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Prof. Martin zur Nedden

Eroffnung

Sehr geehrte Frau Dr. Schmid-Obkirchner, sehr geehrter Herr Gravelmann,
meine sehr geehrten Damen und Herren, ich freue mich sehr, Sie hier so
zahlreich zu unserer Fachtagung ,Perspektivplanung in der Arbeit mit jun-
gen Flichtlingen und Hilfen zur Verselbststandigung" begrif3en zu dirfen.
Der Titel dieser Tagung ist beinahe so komplex wie der Name des mit uns
zusammenarbeitenden Ministeriums.

Das Deutsche Institut fir Urbanistik (Difu) hat dankenswerterweise vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend die Aufgabe
Ubertragen bekommen, in Weiterentwicklung der Arbeitsgruppe Fachta-
gungen Jugendhilfe (AGFJ) das ,Dialogforum ,Bund trifft kommunale Pra-
xis' — Inklusive Kinder- und Jugendhilfe aktiv miteinander gestalten” zu be-
treuen. Darlber freuen wir uns sehr, gerade in der Weiterentwicklung der
Erfahrungen und der Netzwerke, die wir mit der AGFJ entwickeln konnten.
Im Rahmen dieses Dialogforums findet diese Plattform fir &ffentlichen Er-
fahrungsaustausch statt, und ich freue mich sehr, Herr Gravelmann, dass
wir bei dieser Veranstaltung mit dem AFET - dem Bundesverband fir Erzie-
hungshilfe e.V. - kooperieren konnen. Vielen Dank fiir die gute Zusammen-
arbeit. Gleiches gilt fir Sie, Frau Dr. Schmid-Obkirchner. Wir freuen uns
sehr, dass Sie Zeit gefunden haben, in diesen wahrlich turbulenten Tagen
hier anwesend zu sein. Mein Dank gilt auch Ihren Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern fur die Zusammenarbeit in der Vorbereitung dieser Veranstaltung,
die wieder hervorragend funktioniert hat.

Meine Damen und Herren, fiir das Difu - nach unserem eigenen Selbstver-
stédndnis und empirisch durchaus belegbar das grofite Stadtforschungs-
institut im deutschsprachigen Raum - sind alle Fragen der gesellschaftli-
chen Entwicklung und damit insbesondere das Thema des sozialen Zu-
sammenhalts ein zentrales Forschungsfeld. Vor dem Hintergrund, dass wir
vor mehr als 40 Jahren von den deutschen Kommunen mit der Zweckbe-
stimmung praxisorientierter Forschung gegriindet wurden, ist es ein vor-
dringliches Anliegen fir uns, mit unseren Arbeitsergebnissen die kommu-
nale Ebene bei der Bewaltigung der Herausforderungen zu unterstitzen. Ei-
ne bedeutende Herausforderung besteht fraglos in der Integration von Zu-
gewanderten generell, und im Kontext dessen ist die Thematik des Um-
gangs mit den Flichtlingen - und hier insbesondere mit den unbegleiteten
und begleiteten Jugendlichen - von ganz erheblicher Bedeutung. Demzu-
folge hat diese Thematik in unserer Arbeit ein entsprechendes Gewicht,
dem wir mit Forschungsprojekten, Publikationen, Veranstaltungen wie die-
ser bis hin zu einem Online-Wegweiser zum Thema Fllchtlinge Rechnung
zu tragen versuchen. Wir sehen dieses Thema als Daueraufgabe an und
hielten es fur fatal, wenn aufgrund des zurzeit zu beobachtenden Riick-
gangs der Flichtlingszahlen das Thema in der Diskussion und der laufen-
den Arbeit in den Hintergrund geriete. Angesichts zahlreicher Wechselwir-
kungen zu anderen kommunalen Handlungsfeldern darf diese Thematik au-
Rerdem nicht isoliert betrachtet werden, sondern muss zum Beispiel Be-
standteil einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe sein.

Die Bedeutung der Kommunen in diesem Zusammenhang kann nicht tber-
schéatzt werden. Dies wird deutlich, wenn man den Koalitionsvertrag stu-
diert, der die Grundlage der Arbeit der neuen Bundesregierung sein wird.



Einige Inhalte geben sicherlich zumindest zum Diskutieren Anlass, wie z. B.
das Thema der Ankerzentren. Aber zumindest geht es dem Sozialbereich
besser als manchem anderen, er wird wenigstens in einigem Gewicht und
Umfang erwahnt. Auch die Absicht eines breiten Dialogs mit allen Akteuren
wird dort als Handlungsziel formuliert.

Insofern kdnnen wir sagen, Frau Dr. Schmid-Obkirchner, dass Sie als Bun-
desministerium in weiser Voraussicht bereits zum Ende der letzten Legisla-
turperiode das Dialogforum eingerichtet haben. Es ist also relativ jung, und
diese Veranstaltung ist im Hinblick auf den Offentlichkeitscharakter die
Premiere.

Ob und inwieweit die Kinder- und Jugendhilfe im Sinne einer inklusiven L&-
sung weiterentwickelt werden kann, um zukinftig fir alle Kinder und Ju-
gendlichen zustandig zu werden, wird intensiv und in vielen Debatten zurzeit
verhandelt und gepriift. Wir wollen mit dem Dialogforum hierfir leitenden
Fach- und Fihrungskraften der 6ffentlichen und freien Trager der Kinder-
und Jugendhilfe, des Gesundheitswesens, der Behindertenhilfe, der Ein-
gliederungshilfe und der Sozialamter in den Kommunen, aber auch den
Vertreterinnen und Vertretern der kommunalen Spitzenverbande, der Lan-
desjugendamter und der Wissenschaft eine Plattform bieten. Diese Veran-
staltung bildet einen Teil dieser Bemihungen.

Konkrete Umsetzungsschritte, offene und strittige Fragen der praktischen
Umsetzung und erste Erfahrungswerte aus der Praxis auf dem Weg zu einer
inklusiven Kinder- und Jugendhilfe sollen gemeinsam mit dem Ministerium
in unterschiedlichen Formaten diskutiert werden - auch in solchen 6ffentli-
chen Veranstaltungen.

Meine Damen und Herren, aus vielen Forschungsprojekten wissen wir, dass
Integration nicht gelingen wird, wenn MafRnahmen nur als kurzfristige Reak-
tion auf die Herausforderungen durch die Zuwanderung von gefllichteten
jungen Menschen geplant sind. Wie ich bereits erwahnte, muss es eine
Daueraufgabe mit Prioritat sein. Frau Konig, ehemalige Geschaftsflhrerin
der AWO Berlin, formulierte vor einiger Zeit: ,Inklusion muss das Ziel sein.
Es geht um die soziale Balance, um Teilhabe an Bildung, Ausbildung und
Arbeitsmarkt. Es braucht aber auch Teilhabe an Gesellschaft, zum Beispiel
in Form von politischer Partizipation.” Das fangt beim ginstigen Wohnraum
an, geht Uber zur Versorgung mit Kita-Platzen und hort mit Sprach- und In-
tegrationskursen noch lange nicht auf. Die soziale Infrastruktur der Stadt
muss fur geflichtete Menschen weiter geoffnet und ausgebaut werden, oh-
ne dabei Menschen auszuschlieBen. In diesem integrativen Ansatz - auch
im Hinblick auf Fragen der Stadt- und Quartiersentwicklung bis hin zu Fra-
gen der Finanzen - versuchen wir als Institut, das Thema zu bearbeiten.

Man kann nunmehr feststellen - auch dazu gibt der Koalitionsvertrag einige
Hinweise -, dass es drei Jahre nach dem ,groflen Ankommen* nicht mehr
vorrangig um Inobhutnahme oder Umverteilung von Flichtlingen geht. Es
geht vielmehr zunehmend auch um junge Flichtlinge, die ihren Platz in un-
serer Gesellschaft suchen und finden miussen, und um die Bedingungen
und Hilfeleistungen, die wir ihnen bieten kdnnen, um ihnen genau dies zu
ermdglichen.

Frau Dr. Schmid-Obkirchner wird in ihrem Beitrag noch etwas zur Wir-
kungsweise des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung ausléndischer Kinder und Jugendlicher aus Sicht des
BMFSFJ vorstellen, aber auch zu aktuellen Herausforderungen aus Sicht
des Bundes etwas sagen, was uns alle ebenfalls sehr interessieren wird.



Im Fokus der Tagung stehen also drei Jahre nach dem ,grof3en Ankommen*
die Perspektivplanung in der Arbeit mit jungen Flichtlingen in Bezug auf die
Hilfeplanung insgesamt, mogliche Hilfeformen auch nach dem 18. Lebens-
jahr sowie die Zukunftsperspektiven und Mdoglichkeiten der Verselbststan-
digung der Betroffenen. Ein groRer Schwerpunkt der Veranstaltung liegt auf
der Frage nach dem Ist-Stand und danach, welche Schlisse sich daraus fur
die Perspektiven der kommunalen Integration junger Geflichteter in der
Praxis ziehen lassen. Wie werden die Moglichkeiten eingeschatzt, und was
sind die dringendsten Aufgaben?

Unter anderem durften folgende Aspekte und Fragen in diesem Kontext zu
diskutieren sein:

e Wie geht man mit dem Spagat zwischen Padagogik und Ausléanderrecht
um?

e Wie bekommt man eine gute Begleitung des beruflichen Einstiegs nach
der Schule hin?

e Welche Wohnkonzepte und betreuten Wohnformen sind geeignet - bis
hin zu Fragen der stationdren Unterbringung und der Unterbringung in
Gastfamilien?

e Was passiert, wenn die Phase der Jugendhilfe beendet ist? Wie geht es
weiter? Wie konnen Uberginge gut begleitet werden?

o Die Frage der Familienkontexte dirfte eine Rolle spielen.

e Auch der strukturelle Wandel der Kinder- und Jugendhilfe wird im Laufe
der Tagung zum Thema werden.

Diese Aufzdhlung ist nicht vollstandig. Die Arbeitsgruppen werden diese
und andere Aspekte aufgreifen. Vor allem sind wir daran interessiert, Ihre
Fragen und lhre Sichtweisen hier zu héren und mit Thnen dartber zu disku-
tieren, wo Sie die grofiten Herausforderungen und wo Sie den groften Aus-
tauschbedarf sehen.

Ich danke schon jetzt den Referentinnen und Referenten, die mit ihren
Fachbeitragen zum Gelingen dieser Veranstaltung beitragen. Ganz herzli-
chen Dank, dass Sie sich bereit erklart haben, sich neben lhrem , Tagesge-
schaft" dieser zusatzlichen Mihe zu unterziehen. Ich danke auch Frau
Landua und ihren Kolleginnen, die diese Tagung in gewohnt perfekter Ma-
nier vorbereitet haben, die auch diesen Tagungsort ausgewahlt haben, den
ich sehr gelungen finde. Es teilt sich bereits beim Eintreten diese gute At-
mosphéare mit. Ich finde es toll, dass die SOS-Kinderdorfer hier eine solche
Einrichtung geschaffen haben. Ich hoffe sehr, dass sie sich bewahrt. Fiir un-
sere Themen und Veranstaltungen ist sie - sowohl im Hinblick auf den
Standort und das Gebaude als auch auf die Inhalte des Betreiberkonzeptes
- ein perfekter Ort. Wenn sich das fortsetzen lieRRe, ware es wunderbar. Ich
danke auflerdem lhnen, Frau Landua, und Ihnen, Herr Pfeifle, dass Sie diese
Veranstaltung in den néchsten beiden Tagen leiten werden. Wir haben uns
besonders darliber gefreut, Herr Pfeifle, dass Sie trotz lhres Ausscheidens
aus dem sogenannten aktiven Dienst nach wie vor unseren Beirat leiten.

Meine Damen und Herren, ich wiinsche uns allen eine interessante Tagung.
Bringen Sie sich ein!

Prof. Dipl.-Ing. Martin zur Nedden
Wissenschaftlicher Direktor und Geschéaftsflhrer
des Deutschen Instituts flir Urbanistik



Dr. Heike Schmid-Obkirchner

Gesetz zur Verbesserung der
Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslandischer Kinder
und Jugendlicher und unter-
stutzende Bundesprogramme

Unbegleitete Kinder und Jugendliche - Daten, Gesetzes-
anderungen, Bundesprogramme, Herausforderungen.
Ruckblick - Sachstand - Ausblick

Sehr geehrter Herr Professor zur Nedden, sehr geehrte Damen und Herren,
ich freue mich besonders, dass diese erste Plattform zu diesem Thema
stattfindet, denn mit Blick auf den Koalitionsvertrag wird deutlich, dass wir
nicht nur eine fachliche, sondern auch weiterhin eine fachpolitische Debatte
zu diesem Thema brauchen, auch zu den Positionen der Kinder- und Ju-
gendhilfe.

1. Daten

Zurzeit - mit Stand vom 6. Marz 2018 - haben wir 24.351 unbegleitete Min-
derjahrige in jugendhilferechtlicher Zustandigkeit. Wir konnen konstatieren,
dass die Zahl der vorlaufig in Obhut genommenen unbegleiteten Minderjah-
rigen deutlich sinkt. Die Zahl der unbegleiteten Minderjahrigen ist seit Mai
2016 kontinuierlich rucklaufig, weil 1. insgesamt die Einreisezahlen zurlick-
gegangen sind und 2. die unbegleitet Eingereisten volljahrig werden. Der
Hochststand war im Februar 2016 mit 60.638 UMA zu verzeichnen. Dage-
gen nimmt die Zahl der jungen Volljahrigen zu. Im November 2015 waren
knapp 6.400, im Marz 2018 sind rund 27.000 junge Volljahrige in jugendhil-
ferechtlicher Zustandigkeit.

Tabelle 1 zeigt die Entwicklung der jugendhilferechtlichen Zustandigkeiten
im Jahr 2017, von Januar mit fast 44.000 unbegleiteten Minderjahrigen bis
Dezember mit etwa 30.000 unbegleiteten Minderjahrigen. Der Anstieg der
Zahl junger Volljahriger erweist sich als ebenso kontinuierlich wie die ab-
nehmende Zahl der unbegleiteten Minderjahrigen: Vom Januar bis Dezem-
ber 2017 stieg die Zahl von rund 18.000 auf 24.410. Insgesamt verringerte
sich die Zahl der jugendhilferechtlichen Zustéandigkeiten von 62.165 im Ja-
nuar auf 54.723 im Dezember 2017.



Tab. 1:

Entwicklung der
jugendhilferechtlichen
Zustandigkeiten

* Bundesministerivm
b Hir Famile, Sanoren, Frauen
urd Jugend

Entwicklung der jugendhilferechtlichen Zustindigkeiten

Summe aller
jugendhilferechtiichen
Zustaindigheiten

Belegungsquoten
fibr Stichtag

junge Vollghrige

2017-01-31
2017-02-23
2017-03-31
2017-04-23
2017-05-31
2017-06-30
2017-07-31
2017-03-31
2017-09-29
2017-10-30
2017-11-30
2017-12-29

Diese Entwicklung setzt sich bisher tendenziell im Jahr 2018 fort.

Die Herkunftslander der unbegleiteten Minderjahrigen waren in den Jah-
ren 2015-2016 hauptsachlich Afghanistan, Syrien, Eritrea und Irak, im Jahr
2017 hingegen vor allem Afghanistan, Eritrea, Somalia und Guinea.

Die Geschlechterverteilung hat sich nicht wesentlich geéndert. 2015 wa-
ren 91 % der eingereisten unbegleiteten Minderjahrigen mannlich, im 1.
Halbjahr 2017 waren 85 % der UMA mannlich.

Die grofBte Altersgruppe der unbegleiteten Minderjéhrigen ist die der 16-
und 17-Jéhrigen. 93 % der UMA sind 14 bis 17 Jahre alt.

Als Fluchtgriinde der unbegleiteten Minderjéhrigen, die teilweise auf alle
Flichtlinge zutreffen, sind bekannt:

e Kriegszustdnde/Zwangsrekrutierungen (Kindersoldaten),

e politische und religidse Verfolgung/Vertreibung,

e psychische, physische, sexuelle Gewalt, wie z. B. weibliche Genitalver-
stimmelung oder Kinderprostitution,

e Zwangsverheiratung,

e Menschenhandel,

e prekare wirtschaftliche Lage im Herkunftsland,

e Perspektivlosigkeit im Heimatland.
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2. Gesetze

2.1 Das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung,
Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder
und Jugendlicher

Das Gesetz ist seit 1. November 2015 in Kraft und fiihrte eine bundesweite
Aufnahmepflicht fir unbegleitete Minderjéhrige, d. h. ein Verteilverfah-
ren ein. Wir wissen, dass zum 1. Dezember 2017 16.132 UMA verteilt wor-
den sind. Seit dem 1. Mai 2017 gilt ein neues Verteilverfahren, das die Lan-
der im Umlaufbeschluss 02/2017 der Jugend- und Familienministerkonfe-
renz der Lander (JFMK) festlegten. Bis zu dem Zeitpunkt war es gesetzlich
geregelt, dass die Verteilung nach Konigsteiner Schlissel erfolgt, und zwar
auf der Grundlage von Bestandszahlen. Dazu wurden werktaglich dem
Bundesverwaltungsamt (BVA) der Bestand an jugendhilferechtlichen Zu-
standigkeiten fur unbegleitete Minderjahrige gemeldet und auf dieser
Grundlage die Aufnahmequoten bestimmt.

Seit 1. Mai 2017 lauft das Verteilverfahren auf der Grundlage von Einreise-
prognosen:

Als Einreiseland wird danach ein Land bestimmt, das (zumindest tGberwie-
gend) im zurlckliegenden Zeitraum und vermutlich auch im aktuellen Prog-
nosezeitraum seinen Aufnahmeanteil nach Konigsteiner Schlissel aus-
schlief3lich durch Einreisen erreicht hat bzw. erreichen wird und zum Zeit-
punkt der Bestimmung eine Quotenerfillung von mindestens 90 % aufweist.
Dies wird jeweils bei der Bekanntgabe der aktuellen Einreiselander kommu-
niziert.

Die Bestimmung des Einreiselandes ist an die Einreiseprognose gekoppelt.
Diese wird jeweils fir einen Zeitraum von einem Monat vom BVA festgelegt.
Grundlage hierfur soll die durchschnittliche Zahl der Einreisen der Vormonate
sein. Die Bestimmung eines Einreiselandes erfolgt immer monatlich. Dies ge-
schiehti. d. R. in der ersten Kalenderwoche eines neuen Prognosemonats.

Mafgeblich zur Ermittlung der jeweiligen Quoten firr die bundesweite Ver-
teilung von UMA durch das BVA sind seither ausschlieBlich jene Einreisen
und Umverteilungen von UMA, die seit dem 01.05.2017 erfolgt sind. Somit
bleiben vor dem 01.05.2017 aufgenommene UMA fir die Entscheidung
Uber eine Verteilung unbeachtet. Wahrend das BVA zuvor werktaglich Ver-
teilentscheidungen getroffen hat, erfolgen diese seit dem 01.05.2017 ein-
mal wochentlich.

Die JFMK beschloss auerdem, dass dieses neue Verfahren nach sechs
Monaten Uberprift werden soll. Dazu wurden Abfragen durchgefiihrt und
das Thema steht jetzt auf der Tagesordnung der Arbeitsgemeinschaft der
Obersten Landesjugend- und Familienbehorden (AGJF). Diese findet am
22./23. Marz 2018 statt. Die Lander werden sich Uber das Verfahren aus-
tauschen. Im Grollen und Ganzen funktioniert das Verteilverfahren rei-
bungslos. Es bleibt abzuwarten, welches Ergebnis die Abfragen zeigen.

Im Kontext des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher steht der Bericht
der Bundesregierung nach § 42e SGB VIII. Die Bundesregierung ist ver-
pflichtet, jahrlich dem Bundestag einen Bericht Uber die Situation unbeglei-
teter Minderjahriger in Deutschland vorzulegen. Der erste Bericht wurde im
Méarz 2017 vorgelegt. Der Bericht fir das Jahr 2017 wird derzeit erstellt.



Dazu liegt uns eine breite Daten- und Informationsbasis vor, eine deutlich
erweiterte Datengrundlage im Vergleich zum ersten Bericht:

e Ergebnisse einer Abfrage bei Landern, Kommunen und Verbanden zur
Situation der UMA sowie zur Umsetzung des Gesetzes zur Verbesserung
der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder
und Jugendlicher;

e Online-Erhebung zur Situation von unbegleiteten auslandischen Min-
derjahrigen bei Einrichtungen und Jugendamtern;

o amtliche und nicht amtliche Statistiken der Statistischen Amter sowie
Verwaltungsdaten des Bundesverwaltungsamtes;

e aktuelle Untersuchungen von Behorden und Verbanden sowie von
Hochschulen und Forschungsinstituten.

Der Bericht hat Folgendes zum Inhalt:

e Datenzu UMA,

e Umsetzung des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung, Versor-
gung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher,

e Lebenslagen und Bedlrfnisse von UMA,

e Angebote zur Versorgung, Betreuung und Unterstiitzung von UMA,

e UMA im Asylverfahren,

e Programme/Mafnahmen/Initiativen der Bundesregierung.

e Datengrundlagen und methodische Hinweise.

Fir unser Thema sind zwei weitere Gesetze im letzten Jahr in Kraft getreten,
die das SGB VIII gedndert hat und die fiir unbegleitete Minderjahrige eine
gewisse Relevanz haben. Es gab dariiber hinaus eine Reihe weiterer Ande-
rungen im Flichtlings-/Auslanderrecht. An dieser Stelle mochte ich mich
auf das SGB VIl beschréanken.

2.2  Das Gesetz zur Bekampfung von Kinderehen

Das Gesetz zur Bekampfung von Kinderehen trat am 22. Juli 2017 in Kraft.
Mit dem Gesetz, das vorwiegend BGB- und FamFG—Anderungen enthalt,
werden Kinderehen in Deutschland ausgeschlossen. Es gibt keine Ausnah-
men mehr. Ehen, die im Ausland geschlossen worden sind, werden, wenn
die Betreffenden unter 16 Jahren sind, fur nichtig erklart. Das heif3t, die Ehe
gilt als nicht geschlossen. Ist der Ehegatte oder die Ehegattin zwischen 16
und 18 Jahre alt, wird die Ehe aufgehoben, es sei denn, es ist ein Hartefall
gegeben oder die Ehegatten sind inzwischen volljahrig und die Ehe soll
nach dem Willen beider fortgesetzt werden.

§ 42a Abs. 1 Satz 2 SGB VIlI: ,Ein auslandisches Kind oder ein auslandi-
scher Jugendlicher ist grundsatzlich dann als unbegleitet zu betrachten,
wenn die Einreise nicht in Begleitung eines Personensorgeberechtigten o-
der Erziehungsberechtigten erfolgt; dies gilt auch, wenn das Kind oder der
Jugendliche verheiratet ist."

Fur die Kinder- und Jugendhilfe bringt dieses Gesetz also eine Definition von
sunbegleitet* mit. Diese Definition fand bislang bereits Anwendung, stand
aber nicht explizit im Gesetz. Erganzend klargestellt wird auch, dass auch ver-
heiratete Minderjahrige unbegleitet sind, wenn sie nicht in Begleitung eines
Personensorgeberechtigten oder Erziehungsberechtigten einreisen.

Mittlerweile gibt es zur Anwendung dieses Gesetzes zwei Urteile. In Berlin
wurde eine Ehe als ,Nicht-Ehe" bezeichnet, weil die Betreffende unter 14
Jahre alt war. AulRerdem gibt es ein Urteil zur Nicht-Aufhebung einer Ehe,
weil ein Hartefall vorlag und beide Ehepartner liber 16 Jahre alt waren.

11



12

2.3 Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreise-
pflicht

Eine weitere Anderung des SGB VIl erfolgte mit dem Gesetz zur besseren
Durchsetzung der Ausreisepflicht, das am 29. Juli 2017 in Kraft trat:

Die Anderung betrifft die Regelung im SGB VI, wonach das Jugendamt
wéahrend der Inobhutnahme verpflichtet ist, alle Rechtshandlungen
vorzunehmen, die zum Wohl des Kindes oder Jugendlichen notwendig
sind. Mit dem Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht wurde
§ 42 Abs. 2 SGB VIII konkretisierend erganzt:

.Im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 gehort zu den Rechtshandlungen
nach Satz 4, zu denen das Jugendamt verpflichtet ist, insbesondere die un-
verzlgliche Stellung eines Asylantrags fir das Kind oder den Jugendlichen
in Fallen, in denen Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass das Kind o-
der der Jugendliche internationalen Schutz im Sinne des §1 Absatz1
Nummer 2 des Asylgesetzes bendtigt; dabei ist das Kind oder der Jugendli-
che zu beteiligen."

Internationaler Schutz bedeutet entweder die Flichtlingseigenschaft nach
der Genfer Flichtlingskonvention oder subsidiarer Schutz. Wenn Tatsachen
gegeben sind, die die Annahme eines solchen Status rechtfertigen, muss
unverziglich ein Asylantrag gestellt werden. Das wirft allerdings viele Fra-
gen auf: Was heifl3t ,unverziglich"? Wann liegen Tatsachen vor, die die An-
nahme rechtfertigen? Muss sofort ein Asylantrag gestellt werden? Im Zivil-
recht ist ,unverzlglich" als ,ohne schuldhaftes Zogern" definiert. Das heif3t,
auch weiterhin lasst das Gesetz Zeit fir ein Clearingverfahren und eine
sorgfaltige Befassung mit der Situation des jungen Menschen. So lange al-
so die flr die Begriindung eines Asylantrags notwendigen Tatsachen zu kla-
ren sind, liegt kein schuldhaftes Verzogern vor.

3.  Bundesprogramme

3.1 Willkommen bei Freunden - Bundnisse fiir junge
Flichtlinge

Das Bundesprogramm ,Willkommen bei Freunden" wird von der Deutschen
Kinder- und Jugendstiftung umgesetzt. Das Bundesprogramm unter-
stitzt Landkreise, Stadte und Gemeinden dabei, gefliichtete Kinder
und Jugendliche gut aufzunehmen und zu integrieren. Es ist nicht auf
unbegleitete Minderjahrige beschrankt, sondern nimmt alle jungen
Geflichteten in Bezug. Junge Gefliichtete sollen ihr Recht auf Bildung und
gesellschaftliche Teilhabe wahrnehmen konnen, die ihnen zustehende Be-
gleitung und Férderung erhalten und die Moglichkeit bekommen, sich aktiv
ins Gemeinwesen einzubringen. Um das zu erreichen, arbeitet ,Willkommen
bei Freunden" daran, vor Ort langfristige Blindnisse zu etablieren und zu
starken. Das Programm lauft noch bis Dezember 2018.

Das Bundesprogramm unterstitzt Kommunen schnell, unkompliziert und
ohne burokratischen Aufwand. Die Mitarbeitenden der sechs regionalen
Serviceblros (Minchen, Berlin, Hamburg, Frankfurt am Main, Magdeburg
und KalIn) bieten fiinf verschiedene Dialog- und Qualifizierungsangebote,
welche einzeln oder kombiniert genutzt werden kdnnen und einen Wissens-
transfer ermdglichen. Hierzu gehoren:

e Analyseworkshops,
e Beratungen und Fortbildungen,



e Prozessbegleitungen,
e Hospitationen,
e Gestaltung von Dialogen.

Die Angebote tragen dazu bei, dass einzelne Akteure sowie bestehende
Blndnisse in ihrer Arbeit mit jungen Gefllichteten gestéarkt werden. Durch
die Angebote wird der Aufbau neuer Blindnisse angeregt. Jedoch sind die
Angebote unabhéngig von einer solchen Griindung und stehen potenziell
allen Interessierten im Hinblick auf Wissenstransfer und Austausch offen.

Die Mitarbeitenden des Programms sind an 226 Standorten aktiv. Bisher
wurde in 77 Kommunen ein Blindnis gegriindet, in weiteren 25 Kommunen
befindet sich ein Blindnis im Aufbau.

Bisher wurden 2.336 Aktivtaten im Rahmen der o.g. Angebote durchge-
fuhrt. Es wurden 535 Programmangebote mit 13.112 Teilnehmenden um-
gesetzt, insbesondere kommunale und Uberregionale Fortbildungen und
Workshops, Analyseworkshops sowie externe Prozessbegleitungen. Es
wurden 910 Personen vor Ort aktiv eingebunden (insbesondere kommunale
Akteure aus der Verwaltung, vor allem aus Jugendamtern und Koordinie-
rungsstellen sowie kommunale Beauftragte fir Fragen von Flucht und In-
tegration, zudem non-formale Bildungs- und Beratungseinrichtungen).

3.2 Menschen starken Menschen

Im Rahmen dieses Bundesprogramms wurde ein Projekt zur Gewinnung
von Gastfamilien, Patenschaften und Vormundschaften fiir unbegleite-
te minderjahrige Flichtlinge ins Leben gerufen. Die Forderung des Pro-
jekts zur Gewinnung von Gastfamilien, Patenschaften und Vormundschaf-
ten fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge startete in den Jahren 2015-
2016 gemeinsam mit Diakonie und Kompetenzzentrum Pflegekinder. Zu-
nachst ging es um Fortbildung von Fachkraften zur Begleitung der Gastfa-
milien, ehrenamtlichen VormUlindern sowie Patinnen und Paten und um die
Entwicklung von Curricula zur Vorbereitung der Gastfamilien, Vorminder
sowie Patinnen und Paten. Zudem fand eine Vernetzung dieser drei ver-
schiedenen Unterstiitzungssysteme statt.

Das Projekt wurde verlangert und im Hinblick auf ehrenamtliche Vormund-
schaften erweitert. Schwerpunkte sind u. a. die Gestaltung von Ubergidngen
und Verwandte als Vormiinder.

Hierzu gibt es in acht Bundeslandern Modellstandorte: Bayern, Berlin,
Brandenburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-
Anhalt und Schleswig-Holstein.

Die Nachhaltigkeit ist durch Verbreitung der Informationen auf regionalen
Netzwerktreffen im Laufe des Projekts und die Erstellung einer Projektweb-
seite mit weitergehenden Informationen gesichert: http://www.familien-
fuer-junge-fluechtlinge.de/

Der Abschlussbericht wird im Frihjahr 2018 auf der Projekt-Webseite ver-
offentlicht.
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4. Themen auf der Bundesebene

4.1 Altersfeststellung

Die in § 42f SGB VIl geregelten Vorgaben zum behdrdlichen Verfahren zur
Altersfeststellung sind seit dem 01.11.2015 in Kraft. Sie sind unter Beach-
tung der europaischen und internationalen Regelungen mit dem Gesetz zur
Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandi-
scher Kinder und Jugendlicher im SGB VIIl aufgenommen worden.

Die Feststellung des Alters erfolgt durch die Jugendamter in einem drei-
stufigen Verfahren: Das Jugendamt hat im Rahmen der vorlaufigen Inob-
hutnahme eines potenziellen unbegleiteten Kindes oder Jugendlichen des-
sen Minderjahrigkeit durch Einsichtnahme in deren Ausweispapiere festzu-
stellen oder hilfsweise mittels einer qualifizierten Inaugenscheinnahme ein-
zuschatzen und festzustellen. Bei der qualifizierten Inaugenscheinnahme
werden im Rahmen einer intensiven padagogischen bzw. psychologischen
Beurteilung insbesondere die physische Erscheinung sowie das Verhalten
des Betroffenen bewertet. Daneben kdnnen Auskiinfte jeder Art eingeholt
werden, z. B. Beteiligte angehort und/oder Zeugen und Sachverstéandige
befragt werden. Auf Antrag des Betroffenen oder seines Vertreters oder von
Amts wegen hat das Jugendamt in Zweifelsfallen eine arztliche Untersu-
chung zu veranlassen. Liegt ein Zweifelsfall vor, so hat das Jugendamt kei-
nen Ermessensspielraum und die Veranlassung der &rztlichen Untersu-
chung ist zwingend (§ 42f Abs. 1 und 2 SGB VIII).

Die Untersuchung darf nur mit Einwilligung der betroffenen Person und ih-
res Vertreters durchgefiihrt werden. Die allgemeinen Mitwirkungsvorschrif-
ten des SGB | gelten hierfur entsprechend. Weigert sich der bzw. die Be-
troffene, sich der Untersuchung zu unterziehen, kann das Jugendamt Leis-
tungen ganz oder teilweise versagen oder entziehen. Die betroffene Person
ist Uber die Folgen einer Weigerung aufzuklaren.

Die gesetzlich normierte Altersfeststellung entspricht den aktuellen Er-
kenntnissen, dass eine exakte Bestimmung des Lebensalters weder allein
auf medizinischem, psychologischem, padagogischem noch auf anderem
Wege moglich ist. Alle Verfahren konnen allenfalls Naherungswerte be-
stimmen. Daher werden in der Praxis die verschiedenen Methoden mitei-
nander kombiniert. Dieses Vorgehen wird auch im internationalen Raum
als zuverlassigste Methode zur Altersfeststellung erachtet. Ziel der Alters-
feststellung ist es, die Minderjahrigkeit bzw. Volljahrigkeit einer Person fest-
zustellen. Steht nach Durchfihrung eines psychologische, padagogische
und medizinische Methoden kombinierenden Verfahrens der Altersfeststel-
lung noch immer nicht fest, ob die bzw. der Betroffene minder- oder volljah-
rig ist, so ist von der Minderjahrigkeit der untersuchten Person auszugehen.

4.2 Junge Volljahrige

Mittlerweile haben wir mehr junge Volljahrige, die als unbegleitete Minder-
jahrige eingereist sind, als Minderjahrige im System: 24.000 Minderjahri-
ge/27.000 Volljahrige. Es liegt auf der Hand, dass es hier zu Diskussionen
kommt. Aber es gibt gute und fundierte Argumente dafir, dass es notwen-
dig und sinnvoll ist, diese jungen Menschen auch nach ihrem 18. Geburts-
tag von der Jugendbhilfe zu betreuen. Das zeigt z. B. eine Studie zur Effektivi-
tat von Kinder- und Jugendhilfe flr unbegleitete Minderjahrige, die bei der
BVKE mit dem Institut fir Kinder- und Jugendhilfe durchgefiihrt worden ist.
Diese Studie kommt zu dem Ergebnis, dass gerade Hilfen fiir junge Volljah-
rige sehr effektiv und erfolgreich sind.



4.3 Gesetzesevaluation

,Die Bundesregierung hat die Wirkungen dieses Gesetzes zu untersuchen
und dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember 2020 Uber die Er-
gebnisse dieser Untersuchung zu berichten." Diese Evaluation werden wir
voraussichtlich in diesem Jahr beginnen, um die Pflicht bis 2020 erfillen zu
konnen.

4.4 Reform des Gemeinsamen Europaischen Asyl-
systems (GEAS)

Die aktuellen auf EU-Ebene laufenden Verhandlungen zur Reform des Ge-
meinsamen Europaischen Asylsystems sind auch fiir unbegleitete Minderjah-
rige von zentraler Bedeutung. Es geht dabei um folgende Regelungswerke:

e Dublin IV-VO,

e Asylverfahrens-VO,

o Aufnahme-Richtlinien,
e Qualifikations-VO,

e EURODAC-VO,

e EU-Asylagentur-VO.

Bis auf die Aufnahme-Richtlinien handelt es sich um Verordnungen. Ver-
ordnungen sind nach ihrer Verabschiedung auf EU-Ebene auch national
unmittelbar geltendes Recht. Sie missen nicht erst durch Bundesgesetz-
gebung umgesetzt werden, sondern gelten unmittelbar.

In Bezug auf unbegleitete Minderjahrige geht es dabei um Themen wie Ver-
tretung, Altersfeststellung, Rechtsschutz, Verfahrensstandards, Registrie-
rung. Als BMFSFJ setzen wir uns selbstverstandlich stets fiir die Wahrung
des Kindeswohls ein. Wir wollen, dass Unterstiitzungssysteme fur unbeglei-
tete Minderjahrige und das Primat der Kinder- und Jugendhilfe keinesfalls
eingeschrankt werden.

4.5 Koalitionsvertrag 19. Legislaturperiode: ANKER-
Einrichtungen

Der Koalitionsvertrag sieht vor, dass Asylverfahren in zentralen Aufnahme-,
Entscheidungs- und Ruckflihrungseinrichtungen (ANKER-Einrichtungen)
bearbeitet werden, in denen das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge,
die Bundesagentur fiir Arbeit, Jugendamter, Justiz, Auslanderbehorden
u.a. Hand in Hand arbeiten. Die Identitatsfeststellung soll in den ANKER-
Einrichtungen erfolgen: Name, Herkunft, Alter, Fingerabdruck.

+Nach" Altersfeststellung sollen UMA durch Jugendbehdrden in Obhut ge-
nommen werden. In Zweifelsfallen erfolgt eine Altersfeststellung durch das
zustandige Jugendamt unter Beteiligung des BAMF in den ANKER-
Einrichtungen. Es soll zudem eine geschlechter- und jugendgerechte Un-
terbringung gewahrleistet werden.
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4.6 Koalitionsvertrag 19. Legislaturperiode:
Familiennachzug

Der Familiennachzug fir subsidiar Schutzberechtigte ist bis 16. Marz 2018
ausgesetzt. Es soll keinen generellen Familiennachzug fir subsidiar Ge-
schitzte mehr geben. Stattdessen ist eine Neuregelung vorgesehen, die der
Kernfamilie eine ungefahrliche Moglichkeit auf Familiennachzug ermogli-
chen soll, das heif3t, der Nachzug ist zahlenmaliig begrenzt (1.000 Personen
im Monat). Dabei sind bestimmte Personengruppen ausgeschlossen: Tran-
sitehen, schwerwiegende Straftaten, Gefahrder, Menschen, bei denen die
Ausreise kurzfristig nicht zu erwarten ist.

Es sollen ,Anreize ausgeschlossen werden, die dadurch entstehen, dass
Minderjahrige von ihren Eltern unter Gefahrdung des Kindeswohls zukiinftig
auf die gefahrliche Reise vorgeschickt werden®.

Die Aussetzung wird nun verlangert. Das Gesetz liegt vor, der Bundestag hat
es bereits beschlossen, der Bundesrat hat den Vermittlungsausschuss nicht
angerufen. Dieses Gesetz sieht vor, dass bis zum Inkrafttreten der Neurege-
lung des Familiennachzugs zu subsidiar Schutzberechtigten, langstens je-
doch bis zum 31. Juli 2018, der Familiennachzug zu diesen Personen aus-
gesetzt bleibt.

Ab 1. August 2018 kann aus humanitaren Griinden Mitgliedern der Kernfa-
milie eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, jedoch kontingentiert (maxi-
mal 1.000 Personen pro Monat).

Die Hartefallregelungen der §§ 22 und 23 AufenthG bleiben unberdhrt.

Dieses Gesetz wird demnéachst nach der Verkindung in Kraft treten. Da-
nach wird man sich mit der Neuregelung beschaftigen missen. Unser Inte-
resse liegt auch dabei wieder in der Beriicksichtigung der Situation von
Minderjahrigen und von unbegleiteten Minderjahrigen. Dabei missen die
Kinderrechtskonvention und das Kindeswohl unbedingt zum Tragen kom-
men und sichergestellt werden.



Podiumsdiskussion

Kommunale Integration junger
Gefluchteter: Ist-Stand und
Perspektiven

Es diskutieren: Dr. Andreas Dexheimer, Rolf Diener,
Nerea Gonzalez Méndez de Vigo, Thomas Hein,
Regina Offer, Bruno Pfeifle, Dr. Heike Schmid-Obkirchner

Bruno Pfeifle: Zunachst bitte ich die Diskussionsteilnehmer/innen auf dem Podium
um ein kurzes Statement liber den Ist-Stand in den Kommunen und die
Perspektiven, aus Sicht der Jugendémter, der freien Trager, aus Sicht des
Bundesverbandes Unbegleiteter Minderjéhriger und des Deutschen Stadtetages.

Dr. Andreas Dexheimer: Als Vertreter der freien Trager mochte ich zu Beginn
vermerken, dass wir eine wirklich gute rechtliche Grundlage in der Kinder- und
Jugendhilfe haben. Vor allem mit Blick auf die aktuelle Diskussion missen wir sehr
vorsichtig sein, dass uns diese Grundlage nicht aus Sicht der Kinder- und
Jugendhilfe auseinandergenommen wird. Wir haben seit gut drei Jahren eine
Regelung, die ganz unmissverstéandlich Folgendes besagt: Kinder sind Kinder,
Jugendliche sind Jugendliche und junge Erwachsene sind junge Erwachsene. Und
diese Definition differenziert nicht nach einer ,,Jugendhilfe light" fir Auslénder, die
zu uns kommen, und einer Jugendhilfe fiir die Menschen, die hier geboren sind.
Dieses Recht gilt es zu bewahren! Mit Blick auf den Titel der Tagung ,,Perspektiven
zur Integration ..." ist aus unserer Sicht das Wesentliche der Integration die
rechtskonforme Umsetzung des bestehenden Bundesrechts. Wenn wir das
befolgen, was uns der Gesetzgeber als Rahmenbedingungen ins SGB VIl
hineingeschrieben hat, sind wir hinsichtlich der Integration auf einem sehr guten
Weg. Natirlich hat Integration in ihrem Kern etwas mit der Hilfe flir junge
Volljghrige zu tun. Wann integriert man sich denn? Nicht mit sieben Jahren und
auch nicht mit 14 Jahren, sondern Integration bzw. Abschluss der Sozialisation
geschieht in den Mittzwanzigerjahren, wenn nicht gar zu Beginn der Dreifiger,
wenn namlich aus dem jungen Menschen ein erwachsener Mensch wird - wie wir
spéatestens seit dem letzten Kinder- und Jugendbericht wissen. Das wird bei
jungen Fliichtlingen nicht anders sein.

Die vorhandene gesetzliche Grundlage ermdglicht uns, Jugendhilfe bis zum 27.
Geburtstag zu leisten. Insbesondere die Regelungen im § 13 SGB VIl sind
geeignet, Integration zu begleiten und mitzugestalten. Jugendhilfe fiir junge
Volljahrige endet nicht mit dem 21. Geburtstag, sondern wir haben die
Maoglichkeit, vor allem im Kontext mit § 13.3 SGB VIII, JugendhilfemaBnahmen bis
zum 27. Lebensjahr einzelfallbezogen fortzufiihren. Den Gesetzgeber kénnte man
fragen, ob nicht eine Aufnahme in den § 36 SGB VIII sinnvoll wére, sodass man
auch im Hilfeplanverfahren das sozialpadagogisch begleitete Wohnen etablieren
kdnnte. Wir wiirden das sehr begrif3en.

Wir missen die vorhandenen Mdglichkeiten nutzen und auch gegen Angriffe
verteidigen. Mit Blick auf die Bundesstatistik missen wir in Bezug auf den Stand
der Umsetzung der guten Rechtsgrundlage feststellen, dass sich dieser
bundesweit sehr unterschiedlich zeigt. Das ist zum Teil sehr zu bedauern, weil
damit jenen Wasser auf die Miihlen gegeben wird, die vor drei Jahren meinten, die
Umverteilung fiihre dazu, dass junge Menschen schlechter gestellt werden. Allein
das Bundesrecht flihrt nicht dazu, aber es fiihrt natiirlich dazu, wenn junge
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Menschen systematisch nach ihrem 18. Geburtstag ausgesteuert werden oder
Jugendhilfe final mit 21 Jahren endet. Die Herausforderung, die aber gleichzeitig
die Antwort mitliefert, liegt in der Realisierung der Integration, des Spracherwerbs,
einer Ausbildung, einer angemessenen Wohnsituation unter Nutzung der
Chancen, die uns der Gesetzgeber einrdumt. Wenn diese nicht genutzt werden, ist
das fiir die jungen Menschen von Nachteil.

Rolf Diener: Inhaltlich kann ich an die Worte von Herrn Dexheimer anschlief3en.
Jugendhilfe ist Jugendhilfe und junge Menschen sind fiir uns immer junge
Menschen, unabhéngig von ihrem Herkunftsland und von ihrem Aufenthaltsstatus.
Das ist uns auch als Kommune wichtig.

Ich méchte einen kleinen Riickblick und Ausblick aus Sicht des Jugendamtes
Bremen geben. Bremen war eine der sehr stark von den unbegleiteten
minderjahrigen Auslandern angewéhlten Kommunen. In den Spitzenzeiten kamen
monatlich etwa 600 UMA zu uns. Auch wenn fiir uns immer Jugendhilfe gleich
Jugendhilfe ist, mussten sich bei uns die Standards verandern. Wir konnten nicht
in jedem Monat 80 neue Jugendwohngruppen 6ffnen, sondern waren in der
Spitzenzeit gezwungen, auch andere Formen der Unterbringung und Betreuung zu
generieren. Heute sind wir aber wieder in der Lage, dies intensiv zu konsolidieren.
Dabei hilft uns das neue Gesetz, da wir damit umverteilen durften. Lange hatte
unsere Kommune das auch nicht mehr durchgehalten. Den Kolleg/innen aus
Miinchen erging es dhnlich. Es gab einige Kommunen, die bei den jungen
Ausléndern sehr beliebt waren.

Wir verteilen noch immer viele junge Menschen um, haben aber einen sehr groRen
Bestand. Die jungen Menschen werden natiirlich mit jedem Jahr &lter. Aus den
alten Bestandsfallen von etwa 1.300 haben wir inzwischen 1.060 tber 18-Jahrige.
Der Schwerpunkt hat sich mittlerweile auf die jungen Volljahrigen verlagert. Diese
jungen Menschen bleiben bis zu ihrer Verselbststandigung in der Jugendhilfe.
Dabei gilt es, jeden einzelnen jungen Menschen differenziert zu betrachten. Wir
haben sehr bildungsaffine junge Menschen, aber auch Menschen, die noch nie
eine Schule besuchten, Menschen mit starken Traumatisierungen, Menschen mit
einem eher delinquenten Lebensentwurf ... Das ist sehr unterschiedlich, daher
muissen wir auch unterschiedliche Antworten finden, sowohl in der Begleitung als
auch in Bezug auf die Betreuungseinrichtungen.

Die groRte Herausforderung besteht zurzeit aus unserer Sicht im Ubergang von
der Schule in den Beruf. Gemeinsam mit dem Jobcenter und dem Bildungssystem
legen wir zahlreiche, sehr differenzierte MalRnahmen auf. Wir kdnnen auf
erfolgreiche Beispiele verweisen, die auch in den Medien Beachtung fanden. Bei
der Menge der jungen Menschen bleibt es allerdings eine auBRerordentliche
Herausforderung.

Die zweite grof3e Herausforderung zeigt sich im Wohnungsmarkt, vor allem in den
grofRen Kommunen. Viele junge Menschen kdnnten schon weitaus selbststandiger
sein, wenn sie eine Wohnung finden wiirden.

Die Debatten, die jetzt auf uns zukommen und die man zugespitzt als
Stammtischdiskussionen bezeichnen kénnte, missen wir sehr kritisch sehen und
ich weil3 nicht, wie wir uns positionieren. Bei den jungen Volljahrigen gehe ich
ebenfalls vom Standpunkt aus, dass Jugendhilfe auch Jugendhilfe bleibt — wie
Herr Dexheimer das bereits formulierte - und abgestuft bis zum 21. oder auch in
Einzelfallen bis zum 27. Lebensjahr gilt. Bei den meisten jungen Fliichtlingen ist
das nach meinem Eindruck nicht bis zum 27.Lebensjahr erforderlich.

Wir haben mit sehr viel Miihe und nach vielen Diskussionen die Altersfestsetzung bei
uns in der Jugendhilfe angesiedelt. Die meisten Jugendamter erledigen das aus



meiner Sicht sehr gut und erfolgreich. Es gibt bei uns eigene Erstaufnahmeteams,
bei denen die jungen Menschen ankommen und aus Jugendhilfesicht all das
passiert, was fiir die Ankommenden notwendig ist. Es sollte einen deutlichen
Widerstand gegen solche Bemiihungen geben, die in Richtung Inneres und andere
Ansitze wie die ANKER-Zentren weisen. Wir kennen diese Anfragen auch bei uns in
der politischen Debatte unserer Kommune. Auch bei uns erschlief3t sich keinem die
Kausalitatskette, die haufig konstruiert wird. Trotzdem kommt sie immer wieder auf
den Tisch.

Nerea Gonzélez Méndez de Vigo: Meinen Vorrednern méchte ich mich insofern
anschlie3en, dass wir liber eine sehr gute Grundlage dahingehend verfligen, dass
das SGB VIl einen weitgehend diskriminierungsfreien Zugang ermaglicht und
nicht nach Nationalitét o. 4. unterscheidet. Bislang ist aus rechtlicher Perspektive
allein der individuelle Bedarf entscheidend fiir die Frage, welche Unterstiitzung
gewahrt wird und wie lange, was den Spielraum weit 6ffnet. In der Praxis miissen
wir noch verstérkt daran arbeiten, dass dieser Spielraum tatsachlich genutzt wird.
Gut zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes und bei Riickgang der
Einreisezahlen steht die Frage an, sich Gedanken um Konzepte zu machen, um das
Stricken von Angeboten und um die Neuausrichtung der Kinder- und Jugendhilfe
und auch um kritische Selbstreflexion. Dafiir ist jetzt der richtige Zeitpunkt.

Dennoch muss man auch Umsetzungsdefizite und Fehler im Gesetz benennen
dirfen. Zahlreiche Defizite spiegeln sich in der Praxis wider - in der Betreuung und
Begleitung der jungen Gefliichteten. Diese haben erheblichen Einfluss auf den
Ubergang bei Beendigung der Jugendhilfe, insbesondere, wenn die jungen
Gefliichteten 18 Jahre alt werden. Auf der einen Seite ist das Primat der Kinder-
und Jugendhilfe zu verteidigen, gleichzeitig miissen wir den Mut haben, nach vorn
zu gehen, Fehler zu benennen und daran zu arbeiten, dass auch diese
Rechtsgrundlagen moglicherweise besser werden und sich damit die Praxis
weiterentwickelt.

In diesem Kontext flihrten wir vom Bundesverband fiir unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge eine Online-Umfrage bei Fachkraften zur aktuellen Situation
unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge in Deutschland durch. Daran beteiligten
sich 2.211 Fachkrafte. Insofern gewahrt sie einen recht guten Einblick in
gegenwartige Problemlagen und gelingende Praxis. Einige Ergebnisse mochte ich
hier vorstellen:

Das erste groRe Problem liegt in der Praxis der innerdeutschen
Familienzusammenfiihrung. Hier kollidieren verschiedene Verteilverfahren
miteinander - das asyl- und aufenthaltsrechtliche Verfahren mit dem nach SGB
VIIl. Wir erhalten diesbeziiglich zahlreiche Riickmeldungen in unserer Beratungs-
und Fortbildungstétigkeit und aus unseren Mitgliedsorganisationen tiber
Probleme, wenn es darum geht, Familienangehdrige innerhalb Deutschlands
zusammenzubringen. Das aber ist ein wesentlicher Bestandeteil, wenn wir von
Integration, von Ankommen und Sich-Einfligen sprechen wollen. Hier geht es auch
nicht nur um erweiterte Verwandte, sondern auch ganz klar um die
Zusammenflihrung von Eltern und Kindern. Auch das ist in verschiedenen
Kommunen immer noch ein groRes Problem, das auf jeden Fall bearbeitet werden
muss.

Eine weitere Schwierigkeit besteht in der fehlenden Harmonisierung zwischen dem
Verteilverfahren nach SGB VIl und dem Verteilverfahren im Asyl- und
Aufenthaltsgesetz. Diese fehlende Harmonisierung bzw. die Abgrenzung der
Verteilverfahren dufRert sich gerade in den schwierigen
Familienzusammenfiihrungsverfahren, aber auch dann, wenn die Jugendhilfe
endet, wenn plotzlich die Zustandigkeit der Sozialamter in Frage steht, weil es
unterschiedliche Begrifflichkeiten gibt und noch keine ausreichende
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Begriffsdefinition und -abstimmung vorgenommen wurde. Dies duf3ert sich darin,
dass die Jugendlichen keine Unterstiitzung bekommen, weil zunachst
Zustandigkeitsstreitigkeiten ausgetragen werden und geklart werden muss, wo die
Jugendlichen leben sollen, ob eine Wohnsitzauflage vorliegt oder ob sie zurilick an
ihre Zuweisungsjugendamter gehen miissen usw. Diese Schnittstelle stellt in der
Praxis ein groRes Problem dar und zeigt sich vor allem dann, wenn junge
Menschen allein losgelassen werden und plétzlich auf sich allein gestellt sind.

Als drittes Problem wird in letzter Zeit immer wieder an uns herangetragen, dass es
vermehrt in Jugendhilfeeinrichtungen oder Jugendhilfe-Pflegefamilien zu
Abschiebungen kommt. Die gesamte Perspektivplanung wird von der
aufenthaltsrechtlichen Unsicherheit begleitet. Die Jugendhilfe muss ein sicherer
Raum sein und bleiben. Dafiir miissen wir uns einsetzen und es ist ein ganz klares
Bekenntnis daflir zu setzen, dass Abschiebungen im Rahmen der Jugendhilfe
unvertretbar sind.

AuBerdem zeigen sich im Bereich des Zugangs zu Schule und Ausbildung
erhebliche Probleme. Vor allem bei Beendigung der Jugendhilfe ist die Perspektive
- auch die finanzielle Absicherung - haufig unsicher, weil die Zustéandigkeiten
wiederum nicht geklart sind. Haufige Schnittstellenprobleme machen mitunter
eine finanzielle Unterstltzung generell unmoglich. An dieser Stelle fehlt jegliche
Unterstlitzung. Das betrifft auch die padagogische Unterstiitzung. In der
Jugendhilfe fehlt es an Angeboten, um die jungen Menschen zu begleiten. Die
»SchlaU-Schule" in Miinchen beispielsweise hat ein wunderbares Konzept, aber
sie steht im bundesweiten Vergleich immer noch relativ allein.

Wenn mit Beendigung der Jugendhilfe der Umzug in die Gemeinschaftsunterkunft
ansteht, geht das in der Regel mit dem Abbruch der Ausbildung einher, weil sich
die jungen Menschen dort allein gelassen fiihlen. Der Schulzugang ist 16 Mal
unterschiedlich geregelt. Auch hier zeigen sich massive Probleme. Mit 18 Jahren
endet meist die Schulpflicht, in manchen Bundesléandern ruht die Schulpflicht
wahrend des Clearings, das heif8t, manche Gefliichtete haben gar keine
Maoglichkeit, einen Schulabschluss zu erreichen. Das ist eine untragbare Situation
hier in Deutschland, vor allem, wenn man sich vergegenwartigt, dass man fiir eine
spatere Ausbildung einen Abschluss benétigt, um sich erfolgreich integrieren zu
kdnnen, so wie wir es ja eigentlich von ihnen erwarten.

Zur Perspektive haben wir von Frau Dr. Schmid-Obkirchner schon einiges gehort.
Aus Jugendhilfesicht kdnnen wir feststellen, dass wir aufgrund der
zuriickgehenden Zahlen die Zeit und die Ruhe haben, uns mit Konzepten - auch
Ubergangskonzepten - zu beschaftigen. Aber wie es aussieht, werden wir uns
auch in der nachsten Legislaturperiode eher mit Abwehrkampfen befassen
mussen. Daher ist es wichtig, dass die Jugendhilfe tatsachlich zusammensteht.
Wir haben gesehen, dass mit dem Koalitionsvertrag ein Angriff auf das Primat und
auf die Fachlichkeit der Jugendhilfe zu beflirchten ist. Diesen Angriffen waren wir
bereits in den letzten Monaten durch die unsaglichen Debatten um die
Altersfeststellung ausgesetzt. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge wurde
als Tirsteher bzw. Aufpasser in die Altersfeststellung mit hineingesetzt. Dagegen
miissen wir uns wehren und deutlich machen, dass das unser Bereich und unsere
Fachlichkeit ist. Die Jugendlichen gehdren in die Jugendhilfe und nirgendwo
anders hin.

Bruno Pfeifle: Vielen Dank. Man kann es auf den Punkt bringen. Auf der einen Seite
haben wir ein sehr gutes Gesetz. Aber auf der anderen Seite steht die Frage: Wie wird
es in der Praxis wirklich gelebt und wo sind die Stolpersteine?

Thomas Hein: Die Stadt Gummersbach ist eine kleine Kommune an der Ecke des
Rheinlandes mit 52.000 Einwohnern. In unserem Amt sind Jugend- und Sozialamt



integriert, sodass Jugendhilfe und Sozialhilfe gréf3tenteils aus einer Hand
kommen. Wir hatten friiher in unserem kleinen Jugendamt &ufBerst wenig mit
Gefliichteten zu tun. Spater haben wir groBeren Kommunen - wie auch Bremen -
Flichtlinge abnehmen miissen und mussten uns im Laufe des Jahres (ab Ende
2015) erstmals mit unbegleiteten Minderjahrigen beschéftigen. Da wir in dieser
Hinsicht keine Erfahrungen hatten, sind wir zunachst den Weg gegangen, den die
Jugendhilfe im Allgemeinen stets vorzeichnet. Wir waren uns schnell dariiber
einig, dass die 45 unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge in unserer Stadt als
erstes die Sprache lernen miissen und wir herauszufinden haben, liber welche
Qualifikationen sie verfligen, um daran ankniipfend die richtige
Beschulung/Ausbildung vornehmen zu kdnnen. Wir beschlossen, dass sie
zunéchst finf bis sechs Monate intensiv Deutsch lernen und gleichzeitig in 30
verschiedene Berufsfelder hineinschauen sollen. Das wurde auch so umgesetzt
und von der Jugendhilfe finanziert. Alle Versuche, mit dem Jobcenter oder der
ARGE Ressourcen zusammenzufiihren, sind gescheitert. Wir fanden jedoch zwei
Trager der beruflichen Bildung, die unser Vorhaben fiir uns durchfiihrten. Die 45
allein reisenden, minderjéhrigen Fliichtlinge lernten taglich von 8 bis 12 Uhr
Deutsch und erhielten von 13 bis 17 Uhr Einblick in die verschiedenen
Berufsfelder. Nach fiinf Monaten wussten wir relativ genau, wo sie ihre weitere
Sozialisation erfahren sollen. 21 von ihnen konnten wir Gber die Trager der
beruflichen Bildung direkt in eine Ausbildung bringen. Sie begannen zunachst mit
einer Uberbetrieblichen Werkerausbildung, die ebenfalls tiber die Jugendhilfe
finanziert wurde. Auch dabei war das Jobcenter nicht bereit, Ressourcen zu
biindeln. Diese 21 Jugendlichen sind in verschiedenen Ausbildungsberufen
(Elektro-, Metallbereich, Maler, Friseure, Verkaufer, Bereich Zahntechnik)
gelandet. lhre Ausbildung ist bis heute noch nicht komplett abgeschlossen. Sieben
von den Jugendlichen werden demnéchst den Abschluss schaffen und
voraussichtlich ihre Ausbildung fortflihren, um ihren Gesellenbrief zu erhalten. Die
Jugendlichen, die keine solche Ausbildung begannen, konnten wir auf
entsprechende Schulen verteilen, ein grof3er Teil von ihnen hat inzwischen einen
Hauptschulabschluss nach Klasse 9 oder 10 absolviert. Einige haben einen
Realschulabschluss erreicht und andere legen demnéchst ihr Fachabitur ab. 14
UMAs besuchen weiterhin die Schule und 16 befinden sich noch in der
Ausbildung. Das ist der momentane Stand.

Wir haben keine Probleme, fiir diese Klientel Hilfen fiir junge Volljahrige zu
gewdhren, weil ihre Personlichkeitsentwicklung noch nicht abgeschlossen ist.
Viele Erlebnisse in ihrer Vergangenheit hatten eine Reifeverzogerung zur Folge,
wie Fluchterfahrungen und traumatische Erlebnisse in ihrem Heimatland. Das
kann man in der Regel nachweisen und insofern begleiten wir diese jungen
Menschen, die bereits das 18. Lebensjahr vollendet haben, im Rahmen der Hilfen
fur junge Volljahrige, bis sie in einer eigenen Wohnung selbststandig
zurechtkommen und auf dem ersten Arbeitsmarkt ihren Platz gefunden haben. Bei
einigen deutet es sich bereits an. Das bietet fiir die Fliichtlinge (zum Beispiel aus
Guinea) den grof3en Vorteil, dass sie in jedem Fall eine Ausbildungsduldung
erhalten. Ist die Ausbildung abgeschlossen, hat man nach diesem Status ein
halbes Jahr Zeit, FuB auf dem ersten Arbeitsmarkt zu fassen, sodass eine
Bleibeperspektive vorhanden ist.

Obwohl wir nur ein kleines Jugendamt sind, ist das, was wir begonnen haben, aus
meiner Sicht durchaus zielfiihrend. Da ich fiir alle zustéandig bin, wiinsche ich mir,
dass es dhnliche MalRnahmen zur Qualifikationsfeststellung von den Jobcentern
gibt. Au3erdem wiinsche ich mir, dass auch die begleiteten minderjahrigen
Fluchtlinge eine solche Chance erhalten, so schnell schulisch und beruflich Fuf} zu
fassen, wie das bei uns fiir die unbegleiteten Minderjahrigen erméglicht werden
konnte. Das scheitert aber an dem, was das Jobcenter bereithalt. Damit vertut man
jede Menge Zeit, die wichtig gewesen ware, um feststellen zu kdnnen, welche
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Kompetenzen und Qualifikationen die Menschen haben - sowohl die Erwachsenen
als auch die Minderjahrigen - und wie ihre Perspektive aussehen konnte.

Auch in unserer kleinen Kommune ist inzwischen der Wohnraum sehr knapp
geworden, auch aufgrund der Tatsache, dass rund 1.000 Fliichtlinge nach
Gummersbach zugezogen sind. Daher richte ich eine Anmerkung dazu an die
Adresse des Bundesministeriums: Wenn wir bei uns Fordergelder brauchen,
miissen wir eine integrierte Fachplanung betreiben. Das heif3t, wir miissen
innerhalb der Kommune ressortlibergreifend handeln. Dabei vermisse ich - sowohl
bei der Landesregierung von Nordrhein-Westfalen als auch bei der
Bundesregierung -, dass man die Ressortgrenzen 6ffnet und etwas vernetzter
arbeitet, so wie es die Kommunen seit langerer Zeit bereits tun missen.

Bruno Pfeifle: Vielen Dank, Herr Hein. Das Bundesministerium befindet sich zurzeit
in einer Ressortabstimmung. Frau Offer, ich freue mich, dass Sie als Vertreterin
des Deutschen Stédtetages den Blick auf alle Stédte in der Bundesrepublik
richten.

Regina Offer: Wie wir bereits in den Statements horten, ist in den letzten Jahren
von den 6ffentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe auf3erordentlich viel
aufgebaut worden, auch mit Hilfe von Ehrenamtlichen. Das grof3e Engagement,
das dabei gezeigt wurde, ist beeindruckend, hat aber auch den einen oder anderen
an die Grenzen des Leistbaren gefiihrt. Wie Herr Diener bereits aus Bremen
berichtete: Man kann nicht 80 Gruppen im Monat erdffnen. Diese Probleme sind
uns allen bewusst. Grundsatzlich haben diejenigen, die als Minderjahrige nach
Deutschland gekommen sind, wesentlich bessere Startchancen als diejenigen, die
als Volljahrige eingereist sind, weil die Jugendhilfe eine viel intensivere und
individuellere Hilfe geben kann und insofern die Grundlagen firr die Integration
ganz anders gelegt werden, als wenn man sich Giber Monate und Jahre in einer
Notunterkunft wiederfindet und Deutsch in einem Integrationskurs lernen muss -
in einer grof3en Gruppe von Menschen aus unterschiedlichen Landern.

Der Spracherwerb ist die Mal3nahme mit der groBten Breitenwirkung und einfach
zentral fiir die Integration. Sprache ist auch ein Stiick Heimat. Uber die Sprache
kommunizieren wir, erfahren nicht nur formale Informationen, sondern erfahren
auch, wie ein Land und seine Menschen ,ticken*, was von einem hier erwartet wird,
welche Rechte und Pflichten man hat, und es werden Werte vermittelt. Kontakte zu
Einheimischen finden lber eine gemeinsame Sprache statt. Insofern kann die
Jugendhilfe wesentlich mehr leisten als die Systeme fiir erwachsene Gefliichtete. Wir
stellen fest, dass die Sprachkenntnisse, die in den Integrationskursen erworben
werden, bei Weitem nicht ausreichen. Fast niemand erreicht dabei das Niveau B1,
das fir berufsbezogene, weiterfiihrende Sprachkurse und auch fiir Integration in
Ausbildung und Arbeit gefordert wird. B1 wiederum reicht nicht aus, um hier eine
Ausbildung zu absolvieren und die entsprechenden Priifungen zu bestehen.

Der Spracherwerb bildet demnach nur eine Startaufstellung. Es sind jahrelange
Prozesse notwendig, um die Integrationsleistung erbringen zu kénnen. Aktuell
miissen wir massive Probleme hinsichtlich der Willkommensklassen der Schulen
feststellen, da sich das Andocken an das hiesige Schulsystem aufgrund der sehr
unterschiedlichen schulischen Vorbildung, aber auch aufgrund nicht ausreichender
Sprachkenntnisse sehr schwierig gestaltet.

Herr Hein, es ist schén zu héren, dass bei lhnen die Integration in die Ausbildung
so gut gelungen ist. Im Rahmen des SGB Il wurden Projekte aufgelegt, um
Ausbildung in verschiedenen Berufen, vor allem Handwerksberufen, zu
ermoglichen. Es ist allerdings schwer, Menschen mit ausreichenden
Sprachkenntnissen zu finden, die an diesen MaBnahmen fiir sich gewinnbringend
teilnehmen konnen, und die Motivation zu vermitteln, nach Spracherwerb und



schulischer Bildung eine Ausbildung erfolgreich zu durchlaufen. Das sind mehrere
Jahre, in denen der junge Mensch kein Geld verdient. Wir sollten es nicht
ausblenden, dass fiir Ausbildungs- oder Mafl3nahmeabbriiche unterschiedliche
Griinde vorliegen. Das kann einerseits in einer mangelnden Unterstiitzung
begriindet sein, andererseits an den fehlenden Voraussetzungen fiir ein Bestehen
der Priifungen, aber auch darin, dass die jungen Menschen nicht verstehen, dass
eine existenzsichernde Arbeit in Deutschland eine Investition in eine lange Zeit des
Lernens voraussetzt. Oft fehlt die Einsicht in die Anforderungen der hiesigen
Arbeitswelt, namlich langfristige Ziele zu verfolgen und dafiir langfristige
Anstrengungen zu erbringen. Viele junge Menschen sind einem starken Druck
ausgesetzt, schnell Geld zu verdienen, weil sie beispielsweise ihre Familie im
Heimatland unterstiitzen sollen. Das sind sehr erschwerte Bedingungen, mit denen
sich die Fachkrafte vor Ort auseinandersetzen missen. Auch hierbei kann die
Jugendhilfe bei denjenigen, die in der Verantwortung der Jugendhilfe
untergebracht sind, im Vergleich zu den anderen die besseren Startchancen
bieten. Es wurde schon mehrmals angedeutet, dass wir uns im Hinblick darauf auf
Diskussionen einstellen miissen, angesichts der zahlreichen jungen Volljahrigen,
die noch in der Verantwortung der Jugendhilfe leben. Wir missen deutlich
machen, dass darin eine echte Chance auf eine gelingende Integration liegt und
dies daher nicht aufs Spiel gesetzt werden darf.

Wir diirfen aber auch nicht die Augen davor verschlieBBen, dass es eine kleine
Personengruppe gibt, die wir auch mit den Mitteln der Jugendhilfe nicht erfolgreich
erreichen. Im Stadtetag wurde vor kurzem eine Umfrage in unseren Stadten
durchgefiihrt. Daraus erfuhren wir, dass in etlichen Stadten eine solche Gruppe unter
ihren unbegleiteten Minderjahrigen existiert. Das sind prozentual wenige, aber die
beschéftigen die Offentlichen am allermeisten. Diese Jugendlichen beschaftigen
auch die Jugendamter und die freien Trager sehr stark. Wenn keine Akzeptanz fiir die
Mittel der Jugendhilfe vorhanden ist, wenn dissoziales Verhalten dazu fiihrt, dass es
einen standigen Wechsel zwischen stationéren Einrichtungen der Jugendhilfe und
Inobhutnahmestellen gibt, stoRRen die Fachkrafte an ihre Grenzen. Wir brauchen
daher spezialisierte Angebote fiir diese Gruppe. Es sind zwar Einzelfalle, fir die wir
aber eine liberregionale Losung finden miissen. Die einzelnen Stadte oder
Landkreise fiihlen sich damit Giberfordert. Wir miissen dariiber nachdenken, wie wir
damit umgehen. Schwierig ist es auch, dass diese wenigen Falle die ffentliche
Debatte beherrschen und fiir Angst sorgen. Daher miissen wir deutlich machen, dass
wir in der Lage sind, mit diesen Fallen vernlinftig umzugehen. Die verantwortlichen
Stellen sind gefordert, eine Zusammenarbeit herzustellen, auch mit der Justiz und
mit der Kinder- und Jugendpsychiatrie, um gemeinsame Antworten geben zu
konnen.

Bruno Pfeifle: Es ist m. E. wichtig, dass Sie unseren Blick noch einmal auf alle
Kinder und Jugendlichen ausgeweitet haben, die zu uns gefliichtet sind. Wenn wir
feststellen, dass es den Kindern und Jugendlichen in Verantwortung der
Jugendhilfe besser geht, miissen wir uns fragen, was wir im anderen Bereich zu
tun haben, damit wir die Chancen fiir diese Kinder und Jugendlichen nicht
verpassen. Denn bei Kindern und Jugendlichen kann man noch viel im Hinblick auf
die Integration bewirken. Daher miisste auch asylrechtlich noch mehr fiir Kinder
und Jugendliche getan werden.

Gibt es aus lhrer Sicht Daten dartiber, wie viele Jugendliche, die als UMA zu uns
kamen, in der Jugendhilfe bleiben, wenn sie das 18. Lebensjahr tiberschritten
haben?

Rolf Diener: Fiir Bremen kann ich sagen, dass fast alle Giber das 18. Lebensjahr
hinaus in der Jugendhilfe bleiben. Ob das nun 92 % oder 98 %, sind, vermag ich
nicht zu bestimmen. Die Abgange sind eher die jungen Menschen, die nicht
mitwirken. Das Leitmotiv ,,So viel Normalitat wie mdglich* gilt auch fiir die
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~Schwierigen®, fir die delinquenten Jugendlichen. Einzelne, erwachsen
gewordene junge Menschen wurden dann auch in ihre Heimatlénder, in die
Maghreb-Staaten, zurlickgefiihrt. Das ist eine heifle Debatte bei uns in der
Jugendhilfe, aber es ist m. E. richtig, diese Normalitat zu leben. Wenn ein
Jugendlicher nicht mitwirken will, kénnen wir ihn bzw. sie nicht zu seinem/ihrem
Gliick zwingen, so wie wir es auch mit deutschen Jugendlichen handhaben. Diesen
Aspekt der Normalitat méchte ich auch im Hinblick auf den Bereich der Jobcenter
und der anderen Systeme einbringen. Wir missen es schaffen, dass wir nicht nur
mit Mitteln der Jugendhilfe die Berufsorientierung und die berufliche Integration
organisieren, sondern dass wir gemeinsam mit den anderen Institutionen Wege
zur Integration finden. Das ist schwierig, dessen bin ich mir durchaus bewusst. In
Bremen existiert inzwischen eine sehr differenzierte Mal3nahmelandschaft. Hier
erweist sich die juristische Seite als schwierig, in Bezug auf die Frage, welcher
Aufenthaltsstatus SGB-II- bzw. SGB-IllI-kompatibel ist. Dieser passt nicht immer
zu den Uber diese SGB-Bereiche geforderten MalRnahmen. Auch die Masse macht
die Umsetzung problematisch. In der Debatte weisen wir immer wieder darauf hin,
dass in den Maf3nahmen grof3e Chancen fiir den Arbeitsmarkt liegen. In dieser
Hinsicht missen wir verstarkt Flirsprecher dieser jungen Menschen sein, selbst
wenn sie die Sprache noch nicht ausreichend beherrschen. 95 % von ihnen sind
begierig und motiviert, etwas zu lernen und zu erreichen. Wenn ich mit Lehrern
spreche, die mit UMAs arbeiten, treffe ich immer wieder auf Begeisterung. Auch in
den Einstiegsqualifizierungen, die in Bremen durchgefiihrt werden, ist eine hohe
Motivation bei den jungen Menschen zu verzeichnen. Das ist eine grof3e Chance
fiir den Arbeitsmarkt und darliber bekommen wir die anderen Institutionen und
Verbande weg von der Defizitorientierung. Die jungen Menschen, die zu uns
gekommen sind, bringen viele Ressourcen mit, sonst hatten sie den Weg nicht
geschafft.

Dr. Andreas Dexheimer: Der Regelfall ist fiir mich, dass die Jugendhilfe liber das
18. Lebensjahr hinaus in die Hilfe fiir junge Volljahrige libergeht. Leider ist das
noch nicht Gberall Standard, aber daran arbeiten wir. Sofern die Notwendigkeit
besteht, wird die Hilfe normalerweise auch lber das 21. Lebensjahr hinaus in
Richtung § 13 SGB VIII - nicht in der Perspektive des § 41 SGB VIII - gewéhrt. Das
Wesentliche ist eine verniinftige Hilfeplanung, das ist fiir uns der Dreh- und
Angelpunkt. Die Nutzung anderer Ressourcen und Systeme gehért unbedingt
dazu. Natirlich kann und muss die Jugendhilfe nicht selbst alles leisten, was
andere bereits anbieten, aber die Hilfeplanung ist der Ort, an dem die
verschiedenen MaRnahmen und Bereiche verschrankt und vernetzt werden
kénnen.

Fir mich stellt sich auch die dringende Frage, was mit den begleiteten
Jugendlichen passiert. Wenn im Koalitionsvertrag von ANKER-Zentren und
zukiinftiger zentraler Aufnahme die Rede ist, bekomme ich Angst um die
minderjahrigen Flichtlinge, die dort erst einmal fiir eine unbestimmte Zeit bleiben.
Aber mir wird noch viel mehr angst und bange um die begleiteten Kinder und
Jugendlichen, die bis zu 18 Monate dort bleiben sollen, was wesentliche
Hinderungen fiir ihre Integration mit sich bringen wird.

Thomas Hein: Eine Bemerkung noch zur ARGE oder zum Jobcenter bzw.
sIntegration Point", wie es mitunter hei3t: Dort passiert nichts anderes, als dass
man Daten aufnimmt. Das ist umso bedauerlicher, wenn man sich tberlegt, dass
der Schwerpunkt der Einreise vor zwei Jahren lag. Das ist ein echtes Problem, das
nicht nur kommunal geldst werden kann. Wir gehoren zu den kleinsten
Solidaritatsgemeinschaften. Das muss aus meiner Sicht auf der Ebene der Lénder
und des Bundes geregelt werden.

Nerea Gonzélez Méndez de Vigo: In unserer Umfrage gingen wir u. a. auf die Frage
ein, wo Hilfen fiir junge Volljahrige gewahrt werden. In den Antworten zeigt sich die



kommunale Disparitat. Viele Kommunen gewahren Hilfen bis zum 21. Lebensjahr.
Es gibt aber auch viele Kommunen, die mit dem Eintreten der Volljahrigkeit die
Jugendhilfe regelhaft beenden.

In Bezug auf die Schwierigkeiten bei der Umsetzung der gesetzlichen Regelungen
maochte ich anmerken, dass es bei der Familienzusammenfiihrung durch die
Zustandigkeitsschwierigkeiten nicht nur Vollzugsdefizite des Verteilgesetzes gibt.
Die Problematik liegt u. a. darin, dass das Gesetz ein unglaublich komplexes
Schnittstellengesetz ist. Umso groBer ist die Verantwortung des Gesetzgebers,
maglichst viel Klarheit zu schaffen und Begriffsdefinitionen vorzunehmen. Diese
Klarheit gibt es im Moment nicht. Der Bundesrat brachte den Vorschlag ein, dem
Vormund die Méglichkeit zu geben, eine Zuweisungsbescheinigung zu
beantragen. Das heil3t, es gibt verschiedene Punkte, an denen man noch einmal
ansetzen kann und aus unserer Sicht auch ansetzen sollte.

Markus Schon: Eines ist klar: Es muss eine Jugendhilfe fiir alle jungen Menschen
geben. Es ist nicht sinnvoll, wenn wir tber inklusive Jugendhilfe reden und dann
neue Schnittstellen produzieren. Mir geht es vor allem um die Zusammenarbeit mit
dem Jobcenter und der Arbeitsagentur. Wir haben in Krefeld eine
Jugendberufsagentur, die grundsétzlich gut funktioniert. Aber die Starke der
Jugendhilfe - das ist hier auch deutlich geworden - besteht u. a. in der Flexibilitat
in Bezug auf Bedarfe der Zielgruppen. Beim Jobcenter ist das nicht gegeben. In
Krefeld haben wir gemeinsam eine Kombination im Amt geschaffen und mit der
ressortiibergreifenden Arbeit begonnen. Das Jobcenter wird jedoch vom
Bundesrechnungshof gepriift und haufig darauf hingewiesen, dass vieles weit tiber
den Aufgabenbereich hinausginge und dass das nicht sein dirfe. Wenn Gberhaupt,
misse die Kommune starker mit einsteigen. Man muss den Rechtskreisen SGB I
und SGB Il weitaus mehr Flexibilitat einrdumen, um auf die Zielgruppe zugehen zu
konnen. Man kann nicht auf der einen Seite von der Zielgruppe Anpassung, Lernen
und Integration erwarten, wenn sich auf der anderen Seite die Arbeitsforderung
nicht auf die Zielgruppe einstellt und auf diese zugeht. Wir haben einen
Fachkraftemangel, daher missen sich beide Seiten aufeinander zubewegen,
zunachst aber muss sich der SGB-II- und SGB-IlI-Bereich auf die Zielgruppe
einstellen.

Teilnehmer (LJA Baden-Wiirttemberg): Herr Diener, wie kommen Sie zu der
Einschéatzung, dass es sich bei den tiber 21-Jahrigen in der Jugendhilfe um
Einzelfalle handelt? Ich sehe es eher so: Wir hatten den Eintritt der jungen
Menschen mit 17 Jahren in die Jugendhilfe, in Spracherwerb und schulische
Ausbildung. Diese befinden sich mit 21 Jahren mitten in der Berufsausbildung und
ich sehe derzeit keine anschlussfahigen Malinahmen und auf3erdem das Problem
der Wohnungsmarktsituation. Wie kommen Sie daher zu der Einschétzung, dass
es nur wenige Einzelfalle sind?

Rolf Diener: Meine Einschatzung ist eher eine Prognose fiir die Zukunft, weil die
Mehrzahl der jungen Menschen bei uns 18 bis 19 Jahre alt ist und daher noch ein
wenig Zeit bis zum 21. Lebensjahr verbleibt. Wir erleben die jungen Menschen
aber bereits jetzt mit sehr vielen Teilselbststandigkeitskompetenzen. Es fehlen nur
noch einige Teile und die Kunst der Jugendhilfe wird eher darin bestehen,
ausschleichende MaBnahmesettings zu konstruieren, so dhnlich wie ein junger
Erwachsener noch einmal zu seinen Eltern kommt, weil er gerade in einer Krise
steckt. Es sind daher Gutscheinsysteme zu entwickeln, sodass der junge Mensch
mit 22 Jahren vielleicht noch einmal zu uns kommt und dann betreut und beraten
wird. Aber er braucht keine Jugendhilfe rund um die Uhr mehr. Nach meinem
Eindruck aus den Fallkonstellationen bin ich ziemlich sicher. Trotzdem ist es erst
einmal eine Prognose von meiner Seite.
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Regina Offer: Ich m&chte Herrn Schon ausdriicklich Recht geben. Das Stichwort
»Bundesrechnungshof* ist an dieser Stelle genau das richtige. Ich glaube nicht,
dass man bei der Bundesagentur fiir Arbeit oder im Bundesarbeitsministerium
eine andere Sicht auf die Dinge hat als wir. Bei den Jobcentern gibt es
gemeinsame Einrichtungen und es gibt auRerdem kommunale Jobcenter. Das
Instrumentarium in diesem Bereich ist nicht so flexibel und individuell. Der
Rechnungshof legt sehr groBen Wert darauf, dass alles sehr effizient sein muss.
Doch genau der Rechnungshof stellt haufig hinterher fest, dass die Mafinahmen
gar nicht die erwarteten Erfolge bringen. Es wird kritisiert, dass in den
MaBnahmen nicht die richtigen Leute sind. Die Leute wéren nicht richtig motiviert,
sie wissten nicht, worum es geht, hatten keine ausreichenden Sprachkenntnisse
usw. Das mag so sein, aber woher kommt das? Wahrscheinlich misste die
Mal3nahme anders gestaltet sein! Wir miissen dagegenhalten, ansonsten ist die
Logik des Rechnungshofes, dass die MaBnahmen nichts bringen und deshalb
gestrichen werden konnen. Das aber ist keine gesellschaftliche Antwort auf die
Aufgabe, die sich uns stellt.

Bruno Pfeifle: Sie sagen, wir miissten dagegenhalten. Was kénnen wir konkret
tun?

Markus Schon: Das wére ein Auftrag an die Bundesebene, das SGB Il und SGBIIlI
flexibler zu gestalten.

Teilnehmer, Amtsvormund aus NRW: Im Vortrag von Frau Dr. Schmid-Obkirchner
kam zur Sprache, dass zukiinftig die Jugendamter, das BAMF und die
Auslanderbehorden Hand in Hand arbeiten miissen. Dabei besteht nach meiner
Erfahrung - gerade von Seiten der Auslanderbehdrden - die Problematik, dass in
der stationaren Jugendhilfe die kleinen Kinder, die mit 8 oder 9 Jahren
untergebracht worden sind, nicht mitfahren diirfen, wenn die Einrichtung in den
Sommerferien wegfahrt, weil die Kinder noch keinen entsprechenden
Aufenthaltstitel haben oder Deutschland nicht verlassen diirfen. Viele
Jugendhilfeeinrichtungen in NRW wahlen wegen der Nahe Orte in Holland als
Urlaubsziel und die auslandischen Kinder diirfen nicht mitfahren. Hier brauchen
wir keine Flexibilitat, sondern eine klare Ansage und eine klare Struktur fiir die
Auslanderbehorden. Die Behorden entscheiden bisher nicht einheitlich, was
niemand verstehen kann.

Nerea Gonzélez Méndez de Vigo: Es gibt dazu gesetzliche Regelungen und auch
den Ausnahmefall, dass jemand zum Beispiel mit sog. unsicherem Aufenthalt an
Schulausflligen teilnehmen darf. Das ist jedoch die einzige Ausnahmeregelung, die
gesetzlich normiert ist. Alles andere wird tatsachlich von Kommune zu Kommune
unterschiedlich gehandhabt und hangt davon ab, was vor Ort mit den
Ausléanderbehorden ausgehandelt wurde. Daher ware es sehr gut, wenn Sie vor Ort
eine entsprechende Vereinbarung treffen. So ist es im Moment leider geregelt.

Bruno Pfeifle: Auf der anderen Seite kann es eine Chance fiir die Jugendhilfe sein,
mit der kommunalen Auslanderbehérde zusammenzukommen und miteinander
Uber solche Probleme zu sprechen und etwas Positives fiir die Kinder und
Jugendlichen auszuhandeln - analog der Schulausfliige.

Dr. Heike Schmid-Obkirchner: Wir haben dieses Thema auf der Agenda und
stehen dazu im Austausch mit dem Bundesinnenministerium.

Bruno Pfeifle: Es ist schon mehrmals die Frage angesprochen worden, wie die
Medien in den einzelnen Kommunen reagieren. Wie ist das mediale Interesse bei
Ihnen vor Ort?



Dr. Andreas Dexheimer: Das mediale Interesse war in den Jahren 2015/2016
extrem hoch - und mit den riicklaufigen Zugangszahlen ist das mediale Interesse
ebenfalls riicklaufig. Jetzt liegt das Interesse darin, spektakulare, aus dem Ruder
laufende Einzelfélle hervorzuheben. Das ist aus unserer Jugendhilfeperspektive -
sowohl aus der Perspektive der freien Tréger als auch aus der Perspektive der
Kollegen des &ffentlichen Tragers - sehr kontraproduktiv. Wir konnten eine
auBerordentlich hohe Hilfsbereitschaft in der Zivilbevélkerung konstatieren, die die
mediale Wirklichkeit verandert hat. Jetzt sind wir wieder da, wo wir vor vier, finf
Jahren waren - jetzt ist namlich wieder das Scheitern interessant und nicht das
Gelingen.

Rolf Diener: Ich wiirde die mediale Offentlichkeit in zwei Teile gliedern. Wir haben
auch eine Debatte um die Schwierigen, um die Delinquenten, bis hin dazu, dass
das Thema politisch hochkochte. Es wurden eine geschlossene Unterbringung
gefordert und heftige Debatten gefiihrt, bei denen einzelne Falle, die durchaus
auch bei deutschen Jugendlichen vorkommen, hochgezogen wurden. Auf der
anderen Seite gab es aber auch tatsachlich sehr schwierige Situationen, das darf
man nicht verkennen. Anfangs dieser Woche erschien allerdings bei uns im
Weserkurier ein ganzseitiger Artikel, in dem Erfolgsgeschichten von jungen
Menschen geschildert wurden, die jetzt in der Ausbildung stehen, inklusive Foto
und Lebensgeschichte. Diese Art der medialen Offentlichkeit findet man auch. Das
hangt u. a. damit zusammen, dass in einem grof3en Teil der Bevdlkerung eine
breite ehrenamtliche Tatigkeit entstanden ist, was sich bis in die Kreise von
Journalisten hineinzieht. Fast jeder kennt jemanden in der Nachbarschaft, der eine
ehrenamtliche Mentoren- oder Vormundschaft ibernommen hat. Das durchzieht
die Gemeinschaft und bereitet auch den Boden fiir eine positive Berichterstattung.
Leider gibt es aber auch die andere Seite.

Thomas Hein: Ich mochte die Gelegenheit nutzen, Frau Dr. Schmid-Obkirchner
etwas aus der Praxis mitzugeben. Bei uns haben wir 1.000 Flichtlinge
aufgenommen, die eine Zuweisung erhielten. Das heif3t, sie miissen fir die
nachsten drei Jahre noch bei uns verbleiben. Wir haben keine Sammelunterkunfte,
sondern brachten samtliche Fliichtlinge dezentral unter. Familien leben mit allein
Reisenden in Wohngemeinschaften in ganz normalen Wohnungen. Zwei Drittel
dieser Fliichtlinge sind im Moment offiziell bei der ARGE und héatten Anspruch auf
eine Wohnung, die es aber nicht gibt. Das beriihrt das Thema des sozialen
Wohnungsbaus. Wir waren friiher in der Mietstufe 2, das ist heutzutage fiir
Investoren vollig uninteressant. Investoren im Immobilienbereich holen sich bei der
Bank billiges Geld und investieren in eine andere Art von Wohnung, als wir sie
brauchen. In ganz Gummersbach sind lediglich 42 Wohnungen Gber ,,Immoscout”
zu mieten. Die sind aber weder fiir Flichtlinge noch fiir Sozialhilfeempfanger.
Dieses Problem wird noch eine Menge Ziindstoff mit sich bringen. Daher kann die
Anregung zur ressortiibergreifenden Zusammenarbeit nicht oft genug wiederholt
werden. Der soziale Wohnungsbau muss in nachster Zeit unbedingt nach vorn
gebracht werden, um Kommunen in die Lage zu versetzen, Daseinsvorsorge fiir
ihre Birger ernsthaft zu betreiben.

Teilnehmerin, Freier Trager, Jugendhilfe, Berlin: In Bezug auf die Wohnungsnot
und die Maglichkeiten der Jugendhilfe, an dieser Stelle zur sozialen Integration
junger Menschen beizutragen, bietet der § 13 SGB VIII eine wunderbare
Grundlage und durchaus eine rechtliche Verpflichtung, zur Integration in Bildung,
Ausbildung und Arbeit beizutragen. Dazu bietet sich aulRerdem die Maglichkeit im
§ 13 Abs. 3 SGB VIII. Wir wissen aber auch, dass die Realitat in den Kommunen
haufig anders aussieht, weil die finanzielle Ausstattung in der Jugendsozialarbeit
einfach nicht ausreicht. Aus der Jugendhilfestatistik wissen wir, dass nur 1,2 %
aller kommunalen Leistungen im Rahmen der Jugendhilfe in die
Jugendsozialarbeit flielen. Das ist meistens kein béser Wille, sondern die Mittel
stehen nicht ausreichend zur Verfligung, weil sie nicht mit individuellen
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Rechtsanspriichen unterlegt sind. In Richtung BMFSFJ mochte ich daher den
Hinweis richten: Wir haben im Koalitionsvertrag keine Hinweise darauf gefunden,
dass die Rechte von Kindern und Jugendlichen auf Hilfen nach § 13 gestarkt
werden oder die Kommunen entlastet werden, sodass sie mehr Méglichkeiten
haben, auch die sogenannten freiwilligen Hilfen zu gewahren. Sehen Sie im
Hinblick darauf noch Spielrdaume und Chancen? Die Jugendsozialarbeit konnte
tatsachlich ein guter Beitrag dazu sein, junge Menschen langfristig und nachhaltig
zu integrieren.

Dr. Heike Schmid-Obkirchner: Im Koalitionsvertrag befindet sich eine relativ lange
Passage zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe. Verschiedene Punkte
werden explizit angesprochen, sowohl in Bezug auf das Verfahren als auch auf
Inhalte. Ein thematischer Schwerpunkt einer Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendhilfe ist dabei u. a. die Prévention. Ich kann mir gut vorstellen, dass wir
dieses Thema, das Sie ansprechen, in dem Kontext diskutieren werden.

Dr. Andreas Dexheimer: Die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe wird
eine sehr spannende Auseinandersetzung mit sich bringen. Wir haben bereits jetzt
die ausreichenden rechtlichen Grundlagen, um Integrationsprozesse verniinftig
bis zum Alter von 27 Jahren zu begleiten. Wir haben jetzt die Schllsselbegriffe
+Ausbildung" - sowohl die schulische als auch die berufliche -, und , Eingliederung
in die Berufstatigkeit" im § 13 Abs. 3 SGB VIII gut geregelt und I16sen damit
zumindest fiir eine weitgefasste Ubergangsphase das Problem der
Zurverfiigungstellung von Wohnraum. Wir haben bereits Grundlagen, die uns
dieses ermdglichen. Wir missen sie nur nutzen! Im Gesetz ist seit knapp drei
Jahren auch eine Kostenerstattungsregelung verankert, die eine deutliche Hilfe fiir
die Kommunen darstellt.

Nerea Gonzélez Méndez de Vigo: Ich mdchte Herrn Dexheimer an der Stelle
ausdricklich unterstiitzen. Es ist der Moment gekommen, einen Appell
loszuwerden. In der Diskussion um die SGB-VIII-Reform ging es u. a. darum, ob es
besondere Bedarfe von unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlingen gibt, ob es
besonders geeignete Leistungen fiir sie gibt oder eben nicht. Es liegen jedoch
keine empirischen Grundlagen dafiir vor, die es rechtfertigen wiirden,
Leistungspakete zu schniiren, die wie ein Muster auf diese Jugendlichen passen.
Daher méchte ich noch einmal dazu ermutigen, wirklich die individuelle
Bedarfsermittlung und vor allem die Méglichkeiten auszunutzen, die die
rechtlichen Grundlagen im Moment bieten, namlich Angebote wirklich angepasst
an den individuellen Bedarf zu entwickeln und nicht nur die, die die im Gesetz
aufgeflihrt werden, in Anspruch zu nehmen und umzusetzen.

Regina Offer: Herr Dexheimer sprach die Kostenerstattungsregelung an. Wenn wir
diese Regelung nicht hatten, wiirden wir ganz andere Diskussionen fiihren. In den
meisten Bundeslandern gibt es keine konkrete Wohnortzuweisung. Das fiihrt dazu,
dass verschiedene Stadte einen hohen Zulauf haben, den sie nicht verkraften. Das
hat dann nichts mit Integration zu tun. Die Kostenerstattung ist insofern nur das
eine Problem. Das groBere Problem besteht darin, dass wir mit der
Kostenerstattung auch keine Wohnungen herbeizaubern kénnen, die Hartz-1V-
fahig waren. In Berlin beispielsweise hat etwa die Halfte der Haushalte ein
Einkommen, das sie zum Erhalt eines Wohnberechtigungsscheins berechtigt.
Allerdings ist nur fiir knapp 6 % eine Sozialwohnung vorhanden. Die
Fluchtlingszuwanderung ist nicht das einzige gesellschaftliche Phdnomen. Auch
ansonsten findet eine Binnenwanderung hin zu den Metropolen statt und es gibt
sehr verschiedene individuelle Lebensentwiirfe. Sehr viele Menschen sind auf
preisglinstige Wohnungen angewiesen. Wir haben jedoch noch nicht einmal
ausreichende Flachen dafiir. Sie wissen alle selbst, wie schwierig es ist, das
Wohnungsproblem in den Stadten zu I6sen. Daher werden wir nicht jedem, der
einen Anspruch auf eine Wohnung hat, eine solche Wohnung geben kénnen. Wir



wollen keine Konkurrenzkampfe fordern, sondern an der Stelle werden wir weiter
nach tragfahigen Losungen suchen missen, auch wenn sie womdglich nicht ideal
sind.

Bruno Pfeifle: Wir stehen in einem Dilemma, das den Wohnungsbau, das
Verkehrswesen und die gesamte Infrastruktur betrifft. Seit 20 Jahren haben wir
einen Stillstand zu verzeichnen, der sich heute racht. Darum kénnen wir weiterhin
sagen: Unser Gesetz ist eigentlich gut, uns fehlen aber haufig die praktischen
Umsetzungsmaglichkeiten. Jetzt wiirde ich gern noch einmal auf das Thema
~Medien* zurickkommen.

Teilnehmer, Jugendamt Dortmund: Wir horten vorhin von der teilweise positiven
Presse in Bremen. In Dortmund haben wir nur noch eine Tageszeitung - das heilt,
eigentlich sind es zwei, aber beide mit gleichem Inhalt. Sie bringen eine
freundliche Berichterstattung fiir die Stadt, auch Interviews mit den Dezernenten.
Die andere Seite ist aber: Die mediale Schlacht findet nicht in der Tageszeitung
statt, sondern im Internet. Auf kommunaler Seite sind wir aber noch nicht so gut
aufgestellt, um auf die Debatten im Internet zu reagieren. Das kann man am
Beispiel eines afghanischen Fliichtlings sehen, liber dessen Fall es zu grof3en
Auseinandersetzungen kam und der ein riesiges, vor allem negatives Medienecho
erfuhr. Das Thema wurde regelrecht ausgeschlachtet. In der letzten Woche kam
ein 16-jahriges Madchen durch ein 15-jahriges, deutsches Madchen ums Leben.
Dieser Fall erfuhr bei Weitem nicht so eine mediale Aufmerksamkeit. Das Thema
+Flichtlinge", wie es hier und in ahnlichen Veranstaltungen bearbeitet wird, hat viel
mit Organisation und Verwaltung zu tun. Aber die Stimmung im Lande, die durch
Internetberichte und -kommentare erzeugt wird, ist teilweise unglaublich. Wir
kénnen uns teilweise nicht mehr auf diese Medienlandschaft, wie wir sie kennen,
verlassen und miissen gerade in der Offentlichkeitsarbeit Wege finden, mit diesen
Internetstromungen umzugehen. Darin sind wir im Moment noch nicht sehr gut
aufgestellt.

Bruno Pfeifle: Sie haben absolut recht. Wir miissen neue Formen finden, trotzdem
aber auch immer wieder und wesentlich intensiver als bisher darauf hinwirken,
dass in den traditionellen Medien positive Beispiele bekannt gemacht werden. Das
kann sich auch auf die Debatten im Internet auswirken. Gleichzeitig miissen wir
uns Wege Uberlegen, auf diese Internetdebatten zu reagieren.

Frau Offer, Frau Schmid-Obkirchner hatte kurz den Koalitionsvertrag vorgestellt
und wir haben Uber die Perspektiven diskutiert. Wo liegt lhrer Meinung nach der
Schwerpunkt des Stadtetags, wenn Sie in die Gesetzesdiskussion gehen?

Regina Offer: Der Stadtetag ist in vielen Themen prasent, nicht nur in der Kinder-
und Jugendhilfe, sondern auch in den Themen ,Wohnen", ,Verkehr" etc. Auch in
der heutigen Diskussion spielen all diese Themen zusammen eine Rolle, die die
Lebenswirklichkeit vor Ort bestimmen. In der Geschaftsstelle diskutierten wir
intensiv Uber die ANKER-Einrichtungen. Ich selbst kann es mir fiir Minderjahrige
nicht vorstellen. Die Praxis wird zeigen, ob so etwas liberhaupt funktionieren kann.
Man kann natirlich solche Begriffe wie ,jugendgerecht” formulieren, aber ich
bezweifle, dass das tatsachlich funktionieren wird. Wir lehnen aber kein Thema von
vornherein ab, sondern werden unsere Forderungen deutlich machen, dass
namlich auf keinen Fall die Jugendhilfeprozesse behindert werden diirfen. Es darf
nicht dazu fiihren, dass sich alles so lange hinzieht, dass wir zum Beispiel die
Verteilprozesse nicht mehr vornehmen kénnen, weil damit das Jugendwohl
vielleicht gefahrdet ist. Wir sind auch nicht diejenigen, die erklaren miissen, wie
die vom Bund vorgeschlagenen Zentren funktionieren sollen.

Bruno Pfeifle: Danke. Herr Hein, was wiirden Sie Frau Schmid-Obkirchner
mitgeben, was unbedingt erhalten bleiben muss?
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Thomas Hein: Ich mochte ein Statement fiir die Hilfe fiir junge Volljahrige abgeben.
Es wird zurzeit ein Bedrohungsszenario in Richtung Jugendhilfe aufgebaut. Bei der
letzten Jugendamtsleitertagung in Nordrhein-Westfalen wurden wir vom
Ministerium darauf hingewiesen, dass die Hilfe fiir junge Volljahrige dort eventuell
Ausmale erreicht, die nicht mehr zu tolerieren waren - was immer das auch
heiBen mag. Ich lasse mich davon nicht beeindrucken. Es handelt sich um einen
individuellen Rechtsanspruch, der auch seinen Niederschlag vor dem
Verwaltungsgericht findet.

Bruno Pfeifle: Frau Gonzélez, Sie haben schon viele Forderungen erhoben - auch
zu Recht erhoben. Sie haben ganz praktische Probleme angesprochen, wie zum
Beispiel die Schnittstellenproblematik. Was wére lhnen das Wichtigste, wenn Sie
fokussieren sollten?

Nerea Gonzéalez Méndez de Vigo: Das ist schwierig, angesichts der vielen
anstehenden Reformen zum Nachteil gefliichteter Menschen. Frau Schmid-
Obkirchner hatte u. a. das Reformvorhaben auf EU-Ebene angesprochen. Dabei
geht es generell um den Zugang in die EU, um ganz elementare Fragen in Sachen
Versorgung und Rechtsschutz sowie das Recht der Menschen auf Asyl und
menschenwiirdige Lebensbedingungen - davon betroffen sind selbstverstandlich
auch begleitete und unbegleitete Kinder und Jugendliche. Ich kann mich daher nur
schwer auf ein Thema festlegen. Von hochster Bedeutung fiir uns ist auf nationaler
Ebene jedenfalls die Verteidigung des Primats der Kinder- und Jugendhilfe fiir
unbegleitet gefliichtete junge Menschen, das Recht gefliichteter Kinder und
Jugendlicher sowie junger Volljahriger - sowohl unbegleiteter als auch begleiteter
und volljahriger Erstantragsteller/innen - auf den individuellen Bedarf bzw.
bedarfsgerechte Leistungen und Unterstiitzung sowie natirlich das Fortbestehen
des individuellen Asylrechts auf EU-Ebene.

Bruno Pfeifle: Herr Diener, was ware aus |hrer Sicht das Wichtigste, was erhalten
bleiben muss? Was kdnnten wir weiterentwickeln?

Rolf Diener: Ich mochte Frau Schmid-Obkirchner mitgeben, das, was sich in den
Kommunen aufgrund der Erfahrungen der letzten drei Jahre entwickelte und an
guter Zusammenarbeit zwischen den Institutionen stattfand, auf die Bundesebene
zu Ubertragen und um eine gute Ressortabstimmung bemiht zu sein. In den
Kommunen wurde teilweise eine ressortiibergreifende Denkweise geschafft. Wir
haben ganz andere Formen der Zusammenarbeit mit dem Auslanderamt, mit der
Polizei usw. gefunden und fiihrten grof3e gemeinsame Workshops durch. Die Krise
brachte uns voran. Wenn man so etwas auf die Bundesebene transportieren
konnte, trotz der verschiedenen und widerspriichlichen Fraktionen, die dort
zusammenkommen, kénnte man auch dort einen gemeinsamen Geist entwickeln.
Das ware auch fiir die Jugendhilfe hilfreich.

Dr. Andreas Dexheimer: Das zentrale Anliegen ist, den Duktus der Kinder- und
Jugendhilfe zu erhalten und zudem das Charakteristikum zu bewahren, dass wir,
auch wenn wir von jungen Flichtlingen reden, es nicht mit einer homogenen
Gruppe zu tun haben, sondern mit ganz unterschiedlichen Individuen. Manche
sind schwer traumatisiert, manche liberhaupt nicht. Manche sind sehr
selbststandig, manche nicht. Diese Differenziertheit ist zu erhalten. Vielleicht sollte
man an der einen oder anderen Stelle darliber nachdenken, den § 36 SGB VIII
noch einmal zu scharfen - und dies dann auch tun. Individuen stehen im
Vordergrund und nicht pauschale Zuschreibungen zu irgendwelchen Zielgruppen.

Das zweite Anliegen ist, die begleiteten Kinder und Jugendlichen nicht aus den
Augen zu verlieren und auch nicht die allein reisenden jungen Volljahrigen, denn
auch sie haben nach geltendem Recht einen Anspruch auf Hilfe fiir junge
Volljahrige, wenn sie hier neu ankommen. Auch sie haben einen Anspruch auf



Integrationshilfen im Sinne des § 13 SGB VIIl. Oftmals tun wir - die freie und die
offentliche Jugendhilfe - so, als ob die gesetzliche Wirklichkeit nicht wirklich
existieren wiirde.

Teilnehmerin, Kinderschutz Miinchen: Mein Wunsch ware, dass die
Jugendmigrationsdienste ausgebaut werden.

Bruno Pfeifle: Vielen Dank. Meine letzte Frage richtet sich an Frau Schmid-
Obkirchner. Ich denke, Sie erleben hier einen sehr engagierten Kreis von
Menschen, die in der Praxis drauBen in der Kinder- und Jugendhilfe fiir die
unbegleiteten Kinder und Jugendlichen, aber auch fiir die begleiteten Kinder und
Jugendlichen tatig sind. Wenn Sie Fragen zum weiteren Handeln an die Experten
haben, nutzen Sie das Dialogforum und wir fiihren einen Expertenworkshop zu
dem Thema durch, um Einzelfragen intensiver zu besprechen. Daher ist meine
Bitte: Nehmen Sie die hier angesprochenen Themen mit.

Dr. Heike Schmid-Obkirchner: Ich méchte mich herzlich fiir die Diskussion und die
vielen Beitrage bedanken. Ich hatte skizziert, dass wir auf Bundesebene genauso
vor Herausforderungen stehen wie Sie auf kommunaler Ebene. Ihre Beitrage
bestarken uns. Wir als Haus und als Referat verfolgen eine klare Linie, wie ich
bereits darstellte: Sicherung des Primats der Kinder- und Jugendhilfe, Wahrung
des Kindeswohls und der Kinderrechte, Gewahrleistung einer bedarfsgerechten
Unterstiitzung usw. Ihre Diskussion bestatigt und unterstiitzt diese Linie, fiir die wir
auch weiterhin eintreten werden.

Die Themen, die Sie angesprochen haben, nehme ich mit. Es sind Themen, die uns
gemeinsam umtreiben. M. E. sollten wir damit proaktiv und nicht defensiv
umgehen. Wir haben sehr gute Argumente, nicht nur wenn es darum geht,
populistische Forderungen zuriickzuweisen Es geht auch darum, weiterzugehen
und zu fragen, was wir noch besser machen kénnen und miissen. Daflir sehe ich
hier groRe Unterstiitzung. Vielen Dank dafiir.
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Reinhold Gravelmann

Junge Gefluchtete,
Perspektivplanung — mehr als
nur ein schones Wort

Was verstehen wir darunter? Was gehort alles
dazu?

Sehr geehrte Damen und Herren, ich mochte Sie recht herzlich im Namen
des AFET - Bundesverbandes fir Erziehungshilfe, der Kooperationspartner
dieser Veranstaltung ist, begriiRen. Als AFET-Referent war ich an der Vor-
bereitung der Tagung beteiligt. Ich freue mich, dass ich einen einfiihrenden
Impulsvortrag zur Perspektivplanung flr junge Gefliichtete halten kann. Zu-
vor mochte ich jedoch noch mal einen besonderen Dank an die Kolleginnen
vom DIFU richten, die den Hauptteil der Arbeit u.a. die ganze Organisation
hier vor Ort ibernommen haben.

Zu Beginn meines Beitrages mochte ich darauf hinweisen, dass wir in Bezug
auf die Perspektivplanung junger Flichtlinge sehr differenziert hinschauen
mussen, denn ,die" Perspektivplanung kann es nicht geben, ebenso wenig
wie es ,die" Verselbstandigung oder ,die" jungen Flichtlinge gibt. Entspre-
chend mussen wir differenzieren, fir wen und unter welchen Bedingungen
die Perspektivplanung stattfindet. Das wird deutlich, wenn wir uns folgende
Bedingungen vor Augen fiihren: Perspektivplanung sieht jeweils anders aus,
je nachdem, ob wir auf Grof3stadte, Mittelstadte oder landliche Regionen
schauen, ob auf Orte mit Willkommenskultur oder Regionen mit Rassismus
und Abwehr, ob auf Regionen, die bereits Erfahrungen mit Migration haben,
oder ob diese Erfahrungen vor Ort fehlen, ob wir von prosperierenden Regi-
onen oder strukturschwachen Gebieten sprechen, ob es sich um junge
mannliche Geflichtete handelt oder um die wenigen weiblichen Jugendli-
chen, ob wir mit leistungsstarkeren oder leistungsschwacheren jungen
Menschen zu tun haben, ob eine Aufenthaltsperspektive besteht oder ob die
jungen Menschen ohne Bleibeoption bzw. mit unklarer Perspektive hier le-
ben. Weiterhin ist zu unterscheiden zwischen stark integrationswilligen und
weniger integrationsbereiten oder integrationsfahigen jungen Menschen
sowie zwischen denen, die in Deutschland auf sich alleine gestellt sind, und
jenen, bei denen familiare Zusammenhange existieren.

Sie sehen: DIE Losung gibt es nicht, kann es nicht geben, sondern die jeweili-
gen Wege der Planung von Perspektiven miissen vor Ort gegangen oder ent-
wickelt werden und dabei sind die jeweiligen Lebenslagen der jungen gefliich-
teten Menschen zu berlcksichtigen: Landliche Regionen kennen das Wohn-
raumproblem nicht, GroRstéddte leiden darunter. Entsprechend sind andere
Probleme gegeben bzw. eben nicht gegeben. Gleichzeitig bieten struktur-
schwache landliche Regionen kaum berufliche Perspektiven. Auch an Ar-
beitsmarktprojekten oder Berufsschulangeboten mangelt es. Schon gar nicht
existiert ein breites Berufswahlspektrum. Berufsorientierung und Berufsein-
stieg sehen daher vollig anders aus als in einer Grostadt mit einer Vielzahl
von Betrieben und Ausbildungsstatten, aber auch entsprechender Konkur-
renz. Ein letztes Beispiel: Ein Jugendlicher aus einem der sogenannten siche-
ren Herkunftsstaaten oder Menschen mit Duldung bendtigen andere Ange-



Abb. 1:

Komplexitat der An- und
Herausforderungen fir
junge Geflichtete

bote und Begleitung als jemand, der seine Lebensperspektive in Deutschland
sieht und dessen aufenthaltsrechtlicher Status Perspektiven verheif3t. Auf3er-
dem stellt sich noch die Frage, wer sich die Perspektivplanung und die Ver-
selbststandigung aus welchem Blickwinkel anschaut: der Sozialpaddagoge, die
Sozialpddagogin der Einrichtung, der Vormund, die Beratungsstellen vor Ort,
der/die Jugendhilfeplaner/in, die Wohlfahrts- und Jugendhilfeverbande, die
Zivilgesellschaft, die Stadtplanung, die Arbeitsmarktakteure, die Politik ...
Auch daraus ergeben sich vollig unterschiedliche Aufgabenstellungen und
Perspektiven der jeweiligen Akteure.

Zum Denken, zum Nachdenken, zum Herumdenken, zum anders Herum-
denken soll diese Tagung Ihnen Raum geben. In diesem kurzen Inputvortrag
kann es nur um ein Anreien von Themenfeldern gehen. Die nachfolgenden
Vortrage und Workshops bieten die Gelegenheit zu einer ersten Vertiefung,
die aber wiederum sicherlich auch noch weiterer Vertiefung bedarf, z. B. in
Ihren Arbeitszusammenhéangen vor Ort.

Um wen geht es?

Werfen wir zuerst einen Blick auf die jungen Menschen, um die es geht - die
jungen gefliichteten Menschen (Abb. 1):
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Sie sehen einen jungen Menschen, der mit einer enormen Vielzahl von Anfor-
derungen, Herausforderungen, Zustandigkeiten und Erwartungshaltungen in
einer vollig fremden Welt konfrontiert ist. Auch ohne naher auf die einzelnen
Bereiche einzugehen, wird die Komplexitat deutlich, wenn Sie nur einmal die
hervorgehobenen Felder betrachten. Wir dirfen nicht vergessen, dass wir es
neben jungen Menschen im Fluchtkontext auch mit jungen Menschen in der
Adoleszenz zu tun haben - und die Adoleszenz alleine ist schon keine einfache
Lebensphase. Und alle Jugendlichen, somit auch junge Fliichtlinge, befinden
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sich in diversen Ubergangsphasen, im Ubergang vom Jugendlichen zum Er-
wachsenen, im Ubergang etwa zwischen (Berufs-) Schule und Ausbildung,
Arbeit und/oder Studium, im Ubergang ins sogenannte berufliche Uber-
gangssystem, im Ubergang aus der Kinder- und Jugendhilfe in die Selbst-
standigkeit, im Ubergang von Jugendhilfeunterbringung in eine andere Un-
terbringung und im Ubergang in andere Hilfesysteme sowie im Ubergang in
eine andere (auslander-)rechtliche Situation mit Vollendung der Volljahrigkeit.
Und wir wissen: Ubergiange sind oft Stolperfallen.

Verselbststandigungsprozesse

Verselbststandigung wird im 15. Kinder- und Jugendbericht als eine der
zentralen Bewaltigungsaufgaben in der Jugendphase gesehen, aber auch
als Herausforderung fur die Gesellschaft und als konkrete Aufgabe der Kin-
der- und Jugendhilfe in Form der Ubergangsgestaltung. Doch Perspektiv-
planung umfasst noch mehr. Nicht umsonst heif3t die Tagung ,,Perspektiv-
planung in der Arbeit mit jungen Flichtlingen UND Hilfen zur Verselbst-
standigung".

Was mussen Jugendliche in den Hilfesystemen der Kinder- und Jugendhilfe
in den Ubergangen, in der Verselbststandigung lernen? Die Broschiire
»Durchblick, Infos fir deinen Weg aus der Jugendhilfe ins Erwachsenenle-
ben" (Careleaver-Projekt Uni Hildesheim-IGfH) benennt im Inhaltsverzeich-
nis folgende Aspekte:

o Erwachsenwerden in der Wohngruppe/Pflegefamilie (Ubergangsvorbe-
reitung, betreute Wohnformen, Hilfe fir junge Volljghrige etc.),

o Endlich 18! (Rechtliche Anderungen mit der Volljahrigkeit),
e Wohnen (Infos rund um die Wohnungssuche; Mietvertrag, Umzug etc.),

e Geld (Umgang mit Geld, eigenes Konto, Leistungsanspriiche zur Exis-
tenzsicherung),

¢ Versicherungen (Kranken- und Haftpflichtversicherung),
e Schule (Schulabschlisse, alternative Wege zum Abschluss),

e Ausbildung / Trainings / Studium (Berufsorientierung, Ausbildungs-
platzsuche, Bewerbungen, Studium etc.) (angemerkt sei hier, dass der
Ubergang in den Arbeitsmarkt keine Erwahnung findet, dieser aber fiir
junge Flichtlinge durchaus auch eine Perspektive darstellen kann),

o Weitere Hilfen (Info zu Ombudsstellen, Ubersicht {iber Beratungs- und
Hilfsangebote),

e Mein Leben (Gesundheit, Erndhrung, Sexualitdt, Medien, Beziehungen
etc.).

Eine ganze Menge Aufgaben ...



Abb. 2:
Rahmenbedingungen
bei der Perspektiv-
planung

Im Hinblick auf die Verselbststandigung beziehe ich mich auf eine Verof-
fentlichung der SOS-Kinderdorfer!, deren Vorsitzender uns ja gerade in die
Tagung eingefiihrt hat und sie weiterhin moderieren wird: ,Die wichtigsten
Kraftquellen von Kindern und Jugendlichen liegen in positiven Selbsterfah-
rungen und im Eingebundensein in eine Gemeinschaft. Sie sind die Grund-
lage dafiir, schrittweise selbststandig zu werden, Perspektiven flr ein Leben
nach den eigenen Vorstellungen zu entwickeln und dem Ubergang ins Er-
wachsenenleben mit Zuversicht und Mut entgegenzusehen. Junge Men-
schen auf diesem Weg zu begleiten und ihnen Verwirklichungschancen fir
das Aufwachsen zu bieten, ist die Kernaufgabe der stationaren Erziehungs-
hilfe.“ ... ,Der Grundgedanke des Capability-Approachs, dass jeder die
Maoglichkeit haben soll, ein Leben nach den eigenen Vorstellungen zu fih-
ren, betont den Aspekt der Optionalitat. Eigene Vorstellungen realisieren zu
konnen setzt voraus, Wahlmaoglichkeiten, verschiedene Optionen fir die Le-
bensflihrung zu haben, zwischen denen man sich entscheiden kann. Chan-
cen lassen sich nur ergreifen, wenn sie vorhanden sind." Ich frage mich und
Sie: Haben junge Geflichtete diese Wahimdglichkeiten?

Und weiter steht dort: ,,Die Chancen und Wahlmaoglichkeiten fir die indivi-
duelle Lebensfiihrung eines jeden Menschen sind abhangig von den institu-
tionellen (Unterstitzungs-)Strukturen, die ihm zur Verfiigung stehen.” Hier
mochte ich ergdnzen: ... und den gesellschaftlichen wie politischen Rah-
menbedingungen! Und die sind fiir gefllichtete Menschen schlecht. Dabei
geht es unbegleiteten Minderjéhrigen noch vergleichsweise gut.

Rahmenbedingungen der Perspektivplanung

Alle Akteure sind mit diversen Rahmenbedingungen konfrontiert, die sich
als Herausforderungen der Perspektivplanung darstellen und in dieser
Ubersicht (Abb. 2) veranschaulicht werden:

I —
Herausforderungen bei der Perspektivplanung Al_': | v

141 11

Individuelle
Rahmen-
bedingungen
(2.5 Seziskisstion,
Treometa,
Eildungsgeschichte...)

Reinhold Graveimann-AFET-Referent

Und aus Sicht der jungen Flichtlinge? Welche Herausforderungen stellen
sich ihnen bei der Verselbststandigung und der Planung ihrer Lebensper-
spektiven? In einem Appell von 20 Verbénden und Organisationen aus der

! Die Zitate stammen aus dem Vorwort des SPI-Buches ,Verwirklichungschance SOS-
Kinderdorf. Handlungsbefahigung und Wege in die Selbststandigkeit”. Hofer, R., Sievi, Y.,
Straus, F., Teuber, K., Opladen, Berlin, Toronto: Verlag Barbara Budrich. 17.01.2017, 11)
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Jugend- und Flichtlingshilfe vom 14. Dezember 2017 werden kritisch be-
nannt: ,fehlende Ubergangsmechanismen“, eine ,unzureichende Hilfe-
Koordination“, ,mangelnde Beratungsstrukturen* und ,nicht aufeinander
abgestimmte Gesetze sowie Behordenpraxis sorgen fir Perspektiviosig-
keit." Weitere mochte ich benennen: Gesellschaftliche Hindernisse wie
Ressentiments der Bevolkerung, Rassismus, politische Rahmenbedingun-
gen, Zurlckhaltung der Wirtschaft, Auslanderrecht, mangende gesell-
schaftliche Partizipationsmaoglichkeiten und die grundlegende Problematik
von Arbeitslosigkeit. Arbeitslosigkeit erschwert Wohnungssuche, Kon-
summoglichkeiten, selbstbestimmtes Leben, die Familiengriindung, macht
unzufrieden, fordert Krankheiten, tragt zu Ressentiments bei etc. Des Weite-
ren sind die individuellen Problematiken der Geflichteten wie Traumata,
Leistungsgrenzen, Sprachprobleme, ,falsche" Erwartungen, Resignation,
Motivationsprobleme, Fehlentscheidungen und Ahnliches mehr zu benen-
nen. Zudem gibt es Probleme in den Systemen und durch die Systeme, wie
z.B. durch Zustandigkeitsabgrenzungen, Blirokratie, Doppelstrukturen,
Kommunikationsprobleme, z. T. fehlende Angebote. Das betrifft Jugendhilfe
ebenso wie Arbeitsmarktakteure oder kommunalen Behorden.

Dazu abschliel3end noch einige Zitate aus der Stellungnahme: ,Die Jugend-
hilfe ist (deshalb) in besonderem Malle gefordert, damit die erforderliche
Unterstitzung gewahrt wird und der Ubergang in die vorgesehenen Unter-
stltzungssysteme gelingen kann. Sie darf aber mit dieser Aufgabe nicht al-
leine gelassen werden. Auch die Trager von Sozialhilfe und Jobcenter mus-
sen endlich Verantwortung fir die jungen Menschen tbernehmen*.

Zu den politischen Rahmenbedingungen wird ausgefihrt: ,Dafir ist aller-
dings zentral, dass Politik zu den jungen Menschen sowie zu ihrer Integrati-
on in die deutsche Gesellschaft auch tatsdchlich steht und ihnen
(Aus)Bildung und Perspektivschaffung ermdoglicht, statt diese durch fort-
wahrende gesetzliche Verscharfungen zu torpedieren und zu verhindern*.?
Perspektivplanungen der Kinder- und Jugendhilfe kdnnen immer nur im

gegebenen gesellschaftlichen Rahmen stattfinden.

Wie kann, muss und sollte Verselbststandigung und Perspektivpla-
nung im glinstigen Fall aussehen?

Jugendhilfeplanung/Integrierte Sozialraumplanung sind zu forcieren; Sozi-
alraumangebote sind zu nutzen; es gilt, MaBnahmen vorzuhalten und zu
entwickeln und gleichzeitig den MafBnahme-Dschungel zu lichten. Es sind
neue Uberlegungen anzustellen, etwa in der Jugendarbeit, beim Jugend-
wohnen, der Jugendsozialarbeit oder dem Spracherwerb. Die Langfristig-
keit der Unterstlitzung und die Konstanz bei Projekten waren sehr hilfreich,
daran hapert es oft. Kooperation z. B. mit ehrenamtlich Engagierten und Pa-
ten ist zu organisieren, wozu Vernetzung und Koordinierungsstellen ebenso
notig sind wie ressortlibergreifendes Denken, so wie es z. B. bei den Ju-
gendberufsagenturen angedacht ist. Darliber hinaus sind die schulischen
Optionen zu erweitern, als positive Beispiele sind etwa Bayern oder Nieder-
sachsen zu nennen, wo verlangerte Schulbesuchsmaglichkeiten geschaffen
wurden. Es sind natirlich finanzielle Mittel bereitzustellen, worin ich aktuell
im Ubrigen, angesichts der guten wirtschaftlichen Lage, noch kein wirkli-
ches Problem sehe.

2Frohes neues...Nichts: Perspektiven fur junge Flichtlinge schaffen statt gefdhrden. Ge-
meinsamer Appell von tUber 20 Verbanden und Organisationen aus der Jugend- und
Fluchtlingshilfe, 14. Dez. 2017

Einige Stichworte



Abb. 3:
Planungsheraus-
forderungen

Wer sind die zentralen Akteure von Perspektivplanung, wer muss die
Aufgabe Ubernehmen? Jugendhilfeplanung ist gefragt! Wohnungsmarktak-
teure sind gefragt! Jede Jugendhilfeeinrichtung ist gefragt! Jugendhilfe-
fachverbéande, Wohlfahrtsorganisationen, Kommunale Verbande ... sind ge-
fragt! Politik ist gefragt! (Berufs)Schulen sind gefragt! Jeder einzelne Mitar-
beiter, jede einzelne Mitarbeiterin ist gefragt! Arbeitsmarktakteure sind ge-
fragt: Jobcenter, Wirtschaft, Jugendberufshilfe. Aber auch die Flichtlings-
initiativen, die Paten/Ehrenamtliche und Migrantenorganisationen sind in
die Planung einzubeziehen und selbstverstandlich ist auch jeder Geflichte-
te gefragt, sein Leben zu planen und in die eigenen Hande zu nehmen!

Welche Planungsherausforderungen sich stellen, veranschaulicht Abb. 3:

Herausforderungen bei der Perspektivplanung A

44 lll
|

A.uslulllerunt
Integrahun
Abschlielen mochte ich meinen Rundumschlag zur Verselbststandigung

Reinhold Gravelmann-AFET-Referant
und Perspektivplanung mit zwei Beispielen aus m .E. zentralen Feldern.

Beispiel 1: Wohnraumanschlussversorgung

In Deutschland ist der Bestand an Sozialwohnungen seit 1990 von 2,87 Mil-
lionen Wohnungen kontinuierlich zuriickgegangen auf nur noch 1,15 Millio-
nen Wohnungen bei gleichzeitig steigendem Bedarf. Sozialwohnungen zu
verkaufen und auf Neubau zu verzichten war m. E. ein groBer politischer
Fehler, der nun — zumindest in den meisten Grof3stadten - zu harten Kon-
kurrenzkampfen auf dem Wohnungsmarkt fihrt, u. a. zwischen Zugewan-
derten und Einheimischen. Diese Lage erschwert fir Flichtlinge allgemein
und fiir minderjihrige unbegleitete Fliichtlinge den Ubergang in eigene
Wohnungen. Bundesweit gibt es momentan sehr unterschiedliche Unter-
bringungen nach Beendigung der Jugendhilfe. So hort man davon, dass die
Unterbringung ,fast immer in einer Gemeinschaftsunterkunft” erfolgt, bis
hin zum Gegenteil, namlich das ,jeder eine Wohnung bekommt". Es
herrscht offensichtlich auch ein unterschiedliches Verstandnis dartber, in-
wieweit Jugendhilfe in der Verantwortung steht. Ich sehe sie in der Verant-
wortung. Jugendhilfe und die kommunalen Akteure missen jedem/jeder
Jugendlichen einen guten Ubergang aus der Jugendhilfe in die Selbststén-
digkeit gewahrleisten. Nur so werden erreichte Erfolge, wie etwa eine be-
gonnene Schul- oder Berufsausbildung, in einer ohnehin schwierigen Uber-
gangsphase nicht unnétig gefahrdet. Vielleicht sollte auch Uber Jugend-
wohnheime als Alternative nachgedacht werden?
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Beispiel 2: Berufliche Integration

Berufliche Integration bedeutet die Stérkung des Individuums, die Starkung
von Selbstbewusstsein und des Selbstwertgefiihls, sie ist zentral flr das
Finden der Erwachsenenrolle und die Positionierung in der Gesellschaft, wie
der 15. Kinder- und Jugendbericht betont; Arbeit relativiert das Risiko von
psychischen und physischen Krankheiten, (Auto)Aggression, Drogenkon-
sum, Verlust der Tagesstruktur u. 8. m. Berufliche Integration bedeutet auch
gesellschaftliche Integration und Teilhabe, sie bietet die finanzielle Basis fiir
eigenstandiges Leben, sie flhrt zu einer Verbesserung der Sprachkenntnis-
se und hat andere weitere positive Wirkungen. Umgekehrt hat Arbeitslosig-
keit ausgesprochen negative Folgen fur das Individuum, wie flr die gesell-
schaftliche Integration sowie die Stimmung in der Bevolkerung.

Abb. 4 zeigt exemplarisch, was allein schon die berufliche Integration von
einer Fachkraft fordert. Es wird deutlich, wie komplex sich die Perspektiv-
planung gestaltet. Aber diesen Herausforderungen gilt es sich zu stellen,
wenn wir Perspektiven fur junge Gefllichtete schaffen wollen.
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Dass Perspektivplanung mehr ist als ein schones Wort, was genau dazuge-
hort und was wir konkret darunter verstehen, das sollte dieser einleitende
Vortrag aufzeigen. Nun wird es eine Vertiefungs- und Konkretisierungspha-
se in den Workshops und Fachforen geben. ,Perspektivplanung — mehr als
nur ein schones Wort!" Nun konnen Sie sich zu Wort melden!

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

38



Hinweise/Literatur

Gravelmann, R. (2017): Unbegleitete min-
derjahrige Flichtlinge in der Kinder-
und Jugendhilfe. Orientierung flr die
praktische Arbeit. Reinhardt-Verlag
Minchen-Basel. 2. Aufl.

Gravelmann R. (2018): Berufliche Integra-
tion junger Flichtlinge. Praxishilfe fir
die Soziale Arbeit. Reinhardt-Verlag
Minchen-Basel.

Care-Leaving: Unbegleitete Minderjahrige
- Ubergangsgestaltung und Unterstiit-
zungsoptionen flr unbegleitete minder-
jahrige Fluchtlinge. Wissenswertes fir
die Kinder- und Jugendhilfe, Institut fir
sozialpadagogische Forschung Mainz
(ISM) 20186.

Leitfaden fir Fachkréafte ,Junge Geflich-
tete auf dem Weg in ein eigenverant-
wortliches Leben begleiten”. Bundes-
fachverband Unbegleitete minderjahri-
ge Fluchtlinge (B-UMF), Juni 2017,
www.b-umf.de

Allgemein: Care-Leaving

Verwirklichungschance SOS-Kinderdorf.
Handlungsbefahigung und Wege in die
Selbststandigkeit. Hofer, R., Sievi, Y.,
Straus, F., Teuber, K., Opladen, Berlin,
Toronto: Verlag Barbara Budrich, 2017.

15. Kinder- und Jugendbericht (Be-
schreibt die Herausforderungen der Ju-
gend ,Qualifizierung, Verselbstandi-
gung und Selbstpositionierung), 2017,
www.bmfsfj.de

Empfehlungen des Deutschen Vereins zur
Hilfe fir junge Erwachsene in besonde-
ren Problemlagen. Die Empfehlungen
(DV 09/16) wurden am 22. Marz 2017
vom Prasidium des Deutschen Vereins
verabschiedet.

Junge Volljahrige nach der stationaren
Hilfe zur Erziehung. Leaving Care als ei-
ne dringliche fach- und sozialpolitische
Herausforderung in Deutschland. Posi-
tionspapier der Arbeitsgemeinschaft flr
Kinder- und Jugendhilfe AGJ, Sept.
2014.

CarelLeaver-Debatte, siehe:
www.careleaver-kompetenznetz.de

Fir Kommunen (nicht speziell Kinder- und
Jugendhilfe):

Kommunale Flichtlingspolitik in Deutsch-
land. Friedrich-Ebert-Stiftung, 2017,
Schammann, H., Kiihn, B. 2016.

Zufluchtsort Kommune. Flichtlingsrat
Nds., Jan. 2018.

39






Erdmann Bierdel/Lisa-Mareike Horn/Ralf Mengedoth
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AG  Nicht allein l[assen

Institutionelle und ehrenamtliche Begleitung von jungen
Flichtlingen im Alltag

Beispiel Projekt ,Engagiert fur Flichtlinge*
(Diakonieverbund Schweicheln e. V.)

1. Projekt ,Engagiert fir Fllichtlinge*

Lisa-Mareike Horn/Ralf Mengedoth: Das Projekt ,Engagiert fir Flichtlin-
ge" startete im Mai 2016 und wird von der Aktion Mensch und dem Diako-
nieverbund Schweicheln e. V. finanziert. Es wird voraussichtlich im April
2019 beendet. Der Schwerpunkt der Projekttatigkeit liegt in der Stadt Bin-
de (45.000 Einwohner) sowie der Gemeinde Hiddenhausen (25.000 Ein-
wohner) im Kreis Herford, Ostwestfalen-Lippe. Zwei hauptamtliche Mitar-
beiterinnen begleiten und koordinieren die Tatigkeit der Ehrenamtlichen im
Projekt.

Hinter dem Projekt steckt die Idee, dass auf der einen Seite viele alltagsnot-
wendige Dinge flr eine gelingende Integration immer noch eine verstarkte
Unterstitzung erfordern, zum Beispiel Fahrten zu weit entfernt liegenden
Facharztpraxen, Gerichten, Behorden usw., zu denen die infrastrukturelle
Anbindung mangelhaft ist. Hier sind Ehrenamtliche gefragt, die Fahrten zu
begleiten. AuBerdem gibt es Unterstltzungsbedarf beim Spracherwerb,
denn nicht alle Geflichteten haben bislang das Recht, einen offiziellen
Sprachkurs zu besuchen. Weitere Unterstiitzungsmaoglichkeiten sind die
Begleitung zu den Behorden selbst, Informationen zur Freizeitgestaltung,
Informationen dariiber, wohin man sich mit welchem Problem wendet. Auf
der anderen Seite wollen zahlreiche engagierte Birgerinnen und Buirger
helfen, sind dabei aber auf sich selbst angewiesen, miihsam nach den not-
wendigen Informationen zu suchen. Sie haben nur wenig Informations- und
Austauschmoglichkeiten. Es fehlt an Materialien oder an der Fahrtkostenfi-
nanzierung. Dies kann letztlich zur Demotivation fiihren. Die Kontaktauf-
nahme zu den Gefllichteten erfolgt oftmals willkirlich. Problematische Un-
terstitzungssituationen und Konflikte, die vielleicht nicht allein bewaltigt
werden konnen, Fragen der Absicherung der freiwilligen Arbeit, Klarung der
notwendigen Kinderschutzfragen usw. - all dies erfordert eine professionel-
le Unterstltzung. Das Projekt soll eine professionelle Unterstiitzung der
Ehrenamtlichen durch Beratung und Begleitung schaffen und die ge-
nannten behindernden Faktoren beseitigen, um die vorhandenen Ressour-
cen der Freiwilligen besser zu nutzen und die beiden Gruppen bestmaoglich
miteinander zu verbinden.
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Abb. 1:
Anforderungen an UMF
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Das Projekt ist mit folgenden konkreten Zielsetzungen an den Start gegan-
gen:

¢ Kontinuierliche Gewinnung und Qualifizierung von Ehrenamtlichen in
der Flichtlingshilfe,

o Kontaktaufnahme zu gefliichteten Personen sowie bedarfsgerechte
Vermittlung,

¢ Aufbau notwendiger struktureller Rahmenbedingungen fir eine gelin-
gende Unterstitzung,

e Vernetzung und Kooperation mit relevanten Institutionen, Vereinen,
Hilfsangeboten etc.,

e Gruppenangebote,

o Offentlichkeitsarbeit.

2. Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF) - viele
Herausforderungen, viel Raum zur Unterstltzung

Die Jugendlichen haben es mit zahlreichen Herausforderungen und Prob-
lemen zu tun (Abb. 1):

2. UMF: Viele Herausforderungen — Viel Raum fiir Unterstiitzung
L
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© Diakonieverbund Schweichelne. V.

Die Jugendlichen einer Wohngruppe meldeten zurlick, welche Beflirchtun-
gen sie haben und was flr sie schwierig ist. Das reicht vom Zurechtfinden in
der neuen Kultur Uber Pflege der alten Kontakte, betrifft aber auch den Auf-
bau von neuen Kontakten, den Umgang mit Beziehungsabbrichen, alters-
spezifische Entwicklungsaufgaben, Umgang mit der ungewissen Zukunft,
Zurechtfinden in komplizierten Rechtssystemen, Erwerb von berufsprakti-
schen Fahigkeiten und Sprache, Verarbeiten der Flucht und der Konse-
quenzen, Schule/Ausbildung, Auftrage vonseiten der Familie im Herkunfts-
land usw. Das ist ein ganzes Netz an Anforderungen, die an die Jugendli-
chen gestellt werden. Daher bedirfen sie der Unterstitzung.

Ubergang in die Selbststandigkeit - Beendigung der Jugendhilfe

Die Beendigung der Jugendhilfe wirft viele offene Fragen und Handlungs-
druck auf. Diese beriihren ganz erheblich die aufenthaltsrechtli-
che/juristische Situation der Jugendlichen. Die Jugendlichen sind mit star-
ken existenziellen Unsicherheiten und Fragen konfrontiert: Kann ich hier




bleiben? Kann ich mich sicher flihlen? Kann ich mir eine Zukunft aufbauen?
Die Unsicherheiten reichen von extrem langen Wartezeiten auf einen Termin
fur eine Anhorung bis zum Bescheid, dann gegebenenfalls bis zur Ableh-
nung oder zur voribergehenden Aussetzung einer Abschiebung, die dazu
fuhrt, dass sich der Jugendliche wieder mit dem Gedanken auseinanderset-
zen muss, in sein Herkunftsland zurtickzukehren, immer wieder mit der Ver-
gangenheit konfrontiert wird, unter Umstdnden das damals Erlebte re-
inszeniert, keine Distanz zum Erlebten aufbauen kann und sich natilrlich
kein Geflihl der Sicherheit einstellen kann. Das kann zu einer starken akuten
Belastung flhren, bis hin zu einer chronischen Stresssituation.

Ich beobachte haufig, dass, sollte es einen positiven Bescheid geben, der
einen subsididren Schutz umfasst, von der Herkunftsfamilie ein starkerer
Druck ausgeht, da hier der Familiennachzug ausgesetzt ist und bei dem Ju-
gendlichen das Gefiihl entsteht, nicht genug getan zu haben.

Nach Beendigung der Vormundschaft ist der junge Mensch im u. U. noch
laufenden Prozess allein handlungsfahig. Es kommt vor, dass zu dem Zeit-
punkt, an dem die Vormundschaft auslauft, im Aufenthaltsrecht noch nicht
viel passiert ist. Das heil’t, der Jugendliche muss sich allein auf die Anho-
rungen vorbereiten und sich der Anhorung allein stellen, eventuell allein eine
Klage gegen einen vorliegenden Bescheid einreichen. Hier stellt sich die
Frage, ob das im Rahmen der Hilfen zur Erziehung gentigend vorbereitet
werden konnte. Nach meiner Beobachtung bleibt im Alltag der Wohngrup-
pen haufig nicht ausreichend Zeit dafir, um die Jugendlichen im Erfah-
rungs- und Lernfeld Aufenthaltsrecht Kompetenzen sammeln zu lassen.
Beispielsweise wurden mehrere zu erledigende Angelegenheiten bei der
Auslénderbehdrde aus Zeitersparnisgriinden direkt von den Betreuer/innen
vollzogen.

Eine weitere Herausforderung liegt im Bereich der erlebten traumatischen
Situationen und psychischen Stérungen. Der Fluchtkontext muss nicht
zwangslaufig zu einer posttraumatischen Belastungsstorung fihren, jedoch
leiden viele UMF unter seelischen Folgen: Albtrdume, Flash-Backs, Kon-
zentrations- und Arbeitsstérungen, psychosomatische Beschwerden etc.
Grundlegend fiir eine gelingende Verarbeitung des Geschehenen sind Sta-
bilitat, Sicherheit und verlassliche soziale Beziehungen. Daher besteht der
padagogische Auftrag im Rahmen des Clearings und des stationaren Woh-
nens u. a. darin, eine Beruhigungsphase zu schaffen, ein sensibles Kennen-
lernen des Jugendlichen zu ermdglichen, ihm Zeit zur Regeneration zu las-
sen, Beziehungsaufbau und Vertrauen zu fordern, um einen sicheren, angst-
freien Raum herstellen zu konnen. Werden die Hilfen zur Erziehung beendet,
kommt es fast immer zu einem Wegfall dieser protektiven Faktoren. Die Be-
zugspersonen stehen nicht mehr zur Verfligung, man muss sich wieder neu
offnen, in der Gemeinschaftsunterkunft wieder neu herausfinden, wem man
vertrauen kann. Unter Umsténden entsteht eine grofRere raumliche Tren-
nung von den bisher vertrauten Bezugspersonen der Gruppe.

Diese krassen Briche sind der Anfangszeit geschuldet, es gibt jedoch eine
ganze Palette von Angeboten fir junge Volljahrige. Trotzdem befinden sich
die meisten in einer Ubergangssituation, in der vertraute Menschen nicht
mehr in dem Mal3e erreichbar und préasent sind, wie sie es lange Zeit waren.
Das ist genau die Situation, in der die Ehrenamtlichen Unterstiitzung fir die
jungen Menschen leisten.

Bei der Frage nach der Beendigung von Hilfen zur Erziehung ist der Entwick-
lungsstand der/des Jugendlichen unbedingt zu beriicksichtigen. Zumeist
wird die Bearbeitung altersentsprechender Entwicklungsaufgaben durch eine
Flucht unterbrochen bzw. gestort. Die Fluchterfahrung trifft auf eine nicht
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ausgereifte Identitat. Die Jugendlichen sind nicht nur mit der Bewaltigung der
Flucht an sich beschéftigt, sondern auch mit der innerlichen und dufRerlichen
Trennung von den Eltern sowie der Aufgabe, zu reifen und eine eigenstandige
Identitdt auszubilden. Mogliche Folgen sind kindlich-anhangliche Verhal-
tensweisen und ein grofies BedUrfnis nach Nahe und/oder verspéatetes Nach-
holen der Entwicklungsaufgaben (,pubertéres" Verhalten). Es lasst sich eine
grofe Spannbreite feststellen, von Sehnsucht nach familiarer Geborgenheit
und dem Eingewdhnen in der Wohngruppe, bis hin zur konsequenten Ableh-
nung und zum adoleszenten Abarbeiten an dem Betreuer, der aber auch als
eine Art Elternersatz in diesem Sinne fungiert.

Der Wegfall der HzE bedeutet wieder einen Beziehungsabbruch und even-
tuell eine erneute Unterbrechung der Entwicklung. Es kann zu einem kom-
pletten Verlassenheits- und Einsamkeitsgefiihl und zur Isolierung kommen,
sodass der junge Mensch sich auf niemanden mehr einlassen méchte.

Die eigene Perspektivplanung stellt eine grof’e Herausforderung dar. Oft-
mals missen zlgig Entscheidungen getroffen werden, welche die eigene
schulische/berufliche Zukunft angehen (zum Beispiel der gesicherte Auf-
enthalt, zumindest fir die Zeit einer Ausbildung). Die Jugendlichen sind ei-
ner Mehrfachbelastung ausgesetzt: durch Spracherwerb, (anderen) Fach-
unterricht, ErschlieBung des Schul-/Ausbildungs-/Arbeitsmarktsystems in
Deutschland, ggf. Leistungsproblemen aufgrund seelischer Belastung etc.
Haufig ist die Zukunftsplanung bei Beendigung der HzE noch nicht ausrei-
chend eingeebnet und bedarf weiterer Unterstitzung.

Mdgliche Indikatoren fiir ehrenamtliche Unterstiitzung nach Beendi-
gung der HzE sind:

e haufig erst kurze Aufenthaltszeit in Deutschland (sodass die Systeme
und/oder Unterstiitzungsangebote noch intransparent geblieben sind, je
nachdem, wie gut die Betreuung sein konnte),

o fehlendes soziales Netzwerk (u. U. hat der Jugendliche noch keine trag-
fahigen Kontakte aufgebaut),

e reglementierter Zugang zu Schule, Ausbildung, Arbeitsmarkt,

e prekare Wohnsituation, eventuell Umzug in eine Gemeinschaftsunter-
kunft, vergebliche Wohnungssuche,

o Kontaktabbriche,
¢ Umgang mit Diskriminierungserfahrungen,

e Prozesscharakter des Spracherwerbs, der noch nicht weit genug fortge-
schritten ist, etc.

Daher vertreten wir im Projekt die These: Ohne weitere Unterstiitzung des
Jugendlichen sind Erfolge durch die Jugendhilfe beim Ubergang in die
Selbststandigkeit gefahrdet! Eine friihzeitige Anbahnung ehrenamtlicher
,Patenschaften” oder Mentoren wahrend der HzE ist daher wiinschenswert.

3. Ehrenamtliche in der Begleitung von UMF: Eine
anspruchsvolle Aufgabe

Nicht nur die Jugendlichen missen sich vielen Herausforderungen stellen,
sondern auch die Ehrenamtlichen, die sich daflir entscheiden, einen UMF zu
begleiten.



Drei Punkte sind m. E. charakteristisch fiir die spezielle Thematik der UMF:

e der Umgang mit Traumatisierungen,
o die Auftrage seitens der Herkunftsfamilie sowie
e der Umgang mit (strukturellen) Unsicherheiten.

Die Ehrenamtlichen sind einer indirekten oder Sekundar-Trauma-
tisierung ausgesetzt, je nachdem, wie viel die/der Jugendliche preisgibt.
Die Jugendlichen sind jedoch in der Lage, sehr suggestiv zu erzahlen. Das
heif3t, es findet eine ,Erkrankung der Helfer" statt, oft mit denselben Symp-
tomen. Die Ehrenamtlichen missen sich zunachst selbst mit der Thematik
befassen. Der Umgang mit Traumatisierungen ist einerseits mit Unsicher-
heit verbunden: ,Was ist ein Trauma? Wie spreche ich etwas an?", anderer-
seits auch mit Uberhbhungen: LAlle miUssen traumatisiert sein und bendti-
gen Therapie.” Diese Fragen erfordern eine Reflexion.

Die Auftrage seitens der Herkunftsfamilien sind bei der (gemeinsamen)
Lebensplanung mitzudenken und in der Auseinandersetzung mit dem Ju-
gendlichen zu diesem Thema keinesfalls zu verurteilen. Es gibt Verpflich-
tungen, die das Leben des UMF im hohen Mafe beeinflussen. Das kann ein
Nachholauftrag sein, das kann der Auftrag sein, Geld nach Hause zu schi-
cken oder Schulden bei Schleusern zu begleichen. Das sollte sensibel mit
ihnen besprochen werden. Mitunter meint der ehrenamtliche Unterstutzer,
dass ein Jugendlicher fir ein Studium pradestiniert sei, aber dem Jugendli-
chen ist diese Perspektive zu langfristig, weil er aus den genannten Griinden
dringend Geld verdienen muss.

Beim Umgang mit (strukturellen) Unsicherheiten ist die Unsicherheit als
konstitutioneller Faktor von Gefllchteten-Biografien zu betrachten. Es ist
eine anspruchsvolle Aufgabe fir die Ehrenamtlichen, dies auszuhalten und
aufzufangen. Es wére wiinschenswert, einen ,sicheren Ort* schaffen zu
konnen, aus dem Integration leichter stattfinden/gelingen kann.

Beim Aufbau und bei der Gestaltung von Beziehungen stehen Nahe, Dis-
tanz und Grenzen im Mittelpunkt. Es sind die eigenen Grenzen und die
der/des anderen zu erkennen: Was sind die Grenzen des UMF? Dies muss
der Jugendliche zunachst selbst herausfinden. Das erfordert Geduld und
Zeit. Was sind meine Grenzen? Es kann sein, dass ein Jugendlicher sehr
ungeduldig und fordernd erscheint. Es erfordert Empathie, um scheinbar
grenziberschreitendes Verhalten richtig zu deuten. Gleichzeitig ist es wich-
tig, eine eigene Psycho-Hygiene zu betreiben.

Ehrenamtliche missen ihre eigenen fachlichen Grenzen eruieren und be-
stimmte Aufgaben an Professionelle delegieren. Der eigene Umgang mit
Nahe und Distanz ist zu finden. Ohne Bindung gibt es keine Sicherheit. Eh-
renamtliche missen selbst entscheiden, wie weit diese gehen kann. Um Un-
sicherheit abzubauen, ist Transparenz zu schaffen. Das bedeutet, selbst
durchschaubar zu sein, weitere Schritte im Asylverfahren zu erklaren, aber
auch so ehrlich zu sein zuzugeben, wenn man etwas nicht weil3, statt falsche
Hoffnungen zu wecken oder zu schiren.

Bei der Arbeit mit jungen Geflichteten kann der/die Ehrenamtliche in die
Gefahr der Instrumentalisierung geraten. Mitunter findet eine Instrumen-
talisierung durch die UMF statt, indem der/die Betreuer/in als ,Eier legende
Wollmilchsau" gesehen und beim kleinsten Problem bemiht wird. Die Er-
wartung an den Helfer/die Helferin sind manchmal sehr hoch. Das kann zu
einer erlernten Hilflosigkeit des Jugendlichen fiihren. Daher sind an dieser
Stelle klare Grenzen zu setzen und die Selbstwirksamkeit ist zu fordern.
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Instrumentalisierung durch politische Akteure bedeutet die Instrumentali-
sierung von Ehrenamtlichen fur Tatigkeiten, die eigentlich den Einsatz von
Professionellen erfordern wiirden, sozusagen als Sparmodell. Das heif3t zum
Beispiel, dass Ehrenamtliche in einer Familie eingesetzt werden, die eine
Familienhilfe benotigt.

Ehrenamtliche miissen sich auch mit der Reflexion der eigenen Bedurf-
nisse befassen, d. h. mit den Fragen: ,Warum helfe ich dem Jugendlichen?
Brauche ich das fiir mich selbst? Steht dahinter ein durch Mitleid angereg-
ter Beziehungsaufbau?" Es passiert, dass die eigenen Bindungsbedurfnisse
im Rahmen von Bemutterung oder auch Verliebtheit gegeniiber der/dem
Jugendlichen aktiviert werden. Daher ist es wichtig, eine ganz klar abge-
steckte Beziehung zu dem Jugendlichen einzugehen. Das gestaltet sich bei
Ehrenamtlichen schwieriger, da sie im Gegensatz zu Professionellen we-
sentlich emotionaler und haufiger in den eigenen Raumen mit dem Jugend-
lichen sind.

Ein weiterer Themenschwerpunkt fir die Ehrenamtlichen ist Integration
und autonomes Handeln. Die Ehrenamtlichen sollten sich mit der Frage
auseinandersetzen: Ist Integration das Ziel und was bedeutet dies? Das
schlief3t die Beantwortung der Fragen ein:

e Was sind die Integrationsanforderungen der Aufnahmegesellschaft an
die Jugendlichen? Wie kann der/die Jugendliche beim Erreichen dieser
Anforderungen am besten unterstiitzt werden, z. B. Spracherwerb, Ein-
haltung der hier geltenden Normen?

e Was sind die individuellen Lebensziele des UMF und was ist der Rahmen
der Mdoglichkeiten? Das reicht bei den Jugendlichen von einer hohen
Vorbildung bis zum Analphabeten.

Fur die UMF stellt sich die Herausforderung der Kombination aus Entwick-
lungs- und Integrationsaufgaben. Das bedeutet, dass die erschwerte Bewal-
tigung mehr Zeit erfordert. Die Ehrenamtlichen sollten die Jugendlichen
kleine Schritte gehen (lassen) und die Anforderungen nicht zu hoch ste-
cken, um Erfolgserlebnisse zu generieren, und den Entwicklungsstand
nicht an der Norm der Aufnahmegesellschaft messen.

Der Umgang mit Diskriminierungserfahrungen ist ein gemeinsames
Thema von Ehrenamtlichen und UMF, wenn sich der Jugendliche dem Eh-
renamtlichen gegeniber offnet und ihn daran teilhaben lasst. Wir kdnnen
davon ausgehen, dass jeder UMF schon einmal solche Erfahrungen ge-
macht hat.

Die letzte hier genannte Aufgabe flir den Ehrenamtlichen liegt im Umgang
mit dem Spannungsfeld von Eigensténdigkeit und Absprachenotwen-
digkeiten. Moglicherweise kann es bei den Ehrenamtlichen zu Enttdu-
schungen kommen, weil Absprachen nicht eingehalten werden. Hier stellt
sich die Frage, ob vielleicht zu viel gefordert wurde und wie die Absprachen
und der Aushandlungsprozess kiinftig besser gestaltet werden kénnen.

Beispiel Euskirchen

Erdmann Bierdel: Die Ausgangslage fir die Arbeit mit ehrenamtlich Tati-
gen wird im Kreis Euskirchen (Nordrhein-Westfalen, ca. 190.000 Einwoh-
ner/innen) durch den sogenannten Demografie-Prozess bestimmt, in dem
unter Einbeziehung aller politischen Krafte sowie der Birgerschaft Strate-
gien zum Umgang mit dem demografischen Wandel entwickelt und umge-
setzt wurden. Dabei hat sich der Kreis Euskirchen schon im Jahr 2007 ein-
deutig fir die Integration von Zuwanderern positioniert.



Bereits ab 2012 hat sich das Jugendamt des Kreises sehr intensiv mit der
Einbeziehung des Ehrenamts beschaftigt. Zum damaligen Zeitpunkt wur-
den ehrenamtliche Vormundschaften angeworben, die Erfahrungen waren
sehr gut. Es herrschte ein reges Interesse an der Tatigkeit als ehrenamtli-
cher Vormund, eine besondere Hirde bestand allerdings darin, die im Ju-
gendamt beschaftigten professionellen Vorminder dazu zu gewinnen,
Jhichtfachliche* Vorminder entsprechend wertzuschatzen. Schon damals
stellte sich heraus, dass ehrenamtlich Tatige fir die betroffenen Kinder und
Jugendliche Qualitaten bieten, Uber die Behdrdenmitarbeiter/innen in die-
ser Form nicht verfigen kdnnen. Gleichzeitig wurde aber auch deutlich,
dass ehrenamtlich Tatige nicht nur geschult, sondern insbesondere auch
intensiv betreut werden missen, um erfolgreich in Einsatz und Wirkung zu
kommen.

Eine weitere Besonderheit im Kreis Euskirchen ist die seit 2014 bestehende
Struktur des kommunalen Bildungs- und Integrationszentrums (Ko-
BIZ), in der die Landesprogramme ,Regionales Bildungsbiro®, ,Kommuna-
le Koordinierung"/"KAOA" (Kein Abschluss ohne Anschluss) sowie ,Kom-
munales Integrationszentrum" zusammengefasst wurden. In dieser Verwal-
tungseinheit werden die Zusammenhange zwischen Integration, Bildung
und dem Ubergang in den Beruf wahrgenommen und gelebt. Es ergaben
sich gerade bei den steigenden Flichtlingszahlen im Jahr 2015 vielfaltige
neue und gute Zugédnge zu unterstitzenden burgerschaftlichen Initiativen.
Die Verwaltungseinheit stellte auch einen hilfreichen Querschnitt der Kreis-
verwaltung dar. Das KoBIZ bildet zusammen mit der Abteilung Jugend und
Familie seit 2016 den neuen Geschaftsbereich ,,Jugend und Integration”, es
konnten schnell gemeinsame Projekte als Reaktion auf Bedarfe realisiert
werden, wie zum Beispiel Sprachpatenschaften (SMILE), Mentoring-
Projekte (PIDES), Rucksackgruppen in Kitas und Grundschulen und ein
grol3er Dolmetscher-und Sprachmittlerpool.

Nachdem sich Mitte 2015 abzeichnete, dass eine flr den Kreis Euskirchen
erhebliche Anzahl von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen (UAM)
zu versorgen sein wird, stand im Mittelpunkt der Uberlegungen von Anfang
an, dass fur die Integration die Biurgerschaft gebraucht wird, denn eine In-
tegration ist nur durch Begegnung maoglich. Nach Gesprachen mit Grof3-
stadtjugendamtern, die schon langer UAM betreuten, gingen wir davon aus,
dass der grofite Teil keine spezialisierten Intensivgruppen braucht. AuBBer-
dem sollte vermieden werden, dass es zu zentralen Unterbringungseinhei-
ten und sehr grof3en Gruppen im Kreisgebiet kommt. Absehbar notwendig
war die Errichtung einer Erstaufnahmeeinrichtung, in der die jungen Men-
schen vom ersten Tag an in die Planung einbezogen und ernst genommen
werden und von Anfang an in einer festen Tagesstruktur leben. Ziel war es,
fur die Zielgruppe das zu errichten, was Jugendhilfe bieten soll: am Einzelfall
orientierte, individuelle Hilfen.

Es wurden Gesprache mit den im Kreis anséssigen Jugendhilfetragern ge-
fuhrt, die sich aber auflerstande sahen, in dem Feld Kapazitaten aufzubau-
en. Parallel dazu bereitete sich der Kreis Euskirchen darauf vor, im Allge-
meinen Sozialen Dienst und in den Vormundschaften Personal aufzubauen.

Es erfolgte ein offentlicher Aufruf an die Blrgerschaft unter dem Titel ,Un-
begleitete minderjahrige Flichtlinge - wer hilft mit?", um Gastfamilien und
ehrenamtliche Vormiinder anzuwerben. Zu einem Informationsabend er-
schienen ca. 160 Teilnehmerinnen, das Interesse war grof3. Es wurden Vor-
trage zu den Hintergriinden der Fluchtsituation, Fluchtwege sowie zur Pro-
jektidee fir Gastfamilien und zum Einsatz ehrenamtlicher Vormunder gehal-
ten, aullerdem Fragebogen fiir Bewerber/innen als Gastfamilie und/oder
ehrenamtlicher Vormund verteilt.
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Das geplante Hilfesystem sah wie folgt aus (Abb. 2):

Abb. 2:
Das geplante ‘ Amtsvormunder ‘<::> Vormund Jugendhilfe: Gruppenarbeit,
Hilfesystem (ehrenamtl.) : Tagesstruktur,
Kommunales % i:[ @ Haimgsuppe schulische
Integrationsz.: Jugendwohn- <::| Integration
u.a. Infos zu gruppe Therapie (?)
He"rkunfts— <:> SPBW Ambulante
landern
; Sk Betreuung von
Seiteneinstieg C:l Jugdl. und
Sprachmittler Gastramilie
ASD
(Klarung Hilfebedarf, | = Jugendhifetager |
Hilfeplanung) | = Kreisverwaltung |
‘ Auslanderamt ‘/ l = biirgerschaftlich I
© E. Bierdel

Aufgrund der Zeitnot wurden die zahlreichen Bewerbungen, jugendliche
Flichtlinge aufzunehmen, sehr schnell durch erfahrene Leitungskrafte ge-
prift. Es war nicht mdglich, zunachst noch eine Schulungsmalinahme
durchzufiihren. Die hauslichen Verhaltnisse wurden in Augenschein ge-
nommen, das polizeiliche Fihrungszeugnis und eine arztliche Bescheini-
gung vorgelegt. Diese MalRhahme war in dieser Form notwendig, um die
drohende Obdachlosigkeit zu verhindern, da es zu dieser Zeit keinen statio-
naren Anbieter gab, der eine regulare Gruppe eroffnet hatte. Nach zum Teil
sehr kurzen Anbahnungsphasen und guten ersten Erfahrungen in den we-
nigen erfahrenen Bereitschaftspflegestellen konnte aber sichergestellt wer-
den, dass jede Unterbringung in einer Gastfamilie durch eine ambulante
Fachkraft begleitet wurde.

Wenige Wochen nach der Informationsveranstaltung begannen erste Vor-
mundschaftsschulungen, die nach den Ublichen Standards durchgefiihrt
wurden und zusatzlich einen auslanderrechtlichen Teil beinhalteten. Ehren-
amtliche Vorminder werden zudem von Amtsvormiindern tatkraftig unter-
stlitzt, wenn es Bedarf gibt, daneben gibt es regelmafiige Gruppentreffen.

In der Folgezeit gingen ab Dezember 2015 verschiedene Einrichtungen in
Betrieb, eine provisorische Erstaufnahmegruppe wurde in einem vormali-
gen Schullandheim eingerichtet. Trager war aber nicht ein erfahrener Ju-
gendhilfetrager von stationaren Einrichtungen, sondern vielmehr das DRK,
welches im Kreis Euskirchen Kindertagesstatten und zentrale Unterbrin-
gungseinrichtungen (ZUE) fiir Flichtlinge betreibt. Erst im Verlaufe des Jah-
res 2016 kamen weitere dezentrale Wohngruppen und Angebote des sozi-
alpédagogisch betreuten Wohnens anderer Trager dazu. Die vormals provi-
sorische Einrichtung ist mittlerweile in ein reguldres stationdres Angebot
umgewandelt.

Die Erfahrungen mit der Unterbringung in Gastfamilien waren trotz der nicht
optimalen Startbedingungen sehr gut, es kam zu keinen Straftaten und
auch Entweichungen aus dem Kreis Euskirchen, die aufgrund der landli-
chen Struktur erwartet wurden, blieben nahezu aus. Schnell wurde deutlich,
dass das Bildungsniveau extrem heterogen ist. Viele der jungen Menschen
waren sehr gut motiviert und zeigten zum Teil auch erstaunliche Lernerfol-
ge, andere neigten aber auch zur Selbstiiberschatzung und litten unter der
als schwierig erlebten Realitat.
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Die breite Streuung in die Sozialrdume und Uber die offentlichen Schulen
und das jetzt bestehende System der stationéren Angebote nur in Klein-
gruppen wird als sehr gut bewertet.

Parallel zu einem strukturierten Tagesablauf vom ersten Tag der Unterbrin-
gung an wurden Informationen an mogliche Verwandte in den jeweiligen
Landessprachen verfasst, um den Erwartungen der Verwandten an einen
moglichen Gelderwerb der jungen Flichtlinge von Anfang an zu begegnen
und sie stattdessen aufzufordern, die jungen Menschen bei ihrem Neustart
in Deutschland zu unterstitzen. Die Informationen wurden als PDF den Ju-
gendlichen zu Verfligung gestellt, die diese zumeist per WhatsApp versand-
ten. In einem Fall kam es zu einem Kontakt zwischen Gastfamilie und Her-
kunftsfamilie via Skype. Wie in allen Bereichen der Jugendhilfe gab es Ju-
gendliche, die mit dem Angebot erreichbar waren, sich einbrachten und an
Zielen arbeiteten, und andere, die dies nicht taten. Dabei war es hinsichtlich
der Planung wichtig, auch den Wechsel aus Gastfamilien von Anfang an als
Moglichkeit zu sehen (und nicht als , Scheitern zu bewerten).

Diejenigen, die das Angebot angenommen hatten, erhielten aus hiesiger
Sicht das beste Integrationsangebot, da die Familien auch ihr gesamtes so-
ziales Umfeld (Freunde, Vereine, Arzte, Schulen ...) einbrachten. Die regel-
maRige und anlassunabhéngige professionelle Unterstiitzung durch ambu-
lante Fachkrafte erwies sich als sehr wichtig. Die Gastfamilien sorgten sehr
engagiert in eigener Zustandigkeit fir Sprachmittler, Schulplatze, schuli-
sche Forderung, arztliche Versorgung und setzten sich — haufig auch als
Vormund - sehr energisch flr ihre Pflegekinder ein. Insbesondere in der An-
fangszeit war es haufiger fiir Gastfamilien schwierig, die Uberanpassung
und Konfliktvermeidung der jungen Menschen auszuhalten.

Fazit:

Die Einbeziehung des burgerschaftlichen Engagements hat ein enormes
Potenzial, wenn es professionell und wertschatzend begleitet wird. Dabei
kann und muss das Ehrenamt auch anstrengend sein fiir Amter und Profis.
Die ,Botschaften” an Interessenten missen eindeutig sein: Ehrenamtlich
Tatige sind kein ,billiger Ersatz" fir Profis.
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Ines Bernadette Osho/Markus Schon/Dr. Talibe Stizen

AG  Schule und dann?"

Den beruflichen Einstieg begleiten

1. Wasist Jugendmigrationsdienst (JMD)?

Dr. Talibe Suizen: Der Jugendmigrationsdienst ist Jugendsozialarbeit, die
vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) im Rahmen des Kinder- und Jugendplans innerhalb der Initiative
+Jugend starken" bundesweit gefordert wird. Zielgruppe des Jugendmigra-
tionsdienstes sind Jugendliche mit schwierigen Startchancen im Alter von
12 bis 27 Jahren.

Der Jugendmigrationsdienst verfolgt das Ziel, junge Menschen mit Migrati-
onshintergrund beim Ubergang Schule und Beruf fachkundig bei der sozia-
len, schulischen und beruflichen Integration zu unterstiitzen. Bundesweit
begleiten Uber 456 Jugendmigrationsdienste (JMD) junge Menschen mit
Migrationshintergrund mittels individueller Angebote und professioneller
Beratung bei ihrem schulischen, beruflichen und sozialen Integrationspro-
zess in Deutschland. Die Umsetzung erfolgt durch die Arbeiterwohlfahrt
(AWO), die Bundesarbeitsgemeinschaft Evangelische Jugendsozialarbeit
(BAG EJSA), Bundesarbeitsgemeinschaft Katholische Jugendsozialarbeit
(BAG KJS), den Internationalen Bund (IB), Der PARITATISCHE Gesamtver-
band und Deutsches Rotes Kreuz (DRK) mit den jeweiligen Mitgliedsorgani-
sationen und Untergliederungen.

2.  Warum dieses Modellprojekt (JMD2Start),
und was ist das?

Das Bundesprogramm des JMD war bis 2015 nicht flr Flichtlinge vorgese-
hen. Im Jahr 2015 reagierte das BMFSFJ auf die starke Einwanderung und
initiierte das Modellprojekt ,,JMD2Start - Beratung fur junge Flichtlinge®, das
zum 01.09.2015 startete. Die Zielgruppe des Modellprojektes waren junge
Fluchtlinge (vor oder im Asylverfahren oder mit einer Duldung) zwischen 12
und 27 Jahren, die keinen Zugang zu Integrationskursen hatten und aufgrund
ihres Alters nicht (mehr) die Schule besuchen durften. Gleichzeitig wurde das
JMD-Programm fiir junge Flichtlinge gedffnet, die eine Zugangsberechti-
gung zu Integrationskursen und Jugendintegrationskursen hatten.

Mit der /—\nderung der JMD-Grundsatze in 2017, dass alle schutzsuchenden
Flichtlinge die Leistungen der Jugendmigrationsdienste in Anspruch neh-
men kdnnen, hat sich die Zielgruppe der JMD offiziell erweitert.



Die Jugendmigrationsdienste (JMD) mussten sich in vielen Bereichen neu
aufstellen:

o dierichtige Ansprache der jungen Flichtlinge finden,

o die aktuellen Beratungsbedarfe identifizieren,

e mit der personlichen Situation der jungen Menschen umzugehen lernen,

e sprachliche Barrieren tberwinden,

¢ neue Rechtsgrundlagen aneignen (damals wussten wir allerdings noch
nicht, dass es innerhalb von zwei Jahren neun Novellierungen im Aus-
landeraufenthaltsgesetz geben wird),

e Netzwerkarbeit,

o Ubergang Schule - Beruf fiir diese Zielgruppe neu konzipieren.

Das Modellprojekt JMD2Start sollte bis Dezember 2017 die Bedarfe der
jungen Flichtlinge identifizieren sowie neue Instrumente, Angebote und
Methoden entwickeln, die dann in den regelhaften JMD transferiert werden
sollten. Zwischen September 2015 und Dezember 2017 haben tber 50 Mit-
arbeiter/innen an bundesweit 24 Standorten der JMD speziell junge Flicht-
linge (vor oder im Asylverfahren oder mit einer Duldung) zwischen 12 und
27 Jahren beraten, die keinen Zugang zu Integrationskursen hatten und
aufgrund ihres Alters nicht (mehr) die Schule besuchen durften. Das Mo-
dellprojekt wurde an den Standorten angesiedelt, an denen bereits ein JMD
existierte.

Junge Menschen aus 79 verschiedenen Herkunftslandern wurden in der
Projektlaufzeit begleitet und unterstitzt. Davon kamen:

e 1.414 aus Syrien,

e 965 aus Afghanistan,
e 501 aus dem Irak,

e 257 aus Eritrea,

e 177 aus Somalia.

79,1 % der jungen Menschen waren mannlich.
Der Zugang zur Zielgruppe wurde auf folgenden Wegen gefunden:

¢ niedrigschwellige und geschlechtsspezifische Angebote,

o Netzwerkarbeit (Erweiterung der bestehenden JMD-Netzwerke),

e Interessenvertretung der Zielgruppe in Arbeitskreisen und bei Koopera-
tionspartnern,

e Sprachkompetenz (teilweise haben die Projektmitarbeiter*innen selbst
Sprachkurse absolviert, um deren Sprache zu erlernen),

e Expertise und Aneignung von rechtlichen Rahmenbedingungen,

e Begleitung, Beratung und Unterstitzung.

Mit der Erweiterung der Zielgruppe um die Flichtlinge kamen weitere Bera-
tungsthemen nebst Schule, Qualifizierung, Ausbildung und Beruf hinzu. Ei-
nige Beratungsthemen waren bzw. sind:

¢ Suche nach Sprach-/Integrationskursen, nach einer geeigneten Schule,
nach geeigneten Ausbildungsplatzen, Arbeit (Wie finde ich Arbeit?),

e berufliche Orientierung, Bewerbung,

e Behordenangelegenheiten,

e asyl- und aufenthaltsrechtliche Fragen,

e Fragen zur Berufsschule, zum beruflichen Anerkennungsverfahren, zur
Existenzsicherung,

¢ Gesundheitsversorgung (Klarung des Zugangs zum Arzt/Krankenhaus,
zu Angeboten psychologischer Begleitung),
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e Orientierung im Alltag (z. B. bei personlichen/familidren Angelegenhei-
ten, der Kontoeroffnung, Freizeitangeboten, Vertragen, Mobilitat, Woh-
nungssuche u. a.).

Wahrend diese Themen zuvor im JMD selten eine Rolle gespielt haben,
mussten sie wahrend der Projektlaufzeit vorrangig behandelt werden, um
fir die Zielgruppe den Ubergang Schule, Ausbildung oder Beruf erfolgreich
gestalten zu konnen.

AbschlieRend lasst sich Folgendes festhalten: Im Modellprojekt JMD2Start
zeigte sich, dass JMDs auch fir die Zielgruppe junger Flichtlinge kompe-
tente, vertrauenswirdige Ansprechpartner sein konnen. Daflr sind aller-
dings folgende Schritte fiir die JMD notwendig:

e Bedingungen und Konzepte anpassen,

o Mitarbeiter/innen weiterqualifizieren,

e die BedUrfnisse und Problemlagen der jungen Menschen mit konkreten
Losungsvorschlagen in die Netzwerk- und Gremienarbeit einbringen,

e passgenaue Angebote entwickeln.

JMD-Arbeit ist Menschenrechtsarbeit — wie es Soziale Arbeit generell auch
ist. Mit der Erweiterung der Zielgruppe der JMD um die Gefllichteten
kommt diesem Aspekt besondere Bedeutung zu, da gerade junge Gefliich-
tete permanent Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt sind.

3. AWO Jugendmigrationsdienst Rostock

Ines Bernadette Osho: Vor dem Start des Modellprojekts in 2015 berieten
die JMDs fast ausschlieSlich Jugendliche mit festem Aufenthalt (Aufent-
haltstitel), die die nétigen Zugénge und keine groflen Berlihrungspunkte mit
auslanderbehdrdlichen Regelungen hatten. Mit der Zielgruppe der Jugend-
lichen mit Fluchterfahrung, die ihr Asylverfahren noch nicht abgeschlossen
haben (Aufenthaltsgestattung/BUMA) bzw. sich bereits in einer Duldung be-
finden, mussten viele neue Erfahrungen gesammelt werden. Dieser Prozess
wurde zuséatzlich durch das sich in hohem Tempo andernde Gesetz be-
stimmt.

Es wurde in den letzten zwei Jahren festgestellt, dass gerade bei den Ju-
gendlichen mit Fluchterfahrung der Wunsch nach beruflicher Orientierung
und Arbeitsmarktintegration sehr grof3 ist.

Anhand von zwei Beispielen soll die Arbeit des Modellprojektes JMD2Start
in Rostock in Bezug auf die berufliche Orientierung von jungen Geflichteten
vorgestellt werden. In diesen Beispielen geht es um den 18-jahrigen Ibrahim
aus Afghanistan und den 17-jghrigen Yohannes aus Eritrea' und um die
Frage, wie eine berufliche Orientierung und ein Einstieg fur beide gelingen
konnen.

Die Voraussetzungen und Perspektiven der Jugendlichen, die in die Beratung
des JMD kommen, sind sehr unterschiedlich, und es sind sehr viele Dinge zu
berlcksichtigen. Tab. 1 zeigt die beiden verschiedenen Konstellationen:

1 Fiktive Falle und Namen, die die Komplexitat deutlich machen sollen



Tab. 1:
Konstellationen

Ibrahim (18 Jahre) Yohannes (17 Jahre)

Herkunft Afghanistan Eritrea
(Mutter wohnt mit drei Geschwistern in (kein Kontakt zu den Eltern)
Ghazni)
Schulbesuch In Afghanistan: 7 Jahre In Eritrea 6 Jahre
In Deutschland: 9. Klasse Regelschule mit In Deutschland: 2. Jahr Berufsvorbereitungs-
dem Ziel Berufsreife klasse an einer beruflichen Schule
Aufenthaltsstatus Duldung Aufenthaltstitel (GFK)
Berufswunsch Altenpfleger, weil er bereits ein Schulprakti- | Tischler, weil sein Onkel eine Tischlerei hat

kum absolviert hat
© Ines Bernadette Osho

Beide hatten in ihren Heimatlandern bereits eine Schule besucht, konnten
aber kein (Abschluss)Zeugnis vorweisen. Ibrahim hat den Vorteil, dass er
bereits mit 16 Jahren nach Deutschland kam und somit in die Regelschule
eingeschult wurde. Als Yohannes mit 17 Jahren in Deutschland ankam, gab
es keine Schulplatze mehr, sodass er die Berufsvorbereitungsklasse fir
Auslander (BVJAY an einer beruflichen Schule besuchen musste. In den
BVJA-Klassen wird im ersten Jahr ausschliefSlich Deutsch als Zweitsprache
vermittelt, und im zweiten Jahr sollen mit Hilfe einer ausgewahlten Facher-
kombination das B1-Niveau und die Berufsreife absolviert werden.

Ibrahim besitzt eine Duldung, da sein Asylverfahren auch in zweiter Instanz
abgelehnt wurde. Yohannes hingegen wurde nach Genfer Flichtlingskon-
vention als Flichtling anerkannt und hat ein Aufenthaltsrecht fir drei Jahre.
Ibrahim mochte sehr gern eine Ausbildung zum Altenpfleger durchlaufen
und hat in diesem Bereich bereits ein Praktikum absolviert. Yohannes
mochte gern Tischler werden, da sein Onkel in Eritrea eine Tischlerei hat, in
der er u. a. das traditionelle Musikinstrument herstellt - und das ware auch
Yohannes' Ziel.

Wie konnen eine berufliche Orientierung und ein Einstieg fir beide ge-
lingen? Was waren die idealen Bedingungen, und wie sieht die berufli-
che Orientierung in der Realitat aus?

Eine Bedingung fir eine ideale berufliche Orientierung wére zunachst ge-
nugend Zeit fir die beiden Jugendlichen - Zeit, um sich ein Bild vom deut-
schen Arbeitsmarkt machen zu konnen und in unterschiedlichen Praktika
Berufe auch praktisch zu erproben. In der Realitat hatte Yohannes zwar die-
se Zeit, will sich diese aber nicht nehmen, weil er eigentlich so schnell wie
moglich Geld verdienen mochte. Ibrahim hat die Zeit nicht, weil bei ihm die
Abschiebung droht.

Bei einer idealen beruflichen Orientierung ist die Neigung ein wichtiger
Faktor, d. h., die Jugendlichen wissen, was sie in dem gewahlten Beruf er-
wartet, und haben ein realistisches Bild von den nétigen Voraussetzungen.

Realitat: Oftmals - das erlebe ich immer wieder im Beratungsalltag insbe-
sondere beim Berufswunsch ,Informatiker" - sind die Vorstellungen tber
das Berufsbild sehr verschwommen, die Jugendlichen wissen nicht, welche
Voraussetzungen in Deutschland fir den Beruf gefordert werden und was
sie spater im Arbeitsalltag erwartet. Ahnlich ist es bei Yohannes, er hat noch

2 Die Berufsvorbereitungsklassen werden von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich
genannt, haben aber dhnliche Ziele.
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nie mit Holz gearbeitet und weil3 daher nicht, ob ihm das Handwerkliche
liegt. Oft stecken hinter den Berufswiinschen Erwartungen und Informatio-
nen, die sie von irgendwoher aufgeschnappt haben. Eine praktische und re-
alistische Einschatzung ihrer eigenen Neigungen und Fahigkeiten liegt hdu-
fig nicht vor. Ibrahim ist es relativ egal, er muss nur eine Ausbildung finden.

Als dritten wichtigen Aspekt der idealen beruflichen Orientierung missten
geeignete Malinahmen und unterstiitzende Angebote wie Praktika, In-
formationen zu(m) Arbeitsmarkt(perspektiven) sowie erganzende schulische
Angebote (Fachdeutsch, Naturwissenschaften usw.) vorhanden sein. Die
deutsche Sprache zu erlernen, reicht flir eine Berufsausbildung und Berufs-
ausibung nicht aus. Zudem sind fir die verschiedenen Berufe entspre-
chende Kenntnisse und Fahigkeiten erforderlich, die mitgebracht und/oder
erlernt werden missen. Der Tischler muss zum Beispiel mit MafBRen und
Zahlen sicher umgehen konnen. In medizinischen Berufen sind Biolo-
giekenntnisse und Kenntnisse liber medizinische Sachverhalte erforderlich.
Dazu gibt es leider nur wenige spezifische Angebote.

Realitat: Yohannes hatte in der beruflichen Schule lediglich Mathematikun-
terricht, aber keinen Unterricht in Physik und Chemie. Ibrahim braucht ei-
gentlich mehr Praktika, um herauszufinden, ob es zur Pflegeausbildung Al-
ternativen gibt. Er hat jedoch keine Zeit mehr dafir. In der Schule wirde er
in diesem Sommer seine Berufsreife abschlieen, und es gibt kein Schul-
praktikum mehr.

Ideal waren auBerdem weiterflihrende schulische Angebote zum Erwerb
der Berufsreife, der Mittleren Reife und des Hochschulzugangs. Ibra-
him braucht flir die Ausbildung zum Altenpfleger die Mittlere Reife und
musste daflr noch ein Jahr die Schule besuchen. Die Gestattung des
Schulbesuchs ist jedoch vom Ermessen der Ausléanderbehorde abhéngig
(Ermessungsregelung nach § 60a AufenthG).

Weitere Voraussetzungen fiir den beruflichen Einstieg sind:

e Sprachniveau B1 - B2;

e Formaler Zugang zum Arbeitsmarkt (u. a. Bleibeperspektive, Arbeitser-
laubnis, Identitatsklarung, Ausbildungsduldung);

o realistische Erwartungen an den Beruf (u. a. Berufsbild, Bezahlung, Per-
spektiven);

¢ Kenntnisse der eigenen Fahigkeiten und Kompetenzen (u. a. sozial, fach-
lich und methodisch);

e schulische Qualifikation (u.a. Schulabschluss, Anerkennung mitge-
brachter Abschlusse);

e Leistungsfahigkeit (u. a. Konzentrationsvermogen, Belastbarkeit);

e Bewerbungstrainings (u.a. Erstellung von aussagekraftigen Bewer-
bungsunterlagen, Uben von Vorstellungsgespréchen).

Das heil3t fiir unsere beiden Jugendlichen, dass sie mit einigen Herausfor-
derungen konfrontiert sind:

Bei Yohannes bspw. liegt eine Herausforderung in der Heterogenitat des
Sprach- und Bildungsniveaus in seiner Vorbereitungsklasse. Drei Personen
sind bei Ankunft in Deutschland nicht alphabetisiert gewesen, und zwei haben
vor der Flucht ein Gymnasium in ihrem Heimatland besucht. Wie kann es da
gelingen, dass am Ende der zweijahrigen Vorbereitungsklasse das Sprach-
und Bildungsniveau bei allen flr eine berufliche Ausbildung gentigt?

Die Anspriche der Eltern stellen eine weitere Herausforderung dar. Ibrahim
konnte sofort als Koch in Rostock, Warnemiinde oder Kihlungsborn anfan-
gen. Bekanntermal3en sind das beliebte Touristenorte an der Ostseekiste



mit vielen Hotels, die dringend Personal suchen. Mit dieser Ausbildung kann
er sich eine gute Bleibeperspektive erarbeiten, aber die Mutter verbietet ihm
das, mit dem Anspruch er solle ,etwas Ordentliches* lernen.

Die finanzielle Ausstattung ist ein grof3es Problem flr die Jugendlichen.
Beide stehen unter dem Druck ihrer Familie/Bekannten/Verwandten, Geld
zu schicken bzw. haben durch die Flucht noch Schulden zu begleichen. Das
Taschengeld und auch das Lehrlingsgeld reichen fir den langen Zeitraum,
der noch vor ihnen liegt, nicht aus.

Eine weitere Herausforderung besteht in der Berufsschule wahrend der
Ausbildung. Diejenigen, die es in eine Ausbildung schaffen, scheitern haufig
an dieser Hirde. Yohannes beispielsweise hatte noch nie in seinem Leben
Unterricht in Naturwissenschaften. Wie soll er unter dieser Voraussetzung
gleichzeitig Chemie, Biologie usw., zumal in Deutsch, lernen und verstehen?
Er hat Zugang zu den ausbildungsbegleitenden Hilfen (ABH), jedoch ist
fraglich, ob er alles im geforderten Umfang nachholen kann.

Schwierig sind auBerdem die Ubergange von SGB VIII in SGB Il (oder eben
auch nicht) und der damit verbundene Zugang zu Anschlussmalinahmen (z.
B. assistierte Ausbildung, PerJuF). Das Problem liegt in der Zeit und dem
drohenden Abbruch dessen, was sie begonnen haben.

Daraus ergeben sich folgende Konsequenzen:

Die Rahmenbedingungen miissen angepasst und die Ubergange ge-
staltet werden. Insbesondere kann festgestellt werden, dass es kaum fla-
chendeckende, kulturfreie, muttersprachliche Kompetenzfeststellungs-
verfahren gibt und damit so gut wie keine Moglichkeit herauszufinden, was
die Jugendlichen tatsachlich konnen — und zwar nicht auf Deutsch wie beim
berufspsychologischen Test, woflr bereits B2-Niveau vorhanden sein muss.
Das Recht, die Schule zu besuchen, endet in Mecklenburg-Vorpommern
mit 18 Jahren. In einigen Bundeslandern werden Ausnahmen zugelassen.
Es ware sehr viel gewonnen, die Altersgrenze zu erweitern. Diejenigen, die
Interesse und den Wunsch haben, langer im Schulbetrieb zu bleiben, sollten
dieses Recht auch erhalten.

Der Ubergang von der Schule in die Ausbildung muss engmaschig be-
gleitet werden. Zurzeit bestehen hier noch sehr viele Licken. Einige Ju-
gendliche befinden sich noch im System der Kinder- und Jugendhilfe und
erhalten noch Betreuung, andere sind bereits aus dem System entlassen
(oder waren nie ein Teil davon) und erhalten keine Betreuung mehr. Gerade
in diesem Ubergang ist es duBRerst wichtig fiir die jungen Gefliichteten, ei-
nen Ansprechpartner zu haben.

Ebenfalls ist es wichtig, dass sich die Betriebe auf die Herausforderung
vorbereiten, sich interkulturell 6ffnen und die Mitarbeiter/innen sensi-
bilisieren. Oftmals ist der Chef begeistert, die Mitarbeiter/innen zeigen sich
jedoch ablehnend gegeniiber Menschen mit Flucht- und Migrationshinter-
grund. In der Wirtschaft muss ein Umdenken stattfinden und die Frage ge-
stellt werden, was die jungen Menschen brauchen - anstatt den ,perfekten
Flichtling" zu erwarten.

Das Fachpersonal in der Kinder- und Jugendhilfe muss weiterqualifiziert
werden. Die Mitarbeiter/innen, die mit den Jugendlichen zu tun haben,
mussen Uber die beruflichen Wege und Maoglichkeiten in einem gewissen
Rahmen Bescheid wissen, nicht nur um keine falschen Informationen zu
geben und die Jugendlichen in unrealistischen Berufsvorstellungen zu be-
starken, sondern um die berufliche Entwicklung zumindest teilweise in die
richtigen Bahnen zu lenken und bei der Erstellung von Bewerbungsunterla-
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gen behilflich sein zu kdnnen. Das ist auch von den Berufsagenturen und
Jobcentern zu erwarten. Sie sollten ebenso interkulturell sensibilisiert sein.

Es muissen die Bedarfe der Jugendlichen mit Fluchterfahrung festgestellt
und passgenaue Angebote dazu entwickelt werden. Das heifSt, Angebote
sind fir die unterschiedlichen Zielgruppen auch in deren Muttersprache be-
reitzustellen und zu kommunizieren. Wenn wir in Rostock das Schul- und
Ausbildungssystem mal in Persisch, Arabisch oder Tigrinya vorstellen, hat
das nach unseren Erfahrungen einen ganz anderen Effekt, als wenn wir nie-
derschwellig versuchen, mit A2-Niveau Deutsch etwas Uber die duale Aus-
bildung zu erzéhlen.

Des Weiteren missen alle Beteiligten dahingehend sensibilisiert sein, dass
sich die Jugendlichen mit traumatischen Erlebnissen und negativen Erfah-
rungen aufgrund der Flucht (Krieg, Vergewaltigung, Gewalt, Verfolgung
usw.) auseinandersetzen missen und sie dadurch unter Umsténden vor ei-
ner beruflichen Integration eine therapeutische Unterstiitzung brauchen.

Ein weiterer Bestandteil einer gelingenden Ubergangsgestaltung ist die
Netzwerk- und Gremienarbeit.

Als Netzwerk- und Kooperationspartner nutzen wir sowohl

o bundesweite Programme:

« Jugendmigrationsdienste (an 456 Standorten in Deutschland),

o Willkommenslotsen, diese gibt es bei uns bei der IHK, bei der Hand-
werkskammer und bei Bildungstréagern und sind fir die Seite der Ar-
beitgeber zustandig. Sie informieren Arbeitgeber darliber, was eine
Einstiegsqualifizierung, eine Ausbildung und die Férderinstrumente
fur die jungen Geflichteten bedeuten,

o Agentur fur Arbeit (Berufsberatung), die Berufsberaterin besucht re-
gelmalig die Berufsvorbereitungsklassen,

¢ Kammern: z. B. IHK, HWK,

o Bildungstrager,

o Kausa Service Stelle als Schnittstelle zwischen Arbeitgebern, Ju-
gendlichen und Bildungseinrichtungen,

e alsauch regionale Partner:
« Wohngruppen,
e Psychotherapeutische Einrichtungen,
o Lokale Arbeitgeber,
o Berufliche Schulen,
« Volkshochschule,
« Jobcenter,
e Jugendsozialarbeit,
e Schulsozialarbeit
« Behorden,
e Ehrenamt.

Ein Praxisbeispiel, wie berufliche Orientierung gestaltet werden kann:

Ausbildungscoaching beim JMD Rostock

Die Ausgangssituation stellte sich folgendermalien dar: Seit 2015/2016 ist
beim JMD in Rostock ein grof3er Bedarf an beruflicher Orientierung zu ver-
zeichnen. Die Jugendlichen kamen mit dem Wunsch in die Beratung, eine
Arbeit aufzunehmen oder einen Beruf zu erlernen, Geld zu verdienen und
sich zu integrieren. Es wurde jedoch beobachtet, dass oft falsche Vorstel-
lungen Uber die Berufe und kaum Kenntnisse Uber die Berufsvielfalt in
Deutschland vorlagen (Top 5: KfZ-Mechatroniker/innen, IT, Zahntechni-



ker/innen, Medizin, Tischler/innen). Der JMD konnte diese Nachfrage nach
beruflicher Orientierung, Informationen und detaillierten Kenntnissen durch
Einzelberatung nicht decken. Zeitweise betreuten wir mit einem Team von
vier Personen tber 700 Jugendliche und konnten das nicht bewaltigen.

Die Losung stellte die Entwicklung eines Gruppenangebotes mit dem Na-
men ,Ausbildungscoaching” dar. Dieses Angebot richtet sich an Jugendli-
che, die gern eine Ausbildung beginnen mochten oder deren Berufswunsch
noch nicht ganz klar ist. Um den unterschiedlichen Bedarfen gerecht zu
werden, wird der Kurs in drei Blocke (insgesamt 12 Wochen) unterteilt:

e Block 1 ist gepragt durch Informationen zum deutschen Arbeitsmarkt
und zur Vielfalt der Berufe in Deutschland. Es werden einzelne Berufs-
gruppen vorgestellt und die jeweiligen Zukunftsperspektiven aufge-
zeichnet. Durch Biografiearbeit werden die Starken und Schwachen der
Teilnehmenden erarbeitet und durch unterschiedliche Kompetenzer-
mittlungsverfahren methodisch erganzt.

e Im Block 2 werden aufgrund von praktischer Erprobung in Werkstéatten
oder betrieblichen Praktika, die bei der Handwerkskammer u. a. Koope-
rationspartnern durchgefiihrt werden, weitere Kompetenzen und Fahig-
keiten ermittelt. Uber zwei Wochen lang kénnen sich die Jugendlichen in
verschiedenen Berufsfeldern ausprobieren. Vom Bildungszentrum bzw.
Praktikumsbetrieb erhalten die Jugendlichen im Anschluss eine aussa-
gekraftige Einschatzung.

e Block 3 befasst sich mit der Berufswegeplanung, Bewerbungstrainings
(Erstellen von Bewerbungsunterlagen; Uben von Vorstellungsgespra-
chen) sowie einem Einblick in das deutsche Sozialversicherungssystem
und ins Arbeitsrecht.

Einzelne Module aus den verschiedenen Blocken werden auch separat in I-
Kursen, Klassen und anderen Gruppen durchgefihrt.

Mit dem Ausbildungscoaching wurde 2016 begonnen, doch bald wurde
klar, dass auch hier Unterstiitzung von auflen notwendig ist. Vor allem das
Bewerbungstraining im Block 3 ist sehr umfangreich. Mit Hilfe eines Aufrufs
im lokalen Rundfunk suchten wir Kooperationspartner, woraufhin sich ein
Juniorprofessor vom Berufspadagogischen Institut der Universitat Rostock
mit einer ldee meldete. Nach einem kurzen Kennenlernen wurde deutlich,
dass die Zusammenarbeit zwischen der Universitdt Rostock und dem Ju-
gendmigrationsdienst dulRerst erfolgsversprechend sein kann. Seit April
2017 arbeiten nun Studierende der Padagogik (Berufsschule, Regional-
schule oder Sonderschule) mit jungen Gefliichteten in Tandems gemein-
sam am Ziel der beruflichen Orientierung.

Die Jugendlichen mit Fluchterfahrung konnen ihre Deutschkenntnisse ver-
bessern, kommen Uber die Studierenden in Kontakt zu Einheimischen und
erarbeiten mit Unterstlitzung den eigenen Berufswegeplan und die Bewer-
bungsunterlagen. Die angehenden Lehrkréafte erfahren wiederum, was ihre
zukilinftigen Schilerinnen und Schiler fir ,Gepéack" mitbringen und haben
zum Teil zum ersten Mal einen personlichen Bezug zu Jugendlichen mit
Fluchterfahrung.

Im April 2018 beginnt der 5. Durchlauf des Ausbildungscoachings und bis-
her haben wir durchweg gute Erfahrungen damit gemacht.
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Zusatzlich zu den Terminen des Ausbildungscoachings werden erganzen-
de Angebote organisiert, um die Jugendlichen bestmdglich auf die berufli-
che Schule vorzubereiten. Zurzeit gibt es

o Ubungswerkstatt Mathe,
o Ubungswerkstatt Englisch,
o Ubungswerkstatt Informatik (geplant).

In Mathematik und Englisch bendtigen die meisten Jugendlichen Unterstdit-
zung, da bei vielen die Schule lange Zeit zurlick liegt. Die Ubungswerkstét-
ten werden von Studierenden der Facher Englisch und Mathematik geplant
und einmal wochentlich in den Raumlichkeiten des JMD durchgefiihrt.

Dr. Talibe Siizen: Ergédnzend dazu mochte ich darauf hinweisen, dass das
Angebot Uber das Modellprojekt entwickelt, aber inzwischen vom JMD
Ubernommen wurde. Alle Stellen im Modellprojekt, die 50 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter an den 24 Standorten, sind uns bei den Tragern erhalten
geblieben. Das Ministerium hat dies verstetigt. Die Ergebnisse werden in die
Jugendmigrationsdienste transferiert. Daflr sind die Trager verantwortlich,
auch fur die Ermittlung und Umsetzung der Fortbildungsbedarfe.

Markus Schon: Wir sind uns darin einig, dass die Jugendhilfe eine Begleit-
funktion hat und diese Verantwortung wahrnimmt. In Krefeld beispielsweise
wurde der gesamte Bereich aus dem Sozialamt - Integration, Asylbewer-
berleistungsgesetz, kommunales Integrationszentrum und die Auslan-
derbehoérde aus dem Ordnungsamt - in einem neuen Fachbereich In-
tegration und Migration zusammengefasst. Dieser Organisationsprozess
wurde durch die KGSt begleitet. Zwischen dem Jugendamt und dem
Fachbereich Integration und Migration wurde eine Kooperationsverein-
barung geschlossen, die nicht nur von den beiden Fachbereichsleitern,
sondern auch vom Oberbirgermeister und dem Sprecher der Wohlfahrts-
verbande in Krefeld unterzeichnet wurde. Diese Vereinbarung ist seit vier
Monaten in Kraft und wir stellen heute eine wesentliche Verbesserung fest,
auch die Vorminder bestatigen dies. Das heif3t, es verandert sich viel, wenn
die hochste Ebene in der Kommune die Prozesse mittragt und der politische
Ruckhalt vorhanden ist. Die Situation in den Kommunen ist hochst unter-
schiedlich, obwohl alle nach demselben Gesetz tatig sein mussten.

Wenn wir als Jugendhilfe die Begleitung durch die verschiedenen Systeme
vornehmen sollen, gestaltet es sich jedoch dufierst schwierig und undurch-
sichtig. Sehr viel wird Uber verschiedene Projekte realisiert.

Wie kann man Fachkrafte in der Jugendhilfe besser dazu beféhigen, dass
sie das Dickicht des Arbeitsmarktes und der Integrationsbestimmungen
und -moglichkeiten durchdringen, um in der Praxis die Begleitung der Ju-
gendlichen leisten zu kdnnen? Dass es so viele Modellprojekte gibt, ist ein
Hinweis darauf, dass ein Regelmodell fehlt. Wie konnte ein solches Regel-
modell fiir die Praxis aussehen, das viel von dem, was Uber Projekte und in-
dividuelle Losungen aufgefangen wird, in sich vereint? Welche Anforderun-
gen sollten dabei erfillt werden?

Schule und Spracherwerb sollten verpflichtend mit Praxisangeboten
verbunden werden. Die meisten sind frustriert, wenn sie lediglich einen
Sprachkurs besuchen. Sie wollen etwas tun, wollen einer geregelten Be-
schaftigung nachgehen und Geld verdienen! Das gilt nicht nur fir Jugendli-
che. Muss der Erstkontakt zu Betrieben bzw. die Hinfilhrung zum Arbeits-
markt immer auf Deutsch stattfinden? Funktioniert das nicht auch in der
Muttersprache oder in Englisch? Viele der Flichtlinge kdnnen mindestens
zwei Sprachen. Sie konnten bereits viel und wesentlich frihzeitiger er-
lernen, wenn es nicht sofort auf Deutsch sein misste. Beispielsweise



kiimmerte sich eine Flichtlingsorganisation um junge Geflichtete, die Me-
chaniker lernen wollten, und wandte sich an eine VW-Werkstatt. Leider wa-
ren alle Handblcher Uber die Montage und Reparatur nur in Deutsch ver-
fasst. Nun fahrt aber der Golf in der ganzen Welt, daher misste es doch
meiner Ansicht nach diese Handblcher und Anleitungen auch in anderen
Sprachen geben. Diese sture Fixierung auf Deutsch in den verschiedenen
Institutionen und Behorden erweist sich m. E. als hinderlich fiir die schnelle
Integration, wenn der Zugang zum Arbeitsmarkt die gute Beherrschung der
deutschen Sprache voraussetzt. In ganz Deutschland sitzen Unternehmen,
in denen nur Englisch gesprochen wird. Hier misste es einen flieBenden
Ubergang in Bezug auf den Spracherwerb geben. Beide Seiten miissen sich
aufeinander zubewegen. Wir sprechen sehr viel Uber unsere Verantwortung,
die Verantwortung der &ffentlichen Systeme und die Verantwortung, die die
Zielgruppe selbst tragt. Ich denke aber, dass auch die Wirtschaft eine Ver-
antwortung hat - und das nicht nur, weil sie einen Fachkraftemangel be-
klagt. Es ist eine gesamtgesellschaftliche Verantwortung!

In der Ubergangsbegleitung sollten wir zudem die Jugendsozialarbeit
starker nutzen. Klassische Jugendsozialarbeit besteht darin, junge Men-
schen mit gewissen sozialen Herausforderungen in Arbeit zu bringen. Darin
besteht der Zweck des § 13 SGB VIII. Allerdings ist das eine sogenannte
freiwillige Leistung und wird haufig als Ermessen, abhéangig von der jeweili-
gen kommunalen Haushaltslage gewahrt. Dadurch fihrt sie zurzeit eher ein
Schattendasein - abgesehen von der Schulsozialarbeit.

Die Bundesagentur fiir Arbeit als grof3te Bundesbehorde hat einen grof3en
bundesweiten Einfluss auf die Bedingungen des Arbeitsmarktes. Das trifft
auch auf das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales zu. Somit kdnnen
nicht nur auf kommunaler Ebene oder auf Ladnderebene Verbesserungen fiir
die jungen Geflichteten angestoRen werden, wenn diese Behdrden mit dem
BMFSFJ zusammenarbeiten.
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Dr. Andreas Dexheimer

AG ,Gut untergebracht?"

Betreute Wohnformen von der stationaren Unterbringung
bis zur Gastfamilie

Die Arbeitsgruppe befasst sich mit der Frage, wie junge Menschen, die als
unbegleitete minderjéhrige Auslander (UMA) zu uns kommen, unterge-
bracht sind. In den letzten drei Jahren wurde in Bezug auf diese Frage eine
eigentlich perfekte Hilfekette installiert, die aus folgenden Komponenten
besteht:

o vorlaufige Inobhutnahme,

e Inobhutnahme,

e Hilfe zur Erziehung,

e Eingliederungshilfe,

o Hilfe fir junge Volljahrige,

e sozialpddagogisch begleitete Wohnformen

e sowie Hilfeplanung, Krankenhilfe und Kostenerstattung.

An welchen Punkten der Hilfekette entsteht nun ein Diskussionsbedarf und
woraus konnen sich Probleme ergeben? Macht sich die offentliche und die
freie Kinder- und Jugendhilfe das Leben schwerer, als es ist?

(Vorlaufige) Inobhutnahme

Die vorlaufige Inobhutnahme von UMA ist nun seit zweieinhalb Jahren
Praxis. Sie beinhaltet:

e unbegleitete Einreise nach Deutschland,

o vorlaufige Inobhutnahme,

o Altersfeststellung (Ausweispapiere, qualifizierte Inaugenscheinnahme,
arztliche Untersuchung in Zweifelsféllen),

e Ersteinschatzung (Gefdhrdung durch Verteilungsverfahren, Verwandte,
Geschwister oder Fluchtgemeinschaft, Gesundheitszustand),

« begleitete Ubergabe.

Zentrale Dreh- und Angelpunkte sind die bekannten Probleme bei der Al-
tersfeststellung und die Fragen, was einen Zweifelsfall bei der Zuordnung in
eine Altersgruppe ausmacht, wann eine medizinische Alterseinschatzung
erforderlich ist, und wie die Rechtsprechung diese Falle handhabt. Innerhalb
Deutschlands herrschen dabei gravierende Unterschiede. Der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof verkiindet regelmafig, die Sicherheitsabstande
seien so weit auszulegen, dass bei jungen Menschen unter Anfang 20 Min-
derjahrigkeit nicht ausgeschlossen werden kann. In Bremen hingegen gibt
es eine sehr restriktive Altersdefinition, die eher dazu tendiert, junge Men-
schen sehr frih zu Erwachsenen zu erklaren. In Leipzig wiederum steht eine
Entscheidung derzeit noch an, in Bezug auf die Ersteinschatzung gab es
Anlaufschwierigkeiten, mittlerweile aber zeichnet sich ein praktikabler und
guter Weg ab.



Bei der Inobhutnahme haben viele Kommunen Probleme, die zweite Kern-
aussage des § 42 SGB VIl richtig zu begreifen. Es geht nicht nur um einen
temporaren und vorlaufigen Schutz, sondern auch um die Abklarung der zur
Inobhutnahme fiihrenden Situation:

e Wer bist du und woher kommst du?

e Warum bist du hier?

e Wie bist du hierhergekommen, und mit wem bist du da?
e Wiegehtesdir?

e Wohin willst du?

Es geht schlicht um Clearing - das ist die Aufgabe der Inobhutnahme! In
dieser Hinsicht sind Vollzugsdefizite klar festzustellen. Vor allem in Bezug
auf die Fachlichkeit gibt es noch keine einheitlichen Verfahren, d. h., keine
konkret und exakt ausgearbeitete, fir alle jungen Flichtlinge geeignete und
verbindliche Verfahren. Es gibt lediglich einige Ansatze, wie beispielsweise
das modulare Clearingverfahren, wie es in Miinchen entwickelt wurde. Das
betrifft vor allem die Feststellung des konkreten Hilfebedarfs und das Auf-
zeigen von Méglichkeiten der Hilfe und Unterstiitzung (Was brauchst du?).

Hilfe zur Erziehung

Bei der Hilfeplanung gab es in den Jahren 2015/2016 auf3erordentliche
Schwierigkeiten, innerhalb eines guten Verfahrens die Masse der UMA-
Falle zu bewaltigen. Mittlerweile herrscht wieder Regelbetrieb, zumindest -
abgesehen von Bremen - in den meisten Teilen der Republik. In der Praxis
ist es jedoch mitunter schwer zu erfassen, wer an welcher Stelle die Feder-
fuhrung innehat.

Am Anfang des Prozederes erfolgt eine Beratung vor der Entscheidung tber
die Inanspruchnahme einer Hilfe. Die Beratung muss Hand in Hand mit dem
Ablauf und den Erkenntnissen in der Inobhutnahme einhergehen (passive
Beteiligung). Bei der Hilfeartentscheidung im Zusammenwirken mehrerer
Fachkrafte haben weder der junge Mensch noch der freie Trager Mitspra-
cherecht - das ist ausschliefllich hoheitliche Aufgabe. Das Wunsch- und
Wahlrecht des jungen Menschen bezieht sich lediglich auf die Frage, wo die
Hilfe erbracht werden soll (dominante Beteiligung bei der Auswahl der Ein-
richtung oder Pflegestelle). Dabei ist eine Beratung der jungen Menschen
erforderlich, damit sie verstehen, was um sie herum und mit ihnen passiert.
Tatséchlich aber haben nicht die Kinder und Jugendlichen die Wahlmdog-
lichkeit, sondern der jeweilige Vormund.

Der Hilfeplan ist die Grundlage fur die Ausgestaltung der Hilfe, er erfolgt un-
ter gleichberechtigter Beteiligung der freien Trager hinsichtlich Bedarf, Hil-
feart und Leistungen. Auch die nachfolgende Hilfeplaniberprifung hin-
sichtlich der weiteren Eignung und Notwendigkeit der Hilfeart geschieht in
dieser Kooperation. Der Leistungserbringer ist stets am Hilfeplan und an der
Hilfeplantberpriifung zu beteiligen.

Die Hilfeplantberprifung muss regelmaBig halbjahrlich, maximal jahrlich
stattfinden, damit die Hilfe wirklich gelingend gesteuert werden kann. Und
hier muss notwendigerweise auch der Eintritt des jungen Menschen in die
Volljghrigkeit mit allen Konsequenzen in Bezug auf die Betreuung und For-
derung beachtet werden.
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Tatbestandsvoraussetzungen fur eine Hilfe zur Erziehung

Den Rechtsanspruch der unbegleiteten Minderjahrigen stellt momentan
niemand in Abrede. Bei begleiteten Minderjahrigen aber wird er haufig igno-
riert. Eine Tatbestandsvoraussetzung liegt vor, wenn eine dem Wohl des
Kindes entsprechende Erziehung nicht gewéhrleistet ist (Erziehungsdefizit).
Das bedeutet nicht, dass ein von den Eltern verschuldetes Erziehungsdefizit
vorliegen muss. In fast allen Gemeinschaftsunterkiinften lassen die Bedin-
gungen fir die begleiteten Minderjahrigen zumindest Fragezeichen auf-
kommen, ob dort eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung ge-
wahrleistet werden kann. Daher liegt auch bei den begleiteten Minderjahri-
gen gegebenenfalls ein Rechtsanspruch vor.

Gerade mit Blick auf Fliichtlingsfamilien muss darauf hingewiesen werden,
dass § 27 SGB VIl keine Antragshilfe darstellt. Das Einverstandnis der Per-
sonensorgeberechtigten muss vorliegen, die Hilfe muss geeignet sein, die
Situation zu verbessern, und sie muss notwendig (erforderlich) sein. Aber
schlicht aufgrund des Fakts, dass von der Familie kein Antrag gestellt wur-
de, der Frage nach einem vorliegenden Bedarf nicht nachzugehen, ist mei-
ner Ansicht nach eine rechtswidrige Haltung.

Hilfearten konnen sein:

o Vollzeitpflege,

e Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform,

¢ Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung,

e unbenannt (,insbesondere" als Innovationsklausel),
e Drei-Generationen-Hilfe,

e erganzende therapeutische Leistungen.

Man beachte beim § 27 SGB VIII vor allem die ,Innovationsklausel“: das be-
deutungsschwere Wortchen ,insbesondere”. Diese Innovationsklausel birgt
den Hinweis darauf, dass auch eine ganz andere Hilfe erfolgen kann, als
gemeinhin angenommen wird. Man kann auch begleitete Kinder und Ju-
gendliche und auch eine gesamte Familie in eine Hilfe nach § 34 SGB VIl
nehmen. In Wirzburg wird das haufig praktiziert: Eine Familie wird in einer
Wohnung untergebracht und in einem stationaren Setting im Familienver-
bund tber Monate, mitunter sogar tber Jahre, betreut. Das funktioniert und
ist durchaus sinnvoll, ist aber auch eine Frage des zur Verfiigung stehenden
Wohnraums. Die Kommune muss allerdings die Jugendlichen und Familien
nicht im eigenen Territorium unterbringen, sondern kann sich auch Einrich-
tungen und Wohnraums auflerhalb bedienen. Sicherlich ist kritisch zu dis-
kutieren, ob diese Hilfeart flir die Masse realisierbar ist — aber es ist nicht
vollig und von vornherein unmaglich.

Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche

Die Tatbestandsvoraussetzung bzw. der Rechtsanspruch griindet sich in ei-
ner (drohenden) seelischen Behinderung (Folgezustand einer lang andau-
ernden altersuntypischen Abweichung in der seelischen Gesundheit; psy-
chische oder Verhaltensstorung) und/oder in einer (drohenden) Teilhabe-
beeintrachtigung (erschwerte soziale, schulische oder berufliche Integrati-
onsfahigkeit). Ich bin mir nicht sicher, ob wir die Rechtsgrundlage nach der
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a
SGB VIII) nicht viel zu selten im Flichtlingskontext anwenden. Wenn man
glaubt, dass gar so viele UMA schwer(st) traumatisiert sind - ich habe da-
hingehend allerdings meine Zweifel -, ist eine posttraumatische Belas-



tungsstorung, wenn sie langer als sechs Monate anhélt und zu einer Teilha-
bebeeintrachtigung fuhrt, unzweifelhaft eine seelische Behinderung und
damit steht eine grofRe Auswahl an Leistungen zur Verfiigung, die tblicher-
weise in der Hilfe zur Erziehung nicht vorhanden sind. Vor allem steht diese
Auswahl begleitend zur Verfligung - im Kontext Schule, im Kontext der Be-
rufsausbildung usw.:

e Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (nachrangig zur KV),

e Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschatft,

e Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung (auch Vorbereitung),

o Hilfe zur schulischen Ausbildung fir einen angemessenen Beruf (auch
Hochschule),

¢ Hilfe zur Ausbildung fir eine sonstige angemessene Tatigkeit,

e Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben,

e Leistungen in anerkannten Werkstatten fur behinderte Menschen,

¢ nachgehende Hilfe.

Das ergibt einen sehr breiten Hilfeansatz, den wir zumindest meiner Erfah-
rung nach haufig nicht konsequent mitdenken, weil wir in der Praxis in vielen
Fallen davon ausgehen, dass es eigentlich egal ist, ob eine Heimerziehung
aufgrund des § 27 oder des § 35a SGB VIl entschieden wird. Faktisch ist es
oft dasselbe. Aber § 35a SGB VIIl ermdglicht uns ein wesentlich breiteres
Spektrum an zuséatzlichen Hilfen und Leistungen, die der § 27 SGB VI nicht
bietet.

Hilfe fir junge Volljahrige

Der Rechtsanspruch leitet sich aus der individuellen Situation (einge-
schréankte familidre oder wirtschaftliche Rahmenbedingungen) ab.

In vielen Kommunen wird eine Hilfe nach § 27 SGB VIl in der Regel nach
dem 18. Lebensjahr in Form von Hilfen fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB
VIII weiterhin gewahrt, in manchen Kommunen aber auch nicht. Die ent-
sprechenden Zahlen lassen kein deutliches Ost-West- oder Nord-Sid-
Gefalle erkennen, sondern zeigen einen bundesweiten Flickenteppich.

Bei einem UMA, der mit 16 oder 17 Jahren hierhergekommen ist, der geflo-
hen ist und seine Familie und seinen Lebensraum zurlickgelassen hat, wird
man wohl im Regelfall unterstellen kdnnen, dass dies eine eingeschrankte
individuelle Situation darstellt und eine gegliickte Sozialisation noch nicht
erfolgt ist, jedenfalls nicht in Deutschland. Man wird in der Regel auch nicht
davon ausgehen konnen, dass ein junger Mensch aufgrund der Tatsache,
dass er es allein nach Deutschland geschafft hat, auch innerhalb kurzer Zeit
in der Lage ist, hier allein und selbststandig zu leben, mit allem, was dazu
gehort: eigenstéandige Lebensflihrung als Verselbststandigung (Leben,
Wohnen, Arbeiten, Wirtschaften, Kontakte u. a.).

Auch hier bildet die Hilfeplanung den Dreh- und Angelpunkt. Es gibt kei-
ne simple, auf alle Fliichtlinge zugeschnittene Hilfeart und -form.

Die erstmalige Inanspruchnahme ist bis zum 21. Geburtstag moglich, da-
nach gibt es nur noch Fortsetzungshilfe im begriindeten Einzelfall (z. B. ver-
spateter Schulabschluss). Somit kann auch ein 20-Jahriger diese Hilfe in
Anspruch nehmen. Ein formales Antragsverfahren ist nicht notwendig, im
Gegensatz zu einem Wunsch und Willen nach Veranderung und Unterstit-
zung. Hilfe fir junge Volljahrige ist notwendig, wenn sie zur Bedarfsdeckung
erforderlich ist, weil andere Formen der Hilfe nach dem SGB VIl nicht aus-
reichen, um den festgestellten Bedarf zu decken. Die Hilfeleistung muss ein
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Mindestmald an Erfolg versprechen. Die Ausgestaltung der Hilfe erfolgt
nach § 27 Abs. 3 und 4 sowie §§ 28 bis 30, 33 bis 36, 39 und 40 SGB VIII.

Sozialpadagogisch begleitete Wohnformen

Meiner Uberzeugung nach ist das die Integrationshilfe an sich, weil sie die
Chance bietet, deutlich Uber das 21. Lebensjahr hinaus zu gehen, und zwar
nicht nur im Ausnahmefall, sondern im Regelfall. Es besteht rechtlich die
Moglichkeit, bis zum 27. Lebensjahr Hilfe zu gewahren. Die Hilfen nach § 13
Abs. 3 SGB VIl stellen eine Verbindung zwischen Wohnraum und sozialpa-
dagogischer Betreuung her. Der paddagogische Einsatz ist weniger intensiv
als in den ,betreuten Wohnformen.

Der § 13 Abs. 3 SGB VIl bietet verschiedene Formen:

e Einzelwohnungen,

e Jugendwohngemeinschaften,

e Jugendwohnheime,

e kombinierte Wohn-Beschaftigungs-Projekte.

Die Kombination von § 13 Abs. 3 SGB VIl als grundstéandige Hilfe und § 13
Abs. 1 und Abs. 2 wird sehr selten genutzt. Intensivere sozialpddagogische
Hilfeni. S.d. § 13 Abs. 1 und 2 sind aber durchaus maoglich.

Krankenhilfe

Einen der Griinde der Attraktivitdt der Jugendhilfe fir junge Flichtlinge
stellt das wesentlich bessere Leistungsniveau im Vergleich zum Asylbewer-
berleistungsrecht dar. Bei einer ernsthaften Umsetzung ibernimmt die Ju-
gendhilfe mehr, als die gesetzliche Krankenversicherung bietet, weil von der
Jugendbhilfe auch die Eigenbeteiligung fiir verschreibungsfreie Medikamen-
te Ubernommen werden muss und ggf. auch aufstockende Leistungen fir
gesetzlich krankenversicherte Leistungsempfanger moglich sind.

Kostenerstattung bei Gewahrung von Jugendhilfe nach der
Einreise

In keinem Gesetz und in keiner Kommentierung steht, dass die Kostener-
stattung nur flr die anderen Aufgaben gilt, sondern sie betrifft auch den
Leistungsbereich. Damit ist natirlich auch die Kostenerstattung bei Hilfen
nach § 3 Abs. 3 SGB VIl gegeben. Das Jugendamt kann lediglich den Feh-
ler machen, zu spat zu gewahren. Der Bewilligungsbescheid ist innerhalb
eines Monats nach Einreise zu erstellen, dies gilt auch fir begleitete Kinder
und Jugendliche.

Die Kostenerstattung erfolgt, solange Jugendhilfe gewahrt wird, sie darf
nicht langer als drei Monate unterbrochen werden (bis drei Monate Nicht-
gewahrung oder ,zu Unrecht gewahrt"). Der Wechsel der Hilfeart ist dabei
unerheblich.



Abb. 1:
Junge Menschen in HzE
und HfjV nach Alters-

gruppen

Probleme - Alles perfekt, oder?

Folgende jugendhilferechtliche Probleme zeichnen sich ab:

schwierige Altersfeststellung, ,weiche" Verteilhindernisse,

keine standardisierten zielgruppenspezifischen Diagnoseverfahren (au-
Ber modularem Clearingverfahren),

keine rechtmafige Hilfeplanung und Hilfeplaniberprifung - die Hilfe-
planung erfolgt oft in der Uberlastungssituation nicht regelmaRig, nicht
unter Beteiligung, nicht mit der notwendigen Beratung,

keine Fortsetzung der Jugendhilfe tber die Volljahrigkeit hinaus,

keine erstmalige Leistungsgewahrung fur junge Volljghrige,

unklare Abgrenzung §§ 41 i.v. m. 34 vs. 13 Abs. 3 SGB VIII,

keine Leistungsgewahrung bis zum 27. Lebensjahr.

Eine Untersuchung der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhil-
festatistik weist generell bundesweit eine geringe Anzahl von jungen Men-
schen Uber 18 Jahren in den Hilfen zur Erziehung aus (Abb. 1):

Junge Menschenin HzE und HfjV nach Altersgruppen am
31.12.2015
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Anzahl

Die Jugendhilfe wird im Altersbereich von 21 bis 27 Jahren kaum noch ge-
nutzt. Es gibt fiir diese Balken in der Grafik keine fachlich vernlnftige Erkla-
rung, das ist nichts anderes als ein Aussteuern aus der Kinder- und Ju-
gendhilfe.

Noch deutlicher wird diese Annahme, wenn man die Inanspruchnahme der
Hilfen zur Erziehung innerhalb der Bundesrepublik vergleicht (Abb. 2).
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Abb. 2:
Inanspruchnahme
ausgewahlter HzE
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Die etwas dunkleren Felder kennzeichnen die Jugendamtsbezirke, in denen
das Verhaltnis der Versorgung von alteren Jugendlichen etwa gleich dem
von jungen Volljahrigen ist. In den dunkelgrauen Feldern ist das Verhaltnis
4:1, d. h., es gibt vierfach so viele Hilfen zur Erziehung im besagten Altersbe-
reich wie Hilfen fir junge Volljahrige. Beim Blick auf diesen Flickenteppich
kann man vielleicht eine leichte Ost-West-Verschiebung herauslesen. An-
sonsten ist die Hilfegewahrungspraxis der einzelnen Kommunen sehr unter-
schiedlich. Am augenfélligsten wird es in Nordrhein-Westfalen, wo sogar
benachbarte Kommunen vollig unterschiedliche Werte aufweisen. Auch da-
fur gibt es fachlich wahrscheinlich keinen verniinftigen Grund. Grinde lie-
gen eher im finanziellen Bereich oder in der Frage der Haltung - sei es die
Haltung gegenlber einer Hilfe fur junge Volljahrige generell oder fur junge
Volljahrige aus dem Ausland im Besonderen. Es liegen allerdings keine Zah-
len in Bezug auf junge Flichtlinge vor. Ich wage die These, dass die Unter-
schiede dort noch starker ausgepragt sind. Angesichts der Bewilligungs-
praxis muss man sich nicht wundern, dass man die jungen Flichtlinge kaum
dazu bewegen kann, die Ballungsraume zu verlassen, da die Ballungsraume
im Hinblick auf die Hilfebewilligung weit oben angesiedelt sind, verglichen
mit eher landlichen Regionen.

Weitere jugendhilferechtliche Probleme sind:

e ,Jugendhilfe light" statt umfassender Schutz und umfassende Versor-
gung sowie kind- und jugendgerechte Unterbringung,

e unzureichende traumapadagogische und psychotherapeutische Ver-
sorgung, wenn sie gebraucht wird, vor allem im landlichen Raum,

e viele ,Abgange" oder ,Vermissungen“ wegen selbstorganisierter ,Zu-
sammenfihrung” mit Angehorigen oder Freunden - eine nicht unerheb-
liche Zahl von jungen Menschen verschwindet aus dem System, von de-
nen wir nicht valide wissen, wo sie sich aufhalten -, wobei nicht jeder
Abgangige gefahrdet oder gar ,,geféhrlich” ist, aber wir sollten das Prob-
lem zumindest im Auge behalten,

o keine Kostenerstattung bei spaterer (vorlaufiger) Inobhutnahme oder
Leistungsgewahrung hinsichtlich der Regelung aus § 42 respektive



§42a ff. SGB VIIl - wenn die Monatsfrist Uberschritten ist, bleibt die
Kommune vollumfanglich auf den Kosten sitzen,

keine Ubernahme von ,Vorhaltekosten*: Bei der Feuerwehr kommt nie-
mand auf die Idee, die Dienststellen riickzubauen, wenn es eine Weile
nicht gebrannt hat. In der Jugendhilfe hingegen wird das vielerorts prak-
tiziert. Wir - die offentliche und freie Jugendhilfe - haben das Problem,
dass wir uns massiv legitimieren miissen, warum wir Leistungen anderer
Aufgaben vorhalten, obwohl sie gegenwartig vielleicht nicht bendtigt
werden. In den letzten eineinhalb Jahren wurden (aul3er in Bremen) bun-
desweit Ressourcen erheblich zurlickgebaut, vor allem in der vorlaufigen
Inobhutnahme und auch in der Inobhutnahme. Jetzt ereignet sich dieser
Abbau auch vermehrt in der Heimerziehung. Es stellt sich die Frage, in-
wieweit Vorhaltekosten in einer dhnlichen Logik begriffen werden soll-
ten, wie man das mit der Feuerwehr halt, die man als kommunale Da-
seinsvorsorge nun einmal braucht, ebenso wie eine Intensivstation oder
andere InfrastrukturmafBnahmen, die nicht standig genutzt werden.

Ein groBes Problem besteht aul3erdem im Fachkraftemangel sowie in
der fehlenden interkulturellen Kompetenz und dem Mangel an qualifi-
zierten Sprachmittlern. Es fehlt auch an der Kompetenz, die hier vorherr-
schende Kultur in einer wertschatzenden Art und Weise zu vermitteln,
aber sich auch zu trauen, auszusprechen, was hierzulande Ublich bzw.
nicht Gblich ist.

Neben den jugendhilferechtlichen existieren asyl- und auslanderrechtli-
che Probleme:

unklare Bleibeperspektive, die nicht im Aufgabenbereich der Jugendhil-
fe liegt, aber trotzdem ein Problem fir sie darstellt, denn die Integration
wird deutlich schwieriger bei negativen Aussichten auf einen dauerhaf-
ten Aufenthalt,

lange Asylverfahren, die eine lange Zeit in Unsicherheit mit sich bringen
- die politische Deklaration Uber eine Beschleunigung ist mit Blick auf
den Koalitionsvertrag mit seinen Formulierungen zu Ankerzentren und
vorgesehenen 18 Monaten eher erniichternd zu betrachten,

uneinheitliche Umsetzung der 3+2-Regelung zur Ausbildungsduldung,
die Umsetzung ist extrem abhangig von der jeweiligen Kommune,

schwieriger Eltern- und Geschwisternachzug.

Andere Integrationsprobleme sind:

Sprache als Voraussetzung fir sozialpadagogische und therapeutische
Hilfen, Schulabschlisse, Berufsausbildung und soziale Integration.
Mancherorts gibt es sehr gute Leuchtturm-Projekte, aber an anderen
Stellen wird , Deutsch als Fremdsprache" eher nebenbei behandelt und
als lastige Pflichtaufgabe begriffen, statt als Schllssel fir eine gelingen-
de Integration;

hohe Anforderungen bei der Berufsausbildung - es ist nicht nur eine Sa-
che der Jugendhilfe und auch nicht der Bildung, junge Menschen fir ei-
ne Berufsausbildung fit zu machen, es muss umgekehrt auch einmal kri-
tisch gefragt werden, ob jede Ausbildung tatsachlich so hohe Anforde-
rungen stellen muss,

bezahlbarer Wohnraum vs. Gemeinschaftsunterkinfte.
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Ausblick

Mit Blick auf den Koalitionsvertrag sind folgende Aspekte fur die Zukunft
wesentlich:

Kinderrechte im Grundgesetz wirden in Bezug auf Diagnose und Be-
darfsplanung endlich kindspezifische Maf3stabe in die Gesetzbarkeit im-
plementieren, anhand derer das Leben in der Gemeinschaftsunterkunft
mit dem, was im Grundgesetz als Mindeststandard verankert ist, abge-
glichen werden kann,

Ausbildungsduldung (bundeseinheitliche 3+2-Regelung) ware ein gro-
Rer Vorteil, vor allem, wenn man davon ausgehen kann, dass sich das
eher an einer positiven Auslegung orientieren wird,

zentrale Aufnahme-, Entscheidungs- und Rickfiihrungs- bzw. AN-
KER-Einrichtungen (Altersfeststellung, bis 18 Monate flr Begleitete) -
tritt die Planung der Parteien ein, wird die Zustandigkeit fur die Alters-
feststellung im Regelfall auBerhalb der Jugendhilfe liegen. Der Betreiber
des ANKER-Zentrums (Bezirks- oder Landesregierung, vielleicht das
BAMF selbst) flhrt diese in eigener Verantwortung durch und nur in
Zweifelsfallen wird das Jugendamt (und das BAMF) hinzugezogen. Das
ist fir die Jugendlichen und fiir die Jugendhilfe sehr negativ, ebenso
negativ ist die Aufenthaltsdauer bis zu 18 Monate in dieser Einrichtung,
die die Integration im hohen Mal3e erschwert, sowohl in Bezug auf schu-
lische Bildung als auch auf soziale Integration. Dies stellt eine aueror-
dentliche Belastung fur Kinder und Familien dar.

Vorgesehen ist zudem ein eingeschrankter Familiennachzug bei sub-
sidiar Schutzberechtigten: Monatlich dirfen 1.000 nachkommen. Das
zweite Stichwort dazu lautet ,Anreizreduzierung”: Im Klartext bedeutet
dies, dass die Flucht eines Minderjahrigen nach Deutschland und der
anschlielende Familiennachzug nicht erwiinscht sind, weil dies ver-
meintlich einen Anreiz schafft, solche Fluchtszenarien Uberhaupt erst zu
initiieren — so die Unterstellung.



Elise Bittenbinder

AG ,\Wie grol ist der Hilfebe-
darf? Welche Angebote gibt es?”

Psychosoziale Versorgung junger Fluchtlinge

Vorbemerkungen

Fur zahlreiche Probleme in Hinsicht auf die psychosoziale Versorgung kann
ich an dieser Stelle keine Patentlosungen bieten, aber wir konnen auf be-
stimmte Schwerpunkte oder Spannungsfelder einen Blick aus den ca. 30-
jahrigen Erfahrungen der Psychosozialen Zentren fiir Flichtlinge und Fol-
teropfer richten. Die Mitgliedszentren der BAfF beraten und behandeln seit
vielen Jahren Geflichtete, weil das Regel-Gesundheits- und -Sozialwesen
keine adaquate Versorgung leistet. Die Pionier/innen waren hauptsachlich
Therapeuten, Arzte und Sozialarbeiter. Daher wurde der Fokus auf den ge-
sundheitlichen Bereich gelegt, der den sozialen Bereich, die Moglichkeit zur
Teilnahme am sozialen Leben beinhaltet. Diese spezialisierte Arbeit wurde
anfangs auch durchaus kritisch gesehen, Kritikpunkte waren einerseits,
dass wir die Sprache der Gefllchteten nicht sprechen und Psychotherapie
ohne gemeinsame Sprache nicht funktioniert. Andererseits wurde die Frage
gestellt, ob Menschen, die keinen festen rechtlichen Boden unter den Fiien
haben, durch eine Therapie zusétzlich verunsichert wiirden. Das hat sich bis
heute sehr veréandert. Wir stehen auf einem ganz anderen Niveau. Das heif3t,
bei den Sozialhilfetragern und in den Kommunen ist es angekommen, dass
man entsprechende Strukturen schaffen und Geld investieren muss, wenn
man Gefllchtete psychosozial versorgen will. Das betrifft auch den Einsatz
von Dolmetschern. Inzwischen wird die Meinung, dass Psychotherapie mit
Hilfe von Dolmetschern nicht klappen kann, zwar noch hier und da vertre-
ten, aber bei Weitem nicht mehr so massiv. Mittlerweile wird es auch in etli-
chen Psychiatrien als Qualitdtsmerkmal angesehen, Uber einen Dolmet-
scherpool zu verfiigen. Allerdings bestehen grole regionale Unterschiede.
In Berlin z. B. kann man beim Landesamt fur Gefllichtete Dolmetscherkos-
ten fur Therapien beantragen und es wird ein Dolmetscherpool zur Verfu-
gung gestellt. Demnach gibt es durchaus solche Moglichkeiten. Die
Schwierigkeit besteht fir die Kolleg/innen darin, die Verwaltungen davon zu
Uberzeugen, dass dies fur die Qualitat der Arbeit wichtig ist.

Eine Frage, die sich seit der humanitéren Krise im Jahr 2015 stellt, ist: Wie
kann man einerseits ein spezialisiertes Angebot zur Verfligung stellen und
andererseits moglichst viele Menschen erreichen? Damit verbunden ist im
derzeitigen Diskurs die Frage Psychotherapie vs. niederschwellige Angebo-
te, die mehr Menschen erreichen kdnnen. Wo liegt hier die Grenze? Ist das
eine ohne das andere moglich? Ab wann reicht ein niederschwelliges Ange-
bot nicht mehr aus? Hinzu kommt, dass wir aus der Praxis wissen, dass in
der Arbeit mit Geflichteten in den meisten Fallen klassische Therapieansat-
ze nicht ausreichen. Hier ist zusatzliches Wissen Uber politische Hintergriin-
de und die verschiedenen Kulturen in den Herkunftslandern sowie tiber das
deutsche Asyl- und Aufenthaltsrecht erforderlich. Dariiber hinaus muss
der/die Therapeut/in bereit sein, sich fiir andere Bilder von Heilung, fiir ein
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anderes Bild von Gemeinschaft und von Selbststandigkeit zu 6ffnen. AuBBer-
dem muss er/sie so bereit und offen sein, das entsprechend sensibel zu er-
fragen und zu sehen, dass manches vor dem Hintergrund der eigenen
Werthaltung nicht zu verstehen ist, aber dass darliber in den Dialog getreten
werden kann.

Inzwischen gibt es z. B. in den Zentren viele Professionelle, die in Beratung
und Therapie Ansatze erarbeitet haben, die entsprechend qualifiziert sind,
und die ihre Ansatze oder Arbeitsmethoden diversifiziert haben und andere
Medien oder auch Heilungsrituale einbeziehen.

Krieg, Verfolgung, Folter und Flucht sind extreme
traumatische Erfahrungen

Die typische Problemlage der Jugendlichen, die uns in unserer Praxis begeg-
nen, besteht darin, dass die Jugendlichen haufig auf der Flucht allein zurecht-
kommen mussten, oft mit Situationen, die wir uns gar nicht vorstellen kdnnen,
sich nun aber in einem Regelsystem zurechtfinden missen, das a) vollig
fremd ist und b) eher auf Kontrolle und Fiirsorge beruht. Sie befinden sich
durch ihre Erfahrungen haufig in einer Lage, in der sie Regeln nur sehr schwer
annehmen konnen. Zudem stecken sie in der Adoleszenz und haben - wie vie-
le der einheimischen Jugendlichen auch - keine Lust darauf, sich nach Re-
geln der Erwachsenen zu richten. Das versuchen wir zu verstehen und einen
Weg zu finden, damit umzugehen. Viele der Jugendlichen sind es beispiels-
weise gewohnt, mit mehreren in einem Zimmer zu nachtigen. Die Betreuer in
der Einrichtung schaffen nun fir einen Jugendlichen in guter Absicht ein ei-
genes Zimmer, obwohl er absolut nicht allein schlafen will. Uber solche Miss-
verstandnisse muss man reden und sich dartber verstandigen.

Die Jugendlichen sind mit vielen Erwartungen konfrontiert. Die Eltern im Hei-
matland erwarten, dass die Jugendlichen Geld nach Hause schicken und viel
schneller eine Arbeit finden, als das fir uns tberhaupt denkbar ist. Viele Eltern
haben vollig Uberzogene Berufsvorstellungen fiur ihre Kinder - vor allem die
Sohne -, sie sollen Arzt, Rechtsanwalt, zumindest Ingenieur o. &. werden.
Selbst wenn die Jugendlichen schnell merken, dass sie diese Erwartungen
unmoglich erfiillen kénnen, wagen sie es meist nicht, dies den Eltern mitzutei-
len. Darin steckt eine zusatzliche psychische Belastung. Sie konnen es ihren
Eltern nicht sagen. Ein junger Mann aus Sri Lanka kdmpfte tber zehn Jahre
mit diesem Problem. Er war von seiner Familie nach Deutschland geschickt
worden, er war der Einzige, der Uberlebt hatte. Nun wollten ihn die Eltern be-
suchen. Das war fir ihn eine katastrophale Situation, weil er ihnen nichts vor-
zuweisen hatte, was ihren Erwartungen entsprochen hatte. An die Jugendli-
chen werden auflerdem Erwartungen im Hinblick auf die kulturelle Integration
und den Umgang mit extremen Lebenssituationen gestellt.

Wir missen Angebote fiir diejenigen finden, die einerseits schon erwachsen
und teilweise selbststandig sind (oder erscheinen) und andererseits einen
grol3en Bedarf nach ,Nachreife” aufweisen, u. a. durch Stérungen auf-
grund traumabedingter Lebenserfahrungen. Bei den Kindersoldaten ist es
offensichtlich. Sie hatten - ob sie das wollten oder nicht - meist schon eine
Waffe in der Hand und waren in der Lage, Uber Leben und Tod eines Men-
schen zu entscheiden. Sie haben eine Entscheidungsreife erreicht, die wir
uns flr so junge Menschen nicht vorstellen. Wie sollen sich diese Jugendli-
chen in Regeln einfinden, wie sie hier selbstverstandlich sind?

Ganz allgemein besteht die Erwartung, dass die Jugendlichen das Beste
aus der Aufnahmegesellschaft und das Beste aus ihrer Heimat mitei-



nander verbinden sollen. Sie bringen andere Fahigkeiten, Ressourcen und
Kulturen mit. Das soll miteinander vereinigt werden und zu einem noch bes-
seren Lebensplan fiihren. Wir kdnnen ihnen aber nicht sagen, wie das funk-
tioniert. Sie kommen aus ganz verschiedenen Landern und die Bedingun-
gen und Erwartungen sind duflerst unterschiedlich, unter denen sie aufge-
wachsen und nach Deutschland gekommen sind. Viele werden mit der An-
forderung - ohne elterliche Richtungsweisung - allein gelassen. Wir als Hel-
fer Ubernehmen eine Art elterliche Position und geben eine gewisse Anlei-
tung, schaffen das aber haufig nicht und sollen auflerdem als Professionelle
nicht zu viel elterliche Firsorge an den Tag legen. Das kann ein Dilemma fiir
den Helfer sein.

Was haben wir fir Angebote in einer sehr komplexen Situation fir Ado-
leszente (mit all den damit einhergehenden Problemen), die Probleme mit
den Grenzen und Regeln haben, die fir sie neu und gleichzeitig voller Chan-
cen und Erwartungen sind? Die klassische Jugendhilfe allein reicht nicht.
Wir brauchen sowohl niederschwellige Angebote als auch spezielle Hilfen.
Das ist unzweifelhaft richtig, wir haben nur noch nicht die ideale Losung,
aufler zu versuchen, diese in den Zentren anzubinden.

Trauma

Es ist gut, dass inzwischen gesehen wird, dass fir traumatisierte Menschen
und Gefllichtete eine adaquate Unterstitzung und/oder Behandlung erfor-
derlich und sinnvoll sein kann, Gleichzeitig sehen wir eine Engflihrung oder
Fokussierung im aktuellen Traumadiskurs, der nicht nur hilfreich ist. Sicher
sind viele der Gefllichteten traumatisiert von dem, was sie im Krieg und auf
der Flucht erleiden mussten, aber nicht jeder will oder braucht eine Thera-
pie. Der Fokus auf die Traumatisierung kann auch den Blick darauf verstel-
len, was der junge Mensch tatsachlich braucht, welche Bedurfnisse er hat,
was aus seiner Sicht hilfreich ware, und darauf, ihn danach zu fragen und
dies mit ihm zusammen zu erarbeiten. Auch jemand, der ein schweres
Trauma erlebt hat, muss nicht zwangslaufig eine posttraumatische Belas-
tungsstorung oder Depression entwickeln. Es gibt Menschen, die konnen
das einigermafien gut verpacken und damit umgehen. Das Erleben von ext-
remen Situationen wird wahrscheinlich immer mal wieder durchbrechen,
aber bei vielen funktioniert die Verdrangung recht gut, bis sie bereit sind,
das Erlebte zur Sprache zu bringen und in einer Therapie zu bearbeiten. An-
dere tun das ein Leben lang nicht. Es ist mir sehr wichtig zu betonen, dass
wir — neben den Problemen - die Ressourcen, die Fahigkeiten, die Wiin-
sche und den Lebenswillen nicht vergessen dirfen, die der junge
Mensch mitbringt. Haufig sind wir damit konfrontiert, dass eine klinische
Diagnose erwartet wird, die die Schwierigkeiten des Jugendlichen erklart,
nur, um dem jungen Menschen, der ein traumatisches Erlebnis hatte, helfen
zu konnen oder das Asylverfahren im positiven Sinne fir diesen Menschen
voranzubringen. Fir Therapeut/innen ist das dann ein Dilemma, wenn sie
nicht in der Lage sind, darlber zu sprechen, oder es aus therapeutischer
Sicht nicht glinstig ist, zum gegebenen Zeitpunkt darauf zu dringen. Dann
fallt eine Diagnostik mitunter schwer. Behorden und Gerichte gehen haufig
davon aus, dass bei vorliegender traumatischer Belastung auch (mdglichst
sofort) ein entsprechendes Gutachten vorliegt. Dieses kann man aber nur
erstellen, wenn man mit dem jungen Menschen bereits gearbeitet hat. Das
wiederum ist fir alle Beteiligten nicht nur eine schwere, belastende Arbeit,
sondern auch nur in begrenztem Mal3e mdglich. Es gibt nicht genligend
Kolleg/innen, die das leisten kdnnen, wie das vielleicht erwartet wird.
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Trauma bedeutet immer Verlust, Konfrontation mit Extremen, die die Welt-
sicht nachhaltig verandern, die unser Gefuhl von Sicherheit oder die Mog-
lichkeit, Situationen zu kontrollieren, in Frage stellen. Traumata hinterlassen
Spuren, die in der psychologischen und medizinischen Diagnostik aner-
kannt sind. Es handelt sich um ein Krankheitsbild, das diagnostiziert und
behandelt werden kann und muss.

Das Beispiel eines 11-jahrigen Jungen, der mit seiner Familie in einer
Flichtlingseinrichtung lebt, soll das verdeutlichen. Er sagt, dass er stéandig
traurig sei und keinen Spal3 hatte. Er spricht von Schmerzen am ganzen
Korper, die nicht erklart werden konnen. Er mochte alles vergessen, hat
aber standig die schlechten Gedanken, die er nicht mehr abstellen kann.
Darum hat er standig Kopfschmerzen, ist in der Schule immer miide und hat
keine Energie. Wenn das alles klinisch ausgedriickt werden sollte und noch
ein wenig tiefer nachgefragt werden wirde, wirde man voraussichtlich die
Diagnose stellen: posttraumatische Belastungsstorung, die durch Trauer
und Verlust gekennzeichnet ist. Typische Erscheinungsbilder sind z. B.
standig Uberhohter Stresslevel oder eine tiefe Hoffnungslosigkeit, die die
Entwicklung einer Zukunftsperspektive erschwert.

Eine junge Frau beschreibt ihr Problem, wenn sie zum Bundesamt gehen
muss und darUber berichten soll, was ihr geschehen ist. Sie ist dann ge-
zwungen, sich selbst als hilflos und ausgeliefert zu beschreiben. Sie mochte
aber genau mit diesen Gefiihlen nicht mehr konfrontiert sein, weil sie, wenn
sie diese Gefihle zulasst, davon Uberflutet wird und einen psychischen Zu-
sammenbruch riskiert. Als Helfer missen wir es also schaffen, nicht nur die
traumatischen Erfahrungen und die daraus resultierenden Symptome einer
Krankheit zu sehen, sondern auch, dass dieselbe junge Frau Ressourcen
aufweist, in diesem Falle eine junge Frau, die wunderbar zeichnen und ma-
len kann und dies spater zu ihrem Beruf machte. Es besteht das Risiko, dass
wir — indem wir nur die Schwierigkeiten und Hindernisse (die auch in unse-
ren Kopfen vorhanden sind) betrachten - ggf. die Krankheitsbilder verstar-
ken. Es liegt eine groRRe Schwierigkeit fur die Gefllichteten darin, das Beste
aus ihrer Welt mit dem zusammenbringen, was hier mdéglich ist. Ein junger
Mann aus Syrien sagte z. B.: ,Ich habe meine Welt verloren. Ich weif3 nicht
mehr, wohin ich gehodre." Trauma geht haufig mit Entwurzelung und Identi-
tatsverlust einher. Er hatte ein Bild von seiner Heimat gemalt und sagte da-
zu: ,Das ist eine sehr schone Heimat, aber die ist jetzt zerstort. Eine neue
Heimat habe ich aber hier auch nicht, weil ich nicht weif3, wie ich hier zu-
rechtkommen kann.*

Die hier genannten Kinder und Jugendlichen hatten tatséchlich schwere
Storungen entwickelt und waren dadurch nicht in der Lage, die adoles-
zenzspezifischen Aufgaben, die hier auf sie zukamen, zu bewéltigen:

e Autonomieentwicklung,

e |dentitatsbildung,

e Ich-Entwicklung,

e Erwerb von Affekt- und Ambiguitatstoleranz.

Die Flucht verhindert positive Ubergangsrituale; die Adoleszenz kann nicht
abgeschlossen werden. Das fiihrt zu Orientierungsverlust und zur Verwir-
rung in Bezug auf die eigene Identitat. Die Folgen sind ein radikaler, abrup-
ter Zwang zur Autonomie, massive Verantwortungsiibernahme und Identi-
tatsdiffusionen.

Psychologisch gesehen ist es nicht verwunderlich, dass Kinder und Jugend-
liche, die so viele Beziehungsabbriche durch Flucht und Vertreibung erle-



ben mussten, unabhangig davon, ob sie ihre Familie freiwillig oder unfreiwil-
lig verlassen haben, folgende typische Storungen aufweisen konnen:

e Angst vor Nahe wegen der Angst vor erneutem Beziehungsabbruch,

e unsichere oder ambivalente Bindungsmuster,

e hoher Anspruch, ,versorgt zu werden", mit gleichzeitiger Angst, verlas-
sen zu werden,

e Depression und aggressives Verhalten.

Die Kinder und Jugendlichen haben einerseits das Bedurfnis nach Bindung,
gleichzeitig haben sie Angst davor, weil die Bezugspersonen sie doch wie-
der verlassen, dies bezieht auch die Professionellen, die sie betreuen, mit
ein. Es ist sehr wichtig — aber auch schwierig, den Kindern und Jugendli-
chen von Anfang an klar zu machen, welche Rolle professionelle Helfer ein-
nehmen und Uber welchen Zeitraum und dass ein dartber hinausgehendes
Beziehungsangebot nicht eingehalten werden kann. Es ist mitunter schwie-
rig, das Problem zu sehen, wenn die Kinder und Jugendlichen, wie Ertrin-
kende, die sich an jeden klammern, der ihnen helfen kann, den Helfenden
sehr viel abverlangen und diese gleichzeitig wegstofen. Uber Belastungen
durch Flucht und Trauma gibt Abb. 1 einen Uberblick, wobei einige der Be-
lastungen auch Jugendliche betreffen, die keine Fluchterfahrungen mit-
bringen, wie z. B. Leistungsdruck.

Abb. 1:
Belastungen durch
Flucht und Trauma
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Risikofaktoren sind:

e unsicherer Aufenthalt, drohende Abschiebung,

e inadaquate Unterbringung,

e soziale Isolation,

e Sprachprobleme,

e Traumatisierungen,

e Rassismus,

e Schwierigkeiten bei der Anpassung an die neue Kultur,
e Arbeits- und Bildungseinschrankungen,

e Sorgen um Verwandte, Schuldgefinhle.
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Diese Faktoren der sequenziellen Traumatisierung korrelieren mit dem
Schweregrad sekundarer depressiver Symptome.

Weitere Risikofaktoren liegen in der Art, Schwere und Hé&ufigkeit der
traumatischen Erfahrung (u. a. wahrgenommene Lebensgefahr, dies korre-
liert mit dem Schweregrad der posttraumatischen Belastungsstorung, au-
Berdem:

e Ressourcenverlust,

¢ anhaltendes Geflihl von Kontrollverlust (Verwirrung/Desorientierung),

e Verlust von Bezugspersonen,

e Mangel an sozialer Unterstiitzung?,

e empfundene Diskrimination, elterliche Gewalterfahrungen, finanzielle
und psychische Probleme der Eltern.

Der Arzt, Psychoanalytiker und Schriftsteller Hans Keilson, der in die Nie-
derlande fliehen musste, fihrte eine Langzeitstudie tber Waisenkinder
durch, die wahrend der Nazizeit aus Deutschland fliehen mussten oder her-
ausgebracht wurden. Er pragte den Begriff der sequenziellen Traumatisie-
rung und zeigt Sequenzen auf und damit, dass ein Trauma keinen richtigen
Anfang und kein eindeutiges Ende hat. Zunachst wurde die Situation fir Ju-
den in Deutschland eher als eine allgemeine Bedrohungssituation wahrge-
nommen, von der man hoffte, dass sie eine voribergehende ist, von der
man nicht wusste, wie man damit umgehen sollte, ob man personlich be-
troffen sein wird und wie lange sie anhalt. Die Situation steigerte sich, Men-
schen verschwanden, die Eltern wurden tatséchlich deportiert. Kinder wur-
den durch die Kindertransporte in Sicherheit gebracht. Einige fanden in den
Niederlanden Sicherheit in einer Pflegefamilie oder in einem Kinderheim.
Keilson beschreibt u. a. dass die letzte Sequenz, als die Kinder in Sicherheit
angekommen waren und Unterstitzung und Schutz fanden, ebenso sehr re-
levant war fur die Art und Weise, wie die spateren Erwachsenen mit ihren
traumatischen Lebensrealitdten zurechtkamen. Wenn also Gefliichtete hier
im Exil, in einer neuen Gesellschaft, in der sie Schutz suchen, neue Ubergrif-
fe erleben oder auch keine Zukunftsperspektiven entwickeln konnen, kann
das ebenso zu einem traumatischen Erleben werden.

Schutzfaktoren konnen sein:

o die Umstande direkt nach den traumatischen Erlebnissen,

o familiare Bindungen und Beziehungen,

e soziale Unterstlitzung (sowohl pra-, peri- als auch posttraumatisch), d. h.
elterliche Unterstiitzung und Familienzusammenhalt, Kontakt zur Fami-
lie wie auch Freundschaften und Beziehungen zu Gleichaltrigen,

e wahrgenommene Sicherheit, Stabilitdt und materielle Ressourcen,

o starke Glaubenssysteme und das Erleben von Sinn,

e personliche Disposition (positiver Blick in die Zukunft, positives Selbst-
wertgeflhl, Offenheit, adaquate Stressbewaltigungsstrategien, Fokus-
sieren auf eigene Ziele),

e positive Schulerfahrungen (Die Schule ist oft das wichtigste strukturge-
bende Milieu fur Flichtlingskinder?),

e materielle Ressourcen,

e Arbeit wird z. B. von der WHO als Gesundheitsfaktor gesehen. Man kann
horen: Arbeit ist eine gute Moglichkeit, in der Gesellschaft anzukommen,
etwas zu schaffen und sich als Teil der Gesellschaft zu flihlen.

1Vgl. Brewin et al. 2000
2 Gakuba 2004



Was tun ...?

Wie kann man mit traumatischen Inhalten umgehen, wenn man kein Spe-
zialist ist? Wenn jemand Uber sein Trauma reden will und Sie die Bereit-
schaft haben, das anzuhoren, sollen Sie Uberprifen:

e Kannich das wirklich gerade?

e Habe ich die Zeit und bin ich offen dafiir?

e Will ich mir in diesem Moment etwas anhoren, was gegebenenfalls
schwer anzuhoren ist, oder bin ich gerade selbst etwas empfindlich?

Der Umgang mit traumatischen Inhalten bedarf einiger Regeln, die es zu
beachten gilt:

¢ Nicht nachbohren (nicht die ganze Geschichte erzéhlen lassen, sondern
nur so viel, um die ,Uberschrift* zu klaren und weitere Hilfe organisieren
zu kdnnen),

o akzeptieren, dass wir die Geschichte teilweise nicht kennen, vielleicht
nur den Teil, der auf Trauma oder auf Schreckliches fokussiert, weil wir
begriinden mussen, warum der junge Mensch Hilfe benétigt, d. h., durch
die Profession fokussieren wir auf alles Schreckliche,

o Offenheit zum Gesprach signalisieren, aber auf eigene Grenzen achten,

e nicht auf Trauma fokussieren, denn das hilft uns nicht und hilft dem Ju-
gendlichen nicht,

e validieren, ernst nehmen, mitfihlen,

o die Fahigkeiten des Menschen sehen,

o aufRessourcen fokussieren/Ressourcenorientierung,
e bei Bedarf Hilfe hinzuziehen.

Kinder und Jugendliche sollten nicht immer wieder und immer von neuen
Personen nach ihren Erlebnissen gefragt werden. Fur die einen verschlim-
mert sich die Situation, wenn sie immer wieder damit konfrontiert werden,
andere wiederum lernen ggf., eine ,Karriere" aus ihrer Opferrolle zu ma-
chen, und bleiben darin ,verhaftet". Die meisten jedoch wollen nicht auf ihre
Traumatisierung reduziert werden.

Nach einer negativ verlaufenden Anhorung sollte man den Jugendlichen
fragen, was konkret schlimm fir ihn war. Bei einigen war es der Umstand,
dass ihnen nicht geglaubt wurde, bei anderen, dass sie alles noch einmal er-
zdhlen mussten. Das kann ganz unterschiedlich sein.

Wir konnen traumatisierten jungen Menschen helfen, indem wir ihre Res-
sourcen aktivieren. Wichtig ist es, den Blick darauf zu richten, dass sie es in
das Exilland und einen Neuanfang schafften, dass sie Menschen fanden, die
ihnen geholfen haben, dass sie Wiinsche haben - und die Fahigkeit, diese
zu realisieren. Wir schauen mit dem Jugendlichen darauf, was noch ge-
meinsam geschafft werden und wie der Weg dahin aussehen kann.

Folter, Verfolgung und Menschenrechtsverletzungen geschehen in einem
sozialen Geflige. Die Folgen koénnen aber auch dort Heilung durch
menschliche, Sicherheit gebende Begegnung erfahren. Nicht jeder
braucht eine Therapie, aber jeder braucht eine Gemeinschaft, um wie-
der gesund zu werden. Dabei sind wir alle gefragt — dazu muss man nicht
unbedingt Therapeut sein. Ein Trauma macht nicht zwangslaufig krank und
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Abb. 2:
Brickenkultur
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kann dann integriert werden, wenn die Menschen ihre Selbstheilungskréfte
aktivieren und sich wieder ein funktionierendes und sicheres soziales Netz
aufbauen konnen.

Manche Menschen bendtigen spezialisierte und professionelle Hilfe nach
extrem leidvollen Erfahrungen, um ihre Balance wiederzufinden. Ein Beispiel
aus meinen praktischen Erfahrungen ist eine Kunsttherapiegruppe, die wir
allerdings Mal- und Kunstgruppe nannten und die eine Begegnung auf Au-
genhohe erlaubte. Es fanden sich Deutsche und Gefllichtete bei uns zu-
sammen, die gemeinsam unter Anleitung eines Kiinstlers gemalt haben. Als
Psychotherapeutin leitete ich diese Gruppe mit und konnte damit Sicherheit
und Unterstutzung in schwierigen Situationen geben, wenn ,innere Bilder"
Uber den kinstlerischen Ausdruck ,auftauchten". Ebenso wichtig - wenn
nicht wichtiger — war jedoch, dass diese Gruppe eine Gemeinschaft bildete,
in der sich die Menschen miteinander verbunden fihlten und sich gegensei-
tig halfen. Das trug wesentlich zum therapeutischen Erfolg bei. Die Teil-
nehmer/innen an der Gruppe wollten gern zu ihren Bildern etwas sagen und
das motivierte sie, Deutsch zu lernen, weil es eine Chance gab, bedeutungs-
voll zu kommunizieren. Ob Gesprachs- oder Kunsttherapie: Sie kann bewir-
ken, dass die Bilder im Kopf kontrollierbar werden, auch wenn sie nicht ganz
verschwinden.

Die bundesweite Arbeitsgemeinschaft der Psycho-
sozialen Zentren fur Flichtlinge und Folteropfer
e.V.

Zur BAfF e.V. zahlen bundesweit insgesamt 37 psychosoziale Behandlungs-
zentren, Einrichtungen und Initiativen fir die medizinische, psychothera-
peutische und psychosoziale Versorgung und Rehabilitation von Opfern von
Folter und anderen schweren Menschenrechtsverletzungen. Sie sind Nicht-
Regierungs-Institutionen. Psychosoziale Behandlungszentren stellen seit 30
Jahren sowohl niedrigschwellige als auch spezialisierte Leistungen in einem
breiten Spektrum zur Verfiigung (Abb. 2).
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Die Tatsache, dass wir alles in einem Zentrum anbieten, erlaubt es, so nie-
derschwellig wie mdglich und so hochspezialisiert wie notig zu arbeiten. Die
Menschen kommen auch deshalb zu uns, weil sie erfahren haben, dass wir
einen Menschenrechtsansatz vertreten. Obgleich die Zentren nur begrenzt
Therapieplatze anbieten kdnnen, sind sie ein ,Vernetzungsknotenpunkt®. In
der Regel werden neben Beratung und Behandlung auch Koordination und
Schulungen von und fir Ehrenamtliche angeboten und soziale Vernet-
zungsstrukturen unterstitzt. Ein einfaches Manual zum Thema, wie man
traumatisierten Geflichteten helfen kann, kdnnen Sie auf der Webpage der
BAfF abrufen: www.baff-zentren.org/veroeffentlichungen-der-baff.

Ich bedanke mich fir Ihr Interesse und lhre Aufmerksamkeit.
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Abb. 1:

Unbegleitete (minder-
jahrige) Flichtlinge in
der Jugendhilfe
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Nerea Gonzalez Méndez de Vigo/Stephan Siebenkotten-Dalhoff

AG ,Jugendhilte beendet, wie
weiter? Ubergange gut be-

gleiten”

Aus Sicht des Bundesfachverbandes unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge?

1. Zahlenim Vergleich

Nerea Gonzéalez Méndez de Vigo: Im Jahr 2015 betrug die Zahl der unbe-
gleiteten minderjahrigen Flichtlinge in jugendhilferechtlicher Zustandigkeit
49.402 (Abb. 1). Im Jahr 2011 waren es bundesweit lediglich 4.700. Der we-
sentliche Anstieg erfolgte in den Jahren 2014 und 2015. Der Hohepunkt
war mit knapp 70.000 im Februar 2016 zu verzeichnen.

49.402

Unbegleitete (minderjahrige)
Flichtlinge in der Jugendhilfe

67.583
63.647 §2.456

o4 828

Quelle: Bundesverwaltungsamt, 2015-2017

Die Zahlen schlief3en alle verschiedenen Malinahmen ein: vorlaufige Inob-
hutnahme, Inobhutnahme, Anschlussmafinahmen (HzE und sonstige) und
Hilfen fir junge Volljahrige. Zurzeit beobachten wir eine stetige Abnahme
der Zahlen. Diese ist nicht darin begriindet, dass es weniger Kriege und an-
dere Fluchtgriinde gibt, sondern eher in den Mal3nahmen, die weitere Zu-

gange verhindern sollen.

1 Bei diesem Text handelt es sich um die Abschrift eines frei gesprochenen Vortrags.




Abb. 2:
UmF in der Jugendhilfe,
Stand Januar 2018

Im Jahr 2018 stellt sich die Situation folgendermafien dar (Abb. 2):

UmF in der Jugendhilfe-
!l ac Stand Januar 2018
N\,

BumF

Vorlaufige Inobhutnahme nach §42a SGB VI

Inobhutnahme nach 5§42 SGB VIl
sonstige Anschlussmaflinahmen

und sonstige verselbststandigende
JugendhilfemalZnahmen

Hilfeform Anzahl der Kinder und Jugendlichen

Hilfe zur Erziehung nach 827 ff. SGB VIIl und 22315

Hilfe fur junge Volljahrige nach §41 3GB VI 27.200

GESAMT 52.594

Quelle: Bundesverwaltungsamt, 05.02.2013

Die vielen Hilfen fir junge Volljahrige sind zunachst ein gutes Zeichen, aber
eben auch eine logische Folge der Entwicklung. Die unbegleiteten Minder-
jahrigen, die 2014/2015 zu uns gekommen sind, werden jetzt volljahrig, da-
her erhoht sich auch die Zahl der Hilfen fur junge Volljahrige, die aktuell et-
wa 27.200 betragt. In einer Online-Umfrage des BumF zeigte sich, dass sich
die Gewahrung von Hilfen fir junge Volljahrige regional sehr voneinander
unterscheidet. In manchen Kommunen sind sie ganz selbstverstandlich, in
anderen hingegen ist es selbstverstandlich, diese Hilfen nicht zu gewahren.

2. Lebenssituation junger Geflichteter im
Ubergang

Die Lebenssituation junger Gefllchteter bei Verlassen der Jugendhilfe ist in
der Regel dadurch gekennzeichnet, dass die Aufenthaltszeit in Deutschland
erst relativ kurz ist, der Spracherwerb noch nicht abgeschlossen werden
konnte und eine unsichere Zukunfts- und Lebensperspektive besteht, da die
aufenthaltsrechtliche Situation oft (noch) nicht abgesichert oder bedroht ist.
Die gesamte Lebensorganisation hangt vom Aufenthalt ab (Leben in
Deutschland, Lebensunterhalt, finanzielle Absicherung, Zugang zu Bil-
dung/Weiterbildung). Wir beobachten haufig, dass das Verlassen der Ju-
gendhilfe mit einem Umzug in eine Gemeinschaftsunterkunft einhergeht.
Auch das erfahren wir aus unserer Umfrage. In manchen Kommunen ist
dieses Vorgehen selbstverstandlich, in anderen bekommen viele der jungen
Volljahrigen einen eigenen Wohnraum. In Baden-Wirttemberg besteht das
besondere Problem, dass die jungen Menschen oftmals in die Obdachlo-
sigkeit oder in Obdachlosenunterkiinfte kommen. Das hangt mit einer
rechtlichen Schnittstellenproblematik zusammen. Aber auch in Berlin haben
wir damit ein groBBes Problem. Gleichzeitig werden die jungen Menschen
mit Diskriminierungserfahrungen konfrontiert. Das betrifft sowohl die Un-
terscheidung nach Bleibeperspektiven, die sich selten an den wirklichen
Bleibeperspektiven, sondern an den Herkunftslandern orientieren, was man
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den Menschen schwer verstandlich machen kann, als auch Rassismuser-
fahrungen bspw. auf dem Wohnungsmarkt. Sie stehen mit solchen Erfah-
rungen meist allein da, weil das Netz der Beziehungen, das in der Jugendhil-
fe geknUpft wurde, oftmals nicht mehr besteht. Wird die Jugendhilfe mit ge-
nau 18 Jahren beendet, kommen zusatzlich zu dieser belastenden Situation
die Verscharfungen hinzu, die ohnehin mit der Volljahrigkeit eintreten.

3. Rechtlich bedingte Briiche beim Ubergang in
die Volljahrigkeit/bei Beendigung der
Jugendhilfe

Aus den Ubergangssituationen, die ein junger Mensch in der Entwicklung
durchlebt, habe ich zwei elementare Situationen herausgegriffen: den
Ubergang zur Volljghrigkeit und den Ubergang aus der Jugendhilfe heraus.

Was andert sich rechtlich mit 18 Jahren, was mit Beendigung der
Jugendhilfe?

Mit 18 Jahren treten einige Anderungen in unterschiedlichen Rechtsgebie-
tenein.

e Im Asyl- und Aufenthaltsrecht ist vor allem der Anspruch auf Familien-
nachzug mafgeblich, der bei Flichtlingsanerkennung mit 18 Jahren en-
det. Hier wird das Thema ,Beziehungsabbruch" noch einmal virulent,
das ohnehin bei jungen Gefliichteten ein permanentes Thema darstellt.

o Die Verfahrensfahigkeit im asyl- und aufenthaltsrechtlichen Verfahren
wird mit 18 Jahren vorausgesetzt, das heif3t, die jungen Menschen sind
selbst fur ihre Verfahren verantwortlich und missen sich gegen Be-
scheide selbst wehren.

o Die Gefahr der Abschiebung wird zu einer realen Bedrohung. Im Aufent-
haltsrecht besteht dann namlich kein Minderjahrigenschutz bei Ab-
schiebung (§ 58 Abs. 1a AufenthG) mehr. Nicht mehr die Minderjéhrig-
keit, sondern andere ,dringende personliche" Griinde rechtfertigen eine
Duldung, so z. B. eine begonnene Ausbildung. Ohnehin gibt es keine
Norm, nach der Minderjahrige nicht abgeschoben werden dirfen. Aller-
dings muss die Auslanderbehorde in der Minderjahrigkeit Beweise dafiir
vorbringen, dass die Minderjahrigen den Personensorgeberechtigten im
Herkunftsland bergeben werden. Die Anforderungen an diesen Nach-
weis sind so hoch angesetzt, dass die Auslanderbehorde diese Beweise
in aller Regel nicht erbringen kann. Das fiuhrt dazu, dass unbegleitete
Minderjahrige bis zum 18. Lebensjahr i. d. R. vor Abschiebung geschitzt
sind. Dieser Schutz endet aber mit dem Erreichen der Volljahrigkeit.

o Ahnliches gilt im Dublin-Verfahren: Fiir die Durchfiihrung des Asylver-
fahrens bei Minderjahrigen ist ndmlich der Staat zustandig, in dem der
letzte Asylantrag gestellt wurde. Stellt man diesen Asylantrag aber mit
18 Jahren, gibt es diesen Schutz nicht mehr und es gilt der Grundsatz
wie bei den Erwachsenen auch, dass der Ersteinreisestaat bzw. Erstasyl-
antragsstaat zustandig ist. Somit kann der junge Mensch in andere Dub-
lin-Lander Uberstellt werden, wie Italien, Griechenland, Bulgarien usw.

Exkurs: Spracherwerb und Schule

Ergebnisse einer bundesweiten Online-Umfrage des Bundesfachverbandes
umF unter Fachkraften der Jugendhilfe zur Situation junger Volljghriger im
Herbst 2017 zeigen den Zugang zu Schule und Spracherwerb bei unter 16-



Abb. 3:

Ergebnisse der BumF-
Online-Umfrage
(Spracherwerb + Schule)

Abb. 4:

Ergebnisse der BumF-
Online-Umfrage
(Spracherwerb + Schule)

Jahrigen, bei 16- bis 17-Jéhrigen und bei den tber 18-Jéhrigen (Abb. 3-5).
Die dunklen oberen Balken signalisieren, dass der Zugang zu Schule und
Spracherwerb nicht gut gegeben ist.
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Bei den unter 16-Jéhrigen sind die Ergebnisse recht passabel. Bei den 16-
bis 17-Jahrigen zeigt sich eine negative Veranderung und bei den 18-
Jahrigen ist der Zugang zu Schule und Spracherwerb eher schlecht.
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Abb. 5:

Ergebnisse der BumF-
Online-Umfrage
(Spracherwerb + Schule)
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Diese Ergebnisse sind u. a. darauf zuriickzufiihren, dass die Schulpflicht bis
18 Jahre, vor allem die Berufsschulpflicht, bislang nur in Bayern geregelt ist
und in den anderen Bundeslandern davon abhangig ist, ob es Projekte gibt
oder ob die Landesschulgesetze so etwas vorsehen, was in der Regel nicht
der Fall ist.
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Was éndert sich mit Beendigung der Jugendhilfe bzw. der stationaren
Unterbringung?

Die Beendigung der Jugendhilfe setze ich nicht mit dem Eintreten der Voll-
jahrigkeit voraus, sondern mit Vollendung des 21. Lebensjahres.

Verteilung und Abbruch von Integration: Wird der Asylantrag nach Been-
digung der Jugendhilfe gestellt, besteht die Gefahr der (erneuten) Vertei-
lung (§ 47 Abs. 1 AsylG/§ 15a AufenthG) - ohne Einschreiten der Jugend-
hilfe. Wenn sich an dieser Stelle kein starker Unterstutzerkreis dagegen
stemmt, bedeutet das oftmals Abbruch von Ausbildung/Schule/Netz-
werken. Solche Falle werden uns immer wieder zugetragen.

Unterbringung: Es gibt keine jugendhilferechtliche Unterbringung mehr,
daher stellt sich die Frage nach der Unterbringung nach der Jugendhilfe.
Das kann in vielen Féllen die Gemeinschaftsunterkunft sein oder aber ein
Entlassen in die Obdachlosigkeit. Hin und wieder wird auch die Hilfe fur jun-
ge Volljghrige in der GU geleistet.

Lebensunterhaltssicherung: Die eigenstdndige Lebensunterhaltssiche-
rung ist abhangig vom Aufenthaltsstatus. Es stellt fir junge Menschen, die
das System Uberhaupt nicht kennen, eine grofie Herausforderung dar her-
auszufinden, mit welchem Aufenthaltsstatus man Anspruch auf welche
Leistungen bei welcher Behorde und wie lange hat. Hier besteht haufig das
Problem einer Verweigerung der Zustandigkeit der Sozialamter fur Leis-
tungsgewahrung bei Aufenthalt aullerhalb des Jugendamtsbezirks (§ 10a




Abs. 1 AsylbLG). Auch die Finanzierung wéhrend der Ausbildung/Schule ist
vom Aufenthaltsstatus abhangig (BAB/BafoG).

Netzwerkabbruch: Die Beendigung der Jugendhilfe bedeutet auch den
Wegfall des Unterstltzungssystems (Vormundschaft i. d. R. mit 18 Jahren)
und gleichzeitig fehlende Beratungsstrukturen an den Schnittstellen.

4. Empfehlungen fir einen gelingenden
Ubergang

Die Voraussetzung fiir einen gelingenden Ubergang ist aus unserer Sicht
zunachst eine gelungene Hilfebeendigung. Eine gelungene Hilfebeendi-
gung ist eine Beendigung zu einem Zeitpunkt, zu dem der junge Mensch
tatsachlich dafir bereit ist. Das stellt sich in der Praxis nicht immer einfach
dar. Wir erleben viel zu haufig abrupte Abbriiche von einem Tag auf den an-
deren, bei denen dann die jungen Menschen unter Umstanden auf der
Strale landen, weil keine Zeit vorhanden war, Rechtsmittel einzulegen, dass
parallele Ubergénge hervorgerufen werden, wenn die Jugendhilfe mit 18
Jahren beendet wird, und dass die vorhandenen Moglichkeiten der Ju-
gendhilfe nicht ausreichend genutzt werden.

Fiir einen gelingenden Ubergang sind aus unserer Sicht folgende Kriterien
wichtig:

« Kein abrupter Abbruch und keine parallelen Ubergénge,
e Ausschopfung der Mdglichkeiten innerhalb der Jugendhilfe:
e Bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres: Hilfe fir junge Volljahrige
regelhaft,
e BiszurVollendung des 27. Lebensjahres: Hilfe flr junge Volljahrige in
begriindeten Fallen (§ 41 Abs. 1 SGB VIII), Nachbetreuung (§ 41 Abs.
3 SGB VIll), Wohnen in sozialpadagogisch begleiteter Wohnform
(§ 13 Abs. 3 SGB VIII), Mutter/Vater-Kind-Einrichtung ohne Alters-
grenze (§ 19 SGB VIII),
« Vorbereitung des Ubergangs und ,an die Hand nehmen* - Ubergang in
andere Systeme begleiten (Briickenfunktion der Jugendhilfe ernstneh-
men/Sinn der Nachbetreuung)!

Einige typische Fragen und Zweifel aus unserer Beratungspraxis zur Hilfege-
wahrung bei jungen Volljahrigen werden im Leitfaden fir Fachkrafte aufge-
arbeitet: http://www.b-umf.de/images/BumF-Leitfaden__Junge_Gefl%C3%
BCchtete_-05_2017.pdf

Der Aufenthaltsstatus spielt bei den Hilfen fir junge Volljahrige rechtlich
kaum eine Rolle.

Eine weitere Voraussetzung fiir einen gelingenden Ubergang ist die friihzei-
tige Installierung von Netzwerken. Fiir die Vielfalt dessen, was die Fach-
krafte wissen muissen, worin sie sich Uberall auskennen missen, um junge
Geflichtete zu begleiten, was auch die jungen Gefllichteten selbst wissen
mussen, um hier zurechtzukommen, ist es auflerordentlich wichtig, Netz-
werke zu knuipfen, um zu wissen, wo man sich entsprechende Hilfe und Rat
holen kann.

Vor Beendigung der Jugendhilfe ist auRerdem zu klaren, ob:
e ..dasRisiko einer erneuten Verteilung besteht,

e ...eine Wohnsitzauflage vorliegt,
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Abb. 6:
Akteure im Ubergang

... eine eigene Wohnung bezogen werden darf,

... die Lebensunterhaltssicherung und die weitere (schulische) Ausbil-
dung (AsylbLG, SGB II, Kindergeld, BAB und Baf6G) gewahrleistet ist.

e Aullerdem muss die asyl- und aufenthaltsrechtliche Perspektivklarung
eigentlich schon in der Inobhutnahme beginnen, immer wieder in den
Hilfeplangespréachen thematisiert werden und die maf3geblichen Schrit-
te mit Blick auf den Ubergang miissen wéhrend der Jugendhilfe einge-
leitet worden sein.

¢ Nicht erfasst hiervon sind die Félle, in denen die Jugendhilfe wegen Fa-
miliennachzug beendet wird - diese Falle sind gesondert zu betrachten.

« Die verschiedenen moglichen Akteure im Ubergang wurden in Abb. 6
aufgefihrt.

"l Akteure im Ubergang
\{(
BumF
Trainerln Nachhilfelehrerin Betreuerin
Beratungsstellen/
Vormundin
JMD Therapeutin
Junge Fluchtlinge in
der Jugendhilfe
Lehrerin / Rechtsanwaltin
Schulsozialarbeiterln
Jugendamtsmitarbeiterln
Mentorin . Bundesamt/
Sozialamt/ Jobcenter Auslanderbehorde

5.  Perspektive junger Gefliichteter beim Uber-
gang und Anforderungen an Ubergangs-
konzepte

Wesentlicher Baustein fiir einen gelingenden Ubergang ist aus unserer Er-
fahrung die Etablierung von Ubergangskonzepten aus der Perspektive der
Jugendlichen. Aus unseren Umfragen wissen wir, dass solche Ubergangs-
konzepte in den Einrichtungen und in den Jugendémtern noch viel zu selten
existieren.

Diese Konzepte mussten u. a. folgende Aspekte bertcksichtigen:

e Keine Zukunftsplanung ohne aufenthaltsrechtliche Perspektive und
(sprachliche) Begleitung! (Ausbildung, Wohnen, etc.).



6.

Keine Eigenstandigkeit ohne Vertrauenspersonen (auch aufBerhalb der
Jugendhilfe), stabile Beziehungen und vertraute Strukturen und Orte,
Community, Peers.

Mit 18 Jahren: Druck herausnehmen, Uberforderung, Existenzangst
(GU; ,negative Bleibeperspektive") vermeiden, genligend Zeit geben
(Ankommen, Schule, Therapie ...).

Es sind kaum vertraute Anlaufstellen auflerhalb der Jugendhilfe vorhan-
den (zentralisierte Hilfeform, d. h., es sind problemspezifische Anlauf-
stellen erforderlich).

Padagogische und fachliche Begleitung von Bildungsverlaufen: Integra-
tionsmalinahmen allein reichen nicht! Hier gilt es, im Rahmen der Ju-
gendhilfe Angebote zu entwickeln, die eine paddagogische Unterstlitzung
in der schulischen und beruflichen Integration darstellen (Beispiel
SchlaU-Schule in Minchen).

Parteilichkeit und Mitbestimmung (Legitimitat der Migration; Gber Betei-
ligung zur Eigenverantwortlichkeit; Verarbeitung von Ohnmachts- und
Rassismuserfahrungen).

Tatsachlicher und gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf - Jugendhilfe mischt sich ein!

Das SGB VIl halt die gesetzliche Grundlage vor, auch wenn die Umsetzung
mitunter durch politischen oder finanziellen Druck nicht immer einfach ist.
Wenn man gelingende Ubergénge ernsthaft bewerkstelligen und die jungen
Menschen in die Selbststandigkeit begleiten mochte, muss man auch da-
rum kampfen:

Sicherstellung eines flachendeckenden schnellen und durchgehenden
Schul- und Ausbildungszugangs, u. a. durch aufenthaltsrechtliche Absi-
cherung und Homogenisierung der Landesschulgesetze,

aufenthaltsrechtliche Sicherheit wahrend der Schule, Einstiegsqualifizie-
rung, Ausbildung und des Studiums. Keine Unterscheidung nach Blei-
beperspektive,

Familiennachzug und Familienzusammenfiihrung gewahrleisten,

Schaffung niedrigschwelliger Angebote flr volljahrige Erstantragstel-
ler/innen,

gesetzliche Verankerung des Primats der Jugendhilfe mit Geltung fir
junge Volljahrige,

Starkung von Ruickkehroptionen (Recht auf Scheitern und Umkehr),
Harmonisierung der Verteilverfahren (SGB VIII/AsylG/AufenthG),

Investition in den sozialen Wohnungsbau statt Etablierung von Ankunfts-
zentren und Sammellager,

Angebote psychosozialer Beratung verbessern.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit!
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Aus Dusseldorfer Sicht

Stephan Siebenkotten-Dalhoff: Die Landeshauptstadt Dusseldorf hat et-
wa 640.000 Einwohner, mit einem Migrationsanteil von 23 %. Das heif3t, wir
sind in Dusseldorf an eine bunte Gesellschaft gewohnt. Japaner sind haupt-
sachlich aus geschéaftlichen Griinden mehrere Jahre in der Stadt, es leben
aber auch gefliichtete Menschen aus aller Welt hier, z. B. eine grof3e afrika-
nische Community. Das ist ein Stlck Selbstverstandlichkeit in Dlsseldorf.
Zurzeit leben 5.600 Flichtlinge in den Unterkinften. Im Vergleich zur Situa-
tion vor zwei Jahren ist der Qualitatsstandard der Unterkinfte recht gut. Es
gibt nicht mehr die Turnhallen mit Etagenbetten und Decken dazwischen
fur ein klein wenig Privatsphére. Es sind Containersiedlungen, die eher Stu-
dentenwohnheimcharakter aufweisen.

1.100 unbegleitete minderjahrige Flichtlinge kamen seit 2015 zu uns, die
sich verteilen auf diejenigen, die wir als volljahrig einschatzten, diejenigen,
die wir aufnahmen, und die, die wir zurzeit noch in der Jugendhilfe haben.
393 junge Menschen sind aktuell noch in der Betreuung durch die Jugend-
hilfe, davon 103 junge Volljahrige. Im Jugendhilfeausschuss berichten wir
regelmaBig Uber die Perspektive der jungen Menschen in Bezug auf die Un-
terstitzung durch die Jugendhilfe: Wann wie viele Jugendliche volljghrig
werden, wann voraussichtlich die Jugendhilfe beendet sein wird usw. Somit
haben wir eine transparente Planung.

Fir die Fallfihrung der Hilfen fir die jungen unbegleiteten Gefllichteten
stehen 14 Stellen zur Verfigung, d. h. etwa eine Stelle fir 30 Jugendliche.
Damit kann man gut arbeiten; vorher hatten wir es mit ganz anderen Zahlen
zu tun. Es ist uns insgesamt in Dusseldorf gelungen, im Vergleich zu der Zeit
vor zwei Jahren auf allen Ebenen eine gute Jugendhilfeinfrastruktur herzu-
stellen. Wir haben ein ganz neues Sachgebiet aufgebaut, Mitarbeitende ge-
wonnen und fortgebildet. Das stellte eine Herausforderung dar: Es muss ein
neues Team zusammenwachsen, Know-how erarbeitet werden, Bliroaus-
stattung angeschafft werden usw. Natlrlich haben wir in der Zeit, als sehr
viele Jugendliche kamen, auch in Turnhallen und Jugendfreizeiteinrichtun-
gen unterbringen mussen. In der gegenwartigen Situation stehen uns freie
Platze zur Verfiigung, die den Jugendhilfestandards Nordrhein-Westfalens
und den Betriebserlaubnisanforderungen des Landesjugendamtes entspre-
chen, sodass wir tatsachlich den richtigen Platz fir einen bestimmten Ju-
gendlichen auswahlen konnen.

Die geflichteten Jugendlichen umfassen eine ganze Bandbreite von jungen
Menschen, nicht nur in Bezug auf ihre Herkunft und Lebensgeschichte,
sondern auch in Bezug auf ihre Fahigkeiten. Genau wie bei den Jugendli-
chen, die wir in der Jugendhilfe betreuen und die hier geboren sind, gibt es
diejenigen, die sich gut einfligen, die sozialkompetent sind, die Lust und die
Fahigkeit haben zu lernen, aber ebenso welche mit psychischen Erkrankun-
gen, wenig Fahigkeit und Krankheitseinsicht, damit umzugehen, gewalttati-
ge Jugendliche, Jugendliche, zu denen wir keinen Zugang finden. Das hat
aber erst einmal nichts damit zu tun, dass es sich um gefliichtete Jugendli-
che handelt. Es sind Jugendliche mit einer Lebensgeschichte. Ein Teil die-
ser Lebensgeschichte ist die Fluchtgeschichte.

Was wir tun:

Das wichtigste Schlisselinstrument aus der Perspektive des Jugendam-
tes ist eine intensive Hilfeplanung mit Perspektivplanung. Diese beginnt
bereits am Aufnahmetag. Das erste Gesprach Uber die Herkunft, Gber die
Fluchtgriinde, die bisherige Bildung, die Familiensituation, den Gesund-



heitszustand usw., beriihrt Fragen, die eine groe Bedeutung fir die Per-
spektivplanung haben. Der gesamte Clearingprozess beschaftigt sich eben-
falls mit Perspektivplanung. Es geht nicht nur darum, den jungen Menschen
und seine Geschichte zu verstehen, sondern auch darum, daraus mit ihm
gemeinsam Ideen zu entwickeln, wohin es gehen soll.

In Bezug auf die Ubergange stellt sich im Wesentlichen die Frage nach der
Hilfe fur junge Volljahrige. In Diusseldorf erarbeiteten wir dazu eine Ar-
beitshilfe fiir Priifung und Gestaltung Hilfen nach § 41 SGB VIII, mit der
wir gemeinsam mit den Jugendlichen und den Tragern den Entwicklungs-
stand des jungen Menschen in Blick nehmen und herausfinden, welche Un-
terstitzung fur die weitere Entwicklung notwendig ist. Diese Arbeitshilfe
steht den freien Tragern und den Mitarbeitenden im Jugendamt gleicher-
mafen zur Verfiigung.

Wir fihren einen fachlichen Diskurs mit den freien Tragern, nicht nur auf
der Fallebene, sondern auch auf der konzeptionellen Ebene. Wir diskutieren
darlber, wie wir mit der Verselbststandigung umgehen, wie Angebote fir
die Jugendlichen gestaltet sein missen, dass sie sich mit den Jugendlichen
entwickeln.

Fur die Ubergange nutzen wir die gesamte, gute Infrastruktur in Diisseldorf:

e Jugendhilfe,

e Jobcenter,

e Bildungsbereich,
e Flichtlingshilfe.

Es wird im Allgemeinen eine Ausbildungsduldung angestrebt. In Dissel-
dorf herrschen tatsachlich eine Willkommenskultur und eine grof3e Bereit-
schaft, den Menschen, die zu uns gekommen sind, einen Platz zu geben,
sowie der politische Wille, diese zu integrieren und ihnen die Mdglichkeit zu
geben, Fuld zu fassen. Das ware vor einigen Jahren, bei anderen politischen
Konstellationen im Rat der Stadt noch anders gewesen. Die heutige Situati-
on stellt eine gute Rahmenbedingung flr die Arbeit der Jugendhilfe mit den
jungen Gefllchteten dar.

Arbeitshilfe fir Prifung und Gestaltung Hilfen nach § 41
SGB VI

Die Arbeitshilfe fir Prifung und Gestaltung Hilfen nach § 41 SGB VIl orien-
tiert sich am Kommentar zum SGB VIl und bildet die Grundlage fir An-
spruchsprifung, Hilfeplanung und Hilfegewdhrung. Wir wollen nicht nur
den Inhalt des Gesetzes erflillen, sondern wir wollen uns gegenuber politi-
schen Forderungen, solche Hilfen zu reduzieren, positionieren kénnen. Wir
machen deutlich, dass das, was wir tun, genau dem Gesetz entspricht, dass
wir uns am Kommentar zum SGB VIII und an den Erkenntnissen Uber die
Entwicklung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen orientieren und die
individuelle Situation des jungen Menschen betrachten. Dabei spielen phy-
sische, psychische oder sonstige Belastungen ebenso eine Rolle wie der
Stand der Personlichkeitsentwicklung und der Sozialisation. Daraus ergibt
sich die Gestaltung der Hilfe in Richtung Sozialverhalten, Beziehungen, Ler-
nen und Leistung und eigenverantwortliche Lebensfihrung.

Wir fihrten gemeinsam mit dem Jugendhilfeausschuss einen Fachtag zum
Kinder- und Jugendbericht durch. Dort war das Thema der Hilfen fir junge
Volljghrige immer wieder prasent, zum Beispiel die Frage, woran wir den
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Bedarf messen und wie dieser geprtft wird. Die Arbeitshilfe bietet uns eine
rechtliche, politische und sozialpadagogische Unterstitzung.

In der Jugendhilfe stehen uns durch die Tragervielfalt in unserer Stadt diffe-
renzierte Angebote zur Verselbststandigung zur Verfigung. Wir bieten indi-
viduelle Betreuungssettings und eine individuelle Intensitat. Das ist m. E. ein
wichtiger Teil der Hilfen flr junge Volljahrige. Die Hilfe wird nicht linear im-
mer mehr zurlickgefahren. Vielmehr werden die jungen Menschen begleitet
und es kann sein, dass die Hilfe in einer bestimmten Phase weniger intensiv
sein muss, aber in Situationen einer Krise oder einer Bruchstelle wieder in-
tensiver wird. Diese Flexibilitat muss unbedingt erhalten bleiben. Die Hilfe-
planung muss sich jeweils an der Entwicklung des jungen Menschen orien-
tieren.

Vorbereitung der Beendigung der Jugendhilfe

Die Vorbereitung der Beendigung der Jugendhilfe fangt im Grunde schon
mit dem Beginn der Hilfeplanung an. Praktisch gehort bei uns dazu:

e Ein personliches ,Netzwerkadressbuch*, das mit den Jugendlichen
erarbeitet wird und das Adressen und Ansprechpartner fir die verschie-
denen Fragen und Probleme enthélt. Dazu gehoren die Peers genauso
wie die Stellen der Verwaltung und der freien Trager.

e Ausbildung sichern. Fir die meisten unserer jungen Menschen sichern
wir den Aufenthalt Uber die Ausbildung, wobei Ausbildung nicht nur als
ein wichtiger Teil zum Erreichen der Selbststandigkeit und zum ,Fuld
fassen" konnen zu verstehen ist, sondern auch als ein Stiuck Aufent-
haltssicherung.

Im , Spiegel* erschien ein Artikel Uber ein Projekt bei uns in Disseldorf mit
jungen Fluchtlingen, die in einem vorlbergehend leerstehenden Einfamili-
enhaus wohnten. Im Artikel wurde betont, wie wichtig fiir diese jungen Men-
schen die Frage des Bleibens sei und dass diese sich sehr haufig mit die-
sem angstbesetzten Thema beschaftigen wirden: ,Im November 2017 wis-
sen alle Bescheid. Fir Abdulla und Jamil gilt ein einjahriges Abschiebungs-
verbot. Missten sie sofort nach Afghanistan zurlickkehren, wiirden sie es
seelisch voraussichtlich nicht verkraften." (Der Spiegel 9/2018). Die Ju-
gendlichen stehen in einer Ausbildung. Dieses Projekt wurde vom Jugend-
amt, dem SOS-Kinderdorf und einem engagierten Ehrenamtlichen gemein-
sam durchgefiihrt. Das Beispiel zeigt, wie Integration gelingen kann, aber
auch die standige Angst der Jugendlichen, wieder weg zu missen. Als in
der Offentlichkeit dariiber diskutiert wurde, Afghanistan zu einem sicheren
Land zu erklaren, gerieten diese Jungen richtig in Panik. Das muss man sich
immer mal wieder vor Augen fihren, auch die Verantwortung, die wir als
Jugendhilfe fur die Sicherung des Aufenthaltes haben. Neben dem mensch-
lichen Aspekt spielt auch die fiskalische Seite eine Rolle: Warum sollen wir
Geld in die Jugendhilfe investieren und die Jugendlichen dann wieder nach
Hause schicken - in dem Bewusstsein, dass sie dort gefahrdet sind?

Fur die Verselbststandigung stellt sich die Frage, was nach der Jugendhilfe
kommt. Dazu gibt es in Disseldorf Care-Leaver-Angebote (z. B. Stadtteil-
laden/BeWo-Biro Diakonie). Die Diakonie stellt mehrere Wohnungen in ei-
nem Stadtteil fir Betreutes Wohnen zur Verselbststandigung junger
Erwachsener zur Verfigung. Dieses Betreute Wohnen wird von einem
Stadtteilblro organisiert. Die Jugendlichen kdnnen sich jederzeit an dieses
Blro wenden, insbesondere dann, wenn sie Sorgen haben oder sich einsam
fuhlen. Interessanterweise kommen auch die jungen Menschen immer wie-



der einmal dorthin, die bereits aus der Jugendhilfe entlassen sind, und nut-
zen dieses Buro als Anlaufstelle. Und genauso muss es funktionieren. Die
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, die die Jugendlichen in die Selbst-
standigkeit begleiteten, und die Community aus dem Betreuten Wohnen
treffen sich dort, Gberwiegend in loser Form. Es gibt bestimmte Termine,
von denen man weil3, dass dann gekocht wird und man einfach hingehen
kann. Das sind gute Wege, Kontakt zu den jungen Menschen zu halten und
ihnen eine Art ,GroRfamilie* zu bieten. Es besteht auch nach Erreichen der
Selbststandigkeit die Mdglichkeit, in Krisensituationen auf die vertrauten
Betreuer/Begleiter und Netzwerke zuriickzugreifen.

Auch die Beziehung zum Vormund endet nicht mit der Volljahrigkeit,
selbst wenn die eigentliche Vormundschaft beendet wird. Die jungen Men-
schen melden sich immer mal wieder bei ihrem Vormund, insbesondere,
wenn sie ein Schreiben vom Auslanderamt erhalten haben und nicht wissen,
was sie tun sollen. Sie wissen, dass ihre Vormunder sich darum gekimmert
haben und auch weiterhin kimmern. Wir sehen das als eine Selbstverstand-
lichkeit an und haben dies auch in der Fallzahl fir die Vormlnder berlck-
sichtigt — sowohl beim freien Trager als auch beim Jugendamt. Diese Arbeit
gehort dazu und ist ein wichtiger Teil der Elternschaft, den Vorminder
Ubernehmen.

Bildung/Ausbildung

Fur die Sprachforderung als wichtigstes Bildungselement von Anfang an
nutzen wir alle Mdglichkeiten, die es gibt, und versuchen diese auch zu fi-
nanzieren.

Mittlerweile sind genligend Schulplatze fir die Jugendlichen vorhanden.

Im Bereich der Jugendberufshilfe und Ausbildung werden samtliche Mal3-
nahmen der Berufsvorbereitung selbstversténdlich auch fir die jungen
Gefllchteten zur Verfligung gestellt. Zudem gibt es einige Spezialangebo-
te, bei denen neben den grundséatzlichen Fragen der Forderung und der
Wegbereitung in den Beruf solche Aspekte berlicksichtigt werden, die mit
Sprache und Kultur zusammenhangen. Wir nutzen die umfangreiche Posi-
tivliste des Jobcenters ,Zuwanderung in Ausbildungsberufe”. Dieser Liste
ist zu entnehmen, welche Berufe nicht nur eine Perspektive fir die Ausbil-
dung bieten kénnten, sondern auch flr die Beschaftigung. Denn genau das
gehort zur Perspektivplanung.

Wir nutzen alle IntegrationsmafBBnahmen in den Arbeitsmarkt, die in Dis-
seldorf zur Verfiigung stehen. Ein Auszug aus der Website des Jobcenters
gibt einen Uberblick (iber die grundsitzlich vorhandenen Méglichkeiten in
Disseldorf (Abb. 7):
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Abb. 7:
Forderangebote des
Jugend-Job-Centers
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Jugend-Job-Center

Forderangebote

© Jobcenter Disseldorf

Die Angebote fir junge Flichtlinge bertcksichtigen den zuséatzlichen Unter-
stitzungsbedarf dieser Personengruppe, damit sie in Ausbildung und Beruf
Fuld fassen konnen. Das Jugend-Jobcenter ist in Zusammenarbeit zwischen
Jugendamt, Arbeitsagentur und Jobcenter tatig (speziell bezogen auf Ju-
gendliche), deren Mitarbeiter in einem Haus sitzen. Wenn sich ein Jugendli-
cher dort meldet, wird er nicht von Behorde zu Behorde geschickt, sondern
der erste Ansprechpartner hat den Auftrag, die richtige Perspektive mit dem
Jugendlichen gemeinsam herauszufinden und zu Uberlegen, wer welchen
Beitrag dazu leisten muss.

Angebote fir geflichtete Menschen

Zur Inanspruchnahme samtlicher Angebote fir gefliichtete Menschen sind
selbstverstandlich auch die Jugendlichen berechtigt. Auf der Website
https://fluechtlinge-willkommen-in-duesseldorf.de/ erhélt man einen Ein-
druck davon, welche Angebote fir gefliichtete Menschen in Disseldorf zur
Verfiigung stehen. Sehr viele davon basieren auf Ehrenamt und wurden
durch die Stadtverwaltung koordiniert. Es ist m. E. auch die Aufgabe der
Kommune, Ehrenamt zu bindeln, zu koordinieren und Ehrenamt eine Platz-
form zu geben. Die Hinweise auf die verschiedenen Angebote geben wir
auch den jugendlichen Flichtlingen in die Hand.

In jedem Stadltteil existiert ein sogenanntes Welcome Center, das Hilfe und
Unterstltzung in verschiedenen Bereichen bietet. Die Stadt Disseldorf hat
einen Wegweiser zur Integration erarbeitet. Auch dieser ist eine Arbeitshil-
fe fur die Padagogen, um gemeinsam mit den jungen Menschen den richti-
gen Weg zur Integration zu finden.

Im Psychosozialen Zentrum sind Therapeuten und Therapeutinnen tagig,
die Sprachkompetenzen und interkulturelle Kompetenzen aufweisen und



die speziell fur die Arbeit mit Flichtlingen ausgebildet sind. Wenn Lernen
und Leistung gewinscht sind und Entwicklung gefordert werden soll, ge-
hort es dazu, dass zum richtigen Zeitpunkt eine solche Betreuung zur Verfi-
gung steht. Mitunter dauert es einige Zeit, bis der junge Mensch bereit ist,
sich mit seiner Traumatisierung auseinanderzusetzen. Die Moglichkeit einer
entsprechenden Therapie ist nicht davon abhéngig, ob der junge Mensch
noch in der Jugendhilfe ist.

Herausforderungen

Als Herausforderungen sehen wir an:

e Die Sicherung des Aufenthaltsstatus,
e Bildung und Ausbildung,

e Das Thema ,Mitwirkung" stellt eine Herausforderung flr die Padagogen
dar. Es ist unsere Aufgabe, diejenigen, mit denen wir zu tun haben und
denen es nicht gelingt mitzuwirken, zu gewinnen und ihnen eine Mitwir-
kung zu ermdglichen. Oft gibt es Hindernisse, die Mitwirkung tatsachlich
entfalten zu konnen, z. B. ein grolles Misstrauen oder Angst, etwas tber
die eigene Person preiszugeben. Solche Aspekte missen wir berlick-
sichtigen.

¢ Die Wohnsituation ist in Disseldorf ein auBerordentliches Problem, auf-
grund der grof3en Konkurrenz um kleine und preisgiinstige Wohnungen.
Dabei helfen uns am meisten die freien Trager, die Wohnungen anmie-
ten und an die Jugendlichen untervermieten. Mitunter gelingt es, dass
sie im Mietvertrag bleiben konnen.

¢ Wenn Jugendliche aus der Jugendhilfe in eine Unterkunft gehen (mus-
sen), bedeutet das fir uns aber nicht, dass die Jugendhilfe zwingend zu
Ende ist. Es kann heif3en, dass wir ambulante Jugendhilfe in einer Unter-
kunft leisten, auch wenn Jugendliche zu ihrer Familie in die Gemein-
schaftsunterkunft gehen wollen.

e Peer Groups/Netzwerke erhalten.

Unser Fazit lautet: ,Dranbleiben erhoht die Chance zur Integration!* (Zi-
tat aus der Diskussion mit Fallverantwortlichen fir UmFs im Jugendamt).

Vielen Dank. Wir mochten nun mit Ihnen in den Erfahrungsaustausch und
die Diskussion eintreten, orientiert an den Lebensbereichen:

e Peers/Familie,

¢ Bildung/Beruf,

o Selbststandigkeit/Alltag,
e Sprache/Kultur,

o (seelische) Gesundheit,
e Lebensunterhalt,

¢ rechtlicher Status.
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Marc Rothballer

AG ,Pravention und Umgang
mit Radikalisierung"

Unter Rickgriff auf eine Handreichung flir padagogische Fachkrafte in der
Kinder- und Jugendhilfe zum Umgang mit Radikalisierung werde ich im
Folgenden einige grundsatzliche Aspekte von Radikalisierung und Extre-
mismus ansprechen und eine Begriffsscharfung versuchen. Daran an-
schlieend lege ich lhnen einige Zahlen und Statistiken zu Radikalisierung
dar und versuche im Folgenden, unterschiedliche Erklarungsansatze zu
skizzieren. Den Fokus meiner Ausfiihrungen werde ich auf die Handlungs-
ansatze legen, die die Fachkrafte vor Ort in den Einrichtungen zu ihrem
Handeln befahigen und ihnen Sicherheit geben sollen.

1. Minchner Handreichung

Miinchen war in den Jahren 2014 und 2015 mit tber 12.000 neu ankom-
menden unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen eine der am starksten
belasteten Kommunen Deutschlands. Im Zuge einer bis dato einmaligen
Kooperation zwischen dem Stadtjugendamt Miinchen und einem Verbund
von Tragern der freien Kinder- und Jugendhilfe konnten nicht nur die Inob-
hutnahme und spéater die vorlaufige Inobhutnahme der unbegleiteten min-
derjahrigen Flichtlinge gewahrleistet werden, es fanden Uber die reine Un-
terbringung hinaus auch unter den gegebenen Umsténden eine gute pada-
gogische Betreuung und Begleitung der jungen Menschen statt.

Stets stand dabei auch die Frage im Raum, ob unter den neu ankommen-
den Jugendlichen auch solche sind, die sich bereits radikalisiert haben oder
sich auf dem Weg zu einer Radikalisierung befinden. Allein statistisch gese-
hen musste man bei den exorbitant hohen Ankommenszahlen davon aus-
gehen, dass dies der Fall sein wiirde, und es stellte sich unausweichlich die
Frage, wie eine (beginnende) Radikalisierung erkannt werden konne und wie
mit einer solchen umzugehen sei. Aus diesem Grunde erarbeiteten Mitar-
beiter des offentlichen Tragers und des Verbundes der freien Tréager eine
Handreichung zur Pravention und Intervention bei Radikalisierung und Ext-
remismus in der Kinder- und Jugendhilfe. Diese Handreichung wurde allen
Mitarbeitern zuganglich gemacht und in adaptierter Fassung auch in der
Zeitschrift ,,Jugendhilfe” (2017/01, S. 53-60) veroffentlicht.

2. Begriffsdefinition

Ein Blick in die Literatur, aber auch in die Praxis offenbart, dass die Begriffe
Radikalisierung und Extremismus nicht einheitlich gebraucht werden.
Vielmehr werden sie teilweise synonym verwendet. Hinzu kommt, dass der
islamistische Extremismus im Moment medial en vogue ist und mit journa-
listischen Mitteln entsprechend auflagesteigernd dargestellt wird. Auch ist
zu konstatieren, dass aufseiten der Offentlichkeit, aber auch aufseiten vieler
Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe ein grof3es Maf an Unwissenheit
Uber die Inhalte des Islams und des islamistischen Extremismus vorhanden
ist. Umso wichtiger scheint es mir daher, die Begriffe ,Radikalisierung" und
LExtremismus" zu scharfen.



Radikalisierung lasst sich als ein Prozess wachsender ideologischer Polari-
sierung und wachsender Gewaltbereitschaft zur Durchsetzung einer Hal-
tung definieren. Am Endpunkt einer Radikalisierung wird zumeist von politi-
schem Extremismus gesprochen®. Extremismus wiederum wird von der
Bundeszentrale fur politische Bildung als eine ,unversohnliche Gegner-
schaft gegenliber Ordnungen, Regeln und Normen des demokratischen
Verfassungsstaates“? bezeichnet, also als eine Ablehnung all dessen, was
unsere freiheitlich-demokratische Gesellschaft auszeichnet. Pluralitat, Tole-
ranz und Offenheit werden negiert und bekdmpft. Somit stellt Extremismus
den Endpunkt eines Radikalisierungsvorgangs dar. Eine radikale, extremis-
tische Weltsicht zeichnet sich vor allem durch eine monokausale und Uber
alle Mafen simplifizierende Argumentation aus: Ein Problem wird auf eine
(einzige) Ursache zurtickgeflhrt. Grundsétzlich muss auch in zwei Formen
des Extremismus unterschieden werden, den kognitiven Extremismus und
den gewaltbereiten Extremismus. Bei ersterem vertreten Menschen eine
Weltsicht oder Werte, die zwar in krassem Gegensatz zu dem stehen, was
wir als gesellschaftlichen Konsens betrachten; jedoch tragt der kognitive
Extremismus individualistischere Zlige und tritt schlimmstenfalls verbal
missionierend auf. Der gewaltbereite Extremismus hingegen betrachtet
Gewalt als ein legitimes Mittel, seine Wertvorstellungen umzusetzen und die
Gesellschaft oder den Staat diesen entsprechend zu verandern.

Die Rolle der Religion, die in der Offentlichkeit in der Regel untrennbar mit
einer Radikalisierung verbunden wird, wird in der Wissenschaft differenzier-
ter betrachtet. Manche argumentieren, dass die Religion einen perfekten
Néhrboden fir Radikalisierung bietet, wahrend andere keinerlei Zusam-
menhang zwischen Radikalisierung und Religion sehen. Vielmehr findet sich
in der Literatur auch der Hinweis, dass gerade Religion ausgesprochen hilf-
reich bei der ,Bekehrung* Radikalisierter sein kann®.

3. Zahlen und Fakten

Zahlen und Statistiken zu Radikalisierungen und Extremismus sind unter
den genannten Aspekten der uneinheitlichen Begriffsdefinitionen mit Vor-
sicht zu genielBen und es lohnt, stets genau zu hinterfragen, von welchem
Personenkreis die Rede ist. Grundsétzlich lasst sich festhalten, dass es nicht
DIE eine islamistische Bewegung gibt, sondern dass es sich um eine ausge-
sprochen heterogene Bewegung handelt, die sich bestenfalls schemenhaft
in vier Stromungen untergliedern lasst: eine puristische Stromung, die indi-
vidualistisch die jeweiligen Wertvorstellungen und Weltsichten vertritt und
diese in einer Parallelgesellschaft zu leben versucht; eine politisch-
missionierende Stromung, die aktiv versucht, Dritte von der Richtigkeit ihrer
Lebensweise und Weltanschauung zu Uberzeugen, jedoch Gewalt ablehnt;
dann eine ebenfalls politisch-missionierende Stromung, die jedoch auch
Gewalt als ein legitimes Mittel der Verwirklichung ihrer Weltanschauung be-
trachtet, und schlief3lich eine dschihadistische Stromung, die Gewalt als das
einzig legitime und effektive Mittel der Wahl erachtet”. Die drei letztgenann-
ten Stromungen werden vom Verfassungsschutz beobachtet und traten im
letzten Berichtszeitraum bundesweit mit ca. 9.700 Personen in Erscheinung
(Verfassungsschutz 2017: 179).

1Glaser 2015: 36

2bpb 2016

3Birkli 2014: 43

4Dantschke/Zentrum Demokratische Kultur 2017
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Der Verfassungsschutz, das Bundeskriminalamt sowie das Hessische Kom-
petenzzentrum gegen Extremismus haben ferner die Biografien von rund
800 Radikalisierten untersucht, die vornehmlich nach Syrien ausgereist
sind. Es zeichnet sich ein Bild ab, dessen Bedeutung fur die sozialarbeiteri-
sche Arbeit in der Kinder- und Jugendhilfe und vor allem in der Arbeit mit
jungen erwachsenen Flichtlingen nicht unterschatzt werden darf: Der typi-
sche deutsche Dschihadist ist méannlich, lebt in Grof3stadten oder stadti-
schen Ballungsraumen und ist zwischen 19 und 30 Jahre alt. Bei 54 % war
der Freundeskreis ein wesentlicher Faktor in der Radikalisierung, mit 48
bzw. 44 % bildeten auch einschlagige Moscheen bzw. das Internet zwei
nicht zu vernachlassigende Faktoren in der Radikalisierung. Koran-
Verteilaktionen sowie die Familie mit 24 bzw. 21 % waren immerhin noch bei
gut einem Viertel ausschlaggebende Radikalisierungsfaktoren. Auch wird
durch die Untersuchung deutlich, dass rund 65 % der zumeist mannlichen
Personen bereits vor ihrer Ausreise kriminell in Erscheinung getreten sind,
sei es durch Drogendelikte, Kdrperverletzung, Raub oder dhnliches. Wichtig
festzuhalten ist jedoch auch, dass mehr als ein Viertel der betreffenden Per-
sonen das Abitur erworben hat und nicht per se zu den Bildungsverlierern
gezahlt werden kann. Vielmehr offenbaren sich erst im Stadium der Berufs-
ausbildung oder des Studiums Abbriiche®.

4. Erklarungsansatze

Betrachten wir nun mogliche Erklarungsansétze fir Radikalisierung. Wie
durch das schon Dargelegte bereits deutlich wird, ist Radikalisierung kein
Vorgang, der von einem Moment auf den anderen vollzogen wird und dann
vollendet ist. Vielmehr ist Radikalisierung als ein Prozess zu betrachten, der
sich Uber einen langeren Zeitraum erstreckt und der von Phasen der Hinwen-
dung zu und von Phasen der Abwendung von radikalem Gedankengut ge-
kennzeichnet ist. Erst im Laufe von Wochen, Monaten oder Jahren werden
radikale soziale oder politische Vorstellungen, Werte, Normen und Weltsich-
ten angeeignet und zu einem Teil des Selbstkonzepts. Sie ersetzen die Werte
des ,gesellschaftlichen Konsenses" und letztlich wird Gewalt als ein legitimes
Mittel zur Verwirklichung der radikalen Weltsicht akzeptiert. Diese Aneignung
ist als ein Lernvorgang zu betrachten, der sich durch Erprobung, Gewdhnung
und auch durch gezielte Erziehung auszeichnet. Wie Hasenclever betont, sind
all dies komplexe Ablaufe, in denen ,personliche Dispositionen, Identitatskri-
sen, sozial-psychologische Momente, objektive Missstéande und eine einseiti-
ge Auslegung religidser Grundlagentexte eine Rolle spielen“6.

Warum sind nun vor allem Jugendliche und junge Menschen anfallig fir
Radikalisierung und Extremismus? Wie bereits erwahnt, ist der Anteil der U-
30-Jahrigen eher gering, es sind in der Regel dltere Jugendliche und junge
Erwachsene, die sich radikalisieren. Nun, zum einen machen radikale Grup-
pierungen jungen Menschen das Angebot, Teil eines (grofReren) Ganzen zu
sein, sie sprechen ihr Gemeinschaftsgefihl an. Verbunden damit finden
junge Menschen, die haufig Diskriminierung und Ausgrenzung erfahren
mussten - sei es aufgrund ihrer Hautfarbe, ihrer Religion oder Herkunft - in
einer solchen Gruppe Verstandnis und die Moglichkeit, ihre Erfahrungen
der Nichtzugehdrigkeit mit anderen ,Ausgegrenzten” zu teilen. Dies verbin-
det sozial wie auch ideologisch. Haufig finden sich in radikalen Gruppierun-
gen auch charismatische Autoritdten und Fihrerfiguren, die als Vorbild die-
nen und in ihren Bann zu ziehen wissen, die den jungen Menschen Orientie-

5Vgl. Verfassungsschutz/BKA/HKE 2016: 12-30
SHasenclever 2011: 204-213



rung und Struktur bieten kdnnen - allesamt Aspekte, die vielen jungen
Menschen in ihrem alltédglichen Leben bis dato fehlten. Schlussendlich bil-
det aber wohl auch schlicht und ergreifend die Pubertat mit all den Heraus-
forderungen und Problemen des Erwachsenwerdens einen guten Nahrbo-
den fir die Angebote radikaler Gruppierungen: Die Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen sind auf Sinn- und Identitatsfindung, sie suchen nach fur
sie glltigen Werten und Normen, testen Grenzen aus und versuchen, sich
vom Elternhaus abzuldsen.

Pragnant zusammengefasst wird deutlich, dass Jugendliche und junge Er-
wachsene in radikalen Gruppen ein ideologisches, soziales und ,zielgrup-
penspezifisches" Angebot erhalten, das verlockend wirken kann. Um sich in
einer solchen Gruppe, die zumal auch dadurch attraktiv ist, dass sie geheim
ist und Anerkennung und Ruhm verspricht, zu etablieren, wird Gewalt friiher
oder spater als effektives Mittel angesehen. Ein vermeintliches Hochstmald
an Ruhm und Anerkennung lasst sich der extremistischen Ideologie folgend
natlrlich dadurch erreichen, indem man selbst zum Martyrer wird. Ahmad
Mansour hat den provokanten Satz gepragt: ,Salafisten sind die besseren
Sozialarbeiter!" - und wenn wir uns die Herausforderungen vor Augen fiih-
ren, die sich Jugendlichen und jungen Erwachsenen - Flichtlingen zumal! -
stellen, und diesen die Angebote radikaler Gruppierungen gegenuberstel-
len, zeigt sich m. E. die Berechtigung von Mansours Aussage:

Jugendliche erfahren in ihrem Alltag haufig Diskriminierung, Demdtigung
und Ausgrenzung - radikale Gruppen bieten scheinbare Gerechtigkeit und
einen Ort der Zugehdrigkeit; Jugendliche sind frustriert Gber ihre personli-
che oder die politische Situation - radikale Gruppen bieten ein Feindbild
und liefern eine Welterklarung; fir Radikalisierung anfallige Jugendliche
und junge Menschen verfligen haufig Gber geringe soziale Kontakte und ein
schwach ausgepragtes soziales Umfeld - radikale Gruppierungen bieten
Gemeinschaft und Identitat, aber auch die Mdglichkeiten des Protests, der
Abgrenzung und der Provokation gegentber der Familie, der Gesellschaft;
einer gescheiterten Schul- oder Berufserfahrung stellen radikale Gruppen
(Alltags-)Struktur, Orientierung sowie die Beschéftigungsmaoglichkeiten im
Auftrag der Gruppierung gegenuber; in einer pluralen Gesellschaft des
»anything goes", in der es in zunehmendem Maf3e weniger Verbindlichkei-
ten und mehr Beliebigkeiten gibt, machen sich junge Menschen auf die Su-
che nach Sinn, Werten und Normen, nach Wissen und Leitgedanken und
finden vieles, doch nichts vermeintlich verbindliches - radikale Gruppierun-
gen hingegen bieten scheinbar fundiertes Wissen, sie bieten eine klare, ver-
lassliche und verbindliche Ideologie, bieten einen Wahrheitsanspruch und
eine strukturgebende, leitende Sammlung von Werten und Normen, die klar
in ,gut und bdse", ,schwarz und weif3"“, ,richtig und falsch" unterscheiden.
All dies sind Angebote, die in vergangenen Jahren und Jahrzehnten vom El-
ternhaus, der Schule und dem Arbeitsmarkt, der Jugendhilfe und Sozialar-
beit der Zivilgesellschaft vorgehalten wurden und allmahlich erodiert sind.

Woran lasst sich nun aber eine Radikalisierung erkennen? Es gibt mehrere
Faktoren, die eine Radikalisierung vermuten lassen, die aber freilich nicht
zwangslaufig im Chor auftreten mussen. Haufig wird eine veranderte Le-
bensweise der jungen Menschen beobachtet: Es findet eine Umstrukturie-
rung des Alltags statt, es kommt zu abrupten Beziehungsabbriichen und zu
neuen Freundschaften in einschlagigen Kreisen; religiose Symbole und Prak-
tiken konnen plotzlich an Wert gewinnen und Ubersteigert gelebt werden, an-
dere Lebensweisen werden als ,falsch® nicht nur verworfen, sondern auch
gebrandmarkt und es wird mit missionarischem Eifer versucht, andere zum
Licht zu flhren. Auch die Musiknutzung kann sich andern, moglicherweise
wird gar keine Musik mehr gehdrt, da diese als lasterhaft betrachtet wird, oder
aber der Musikgeschmack fokussiert sich auf Lieder mit radikalen Textinhal-
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ten. Generell steht natirlich auch die Mediennutzung, und hier vor allem
Social Media wie Facebook oder YouTube, im Fokus. Auch das Sozialverhal-
ten unterlauft in der Regel einen Wandel, es kann zu Rickziigen aus dem bis-
herigen sozialen Umfeld kommen, es werden Sprach- oder Erkennungscodes
der neuen Subgruppe verwendet, dichotomes, also Schwarz-Weif3-Denken
tritt an den Tag und es lasst sich eine zunehmend fehlende Ambiguitatstole-
ranz ausmachen, Widerspriiche oder Mehrdeutigkeiten kdnnen und wollen
nicht akzeptiert werden. Mdoglicherweise andert sich auch das &duflere Er-
scheinungsbild des jungen Menschen, hier ist beispielsweise an Erkennungs-
zeichen oder einen geanderten Kleidungsstil mit Insignien der neuen Grup-
pierung oder Ideologie zu denken. Schlussendlich andert sich haufig auch das
Verhaltnis zur Bildung, es kann zu einem verminderten oder aber auch zu ei-
nem gesteigerten Interesse an Bildungsinhalten kommen, zu gehauften Fehl-
zeiten oder aber zu einer erhohten Motivation beispielsweise am Spracher-
werb (hier dann vor allem Arabisch o. &.). Auch eine Opposition gegen Lehrin-
halte mit Bezug zur freiheitlich-demokratischen Gesellschaftsordnung
(Grundgesetz, Pluralitat etc.) kann an den Tag gelegt werden.

Bevor wir uns nun den Handlungsansatzen zuwenden, méchte ich abschlie-
Bend noch einmal auf die Prozesshaftigkeit einer Radikalisierung hinwei-
sen und dies anhand eines Stufenmodells von Moghaddam verdeutlichen.
Er unterscheidet in sechs Stufen, die freilich nicht in genau dieser Abgren-
zung oder Reihenfolge auftreten missen und doch als eine sehr gute Orien-
tierungshilfe fir die Praxis dienen konnen:

o Die erste Stufe ist von subjektiver Unzufriedenheit Gber die eigene Situa-
tion gepragt;

o auf der zweiten Stufe erfolgt eine gewaltfreie Reaktion, ein Versuch, die
individuelle Situation zu bessern; bleibt dieser Versuch erfolglos und
wird enttduscht, so kommt es

o auf der dritten Stufe zur Suche nach einem Schuldigen, nach einem (ex-
ternalen) Erklarungsansatz;

e in der vierten Stufe kommt es zur Abgrenzung des Individuums von dem
oder den Schuldigen, es findet eine Ideologisierung und Dichotomisie-
rung statt und fihrt

o aufder finften Stufe schlieBllich zur Produktion eines Feindbildes.

e Schlussendlich stellt die sechste Stufe den Verlust der Hemmungen dar
und in extremer Konsequenz wird auch Gewalt als ein legitimes Mittel
erachtet, um eine Anderung (der eigenen wie der gesamtgesellschaftli-
chen Situation) herbeizufiihren’.

Das Charmante an diesem Modell ist, dass es sich nicht nur fir islamisti-
sche Radikalisierung anwenden lasst, sondern auch auf rechts- oder links-
extreme Gruppierungen anwendbar ist.

5. Handlungsansatze

Ich habe eine gute und eine schlechte Nachricht fur Sie. Zunachst die gute:
Man kann an allen sechs Stufen des Modells von Moghaddam intervenie-
ren! Selbst auf der sechsten Stufe sind ein Eingriff und ein Korrektiv mog-
lich. Nun jedoch die schlechte Nachricht: Sozialarbeiter mochten allzu oft

7 Moghaddam, F. M. 2007: 69-80



auch Islamwissenschaftler, Polizisten oder Staatsschutzer sein! Die Vorstel-
lung beispielsweise, mit einem radikalisierten oder sich zunehmend radika-
lisierenden Jugendlichen eine Diskussion Uber die richtige Auslegung des
Korans flihren zu kénnen und ihn so wieder zuriick auf den Boden der de-
mokratischen Ordnung zu holen, drfte fiir die allermeisten Sozialarbeiter -
typischerweise deutscher Herkunft, christlich sozialisiert und mit bestenfalls
Uber Sekundarliteratur angeeignetem Wissen Uber den Islam - eine Schi-
mare sein, um nicht zu sagen: Dies ist brandgefahrlich! Sozialarbeiter sind
keine Universalgenies und sollten auch gar nicht erst versuchen, es zu sein.
Sie sollten das tun, was sie ihrer Ausbildung nach am besten kénnen: nam-
lich Soziale Arbeit betreiben!

Dementsprechend sehe ich die folgenden Ansatzpunkte fir die Soziale Ar-
beit in der Pravention und im Umgang mit Radikalisierung: Den Einzelfall,
den es mit Achtsamkeit, Beziehungsarbeit, Case Management und guter
Kooperations- und Netzwerkarbeit anzupacken gilt; den Sozialraum sowie
Anknilpfungspunkte in der Gesellschaft Gber Bildungs-, Freizeit-, Forder-
und Hilfsangebote der ganzen Produktpalette von klassischem Streetwork
Uber Schul- und Jugendsozialarbeit, Jugendhilfe - gerade und vor allem
auch fir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII; und natirlich die politisch-
gesellschaftliche Arena, die durch Offentlichkeitsarbeit, Abbau von Diskri-
minierung und die Schaffung von Perspektiven (Aufenthalt, Familiennach-
zug, Erwerbsarbeit etc.) zu gestalten sind.

Bleiben wir aber am Einzelfall, denn alle Gbrigen Punkte lassen sich nur tber
sozialpolitische Steuerung und Lobbyarbeit 16sen und sind nicht Thema
dieses Inputs. Was kann also im Fall eines Radikalisierungsverdachts von-
seiten der padagogischen Fachkrafte einer Einrichtung getan werden? Die
Praxis zeigt, dass die Verschriftlichung von konkreten Handlungsschritten
hilfreich und sicherheitsstiftend fir die Fachkréafte vor Ort ist, weswegen ge-
nau dies in Form der erwdhnten ,Minchner Handreichung" geschah. Aller-
oberstes Gebot im Falle eines Radikalisierungsverdachts ist, mit dem Ju-
gendlichen oder jungen Menschen in Beziehung zu bleiben, eine tragfahige
Arbeitsbeziehung trotz der im Raum stehenden Vermutung zu erhalten und
dem jungen Menschen wertschatzend und vertrauensvoll zu begegnen. Pa-
nik soll vermieden werden, schlieBlich handelt es sich in der Regel zunachst
einmal um einen Verdachtsfall, den es abzuklaren gilt! Es ist lohnenswert,
sich eine zweite Meinung einzuholen, kollegiale Beratung zu suchen sowie
auf Ressourcen der Team- und Leitungsebene zuriickzugreifen. Moglicher-
weise hat eine andere Fachkraft der Einrichtung einen anderen, besseren
Zugang zu dem jungen Menschen oder beurteilt sein Verhalten ganz an-
ders? Auch spezialisierte Beratungsstellen, wie etwa ufuq oder das Violence
Prevention Network VPN, konnen als Anlaufstellen dienen, um einen Ver-
dachtsfall - auch anonym und telefonisch - zu schildern und sich die ent-
sprechende Expertise einzuholen. Besondere Bedeutung kommt selbstver-
standlich auch der detaillierten Dokumentation von Beobachtungen, Aus-
sagen, Vorfallen etc. zu. Und zudem - sofern der Verdacht sich erhartet oder
nicht auszuradumen ist - sind in gemeinsamer Absprache mit den Ubrigen
Kooperationspartnern (Jugendamt, gesetzlicher Vertreter, Beratungsstelle
etc.) eine Meldung zur Gefahrdung des Kindeswohls zu erstellen sowie ggf.
der Kontakt zur Polizei und anderen Stellen herzustellen.

Die Aufgabe der Sozialarbeiter vor Ort ist daher nicht (vorrangig), sich um
polizeirechtliche oder sicherheitsrelevante Aspekte zu kimmern oder eine
ideologische Deradikalisierung vorzunehmen, sondern der Schwerpunkt ih-
rer Arbeit liegt vielmehr in den klassischen methodischen Ansatzen der So-
zialen Arbeit: zuvorderst dem Aufbau von Beziehung und der Herstellung ei-
nes Vertrauensverhaltnisses, denn ohne diese Grundlage werden die fol-
genden Ansatzpunkte kaum zu verwirklichen sein. Bestehende Zweifel und
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Enttduschungen konnen etwa als Einstieg genutzt werden, um einen Dialog
herzustellen. Wenn es schon nicht moglich ist, Farbe in die Schwarz-Weil3-
Weltsicht der radikalisierten jungen Menschen zu bringen, so sollte es doch
zumindest moglich sein, Grautdne hervorzuheben und da, wo (noch) Zweifel
vorhanden sind, diese zu vergrof3ern und zu verdeutlichen. Mit Blick auf die
haufig briichige Biografie der jungen Menschen (instabile Familienverhalt-
nisse, Traumatisierungen, Diskriminierungserfahrungen etc.) bieten sich
hier zahlreiche Mdglichkeiten, biografisch zu arbeiten und auf Mehrdeutig-
keiten und Zweifel hinzuweisen und auch Alternativen aufzuzeigen. Auch die
Minderung personlicher und sozialer Probleme und Defizite mit den Metho-
den des Case Managements ist dort, wo es mdglich ist, angebracht und
selbstverstandlich missen auch die emotionale Kompetenz und die Dialog-
fahigkeit der jungen Menschen gefordert und unterstitzt werden.

Zum Schluss meiner Ausfiihrungen mochte ich die Aspekte der Praventi-
on nicht unerwahnt lassen, denn das Kind muss naturlich nicht erst in den
Brunnen fallen. In der primaren Pravention muss es um Personlichkeitsent-
wicklung, um Wissensvermittlung und Kompetenzentwicklung und um Em-
powerment gehen, um radikalen Ideologien gar nicht erst die Tur zu 6ffnen.
Sekundare Pravention wird sich mit der Identifikation von Auffalligkeiten
und Anfalligkeiten beschaftigen und diese mit den sozialarbeiterischen Me-
thoden der Kinder- und Jugendhilfe bearbeiten missen. Dazu braucht es
aufmerksame und zum Diskurs und zur Beziehungsarbeit bereite Fachkraf-
te, die entsprechend geschult sind. Die tertidre Pravention - also die Inter-
vention zur Vermeidung von Gewalt (Distanzierung und Demobilisierung)
und die Deradikalisierung uber Exit-Programme, Rehabilitations- oder Re-
sozialisationsmafinahmen - muss durch speziell geschulte Fachkrafte mit
entsprechendem Hintergrundwissen und Methodenrepertoire erfolgen.
Auch dazu braucht es einen systemischen Willen und finanzielle Mittel.

Als Fazit meines Inputs mochte ich hier die meiner Ansicht nach wesentlichen
Anforderungen an eine Arbeit mit Kindern, Jugendlichen und auch jungen
Erwachsenen zur Radikalisierungspravention benennen. Es geht darum, Sinn
zu stiften, klare Antworten zu geben, Grenzen aufzuzeigen, Gemeinschaftsge-
fuhle zu wecken und zu bedienen und um Wertschatzung! Allesamt Dinge, die
friher durch das Elternhaus bedient wurden und heute zunehmend der Diffu-
sion anheimgegeben sind und dankbar von radikalen Gruppierungen aufge-
griffen werden. Uberlassen wir die Soziale Arbeit nicht den Extremen.
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Caroline Rapp/Johannes Fleischmann

AG ,Welche Rolle spielen die
Eltern?”

Das hohe Mal der Verantwortung von unbegleiteten
Minderjahrigen fur die Familien im Herkunftsland

Vorbemerkungen

Caroline Rapp: In unserer Arbeitsgruppe soll es in erster Linie darum ge-
hen, welche Rolle die Eltern fiir unsere unbegleiteten Minderjahrigen spie-
len, welche Auftrage diese im familidren Kontext mitbringen und wie wir
damit umgehen, dass bei den in Deutschland geborenen Kin-
dern/Jugendlichen innerhalb der Hilfeplangestaltung (geméal? §36 SGB VIII)
sonst grundsétzlich eine enge Beteiligung mit den Erziehungsberechtigten
vorgesehen ist. Diese standardisierte Vorgehensweise ist bei unbegleiteten
Minderjahrigen nahezu ausgeschlossen. Aus unserer Perspektive heraus
gehen wir fachlich groéftenteils so vor, als ob es sich bei den gefliichteten
Kindern/Jugendlichen um Vollwaisen handeln wirde. Einige Kinder und
Jugendliche sind tatsachlich Vollwaisen, aber viele unbegleitete Minderjah-
rige/junge Volljahrige haben Eltern, mit denen sie im standigen Austausch
stehen. Unser Bericht stellt lediglich unsere fachliche Wahrnehmung in der
alltaglichen Arbeitspraxis dar. Daneben sollten wir uns im Klaren dariber
sein, dass alles, was wir meinen zu wissen, auf der Selbstauskunft der unbe-
gleiteten Minderjahrigen beruht.

Rechtliche Grundlagen fur den Familiennachzug

Fir den Familiennachzug ist die Voraussetzung durch die Regelungen zum
Familienasyl gegeben (§ 26 AsylG): Familienmitglieder von Schutzberech-
tigten erhalten ebenfalls Asyl. Dazu gehdren insbesondere

e Eltern bzw. Personensorgeberechtigte,
e die minderjahrigen ledigen Geschwister von Minderjahrigen.

Diese Regelung gilt fir Schutzberechtigte, denen der Flichtlingsschutz o-
der die Asylberechtigung zuerkannt wurde oder die subsididren Schutz er-
halten haben. Ausgeschlossen sind Personen, bei denen im Asylverfahren
ein nationales Abschiebungsverbot festgestellt wurde. Allerdings gibt es
weder in Rosenheim noch Miinchen uns bekannte Falle, in denen es gelun-
gen ware, die Eltern nachzuholen. Lediglich Familienzusammenfiihrungen
konnten wir bewirken, meist innerhalb von drei Monaten. Es werden mitun-
ter Falle des Familiennachzugs auf illegalem Weg bekannt. Bspw. ist bei ei-
nem Jungen, der mit 12 Jahren bei uns in Rosenheim ankam, inzwischen
die Mutter nach drei Jahren illegal Uber die Niederlande eingereist.

Nach der derzeitigen Regelung ist zu subsidiar Schutzberechtigten, deren
Aufenthaltserlaubnis nach dem 17.03.2016 erteilt worden ist, bis zum 31.
Juli 2018 der Familiennachzug nach dem Aufenthaltsgesetz nicht maoglich.
Danach wird er tGber maximal 1.000 Personen reguliert - und das bei unge-
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fahr bundesweit aktuell ca. 40.000 unbegleiteten Minderjéahrigen, fir die die
Jugendamter und freien Trager zustandig sind. Auch in besonderen Harte-
fallen ist eine humanitare Aufnahme von Familienangehorigen nach wie vor
theoretisch moglich. Die aktuelle Situation stellt sich so dar: Der Familien-
nachzug ist auch fir potenziell Berechtigte durch Verzogerungen bei den
Asylanhorungen bis hin zur Volljahrigkeit faktisch ausgesetzt. Das ist ein
bedeutsames Thema, das die Kolleginnen und Kollegen im operativen Ge-
schaft bewaltigen mussen. Zumeist haben die Kinder und Jugendlichen
umstandehalber den Auftrag, die Familien nachzuholen, und eben auch den
emotional dringenden Wunsch, die Eltern bei sich zu wissen, da die Bindung
zu den Eltern in der Regel sehr stark ist. Auseinandergerissene Familienver-
binde fihren oftmals auch bei begleiteten Minderjahrigen zu gravierenden
Problemen. Bspw. gibt es immer wieder Falle in Gemeinschaftsunterkinf-
ten oder in dezentralen Unterbringungen, in denen nur ein Elternteil anwe-
send und somit auf einmal allein verantwortlich ist. In einem Fall in Rosen-
heim mussten fiinf Kinder in Obhut genommen werden, da der alkoholkran-
ke Vater in eine Reha-Klinik eingewiesen werden musste. Der Aufenthalt der
Kindsmutter ist dem Jugendamt bekannt. Seit vier Jahren versuchen die
Kolleginnen/Kollegen mit Unterstiitzung von den Migrationsdiensten, die
Mutter aus Serbien nachzuholen.

Johannes Fleischmann: In der Vergangenheit kam es haufig zu immensen
Verzogerungen bei den Asylanhérungen. Dies flhrte nicht selten dazu, dass
der unbegleitete Minderjahrige volljahrig wurde und somit der Anspruch auf
einen Familiennachzug erlosch.

Herkunftslander der unbegleiteten Minderjahrigen

Caroline Rapp: Obgleich wir es mit einer heterogenen Gruppe zu tun ha-
ben, die individuelle Wiinsche mit sich bringt, stellen wir fest, dass wir hau-
fig eine Tendenz zur Pauschalisierung haben (Stichwort ,DER unbegleitete
minderjahrige Flichtling"). Die Praktikerinnen/Praktiker berichten tber gro-
Be Unterschiede zwischen den Kindern/Jugendlichen, je nachdem, woher
sie kommen, welchen Auftrag sie mitbringen und welche Rolle die Eltern
spielen. Ubereinstimmend gibt es jedoch hinsichtlich der Verantwortungen
gegeniber den Familien aus den Herkunftslandern Tendenzen bezlglich
der mitgebrachten Auftrage/Verantwortungen. Im Folgenden sollen daher
die wichtigsten Herkunftslander aufgefihrt werden (Abb. 1 und 2).

In Rosenheim hat sich die Zusammensetzung der Herkunftslander gegen-
Uber der Anfangszeit veréandert; Syrien taucht in der Statistik Uberhaupt
nicht mehr auf. Bundesweit haben wir es mit insgesamt 45 Herkunftslan-
dern zu tun, aus denen die unbegleiteten minderjéhrigen Auslander (UMA)
einreisen. Afghanistan ist in Oberbayern aktuell noch immer das Haupther-
kunftsland, gefolgt von Somalia. Guinea, Sierra-Leone und Kamerun, die
bspw. im Jahr 2015 kaum eine Rolle spielten. Aktuell missen wir uns mit
den damit einhergehenden Schwierigkeiten mehr auseinandersetzen, da
die Bleibeperspektive fir UMA aus diesen Landern eher unsicher ist. Dies
gilt auch fir UMA aus Marokko und Gambia.

Auch in Minchen haben sich die Herkunftslander seit 2015 verandert (vgl.
Abb. 2).



Abb. 1:
UMA nach Herkunfts-
landern in Rosenheim

Abb. 2:
UMA nach Herkunfts-
landern in Miinchen

;Ig;l;unftslander unbegleiteter Minderjahriger in Swmamhelm

Falle UMA nach Herkunftslandernin der Stadt
Rosenheim

Iz-lgql;unﬂslander unbegleiteter Minderjahriger in Sumnmhelm

Falle UMA nach Herkunftslandernin
der Landeshaupstadt Miinchen

AFGHANISTAN  SOMALIA ERITREA IRAK 8,53% SYRIEN8,19% RESTL. WELT
40,31% 13,4% 10,64% 18,89%

2015 waren Syrien und Afghanistan die Hauptherkunftslander in Miinchen,
heute sind es nach Afghanistan hauptsédchlich Somalia, Eritrea und Irak. Vor
allem die Zahl der Zuziige aus dem Irak hat stark zugenommen. Diese Zah-
len, vor allem die der Zuzlige aus Afghanistan, korrespondieren mit dem
bundesweiten Trend.

Bezuglich der bewilligten Hilfen zur Erziehung (gemal’ § 27 ff, SGB VIII) be-
stehen Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslandern, ebenso auch
im Ermessungsspielraum der jeweils verantwortlichen Auslanderbehdrden.
Bspw. hat Hamburg als Bundesland die Abschiebung nach Afghanistan zu-
nachst ausgesetzt. In Bayern hingegen gilt Afghanistan als sicheres Her-
kunftsland.
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In Rosenheim hat sich inzwischen ein System etabliert, das beide Amter
(Jugendamt/Auslanderamt) mit teilweise unterschiedlich fachlicher Auffas-
sung an einen Tisch bringt:

Ein Amtsvormund kommt zur fachlichen Einschatzung, dass ein junger
Mensch, der seit dem 14. Lebensjahr bei uns ist, gut deutsch spricht und
sich sehr gut integriert hat und eine Ausbildung abgeschlossen hat (Stich-
wort: erfolgreiche Jugendhilfe), weiterhin eine Arbeitserlaubnis erhalten und
nicht von sofortiger Abschiebung bedroht sein sollte. Demgegeniber ist
sein Kollege vom Auslanderamt daran gebunden, die Ausweisung zu voll-
strecken und somit die Arbeitserlaubnis zu entziehen. Erzielen die Kollegen
auf Sachbearbeiterebene keine Einigung, wird der Fall zur Vorlage ,Runder
Tisch Integration" eingebracht. An diesem nehmen entsprechend die Vor-
gesetzten und Amtsleitungen der jeweiligen Dienststellen teil. Sollte es dort
zu keinem Einvernehmen kommen, wird der Einzelfall an die verantwortli-
chen Dezernenten weitergegeben.

Seit wir in Rosenheim mit dem Auslanderamt den ,Runden Tisch Integration*
ins Leben gerufen haben, haben wir damit sehr positive Erfahrungen ge-
macht. Es ist notwendig, dass die verantwortlichen Mitarbeiterin-
nen/Mitarbeiter den Einzelfall umfassend kennen, um eine fachlich vertretba-
re gemeinsame Entscheidung auf den Weg zu bringen und diese Einzelfall-
entscheidung auch von den verantwortlichen Vorgesetzten mitgetragen wird.

Ab Mitte 2014 haben Rosenheim, Miinchen und Passau, bedingt durch die
geografische Lage (Haupteinreise tiber Osterreich), eine iberdurchschnitt-
lich hohe Anzahl an UMA aufgenommen. Die vorhandenen Ressourcen ka-
men in nahezu allen Bereichen (insbesondere Personal/Unterbringungs-
moglichkeiten) an die Grenzen des Machbaren. Die Situation entspannte
sich erst durch die anfanglich bayernweite und ab November 2015 bun-
desweite Verteilung (Einfihrung vorlaufige Inobhutnahme gemal § 42a
SGB VIII). Es gab von Anfang an eine gute Kooperation und gegenseitige
grofBe Unterstitzung zwischen den stark belasteten Kommunen Rosen-
heim, Miinchen und Passau und eine gute Zusammenarbeit zwischen 6f-
fentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe.

Die Rolle der Herkunftsfamilien — Auftrag und
Verantwortung des unbegleiteten Minderjahrigen

Johannes Fleischmann: An dieser Stelle sollen gewisse Kausalitadten und
Tendenzen wiedergegeben und Hypothesen aufgestellt werden, die sich
aus unserer mehrjahrigen praktischen Arbeit mit den unbegleiteten Minder-
jahrigen herauskristallisiert haben. Hierbei wollen wir zwischen unbegleite-
ten Minderjahrigen, die unserer Einschatzung nach ohne Auftrag der Her-
kunftsfamilie, und unbegleiteten Minderjahrigen, die mit einem definierten
Auftrag zu uns kommen, differenzieren.

Kinder und Jugendliche, die ohne bzw. mit einem offenen Auftrag unbeglei-
tet einreisen, haben nach unserer bisherigen Erfahrung prinzipiell grof3ere
Chancen, das System der Jugendhilfe erfolgreich zu durchlaufen. Aufgrund
geringerer Verantwortung gegenliber den Herkunftsfamilien gestaltet sich
die Einflussnahme der Familien relativ gering. Sie sind freier in der Gestal-
tung ihres weiteren Lebensweges, dadurch konnen sie die Strukturen der
Jugendhilfe und das hiesige Werte- und Rollenverstandnis besser anneh-
men und erlernen bzw. kdnnen eigene Wertigkeiten entwickeln.

Weitaus grofier ist die Gruppe der Jugendlichen, die einen eng definierten
Auftrag ihrer Familie mitbringen. Sie tragen eine grofRe Verantwortung ge-



genuber ihren Herkunftsfamilien. Auf ihren Schultern lastet aus vielerlei
Grinden ein groBRer Druck. Das macht es der Jugendhilfe recht schwer - vor
allem im eng gefassten stationaren Bereich -, einen erfolgreichen Hilfever-
lauf mit den Jugendlichen zu erreichen. Auftrage, die die Jugendlichen mit-
bringen, sind in erster Linie:

e Arbeiten, Geld verdienen, materielle Absicherung fir die Herkunftsfamilie,

e Familiennachzug organisieren,

¢ hochqualifizierte Bildungsabschlisse erreichen,

e Schutz fir das eigene Leib und Leben (oft einhergehend mit Schuldge-
fuhlen gegenlber der zurlickgelassenen Herkunftsfamilie).

Jugendliche mit einem konkreten Auftrag der Herkunftsfamilie kollidieren
nicht selten mit dem in der Jugendhilfe vorgegebenen Wertesystem und
dem hier vorhandenen Rollenverstéandnis. Ein afghanischer Jugendlicher
bspw., dessen Vater von den Taliban getétet wurde und der sich durch den
Druck der Familie auf den Weg hierher gemacht hat, also nicht freiwillig,
sondern zum Schutz des eigenen Lebens die Flucht angetreten hat, ware in
seiner Heimat traditionsgemal Familienoberhaupt. Hier muss er sich nun
den engen Gegebenheiten der Jugendhilfe unterwerfen und sich ,auch
noch von einer Mitte 20-jahrigen Padagogin etwas sagen lassen". Das fihrt
zwangslaufig zu Konflikten im padagogischen Alltag.

Zwischen den Herkunftslandern und den Auftragen lassen sich nach unse-
rer praktischen Erfahrung im gewissen Malle Zusammenhange wahrneh-
men, die wir an dieser Stelle vereinfacht und plakativ darstellen wollen.

Herkunftsland Syrien: Gegenwértig kommen nicht mehr so viele Gefliichte-
te aus Syrien nach Oberbayern. Oftmals sind sie mit den Familien unter-
wegs. Werden sie unbegleitet von ihrer Familie geschickt, haben sie meist
einen klaren Auftrag, namlich den Familiennachzug zu organisieren. Wir
wissen alle, dass das rechtlich nicht in ihrer Hand liegt. Jeder Minderjahrige
bekommt einen Vormund gestellt und auch dann ist das Asylverfahren noch
nicht beendet, sodass sich noch lange kein Anspruch auf Familiennachzug
ergibt. Gleichzeitig sind sie mit einem teils Gberambitionierten Bildungsauf-
trag (von der Herkunftsfamilie gewlinschter Studienabschluss) belastet.
Wenn die Familie nachkommt, sollen sie am besten schon studiert haben,
was u. a. aufgrund der fehlenden Sprachkenntnisse absolut nicht maoglich
ist und zu einem enormen Druck bei den Jugendlichen fihrt.

Ostafrika (vor allem in den Jahren 2015/2016 liberwiegend Somalia, Athi-
opien, Eritrea etc.): Bei den Jugendlichen aus diesen Léandern ging es oft-
mals um den Schutz des eigenen Lebens, weil sie von Terrormilizen bedroht
wurden. Haufig wurden sie aber auch gezielt geschickt, um Geld zu verdie-
nen und nach Hause zu schicken - einerseits zur Sicherung des Uberlebens,
andererseits um die Eltern/Geschwister materiell abzusichern und die
Schleuser zu bezahlen. Diese Auftrage lasten schwer auf den Jugendlichen.
Eigentlich wollen sie schnell arbeiten, um die Schulden fir die Flucht zu-
rickzuzahlen oder um bspw. die medizinische Versorgung eines Familien-
mitglieds sicher zu stellen und auch um die zurlickgelassene Familie finan-
ziell zu unterstitzen.

Caroline Rapp: In Mlnchen stellten wir durch engen und regelméafiigen Aus-
tausch mit der Polizei fest, dass sich insbesondere UMA aus diesen Landern
in der Hauptbahnhofsszene prostituieren. Zumeist handelte es sich dabei um
junge Menschen aus Somalia, Athiopien und Eritrea. Wir gingen davon aus,
dass diese Jugendlichen in Jugendhilfeeinrichtungen in Miinchen unterge-
bracht sind und wir dies mit den zustandigen freien Tragern thematisieren
mussen. Daraufhin stellten wir fest, dass es sich oftmals um Jugendliche han-
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delt, die in anderen bayrischen Kommunen untergebracht sind. Sie fuhren
nach Minchen, weil sie unter dem Druck standen, schnell und mdéglichst viel
Geld nach Hause zu schicken. Das ist sehr weit entfernt von dem, was wir er-
zieherisch umsetzen wollten und was wir von den betreuten Jugendlichen er-
warten: Deutsch lernen, zur Schule gehen, eine Lehre absolvieren und dann
erst spater Geld verdienen. Die Erwartungen innerhalb der Jugendhilfe kor-
respondieren oftmals nicht mit dem auf3erordentlichen Druck, unter dem die
Jugendlichen tatsachlich stehen. Taglich Gberweisen zahlreiche Jugendliche
Geld flr ihre Familien. Nach unserer Beobachtung in der Praxis gibt es Her-
kunftslander, bei denen dies besonders haufig vorkommt. Bei den meisten sy-
rischen Jugendlichen haben wir hingegen so gut wie gar nicht erlebt, dass die
Eltern/die Familie von den Jugendlichen Geldzahlungen erwarten, um ihre ei-
gene materielle Absicherung zu ermoglichen.

Johannes Fleischmann: Die meisten Jugendlichen aus Afghanistan sind
in der Regel zu uns gekommen, um ihr eigenes Leben zu schitzen. Sie lei-
den sehr oft unter starkem seelischem Druck, weil sie haufig zu ihrer Familie
in den Herkunftsgebieten, insbesondere in Krisenregionen, keinen Kontakt
mehr haben und nicht wissen, wie es der Familie geht. Sie sind die Auser-
wahlten, die hier in Sicherheit leben konnen, daher lasten grof3e Schuldge-
fuhle gegenlber der zuriickgelassenen Familie auf ihnen.

Seit Ende 2017 kommen die meisten Jugendlichen, die in Rosenheim in
Obhut genommen werden, aus Westafrika. Sie sind zumeist in erster Linie
getrieben durch die wirtschaftliche Not in ihren Herkunftslandern. Den jun-
gen Menschen wird von ihren Familien oder der Clan-Gemeinschaft auf den
Weg gegeben, sie seien kraftig und jung, sollen nach Europa gehen und et-
was ,aus sich machen“. Diese Jugendlichen bringen haufig keinen eng de-
finierten Auftrag mit, stehen aber doch unter Druck, in Europa nicht zu
scheitern und dort ein erfolgreiches Leben zu bestreiten. Sie sollen nicht nur
fur ihr eigenes Wohl sorgen, sondern auch die Familie finanziell absichern.

Caroline Rapp: Einem Artikel im Spiegel konnte man entnehmen, dass in-
zwischen 22 % des Brutto-Inlandsprodukts in Gambia daher rihren, dass
die Gefliichteten Geld aus Europa nach Gambia schicken.* Zum Vergleich:
Obwohl 70 % der Einwohner in der Landwirtschaft beschaftigt sind, kom-
men nur 30 % des Brutto-Inlandsprodukts aus der Landwirtschaft. Folglich
wird mitunter auf die Kinder/Jugendlichen ein grof3er Druck aufgebaut. Da-
zu heiflt es in dem o. g. Artikel: ,Viele manipulierten ihre Kinder. Das kann
von subtilen Hinweisen auf die regelmafigen Geldzahlungen an die Nach-
barn bis zu 6ffentlicher, direkter Demitigung gehen. Der Einfluss der Miitter
ist gigantisch. ... Es ist inzwischen eine Art Statussymbol, die Kinder nach
Europa geschickt zu haben..." Die Familien dréngen ihre Kinder zur Ausreise
mit der Erklarung, dass doch der Sohn der Nachbarn inzwischen in
Deutschland sei und regelmafig Geld schickt. Das ist eine sehr grof3e Ver-
antwortung fur die Jugendlichen und wir im Bereich der Jugendhilfe wollen
eigentlich, dass sie ihre Jugend genieBBen konnen und nicht einen derarti-
gen Druck von Zuhause mitbekommen.

Johannes Fleischmann: Das fiihrt mitunter zu skurrilen Situationen im All-
tag. Da posieren Jugendliche mit Sonnenbrille vor einem Luxus-Auto, am
besten steht die junge Betreuerin daneben und das Bild wird in die Heimat
geschickt mit dem Kommentar ,My girlfriend, my car ...“, damit auf keinen
Fall der Eindruck entsteht, dass die Jugendlichen hier in irgendeiner Form
gescheitert sind.

1 Link: http://www.spiegel.de/politik/ausland/flucht-aus-westafrika-wenn-dich-die-
familie-auf-das-meer-schickt-a-1176287.html



Zusatzliche Einflussfaktoren in der Arbeit mit
unbegleiteten Minderjahrigen

Bezlglich der Herkunftslander, aus denen die UMA ankommen, ist eine fur
die Praxis relevante Veranderung entstanden. Dies betrifft die Auftrage, die
die Jugendlichen mitbringen und damit die Gestaltung des padagogischen
Auftrags.

Aus der klassischen Jugendhilfe mit einheimischen Jugendlichen wissen
wir, dass das Alter der Jugendlichen groRen Einfluss auf die Arbeit mit
ihnen hat. Das betrifft vor allem die Beziehungsintensitat. Ein Jugendlicher
mit 14 Jahren dockt an die Angebote der Jugendhilfe wesentlich leichter an
als jemand, der als nahezu Volljghriger in die Jugendhilfe kommt und auf-
grund seiner Personlichkeitsentwicklung nicht mehr so intensiv in Bezie-
hung gehen mochte.

Daneben ist ein wesentlicher Faktor die Rolle der Vormiinder. Sie beglei-
ten die UMA in ihren Asylverfahren. Es ist wichtig, dass innerhalb des Ju-
gendhilfesystems an einem Strang gezogen wird und keine ,falschen Ver-
sprechen" gedulert werden, die nicht in der Macht der Vormiinder stehen.
Das haben wir leider schon erlebt. Dies betrifft insbesondere die Themen
Bleibeperspektive und Familiennachzug. Die Enttduschung der Jugendli-
chen, wenn das Asylverfahren scheitert, fihrt oftmals zum Konflikt in der
Einrichtung. Die Jugendlichen lassen ihren kompletten Unmut bei den dort
verantwortlichen Padagoginnen/Padagogen. Daher bedarf es einheitlicher
Absprachen im Helfersystem, was realistisch erreicht werden kann und soll.

Die Elternarbeit erweist sich als sehr kompliziert. Darauf wurde eingangs be-
reits hingewiesen. In vielen Fallen wird sie Uberhaupt nicht vollzogen und
wenn doch, gestaltet sie sich u. a. aufgrund von kulturellen und sprachlichen
Hindernissen auf3erordentlich schwierig. Wird ein Sprachmittler hinzugezo-
gen, weild man nicht, was er wirklich Ubersetzt und ob man in dem jeweiligen
Kulturkreis (Stichwort: Kultursensibilitdt) iberhaupt so miteinander spricht.

Als letzter Faktor soll hier die Rolle der Dolmetscher/Sprachmittler aufge-
fihrt werden. Wir hatten leider auch unseriose Dolmetscher bei uns. Der
schlimmste Fall war der, dass Jugendliche tber einen Dolmetscher Drogen
verkauft haben, was erst spater bekannt wurde.

Caroline Rapp: Anfangliche Unerfahrenheit hat in Miinchen bspw. auch
dazu gefiihrt, dass zundchst Sprachmittler eingesetzt wurden, bei denen wir
dann bemerkt haben, dass sie Einfluss auf die Kinder/Jugendlichen ausu-
ben. Wir verflgten nicht Uber gentigend vereidigte Dolmetscher. Bspw. ha-
ben sich Mitarbeiter des eritreischen Geheimdienstes als Sprachmittler an-
geboten. Viele Jugendliche aus Eritrea waren geflohen, weil sie dort u. a.
den Militardienst nicht antreten wollten. Wir hatten das grof3e Glick, dass
einer unserer Gruppenleiter im Team der Alterseinschatzung selbst ur-
spriinglich aus dem Siudsudan eingewandert ist und allein durch sein Auf-
treten und seine Mehrsprachigkeit das manipulative Verhalten seitens der
Sprachmittler verhindern konnte.

Johannes Fleischmann: AuBerdem zeigten sich mitunter Verbriderungs-
tendenzen. Einige Sprachmittler versuchten, sich in die padagogische Ar-
beit einzumischen, Da sie aus dem Kulturkreis der Gefllichteten stammten,
hatten sie ebenfalls grof’e Schwierigkeiten damit, die Rolle einer Padagogin
anzuerkennen.
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Faktoren, die zur Minderung des Verantwortungs-
drucks bei den Jugendlichen beitragen (Ideen und
Vorschlage)

In unserer taglichen Arbeit konnten einige MalBnahmen helfen, den Druck,
der die Jugendlichen belastet, ein wenig zu mindern:

Dies kann zum einen Elternarbeit sein (via Telefon oder Skype). Bspw.
musste ein Jugendlicher in unserer Einrichtung taglich mit seinen Eltern te-
lefonieren. Bei diesen Gesprachen machte ihm die Mutter andauernd Vor-
schriften, bis hin zu dem, was er kochen solle. Vom Vater kamen meist Vor-
wirfe, weil er, anstatt zu lernen, erst einmal Ful3ball gespielt hat. In Telefo-
naten der Padagogen mit den Eltern wurden das padagogische Setting und
die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, in denen sich ihr Kind befindet,
erlautert. Durch das erlangte Verstandnis fur die Gegebenheiten nahm der
Druck, den die Eltern austibten, splrbar ab.

Wichtig sind zudem ,echte” Vorbilder (peer to peer, Dolmetscher/
Sprachmittler). Wir als Paddagogen sind es in der Regel nicht, da wir eine In-
stitution aus einem vollig anderen Kulturkreis reprasentieren. Eine Moglich-
keit der ,positiven Beeinflussung" ist, die Begegnung mit anderen Jugendli-
chen aus dem Herkunftsland zu schaffen, die bspw. erfolgreich die Jugend-
hilfe durchlaufen haben und nun bereits in einer Ausbildung stehen. Diese
konnen in Jugendhauser eingeladen werden, um den Jugendlichen, die ak-
tuell dort leben, ihre Erfahrungen weiterzugeben. Gut integrierte Sprach-
mittler kdnnen ebenfalls einen positiven Einfluss austiben, wenn sie von ih-
ren eigenen Integrations- und Sozialisationserfahrungen berichten. Sie bil-
den fir die Jugendlichen eine Briicke zu unserem Kulturkreis.

Auf einheitliches Vorgehen im gesamten Helfersystem sollte grofer
Wert gelegt werden. Die Jugendlichen, die neu ankommen, sind in der Re-
gel sehr orientierungslos. Vormund und Padagoge sollten dieselbe padago-
gische Richtung vorgeben, damit dem Jugendlichen Klarheit vermittelt und
somit Orientierung gegeben wird.

Vielen Dank, wir sind nun gespannt auf lhre Erfahrungen und Ideen.



Abb. 1:
Sozialzentren in Bremen

Rolf Diener
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1. Ausgangslage der Freien Hansestadt Bremen

Die Stadt Bremen ist eine der zwei Kommunen im Bundesland Bremen. In ihr
leben ca. 557.000 Einwohner. Bremen ist gekennzeichnet durch eine hohe
Armutsquote, insbesondere bei Menschen unter 18 Jahren; mehr als jedes 3.
Kind ist auf Transferleistungen angewiesen (aktuellste Zahlen: 34,2 % von Ar-
mut bedroht). Die Zahl der Jugendarbeitslosigkeit zeigt in dieselbe Richtung.
Auf3erdem weist Bremen einen hohen Anteil an Menschen mit Migrationshin-
tergrund auf, bei den unter 15-Jahrigen mehr als 50 %. Bremen hat den Ruf
einer weltoffenen Stadt. Ab 2013 gab es einen massiv steigenden Zuzug von
unbegleiteten minderjahrigen Auslander/innen (UMA). Wir waren selbst er-
staunt, von wie vielen UMA wir angewahlt wurden, obwohl die formalen Rah-
menbedingungen phasenweise relativ schlecht waren.
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Das Amt fir Soziale Dienste Bremen ist als integriertes Fachamt (Jugend-
und Sozialamt in einer gemeinsamen Organisation) organisiert. Wir arbeiten
in einer sozialrdumlichen Struktur: Es gibt sechs Sozialzentren und seit neu-
em einen Fachdienst F 9 (Flichtlinge, Integration und Familien).
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Abb. 2:
Zugénge UMF in
Bremen
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Der ambulante Sozialdienst nennt sich bei uns Case Management (CM) und
ist zurzeit mit ca. 150 BV (Vollzeitdquivalenten) in den sechs Sozialzentren in
insgesamt 17 Stadtteilteams organisiert (vgl. Abb. 1). In den Sozialzentren
laufen die Strukturen des Jugend- und Sozialamtes bei einer gemeinsamen
Leitung zusammen.

2. Zugange von unbegleiteten minderjahrigen
Auslander/innen

Die Entwicklung der Zugénge in den letzten Jahren gestaltete sich wie in
Abb. 2 aufgefihrt:

Zugdnge unbegleiteter minderjahriger Fliichtlinge in der
Stadt Bremen

Al A0 nociale Dierate

Jahr lan. Febr. Marz April Mai Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov Dez. Summe +/-%

2009 36
2010 42
2011 53
2012 102 92%
2015 18 17 20 24 10 16 1l 21 20 11 24 13 210 106%
2014 18 27 13 13 45 20 38 48 79 43 62 91 485 136%

2015 82 61 83 79 108 126 210 340 505 434 455 284 2767 559%

Freie
Hansestadt
Bremen

In den Jahren 2009 bis 2011 hatten wir es lediglich mit den Zahlen zu tun,
die wir gewohnt waren. Ab 2012 bis 2014 ist jeweils eine Verdopplung zu
verzeichnen. Wir hatten die Beflirchtung, dass eine weitere Verdoppelung in
den nachsten Jahren zum Zusammenbruch des Systems flihren konnte,
sahen uns aber im Jahr 2015 mit einem wesentlich hdheren Anstieg kon-
frontiert, den wir zu bewaltigen hatten. Abb. 3 macht diesen Anstieg noch
einmal deutlich:

Das zeigt, vor welcher Herausforderung wir in Bremen im Jahr 2015 stan-
den.




Abb. 3:
Zugangszahlen UMF
in Bremen
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Abb. 4 verdeutlicht die weitere Entwicklung der UMA-Zahlen bis zum Ende
des Jahres 2017. Die Zahl der neu Ankommenden ist rapide gesunken. Das
geschah nicht allein durch das Umverteilungsgesetz, sondern durch den
generellen Rickgang der ankommenden Flichtlinge. Bremen war eine der
Kommunen, die liber das neue Gesetz im Uberhang standen und daher um-
verteilten. In den Kurven steckt ein gewisser Zeitverzug, daher sind diese
etwas verzahnt.

Abb. 5 bildet Zahlen zu den laufenden Hilfen flr unbegleitete minderjahrige
Auslénder/innen inkl. der Uber 18-Jahrigen pro 1.000 Jugendeinwohner
aus dem Jahr 2016 im Rahmen des IKO-Vergleichsrings der Grof3stadtju-
gendamter ab.

Ich personlich weise gern auch gegenliber den anderen Ressorts der Stadt
und gegenuber den freien Tragern darauf hin, dass wir insgesamt sehr stolz
darauf sein kdnnen, wie wir das bewaltigt haben.
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Abb. 4:
Ankommende und
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3. Aufgaben der Jugendhilfe im Bereich der
UMA bis 2014

Bis 2013 war ein spezialisierter Mitarbeiter fir die Erstaufnahme zustandig,
der die Erstgesprache durchfiihrte. Die Alterseinschatzung fand noch in der
ZAST (Zentrale Aufnahmestelle fir Fliuchtlinge) statt. Es folgte das Ubliche
Verfahren: Antrag auf Ruhen der elterlichen Sorge, Einrichten einer Amts-
vormundschaft, Abgabe in das dezentrale Case Management. Eine Einrich-
tung stellte die Betreuung sicher. Wir versuchten, die Jugendlichen so
schnell wie mdglich in klassischen Jugendwohngruppen unterzubringen
und zu betreuen. Ein UMA wohnte mit sechs bis acht anderen Jugendlichen
zusammen, sodass der Integrationseffekt recht hoch war.

Die ersten Veranderungen wurden nach dem ersten Anstieg der Zugangs-
zahlen 2014 erforderlich. Es wurde ein Erstversorgungsteam im Sozialzent-
rum Sld gebildet, das die Versorgung der neu Ankommenden Ubernahm,
mit allen dazugehorigen Prozessen. Die Alterseinschatzung erfolgte seit
dem 01.08.2014 durch das Jugendamt, ab Dezember 2014 mit Unterstut-
zung des Gesundheitsamtes, nicht zur medizinischen Alterseinschatzung,
sondern rein aus der Erwagung, den Erfahrungsblick der Fachkrafte und
den gesundheitlichen Aspekt einzubeziehen.

Aufgrund der deutlich steigenden Fallzahlen musste das dezentrale Case
Management verstarkt werden. Die ausflhrliche Erstuntersuchung inkl. Ront-
gen (TBC) wurde eingefiihrt, nachdem wir mit einigen schwerwiegenden
TBC-Faéllen konfrontiert waren. Aulerdem gingen wir auch dazu Uber, eine er-
kennungsdienstliche Behandlung tber die Polizei durchzufiihren. Das war der
Tatsache geschuldet, dass Jugendliche kamen und gingen, mit einer neuen
Identitat zurlickkamen, mit all den Problemen, die damit einhergehen.

Spater zog sich das Gesundheitsamt aus Ressourcengriinden aus der Al-
terseinschatzung zurtick und das Jugendamt nahm diese wieder allein vor.
Allerdings gab es bereits damals die Debatte um eine medizinische Alters-
einschatzung. Das konnten wir aber mit guten Argumenten abwehren, denn
aus unserer Sicht bringt sie nicht den Qualitatssprung, der den Aufwand
rechtfertigen wirde. Meine Argumentation stltzte sich ohnehin lberwie-
gend auf den Aufwand.

Es wurde eine eigene Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) fiir Jugendliche ge-
schaffen, um den Jugendhilfestandards gerecht zu werden. Bis dahin ka-
men die UMA noch in Erwachsenensystemen an. Bei einzelnen Jugendli-
chen war das kein Problem, aber bei dieser GroRenordnung war eine ge-
sonderte Einrichtung dringend erforderlich. Die erkennungsdienstliche Be-
handlung wurde in direkter Nahe zur EAE verlagert.

Die Rahmenbedingungen wurden im Laufe der Zeit schwieriger, mit der
Folge, dass ein zweimaliger Tragerwechsel in der EAE stattfand. Fir die
Trager war es problematisch, die Rolle derjenigen einzunehmen, die be-
stimmen, wer seinem (scheinbaren) Alter entsprechend Jugendhilfeleistun-
gen bekommen darf und wer nicht.

Fur das Bildungssystem stellte sich die grof3e Herausforderung, die Be-
schulung sicherzustellen. Die Jugendlichen wollten sehr gern zur Schule
gehen. In den Sommerferien mussten wir einmal eine Jugendherberge auf
dem Land nutzen, um 40 Jugendliche unterzubringen. Zunachst war es
nicht sicher, ob sie dort weiterhin Deutschunterricht bekommen konnen.
Obwohl die raumlichen Bedingungen dort wesentlich besser waren als in
der EAE, waren die Jugendlichen erst bereit, in die Jugendherberge zu fah-
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ren, nachdem wir Referendare akquirieren konnten, die sich zur Durchfih-
rung des Deutschunterrichts in den Sommerferien bereiterklarten.

In dieser Phase war es sehr wichtig, die Prozesse mit den unterschiedlichen
Kooperationspartnern (Gesundheitsamt, Kinder- und Jugendpsychologie,
Polizei, Auslanderamt, Familiengericht, Bildung etc.) neu zu definieren und
zu strukturieren. Nach dieser Phase konnen wir feststellen, dass wir heute
auf einem ganz anderen Qualitatsniveau zusammenarbeiten. Die Krise hat
die Struktur zunachst durcheinandergeruittelt, es wurde mitunter heftig ge-
stritten, vor allem, weil es in einem Stadtstaat schnell auf die politische Ebe-
ne rickt und sich die politischen Spitzen dann ebenfalls streiten.

Parallel wurde ein massiver Personalaufwuchs vorgenommen (z. B. CM
UMA von 1 auf ca. 50, in der Amtsvormundschaft insgesamt von 8 auf ca.
50 Vollzeitadquivalente). Das bedeutete zunachst einen hohen Aufwand, un-
erfahrenes Personal in dieser GroRenordnung mit der doch recht komple-
xen Materie der Unbegleiteten Minderjahrigen vertraut zu machen und ein-
zuarbeiten, wobei die Dauer der Vormundschaft auch vom Volljghrigkeitsal-
ter im Heimatland abhangt und weitere wichtige Details zu beachten sind.
Ein guter Effekt der Kooperation, der uns allerdings nicht nur Freunde be-
scherte, zeigte sich darin, dass wir zwei Kollegen aus dem Ausléanderamt fir
die Amtsvormundschaft abwerben konnten. Das war fir uns von Vorteil,
verbesserte auch fachlich die Kooperation, weil wir auf einem hoheren Ni-
veau arbeiten konnten, aber die Leitung des Migrationsamtes war verstand-
licherweise nicht besonders angetan.

Im Zuge der Entwicklung nahmen wir eine Differenzierung der Jugendhil-
feangebote vor:

Es wurden zwei Clearingeinrichtungen aufgebaut. Dorthin kamen die Ju-
gendlichen nach der Erstaufnahme und hier wurde der Bedarf analysiert
und nach familidren Bezligen in anderen Stadten geforscht.

Klassische Heimunterbringung und Betreutes Jugendwohnen gab es
ebenso wie Intensivpadagogische Einrichtungen und Einrichtungen fir
delinquente UMA. Wir standen in der Phase vor der Herausforderung, dass
relativ viele ménnliche Jugendliche aus den Maghreb-Staaten zu uns nach
Bremen kamen, die sich durch delinquentes Verhalten auszeichneten. In
Bezug auf die Gesamtzahl waren die etwa 35 nicht die Mehrzahl, diese be-
stimmten aber die &ffentliche Meinung. Zu den Angeboten gehorten klassi-
sche, auch intensivpadagogische Erziehungsbeistinde, wir haben zu-
dem ein Modul MOB (mobile Einzelbetreuung) mit einem Einsatz von 20
Stunden pro Jugendlichen geschaffen. Eine Gruppe, die keinerlei Anbin-
dung hatte, wurde in zwei Hotels untergebracht, die von arabischsprechen-
den Eigentimern gefihrt wurden. Diese hatten einen guten Kontakt zu den
Jugendlichen. Die Jugendlichen Ubernachteten dort, bekamen die Miete
bezahlt und wurden zunachst ambulant betreut, bevor wir versuchten, in-
tensiver in die Betreuung einzusteigen. Das betraf eine schwierige Gruppe
von Jugendlichen, die aus stationdren Einrichtungen ausgestiegen und
schwer einzugrenzen waren. In diesem Bereich experimentierten wir viel.
Parallel dazu gab es eine heftige politische Debatte um diese Zielgruppe, es
wurde z. B. eine geschlossene Unterbringung gefordert. Somit sahen wir
uns einem hohen Erwartungsdruck ausgesetzt. Heute haben wir zwei inten-
sivpadagogische Einrichtungen, eine Haftvermeidungseinrichtung mit un-
terschiedlichen ambulanten Angeboten (in Planung), die wir mit einer nied-
rigschwelligen Hilfe ergédnzen werden. Das ist unser Losungsansatz fir die-
se Zielgruppe. Eine geschlossene Unterbringung gibt es in Bremen aller-
dings auch, das ist die JVA am Fuchsberg. Fir die Jugendhilfe selber brau-
chen wir keine spezielle geschlossene Unterbringung.



Abb. 6:
Einrichtungsstruktur
UMA Ende 2014

Auflerdem wurden Madchenwohngruppen fiir UMA eingerichtet. Auch
wenn der Anteil der weiblichen UMA lediglich etwa 5 bis 8 % betrug, spreng-
te die Anzahl in der Summe den Ublichen Rahmen. Ganz vereinzelt gab es
Unterbringungen in Mutter-Kind-Einrichtungen.

Fir diejenigen, die in die Verselbststandigung gingen, wurden differenzier-
te ambulante Angebote aufgebaut. Einige konnten relativ schnell in vor-
handenen Wohnraumen untergebracht werden und bendtigten nur noch
ambulante Betreuung.

Wir konnten Pflegefamilien nach § 33 SGB VIl (ca. 40 Familien) fir UMA in
Bremen rekrutieren. Fir die Uber 18-Jéhrigen wurden Wohnpatenschaften
eingerichtet. In Bremen stehen etliche alte Hauser mit Einliegerwohnungen.
Viele der etwa 50-jahrigen und alteren Bewohner waren bereit, erwachsen
gewordene UMA aufzunehmen, da ihre Kinder aus dem Haus sind. Das
wurde erst vor kurzem entwickelt. Das Angebot stellt nur eine minimale Be-
treuung dar, im Prinzip sind diese jungen Menschen aber so selbststandig,
dass sie nur noch eine leichte Anbindung brauchen.

Ein wichtiges Element der differenzierten Jugendhilfe fir UMA bestand im
Ausbau der Einzelvormundschaften. In Spitzenphasen hatten diese mehr
als 200 Falle. Kommt ein UMA an und es wird schnell eine Einzelvormund-
schaft vermittelt, ist ein Vormund mitunter Gberfordert mit dem, was dieser
junge Mensch an Problemen mitbringt. Aus diesem Grund wurde teilweise
eine Mentorenschaft vorgeschaltet. Dabei lernen sich Mentor und UMA
kennen und nach etwa einem halben Jahr wird eine Einzelvormundschaft
eingerichtet. Mit dieser Vorgehensweise machten wir gute Erfahrungen.

Die Einrichtungsstruktur fir die UMA sah Ende 2014 folgendermallen aus
(Abb. 6).
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Von der Erstaufnahme kamen die UMA in die Clearingeinrichtungen. Die Ein-
richtung in der Berckstral3e beinhaltete eine Mischung aus Clearingstelle und
Inobhutnahme. Die weiteren Einrichtungen sind inhaltlich nach den Hilfearten
ausdifferenziert. Die Einrichtungen hatten wir bis Ende 2014 schon nach klas-
sischen Jugendhilfestandards - sowohl in Bezug auf die baulichen Bedin-
gungen als auch auf die Fachkrafte - mit einem ordentlichen Betriebserlaub-
nisverfahren aufgebaut. Das war jedoch irgendwann nicht mehr méglich.

Grundsatzlich gilt der Ansatz: Unbegleitete minderjahrige Auslander erhal-
ten Jugendhilfeleistungen nach den gleichen Standards wie alle anderen
Jugendlichen. Dennoch besteht/bestand die Notwendigkeit zu (befristeten)
Anpassungen. Das betraf im Einzelnen:

e Unterbringung in grolReren Einrichtungen,

e Unterbringung auch in Containern, Turnhallen und Zelten: in der Spitze
im Jahr 2015 wurden in Bremen wochentlich ein bis zwei Turnhallen o-
der Zelte eroffnet,

e Absenken der Fachkraftequote aufgrund des Fachkraftemangels,

o Differenzierung der Fachkrafte: mehr interkulturelle und Sprachkompe-
tenz, manchmal waren diese Kompetenzen wichtiger als eine abge-
schlossene Ausbildung zum Sozialarbeiter, dazu halfen uns Menschen
aus den entsprechenden Landern, zudem mussten wir in den grof3en
Einrichtungen mit Sicherheitskraften arbeiten, von denen einige ein pa-
dagogisches Gesptir mitbrachten,

e Anpassung der Hilfeplanung auf die speziellen Bedarfe der UMA (z. B.
schon erreichte Teilselbststandigkeiten).

Natirlich waren einige Malinahmen, insbesondere die Unterbringung in
Turnhallen und Zelten, fir die Fachkrafte — auch der freien Trager - schwer
auszuhalten, da sie das Kindeswohl gefahrdet sahen. Es blieb uns jedoch
aufgrund der nur begrenzt vorhandenen Moglichkeiten mitunter nichts an-
deres Ubrig. Mit den Hilfeplanungen sind wir zeitweise oft nicht nachge-
kommen. Wir nahmen die Hilfeplanung aber sehr differenziert und ange-
passt an die vorhandenen speziellen Bedarfe vor. Bei einigen 18-Jahrigen
konnten wir eine hohe Teilselbststandigkeit feststellen, sie konnten z. B.
sehr gut kochen. Sie weisen zudem hohe Kompetenzen auf, da sie den Weg
zu uns geschafft haben. Sie werden dabei erwachsen, gehen aber im Laufe
der Zeitim ,Entwicklungsalter teilweise wieder zurtick.

4. Herausforderungen und Aufgaben nach dem
01.11.2015

Vor der Einfihrung des Umverteilungsgesetzes standen einige Kommunen,
so auch Bremen, vor schier unldsbaren Herausforderungen:

e Zugang an Flichtlingen in der damaligen Dimension war quantitativ und
qualitativ eine gewaltige Herausforderung; entstandene Arbeitsbelas-
tung in vielen Fachbereichen,

« zunehmend quantitative und qualitative Uberforderungen in den Diens-
ten,

o zunehmende Uberforderung auch des Kinder- und Jugendnotdienstes
aufgrund von Ruckfiihrung von UMA in ihre Einrichtungen,



e ,Beherrschung" der offentliche Debatte durch eine kleine Zahl an delin-
quenten und auffalligen UMA, Forderung nach geschlossener Unter-
bringung,

e wachsende Zahl an hochtraUMAtisierten UMA, deren TraUMAta sich
haufig erst spater zeigen,

e keine ausreichende Anzahl qualifizierter Mitarbeiter/innen - sowohl im
Jugendamt als auch bei den freien Tragern.

Das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreu-
ung auslandischer Kinder und Jugendlicher (,Umverteilungsgesetz") brach-
te neue gesetzliche Rahmenbedingungen fir die Jugendhilfe:

e § 42 a Vorlaufige Inobhutnahme von auslandischen Kindern und Ju-
gendlichen (UMA) nach unbegleiteter Einreise,

e §42 b Verfahren zur Verteilung von UMA,

e §42c Aufnahmequote,

o §42d Ubergangsregelung,

e §42 e Berichtspflicht,

o §42f Altersfestsetzung,

e §89d Kostenerstattung.

Fir uns als Kommune bedeutete dieses Gesetz eine grol3e Erleichterung,
quasi die Rettung. Allerdings war es auch mit neuen Herausforderungen
verbunden, da die Verfahren unklar waren:

e Umsetzung des Gesetzes innerhalb von 14 Tagen,

o fehlende Strukturen und unklare Verfahren (z. B. Fahrdienste, die ur-
spriinglich von Fachkréften begleitet werden sollten),

e enge Fristen zur Umverteilung,

e Ruckkehrerproblematik,

e Minderjahrigenehen,

e wachsende Zahl an Widerspriichen, vor allem gegen Bescheide zur Auf-
hebung der Inobhutnahme, auch mit aufschiebender Wirkung.

Es fand zudem ein erneuter Tragerwechsel in der Erstaufnahmeeinrichtung
statt, denn die Organisation des Umverteilungsprozesses bedeutet eine
ganz andere Aufgabe, als an einem Ort ein Clearing mit einer Perspektive
durchzufiihren. Will der Jugendliche in Bremen bleiben, muss aber woan-
ders hin, birgt das flr die Fachkraft ein hohes Konfliktpotenzial im Umgang
mit diesem Jugendlichen.

Zu Beginn verteilten wir lediglich nach Niedersachsen um, das funktionierte
noch erstaunlich gut. Bei der Verteilung an ostliche Bundeslander merkten
wir, dass die Widerstande der jungen Menschen wesentlich héher waren.
Das kann ich zum Teil verstehen, weniger im Hinblick auf die Einrichtungen
als auf das dort herrschende Klima. Aus Gesprachen von Kollegen mit den
Ruckkehrern erfahre ich viel dariber, wie es den Jugendlichen ergangen ist.

Erste Gedanken zur Umsetzung einer Spezialisierung gab es schon in
2015, d. h. Uberlegungen zur Sicherung der Arbeitsablaufe im Bereich Jun-
ge Menschen sowie Uberlegungen zur Verbesserung der Arbeitsablaufe im
Bereich Erwachsene/Wirtschaftliche Hilfen. Wir sahen die Notwendigkeit
einer strukturellen Veranderung und der Zusammenfiihrung der Dienste.

Die wesentlichen Dienste des Jugend- und Sozialamtes wurden in einer Or-
ganisationseinheit Fachdienst Fliichtlinge und Integration (F 9) an einem
Standort zusammengefiihrt. Damit fand eine raumliche Zentralisierung und
fachliche Spezialisierung statt. An dem Standort F 9 ist das Erstaufnahme-
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team mit anfangs drei Unterteams tatig: Erstaufnahme, Prifung von ,ge-
eigneten Personen”, Umverteilung.

Das Case Management inkl. Jugendhilfe im Strafverfahren wurde speziali-
siert und in diesem Haus fiir den Bereich UMA zentralisiert. Die Wirtschaftli-
che Jugendhilfe ist ebenfalls an diesem Standort angesiedelt. Das hat uns in
der Phase gerettet, in der die Kostenerstattung mit relativ engen Fristen
bewaltigt werden musste. Im selben Haus befindet sich auch die Wirtschaft-
liche Hilfe fir die Erwachsenen und fur die Flichtlingsfamilien. Das hat sich
als vorteilhaft erwiesen, da sich mitunter aus unterschiedlichen Griinden
Jugendhilfebedarf auch in Fluchtfamilien herausstellt und die Wege der
Ubergabe kurz sind. Die Amtsvormundschaft hingegen blieb in der beste-
henden Organisationsform erhalten, u. a. aus dem Grund, dass in dem Ge-
baude nicht mehr genligend Platz vorhanden war. In diesem Bereich bauen
wir zudem inzwischen wieder massiv Personal ab.

Die Effekte des Fachdienstes Fliichtlinge und Integration (F 9) liegen darin,
dass EINE Anlaufstelle im Amt fiir Soziale Dienste fir UMA und erwachsene
Flichtlinge in Bremen am Bahnhof gut erreichbar ist. Es gibt eindeutige Zu-
standigkeiten und flr Kooperationspartner weniger Ansprechpartner/innen.
Kurze Wege innerhalb des Amtes ermdglichen eine schnellere Bearbei-
tungszeit.

Aufgaben im Rahmen der Erstaufnahme sind:

e Erstversorgung im Jugendamt nach Ankunft in Bremen (vorlaufige In-
obhutnahme),

e Erkennungsdienstliche Behandlung (Polizei),

e Wahrung der Rechte der Minderjahrigen,

e Erstgesprach,

o Altersfestsetzung,

¢ Kindeswohleinschatzung,

e Gesundheitliche Erstuntersuchung durch das Gesundheitsamt,

e Prufung der Familienzusammenfiihrung, in diesem Bereich haben wir
eher gute Erfahrungen,

e Prufung der Unterbringung bei geeigneten Personen,

e Organisation der Umverteilung in andere Bundeslander oder innerhalb
Bremens.

Im Rahmen der Arbeit mit jungen Flichtlingen ergeben sich spezielle Fort-
bildungsbedarfe:

e Grundlagen

e« Woher kommen die UMA? - Herkunftslander, Fluchtwege und
Fluchtgrinde,

o kulturelle und religiése Hintergrinde - woraus konnten Konflikte
entstehen (auch zwischen den verschiedenen UMA)?

o interkulturelle Kompetenz,

o Gesundheit und Infektionsschutz,

o TraUMAtisierungen.

¢ Rechtliche Grundlagen, insbesondere Ausléander- und Asylrecht,

e Spezialwissen
o Altersfestsetzung,
« Kinderehen,
o Widerspriche und Rickkehrer,
« Spezieller Rahmen fiir die Ubergange in den Beruf, z. B. Kompatibili-
tat des Aufenthaltsstatus mit SGB Il und Ill.



Es kommen immer neue Gesetze mit einem relativ breiten Anforderungs-
spektrum, die haufig nicht sogleich zu durchschauen sind. In der Situation,
in der wir uns wie viele andere Kommunen befinden, kann das nur funktio-
nieren, indem spezialisiert organisiert und fortgebildet wird. Wenn das im
normalen ASD mit bearbeitet werden musste, mit all dem erforderlichen zu-
satzlichen Wissen, wirde es nicht funktionieren. Wir fihren zurzeit eine ab-
gespeckte Fortbildung fur alle durch, denn die Familien finden nach und
nach Wohnungen und die Arbeit mit den Flichtlingen geht teilweise wieder
in die Dezentralisierung. Wir wollen uns wieder dem Grundsatz annahern,
moglichst viel Normalitat herzustellen.

Aktuelle Herausforderungen bestehen in folgenden Bereichen:

« Ubergange Schule/Beruf, denn viele UMA werden jetzt erwachsen. Der
Schwerpunkt liegt momentan bei 18/19 Jahren, ein groRer Teil wird im
nachsten Sommer die Schule beenden. Wir haben eine gute Kooperati-
on mit dem Jobcenter, trotzdem herrscht bei vielen noch das Ressort-
denken vor. Die Schwierigkeiten ergeben sich aber auch aus der Quanti-
tat. Wir haben gute Einstiegsqualifizierungen mit guten Erfahrungen,
aber bei Weitem nicht genligend Platze;

o Konsolidierung und weitere Ausdifferenzierung der Einrichtungen;

o schrittweiser Abbau der Ubergangs- und GroReinrichtungen, die
Turnhallen und Zelte wurden bereits komplett aufgegeben. Allerdings
haben wir noch ehemalige Hotels, in denen 80 UMA untergebracht wa-
ren. Diese differenzieren wir jetzt aus, auch mit dem Effekt, dass hier ein
Abbau erfolgt, der nicht ganz einfach ist;

e Rickbau der Einrichtungen und Schrumpfungsprozesse bei Tragern;

o vereinzelte Insolvenzen, teilweise nicht optimaler Organisation der be-
triebswirtschaftlichen Strukturen und Ablaufe bei den Tragern und Ent-
geltvereinbarungen geschuldet. Es gab fir die Grof3einrichtungen stets
ein vorlaufiges Entgelt auf Zuruf, nach dem ein Abschlag gezahlt wurde.
Die entsprechenden Verwaltungsabteilungen beim offentlichen und bei
den freien Tragern waren Uberlastet und die Kalkulationsgrundlage fiir
den Trager war mitunter schwierig;

e Rickbau des Personals auch beim offentlichen Trager hat bereits be-
gonnen. Die Kolleginnen und Kollegen sind mit sehr viel Engagement ge-
kommen. Sie sind unbefristet beschaftigt, daher wird niemand entlassen.
Eine Losung besteht darin, dass wir parallel die neue Herausforderung
durch das Unterhaltsvorschussgesetz umsetzen mussten und Kolleginnen
und Kollegen aus der Amtsvormundschaft und aus der Wirtschaftlichen
Hilfe im Sozialamt fiir diesen neuen Bereich gewinnen konnten, wo sich
die Fallzahlen durch das neue Gesetz verdreifacht haben.
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Dr. Andreas Dexheimer/Thomas Hein

AG Wie viele infrastrukturelle
Reserven sind erforderlich und
wer soll das bezahlen?"

Dr. Andreas Dexheimer: Anhand eines Beispiels lasst sich die aktuelle Si-
tuation in der Theorie zusammenfassen: Eine Kommune Ubernimmt fiir eine
Aufgabe individuell die Verantwortung, sie wird dabei durch freie Trager un-
terstltzt. Bezogen auf die Finanzierungsstrukturen des SGB VIII werden
hiermit zwei Bereiche abgedeckt - vorlaufige Inobhutnahme (§§ 42a - 42f
SGB VIII) und Inobhutnahme (§ 42 SGB VIII) als weiterfihrende Aufgabe, fur
die die Kommune zunachst allein zustéandig ist und woflr kein Subsidiari-
tatsprinzip gilt.

Die Kommune kann freie Trager an der Aufgabenerfillung beteiligen. Inner-
halb der Finanzierungsstruktur gilt der Bereich des § 77 SGB VIIl und somit
kann jede Form der Finanzierung und deren Hohe vereinbart werden. Damit
besteht eine beschrankte Risikoverteilung. Fakt ist jedoch, dass hier Infra-
struktur als eine weitere Aufgabe geschaffen wird. Dasselbe gilt fir die Vor-
mundschaften. Die Refinanzierung erfolgt Uber die Kostenerstattung — aber
nur bei einer tatsachlichen Belegung. Im Nachgang sind die freien Trager in
Bezug auf die Finanzierung im Bereich des § 78a SGB VIII im Leistungs-
recht. Dort ist im Prinzip sehr viel geregelt, d. h., es werden Tagesséatze ge-
zahlt und diese beziehen sich ebenfalls auf die Belegung.

Die These lautet nun, dass an dieser Stelle die Systematik sozusagen ein
Loch aufweist. Die Systematik ist plausibel, wenn man davon ausgeht, dass
sich Bedarfslagen, ob bei anderen Aufgaben oder Leistungen, mehr oder
minder gleichmaRig entwickeln. Das war jahrzehntelang eine gegebene Tat-
sache. Die Trager wussten, wie viele junge Menschen im Jahr pauschal in
Obhut genommen werden, wie viele Amtsvormundschaften erforderlich
sein werden und wie viel Heimerziehung notwendig sein wird usw.

Diese Erwartungshaltung in grof3em Stil mit jungen Flichtlingen beizube-
halten, ist aber nicht mehr kalkulierbar, nicht mehr vorhersehbar. Die vor-
handenen und bewahrten Finanzierungsinstrumente kommen an ernsthafte
Grenzen. Die Kostenerstattung hilft zwar zum Teil, aber de facto nur in der
Erstattung der fallbezogenen Kosten bei Delegierung. Die Trager in Min-
chen waren froh, wenn sie vom Land 3.500 Euro pro Fall bekédmen, wie das
etwa in Nordrhein-Westfalen praktiziert wird. Im Jahr 2015 wurden in Mln-
chen tber 10.000 UMA in Obhut genommen, 2016 waren es circa 4.500 In-
obhutnahmen, momentan sind etwa 1.000 UMA stationar untergebracht.
Die Minchener Trager wissen, dass sie am Ende des Jahres 500 Platze we-
niger bendtigen werden. Daher besteht auch in Miinchen das gleiche Prob-
lem wie in Gummersbach, nur mit einer anderen Grol3enordnung: Was ge-
schieht eigentlich mit den dahinterliegenden infrastrukturellen Kosten?

Kein Mensch kommmt auf die Idee, eine Notaufnahme in einem Krankenhaus
zu schlieBen, wenn es eine Zeitlang weniger Herzinfarkte gab. Das wirft die
Frage auf: Was ist infrastrukturelle Voraussetzung? Wo muss die Kom-
mune den Status quo wahren? Und wie kann man diesen letztlich finanzie-



ren? Dies betrifft auch die Trager, denen sich das gleiche Problem stellt: Es
wird zwar Infrastruktur vorgehalten - aber nicht bezahlt.

Wie konnte es moglich sein, im Rahmen der bestehenden Strukturen dieses
Problem zu I6sen? Darlber wird zu diskutieren sein.

Praxisbeispiel

Thomas Hein: Anhand eines Projektes, das wir in der Stadt Gummersbach
im Bereich der UMA durchfihrten, mochte ich das Thema deutlich machen.

Am 05.08.2015 wurde mir telefonisch mitgeteilt, dass ich in zwei Tagen 250
Menschen in einer Landeseinrichtung - mit Arzten und allem, was dazu ge-
hort - unterzubringen habe. Das geschah auch unter Einbeziehung freier
Trager. Lediglich die Sicherstellung von Betreuung und Security funktio-
nierte nicht sofort. Das Jugendamt hat in Doppelschichten gearbeitet, an-
ders ging es zu dieser Zeit nicht. Keine der vier beauftragten Zeitarbeitsfir-
men hatte es geschafft, Mitarbeiter zu stellen, die das dann weiterfihren
sollten. Letztlich Ubernahm die Caritas die Betreuung mit eigenem Personal.
In dieser Einrichtung schleusten wir bis August 2016 insgesamt etwa 3.500
Menschen durch. Diese kamen direkt aus dem Ausland in die Einrichtung
und blieben dort fiir sechs Wochen. Die Busse kamen leider meist nachts,
das war fir alle Beteiligten nicht ganz einfach.

Darunter hatten wir 14 Einzelzuweisungen von UMA bis zum 31.12.2015, 15
weitere bis 14.03.2016 und 16 UMA bis 04.04.2016. Das heif3t, vom
11.08.2015 bis 04.04.2016 sind insgesamt 45 UMA der Jugendhilfe in
Gummersbach zugewiesen worden. Das ist zwar eine Uberschaubare Zahl,
allerdings ist Gummersbach mit seinen 50.000 Einwohnern eine kleine
Stadt. Da wir zu den Jugendamtern gehorten, die friiher mit unbegleiteten
Minderjahrigen nichts zu tun hatten, war das fir uns absolutes Neuland.

Nach der Unterbringung begann die MaRnahme , Intensive Sprachférde-
rung und Qualifikationsfeststellung" das heif3t: intensives Erlernen der
deutschen Sprache und Berufsorientierung in verschiedenen Ausbildungs-
berufen. An dieser Malinahme nahmen 32 UMA teil. Sie wurden in zwei
Gruppen aufgeteilt und hatten von 08:00 bis 12:00 Uhr intensiven Deutsch-
unterricht sowie von 13:00 bis 17:00 Uhr die Mdglichkeit, verschiedene
Ausbildungsberufe kennenzulernen. Nach einem halben Jahr wussten wir,
was die Jugendlichen konnen, wo sie stehen und wohin sie gehen kdnnten.
Diese MalRnahme dauerte bis September 2016 und wurde Uber zwei Trager
der beruflichen Bildung organisiert. Die anderen 13 UMA besuchten ver-
schiedene Schulen (Gymnasium, Realschule, Hauptschule, Berufskolleg)

Ein Teil der UMA war in diesem Zeitraum in einem Extra-Trakt einer zu ei-
nem Flichtlingsheim umfunktionierten ehemaligen Hauptschule unterge-
bracht und wurde vom Fachpersonal der Caritas betreut. Ein anderer Teil
befand sich in Pflegestellen, im Heim sowie in Zweier-Wohngemein-
schaften, betreut Uber Fachleistungsstunden. Eine im Umbau befindliche
Jugendwohneinrichtung wurde erst Mitte des Jahres 2016 bezugsbereit,
die ebenfalls von der Caritas betreut wurde.

Am 01.09.2016 befanden sich noch 38 UMA in der Betreuung des Jugend-
amtes: Drei Jugendliche waren abgangig, einer kehrte in sein Heimatland
zurlick, ein Volljahriger beendete die Jugendhilfe, ein Jugendlicher war tod-
lich verungliickt und einer flog aufgrund falscher Altersangaben raus.
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Zum gleichen Datum begann dann nach der Qualifikationsfeststellung die
Uberbetriebliche Ausbildung fir 21 UMA:

e FUnfAzubis wurden in Malerberufen ausgebildet,
o funf Azubis befanden sich in den Metallberufen,
o flinf Azubis begannen im Elektrobereich,

e drei Azubis lernten Verkaufer,

e zwei Azubis wollten Friseur werden,

e ein Azubi begann als Koch.

Die anderen 17 UMA besuchten verschiedene Schulformen:

¢ Neun Schiler besuchten das Berufskolleg,

e drei Schiler gingen auf die Hauptschule,

e zwei Schiler versuchten sich auf der Realschule,

e ein Schiler besuchte das Gymnasium,

e zwei Schiler mussten zunachst noch einen Alphabetisierungskurs be-
suchen.

Ein Jahr spéater, am 01.09.2017, befanden sich noch 33 UMA in der Obhut
der Jugendhilfe, davon zwei neue Zuweisungen. Acht UMA haben die Ju-
gendhilfe aus unterschiedlichen Griinden verlassen. Es gab Rickfihrungen,
einer wollte zurlick in sein Heimatland, auRerdem gab es Abgénge. Einige
wurden volljahrig und wollten keine Jugendhilfe mehr, sondern lieber Geld
verdienen, weil sie einen entsprechenden Auftrag aus dem Heimatland hat-
ten, denn die Familien mussten die Schlepper bezahlen.

20 der verbliebenen 33 UMA befanden sich noch in Ausbildung:

e sieben Azubis in den Malerberufen,

o fUnf Azubis in den Elektroberufen,

e drei Azubis in den Metallberufen,

o zwei Azubis als Verkaufer,

e ein Azubilernte Friseur,

e zwei Azubis hatten mittlerweile eine betriebliche Ausbildungsstatte als
Friseur und Zahntechniker gefunden.

Die anderen 12 besuchten die Berufsschule (11) und die Hauptschule (1).
Ein UMA war aufgrund von VerstoBen gegen die deutsche Rechtsordnung
in einer Justizvollzugsanstalt gelandet.

Bisheriges schulisches Zwischenergebnis: Der Alphabetisierungskurs
wurde erfolgreich absolviert - beide besuchen zurzeit das Berufskolleg, um
einen Abschluss zu erlangen. Zwei UMA erreichten den Hauptschulab-
schluss nach Klasse 9 und besuchen weiter die Schule. Ein UMA erreichte
den Hauptschulabschluss nach Klasse 10 - auch er besucht weiter die
Schule.

Unterbringungsformen zu der Zeit:

e 18 UMA im betreuten Jugendwohnen (§13 KJHG),

e acht UMA in Wohngemeinschaften mit Fachleistungsstunden,
o zwei UMA in Pflegestellen,

e zwei UMA in Verwandtenpflege,

e zwei UMA in Heimunterbringung (§34 KJHG),

e ein UMA war in der JVA untergebracht.

Am 06.03.2018 befanden sich noch 30 UMA in der Jugendhilfe, darunter
zwei neue Zuweisungen. Funf mittlerweile volljahrige, ehemalige UMA ha-
ben die Jugendhilfe aus unterschiedlichen Griinden verlassen. 16 UMA be-
finden sich noch in Ausbildung, 14 UMA besuchen weiterhin die Schule.



Von den Azubis werden sieben sicher die Ausbildung im ersten Anlauf mit
Abschluss beenden kénnen. Drei haben bereits feste Anschlussarbeitsver-
trage auf dem ersten Arbeitsmarkt. Die anderen werden, falls sie die Ab-
schlussprifung nicht im ersten Anlauf bestehen, diese wiederholen.

Von den Schiilern werden zwei den Realschulabschluss und vier den Haupt-
schulabschluss nach Klasse 10 sicher erreichen. Alle Schiiler bis auf einen
werden weiter die Schule besuchen, um bessere Abschlisse zu erlangen. Ein
Schiler wird eine betriebliche Ausbildung als Zimmermann beginnen.

Das ist der aktuelle Zwischenstand. Wie es weitergeht, wird sich zeigen.

Die neu geschaffene Einrichtung war fir 20 UMA konzipiert worden. Dazu
lag eine entsprechende Erlaubnis vor. Der Betreuungsschlissel lag mit
1:2,2 annahernd bei dem aus dem Heimbereich, das ist fir Jugendwohnen
relativ hoch. Das hatten wir bewusst so gewahlt. Die Tagessatze liegen bei
120-130 Euro. Zusétzlich mussten wir flr die Ausbildungsmalinahme bzw.
die Intensivmalinahme ,Deutsch lernen" auch die Trager der beruflichen
Bildung zahlen. Die Kosten dafir beliefen sich auf etwa 800 Euro pro Schii-
ler im Monat. Das war fir uns aus verschiedenen Griinden eine recht gute
Uberlegung. Wir haben uns auch schon Gedanken dariiber gemacht, wie es
weitergehen soll, da wir nun einmal diese Einrichtung haben. Da wir auch
sonst fir Jugendhilfe zustandig sind, hat uns die Idee begleitet, dass wir
oftmals Kinder und Jugendliche deutschlandweit in Heimen unterbringen,
die dort erzieherisch begleitet werden und Schulabschlisse erreichen. Die-
se Heime bieten durchaus auch Ausbildungsplatze innerhalb des Heimes
an, sodass wir dariber hinaus flir weitere dreieinhalb Jahre bezahlen mus-
sen, in denen Erziehungsarbeit meistens nicht mehr in dem hohen Maf3e er-
forderlich ist. Daher gehen wir von der Uberlegung aus, dass, wenn sich die
Zahl der UMA weiter so reduziert, wir den einen oder anderen Jugendlichen
aus den Heimen zurlickholen und ihm eine Berufsausbildung und die Be-
treuung im Jugendwohnen bei uns anbieten kénnen.

Das Problem besteht aber darin, dass die Ausbildungen immer im Sommer
beendet werden. Im Moment sind noch 12 UMA in dieser Jugendeinrichtung.
Das heif3t, die Finanzen bewegen sich zurzeit im Minusbereich. Das kann ein
Trager auf die Dauer nicht tragen. Wahrscheinlich wird der CJD die Betreu-
ung Ubernehmen. Dieser Trager ist in der Lage, differenzierte Satze auszuwei-
sen, je nachdem, wie viele Jugendliche sich in der Betreuung befinden. In
Nordrhein-Westfalen gibt es allerdings die Besonderheit, dass man fir jeden
UMA als Verwaltungspauschale 3.100 Euro bekommt. Mit diesem Geld konn-
ten wir einen Sozialarbeiter im Rahmen der ASD-Arbeit flir UMA und einen
Vormund neu einstellen. Es ist aber lllusion zu glauben, dass diese 3.100 Euro
ausreichen. Die Arbeit mit den UMA ist nachweisbar erheblich aufwendiger.
Das gilt furr die Arbeit im Rahmen der Vormundschaft, wenn es um Auslander-
recht und andere Dinge geht, gilt aber auch erst recht fiir die Wirtschaftliche
Jugendhilfe, die in dem Programm gar nicht bedacht war. Wir rechneten im
Arbeitskreis auf der Ebene des Landes NRW aus, dass man zwischen 6.300
und 6.900 Euro pro UMA als Verwaltungsaufwand zuséatzlich aufwenden
muss. Wir begaben uns in Verhandlung mit dem Land. Dort wurde uns mitge-
teilt, dass die Zahlung des Verwaltungsaufwandes eine rein freiwillige Sache
und in anderen Landern gar nicht vorgesehen sei und wir zufrieden sein soll-
ten. Im Moment versuchen wir, bis in den Bereich von 4.000 Euro zu kommen.
Das erweist sich aber als schwierig.

Viele Kommunen und Trager haben Einrichtungen und Dienste geschaffen,
die im Zuge des Rickgangs der UMA Probleme bekommen. Bleiben diese
Einrichtungen mit prekédren Beschaftigungsverhaltnissen und mit Zeitar-
beitsvertragen bestehen? Wie kann das sinnvollerweise ablaufen? Bleibt die
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ganze Belastung an der Kommune hdngen? Nordrhein-Westfalen gehort
zwar zu den bevolkerungsreichsten Bundeslandern, aber nicht zu den Bun-
deslandern, die aufgrund der Finanzausstattung ihrer Kommunen beson-
ders gut gestellt sind. Viele Kommunen befinden sich in der Haushaltssi-
cherung und dort werden solche Einrichtungen oder MaBnahmen moniert,
wenn diese nicht auskommlich betrieben werden.

Wir sprechen haufig davon, dass es aus unserer Sicht einen Standard fir al-
le Jugendlichen geben muss, die sich in der Obhut der Jugendhilfe befin-
den, der auch flir UMA gilt. Das wird in Nordrhein-Westfalen momentan et-
was aufgeweicht. Flr unsere Unterbringung ist es vollig normal, dass wir
auch Bettengeld bezahlen, wenn ein Jugendlicher seine Eltern besucht oder
abgéngig ist, und zwar 80 % der normalen Leistung, wenn wir ihn bei einem
Trager untergebracht haben. Wir bekommen die Flichtlinge eigentlich
komplett refinanziert, aber die Refinanzierung endet, wenn ein Flichtling
bspw. voriibergehend in eine Traumaeinrichtung tberwiesen wird und nach
einer Woche verschwindet. In einem solchen Fall muss der Platz gekiindigt
werden und es darf nicht mit Bettengeld gearbeitet werden. Taucht der Ju-
gendliche nach einer Woche wieder auf, fangt man wieder von vorn an, ei-
nen Platz zu suchen. Meine Bemihungen, diese Praxis zu &ndern, sind bis-
her leider vergeblich.



Susanne Achterfeld

AG ,Der Spagat zwischen
Padagogik und Auslanderrecht”

1.

Jugendhilfe an der Schnittstelle zum
Migrationsrecht

1.1 Voraussetzungen

Das Hauptziel der gefliichteten Kinder, Jugendlichen und Heranwachsen-
den im Bereich des Migrationsrechts ist die langfristige Sicherung des Auf-
enthalts durch Erlangung eines Aufenthaltstitels und ggf. der Nachzug der
Familie, das heif3t der Eltern und idealerweise auch der minderjahrigen Ge-
schwister. Das Thema , Aufenthaltsrecht" spielt bei den Jugendlichen eine
wesentliche Rolle. ,,Duldung" ist dabei der schlechteste Status, den man
haben kann.

Dies erfordert auf Seiten der Jugendhilfe aus meiner Sicht:

(Grund)Kenntnisse des Asyl- und Aufenthaltsrechts - ich gehe davon
aus, dass Sie alle in den letzten zwei Jahren Grundkenntnisse durch
Fortbildungen und eigene Erfahrungen erlangt haben,

Begleitung im aufenthaltsrechtlichen Verfahren auf allen Ebenen -
sowohl in den stationaren Einrichtungen als auch durch die Amtsvor-
munder und die ehrenamtlichen Vormunder und durch den ASD/ggf.
auch beim Familiennachzug,

Kontakt zu Flichtlingsberatungsstellen oder Jugendmigrations-
dienst,

(sicheres) Auftreten gegentiber Behorden/bei Gericht, gegentiber der
Auslanderbehdrde (ABH) und dem Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge - dies setzt natlrlich voraus, dass Sie wissen, worliber Sie spre-
chen (nach meiner Erfahrung wird in der Auslanderbehdrde sehr viel er-
zahlt, was zu tun ist). Auch beim Bundesamt flir Migration und Flichtlin-
ge wird vom Amtsvormund in der Anhdrung plotzlich gefordert, eine
medizinische Alterseinschatzung zu veranlassen, und dieser weil3 nicht,
wie er mit dieser Forderung umgehen soll. Das heil3t, sicheres Auftreten
ist m. E. eine Grundvoraussetzung, um die Jugendlichen gut vertreten zu
konnen.

Zustellungen von Bescheiden des Bundesamtes und Fristen sind zu
kontrollieren! Wenn eine Frist nach einem negativen Bescheid der Aus-
landerbehorde oder durch das Bundesamt verpasst wird, ist das Verfah-
ren gelaufen. Es besteht dann kaum eine Chance, in das Verfahren wie-
der hineinzukommen.

Mutmachen! Nach meiner Erfahrung werden die unbegleiteten Minder-
jahrigen, die im Alter von 15, 16 oder 17 Jahren hier einreisen, vermut-
lich zu 99,9 % in Deutschland bleiben und werden auch irgendeine Art
von Perspektive auf eine Aufenthaltserlaubnis haben, sei es aufgrund
von Integration, aufgrund einer Entscheidung der Hartefallkommission
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oder Uber die Ausbildung usw. Vergleicht man die Situation der unbe-
gleiteten Minderjahrigen mit denen der geflichteten Familien, sind ihre
aufenthaltsrechtlichen Perspektiven weitaus besser als bei allen anderen
Gefliichteten in der Bundesrepublik. Risiken bestehen aktuell bei den
sogenannten sicheren Herkunftsstaaten (Westbalkanlédnder, Bosnien,
Serbien, Albanien, Kosovo), wohin tatsachlich in Einzelfallen abgescho-
ben wird. Ansonsten halte ich die Chancen der unbegleiteten Jugendli-
chen fir relativ hoch. Das Mutmachen gehort aus meiner Sicht auf jeden
Fall dazu.

1.2 Aufgaben der Jugendhilfe

Die Aufgaben der Jugendhilfe im Bereich des Migrationsrechts sind in Ta-
belle 1 aufgefiihrt:

Avufgaben der Jugendhilfe im
Bereich des Migrationsrecht

b Vomund — Teinichivng

Vorlaufige * Rechtshandiungzum Wohi
ION des kindes
* Famiienzusammenflhrung

* Rechishandiungen zum * Sicherung
Weohldes Kindes— Aufenthalt Ober
insbescndere Duldung/Asyl-
Asylaniragstellung § 42 anirag
Abs. 25.6 5GBYII *Veriretung ggu
* Bestellung Vormund ABH/BAMPF
wveranlassen
e | [T + Bedarfsermittiung * Anfrag HzE * Mittlerfunkticn
hilfen * Leistungsgewdahrung = Aufenthaltsechil.  +Informaficnsweiter-

* Hifeplanwerfahren Verfahren gabe
begleiten/durch-  *Befreuung Aufenthali
fuhren

*& 41 SGE VI »Jbergeben des * Mittlerfunkficn

VLG LUDIE R * Bick aufdas aufenthaltrechtli- *Informations-
aufenthaltsechtiche chen Yerfahrens weitergabe
Verfahren andenjungen * Befreuung Aufenthalt

In der Regel gibt es bei der vorlaufigen Inobhutnahme noch keinen Vor-
mund. Das heif3t, hier ist der ASD gefragt. Es sind alle Rechtshandlungen
zum Wohle des Kindes vorzunehmen, dazu gehort ggf. auch, Manah-
men gegeniber der Auslanderbehorde durchzusetzen und eine Duldung zu
erwirken, sofern das bei Ihnen so geregelt ist. Theoretisch kann zu diesem
Zeitpunkt bereits ein Asylantrag gestellt werden, auch wenn bei der vorlau-
figen Inobhutnahme zunéchst andere Probleme im Vordergrund stehen.
Steht der in Obhut genommene Jugendliche kurz vor dem Erreichen des 18.
Lebensjahres und man méchte eine ,,Dublin—UbersteIIung“ nach ltalien, Spa-
nien, Bulgarien, Ungarn usw. verhindern, ist es durchaus sinnvoll und not-
wendig, zu diesem Zeitpunkt als ASD, als rechtlicher Vertreter des jungen
Menschen, einen Asylantrag schriftlich, zunéchst ohne weitere Begriindung,
beim Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge einzureichen. Ggf. muss zu
diesem Zeitpunkt auch die Familienzusammenflihrung betrieben werden.

Bei der Inobhutnahme im Anschluss ist ebenfalls zunédchst der ASD als
rechtlicher Vertreter bis zur Bestellung des Vormundes gefragt. Auch hier
heif3t es: Es sind alle Rechtshandlungen zum Wohl des Kindes vorzunehmen




- insbesondere Asylantragstellung § 42 Abs. 2 S. 6 SGB VIII. Dieser Para-
graf ist im Sommer letzten Jahres eingefihrt worden. Wenn es angezeigt
erscheint, wenn alles daflir spricht, dass er/sie spater zumindest subsidia-
ren Schutz erhalt, muss unverzlglich ein Asylantrag - auch durch den ASD
- wahrend der Inobhutnahme gestellt werden. Bei sogenannten sicheren
Herkunftslandern ist Vorsicht geboten, sofern nicht triftige Grinde daftir
sprechen, dass irgendeine Form von Schutz zuerkannt werden konnte. An-
sonsten pladiere ich eher dafiir, Asylantrage zu stellen, auch bei Personen
aus Bangladesh, Pakistan oder Indien, weil man einen definitiv rechtmafi-
gen Aufenthalt hier hat und keine Diskussion Uber die Identitat gefihrt wer-
den muss und weil man auf’erdem nie wissen kann, was sich im Laufe des
Verfahrens ergibt. Uber einen Asylantrag kann beispielsweise eine ,Dublin-
Uberstellung” verhindert werden, sofern die jungen Menschen iiber andere
europaische Lander eingereist sind. Wenn bei den jungen Menschen der
Wunsch besteht, einen Asylantrag zu stellen, und sie sind in dem entspre-
chenden Alter, bei dem Mitspracherecht gegeben ist, sollte der Vormund
oder der ASD den Asylantrag auch stellen. Es besteht allerdings das Risiko,
dass sie erst nach Erreichen des 18. Lebensjahres die Entscheidung vom
Bundesamt erhalten und dieser Asylantrag als offensichtlich unbegriindet
abgelehnt wird. Das hat zur Folge, dass sie groe Schwierigkeiten haben
werden, weitere humanitare Aufenthaltserlaubnisse zu erreichen, weil es ei-
ne sogenannte Sperre im Aufenthaltsgesetz gibt.

Der ASD muss wahrend der Inobhutnahme unverziiglich die Bestellung
des Vormundes veranlassen. Der Vormund hat zu entscheiden, wie der Auf-
enthalt gesichert werden soll, entweder erst einmal durch eine Duldung ge-
genulber der Auslanderbehorde oder durch einen Asylantrag beim Bundes-
amt fir Migration und Flichtlinge, der schriftlich zu stellen ist. Der Vormund
hat die Aufgabe der rechtlichen Vertretung des Minderjahrigen gegentber
dem Bundesamt und gegenlber der Auslanderbehdrde. Auch hier gilt — wie
immer - sicheres Auftreten gegentiber der Auslanderbehorde als Vorausset-
zung. Wenn Sie als Vormund sich dafiir entscheiden, einen jungen Flichtling
erst einmal in der Duldung zu belassen, und die Ausléanderbehorde Ihnen
suggeriert, dass dieser Jugendliche keine Duldung erhalt und ein Asylantrag
zu stellen ist, sollten Sie dem nicht nachkommen. Die Information, dass die
Duldung nicht gewahrt oder nicht verlangert wird, ist eine leere Drohung, weil
es in der Bundesrepublik keinen ungeregelten Aufenthalt gibt. Der Aufenthalt
muss immer geregelt sein und im Zweifel immer Uber eine Duldungsbeschei-
nigung. Der Vormund bzw. der junge Mensch kann sich Zeit nehmen zu ent-
scheiden, ob er einen Asylantrag stellen mochte.

Bei den Anschlusshilfen bestehen die Aufgaben des ASD, wie bei allen an-
deren Kindern und Jugendlichen auch, in der Bedarfsermittlung, Leis-
tungsgewédhrung und im Hilfeplanverfahren. Die Bedeutung des Aufent-
haltsstatus im Hilfeplanverfahren ist in den einzelnen Jugendémtern unter-
schiedlich grof3. Haufig fragen die jungen Leute ausschlielBlich nach dem
Aufenthaltsstatus und verstehen nicht, dass es um andere Dinge gehen soll.
Insofern spielt im Hilfeplanverfahren die Auseinandersetzung mit Fragen
des Aufenthalts und des Asylverfahrens eine nicht unwesentliche Rolle.

Der Vormund stellt den Antrag auf Hilfen zur Erziehung, begleitet das auf-
enthaltsrechtliche Verfahren und flhrt es durch. Zur Begleitung des aufent-
haltsrechtlichen Verfahrens gehort die Begleitung des jungen Menschen zur
Anhorung, die Entgegennahme und Zustellung des Bescheides, die Ent-
scheidung darlber, ob ein Klageverfahren sinnvoll ist, aul’erdem der
Rechtsschutz, u. U. Anwesenheit bei der miindlichen Verhandlung vor dem
Verwaltungsgericht, Gestaltung des Ubergangs in die Duldung bei negati-
vem Asylbescheid, Finden und Einschlagen von anderen Wegen aul3erhalb
des Asylverfahrens, um ein Aufenthaltsrecht zu erlangen. Insofern ist der
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Vormund diejenige Person, die die meisten Berlihrungspunkte mit dem auf-
enthaltsrechtlichen Verfahren hat und die im Prinzip auch daflr Sorge zu
tragen hat, dass dieses Aufenthaltsrecht zumindest bis zum Erreichen der
Volljghrigkeit gesichert ist.

Die grundlegenden Aufgaben des Vormunds sind:

e Personensorge nach § 1793 BGB; Vertreter des Minderjahrigen,

e regelmalige Kontaktpflicht § 1793 Abs. 1a BGB - mindestens einmal im
Monat; bei unbegleiteten Minderjéhrigen i. d. R. fter,

e Antrag auf Leistungen nach SGB VIII - alle Leistungen stehen dem
(geduldeten) unbegleiteten Minderjahrigen offen; maRgeblich ist
der erzieherische Bedarf!

Tab. 2 gibt einen Uberblick lber die Aufgaben des Vormunds im aufent-
haltsrechtlichen Verfahren:

Aufgaben des Vormunds im
aufenthaltsrechtlichen Verfahren . S

Entscheidung fir/gegen Asylantrag gemeinsam mit dem
jungen Menschen

Gaf Beauftragung/Kontakt Anwalt

T N " R

Antrag BAMF/Dublin- Antrag ABH § 58 Abs. 1a
FamilienzusammenflOhrung AufenthG

(Vorbereitung) Anhdrung Pass?

agf Antrag AE/Auswelsersatz (schulische] Integration fGrdern
Entscheidung Rechtsschutz/ Antrag Ausbildungsduldung
Klagewverfahren

ggf Ubergang in Duldung Antrag AE wegen Integration (§
gestalten 25a AufenthG)

Ggf Familiennachzug begleiten  Verhandlungen mit ABH
Ubergang in die Vollj@hrigkeit Ubergang in die Vollj@hrigkeit

Der Vormund entscheidet, ob ein Asylantrag gestellt wird, und beauftragt
ggf. einen Anwalt. Der Vormund prift, ob eine Dublin-Familienzusammen-
fihrung maglich ist. Die Begleitung einer solchen Zusammenfiihrung ge-
staltet sich sehr aufwendig.

Die Anhorung ist vorzubereiten. Das geschieht aber auch in den Einrichtun-
gen durch die betreuenden Fachkrafte, vor allem, wenn ein ehrenamtlicher
Vormund tétig ist. Das ist angesichts der Fallzahlen pro Vormund durchaus
sinnvoll.

Nach einem positiven Bescheid durch das Bundesamt ist eine Aufent-
haltserlaubnis zu beantragen, sofern sie nicht von der Ausléanderbehorde
von Amts wegen erteilt wird. Der Vormund muss sich darum kiimmern, dass
sein Mindel einen Ausweisersatz erhélt. Viele Ausldanderbehérden beste-
hen darauf, dass der Jugendliche auch bei subsididrem Schutz seinen Pass
beschafft und sich mit diesem Anliegen an die Botschaft wenden mdusse.
Das ist grundsatzlich korrekt, aber die Aufenthaltserlaubnis darf nicht mit
dem Argument verweigert werden, dass die Identitat noch nicht vollstéandig
geklart ist, sondern in diesen Fallen muss ein Ausweisersatz ausgestellt



werden. Auch die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis darf nicht von der
Vorlage eines Nationalpasses abhéngig gemacht werden. Trotzdem muss
der junge Mensch an der Klarung seiner Identitat mitwirken. Eine Fiktions-
bescheinigung sieht dhnlich wie eine Duldungsbescheinigung aus und be-
scheinigt dem Jugendlichen grundsétzlich einen rechtméaRigen Aufenthalt.
Sie wird immer dann erteilt, wenn eine Aufenthaltserlaubnis vorlag und die
Auslénderbehorde Uber eine Verlangerung entscheiden muss, wobei noch
nicht klar ist, ob die Voraussetzungen dafir vorliegen. Normalerweise wird
bei Familienzusammenfiihrung so vorgegangen, wenn der Lebensunterhalt
sichergestellt werden muss - unabhangig von der Flichtlingsgeschichte —
und die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis noch fraglich ist.

Ggf. ist durch den Vormund der Ubergang in die Duldung zu gestalten,
wenn eine negative Entscheidung Uber den Asylantrag oder im Klageverfah-
ren eingegangen ist. Liegt eine Flichtlingsanerkennung oder auch subsidia-
rer Schutz vor, ist ggf. der Familiennachzug zu begleiten, sofern das zu die-
sem Zeitpunkt Uberhaupt noch moglich ist und nicht bereits die Volljahrig-
keit in greifbare Nahe gerickt ist.

Eine weitere Aufgabe des Vormunds besteht in der aufenthaltsrechtlichen
Gestaltung des Ubergangs in die Volljihrigkeit. Unter Umstinden befin-
den sich die Jugendlichen noch im Asyl- oder Klageverfahren. Bis zur Voll-
jahrigkeit hielten die Vormiinder und/oder die Einrichtungen alle Faden und
auch alle Unterlagen dazu in der Hand. Alles Wichtige muss Ubergeben
werden. Dem Bundesamt muss die zustellfahige Anschrift mitgeteilt werden
- und auch dem Verwaltungsgericht (im Falle eines Klageverfahrens) -, da-
mit bekannt ist, wo der Jugendliche erreicht werden kann. Sonst kann es
passieren, dass Fristen nicht eingehalten werden kdénnen, weil wichtige
Schriftstlicke auf den Umweg Uber den Vormund geschickt werden. AuBer-
dem ist dem Jugendlichen die Bedeutung der Verfahren und Fristen zu er-
klaren, einschlieBlich der Adressen von entsprechenden Amtern und Bera-
tungsstellen. Werden Fristen verpasst, kann es passieren, dass eine Klage
als zurickgenommen gilt.

Entscheidet sich der Vormund fiir den Weg der Duldung, was sicherlich bei
einem Jugendlichen aus einem sogenannten sicheren Herkunftsland sinnvoll
ist, muss er das gegenlber der Auslanderbehorde kundtun und es ggf. auch
aushalten, dass sie darauf drangen, einen Asylantrag zu stellen. In diesem Fall
wird immer die Frage des Passes im Raum stehen. So lange jemand im Asyl-
verfahren steckt, wird sie/er nicht dazu aufgefordert, einen Pass zu beantra-
gen und sich an die zustéandige Botschaft zu wenden. Im Duldungsprozess je-
doch ist man theoretisch vollziehbar ausreisepflichtig, auch wenn ein Minder-
jéhriger Uber den § 58 Abs. 1a Aufenthaltsgesetz geschitzt ist. Darliber muss
sich der Vormund mit dem Jugendlichen verstandigen und mit der Auslan-
derbehdrde reden und das irgendwie versuchen zu regeln.

Fir den Weg der Duldung ist die Integration im Sinne von schulischer Bil-
dung oder Ausbildung mal3geblich, um das weitere Aufenthaltsrecht hier zu
sichern. Entscheidet man sich fir den Weg, muss man alles dafir tun, mog-
lichst schnell anzukommen, den Schulabschluss zu erlangen, eine Ausbil-
dung zu bekommen. Dann gibt es die Mdglichkeit, einen Antrag auf Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG zu stellen. Das bedeu-
tet, der Jugendliche befindet sich aktuell noch in der Ausbildung (schulische
oder Berufsausbildung) und hat vier Jahre Voraufenthalt. Er kann aber auch
eine Ausbildungsduldung beantragen, sofern ein Ausbildungsplatz gefun-
den wurde. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass irgendwann ein
Pass vorgelegt werden muss, wenn der Jugendliche tber die Duldung lang-
fristig in Deutschland bleiben méchte, denn alle Aufenthaltserlaubnisse, die
sich Uber Integration ergeben kdnnten, erfordern einen Pass. Niemand er-
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halt ohne Nationalpass eine ,normale" Aufenthaltserlaubnis, die nicht auf
einer Entscheidung des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge beruht.
Dessen muss man sich bewusst sein. Daher muss das Thema , |dentitat und
Pass" von Anfang an angesprochen werden. Dazu sind wiederum vom Vor-
mund Verhandlungen mit der Ausléanderbehorde zu filhren, wenn eine Aus-
bildung im Raum steht und eine Ausbildungsduldung erteilt werden soll.
AuBerdem ist beim Aufenthalt aufgrund einer Duldung der Ubergang in die
Volljghrigkeit dahingehend vorzubereiten, dass dem Jugendlichen vermit-
telt wird, dass er ab Erreichen der Volljahrigkeit jederzeit abgeschoben wer-
den konnte. Der Schutz des § 58 1a AufenthG gilt dann nicht mehr. Die Aus-
landerbehorde wird ab diesem Zeitpunkt - je nach Kommune oder Region -
einiges dafir tun, Passersatzpapiere fiir die Abschiebung zu besorgen, um
den jungen Menschen ,loszuwerden".

Soll ein unbegleiteter Minderjahriger tatsachlich abgeschoben werden, ist
der Vormund darlber zu informieren, denn den Personensorgeberechtigten
in Deutschland muss die Moglichkeit gegeben werden zu berprifen, ob
tatsachlich § 58 1a Aufenthaltsgesetz eingehalten wurde.

In Tabelle 3 sind die bleiberechtlichen Perspektiven aufgefiihrt, um die sich
der Vormund kiimmern muss.

Tab. 3:
Aufenthaltsrechtliche

Perspektivklarung AUfEhihn |15I'EC hﬂiChe
Perspektivkliarung (Vormund)

B [Aosndeerorde

Asylberechtigung Art. 16a GG Duldung
AE § 25 Abs. 1 AufenthG

Flichtlingseigenschaft § 3 AsylG  AE nach § 25a AufentG [gut

AE § 25 Abs. 2 5. 1 1. Alt. integrierte Jugendliche und
AufenthG Heranwachsende)

Subsididrer Schutz § 4 AsyIG AE nach § 25 Abs. 5 AufenthG
AE § 25 Abs. 2 5.1 2. Alt. (tatséchliche/rechtliche
AufenthG Unmdglichkeit der Ausreise)

Mat. Abschiebungsverbote § 60 AE nach § 18a Abs. 1a AufenthG
Abs. 5/7 AufenthG (Arbeit nach Ausbildung)

AE § 25 Abs. 3 AufenthG

AE nach § 23a AufenthG
(Hartefallantrag)

Die Aufgaben des ASD im asylrechtlichen Verfahren sind:

e Rechtliche Vertretung wahrend (vorlaufiger) Inobhutnahme, solange
kein Vormund - ggf. auch Asylantrag stellen (§ 42 Abs. 2 S. 6 SGB VIII),

e Alterseinschatzung,

¢ Vormundschaftsverfahren unverziglich einleiten,

¢ ggf. Familienzusammenfihrung,

e §41SGB VIl - ggf. Begleitung im aufenthaltsrechtlichen Verfahren.

Zur Erinnerung ...

e Sozialdatenschutz gilt auch gegentber BAMF/ABH!
e Der Bezug von Leistungen nach SGB VI (auch flr begleitet gefliichtete
Kinder und Jugendliche) begriindet keinen Ausweisungsgrund - ist al-

128



lenfalls schadlich fur die Erteilung der Niederlassungserlaubnis, sofern
nicht in Ausbildung/Schule befindlich (§ 35 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG).

2. Bleiberechtliche Perspektiven abseits des
Asylverfahrens

Die bleiberechtlichen Perspektiven aullerhalb des Asylverfahrens finden
sich in der Ausbildungsduldung sowie in der Aufenthaltserlaubnis nach
§ 25a AufenthG, fir die ein Pass erforderlich ist. Flr die Ausbildungsdul-
dung wird kein Pass bendtigt, allerdings die Mitwirkung an der Identitatskla-
rung, d. h., es sind Bemihungen dazu nachzuweisen. Im schlimmsten Fall -
wenn keine Unterlagen zu beschaffen sind - sind Vertrauensanwalte der
deutschen Botschaft im Heimatland mit der Identitatsklarung zu beauftra-
gen. Jede deutsche Botschaft fiihrt entsprechende Listen Uber die dafir
empfohlenen Anwaélte. Die Dokumentation derartiger Bemihungen dazu
reicht i.d. R. bereits aus, um eine Ausbildungsduldung zu erhalten. Das
Problem besteht allerdings in den Kosten.

2.1. Bleibeperspektive ,Ausbildungsduldung § 60a Abs.
2 S. 4 AufenthG

+Eine Duldung wegen dringender personlicher Griinde im Sinne von Satz 3
ist zu erteilen, wenn der Auslander eine qualifizierte Berufsausbildung in ei-
nem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf
in Deutschland aufnimmt oder aufgenommen hat, die Voraussetzungen
nach Absatz 6 nicht vorliegen und konkrete Maf3nahmen zur Aufenthaltsbe-
endigung nicht bevorstehen.*

Aus der Gesetzesbegriindung: Die Neufassung von § 60a Absatz 2 Satz 4 ff.
AufenthG dient dazu, Geduldeten und ausbildenden Betrieben fir die Zeit
der Ausbildung und fir einen begrenzten Zeitraum danach mehr Rechtssi-
cherheit zu verschaffen und das diesbzgl. aufenthaltsrechtliche Verfahren
zu vereinfachen. Mit dem Anspruch auf Erteilung der Duldung fir die ge-
samte Dauer der Berufsausbildung und dem Anspruch auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis [...] Es gibt keine Altersgrenze fir die oder den Auszu-
bildenden fiir den Beginn der Ausbildung. [...]

In Gesprachen mit den Auslanderbehdrden sollten Sie stets daran erinnern,
dass nicht nur den Geduldeten Rechtssicherheit verschafft werden soll,
sondern auch den ausbildenden Betrieben. Das heif3t, auch die deutsche
Wirtschaft hat ein Interesse daran. Das wurde mittlerweile in positiven Ge-
richtsentscheidungen aufgegriffen, wenn es um das Ermessen ging.

Nach Stand in Juris vom 16.02.2018 gibt es mittlerweile 64 Gerichtsent-
scheidungen zur Ausbildungsduldung. Die Entscheidungen sind tberwie-
gend im Eilverfahren getroffen worden, da meist die Ausbildung kurz bevor-
stand. Das BMI hat am 30.5.2017 Allgemeine Anwendungshinweise u. a.
zur Ausbildungsduldung veroffentlicht. Daneben existieren erganzen-
de/teilweise abweichende Léndererlasse. Bayern hat einen negativ-
abweichenden Léandererlass beschlossen, wahrend Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen eher positiv abweichen.

1 Fassung aufgrund des Integrationsgesetzes vom 31.07.2016 (BGBI. | S. 1939), in Kraft
getreten am 06.08.2016
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Erteilungsvoraussetzungen im Uberblick:

e Grundsétzlich besteht ein Anspruch, liegt aber im Ermessen der Auslén-
derbehorde, aber die Beschaftigungserlaubnis ohne Zustimmung der
BAG ist erforderlich (§ 4 Abs. 3 Satz 3 AufenthG i. V. m. § 32 BeschV),

o (bevorstehende) Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbildung in ei-
nem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungs-
beruf in Deutschland,

e keine bevorstehenden konkreten Malinahmen zur Aufenthaltsbeendi-
gung,

o keine Einreise zum Zweck des Bezugs von AsylbLG-Leistungen,

o kein selbst verschuldetes Abschiebungshindernis durch bspw. ,ldenti-
tatstauschung" oder ,Nichtmitwirkung*,

e kein Staatsangehoriger aus sicherem Herkunftsstaat (Asylantrag und
Ablehnung nach dem 31.8.15),

e keine Straftaten Uber 50/90 Tagessatze,

o die Dauer der Ausbildungsduldung wird nach dem Ausbildungsvertrag
bestimmt.

Die rechtliche Prifung lauft in folgender Reihenfolge ab:
e Aufnahme einer qualifizierten Berufsausbildung,

e kein Ausschlussgrund (Beschaftigungsverbot) nach § 60a Abs. 6 Auf-
enthG,

¢ keine konkret bevorstehenden Malinahmen zur Aufenthaltsbeendigung,

e keine Straftaten von tGber 50/90 TS.

Die Ausbildung muss bestimmten Anforderungen entsprechen:

Grundsatzlich muss es sich um eine qualifizierte Berufsausbildung in einem
staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf han-
deln. Dies liegt vor, wenn die Ausbildungsdauer mindestens zwei Jahre be-
tragt (§ 6 Abs. 1 S. 2 BeschV). Die sogenannten Helferausbildungen zahlen
nicht darunter.

Die qualifizierte Berufsausbildung umfasst auch Uberwiegend schulische
Ausbildungen (Erlass Hessen, AAH BMI 30.5.17) und auch duale Studien-

gange.

Qualifizierungsmaflnahmen, die darauf gerichtet sind, die entsprechende
Ausbildungsreife zu erhalten (VGH BW 4.1.17 - 11 S 2301/16, OVG NW
8.9.17 - 18 B 1075/17), zéhlen nicht zur qualifizierten Berufsausbildung.
Nach vielen Erlassen ist ggf. eine Duldung nach § 60a Abs. 2 S. 3 AufenthG
maoglich: Bei einer Einstiegsqualifizierung, die die Ausbildungsreife ermogli-
chen soll, muss nicht zwingend eine Ausbildungsduldung nach § 60a Abs. 2
Satz 4 beantragt werden, sondern besser nach Satz 3, um eine Duldung aus
dringenden humanitaren Griinden flr diese Einstiegsqualifizierung, um im
Anschluss die Ausbildung zu beginnen. Einige Gerichte und Erlasse fordern
allerdings das Vorliegen einer sicheren Zusage zur Ubernahme vom Ausbil-
dungsbetrieb.



Laut Gesetzestext erhalt man eine Ausbildungsduldung, wenn man die Aus-
bildung entweder bspw. im Rahmen der Aufenthaltsgestattung oder ander-
weitigen Duldung ,,aufgenommen hat" oder nachweislich durch einen abge-
schlossenen Ausbildungsvertrag , aufnimmt”, wobei aber ein enger zeitlicher
Zusammenhang erforderlich ist (AAH BMI 30.5.17, VGH BW 27.6.17 - 11 S
1067/17); d. h. kein mehrmonatiger Vorlauf, sondern wenige Wochen.

Wird die Ausbildung abgebrochen, besteht die Verpflichtung des Ausbil-
dungsbetriebs, dies innerhalb einer Woche der Auslanderbehorde mitzutei-
len (§ 60a Abs. 2 S. 7, § 98 Abs. 2 b AufenthG). Die Ausbildungsduldung er-
lischt und der Jugendliche fallt wieder in die normale Duldung. Die Duldung
gilt fiir sechs Monate, um eine neue Ausbildungsstelle zu suchen. Wenn Sie
den Eindruck haben, dass ein Jugendlicher seine Ausbildung nicht so gut
bewaltigt, ware es aus meiner Sicht sinnvoll, vor einem konkreten Abbruch
bereits mit dem Jugendlichen das Problem zu besprechen und ggf. etwas
anderes zu suchen, damit die sechs Monate nicht plotzlich vergangen sind,
ohne dass eine neue Ausbildung gefunden wurde und der Jugendliche evtl.
ausreisen muss. Ein Ausbildungswechsel darf nur einmal stattfinden.

Wird die Abschlussprifung nicht bestanden, muss dem Jugendlichen die
Gelegenheit gegeben werden, diese zu wiederholen. Das bedeutet eine Ver-
langerung der Ausbildungsduldung bis zur néachsten Abschlussprifung.

Eine Duldung fir weitere sechs Monate gibt es auch zur Arbeitsplatzsuche,
wenn die Ausbildung erfolgreich abgeschlossen wurde. Der Anspruch auf
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 18a Abs. 1a AufenthG besteht,
wenn eine der Qualifikation entsprechende Beschéftigung aufgenommen
wird. Hierbei ist aber ein Pass erforderlich.

2.2 Ausschlussgriinde fiir die Ausbildungsduldung

Der Antrag auf Erteilung einer Ausbildungsduldung ist zugleich auch als An-
trag auf Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis auszulegen (VGH Hessen,
3 B 826/17 21.4.2017, AAH BMI 30.5.2017). Es ist keine Zustimmung der
BA erforderlich, aber nach h. M. Ermessen der Auslanderbehorde (§ 4 Abs.
2 S. 3 AufenthG iVm § 32 Abs. 2 Nr. 2 BeschV). Grundsétzlich geht die Er-
messensreduktion auf Null, wenn Voraussetzungen fir Duldungserteilung
vorliegen (VGH Hessen, 3 B 826/17 21.4.2017).

Unter bestimmten Voraussetzungen wird keine Beschaftigungserlaubnis er-
teilt, und zwar, wenn der junge Mensch sein Ausreisehindernis selbst zu ver-
treten hat, d. h. wenn er an der Identitatsklarung nicht mitwirkt. Dazu gibt es
eine Reihe von Gerichtsentscheidungen. Die angeblich unzureichende Mit-
wirkung bei der Passbeschaffung nach § 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 2 AufenthG
muss tatsachlich kausal fir die Verhinderung der Abschiebung sein. Ist die
Identitat geklart, so kann die Auslanderbehorde jederzeit das Passersatzpa-
pierverfahren einleiten, sodass der fehlende Pass nicht kausal fir die Ver-
hinderung der Abschiebung ist (OVG B-B 22.11.16 - OVG 12 S 61.16).

Weitere Ausschlussgriinde flr eine Beschaftigungserlaubnis sind:

e Staatsangehoriger aus sicherem Herkunftsland und Asylantrag nach
31.8.2015 (formlicher Asylantrag: OVG NW 18.8.2017-18 B 792/17 und
OVG Hamburg, 15.11.2017 - 3 Bs 252/17, Asylgesuch ausreichend:
VGH Ba-Wii 9.10.2017 - 11 S 2090/17),

e Rilcknahme des Asylantrags eines Staatsangehorigen aus sicherem
Herkunftsland, wenn dieser nach dem 31.8.2015 gestellt wurde, das
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kommt einer Umgehung der Vorschrift des § 60a Abs. 6 Nr. 3 AufenthG
gleich (so zumindest AAH BMI 30.5.2017),

e in der Ricknahme des Asylantrags kann eine Umgehung des Aus-
schlusstatbestandes des § 60a Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 AufenthG zu sehen
sein, mit der Folge, dass das Ermessen der Auslanderbehorde fir die Er-
teilung einer Beschaftigungserlaubnis gemall § 4 Abs. 2 Satz 3 Auf-
enthG nicht auf Null reduziert ist, obwohl die Voraussetzungen des § 60a
Abs. 2 Satz 4 AufenthG vorliegen VG Karlsruhe, Beschluss vom 13. Sep-
tember 2017 - 7K 11634/17,

e bewusste Nichtantragstellung bei UMF (aus sicherem Herkunftsland)
unter Ausnutzung des § 58 Abs. 1a AufenthG und anschlieBender Dul-
dung zum Zwecke der Ausbildung wird als rechtswidrig angesehen (so
zumindest AAH BMI 30.5.2017); auch nach Erlass Bayern vom 1.9.16
kommt Ausbildungsduldung fir UMF nur dann in Betracht, wenn vorher
erfolglos ein Asylverfahren durchlaufen wurde (Ziff. 3.5.6),

e aber bspw. Erlass Hessen 14.7.17, S.2: ,Darlber hinaus wird darauf
hingewiesen, dass unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, fir die der
Vormund keinen Asylantrag gestellt oder einen gestellten Asylantrag
wieder zuriickgenommen hat, grundsétzlich zum beglinstigten Perso-
nenkreis gehoren” (bestatigt im Erlass v. 23.1.18),

e sowie Beschluss des VGH Kassel vom 15.02.2018 (3 B 2137/17): Es
liegt kein Rechtsmissbrauch vor, denn die Person halt sich sogar an die
Rechtsordnung, indem sie (oder der Vormund) keinen Asylantrag stellt,
weil sie keine Asylgriinde hat, und daher in die Ausbildungsduldung
kommen mochte. Das heifSt im Prinzip, dass die Rechtsprechung, eben-
so wie einige Erlasse, zum Positiven tendiert. Dazu gibt es einen Aufsatz
eines Richters am Bundesverfassungsgericht vom Januar 2018, der die
Auffassung vom VGH Kassel vertritt.

Bevorstehende MaRnahmen der Aufenthaltsbeendigung

Die bevorstehenden MafRhahmen zur Aufenthaltsbeendigung sind auf den
Zeitpunkt des Antrags abzustellen (VGH BW 13.10.16 - 11 S 1991/16). Es
muss eine Abschiebungsanordnung im Dublin-Verfahren (VGH BW 4.1.17 -
11 S 2301/186) vorliegen oder eine Abschiebung terminiert sein (Gesetzes-
begriindung BT-Drs. 18/9090). Es wurden Passersatzpapiere (PEP) bean-
tragt (BMI/Gesetzes-begrindung BT-Drs. 18/9090 und VGH Bayern
15.12.16 - 19 CE 16.2025). PEP wurden beantragt und die Abschiebung ist
tatséchlich moglich und konkret vorbereitet (Erlass Hessen 23.1.18). Solan-
ge kein Abschiebungsersuchen vorliegt, werden keine konkret bevorste-
henden Malinahmen (Erlass Niedersachsen 6.9.16) eingeleitet. Die Ab-
schiebung muss terminiert sein oder mit PEP-Ausstellung ist zeitnah zu
rechnen (Erlass NRW 21.12.16).

Konkrete Malinahmen stehen immer schon dann bevor, wenn die Auslan-
derbehorde konkrete Schritte zur Beendigung des Aufenthalts des Auslan-
ders unternommen oder auch nur eingeleitet hat (Erlass Bayern 1.9.16 und
OVG Lineburg 9.12.16 - 8 ME 184/16).

Es wurde ein Amtshilfeersuchen an das Landesamt fir Auslanderangele-
genheiten zwecks Passersatzbeschaffung und fir die Durchfiihrung der Ab-
schiebung gestellt (Schleswig-Holsteinisches Verwaltungsgericht, Be-
schluss vom 12. Januar 2018 - 1 B 2/18), somit ist ebenfalls eine Ausbil-
dungsduldung ausgeschlossen.



Eine dementsprechende ,Unabsehbarkeit* der Abschiebung trotz bereits
ergriffener konkreter Vorbereitungsmalinahmen diirfte nur in eng begrenz-
ten Ausnahmefallen gegeben sein, etwa dann, wenn ein Verfahren zur Pass-
ersatzpapierbeschaffung nur ,pro forma“ eingeleitet wird oder sogar nur mit
dem Ziel, eine Ausbildungsduldung zu verhindern (VG Disseldorf 11.1.2018
-22 1 4416/17).

Die zeitnahe und ergebnisoffene Uberpriifung der Reisefihigkeit von ausrei-
sepflichtigen Auslandern mittels einer arztlichen Untersuchung zur Abklarung
von etwaigen inlandsbezogenen Abschiebungshindernissen gehort zu den
konkreten Mal3nahmen zur Aufenthaltsbeendigung, welche die Erteilung ei-
ner Ausbildungsduldung ausschlielen (BayVGH 9.1.2018 - 19 CE 17.2247).

2.3 Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Abs. 1 AufenthG
(gut integrierte geduldete Jugendliche und
Heranwachsende)

Hierbei handelt es sich um eine normale Aufenthaltserlaubnis, abseits des
Asylverfahrens, fir die ein Pass benétigt wird. Die Antragstellung ist nur zwi-
schen dem 14. und 21. Lebensjahr moglich. Das bedeutet flr die unbeglei-
teten Minderjahrigen, dass sie spatestens mit 16 Jahren eingereist sein
mussen, um diese Aufenthaltserlaubnis realistisch erlangen zu konnen. Der
Jugendliche muss vier Jahre Voraufenthalt vorweisen konnen. Das ist fur die
meisten Jugendlichen, die Sie betreuen, zum jetzigen Zeitpunkt noch un-
realistisch. Die jungen Menschen missen entweder vier Jahre erfolgreich
die Schule besucht oder einen Schulabschluss erworben haben. Er/sie
braucht eine positive Integrationsprognose. Solange sich der/die Jugendli-
che in Ausbildung befindet, ist keine Sicherstellung des Lebensunterhalts
erforderlich. Straftaten konnen allerdings dazu fiihren, dass die Aufenthalts-
erlaubnis verweigert wird, vor allem, wenn ein Bezug zum Terrorismus be-
steht. Die Aufenthaltserlaubnis wird ebenso nicht erteilt, wenn der junge
Mensch die Behorden Uber seine Identitat getduscht hat.

2.4 Hartefallersuchen § 23a AufenthG

Wenn ein junger Mensch die Bedingungen des § 25a lediglich aufgrund
seines Alters bzw. des notwendigen Voraufenthalts nicht erfillt, gibt es die
Moglichkeit, ein Hartefallersuchen an die Hartefallkommission des jeweili-
gen Bundeslandes zu richten. Hierzu ist der Lebenslauf des Betroffenen
darzustellen sowie die Griinde dafiir, dass vorliegend die Beendigung des
Aufenthaltes eine besondere Harte fiir diesen darstellen wiirde. Es sind Un-
terlagen einzureichen, die die Integration etc. belegen (keine Straftaten von
erheblichem Gewicht).

In der Regel erfolgt keine Abschiebung bis zur Entscheidung der Hartefall-
kommission, es sei denn, es gibt schon einen Termin zur Abschiebung. Ich
halte die Chancen fiir eine positive Entscheidung fur recht hoch, wenn der
betreffende junge Mensch sich tatsdchlich gut integriert hat. Die Auslan-
derbehorde wird von der Hartefallkommission um einen Bericht/Stellung-
nahme gebeten. Die HFK ersucht die ABH, einen Aufenthaltstitel zu erteilen
oder teilt mit, dass sie keine Empfehlung aussprechen konnte. Das heif3t, es
ist Kontakt mit ABH aufzunehmen, denn es besteht kein Rechtsanspruch.
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2.5 Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG

Gesetzeswortlaut: ,Einem Auslander, der vollziehbar ausreisepflichtig ist,
kann eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn seine Ausreise aus
rechtlichen oder tatsachlichen Griinden unmaglich ist und mit dem Wegfall
der Ausreisehindernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist. Die Aufent-
haltserlaubnis soll erteilt werden, wenn die Abschiebung seit 18 Monaten
ausgesetzt ist. Eine Aufenthaltserlaubnis darf nur erteilt werden, wenn der
Auslénder unverschuldet an der Ausreise gehindert ist. Ein Verschulden des
Auslénders liegt insbesondere vor, wenn er falsche Angaben macht oder
Uber seine Identitat oder Staatsangehorigkeit tduscht oder zumutbare An-
forderungen zur Beseitigung der Ausreisehindernisse nicht erfullt."

1. Tatsachliches Ausreisehindernis Bsp.:

» Passlosigkeit (i. d. R. keine Aufenthaltserlaubnis),
« keine Flugverbindung ins Heimatland (i. d. R. keine AE).

2. Rechtliches Ausreisehindernis Bsp.:

e Art. 6 GG familidgre Beziehungen in BRD,
o Art. 8 EMRK Schutz des Privatlebens,
« Reiseunfahigkeit wegen schwerer Krankheit.

Es gibt vielfaltige Moglichkeiten, um den Aufenthalt und die Perspektive ei-
nes jungen Menschen hier sichern zu helfen.



Reinhold Gravelmann

AG ,Unterstutzende Angebote
fur Fachkrafte in der Arbeit mit
jungen Fluchtlingen”

Es werden in dem nachfolgenden Beitrag sicherlich viele Aspekte und Tipps
fehlen. Es kann niemals auch nur annéhrend jeder interessante Hinweis
aufgelistet sein. Es soll um Anregungen gehen, indem verschiedene Felder
in den Blick genommen werden, wobei der Fokus insbesondere auf Ver-
selbststandigung und Perspektivplanung gelegt wird.

So verwirrend wie dieser Flucht- und Rettungsplan ist oft die Situation der
jungen Flichtlinge und auch die der Fachkréfte. Die Frage lautet: Wie finde
ich als Fachkraft einen guten Weg? Wie kann der junge gefliichtete Mensch
eine Orientierung erhalten? Hier werden heute ganz sicher keine ganzlich
neuen Wege gefunden, aber es werden bestehende Wegemaoglichkeiten
aufgezeigt - und die sind vielleicht neu fir Sie!

Wie konnen wir uns auf den Weg machen? Wie konnen wir einen Plan ent-
wickeln? Dazu mochte ich drei Methoden aus der frilhen Zeit der Seefahrt
aufgreifen.

Die erste Variante des Vorgehens: Die Wikingermethode, die da lautet, man
suche sich einen guten Fihrer und bete zu den Géttern, dass alles gut geht.
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Eine andere Moglichkeit des Herangehens ist die Titanicmethode: Man pla-
ne alles bis aufs kleinste Detail, damit spater nichts schiefgehen kann
(klappt allerdings in Wirklichkeit nicht immer). Ich empfehle daher die dritte
Herangehensweise - die Kolumbusmethode, die folgendermafien vorgeht:

1. Ein globales Ziel haben, damit man die Kompassrichtung bestimmen
kann.

2. Ungefahr wissen, mit welchen Problemen man zu kdmpfen haben wird,
damit man einigermal3en vorbereitet ist: Stromungen, Winde, Qualitat
der Leute, zur Verfligung stehende Mittel.

3. Die Instrumente besitzen, um taglich die eigene Position zu bestimmen
und auszuwerten: Was war bis jetzt? Wo sind wir im Moment? Wie gehen
wir weiter?. Ich denke, nur so kann der Weg gehen. Dabei gilt, dass wir
nur mit Optimismus, einer positiven Einstellung, einem guten Plan, ge-
eigneten ,Werkzeugen" und in Kooperation mit anderen und vor allem
unter mal3geblicher Beteiligung derjenigen, um die es geht, namlich die
jungen Flichtlinge, die Aufgaben erfolgreich bewaltigen werden. Unsere
Maoglichkeiten als Fachkrafte sind aber immer auch eingeschrankt, wir
bestimmen nicht allein den Weg. Gesellschaftliche und politische Rah-
menbedingungen bestimmen unsere Handlungsoptionen: Jugendhilfe -
Politische Entscheidungen, Jugendhilfe — Auslandergesetz, Jugendhilfe
- Auslanderbehorden, Jugendhilfe - Abschiebungen, Jugendhilfe - Ge-
sellschaftliche Ressentiments, Jugendhilfe - Willkommenskultur, Ju-
gendhilfe - Wirtschaftliche Lage/Finanzen, um nur einige zentrale Rah-
men zu benennen. Wir missen als Fachkrafte die gesetzten Bedingun-
gen kennen und das, was moglich ist, in der Arbeit mit den jungen Ge-
flichteten nutzen. Dazu gehort beispielsweise eine gute Begriindung fir
die Beantragung von Hilfen nach § 41 SGB VIII, Kenntnisse Uber das seit
2016 bestehende Integrationsgesetz, das fir junge Flichtlinge in Aus-
bildung verbesserte Optionen bietet. Es gibt einen Wust an Program-
men und Mal3nahmen, es sollen bei Bund und Landern iber 400 sein. Je
mehr bekannt ist, umso mehr kann logischerweise genutzt werden. Zu-
dem gibt es Angebote auf kommunaler Ebene, die Fachkrafte nutzen
oder auf die Sie die jungen Gefliichteten hinweisen konnen. Eine weitere
Uberlegung kénnte sein, eigene Projekte im Kontext der Verselbststan-
digung oder des Ubergang zu initiileren. Wo sind noch Bedarfe? Was wi-
re ein sinnvolles Unterfangen? Vielfach sind die Finanzierungsmaglich-
keiten (noch) relativ gut.

Exemplarisch mdchte ich einige ganz konkrete Unterstitzungsmaglichkei-
ten fur Fachkrafte im Kontext junger Gefllichteter benennen.

Ohne gute Wissensgrundlage keine gute Arbeit

Meines Erachtens ist Wissen eine Grundvoraussetzung, um gute Arbeit leis-
ten zu konnen. Daher ist es Aufgabe von Fachkraften, sich Wissen anzueig-
nen. Wissen fur das eigene Handeln und Wissen darlber, welche Stelle,
welche Person, welches Angebot mir bzw. dem jungen Menschen Unter-
stitzung geben kann.

e Das Internet ist die zentrale Quelle. Eine Binse - und dennoch empfehle
ich einfach mal nach irgendeinem beliebigen Stichwort zu googeln. Sie
finden mittlerweile wirklich zu (fast) zu jeder Fragestellung im Kontext
junger Gefllichteter eine Antwort. Vorsicht geboten ist bei der Aktualitat
und der Qualitat. So finden Sie bspw. noch etliche Homepages, die etwa

1 Hagmann, Th. (1982): Personalprobleme und Organisationsentwicklung im Heim, S. 89-90



darauf verweisen, dass Gefllichtete in den ersten Jahren ihres Aufent-
haltes keine Zeitarbeitsstellen annehmen kdnnen. Doch dies hat sich mit
dem Integrationsgesetz gedndert. Gerade rechtliche und gesetzliche
Grundlagen befinden aktuell in standiger Veranderung. Dies gilt auch fur
Projekte und Angebote. Einige auf jeden Fall empfehlenswerte Seiten
werde ich Ihnen gleich noch prasentieren.

Wenn Sie auf dem Laufenden - auch Uber Veranderungen - bleiben
mochten, dann empfehle ich das Abonnieren von Newslettern. Sie ent-
halten zwar oft eher allgemeine Informationen zur Kinder- und Jugend-
hilfe oder zu Fragen von Migration, somit nicht immer ganz konkrete
Tipps fir die Fachkraft, aber dort finden sie immer auch Hinweise zu
Veranstaltungen, aktuellen Verdffentlichungen oder Gerichtsentschei-
dungen.

Genannt seien an dieser Stelle etwa das Fachkrafteportal der Kinder-
und Jugendhilfe mit Extrarubrik ,Junge Geflichtete" oder der Newslet-
ter des Bundesfachverbandes Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
oder Newsletter der Wohlfahrtsverbande. Der AFET stellt auf seiner
Homepage alle Stellungnahmen und Positionierungen in einer Extra-
Rubrik ,,Junge Flichtlinge" ein.

Fachveranstaltungen/Fortbildungsangebote

Wissen konnen Sie selbstverstandlich auch auf Fachveranstaltungen wie
dieser mitnehmen, dabei rlicken zunehmend auch die Verselbststandi-
gungsfragen ins Blickfeld. Wissenserwerb in Fortbildungen beinhaltet
neben dem Wissenserwerb zudem die Austausch- und Vernetzungs-
komponente als wesentliches Moment sowie die Reflexionsmdglichkeit
durch Anregungen anderer.

Daher ist eine grundlegende Forderung an Bund, Lander, Kommunen,
Jugendamter, Einrichtungsleitungen und Verbande, dass diese qualita-
tiv hochwertige und thematisch vielfaltige Veranstaltungen anbieten,
dass Fachkraften die Zeit fur Fortbildungen eingerdumt wird und ausrei-
chend Geld zur Verfligung steht und dass Sie als Fachkraft sich die Zeit
fur Fortbildungen nehmen - auch wenn das im Arbeitsalltag nicht immer
leicht ist!

Einige Beispiele fur Fortbildungsangebote aus der Jugendhilfe mochte ich
benennen:

Eine spezielle Option ist das Projekt Shelter. Es handelt sich um einen
Onlineweiterbildungskurs fiir Mitarbeitende (Fachkrafte, Ehrenamtliche
und Praktikantinnen), die in Einrichtungen Verantwortung fir junge
Menschen tragen, um sie bei der Erarbeitung von diversitatsbewussten
Schutzkonzepten zu unterstitzen! In der Erprobungsphase ist der On-
linekurs kostenlos. https://shelter.elearning-kinderschutz.de/

Face-to-face-Fortbildung bietet beispielsweise der Bundesverband
katholischer Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfe (BVkE)
mit dem Programm Forum A:, das zur Personalentwicklung und zur
Organisationsentwicklung der Einrichtungen und Dienste der Erzie-
hungshilfe beitragen mochte. (www.bvke.de)

Auch in den Fortbildungsprogrammen lhrer Landesjugendamter finden
Sie gute Angebote.
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e Hinweisen mochte ich auch an dieser Stelle auf das Fachkrafteportal
der Kinder- und Jugendhilfe (www.jugendhilfeportal.de/), das neben
umfanglichen Informationen in der Rubrik ,,Junge Gefllichtete" auch ei-
nen Veranstaltungskalender beinhaltet (nicht speziell zum Thema
Flucht).

¢ Interessantes Wissen fur Fachkrafte/Leitungskrafte konnen auch For-
schungen enthalten. Oft sind diese jedoch nicht fir die praktische Arbeit
vor Ort gedacht und gemacht, aber auch hier findet man Forschung, die
fur die konkrete Praxis durchaus nutzbringend ist. Die aktuelle Studie
von Macsenaere bspw. gibt Argumentationshilfe fir die Bewilligung
von Hilfen flr junge Volljahrige, weil diese besonders gute Erfolge zeiti-
gen. Auch die Studien des Berufsbildungsinstituts der Bundesagen-
tur fir Arbeit (www.bibb.de) kénnen fiir den Ubergang in Ausbildung
oder Arbeit eine Orientierung bieten. Aktuelle Projekte sind z. B. der Auf-
bau einer Daten- und Informationsbasis fur regelméallige Berichterstat-
tung zum Thema ,Gefllichtete"; ein weiteres Projekt befasst sich mit den
Chancen des Zugangs zur beruflichen Bildung flr bleibeberechtigte Ge-
flichtete mit dem Fokus auf die Moglichkeiten und Hindernisse.

Veroffentlichungen

Es mangelt nicht mehr an Informationen. Auch hier ist eher die Frage der Ori-
entierung zu stellen. Es gibt sehr viele Veroffentlichungen mit ,allgemeinen
Hintergrundinformationen oder wissenschaftliche Literatur. Sehr empfeh-
lenswert ist aus meiner Sicht das ,Handbuch Unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge" der IGfH?, das zwar nicht unbedingt konkrete alltagstaugliche
Tipps fur Fachkrafte enthalt, aber sehr gute Beitrage mit vielfaltigen Facetten
zum Inhalt hat. Biicher mit sehr konkreten Tipps sind seltener zu finden. Hin-
weisen mochte ich auf zwei eigene Verdffentlichungen, die zwar auch einige
Hintergrundinformationen beinhalten, die aber im Wesentlichen dazu dienen,
flr Fachkrafte ganz konkrete Anregungen abzuleiten, die sie bei ihrer Arbeit
unterstitzen. Beide Blcher haben dabei einen Fokus auf Verselbststandi-
gung?® ,,Unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge in der Kinder- und Jugendhil-
fe. Orientierung fir die praktische Arbeit" und ,Berufliche Integration junger
Flichtlinge. Praxishilfe fir die Soziale Arbeit". Auch tber Traumata finden sich
viele Bucher mit konkreten Anregungen, insbesondere im Feld der Kinderbu-
cher. Und selbstverstandlich gibt es eine Vielzahl von Fachzeitschriften mit ei-
ner Vielzahl von spezifischen Themen im Kontext junger Gefllchteter. Fiir die
Praxis besonders relevant sind sicher Arbeitshilfen und Leitfaden. Einige
mochte ich benennen: , Junge Flichtlinge auf dem Weg in ein eigenverant-
wortliches Leben begleiten* (Juni 2017), ,Hinweise zur Pflicht zur Asylan-
tragstellung durch die Jugendamter" (Sep. 2017), ,,18 und dann?" (2017),
,Beantragung von Kostenibernahme von Therapien* (2017). Diese und
weitere finden Sie auf der Homepage des Bundesfachverbandes unbeglei-
tete minderjahrige Flichtlinge. Der Paritétische hat z. B. die Handreichung
+Der Zugang zur Berufsausbildung und zu den Leistungen der Ausbil-
dungsforderung fir junge Gefllichtete und neu Zugewanderte* heraus-
gegeben, das Deutsche Rote Kreuz hat unter dem Titel ,Sprachmittlung als
Teil der Leistungen in der Kinder- und Jugendhilfe* ein Gutachten zur Uber-
nahme von Kosten fiir Dolmetscher veroffentlicht.

2 Brinks, Dittmann, Miiller (2017): Handbuch Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge. IGfH
3 Gravelmann: Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in der Kinder- und Jugendhilfe. Ori-
entierung fir die praktische Arbeit und Gravelmann: Berufliche Integration junger Fliicht-
linge. Praxishilfe fur die Soziale Arbeit



Forderprogramme und Projekte

Forderprogramme und Projekte missen leider wegen ihrer Befristungen oft
nach kurzer Zeit ihre Arbeit wieder beenden oder ploppen unter neuer Etiket-
tierung mit ahnlichen Inhalten wieder auf. Im Ubergang zur beruflichen In-
tegration finden sich neben Angeboten allgemeiner Art auch spezielle Ange-
bote fir geflichtete junge Menschen, die zumeist Spracherwerb und berufli-
che Orientierung in Projekten, etwa der Jugendberufshilfe oder Ausbildungs-
statten der Handwerkskammern, beinhalten (z. B. Berufsorientierung fir
Flichtlinge-BOF oder Perspektiven fir junge Fllichtlinge-PerJuF).

Auf der Ebene der Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe gibt es einige
Qualifizierungsprojekte, etwa ,hier geblieben* vom LJA Baden-
Wirttemberg, ein Modellprojekt, bei dem Anschlusskonzepte der Integrati-
on fir junge Gefllchtete (weiter-)entwickelt werden sollen, oder ein Praven-
tionsangebot gegen religiése Radikalisierung ,,Bild machen" - ein Anfang
2018 entstandenes Projekt in NRW, welches sich sowohl an Jugendliche in
Einrichtungen wendet als auch zur Beratung von Fachkraften angefragt
werden kann (www.ajs.nrw.de - Stichworteingabe: Bildmachen).

Beim Blick Gber den Tellerrand findet man eine Vielzahl an Projekten im kul-
turellen Bereich, etwa Musik und Theater, oder im Sport, die flr junge Ge-
flichtete konzipiert werden.

Auf lokaler Ebene gibt es in fast jeder Kommune Koordinator/innenstellen
oder Vernetzungstreffen. Nicht alles muss die Fachkraft wissen. Vernetzung
ist ein zentraler Aspekt, um gezielt Informationen zu erhalten, Kontakte her-
zustellen oder um Anregungen an ,den Mann/die Frau" zu bringen.

Beim Themenkomplex ,Programme und Angebote" darf der Hinweis auf die
Ministerien nicht fehlen. (Fast) jedes Ministerium hat eigene Programme. Es
lohnt sich, auch mal beim Arbeitsministerium, beim Bildungsministerium
oder dem Ministerium des Innern zu schauen und selbstverstandlich leistet
das BMFSFJ so einiges: Patenprogramme, Forschungsprojekte, Unterstit-
zung von Tagungen oder die Finanzierung der Homepageseite ,Willkom-
men bei Freunden" (www.willkommen-bei-freunden.de). Last but not least
sind fir eigene Projekte und Ideen auch Stiftungen wie Aktion Mensch oder
die Stiftung Jugendmarke eine Option.

Ehrenamtliche als Stltzen

Eine konkrete Hilfe im Ubergang kénnen auch ehrenamtlich Aktive sein. Wir
wissen — und das ist ja auch in der Tagung angeklungen -, dass die Koopera-
tion sich nicht ganz einfach darstellt. Enrenamtliche machen Fehler und ge-
ben z. B. falsche Hinweise oder machen unrealistische Vorschlage. Aber Bera-
tungsfehler sind selbstverstandlich auch bei Fachkraften nicht auszuschlie-
fen, Ehrenamtliche haben noch 6fter als Fachkrafte Nahe-Distanz-Probleme,
ehrenamtlich Aktive haben ,ihren eigenen Kopf" und dennoch ist es sinnvoll,
sie einzubeziehen. Sie bieten oft das, was Institutionen und ihre Fachkrafte
nur begrenzt bieten kdnnen, namlich langfristige Unterstitzung, eine emotio-
nale Beziehung und dadurch Bindung und ,echte" Zugewandtheit als zentrale
Wirkfaktoren. Im beruflichen Kontext gibt es Freiwilligenzentren wie in Hanno-
ver, die Ehrenamtliche schulen, etwa in Bezug auf die berufliche Integration
oder den Senior-Experten-Service, der junge Menschen in Ausbildungen be-
gleitet, u. a. auch gefliichtete junge Menschen (www.ses-bonn.de).
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Juristische Fragestellungen

Ein anderes Feld, in dem Fachkréfte der Kinder- und Jugendhilfe im Kontext
von Flucht grofRen Unterstitzungsbedarf haben, sind juristische Fragestel-
lungen. Juristische Expertise fir Jugendamter bieten das Deutsche Institut
fir Jugend- und Familienrecht (DIJuF), die vom DIJuF herausgegebene
Zeitschrift ,Das Jugendamt" oder die ZKJ-Zeitschrift fir Kindschafts- und
Jugendrecht, ebenso der bereits vielfach erwahnte Bundesfachverband
Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, z. B. in Form von Fortbildungen o-
der als Rechtsberatung fir junge Flichtlinge. Ansprechbar sind auch die
Fldchtlingsinitiativen auf Landesebene oder Pro Asyl, auf deren Homepages
auch vielfaltige rechtliche Informationen zu finden sind. Empfehlenswert,
weil er auch fur Laien gut verstandlich ist, ist der Newsletter des Land-
schaftsverbandes LVR (rechtsfragen-jugendhilfe@lvr.de). Er beinhaltet
Rechtsfragen, die die Kinder- und Jugendhilfe betreffen, darunter auch In-
formationen zu jungen Geflichteten.

Auf einige spezielle Informationen sei zum Schluss noch hingewiesen: Zu
Mitwirkungspflichten im Auslénderrecht finden Sie ebenso Informationen
(www.Flichtlingsrat-isa.de) wie zum Arbeitsmarktzugang. Hier mochte ich
nennen: www.Flichtlingshelfer.info, www.ggua.de, das Bundesamt fiir Mig-
ration und Flichtlinge (www.bamf.de) oder die Homepages der Ar-
beitsagentur (www.arbeitsagentur.de). Wer Interesse am gesamten Flicht-
lingsrecht hat, dem ist das Buch ,Flichtlingsrecht" des Dt. Vereins sicher
eine Hilfe. Dort finden sich auf Uber 740 Seiten alle rechtlichen Aspekte
(letzte Auflage, Jan. 2018).

Expertise im Ubergang Schule-Beruf

Es wurde heute bereits darliber gesprochen, wie wichtig gerade auch beruf-
liche Integration ist. Entsprechend bedeutsam ist es, die Angebote der Ar-
beitsagenturen/Jobcenter zu kennen. Die Praxis der Beratung und Unter-
stlitzung lasst durchaus zu wiinschen Ubrig und ist — wie auch im Feld der
Kinder- und Jugendhilfe - stark abhangig von den &rtlichen Strukturen, der
jeweiligen Kultur in den ortlichen Agenturen, den Leitungskraften und den
jeweiligen Mitarbeiter/innen. Auf jeden Fall hilfreich sind persénliche Kon-
takte! Sehr empfehlenswert ist die Homepage der Arbeitsagenturen. Dort
hat sich in den letzten Jahren viel getan. Sie sind ansprechender und ju-
gendgerechter geworden. Es gibt gute berufliche Orientierungsangebote
und in Bezug auf Ausbildung finden sich zu jedem Beruf sehr gute Informa-
tionen, meist auch in filmischer Form. Interessant zur eigenen Orientierung
ist, dass bei jedem Beruf die Abschlisse der Jugendlichen angegeben sind,
die im letzten Jahr in diese Berufsausbildung eingestiegen sind. So kann
jemand, der im Feld der beruflichen Integration nicht so tief verwurzelt ist,
grob abschétzen, wie realistisch die Berufswahl der jungen Flichtlinge er-
scheint, und somit falscher Beratung vorbeugen. Dariiber hinaus finden sich
auf der Homepage Hinweise zum Bewerbungsverfahren, zum Erstellen von
Bewerbungen und es gibt bei den Agenturen einen Eignungstest, der etwa
Haupt/Realschulniveau aufweist. Fir junge Gefllichtete gibt es spezielle In-
formationsseiten, die auch mehrsprachig angeboten werden. Uber den
Suchbefehl auf der Arbeitsagenturhomepage finden sich zudem Informati-
onen zum Arbeitsmarktzugangsrecht bzw. dazu, welche Voraussetzungen
bei der Inanspruchnahme bestimmter Malinahmen gegeben sein missen.

Ein letzter Hinweis: Die Mitarbeiter/innen der Jobcenter/Arbeitsagenturen
haben keinen ,padagogischen" Zugang, sondern unterliegen strengen Reg-
lements. lhre Integrationserfolge werden gemessen, sog. ,marktnahe



Kund/innen" werden vorrangig vermittelt, die durchschnittliche Beratungs-
dauer ist festgelegt und sie arbeiten auch mit der Verhdngung von Sanktio-
nen. Gerade bei Jugendlichen sind Sanktionierungen besonders haufig. Da-
rauf missen die jungen Flichtlinge von Ihnen als Fachkraften explizit hin-
gewiesen werden. Als Homepageinformationsseite zum SGB Il empfehle
ich:  www.sgb2.de; die Arbeitsagenturseite dirfte bekannt sein:
www.arbeitsagentur.de. Wenn Interesse an Forschungsergebnissen be-
steht: www.bibb.de.

Ubergang zum Beruf

Was die Jugendhilfe im Ubergang Schule-Beruf bietet, ist lhnen sicherlich
gelaufig, weshalb ich diese nur kurz erwéhne:

e Jugendmigrationsdienste. Interessant ist hier vielleicht flir junge Ge-
flichtete etwa in landlichen Regionen die Moglichkeit der Online-
Beratung,

¢ Angebote der Jugendsozialarbeit/Jugendwerkstatten (z. B. www.Jugend-
sozialarbeit.de),

e das Jugendwohnen nach § 13 (3) SGB VIII, welches aktuell wieder in
die Diskussion gekommen ist,

o die Jugendberufsagenturen, bei denen die Arbeitsagentur, das Job-
center und die Jugendhilfe unter einem Dach tatig sind (z.T. real, z.T.
durch Kooperationsvereinbarungen),

» die Angebote der Wirtschaft im Ubergang zum Beruf diirfen nicht au-
Rer Acht gelassen werden. Es gibt in vielen Stadten z.B. (Ausbil-
dungs)Berater/innen bei den Kammern, z. T. speziell fir junge Flichtlin-
ge, es gibt vielfach Lehrstellenborsen sowie spezifische Integrationspro-
gramme fur Geflichtete oder auch Beratung und Unterstitzung fir Ar-
beitgeber beim Einstellen von Gefllichteten. Als Homepage sei benannt:
www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de

Erwerb deutscher (Berufs-)Sprachkenntnisse

Wir alle wissen um die zentrale Relevanz guter Deutschsprachkenntnisse,
gerade im Kontext der beruflichen Integration, weil sich das Erlernen der
berufsbezogenen Fachsprache als sehr schwierig erweist. Fir das Erlernen
der deutschen Sprache gibt es Hilfestellungen im Netz. Apps zum Lernen
fur ,zwischendurch", das Goethe-Institut oder der VHS-Verband bieten (oft
kostenlose) Moglichkeiten des Sprachlernens an. In Bezug auf berufsbezo-
gene Sprachforderung nach § 45a AufenthG mochte ich auf Kofa hinwei-
sen: www.kofa.de, Spracherwerbe in Kombination mit Berufsorientierung,
bieten z. B. die bereits erwdhnten Programm BOF und PerJuF. Ehrenamtli-
che Unterstitzung kann auch in Betracht gezogen werden, wobei der Lern-
erfolg oft weniger durch die Unterrichtung erfolgt, als vielmehr durch die all-
tagliche Kommunikation mit den jungen Menschen und die Zugewandtheit
der ehrenamtlichen Unterstitzer/innen. Deshalb sollten Fachkrafte immer
versuchen, ,normale" Kontakte zur deutschen Bevolkerung zu organisieren,
bzw. die Jugendlichen auf Kontaktmdglichkeiten hinweisen.
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Interkulturelles Lernen

Wenn es darum geht darzustellen, was Fachkraften hilft, junge Geflichtete
zu unterstUtzen, ist immer auch auf interkulturelle Kompetenz hinzuweisen.
Dazu muss interkulturelles Lernen stattfinden. Einerseits muss ,unsere Kul-
tur” erklart/vermittelt werden, andererseits ist das Wissen Uber die Relevanz
kultureller Einflisse etwa in Bezug auf Religion oder Familiensysteme und
die jeweilige Sozialisation in den Herkunftslandern der Geflichteten hilf-
reich zum Versténdnis. Dabei ist eine einseitig kulturalisierende Sichtweise
jedoch unbedingt zu vermeiden. Denn Kultur ist ein schillernder Begriff, nie
einheitlich. Versuchen Sie einmal ,deutsche Kultur" zu beschreiben. Steht
der Punk in Berlin fir deutsche Jugendkultur oder der blasmusikspielende
bayerische Jugendliche? Bedeutet Hiphop Jugendkultur oder ,,Jugend mu-
siziert"? Ist der ,flippige" oder der ,spieflige" Jugendliche Kennzeichen
deutscher Kultur? Die deutsche Kultur lasst sich nicht beschreiben, ebenso
wenig gibt es eine einzige Kultur in den Herkunftslandern der Flichtlinge.
Der syrische Student aus einer Grof3stadt dirfte kaum mit einem syrischen
Bauernsohn mit minimaler Schulbildung vergleichbar sein. Und ein zweites:
Kultur ist wandel- und veranderbar, kulturelle Pragungen haben zwar im-
mer einen Einfluss, kulturelle Muster konnen sich aber wandeln oder neu
erworben werden! Ein schdnes Bild dazu habe ich in der Tageszeitung ge-
funden. Eine Kinstlerin mit tirkischen Wurzeln sagt dazu, dass jede Form
der Erziehung - ob es eine traditionell muslimische oder eine deutsche ist -
Dinge in die Haut, den Korper, den Verstand, die Seele einschreibt. ,Sogar
wenn wir sie ablehnen, pragen sie uns wie eine Tatowierung. Und zwar
schiitzend und Gberwuchernd zugleich; das ist ambivalent“.

Spezielle Themen, z. B. Mannlichkeit/Sexualitat -
Frauen

Sie merken, die Vielfalt der Angebote und Unterstitzungsmaoglichkeiten
kann selbst bei einer Auswahl wie bei der hier im Workshop, erschlagend
sein. Dennoch ein letzter Hinweis, dass im Kontext junger Geflichteter die
Adoleszenz nicht aus dem Blick geraten darf. Junge Gefllichtete sind eben
auch ganz ,normale" Jugendliche mit ganz normalen Bedirfnissen, etwa
nach Partnerschaft und Sexualitét, sie zeigen experimentelles Verhalten und
jugendtypische Verhaltensweisen z. B. risikoorientiertes Verhalten, Gewalt
oder Delinquenz. Fir den speziellen Blick auf junge Manner bieten die Jun-
genburos, die es in einigen Bundeslandern, etwa in Nordrhein-Westfalen,
gibt, die Landesstellen Jugendschutz (in Niedersachsen z. B. das Projekt
nice to meet you) oder das Institut fir Sexualpddagogik in Dortmund (ISP)
Hilfestellungen.

Schaut man auf die Situation der Frauen, gibt es oft besondere Problemfel-
der, die spezifischer Kenntnisse oder Beratung bediirfen. Bei Gewalt z. B.
konnen das Handyapp ,RefuShe”, bei Zwangsehen (www.zwangsheirat.de),
bei Genitalverstimmlung z. B. www.frauenrechte.de (Terres des Femmes)
oder das www.hilfetelefon.de erste Hinweise und Infos geben. Schwanger-
schaftsberatungen berlcksichtigen zunehmend die Lage von gefliichteten
Frauen (z. B. Pro famila, BMFSFJ-Projekt mit Donum vitae seit 2016), es
gibt Schutzkonzepte fir Frauen (und Kinder) in Flichtlingseinrichtungen
und auch vereinzelte Angebote zur Arbeitsmarktintegration.

4TAZ-Nord 3/4.09.2016



Uber den Tellerrand schauen

AbschlieRend noch eine letzte Empfehlung: Schauen Sie Uber den Teller-
rand der Kinder- und Jugendhilfe hinaus. Einige Beispiele hatte ich genannt,
einige mochte ich noch in einer kurzen Ubersicht nennen.

Fragen zum Thema Gesundheit bieten die Homepage
http://asylnetzwerk-tt.de oder die Seite des Gesundheitsministeriums:
www.infodienst.bzga.de (Jan. 2018).

Wenn Sie mit traumatisierten jungen Flichtlingen zu tun haben, kann
BAfF, die Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen Zentren
fr Fluchtlinge und Folteropfer (www.baff-zentren.org) die richtige Ad-
resse fur Sie sein.

In Bezug auf schulische Moglichkeiten gibt es in den Landern grof3e Un-
terschiede, da Bildung und Schule Landerangelegenheit ist. Hier konnen
die Homepageseiten der Landesschulbehorden helfen. Oft gibt es auch
vor Ort gute Broschiren und Internetseiten; der nachtréagliche Erwerb
von Abschlissen, etwa Uber die ortliche VHS, muss im Blick sein.

Homepageseiten der Flichtlingsinitiativen oder des Bundesamtes fur
Migration und Flichtlinge (www.bamf.de) enthalten viele Informationen.

Wichtig fir den Ubergang kann auch ein Fiihrerschein sein. Einzelne
Jobcenter oder Jugendhilfeeinrichtungen Ubernehmen (anteilig) die
Kosten. Ein Hinweis am Rande: Der Flhrerscheinerwerb ist kein Selbst-
laufer. Viele Jugendliche bestehen die Priifung nicht.

Haben Sie Kunst-/Kulturprojekte/Sportangebote im Blick! Es gibt eine
Vielzahl von Angeboten. Sie ermdglichen den jungen Flichtlingen u. a.
positive Selbsterfahrungen, vermitteln Erfolg, stérken die Personlichkeit
und helfen gegen Langeweile. Kooperieren Siel!

Dialog fiihren

Ein allerletzter Satz. Tauschen Sie sich aus, gehen Sie in den Dialog unterei-
nander, mit lhren Kolleg/innen, mit Kolleg/innen aus anderen Einrichtun-
gen/Jugendamtern z. B. auf Tagungen ... am besten auch rechtskreis- und
ressortibergreifend. Und in den Austausch wollen wir jetzt auch hier gehen.
Ich danke lhnen flr das aufmerksame Zuhéren.
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In die Praxis geschaut ...

Kommunale Integration junger
GeflUchteter

Erfahrungen, Entwicklungen, Herausforderungen ,vor Ort*: Bericht
der Arbeitsgruppen am 1. Tag: Schwerpunkte, Forderungen an die
Politik

AG ,Gut untergebracht? Betreute Wohnformen
von der stationaren Unterbringung bis zur
Gastfamilie*

Dr. Andreas Dexheimer: In der Arbeitsgruppe bildete sich der Konsens,
dass die Bundesrepublik zwar tber eine gute rechtliche und institutionelle
Ausstattung hinsichtlich der Betreuung von jungen (unbegleiteten) Auslan-
dern verfugt, deren Nutzung jedoch gravierende Unterschiede aufweist.
Bspw. zeigen die von KomDat im November 2017 veroffentlichten Zahlen
einen Flickenteppich in der Bundesrepublik in Bezug auf das generelle Ver-
haltnis Betreuung junger Volljahriger versus alterer Jugendlicher in den sta-
tionaren und ambulanten Hilfen. Eine fachliche Erklarung dieser eklatanten
Differenzen gibt es bis dato nicht. Zwar wurden hinsichtlich der jungen Aus-
lander noch keine validen Zahlen erhoben, doch die betreffenden Arbeits-
gruppen gehen davon aus, dass die Situation bei unbegleiteten Minderjah-
rigen nicht anders aussieht.

Wie kommt es zu diesen unterschiedlichen Wirklichkeiten in der Bundesre-
publik? Gibt es fachliche Griinde fiir diese sehr unterschiedlichen Betreu-
ungs- und Versorgungssituationen? Fraglich, denn wie kann rational und
nachvollziehbar legitimiert werden, warum in dem einen Landkreis dreimal
so viele junge Volljahrige betreut werden wie im benachbarten Landkreis?

Das zweite brisante Thema betrifft die Zuschreibung von Entwicklungs-
stufen und Altersgrenzen: Ab welchem Punkt ist die Verselbststédndigung
erreicht, und wann ist jemand tatsachlich erwachsen? Der 15. Kinder- und
Jugendbericht geht in dieser Frage sehr weit. Die Teilnehmer und Teilneh-
merinnen der AG diskutierten kontrovers, wann auf der einen Seite junge
Menschen das Recht haben, ohne Sozialpadagogik zu leben, und wann auf
der anderen Seite ein Rechtsanspruch auf eine Unterstutzung friihzeitig und
ohne fachliche Begriindung abgestellt wird.

Ein Nebeneffekt der Diskussion war die Frage, ob wir, die Fachkréfte, junge
Menschen in der Jugendhilfe anders behandeln, als wir unsere eigenen
Kinder behandeln wirden. Alle Beteiligten waren der Ansicht, dass in ihrem
personlichen Umfeld eine Verselbststandigung mit Mitte 20 der Normalitat
entspricht. Wenn man nun die Zahlen aus der Jugendhilfe heranzieht, for-
dern wir von den Jugendlichen, auch von den unbegleiteten Minderjahrigen,
dass ihre Verselbststandigung sofort nach Erreichen der Volljghrigkeit, so-
mit spatestens mit 21 Jahren abgeschlossen sein soll. Diese Forderung
entbehrt einer fachlichen Begriindung.

Bruno Pfeifle: Auf der einen Seite haben wir ein gutes Gesetz, gleichzeitig
mussen wir feststellen, dass dieses Gesetz in den verschiedenen Jugend-
amtern komplett unterschiedlich ausgelegt und wahrgenommen wird und
dass teilweise massive Rechtsdefizite bestehen. Das zeigt sich zum Beispiel



am § 13 SGB VIII, der mitunter einfach negiert wird. Das ist in der Arbeits-
gruppe sehr deutlich geworden. Daher bleibt die Frage im Raum: Wie schaf-
fen wir es, zu einer zumindest halbwegs bundeseinheitlichen Gesetzesan-
wendung zu kommen? Darauf haben wir noch keine Antwort gefunden.

AG ,Jugendbhilfe beendet, und wie weiter?
Ubergange gut begleiten”

Stephan Siebenkotten-Dalhoff: Daran kann ich wunderbar anknipfen,
denn bei uns wurde genau das ebenfalls thematisiert. In den verschiedenen
Jugendémtern wird die Hilfe nach § 41 SGB VIII unterschiedlich ange-
wendet. Es wurde ganz konkret, vor allem von den Trégern, die Frage ge-
stellt: Was tut man dann? Was mache ich dann fiir ,meine" Jugendlichen?
Es wurde die klare Empfehlung formuliert, die rechtlichen Mittel zur Kla-
rung zu nutzen. Es geht nicht darum, dass Hilfen nach Finanzlage oder
nach fachlicher Einschatzung gewéahrt werden, sondern nach sorgfaltig ge-
pruften Kriterien. Es ist unsere Aufgabe, gemeinsam Klarheit zu schaffen.

Unser Thema war in erster Linie die Perspektivplanung fur die Zeit nach der
Jugendhilfe. Trotzdem hat die Anwendung bzw. Nicht-Anwendung des § 41
SGB VIl einen groRen Raum eingenommen, weil dieser Paragraf die Phase
des Ubergangs bestimmt und damit auch die Frage berihrt, wie lange die
Zeit des Ubergangs dauert, da die jugendlichen Fliichtlinge ohnehin wenig
Zeit in der Jugendhilfe zubringen.

Fiir die Gestaltung der Ubergénge wurde die Frage diskutiert, wie es ge-
lingt, mit den Auslanderbehdrden zu kooperieren, denn es ist ein wesent-
licher Punkt, den Aufenthalt auch nach der Jugendhilfe zu sichern. In vielen
Fallen gelingt das Uber Arbeit und Ausbildung. Daher ist eine Kooperation
mit den Behorden notwendig, die Arbeit und Ausbildung ermdglichen.
Dazu sollten wir beitragen.

Ein weiteres wichtiges Thema drehte sich um die Familienzusammenfuh-
rung. Es wurde festgestellt, dass die Zusammenarbeit zwischen den Ju-
gendamtern in dieser Hinsicht nicht einfach ist. Die Aufnahmebereitschaft
der Jugendamter, Jugendliche aufzunehmen, die aus familidaren Grinden in
eine andere Kommune wollen, ist nicht Gberall gleich.

In einer Diskussionsrunde ging es nicht um die unbegleiteten Minderjahri-
gen, sondern um die Kinder und Jugendlichen, die mit ihren Eltern nach
Deutschland kommen, in Unterkiinften oder auch recht vereinzelt wohnen
und wenig Anschluss an das soziale Leben in Deutschland haben. Diese
Gruppe von Kindern und Jugendlichen gerat uns haufig aus dem Blick. Hier
mussen wir uns als Jugendamter starker engagieren und nicht erst dann,
wenn Kinderschutzmeldungen aus den Unterkiinften bei uns eingehen.

Nerea Gonzélez Méndez de Vigo: Eine weitere Gruppe, die weitgehend
aus dem Fokus gerét, ist die der Erstantragsteller, die mit 18 Jahren hier
einreisen und direkt in die Erstaufnahmeeinrichtung kommen. In der AG
wurde die Frage diskutiert, wie man fur diese jungen Menschen Zugange
zur Jugendhilfe schaffen kann, welche pddagogischen Bedarfe dort vor-
liegen und wie diese eingeschatzt werden konnen, wenn die jungen Men-
schen bereits im Erwachsenensystem stecken.

AuRerdem wurde die Gruppe der Jugendlichen betrachtet, die mit (sog.)
Verwandten einreisen und bei ihnen untergebracht werden, unter dem
Blickwinkel, welche Rechtsformen dabei bestehen und welche Anspriiche
auf Unterstltzung vorliegen, ob das als Verwandtenpflege gelten kann, wie
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diese Verwandten hinsichtlich ihrer Eignung tberprift werden und wie dies
finanziert wird: Uber das Asylbewerberleistungsgesetz oder das SGB VIII? Es
wurde die Frage gestellt, wie die Unterbringung im Ubergang gestaltet und
organisiert wird. Wir waren uns einig darin, dass ein guter Ubergang und
eine gute Perspektivplanung eine gute Hilfe und Hilfebeendigung vo-
raussetzt. Weitere Diskussionen bewegten sich um die Frage ,Recht haben
und Recht bekommen* und um die zu nutzenden Rechtsmittel, die einzu-
setzen sind, wenn Hilfen unrechtmaflig beendet werden. Aufgrund der
Machtasymmetrie auch im Ausléanderrecht gibt es eine sehr uneinheitliche
Handhabe in den verschiedenen Kommunen, gerade wenn es um die Aus-
bildungsduldung geht. Dabei geht es darum, wie die Jugendlichen ihre
Rechte wahrnehmen und wie sie dabei unterstiitzt werden, zum Beispiel
durch Ombudschaftsstellen. Es wurde nachdriicklich betont, die méglichen
Rechtsmittelverfahren zu nutzen und vor Ort lokale Strukturen zu schaffen.

In der Kirze der Zeit konnten diese und andere Probleme in der Arbeits-
gruppe leider nur angerissen und nicht abschlieend diskutiert werden.

AG ,Schule und dann? Den beruflichen Einstieg
begleiten”

Dr. Talibe Siizen: Auch wir thematisierten in unserer Arbeitsgruppe die un-
terschiedliche Auslegung der Gesetze in den verschiedenen Kommunen.
Unser Schwerpunkt lag in der Frage, wie die Berufsorientierung und der
Ubergang Schule in Ausbildung und/oder Beruf von jungen Gefliichteten
gelingen kdnnen. Dazu hatten wir einen Input aus der Praxis des Jugend-
migrationsdienstes, wobei Gelingensbedingungen, aber auch Stolpersteine
genannt wurden. Frau Osho berichtete aus der Praxis und machte sehr
deutlich, dass der Ubergang von Schule in Ausbildung oder Beruf nur
Uber individuelle Begleitung gelingen kann. Dabei spielt allerdings der
Zeitfaktor eine wichtige Rolle. Jugendliche brauchen nach ihrer Ankunft in
Deutschland Zeit, um hier erst einmal richtig anzukommen und zu erfahren,
wie das System Uberhaupt funktioniert. Wir dagegen als Gesellschaft haben
den Anspruch, dass Neuankdmmlinge schnell die deutsche Sprache lernen,
sich schnell fur eine/n Ausbildung/Beruf entscheiden, schnell einen Ausbil-
dungsplatz finden und méglichst schnell und erfolgreich die Ausbildung ab-
solvieren. Alles soll fir sie im Schnellverfahren ablaufen! Neben diesen ho-
hen Anspriichen werden junge Menschen mit gesetzlichen Hirden konfron-
tiert, die ihnen einen erfolgreichen Start erschweren. Wenn wir Gber gelin-
gende Uberginge sprechen, miissen wir dabei die existierenden gesetzli-
chen Rahmenbedingungen und deren Unubersichtlichkeit berlcksichtigen.
Die Auslegung der Gesetze bleibt leider weitgehend Ermessenssache, sei es
Auslénderrecht oder Jugendhilferecht, was fir die Ratsuchenden nicht ver-
standen wird. Aus der Praxis wird immer wieder berichtet, dass Jugendliche
untereinander gut vernetzt sind und miteinander kommunizieren. Sie ver-
stehen es z. B. nicht, warum in einer Kommune die Ubergénge gut funktio-
nieren oder dem jungen Mensch MalRnahmen und Hilfen gewahrt werden,
in einer anderen Kommune fir jemanden mit gleichen Voraussetzungen
hingegen nicht.

In unserer Arbeitsgruppe bestand Konsens tber die Forderung an die Bun-
desregierung, dass die Leistungen des SGB Il und SGB |l unabhangig
von der Bleibeperspektive fir junge Flichtlinge und auf diese Ziel-
gruppe zugeschnitten sein missen. Junge Menschen sollen nicht nach ih-
rem Aufenthaltsstatus unterschieden werden, sondern sie alle sollen eine
Perspektive haben. Sie kommen mit hoher Erwartung hierher und hoffen, in
Deutschland eine Perspektive zu bekommen. Diese Perspektive sollte in ei-



nem reichen Land wie Deutschland, in dem das Kindeswohl auch im SGB
VIl ganz oben angesiedelt ist, allen zur Verfigung stehen, mit oder ohne gu-
te Bleibeperspektive, mit oder ohne Begleitung ihrer Eltern. Wahrend einer
Ausbildung diirfen Fordermalinahmen nicht vom Aufenthaltstitel abhangig
sein. Dies hat die Arbeitsgruppe als politische Forderung an die Bundesre-
gierung mitgegeben. Die rechtliche Unsicherheit sowie die Hindernisse er-
zeugen bei den jungen Menschen Stress, Druck sowie Belastung, die eine
erfolgreiche Ausbildung oder das erfolgreiche Absolvieren einer Mal3nahme
oder eines Integrationskurses sehr erschweren.

Wenn Forderangebote Uber SGB Il und SGB Il zurzeit nicht moglich sind,
weil diese vom Aufenthaltstitel abhéngig sind, musste ein Ausbau der Leis-
tungen im Rahmen des SGB VIl § 13 (Jugendsozialarbeit) und der
Gruppenangebote im JMD erfolgen. in diesem Zusammenhang kdnnten
z. B. auch die Jugendmigrationsdienste auf- und ausgebaut werden.

Nicht zuletzt wurde auch der klare Auftrag an die Wirtschaft formuliert,
hierbei Verantwortung zu tGbernehmen: Bei den Jugendlichen, die in Aus-
bildung vermittelt werden, ist die Abbruchquote derzeit sehr hoch. Jungen
Menschen muss es daher ermdglicht werden, ausbildungsbegleitende
Hilfe und Weiterbildungen zu bekommen.

Fazit: Wo ein politischer Wille ist, ist auch eine Perspektive fiir die Jugendli-
chen moglich.

AG ,Nicht allein lassen! Institutionelle und ehren-
amtliche Begleitung von jungen Flichtlingen im
Alltag*

Ralf Mengedoth: In unserer Arbeitsgruppe sollte es um ehrenamtliche und
professionelle Unterstiitzung von jungen Flichtlingen gehen. Der erste Teil
wurde bestimmt durch einen Bericht Uber ein Projekt unserer Einrichtung
mit dem Titel ,Engagiert fur Flichtlinge®, das sich nicht nur auf UMA be-
schrankt, sondern an Flichtlinge allgemein gerichtet ist. Es ist noch einmal
deutlich geworden, dass UMA den Bedarf haben, nicht allein gelassen zu
werden, aber auch die Ehrenamtlichen haben den Bedarf und die Forde-
rung, nicht allein gelassen zu werden. Das wurde auch als Forderung der
Gruppe formuliert: Nicht die UMA allein lassen, aber auch nicht die Eh-
renamtlichen, die sich engagieren!

In einem zweiten Teil schilderte Herr Bierdel sehr Uberzeugend, wie es in
Euskirchen in der Krisensituation gelang, blrgerschaftliches Engagement
zu aktivieren. 170 Menschen kamen zu einer Veranstaltung, bei der es um
Gastfamilien ging. Damit startete die Kommune einfach durch, teilweise mit
Menschen, die sich irgendwie ehrenamtlich engagieren wollten. Die Kom-
mune ging das Risiko ein, das einfach zu tun und die Ehrenamtlichen inten-
siv professionell zu begleiten, auch wenn eventuell etwas nicht funktionieren
konnte. Das ware die zweite zwingende Erkenntnis aus unserer AG: Wenn
man sich mit Ehrenamtlichen bzw. Freiwilligen auf den Weg macht, ohne
viel zu burokratisieren, steckt ein wenig Anarchie darin, denn diese Men-
schen arbeiten anders als wir Profis. Das muss man wollen, das hat seine
Ecken und Kanten, das hat aber auch eine Menge Chancen. Es erschliel3t
eine Menge Ressourcen im Sozialraum. Darauf muss man sich einlassen
wollen und nicht ausschliel3lich mit den super-professionellen Anspriichen
an die Sache herangehen.
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Allerdings steckt die néchste grofle Frage dahinter: Wie steuert man das
Ganze? Natdrlich gibt es professionelle Anspriiche an uns, z. B. die Sicher-
stellung des Kinderschutzes und die Vorlage von Fihrungszeugnissen. Das
mussen wir beachten. Trotzdem haben wir es mit Menschen zu tun, die sehr
selbststandig und eigenstandig handeln wollen. Das alles zusammenzu-
bringen und zu steuern - ohne zu Ubersteuern - ist die grof3e Herausforde-
rung an uns als Profis. Insofern wird professionelle Unterstitzung bendtigt.
Das bedeutet ein Einlassen auf komplizierte Steuerungsprozesse.

Zudem muss man aufpassen, dass die Einbindung von Ehrenamtlichen
nicht zu einem Sparmodell wird. Alle waren sich darin einig, dass es sinn-
voll ist, unbegleitete Minderjahrige und junge Erwachsene zu begleiten und
frihzeitig damit zu beginnen. Allerdings darf die ehrenamtliche Begleitung
nicht dazu flhren, dass professionelle Unterstiitzung eingespart wird. Die
Vertreter der Kommunen, vor allem aus Grof3stadten, bekraftigten, dass sie
die UMA nicht allein lassen und auch mit 18 Jahren die Begleitung nicht
einstellen. Ich habe allerdings von Regionen gehort, in denen das anders
ablauft. Daher ist das eine weitere Forderung, dafiir zu sorgen, dass in allen
Kommunen unbegleitete Jugendliche und junge Erwachsene - ebenso die
Ehrenamtlichen - nicht allein gelassen werden.

AG ,Wie grol3 ist der Hilfebedarf? Welche
Angebote gibt es? Psychosoziale Versorgung
junger Flichtlinge*

Teilnehmer: Die Referentin in dieser AG bemerkte, dass das Wort , Trauma“
fUr sie das Unwort des Jahres sei, was sie nicht mehr horen konne. Wir
sprachen dariber, welche Bedingungen ,traumatisierten Menschen das
Leben hier erleichtern kdnnen, angefangen von Kreativ- und Malkursen
Uber ganz einfache, lebenspraktische Hilfen, die auch Padagogen ohne
traumaspezifische Ausbildung nutzbringend anwenden konnen. Das Thema
»Trauma‘ spielt zwar eine Rolle und war eigentlich auch das Thema der AG,
sollte aber eigentlich nicht angesprochen werden. Zum Abschluss gingen
wir auf den Begriff , Therapie" ein. Therapie heif8t ,Leben lernen* und
nichts anderes, daher muss man eigentlich nicht immer an einen tberhoh-
ten Therapieansatz denken. Auf der anderen Seite sind wir uns aber einig
dariber, dass die Profis unterscheiden miissen, ob es suizidale Absichten
gibt; dann muss eine Klinikeinweisung erfolgen und es genlgt nicht, dem
mit einem Malkurs zu begegnen.

Anmerkungen Diskussionsbeitrage der Tell-
nehmenden

Teilnehmer (Jugendamt): Eingehend auf die immer wiederkehrende Auffor-
derung, sich auch die Situation der Menschen in den Gemeinschaftsunter-
kinften anzuschauen, und erinnernd an den gestrigen internationalen Frau-
entag mochte ich eine Anmerkung machen: Die Menschen in den Gemein-
schaftsunterkiinften stehen auch bei uns im Fokus als Adressaten unserer
Arbeit. Von den Fachkraften in den Gemeinschaftsunterkiinften erhalten wir
die Rickmeldung, dass insbesondere die Frauen haufig von Angeboten wie
Sprachkursen ausgeschlossen sind, weil die Kinderbetreuung fehlt und weil
sie aufgrund ihres kulturellen Hintergrunds groRere Schwierigkeiten haben,
die vorhandenen Angebote anzunehmen. Daher méchte ich an dieser Stelle
den Appell an alle Fachkrafte richten, dass es einer besonderen Unterstiit-
zung fir Frauen bedarf, vielleicht mit einem solchen Bundesprogramm, wie



ich es heute las, fur Wiedereinstieg von Menschen in Arbeit. Warum also
nicht ein Bundesprogramm speziell fiir Frauen?

In unserer AG wurde u. a. festgestellt, dass ein grof3er Bedarf an Menschen
mit Migrationshintergrund besteht, die im sozialen Bereich arbeiten konn-
ten. Davon gibt es zu wenige. Hier missen wir an einer langfristigen Per-
spektive arbeiten, indem wir die Menschen fordern, die viele Ressourcen
mitbringen, sodass sie irgendwann im sozialen Bereich — auch in der Kin-
der- und Jugendhilfe - tatig sein konnen.

Teilnehmer (Wissenschaft): In beiden Arbeitsgruppen, an denen ich teil-
nahm, waren es m. E. zwei strategische Themen wert, sie weiter zu vertiefen.
Das eine Thema betrifft das Stichwort ,Unterschiede/Differenzen®. In vielen
Beitragen hier habe ich gelernt, dass es in der Arbeit mit jungen Flichtlin-
gen wichtig ist, Unterschiede wahrzunehmen und Unterschiede auch zu
machen - diese Jugendlichen unterschiedlich zu sehen und zu verstehen,
ihre Belastungen und ihre Perspektiven, aber auch ihre Starken — und zu
wissen, dass man keine einheitliche Gruppe vor sich hat. Sie haben ganz
unterschiedliche Lebenswege, auch wenn die gesellschaftliche, politische,
militéarische Hintergrunderfahrung maoglicherweise sehr &dhnlich ist. Das
heilt, es geht um den Umgang mit Unterschieden, der in der Sozialen Ar-
beit ohnehin eine Rolle spielt.

Das zweite Thema bezieht sich auf die Frage der Grenze, und zwar als kultu-
relles, ckonomisches, organisatorisches und padagogisches Problem. D. h.:
Wie gehen wir mit Grenzen um? Das Stichwort in der einen Arbeitsgruppe
lautete ,Ubergénge". Welche Rolle spielen Ubergénge in unserem Leben, in
der Sozialisation, in Kulturen, in Gesellschaften? Organisatorisch ist das
wichtigste Thema: Wie konnen unterschiedliche Professionssysteme
miteinander produktiv kooperieren? Das haben die Dusseldorfer vorge-
macht: am Flughafen zusammensitzen, von der Polizei bis zum Jugendamt,
und wirklich gemeinsame Entscheidungen treffen. Die Grenzen der Berufs-
systeme missen Uberschritten werden. Das ist wissenschaftlich in der The-
orie der Grenzobjekte begriindet.

Teilnehmerin: Bei allen Diskussionen fallt mir immer wieder auf, dass wir ein
sehr ausdifferenziertes und komplexes System haben, ein System, das teil-
weise sehr unterschiedlich in den Kommunen und in den Landern gehand-
habt wird und sehr unterschiedlich aufgestellt ist und das teilweise selbst
von den Professionellen nicht in allen Details verstanden wird, gerade wenn
es um die Uberschreitung von Grenzen, um Anschlusssysteme und Hilfen
geht, die in einer anderen Saule beheimatet sind. Die Menschen, die hier-
her kommen, brauchen eine Art Paten, einen Beziehungsaufbau. Das sind
ganz alte Grundsatze der sozialen Arbeit und das ist bei unbegleiteten Min-
derjahrigen nicht anders. Sie brauchen einen Menschen, zu dem sie Ver-
trauen gewinnen, den sie fragen kdnnen und der auch fir alle Fragen zu-
standig ist. Kann eine Frage nicht beantwortet werden, miissen andere Per-
sonen/andere Systeme zu Rate gezogen werden. Nicht der Jugendliche
lauft quer durch die Stadt und muss die entsprechenden Adressen finden,
sondern er hat jemanden an seiner Seite, der ihm das Ubersetzt und die Zu-
gangswege offnet, damit er von dem System, das wir haben, profitieren
kann. Dazu mussen sich die Profis zusammensetzen und ein entsprechen-
des Patenschaftsmodell entwickeln, an dem durchaus auch Ehrenamtliche
oder Menschen mit Migrationshintergrund, die ahnliche Erfahrungen be-
reits hinter sich gebracht und ahnliche Situationen gemeistert haben, betei-
ligt sind. Ich kenne solche Projekte, die sehr erfolgreich sind. Sie sind m. E.
glnstiger, als wenn man einzelne kleine Projekte nebeneinanderstellt, die
jeweils nur fir eine Sache zustandig sind.
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Bruno Pfeifle: Auf dieser Tagung geht es nicht nur um die UMA. Es geht um
junge Flichtlinge, ob begleitet oder unbegleitet. Es geht auch darum, das
Familiensystem dieser jungen Flichtlinge mit in den Blick zu nehmen. Dabei
spielen die Frauen eine herausragende Rolle. Welche Rolle durfen die Frau-
en in Anbetracht ihres kulturellen Hintergrundes eigentlich spielen? D. h.,
unser Thema ist sehr weit gefasst.

150



Zusammenfassung der Arbeitsgruppen am 2. Tag

Welche Fragen mussen noch
intensiv diskutiert werden? Wo
wird Handlungsbedarf gesehen?

AG ,Wie viele infrastrukturelle Reserven braucht
es und wer soll das bezahlen?*

Dr. Andreas Dexheimer eroffnet die Diskussion mit der Konkretisierung
der Titelfrage: Wirden wir, die Kommunen und freien Trager, diese Mam-
mutaufgabe der Inobhutnahme und Betreuung von mehr als zehntausend
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen innerhalb kurzer Zeit eigentlich
noch einmal tbernehmen? Wiirden sich Kommunen noch einmal in der Art
und Weise, wie sie es in den vergangenen drei Jahren getan haben, einset-
zen? Wurden sich freie Trager noch einmal in einer vergleichbaren Art und
Weise engagieren? Die Antwort ist ein ganz klares ,Ja". Am Ende wirde
niemand fallengelassen werden. Am Ende wiirde man sagen, dass man die-
se Aufgabe noch einmal stemmt. Daran schlief3t sich die logische Frage an,
was aus den letzten drei Jahren gelernt wurde, und was man anders ma-
chen wirde, konnte oder misste. Drei zentrale Aspekte wurden dazu her-
ausgearbeitet:

Erstens muss planvoll gehandelt und aus den Ereignissen der letzten Jahre
gelernt werden. Planvolles Handeln in der Kooperation verbindet sich
mit der dringenden Bitte an den Gesetzgeber, Verbindlichkeit an den
Schnittstellen zum SGB Il und SGB Il herzustellen, um eine verlassliche
Zusammenarbeit und wirkliche Zurverfiigungstellung von Ressourcen zu
ermdoglichen.

Zweitens sollte neben den bekannten Finanzierungsinstrumenten, die die
Trager mit den Kommunen vereinbaren, neben dem ebenfalls bekannten
Instrument, wie die Kommunen Kostenerstattung fur fallbezogene Leistun-
gen Uber die jeweiligen Bundeslander erhalten, zumindest in den Krisensi-
tuationen ein anderes Finanzierungsinstrument eingefiihrt werden -
Stichwort Kostenerstattungsprinzip. Vereinbarungen sollten getroffen
werden, damit die Kommunen die Kosten, die ihnen durch diese Aufgabe
entstehen, vollumfanglich, fallunspezifisch, losgeldst vom Einzelfall und vom
Tagessatz tatséchlich erstattet bekommen. Dasselbe gilt fir die Ebene der
freien Trager. Die freien Trager sollten einen Anspruch darauf haben, dass
die Erstattung der Kosten fiir bestimmte, konkret vereinbarte Leistungen
gewahrleistet ist.

Drittens ist wichtig, dass liber Erfolge berichtet wird. In den letzten Mona-
ten und Jahren stand die Offentlichkeit dem, was die Jugendhilfe macht,
sehr kritisch gegentiber. Das liegt zum Teil auch an uns selbst, weil wir das,
was uns gelingt, nicht offentlich darstellen - gelingende Intervention, gelin-
gende Jugendhilfe, gelingende Integration. Dies sollten wir kiinftig auf allen
Ebenen beachten, in der kommunalen, aber auch in der Uberregionalen
Medienarbeit.

151



152

AG ,Welche Rolle spielen die Eltern? Das hohe
Mal} der Verantwortung von unbegleiteten
Minderjahrigen fir die Familien im Herkunftsland*

Caroline Rapp: In unserer Arbeitsgruppen haben wir uns darauf verstan-
digt, dass es vom jeweiligen Einzelfall abhéangt, ob wir mit den Eltern in den
Herkunftslandern in Austausch treten. Auf jeden Fall wird dies zuvor mit den
Jugendlichen kommuniziert und davon abhangig gemacht, ob das notwen-
dig, gewlinscht und gewollt ist. Dabei ist es wichtig, jedes Mal den Einzelfall
zu bertcksichtigen und die individuellen Wiinsche des Kindes/des Jugend-
lichen zu beachten und zu Uberlegen, ob es zielfiihrend ist, mit den Eltern in
den Herkunftslandern in Kontakt zu treten.

AG ,Struktureller Wandel der Kinder- und
Jugendhilfe: Jugendhilfe light, Spezialdienste,
Fortbildungsbedarfe ..."

Rolf Diener: Eines mochte ich vorwegschicken. Wir kdnnen auf die letzten
Jahre stolz sein, auch in der Kooperation zwischen &ffentlichen und freien
Tragern. Das sollte noch einmal betont werden. Wenn besondere Heraus-
forderungen vor uns stehen, missen wir ahnlich vorgehen wie in der Hilfe-
planung. Wir missen untersuchen, wo der konkrete Bedarf liegt, welche
Ressourcen zur Verfigung stehen. Und wenn die Ressourcen uns dazu
zwingen, sie stellenweise rdumlich oder personell zusammenzufihren und
Spezialdienste einzurichten, ist es schlichtweg notwendig. Wir waren uns
jedoch darin einig, dass, wenn sich die Lage wieder normalisiert, wir auch
wieder in den normalen Betrieb zurlickzugehen haben. Wir diskutierten in
der AG aullerdem Uber die UMA und die Herausforderung, dabei die ande-
ren Flichtlingsfamilien nicht aus dem Blick geraten zu lassen. Viele Ju-
gendamter schaffen das recht gut, auch wenn an manchen Stellen noch
Prazisierungsbedarf besteht. Fiir die Flichtlingsfamilien gibt es einen
ebensolchen Hilfebedarf wie fiir andere Familien auch. Wir haben in der
Krise sehr viel gelernt und wir wirden uns auf einem anderen Qualitatsni-
veau noch einmal so engagieren. Ein anderes Qualitatsniveau erreichen wir
jedoch nur in der Kooperation mit den anderen Partnern aus den Sys-
temen Bildung, Gesundheit und Polizei. Diese versuchen wir weiter zu
pflegen und das, was in der Krise entstanden ist, in die Normalitat zu tGber-
fihren. Wenn man das mitnimmt, hilft das auch der Jugendhilfe, ihr in dem
fachlichen Disput einen anderen Stellenwert zu geben. Wenn man an der
Basis gut mit den anderen Amtern arbeitet, schlagt sich das irgendwann in
der politischen Debatte nieder.

AG ,Unterstutzende Angebote fur Fachkrafte in
der Arbeit mit jungen Fluchtlingen*

Reinhold Gravelmann: Unsere Arbeitsgruppe stellte fest, dass es inzwi-
schen viele unterstiitzende Angebote gibt, aber die Orientierung sehr
schwer ist. Man kann in unglaublich vielen Homepages, Informationsquellen
und Leitfaden recherchieren, es fallt jedoch schwer, eine Orientierung zu
finden. Wohin sollen wir orientieren und mit welcher Haltung? Und welche
Leitfaden sind dafir tatsachlich relevant? Eigentlich brauchen wir eine ,eier-
legende Wollmilchsau" als Fachkraft, die bekommen wir aber nicht. Wir
brauchen daher eine Fachkraft, die moglichst viel Wissen vorweisen kann,
allerdings nicht in der Tiefe. Aus diesem Grund missen wir die Frage nach



der Vernetzung aufgreifen. Ich wirde bspw. nicht erwarten, dass eine
Fachkraft alle juristischen Fragen beantworten kann. Ich wirde vielmehr
erwarten, dass die Fachkraft weif3, wohin sie sich mit juristischen Fragen
wenden kann. In diesem Punkt waren wir uns einig. Ein Teilnehmer aullerte
abschlieBend, er wiirde auf keinen Fall so eine ,eierlegende Wollmilchsau"
sein wollen, da wir das ohnehin nicht sein kdnnen, aber die Vielfalt sollten
wir schon im Blick behalten, damit wir uns mit den richtigen Fragen im Ein-
zelfall an die richtigen Stellen wenden, z. B., wo man etwas Uber verschiede-
ne Kulturen, zur Zwangsverheiratung, zur beruflichen Integration usw. er-
fahrt. Dazu gibt es eine Menge Seiten, die in der AG vorgestellt wurden und
Uber die wir uns austauschten.

AG ,Der Spagat zwischen Padagogik und
Auslanderrecht*

Susanne Achterfeld: Schwerpunkt in der Arbeitsgruppe war im Prinzip mal
wieder die Frage, welche aufenthaltsrechtlichen Alternativen es anstatt des
Asylverfahrens gibt, wie z. B. Ausbildungsduldung und Beschéftigungser-
laubnis, und welche weiteren Mdglichkeiten des Aufenthaltes. Wie so hau-
fig, wenn Workshops von Juristen veranstaltet werden, wurden zahlreiche
juristische Fragen zu Einzelféllen gestellt und diskutiert. An dieser Stelle
mochte ich gern darauf hinweisen, dass das DIJuF im Rahmen eines Projek-
tes unter dem Titel ,Kindeswohlorientierte Aufnahme von unbegleiteten
Minderjahrigen durch Qualifikation, Wissen und Netzwerkbildung*
(KIWA) eine Homepage zu Fragen des Aufenthaltsrechtes erstellte, be-
zogen auf unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, die sich an Vormunder
und an den ASD richtet: http://kiwa-umf.de/. Dort finden Sie Bausteine zu
den Themen ,Asylverfahren, , Ausbildungsduldung" usw., jeweils mit Leit-
faden und Stichworten.

AG ,Pravention und Umgang mit Radikalisierung*

Marc Rothballer: Auch unsere AG thematisierte die Fachkraft als ,eierle-
gende Wollmilchsau". Es bestand Konsens darlber, dass Sozialarbeiter
weder Polizisten noch Islamwissenschaftler sind, sondern bestens damit
beraten sind, das zu tun, was sie am besten konnen, namlich Sozialarbeit,
das heilt Beziehungsarbeit, Bindung und Vertrauen aufbauen und dort, wo
es tatsachlich nétig ist und ein konkreter Verdacht besteht, Kontakt zur Poli-
zei oder auch zu Islamwissenschaftlern herstellen und sich bei Beratungs-
stellen Hilfe zu holen. Nicht nur die Gruppe der UMF ist hierbei von Bedeu-
tung, sondern vor allem darf auch die Gruppe der jungen Volljdhrigen
nicht auBer Acht gelassen werden. Gerade bei dieser Gruppe besteht sehr
grol3er Handlungsbedarf. Es sind verschiedene Angebote, wie Streetwork,
Jugendsozialarbeit, Bildungsarbeit, Freizeitprojekte usw., notwendig, um
die jungen Menschen einzubinden und zu integrieren und nicht den Salafis-
ten und den radikalen Gruppen das Spielfeld zu Uberlassen. Eine wichtige
Aufgabe ist es, den Mitarbeiter/innen die Angst vor dem Thema ,Radikali-
sierung und Extremismus* zu nehmen.
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Dr. Hubertus Schroer

Inklusion durch Partizipation!
Auftrag und Verantwortung der
Kinder- und Jugendhilfe

Zum Abschluss der Tagung méchte ich Ihnen aktuelle
integrationspolitische und -soziologische Diskurse vorstellen, die eine
Rahmung auch fiir eine interkulturell orientierte Jugendhilfe bilden.
Zunéchst mochte ich daran erinnern, dass die Jugendhilfe ein Ort der
Bildung ist und einen dezidierten Bildungsauftrag hat. In dieser Funktion
mochte ich sie in die Pflicht nehmen. Die Auseinandersetzung mit der sich
abzeichnenden neuen Gesellschaft bedeutet m. E., ganz intensiv
Bildungsprozesse zu gestalten. Diese Bildungsprozesse diirfen wir nicht
dem formalen Bildungssystem Schule allein Uberlassen, das in diesem
Bereich ohnehin zu wenig leistet, sondern hier liegt eine Herausforderung
und eine grol3e Aufgabe fiir die Kinder- und Jugendhilfe.

Die postmigrantische Gesellschaft - Deutschland
neu denken!

Was bedeutet ,postmigrantische Gesellschaft" und woher kommt der Be-
griff? Der Ansatz hat sehr viel mit Berlin zu tun. Shermin Langhoff, die der-
zeitige Intendantin des Maxim-Gorki-Theaters, war zuvor langjahrige Leite-
rin des Ballhauses Naunynstral3e in Kreuzberg. lhre kritische Analyse der ak-
tuellen Theaterlandschaft kam zu dem Ergebnis, dass es wenige Stiicke und
Stoffe gibt, die sich mit dem Thema ,Migration* und ,Neue Gesellschaft"
befassen. Zudem finden sich kaum Schauspielerinnen und Schauspieler mit
Migrationshintergrund, die hier eine wesentliche Rolle spielen. Aulerdem
fehlen asthetische Mittel, mit deren Hilfe wir so etwas wie eine Gesellschaft
nach der Migration darstellen konnten. So formulierte sie die Forderung
nach einem ,Postmigrantischen Theater", eine Formulierung, die wiederum
das Berliner Institut fir empirische Integrations- und Migrationsforschung
(BIM) Ubernahm, hier vor allem deren stellvertretende Direktorin, Naika
Foroutan, die intensivam Thema ,Postmigrantische Gesellschaft" arbeitet.

Es ist ein schwieriger Begriff, weil er auf den ersten Blick in eine Sackgasse
fihren konnte. Er konnte dazu flihren, das Prafix ,post" so zu interpretieren,
dass die Migration beendet sei. Das ware absurd angesichts der Tatsache,
dass wir es jahrlich mit zehntausenden oder hunderttausenden weiteren
Zuwanderungen zu tun haben. ,Post" bedeutet also nicht, dass die Migrati-
on abgeschlossen ist, sondern will einen Analyserahmen fir die Fragen bie-
ten: Wie geht eine Gesellschaft mit ihren Konflikten, mit ihren Identitats-
problemen, mit ihren Herausforderungen, mit ihren Auseinandersetzungen,
mit ihren Kémpfen um Ressourcen, mit ihren Transformationsprozessen
nach erfolgter Migration um? , Post" stellt die Kennzeichnung einer Gesell-
schaft dar, in der Migration erfolgt ist, die sich dadurch verandert hat, in der
Migration jedoch weiterhin stattfindet.

Das BIM fiihrte verschiedene Studien zum Thema ,Deutschland - postmig-
rantisch” durch. Diese brachten durchaus ambivalente Ergebnisse, vor al-



lem in Bezug auf Menschen mit muslimischem Hintergrund. Entscheidend
sind jedoch die Ergebnisse zu ,den neuen Deutschen”. Die Fragen, die ge-
stellt wurden, wurden von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
weitgehend identisch beantwortet, manchmal mit identischen Prozentzah-
len, zum Beispiel zu ihrem Verhaltnis zu Deutschland oder dem Bezugs-
punkt Wiedervereinigung, der fir Menschen mit Migrationshintergrund fast
eine ebenso groflle Rolle spielt wie flir Menschen ohne Migrationshinter-
grund. Zusammenfassend wurde festgestellt™:

e Es gibt eine hohe Identifikation von Menschen mit Migrationsgeschichte
mit der deutschen Gesellschaft.

e Das giltinsbesondere fur Jugendliche und junge Erwachsene. (Die letzte
Studie von 2016 widmete sich ausschlieBlich dem Thema ,Jugendliche
und junge Erwachsene".)

e Aushandlungsprozesse werden zum gelebten Alltag, insbesondere von
jungen Menschen.

o Vielfalt, Diversitat und Heterogenitat werden von der jungen Generation
als normal angesehen.

e In der Perspektive entwickelt sich eine durch Zugehorigkeit gekenn-
zeichnete post-nationale Identitat.

Die fur manche sicherlich provokante Feststellung lautet deshalb: Deutsch-
Sein kann erlernt und erworben werden. Das stellt einen ganz anderen An-
satz von nationaler Identitat dar, als er in manchen gesellschaftlichen Dis-
kursen sichtbar wird.

Es stellt sich zum Beginn des Lernprozesses die Frage: Wie geht diese neue
Gesellschaft mit diesen neuen Fakten um? Ein Diskussionspunkt im Zusam-
menhang mit einer postmigrantischen Gesellschaft ist aul3erdem die Frage,
ob wir nicht so etwas wie eine neue gesellschaftliche Erzdhlung brauchen.
Das Wort ,Narrativ* geistert zurzeit durch alle Medien und gerét in Gefahr,
abgenutzt zu werden. Es gibt trotzdem richtig wieder, was gemeint ist. Ein
Narrativ ist der Versuch, eine sinnstiftende Herkunfts- und Entwicklungsge-
schichte zu erzahlen und so etwas wie einen von allen geteilten Sinn zu be-
kommen. Es ist der Versuch, einen Diskurs Uber Teilhabe und Zugehorigkeit
zu gestalten und eine gesellschaftliche Vision zu formulieren. Eine neue,
postmigrantische Gesellschaft braucht eine neue gesellschaftliche Erzahlung
fur alle! Dieser Diskurs dreht sich nicht nur um Migrantinnen und Migranten,
sondern will auch die Teile der Mehrheitsgesellschaft mitnehmen, die kulturell
mit dieser Entwicklung nicht mithalten konnen.

Das alte Narrativ kennen Sie alle. Es lautete tber Jahre und Jahrzehnte hin-
weg: ,Deutschland ist kein Einwanderungsland.” Unter den Folgen dieses
von Anfang an - spéatestens seit 1973 - vollig falschen Narrativs leiden wir
noch heute. Die Eingewanderten sahen sich in einer Situation des Provisori-
schen. Die deutsche Gesellschaft hat sich mental nicht auf Verdnderung
einstellen kdnnen, wie wir sie jetzt verzeichnen. Die Folgen dieser mentalen
Einstellung und der falschen Weichenstellung sind genau die Probleme, die
wir gegenwartig national und zum Teil auch europaweit auszubaden haben.

1 Naika Foroutan et al. (2014, 2015, 2016): Deutschland postmigrantisch |, II, 1Il. Berlin
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Drei Punkte sollten m. E. das neue Narrativ: ,Deutschland ist eine Einwan-
derungsgesellschaft.” bestimmen:

e Die Anerkennung der unumkehrbaren und dauerhaften Einwanderung
und deren kontinuierlicher Geschichte,

¢ Migration als Konstante einer globalisierten Welt,

¢ Vielfalt und Migration als Neu-Orientierungen.

Wenn Sie sich selbstkritisch befragen: Was wissen Sie Uber die deutsche
Ein- und Auswanderungsgeschichte?

Betrachten wir zunachst Deutschland als Auswanderungsland: Im 18. Jahr-
hundert verlieBen 750.000 Deutsche ihre Heimat Richtung Slidosteuropa,
gerufen von der Zarin, ihr Land zu besiedeln. Im 19. Jahrhundert wanderten
7 Mio. Deutsche in die USA aus. Nach 1933 suchten 500.000 Menschen
aus Deutschland, die vor den politischen Verhéltnissen geflohen waren, in
vielen Landern Zuflucht. Die Turkei beispielsweise muss man dabei immer
wieder lobend erwahnen: Viele deutsche Intellektuelle wurden seinerzeit in
der Turkei mit offenen Armen aufgenommen und fanden Zuflucht vor Ver-
folgung. Aktuell wandern jahrlich 600.000 bis 800.000 Menschen aus
Deutschland aus. Diese Zahl kennt kaum jemand.

Deutschland als Einwanderungsland ist noch interessanter. 1685 kamen
175.000 Hugenotten nach Deutschland. Berlin ware ohne Hugenotten so,
wie es ist, kaum denkbar. Sie spielten eine grofRe Rolle in der Entwicklung
Preuflens. 1914 wurden etwa 1,2 Mio. Auslénder gezahlt, die man spater
vielleicht als Gastarbeiter bezeichnet hatte, darunter 500.000 sogenannte
Ruhr-Polen. Nach dem II. Weltkrieg wurden 12,5 Mio. Vertriebene aufge-
nommen. 3 Mio. Menschen verlieen die DDR Richtung Westen. Von 1955
bis 1973 kamen 14 Mio. Gastarbeiter, 12 Mio. gingen wieder zurtick. Bis
heute haben wir 4,5 Mio. Spataussiedler aufgenommen.

Angesichts dieser Zahlen wird deutlich: Deutschland ist ein Ein- und Aus-
wanderungsland. Das ist ein wesentlicher Teil unserer Geschichte.

Migration als Konstante einer globalisierten Welt ist der zweite Fixpunkt ei-
ner neuen Erzahlung. Auch wenn die Balkanroute geschlossen worden ist
und am Mittelmeer versucht wird, die Flichtlinge von der Flucht abzuhalten,
kommen taglich, monatlich, jéhrlich Tausende nach Europa. Das wird sich
nicht andern. Keine Grenze wird die Menschen, die verzweifelt sind, davon
abhalten, diese irgendwie zu Gberwinden. Damit sind auch Vielfalt und Mig-
ration entscheidende Neuorientierungen fur die neue Erzéhlung. Joachim
Gauck formulierte das als ein ,neues deutsches Wir" und als ,,die Einheit
der Verschiedenen“. Das konnte die Uberschrift Gber das neue Narrativ
sein.

Wie vertragt sich unser Integrationsverstandnis mit diesem neuen Narrativ?
Die ,Neuen Deutschen Organisationen" sind ein Zusammenschluss all de-
rer, die sich nicht mehr als Migranten sehen, sondern als neue Deutsche wie
z. B. die ,Neuen Deutschen Medienmacher". Sie formulierten als Forderung:
+Wir wollen keine Integrationspolitik, sondern eine Gesellschaftspolitik, die
sich an alle Bevolkerungsgruppen richtet.*? Daher stellt sich die Frage, ob
Integration noch eine Orientierung ist, die uns leiten kann und sollte. Gibt es
einen besseren Begriff, vielleicht den der Inklusion?

2 Neue Deutsche Organisationen (2015). In: http://neue-deutsche-organisationen.de/
de/ueber-uns/positionen (16.04.2018)



Integration - ein umstrittener Begriff

Eine der gangigsten Definitionen des Begriffs lautet: Integration ist die
messbare gesellschaftliche Teilhabe fir alle an den 6konomischen, dko-
logischen, sozialen und kulturellen Ressourcen der Gesellschaft.®

Diese wissenschaftliche Formulierung ist unumstritten und mit ihr konnte
man auch leben, wenn sie der Alltagsrealitat entsprechen wirde. Das tut sie
aber nicht. Wenn wir politische Diskurse oder die Alltagssemantiken, wie sie
in den Medien stattfinden - von den neuen Medien ganz zu schweigen -,
verfolgen, stellen wir fest, dass problematisch ist, was mit dem alltéaglichen
Integrationsverstandnis verbunden wird und weshalb sich zu Recht die
Neuen Deutschen Organisationen dagegen verwahren, integriert werden zu
mussen oder sich zu integrieren.

Mit Integration ist im Alltag eine eindeutige Wir-lhr-Unterscheidung ver-
bunden. lhr, die ihr gekommen seid, misst euch bei uns integrieren! Das ist
eine Aufforderung an die anderen. In dieser Wir-lhr-Unterscheidung sind
die Konstruktionsprozesse angelegt, die man ,othering” nennt: Die Hinzu-
gekommenen, die Zugewanderten werden durch solche Konstruktionspro-
zesse zu Fremden gemacht. In diesem Verstandnis wird Nicht-Integration
als subjektives Versagen derer angesehen, die gekommen sind. Umgekehrt
wird Integration als totale Anpassung, als Unsichtbarkeit angesehen. Ver-
folgt man Diskussionen um das Kopftuch, Diskussionen um schwarze Men-
schen, wird genau das deutlich. Die Integration von Polen bereitet relativ
wenige Probleme. Sie fallen nicht auf, sie sind angepasst. Menschen mit
Kopftuch sind sichtbar Andere und werden entsprechend angefeindet. Da-
her soll Integration in diesem Verstandnis zu Anpassung und Unsichtbarkeit
fihren. Das ist Ausdruck einer mannlich und weil3 bestimmten, westlich-
kapitalistischen Dominanzkultur der Uber- und Unterordnung, wie sie Birgit
Rommelspacher® analysiert hat, die das Verhaltnis von Einheimischen zu
den Eingewanderten bestimmt.

Das heif3t: Im Ergebnis haben sich die alltagssemantischen Bedeutun-
gen des Integrationsbegriffs von den sozialwissenschaftlichen Inhalten
verselbststandigt. Mit dem Integrationsbegriff werden eindeutig proble-
matische Assoziationen verbunden. Integration bedeutet in diesem Ver-
standnis:

e Eingliederung,

e Erwartung der Gesellschaft an Migrant/innen,

e Eingliederung als deren ,,Bringschuld”,

o (abstrakte) Moglichkeit der Teilhabe (Teilhabechance),

o zielgruppenspezifische Bedirfnisse, auf die die Soziale Arbeit einzuge-
hen hat,

e Verantwortung einzelner Fachkrafte der Sozialen Arbeit, Integration zu
unterstitzen

8 Klaus J. Bade (2015): Willkommen in der Einwanderungsgesellschaft? In: Politik unter-
richten. Zeitschrift der Deutschen Vereinigung fur Politische Bildung. S.3

4 Birgit Rommelspacher (1998): Dominanzkultur. Texte zu Fremdheit und Macht. Berlin.
S.22
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Inklusion - ein Perspektivenwechsel

Ist der erweiterte Inklusionsbegriff eine Mdglichkeit, einen Perspektivwechsel
vorzunehmen, wie er integrations- bzw. inklusionspolitisch sinnvoll erscheint?

Inklusion bedeutet , Einschluss" oder ,Enthaltensein” und bezeichnet einen
Zustand der (selbstverstéandlichen) Zugehorigkeit aller Menschen zur Ge-
sellschaft, verbunden mit der Moglichkeit zur uneingeschrankten Teilhabe
in allen Bereichen dieser Gesellschaft.® In dieser Definition ist die zentrale
Uberlegung verankert, die fiir mich Inklusion pragt, namlich die selbstver-
standliche Zugehdrigkeit aller Menschen zur Gesellschaft. ,Zugehorigkeit”
ist m. E. der entscheidende Begriff. Es wird ein deutlicher Unterschied zwi-
schen Eingliederung als Grundlage des Integrationsverstandnisses und der
Zugehorigkeit von Anfang an ersichtlich.

Inklusion heif3t, dass Migrant/innen ihre Erwartungen an die Gesellschaft
formulieren kdnnen, wie das funktionieren soll, was bisher Integration ge-
nannt wird. Inklusion bedeutet Zugehorigkeit als ,,Bringschuld" der Ge-
sellschaft. Das betrifft nicht nur die nationale Ebene, sondern auch die Zu-
gehorigkeit der Migranten zu Europa. Es geht um mehr, als nur Teilhabe an-
zubieten, es geht um die (konkrete) Erméglichung von Teilnahme (Teil-
nahmefahigkeit). Im Inklusionsbegriff geht es um das Eingehen auf indivi-
duelle Bediirfnisse von allen, auch von denen, die gekommen sind. Die
Verantwortung hierflr liegt nicht mehr allein bei den Fachkraften, sondern
wird riickdelegiert an die Institutionen, wo sie in der Tat richtig hingehort.
Selbstverstandlich tragen die Fachkrafte weiterhin Verantwortung, aber die
Institutionen haben sich entsprechend zu organisieren.

In der Gegentlberstellung zum Integrationsverstandnis heif3t Inklusion nach
diesen Uberlegungen zusammenfassend:

e Zugehdrigkeit,

e Erwartungen der Migrant/innen an die Gesellschaft,

e Zugehdrigkeit als ,Bringschuld” der Gesellschaft,

e (konkrete) Ermoglichung von Teilnahme (Teilnahmeféhigkeit),

e individuelle Bedurfnisse von allen in ihrer Unterschiedlichkeit berlick-
sichtigen,

e Verantwortung der Institution, Inklusion zu ermdglichen.

Inklusion stellt somit eine begriffliche und konzeptionelle sinnvolle Alternative
zur Integration dar. Der Mehrwert von Inklusion liegt in folgenden Aspekten:

Inklusion hat Uber das Inklusionsverstandnis der UN-Behinderten-
rechtskonvention eine grundsatzliche menschenrechtliche Fundierung.
Daran sollten wir uns ausrichten. In der Inklusion liegt eine grundlegende
Haltungsveranderung begriindet. Zugehorigkeit als neue Grundlage ist
etwas radikal anderes als Eingliederung, wenn ich das ernst nehme, wenn
ich es zur Haltung von Fachkraften und zur Haltung von Organisationen
mache, die sich ebenso radikal verandern missen, um diesem Zugehdrig-
keitspostulat gerecht zu werden.

Der Inklusionsbegriff ist sehr viel stérker als Integration mit einer struktu-
rellen Orientierung verbunden. Es geht nicht nur um die individuell Han-
delnden - sowohl als Fachkrafte als auch als Klient/innen -, sondern es
geht vor allem auch um die Fragen von Exklusion, von Macht, von Diskrimi-
nierung und von Rassismus. Aber ein inklusiver Ansatz ist immer auch ver-

5 Bildungsserver Berlin Brandenburg (2013): Inklusion. In: http://bildungsserver.berlin-
brandenburg.de/inklusion.html  (16.04.2018)



bunden mit individuellen Fordermalinahmen, denn die Veranderung von
Strukturen allein genlgt nicht. Inklusion ermdglicht die Gestaltung gesell-
schaftlicher Partizipation insgesamt und die betont die Bedeutung von
Empowerment.

Ob es klug ist, den Integrationsbegriff zugunsten des Inklusionsbegriffs auf-
zugeben, kann nur jeder flr sich selbst und seine Institution entscheiden.
Die Arbeiterwohlfahrt beispielsweise hat sich daflir entschieden, den Integ-
rationsbegriff zu verabschieden und nur noch von Inklusion zu sprechen. Es
gibt gerade in Deutschland viele Vorbehalte gegen einen erweiterten Inklu-
sionsbegriff, weil er mit der Behindertenarbeit verbunden ist und damit eine
Engflhrung vornimmt und zu Missverstandnissen und Verunsicherungen
fuhrt, die problematisch sein konnen. Ich personlich nenne es meist Integra-
tion/Inklusion und versuche jeweils deutlich zu machen, was gemeint ist.
Entscheidend ist natirlich die damit verbundene Haltung bzw. Haltungsver-
anderung.

Das funktioniert alles nicht ohne Teilhabe.

Teilhabe - ein neues Verstandnis von
Zugehorigkeit

Es ist durchaus sinnvoll, sich mit diesem Aspekt genauer zu befassen. Die ers-
te Anforderung besteht darin, Teilhabe zu gewahrleisten. Dabei geht es um
die Frage nach der Stellung von Menschen in der sozialen Verteilungsstruk-
tur. Wir wissen um die Repréasentationsdefizite von Menschen mit Migrations-
hintergrund. , Teilhabe" als Angebot ist aber eher passiv, sie steht fir bereits
gewahrte Rechte und bedeutet, als Individuum gleichberechtigter Teil eines
Ganzen zu sein (abstrakte und kollektive Beteiligungsmoglichkeit). Dahinter
steckt die haufig zu hérende Formulierung: ,lhr konnt doch, wenn ihr wollt.
Aber wenn ihr nicht wollt, dann halt nicht." Es wird suggeriert, die einzelnen
Personen seien schuld daran, wenn Integration/Inklusion nicht gelingt. Teil-
habechancen sind im Sinne von Teilhabe-Gerechtigkeit zu gewahrleisten. Es
geht also um die generelle strukturelle Offenheit von Institutionen als Forde-
rung und Erwartung z. B. durch interkulturelle Offnung, Diversity Manage-
ment, Inklusion. Das muss auch von der Jugendhilfe verfolgt werden.

Teilnahme erganzt Teilhabe, es geht um die individuelle Befahigung
zur Teilhabe. Man muss sich immer wieder bewusst machen, dass Einge-
wanderte eingeschrankte Fahigkeiten zur Teilnahme mitbringen. Beteili-
gung und Partizipation werden in den meisten Herkunftslandern nicht tag-
taglich praktiziert. Die Vorbehalte gegen Behdrden und gegen den Staat
sind machtig, weil sie auf entsprechenden Erfahrungen von Gewalt und
Willkiir beruhen. Patriarchalische Verhaltnisse tragen nicht unbedingt dazu
bei, sich mit den Themen ,Partizipation“ und ,Beteiligung* zu befassen. Vie-
le Menschen missen deshalb zur Teilnahme befahigt werden.

Teilnahme ist aktiv, steht fir den Kampf um Teilhabe und bedeutet, sich
die zustehenden Rechte anzueignen (konkrete und individuelle Beteili-
gungswahrnehmung). Die Teilnahme-Befahigung fiihrt uns zu einem klassi-
schen Thema der Jugendhilfe, dem Empowerment. Konnen beispielsweise
junge Menschen durch Jugendarbeit dazu befahigt werden, ihre Rechte
wahrzunehmen?

Eine weitere Anforderung an die Arbeit mit jungen Migrantinnen und Mig-
ranten und jungen Gefliichteten ist es, Teilgabe zu ermdglichen. Teilhabe
sollte - Uber teilnehmen konnen hinaus - noch einen weiteren Aspekt als
Zielperspektive beinhalten: Teilgabe als Mdglichkeit und Befahigung von
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Menschen, ihre je spezifischen Fahigkeiten und Kompetenzen in die vielfal-
tige Gesellschaft einzubringen und darlber Anerkennung zu erfahren (Teil-
gabe-Ermoglichung). Damit werden die Menschen von der Objekt- in die
Subjektrolle gebracht. Das ist gerade ein wesentliches Element in der offe-
nen Jugendarbeit. Das Kunstwort , Teilgabe" sollte als Grundhaltung verin-
nerlicht werden, um Menschen die Moglichkeit zu geben, sich als qualifi-
ziert, aktiv und als jemand, der etwas geleistet hat, darzustellen.

~Partizipation und Demokratie als Geschwister der
zivilgesellschaftlichen politischen Kultur®

Mit dieser Uberschrift wird Partizipation als zentraler Inklusionsmodus fiir
ein demokratisches Gemeinwesen formuliert. Aber: Allein die Frage nach
Beteiligung verweist schon auf ungleiche Machtverhaltnisse. Nach Betei-
ligungschancen muss man nicht fragen, wenn es um die gesellschaftliche
Relevanz von Wirtschaftsflihrern, Gewerkschaftsfunktionaren oder Partei-
politikern geht. Kein Mensch kame auf die Uberlegung, sich die Frage nach
deren Teilhabe, Teilnahme oder Teilgabe zu stellen. Macht ist in dieser Ge-
sellschaft massiv ungleich verteilt.

Demokratietheoretisch geht es um die Berlcksichtigung aller Interessen-
gruppen einer Gesellschaft. Wir wissen aber gerade aus der Jugendhilfe,
dass unterschiedliche soziale Teilhabe- und Handlungsspielrdume existie-
ren. Soziale Lage, ethnische Herkunft, Geschlecht oder Behinderung fiihren
dazu, dass Teilhabechancen und Handlungsspielrdume nur eingeschrankt
wahrgenommen werden kdonnen.

Zugleich wissen wir auch aus der Kinder- und Jugendhilfe, dass wir interes-
sante Beteiligungsformate, -methoden und -projekte haben, dass aber die-
se Beteiligungsformate gleichzeitig eine selektive Wirkung zeigen. Sie sind
keine Formate, die sozial Benachteiligte ansprechen. Sie sind oft keine For-
mate, die Menschen mit gewissen Artikulationsproblemen oder mit Prob-
lemen der sprachlichen Kompetenz erreichen. Unsere Beteiligungsformate
sind haufig sehr dialog- und artikulationsorientiert und richten sich an die
sog. ,engagierten Jugendlichen®.

Daher gilt es, das ,Recht auf Partizipation* fur alle als Bringschuld von Poli-
tik und Verwaltung durch z. B. Gesetze, Verfahren und Konzepte sicherzu-
stellen. In einigen Gesetzen ist dies bereits angelegt, beispielsweise in
Kommunalverfassungen, die den sachkundigen Burger kennen oder Ju-
gendgemeinderate wahlen lassen. Das Hilfeplanverfahren ist genau das
Verfahren zur Beteiligung auch junger Menschen. Leider wird es haufig
noch zu wenig genutzt, um Partizipation so zu verwirklichen, wie es der Ge-
setzgeber vorsieht. Die Realisierung dieser Verfahren und Konzepte ist die
Voraussetzung fiir die Durchsetzung u. a. der im SGB VIl verblrgten Rechte
und zur Ermaglichung einer Ko-Produktion z. B. der erzieherischen Hilfen.

Kinder- und Jugendhilfe - ihr Beitrag zu Teilhabe
und Teilnahme
An dieser Stelle beschranke ich mich auf die Bereiche Offene Kinder- und Ju-

gendarbeit, Politische Jugendbildung und Kulturelle Jugendbildung, wohl
wissend, dass alle anderen Hilfen auch ihren Teil dazu beitragen, Bildungs-

615. Kinder- und Jugendbericht, S. 113



prozesse anzustolen, zu unterstiitzen und zu beschleunigen sowie Beteili-
gung zu ermoglichen. Die zentrale Norm ist jedoch fiir mich der § 11 Abs. 1
SGB VIII: Partizipation als zentrale Zielorientierung und methodischer Ansatz.

Offene Kinder- und Jugendarbeit

Eine wesentliche Tatsache kann man nicht oft genug betonen: Gefliichtete
Kinder und Jugendliche sind Kinder und Jugendliche. Sie gehdren - im
formulierten Inklusionsverstandnis - von Anfang an dazu. Die Gefahr, dass
wir mit Spezialisierungen und mit Diskursen in der Offentlichkeit Sonderre-
gelungen schaffen und eine unterschiedliche Jugendhilfe erzeugen, ist
durchaus gegeben, vor allem in der Betonung der Geflichteten als gesell-
schaftliche Herausforderung und gesellschaftspolitisches Problem.

Ich sehe durch die Zuwanderung von Migrantinnen und Migranten und ins-
besondere von Gefllichteten einen deutlichen Bedeutungszuwachs fur die
Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA). Das sollte sie auch nutzen. Wir
verfolgen seit Jahren die Diskussion daruber, dass die Bedeutung der OKJA
abnimmt und durch die Ganztagsschule u. 4. Themen in den Hintergrund
gedrangt wird. Wir wissen aber, dass gerade dieses Feld genau die Prozes-
se unterstitzt, Uber die ich hier spreche. OKJA ist DER Ort fiir Teilhabe-
Gerechtigkeit und Teilnahme-Beféhigung, weil genau die Prinzipien der
OKJA als Partizipationsgarantien gelten kdnnen. Das sind Beteiligung, Frei-
willigkeit, Offenheit, das Ansetzen an den Interessen, Problemen und Fra-
gen junger Menschen, Subjekt- und Handlungsorientierung oder Selbstbil-
dung. Diese missen mit Leben gefiillt und zur taglichen Praxis werden. Bei
all diesen Uberlegungen gilt es immer wieder, das Machtgefélle zu bertick-
sichtigen, das sich flir zugewanderte Jugendliche etwa daraus ergibt, wel-
chen Rechtsstatus sie haben, welche kulturellen Hintergriinde, welche Bil-
dungsvoraussetzungen, sprachlichen Fahigkeiten u. a. sie mitbringen.

Politische Jugendbildung

Nach meiner Wahrnehmung ist das Thema ,,Politische Jugendbildung” sehr
in den Hintergrund getreten und spielt in der Praxis der Jugendhilfe kaum
noch eine Rolle. Deren Moglichkeiten wurden schon einmal besser ausge-
fullt, wenn ich auf die Erfahrungen und Diskussionen aus den 1980er- und
1990er-Jahren zurlckblicke, die hoch interessant waren und gute Ergeb-
nisse gezeigt haben.

Die politische Jugendbildung stellt einen Ermoglichungsraum fir Bil-
dungsprozesse zur Verfligung, flir Demokratie-Erfahrung und -Erleben.
Das ist auch eine Aufforderung an die Jugendverbénde, sich starker fir
Menschen mit Migrationshintergrund und Geflichtete zu 6ffnen, was sie
zunehmend tun. Politische Jugendbildung qualifiziert junge Menschen
durch die Vermittlung von politischem Wissen Uber ihre demokratischen
Rechte. Sie befahigt sie zur selbstandigen Wahrnehmung ihrer Interessen
im Rahmen demokratischen Verhaltens. Sie macht eine streitige Auseinan-
dersetzung uber unterschiedliche Positionen konkret erfahrbar, ermdglicht
eigene Positionierungen und fiihrt so zur Ubernahme von Verantwortung
und zur Verselbststandigung.

Aktuell ist das Thema Bekampfung von Judenfeindlichkeit und Antise-
mitismus eine Herausforderung fur die politische Jugendarbeit. Damit
mussen wir uns angesichts der zu erkennenden Entwicklung verstarkt be-
schaftigen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass viele Jugendliche aus ihren
Herkunftslandern ein schwieriges Verhaltnis zu Israel mitbringen. Hier
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zeichnen sich gesellschaftliche Spaltungstendenzen ab. Das gilt in gleicher
Weise fir den zunehmenden Antiislamismus. Die Ergebnisse der bereits
erwahnten BIM-Studien zeigten eindeutig, dass eine abstrakte Bereitschaft
in der deutschen Mehrheits-Bevolkerung fiir Integration und Inklusion, fur
Offenheit und Zugehorigkeit besteht. Wenn es jedoch konkret um knappe
Ressourcen geht, ist das Meinungsbild weitaus differenzierter. Vor allem
gegeniber Muslimen nimmt die Toleranz sehr stark ab und die Ablehnung
zu. Das heif3t, auch dieses Thema spaltet die Gesellschaft und daher miis-
sen wir uns damit befassen. Zu einer zeitgeméalen politischen Jugendbil-
dung gehort auch die Gedenk-Kultur, d. h. die Herausforderung, wie wir mit
der deutschen Geschichte und historischen Schuld umgehen und sie als
gemeinsame Verpflichtung alter und neuer Deutscher verstehen.

Kulturelle Jugendbildung

Die Kulturelle Jugendbildung halte ich flr das fruchtbarste Feld zur Befor-
derung von Bildungsprozessen, die auf Inklusion und Partizipation zielen.
Kulturelle Jugendbildung bietet mit ihren &sthetischen Ansatzen, Mitteln
und Methoden noch einmal ganz andere Chancen als alle anderen Jugend-
hilfeansatze.

Es ist immer wichtig zu betonen: Es begegnen sich in der Kinder- und Ju-
gendarbeit Menschen, nicht Kulturen! Migrantinnen und Migranten wer-
den sehr haufig zu Reprasentanten ihrer Kultur gemacht. Sie werden z. B.
gefragt: Wie ist denn nun der Syrer? Was ist eine syrische Familie, wie leben
die Syrer? Darauf kann jeder nur fir sich und seine eigene Familie antwor-
ten und nicht fir eine Nation oder Kultur.

Migration und Fluchterfahrungen sollten - auch - als Bildungsprozesse
verstanden werden. In verschiedenen Arbeitsgruppen auf dieser Veranstal-
tung wurde das Thema ,Trauma" und ,traumatisierte Fllchtlinge" aufge-
griffen. Auf der anderen Seite dulRerte jemand, das Wort , Trauma" schon
nicht mehr horen zu kdnnen. In diesem Spannungsfeld bewegt sich die Dis-
kussion. Es gibt eine starke Tendenz, alle jugendlichen Flichtlinge zu Trau-
matisierten zu erklaren, andererseits dieses Thema zu bagatellisieren und
als Ubertreibung abzutun. Die Realitét liegt irgendwo in der Mitte. Aber un-
abhangig von Traumatisierungen sind Migration und Fluchterlebnisse auch
Erfahrungen, die als Bildungsprozesse gesehen werden konnen. Ubertragt
man das, was Gefllichtete hinter sich gebracht haben, auf das, was wir
.Strategische Steuerung” nennen, wird man merken, wie diese Erlebnisse
auch verstanden werden konnen. Die Menschen, die gefliichtet sind, hatten
eine Vision: die Vision von einem freien, friedlichen und gllcklichen Leben.
Aus dieser Vision entwickelten sie Ziele, wie sie diese Visionen realisieren
konnen. Sie machten sich auf den Weg, Westeuropa, Deutschland war das
Ziel. Sie planten konkrete MalRnahmen wie den Verkauf ihres Eigentums zur
Finanzierung der Flucht, die Beauftragung von Schleppern. Ubertragt man
die abstrakten Elemente der strategischen Steuerung von der Vision lber
Ziele zu MalBnahmen und zur MafRnahmendurchfiihrung auf die individuel-
len Fluchterfahrungen, wird der Bildungsprozess deutlich. Dass Menschen,
die Uber Wochen und Monate, teilweise unter Lebensgefahr gefliichtet sind,
Erfahrungen mitbringen, die wir in der Jugendhilfe fruchtbar und als Ansét-
ze fur Empowerment-Prozesse nutzen kdnnen, liegt auf der Hand. Hier wird
der Paradigmenwechsel von der Defizit- zur Potenzialperspektive be-
sonders deutlich.

Die kulturelle Jugendbildung bietet Strukturen fir Selbstbildungspro-
zesse und Beitrage zur Identitatsklarung. Bei der Identitatskldrung geht es
um die klassischen Fragen der Jugendhilfe: Wer bin ich? Wo komme ich her?



Wo will ich hin? Das ist nicht neu, aber die Auseinandersetzung mit Identitat
musste in der Jugendarbeit um die Frage erweitert werden: Wer sind wir? Wo
wollen wir hin? Wie wollen wir gemeinsam leben in dieser Gesellschaft, die ich
anfangs als neue postmigrantische Gesellschaft skizziert habe?

Es geht in der Kulturellen Jugendarbeit darum, Gemeinsamkeiten als
Ausgangspunkt zu betrachten, Gemeinsamkeiten zwischen deutschen und
nicht deutschen Jugendlichen, zwischen migrantischen Jugendlichen und
geflichteten Jugendlichen, Gemeinsamkeiten der Jugendkulturen, der Ge-
schichten, der Interessen, vielleicht auch Gemeinsamkeiten von Diskrimi-
nierungserfahrungen. Die Gemeinsamkeiten Gberwiegen die Unterschiede.

Kulturarbeit erzahlt mit am neuen Narrativ der Gesellschaft mit eigenen as-
thetischen Mitteln wie Musik, Theater, Film oder Malerei, weil so auch ohne
Sprache mit kulturellen Mitteln ermdéglicht wird, die notwendigen Auseinan-
dersetzungen zu fuhren.

Das neue WIR!

Fur die neue Erzéhlung, fir das neue Narrativ, fir die neue gesellschaftliche
Grundlage, die uns tragt, ist es m. E. wichtig,

e die Geschichte der Kontinuitat von Ein- und Auswanderung als unsere
deutsche Geschichte zu lernen,

e die Geschichte der erfolgreichen Bewaltigung von Herausforderungen
zu unserer gemeinsamen Geschichte zu machen,

e die Geschichte der Veranderungen als positive und innovative Leistung
der Gesellschaft zu lesen und

e die Geschichte der Integration in Deutschland auch als Erfolgsgeschich-
te zu vertreten.

Sich das bewusst und zur Grundlage fiir die Jugendhilfe und fir die Gesell-
schaft zu machen, ist eine Aufforderung an uns, an der wir noch lange zu ar-
beiten haben, damit das realisiert wird, was der 15. Kinder- und Jugendbe-
richt flr alle Jugendliche unabhéngig von ihrer Herkunft als Chance und
Erwartung formuliert:

Junge Menschen sind die
,Ko-Produzenten der Zukunft"’

715. Kinder- und Jugendbericht, S. 471
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