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Vorwort von Hans-Peter Repnik,
Vorsitzender des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung

Der Begriff der ,nachhaltigen Entwicklung®“ macht die Runde. Er kommt mehr und mehr an:in
der Gesellschaft, in der Politik, in Unternehmen. Klimawandel, zur Neige gehende Rohstoffe,

das wachsende soziale Ungleichgewicht verlangen einen Paradigmenwechsel und entschlos-
senes Handeln. Um voranzukommen, mussen wir fir inhaltliche Klarheit sorgen, was mit einer
nachhaltigen Entwicklung genau gemeint ist. Sonst droht der Begriff zur inhaltsleeren Floskel zu
werden. Wodurch zeichnet sich ein Wirtschaften aus, das soziale, 6kologische und 6konomische

Belange gleichermaRBen beriicksichtigt? Welche Lebensstile sind — nicht nur bezogen auf die
Industrieldnder, sondern im globalen MaRstab — auf Dauer moglich? Welche Anforderungen stellt
das Prinzip Nachhaltigkeit an die Politik nationaler Regierungen? Und schliefRlich: Wie sieht eine
nachhaltige Politik vor Ort in den Stadten und Gemeinden aus? Der groBe Begriff der ,nachhalti-
gen Entwicklung® muss gescharft und mit Leben gefiillt werden.

Es freut mich deshalb sehr, dass Oberblrgermeisterinnen und Oberbilirgermeister aus ganz
Deutschland, die sich in besonderem MaRe fir die nachhaltige Entwicklung vor Ort engagieren,
unserer Einladung zum Dialog ,Nachhaltige Stadt“ gefolgt sind. Sie tragen dazu bei, Nachhaltig-
keit konkret zu machen. In ihren Stadten geben sie dem Prinzip Nachhaltigkeit - gemeinsam mit
engagierten Biirgerinnen und Birgern, Unternehmen, Politik und Verwaltung - ein Gesicht.

Die vorliegende Publikation zeigt ein buntes Bild, das den StrauR der kommunalen Mdglichkeiten
und guten Ideen deutlich macht - das aber auch auf die Baustellen hinweist.

Fiir das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung brauchen wir Mut und Entschlossenheit in
Gesellschaft, Wirtschaft und Politik auf allen Ebenen. Wir brauchen auch neue Allianzen und
neue Formen des politischen Zusammenwirkens iber die foderalen Strukturen hinaus.

Der Nachhaltigkeitsrat unterstiitzt die Arbeit der Oberbirgermeisterinnen und Oberblirgermeister.
Damit moéchten wir die Bedeutung der Kommunen und jedes einzelnen Menschen unterstreichen,

der sich in seinem Lebensumfeld fiir eine nachhaltige Entwicklung einsetzt. Wir betonen aber auch
die Bedeutung einer intensiveren Zusammenarbeit von Bund, Léndern und Kommunen.

Die Bundespolitik sollte den Erfolgen und Herausforderungen der Nachhaltigkeitspolitik in den
Kommunen mehr Bedeutung beimessen.

éw%f& a

Hans-Peter Repnik
Vorsitzender des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung



Vorwort der Oberbiirgermeisterinnen
und Oberbiirgermeister

In Stddten und Gemeinden bildet sich der Wandel von Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft wie
im Brennglas ab. Die groBen Herausforderungen unserer Zeit — Klimaschutz, Energiewende,
Ressourcensparen, Umgang mit dem demografischen Wandel und Starkung des sozialen Zusam-
menhalts — werden im urbanen Raum besonders greifbar. Sie stellen das Handeln von Politik,
Verwaltung, Biirgerinnen und Biirgern und Unternehmen gleichermafBen auf den Priifstand.
Den Herausforderungen lasst sich erfolgreich begegnen, wenn wir auf die Menschen setzen,

auf Innovationskraft, Gestaltungswillen und Kreativitdt. Wenn wir eine Gesellschaft wollen, die
okologisch, sozial und 6konomisch zukunftsfahig ist, dann missen wir diese Gesellschaft zuerst
in den Stadten und Gemeinden Wirklichkeit werden lassen. In unseren Stadten haben wir damit
begonnen.

Im Oktober 2010 haben wir, die Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister des Dialogs
,Nachhaltige Stadt®, auf Einladung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung strategische Eck-
punkte fiir eine nachhaltige Entwicklung in Kommunen formuliert. Damit bekennen wir uns zu
unserer personlichen Verantwortung fir die Zukunft der Menschen in unseren Stéddten. Wir tun
dies aus der Uberzeugung heraus, dass eine nachhaltige Entwicklung auf lokaler Ebene eine not-
wendige Basis fiir die Zukunft unseres Landes ist. Fir die 2012 stattfindende UN-Weltkonferenz
zur Nachhaltigkeit ist es wichtig, dass die kommunale Nachhaltigkeitspolitik greifbare Erfolge
aufzeigt und neue Moglichkeiten der Entwicklungszusammenarbeit schafft.

Diese Eckpunkte werden in unseren Stéddten zu konkreter Politik. Stddte und Gemeinden sind
die Orte, an denen Nachhaltigkeit gelebt und gestaltet wird. Der Nachhaltigkeitsgedanke fasst
zunehmend Fuf3. Wir ermutigen alle, auf diesem Weg weiterzugehen. Wir wollen die Vorreiter
aus den vielen Projekten und Netzwerken zur kommunalen Nachhaltigkeit in ihren Ideen und
ihrem Engagement unterstiitzen.

Diese Publikation zeigt die groBen Chancen einer nachhaltigen Stadtentwicklung auf. Gute
Beispiele ermutigen zum Nachahmen und Weitermachen. Aber es ist auch klar: Oft stehen wir
mit unseren anspruchsvollen Vorhaben vor Herausforderungen, die sich nicht allein auf der
kommunalen Ebene l9sen lassen. Eine konsequente Nachhaltigkeitspolitik bedarf — nicht nur in
unseren Stddten — besserer Rahmenbedingungen. Wir wenden uns deshalb an den Bund und
die Lander und fordern einen intensiven partnerschaftlichen Dialog auf Augenhohe. Wir sind
bereit, in enger Abstimmung unseren Teil der gemeinsamen Verantwortung zu iibernehmen.
Gemeinsam — mit Biirgerschaft und Wirtschaft - werden wir dann einer nachhaltigen Entwick-
lung schnell ndherkommen.

Oberbiirgermeister Andreas Bausewein, Erfurt Oberbiirgermeister Ulrich Madge, Liineburg
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1. Hintergrund und
Einfihrung

Seit Anfang 2010 treffen sich auf Einladung des Rates fiir Nachhaltige Entwicklung
Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister von rund zwanzig deutschen Stddten
zu einem Dialog iiber strategische Fragen der ,Nachhaltigen Stadt®. Die Oberbiirger-
meisterinnen und Oberbiirgermeister setzen sich auf besondere Art und Weise fiir eine
nachhaltige Entwicklung in ihren Stéddten ein. Sie tauschen ihre eigenen Handlungs-
ansitze als politisch Verantwortliche aus und gehen der Frage nach, wie kommunale
Nachhaltigkeitspolitik mehr Profil und Gewicht in der Bundespolitik erlangen kann.
Erstes Ergebnis sind ,,Strategische Eckpunkte fiir eine nachhaltige Entwicklung in Kom-
munen”. Diese Bekenntnisse und Empfehlungen wurden im Oktober 2010 als Basis fiir
Forderungen an die Politik vereinbart und mit Unterstiitzung des Rates fiir Nachhal-
tige Entwicklung veroffentlicht.

Die Publikation ,Stadte fiir ein nachhaltiges Deutschland“ kniipft an die ,Stra-
tegischen Eckpunkte“ an und zeigt erfolgreiche Umsetzungsbeispiele aus den betei-
ligten Stddten auf. Im Mittelpunkt stehen kommunale Strategien, Steuerungs- und
Managementansdatze, mit denen sich Nachhaltigkeitsziele verwirklichen lassen. Es geht
um zukunftsfdhige Entwicklungsvorhaben und deren Organisation, um die Festlequng
von Verantwortlichkeiten, um Beteiligung und Mitwirkung, um Moglichkeiten, nach-
haltige Stadtentwicklung finanziell abzusichern und tragfdhige Haushalte zu planen.
Nicht zuletzt geht es um die Rahmenbedingungen, die Stédte und Gemeinden fiir eine
nachhaltige Entwicklung vor Ort brauchen. In einem abschlieBenden Aufruf duBern
die Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister ihre Vorstellungen, wie Bund
und Lédnder gemeinsam mit den Kommunen fiir eine nachhaltige Entwicklung eintre-
ten kénnen.

Von der Lokalen Agenda 21 zur nachhaltigen Stadtentwicklung
~Den Bediirfnissen der heutigen Generation zu entsprechen, ohne die Moglichkeiten
kiunftiger Generationen zu gefdhrden, ihre eigenen Bedirfnisse zu befriedigen® - so
definierte eine UN-Kommission unter Leitung der friheren norwegischen Minister-
prasidentin Gro Harlem Brundtland 1987 den Begriff Nachhaltigkeit, der bald darauf
bei der Konferenz der Vereinten Nationen iiber Umwelt und Entwicklung (,Erdgipfel®)
in Rio de Janeiro 1992 Karriere machte. Das Grundprinzip der nachhaltigen Ent-
wicklung ist es, die groBen Aufgaben von Umweltschutz, sozialer Gerechtigkeit und
wirtschaftlicher Prosperitédt als ein Ganzes zu verstehen und bei politischen Entschei-
dungen deren Tragfdhigkeit fiir die Zukunft zu beriicksichtigen.
»Nachhaltigkeitsstrategien“ sind Konzepte fiir eine nachhaltige Entwicklung
und zielen darauf ab, das Aktionsprogramm Agenda 21 — das Schlussdokument des
~Erdgipfels“ 1992 — auf lokaler, regionaler, staatlicher und iberstaatlicher Ebene umzu-
setzen. Mit der Unterzeichnung der Agenda 21 verpflichtete sich Deutschland, eine
nationale Nachhaltigkeitsstrategie zu erstellen. Die Bundesregierung hat 2002 ihre



erste Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen und diese seitdem
regelmdfBig fortgeschrieben. Die Regierung hat darin Ziele
formuliert, deren Erreichung sie anhand von Indikatoren tiber-
prift. Sie hat zentrale Handlungsfelder sowie Instrumente und
Projekte zur Umsetzung festgelegt.

Die Kommunen leiteten aus der Agenda 21 unter dem
Motto ,,Global denken - Lokal handeln!” die Lokale Agenda 21 als
ihren eigenstdndigen Beitrag ab. Die 1994 verabschiedete ,Aal-
borg Charta“ und die 2004 verfasste Charta der ,,Aalborg+10“-
Konferenz bekréftigten das Ziel der nachhaltigen Stadtent-
wicklung in Europa. Mehr als 2500 europdische Stddte und
Gemeinden haben sich bisher den Zielen der ,Aalborg Charta“ verpflichtet — mit dem
Anliegen, eine nachhaltige Entwicklung auf kommunaler Ebene voranzutreiben und
ihre kommunalen Leitbilder am Prinzip der Nachhaltigkeit zu orientieren.

Dabei zeigte sich rasch, dass es keine Patentrezepte fiir nachhaltige Entwick-
lung gibt. Geeignete Losungen miissen vor Ort erarbeitet werden. Die Kommunen
gehen deshalb unterschiedliche Wege. Einige kommunale Nachhaltigkeitsprozesse
entstehen aus der Initiative von Biirgerinnen und Biirgern und werden vor allem von
deren ehrenamtlichem Engagement getragen. In anderen Kommunen geben Politik
und Verwaltung den Anstof3 oder fithren das bestehende Engagement in kommunalen
Nachhaltigkeitsstrategien zusammen.

Nachhaltigkeit in den Kommunen: Strategie und Querschnittsthema
Nachhaltigkeit betrifft als Querschnittsthema alle Lebensbereiche und damit alle
kommunalen Aufgabenfelder und Ressorts. Angesichts des demografischen Wandels
in Deutschland und einer zunehmend globalisierten Wirtschaft muss nachhaltige
Stadtentwicklung immer stérker auf die Gleichzeitigkeit und das Nebeneinander von
Wachstums- und Schrumpfungsprozessen reagieren - in Stadtteilen, in Stddten und in
Stadtregionen. Auch hierdurch ergeben sich besondere Anforderungen an eine nach-
haltige Stadtpolitik.

Nachhaltige Stadtentwicklung kann gleichermaBen aus der Management-
perspektive wie aus dem fachlichen Blickwinkel betrachtet werden. Der Schwerpunkt
dieser Publikation liegt auf der Managementperspektive, also den strategischen
Aspekten, wie zukunftsfahigem Verwaltungshandeln, neuen Formen ,lokaler und regi-
onaler Governance“ oder einer verantwortungsvollen, generationengerechten Haus-
haltsfiihrung. Damit wird die Sichtweise aus den ,Strategischen Eckpunkten fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Kommunen®“ aufgenommen und fortgefiihrt. Die Beispiele
aus den Stadten spiegeln jedoch auch die fachliche Vielfalt des Themas Nachhaltig-
keit wider: von der ressourcensparenden und umweltgerechten Stadtentwicklung,
der sozial- und umweltgerechten Mobilitdt und Versorgung iiber die zukunftsfdhige
Stadtgestalt, eine identitédtsstiftende und innovative Kultur, die integrative, gesunde
und sichere Stadt bis zu dem zukunftsfahigen Wirtschafts- und Arbeitsort sowie der
Ubernahme globaler Verantwortung.



2. Nachhaltigkeit als
kommunale Querschnitts-
aufgabe und politische
Leitlinie

Strategischer Eckpunkt

»Eine nachhaltige Entwicklung erfordert die Integration der Ressorts und Sachfragen in eine

grof3e Perspektive. Deshalb machen wir Nachhaltigkeit zur Chefsache und integrieren diese

Querschnittsaufgabe in Politik und Verwaltung. [...] Gleichzeitig fordern wir im Sinne einer

erfolgreichen Wirtschafts, Sozial, Umwelt- und Finanzpolitik eine stdrkere partnerschaft-
liche Zusammenarbeit und Vernetzung der politischen Ebenen auf Augenhdhe.

Eine nachhaltige Entwicklung kann in Stddten und Gemeinden dann Wirklichkeit wer-
den, wenn die Verantwortlichen in Politik, Verwaltung und kommunalen Unterneh-
men ihre Vorstellungen von einer nachhaltigen Stadt in einer gemeinsamen Leitlinie
zusammenfihren und diese zum Orientierungsrahmen fiir ihre Arbeit machen. Die
politische Spitze begreift Nachhaltigkeit als Chefsache und engagiert sich personlich
fur die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele. Die Stadt- und Gemeinderéte setzen sich
dafiir ein, dass kommunale Verwaltung und kommunale Unternehmen an einem
Strang ziehen und Nachhaltigkeit als Entwicklungschance begreifen. Die Verantwort-
lichen aus Politik, Verwaltung und kommunalen Unternehmen konkretisieren die
strategischen Ziele und sorgen durch ein verbessertes Management dafiir, dass diese
erreicht werden kénnen.

»WIr miissen gemeinsame Strategien fiir eine nachhaltige
Entwicklung finden, die auch das Ubermorgen berticksichtigen.
Wir wollen unseren Kindern und Enkelkindern okologisch, sozial
und 6konomisch intakte Stddte hinterlassen. “

Oberbiirgermeister Horst Frank, Konstanz

2.1 Nachhaltigkeit als politische Leitlinie und
Steuerungsaufgabe

Strategischer Eckpunkt

,FUr eine nachhaltige Entwicklung sind alle Politikbereiche wichtig. Der Blick auf das Mor-
gen verlangt ein Denken, das iiber Ressortpolitik hinausgeht und Wirtschaft, Okologie und
Soziales in einer Vision fiir das Morgen zusammenbringt. Eine nachhaltige Entwicklung
erfordert einen breiten politischen Konsens [...]. Im administrativen Alltag der stddtischen
Leistungen und Aufgaben driickt sich dieses Prinzip in der Pflicht aller Bereiche aus, Nach-
haltigkeit als Querschnittsaufgabe zu verstehen und umzusetzen. Das ist, wie wir wissen,
einfach gesagt und nur mit grofem Einsatz wirksam zu organisieren und zu steuern. Wir



wissen aber auch, dass es demjenigen, der es ernsthaft versucht, Vorteile durch eine gréfSsere
Attraktivitdt der Stadt nach aufSen und mehr Motivation der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter im Innern bringt.“

»~Nachhaltige Stadtentwicklung muss alle kommunalen Aufgabenfelder
im Blick haben, kann nur in Zusammenarbeit von zivilgesellschaftlichen
Initiativen, privaten Investoren sowie Politik und Verwaltung gelingen
und muss vor allem eins sein: geerdet und mit Praxisbezug.“
Oberbiirgermeister Hans-Joachim Grote, Norderstedt

Worum es geht

Wenn Politik und Stadtgesellschaft das Thema Nachhaltigkeit zu einer Leitlinie fir
die stadtische Entwicklung machen, liefern sie damit eine ,,gro3e Perspektive” fiir die
zukunftsfadhige Entwicklung der Kommune. Nachhaltige Entwicklung wird zum Rah-
men, an dem sich Politik und Verwaltung in ihren Entscheidungen und ihrem Han-
deln messen lassen miissen, und zur unmittelbaren Steuerungsaufgabe.

Stddte und Gemeinden grei-
fen die verschiedenen Facetten / \‘ —}
nachhaltiger Entwicklung in Stra- /‘ _} —}
tegiepapieren, Leitbildern oder N ' _} _}
politischen Programmen auf, die — _’
in breiter Beteiligung entstehen } N ) _} _}

(vgl. Kapitel 4). Verbindlich formu- \ Einigung =)

lierte Ziele schaffen insbesondere auf Leitlinien
fir politische Entscheidungen mit
langfristigen Auswirkungen einen verlésslichen Orientierungsrahmen. Fir die Verwal-
tung sind die Ziele eine zentrale Grundlage ihres Handelns.

Selbst wenn nachhaltige Entwicklung in einer Kommune nicht in allen Ressorts
und Aufgabenfeldern formal — etwa in einem Leitbild - fixiert wird: Als politische Idee
lasst sich Nachhaltigkeit auch unabhéngig davon mit Leben fiillen. Grundsétze einer
nachhaltigen Entwicklung sollten ganz selbstverstdndlich in Verfahrensanweisungen
und Detailregelungen einflieen.

Die Versténdigung auf eine politische Leitlinie setzt einen politischen Diskurs in
der Kommune voraus, der im Idealfall in einen breit getragenen Konsens im Rat min-
det. Dadurch lésst sich die Bindungswirkung der strategischen Ausrichtung langfristig
gewahrleisten — unabhéngig von wechselnden politischen Mehrheiten.

Was bereits getan wird

In den Kommunen lésst sich ein Trend hin zu institutionellem Lernen beobachten:
Was sich in speziellen Fachaufgaben bewdhrt hat, wird zunehmend bezogen auf die
gesamte Stadtentwicklung angewendet. Instrumente der Stadtplanung beziehen auch
Bildung, soziale und ethnische Integration, Kultur und Sport mit ein - vielfach orien-
tiert an der Leitlinie einer nachhaltigen Entwicklung.



Ausgehend von dieser Leitlinie entwickeln Politik und Verwaltung gemeinsame
Ziele. Sie legen Schwerpunktbereiche fest, ordnen Teilziele zu und machen Wirkungs-
zusammenhénge deutlich und Prioritdten erkennbar.

Eine ganze Reihe von guten Beispielen (z.B. Augsburg, Heidelberg, Konstanz,
Ludwigsburg, Rheine) zeigt, wie Nachhaltigkeit als politische Leitlinie formuliert und
kommuniziert werden kann. Wegweisend sind hierbei ein gestuftes Vorgehen und die
Art und Weise, wie die Verantwortlichen die politischen Vorgaben mit einer an Nach-
haltigkeit ausgerichteten Steuerung verkniipft haben. Dabei gibt es keinen , K6nigs-

weg*“. Jede Stadt findet hier ihre eigene, spezifische Vorgehensweise.

Stadtentwicklungskonzept ,,Chancen fiir Ludwigsburg*

Zusammen mit der Biirgerschaft, Politik und Verwaltung hat die Stadt Ludwigsburg das
integrierte Stadtentwicklungskonzept (SEK) ,,Chancen fiir Ludwigsburg* mit Leitsatzen und
Zielen zu elf Themenfeldern der nachhaltigen Stadtentwicklung erarbeitet.

Der Start des intensiven Stadtentwicklungsprozesses erfolgte im Jahr 2004 auf Initiative des

Oberbiirgermeisters Werner Spec, abgesichert durch einen Grundsatzbeschluss des Gemein-

derats. Alle Akteure der Ludwigsburger Stadtgesellschaft haben gemeinsam die wesentlichen
Politikfelder, einschlieBlich der nachhaltigen Finan-

zierung, aufgearbeitet. Die zentralen Bausteine der
offentlichen Beteiligung waren zwei Zukunftskon-
ferenzen in den Jahren 2005 und 2006, auf denen
insgesamt 100 Akteure aus allen Bereichen des
Stadtlebens die Basis fir die Leitsatze, Ziele und
MaRnahmen in den elf Themenfeldern legten. Eine
weitere Zukunftskonferenz im Jahr 2009 diente
dazu, die bis dahin erreichten Ergebnisse zu bilan-
zieren und das SEK fortzuschreiben.
Auf der Basis dieses gesamtstadtischen Entwick-
lungskonzepts setzt die Verwaltung ein umfassen-
des und integriertes Nachhaltigkeitsmanagement
(Managementkreislauf) um. Um eine strukturierte
Steuerung dieses Prozesses und der Arbeit innerhalb der Verwaltung sicherzustellen, hat die
Stadt Masterplane geschaffen, welche die strategischen Ziele und die operative Umsetzung
erfassen. Darliber hinaus erarbeitete die Verwaltung ein Indikatorenset, mit dem sie die Wir-
kung der MaRnahmen misst.
Fir die dauerhafte Verankerung als Querschnittsaufgabe innerhalb der Verwaltung wurde
2008 das Referat ,Nachhaltige Stadtentwicklung“ eingerichtet. Neben der Integrierten
Stadtentwicklung sind die Wirtschaftsférderung sowie die Energie- und Europapolitik dem
Aufgabenbereich des Referats zugeordnet. Damit werden alle Aufgaben der nachhaltigen
Stadtentwicklung gebiindelt. Sie werden prozessorientiert bearbeitet und mit allen Bereichen
des Verwaltungshandelns vernetzt.

Je frither die Verwaltung die formulierten Leitlinien und Ziele in die verschiedenen
Phasen der Steuerung mit einbezieht, desto besser. Wenn Nachhaltigkeitsaspekte
bereits in die Planungen mit einfliefen, kénnen alternative Varianten betrachtet wer-
den. Dies gilt z. B. bei der Aufstellung des Haushalts oder, wie beispielsweise in Leipzig,
bei der Entwicklung einzelner Projekte. Dort wird fiir jedes Projekt in der Beschluss-



vorbereitung eine Priifmatrix erstellt, die eine Beurteilung im Sinne der strategischen
Ziele erlaubt. Politische Vorgaben kénnen auch den Rahmen fiir eine nachhaltige
Beschaffung bilden (vgl. Kapitel 2.4). Diisseldorf setzt beispielsweise fiir eine konse-
quente Erfolgskontrolle Kennzahlen ein, mit denen die Zielerreichung gemessen wird
(vgl. auch Kapitel 5.1).

Rheine: Integriertes Entwicklungs- und Handlungskonzept

Mit dem Integrierten Entwicklungs- und Handlungskonzept (IEHK) hat sich die Stadt Rheine
im Jahr 2008 ein Programm gegeben, in dem sie die Ziele ,, Zukunftsfahige Entwicklung*
und ,,Konsolidierung des Haushalts*“ konkretisiert. Das Konzept fiihrt alle Fachbereiche zu-
sammen, gibt der Stadtentwicklung eine klare Struktur und eine konsequente Ausrichtung
an der Leitlinie der Nachhaltigkeit.

Vor dem Hintergrund von demografischem
Wandel und Finanzknappheit formulieren
Politik und Verwaltung in dem Konzept

gemeinsam fachiibergreifende Leitbil-
der fir die langfristige und nachhaltige

11 Themen- und

Hand| feld Entwicklung der Themenfelder Soziales,
andiungsie der Bauliche Entwicklung, Bildung, Kultur, Sport

28 Leitprojekte und Freizeit, Arbeit und Wirtschaft, Touris-
mit Zuordnung zu Themenfeldern mus, Natur, Umwelt, Landschaft, Wohnen,

Finanzielle Zukunftsfahigkeit, Subsidiaritat

und Partizipation. Die nach Themenfeldern

gegliederten Leitbilder werden mit Leitpro-
Quelle: ArchitekturStadtplanungStadtentwicklung (Biiro ASS), Diisseldorf 2008: jekten aus verschiedenen Bereichen unter-
Rheine 2020. Integriertes Entwicklungs- und Handelskonzept, S. 38, eigene Bearbeitung setzt. Diesen wiederum wurden vielféltige

EinzelmaRnahmen zugeordnet. Leitprojekte und EinzelmaRnahmen werden im IEHK nach

drei Prioritatsstufen gegliedert und mit Zustandigkeiten sowie einem Zeitrahmen versehen.
Dies und der transparente Aufbau ermdglichen es, die Zielerreichung mit relativ geringem
Aufwand zu Gberpriifen (Evaluation). So wird auch Planungssicherheit fiir weitere Akteure in
der Stadt geschaffen.

Was erforderlich ist

Nachhaltigkeit kommt als politische Leitlinie und Grundlage fiir die Steuerung kom-
munaler Aktivitdten dann am besten zum Tragen, wenn sich alle gesellschaftlichen
Gruppen (Stakeholder) in den formulierten Grundsédtzen mit ihren Zielen beriicksich-
tigt finden. Partizipative Ansdtze (vgl. Kapitel 4.1) entscheiden schon bei der Entwick-
lung der politischen Leitideen mit tiber deren Erfolg. Auf dieser Grundlage kann auch
der notwendige breite Konsens im Rat entstehen, der die langfristige Bindungswirkung
von Entscheidungen unabhéngig von politischen Mehrheiten begiinstigt.

Bei der Formulierung der politischen Leitlinie miissen Politik und Verwaltung
eine Antwort darauf geben, wie mit konkurrierenden politischen Zielen umgegangen
werden soll. So kann es in der kommunalen Praxis etwa zum Konflikt kommen, wenn
eine in Aussicht stehende Unternehmensansiedlung zwar eine erhebliche Steigerung
des Gewerbesteueraufkommens nach sich zoge, gleichzeitig jedoch mit einer hohen



Steuerungs-
instanz

Flacheninanspruchnahme verbunden wére. Gemeinsam erarbeitete Zielhierarchien,

klare Prioritditen und einheitliche BewertungsmafBstibe sind die Werkzeuge, mit
denen sich eine nachhaltige Entwicklung gegeniiber der Realisierung ausschlie3lich
kurzfristiger Vorteile absichern lésst (vgl. dazu auch Kapitel 4.1).

2.2 Nachhaltigkeit zur ,,Chefsache“ machen

Strategischer Eckpunkt

»Die Verantwortung fiir das Thema Nachhaltigkeit muss bei der politischen Spitze angesie-
delt sein, um die Wirksamkeit des Anliegens zu sichern. Von hier aus miissen die Nachhaltig-
keitsaktivitdten innerhalb der Verwaltung koordiniert sowie die Verbindung zu den politisch
Verantwortlichen im Rat, in der Zivilgesellschaft und in der Wirtschaft gesucht werden. Wir
sorgen dafiir, dass die Verwaltungsleistungen fiir Nachhaltigkeit und die personellen Verant-
wortlichkeiten klar erkennbar sind. Nachhaltigkeit als Querschnittsaufgabe bedeutet auch,
dass wir die Gestaltungskompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir eine nachhalti-
ge Entwicklung férdern. [...] Es gibt keine Blaupausen und keine einfachen Erfolgsrezepte zur
nachhaltigen Entwicklung. Aber es ist gewiss, dass es ohne das iiberzeugende Beispiel, das

“«

mitreilende Engagement und die beharrliche Initiative der politischen Fiihrung nicht geht.

Worum es geht

Der Wandel zu mehr Nachhaltigkeit in den Kommunen verlangt allen Beteiligten
- Birgerinnen und Biirgern, Verbdnden, Unternehmen, Politik und Verwaltung -
ein hohes Maf3 an Anpassungsbereitschaft ab. Verdnderun-
gen in einem derart komplexen Umfeld haben besondere
Erfolgschancen, wenn sie zwei Voraussetzungen erfiillen:
Sie werden erstens durch die fiihrenden Kopfe einer Organi-
sation nicht nur mitgetragen, sondern vorangetrieben. Und
es gibt zweitens eine oder mehrere Personlichkeiten in der
Stadtspitze, die mit ihrem Auftreten und Handeln die maB-
geblichen Ziele und Werte der Verdnderung verkorpern.
Die Oberbiirgermeisterin oder der Oberbiirgermeister ist
dabei zuallererst in der Pflicht.

Die Zustdndigkeit fiir Nachhaltigkeit bei der politi-
schen Spitze zu verankern verleiht dem Thema nachhaltige
Entwicklung erkennbar besondere Bedeutung und hebt
damit die politische Prioritdt hervor. Das bedeutet jedoch
keinesfalls, dass jede Einzelentscheidung, die das Thema Nachhaltigkeit beriihrt, nur
vom jeweiligen Stadtoberhaupt getroffen werden kann. Die Oberbiirgermeisterin oder



~Nachhaltigkeit muss als Leitlinie vom
Oberbiirgermeister und der Stadtspitze nicht
nur vorgegeben, sondern gelebt werden.“
Oberbiirgermeister Dirk Elbers, Diisseldorf

der Oberbiirgermeister als oberster Dienstherr motiviert die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, sich mit ihrem Wissen und ihren Kompetenzen fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung in der Stadt einzusetzen.

Die Signalwirkung eines kommunalen Schwerpunkts Nachhaltigkeit reicht im
besten Fall weit iiber die Verwaltung hinaus. Offentliche und private Unternehmen,
Vereine, Interessengruppen sowie Biirgerinnen und Biirger orientieren sich am guten
Vorbild.

Was bereits getan wird
In einer wachsenden Zahl von Stddten und Gemeinden bekennen sich die politische
Spitze und die Verwaltungsfiithrung zur Nachhaltigkeit als zentraler Leitlinie. Sie
erkldren nachhaltige Entwicklung zur ,Chefsache®. Dies driicken die Verantwortlichen
beispielsweise im Rahmen von 6ffentlichen Veranstaltungen aus. So diskutiert Ober-
biirgermeister Dr. Ulrich Maly in Niirnberg zukunftsgerichtete Themen und geplante
Projekte in seinen mobilen Biirgerversammlungen, bei denen Teile der Stadt mit dem
Fahrrad, zu FuB3 oder per Straenbahn erkundet werden. Oberbiirgermeister Dr. Kurt
Gribl verleiht den Augsburger Zukunftspreis fiir besonderes Engagement in den Berei-
chen Nachhaltigkeit und Klimaschutz.

Auch auf andere Weise koénnen die politischen Spitzen in den Stddten den
Weg zu mehr Nachhaltigkeit ebnen: indem sie persdnlich fiir die Modernisierung
der eigenen Stadtverwaltung eintreten (wie der Ludwigsburger Oberbiirgermeister
Werner Spec), sich an der internationalen Diskussion iber Nachhaltigkeit beteiligen
(wie der Bonner Oberbiirgermeister Jiirgen Nimptsch im Rahmen von ,ICLEI - Local
Governments for Sustainability”) oder sich auf nationaler Ebene einbringen (wie der
Konstanzer Oberbiirgermeister Horst Frank im Rat fiir Nachhaltige Entwicklung von
2003 bis 2010).

»Tubingen macht blau“

In Tiibingen kann sich der Oberbiirgermeister bei der Umsetzung einer klimafreundlichen
Stadtpolitik auf einen breiten Konsens im Gemeinderat stiitzen. Er moderiert den 6ffentli-
chen Diskurs und stoRt Programme an.

Oberbiirgermeister Boris Palmer ist Impulsgeber in Tibingen und hat die Klimaschutzkam-
pagne ,Tubingen macht blau® initiiert. Mittels Férderung, Aktionen und Beratung soll den
Birgerinnen und Birgern klimaschonendes Verhalten nahegebracht werden. Als der Oberbiir-
germeister die Kampagne im Jahr 2008 ins Leben rief, ging er mit gutem Beispiel voran und
schaffte seinen Dienstwagen ab. Die Umsetzung der Kampagne liegt nun zu einem groRen
Teil bei den Stadtwerken.

Die Biirgerschaft hat mit den Leitlinien fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung bereits im Jahr
2003 die Richtung vorgegeben. Der Oberbiirgermeister achtet bei der Umsetzung dieser Leit-
linien darauf, dass sich Partikularinteressen und das Gemeinwohl die Waage halten. Beim Ziel

1



,Ich mache blau...

—.denn meine Topfe
finden immer ihre Deckel.” »Null Flachenverbrauch® beispielsweise kommunizieren Politik und Verwaltung gegentiiber

den Betrieben und der Bevolkerung offen, warum keine neuen Gewerbeflachen ausgewiesen
werden und eine Neuansiedlung von Betrieben nur begrenzt moglich ist. AuBerdem werden
Alternativen angeboten: Mit Engagement und Kreativitat lassen sich Flachen reaktivieren, mit
denen der Flachen(mehr)bedarf in aller Regel gedeckt werden kann.

~2
& > ) Den umfassenden Anspruch der Nachhaltigkeit kann keine Person allein und in
In allen kommunalen Tétigkeitsbereichen durchsetzen. Daher schaffen die Stddte und
Gemeinden weitere Voraussetzungen fiir den Erfolg, indem sie Zustdndigkeiten

und Verantwortlichkeiten klidren sowie ein gutes Zusammenspiel von Mitarbeite-

rinnen und Mitarbeitern auf allen Ebenen der Verwaltung befordern. Als Erfolgs-
faktor haben sich auch klare Ziele erwiesen, die die politische Fiihrung nachdriick-
lich vermittelt und fiir die Verwaltung durch ein abgestuftes Zielsystem umsetzbar
macht (vgl. Kapitel 2.1).

Stadtentwicklungsprogramm ,,Zukunft Konstanz 2020

In Konstanz ist der Oberbiirgermeister als Vorsitzender des Gemeinderats mitverantwort-
lich fiir die politische Zielbildung. Als Oberhdaupter der Verwaltung tragen er und die
beiden Biirgermeister gleichzeitig Verantwortung fiir die Umsetzung beschlossener MaR-
nahmen. Bei der Erarbeitung dieser MaBnahmen wird in Konstanz die Biirgerbeteiligung
groRgeschrieben.

Oberbiirgermeister Horst Frank und die beiden Biirgermeister und Dezernenten Kurt Werner
und Claus Boldt sind Unterzeichner des Vorwortes zum Stadtentwicklungsprogramm ,Zukunft
Konstanz 2020*. Sie stehen damit personlich fiir die strategischen Ziele dieses Programmes,
das die Birgerschaft und der Gemeinderat im intensiven Dialog erarbeitet haben. Um dem
gemeinsam entwickelten Leitbild politische Verbindlichkeit zu verleihen, hat der Gemeinderat
einen formlichen Beschluss dazu gefasst.

Dem Oberbiirgermeister und den Dezernenten kommt damit eine entscheidende Rolle in der
Kommunikation zwischen dem Gemeinderat und der Biirgerschaft auf der einen Seite und
der Verwaltung, die das Programm umsetzt, auf der anderen Seite zu. Die Kompetenzen sind
dabei nach Fachgebieten aufgeteilt: Die Leitung der Verwaltung und der Kimmerei ebenso
wie Belange von Chancengleichheit, Integration und Wirtschaftsférderung liegen beim Ober-
biirgermeister. Blirgermeister Boldt ist fiir Bildung, Kultur und Soziales verantwortlich, und
Blirgermeister Werner leitet das Dezernat fiir Planung, Technik und Umwelt.

Was erforderlich ist

Nachhaltiges kommunales Handeln richtet sich an langifristigen Entwicklungen aus
und beriicksichtigt Auswirkungen, die weit Uber die iblichen Planungszeitrdume
hinausgehen. Aus diesem Grund bendtigen nachhaltige Losungen den sprichwortli-
chen langen Atem, Erfolge stellen sich oft erst nach ldngerer Zeit ein. Die Ziele der
nachhaltigen Entwicklung sollten deshalb mdglichst so verankert sein, dass sie auch
wechselnde Verantwortlichkeiten tiberdauern und bei neuen politischen Schwerpunk-
ten bestehen bleiben.
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2.3 Kommunale Unternehmen am Leitbild der Nachhaltigkeit ausrichten

Wenn beispielsweise eine neue Oberbiirgermeisterin oder ein neuer Ober-
bilirgermeister nicht mit gleichem Engagement fiir eine nachhaltige Entwicklung
eintreten sollte, werden Impulse und Ideen aus dem Rat, der Verwaltung und aus der
Biirgerschaft von besonders groer Bedeutung sein.

Wenngleich die politische Verantwortung fiir das Thema Nachhaltigkeit beim
,Stadtoberhaupt® liegt, so ist dieses nicht zwangsldufig die Persdnlichkeit, die das
Thema fachlich am besten vertreten kann. Politische Verantwortung und fachliche
Kompetenz fiir die Umsetzung von Nachhaltigkeit miissen in der Regel erst zusammen-
gefiithrt werden. Nachhaltigkeit als ,,Chefsache” erfordert deshalb auch einen Schulter-
schluss zwischen Politik und Verwaltung sowie Transparenz in der Darstellung der
Arbeitsteilung.

2.3 Kommunale Unternehmen am Leitbild der
Nachhaltigkeit ausrichten

Strategischer Eckpunkt

»~Nachhaltigkeit als kommunale Aufgabe geht iiber das Einmaleins moderner Verwaltungs-
technik hinaus. Wichtig ist, dass jedes Ressort, jeder Verein, jedes Unternehmen und jede
Person in der Stadt versteht, welche Aufgabe fiir eine zukunftsfdhige Entwicklung der Stadt
er oder sie hat. Das zu strukturieren und zu organisieren ist unsere Aufgabe als Oberbiirger-
meister. Deshalb richten wir Eigenbetriebe, Stadtwerke und andere kommunale Unterneh-
men am Leitbild der Nachhaltigkeit aus. Wir setzen uns dafir ein, dass unsere Unternehmen

ihre gesellschaftliche Verantwortung verstdrkt wahrnehmen.“

Worum es geht

Kommunale Unternehmen erbringen einen erheblichen Anteil der Daseinsvorsorge in
den Stddten und Gemeinden. Unternehmen, an denen die Stddte beteiligt sind oder
die ihnen vollstindig gehoren, investieren viel in die kommunale Infrastruktur — héu-
fig sogar mehr als die Stddte selbst im Rahmen ihrer Kernhaushalte. In den kommuna-
len Nachhaltigkeitsstrategien kommt diesen Unterneh-

men daher eine wichtige Rolle zu. Sie sind gefordert,

ihr Kerngeschéft am Prinzip der Nachhaltigkeit aus-
zurichten, gegeniiber der Offentlichkeit transparent
uber ihr Nachhaltigkeitsengagement zu berichten und Politik
sich dabei an Vorreiterunternehmen zu messen.
Politische Mandatstrager sind in den Aufsichts-
oder Steuerungsgremien kommunaler Unternehmen
vertreten und stehen ihnen in der Regel auch vor. .
Damit nehmen sie auf die Tatigkeit des Unternehmens Unternehmen
Einfluss, je nach Rechtsform mit unterschiedlichen
Moglichkeiten. Grundsétzlich bilden die strategischen

Leitlinien einer Kommune und damit auch das Leit-

Erarbeitung
gemeinsamer

Zieleim
Dialog

Verwaltung
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~Indem kommunale Unternehmen eine ausgewogene Versorgung
sicherstellen, indem sie ihre Wirtschaftskraft einbringen und sich
okologisch engagieren, leisten sie einen wichtigen Beitrag fir eine
nachhaltige Entwicklung und fiir mehr Lebensqualitdt.
Oberbiirgermeister Andreas Bausewein, Erfurt

bild Nachhaltigkeit den Orientierungsrahmen, an dem ein kommunales Unternehmen
seine wirtschaftliche Tatigkeit ausrichtet. Wie verbindlich die Vorgaben fiir die Unter-
nehmen sind, ist unterschiedlich: Die Politik kann Eigenbetriebe eher ,an der kurzen
Leine“ steuern als beispielsweise stddtische Aktiengesellschaften.

Direkte Einflussnahme und Steuerung seitens der Politik stoBen in der Praxis oft
an Grenzen. Es ist daher wichtig, dass die Politik und die Fiihrungsspitzen der kommu-
nalen Unternehmen die Leitlinien der Aufgabenwahrnehmung gemeinsam entwickeln
und vertreten. Wenn eine Kommune Stadtwerke, stddtische Abwasser- und Miillent-
sorger, Kulturbetriebe, Wohnungs- und andere kommunale Unternehmen in ihren
Nachhaltigkeitsprozess aktiv einbindet, werden diese die Ziele eher mittragen. Oftmals
kommen vonseiten der kommunalen Unternehmen sogar entscheidende Impulse. Ein
solches dialogisches Verfahren hat gegeniiber einer Verordnung von oben den Vorteil,
dass die Unternehmen eigene Vorstellungen, Losungsansidtze und ihre 6konomische
Sichtweise einbringen konnen. Hierbei darf nicht vergessen werden: Jede Entschei-
dung uber die Ausrichtung der Unternehmenspolitik ist auch eine Entscheidung iiber
die Ertrédge, die letztlich zur kommunalen Gesamtfinanzierung beitragen.

Nachhaltigkeitsberichte helfen den kommunalen Unternehmen dabei, den
Geschaftsfall ,Nachhaltigkeit® zu erkennen, Leistungen zu optimieren, Zielkonflikte
und Erfolge zu kommunizieren - &hnlich wie beim Nachhaltigkeitsmonitoring der
gesamten Kommune (vgl. Kapitel 5.1).

Was bereits getan wird

Kommunale Unternehmen kénnen mit dem Zukunftsthema Nachhaltigkeit neue
Geschéftsmodelle entwickeln und bestehende Aufgabenfelder ausbauen. Aus Sicht des
Verbands kommunaler Unternehmen (VKU) sind die Minderung von Treibhausgasen,
die Entwicklung einer intelligenten Energieinfrastruktur, Elektromobilitédt, Erneuerbare
Energien und Breitbandkommunikation besonders wichtige Zukunftsfelder.

Die Unternehmen verbessern nach eigenen Aussagen ihre Wettbewerbsfahig-
keit, wenn sie sich offensiv zu einer nachhaltigen Unternehmenspolitik bekennen.
Damit wéchst die Chance, dass sie langfristig zur Finanzierung der kommunalen
Haushalte beitragen kénnen. Transparenz iiber die Nachhaltigkeitsleistungen steigert
die Akzeptanz in der kommunalen Politik und bei den Biirgerinnen und Biirgern.
Gleichzeitig lassen sich Prozesse besser steuern und Risiken vorausschauend managen.
Daher erstatten inzwischen viele kommunale Unternehmen Bericht iiber ihre Nach-
haltigkeitsaktivitdten, wie beispielsweise die Erfurter Stadtwerke im Jahr 2010. Dariiber
hinaus nehmen die Erfurter Unternehmen am freiwilligen Umweltmanagementsystem
OKOPROFIT teil (vgl. Kapitel 4.2).



2.3 Kommunale Unternehmen am Leitbild der Nachhaltigkeit ausrichten

Viele Stadtwerke investieren in den Ausbau regenerativer Energien und tragen
so zu einer nachhaltigen Energieversorgung bei (wie in Freiburg und Minchen, vgl.
Beispiel) oder sie nutzen technische Innovationen zum Stromsparen (z.B. in Norder-
stedt).

Miinchen: Ausbauoffensive Erneuerbare Energien der Stadtwerke Miinchen

Die Stadtwerke Miinchen haben im Jahr 2008 die Ausbauoffensive Erneuerbare Energien
gestartet: Bis 2025 soll bilanziell der gesamte Strombedarf Miinchens aus erneuerbaren
Energiequellen im Besitz der Stadtwerke gedeckt werden. So will die Stadt zu einem
Vorreiter in Sachen Klimaschutz werden.

Die Initiative ging urspriinglich vom Stadtrat aus. Er hatte sich - in der
Frage, wie die Stadtwerke mit erwirtschafteten Uberschiissen verfahren
sollten - klar gegen Investitionen in fossile Energien und fir eine Aus-
richtung der Stadtwerke an Kriterien der Nachhaltigkeit ausgesprochen.
Die Leitung der Stadtwerke nahm diese Kursvorgabe auf, und das Ziel,

als erste Millionenstadt vollstandig auf Strom aus regenerativen Quellen
umzusteigen, war geboren.

Aktuell investieren die Stadtwerke in GroBprojekte fiir die Stromerzeu-
gung - nicht nur in Solarenergie und Wasserkraft in Bayern, sondern auch
in Windparks in Norddeutschland und in der Nordsee sowie ein Solarkraft-
werk in Spanien. Bereits in der ersten Phase des Miinchener Biindnisses fur
Klimaschutz - ein Zusammenschluss von Stadtverwaltung, 6ffentlichen und
privaten Unternehmen mit dem Ziel, bis 2030 den CO»-AusstoR zu halbie-
ren — konnte rein rechnerisch die Stromversorgung aller Miinchener Haushalte

sowie der Tram und U-Bahn aus erneuerbaren Quellen bestritten werden.

Da zur nachhaltigen Energieversorgung auch eine effiziente und sparsame Nutzung von
Energie gehort, bieten die Stadtwerke vielfdltige Informationen tiber Energiesparen und
energieeffizientes Bauen sowie eine kostenlose Energieberatung fiir einkommensschwache
Haushalte an. Auch in der ersten Phase des Miinchener Biindnisses fiir Klimaschutz haben die
Stadtwerke eine wichtige Rolle gespielt.

Kommunale Unternehmen sind schrittweise auf dem Weg, sich auch in den ,Kklas-
sischen® Geschéftsfeldern, etwa der Ver- und Entsorgung, besser aufzustellen. Auch
wenn das bei Weitem noch nicht iiberall der Fall ist: Sie beschaffen zunehmend
nachhaltig, setzen die Finanzmitte]l generationengerecht ein und gehen vermehrt
sparsam mit Ressourcen um. Damit sind sie in manchen Féllen sogar Vorreiter in den
Kommunen und treiben die Entwicklung zu mehr Nachhaltigkeit in diesen Stddten
und Gemeinden voran. Die Politik unterstiitzt die Unternehmen in ihren Aktivitdten
(beispielsweise in Disseldorf, Nirnberg, Augsburg, Bonn, Rheine, Freiburg, Konstanz).
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Hannover: Stadtwerke und Kommunen fordern Klimaschutz

Die Stadtwerke Hannover bieten in Zusammenarbeit mit der Stadt Hannover und umlie-
genden Gemeinden im Rahmen des ,.enercity-Fonds proKlima*“ ein Forderprogramm fiir
Investitionen in den Klimaschutz, Weiterbildung und Beratungsprogramme zur Nachhal-
tigkeit in Betrieben an. Der Fonds ist als Modell zur lokalen, freiwilligen und kooperativen
Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen in dieser Form bislang einmalig.

Der ,enercity-Fonds“ wird aus einem Aufschlag auf den Gaspreis, den Gewinnen der Stadt-
werke sowie Beitrdgen der Stadt Hannover und der Gemeinden finanziert. Das jahrliche
Fordervolumen betragt mehr als fiinf Millionen Euro. Damit werden Breitenforderprogramme
im energieeffizienten Bauen und Sanieren (mehr als 1000 MaRnahmen pro Jahr), einzelne In-
novationsprojekte, Bildungs- und Marketingprogramme sowie Beratungsangebote fiir kleine
und mittlere Unternehmen unterstitzt.

Um die gewiinschte Wirkung der Programme sicherzustellen, werden die Fordermittel nach
vier festgelegten Kriterien vergeben: CO,-Effizienz, absolute CO»-Reduzierung, Multiplikator-
wirkung und Innovationsgrad. Die Geschaftsstelle

hat ihren Sitz bei den Stadtwerken, tiber Einzelpro- =

jekte und Férderprogramme entscheiden allerdings
das Kuratorium unter der Leitung eines Vertreters des
Stadtrates und der Beirat, dem der Geschaftsfiihrer
der Handwerkskammer vorsitzt.

Derzeit erhalten unter anderem die Bauherren im neu-
en ,zero:e park“, Europas groter Klimaschutzsiedlung
mit rund 300 Reihen-, Doppel- und Einfamilienhdusern
in Passivhausbauweise, eine Férderung aus dem Fonds.

Kommunale Unternehmen sind besonders erfolgreich,

wenn sie dkonomische Interessen mit Nachhaltigkeitszielen verbinden. Ein Beispiel
dafiir ist die energetische Sanierung von Wohngebduden bei der Stddtischen Wohn-
baugesellschaft Lorrach mbH (,Wohnbau Loérrach®). Der durch die Sanierung gesunke-
ne Energieverbrauch fiihrt zu niedrigeren Betriebskosten und steigert die Attraktivitit

der Wohnungen.

»Wohnbau Lorrach”: Erfolgreiches Quartiersmanagement

Das kommunale Tochterunternehmen ,Wohnbau Lorrach* stellt sich neben den klassischen
Aufgaben kommunaler Wohnungsbaubetriebe auch neuen Herausforderungen wie der
gezielten Umschichtung des Bestandes, der Quartiersentwicklung und der energetischen
Sanierung der Gebdude. Damit trdgt das Unternehmen zu verschiedenen Aspekten einer
nachhaltigen Stadtentwicklung bei.

Der Betrieb ist eng mit der Stadtverwaltung verzahnt: Die Oberbiirgermeisterin Gudrun
Heute-Bluhm ist Vorsitzende des Aufsichtsrates, und die Blirgermeisterin Marion Dammann ist
zweite Geschéftsfiihrerin. Zu den Erfolgen des Unternehmens insbesondere bei der sozialen
Stabilisierung von Quartieren tragen klar formulierte Prioritdten der Stadt bei.

Das Unternehmen gibt sich nicht mit dem bloBen Verwalten des Vorhandenen zufrieden: Im-
mobilien werden gezielt ge- und verkauft oder neu gebaut, um den lokalen Wohnungsmarkt
im Gleichgewicht zu halten. Auch in die Energieeffizienz der Gebdude wird viel investiert -
und im Zuge von Umbauarbeiten werden haufig hochwertige Dachgeschosse aufgesetzt, um
die Quartiere sozial zu durchmischen.



Ein ,praventives Quartiersmanagement” soll dazu beitragen, dass die Menschen sich starker
mit dem Quartier identifizieren und dass der Zusammenhalt im Viertel gestarkt wird.

Es gibt Spielpldtze, Gemeinschaftsrdume, Ansprechpartner, gemeinsame Feste und eine
Quartierszeitung. Die Bewohnerinnen und Bewohner werden eingeladen, sich bei der
Planung und Umsetzung der Quartiersgestaltung aktiv zu beteiligen.

Fir die hohen Energiestandards bei Neubauten und Sanierungen wurde die ,Wohnbau
Lérrach®* mehrfach mit Architekturpreisen ausgezeichnet. Das Unternehmen erhielt auch
einen Preis im bundesweiten Wettbewerb ,Soziale Stadt 2010“ fiir die Sanierung eines
stark benachteiligten Quartiers durch arbeitslose Bewohnerinnen und Bewohner.

In einer Reihe von Stddten (z.B. Ludwigsburg und Lérrach) werden die Vorstdnde von
Stadtwerken, Verkehrsbetrieben oder Wohnungsbauunternehmen in Gremien ein-
gebunden, die sich mit der nachhaltigen Entwicklung in der Kommune befassen. In
Leipzig geschieht dies beispielsweise im Koordinierungskreis der Leipziger Agenda 21.

Was erforderlich ist

Kommunale Unternehmen miissen ihre Unternehmenspolitik sowohl an den Erfor-
dernissen des Marktes als auch an denen der kommunalen Daseinsvorsorge aus-
richten. Die Steuerung durch politische Mandatstrager erfordert ein hohes Mal3 an
Sachkenntnis beziiglich der Branche und an betriebswirtschaftlicher Orientierung.
Hilfreich sind ein kompetentes Beteiligungsmanagement in der Verwaltung, das die
Mandatstrdger unterstiitzt, sowie der Einstieg in ein aktives Nachhaltigkeitsmanage-
ment und eine Offentliche Berichterstattung hieriiber. Gerade in Letzterem steckt
die Chance, die nicht finanziellen Aspekte der Leistungsféhigkeit eines kommunalen
Unternehmens sachgerecht darzustellen und perspektivisch auch in der 6konomischen
Leistungsbilanz zu wiirdigen.

Beim nachhaltigen Wirtschaften kommunaler Unternehmen kodnnen, wie bei
allen anderen Unternehmen auch, Konflikte zwischen kurzfristigen und langfristigen
Zielen entstehen. Investitionen, die sich langfristig lohnen, beispielsweise bei der ener-
getischen Sanierung, konnen die kurzfristigen Gewinne schmaélern. Damit sinkt kurz-
fristig auch der mogliche Beitrag zur Finanzierung des kommunalen Haushalts. Die
kommunalen Eigentiimer miissen dies abwégen, vor allem vor dem Hintergrund, dass
den kurzfristigen GewinneinbuBen hdufig ein langfristiger Vermoégenserhalt gegen-
ubersteht. Die Unternehmen kénnen die Akzeptanz fiir langfristig sinnvolles Handeln
steigern, wenn sie ihren Beitrag zur Nachhaltigkeit, ihre Kosten und die langfristigen
Erlése transparent machen.

Kommunale Unternehmen sollten sich — sofern sie es nicht schon tun - noch
stdrker dem Prinzip der unternehmerischen Verantwortung (Corporate Social Respon-
siblity, CSR) verpflichtet fiihlen. Die Orientierung an der Nachhaltigkeit kann beispiels-
weise verlangen, dass Stadtwerke ihre Kunden verstérkt zum Stromsparen motivieren,
mit der Folge, dass dadurch weniger Strom verkauft wird. Dies kann den Unternehmen
dennoch mittel- bis langfristig Vorteile verschaffen, indem sie sich neue Geschéfts-
felder erschlieBen - etwa als Dienstleister fiir Energieeffizienz oder als Betreiber von
Anlagen zur Erzeugung von erneuerbarer Energie.

17
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Bund und Lédnder sind gefordert, die Rahmenbedingungen fiir nachhaltiges Wirt-
schaften insgesamt fiir alle Marktteilnehmer zu verbessern. Dies betrifft beispielsweise
die Energieversorger, die ihre Anstrengungen fiir den Ausbau der Erneuerbaren kinf-
tig noch forcieren wollen und dafiir langfristige Investitionssicherheit brauchen. Es
betrifft auch die Unternehmen des 6ffentlichen Nahverkehrs, die ihre Aufgabe, eine
umwelt- und sozial gerechte Mobilitit in den Stddten zu ermdglichen, auch in Zukunft
erfiillen miissen. Zentral ist hierbei, dass Bund und Lénder die Infrastruktur und den
Betrieb des dffentlichen Nahverkehrs auch zukiinftig mitfinanzieren, auch wenn sich
bisherige Rechtsgrundlagen und Finanzierungsinstrumente &ndern.

Kommunale Unternehmen sind in vielen Féllen darauf angewiesen, unrentable
Leistungen der Daseinsvorsorge, fiir die Bund und Lénder keine ausreichenden Finanz-
mittel zur Verfiigung stellen, durch rentable Leistungen ,querzufinanzieren“. Wenn
Leistungen, die auf dem Markt gute Erlése erzielen, aus den kommunalen Unter-
nehmen herausgeldst werden, schwécht dies gravierend deren Handlungsspielraum.
Bund und Léander sollten sich entschieden gegen solche Tendenzen stellen. Auch sollte
sich die Bundesregierung weiter gegeniiber der Europdischen Kommission und dem
Européischen Parlament dafiir einsetzen, dass Kommunen Auftrdge ,inhouse” an ihre
Beteiligungsunternehmen vergeben konnen.

SchlieBlich sollten Bund und Linder die Rahmenbedingungen des Wirtschaf-
tens so gestalten, dass ,nachhaltige® Leistungen belohnt werden, beispielsweise
durch zinsginstige KfW-Kredite, mit denen Investitionen in Langfristprojekte und
Infrastrukturen refinanziert werden, oder durch die Férderung von Innovation und
Nachhaltigkeitskonzepten wie z.B. alternativen Vertragsmodellen mit Privaten zum

Energiesparen.

2.4 Das Management der offentlichen Dinge
verbessern

Strategischer Eckpunkt

»Jede Kommunalverwaltung sollte eine Vorreiterrolle tibernehmen. Verschiedene Bereiche aus
der Beschaffung, der Bildung, der Forderung des Ehrenamtes und der regionalen nachhalti-
gen Wirtschaft bieten sich dafir an. Unser Beschaffungs- und Vergabewesen richten wir mit
bewdhrten Methoden an sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Kriterien aus und tra-
gen den Nachhaltigkeitsgedanken so in alle Fachplanungen, Konzepte und MafSnahmen der
Verwaltung. [...] Durch Kennzeichnungen, Informationen und Vorbildentscheidungen sollen
die Verfahren der nachhaltigen Beschaffung einfacher und nicht aufwendiger werden. [...]
Nachhaltigkeitspriifungen sollen in Zukunft den haushdlterischen Umgang mit finanziellen
und natiirlichen Ressourcen sicherstellen. Konkret heilSt das fiir uns, dass wir die Nachhaltig-
keit bei allen neuen und wesentlichen Mafnahmen priifen wollen...“



Worum es geht

Kommunale Nachhaltigkeitspolitik ist nur dann glaubwiirdig, wenn sich die kommu-
nalen Verwaltungen in ihrem Handeln fiir die Offentlichkeit nachvollziehbar an dieser
Leitlinie ausrichten. Dazu bendétigen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwal-
tung geeignete Steuerungsinstrumente und praktische Ori-

entierung fiir das Management der 6ffentlichen Dinge. Eine

Kommune handelt glaubwiirdig, wenn sie sich bei Investitio- Controlle

nen in Anlagen und Einrichtungen, bei der Vergabe von Auf-

trdgen und bei der Beschaffung von Verbrauchsmaterialien

an den eigenen Nachhaltigkeitsanspriichen ausrichtet.

Planung

Beispiel: nachhaltige

Stadte und Gemeinden haben die Chance, mit ihrem Beschaffung und

Beschaffungs- und Vergabewesen eine Vorreiterrolle zu iiber-
nehmen und gleichzeitig den Markt fiir nachhaltige Giiter Durchfihrung
und Dienstleistungen zu beférdern. Mit entsprechenden
Kriterien in der Vergabepraxis kénnen kommunal Verant-
wortliche Einfluss auf Unternehmen und deren Angebote
nehmen und jenseits gesetzlicher Regelungen Standards setzen. Dies kann Unterneh-
men zu nachhaltigem Handeln ermutigen und den Wettbewerb um unternehmerische
Losungen fiir eine nachhaltige Entwicklung anstacheln. Die Kommune kann durch
ihre Beschaffungsstrategie als Nachfragerin nachhaltiger Produkte und Dienstleistun-
gen zudem dazu beitragen, dass Arbeitspldtze in zukunftsfahigen Branchen entstehen.
Richtlinien und Instrumente, wie sie bei einer nachhaltigen Beschaffung zum
Einsatz kommen, sind auch grundlegendes Handwerkszeug fiir die Leistungserstellung
in der Verwaltung insgesamt. Die Verwaltungsspitze tragt dafiir Sorge, dass soziale,
wirtschaftliche und 6kologische Kriterien gleichermaBen in Entscheidungsprozesse
einflieBen und eine zentrale Grundlage des Verwaltungshandelns bilden. Entsprechen-
de Priifinstrumente liefern wichtige Informationen, wie die Verwaltung durch ihre
Aktivitdten dazu beitrdgt und beitragen kann, die Nachhaltigkeitsziele zu erreichen
(-Nachhaltigkeitscheck®).

Was bereits getan wird

Die Kommunen, die diese Publikation mittragen, haben grofBtenteils Richtlinien fir
eine nachhaltige Beschaffung festgelegt. Besondere Schwerpunkte sind die Vermei-
dung von Produkten aus Kinderarbeit, die Bevorzugung fair produzierter und gehan-
delter Produkte sowie Klimaschutz und Ressourcenschonung.

,» Wir wollen 6kologische und soziale Kriterien bei Beschaffungen
und Ausschreibungen berticksichtigen. Durch fairen Handel und
Vermeidung von Produkten aus Kinderarbeit konnen wir zu mehr
sozialer Gerechtigkeit in den Entwicklungsldndern beitragen.
Oberbiirgermeister Dr. Daniel Rapp, Ravensburg

Vergabe

Organisation
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Nachhaltiges Management setzt aber schon vor der Beschaffung von Giitern
oder Leistungen an. Den Ausgangspunkt bilden strategische Fragen: Was wollen wir
erreichen? Wie wollen wir unsere Aufgaben erfiillen?

Instrumente fiir die strategische Verankerung von Nachhaltigkeit im Manage-
ment der 6ffentlichen Dinge sind beispielsweise Priifmatrizen bezogen auf die strategi-
schen Zielsetzungen (wie in Leipzig), Kosten-Nutzen-Rechnungen (wie in Norderstedt)
sowie die Einbeziehung von Lebenszykluskosten bzw. Folgekosten (wie in Miinchen).

Checklisten, Indikatoren und Leistungskennzahlen kdénnen Kommunen dabei
helfen, ihre Leistungen zur Wahrnehmung der Aufgaben der Daseinsvorsorge — bei-
spielsweise Ver- und Entsorgung, Umweltschutz oder Kinderbetreuung - stirker an
einer nachhaltigen Entwicklung zu orientieren. Auf der Basis eines Monitorings und
einer kontinuierlichen Berichterstattung kann die Kommune ihr Handeln steuern und
iberwachen (vgl. Kapitel 5.1). Ein Beispiel dafiir ist das Datensystem zur Umweltent-
wicklung in Miinster (Umweltkataster).

Diisseldorf: Fairer Handel und Klimaschutz als Ergebnis zielorientierter
Managementprozesse

Faire Beschaffung ist in der Diisseldorfer Verwaltung festgeschrieben. In der ,,Hauptstadt
des Fairen Handels 2007“ sind biologisch angebauter und fairer ,,Diisseldorf Café“ und faire
,Disseldorf FuRbdlle“ ebenso prasent wie faire Feuerwehrkleidung und Holz aus nachhal-
tig bewirtschafteten Waldern. Beim Klimaschutz setzt die Stadt ebenfalls auf ein verbesser-
tes Management.

Der energetische Umbau der Stadtbeleuchtung ist ein Bereich mit besonderem Potenzial

fir die Schonung naturlicher Ressourcen und die Vermeidung von CO»-Emissionen. Der Rat
der Stadt Disseldorf hat deshalb im Dezember 2010 den Masterplan ,Energieeffiziente
StraRenbeleuchtung“ beschlossen und der Verwaltung darin Vorgaben zur Ausgestaltung

der Beleuchtung gemacht. So sollen kiinftig neben gestalterischen auch kriminalpraventive
Aspekte und Umweltgesichtspunkte berticksichtigt werden. Dabei kommen Natriumdampf-
Hochdrucklampen, LED-Leuchtmittel und eine dynamische Beleuchtungssteuerung zum
Einsatz, noch vorhandene Gasbeleuchtungsanlagen und Quecksilberdampfleuchten werden
sukzessive ausgetauscht. Die MaRnahmen tragen dazu bei, die stadtischen Klimaschutzziele
zu unterstiitzen und den Ressourcenverbrauch zu reduzieren.

Um das Fernziel der Klimaneutralitat bis 2050 zu erreichen, hat die Stadt zudem das ,,Wup-
pertal Institut fur Klima, Umwelt, Energie“ beauftragt, Technologien zu untersuchen, die

in besonderem Mal3e zur Minderung von Treibhausgasen beitragen kénnen. Bei dem vom
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit geférderten Vorhaben er-
stellte das Institut fur Disseldorf gemeinsam mit 18 weiteren Stadten eine Technologiematrix,
die die Technologien bezliglich ihrer Tiefe und Breite des Einsparpotenzials und der Hohe der
Lebenszykluskosten bewertete. Die Matrix soll die deutschen Metropolen bei der Erstellung
von langfristigen Klimaschutzstrategien unterstiitzen und neue Kooperationsmdglichkeiten
aufzeigen. Die Ergebnisse dieser Untersuchung werden auf die Disseldorfer Situation ange-
wendet. Auch andere Stadte nutzen die Matrix, um ihre Klimabilanz zu verbessern.



Heidelberger Energiekonzeption: Energiestandards
fiir ein verbessertes Gebdudemanagement

Die Stadt Heidelberg hat sich mit ihrer Energiekonzepti-
on klare Regeln fiir den kommunalen Klimaschutz gesetzt. Die Schwerpunkte liegen bei der
Bauleitplanung und der Optimierung des Energieverbrauchs stadtischer Liegenschaften.
Die Heidelberger Standards liegen dabei immer oberhalb der gesetzlichen Vorgaben.

Die Energiekonzeption 2010 macht Vorgaben zur umweltfreundlichen Warmeversorgung,
weist auf Beratungsleistungen und Forderprogramme hin und bezieht stadtebauliche
MaRBnahmen mit ein. Die Stadt macht damit Energieanforderungen zu einem wichtigen
Bestandteil von Ausschreibungen bei stadtebaulichen Wettbewerben. Ziel ist es, den
Passivhausstandard stadtweit umzusetzen. Bereits die mit der Planung von Sanierungs- und
Neubaumalnahmen beauftragten Stellen missen die Erfillung der energetischen Anforde-
rungen und die Kennzahlen stadtischer Gebdude, wie z.B. zur Warmedammung, dem Amt
fir Umweltschutz, Gewerbeaufsicht und Energie mitteilen. Fir die Kontrolle des Energie-
verbrauchs gibt es ein stadtisches Energie-Controlling-System (ECS). Dabei miissen die Planer
der Neuinstallation von technischen Anlagen in stadtischen Gebauden ein Regelungskonzept
fir den Betrieb von Heizungen, Liftungen und dhnlichen Anlagen ausarbeiten, welches die
Hausmeister im laufenden Betrieb umsetzen.

Was erforderlich ist

Die Ausrichtung der kommunalen Beschaffung an Nachhaltigkeitskriterien kann zu
Spannungen und Zielkonflikten filhren. Wenn die Kommune beispielsweise Produkte
aus Fairem Handel bevorzugt, kann dies im Konflikt mit den Zielen der Unterstiitzung
der regionalen Wirtschaft oder der sparsamen Mittelverwendung stehen. Solche
Dilemmmata bergen jedoch auch Chancen. Sie bieten Anlass zur Diskussion iiber Ziele
und Prioritédten - in Politik und Verwaltung, aber auch mit Biirgerinnen und Biirgern.
Am Ende steht eine bewusste Entscheidung.

Der erste Schritt in Richtung eines besseren Managements ist die verbesserte
Informationsbasis. Mit konkreten Entscheidungshilfen in Beschaffungsrichtlinien und
Leitfdden mit Muster-Leistungsbeschreibungen fiir Beschaffer kann die Orientierung
auf Nachhaltigkeit in der Vergabe unterstiitzt werden. Diejenigen, die in den Kommu-
nen Entscheidungen fiir eine nachhaltige Beschaffung treffen, miissen zum richtigen
Zeitpunkt liber entscheidungsrelevante Daten und konkrete Hilfestellungen verfiigen.

Politik und Verwaltung sollten bei Ausschreibungen und Auftragsvergaben
ihre Nachhaltigkeitsanforderungen gegeniiber potenziellen Lieferanten und Dienst-
leistern klar kommunizieren. Welche Zertifikate, Managementsysteme und Nachhal-
tigkeitssiegel werden als Nachweis verlangt? Welche Klimaziele strebt die Kommune
an? Uberpriifbare und zeitlich definierte Ziele ermdoglichen ein Monitoring der 6ffent-
lichen Beschaffung.

Mit dem 2009 erlassenen Gesetz zur Modernisierung des deutschen Vergabe-
rechts ist es moglich, bei 6ffentlichen Ausschreibungen fiir die Auftragsausfithrung
umweltbezogene und soziale Ziele (,Sekundérziele“) in den Anforderungskatalog
aufzunehmen. Aktuell priift die EU-Kommission, wie der europdische Rechtsrahmen
fiir eine nachhaltige 6ffentliche Beschaffung weiterentwickelt werden kann. Bund und
Lander sollten die rechtssichere Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitszielen bei der

Beschaffung weiter beférdern.
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3. Nachhaltige Finanzierung

Strategischer Eckpunkt

»Es gibt auch eine fiskalische Nachhaltigkeit. Sie hat zwei Seiten: Zum einen muss eine nach-
haltige Politik finanzierbar sein oder auf selbsttragenden wirtschaftlichen Effekten beruhen.
Zum anderen miissen finanzielle Ressourcen genauso wie ¢kologische Ressourcen bewahrt
bzw. in vielen Fillen erst wiederhergestellt werden. Deshalb sind ein ausgeglichener Haushalt
und der Schuldenabbau zugunsten kommender Generationen zentrale Ziele der Stadtpolitik.
Diese Ziele verlangen massive Anstrengungen vonseiten der Kommunen. Sie erfordern jedoch
auch eine strukturelle Entlastung. Wir erwarten, dass Bund und Ldnder die Voraussetzungen
fiir eine stabile und dauerhafte Finanzierung der Kommunen schaffen.“

Viele Kommunen haben als zentrales Ziel auf der Agenda, den Haushalt auszu-
gleichen und die Schuldenlast gering zu halten. Gelingen kann dies nur, wenn — auf
der Grundlage eines reformierten Gemeindefinanzsystems — Politik und Verwaltung
langfristig planen und dabei die absehbaren groB8en Entwicklungslinien in Gesell-
schaft, Wirtschaft und Umwelt berticksichtigen. Fir eine nachhaltige, generationen-
gerechte Finanzierung kommunaler Aufgaben ist es erforderlich, dass die Verwaltung
die Folgekosten von Entscheidungen und Vorhaben transparent macht, sodass Verant-
wortliche in Politik und Verwaltung diese beriicksichtigen kdénnen. Anhand von geeig-
neten Priifverfahren lassen sich Entscheidungen auf ihre langfristigen Auswirkungen
hin beurteilen.

»~Das Hauptproblem ist, dass selbst reiche Kommunen

lange Zeit auf Kosten der Zukunft gelebt haben. Wir wissen,
dass wir uns das nicht mehr leisten kénnen.“
Oberbiirgermeister Boris Palmer, Tiibingen

3.1 Haushaltsausgleich anstreben

Strategischer Eckpunkt

»WIir wollen die kommunalen Ausgaben und Einnahmen in ein angemessenes, zukunfts-
fdhiges Verhdltnis bringen. Dies kann jedoch nicht allein auf kommunaler Ebene erreicht
werden. Zu einer nachhaltigen Entwicklung in Kommunen gehdren die Prinzipien Konnexi-
tdt und Subsidiaritdt sowie die Sicherung angemessener Anteile an den staatlichen Steuerein-
nahmen.“

Worum es geht
Ein Grundsatz der Nachhaltigkeit lautet, Ressourcen immer nur in dem Umfang zu
nutzen, wie sie sich auf natiirliche Weise regenerieren kénnen. Dieser Grundsatz



»~Auch und gerade in Zeiten knapper oOffentlicher Finanzmittel ist
zielgerichtetes Handeln notwendig. Um einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen, miissen sich Politik und Verwaltung gemeinsam mit der
Biirgerschaft auf die wichtigsten Ziele und Aufgaben verstdndigen.
Biirgermeisterin Dr. Angelika Kordfelder, Rheine

bedeutet mit Blick auf das Finanzwesen: Politik und Verwaltung miissen sicherstellen,
dass — zumindest in mittel- bis langfristiger Perspektive — jeder ausgegebene Euro auch
wieder eingenommen wird.

Der Haushaltsausgleich wird in der gesellschaftlichen Diskussion oft mit dem
Schlagwort der Generationengerechtigkeit verbunden. In diesem Fall heif3t das: Die
Kommunen miissen in der Zukunft finanziell mindestens so gut wie heute ausgestattet
sein, um die Leistungen der kommunalen Daseinsvorsorge fiir kiinftige Generationen
erbringen zu konnen.

Um einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen, kdnnen Stddte und Gemein-
den bei den Ausgaben und bei den Einnahmen ansetzen. Dabei kann es im Sinne der
nachhaltigen Entwicklung auch sinnvoll sein, voriibergehend mehr Geld auszugeben,
als auf der Einnahmeseite unmittelbar zur Verfiigung steht. Auch Investitionen, die
uber Kredite finanziert werden, kdnnen langfristig zu Einsparungen fiihren und damit
Teil einer nachhaltigen, generationengerechten Finanzpolitik sein.

Was bereits getan wird

Viele MaBnahmen einer nachhaltigen Entwicklung tragen dazu bei, zukiinftig eine
solidere finanzielle Basis zu erreichen. Investiert eine Stadt beispielsweise in MaBnah-
men zur Energieeinsparung bei 6ffentlichen Gebduden, fiihrt das unmittelbar zu Ein-
sparungen bei den Betriebskosten. MaBnahmen im Bildungsbereich oder zur Beratung
und Betreuung bestimmter Bevolkerungsgruppen fithren auf lange Sicht zu einer bes-
seren sozialen Balance und entlasten damit die 6ffentlichen Haushalte indirekt bei den
Sozialausgaben. Eine wirksame Gemeindefinanzreform ersetzen diese MaBnahmen
allerdings nicht.

Die Kommunen sind dabei, ihre Ausgaben insgesamt zu reduzieren, etwa indem
sie den Mitteleinsatz stédrker auf bestimmte zukunftsbezogene Aufgaben konzentrieren
und Einsparungen in anderen Bereichen vornehmen. Das ,Rasenméherprinzip“ hat
ausgedient und weicht dem gezielten Setzen von Schwerpunkten. So hat beispielsweise
die Stadtverwaltung in Freiburg neue Stellen in
der Kinderbetreuung geschaffen, wahrend nach
einer Restrukturierung in anderen Bereichen Stel-
len abgebaut werden konnten.

Um die Ausgaben zu reduzieren, setzen
Verwaltungen zunehmend betriebswirtschaftliche
Steuerungsinstrumente ein. Hierzu zdhlen Aufga-
benkritik (z.B. in Leipzig), Kosten-Nutzen-Analysen

(z.B. in Norderstedt), Bewertungsmatrizen und
Portfolio-Analysen.
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Trotz groBter Anstrengungen gelingt es vielen Kommunen nicht, die kommu-
nalen Haushalte auszugleichen und die Ausgaben mit den Einnahmen in Deckung zu
bringen. Der Grund sind strukturelle Finanzierungsdefizite und vorhandene ,Altlas-
ten“ (vgl. Kapitel 6.1). Die Stéddte und Gemeinden brauchen eine solide und dauerhafte
finanzielle Basis, um ihre strategischen Ziele erreichen zu konnen. Dann bestehen
auch Maoglichkeiten, durch Einsparungen frei werdende Mittel direkt in nachhaltige
Projekte zu investieren (wie z.B. in Diisseldorf, wo gezielt die energetische Sanierung
stadtischer Liegenschaften vorangetrieben werden konnte).

Leipzig: Sicherung der Handlungsfahigkeit durch strategische Schwerpunkte

Mit dem Ziel, den Haushalt zu konsolidieren und gleichzeitig eine zukunftsfahige Entwick-
lung zu ermoglichen, hat die Stadt Leipzig zwei strategische Leitlinien formuliert: 1. ,,Schaf-
fung von Rahmenbedingungen fiir den Erhalt bzw. die Neuschaffung von Arbeitsplatzen*
und 2. ,,Schaffung von Rahmenbedingungen fiir eine ausgeglichenere Altersstruktur. Das
Handeln der Stadt richtet sich auf Kinder, Jugendliche und Familien mit Kindern aus“.

Die Leitlinien wurden von einem reprasentativ besetzten Sachverstandigenforum aus Biir-
gerinnen und Biirgern der Stadt und mit Unterstiitzung durch einen zeitweiligen beraten-
den Ausschuss des Stadtrates erarbeitet. Sie beruhen auf der Erkenntnis, dass eine positive
wirtschaftliche Entwicklung, steigende Wettbewerbsfahigkeit und eine drastische Reduzie-
rung der Kosten unabdingbare Voraussetzungen fiir die Gesundung der Finanzlage und die
Zukunftsfahigkeit der Stadt sind. Fiir jedes der beiden strategischen Ziele bildete die Stadt
einen Satz von Indikatoren. Jede neue MaRnahme wird anhand der jeweiligen Indikatoren
gepriift und bewertet. Dieses Vorgehen soll eine stetige Aufgabenkritik gewahrleisten. Zusatz-
liche kommunale Mittel flieBen damit nur in MaBnahmen, die im Ergebnis des Verfahrens fir
eines oder beide Aufgabenfelder besonders wichtig sind. So werden beispielsweise regionale
Unternehmensnetzwerke im Rahmen der Wirtschaftspolitik geférdert, um damit vorhan-
dene Arbeitsplatze zu erhalten und neue zu schaffen. Kommunale Aufgaben, die nicht den
strategischen Schwerpunkten entsprechen, werden auf den gesetzlich vorgegebenen Umfang
beschrankt, ohne die elementare Daseinsvorsorge zu vernachlassigen. GleichermaRen wird
die finanzielle Grundsicherung gewabhrleistet, um den sozialen Herausforderungen gerecht zu
werden.

Um die Einnahmeseite zu stdrken, bemiihen sich viele Kommunen, durch giinstigere
Rahmenbedingungen und andere Standortvorteile Unternehmen dafiir zu gewinnen,
sich anzusiedeln. Dazu gehoért die Beschleunigung von Genehmigungen genauso
wie MafBnahmen, die die Attraktivitit der Kommune als Wohnort — beispielsweise
fir Familien — erh6hen. Die stddtischen Einnahmen direkt zu steigern, beispielsweise
indem Gebihren und Abgaben oder (wie z.B. in Erfurt) Hebesdtze bei kommunalen
Steuern erhoht werden, gehort ebenfalls zum kommunalen Repertoire. Weil sich dies
jedoch negativ auf die Attraktivitdt einer Kommune auswirken kann, gehen Stddte und
Gemeinden hierbei mit dem gréBtmoglichen politischen Augenmal vor.

Was erforderlich ist
Damit Kommunen ihre Aufgaben erfiillen kénnen, bendtigen sie eine ausreichende
Finanzierung. Bei bestimmten Aufgaben, die von Bund und Land auf die Stédte und



»Wirtschaftliche und soziale Entwicklung ist nur dann

mit okologischer Vertrdglichkeit verbunden, wenn wir iiber
das politische und administrative Tagesgeschdft hinaus
denken und planen — langfristig und verantwortungsvoll. “
Oberbiirgermeister Ulrich Madge, Liineburg

Gemeinden tbertragen wurden - beispielsweise im sozialen Bereich und dort speziell
bei der Kinderbetreuung -, fehlt jedoch eine angemessene Finanzausstattung. Konne-
xitét (,Wer bestellt, bezahlt!“) und Subsidiaritét (Eigenverantwortung vor staatlichem
Eingreifen) sind deshalb Grundsétze, die kiinftig stdrker beachtet werden miissen (vgl.
Kapitel 6.1).

Werden in den Kommunen Ausgaben einseitig zuriickgefahren — ob selbstbe-
stimmt oder durch die Kommunalaufsicht erzwungen -, fiihrt dies zu Problemen,
wenn wichtige Aufgaben der Daseinsvorsorge nicht mehr angemessen erfiillt werden.
~Kaputtsparen®“ ist weder nachhaltig noch generationengerecht. Stddte und Gemein-
den miissen Wege finden, die kommunalen Haushalte zu stabilisieren und gleichzeitig
die Leistungsfahigkeit von Verwaltung und Infrastruktur zu erhalten. Die Kommunal-
aufsicht muss sie dabei unterstiitzen, indem kreditfinanzierte Investitionen, die sich
nachweislich rechnen, stérker als bisher ermdoglicht werden.

Wenn die Kommunen ihre Biirgerinnen und Biirger stérker in Planung, Bereit-
stellung, Finanzierung und Bewertung von oOffentlichen Angeboten einbinden, so
kann dies wichtige Potenziale freisetzen und Verwaltung und Politik entlasten (vgl.
Kapitel 4.1).

Die von den Kommunen oft geforderte Neuordnung der Gemeindefinanzierung
wird nicht moglich sein ohne Anpassungen bei den Finanzausgleichssystemen zwi-
schen den Ebenen im féderalen System und zwischen finanziell starken und schwachen
Akteuren. Die Diskussion darf sich aber nicht hierauf beschrénken. Die Trdger kommu-
naler Leistungen und alle, die diese Leistungen in Anspruch nehmen wollen, miissen
starker als bisher nach zusitzlichen Mitteln und Wegen suchen, um lokale Angebote

auch lokal zu finanzieren.

3.2 Langfristig planen

Strategischer Eckpunkt

,» WIr berticksichtigen sowohl auf der Ausgabeseite als auch auf der Finnahmeseite Nachhal-
tigkeitsaspekte. Wir fordern eine umfassende und konsequente Aufgabenkritik und die Ent-
wicklung neuer, effizienter Arbeits- und Kooperationsformen. In steuerlich ertragsstarken
Jahren reduzieren wir die Konsolidierungsanstrengungen nicht, sondern bauen sie weiter
aus. Wir nutzen die bestehenden kommunalen Mdglichkeiten, die Schonung natiirlicher
Ressourcen und die Nutzung innovativer Technologien voranzubringen, und erzielen damit
in vielen Fdllen auch finanzielle Einsparungen. Knappe éffentliche Haushalte erfordern
eine konsequente Erfolgskontrolle fiir einen haushdlterischen Umgang mit finanziellen



26

Ressourcen. Deshalb formulieren wir quantifizierte Ziele fiir den stddtischen Haushalt und
nutzen Indikatoren zur Uberpriifung. “

Worum es geht

Stddte und Gemeinden stehen vor groen Herausforderungen: Demografische Verdn-
derungen, der industrielle und technologische Wandel sowie energiepolitische Ent-
scheidungen erfordern weitreichende Anpassungen der Infrastrukturen — und das bei
knappen kommunalen Kassen. Fiir einen auf Dauer ausgeglichenen Haushalt ist es
zwingend erforderlich, die langfristigen Folgen von Infrastrukturentscheidungen star-
ker in den Blick zu nehmen. Was kurzfristig kostengiinstig ist, zieht hdufig unerwiin-
schte Folgekosten nach sich. Dafiir ist es wichtig, dass Stddte und Gemeinden die Ent-
wicklungstrends kennen, die fiir sie von besonderer Bedeutung sind.

Das neue Rechnungswesen (Doppik) zwingt zum Denken in Kosten und nicht
nur in Ausgaben (vgl. Kapitel 3.3). Dadurch werden neben den Kosten beispielsweise
fur die Beschaffung auch die langiristigen finanziellen Auswirkungen durch Unterhal-
tung, Betrieb und Riickbau erkennbar. So entsteht eine vollstdndige Kosteniibersicht,
die fur langfristige Planungen hilfreich ist. Indem die Verantwortlichen sachbezogene
Ziele enger mit finanziellen Kennzahlen verkniipfen, erschlief3en sie sich die Mdoglich-
keit, Entwicklungen im Zeitverlauf zu beurteilen oder Alternativen zu vergleichen.

Was bereits getan wird

Die gesellschaftliche Diskussion iiber den Klimaschutz in Deutschland ist fiir viele Kom-
munen der Ausgangspunkt ihrer Nachhaltigkeitsaktivititen. Emissionen zu mindern
und den Verbrauch fossiler Brennstoffe zu reduzieren sind zentrale Themen fir die
langfristigen Planungen in Stddten und Gemeinden.

Eine dominierende Rolle spielen in den Kommunen auch die Folgen des demo-
grafischen Wandels. In einigen Regionen fithrt der Riickgang der Bevolkerung dazu,
dass Kommunen ihre Leistungen einschrdnken miissen. Gleichzeitig sehen sich Kom-
munen durch die zunehmende Vielfalt der Stadtgesellschaft — beispielsweise bezogen
auf Lebensstile oder kulturelle Hintergriinde — vor neue, zusdtzliche Anforderungen
gestellt. So unterschiedlich die Entwicklungen in den einzelnen Stddten und Stadttei-
len sind, so unterschiedlich miissen auch die Strategien, Instrumente und MaBnahmen
sein, mit denen die Kommunen ,antworten®.

Der Bedarf an offentlichen Leistungen kann sich innerhalb weniger Jahre veran-
dern. Aus diesem Grund betrachten die Verantwortlichen aus Politik und Verwaltung
bei der Planung von InfrastrukturmaBnahmen zunehmend den gesamten Nutzungs-
zeitraum (z.B. in Hannover, Miinster, Lorrach, Miinchen, Liineburg und Konstanz).

Hannover: Oko-Vorrang bei Flichenverkiufen und erhéhte Standards bei
Gebdudesanierungen
In der Stadt Hannover sind Wirtschaft und Umwelt in einem Dezernat gebiindelt. Auch in-
haltlich gibt es sehr ungewdhnliche innovative Projekte an der Schnittstelle von Okonomie
und Okologie - dabei werden teilweise hohere Investitionskosten bewusst in Kauf genom-
men, um langfristig nachhaltige Losungen zu realisieren.



Im Rahmen der Flachenvorratspolitik kauft die Stadt Flachen in Entwicklungsgebieten
frihzeitig auf, um diese spater zu von der Stadt bestimmten Konditionen weiterzuvergeben.
Der Stadtrat gibt dabei vor, dass - bei einem festgesetzten Preis — derjenige Bewerber den
Zuschlag erhalt, dessen Bauvorhaben den hdchsten 6kologischen Standard aufweist. Dieses
Verfahren hat Hannover unter anderem einen regelrechten Boom an Passivhausern beschert.
Auch ein Lebensmitteldiscounter hat hier seinen ersten klimaneutralen Supermarkt deutsch-
landweit realisiert.

Derzeit lauft in Hannover ein umfangreiches Projekt zur Sanierung aller stadtischen Gebdude
mit Vorrang bei den Schulen und Kitas. Der Stadtratsbeschluss dazu enthalt auch die Vorgabe,
dass die sanierten Gebdude die gesetzlichen Standards zur Energieeinsparung (EnEV 2009)
um 30 Prozent Giberschreiten miissen und dass qualitativ hochwertig gebaut werden soll. Bei
der Heizungssanierung haben Fernwarmeanschluss oder Blockheizkraftwerke Vorrang, auch
wenn sie etwas teurer sind als herkémmliche Heizungen. Dies alles verursacht zwar kurzfristig
zugunsten der Umwelt etwas h6here Kosten, bei den absehbar steigenden Energiepreisen
werden jedoch langfristig Einsparungen erzielt.

Mit der langiristigen Perspektive gelangen die Folgekosten kommunaler Entschei-
dungen und die zukiinftigen finanziellen Belastungen — beispielsweise aufgrund von
Kreditaufnahmen - in den Mittelpunkt der politischen und der 6ffentlichen Diskus-
sion. Aus diesem Grund priifen und nutzen Kommunen zunehmend alternative Finan-
zierungsformen (z.B. Intracting und Contracting zur Finanzierung von klimaschonen-
den Investitionen in Lorrach). Die Kommunen setzen auf Kooperationen mit anderen
Gebietskorperschaften (wie in Liineburg) oder entwickeln, finanzieren und realisieren
Aufgaben gemeinsam mit privaten Partnern (beispielsweise in Hannover). Durch sol-
che Losungen konnen Stddte und Gemeinden die Infrastruktur an verdnderte Anfor-
derungen etwa durch Wachstum und Schrumpfung anpassen und gleichzeitig den
Ressourcenverbrauch reduzieren und Geld sparen.

Was erforderlich ist

Im Hinblick auf ihre demografischen und wirtschaftlichen Zukunftsaussichten unter-
scheiden sich die Stddte voneinander, und teilweise gibt es auch groBe Ungleichge-
wichte von Stadtteil zu Stadtteil. Die Kenntnis von Unterschieden und ungleichzeitig
ablaufenden Trends ist eine Voraussetzung guter Zukunftsstrategien.

Wenn eine Kommune die Infrastruktur modernisiert, weil die Einwohnerzahl
zuriickgeht, kann dies auch positive Auswirkungen auf den Klimaschutz haben. Es kon-
nen aber auch unerwiinschte Wechselwirkungen entstehen, wenn beispielsweise die
Ansiedlung von Unternehmen dem Schutz der Umwelt entgegensteht. Nur durch ver-
netztes Denken und ganzheitliche Planungsansétze lassen sich diese Zusammenhénge
angemessen bei der langfristigen Planung bertiicksichtigen.

Die Verwaltung muss in die Lage versetzt werden, Kostenklarheit unter Ein-
bezug der Langfristkosten fiir die Umwelt, die Wettbewerbsfdhigkeit und die sozialen
Lebensverhdltnisse zu schaffen und diese Informationen in die kommunalen Entschei-
dungsprozesse einflieBen zu lassen. Bisher spielen entsprechende (Finanz-)Kennzahlen
bei der Aufgabensteuerung in den kommunalen Verwaltungen sowie bei der Kommu-
nikation zwischen Politik und Verwaltung noch keine wesentliche Rolle. Politik und
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3. Nachhaltige Finanzierung

Verwaltung miissen deshalb nicht nur geeignete Kennzahlen festlegen, sondern auch
bereit sein, das notwendige Know-how aufzubauen. Dabei geht es weniger um das
detaillierte Fachwissen in den Kdmmereien. Oft sind es gerade Fihrungskréfte in den
Verwaltungen und in der Politik, die eine langfristige Planung mit den neuen Erkennt-
nissen und den damit verbundenen Mdglichkeiten auf eine stabile Grundlage stellen
kénnten.

,Leider sind derzeit die meisten staatlichen und kommunalen
Haushalte nicht generationengerecht, nicht nur die der krisen-
geschiittelten Furo-Ldnder. Es wird nur mit integrierten nachhaltigen
Strategien gelingen, diesen Teufelskreis zu durchbrechen.”
Oberbiirgermeister Werner Spec, Ludwigsburg

3.3 Kostentransparenz herstellen

Strategischer Eckpunkt

»Wir wollen im Rahmen dessen, was wir auf kommunaler Ebene gestalten kénnen, dazu

beitragen, dass Preise die 6konomische, dkologische und soziale Wahrheit sagen. Kosten-

klarheit ermdglicht eine langfristige und realistische Planung. Das gilt insbesondere bei
Bau- oder Infrastrukturvorhaben, bei der Beschaffung von

Beseitigung ~ ) Planung IT-Gerditen oder von Kraftfahrzeugen und anderen lang-

/

Betrieb

Kosten wahrend des
Lebenszyklus

Instandhaltung
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lebigen Verbrauchsgiitern. Neben aktuellen Anschaffungs-

\ und Investitionskosten sollen die langfristigen Kosten des
Entwicklung ~ gesamten Lebenszyklus einer Malnahme stdrker beriick-
sichtigt werden. Intergenerative ,Schattenkosten‘ sollen

erkennbar und damit vermeidbar werden. Konkret heil3t

das, dass wir bei allen gréferen Investitionsprojekten die

Beschaffung  Lebenszeitkosten priifen und in unsere Entscheidungen mit
einbeziehen. Daneben regen wir bei Bund und Ldndern an,

/ im Zusammenwirken mit den Kommunen entsprechende

Bereitstellung @ Fertigung/Bau Instrumente zu entwickeln und an konkreten Beispielen zu

testen, die praktisch anwendbar sind.“

Worum es geht

Stéddte und Gemeinden miissen sich iiber die Kosten ihrer Leistungen und ihrer Inves-
titionstétigkeit vollsténdig im Klaren sein, in der kurz-, mittel- und langfristigen Sicht.
Nur dann werden sie auch in Zukunft bedarfsgerechte Leistungen der Daseinsvorsorge
erbringen und fiir die notwendige Infrastruktur sorgen kénnen. Durch langfristige
Planung (vgl. Kapitel 3.2) gelingt es, Infrastruktureinrichtungen wie Schulen, Verwal-
tungsgebdude, Klarwerke oder KommunalstraBen kostengiinstig und in angemesse-
nem Umfang bereitzustellen. Angemessen bedeutet, dass der Bedarf gedeckt wird,
Uberkapazititen aber vermieden werden.



Neben der langiristigen Perspektive bedarf es einer Transparenz des Ressour-
cenverbrauchs. Verwaltung und Politik miissen sich klar dariiber sein, welche Kosten-
folgen Investitionsentscheidungen durch den zukiinftigen ,Verbrauch® beispielsweise
von Fliache, Energie, Liegenschaften oder Arbeitszeit haben. Die Kommunen kénnen
nur dann langfristig zielorientiert und im Sinne der Generationengerechtigkeit pla-
nen, wenn ihnen entsprechende Daten in ausreichender Qualitét, Vollstdndigkeit und
Aktualitdt vorliegen und wenn die geeigneten Analyse- und Planungsinstrumente
vorhanden sind. Die Biirgerschaft und die Politik sind die ,Besteller von Leistungen
und Infrastruktur. Wenn die Verwaltung die Kosten nach innen und nach auflen trans-
parent macht, ist eine Voraussetzung fiir ein hdheres Kostenbewusstsein erfiillt. Der
Gemeinderat, die Biirgerinnen und Biirger und die Wirtschaft sind dann in der Lage,
vor dem Hintergrund begrenzter Haushaltsmittel eine (kosten)bewusstere Sicht auf
notwendige Investitionen und nicht finanzierbare ,, Wunschprojekte“ zu gewinnen.

Die verantwortlichen Planerinnen und Planer sollten bei Bau- und Infrastruk-
turvorhaben alle Kosten beriicksichtigen, die im Lebenszyklus entstehen — sei es bei
der Planung eines Gebédudes, der stddtischen Kanalisation oder einer Straf3e. Entschei-
dungstrdger sollten dariiber hinaus die sogenannten externen Effekte mitbedenken.
Nachhaltiges kommunales Wirtschaften bedeutet, dass moéglichst alle positiven und
negativen 6kologischen und sozialen Wirkungen in das Entscheidungskalkiil mit auf-
genommen werden (vgl. Kapitel 3.4).

»~Zum Erhalt der Entscheidungs- und Handlungsfdhigkeit im
Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung sind konsequente
Einsparungen und Effizienzsteigerungen nétig. Dazu miissen wir
unsere Ausgaben moglichst transparent machen.“
Oberbiirgermeister Burkhard Jung, Leipzig

Was bereits getan wird

In vielen Kommunen wurde inzwischen das althergebrachte kameralistische Rech-
nungswesen — im Grundsatz eine jahrliche Einnahmen-/Ausgabenrechnung, die Ver-
dnderungen im Bestand des kommunalen Sachvermdégens unberiicksichtigt 1dsst — auf
das kaufméannische Rechnungswesen (Doppik) umgestellt. Damit werden unter ande-
rem eine Vermoégensrechnung (Bilanz) und eine Ergebnisrechnung eingefiihrt. Die
Ergebnisrechnung entspricht der kaufménnischen Gewinn- und Verlustrechnung, die
auch den Ressourcenverbrauch (z.B. Abschreibungen) beriicksichtigt und Riickstellun-
gen fir zukinftig zu erwartende Ausgaben vornimmt. Die Doppik, verbunden mit
einer Kosten- und Leistungsrechnung (KLR), stellt das notwendige Instrumentarium
bereit, um die Kosten des Verwaltungshandelns deutlich zu machen. Die Leistungen
der Kommunen werden als ,Produkte” definiert, auf die die Kosten- und Leistungsrech-
nung Bezug nimmt. Sachziele (Was soll getan werden?) werden so mit finanziellen Zie-
len (Was darf es kosten?) verbunden. Wenn die Kommune sich damit Klarheit dariiber
verschafft, was ihre ,Produkte” kosten, kdnnen die Verantwortlichen besser entschei-
den, ob die Kommune ihre Leistungen eher selbst erbringen oder an Externe vergeben
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soll (,Make-or-Buy“-Entscheidungen), welche Aufgaben sie sich iiberhaupt noch leisten
kann und will (Aufgabenkritik) und wie sie ihre Leistungen am effizientesten und
gleichzeitig effektivsten erbringt (Optimierung der Organisation und der Prozesse).

Die Einfiihrung der Doppik ist in den Stddten und Gemeinden unterschiedlich
weit fortgeschritten. In Nordrhein-Westfalen verwalten die Kommunen ihre Haushalte
bereits durchgdngig nach kaufménnischen Grundsétzen. In anderen Bundesldndern
hat die Umstellung erst begonnen. Dort wird noch einige Zeit vergehen, bis die Vor-
teile der Doppik zum Tragen kommen kénnen. Es gibt dariiber hinaus Kommunen, die
in ihrem Haushalts- und Rechnungswesen weiterhin die Kameralistik einsetzen wollen.
Doch auch diese Gemeinden arbeiten an ergdnzenden Instrumenten, damit sie auf
zusatzliche Informationen zugreifen kénnen.

In einer Reihe von Stddten haben Politik und Verwaltung erkannt, welche Rolle
der Doppik in Bezug auf nachhaltige kommunale Finanzen zukommt, wie etwa in Kon-
stanz. Dort wird die transparente Ausweisung von aktuellen und zukinftigen Kosten
durch das kaufménnische Rechnungswesen als Voraussetzung nachhaltiger Haushalts-
fiihrung gesehen. Konstanz berticksichtigt das Prinzip der Kostentransparenz dariiber
hinaus auch bei Architekturwettbewerben fiir stadtebauliche MaBnahmen, indem die
Folgekosten tiber den gesamten Lebenszyklus in die Bewertung einbezogen werden.

Verschiedene Studien zum kommunalen Gebdudemanagement zeigen, dass
kommunale Mittel iberwiegend fiir laufende Kosten aufgewendet werden. In die Be-
standserhaltung der Immobilien wird hingegen kaum investiert. Oft ist ein ,Sanierungs-
stau“ die Folge. Zudem sind die Mieten fiir angemietete Gebdude im Vergleich zu den
Kosten bei der Nutzung eigener Liegenschaften hédufig zu hoch. Das Beispiel aus Frei-
burg zeigt, wie wichtig eine solide Datenbasis ist, um finanziell und 6kologisch verant-
wortungsbewusst mit den selbst genutzten kommunalen Liegenschaften umzugehen.

Freiburg: Einfiihrung eines zentralen Gebdaudemanagements

Um die Kosten fiir stadtische Gebaude besser im Blick zu haben, hat die Stadt Freiburg

im Jahr 2006 das ,,Gebaudemanagement Freiburg“ gegriindet, das nun fiir Unterhalt und
Investitionen bei samtlichen stadtischen Liegenschaften - auRer im Wohnungsbereich -
verantwortlich ist. Dadurch konnte die Stadt die Kosten deutlich senken. Die Einfiihrung
eines Kostenmonitorings und langfristige Kosten-Nutzen-Analysen haben nicht nur zu mehr
Kostentransparenz, sondern auch zu einer effizienteren Energienutzung beigetragen, bei
Neubauten ebenso wie im Bestand.

Da Bau und Unterhalt nun in einer Hand liegen, konnte die Stadt ihre Sach- und Personal-
kosten fiir das Gebaudemanagement deutlich reduzieren. Vorher waren Bewirtschaftung und
Belegungsplanung in der Verantwortung derjenigen Fachamter, die auch die Gebaude nut-
zen. Heute stellt das ,Gebaudemanagement Freiburg“ die Raumlichkeiten der 470 Gebaude
und alle nétigen Dienstleistungen wie Hausmeister, Reinigung, Reparaturausgaben oder auch
die Versorgung mit Energie und Wasser in einem ,Mieter-Vermieter-Modell“ zur Verfiigung.
Dazu gehért, dass die ,,Mieter” regelmaRige Abrechnungen iiber Mieten und Nebenkosten
erhalten. Dieses Modell funktioniert bisher rein virtuell - es missen also keine realen Mieten
gezahlt werden. Trotzdem tragen sowohl das Gebaudemanagement, das gezielt MaBnahmen
gegen zu hohe Energieverbrauche ergreifen kann, als auch die Nutzer, die aufgrund des Feed-
backs ihre Verbrauche senken, ganz entscheidend dazu bei, die Ausgaben besser zu steuern.
Die Stadt plant, spater auch reale Mieten einzufiihren.



Die Grundlage bildet ein computergestiitztes Gebdudemanagement-System (CAFM): Hier
werden die Bestands- und Verbrauchsdaten aller Gebdude erfasst. Die Zahlen geben eine
Ubersicht iber Angebot und Bedarf, aber auch iiber den Energieverbrauch der einzelnen
Gebdude. So stehen Planungen fiir Neubau, Umbau oder Sanierung, Energiemanagement und
Flachenverteilung auf einer soliden Datenbasis.

Die Stadt fiihrt bei allen ihren Sanierungs- und Neubauvorhaben eine Kosten-Nutzen-Analyse
durch. Zuerst wird ermittelt, wie groR der tatsachliche Platzbedarf ist und ob sich eher eine
Sanierung oder ein Neubau lohnt. In die konkreten Planungen flieBen nicht nur die Kosten
fir den Bau ein, sondern auch die Betriebskosten fiir die nachsten dreiig bis fiinfzig Jahre.
Dadurch lassen sich BaumaBnahmen mit guter Qualitat und hohen energetischen Standards
rechtfertigen, auch wenn sie kurzfristig kostspieliger sind. Politik und Verwaltung haben sich
auf dieser Grundlage beinahe immer fiir die Sanierung der Gebdude entschieden.

Auch in Rheine hat die zentrale Gebdudewirtschaft einen guten Uberblick {iber die
Kosten. Die Zahlen zeigen dort: Ldngere Nutzungszeiten tiber den Tag oder die Woche
fihren in den stddtischen Gebduden zwar zu hoheren Energie- und Betriebskosten,
dafiir werden aber insgesamt weniger Gebdude benétigt. Diese Erkenntnis miindete
in ein neues Gebdudenutzungskonzept. Die dadurch frei werdenden Kapazitiaten las-
sen sich nun anderweitig nutzen oder tragen bei Verkdufen dazu bei, den stédtischen
Haushalt zu konsolidieren.

Was erforderlich ist

Viele Kommunen haben mit Einfiihrung der Doppik sowie der Kosten- und Leistungs-
rechnung eine wichtige Grundlage fiir Kostentransparenz geschaffen. Gemeinden, die
an der kameralistischen Buchhaltung festhalten, bendtigen ergénzende Instrumente,
mit denen auch sie Aussagen zu ihrem Ressourcenverbrauch (z.B. Abschreibungen auf
das kommunale Vermdgen) treffen kénnen.

Eine Barriere fiir die Kostentransparenz ist, dass sich die Vorgaben fiir das
kommunale Rechnungswesen von Bundesland zu Bundesland unterscheiden. Auch
innerhalb der Lédnder sind die Vorgaben unterschiedlich ausgestaltet. Dies macht es
schwierig, die Daten zu interpretieren und — fiir die Steuerung besonders wichtig -
zu vergleichen. Der Erfahrungsaustausch zwischen den Kommunen, die gemeinsa-
me Suche nach Lésungen und weitere notwendige Harmonisierungsschritte sollten
Hand in Hand gehen. Die Bundeslander stehen hier in der Verantwortung, geeignete
Rahmenbedingungen zu schaffen.

Politik und Verwaltung sowie Biirgerinnen und Biirger miissen die Daten zur
kommunalen Mittelverwendung - aktuelle Ausgabenstruktur und langfristige Ausga-
benplanung — nachvollziehen und nutzen kénnen. Deshalb ist es unabdingbar, dass die
Kémmereien die entsprechenden Informationen adressatengerecht aufbereiten und
kommunizieren.

Um die Kosten von Investitionen mit Blick auf deren langfristige Wirkungen
transparent zu machen, bedarf es entsprechender Instrumente. Fiir die Verwaltungen
sind diese Instrumente noch neu, und in Teilen miissen sie erst entwickelt werden. Die
Finanz- und Steuerungsfachleute aus kommunaler Praxis, den Lindern, dem Bund und
der Wissenschaft sollten hierzu in einen intensiveren Dialog eintreten, um Doppel-
arbeiten und Parallelentwicklungen zu vermeiden.
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... fir einzelne

MaRnahmen

Priifin

... fir die

Kommune
insgesamt

3.4 Priifverfahren entwickeln und erproben

Strategischer Eckpunkt

»~Nachhaltigkeitspriifungen sollen in Zukunft den haushdlterischen Umgang mit finanziellen
und natiirlichen Ressourcen sicherstellen. Konkret heift das fir uns, dass wir die Nachhal-
tigkeit bei allen neuen und wesentlichen MalSnahmen priifen wollen und iiber Verfahren
und Ergebnisse in den Erfahrungsaustausch mit allen staatlichen Ebenen eintreten. Wir
regen bei Bundes- und Landesinstitutionen in Kooperation mit den kommunalen Spitzenver-
bénden an, geeignete Instrumente zu entwickeln. “

Worum es geht
Nachhaltigkeit bedeutet, bei Entscheidungen deren langfristige Tragfahigkeit zu
beriicksichtigen — bezogen auf 6kologische, 6konomische und soziale Aspekte. Um
Wirkungen von Entscheidungen in diesem Sinne abzuschédtzen, bedarf es geeigneter
Priifverfahren.

Ein wichtiger Bereich sind dabei die kommunalen Finanzen. Denn nur eine auf
Dauer finanziell handlungsfdhige Kommune kann Entwicklungen aktiv gestalten. Ein
Erfolg versprechendes Nachhaltigkeits-
P — management benotigt deshalb Instru-
B mente, mit denen sich iiberpriifen lisst,
wie sich einzelne MaBnahmen finanzi-
ell auswirken und wie sich die Kommu-

strumente ...
ne insgesamt finanziell entwickelt.
- Bilanzanalyse Priifverfahren - Dbeispielsweise
- Balanced Scorecard
jachhaliicleiEbeicht Kosten-Nutzen-Analysen — sollten auch

Effekte einbeziehen, die sich nicht ohne
Weiteres in Euro und Cent ausdriicken
lassen. Wie wirken sich Entscheidungen beispielsweise auf die Luftqualitit, auf die
Larmbelastung oder auf die Teilhabechancen von Bewohnerinnen und Bewohnern
benachteiligter Stadtquartiere aus? Um solche Effekte bewerten und beriicksichtigen
zu kénnen, brauchen Verwaltungen geeignete Kriterien, die durch die politischen Gre-
mien bestétigt sind. Diese Kriterien konnen in ,Nachhaltigkeitschecks® einflieBen - ein
Instrument, mit dem sich 6kologische, soziale und ékonomische Wirkungen quantita-
tiv und qualitativ bewerten lassen. Die Kommunalpolitik erhélt damit eine fundierte
Entscheidungsgrundlage fiir die Beurteilung von Projekten und MaBnahmen.

Jede Entscheidung, die Politik und Verwaltung einmal getroffen haben, muss
in regelméBigen Abstdnden tberpriift werden. Stimmen die Annahmen und Rahmen-
bedingungen, die der Entscheidung zugrunde lagen, immer noch? Wurden die Nach-
haltigkeitsziele, die mit der Entscheidung verfolgt wurden, bereits erreicht, oder wird
man sie in absehbarer Zukunft erreichen kénnen? Die verwendeten Priifinstrumente
sollten deshalb konsequent in den sogenannten Steuerungskreislauf (Analysieren, Pla-
nen, Umsetzen, Uberpriifen) eingebunden werden (vgl. Kapitel 2.4).



Im Bereich Finanzen gibt es bereits etablierte Priifinstrumente, die es erlauben, die
Situation der Kommune insgesamt zu beurteilen - vor allem im Hinblick auf die Rea-
lisierung von 6konomischen Nachhaltigkeitszielen. Dazu gehéren mit der Umstellung
auf die doppische Haushaltsfiihrung vor allem die kommunalen Jahresabschlisse,
verbunden mit dem Instrumentarium der Bilanzanalyse zur Auswertung von Bilanz-
kennzahlen (vgl. Kapitel 3.3).

Fiir die Uberpriifung anderer Zielbereiche eignen sich Nachhaltigkeitsindikato-
ren, verbunden mit einer regelméBigen Berichterstattung in Form von Nachhaltigkeits-
berichten (vgl. Kapitel 5.1 und 2.3).

Verantwortliche Fiihrungskrafte und Aufsichtsbehdérden untersuchen die kom-
munale Leistungserbringung in erster Linie hinsichtlich der RechtmaBigkeit einzelner
Entscheidungen. AuBerdem iberpriifen die Finanzverantwortlichen, ob die Haus-
haltsansitze eingehalten werden. Diese Uberpriifungen sind wichtig und notwendig.
Damit sich Politik und Verwaltung aber zukiinftig stdrker an ihren langfristigen Zielen
ausrichten konnen, benoétigen sie weitere geeignete Messgro8en und Kennzahlen. Ein
guter Ansatzpunkt hierfiir sind die Controlling-Instrumente der Privatwirtschaft. Diese
eignen sich zum Teil auch, um die kommunalen Aufgaben zu priifen und zu steuern.
Ein Beispiel hierfir ist die ,Balanced Scorecard®. Mit ihr lassen sich operationale Kenn-
zahlen gut auf strategische Ziele beziehen.

Ein Erfolgsfaktor fiir nachhaltige Entwicklung ist die Bereitschaft zu Dialog und
gegenseitigem Lernen. Damit Kommunen oder einzelne Fachbereiche voneinander
lernen kénnen und damit die Herstellung von Querverbindungen und Vergleichen
moglich ist, muss es einen ,gemeinsamen Kern® von Priifverfahren oder Kennziffern
geben. Bund und Ldnder kénnen die Entwicklung eines solchen Kerns beférdern,
beispielsweise indem sie als Trdger interkommunaler Wettbewerbe (z.B. zum Thema
Klimaschutz) Vergleiche initiieren und den Rahmen fiir die Methodenentwicklung
stecken. Ergédnzend sollten Kommunen individuelle Priffinstrumente einsetzen, die fir
die jeweilige Stadt, Gemeinde oder Entscheidungssituation angemessen sind.

»,Durch die Nachhaltigkeitspriifung sind das Thema Nachhaltigkeit
und die Ziele des Stadtentwicklungsplans im alltdglichen Handeln
prisent. So konnen wir Nachhaltigkeit im Denken der Verwaltung
und der Politik Schritt fiir Schritt noch stdrker verankern.“
Oberbiirgermeister Dr. Eckart Wiirzner, Heidelberg

Was bereits getan wird

Zwar haben Politik und Verwaltung bei der Erfiillung der kommunalen Aufgaben die
Kosten immer im Blick; der Fokus liegt dabei aber — auch beim Einsatz der Doppik (vgl.
Kapitel 3.3) — in vielen Féllen noch auf den Ausgaben und nicht auf dem tatséchlichen
Ressourcenverbrauch, wie z.B. dem ,Vermdgensverzehr“ oder den sozialen und 6kolo-
gischen Nebeneffekten, die mit Projekten oder Manahmen einhergehen (vgl. Kapitel
3.3). Um Entscheidungen besser zu fundieren, setzen einige Stddte deshalb auf Kosten-
Nutzen-Analysen. Praktische Beispiele hierfiir sind die Bewertung von Investitionen



in den stddtischen Gebdudebestand (Freiburg, vgl. Beispiel) oder die Beurteilung von
MafBnahmen zur Reduzierung von Lirmemissionen (Norderstedt, vgl. Beispiel). ,,Nach-
haltigkeitschecks®, mit denen sich die Auswirkungen von Projekten auf die Umwelt,
auf Soziales und auf die Wirtschaft quantitativ und qualitativ bewerten lassen, kom-
men in Einzelfdllen ebenfalls schon zur Anwendung (Heidelberg und Norderstedt, vgl.
Beispiel).

Mithilfe von Rechenschaftsberichten, Nachhaltigkeitsberichten oder Umwelt-
berichten kann die Zielerreichung fiir Teilbereiche der Verwaltung oder sogar fiir die
gesamte Kommune in einem ldngeren Zeitraum dargestellt und tiberpriift werden.
Hannover verfdhrt in der kommunalen Umweltpolitik seit zwei Jahrzehnten so. Die
Kommune vergleicht dabei, wann immer moglich, die eigene Entwicklung mit jener in
anderen Stddten und zieht daraus Schlisse fiir ihr weiteres umweltpolitisches Handeln.
Das Datensystem zur Umweltentwicklung in Miinster (Umweltkataster) ist ein anderes
Beispiel dafiir, wie Kommunen ausgewdahlte Nachhaltigkeitskriterien im Zeitverlauf im
Auge behalten und die Daten als Grundlage fiir Entscheidungen nutzen.

Norderstedt: Kosten-Nutzen-Analyse, Nachhaltigkeitscheck
und Prifmatrix Larmaktionsplan

In Norderstedt setzen Politik und Verwaltung 6konomische Kennzahlen und Priifmatrizen
ein. Ein ,,Nachhaltigkeitscheck* dient dazu, kommunale Vorhaben auf Nachhaltigkeit zu
tiberpriifen.

Die Stadt Norderstedt hat zur Unterstiitzung von Entscheidungen mehrfach Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen durchgefiihrt, um zu priifen, ob ambitionierte Umweltplanungen die
dafir anfallenden Kosten rechtfertigen. Als beispielsweise die Umstellung der Ampelanlagen
auf energiesparende LED-Technik anstand, wahlte die Stadt alle Standorte aus, die sich unter
Beriicksichtigung von Investitionskosten, Energie- und Wartungskosten mittelfristig amortisie-
ren. Hilfreich war eine Kosten-Nutzen-Analyse auch fir die Auswahl und politische Akzeptanz
der MaBnahmen, die im Norderstedter Larmaktionsplan vorgesehen sind: Die Stadt konnte
anhand eines Modells zeigen, dass die MaBnahmen zur Lairmminderung zwar Geld kosten,
durch eine geringere Larmbelastung der Wert der anliegenden Immobilien jedoch steigt und
dadurch der Larmaktionsplan auch wirtschaftlich sehr interessant ist.

Der Norderstedter Nachhaltigkeitscheck dient dazu, neue MaBnahmen auf Nachhaltigkeit zu
Uberprufen. Vor- und Nachteile werden benannt und gegeneinander abgewogen. Ein Projekt
gilt nur dann als nachhaltig, wenn in den drei Dimensionen Okologie, Soziales und Okonomie
qualitativ die Vorteile iberwiegen. Die Bewertung wird
vom Antragsteller vorgenommen und vom Agenda-Biro

AUSWIRKUNGEN AUF OKOLOGIE

(Abfallaufkommen, Wasserverbrauch, Klimaschutz, Naturschutz, Flachenverbrauch, der Stadt uberpl‘uft Dann kénnen naChha|tige Vorhaben
Larm, verkehrliche Auswirkungen, Umweltbildung usw.)

mit dem Agenda-Logo des Landes werben. Zurzeit wird der

Okologische Vorteil Okologische Nachteil - B - = q .

g Sogme e Nachhaltigkeitscheck vorrangig fiir Projekte in der Verant-
R wortung des Fachbereichs Umwelt genutzt.
* Im Rahmen des Larmaktionsplans hat die Stadt ein weiteres
BILANZ: Prifverfahren eingesetzt: Um die Umsetzung des Plans zu
[m] Qualitativ iiberwiegen die 6kologischen Vorteile, weil ... . " B B
O ouati ' ' ) erleichtern, wurden samtliche MaBnahmen tabellarisch

Qualitativ iberwiegen die 6kologischen Nachteile, weil ...

aufgelistet. Diese Ubersicht enthadlt Angaben zu der erwar-

AUSWIRKUNGEN AUF SOZIALE GERECHTIGKEIT teten Wirkung der MaBnahmen, den geschatzten Kosten,
(Chancengleichheit fiir alle Einkommens- und Bevdlkerungsgruppen, faires

Beschaffungswesen, barrierefreie Ausgestaltung, Sicherung dem Umsetzungszeitraum und den verantwortlichen
gegen Vandalismus usw.)

Quelle: Nachhaltigkeitscheck Norderstedt, eigene Bearbeitung

+

Soziale Vorteile I Soziale Nachteile



3.4 Priifverfahren entwickeln und erproben

Verwaltungsabteilungen. Anhand der Matrix dokumentiert der Fachbereich Umwelt jedes Jahr
den jeweiligen Umsetzungsstand der Projekte und berichtet dariiber in den Ausschiissen. So
wird die Umsetzung des gesamten Larmaktionsplans in kontrollierbare Teilschritte zerlegt.
Politik und Offentlichkeit kénnen die Fortschritte genau verfolgen und gezielt nachfragen.
Das Schleswig-Holsteiner Umweltministerium wiirdigte die Matrix als ,,Best Practice” und
empfiehlt sie anderen Kommunen zur Nachahmung.

Die Teilnahme an Zertifizierungsverfahren wie dem European Energy Award (vgl
Kapitel 5.1) ist eine weitere Moglichkeit, den Stand und die Fortschritte auf dem Weg
zu einer nachhaltigen Entwicklung regelméBig zu iiberpriifen. Auf der Grundlage stan-
dardisierter Kriterien kénnen die Kommunen den Erfolg ihrer Bemithungen bewerten,
sich mit anderen Kommunen vergleichen und eigene Schwachstellen identifizieren.
Auch manche Wettbewerbe, bei denen die Vorreiter kommunaler Nachhaltigkeits-

aktivititen ausgezeichnet werden, setzen die Offenlequng von MaBnahmen und
Umsetzungserfolgen voraus. Sie regen die teilnehmenden Kommunen an, sich unter-
einander - und besonders an den spéteren Preistrédgern — zu messen.

Was erforderlich ist

Viele Kommunen konzentrieren sich beim Einsatz ihrer Instrumente und Verfahren
zur Priifung nachhaltiger Entwicklung auf einzelne Aspekte, indem sie beispielsweise
Umwelteffekte oder finanzielle Auswirkungen in den Mittelpunkt stellen. Umwelt- oder
sozialbezogene Nachhaltigkeitsindikatoren mit der Finanzperspektive zu verkniipfen
kann jedoch einen groBen Mehrwert bringen. Zum einen wird sichergestellt, dass
MaBnahmen auch zukiinftige Generationen nicht iber Gebiihr finanziell belasten.
Zum anderen wirken sich umwelt- oder sozialorientierte Projekte langfristig héufig
ebenfalls positiv auf die 6ffentlichen Finanzen aus — und dies bestédrkt die politisch
Verantwortlichen in ihrer Entscheidung fiir solche Projekte. Die Kommunen sollten in
ihren Entscheidungsverfahren auch jene Daten verstdrkt nutzen, die sie im Rahmen
der Doppik erhalten.

Wie gut sich die dargestellten Instrumente als Entscheidungshilfen eignen,
héngt ganz wesentlich davon ab, inwieweit sich Kosten und Nutzen iiberhaupt bezif-
fern lassen. Fiir viele Bereiche fehlen bislang einheitliche Bewertungsmafstébe, bei-
spielsweise wenn es um die gesundheitlichen Wirkungen von Liarmminderungsmas-
nahmen, den Nutzen flachensparender Siedlungspolitik, die Folgen einer hoheren
Bildungsbeteiligung oder den Wert sozialer Integrationsleistungen im Quartier geht.

Zukiinftig sollten die Kommunen die fiir sie geeigneten MessgréfSen und Kenn-
zahlen fir die verschiedenen Aspekte der Nachhaltigkeit stdrker miteinander abstim-
men. Nur so kénnen die Prifverfahren auch iiber eine einzelne Kommune hinaus fir
Vergleiche genutzt werden und den gewiinschten Erfahrungsaustausch ermoglichen.

Bund, Ldnder und Kommunalforschung sollten in Abstimmung mit den kom-
munalen Spitzenverbanden die notwendigen Priifinstrumente erarbeiten und Leitfdden
erstellen, mit denen Unterstiitzung in der Anwendung der Instrumente gegeben wird.
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»Jeder Oberbiirgermeister und jeder Stadtrat ist nur so stark

4. Partizipation als
Voraussetzung nachhaltiger
Stadtentwicklung

Strategischer Eckpunkt

»~Nachhaltige Entwicklung kann und darf nicht von oben verordnet werden. Sie muss
gelebt werden und kann nur vom Engagement der Zivilgesellschaft leben. Wir vertrauen
auf die Kenntnisse, Erfahrungen und Ideen der Menschen in unseren Stddten. Umgekehrt
ermdglichen wir politische Teilhabe und schaftfen so Vertrauen, wenn wir zeigen, dass uns
dieses Wissen wichtig ist. Die parlamentarische Demokratie, aber auch kommunale und
landesweite Biirger- und Volksbegehren sind fir uns die Grundlage fiir partizipative Ansdtze.
Wir halten die kommunale Ebene als den Ort, wo Demokratie am unmittelbarsten erfahren
und gelebt wird, fiir am besten geeignet, direktdemokratische Elemente zu erproben und
dauerhaft zu implementieren. Wir erméglichen Beteiligung deshalb nicht nur, sondern
fordern die Mitwirkung und Verantwortungsiibernahme auch ein. Eine echte Beteiligung
fordert von der Offentlichkeit Engagement. Die Beteiligten sollen Mitverantwortung fiir
Umsetzung, Ergebnisse und Wirksamkeit iibernehmen.*

Eine nachhaltige Stadtentwicklung, die den Bedingungen vor Ort gerecht wird, kann
nur gemeinsam von Politik, Verwaltung, Biirgerinnen und Biirgern sowie den Unter-
nehmen in der Region vorangebracht werden. Politik und Verwaltung kénnen dabei
die Eigeninitiative der Menschen gezielt fordern und bei politischen Entscheidungen
zur Mitbestimmung einladen. In Leitbildern und Stadtvisionen lassen sich die Vorstel-
lungen einer zukunftsfahigen Entwicklung konkretisieren.

wie die Menschen, die seine Entscheidungen mittragen.
Biirgerbeteiligung von Anfang an hilft, Herausforderungen
wirklich gemeinschaftlich anzugehen.“

Oberbiirgermeister Jirgen Nimptsch, Bonn




4.1 Eigeninitiative und Mitwirkung féordern — Mut zum Experiment

4.1 Eigeninitiative und Mitwirkung fordern -
Mut zum Experiment

Strategischer Eckpunkt

., WIr beteiligen die Bevilkerung bei wichtigen Themen der Stadtpolitik und bei allen grofien
Investitionen. Wir informieren dafiir frithzeitig und umfassend und legen die Verfahrens-
weisen, Grundlagen, Ziele und Wirkungen von Entscheidungen offen. Wir gehen mit gutem
Beispiel voran und gestalten Prozesse transparent, indem wir aktuell tber die Priifung
von Vorschldgen informieren und hinterher eine Riickmeldung iiber die Ergebnisse der
Beschlussfassungen geben. Wir achten bei der Beteiligung der Offentlichkeit auf eine ausge-
wogene Zusammensetzung und auf angemessene Verfahren. Dabel benennen wir neben den
Mboglichkeiten auch die Grenzen von Partizipation klar und deutlich. [...] Die Ausgestaltung
von Partizipation muss unterschiedliche Wege gehen. So unterschiedlich die kommunalen
Verfassungen sind und so unterschiedlich die politische und gesellschaftliche Situation vor
Ort ist, so vielfdltig sind denkbare Ansdtze, Aktionen und Ideen zur Nachhaltigkeit.“

»Eine solidarische Stadtgesellschaft kann nur entstehen, wenn die
Verwaltungsspitze den direkten Dialog mit den Biirgern ptlegt und
wenn politische Entscheidungen das Ergebnis einer umfassenden
gesellschaftlichen Auseinandersetzung sind.“

Oberbiirgermeister Dr. Ulrich Maly, Nirnberg

Worum es geht
Fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung miissen neue und innovative Losungen gefun-
den werden - im Dialog von Verwaltung und Politik, Unternehmen, Verbdnden, Bir-
gerinnen und Biirgern. Politik und Verwaltung profitieren in diesem Dialog nicht
nur von dem vielfdltigen Wissen und Engagement der Beteiligten; Mitwirkung und
Teilhabe tragen auch dazu bei, Widerstinde gegen Vorhaben im Interesse der Stadt-
gesellschaft abzubauen und tragfdhige Losungen zu entwickeln.

Haben Biirgerinnen und Biirger frithzeitig an Planungsvorhaben teil, wéchst ihr
Verstandnis fiir notwendige Abwagungsprozesse. Information, Kommunikation und
Transparenz sind die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Beteiligung - und letztlich
fur eine erfolgreiche nachhaltige Stadtentwicklung.

Die Initiative fiir Verdnderungen in Richtung Nachhaltigkeit geht dabei oft nicht
von Politik und Verwaltung aus, sondern von
Akteuren aus der Gesellschaft. Ein Beispiel
hierfiir sind die Prozesse der Lokalen Agenda
21, in denen - meist angestoBen und getragen

Information Konsultation Mitbestimmung

von biirgerschaftlichem Engagement — Biirge- Aushang, Befragung, Arbeitsgruppe,
. .. crs Informations- Bilirgerversammlun: Runder Tisch,

rinnen und Biirger, Unternehmen, Politik und veranstaltung etc. - ey - Biirgerbegehren

@e,

Verwaltung gemeinsam an Losungen fiir eine
zukunftsfihige Kommune arbeiten.
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Partizipation bedeutet, dass Biirgerinnen und Birger sich einbringen und Ein-
fluss nehmen kénnen. Politik und Verwaltung kénnen dafiir Gelegenheiten schaffen,
indem sie beispielsweise zu Zukunftskonferenzen einladen (vgl. auch Kapitel 4.3) oder
mit kleinen Gruppen oder Einzelpersonen in den Dialog treten. Je nach Anforderung,
Zielgruppe und Thema kommen unterschiedliche Kommunikationsansdtze und
Methoden zur Anwendung.

Kommunen bieten Biirgerinnen und Biirgern damit auch die Chance, eigene
Belange im Gemeinwesen selbst in die Hand zu nehmen - nicht als Ersatz fiir staatliche
Leistungen, sondern als Erweiterung von Gestaltungsmoglichkeiten. Die Stddte und
Gemeinden unterstiitzen die Entfaltung solcher Eigeninitiativen, wenn sie die Kom-
petenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Verwaltungen entsprechend
fordern.

Was bereits getan wird

Biindelung von Expertenwissen und lokalem Know-how in Beirdten

Einige Kommunen berufen Biirgerinnen und Biirger in Beirdte, um sie tiber Einzelakti-
onen hinaus in den kommunalen Nachhaltigkeitsprozess einzubinden. Als Bindeglied
zwischen ehrenamtlich tétigen Biirgerinnen und Biirgern, Expertinnen und Experten
sowie der Stadtverwaltung und Stadtpolitik kénnen Beirdte und dhnliche Foren wich-
tige Impulse setzen. Mit ihnen gewinnt die politische Teilhabe der Zivilgesellschaft an
Stetigkeit. Ein Nachhaltigkeits- bzw. Agenda-Beirat biindelt in Freiburg und Augsburg
das Wissen iiber nachhaltige Entwicklung, berét die Stadt bei Nachhaltigkeitsthemen
und spiegelt die Diskussionen und Ergebnisse zuriick in die Organisationen der jeweili-
gen Mitglieder. Hier kommen Personlichkeiten und Institutionen der Stadtgesellschaft

zusammen, die motiviert sind — und die andere motivieren kénnen.

Beteiligung an der Erstellung kommunaler Haushalte

Im Rahmen von Biirgerhaushalten wirken interessierte Biirgerinnen und Biirger an
Diskussionen und Entscheidungen tiber die kommunalen Haushalte mit. Blirgerhaus-
halte sind ein Weg, die lokale Demokratie zu férdern und breite Bevolkerungsschich-
ten in die kommunalpolitische Debatte einzubinden. Das Wissen von Birgerinnen
und Biirgern iber die Begebenheiten vor Ort kann dabei zu besonders tragfdhigen
Losungen fithren. Die Kommunen setzen internetgestiitzte Beteiligung ein, fithren Vor-
Ort-Veranstaltungen durch oder kombinieren beides, wie im Beispiel Miinster.

Miinster: Beim Haushalt reden die Biirgerinnen und Biirger mit

Mit intensiver Biirgerbeteiligung erarbeitete die Stadt Miinster einen Biirgerhaushalt und
entwickelte dabei gleichzeitig ein umfangreiches Beteili-
gungskonzept.

Im April 2011 beschloss der Rat der Stadt Miinster einstim-
mig, zukiinftig interessierte Biirgerinnen und Biirger direkt
an der Haushaltsplanung zu beteiligen. Zum Auftakt des




Vorhabens lud Oberbiirgermeister Markus Lewe die Biirgerinnen und Biirger in den Festsaal
des Rathauses zu Gesprachen, Information und Austausch ein. Gleichzeitig ging auch die
Internetplattform fiir den Birgerhaushalt in Betrieb, und die Stadt stellte den Miinsteraner
Haushalt und die Schritte der Beteiligung in einer Broschire ausfuhrlich vor.

Die Beteiligung gliedert sich in verschiedene Phasen: In einer einmonatigen Vorschlagsphase
sind Blrgerinnen und Biirger eingeladen, postalisch, per Telefon oder im Internet Ideen einzu-
bringen. Diese k6nnen sie anschlieBend auf Bezirksversammlungen und im Internet bewer-
ten. Die Verwaltung bereitet die Vorschldge mit den besten Bewertungen fiir den Stadtrat
auf, der sie im Rahmen des reguldaren Haushaltsverfahrens diskutiert und beschlieRt. In der
Rechenschaftsphase wird die Umsetzung im Internet und in Publikationen dokumentiert.
Vorausgegangen waren Birgerversammlungen zum stadtischen Haushalt, bei denen die
Verwaltung Interessierte um Mitwirkung bei der Entwicklung eines Biirgerhaushaltes gebeten
hatte. Die Art und Weise der zukiinftigen Beteiligung am stadtischen Haushaltsverfahren war
im Jahr 2010 in einer Arbeitsgruppe aus Verwaltung und Biirgerschaft gemeinsam erarbei-
tet worden. Daflir hatten die Beteiligten Erfahrungen aus anderen Stadten herangezogen.
Die Zusammenarbeit im Rahmen der Arbeitsgruppe wurde von allen Beteiligten sehr positiv
bewertet.

Kommunale Beteiligungskultur

In vielen Kommunen stiitzt sich das Engagement der Birgerinnen und Biirger fir
Nachhaltigkeitsbelange auf langjéhrige Erfahrungen im Rahmen der Lokalen Agenda
21. Stadte und Gemeinden unterstiitzen diese Prozesse, wenn sie beispielsweise Agenda-
Beauftragte berufen oder Agenda-Biiros in den Verwaltungen griinden (vgl. Beispiel
Leipzig).

Mit der Unterzeichnung der ,Aalborg Charta“ haben sich bis heute mehr als
2500 europdische Stddte und Gemeinden zum Ziel einer nachhaltigen Entwicklung
vor Ort bekannt. Rund 600 Kommunen verpflichteten sich zudem zu den ,Aalborg
Commitments“ und damit zu konkreten Prozessen und MaBnahmen in ihren Kommu-
nen. Ein wesentlicher Bestandteil dieser Selbstverpflichtung ist, dass die Kommunen
bei anstehenden Entscheidungen mehr direktdemokratische Mitwirkung ermogli-
chen und in den Verwaltungen Kapazititen fiir Beteiligung und zukunftsbestdndige
Entwicklung schaffen wollen.

Auch bei der Stadtentwicklung spielt die Einbeziehung von Biirgerinnen und
Biirgern inzwischen eine grofe Rolle. Die Kommunen beteiligen die Bevolkerung
dabei héufig Uiber die gesetzlich vorgeschriebenen Verfahren hinaus, indem sie unter-
schiedliche, den lokalen und regionalen Bedingungen angepasste ,Planungskulturen®
erproben. Integrierte Stadtentwicklungskonzepte, etwa ,Perspektive Miinchen®“ oder
das ,Entwicklungs- und Handlungskonzept Rheine 2020 werden durch intensive
Partizipationsprozesse begleitet.

Leipzig: Biirgerbeteiligung ausdriicklich erwiinscht

In Leipzig nehmen Biirgerinnen und Biirger unmittelbar an der Weiterentwicklung der
Zukunftsthemen der Stadt teil. Die Stadt ermutigt die Menschen, sich einzubringen - unter
anderem mithilfe eines eigens dafiir eingerichteten Agenda-Biiros und eines Agenda-Beauf-
tragten in der Verwaltung sowie durch die Vorbereitung formalisierter Beteiligungsablaufe
bei besonders wichtigen und/oder strategischen Projekten.
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Stadterneuerung und Stadtumbau sind undenkbar ohne eine Zusam-
menarbeit mit den direkt betroffenen Bewohnerinnen und Bewoh-
nern sowie mit den Eigentiimern von Immobilien. Die Stadt Leipzig
arbeitet an einer Regelung, die die frithzeitige Blrgerbeteiligung in
einer Reihe von Vorhaben sogar verbindlich vorschreibt und Vorgaben
fir die Verwaltung zu Umfang und Inhalten macht. Die Stadt hat ihre
Erfahrungen und beispielhafte Projekte in einen ,,Werkzeugkasten*
einflieRen lassen. Dieser biindelt die Informationen zu unterschiedli-
chen Formen der Beteiligung und soll die Umsetzung von Beteiligung
in allen Projektschritten erleichtern.

Auch der Leipziger Agenda-Koordinierungskreis widmet sich der Biirgerbeteiligung an der
Lokalen Agenda. An dem Kreis sind Vertreterinnen und Vertreter aus Politik, Verwaltung,
kommunalen Unternehmen, Unternehmen der freien Wirtschaft und biirgerschaftlichen Initia-
tiven beteiligt. Unterstiitzt wird er vom Agenda-Beirat, zusammengesetzt aus hochkaratigen
lokalen Fachleuten, und geleitet vom Oberbtiirgermeister.

Leipzig hat die Starkung der Biirgergesellschaft - gleichrangig mit den Themen Umwelt- und
Klimaschutz, Demografie und Wirtschaft — zu einem Schwerpunktthema des lokalen Agenda-
Prozesses gemacht. Partizipation findet auf unterschiedlichste Weise statt: durch Beteili-
gungsverfahren bei der Stadtentwicklungsplanung und der Stadterneuerung, ad hoc beim
Einsatz von Birgerinnen und Biirgern in einzelnen Projekten oder durch Mitwirkung an der
Lésung von lokalen Problemen.

Dartiber hinaus fordert die Lokale Agenda 21 biirgerschaftliches Engagement durch eine
Werbekampagne fiir freiwilliges Engagement. Sie vernetzt auRerdem uber sechzig Unter-
nehmen und gemeinnitzige Organisationen aus Leipzig in dem Projekt ,,Gute Geschafte -
ein Marktplatz fir Leistungen, Beziehungen und Ideen®, um auf Augenhéhe neue
gesellschaftliche Kooperationen in die Wege zu leiten.

Frithzeitige Beteiligung ist in mancher Kommune zu einem Markenzeichen geworden.
Auch experimentieren immer mehr Kommunen mit innovativen Formen der Biirger-
ansprache, um mehr oder andere Zielgruppen als bisher zu erreichen. Freiburg und
Ludwigsburg etwa haben die Bevolkerung zu Zukunftskonferenzen eingeladen und
damit auch ein ,institutionelles Lernen® in Politik und Verwaltung angestoen. So
haben die guten Ergebnisse der Konferenzen in Ludwigsburg dazu gefiihrt, dass die
Politik den Mehrwert von Beteiligungsverfahren nun deutlich positiver einschétzt (vgl.
Beispiel Kapitel 2.1). Die Stadt Konstanz organisiert seit einiger Zeit unter dem Motto
~Ressourcenbewusste Stadtentwicklung — Mehr Stadtqualitdt durch konsequentes Wei-
terbauen® eine dialogische Biirgerbeteiligung. Norderstedt beteiligte die Menschen
online an seiner Liarmminderungsplanung, in Friedrichshafen haben Biirgerinnen
und Biirger per ,E-Partizipation“ iiber die neue Verwendung einer Brachfldche mit-
entschieden, und Erfurt biindelt seine vielfdltigen Beteiligungsangebote auf der Inter-
netplattform ,Forum Erfurt® (vgl. Beispiel). Einen neuen Weg erprobt Nirnberg mit
den Mobilen Biirgerversammlungen. Gemeinsam mit dem Oberbiirgermeister werden
Planungsgebiete mit dem Rad, zu FuB oder mit der StraBenbahn besichtigt. Dabei
diskutieren Verwaltungsmitglieder an Ort und Stelle mit Biirgerinnen und Biirgern
iiber wesentliche Vorhaben. Mittlerweile nehmen an diesen Rundgéngen bis zu 200

Personen teil.



Erfurt: Biirgerinnen und Biirger nehmen online Einfluss auf
Kommunalpolitik

Die Stadt Erfurt macht auf dem ,,Forum Erfurt” im Internet vielfdltige
Angebote zur Biirgerbeteiligung und zur Einflussnahme auf kommunale
Entscheidungen. Mitmachen kann jeder - auch wenn er keiner Partei und
keinem kommunalpolitischen Gremium angehért.

Die Internetplattform ,,Forum Erfurt” (http://forum.erfurt.de) steht den Biirge-
rinnen und Biirgern der Stadt fir einen Dialog mit der Kommunalverwaltung
und untereinander zur Verfiigung. Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitar-
beiter machen die digitalen Beteiligungsmaoglichkeiten von ,Forum Erfurt“ in
der realen Welt bekannt — etwa auf Birgerversammlungen.

»Forum Erfurt* wurde in Zusammenarbeit mit der Willy Brandt School of Public Policy der
Universitat Erfurt fir den Burgerbeteiligungshaushalt Erfurt entwickelt. Ziel war hierbei,

den Studentinnen und Studenten den Praxisbezug in der Verwaltung zu vermitteln (Service-
Learning) und zugleich den Ansatz einer ,lernenden Verwaltung“ zu etablieren, Kompetenzen
innerhalb der Stadtverwaltung weiterzuentwickeln und zugleich Geld zu sparen.

Inzwischen gibt es auf der Plattform weitere Themenforen, in denen die Erfurterinnen und
Erfurter Stellung nehmen und Vorschlage machen kénnen. Im Jahr 2010 ging es neben dem
Biirgerbeteiligungshaushalt um ein neues Bildungskonzept im Rahmen des Projektes ,,Bil-
dungsstadt Erfurt - Lernen vor Ort“, um den Verkehrsentwicklungsplan Innenstadt oder die
Erarbeitung eines Energiekonzeptes fiir die Stadt.

Im Frihjahr 2011 hat Erfurt zudem ein Forum zur Bewerbung um die Bundesgartenschau
2021 eroffnet. Damit setzt die Stadt bei einem Thema von groRter Relevanz fir die weitere
Stadtentwicklung des nachsten Jahrzehnts friihzeitig auf die Anregungen und Meinungen der
Biirgerinnen und Blrger.

Was erforderlich ist

In vielen Kommunen sind die Konzeption, Durchfiihrung und Auswertung von
Beteiligungsprozessen — vor allem bei Planungsverfahren - mittlerweile eine Selbst-
verstdndlichkeit. Dennoch gehoren eingeschliffene Routinen und vermeintliche Selbst-
verstdndlichkeiten immer wieder auf den Priifstand. Beteiligungsprozesse sind keine
Selbstldufer. Fehlen in den Verwaltungen die noétigen Ressourcen oder Qualifikationen
oder mangelt es an Handlungs- und Entscheidungsspielrdumen fiir die Beteiligten,
dann lauft Beteiligung ins Leere. Und in diesen Féllen gilt: Wer einmal abgeschreckt
und enttduscht wurde, macht kein zweites Mal mit. Partizipationsangebote stehen und
fallen mit der Mitwirkungsbereitschaft. Deswegen ist es unerlésslich, ausreichend Res-
sourcen bereitzustellen und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus der Verwaltung
zu qualifizieren. Stimmen muss auch der Medien- und Methodenmix - bei der Offent-
lichkeitsarbeit, bei der Ansprache und Motivation mdoglicher Beteiligter im Vorfeld wie
auch bei den Verfahren der Beteiligung selbst.

Fiir alle Beteiligten bedeutet Partizipation, sich von vorhandenen Vorurteilen zu
trennen und zu akzeptieren, dass es in der Bevolkerung, der Wirtschaft, der Verwal-
tung und der Politik engagierte Menschen mit unterschiedlichen Vorstellungen gibt.
Die Balance zu halten zwischen einer moglichst weitgehenden Partizipation Einzelner
und dem verpflichtenden Ziel des Gemeinwohls kann schwierig sein. Mit einem Mehr
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an Miteinander und an Verstdndnis fir die Handlungsprinzipien, Verfahrenswege und
Sachzwénge der jeweils anderen Seite ldsst sich mancher Konflikt 16sen oder zumin-
dest abmildern.

Die Kommunen organisieren Beteiligungsprozesse weit tiber die gesetzlich vor-
geschriebenen Verfahren hinaus und verfiigen iiber einen gro3en Schatz an Erfahrun-
gen. Bund und Lander sollten diese Erfahrungen héufiger aufgreifen und die bisherige
Beschrdnkung ausschlieBlich auf formale Verfahren (z.B. Planfeststellungsverfahren)
aufgeben.

4.2 Unternehmen eine aktive Rolle geben

Strategischer Eckpunkt

»Partizipation und Dialog miissen auch das Zusammenwirken mit dem Gewerbe, dem
Handel und der Wirtschaft prdgen. Wir beziehen deshalb die in unseren Stddten ansdssigen
Kammern, Unternehmensvereinigungen, -verbdnde sowie die einzelnen Unternehmen ver-
stdrkt in den Nachhaltigkeitsprozess ein. Konkret heilst das, dass wir in den wichtigen Feldern
der nachhaltigen Stadtentwicklung den Dialog mit Eigentiimern und relevanten Branchen
weiterentwickeln, um deren Eigeninitiative zu mobilisieren. Auf diese Weise férdern wir die
Kooperation zwischen den unterschiedlichen Interessengruppen in zukunftstdhigen, zielfih-
renden Projekten. Im Sinne unternehmerischer Verantwortung fir eine nachhaltige Ent-
wicklung (CSR) arbeiten wir zusammen mit den Unternehmen an Formen des nachhaltigen
Wirtschaftens.“

Worum es geht
Kommunale Nachhaltigkeitsstrategien
werden im Idealfall mit der Wirtschaft
entwickelt, denn Unternehmen in der
Region sind unverzichtbare Partner,
wenn es die Ziele einer Nachhaltigkeits-
strategie zu verwirklichen gilt. Betriebe
und Unternehmen leisten mit ihren
Arbeits- und Ausbildungsplédtzen einen
wichtigen Beitrag zur zukunftsfdhigen
Entwicklung. Sie verbrauchen téglich Energie und Ressourcen, kaufen Giiter und
Dienstleistungen und fithren Transporte durch. Die Unternehmen vor Ort prdgen
zudem mit ihrer Praxis die Lebensqualitit in einer Stadt: Sind es ,saubere“ Betriebe
oder tragen sie zur Umweltbelastung bei? Welche Arbeitspldtze werden angeboten
und wie sind diese zu erreichen? Welches Image ist mit den Unternehmen verbunden,
werten sie die Region im Standortwettbewerb auf?
Stddte und Gemeinden haben die Aufgabe, férderliche Rahmenbedingun-
gen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung zu schaffen. Sie bieten damit den
Wirtschaftsunternehmen vor Ort Planungs- und Investitionssicherheit und bringen



Umweltschutz, gesellschaftliche und dkonomische Anforderungen der Wirtschaft in
Balance. Reduzierte Umweltbelastungen durch oko-effizientes Wirtschaften werden
immer mehr zum Wettbewerbsvorteil fiir Unternehmen, fiir die Wirtschaftsregion
und letztlich auch fir die Stddte und Gemeinden. Nachhaltiges Wirtschaften und
eine zukunftsfihige Stadtentwicklungspolitik hdngen eng zusammen. Dazu gehort
aufseiten der Kommune, dass diese eine der demografischen Entwicklung angepasste
flachensparende Ansiedlungspolitik betreibt und bei der Entwicklung von Gewerbefla-
chen auf Nachhaltigkeitsaspekte achtet. ,Nachhaltige Gewerbegebiete“ sind zukunfts-
fahig, weil sie Wasser, Energie, Boden und stoffliche Ressourcen nur in geringem MafBe
in Anspruch nehmen. Statt der Neuausweisung von Flachen sollten die Reaktivierung
von Brachen und innerstddtischen Fldchen, der Umbau vorhandener Industrie- und
Gewerbeanlagen sowie — wo erforderlich - der Riickbau von Uberkapazititen im Fokus
stehen. Ein positives Umwelt-Image einer Stadt ergdnzt umgekehrt die ,klassischen®
Standortfaktoren und bietet Unternehmen ein Umfeld, das zur Glaubwiirdigkeit unter-
nehmerischer Praxis beitragt.

Auch die Unternehmen sind gefordert, ihre unternehmerische Verantwortung
fur eine nachhaltige Entwicklung (Corporate Social Responsibility, CSR) wahrzuneh-
men und sie strategisch in ihrem Kerngeschéft sowie in der Unternehmensentwicklung
einzusetzen. CSR-Initiativen sind eigenverantwortliche Beitrdge von Unternehmen fir
eine zukunftsfahige Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft. Schon aus Eigeninteresse,
auch in Zukunft Geschéfte machen zu konnen, befassen sich immer mehr Unterneh-
men mit Nachhaltigkeitsthemen. Sie erwirtschaften damit einen Wettbewerbsvorteil,
etwa wenn es um Investitionen und Zulieferbeziehungen geht.

Angemessene Rahmenbedingungen vonseiten der Kommunen, vermehrte
Anstrengungen zu einem nachhaltigen Wirtschaften in den Unternehmen sowie Dia-
loge und gemeinsame Aktivititen — so konnen Kommunen und Unternehmen eine
nachhaltige Entwicklung vor Ort voranbringen.

»Unternehmen, die sich nachhaltig fiir mehr Umweltschutz
einsetzen, sind ein Gewinn fir den Standort Stadt. Programme
wie OKOPROFIT dienen dem Interesse der Umwelt und férdern
den produktiven Austausch zwischen allen Beteiligten. “
Oberbiirgermeister Markus Lewe, Miinster

Was bereits getan wird

Dialoge und Netzwerke

In den Stddten und Gemeinden existieren langjahrige Partnerschaften mit den Unter-
nehmen vor Ort. Zugleich ist eine Vielzahl von Kommunen im Rahmen der Lokalen
Agenda 21 mit der lokalen Wirtschaft in den Nachhaltigkeitsdialog eingetreten. Auch
im Rahmen ihrer Nachhaltigkeitsstrategien arbeiten Kommunen mit lokalen Unter-
nehmen und Interessenverbanden der Wirtschaft zusammen. Sie sprechen bestimmte
Unternehmenszweige, etwa Einzelhandel, Handwerk und Gastgewerbe, gezielt an und
beziehen sie in Nachhaltigkeitsprojekte oder -kampagnen ein.
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So fiihrt die Stadt Bonn gemeinsam mit der Bauwirtschaft Veranstaltungen zum nach-
haltigen Bauen durch. Dartiiber hinaus begleitet die Stadt das ,,CSR-Frithstiick in Unter-
nehmen® und ist Mitglied in der UNO-Initiative ,,Global Compact®. Die Stadt unterstiitzt
und férdert gemeinsam mit Bonner Unternehmen die Prinzipien des Global Compact
in den Bereichen Menschenrechte, Arbeitsrechte, Umweltschutz und Korruptionsbe-
kdmpfung.

Die Stadt Hannover beteiligte die 20 groften energieverbrauchenden lokalen
Unternehmen an einer Klimaschutzaktion. Heraus kam nicht nur eine Selbstverpflich-
tung der teilnehmenden Firmen, diese wurden auch Partner der Klimaallianz 2020,
eines Programms zur Reduzierung der COy-Emissionen fiir das Gebiet der Landes-
hauptstadt. Auf dem Weg zu Zielvorgaben wurden gemeinsam mit den Unternehmen
unter Federfiihrung von Stadt und Stadtwerken Hannover AG sektorale Programme fiir
die Bereiche Industrie, Biiros, Wohngebdude und Haushalte erarbeitet.

Ein weiteres Beispiel fiir die Beteiligung von Unternehmen ist das ,Netzwerk
Wind“ in Rheine. Nach einem Landeswettbewerb initiierte die Stadt einen Austausch
zwischen den in der Region ansédssigen Windkraftfirmen. Dieser miindete in den Ver-
ein ,Wind West®, dem mittlerweile rund 50 Unternehmen angehéren. Das Freiburger
Beispiel des ,Regional Cluster Green City Freiburg“ und die , BioMetropole Nirnberg*“
sind Beispiele fiir auf Nachhaltigkeit ausgerichtete Netzwerke (siehe Beispiele).

l'-‘ Ravensburg macht Sinn®
macht Sinn®

A b Helfen und gewinnen - unter diesem Motto startete
avensbur — ¥ :

9 die Initiative Ravensburg 2008 das Stadtmarketingpro-
jekt Ravensburg macht Sinn®. Die Initiative Ravensburg

ist ein Zusammenschluss des Wirtschaftsforums Pro

Ravensburg, eines Verbands lokaler Unternehmen, und
der stadtischen Wirtschaftsforderung mit der gemeinsa-
men Aufgabe, Stadtmarketing zu betreiben. Ravensburg

i it avensbury e - e avansbug e @’ e macht Sinn® unterstiitzt soziale Projekte fiir Kinder und

Ravensburg

Jugendliche in Stadt und Region.

Ab einem Einkauf von 30 Euro verschenken die bislang 60 teilnehmenden Fachgeschéfte

ein Ravensburg-macht-Sinn®-Kartchen. Mit der Ausgabe der Kartchen werden Projekte fiir
Kinder und Jugendliche in Ravensburg und der Region finanziell unterstiitzt. Dartiber hinaus
bietet jedes Kartchen die Chance auf einen Sofortgewinn — vom Cappuccino tGber Turm-
besteigungen bis zum Einkaufsgutschein. Die Stadt Ravensburg verdoppelt die Summe, die
die teilnehmenden Unternehmen selbst einbringen. Jedes Jahr kommen damit rund 15.000
Euro an Férdergeldern zusammen.

Welche Projekte gefordert werden, entscheidet ein unabhangiger Beirat aus Politik, Blirger-
schaft und Wirtschaft, dem Oberbiirgermeister Dr. Daniel Rapp vorsitzt. Eine Férdervorausset-
zung ist, dass die Projekte bisher keine oder nur geringe 6ffentliche Unterstiitzung erhielten.
Zu den bisher Geforderten zahlen eine integrative Zirkusgruppe, Musik- und Sportprojekte,
die schulische Patenschaft fiir eine Streuobstwiese, ein Jugendcafé und eine Ausstellung des
Bundes fir Umwelt und Naturschutz. Ravensburg macht Sinn® wurde mit dem Stadtmarke-
ting-Preis Baden-Wiirttemberg 2009 ausgezeichnet.



Preise und Stiftungen

Unternehmen liefern einen wichtigen Beitrag zur Unterstiitzung kommunaler Nach-
haltigkeitsinitiativen, indem sie Preise ausloben oder entsprechende Stiftungen griin-
den. Die Stadt Leipzig vergibt beispielsweise den Agenda-Preis, gemeinsam gestiftet
von Unternehmen und der Biirgerstiftung.

Manche Stiddte schreiben Wettbewerbe fiir Unternehmen aus, um deren Enga-
gement fir eine nachhaltige Entwicklung zu férdern und anzuerkennen, wie Leipzig
unter dem Motto ,Unser Unternehmen sattelt um — und ist klimabewusst mobil“ im
Herbst 2010. Prémiert wurden Unternehmen, die sich besonders firr eine ,klimabe-
wusste” Mobilitédt ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einsetzen. Die Stadt Freiburg
lobte den Umweltpreis 2011 fiir Unternehmen und Umweltgruppen aus. Wesentliche
Auswahlkriterien fiir die Preisverleihung sind Innovationsgehalt, Marktfdhigkeit und
wirtschaftliche Bedeutung des Wettbewerbsbeitrags.

Kommunale Initiative OKOPROFIT

Ein besonderes Kooperationsprojekt zwischen Kommunen und Betrieben ist OKOPRO-
FIT. Der Name steht fiir ,OKOlogisches PROjekt Fiir Integrierte Umwelt-Technik®. Es
tragt dazu bei, die Umwelt zu entlasten und gleichzeitig Kosten fiir Unternehmen zu
senken. Zudem werden Kooperationen aufgebaut und gestéarkt. Haufig initiieren, koor-
dinieren und finanzieren das jeweilige Umweltamt und die kommunale Wirtschaftsfor-
derung das Programm gemeinsam. Anders als Umweltmanagement-Ansdtze, die auf
den Einzelbetrieb ausgerichtet sind, zielt OKOPROFIT darauf ab, ein lokales Netzwerk
zum Umweltschutz zu bilden. Durch Workshops, Beratungen und Qualifizierungen
werden Betriebe unterstiitzt, die ein betriebliches Umweltmanagement einfithren oder
verbessern wollen. Teilnehmende Betriebe werden nach etwa einjdhriger Projektdauer
anhand eines Kriterienkatalogs gepriift und von der Stadt fiir ihre Leistungen ausge-
zeichnet. OKOPROFIT wurde 1991 vom Umweltamt der Stadt Graz (Osterreich) entwi-
ckelt und kommt seitdem in vielen Ldndern erfolgreich zum Einsatz. Im Rahmen der
Miinchner Agenda 21 wurde das Projekt 1998/1999 zum ersten Mal in einer deutschen
Kommune umgesetzt. Das Miinchner Projekt hatte Signalwirkung. Mittlerweile haben
Kommunen in 15 Bundeslindern und an iiber 80 Standorten OKOPROFIT-Einsteiger-
projekte durchgefiihrt, von kleineren Gemeinden iiber Landkreise bis hin zu GroBstédd-
ten wie Augsburg, Bonn und Erfurt.

Cluster Green City Freiburg

Die regionale Clusterinitiative Green City Freiburg ist

ein langfristig angelegtes Konzept zur branchen- und
netzwerkorientierten Wirtschaftsforderung. Der Ansatz
verkniipft Ziele einer nachhaltigen Standortentwicklung
mit den Bereichen Wirtschaft, Wissenschaft und Umwelt-
bildung.

Der Cluster Green City Freiburg basiert auf harten Fakten:
Mit rund 2000 Betrieben und ca. 12.000 Beschaftigten
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tragt die Umwelt- und Solarwirtschaft jahrlich rund 650 Mio. Euro zur regionalen Wertschop-
fung bei. Leitung und Management des Clusters bernimmt die stadtische Gesellschaft
»Freiburg Wirtschaft Touristik und Messe GmbH (FWTM)“. Zu den Aufgaben der Cluster-
geschaftsstelle gehdren neben der Durchfiihrung von Veranstaltungen die Vermittlung von In-
formationen und Kooperationspartnern sowie die internationale Vermarktung der regionalen
Kompetenzen. Gleichzeitig unterstiitzt das Clustermanagement den Fachbesucherservice und
fordert die Zusammenarbeit im Bereich Forschung und Entwicklung, Wissenstransfer und Um-
weltbildung. Hierbei geht es vor allem um Umwelttechnik: Die Exzellenz-Universitat Freiburg
und das Fraunhofer-Institut ISE setzen in diesem Bereich Schwerpunkte.

Besondere Bedeutung kommt in Freiburg der Solartechnik zu. In dem Cluster sind jedoch
nicht nur Betriebe aus dem Bereich der erneuerbaren Energien vertreten. Aufgrund ihres
ausgepragten Querschnittscharakters bietet die Umwelt- und Solarwirtschaft fir ein breites
Spektrum von kleinen, mittleren und groBen Unternehmen, Selbststandigen und Freiberuflern
-vom produzierenden Gewerbe bis zum Dienstleistungsbereich - sehr gute Marktchancen
und Perspektiven. Die im ersten baden-wirttembergischen Clusterwettbewerb ausge-
zeichnete Clusterinitiative wird gefordert von der Europdischen Union und dem Land Baden-

Wiirttemberg.

BioMetropole Niirnberg

Unter dem Motto ,,.BioMetropole Niirnberg*“ fiihrt die Stadt Niirnberg
vielféltige Aktivitaten zusammen, die gemeinsam fiir eine 6kologische
Wirtschaftsentwicklung und -forderung stehen. Derzeitige Schwerpunkte
sind die gezielte Forderung okologisch ausgerichteter Unternehmen in
der Region und die europaweite Profilierung des Standorts Niirnberg als
Kompetenzzentrum fiir die ,,Bio-Branche*.

Zu Beginn konzentrierten sich die Aktivitdten im Rahmen der ,,BioMetro-
pole“ auf die Perspektive der Verbraucher. Die Verpflegung in stadtischen
Kantinen, Schulen und Kitas sowie das Catering 6ffentlicher Veranstaltun-
gen sollten vermehrt 6kologische Lebensmittel enthalten. Rasch zeigte

sich jedoch, dass angesichts steigender Nachfrage die Anbieter selbst mehr
Unterstiitzung bendétigten. Das Projekt wurde daraufhin in Zusammenarbeit
mit der Messe Nirnberg erweitert: Die ,BioMetropole* férdert und vernetzt

nun rund 800 6kologisch ausgerichtete Betriebe unter anderem aus der

Lebensmittel-, Naturkosmetik- und Textilbranche. Dabei geht es auch um
regionale Produktion. Die Bio-Branche kann in der Region ein deutliches Wachstum verzeich-
nen, und in Stadt und Region entstehen neue Arbeitsplatze. Die IHK begleitet das Programm,
das auch Anlass fiir die Griindung einer ,,Bio Innung e.V.“ gab.
Zu den wichtigsten Aktivitéten des stadtischen Umweltreferates im Rahmen der ,BioMetro-
pole Nirnberg“ gehéren ,Bio erleben®, eine jahrliche GroRveranstaltung fir Verbraucher, die
»,BioBrotBox“-Aktion in den Schulen sowie Workshops und Beratung zur Verwendung 6kologi-
scher Produkte in GroRkiichen. Ergénzt wird dies durch Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung der
Anbieter und die Durchfiihrung von Marktanalysen. Alle Aktivitdten werden iiberwiegend aus
externen Férdermitteln und tber Sponsoring finanziert.

Was erforderlich ist

Die Zusammenarbeit von Kommunen und lokalen Unternehmen im Rahmen kommu-
naler Nachhaltigkeitsstrategien ist noch weiter ausbaufdhig. Fiir die Kommunen
bedeutet dies, noch stérker auf die Unternehmen zuzugehen und diese in die kom-
munalen Nachhaltigkeitsaktivitdten intensiver einzubeziehen, beispielsweise indem
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gemeinsam messbare Nachhaltigkeitsziele vereinbart werden. Unternehmen beteili-
gen sich bisher hdufig bei Themen, die sie direkt betreffen, wie Flichenmanagement
oder Gewerbesteuer. Diese Themenpalette gilt es zu erweitern. Nur mit aktiver Mitwir-
kung der lokalen Wirtschaft sowie der Biirgerinnen und Biirger werden alle Dimensio-
nen der Nachhaltigkeit vorangebracht und kann die Uberzeugung wachsen, dass sich
Nachhaltigkeit langfristig fiir alle lohnt.

Unternehmen sollten ihre Unternehmenspolitik — sofern sie dies nicht schon
tun - stérker auf diese Ziele umstellen und sich intensiver mit ihrem eigenen Beitrag
zur kommunalen Nachhaltigkeit befassen. Nachhaltigkeit als zukiinftig zentraler
strategischer Wettbewerbsvorteil fiir die Wirtschaft bedeutet, sektorale Grenzen zu
iiberwinden. Unterschiedliche Branchen und Tatigkeitsfelder, verschiedene Ressorts
in Management und Administration sowie unterschiedliche Fachdisziplinen und
Handlungsebenen miissen zusammengefiihrt, Netzwerke aufgebaut und Biindnisse
mit den Kommunen ausgebaut werden. Unternehmen kénnen durch gute Beispie-
le, etwa MafBnahmen zur Energieeffizienz und Ressourcenproduktivitdt, wichtige
Impulse setzen. Bund und Lénder sollten Projekte, Auszeichnungen und Fordermittel
stdrker daran koppeln, dass Unternehmen ihre Verantwortung fiir eine nachhaltige
Entwicklung wahrnehmen und mit ihrer Geschaftspraxis zur Zukunftsfdhigkeit in den
Regionen beitragen.

4.3 Stadtvisionen — gemeinsame Entwicklung
konkretisieren

Strategischer Eckpunkt

,Flr eine nachhaltige Entwicklung sind alle Politikbereiche wichtig. Der Blick auf das Mor-
gen verlangt ein Denken, das iiber Ressortpolitik hinausgeht und Wirtschaft, Okologie und
Soziales in einer Vision fiir das Morgen zusammenbringt. [...] Wir entwickeln gemeinsam mit
der Bevolkerung sowie den vor Ort tdtigen Unternehmen und Verbdnden ein Zukunftsbild

unserer Stadt und konkretisieren dieses fortlaufend. “

Worum es geht

Stadtvisionen und Leitbilder konnen Orientierung fir die
kommunale Politik bieten und ein hohes Maf an Motiva-
tion und Engagement freisetzen. Visionen konnen ihre
Strahlkraft und Bindungswirkung am besten entfalten,

wenn sie gemeinsam von Politik und Verwaltung, Biirge- In selbst- Zukunfts-
konferenz

steuernden

rinnen und Biirgern, Unternehmen und Verbinden ent- \GEasitiay
wickelt werden. Je nach lokaler Ausgangssituation, Her-

ausforderung, Moglichkeiten vor Ort und individuellen
Fokus auf

Vorstellungen der Beteiligten werden ganz unterschiedli- die Zukunft statt
fG -
che Schwerpunkte gesetzt. So kann eine Stadtvision Vor- w:rl::spr?l’::me

stellungen zur klimagerechten oder energieeffizienten

Global denken,
lokal handeln
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Stadt, zu einer autofreien Zukunft der Mobilitdt, zur Versorgung mit Lebensmitteln
aus der Region oder regionalen Wirtschaftskreisldufen, zum zukiinftigen Miteinander
in der Stadtgesellschaft oder zur Ausgestaltung der lokalen Demokratie enthalten. Mit
klaren Visionen, konkreten Leitbildern, vereinbarten Zielen und zukunftsgerichteten
Strategien geben sich Politik, Verwaltung, Unternehmen und die Biirgerschaft einen
gemeinsamen Entwicklungshorizont. Sie kdnnen ihre Planungen und Entscheidungen
so von vornherein an gemeinsamen Leitplanken orientieren, anstatt nur auf Probleme
Zu reagieren.

»~Mensch, Natur und Wirtschaft im Einklang: Gemeinsam mit
allen Blirgerinnen und Biirgern entwickeln Politik und
Verwaltung Ideen fir eine nachhaltige Zukunft der Stadt.“
Oberbiirgermeister Andreas Brand, Friedrichshafen

Stadtvisionen und Leitbilder zu entwickeln erfordert einen ldngeren Diskussions-
prozess in mehreren Schritten, der meist von Politik und Verwaltung angestof3en,
getragen und unterstiitzt wird. Eine empfehlenswerte Methode, um den Austausch
aller Beteiligten tiber Visionen nachhaltiger Entwicklung in der Stadt und Region zu
organisieren, sind sogenannte Zukunftskonferenzen. Auf der Grundlage klarer Regeln
finden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu einer gemeinsamen Idee stddtischer
Zukunft und einem gemeinsamen Verstdndnis von nachhaltiger Entwicklung. Die
~sbunte“ Zusammensetzung der Ideengeber aus allen gesellschaftlichen Gruppen, der
Wirtschaft, aus Verbdnden sowie aus Politik und Verwaltung schafft die Voraussetzung
dafiir, dass die Belange von Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft in dieser Vision ange-
messen beriicksichtigt sind.

Was bereits getan wird

Anlésslich der ,Aalborg+10“-Konferenz im Jahr 2004 bekraftigten die dort aktiven Kom-
munen ihre gemeinsame Vision einer zukunftsbestdndigen Entwicklung, die erstmalig
1992 beim ,Rio-Erdgipfel” formuliert wurde. Die Vision integrativer, prosperierender,
kreativer und zukunftsbestdndiger Stddte und Gemeinden soll allen Einwohnerinnen
und Einwohnern eine hohe Lebensqualitédt bieten und Moéglichkeiten verschaffen, aktiv
am urbanen Leben mitzuwirken.

Visionen und Leitbilder sind ein unverzichtbarer Bestandteil von langfristig
ausgerichteten Stadtentwicklungskonzepten. In diesen Konzepten integrieren die Kom-
munen Nachhaltigkeitsaspekte, fassen sie in Zukunftsbilder und legen Leitprojekte fest.
Konzepte wie ,Erfurt 2020, PERSPEKTIVE MUNCHEN (siehe Beispiel) und das ,Ent-
wicklungs- und Handlungskonzept Rheine 2020“ zeigen den strategischen Handlungs-
rahmen fir die wirtschaftliche, soziale, rdumliche und regionale Entwicklung der
Stadt auf. In vielen Stédten begleiten Biirgerinnen und Biirger sowie andere Akteure
die Entwicklung und Fortschreibung von langfristig orientierten Stadtentwicklungs-
oder Klimaschutzkonzepten in Zukunftsdialogen.



PERSPEKTIVE MUNCHEN: Die Zukunft unserer Stadt

Die Stadtentwicklungskonzeption PERSPEKTIVE MUNCHEN (PM) wurde mit intensiver
Offentlichkeitsbeteiligung erarbeitet und greift den Gedanken der nachhaltigen
Entwicklung auf.

Wie soll Miinchen in zehn, zwanzig oder gar dreiig Jahren aussehen? Welchen Einfluss haben
wirtschaftliche, politische und gesellschaftliche Entwicklungen auf das Leben in Miinchen?
Die Stadtentwicklungskonzeption PERSPEKTIVE MUNCHEN setzt an diesen Fragen an und bie-
tet Ausblicke auf die wirtschaftliche, soziale, raumliche und regionale Entwicklung der Stadt.
PERSPEKTIVE MUNCHEN ist eine ,Stadtentwicklungsplanung im Prozess*.
Mit ihr reagiert die Stadt auf die sich immer rascher verandernden sozio-
okonomischen und demografischen Rahmenbedingungen. Verlasslichkeit
und Verbindlichkeit in der langfristigen Zielorientierung der Stadtent-
wicklung lassen sich auf diese Weise mit flexiblem, an den Bedirfnissen
von Birgerinnen und Biirgern sowie der Wirtschaft orientiertem Handeln
verbinden. Der strategische Charakter der PERSPEKTIVE MUNCHEN zeigt
sich auch in der Verkniipfung mit dem neuen Steuerungsmodell der
Stadtverwaltung.

PERSPEKTIVE MUNCHEN ist zwei Grundsatzen verpflichtet: Zum einen der
Nachhaltigkeit - das heilt, nicht heute auf Kosten kommender Genera-
tionen gut zu leben, sondern die Qualitat der Stadt auch fiir die Zukunft
zu sichern. Zum anderen der Urbanitdt - dem, was im positiven Sinn

als typisch stadtisch gilt, also soziale und kulturelle Vielfalt, Toleranz,

wirtschaftliche Chancen und Kreativitat, die aus Dichte und Mischung
entstehen kann.

Die Stadtentwicklungskonzeption ist Grundlage fir einen fruchtbaren Dialog der zahlreichen
privaten und 6ffentlichen Akteure der Stadtentwicklung. Nur kontinuierliche Information
schafft Transparenz und Vertrauen. Prigendes Merkmal der PERSPEKTIVE MUNCHEN ist daher
eine kontinuierliche, breit angelegte Offentlichkeitsarbeit. So werden das Interesse aller
Birgerinnen und Birger und der engagierte Dialog Gber die Zukunft Minchens geférdert.
Ausstellungen, Broschiiren, Diskussions- und Vortragsveranstaltungen oder Busrundfahrten
mit der Stadtbauratin sind ebenso wie das Internet wichtige ,,Medien* fir diesen Dialog. Das
Herzstiick bildet dabei der ,,Plan Treff“ - die Informationsstelle und das Forum fir alle Fragen
und Themen der Stadtentwicklung.

Die partizipative Entwicklung von Stadtvisionen ist Ausgangspunkt der meisten Pro-
zesse zur Lokalen Agenda 21 (vgl. Kapitel 1). Viele Kommunen kniipfen hieran an
und integrieren die Agenda-Visionen in Leitbilder der Stadtentwicklung. Augsburg
(vgl. Beispiel), Leipzig und Lorrach gehéren zu den Kommunen, die seit vielen Jahren
umfassende Agenda-Prozesse betreiben und in diesem Rahmen Visionen entwickeln.

Augsburg: Wegweiser fiir die Zukunft

Die Lokale Agenda 21 Augsburg steht fiir aktives Biirgerengagement und eine enge Koope-
ration zwischen Politik, Verwaltung, Stadtgesellschaft und lokaler Wirtschaft mit dem Ziel
einer nachhaltigen Stadtentwicklung.

Seit 15 Jahren engagieren sich Augsburgerinnen und Augsburger im Rahmen der Lokalen
Agenda 21 fir eine nachhaltige Entwicklung der Stadt. Mit dabei sind unter anderem Um-
welt- und Eine-Welt-Gruppen, Bildungs- und Forschungseinrichtungen, kirchliche Gruppen,
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Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft
sowie der Stadtverwaltung. Das ,,Handlungspro-
gramm Nachhaltigkeit* aus dem Jahr 2004 ist
die Synthese aus in Runden Tischen gemeinsam
mit der Buirgerschaft erarbeiteten Vorschldgen,
einer Stellungnahme der Verwaltung sowie dem
politischen Willen des Augsburger Stadtrates. Es
legt Ziele und MaBnahmen fiir eine nachhaltige
Entwicklung fest. Die Verantwortlichen aus Am-
tern und Dienststellen bilanzieren und bewerten
gemeinsam mit Akteuren der Stadtgesellschaft und unter Beteiligung der Offentlichkeit das
Erreichte und entwickeln neue Projekte. Nachhaltigkeitsindikatoren zeigen an, ob Augsburg
auf dem richtigen Weg ist.

In den thematischen Agenda-Foren arbeiten Biirgerinnen und Biirger, Verbande und Un-
ternehmen zusammen. Sie fihren konkrete Projekte durch, kooperieren mit Fachstellen

der Stadtverwaltung und kénnen tber den Agenda-Beirat Antrage an den Stadtrat stellen.
Beispielsweise widmen sich die Mitglieder des Fachforums Nachhaltige Stadtentwicklung den
Themen Sozial und 6kologisch bauen, Starkung der Stadtteile, Wohnkonzepte der Zukunft,
Natur in der Stadt sowie Konversionsflachen. Sie haben bereits einen Kriterienkatalog fur
nachhaltige Bauleitplanung erstellt. Die Stadt Augsburg zeichnet zudem Engagement fir
Nachhaltigkeit und Klimaschutz mit dem Augsburger Zukunftspreis aus, der mit 5000 Euro
dotiert ist. Ausgezeichnet werden unter anderem Aktivitaten in den Bereichen Soziales
Engagement, Besseres Zusammenleben, Okologisch vertriagliche Mobilitit, Nachhaltiges Wirt-
schaften oder Energieeffizientes Bauen und Sanieren.

Einige Stddte setzen auf Zukunftskonferenzen, um langfristige Visionen und Ziele fir
ihre Stadt oder Region zu entwickeln. Dabei werden Biirgerinnen und Biirger, Expertin-
nen und Experten sowie Vertreterinnen und Vertreter von Interessengruppen, Politik
und Verwaltung eingeladen, gemeinsam ,iiber den Tellerrand“ der kommunalen Ta-
gespolitik zu schauen und ein Bild fiir die Zukunft ihrer Stadt zu entwerfen. Konstanz
und Ludwigsburg wéhlten diesen Weg, um zusammen mit allen Interessierten ein
Leitbild als Grundlage fiir das kommunale Nachhaltigkeitsmanagement zu entwickeln.

Was erforderlich ist

Stadtvisionen sollten nicht glauben machen, mit ihnen lieBen sich alle Probleme 16sen.
Sie sollten jedoch die grundlegenden Herausforderungen der jeweiligen Stadt reflek-
tieren. Eine Stadtvision ist kein ,,Wolkenkuckucksheim®, sondern muss in weiterfithren-
den Konzepten ,geerdet” werden und den Orientierungsrahmen fir die Ausrichtung
von Politik und Verwaltung bilden (vgl. auch Kapitel 2.1).

Stadtvisionen gemeinsam zu erarbeiten bedeutet, die Interessen unterschiedli-
cher Gruppen in eine gemeinsame Vorstellung von Zukunft zu tiberfithren. Nur wenn
es dabei gelingt, eine gemeinsame Sprache zu finden und Zielkonflikte offenzulegen,
kann eine kommunale Nachhaltigkeitsstrategie Erfolg haben.

Zukunftskonferenzen konnen dazu beitragen, Konfliktsituationen sichtbar zu
machen und aufzulésen. Dazu bedarf es ausreichender Ressourcen in der Verwaltung,
um das Verfahren — auch in seinen Konsequenzen - durchzufiithren. Bei der Auswahl
der Teilnehmenden sollte die Stadt auf Ausgewogenheit achten.



5. Monitoring und
Abstimmung der
Nachhaltigkeitsaktivitaten

Kommunen, Lédnder und Bund sind gleichermafBen gefordert, ihre Erfolge, Schwach-
stellen und Konflikte in Sachen Nachhaltigkeit anhand geeigneter Kenngréfien zu
beurteilen. Sie sollten ihre Bewertungskriterien und -mafstdbe besser abstimmen, um
zu einer gemeinsamen Sicht auf Ziele, Fortschritte und Handlungsnotwendigkeiten zu
gelangen. Der Austausch — auch im internationalen MafBstab — ermdéglicht es Kommu-
nen, voneinander zu lernen und in einen konstruktiven Wettbewerb um die besten
Losungen einzutreten. Nicht zuletzt wird eine kommunale Nachhaltigkeitsstrategie
nur im regionalen Zusammenhang erfolgreich sein, was von Politik und Verwaltung
eine intensive Kooperation zwischen Stadt und Region erfordert.

»Wenn es um nachhaltige Entwicklung geht, ist Abschreiben
und Kopieren zwischen Stddten nicht verboten, sondern sehr
erwinscht und produktiv. Wir wollen und miissen durch und
mit den Erfahrungen anderer wachsen.”

Oberbiirgermeister Dr. Dieter Salomon, Freiburg

5.1 Monitoring der Nachhaltigkeit einrichten

Strategischer Eckpunkt
»WIr stellen uns der Aufgabe, die Nachhaltigkeit der Stadtentwicklung anhand von Kenn-
groflen zu belegen und im Rahmen eines auf Dauer angelegten Monitorings die Hemmnisse,
Kontflikte und Fortschritte konkret fassbar zu machen. Wir sind bereit, dabei jene Indikatoren
der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
und (sofern vorhanden) der Ldnderstrate-

Anwendungsbereiche und Funktionen von Nachhaltigkeitsindikatoren
gien in unseren kommunalen Nachhaltig-

i ; P i i P Offentlichkeitsarbeit
keitsstrategien aufzugreifen, fiir die eine (Information)
kommunale Bilanz sinnvoll ist und die Birgerbeteiligung

(Kommunikation)
keinen iibermdRigen biirokratischen Auf- Y Evaluation kommunaler Entscheidungen
(Kontrolle)
wand erzeugen. Bund und Lédnder sollen Vel mits el

3 . Steuerungs- und Planungsinstrumenten
die Kommunen wirksamer an der Fort (Monitoring)

. . . . Interk le Wettb b
entwicklung ihrer Ziele und Indikatoren e nd Benchmarking -

a7 “ (Orientierung)
beteiligen.

Projektbewertung
(Bewertung)

Quelle: Stottele, T. | Hapke, C. 2010: Nachhaltigkeitsbericht 2009 der Stadt
Friedrichshafen. Lokale Agenda 21, Nachhaltigkeitsindikatoren 1990-2007/2008, S. 26
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5. Monitoring und Abstimmung der Nachhaltigkeitsaktivitdten

Indikator

D Biirgerbeteiligung und Demokratie (Kapitel 3.6) -

,, Wir wollen wissen, wo wir stehen. Wir miissen uns messen
und messen lassen, wenn wir unsere Ziele konsequent und
tatkrdftig verfolgen — aus Verantwortung fir eine nachhaltige
Entwicklung und aus Sympathie fiir die Menschen.
Oberbiirgermeister Dr. Kurt Gribl, Augsburg

Worum es geht

Eine nachhaltige Stadtentwicklungspolitik ist nur dann glaubwiirdig, wenn sie regel-
méBig auf ihren Erfolg hin iiberpriift wird und wenn die Ergebnisse gegeniiber der
Offentlichkeit transparent gemacht werden. Ein wiederkehrendes Monitoring zeigt,
wie sich die Situation mit Blick auf Umweltfragen, soziale Entwicklungen oder in ande-
ren Bereichen der Stadtgesellschaft zum jeweiligen Zeitpunkt darstellt: Wo ist die Lage
kritisch, wo kann man bereits zufrieden sein? Wie haben sich die Dinge im Zeitverlauf
verdndert? Worauf sind die Verdnderungen zuriickzufiihren?

Nachhaltigkeitsberichte helfen Politik und Verwaltung dabei, Erfolge und Defi-
zite zu erkennen und die Entwicklungen besser zu steuern. Die Berichte dienen der
Kontrolle, indem sie zeigen, wie weit die Kommune von den selbst gesteckten Zielen
noch entfernt ist. Die Kommunikation der Ergebnisse nach innen und aufBlen kann
zudem alle Akteure der nachhaltigen Stadtentwicklung motivieren, die Ziele noch
engagierter zu verfolgen.

Was bereits getan wird

Inzwischen liegt eine Vielzahl von Beispielen kommunaler Nachhaltigkeitsberichte
vor. Einige der Berichte konzentrieren sich auf einzelne Themenfelder, z. B. der Bonner
Biodiversitdtsbericht, der Rechenschaftsbericht zum Larmaktionsplan in Norderstedt
oder die Berichte der Kommunen, die am European Energy Award (eea) teilnehmen.
Der European Energy Award ist ein Qualitdtsmanagementsystem und Zertifizierungs-
verfahren, mit dem die Energie- und Klimaschutzaktivititen von Kommunen erfasst
werden. Bonn, Diisseldorf, Lorrach und Miinster gehoéren zu den mit Gold ausgezeich-
neten Stadten.

Bewertung Trend Begriindung

Friedrichshafen: Umwelt-

B <o Engagement Zanlderenenamtichen sunaengin- | U Nachhaltigkeitsberichte
Anzahl der ehrenamtlich geleisteten ; bleibend hoch
stundenim Umweltund Raturschute Die Stadt Friedrichshafen hat im Jahr
D2 Teilhabe am Nachhaltigkeitsprozess Nach wie vor hohe Beteiligung, 2004 ihren ersten Umwelt- und Nach-
Anzahi der ehrenamtlich geleisteten insbesondere in den Teilorten . . ) B -
P I I I > haltigkeitsbericht fiir das Stadtgebiet
D3  Beteiligung an den Kommunalwahlen Wahlbeteiligung unter 50 % und weiter veroffentlicht. Darin |egt die Stadt den
Wahlbeteiligung bei Wahlen zum N abnehmend
LS b o Stand und die Entwicklung in Sachen
D4  Teilhabe von Frauen an der Noch stellen die Frauen erst ein knappes ) . i
Kommunalpolitik Drittel der Gemeinderate, obwohl sie Nachha|t|gke|t fiir den Zeitraum 1990
Anteil der Frauen im Kommunalparlament —>  mehrals die Halfte der Bevolkerung

. e bis 2001/2002 dar. Der Bericht wurde
2005 und 2009 fortgeschrieben. Insge-

samt geben 44 Indikatoren Einblick in

,

I Wirtschaft, Gesellschaft und biirger-
. schaftlichem Engagement in Friedrichs-
Erfiillungsgrad nachhaltiger Ziele gering mittel hoch haf

dringend hoch eher gering alCi

Quelle: Stottele, T. [ Hapke, C. 2010: Nachhaltigkeitsbericht 2009 der Stadt Friedrichshafen. Lokale Agenda 21,
Nachhaltigkeitsindikatoren 1990-2007 /2008, S. 152 ff., eigene Bearbeitung und Kiirzung



In der zusammenfassenden Auswertung bewertet die Stadt den erreichten Fortschritt und
gibt einen Ausblick auf die in den nachsten Jahren zu erwartenden Entwicklungstrends.
Abweichungen gegeniber friiheren Trendprognosen werden genauer analysiert.

Aus Sicht von Stadtspitze und Gemeinderat erfordert eine zukunftsfahige Stadtentwicklung
Instrumente zur Erfolgskontrolle. Gerade fir langfristig angelegte Vorhaben und Ziele ist es
demnach unverzichtbar, den jeweils erreichten Stand regelméaRig darzulegen und die ergriffe-
nen MaRnahmen zu bilanzieren.

Breiter angelegte Nachhaltigkeitsberichte stellen verschiedene Bereiche nachhaltiger
Entwicklung in einen gréBeren Zusammenhang. Heidelberg, Friedrichshafen (vgl
Beispiele), Augsburg, Konstanz, Leipzig, Niirnberg und Ludwigsburg haben Berichte
erstellt, die ein breites Spektrum an Handlungsfeldern abdecken. Teilweise liegen die
Berichte schon zum wiederholten Mal vor, sodass Entwicklungen im Zeitverlauf doku-
mentiert sind.

~Ampel“-Darstellungen (wie z.B. in Heidelberg oder Friedrichshafen) helfen,
positive oder kritische Situationen schnell und tibersichtlich zu erkennen und Entwick-
lungstendenzen zu beurteilen. Wenn an Beispielen dargestellt wird, wo und wie die
Ziele erreicht wurden (z.B. in Augsburg) oder wenn Verantwortlichkeiten und konkrete
Projektentwicklungen benannt werden, kann dies die Erfolgreichen und Engagierten
motivieren und einen Ansporn fir die ,,Nachziigler” schaffen.

Heidelberg: Nachhaltigkeitsberichte und Monitoring der Stadtentwicklung
Mit dem Stadtentwicklungsplan Heidel-
berg 2015 (STEP), Heidelbergs Lokaler A S fE

i . Umwelt
Agenda, besitzt die Stadt klare, von
einer groRBen Mehrheit getragene Ziele ;
g g g Ziel Indikator 2000 2003 2006 DlifEiEi:  Eeiiing)
03/06 03/06
und Leitlinien fiir das kommunalpoli-
tiSChe Handeln- Del’ Gemeinderat hat UM1,2,4 tz?:,‘,:?:‘i:‘,i.c,?ﬁ, 965.000 972.712 945.818 -26.894
5 I, Umweltsituation t/a (ohne Verkehr)
mitbeschlossen, dass regelmaRig iiber verbessern
Umsetzungserfolge des STEP Bericht von waser soden, | ooremeoner, | 2o | e | meo | e E=3
. . Luft, Natur, Land- ErETE R
erstattet werden soll. Er kontrolliert die schaftund Kima | gy
Zielerreichung und nutzt den Bericht s
.e . . Py vorantreiben
als Grundlage fiir zukiinftige politische
Akzentsetzungen. s D || @
index Lgen® von EU-Larmindex
mehr als 65 db (A)
ausgesetzt sind
Der Heidelberger Nachhaltigkeitsbericht
liegt inzwischen in der dritten Ausgabe A i |
vor. Er zeigt anhand von iber 100 Indi- Quelle: Stadt Heidelberg 2008: Heidelberger Nachhaltigkeitsbericht 2007, . 17 ff.,

katoren auf, wie die aktuelle Situation in S (T Cl ) O] g

insgesamt zehn Zielbereichen einzuschatzen ist und in welchen Bereichen besonderer Hand-
lungsbedarf besteht - einfach interpretierbar durch ein ,Ampel“-System bei den Indikatoren
und eine jeweils zusammenfassende Bewertung, die mit einem ,Zustandszeiger“ versehen ist.
Das Spektrum der Themenbereiche ist breit und reicht von Stadtebau Giber Wohnen, Arbeiten,
Umwelt und Mobilitat bis hin zu Kultur und regionaler Kooperation.

Tiefer gehende Analysen zu einzelnen Themenbereichen erganzen den Nachhaltigkeits-
bericht, wie z.B. der CO>-Umsetzungsbericht, der Bericht zur Sozialen Lage oder das
Integrationsmonitoring.
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Was erforderlich ist

So sinnvoll es ist, Nachhaltigkeitsindikatoren auf die jeweiligen Leitbilder und Heraus-
forderungen einer Stadt zu beziehen, so notwendig ist es, sich auf im Wesentlichen
gleiche oder zumindest vergleichbare Kernindikatoren zu verstdndigen — zwischen den
Kommunen untereinander ebenso wie zwischen Bund, Ldndern und Kommunen.

Fiir die kommunale Ebene liegen verschiedene Vorschldge fiir einheitliche Indi-
katorensysteme vor (z.B. Indikatorenkataloge ,Lokale Agenda 21° ,Zukunftsfdhige
Kommunen®, ,Stddte der Zukunft“). Dennoch sind bisher kaum Aussagen im Stddtever-
gleich moglich, die den Wettbewerb um gute Konzepte beférdern. Zum einen nehmen
die Stddte auf jeweils andere Vorschldge Bezug, zum anderen ergdnzen oder verdn-
dern sie die Indikatorensysteme oft individuell. In einem Teilbereich hat sich die Stadt
Hannover mit der Broschiire ,Hannovers Umwelt im Stddtevergleich“ der Herausforde-
rung gestellt, einen ,belastbaren® Vergleich herzustellen.

Die Indikatoren, die im Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie des
Bundes verwendet werden, sind fiir die kommunale Ebene nur zum Teil geeignet.
Wenn Bund, Linder und Kommunen ihre Bewertungskriterien und -mafBstdbe har-
monisierten, wére dies ein groBer Schritt, um Erfolge, Hemmnisse und Konflikte bei
Nachhaltigkeitsaktivititen besser beurteilen zu konnen. Auch Indikatoren, die auf
europdischer oder internationaler Ebene verbreitet sind, sollten verstarkt Verwendung
finden. Dabei gilt es auch, die Datenverfiigbarkeit zu priifen und, wenn noétig, amtliche
Statistiken anzupassen, etwa mit Blick auf den Gebietszuschnitt — vorausgesetzt, der
biirokratische Aufwand bleibt begrenzt.

5.2 Kommunal abgestimmt handeln

Strategischer Eckpunkt
,WIir laden die Biirgermeisterinnen und Biirgermeister wie auch die Menschen in unseren
Stddten ein, unsere Ideen zu unterstiitzen. Wir freuen uns iiber mdglichst viele Mitstreite-
rinnen und Mitstreiter, die uns dabei unterstiitzen, unsere Initiative in Zusammenarbeit mit
dem Nachhaltigkeitsrat noch wirkungsvoller zu machen. Wir haben Hochachtung vor den
vielfdltigen Initiativen zur Nachhaltigkeit, wie dem Engagement zur Lokalen Agenda 21
oder den intensiven internationalen Dialogen und Netzwerken [...]. Wir wollen an diese
Aktivitdten ankniipfen und der kommunalen

'rf;;elg;';’fe Nachhaltigkeitspolitik in Deutschland einen
Kooperation neuen Impuls geben. Dabei haben wir durchaus

unterschiedliche Schwerpunkte und verfolgen
Vernetzung und

nationaler Dialog ~ VeIschiedene Ansdtze. Es gibt keine Blaupausen

und keine einfachen Erfolgsrezepte zur nachhal-
tigen Entwicklung. Was uns aber zusammen-

Vernetzung und . . s g. o
‘ Ubernahme bringt, ist unsere persénliche Ubernahme von
globaler Verantwortung. “

Verantwortung



~Nachhaltig kann die Entwicklung in einer GrofSstadt nur sein,
wenn sie mit dem Umland abgestimmt ist — besonders gilt

das fir unseren Anspruch, eine klimaneutrale Siedlungs- und
Verkehrsentwicklung zu erreichen.“

Oberbiirgermeister Stephan Weil, Hannover

Worum es geht

Fiir das Gelingen einer nachhaltigen Stadtentwicklung ist nicht nur das Miteinander
von Politik, Verwaltung, Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmen essenziell,
sondern auch die Zusammenarbeit der Stddte und Gemeinden untereinander - in der
Region, in Deutschland und international.

Jede Stadt ist vielfdltig mit dem Umland verflochten. Verkehr, Versorgung und
soziale Netzwerke enden nicht an der Stadtgrenze. Entscheidungstrdger sollten sich
den Herausforderungen nachhaltiger Politik deshalb im regionalen Zusammenhang
stellen. Politik und Verwaltung werden handlungsféhiger, wenn sie ihre Kréfte stadte-
ubergreifend biindeln.

Regionale Kooperation ist das eine. Genauso wichtig ist es, dass Verantwortliche
aus den Stadten in Deutschland, Europa und weltweit ihre Anliegen fir eine nachhal-
tige Entwicklung gemeinsam zum Ausdruck bringen. In kommunalen Netzwerken
zeigen die Vertreterinnen und Vertreter der Stddte das Engagement und die Mdéglich-
keiten der kommunalen , Familie“ und tibernehmen Verantwortung. Netzwerke bieten
den beteiligten Stddten und Gemeinden auBBerdem Gelegenheit, ihre Methoden und
Erfahrungen auszutauschen und voneinander zu lernen. Gute Beispiele geben Impulse
fir die eigene Politik und das Verwaltungshandeln. Im konstruktiven Wettbewerb kon-
nen sich Stddte aneinander messen und messen lassen. Dabei ist klar: Jede Stadt muss
ihren eigenen, individuellen Weg finden.

Was bereits getan wird

National und international beteiligen sich Stddte an Netzwerken, in denen die Foérde-
rung einer nachhaltigen Entwicklung im Mittelpunkt steht. Nicht selten stellen die
Stédte in diesen Allianzen deutliche Forderungen an die eigenen nationalen Regierun-
gen. Einige der vielféltigen Aktivitdten sind nachfolgend dargestellt.

Gemeinsame Ziele und Instrumente fir eine nachhaltige Entwicklung

1994 haben europdische Kommunen sich auf die Nachhaltigkeitsprinzipien der
~Charta der Europdischen Stddte und Gemeinden auf dem Weg zur Zukunftsbestan-
digkeit® (,Aalborg Charta“) verstindigt, die auf den Ergebnissen der Rio-Konferenz
1992 basieren. Damit setzten die Beteiligten eine Entwicklung in Gang, die mit den
auf der Konferenz ,Aalborg+10“ verabschiedeten ,Aalborg Commitments“ ihren vor-
laufigen Abschluss fand. Mit Unterzeichnung der Aalborg Commitments verpflichten
sich Stddte und Gemeinden, zu zehn Nachhaltigkeitsthemen unter Beteiligung der Biir-
gerschaft lokale Ziele zu entwickeln (vgl. auch Kapitel 4.3), Prioritdten zu setzen und
iiber das Erreichen der Ziele regelméBig zu berichten. Freiburg und Heidelberg sind
Unterzeichner und haben jeweils eigene Handlungsschwerpunkte gesetzt.
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Hannover hat sein integriertes Stadtentwicklungsprogramm ,Hannover plus
Zehn“ (2005) eng an die Aalborg Commitments angelehnt.

~Sustainable Cities and Towns Campaign® will Stddte und Gemeinden dabei
praktisch unterstiitzen, die Aalborg Commitments umzusetzen. Die Stadt Hannover
war an der Griindung der Kampagne beteiligt und fungiert als Tréger, neun Netzwerke
wie ICLEI oder das Klima-Biindnis (vgl. unten) unterstiitzen die Initiative als Partner.
Der weltweite Zusammenschluss von Kommunen und kommunalen Interessenverban-
den ,ICLEI — Local Governments for Sustainability” setzt sich seit Langem fiir nachhal-
tige Stadtentwicklung ein. Seine vier zentralen Initiativen sind ,Resilient Communities
and Cities“, ,Just and Peaceful Communities®, ,Viable Local Economies“ und ,Eco-
efficient Cities“. Unter den deutschen Mitgliedern von ICLEI sind viele der Stédte, die
sich an dieser Publikation beteiligen.

Das 2008 abgeschlossene Gemeinschaftsprojekt ,Managing Urban Europe“ mit
25 Stadten und Regionen (mit ICLEI in der Steuerungsgruppe), an dem auch Ludwigs-
burg als Partnerkommune beteiligt war, entstand aus der Idee heraus, ein integrier-
tes Managementsystem fiir die kommunale Umweltpolitik zu entwickeln. Schritt fiir
Schritt wurden weitere soziale und dkonomische Nachhaltigkeitsaspekte einbezogen.
Die Methoden werden im Projekt ,CHAMP - Kommunale Nachhaltigkeit wird Wirk-
lichkeit” weiterentwickelt und verbreitet.

Einzelne Kommunen (z.B. Hannover und Bonn; vgl. Beispiel) positionieren sich
als Orte der Diskussion und des Dialogs fiir die nachhaltige Entwicklung.

Bonn: Internationaler Diskurs- und Lernort fiir Nachhaltigkeit

Bonn ist die deutsche Stadt der Vereinten Nationen mit dem Arbeitsschwerpunkt
einer weltweit nachhaltigen Entwicklung, Ort von UNO-Vertragsstaatenkonfe-
renzen und internationalen Nachhaltigkeitskonferenzen. Bonn hat sich zum
Diskurs- und zunehmend auch Lernort fiir globale Zukunftsthemen entwickelt.
Die Stadt iibernimmt dabei in vielen Prozessen eine aktive Rolle, insbesondere

in der Zusammenarbeit mit anderen Stadten und im Zusammenwirken mit der
Zivilgesellschaft.

Bonn versteht sich als Standort, an dem eine weltweit nachhaltige Entwicklung aktiv vorange-
bracht und an dem internationales Wissen dazu gebiindelt, verknipft und ausgetauscht wird.
Ansassige Organisationen, allen voran die Vereinten Nationen, und Unternehmen, Politik,
Verwaltung und Zivilgesellschaft flillen diesen Anspruch mit Leben. Beispiele fiir erfolgreiches
zivilgesellschaftliches Engagement sind unter anderem das Bonn Sustainability Portal mit
seinen Vernetzungs- und Informationsangeboten sowie die Stiftung Bonner Klimabotschafter,
die als Birgerstiftung Klima-Projekte und gute Ideen vor Ort fordert. Die Stadt Bonn enga-
giert sich tber ihre fachliche Arbeit vor Ort im Rahmen ihres Aktionsprogramms Klimaschutz
auch international in Stadtenetzwerken und Projektpartnerschaften. Auch bringt sie sich lokal
wie international in nachhaltigkeitsorientierte Allianzen und Initiativen ein. Dazu gehort
auch, die eigenen Beschaftigten aktiv einzubinden. Zu diesem Zweck gibt es einen verwal-
tungsinternen Arbeitskreis Nachhaltigkeit. AuRerdem hat die Stadt in Zusammenarbeit mit
ICLE| - Local Governments for Sustainability im Rahmen eines Pilotprojekts didaktische Mate-
rialien und Seminarkonzepte zur ,Nachhaltigkeit in der Kommune* entwickelt und eingesetzt.
Im Rahmen des EU-geférderten Projekts ,,SPICE — School Partnership for the Improvement of
Conservation of Energy*“ arbeiteten zwei Schulen aus den Partnerstadten Bonn und Buchara



drei Jahre lang zusammen. Schiilerinnen und Schiiler erstellten unter anderem gemeinsam
Unterrichtsmaterialien zu Energieeffizienz und Klimaschutz, und es wurden Solaranlagen auf
beiden Schuldéchern installiert. Anlasslich einer Projektvorstellung auf der EXPO 2010 in der
»,Urban Best Practice Area“ tauschten sich die Jugendlichen aus Bonn und Buchara auch mit
Altersgenossen aus Bonns chinesischer Partnerstadt Chengdu aus.

Themenbezogene Zusammenarbeit

Verschiedene Stddtenetzwerke bearbeiten nicht die gesamte Bandbreite der kommuna-
len Nachhaltigkeit, sondern konzentrieren sich auf ausgewdhlte Themen. Hier eine
kleine Auswahl:

Die Stadt Diisseldorf arbeitet zusammen mit 19 weiteren Stddten und dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit an dem Projekt
~Technologiematrix Deutschland — Technologieoptionen fiir klimavertragliche GroB-
stddte 2050“. Diese Zusammenstellung soll die Voraussetzung dafiir schaffen, dass
alle deutschen Grof3stddte beim Erstellen langiristiger Klimaschutzstrategien auf einer
gemeinsamen technologischen Basis aufbauen und besser miteinander kooperieren.

Das ,Klima-Biindnis der europdischen Stéddte mit indigenen Volkern der Regen-
waélder e.V.“ ist ein europdisches Netzwerk von Stédten, Gemeinden und Landkreisen,
die sich verpflichten, das Weltklima zu schiitzen. 450 deutsche Kommunen - sie repra-
sentieren 45 Prozent der Einwohner Deutschlands — beteiligen sich.

,Energy Cities“ — Mitglieder sind unter anderem Freiburg, Heidelberg und Miin-
chen - setzen sich intensiv damit auseinander, wie eine zukunftsfdhige Energieerzeu-
gung und -nutzung aussehen kann.

»,Covenant of Mayors” ist eine européische Initiative von Stddten und Regionen,
die sich fiir den Klimaschutz engagieren und die die europdischen CO,-Reduktions-
ziele deutlich tibertreffen wollen.

Das Stadtenetzwerk ,Citta del Bio“, zu dem Niirnberg zéhlt, zielt insbesondere
auf die Starkung des Bio-Landbaus und der regionalen Produktion ab (vgl. auch das
Beispiel BioMetropole Niirnberg in Kapitel 4.2).

Die Stadt Bonn ist an einem internationalen Netzwerk beteiligt, das sich fiir die
biologische Vielfalt (Biodiversitit) in Stédten einsetzt und dafiir den ,Singapore Index
on Cities’ Biodiversity (CBI)“ entwickelt hat.

Regionale Kooperation

Beispiele regionaler Kooperationen fiir eine nachhaltige Entwicklung finden sich
zahlreich. Die Zusammenarbeit kann sich auf eine gemeinsame Berichterstattung zur
Nachhaltigkeit beziehen, etwa im Falle des gemeinsamen , Atlas der Nachhaltigkeit®
von Leipzig und Halle, oder auf die Einrichtung gemeinsamer Organisationseinheiten,
wie bei der gemeinsamen Klimaschutzleitstelle von Stadt und Landkreis Liineburg
(vgl. Beispiel). Das Projekt BioMetropole Niirnberg (vgl. Kapitel 4.2) setzt auf den
Ausbau regionaler Wirtschaftskreisldufe und zeigt die Moglichkeiten und Vorteile
einer stdrkeren Vernetzung von Stadt und Umland in einer Metropolregion auf. Auch
grenziiberschreitende Kooperationen kénnen die nachhaltige Entwicklung einer Regi-
on voranbringen, wie die Zusammenarbeit der Stadt Rheine mit Partnerstddten in den
Niederlanden im Netzwerk ,Wind West® (vgl. auch Kapitel 4.2), die Kooperation in der
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nachhaltigen Siedlungsflachenentwicklung in der Region Freiburg (REFINA-Projekt
~Komreg*“) oder die Kooperation im Agglomerationsraum Konstanz (vgl. Beispiel).

Lineburg: Klimaschutzleitstelle

Hansestadt und Landkreis Liineburg richteten im Jahr 2008 gemeinsam
eine Klimaschutzleitstelle (KSL) ein. Ihre Aufgabe ist es, die Mitglieds-
kommunen zu informieren und zu beraten, Projekte zu begleiten und
umzusetzen sowie Kontakte zu regionalen und iiberregionalen Netz-
werken zu pflegen.

Als eines von 44 Projekten in regionaler Kooperation wird die Klima-
schutzleitstelle von Kreis und Stadt gemeinsam getragen, beide stellen je eine Mitarbeiterin.
Die Leitstelle ermdglicht es, dass liber die Verwaltungsgrenzen hinweg bei allen Klimaschutz-
aktivitaten - ob vonseiten der Politik und Verwaltung oder der Unternehmen - die Entwick-
lung der gesamten Region im Blick ist.

Die Aufgaben der Klimaschutzleitstelle sind vielfaltig: Sie informiert und berat Verwaltung,
Politik, private Unternehmen, Biirgerinnen und Biirger, sie setzt Klimaschutzprojekte um und
vernetzt Akteure in der Region. Die Leitstelle unterstiitzt auch bei der Teilnahme an Wettbe-
werben sowie beim Beantragen von Fordermitteln in den Bereichen Energieversorgung und
Energieeffizienz, Mobilitat, Offentlichkeitsarbeit, Kooperation und Klimafolgenmanagement.
Eines der aktuellen Projekte ist die Leitstudie zur ,,100%-Erneuerbare-Energie-Region* in
Zusammenarbeit mit der Leuphana Universitat Liineburg. Im sozialen Projekt ,,Serviceteam
Stromsparen“ unterstiitzt die Leitstelle die Energieberatung fiir einkommensschwache Haus-
halte durch kostenlose Energiechecks.

Aufgrund der groRRen Erfolge der Klimaschutzleitstelle als Impulsgeberin und Vermittlerin ist
geplant, ihren Aufgabenbereich auszuweiten.

Agglomanocnspeogramm

Kot - Keemterz Konstanz: Grenziiberschreitende Verkniipfung

Asumstrukir

von Stadt- und Regionalentwicklung

Saton it 11100000

Die Stadt Konstanz arbeitet bei der Planung, der
Versorgung und im Rahmen von Pilotprojekten zur Re-
duzierung des Energieverbrauchs eng mit Nachbarge-
meinden in Deutschland und der Schweiz zusammen.
Damit wird die nachhaltige Entwicklung der Region

gestarkt, und man lernt von den unterschiedlichen
Nachhaltigkeitsstrategien der Nachbarlander.

- Die Stadt Konstanz plant gemeinde- und landergren-
zenlibergreifend die Bodennutzung, um mehr Effizienz

und einen sparsameren Umgang mit Flachen zu erreichen. Die Stadtentwicklungsplane von
Konstanz und Kreuzlingen (Schweiz) sind eng miteinander verzahnt und abgestimmt. Gegen-
wartig erstellen die beiden Stadte grenziiberschreitend zusammen mit acht umliegenden
Gemeinden das ,Agglomerationsprogramm Kreuzlingen/Konstanz“. Damit verstandigen sich
die Gemeinden lber eine nachhaltige Siedlungs- und Freiraumentwicklung mit dem Schwer-
punkt der Innenentwicklung.
In einem weiteren Kooperationsvorhaben nutzen Kreuzlingen und Konstanz zusammen mit
weiteren Gemeinden eine gemeinsame Klaranlage. Diese gemeinsame Abwasserreinigung
zielt auf eine effiziente und nachhaltige Abwasserwirtschaft.
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Durch den vielféltigen Austausch in der Region ist auch die Idee zu dem EU-geférderten Vor-
haben ,Stédte gestalten Zukunft* entstanden. Darin sind verschiedene Projekte wie z.B. die
»,Regionalstudie 2000-Watt-Gesellschaft Bodensee“ eingebettet, in der es um eine Steigerung
der Energieeffizienz und eine Erh6hung des Anteils der erneuerbaren Energien zur Senkung
der Treibhausgasemissionen in der Bodenseeregion geht. Die sieben teilnehmenden Stadte
aus den drei Bodenseeanrainern haben dabei in der Schweiz bereits praktizierte Ansatze
aufgegriffen. Sie untersuchen, welche Chancen und Risiken sich fiir die Region ergeben, wenn
der Energiebedarf jedes Bewohners einer durchschnittlichen Leistung von nur 2000 Watt
entsprechen soll, und zeigen die Handlungsspielraume fir die interkommunale Zusammen-
arbeit auf.

Was erforderlich ist

Interkommunale Zusammenarbeit ist ein Schliisselfaktor fiir erfolgreiche Nachhal-
tigkeitsstrategien. Die Zusammenarbeit ist aber kein ,Selbstldufer”, sie muss von den
Verantwortlichen in den Stédten aktiv vorangetrieben werden. Dafiir ist Vertrauen
wichtig — vor allem angesichts von Konkurrenzen unter den Kommunen im Standort-
wettbewerb. Lokale Egoismen werden bei der regionalen Kooperation eine geringere
Rolle spielen, wenn es gelingt, dass alle Partner profitieren (, Win-win-Situationen®).

Ein politischer Wechsel stellt Kooperationen hin und wieder infrage. Dagegen
hilft ein breiter politischer Konsens tiber die Ziele und Wege der Zusammenarbeit fiir
eine nachhaltige Entwicklung der Region. Werden entsprechende Vorgaben mit inten-
siver Beteiligung der Biirgerschaft entwickelt, wird es neu gewdahlten Mandatstrégern
eher schwerfallen ,zuriickzusteuern®.

So sinnvoll die Zusammenarbeit in nationalen oder internationalen Netzwer-
ken ist, so vielfaltig ist auch die Zahl der Initiativen. Zu den aufgefiihrten Netzwerken
kommt eine Vielzahl von einschldgigen Wettbewerben (z.B. ,Green City“) und Zertifi-
zierungen (z.B. ,,European Energy Award“) hinzu. Jede Kommune muss deshalb eigene
Schwerpunkte setzen und intensiv abwégen, wo sie ihre Ressourcen bestmoglich ein-
setzen kann und will.

Bund und Lénder sollten kommunale Kooperationen fiir eine nachhaltige
Entwicklung stérker als bisher unterstiitzen. Hierfiir bieten sich verschiedene Mdoglich-
keiten an: Forderprogramme von Bund und Landern sollten so ausgestaltet werden,
dass interkommunale Zusammenarbeit und die Kooperation zwischen Kommunen,
Landern und Bund eine groflere Rolle spielen. Die Mitarbeit in Netzwerken auf natio-
naler und internationaler Ebene sollten Bund und Ldnder organisatorisch — und in
Einzelfdllen auch finanziell — unterstiitzen.

Einrichtungen auf Ebene der Bundesldnder konnen zudem Unterstiitzung leis-
ten, indem sie die landesweiten Aktivititen zur Nachhaltigkeit koordinieren. Beispiels-
weise ist das Landesamt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW) in Baden-
Wiirttemberg bei der Entwicklung von kommunalen Nachhaltigkeitsindikatoren aktiv.
Anlésslich der ,Strategischen Eckpunkte der Oberbiirgermeister des Dialogs ,Nach-
haltige Stadt” hat sich das LUBW mit den Kommunen im Bundesland in Verbindung
gesetzt, um zu priifen, wie diese in ihren Bestrebungen fiir eine nachhaltige Stadtent-
wicklung unterstiitzt werden kénnen.
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6. Notwendige Stellschrauben
und Rahmenbedingungen

Strategischer Eckpunkt

»~Den Bund und die Lédnder fordern wir auf, den politischen Rahmen fiir eine zukunftsfdhige
Entwicklung der Kommunen zu stédrken und gemeinsam mit uns eine nachhaltige Entwick-
Iung in der Bundesrepublik zu beférdern. Dazu gehért, die Schieflage der Kommunalfinan-
zen aufgrund von Aufgabenverlagerungen ohne ausreichende Gegenfinanzierung durch ein
faires Gemeindefinanzierungssystem zu korrigieren, das die Einnahme- und die Ausgabeseite
der Kommunen neu justiert. Gleichzeitig fordern wir im Sinne einer erfolgreichen Wirt-
schafts-, Sozial, Umwelt- und Finanzpolitik eine stdrkere partnerschaftliche Zusammenarbeit
und Vernetzung der politischen Ebenen auf Augenhohe.*

Wenn sich Kommunen erfolgreich fiir eine zukunftsfdhige Entwicklung vor Ort einset-
zen, ist eine wichtige Voraussetzung fiir den Weg zu einem nachhaltigen Deutschland
erfiillt. Stddte und Gemeinden haben den Anspruch, den Menschen gute Lebensbe-
dingungen und der Wirtschaft ein funktionierendes Umfeld zu bieten, im Einklang
okologischer, sozialer und 6konomischer Belange.

Stddte und Gemeinden konnen diesem Anspruch aber nur gerecht werden,
wenn die Rahmenbedingungen stimmen. Kommunen brauchen ein zukunftsfdhiges
Gemeindefinanzsystem, das ihnen mehr Freirdume fiir eigenverantwortliches Handeln
verschafft. Sie bendtigen einen entsprechend ausgestalteten rechtlichen Rahmen, der
nachhaltige Stadtentwicklung konsequent unterstiitzt und férdert. Um eine nachhal-
tige Entwicklung voranzubringen, bedarf es zudem einer besseren Abstimmung von

den Kommunen bis zur EU.

6.1 Gemeindefinanzsystem zukunftsfahig machen

Strategischer Eckpunkt

»Die Nachhaltigkeit im kommunalen Finanzwesen verlangt massive Anstrengungen vonsei-
ten der Kommunen. Sie erfordert jedoch auch eine strukturelle Entlastung. Wir erwarten,
dass Bund und Lédnder die Voraussetzungen fir eine stabile und dauerhafte Finanzierung
der Kommunen schaffen. [...] Zu einer nachhaltigen Entwicklung in Kommunen gehdren die
Prinzipien Konnexitét und Subsidiaritét sowie die Sicherung angemessener Anteile an den
staatlichen Steuereinnahmen. “ Bund und Lédnder ,sollen gesetzliche Regulierungen, Fiskalpo-
litik und Forderprogramme stdrker als bisher nach dem Leitbild einer nachhaltigen Entwick-

Iung unseres Landes und unserer Stddte sowie generationengerechter Finanzen gestalten.“

Um die kommunalen Leistungen - und damit so grofBle gesellschaftliche Aufgaben
wie Armutsbekdmpfung, Integration, Umwelt- und Klimaschutz — dauerhaft zu finan-
zieren, sind alle staatlichen Akteure gefordert: indem sie die Offentlichen Haushalte



Zukunftsfahiges
Gemeinde-
finanzsystem

konsolidieren, das Gemeindefinanzsystem anpassen

und die staatliche Finanzierung und Férderung auf

An Nachhaltigkeit
orientierte

Finanzierung und
Férderung

nachhaltige Entwicklung hin umorientieren.

Zundchst miissen die Kommunen selbst ihren
Hilfen

zum
Schulden-
abbau

Beitrag zu ausgeglichenen, generationengerechten
Haushalten leisten, indem sie etwa Wirkungsanaly-
sen und Aufgabenkritik durchfiihren, ihre Auf- und
Ausgaben langfristig planen und fiir groB3ere Kos-
tentransparenz sorgen (vgl. Kapitel 3). Immer mehr
Stddten gelingt es aber trotz gréter Konsolidierungsanstrengungen nicht mehr, ihre
Ausgaben mit den Einnahmen zur Deckung zu bringen. Ursachen sind sogenannte
strukturelle Defizite. Diese sind zum einen darin begriindet, dass Bund und L&nder
den Stadten und Gemeinden Aufgaben iibertragen, ohne diese ausreichend zu finan-
zieren. Die Kommunen haben auf die Entwicklungen dieser Aufgabenfelder oft kaum
Einfluss. Zum anderen werden die Kommunalhaushalte durch die stark angestiegenen
Sozialausgaben belastet. Nicht nur dadurch haben viele strukturschwache Kommunen
inzwischen eine so grof8e Schuldenlast aufgehduft, dass sie allein durch die Zins- und
Tilgungsverpflichtungen kaum mehr handlungsfahig sind.

Daher ist es notwendig, dass Bund und Lénder die sogenannten Konnexitétsre-
geln (,Wer bestellt, zahlt“) besser umsetzen, die bisherigen Aufgabeniibertragungen an
die Stddte und Gemeinden unter dem Gesichtspunkt der Finanzierung kritisch priifen
und einen gréBeren Teil der Soziallasten ibernehmen. Die finanzielle Entlastung der
Kommunen bei der Grundsicherung im Alter ist dafiir ein erster positiver Schritt. Bund
und Lénder diirften neue Aufgaben nur dann auf die Kommunen iibertragen, wenn
deren Finanzierung dauerhaft sichergestellt ist. Die Oberbiirgermeisterinnen und
Oberbiirgermeister haben bereits in ihren ,Strategischen Eckpunkten® vom Oktober
2010 zwei alternative Neuregelungen vorgeschlagen: Entweder 16sen Kommunen, Lan-
der und Bund die Finanzierungsfrage bei der Aufgabeniibertragung einvernehmlich,
oder der ,Besteller” zahlt vollstdndig.

»Wenn wir unsere Stddte zukunftsfdhig gestalten wollen, dann ist es das
Geringste, dass wir zumindest fiir die Erfiillung unserer Pflichtaufgaben

sowie jener freiwilligen Leistungen, ohne die Deutschland seinen
Charakter als Kultur- und Sozialstaat einbiifsSen wiirde, ausreichende
Finanzmittel erhalten. “

Oberbiirgermeister Christian Ude, Miinchen

Zu einem zukunftsfdhigen Gemeindefinanzsystem gehort auch eine wirtschaftskraftbe-
zogene Steuer, die im Wesentlichen bei den Kommunen verbleibt (derzeit die Gewerbe-
steuer) und auf die die Kommunen einen unterschiedlich hohen Faktor (,Hebesatz®)
anwenden konnen. Mit einer Grundsteuerreform wére es mdoglich, neben hodheren
Einnahmen fiir die Kommunen auch erhebliche Anreize fiir einen sparsamen Umgang
mit Fldchen zu schaffen, z.B. durch eine kombinierte Bodenwert- und Fldchensteuer.

Eigene
Konsolidierungs-
anstrengungen
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Fir Stédte und Gemeinden, die durch hohe Schuldenlast aus eigener Kraft nicht mehr
konsolidierungsféhig sind, sollten die Ldnder, wie teilweise schon geschehen, Schul-
denentlastungsprogramme auflegen.

Leistungen der Daseinsvorsorge und die entsprechende Infrastruktur zukunfts-
fest zu finanzieren, erfordert nicht nur ,aufgerdumte” Kommunalfinanzen. Genauso
wichtig ist es, dass Bund und Lénder Finanzierungen und Férderprogramme stérker an
der Leitidee einer nachhaltigen Entwicklung ausrichten. Dazu sollten die Finanz- und
Fordermittelgeber die Bereitstellung und Vergabe von Mitteln stérker an Kriterien der
Qualitdtssicherung und der Nachhaltigkeit koppeln, beispielsweise an das Vorliegen
einer lokalen Nachhaltigkeitsstrategie. Auch sollten interkommunale Zusammenarbeit
und eine besondere Qualitit in der Kooperation zwischen Kommunen, Bund und Ldn-
dern sowie auf internationaler Ebene bei der Mittelvergabe mehr Gewicht erhalten.

In einer Vielzahl von Bereichen ermdoglichen Finanzierung und Forderung sei-
tens des Bundes und der Lander gleichermaf3en 6konomische, 6kologische und soziale
Fortschritte. Ein Beispiel hierfiir ist das Konjunkturpaket II, durch das Investitionen mit
langfristig positiven Wirkungen in den Stddten und Gemeinden mit dem Erhalt oder
der Schaffung von Arbeitspldtzen verkniipft werden konnten. Weitere Beispiele sind
die Altlastenbeseitigung zur Férderung der Innenentwicklung, soziale Wohnraumfor-
derung, energetische Sanierung der Wohnungsbestdnde, Ausbau der Nahverkehrs-
infrastruktur und einer umwelt- und sozial gerechten Nahmobilitédt, Lirmsanierung,
Starkung der Innenstddte und benachteiligter Quartiere sowie Bildung fiir eine nach-
haltige Entwicklung.

Bund und Lénder sollten diese Finanzierungshilfen und Férderprogramme fort-
fihren und, wo notig, erweitern und ergénzen. Stddte und Gemeinden benétigen fir
eine nachhaltige Entwicklung langfristige Planungssicherheit. Wenn der Bund bei der
Klimaschutzinitiative oder bei der Stiddtebauférderung - insbesondere im Programm
Soziale Stadt — die Fordermittel kiirzt, ist dies ein Signal, das in die falsche Richtung

weist.

6.2 Rechtliche Rahmenbedingungen anpassen

Strategischer Eckpunkt

»Den Bund und die Ldnder fordern wir auf, den politischen Rahmen fir eine zukunftsfdhige
Entwicklung der Kommunen zu stérken |[...]. Wir sind bereit, uns die Strategien der Ldnder
und die nationale Nachhaltigkeitsstrategie als Richtschnur zu eigen zu machen. Wir erwar-
ten aber umgekehrt, dass die Bundesregierung und die Ldnder ihre Politik stdrker als bisher
an dieser Richtschnur ausrichten. Sie sollen gesetzliche Requlierungen |[...] stirker als bisher
nach dem Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung unseres Landes und unserer Stddte sowie

generationengerechter Finanzen gestalten.



Stddte und Gemeinden stoen mit ambitionierten Vorhaben fir eine nachhal-
tige Entwicklung zuweilen an Grenzen, die sich nicht auf kommunaler Ebene iiber-
winden lassen. Beengende, unzureichende oder in die falsche Richtung weisende
rechtliche und politische Rahmenbedingungen erschweren eine konsequente kommu-
nale Nachhaltigkeitspolitik. Hier sind EU, Bund und Lander gefordert, einen Rahmen
zu schaffen, der eine zukunftsfdhige Entwicklung der Stddte und Gemeinden stirker
unterstiitzt und voranbringt.

Zum Ersten sollte der Rechtsrahmen so angepasst werden, dass kommunale
Vorhaben, die nachweislich 6kologische, soziale und 6konomische Fortschritte bewir-
ken, ohne Hindernisse umgesetzt werden koénnen. Stddte und Gemeinden kénnten
beispielsweise Projekte eines umwelt- und sozial gerechten Nahverkehrs weitaus konse-
quenter als bisher voranbringen. Dazu miisste der Bund rigide Regelungen des Stra-
Benverkehrsrechts, des Eisenbahnrechts sowie des Personenbeférderungsgesetzes und
der entsprechenden Verordnungen, die nur auf den einzelnen Bereich zielen, zuguns-
ten eines besseren Miteinanders der Verkehrsarten anpassen. Ein anderes Beispiel:
Wenn der Bund den energetischen Sanierungsbedarf baurechtlich in den Katalog der
sogenannten stadtebaulichen Missstdnde aufndhme, wiirde er damit die Entwicklung
hin zu energieeffizienten, klimagerechten Stddten férdern. Im Bereich der Ver- und
Entsorgung ist eine Reihe von Gesetzen und Verordnungen mit Blick auf Finanzierung,
Leistungsqualitdt und Wettbewerbssituation anpassungsbediirftig. Bei der 6ffentlichen
Beschaffung wiinschen sich die Kommunen gréere Rechtssicherheit und ein einfache-
res Verfahren, um bei der Vergabe soziale und 6kologische Kriterien starker gewichten
zu konnen.

Die Kommunen spielen mit ihren Stadtwerken bei der Energieversorgung eine
wichtige Rolle. Sie setzen bereits seit Lingerem auf dezentrale Energieversorgung und
Energieerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen und wollen ihre Anstrengungen
in diese Richtung kiinftig noch forcieren. Bei der néchsten Novellierung des Erneuer-
bare-Energien-Gesetzes ware es wichtig, die Leistungsfahigkeit und die Moglichkeiten
der kommunalen Energieversorger stdrker zu beriicksichtigen - dies betrifft etwa die
Rahmenbedingungen beim Netzausbau und Einspeisemanagement oder die Einspeise-
vergiutungen.

Zum Zweiten sollten EU, Bund und Lander den Rechtsrahmen so anpassen, dass
die Kommunen tiber ausreichende Finanzmittel verfiigen, um ihre Aufgaben im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung zu erfiillen (vgl. auch Kapitel 6.1). So kommen im Ver-
kehrsbereich ab 2013 auf die Stddte neue Herausforderungen und Unwégbarkeiten zu,
wenn die Beschliisse von Bund und Liandern zur Finanzierung von Infrastruktur und
Betrieb des offentlichen Nahverkehrs umgesetzt werden (z.B. Wegfall der Zweckbin-
dung der den Ldndern im Rahmen der Fdderalismusreform vom Bund zur Verfiigung
gestellten Entflechtungsmittel fiir den Gemeindeverkehr ab 2014). Eine umwelt- und
sozial gerechte Nahmobilitdt wire dann nicht mehr gewdéhrleistet. Die ndtigen Finanz-
mittel — Entflechtungsmittel und Gelder aus dem Bundesprogramm zum Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz sowie Mittel nach dem Regionalisierungsgesetz — sollten den
Kommunen mindestens in der bisherigen Hohe erhalten bleiben. Die Gelder sollten
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auch flexibler eingesetzt werden konnen. Flankierend sollten Bund und Lédnder den
gesetzlichen Rahmen dndern, um der Offentlichen Hand alternative Einnahmequellen
zu erschlielen, etwa durch eine Nahverkehrsabgabe und die Erweiterung der Lkw-
Maut auf das gesamte Stra3ennetz. Die Regelungen sollten dem Grundsatz folgen, dass
diejenigen, die Kosten verursachen, fiir diese auch aufkommen und dass die Stédte
und Gemeinden nicht auf den Kosten ,sitzen bleiben® (,Verursacherprinzip®).

Bund und Lénder sollten zum Dritten als

Gesetzgeber fiir langfristige Planungs- und Investi-
Anpassung des rechtlichen Rahmens zur ... . . . . .
tionssicherheit bei den Kommunen sorgen. Soziale

Realisierung

konkreter
Vorhaben

oder umweltbezogene Leistungen und Projekte
konnen ihre Wirkungen nur mit einer klaren zeitli-
chen Perspektive entfalten. Investitionen benotigen
verldssliche o6konomische Rahmenbedingungen.
Beispielsweise ist es wichtig, im Mietwohnungsbau

.. fir eine nachhaltige Stadtentwicklung die Bereitschaft zu fordern, in die energetische

Sanierung zu investieren. Wohnungsmarktakteure

planen und investieren langfristig. Deshalb mis-
sen gesetzliche Rahmenbedingungen und geltende Standards, die sich zur Férderung
von Nachhaltigkeit bewdhrt haben — etwa mit Blick auf die degressive Abschreibung in
Gebieten mit erhdhtem Wohnungsbedarf oder bei der sozialen Wohnraumférderung
- erhalten bleiben.

Ebenfalls wichtig fiir ausreichende Planungssicherheit in den Kommunen ist es,
dass der Bund EU-Richtlinien ziigig in nationales Recht umsetzt und dabei Rechtsun-
sicherheiten und Regelungswiderspriiche vermeidet. Zugleich sollten sich Bund und
Lander auf EU-Ebene fiir Rahmenbedingungen stark machen, die nachhaltiges Han-
deln in den Kommunen beférdern.

Bund und Linder kénnen eine nachhaltige Stadtentwicklung auBerdem for-
dern, indem sie durch entsprechende gesetzliche Regelungen die Kommunen in ihrer
Funktion als Aufgabentréger stdrken — sofern sie gleichzeitig fiir eine ausreichende
Finanzierung dieser Aufgaben sorgen (vgl. Kapitel 6.1). Dies gilt beispielsweise fiir den
Nahverkehr. Umwelt- und sozial gerechte Nahmobilitdt ist eher gewdhrleistet, wenn
der Gesetzgeber unterschiedliche Finanzierungsstrange in den Handen der kommuna-
len Aufgabentrager zusammenfiihrt. Bund und Lénder sollten auch verhindern, dass
besonders rentable Linien aus lokalen oder regionalen Gesamtnetzen herausgelost und
an Private tibertragen werden. Letzteres ldsst sich verallgemeinern: Die Bundesregie-
rung sollte mit dem entsprechenden rechtlichen Rahmen dafiir sorgen und sich in der
EU dafiir einsetzen, dass stark marktfdhige Leistungen der Daseinsvorsorge bei den
Kommunen verbleiben. Andernfalls werden kommunale Unternehmen in ihrer Mog-
lichkeit geschwécht, mit den erwirtschafteten Gewinnen andere - defizitdre — Leistun-
gen der Daseinsvorsorge, fiir die Bund und Lénder keine ausreichenden Finanzmittel
zur Verfiigung stellen, ,querzufinanzieren®.

Staddte und Gemeinden bendétigen auf dem Weg zu nachhaltiger Entwicklung
ein erhebliches MaB an Gestaltungsireiheit, Kreativitdt und Mut zum Experiment. Die



Gesetzgeber konnen die Kommunen unterstiitzen, wenn sie gewisse Ausnahmetatbe-
stdnde etwa fir Pilot- oder Modellvorhaben zulassen. Experimentierklauseln — bisher
vor allem verankert im Gemeindehaushaltsrecht, aber auch im Sozialgesetzbuch II
(Stichwort Optionskommunen) oder bei der Stidtebauférderung (Ubernahme des
Eigenanteils durch private Investoren) — kénnten Kommunen in die Lage versetzen und
ermutigen, innovative und Erfolg versprechende Ldsungen zu erproben. Die Lander
sollten den Stidten und Gemeinden iiber Offnungsklauseln bei bundesgesetzlichen
Regelungen ein Handeln ermoglichen, das an die jeweilige Situation vor Ort angepasst
ist.

Die Gesetzgebung von Bund und Landern wirkt sich in nahezu allen Féllen bis
auf die kommunale Ebene aus. Damit beeinflussen Bund und Liander die Mittel und
Wege, die Politik und Verwaltung in den Stddten haben, um das Ziel einer nachhal-
tigen Stadtentwicklung zu erreichen. Auch aus diesem Grund erneuern die Kommu-
nen immer wieder ihre Grundforderung, die Gesetzgeber sollten sie intensiver in die
Erarbeitung von Rechtsnormen und Foérderprogrammen einbeziehen. Fiir die Stédte
und Gemeinden ist dabei entscheidend, frithzeitig — das heift bereits in der Entwurfs-
phase — und tiber die gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus beteiligt zu werden.
Zudem sollten Bund und Lénder ihre Gesetzgebung stérker an einer nachhaltigen
Entwicklung ausrichten, entsprechende Priifverfahren einfithren und diese dort, wo sie
bereits existieren, konsequenter anwenden. Bund und Lander sollten sich unter Einbe-
ziehung der Kommunen auf konkrete, standardisierte Priifkriterien verstdndigen. Die
Kommunen stehen ebenfalls vor der Aufgabe, ihre MaBBnahmen und Entscheidungen
mit Blick auf eine nachhaltige Entwicklung zu priifen. Der Dialog zwischen den staat-

lichen Ebenen kann die Entwicklung geeigneter Verfahren voranbringen.

6.3 Nachhaltigkeitsaktivitaten mit Landern, Bund und
in der EU abstimmen

Strategischer Eckpunkt

»Die Kraft zu einer nachhaltigen Entwicklung kann nur zustande kommen, wenn alle
staatlichen Ebenen an einem Strang ziehen. Deshalb wollen wir eine stirkere Abstimmung
zwischen den Kommunen, den Lédndern, dem Bund und der Europdischen Union. [...] Dies ist
aber nicht durch formale administrative Vorgaben mdglich, sondern nur durch den aktiven
Willen aller Beteiligten zur Kooperation und zum Austausch tber wirksame und erfolgreiche
Strategien. [...] Die nationale Nachhaltigkeitsstrategie und die entsprechende Strategie der
EU sind fiir uns eine Orientierung bei der Ausrichtung der stddtischen Handlungskonzepte.
Eine stdrkere Einbindung der Kommunen bei der Entwicklung der Strategien ist nétig. Die
kommunale Selbstverwaltung ist ein hohes politisches Gut, dessen Bedeutung die nationale
Nachhaltigkeitspolitik stérker beriicksichtigen sollte. [...] Wir regen an, den Erfahrungsaus-
tausch und die gegenseitige Information zu verbessern. Nachhaltigkeit erfordert eine partner-

schaftliche Zusammenarbeit aller Beteiligten.
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6. Notwendige Stellschrauben und Rahmenbedingungen

Nachhaltigkeitspolitik ist beson-

ders erfolgreich, wenn alle staat- m

lichen Ebenen an einem Strang

ziehen. EU, Bund und Lander “

sind nicht nur durch eigenes

Nachhaltigkeits-

Handeln, sondern vor allem in .
dialog

ihrer Rolle als Gesetzgeber und
~-Rahmensetzer® gefordert. Die

Kommunen wiederum sind die-

. . . P . . P P Gemeinsame

jenigen, die mit ihren Birgerin- Konkrete
Zusammenarbeit

nen und Biirgern Nachhaltig-

keit vor Ort voranbringen. Die

Stddte und Gemeinden bieten vielfdltiges Know-how fiir nachhaltige Entwicklung und
verfligen iiber einen groBen Schatz an Erfahrungen.

Wenn Verantwortliche von Bund, Lidndern und Kommunen - und soweit
moglich auch der EU - in einen Dialog auf Augenhohe eintreten, kénnen sie ihre
Ideen, Vorstellungen, Erwartungen und Handlungsmoglichkeiten zusammenfiithren
und dadurch letztlich mehr erreichen - gerade wegen der jeweils unterschiedlichen
Rollen und Madoglichkeiten. Dabei sollte es nicht beim unverbindlichen Austausch von
Ideen und Erwartungen bleiben. Es ist wichtig, dass alle Partner im Nachhaltigkeits-
dialog verbindliche Abstimmungen und Vereinbarungen anstreben. Neben den Hand-
lungsmaoglichkeiten sollten sie dabei auch ihre jeweiligen Handlungsgrenzen thema-
tisieren — um sie bestenfalls gemeinsam zu iiberwinden.

Bund und Lénder sollten solche Institutionen besonders stérken, in denen sich
die Ressorts, die verschiedenen staatlichen Ebenen und gegebenenfalls auch Partner
aus Zivilgesellschaft und Wirtschaft iber Ziele, Leitlinien und Aktivitdten der Nachhal-
tigkeitspolitik austauschen.

Verbesserte Abstimmungen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung sind in
allen staatlichen Aufgabenfeldern moglich und nétig. Beispielsweise erfordert ein
nachhaltiges Gesundheitswesen, das auf Pravention, Eigenverantwortung und ein ver-
bessertes Risikomanagement setzt, Anpassungen des gesundheitspolitischen Rahmens
auf Bundesebene und die entsprechende Umsetzung auf kommunaler Ebene. Um
nachhaltigen Konsum in den Stddten und Gemeinden zu forcieren sowie Bio-Landbau
und regionale Produktion zu stérken, bedarf es einer verdnderten Landwirtschafts-
politik. Damit Kommunen den Fairen Handel und Bio-Landbau besser unterstiitzen
koénnen, sollte sich der Bund zudem dafiir einsetzen, die derzeitige Vielfalt von Siegeln
auf wenige zuverldssige Siegel zu reduzieren. Dies wiirde Kundinnen und Kunden die
Orientierung erleichtern. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) sollte auf allen
Ebenen des Bildungssystems sowie in der informellen Bildung verankert werden,
um ein lebenslanges Lernen fiir Nachhaltigkeit zu ermdglichen. Staatliche Forder-
programme und Regelungen kénnen hier flankieren und mithelfen, das Thema im
schulischen, auBerschulischen und universitdren Bereich zu verankern. Auch in der

Entwicklungspolitik konnen vor allem der Bund, aber auch die Linder mit entspre-



chenden Rahmensetzungen die Moglichkeiten fir Stddte und Gemeinden erweitern,
durch kommunale Entwicklungszusammenarbeit mehr Verantwortung im globalen
MaBstab zu tibernehmen.

Auch bei groleren Infrastrukturprojekten bietet eine starkere Zusammenarbeit
von Bund, Ldndern und Kommunen grof3e Potenziale. Projekte und Maf3nahmen von
Bund und Ladndern - beispielsweise groB3e Verkehrsprojekte — sto8en auf kommunaler
Ebene immer wieder auf gro8en Widerstand. Um die Akzeptanz solcher Vorhaben zu
steigern und Planungen schon von Beginn an zu optimieren, wére eine frithzeitige
informelle Biirgerbeteiligung wichtig. Bund und Lander kénnen bei der Planung und
Umsetzung solcher Vorhaben aus den Erfahrungen lernen, die Stddte und Gemeinden
mit kooperativen und dialogischen Biirgerbeteiligungsverfahren gemacht haben.

Beim Management einer nachhaltigen Entwicklung gehen Bund, Ldnder und
Kommunen oft noch unterschiedliche Wege. Das groBle Ziel ist das Gleiche, die Kon-
zepte zur Beurteilung von Hemmnissen, Konflikten und Fortschritten bei der nachhal-
tigen Entwicklung unterscheiden sich jedoch. Sich liber gemeinsame Instrumente der
Steuerung, Uiber die Verwendung von Indikatoren oder tiber notwendige Datengrund-
lagen (,Harmonisierung®) zu verstdndigen, liegt im Interesse aller Beteiligten. Dies
betrifft beispielweise die Verwendung von Finanzkennziffern, Checklisten, Leitfadden
oder Priifverfahren.

»~Kommunen sind besonders gut in der Lage,

die Grundidee nachhaltigen Handelns umzusetzen:
global zu denken und vor Ort zu handeln.”
Oberbiirgermeisterin Gudrun Heute-Bluhm, Lorrach

Bei Uberlegungen zu einer Harmonisierung sollten auch europiische und internatio-
nale Mess- und Steuerungsmethoden eine groBere Rolle spielen. Gegebenenfalls muss
hierfiir die amtliche nationale Statistik angepasst werden. Eine Harmonisierung wiirde
nicht nur nationale Vergleiche ermdoglichen, sondern Bund, Linder und Kommunen
konnten sich dann auch im internationalen MaBstab messen und voneinander lernen.
Auch in ihrer Forderpolitik sollten Bund und Lander der Zusammenarbeit der
verschiedenen staatlichen Ebenen mehr Bedeutung beimessen. Die Mitarbeit von Stad-
ten und Gemeinden in Netzwerken auf nationaler und internationaler Ebene kénnten
Bund und Lander organisatorisch — und in Einzelfdllen auch finanziell — unterstiitzen.
Erfolgreiche Zusammenarbeit von Bund, Lidndern und Kommunen erfordert
neben dem Willen aller Beteiligten zur Kooperation eine Verbindlichkeit von Vereinba-
rungen und das gemeinsame Verstdndnis, dass Nachhaltigkeitspolitik ,Chefsache® ist.
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Aufruf:
Gemeinsam fir eine
nachhaltige Entwicklung

Wir, die Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister von Augsburg, Bonn, Diisseldorf,

Erfurt, Freiburg, Friedrichshafen, Hannover, Heidelberg, Konstanz, Leipzig, Lorrach, Ludwigsburg,
Lineburg, Minchen, Minster, Norderstedt, Nirnberg, Ravensburg, Rheine und Tibingen, sind
Uiberzeugt: Nachhaltige Entwicklung erfordert gemeinsames und abgestimmtes Handeln auf allen
Ebenen und in der ganzen Gesellschaft.

Die Kommunen bieten vielfaltiges Know-how fiir nachhaltige Entwicklung und verfiigen iiber
einen groBen Schatz an Erfahrungen. In dieser Publikation haben wir einige dieser Erfahrungen
sichtbar gemacht. Wir haben jedoch auch die Grenzen aufgezeigt, vor denen wir in der kommuna-
len Praxis stehen. Wir wissen, dass wir noch viel mehr erreichen kénnten. Wenn wir in Deutschland
deutliche Fortschritte in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung machen wollen, miissen wir

zu einer neuen Art des Dialoges zwischen den staatlichen Ebenen kommen, zu einem Dialog auf
Augenhohe iiber die Gestaltung von nachhaltiger Entwicklung. Wir méchten unsere Kenntnisse,
unsere ldeen, unsere Vorstellungen und unsere Forderungen einbringen.

Wir erwarten vom Gesetzgeber in Bund und Land sowie auf europdischer Ebene Rahmenbedingun-
gen, die eine nachhaltige Entwicklung in den Kommunen voranbringen. Es geht dabei beispiels-
weise um Rahmenbedingungen fir umweltgerechte Verkehrskonzepte, um ein angemessenes
baurechtliches Instrumentarium zur Schaffung energieeffizienter klimagerechter Stadte, um
Voraussetzungen fiir eine dezentrale Ver- und Entsorgung sowie um Rechtssicherheit und Verein-
fachungen einer nachhaltigen 6ffentlichen Beschaffung.

Insbesondere fordern wir bessere Rahmenbedingungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien. Die Stadte und ihre Stadtwerke sind ,,geborene” Partner fiir die Energieversorgung der Zu-
kunft, die deutlich dezentraler strukturiert sein wird. Die Starken der Stadte und der kommunalen
Unternehmen sollten in den Energiekonzepten der Bundesregierung starker Beriicksichtigung fin-
den - zum Zwecke einer verldsslichen, umweltvertraglichen und bezahlbaren Energieversorgung.

Wir wiinschen uns gréBere Spielraume und mehr Mdglichkeiten fir Pilot- und Initialprojekte.
Bestehende Offnungsklauseln bei bundesgesetzlichen Regelungen sollten seitens der Linder
genutzt werden, um den Kommunen ein Handeln zu ermdglichen, das an die jeweilige Situation
vor Ort angepasst ist.



Fir eine nachhaltige Stadtentwicklung benétigen wir einen verlasslichen Handlungsrahmen.
Dazu gehdrt auch, dass der Bund EU-Richtlinien zeitnah in nationales Recht umsetzt und sich auf
der Ebene der EU fiir Rahmenbedingungen stark macht, die nachhaltiges Handeln auch in den
Kommunen beférdern und diesen den notwendigen Spielraum zur Gestaltung der Aufgaben der
Daseinsvorsorge geben.

Wir fordern grundsatzlich, dass Bund und Lander die Kommunen besser in die Erarbeitung von
gesetzlichen Vorgaben und Programmen einbeziehen - von Anfang an und liber die gesetzlichen
Mindestanforderungen hinaus. Wir wiinschen uns, dass die Bundesregierung die Nachhaltigkeits-
priifung bei Gesetzgebungsverfahren konsequenter anwendet sowie konkrete, standardisierte
Prifkriterien vereinbart und einsetzt. Alle anderen Gesetz- und Verordnungsgeber sollten ebenso
verfahren.

Wir erwarten, dass sich die Zusammenarbeit der verschiedenen staatlichen Planungsebenen ver-
bessert. Dies gilt besonders fiir Projekte und MaRnahmen von Bund und Ldndern, die auf kommu-
naler Ebene wirksam werden, etwa beim StraRenbau im Hinblick auf den Schutz vor Immissionen.
Wir wiinschen uns, dass bei solchen Projekten verstarkt auf eine friihzeitige informelle Blrgerbe-
teiligung gesetzt wird, die tiber die formalen Vorgaben hinausgeht. Bund und Lander sollten bei
der Planung und Umsetzung 6ffentlicher Vorhaben gute Erfahrungen der Kommunen mit koopera-
tiven und dialogischen Biirgerbeteiligungsverfahren haufiger aufgreifen.

Wir regen dringend an, dass Bund und Lander die Bereitstellung und Vergabe von Férdermitteln
aus ihren verschiedenen Programmen starker an Kriterien der Qualitatssicherung und Nachhaltig-
keit koppeln, z.B. an das Vorhandensein einer lokalen Nachhaltigkeitsstrategie oder integrierten
Stadtentwicklungsplanung. Dies gilt besonders fir den Nahverkehr und den Wohnungsbau. Auch
sollten interkommunale Zusammenarbeit oder besondere Qualitat in der Kooperation zwischen
Kommunen, Bund und Landern bei der Vergabe eine groRere Rolle spielen.

Das Konjunkturpaket Il war aus unserer Sicht ein hervorragendes Beispiel dafir, wie beschafti-
gungspolitische Effekte mit nachhaltigen Investitionen und langfristig positiven Effekten in Stad-
ten und Gemeinden verbunden werden kénnen. Wir wiinschen uns, dass sich zukiinftige Uberle-
gungen zur Verbesserung der Infrastruktur an diesem Mafstab ausrichten. Wir erwarten allerdings
auch eine groRere Planungssicherheit bei erfolgreichen Programmen. Aus unserer Sicht bedeutet
dies, dass der Bund die Kiirzungen bei der Klimaschutzinitiative und bei der Stadtebauférderung -
insbesondere im Programm Soziale Stadt - zuriicknimmt.

Wir fordern von Bund und Landern, die Konnexitdtsregeln besser durchzusetzen und das System
der Kommunalfinanzen zu reformieren, um strukturelle Haushaltsdefizite in den Stadten und Ge-
meinden auszugleichen. Eine angemessene kommunale Finanzausstattung ist unverzichtbar, um
im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung agieren zu kénnen. Wir leisten selbst unseren Beitrag zu
ausgeglichenen, generationengerechten Haushalten, etwa durch Wirkungsanalysen, langfristige
Auf- und Ausgabenplanung, Aufgabenkritik und die Herstellung groRerer Kostentransparenz.

Um gemeinsam mit Bund und Léandern eine nachhaltigere Entwicklung zu beférdern, regen wir
an, in bestimmten Politikfeldern auf Bundesebene neue Schwerpunkte zu setzen. Dies betrifft
beispielsweise die Gesundheitspolitik und die Landwirtschaftspolitik. Ein nachhaltiges Gesund-
heitswesen, das elementar auf Pravention und Engagement setzt, und die Forcierung nachhaltigen
Konsums auf kommunaler Ebene kénnen nur dann erfolgreich sein, wenn sie mit gesamtstaatli-
chen Reformansétzen im Einklang stehen. Die Auen- und Entwicklungspolitik sollte den Stadten
und Gemeinden die Ubernahme von mehr Verantwortung im globalen MaRstab erméglichen.

69



70

Wir stellen uns der Aufgabe, unsere Aktivitaten zur Nachhaltigkeit regelmaRig durch ein aus-
sagekraftiges Monitoring zu tberpriifen. Wir regen an, dass Bund, Lander und Kommunen ihre
Konzepte zur Beurteilung von Hemmnissen, Konflikten und Fortschritten harmonisieren. Dabei gilt
es auch, die Datenverfiligbarkeit zu prifen und, wenn nétig, amtliche Statistiken anzupassen, etwa
mit Blick auf den Gebietszuschnitt. Starker als bisher sollten aus unserer Sicht europdische und
internationale Indikatoren Berlicksichtigung finden.

So wie wir unsere Verantwortung darin sehen, unser Handeln in den Stadten und Gemeinden kon-
sequent am Prinzip der nachhaltigen Entwicklung auszurichten, so wiinschen wir uns eine groRere
Verbindlichkeit auch bei Bund und Landern. Nachhaltigkeit muss ,,Chefsache“ sein - nicht nur in
den Kommunen. Wir haben kein Erkenntnisdefizit, sondern ein Umsetzungsmanko.

Wir, als gewahlte Vertreterinnen und Vertreter unserer Biirgerinnen und Biirger, wollen dazu
beitragen, die nationalen Nachhaltigkeitsziele eher und besser zu erreichen. Wir wollen ein neues
Kapitel der Nachhaltigkeitspolitik in Deutschland aufschlagen. Wir rufen die Verantwortlichen auf
allen Ebenen auf, diesen Weg gemeinsam mit uns zu gehen.

Oberbiirgermeister Andreas Bausewein, Erfurt Oberbiirgermeister Ulrich Méadge, Liineburg
Oberbiirgermeister Andreas Brand, Friedrichshafen Oberbiirgermeister Dr. Ulrich Maly, Niirnberg
Oberbiirgermeister Dirk Elbers, Diisseldorf Oberbiirgermeister Jiirgen Nimptsch, Bonn
Oberbiirgermeister Horst Frank, Konstanz Oberbiirgermeister Boris Palmer, Tiibingen
Oberbiirgermeister Dr. Kurt Gribl, Augsburg Oberbiirgermeister Dr. Daniel Rapp, Ravensburg

Oberbiirgermeister Hans-Joachim Grote, Norderstedt = Oberbiirgermeister Dr. Dieter Salomon, Freiburg

Oberbiirgermeisterin Gudrun Heute-Bluhm, Lérrach Oberbiirgermeister Werner Spec, Ludwigsburg

Oberbiirgermeister Burkhard Jung, Leipzig Oberbiirgermeister Christian Ude, Miinchen
Biirgermeisterin Dr. Angelika Kordfelder, Rheine Oberbiirgermeister Stephan Weil, Hannover
Oberbiirgermeister Markus Lewe, Miinster Oberbiirgermeister Dr. Eckart Wiirzner, Heidelberg



Zum Weiterlesen

Veroffentlichungen
Strategische Eckpunkte fiir eine nachhaltige Entwicklung in Kommunen
Erarbeitet im Rahmen des Dialogs ,Nachhaltige Stadt“ von 16 Oberbirgermeistern mit Unterstitzung vom
Rat far Nachhaltige Entwicklung, Oktober 2010.
Gemeinsam Fahrt aufnehmen. Kommunale Politik- und Nachhaltigkeitsprozesse integrieren
Erarbeitet von Dr. Hannah Bittner und Dr. Danuta Kneipp, im Auftrag von Umweltbundesamt und Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, hrsg. von der IFOK GmbH, Berlin/Minchen,
August 2010.
Praxisleitfaden zum kommunalen Nachhaltigkeitsmanagement
Leitfaden zu den Themen ,,Bestandsaufnahme*, ,Zielsetzung®, ,Ratsbeschluss®, ,Umsetzung und
Monitoring®, ,,Evaluation und Berichterstattung” und ,,Organisationsstruktur®, entstanden im Rahmen
des deutschen Moduls des Projekts Managing Urban Europe, hrsg. von ICLEI - Local Governments for
Sustainability, European Secretariat GmbH, 2009.

Erklarungen und Positionspapiere
Aalborg Commitments
Selbstverpflichtung von Stadten und Gemeinden zu zehn Nachhaltigkeitsthemen (www.aalborgplus10.dk).
Nachhaltiger und sozial gerechter Stadtumbau - ein Gebot der Stunde
Positionspapier des Bau- und Verkehrsausschusses des Deutschen Stadtetages zu den Konsequenzen der
demografischen und 6konomischen Entwicklung sowie den Anforderungen an eine klimagerechte integrierte
Stadtentwicklungs- und Verkehrspolitik, vom Hauptausschuss gebilligt, Februar 2011
(www.staedtetag.de > Presseecke > BeschlUsse).
Integrierte Stadtentwicklungsplanung und Stadtentwicklungsmanagement - Strategien und
Instrumente nachhaltiger Stadtentwicklung
Positionspapier aus der Fachkommission ,,Stadtentwicklungsplanung*“ des Deutschen Stadtetages,
vom Prasidium gebilligt, Marz 2011 (www.staedtetag.de > Presseecke > Beschllsse).
Vertikale Integration von Bund, Landern und Kommunen als Schliisselelement zur Umsetzung
einer Nachhaltigen Entwicklung
Positionspapier des Initiativkreises Vertikale Integration fir eine nachhaltige Entwicklung (VINE),
November 2010 (www.netzwerk21kongress.de > Netzwerk21Kongress Archiv).

Links
Sustainability Management Instruments
Zusammenstellung von Instrumenten des Nachhaltigkeitsmanagements, erarbeitet von
ICLEI - Local Governments for Sustainability (www.iclei.org > management instruments).
Managing Urban Europe
Integriertes Managementsystem flr eine nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung, erarbeitet mit
25 Stadten und Regionen (www.mue25.net).
Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wiirttemberg (LUBW)
Zusammenstellung von Arbeitsmaterialien und Erfahrungsberichten zu kommunalen Nachhaltigkeits-
aktivitdten wie nachhaltiger Beschaffung, Energie- und Umweltmanagementsystemen, Blrgerengagement
und -beteiligung und kommunalen Nachhaltigkeitsindikatoren (http://www.lubw.baden-wuerttemberg.de >
Themen > Agenda 21 > Themen > Kommunale Nachhaltigkeitsbausteine).
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