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Eroffnung

KERSTIN LANDUA
Leiterin der Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe im
Deutschen Institut fir Urbanistik, Berlin

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich mochte Sie heute herzlich zu unserer Fachtagung ,Jugendhilfe an der Nahtstelle zum
SGB Il - viel Verantwortung, wenig Einfluss? begriifen, die wir gemeinsam mit dem
Deutschen Stddtetag veranstalten. Frau Offer, Hauptreferentin im Deutschen Stadtetag,
sehen Sie ja schon hier vorn an meiner Seite. Frau Goppert, die Leiterin des Dezernats
Arbeit, Jugend, Gleichstellung und Soziales, wird dann morgen bei der Podiumsdiskussi-
on dabei sein.

Ich darf mich Ihnen kurz vorstellen, mein Name ist Kerstin Landua und ich bin seit fast 13
Jahren Leiterin der Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe hier im Difu. Unsere Arbeits-
gruppe bietet seit nunmehr 17 Jahren Fachtagungen zu aktuellen Themen der Kinder- und
Jugendhilfe an, stets mit dem Versuch, Ressortgrenzen zu (iberschreiten oder auf andere
Weise den Blickwinkel und den Einflussbereich der Kinder- und Jugendhilfe zu erweitern.
Dieses Anliegen wollen wir auch heute wieder mit unserer Fachtagung umsetzen.

Bedanken mochte ich mich an dieser Stelle bei alldenjenigen, die diese Tagung inhaltlich
mit vorbereitet haben und fast alle heute als Referentinnen und Referenten mit dabei sind.

Namentlich nennen mochte ich:

= Dr. Heike Forster, Jugendamt Leipzig;

= Tina Hofmann, Paritdtischer Wohlfahrtsverband, Berlin;

= Johannes Horn, Jugendamt Diisseldorf;

= Stefan Glaremin, Jugendamt Diisseldorf;

* Angelika Achatzi, Jugendamt Magdeburg;

= Regina Offer, Deutscher Stadtetag;

= Andrea Pingel, Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit und

= Dr. Heike Schmid-Obkirchner, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend, Berlin.

Gestatten Sie mir — bevor ich zum eigentlichen Tagungsthema komme - noch einige we-
nige Worte zum Deutschen Institut fiir Urbanistik. Es ist das grofSte Stadtforschungsinstitut
im deutschsprachigen Raum. Zu seinen Themenbereichen gehoren u.a. Siedlungsent-
wicklung, Stadtebau, Wohnen, Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Finanzpolitik, Infrastruktur,
Sozialpolitik, Bildung, Verkehr und Umwelt. Seine Schwerpunktlegung wird stets durch
das Ziel bestimmt, Beitrdge zur Sicherung der Handlungsfihigkeit der Gemeinden zu
leisten. Bearbeitet werden dabei aktuelle Themen und Probleme des kommunalen Ver-
waltungshandelns, die zugleich einen zukunftsbezogenen Charakter fiir die Gemeinde-



entwicklung haben. Aber auch zentrale Handlungsfelder des Bundes betreffen die Aufga-
benbereiche der Kommunen. Deshalb hat der Bereich der Kinder- und Jugendhilfe als
Themenfeld am Difu einen wichtigen Platz. Dazu gehort u.a. auch, dass die Ergebnisse
der AGFJ-Tagungen in unserer Schriftenreihe ,Aktuelle Beitrdge zur Kinder- und Jugend-
hilfe” veroffentlicht werden. So auch 2012 die Ergebnisse dieser Tagung.

Ich freue mich, dass unsere Veranstaltung bei lhnen, den Fachkriften in der 6ffentlichen
und freien Jugendhilfe und ebenso bei lhnen, den Vertreter/innen von Jobcentern und
der Arbeitsverwaltung, so groes Interesse gefunden hat und Sie heute so zahlreich hier
in Berlin vertreten sind. Die Tagung war sehr schnell ausgebucht, das zeigt den grofen
Bedarf in der Praxis, intensiv Gber das tibergreifende Thema ,Ubergangsmanagement” zu
diskutieren. Dabei stand und steht eigentlich immer ein Thema ganz besonders im Fokus
der Diskussion: Kooperation und Vernetzung.

Dieses Themenfeld wird von unserer Arbeitsgruppe seit vielen Jahren kontinuierlich be-
gleitet und wird auf lange Sicht mit Blick auf die aktuelle Arbeitsmarktlage und die In-
strumentenreform im SGB Il auch ein ,Dauerbrenner” bleiben. Bereits in den Jahren 2005
und 2006 haben wir uns mit der Thematik: Jugendhilfe und Hartz IV auseinandergesetzt,
als mit der Entstehung der Jobcenter fiir unter 25-Jdhrige viele Fragen der Zustdndigkeiten
neu zu kldren waren.

Eine weitere Tagung folgte dann im Jahr 2008. Sie hiel ,Wegweiser ins Arbeitsleben:
Kooperationsmodelle und Integrationsstrategien beim Ubergang Jugendlicher von der
Schule in den Beruf“. Im Mittelpunkt dieser Tagung stand das lokale Ubergangsmanage-
ment und anhand von Praxisbeispielen wurde (iber verschiedene Ansatze der Begleitung
des Ubergangs von der Schule in den Beruf diskutiert.

Die Hauptfragen damals waren — etwas verkiirzt ausgedriickt:

= wie Schule die Berufsfindung Jugendlicher beeinflusst und Jugendliche ausbildungs-
fahig (gemacht) werden (kénnen),

» wie eine gemeinsame Mallnahmeplanung, ,die Leistung aus einer Hand“, funktio-
nieren kann, die sich an den Lebenslagen der Jugendlichen orientiert und Mal%-
nahmen bzw. Uberginge rechtskreisunabhingig gestaltet - und

= wie Kooperation in der Praxis wirkungsvoll funktionieren kann, insbesondere mit
Blick auf das Zusammenwirken der verschiedenen Jugendhilfeleistungen mit den
Eingliederungsvereinbarungen der SGB II-Trdager und (iber Zusammenarbeit im Ein-
zelfall.

Ich denke, diese Fragen haben auch heute noch eine aktuelle Bedeutung, vielleicht sogar
mehr denn je, wenn wir den Blick auf die Reform arbeitsmarktpolitischer Instrumente
und auf die damit verbundenen Umsetzungsfragen richten, vor denen die kommunale
Praxis dann spdtestens im ndchsten Jahr stehen wird. Deshalb ist die Diskussion iiber
kommunale Strategien zur Umsetzung dieser Reform Anliegen dieser Tagung. Wir wer-
den aber in zwei Arbeitsgruppen auch etwas tber erste Erfahrungen mit der Umsetzung
des Bildungs- und Teilhabepaketes horen.



Was haben wir uns fiir die ndchsten beiden Tage mit Blick auf die Leitfrage dieser Tagung
,Jugendhilfe: Weiter in der Verantwortung, aber mit wenig Einfluss?“ vorgenommen:

Die Umsetzung der Leistungen nach dem SGB Il fiir Jugendliche hat nachhaltige Auswir-
kungen auf die Praxis der Kinder- und Jugendhilfe und erweist sich oftmals als problema-
tisch. Das wissen wir.

Die Kooperation zwischen den Jugendhilfetragern, den Jobcentern und der Bundesagen-
tur fir Arbeit ist noch nicht so systematisch zusammengefiihrt, um eine ganzheitliche und
vernetzte Betreuung zu gewdhrleisten. An den Schnittstellen kommt es oft zu Briichen in
den Forder- und Integrationsprozessen.

Deshalb hatten wir als fachlichen Einstieg in diese Tagung ein Referat zum Thema: ,Le-
benslagen und Verwirklichungschancen Jugendlicher heute. Grundlegende Kriterien und
Faktoren fiir die Ausbildungs- und Berufsfahigkeit Jugendlicher” geplant. Durch die kurz-
fristige Absage von Herrn Dr. Hammer wird dieses Thema heute in erster Linie aus empi-
rischer Sicht beleuchtet. Und wéhrend ich das sage, ahnen Sie vielleicht auch schon, von
wem.

Ich m&chte an dieser Stelle ganz herzlich Herrn Dr. Braun, ehemaliger Abteilungsleiter
am DJI, danken, dass er sich so schnell darauf eingelassen hat, uns wieder als Referent
bei dieser Tagung zu unterstlitzen. Herr Dr. Braun hat uns bei dieser Thematik schon
durch mehrere Tagungen begleitet und bereits in den Jahren 2006 und 2008 Forschungs-
ergebnisse aus seiner Langsschnittstudie ,Jugendliche mit Hauptschulbildung: Pline und
Verwirklichungschancen im Ubergang Schule — Beruf“ vorgestellt. Und heute, drei Jahre
spater, haben wir ihn also wieder hier, mit Datenmaterial, dass tber diese doch schon
recht lange Zeitreihe umfassendere Schlussfolgerungen dariiber zuldsst, welche Aspekte
fiir einen erfolgreichen Ubergang von der Schule in den Beruf besonders groen Einfluss
haben.

So gesehen, ist es eigentlich der folgerichtige Einstieg in diese Tagung.

Anschliefend wird Thnen Frau Hofmann vom Paritatischen Gesamtverband die Neurege-
lungen im SGB Il fiir Kinder und Jugendliche in kompakter Form im Plenum vorstellen.
Wobei ich gestehen muss, dass mir bis jetzt noch nicht ganz klar geworden ist, was es fiir
unsere Zielgruppe bedeutet, dass die Arbeitsmarktreform vor kurzem in den Vermitt-
lungsausschuss verwiesen wurde, und ob noch Chancen bestehen, dass diese wie geplant
zum 01. April 2012 in Kraft treten wird.

Bei der Konzipierung der Tagung war im Zusammenhang mit der Instrumentenreform
immer wieder das Zauberwort der ,ungeforderten Integration” im Gesprach. Dies resul-
tiert vor allem daraus, dass folgende dort vorgesehene Anderungen von der Praxis kriti-
siert werden. Dies betrifft u.a.:

= die Umwandlung von Pflicht- in Ermessensleistungen,

= die Reduzierung der Zahl der Arbeitsmarktinstrumente, d.h. der Wegfall bislang ge-
forderter Hilfen und

= die mit der Instrumentenreform verbundene Mittelkiirzung fiir Férdermanahmen.



Deshalb wollen wir im Plenum und in den Arbeitsgruppen mit Ihnen {ber folgende Fra-
gen diskutieren:

= Welche Auswirkungen hat die Instrumentenreform auf die Aufgabenwahrnehmung
der Jugendhilfe und welche Herausforderungen ergeben sich daraus?

= Welcher Gestaltungsspielraum bei der sozialen und beruflichen Integration fiir die
Jugendhilfe besteht (noch) und wie ist eine ausreichende, passgenaue Forderung
von Jugendlichen moglich?

= Wie ldsst sich die Instrumentenreform wirkungsvoll fiir die Jugendlichen in die
kommunale Praxis umsetzen?

* Und: dies vor allem am zweiten Tag: Wer (ibernimmt die Verantwortung bei der
Ubergangsbegleitung.

Es geht also ganz konkret vor allem um eine Handhabbarmachung dieser Instrumenten-
reform fiir die Praxis.

Bestandeteil unserer Diskussion ist dariiber hinaus eine weitere Neuerung im SGB I, die
allerdings schon seit dem 01.01.2011 in Kraft ist. Uber das Bildungs- und Teilhabepaket
sollen die Grundsicherungstrdager die Bildungsteilhabe und den Zugang zu Freizeitange-
boten fiir Kinder und Jugendliche im SGB Il-Bezug ermdoglichen.

Wir bieten lhnen im Rahmen der Tagung einen ersten Erfahrungsaustausch tber die in-
haltlichen und organisatorischen Aspekte des Bildungs- und Teilhabepakets an. Dabei
stehen u.a. folgende Fragen im Mittelpunkt:

= Welche Umsetzungsprobleme bestehen im foderalen System?
= Wie werden die Leistungen vor Ort erbracht?

= Kommen die im Bildungspaket vorgesehenen Leistungen auch wirklich bei den
Kindern und Jugendlichen an?

Da uns bewusst ist, dass sich die Problemlagen hierzu bei Stidten und Landkreisen an-
ders darstellen und auswirken, sind wir sehr froh, dass wir fiir die Mitwirkung in den Ar-
beitsgruppen auch Vertreterinnen und Vertreter von Landkreisen gewinnen konnten.

Unsere Leitfragen fiir die abschlieBende Podiumsdiskussion werden sich eng an den im
Programm aufgeworfenen Fragen orientieren. Es werden sich aber ganz sicher auch Fra-
gen aus dem Diskussionsverlauf wahrend der Tagung ergeben, die wir mit einbeziehen
werden. Nutzen Sie bitte alle Gelegenheiten zum Diskutieren, stellen Sie lhre Fragen und
lassen Sie uns an lhren Erfahrungen in diesem Bereich teilhaben.

Ich wiinsche uns allen eine interessante und ertragreiche Tagung und (ibergebe jetzt das
Wort an Sie, Frau Offer. Wir freuen uns sehr, dass wir diese Tagung in Kooperation mit
dem Deutschen Stadtetag veranstalten und Sie heute hier sind.

Vielen Dank und noch einmal: Ein herzliches Willkommen.

10



Eroffnung

REGINA OFFER
Hauptreferentin, Deutscher Stadtetag, Berlin

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich mochte Sie ausdriicklich noch einmal im Namen des Deutschen Stddtetages begrii-
Ren. Nach den freundlichen Dankesworten von Frau Landua mochte ich auch ihr selbst
und dem Team des Difu danken, die sich mit groBem Engagement fiir diese Tagung ein-
gesetzt haben.

Die Einschnitte bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik und die Neuordnung der arbeits-
marktpolitischen Instrumente sorgen bei den Jobcentern und den Kommunen fiir erhebli-
che Befiirchtungen im Hinblick auf die kiinftigen Férdermoglichkeiten bei Langzeitar-
beitslosen. ,Was wirkt, wird gemacht” heifst es nach wie vor aus der Bundesagentur fiir
Arbeit und dem Bundesministerium flir Arbeit und Soziales. Aber wie wird ,Wirkung”
definiert und gemessen?

Bei einer ausschlieSlich arbeitsmarktbezogenen Wirkungsmessung kommen die Interes-
sen bestimmter Zielgruppen, die besonders stark auf soziale Integration und Personlich-
keitsentwicklung angewiesen sind, wahrscheinlich zu kurz. Die Bundesagentur betont
immer wieder, dass sie nicht zielgruppenspezifisch steuert. Gleichzeitig unterstiitzt sie
das Zusammengehen der verschiedenen Behorden, die Leistungen fiir hilfebediirftige
Jugendliche anbieten.

lhr groRRes Interesse an dieser Fachtagung und unsere Erfahrung zeigen, dass wir uns ge-
rade bei der Férderung von Jugendlichen sehr wohl zielgruppenspezifisch dariber unter-
halten missen, wie wir die Zusammenarbeit an der Schnittstelle zwischen SGB Il und
SGB VIII besser gestalten konnen. Dabei ist auch vermutlich allen Beteiligten sehr klar,
dass ,Wirkung und Erfolg” bei der Forderung Jugendlicher nicht nur kurzfristig und ein-
dimensional gemessen werden kann, sondern gerade hier ein ganzheitlicher Ansatz ge-
wahlt werden muss.

Gerade die Debatten um die Einflihrung des Bildungs- und Teilhabepakets haben gezeigt,
dass alle — in diesem Punkt in groler Einmiitigkeit — davon ausgehen, dass bestimmte
Sachleistungen notwendig sind, um sicherzustellen, dass Kinder und Jugendliche wirklich
Teilhabe realisieren konnen, mit den entsprechenden Langzeitwirkungen, die soziale
Integration entfaltet.

Ich wiinsche lhnen gute Diskussionen und hoffentlich auch neue Ideen fiir Ihre Arbeit vor
Ort!

11



Jugendliche mit Hauptschulbildung im Ubergang
Schule - Beruf: Lebenslagen, Ubergangsverlaufe
und Handlungsmoglichkeiten im Rahmen eines
regionalen Ubergangsmanagements'

DR. FRANK BRAUN )
ehemaliger Leiter des Forschungsschwerpunkts ,Ubergdnge in Arbeit”,
Deutsches Jugendinstitut e.V., Miinchen

DR. NORA GAUPP, DR. TILLY LEX, DR. BIRGIT REIRIG
Deutsches Jugendinstitut e.V., Miinchen

1. Fragestellungen und Datengrundlagen dieses Beitrags

Insbesondere in den Medien — aber auch in vielen Fachdiskussionen — werden Schii-
ler/innen von Hauptschulen als problembelastet und perspektivlos charakterisiert. Thema-
tisiert werden hohe Fehlzeiten, Delinquenzbelastung und Gewalt in den Schulen. Feh-
lende Berufsperspektiven hitten negative Riickwirkungen auf die Motivation der Jugend-
lichen. Hinzu kommen Zweifel an der Ausbildungsfahigkeit oder ,Berufsreife” der Be-
werber/innen mit Hauptschulbildung um betriebliche Ausbildungspldtze: Die Vorberei-
tung der Absolvent/innen von Hauptschulen auf die Anforderungen einer betrieblichen
Berufsausbildung wird als unzuldnglich kritisiert. Verwiesen wird auf den hohen Anteil
von Kindern aus Zuwandererfamilien an den Hauptschulen. Haufig wird die Herkunft aus
einer Zuwandererfamilie mit dem Vorliegen von Problembelastungen gleichgesetzt.

Was ist der Realitdtsgehalt der Bilder von den problembelasteten, schulmiiden, unmoti-
vierten, nicht ausbildungsfahigen bzw. nicht berufsreifen Hauptschiiler/innen?* Wie sieht
ihr Schulalltag aus? Wie sehen sie ihre schulische Situation? Welche Sorgen und Proble-
me belasten sie? Wie sehen ihre Pline aus? Uber welche Potenziale und Ressourcen ver-
fligen sie und ihre Herkunftsfamilien, um diese Pldne zu verwirklichen?

Hier liegt ein zentrales Ziel dieses Beitrags: Wir wollen {iber die Lebenslagen von Jugend-
lichen informieren, die auf dem Weg ins Erwachsenenleben vielfdltige Hindernisse tiber-
winden missen, und wollen Eltern, Lehrkraften, sozialpddagogischen Fachkriften, aber
auch engagierten Biirger/innen, Mdoglichkeiten aufzeigen, die Jugendlichen bei der Be-
waltigung dieser Hiirden wirksam zu unterstiitzen.

Vorgetragen von Dr. Frank Braun

Wir benutzen in unserem Beitrag in der Regel sowohl weibliche als auch ménnliche Personen- und Be-
rufsbezeichnungen, es sei denn, die Lesbarkeit des Textes wird dazu allzu sehr beeintrachtigt. Die Begriffe
JJugendliche mit Migrationshintergrund” und ,Jugendliche aus Zuwandererfamilien” werden synonym fiir
Personen benutzt, bei denen mindestens ein Elternteil nicht in Deutschland geboren ist bzw. die selbst
nicht in Deutschland geboren sind oder nicht die deutsche Staatsbiirgerschaft haben. Wenn von ,Aussied-
lern” die Rede ist, handelt es sich um Jugendliche mit diesem Rechtsstatus. Sie stammen zu tberwiegen-
den Anteilen aus Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjetunion und zu geringeren Anteilen aus mittel-
und osteuropdischen Landern. Wenn von Jugendlichen tirkischer Herkunft die Rede ist, bezeichnet dies
die Herkunft aus dem Staatsgebiet der Turkei und keine ethnische Zugehorigkeit.
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In einem zweiten Schritt wenden wir uns den Ubergangsverldufen dieser Jugendlichen
zu. Welche Wege sind erfolgreich? Welche Wege sind riskant? Wo gibt es strukturelle
Hiirden, die das Gelingen der Uberginge von Jugendlichen ins Arbeitsleben gefihrden?

In einem abschlieRenden Abschnitt wenden wir uns der Frage zu, was regionales Uber-
gangsmanagement leisten kann, um das Gelingen der Uberginge in Ausbildung und Ar-
beit von Hauptschiilerinnen und Hauptschiilern zu verbessern.

Bei den fiir diesen Beitrag zusammengestellten Informationen greifen wir auf Ergebnisse
zuriick, die das Deutsche Jugendinstitut (DJI) bei der wissenschaftlichen Begleitung der
Foérderinitiative Regionales Ubergangsmanagement im Programm Perspektive Berufsab-
schluss des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) und der Untersu-
chung der Lebenslagen sowie der Bildungs-, Ausbildungs- und Erwerbsverldufe von
Hauptschiilerinnen und Hauptschiilern gewonnen hat. Eine zentrale Datenquelle ist das
DJI-Ubergangspanel, eine mit Férderung durch das BMBF durchgefiihrte bundesweite
Langsschnittuntersuchung der Bildungs- und Ausbildungswege von Jugendlichen, die
2003/2004 das letzte Pflichtschuljahr einer Hauptschule (oder eines Hauptschulzweiges
an einer Sekundarschule mit mehreren Bildungsgingen) besucht hatten®. Ebenfalls heran-
gezogen werden Daten aus zwei lokalen Schulabsolventenstudien des DJI an Standorten
der Forderinitiative Regionales Ubergangsmanagement (Leipzig und Stuttgart).

2.  Lebenslagen an der ,ersten Schwelle”

Herkunftsfamilien der Hauptschiiler/innen

Trotz gravierender Unterschiede zwischen den Bundesldndern zeigt sich langerfristig ein
durchgangiger Trend: Der Anteil der Kinder, die nach der Grundschule in die Hauptschu-
le wechseln, geht kontinuierlich zuriick. Dieser Trend wird verstarkt durch die wachsen-
de Zahl der Lander, die dazu libergehen, Haupt- und Realschulzilige unter einem Dach
anzubieten, u. a. weil durch den Riickgang der Schiilerzahlen (z.B. in den Fldchenlan-
dern) getrennte Schulstandorte fiir Haupt- und Realschulen nicht mehr haltbar sind.

Insofern geht insgesamt der Anteil der ,reinen” Hauptschulen zuriick, und es gibt Regio-
nen, in denen Hauptschulen (oder Hauptschulziige) nur von weniger als einem Zehntel
eines Altersjahrgangs besucht werden. In anderen Regionen aber nehmen die Hauptschu-

* Das DJI-Ubergangspanel ist eine Langsschnittuntersuchung, in der Jugendliche (iber einen Zeitraum von

sechs Jahren hinweg in regelmaligen Abstinden befragt wurden. An der ersten Erhebung im Marz 2004
nahmen rund 3.900 Schiiler/innen im letzten Schulbesuchsjahr von 126 Hauptschulen bzw. Hauptschul-
zligen oder -zweigen an integrierten Sekundarschulen teil. Eine erste Folgebefragung fand im Juni 2004
statt, also zu einem Zeitpunkt, zu dem sich die Jugendlichen noch in den Schulen befanden. Von Novem-
ber 2004 bis November 2006 wurden die Folgebefragungen in halbjahrlichen Abstanden durchgefiihrt, ab
November 2007 in jahrlichen Abstanden.

Die erste Erhebung erfolgte per Fragebogen im Klassenverband. Ab der ersten Folgebefragung wurden
computergestiitzte telefonische Interviews eingesetzt.

Da tiber die Zusammensetzung der Untersuchungspopulation aus der Erhebung vom Mdrz 2004 differen-
zierte Informationen zur Verfiigung standen, konnte Gberpriift werden, ob bzw. in welcher Weise sich aus
der Verringerung der Zahl der Befragten tiber den Untersuchungszeitraum hinweg (Panelmortalitit) eine
Verdnderung in der Zusammensetzung der untersuchten Jugendlichen ergeben hatte. Tatsachlich gab es
{(im begrenzten Umfang) eine zu erwartende positive Selektion: Personen mit guten Schulleistungen im
letzten Schulbesuchsjahr waren in der Untersuchungspopulation des Jahres 2007 zu geringfligig hoheren
Anteilen vertreten als in der Erhebung im Médrz 2004 (ReiRig/Gaupp/Lex 2008).
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len fast die Halfte eines Altersjahrgangs auf. Der Anteil eines Altersjahrgangs, der die
Hauptschule besucht, hat Folgen fiir die Zusammensetzung der Schiilerschaft im Hinblick
auf deren soziale Herkunft, das Leistungspotenzial usw. Je grofer der Anteil der Schi-
ler/innen der Hauptschulen an den Altersjahrgangen der Elf- bis Sechzehnjdhrigen, desto
grofer auch die Heterogenitdt in der Zusammensetzung der Schiilerschaft.

Dazu ist ein Ergebnis der international vergleichenden PISA-Studien zur Kompetenzent-
wicklung der 15-Jahrigen interessant: Es gibt einen engen Zusammenhang zwischen der
sozialen Herkunft, dem Migrationshintergrund und den von Jugendlichen erreichten
Kompetenzniveaus. Dieser Zusammenhang ist in Deutschland weit starker als in anderen
an der Untersuchung beteiligten OECD-Staaten. Da in den verschiedenen Sekundarschul-
formen unterschiedlich wertige Abschlisse erreicht werden konnen, ist in der Schiiler-
schaft der Hauptschulen ein lberproportional hoher Anteil Jugendlicher aus Zuwanderer-
familien zu erwarten. Da Madchen im Durchschnitt hohere Schulabschliisse erwerben als
Jungen, ist ferner damit zu rechnen, dass Madchen in der Schiilerschaft der Hauptschulen
entsprechend mit geringeren Anteilen vertreten sind.

Tatsdchlich sind im DJI-Ubergangspanel Jungen (iberreprisentiert. Auch wurde jede/r
zweite Jugendliche in der Abschlussklasse einer Hauptschule entweder selbst nicht in
Deutschland geboren oder hatte mindestens ein Elternteil, das nicht in Deutschland gebo-
ren worden war. Die beiden grofiten Gruppen von Hauptschiilerinnen und Hauptschii-
lern mit Migrationshintergrund sind nach den Daten des DJI-Ubergangspanels Jugendli-
che, deren Familien aus der Tiirkei stammen, und Jugendliche mit Aussiedlerstatus (je-
weils lber zehn Prozent der Gesamtgruppe der Hauptschiiler/innen). Vier von fiinf Ju-
gendlichen tiirkischer Herkunft sind in Deutschland geboren, also Immigranten der zwei-
ten Generation. Dagegen sind die jungen Aussiedler fast ausschliellich Zuwanderer der
ersten Generation, also in der Regel gemeinsam mit ihren Eltern nach Deutschland ge-
kommen (Tabelle 1).

Allerdings erlauben bundesweite Zahlen keine Schliisse auf die Zusammensetzung der
Schiilerschaft auf regionaler Ebene. In Leipzig liegt der Anteil junger Zuwanderer/innen
an den Mittelschiilern/innen im 9. bzw. 10. Schuljahr bei zehn Prozent. In Stuttgarter
Hauptschulen stammen dagegen vier von fiinf Jugendlichen im 9. Schuljahr aus Zuwan-
dererfamilien. In Ostdeutschland stellen die Aussiedler/innen die grélite Zuwanderer-
gruppe. In Westdeutschland ist die Gruppe der Aussiedler/innen regional sehr ungleich-
malig verteilt. In Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen
finden wir hohe Anteile von Aussiedlerfamilien auch aufSerhalb der Ballungsraume, in
anderen Regionen ist ihr Anteil auBerordentlich gering. In einigen GroRstadten ist in den
Hauptschulen der Anteil von Jugendlichen, die in Kriegs- und Krisengebieten geboren
sind, auffallend hoch.
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Haufigste Geburtsldnder der nicht in Deutschland geborenen Leipziger Mittelschiiler/innen
und Stuttgarter Hauptschiiler/innen in Prozent der Gesamtgruppe
Geburtslander der nicht in Deutschland Geburtslander der nicht in Deutschland
geborenen Jugendlichen in Leipzig geborenen Jugendlichen in Stuttgart
Russland 20,6 Kosovo 12,9
Ukraine 12,7 Tirkei 12,5
Kasachstan 11,1 Bosnien-
Herzegowina 6,8
Irak 6,3 8
(ran 48 Russland 6,4
Tirkei 48 Kasachstan 6,0
Portugal 6,0
Afghanlsltan, Kuba, 39 ltalien 5,6
Polen, Vietnam !
Irak 4,0
Quellen: Leipziger und Stuttgarter Schulabsolventenldngsschnitte (Kuhnke/ReiBig 2007; Gaupp/Prein 2007)
Tabelle 1 © DJI

PISA und weitere Untersuchungen haben den engen Zusammenhang von Herkunftsfami-
lie und Bildungserfolg verdeutlicht. Im DJI-Ubergangspanel iibt die grofte Gruppe der
Eltern der befragten Jugendlichen Berufe auf einfachem Qualifikationsniveau aus (41 Pro-
zent der Vdter und 42 Prozent der Miitter). Um das Unterstlitzungspotenzial der Her-
kunftsfamilien einschitzen zu kénnen, wurden im DJI-Ubergangspanel Informationen zur
Hilfe der Eltern bei der Bewaltigung schulischer Anforderungen ihrer Kinder erhoben: 15
Prozent der befragten Hauptschiiler/innen wurden im Elternhaus oft bei der Erledigung
von Hausaufgaben unterstiitzt. Selten oder nie erhielten Hilfe bei den Hausaufgaben: 47
Prozent der Jugendlichen deutscher Herkunft und tiber 60 Prozent der Jugendlichen mit
Herkunftsland Tiirkei bzw. den Landern des ehemaligen Jugoslawiens und Aussiedlerju-
gendliche’.

In der Debatte tiber Hauptschulen und ihre Schiilerschaft bekam die eigentlich unstrittige
Diagnose, dass in Hauptschulen Kinder aus ,bildungsfernen Schichten” und Kinder aus
Zuwandererfamilien deutlich tGberreprasentiert sind, nicht selten einen problematischen
Unterton: Die Bildungsferne der Herkunftsfamilien wird mit Desinteresse der Eltern am
schulischen Werdegang ihrer Kinder gleichgesetzt, aus dem Migrationshintergrund wird
auf generell unzureichende Sprachkompetenz geschlossen, aus sozialer Benachteiligung
folgt die Diagnose der Verwahrlosung. Dabei ist die Debatte objektiv schwierig: Einerseits
diirfen Benachteiligungen im Bildungssystem nicht ignoriert, Belastungen der Jugendli-
chen bzw. ihrer Herkunftsfamilien nicht schdngeredet und die sich aus zum Teil schwie-
rigen Lebensbedingungen ergebenden hohen padagogischen Anforderungen nicht unter-
schitzt werden. Anderseits haben pauschale Krisenszenarios fiir die Schiler/innen und
ihre Familien nicht nur einen stigmatisierenden Effekt. Sie entsprechen auch nicht der
Vielfalt ihrer Lebenslagen und Potenziale.

* Kuhnke/Miiller, 2009: 26
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Schulzufriedenheit und Schulerfahrungen

Wahrend in der offentlichen Debatte den Hauptschiilern/innen relativ pauschal Schul-
mudigkeit unterstellt wird, zeichnen die Ergebnisse des DJI-Ubergangspanels ein differen-
ziertes Bild (Abbildung 1). 60 Prozent aller befragten Hauptschiiler/innen gaben an, dass
sie ,alles in allem gern zur Schule” gingen (die Antworten ,stimmt genau” und ,stimmt
eher” zusammengefasst). Dass Mddchen im Vergleich zu den Jungen mit 68 zu 56 Pro-
zent eine positivere Einstellung zur Schule zeigten, entsprach den Erwartungen. Interes-
sant sind — vor dem Hintergrund der offentlichen Debatte (iber die mangelnde Integrati-
onsbereitschaft dieser Gruppe — die auffallend positiven Einstellungen zur Schule der
Jugendlichen tiirkischer Herkunft: Hier gaben 65 Prozent der Jungen und sogar 80 Pro-
zent der Mddchen an, dass sie gern zur Schule gingen.

Schulzufriedenheit

verstehe mich mit Schilern gut

Lehrer nehmen mich ernst

bin bei Mitschiilern beliebt

gibt viele interessante Facher

gehe gern zur Schule

@stimmt
Arger mit Lehrern eher
0 20 40 60 80 100
Angaben in Prozent
Quelle: DJI-Ubergangspanel (Gaupp/Hofmann-Lun/ Lex/Mittag/ReiRig 2004: 9)
Abbildung 1 oDl

Noch deutlich positiver bewerteten die Schiiler/innen ihr Verhdltnis zu den Lehrkréften:
Vier von finf fiihlen sich von ihren Lehrerinnen und Lehrern ernst genommen und res-
pektiert. Neun von zehn bewerten dariiber hinaus ihr Verhaltnis zu ihren Mitschilerinnen
und Mitschiilern positiv und zwei Drittel finden, dass es in ihrer Schule viele sie interes-
sierende Unterrichtsficher gibt. Auch bei diesen Fragen zur Bewertung der schulischen
Situation wiederholt sich, was zur Schulzufriedenheit insgesamt gesagt wurde: Mddchen
dullern sich deutlich positiver als Jungen, Jugendliche aus Zuwandererfamilien zeigen
eher eine positive Einstellung als Jugendliche deutscher Herkunft. Threr Schule gegentiber
positiv eingestellt sind vor allem jene Jugendlichen mit Migrationshintergrund, die erst
nach dem 11. Lebensjahr nach Deutschland gekommen sind, also bereits im Land ihrer
Geburt einige Schuljahre absolviert haben.
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Diese tiberwiegend positive Einstellung zur Schule Gberrascht insofern, als viele Jugendli-
che auch iber negative Erfahrungen berichten: Fast jeder zweite Junge hatte in seiner
Schullaufbahn mindestens eine Klassenstufe wiederholt und auch bei den Madchen wa-
ren es knapp 40 Prozent. Jede/r flinfzehnte Jugendliche hat sogar mehrere Klassen wie-
derholt.

Auf die Leistungssituation der Jugendlichen im letzten Schulbesuchsjahr weisen ihre An-
gaben zu den Noten im letzten Zwischenzeugnis hin. Dieses muss in der Regel einer
Bewerbung fiir einen Ausbildungsplatz beigelegt werden und ist damit fiir den weiteren
Bildungs- und Ausbildungsweg sehr wichtig: Vier von zehn hatten in den Fachern
Deutsch und Mathematik die Note Vier oder schlechter.

Allerdings ist es nicht so, dass Jugendliche aus Zuwandererfamilien durchschnittlich
schlechtere Schulleistungen zeigen als Jugendliche deutscher Herkunft. Im Fach Mathe-
matik erbringen die jungen Aussiedler/innen die besten Durchschnittsleistungen, im Fach
Deutsch sind ihre Schulnoten dagegen deutlich schlechter als jene von Jugendlichen
deutscher Herkunft. Dabei unterscheiden sich die Geschlechter: Uber die Halfte der Jun-
gen aus Aussiedlerfamilien, aber nur jedes dritte Mddchen hatte im Fach Deutsch eine
Note Vier oder schlechter.

Auf die Frage, welche schulischen Forderangebote sie zusdtzlich zum reguldren Unter-
richt im laufenden Schuljahr nutzten, nannten die im DjI-Ubergangspanel befragten
Hauptschiiler/innen ein breites Spektrum von Aktivitdten:

» Jede/r Achte nahm an einer schulischen Hausaufgabenhilfe teil: die Jugendlichen
mit Migrationshintergrund doppelt so hdufig wie die Jugendlichen deutscher Her-
kunft.

= Forderkurse oder Stiitzunterricht in kleinen Lerngruppen nahm ein Viertel in An-
spruch.

= Ebenso hdufig war die Teilnahme an Computerkursen: bei den Mddchen etwas sel-
tener als bei den Jungen; bei den Jugendlichen mit Migrationshintergrund signifi-
kant hdufiger als bei den Jugendlichen deutscher Herkunft.

= Gut jede/r Zehnte engagierte sich in einem schulischen Theater-, Kultur- oder Mu-
sikprojekt: die Mddchen doppelt so haufig wie die Jungen.

» Und knapp jede/r Zehnte nahm an einem Streitschlichtungs- oder Konflikttrainings-
kurs teil’.

Insgesamt war also die Beteiligung an schulischen Angeboten, fiir die die Jugendlichen
zusdtzliches Engagement zeigen mussten, grof.

Andererseits erbrachte die Befragung der Hauptschiiler/innen auch klare Hinweise da-
rauf, dass sich eine nicht zu vernachldssigende Teilgruppe aus dem Schulalltag zuriick-
zog: Jede/r flinfte Hauptschiiler/in gab an, in den letzten zwei Wochen vor der Befragung
ganze Unterrichtsstunden oder sogar ganze Tage geschwdnzt zu haben. Dabei unter-
scheiden sich Jungen und Mddchen sowie Jugendliche aus Zuwandererfamilien bzw.
deutscher Herkunft nur unwesentlich. Auch altersmaRig gibt es kaum Unterschiede.

’ Hofmann-Lun/Gaupp/Lex/Mittag/Reiflig 2004: 9-13
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Von den Nichtschwdnzer/innen hatten 40 Prozent ein Schuljahr oder mehrere Schuljahre
wiederholt. Bei den Schwanzer/innen war es jede/r Zweite. Was die Schulnoten in den
Fachern Mathematik und Deutsch betrifft, unterscheiden sich die beiden Gruppen aller-
dings kaum: Die Mittelwerte fiir die Mathematik- und die Deutschnote betrugen fiir die
Nichtschwanzer/innen jeweils 3,2 und fiir die Schwanzer/innen jeweils 3,4.

Von den Schwanzern berichtete jede/r Zweite, bei den anderen nur jede/r Dritte von hdu-
figen Konflikten mit den Eltern. Konflikte mit Lehrkraften gaben doppelt so viele Schwan-
zer/innen wie Nichtschwadnzer/innen an. Schiiler/innen, die unentschuldigt dem Unter-
richt fern blieben, hatten auch haufiger Konflikte mit Gleichaltrigen und Probleme mit
Polizei und Gerichten. In Schlagereien verwickelt waren 32 Prozent von ihnen gegeniiber
19 Prozent derjenigen, die regelmaBig zur Schule gingen. Auch die Jugendlichen, die
nicht immer zur Schule kommen, stehen ihr durchaus positiv gegeniiber: Immerhin jede/r
Zweite aus dieser Gruppe gab an, alles in allem gern zur Schule zu gehen.

Konstellationen von Lebenslagen

Bisher war die Situation der Hauptschiiler/innen vorwiegend tber Haufigkeitsverteilun-
gen beschrieben worden. Im Folgenden wollen wir auf Grundlage der Daten des DJI-
Ubergangspanels der Frage nachgehen, in welcher Weise sich Schulleistungen, das Ver-
haltnis der Jugendlichen zu den Lehrkraften und Mitschiilern, Einstellungen zur Schule,
Klassenwiederholungen, das Schulbesuchsverhalten, personliche Belastungen (Krankhei-
ten, Konflikte mit Eltern, mit Polizei und Justiz usw.) und die Teilnahme an zusatzlichen
schulischen Angeboten zu eher erfolgstrachtigen oder aber eher riskanten Konstellationen
biindeln. Eine dafiir vorgenommene ,Clusteranalyse” der rund 4.000 an der Basiserhe-
bung des Langsschnitts beteiligten Schiiler/innen ergab vier Gruppen (,Cluster”) mit den
folgenden Merkmalskonstellationen (Abbildung 2):

Konstellationen der schulischen und privaten Situation von Hauptschiilern/innen
im letzten Schulbesuchsjahr

[ ] Cluster 1: unauffallige Jugendliche mit haufigen Klassenwiederholungen

[ Cluster 2: ungiinstige schulische und private Situation

[___]Cluster 3: glinstige schulische und private Situation, hufige Teilnahme an Férderangeboten
I C'uster 4: glinstige schulische und private Situation, keine Teilnahme an Férderangeboten

Quelle: DJI-Ubergangspanel (Gaupp/Lex/Reiflig 2010: 17)

Abbildung 2 ©DJI
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Cluster 1 umfasst etwa ein Drittel der Jugendlichen. Es sind die eher ,Unauffdlligen”, von
denen allerdings die meisten Schuljahre wiederholt haben (85 Prozent ein Schuljahr, der
Rest mehrere Schuljahre). Sie haben mittlere Schulnoten, wenig Arger mit den Lehrkrif-
ten, ein gutes Verhdltnis zu den Mitschiilern, gehen insgesamt gern zur Schule, schwan-
zen nicht, nennen im durchschnittlichen Umfang personliche Probleme und nehmen
durchschnittlich hdufig am Forderunterricht teil.

Cluster 2 umfasst etwa ein Fiinftel der Jugendlichen. Kennzeichnend fiir sie ist, dass so-
wohl ihre schulische als auch ihre private Situation problematisch ist. Ihre Schulnoten
sind schlecht, sie berichten tber haufigen Arger mit den Lehrkriften. Ihr Verhiltnis zu
den Mitschiilern ist allerdings durchaus positiv. Sie gehen ungern zur Schule. Klassen-
wiederholungen haben einen durchschnittlichen Umfang. Alle geben an, in den letzten
zwei Wochen einzelne Schulstunden oder auch ganze Tage geschwanzt zu haben. Sie
benennen Uberdurchschnittlich hdufig personliche Probleme (etwa ein Drittel nennt ein
Problem, ein weiteres gutes Viertel nennt zwei Probleme und mehr), und sie nehmen
durchschnittlich hdufig am Forderunterricht teil.

Kennzeichen des dritten Clusters (ein Viertel der Jugendlichen) sind eine giinstige schuli-
sche und private Situation und eine durchschnittliche Teilnahme an zusatzlichen Forder-
angeboten. Bei mittleren bis guten Noten gibt es wenig Arger mit den Lehrkriften und ein
gutes Verhdltnis zu den Mitschiilern. Die Schule wird gern besucht. Es gab keine Klas-
senwiederholungen, keine Schulschwidnzer und es werden relativ wenig personliche
Probleme benannt.

Die Jugendlichen in Cluster 4 (etwa ein Fiinftel) bringen gute Schulleistungen, obwohl sie
nicht an zusatzlichen Forderangeboten teilnehmen. In den Gbrigen Merkmalen sind sie
dem dritten Cluster vergleichbar.

Das Fazit aus dieser Analyse lautet: Bei fast der Halfte der Schiiler/innen (Cluster 3 und 4)
ist die schulische Situation auffallend positiv. Es gibt keine Hinweise auf Misserfolgser-
lebnisse, und die personlichen Probleme entsprechen dem fiir die Altersgruppe typischen
(die Mddchen haben hiufiger Konflikte mit den Eltern, ein Teil der Jungen hat Arger mit
Polizei und Justiz). Bei einem weiteren Drittel stellt sich die Situation ebenfalls in der
Tendenz positiv dar (Cluster 1). Allerdings haben diese Jugendlichen haufig Schuljahre
wiederholt und nur mittlere Schulnoten.

Kritisch sieht die Konstellation von schulischer Situation und privaten Problembelastun-
gen bei jeder/m Fiinften aus. Diese Jugendlichen gehen nicht gern zur Schule (schwénzen
daher hdufig), haben in der Schule héufig Konflikte mit Lehrkréften und sind auch aufer-
halb der Schule mit vielfiltigen Problembelastungen konfrontiert. Diese Gruppe ist zwar
fir die Hauptschilerpopulation insgesamt nicht charakteristisch, hat aber eine betrachtli-
che GroRenordnung und trdgt ein erhhtes Risiko, dass sich an eine schwierige Schulzeit
eine schwierige Zeit des Ubergangs in eine Ausbildung anschlieft. Allerdings kénnen die
neuen Herausforderungen der Ausbildung — der Ernst des Lebens — fiir sie auch eine
Chance bedeuten.
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Wirkung von schulischen Forderstrategien

Was tun Hauptschulen, um die Chancen ihrer Schiiler/innen auf gelingende Uberginge
nach Ende der Pflichtschulzeit verbessern? Um dieser Frage nachzugehen, hat das DJI in
Leipzig und Stuttgart die Forderprofile von Schulen untersucht, fir die parallel auch die
Anschliisse ihrer Absolvent/innen in einer Langsschnittuntersuchung erhoben wurden
(Hofmann-Lun/Geier 2008). Die an den beiden Standorten durchgefiihrten Schulbefra-
gungen zeigen, dass Schulen der Sekundarstufe | ihren Schilerinnen und Schiilern ein
breites Angebot von Orientierungs- und FordermaBnahmen (Bewerbungstraining, Berufs-
wegebegleitung, Betriebspraktika usw.) zur Vorbereitung auf die Ubergéinge am Ende der
Schulzeit unterbreiten und dabei mit einer Vielzahl von externen Partnern kooperieren.
Die Befragungen ergaben allerdings auch grolRe Unterschiede zwischen den Schulen,
was das Vorhalten solcher Angebote und den Umfang von dabei praktizierten Kooperati-
onen mit Dritten betrifft.

Die fiir dieselben Schulen durchgefiihrten Langsschnittuntersuchungen zu den Bildungs-
und Ausbildungswegen der Absolventen ergaben weiterhin grole Unterschiede zwischen
Schulen bei den Anschlussplanen der Schiiler/innen und bei den von ihnen tatsdchlich
realisierten Anschliissen, Unterschiede, die mit der Zusammensetzung der Schiilerschaft
der Schulen nicht erklart werden konnten.

Fallstudien zu den Strategien der Schulen zur Vorbereitung ihrer Schiiler/innen auf die
Uberginge belegten Zusammenhinge zwischen diesen Férderstrategien, den von den
Schiilerinnen und Schiilern verfolgten Anschlussplanen und den von ihnen tatsdchlich
erreichten Anschlissen. So haben z.B. die Einschatzungen der Schulleitungen zum Leis-
tungspotenzial ihrer Schiiler/innen den Charakter einer sich selbst erfiillenden Prophezei-
ung: Werden ihnen gute Anschliisse zugetraut, dann haben sie auch bessere Chancen,
diese zu erreichen. Werden ihre Potenziale eher skeptisch beurteilt, dann werden direkte
Anschlisse in Ausbildung und in weiter fiihrende Schulen eher unwahrscheinlich. Neben
den Einschédtzungen der Schulleitungen zum Leistungspotenzial liegt ein zweiter Erfolgs-
faktor darin, dass verschiedene Forderaktivititen von der Schule zu einem konsistenten,
systematischen Programm gebiindelt werden®.

3. Zwischenfazit

Hauptschiiler/innen sind eine in ihren Bildungs- und Leistungspotenzialen heterogene
Gruppe. Das Bild von den generell schulmiiden und lernunlustigen Hauptschiilern ist
falsch. Die tiberwiegende Mehrheit geht gern zur Schule, ist interessiert am Unterricht
und hat ein positives Verhdltnis zu den Lehrkrdften. Auch aus dem hohen Anteil von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund (insbesondere an den Hauptschulen in Berlin und
den westdeutschen Ballungsrdumen) kann nicht auf ein geringes Leistungspotenzial die-
ser Schiilerschaft geschlossen werden, es sei denn, dieses Leistungspotenzial wére primar
eine Folge des Geburtsortes bzw. dem der Eltern.

Es gibt allerdings eine nicht zu vernachldssigende Minderheit von Hauptschilern (rund
jede/r Fiinfte), fiir die eine schwierige bis hochproblematische Schulsituation (schlechte

® Hofmann-Lun/Geier 2008: 111-131
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Noten, geringe Schulzufriedenheit, ein konflikttrachtiges Verhaltnis zu den Lehrkriften)
mit Problemen auBerhalb der Schule (Konflikte mit den Eltern, Krankheit, Arger mit Poli-
zei und Justiz) zusammentrifft. Die Rahmenbedingungen fiir Schulerfolg und ein Gelingen
des Ubergangs nach Ende der Schulzeit sind fiir diese Gruppe ungiinstig.

Um hier zu helfen, haben Hauptschulen — wahrscheinlich weit stdrker als jede andere
Sekundarschulform — ein umfangreiches und vielféltiges Forderangebot entwickelt, das
sowohl darauf ausgerichtet ist, Risiken des Scheiterns in der Schule praventiv zu begeg-
nen, aber auch Jugendliche fiir systematisches Lernen wieder zu gewinnen, die in der
Schule schon viele Niederlagen erlitten haben, und diese zum Erwerb des Hauptschulab-
schlusses und dem Erlangen der Ausbildungsreife zu fiihren. Allerdings gibt es grofSe Un-
terschiede zwischen Schulen in Bezug auf die Qualitdt der Vorbereitung auf Abschliisse
und Anschliisse.

4.  Entscheidungen und Platzierungen an der ,ersten Schwelle”

Noch im Marz des letzten Schulbesuchsjahres orientiert sich die Halfte der Schiilerinnen
und Schiiler am ,Konigsweg” ins Arbeitsleben: die Schule abschlielen, eine Ausbildung
machen, (erst) dann arbeiten. Ein Viertel plant allerdings, (erst einmal) weiter zur Schule
zu gehen, um iiber bessere Abschliisse die Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.
Vielen ist bereits zu diesem Zeitpunkt klar, dass es im unmittelbaren Anschluss nichts
wird mit einer Ausbildung, sondern dass sich nach der Schule zundchst eine Berufsvorbe-
reitung (in der Berufsschule oder in einer MalBnahme der Bundesagentur fiir Arbeit) als
Zwischenstation anschlieffen wird. Nur zwei Prozent wollen gleich nach der Schule ar-
beiten, ohne zuvor eine Ausbildung zu absolvieren. Fast jede/r Zehnte ist noch unent-
schlossen oder hat noch keine konkrete Vorstellung tiber den weiteren Weg.

Dabei planen eher Jungen, Jugendliche deutscher Herkunft und Aussiedlerjugendliche im
unmittelbaren Anschluss den Beginn einer Ausbildung, wahrend umgekehrt mehr Mad-
chen und insbesondere Jugendliche tiirkischer Herkunft erst einmal weiter zur Schule
gehen wollen. Insgesamt deuten die Bildungs- und Ausbildungsziele auf eine realistische
Einschdatzung der Lage: Die Jugendlichen wissen, dass Schulabschlisse und berufliche
Qualifikationen wichtig sind fiir das Gelingen des Ubergangs ins Arbeitsleben.

,Total normal” sind dabei die Entscheidungsgriinde, die die Jugendlichen bei der Wahl
des zukiinftigen Berufs nennen: Obenan steht das Streben nach einem sicheren Arbeits-
platz. Dicht dahinter folgt in die Aussicht, im gewiinschten Beruf tatsdchlich einen Aus-
bildungsplatz zu bekommen.

Trotz aller Bereitschaft, realistisch zu sein, waren die Jugendlichen zwischen Marz und
Juni des letzten Schuljahres zu vielfdltigen Revisionen ihrer Planungen gezwungen.
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Entwicklung der Anschlussplane zwischen Mérz und Juni im letzten Jahr der Hauptschule
in Prozent
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Abbildung 3 © DJI

Der Anteil derjenigen, die unmittelbar nach der Schule eine Berufsausbildung beginnen
wollten, sank innerhalb weniger Monate um neun Prozentpunkte (von 44 Prozent auf 35
Prozent). Dafiir schnellte im selben Zeitraum der Anteil derjenigen, die weiter zur Schule
gehen wollen, um dreizehn Prozentpunkte (von 27 Prozent auf 40 Prozent) empor. Bei
den Planungen in Richtung Berufsvorbereitung gab es nur eine geringfligige Zunahme
(von 14 auf 17 Prozent).

Erkennbar gerdt ein groRer Teil der Jugendlichen in den letzten Monaten des letzten
Pflichtschuljahres unter einen starken Entscheidungsdruck. Die Einsicht, dass ein Ausbil-
dungsplatz (erst einmal) nicht erreichbar ist, wird vor allem in die Absicht umgemiinzt,
erst einmal weiter zur Schule zu gehen. Hier zeigen die Daten des DJI-Ubergangspanels,
dass Lehrkrifte an Hauptschulen hdufig Verantwortung fiir das Gelingen des Ubergangs
in Ausbildung wahrnehmen. Diese Erfiillung der Funktion eines ,individuellen Uber-
gangsmanagements” hdngt aber meist von der Initiative einzelner Lehrkrdfte ab, sollte
jedoch systematisch — und fiir Jugendliche mit besonderem Unterstiitzungsbedarf unter
Beteiligung von Fachkriften der Jugendsozialarbeit — erfiillt werden.

Viele Jugendliche hatten ihre Plane zwischen Madrz und Juni revidieren miissen, weil die
angestrebten ndchsten Schritte sich als nicht realisierbar erwiesen. Fragt man weiter, wo
sich die Jugendlichen im November 2004 tatsachlich befanden, so wird deutlich, dass die
Anpassungsprozesse im Juni 2004 noch keineswegs abgeschlossen waren. Vielmehr
mussten viele sich bis zur tatsachlichen Platzierung im November 2004 weiter umorien-
tieren:
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Planungen und Platzierungen an der ersten Schwelle

60 - B@Mrz 04

0OJun 04
07 a4 BNov 04

40
40 - 35 35
27

30 - 26 26

17
20 - 14 15

9 8
10 - 4
0 -
e S S
xs\\““g o g® W g
P‘\)% e"\\eﬂ \‘0‘\08 \)‘5\0 A (0)
& s
O \
%@ 0‘(\
Quelle: DJI-Ubergangspanel
Abbildung 4 © DJI

Im Juni 2004 hatte immerhin noch gut jede/r Dritte geplant, sofort eine Berufsausbildung
zu beginnen. Tatsdachlich war dies bis November desselben Jahres nur jeder/m Vierten
gelungen (gegentiiber den urspriinglichen Planungen im Mdrz 2004 hatte sich der Anteil
der tatsdchlichen Einmiindungen in Ausbildung von 44 Prozent auf 26 Prozent fast hal-
biert). Insgesamt hatten die Jugendlichen aus Zuwandererfamilien weit stirker als die
Jugendlichen deutscher Herkunft ihre noch im Juni verfolgten Ausbildungsplane zuguns-
ten erreichbarer Alternativen erst einmal zuriickstellen miissen. Besonders hdufig mussten
die nicht in Deutschland geborenen Jugendlichen (minus 12 Prozentpunkte) ihre Ausbil-
dungspldne zwischen Juni und November erst einmal verschieben. Eine Berufsausbildung
hatten bis November 2004 deutlich mehr Jungen als Maddchen (29 Prozent zu 22 Prozent)
begonnen und deutlich mehr Jugendliche deutscher Herkunft als Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund (35 Prozent zu 20 Prozent). Am haufigsten hatten Jungen deutscher Her-
kunft den Einstieg in die Berufsausbildung vollzogen (39 Prozent), am seltensten Jugend-
liche, die in der Tiirkei geboren waren (7 Prozent).

Was den weiteren Schulbesuch betraf, so war der Anteil der im November 2004 tatsach-
lich realisierten Einmindungen mit 35 Prozent etwas geringer als der Anteil der im Juni
geplanten Einmiindungen (40 Prozent). Insbesondere Madchen hatten ihre Schulplane
noch einmal revidieren miissen und hier wiederum die Mddchen aus Zuwandererfami-
lien (minus 11 Prozentpunkte) hdufiger als Mddchen deutscher Herkunft (minus 8 Pro-
zentpunkte). Weiter zur Schule gingen im November 2004 mehr Madchen als Jungen (38
Prozent zu 33 Prozent) und weit mehr Jugendliche mit Migrationshintergrund als Jugend-
liche deutscher Herkunft (39 Prozent zu 29 Prozent). Am hdufigsten weiter zur Schule
gingen Mddchen mit Migrationshintergrund (40 Prozent) und junge Migranten, die nicht
in Deutschland geboren sind (41 Prozent), am seltensten Jungen deutscher Herkunft (25
Prozent). Insgesamt war Schule - und nicht etwa Berufsausbildung — der quantitativ be-
deutsamste Anschluss fiir Hauptschiilerinnen und -schiiler am Ende der Pflichtschulzeit.
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Gleichzeitig war im Zeitraum von Juni bis November Berufsvorbereitung der quantitativ
wichtigste Ausweg fir diejenigen geworden, die ihre Ausbildungsziele nicht realisieren
konnten. Noch im Juni nannten nur 17 Prozent der Befragten Berufsvorbereitung als
nachsten Qualifizierungsschritt, tatsdchlich bis November 2004 in eine Berufsvorberei-
tung eingemiindet waren 26 Prozent. Der Zuwachs war héher bei den Jungen als bei den
Maddchen. Der Zuwachs war ebenfalls hoher bei den Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund (plus elf Prozentpunkte) als bei den Jugendlichen deutscher Herkunft (plus acht
Prozentpunkte). Bei den Aussiedlern hat sich der Anteil der Teilnahme an Berufsvorberei-
tung zwischen Marz (Planung) und November (Platzierung) von 17 Prozent auf 33 Pro-
zent fast verdoppelt. Jugendliche mit Migrationshintergrund befanden sich deutlich haufi-
ger als Jugendliche deutscher Herkunft (29 Prozent zu 22 Prozent) in Berufsvorbereitung.
Den niedrigsten Anteil an Berufsvorbereitung wiesen Mddchen deutscher Herkunft aus
(19 Prozent), den hochsten Anteil junge Aussiedler (33 Prozent). Ingesamt besuchten im
November 26 Prozent der Jugendlichen eine Berufsvorbereitung, also genau so viele, wie
zu diesem Zeitpunkt eine Berufsausbildung aufgenommen haben. Damit ist Berufsvorbe-
reitung als Anschluss fiir Absolventinnen und Absolventen der Hauptschule in ihrer quan-
titativen Bedeutung mit Berufsausbildung vergleichbar.

Zwar besteht nach Ergebnissen des DJI-Ubergangspanels ein enger Zusammenhang zwi-
schen in der Hauptschule erworbenen Abschliissen und dem Gelingen der Einmiindung
in eine betriebliche Ausbildung. Aber auch eine erhebliche Zahl von Jugendlichen ohne
Abschluss trat sofort in eine Ausbildung ein. Andererseits landete auch eine grofSe Zahl
Jugendliche mit qualifiziertem Hauptschulabschluss in der Berufsvorbereitung. Die er-
reichten Anschlisse entsprechen also in vielen Fillen weder den Wiinschen und Zielen
der Jugendlichen noch ihrem individuellen Potenzial (wenn man Abschlisse dafiir als
Indikator nimmt). Wie Motive, Ziele und Potenziale der Jugendlichen einerseits und An-
schliisse nach der Pflichtschulzeit besser aufeinander bezogen werden kénnen, bleibt
eine ungeloste Frage.

In einer fiir einen groen Teil der Jugendlichen mehrere Monate wahrenden Phase hochs-
ter Unsicherheit versuchen die Jugendlichen das Machbare zu erreichen. Der Leitfaden
ihres Handelns lautet in vielen Fillen: Besser irgendwo untergebracht sein, als auf der
Stralle stehen. Da in dieser Phase auch die Beratungsinstitutionen (Berufsberatung, Bera-
tungslehrkréfte an berufsbildenden Schulen) vor allem damit beschéftigt sind, Mengen-
probleme zu bewaltigen, riskiert eine Beratung, die Chancen und Risiken von Entschei-
dungen mit den Jugendlichen systematisch abwagt, zu kurz zu kommen. Eine Konse-
quenz diirfte ein hoher Anteil ,falscher” Entscheidungen sein (unndtige Umwege, Sack-
gassen, Wege die liber- oder — noch wahrscheinlicher — unterfordern), mit langerfristigen
problematischen Konsequenzen fiir den weiteren Bildungsverlauf. Eine verbesserte Bera-
tung in dieser Phase wdre eine Investition in die Zukunft dieser Jugendlichen.

Die quantitativ wichtigste aber auch am wenigsten geliebte Alternative fiir erfolglose
Ausbildungsaspiranten ist Berufsvorbereitung. Wie Berufsvorbereitung mit den Enttdu-
schungen der Jugendlichen umgeht, die ihre urspriinglichen Plane nicht verwirklichen
konnten, diirfte fiir die weitere Bildungsbiographie entscheidend sein. Werden sie ,auf-
gebaut”, sehen sie Perspektiven? Oder werden sie nur aufbewahrt oder miissen sie sogar
eine Verschlechterung ihrer Anschlusschancen befiirchten?

27



Eine Verldngerung der Bildungslaufbahn stellt auch der weitere Schulbesuch von erfolg-
losen Lehrstellenbewerbern dar. Allerdings sind diese Wege bei den Jugendlichen eher
positiv besetzt, werden nicht als Stigma wahrgenommen. In der Mehrzahl der Fille wird
der Besuch (hdufig von Berufsbildenden Schulen) von den Jugendlichen aber explizit mit
der Absicht verkniipft, (bessere) allgemein bildende Abschlisse zu erwerben, um so die
Zugangschancen zur betrieblichen Ausbildung zu verbessern bzw. die Zugangsvorausset-
zungen fiir schulische Ausbildungsgdnge zu schaffen. Die Tatsache, dass ein Drittel die-
ser Jugendlichen urspriinglich andere Pline hatte, ldsst vermuten, dass ein Teil dieser
Jugendlichen diesen Weg erst einmal geht, um irgendwie versorgt zu sein. Das verlangert
Ausbildungszeiten und konnte Bildungsaspirationen dampfen. Aber es gibt auch die Be-
reitschaft der Jugendlichen, das Beste daraus zu machen. Allerdings fehlen an den beruf-
lichen Schulen Angebote, die das Gelingen des Schulbesuchs auch unter schwierigen
Rahmenbedingungen beférdern kénnen.

5.  Erfolgreiche und riskante Wege nach dem Besuch der Hauptschule

Die Untersuchung der ldngerfristigen Bildungs- und Ausbildungswege von Hauptschiilern
im DJI-Ubergangspanel hat fiinf Muster von gelingenden, aber auch problematischen
Ubergéngen (,Verlaufstypen”) identifiziert (Abbildung 5).

Prozentuale Anteile der verschiedenen Bildungs- und Ausbildungsstationen
in den 54 Monaten nach Ende der Pflichtschulzeit in fiinf Verlaufstypen
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Abbildung 5 © DJI

Die Jugendlichen im Verlaufstyp ,Direkteinstieg in Ausbildung” sind ohne Zwischen-
schritte unmittelbar nach Ende der Pflichtschulzeit in eine Ausbildung eingemiindet.
Durchschnittlich zwei Drittel der Untersuchungszeit vom Sommer 2004 bis zum Novem-
ber 2008 haben diese Jugendlichen in einer Ausbildung verbracht. An die Ausbildung
schloss sich in den meisten Fillen eine Arbeit im erlernten Beruf an. Allerdings begann
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jede/r Fiinfte eine zweite Ausbildung, und zehn Prozent gingen wieder zur Schule, um
bessere bzw. hohere Abschliisse zu erwerben. Zeiten ohne Erwerbstatigkeit sind in dieser
Gruppe relativ selten. Der direkte Einstieg in eine Ausbildung gelingt eher Jungen als
Mdadchen und hdufiger Jugendlichen deutscher Herkunft als Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund. Er entspricht dem viel beschworenen ,Konigsweg” ins Arbeitsleben: Pflicht-
schulbesuch — Ausbildung — Erwerbsarbeit. Aber nur jede/r vierte Jugendliche mit Haupt-
schulbildung geht tatsdchlich diesen ,Konigsweg” bzw. hat die Mdglichkeit, diesen Weg
zu gehen.

Jede/r flinfte Hauptschulabsolvent/in geht nach Ende der Pflichtschulzeit erst einmal wei-
ter zur Schule (Verlaufstyp ,lber Schule in Ausbildung”). Der Einstieg in Ausbildung er-
folgt also tiber einen Zwischenschritt in Form eines weiteren Schulbesuchs. Uberwiegend
sind diese Jugendlichen weiter zur Schule gegangen, um durch den Erwerb eines Mittle-
ren Bildungsabschlusses ihre Chancen auf den Zugang zu einem Ausbildungsplatz ihrer
Wahl zu verbessern. Teils geschah dies in einem Schuljahr an einer allgemeinbildenden
Schule, teils in einer zweijdhrigen Berufsfachschule. Mddchen sind hdufiger als Jungen
weiter zur Schule gegangen, um danach eine Ausbildung zu beginnen. Insgesamt haben
diesen Weg eher Jugendliche mit guten Schulnoten gewahlt, Jugendliche tiirkischer Her-
kunft hdufiger als deutsche.

Der dritte Verlaufstyp fiihrt ,liber Berufsvorbereitung in Ausbildung”. Knapp ein Fiinftel
der Jugendlichen geht diesen Weg. Sie haben im Durchschnitt dreizehn Monate des Un-
tersuchungszeitraumes in berufsvorbereitenden Lernangeboten verbracht. Fiir die Mehr-
heit hat die Teilnahme ein Schuljahr gedauert. Aber eine zweite grolle Gruppe hat zwei
unterschiedliche — in der Regel curricular nicht aufeinander abgestimmte — berufsvorbe-
reitende Angebote (meist in der Abfolge: erst ein schulisches BVJ, dann eine BvB-
Malnahme der Bundesagentur fiir Arbeit) absolviert, bevor der Einstieg in Ausbildung
gelungen ist. Diesen Weg gehen hdufiger Jugendliche mit Migrationshintergrund als Ju-
gendliche deutscher Herkunft und Jugendliche, die in der Hauptschule schlechte Schul-
noten hatten. Insbesondere fiir die Jugendlichen, die zwei berufsvorbereitende Angebote
absolviert haben, ist die Gesamtdauer der Zwischenschritte zwischen Schule und Ausbil-
dung sehr hoch.

Jede/r zehnte Jugendliche ging den Weg einer ldngerfristig angelegten ,schulischen Ho-
herqualifizierung”. Es sind dies eher Mddchen als Jungen und meist Jugendliche mit guten
Schulnoten, die bereits im letzten Jahr der Hauptschule eine klare Prdferenz fiir den wei-
teren Schulbesuch und den Erwerb héherer allgemeinbildender Abschliisse gedufSert hat-
ten. Diese Jugendlichen haben nach der Hauptschule kontinuierlich weiter die Schule
besucht und bis zum November 2008 haufig die fachgebundene oder gar die allgemeine
Hochschulreife erworben.

Einem Viertel der Jugendlichen (Verlaufstyp: ,nicht gelungener Ubergang”) ist 54 Monate
nach dem Ende der Pflichtschulzeit der Einstieg in eine Ausbildung (noch immer) nicht
gelungen. Und es gibt keine Anhaltspunkte dafiir, dass der Einstieg noch gelingen kénnte.
Diese Jugendlichen haben im Untersuchungszeitraum durchschnittlich 21 Monate in
Schulen oder berufsvorbereitenden Lernangeboten verbracht. Nur sehr selten befanden
sie sich in einer (dann nach kurzer Zeit abgebrochenen) Ausbildung. Durchschnittlich
11,5 Monate haben sie als Ungelernte gearbeitet. Etwa genau so lange waren sie im
Durchschnitt erwerbslos. Der Weg dieser Jugendlichen in die Ausbildungslosigkeit verlief
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nur in Ausnahmefillen als direkter Einstieg in eine ungelernte Arbeit nach Ende der
Pflichtschulzeit. Die Jugendlichen haben fast die Halfte des Untersuchungszeitraumes in
irgendwelchen Lernangeboten und MaBnahmen verbracht. Das Problem bestand also
nicht darin, dass den Jugendlichen keine Lernangebote gemacht wurden, und auch nicht
darin, dass diese Jugendlichen (zumindest in ihrer Mehrheit) sich solchen Lernangeboten
generell entzogen haben. Das Problem war vielmehr, dass diese Lernangebote — und die
Abfolge, in der sie absolviert wurden — nicht den gewiinschten Effekt hatten: namlich den
Jugendlichen den Zugang zu einer reguldren Berufsausbildung zu erdffnen.

6.  Handlungsempfehlungen zur Privention von Ausbildungslosigkeit durch
regionales Ubergangsmanagement

Die Forderinitiative Regionales Ubergangsmanagement im Programm
Perspektive Berufsabschluss

Die Daten des DJI-Ubergangspanels zeigen, dass sich Hauptschiiler/innen nach Ende der
Pflichtschulzeit teils fir Zwischenschritte entscheiden, um ihre Chancen zu verbessern,
teils mangels besserer Alternativen Zwischenschritte gehen (missen). Entscheidend fir
das Gelingen des Ubergangs in Ausbildung ist, ob sich aus diesen Schritten Abfolgen
ergeben, die die Jugendlichen subjektiv und objektiv dem Ziel ndher bringen, eine Aus-
bildung zu beginnen und erfolgreich abzuschlieBen. Das Gelingen dieser Schritte zur
beruflichen Integration wird gefahrdet durch Umwege, Abbriiche und Sackgassen, die
eintreten, wenn die Jugendlichen keine ,passenden”, an ihre Voraussetzungen, Ziele und
Lebenslagen ankniipfende, Anschlisse finden. Passende Anschliisse fehlen, wenn in der
Region Politiken, Programme und Angebote zur beruflichen Integration dieser Jugendli-
chen nicht oder unzureichend abgestimmt sind. GrofSe regionale Unterschiede bei den
Ungelerntenquoten deuten darauf hin, dass diese Abstimmung in unterschiedlichen Regi-
onen in sehr unterschiedlichem Mafe gelingt.

Um Ausbildungslosigkeit zu verhindern, sollen durch regionales Ubergangsmanagement
die Ubergangswege von der Schule in Ausbildung verbessert werden. Dies erfordert eine
engere Koordination und Kooperation zwischen den Institutionen, die fiir die Ausgestal-
tung dieser Ubergangswege an unterschiedlichen Stellen Verantwortung tragen.

Das BMBF fordert seit 2008 in der Férderinitiative Regionales Ubergangsmanagement im
Programm Perspektive Berufsabschluss 27 Standorte beim der Entwicklung und Erpro-
bung des Aufbaus von Arbeitsstrukturen und -verfahren eines regionalen Ubergangsma-
nagements (eine im Jahr 2010 gestartete zweite Kohorte von Vorhaben umfasst weitere
28 Standorte). Die Ergebnisse und Erfahrungen der 27 Standorte wurden vom DJI in jdhr-
lich durchgefiihrten Fallstudien erhoben’. Auf der Grundlage dieser Fallstudien hat das
DJI Handlungsempfehlungen zum Aufbau von Strukturen und Verfahren eines regionalen
Ubergangsmanagements formuliert’.”

eine Zwischenbilanz der Forderinitiative kann kostenlos beim DJI angefordert werden: Braun/ReifRig 2010
der vollstindige Text der Handlungsempfehlungen - Braun/Reifig/Richter 2011 - kann kostenlos beim DJI
angefordert werden

Das Programm Perspektive Berufsabschluss wird aus Mitteln des Bundesministeriums fir Bildung und
Forschung und aus dem Europdischen Sozialfonds der Europdischen Union gef6rdert.
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Die Handlungsempfehlungen folgen den Aufgabenfeldern, die beim Aufbau eines regio-
nalen Ubergangsmanagements bearbeitet werden miissen. Es sind dies:

= der Aufbau von Arbeitsstrukturen und -verfahren,

= die Herstellung von Transparenz zum Ubergangsgeschehen und zur Angebotsstruk-
tur der regionalen Ubergangssysteme und

= Interventionen zur Verbesserung der Angebotsstruktur der regionalen Ubergangs-
systeme.

Der Aufbau von Strukturen und Verfahren des Ubergangsmanagements, die Herstellung
von Transparenz und Interventionen zur Verbesserung der Angebotsstruktur des Uber-
gangssystems sind komplexe soziale und politische Prozesse. Angesichts der Vielfalt von
Ausgangslagen und Strukturbedingungen in den Regionen, in denen aktuell am Aufbau
eines Ubergangsmanagements gearbeitet wird, gibt es nicht nur einen idealen Weg. Zu
den unten beschriebenen Wegen, die gegangen, den Strukturen, die aufgebaut und den
Verfahren, die eingesetzt werden konnen, gibt es Alternativen, die in unterschiedlicher
Weise miteinander kombiniert werden und auch andere Abfolgen von Arbeitsschritten,
die durchlaufen werden konnen.

Aufbau von Arbeitsstrukturen und -verfahren fiir das regionale Ubergangsmanagement

Die Férderinitiative Regionales Ubergangsmanagement zeigt, dass es zwischen Regionen
groRe Unterschiede in der Ausgestaltung der Ubergangssysteme und der Wege Jugendli-
cher von der Schule in Ausbildung gibt. Darum miissen Initiativen zur Verbesserung die-
ser Wege den spezifischen Bedingungen in den Regionen angepasst sein.

Die im Folgenden skizzierte idealtypische Abfolge von Schritten zum Aufbau von Ar-
beitsstrukturen und -verfahren des regionalen Ubergangsmanagements setzt einen politi-
schen Grundkonsens voraus, dass die Kommune sich bei der Verbesserung der Ubergin-
ge im Bildungs- und Ausbildungssystem engagieren will und dass die dafiir nétigen Struk-
turen und Verfahren eingerichtet werden sollen. Vielerorts muss dieser politische Grund-
konsens allerdings erst geschaffen werden, z. B. indem erst einmal Transparenz iiber
Handlungsbedarf und Handlungsmoglichkeiten hergestellt wird. In diesem Fall ware also
die Herstellung von Transparenz ein erster Schritt, der die Voraussetzungen fiir einen
politischen Grundkonsens schafft.

Regionales Ubergangsmanagement braucht einen Ort, an dem die Akteure des Uber-
gangssystems sich abstimmen konnen. Ein kennzeichnendes Merkmal von zu diesem
Zweck eingerichteten Koordinationsgremien oder Beirdten ist, dass deren Mitglieder in
unterschiedliche Organisationen aus unterschiedlichen Rechtskreisen und mit unter-
schiedlichen Handlungslogiken eingebunden sind. Unter diesen Rahmenbedingungen ist
ein gemeinsames Verstindnis der Aufgaben und Ziele des Gremiums eine zentrale Vo-
raussetzung fiir ein koordiniertes Vorgehen. Damit Verabredungen auch bei sich verdn-
dernden Rahmenbedingungen Bestand haben kénnen, wird ein hohes Mals an Vertrauen
zwischen den Akteuren benétigt.

Idealtypisch kann der Aufbau von Arbeitsstrukturen und -verfahren eines regionalen
Ubergangsmanagements in folgenden Schritten stattfinden:
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Auf Initiative der Verwaltungsspitze entscheidet der Gemeinderat/Kreistag in einer
EntschlieBung, ein Koordinationsteam Regionales Ubergangsmanagement einzu-
richten und dieses bei der Verwaltungsspitze, der Spitze eines Dezernats oder Am-
tes oder an einem Regionalen Bildungsbiiro anzusiedeln.

Das Koordinationsteam Regionales Ubergangsmanagement wird mit Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern mit politischer und Verwaltungserfahrung und sozialwissen-
schaftlicher Qualifikation besetzt.

Die Verwaltungsspitze bzw. die Spitze des Dezernats oder Amtes, bei der das Ko-
ordinationsteam angesiedelt ist, beruft einen Beirat Regionales Ubergangsmanage-
ment mit Vertreterinnen und Vertretern zentraler Akteure des Ubergangssystems.
Diese zentralen Akteure des Ubergangssystems sind: die Schulverwaltung, die
Schulaufsicht, kommunale Amter (Jugend, Bildung, Arbeitsférderung), die Ar-
beitsagentur, der Trager der Grundsicherung, die Kammern, die/der Integrationsbe-
auftragte, die/der Gleichstellungsbeauftragte. Im Beirat sind diese Akteure durch
Vertreter/innen der Fachebene reprdsentiert. Der Beirat begleitet beratend die Ar-
beit des Koordinationsteams in der Anfangsphase des Aufbaus von Strukturen.

Das Koordinationsteam entwickelt unter Beteiligung des Beirats einen vorldufigen
Struktur- und Arbeitsplan. Fir diesen Arbeitsplan werden in einem ersten Schritt
Bereiche identifiziert und zur Bearbeitung ausgewahlt, bei denen Interessengegen-
sdtze zwischen den Akteuren eher gering sind, um Vertrauen fiir die Lésung kom-
plexerer Aufgaben zu schaffen. Der vorldufige Struktur- und Arbeitsplan wird dem
Gemeinderat/Kreistag bzw. seinen zustandigen Ausschiissen vorgelegt.

Auf Einladung der Verwaltungsspitze konstituiert sich ein Koordinationsgremium
aus Vertretern zentraler Akteure des Ubergangssystems (Personen mit Leitungsver-
antwortung). Ein Grundkonsens iiber Ziele und Wege des Ubergangsmanagements
wird hergestellt. Zwischen den Akteuren des Ubergangssystems wird eine Koopera-
tionsvereinbarung (iber Ziele und Wege des regionalen Ubergangsmanagements
abgeschlossen. Der erste Struktur- und Arbeitsplan wird verabschiedet.

Das Koordinationsgremium tagt als zentrales Austausch- und Abstimmungsgremi-
um zwischen den Akteuren des Ubergangssystems in regelmiRigen zeitlichen Ab-
stinden. Den Vorsitz fiihrt die Verwaltungsspitze bzw. die Spitze des Dezernats
oder Amtes, bei der das Koordinationsteam angesiedelt ist. Das Koordinationsteam
tbernimmt flr das Koordinationsgremium Aufgaben der Geschaftsfiihrung und
sorgt fiir die Umsetzung von Beschliissen. Der Beirat wird in ein Arbeitsgremium
umgewandelt, das die Abarbeitung von Auftrigen des Koordinationsgremiums
durch die Fachstelle beratend begleitet.

Das Koordinationsgremium schldgt der Landesebene den Abschluss einer Vereinba-
rung vor, in der die Gegenstinde und Formen der Kooperation zwischen Landes-
ebene und Region geregelt werden.

Dem Gemeinderat/Kreistag bzw. seinen zustandigen Ausschiissen wird periodisch
tiber Planungen und Umsetzungsschritte zum regionalen Ubergangsmanagement
berichtet. Dort werden die zur Umsetzung der Planungen notwendigen Beschliisse
gefasst.
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Herstellung von Transparenz zum Ubergangsgeschehen

Bundesweite oder auch Linderdaten zum Ubergangsgeschehen lassen sich nicht einfach
auf die Ebene von Regionen herunterrechnen. Abhdngig von der Wirtschafts- und Bevol-
kerungsstruktur und der Ausgestaltung des Ubergangssystems gibt es zwischen den Regi-
onen deutliche Unterschiede in den Wegen Jugendlicher von der Schule in Ausbildung
und daraus abzuleitenden Handlungsbedarfen und -méglichkeiten. Regionales Uber-
gangsmanagement braucht Daten zum regionalen Ubergangsgeschehen.

In der Forderinitiative wurden die folgenden Verfahren zur Schaffung einer Datenbasis
zum Ubergangsgeschehen eingesetzt'":

» Es wurden Berufsbildungsberichte erstellt, in denen vorhandene statistische Daten
zusammengestellt und aufeinander bezogen werden.

* In Schiilerbefragungen wurden Informationen zu den Wegen Jugendlicher durch
das Ubergangssystem bei diesen selbst erhoben.

» Es wurden Prozessdaten genutzt, die bei der Anmeldung Jugendlicher in den beruf-
lichen Schulen oder der Dokumentation der Betreuung und Begleitung Jugendlicher
auf ihrem Weg durch das Ubergangssystem anfielen.

Die im Folgenden skizzierte idealtypische Abfolge von Schritten zur Herstellung von
Transparenz zum Ubergangsgeschehen geht davon aus, dass eine politische Entscheidung
fiir ein regionales Ubergangsmanagement bereits gefallen ist und ein Koordinationsgre-
mium eingerichtet wurde, in dem Verfahren zur Herstellung von Transparenz zum Uber-
gangsgeschehen verabredet werden konnen. Vielerorts kann auch eine umgekehrte Ab-
folge beobachtet werden: Ein Bildungsbericht oder eine Untersuchung zum Ubergangs-
geschehen wird zum Ausléser fiir eine Befassung mit der Ubergangsproblematik in Ge-
meinderdten oder Kreistagen, weil ein dringender Handlungsbedarf aber auch Hand-
lungsmdglichkeiten sichtbar werden.

Insofern sind also durchaus unterschiedliche Abfolgen von Schritten moglich. Unabhan-
gig von der gewdhlten Abfolge sind folgende Prinzipien unbedingt zu beachten: Die fiir
die Herstellung von Transparenz relevanten Stellen und Personen (Schulaufsicht und
Schulen, Kammern, Datenschutz, Arbeitsagentur, Trager der Grundsicherung, Jugendli-
che und ihre Eltern) missen am gesamten Prozess beteiligt werden. Nur dadurch kann
sichergestellt werden, dass relevante Daten erhoben werden und am Ende nicht tiber die
Qualitat der Daten gestritten, sondern tber Probleml6sungen diskutiert wird. Fiir eine
auch handwerklich gute Qualitdt von Datenerhebungen sollte mit einschldgig erfahrenen
Wissenschaftseinrichtungen kooperiert werden.

Unter Beachtung dieser Prinzipien kann Transparenz zum Ubergangsgeschehen in fol-
gender Abfolge von Schritten hergestellt werden:

= Auf Initiative der Verwaltungsspitze erteilt der Gemeinderat/Kreistag den Auftrag,
ein Konzept fiir eine periodische Berichterstattung zum Ubergangsgeschehen zu
erstellen.

® ein ausfiihrlicher Bericht zu diesem Thema kann kostenlos beim DJI angefordert werden: Kuhnke/Reifig
2010
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Das Konzept fiir eine periodische Berichterstattung zum Ubergangsgeschehen wird
vom Koordinationsteam mit Unterstiitzung durch externe Expertinnen und Experten
erarbeitet und durch das Koordinationsgremium verabschiedet. Soweit sie nicht im
Koordinationsgremium vertreten sind, werden Datenlieferanten fiir den Bericht an
anderer Stelle an der Entwicklung der Konzeption beteiligt. Dasselbe gilt fiir Stellen
und Personen, die fir den Datenschutz verantwortlich sind.

Mit der Erstellung eines Basisberichts wird das Koordinationsteam oder eine Wis-
senschaftseinrichtung in der Region beauftragt.

Im Koordinationsgremium wird beschlossen, zur Generierung von Grundinformati-
onen zum Ubergangsgeschehen Schiilerbefragungen durchzufiihren. Die Schulen,
an denen diese Untersuchungen durchgefiihrt werden sollen, werden an der Vorbe-
reitung intensiv beteiligt und ihnen werden Auswertungen auf Schulebene angebo-
ten. Schiiler/innen und Eltern werden (ber Inhalte und Ziele der Schiilerbefragun-
gen schriftlich und mindlich informiert. Mit der Durchfiihrung der Befragungen
wird eine Wissenschaftseinrichtung der Region beauftragt.

Parallel zur Erstellung des Basisberichts wird durch das Koordinationsteam eine Be-
standsaufnahme der in der Region generierten Prozessdaten aus elektronischen
Anmelde- und Dokumentationssystemen durchgefiihrt mit dem Ziel, die Vorausset-
zungen fir deren Nutzung in einer periodischen Berichterstattung zum Ubergangs-
geschehen zu kldren.

Ein Entwurf des Basisberichts, die Ergebnisse der Schiilerbefragung und die Be-
standsaufnahme zu den Prozessdaten werden dem Koordinationsgremium vorge-
legt. Dieses entscheidet auf dieser Basis tiber die Grundstruktur der periodischen
Berichterstattung zum Ubergangsgeschehen, die Durchfiihrung von Zusatzerhe-
bungen und die Nutzung von Prozessdaten. Es wird verabredet, Voraussetzungen
fir den Einsatz eines elektronischen Anmeldesystems fiir die Uberginge am Ende
der Sekundarstufe | und innerhalb der Schulen der Sekundarstufe Il zu schaffen.

Der Gemeinderat/Kreistag bzw. seine zustindigen Ausschiisse werden (iber die
Planungen zur periodischen Berichterstattung zum Ubergangsgeschehen unterrich-
tet. Dort werden die zur Umsetzung der Planungen notwendigen Beschliisse ge-
fasst.

Eine Wissenschaftseinrichtung der Region wird mit der Umsetzung der periodi-
schen Berichterstattung zum Ubergangsgeschehen und der Durchfiihrung von Zu-
satzerhebungen zu wechselnden Themen beauftragt.

Das Koordinationsteam wird beauftragt, ein Verfahren zum Einsatz eines elektroni-
schen Anmeldesystems fiir die Uberginge am Ende der Sekundarstufe | und inner-
halb der Schulen der Sekundarstufe Il zu entwickeln und zu implementieren, das
mittelfristig die zentrale Datenbasis fiir eine periodische Berichterstattung zum
Ubergangsgeschehen bildet.

Herstellung von Transparenz zur Angebotsstruktur des Ubergangssystems

Nach den Diagnosen der Koordinationsteams herrschte an den meisten Standorten der
Forderinitiative Regionales Ubergangsmanagement kein Mangel an Angeboten und MaR-
nahmen. Was fehlte war Transparenz lber die Art, Ziele und Qualitdt von Angeboten
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und die Abstimmung zwischen den Angeboten. Eine Ursache ist die grofRe Vielfalt zeit-
lich befristeter Programme und Projekte. Durch Bestandsaufnahmen wird einerseits ein
Uberblick {iber das lokale Spektrum von Akteuren, Institutionen, Angeboten und Malt-
nahmen gewonnen, andererseits wird eine Initiierung oder Intensivierung der Kooperati-
onen erreicht. Dies ist wichtig, weil Bestandsaufnahmen, Gber die Bereitstellung von
Uberblicksinformationen hinaus, eine Grundlage fiir eine Debatte und Schritte zur Ver-
besserung der Struktur und Qualitdt von Angeboten bildeten.

Transparenz zur Angebotsstruktur wurde in der Férderinitiative in aufeinander aufbauen-
den Schritten hergestellt. Diese Schritte sind:

= die Erstellung von Bestandsaufnahmen und Ubersichten Gber die Institutionen und
padagogischen Angebote des regionalen Ubergangssystems,

» auf dieser Grundlage: die Entwicklung von Qualitdtsstandards fiir Leistungen im
Ubergangssystem,

= auf der Grundlage dieser Qualitdtsstandards: die vergleichende Evaluation von An-
geboten im Ubergangssystem.

Die im Folgenden vorgestellte idealtypische Abfolge von Schritten zur Herstellung von
Transparenz zur Angebotsstruktur im Ubergangssystem wird fiir Regionen empfohlen, in
denen die Angebotsstruktur des Ubergangssystems eher uniibersichtlich ist. Angesichts
der grolen Zahl von kurzfristig angelegten Projekten und Programmen konnen der Auf-
bau und die Pflege von Angebotsdatenbanken die Arbeitskapazitit der Koordinations-
teams tiberfordern. Wichtig ist es zu entscheiden, welche Informationen tatsdchlich ben6-
tigt werden.

* Im Koordinationsgremium wird vereinbart, eine Bestandsaufnahme zu den Institu-
tionen und Angeboten im regionalen Ubergangssystem (bzw. fiir ausgewihlte Teil-
bereiche des regionalen Ubergangssystems) zu erstellen.

= Das Koordinationsteam entwickelt einen Vorschlag zu den Zielen und der Metho-
dik der Bestandsaufnahme. Das Koordinationsgremium entscheidet auf dieser Basis,
ob die Bestandsaufnahme auf der Basis von Selbstauskiinften der Anbieter oder als
externe kritische Analyse ausgefiihrt werden soll.

* Die im Koordinationsgremium vertretenen Akteure spezifizieren die Leistungen, die
sie flr die Erstellung der Bestandsaufnahme fiir ihre jeweiligen Zustandigkeitsberei-
che erbringen kénnen und wollen. Weiterhin wird festgelegt, fiir welche Adressa-
ten welche fiir die Bestandsaufnahme erhobenen Informationen aufbereitet werden
sollen (Entscheider, Fachkrifte mit Beratungsaufgaben, Jugendliche und ihre Eltern).

» Die Bestandsaufnahme wird durch das Koordinationsteam oder eine Wissen-
schaftseinrichtung in der Region durchgefiihrt. Abhdngig vom vereinbarten Konzept
werden Ergebnisse der Bestandsaufnahme fiir die Nutzung durch unterschiedliche
Adressatengruppen aufbereitet und publiziert.

» Auf der Grundlage der Ergebnisse der Bestandsaufnahme entscheidet das Koordina-
tionsgremium fiir welche Angebotsbereiche des regionalen Ubergangssystems Qua-
litatsstandards entwickelt werden. Es wird ein Verfahren zur Entwicklung solcher
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Standards und zu deren verbindlicher Anwendung verabredet. Das Koordinations-
team wird mit der Umsetzung des Entwicklungsprozesses beauftragt.

= Auf der Basis der vereinbarten Qualititsstandards identifiziert das Koordinations-
gremium die Angebotsbereiche, fiir die vergleichende Evaluationen durchgefiihrt
werden sollen. Es wird Konsens {ber Ziele und Umsetzung der Evaluation und die
damit einhergehenden Verfahren der Beteiligung von Anbietern, Fachkraften, Eltern
und Jugendlichen hergestellt. Mit der Entwicklung eines Evaluationsdesigns und der
Durchfiihrung der Evaluation wird eine als fachlich kompetent und neutral aner-
kannte Institution beauftragt. Sie wird zur Einhaltung der anerkannten Standards fiir
Evaluation verpflichtet. Die Evaluation wird durchgefiihrt.

» Ergebnisse der Evaluation und von den Evaluatoren vorgelegte Handlungsempfeh-
lungen werden gegeniiber allen am Verfahren Beteiligten prasentiert und interpre-
tiert.

» Das Koordinationsgremium diskutiert die Evaluationsergebnisse und Handlungs-
empfehlungen und beschliel’t eine Abfolge von Umsetzungsschritten und Verfah-
ren zur Uberpriifung der Wirkung dieser Schritte. Die Akteure des Ubergangssys-
tems setzen diese Schritte in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen um.

Verbesserung der Angebotsstruktur vor und an der ersten Schwelle

Wenn der spezifische Handlungsbedarf in der Region geklart ist, geht es darum, Schliisse
fir eine Verbesserung der Angebotsstruktur zu ziehen und Verbesserungen schrittweise
umzusetzen. In diesem Abschnitt wird behandelt, wie Interventionen gestaltet werden
kénnen, die eine Verbesserung der Angebotsstruktur vor und an der ersten Schwelle zum
Ziel haben.

Bei Interventionen zur Verbesserung der Angebotsstruktur vor und an der ersten Schwelle
gab es in der Férderinitiative Regionales Ubergangsmanagement drei Ansatzpunkte:

= Ein erster Ansatzpunkt war, die Beratungs- und Vermittlungsleistungen der Ar-
beitsagenturen, der Trager der Grundsicherung und der Jugendhilfe organisatorisch
und rdumlich zu bindeln (,unter einem Dach”).

= [n einem zweiten Ansatzpunkt wurde die Verbesserung der Abstimmung von Ange-
boten der Berufsorientierung und der Berufswegebegleitung angestrebt, die in einer
groBen Zahl von Programmen und Initiativen in den Regionen zur Umsetzung an-
stehen.

= Ein dritter Ansatzpunkt war, schulische Forderstrategien mit Leistungen von Koope-
rationspartnern (Berufsberatung, Betriebe, Bildungsbegleiter, Eltern usw.) systema-
tisch zu konsistenten Forderkonzepten zu verbinden.

Die im Folgenden skizzierte idealtypische Abfolge von Schritten zur Verbesserung der
Angebotsstruktur vor und an der ersten Schwelle sind vor dem Hintergrund von zwei
aktuellen Entwicklungen zu betrachten: Einmal ist dies die grolle Vielfalt von Initiativen
und Programmen von Bund, Landern, der Arbeitsagenturen, Kommunen, Stiftungen usw.
zur Verbesserung der Berufsorientierung. Zum anderen sind es Verdnderungen der Schul-
struktur in Richtung auf eine Zweigliedrigkeit der Sekundarstufe I. Schritte zur Verbesse-
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rung der Angebotsstruktur stehen so erstens vor der Anforderung, die Vielfalt zeitlich be-
fristeter Initiativen und Programme zur Berufsorientierung zu einer konsistenten Ange-
botsstruktur zu verkniipfen. Zweitens miissen sie eng mit den von den Landern eingeleite-
ten Strukturveranderungen abgestimmt werden.

= Im Koordinationsgremium wird vereinbart, die Beratungs- und Vermittlungsleis-
tungen fir Jugendliche der Arbeitsagentur, des Tragers der Grundsicherung und der
Jugendhilfe organisatorisch und raumlich (,unter einem Dach”) zu biindeln. Zwi-
schen den beteiligten Instanzen wird dazu eine Kooperationsvereinbarung ge-
schlossen. Die Arbeit der neuen Einrichtung wird durch einen Beirat begleitet, in
dem neben den genannten Instanzen die kommunale Verwaltung durch eine Per-
son mit Leitungsverantwortung vertreten ist.

= Das Koordinationsgremium startet eine Initiative zur Kooperation mit dem Schul-/
Kultusministerium des Landes. Es wird eine Kooperationsvereinbarung abgeschlos-
sen, die die Rolle des regionalen Ubergangsmanagements bei der Umsetzung von
Landesvorhaben zum Inhalt hat.

= Auf der Basis einer Vorlage des Koordinationsteams beschlief8t das Koordinations-
gremium ein Konzept zur Abstimmung der Programme zur Berufsorientierung und
Berufswegebegleitung in der Region. Das Konzept hat die Verteilung der Angebote
auf Schulen, die Auswahl von Anbietern, die Einhaltung von Qualitdtsstandards, die
Qualifizierung von Fachkrdften und die Evaluation von Angeboten zum Inhalt. Mit
den Initiatoren der Programme werden Absprachen tiber die Beteiligung des Koor-
dinationsgremiums an der Umsetzung der Programme getroffen.

» Das Koordinationsteam wertet die Ergebnisse vorliegender Schiilerbefragungen und
Bestandsaufnahmen zur Vorbereitung der Uberginge am Ende der Sekundarstufe |
aus (bzw. initiiert die Durchfiihrung solcher Befragungen und Bestandsaufnahmen),
um den Handlungsbedarf zur Verbesserung der Angebotsstruktur zu kliren. Auf
der Basis dieser Vorarbeiten vereinbart das Koordinationsgremium ein Verfahren,
durch das Initiativen von Schulen zur Verbesserung der Angebotsstruktur wirksam
unterstiitzt werden.

= In Abstimmung mit den an diesen Initiativen beteiligten Schulen wird ein Konzept
zur Evaluation der Wirksamkeit von MalBnahmen zur Verbesserung der Angebots-
struktur vor und an der ersten Schwelle entwickelt und umgesetzt.

Systematisierung der Angebotsstruktur nach der ersten Schwelle

Dieser Abschnitt hat zum Thema, wie regionales Ubergangsmanagement zu einer besse-
ren Anpassung des Angebots der sich an die erste Schwelle anschliefenden berufsvorbe-
reitenden und berufsschulischen Bildungs- und Ausbildungsgdnge an die Nachfrage bei-
tragen kann. Kennzeichnend fiir die beruflichen Schulen an den Standorten der Férderini-
tiative ist ein Missverhdltnis zwischen dem Beitrag der Schulen zur Gestaltung der Bil-
dungs- und Ausbildungswege Jugendlicher und dem geringen Grad ihrer Beteiligung am
regionalen Ubergangsmanagement. lhr Beitrag zum Gelingen oder Misslingen von Uber-
gdngen in Ausbildung fand bisher zu wenig Beachtung.
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Die folgende Skizze einer idealtypischen Abfolge von Schritten zur Verbesserung der
Angebotsstruktur fiir die an die Sekundarstufe | sich anschlieRenden berufsschulischen
Bildungs- und Qualifizierungsgange basiert auf der Annahme, dass zwischen Land und
Region ein Konsens lber die anzustrebende Struktur besteht und dass die Schritte zur
Entwicklung in diese Richtung gemeinsam gegangen werden.

Das Koordinationsgremium beauftragt das Koordinationsteam, Transparenz iiber
die in der Region an die Sekundarstufe | sich anschliefenden Bildungsgénge (au-
Rerhalb der gymnasialen Oberstufe) herzustellen. Das Koordinationsteam nutzt zur
Erhebung und qualitativen und quantitativen Beschreibung der Angebotsstruktur
das folgende Differenzierungsraster:

- Bildungsgdnge zur Hinflihrung zur Ausbildungsreife,
- Reguldre Ausbildungsgénge,

- Bildungsgange zum Erwerb allgemeinbildender Abschliisse.

Zusétzlich werden fiir das Erhebungsjahr Einmiindungen in diese Bildungsgdnge
von aullerhalb der Kommune/Region (Einpendler) ermittelt, um auf dieser Grundla-
ge eine zukiinftige Nachfrage von Einpendlern schitzen zu konnen.

Im ersten Quartal des Kalenderjahres erhebt das Koordinationsteam auf dem Wege
einer Schiilerbefragung oder unter Nutzung eines elektronischen Anmeldesystems
die Anschlusspline der Schiiler/innen in den Abgangsklassen der Sekundarstufe |
(Forder-, Haupt-, Real- und Gesamtschulen bzw. entsprechende Ziige in Sekundar-
schulen mit mehreren Bildungsgangen). Dabei konnen die Schiiler/innen bis zu drei
Alternativen mit Rangfolge benennen. Voraussetzung fiir den Einsatz dieses Verfah-
rens ist das Vorhandensein eines flichendeckenden Beratungsangebotes, das allen
Jugendlichen einen Zugang zu einer qualifizierten Bildungs- und Ausbildungsbera-
tung ermdglicht.

Das Koordinierungsteam erarbeitet eine Vorlage, in der die Nachfrage nach An-
schliissen dem bestehenden Angebot gegeniibergestellt wird und macht Vorschla-
ge, wie durch die Umwandlung und Ausweitung von Angeboten das Angebot
quantitativ und qualitativ der Nachfrage angepasst werden kann.

Auf dieser Grundlage machen die Mitglieder des Koordinationsgremiums jeweils
fir den eigenen Zustandigkeitsbereich Vorschldge, welchen Beitrag zur Anpassung
des Angebots an die Nachfrage sie leisten konnen. Diese Vorschldge beinhalten
insbesondere, wie Bildungsginge mit dem Ziel Hinfiihrung zur Ausbildungsreife
zugunsten einer Ausweitung von reguldren Ausbildungsgiangen bzw. Bildungsgan-
gen zum Erwerb von allgemeinbildenden Abschliissen reduziert werden kénnen.

Da kurzfristig eine vollstindige Passung von Nachfrage und Angebot nicht realis-
tisch erscheint, ist es Aufgabe der Bildungs- und Ausbildungsberatung, den Jugend-
lichen alternative Wege zu den von ihnen genannten Bildungs- und Ausbildungs-
zielen aufzuzeigen.
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= Im Folgejahr werden auch die Absolventinnen und Absolventen der Bildungsgdnge
mit dem Ziel Hinflihrung zur Ausbildungsreife in die Schiilerbefragung bzw. das
elektronische Anmeldeverfahren einbezogen, denen fiir den Fall eines erfolgreichen
Abschlusses des Bildungsganges ein Anschluss in einen regulidren Ausbildungsgang
garantiert wurde.

» Die Systematisierung der Angebotsstruktur der Sekundarstufe Il ist nicht in einem
Schritt zu erreichen. Durch eine jahrliche Wiederholung des Verfahrens wird die
Passung von Nachfrage und Angebot schrittweise verbessert mit dem Ergebnis, dass
sich die Zahl der Jugendlichen, die die Sekundarstufe Il ohne anerkannte Bildungs-
und Ausbildungsabschliisse verlassen, deutlich verringert.
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Neuregelungen im SGB Il fur Kinder und Jugendliche: Gesetz
zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt
- (Wie) Lasst sich die Forderung von (Aus-)Bildung und
Beschaftigung gestalten?

TINA HOFMANN
Referentin flir Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, Der Paritatische Gesamtverband, Berlin

1.  Vorbemerkungen zum Stand des Gesetzgebungsverfahrens

Der Titel des Gesetzes ,Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeits-
markt” passt eigentlich nicht zum Inhalt, weil Eingliederungschancen nicht wirklich ver-
bessert werden. Das Gesetzgebungsverfahren ist etwas ins Stocken geraten und noch
nicht abgeschlossen. Die zweite und dritte Lesung hat im Bundestag bereits stattgefun-
den. Der Bundesrat hat jedoch den Vermittlungsausschuss angerufen. Theoretisch konnte
dieses Vermittlungsverfahren zu einer zeitlichen Verzégerung und sogar zu einigen Ande-
rungen fiihren, wenn der Bundestag Anderungen beschlieRt. Es handelt sich nicht um ein
zustimmungspflichtiges Gesetz, so dass das Votum des Bundestages in seiner Mehrheit
entscheidend sein wird.

Allerdings ist zu bedenken, dass bei der Anrufung des Vermittlungsausschusses nicht der
gesamte Katalog der kritischen Stimmen und Voten des Bundesrates vorgelegt worden ist
und der Bundesrat auch nicht von der Moglichkeit Gebrauch gemacht hat, das gesamte
Gesetzespaket zuriickzuweisen, sondern es sind nur wenige ausgewdhlte Punkte zur Dis-
position fiir das Vermittlungsverfahren gestellt worden. In Bezug auf die Jugendlichen
handelt es sich lediglich um die Themen Einstiegsqualifizierung und die Ausgestaltung
von berufsvorbereitenden Bildungsmafnahmen.

Nach meinem Informationsstand wird die Anrufung des Vermittlungsausschusses weder
inhaltlich noch zeitlich etwas an dem Gesetz dndern, so dass wir damit rechnen kdnnen,
dass am 01. April 2012 dieses Reformwerk in Kraft treten wird.

2. Mogliche Blickwinkel der Kinder- und Jugendhilfe auf die Reform
2.1 Langzeitarbeitslosigkeit auch als Thema der Kinder- und Jugendhilfe

Das Gesetz hat u.a. den Anspruch, die Langzeitarbeitslosigkeit zu bekdmpfen. Langzeit-
arbeitslosigkeit ist selbstverstandlich auch ein Thema fiir die Kinder- und Jugendhilfe. Sie
wissen als Praktiker genau, dass Langzeitarbeitslosigkeit von Familien die Chancen fir
gelingendes Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen nachhaltig beschadigt. Es entste-
hen durch Langzeitarbeitslosigkeit Benachteiligungen bei Kindern und Jugendlichen.

Damit Armut nicht tGber Generationen hinweg vererbt wird, hat zum Beispiel die Stadt
Niirnberg ein Modellprojekt ,Perspektiven fiir Familien” ins Leben gerufen. Darin werden
Familienhilfe und Arbeitsférderung so verkniipft und Beschdftigungsangebote fiir lang-
zeitarbeitslose Menschen geschaffen, dass Kinder im Alltag erleben, dass Arbeit selbstver-
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standlicher Bestandteil des Alltags ist, ihre Eltern mit Arbeit ihren Lebensunterhalt verdie-
nen und es somit andere Perspektiven als ,Hartz IV” gibt.

Leider ist die Langzeitarbeitslosigkeit trotz der guten Entwicklung am Arbeitsmarkt nach
wie vor sehr hoch und auch verfestigt. Zurzeit sind 950.000 Menschen von Langzeitar-
beitslosigkeit betroffen. Die Bundesagentur fiir Arbeit hat im letzten Jahr eine so genannte
Verweildauerstatistik aufgelegt, aus der hervorgeht, dass 50 Prozent der Leistungsberech-
tigten langer als drei Jahre im Leistungsbezug sind. Nach Angaben der BA sind rund
400.000 Menschen seit Einfiihrung des SGB Il ununterbrochen im Leistungsbezug, ohne
einen Tag sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung.

Leider sagen uns die Statistiken auch, dass die Verweildauer mit der Zahl der Kinder zu-
nimmt. Je mehr Kinder in einer Familie leben, desto groRer ist das Risiko, lange im Hilfe-
bezug zu bleiben.

Die Kritik unseres Verbandes richtet sich auf die Tatsache, dass die Instrumentenreform
nicht die Voraussetzungen dafiir schafft, die Langzeitarbeitslosigkeit wirksam zu bekdmp-
fen. Das hangt einerseits mit den massiven Kiirzungen in der Arbeitsmarktférderung, an-
dererseits mit der Ausgestaltung der Instrumente selbst zusammen.

Bei den Kiirzungen kritisieren wir vor allem, dass sie — gerade in Bezug auf die Arbeit der
Jobcenter — weit Uber das hinausgehen, was der Rickgang der Arbeitslosigkeit zulassen
wiirde. Zwischen 2010 und 2011 sind die Eingliederungsmittel um 25 Prozent gekiirzt
worden, obwohl die Zahl der erwerbsfihigen Leistungsberechtigten nur um 6 Prozent
zuriickgegangen ist. Fiir das nachste Jahr ist im Bundeshaushalt noch einmal eine weitere
Kiirzung von 17 Prozent veranschlagt.

2.2 Instrumente fiir benachteiligte Jugendliche

Die Entwicklung der Instrumentenreform bei den Forderinstrumenten im Bereich der 6f-
fentlich geférderten Beschaftigung sehen wir ebenfalls kritisch. Negativ betroffen sind v.a.
Instrumente, die auf die Bekimpfung von Langzeitarbeitslosigkeit gerichtet sind.

Wegfall von Instrumenten offentlich geforderter Beschiftigung:

= Abschaffung von Arbeitsgelegenheiten (AGH) in der Entgeltvariante,
= Abschaffung von Beschéftigungszuschuss,

= Wegfall von ABM im Rechtskreis SGB IlI,

= Stark reduzierte Instrumente bleiben (brig:

- Zusatzjobs,
- Forderung von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhdltnissen.

Die aktuelle Arbeitsmarktpolitik ist nicht bereit und in der Lage, die hohe und verfestigte
Langzeitarbeitslosigkeit zu bekampfen.

In Bezug auf die Zusatzjobs haben wir es mit einer volligen Umkehr in der Forderung von
benachteiligten Jugendlichen im Rechtskreis des SGB Il zu tun (Tabelle 1).
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Instrumente fiir benachteiligte Jugendliche

Arbeitsgelegenheiten o rund 50 %

U 25 175.000 Eintritte der MaBnahmeteilnehmer
2005

Arbeitsgelegenheiten o rund 30 %

U 25 178.000 Eintritte der MaBnahmeteilnehmer
2006

Arbeitsgelegenheiten _ rund 19 %

U 25 50.000 Eintritte der MaBnahmeteilnehmer
bis Juni 2011
Tabelle 1 © Tina Hofmann

Die Arbeitsgelegenheiten waren seit Einfiihrung des SGB Il das ,Masseninstrument” der
Jobcenter. Im Jahr 2005 war jede zweite Férdermallnahme, in die ein Jugendlicher zuge-
wiesen worden ist, ein Zusatzjob. Auch heute wird noch jedem flinften Malknahmeteil-
nehmer ein Zusatzjob zugewiesen.

Das wird sich mit der Instrumentenreform deutlich dndern. Der massenhafte Einsatz von
Zusatzjobs bei Jugendlichen bedarf tatsachlich einer Korrektur, jedoch halte ich die ge-
plante Vorgehensweise nicht fiir zielfiihrend:

Neuregelungen bei Arbeitsgelegenheiten (AGH)
= Kein Anspruch mehr auf Vermittlung (§ 3 Abs. 2 SGB II),

= Gesetzlicher Nachrang,

= Begrenzung forderfahiger MalBnahmenkosten auf Anleitung der Arbeiten,
= Verweis auf MaBnahmen nach § 45 SGB llI,

= Wettbewerbsneutralitdt als neues gesetzliches Kriterium,

= Beratung in Beiraten.

Die Arbeitsgelegenheiten sind in der Vergangenheit zur Umsetzung des sofortigen Ver-
mittlungsauftrags massenhaft eingesetzt worden. Jeder Jugendliche, der einen Antrag bei
den Jobcentern gestellt hatte, musste unverziiglich in Arbeit, Ausbildung oder eine Ar-
beitsgelegenheit vermittelt werden. Die Arbeitsgelegenheit war insofern ein Instrument,
um das ,Fordern und Fordern” bei jungen Menschen durchzusetzen.

Hier sieht der Gesetzentwurf eine Anderung vor: Die Vermittlung in Arbeitsgelegenheiten
ist nicht mehr vorgesehen. Arbeitsgelegenheiten sollen auch bei jungen Menschen ganz
strikt nachrangig eingesetzt werden. Erst wenn alle anderen Forderinstrumente nicht mehr
greifen, soll eine Vermittlung in einen Zusatzjob gepriift werden.

Leider konnen Arbeitsgelegenheiten zukiinftig aber auch nicht mehr als Férderinstrument
ausgestaltet werden. Es gibt in der Praxis viele gute Beispiele dafiir, dass Arbeitsgelegen-
heiten wirklich als qualitative Forderleistung ausgestaltet werden. Das wird kiinftig nicht
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mehr mdglich sein, denn die Malknahmenkosten sollen auf die reine Anleitung der Be-
schaftigung begrenzt werden. Was darliber hinausgeht, wie sozialpadagogische Beglei-
tung, Bewerbungstraining oder Qualifizierung, soll (iber andere Mallnahmen abgewickelt
werden, namlich tiber die MafSnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung.

Neben den bestehenden Kriterien ,Zusatzlichkeit” und ,offentliches Interesse” wird es im
Gesetz das Kriterium ,Wettbewerbsneutralitat” geben. Nach unserer Einschdtzung ruft
das Zusammenwirken der Instrumente eine Verscharfung des in der Praxis bestehenden
Problems hervor, dass es heute schon kaum moglich ist, wirklich sinnvolle, qualifizieren-
de Tatigkeitsfelder in Zusatzjobs ausfindig zu machen und umzusetzen. Dieses ,kastrier-
te” Forderinstrument soll paradoxerweise Gegenstand von Beratungen und Abstimmun-
gen der Beirdte sein.

Durch die Neuregelungen bei Arbeitsgelegenheiten sind folgende Entwicklungsperspek-
tiven erkennbar:

= AGH ist kein Masseninstrument zur Durchsetzen des Fordern- und Forderngebots
fir U 25 mebhr,

= aber als Forderinstrument flir benachteiligte Jugendliche auch nicht mehr einsetz-
bar.

= Denkbar ist ein Einsatz als individueller Test der Arbeitsbereitschaft.

Der Gesetzgeber erhofft sich einen breiteren Einsatz der heute bereits vorhandenen, so
genannten MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung. In den Gesetzes-
text ist eine Formulierung aufgenommen worden, die die Praxis dazu aufruft, besondere
Konzepte fiir Arbeitslose mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen zu entwickeln
und umzusetzen, zum Beispiel die Forderdauer entsprechend auszugestalten. Eine Mal%-
nahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung kann durchaus ein Jahr oder langer
dauern, hierzu gibt es keine Begrenzung.

Es wird eine Neuerung eingefiihrt, die sich auf das Wunsch- und Wahlrecht bezieht. Die
Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung sollen mit einem neuen Gut-
scheinverfahren umgesetzt werden kénnen. Die Betroffenen erhalten einen Gutschein,
um unter verschiedenen Angeboten auszuwdhlen. Allerdings ist die Gutscheinausgabe an
solche Bedingungen gekniipft, die nach unserer Auffassung dazu fiihren werden, dass
gerade benachteiligte Jugendliche hiervon ausgeschlossen werden konnten. Ein Gut-
schein soll nur dann ausgegeben werden, wenn die personliche Eignung und die Lebens-
verhdltnisse des Betroffenen dies ermdglichen. Hier beflirchten wir einen Ausschluss von
benachteiligten Zielgruppen. Auferdem gibt es fiir dieses Instrument eine Kostenbremse
tiber bundesweite Durchschnittskostensdtze, die von der Bundesagentur ermittelt werden
und die nicht Gberschritten werden dirfen. Hier kann es je nach Entwicklung der Kosten
und der in der Praxis benétigten Forderansatze zu Qualitdtseinschnitten kommen.

Neue Spielrdume konnte es tber die freie Forderung geben. Dieses Instrument gibt es im
§ 16f SGB Il bereits heute, es hat aber bislang ein Schattendasein gefiihrt. Der Gesetzge-
ber schafft damit neue Freirdume zur Forderung von Jugendlichen mit schweren Vermitt-
lungshemmnissen. Die freie Forderung darf jedoch nicht unbegrenzt eingesetzt werden,
sondern es gibt ein gemeinsames Budget fiir die Jobcenter, die Deckelung liegt bei 20
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Prozent fiir MaBnahmen nach § 16e und f SGB I, d.h. fiir freie Forderung oder sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigungsverhdltnisse. Es erfolgt zudem keine Forderung bei
Zustandigkeit anderer Leistungstrager. Fiir die praktische Umsetzung werden die Weisun-
gen der BA nach Bund-Lander-Konsultationen bedeutsam sein.

Eine weitere Forderrichtung des Gesetzes liegt im Thema ,Praktika”. Praktika sollen star-
ker und ldnger genutzt werden, gerade fiir benachteiligte Jugendliche, weil dadurch ,Kle-
beeffekte” entstehen. Diese Philosophie ist bei den Regelungen zur Einstiegsqualifizie-
rung, bei den berufsvorbereitenden Bildungsmalnahmen und in den Sonderregelungen
zu den Malnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung erkennbar. Bei den
Berufsvorbereitenden Bildungsmanahmen konnen nach dem neuen Gesetz Praktika
wesentlich flexibler eingesetzt werden.

Die Jugendsozialarbeit hat mit diesen ,Klebeeffekten” folgende Erfahrungen gemacht:

» Die Forderung im Betrieb ist kein ,Selbstldufer”, sondern Jugendliche — insbesonde-
re benachteiligte Jugendliche — miissen auf die Praktika gut vorbereitet werden.

= Jugendliche missen in Praktika eingesetzt werden, die ihren Berufswiinschen zu-
mindest anndhernd entsprechen, sonst sind diese kontraproduktiv.

= Bei der Umsetzung dieser Instrumente ist unbedingt zu beachten, dass Praktika bei
dieser Zielgruppe verniinftig begleitet werden.

2.3 Forderung Jugendlicher am Ubergang Schule — Beruf

Welche Folgen hat die Instrumentenreform auf den Ubergang von der Schule in den Be-
ruf?

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit hat im Gesetzgebungsverfahren moniert,
dass die Instrumentenreform nichts daran dndert, dass es eine Vielzahl — von rund 230 -
kaum mehr zu Gberschauenden Forderinstrumenten von Bund, Lindern und unterschied-
lichsten Akteuren am Ubergang Schule — Beruf gibt, obwohl der Gesetzentwurf vorgibt,
Instrumente zu straffen und zu mehr Kohdrenz beizutragen. Hier kann man nur eine
Fehlanzeige konstatieren. Im Gegenteil: Bei Einzelinstrumenten ist sogar der Aufbau von
Doppelstrukturen festzustellen. Dies trifft zum Beispiel fiir die Berufsorientierung von
behinderten Schiiler/innen zu:

Das Gesetz mochte einen neuen Schwerpunkt in der Berufsorientierung fiir schwerbehin-
derte Jugendliche legen. Das ist im Forderinstrument § 33 SGB IlI (alt), jetzt § 48 SGB 11l
so vorgesehen. Gleichzeitig ruft parallel dazu das Bundesarbeitsministerium Gber die
Richtlinie ,Initiative Inklusion” ein neues Forderprogramm ,Berufsorientierung fiir
schwerbehinderte Schiiler/innen” auf, das genau den gleichen Forderzweck und For-
derinhalt aufweist. Hier wird es wiederum Aufgabe der Ldnder sein, diese beiden Strange
zusammenzufiihren und ihrerseits Kohdrenz zu schaffen. Der Bund jedenfalls tut es nicht.

Mit der Berufseinstiegsbegleitung gibt es ein Instrument im Einzelfall, das kohdrente For-
derverldufe organisieren soll und auch kann. Auch hierzu sind bedeutsame gesetzliche
Anderungen vorgesehen. Nur die Bundesagentur kann kiinftig dieses Instrument fordern,
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nicht die Jobcenter. Gleichzeitig besteht zukiinftig ein Kofinanzierungserfordernis, es
muss einen zweiten Finanzierungspartner geben.

2.4 Entwicklung bei den Tragern der Jugendberufshilfe

Die massiven Kirzungen in der Arbeitsmarktférderung hinterlassen selbstverstandlich
auch ihre Spuren bei den Tragern der Jugendberufshilfe. All diejenigen, die ihre Finanzie-
rung in hohem Male auf SGB II- und SGB IlI-Mittel gestiitzt haben und aullerdem einen
starken Schwerpunkt auf Arbeitsgelegenheiten gelegt hatten, kdmpfen derzeit um ihr
Uberleben. Der Kostendruck offentlicher Ausschreibungen bleibt durch das Gesetz un-
verdndert bestehen. Einige Trdger sagen sogar eine Verschdrfung des Kostendrucks vo-
raus, wenn im nichsten Jahr im Uberlebenskampf befindliche Triger nach jedem Stroh-
halm greifen und ihre Preise senken. Es wurde zwar in der Aus- und Weiterbildungsbran-
che Mindestlohn auf den Weg gebracht, aber es ist fraglich, ob dieser im inzwischen
zweiten Anlauf tatsachlich beschlossen wird.

Durch diese Entwicklung wird es eine ,Marktbereinigung” geben, das heifSt eine Reduzie-
rung der Zahl der Trdager der Jugendberufshilfe und tendenziell eine Konzentration auf
grofere Trager. Diese Tendenz wird durch die im Gesetz ab 2013 geforderte Trager- und
Malnahmenzulassung beschleunigt. Jeder Trager, der Arbeitsmarktdienstleistungen nach
dem SGB Il oder Ill anbieten mochte, braucht ab 2013 eine Trdgerzulassung durch so
genannte fachkundige Stellen. Das betrifft sowohl den grofen Bildungstrager, der schon
die Finanzierung nach der Anerkennungs- und Zulassungsverordnung Weiterbildung
(AZWV) hat und diese einfach fortfiihren kann, als auch das kleine Frauenprojekt, das nur
am Rande neben seiner Beratungsarbeit eine kleine Beschdftigungsmallnahme anbietet.
Diese Hirde der Tragerzulassung werden groRere Trdger leichter nehmen kénnen, weil
sie die Kostenbelastung und die biirokratischen Auflagen leichter erfiillen kénnen. In der
Konsequenz werden kleinere Trager, auch kleinere Jugendhilfetrdager, die nicht unbedingt
eine schlechtere Arbeit leisten als die grollen, vermutlich verdrangt.

Im Kern der Trdgerzulassung steht das Erfordernis, ein Qualitdtssicherungssystem nach
den Bedingungen der alten AZWV vorzuhalten, die viele von lhnen aus der Fort- und
Weiterbildungsbranche kennen. Das Qualitatsverstandnis dort besagt, dass es um die
Entstehung von Qualitat geht, indem Prozesse detailliert reguliert und gesteuert werden.
Qualitdt entsteht also nicht in komplexen Prozessen, in denen Menschen mal so oder so
reagieren konnen und an denen Jugendliche nicht immer zuverldssig mitwirken, sondern
Qualitat ist erfillt, wenn stringente und klare Prozesse durchstrukturiert und durchregu-
liert werden. Es geht dabei stets um Arbeitsmarktintegration, jedenfalls nach dem alten
Verstandnis der AZWV. Wir haben bisher noch keine Vorstellung davon, wie diese Vor-
gaben, diese Qualitdtssicherungssysteme auch in der Jugendberufshilfe zukiinftig anzu-
wenden sind und wie sie die Arbeit in unserer Praxis verandern werden.

Die aulRerbetriebliche Berufsausbildung bleibt weiterhin sehr wichtig und erforderlich,
damit wirklich alle Jugendlichen eine Ausbildungschance bekommen, auch diejenigen,
die im Zuge des Fachkrdftemangels und demografischen Wandels nicht schon von der
Wirtschaft aufgesogen werden. Nach dem neuen Gesetz besteht kein Erfordernis vorheri-
ger Berufsvorbereitender BildungsmaRnahmen mehr. Ansonsten gibt es in diesem Bereich
keine Anderungen. Allerdings hinterlassen auch hier die Kiirzungen ihre Spuren, die For-
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derung der auBerbetrieblichen Berufsausbildung ist leider riickldaufig, obwohl ein deutli-
cher Bedarf nach wie vor vorhanden ist.

3. Merkposten fiir die Jugendhilfe an der Schnittstelle zur Arbeitsférderung

Der Riickzug der Arbeitsmarktforderung bei Langzeitarbeitslosen hat auch Folgen fiir die
soziale Infrastruktur der Kommunen. Wie bereits eingangs bemerkt, pragt Langzeitarbeits-
losigkeit in den Familien das Aufwachsen der Kinder und Jugendlichen ganz entschei-
dend.

Die Kiirzungen der Fordermittel erzwingen bei den Jobcentern neue Schwerpunkte auch
im Bereich U 25. Die Jobcenter missen neue Prioritaten setzen, missen Fordermalnah-
men kappen und sich fiir bestimmte Schwerpunkte neu entscheiden.

Bei dieser Priorititensetzung sollte die Jugendhilfe unbedingt mitreden, wenn es darum
geht, gemeinsame Malnahmenplanungen zu besprechen und sich zum Arbeitsmarktin-
tegrationsprogramm auszutauschen. Die Jugendhilfe tragt eine klare Wachter- und Ge-
staltungsverantwortung fiir die soziale und berufliche Integration junger Menschen (§ 13
SGB VIII).

Konkret konnte das bedeuten, dass die Vertreter der Jugendhilfe in den Beirdten der Job-
center bei der Abstimmung tber Arbeitsgelegenheiten deutlich machen, dass sie die Ar-
beitsgelegenheit als reines Mittel zur Uberpriifung der Arbeitsbereitschaft von jungen
Menschen strikt ablehnen. Die Jugendhilfe kimmert sich darum, wie die MaBnahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung ausgestaltet werden, damit sie den Bediirfnis-
sen von benachteiligten jungen Menschen gerecht werden. Sie tragt Verantwortung auch
dadurch, dass gemeinsam finanzierte Projekte umgesetzt werden und die Neugestaltung
von niederschwelligen Forderangeboten auch mit Beteiligung der Jugendhilfe stattfindet.

Die Jugendhilfe erkennt die Notwendigkeit, neben der Forcierung der betrieblichen Aus-
bildung, die immer im Vordergrund steht, dafiir Sorge zu tragen, dass ausreichend aulRer-
betriebliche Ausbildungspldtze fiir benachteiligte Jugendliche zur Verfligung gestellt wer-
den, um dem Anspruch ,Ausbildung fiir alle” Rechnung zu tragen.

Die Jugendhilfe hat einen achtsamen Blick auf die Entwicklung der Tragerstrukturen vor
Ort. Gerade in Bezug auf kleine Trdger, die in Bedrdngnis geraten, aber aus Sicht der
Jugendhilfe notwendige Arbeit leisten, konnte die Jugendhilfe mit dem Jobcenter mittel-
fristige Uberlebensperspektiven abstimmen.

4. Fazit

Die Instrumentenreform bringt mit Sicherheit das Aus fiir klassische Beschiftigungsange-
bote fiir Jugendliche, wie sie bislang auf Basis der Zusatzjobs massenhaft realisiert wor-
den sind. Wir erkennen bereits jetzt, dass Beschdftigung fiir benachteiligte Jugendliche
vor allem Gber Programme der Kommunen und Lander organisiert wird. Programme wie
Jugendwerkstdtten oder Produktionsschulen riicken wieder starker in die Diskussion.
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Die Gestaltungs- und Waichterfunktion der Jugendhilfe ist angesichts der Entwicklung der
Arbeitsmarktpolitik starker denn je zugunsten von benachteiligten Jugendlichen gefordert.

Sie ist aullerdem gefordert, wenn es um die Bekdmpfung der Folgen von Langzeitarbeits-
losigkeit fir Familien und ihre Kinder geht.

Ich bedanke mich fur lhre Aufmerksamkeit.
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Jugendliche zwischen SGB Il und SGB VIII -
Leistungskonkurrenz oder Leistungskongruenz?

Das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt und seine Auswirkungen auf die Kinder- und
Jugendhilfe aus der Sicht der Bundesagentur fur Arbeit

LUTZ MANIA
Geschaftsfiihrer Grundsicherung, Regionaldirektion Sachsen-Anhalt-Thiiringen der
Bundesagentur fiir Arbeit, Halle

1.  Vorbemerkungen

Wenn man von der Ausgangslage ausgeht, dass beide Systeme in ihrer Ausrichtung und
gesetzlichen Grundlage verschieden sind, kann man grundsatzlich von einer Konkurrenz
sprechen. Die Diskussionen wahrend dieser Tagung haben gezeigt, dass nur das gemein-
same Agieren vor Ort Erfolg bringt und dass dies in den verschiedenen Kommunen und
Landkreisen sehr unterschiedlich behandelt wird.

Das SGB II ist eng mit dem Prinzip ,Fordern und Fordern” verbunden. Wir wollen so
schnell wie mdglich die Integration in den Arbeitsmarkt erreichen. Aber auch hier ist
Freiwilligkeit durchaus ein Thema, nur nicht so vordergriindig, wie es in der Jugendhilfe
der Fall ist. Allen Tragern, die sich mit dem Bereich Jugend und Berufshilfe befassen, zol-
le ich ein hohes Mafs an Anerkennung, weil das ein schwieriges Thema ist.

Ein zweites Thema, bei dem wir mit dem SGB Il vielleicht noch nicht so weit fortgeschrit-
ten sind, ist der praventive Gedanke. Es gibt viele Moglichkeiten, die darauf abzielen,
sich bestimmter Problemlagen anzunehmen, Teilhabe zu generieren und Integrationsfort-
schritte zu erreichen. Aber die Pravention, gerade bei Kindern und Jugendlichen, spielt in
der Regel keine Rolle. Ein Jugendlicher kommt mit 15 Jahren in das System des SGB lI,
wenn er Mitglied einer Bedarfsgemeinschaft ist. Aber die Probleme entstehen meist be-
reits einige Jahre friiher. Daher lohnt sich die Vernetzung der Systeme SGB Il und SGB
VIIl umso mehr.

Einen besonderen Schwerpunkt sehe ich aullerdem im Bildungsbereich und in der Ver-
dnderung des Bildungssystems dahingehend, dass es die Kinder und Jugendlichen auf das
spatere Berufsleben vorbereitet.

2. Aktuelle Daten

Im Moment erfahren gerade junge Menschen eine erhebliche Aufmerksamkeit, vor allem
im Bereich der Arbeits- und AusbildungsmaRnahmen. Bundesweit gibt es ein Uberange-
bot an Ausbildungsstellen, aber immer zu wenig jugendliche Bewerber. Jugendliche hat-
ten theoretisch also zurzeit gute Chancen. Dem steht die Tatsache gegentiber, dass viele
Unternehmen Jugendliche fiir die Ausbildung suchen, aber sie nicht finden, weil die
Schulabschliisse zu schlecht sind, die soziale Kompetenz und die Motivation nicht stim-

49



men und das ganze Umfeld eigentlich nicht passt. Die Jugendlichen werden trotz demo-
grafischen Wandels und Fachkrdftemangels meist schlechtgeredet.

Die Statistiken geben uns folgende Datenlage:

= 826.260 erwerbsfdhige Leistungsberechtigte (eLb) unter 25 Jahren',

2.537.280 junge Menschen unter 25 Jahren leben in einer Bedarfsgemeinschaft',

= Im August 2011 waren 328.370 junge Menschen arbeitslos (darunter 183.360 im
SGB Il, 145.000 im SGB IlI).

= 34.130 arbeitslose eLb (19 Prozent) unter 25 Jahren sind ohne Schulabschluss?,

= 48 Prozent der Jugendlichen sind zwei Jahre und ldnger im Jobcenter gemeldetg.

Besorgniserregend ist aus meiner Sicht die Zahl der leistungsberechtigten Jugendlichen
ohne Schulabschluss. Zdhlt man die jungen Menschen ohne Berufsbildungsabschluss
dazu, potenziert sich diese Zahl noch einmal.

Diese Zahlen machen die Handlungsbedarfe deutlich. Das ist zum einen der fehlende
Schul- oder Berufsabschluss, dazu kommen familiare Problemsituationen, das Thema
Sucht oder Probleme nach einer Haft sowie das Thema Schulden. Das letztgenannte
Thema wird mitunter unberechtigterweise pauschaliert, da wir auch in Unternehmen
ganz normale Beschiftige vorfinden, die Schulden haben. Die multiplen Handlungsbe-
darfe erfordern ein abgestimmtes Vorgehen der Trager des SGB Il, SGB Il und SGB VIII.

3. Integrationsarbeit mit Jugendlichen im SGB Il

Schwerpunkt unserer Arbeit mit Jugendlichen ist die Integration in Ausbildung und Arbeit,
wohl wissend, dass nicht alle Jugendlichen tber die persénlichen, familidren o.a. Res-
sourcen verfiigen, direkt in den Arbeitsmarkt integriert zu werden. Es gibt viele Jugendli-
che, die genau vor dem Hintergrund der verschiedenen Bedarfe zwischen den Systemen
verloren gehen. Das ist die Dunkelziffer, die wir nicht vergessen diirfen. Bei allen offiziel-
len Statistiken, die uns vorliegen, wissen wir nicht wirklich, wie viele Jugendliche in kei-
nem der Systeme registriert sind und einfach nicht bekannt sind. In der Bundesagentur fiir
Arbeit haben wir uns fiir 2011 den geschaftspolitischen Schwerpunkt gesetzt, Jugendliche
an den Arbeits- und Ausbildungsmarkt heranzufiihren. (Abbildung 1). Dieses zundchst
profan erscheinende Ziel ist allerdings intern quantifiziert, damit wir die Zielerreichung
auch messen kénnen.

Bei der Bearbeitung dieses Ziels stellt sich die Integration in Ausbildung von benachteilig-
ten Jugendlichen oder Jugendlichen mit multiplen Hemmnissen als sehr problematisch
dar. Arbeitgeber lassen die Ausbildungsstelle lieber noch unbesetzt, als sich etwas mehr
zu bemiihen.

' Stand: Mai 2011
* Stand: August 2011
* Stand: Dezember 2010
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Integrationsarbeit mit Jugendlichen im SGB 11

Aktivititen Ziel

Verbesserung der Integrationsarbeit

4-Phasen-Modell in der Arbeits- und
Ausbildungsvermittlung

Beratung und Betreuung Geschaftspolitischer
Betreuungsschliissel, Fallmanagement U 25 Schwerpunkt 2011
Fachdienste Jugendliche an den
Ausbildungs- und
Niedrigschwellige Aktivierungs- und Arbeitsmarkt
Stabilisierungsangebote heranfiihren”

Aktivierungshilfen, Arbeitsgelegenheiten

Forderung

u.a. Einstiegsqualifizierung,
Berufsausbildung Benachteiligter

Abbildung 1 © Lutz Mania

Das 4-Phasen-Modell der Arbeits- und Ausbildungsvermittlung beginnt mit einer Stand-
ortbestimmung zur Klarung, welche Fahigkeiten/Kompetenzen der Jugendliche mitbringt
und in welchem Umfeld er sich befindet. Daraus ergeben sich Handlungsbedarfe, an
welchen Bereichen (Mobilitat, personliche Verhdltnisse 0.4.) anzusetzen ist, anhand derer
ein Profil entwickelt wird, das die Grundlage fiir individuelle, zielgerichtete MafBnahmen
fur hilfebediirftige Jugendliche bildet. Dieses Instrument orientiert sich nicht an den
Schwichen, sondern setzt an den Starken an.

Das 4-Phasen-Modell wurde vor zwei Jahren eingefiihrt und muss nun verstetigt werden.
Die Systematik ist theoretisch von den Kolleginnen und Kollegen verstanden worden, es
muss nur stetig fir die individuelle Beratung benutzt werden. Das geschieht nicht von
heute auf morgen.

Zu unserer Integrationsarbeit gehoren niedrigschwellige Aktivierungs- und Stabilisie-
rungsangebote sowie Instrumente der Férderung, wie Einstiegsqualifizierung und die Be-
rufsausbildung fiir Benachteiligte.

Die Beratungskonzeption wird die Kolleginnen und Kollegen in den Jobcentern sicher
noch ein grolRes Stiick in der Integrationsarbeit voranbringen.

Der Betreuungsschliissel wird immer wieder heftig diskutiert. Es gibt aufRer bei Jugendli-
chen keine festgeschriebenen Betreuungsschliissel, lediglich einige gesetzte Annahmen.
Die Betreuungsrelationen sollen in den Jobcentern, zumindest in den Gemeinsamen Ein-
richtungen, in den gleichen GroBenordnungen liegen, vor allem beim Fallmanagement U
25. Aullerdem werden Fachdienste, wie psychologischer Dienst und &rztlicher Dienst,
beigestellt, die ebenfalls in Anspruch genommen werden kénnen. Unsere Annahme, dass
die besten Ergebnisse mit einem relativ niedrigen Betreuungsschliissel erreicht werden
konnen, wird durch unsere Erfahrungen bestatigt.
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4. Instrumenteneinsatz

Eingliederungsleistungen der BA sind:

= Vermittlungsunterstiitzende Leistungen (u.a. Teilnahme an MaBnahmen zur Aktivie-
rung und beruflichen Eingliederung),

= Qualifizierung,
= Forderung der Berufsausbildung, darunter u.a:

- Berufsausbildung Benachteiligter,
- Einstiegsqualifizierung,
- Berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen,
- Berufsausbildung in auBerbetrieblichen Einrichtungen,
- Ausbildungsbegleitende Hilfen.
= Beschiftigung schaffende MaBnahmen (u.a Arbeitsgelegenheiten),
= Beschiftigungsbegleitende Leistungen (u.a. Eingliederungszuschiisse, Einstiegsgeld).
Obwohl der Fokus auf die Qualifizierung gelegt wurde, konnten wir bundesweit bei wei-
tem nicht die Ergebnisse bei der beruflichen Qualifizierung erreichen wie 2010. Die Ur-

sachen sind einerseits im Budget fir 2011 zu sehen, andererseits ist es eine Frage, wie
viele erwerbsfdhige Leistungsberechtigte tatsdachlich ad hoc qualifizierungsfahig sind.

Bei den Beschiftigung schaffenden MaBnahmen ist im Jahr 2011 ebenfalls ein Trend
nach unten feststellbar, was zum einen haushaltstechnisch bedingt, zum anderen aber
auch ausrichtungsbedingt ist. Jedes Instrument aus dem SGB Il ist an sich gut, wenn es
denn fiir den Einzelnen das richtige und passgenaue Instrument ist.

Bei den Eingliederungszuschiissen gab es ebenfalls eine Reduzierung im Jahr 2011. Das
hangt damit zusammen, dass es etwas mehr ungeforderte Stellen gab, das heil’t, Arbeit-
geber stellen SGB-II-Empfanger auch ohne Zuschiisse ein, wenn dieser aus Sicht des Ar-
beitgebers geeignet und motiviert erscheint.

Aulerdem gibt es kommunale Eingliederungsleistungen nach § 16 a SGB II:
= Betreuung minderjahriger Kinder,
= Schuldnerberatung,
= Psychosoziale Betreuung,

= Suchtberatung.

Dazu kommt das neue Bildungs- und Teilhabepaket, das bundesweit sehr unterschiedlich
betrachtet und diskutiert wird. Allgemein wird kritisiert, dass es sehr viel birokratischen
Aufwand in sich birgt.

Einige Instrumente werden durch Ko-Finanzierungen realisiert, und zwar:

= ESF-Forderungen bei Landerprogrammen,

= kommunale Mittel aus dem SGB VIII.
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Kommunale Mittel aus dem SGB VIII in die Ko-Finanzierung zu bringen, ist flichende-
ckend nicht moglich, das wird nur vereinzelt angewendet. Es wdre wiinschenswert, ge-
meinsame Malnahmen gemeinsam zu finanzieren. Das Geld, das in den verschiedenen
Systemen zur Verfligung steht, kann so effektiver geplant und genutzt werden.

5.  Das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen

Die Instrumente der aktiven Arbeitsférderung werden neu geordnet. Die Verdanderungen
sollen einen effektiveren und effizienten Mitteleinsatz unterstiitzen. Die BA hat Effi-
zienzsteigerungen und Einsparungen von 2,5 Milliarden Euro fiir das Jahr 2011, danach
jeweils 3 Milliarden Euro zu bewerkstelligen. Unser Eingliederungsbudget betrug im Jahr
2010 knapp 3 Milliarden Euro und wir geben jahrlich etwa 3 Milliarden Euro fir die be-
rufliche Integration aus. Das zeigt, dass die Sparziele des Bundes fiir die BA eine grole
Herausforderung darstellen. Die Riicklagen, die wir friiher bilden konnten, versetzten uns
in die Lage, 20 Prozent des Konjunkturpaketes zu bezahlen. Solche Riicklagen zur Abfe-
derung von eventuellen Krisen sind in Zukunft nicht mehr moglich. Die Jobcenter werden
etwa 40 Prozent weniger Mittel haben als im Jahr 2010. Gleichzeitig sind auch die kom-
munalen Haushalte Sparzwangen unterworfen. Das macht eine Kooperation vor Ort be-
sonders dringend erforderlich.

Die praventiven MaBnahmen fiir junge Menschen werden ausgebaut. Das Gesetz bietet
die Voraussetzungen, Manahmen am Ubergang Schule und Beruf betriebsnaher auszu-
gestalten.

Mit dem Gesetz werden die Instrumente weiter flexibilisiert und dadurch die dezentrale
Entscheidungskompetenz gestarkt. Die Moglichkeit, sehr gezielt mit Gutscheinen agieren
zu konnen und nicht alles ausschreiben und Malknahmenkombinationen einkaufen zu
missen, ist zundchst positiv anzusehen, birgt jedoch ein gewisses Risiko in sich. Wir
miissen dafiir sorgen, dass unsere Integrationsfachkrdfte den richtigen Ansatzpunkt finden
und dem Kunden richtig erkldaren, was genau der Gutschein beinhaltet und wo er die
MalRnahmen bekommt. Das wird fiir den einen oder anderen Hilfebediirftigen eine Her-
ausforderung darstellen. Dazu wdre ein Navigationssystem zum Gutschein sehr hilfreich.

Der Griindungszuschuss wird neu justiert, indem er von einer teilweisen Pflicht- in eine
vollstindige Ermessensleistung umgewandelt wird. Gefordert werden zukiinftig Griin-
dungsiiberzeugung und hohes Engagement gleich zu Beginn der Arbeitslosigkeit, denn
eine Griindungsforderung muss kiinftig friiher beantragt werden. Die Entscheidung im
Einzelfall wird auf Grund fachlicher Prognose zur Tragfdhigkeit der Griindung sowie der
personlichen Eignung fiir eine selbstandige Tatigkeit getroffen.

Die Tragfdhigkeit von Griindungskonzepten priifen dabei sachverstindige Experten der
Verbdnde und Industrie- und Handelskammern vor Ort.

Die offentlich geforderte Beschiftigung (OGB) wird neu geordnet. Die Instrumente der
OGB wurden zu zwei Instrumenten zusammengefasst. Geférdert werden Arbeitsgelegen-
heiten mit Mehraufwandsentschadigung (§ 16 d SGB Il) und Arbeitsverhdltnisse durch
Zuschiisse zum Arbeitsentgelt (§ 16 e SGB ). Eine Forderung von Arbeitsgelegenheiten in
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der Entgeltvariante ist ab 01.04.2012 nicht mehr moglich und wird durch die neue Ein-
gliederungsleistung gemdB § 16 e SGB Il ersetzt.

6.  Neustrukturierung der Leistungen fiir junge Menschen

Die Neustrukturierungen betreffen in erster Linie die Berufsorientierung, die Berufsein-
stiegsbegleitung, Berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen, Einstiegsqualifizierung, Aus-
bildungsbegleitende Hilfen sowie die AuBerbetriebliche Berufsausbildung (Abbildung 2).

Die Ausweitung der Berufsorientierung auf Schiiler/innen mit sonderpddagogischem For-
derbedarf ist dem aktuellen Thema der Inklusion geschuldet und eine sehr positive Ent-
scheidung. Es gibt seit vielen Jahren verschiedene gute Berufsorientierungskonzepte, die,
wenn sie einmal als ,perfekt” zertifiziert worden sind, nach unserer Logik immer gut
bleiben. Fiir mich stellt sich jedoch die Frage, ob das tatsdachlich so ist. Sie werden kaum
an neue Bedingungen angepasst — sie sind ja schliefSlich gut. Daher ist es sinnvoll, sich ab
und zu die Frage zu stellen, ob die vorhandenen Malinahmen noch den neuen Entwick-
lungen entsprechen oder nicht doch modifiziert werden missten. Dies betrifft alle Berei-
che, aber vor allem die Berufsorientierung. Hier wird viel Geld fiir zahlreiche Projekte —
bundesweit, in den Landern und Kommunen — verschwendet. Diese Projekte sind tiber-
wiegend nicht aufeinander abgestimmt, so dass sich hier die Frage nach Konkurrenz und
Kongruenz aufdrangt. Ebenso ist noch fraglich, ob es tatsdchlich gelingen wird, die Inklu-
sion auch in das allgemeine Schulsystem zu integrieren.

Neustrukturierung der Leistungen fiir junge Menschen

Berufsorientierungsmalnahmen
Besondere Bedirfnisse von Schiiler/innen mit sonderpadagogischem Férderbedarf bei Aus-
gestaltung von MaBnahmen beriicksichtigen

Berufseinstiegsbegleitung
Dauerhaft in das SGB Il eingefiihrt, Kofinanzierungserfordernis durch Dritte

Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen
Bleiben inhaltlich unverandert

Einstiegsqualifizierung
Laufzeit bis zum Ende des Ausbildungspakts (2014), parallel Evaluation, evtl. Fortfihrung

Ausbildungsbegleitende Hilfen
Forderung auch bei zweitem Berufsausbildungsverhiltnis, wenn vorzeitige Losung droht

AuRerbetriebliche Berufsausbildung
Vorherige Teilnahme an einer berufsvorbereitenden MafRnahme nicht mehr obligatorisch

KL«

Abbildung 2 © Lutz Mania
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Ebenso positiv sehe ich die Verstetigung der Berufseinstiegsbegleitung. Diese ist aller-
dings mit einer Kofinanzierung verbunden. Das kann vielleicht iiber den europdischen
Sozialfonds geschehen. In einigen Fallen ist es mit Bildung und Teilhabe, beispielsweise
mit der Schulsozialarbeit kombinierbar. Die Berufseinstiegsbegleitung ist generell ein
gutes System, der flichendeckende Einsatz ist jedoch von den vorhandenen Mitteln ab-
hangig. Bisher gab es dies nur fiir ausgewahlte Schulen oder ausgewahlte Zielgruppen. Es
lohnt sich meines Erachtens, sich dafiir einzusetzen, dass die bendtigten Mittel fir die
Kofinanzierung bereitgestellt werden, um es flachendeckend in Deutschland einzufihren.

Es stand zur Diskussion, dass die Berufsvorbereitenden BildungsmafSnahmen die praxis-
nahe Einstiegsqualifizierung ersetzen und daflir mit einem betrieblichen Anteil versehen
werden sollte. Die Einstiegsqualifizierung bleibt nun bestehen, trotzdem wird der Bereich
der BvB betriebsnaher ausgestaltet.

Wir verfolgen die klare Logik ,Einstiegsqualifizierung vor BvB“, insofern ist es bedauer-
lich, dass die Einstiegsqualifizierung bis zum Jahr 2014 begrenzt ist. Wenn wir weiter so
gute Ergebnisse mit diesem Instrument erzielen, kdnnen wir vielleicht den Gesetzgeber
davon Uberzeugen, dass es auch nach 2014 im Gesetz bleibt.

Wir werden uns starker um das Thema der Qualifizierung von jungen Erwachsenen be-
mihen missen. Wir verzeichneten in der eher schlechten Dekade von 1995 bis 2005
eine grolle Anzahl von Jugendlichen ohne Abschluss. Diese sind heute im Alter zwischen
25 und Anfang 30 und haben noch immer keinen Abschluss. Daher halte ich es fiir sehr
positiv, dass die ausbildungsbegleitenden Hilfen auch bei einem zweiten Berufsausbil-
dungsverhdltnis eingesetzt werden kénnen.

Ein Jugendlicher, der einen Hauptschulabschluss hat, muss nun vor einer aulerbetriebli-
chen Berufsausbildung nicht mehr zwingend in eine berufsvorbereitende Malknahme zur
Feststellung seiner Ausbildungseignung und spart dadurch viel Zeit.

7.  Schnittstellen in der Betreuung durch den Trager des SGB VIII

Jugendsozialarbeit (§ 13 Abs. 1T SGB VIII):

= entwickelt tragfahige und ganzheitliche Lebensperspektiven mit den jungen Men-
schen,

= zielt ab auf ein selbst bestimmtes Leben mit den Dimensionen: Bildung, Arbeit,
Gesundheit, Alltagsbewidltigung, Wohnen, soziales Miteinander und Partizipation,

= bezieht die Jugendlichen aktiv und kooperativ in die Problemlsung ein,

= erreicht mit aufsuchendem Ansatz auch die jungen Menschen, die institutionelle
Hilfe verweigern.

Die markierten Bereiche Bildung und Arbeit sind die Punkte, die uns im SGB Il in erster
Linie interessieren. An der Schnittstelle geht es darum, Jugendliche aktiv, aber auch ko-
operativ in die Problemlosung einzubeziehen. Insofern muss es auch unser Ansinnen
sein, an dieser Stelle gemeinsam mitzuarbeiten. Die kommunale Jugendhilfe wird meines
Erachtens noch zu wenig in die individuelle Fallgestaltung vor Ort einbezogen.
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8.  Leistungskongruenz oder Leistungskonkurrenz?

Drei unterschiedliche Sozialleistungstrdger sind fiir die Betreuung Jugendlicher (U25) an
den Schnittstellen SGB I, SGB Il und SGB VIII zustandig. Das sind einmal Agenturen fir
Arbeit mit dem SGB Il und ihren Themen Berufsorientierung, Berufsberatung und Ausbil-
dungs- und Arbeitsvermittlung und Forderung, dazu die Trager der Grundsicherung mit
den Grundsicherungsleistungen, aber auch verkniipft mit den Themen der Ausbildungs-
und Arbeitsvermittlung, Leistungen zur Eingliederungsgewdhrung, sowie die Kommunen
mit der Schulsozialarbeit, Jugendberufshilfe und Hilfen zur Erziehung.

Daraus ergeben sich vielfdltige Schnittstellenprobleme:
= unterschiedliche Gesetzeslogiken,

= fehlende Transparenz fiir Jugendliche, deren gesetzliche Vertreter und beteiligte In-
stitutionen.

Dies fiihrt dazu, dass Doppelbetreuung oder Betreuungsliicken auftreten. Einige Jugendli-
che fallen durch die Netze der Betreuungssysteme.

Ein positives Beispiel fiir Kooperation der Systeme:

Ein 20-Jahriger mit einem Hauptschulabschluss lebt in einer Bedarfsgemeinschaft. Er hat
eine Ausbildung zum Krankenpfleger abgebrochen. Aktuell befindet er sich in einer kom-
binierten Eingliederungsmalnahme des Jobcenters. Die junge Frau steht im Berufsvorbe-
reitungsjahr zur Erlangung des Hauptschulabschlusses, besucht die Schule allerdings un-
regelmdRig. Thr Kind lebt bei ihren Eltern und sie ist erneut schwanger. Die beiden jungen
Menschen haben einen gerichtlich bestellten Vertreter. Die multiple Problemlage konnte
nur in einer funktionierenden, fallorientieren Netzwerkarbeit bearbeitet werden. Das
heifSt, Eltern, Betreuer, Sozialpddagogen, Berufsberater, Fallmanager, samtliche beteilig-
ten Trager haben sich mit der Zielstellung der Unterstlitzung bei der Problembewaltigung,
beim Erwerb des Schulabschlusses sowie der Integration des jungen Mannes in den Ar-
beitsmarkt zusammengesetzt. Es gab mehrere Gesprdache bei einem Bildungstrager mit
den Jugendlichen und allen Beteiligten. Es wurden verschiedene Mdglichkeiten der Kin-
desbetreuung aufgezeigt, Moglichkeiten der Hilfen zur Erziehung und Familienberatung,
Eingliederungsmoglichkeiten, BvB usw. Dabei wurde stets die Notwendigkeit der Einhal-
tung der Absprachen und der Teilnahme an den vereinbarten MaBnahmen betont.

Nach der Geburt des Kindes entschied das Jugendamt, dass das Kind vorerst in einer Pfle-
gefamilie untergebracht wird. Die junge Frau ist in eine Berufsvorbereitende Bildungs-
maflnahme integriert, in der es um die Herstellung der Ausbildungsreife und die Heran-
fihrung an eine Ausbildung geht. Bisher hat sie dort keinen Tag gefehlt und wird nach
der heutigen Sicht den Hauptschulabschluss erreichen. Der junge Mann befindet sich in
einer Reha-Ausbildung zum Holzmechaniker.

Wenn es diese Zusammenarbeit nicht gegeben hitte, wdren diese Ergebnisse nicht zu-
stande gekommen. Kooperation kann also funktionieren.
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9.  Arbeitsbiindnis Jugend und Beruf

Am Projekt ,Arbeitsbiindnis Jugend und Beruf” sind das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, die Bundesagentur fiir Arbeit, der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und pri-
vate Flrsorge, die Lander, kommunale Spitzenverbdnde, das Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend beteiligt (Abbildung 3).

Es geht hierbei um die Zusammenarbeit der Grundsicherungsstelle, der Agentur fir Arbeit
der Kommune und der Trager der Jugendhilfe.

Im Arbeitsbindnis sind vier Saulen benannt:

Die Herstellung von Transparenz bedeutet, dass die jeweiligen Ansprechpartner der Tra-
ger bekannt sind, Doppelstrukturen vermieden werden und alle Beteiligten Kenntnis dar-
tiber haben, was in der Region fiir Jugendliche zur Verfiigung steht und wohin sich ein
Jugendlicher mit seinen Problemen wenden kann.

Der Informationsaustausch und Datentransfer, die fiir Kooperation unerldsslich sind, dr-
fen selbstverstindlich nur im Rahmen der Datenschutzvorschriften stattfinden.

Abldufe von Mallnahmen sind zu harmonisieren. Es sind geeignete und passgenaue Mal%-
nahmen und Ansdtze vor Ort zu finden. Lokale Kooperationsvereinbarungen und
Schnittstellenpapiere unterstiitzen eine erfolgreiche Zusammenarbeit.

Arbeitsbiindnis Jugend und Beruf — Akteure und Handlungsfelder

»Arbeitsbiindnis Jugend und Beruf”

Informations- Harmonisierte One-stop-
austausch Ablaufe und government
Malnahmen

Transparenz

Deutscher

Angebotsseite Zielgerichteter, z.B. dezentrale z.B. enge rdaumliche Verein
Tragerangebote, datenschutz- Ausgestaltung Zusammenarbeit
BA ggf. Betreuungs- konformer und Vernetzung unter einem Dach
liicken oder Daten- und relevanter
Doppelstrukturen || Informationstransfer Handlungs- KSpV
Nachfrageseite: strategien

Kundenstruktur,
Aktionsfelder

Liander

Grundsicherungsstelle, Agentur fiir Arbeit, Kommune, Trager der Jugendhilfe

BMFSF)

Quelle: Prasentation der Zentrale der BA

Abbildung 3 © Lutz Mania
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Eine wirklich gute Kooperation kann in ein One-Stop-Government einmiinden, bei dem
moglichst alle Ansprechpartner fiir die Jugendlichen unter einem Dach zu finden sind.
Die Mdglichkeiten gibt es sicher nicht tiberall, weil die raiumlichen Kapazititen Grenzen
setzen. Aber dort, wo es moglich ist, lohnt ein Versuch, dieses Modell anzuwenden.

10. Leistungen unter einem Dach fiir junge Menschen unter 25 Jahren — zum Beispiel
in Diisseldorf

Junge Menschen bis 25 Jahre, die in Dusseldorf einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz
suchen, finden alle fiir sie wichtigen Dienstleistungen im ,Jugend-Jobcenter Plus” unter
einem Dach.

Im Gebdude der Agentur fiir Arbeit sind die Angebote aller drei Dienststellen vereint.

Ein weiterer Vorteil: die Kommunikation zwischen den Kooperationspartnern wird ver-
bessert und Entscheidungen kénnen schneller getroffen werden.

Ich bedanke mich fur Ihre Aufmerksamkeit.
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Jugendliche zwischen SGB Il und SGB VIII -
Leistungskonkurrenz oder Leistungskongruenz?

Das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt und seine Auswirkungen auf die Kinder- und
Jugendhilfe aus der Sicht des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend'

SABINE SCHULTE-BECKHAUSEN
Leiterin des Referates ,Chancengerechtigkeit und Integration”,
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin

inder ud Jugend

Gesetzliche Grundlagen
Kongruenz Konkurrenz?

= SGB VI

SGB VIl geht SGB Il grds. vor (§ 10 Abs. 3, S. 1); Fokussierung auf umfassende Integration;
ganzheitlicher Ansatz, Recht auf Hilfen zur Erziehung und Unterstiitzung bei der
Personlichkeitsentwicklung steht im Vordergrund (individuelle Bedarfe junger Menschen)

= SGBI1I

Fokussierung auf Vermittlung in den Arbeitsmarkt fiir junge erwerbsfihige Menschen von
15 bis 24 (§ 3 Abs. 2) zur Beseitigung/Verminderung der Hilfebediirftigkeit; verschirfte
Sanktionen (§ 31a Abs. 2)

Gesetzliche Grundlagen
Konkurrenz nur bei Kongruenz => ein Losungsansatz

Spannungsverhiltnis § 13 SGB VIII zu § 3 Abs. 2 SGB 1l => Auslegung § 10 Abs. 3 Satz 2
Unterschiedliche Zielgruppen

= Alle jungen Menschen (bis 27) mit erhéhtem Unterstlitzungsbedarf bei individueller
Beeintrachtigung und/oder sozialer Benachteiligung

= erwerbsfdhige Leistungsberechtigte

Unterschiedliche Rechtsfolgen

= Leistung nach SGB VIII: Hilfen zur schulischen, beruflichen und sozialen Eingliederung
im Kontext SGB VIII => also umfassend

= Leistung nach SGB II: Beseitigung der Hilfebediirftigkeit durch Arbeit, Ausbildung oder
Arbeitsgelegenheit => § 16 Verweis auf Instrumente des SGB Ill=> , kann”
Eingliederungsvereinbarung abschlielien

Dieser Vortrag musste leider entfallen, daher werden hier lediglich die von der Autorin vorbereiteten
Folien verdffentlicht.
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v -V - ‘V - -
Kinder und Jugend

Gesetzliche Grundlagen
Fazit: Keine Kongruenz

Zusténdigkeit des SGB VIII

= §13 SGB VIl gilt fiir junge Menschen, die individuell mangels personlicher Reife nicht
in der Lage sind, die Arbeitsmarktinstrumente in Anspruch zu nehmen,

= die ein Angebot nach SGB Il oder SGB Il aufgrund mangelnder Personlichkeits-
entwicklung abgebrochen haben und die dem Grundsatz des Forderns und einer aktiven
Mitwirkungspflicht aufgrund ihrer Persénlichkeitsentwicklung (noch) nicht nachkommen
kénnen

Zustdndigkeit des SGB 11/111

= Ist der junge Mensch erwerbsfihig und hilfebediirftig gilt der Vorrang des SGB 1l mit
den entsprechenden Eingliederungsleistungen

= zur Zielgruppe des SGB [I/Ill sollten nur junge Menschen gehéren, deren Eingliederung in
Arbeit mit den Instrumenten der Jobcenter auch erreicht und deren Vermittelbarkeit mit
den Instrumenten der Arbeitsférderung gesteigert werden kann.

inder ud Jugend

Chancen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket
zur Starkung kommunaler Strukturen

Ansatzpunkte fiir freie Gestaltung jenseits des Leistungskatalogs des SGB II (§ 28 SGB II):
= 400 Millionen Euro extra fir 3 Jahre befristet

= Mittel wurden auf Wunsch der Lander ungebunden gegeben

= Das heif8t: Lander sind frei, wie sie das Geld sinnvoll einsetzen: ob etwa fir
Schulsozialarbeiter/innen oder flir den Ausbau der Mittagsverpflegung in Schulen
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- -
Kinder und Jugend

Losungsversuche aus der Praxis am Beispiel:
Modellprogramm , Aktiv in der Region”

Schaffung eines durchgangigen, liickenlosen, passgenauen Fordersystems

Verzahnung der Angebote
und Akteure
| rechtskreisiibergreifende

Kooperation
(Schnittstellenproblematik)

| Steuerung/Koordinierung
durch kommunale
offentliche Jugendhilfe

Ltuckenschluss

I Aufbau eines fehlenden
Angebotes der Initiative

oder

| Erweiterung auf
Schulverweigerer in
Berufsschulen

oder

| Aufbau eines anderen,
langfristigen und
eigenstandigen Projektes

Passgenaue Angebote
zur
Zielgruppenerreichung

| Niedrigschwellige Angebote
I Information und Beratung

| Verankerung verbindliches
Ubergabeprinzip

Kinder ud Jugend

Erste Zwischenergebnisse zur Verzahnung

Unterschiedliche Auspriagung der Zusammenarbeit von der Arbeitsverwaltung mit
Jugendhilfe (SGB 11/ SGB 111 und SGB VIII):

= Standorte mit bereits etabliertem, regelmafigem strategischen Austausch tber
Steuerungsrunden (mit und ohne Kooperationsvereinbarungen)

= Standorte mit enger personeller Verbindung zur Arbeitsverwaltung:
zum Beispiel: Jobcenter-Leitung war vorher im Jugendamt, Projektkoordinator

aus dem Jobcenter

= Standorte mit ausbaufdhigen/verbesserungsbedirftigen Kooperationsstrukturen
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inder ud Jugend

Erste Zwischenergebnisse zur Verzahnung

Standorte mit bereits etabliertem, regelmiRigem strategischen Austausch iiber Steuerungs-
runden (mit und ohne Kooperationsvereinbarungen)

=  Gemeinsame Absprachen auf der Leitungsebene/Steuerungskreisen mit entsprechender
Entscheidungskompetenz ausgestattet (Strategie)

= Casemanagerln/Beraterln: fallbezogene Abstimmung (individuell)
Konkrete Beispiele

= gemeinsame Entwicklung der Lickenschlussprojekte im Modell

= gemeinsame Forderplanung

= Vereinbarungen im Umgang mit Sanktionsregelungen (Erprobung: Sanktionen entfallen,
wenn Teilnahme am Liickenschlussprojekt; wenn doch, dann Auffangen der Jugendli-
chen Uber Zusatzprojekt der Kommune

g o 0 d

inder und Jugend

Erste Zwischenergebnisse zum Liickenschluss in 35 Kommunen
Insgesamt 71 neue ,sog. Liickenschlussprojekte”
* 65 mit Schwerpunkt auf individueller Forderung

= davon 28 zum Thema Schulverweigerung, bei 13 mit Schwerpunkt an beruflichen Schu-
len und 10 an beiden Schulformen

= 6 niederschwellige Vorfeldmallnahmen zur Aktivierung
Zielgruppen (geplant)

= Rund 57 % mdnnliche Teilnehmer

= Rund 43 % weibliche Teilnehmer

= Insgesamt 38 % Migrationshintergrund
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Arbeitsgruppen: Kommunale Strategien zur Forderung
Jugendlicher zwischen SGB Il und SGB VIII

Arbeitsgruppe 1: Ausschreibungen von MaBnahmen im SGB Il
Netzwerke, Kooperation, Wettbewerb.
Vergabe von Leistungen Dritter im SGB Il

DR. MATTHIAS SCHULZE-BOING
Sprecher des Bundesnetzwerks der Argen/Gemeinsame Einrichtungen, Offenbach

Neben den angefiihrten Funktionen bin ich Leiter des Jobcenters, das fiir die Stadt Offen-
bach zustandig ist — die MainArbeit, im Moment noch eine Gemeinsame Einrichtung, ab
2012 ein kommunales Jobcenter.

Die Stadt Offenbach befindet sich in direkter Nachbarschaft zu Frankfurt am Main (Ab-
bildung 1). Diese unmittelbare Anbindung ist gleichzeitig Chance und Belastung fiir uns.

79

fd
< 7 L,\m O:/\

anananan

schaffenburg

e o
w
: a
£ (2]
g’ ODENWALD
Abbildung 1 © Dr. Schulze-Boing

Abbildung 2 zeigt den Anteil der Bevilkerung mit Migrationshintergrund in Offenbach. Es
ist generell ein relativ hoher Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund zu erken-
nen, aber im Innenstadtbereich ist er mit 70 Prozent und mehr sehr stark konzentriert.
Etwa 55 Prozent der Bevolkerung Offenbachs weist einen Migrationshintergrund auf, mit
Spitzen in einzelnen Stadtgebieten, die in Bezug auf unseren Fachbereich, insbesondere
in der Jugendberufshilfe und den Hilfen fiir junge Arbeitslose, mit besonderen, sozial-
radumlichen Herausforderungen verbunden sind.

63



OFFENBACHA.M

ATLICHER STADTPLAN

ks = -
ki

Y ; -

h i in Of
§ am 31.12.2010

. 4 B 70 %bis 75 %

| BN 60 % bis unter 70 %

s 3 [0 50 % bis unter 60 %

\ ) 40 % bis unter 50 %

‘ 30 % bis unter 40 %

.
N ¥
- - Stadt |Amt far Arbeitsforderung, Statistik
Otfonbach | und Integration, Abt. 81.3
am Main |

| -7 ——

Abbildung 2 © Dr. Schulze-Boing

Die GroRenordnungen des SGB-II-Bezugs in Offenbach sind in Abbildung 3 verdeutlicht.

SGB II: Leistungsberechtigte
in Offenbach 2006-2010
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Abbildung 3 Quelle: BA, Darst. Amt 81
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Wir haben etwas mehr als 12.000 erwerbsfdhige Leistungsbezieher. Die Stadt hat eine
der héchsten SGB-1I-Quoten im bundesweiten Vergleich, trotz der Lage im Rhein-Main-
Gebiet, einer der dynamischsten Regionen Deutschlands. Das war zu Zeiten der alten
Sozialhilfe noch ausgeprdgter, aber auch jetzt sind es noch 18 Prozent. Das bedeutet,
dass es fiir die gesamte Stadtverwaltung ein auBerordentlich zentraler, maligeblicher Be-
reich ist.

Die Zahl der SGB-lI-Leistungsbezieher unter 25 Jahren ist in den letzten Jahren leicht
zuriickgegangen (Abbildungen 4 und 5), ist aber mit 2.000 immer noch recht hoch. Ein
groBer Teil davon sind Schiiler in Bedarfsgemeinschaften. Offenbach hat grolle Bedarfs-
gemeinschaften, liberwiegend Migrantenfamilien. Ein Schwerpunkt unserer Arbeit liegt
im Bereich des Ubergangs von der Schule in den Beruf.

SGB-II-Leistungsbezieher U 25
Stadt Offenbach am Main
3000
2500
2000
1500
1000
500
O T T T T
2006 2007 2008 2009 2010
Abbildung 4 © Dr. Schulze-Boing
elb darunter: | Anteil elb unter Anteil darunter Anteil an allen
weiblich 25 Jahren weiblich unter elb unter 25

25 Jahren Jahren

Dez 2006 13.631 6.976 51,2 % 2.502 18,4 % 1.405 56,2 %

Dez 2007 | 13.015 6.719 51,6 % 2.351 18,1 % 1.305 55,5 %

Dez 2008 12.486 6.563 52,6 % 2.291 18,3 % 1.285 56,1 %

Dez 2009 | 12.586 6.603 52,5 % 2.237 17,8 % 1.251 55,9 %

Dez 2010 12.262 6.448 52,6 % 2.035 16,6 % 1.145 56,3 %

Abbildung 5 Quelle: BA. Berechnungen Amt 81

Bei uns in Offenbach geht es um die Beschdftigungsforderung als eine integrierte kom-
munale Gesamtaufgabe. Durch das SGB Il hat sich in diesem Bereich sehr viel verandert.
Auf der einen Seite hat das SGB Il einen starken Lokalisierungsimpuls gegeben, denn das
SGB I verleiht den Jobcentern eine lokale Ausrichtung und schafft viele Schnittstellen zu
den kommunalen Aufgaben. Wie in anderen Stadten gab es in Offenbach kommunale
Programme fiir Ausbildung, Qualifizierung und Beschdftigung. Diese bleiben weiterhin
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bestehen, weil wir auch jenseits des SGB Il kommunales Engagement brauchen. In eini-
gen Stadten wurden diese Aufgaben aus den Kommunen in die Argen und Jobcenter ver-
lagert, um kommunale Ausgaben zu sparen. Beispielsweise wurde zeitweise die Jugend-
berufshilfe im SGB Il verankert, ohne dass es dafiir eine gesetzliche Begriindung gab.
Mein Pladoyer lautet eindeutig, dass wir kommunale Arbeits- und Beschaftigungsforde-
rung als Gesamtaufgabe brauchen, die viele Aufgabenfelder umfasst (Abbildung 6).

Kommunale Aufgabenfelder und Schnittstellen der Beschiftigungsforderung

| Kinder- und Jugendhilfe Wirtschaftsférderung
Soziale Infrastruktur, \

Kinderbetreuung Griindungsférderung
I Lokale Kommunale \
Kommunale Umsetzung Programme Kommunal-
Bildungspolitik des SGB I far Arbeit und wirtschaft
Beschiftigung '

\

Kommunale
Gesundheitspolitik

N

Soziale Dienste

Sozialwirtschaft

4

Stadtentwicklungspolitik,
Quartiersentwicklung

Forderung der lokalen
Okonomie

Abbildung 6 © Dr. Schulze-Bding

Von der Stadtentwicklungspolitik gibt es viele Schnittstellen zum Thema ,Arbeit”, aber
auch zur Jugendberufshilfe, zur Kommunalwirtschaft, zur Wirtschaft, zur klassischen
Wirtschaftsforderung, Kinder- und Jugendhilfe, zur sozialen Infrastruktur usw. In den letz-
ten Jahren ist der Bereich der Bildung zunehmend in den Fokus, vor allem der kommuna-
len Arbeits- und Beschaftigungsforderung geriickt.

Das volumenstdrkste Teilsystem neben dem Bereich der kommunalen Programme ist der
Bereich des SGB II. Die Kunst der lokalen Steuerung besteht darin, beide Bereiche in ein
produktives Verhdltnis zu setzen, die Schnittmengen zu sehen und diese ineinander auf-
gehen zu lassen. Das ist rein rechtlich nicht ganz einfach. Es liegt in der kommunalen
Verantwortung, in diesem Spannungsverhaltnis ein Gesamtsystem vor Ort zu bilden.

Es gehort zu unserer, mit dem in Offenbach vorhandenen Verwaltungszuschnitt verbun-
denen Grundphilosophie, dass wir zwar ein Jobcenter haben, aber auch eine Verwaltung
der kommunalen Arbeits-, Ausbildungs- und Beschaftigungsforderung, die nicht de-
ckungsgleich mit dem Wirkungsbereich des SGB Il tatig ist.
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Vergabepraxis in Offenbach

Die Vergabe erfolgt auf den rechtlichen Grundlagen, hauptsachlich vom Jobcenter, aber
auch im Bereich der Programme, fiir deren Umsetzung die Kommune verantwortlich ist.
Diese Programme werden zu grofen Teilen auch iber Landesmittel oder ESF finanziert.
Auch in diesem Bereich ist eine wettbewerbliche Vergabe in den letzten Jahren zur Auf-
lage durch die verantwortlichen Stellen des Landes gemacht worden. Am Vergaberecht
fihrt also kaum ein Weg vorbei.

Die friiher im kommunalen Bereich dominierende Praxis der Finanzierung im Zuwen-
dungsrecht hatte moglicherweise einige Vorteile, aber auch viele Nachteile. Die Praxis
der Entscheidung Gber die Finanzierung von Mafinahmen und Projekten jenseits von Kri-
terien der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit, im Proporz des lokalen Wohlfahrtskartells
habe ich schon immer fiir sehr bedenklich gehalten. Es ist aus meiner Sicht ein Unding,
wenn zum Beispiel im Bereich Jugendhilfe die Empfanger der Zuschisse und Leistungen
selbst am Tisch des Jugendhilfeausschusses sitzen, in dem Finanzierungsentscheidungen
getroffen werden.

Das sollte in der Arbeitsférderung besser organisiert werden und ich denke, in den Job-
centern sind wir dabei auf einem guten Weg. Wir brauchen transparente Verfahren auch
im kommunalen Bereich.

Die Vergabe in Offenbach:

= Uberwiegend im Verfahren gemiR VOL (Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leis-
tungen);

= In Einzelfdllen Projektférderung im Rahmen des Zuwendungsrechts;

= Verfahren gemdl VOL:
- offentliche Ausschreibung,
- begrenzte Ausschreibung (mit Markterkundung);

» Anwendung der VOL fiir alle MaBnahmen fiir § 45 und § 46 SGB Il verbindlich;
= Keine Nutzung des Regionalen Einkaufszentrums der BA;

= Eigene Vergabeabteilung;

= Ausschreibung tiber eigene Homepage und Ausschreibungsplattformen der Kom-

munalwirtschaft.

In der VOL ist eine ganze Bandbreite von verschiedenen Handlungsmoglichkeiten vorge-
sehen, von offentlicher Ausschreibung bis zur freihdndigen Vergabe. Das wird hdufig
vergessen. Die Moglichkeiten, die die VOL bietet, miissen nur genutzt werden, auch die
Gewichtung des Preises gegeniiber Qualitdtsvorstellungen ist eine freie Entscheidung der
vergebenden Stelle.

Wir haben uns sehr friih dagegen entschieden, das regionale Einkaufszentrum der Bun-
desagentur zu nutzen. Wir haben stattdessen eine eigene Vergabeabteilung aufgebaut,
die im Jobcenter angesiedelt ist. Damit liegt das Vergabeverfahren in unserer Hand. Das
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hat sich bisher auch bewahrt und es gab bisher auch keine Konkurrentenklagen oder an-
dere Beschwerden.

Es gibt allerdings in manchen als Gemeinsame Einrichtung betriebenen Jobcentern einen
gewissen Druck von der BA, die regionalen Einkaufszentren zu nutzen. Aber grundsatz-
lich ist das eine Entscheidung der Jobcenter mit Kommunen und Arbeitsagenturen vor
Ort, die man sich nicht aus der Hand nehmen lassen sollte.

Unsere Ausschreibungen werden auf einer (iberregionalen kommunalen Internetplattform
und auf unserer eigenen Homepage veroffentlicht, so dass Bieter und Interessenten jeder-
zeit informiert sind'. Damit haben wir im Prinzip den rechtlichen Vorgaben Geniige ge-
tan. Auf der Homepage kann sich jeder Interessierte die vollstaindigen Unterlagen und
Formulare herunterladen und sich Gber die Bedingungen und Kontaktstellen informieren.

Finanzierung der Angebote

Wichtig ist: es gibt auch eine Forderung jenseits des Eingliederungstitels eines Jobcenters.
Zur Ausbildungs- und Beschiftigungsforderung sollten alle Finanzierungsmoglichkeiten
genutzt werden.

Erginzende Fordermittel:

= Landesprogramme (Ausbildungsbudget)
Offentliche Ausschreibung nach VOL erforderlich;

= Landesprogramm plus ESF (Qualifizierung und Beschaftigung, Arbeitsmarktbudget)
Begrenzte Ausschreibung und freihdndige Vergabe zuldssig;

= Kommunale Mittel/Kofinanzierung
Begrenzte Ausschreibung, freihdndige Vergabe, Projektforderung.

In Hessen wurde ein so genanntes Ausbildungsbudget geschaffen. Das Land hat sich ent-
schieden, diese Programme zu kommunalisieren, das heil’t, die Kommunen bekommen
ein Budget aus Landes- und ESF-Mitteln zugeteilt und dariiber wird eine Zielvereinbarung
geschlossen. Die Kommune hat gewisse Freiheiten, diese Mittel an die Mallnahmetrager
weiterzugeben, aber auch hier ist eine Ausschreibung nach der VOL erforderlich. Dazu
gibt es grundsatzlich klare Regeln, allerdings auch einige Ausnahmen, wie die freihdandi-
ge Vergabe oder eine Projektférderung in einzelnen Fillen.

In Offenbach gibt es ein kommunales Ausbildungsférderprogramm, das vor allem zur
Kofinanzierung von Bundes-, Landes- und EU-Programmen genutzt wird. Auch fiir inno-
vative und experimentelle Projekte halten wir ein beschranktes kommunales Budget als
,Joker” vor. Hier haben wir auch gewisse Freiheiten, von rigiden Vergaberegeln abzu-
weichen, wenn es dazu einen inhaltlichen Grund gibt.

Die Verteilung der Finanzierung stellt sich in Offenbach — wahrscheinlich wie in vielen
anderen Kommunen — folgendermafien dar (Abbildung 7).

! http://www.mainarbeit-offenbach.de/ausschreibungen_nach_vol.html
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Abbildung 7

© Dr. Schulze-Boing

Den grofsten Teil der Forderung von benachteiligten Jugendlichen in Hohe von etwa 5,3
Millionen Euro tibernimmt das Jobcenter vor Ort. Dagegen sind die Mittel aus dem Land
und dem ESF relativ gering und der Anteil der Kommunen betragt lediglich 4,7 Prozent.
Diese Mittel bedeuten jedoch eine Erweiterung der Handlungsmoglichkeiten, die wir
natiirlich erhalten wollen, gerade vor allem fiir Malnahmen, die ein wenig vom tiblichen
Schema abweichen und neue Wege ansteuern.

Angebote und MaRnahmen im Bereich U 25

Abbildung 8 gibt einen Uberblick tiber die Maknahmen im Jahr 2011.

MaRnahmen Neugeschift 2011 U 25

Mafinahme Plitze Forderfille Kosten 2011 in Euro
Hauptschulabschluss fir AGH-Teilnehmer 20 20 12.800,00
Activity-Center Jugendliche bis 25 Jahre 80 200 441.600,00
Gateway 180 180 112.000,00
Gateway junge Mutter 36 36 22.000,00
Produktionsschule Cafeteria 10 10 40.000,00
Produktionsschule Verkauf 10 10 40.000,00
Produktionsschule Hauswirtschaft 10 10 40.000,00
Produktionsschule Technik 10 10 40.000,00
Futuro 15 15 41.000,00
Integration in betriebliche Ausbildung 20 20 35.000,00
Qualifizierung Elektro 8 8 20.000,00
Spurensucher 30 180 48.000,00
Ruckenwind 20 20 52.000,00
BAE integrativ/kooperativ 60 60 207.000,00
AbH - ausbildungsbegleitende Hilfen 40 40 123.000,00
Summe 549 849 1.274.400,00
Abbildung 8 © Dr. Schulze-Boing
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Drei Beispiele fir MaBnahmen, die teilweise auferhalb des Eingliederungstitels des Job-
centers in Offenbach installiert worden sind und die im Hinblick auf die Mittelkombina-
tion interessant sind, mdchte ich im Folgenden darstellen.

= Beispiel: Kompetenzagentur
Die Beteiligung der Stadt Offenbach betragt 60 Prozent.
Die Umsetzung erfolgt ohne Mittel des MainArbeit-Jobcenters, aber in Kooperation
mit der MainArbeit.
Daher kdnnen wir in diesem Bereich ein rechtskreisiibergreifendes Angebot ma-
chen.

» Beispiel: Produktionsschulen Offenbach
Offenbach war einer der ersten Standorte, an denen im Jahr 1995 als erganzende
berufsvorbereitende MaBnahme Produktionsschulen aufgebaut wurden, damals
noch mit Mitteln aus dem Hessischen Kultusministerium und dem Europdischen
Sozialfonds. Diese wurden inzwischen weiterentwickelt und haben sich in der For-
derung von Jugendlichen sehr bewahrt. Seit 2005 erfolgt die Finanzierung aus Mit-
teln des Eingliederungstitels (§ 16f SGB II) und die Steuerung unter Nutzung kom-
munaler Mittel und Landesmittel — plus ESF.
Auch hier haben wir uns bemiiht, daraus ein rechtskreisiibergreifendes Angebot zu
gestalten. Wir organisieren einen rechtskreisunabhidngigen Zugang und finanzieren
quasi im ,Backoffice” die Pldtze je nach Rechtskreiszugehorigkeit. Der Jugendliche
muss sich primdr nicht damit befassen, liber welchen Rechtskreis die Férderung
stattfindet, sondern ihm wird je nach seinen Problemlagen geholfen. Der Rechts-
kreis ist dann mehr oder weniger nur noch eine Frage der Abrechnung. Dieses Mo-
dell wollen wir unbedingt erhalten. Die BA ist an der Steuerung und in der Bera-
tung und Abstimmung beteiligt.
Fir einen Jugendlichen ist das Zustandigkeitssystem nicht vermittelbar, wenn er
Forderung erhalten soll, die auch zum Erfolg fiihrt. Daher plddiere ich dafiir, solche
Verbundmodelle aufzubauen, wo immer es rechtlich méglich ist.

= Beispiel: BaE iiber Ausbildungsbudget
- ergdnzende Platzfinanzierung der geforderten Ausbildung durch Landesmittel
(Ausbildungsbudget),
- rechtskreisiibergreifendes Angebot.

Die Verbundfinanzierung erméglicht die Schaffung einer grofSeren Auswahl an Mafnah-
memodellen, die zum Ziel haben, den Jugendlichen abhangig von seiner Problemlage
und seinem Bedarf zu fordern, so gut es eben geht.

Kooperation schafft Spielraume

Ein weiteres Modell — Projekt JUMINA — kennen Sie sicher aus anderen Regionen im
Rahmen der ,vertieften Berufsorientierung”. Wir hatten bereits im Zuge des ESF-
Programms ,Equal” vor einigen Jahren zusammen mit den Schulen ein interessantes Mo-
dell aufgebaut. Wir haben Berufsberatung in den Schulen durchgefiihrt und uns dabei
u.a. darauf konzentriert, gerade Migranten und ihre Familien aktiv mit einzubeziehen. Zu
Elternabenden und Beratungen haben wir Moderatoren hinzugezogen, die die jeweilige
Sprache der Familien sprechen.
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Dieses Projekt haben wir ausgeweitet und fiihren es in Kooperation von Jobcenter, Be-
rufsberatung der Arbeitsagentur, Kommune und Staatlichem Schulamt durch. Der Finan-
zierungsanteil von Kommune und Schulen liegt bei 50 Prozent und ist deshalb als Pro-
jektforderung zuldssig. Eine o6ffentliche Ausschreibung ist nicht erforderlich.

Vom Schulamt wurden drei Lehrerstellen dafiir bewilligt und die Kommune vergibt au-
Rerdem einige zusdtzliche Mittel, somit konnten wir das Projekt direkt an das bewdhrte
kommunale Modell anschlieBen. Die Poolfinanzierung erschlielft kommunale Gestal-
tungsspielraume, erfordert aber die Kooperationsbereitschaft aller Beteiligten, nicht nur
der Kommune und des Jobcenters, sondern wie in diesem Beispiel auch des Schulamts.

Netzwerke

Netzwerke sind — wie an den Praxisbeispielen ersichtlich — eine wichtige Ressource. Die-
se funktionieren, wenn man auf vertrauensvoller Basis mit unterschiedlichen Akteuren
zuverldssig kooperiert. Netzwerke bieten die Grundlage fiir tragfahige Losungen.

Wolfgang Clement, ehemaliger Wirtschaftsminister, bezeichnete anldsslich eines Besu-
ches unserer Stadt Offenbach als ,die bestvernetzte Stadt der Republik”. Offenbach ist
eine ,kleine GroRstadt”, daher gibt es zwischen den verschiedenen Amtern, Akteuren
und Institutionen kurze Wege. Das macht eine Vernetzung leichter als in einem groffla-
chigen Landkreis oder einer Grofstadt wie Berlin oder Miinchen.

Beispiele fiir erfolgreiche Netzwerke, die wir in den letzten Jahren aufgebaut haben,
sind:

= [|nitiative ,Grinderstadt Offenbach”,

= Netzwerke guter Praxis fiir Alleinerziehende — im Rahmen des Bundesprogramms,

* Netzwerk Ubergang Schule-Beruf und OLoV (,Optimierung der lokalen Vermitt-
lungsarbeit bei der Schaffung und Besetzung von Ausbildungspldtzen in Hessen”),

= Netzwerk Kreativwirtschaft,

= Kompetenzteam Integration,

» Programm ,Soziale Stadt”/Quartiersentwicklung,

= Netzwerk , Lokale Okonomie*,

= ,Lernen vor Ort”.
Offenbach ist die Stadt mit der hochsten Griinderquote in Deutschland. Die Initiative
,Die Griinderstadt Offenbach” ist eine Arbeitsgemeinschaft von der Stadt Offenbach und
der Agentur fir Arbeit Offenbach. Die Partner des Projektes ,Griinderstadt Offenbach”
sind Institutionen und Organisationen, die in der Stadt Offenbach in der Griindungsforde-
rung aktiv sind. Sie bilden ein Netzwerk, um gemeinsame Aktivititen zu planen und
durchzufiihren, einen regelmdRigen Informationsaustausch zu gewahrleisten und so fiir

Existenzgriinder/innen Informationen, Beratung und Unterstiitzung besser zugdnglich zu
machen sowie den Einstieg in den Markt zu erleichtern.

Das Thema ,Integration” ist uns sehr wichtig und wird ebenso wie die sozialraumliche
Entwicklung jeweils themenbezogen in Zusammenarbeit mit mehreren verschiedenen
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Akteuren, die fiir produktive Problemlosungen bendtigt werden, bearbeitet, wobei sich
mitunter Themen Gberlagern kénnen. Die Akteure haben sich auf die Problemlagen der
Stadt eingestellt und es gibt einen guten Zusammenhalt der Institutionen. Uns steht ver-
gleichsweise wenig Geld zur Verfligung, das wir mit effektiven Losungen klug verteilen
missen. Dafiir bietet die Vernetzung, auch eine gut vernetzte Stadtverwaltung wie bei
uns in Offenbach, die auch jeweils tiber den Tellerrand der eigenen Zustandigkeit schaut
und Ubergreifend agiert, einen guten Nahrboden.

Fiir verschiedene Projekte braucht man tberlappende Zustandigkeitsbereiche. Zum Bei-
spiel sind in das Projekt ,Lernen vor Ort” die Volkshochschule, das stadtische und das
staatliche Schulamt, Vertreter der Wirtschaft u.a. eingebunden. Netzwerkarbeit bedeutet
nicht nur, dass man ab und zu zusammensitzt, sondern eine Mobilisierung aller in der
Kommune vorhandenen Ressourcen.

Vergabe und Kooperation — Merksitze fiir , kluge Steuerung”

= Die Vielfalt macht’s — Verkniipfung von Finanzierungswegen erschliel’t lokale (fi-
nanzielle und auch inhaltliche) Steuerungsmoglichkeiten.

* Die ,Guten” halten, den ,Tragen” Dampf machen — keine Romantik der ,lokalen
Netzwerke”, sondern zielorientierter Ressourceneinsatz und ergebnisorientierte
Netzwerkpolitik. Das ist Aufgabe der kommunalen Steuerungsgruppe. Jeder hat sei-
nen Part zu erfiillen, sonst werden die Netzwerke angreifbar und unproduktiv.

= Lokalisierung als Grundsatz — Sozialraumorientierung, lokale Markte, Einbeziehung
lokaler Akteure und lokaler Ressourcen.

= Ergebnisse zahlen! Keine MaRnahmen ohne striktes quantitatives (und qualitatives)
Controllingkonzept.

60 Prozent unserer Mallnahmen werden erfolgsabhdngig verglitet. Ein Trdger muss also
mindestens den durchschnittlichen Erfolg nachweisen konnen. Das mag dem einen oder
anderen nicht gefallen.

Netzwerkarbeit darf nicht mit lokalen Kungelrunden verwechselt werden. Netzwerke
missen offen und diirfen keine geschlossenen Veranstaltungen sein. Es ist in Zeiten eines
steigenden Budgetdrucks wichtig, proaktiv lokale Systeme der Steigerung von Wirtschaft-
lichkeit und Wirksamkeit zu entwickeln, die auf die lokalen Probleme und die Profile der
Tragerlandschaft passen. Unterldsst man dies, macht man sich zunehmend angreifbar und
darf sich nicht wundern, wenn zentralistische Einheitsmodelle als Mittel der Wahl durch-
gesetzt werden und man so als lokaler Akteur hoffnungslos in die Defensive gerit.

Vielen Dank.

Kontakt:

Dr. Matthias Schulze-Béing

MainArbeit. Jobcenter Stadt Offenbach
Domstralle 72, 63067 Offenbach am Main
Telefon: 069/8065-8200

E-Mail: schulze-boeing@offenbach.de
www.mainarbeit-offenbach.de; www.offenbach.de
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Arbeitsgruppen: Kommunale Strategien zur Forderung
Jugendlicher zwischen SGB Il und SGB VIII

Arbeitsgruppe 1: Ausschreibungen von MaBnahmen im SGB Il

Kommunale Bundnisse Jugend und Beruf an der Grenze:
Die Ausschreibungspraxis der Bundesagentur

MICHAEL BACKHAUS
Geschftsfiihrer, Jugendberufshilfe Thiringen e.V., Erfurt

CAROLINE LIEBAU
Projektleiterin Kompetenzagentur Kyffhduserkreis, Jugendberufshilfe Thiringen e.V.,
Sondershausen

Das Integrationsproblem

Die Situation der Nordthiiringer Kommune ,Kyffhduserkreis” ist typisch fiir den landli-
chen Raum der neuen Bundeslander: eine Wirtschafts- und Infrastruktur, die sich noch
immer nicht erholt hat, fiihrt zu relativ hoher Sockelarbeitslosigkeit, die einen extrem
hohen Mobilitatsdruck auf die beschéftigungsfahigen Menschen ausiibt. Zu den wichtigs-
ten Problemgruppen der Jugendsozialarbeit gehéren aktuell vor allem schlecht qualifi-
zierte junge Mdnner, die in den Dorfern des Landkreises leben, sowie junge ausbildungs-
und arbeitslose Frauen, die bereits Elternverantwortung tragen. Trotz zwischenzeitlich
guter Angebote auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt gelingt es nur schwer, diese Kli-
entel beruflich zu integrieren — nicht ohne Grund.

Ein Grofteil der betroffenen jungen Erwachsenen ist bereits ver- oder tiberschuldet (54
Prozent), kampft mit Suchtproblemen (25 Prozent) oder ist psychisch beeintrdchtigt (46
Prozent). Diese Phinomene werden oft erst deutlich, wenn die vom Jobcenter getragenen
Bemiihungen zur beruflichen Aktivierung ins Leere laufen.

Die Zustindigkeit fiir entsprechende Hilfeangebote liegt im SGB Il natiirlich bei den
Kommunen und ihren Beratungsdienstleistungen. Gleichwohl ist es allerorten unge-
schriebener Konsens: Bemiihungen zur sozialen Integration gewinnen an Potenzial, wenn
man sie mit Angeboten zur beruflichen Integration verkniipft. Aber wie sind der SGB IlI-
Logik folgende Aktivierungs- und Eingliederungsleistungen (vorgegebene Forderdauer —
MaBnahmencharakter — Vollzeit) den besonderen, durch zahlreiche Briiche und Misser-
folgserlebnisse gezeichneten Lebenssituationen der Jugendlichen anzupassen? Und ist das
nicht eher ein klassischer Auftrag, den die Jugendhilfe (ibernehmen misste? Die Frage ist
zu bejahen. Allein die Praxis zeigt: Jugendhilfe schliefSt in der Regel — geknebelt durch
die kommunale Haushaltssituation — ein finanzielles Engagement aus. Zur Passivitdt ver-
urteilt ist sie jedoch nicht...
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Das Hilfesystem

Die Beispielkommune hat in Thiringen quasi eine Leuchtturmfunktion inne. Nirgends
sonst im Freistaat steht die berufliche Integration Jugendlicher so weit oben auf der Agen-
da der kommunal Verantwortlichen, insbesondere derer des Fachbereiches Jugend und
Soziales. Dabei zog und zieht ein gewachsenes Verantwortungsbewusstsein in der Sache
auch ein starkes Interesse an Programmen und Projekten nach sich, die geschickt genutzt
werden, um Lésungen flir besonders benachteiligte Jugendliche zu entwickeln und zeit-
gleich das schmale kommunale Budget aufzustocken. So stellte der Landkreis einen von
15 Modellstandorten des Programms ,Kompetenzagenturen”, beteiligt sich u.a. am Pro-
gramm ,Lernen vor Ort” und wurde — weil die lokale Kooperation beispielhaft ist — sei-
tens der BA als Projektstandort fiir das Programm ,Arbeitsbiindnisse Jugend und Beruf”
ausgewahlt.

Viele der im letztgenannten Programm definierten Handlungsbedarfe an den Schnittstel-
len SGB I, Il und VIII wurden im Landkreis bereits frithzeitig erkannt und Ziel fiihrende
Aktivitdten eingeleitet (Abbildung 1):

Handlungsbedarfe an den Schnittstellen Aktivitiaten im Landkreis
(Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit - Projektvorstellung ,Ar-
beitsbiindnisse Jugend und Beruf”)

Fordersystem zur beruflichen Integration schwer | = Bis 2005 sog. Potenzialanalyse

durchschaubar = Schaffen von Transparenz im Arbeitskreis
JJugendsozialarbeit”

= Lernen vor Ort — Bildungsbericht

= Modellstandort ,JUGEND STARKEN: Aktiv in
der Region”

Jugendliche mit komplexen Problemlagen bend- | = Bedarfsanalyse durch Kompetenzagentur

tigen individuelle Férderung = Gemeinsame Konzeptentwicklung im Arbeitskreis
JJugendsozialarbeit”

= Umsetzung des Projektes PATCH WORK seit 2006

Mehrere Ansprechpartner arbeiten ohne Ab- » Sozialpddagogische Integrationsbegleiter/innen tber-

stimmung gleichzeitig am Jugendlichen nehmen fir verschiedene Zielgruppen Leistungssteue-
rung und -koordination (Projekte, Kompetenzagentur,
PATCH WORK; Landesarbeitsmarktprogramm)

= Nahezu liickenloses Ubergangsmanagement durch
abgestimmte Forder-/Bildungsketten (Schulverweige-
rung — Die 2. Chance, Schulsozialarbeit an berufsbil-
denden Schulen, Berufseinstiegs-
/Ubergangsbegleitung, Kompetenzagentur...)

Unterschiedliche Gesetzeslogiken verhindern Jugendhilfe Gbernimmt Lobbyfunktion gegeniiber
sinnvolle Verzahnung der Angebote Arbeitsférderung, Europdischem Sozialfonds, Berufs-
beratung und moderiert Zusammenwirken

Zu wenig Praventionsarbeit im Vorfeld des Projekterfahrungen im SGB II-Bereich flieBen in Pra-
ALG lI-Bezuges ventionsarbeit schulbezogener Projekte ein; besonde-
res Augenmerk auf Bedarfsgemeinschaften mit Kin-
dern (Projekt TIZIAN)

Riickzug der kommunalen Leistungen der = Weiterhin starkes Engagement im Segment § 13 SGB
Jugendhilfe seit Einfiihrung des SGB Il VIII und damit Akzeptanz bei den leistungstragenden
Akteuren (Jobcenter, Berufsberatung)
Abbildung 1 © Jugendberufshilfe Thiringen e.V.
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Spadtestens mit dem Start der Arbeit der Kompetenzagentur 2002 gelang es, ein Bild der-
jenigen Jugendlichen im Landkreis zu zeichnen, die beim Ubergang Schule — Beruf ge-
scheitert waren, Ursachen deutlich zu machen und entsprechende Handlungsempfehlun-
gen fir die ortlichen Akteure zu formulieren. Von Vorteil und vertrauensférdernd erwies
sich hierbei die Neutralitdt des Tragers der Kompetenzagentur, der selbst keine Malnah-
men anbietet. Es entstand ein Tragerverbund, der sich der Belange der Jugendlichen mit
multiplen Problemlagen annehmen sollte. Die Entwicklung des Tragerverbundes ist in
Abbildung 2 aufgefiihrt:

Entstehung Tragerverbund 2006
[ e, |

Identifizierung Angebotsliicke Bedarfsbeschreibung aus Jugendhilfesicht

gemeinsame Angebotsentwicklung

==

Abbildung 2 © Jugendberufshilfe Thiiringen e.V.

Das innovative Forderangebot PATCH WORK

Von den Partnern wurde ein Angebot konzipiert, das den besonderen Bedarfslagen der in
der Regel malnahmemiiden Klientel Rechnung tragt und einen niedrigschwelligen Ein-
stieg sowie individualisierte Forderverldufe genauso garantierte wie eine formal unbe-
grenzte Forderdauer und die langfristige Begleitung aller Forderabschnitte durch Integra-
tionsbegleiter/innen (Abbildung 3).

Akteure im Projekt
ARGE SGB Il
Abbildung 3 © Jugendberufshilfe Thiiringen e.V.
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Einigkeit herrschte unter den Akteuren auch hinsichtlich der Zielausrichtung des Vorha-
bens. Sie wurde zwischen allen Beteiligten in einer Kooperationsvereinbarung fixiert, die
dartiber hinaus die Arbeitskonzeption des Trdgerverbundes, den Arbeitsauftrag des Pro-
jektbeirates sowie Grundsdtze des Projektmonitorings und der Finanzierung der Projekt-
bausteine umfasste. Zu den Zielen gehorte u.a. eine nachhaltige Verbesserung der ar-
beitsweltbezogenen Qualifikation der Jugendlichen, z. B. durch

= Aufnahme einer beruflichen Ausbildung,
= Fortsetzung einer unterbrochenen Ausbildung,
= Vorbereitung auf eine Wiederholungspriifung,
= Absolvieren einer Weiterbildung mit Abschluss,
= Erwerb von Qualifizierungsbausteinen,
= Abschluss zur IHK-Fachkraft,
= Aufnahme einer versicherungspflichtigen Beschdftigung.
PATCH WORK ging damit deutlich tiber weitgehend standardisierte Qualifizierungsan-

gebote hinaus und stellte sich der Herausforderung, jedes individuelle Qualifizierungsziel
mit Einzelpldnen fiir die Forderung der durchschnittlich 120 Jugendlichen zu untersetzen.

Die ARGE Kyffhauserkreis weist dem Projekt die Jugendlichen zu, bei denen sie einen
erh6hten Unterstiitzungsbedarf sieht. Die Integrationsbegleiter/innen fiihren mit jedem
Jugendlichen Anamnesegesprdche durch, um die Kompetenzen und besonderen Forder-
bedarfe herauszufinden. Auf dieser Grundlage findet die individuelle Eingliederungspla-
nung statt, in der die passenden Mallnahmen festgelegt werden, und es wird eine Einglie-
derungsvereinbarung geschlossen (Abbildung 4).

Abbildung 4 © Jugendberufshilfe Thiiringen e.V.

Ein hoher Individualisierungsgrad ldsst sich nur garantieren, wenn auf einen grofen Pool
an Angeboten zuriickgegriffen werden kann. So stellten die Partner des Tragerverbundes
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fir die Forderung mehr als 50 Einzelbausteine — und damit ein auswahlfdahiges Angebot -
zur Verfligung, welche bedarfs- und zielgerichtet miteinander kombiniert wurden. Diese
umfassten:

= Kompetenzfeststellung: 12 Angebote bei sechs Tragern,

= Berufliche Qualifizierung: zehn Angebote bei sieben Tragern,

= Berufliche Orientierung: sechs Angebote bei vier Tragern,

= Berufsvorbereitung: neun Angebote bei sechs Tragern,

= Beschaftigungsintegration: 16 Angebote bei sechs Tragern,

= Beratung: sechs Angebote bei vier Tragern,

= Wohnen & Freizeit: fiinf Angebote bei vier Tragern,

= niedrigschwellige Angebote: fiinf bei vier Tragern,

* MaRnahmen zum Uberbriicken von zeitlichen Férderliicken: 26 bei fiinf Tragern.
Fiir die Planung, Organisation, Steuerung und die Qualititssicherung der individuellen,
v.a. auch ganzheitlichen Forderprozesse zeichneten die so genannten Integrationsbeglei-
ter/innen verantwortlich, die trageribergreifend jeweils 30 Jugendliche betreuten. Die

Transparenz aller Prozesse im Tragerverbund sicherte eine Koordinierungsstelle mit fol-
genden Aufgaben:

= Finanzcontrolling des gesamten Projektes (ESF-Zuwendung und Mittel der ARGE),

= zentrales Projektmonitoring (Dokumentation der Teilnehmerverldaufe und
-integrationen),

= Schaffung der Voraussetzungen fiir die Zahlungen an die Trdger; Zahlbarmachen
der Reisekosten fir die Teilnehmer,

= Netzwerk-, Offentlichkeits- und Transferarbeit,

= Geschaftsfiihrung des Projektbeirates.

RegelmaRig durchgefiihrte Projektbeirdte stellten sicher, dass sich zwischen den Trdgern
(Konkurrenten am Bildungsmarkt), dem Grundsicherungstrager und dem Jugendamt ein
Vertrauensverhdltnis und ein gemeinsamer ,Projektgeist” entwickeln konnten. So war im
Projektverlauf zu jedem Zeitpunkt deutlich, welcher Trager wie viele Jugendliche in wel-
chem Angebot betreute und entsprechend finanziert bekam. Organisatorische Probleme
im Trigerverbund konnten ebenso einer Lésung zugefiihrt werden wie notwendige Ande-
rungen in der Projektkonzeption. Letztlich diente der Projektbeirat auch dem gemeinsa-
men Gefiihl, an einem erfolgreichen Vorhaben beteiligt zu sein: Mehr als 40 Prozent der
schwierigen Jugendlichen erreichten in relativ kurzer Zeit eines der o.a. Projektziele. Die
Quote derer, die sich nicht auf ein Arbeitsbiindnis einlassen konnten, lag unter 10 Pro-
zent der zugewiesenen Teilnehmer/innen.
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Finanzierungsinstrumente bestimmen Chance, Erfolg und Scheitern einer Innovation

Das seinerzeit neue Finanzierungsinstrument der so genannten Sonstigen Weiteren Leis-
tungen nach § 16, Absatz 2 SGB Il machte die Umsetzung des Vorhabens PATCH WORK
tiberhaupt erst moglich (Abbildung 5). Schlissel dafiirwar die Finanzierung aller Baustei-
ne lber eine angemessene, der wirtschaftlichen Verwendung dienliche, monatliche Pau-
schale. Die Finanzierung der tragerneutralen Integrationsbegleitung ibernahm der euro-
pdische Sozialfond (ESF).

Finanzierung 2006-2008

Kombination von

Sozialpadagogischer
in )

der Berufsvorbereitung)

Abbildung 5 © Jugendberufshilfe Thiiringen e.V.

Die Neuordnung der SGB Il-Instrumente ab 2009 machte einen Wechsel der Finanzie-
rung notwendig (Abbildung 6). Auf Basis der Finanzierung von Arbeitsgelegenheiten
konnte jedoch an einer Fallpauschale ebenso festgehalten werden wie an dem fiir das
Projekt wesentlichen Forderprinzip. Die Fortfiihrung des Vorhabens stiitzte sich auch auf
ein klares Votum des ortlichen Jugendhilfeausschusses, was die ARGE motivierte, ihren
interpretativen Spielraum beim Instrumenteneinsatz bis an die Grenze auszunutzen.

Die Tatigkeiten der ,Arbeitsgelegenheiten” waren i.d.R. in Projektform organisiert und
stellten in jedem Fall einen direkten Bezug zu den Qualifizierungsinhalten her. Deutlich
wurde hier, dass sich dieses Instrument als Schritt einer Forderkette fiir die Klienten her-
vorragend eignet, die nach Jahren im Ubergangssystem einfach maBnahmemiide waren.

Finanzierungswechsel 2009

Entfall Sonstige Weitere Leistungen (SWL) nach § 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il nach 31.12.2008
Beschluss des Jugendhilfeausschusses zur Weiterfiihrung des Projektes!

Kombination von:

Abbildung 6 © Jugendberufshilfe Thiiringen e.V.
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Im Laufe des Jahres 2009 wurden seitens des Auftraggebers jedoch Bedenken lauter, dass
sich das gewdhlte Instrument nur bedingt zur Umsetzung der Aufgabenstellung des Tra-
gerverbundes eignet und statt dessen Aktivierungs- und berufliche Eingliederungshilfen
nach § 46 Absatz 1 SGB Il eingesetzt werden missten. Mit dem zustdndigen regionalen
Einkaufszentrum (REZ) wurde eine entsprechende Ausschreibung vorbereitet, die jedoch
nur begrenzt mit dem Prinzip PATCH WORK zu vereinbaren war. So wurden die zu er-
bringenden Leistungen in zwei regionale Lose aufgeteilt, was die Angebotsauswahl fiir
Jugendliche begrenzte.

Die Aktivierungshilfen sehen ein vergleichsweise standardisiertes Forderverfahren vor,
was zu Lasten der PATCH WORK-Individualisierung ging. Die Leistungsbeschreibung
lieB die kooperativ entwickelten Schnittstellen zwischen der Arbeit der Sozialpadago-
gen/innen der Trager und der tragerneutralen Integrationsbegleitung sowie ganzheitliche
Koordinierungs- und Forderinstrumente weitgehend auller Acht. Damit musste ein we-
sentliches Element der Leistungssteuerung im Interesse der Jugendlichen — die Anwalts-
funktion der Integrationsbegleitung zur Sicherung der vereinbarten Forderstrategie —
ebenso aufgegeben werden wie eine Vielzahl individuell passgenau einsetzbarer Forder-
und Qualifizierungsangebote.

Im Ergebnis der Ausschreibung und Vergabe traten ab dem Jahr 2010 zwei Bietergemein-
schaften an, die sich in ihrer Autonomie in erster Linie — verstindlicherweise — den ver-
traglichen Vorgaben des REZ und weniger der bislang erfolgreichen flexiblen Férderung
der Jugendlichen verpflichtet sahen. Der Auftrag der Integrationsbegleiter/innen wurde
fortan ebenso in Frage gestellt wie die Ganzheitlichkeit des Projektes PATCH WORK. Die
wesentlichen Folgen der Ausschreibung fiir den Trigerverbund im Uberblick:

= Standardisierte Leistungsbeschreibung des REZ deformiert erfolgreiche konzeptio-
nelle Pramissen und Projektstandards.

= Trdgerverbund wird in zwei Bietergemeinschaften zerschlagen, Angebotsreduzie-
rung und Einschrankung der Individualisierung.

= Preisdruck fiihrt zu Qualitatseinbullen, tragerneutrale Integrationsbegleitung wird
aus operativer Forderung gedrangt — Transparenz und Vertrauen im Verbund gehen
verloren.

= Jugendliche sind nur noch Objekt der Forderung — Tragerzwdnge tberlagern indi-
viduellen Forderbedarf.

= An bisherige Erfolgsbilanz kann nicht angekniipft werden.
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt erholten sich seit 2010 in Thiringen — letztlich auch de-
mografisch bedingt — spiirbar, die Integrationschancen fiir Benachteiligte stiegen merk-

lich. Die Projektergebnisse entwickelten sich jedoch nach dem Instrumentenwechsel
signifikant ,antizyklisch” (Abbildung 7).
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Projektergebnisse 2006 — 2010

Instrument SWL SWL AGH § 46 SGB Il
Laufize 01.08.2006- 02.12.2007- 01.01.2009- 01.01.2010-
30.11.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
Anzahl TN 307 384 338 242
Integrations- 42 % beruflich 40 % beruflich 41 % beruflich | 29 % beruflich
ergebnisse integriert integriert integriert integriert
Durchschnittliche 6 Monate 5 Monate 4,5 Monate 4 Monate

Verweildauer

Abbildung 7

© Jugendberufshilfe Thiringen e.V.

Die Einflussmoglichkeiten der Jugendhilfe blieben im gesamten Verfahren eher begrenzt,
gleichwohl gelang es, den Gesamtprozess im Arbeitskreis ,Jugendsozialarbeit” des Land-
kreises, in dem auch die Trdger der Bietergemeinschaften vertreten sind, transparent zu
machen. Im Ergebnis der Auflésung des Tragerverbundes wurde das regionale Fordersys-
tem erneut segmentiert, mussten Forderangebote zur Kompensation von Abbriichen etc.
wieder aufgebaut werden, so dass die Forderstruktur des Landkreises wieder untbersicht-
licher wurde.

Fazit

Der Aufbau eines zielgruppeniibergreifenden, systematischen kommunalen Fordersys-
tems ist durch Ausschreibungen, die auf Grund zentral-standardisierter Vorgaben nur
begrenzt regionale Erfordernisse und Strukturen beriicksichtigen kénnen, genauso gefahr-
det wie durch Programme des Bundes bzw. des Landes, die die kommunalen Partner
nicht verbindlich — und das heilst z.B. auch durch eine Finanzierungsbeteiligung — einbe-
ziehen. Das zoge die Chance fiir Kommunen nach sich, sich iiber eine Bereitstellung
finanzieller Mittel Steuerungsmaglichkeiten zu bewahren, die tber fachliche Empfehlun-
gen hinausgehen.

Die SGB lll-Instrumentenreform sieht diesen Weg bereits bei der neu geregelten Berufs-
einstiegsbegleitung im § 49 vor — sie kann fordern, wenn sich Dritte mit 50 Prozent an
der Forderung beteiligen. Angesichts der Vorgabe der BA, dass nach § 176 SGB Il (neu)
nur noch Trager MalBnahmen durchfiihren kénnen, die eine Zulassung Uber eine fach-
kundige Stelle erworben haben, ergibt sich fiir das kommunale Handeln ein neuer Hand-
lungsdruck: Angebote von Trdgern der Jugendsozialarbeit werden, sofern entsprechende
Zulassung nicht vorliegt, aus Jugendhilfe- bzw. Programmmitteln finanziert werden mis-
sen.
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Arbeitsgruppen: Kommunale Strategien zur Forderung
Jugendlicher zwischen SGB Il und SGB VIII

Arbeitsgruppe 2: Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes
Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes in Leipzig

DR. HEIKE FORSTER
Abteilungsleiterin Planung und Fachaufsicht, Amt fiir Jugend, Familie und Bildung Leipzig

Struktur und Zustandigkeiten in Leipzig

Das Jobcenter in Leipzig ist fiir die Leistungsberechtigten zustiandig, die Arbeitslosengeld
[l/Sozialgeld beziehen. Alle anderen Leistungsberechtigten, die Wohngeld, Kinderzu-
schlag, Sozialhilfe oder Leistungen nach § 2 AsylbLG erhalten, wenden sich an das Sozi-
alamt Leipzig. Die Zustandigkeit richtet sich danach, welche Leistung das Kind bezieht.

Das Amt fiir Jugend, Familie und Bildung ist fiir die Anbieter im Bereich Lernférderung
und der Teilhabe sowie der Zuschiisse zum Mittagessen und die Schiilerbeférderung zu-
standig.

Von der Anbieterliste zum Katalog

Folgende Leistungen fiir Bildung und Teilhabe werden entsprechend den gesetzlichen
Regelungen angeboten':

» Schulausfliige und mehrtagige Klassenfahrten fiir Schiilerinnen und Schiler und fir
Kinder, die eine Kindertageseinrichtung besuchen.

= Schulbedarf fiir Schiilerinnen und Schiiler. Zweimal im Jahr, jeweils zu Beginn ei-
nes Schulhalbjahres, beginnend ab 1. August 2011, wird ein zusdtzlicher Geldbe-
trag in Hohe von 70 Euro und zum 1. Februar in H6he von 30 Euro ausgezahlt.

» Schiilerbeforderungskosten fiir Schiilerinnen und Schiiler. Wer fiir den Besuch der
ndchstgelegenen Schule des gewdhlten Bildungsgangs auf Schiilerbeférderung an-
gewiesen ist, kann einen Zuschuss beantragen.

» Lernforderung fiir Schiilerinnen und Schiiler. Damit das Lernziel noch erreicht
werden kann, kénnen die Kosten fiir Lernférderung tibernommen werden. Der
Grund des Lerndefizites darf jedoch nicht selbst verschuldet sein. Eine Bestdtigung
der Schule, dass keine schulischen Angebote vorliegen und die Lernforderung er-
folgversprechend befiirwortet wird, ist erforderlich.

= Zuschuss zum Mittagessen flir Schiilerinnen und Schiiler und fiir Kinder, die eine
Kindertageseinrichtung/Kindertagespflege besuchen. Die Verpflegung muss in Ver-
antwortung der Einrichtung angeboten werden. Die Eltern tragen einen Eigenanteil
von 1 Euro pro Mittagessen, die Differenz wird direkt an den Essensversorger (z.B.
den Caterer) ausgezahlt.

! http://www leipzig.de/de/buerger/service/dienste/soziale/Bildungs-und-Teilhabepaket-19973 .shtml
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= Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben. Dazu zdhlen Angebote aus den Berei-
chen Sport und Spiel, Kultur und Geselligkeit, z.B. in Sportvereinen und Musik-
schulen und die Teilnahme an organisierten Freizeiten.

Der Einstieg in das Leistungsfeld erfolgt (iber Interessensbekundungen fiir Anbieter aus
den Bereichen Kultur, Sport und sonstige Teilhabe am gesellschaftlichen Leben (Abbil-
dung 1).

Abbildung 1 © Stadt Leipzig
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Diese Interessenbekundung wird von den Anbietern aus dem Bereich Kultur und Sport
auf der Homepage Bildung und Teilhabe der Stadt Leipzig heruntergeladen, ausgefillt
und an das Amt fir Jugend, Familie und Bildung (AfJFB) gesendet. Mitarbeiter/innen fir
Bildung und Teilhabe nehmen die Erfassung der Daten in einer Anbieterliste vor und su-
chen den Kontakt zu den Anbietern.

Abbildung 2 gibt einen Auszug aus der Anbieterliste Lernférderung wieder.

Abbildung 2 O Stadt Leipzig

In der Anbieterliste kann sowohl nach Bereichen (Sportarten, Kultur, Musik etc.) als auch
nach Postleitzahlen gesucht werden, um mdoglichst wohnortnahe Angebote zu finden.

Die Anbieter im Bereich der Lernférderung bekunden formlos ihr Interesse. In Leipzig gilt
das Ausschlusskriterium, dass nicht mit Einzelpersonen gearbeitet wird. Es gibt einige
klassische Anbieter und Vereine, die im Bereich der Lernférderung in Leipzig titig sind.
Die Anbieter werden vom Amt fiir Jugend, Familie und Bildung kontaktiert und eine
schriftliche Vereinbarung wird geschlossen (Abbildung 3).
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Abbildung 3 © Stadt Leipzig

Diese Vereinbarungen enthalten einen besonderen Abschnitt zum Schutz des Kindes-
wohls (Abbildung 4). Die Anbieter bestdtigen zur Sicherstellung des Kindeswohls die
Vorlage des Fiihrungszeugnisses nach §§ 30 und 30a BZRG in Verbindung mit § 171 ff.
StGB. Bisher haben alle auBer einem Anbieter eine Vereinbarung unterzeichnet.

Auszug aus der Vereinbarung Lernférderung
§ 5 Schutz des Kindeswohls

(1) Zur Sicherung des Kindeswohls sind durch die Leistungserbringer die hierfiir erforderli-
chen Bedingungen zu schaffen.

(2) Der Leistungserbringer beschiftigt keine Personen (auch Honorar- und Aushilfskréfte),
die rechtskriftig wegen einer Straftat verurteilt worden sind. Ziel ist es, die Betdtigung
von Personen in der Kinder- und Jugendarbeit zu verhindern, die das Wohl von Kin-
dern und Jugendlichen aufgrund schidlicher Neigungen gefahrden.

(3) Zur Sicherstellung muss sich der Leistungserbringer ein erweitertes Fihrungszeugnis
nach §§ 30 sowie 30a BZRG in Verbindung mit 171 ff StGB vorlegen lassen.

Abbildung 4 © Stadt Leipzig

Die Rahmenvereinbarung tritt mit Unterzeichnung durch den Beigeordneten fiir Jugend,
Soziales, Gesundheit und Schule in Kraft.
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Stand der Umsetzung von Bildung und Teilhabe in Leipzig

Die Anzahl der in der Liste erfassten Anbieter mit Kultur- bzw. Sportangeboten betragt
inzwischen 694, davon bieten 345 Sport- und 331 Kulturaktivititen (Abbildung 5). Zehn
Anbieter fiir Lernforderung haben eine Vereinbarung abgeschlossen und stehen auf der
Anbieterliste. Diese haben oft mehrere Standorte, so dass flichendeckend Lernférderung
angeboten werden kann. Insgesamt verfiigen wir tiber 652 Anbieter und Einrichtungen
(Abbildung 6), davon 435 Vereine/Verbdnde und kommunale Tridger und 217 private
Anbieter.

Aufteilung der einzelnen Angebote
18

0O Sport
BM_K_T
345
B Camps/Fahrten
Stand21.10.2011
Abbildung 5 © Stadt Leipzig
Anbieter / Einrichtungen insgesamt
m Vereine/Verbdnde/
kommu.Trager
O Private Anbieter
Stand21.10.2011
Abbildung 6 © Stadt Leipzig
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Der Weg zur Vereinbarung

Um zu tragfdhigen Vereinbarungen zu kommen, wurden zundchst Informationsveranstal-
tungen fiir Sportvereine, Horte, Kitas, Jugendfreizeit-, Jugendférderungs- und sonstige
Anbieter sowie Schulen durchgefiihrt, auf denen Informationen (iber das Leistungspaket
Bildung und Teilhabe gegeben und detailliert Abrechnungsverfahren, Anbieterlisten und
Vereinbarungsverfahren sowie der Leipzig-Pass vorgestellt wurden.

Vernetzung von Strukturen

Um ganzheitlich und nachhaltig etwas fiir die leistungsberechtigten Kinder und Jugendli-
chen zu erreichen, ist die Vernetzung von Strukturen wichtig. Es besteht eine enge Ver-
netzung von Bildung und Teilhabe mit

= Kulturamt,
= Sportamt,
= Stadtsportbund,

= Kinder- und Jugendférderung u.a.

Ziele dieser Vernetzung sind:
= Abgestimmtes Vorgehen,
= Gewinnen von Vereinen fiir die Umsetzung von Bildung und Teilhabe,
= unkomplizierte Verfahren,

* Nutzung von Synergieeffekten.

Qualitatssicherung und Controlling

Die Basis flir Controlling bieten die abgeschlossenen Vereinbarungen zu den verschiede-
nen Leistungen, in denen Schritte zur Qualitdtssicherung, zum Controlling und zur Evalu-
ation festgelegt werden:

» Lernférderung umfassend,
= Kultur — Kurzversion,
= Sport — Kurzversion,

= Ferienfahrten — Kurzversion.

Aktueller Stand der eingegangenen Antrage

Insgesamt leben in Leipzig ca. 28.000 leistungsberechtigte Kinder und Jugendliche, mit
einem moglichen Anspruch auf Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket. Im
Rechtskreis SGB Il sind es etwa 21.000, in anderen Rechtskreisen (Wohngeld, Kinderzu-
schlag, SGB XII/AsylbLG) ca. 7100 leistungsberechtigte Kinder und Jugendliche.
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Alle Leistungsberechtigten wurden individuell angeschrieben. Aktuell sind insgesamt tiber
31.938 Antrage — davon 21.770 Jobcenter und 10.168 Sozialamt — fiir Kinder und Ju-
gendliche beim Jobcenter und Sozialamt Leipzig eingegangen. Das entspricht — bezogen
auf die moglichen Antragsteller — aktuell (iber 43 Prozent Antrdge auf Leistungen nach
SGB Il und 63 Prozent der anderen Rechtskreise.

Die Zahl der Antrége fiir die einzelnen Leistungen ist in Abbildung 7 aufgefiihrt.

Stand der Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes - Antrige
Antrage Mittelwert Prognose
aller Rechts- | 2012
kreise
Mehrtagige Klassenfahrten ca. 7.950 49,55 % 70,00 %
Schiilerbeférderung * zumutbarer Eigenan-
teil entspricht dem
ca. 3.050 29,75 % 3 %* Regelbedarf
Ergdnzende angemessene
Lernférderung ca. 660 6,10 % 8,00 %
Gemeinschaftliches Mittagessen in
der Schule/Kindertageseinrichtung/
Kindertagespflege ca. 10.750 66,95 % | 75,00 %
Teilhabe am sozialen und kulturellen
Leben ca. 5.520 30,65 % 50,00 %
Abbildung 7 © Stadt Leipzig

Abrechnungsverfahren

Es erfolgt eine direkte Abrechnung mit den Leistungsanbietern, anhand der Angaben in
der Abrechnungsliste:

= Die Abrechnungsliste enthalt die Moglichkeit, mehrere Aktivititen bzw. Anbieter/
Trager/Vereine einzutragen.

= Den Bescheid und die Abrechnungsliste legt der Leistungsberechtigte dem
jeweiligen Anbieter/Trager/Verein vor.

= Der Anbieter/Trager/Verein tragt die Angaben zur Aktivitdt, die entstehenden
Kosten (z.B. Vereinsbeitrag) und die Bankverbindung mit anzugebendem
Verwendungszweck ein.

= Der Leistungsberechtigte legt die Abrechnungsliste dem Jobcenter/Sozialamt vor.

= Das Jobcenter/Sozialamt iberweist die Leistung entsprechend den Angaben der
Abrechnungsliste direkt an den Anbieter/Trager/Verein.
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Wenn Leistungsberechtigte Leistungen aus seinem Angebot nutzen wollen, muss der An-
bieter Folgendes beachten:

= Prifung der Kostenzusage auf korrekten Zeitraum,

= Vertragliche Abstimmung zu den Leistungen und Kosten (zum ggf. selbst zu
tragenden Eigenanteil) mit dem Leistungsberechtigten,

= Sind der Beitrag bzw. die Kosten hoher als 10,00 Euro pro Monat bzw. 60,00 Euro
fir sechs Monate, so ist durch den Leistungsberechtigten der Differenzbetrag
eigenstandig zu bezahlen.

= Leistungen sind nachrangig, d.h. vorhandene Forderungen und Rabatte sind zu
berticksichtigen (z.B. ermédlRigter Beitrag mit Leipzig-Pass).

Was tun wir dariiber hinaus?

Uber die aufgefiihrten Leistungen hinaus sind wir in folgenden Bereichen aktiv:

= Umsetzung Schulsozialarbeit an 16 zusatzlichen Schulen (davon sechs
Mittelschulen und zehn Grundschulen),

= Nutzung vielfiltiger Ressourcen zur Information vor allem von Multiplikatoren
(Informationen in Schulen und Kitas, Jugendhilfetrager usw.),

= Abstimmung von Angeboten der Jugendforderung und neuen Angeboten (hier auch
die Schwierigkeit bisher kostenfreie Angebote beizubehalten).
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Arbeitsgruppen: Kommunale Strategien zur Forderung
Jugendlicher zwischen SGB Il und SGB VIII

Arbeitsgruppe 2: Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes

Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes im Landkreis
Osnabruck

OTTO STEINKAMP
Jugendhilfeplanung/Controlling, Fachdienst Jugend, Landkreis Osnabriick

Der Landkreis Osnabriick — eine Optionskommune

Im Landkreis Osnabriick leben 354.233 Einwohner, bei einer Fliche von 2.121 gkm. Der
Landkreis umfasst 17 Stadte und Gemeinden sowie vier Samtgemeinden. Die Schulen
und Kindertagesstitten des Landkreises teilen sich auf in:

= sieben Gymnasien,

= zwei Integrierte Gesamtschulen,

= zehn Realschulen,

* neun Hauptschulen,

» 13 Haupt- u. Realschulen (10 Oberschulen),

= 79 Grundschulen,

= sieben Forderschulen,

= 145 Kindertagesstatten.
Der Landkreis Osnabriick ist eine Optionskommune. Die Betreuung erwerbsfdhiger und
hilfebedurftiger Arbeitsloser tibernimmt seit 2005 die ,MalArbeit kAGR” als kommunale

Arbeitsvermittlung. Das Budget fir Bildung und Teilhabe betragt 1,57 Millionen Euro.
Damit werden folgende MaRnahmen und Aktivitdten finanziert:

1. Finanzierung von Schulsozialarbeit an Forderschulen,
2. achtmal 0,5 Fachkraftstellen fiir die Sozialrdume (konkrete Heranfiihrung an BuT),

3. Einrichtung von drei Koordinierungsstellen fiir den Fachdienst Jugend und die
MaRArbeit,

4. Einrichtung von 32 Familienzentren,
5. Einrichtung eines Schulbegleiterkonzeptes fiir Grundschulen,

6. Mittagessen an Horten (§ 77 Abs. 11 SGB 1I).

1.  Finanzierung von Schulsozialarbeit an Foérderschulen

An den sieben Forderschulen, die sich in Tragerschaft des Landkreises Osnabriick befin-
den, gab es bereits insgesamt 3,5 Stellen Schulsozialarbeiter, die nun aus den Mitteln des
BuT weiterfinanziert werden.
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2.  Achtmal 0,5 Fachkraftstellen fiir die Sozialraume

Die Fachkrifte sollen die Jugendlichen konkret an Bildung und Teilhabe heranfiihren.

Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD) des Fachdienstes Jugend ist in acht Sozialraum-
teams unterteilt, die ihre Biiros vor Ort in den Sozialrdumen haben. Zur Verstarkung die-
ser Teams werden pro Sozialraum 0,5 Stellenanteile Fachpersonal aus den Mitteln des
Bildungs- und Teilhabepaketes finanziert.

3. Einrichtung von drei Koordinierungsstellen fiir den Fachdienst Jugend und
MaRArbeit

Zur Umsetzung der Punkte 4 ,Familienzentren” und 5 ,Schulbegleiter” werden im Fach-
dienst Jugend jeweils 1,5 Koordinierungsstellen eingerichtet. Damit sollen die Projekte
tber die gesamte Projektlaufzeit begleitet werden. Pro Organisationseinheit gibt es 0,5
Verwaltungsstellenanteile und 1,0 Fachstellenanteil (SozPad).

4.  Einrichtung von Familienzentren im Landkreis Osnabriick

In allen Stadten u. (Samt)Gemeinden soll mindestens eine Kindertagesstatte die Funktio-
nen und Aufgaben eines Familienzentrums ibernehmen.

Es stehen insgesamt Mittel aus dem BuT fiir maximal 32 Familienzentren zur Verfligung.
Die Differenz von 11 Familienzentren wurde entsprechend der Anzahl der Kinder von 0
bis 6 Jahren auf die groferen Stadte u. (Samt)Gemeinden verteilt (Abbildung 1). Pro Fami-
lienzentrum wird eine Jahrespauschale von 12.000,00 Euro aus Mitteln des BuT gezahlt.

Verteilungsiibersicht:

4 Familienzentren Stadt Melle 48.000,- Euro

3 Familienzentren SG Bersenbriick 36.000,- Euro
Stadt Bramsche 36.000,- Euro
Stadt GMH itte 36.000,- Euro

2 Familienzentren Gemeinde Wallenhorst 24.000,- Euro
SG Artland 24.000,- Euro

1 Familienzentrum Gemeinde Bad Essen 12.000,- Euro
Stadt Bad [burg 12.000,- Euro
Gemeinde Bad Laer 12.000,- Euro
Gemeinde Bad Rothenfelde 12.000,- Euro
Gemeinde Belm 12.000,- Euro
GCemeinde Bissendorf 12.000,- Euro
Gemeinde Bohmte 12.000,- Euro
Stadt Dissen 12.000,- Euro
Gemeinde Glandorf 12.000,- Euro
Gemeinde Hagen 12.000,- Euro
Gemeinde Hasbergen 12.000,- Euro
Gemeinde Hilter 12.000,- Euro
Gemeinde Ostercappeln 12.000,- Euro
SG Flrstenau 12.000,- Euro
SG Neuenkirchen 12.000,- Euro

Gesamtaufwand 384.000,- Euro

Abbildung 1 © Otto Steinkamp
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Orientierungsvorlage ist das Konzept zum Ausbau von Familienzentren in Nordrhein-
Westfalen ,Familienzentrum NRW“. Dies ist ein in der Praxis erprobtes Konzept, das
sich im Wesentlichen an sichtbaren Ergebnissen misst. Es hat sich in Nordrhein-Westfalen
bewdhrt und soll flichendeckend dort ausgebaut werden. Es setzt auf den gegebenen
Standards auf und ist ein zusdtzliches Angebot, das sich vom vorhandenen Standard ab-
hebt. — Wir wollen das Rad nicht neu erfinden!

Trotzdem wollen wir das Konzept von ,Familienzentrum NRW* nicht eins zu eins Gber-
nehmen. Es soll aber in seinen wesentlichen Strukturen Gbernommen und an die beson-
deren Strukturen und Gegebenheiten des Landkreises angepasst werden.

Hierzu wird schnellstmoglich eine Arbeitsgruppe gebildet mit den Fachberaterinnen Kita,
zwei Vertretern der Stidte und (Samt)Gemeinden und Mitarbeiter/innen des Fachdienstes
Jugend sowie des Projektes Lernen vor Ort — sowie nach Abschluss des Auswahlverfah-
rens mit zwei Vertreter/innen von ausgewdhlten Familienzentren.

Die Frage, ob ein Zertifizierungsverfahren erfolgen soll, soll in der Arbeitsgruppe ent-
schieden werden.

Die Familienzentren sind durch folgende Zielsetzungen und Merkmale gekennzeichnet:
= Angebote zur Foérderung und Unterstlitzung von Kindern und Familien in unter-
schiedlichen Lebenslagen und mit unterschiedlichen Bediirfnissen bereitstellen.
= Angebote niedrigschwellig und alltagsnah gestalten.
= Hemmnisse des Zugangs und rdaumliche Hindernisse mildern bzw. beseitigen.

= Familien als Ganzes ansprechen und einen Lebensraum sowohl fir Kinder als auch
fir die gesamte Familie schaffen.

= Angebote schaffen, die sich an alle Familien in ihrem Umfeld (Sozialraum) richten
und nicht nur auf bestimmte Zielgruppen oder nur auf Familien zugeschnitten sind,
deren Kinder ihre Einrichtung besuchen.

= Sie berticksichtigen Migrationshintergriinde und integrieren diese in ihren Alltag.

= Sie sorgen in Kooperation mit anderen Akteuren dafiir, dass eine bedarfsgerechte
Biindelung eines Spektrums von Leistungen und Strukturen erfolgt.

= |hre Angebote heben sich vom allgemeinen Standard einer Kindertagesstdtte ab,
obwohl sie auf wesentliche Grundstandards zuriickgreifen und diese mit integrieren
miussen.

= Sie schaffen offene Beratungsangebote in ihrer Einrichtung, die unmittelbaren, offe-
nen Zugang haben und auf die Milderung und Beseitigung individueller Problemla-
gen ausgerichtet sind.

= Sie organisieren und schaffen Strukturen gemeinsam mit anderen Akteuren zur Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf und orientieren sich dabei an den Bedirfnissen
von Kindern und Eltern.
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Sie verpflichten sich zu einer koordinierten Offentlichkeitsarbeit und Nutzung der
Internetplattform, um auf ihre Angebote aufmerksam zu machen und wichtige In-
formationen zu transportieren.

Welche Kita kann Familienzentrum werden und wie sollte die Auswahl vor Ort
erfolgen?

Jede Einrichtung kann grundsatzlich bei ihrer Gemeinde und (Samt-)Gemeinde ihr
Interesse bekunden.

Sie muss eine formlose Erklarung durch den Trager gegenilber der Stadt/(Samt-)
Gemeinde und dem Landkreis Fachdienst Jugend abgeben, dass sie sich verbindlich
fir die ndchsten drei Jahre aktiv an der inhaltlichen Ausgestaltung zum Familien-
zentrum beteiligt und sich verpflichtet, nach Vorliegen des in der Arbeitsgruppe ab-
gestimmten Rahmenkonzeptes ihr Familienzentrum zu entwickeln.

Es sollte auf ortlicher Ebene in Federfiihrung der Stadte und (Samt-)Gemeinden ein
transparentes Verfahren erfolgen und nach Moglichkeit ein konsensualer Vorschlag
dem Fachdienst Jugend unterbreitet werden, welche Einrichtung dem Verteiler-
schliissel entsprechend teilnimmt.

Ein Verbundvorschlag zum Zusammenschluss mehrerer Kitas zu einem Familien-
zentrum ist nicht mdoglich. Das ausgewdhlte Familienzentrum als federfiihrendes
und ausfiihrungsverantwortliches Familienzentrum kann aber bezogen auf inhaltli-
che Angebote mit benachbarten Kitas kooperieren.

Bereits vorhandene ,Familienzentren” verschiedener Trager sind nicht automatisch
qua ,Erbe” Familienzentrum.

Die abschlieBende Entscheidung trifft der Landkreis!

Maogliche ortliche Kriterien fiir die Auswahl eines Familienzentrums — nach Vorschlag
des Fachdienstes 3 (Jugendhilfeplanung) des Landkreises Osnabriick:

Einbeziehung aller Trager,

Beriicksichtigung besonderer Lebenslagen im Sozialraum und Zusammensetzung
der Familien einer Kita (z.B.: Anzahl der Kosteniibernahmefille und/oder hoher An-
teil von SGB XII- und SGB II-Empfangern, hoher Migrationsanteil, Wohnlagen mit
besonderer Belastung etc.),

Beriicksichtigung des bisherigen Entwicklungsgrades einer Kita (was hilt sie bereits
jetzt vor, was sich vom Standard abhebt?)’,

Raumsituation der Kita! Gibt es ausreichende Raumlichkeiten fiir Beratungsgespra-
che und Elternkreise?

Welche konkreten Kooperationspartner vor Ort konnen nachgewiesen werden?

! Orientierung zur Selbsteinschitzung: ,Wo stehen wir?” sieche: www. fiz.nrw.de
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5.  Einsatz von Schulbegleitern an Grundschulen

Im gesamten Landkreis werden 16 Stellen mit 0,5 Stellenanteil fiir Schulbegleiter an
Grundschulen eingerichtet. Der Anstellungstrager ist grundsatzlich die MaBArbeit. Es sind
aber auch andere Regelungen moglich.

In allen groflen Stadten und Gemeinden wird ein Schulbegleiter, bei kleineren Kommu-
nen ein Schulbegleiter fiir mehrere Gemeinden eingesetzt.

Das Ziel dieser Malknahme ist es, Kindern in der Grundschule einen guten Einstieg in die
schulische Bildung zu ermdglichen.

Art der Umsetzung:

Durch einen ,Schulbegleiter” sollen die Schulen Unterstiitzung bei der Schaffung von
Forderstrukturen in Bezug auf den Einzelfall erhalten. Die aufgebauten Strukturen sollen
beim Ubergang in die weiterfiihrende Schule erhalten und weiterentwickelt werden.

Aufgaben im Detail:
1. Arbeit mit SchiilerInnen

= Organisation und/oder Durchfiihrung unterrichtserginzender Forderangebote
(z.B. Lern- und Hausaufgabenhilfe, Ausbau Lernférderung ...),

» Initiierung von Gruppenangeboten fiir verhaltensauffdllige Kinder (z.B. soziales
Kompetenztraining, Praventionsangebote...),

= Hilfe bei der Erkennung von individuellen Problemlagen und Einleitung geeigne-
ter MalBnahmen,

= Einzelfallhilfe bei individuellen, schulischen und familidren Problemlagen,

= Einbeziehung aullerschulischer Partner bei der Férderplanung.

2. Arbeit mit Eltern

= Einbeziehung der Eltern in FérdermaBnahmen,

» Beratung und Informationsangebote fiir Eltern, z.B. Einzelberatungen, Eltern-
abende, Starkung der Erziehungskompetenz, Vermittlung an Fachdienste, Unter-
stiitzung bei MalBnahmen der Jugendhilfe, ...,

= Beratung von Eltern bei der Schulwabhl.

3. Arbeit mit auRerschulischen Akteuren

= Zusammenarbeit mit aullerschulischen Akteuren,

= Zusammenarbeit mit anderen Grundschulen in der Kommune und mit den wei-
terfiihrenden Schulen am Ubergang,

= Zusammenarbeit und Abstimmung mit dem Schultrager und den Fachdiensten
im Landkreis Osnabriick.
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4. Enge Einbindung in die Sozialraumorientierung der Jugendhilfe

= Intensive Abstimmung und regelmaliger Austausch mit den Sozialraumteams ist
aufgrund der Neuausrichtung der Jugendhilfe fachlich geboten.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksambkeit.
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Arbeitsgruppen: Kommunale Strategien zur Forderung
Jugendlicher zwischen SGB Il und SGB VIII

Arbeitsgruppe 3: Niederschwellige Ansatze der
Jugendsozialarbeit an der Schnittstelle SGB Il und SGB VIII

JiM - Jugend in Magdeburg - eine Chance fur die Zukunft!

ANGELIKA ACHATZI
Teamleiterin, Abteilung Kinder- und Jugendférderung, Jugendamt Magdeburg

STEPHANIE LAHMANN
Teamleiterin U 25, Jobcenter Magdeburg

Vorbemerkungen

Kooperationen zwischen der Agentur fiir Arbeit, den Kammern, der Jugendhilfe und der
Arbeitsmarktpolitik und inzwischen auch dem Jobcenter haben in Magdeburg eine lange
Tradition. In den neunziger Jahren arbeiteten wir in einem Verbundsystem und in Ar-
beitskreisen ,1. und 2. Schwelle” zusammen. Im Jahr 2006 wurde ein jugendpolitisches
Programm per Stadtratsbeschluss ins Leben gerufen, mit dem Titel ,BIB Magdeburg —
Berufliche und soziale Integration Benachteiligter”. In diesem Kontext entstand ein ge-
meinsamer Arbeitsplan der verschiedenen Kooperationspartner, inklusive des Bereiches
Schule. Dieser wurde allerdings nicht auf Landes- sondern auf Stadtebene als Partner
verbindlich einbezogen, in dem wir mit den Leitern der Basisforderschulen der Forder-
zentren zusammenarbeiten. Im Rahmen des jugendpolitischen Programms wurden alle
MafBnahmen, die nach § 13 SGB VIII gefordert werden, beschrieben und die Férderstruk-
turen flir einen Zeitraum bis 2013 abgesichert.

Wir legen dabei den Schwerpunkt auf die Schulsozialarbeit, weil wir in den neunziger
Jahren festgestellt hatten, dass man viel friiher einsteigen muss, wenn man wirklich fir
benachteiligte Jugendliche nachhaltig etwas erreichen mochte. Wir haben in Magdeburg
insgesamt fiinf Jugendwerkstitten, die 2008 noch das niederschwelligste Angebot in
Magdeburg darstellten. Das hat sich inzwischen gedndert. Wir befinden uns aktuell in der
Diskussion dartiber, dass die Jugendwerkstatten in der Betrachtung aller Mallnahmen der
Jugendsozialarbeit nicht mehr das Angebot mit dem niederschwelligsten Charakter sind.
Wir sind standig im Gesprach mit dem Jobcenter und der Agentur fiir Arbeit und tauschen
uns Uber verdnderte Situationen, Zielgruppen und Bedarfe aus. Auch das hier vorgestellte
Projekt ist aus diesem Kontext heraus entstanden.

Ende des Jahres 2009 haben wir uns im Jobcenter gemeinsam mit den Kolleg/innen der
Kommune tberlegt, welche MaBnahmen wir im Jahr 2010 anbieten wollen, welche unse-
ren Zielstellungen entsprechen und fiir welche Zielgruppe wir sie anbieten wollen. Dabei
stellten beide Seiten fest, dass es noch immer eine grofSe Anzahl von Jugendlichen gibt,
die wir mit unseren Angeboten gar nicht erreichen. Wir laden Jugendliche ein und bieten
ihnen verschiedene Malnahmen zur kurz- oder langfristigen Eingliederung in Ar-
beit/Ausbildung an. Wenn sie ohne wichtigen Grund der Einladung nicht folgen oder die
MalRnahmen nicht antreten, werden sie sanktioniert. So gibt es eine bestimmte Anzahl
von Jugendlichen, die aufgrund der Sanktionen keine Geldleistungen mehr vom Jobcenter
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erhalten und sich jeglicher Mitwirkung entziehen. Eine gemeinsame Arbeit zur Verringe-
rung der Vermittlungshemmnisse dieser jungen Menschen und die Vorbereitung auf eine
Eingliederung in Beschaftigung werden damit fast unmdglich. Wir haben uns daher vor-
genommen, uns dieser Zielgruppe verstdrkt anzunehmen und nach geeigneten Instrumen-
ten zu suchen. Daraus ist eine Arbeitsgruppe entstanden, die im Rahmen einer lokalen
Zielvereinbarung zwischen Jobcenter, Agentur fiir Arbeit und Landeshauptstadt ein ent-
sprechendes Konzept erarbeitet hat. Dazu iberlegten wir uns einige Eckpunkte, welche
Art von Angeboten wir brauchen, um diese Jugendlichen zu erreichen: Es muss freiwillig
und so niederschwellig sein, dass ein offener Zugang gewahrleistet ist und die Jugendli-
chen sozialraumorientiert angesprochen und begleitet werden kénnen. Die Jugendlichen
missen zundchst durch spezifische Einzelfallhilfe und sozialpdadagogische Betreuung
soweit an das System herangefiihrt werden, dass sie grundsatzlich dazu bereit sind, wie-
der mit uns zusammenzuarbeiten, damit wir mit den Regelinstrumenten fortfahren kon-
nen.

Die Grundidee bestand darin, die sozialraumlichen Ressourcen der Jugendhilfe der Stadt,
wie zum Beispiel die Kinder- und Jugendhduser, die Jugendwerkstitten und unsere
Streetworker, mit den Ressourcen des Jobcenters zusammenzubringen und gemeinsam
ein Projekt zu entwickeln. Das Projekt ist sozialraumlich aufgebaut. Jeweils in einem So-
zialraum wurde ein Kinder- und Jugendhaus in die konzeptionelle Entwicklung einbezo-
gen. Nach unseren Erfahrungen hat nicht alles so funktioniert, wie wir uns das am Anfang
vorgestellt haben, aber unsere Erfahrungen waren sehr wichtig, um daraus zu lernen. Auf
der Grundlage dieser Erfahrungen entwickelt sich das Projekt stindig weiter.

Was verbirgt sich hinter dem Projekt ,Jugend in Magdeburg — JiM“?

Projektadressaten sind Jugendliche mit vielfiltigen und schwerwiegenden Hemmnissen
in den Bereichen Mitwirkungsfahigkeit/-bereitschaft:

= Zusammenarbeit mit dem Grundsicherungstrager,
= Anbindung an soziale Sicherungssysteme bzw. an das soziale Umfeld,

= wenige und/oder nur gering ausgepragte soziale Kompetenzen.

Die Zielgruppe kann aktuell nicht eingegliedert oder auf andere Weise erreicht werden.
Es besteht ein erhdhter sozialpddagogischer Betreuungsbedarf. Die Jugendlichen haben
meist multiple Problemlagen, wie fehlende Tagesstruktur, fehlende Schul- und Berufsab-
schliisse, Konsum legaler und illegaler Drogen, Hafterfahrung, frithe Schwangerschaft,
Schulden, fehlende Sozialkompetenz, psychische Probleme, fehlender Fiihrerschein, sind
alleinerziehend usw.

Beispiele:

1. Sandy ist 18 Jahre alt. Der Vater ist im Gefdngnis, die Mutter ist psychisch krank.
Sie lebt mit ihrem Freund in einer Wohnung und ist von diesem Freund sehr ab-
hangig. Alle ihre Schritte werden von ihm gelenkt. Sie hat keine Orientierung im
Alltag und massive Schulden. Sie muss Arbeitsstunden nach Gerichtsauflagen ab-
leisten, die sie jedoch nicht erfiillt hat. Sie steht vor der Situation, dass sie fir vier
Wochen eine Jugendhaft anzutreten hat.
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2. Mandy ist 22 Jahre alt. Sie hat einen Realschulabschluss und bisher nur an einer
berufsvorbereitenden Mallnahme teilgenommen. Sie hat keinerlei Berufsvorstellun-
gen, ist vollig orientierungslos. Sie verfiigt Gber eigenen Wohnraum, weil sie sich
mit ihrer Mutter schon vor Jahren vollig tiberworfen hatte. Das Mddchen hatte hohe
finanzielle Anspriiche, welche die Mutter nie erfiillen konnte. Dadurch sind hohe
Schuldenbelastungen entstanden. Sie nimmt ihre Situation bisher aber nicht ernst.
lhr groBer Freundeskreis geht ebenfalls keiner geregelten Tatigkeit nach und trifft
sich regelmafig in ihrer Wohnung. Fiir sechs Wochen wurde von der SWM der
Strom abgeschaltet, da sie die hohe Endabrechnung nicht dem Jobcenter vorgelegt
hatte. Aufgrund dieser Situation war sie letztlich bereit, Unterstiitzung anzuneh-
men.

Teilnehmersituation aus der Perspektive des Projektsozialarbeiters

Aus Sicht des Projektsozialarbeiters gibt es sozialpolitische Probleme, wie z. B.:

Der Zusammenhang zwischen Arbeit und Geld geht verloren. Kleinkriminalitat
spielt eine Rolle, das nétige Geld wird auf andere Art und Weise ,besorgt”.

Bildungsferne Eltern fiihren zur Bildungsbenachteiligung der Kinder.

Jugendliche haben sich auf ein Leben im ALG II- Bezug eingerichtet und empfinden
dies als normal.

Mangelnde Erziehungskompetenz sehr junger Miitter, da sie selbst keine kompeten-
te Erziehung in ihrer Familie erfahren haben.

Zudem Schwierigkeiten innerhalb des Familiensystems:

Bildungsdefizite,
Dauerarbeitslosigkeit im Familiensystem,
instabiles soziales Netzwerk (Eltern, Familie, Freunde),

Elternhaus blockiert die Arbeit, (,Miitter als die gréten Verhinderer fiir die Selb-
standigkeit ihrer S6hne”)

Keine Identifikation,
Lebenskonzept gerade junger Madchen: Kind vor Arbeit,

Sehnsucht nach intakter Familie, Kompensation der eigenen gescheiterten Biogra-
fie.

Projektziele

Die Projektziele bestehen in:

Auspragung und Starkung von Schliisselkompetenzen, wie soziale Kompetenzen,
personliche Kompetenzen, lebenspraktische Fahigkeiten,

umfangreiche sozialpddagogische Begleitung zur Herstellung einer individuellen
Grundstabilitat bei Problemlagen (sozialraumlich organisiert),
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Teilnehmer soll nach 6 bis 12 Monaten bereit und in der Lage sein, (wieder) mit
dem Grundsicherungstrager zusammenzuarbeiten,

Vorbereitung auf den Ubergang in das Regelinstrumentarium zur Heranfiihrung an
den Ausbildungs- bzw. Arbeitsmarkt.

Der lebensweltorientierte Arbeitsansatz wird Uber die Methoden:

Einzelfallhilfe,

Soziale Gruppenarbeit,
Gemeinwesenarbeit,
Empowerment und

Casemanagement

realisiert.

Praktische Umsetzung

Wir haben eine individuelle Leistungsbeschreibung erstellt. Die Leistungen werden tiber
§ 16 SGB Il in Verbindung mit § 46 SGB Ill (Malnahmen zur Aktivierung und Eingliede-
rung) finanziert. Es gibt in der Stadt vier Projektstandorte mit je 20 Teilnehmern und je-
weils zwei Sozialpadagogen, das bedeutet einen Betreuungsschliissel von 1:10.

Je nach Tragerstruktur werden verschiedene Gruppenangebote vorgehalten:

Gemeinsames Friihstiicks- oder Mittagessenangebot: Jeden Tag wird eine Mahlzeit
gemeinsam eingenommen. Die Jugendlichen erstellen eine Einkaufsliste und kaufen
mit dem Geld, das sie vom Trdager bekommen, alles Notwendige ein und richten
damit das Frihstiick oder Mittagessen her.

Sportangebote: Tischtennis, Fullball, Basketball, Bowlen etc.,
Lernangebote: Bewerbertraining (eher am Rande), Rollenspiele,
Kreativangebote: Workshops z.B. Topfern, Basteln,
Erlebnispadagogische Angebote: FloRbau, Klettern, Kanutour, Wald,

Zeitlicher Rahmen/Anwesenheit: 5 bis maximal 30 Stunden in der Woche. Zu Be-
ginn der Mallnahme besteht keine festgeschriebene Anwesenheitspflicht. Die Ju-
gendlichen wurden mit einer adressatengerechten Einladung (ohne Rechtsfolgen)
oder im personlichen Gesprach auf das Projekt aufmerksam gemacht. Damit sollten
die Jugendlichen zundchst motiviert werden, sich das Projekt einmal anzuschauen.
Haben sie ihren Projektstandort aufgesucht und sich mit dem Konzept vertraut ge-
macht, wird die Anwesenheit wie oben angegeben individuell gestaltet und sukzes-
sive gesteigert.

Zu Beginn erstellt der Sozialpddagoge eine Kompetenzbilanzierung, um festzustellen,
welche Stiarken der/die Jugendliche hat und wie der individuelle Ansatz zur Problembe-
waltigung mit dem/der Jugendlichen zu gestalten ist.
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Die Trager sind nach den vier Stadtteilen aufgegliedert (Abbildung 1): Internationaler
Bund, TUV Rheinland, Bildungswerk der Wirtschaft Sachsen-Anhalt e.V (BWSA), Berufli-
che Ausbildung und Qualifizierung Jugendlicher und junger Erwachsener e.V. (BJA) Mag-
deburg.
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Auch in unserem Jobcenter ist die Kundenbetreuung nach diesen Regionen zugeschnit-
ten, sowohl im Leistungsbereich als auch in der Arbeitsvermittlung. Wir haben vier Ein-
zellose ausgeschrieben, weil wir bewusst zum einen die Konkurrenz und zum anderen
die sozialraumliche Anbindung der Trager wollten. Daher haben wir vier Trager in vier
Regionen.

Netzwerkarbeit

Die Netzwerkarbeit der vier MaBnahmetrdger untereinander wird durch regelmaBigen
Austausch und Einbringen vorhandener Spezialisierungen in das Gesamtprojekt organi-
siert und umgesetzt. Die Sozialpddagogen treffen sich alle vier Wochen zu bestimmten
Themen und Informationen. Dariiber hinaus gibt es begleitende vierteljahrliche Work-
shops zwischen den Verantwortlichen des Jobcenters, des Jugendamtes und der Trager.

Es gibt eine intensive Zusammenarbeit mit kommunalen und sozialen Einrichtungen und
Beratungsstellen.
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Die Netzwerkarbeit ist auch durch die sozialraumorientierte Anbindung der vier Projekt-
standorte gewahrleistet (andere Stadtteilprojekte, Gemeinwesenarbeit).

Die Kooperationspartner im Projekt JiM sind neben Agentur fiir Arbeit, Jugendamt und
Jobcenter Therapieeinrichtungen, Kompetenzagentur, Sportvereine, Schulen/Berufs-
schulen, Justiz, DPWV, Diakonie/Kirchen, Beratungsstellen, Pro Familia. Es ist ein grofes
und enges Netzwerk nétig, um die einzelnen, unterschiedlichen Problemlagen der Ju-
gendlichen zu bearbeiten.

Monatlich werden Fallkonferenzen des Malinahmetragers mit dem zustindigen Betreuer
des Jobcenters durchgefiihrt. Die vier Einzelprojekte in den Stadtteilen haben ganz kon-
krete MaBnahmebetreuer, mit denen wir im Jobcenter zu verschiedenen Angelegenheiten
kommunizieren.

Erfahrungen und Ergebnisse

Das Programm lduft jetzt seit 18 Monaten und soll moglichst fiir weitere 18 Monate ver-
langert werden.

Zu Beginn gab es Anlaufschwierigkeiten bei der Teilnehmer-Zufiihrung. Die Einladungen
hatten wir sehr offen gestaltet und es herrschte das Prinzip der Freiwilligkeit. Diese Ju-
gendlichen, die sonst auf keine Einladung reagieren, sind auch mit so einer Aktion
schwer zu motivieren. Aber uns ist es nach einer gewissen Anlaufzeit gelungen, dieses
Projekt mit 15 bis 20 Teilnehmern je Standort zu fillen. Diese Anfangszeit war nicht ein-
fach fiir uns, da wir vom ersten Tag an die ausgeschriebenen Plédtze voll finanzieren
mussten. Wir waren trotzdem optimistisch, weil wir von vornherein wussten, dass es ei-
nige Zeit dauern wiirde, bis wir die Zielgruppe erreichen.

In vielen Fillen ist der Aufbau einer vertrauensvollen Basis zwischen Sozialpdadagogen
und Jugendlichen zur Problemldsung moglich und auch gelungen. Das war fiir uns eine
Bestatigung unseres MalBnahmekonzepts.

Das bewirkte bei der Mehrzahl der Jugendlichen einen Abbau von Vermittlungshemmnis-
sen z.B. in Bezug auf Schuldenregulierung, Suchttherapie, Tagesstruktur.

In einem Zeitraum von fiinf Monaten nach Austritt eines Jugendlichen aus der Malknahme
tuberpriiften wir den nachhaltigen Erfolg. Bei 67 Prozent der ausgetretenen Jugendlichen
besteht nun wieder eine Mitwirkungsbereitschaft. Mit diesem Ergebnis waren wir sehr
zufrieden. Unsere interne Zielstellung belief sich auf 50 Prozent.

Bei den nun mitwirkenden Jugendlichen erfolgte eine Vermittlung in geeignete weiterfiih-
rende Mafnahmen wie Aktivierungshilfen, Arbeitsgelegenheiten u.a. sowie in einigen
Féllen sogar in den 1. Arbeitsmarkt. Eine direkte Arbeitsaufnahme aus dem Projekt heraus
konnte hier jedoch nicht immer als Erfolg angesehen werden, weil wir oft feststellten,
dass dies nur eine Art Flucht darstellte und die Jugendlichen nach einigen Wochen oder
Tagen wieder arbeitslos waren. In diesen Fillen wurde eine erneute Zufiihrung in ,JIM”
gepriift.
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Die aktive Einbindung der Jugendwerkstitten und Jugendfreizeiteinrichtungen der Stadt
ist unterschiedlich gut gelungen. Das Projekt sollte sozialrdumlich gestaltet werden und
die Stadt beabsichtigte, sich daran zu beteiligen, indem sie kostenlos Raumlichkeiten in
verschiedenen Freizeiteinrichtungen zur Verfiigung stellt. Wir hatten gehofft, dass die
Jugendlichen Uber diese Freizeiteinrichtungen in unser Projekt gelangen. Das hat aber
nicht tGberall funktioniert. Nach wie vor weisen wir vom Jobcenter die Teilnehmer zu,
weil sich die Zielgruppe, die wir ansprechen wollen, iiberhaupt nicht in den Jugendfrei-
zeiteinrichtungen aufhdlt. Zum Teil ist die Klientel dort viel zu jung, zum Teil handelt es
sich nicht um die Zielgruppe, die wir aktivieren wollen.

Die Projekttrdger sind dennoch in den verschiedenen Jugendfreizeiteinrichtungen aktiv
und wenn es nur darum geht, ein Gruppenangebot wie Bowling zu organisieren, nutzen
wir die Freizeiteinrichtungen nach wie vor.

Auch die Jugendwerkstitten werden nur in Einzelfdllen genutzt. Wir hatten in einem
Workshop ein Feedback von den Trdgern eingefordert, warum das Projekt nicht verstarkt
dazu fiihrt, dass die Jugendlichen den Jugendwerkstdtten zugefiihrt werden konnen. Mit
einer regelmdfigen Arbeit in den Jugendwerkstitten seien nach Meinung der Trdger die
Jugendlichen jedoch oft tiberfordert.

Mit dem Prinzip unserer gemeinsamen Arbeit
,,Nur wer den Blick fiir das Ganze hat, wird auch das Ganze erkennen”

bedanken wir uns fur lhre Aufmerksamkeit.
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Arbeitsgruppen: Kommunale Strategien zur Forderung
Jugendlicher zwischen SGB Il und SGB VIIi

Arbeitsgruppe 3: Niederschwellige Ansatze der
Jugendsozialarbeit an der Schnittstelle SGB Il und SGB VIII

Typologische Aspekte niedrigschwelliger Projekte
Ergebnisse einer Untersuchung der Stiftung Universitat
Hildesheim aus dem Jahr 2010

DORIS LEYMANN
Lehrbeauftragte der Stiftung Universitit Hildesheim

1.  Ausgangspunkt

Ausgangspunkt der Untersuchung der Stiftung Universitdt Hildesheim war die Erkenntnis,
dass es trotz einer Vielzahl vonn Regelangeboten eine manifeste Zahl junger Menschen
gibt, die durch das gingige System der beruflichen Benachteiligtenférderung nicht er-
reicht wird oder sich diesem System entzieht. Andererseits fallen aber auch immer wie-
der, zum Teil sehr unterschiedliche Angebote auf, die junge Menschen mit multiplen
Vermittlungshemmnissen sehr gut erreichen und die es vermogen, diese jungen Men-
schen wieder gesellschaftlich zu integrieren. Wodurch zeichnen sich diese Projekte aus
und welche Gemeinsamkeiten weisen sie auf¢ Was ist sozusagen deren eigene Typologie,
die diese Projekte so erfolgreich machen? Mit diesen Fragen im Gepdck machten sich
2010 Wissenschaftler der Stiftung Universitat Hildesheim rund um Professor Wolfgang
Schréer im Auftrag der Bundesarbeitsgemeinschaft ortlich regionaler Trager der Jugend-
sozialarbeit (BAG ORT) auf den Weg, um eine Typologie niedrigschwelliger Projekte zu
entwickeln. Sechs besonders erfolgreiche Projekte wurden indentifiziert und auf Gemein-
samkeiten hin untersucht. Herausgekommen ist eine Handreichung, die die wesentlichen
Bedingungen zum erfolgreichen Gelingen niedrigschwelliger Projekte beschreibt. Diese
Bedingungen sollen im Folgenden vorgestellt werden.

2. Grundverstandnis niedrigschwelliger Arbeit

Der Begriff der Niedrigschwelligkeit entstammt urspriinglich der klassischen Randgrup-
penarbeit, zum Beispiel in der sozialen Arbeit mit drogenabhdngigen Gruppen. Die Erfah-
rung, dass viele Klienten aufgrund ihrer Problemlagen von den gdngigen Angeboten des
Hilfesystems nicht erreicht wurden, fiihrte zu einer kritischen Reflexion der tiblichen Un-
terstiitzungsangebote.

Dabei wurden im Laufe der Zeit Grundprinzipien entwickelt, die hier kurz vorgestellt
werden sollen. Die Basis fiir niedrigschwellige Sozialarbeit ist eine akzeptierende
Grundhaltung. Die Jugendlichen missen so angenommen werden, wie sie sind, das
schlieRt auch ihr soziales Umfeld, ihre Handlungsweisen, Wiinsche, Angste und Proble-
me ein.
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Die Hemmschwelle fiir die Annahme von Unterstiitzung liegt fir die Jugendlichen umso
niedriger, je ndher die Unterstiitzungsangebote an ihren Lebenswelten orientiert werden,
auch an ihren Orten und Lebensrhythmen.

Unbedingte Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Jugendsozialarbeit tiberhaupt und erst
recht fiir die niedrigschwellige Sozialarbeit mit hilfebediirftigen, mit multiplen Problemen
belasteten Jugendlichen ist es, ihnen wertschiatzend gegeniiberzutreten.

3. Ausgangspunkte

Niedrigschwellige Angebote miissen kreativ auf der Grundlage der Bedingungen vor Ort
konzipiert werden. Ausgangspunkte fiir die Konzeption sind

= die Jugendlichen mit ihren Bediirfnissen,
= die regionalen Ansatzpunkte sowie

= die Mitarbeiter/innen mit ihren Potenzialen.

Um erfolgreiche Angebote zu entwickeln, die von den Jugendlichen auch angenommen
werden, muss zundchst ermittelt werden, welchen Unterstiitzungsbedarf die Jugendlichen
vor Ort haben, welche Bildungsbiografie, welche familidren, sozialen oder auch emotio-
nalen Problemlagen sie mitbringen.

Die Konzeption der niedrigschwelligen Projekte fiir Jugendliche beim Ubergang von der
Schule in den Beruf ist ohne die Einbindung der vorhandenen regionalen Bildungs- und
Beschdftigungsangebote nicht moglich. Im Gegenzug hat auch die Region einen Bedarf
an sinnvoller Arbeit, den es zu beriicksichtigen gilt. Sinnstiftende Arbeit ist ein zentraler
Ausgangspunkt niedrigschwelliger Jugendsozialarbeit. Fir die Projekte bieten sich sowohl
neue Entwicklungen vor Ort als auch traditionell gewachsene Beschiftigungsfelder und
wirtschaftliche Schwerpunkte in der Region an. Auch eventuell vorhandene Liicken im
soziokulturellen oder 6kologischen Bereich lassen sich aufgreifen, um geeignete Projekte
zu initiieren. Als Kooperationsmaglichkeiten spielen die vorhandenen Netzwerke und
laufenden Aktivitdten in der Region und die darin eingebundenen Schliisselpersonen eine
wichtige Rolle.

Die Mitarbeiter/innen sind von Anfang an an der Konzeptentwicklung zu beteiligen, da-
mit sie ihre jeweiligen Interessen, Kompetenzen und Vorstellungen einbringen kénnen.
Nur so konnen das Engagement, die Kreativitdt und die Ressourcen, die in den Teams
vorhanden sind, geweckt und optimal ausgeschopft werden. Selbst entwickelte Konzepte
lassen sich auBerdem leichter und mit mehr Freude an der Arbeit umsetzen.

4.  Arbeitsprinzipien

Projekten der niedrigschwelligen Jugendsozialarbeit liegen folgende Arbeitsprinzipien
zugrunde:

= Akzeptieren der Jugendlichen als Person in ihrer Verschiedenheit sowie ihrer Bio-
grafien und Bediirfnisse,
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= fachliches Verstehen der Situation und entsprechende Formulierung des Hand-
lungsbedarfs und méglicher Schritte,

= professioneller Aufbau von Vertrauen und Bindungen,

= groltmogliche Beteiligung und Mitbestimmung bei der Erarbeitung individueller
Perspektiven und Malknahmen,

= Freiwilligkeit,
= Transparenz lber Sinn und Bedingungen der Teilnahme am Projekt herstellen,
= Regeln finden und Konflikte/VerstoBe individuell und situationsbezogen bearbeiten,

= biografische Perspektiven in der Region erarbeiten.

5.  Projektkonzeption

Niedrigschwellige Projekte werden in der Regel langfristig konzipiert und stindig weiter-
entwickelt, das heil’t an sich dndernde Bedingungen angepasst oder aufgrund von Erfah-
rungen verdndert. Bei der Entwicklung und Fortschreibung sollten folgende Punkte im
Blick behalten werden:

a) Bedarf konkretisieren

Ausgehend von den Jugendlichen und der Region wird ein konkreter Bedarf formuliert,
den das Projekt zu bearbeiten hat. Meist gibt es in einer Region eine Reihe von Bedarfen,
daher muss abgewogen werden, welche Leistungen ein Projekt mit den vorhandenen
personellen und finanziellen Ressourcen erbringen kann. Die Ziele des Projekts lassen
sich anhand des konkreten Handlungsbedarfs festlegen.

b) Tatigkeitskonzept entwickeln

In der niedrigschwelligen Jugendsozialarbeit geht es vor allem um Bildung und Arbeit,
allerdings nicht ausschliefSlich um berufliche Bildung und Vermittlungschancen auf dem
Arbeitsmarkt. Die Aktivititen im Projekt erfiillen in erster Linie einen pddagogischen
Zweck, um der/dem Jugendlichen Selbstwertgefiihl, Motivation und einen positiven Sinn
von Arbeit zu vermitteln.

Die Tatigkeiten im Projekt werden inhaltlich und organisatorisch an den Beddrfnissen,
Interessen und Fahigkeiten der Jugendlichen ausgerichtet, wobei diese in die Region und
das soziale Umfeld eingebunden werden. Somit werden die Tatigkeiten nicht nur fiir den
Jugendlichen/die Jugendliche selbst, sondern auch fiir andere in der Region lebende
Menschen als wichtig wahrgenommen.

Die Arbeit ist natiirlich auch immer ein Mittel der Kommunikation. Die Teilnehmer/innen
teilen sich durch ihre Tatigkeit anderen mit, sie lernen die Projektmitarbeiter/innen und
auch ihre Region ndher kennen.

Die Tatigkeiten werden in den meisten niedrigschwelligen Projekten durch erlebnis- und
freizeitpadagogische Elemente ergdnzt, die als zusdtzliche Motivation, am Projekt teilzu-
nehmen, wirken konnen. Hinzu kommen Einzel- und Gruppengesprache lber Vorhaben,
Arbeitsabldufe, Erfahrungen oder Konflikte.
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c) Team bilden

Eines der wichtigsten Faktoren flir den Erfolg niedrigschwelliger Projekte ist das Team.
Meist arbeiten wenige Mitarbeiter/innen mit fiinf bis 20 Jugendlichen, die sich im Ar-
beitsalltag oftmals wiederum in Kleingruppen aufteilen. Bei der Zusammenstellung des
Teams ist auf eine sinnvolle Mischung aus verschiedenen Professionen, Qualifikationen
und Personlichkeiten zu achten. Ein gutes Team ist dadurch gekennzeichnet, dass es sich
gut abspricht, Erfahrungen austauscht, produktiv mit Konflikten umgehen und diese kla-
ren kann, vertrauensvoll und zuverlassig zusammenarbeitet und geschlossen hinter jedem
einzelnen Teammitglied steht. Ein gutes Team entwickelt eine positive Energie, so dass
sowohl die Jugendlichen als auch die Mitarbeiter/innen gerne zusammenarbeiten und
sich wohlfiihlen.

d) Zuginge gestalten

Die Zugdnge der Jugendlichen in das Projekt sollten so gestaltet werden, dass sie eine
biografische Passung zwischen Jugendlichen und Projekt darstellen. Das Tatigkeitskon-
zept und die padagogischen Unterstiitzungsmoglichkeiten sollen den passenden Rahmen
fir eine biografische Weiterentwicklung des/der Jugendlichen bilden. Der/die Jugendliche
selbst entscheidet Uber die Teilnahme. Diese Konstruktion der Freiwilligkeit ist im
Rechtskreis des SGB Il und SGB Il nicht vorgesehen, aber anders kann der niedrigschwel-
lige Ansatz nicht funktionieren und der/die Jugendliche wdre anders nicht erreichbar.

Dies erfordert eine Feinabstimmung zwischen dem Projekt und dem Grundsicherungstra-
ger bzw. dem Jugendamt, moglichst unter Beteiligung des/der teilnehmenden Jugendli-
chen.

e) Kooperationen sondieren

Fiir die Umsetzung der Projektziele sind Kooperationsbeziehungen innerhalb der Region
unerldsslich. Dies betrifft die Kooperation mit

= weiteren sozialen Diensten (flir erginzende oder weiterfiihrende Hilfen oder Bera-
tung),

= weiteren Fachkréften (zur Erweiterung der Handlungsméglichkeiten im Projekt, z.B.
Handwerker, Trainer, Kiinstler ...),

= Personen in der lokalen Okonomie (in Betrieben, im sozialen und &ffentlichen Be-
reich, im formellen und nonformalen Bildungsbereich — zur Er6ffnung von Zugén-
gen zu Bildungs- und Beschaftigungsgelegenheiten fiir die Jugendlichen).

f) Konzept schreiben

Die Konzeption fiir das Projekt ist in jedem Fall schriftlich auszuarbeiten, es beinhaltet
sowohl das inhaltliche Konzept als auch Antragskonzepte, die sich an den Bedingungen
der Finanzgeber ausrichten. Das inhaltliche Konzept sollte zwar eine kreative Antwort auf
die regionale Bedarfslage darstellen, kann aber die Finanzierungsbedingungen nicht vol-
lig auler Acht lassen.
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g) Finanzierung organisieren

Die Projektfinanzierung muss jeweils nach den regionalen Bedingungen konstruiert und
organisiert werden. Grundsatzlich ist im SGB Il und SGB Ill eine kreative Nutzung gesetz-
licher Spielraume mdglich. Niedrigschwellige Projekte lassen sich meist nur durch eine
geschickte Kombination verschiedener Foérderungen oder durch die Anbindung an ein
soziokulturelles Zentrum, eine Kompetenzagentur, ein Stadterneuerungsprogramm u.d.
finanzieren. Eine weitere Moglichkeit ist eine Grundfinanzierung, die durch eine ergan-
zende Kofinanzierung niedrigschwellig ausgelegt werden kann. In der Region kénnen
weitere Finanzierungsmoglichkeiten durch Stiftungen oder Forder- und Entwicklungspro-
gramme ausgelotet werden.

Zur Finanzierung, aber auch zur Abstimmung individueller Forderung im Einzelfall, zur
Gestaltung der Zugdnge und zur Duldung der Teilnahme von Jugendlichen an dem Pro-
jekt ohne weiteren Vermittlungsdruck ist eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Pro-
jekt- und dem Grundsicherungstrdager erforderlich. Diese Zusammenarbeit sollte durch
ein gemeinsames Grundverstandnis tiber den padagogischen Handlungsbedarf und ge-
eignete Projekte, eine kreative Grundhaltung auf beiden Seiten, Vertrauen und eine kon-
struktive Atmosphare geprdgt sein. In der alltaglichen Arbeit sind kontinuierliche gemein-
same Besprechungen bis hin zu Hilfeplangesprachen im Sinne des SGB VIII hilfreich.

h) Projekt anschieben

In der Praxis hat es sich bewdhrt, dass alle unmittelbar Beteiligten vor dem eigentlichen
Projektstart in einer gemeinsamen Durchsicht der Konzeption und der Projektphilosophie
offene Fragen klaren und ein gemeinsames Handlungsverstandnis herstellen. Haufig wird
dabei die Struktur fiir weitere Teambesprechungen entworfen.

6.  Was Niedrigschwelligkeit vermeiden will

Wie eingangs erwdhnt, entwickelte sich der niedrigschwellige Ansatz in der Sozialarbeit
aus einer kritischen Reflexion der bestehenden Praxis heraus. Das gilt auch fiir die nied-
rigschwellige Jugendsozialarbeit, die deutliche Kritik an der bestehenden Férderphiloso-
phie des Forderns und Forderns (ibt. Viele der Jugendlichen, die in niedrigschwelligen
Projekten betreut werden, haben die Erfahrung gemacht, durch Misserfolge in klassischen
Malnahmen weiter stigmatisiert und ausgegrenzt zu werden. Niedrigschwelligkeit bedeu-
tet auch, nicht nur Jugendliche zu erreichen, die ohne diesen Ansatz nicht erreicht wiir-
den. Vielmehr will Niedrigschwelligkeit Enttduschungen, Stigmatisierungen und Defizit-
orientiertheit vermeiden und damit zur sozialen Integration beitragen.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

Quelle: Oehme, Andreas, Niedrigschwellige Jugendsozialarbeit — eine Handreichung fir die Praxis
i.A. BAG ORT, Berlin 2011

Ausfihrliche Handreichung unter: http://www .jugendsozialarbeit.de/expertisen
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Arbeitsgruppen: Kommunale Strategien zur Forderung
Jugendlicher zwischen SGB Il und SGB VIII

Arbeitsgruppe 4: Freie Forderung (§ 16f SGB Il) als eine
Moglichkeit zur Flexibilisierung der Leistungserbringung(?)

Grundlagen der freien Forderung

TINA HOFMANN
Referentin flir Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, Der Paritatische Gesamtverband, Berlin

1.  Entstehungsgeschichte

Es gibt bereits heute gesetzliche Regelungen zur freien Forderung. Den Vorlaufer dafiir
bildeten die ,sonstigen weiteren Leistungen”, die bis 2009 im SGB II als Regelungen be-
standen und die von den Jobcentern zum grélten Teil als echte freie Forderung verstan-
den wurden, die sie relativ frei gestalten konnen. Dieses Instrument wurde daher stark
genutzt, wie die Forderstatistiken belegen. Darunter gab es jedoch Foérderungen, die aus
Sicht des Bundesarbeitsministerium nicht mehr tragbar waren, wie zum Beispiel die Tat-
sache, dass mit diesen sonstigen weiteren Leistungen mitunter kommunale Aufgaben aus
Mitteln des SGB I, also des Bundes, finanziert wurden. Dies hat das BMAS zum Anlass
genommen, im Friihjahr 2008 umzusteuern und mittels Weisungen Schneisen in diesen
Wildwuchs zu schlagen und klare Regelungen zu schaffen, die dazu fiihrten, dass die
sonstigen weiteren Leistungen sehr stark eingeschrankt worden sind. Das BMAS konnte
seine Weisungen flachendeckend durchsetzen, weil sie von so genannten Riickforde-
rungsanspriichen begleitet wurden, insbesondere im Hinblick auf Optionskommunen, die
dieses Instrument der sonstigen weiteren Leistungen intensiv genutzt haben. Das BMAS
hielt diesen Kommunen vor, die Mittel dafiir rechtswidrig eingesetzt zu haben, wodurch
fir den Bund ein finanzieller Schaden entstanden sei, und forderte diese zu Unrecht aus-
gegebenen Mittel zuriick. Das zog mitunter jahrelange Streitigkeiten nach sich, die teil-
weise noch nicht abgeschlossen sind.

Natirlich ist es bedauerlich, dass durch solche Fille von missbrauchlichem Einsatz ein
prinzipiell gutes Instrument so stark abgebaut worden ist, dass kaum noch Spielrdume
vorhanden waren, auch nicht fir diejenigen Akteure, die mit den Mitteln sorgsam umge-
gangen sind. Es ist auch nicht bei diesen Einschrankungen geblieben, sondern die sonsti-
gen weiteren Leistungen sind im Zuge der ab 01.01.2009 geltenden gesetzlichen Nach-
folgeregelungen der arbeitsmarktpolitischen Instrumente génzlich aus dem SGB Il gestri-
chen worden. Als Nachfolge ist die freie Forderung im § 16f SGB Il entstanden, aullerdem
das Vermittlungsbudget und die MaSnahmen zur Aktivierung geschaffen worden.

Zur neu geschaffenen freien Férderung wurden relativ schnell Umsetzungshinweise und
Arbeitshilfen erarbeitet, die in der ersten Runde zwischen dem Bundesarbeitsministerium
und den Bundesldandern abgestimmt worden sind — dies vor dem Hintergrund, dass die
freie Forderung eine grofle Relevanz fiir die Co-Finanzierung von Landesprogrammen
aufwies und die Optionskommunen im Fokus standen. Nach diesen Bund-Ldnder-
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Konsultationen gab es Weisungen der Bundesagentur fiir Arbeit mit ganz eindeutigen
Regelungen fiir die Praxis, was mit der freien Forderung moglich ist und was nicht.

1.1 Bisherige Gesetzesregelung § 16f SGB Il

Die heute geltende Gesetzesregelung, die jedoch mit dem neuen ,Gesetz zur Verbesse-
rung der Eingliederungschancen” iiberholt sein wird, hat den Jobcentern 10 Prozent der
Eingliederungsmittel fiir die freie Forderung eingerdaumt. Schon damals galt und wird
auch kiinftig gelten, dass die freie Forderung nur soweit einsetzbar ist, dass damit auch
die Ziele und Grundsdtze des SGB Il eingehalten werden, das heifSt, es geht auch hier um
die Beendigung der Hilfebediirftigkeit durch Arbeitsmarktintegration.

Die freie Forderung, wie sie heute besteht, beinhaltet ein sehr restriktives Aufstockungs-
und Umgehungsverbot. Einerseits gibt es die freie Forderung, aber im Gesetzestext ist
ebenso verankert, dass ,gesetzliche Leistungen nicht umgangen und auch nicht aufge-
stockt werden (dirfen)”. Das bedeutet, dass es keine Spielrdume fiir die Ausgestaltung
gibt, sondern man sich beim Einsatz der freien Forderung strikt an die bestehenden ge-
setzlichen Vorgaben zu halten hat. Es gibt lediglich eine gewisse Lockerung fiir Langzeit-
arbeitslose: Fordervoraussetzungen und -héhe diirfen verdndert werden, wenn die Forde-
rung mit Basisinstrumenten nicht zielfihrend ist. Aulerdem steht die Zuwendungsfinan-
zierung in Form einer Projektforderung als Alternative zur offentlichen Ausschreibung
bereit.

Die gesetzliche Regelung warf einige Fragen auf, die unbefriedigend beantwortet wurden,
zum Beispiel:

= Konnen Fahrtkosten zu Sprachkursen vom Jobcenter iibernommen werden?
Antwort des BMAS: Nein, wegen der Zustindigkeit anderer Leistungstrdger, die
nicht Gberschritten werden darf.

= Ist die Gesundheitsforderung finanzierbar?
Antwort: Nein, ebenfalls wegen der Zustandigkeit anderer Leistungstrager, zum Bei-
spiel der Krankenkassen.

= Sind ldngere Praktika bei Arbeitgebern in Aktivierungsmalnahmen iber die vorge-
gebenen vier Wochen zugelassen?
Antwort: Nur fiir Langzeitarbeitslose, fiir alle anderen Zielgruppen gilt das Umge-
hungsverbot.

Zusammenfassend gab es fiir die freie Forderung bisher sehr restriktive Rahmenbedingun-
gen. Daher stellt sich die Frage, wie dieses Instrument in der Praxis genutzt worden ist
und welche Erfahrungen damit gemacht worden sind.
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1.2 Erfahrungen aus Bundessicht/Studie des Instituts fiir Angewandte
Wirtschaftsforschung (IAW)'

Die Jobcenter hdtten 10 Prozent ihrer Mittel fiir die freie Férderung nutzen konnen, es
wurden jedoch nur ca. 2 Prozent Eingliederungsmittel im Jahr 2010 dafiir eingesetzt. Wir
haben in der bundesweiten Sicht wenig Einblick in die tatsachliche Nutzung vor Ort. Die
BA fiihrt ebenfalls keine bundesweiten Listen dartiber. Wir wissen allerdings, dass es ver-
einzelt Ausschreibungen gegeben hat, zum Beispiel von regionalen Einkaufszentren zu
den Produktionsschulen.

Der Grund dafiir liegt in der restriktiven Gesetzesregelung, vor allem im Aufstockungs-
und Umgehungsverbot. Weitere Griinde sind:

= Befiirchtungen der Optionskommunen vor Rickforderungen,
= Gemeinsame Einrichtungen sollen BA-Einkauf nutzen,

= BA (-Einkauf) unterstiitzt Ausweichen auf Regelinstrumente,
= Projektférderung bislang wenig bekannt,

= Konflikte bei Kofinanzierung von Landesprogrammen,

= unterjdhrige Einzelweisungen z.B. Kompetenzagenturen.

2. Aktuelle Gesetzesnovelle § 16f SGB Il neu

Die freie Forderung kann auch nach der neuen Regelung nicht unbegrenzt eingesetzt
werden, sondern es ist ein gemeinsames Budget von 20 Prozent der Eingliederungsmittel
fir 16e SGB Il und § 16f SGB Il — fiir die Forderung von sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnissen und fiir freie Férderung — vorgesehen.

Freie Leistungen erweitern nach dem Willen des Gesetzgebers das Spektrum der Einglie-
derungsleistungen.

Leider gilt auch nach der neuen Regelung das Aufstockungs- und Umgehungsverbot, mit
Ausnahme fiir die Zielgruppen

= junge Menschen mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen und
= Langzeitarbeitslose.
Wenn man also Langzeitarbeitslose oder benachteiligte Jugendliche fordern will, kann

man (ber die freie Forderung die vorhandenen gesetzlichen Eingliederungsleistungen
grundsatzlich variieren, zum Beispiel Forderdauer, -inhalte, -hche und -voraussetzungen.

Ziele und Grundsitze des SGB Il miissen verfolgt werden, d.h. Uberwindung der Hilfe-
bediirftigkeit durch Arbeitsmarktintegration muss durch die MafBnahme erreicht werden.

1

IAW (2011)
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Wie friiher gilt auch hier der Ausschluss bei Zustandigkeit eines anderen Leistungstragers.
Die Jobcenter konnen keine MafSnahmen finanzieren, die in der Zustindigkeit anderer
Trager liegen. Die Berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen beispielsweise kdnnen
nicht Gber eine freie Forderung eingesetzt werden, da sie im Zustdndigkeitsbereich der
Bundesagentur fir Arbeit liegen. Es gibt auerdem den Hinweis auf die Zustandigkeit des
Jugendamtes. Hier sehe ich eine grofe Herausforderung, weil nach meiner Einschdtzung
die Zustandigkeit der Jobcenter und der Jugenddmter bei der Férderung von benachteilig-
ten Jugendlichen gesetzlich nicht so scharf getrennt ist, wie wir uns das wiinschen wiir-
den. Dadurch entsteht ein groer Klarungsbedarf.

Auch fir die freie Forderung gilt das Erfordernis der Tragerzulassung.

3. Einschdtzung zum Potenzial der neuen Regelung

Das gemeinsame Budget von 20 Prozent zwingt Jobcenter zur Abwagung zwischen sozi-
alversicherungspflichtigen Beschéftigungsangeboten fiir Langzeitarbeitslose und freier
Forderung. Die Jobcenter werden damit konfrontiert, dass Langzeitarbeitslose den An-
spruch deutlich machen, ihre sozialversicherungspflichtige Beschdftigung langer als ein
Jahr zu férdern, wenn ein Arbeitgeber sie weiterbeschaftigen wiirde. Die Jobcenter mis-
sen abwdgen, was sie in Zukunft in welchem Umfang finanzieren. Der Umfang hangt u.a.
von den Arbeitsmarktbedingungen vor Ort ab und wird mit dem Beirat abgestimmt.

Die freie Forderung wird nicht fiir alle einsetzbar sein. Das grofte Forderpotenzial liegt
bei der Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen und U 25 mit besonderen Vermittlungs-
hemmnissen, dort, wo das Umgehungs- und Aufstockungsverbot nicht greift.

Vor allem im Bereich der U 25 besteht (iber die Zustandigkeit an der Schnittstelle § 13
SGB VI reichlich Diskussionsbedarf.

In der Politik gibt es nach unserer These eine ,Pfadabhdngigkeit” in der Arbeitsmarktfor-
derung, das heifit, was heute politisch an Gestaltung und Umsetzung méglich ist, ist von
der Vergangenheit nicht losgelost. Die Erfahrungen mit der Geschichte der ,sonstigen
weiteren Leistungen”, die bisher die Praxis der freien Forderung gepragt haben, werden
die Jobcenter eher vorsichtig an das neue Instrument herangehen lassen, vor allem die
Jobcenter und Optionskommunen, die mit Riickforderungen vom BMAS konfrontiert
worden sind, die aus kommunalen Mitteln bezahlt werden mussten.

Entscheidend werden die Bund-Ldnder-Empfehlungen und die darauf aufbauenden neuen
Weisungen der Bundesagentur fir Arbeit sein.

Notwendig ist eine offensivere Informationspolitik der Bundesagentur. Die BA als Zentra-
le muss weitaus praxisorientierter und offensiver tber die verschiedenen Férdermaglich-
keiten informieren. Zur Einflihrung des SGB Il gab es einen Wettbewerb ,Jugend in Ar-
beit”, bei dem die BA sich bereit zeigte, viele Praxisbeispiele zur Férderung von jungen
Menschen aufzuzeigen, da sie daran interessiert war, die Praxis voranzubringen. Dieses
Vorgehen wiinsche ich mir auch fiir den Bereich der freien Forderung, wenn das Gesetz
in Kraft treten wird. Gerade vor dem Hintergrund der Entstehungsgeschichte wird die
Praxis Umsetzungshilfe gebrauchen kénnen.
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Arbeitsgruppen: Kommunale Strategien zur Forderung
Jugendlicher zwischen SGB Il und SGB VIIi

Arbeitsgruppe 4: Freie Forderung (§ 16f SGB Il) als eine
Moglichkeit der Flexibilisierung der Leistungserbringung(?)

Freie Forderung nach § 14f SGB Il - Praxisbeispiele

MICHAEL STREMLAU
Geschaftsflihrer des Jobcenters Kiel

Zu unserem Thema passt das folgende Zitat von Lucius Annaeus Seneca:

,Nicht weil es schwer ist, wagen wir’s nicht, sondern weil wir’s nicht wagen, ist es
schwer.”

Das Instrument der Freien Forderung ist in der Tat in der Handhabung nicht ganz einfach,
da es hohen Anforderungen unterworfen ist. Vor diesem Hintergrund ist die Hemm-
schwelle zur Anwendung der Freien Forderung recht hoch. Woran liegt das? Schauen wir
in der Historie zurtick: Wir haben es bei den ,sonstigen weiteren Leistungen” — dem Vor-
ganger der Freien Forderung im SGB Il - erlebt, dass leider auch Projekte initiiert wurden,
die nicht im Sinne der Zielsetzung des SGB Il waren. Vor diesem Hintergrund hat der
Gesetzgeber die Latte fiir Projekte der Freien Forderung deutlich héher gehdngt. Daher
muss zundchst wieder eine Kultur entstehen, in der die Fachkrafte die Freie Forderung als
etwas Gutes erkennen und sie nutzen, um fir Jugendliche neue Wege der Integration in
den Arbeitsmarkt zu erproben. Dabei wird uns die Instrumentenreform helfen.

Was muss bei der Freien Forderung beachtet werden?

Die Vorrangigkeit anderer Leistungstrager und der Vorrang anderer MafBhahmen sind
immer zu beachten. Aullerdem sind die Ziele und Grundsatze des SGB Il einzuhalten:

= Hilfebeddrftigkeit vermeiden, verringern, iberwinden,
= das Prinzip des Fordern und Forderns,

= das Aufstockungs- und Umgehungsverbot.

Diese Ziele bzw. Anforderungen miissen wir im Blick haben und nach Abschluss eines
Projektes sollten entsprechende Ergebnisse vorzuweisen sein. Diese konnen aber auch
durchaus mittelbar erreicht werden. Wichtig ist, dass es fiir die Jugendlichen einen ndchs-
ten Schritt gibt und das Ziel Ausbildung oder Arbeit im Focus bleiben.

Das Aufstockungs- und Umgehungsverbot bei der Freien Forderung wird bei Langzeitar-
beitslosen und Jugendlichen durch die Instrumentenreform aufgehoben. Vermutlich zum
01.04.2012. Bei den Jugendlichen reicht Arbeitslosigkeit allein aber nicht aus, um an
Projekten der Freien Forderung teilzunehmen. Es miissen schwerwiegende Vermittlungs-
hemmnisse vorliegen. Eine weitere Voraussetzung ist die Einschdtzung, dass eine Integra-
tion in den Arbeitsmarkt mit den Regelinstrumenten innerhalb von sechs Monaten vo-
raussichtlich nicht moglich ist.
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Vorhandene Instrumente kénnen tiber die freie Forderung modifiziert und erganzt wer-
den. Sehr wichtig ist dabei eine gute und nachvollziehbare Dokumentation.

Abbildung 1 gibt eine Ubersicht iiber die Aspekte, die bei der Freien Forderung zu priifen
sind, sowie lber die daraus resultierenden Handlungsschritte:

Priifungsreihenfolge

Aktuelle Regelung Neue Regelung

1. Anderer Trager zustidndig? 1. Anderer Trager zustandig?

- nein: weiter in der Priifung - nein: weiter in der Priifung

- ja: freie Forderung nicht moglich - ja: freie Forderung nicht moglich

2. Forderung Uber gesetzlich geregelte Instru- | 2. Forderung Uber gesetzlich geregelte In-
mente des SGB Il oder SGB 1112 strumente des SGB Il oder SGB 1II?

- nein: freie Férderung moglich - nein: freie Foérderung méglich

- ja: Modifizierung vorhandener Instrumente (ggf. Vergabeverfahren)

(Fordervoraussetzungen und -héhe) bei Lang- | - ja: Modifizierung vorhandener Instrumente
zeitarbeitslosen mit positiver Prognose (Fordervoraussetzungen, -héhe, -dauer, -art
u. Ausschlussgriinde) bei Langzeitarbeitslo-
sen und U 25 mit schwerwiegenden Vermitt-
lungshemmnissen und negativer Prognose
(ggf. Vergabeverfahren)

Abbildung 1 © Michael Stremlau

Wenn eine Mafnahme Uber die Regelinstrumente forderbar ist, gibt es keinen Grund,
dies nicht zu tun und auf die Freie Forderung auszuweichen. Man wiirde nur unnétig
seinen Spielraum einschrdanken, da generell nur bis zu 10 Prozent des Haushaltes fiir die
Freie Forderung zur Verfligung stehen. Von der Bewerberseite her ist zu dokumentieren —
und zwar bevor Uber die Teilnahme an einer Malknahme der Freien Foérderung entschie-
den wird — warum die Regelinstrumente nicht greifen und was mit der MaBnahme er-
reicht werden soll. Welche Strategie hat man im Blick?

Neue Losungen kann die Freie Forderung insbesondere bei der Unterstlitzung von be-
nachteiligten Jugendlichen liefern, die lber die gingigen FérdermaBnahmen nicht mehr
erreicht werden konnen. Viele Jobcenter und auch freie Trager machen die Erfahrung,
dass benachteiligte Jugendliche nur noch schwer zur Teilnahme an Férdermafinahmen
motiviert werden konnen und sich trotz Sanktionen im SGB Il nicht davon abhalten las-
sen, ihre Teilnahme nach kiirzester Zeit wieder abzubrechen oder die Fordermalinahme
erst gar nicht anzutreten. Die gingigen Standardmalnahmen sind hier an ihre Grenzen
gekommen.

Im Jobcenter Kiel ist der Anteil der Jugendlichen mit schwerwiegenden Vermittlungs-
hemmnissen relativ hoch. Kein ungewdhnliches Phdanomen in gréReren Stadten. Eine
Vielzahl von Jugendlichen bendétigt eine intensive Unterstiitzung. Und zwar iber das
Thema Ausbildung und Arbeit hinaus. Mallnahmeabbriiche gehoren zum Alltag.
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Wir konnten mit unseren Instrumenten in der Vergangenheit zwar eine hohe Aktivie-
rungsquote erreichen, es zeigt sich aber, dass wir unser Mallnahmeangebot neu tiberden-
ken miissen. Wir brauchen fiir unsere schwierigen Jugendlichen kleine, feine Mafinah-
men, gerne in Kombination mit der Jugendhilfe, mit denen wir die Jugendlichen wirklich
erreichen. Es wird in den ndchsten Jahren einen grofen Fachkriftemangel geben und
man wird sich zu Recht fragen lassen miissen, warum aus vielen arbeitslosen Jugendli-
chen keine arbeitsmarktfdhigen Fachkrdfte geworden sind.

Aus meiner Sicht gibt es nur eine Alternative: Alle Jugendlichen sind zu aktivieren und an
den Arbeitsmarkt heranzufiihren. Dazu missen wir zusammen — Jobcenter und Kommu-
ne — Ideen entwickeln und die richtigen Ansatze finden. Es ist gesellschaftspolitisch nicht
vertretbar, junge Menschen nicht entsprechend zu unterstiitzen und sie auf den Weg zu
bringen.

Finanzierung

Der Mitteleinsatz fiir die freie Forderung ist begrenzt. Der Gesetzgeber hat geregelt, dass
die Jobcenter immerhin bis zu 20 Prozent ihrer jahrlich verfligbaren Eingliederungsmittel
fur die freie Forderung und die Férderung von zuschussgeférderten Arbeitsverhaltnissen
(gem. § T6e SGB Il) ausgeben diirfen. Das gemeinsame Budget bringt die Jobcenter in die
Situation, zwischen der Forderung von sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs-
angeboten und der freien Forderung abzuwdgen. Ein Mehr an Arbeitspldtzen bedeutet
weniger Spielraum fir frei gestaltete Forderleistungen. Hier wird es auf die jeweilige Aus-
richtung des Jobcenters vor Ort ankommen. Im Ergebnis ist es wichtig, dass es fiir Men-
schen mit vielfdltigen Problemlagen, egal ob jung oder alt, Perspektiven gibt.

Die Forderungsgewdhrung erfolgt

* Individuell — durch Antrags- und Bewilligungsverfahren,

= Projekte — durch Anwendung des Zuwendungsrechts/6ffentlichen Auftrag.

Waihrend das Zuwendungsrecht in der Bundesagentur im Regelfall bei Manahmen keine
Anwendung findet, hat man in den Kommunen mehr Erfahrungen damit. Ich empfehle,
sich damit vertraut zu machen, weil das Zuwendungsrecht Alternativen zur Ausschrei-
bung einer Malknahme bietet.

Freie Forderung und Jugendhilfe

Die Anwendung des SGB Il und des SGB VIII ist gleichzeitig bzw. ergdnzend mdglich,
aber die Schnittstellen 16sen Zustidndigkeitsfragen aus. Zu Beginn der gemeinsamen Ar-
beit im Jobcenter Kiel hatten wir schon ein Zustandigkeitsproblem, vor allem aber unter-
schiedliche Zielstellungen. Das hdngt mit der unterschiedlichen Philosophie der beiden
Bereiche zusammen. Jugendhilfe ist von der Intention her véllig anders ausgerichtet als
der SGB Il-Bereich:

= Grundsicherung richtet sich auf das Erwerbsleben aus,

= Jugendhilfe auf soziale Integration und den Ausgleich sozialer Benachteiligung.
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Ein System orientiert sich am Fordern und Fordern, durchaus mit Konsequenzen bei feh-
lender Mitwirkung, das andere System setzt auf Freiwilligkeit. Manchmal ein Spagat,
wenn man gemeinsam an einem Fall arbeitet. Wir sind aufeinander zugegangen und sind
inzwischen gut aufeinander eingespielt. Wichtig sind eine gute Kommunikation und das
Treffen von verbindlichen Vereinbarungen zur Zusammenarbeit. Wir haben beispielswei-
se staindige Konferenzen mit der Jugendhilfe verabredet, um anstehende Themen und
Probleme zu besprechen und nach gemeinsamen Projekten und Finanzierungen zu su-
chen. Aufgrund begrenzter Mittel sowohl im SGB Il als auch in der Jugendhilfe sollte man
vor Ort priorisieren, was man mit den vorhandenen Ressourcen ermoglichen kann und
sich auf die Projekte konzentrieren, die beide Seiten als wichtig ansehen.

Praxisbeispiele fiir Mainahmen nach § 16f SGB 11

1.  BOJE (Berufliche Orientierung fiir Jugendliche und junge Erwachsene)

Fiir diese gemeinsame MaRBnahme des Jobcenters und des Jugendamtes Kiel haben wir in
einem Wettbewerb um ESF-Mittel vom Land Schleswig-Holstein den Zuschlag bekom-
men. BOJE wird vom Land als innovatives Projekt angesehen, weil wir in enger Vernet-
zung mit der Jugendhilfe arbeiten. Es handelt sich um ein niedrigschwelliges Angebot fiir
Jugendliche und junge Erwachsene, die diverse Vermittlungshemmnisse aufweisen.

Die Zielgruppe ist u.a. von massiven Schuldenproblemen gepragt. Die Jugendlichen sind
gerade wegen ihrer Handyschulden und daher gesperrten Handys oft nicht erreichbar
und wir haben Miihe, sie immer wieder — im positiven Sinne — einzufangen. Die Jugend-
lichen sind meist nicht in der Lage, allein zu wohnen und eine Tagesstruktur aufrecht zu
erhalten. Sie brauchen eine umfangreiche Unterstlitzung.

Weitere Probleme kénnen Drogenkonsum und Straffdlligkeit sein. Wir konnen gliickli-
cherweise auf eine breite Palette von kommunalen Begleitmallnahmen zuriickgreifen.
Die Stadt stellt dafir jahrlich 1,3 Millionen Euro extra zur Verfiigung. Die Mallnahmen
richtet die Stadt in Abstimmung mit dem Jobcenter ein.

Man muss mit den Jugendlichen einfach sehr geduldig sein. Es kommt darauf an, die rich-
tige Mischung aus Pddagogik, Betreuung und Arbeit zu finden. Die Problemlagen sind so
vielfiltig, dass es in der Regel schwer ist, sie zu stabilisieren. Aber wir geben keinen Ju-
gendlichen auf, sondern bieten immer wieder neue Ansdtze und Alternativen, damit die
Jugendlichen uns nicht vollig verloren gehen.

In das Projekt sind auch straffdllige Jugendliche einbezogen, fiir die die Teilnahme am
Projekt die Alternative zum Strafvollzug darstellt. Wir treffen mit den Gerichten entspre-
chende Vereinbarungen. Oft ist ein kommunaler Vertreter als Betreuer beteiligt und wir
sind fiir den Bereich Arbeit zustdndig. Die Integration in Arbeit, Ausbildung oder Schule
ist haufig ein mittel- bis langfristiges Ziel, da ein Grofteil keinen Schulabschluss hat und
sich auf einem sehr niedrigen Bildungsniveau befindet. Daher sollen bei ihnen Schule
und praktische Arbeit so miteinander verbunden werden, dass langfristig Perspektiven
entstehen.
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Inhalt des Programms ist daher:
= Produktion von Waren, Dienstleistungen,
= Berufliche Qualifizierung lber praktische Arbeit im Werkstattbereich,

= Unterricht an der Berufsschule.

Fiir Jugendliche mit schwierigen Problemlagen sind langere Praktikumszeiten hilfreich.
Diese sind im Projekt BOJE vorgesehen. Jede betriebliche Phase, jede Beschaftigungspha-
se, die nicht in einem geschiitzten Raum stattfindet, ist zielfiihrend. Es zeigt sich, dass
Jugendliche durch Echt-Situationen in Betrieben am besten erreicht werden.

Zudem hat sich bewadhrt, dass im Projekt ein Pddagoge den Jugendlichen als fester be-
treuender Ansprechpartner zur Verfligung steht. Wir wollen, dass der Jugendliche einen
festen Ansprechpartner hat, weil das zur Stabilitdt beitrdgt. Diese Beziehungsebene ist aus
meiner Sicht sehr wertvoll fiir die weitere Entwicklung der Jugendlichen.

Die bisherigen Ergebnisse zeigen, dass zundchst einmal die Abbrecherquote deutlich
zuriickgegangen ist. Auch wenn die Arbeit mithsam ist, wirkt sich ein stabiler Rahmen
positiv auf die Lernmotivation bei den Jugendlichen aus.

2. MIA (Mettenhof in Aktion)

Projekte, die sich nicht nur an Jugendliche, sondern an ganze Familien richten, haben wir
bis zum letzten Jahr in jedem Stadtteil durchgefiihrt, zurzeit sind sie aufgrund fehlender
Ressourcen nur noch begrenzt realisierbar. Vor diesem Hintergrund haben wir uns auf
den Stadtteil Mettenhof beschrankt. Mettenhof ist ein Kieler Stadtteil, in dem viele Fami-
lien mit Migrationshintergrund leben, vor allem aus dem Irak.

Dieser von GrofSfamilien gepragte Stadtteil ist deswegen im Focus, weil einzelne Famili-
enmitglieder hdufig schon Einkommen erzielen. Hier geht es um einen ganzheitlichen
Beratungs- und Vermittlungsansatz der jeweiligen Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft,
die zur Unabhdngigkeit von Transferleistungen fiihren soll. Ein erfolgreiches Konzept, das
im laufenden Jahr in 110 Féllen zum gewiinschten Erfolg gefiihrt hat. Beim Projekttransfer
ist darauf zu achten, die Nachbetreuung der Familien zu sichern. Haufig brauchen Fami-
lien nach langem Transferbezug Unterstiitzung, alle Anforderungen des Alltags eigen-
standig zu meistern (z.B. Einrichten von Dauerauftragen, Bezahlung eingehender Rech-
nungen wie GEZ usw.).

Inhalt des Projekts:
= Familienberatung,

= Ergdnzung durch sozialpddagogische Familienhilfe in Zusammenarbeit mit der
Stadt,

= Betreuungsangebote und andere kommunale BegleitmaBnahmen.

Uber solche MaBnahmen haben wir die Méglichkeit, erstens leichter an die Familien
heranzukommen und zweitens Familienverbiinde unabhdngig zu machen. Dabei gehen
wir sehr flexibel vor. Jede Familie braucht eine andere Unterstiitzung. Das ist recht auf-
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wendig, aber lohnenswert, wenn es gelingt, beispielsweise durch ein Gesprach beim Ar-
beitgeber die wochentliche Arbeitszeit zu erhéhen und so den Transferbezug zu been-
den. Auch Kinderbetreuung ist hdufig ein Thema. Hier bietet die Kommune flexible Un-
terstitzung an.

3. Gesundheitszentrum

Viele unserer Kunden haben zum Teil wesentliche gesundheitliche Beeintrachtigungen.
Sie fiihlen sich haufig nicht in der Lage, aktiv Bewerbungsbemiihungen zu starten und auf
Betriebe zuzugehen. Vor diesem Hintergrund ist das Thema ,Gesundheit” ein Schlissel
auf dem Weg in eine neue Arbeit. Als wir mit unserem Gesundheitszentrum starteten, gab
es durchaus auch kritische Stimmen. Was hat ein Gesundheitszentrum mit dem Thema
Arbeit zu tun? Inzwischen ist Gberall die Einsicht gewachsen, dass (iber einen guten All-
gemeinzustand und Wohlbefinden das Thema Arbeit wieder viel stirker in den Fokus
rickt. Dabei haben wir unsere Kunden nicht ,behandelt”, sondern Themen wie Bewe-
gung, Erndhrung, Umgang mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen und Entspannungs-
techniken auf dem Zettel. Und Uber ein gesteigertes Selbstwertgefiihl ist es sogar gelun-
gen, direkte Arbeitsaufnahmen zu realisieren. Ein Grolsteil der Kunden nimmt jetzt an
qualifizierenden Malnahmen teil. Und noch ein Hinweis: Die Teilnahme ist freiwillig,
denn ein bewusster Umgang mit der eigenen Gesundheit kann schlichtweg nicht verord-
net werden. Wir reden hier iiber Hilfe zur Selbsthilfe. Im Ubrigen funktioniert das Projekt
nur so gut, weil die kommunalen Begleitmalnahmen als flankierende Hilfen eingesetzt
werden konnen (z.B. die psychosoziale Beratung) und inzwischen auch die Krankenkas-
sen mit im Boot sind.

Zielgruppe des Gesundheitszentrums sind Frauen und Manner jedes Alters, die eine For-
derung, Entwicklung und Starkung von Ressourcen in den Bereichen Erndhrung, Bewe-
gung, Entspannung, Hygiene und/oder soziale Kompetenzen erfahren wollen.

Ziel ist es, gesundheitlichen Risikofaktoren entgegenzuwirken und so weiteren, vor allem
psychischen Erkrankungen vorzubeugen, und zwar durch:

= psychosoziale und praventive Unterstiitzung,

* Wahl- und Pflichtmodule zum Thema Bewerbung und Arbeit,

= Projektentwicklung und -arbeit.
Insgesamt gesehen ist ein Gesundheitszentrum eine sehr wertvolle Einrichtung, um Men-
schen fiir die Arbeit — aber nicht nur daftir — zu aktivieren. Wieder aktiv zu sein, schafft
eine hohe Motivation, die sich auf alle Lebensbereiche auswirkt. Ich kann nur empfehlen,
das vor Ort auszuprobieren. Es ist immer wieder beeindruckend zu erleben, wie toll sich

Menschen entwickeln und viel positive Energie freisetzen, wenn sie Mut fassen und ein
Ziel vor Augen haben.

4. Wohnprojekte

Praktischen Bedarf gibt es zunehmend auch bei Wohnprojekten, die jungen Erwachsenen
helfen, in einer eigenen Wohnung zu leben, ihren Alltag zu strukturieren und mit ihrem
Geld auszukommen. Das Projekt ist in der Arbeitsmarktférderung verankert, weil die Ta-
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gesstrukturierung durch Beschdftigungsmallnahmen geschaffen wird. Dariiber hinaus
werden die jungen Erwachsenen im Rahmen von kommunalen Begleitmanahmen unter-
stiitzt, um beispielsweise ihre Schuldenproblematik zu regeln. Eine ,Concierge” wacht
tiber das Wohl der Jugendlichen und bietet Hilfestellung in allen Lebenslagen.

Fazit

Die Freie Forderung ist ein wichtiges Instrument, um verfestigte Strukturen aufzubrechen
und innovative Malinahmen auf den Weg zu bringen. Nach der Instrumentenreform bie-
tet die Freie Forderung noch mehr Moglichkeiten, Neues zu probieren. Diese Chance
darf man sich nicht entgehen lassen.

Die hier vorgestellten Projekte der Freien Forderung sind nur ein Ausschnitt unseres ge-
samten MalBnahmenangebotes. Es ist jeweils vor Ort zu priifen, welche Manahmen und
Projekte im Rahmen der Freien Forderung moglich sind, um innovativ in die Zukunft zu
denken und alle Moglichkeiten im Interesse unserer Kunden auszuschépfen. Man muss
sich einfach trauen, vor allem bei Langzeitarbeitslosen und Jugendlichen mit komplexen
Problemlagen, neue Wege zu gehen. Denken Sie daran: ,Nicht weil es schwer ist, wagen
wir’s nicht, sondern weil wir’s nicht wagen, ist es schwer.”

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!
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Arbeitsgruppen: Kommunale Strategien zur Forderung
Jugendlicher zwischen SGB Il und SGB VIII

Arbeitsgruppe 5: Kommunale Steuerungsverantwortung beim
Ubergang von der Schule in die Berufs(bildungs)welt

Von Steverung, Kooperation und gemeinsamer
MaBnahmenplanung

STEPHAN GLAREMIN
Leiter der Abteilung Jugendftrderung, Jugendamt Diisseldorf

Zu Beginn der Darstellung zundchst einige grundlegende Daten zur Landeshauptstadt
Diisseldorf:

= ca. 600.000 Einwohner, davon 32.197 Kinder unter 6 Jahren (5,4 Prozent). 88.756
Einwohner sind unter 18 Jahre alt (14,8 Prozent), davon haben rund 50 Prozent ei-
nen Migrationshintergrund, mit allen bekannten Schwierigkeiten, die statistisch mit
solchen Zahlen verbunden sind.

= 21 Prozent der unter 18-Jahrigen beziehen SGB-II-Leistungen. Die Hauptschulquote
betrdgt bei den unter 18-Jahrigen 13,1 Prozent, die Gymnasialquote hingegen 49,5
Prozent. Der Anteil des Personenkreises U25 an den Arbeitslosen insgesamt liegt
bei 5,8 Prozent, die Arbeitslosenquote bei den U25 betrdgt 6,1 Prozent (09.2011).
Die Arbeitslosenquote im Bereich U25 ist in Diisseldorf damit also sehr niedrig.
Das ist einerseits sicher der sehr guten Arbeit, die wir zusammen mit der Bunde-
sagentur fiir Arbeit und dem Jobcenter leisten, zu verdanken aber auch den beson-
deren Strukturmerkmalen der Stadt Disseldorf.

Die sozialrdumliche Gliederung ist die Grundlage unseres Handelns in der Jugendhilfe-

planung (Abbildung 1).

Alle Sozialrdume der Stadt sind bestimmten Typen zugeordnet, die unterschiedliche
Handlungsbedarfe nach sich ziehen. Das Augenmerk liegt dabei besonders auf den Sozi-
alrdumen, die erhéhten oder hohen Handlungsbedarf haben.

Im Bereich der gemeinsamen Bildungsverantwortung ist die Ausgangslage dadurch be-
stimmt, dass grundsdtzlich drei Rechtskreise einzubeziehen sind. Diese Tatsache muss
man zundchst einmal wahrnehmen und ernst nehmen. Das oft angemahnte Prinzip ,Ar-
beiten auf Augenhohe” ist hier nicht entscheidend, sondern es muss klar sein, dass es drei
Rechtskreise und damit drei verschiedene Aufgabenstellungen gibt. Jeder Rechtskreis hat
seine Instrumente. Im SGB VIII ist iiber die Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII ein
geregeltes Verfahren eingerichtet, das in Dusseldorf auch umgesetzt wird. Um in Zukunft
vielleicht gemeinsam (rechtskreistibergreifend) steuern zu konnen, ist in Disseldorf nach
der Einrichtung eines Lenkungskreises als erstes Produkt der Zusammenarbeit im Jugend-
Job-Center ein gemeinsamer Entwurf des Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramms 2012
erarbeitet worden, an dem alle drei Rechtskreise beteiligt sind (Abbildung 2).
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Zuordnung der Sozialriume zu
Gruppen mit unterschiedlichem
sozialen Handlungsbedarf (Stand
2011)

[ 1 sehr geringer Bed
O 2 Geringer Bedarf.
] 3 Mittlerer Bedarf
B 4 Hoherer Bedarf

O 5 Hoher Bedarf

Abbildung 1 © Jugendamt Diisseldorf

Ausgangslage und Zielbestimmung
,Gemeinsames finden in der Unterschiedlichkeit”

MalBnahmen MalBnahmen Malnahmen

Gemeinsames Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm
des Jugendjobcenter Diisseldorf

Abbildung 2 © Jugendamt Disseldorf
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In Dusseldorf gibt es das Jugend-Job-Center fiir Jugendliche und junge Erwachsene unter
25 Jahren. Dort befindet sich unter einem Dach das Jobcenter, die Agentur fiir Arbeit und
das Jugendamt (Abbildung 3). Das Jugendamt ist durch das Sachgebiet Jugendsozialarbeit
vertreten. Die Installation des Jugend-Job-Centers wurde unkompliziert in die Wege ge-
leitet durch die Einrichtung einer Biirogemeinschaft. So eine Umsetzung hdngt sicher im
hohen Malle mit den handelnden Personen in den Institutionen zusammen. Wir sind ge-
meinsam in das Haus der Agentur fiir Arbeit gezogen und haben alle Personen, die sich
um dieses Feld kiimmern, auf einem Flur untergebracht. Daraus hat sich das Jugend-Job-
Center entwickelt. Mittlerweile konnten wir auch — nicht zuletzt durch die Teilnahme am
Bundesmodellprojekt ,Arbeitsbiindnis Jugend und Beruf” des BMAS und der BA — Struk-
turen und Abldufe bilden, in denen eine neue Qualitit sichtbar wird.

Das JJC als Grundlage des Handelns

,Von der Blirogemeinschaft zur gemeinsamen Haltung”

Dusseldorfer
Jugend-Job-Center

fiir Jugendliche und junge Erwachsene unter 25 Jahren
| Berufsmformatlonszenlrum || Arztlicher/Psychologischer Dlenst

X oA
Agentur || Jugendamt

Sachgebiet
Jugend-
sozialarbeit

Jobcenter fur
Arbeit

l Arbeitsvermittiung || Berufsberatung ll Offene Sprechstunde l

Ausbildungs-
Ausbidungs. || Obergang
vennlttlu . Schule - Beruf
Arbeitsvermittiung l
== ||| | tosurgmscovu |

Abbildung 3 © Jugendamt Disseldorf

Entscheidend war aber, dass wir gemeinsam beschlossen haben, diesen Weg zu wagen,
ohne gleich an Vertrdge u.d. zu denken. Wir haben voneinander gelernt und Mitarbei-
ter/innen, die sich vorher bereits aus verschiedenen Arbeitszusammenhangen kannten,
konnten durch die radumliche Ndhe zueinander noch besser kooperieren. So banale Din-
ge wie das ,Zusammentreffen am Kopierer” vereinfachen die Zusammenarbeit.

Auf der Leitungsebene zwischen Jugendamt, Agentur fiir Arbeit und Jobcenter hat sich ein
Lenkungskreis gebildet, in dem alle Institutionen vertreten sind und in dem man sich an-
hand einer Bestandsaufnahme tiber die vorhandenen Mallnahmen und Forderinstrumente
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verstandigt und abstimmt. Dabei war es nicht so einfach, den Bestand in eine gemeinsa-
me Systematik zu bringen. Dies war aber wichtig, denn es ist in diesem Arbeitsfeld nicht
mehr moglich und vor allem nicht sinnvoll, die vielen Mallnahmen und Strategien unab-
hangig voneinander zu entwickeln und zu steuern. Wir haben diese Systematik grob ein-
geteilt in ,MaBBnahmen an Schule” und ,MalBnahmen nach Schule” (Abbildung 4). Die
daraus entstandene Ubersicht half uns in der Planung der Jugendsozialarbeit sehr, diesen
Teilbereich wesentlich qualifizierter zu gestalten, weil man tber den SGB VllI-Bereich
hinaus denken konnte.

Die Angebotspalette einer Grofistadt
,Bestandsaufnahme als Grundlage einer Abstimmung”

Vs - Berufsorientierung

B S - Angebote der vertieften
Berufsorientierung

- Berufsinformations-
zentrum (Biz)

Berufliche Beratung
Ausbildungsstellen-
vermittiung

Maknahmen
nach Schule

Abbildung 4 © Jugendamt Dusseldorf

Diese Systematik wird sich in einem gemeinsamen Arbeitsmarktprogramm widerspiegeln.
Realistisch ist es jedoch meines Erachtens, dass zwischen den drei Rechtskreisen und
seinen handelnden Menschen zundchst gemeinsame Haltungen und Grundlagen entwi-
ckelt werden missen. Das bedeutet aber noch keine gemeinsame Steuerung, die zu er-
reichen ungleich schwieriger, wenn nicht gar unméglich ist. Denn jeder Rechtskreis hat
eigene Entscheidungskompetenzen und Entscheidungsstrukturen.

In der Praxis stort diese Einschrankung nicht, weil miteinander eine Ebene gefunden wur-
de, die auch mittlerweile in Grundsdtzen schriftlich niedergelegt ist. In den Verfahrens-
weisen kommt man zu gemeinsamen Haltungen und Ergebnissen. Es geht hier um die
gemeinsame Umsetzung.
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Der Bereich ,Arbeit”, insbesondere im Ubergang Schule-Beruf junger Menschen unter 25
Jahre, ist nur eine Fragestellung unter vielen (Bildungs-)fragestellungen in der Kommune
(wie zum Beispiel Bildungsberichterstattung, die Diskussion um die Ganztagsschule usw.)
Hier erlebe ich es in der Praxis, dass es auch jenseits dieser drei Rechtskreise Bewegun-
gen gibt, die auch in unser Thema drangen. Im Bildungsbiiro beschdftigt man sich bei-
spielsweise mit der Umsetzung der Landesvorgabe zu ,Ubergang von der Kita in die
Grundschule”. Gerade sind die entsprechenden Strukturen aufgebaut worden, schon wird
der Gedanke laut, sich dem Thema ,,Ubergang Schule — Beruf” zu widmen.

Nach den ,Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung kommunalen
Managements am Ubergang Schule — Beruf: benachteiligungssensibel — chancengerecht —
inklusiv” kann man diese Themen sehr zielfiihrend unter ein konsistentes Leitbild ,Jugend
in der kommunalen Bildungslandschaft” zusammenbringen. Es stellt eine sehr grofe Her-
ausforderung dar, das in der Praxis umzusetzen, denn dann geht es nicht mehr nur da-
rum, die drei bisher betrachteten Systeme zusammen zu steuern bzw. zusammen zu den-
ken und sich abzustimmen, sondern zusatzlich weitere Beteiligte im Bildungssystem ein-
zubeziehen, wobei die Kommune auch hier keine direkten Einflussmoglichkeiten hat.

Zusammenfassendes Fazit: Die Kommune ist verantwortlich fiir alle Menschen in ihrer
Region. Aber sie verantwortet nicht alle Ressourcen und Prozesse. Daher kann es erst
einmal um den Austausch und die Entwicklung von gemeinsamen Haltungen gehen, auf
denen aufbauend gemeinsame Projekte und Programme stattfinden.

Kontakt:

Landeshauptstadt Dusseldorf
Jugendamt

Stephan Glaremin

Willi-Becker-Allee 7

40200 Dsseldorf

Tel. 0211-8995155
stephan.glaremin@stadt.duesseldorf.de
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Arbeitsgruppen: Kommunale Strategien zur Forderung
Jugendlicher zwischen SGB Il und SGB VIII

Arbeitsgruppe 5: Kommunale Steuerungsverantwortung beim
Ubergang von der Schule in die Berufs(bildungs)welt

Input aus Sicht des Tragers der Grundsicherung
(SGB Il)/Jobcenter

SUSANNE STEIN
Teamleiterin Markt und Integration, Jobcenter Rhein-Hunsriick-Kreis, Simmern

Im Rahmen des Ubergangs von der Schule in den Beruf kommen Jugendliche mit unter-
schiedlichen Einrichtungen und Ansprechpartnern der Jugendhilfe und der Arbeitsmarkt-
forderung in Kontakt, die fiir sich jeweils eigene Ziele verfolgen und verschiedene
Rechtsgrundlagen in der Unterstlitzung von jungen Menschen anwenden.

Nicht nur fiir die Jugendlichen zeigt sich ein zersplittertes Bild, auch den Institutionen
fehlt es zum Teil an Transparenz. Hierdurch entstehen mitunter Doppelstrukturen oder im
schlechtesten Fall sogar Betreuungsliicken.

Erwartungen an die Kommunen

Die Zusammenarbeit ist nicht nur auf Fachkraftebene optimierungsbediirftig. Aufgabe der
Fiihrungen muss sein, Grundlagen zu schaffen, um Regelungen und Vereinbarungen zu
treffen, die die lokalen Kompetenzen, Ressourcen und Aktivititen durch Kooperation
sinnvoll miteinander verknipfen.

Eine gelingende Kooperation beim Ubergang von der Schule in den Beruf muss aus dem
vorgenannten Grund durch die Spitzen der Rechtskreise getragen und regelmalig in den
lokalen Gremien kommuniziert werden. Die Verpflichtung und Verankerung gemeinsa-
mer Ziele hat sich im Rhein-Hunsriick-Kreis im Rahmen der Jugendkonferenz ,Konzer-
tierte Aktion” bewahrt.

Fiir die Erreichung der gesteckten Ziele (Integration in Ausbildung oder Beschdftigung)
bendtigen die Entscheidungstrager im SGB-lI-Bereich im Hinblick auf die anzusetzenden
Angebote (Ausrichtung und Umfang von MaBBnahmen) rechtzeitig geeignete Informatio-
nen Uber das zu erwartende Bewerberpotenzial.

Hierbei ergeben sich die nachfolgenden, fiir den SGB-II-Bereich handlungsleitenden Fra-
gestellungen:

= Mit welchen Jugendlichen haben wir es zu tun?

= Was konnte ber die Jugendhilfe bisher an Angeboten unterbreitet bzw. an Hilfe-
stellungen umgesetzt werden?
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= Wie gestaltete sich die Praventionsarbeit bisher — gelang es dem Jugendlichen, die
Vereinbarungen einzuhalten, mit welchem Erfolg wurden Malknahmen durchge-
fihrt?

Ermoglicht werden sollte die ganzheitliche und vernetzte Betreuung von Jugendlichen
durch festgelegten, terminierten, inhaltlich definierten Austausch auf Leitungsebenen so-
wie Fachkraftebene (MaBnahmenplanung/Fallaustausch/Hilfeplangesprach).

Schnittstellen beim Ubergang von der Schule in die Berufswelt

Durch die unterschiedlichen Gesetzeslogiken ergeben sich in der konkreten Arbeit mit
Jugendlichen vielfdltige Schnittstellenprobleme. Bei der Identifizierung von Handlungs-
bedarfen ist es erforderlich, dass sich die Rechtskreise gemeinsam verstandigen.

Ein abgestimmtes Vorgehen ist nur moglich, wenn Prozesse definiert und Verfahren ak-
zeptiert sind und somit die beteiligten Fachkrifte in einer ,Sprache” untereinander ohne
Befindlichkeiten kommunizieren.

Beim Ubergangsprozess von der Schule in den Beruf sind die Jobcenter nicht kontinuier-
lich in die Beratung und die Vermittlung involviert, da die Betreuung an die Hilfebediirf-
tigkeit von SGB-lI-Leistungen gekoppelt ist. Uber die Schule sind jedoch alle Jugendli-
chen, deren Eltern und Lehrer an der Integration in Ausbildung beteiligt. Die Schule als
Pflichtgemeinschaft ist fir die Kooperationspartner Agentur fiir Arbeit, Grundsicherung
und Jugendhilfe somit die ,Eingangstir” fir alle Aktivititen. Am Beispiel des rheinland-
pfdlzischen Landesprogramms ,JobFux” wird deutlich, dass an dieser Stelle eine koordi-
nierende Person vorhanden sein muss, die die Funktion des ,Tiiroffners” zu allen Beteilig-
ten tibernimmt, sodass kein Jugendlicher verloren geht.

Bei der zuletzt genannten Absicht helfen abgestimmte, datenschutzkonforme ,Uberga-
begesprache” an den berufsbildenden Schulen.

Klassenlehrer/innen der Berufsfachschulklassen, der Berufsvorbereitungsklassen, Schulso-
zialarbeiter/innen, Mitarbeiter/innen des Projektes Job-Fux, Berufsberater/innen der Agen-
tur fiir Arbeit, Mitarbeiter/innen des Jobcenters sowie Mitarbeiter/innen des Kreisjugend-
amtes setzen sich mit der Zielsetzung zusammen, ein konzertiertes Vorgehen der beteilig-
ten Akteure im Berufsorientierungsprozess zu erreichen.

Leitung und Organisation dieser Hilfeplanung (erstes Gesprach zu Beginn des jeweiligen
Schuljahres; zweites Gesprach — zweites Schulhalbjahr) obliegt idealerweise der Sozial-
planung der Kommune.

Fiir landliche Regionen ist daher eine ,GEH-Struktur” als Losungsansatz fiir gute Vernet-
zung und gelingende Integration von Jugendlichen in Ausbildung zu sehen (nicht die
Jugendlichen miissen kommen, wir gehen zu ihnen).

Neben der Einzelfallarbeit sind ein fortlaufender Austausch zu Problemlagen und zu dar-
aus folgenden, erforderlichen Angeboten und Mallnahmen, verkniipft mit (gemeinsamen)
Zielen, sowie eine regelmdlige Reflexion der Erfahrungen aus den Aktivititen wichtig.
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Die Steuerung des gesamten ,Kooperationsprozesses” (im Rhein-Hunsriick-Kreis durch
die Sozialplanung des Kreises) sollte dabei in einer Hand liegen und von allen beteilig-
ten Parteien mitgetragen werden.

Chancen und Grenzen der Kooperation

Die beteiligten Partner verpflichten sich zu gegenseitiger Information und grofitmdglicher
Transparenz fiir die Jugendlichen, ihre Eltern und fiir alle am Integrationsprozess beteilig-
ten Einrichtungen. Ziel ist es, bedarfsgerechte und 6konomisch sinnvolle Strukturen zur
Unterstlitzung Jugendlicher aufzubauen und geplante Vorhaben miteinander abzustim-
men, um Doppelstrukturen zu vermeiden und Betreuungsliicken zu schlieen.

Im Konkreten gelingt dies nur, wenn sich alle ,auf Augenhche” treffen und die Ge-
schéftspolitik des anderen Partners kennenlernen und akzeptieren konnen. Ein Partner
kann und soll nicht das Problem des anderen |6sen; alle beteiligten Systeme sind mittler-
weile Mangelsysteme. Aus dieser Kenntnis heraus muss die Bereitschaft zur Vereinbarung
akzeptabler und zielfiihrender Absprachen hervorgehen.

Die lokale Ausgestaltung erfolgt dann auf Basis einer schriftlichen Kooperationsvereinba-
rung (Rechtskreis SGB Il — SGB Il — SGB VIII). Im Idealfall ist die Biindelung der Kompe-
tenzen durch rdaumliche Zusammenlegung anzustreben — zumindest durch gemeinsame
Anlaufstellen. Das stellt eine besondere Herausforderung in ldndlichen Raumen dar.

Eine Kooperation im Bereich einer gemeinsamen Mallnahmen-/Angebotsplanung fiir Ju-
gendliche und junge Erwachsene ist derzeit eher unter dem Aspekt Information zu sehen.
Aufgrund  rechtskreisspezifischer Haushaltsplanungen und unterschiedlicher  Ko-
Finanzierungsmaglichkeiten (Budgetzuteilung, Zuteilungszeitpunkt, Malnahmeneinkauf
tber die regionalen Einkaufszentren, ESF-/Landesmitteln usw.) ist eine gemeinsame Pla-
nung SGB Il - SGB Il — SGB VIII eher nur theoretisch moglich.

Die BA hat im Rahmen einer Handlungsempfehlung/Geschaftsanweisung Ende 2008 eine
Empfehlung zur ,Ko-Finanzierung von Programmen Dritter durch einen virtuellen Finan-
zierungspool” als Losungsansatz kommuniziert.

Im Rahmen des BMAS-Projektes ,Arbeitsbiindnis Jugend und Beruf” ist u.a. diese Thema-
tik erneut aufgegriffen worden. Es wird gepriift, inwieweit eine Arbeitshilfe zum gemein-
samen Malnahmeneinkauf zur Verfligung gestellt werden kann.

Es kommt nicht darauf an, mit dem Kopf durch die Wand zu rennen,
sondern mit den Augen die Tiir zu finden.
(Werner von Siemens)
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Arbeitsgruppen: Kommunale Strategien zur Forderung
Jugendlicher zwischen SGB Il und SGB VIII

Arbeitsgruppe 5: Kommunale Steuerungsverantwortung beim
Ubergang von der Schule in die Berufs(bildungs)welt

Steuerung, Kooperation und gemeinsame MaBBnahmeplanung
bei der Ubergangsbegleitung Jugendlicher

HERMANN SCHWAB
Leiter des Fachbereichs fiir Kinder, Jugendliche und Familien, Osnabriick

1. Daten zu Osnabriick

Zu Beginn meiner Ausfiihrungen mochte auch ich zundchst einige Daten zur Stadt Os-
nabriick und zu deren finanzieller Lage vorstellen, da dieses im Kontext meiner weiteren
Ausflihrungen und fiir den 6rtlichen Handlungs- und Gestaltungsspielraum von Bedeu-
tung ist.

Die Stadt Osnabrick hat ca. 160.000 Einwohner und ist nach Hannover und Braun-
schweig die drittgrofSte Stadt in Niedersachsen.

Die Stadt Osnabriick hat — wie viele andere Stadte auch — erhebliche finanzielle Proble-
me. Ende 2010 betrug der Schuldenstand 274 Mio. Euro.

Der Fachbereich fiir Kinder Jugendliche und Familien hatte in 2010 einen Zuschussbe-
darf von 58,5 Mio. Euro. Davon entfiel der iiberwiegende Teil auf die beiden Bereiche
Tagesbetreuung von Kindern (41,4 Prozent 24,2 Mio. Euro) und individuelle Hil-
fen/Hilfen zur Erziehung (37,8 Prozent; 22,1 Mio. Euro).

Der Zuschussbedarf fiir die Jugendsozialarbeit betrug demgegentber lediglich 1,87 Mio.
Euro (3,2 Prozent). Den Aufwendungen von ca. 3,77 Mio. Euro standen dabei Ertrage in
Hohe von 1,89 Mio. Euro gegeniiber. Diese resultieren aus der Inanspruchnahme von
Forderprogrammen und aus Angeboten, die vom Jobcenter refinanziert werden. Das be-
deutet, dass etwa die Hailfte des bestehenden Angebotes und der damit verbundenen
Aufwendungen refinanziert werden und der kommunale Eigenanteil im Vergleich zu den
anderen Handlungsfeldern der Jugendhilfe bislang relativ gering ist.

2. Selbstverstindnis und strategischer Ansatz der Jugendhilfe

Ich werde mich in meinen nachfolgenden Ausfiihrungen weniger auf das konzentrieren,
was es in der Stadt Osnabriick bereits alles schon gibt, sondern darstellen, warum und in
welchen Handlungsfeldern aus meiner Sicht die Jugendhilfe gefordert ist, an dem Ziel der
Integration in Arbeit mitzuwirken.
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Der gelingende Ubergang junger Menschen von der Schule in den Beruf (Integration in
Arbeit) ist von zentraler gesamtgesellschaftlicher Bedeutung. In der Regel sichert er die
materielle Existenz und ermoglicht die Teilhabe an der Gesellschaft.

Wenn bei Personen dieser Ubergang nicht gelingt bzw. noch nicht gelungen ist, hat die-
ses nicht nur unmittelbare Folgen und Auswirkungen auf sie selbst, sondern auch fiir die
Stadte und Gemeinden, in denen sie wohnen (Sozialstruktur, Kauf-/bzw. Wirtschaftskraft,
Ausgaben fiir Sozialleistungen etc...). Vor diesem Hintergrund ist es unerldsslich, die Le-
benslage dieser Menschen nicht nur aus eingeschrankten Blickwinkeln und/oder im
Rahmen von Zustindigkeiten zu sehen und zu bewerten (z. B. aus Sicht von Sozialleis-
tungstragern), sondern mit einer ganzheitlichen Sichtweise nach Handlungsmdglichkei-
ten zur Integration in Arbeit zu suchen.

In diesem Kontext sind auch die Jugendhilfe und somit die Jugendamter als ortliche &f-
fentliche Trdager der Jugendhilfe zusammen mit anderen Institutionen und Akteuren im
Sinne einer gemeinsamen Verantwortung gefordert, mit ihren Mitteln und Méglichkeiten
die Integration in Arbeit zu fordern’.

Grundlage und Ausgangspunkt hierfiir sind gesetzliche Vorgaben des SGB VIII und ge-
sellschaftliche Entwicklungs- und Verdnderungsprozesse (Kinderarmut):

= Gesetzliche Vorgaben des SGB VIII:

- Jugendhilfe soll dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu
erhalten oder zu schaffen (§ 1 Abs 3 Nr. 4 SGB VIII; ,Einmischungsauftrag”).

- Es ist Aufgabe des ortlichen offentlichen Tragers der Jugendhilfe, dass ein be-
darfsgerechtes Angebot an sozialpddagogischen Hilfen fiir sozial benachteiligte
und/oder individuell beeintrachtigte junge Menschen vorgehalten wird, um ihre
schulische und berufliche Ausbildung, die Eingliederung in die Arbeitswelt und
ihre soziale Integration zu férdern (§ 13 Jugendsozialarbeit und § 79 Gesamtver-
antwortung, Grundausstattung SGB VIII).

- Bei der Unterbringung in gemeinsamen Wohnformen von Miittern/Vitern und
Kindern soll darauf hingewirkt werden, dass die Mutter oder der Vater eine
schulische oder berufliche Ausbildung beginnt oder fortfiihrt oder eine Berufsta-
tigkeit aufnimmt (§ 19 Abs. 2).

- Individuelle Hilfen (Hilfen zur Erziehung, Hilfe fiir junge Volljdhrige) sollen bei
Bedarf Ausbildungs- und Beschaftigungsmalinahmen einschliefen (§ 27 Abs. 3).

= Kinderarmut:

Der Fachbereich fiir Kinder, Jugendliche und Familien hat vor dem Hintergrund der
lokalen Diskussion um Strategien zur Bekampfung der Kinderarmut in Osnabriick
die verwaltungsinterne Federfiihrung fiir dieses Thema. Einer der Entwicklungs-
schwerpunkte des Fachbereiches fiir die Jahre 2011 und 2012 ist die Férderung der

siehe dazu ,Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung kommunalen Managements am
Ubergang Schule — Beruf: benachteiligungssensibel-chancengerecht-inklusiv”, September 2011
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Entwicklungs- und Teilhabechancen der von (materieller) Armut betroffenen Kinder
und Jugendlichen.

Angesichts der Tatsache, dass die Ursache der materiellen Armut von Kindern ein
fehlendes bzw. ein unzureichendes Erwerbseinkommen der Eltern ist, sieht der
Fachbereich fiir Kinder, Jugendliche und Familien sich in der Verantwortung, daran
mitzuwirken, dass insbesondere

a) junge Menschen (Altersgruppe bis unter 25 Jahre) sowohl unter dem Aspekt Per-
sonlichkeitsentwicklung und Existenzsicherung als auch beziiglich ihrer Rolle
als zukiinftige Mutter und Viter den Ubergang von der Schule in den Beruf
schaffen.

b) Alleinerziehende in Arbeit integriert werden, damit

- die materielle Existenz gesichert und eine gesellschaftliche Teilhabe mdglich
wird und

- gleichzeitig deren Kinder die mit der Wahrnehmung einer beruflichen Tatig-
keit ihrer Mutter/ihres Vaters verbundenen Anforderungen und Strukturen
(Normen und Werte) erlernen, anstatt sich ,wie selbstverstindlich” auf ein
Leben ohne Arbeit und den Bezug von o&ffentlichen Unterstiitzungsleistungen
einzurichten.

Im Mittelpunkt der heutigen Fachtagung steht das Handlungsfeld Ubergang von der Schu-
le in den Beruf. Der gelingende Ubergang junger Menschen von der Schule in den Beruf
und die Integration von Alleinerziehenden in Arbeit ist sozial- und gesellschaftspolitisch
von existenzieller Bedeutung und tragt dazu bei, die Anzahl der von materieller Armut
betroffenen Kinder perspektivisch zu senken.

Angesichts der ,Zustandigkeit” verschiedener Sozialleistungssysteme und Akteure fir die
Lebenslage dieser jungen Menschen besteht die Gefahr, dass Verantwortung jeweils auf
andere - zu Lasten der jungen Menschen - abgeschoben wird. Vor diesem Hintergrund
bedarf es einer kommunalen Steuerung und Koordination des Ubergangs.

Um die prekare Lebenslage dieser Menschen zu verbessern, gilt es,

a) diese Menschen mit konkreten Hilfs- und Unterstiitzungsangeboten aus ihrer jetzi-
gen Lebenslage zu befreien (reaktiver Ansatz) und

b) strategisch darauf hinzuwirken, dass neue/weitere Personen nicht in solche Lebens-
lagen geraten (praventiver Ansatz). Konkrete Ansatzpunkte fiir eine praventiv aus-
gerichtete Arbeit sind verschiedene beglinstigende Risikofaktoren (z. B. fehlender
Schulabschluss etc).

Bei der konkreten und praktischen Umsetzung im Bereich des Ubergangs gibt es aller-
dings ein Problem:

Bislang gibt es kein System, das den Ubergang von der Schule in den Beruf systematisch
erfasst und Auskunft dariiber gibt, bei welchen Personengruppen aus welchen Griinden
dieser Ubergang (noch) nicht gelungen ist.
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Damit fehlen steuerungsrelevante Erkenntnisse und Hinweise, aus denen sich mogliche
Hilfs- und Unterstiitzungsangebote zur Erreichung dieses Ziels fiir die in diesem Hand-
lungsfeld tatigen Akteure (Schule, Wirtschaft, Sozialleistungstrager etc.) ableiten lassen.
Gleichzeitig ergeben sich daraus konkrete Ansatzpunkte fiir kommunales Handeln, wie
sie bereits in unterschiedlichen Formen in einigen Stadten und Landkreisen bestehen
(Bildungsmanagement, Lernen vor Ort etc.).

Nach Auffassung des Fachbereiches fiir Kinder, Jugendliche und Familien der Stadt Os-
nabriick sind einzelne ,Leistungen” der Jugendhilfe geeignet, im Sinne dieser Zielsetzung
in unterschiedlicher Art und Weise aktiv zu werden und sozialpolitische Verantwortung
zu libernehmen. Dies bezieht sich konkret auf folgende Handlungsfelder und Strategien:

1. Bedarfsgerechte Vorhaltung von Angeboten zur Tagesbetreuung von Kindern und
deren qualitative Ausgestaltung (Bereich der friihkindlichen Bildung; §§ 22 ff. For-
derung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege).

Dabei geht es sowohl um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Vorhaltung von
Angeboten zur Tagesbetreuung auch zu ungewohnlichen Zeiten; u. a. Zielgruppe
Alleinerziehende) als auch um die individuelle Férderung von Kindern in benach-
teiligten Lebenslagen (Qualitdt der Angebote).

2. Individuelle Hilfs- und Unterstiitzungsangebote in bestimmten Lebens- und Prob-
lemlagen (§ 19 Gemeinsame Wohnformen fiir Mitter/Vater und Kinder, § 27 ff. Hil-
fe zur Erziehung, § 35a Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Ju-
gendliche, § 41 Hilfe fiir junge Volljahrige).

Im Mittelpunkt stehen dabei

- ambulante und stationdre Hilfen fiir Alleinerziehende (sozialpddagogische Fa-
milienhilfe und Mutter-Kind-Einrichtung) sowie

- Hilfen fiir junge Menschen, die auBerhalb des Elternhauses in Einrichtungen
untergebracht sind (Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform). Es sollte die
Regel sein, dass ein junger Mensch am Ende einer kostenintensiven stationdren
Heimunterbringung in schulische und berufliche Ausbildung bzw. Arbeit inte-
griert ist.

3. Hilfe und Unterstiitzung beim Ubergang von der Schule in den Beruf und persin-
lichkeitsfordernde Angebote im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 Ju-
gendarbeit und § 13 Jugendsozialarbeit).

In Osnabriick betrifft dies folgende Handlungsfelder:

- Sozialarbeit an Schulen. An allen Haupt- und Forderschulen in der Stadt sowie
an einer integrierten Gesamtschule gibt es ein entsprechendes Angebot.

- Ganztagsangebote an Schulen. In Niedersachsen gibt es die ,offene Ganztags-
schule”. Diese ist im Gegensatz zur gebundenen Ganztagsschule eine Schul-
form, wo Eltern ihre Kinder verbindlich fiir jeweils ein halbes Jahr an einem,
zwei, drei oder vier Tagen anmelden kénnen. In Ergdnzung zu den vom Land
zur Verfligung gestellten Ressourcen (Lehrerstunden) fiir diese Schulform fordert
die Stadt Osnabriick als 6rtlicher Schultrdger mit finanziellen Mitteln die Quanti-
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tat und Qualitdt der Angebote (freiwillige Leistung). Die finanziellen Mittel sind
seit dem letzten Jahr vom Fachbereich Schule/Sport auf den Fachbereich fiir
Kinder, Jugendliche und Familien (ibertragen worden. Im SEK-I-Bereich gibt es
enge Uberschneidungen zu Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit und zur
Sozialarbeit an Schulen.

Schulabsentismus, Schulverweigerung: Mit dem Handlungskonzept ,Aktiv und
praventiv gegen Schulabsentismus” begegnet der Fachbereich fiir Kinder, Ju-
gendliche und Familien in Kooperation mit der Schulverwaltung, Schulen und
freien Tragern seit Anfang 2008 dem Problem des Schuleschwanzens und der
Schulverweigerung. Bei dieser Aufgabenstellung wird das Bundesprogramm
,Schulverweigerung - die 2. Chance” genutzt.

Schulpflichterfiillung: alternative Formen zur Schulpflichterfiillung.

Ubergangsmanagement (Férderprogramme ProAktivCenter (Land) und Kompe-
tenzagentur (Bund).

Jugendberufshilfe, spezielle Angebote an junge Menschen (Jugendwerkstitten,
Beratungs- und Betreuungsstelle).

Beim Ubergang von der Schule in den Beruf gibt es zwei unterschiedliche Herangehens-
weisen flir mogliche Hilfs- und Unterstiitzungsangebote:

1.

Budgetansatz: Die in den jeweiligen Zustiandigkeitsbereichen (Sozialleistungstra-
ger) durch politische Beschliisse zur Verfligung gestellten finanziellen Mittel wer-
den fiir solche Malnahmen und Instrumente eingesetzt, die unter Einbeziehung
wirtschaftlicher Aspekte die grofte Aussicht auf Erfolg haben bzw. die grofite
Wirkung erzielen.

Bedarfsorientierter Ansatz: Vor Ort (in den Stadten und Gemeinden) wird jeweils
erhoben, wie viele Personen keine Arbeit bzw. den Ubergang von der Schule in
den Beruf (noch) nicht geschafft haben (Bestand). Uber weitere personenbezoge-
ne Daten wird nach Hinweisen gesucht, welche Griinde dafiir verantwortlich sein
konnten. Auf der Basis dieser Erkenntnisse werden dann bedarfsgerechte Hand-
lungsansdtze entwickelt und die dafiir erforderlichen finanziellen Mittel einge-
worben (Ansatz der Jugendhilfeplanung).

Der Fachbereich fiir Kinder, Jugendliche und Familien der Stadt Osnabriick steht fiir den
bedarfsorientierten Ansatz.

Die Beschrankung auf ein festgelegtes Budget wiirde bedeuten, dass bewusst in Kauf ge-
nommen und/oder sich damit abgefunden wird, dass eine bestimmte Gruppe von Men-
schen mit den zur Verfligung stehenden finanziellen Mitteln nicht in den Arbeitsmarkt
integriert werden kann, weil Aufwand und Ergebnis bzw. die Aussicht auf Erfolg in kei-
nem angemessenen Verhaltnis zueinander stehen. Eine Folge davon ist, dass diese Men-
schen dann dauerhaft auf soziale Unterstiitzungsleistungen angewiesen sind.
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3. Ermittlung des Bestandes

In der Praxis gestaltet es sich allerdings duferst schwierig herauszufinden, wie viele Per-
sonen keine Arbeit bzw. den Ubergang von der Schule in den Beruf (noch) nicht geschafft
haben.

Fiir Personen, die keine Arbeit haben, halt das soziale Sicherungssystem der Bundesre-
publik unter entsprechenden Vorgaben Sozialleistungen vor:

= Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB ll), Jobcenter (Optionskommunen oder
Arbeitsgemeinschaften Arbeitsagentur/Kommune)

= Arbeitstérderung (SGB 1lI), Bundesagentur fir Arbeit.

Uber Personen, die diese Leistungen in Anspruch nehmen, liegen entsprechende statisti-
sche Daten vor (Agentur flr Arbeit, Jobcenter). Allerdings gilt es, die Erfassungssystematik
zu verstehen. So unterscheidet der SGB-II-Bereich in drei Kategorien: arbeitslos, arbeitsu-
chend, ,nicht gesetzt”.

Aus der nachfolgenden Tabelle 1 wird deutlich, dass die offizielle Anzahl der als arbeits-
los registrierten Personen mit 391 deutlich geringer ist als die Anzahl der Personen, die
de facto ohne Arbeit sind (1.191), aber statistisch anders gezahlt werden. Bei den grau
unterlegten Zeilen wiederum handelt es sich um Personen, die im Sinne des Erkenntnisin-
teresses nicht mitzuzahlen sind:

Gesamt mannlich weiblich
arbeitslos 391 201 190
arbeitsuchend 296 161 135
in Arbeitsgelegenheiten (AGH) 157 85 72
Integrationskurs 19 13 6
Jjugendspezifische Malinahmen 27 20 7
krank/MuSch 37 15 22
in Arbeit * 142 60 82
sonstige ** 56 28 28
Status: ,nicht gesetzt” 504 128 376
Erziehende mit Kindern unter 3 Jahre 275 4 271
Sonstige *** 229 124 105
Vollzeit-Schulpflichtige 789 405 384
duale Ausbildung 150 78 72
Schiiler/schul. Ausbildung 60 22 38
Summe 1.191 490 701
* das aus der Arbeit erzielte Erwerbseinkommen reicht nicht aus, sie bekommen zusétzlich SGB-II-Leistungen
** Unter den sonstigen Féllen in der Rubrik Arbeitsuchende verbergen sich im Wesentlichen Neufélle, bei denen noch
kein Erstgespréch stattgefunden hat und der Status deshalb noch nicht endgtiltig festgelegt wurde.
*** Unter den sonstigen Fallen ohne Status verbergen sich u. a. Langzeitkranke und Jugendliche mit mangelnder Ver-
fiigbarkeit aufgrund fehlender Mitwirkung.

Tabelle 1 © Hermann Schwab
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4.  Grundsitzliche strukturelle und sozialpolitische Aspekte

Die Forderung und Qualifizierung von jungen Menschen im Leistungsbezug des SGB |l
erfolgt aus den finanziellen Mitteln (in Form von Budgets), die der Bund den Jobcentern
fir ihre Aufgaben zur Verfiigung stellt. Dazu gehdren auch Eingliederungsmafinahmen fiir
junge Menschen. Fakt ist, dass der Bund den Jobcentern fiir ihre Aufgaben zukiinftig we-
niger Geld zur Verfligung stellt. Von Seiten der Jugendhilfe wird befiirchtet, dass diese
Mittel nicht (mehr) ausreichen, um fiir die Gruppe der jungen Menschen bedarfsgerechte
Forderangebote vorhalten zu kénnen.

Das Jobcenter und der Fachbereich fiir Kinder Jugendliche und Familien als Angebotstra-
ger flir das Jobcenter stellen fest, dass die Anzahl junger Menschen mit gravierenden Auf-
falligkeiten in allen Kompetenzbereichen ansteigt. lhnen fehlen grundlegende Vorausset-
zungen und Kompetenzen, die eine erfolgreiche Integration in das Berufsleben verhin-
dern.

Strukturell stellt sich dabei die Frage, ob es Aufgabe der Jobcenter ist, inhaltlich das zu
fordern, wozu andere Sozialisationsinstanzen (Familie, Schule) bislang nicht in der Lage
waren oder aber, ob es sich hierbei um eine Aufgabe der Jugendhilfe handelt (§ 13 SGB
VIII).

Fiir den Fall, dass Letzteres bejaht wird, fehlen bislang klare Kriterien, die diese Schnitt-
stelle definieren und festlegen. Strukturell hat das zur Folge, dass die ortlichen &ffentli-
chen Trdger der Jugendhilfe deutlich stirker als bisher Angebote fiir diese Zielgruppe und
im Rahmen der Leistung Jugendsozialarbeit vorhalten missen. Angesichts der damit ver-
bundenen finanziellen Ausgaben, der Finanzlage vieler Stidte und Gemeinden und der
Tatsache, dass es hierfiir keine individuellen Rechtsanspriiche gibt, besteht fiir die Ausge-
staltung der Leistung wenig Spielraum.

Aus kommunaler Sicht besteht die Beflirchtung, dass die Einsparungen auf Bundesebene
dazu fiihren, dass fiir bestimmte Zielgruppen und Malknahmen das den Jobcentern zur
Verfligung gestellte Geld nicht reicht und die daraus sich ergebenden Probleme auf die
ortliche Ebene verlagert werden (dort, wo die jungen Menschen wohnen) und es somit zu
einer Verschiebung von Zustandigkeiten zu Lasten der Kommune (als offentlicher Trager
der Jugendhilfe) kommt.
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Arbeitsgruppen: Kommunale Strategien zur Forderung
Jugendlicher zwischen SGB Il und SGB VIII

Arbeitsgruppe 6: Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes

EBERHARD HERTZSCH
Geschéftsfiihrer des Jobcenters Jena (Optionskommune)

Jena ist eine relativ kleine Stadt mit 105.129 Einwohnern. In Jena leben 48.319 sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte, auferdem 25.500 Studenten an der Universitat und der
Fachhochschule. Jena hat 5.821 IHK-Betriebe, 79 Betriebe im verarbeitenden Gewerbe
und sieben grofSe Baubetriebe. Der Standort ist geprdgt von Technologie, Optik, Medizin-
technik und Dienstleistungen. 2008 wurde Jena vom Stifterverband fiir Deutsche Wissen-
schaft zur ,Stadt der Wissenschaft” ernannt. Im August 2011 stieg Jena um 17 Pldtze auf
Platz 10 im Ranking der wirtschaftsstirksten Stidte in Deutschland." Allerdings ist die
weitere Umgebung wirtschaftlich schwacher und eher landlich gepragt und weist eine
wesentlich héhere Arbeitslosigkeit auf als die Stadt Jena.

Die Besonderheiten der Optionskommune Jena liegen darin, dass

= die Umsetzung des SGB Il allein in kommunaler Verantwortung liegt,

= die Form ,Eigenbetrieb” im Jahr 2005 aufgrund guter Erfahrungen der Stadt mit die-
ser Form und zur deutlichen finanziellen und wirtschaftlichen Abgrenzung von den
Amtern der Stadtverwaltung gewihlt wurde,

* ca. 5.500 Bedarfsgemeinschaften mit ca. 2.000 Kindern und Jugendlichen unter 18
Jahren betreut werden. Etwa 2.350 Langzeitarbeitslose sind im SGB Il-Bezug, die
Arbeitslosenquote der Stadt Jena liegt bei ca. 7 Prozent.

Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes

Als bekannt wurde, dass es ein Bildungs- und Teilhabepaket geben wird, aber die Bedin-
gungen der Einfihrung noch nicht klar waren, luden wir alle in Frage kommenden Ver-
bande und Anbieter von Kultur, Sport und Bildung u.a. ein und verstandigten uns Gber
den Stand der Entwicklung. Dabei ist als wesentliche Erkenntnis zutage getreten, dass die
Bevolkerung das Bildungs- und Teilhabepaket tiberwiegend positiv aufnimmt, weil etwas
fur die drmeren Kinder getan wird, die Trdger dagegen den kiinftigen Verwaltungsauf-
wand mit Sorge betrachten. Zundchst sammelten wir die Daten der Anbieter, um fiir die
kommenden Aufgaben in Bezug auf die notwendigen Daten geriistet zu sein.

Erste Absprachen fanden ab Februar 2011 zwischen Stadt, Fachdienst Soziales und jenar-
beit statt. Die Kollegin vom Sozialamt hat dabei die Federfiihrung tibernommen, weil in
ihrer Behorde der groRere Kldrungs- und Aufbaubedarf in Bezug auf Leistungen fiir Be-
darfsgemeinschaften bestand. Zwischen FD Soziales, jenarbeit, dem Familienzentrum
e.V. und der Volkshochschule wurde die Entscheidung zur gemeinsamen Umsetzung

' Capital, 15.08.2011
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getroffen. Das Familienzentrum e.V. ist ein nicht 6ffentlich — lediglich in Bezug auf ein-
zelne Projekte — geforderter, sehr engagierter Verein, der das Biindnis fiir Familien bei uns
in der Stadt umgesetzt hat und ein hohes Ansehen in der Stadt und auch bei den ansdssi-
gen Unternehmen genieft. Er betreibt Kindereinrichtungen und bietet Konflikt- und Fami-
lienberatungen an.

Es wurde ein gemeinsam nutzbares Statistikprogramm zur Vermeidung von Doppelzah-
lungen und zur Schaffung einer einheitlichen Datenlage fiir die Rechtskreise SGB II und
SGB XII der Stadt Jena entwickelt. Abbildung 1 zeigt die entsprechende Maske fiir die
Speicherung der Daten.

Bildungs- und Teilhabepaket Stadt Jena

Perzon wahlen aktuelle Person neuer Berechtigter |1 ADMINISTRATION] | SONSTIGES
Stammdaten und beantragte Leistungen von [ NG

Personendaten

Geburtsdatum und Geschlecht 08.08.2002 (M)
Anschrift 07743 Jena, IR
letzte Anderung 16.06.2011 15:30 Uhr { SR

e
Fersonendaten korrigieren Adrezse prifen

Bewilligungszeitraume

Grundlage | Aktenzeichen Giiltigkeit zustandiger Bereich Bearbeiter Anmerkung
SGE Il SGEME | 01.07.2011 bis 31.12.2011 | JenArbeit 05.07.2011 13:59 Uhr (N,
SGE ] oMM | 01.01.2011 bis 30.06.2011 | JenAraeit 16.06.2011 15:30 Unir (D
aktuellen Bewilligungszeitraum korrigieren
beantragte Leistungen seit 2011
Zeitraum Inhalt Anbieter
Ausflug 15.08,2011 his 17.06,2011 Schullandheim BE3,70 £) 55 Gehule I Dearbeiten
Gutschein 01.08:2011 his 3112 2011 (Gutschein wurde ausgegeben) G5 Schule bearbeiten
Teilhabe 01.01.2011 his 30.06.2011 Fulzball (10,005 gy Jena- NG bearbeiten

01.07.2011 his 31.12.2011 Fuhall (10,00 €) SV Jens- I bearbeilen

Ubersicht uber alle Leistungen

Abbildung 1 © jenarbeit

Hier werden die Grunddaten des Kindes, die Bewilligungszeitraiume der SGB-II-
Leistungen und die beantragten Leistungen, wie hier zum Beispiel Schulausflug, Sportver-
ein und ein Gutschein, eingegeben, dazu gibt es Anderungsméglichkeiten. Somit kann
jederzeit nachgewiesen werden, wofiir die Mittel fiir das Bildungs- und Teilhabepaket
ausgegeben wurden. Diese Datenbank ist lber das stadtische Intranet zugdnglich und
kann von mehreren Mitarbeitern der Stadt gleichzeitig bearbeitet werden.

Organisatorische Herausforderungen gab es in den Bereichen Schulessen und Erstauf-
nahme der ,Wohngeld-Kinder” im FD Soziales.

Die Stadt Jena hatte per Stadtratsbeschluss vor drei Jahren eine so genannte ,Jenacard”
eingefiihrt, die an SGB-II-Empfanger und fiir Personen mit niedrigem Einkommen ausge-
geben wird und die eine ErmaRigung fiir den Nahverkehr und kostenfreies Essen in Schu-
len und Kindertagesstatten beinhaltet. Aus DDR-Zeiten hatten wir ein gut funktionieren-
des System von Schul- und Kindertagesstitten-Mittagessen bernommen und fortgefihrt,
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so dass es flr unsere Bevolkerung eine Selbstverstandlichkeit ist, dass die Kinder in der
Schule Mittagessen bekommen. Die Logistik musste also nicht neu aufgebaut werden.
Das Birgeramt gab gegen Vorlage des SGB-II-Bescheids die Jenacard an unsere Kunden
aus. Diese wies das Kind in der Schule vor und bekam damit freies Mittagessen, ohne
dass danach ein Abrechnungsverfahren nétig war. Diese Vorgehensweise kostete die
Stadt im Jahr 800.000 Euro.

Nach den neuen Regelungen musste das Verfahren umgestellt werden und wurde an uns
im Jobcenter ibertragen. Die Stadt wollte die 800.000 Euro weitestgehend einsparen.
Wegen des daflir notwendigen organisatorischen Aufwands wurde die Umstellung erst
zum Beginn des neuen Schuljahres im August vorgenommen. So lange hat die Stadt diese
Leistungen aus kommunalen Mitteln weitergezahlt. Die zur Verfligung stehende Logistik
konnten wir weiterhin nutzen. Das Birgeramt war es gewohnt, mit ungefdhr 70 Es-
sensanbietern zu verhandeln, von der selber kochenden Tagesmutter bis zum grofen
Caterer. Uber die vorhandene Datenbank werden Gutscheine verschickt und die Abrech-
nungen durchgefiihrt. Dies leitet das Blirgeramt.

Die Essensanbieter miissen nun den Selbstbehalt in Hohe von einem Euro den Beziehern
in Rechnung stellen. Das ist allerdings keine ganz neue Verfahrensweise. Die Stadt hat
bisher fiir die Kindergartenkinder das Mittagessen bezahlt, aber nicht das Friihstiick. Das
Frihstlick haben die Eltern immer selbst bezahlen missen, so dass es fiir die Essensanbie-
ter im Kindergartenbereich nicht neu war, auler an das Biirgeramt auch an die Eltern
Rechnungen zu stellen. Da das eine antragsbezogene Leistung ist, missen die Eltern nun
erst Antrage stellen. Das féllt einigen offensichtlich schwer, so dass nicht alle Eltern, die
vorher mit der Jenacard ,automatisch” freies Mittagessen fiir ihre Kinder bekommen hat-
ten, die Antrage gestellt haben. Wir versuchen, moglichst alle Eltern daran zu erinnern.
Wir erfahren es nur iiber die Datenbank, ob die Eltern tatsdchlich den Antrag gestellt ha-
ben. Ist das nicht der Fall, kénnen wir dem Jugendamt einen Hinweis geben, dass in einer
Familie aus unserem Kundenkreis kleine Kinder leben, die offensichtlich kein Mittagessen
bekommen, so dass das Jugendamt dort mal hinschauen kann. Wir arbeiten mit dem Ju-
gendamt recht gut zusammen.

Das beschriebene Verfahren ist eine Jenaer Losung, die nicht unbedingt auf andere
Kommunen Ubertragbar ist, die aber fiir unsere Organisation, gerade in Bezug auf das
ermafigte Essen, wichtig war. Wir hoffen, dass sich die Datenbank fiir die geforderte Sta-
tistik bewdhren wird. Bisher gibt es keine bindenden Regelungen dazu, sondern lediglich
Vorstellungen des Landes. Die Erfassung der Kinder, die tatsdchlich das Essen in An-
spruch nehmen, ist allerdings mit dieser Datenbank nicht méglich.

Im Mérz 2011 wurde ein Infoblatt zu Bildung und Teilhabe entwickelt und an vorerst alle
Leistungsberechtigten aus SGB Il und SGB XII versandt, aullerdem in allen Kindereinrich-
tungen, Schulen und Jugendklubs verteilt, so dass theoretisch alle liber die neuen Leis-
tungen und die dazu notwendigen Antrage informiert sein miissten.

In der Region fand weiterhin ein reger Austausch und eine Recherche bei verschiedenen

anderen Optionskommunen oder mit Jobcenter (gemeinsame Einrichtungen) statt, mit
dem Ziel einer Entwicklung von zumindest dhnlichen Regelungen im Umkreis. In der
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Region arbeiten wir eng mit den gemeinsamen Einrichtungen zusammen, obwohl wir
eine Optionskommune sind.

Die Regelungen fiir die Bezahlung der Klassenfahrten haben wir nach dem alten Verfah-
ren weitergefiihrt. Wer an einer Klassenfahrt teilnehmen wollte, hat die Bezahlung bean-
tragt und das Geld bekommen. In der Vergangenheit hat es keinerlei Missbrauch gege-
ben, auch nicht in diesem Jahr. Im Sinne der Kinder haben wir uns fiir die Verwendung
des bereits bestehenden Antrags von jenarbeit entschieden.

Das Infoblatt (Abbildung 2) und alle Antrage (Abbildung 3) wurden im April 2011 auf der
Internetplattform der Stadt und auf www.jenarbeit.de verdffentlicht.

jenarbeit ! - 3 JENA

Jobcenter der Stadt Jena LICHTSTADT.

Informationen zum Bildungs- und Teilhabepaket

Der Bund hat die Einflihrung neuer Leistungen zur Férderung von Bildung und gesell-
schaftlicher Teilhabe beschlossen. Die Stadtverwaltung Jena wird diese Leistungen nach
folgenden Kriterien zur Verfligung stellen:

_ : -Kinder, die selbst oder deren Eltern Arbeitslosengeld Il
Wer gehort zum | oder Sozalhilfe erhalten
Personenkreis? | -Kinder, deren Eltern Wohngeld erhalten
————— = -Kinder, deren Eltern einen Kinderzuschlag erhalten

-Ubernahme der Kosten fiir:
* Klassenfahrten, Kita-Fahrten sowie eintagige

‘ Ausfliige/Exkursionen

Welche Leistungen kénnen ‘ « Schiilerbeférderung

beantragt werden? ‘ * Nachhilfeunterricht

-Zuschuss zu:
« Kosten der Mittagsverpflegung
« Mitgliedsbeitragen fir Sportvereine, Musik- und
Kunstunterricht sowie Freizeiten

-ab sofort
-bei Antragstellung bis 30.04.2011 rliickwirkende Ge-
Wahrung zum 01.01.2011 maglich

Wann kénnen Antrage
gestellt werden?

. 1 -alle Schiiler erhalten einen Zuschuss zum
Was wird sonst personlichen Schulbedarf (70 € im August, 30 € im
noch bewilligt? | Februar), beginnend ab Sommer 2011

Empfanger von Arbeitslosengeld Il bei:
Jenarbeit, Jobcenter der Stadt Jena
, Tatzendpromenade 2a

/,
Wo kénnen die Leistungen ‘,{' 07745 Jena

beantragt werden? |\

. | Empfanger von Sozialhilfe, Wohngeld und Kinderzu-
% Schlag beim:

' Fachdienst Soziales

Carl-Pulfrich-Stralte 1

07745 Jena

Abbildung 2 © jenarbeit
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Antrag auf Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
- Lernférderung —
gemal § 28 Abs. 5 SGB Il sowie § 34 Abs. 5 SGB XII

Fiillen Sie diesen Antrag bitte in Druckbuchstaben aus.

Anspruchsgrundlage

Ich erhalte folgende Leistungen

O ALG 1 O Sozialhilfe O Wohngeld O Kinderzuschlag
Wohngeld-Nr.

Bei ausschlieBlichem Bezug von Kinderzuschlag figen Sie bitte den aktuellen Bescheid bei.

Antragsteller/Antragstellerin
Name, Vorname / Geburtsdatum

Anschrift / Tel.-Nr. / E-mail

Die Leistungen werden beantragt fiir
Name, Vorname / Geburtsdatum
Bei mehreren Personen bitte jeweils einen Antrag stellen!

Die oben benannte Person besucht eine allgemein- oder berufsbildende Schule und erhalt keine
Ausbildungsvergiitung.

Name und Anschrift der Schule

Es werden Leistungen nach § 35a des Achten Buches Sozialgesetzbuch — SGB VIII (Kinder- und
Jugendhilfe) durch das zustandige Jugendamt erbracht.

[ nein [ ja, bitte fligen Sie den Bescheid des Jugendamtes bei

Datum Unterschrift Antragstellerfin

Hinweis: Ohne die Bestatigung der Schule, welcher Lernforderbedarf zur Erreichung des Klassenziels
besteht, kann Uber den Antrag nicht positiv entschieden werden. Ziel ist nicht das Erreichen eines
hoherwertigen Schulabschlusses oder die Verbesserung des Notendurchschnitts im Allgemeinen.

Bitte reichen Sie zu Ihrem Antrag noch die ausgeflillte Anlage ,Bestatigung der Schule* ein.

Ab 01.08.2011 werden die Leistungen ausschlieBlich tber die Volkshochschule Jena erbracht.

Abbildung 3 © jenarbeit

Die Antragstellungen liefen sofort mit Beginn April 2011 mit dem Inkrafttreten des Geset-
zes an. Das Antragsaufkommen lag allerdings im April und Mai zundchst nicht sehr hoch.
Beispiel fiir die schleppende Antragsstellung im Bereich des Jobcenters ist der Bereich des
Mittagessens in Schule und Kita:
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Sonderfall Mittagessen

= Bis Ende Schuljahr 2010/11weiterhin Ubernahme der vollstindigen Kosten fiir das
Mittagessen aller bediirftigen Kinder in Kindereinrichtungen und Schiiler der Stadt
Jena — bediirftig hief8: Inhaber des Jena Passes.

Aufgrund des Bildungspakets wird die Mittagsversorgung fiir Bediirftige teurer: Die
stadtische Finanzierung wird gegen Bundesmittel getauscht und der 1 Euro Selbst-
beteiligung wird nicht von der Stadt Jena, sondern von den Eltern getragen. Nach
anderen Losungen wird bereits gesucht. Die Anzahl der Essensteilnehmer ist seit
der neuen Regelung deutlich gesunken.

Viele Empfdanger von Wohngeld kommen allerdings erstmals durch das Bildungs-
paket in den Genuss von Verglinstigungen.

Die Abrechnung des Mittagessens erfolgt Gber Gutscheine durch die Essensanbieter
beim Familienservice der Stadt Jena — Ubernahme des bisherigen Systems der Ab-
rechnung fiir Kita- und Schulessen.

Die Entwicklung der Antragsmengen in SGB Il und SGB XII ist in Abbildung 4 aufgelistet.

Entwicklung der Antragsmengen in SGB 1l und SGB XII
SGB I Klassenfahrten | Mittagessen Schulbedarf Freizeiten Lernférderung
bis 75 0 0 122 3
31.05.2011
Juni 11 43 0 0 129 0
Juli 11 20 7 0 115 0
Aug 11 12 800 873 121 0
Sep 11
GESAMT 150 807 873 487 3
SGB Xll
bis 248 337 238 202 9
31.05.2011
Juni 11 40 145 94 47 0
Juli 11 60 336 212 74 3
Aug 11 3 809 96 1 0
Sep 11
GESAMT 351 1.627 640 324 3
Abbildung 4 © jenarbeit
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Von den bisher 2.000 wurden fiir 800 Kinder Antrage flir das Mittagessen gestellt. Antra-
ge fuir Lernfoérderungen gehen gegen Null. Interessant ist an der Darstellung, dass die An-
tragsmenge im Bereich der Wohngeldempfanger (SGB XII) weitaus grofer war. Menschen
mit einem hohen Bildungsstand, aber niedrigem Einkommen haben die Anteile an der
musischen Bildung u.d. ihrer Kinder auf das Bildungspaket umgestellt. Auch in diesem
Rechtskreis wird die Lernférderung selten in Anspruch genommen.

In die Lernférderung haben wir unsere kommunale Volkshochschule eingebunden, die
den Forderunterricht direkt in den Schulen anbieten soll und uns in Rechnung stellt. Wir
erwarten in der ndchsten Zeit einen starkeren Zulauf. Die Vereinbarung dazu ist noch
nicht ganz abgeschlossen. Es ist ein Antragsformular fiir alle Schulen entwickelt worden,
das die Lehrer an die Kinder weitergeben, bei denen eine Lernférderung angezeigt ist. Mit
diesem Formular melden sich die Eltern bei uns und die Volkshochschule organisiert die
Lernférderung an der Schule des Kindes. Ob sie selbst eine Lehrkraft stellt oder einem an
der Schule beschiftigten Lehrer dafiir Honorar zahlt, spielt fiir uns keine Rolle.

Bei uns wurde die Diskussion gefiihrt, dass es eigentlich eine Bankrotterklarung der Schu-
le darstellt, wenn sie die Kinder nicht ausreichend férdern kann und eine ,Nachhilfe”
notwendig ist und dass es daher Beriihrungsangste seitens der Schule geben kénnte. Die
Reaktionen der Schulen sind bislang geteilt.

Ausblick/Schwierigkeiten

= Antragsmenge wird sich im bisherigen Rahmen einpendeln, eventuell gibt es einen
Anstieg bei der Lernférderung, da diese erst mit dem neuen Schuljahr greifen diirfte.

= Ablehnung einzelner Freizeitveranstaltungen z.B. Urlaub mit den Eltern; Abi-
Abschlussfeier; Jugendweihefeier.

= Vereinzelte Widerspriiche liegen bereits vor.

= Direktzahlung an Trager konnte Schwierigkeiten geben. 10 Euro werden von jenar-
beit gezahlt, der Rest der Gesamtsumme muss von Eltern gezahlt werden — Zuord-
nung nicht immer einfach.

= Schulen haben keine Konten — Zahlung ist daher noch nicht moglich. Es gibt Prob-
leme in Bezug auf die rechtliche Stellung als Kontoinhaberin.

= Bewilligung riickwirkender Antrdage wird als Problem gesehen — z.B. kénnen Gut-
scheine fiir Mittagessen nicht riickwirkend ausgestellt und abgerechnet werden.

= Gesetzliche Zulassung der Erstattung verauslagter Leistungen ist unbedingt erforder-
lich.
Resiimee:

Der Verwaltungsaufwand fiir die Forderung ist viel zu hoch, sowohl fiir Familien als auch
fur die Verwaltung. Bei den Berechtigten im Fachdienst Soziales herrscht eine eher posi-
tive Meinung, da diese bisher nicht in den Genuss der Vergtinstigungen kamen.
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Empfehlungen fur die Praxis aus den Arbeitsgruppen

Arbeitsgruppe 1: Ausschreibungen von MaRnahmen im SGB II:
REGINA OFFER, Hauptreferentin, Deutscher Stddtetag, Berlin

Das Thema der Ausschreibungen mag ein wenig trocken sein, hat aber eine grofSe prakti-
sche Relevanz. Herr Schulze-Béing, Geschaftsfiihrer des Jobcenters in Offenbach und
gleichzeitig Amtsleiter fiir Beschaftigungsforderung, hat uns erldutert, dass Offenbach von
Anfang an die Vergabe der MalBnahmen in Eigenregie mit einer eigenen Vergabestelle im
Jobcenter durchfiihrte, das heillt ohne das regionale Einkaufszentrum der Bundesagentur
fir Arbeit. Uns wurden die verschiedenen Mdoglichkeiten der Ausschreibung, der be-
grenzten Ausschreibung und der freien Vergabe dargelegt. Betont wurde aber die Not-
wendigkeit, dass man gerade dann, wenn man kommunal Einfluss nehmen mochte, auf
sehr transparente und sachorientierte Vergabe setzen muss, um dem eventuellen Vorwurf
des kommunalen ,Filzes” aktiv entgegenzutreten. Herr Schulze-Boing misse in seiner
Rolle die Trager antreiben, aber auch darauf schauen, die gut arbeitenden Trager zu ret-
ten. Das SGB Il hat seiner Auffassung nach gegeniiber der Arbeitslosenhilfe eine Lokali-
sierung der Arbeitsférderung des Bundes bewirkt. Einen totalen finanziellen Riickzug der
Kommunen hilt er eindeutig fir falsch. In Offenbach konnte er eine intensive Nutzung
von Mischfinanzierungen aus Geldern des Europdischen Sozialfonds, aus Bundespro-
grammen und Beitrdgen der Kommune erreichen. Ein Projekt wurde beispielsweise zu 51
Prozent von der Kommune und der staatlichen Schulbehdrde und zu 49 Prozent von der
BA gefordert. Dadurch konnte ein Projekt realisiert und kommunal gesteuert werden, das
die BA allein nie auf den Weg gebracht hitte. Das zeigt, dass es die Hebelwirkung nicht
nur auf der europdischen Ebene gibt, sondern dass diese auf kommunaler Ebene durchaus
schon angewendet wird.

Betont wurde zudem die Notwendigkeit, rechtskreisiibergreifende Ansatze fiir Jugendli-
che zu erarbeiten. In der padagogischen Arbeit solle der Jugendliche nicht unbedingt
merken, aus welchem Gesetz diese finanziert wird, das sei lediglich eine Abrechnungs-
frage. Die Stadt Offenbach, die schon lange mit Finanzproblemen zu kdmpfen hat, kénne
viele Probleme nicht mit Geld ldsen, daher wird auf intensive Netzwerkarbeit in allen
kommunalen Handlungsfeldern mit moglichst kommunaler Steuerung gesetzt, um viele
Synergieeffekte zu erzielen.

Das Umsteuern der AGH méchte Herr Schulze-Béing durch die Ubernahme eines Mo-
dells aus den Niederlanden umsetzen. In so genannten Aktivierungszentren soll Arbeiten
und Lernen fir Jugendliche sehr eng verkniipft werden. Das misse unbedingt in enger
zeitlicher und rdumlicher Verknipfung erfolgen.

Herr Backhaus und Frau Liebau vom Modellprojekt im Kyffhduserkreis der Jugendberufs-
hilfe e.V. Thiiringen berichteten von der Entwicklung eines sehr interessanten Modellpro-
jekts. Die Kompetenzagentur hatte Defizite bei den Angeboten fiir die besonders arbeits-
marktfernen Jugendlichen sowie eine starke Zersplitterung der Angebotslandschaft festge-
stellt. In einem gemeinsamen Workshop mit allen Akteuren vor Ort hat man im Jahr 2006
diese Probleme erortert und kam zu dem Schluss, man misse enger zusammenarbeiten
und eine gemeinsame Angebotsstruktur aufstellen, in der die Jugendlichen auch Wahl-
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moglichkeiten haben, um die fiir sie passgenauen Angebote — aus allen Lebensbereichen
kombiniert — zu finden. Es organisierte sich ein Tragerverbund aus allen lokalen Tragern.
Dazu gab es eine tragerneutrale Integrationsbegleitung, damit die richtigen Angebote fiir
die Jugendlichen ausgesucht werden und nicht die richtigen Angebote fiir die Trager.
Diese tragerneutrale Integrationsbegleitung ist durch eine Mischfinanzierung getragen
worden.

Zundchst wurde eine Koordinierungsstelle eingerichtet, die das Finanzcontrolling, das
zentrale Projektmonitoring, die Netzwerk- und Transferarbeit, die Offentlichkeitsarbeit
und die Organisation des Projektbeirates geleistet hat. Leider ist die Finanzierung in den
letzten Jahren weggebrochen. Zundchst war das Projekt Gber die ,sonstigen weiteren
Leistungen” mit durchaus auskémmlichen Trdgerpauschalen pro Jugendlichen finanziert
worden. Man fing damals an mit 500 Euro pro Monat fiir die Klientel, die am schwersten
zu vermitteln ist. Man erreichte Integrationsquoten tber 40 Prozent in den ersten Jahren.
Das ist ein beachtlicher Erfolg.

Im Jahr 2009 wurde das auf eine AGH-Finanzierung umgestellt. Auch das war noch im-
mer auskdmmlich. Ab 2010 musste tiber § 46 SGB IIl ausgeschrieben werden. Das fiihrte
dazu, dass die Einigkeit der Trdger sofort verflog, der Verbund zerfiel und sich mehrere
konkurrierende Trdger zu glinstigeren Preisen bewarben, allerdings auch mit weniger
Erfolg in der Integrationsquote.

Zum Ende dieses Jahres wird das Projekt leider eingestellt, da die Finanzierung nicht
mehr durch die SGB-Il-Leistungstriger sichergestellt wird. Jetzt werden Uberlegungen
angestellt, wie man diese guten Ansdtze fortfiihren kann.

Arbeitsgruppe 2: Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets
OTTO STEINKAMP, Jugendhilfe/Controlling, Landkreis Osnabriick
DR. HEIKE FORSTER, Abteilungsleiterin Jugendhilfeplanung, Jugendamt Leipzig

Otto Steinkamp: In der Arbeitsgruppe 2 diskutierten wir tiber zwei grofSe Themenblocke:

1. iber das Thema der allgemeinen Transferleistungen, ihrer Einfiihrung und die Auswir-
kungen auf die Jugendhilfe,

2. tber die Verteilung und Verwendung der im Rahmen des Vermittlungsausschusses zur
Verfligung gestellten 400 Millionen Euro in den Kommunen und in Einzelprojekten.

Den ersten Part hatte Frau Dr. Forster GUbernommen. In der ausfiihrlichen Diskussion
wurde noch einmal sehr deutlich, dass ein hohes MaR der Unzufriedenheit vor Ort darauf
zuriickzufiihren ist, dass das Gesetz mit sehr grofer Geschwindigkeit gekommen ist und
die verwaltungstechnische Abwicklung vor Ort Probleme bereitet. Das heif3t, es hat eine
Flut von Antragen gegeben und die Tatsache, dass das fiir deren Bearbeitung erforderli-
che Personal so kurzfristig nicht zur Verfligung stand, hat sowohl bei den Beh&rden vor
Ort als auch bei den Antragstellern zu einer gewissen Unzufriedenheit gefiihrt. Parallel
dazu wurde in der Presse gefordert, dass die Leistungen vollig unbiirokratisch geleistet
werden sollen. Jeder, der solche Antrdge bearbeitet, wei8, welchen Aufwand das erfor-
dert. Diese Probleme wurden in unserer Gruppe intensiv diskutiert.
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Zu den Leistungen, die dariiber hinaus aus dem 400 Millionen Euro-Paket erbracht wor-
den sind, habe ich aus dem Landkreis Osnabriick zwei Modelle vorgestellt, die wir in der
ndchsten Zeit umsetzen. Das eine Modell beinhaltet die Einrichtung von Familienzentren
in Kindertagesstitten. Das zweite Modell ist ein Konzept fiir Schulbegleiter im Grund-
schulbereich.

Im Rahmen der Diskussion tiber diese Thematik ist noch einmal deutlich geworden, dass
bei den Kommunen sehr unterschiedliche Auffassungen in Bezug auf den Einsatz dieser
Mittel herrschen. Wenn man derartige Projekte vor Ort ins Leben ruft, muss man sich
dessen bewusst sein, dass diese nicht nach drei Jahren enden, sondern dass sie im Gegen-
teil nach drei Jahren erst richtig erfolgreich arbeiten. Man benétigt zur Umsetzung in der
Regel zwei bis drei Jahre. Wenn die Mittel nach drei Jahren vom Bund nicht mehr zur
Verfligung stehen, muss die Kommune vorab eine entsprechende Entscheidung treffen
und nur solche Projekte auf den Weg bringen, die wirklich nachhaltig sind und die die
Kommune tatsdchlich Gber den Forderzeitraum von drei Jahren weiterzufiihren gewillt ist.
Es muss eine politische Entscheidung getroffen werden, wer diese Projekte weiter finan-
ziert.

Unsere Gruppe war sehr gemischt: Vertreter von freien Tragern und von Kommunen, was
den Diskussionsprozess befordert hat. Ich denke, Frau Dr. Forster mochte diese Zusam-
menfassung ein wenig ergdnzen.

Dr. Heike Forster: Wir sollten nicht nur hinnehmen, dass es dieses Gesetz nun gibt und
wir es irgendwie praktikabel zurechtbiegen und umsetzen miissen, sondern noch einmal
danach fragen, welcher Anteil angesichts des groRen administrativen Aufwandes, der mit
der Umsetzung des Gesetzes verbunden ist, bei den Kindern und Jugendlichen ankommt
und welcher Anteil in die Verwaltung des Gesetzes gesteckt wird. Die Kommunen sollten
gegebenenfalls ihre Kritik an diesem Gesetz nachdriicklich zum Ausdruck bringen, so
dass der Bund noch einmal dariiber nachdenkt, ob das die richtige Form ist, um fiir Kin-
der und Jugendliche die Teilhabe zu erreichen.

Arbeitsgruppe 3: Niederschwellige Ansdtze der Jugendsozialarbeit an der Schnittstelle
SGB Il und SGB VIII

ANDREA PINGEL, Referentin, Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit, Berlin

STEPHANIE LAHMANN, Teamleiterin U 25, Jobcenter Magdeburg

Andrea Pingel: Bei niedrigschwelligen Ansdtzen geht es ganz besonders darum, rechts-
kreisiibergreifende Losungen zu finden, die passgenau und kontinuierlich sind. Wir brau-
chen eine gemeinsame Malnahmenplanung, um solche Ansétze zu realisieren. Zu diesen
Fragen hatten wir auf der Grundlage eines sehr interessanten Inputs aus der Stadt Magde-
burg diskutiert, in der Jugendamt und Jobcenter gemeinsam einen sozialrdaumlichen, le-
bensweltorientierten Ansatz entwickelten, mit dem man junge Menschen ansprechen und
stabilisieren kann, die sonst auch die Jugendhilfe hdufig gar nicht mehr erreicht. Diese
Angebote sind niedrigschwelliger als die bisher vorhandenen Jugendwerkstitten. Sie sind
fir Jugendliche vorgesehen, die man mit einem offenen und freiwilligen Angebot allein
nicht erreicht und die eine Kompetenzagentur mit ihrer Form des Casemanagements
nicht in dem Male aufsuchen und so intensiv betreuen kann, wie es mitunter notwendig

143



ist. Es herrschte auch in der Arbeitsgruppe Konsens dartiber, dass wir solche Angebots-
formen brauchen, weil wir allein mit SGB Il oder allein mit der Jugendhilfe eben nicht
alle Jugendlichen erreichen und so fordern und stabilisieren konnen, dass damit Integrati-
on ermoglicht wird. Zu diesen Themen fand dann in Kleingruppen ein intensiver Erfah-
rungsaustausch statt. Ich mochte nun die Kolleginnen aus Magdeburg bitten kurz zusam-
menzufassen, wie es konkret gelungen ist, mit den Gblichen Problemen, die bereits ange-
sprochen wurden — knappe finanzielle Ressourcen bei der Jugendhilfe einerseits, auf der
anderen Seite Vorgaben und Einschrankungen, die sich durch Vergabe- u.a. Richtlinien
im SGB Il ergeben —, dennoch eine sinnvolle Losung zu finden.

Stephanie Lahmann: In unserer Arbeitsgruppe wurde die Beriicksichtigung der regionalen
Besonderheiten und Wiinsche im Bereich der Ausschreibung und Vergabe als ein Haupt-
problem benannt.

In Magdeburg haben wir eine Ausschreibung nach § 16 SGB Il in Verbindung mit § 46
SGB Il vollzogen, die Leistungsbeschreibung jedoch sehr individuell gestaltet. Das heifst,
wir haben uns vom regionalen Einkaufszentrum einen Einkdufer nach Magdeburg geholt
und aufgrund der Besonderheiten vor Ort die Leistungsbeschreibung in Zusammenarbeit
mit dem regionalen Einkaufszentrum selbst verfasst, in die die besonderen Beddrfnisse
eingeflossen sind. Das Projekt wollten wir an verschiedenen Standorten, in verschiedenen
Stadtteilen und Sozialregionen in Magdeburg durchfiihren. Daher haben wir fiir diese
Standorte insgesamt vier Einzellose verfasst, auf die sich verschiedene Trdger bewerben
konnten. Bestandteil der Leistungsbeschreibungen war die Bedingung, dass die Trdger,
die diese MaRRnahme durchfiihren, in ihrem Stadtteil vernetzt sind und in die Gemeinwe-
senarbeit eingebunden sind. Damit ist es gut gelungen, entsprechende Trdger zu finden
und Trdger zu ermutigen, sich zu bewerben, die die Verortung und Vernetzung in den
Stadtteilen bereits aufwiesen.

Mit den Ergebnissen, die die ausgewahlten Trager erreicht haben, sind wir auch heute
noch sehr zufrieden. Das Projekt lduft seit 18 Monaten und soll um weitere 18 Monate
verlangert werden. Dieses Beispiel zeigt, dass es moglich ist, den Part ,Ausschreibung
und Vergabe” iiber das regionale Einkaufszentrum gut umzusetzen und dabei die Beson-
derheiten vor Ort einzubinden, wenn man Leistungsbeschreibungen gemeinsam mit dem
regionalen Einkaufszentrum individuell anpasst und nicht nur Standardprodukte wahlt.

Arbeitsgruppe 4: Freie Forderung (§ 16f SGB I1) als eine Mdoglichkeit zur Flexibilisierung
der Leistungserbringung(?)
MICHAEL STREMLAU, Geschiftsfiihrer, Jobcenter Kiel

In unserer Arbeitsgruppe haben wir uns zundchst dem Thema ,Schnittstelle SGB Il und
SGB VIII” gewidmet und festgestellt, dass die zwei Systeme nicht unbedingt kompatibel
sind, weil die Ansdtze der Jugendhilfe eher von dem Prinzip der Freiwilligkeit gepragt
sind und das SGB Il nach dem Prinzip ,Fordern und Fordern” arbeitet. Es gibt hier keine
passgenaue Regelung, daher ist die Kommunikation zwischen beiden Systemen und die
Vernetzung von Jobcentern und Jugenddmtern ein Schliissel zum Erfolg.
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Wenn man Félle individuell bespricht, bieten sich so genannte ,warme Ubergaben” ZWi-
schen Jugendamt und Jobcenter an, das bedeutet, dass man die Falle nicht per EDV {iber-
fihrt, sondern miteinander spricht. Hilfreich ist aullerdem gegenseitige Transparenz und
gemeinsame Planung von Angeboten und eine Abstimmung von Férderprogrammen.

Es gibt viele verschiedene Forderprogramme der verschiedenen Landes- und Bundesbe-
horden sowie der EU. Wir wiinschen uns, dass man diese zusammenfasst, um einen
Uberblick zu bekommen, was es zu bestimmten Themen gibt, so dass wir unsere Vernet-
zungsstrategien besser ausrichten kénnen. Es steckt viel Geld im System und da wir in
den ndchsten Jahren Einschrankungen in den Haushalten zu erwarten haben, ware eine
Biindelung sehr hilfreich, so dass wir uns zielgerichtet Unterstiitzung holen kénnen.

Das Thema ,Vergabe” wurde ebenfalls in unserer Gruppe diskutiert. Es ist stets zu beach-
ten, ob eine MaBnahme Alleinstellungsmerkmale aufweist. Es bieten sich dabei immer
wieder gute Begriindungen fiir eine freihdndige Vergabe, die detailliert belegt werden
missen, um nicht mit Riickforderungen konfrontiert zu werden. Die freie Forderung ist
fir innovative, neue Projekte unbedingt zu nutzen. Sie kann auBerdem tiber Kofinanzie-
rung durch Dritte realisiert werden. Weiterhin sind Mittel aus dem Programm ,Aktiv in
der Region” des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend verwend-
bar. Hier gibt es gute Angebote. Uber die freie Férderung ist es zudem mdoglich, ganze
Bedarfsgemeinschaften zu fordern, nicht nur den einzelnen arbeitslosen Menschen. Bei-
spielsweise gibt es in Niedersachsen solche Familienmafnahmen. Wenn man mit der
ganzen Familie arbeitet, bringt man alle dazu, sich mit dem Thema ,Arbeit, Integration
und Ausbildung” auseinanderzusetzen.

In der Arbeitsgruppe wurden folgende denkbare Projektideen zusammengetragen und
diskutiert:

» Kombinierte Sprach- und Beschiftigungsprojekte fiir Migranten — sind nach An-
sicht der Gruppe doch eher Sache der bestehenden Programme des Bundesamtes
fir Migration und Fliichtlinge. Daher bietet sich hier die freie Férderung nicht an,
wohl aber im Bereich der ErschliefRung bzw. Anerkennung von ausldndischen Aus-
bildungsabschliissen. Diese Anerkennung erfolgt nur in wenigen Fdllen. Dennoch
ist es fiir uns wichtig zu wissen, welche Fahigkeiten und Fertigkeiten die Menschen
mitbringen und wie wir diese feststellen kdnnen. Es ist durchaus sinnvoll, dies Gber
langerfristige Praktika in Betrieben herauszufinden. Das wdre ein Ansatz fiir eine
freie Forderung, um diese Menschen moglichst schnell in den Arbeitsmarkt zu in-
tegrieren.

* Projekte zur Gesundheitsforderung/Gesundheitszentrum — das Thema ,Gesund-
heit” spielt bei der mittelbaren Integration in den Arbeitsmarkt eine grolle Rolle. In
Deutschland existieren inzwischen etliche Gesundheitszentren, sowohl fiir Jugend-
liche als auch fiir Altere. In einige Bereiche sind sogar Vorsorgeuntersuchungen
und -kurse in Absprache mit den Krankenkassen eingeflossen, so dass das Thema
,mittelbare Arbeitsmarktintegration tiber Gesundheit” (iber die freie Forderung ein
denkbarer Ansatz ist.
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= Hilfe beim Wohnen fiir Jugendliche zur Verselbststindigung — wir sind in der
Gruppe der Meinung, dass viele Jugendliche mit dem Allein-Wohnen Probleme
haben. Dies ist tiber kommunale Regelungen zu l6sen, weil man freie Férderung
und Wohnen (ber das SGB Il nicht umsetzen kann. Osnabriick bietet beispielswei-
se ,Ausziehseminare”, um Jugendliche an das selbststandige Wohnen heranzufiih-
ren. Das Thema ,Wohnen” ist nicht isoliert vom Arbeitsmarktbezug zu betrachten.

= ,Stadtteilmiitter“-Projekte werden bislang tber Biirgerarbeit durchgefiihrt, die freie
Forderung ist hier sehr fraglich und muss, zum Beispiel als Beitrag zur Arbeits-
marktintegration, sehr gut begriindet werden.

= Niederschwellige Forderung fiir unterschiedliche Zielgruppen: Siichtige, Forder-
schiiler, psychisch Kranke (mit Clearingfunktion) — ist vor Ort zu regeln und eher in
Kombination mit kommunalen Begleitmalnahmen umzusetzen. Es konnte sinnvoll
sein, tber die Regelinstrumente Psychologen und Sozialpadagogen einzustellen
bzw. einen Psychologen vor Ort einzubeziehen, da es in der Regel sehr lange dau-
ert, bis ein Therapieplatz zur Verfligung steht. Das ist jedoch eine Sache der Ausge-
staltung von MaRRnahmen und nicht von freier Férderung.

» Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) und Berufsberatung sind ebenfalls kein The-
ma fiir die freie Forderung, sondern des SGB lII.

= Projekt ,Hamburger Hauptschulanschluss-Modell“ als Beispiel fiir inzwischen 18
Projekte in Deutschland, in denen man es geschafft hat, dass mehr Hauptschiiler
nach dem Schulabschluss direkt in eine ungeforderte Ausbildung gehen, von 5 bis
6 Prozent kommt man mittlerweile auf 17/18 Prozent. Solche Vermittlungsansitze
unterstiitzen den Ubergang Schule — Beruf und sind Gber die freie Férderung reali-
sierbar. Hamburg ist in dieser Hinsicht vorbildlich und hat bereits mehrere nationa-
le und internationale Preise erhalten.

Zum Schluss méchte ich einen Dank an die Arbeitsgruppe richten, wir haben sehr inten-
siv gearbeitet und diskutiert.

Vielen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit!
Arbeitsgruppe 5: Kommunale Steuerungsverantwortung beim Ubergang von der Schule

in die Berufs(bildungs)welt
STEPHAN GLAREMIN, Abteilungsleiter, Jugendamt Diisseldorf

Wir haben die Praxisbeispiele aus Osnabriick, Rhein-Hunsriickkreis und Diisseldorf ge-
hort und grolRe Unterschiede in den Verfahren festgestellt.

Es herrschte Konsens in der Gruppe dariber, dass es eine gemeinsame inhaltliche Grund-
lage fir die Kooperation der Rechtskreise SGB 1I, SGB Il und VIII geben muss. Dabei
spielte die sog. ,Poolfinanzierung” als strukturierende Idee eine grofle Rolle.

In der Diskussion dariiber, wer die Umsetzung steuern sollte, kam die Arbeitsgruppe zu
dem Schluss, dass dies Sache der Kommune sei.
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Daran schloss sich die Frage an, wer oder was mit der Kommune konkret gemeint ist, wie
weit die Jugendhilfe und der Bereich Bildung daran beteiligt sind. Es wurde diskutiert, ob
Bildung gleichbedeutend mit Schule ist und wer die handelnden Akteure sein sollen. Da-
zu gab es verschiedene Losungsansdtze: es konnte die AG 78 als zentrales Gremium der
Jugendhilfe sein oder die Strukturen im Bereich ,Lernen vor Ort” oder das Bildungsbiiro —
die Begriffe fiir diese Gremien und Einrichtungen unterscheiden sich allerdings in den
verschiedenen Kommunen und Landern.

In der Gruppe wurden verschiedene positive Beispiele vorgestellt:

= Berlin mit einer Koordinierungsstelle,
= Freiburg mit der AG 78 als zentrales Steuerungselement,
= das Jugendhaus in Bielefeld,

= das Netzwerk zum Ubergangsmanagement in Oldenburg usw.

Arbeitsgruppe 6: Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets
EBERHARD HERTZSCH
Geschiftsfihrer des Jobcenters Jena (Optionskommune)'

Der Input in der Arbeitsgruppe 6 beschrieb die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabe-
paketes am Beispiel der Stadt Jena:

Nach anfinglichen organisatorischen Problemen hat Jena wie alle anderen Kommunen
eine auf ihre Bedirfnisse und Besonderheiten zugeschnittene Losung entwickelt. Es gab
eine Substitution der kundenfreundlicheren, urspriinglich kommunalen vollstindigen
Essensversorgung an Kitas und Schulen durch das Bildungs- und Teilhabepaket. Die Bun-
desfinanzierung sah einen Selbstbehalt von 1 Euro vor. Dabei machte die Kommune fol-
gende Erfahrungen:

= fast keine Inanspruchnahme beziiglich der Lernférderung,

= ca. 20 Prozent weniger Inanspruchnahme des Schulessens im Vergleich zur un-
birokratischen kommunalen Lésung im SGB II-Bereich,

= verhdltnismdRig starke Nachfrage der kulturellen Teilhabeleistungen durch Wohn-
geld — Kids im SGB XII, geringe Nachfrage im Bereich SGB Il

= Positiv wird hervorgehoben: Mit dem Bildungs- und Teilhabepaket werden Perso-
nengruppen bzw. Kinder erreicht, die bisher keine Férderung erhielten.

In der Diskussion wurden folgende Punkte angesprochen:

Die geringe Inanspruchnahme der Lernforderung ist negativ. Gesetzliche Anforderungen
gehen am tatsdchlichen Bedarf vorbei, z.B. wird der Bedarf erst mit dem Zwischenzeug-
nis belegt, dann ist es aber zu spat.

Vorgetragen von Kerstin Landua, Leiterin der Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe im Deutschen
Institut fir Urbanistik, da Herr Hertzsch am 2. Tag nicht mehr anwesend sein konnte.
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Lernférderung nach dem Bildungs- und Teilhabegesetz (BuT) steht neben der Lernforde-
rung im SGB VIII. Beide Systeme sind zu wenig kompatibel. Besser ware es, die Kommu-
nen zu starken und ihnen einen ganzheitlichen Auftrag zu Gbertragen.

Das Bildungs- und Teilhabegesetz ist langfristig nicht zu Ende gedacht. So wird die ur-
spriinglich fir drei Jahre vom Bund finanzierte Schulsozialarbeit dann in den Betrieb und
die Finanzierung der Kommunen gegeben. Manche Kommunen rufen die Mittel dafiir gar
nicht erst ab, um sich die Folgekosten zu sparen.

Die Jenaer Erfahrungen in Bezug auf die stiarkere Inanspruchnahme der Teilhabeleistun-
gen durch Wohngeld-Familien als durch SGB Il-Bedarfsgemeinschaften wird von den
Teilnehmenden bestatigt.

Oftmals sind nicht die Kinder, sondern die Eltern das Problem. Dem stehen positive Ein-
zelprojekte fiir Teilhabe durch (Familien-)Begleitung, wie zum Beispiel in Niirnberg, ge-
gentiber.

Aber: Es ist eine allgemeine Tendenz der riicklaufigen Eingliederungsmittel und der Ein-
schrankung des Instrumentenkatalogs erkennbar. Das Ergebnis wird sein, dass fir die, die
gefordert werden missten, keine Forderung da ist. Sinnvoller waren, wie in Skandinavien:

= kostenfreie Kita fir alle Kinder,

= kostenfreie Schiilerbeforderung,

= kostenfreies Mittagessen.

Die Birokratie bei der Umsetzung des BuT, bedingt durch die Bundeshaushaltforderung,
ist vollig unwirtschaftlich.

Insgesamt kommt die Arbeitsgruppe zu dem Ergebnis: Am besten konnen Kommunen im
sozialen Bereich bedarfsgerecht férdern. Man sollte sie starken!
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Podiumsdiskussion:

Jugendliche im Spannungsfeld zwischen Jugendhilfe (SGB VIIl)
und Arbeitsmarkt (SGB Il) - Wer Ubernimmt die Verantwortung
bei der Ubergangsbegleitung?

Gesprachspartner/innen:

JORG FREESE
Beigeordneter, Deutscher Landkreistag, Berlin

VERENA GOPPERT
Beigeordnete, Leiterin des Dezernats Arbeit, Jugend, Gleichstellung
und Soziales, Deutscher Stadtetag, Berlin

THOMAS KRUTZBERG
Leiter des Jugendamtes Duisburg

LUTZ MANIA
Geschiftsfiihrer Grundsicherung, Regionaldirektion Sachsen-Anhalt-Thiiringen der
Bundesagentur flr Arbeit, Halle

REGINA OFFER
Hauptreferentin, Deutscher Stadtetag, Berlin

WALTER WURFEL
Sprecher des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit,
Internationaler Bund (IB), Frankfurt/Main

Regina Offer: Im Vortrag von Frau Hofmann ist beklagt und damit offensichtlich vielen
aus dem Herzen gesprochen worden, dass die kiinftig notwendigen Ausschreibungen
kleine, regionale Trager moglicherweise Uberfordern und zu ihrer Schliefung fiihren
konnten und dass das auch fiir die Kommunen ein Problem darstellt. Freie Vergaben sei-
en dagegen nur selten und tiberwiegend nur mit kommunaler Mitfinanzierung moglich.

Sehen Sie, Herr Freese und Frau Goppert, aus der Sicht der kommunalen Spitzenverban-
de neue Finanzierungsaufgaben auf die Kommunen zukommen, wenn der Bund sich
teilweise aus den EingliederungsmaBnahmen zuriickzieht und neue Regularien der Aus-
schreibungen in Kraft setzt? Sehen Sie die Notwendigkeit und auch die Moglichkeit, dass
die Kommunen dort einspringen?

Jorg Freese: Wenn sich aus einem Bereich mit umfangreichen Bedarfen ein wesentlicher
Finanzierungspartner teilweise zurlickzieht und sein Engagement verringert, steigt der
Druck auf die Kommunen, dort starker einzusteigen. Ob sie im grofSen Umfang dazu in
der Lage sein werden, wage ich zu bezweifeln. Dieses finanzielle Manko (ber alternative
Moglichkeiten und kreative Mallnahmen zu ersetzen, wie es in einigen Kommunen ge-
lungen ist, wird eine groRe Herausforderung fiir die Kommunen darstellen.

Ich bin froh, dass die filhrende Rolle der Kommunen in diesem Bereich in vielen Diskus-
sionen, wie auch auf dieser Tagung, betont wird. Es ist insofern eine wichtige Frage fiir
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die Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung. Finanziell werden sie nicht wesentlich
aufstocken kénnen. Dazu ist die Situation in den meisten Kommunen zu schwierig. Selbst
die Entlastungen, die uns im Rahmen der Verhandlungen zum Bildungs- und Teilhabepa-
ket im Bereich der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung gelungen sind,
werden — auch durch verschiedene Finanzierungstricks — nicht hundertprozentig umge-
setzt werden konnen.

Verena Goppert: Eigentlich ist es wie immer. Der Bund kiirzt Leistungen und den Druck,
der dadurch entsteht, weil bestimmte Malnahmen nicht mehr angeboten werden, spiirt
man in den Kommunen, vor allem in den sozial benachteiligten Stadtteilen, wo dann die
erforderlichen Mallnahmen nicht mehr erbracht werden konnen. Darauf zu vertrauen,
dass die Stddte und Landkreise in die Bresche springen kénnen, ist sehr kurzsichtig. Es
wird Stadte und Kreise geben, die das tun werden und deren Haushaltslage das ermdg-
licht. In den anderen wird und muss der Kimmerer oder die Rechtsaufsicht darauf beste-
hen, dass dies freiwillige Leistungen sind, die aus haushaltsrechtlichen Griinden nicht
erbracht werden diirfen. Solche Situationen treten vielerorts ein. Die Haushaltslage vieler
Kommunen ist seit Jahren sehr angespannt und spitzt sich weiter zu, was an den Kassen-
kreditaufnahmen deutlich zu sehen ist.

Nordrhein-Westfalen wird oft als Beispiel genannt fiir verschuldete Stadte, die keinen
ausgeglichenen Haushalt, mitunter nicht genehmigte Haushaltssicherungskonzepte und
Nothaushalte haben. Dort ist es den Kommunen nicht moglich, eine freiwillige Leistung
erbringen zu wollen, weil der Bund diese Leistung zurlickschraubt. Gerade die Stadte, die
unter grofer struktureller Finanznot leiden, haben auch die meisten Personengruppen,
die eigentlich verstarkt Hilfen und MaBnahmen benétigen. Hier bewegt sich die Schere
auseinander. Die noch wohlhabenderen Stadte kénnten die Leistungen erbringen, haben
es aber nicht so nétig. Die Stadte, die unter Haushaltskuratel stehen, haben es bitter n6-
tig, konnen aber die dafiir erforderlichen Finanzen nicht erbringen. So ist die Situation
und daher werden wir aus Sicht des Stadtetages in Bezug auf Eingliederungsmittel in den
anstehenden Haushaltsplanberatungen noch einmal die Stimme erheben, die Konse-
quenzen aufzeigen und deutlich machen, an welchen Stellen wir den Bund weiter in der
Pflicht sehen.

Regina Offer: Herr Kriitzberg, haben Sie in Duisburg Geld im Titel des Jugendamtes, um
Malnahmen des Jobcenters mitzufinanzieren?

Thomas Kriitzberg: Ja, vielleicht 3 Euro... Frau Goppert ist eine Kennerin der kommuna-
len Familie. Was sie gerade in Bezug auf arme Stadte mit erheblichen sozialen Verwer-
fungen innerhalb der sozialen Gemeinde, der Familien, der Kinder und Jugendlichen
geschildert hat, trifft auf Duisburg zu. Wir sind seit langen Jahren Haushaltssicherungs-
kommune. Zum wiederholten Mal wurde unser Haushaltssicherungskonzept, das der Rat
verabschiedet hat, nicht genehmigt.

Ich hoére mir gern auf solchen Veranstaltungen die Best-Practice-Beispiele an, die man
zum Beispiel in der reichen Stadt Diisseldorf vorfindet. Von den 147 Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen gibt es lediglich eine Handvoll mit einem ausgeglichenen Haushalt. Auf
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dieser Tagung wurden etwa zehn bis zwolf verschiedene sehr positive Beispiele geschil-
dert und in ganz Deutschland gibt es 694 Jugendamtsbezirke. Ich gehe nicht davon aus,
dass in den anderen 680 Bezirken alles schlecht lduft, aber wenn man genau hinsieht,
muss man festhalten, dass die Jugendsozialarbeit nach meinem Einblick in den letzten
zehn bis zwolf Jahren massiv abgebaut wurde. Das darf man nicht verschweigen und
dieser Weg wird noch weiter gegangen, denn die Leistungen nach § 13 SGB VIII sind
freiwillige Leistungen. In meinem Jugendamt sind 1.500 Mitarbeiter — 1.700 Kopfe — tatig.
Ein Kopf ist fir die Kooperation mit der Jugendsozialarbeit zustdndig, nebenbei aber auch
noch fiir die Spielplatzplanung. Das zeigt, was auf der kommunalen Ebene in diesem
Bereich noch vorhanden ist.

Es ist gesagt worden, dass man mit Kreativitdt versuchen kann, fehlende Finanzmittel aus-
zugleichen. Dem wiirde ich zustimmen. Wenn man aber zehn Jahre auf diese Weise ar-
beitet, ist man irgendwann am Ende seiner Kreativitit angekommen und steht vor den
Trimmern der Jugendsozialarbeit. In Duisburg jammern tatsachlich nicht die kleinen
Trager, sondern die grofen Trager machen sich die gréfiten Sorgen. Diese befiirchten,
dass kleine Trager mit ,besseren Arbeitsbedingungen” grofere Chancen haben.

Um lhre Frage zu beantworten: Jugendsozialarbeit steht bei uns in Bezug auf ihre Not-
wendigkeit im Fokus, aber in der Finanzierung hintenan. In der Unterstlitzung von jungen
Menschen nutzen wir — anders als andere Kommunen — die Hilfen fiir junge Volljahrige.
In manchen Kommunen stehen Jugendliche mit 18 Jahren nicht mehr im Jugendhilfebe-
zug. Wir unterstiitzen mit Kooperationsmodellen die 18- bis 25-Jdhrigen, die im U25-
Bezug sind, indem wir durch flexible Hilfen versuchen, den Weg ins Berufsleben zu eb-
nen. Aber UnterstiitzungsmafSnahmen fiir wegfallende Bundesmittel kdnnen wir nicht
leisten.

Regina Offer: Herr Wiirfel, die Bundesministerin hat gesagt, dass die Eingliederungsmittel
des Bundes dafiir da sind, Jugendliche zu férdern, aber nicht dafiir, Trager zu férdern und
zu retten. Wie sehen Sie das?

Walter Wiirfel: Sie hat ganz recht. Entwicklungen wie etwa den Riickgang der Anzahl
von Jugendlichen haben die Trdger nicht zu beklagen. Die Trdger befiirchten vielmehr,
dass der mit der Novellierung der Arbeitsférderung verbundene Riickgang der Mittel be-
wirkt, dass eine grole Anzahl von Menschen in Zukunft nicht mehr geférdert werden
konnen und die Frage gestellt werden muss, was mit diesen Menschen passiert.

Bei den Jugendlichen im Ubergang Schule — Beruf halte ich das neue Gesetz zunichst fiir
positiv. Seit Jahren lautet die Mallgabe ,Ausbildung fiir alle”. Es misste jetzt, nachdem
das Junktim der Berufsvorbereitung als Voraussetzung fiir eine auferbetriebliche Ausbil-
dung aufgehoben wird — zumal im Zeitalter des Fachkriftemangels und zuriickgehender
Zahlen von Jugendlichen —, méglich sein, dass alle diejenigen, die ausbildungsreif sind
und keine betriebliche Ausbildungsstelle finden — immerhin einige 100.000 Jugendliche —
eine geforderte Ausbildung bekommen, um einen qualifizierten Abschluss zu erreichen.
Das sieht aber im Moment nicht so aus, wenn man bedenkt, was im Bereich der Einglie-
derungstitel gespart werden soll. Insofern sehen wir als Trdger nach wie vor ein grofes
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Problem mit dem fragmentierten Ubergangssystem und den noch verbleibenden Mog-
lichkeiten.

Regina Offer: Herr Mania, Sie haben uns die verschiedenen Malnahmen und Strategien
der BA vorgestellt, mit denen sie versuchen, systematisch die Eingliederungsarbeit zu
verbessern. Die Kritik der Kommunen und der freien Trdger setzt oft an dem Anspruch
des ,Systematischen” an. Das Ganze wird vielleicht systematisch gut, vielleicht aber auch
nur ,Schema F“. Vor dem Bundesinnenministerium kénnen Sie auf Stelen wichtige Zitate
kluger Menschen nachlesen, darunter auch ein Zitat von Walter Rathenau, dem beriihm-
ten Unternehmer und Politiker aus der Zeit der Weimarer Republik: ,Die zunehmende
Mechanisierung verleiht dem irdischen Handeln eine Richtungskomponente ins Ungeisti-
ge.” Was konnten Sie uns dazu sagen?

Lutz Mania: Genau das habe ich versucht zu beschreiben. Wir verfiigen tiber ein System,
in dem wir Integrations- und Vermittlungsarbeit mit den Hilfebeddirftigen betreiben. Das
Verinnerlichen des Systems, das Einbringen des Personlichen, des Individuellen in ein
Gesprach ist der zweite, notwendige Schritt. Ich hatte durchaus auch selbstkritisch ge-
meint, dass wir an dieser Stelle noch im Entwicklungsprozess stehen. Wenn ein System
aufgelegt wird, soll es eine Grobstruktur darstellen, eine Hilfestellung fiir die Integrations-
fachkrifte, wie sie an den Kunden herankommen und mit ihm gemeinsam Lésungen ent-
wickeln. Die Frage ist, wie weit sich die Vermittler und Fallmanager mit ihren Erfahrun-
gen trauen mit einzusteigen, die notwendigen Erkenntnisse zu gewinnen und diese in
individuelles Handeln umzumiinzen. Dieser Schritt fehlt noch und muss gegangen wer-
den.

Auf den ersten Blick sieht es wie reine Mechanik aus. Aber diese ist letztendlich wirklich
zu begreifen als Philosophie und als Grundlage, die ich im Kopf habe, um in den Ge-
sprachen an individuelle Themen heranzukommen. Wenn Sie ein System in so einer gro-
Ren Organisation mit so vielen Vermittlungsfachkrdften einfiihren, braucht es seine Zeit,
um dies mit Leben zu erfiillen. Eine wesentliche Komponente ist dabei die Beratungskon-
zeption. Diesen Schritt werden wir im Jahr 2012 in den Jobcentern gehen, um noch indi-
vidueller und chancenorientierter zu beraten und zu unterstiitzen.

Zu den Ausfiihrungen in Bezug auf den Haushalt habe ich einige Anmerkungen. Die er-
hebliche Mittelkiirzung ist unbestritten. Aber ehrlich: Wir sollten auch einmal in uns ge-
hen und Uberpriifen, fiir welche Manahmen wir in den Kommunen und bei den Tragern
in den letzten Jahren das Geld ausgegeben haben und wie erfolgreich wir damit waren.
Ich habe vorhin die MafRnahmekombination mit allen moglichen Begleitinstrumenten
genannt. Eine kleine Renaissance der MaBnahmen nach § 41a haben unsere Trager mit
dem SGB Il erlebt. Es sind viele Mallnahmen entstanden, deren Ausrichtung zundchst gut
war. Jetzt ist jedoch ein Zeitpunkt erreicht, an dem wir Gberpriifen missen, ob der Inhalt
der MaBnahmekombinationen noch erfolgstrachtig erscheint. Wenn wir auf MaSnahmen
nach § 46 SGB Il stollen, die in ihrer Kombination nur eine Erfolgsquote von 10 oder 12
Prozent erreichen, missen wir nicht nur Gber Geld nachdenken, sondern auch dartber,
wie die Mallnahmen inhaltlich umzugestalten sind, um das zur Verfligung stehende Geld
sinnvoller einzusetzen.
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Ich weild nicht, wie die Haushaltslage in den Jobcentern aussehen wird. Aber wir haben
im Jahr 2011 einen extrem hohen Vorbindungsanteil. Das heif8t, wir haben einen sehr
hohen Anteil des fir das Jahr 2011 zur Verfligung gestellten Budgets bereits im Jahr 2010
gebunden. Es gab wenig Neubewilligungsspielraum. Nun wird das Budget gekiirzt, aber
je nach Situation vor Ort lohnt es sich, den Neubewilligungsspielraum fiir 2012 zu tber-
prifen. Das konnte sich theoretisch in der GréRenordnung von 2011 bewegen. Das soll
nicht bedeuten, dass hier und da nicht mehr Mittel gebraucht werden. Aber man sollte
zundchst alle Mdoglichkeiten priifen und die bisher eingesetzten Manahmekombinatio-
nen auf ihre Passgenauigkeit untersuchen.

Verena Goppert: Herr Mania ist nun nicht dafiir zustdndig, dass die Bundesmittel gekiirzt
werden, wohl aber dafiir, dass man die zur Verfiigung stehenden Mittel gemeinsam mit
den Akteuren vor Ort sinnvoll einsetzt. Das meinte Frau Offer vorhin auch damit, dass
,der Geist” wegfdllt. Auch wir in der Kommunalverwaltung kennen Strukturen, in denen
es heifit: ,Es lebe der Vorgang!” und man tut Dinge, weil man sie schon immer so ge-
handhabt hat. Gerade in den Sozial- und Jugenddmtern ist man jedoch kreativ. Dort wird
nicht nach dem Vorgang, sondern bezogen auf den einzelnen Hilfeempfinger gearbeitet.
Diese Einstellung wiinschen wir uns auch von den Agenturen, von den Partnern im Job-
center, dass diese geistige Haltung und die Flexibilitdt auch dort Einzug halten, um dann
gemeinsam sinnvolle Mallnahmen entwickeln und einsetzen zu konnen. Was jedoch die
Bundesmittel betrifft, sind wir wohl gemeinsam der Auffassung, dass es beim alten Ni-
veau bleiben oder zumindest im Vergleich zu dem, was zurzeit in der Diskussion steht,
erh6ht werden muss.

Walter Wiirfel: Mit den Bemerkungen zu den Malnahmen fiihle ich mich nicht so recht
angesprochen, denn die Maflnahmen werden meist nicht von den Trdgern konzipiert,
sondern in der zentralen Ausschreibung beschrieben und vorgegeben. Insofern geht der
Vorwurf — wenn es denn einer gewesen sein sollte —, dass die MaBnahmen nicht effizient
und nicht effektiv sind, an die Auftraggeber zuriick, denn bei der Konzeption der ausge-
schriebenen Malknahmen haben die Trdger leider nicht die Moglichkeiten der Ausgestal-
tung, wie das in der Jugendhilfe der Fall ist.

Es gibt in der BA eine gute Wirkungsforschung. Es ist unbestritten, dass die besten Erfolgs-
und Eingliederungsquoten im Bereich des Ubergangs Jugendlicher von der Schule in den
Beruf die Ausbildung mit einem anerkannten Abschluss vor der Handwerkskammer oder
der IHK hat. Aber gerade die wird zuriickgefahren. Die Jugendlichen, fiir die diese Art der
Ausbildung da ist, werden in der Regel auch heute noch nicht von den Betrieben als Aus-
zubildende tibernommen. Sie werden immer noch als nicht geeignet angesehen.

Lutz Mania: In Bezug auf die Malnahmen meine ich alle Beteiligten, also auch uns, als
BA. In Bezug auf die Eingliederungsbudgets und Arbeitsmarktpolitik wollen wir weg von
der sehr zentralistischen Steuerung. Die Zielvorstellung richtet sich auf eine regional ab-
gestimmte Arbeitsmarktpolitik. Wenn uns ein geringeres Budget zur Verfligung steht,
missen wir gemeinsam vor Ort nach Lésungen suchen. Die BA scheint auf den ersten
Blick als zu groR und zentral fiir solche Ziele zu sein, aber glauben Sie mir, vor Ort schaf-
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fen die Strukturen und die Freiziigigkeit in den Agenturen und Jobcentern die Vorausset-
zungen dafir, dass das umgesetzt werden kann.

Thomas Kriitzberg: Der Glaube daran fehlt mir, wenn ich mit den Kollegen in der Agen-
tur oder vom Jobcenter spreche, denn diese verweisen immer noch auf die Vorgaben aus
den verschiedenen Bundesebenen.

Sie haben festgestellt, dass verschiedene Maflnahmen eine ,sinnlose Geldausgabe” waren
und dass sie deshalb eingestellt werden. Dafiir habe ich Verstandnis, das machen wir in
der Jugendhilfe auch so. Aber wir sparen damit nicht, sondern wir setzen uns mit den
Akteuren vor Ort zusammen und schaffen dann (hoffentlich) sinnvollere Mallnahmen mit
diesem Geld, das vorher fiir sinnlose MaBnahmen ausgegeben worden ist. Wir kiirzen
dabei nicht. Jede Kiirzung ist ein Verlust fiir die soziale Struktur vor Ort: Kiirzungen zer-
storen geschaffene Strukturen. Das merken wir vor allem dann, wenn wir versuchen, be-
sonders schwierige Jugendliche in lhre Programme einzubinden, insbesondere dann,
wenn uns die Trager gute Konzepte vorlegen, die auf Grund der fehlenden Zustimmung
der Bewilligungsbehdrden abgelehnt werden. Ich glaube Ihnen und hoffe auch, dass die
regionalen Bediirfnisse starker berlicksichtigt werden, bin allerdings etwas skeptisch, da
wir in den vergangenen Jahren eher Negatives erlebt haben.

Verena Goppert: Ich glaube es auch, denn es gehort zur Geschiftspolitik der Bundes-
agentur. Ich habe allerdings manchmal den Eindruck, dass auf dem Weg von Niirnberg
tiber die Regionaldirektionen in die Agenturen und Jobcenter Informationen verloren ge-
hen. Diese Diskussionen fiihren wir standig. Den Inhalt der Geschaftspolitik der BA de-
nen zu vermitteln, die das umsetzen miissen, ist eine sehr schwierige Aufgabe, die die BA
noch zu meistern hat. Wir helfen gern in den Kommunen. Wenn aber ein Kollege der
Agentur sagt, er konne nicht entscheiden und misse erst in Nirnberg fragen, entsteht der
Eindruck, dass vor dem Hintergrund dieser zentralistischen Mammutbehdrde der Einzelne
tiberhaupt nichts selbst zu entscheiden hat. Wenn das Problem darin besteht, dass derje-
nige das nur nicht will oder auch nicht kann, dann missen Sie, Herr Mania, in den Agen-
turen dafiir sorgen, dass die Mitarbeiter dort dafiir qualifiziert sind. Man kann nicht ein-
fach nur die Hdlle bilden und sagen, dass dezentral entschieden werden darf, das muss
auch praktiziert werden.

Regina Offer: In unserer Arbeitsgruppe zur Steuerung hatte Herr Dr. Schulze-Boing fiir
Diskussionsstoff gesorgt, indem er sagte, freihdndige Vergabe und kommunale Steuerung
vor Ort seien prinzipiell positiv, aber es sei nicht hinzunehmen, wenn das auf dem Wege
einer ,Kumpanei” im Jugendhilfeausschuss passiert. Nun steht Herr Schulze-Boing als
langjahriger kommunaler Mitarbeiter absolut nicht im Verdacht einer besonders engen
Beziehung zur BA. Herr Freese, was meinen Sie zu diesem Thema der Kumpanei im Ju-
gendhilfeausschuss?

Jorg Freese: Das ist ein weites Feld und wenn ich mich richtig erinnere, steht sogar in der
Koalitionsvereinbarung, dass noch in dieser Legislaturperiode auf Bundesebene unter-
sucht werden soll, ob die im Bereich des SGB VIII bestehenden Strukturen zukunftsfahig
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sind oder nicht. Ich teile die Auffassung, dass man solche Dinge verhindern muss, da wir
an einer Schnittstelle sind und es hier um Leistungen des SGB VIII geht, bei denen der
Jugendhilfeausschuss nach den rechtlichen Gegebenheiten seine Zustandigkeiten wahr-
nimmt. Es ist nicht erforderlich, Umgehungstatbestinde zu erfinden und den Jugendhil-
feausschuss damit einfach auszuschalten. In vielen Fillen funktioniert die Arbeit sehr gut,
ohne eine ,Kumpanei” zu entwickeln.

Die Diskussion fiihrt meines Erachtens ein wenig in die Irre. In Einzelfidllen mag Herr
Schulze-Boing Recht haben, aber die gerade fiir Langzeitarbeitslose notwendige kommu-
nale Verantwortung kann dafiir sorgen, dass diese Menschen vor Ort betreut und vermit-
telt werden. Das gilt im besonderen MafSe fiir Jugendliche. Daher ist es gut und richtig.
Wenn es dann Friktionen gibt, weil der Eindruck entsteht, es gibe einen ,Selbstbedie-
nungsladen” im Jugendhilfeausschuss, der vielerorts beklagt wird, missen wir (iber die
rechtlichen Grundlagen insgesamt nachdenken, denn dann gilt das nicht nur fiir Jugend-
sozialarbeit, sondern fiir alle MaRnahmen. Die Uberpriifung auf Bundesebene ist ohne
Frage wichtig, aber ich kann heute noch nicht dariiber entscheiden, ob sich die Struktu-
ren generell so wie beschrieben darstellen oder nicht.

Walter Wiirfel: Zu diesem Thema gab es die wildesten Spekulationen und ein Ausdruck
dieser Spekulationen stand damals im Bericht der Hartz-Kommission zu den modernen
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt. Hier ging man generell davon aus, dass die Trager
immer auf allen Ebenen ,kungeln” und sich die Taschen fiillen. Das war damals nicht so
und wdre heute schon gar nicht méglich, allein durch die verschiedenen Techniken der
Malnahmevergabe und die zentralen Ausschreibungen. 30 Prozent der Mittel, die die BA
fir bestimmte Malnahmen ausgegeben hat, sind dadurch eingespart worden, mit drama-
tischen negativen Auswirkungen auf die Mitarbeiter der Trager und teilweise auch auf die
Qualitat der Malnahmen.

Regina Offer: Herr Kriitzberg, gibt es in Duisburg Kumpanei?

Thomas Kriitzberg: (Lacht) Aber sicher ... Nein, im Ernst: Wenn mir einer von lhnen in
die Augen sehen und sagen kann, an seinem Arbeitsplatz sei noch nie irgendeine Ab-
sprache getroffen worden, wiirde ich mich sehr wundern. Natiirlich gibt es Abstimmun-
gen und nattirlich gibt es auch im Vorfeld getroffene Verabredungen, aber Herr Freese, da
werden Sie auch an unserer Seite, an der Seite der kommunalen Familie stehen: Das ho-
he Gut des Jugendhilfeausschusses, der zweigliedrigen Jugendhilfepolitik — Jugendamts-
verwaltung und Jugendhilfeausschuss — darf nicht angegriffen werden.

Der Vorwurf, dass die Verbdnde die Jugendhilfepolitik in den Kommunen bestimmen, traf
vielleicht noch vor 20 Jahren zu. Zumindest in Duisburg gilt das seit vielen Jahren nicht
mehr — wenn es das (iberhaupt je gegeben hat. In Duisburg ist es ein seit vielen Jahren
praktizierter Prozess, dass solche Fragestellungen nicht im Jugendhilfeausschuss zwischen
den Verbandsvertretern, dem Jugendamtsleiter und dem Jugendhilfeausschussvorsitzen-
den beraten werden, sondern wir haben eine sehr grole Arbeitsgemeinschaft nach § 78
SGB VIII, in der viele verschiedene Tréger sitzen. Zu Beginn meiner Dienstzeit salen wir
in meinem Dienstzimmer mit funf Vertretern zusammen, inzwischen sind es 25 bis 30
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Vertreter von Anbietern von Jugendhilfeleistungen und es wird nicht nach irgendwelchen
Proporzen aufgeteilt, sondern nach Starken und nach Kompetenzen des jeweiligen Tra-
gers. Dieses Verfahren hat sich zumindest in Duisburg so bewahrt, dass sich die Trager
untereinander zwar als Konkurrenten ansehen, aber nicht versuchen, sich gegenseitig zu
schaden oder solche Vorwiirfe in den Raum zu stellen, dass vielleicht durch Gartenarbeit
beim Jugendamtsleiter irgendwelche Auftrage fiir gdrtnerische Arbeiten auf den stadti-
schen Friedhofen vergeben werden. Die hohe Kompetenz des Jugendhilfeausschusses
sehe ich durch solche Anwiirfe der Kungelei nicht in Gefahr, weil sie meiner Ansicht
nach nicht zutreffend sind.

Regina Offer: Frau Goppert, wie stehen Sie zum Thema ,Jugendhilfeausschuss”?

Verena Goppert: Das ist ein heifles Thema. Ich wiirde es nicht als Kungelei bezeichnen,
wenn man sich mit Tragern (iber bestimmte Einrichtungen und MaBnahmen verstandigt
und miteinander dartiber spricht, wer was leisten kann. Das ist meines Erachtens normal.
Es ist allerdings nicht ganz so normal, wenn der Anbieter auch mit entscheidet. Man muss
dieses Problem erkennen, auch vor dem Hintergrund, dass wir zunehmend auch im Be-
reich der Jugend- und Sozialhilfe die europdischen Vorgaben und Vergaberegelungen
beachten missen. Ich bin davon Gberzeugt, dass in diesem Bereich noch einiges auf uns
zukommt. Wenn wir uns dabei im Wettbewerbsbereich befinden und mit der Feststellung
konfrontiert werden, dass derjenige, der sich bewirbt und ein Angebot abgibt, auch Gber
die Vergabe entscheidet, haben wir eine schlechte Ausgangssituation gegentiber der EU.
Ein Jugendamtsleiter ist fir sein Budget verantwortlich. Er muss sich gegeniiber dem
Kammerer rechtfertigen. Daher sehe ich hier keine Gefahr der Kungelei. Das Zusammen-
bringen von Entscheidern und Begtinstigtem halte ich aber schon fiir problematisch.

Walter Wiirfel: [ch méchte das Thema ,Vergabe” noch einmal aufgreifen. Das Spektrum
der Moglichkeiten ist nicht auf der einen Seite die Kumpanei und auf der anderen Seite
die zentrale Ausschreibung, wie sie im Moment von der Bundesagentur praktiziert wird.
Es gibt noch viele mogliche Zwischenschritte. Bei uns und auch in den anderen EU-
Staaten werden selbstverstandlich die MaRnahmen nach einem wettbewerblichen Verfah-
ren vergeben. Das heilst keineswegs, dass sie nach denselben Grundsitzen vergeben
werden wie bei uns: mit zentraler Ausschreibung, mit einer einzigen Leistungsbeschrei-
bung von Flensburg nach Garmisch, von Dresden bis Aachen. Zu diesem Thema wird der
Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit im nachsten Jahr eine vergleichende Expertise
erstellen. Unter Zielgruppenaspekten wird freihdndig vergeben, Interessensbekundungen
werden formuliert — in den anderen EU-Staaten ist sehr vieles moglich. Eine zentrale Aus-
schreibung, wie sie bei uns durchgefiihrt wird, ist nicht das einzige nach dem EU-
Wettbewerbsrecht zuldssige Verfahren. Da werden auch bei uns noch langst nicht alle
Moglichkeiten ausgeschdpft.

Regina Offer: Herr Mania, in der Diskussion vorhin wurden Sie darauf angesprochen, ob
das Zielsystem der Bundesagentur nicht systematisch hinderlich sei, wenn es darum geht,
auch die Ziele der Jugendhilfe anzusteuern. Wenn man den Jugendlichen betrachtet, ist
das eine Person mit unterschiedlichen Forderbedarfen. Fiihlen Sie sich von den Tragern,
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zum Beispiel der freien Jugendhilfe, ausreichend unterstiitzt bei der Erreichung lhrer Zie-
le?

Lutz Mania: Das ist eine Frage des Anspruchs. Wir haben grundsatzlich den Anspruch,
dass wir die Ziele, die wir uns setzen, auch erreichen. In vielen Bereichen — wie bei den
Zielen fiir die Jugendlichen — gelingt uns das nicht allein. Ob wir geniigend Unterstit-
zung bekommen, vermag ich nicht generell zu sagen. Aber ich vernehme schon aus den
Agenturen und den Regionen, dass es eine enge Kooperation und Zusammenarbeit gibt.
Es geht um den Menschen, um den man sich gemeinsam bemihen will, um die Errei-
chung eines Erfolges fiir diesen Menschen. Das Zielsystem ist Mittel zum Zweck und soll
Grundlage fiir ergebnisorientiertes Handeln sein, auch und insbesondere mit unseren
Netzwerkpartnern.

Zu den Ausfihrungen zu Ausschreibung, Vergabe und regionaler Arbeitsmarktpolitik
mochte ich erwidern: Allein die hier genannten Beispiele zeigen ein gewisses Mals an
Kompetenz der Kollegen vor Ort. Sonst wiirde die Beteiligung der Jobcenter und Agentu-
ren nicht funktionieren. Daher mochte ich diese Diskussion ein wenig relativieren: Wir
sind schon ein gutes Stiick vorangekommen. Nichtsdestotrotz werden wir — auch in der
Vergabe — noch einmal nachlegen. Wir schreiben ja nicht nur nach einem Standardver-
fahren aus, sondern wir schreiben auch MaBnahmen aus, die regional angepasst werden
konnen und das Regionale Einkaufszentrum hat auch vor Ort die Méglichkeit einer frei-
handigen Vergabe und eines beschrinkten Ausschreibungsverfahrens, das jedoch von
den zur Verfiigung stehenden Mittel abhdngig ist. Damit ist das Spektrum nicht nur auf
Standardausschreibungen beschrankt.

Regina Offer: Wir haben (ber Briiche in den Forder- und Integrationsprozessen gespro-
chen, die sich aus den unterschiedlichen Systemen ergeben. Wir haben zum wiederhol-
ten Mal den Appell gehort, dass man nur mit Kooperation und Zusammenarbeit weiter-
kommt. Gleichzeitig ist das Thema der Briiche recht abstrakt. Herr Kriitzberg, konnen Sie
uns dies anhand lhrer Erfahrungen im Jugendamt ein wenig plastischer darstellen?

Thomas Kriitzberg: Bei den Vortrdgen gestern und heute habe ich {berlegt, was wohl ein
19-Jahriger, der alle MaBBnahmen der Jugendhilfe und des SGB-II-/SGB-llI-Bereichs durch-
laufen hat, reagieren wiirde. Vielleicht wiirde er schreiend hinausrennen und sich drau-
Ben vor Lachen auf die Schenkel klopfen. Das ist keinesfalls eine Kritik an den hier ge-
nannten guten Beispielen. Das Beispiel der Mutter, der das Kind weggenommen wurde,
damit sie den Hauptschulabschluss machen kann, hat mich allerdings sehr erschreckt.
Hier sehe ich eine deutliche Diskrepanz zwischen den Wertesystemen. Sie haben lhre
Aufgaben, wir haben unsere Aufgaben. Wenn ich meine Arbeit mit einer Erfolgsquote in
den Hilfen zur Erziehung von 10 bis 15 Prozent erledige, das heifst 10 bis 15 Prozent der
Hilfen mit der Riickfiihrung in die Familie beende, ist das doch gut. Sie dagegen wiirden
bei dieser Quote die MaRnahme einstellen.

An diesen Beispielen wird klar, dass wir unterschiedliche Herangehensweisen haben.
Das schldgt sich natirlich auch auf den Klienten nieder. Jemand ldsst sich bei mir bera-
ten, wird ermutigt, bekommt einen Sozialpddagogen als Begleitung, damit er seine Aus-
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bildung in einer niedrigschwelligen Berufsvorbereitungsmanahme schafft. Fehlt er nur
einen Tag, weil er am Abend vorher gefeiert hat, wird er entlassen, bekommt kein Geld
mehr und kommt wieder zu mir und ich versuche, ihn wieder aufzubauen. Das versteht
er irgendwann nicht mehr. Ich hoffe, dass sich die Systeme noch ein bisschen angleichen.
Wir sind nicht die Allwissenden in der Jugendhilfe, Sie sind nicht die Allwissenden im
Bereich der Unterstiitzungsleistungen nach SGB Il und SGB Ill, aber wenn man die Star-
ken aus beiden Systemen noch enger zusammenbringt — und das kann nur auf regionaler
und kommunaler Ebene passieren —, konnen verniinftigere Programme als die jetzt vor-
handenen aufgebaut werden.

Das wird nicht verhindern, dass es nach wie vor Briiche gibt. Aber man kann versuchen,
diese Briiche zu reduzieren, u.a. durch gemeinsame Fallbesprechungen. Das darf nicht
daran scheitern, dass der Kollege vom Jugendamt den Kollegen vom Jobcenter zu sich
bittet, der aber seinen Arbeitsplatz nicht verlassen kann und umgekehrt. Das muss institu-
tionalisiert werden. Die Kooperation ist nur dann erfolgreich, wenn sie zwar auf guter
personlicher Zusammenarbeit basiert, aber in erster Linie regional institutionalisiert ist. Es
sind klare Absprachen auf kommunaler Ebene zwischen allen drei Beteiligten zu treffen.
Das ist nicht einfach. Es gibt hervorragende Kooperationsvereinbarungen, in denen diese
Zusammenarbeit schriftlich festgelegt ist, aber trotzdem in der Praxis nicht so gut funktio-
niert. Es gibt hervorragende Kooperationsstrukturen, die nicht verschriftlicht sind, wie bei
uns in Duisburg, die aber trotzdem gut laufen. Man muss das vor Ort regeln und dann
wird die Sichtweise auf den einzelnen Jugendlichen fiir beide, die mit diesem Menschen
zu arbeiten haben, sehr viel klarer und einheitlicher. Das ist mein Pladoyer.

Lutz Mania: Das Zusammenarbeiten vor Ort ist dringend geboten. An dieser Stelle haben
wir keinen Dissens. Wann Mafnahmen als erfolgreich eingeschidtzt werden oder nicht,
kann jeder in seiner Zustandigkeit bewerten. Die Eingliederungsmalnahmen sind auf ein
klares Ziel ausgerichtet. Entscheidend ist, dass der Fokus der Gleiche bleibt und dass kei-
ner verloren geht. Es ist gut, wenn man sich in Duisburg auch noch den Jugendlichen
tiber 18 Jahre widmet, weil eine groRe Licke entsteht und diese Gruppe oft in den Syste-
men verloren geht.

Verena Goppert: Herr Kriitzberg sprach tiber die Zusammenarbeit in Form einer gemein-
samen Fallbesprechung. Im Bereich des SGB Il mag es vielleicht zwischen Agentur und
Kommune ein wenig schwierig sein. Aber im SGB Il besteht eine Struktur, in der die
Kommune bereits mit in das Jobcenter integriert ist. Hier miisste Kooperation doch einfa-
cher moglich sein, lber die ehemaligen Mitarbeiter des Sozialamts, d.h. kommunale Mit-
arbeiter, die jetzt im Jobcenter tdtig sind. Bei den zugelassenen Trdgern ist es sicher noch
wesentlich einfacher.

Regina Offer: Welche Erfahrungen haben Sie, Herr Wiirfel, als Vertreter eines Verbandes
mit den Forder- und Integrationsbriichen?

Walter Wiirfel: Wir sehen das mehrfach angesprochene Problem des unverbundenen
Nebeneinanders von verschiedenen FérdermaBnahmen und -projekten am Ubergang
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Schule — Beruf. Es stehen leider viele verschiedene Forderprogramme von ganz unter-
schiedlichen Institutionen unverbunden nebeneinander. Das Jugendministerium hat das
Dachprogramm ,Jugend starken” entwickelt, in dem verschiedene Férderprogramme
zusammengefasst wurden und das ausdriicklich das Ziel verfolgt, die Jugendlichen ,Aktiv
in der Region” zu erreichen, die bisher zwischen den Systemen verloren gehen. Das gibt
es noch nicht so sehr lange und daher ist es schwierig, schon Aussagen tiber Wirkung
und Erfolg zu machen. Wir bearbeiten das Thema, haben aber noch keine abschliefende
Aussage dazu. Es ist aber ein gut konzipiertes und von daher auch erfolgversprechendes
Programm — ob es in der Tat alle die Jugendlichen erreicht, um die es hier geht, wird man
dann sehen.

Tatsache ist, dass es Jugendliche gibt, die zwischen den verschiedenen Fordersystemen
verloren gehen und nicht mehr fiir berufliche Qualifizierung zu motivieren sind. Die Zahl
dieser Jugendlichen ist im Laufe der letzten Jahre meines Erachtens auch durch das SGB Il
reduziert worden, das Problem ist aber nach wie vor vorhanden und nicht gelost — erst
recht nicht, wenn der Bereich der Schule nicht mit eingebunden wird. Dies wurde hier
noch gar nicht thematisiert, aber eigentlich gehdrt dieser Bereich unbedingt dazu. Viele
der Jugendlichen, die zwischen Schule und Férderung oder beruflicher Tatigkeit verloren
gehen, hidtten bereits in der Schule praventiv begleitet werden miissen.

Regina Offer: Beim Thema ,Schule” und ,Praventive MalBnahmen” ndhern wir uns unse-
rem zweiten Thema, dem Bildungs- und Teilhabepaket. Herr Freese, es wurde hier heftig
beklagt, dass das Bildungs- und Teilhabepaket mit tiberbordender Biirokratie verbunden
ist. Es wurde heute auch daran appelliert, dass die Kommunen — und damit sind auch die
kommunalen Spitzenverbande angesprochen — dem Bundesministerium und der Bundes-
regierung gegeniiber deutlich machen, dass damit etwas grundlegend falsch lduft. Wie
sehen Sie das?

Jorg Freese: Diese Forderung mochte ich uneingeschrankt unterstiitzen. Aber wir missen
einen kleinen Schritt zuriickgehen. Es ist bereits ein Erfolg, dass das Bildungs- und Teil-
habepaket zumindest in kommunaler Hand ist. Das ist eine wesentliche Grundlage dafiir,
dass wir es leichter haben, auf dieser Basis das Gesetz und die Bildungs- und Teilhabe-
leistungen weiterzuentwickeln. Das aber ist dringend erforderlich. Denn das Ergebnis ist
tatsdchlich Gberbordende Birokratie, wie das Beispiel aus Jena zeigt. Dass dort die Teil-
nahme am Schiilermittagessen zuriickgeht, ist ein aberwitziges Ergebnis, das jedoch nicht
den Kollegen vor Ort geschuldet ist, sondern ein Ergebnis des Verfahrens nach dem Ge-
setz. Hier missen wir unbedingt nachbessern. Das wird sicher nicht mehr in dieser Legis-
laturperiode passieren, aber eine neue Regierung, egal, wie sie zusammengesetzt sein
wird, sollte sich dem annehmen.

Man muss genau festlegen, wo welche Leistungen hingehoren. Ein Teil der Teilhabeleis-
tungen gehort nicht in das SGB I, sondern zum Beispiel ins SGB VIII. Wir missen auch
Regelungen dafiir finden, welche Leistungen ins Schulrecht der Lander gehoren. So, wie
es ist, sollte es auf keinen Fall bleiben. Das heilt nicht, dass die Leistungen gestrichen
werden sollen, im Gegenteil, die Leistungen miissen bleiben, aber besser organisiert wer-
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den, weniger antragsgebunden und stdarker pauschal im Sinne von infrastrukturellen An-
geboten. Dazu miissen die Kommunen jedoch finanziell in die Lage versetzt werden.

Regina Offer: Frau Goppert, gibt es horbare Kritik der Kommunen an dem Bildungs- und
Teilhabepaket in Richtung der Bundesregierung und des Bundesministeriums?

Verena Goppert: Wir versuchen permanent, die Minimierung des birokratischen Auf-
wands durch Gesprache mit dem Bund und in den Lindern zu erreichen. Ich muss je-
doch bei dem Thema vor Augen fiihren, dass wir mehr Leistungen fiir Kinder bekommen
haben. Der Bund investiert 1,6 Milliarden Euro und wir Kommunen sind dafiir zustandig
und haben nicht das Problem, dass die BA dieses Bildungs- und Teilhabepaket verwaltet.
Diese Tatsache muss ich immer voranstellen, bevor man sich in die konkrete Umsetzung
begibt und merkt, was fiir ein Wust an Antragsformularen, Bewilligungsformularen und
Vereinbarungen mit den Tragern daran geknipft ist, was die positive Sicht auf das Paket
erschwert. Daher muss man sich immer wieder vor Augen halten, dass wir mehr Geld im
System haben als vor dem Bildungs- und Teilhabepaket. Wenn man aullerdem bedenkt,
dass in den Stadten und Kreisen verstarkt Sozialarbeiter fiir die Schulen eingestellt wer-
den, ist es so schlecht nicht.

Trotzdem muss man weiter versuchen, diesen ,burokratischen Wahnsinn“ zu minimie-
ren. Aus Sicht des Ministeriums stehen rechtliche Probleme dagegen. Wir miissen nach-
weisen, dass ein Kind eine bestimmte Leistung bekommen hat und das muss in einer Akte
vermerkt sein, weil diese Leistung Bestandteil des Existenzminimums ist. Das Teilhabepa-
ket kam ndmlich im Zuge des Bundesverfassungsgerichtsurteils zustande, das besagte,
dass die Regelsdtze nicht in Ordnung sind und dass Leistungen fiir Kinder fehlen wiirden.
Diese Leistungen fiir Kinder hat man nun in dieses Bildungs- und Teilhabepaket gepackt,
aber sie sind Bestandteil des Existenzminimums und dadurch auch rechtlich nachvoll-
ziehbar zu erfassen. Wir haben auch ein paar Vorschlige, wie man den Rechtsrahmen
ein wenig verandern konnte. Ob der Gesetzgeber in dieser Legislaturperiode das SGB Il
noch einmal in ein Gesetzgebungsverfahren gibt, bezweifle ich auch sehr. Innerhalb der
bestehenden Regelungen missen wir weiter fiir einfachere Verfahrensweisen kampfen.
Aber ganz einfach wird das wegen der rechtlichen Vorgaben nicht funktionieren.

Regina Offer: Herr Kriitzberg, 1,6 Milliarden Euro bundesweit ist eine betrachtliche
Summe. Kénnen Sie mir spontan sagen, wie viel Geld aus dem Bildungspaket fiir Duis-
burg zur Verfligung steht und wie viel Prozent dieses Budgets im ersten Jahr davon tat-
sachlich ausgegeben werden kénnen?

Thomas Kriitzberg: Ich beschrianke mich auf die JugendhilfemaBBnahmen. Duisburg be-
kommt aus dem Bildungs- und Teilhabepaket fiir den Bereich Schulsozialarbeit rd. 3,6
Millionen Euro. Das ist ein warmer Geldsegen fiir uns. Ich glaube nicht an eine Verringe-
rung der Verwaltungsaufwendungen. Am Ende der Begriindung aller neuen Gesetze, die
man im Laufe seiner Dienstzeit zu lesen bekommt, liest man immer wieder den Punkt
,D”: ,Alles wird billiger und verwaltungstechnisch einfacher.” Meine Erfahrung aus 30
Jahren ist, dass alles eher teurer und verwaltungstechnisch aufwendiger wird. Das Bil-
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dungs- und Teilhabepaket kommt in vielen Teilen in Duisburg an, in einigen Bereichen
allerdings leider noch nicht, insbesondere im Bereich der Schulsozialarbeit, bei dem ich
mir selbst einen Fehler eingestehen muss. Dieser Bereich im Bildungs- und Teilhabepaket
wurde offensichtlich von etlichen Kommunen sehr spat aufgegriffen; sicherlich auch be-
dingt durch die verzogerte Informationspolitik.

Das Bildungs- und Teilhabepaket ist ein Gesetz, das nach Uberzeugung des Duisburger
Jugendamtes tatsdchlich etwas bringt. Wir hatten bisher 120 Kolleg/innen in der ASD-
Arbeit. Wir bekommen 46 neue Kolleg/innen, weil wir diese in enger Abstimmung mit
dem Bildungsbereich ins Jugendamt geholt haben. Diese machen keine Schulsozialarbeit,
sondern Sozialarbeit im Schulbereich.

Das Bildungs- und Teilhabepaket mag sicher ein verwaltungstechnisches Monstrum sein.
Fiir uns vor Ort ist es tatsachlich ein Gewinn und es bewirkt inzwischen Kommunikati-
onsstrukturen bei den Anspruchsberechtigten und wird verstarkt in Anspruch genommen,
trotz des hohen Verwaltungsaufwandes und der Antragsformulare. Wir kénnen in den
Kindertageseinrichtungen Unterstiitzung anbieten, wenn es um die Kostenerstattung fiir
das Essen geht. In den Schulverwaltungsamtern wird bei der Antragsstellung Unterstit-
zung geleistet. Man sollte dieses Paket, wie bereits gesagt, nicht schlechtreden, nur weil
damit viel Verwaltungsaufwand verbunden ist. Ohne Verwaltungsaufwand keine Beam-
ten...

Regina Offer: Herr Wiirfel, ist das Bildungs- und Teilhabepaket aus lhrer Sicht ein Ge-
winn?

Walter Wiirfel: Der Ausbau der Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs- und Teilha-
bepaketes ist auf jeden Fall ein Gewinn. Damit hat die schulbezogene Jugendsozialarbeit
eine neue Wahrnehmung und Unterstiitzung erlangt wie selten zuvor. Es wurden bereits
vielerorts neue und zusatzliche Stellen geschaffen — ein richtiger Schritt in Richtung unse-
rer Forderung, dass Schulsozialarbeit an jede Schule gehort. Nun gilt es, in den Kommu-
nen, die noch nicht so weit sind, die Umsetzung zligig einzuleiten. Und eine Herausfor-
derung wird natiirlich sein, diese Stellen nach Ablauf der drei Jahre zu erhalten.

Regina Offer: Herr Mania, wenn dies auch alles ein Gewinn ist —sind Sie eigentlich froh,
dass Sie es nicht umsetzen miissen?

Lutz Mania: Ich finde es sehr positiv, dass das in der Hand der Kommunen liegt. Es liegt
in der Kompetenz der Kommunen, sich dem Thema zuzuwenden. Es ist daher véllig lo-
gisch, dass es genau dort umgesetzt wird. Nichtsdestotrotz bearbeiten auch die Jobcenter
und die gemeinsamen Einrichtungen eine Vielzahl der Fdlle. Den Kommunen wird eine
grofle Summe fiir ein sehr wichtiges Thema zur Verfligung gestellt. Insofern muss wohl
jeder zugeben, dass es eine gute Idee ist, auch wenn man es in der Ausgestaltung noch
besser machen kann — in welchem Zeitraum auch immer.
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Regina Offer: Damit komme ich zur ,Rio Reiser-Frage” ,Wenn ich K&nig von Deutsch-
land war“. Herr Wiirfel, wenn Sie Kénig von Deutschland wdren, was wiirden Sie jetzt
sofort in Sachen Bildungspaket oder Ubergangsmanagement oder auch in lhrem Thema
der Jugendsozialarbeit entscheiden?

Walter Wiirfel: Ich bin eigentlich gegen Monarchie. Aber wenn Sie mich fragen: Bei-
spielsweise hat die Bertelsmann-Stiftung zusammen mit der Bundesagentur und neun
Bundesldandern eine Studie entwickelt und danach ist es eigentlich ganz einfach. Der
kleinere Teil der (noch nicht ausbildungsreifen) Jugendlichen bekommt flexible Forder-
malnahmen entsprechend einer berufsvorbereitenden Bildungsmalnahme und all die
anderen, die ausbildungsreif sind, aber aus irgendwelchen Griinden in den Unternehmen
keine Ausbildungsstellen bekommen haben, erhalten eine Ausbildungsstelle trial mit Tra-
gern zusammen oder in BAE-Form, auBerbetrieblich oder wie auch immer, damit sie eine
reelle Chance bekommen, sich in Beruf und Gesellschaft zu integrieren.

Regina Offer: Herr Mania, viele meinen von der BA, dass sie sowieso denkt, ,Kénig von
Deutschland” zu sein. Also konnen Sie die Frage sicher leicht beantworten.

Lutz Mania: Die Wirkung der Malnahmen, die jetzt aufgesetzt werden, muss sich im
Laufe der Zeit entfalten. Ich habe ein groles Interesse daran und wiirde mich sehr stark
daflir einsetzen, dass man nicht sofort anfingt, neue MafSnahmen und in irgendeinem
Ministerium schon wieder neue Programme zu erfinden, sondern die vorhandenen zu-
ndchst reifen lasst und weiter qualifiziert.

Verena Goppert: Ich wiinschte mir, dass wir den Eingliederungstitel noch sehr viel weiter
herunterschrauben konnen, weil es nur noch sehr wenige Jugendliche gibt, die diese Leis-
tungen nach Abschluss der Schule brauchen, und weil wir erkannt haben, dass wir ei-
gentlich viel friiher — in der Kita und in der Grundschule — ansetzen miissen, um so einen
Weg in eine Schulausbildung ohne Abschluss zu verhindern. Das Geld sollte viel friiher
eingesetzt werden, um zu verhindern, dass wir solche Mallnahmen brauchen.

Regina Offer: Herr Kriitzberg, was ware lhr innigster Wunsch?

Thomas Kriitzberg: Ich weifs, dass Wiinsche ohnehin meist nicht erfiillt werden. Daher
wiinsche ich einfach den Kolleginnen und Kollegen, die mit diesem Personenkreis zu-
sammenarbeiten, trotz der gestiegenen Belastungen, die wir alle haben, die notwendige
Kraft, Ruhe und Empathie sowie die Kreativitdt, um den Menschen weiter zu helfen.

Regina Offer: Herr Freese, was wiinschen Sie sich?

Jorg Freese: Ich hdtte gern eine gesetzliche Regelung, die den Stdadten und Kreisen eine
Koordinierungsfunktion fiir all die in diesem Feld titigen Akteure zuweist. Wir haben
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nicht nur BA und Kommune, sondern auch den grofen Bereich der Schule und viele
kleinere Weiterbildungsakteure, die teilweise an die Kommune angebunden sind — wie
zum Beispiel die Volkshochschulen. Hier miissten die Kommunen koordinieren und ent-
scheiden diirfen und natiirlich auch die notwendigen finanziellen Mittel fiir diese Aufga-
be haben. In der Realitdt hat eine Kommune eine Zustandigkeit, aber nicht die erforderli-
chen Mittel dafiir.

Wenn das gelingen wiirde, kdnnten wir vor Ort mit den vielen Akteuren sehr viel zuwege
bringen, denn oft liegt es nicht am mangelnden Willen der Kolleg/innen, wenn man be-
stimmte institutionelle Probleme miteinander hat, sondern die Griinde dafiir liegen in den
verschiedenen Rollen und Systemlogiken der Systeme. Insofern miissen wir das einfach
starker zusammenfiihren und ich sehe hierbei die Kommunen in der Verantwortung. Es
gibt keinen, der es besser kann.

Regina Offer: Ich wusste, dass der Deutsche Landkreistag die Option fiir alle fordern
wird.

Ich bedanke mich an dieser Stelle fiir |hre Aufmerksamkeit und tibergebe das Wort noch
einmal an Frau Landua. Vielen Dank.

Kerstin Landua, Leiterin der Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe im Deutschen Insti-
tut fiir Urbanistik, Berlin: Wir alle hoffen, dass Sie viele Anregungen aus der Diskussion
mitnehmen, vielleicht neue Projekte vor Ort oder auch die eine oder andere Vor-Ort-
Konsultation geplant haben. Ich bedanke mich noch einmal herzlich bei allen Referen-
tinnen und Referenten, die diese Tagung gestaltet haben, bei lhnen fiir das Mitdiskutieren
und natirlich auch bei unserem Kooperationspartner, dem Deutschen Stadtetag, bei Frau
Goppert und Frau Offer. Ich hoffe, Sie fahren mit neuen Ideen nach Hause und besuchen
vielleicht auch einmal wieder unsere Fachtagungen. Vielen Dank und auf Wiedersehen.

163



Literaturhinweise

Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V. -AWO-, Berlin (Hrsg.)

Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets in der AWO. Dokumentation der
Informationsveranstaltung am 10. Mai 2011 in Berlin.

Berlin (2011); 41 S.; Abb., Lit.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe -ACJ -, Berlin (Hrsg.)

Chancen fiir junge Menschen beim Ubergang von Schule zu Beruf verbessern —
Schnittstellenprobleme zwischen SGB II, 11l und VIII beheben! Positionierung der
Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ - (vom 02./03.12.2010)
Berlin (2010); 6 S.; Lit.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe -ACJ -, Berlin (Hrsg.)

Das SGB Il und seine Auswirkungen auf die Kinder- und Jugendhilfe. Empfehlungen fiir
die kommunale Ebene der Kinder- und Jugendhilfe und fiir die Arbeitsgemeinschaften
(ARGEN). 2. Aufl.

Berlin (2006); 24 S.

Armborst, Christian

Das Bildungspaket oder: Hartz IV reloaded/overloaded?

In: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Berlin: Deutscher Verein fir
offentliche und private Fiirsorge; 42 (2011); Nr. 1; S. 4-11; Lit.; ISSN 0340-3564

Becker, Irene

Bedarfe von Kindern und Jugendlichen nach dem Statistikmodell: Konzept fiir eine
sachgerechte und verfassungskonforme Ermittlung.

In: Archiv flir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Berlin: Deutscher Verein fir
offentliche und private Firsorge; 42 (2011); Nr. 1; S. 12-23; Tab., Lit.; ISSN 0340-3564

Beicht, Ursula ; Granato, Mona

Ausbildungsplatzsuche: Geringere Chancen fiir junge Frauen und Manner mit
Migrationshintergrund. BIBB-Analyse zum Einfluss der sozialen Herkunft beim
Ubergang in die Ausbildung unter Beriicksichtigung von Geschlecht und
Migrationsstatus.

In: BIBB Report, Bonn: Bundesinstitut fiir Berufsbildung -BIBB-; 4 (2010); Nr. 15;
S. 1-16; Abb., Tab., Lit.; ISSN 1865-0821

Beicht, Ursula

Verbesserung der Ausbildungschancen oder sinnlose Warteschleife? Zur Bedeutung und
Wirksamkeit von Bildungsgingen am Ubergang Schule - Berufsausbildung.

In: BIBB Report, Bonn: Bundesinstitut fiir Berufsbildung -BIBB-; 3 (2009); Nr. 11;

S. 1-16; Abb., Tab., Lit.; ISSN 1866-7279

Beicht, Ursula ; Ulrich, Joachim Gerd

Welche Jugendlichen bleiben ohne Berufsausbildung? Analyse wichtiger Einflussfakto-
ren unter besonderer Beriicksichtigung der Bildungsbiografie.

In: BIBB Report, Bonn: Bundesinstitut fiir Berufsbildung -BIBB-; 2 (2008); Nr. 6;

S. 1-16; Abb., Tab., Lit.; ISSN 1865-0821

165



Bennewitz, Heiko

Perspektive “One-Stop-Government”? Jugendsozialarbeit an den Schnittstellen
zwischen SGB 11, 11l und VIII.

In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 4; S. 4-7; Lit.; ISSN 1867-0571

Bennewitz, Heiko

Ungleiche Partner: Das schwierige Zusammenfinden von SGB-1I-Tragern und
Jugendhilfe bei der beruflichen Integration junger Menschen.

In: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Berlin: Deutscher Verein fir
offentliche und private Fiirsorge; 39 (2008); Nr. 3; S. 70-82; Lit.; ISSN 0340-3564

Bestmann, Stefan ; Haseler, Sarah

»Wenn ich eine Ausbildung suche, dann weif ich, was ich machen muss.” Evaluation
des Modellprojektes ,ENERGON - Mentoring zur Ausbildungsintegration”.

In: Deutsche Jugend, Weinheim: Juventa; 57 (2009); Nr. 3; S. 117-123; Abb., Lit,;
ISSN 0012-0332

Bindel-Kogel, Gabriele

Mentoring beim Ubergang in die Berufsausbildung: Hiirdenspringer in Berlin-Neukélln.
In: Unsere Jugend, Miinchen: Reinhardt; 63 (2011); Nr. 3; S. 128-139; Lit,;

ISSN 0342-5258

Brandi, Heiner

Soziale Teilhabe und Sport: zur Umsetzung des Kinderbildungspakets in Sportvereinen.
In: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Berlin: Deutscher Verein fir
offentliche und private Fiirsorge; 42 (2011); Nr. 1; S. 58-62; Lit.; ISSN 0340-3564

Buestrich, Michael ; Kalman, Michael

Qualititssicherung in der beruflichen Bildung. Erfahrungen mit den Instrumenten
,Leistungsvergabe” und ,Bildungsgutschein”.

In: Neue Praxis, Lahnstein: Verl. Neue Praxis; 37 (2007); Nr. 5; S. 464-487; Abb., Tab.,
Lit.; ISSN 0342-9857

Bundesagentur flr Arbeit, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung -IAB-, Niirnberg
(Hrsg.)

Brinkmann, Ulrich ; Ehlert, Christoph ; Eversberg, Dennis ; Kluve, Jochen u.a.
Qualifikation + Leiharbeit = Klebeeffekt? Die (Wieder-)Eingliederung benachteiligter
Jugendlicher in den Arbeitsmarkt.

Niirnberg (2011); 207 S.; Abb., Tab., Lit.; ISSN 1865-4096

Bundesarbeitsgemeinschaft ortlich regionaler Trager der Jugendsozialarbeit e.V. -BAG
ORT-, Berlin; Univ. Hildesheim, Institut fiir Sozial- und Organisationspidagogik (Hrsg.)
Muche, Claudia ; Oehme, Andreas ; Schroer, Wolfgang

Niedrigschwellige Integrationsforderung. Eine explorative Studie zur Fachlichkeit
niedrigschwelliger Angebote in der Jugendsozialarbeit.

Berlin (2010); 86 S.; Abb., Lit.

166



Bundesarbeitsgemeinschaft ortlich regionaler Trager der Jugendsozialarbeit e.V. -BAG
ORT-, Berlin; Univ. Hildesheim, Institut fiir Sozial- und Organisationspidagogik (Hrsg.)
Oehme, Andreas

Niedrigschwellige Jugendsozialarbeit. Eine Handreichung fiir die Praxis zur
Ausgestaltung niedrigschwelliger Projekte in der Jugendsozialarbeit.

Berlin (2011); 24 S.; Lit.

Busse, Angela

Die Eingliederungsvereinbarung als 6ffentlich-rechtlicher Vertrag oder kooperatives und
informales Verwaltungshandeln.

In: Beitrdge zum Recht der sozialen Dienste und Einrichtungen (RsDE), KéIn: Heymann
(2008); Nr. 67; S. 56-81; Lit.; ISSN 0934-7445

Daigler, Claudia

,Wegweiser ins Arbeitsleben - Kooperationsmodelle und Integrationsstrategien beim
Ubergang Jugendlicher von der Schule in den Beruf“. Bericht zur Tagung des Vereins
fiir Kommunalwissenschaften am 24./25.04.08 in Berlin.

In: Forum Erziehungshilfen, Weinheim: Juventa; 14 (2008); Nr. 3; S. 160-163;

ISSN 0947-8957

Dehmer, Mara

Der Ubergang von der Schule in die Berufs(bildungs)welt in Deutschland und
europdischen Nachbarlandern.

In: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge,
Berlin: Selbstverl.; 91 (2011); Nr. 3; S. 121-125; Lit.; ISSN 0012-1185

Demmer, Marianne

Welche Konsequenzen hat das "Bildungspaket" fiir die Praxis der
Bildungseinrichtungen?

In: Archiv fiir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Berlin: Deutscher Verein fir
offentliche und private Fiirsorge; 42 (2011); Nr. 1; S. 48-57; ISSN 0340-3564

Deutscher Verein fir offentliche private Fiirsorge -DV- e.V., Berlin (Hrsg.)
Stellungnahme des Deutschen Vereins zum Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung
der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt (verabschiedet am 21. Juni 2011).

In: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, Berlin:
Selbstverl.; 91 (2011); Nr. 8; S. 343-348; ISSN 0012-1185

Deutsches Jugendinstitut e.V. -DJI-, Miinchen (Hrsg.)

Braun, Frank ; Reilig, Birgit (Hrsg.)

Regionales Ubergangsmanagement Schule - Berufsausbildung: Handlungsfelder und
Erfolgsfaktoren. (Eine erste Zwischenbilanz einer Forderinitiative des BMBF).
Minchen: DJI (2011); 81 S.; Abb., Tab., Lit.; ISBN 978-3-86379-010-3

(Regionales Ubergangsmanagement; 3)

Deutsches Jugendinstitut e.V. -DJI-, Miinchen (Hrsg.)

Hofmann-Lun, Irene

Forderschiiler/innen im Ubergang von der Schule ins Arbeitsleben. Beruflich-soziale
Integration durch gesonderte Forderung?

Minchen: DJI (2011); 151 S.; Lit.; ISBN 978-3-935701-91-4

167



Deutsches Jugendinstitut e.V. -DJI-, Miinchen/Halle (Hrsg.)

Kuhnke, Ralf ; Miller, Matthias

Lebenslagen und Wege von Migrantenjugendlichen im Ubergang Schule-Beruf:
Ergebnisse aus dem D]I-Ubergangspanel.

Minchen (2009); 89 S.; Abb., Tab., Lit.; ISBN 978-3-935701-41-9

(Materialien aus dem Forschungsschwerpunkt Uberginge in Arbeit)

Deutsches Jugendinstitut e.V. -DJI-, Miinchen (Hrsg.)

Reilig, Birgit ; Schreiber, Elke (Hrsg.)

Jugendliche mit Migrationshintergrund im Ubergang Schule - Berufsausbildung.
Arbeitshilfen fiir regionales Ubergangsmanagement.

Minchen: DJI (2011); 54 S.; Abb., Tab., Lit.

(Regionales Ubergangsmanagement; 4)

Deutsches Jugendinstitut e.V. -DJI-, Miinchen/Halle (Hrsg.)

Schlimbach, Tabea

Unterstiitzungsangebote im Ubergang Schule-Beruf. Die Rolle gemeinniitziger
Organisationen. Expertise im Auftrag der Bertelsmann Stiftung.

Miinchen (2009); 56 S.; Tab., Lit.; ISBN 978-3-935701-47-1

(Materialien aus dem Forschungsschwerpunkt Uberginge in Arbeit)

Deutsches Jugendinstitut e.V. -DJI-, Miinchen/Halle (Hrsg.)

Skrobanek, Jan

Migrationsspezifische Disparititen im Ubergang von der Schule in den Beruf. Ergebnisse
aus dem DJI-Ubergangspanel.

Minchen (2009); 42 S.; Tab., Lit.; ISBN 978-3-935701-39-6

(Materialien aus dem Forschungsschwerpunkt Uberginge in Arbeit)

Die soziale Seite der Bildung. Wie benachteiligte Kinder und Jugendliche in Deutsch-
land gefordert werden - und welche Konzepte zukunftsfahig sind. Eine Analyse
anlasslich der Prognosen im Nationalen Bildungsbericht 2010.

Schwerpunktthema.

In: DJI-Bulletin, Miinchen: Deutsches Jugendinstitut (2010); Nr. 90; S. 1-31; Abb., Lit.;
ISSN 0930-7842

Drei Jahre SGB II: Erfahrungen, Auswirkungen, Schlussfolgerungen. Schwerpunktthema.
In: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Berlin: Deutscher Verein fir
offentliche und private Firsorge; 39 (2008); Nr. 1; S. 1-135; Abb., Tab., Lit,;

ISSN 0340-3564

Dymel, Rolf ; Wittke, Annette

Ausbildungsbausteine - neue Wege in der Benachteiligtenforderung.

In: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit, Weinheim: Juventa; 61 (2010); Nr. 1; S. 29-35;
Lit.; ISSN 0342-2275

El-Mafaalani, Aladin

Warteschleife oder Ubergangssystem? Zur Notwendigkeit von Schulsozialarbeit an
berufsbildenden Schulen.

In: Unsere Jugend, Miinchen: Reinhardt; 63 (2011); Nr. 3; S. 106-115; Abb., Lit.
ISSN 0342-5258

168



Engelmohr, Wolfgang

Beschiftigungs- und teilhabeorientiertes Fallmanagement im SGB XlI: ein Konzept des
Landkreises Kassel.

In: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, Berlin:
Selbstverl.; 91 (2011); Nr. 8; S. 373-378; Abb., Lit.; ISSN 0012-1185

Eschelbach, Diana

SGB Il & Jugendhilfe. Unterschiedliche Systeme - verschiedene Welten?

In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 4; S. 14-17; Lit.; ISSN 1867-0571

Fahlbusch, Jonathan I. ; Miiller, Imme ; Rixen, Stephan

Das SGB Il im Spannungsfeld von Arbeitsmarktpolitik und Fiirsorgesystem.

In: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge,
Berlin: Selbstverl.; 89 (2009); Nr. 11; S. 451-454; ISSN 0012-1185

Fischer, Jorg ; Meiner, Christiane

Der Blick auf Jugend. Eine Generation zwischen Hartz 1V-Regelsatz und realen
Bediirfnissen.

In: Zeitschrift fiir Jugendkriminalrecht und Jugendhilfe (Z]}), Hannover:

Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V.; 22 (2011); Nr. 1;
S. 41-48; Tab., Lit.; ISSN 1612-1864

Fischer, Stefan

Ein Reisefiihrer fiir den Dschungel der MaRnahmen. Koordination und Kooperation
System der beruflichen Grundbildung von SGB 11, SGB 111, SGB VIII und Schule.
In: Sozialmagazin, Weinheim: Juventa; 32 (2007); Nr. 11; S. 38-45; Tab., Lit.;

ISSN 0340-8469

Frey, Andreas ; Terhart, Philipp

Assistierte Ausbildung. Ein Projekt bringt benachteiligte Jugendliche und Betriebe
zusammen.

In: Blatter der Wohlfahrtspflege, Baden-Baden: Nomos; 157 (2010); Nr. 3; S. 116-117;
Lit.; ISSN 0340-8574

Frey, Andreas ; Terhart, Philipp

Wie man Ausbildungsabbriiche vermeiden kann. Problembeschreibung und
Méglichkeiten der Pravention.

In: Bldtter der Wohlfahrtspflege, Baden-Baden: Nomos; 157 (2010); Nr. 3; S. 109-113;
Lit.; ISSN 0340-8574

Friedrich-Ebert-Stiftung, Abt. Wirtschafts- und Sozialpolitik, Bonn (Hrsg.)

Lenze, Anne

Hartz IV Regelsitze und gesellschaftliche Teilhabe. Das Urteil des BVerfG vom
9.2.2010 und seine Folgen.

Bonn (2010); 24 S.; Lit.; ISBN 978-3-86872-328-1

(WISO Diskurs. Expertisen und Dokumentationen zur Wirtschafts- und Sozialpolitik;
Gesprdchskreis Arbeit und Qualifizierung)

169



Fritsche, Tina

Aktiv im Kyffhauserkreis. Jugendsozialarbeit im strukturschwachen Raum.
In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 5; S. 21-23; ISSN 1867-0571

Fritsche, Tina

Last exit JobKontor. Die Arbeit von Jugendsozialarbeit Schanzenviertel e. V.
In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 4; S. 36-38; ISSN 1867-0571

Gathen, Marion von zur ; Struck, Norbert

Soziale Teilhabe lasst sich nicht in Bildungspackchen packen! Zu den Neuregelungen im
SGB Il fiir Kinder und Jugendliche.

In: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Berlin: Deutscher Verein fur
offentliche und private Firsorge; 42 (2011); Nr. 1; S. 78-89; Tab., Lit.; ISSN 0340-3564

Gaupp, Nora ; Geier, Boris ; Lex, Tilly ; Reilig, Birgit

Wege in Ausbildungslosigkeit: Determinanten misslingender Uberginge in Ausbildung
von Jugendlichen mit Hauptschulbildung.

In: Zeitschrift fiir Pidagogik, Weinheim: Beltz; 57 (2011); Nr. 2; S. 173-186; Abb., Lit.

Glybowskaja, Katja

Ausbildungsorientierte Elternarbeit. Ein Projekt zur Forderung der schulischen und
beruflichen Integration von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund.
In: Sozialmagazin, Weinheim: Juventa; 35 (2010); Nr. 6; S. 23-25; Lit.;

ISSN 0340-8469

Goppert, Verena

Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets fiir bediirftige Kinder.

In: Forum Jugendhilfe, Berlin: Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe -AGJ-
(2011); Nr. 3; S. 5-8; ISSN 0171-7669

Goltz, Marianne ; Christe, Gerhard ; Bohlen, Elise

Chancen fiir Jugendliche ohne Berufsausbildung. Problemanalyse - Beschiftigungsfelder
- Forderstrategien.

Freiburg/Br.: Lambertus (2008); 272 S.; Lit.; ISBN 978-3-7841-1814-7

Granato, Mona

Differenzierung und Pluralisierung. Chancenstrukturen und Bewailtigungsmuster
an der Statuspassage Schule — Ausbildung (bei jungen Erwachsenen mit
Migrationshintergrund).

In: Unsere Jugend, Miinchen: Reinhardt; 63 (2011); Nr. 3; S. 116-127; Abb., Lit,;
ISSN 0342-5258

Hammer, Wolfgang

Armutsrisiken fiir Kinder und Jugendliche in Deutschland - Handlungsbedarf jenseits der
Transferleistungen.

In: Forum Jugendhilfe, Berlin: Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe -AGJ-
(2011); Nr. 1; 5. 5-8; ISSN 0171-7669

170



Hampel, Christian

Kooperation ist moglich und nétig. Zusammenarbeit in der Jugendsozialarbeit mit
SGB 11, 111 und VIII.

In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 4; S. 18-21; Lit.; ISSN 1867-0571

Hans-Bockler-Stiftung, Diisseldorf (Hrsg.)

Dahme, Heinz-Jirgen ; Kiihnlein, Gertrud

Die Erprobung der neuen arbeitsmarktpolitischen Instrumente zur beruflichen
Integration von Jugendlichen. Erste Erfahrungen in Sachsen-Anhalt (AA-Bezirk
Magdeburg).

Disseldorf: Selbstverl. (2007); 74 S.; Abb., Tab., Lit.

(Arbeitspapier; 146)

Heisig, Sandra ; Alicke, Tina

Resilienz und Bewiltigung(sstrategien von jungen Menschen mit Migrationshintergrund)
beim Ubergang in Ausbildung.

In: ISS informiert, Frankfurt/Main: Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpadagogik e.V. -ISS-,
Frankfurt/Main (2009); Nr. 3; S. 1-2; ISBN 3-88493-196-2

(ISS-Referat; 1/2006)

Heuer, Sven

Jugendberufshilfe im Aktivierungsstaat. Jugendberufshilfe im Ubergang von
Benachteiligtenforderung in ein Dienstleistungssystem.

In: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit, Weinheim: Juventa; 62 (2011); Nr. 5;
S. 351-359; Lit.; ISSN 0342-2275

Heuer, Sven

Jugendberufshilfe unter Modernisierungsdruck. Folgen der aktivierenden
Arbeitsmarktpolitik auf Konzepte und Profession.

In: Unsere Jugend, Miinchen: Reinhardt; 63 (2011); Nr. 3; S. 98-105; Lit.;
ISSN 0342-5258

Hilligardt, Jan ; Rost, Dirk ; Stark, Robert

Unterstiitzung fiir die hessischen Optionskommunen. Die Koordinierungsstelle SGB Il in
der Geschiftsstelle des Hessischen Landkreistages.

In: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge., Berlin:
Selbstverl.; 90 (2010); Nr. 1; S. 55-57; Abb.; ISSN 0012-11

Hofmann, Tina

Erfolge ohne Nachhaltigkeit. Die Jugendarbeitslosigkeit kann mit
arbeitsmarktpolitischen Initiativen allein nicht bekampft werden.

In: Blatter der Wohlfahrtspflege, Baden-Baden: Nomos; 155 (2008); Nr. 2; S. 50-52;
ISSN 0340-8574

Hofmann, Tina

Losungen fiir junge Menschen in Sicht? Eine Nachlese zum Positionspapier des
Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit.

In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 4; S. 26-29; ISSN 1867-0571

171



Hofmann, Tina

»Nicht nur friihe, sondern auch spite Forderung”. Aktuelle Forderschwerpunkte fiir
Bildung, Ausbildung und Arbeit von jungen Menschen mit Migrationshintergrund.
In: Bldtter der Wohlfahrtspflege, Baden-Baden: Nomos; 155 (2008); Nr. 2; S. 65-67;
ISSN 0340-8574

Hofmann, Tina

Schmale Forderung bei hohen Risiken. Arbeitsmarktpolitik fiir junge Menschen.

In: Bldtter der Wohlfahrtspflege, Baden-Baden: Nomos; 158 (2011); Nr. 5; S. 179-181;
Lit.; ISSN 0340-8574

Hofmann, Tina ; Niermann, Thomas

Kommunale Rolle bei der Umsetzung des SGB Il stirken. Pladoyer fiir kommunale
Zustandigkeiten.

In: Blatter der Wohlfahrtspflege, Baden-Baden: Nomos; 156 (2009); Nr. 1; S. 16-18;
ISSN 0340-8574

Integration von jugendlichen Arbeitslosen. Schwerpunktthema.
In: Der Landkreis, Stuttgart: Kohlhammer; 79 (2009); Nr. 7; S. 412-430; Abb.;
ISSN 0342-2259

Institut flir Angewandte Wirtschaftsforschung e.V. -IAW-, Tiibingen; Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit -KJS-, Berlin (Hrsg.)

Dann, Sabine ; Sappl, Regina

Expertise zur Umsetzung ausgewahlter Instrumente des Gesetzes zur Neuausrichtung
der arbeitsmarktpolitischen Instrumente fiir benachteiligte Jugendliche und junge
Erwachsene (U25) (vom Juni 2011). Bericht an den Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit, vertreten durch den Parititischen Gesamtverband e.V. und

den Internationalen Bund.

Berlin (2011); 102 S.; Abb., Lit.

Jugel-Kosmalla, Herbert

Jugendliche helfen Jugendlichen. JugendAktivCafé: Begegnung auf Augenhéhe im
Projekt fiir Jugendliche im Arbeitslosengeld-11-Bezug.

In: Sozialmagazin, Weinheim: Juventa; 35 (2010); Nr. 6; S. 26-28; Lit.;

ISSN 0340-8469

Jugendberufshilfe. Schwerpunktthema.
In: Jugendhilfe, Neuwied: Luchterhand; 46 (2008); Nr. 5; S. 229-252; Lit,;
ISSN 0022-5940

Kammerer, Bernd ; Gref, Kurt (Hrsg.)

Ubergangsmanagement - Wege zur beruflichen und sozialen Integration junger
Menschen. Die Aufgaben der Jugendhilfe an der Schnittstelle zwischen Schule,
Ausbildung und Beruf.

Nirnberg: emwe-Verl. (2008); 298 S.; Lit.; ISBN 978-3-932376-49-8

Keller, Ulf ; Wiesner, Anja

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und Bildungspaket fiir Kinder — welche
Umsetzungschancen und -hindernisse gibt es im ,landlichen Raum*?

In: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Berlin: Deutscher Verein fir
offentliche und private Fiirsorge; 42 (2011); Nr. 1; S. 64-75; Lit.; ISSN 0340-3564

172



Kienzle, Sonja

Beziehungsarbeit im Ubergangssystem Schule-Beruf. Hinweise zur erfolgreichen
Netzwerkarbeit von Kompetenzagenturen.

In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 4; S. 43-45; ISSN 1867-0571

Klemm, Matthias ; Sowa, Frank ; Hohendanner, Christian ; Promberger, Markus
Harz-1V-Reform. Arbeitsgelegenheiten im "Netz der Akteure": Befunde aus der Praxis.
In: Neue Praxis, Lahnstein: Verl. Neue Praxis; 39 (2009); Nr. 1; S. 67-76; Abb., Lit.;
ISSN 0342-9857

Knabe, Judith

Resilienz Jugendlicher beim Ubergang von der Schule in den Beruf. Kann das

Resilienzkonzept als Orientierung fiir Konzepte der Jugendberufshilfe dienen?
Ergebnisse einer sozialraumlichen Netzwerkuntersuchung.

In: Deutsche Jugend, Weinheim: Juventa; 58 (2010); Nr. 7-8; S. 318-327; Abb.,

Knabe, Judith ; Schonig, Werner

Lokales Konzept statt Projektismus. Zur sozialraumlichen Unterstiitzung Jugendlicher
im Ubergang von der Schule in den Beruf.

In: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit, Weinheim: Juventa; 61 (2010); Nr. 6;

S. 420-428; Lit.; ISSN 0342-2275

Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit -KJS-, Berlin (Hrsg.)

Das Bildungs- und Teilhabepaket und der geplante Ausbau der Schulsozialarbeit.
Informationen und Hinweise fiir die Trager der Jugend- und Schulsozialarbeit in den
Kommunen (vom 19. April 2011).

Berlin (2011)

Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit -KJS-, Berlin (Hrsg.)

Forderung fiir Jugendliche optimieren - Schnittstellen zwischen den Rechtskreisen
SGB 11, Il und VIII klaren. Handlungsempfehlungen des Kooperationsverbundes
Jugendsozialarbeit. Positionspapier vom 19. Marz 2009.

Berlin (2009); 6 S.

Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit -KJS-, Berlin (Hrsg.)

Gesetzentwurf zur Leistungssteigerung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente
(Stellungnahme vom 6. April 2011).

Berlin (2011); 17 S.

Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit -KJS-, Berlin (Hrsg.)

Gesetzentwurf zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt
(Stellungnahme, Stand vom 25. Mai 2011).

Berlin (2011); 17 S.

Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit -KJS-, Berlin (Hrsg.)

Pingel, Andrea

Jugendsozialarbeit § 13 SGB VIII als Aufgabe der Jugendhilfe?! Informationen zur
aktuellen Datenlage, bundesweiten Entwicklungen und fachlichem Hintergrund der
Diskussion um die Umsetzung der Jugendsozialarbeit durch die (kommunale)
Jugendhilfe. Arbeitspapier.

Berlin (2010); 46 S.; Abb., Tab., Lit.

173



Krafeld, Franz Josef

Der Befdhigungsansatz (Capability Approach) als Perspektivenwechsel in der Forderung
junger Menschen.

In: Deutsche Jugend, Weinheim: Juventa; 58 (2010); Nr. 7-8; S. 310-317; Abb., Lit.;

ISSN 0012-0332

Krafeld, Franz Josef

Der Befdhigungsansatz in der Arbeit gegen Ausgrenzung junger Menschen von sozialer
und beruflicher Teilhabe.

In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 5; S. 28-31; Lit.; ISSN 1867-0571

Leimkdihler, Sven

Sanktionen grenzen (junge) Menschen aus! Ein Plidoyer gegen die aktuelle
Sanktionspraxis im SGB II.

In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 5; S. 34-35; ISSN 1867-0571

Leymann, Doris ; Miiller, Stefanie

Jung, abgehéngt und chancenlos! Jugendsozialarbeit ermoglicht Teilhabe.
In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 5; S. 4-9; Lit.; ISSN 1867-0571

Lenze, Anne

Bildung und Teilhabe zwischen Jobcenter und Jugendamt.

In: ZKJ - Zeitschrift fiir Kindschaftsrecht und Jugendhilfe, KIn: Bundesanzeiger;
6 (2011); Nr. 1; S. 17-25; Lit.; ISSN 1861-6631

Lenze, Anne

Das Bildungs- und Teilhabepaket - Return to Sender?

In: ZK] - Zeitschrift fir Kindschaftsrecht und Jugendhilfe, KéIn: Bundesanzeiger; 6 (2011);
Nr. 10; S. 372-377; Lit.; ISSN 1861-6631

Lietzmann, Torsten ; Tophoven, Silke ; Wenzig, Claudia

Grundsicherung und Einkommensarmut. Bediirftige Kinder und ihre Lebensumstinde.
In: IAB-Kurzbericht, Nirnberg: Bundesagentur fiir Arbeit (2011); Nr. 6; S. 1-12; Abb.,
Tab., Lit.; ISSN 0942-167X

Loges, Frank

Das Projekt »Spurensuche« der Stadt Offenbach: Begleitende Studie im Rahmen der
aufsuchenden Jugendarbeit am Beispiel Jugendlicher im Bezug von ALG II.

In: Evangelische Jugendhilfe, Hannover: Evangelischer Erziehungsverband -EREV-

86 (2009); Nr. 4; S. 224-229; Lit.; ISSN 0943-4992

Libking, Uwe

Bildungs- und Teilhabepaket - Umsetzung auf kommunaler Ebene.

In: Kommunalpraxis / Spezial, Kronach: Link; 11 (2011); Nr. 3; S. 114-119; Lit,;
ISSN 1617-3759

174



Liiking, Martina ; Schwentker, André

Das Streitgesprach: Verschiedene Rechtskreise - kontrdre Forderstrategien?
In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 4; S. 39-42; ISSN 1867-0571

Liinenborg, Ludger

Kurzfristige MaBBnahmen statt einem nachhaltigen Integrationskonzept. Einrichtungen
der beruflichen Integration benachteiligter Jugendlicher und Erwachsener verlieren im-
mer mehr an Gestaltungs- und Entwicklungsmoglichkeiten.

In: Blatter der Wohlfahrtspflege, Baden-Baden: Nomos; 157 (2010); Nr. 3; S. 104-107;
Lit.; ISSN 0340-8574

Lutz, Roland

Jugendarmut: Ursachen und Folgen. Kinderarmut ist - insbesondere im Zusammenhang
mit Hartz IV - ein gesellschaftliches Thema. Aber Jugendarmut?!

In: Sozialmagazin, Weinheim: Juventa; 36 (2011); Nr. 2; S. 10-22; Tab., Lit,;

ISSN 0340-8469

MaBlnahmen zur Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit. Zielgerichtete und passgenaue
Hilfen fiir sozial benachteiligte junge Menschen. Beschluss der Jugend- und
Familienministerkonferenz vom 29. /30. Mai 2008.

In: Forum Jugendhilfe, Berlin: Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendhilfe (2008); Nr. 2;

S. 47-48; ISSN 0171-7669

Melzer, Ragna

5 Thesen zur besseren Gestaltung des Ubergangs Schule - Beruf.

In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 4; S. 30-33; Lit.; ISSN 1867-0571

Melzer, Ragna ; Wende, Lutz

Einfach weiter wie bisher? Das wird nicht reichen! Anregungen zur Weiterentwicklung
lokaler Gestaltungsansitze am Ubergang Schule - Beruf.

In: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit, Weinheim: Juventa; 61 (2010); Nr. 5;

S. 354-362; Lit.; ISSN 0342-2275

Miinchen, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft (Hrsg.)

Kommunale Beschiftigungspolitik und Qualifizierung in Miinchen. Miinchner
Sonderprogramm gegen Jugendausbildungs- und -arbeitslosigkeit.

Miinchen (2007); ohne. Pag.; Abb.

Nagel, Bernhard

Jugend-Job-Center Plus. Alle Angebote unter einem Dach in Diisseldorf.

In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 4; S. 34-35; Abb.; ISSN 1867-0571

Nordrhein-Westfalen, Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Diisseldorf (Hrsg.)
Instrumentenreform SGB Il. Hinweise zur praktischen Umsetzung.
Disseldorf (2009); 51 S., Anh.; Abb., Tab., Lit.

175



Oehme, Andreas

Inklusion und Jugendsozialarbeit - inklusive Jugendsozialarbeit?

In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 5; S. 14-16; Lit., Abb.; ISSN 1867-0571

Offer, Regina

Kommunale Sozialpolitik an der Schnittstelle zum SGB II.

In: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Berlin: Deutscher
Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge; 39 (2008); Nr. 1; S. 104-112;
ISSN 0340-3564

Paritatischer Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e.V., Berlin (Hrsg.)

Chancen nutzen! Hinweise zur Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets in
Hartz IV (vom Marz 2011).

Berlin (2011); 9 S.

Paritatischer Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e.V., Berlin (Hrsg.)
TheuRen, Karl-Heinz (Bearb.)

Zugange ermdglichen - Vom Nutzen niederschwelliger Angebote in der
Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe.

Berlin (2009); 64 S.; Abb.

(Paritatische Arbeitshilfe; 8)

Rein, Angela ; Schaffner, Dorothee

Prekire Uberginge in Arbeit. Herausforderungen angesichts von
Normalititskonstruktionen und Arbeitsmarktlogik.

In: Sozial Extra, Wiesbaden: VS Verl. f. Sozialwissenschaften; 35 (2011); Nr. 7/8;
S. 25-28; Lit.; ISSN 0931-279X

Ruschmeier, René ; Staats, Melanie

Das Bildungs- und Teilhabepaket: Erste Erfahrungen und Wege zu einer besseren
Umsetzung.

In: Zeitschrift fir das Fiirsorgewesen, Hannover: Boorberg; 62 (2011); Nr. 9; S. 193-198;
Lit.; ISSN 0342-3379

Schels, Brigitte

Junge Erwachsene und Arbeitslosengeld Il. Hilfebezug in jungen Jahren verfestigt sich
viel zu oft.

In: IAB-Kurzbericht, Nirnberg: Bundesagentur fiir Arbeit (2008); Nr. 22; S. 1-8; Abb.,
Tab., Lit.; ISSN 0942-167X

Schmid, Annekathrin ; Koprek, Ulrich

Die Bearbeitungsstelle ,,Ubergang Schule — Arbeit“ (USA) (in Miinchen).
In: Sozialmagazin, Weinheim: Juventa; 33 (2008); Nr. 2; S. 46-50; Lit.;
ISSN 0340-8469

Schneider, Klaus

Auf welche berufliche Zukunft bereiten wir die Jugend vor? Die Bewiltigung diskonti-
nuierlicher Erwerbsbiografien.

In: Neue Praxis, Lahnstein: Verl. Neue Praxis; 39 (2009); Nr. 3; S. 293-301; Tab., Lit,;
ISSN 0342-9857

176



Schruth, Peter

Zum (notwendigen) Bestand der Jugendsozialarbeit als Teil der Jugendhilfe.
In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 4; S. 8-13; Lit.; ISSN 1867-0571

Schruth, Peter

Zur Leistungskonkurrenz von SGB Il und SGB VIII. Expertengesprach der
Kinderkommission des Bundestages zum Thema: ,Vorrang der Jugendsozialarbeit
und Berufshilfe gemaR SGB VIII gegeniiber SGB 11“.

In: ZKJ - Zeitschrift fiir Kindschaftsrecht und Jugendhilfe, KoIn: Bundesanzeiger;

4 (2009); Nr. 5; S. 189-193; ISSN 1861-6631

Schruth, Peter

Zur rechtlichen Neujustierung des § 13 SGB VIII an der Schnittstelle zum SGB 11/
SGB III.

In: ZK] - Zeitschrift fir Kindschaftsrecht und Jugendhilfe, KéIn: Bundesanzeiger;

6 (2011); Nr. 2; S. 52-55; Lit.; ISSN 1861-6631

Schruth, Peter

Zur Rechtsqualitit des § 22 Abs. 2a SGB Il fiir junge Volljahrige mit
Verselbstandigungsbedarf.

In: ZKJ - Zeitschrift fiir Kindschaftsrecht und Jugendhilfe, KoIn: Bundesanzeiger;
3 (2008); Nr. 9; S. 360-367; Lit.; ISSN 1861-6631

Schruth, Peter ; Piitz, Thomas

Jugendwohnen. Eine Einfiihrung in die sozialrechtlichen Grundlagen, das
Sozialverwaltungsverfahren und die Entgeltfinanzierung.

Weinheim: Juventa (2009); 184 S.; Tab., Lit.; ISBN 978-3-7799-1886-8

Schulte Beckhausen, Sabine

Das Modellprogramm ,JUGEND STARKEN: Aktiv in der Region”. Im Gesprich mit:
Sabine Schulte Beckhausen, Referatsleiterin 501 ,,Chancengerechtigkeit und
Integration” im Bundesfamilienministerium.

In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 5; S. 17-20; ISSN 1867-0571

Schwendy, Arnd

Die Zukunft von Hartz IV: Chance zur Starkung der Kommunalpolitik.

In: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit, Weinheim: Juventa; 59 (2008); Nr. 3;
S.204-211; ISSN 0342-2275

Sell, Stefan

Teilhabe und Bildung als Sachleistungen: Erfahrungen mit Gutschein- und
Chipkartensystemen.

In: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Berlin: Deutscher Verein fir
offentliche und private Fiirsorge; 42 (2011); Nr. 1; S. 24-36; Lit.; ISSN 0340-3564

SGB IlI: Integration von Langzeitarbeitslosen - Ziele und Instrumente.
Schwerpunktthema.

In: Der Landkreis, Stuttgart: Kohlhammer; 81 (2011); Nr. 4-5; S. 164-187; Abb.;
ISSN 0342-2259

177



Siegeroth, Klaus

»Kooperation gelingt nicht ohne kommunale Steuerung!“. Im Gesprach mit
Klaus Siegeroth, Leiter des Jugendhauses Bielefeld.

In: Dreizehn, Zeitschrift fiir Jugendsozialarbeit, Berlin: Kooperationsverbund
Jugendsozialarbeit; 4 (2011); Nr. 4; S. 22-25; Lit.; ISSN 1867-0571

Skrobanek, Jan

Uberginge: Von der Schule in den Beruf. Demografie, Ausbildungsmarkt und
Ausbildungsreife - Bedeutung fiir benachteiligte Jugendliche.

In: Jugendpolitik, Berlin: Deutscher Bundesjugendring; 36 (2010); Nr. 3; S. 22-26; Lit,;
ISSN 0939-8635

Steingrover, Maria

Null Bock auf Ausbildung? Eine Untersuchung iiber Zukunftsperspektiven von
Jugendlichen.

In: Unsere Jugend, Miinchen: Reinhardt; 61 (2009); Nr. 6; S. 261-263;

ISSN 0342-5258

Stocken, Gerwin ; Stremlau, Michael

Sozialraumorientierung und Quartiersarbeit. Beschaftigungsorientiertes
Fallmanagement am Beispiel des Jobcenter Kiel.

In: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit, Weinheim: Juventa; 60 (2009); Nr. 4;
S.269-275; ISSN 0342-2275

Tammen, Britta

Die Rechtsstellung der unter 25-Jdhrigen im Rahmen der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende nach dem SGB Il. Teil 1: Grundziige des Leistungsrechts nach
dem SGB II.

In: Unsere Jugend, Miinchen: Reinhardt; 60 (2008); Nr. 10; S. 434-442; Lit.;
ISSN 0342-5258

Tammen, Britta

Die Rechtsstellung der unter 25-Jdhrigen im Rahmen der Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende nach dem SGB Il. Teil 2: Besonderheiten fiir Personen, die das
25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

In: Unsere Jugend, Miinchen: Reinhardt; 61 (2009); Nr. 1; S. 34-42; Lit.;

ISSN 0342-5258

Thiesen, Andreas

Soziale Arbeit als Bewailtigungsprofession. Professioneller Anspruch und
deprofessionalisierte Wirklichkeit in der Jugendberufshilfe.

In: Bldtter der Wohlfahrtspflege, Baden-Baden: Nomos; 157 (2010); Nr. 3; S. 107-109;
Lit.; ISSN 0340-8574

Titz, Klaus

Gutscheinsysteme im Sozialbereich - eine Instrument fiir viele Zwecke?

In: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, Berlin:
Selbstverl.; 91 (2011); Nr. 10; S. 448-455; Abb.; ISSN 0012-1185

178



Verein fir Kommunalwissenschaften e.V., Berlin (Hrsg.)

Wegweiser ins Arbeitsleben. Kooperationsmodelle und Integrationsstrategien bei
Ubergang von der Schule in den Beruf. Dokumentation der Fachtagung am 24. und
25. April 2008 in Berlin. Dokumentation.

Berlin (2008); 260 S.; Abb., Tab., Lit.; ISBN 978-3-931418-75-5

(Aktuelle Beitrage zur Kinder- und Jugendhilfe; 68)

Wagner, Klaus

Forderung oder Auslese? Expertise zur Leistungsfahigkeit des Bildungssystems bei der
Integration benachteiligter Jugendlicher.

In: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit, Weinheim: Juventa; 60 (2009); Nr. 4;
S.310-313; ISSN 0342-2275

Walter, Thomas

Das Bildungs- und Teilhabepaket fiir Kinder aus kommunaler Perspektive.

In: Archiv fir Wissenschaft und Praxis der sozialen Arbeit, Berlin: Deutscher Verein fir
offentliche und private Fiirsorge; 42 (2011); Nr. 1; S. 38-46; ISSN 0340-3564

Wiesbaden, Amt fiir Soziale Arbeit, Abt. Schulsozialarbeit (Hrsg.)

Kersten, Bernhard ; Goldmann, Dan Pascal ; Marchlewitz, Anke
Kompetenz-Entwicklungs-Programm im Ubergang Schule - Beruf. Ein Programm zur
Verbesserung der Perspektiven fiir Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler.
Wiesbaden (2008); 32 S.; Abb.

Wyer, Bettina

Die normative Kraft der Aktivierungspolitik. Zur Situation von Klienten und Klientinnen
in Beschaftigungsprogrammen.

In: Sozial Extra, Wiesbaden: VS Verl. f. Sozialwissenschaften; 35 (2011); Nr. 7/8;

S. 29-32; Lit.; ISSN 0931-279X

ZEW Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung GmbH, Mannheim (Hrsg.)
Pfeiffer, Friedhelm

Steigende Anzahl ausgegrenzter Jugendlicher in Deutschland.

Mannheim (2010); S. 1-2; Abb.

Zoller, Ulrike

Integration in die Arbeitswelt. Rahmenbedingungen und Konzepte der Sozialen Arbeit.
In: Sozial Extra, Wiesbaden: VS Verl. f. Sozialwissenschaften; 33 (2009); Nr. 3/4; S. 10-
14; Tab., Lit.; ISSN 0931-279X

179





