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Vorbemerkungen

Am 1. und 2. Mérz 2000 fand auf Einladung des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen (BMVBW) sowie des Deutschen Instituts fiir Urbanistik (Difu) die
Starterkonferenz~ zum  Bund-Lander-Programm  ,Stadtteile  mit  besonderem
Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt” im Haus der Kulturen der Welt in Berlin statt. Zu
der Veranstaltung waren fast 3 000 Einladungen versandt worden, die entsprechend
dem breit angelegten, integrativen Ansatz des Programms an sehr viele verschiedene
Adressatengruppen gerichtet waren. Dazu gehoren:

» Fraktionen der demokratischen politischen Parteien im Bundestag und in allen
Landesparlamenten,

» Stadte (Blrgermeister, Planungs-, Jugend-, Sozialamter),

» Ausschiisse des Deutschen Stiadtetages und des Deutschen Stadte- und
Gemeindebundes fiir Bauen und Verkehr, Wirtschaft, Jugend und Soziales,

» Bundesministerien fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Arbeit und
Sozialordnung, Umwelt, Wirtschaft, Inneres, Bildung und Forschung, Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen,

» Bundesanstalt fiir Arbeit, Bundesamt fiir Bauwesen wund Raumordnung,
Bundesjugendkuratorium,

» Landesministerien fiir Arbeit, Wirtschaft, Umwelt, Stadtebau, Jugend, Inneres
Bildung, Regierungsprasidien der Lander,

s Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande, DIHT und IHKs, Wirtschaftsverbdande
(Einzelhandel, Handwerk, Gastronomie), ADAC, DB AG,

s Verbdnde der Wohnungswirtschaft (GdW, BFW), Landesentwicklungsgesellschaften,
Wohnungsbauunternehmen und -genossenschaften, Deutscher Mieterbund, Haus-
und Grundeigentiimerverbadnde,

= Wohlfahrtsverbande (DPWV, AWO, Caritas, Diakonisches Werk) auf Bundes- und
Landesebene, Kirchen, Auslanderverbande, Frauenverbande, Kinderhilfswerk,

» Netzwerke im Themenspektrum ,Soziale Stadt”, u.a. Deutscher Verband fir
Wohnungswesen,  Stidtebau und Raumordnung, DSSW, BAG ,Soziale
Brennpunkte”, Stadte-Netzwerk NRW, AG Bestandsentwicklung, BBJ Consult,
Gesunde Stadte-Netzwerk,

»  Hochschulinstitute, Planungsbiiros, Architekten und Landschaftsarchitekten,
kulturelle Einrichtungen und Verbande,

» Birgerinitiativen, Quartierseinrichtungen, Nachbarschaftshduser,
= sonstige Interessenten an den Verdffentlichungen des Difu zur ,Sozialen Stadt”.

Dieses breite Spektrum spiegelt sich auch in der tatsdchlichen Zusammensetzung der
mehr als 900 an der Starterkonferenz Teilnehmenden wider. Aus allen oben



aufgefithrten Gruppierungen waren Vertreter und Vertreterinnen anwesend. Alle
staatlichen Ebenen waren ebenso vertreten wie die fiir die Zielsetzung des Programms
wesentlichen politischen Bereiche und gesellschaftlich relevanten Gruppen, wenn auch
sicherlich z.B. Wirtschaftsunternehmen fehlten. Auch Gaste aus Belgien, Danemark,
Frankreich, Grofbritannien und der Schweiz konnten begriiit werden. Den
Schwerpunkt der Teilnehmenden bildeten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den
stidtischen Amtern fiir Stadtplanung, Stadtentwicklung und -erneuerung einerseits sowie
fir Jugend und Soziales andererseits.

Im Mittelpunkt der Konferenz standen die Berichte aus den von den Ldndern
ausgewdhlten 16 Modellgebieten zu den zentralen Themenbereichen des Programmes:
Biindelung der Ressourcen, Management und Organisation sowie Aktivierung der
Quartiersbevolkerung. Die Berichte boten ein lebendiges Bild der vielschichtigen und
unterschiedlichen Probleme und Erfolge, Aktivititen und Absichten in den Gebieten.

In der abschliefenden Podiumsdiskussion wurden Positionen zum Programm ,Soziale
Stadt” aus Sicht der fiir die Umsetzung wichtigsten Fachrichtungen und Akteursgruppen
mit ihren unterschiedlichen Interessen und Potenzialen erlautert, aber auch
einvernehmlich die Perspektiven und Chancen einer gemeinsamen Strategie zur
Stabilisierung und Verbesserung der Lebensverhiltnisse der Menschen in Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf aufgezeigt. Die Akteure vor Ort konnten von der
Starterkonferenz nicht nur viele Anregungen und Kontakte mitnehmen, sondern fiir ihre
schwierige tagliche Arbeit auch viel Aufmunterung und Anerkennung erfahren. Diese
Art von Erfahrungsaustausch soll durch weitere bundesweite, vor allem aber auch
regionale und ortliche Treffen der Akteure einschlielllich der Bevolkerung fortgesetzt
werden.

Difu-Projektgruppe Soziale Stadt
Berlin, Mai 2000
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Prof. Dr. Michael Krautzberger
Ministerialdirektor, Leiter der Abteilung Bauwesen und Stadtebau,
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Berlin

Frau Bundesministerin Dr. Bergmann, Herr Bundesminister Klimmt,
sehr geehrter Herr Senator Wagner, meine sehr geehrten Herren Staatssekretdre,
sehr geehrte Damen und Herren.

Mein Name ist Michael Krautzberger. Ich bin beauftragt worden, diese Veranstaltung zu
eroffnen und darf Sie sehr herzlich zur Starterkonferenz ,Soziale Stadt” hier in Berlin
begriifen. Die Begriifung verbinde ich mit dem Blick in den Saal, mit der groflen
Freude und Befriedigung, dass Sie in so groller Zahl der Einladung gefolgt sind. Wir
haben schon mit grofSem Zuspruch gerechnet, aber dass liber 900 Personen der
Einladung gefolgt sind, das freut uns besonders, macht uns aber auch nervos, weil wir
daraus sehen, welcher Anspruch mit dem Programm verbunden wird und welcher
dringende Handlungsbedarf, aber auch welches Informationsbediirfnis fiir dieses
Programm bestehen.

Ich darf mich am Anfang bei denjenigen entschuldigen, die heute friih bereits vor
diesem Haus der Kulturen der Welt waren. Wir hatten urspriinglich am Vormittag
beginnen wollen, doch die Minister waren leider verhindert. Vielen Dank fir lhr
Verstandnis.

Ich freue mich ganz besonders, dass auch mehrere Abgeordnete des Deutschen
Bundestages und Abgeordnete aus den Landerparlamenten zu uns gekommen sind.
Mein besonderer Grul8 gilt Gasten, die aus Belgien, Danemark, Frankreich,
Grol3britannien und aus der Schweiz gekommen sind. Und ich begriiRe besonders
herzlich die zahlreichen - auch sie kann ich nicht namentlich nennen -
Biirgermeisterrinnen und Oberbiirgermeister, Stadtbaurdte, Beigeordneten aus Stidten
und Gemeinden.

Die Teilnehmer und Teilnehmerinnen, die der Einladung des Bundesministers gefolgt
sind, kommen aus einem sehr breiten Feld, aus Politik und Verwaltung, viele aus der
Wohnungswirtschaft, aus Beratungseinrichtungen, aus Wohlfahrtsverbanden, aus der
Wirtschaft, aus den Bereichen Architektur, Stadtebauliche Planung und auch sehr viele
Birger- und Quartiersinitiativen: ein breites Spektrum — was das Programm ,Soziale
Stadt” anspricht. Wir wiinschen uns, dass wir diese ,Integration” nicht nur in der
Veranstaltung zustande bringen, sondern auch spater bei der Arbeit in den Stadtteilen.

Bei dieser Arbeit, die wir heute in einem ersten wichtigen Punkt biindeln wollen,
unterstiitzt uns das Deutsche Institut fur Urbanistik (Difu). Das Difu hat diese
Veranstaltung vorbereitet. Das Difu wird die Stadte durch eine Art ,Task Force”
begleiten. Und viele von lhnen haben sicher auch schon entdeckt, dass die Soziale Stadt
inzwischen (iber eine eigene Website, www.sozialestadt.de, zuganglich ist, mit
aktuellen Informationen tber die Gebiete und MaBnahmen, die fortgeschrieben werden.
Und auch ein Forum ist eingerichtet worden, in dem der Dialog hergestellt werden kann



und Anregungen fiir das Programm gegeben werden. Aullerdem wird das Difu
gemeinsam mit Empirica die Best-Practice-Analysen tibernehmen.

Das Programm ,Soziale Stadt” ist ein anspruchsvolles Programm, was die Gebietskulisse
betrifft, aber ebenso anspruchsvoll, was die Art und Weise betrifft, wie Bund, Lander,
Gemeinden und auch horizontale Verwaltungen, vor allem aber auch Biirger und
Gruppen vor Ort kooperieren wollen. Deshalb ist es tiberhaupt nur moglich, dies als
Gemeinschaftsinitiative von Bund und Landern zu betreiben.



Eugen Wagner
Senator und Prdses der Baubehdrde Hamburg, Vorsitzender der ARGEBAU

Das Programm ,Soziale Stadt” als wichtiges Element der
Stadterneuerungspolitik

Zunachst mochte ich dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
sowie dem Deutschen Institut fir Urbanistik herzlich fiir die Einladung danken. Bietet
sie. mir doch die Gelegenheit, eines der wichtigsten Themen meines
Verantwortungsbereiches als Vorsitzender der Bauministerkonferenz einmal etwas
ausfiihrlicher zu beleuchten als dies sonst in der Hektik des Alltagsgeschafts moglich ist.

Vor gut drei Jahren — im November 1996 — hat die ARGEBAU-Ministerkonferenz einen
einstimmigen Beschluss zum Thema ,Soziale Polarisierung in den Stadten” gefasst.
Darin heil’t es eingangs:

,Die Ministerkonferenz ... ist der Uberzeugung, dass die Lésung der wachsenden
Probleme in den Stidten eine vordringliche Aufgabe der nachhaltigen
Stadtentwicklungspolitik darstellt, die von Bund, Ldndern und Gemeinden gemeinsam
aufgegriffen werden muss. Die ARGEBAU-Ministerkonterenz empfiehlt eine Bund-
Lander-Gemeinschaftsinitiative, ,Soziale Stadt” und bittet den Bund, an einem
nationalen Aktionsprogramm fiir Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
mitzuwirken.”

Weiter heilst es in dem Beschluss:

,Die Zersplitterung von Zweckzuwendungsbereichen erschwert hdufig komplexe
quartiersbezogene Handlungsansédtze. Die staatlichen Finanzhilfen verschiedener
Ressorts, die jeweils fiir die bauliche, wirtschaftliche oder soziale Verbesserung in
stidtebaulichen Problemzonen geeignet sind, sind daher auf Bundes- und Landesebene
ressortiibergreifend zu koordinieren und in ihrem Einsatz aufeinander abzustimmen.

Die stadtebauliche Erneuerung hat sich als handlungsorientiertes und finanzpolitisches
Instrument zur Blindelung offentlicher Aktivititen auf kommunaler Ebene bewadbhrt.
Finanzierungskontinuitat ist hier mittelfristig zu gewéhrleisten.”

Die Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” — so wurde abschliefend gefordert — solle
,den Rahmen bilden fiir eine zwischen Bund und Ldndern abgestimmte Strategie gegen
die soziale Polarisierung in den Stadten”.

Dies war sozusagen die Geburtsstunde der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt”. Im
vergangenen Jahr wurde diese Initiative dann von der neuen Bundesregierung zum
Anlass genommen, die Stddtebauférderung um das eigenstindige neue Bund-Lander-
Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt” zu
erganzen. Das Programmvolumen betrdgt zundchst jahrlich 300 Mio. DM, woran sich
der Bund mit einem Drittel beteiligt.



Bevor ich jedoch naher auf die Einzelheiten der Initiative eingehe, mochte ich den —
letztlich doch recht vieldeutigen — Begriff ,Soziale Polarisierung” noch einmal
aufnehmen. Ich will kurz darstellen, welche Probleme es sind, mit denen die
Wohnungsunternehmen und insbesondere die Bereiche Wohnungswesen, Bau- und
Stadtentwicklung vor Ort seit einer Reihe von Jahren konfrontiert werden. Hierzu einmal
einige wenige Zahlen, die sich auf die westdeutschen Bundeslander beziehen:

Im Jahre 1980 gab es dort insgesamt rund 4 Millionen Sozialwohnungen. Der
Sozialwohnungsanteil am gesamten Wohnungsbestand der damaligen Bundesrepublik
machte somit ungefiahr 20 Prozent aus. Im Jahre 2005 wird es in Westdeutschland
wahrscheinlich aber nur noch eine Million Sozialwohnungen geben — und das waren
dann nur noch 3 Prozent des westdeutschen Gesamtwohnungsbestandes.

Dies ware natirlich Gberhaupt kein Problem, wenn es zugleich einen entsprechenden
Riickgang des Bedarfs an Sozialwohnungen gédbe; doch leider ist das Gegenteil der Fall:
Bedingt durch die hohe Arbeitslosigkeit und die erhebliche Zuwanderung der letzten
Jahre ist die Nachfrage nach preiswertem Wohnraum nach wie vor groR.

Diese Situation hat zur Folge, dass sich in bestimmten Wohnungsbestdnden in immer
starkerem Mafe Haushalte mit niedrigem Einkommen — insbesondere Arbeitslose und
Sozialhilfeempfdanger- konzentrieren. Dabei handelt es sich in erster Linie um
Sozialwohnungen, aber auch um ungebundene Bestinde mit einfacher und mittlerer
Ausstattung, in denen ein Instandsetzungs- und Modernisierungsstau besteht.

Genau diese Entwicklung ist es, die der eingangs zitierte Text mit ,Sozialer
Polarisierung” umschreibt: Wenn wir nicht handeln, bekommen wir in unseren Stidten
eine raumliche Aufteilung, bei der bestimmte Gebiete mit dem Stigma der Armut
versehen werden. Es besteht die Gefahr der Herausbildung von Ghettos, die sich in
einer Abwartsspirale bewegen.

Viele von lhnen kennen wahrscheinlich die Studie ,Uberforderte Nachbarschaften”, die
der Gesamtverband der Wohnungswirtschaft 1998 vorgelegt hat. Dort wird diese
Abwartsspirale sehr eindringlich dargestellt:

,Ein wachsender Anteil von Sozialhilfeemptingern bedeutet ..., dass immer weniger
Kontakte zur Arbeitswelt bestehen; in den Siedlungen, die von Sozialhilfeemptangern
und  Niedrigverdienern  dominiert ~ werden,  schrumpft  gleichzeitig  das
Einzelhandelsangebot. Die schlechte wirtschaftliche Situation der einzelnen Haushalte
fiihrt in ein, Milieu der Armlichkeit'. Bewohner und Siedlungen sind (iberfordert ...

,Milieu der Armlichkeit’ bedeutet, dass die Anregungen und Annehmlichkeiten des
normalen Alltagslebens aus dem Gesichtskreis verschwinden. Es bedeutet, ohne
wirtschaftlich relevante Kontakte und Beziehungen zu leben; es bedeutet viel Umgang
mit frustrierten, durch tagliche Sorgen aufgefressenen Menschen; es bedeutet
abnehmende Initiative und wachsende Ldhmung sowie schliefSlich auch den Verlust an
Fahigkeiten und Qualifikationen.”

Diese Beschreibung lieBe sich fortsetzen, indem man auf die vielen negativen
Erscheinungen verweist, die sich wiederum aus dieser Frustration ergeben:



Alkoholismus, Vandalismus, Jugendkriminalitdt, Fremdenhass sind hier nur einige
Stichworte. Es geht mir keineswegs darum, Schwarzmalerei zu betreiben und diistere
Zukunftsvisionen zu entwerfen. Aber ich pladiere fiir eine ungeschonte Sicht der Dinge.
Dazu gehort meines Erachtens die Einschdtzung, dass — trotz des sich abzeichnenden
wirtschaftlichen Aufschwungs — die Gefahr der sozialen Polarisierung in unseren Stadten
nicht quasi ,von selber” verschwinden wird.

Und wer realistisch denkt, weils selbstverstandlich auch, dass die Moglichkeiten der
Politik, Armutsprobleme zu bekdmpfen, gerade angesichts knapper Kassen sehr deutlich
begrenzt sind. Aber umso mehr ist die Politik verpflichtet, die Handlungsspielrdaume, die
sie dennoch hat, intensiv und klug zu nutzen. Das bedeutet zum einen, dass wir das
Angebot preisglinstiger Wohnungen — auch auf dem freien Wohnungsmarkt — halten
und ausbauen missen. Zum anderen miissen wir — und das ist ja das Thema des
heutigen Tages — in verstarktem Mafe auf allen Ebenen zusammenarbeiten, wenn es um
die vielfdltigen Aufgaben der sozialen Stadtteilentwicklung geht.

In meiner Heimatstadt Hamburg gibt es seit den 80er Jahren in Fortsetzung der
klassischen Stadtebauférderung unterschiedliche Programme, mit denen ausgewadhlte
Wohnquartiere geférdert werden. Diese Programme wurden 1998 zusammengefasst und
bilden nun - neben dem Sanierungsprogramm - eine tragende Sdule des neuen
Programms ,Soziale Stadtentwicklung”.

Ein dhnliches Programm hat z.B. Bremen unter der Bezeichnung ,Wohnen in
Nachbarschaften” entwickelt; in Nordrhein-Westfalen gibt es entsprechende Aktivitaten
im Rahmen eines ,Gesamten Stadterneuerungsprogramms”; Sachsen-Anhalt hat die
,Landesinitiative URBAN 21“ ins Leben gerufen; in Hessen lduft unter dem Kirzel
,HEGISS” die ,Hessische Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt”.

Ich kénnte noch viele weitere Beispiele nennen, aber diese Programme verfolgen —
unabhdngig von ihrer jeweiligen Bezeichnung - letztendlich das gleiche Ziel:
Fachpolitische ~Aktivititen sollen gebiindelt, offentliche und private Ressourcen
verkniipft werden, um sozial benachteiligten Stadtteilen wirksam helfen zu kénnen.

Durch die Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” erhalten all diese Bemihungen —
unter Einbeziehung des Bundes — einen gemeinsamen Rahmen. Dies ist sehr gut, denn
die Biindelung der Krafte ist nicht nur jeweils innerhalb einer Stadt, einer Gemeinde
oder eines Landes, sondern Gber alle Ebenen hinweg erforderlich.

Die ARGEBAU-Ministerkonferenz hat als Ergebnis langer und intensiver Beratungen
einen Leitfaden beschlossen, der die Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative
konkretisiert. Bei der Erarbeitung dieses Leitfadens haben wir uns zunachst mit folgender
Frage befasst: Wie lassen sich ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf”
charakterisieren, welche objektiven Kriterien kénnen hier zur Anwendung gebracht
werden? Dabei stellte sich heraus, dass es sich bei den betroffenen Gebieten meistens
um einwohnerstarke, hochverdichtete Quartiere handelt, die ganz bestimmte, deutlich
erkennbare Defizite aufweisen. Zu diesen Defiziten zdhlen z.B. bauliche Mangel,
Umweltbelastungen, ~ ein  wenig  ansprechendes =~ Wohnumfeld,  geringes
Arbeitsplatzangebot, ein hoher Anteil an Transfereinkommensbeziehern und ein Mangel
an Einrichtungen im Bereich der sozialen und kulturellen Infrastruktur.



Es ist jedoch nicht nur groBstadtische Bereich betroffen. Zu den Problemgebieten im
Sinne der Gemeinschaftsinitiative zdhlen auch Wohnsiedlungen in strukturschwachen
Regionen, die z.B. durch den Abzug von Streitkrdften in zusdtzlichem Malle ins
Hintertreffen geraten sind.

Der Leitfaden unterscheidet zwischen zwei Gebietstypen, die sich als besonders
problematisch herauskristallisiert haben. Zum einen handelt es sich um ,innerstddtische
oder innenstadtnahe (oft griinderzeitliche) Quartiere in benachteiligten Regionen mit
nicht modernisierter Bausubstanz und deutlich unterdurchschnittlicher Umweltqualitat”.

In diesen Quartieren sind selbsttragende Stadterneuerungsprozesse weitgehend zum
Stillstand gekommen. Wadhrend private Investoren keine Zukunftsperspektiven sehen,
wandern aufstiegsorientierte Haushalte ab. Stattdessen riicken 6konomisch schwache
Haushalte mit hdufig stark eingeschrankten sozialen Fahigkeiten nach, weil sie aus den
,aufstrebenden” Stadtteilen verdrangt werden.

Trotz der grollen Anstrengungen, die in den neuen Bundeslandern wahrend der letzten
zehn Jahre unternommen wurden, um bauliche, funktionelle und 6kologische Probleme
zu entscharfen, hat sich diese negative Tendenz — die von den Sozialwissenschaftlern als
,soziale Segregation” bezeichnet wird — auch dort in einigen innerstadtischen Bereichen
verstarkt.

Der zweite Gebietstyp, der bei der Erstellung des Leitfadens zur Ausgestaltung der
Gemeinschaftsinitiative herausgearbeitet wurde, sind ,grole Wohnsiedlungen aus der
Nachkriegszeit und Wohnsiedlungen der abgezogenen Streitkrifte mit wenig
individueller Architektur, fehlender Nutzungsmischung und unzureichender sozialer
Infrastruktur”. Auch diese Problemgebiete finden sich sowohl in den westlichen als auch
in den 6stlichen Bundeslandern. Gemeint sind Siedlungen, die am Stadtrand liegen und
eine schlechte Anbindung an den 6ffentlichen Nahverkehr haben. Haufig wurden sie als
,Schlafstadte” konzipiert und haben deshalb nur ein sehr schwaches lokales
Wirtschaftsleben.

Der Mangel an ansprechender Gebdude- und Wohnumfeldgestaltung und
kommunikativen Einrichtungen behindert die Identifikation mit der Siedlung und die
Herausbildung eines ,Wir-Gefiihls” unter den dort lebenden Menschen. Auch hier
kommt es zur Abwanderung stabilisierend wirkender Haushalte und zum Nachriicken
sozial schwacher Haushalte, die sich das Wohnen in anderen Gegenden nicht bzw.
nicht mehr leisten konnen. In den westdeutschen Siedlungen dieser Art ist der
Grundstein fiir die Konzentration einkommensschwacher Haushalte sehr haufig
allerdings bereits dadurch gelegt worden, dass weitgehend nur Sozialwohnungen gebaut
wurden und nicht der inzwischen tbliche ,Mix“ von geforderten und frei finanzierten
Mietwohnungen und Eigentumsmalnahmen.

In Ostdeutschland sind unter den Neubaustandorten vor allen die Siedlungen der 70er
und 80er Jahre von Segregationstendenzen bedroht. Insbesondere weil sie im Gegensatz
zu den Plattenbausiedlungen der 50er und 60er Jahre hdufig eine sehr ungtinstige Lage
im Stadtgefiige und viele andere der erwdhnten Defizite aufweisen.



Nachdem ich jetzt sehr viel von Problemen gesprochen habe, méchte ich mich der
Frage zuwenden: Was muss im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” —
also in einer gemeinsamen Anstrengung der Lander im Zusammenwirken mit dem Bund
— geschehen, um die Situation der angesprochenen Gebiete zu verbessern? Wie schaffen
wir es den Abwartstrend in diesen Gebieten zu stoppen und mittelfristig umzukehren?
Erforderlich ist ein ganzes Sortiment gut aufeinander abgestimmter und ineinander
greifender MaBnahmen aus den verschiedensten Politikbereichen.

Wie in vielen anderen Zusammenhdngen kommt es auch hierbei ganz entscheidend
darauf an, die Motivation der betroffenen Biirgerinnen und Biirger zu wecken. Nur
wenn es gelingt, das Interesse der Menschen fiir die Belange ihres jeweiligen Stadtteils
zu beleben, kann die Initiative erfolgreich sein. Es muss eine Grundstimmung entstehen
nach dem Motto: ,Mir ist es nicht egal, was aus dieser Siedlung und diesem Stadltteil
wird. Ich bleibe hier und tue etwas!”

Wir alle wissen natiirlich, dass sich eine solche Aufbruchstimmung nicht auf Knopfdruck
erzeugen lasst. Aber viele Bewohnerinnen und Bewohner fiihlen sich in ihrem Quartier
zu Hause; sie leiden unter den negativen AuBerungen anderer, die das Gebiet hiufig gar
nicht aus eigener Anschauung kennen. Daher sehe ich gute Chancen, dass viele
Menschen bereit sein werden, sich zu engagieren, wenn man hierflir die geeigneten
Rahmenbedingungen schafft. Dazu zdhle ich z.B. die Einrichtung von Stadtteilbiiros, die
Einrichtung kleiner Verfligungsfonds fiir stadtteilbezogene Aktivititen sowie die
Bereitstellung von Gemeinschaftsraumen, in denen Biirger sich treffen und miteinander
diskutieren kénnen.

Wenn es um die Erhdhung der Identifikation der Menschen mit ihrem Stadtteil geht, ist
natiirlich die Verbesserung des Wohnwertes der Wohnungen durch Instandsetzung,
Modernisierung und Umbau ein sehr wesentlicher Punkt. Hier gibt es in zahlreichen
Siedlungen viel zu tun. Das Gleiche gilt fir die Verbesserung des Wohnumfeldes, die
man z.B. durch eine sinnvollere Nutzung von Freiflichen und durch eine
ansprechendere Gestaltung von Hauseingdngen und Treppenhdusern erreichen kann.

In diesem Zusammenhang mochte ich betonen, dass die Wohnungsunternehmen nach
meinem Eindruck in immer starkerem MafSe erkennen, wie grofs ihre Verantwortung im
Bereich der sozialen Stadtteilentwicklung ist und auch entsprechend handeln. So
sprechen z.B. die Schaffung der eben erwdhnten Gemeinschaftsraume, die Organisation
von Ausfliigen fiir Senioren und Spieleabende, die Einrichtung von Pfértnerlogen und
vieles andere mehr fir ein deutlich gestirktes Sozial-Bewusstsein  der
Wohnungsunternehmen.

Man hat erkannt, dass es in der heutigen Zeit nicht allein darauf ankommt, den
Menschen ein Dach tber dem Kopf zu bieten, sondern dass es zugleich sehr wichtig ist,
Aktivititen zu entfalten, die sich mit dem Wort ,Sozialmanagement” umschreiben
lassen. Parallel dazu muss es gelingen, die lokale Wirtschaft der betroffenen Gebiete zu
starken. Die Schaffung von Arbeitspldatzen vor Ort ist ein wesentlicher Schritt zur
Stabilisierung der Quartiere. Hierbei sind die unterschiedlichsten Beschaftigungsmodelle
— sowohl des ersten als auch des zweiten Arbeitsmarktes — denkbar. Auf jeden Fall
missen private Unternehmen mit ins Boot geholt werden. Sinnvolle Tatigkeiten gibt es



genug, wie etwa die Arbeit in Recyclinghofen, Stadtteilwerkstitten, Stadtteilcafes,
Biicherladen und anderen Einrichtungen, die fir das Gemeinwesen von Bedeutung sind.
Wichtig sind in diesem Zusammenhang selbstverstindlich auch Einrichtungen zur
vorbereitenden Qualifizierung und ebenso auch Beratungsangebote fiir Menschen, die
sich selbstindig machen wollen. Ich habe jetzt nur einen Teil der im Leitfaden
empfohlenen Mafinahmen genannt; doch bereits dieser Ausschnitt macht zwei Dinge
deutlich, die den Charakter der Gemeinschaftsinitiative und ihrer Aufgaben bestimmen:

Erstens: Erfolg ist nur moglich, wenn es tatsdchlich zu der bereits angesprochenen
Bindelung der Krafte und der Verantwortlichkeiten kommt: Die Bereiche Bau,
Stadtentwicklung, ~ Wirtschaft, ~ Soziales,  Bildung,  Inneres, Umwelt, die
Wohnungsunternehmen, die Gewerkschaften, die Kammern, die Verbande usw. — sie
alle missen zusammenarbeiten, wenn es in den gefihrdeten Quartieren am Ende zu
einer sich selbsttragenden Aufwartsentwicklung kommen soll.

Zweitens: Selbst wenn man es wollte, kbnnte man die einzelnen MaRRnahmen in ihrer
Wirkung hdufig gar nicht einem bestimmten Verantwortungsbereich zuordnen. Oder
anders gesagt: Es werden oft mehrere Fliegen mit einer Klappe geschlagen. Lassen Sie
mich dies an einem einzigen Beispiel verdeutlichen:

In Hamburg werden mittlerweile viele Hauser in GroRsiedlungen durch Pfortner betreut.
Es handelt sich dabei um Menschen, die zuvor ldangere Zeit arbeitslos waren. Mehrere
hundert Frauen und Manner, die zum Teil schon keine Hoffnung auf Arbeit mehr hatten,
haben auf diesem Wege wieder die Moglichkeit erhalten, sich einzubringen und Geld
zu verdienen. Auferdem werden sie wahrend dieser befristeten Tatigkeit gezielt
qualifiziert, um ihre Chancen auf eine Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt deutlich zu
erhdhen. Dies ist der arbeitsmarktpolitische Aspekt. Hinzu kommt aber Folgendes: Alle
Befragungen haben gezeigt, dass die dortigen Mieterinnen und Mieter dank der
Anwesenheit dieser ,Hausbetreuer” — wie wir sie in Hamburg nennen — ein erhohtes
Sicherheitsgefiih] haben und Vandalismus- und Verschmutzungsprobleme massiv
reduziert wurden.

Und noch etwas ist eingetreten: Auch die in Grofwohnanlagen haufig beklagte
,Sprachlosigkeit” wurde erheblich abgebaut; denn die Hausbetreuer sind nicht nur
Aufsichtspersonen, in deren Gegenwart man besser keinen Unsinn macht, sondern
Ansprechpartner in vielerlei Hinsicht: Dies reicht von der Annahme von Paketen (iber
die Aufbewahrung und Herausgabe von Wohnungsschliisseln bis hin zum Auswechseln
von Treppenhaus-Glihbirnen.

Sie sehen daran: Die Abwartsspirale aus Arbeitslosigkeit, Anonymitdt, Vandalismus und
Quartiersverfall lasst sich mit Hilfe guter Ideen und relativ bescheidenem
Geldmitteleinsatz anhalten und umkehren. Hinsichtlich des Einsatzes der im Leitfaden
erwdhnten wohnungspolitischen Mainahmen, die zur Stabilisierung problembelasteter
Wohnquartiere beitragen konnen, mochte ich darauf hinweisen, dass diese in der
Bundesrepublik bereits seit langerer Zeit mit unterschiedlichen Ergebnissen zur
Anwendung kommen.

Dies gilt z.B. fir den § 7 des Wohnungsbindungsgesetzes, der es ermdglicht
Wohnungen des Ersten Forderungsweges von den Belegungsbindungen freizustellen.



Dieses Instrument ist so flexibel, dass sowohl ganze Gebiete als auch Hauser bestimmter
Art und sogar gezielt einzelne Wohnungen freigestellt werden konnen, um die
Herausbildung einseitiger Bewohnerstrukturen zu verhindern bzw. zu beseitigen. Des
Weiteren ldsst diese Vorschrift des Wohnungsbindungsgesetzes die Moglichkeit zu,
einen Bindungstausch vorzunehmen. Das bedeutet: Dort wo es im Sinne der Herstellung
einer besseren sozialen ,Durchmischung” geboten erscheint, kann eine gebundene
Wohnung an einen Einkommensiiberschreiter und dafiir an anderer Stelle eine
ungebundene Wohnung an den Inhaber eines Wohnberechtigungsscheines vergeben
werden, so dass unter dem Strich kein Verlust an gebundenem Wohnraum eintritt.

Auch das Thema ,Zweckentfremdung” mochte ich in diesem Zusammenhang
ansprechen.

Zweckentfremdung von Wohnraum ist grundsatzlich nichts Gutes und muss bekampft
werden. Ausnahmen kénnen jedoch dann gemacht werden, wenn es darum geht,
Einrichtungen unterzubringen, die der Betreuung oder Entwicklung eines Wohngebietes
dienen. Ich denke hier z.B. an Verwalterbiiros der Wohnungsunternehmen,
Stadtteilbliros, Mttertreffs, aber auch an Laden und Werkstatten.

Die Diskussion iber Vor- und Nachteile dieser Instrumente und tiber die Moglichkeiten
ihrer Weiterentwicklung wird in der ARGEBAU - unter Beteiligung des Deutschen
Stadtetages — lebhaft gefiihrt. Ich kann mir gut vorstellen, dass es in einigen wichtigen
Punkten schon bald eine gemeinsame Linie aller Lander geben wird.

Das Zusammenspiel von Stdadten, Gemeinden, Landern und Bund bei der Umsetzung
der Gemeinschaftsinitiative lasst sich folgendermallen skizzieren: Die Auswahl der
Gebiete, denen eine besondere Forderung zukommen soll, erfolgt durch die Stadte und
Gemeinden. In diesem Zusammenhang ist eine alle relevanten Lebensbereiche
umfassende Darstellung zu erarbeiten. Aus dieser Darstellung muss hervorgehen, ob
und in welchen Bereichen diese Gebiete deutliche Defizite gegenliber den
Durchschnittswerten der jeweiligen Gemeinde aufweisen.

Das ist in meinen Augen ein wichtiger Verfahrensschritt. Denn nur auf diese Weise kann
erreicht werden, dass die begrenzten finanziellen Mittel jenen Gebieten zugute
kommen, die sie wirklich bendétigen. Danach werden im Zusammenwirken aller
gemeindlichen Fachressorts konkrete Handlungskonzepte erarbeitet. Diese bilden dann
eine verbindliche Grundlage fiir den gebiindelten Finanzmittel- und Personaleinsatz; sie
lassen aber genug Spielraum fiir die Eigeninitiative der Menschen aus dem jeweiligen
Gebiet — also fiir die Mieterinnen und Mieter, Grundeigentiimer, Gewerbetreibende etc.
Diese Biirgermitwirkung soll von den Stidten und Gemeinden aktiv gefordert und
langfristig gesichert werden.

Auch die Auswahl des Quartiersmanagement, dem eine sehr verantwortungsvolle
Aufgabe zukommit, ist Sache der Stadte und Gemeinden. Wichtig ist dabei, dass sich die
Lander vor der endgiiltigen Vergabe von Programmmitteln vergewissern, dass die
erforderlichen Vorbereitungen fiir eine Erfolg versprechende Amterkoordination, den
Einsatz des Gebietsmanagers und die dringend erwiinschte Biirgerbeteiligung getroffen
wurden. Selbstverstandlich missen aber auch die Lander ihre ,Hausaufgaben” machen.
Sie missen die Aktivitdten ihrer Fachressorts so koordinieren, dass in den ausgewdhlten



Gebieten tatsdachlich eine Wirkung im Sinne der Gemeinschaftsinitiative erreicht werden
kann.

Dariiber hinaus ist es Aufgabe der Lander, den Erfahrungsaustausch zwischen den
beteiligten Stadten und Gemeinden zu organisieren, um eine verniinftige Ausgangsbasis
fir die im Programm vorgesehene — und fiir dessen Weiterentwicklung auch dringend
erforderliche — Begleitforschung zu schaffen.

Als Vertreter der Lander mochte ich an dieser Stelle die Bitte dufSern, dass auch auf
Bundesebene alles dafiir getan werden moge, die ressortiibergreifende Zusammenarbeit
im Hinblick auf die Ziele der ,Sozialen Stadt” weiter zu verbessern. In diesem
Zusammenhang sei insbesondere darauf hingewiesen, dass sowohl dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft als auch dem Bundesarbeits- und Sozialministerium
sowie der Bundesanstalt fir Arbeit eine grolle Bedeutung bei der Umsetzung des
Programms zukommt. Nur mit Unterstiitzung dieser Institutionen wird es moglich sein,
die wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische Komponente der gebietsbezogenen
Forderung zu realisieren.

Wenn ich hier die Rolle des Bundes anspreche, muss ich aus Lander-Sicht auch noch
ein grundsatzliches Wort zur Finanzierung sagen: Die ARGEBAU ist sich immer dariiber
im Klaren gewesen, dass eine Beteiligung des Bundes eine wichtige Voraussetzung fir
den Erfolg der Gemeinschaftsinitiative darstellt. Deshalb haben wir uns im Dezember
1998 mit einer entsprechenden Forderung an die neue Bundesregierung gewandt und
gleichzeitig den Gemeinden angeboten, ihnen bei der Einwerbung der EU-Mittel zu
helfen. Die Tatsache, dass der Bund nun in die Finanzierung eingestiegen ist, betrachten
wir als Erfolg unserer Bemiihungen.

Es bleibt festzuhalten: Die Bundesregierung hat sich in einer sehr wichtigen Frage nicht
nur mit Worten, sondern auch mit Taten ihrer Verantwortung gestellt — und das ist
ausdriicklich zu begriiRen.

Ich hoffe sehr, dass es hier zu einer Verstetigung tiber viele Jahre hinaus kommen wird,
denn — um es nochmals zu betonen — die Probleme, um die es hier geht, sind zah und
schwierig und nicht von heute auf morgen zu l6sen. Und es wiirde auch tiberhaupt
keinen Sinn machen, Verantwortung zwischen Bund, Landern und Gemeinden hin und
her zu schieben, weil wir letztendlich alle nur verlieren wiirden, wenn die Aufgaben,
die hier anstehen, ungeldst blieben.

Deshalb hoffe ich sehr, dass von dieser Konferenz ein weiteres deutliches Signal fiir eine
intensive Zusammenarbeit aller Beteiligten zum Wohle unseres Landes ausgehen wird.
Nur gemeinsam kdnnen wir es schaffen!



Dr. Christine Bergmann

Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Beispiele fiir Blindelung auf der Bundesebene:
der Beitrag der Jugendhilfe

Gerne bin ich der Einladung gefolgt, heute hier zu lhnen zu sprechen und den Beitrag
der Jugendpolitik zum Programm ,Stadteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die
soziale Stadt” darzustellen.

Dieses Programm steht fiir ein neues Politikverstindnis: Uber verschiedene
Politikbereiche hinweg koordinieren wir unsere Arbeit. Mit der Biindelung von
Ressourcen wollen wir es schaffen, dass nicht Einzelinteressen von Institutionen und
Verwaltungen das Handeln bestimmen.

Wenn wir uns die Entwicklung in unseren Stadten anschauen, dann miissen wir
feststellen, dass sich in den letzten Jahren immer mehr soziale Brennpunkte entwickelt

haben.

Zu wenig Arbeits- und Ausbildungspldtze, Schwierigkeiten in Schulen, erhohte Gewalt-
und Kriminalititsbelastung, Alkohol- und Drogenmissbrauch, die Verwahrlosung von
Gebduden, Strallen und offentlichen  Platzen drohen nicht mehr langer
Einzelerscheinungen zu bleiben, sondern konzentrieren sich in einzelnen Stadtteilen.

Mit dieser Kumulation von sozialen Problemen sind Entwicklungen erkennbar, die dazu
flihren konnen, dass die Bewohner, die dazu in der Lage sind, diese Quartiere verlassen.
Die, die zuriickbleiben, sind dann immer mehr auf staatliche Hilfen angewiesen. Dieser
vielfach schleichende Prozess der Segregation lduft hier in Berlin seit dem Fall der
Mauer und der Wiedervereinigung gleichsam in Zeitraffer ab.

Vor allem junge Familien verlassen problembelastete Stadtteile, wenn sie erkennen
missen, dass Kinder und Jugendliche hier stirkeren und vielfdltigeren Gefahren
ausgesetzt sind als in anderen Sozialrdumen. Wenn Eltern bewusst wird, dass die
Zukunftschancen ihrer Kinder gefahrdet sind, dann beschliefen sie hdufig weg zu
ziehen.

In den belasteten Stadtteilen und Quartieren bleiben dann die zurilick, die nicht
wegziehen koénnen und das sind die Menschen, die mit Arbeitslosigkeit, Armut und
Ausgrenzung zu kdmpfen haben. Dies wiederum bedeutet fiir die Kinder und
Jugendlichen, die in solchen segregierten Stadteilen und Quartieren zuriick bleiben,
dass sie immer mehr von der gleichberechtigten Teilhabe an unserer Gesellschaft
ausgeschlossen werden.

Arbeitslosigkeit, Armut und Ausgrenzung werden fiir sie zur gesellschaftlichen
Normalitdt. Sie lernen unsere Gesellschaft als unsolidarisch, als ein System kennen, das
keine oder nur geringe Zukunftschancen bietet. Diese Dynamik kennen wir aus anderen
Landern. Die Politik darf vor diesen Entwicklungen nicht die Augen verschliefen.



Die sozialen Probleme haben in den letzten Jahren unzweifelhaft zugenommen. Aber
noch ist die soziale und rdumliche Polarisierung noch nicht so weit fortgeschritten wie
in anderen — auch europdischen — Landern. Wir haben in Deutschland die Chance,
diesen Prozess zu stoppen, wenn jetzt entschlossen gehandelt wird. Deshalb ist das
Einddmmen von sozialer Ausgrenzung eine zentrale gesellschaftspolitische Aufgabe in
unserem Land.

Wir missen jetzt eingreifen und dafiir sorgen, dass diese Abwartsspirale gestoppt wird.
Wir missen in die Menschen, in ihre Entwicklungspotenziale, investieren. Dies kann
nur gelingen, wenn wir alle gemeinsam auf Bundesebene, in den Ladndern und den
Kommunen unsere Moglichkeiten nutzen, konzentriert und konzertiert unsere
Ressourcen einsetzen.

Familien- und Jugendpolitik kann hier nur gemeinsam mit Stadtentwicklung,
Wohnungsbauférderung, Wirtschaftsforderung, Schule, Arbeitsmarktpolitik und weiteren
Politikbereichen erfolgreich sein.

Ich habe deshalb als Bundesjugendministerin mit dem Programm ,Entwicklung und
Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten” (kurz E & C genannt) einen neuen
Schwerpunkt gesetzt.

Unser Programm E & C ist ganz bewusst auf das parallel laufende Bund-Lander-
Programm ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf — die soziale Stadt” bezogen
und mit ihm vernetzt. Es wird in den Stadtteilen der ,Sozialen Stadt” durchgefiihrt, um
Synergieeffekte zu erzielen.

Wir setzen kinder- und jugendspezifische Prioritaten, um gerade in diesen Sozialrdumen
die Lebensbedingungen und Chancen von Kindern und Jugendlichen, von Familien zu
verbessern, den Niedergang von Stadtteilen mit ihnen gemeinsam aufzuhalten und
nachhaltige Entwicklungen anzustolRen.

Eigeninitiative fordern und Selbstverantwortung stiarken — das ist die Maxime unseres
Programms.

Wir wollen mit dem Programm E & C

» Ressourcen der Kinder- und Jugendhilfe mobilisieren,

» die Arbeit der Kinder- und Jugendhilfe weiterentwickeln,

s den Blick in der Kinder- und Jugendhilfe starker als bisher auf die Probleme und
Schwierigkeiten junger Menschen in diesen Sozialrdumen richten.

Im vergangenen Jahr haben wir in allen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe
13 Fachforen durchgefiihrt, die die Fachdiskussion auf die Probleme der belasteten
Stadtteile und Quartiere fokussiert haben.

Ich wage inzwischen zu behaupten, dass unser Programm E & C mit seiner Philosophie
der ganzheitlichen Sicht der Probleme und der Vernetzung der Ressourcen bei der
Fachoffentlichkeit und den Tragern der Kinder- und Jugendhilfe angekommen ist.

In der Jugendhilfe ist das Echo grofs und positiv. Wir wissen, dass nur dann, wenn alle
Akteure zur Kooperation bereit sind, die Abwartsentwicklung gestoppt werden kann.



Betriebe, Arbeitsamter, Schulen, Kommunen und freie Trager miissen deshalb motiviert
werden, lokale Pakte zu bilden und zusammenzuarbeiten.

Ein ermutigendes Beispiel auf Bundesebene ist z.B., wenn die Dresdner Bank Schulen
Computer fir 4,9 Mio. DM spendet oder die Telekom kostenlos Internetzugdnge
einrichtet.

Kein Bereich unserer Gesellschaft darf sich entziehen. E & C setzt hier an: Durch die
Vernetzung und Biindelung unterschiedlicher jugendpolitischer Ressourcen wird die
Jugendhilfe ihren Beitrag leisten.

Mit dem Programm verfolgen wir drei zentrale Ziele:

» Vorhandene Mittel und Fordermoglichkeiten sollen sozialraumlich bezogen zur
Verbesserung dieser Raume genutzt werden,

» EinzelmaBnahmen und Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe werden zu einem
Gesamtpaket vernetzt,

» Liicken im Angebot werden durch neue MaRRnahmen und Angebote geschlossen.

Nur so kénnen wir dazu beitragen, dass alle Jugendlichen ihren Platz in der Gesellschaft
finden und auch die benachteiligten jungen Menschen nicht im Abseits gelassen,
sondern in unsere Gesellschaft integriert werden.

Wir wissen jedoch auch, dass mit diesem MalBnahmenbiindel Ausgrenzungsprozesse
nicht automatisch und wie von selbst gestoppt und alle Probleme junger Menschen
gelost werden konnen. Die notwendige Integration junger Menschen in die Gesellschaft
kann nur gelingen, wenn die Kinder und Jugendlichen selbst zum Mitmachen gewonnen
werden.

Die Beteiligung und Partizipation der Kinder und Jugendlichen steht fiir mich im
Zentrum, ist Methode und Ziel zugleich. Dazu gehort auch, dass Erwachsene sich fiir sie
engagieren, sie ernstnehmen und zu Vorbildern werden.

Nur wenn Kinder und junge Heranwachsende praktisch erfahren, dass sie nicht am
Rande stehen, sondern einbezogen werden, kénnen sie ihre Chancen zur Entwicklung
und Integration auch nutzen. Alarmierend ist, dass eine wachsende Zahl Jugendlicher
die Teilnahme an vorhandenen schulischen und aullerschulischen Férderangeboten
verweigert, weil diese ihren Voraussetzungen, Zielen und Erwartungen nicht
entsprechen. Fir diese — besonders benachteiligten — Jugendlichen haben wir mit dem
Freiwilligen Sozialen Trainingsjahr ein neues, mafigeschneidertes Angebot entwickelt,
das ihnen die fehlenden sozialen und beruflichen Schlisselqualifikationen vermittelt.

Beispielhaft ist schon jetzt die Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt fiir Arbeit
einschlieflich der lokalen Arbeitsamter und den Kommunen, die gemeinsam mit uns
dieses neue Angebot finanzieren. Die Jugendlichen sollen Qualifikationen erwerben
konnen, die auf dem Arbeitsmarkt tatsachlich nachgefragt werden. Dafiir wird mit ihnen
gemeinsam ein personlicher Qualifizierungsplan entwickelt und als Vertrag festgehalten.

Ziel des Angebotes ist es, eine Orientierung und Motivation fiir die Aufnahme einer
Berufsausbildung oder aber auch die Riickkehr zur Schule zu schaffen. Den Kern des
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padagogischen Konzepts bildet die Verbindung von Arbeitserfahrungen mit externen
Qualifizierungsbausteinen. Die Arbeitserfahrungen finden unter realen Bedingungen
statt, nicht in padagogischen Schonrdumen. Die Arbeit soll der Orientierung dienen,
Lernen am Arbeitsplatz ermdglichen und Motivation fiir weitere Qualifizierungsschritte
wecken. Hierfir ist eine enge Kooperation mit Schulen, Sozialamt, Jugendamt und der
Arbeitsverwaltung erforderlich und hat sich in den ersten Stadtteilen bereits bewahrt.
Das Soziale Trainingsjahr wird zundchst bundesweit in 20 bis 40 Stadtteilen eingerichtet
und soll in einem ersten Schritt bis zu 1000 Jugendliche erreichen.

In den Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf lebt vielfach ein hoher Anteil an
auslandischen Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern. Bei den Unterstiitzungsangeboten im
schulischen, beruflichen und sozialen Bereich missen daher die speziellen Anliegen
von jungen Ausldnderinnen und Auslandern besonders beriicksichtigt werden. Eine
erfolgreiche Integration der Zuwanderinnen und Zuwanderer ist zur Sicherung des
sozialen Friedens in diesen Stadtteilen unerldsslich.

Im Rahmen von E & C sollen modellhaft Jugendgemeinschaftswerke und andere Stellen
in sozialen Brennpunkten als zentrale Ansprechpartner fiir junge Migranten
weiterentwickelt werden. Sie werden damit zentrale Anlaufstelle und Anwalt fiir alle
jungen Menschen mit Migrationshintergrund, die auf entsprechende Integrationshilfen
angewiesen sind. Diese Anlaufstellen sollen vor allem die speziellen Gesichtspunkte
von zugewanderten Kindern und Jugendlichen in die Stadtentwicklungs- und
Jugendhilfeplanung einbringen. In der Regel fehlt ein umfassendes Integrationskonzept,
das bereits bei der Planung ansetzt, um den jungen Menschen den gleichen Zugang zu
den Angeboten wie einheimischen Jugendlichen zu ermdglichen. Nur durch eine
stirkere Offnung der bestehenden Leistungen und Hilfen kénnen auch auslidndische
Kinder und Jugendliche erreicht werden.

Auf diese Weise konnen zudem die zugewanderten jungen Menschen aus ihren
Nischen herausgeholt werden. Zur Integration aller Jugendlichen gehort auch, dass wir
das vorhandene Wissen und die Praxiserfahrungen besser zuganglich machen.

Mit unserem Wettbewerb ,Fit fiir Leben und Arbeit — neue Praxismodelle zur sozialen
und beruflichen Integration von Jugendlichen” haben wir in Zusammenarbeit mit den
kommunalen Spitzenverbanden 100 Praxismodelle pramiert, die wegweisend fiir viele
stehen und Beispiele dafiir sind, was praktisch moglich ist.

So hat das Projekt Batman in Potsdam damit begonnen, nicht nur benachteiligte
Jugendliche auf die Anforderungen der betrieblichen Ausbildung vorzubereiten. Sie
unterstlitzen zunehmend auch Betriebe bei der Ausbildung dieser Jugendlichen: bei der
Auswahl der geeigneten Bewerber/innen, bei der Bereitstellung von Stiitzunterricht, bei
der Losung von Konflikten im Betrieb.

In der Stadt Senftenberg lauft ein Projekt, das die Ausbildung benachteiligter
Jugendlicher mit der baulichen Sanierung eines Stadtteils und der besseren Vernetzung
der sozialen Dienste fiir dessen Bewohner verkniipft. Die Jugendlichen werden im Zuge
der Sanierungsmafien in Bauberufen qualifiziert und erwerben Abschliisse als
Fachkrdfte. Die Wohn- und Wohnumfeldqualitdit wird nachhaltig verbessert. Und in



einem der hergerichteten Gebdude bieten die Trager der Sozialarbeit kooperativ ihre
Leistungen an.

Moglich war dies durch eine konzertierte Aktion von Kommune und Freien Tragern, die
in diesem Vorhaben Wege erproben, unfruchtbare Konkurrenz zu tiberwinden und zum
Nutzen von Familien und Jugendlichen ihre Leistungen abstimmen und dort anbieten,
wo sie benétigt werden.

Dies sind nur zwei von 100 pramierten Praxismodellen. Die meisten Praxismodelle
zeigen, dass maligeschneiderte Unterstiitzungsangebote effektiver sein konnen als die
Subventionierung von Ausbildungsplatzen.

Wir werden die Preistrager unseres Wettbewerbs am 9. und 10. Mai in der Kulturfabrik
in Leipzig prasentieren. Ich darf Sie herzlich dazu einladen.

Damit das Jugendprogramm E & C gelingt und dem Anspruch, bessere Chancen fiir
junge Menschen in sozialen Brennpunkten zu erdffnen, gerecht wird, bin ich, sind wir
alle, sind die Kinder und Jugendlichen, sind die Familien ganz besonders auf lhre
Bereitschaft mitzumachen, Barrieren abzubauen und zu kooperieren, angewiesen.

Ich appelliere an Sie, lassen Sie uns gemeinsam fiir die Menschen in diesen
Sozialrdumen eine bessere, eine menschenwiirdige Zukunft schaffen. Lassen Sie uns
mehr Solidaritdt in unserer Gesellschaft mobilisieren. Sorgen wir dafiir, dass Entwicklung
in unseren Stadten eine soziale Stadtentwicklung wird.



Reinhard Klimmt
Bundesminister fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Die Soziale Stadt —
ein neuer Ansatz in der Stadtebaupolitik des Bundes

Einleitung

Am 5. Juli letzten Jahres haben wir die Auftaktveranstaltung zum Bund-Ldnder-Pro-
gramm ,Die soziale Stadt” — auch in Berlin — im Rathaus Schéneberg durchgefiihrt.

Das Thema ist ein zentraler Schwerpunkt meiner Arbeit. Der tiefgreifende Wandel
unseres Alltags und das hohe Tempo der Verdnderungen verstirken das allgemeine
Geflihl der Verunsicherung in der Gesellschaft. Diese Auswirkungen des sozialen
Wandels sind besonders in den Stadten und Ballungsraumen spirbar. Zunehmende
Verunsicherung beeintrachtigt die Entfaltungsmoglichkeiten und die Lebensqualitat der
Menschen. Deshalb wollen wir durch gezielte Mallnahmen Konfliktpotenzialen und
Sicherheitsrisiken entgegenwirken und die Sicherheit in den Stadten und auf unseren
StralBen erhéhen.

Natiirlich gehort dazu auch die Polizei. Wer wiisste nicht, dass sie gerade in Stadten ein
positives Sicherheitsgefiihl vermittelt. Wichtig sind aber auch alle MaBnahmen, die die
Menschen selbst befdhigen, die Sicherheit ihres Lebensumfeldes zu erhohen.
Voraussetzung flr Sicherheit ist auch ein ausgeprdgtes Verantwortungsbewusstsein fir
die Gemeinschaft und die Bereitschaft zum sozialen Ausgleich.

Beim Programm Soziale Stadt geht es also vor allem darum, wie kiinftig unsere Stadte
funktionieren — wie Menschen dort leben, arbeiten und wohnen kénnen. Diese Frage ist
von elementarer Bedeutung fiir das Funktionieren des Gemeinwesens.

Die Vorbereitungen sind abgeschlossen:

» die Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung ist unterzeichnet;
s die Linder haben 162 Fordermallnahmen in 124 Gemeinden benannt.

Das Programm kann nun starten. Wir haben diesen Zeitpunkt zum Anlass genommen,
diese Konferenz durchzufiihren. Ziel ist es, den integrativen Ansatz des Programms
vorzustellen und die dazu nétigen Akteure zusammenzubringen. Wir haben damit eine
Plattform fir Erfahrungsaustausch und fiir Innovationen. Die Chancen des neuen
Programms werden so deutlich.

Lassen Sie mich zu Beginn den umfassenderen Rahmen des Programms darstellen:

Der UN-Gipfel 1992 in Rio hat alle Staaten zu einer dauerhaften sozial- und
umweltgerechten Entwicklung aufgerufen. Dieser Forderung liegt das Konzept der
Nachhaltigkeit zugrunde. Dies wurde auf der 2. Konferenz Uber menschliche



Siedlungen — HABITAT 11 1996 in Istanbul — auf eine nachhaltige Entwicklung der Stadte
und Gemeinden iibertragen. Das hat den Stadten eine neue Reformperspektive eroffnet.
Der Prozess von Rio fordert eine lokale Agenda 21. Darauf haben sich mehrere
europdische Stadte im Mai 1995 in der ,Charta von Aalborg” verpflichtet. Inzwischen
haben 408 europdische Stadte diese Charta unterzeichnet, darunter 46 deutsche Stadte.

Dieser gesamte Prozess hat Impulse ausgel6st, durch die die Stadte zu Vorreitern der
gesellschaftlichen Modernisierung werden konnen.

Dabei sind zwei wichtige Ziele deutlich geworden:

» Die Stadte miissen fiir eine ausgewogene Mischung zwischen Arbeit, Wohnen und
Freizeit sowie fiir vielfdltige Nutzungsstrukturen sorgen, um Segregation, Ghettoi-
sierung und Zersiedlung zu vermeiden.

» Stadtrdume miissen offentliche Raume bleiben. Zur Lebensqualitit der Stadte
gehoren Chancengleichheit, Erschwinglichkeit, Alltagsbhequemlichkeit, Entfaltungs-
und Kommunikationsspielrdume auch fiir Jugendliche und Kinder.

Diese Ziele machen deutlich, dass die Hauptlast und Verantwortung auf dem Weg zu
einer menschlichen Stadt von den Kommunen selbst zu tragen ist.

In der kommunalen Ausfiillung der Anforderungen an eine nachhaltige Stadtentwicklung
konnen in der Praxis erhebliche Spannungen auftreten. Diesen Spannungen
entgegenzuwirken und im Sinne des Rio-Prozesses unter Einbeziehung aller
gesellschaftlichen Kréfte eine nachhaltige Stadtentwicklung zu unterstiitzen, ist eine
wichtige staatliche Aufgabe. Das Programm Soziale Stadt zielt in diese Richtung.

Einige Bundeslander haben bereits in diese Richtung gearbeitet:

s z.B. NRW mit dem Programm ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf”,
» z.B. Bremen mit dem Programm: ,Wohnen in Nachbarschaften”,
» z.B. Hamburg mit dem ,Armutsbekdmpfungsprogramm®.

Jetzt gibt es erstmals ein Bund-Lander-Programm, um Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf aus ihrer Abseitsstellung herauszubringen.

Lassen Sie mich das Anliegen der Bundesregierung nédher erldutern:

Verstadterung: Chancen und Risiken

Die gravierenden sozialen und 6konomischen Verdnderungen der vergangenen Jahre
haben ihre Auswirkungen auch auf die Stadte in Deutschland gehabt. Uber lange Jahre
anhaltend hohe Arbeitslosigkeit, insbesondere Jungendarbeitslosigkeit,  starke
Wanderungsbewegungen sowohl innerhalb Deutschlands als auch Zuwanderungen aus
anderen  Staaten haben im Zusammenhang mit einem nur verhaltenen
Wirtschaftswachstum zu Belastungen fir die Stadte und Gemeinden gefiihrt.

Dabei haben wir immer noch einen hohen Standard und beachtliche Lebensqualitt
auch in unseren Stadten.



Ein kurzer Blick Gber den ,Tellerrand”: Wir missen uns vor Augen fiihren; die Halfte der
Menschheit lebt in Stidten. Und im Jahr 2025 wird es fast 100 stidtische
Agglomerationen mit mehr als 5 und bis zu 30 Mio. Einwohnern geben. Das sind
zundchst nur Quantifizierungen. Sie warnen uns aber friihzeitig vor Problemen, mit
denen wir teilweise und in Ansidtzen schon zu tun haben.

Ich will keine Horrorvisionen verkiinden. Schliellich bietet die Urbanisierung auch
Chancen. Stadte waren immer auch Kultur- und Bildungstrager fiir die Menschen. Und
sie schufen die besten Voraussetzungen fiir die unerldssliche Kooperation der
wirtschaftlichen Krafte.

Der fortschreitende Prozess der Urbanisierung schafft aber auch eine Reihe
schwerwiegender Probleme, die sich gegenseitig beeinflussen und damit zum Teil
verstarken. In den Entwicklungslandern wachsen die Slums. Probleme bei der
Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung gefdhrden dort Leben und Gesundheit
der Menschen. Immobilitit behindert Wachstum. Armut, Kriminalitit und soziale
Konflikte verscharfen sich. Die soziale Segregation wachst.

Auf unserem Kongress URBAN 21 Mitte 2000 werden wir uns diesen Fragen stellen —
mit Experten aus aller Welt.

Unsere Sorgen in unseren Stadten sind von anderer Quantitit und anderer Qualitat.
Leicht nehmen dirfen wir sie aber nicht.

Auch in unseren Stadten gibt es Stadtteile mit erheblichen gesellschaftlichen Problemen:
» hohe Arbeitslosigkeit, insbesondere wachsende Jugendarbeitslosigkeit,

= unzureichende Integration auslandischer Mitblirger,

» vernachldssigte 6ffentliche Raume, zum Teil leerstehende Gebaude,

» Drogenprobleme, zunehmende Gewaltbereitschaft und Vandalismus;

» erschwerter Zugang zu schulischer Ausbildung und zu Bildungsabschliissen fiihren
zu Gewaltbereitschaft und Kriminalitat.

Wir sind deshalb gefordert, dem Qualitdtsverlust oder der Verwahrlosung einzelner
Stadtteile entgegenzutreten.

Die Zukunft der Stadte mit dem europdischen Stadtmodell sichern

Welche politischen Pramissen setzen wir fiir die Entwicklung unserer Stadte?

Wir wollen, dass die Menschen sicher leben kénnen. Nur aus diesem Gefiihl heraus
kann die Kraft erwachsen, die vor allem Jugendliche fir die Gestaltung der Zukunft
brauchen.



Wir wollen die Stadte modernisieren,

= sie als Orte der demokratischen Kultur sichern,
» ihre wirtschaftliche Leistungskraft starken,

= den sozialen Fortschritt bewahren und

» die 0kologischen Lebensgrundlagen erhalten.

Hierlber herrscht Einigkeit. Aber an was wollen wir uns orientieren?
Wir setzen auf das europdische Stadtmodell:

= auf eine Stadt mit menschlichem Gesicht bei hoher, urbaner Dichte, eine Stadt, die
ihr baukulturelles Erbe bewahrt, sich aber gleichzeitig modernen Entwicklungen
nicht verschlief3t;

» auf eine Stadt, die sozial, 6konomisch und kulturell tragféhig ist.
Hierzu gehoren:

» intelligente Verkehrssysteme,
= sparsame Energieversorgung mit neuen Energietragern sowie
» umwelt- und flachenschonende Bau- und Siedlungsformen.

Noch sind in Deutschland die so genannten (berforderten Nachbarschaften die
Ausnahme. Deshalb missen wir jetzt handeln. Der Blick nach GB, NL oder die USA
zeigt, wie komplex die Ursachen von sozialen Brennpunkten sind. Diese Lander haben
bereits reagiert und wir sollten davon lernen. Letztlich gehen die Ansdtze dahin, die
raumliche Konzentration vor allem von armen Haushalten, Arbeitslosen und/oder
auslandischen Haushalten in bestimmten Wohngebieten aufzulosen oder zu vermeiden.

Die Erfahrungen zeigen, dass es nicht das Instrument zur Losung der Probleme gibt. Klar
ist aber: Wir brauchen integrierte Ansdtze unter Beteiligung aller gesellschaftlicher
Gruppen.

Unser Losungsansatz

Wir wollen die Lebensqualitdt der Stadte insbesondere mit drei Ansatzen erhalten:

= Wohnen als Soziales Gut sichern,
» Stadtebauforderung,
= Programm ,Soziale Stadt”.

Alle drei Ansdtze dieses Dreiecks haben auch positive Beschéftigungswirkungen. In der
Regel gilt, dass 1 Mrd. DM an Investitionen etwa 10 000 Arbeitspldtze schaffen oder
sichern (gilt auch fiir Verkehrsinvestitionen).

Wohnen ist ein Soziales Gut. Fiir die Menschen spielt Wohnen eine existentielle Rolle.
Es muss deshalb klar sein: Haushalte, die der Unterstiitzung bediirfen, miissen sie auch
weiter erhalten. Das ist Aufgabe des Sozialstaates und dieser Verpflichtung kommen wir
nach. Wir tun dies vor allem mit Wohngeld und Sozialem Wohnungsbau. Um hierfiir



auch kiinftig Geld zu haben, darf Geld nur dorthin flieRen, wo es wirklich benétigt wird.
Daran missen wir standig arbeiten.

Sozialer Wohnungsbau: Wir brauchen den Sozialen Wohnungsbau, um ein
Wohnungsangebot fiir die Haushalte zu haben, die sich nicht selbst am freien Markt
versorgen kénnen. Wenn wir die Ziele des Programms Soziale Stadt erreichen wollen,
spielt auch der Soziale Wohnungsbau eine wichtige Rolle. Eine stirkere Nutzung des
Wohnungsbestandes — fiir Miete und Eigentum — wiirde einen wichtigen Beitrag zur
Auflésung und Vermeidung von Konzentrationsprozessen leisten. Das wollen wir mit
der Reform des Sozialen Wohnungsbaus umsetzen.

Wohngeld: Wenn der Verlust von Einkommen und steigende Mieten nicht auch zum
Verlust der Wohnung fiihren soll, brauchen wir das Wohngeld. Fiir die Stadte ist auch
wichtig, dass hiermit die Wohnkaufkraft gestarkt wird. Unsere Wohngeld-Reform stellt
das sicher.

Stadtebauférderung: Sie ist das zentrale Instrument zur Erneuerung und Entwicklung der
Stadte und Gemeinden in Deutschland. Sie fiihrt mehrere investive Infrastrukturbereiche
zusammen (vor allem Wohnungsbau und Verkehr) und hat hohe Beschaftigungseffekte
sowie Anstolwirkungen auf private Investitionen. Dies gilt insbesondere fir
mittelstindisches Handwerk, Handel und Gewerbe mit einer hohen sektoralen,
regionalen und lokalen Zielgenauigkeit. Deshalb werden wir die Stadtebauférderung mit
jahrlich 600 Mio. DM fortfiihren.

Die soziale Stadt

Der ndchste Teil des Dreiecks hat uns heute hier zusammengefiihrt. Bisher haben wir
mit den ,klassischen” Programmen der Investitionsférderung gearbeitet: z.B.
Stadtebauférderung  und  Sozialer ~Wohnungsbau, mit ihren meist hohen
Beschaftigungswirkungen und Folgewirkungen auf private Investitionen.

1999 haben wir erstmals das Programm Die soziale Stadt aufgelegt, um Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf vor einer Abseitsstellung zu bewahren. Die komplexen
sozialen, wirtschaftlichen und stadtebaulichen Probleme in bestimmten Stadtteilen sind
mit herkdmmlichen Instrumenten und Verfahren nicht zu l6sen. Deshalb brauchen wir
einen umfassenden Forderansatz, der investive und nichtinvestive Mallnahmen mit dem
Schwerpunkt der stadtebaulichen Erneuerung ,aus einer Hand” zusammenfasst: Die
Soziale Stadt.

Wir brauchen fiirs Gelingen Engagement vor Ort, den Willen und die Fahigkeit, die Kraft
aller Fachbereiche zu biindeln und zu nutzen fiir das eine gemeinsame Ziel. Die
Situation analysieren, ein Konzept entwickeln und umsetzen — darum geht es. Unser
Programm Soziale Stadt kann dafiir Anstofs und wertvolle Hilfe sein.

Ein solches Konzept zielt beispielsweise auf

» die Beseitigung stadtebaulicher Defizite,
» die Verbesserung des Wohnungsbestandes,
» die Erneuerung / Fortentwicklung der sozialen Infrastruktur,

20



» die Verbesserung der verkehrlichen Infrastruktur,
» die Schaffung von Frei- und Griinflichen und
» die Verbesserung der 6kologischen Gesamtsituation.

Aber auch

» auf die Starkung der Sicherheit,
» auf Institutionen und Organisationen der Jugendarbeit und
» auf den konzentrierten Einsatz der regionalen Wirtschaftsférderung.

Die Soziale Stadt kann der Fokus werden fiir die langst fallige Debatte tiber die Situation
und die Zukunft unserer Stadte, an der so vieles hdngt. Letztlich missen wir die
Menschen selbst erreichen. Nur wenn sie sich engagieren und aktivieren lassen, kann
die Soziale Stadt ein voller Erfolg werden.

Zu erwartendes Ergebnis

Das Programm gibt mit dem Anteil meines Hauses zuallererst Anstofs fiir bauliche und
stadtebauliche Verbesserungen — d.h. auch:

»  Beschiftigungsimpulse durch Starkung der lokalen Wirtschaft, Schaffung und
Sicherung ortlicher Arbeitsplédtze sowie Qualifizierung von Arbeitssuchenden.

In der Abstimmung mit anderen Fachbereichen sind auch im Blick:

» soziale Impulse durch Verbesserung der Wohnverhiltnisse, Unterstiitzung des
sozialen Miteinanders, Wiederherstellung von gemischten Bewohnerstrukturen,
Schaffung von mehr Sicherheit im o&ffentlichen Raum, Verbesserung des
Infrastrukturangebotes;

» Okologische Impulse durch 6kologisches Planen, Bauen und Wohnen;

» partizipatorische Impulse durch Entwicklung und Nutzung der Initiativen der
Bewohner zur attraktiven Quartiersgestaltung.

Trotz angespannter Haushaltslage stellt die Bundesregierung von 1999-2003 jahrlich
100 Mio. DM fiir das neue Programm zur Verfligung. Mit den Komplementarmitteln von
Landern und Gemeinden stehen dann jahrlich 300 Mio. DM bereit. Bis 2003 sind das
insgesamt 1,5 Mrd. DM. Hinzu kommen Mittel anderer Ressorts und der EU. Wenn wir
es schaffen, diese Mittel zu verstetigen, wie geplant einzusetzen und auf kommunaler

Ebene Aktivititen zu initiieren, dann wird das Programm ein Erfolg werden. Ich werbe
dafir.

Diese Programmmittel allein, die weitgehend fiir investive Mallnahmen zur Verfligung
stehen, konnen nicht alle Bereiche eines integrierten Handlungsansatzes abdecken.
Dazu bedarf es der Biindelung mit Programmen aus anderen Politikbereichen.

Synergieeffekte der unterschiedlichen Ressourcen zu erreichen, ist mithin das oberste
Ziel des neuen stadtentwicklungspolitischen Ansatzes. Dieser Auftrag wendet sich
deshalb an alle staatlichen Ebenen: Die Gemeinden — auf deren Ebene die eigentliche
Koordinierungsarbeit zu leisten ist — sind aufgerufen, zur Begleitung des Programms ein
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,gebietsbezogenes integriertes stadtentwicklungspolitisches Handlungskonzept” zu
erarbeiten und fortzuschreiben. Dies erfordert wohl eine kommunale Amterkonferenz —
der heutige Nachmittag wird uns dazu ja noch Beispiele prasentieren.

Bund und Lédnder werden alle erforderlichen und bereitstehenden Mittel und
Mafnahmen biindeln und koordinieren. Dies wird auf Landesebene in einigen Landern
bereits erfolgreich praktiziert (z.B. NRW, HH, HB, Hessen, NS, Schl.-H., Ba-W1i).

Aber auch die Bemiihungen auf Bundesebene haben die Offenheit und Bereitschaft aller
Ressorts fiir die Notwendigkeit gezeigt, alle relevanten politischen, organisatorischen
und finanziellen Ressourcen zu biindeln und in die stadtentwicklungspolitische Aufgabe
einzubringen.

Zusammenarbeit mit anderen Ressorts

Mit dem Programm Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen
Brennpunkten (E&C) setzt das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) den Schwerpunkt, jungen Menschen aus diesen Sozialrdumen bessere
Voraussetzungen fiir ihre Zukunft zu vermitteln. Ziel des Programms ist vor allem, das
Augenmerk stdrker als bisher auf die Probleme und Schwierigkeiten junger Menschen in
sozialen Brennpunkte zu lenken.

Aus dem Aufgabenbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung (BMA)
ergeben sich stadtentwicklungsrelevante Férderungsmoglichkeiten insbesondere aus den
Arbeitsbeschaffungs- und StrukturanpassungsmafSnahmen und aus dem Sofortprogramm
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit.

Das Bundesministerium des Innern (BMI) fordert das Projekt Sport mit Aussiedlern und
prift zur Zeit, ob und wie dieses Projekt und die mit Integrationsmitteln des
Bundesinnenministeriums geférderten wohnumfeldbezogenen Mafnahmen mit dem
stadtentwicklungspolitischen Ansatz verkniipft und vernetzt werden konnen.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) kann seine Programme
Forderung der regionalen Wirtschaftsstruktur, Mittelstandsférderung und Férderung von
Innovation und Technologie einbringen. Hinzu kommen die KfW-Programme fiir
Investoren und Existenzgriinder.

Fragen des Ansatzes Die soziale Stadt sollen schliellich in das vom Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung (BMBF) geforderte Forschungsprogramm Bauen und Wohnen
einbezogen werden.

Natirlich ist klar: Die Umsetzung dieser Bereitschaft zur Kooperation in gemeinsamen
Aktionen verlangt kontinuierlich und beharrlich eine ,Politik der kleinen Schritte”.
Insbesondere sind die Mdglichkeiten einer ressortiibergreifenden Zusammenarbeit von
Fall zu Fall gebiets-, problem- und malinahmenbezogen zu erértern.

Zur Biindelung aller nationalen Ressourcen muss schlieflich die Verzahnung nationaler
Forderprogramme mit den Programmen der EU-Strukturfondsférderung hinzukommen.
Die Neugestaltung der EU-Strukturfonds im Rahmen der AGENDA 2000 erméglicht die
Ergdnzung des nationalen Bund-Lander-Programms Die soziale Stadt durch EU-Mittel.
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Beispiele aus dem Programm Die Soziale Stadt

Wie muss man sich dieses Programm eigentlich in der Praxis verstellen? Was geschieht
vor Ort?

Folgende Mafinahmen werden eine Rolle spielen:

»  Aktivierung ortlicher Potenziale,

» Stadtteilmanagement (Einrichtung von Stadtteilbiiros),

= Angebote flr Existenzgriinder, Jugendwerkstaitten, Treffpunkte, Jobvermittlung,
» Stadtmarketing, Umgestaltung des o6ffentlichen Raums,

» Birgertreffpunkte, Gesundheitszentren, Spielwohnungen, Seniorentreffs,

»  Neu- und Umgestaltung von Platzen, Gewdssern, Parkanlagen, Hofen.

An drei Beispielen will ich das deutlich machen:

Berlin - Wedding-Sparrplatz

Firr Berlin insgesamt stellen wir aus dem Programm Die Soziale Stadt etwa 5 Mio. DM
zur Verfligung.

Die Situation in einem Stadtteil Berlins — Wedding-Sparrplatz / Sprengelkiez und die
Anstrengungen dort zeigen, wo entsprechender Entwicklungsbedarf vorhanden ist und
wie erfolgversprechend angesetzt werden kann: nicht schematisch, sondern je nach
Situation.

Was war die Situation?:

s Defizite der sozialen Infrastruktur,
= Uberbelegte, schlecht ausgestattete und kleine Wohnungen,
» fehlende Arbeitsplatze,
s Leerstand von Laden- und Gewerberaumen,
» Verwahrlosung des offentlichen Raums,
s Unsicherheit und Kriminalitat,
» hohe Bevolkerungsdichte
(in dem etwa 55 Hektar groflen Gebiet leben ca.14 600 Einwohner),
» Arbeitslosenquote: 29 Prozent; Migrantenanteil: 36 Prozent.

Was waren die Losungsansatze?:

= Im Juni 1998 wurde als ,ortliche Unterstitzungseinrichtung”  ein
Nachbarschaftsladen gegriindet.

» Es wurde ein Handlungskonzept ,Arbeit und Nachbarschaft” erarbeitet.

» Es wurde ein Biindnis fiir Beschéftigung, Lebensqualitit und sozialen Zusammenhalt
ins Leben gerufen, in dem der o6ffentliche, der private und der gemeinniitzige Sektor
eng zusammenwirken.
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Unterstiitzt durch die Bezirksverwaltung und den Senat wurde zur Koordinierung dieser
quartiersorientierten, integrierten Stadtteilentwicklung ein Quartiersmanager eingesetzt,
der die verschiedenen Interessen koordiniert und das Selbsthilfepotenzial aktiviert.

Gelsenkirchen (NRW)

Gelsenkirchen — Bismarck/Schalke Nord wurde bereits 1994 in das Landesprogramm
,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf” aufgenommen. In dem griinderzeitlich,
monoindustriell geprdgten innerstadtischen Quartier leben ca. 19 300 Einwohner, davon
22,5 Prozent Migranten. Umfangreiche Deindustrialisierungsprozesse waren fiir einen
Grolsteil der Bevolkerung, insbesondere unter Jugendlichen und Migranten, mit dem
Verlust des Arbeitsplatzes verbunden. Der Stadtteil drohte ins Abseits zu rutschen.

Im Sommer 1995 wurde als Kontaktstelle ein Stadtteilbiiro eingerichtet. Das
Stadtteilbliro hat auch die Aufgaben des Projektmanagements und der
Projektentwicklung tbernommen. Im Rahmen des Stadtteilprojektes wurde ein
Vernetzungsprojekt fiir verschiedene soziale Aktivititen gegriindet. Seit Sommer 1998
arbeitet ein Biiro flir lokale Wirtschaftsentwicklung.

Das Programmgebiet Gelsenkirchen - Bismarck/Schalke Nord verdeutlicht, wie
vielschichtig die  Auswirkungen von Deindustrialisierungsprozessen auf die
Stadtteilentwicklung sein konnen und welcher Anstrengungen es bedarf, einen Stadtteil
wieder funktionsfahig zu machen.

Stichworte hierzu:

» Reaktivierung von Brachflachen,

» Ansiedlung neuer Gewerbegebiete,

» Verknipfung von Beschaftigungsférderung und Qualifizierung mit stadtebaulichen
Mafnahmen.

Wir wollen diesen Prozess in Gelsenkirchen unterstiitzen und stellen daftir Bundesmittel
in Hohe von rd. 2,9 Mio. DM bereit. Wir gehen davon aus, das mit Hilfe dieser
Bundesmittel die Umsetzung investiver Mafinahmen unterstiitzt wird. Auflerdem wird es
zu Biindelungseffekten kommen, da verschiedene Landesministerien
zusammenarbeiten.

Neunkirchen-Innenstadt (Saarland)

Lassen Sie mich abschliellend ein drittes Beispiel einer Mallnahme vorstellen, die wir in
das Bund-Lander-Programm Die soziale Stadt aufgenommen haben: Neunkirchen-
Innenstadt im Saarland.

Neunkirchen, in den 70er Jahren wirtschaftlich von der Stahlindustrie (Eisenwerk)
gepragt, hat den durch den Niedergang der Montanindustrie aufgezwungenen
Strukturwandel zu einer Dienstleistungs- und Einkaufsstadt beispielhaft gemeistert.
Gleichwohl trifft diese positive Entwicklung nur fiir das Geschaftszentrum am 6stlichen
Rand des Fordergebiets in unmittelbarer Nachbarschaft des historischen Hiittenareals
und des innerstadtischen Einkaufscenters (Saarpark-Center) zu.
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Eine Uber dieses Teilgebiet hinausgehende Ausstrahlung in angrenzende Wohngebiete
konnte nicht erreicht werden:

»  GrofSe Teile der Bausubstanz sind (iberaltert.

» Es gibt eine Konzentration einkommensschwacher Bevolkerungsgruppen.
s Der Auslanderanteil betrdgt ca. 27 Prozent.

» Die Arbeitslosenquote liegt bei ca. 27 Prozent.

» Ca. 24 Prozent sind Sozialhilfeempfanger.

» Der Anteil alleinerziehender Miitter ist Gberdurchschnittlich.

Die Folgen sind hohe Abhdngigkeit von Transferleistungen, kaum nachbarschaftliche
Beziehungen, geringe Integrationsbereitschaft auslandischer ~ Mitbirger, hohe
Kriminalitdtsrate und das fehlende subjektive Sicherheitsgefiihl im 6ffentlichen Raum.

Auch in Neunkirchen zeigte sich, dass die Beseitigung stddtebaulicher Missstande allein
komplexe Probleme in schwierigen Stadtteilen nicht 16sen kann. Die Entwicklungsziele
fir Neunkirchen verdeutlichen die neue Zielrichtung in der Stadtteilentwicklung und die
komplexen Zusammenhdnge mit verschiedenen Handlungsfeldern:

» durch Forderung von Nachbarinitiativen und Aufbau eines funktionierenden
sozialen Netzes,

» der Schaffung sozial vertraglicher Nutzungen,

» der Verbesserung der Arbeitsmarktchancen der ansdssigen Bevolkerung,

s dem Ausbau der &ffentlichen Infrastruktur.

Die Handlungstelder in Neunkirchen beziehen sich insbesondere auf die Bereiche:

= Gemeinwesenarbeit/ Sozialwesen,

»  Beschiftigung/ Qualifizierung,

» Jugend- und Familienhilfe

» und schliefRen dabei die klassische Sanierung mit ein.

Die Umsetzungsphase soll in Neunkirchen im Frithjahr 2000 beginnen. Geplant ist u.a.
ein Stadtteilbiiro als Ausgangspunkt fiir die Koordinierung der Gemeinwesenarbeit und
als Anlaufstelle fiir die Birger. Fir das Saarland insgesamt stellt der Bund etwa 1,3 Mio.
DM bereit.

Schlusswort

Meine Damen und Herren,

ich habe Ihnen in Kiirze drei Beispiele vorgestellt, die den neuen Ansatz der
Stadtentwicklungspolitik  verdeutlichen.  Die Situationen vor Ort sind sehr
unterschiedlich. Gleichwohl ist unsere politische Zielstellung dieselbe:

Wir wollen funktionierende Stadte, in denen wir uns wohl fithlen. Stadte, die fir uns
und unsere Kinder sicher sind. Stadte, mit einer positiven Zukunftsperspektive. Dieses
konnen wir nur gemeinsam erreichen mit Hilfe einer neuen, integrativen
Stadtebaupolitik.
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Ich freue mich Uber die positive Resonanz auf das Programm bei den Verbdanden und
freien Tragern. Fir deren Mitwirkungsbereitschaft und Anregungen bin ich dankbar.

Es zeigt sich, dass hinsichtlich Diagnose und Therapie weitgehend Ubereinstimmung
herrscht.

Mit dem Programm Soziale Stadt und der Stidtebauférderung haben wir Instrumente,
die regional und lokal zielgenau eingesetzt werden konnen. Die Mittel kommen dann
vor allem dem ortlichen Mittelstand und Handwerk zugute.

Gleichzeitig sichern wir die Zukunft unserer Stadte. Das ist ein entscheidender Beitrag
fir die Zukunft Deutschlands.

Wie so oft stand eine gute ,politische Idee” am Anfang. Die Umsetzung in die Praxis
wird viel Zeit in Anspruch nehmen. Das kennen wir alle.

Diese Veranstaltung wird ein weiterer Baustein zur Losung der anstehenden Aufgaben
sein.
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Dr. Rolf-Peter Lohr
Deutsches Institut fiir Urbanistik

Einfihrung in den Themenbereich
,Biindelung der Ressourcen”

Guten Abend, meine sehr geehrten Damen und Herren! Im Namen des Deutschen
Instituts fir Urbanistik und seiner Arbeitsgruppe ,Soziale Stadt” begriifSe ich Sie sehr
herzlich zum zweiten Programmteil der Starterkonferenz zum Bund-Lander-Programm
,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt”. Ich hoffe, dass die
Konferenz lhnen fiir Ihre schwierige tagliche Arbeit viele Anregungen und Kontakte und
viel Aufmunterung und Bestatigung bringen wird. Fiir uns erhoffe ich das natirlich auch.
Der Erfahrungsaustausch untereinander gehort zu den wichtigsten Bedingungen fiir den
Erfolg des sehr ambitionierten Programms.

Bei der Auftaktveranstaltung im Mai letzten Jahres hat Staatssekretir Alan Meale vom
britischen Stadtebauministerium Uber die Aktivititen der britischen Regierung zur
Bekdmpfung  sozialer — Ausgrenzung  und  zur  Herstellung  gleichwertiger
Lebensbedingungen fiir alle Menschen im Konigreich berichtet. Vor knapp zwei
Wochen veroffentlichte nun das britische Stadtebauministerium eine Einschétzung der
Wirkungen des von 1992 bis 1998 in 31 benachteiligten Gebieten durchgefiihrten ,City
Challenge” Programms, eines Vorldufers des von Staatssekretir Meale vorgestellten
Single Regeneration Budgets, durch die Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG
Consulting.

Das wichtigste Ergebnis dieser Evaluation ist die groe Bedeutung einer umfassenden
Kooperation unterschiedlicher Partner aus Staat und Gesellschaft. Eine funktionierende
Partnerschaft erbringe einen deutlich gesteigerten Effekt gegentiber isolierten
Einzelmalinahmen. Allerdings wird auch darauf hingewiesen, dass es Zeit braucht, bis
gegenseitiges Vertrauen und wirkliche Zusammenarbeit der Partner entstehen. Aber
ohne die Integration von Politikfeldern wie etwa Schule, Jugendhilfe, Gesundheit,
Arbeit, Wohnungswesen, Polizei und Sozialarbeit und ohne die Einbeziehung privater
Firmen ist Stadterneuerung nach diesem Bericht der KMPG nicht in der Lage, eine
abwarts gerichtete Entwicklung in den Quartieren umzukehren. Der gebiindelte und
zielgenaue Einsatz aller verfiigbaren Ressourcen ist auch einer der wichtigsten
Grundsétze des Programms ,Soziale Stadt”. Dabei dient die Biindelung sicherlich zur
Verbesserung der Effektivitdt und Effizienz der Verwendung staatlicher Mittel, aber sie ist
nur vorstellbar als Ergebnis einer produktiven Kooperation verschiedener Sektoren aus
Staat und Gesellschaft, weil nur so den vielfdltigen Problemen der Menschen wirksam
begegnet und die Entfaltung ihrer Potenziale unterstiitzt werden kann. Ein Beispiel fiir
eine solche Biindelung und Kooperation auf Bundesebene haben uns Frau Ministerin
Dr. Bergmann und Herr Minister Klimmt vorhin vorgestellt.

Die entscheidende Ebene fiir die Biindelung ist aber die Gemeinde- oder sogar die
Quartiersebene. Sie bedarf allerdings der Unterstiitzung nicht nur durch den Bund,
sondern auch durch die Ldnder. Beispiele fiir die Biindelung und Kooperation auf
Landes- und Gemeinde- oder Quartiersebene wollen wir daher im Folgenden vorstellen.
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Dr. Friedrich Busmann
Beigeordneter, Dezernat Planen und Umwelt, Halls/Saale

Bundesforderprogramm ,Soziale Stadt”.
Das Beispiel des Modellgebietes Halle-Silberhohe.

Silberhohe: der Stadtteil innerhalb der Stadt Halle mit dem allergrofiten
Entwicklungsbedarf von insgesamt vier grofSen Plattenbausiedlungen, in denen bis vor
kurzem noch knapp die Halfte der 255000 Hallenser wohnte. Silberhohe: die
zweitgrofste Plattensiedlung der Stadt mit zur Zeit noch ca. 24 000 Einwohnern. Am
Ende der zweitdgigen Starterkonferenz zur Sozialen Stadt werden weitere vier bis flinf
Haushalte voraussichtlich ausgezogen sein und nur etwa zwei werden von auflen in
diesen Stadtteil ziehen.

Es werden sozial schwache Haushalte sein. Sie tragen dazu bei, dass die vorhandene
Sozialproblematik dieses Stadtteils weiter verstarkt wird und die sogenannte Segregation
zunehmen wird.

Diese Sozialschwdche wird durch fast alle signifikanten Sozialindikatoren bestatigt. Von
der schon fast alles erklarenden hohen Arbeitslosenquote (25,6 Prozent gegeniber
20,7 Prozent innerhalb der Gesamtstadt) (Uber den hohen Anteil der
Sozialhilfeempfanger (1 760 Personen) bis zur Jugendkriminalitét.

Firr die dramatische Entvolkerung ist nur zum Teil der leider unveranderte Riickgang der
natiirlichen Bevolkerung unserer Stadt verantwortlich.

Die viel zitierten Wegbriiche der Industriearbeitsplitze des ehemaligen
Chemiestandortes Halle erkldaren die hohe Arbeitslosigkeit und die Wegziige in den
ersten Jahren nach der Wende, nicht aber die jetzt festzustellenden Wegziige innerhalb
ein und derselben Stadtregion.

Hierfiir sind die mehrschichtigen Qualitatsprobleme dieser ,Schlafstadt” verantwortlich.
Suburbia wurde einmal als ,zivile Form des Garnisonslebens” bezeichnet. Aber sub-
urbia hat von den beiden die Urbanitit kennzeichnenden Komponenten Offentlichkeit
und Privatheit zumindest eine ausgepragte Privatheit. Silberhohe hat weder das eine
noch das andere in Qualitat.

Wir haben diese Qualitdtsprobleme in unserem Kurzportrat ausreichend gewdrdigt. Wir
kdmpfen mit dem Doppelproblem, die Infrastruktur fiir eine am Ende der DDR-Zeit nicht
zu Ende gebaute zentrumslose und arbeitsplatzarme Stadt nachzuriisten und gleichzeitig
die Ubliche Modernisierung und Instandsetzung der Wohnungen mit groSem Tempo
sicherzustellen.

Trotz erheblicher Investitionen vor allem in grofSziigige Griinanlagen und der Sanierung
bzw. Teilsanierung von mehr als der Halfte aller 14 400 Wohnungen scheinen wir
unvermindert gegen den Strom zu schwimmen, gegen den wegziehenden
Bevolkerungsstrom.



In Kiirze wird mindestens jede fiinfte Wohnung leer stehen. Und das Ergebnis unserer
sorgfaltigen stadtregionalen Wohnraumbedarfsprognose ist, dass in absehbarer Zeit jede
dritte Wohnung leer stehen wird, und das bei relativ optimistischen Prognoseannahmen,
wenn nicht ein kleines Wunder passiert.

Werden wir also mit dem ideellen und materiellen Programm der ,Sozialen Stadt” den
ideellen und materiellen Werteverfall der ehemals sozialistischen Stadt bremsen
konnen? Wie zukunftsfahig ist Silberhohe? Nachhaltig ist diese Siedlung eigentlich nur
noch in punkto Energiebilanz und sparsamem Umgang mit Grund und Boden zu
nennen. Wichtige Ansdtze! Wir werden mit jedem Pfund wuchern missen. Wir werden
uns Miihe geben, optimistisch zu bleiben und nicht etwa sozialromantisch zu werden,
wenn wir dabei den Leitfaden der ARGEBAU zur Ausgestaltung der
Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” (vom 22. April 1998) vor Augen haben. Denn
die Anspriiche sind hoch. Ich zitiere:

= ,Nicht mehr die Beseitigung stadtebaulicher Missstinde steht im Zentrum des
politischen Interesses, sondern die Funktion und der Zusammenhalt des
Gemeinwesens Stadt.”

»  Der Segregation soll entgegengewirkt werden, die Bevoélkerung vor Verdrangung
geschiitzt werden.

» Ein nachhaltiger Aufschwung auf sozialem, wirtschaftlichen, stadtebaulichem und
okologischem Sektor.

» Selbstandige, lebensfahige Stadteile mit dem Anspruch,
Quartiersentwicklungsprozesse in  Gang zu setzen, Arbeitsbeschaffung mit
Werkstdtten aller Art, Tauschringen. Eine soziokulturelle Infrastruktur fir alle
einschlieBlich Kindern, Kinderbauernhéfe etc. und natirlich die bekannten Ziele
der Wohnumfeldgestaltung und Okologie. Schlussendlich alles mit intensiver
Birgermitwirkung. Usw.

Was ist nun unsere Agenda 21 fiir die Silberhohe? Stichworte dazu:

» Seit etwa zwei Jahren verstarkte Impulse seitens der Stadtverwaltung (Dezernat
Planen und Umwelt, Sozialdezernat) zum Aufbau von Kommunikationsebenen und
zur Starkung der bestehenden Biirgerinitiative Silberhéhe.

= Es entstand der ,Arbeitskreis Silberhohe” mit Akteuren aus allen
Bevolkerungsschichten, den Stadtwerken (als einer der wenigen Arbeitgeber vor
Ort), Vertretern der zehn Wohnungsunternehmen, Vertretern der soziokulturellen
Einrichtungen. Gemeinsame Veranstaltungen etwa alle zwei bis drei Monate.

» Dazu eine Ubergreifende sogenannte Stadtteilkonferenz in gréeren Zeitabstanden
fir die gesamte Bevolkerung.

» Einrichtung eines Biirgerbiiros, ausgelost durch die Landesinitiative Urban 21 und
das Programm ,Soziale Stadt”. Gemeinsame Finanzierung von Stadt und
Wohnungsunternehmen.



»  Ausgangspunkt fir das Stadtteilmanagement. Betreut durch ein Architekturbiiro aus
Halle und S.T.E.R.N GmbH aus Berlin. Enge Kooperation mit dem sozialen
Beratungsdienst Silberhéhe und den Wohnungsunternehmen. Herausgabe einer
Stadtteilzeitung Silberhohe.

» Aufgaben von S.T.E.R.N GmbH: Unterstlitzung des Dezernates Planen und Umwelt
bei der  Gesamtkoordination ~ verwaltungsintern ~ sowie ~ mit  den
Wohnungsunternehmen.  Abwicklung der Forderprogramme, Kosten  und
Finanzierung. Vor allem: Betreuung der konkreten Projekte von ,Soziale Stadt” und
der Landesinitiative Urban 21.

s Die Projekte: Umnutzung einer ehemaligen Schule als Stadtteilzentrum. Umnutzung
eines leerstehenden Jugendklubs als sogenannte Kiezkneipe (Ausbildungs- und
Jugendwerkstatt), Bau einer Ausbildungswerkstatt nach Abbruch von Elf-
Geschossern, Schaffung von ,Lungerpunkten” fiir Jugendliche. Dies alles zugleich
als Einstieg fiir das Programm Urban 21.

» Intensivierung der Kooperation zwischen den in Bedrdngnis geratenen elf
Wohnungsunternehmen (sechs private, ein stadtisches, vier genossenschaftliche)
und  der Stadtverwaltung.  Unter anderem auf der Basis einer
Kooperationsvereinbarung zu allen wichtigen Mallnahmen beider Partner inklusive
Kosten- und Finanzierungsplanung, Durchfiihrung der Abbruchkonzepte,
Informationspolitik.

» Erarbeitung eines stddtebaulichen Erneuerungskonzeptes fiir die Silberhohe mit
umfassendem Rickbaubestandteil fiir etwa ein Drittel aller Wohneinheiten (6 000),
darunter fast alle Hochgeschosser. Ein Ratsbeschluss ist dafiir in Kiirze vorgesehen.
Der Erfolgszwang wachst taglich. Der soziale Friede ist labil geworden in der
Silberh6he. Die Dialogfahigkeit und das Geschick der Akteure bei der Vermittlung
unangenehmer Wahrheiten ist aufs dullerste gefordert. Die Ungewissheit der
Finanzierung eines Stadterneuerungsprogramms inklusive Abbruch von mindestens
einer halben Milliarde DM fiir vor allem Investitionen im Bereich der
Wohnungsunternehmen Idhmt immer wieder unser Engagement.

Zum Schluss ein offenes Wort, das nicht missverstanden werden soll, denn wir brauchen
jede Hilfe, auch die des Programms ,Soziale Stadt”:

Es wdre unsozial, den Biirgern die Wahrheit zu verweigern. Es ware unsozial, so zu tun,
als konnte Silberhohe seine jetzige Grole anndhernd erhalten und die Notwendigkeit
umfassender und vor allem geordneter Abbruchmafinahmen zu leugnen. Es wadre
unsozial, private und offentliche Fehlinvestitionen zuzulassen. Es ware unsozial, ohne
intensive Wohnungsbauférderung fiir die Modernisierung von Wohnungen und der
Stadtebauforderung fir die stadtebauliche Nachriistung die Programmziele der
,Sozialen Stadt” in Silberhohe verwirklichen zu kénnen.



llona Caroli
Stadtrdtin, Dezernat fiir Arbeitsférderung, Frauen, Gesundheit und Soziales, Kassel

,Biindelung der Ressourcen”
im Rahmen des Kasseler Nordstadt-Projektes

Modellstandort im Rahmen des Bund-Lander-Programms

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren, ich habe auf Bitten von Herrn Ministerialrat
Raabe vom Hessischen Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung, der
leider kurzfristig seine Teilnahme an dieser Veranstaltung absagen musste, die Aufgabe
tbernommen, Sie eingangs kurz iiber die landespolitischen Aktivititen in Hessen zur
Thematik ,Soziale Stadt” zu informieren.

Dieser Bitte komme ich gerne nach, denn die auf Landesebene aufgebaute ,Hessische
Gemeinschaftsinitiative — Soziale Stadt”, kurz HEGISS genannt, hat sich fir die
hessischen Standorte inzwischen zu einem (beraus wichtigen Informations- und
Kommunikationsnetzwerk entwickelt. Eingebunden in das Netzwerk sind inzwischen
nicht nur Standorte, die im Rahmen des Bund-Linder Programms ,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt” geférdert werden, sondern neben
interessierten Kommunen ebenfalls jene Akteure in den Stadten, die neue Wege suchen
im  Kontext ,integrierter Stadtentwicklung” und hierzu einen addquaten
Erfahrungsaustausch anstreben.

Durch das Hessische Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung wird
HEGISS dariiber hinaus mafgeblich mitgetragen und gestaltet durch Vertreterinnen und
Vertreter der Wohnungswirtschaft, der Wissenschaft, von Tragern sozialer Arbeit, hier
insbesondere von der Landesarbeitsgemeinschaft fiir soziale Brennpunkte und von den
Kommunen im Netzwerk. Derzeit befinden wir uns in der Schlussphase zur
Vereinsgriindung und werden in naher Zukunft in Form einer Geschéftsstelle (iber eine
feste Anlaufstelle in Hessen fiir das Thema ,Soziale Stadtentwicklung” verfligen.
Aufgabe der Geschaftsstelle ,HEGISS” wird es sein, fiir Akteure in der Stadtentwicklung,
fir Kommunen, Institutionen, Trager und Vereine, selbstverstandlich auch fir
biirgerschaftlich organisierte Interessensgruppen Beratung, Fortbildung und Information
anzubieten und zu koordinieren.

Als Kommunalpolitikerin kann ich nur unterstreichen, dass unsere frithe Mitwirkung in
der Hessischen Gemeinschaftsinitiative tiberaus hilfreich war fiir die Projektaufbauphase
des Kasseler Nordstadtprojektes und ich es deshalb begriiRe und unterstiitze, dass dieses
Netzwerk in Kiirze tber feste, formalisierte Strukturen verfligen wird. HEGISS wird dann
als professionalisierter Dienstleister fiir das Thema ,Soziale Stadt” in Hessen agieren und
bietet dartiber hinaus seine Mitarbeit in einem Netzwerk der Lander und des Bundes an.
Diese neu entstandene Organisationsstruktur auf hessischer Ebene ist ein ganz
deutliches Zeichen fiir die Etablierung ressortiibergreifender Handlungsansatze, auch auf
der landespolitischen Ebene. Als unterstiitzend erweisen sich inzwischen die



interministeriell entwickelten Kooperationen im Kontext einer sozial orientierten
Stadtentwicklungspolitik, ein Ansatz der landespolitisch in Hessen seit Jahren verfolgt
wird und durch neue Leitlinien inzwischen im groffen Umfang Eingang in die
kommunalpolitische Praxis erfahrt. Meine nachfolgenden Ausfiihrungen werden
belegen, wie wichtig eine fachlich abgestimmte Landes- und selbstverstindlich auch
abgestimmte Bundespolitik im Kontext der integrierten Stadtentwicklung ist. Denn die
Kommunen kénnen selbstverstandlich auch nur dann optimiert arbeiten, wenn eine
addquate und aufeinander abgestimmte Bundes- und Landespolitik den
programmatischen Hintergrund bilden fiir vernetzte Losungsmodelle, anwendbar fiir
komplexe Problemlagen in Stadtteilen mit spezifischen Handlungsbedarfen, die hier im
Mittelpunkt der Veranstaltung stehen.

Ich komme zum Standort Kassel-Nordstadt: Das Thema der Ressourcenbiindelung unter
dem Vorzeichen der ,sozialen Stadt” steht fiir mich in einem untrennbaren Kontext zur
Entwicklung neuer Steuerungsmodelle in der Verwaltung. Ich werde deshalb die
Projektvernetzung — sprich: die Blindelung von Teilprojekten und damit die Biindelung
unserer Ressourcen auf Stadtteilebene — in Bezug setzen zu dem in Kassel gewahlten
Steuerungsmodell.

Ich weise gleich zu Anfang darauf hin, dass wir in Kassel im Verlauf der
Projektkonzeption fiir unseren Standort eine sehr deutliche Abgrenzung und Definition
der Begrifflichkeiten Quartiersmanagement, Stadtteilmanagement und
Projektmanagement auf Verwaltungsebene entwickelt haben. Ich werde auf diese
Definitionsscharfen an den entsprechenden Punkten meines Vortrages noch einmal
eingehen, weil die Festlegung der Managementziele auf den unterschiedlichen
Handlungsebenen: Quartier, Stadtteil, Verwaltung, die Voraussetzung ist fir die
Biindelung der Ressourcen aller mitwirkenden Akteure.

Bereits die Projektaufbauphase stand in Kassel unter der Pramisse der verbesserten
Ressourcenbiindelung. Diese Pramisse ist Grundbaustein der Projektphilosophie im
Nordstadt-Projekt: Es ging und geht in der integrierten Stadtentwicklung nicht nur um
neue Projekte oder Instrumente, sondern im Wesentlichen darum, die bestehenden
Instrumentarien und Projekte, mit denen klassischerweise Kommunen arbeiten:

s durch neue Steuerungsmodelle besser, d.h. effizienter, zu vernetzen und

» im Zuge neuer Steuerungsmodelle, intermedidr angesiedelte Mitwirkungsformen zu
entwickeln, die mehr Eigenverantwortung und Initiative bei Trdgern, Institutionen,
Wirtschaft und Biirgerschaft ermoglichen.

Ein Novum ist also die Effizienz der eingesetzten Instrumentarien durch hohere
Auslastung und inhaltliche Abstimmung derselben untereinander. Das heifst, Qualitat
und Wirkung von Projekten und Malnahmen koénnen durch verbesserte
Steuerungsmodelle mit dem origindren Ziel einer optimierten Ressourcenbiindelung
nachhaltig verbessert werden.

Untermauert von dieser These werde ich lhnen den chronologischen Verlauf des
Kasseler Projektes skizzieren, den Standort Kassel-Nordstadt anhand eines Steckbriefes



vorstellen und dabei immer wieder den Bezug zum Thema der Ressourcenbiindelung
herstellen.

Das Nordstadtprojekt wurde im Herbst 1997 unter der Federfiihrung meines Dezernates
Arbeitsforderung, Frauen, Gesundheit und Soziales mit einer ,Impulsveranstaltung im
Stadtteil” gestartet.

Januar 1998 richtete ich in der Kommunalen Arbeitsforderung Kassel, eine
gemeinniitzige GmbH, die Koordinierungsstelle fiir das Nordstadt-Projekt ein. Ziel war
es, konzentriert auf den Stadtteil Nordstadt die Instrumente der Sozialplanung,
insbesondere auch die der Arbeitsforderung in meinem Dezernat mit weiteren Politik-
und Arbeitsfeldern in anderen Dezernaten, u.a. mit der Jugendarbeit und Stadtplanung
sowie interessierte Akteure im Stadtteil zu verkniipfen. Mitte 1998 konnte das Bau- und
Planungsdezernat sowie das Sozialdezernat der Stadt Kassel einen gemeinsamen Antrag
auf Aufnahme in das Hessische Landesprogramm ,Einfache/Soziale Stadterneuerung”
stellen; die Aufnahme erfolgte Februar 1999.

Festgelegt durch einen Magistratsbeschluss liegt in Kassel die Federfiihrung fir das
Gesamtprojekt in der Zustdndigkeit des Sozialdezernats, die Federfiihrung fir die
Umsetzung der stadtebaulichen Mallnahmen liegt beim Planungsdezernat.

Dieses in Kassel gewahlte Konstrukt halte ich fiir den ersten, wichtigen Aspekt fiir die
effiziente Biindelung der Ressourcen, weil sich hieraus im Folgenden aus dem Charakter
der Zustandigkeiten im Steuerungsmodell sehr deutlich eine verbindliche Verkniipfung
stadtebaulicher und sozialplanerischer Instrumentarien ergibt. Ich verweise deshalb
bereits an dieser Stelle darauf, dass ich aus diesen Griinden die sehr verwaltungsnahe
Anbindung des Stadtteil- und Projektmanagements — nicht des Quartiersmanagements —
fir einen grollen Vorteil halte. Zugespitzt: Die Forderpolitik des Landes wie des Bundes
im Kontext der sozialen Stadt interpretiere ich als implizite Aufforderung zur
Verwaltungsmodernisierung, also zur Uberwindung starrer Ressortzustdndigkeiten.

Werfen wir einen Blick auf den Stadtteil anhand der Folie 1:

Kassel hat 200 000 Einwohner, davon leben 16 000 in der Nordstadt. Die Nordstadt ist
historisch ein von GroRindustrien, Gewerbe und Handwerk
Verwaltungsmodernisierung, also zur Uberwindung starrer geprigter Standort, ein
klassischer Arbeiterstadtteil, in dem dramatischer Arbeitsplatzabbau gerade in der
Schwerindustrie in den vergangenen 15 Jahren zu einer negativen Entwicklung der
Sozialstrukturdaten gefiihrt haben. Nur ausschnitthaft seien die Zahlen genannt: 44
Prozent der auslandischen Bevolkerung in Kassel leben in der Nordstadt, fast 50 Prozent
davon sind tirkischer Herkunft; 40 Prozent der Gesamtbevdlkerung in der Nordstadt
sind arbeitslos und 18 Prozent erhalten Sozialhilfe.



NORDSTADT-PROJEKT KASSEL w» steckbrief

EINWOHNER/ -INNEN STADT KASSEL: ca. 200.000
EINWOHNER/ -INNEN NORDSTADT-KASSEL: c¢a. 16.000

* bevdlkerungsreichster und dichtbesiedelster Stadtteil

« industriell geprigter Stadtteil (Thyssen-Henschel, Adtranz)
* klassischer Arbeiterstaditeil :

* hohe Baudichte

* hoher Altbauanteil

* mangelnde Freiflachenausstattung

* hohe Verkehrsbelastung

* Hochschulstandort seit 1970

AUSLANDISCHE MITBURGERINNEN UND MITBURGER:

Stadt Kassel:ca. 30.000 = 14% der Gesamtbevilkerung
Nordstadt: ca. 7.000 ~ 44,4% der gesamten Stadtteilbevdlkerung

AUSLANDER/-INNEN NACH NATIONALITATEN IN DER NORDSTADT:

Nationalitdt %

Tarkisch 46,9

ehem. Jugoslawisch 13,6

Sonstige: 395

KONFESSIONSZUGEHORIGKEIT NACH DEN DREI GROSSTEN KONFESSIONEN:
Konfession %

evangelisch 42,5
islamisch 20,0
katholisch 16,5

ARBEITSLOSENQUOTE:

* (0. 40 % der Gesamtbevdlkerung in der Nordstadt ist arbeitslos
* ca. 18 % der Gesamtbevolkerung in der Nordstadt erhdlt Sozialhilfe

(STANS 1980)

Folie 1

Die Nordstadt ist keineswegs ein Stadtteil mit ausschlieBlichen Negativfaktoren,
belastende Entwicklungen in der sozialen wie baulich-raumlichen Struktur des Stadtteils
sind dennoch nicht zu lbersehen.

Wir kommen zur Folie 2: Ich kann die Teilprojekte hier nicht im Einzelnen ausfiihren;
sie erkennen jedoch (bergeordnet fiinf Arbeitsfelder, die im Gesamtprojekt
unterschiedliche Querbeziige in der Koordinierung und Abstimmung untereinander
aufweisen.

1. Kinder-, Jugend- und Sozialplanung,

2. Arbeitsforderung, Beschaftigung, Qualifizierung,

3. Okologie,

4. Stadtplanung: dies sind die MafSnahmen, die im Rahmen des Landesprogramms
,Einfache Stadterneuerung” umgesetzt werden und



5. Foérderung der lokalen Okonomie und das Thema Verwaltungsmodernisierung
wollen wir perspektivisch mit Unterstiitzung des Bundesprogramms ausbauen ab
diesem Jahr.

NORDSTADT-PROJEKT KASSEL w» projektibersicht

KINDER-, JUGEND- & SOZIALPLAHUNGI

Stadtteilladen Mieterbeirdte Mobile Cliquenbetrevung

* Moderation u. Mediation Mieterzentrum Nordpunkt || * Spielflachen: Josef-Fischer-Strafie
bei Konflikten u. Problemer |~ Friedrich-Wahler-Siedlung Philippinenhafer Weg

* gltere Migrantinnen

o Schuldnerberatung

Jugendamt / Kommunale Arbeits-
forderung gGmbH / ev. Kirche /

* Hilfe zur Acbeit e{er;einnﬁfzige" - Spielmabil Rote Ribe e.V. / KOMMA
ohnungsgesellscha hbereich
Arbeiterwohlfahrt (AWO) Hessen mbH / AWO gpvorl; Ezﬁugﬂzﬁtﬁ'ﬂf ffmihte
Interkulturelles Freiwilliges Soziales
e R b s Beratungsbus
?;‘uf:e;!_l"&g:fei%;im Trainingsjght \ Nutzer: Soziale- und kulturelle

Trdger / Vereine / Fachamter

Internationaler Bund BuntStift e.V. { Xomawnole AtbelisSinderung./
Gesundheitsamt

ARBEITSFORDERUNG, BESCHAFTIGUNG, QUALIFIIIERUNG]

Beschftigung und Qualifizierung Berufsorientierungs- Beschaftigung
+ Garten-, Landschaftsbau und und Fortbildungsangebote | | und Qualifizierung
Malerhandwerk (GALAMA-Projekt) « Sprachkursangebote fur * Bewerbungscenter
* Arbeiten und Lernen fir Migrantinnen
auslandische Mitburger/-innen « Interkulturelle Vermittlerin
= . M Kommunale Arbeits-
Sozialomt / Kommunale Kulturzentrum forderung / Arbeitsamt /
Arbeitsforderung / AWO / Acbeitsamt Schlachthof e.V. AWO
STADTPLANUNGI T‘,M]
Einfache Stadterneuerung -
© Wohnumfeld: Spielplatz Energieberatung
) &riidri(hﬂgh?p{ Kep:}e‘r:sir_nﬁgf lét Stadtische Werke AG / Sozialamt
ohnumfeld: Spiel- und Freizeitplatze "'—"I
Friedrich-Wahler-Siedlung OKONOMIE
© Freizeitgelande Hegelsberg Stodtteile mit besonderem
® Wohnumfeld: Verkehrsberuhigungsmalinahmen | | Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt
© Niedervellmarer Strafe: Entwicklungskonzept « Lokale Okonomie

® Mietergdrten im Bestand von Wohnanlagen
@ Jugendtreffpunkte: Infrastruktur

@ Sporteinrichtungen im Bestand und in Freiflachen| | Bundesministerium fir Verkehr,

Bau und Wohnungswesen /

Dezernat fiir Verkehr, Umwelt, Deutsches Institut fir Urbanistik {Difu) /
Stadtentwicklung und Baven (V1) Dezernate Y und VI

« Verwaltungsmodernisierung

Folie 2

Im Arbeitskontext des Stadtteilladens in Tragerschaft der Arbeiterwohlfahrt und im
Mieterzentrum ,Nordpunkt”, in gemeinsamer Tragerschaft der Arbeiterwohlfahrt und
der Gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaft Hessen bieten wir ein sozialrdumlich
abgestimmtes Angebot von Beratungsarbeit, Zielgruppenarbeit und Gemeinwesenarbeit
an. Das heifst: die Angebote sind quartiersnah und bedarfsorientiert zwischen
verschiedenen Tragern ausgerichtet und koordiniert. Diese Form der Abstimmung
sozialer Angebote fiir die Zielgruppen Kinder, Jugend, Frauen, Migrantinnen/Migranten,
Arbeitssuchende im  engeren sozialrdumlichen Bezug definieren wir als
Quartiersmanagement. Wir biindeln damit unsere sozialplanerischen Ressourcen in
spezifischen Quartieren des Stadtteils, in denen ein besonderer Handlungsbedarf zu



erkennen ist. Diese spezifischen Angebote sind dabei nicht im gesamten Stadtteil
erforderlich. Leistungsbeschreibungen und Controlling dieser sozialarbeiterischer
Angebote erfolgen tiber Vertrage mit den freien Tragern nach § 93 BSHG. U.a. uber das
Quartiersmanagement wird projektbezogen die Biirgermitwirkung- und Beteiligung/
Motivation zur Eigeninitiative der Bewohnerschaft sowie ihre Selbstorganisation gestiitzt.

Die dritte Folie zeigt den so genannten ,Runden Tisch Nordstadt-Projekt”. Die
Koordination aller Teilprojekte, die Sie auf der zweiten Folie im Uberblick gesehen
haben, werden hier in 14-tigigen Arbeitstreffen inhaltlich abgesprochen, vernetzt und
weiterentwickelt. Das Gremium versteht sich nicht ,als Interessenvertretung des
Stadtteils”, wenngleich natlrlich Interessensvertreter des Stadtteils hier mitwirken,
sondern als ein Gremium des Interessensausgleichs der kooperierenden Akteure.

KASSEL NORDSTADT-PROJEKT w» Stadtteilmanagement

WOHNUNGSWIRTSCHAFT: TRAGER/INSTITUTIONEN:

* Gemeinnitzige Wohnungs- « evangelische Kirche
gesellschaft (GWH) | = Arbeiterwohlfahrt (AWO)

* private Wohnungswirtschaft * Kulturzentrum Schlachthof e.V.

* BuniStift e.V.

* Internationaler Bund (1B}

* Kasseler Stadt Moschee

« Gesamthochschule: Sozial-

Landschaftsplanung

* Sozialamt

-Kommunale

Arbeitsforderung (KAF) STADTTEILGREMIEN:
* Wohnungsamt * Ortsbeirat

-Zentrale Fachstelle Wohnen * Auslinderbeirat

* jugendamt

* Biirgerinnen und Biirger
- Allg. Soziale Dienste (ASD)

* Mieterbeirat

* Kulturamt
Yolkshochschule (VHS)
* Planungsamt
AG MIGRATION AG MOBIL JUGEND
* Kulturzentrum Schlachthof e.V. * Kinderbeauftragte Stadt Kassel
* Kommunale Arbeitsforderung * Sportvereine
* Ausldnderbeirat « ev. Stadtjugendpflege
* Fachbereich Sozialwesen  Kommunale Arbeitsforderung
« Kindertagesstdtten * Jugendamt
e Schulen * KOMMA e V.
« Arbeiterwohlfahrt « Spielmobil Rote Ribe e.V.
* Sozialamt
KOOPERIERENDE GREMIEN
Stadtteilebene Landesebene
* Ortsheirat * Hessische Gemeinschaftsinitiative
* Stadtteilarbeitskreis ~ Soziale Stadt {HEGISS)

Folie 3




Ich kénnte auch sagen, es ist kein politisches Gremium sondern ein Fachgremium im
Sinne ,Expertinnen/Experten im Stadtteil“. Die Arbeitsformen sind deshalb dialogisch
und konsensorientiert gepragt. Kontinuierlich mitwirkende Akteure sind Fachdmter der
Stadt Kassel, Wohnungswirtschaft, konfessionelle und freie Trager, Vereine und
Institutionen, die Universitit mit zwei Fachbereichen sowie Vertreter aus
Stadtteilgremien: der Ortsbeirat, der Ausldnderbeirat sowie Biirgerinnen und Biirger. In
diesem Gremium geht es um Arbeitsabsprachen und Koordinierung der Teilprojekte den
gesamten Stadtteil betreffend. Als ,Stadtteilmanagement” bezeichnen wir deshalb die
Organisation, Moderation und Dokumentation der Sitzungen des ,Runden Tisches”,
sowie die aus den Sitzungen resultierenden weiteren Koordinierungsaufgaben,
respektive die Vernetzung der Arbeit dieses Gremiums mit dem Projektmanagement auf
der Ebene der Kommunalverwaltung.

Folie 4 zeigt die notwendige ,Schnittstelle” von Projektmanagement auf kommunaler
Verwaltungsebene mit dem eben beschriebenen Stadtteilmanagement.

NORDSTADT-PROJEKT KASSEL = steverungsmodell
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Ein Magistratsbeschluf sichert das Verfahren und die Funktionen der Projektgremien ab:
Demnach hat der Runde Tisch Nordstadt-Projekt eine beratende Funktion gegeniiber
den formalen, demokratisch legitimierten Entscheidungsgremien im Magistrat. Das
heifst: Die politischen Entscheidungen werden auf der Grundlage und unter
Berlicksichtigung der Beratungen im Stadtteil gefdllt, vorbereitet wird dies durch die
beiden Gremien Kommunale Projektentwicklungsgruppe - verkiirzt sind dies die
Fachamter, vertreten durch die Amtsleitungen — und die Steuerungsgruppe, das sind die
Dezernentin und die mitwirkenden Dezernenten.

Die Koordinierung fiir das Stadtteil- und fiir das Projektmanagement ist angesiedelt, wie
eingangs bereits erwdhnt, in der Kommunalen Arbeitsférderung Kassel; diese hat die
Rechtsform einer gemeinniitzigen GmbH, personell ist die Koordinierungsstelle
ausgestattet mit zwei Personen, Vollzeit; das Projektmanagement wird derzeit unterstiitzt
durch eine ABM-Stelle fiir das Stadtteilmanagement. Diese Koordinierungsstelle agiert
somit in den Stadtteil hinein wie in die Verwaltung. Ich akzeptiere hier durchaus das
Bild, dass die verschrankte Ansiedlung des Projekt- und Stadtteilmanagements in einer
Koordinierungsstelle, verwaltungsnah in einer stadtischen gGmbH angesiedelt, einen
,verlangerten Arm“ der Verwaltung in den Stadtteil hinein darstellt, wohlgemerkt nicht
im Sinne der Kontrolle oder Einflussnahme, sondern in dem Sinne, dass wir die
umfangreichen Ressourcen und Instrumentarien der stadtischen Verwaltung optimaler
biindeln, und zwar finanziell wie inhaltlich. Die Beratungskompetenz auf Stadtteilebene
Uber die intermedidre Form des Runden Tisches verbessert dabei die Qualitat fachlicher
und politischer Entscheidungen in der Kommunalverwaltung, verbessert dadurch
ressortiibergreifende Zusammenarbeit, forciert integriertes Verwaltungshandeln.

Stichworte, die mir den Ubergang zur letzten, 5. Folie ermdglichen und damit zu einer
vorldufigen Bilanz:

»  Wir bendétigen flexible (Planungs-)Verfahren statt lineare zur Losung komplexer
Problemlagen;

» Ressourcenbiindelung erh6ht inhaltliche , personelle und finanzielle Effizienz;
»  Ressourcenbiindelung heif8t Verwaltungsmodernisierung;

» Integratives  Verwaltungshandeln  erfordert ~das  Experiment erweiterter
Steuerungsmodelle;

» Erweiterte Steuerungsmodelle sind eine Chance fiir die politische Kultur.

Mein Fazit:

Das Nordstadtprojekt hat in Kassel langst Pilotfunktion und schldgt sich positiv auf die
kommunalpolitische Kultur im gesamten Stadtgebiet nieder. Die Forderung nach
Ressourcenbiindelung und damit nach effizienterem Einsatz der Ressourcen aus
Verwaltung, Freien Trdgern, Wirtschaft und Birgerschaft dokumentiert sich im
Pressespiegel der letzten Folie:



NORDSTADT-PROJEKT KASSEL = Bilanz
« Wir benétigen flexible (Planungs-)Verfahren
statt lineare zur Losung komplexer Problemlagen

* Ressourcenbiindelung erhdht inhaltliche,
personelle und finanzielle Effizienz

* Ressourcenbindelung heifit
Verwaltungsmodernisierung

* Infegratives Verwaltungshandeln erfordert
das Experiment erweiterter Steuerungsmodelle

* Erweiterte Steuerungsmodelle
sind eine Chance fir die politische Kultur
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Stadtteilbewohner/innen fordern ,Runde Tische” fur ihre Stadtteile.

Die Kommunalverwaltung hat bereits reagiert: Im Herbst 1999 wurde per
Magistratsbeschluss  eine Koordinierungsstelle ~ fiir ~ dezernatsiibergreifende
Zusammenarbeit unter Federfiihrung des Birgermeisters eingerichtet. In drei weiteren
Stadtteilen wird inzwischen an dem Aufbau einer vergleichbaren Strukturen gearbeitet,
um auch hier die Biindelung der Ressourcen im sozialrdumlichen Bezug zu optimieren.



Till Kriiger
Ltd. Baudirektor, Stadtentwicklungsbehorde der Freien und Hansestadt Hamburg

,Soziale Stadtteilentwicklung” in Hamburg

Entwicklung des Programms ,Soziale Stadtteilentwicklung”

Der integrierte Ansatz des neuen Bund-Ldnder-Programms ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt” kommt in der Hamburger Stadterneuerung
bereits seit vielen Jahren zur Geltung. In der vergangenen Legislaturperiode von 1993
bis 1997 hat Hamburg mit einem Pilotprogramm zur Armutsbekdmpfung (,Zusatzliche
Malinahmen gegen Armut als Bestandteil sozialer Stadtentwicklung”) in acht Stadtteilen
neue Verfahrensansdtze erprobt. Dies gilt vor allem fiir die Behdrdenkooperation, das
Stadtteilmanagement und die in den Vordergrund geriickten Ziele der verstdrkten
Birgerbeteiligung der Belebung der lokalen Wirtschaft und der Forderung von
Beschaftigung im Stadtteil.

Unter Berlicksichtigung der Erfahrungen mit diesem Pilotprogramm hat der Hamburger
Senat im September 1998 sein gesamtes Stadterneuerungsprogramm neu gefasst. Das
aktuelle Programm tragt die Bezeichnung ,Soziale Stadtteilentwicklung”. Parallel dazu
hat sich Hamburg sehr fiir die Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” der ARGEBAU
eingesetzt und das neue Bund-Ldnder-Programm mit auf den Weg gebracht. Im Rahmen
dieser Starter-Konferenz zeigen wir im Foyer des Hauses der Kulturen der Welt eine
kleine Ausstellung ,Stadtviertel in Bewegung” mit Beispielen von ,Best Practice” aus
Hamburg

Im aktuellen Programm fordern wir zur Zeit — abgesehen von einigen auslaufenden
Verfahren— ca. 15 innerstadtische Gebiete und 25 grofe Siedlungen. Die
innerstadtischen Gebiete gehtren durchweg in das Sanierungsprogramm. Dort ist das
besondere Stadtebaurecht — bei der typischen kleinteiligen Grundstiicksstruktur und
vielen privaten Grundeigentiimern — nach wie vor — eine wichtige Hilfe zur Steuerung
des Entwicklungsprozesses. In den groflen Siedlungen, in denen die Grundstiicke in der
Regel nur wenigen mitwirkungsbereiten Wohnungsunternehmen gehoren, wenden wir
dagegen ein vereinfachtes flexibleres hamburgisches Stadtteilentwicklungsprogramm
(STEP) ohne formliche Festlegung an.

Die im ARGEBAU-Leitfaden formulierte fachibergreifende Programmatik fiir die Soziale
Stadt ist in Hamburg fiir die gesamte Stadterneuerung — also fiir beide Programmsdulen
und alle 40 Fordergebiete — malgeblich. Sie betrifft nicht nur - wie in anderen
Bundesldandern — ein Teilprogramm der Stadteférderung.

Das Hamburger Gesamtprogramm ,Soziale Stadtteilentwicklung” bezieht sich auf
ca. 200 000 Einwohner (bei einer Bevolkerungszahl von ca. 1,7 Mio. in Hamburg) und
ist mit ca. 55 Mio. DM ausgestattet.



Nun mochte ich auf die wesentlichen Aspekte der ,Biindelung der Ressourcen” auf
gesamtstadtischer Ebene eingehen. Herr Brinkmann von der Stadterneuerungs- und
Stadtentwicklungsgesellschaft Hamburg wird die Aspekte der Biindelung auf der lokalen
Ebene ergdnzen.

Auswahlverfahren

Ich beginne mit dem Verfahren fiir die Gebietsauswahl, weil die Bereitschaft der
beteiligten Ressorts und anderer Beteiligter, lhre Ressourcen einzubringen, voraussetzt,
dass in einem transparenten Gebietsauswahlverfahren ein fachiibergreifender Konsens
erzielt wird. Fir dieses Auswahlverfahren ist in Hamburg ein Kriterienkatalog
ausgearbeitet worden, der auf die Belange aller beteiligten Politikbereiche eingeht,
zwischenbehordlich abgestimmt und vom Senat beschlossen worden ist.

Die Fortschreibung des Programms, die vor allen den Beginn und den Abschluss von
Forderverfahren betrifft, wird nach schriftlicher Abstimmung in einem ,Behorden-
ausschuss fiir Soziale Stadtteilentwicklung” vorbereitet. An diesem Ausschuss nehmen
die Leiter der beteiligten Fachressorts und der Bezirksamter unter Vorsitz des
Stadtentwicklungssenators teil. Der Senat trifft die definitive Entscheidung.

Quartiersentwicklungskonzepte

Das wichtigste Instrument zur Steuerung und Biindelung des Handelns auf
gesamtstadtischer und lokaler Ebene ist das mit ausgiebiger Biirgerbeteiligung zu
erarbeitende Quartiersentwicklungskonzept mit einer zugehorigen Zeit-MafSnahme-
Planung. Quartiersentwicklungskonzepte sind ebenso als verldssliche Basis fiir private
Investitionen wie auch als verbindliche Grundlage fiir den Mitteleinsatz der betroffenen
Fachbehorden erforderlich. Die Konzepte werden vom Stadtteilmanagement vor Ort
erarbeitet, zwischenbehdrdlich abgestimmt und auf Senatsebene beschlossen.

Organisation der Behérdenkooperation

Wie bereits erldutert bereitet der alle wichtigen Ressorts umgreifende ,Behorden-
ausschuss fiir Soziale Stadtteilentwicklung” die Gebietsauswahl vor. Dieser Ausschuss
stimmt auch die generellen Ziele zur Programmfortschreibung sowie die Uberlegungen
zum Stadtteilmanagement und zur Mallnahmenstruktur ab.

Es hat sich jedoch gezeigt, dass nur relativ wenige Problemstellungen in dieser grofRen
multilateralen Runde gel6st werden miissen. Die meisten Fragen lassen sich viel leichter
und effizienter bilateral zwischen der programmsteuernden Stadtentwicklungsbehérde
und dem Fachressort kldren. Daher werden periodisch bilaterale Programmgesprache
gefiihrt. Zu diesen Gesprachen werden auch kompetente Partner der Fachpolitiken —
wie das Arbeitsamt, die Handelskammer, die Handwerkskammer oder grofRe
Wohnungsunternehmen hinzugezogen. In strittigen Fallen entscheidet die einmal im
Monat tagende Senatskommission fiir Stadtentwicklung, Wirtschaft, Umwelt und
Verkehr.



Themen der bilateralen Gespriche sind - neben der Abstimmung von
Finanzierungsfragen — z.B.:

» die befristete Aussetzung von Belegungsbindungen und der Fehlbelegungsabgabe,

» die Einrichtung von Ganztagesschulen und Schulmensen, die Offnung der Schulen
zum Stadtteil,

» die Einrichtung lokaler Jobvermittlungen, der Einsatz von Arbeitmarktprogrammen,
die Wettbewerbsvertraglichkeit von Einrichtungen des zweiten Arbeitsmarks,

» die Organisation von Stadtteilpflegeprogrammen und

» die spezifische Handhabung von Sparprogrammen in den Fordergebieten. (So darf
es z.B. nicht vorkommen, dass eine &ffentliche Biicherhalle in einem Fordergebiet
wegen zu geringer Leserfrequenz geschlossen wird.)

Neben den Abstimmungsgesprachen sind zahlreiche schnelle zwischenbehordliche
Einzelkontakte notwendig. Dafir ist ein Netz kompetenter Ansprechpartner installiert
worden. In den Fachbehdrden sind Ansprechpartner fiir das Programm der Sozialen
Stadtteilentwicklung benannt worden, die innerhalb ihrer Bereiche koordinieren.
Umgekehrt gibt es in der Stadtentwicklungsbehorde Ansprechpartner fiir Fachpolitiken,
die sich vertieft mit den Fachprogrammen auseinandersetzen. In den Bezirksamtern
koordinieren Beauftragte die Soziale Stadtteilentwicklung.

Gebiindelte Finanzierung

Gemal Senatsbeschluss gilt als Grundprinzip, dass die Finanzierung der ,Sozialen
Stadtteilentwicklung” primdr aus den Fachhaushalten zu leisten ist.

Die Mittel der Stadtentwicklungsbehorde sind einzusetzen
» zur Finanzierung des Stadtteilmanagements und der Biirgerbeteiligung und

» zur investiven Anteils- bzw. Spitzenfinanzierung zur zligigen Umsetzung der
Quartiersentwicklungskonzepte nach dem Subsidiaritdtsprinzip, soweit notwendige
Mittel in den Fachbehorden nicht oder nicht rechtzeitig zur Verfiigung stehen.

Eine weitergehende Regelung ist fir den Einsatz von Mitteln aus den
Arbeitsmarkprogrammen getroffen worden. Der Hamburger Senat hat festgelegt, dass ein
Drittel des Mittelvolumens der Arbeitsmarktprogramme in den Gebieten der Sozialen
Stadtteilentwicklung einzusetzen ist.

Fur die Birgerbeteiligung stellt die Stadtentwicklungsbehorde kleine Verfligungsfonds
bereit, Gber deren Einsatz die Biirgerbeirdte selbst disponieren. Diese Mittel werden fiir
Mallnahmen  verwendet, die Selbsthilfe und Eigenverantwortung fordern,
nachbarschaftliche Kontakte beleben und zur Beschaftigung im Quartier beitragen.

Der Hamburger Biirgerschaft ist zu den Haushaltsberatungen jahrlich ein Bericht Gber
den Fortgang der sozialen Stadtteilentwicklung vorzulegen. Da alle Behorden zu diesem



Bericht eigene Fachbeitrdge liefern miissen, trdgt auch diese Berichtspflicht dazu bei,
dass das Biindelungsprinzip in den Behorden ernst genommen wird.

Erfahrungsaustausch

Sehr wichtig fiir das gebiindelte Handeln ist auch ein schneller und stetiger Wissens-
und Erfahrungsaustausch. Die Stadtentwicklungsbehérde —organisiert regelmafig
Veranstaltungen zum Erfahrungsaustausch und zur Fortbildung fiir die zahlreichen am
Programm beteiligten Akteure. Diese Veranstaltungen sollen informieren und zugleich
Anregungen zur Weiterentwicklung des Programms initiieren. Sie werden iiberwiegend
einzelnen Fachthemen gewidmet (Arbeitsmarktpolitik, Wohnungspolitik, Stadtteilkultur)
und werden von der Stadtentwicklungsbehorde in Kooperation mit jeweils betroffenen
Fachbehérden durchgefiihrt.



Martin Brinkmann
Stadtentwicklungsgesellschaft STEG, Hamburg mbH

Bundesprogramm Soziale Stadt und

Hamburgisches Stadtteilentwicklungsprogramm Saule 11
am Beispiel des Pilotstadtteils Lurup:

Flusseviertel und Liidersring

Sehr geehrte Damen und Herren, am Beginn des Referates darf ich mir erlauben, Ihnen
kurz die STEG Hamburg mbH und lhr Leistungsprofil vorzustellen. Die STEG Hamburg
mbH ist treuhdnderischer Sanierungstrager der Freien und Hansestadt Hamburg fiir zur
Zeit acht formliche Sanierungsverfahren nach BauGB und Stadtteilmanager/Quartiers-
entwickler fiir die Stadtteile Lurup (Flisseviertel und Liidersring), Altona-Nord sowie im
Auftrag der Stadt Liibeck im Rahmen des Programms Soziale Stadt fiir den Stadtteil
Libeck St. Lorenz. Dariliber hinaus sind wir betraut mit dem Pilotprojekt fiir eine
Sicherheitskonferenz in Altona-Nord und Altona-Altstadt im Auftrag des Bezirksamtes
Hamburg Altona.

Die STEG hat ein Treuhandvermdgen von ca. 1200 Wohnungen und 300
Gewerbeeinheiten in der westlichen, inneren Stadt Hamburg. Neben der laufenden
Modernisierung und Instandsetzung des Wohnungsbestandes stechen zwei Projekte
heraus:

» die Revitalisierung der ehemaligen Rinderschlachthalle auf dem sidlichen
Schlachthofgeldnde zu einem Kommunikations- und Gewerbezentrum mit einer
integrierten Existenzgriinderetage gefordert im Rahmen der EU,

» das Pilotprojekt fiir ein Sozial- und Gesundheitszentrum auf den Flachen des
ehemaligen Hafenkrankenhauses in St. Pauli.

Welches Leistungsspektrum bietet die STEG an:
» Sanierung nach BauGB,
»  Quartiers- und Stadtteilmanagement,

» Verwaltung und Bewirtschaftung von Wohnungs- und Gewerbeeinheiten
Modernisierung, Instandsetzung und Neubau,

» Projektsteuerungsleistungen,
» lokale Gewerbeforderung und Stadtteilmarketing.

(Sie erreichen uns im Internet unter www.steg-hh.de, Kontakt: Geschaftsfiihrer Hans
Joachim Rosner oder fiir den Bereich integrierte Stadtentwicklung Martin Brinkmann,
Telefon 040/43 13 93-0.)



Ich mochte Thnen nun anhand des Stadtteiles Lurup in Hamburg Altona vorstellen, wie
die STEG im Rahmen des Bundesprogramms Soziale Stadt und des Hamburgischen
Stadtteilentwicklungsprogramms Programmsaule Il (Beitrag von Herrn Kriiger, STEB) bei
der Ressourcenbiindelung vor Ort vorgeht und welche Instrumente dazu beispielhaft
eingesetzt werden.

Die STEG Hamburg mbH ist seit Anfang 2000 mit der Quartiersentwicklung und dem
Stadtteilmanagement flir Lurup (Flisseviertel und Lidersring) durch den Bezirk Altona
beauftragt. Auf den Abbildungen 1-3 sehen Sie noch einmal die Lage des Quartiers in
Hamburg sowie die beiden Quartiere Lidersring und Flisseviertel von ihrem
stadtebaulichen Aufbau her. Weitere Einzelheiten zu den Eckdaten fiir dieses Quartier
entnehmen Sie bitte den vorgelegten Arbeitspapieren zum Programm, Band 3.

Abbildung 1: Lurup — Lage in Hamburg
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Abbildung 2:  Untersuchungsgebiet ,Liidersring/Liittkamp
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Die STEG steht, natiirlich wenn der Vertragsbeginn Anfang 2000 war, sozusagen am
Beginn der Arbeit in Lurup, aber dann doch nicht wieder am Beginn, weil sich in Lurup
bereits eine Menge getan hat. Ressourcenbiindelung vor Ort heifSt nattirlich immer, mit
den Potenzialen, die bereit und in der Lage sind, positive Signale zu setzen,
zusammenzuarbeiten. Daher ist es um so erfreulicher, dass sich Biirgerbeteiligung in
Lurup bereits in Form des Luruper Forums organisiert hat.

Sie sehen auf der Abbildung 4 die derzeitige Organisationsform der Biirgerbeteiligung in
Lurup mit dem Luruper Forum als Zentrum aller Vor-Ort-Aktivtidten.

Abbildung 4

Organisation der Biirgerbeteiligung in Lurup

ca. 10 Stadtteilaktive in

Geschiiftsfiihrung des Luruper Forums
> organisiert Arbeit des Forums

> bereitet Entscheidungen des Forums vor

> vertritt sie in Offentlichkeit und Gremien

[ Menschen, die in Lurup leben Menschen, die in Lurup

—rd Luruper Forum Gewerbe treiben
s 1 1 . LR
Menschen, die sich in Initiatien Stadﬁellbelrat Menschen, die in der Wohnungs-
und Vereinen fiir Lurup engagieren |. > erkennt und benennt Probleme win.schz,ﬁ R
— > ermutigt und unterstiitzt zur Selbsthilfe P
\ und unbiirokratischen Problemlasung )

zur Problemlosung Menschen, die in Politik und
1 Verwaltung fiir Lurup arbeiten

Menschen, die fur Luruper

> empfiehit Mafnak
Einrichtungen / Triger arbeiten ! AT =

r AG's: gebundelter Sachverstand, offen fur Ideen und Anregungen aus dem Stadtteil ]

Stadtteilmanagement hat nach dem Verstindnis der STEG auf Grundlage des
Bundesprogramms und auch des Hamburgischen Landesprogramms folgende
Hauptaufgabenstrange:

A Die Aufstellung und Fortschreibung der Quartiersentwicklungskonzepte.

B Die Stadtteilkoordination, dazu gehort u.a.  die  Organisation  der
Offentlichkeitsarbeit, die Initiierung von Arbeitsgruppen und Workshops, die
Begleitung der Foren-/Stadtteilbeirdte sowie die Information von Politik und
Verwaltung.

C  Organisation der Bewohneraktivierung, z.B. durch Befragung, Interviews,
Initilerung von themenspezifischen Interessengruppen, z.B. Gewerbe- sowie
Nachbarschaftsaktionen und Aktionen und Malnahmen fir bestimmte
Zielgruppen wie Kinder und Jugendliche oder auslandische Mitbiirger.
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D  Projektinitilerung und Projektmanagement wie z.B. flir Beschaftigungsprojekte,
das Themenfeld Schule und Nachbarschaft mit einer Schulhofumgestaltung oder
die Zusammenstellung eines Info-Folders tiber die sozialen Angebote im Quartier
sowie die Unterstlitzung der Projekttrager bei Konzeptionierung, Finanzierung und
Durcharbeitung von Projekten.

E Als letzter Punkt ist selbstredend die Dokumentation des Prozesses und die
Mitwirkung an der Evaluation.

Abbildung 5

Stadtteilmanagement

+ Aufstellung und Fortschreibung
Quartiersentwicklungskonzepte

Stadtteilkoordination

Organisation der Bewohneraktivierung

Projektinitiierung und Projektmanagement

* Dokumentation und Mitwirkung an der
Evaluation

Aus Sicht der STEG ist gerade der im Hamburgischen Landesprogramm vorgesehene
Verfiigungsfonds ein wesentliches Instrument zur Ressourcenbiindelung im Quartier.
Damit konnen folgende Aktivitaten/Moglichkeiten erreicht und angesprochen werden:

» die Férderung von Selbsthilfe und Eigenverantwortung,
» die Starkung nachbarschaftlicher Kontakte,

» die Belebung von stadtteilkulturellen Aktivitdten,

» die Forderung von Beschiftigung.

= Dadurch kann die Freisetzung und Biindelung von lokalen Ressourcen verbessert
werden. Es werden zudem neue Kooperationen geschaffen und es bilden sich
nachhaltige Strukturen heraus. Einige Beispiele von Projekten, die aus den
Verfligungsfonds gefordert worden sind:

Hausaufgabenhilfe fiir Madchen auslandischer Herkunft,
eine Fotoausstellung ,St. Pauli von unten”,

Werbung flir Schanze-online.de,

eine Fahrradselbsthilfewerkstatt fiir Schulkinder,

ein Strallenfullballturnier.

> > > > >
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Die Betrdge fiir die Forderung von Einzelprojekten liegen bisher in einem Rahmen
zwischen 100,-- und 4 700,-- DM. Die Hdohe der Verfligungsfondsmittel richtet sich
nach der Einwohnerzahl und betrdgt in Hamburg z.Zt. zwischen 20 000,-- DM und
40 000,-- DM. Zwingend vorgeschrieben ist durch das Landesprogramm die Vergabe
der Verfiigungsfondsmittel durch ein Vor-Ort-Gremium.

Abbildung 6

Verfiigungsfonds :Ein
[nstrument zur Ressour-
cenbiindelung im Quartier

+ Forderung von Selbsthilfe und
Eigenverantwortung
- Stdrkung nachbarschaftlicher Kontakte

+ Belebung von stadtteilkulturellen
Aktivitdten

+ Foérderung von Beschiftigung

Freisetzung und Biindelung lokaler Ressourcen

Neben dem Verfiigungsfonds gibt es in Hamburg einen sog. Investitionsfond, der auch
wieder auf die Forderung von Vor-Ort-Aktivitaten abzielt, aber hierbei groRere investive
Projekte unterstiitzen soll und dabei aber relativ unbiirokratisch Geld in die Gebiete
flieken lassen soll. Der Vorteil dieses Investitionsfonds ist, dass Projektideen zigig
umgesetzt werden konnen und somit schnell und sichtbar Erfolge vor Ort erzielt werden
konnen. Aus Sicht der STEG sind folgende Punkte dabei wesentlich:

» die Moglichkeit der verbindlichen Zusage eines Finanzierungsrahmens aus
offentlichen Mitteln,

» die Forderung von Kooperation mit unterschiedlichen Projektpartnern,

» der Anreiz fiir Projekte im Rahmen von PPP, so dass im Ergebnis eine
projektiibergreifende Biindelung von Ressourcen vor Ort durch diese Moglichkeit
der Mittelinanspruchnahme aus dem Investitionsfond erreicht wird.

Lassen Sie mich auch hierzu einige Beispiele nennen fiir Projekte, die aus diesem Fond
in Hamburg geférdert worden sind: So z.B. ein Integrationsprojekt fiir jugendliche
Arbeitslose. Daran beteiligt waren das Arbeitsamt, das Bezirksamt, die Jugendbehorde
und der Trager. Im Rahmen des Projektes Schule und Nachbarschaft z.B. Projektwochen
mit der Volkshochschule, mit den Kammern sowie Schulbehoérde und Vertretern aus
Medienberufen oder ein Theaterprojekt, wo die Werbungskosten und andere
Stadtteilaktivitdten finanziert worden sind. Das Projekt flir eine mobile Tagespflegeborse
ist aus diesem Fond unterstiitzt worden sowie z.B. die Finanzierung einer kurzfristig
erforderlichen Machbarkeitsstudie fir das Kindermuseum Hamburg e.V.
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Sie sehen also, auch dieser Fond lenkt unbiirokratisch und schnell Mittel in den Stadtteil
und fiihrt dazu, dass Aktivitaten und Projektideen ziigig umgesetzt werden konnen — ein
wesentlicher Moment, um auch Ressourcen aus dem Stadtteil verfligbar zu machen und
Kooperation anzustiften.

Abbildung 7 _
Der Investitionsfonds:
Projektideen ziligig umsetzen

+ Verbindliche Zusage des
Finanzierungsrahmens aus 6ffentlichen
Mitteln.

+ Forderung von Kooperationen
unterschiedlicher Projektpartner.

+ Anreiz fiir PPP - Projekte.

Projektiibergreifende Biindelung von Ressourcen

Lassen Sie mich in einem kurzen Resiimee zusammenfassen: Die beiden Instrumente
Verfigungsfond und Investitionsfond sind im Rahmen unserer Arbeit als
Stadtteilmanager und Quartiersentwickler wichtige Elemente fiir die Durchfiihrung und
den Anreiz zu einer aktiven und vielfdltigen Biirgerbeteiligung. Sie erleichtern zundchst
die Einrichtung von Foren oder Stadtteilbeiriten. Diese wiederum stellen eine
wesentliche Unterstiitzung des Stadtteilmanagements bei der Arbeit vor Ort dar. Mit
diesen Instrumenten wird die Zusammenarbeit zwischen dem unverzichtbaren
Biirgerengagement, Politik, Verwaltung und lokalen Einrichtungen gefordert.

Abbildung 8

Lassen Sie mich aber
zum Schluss noch auf
einen wesentlichen .
Punkt hinweisen: Alle Resilimee
Anstrengungen — auch .
im Rahmen des « Aktive und vielfiltige Biirgerbeteiligung
Bundesprogramms  — « Organisation in Foren oder Stadtteilbeirdten
werden versanden, . .

. + Unterstiitzung durch Stadtteilmanagement
wenn nicht von allen ]
Beteiligten ein » Zusammenarbeit zwischen
deutliches Signal und Biirgerengagement, Politik, Verwaltung und
die  Bereitschaft zur lokalen Einrichtungen
Verdnderung und damit « Bereitschaft zur Verdnderung
der Weg auch fiir neue
Ideen und Projekte

geoffnet wird.
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Karl Jasper
Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen

Ressortiibergreifendes Handlungsprogramm der Landes-
regierung Nordrhein-Westfalen ,Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf” und Bund-Lander-Programm ,Stadtteile
mit besonderem Erneuerungsbedarf — die soziale Stadt”

Einflihrung

Seit 1993 gibt es in Nordrhein-Westfalen das ressortiibergreifende Handlungsprogramm
der Landesregierung fiir Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf. Ziel dieses
Programms ist die Stabilisierung und Aufwertung schwieriger Stadtteile, um soziale
Briiche in unseren Stddten zu verhindern oder zumindest abzumildern. Dazu werden
sowohl auf der Ebene der Landesregierung als auch der Kommunen Ressourcen und
verschiedene Forderprogramme in einem integrierten Ansatz im Sinne eines modernen
Verwaltungsmanagements gebiindelt, um vor Ort nachhaltige Verbesserungen der
Lebenssituation der in den Stadtteilen wohnenden Menschen zu erzielen. Hierzu
werden Mafinahmen der Stadterneuerung mit Malinahmen der Qualifizierung und
Beschaftigung kombiniert und ebenso wie MafSnahmen des Wohnungsbaus, der lokalen
Wirtschaftsentwicklung, der Weiterbildung, der Gesundheitsforderung und der Kinder-
und Jugendpolitik gezielt in den Erneuerungsprozess vor Ort verknipft.

Die Ministerkonferenz der ARGEBAU hat am 29. November 1998 in Potsdam die Bund-
Lander-Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” beschlossen, um der drohenden sozialen
Polarisierung in den Stddten Einhalt zu gebieten. Mit dieser Initiative ist ein nationales
Aktionsprogramm ins Leben gerufen worden, das eine nachhaltige Entwicklung in Stadt-
und Ortsteilen mit besonderen sozialen, wirtschaftlichen und stadtebaulichen
Problemen sicherstellen soll. Die Initiative soll den Rahmen bilden fiir eine zwischen
Bund und Landern abgestimmte Strategie gegen die soziale Polarisierung in den Stadten.

Die Bundesregierung hat die Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” zum Anlass
genommen, die Stadtebauforderung ab 1999 um das eigenstandige neue Bund-Lander-
Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - ,Die soziale Stadt” zu
erganzen. Das Programm ist in diesem Jahr mit einer Ausstattung von zundchst 300 Mio.
DM (davon 100 Mio. DM Bundesanteil) angelaufen.

Nordrhein-Westfalen erhalt rd. 21 Mio. DM aus dem Bundesprogramm ,Soziale Stadt”
in 1999. Mit der Komplementdrfinanzierung aus dem nordrhein-westfélischen
Stadterneuerungsprogramm werden rund 63. Mio. DM in das Bund-Lander-Programm
fir 26 Stadtteile aus Nordrhein-Westfalen in diesem Jahr eingestellt.

Die Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den Landern zur Umsetzung des
Programms ,Die soziale Stadt” ist im Kabinett beraten und beschlossen worden und am
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7. September 1999 von der Ministerin fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur
und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen unterschrieben worden.

Stadtteile und Handlungsschwerpunkte

Bis heute sind 31 Stadtteile in das Landesprogramm aufgenommen worden. Dabei gibt
es eine Konzentration innerhalb der Verdichtungsraume an Rhein und Ruhr.
Schwerpunkte sind das Ruhrgebiet mit 15 Stadtteilen und die Rheinschiene mit 8
Stadtteilen. Bei rd. 2/3 der aufgenommenen Stadtteile handelt es sich um
innerstadtische, altindustrialisierte Quartiere (iberwiegend aus der Griinderzeit (22
Stadtteile), wahrend 1/3 (9 Stadtteile) auf hochverdichtete Wohnsiedlungen der 60er und
70er Jahre entfallt.

Gemeinsame Merkmale aller betroffenen Stadtteile sind die tiberdurchschnittlich hohe
Arbeitslosigkeit, der iberdurchschnittlich hohe Anteil an Sozialhilfeempfangern in der
Bevolkerung, ein tiberdurchschnittlich hoher Anteil von Kindern und Jugendlichen und
kinderreichen Familien sowie ein lberdurchschnittlich hoher Anteil von Migrantinnen
und Migranten; die 6konomisch und sozial angespannte Situation in den Stadten wird
zudem verschdrft durch die okologischen, stidtebaulichen und infrastrukturellen
Defizite in den Stadtteilen.

Wesentliche Kennzeichen des integrierten Handlungsprogramms sind:
» ein ganzheitlicher Ansatz zur Losung der ortlichen Probleme an Stelle isolierter und
fachlich spezialisierter Problembetrachtungen,

» die Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner und die Vernetzung aller
Aktivitdten vor Ort sowie

» die Verkniipfung der politischen Handlungsebenen (Stadtteil, Bezirk, Rat der Stadt,
Landesregierung).

Wesentliche Handlungsfelder integrierter Konzepte sind
s Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik,

= Wirtschaftsférderung/Lokale Okonomie,

»  Wohnungsbau,

» Stadterneuerung,

»  Umwelt/Okologie,

» Soziale und kulturelle Infrastruktur/Stadtteilzentren
= Soziale und kulturelle Aktivitdten,

» Integration/Zusammenleben im Stadtteil,

= Schule im Stadtteil,

»  Kinder und Jugendliche,

» Stadtteilbezogene Gesundheitsforderung/Sport und Bewegung,
» Kriminalprdvention im Stadtteil und

»  Stadtteilmarketing/Image
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Der Einstieg in die Umsetzung integrierter Erneuerungsprojekte beginnt meist mit
Mallnahmen zur Wohnumfeldverbesserung, vor allen Dingen mit MaBBnahmen zur
Gestaltung von offentlichen Raumen einschlief8lich der Umgestaltung von Spielplatzen,
Schulhéfen und Griinanlagen. Daneben wird der Umbau von Denkmdlern und
stadtbildpragenden Gebduden fiir soziale und kulturelle Zwecke sowie die
Anreizfinanzierung fir die Gestaltung privater Haus- und Hofflachen von der
Stadterneuerung initiiert.

Nachdem fast alle im Handlungsprogramm befindlichen Stadtteile integrierte
Handlungskonzepte mit umfassenden Losungsansdtzen vorgelegt haben, erweist sich die
Prozesssteuerung vor Ort als wesentliche Voraussetzung fiir eine konzentrierte und
erfolgsorientierte  Umsetzung. In allen 31 Stadtteilen sind dementsprechende
organisatorische Vorkehrungen getroffen, die mit dem Oberbegriff "Stadtteilbiiro" am
treffendsten  gekennzeichnet sind. Diese organisieren in allen Stadtteilen
Stadtteilkonferenzen unter weitgehender Beteiligung der betroffenen Menschen, der
Verbdnde, der Vereine, Initiativen, der Wirtschaft und Gewerkschaften. Die
Prozesssteuerung vor Ort ist nicht nur wesentliche Voraussetzung fiir die Akzeptanz und
das Gelingen von investiven Mafinahmen, sondern auch fiir die Forderung privaten,
gerade auch finanziellen Engagements in den Stadtteilen.

Prozesssteuerung ~ vor ~ Ort  beinhaltet auch  die  Mdoglichkeit,  akute
Finanzierungsbediirfnisse in einzelnen Handlungsfeldern zu uberbriicken (z.B.
Eigenanteil ~ bei  Qualifizierungsmallnahmen  fir  arbeitslose  Jugendliche,
Selbsthilfeprojekte im Bereich Gesundheit, Sozialpravention, Migration oder
Schuldnerberatung). Die Prozesssteuerung vor Ort umfasst einen grollen nicht investiven
Bereich. Ferner ist sie zwingende Voraussetzung dafiir, dass Stadtteile ein eigenes Profil
entwickeln. Die Uberwindung des vorhandenen Negativimages durch die
Herausarbeitung eines eigenen identitatsstiftenden Profils fiir den Stadtteil ist neben der
Stabilisierung der Stadtteile und der nachhaltigen Verbesserung der Lebensverhaltnisse
fir die dort lebenden arbeitenden Menschen wesentliches Ziel fiir einen nachhaltigen
Erneuerungsprozess.

Die Erfahrungen aus allen Stadtteilen zeigen, dass je nach Identifikation mit dem
eigenen Wohnort auch die Verantwortung fiir eine positive Entwicklung im jeweiligen
Stadtteil wachst. Dies hat Auswirkungen auf das gesamtgesellschaftliche Klima in einem
solchen Stadtteil; je positiver ein solches gesellschaftliches Klima im Stadtteil ist, umso
grofer sind die erhofften Wirkungen fiir das Gelingen in den unterschiedlichen
Handlungsfeldern der integrierten Stadtteilkonzepte.

Die Handlungskonzepte zeichnen sich durch vielfach sehr kleinteilige MaBnahmen aus,
die mit sehr geringem Mitteleinsatz grofRe Erfolge erzielen. Hierfiir werden von den
Kommunen und externen Fachleuten kleinere Pauschalbetrdage fiir kleinteilige
Sofortmafinahmen gefordert, die wir normalerweise durch die Roste der etablierten
Forderprogramme fallen. Mit der Einflihrung der Pauschalférderung durch die
Stadterneuerungsrichtlinien  NRW ist ein wesentlicher Beitrag zur Unterstiitzung
bewohnergetragener Initiativen und Projekte erméglicht.
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Programmsteuerung auf Landesebene

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat in ihrer Kabinettsitzung am 4. Mai 1993
das ressortiibergreifende integrierte Handlungsprogramm fiir Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf beschlossen und das damalige Ministerium fiir Stadtentwicklung und
Verkehr beauftragt, dass Handlungsprogramm in Abstimmung mit den fachlich
beteiligten Ressorts weiter zu konkretisieren. In weiteren Kabinettbeschlissen aus dem
Jahre 1994 und nochmals im Jahre 1997 hat die Landesregierung fiir die Umsetzung
integrierter Handlungskonzepte fiir Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf fiir alle
beriihrten Forderbereiche des Landes besondere Prioritdit beschlossen. Vorhandene
Forderinstrumentarien und -modalitdten sind bezogen auf diese Stadtteile deutlich zu
flexibilisieren, um gezielt, koordiniert und schnell wirksam Situationsverbesserungen zu
erzielen.

Damit hat die Landesregierung per Kabinettbeschlisse alle Ressorts zur Mitarbeit an
dem Programm sowie zu einem prioritiren Einsatz vorhandener Mittel fiir diese
Stadtteile verpflichtet. Dariiber hinaus wurde mit Kabinettbeschluss vom 6. September
1994 als Instrument zur Programmsteuerung auf Landesebene die Bildung einer
interministeriellen Arbeitsgruppe auf Ressortebene mit Beteiligung der Staatskanzlei
unter Federfiihrung des damaligen Ministeriums fiir Stadtentwicklung und Verkehr zur
koordinierten Umsetzung und Forderung der kommunalen Handlungskonzepte
beschlossen. Im Laufe der Jahre wurde jedoch deutlich, dass es im Interesse einer
tatsdchlichen integrierten und zielgenauen Forderung einer Stiarkung der Arbeit der
INTERMAG bedarf. Hierzu wurde vor allem die genauere Aufgabendefinition fiir
erforderlich gehalten, die in der Kabinettvorlage vom 28. Oktober 1997 wie folgt
definiert wurde:

,Der INTERMAG obliegen die Entscheidung lber Aufnahme von Stadtteilen in das
Programm sowie die Abstimmung und Koordinierung der F&rderprogramme und
Offentlichkeitsdarstellung der beteiligten Ressorts.

Die Aufnahme in das ressortiibergreifende Programm erfolgt auf der Grundlage

» einer stadtteilspezifischen Darstellung der Ist-Situation, vorhandener Defizite und
des - insbesondere aktuellen - Handlungsbedarfs,

» eines integrierten Handlungskonzeptes und

» einer Organisationsregelung fiir die Umsetzung des Programms in den Stadtteilen.

Die Entscheidung der INTERMAG iiber die Aufnahme kann verbunden werden mit
Aufforderungen zur Nachbesserung und Anregungen sowie Fristsetzung, bis zu deren
Ablauf die Stddte zur Berichterstattung iiber die Umsetzung gebeten werden. Die
Entscheidung der INTERMAG wird durch die jeweils zustindige Bezirksregierung
umgesetzt.

Um den zielgenauen Einsatz von Fordermitteln abzustimmen und ggf. zu verbessern,
berit die INTERMAG die malnahmebezogenen  Forderprogramme  und
Finanzierungskonzepte der beteiligten Ressorts. Entscheidungen der INTERMAG haben
empfehlenden Charakter.
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Die INTERMAG berdt die Durchfiihrung und finanzielle Unterstiitzung von
Einzelprojekten in den Stadtteilen, die wegen

» ihres innovativen Handlungsansatzes,

» der finanziellen GréBenordnung,

» der Ausstrahlung tiber den Stadtteil hinaus oder

» des vorgesehenen integrierten Forderkonzeptes

im Sinne eines ,best-practice-Beispiels” in besonderer Weise geeignet sind, den
Handlungsansatz des ressortiibergreifenden Programms anschaulich zu machen, eine
stadtteilbezogene Identitdt zu stiften oder auf andere Stadtteile iibertragen werden zu
konnen.

Die INTERMAG berdt zur Erfolgskontrolle die von den Stiadten vorzulegenden
Evaluierungsberichte; da die Evaluierung erst in Ansdtzen von einigen Stadten
durchgefiihrt wird, soll die INTERMAG das Anforderungsprofil fiir eine Evaluierung
formulieren, um landesweit vergleichbare Kriterien fiir die Beurteilung der
durchgefiihrten MaBnahmen zu entwickeln. Die Zustiandigkeiten der Ressorts bleiben im
Ubrigen unberiihrt.

In den Fallen, in denen die INTERMAG die Aufnahme eines Stadtteils in das
ressortiibergreifende Programm ablehnt, soll die Entscheidung mit einer Empfehlung
verbunden werden, in welcher Weise in dem betroffenen Stadtteil vorhandener
Handlungsansatze unterstiitzt werden kénnen, um die von einer Aufnahme in das
ressortiibergreifende Programm erwartete Motivation fiir ein Tatigwerden im Stadtteil zu
fordern. Das MASSKS wird der INTERMAG eine entsprechende Entscheidungsgrundlage
vorlegen. Die Entscheidung der INTERMAG wird durch die jeweils zustindige
Bezirksregierung umgesetzt. Die Sitzungen der INTERMAG werden durch das MASSKS
als federfiihrendes Ressorts fiir das ressortiibergreifende Programm vorbereitet.

Es kommt in nicht wenigen Fallen immer noch zu unabgestimmten Aktivititen einzelner
Ressorts in den Stadtteilen. Hier bedarf es einer weiteren Verbesserung der
Ressortkoordination und einer Starkung der Funktion der mit der Koordinierung in den
einzelnen Ressorts beauftragten Mitglieder der INTERMAG. Zur Stirkung der
Koordinatoren/des Koordinators wurde deshalb gezielt in der Kabinettsitzung am
04.11.1997 nochmals folgender Beschluss gefasst: ,Die beteiligten Ressorts benennen
eine Koordinatorin oder einen Koordinator in ihren Hausern, die/der zugleich
Ansprechpartnerin/Ansprechpartner fiir das federfiihrende Ressorts ist.”

Um Mitnahmeeffekte auszuschliefen und sicherzustellen, dass das Programm
tatsachlich auf die wirklich bedirftigen Stadtteile konzentriert und fir die
Landesregierung umsetzungsfahig bleibt, ist im Kabinett am 4. November 1997 noch
folgender Beschluss gefasst worden: ,Die Landesregierung bekraftigt grundsatzlich die
Offenheit des Programms. Bei der weiteren Aufnahme von Stadtteilen sollen jedoch
strenge Mafstdbe angelegt werden, um das Programm {berschaubar und
umsetzungsfahig zu halten. Fir Stadtteile, die nicht die strengen Aufnahmekriterien
erfillen und dennoch ein integriertes Handeln verlangen und die guten Erfahrungen von
Stadtteilen innerhalb des Handlungsprogramms nutzen wollen, soll die Entscheidung
mit einer Empfehlung verbunden werden, in welcher Weise in dem betroffenen Stadtteil
vorhandene Handlungsansdtze unterstiitzt werden kénnen.”
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Projektorganisation auf Stadtteil- bzw. Kommunalebene

Die Projektorganisation vor Ort wurde von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen
nicht festgelegt, da aus den bereits zuvor gesammelten Erfahrungen mit integrierter
Stadtteilerneuerung deutlich geworden war, dass der probate Ansatz abhdngig ist von
den jeweiligen Verhiltnissen vor Ort, der Grofe des Stadtteils, den handelnden
Personen, der Verwaltungsstruktur, den politischen Verhdltnissen sowie der Situation im
Stadtteil. So haben sich in Nordrhein-Westfalen bei den 31 anerkannten Stadtteilen mit
besonderem Erneuerungsbedarf fast ebenso viele verschiedene
Projektorganisationsstrukturen  entwickelt. ~ Aus den  Erfahrungen mit den
unterschiedlichsten Projekten lassen sich jedoch folgende Gemeinsamkeiten bzw.
verallgemeinerbare Erfahrungen festhalten:

Auf der Kommunalebene ist zumindest in der Phase der Erarbeitung eines integrierten
Handlungskonzeptes eine dmteriibergreifende Arbeitsgruppe erforderlich, die sich
sinnvollerweise auch zur weiteren Fortschreibung des Programms zusammenfindet.
Ansonsten ist zur weiteren Abwicklung nach Aufstellung des integrierten kommunalen
Konzeptes zumindest ein federfiihrender Verantwortlicher innerhalb der Verwaltung, der
als Ansprechpartner und Koordinator bzw. Vermittler innerhalb der Verwaltung dient,
zwingend erforderlich.

Dartiber hinaus hat sich bewahrt, auf der Stadtteilebene ein Stadtteilbliro einzurichten,
das einerseits Anlauf- und Beratungsstelle ist und fiir Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit,
Burgerbeteiligung, vor allem aktivierende MaBnahmen im Stadtteil usw. zustindig ist.
Dariiber hinaus kommt den Stadtteilbiiros je nach fachlicher Besetzung vielfach auch
die Aufgabe der Projektentwicklung und -durchfiihrung, der Akquirierung von
Sponsoren, Fordergeldern, z.B. auch Koordination/Kombination mit Mitteln der
Arbeitsverwaltung, Imagekampagnen, Stadtteilzeitung usw. zu.

Aullerdem ist zur Sicherstellung einer koordinierten und effizienten Arbeit aller Akteure
vor Ort, der Ausrichtung der Aktivititen des Einzelnen auf die gesteckten Ziele, die
Aktivierung privaten Engagements und Kapitals ein Gremium mit den Schliisselpersonen
und weiteren Akteuren im Stadtteil zu bilden. Auch hier haben sich unterschiedliche
Organisationsformen von Stadtteilkonferenzen, runden Tischen, Stadtteilforen gebildet.
Wichtig hierbei ist, dass die lokale Politik (Bezirksvertretung) mit eingebunden ist, um
die entscheidende politische Akzeptanz des Projektes sicherzustellen.

Der Erfolg der Arbeit eines Stadtteilbiiros oder einer ortlichen Entwicklungsgesellschaft
ist bei noch so grollem Engagement ihrer Mitarbeiter zwingend darauf angewiesen, dass
es einen Ansprechpartner/Koordinator (,Kimmerer”) in der Verwaltung gibt, der
Projektideen, Umsetzungsprobleme, Fragen der politischen Beschlussfassung und der
Antragstellung fir Fordermittel regelt.

Andererseits ist gerade die in diesem Programm beabsichtigte Starkung
birgerschaftlichen Engagements, Koordinierung verschiedener Akteure vor Ort, Aufbau
neuer Kooperationen zwischen unterschiedlichsten Akteuren im Stadtteil usw. aus der
Verwaltung heraus (selbst bei noch so gutem Personalbestand) nicht zu leisten, sondern
es ist ein Bliro bzw. ein Stadtteilmanager vor Ort erforderlich.
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Wolfram Schneider
Stadtplanungsamt Gelsenkirchen

Stadtteilprogramm Gelsenkirchen-Bismarck/Schalke-Nord
Ressourcenbiindelung bei sozialen Projekten

Bismarck und Schalke — zwei beriihmte Namen: Gerade reflektieren wir mit
verschiedenen Veranstaltungen die vor 100 Jahren vollzogene Umbenennung zur
damals noch selbstindigen Gemeinde Bismarck. Und in der Gliickauf-Kampfbahn
spielte Schalke 04 friiher erfolgreich um die deutsche FuSballmeisterschaft.

Heute ist unser Programmgebiet ein typischer Ruhrgebiets-Stadtteil, den die Montankrise
besonders hart getroffen hat. Auf der Gebietskarte fallen die riesigen nach und nach
brachgefallenen Industrieflichen auf, insgesamt sind das tber 180 Hektar bei einer
Gebietsflache von rund 500 Hektar.

@ STADT GELSENKIRCHEN

Stadtteilprogramm Bismarck / Schalke - Nord
brachgefallene Industrieflachen Summe: 187 ha
\ .T '_'\‘ > ,/ ' ':_,5:;;‘ —,' - pre-vide
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Das Luftbild zeigt das in groen Teilen freigerdumte Geldnde des ehemaligen
Bergwerks Consolidation — eine Wunde mitten im Herzen des Stadtteils.

Seit 1995 arbeiten wir mithilfe des Stadtteilprogramms an einer neuen Perspektive. Zahl-
reiche sozial-integrative Projekte werden gegen die depressive Stimmung gesetzt, bei
Arbeitslosigkeit von tiber 20 Prozent.

Neben der Sanierung und Entwicklung des Zechengeldndes ist der Bau der Evangeli-
schen Gesamtschule das zweite Leitprojekt des Stadtteils. Die Mitte 1998 erdffnete
Schule bietet eine multikulturelle Erziehung auch fiir die zahlreichen tirkisch-
muslimischen Kinder, sie ist ein 6kologischer Lernort und sie ist offen fir die Stadtteil-
bewohner als kulturelles Zentrum.

Wir haben vor fiinf Jahren mit einer sehr kurzfristigen Entwicklung und Umsetzung der
Projekte begonnen. Das heutige schlissige und vollstandige Programm hat erst allmah-
lich Kontur gewonnen. Die Projekte sind weitgehend miteinander vernetzt und erfiillen
meist mehrere Ziele: auch BaumafBnahmen miissen sozial orientiert sein und in einem
moglichst grollen Anteil von Beschaftigungstragern ausgefiihrt werden.
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In den letzten Jahren arbeiten standig tiber 150 vorher arbeitslose Menschen in Qualifi-
zierungs- und BeschéftigungsmaBnahmen. Das Stadtteilprogramm wird einstimmig von
allen politischen Parteien und der Verwaltungsspitze unterstiitzt. Seit Beginn arbeitet vor
Ort ein Staditteilbdiro.

D STADT Stadtteilboro &
GELSENKIRCHEN Biamarck Schalke-Mord

StadMeilprogramm Bismarck/Schalke-Nord

fur Kinder

‘I'_:‘-:T} Sprochirderung

Ausgewahlte Projekte

~ Siedlung Ada
- Umbou der Obdachlosonsiod

¥ B i Begegnungssiatte fir dem Hover!

Consslidation 3/4/9 .
Kulturwirtzehalilicho Mulzungon
Seniarung und Entwicklung dor Brachflache

R :
'@lﬁ Evangelische Gesomischule
g stednailoifon - muliikulivrsll -




Die beiden Kollegen sind dabei sowohl die kompetenten Mitarbeiter des federfiihrenden
Stadtplanungsamtes. Sie werden von den Bewohnern aber auch als Anwalt ihrer
Interessen begriffen. Die nachst wichtigen Aufgaben sind die Einwerbung der
Fordergelder und die Abstimmung aller Beteiligten bei den zahlreichen Projekten.
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Zusatzlich haben wir zwei weitere Moderatorenbtros eingerichtet: JULIUS B

das

heifSt: jung sein und leben in unserem Stadtteil Bismarck — arbeitet mit zwei Kollegen
besonders im Jugendbereich und vernetzt die sozialen Aktivitaten.

Das Biro fir

Wirtschaftsentwicklung

unterstlitzt  die

Einzelhandler

und

Gewerbetreibenden bei der Kooperation und zielgerichteterem wirtschaftlichem

Handeln.

Da wir uns nicht alles alleine ausgedacht haben, was sich heute als gut bewahrt hat,
mochte ich noch auf unsere Berater hinweisen:
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Das ILS — Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung hat in NRW einen sehr
effektiven Erfahrungsaustausch geleistet und die Programme fachlich qualifiziert; dazu
haben wir ein Stadtenetzwerk der inzwischen iiber 30 Stadtteilprogramme in NRW fiir
den weitergehenden Erfahrungsaustausch gegriindet und besonders fiir den Aufbau der
BeschaftigungsmaBnahmen war die G..B. — die Gesellschaft fiir innovative
Beschéftigungsforderung — verantwortlich.

Ressourcenbiindelung bedeutet nicht nur die Erschliefung aller finanziellen
Forderprogramme.

Stadtteilprogramm Gelsenkirchen-Bismarck / Schalke-Nord

Ausgaben / Bewilligungen 1995 — 1999 Summe: 126,8 Mio DM

Mio. DM

40 + <

.35

30 -

25

20

15

10 -

Mio.DM 389 35 27,8 8,7 61 56 28 12 0,7

Mindestens ebenso wichtig ist die Biindelung der institutionellen Krafte — wir haben die
innovativen Mitarbeiterlnnen vor allem aus der Verwaltung motiviert, und inzwischen
gibt es im Stadtteil zahlreiche Modellprojekte, die auf die Gesamtstadt {ibertragbar sind.
Andererseits lernt auch die Verwaltung interne Kooperation, wo frither eher die
abgegrenzte Arbeit der Fachamter tiblich war.

Wir haben aber auch alle personellen Ressourcen des Stadtteils aktiviert: mit Nachbarn
und Vereinsmitgliedern sowie Schilern und Eltern nutzen wir alle Chancen zur
Bewohnerbeteiligung.
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Stefan Rommelfanger

Stadtplanungsamt, Stadltteilblro Bismarck/Schalke/Nord, Gelsenkirchen

Projekt Lahrshof — Gemeinsam fiir Denkmalschutz,
Gesundheitsversorgung und Jugendhilfe

Der Lahrshof wurde vor 150 Jahren als Bauernhof errichtet, spater vom Bergwerk Conso-
lidation GUbernommen und als Gesundheitshaus, das heiflst als Rehabilitations-Zentrum
fur kranke und verletzte Bergleute und ihre Angehdrigen genutzt.

Nach der ZechenschlieBung gab die Ruhrkohle auch die Nutzung des Gesundheitshau-
ses auf; seitdem lag das Geldnde zum grofsten Teil brach und standen die Gebaude leer.

Das Konzept sieht folgende
Nutzungen vor:

= ein Gesundheitshaus,

» eine Kindertagesstatte mit
zwei Gruppen,

» eine Jugendberufshilfeeinrichtung
mit Stadtteilcafé und

Das Stadtteilbiiro hat vor
vier Jahren in Kooperation
mit dem Gesundheitsamt
und dem Jugendamt ein
langfristiges Nutzungskon-
zept fir den Lahrshof ent-
wickelt, mit dem Ziel, die
ortsteilgeschichtlich  wert-
volle Hofanlage zu erhal-
ten und einer sozialen
Nutzung zuzufiihren.

Projekt Lahrshof - Nutzungskonzept
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Mit dem 1997 erdffneten neuen
,Gesundheitshaus” wurde eine
Anlauf- und  Beratungsstelle  fir
Gesundheitsfragen in Bismarck
geschaffen. Das heutige
Gesundheitshaus verfolgt dabei das
Ziel der Pravention — und nicht mehr
wie frither die Rehabilitation. Zu den
Bestandteilen des Konzeptes gehoren

ein. Kur.s-Progra}mm, Arzt- o : rz\Ch w,f{lkommen ZLH
Patientenseminare, eine Infothek und V Eare ndheﬁs“’ES
aufsuchende Gemeinwesenarbeit. Die Py Eroffnung des Gesu P L

Angebote des Hauses werden mit 7 s am 4.6.91 um 15.'00 U"‘_

Schulen, Vereinen und Verbanden des
Ortsteils und zusammen mit den
Kursleitern des Gesundheitshauses

weiter entWiCkelt; so entstand  das La?L»aBG:gerzumrfestir}sGedhentshaem'
,Projekt zur Forderung der Kinder- Mitgiieder des gleichnamigenVereins.  waz-Bild: MartinMoller

und Jugendgesundheit”. GesundheitShaus
Auf Initiative der macht Burger flt

Gesundheitsdezernentin -~ und  des

Gesundheitsamtes ist ein Tragerverein Lahrshof wird am 4. Juni erdffnet
,Gesundheitshaus in Bismarck” Was liegt niher, als aus  ses, Ingeborg Langefeld, arbei-
(] . dem Gesundheitshaus der  tetbereitsseit 1§}ah_rcnm B_|s-
gegriindet worden, an dem derzeit Fecta Brngolidation, dam ?aml;l-fz;crst le]ggc_ngheslm
I H is- ossehof, dann als Bezirks-So-
ua. die Stadt Gelsenkerhen’ der Lanmlipt anaarbepnes zialarbeiterin. Und sie habe

. .. kusstraBe 18-24, wieder
Apothekenverein, Krankenhduser ein Gesundheitshaus zu
machen? Die alte Sauna

schon immer die [dee von ge-
sundheitsfordernden Malnah-

sowie private Unternehmen wie z.B. wiird swarnicht-mehr in m?:jrmd?:n&iifix:ag?;?::en
die Emscher Llppe Energie AG und die ?anl%u?'i:e:jﬁ;ﬁ?els ggep:an- das Ministerium fur Stadttéil-
HH H on : ; entwicklung und das Ministeri-

Volksbank AG beteiligt sind. In der nicht minder fit machen. o oo Gecdndheit Am 4 Juni
" i H Die Geschaftsfiihrerin des wird das Haus erdfinet.
”AnSChprhase des PFOJekteS Wll’d neuen alten Gesundheitshau- Forts. S. 2: , Tragerverein...

der Betrieb des Hauses vom
Stadtebauministerium — spdter auch
vom Gesundheitsministerium des Landes NRW unterstitzt.

Mit dem Projekt Gesundheitshaus im Lahrshof eroffnet sich die Moglichkeit, gemeinsam
mit den Menschen, die den Strukturwandel des Ortsteils hautnah erleben,
gesundheitliche Vorhaben aufzubauen und zu gestalten.

Die fir die Umnutzung dringend erforderlichen Umbau- und Modernisierungsarbeiten
an den Gebduden wurden als Kooperationsprojekt von Baufirmen mit einer
Arbeitsforderungsgesellschaft und der Jugendberufshilfe organisiert. Insgesamt konnten
so rd. 50 langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger und Jugendliche am Bau beschéftigt
und praktisch qualifiziert werden. Derzeit wird das ehem. Scheunengebdude von 30
Jugendlichen denkmalgerecht saniert. Im Mittelpunkt steht dabei das Erlernen von alten
Bautechniken,  speziell ~des Lehmbaus. Mit den  Beschiftigungs- und
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Qualifizierungsmalinahmen werden die Ziele fachliche Qualifizierung, Vermittlung in
den ersten Arbeitsmarkt und soziale Stabilisierung der Teilnehmer verfolgt.

Zum Schluss noch ein Uberblick tiber die Kosten und die Finanzierung des Projektes:
Die Kosten fiir die Umsetzung des Vorhabens belaufen sich auf insgesamt rd. 6,7 Mio.
DM - aufgeteilt auf Kosten fiir den Erwerb, den Umbau und die Durchfithrung der
Beschaftigungs- und Qualifizierungsmallnahme.

Lahrshof - Kosteniibersicht
(in DM)

2.6 Mio.
J 1.8 Mio.

2.3 Mio.

. = R g S —

Umbau B+Q-Projekte
Gebaude / Park .

1

Im Sinne einer ,Biindelung von Ressourcen” haben wir bei diesem ,integrierten” Projekt
Landesprogramme  der  Stddtebauférderung,  der  Kinder-,  Jugend-  und
Gesundheitsforderung mit arbeitsmarktpolitischen Forderprogrammen der Europdischen
Union, der Bundesanstalt fiir Arbeit, des Landes NRW und des Sozialamtes der Stadt
Gelsenkirchen kombiniert.

Die Erfahrungen mit dem Umbau und der Wiedernutzung des Lahrshofs zeigen, dass
neben der Verkniipfung der Finanzierungsstringe eine kontinuierliche Begleitung der
Umsetzung (Koordination und Moderation) unerldsslich sind.

Lahrshof - Finanzierung (Erwerb + Umbau / in DM)

2,4 Mio.

T ] 2,2 Mio. [——
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Johannes Mehlmann
Stadtplanungsamt, Stadtteilblro Bismarck/Schalke/Nord, Gelsenkirchen

Forum der Vereine

Ich bin Mitarbeiter im Stadtteilbiiro Bismarck/Schalke-Nord und gleichzeitig Koordinator
fir alle sozial-integrativen Projekte. Daneben bin ich seit nunmehr tber 25 Jahre Be-
wohner dieses Ortsteils und Mitglied (zahlendes und ehrenamtlich engagiertes) in bisher
sechs verschiedenen Vereinen.

Durch die stindige Prasenz im
Stadtteil (Arbeiten, Leben und
Wohnen) ist es mir innerhalb
kurzer Zeit gelungen, die hier
ansdssigen Sport- Freizeit- und
Fordervereine zu mobilisieren,
sich gemeinsam — und die Be-
tonung liegt auf gemeinsam -
fir eine Verbesserung des Zu-
sammenlebens einzusetzen.
Sport-, Freizeit- und Forderver-
eine bezogen auf Gelsenkir-
chen-Bismarck und Schalke-
Nord bedeutet iiber 40 Organisationen mit insgesamt iiber 4 000 Mitgliedern. Einige
Vereine sind schon 99 Jahre alt; alle Vereine werden von ehrenamtlich Engagierten ge-
fahrt.

Aktionen Birgerplatzparty und Internationaler Weihnachtsmarkt

1996 konnte ich sechs Sportvereine dazu gewinnen, flir eine erste gemeinsame Stadt-
teilveranstaltung ein Spiel- und Sportfest zu organisieren, das auch gut von den Bewoh-
nern angenommen wurde.
Eine zweite Gruppe von
sechs sozial-integrativen Pro-
jekten rief — zundchst noch
unabhdngig von dem Som-
merfest - 1996  den
1. Bismarcker ~ Weihnachts-
markt ins Leben. Auch hier
war die Resonanz grofs. Ein
Zusammenfiihren beider
Gruppen und standige Wer-
bung bei den bis dahin noch
aktiven Vereinen brachte den
Erfolg, dass das Sommerfest
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,Birgerplatzparty” und der Bismarcker Weihnachtsmarkt in diesem Jahr schon die
5. Wiederholung erfahren und inzwischen von (lber 40 Initiativen getragen wird. Meh-
rere tausend Bewohner besuchen jahrlich diese Veranstaltungen.

Der Birgerplatz wird dadurch wieder zum traditionellen Treffpunkt fiir die Bewohner-
schaft.

Initierung durch das Stadtteilbiiro und Julius B

Das Stadtteilbiiro will in Zusammenarbeit mit dem stadtteilorientierten Projekt Julius B
die zuvor genannten Vereine vernetzen. Unter dem Namen ,Forum der Sport- und Frei-
zeitvereine Bismarck/Schalke-Nord” wird zu regelmaligen Treffen und Gesprachen mit
den Vorstanden eingeladen (siehe Grafik).

Dabei wird deutlich, dass sehr oft gleiche Interessen bestehen, aber bisher die Zugma-
schine fehlte. Das Stadtteilbiiro und Julius B haben sich bereit erklart, fir eine begrenzte
Zeit diese Funktion zu Gibernehmen.

Finanzierung der Veranstaltungen und Geratepool

Durch den Ansatz der Veranstaltungen ,Gemeinsam, ehrenamtlich, nicht-kommerziell”
konnten die bisherigen Stadtteilfeste mit geringer offentlicher Unterstiitzung in Hohe
von ca. 6 000 bis 7 000 DM je Fest fiir anfallende Fixkosten (Druck, Biihne, Technik)
durchgefiihrt werden. Das Bithnenprogramm gestalten die Vereine selbst. Das Catering
stellen ebenfalls die Vereine selbst sicher; erwirtschaftete Einnahmen hieraus flielsen
ausnahmslos der gemeinniitzigen Arbeit der teilnehmenden Organisationen zu.

Dachvereinsgriindung

Bisher ist das ,Forum der Sport- und Freizeitvereine Bismarck/Schalke-Nord” ein loser
Interessenverband. Um sich selbst einen Rechtsstatus zu geben, haben die Mitglieder
des ,Forums” beschlossen, in diesem Jahr einen Dachverein zu griinden. Der Dachver-
ein will sich zum Ziel setzen, die Stadteilveranstaltungen als Traditionsveranstaltungen
eigenverantwortlich weiterzufiihren und zwar immer am letzten Samstag im August die
Birgerplatzparty und am 3. Adventssonntag den Bismarcker Weihnachtsmarkt.

Der neue Dachverein will sich dabei allmdhlich von der Unterstiitzung und Moderation
durch das Stadtteilblro und Julius B sowie den Stadterneuerungs-Zuschiissen [6sen. Zur
Finanzierung nicht gedeckter Veranstaltungskosten sollen ortsansdssige Unternehmen
als Sponsoren gewonnen werden.



Siegfried Staud

Senatsverwaltung fir Bau und Umwelt, Bremen

Biindeln von Ressourcen als Folge veranderter sozial-
raumlicher Entwicklungen in der Stadt

Meine Damen und Herren, wir sind gebeten worden tber das Bremer ,Soziale Stadt-
Gebiet” Gropelingen zu berichten.

Frau Liicking von der Bremischen Gesellschaft fiir Stadterneuerung, Stadtentwicklung
und Wohnungsbau vertritt hier den Sanierungstrdager, wahrend wir es Frau Liirssen aus
dem Sozialressort verdanken, dass die Zusammenarbeit der Akteure in dem komplexen
und schwierigen Quartier so erfolgreich verlduft. Ich vertrete das Bauressort.

Als 1983 die Bremer Traditionswerft ,AG Weser” ,Land unter’ meldete und in Konkurs
ging, klang es wie Pfeifen im Dunkeln, wenn Planer sich gegenseitig versicherten, dass
in den zurlickliegenden Jahren nur noch wenige Bewohner des Stadtteils Gropelingen
auf der Werft gearbeitet hatten. Die Schiffsbauer der AG seien in den letzten Jahren
meist aus dem Umland oder anderen Bremer Stadtvierteln gekommen. Dahinter steckte
die (berechtigte) Furcht, dass der Stadtteil durch den Konkurs in Mitleidenschaft gezogen
wiirde. Riickblickend kann man sagen: ,Damals standen wir am Abgrund, kurze Zeit
spdter waren wir einen Schritt weiter.”

Wir wissen, wie ausgesprochen stabil haufig trotz deutlicher, nachhaltiger und positiver
Verdanderungen das schlechte Image eines stadtischen Bereiches ist. Wie
hochempfindlich und wie leicht funktionieren dagegen die Wechselwirkungen
zwischen den 6konomischen und sozialen Verhdltnissen und der Gesamtstruktur eines
Wohngebietes'.

Gropelingen ist ausgesprochen atypisch fiir das Bremer Programm ,Soziale Stadt”. Die
wichtigsten Unterschiede zu den anderen Projektgebieten:

1. Gropelingen ist mit ca. 25 500 Einwohnerinnen und Einwohner das grofte Bremer
Projektgebiet.

2. In Gropelingen wurden und werden — gemessen an den anderen neun Bremer
Projektgebieten — mit Abstand die umfangreichsten Mittel gebiindelt.

3. Das Programm ,Soziale Stadt” wurde Anfang letzten Jahres gestartet, die Sanierung
des Stadtteils lauft aber schon seit 1990. Die ,Soziale Stadt” ist hier quasi ein
,Seiteneinsteiger”.

1 Vergleiche dazu: Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie: H.
Hédulermann u.a.: ,Sozialorientierte Stadtentwicklung”, Berlin 1989, Seite 16.
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4. In Gropelingen wird die Durchfiihrung der verschiedenen Programme nicht wie in
den anderen Projektgebieten von einem Stadtteilmanagement bzw. in einem Forum
moderiert, sondern von verschiedenen Gruppen und Gremien.

5. Diese vertreten auch die Belange der Bewohner. (In den anderen Projektgebieten
sind die Bewohner unmittelbar beteiligt. Sie entscheiden im Konsensverfahren tber
die Planungen und den Mitteleinsatz direkt mit.)

Der Gedanke Ressourcen in der Stadterneuerung/Stadtreparatur primdr im Verbund und
kooperativ einzusetzen ist offensichtlich nicht lediglich eine Folge der knappen
offentlichen Haushaltsmittel. Wesentlicher ist die wachsende Bedeutung einer
tibergeordneten, kausalen Problemlosungssicht, die andere und sich gegenseitig
erganzende Mafinahmen in den Mittelpunkt riickt. Kurz:

Bestimmte Aufgaben sind heute innerhalb festgelegter, starrer Ressortzustandigkeiten
nicht mehr sinnvoll zu l6sen.

Es ist — nicht nur in Bremen — in den zuriickliegenden Jahren deutlich geworden, dass
innerstadtische, rdumlich abgrenzbare Bereiche krisenhaften Entwicklungen unterliegen.
Sie sind abgekoppelt von der allgemeinen Situation der Stadt. lhre Entwicklungen
konnen weder durch ordnende Eingriffe der traditionellen Stadtplanung/Stadter-
neuerung, noch durch die Gberwiegend auf Einzelfallhilfe bzw. soziale Gruppenarbeit
ausgerichteten Interventionen der Sozialadministration abgefangen, abgefedert oder
auch nur gemildert werden.

Schon im Laufe der vorhergegangenen Jahre hatten in Bremen bei der Durchfiihrung des
Nachbesserungsprogramms die einzelnen statistischen GroBen abnehmend an
Ursdchlichkeit zu Gunsten einer Gesamtbetrachtung verloren. In der Folge wurden z.B.
die im Rahmen der ,Vorbereitenden Untersuchungen” (§§ 140/141 BauGB) erstellten
Mafnahmenkataloge unter Mitwirkung der Bewohner prozesshaft den Entwicklungen
angepasst und dabei auch andere, weiterreichende Ziele in die Planung und Umsetzung
einbezogen.

An dem Bremer Programm ,Wohnen in Nachbarschaften (WiN)/Soziale Stadt” sind
sechs Ressorts beteiligt:

1. Inneres, Kultur und Sport,

2. Justiz und Verfassung,

3. Bildung und Wissenschaft,

4. Wirtschaft und Héfen,

5. Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales

6

. sowie Bau und Umwelt.

Gegenliber der Sanierung nach dem Baugesetzbuch (§§ 136 ff, Behebung von
stadtebaulichen Missstinden) weist das Programm ,Wohnen in Nachbarschaften/Soziale
Stadt” mit sechs definierten Handlungsfeldern eine beachtliche Erweiterung auf:

1. Wohnungsbestand und Neubau,
2. Stadtebau,
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wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie,
Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung,

gemeinwesenbezogene Pravention und Integration,

o U1 A~ W

soziale und kulturelle Netzwerke / Forderung von Eigeninitiative und
Selbstorganisation.

Wesentlich ist darliber hinaus z.B. das unmittelbare Ansetzen an jeweils ortlichen
Strukturen mit dem Vorrang der Bewohnerbeteiligung.

Kritisch muss allerdings angemerkt werden, dass durch die Erweiterung von zwei auf
sechs Ressorts unter der Hand ein hinderlicher Burokratismus entstanden ist. Wir
arbeiten  daran, dieses Handicap unter strikter  Berlicksichtigung  der
Landeshaushaltsordnung zu beseitigen. Kein einfacher Weg.
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Annegret Liiking

Bremische Gesellschaft fiir Stadterneuerung, Stadtentwicklung und Wohnungsbau m.b.H.

Modellgebiet Bremen-Gropelingen —
das Blindeln von Ressourcen

Abbildung 1: ,Gropelingen macht sich”

,Gropelingen macht sich” — das ist das Motto unserer Imagekampagne und ich mochte
Ilhnen das an Hand von Zahlen und Beispielen belegen.
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Abbildung 2: ,Werft und Stadtteil”

Gropelingen liegt 15 StraBenbahnminuten von der Innenstadt Bremens entfernt am
Rande einer groen Werftbrache. Die ,AG-Weser” wurde 1982 geschlossen. Sie war der
grofSte Arbeitgeber des Stadtteils, zum Schluss waren noch 3.000 Arbeiter auf der Werft
beschéftigt, und der Stadtteil stiirzte in eine tiefe Rezession.

Abbildung 3: ,Gebietsabgrenzung”

1990 entschloss sich die Stadtgemeinde Bremen, zundchst einen Teil Gropelingens —
das sogenannte Lindenhofviertel — als Sanierungsgebiet festzulegen. 1991 erfolgte dann
die Festlegung des Gesamtgebietes Gropelingens. 1994 wurde der Stadtteil in die
Forderung des EU-Programms URBAN aufgenommen und 1999 erfolgte die Festlegung
als Gebiet ,Soziale Stadt/Wohnen in Nachbarschaften”.
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Abbildung 4: ,Space-Park”

Ein Umstand, der Gropelingen zu einem weiteren stadtischen Fordergebiet erklarte, ist
die Absicht der Stadtgemeinde, auf dem ehemaligen Werftgelande einen Funpark, den
sogenannten ,Space-Park”, zu errichten. Da auf dem Geldnde auch themenbezogener
Einzelhandel stattfinden soll, wurde Gropelingen mit zwei weiteren Programmen
ausgestattet, dem Infrastrukturmallnahmenprogramm ,Space-Park” und dem
Sofortmallnahmenprogramm Nebenzentren.

Ubersicht 1: ,Festlegung von Gebieten”

Die Programme in der Ubersicht.

Festlegung von Gebieten:

a)Sanierungsgebiet 1990 Lindenhofviertel 1990 - 2005
b)Sanierungsgebiet 1991 Gropelingen 1991 — 2005
¢)URBAN-Gebiet (Grépelingen, Ohlenhof, Lindenhof) 1994 - 2001
d)WIN/Soziale Stadt 1999 - 2004
e)Infrastrukturmalinahmen Space-Park 1999 - 2001
f) SofortmaBnahmenprogramm Nebenzentrum 2000 - 2004

g)komplementiert durch AB-MaBnahmen und BSHG § 19-MafRnahmen

h)  Wohnungsbauférderungsmittel im WIN-Gebiet

Ubersicht 2: ,Finanzielle Ausstattung”
Quelle:  Bremische Gesellschaft fiir Stadterneuerung, Stadtentwicklung und Wohnungsbau m.b.H.
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Die finanzielle Ausstattung Gropelingens hat sich seit Beginn der Sanierung verdreifacht.
Neben den oben genannten Programmen wurden Neubaumalinahmen in Héhe von ca.

20 Mio. DM gefordert. Zusatzlich wurden AB- und BSHG § 19-MafBnahmen gefordert.

Finanzielle Ausstattung:

a)Sanierungsgebiet
b) URBAN-Gebiet
-EFRE
-ESF
c) WIN/Soziale Stadt

d) Infrastrukturmallnahmen Space-Park

e)Sofortmalinahmenprogramm Nebenzentrum

f)  Wohnungsbauférderung im WIN-Gebiet

63 000 TDM

25 000 TDM
5000 TDM

6 000 TDM

2 800 TDM

25 000 TDM

20 000 TDM

146 800 TDM

Quelle:  Bremische Gesellschaft fur Stadterneuerung, Stadtentwicklung und Wohnungsbau m.b.H.

Ubersicht 3: ,Art der Férderung”

Vielleicht fragen Sie sich, warum Gropelingen bei dieser finanziellen Ausstattung auch
noch als ,WIN-Gebiet” festgelegt wurde? Anhand dieser Abbildung sehen Sie, dass
lediglich das URBAN-Programm Uber konsumtive Mittel verfiigt. Mit WiN soll die
Mitarbeit der Bevolkerung unterstiitzt werden.

Art der Foérderung:

a) Stadtebauforderung

b) URBAN

c) WIN/Soziale Stadt
d)InfrastrukturmaBnahmen Space-Park

e) Sofortmalnahmenprogramm
Nebenzentren

investiv

investiv und konsumtiv

investiv und konsumtiv

investiv

investiv

Quelle:  Bremische Gesellschaft fiir Stadterneuerung, Stadtentwicklung und Wohnungsbau m.b.H.

Ubersicht 4: ,Schwerpunkte der Programme”
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Jedes Programm deckt einen besonderen Schwerpunkt ab.

Schwerpunkte der Programme:

a) Stddtebauférderung Bauprojekte und
Ordnungsmafnahmen
b) URBAN-Gebiet Infrastrukturmalnahmen,

Kultur, und Belebung
der wirtschaftlichen Aktivitiaten

c) WIN/Soziale Stadt Soziale Integration/
Aktivierung von Bewohnern

d)InfrastrukturmaBnahmen Space-Park AuBenrdaume verbessern

e) SofortmaBBnahmenprogramm Ansiedlung neuer Einzelhédndler/
Dienstleister

Quelle:  Bremische Gesellschaft fur Stadterneuerung, Stadtentwicklung und Wohnungsbau m.b.H.

Ubersicht 5: ,Beteiligungsstrukturen”

Auf Grund der GroRe des Gebietes und der Anzahl der Bevolkerung haben wir in
Gropelingen  kein ,bottom-up” Prinzip. Jedes Programm hat seine eigene
Beteiligungsstruktur. Die Klammer bilden das Ortsamt, die einzelnen Akteure, die sich
in unterschiedlichen Gremien wiederfinden und unsere Gesellschaft zur Durchfiihrung
der Programme.

Beteiligungsstrukturen:

a) Sanierung Sanierungsbeirat

b) URBAN-Gebiet Lenkungsgruppe

c) WIN/Soziale Stadt Ausschuss Stadtteilbeirat
d)Infrastrukturmanahmen Sanierungsbeirat

e) SofortmaBnahmen Lenkungsausschuss und

Arbeitsgruppe Nebenzentren

und Einwohnerversammlungen zu bestimmten Themen

Quelle:  Bremische Gesellschaft fur Stadterneuerung, Stadtentwicklung und Wohnungsbau m.b.H.
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Anhand von drei Beispielen mochte ich Ihnen zeigen, wie diese Programme
ineinanderwirken:

Abbildung 5: ,Lichthaus”

Das Lichthaus ist das alte Arbeiteramt der AG-Weser. Es ist zu einem Zentrum fir Kunst
und neue Medien im Bereich der Existenzgriinder umgewandelt worden. Die ersten
Sicherungsarbeiten und eine Anstolfinanzierung zum Innenausbau erfolgte mit
Stadtebautérderungsmittel. Die Fertigstellung dieses interessanten Gebdudes erfolgte im
Zuge der Gemeinschaftsinitative URBAN. Die AuBenrdume werden durch das
InfrastrukturmalSnahmenprogramm finanziert.

Abbildung 6: ,Lindenhofstralle”

Das Sanierungsmodell fiir Gropelingen beruht auf einem zweipoligen Modell, dem
Wohn- und Kulturpol im Siiden und dem Stadtteilzentrum im Norden. Diese beiden
Zentren werden verbunden durch die LindenhofstraBe. Die Umgestaltung der
Lindenhofstrale zur sogenannten Flaniermeile erfolgte aus URBAN-Mitteln.
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Abbildung 7: ,Bibliothek”

Die Neubebauung, wie hier die neue Stadtteilbibliothek und Ausbau von Laden erfolgte
tber Stadtebauférderungsmittel.

Abbildung 8:
,Wohnbebauung Ortstralie”

Die Wohnungsbauférderung forderte
die Erganzungsbauten, hier:

75 geforderte Wohnungen

im 1. und 4. Forderweg.
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,Stuhmer Stralke”

Das Wohngebiet ,Stuhmer Strale” ist durch einen hohen Anteil von Auslandern (rund
50%) und Sozialhilfeempfangern gekennzeichnet. Von den insgesamt 291 Wohnungen
werden 176 (ca. 60%) durch das Sozialamt belegt.

Abbildung 9: ,Einkaufszentrum

Fassadenforderung und Forderung eines neuen Einkaufszentrum sind Angelegenheit des
SofortmalSnahmenprogramms Nebenzentren.

Abbildung 10: ,Hausgemeinschaften
streichen ihre Flure”

Das Amt flr Soziale Dienste und unsere
Gesellschaft als  Wohnungseigentiimerin
haben ein Projekt entwickelt, in dem
Hausgemeinschaften ihre Flure streichen.
Sinn und Zweck ist die soziale Integration.

Unsere Gesellschaft hat im Rahmen von WIN
einen Sozialarbeiter angestellt, der die
Bewohner motiviert. Die fachliche Betreuung
und die Sachmittel werden von unserer
Gesellschaft zur Verfligung gestellt. Zur Zeit
befindet sich das WIN-Biro noch in einer
Wohnung.
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Abbildung 11: ,Feier”

Nach Ausbau und Modernisierung des Gemeinschaftshauses durch URBAN wird das
Biro umziehen. Dann wird auch ein Cafe zur Verfiigung stehen, das mit BSHG § 19-
Kraften betrieben wird.Durch URBAN wird ebenfalls die fachliche Anleitung zur
Umgestaltung der Auflenanlagen finanziert. Auferdem haben wir ein Streetballprojekt,
das ebenfalls tiber URBAN finanziert wird.

Es ist angestrebt, auch hier wieder zu einer sozialen Durchmischung der Bevolkerung
zuriickzukommen. Aus diesem Grunde werden wir Schlichtwohnungen abreiflen und
mit Hilfe der Wohnungsbauférderung Erganzungsbauten errichten.
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Management und Organisation —

Erfahrungen und Aktivitaten aus den Modellgebieten

Moderation: Robert Sander, Deutsches Institut fiir Urbanistik

Karsten Gerkens

Leiter des Amtes fiir Stadtsanierung und Wohnungsbauférderung, Leipzig

Soziale Stadt im Leipziger Osten ...........ccccoevivvinrvcinnene.
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Karsten Gerkens
Leiter des Amtes fiir Stadtsanierung und Wohnungsbauférderung, Leipzig

Soziale Stadt im Leipziger Osten

Die Umsetzung des Bund-Lander-Programms Soziale Stadt ist in Leipzig integraler
Bestandteil der gesamtstadtischen Erneuerungsstrategie. Mit dieser reagiert die Stadt auf
massive strukturelle Probleme, von denen sie — wie andere ostdeutsche Kommunen —
trotz beachtlicher Erfolge bei der Sanierung ihrer wertvollen und imagebildenden
Bausubstanz gepragt ist. Zentrale Herausforderung, mit der die Stadte und Gemeinden
in den ,neuen Bundeslandern” umgehen miissen, ist der massive Verlust von
Bevolkerung auf Grund anhaltender 6konomischer Schwéche und im Zeitraffertempo
verlaufender Suburbanisierung.

Leipzig hat seit der Wende 1989/90 fast 100 000 Einwohner verloren. Das fiihrt in den
weniger attraktiven Stadtteilen zu erheblichen Leerstinden (teilweise tiber 40%) und
sich dadurch beschleunigendem baulichen Verfall, zu inzwischen deutlich erkennbaren
Tendenzen sozialer Segregation und zur Verschdrfung der Probleme der lokalen
Okonomie. Strategische Ansitze der Stadt zum Umgang mit diesen Problemen sind das
,Gesamtprogramm Neue Griinderzeit” mit einer Vielzahl von Programmbausteinen zur
Aktivierung lokaler Potentiale fiir die Erneuerung der stadtbildpragenden
Griinderzeitviertel, der Lebenslagenreport mit seinen Ansdtzen zur Verknipfung von
Sozialpolitik mit anderen Politikfeldern, drei Pilotprojekte zu Quartiersmanagement
sowie der Stadtentwicklungsplan Stadterneuerung, in dem nach umfassender, auf
sowohl baulichen als auch sozialen Kriterien beruhender Analyse die rdumlichen
Schwerpunkte der Stadterneuerung dargestellt sind.

Die Kategorien des Stadtentwicklungsplans Stadterneuerung:

K - Konsolidierte Gebiete: ,Selbstlaufer” — Erneuerung aus eigener Kraft
erscheint moglich — Unterstiitzung durch offentliche Hand nachrangig.

E - Erhaltungsgebiete: Strukturen erscheinen zukunftsfahig, Erneuerung aus
eigener Kraft aber nicht moglich.

E+ - Gebdudezeilen mit Erhaltungsprioritat: Stadtstrukturell besonders
bedeutsame Gebadudezeilen — Konzentration von Férdermitteln und
Beratung erforderlich.

U - Umstrukturierungsgebiete: Strukturen erscheinen nicht mehr
zukunftsfahig — keine weiteren Investitionen in die Bestandserhaltung.

U+ - Umstrukturierungsgebiete mit Prioritdt: Strukturen erscheinen nicht
mehr zukunftsfahig — stadtebauliche Neuordnung auf Grund der Lage
vordringlich.




Der Leipziger Osten unterscheidet sich nicht wesentlich von anderen Leipziger
Stadtteilen, allerdings treten hier — das zeigen die Analysen zum Stadtentwicklungsplan
Stadterneuerung — die oben umrissenen Strukturprobleme mit besonderer Deutlichkeit
auf. Gleichzeitig bestehen aber im Gebiet mehrere vielversprechende Initiativen der
Bevolkerung zur Verbesserung ihrer Situation. Dies hat zu der Entscheidung gefiihrt,
diesen Stadtteil zum Fordergebiet im Rahmen des Programms Soziale Stadt zu erklaren.

Integrierte Stadtteilentwicklung ,Leipziger Osten”: Kernprojekte

Gemeinwesen-
- | orientierte Projekte

Zentrenentwicklung
Eisenbahnstrasse -

Soziale Pravention
Lokale Beschaftigung

management. . -

‘| Aufwertung
Freifiiche Rabet

Quartiers- -~ .
genossenschaft

Stadt Leipzig: Arbeitsgruppe Soziale 3‘3"‘3““’"‘""““5 i

Die Aufgabenstellung fiir den Leipziger Osten lautet ,Organisation eines
Schrumpfungsprozesses”. Wachstumsvorstellungen miissen aufgegeben werden. Es geht
nicht um zusatzliche Wohnungen und Infrastruktureinrichtungen, sondern um die
moglichst intelligente Nutzung dessen, was vorhanden ist, um eine Konzentration auf
die Kerne der Quartiere und darum, dem notwendigen Riickbau moglichst viele
Chancen abzugewinnen und ihn sozialvertraglich zu gestalten. Das ist weniger eine
bauliche, aber in erheblichem Umfang eine Management-Aufgabe. Dies sollte sich in
den Fordervorschriften widerspiegeln. Das Verhdltnis zwischen investiven und nicht-
investiven MaBnahmen miisste 20:80 und nicht — wie in Sachsen angedacht — 80:20
betragen. Bei einer so begriffenen Verwendung der Mittel erscheint die Ausstattung des
Programms Soziale Stadt durchaus ausreichend. Es schafft die Voraussetzung fiir die
Biindelung von Ressourcen und erst diese Blindelung bewirkt die gewiinschten Effekte.
Allerdings kann Biindelung nicht allein durch die lokale Ebene bewerkstelligt werden.
Die Stadtteilmanagerin als ,eierlegende Wollmilchsau”, die sich in allen
Forderprogrammen gleichermafen auskennt, wird sich nur selten finden lassen. Gefragt

2



ist — und es gibt ja dafiir mittlerweile Ansdtze — Biindelung auch auf Landes- und die
Bundesebene. Unterstlitzung konnten die Bemiihungen um starkere Biindelung erfahren,
wenn bei der Beantragung von Mitteln die Mitzeichnung relevanter Dezernate und
verwaltungsexterner Kooperationspartner vorgeschrieben ware, wie dies bei der EU der
Fall ist. Von besonderer Bedeutung ist — gerade im Osten — die Einbeziehung der
Wirtschaftsforderung.

Zentrales Element zur Organisation des Stadtteilentwicklungsprozesses im Leipziger
Osten wird das ,Forum Leipziger Osten” sein. In ihm werden alle relevanten
Akteursgruppen aus dem Stadtteil vertreten sein. Es wird dem Informationsaustausch und
der Koordination von Aktivititen dienen. Gleichzeitig werden hier Visionen, Ziele,
Programme fiir den Stadtteil zu entwickeln sein. Bei der Ausgestaltung des Forums kann
auf die Erfahrungen zuriick gegriffen werden, die im Rahmen des Forums Leipzig-
Griinau gesammelt wurden. Dieses ist Bestandteil des ,Planspiels Griinau”, hat auf
Grund massiver Unterstiitzung durch den Bund und den Freistaat Sachsen ein sehr
hohes fachliches Niveau erreicht und wird im Rahmen von Urban 21 prasentiert
werden.

Die Forumsveranstaltungen wer-

Forum Grinau den durch einen unabhingigen
P Moderator moderiert.
Al T o . .
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L e T . .
w° %;\ —— I3 % Stadtteil sind durch
o \‘, & - . . .
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_ Hauseigentiimer) vertreten. Die

. T w0 Diskussion erfolgt in der Regel

5 [ ' 3| im  Gesprach zwischen den
55 % :{‘, ! Binken. In bestimmten Phasen
' . L« O wird das Publikum - die
'E e Qﬁ' “iﬂ" Veranstaltungen sind offentlich —
‘EE .c' o, ";O in die Diskussion einbezogen.
= e, Vereine Im Rahmen des Forums werden
®tencce0®® Vereinbarungen getroffen. Die

Ofnticrkeit Akteursvertreter verpflichten

sich zu deren Umsetzung im
Rahmen ihrer Einflussbereiche bzw. begriinden die Nicht-Umsetzbarkeit. Nach
derzeitigem Diskussionsstand werden im Forum Leipziger Osten folgende
Akteursgruppen vertreten sein: Bewohner (eventuell getrennt nach den Banken
Jugendliche,  ,Erwachsene”,  Senioren),  Gewerbetreibende, = Hauseigentliimer,
Stadtverwaltung, Politik, Vertreter sozialer Einrichtungen. Inhaltliche Schwerpunkte des
Forums Leipziger Osten werden zundchst die Entwicklung einer Strategie fiir den
Stadtteil und das ,Controlling” o.g. Einzelprojekte (Orientieren sich die Einzelprojekte
an der Gesamtstrategie?) sein. Wichtige Impulse soll das Forum durch den
Stadtteilmoderator erhalten, der im Gebiet einen Stadtteilladen unterhdlt und
Bediirfnisse der Bevolkerung ,aufspirt”. Die Vorbereitung, Durchfiihrung und
Nachbereitung der Forumssitzungen erfolgt durch ein externes Biro. Dieses



dokumentiert die Diskussionsergebnisse — mit Unterstlitzung weiterer Planer und
Gutachter — in einem auf Fortschreibung angelegten Stadtteilentwicklungskonzept, das —
sobald es einen entsprechenden Stand erreicht hat — politisch beschlossen wird.



Veit Brauch
Abteilungsleiter Stadterneuerung, Stadtplanungsamt Hannover

Erfahrungen und Aktivitaten aus dem Modellgebiet
Hannover Vahrenheide-Ost

Lage von Vahrenheide im Stadtgebiet

SANIERUNG VAHRENHEIDE-OST Abgranzung des Sanierungsgebletes

™ Y |

[ RS

=i

i o

ol
G

Gebietscharakteristik

n 139 ha

= 8300 Einwohner

= 3600 Wohnungen, gebaut Ende der funfziger bis Anfang der siebziger Jahre

= drei- bis 18-geschossig, einige Laden

= geforderte Belegrechtwohnungen 85% nahezu vollig im Besitz der stadtischen
Wohnungsgesellschaft

= kritische Sozialdaten

= eine Kneipe (am Rande des Konkurses)



Diese Art von Siedlung und Bebauung
wurde in einer durch das Land
Niedersachsen initiierten Studie so
charakterisiert: Ein fur die dort
lebenden Menschen "ungeeigneter"
Stadltteil, mit  fur sie  vollig
"ungeeigneten Bautypen".



Daraus ergibt sich ein Fragen- und Handlungskatalog:

Konzertierte Aktion Bauen und Wohnen (beim Land Niedersachsen)

SOZ|a|e Stadterneueru ng — Entwurf der Arbeitsgruppe vom 16.10.1996, S. 5:

Durch falsche Belegungspolitik wurden Menschen in dafur ungeeignete Stadtteile
zusammengeballt oder in fur sie vollig ungeeignete Bautypen, z.B. Wohnhochhéuser,

eingewiesen

aus dieser Analyse abgeleitete Fragestellungen fur Vahrenheide:

fur welche Gruppe fur welche Gruppe fur welche Gruppe fur welche Gruppe
von Menschen von Menschen von Menschen von Menschen
eignet sich } eignet sich ; eignet sich ; eignet sich
der Stadtteil der Stadtteil, der Stadtteil, der Stadtteil
S0 wie er ist wenn bestimmte jedoch nicht die Bauform und
Verbesserungen die Bauform nicht
vorgenommen werden
N D 4 A 4 v

Sicherung Stabilisierung Sind geeignete Welche Stadtteile

durch z.B.
soziale/kulturelle
Einrichtungen od. Dienste,
Lokale Okonomie,
Wohnumfeldverbesserung

Bauformen in Vhd
herstellbar?
— durch Umbau
— durch Neubau

eignen sich,
welche Bauformen
eignen sich dort

Der grollere Teil von Vahrenheide ist hingegen drei- bis vier-geschossig und recht
beliebt bei den Bewohnern. Insgesamt ist der Stadtteil stadtebaulich isoliert, stigmatisiert
durch Hochhaussignale mit weiter Ausstrahlung, Hochhaus-Bereich belastet den
,Gartenstadt’-Teil.

Losungsansatze:

Herausarbeitung der Vorteile des nicht unbeliebten niedrigen Bereichs:

=

Neuordnung &ffentlicher und privater Bereiche,

Erhalt und Schaffung stabiler Nachbarschaften,

Modernisierung,

Wechsel der Eigentumsformen,

Soziale Infrastruktur, lokale Okonomie.

Hannover

behutsame Stadterneuerung in der hannoverschen Tradition in

entwickelt, in Berlin propagiert (Hardt-Waltherr Himer).

Hochhausbereich (Kernbereich der Probleme):



Hannover hat inzwischen ein ,Aktionsprogramm: Strategien zur Aufwertung und
Entflechtung sozialer Brennpunkte, zur Gewinnung neuer Belegrechte und zur
Sicherstellung der zukiinftigen Wohnraumversorgung fiir soziale Bedarfsgruppen in der
Landeshauptstadt Hannover”.

Das bedeutet fur die Hochhauser in Vahrenheide:

» Freistellung, keine Belegung durch Wohnungsamt
= Bei entspanntem Wohnungsmarkt, keine Nachfrage = Beschleunigung der
Segregation, d.h. die, die beweglich sind, sind weggezogen (bis zu 40 %),
andere ziehen nicht nach.
»  Versuch massiver Aufwertung
»  Offnung fiir neue Bewohnergruppen

Frage, die wir z.Zt. zu beantworten suchen:

Kénnen die fiir die jetzige Bewohnerstruktur ungeeigneten Baustrukturen attraktiv
gemacht werden fiir neue Bewohner?

» z. B. Eigentum fir Selbstnutzer
»  Mietwohnungen fiir freie Belegung

Grosse Skepsis; es bleibt moglicherweise am Ende nur die ,ultima ratio” = Abriss.
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Ein auf den ersten Blick verwirrendes Schema, das ich ihnen nicht weiter zumuten will,

deshalb:

Ein Ausschnitt des Kernbereichs Sanierungsbiiro

1
SANIERUNGSKOMMISSION
BURGERFORUM SANIERUNGSBURO
SANIERUNGBEAUFTRAGTER (2/2)
r
S STADT GBH
ARBEITSGRUPPEN BAUVERWALTUNG
« KOORDINATOR (2/3) KOORDINATORIN
- « PLANER (GESCHAFTSFUH
. SQZIALPLANER RUNG)
SOZIALVERWALTUNG
* KOORDINATORIN (1/2)

KEIN Sanierungstrager eingeschaltet (wie immer bisher)

Biro vor Ort in schon vor der Sanierung umgebauter ungenutzter Hochgarage (mit
Infrastruktur, wie: Soziale Dienste, GBH, Wohnungsamt, Kita)

Offnungszeiten 3 bis 4 Tage in der Woche

Tragerschaft Stadt und GBH (Stadtische Wohnungsgesellschaft, als nahezu alleiniger
Eigentimerin der ca. 85 % geforderter Wohnungen im Gebiet)

Basisbesetzung: s. Grafik



ZUSAMMENSPIEL:  Sanierungsbiiro — Biirgerforum — Sanierungskommission

VERFASSUNG DER SANIERUNGSKOMMISSIONEN

Besetzung nach Ratsproporz Gleiches Stimmrecht fur alle
IRATS- u. BEZIRKSRATSMITGLIEDER BURGERMITGLIEDER
|
VERWALTUNG OFFENTLICHKEIT
- P
AUSKUNFTSPFLICHT \ / REDERECHT
ANHORUNGSRECHT
BERATUNG
EMPFEHLUNGEN an

BEZIRKSRAT + RATSGREMIEN

Im Idealfall: Beschluss ohne Debatte, wie empfohlen

CHANCE: Verlagerung der Entscheidungskompetenz
» andie Basis
»« inden Stadtteil

VORAUSSETZUNG: Politik mit den Biirgern,
bewdhrt in klassischen Sanierungsgebieten, muss aber immer neu
gelebt werden

FAZIT bisher

Mindestens so wichtig wie die Organisation auf der Ebene Stadtteil- und
Projektmanagement ist die Verknlpfung mit den Bewohnern und den politischen
Entscheidungstragern.

Diese Organisation (mit Sanierungskommission) bietet die Chance im Rahmen der
Sanierung: vor allem bei der Disposition der Mittel, die ja nicht der Stadt insgesamt zur
Verfligung stehen — die Entscheidungskompetenz in den Stadtteil, an die Basis zu
verlagern.



Es stellt sich also die Machtfrage.

Auftrag zur Ausfihrung RATSGREMIEN ’ DE JURE
Aufirage BEZIR“KS RAT | p_——
Zurlckverweisung

SANIERUNGSKOMMISSION [

A

Auftrage

Initiativen

v 4 Initiativen, Fragen

() RUM | | DE FACTO
EXEKUTIVE i B%%?Eﬁggemu Q

Planungen Vorlagen

[ i

STADTTEIL

Die Sanierungskommission (SK) beschliefSt nicht, ohne das Biirgerforum gehort zu
haben. Sinnvollerweise ist die Politik in den Sitzungen des Biirgerforums zugegen.
Wenn die Ratsgremien nach Diskussion und Beschlussempfehlung in der SK nur noch

Jforma

l//

behandeln und sich der Beschlussempfehlung anschliefen, macht die SK Sinn.

Das setzt voraus, dass in der SK ,gewichtige” Vertreter ihrer Fraktionen agieren.

Ich bin gebeten, nicht nur in Rosa zu malen, sondern auch Probleme zu benennen.

Ich will es versuchen und schicke voraus, dass

das Sanierungsbiiro funktioniert

— vor allem, weil die Sanierungsbeauftragten richtig gute Leute sind, die
besonders in den Bereichen Bewohneraktivierung oder lokale Okonomie
Entscheidendes beitragen, und damit die Verwaltung in der Kompetenz erganzen.

die Sanierungskommission funktioniert

— das sieht man z.B. daran, dass wir ab und zu Priigel beziehen; wenn auch ab
und zu in den Ratsgremien Fragen auftauchen, die zeigen, dass es Ratsvertreter gibt,
denen weder die Funktion der SK, noch die im Gebiet behandelten Probleme
bewusst sind.




Zu dem Problemen

» Die autonome Organisation im Stadtteil-Sanierungsbiiro ist nicht geeignet, andere
Verwaltungsteile von sich aus aktiv werden zu lassen.

Sie sind seit Jahrzehnten gewohnt, dass die Initiativen im Planungsamt entwickelt
werden und ziehen dann mit (was in Zeiten der Budgetierung auch eher schwieriger
wird).
Eigene Beitrdge zu initiieren (z.B. in Bereichen, die nicht unbedingt zu den origindren
Kompetenzen des Planungsamts liegen, wie z.B. lokale Okonomie) ist (noch) nicht
tblich.

Die Rickkoppelung Sanierungsbiiro — Verwaltung ist, vorsichtig formuliert,
anstrengend.

=  Wenn es funktioniert, dass vieles (verwaltungsmafig und politisch) im Stadtteil
entschieden wird, dann kommt schon mal die Frage auf: Was macht lhr da in
Vahrenheide eigentlich ?

Und da die Erfolge weniger ,Hardware” als ,Software” sind, sind sie auch weniger
vorzeigbar

die Emanzipation Einzelner in lokaler Selbstorganisation,

die Beschiftigung von Bewohnern in Projekten lokaler Okonomie,

das Verschwinden der Einkaufswagen aus dem Ortsbild,

das steigende Selbstbewusstsein von Bewohnern, z.B. in einer arbeitenden
Bewohnerorganisation.

il

Auch hier noch ein Problem:

Im Birgerforum, also im Kreis der sich im Stadtteil Engagierenden, spiegelt sich ein
Problem des Stadtteils:

— so wie die Nichtdeutschen oder Nicht-Deutsch-Sprechenden im Stadtteil tber-
reprasentiert sind, so sind sie im Biirgerforum unterreprasentiert.

Das war in den klassischen Sanierungsgebieten genauso. Dort gab es allerdings die
selbsternannten ,Oberbiirger”, die selbstverstandlich fiir alle Bewohner sprachen. Die
gibt es in Vahrenheide nicht (sie fiihlen sich in Linden wohler, und auch das ist ein
Problem von Vahrenheide). In Vahrenheide sprechen die Bewohner, die aktiv sind, fiir
sich selbst

—und wir wissen, sie sprechen weniger fir die anderen,

— und wir wissen, auch das ist ein Problem.



Manfred Horth

Beigeordneter der Kreisstadt Neunkirchen

Modellgebiet Neunkirchen-Innenstadt

Einleitung

Die Kreisstadt Neunkirchen, im 6stlichen Saarland gelegen, hat 52 000 Einwohner und
ist landesplanerisch als Mittelzentrum ausgewiesen.

Neunkirchen war tber viele Jahrzehnte hinweg eine Stadt der Montanindustrie. Die
Kohlegruben und das Eisenwerk pragten das Bild der Stadt und die Menschen, sie
bedeuteten Wohlstand, waren aber auch mit einer immensen Umweltbelastung
verbunden. Insgesamt waren etwa 25 000 Menschen in der Montanindustrie beschaftigt.

Bereits in den 60er Jahren wurden die fiinf Kohlegruben geschlossen, was ein Verlust
von 12 000 Arbeitspldtzen bedeutete. Die damit verbundenen sozialen Probleme waren
noch (berschaubar, weil die Arbeitskrifte in anderen saarlandischen Gruben
unterkamen oder Ersatzarbeitspldtze in anderen Industrien zur Verfliigung standen.
Gravierender, vor allem in sozialer Hinsicht, wirkte sich jedoch die SchlieBung des
Eisenwerkes aus, von dem noch zwei StahlstraBen mit ca. 800 Beschiftigten ubrig
geblieben sind.

Die Arbeitslosigkeit stieg auf etwa 18 Prozent und etwa 300 ha Industriebrache waren
entstanden. Wohl kaum eine andere Stadt in Deutschland war, gemessen an der
Einwohnerzahl, derart hart von der Krise in der Montanindustrie betroffen wie die Stadt
Neunkirchen.

Diese Entwicklung zwang die Stadt zu einem radikalen Strukturwandel. Innerhalb
weniger Jahre wurden die stadtnahen Industriebrachen revitalisiert, neue Betriebe
angesiedelt und Arbeitspldtze, vor allem im tertidren Bereich, geschaffen und mit der
Sanierung der Innenstadt begonnen. Insgesamt wurden etwa 10 000 Arbeitspldtze im
gewerblichen und im Dienstleitungsbereich geschaffen. Parallel dazu lief die
notwendige Altlastsanierung. Das grofSte Projekt, die Sanierung einer Deponie des
Eisenwerkes, lauft zur Zeit und wird Kosten von ca. 30 Millionen DM verursachen.

Beschreibung des Programmgebietes

Das Programmgebiet umfasst einen grofsen Teil der Neunkircher Innenstadt mit einer
Flache von 110 ha und ca. 10 000 Einwohnern. Wichtige Sozialindikatoren haben sich
in den letzten Jahren negativ entwickelt. Die Arbeitslosenquote, der Anteil an
Sozialhilfeempfangern und der Anteil der auslandischen Bevolkerung betragt etwa 25
Prozent und ist gekoppelt an eine relativ hohe Kriminalitatsrate. Ein weiteres Indiz fir
die soziale Situation ist die geringe Wahlbeteiligung. Sie liegt unter 30 Prozent und ist



ein deutliches Zeichen fiir die politische Apathie und eine mangelnde Bereitschaft, sich
offentlich zu engagieren und die eigenen Interessen zu vertreten.

In einer Grundschule wird jedes Jahr etwa ein Drittel der Schiilerinnen und Schule einer
Klasse ausgetauscht. Man zieht in das Quartier, weil es die wirtschaftliche Situation
erfordert und zieht wieder weg, wenn sich diese verbessert.

Problemanalyse

Kennzeichnend fiir das Programmgebiet ist eine stark Uberalterte Bausubstanz. Der
Ausstattungsstandard ist gering und entsprechend besteht ein hoher Renovierungsbedarf.
Die Mieten sind vergleichsweise gering und liegen im Schnitt bei 6,-- bis 7,-- DM/gm.
Hinzu kommen Maéngel im unmittelbaren Wohnumfeld (unattraktive Innenhofe mit
geringer Aufenthaltsqualitdt). Verstarkt wird dies noch durch Gemengelagen aus
gewerblicher Nutzung und Wohnnutzung mit den bekannten Unvertraglichkeiten.

Mit dem Strukturwandel der Stadt erfolgte auch eine Neuorientierung bei den
Einzelhandelsgeschéften. Die Konzentration auf den Citybereich nahm zu. Von der City
entfernte Einkaufsstrallen verloren an Bedeutung, was punktuell zu Leerstanden fiihrte.

Die dargestellten Mdngel im Wohnumfeld werden noch verstarkt durch einen Mangel
an attraktiven offentlichen Griinflachen und stadtischen Plétzen.

Der Anteil an sozial benachteiligten Bevolkerungsgruppen im Programmgebiet ist hoch.
In einigen Strallen und Quartieren gibt es bereits Ansdtze von sozialen Brennpunkten,
was wiederum gekoppelt ist mit einem schlechten Image einzelner Straen und
Quartiere. Insgesamt ist die Situation jedoch sehr heterogen, das heifst sozial intakte
Gebiete wechseln auf engem Raum mit solchen, die bereits erhebliche Defizite
aufweisen.

Das Niveau der beruflichen Ausbildung ist eher gering, wodurch die Chancen auf dem
ersten Arbeitsmarkt eingeschrankt sind. In dem Programmgebiet ist das Angebot an
Arbeitspldtzen sowohl quantitativ als auch qualitativ als ungiinstig einzustufen.

Handlungsfelder

Aus der oben beschriebenen Problemanalyse ergeben sich fiir das Programmgebiet die
wichtigen Handlungsfelder.

Bereits jetzt gibt es in dem Gebiet eine gut funktionierende Gemeinwesenarbeit, die im
wesentlichen von den Wobhlfahrtsverbdanden getragen wird. Diese soll verstarkt und
verstetigt werden. Hierbei wird es vor allem darum gehen, die Bevolkerung zu
aktivieren und zur Mitarbeit zu gewinnen. Dies wird ohne Zweifel ein schwieriges und
langwieriges Unterfangen, ist aber fiir den Erfolg des Projektes unerldsslich.

Damit im Zusammenhang steht die Jungend- und Familienhilfe, die in den letzten Jahren
durch die Kooperation des Landkreises mit den karitativen Organisationen intensiviert
worden ist.



Zur Erhohung der Attraktivitdt der Innenstadt, vor allem fiir das Wohnen, kommt der
privaten Haus- und Wohnungsmodernisierung eine besondere Bedeutung zu. Fiir den
Erfolg des Programms Soziale Stadt sind eine intensive und nachhaltige Arbeit auf
diesem Felde und sichtbare Fortschritte unerlasslich.

Die Stadt hat bereits in der Vergangenheit unter dem Slogan ,Arbeit statt Sozialhilfe”
umfangreiche Beschadftigungs- und Qualifizierungsmanahmen, auch mit einem
erheblichen finanziellen Aufwand durchgefiihrt; sie sollen nunmehr auch in dem
Programmgebiet mit Nachdruck fortgesetzt werden.

Bisherige Arbeit im Programmgebiet

Die Stadt hat sich bereits in der Vergangenheit intensiv mit der Lebenssituation in der
Innenstadt beschéftigt und konkrete Manahmen durchgefiihrt. Auf diesem Fundament
kann das Programm Soziale Stadt aufbauen.

Seit etwa acht Jahren betreibt die Stadt ein intensives Stadtmarketing mit einer Konzen-
tration der Arbeit auf die Innenstadt. In mehreren Arbeitsgruppen mit unterschiedlichen
Themenbereichen waren die Birgerinnen und Biirger von Anfang in die Arbeit
einbezogen.

Dies trifft genauso zu flir den Beirat zur Kriminalitdtsverhiitung, der zwar ebenfalls fiir
die Gesamtstadt zustindig ist, sich aber aufgrund der Problemlage stindig mit der
Innenstadt beschaftigt.

Parallel dazu gibt es die bei der Verwaltung angesiedelte Arbeitsgruppe ,Soziales
Umfeld”, in der die Stadt, die Siedlungsgesellschaft, die Polizei, der Landkreis und die
Wohlfahrtsverbdnde zusammenarbeiten. Sie wurde gegriindet, um auf aktuelle soziale
Probleme, Obdachlosigkeit, soziale Brennpunkte, Kriminalitdt reagieren zu konnen.
Diese Arbeitsgruppe steht in einem intensiven Informationsaustausch mit dem
Stadtmarketing und dem Beirat zur Kriminalitdtsverhiitung und versucht fiir auftretende
Probleme méglichst schnell Lésungen zu finden.

Organisation des Programms Soziale Stadt bei der Stadt
Neunkirchen

Leitgedanke fiir die Organisation des Programms war von Anbeginn, die im Gebiet
vorhandenen Ressourcen zu nutzen und die Arbeit auf moglichst viele Schultern zu
verteilen. Die Stadt trdagt die Verantwortung fiir die strategische Planung, fir die
Mittelverteilung und fiir die Koordination der Arbeit. Der operative Bereich soll jedoch
weitgehend auch von anderen wahrgenommen werden.

6.1  Lenkungsgruppe

Die Arbeitsgruppe ,Soziales Umfeld” fungiert unter Beibehaltung ihrer bisherigen
Aufgabe als Lenkungsgruppe flir das Projekt Soziale Stadt. lhre Aufgabe ist die
strategische Planung, sie koordiniert die Arbeit und ist verantwortlich fir die
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Realisierung von Projekten, vor allem, wenn dies mit finanziellem Aufwand verbunden
ist.

6.2 Stadtteilblro

In dem Programmgebiet sollen zwei Stadtteilbliros eingerichtet werden. Die
Personalausstattung steht im Augenblick noch nicht fest, soll aber moglichst klein
gehalten werden. Den Stadtteilbiiros obliegt das Management und die Organisation der
Arbeit, und sie sollen lber die vielfdltigen Angebote und Mdglichkeiten im sozialen
Bereich und im Bereich der Wohnungsmodernisierung informieren. Zusatzlich sollen
diese Radumlichkeiten erhalten fiir unterschiedliche Initiativen und Organisationen.

6.3 Karitative Verbdande und Organisationen

Im Programmgebiet sind die grolen Wobhlfahrtsverbdande bereits mit einem
umfangreichen Hilfsangebot tdtig. Sie sind ein wesentlicher Bestandteil des Programms
Soziale Stadt. Die Stadt geht davon aus, dass diese ihre Arbeit fortsetzen und in
Zusammenarbeit mit der Lenkungsgruppe die Aktivierung der Bevolkerung
bewerkstelligen.

6.4 Trager-Verbund

Vor etwa einem Jahr hat der Landkreis mit sechs karitativen Organisationen (Trdger-
Verbund) einen Kooperationsvertrag abgeschlossen und diesem die Jugendhilfe in dem
Programmgebiet nach dem KJHG ubertragen. Diese erhalten fiir ihre Arbeit ein festes
Jahresbudget. Sofern das Budget nicht in vollem Umfang in Anspruch genommen wird,
konnen freie Mittel in Absprache mit dem Landkreis fiir andere soziale Mallnahmen
Verwendung finden.

6.5 Bildungstrager

Die Stadt beteiligt sich zusammen mit dem Landkreis an dem Projekt ,Freiwilliges
soziales Jahr”, mit dessen Durchfiihrung ein freier Trager beauftragt wird. Bei diesem
Projekt, das vom Bund, der Arbeitsverwaltung und dem Land finanziell geférdert wird,
sollen 25 Jugendliche durch schulische Ausbildung und praktische Arbeit auf den ersten
Arbeitsmarkt vorbereitet werden.

6.6 Siedlungsgesellschaft

Eine besondere Bedeutung in dem Programm Soziale Stadt kommt, wie bereits
dargelegt, der privaten Haus- und Wohnungsmodernisierung zu. Die stidtische
Siedlungsgesellschaft verfiigt durch ihre eigene Tatigkeit tiber profunde Kenntnisse und
Erfahrungen in der Durchfiihrung von Haus- und Wohnungsmodernisierungen. Es ist aus
diesem Grunde nahe liegend, mit ihr einen Kooperationsvertrag abzuschliefsen. Die
Aufgabe soll darin bestehen, bei Privaten das Interesse an der Haus- und
Wohnungsmodernisierung zu wecken, diese zu beraten und zu informieren und
Realisierungsmoglichkeiten aufzuzeigen. Man muss sich allerdings dessen bewusst sein,



dass sich dieses Arbeitsfeld als duferst schwierig darstellt und einen langen Atem
verlangt.

6.7 Kultur GmbH

Die kulturelle Arbeit der Stadt Neunkirchen wird von der stadteigenen Kulturgesellschaft
wahrgenommen. Diese hat sich bereiterkldrt, in dem Programm mitzuarbeiten und ein
Konzept zu entwickeln fiir eine quartiers- oder stadtteilbezogene Kulturarbeit.

6.8 Stadt

Neben einer umfassenden Steuerungsfunktion ist die Stadtverwaltung noch fiir die
herkémmliche Stadterneuerung, das heiflt den Umbau und die Verbesserung der
offentlichen Infrastruktur verantwortlich.
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Frank Rolfes
Stadt Flensburg, FB Umwelt und Planen/Stadtebauférderung

Modellgebiet Flensburg-Neustadt

Ich mochte Ihnen darstellen, wie wir an das Stadterneuerungsprojekt ,Neustadt”
herangegangen sind, welche Methode wir gewdhlt haben, wie weit wir ggkommen sind
und vor welchen Problemen wir stehen.

Meine Kollegin, Frau Luig-Arlt, wird im Anschluss vertiefend auf das
Quartiersmanagement eingehen.

Zundchst mochte ich mit wenigen Worten auf das Quartier eingehen (Abbildungen 1-7)
,Steckbrief Neustadt”): Exemplarisch ist die enorme Vielschichtigkeit der Probleme. Im
Frihjahr 1998 hatten wir nur eine vage Vorstellung tiber das Ausmal} der sozialen
Probleme, wir sprachen ganz allgemein von dem Entstehen eines sozialen Brennpunkts.
Die funktionalen und strukturellen Defizite waren dagegen deutlich zu sehen.

Abbildung 1: Ubersichtsplan Stadt Flensburg mit Sanierungsgebiet Neustadt
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Abbildung 3

FLENSBURG

Untersuchungsgebiet Neustadt

Baulich-raumliche Merkmale

51 ha

friihindustriell gepragt

GroRgemengelage mit gegenseitigen
Nutzungsbeeintrachtigungen

starke stadtebauliche Briiche

fehlendes Stadtteilzentrum

(Gewerbe) -Flachenbrachen

hohe Leerstandsquote (10,6 %)

hohe Bebauungsdichte / hoher Versiegelungsgrad
unzureichendes Geh- und Fahrradwegenetz
mangelndes Parkraumangebot
emitierendes Gewerbe

Verkehrsemissionen

mangelndes Frei- und Griinflichenangebot

fehlender Wasserzugang

22



Abbildung 4

FLENSBURG

Untersuchungsgebiet Neustadt

Schwichen der Sozialstruktur

Untersuchungs- | Gesamtstadt | Faktor
gebiet

Bewohner 4.500 85.000 0,05
Arbeitslosenquote (Januar 98) 30 % 16,4 % 2
niedrige Frauenerwerbsquote
Sozialhilfeempfanger 22 % 9% 2,5
Wohngeldempfanger 1% . 39% 2
Migranten 25% 8 % 3
Alleinerziehende 24 % 7,3%(SH)| 3
Grundschiiler in Sprachheilschule 55% 26 % 2

® mangelndes Gesundheitsvorsorgeverhalten
fortgeschrittene Segregation
unterdurchschnittliche Haushaltseinkommen

niedriges Qualifikationsniveau

e o @ o

Uberproportionale Kriminalitdtsrate

(1996 stammen 1/3 aller jugendlichen Straftiter aus dem Bereich Neustadt/Nordstadt)
subjektives Sicherheitsgefiihl deutlich niedriger als in der Gesamtstadt
uberproportionale Alkohol- und Drogenprobleme

soziale Spannungen

Abwanderungen einkommensstarkerer Haushalte

Prostitution

Vandalismus
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Abbildung 5

FB 4/Stad{sanierung Flensburg, Juni 1999

befrag/mieter

Befragungen der Mieter und Hauseigentiimer bzw. Hausverwalter

In den folgenden Bereichen werden ModernisierungsmaRnahmen fir erforderlich
gehalten:

Hauseigentiimer und Verwalter

39%

Fassadenerneuerung

30%

Dacherneuerungen/Reparaturen

24%

Warmeschutzmalnahmen

21%

Feuchtigkeitsbeseitigung und SchallschutzmaRnahmen

15%

Treppenerneuerung

12%

Installation von Toiletten, Kiichen und Sanierung der Hauskonstruktion

9%

Installation von Badern, Fenster- und Tirerneuerung, Anderung der Hei-

zungsart

6%

Instandsetzung von Wanden, Decken und GrundriBanderungen

3%

Instandsetzung von Elektroanlagen

Mieter und Mieterinnen

53%

Feuchtigkeitsbeseitigung

51%

SchallschutzmaBRnahmen

47%

WarmeschutzmaBnahmen und Méglichkeiten der Freiraumnutzung

30%

Installation von Badern

23%

Installation von Toiletten

21%

Anderung der Heizungsart

16%

Grundrifanderung
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Abbildung 6

FLENSBURG

Starken der Neustadt

- eigene ldentitat

- gute Infrastrukturausstattung

- reizvolle landschaftsrdumliche Voraussetzungen
- Erholungsgebiete in unmittelbarer Nachbarschaft
- Altersstruktur

- expandierende Unternehmen

- private Investitionen

- weitsichtige Menschen mit Vertrauen in eine positive
Zukunft der Neustadt
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Das damalige Amt fiir Stadtsanierung entwickelte ein Leitbild (Abbildungen 7-9) und es

wurde spatestens hieran deutlich, dass eine Vielzahl von Verwaltungsdienststellen mit

ihren jeweiligen sektoralen Handlungsfeldern betroffen sind.

Abbildung 7
PLANERISCHE AUSGANGSSITUATION UND ZIELE
2.5. Planerisches Leitbild und Ziele
Leitbild

neues Image fur die Neustadt (die jahrelange stidtebauliche, stadtgestalterische und
funktionale Benachteiligung dieses zentrumsnahen Quartiers bedarf dringend einer
Kompensation)

Bezige der Neustadt zur Férde ggf. punktuell reaktivieren

evtl. einladende Offnung der fir die Bevélkerung unzuganglichen Bereiche

gesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen

vielfaltige Versorgungs- und Freizeitangebote

Erhalt und Starkung des Quartiercharakters

Vielfalt”

Soziale Stadterneuerung

die soziale Stadterneuerung soll in abgestimmter und koordinierter Weise die lokalen,
wirtschaftlichen, beschaftigungs- und wohnbezogenen, ékologischen, sozialen und
kulturellen Probleme im Sinne eines Urban-Managements moderieren und Lésungen
herbeifihren

Stabilisierung und Verbesserung der Lebensqualitat und der sozialen sowie wirtschaft-
lichen Lage,

Verbesserung der Beschiftigungs- und Wohnsituation,

Verbesserung der Situation der Jugendlichen und ihrer Ausbildungsméglichkeiten
Aktivierung und Starkung der sozialen Potentiale und Ressourcen
Armutsbekampfung

Bindung der Modernisierungsstandards an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Bewohner

Stérkung der Selbsthilfepotentiale
Wohnungsbelegungsmanagement

besondere Berucksichtigung der Belange von Behinderten, Senioren, Alleinerziehen-
den, Frauen und Kindern

VORBEREITENDE UNTERSUCHUNGEN ® NEUSTADT .28
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Abbildung 8

PLANERISCHE AUSGANGSSITUATION UND ZIELE

Nutzungen
- standortgerechte Nutzungen
- Nutzungsmischung aber Abbau von Nutzungskonflikten
- Erhalt und Erganzung bezahlbaren Wohnraums

- Sicherung vorhandener Arbeitsplatze

Sicherung der Arbeitsstatten bestehender Betriebe
- Erhalt und planungsrechtliche Férderung von klein-
und mittelstandischen Betrieben

hender Betriebe

- Abbauvon Leerstand

Soziale Infrastruktur
- Sicherung des Bestands

- evtl. Ergdnzung der Angebote

Kultur
- stadtteilbezogene Veranstaltungen
- Férderung der im Stadtteil erkennbaren kulturellen Vielfalt
- Anregungen zur Kommunikation und Weiterbildung
- Treffpunkte fur verschiedene Altersgruppen

Réaume far Initiativen

Verkehr

- gule Erreichbarkeit, Durchgangsverkehr reduzieren (gut rankommen, schlecht durch-
kommen) unvermeidlichen Durchgangsverkehr vertraglich halten

- Gestaltung sicherer Verkehrswege

- Vernetzung von Rad- und Fulwegen

VORBEREITENOE UNTERSUCHUNGEN @ NEUSTADT @ 29

- planungsrechtliche Sicherung der Modernisierungs- und Erweiterungsbedarfe beste- -
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Abbildung 9

PLANERISCHE AUSGANGSSITUATION UND ZIELE

Optimierung des OPNV

Neuordnung der PKW-Stellplitze

C')koiogieIStad(klimaINaherholung

Versiegelungsgrad reduzieren

Begriinung von Héfen und Strallen

‘Spazierwege / Griinachsen, ggf. Verbindung oder punktuelle Offnungen zum Wasser

Umgestaltung oft unwirtlicher AuRen- und Zwischenraume zu nutzbaren
Lebensraumen fur die Bewohner

Wohnumfeldverbesserung
Spiel- und Sportangebote

Ausgleich des Griindefizits in benachbarten Gebieten

Stadtgestalt

Erhalt historischer StraBenrdume und Sichtachsen

Erhalt historisch wertvoller Bausubstanz (Petrikirche, Nordertor, Walzenmuhle, Berg-
mihle etc.) )

Anknipfung an die grinderzeitliche Parzellenstruktur
Erhalt der quartierstypischen Baustruktur

Lage der Neustadt am Wasser verdeutlichen
(in das BewuBtsein der Bevélkerung riicken)

attraktives Eingangsquartier zur Altstadt (fir den von Norden od. vom Wasser kom-
menden Stadtbesucher

- Mafstabsbriche sollen als Bestandteil der Quartierscharakteristik akzeptiert werden

- Funktionsverbesserungen haben Vorrang vor rein gestalterischen Maknahmen

VORBEREITENDE UNTERSUCHUNGEN @ NEUSTADT 30
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Wir griindeten eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe, in der folgende
Organisationseinheiten vertreten sind:

» Stddtebau- und Wohnungsbauférderung (Federfiihrung),
» Stadtentwicklung,

» Stadtplanung,

» Verkehrsplanung,

= Tiefbau,

= Umwelt und Griin,

» Jugend und Soziales,

» Bauordnung,

» Liegenschaften,

» kiinftig Quartiersmanagement,

» unregelmafig: Schule und Kultur Gesundheit.

Hierdurch wollten wir sicherstellen, dass die folgenden Politik- und Handlungsfelder
durch die origindr zustindigen Fachabteilungen vertreten sind und ein gemeinsames
Handlungskonzept entwickelt wird (Abbildung 10). Vor allem wollten und mochten wir
die jeweiligen Haushaltsmittel biindeln und den Erneuerungsprozess koordinieren.

Anmerkung zum Handlungsfeld: ,Wirtschaftliche Entwicklung:

Dieser Bereich ist in der Verwaltung nicht direkt vertreten. Hier erfolgte eine enge
Zusammenarbeit mit der IHK, der Handwerkskammer und der Regionalen Gesellschaft
fir Wirtschaftsforderung.

Die Arbeitsgruppe tagt einmal monatlich unter der Federfiihrung der Stadtsanierung und
steuert den Gesamtprozess. Uber die vorformulierten Ziele bestand (erstaunlicherweise)
von Anfang an Konsens. Gemeinsam definierten wir einen Zeitplan (Abbildung 11) zum
Projektverlauf. =~ Wir  beschlossen,  vorbereitende  Untersuchungen  férmlich
durchzufiihren, zumal sich die Stadtebauforderung als Leitprogramm zur Umsetzung
integrierter Quartiersentwicklungsprozesse geradezu aufdrangt.

Die ortliche Kommunalpolitik — das muss an dieser Stelle einmal gesagt werden — hat
die Bestrebungen der Verwaltung in hervorragender Weise unterstiitzt und am gleichen
Strang gezogen — gleiches gilt im Ubrigen auch fiir die ortliche Presse.

Die Bestandsaufnahme zu den vorbereitenden Untersuchungen wurde — nach sektoralen
Handlungsfeldern gegliedert — separat erarbeitet. Hier gibt es eine erwdhnenswerte
Besonderheit: Die Flensburger Sozialverwaltung sah sich nicht in der Lage, die
notwendige Sozialraumanalyse in der vorgegebenen Zeit zu erarbeiten. Aus diesem
Grunde hatten wir hierfiir — in Abstimmung mit dem Sozialdezernenten — eine Fachkraft
befristet eingestellt, die ihren Arbeitsplatz in der Stadtsanierung hatte. Sie hat die in den
verschiedenen Fachverwaltungen vorliegenden statistischen Daten zusammengetragen
und Experteninterviews gefiihrt.
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Abbildung 10

FLENSBURG

Untersuchungsgebiet Neustadt

Betroffene Politik- und Handlungsfelder

Wohnungsbestandsentwicklung

Neubau/Modernisierung

Umnutzung von Wohnungen in wohnvertragliche Arbeitsstatten
Unterstitzung neuer Wohnformen

Sozial-, Betreuungs- und Gemeinbedarfseinrichtungen
Ruckbau

Stadtebauliche Entwicklung

Beseitigung von Substanz- und Funktionsschwachen
Wohnumfeldverbesserungen
Verkehrsverbesserungen

Erhéhung der Sicherheit im 6ffentlichen Raum

Wirtschaftliche Entwicklung

Starkung der ortlichen Wirtschaftsstruktur
Schaffung/Sicherung quartiersnaher Arbeits- und Ausbildungsplatze
Wirtschafts- und Existenzgrindungsfoérderung

Bildung, Qualifizierung, Beschéftigung

Quartiersbezoge Beschaftigungs- und Qualifizierungsangebote far beson-
dere Zielgruppen, wie Jugendliche, alleinerziehende Frauen

Soziale und kulturelle Infrastruktur und Netzwerke

Sicherung/Erweiterung des sozialen, kulturellen, bildungs- und freizeit-
bezogenen Infrastrukturangebotes zur Sicherung des sozialen Ausgleichs
und der sozialen Integration, institutionalisierte und selbstorganisierte
Angebote

Neue Organisations- und Tragerstrukturen, Stadtteil- bzw. Quartiers-
management

Entwicklung von Organisationsstrukturen und Beteiligungsmodellen
Forderung der Mitwirkungsbereitschaft der Quartiersbewohner
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Abbildung 11
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Die Analyse der zusammengetragenen Daten erfolgte wieder gemeinsam in der
Arbeitsgruppe bzw. in interdisziplindr zusammengesetzten Kleingruppen. Fiir den seit
Mai vergangenen Jahres vorliegenden Bericht zu den vorbereitenden Untersuchungen
haben wir viel Anerkennung von externen Verwaltungsstellen einschlieflich der
Ministerien, von Planern und Sozialwissenschaftlern erhalten.

Aufbauend auf der Basis der Untersuchungsergebnisse haben drei Planerteams
konkurrierend Losungsvorschlage erarbeitet. Diese prasentierten sie auf einem
Sanierungstreff vor ca. 150 interessierten Biirgern und Politikern. Das Auditorium hatte
die Maoglichkeit, per Metaplantechnik Anregungen und Bedenken zu allen Punkten
vorzubringen. Am folgenden Wochenende fand eine Klausurtagung statt, an der neben
den Planungsbiiros Einwohnervertreterinnen, Vertreterinnen des Rates, des Ministeriums
einschlieflich der Ministerin, der Verwaltung mit Oberbiirgermeister und seinem
Vertreter, Vertreterinnen div. stadtteilbezogener Institutionen, Vermieterinnen,
Mieterinnen, Sanierungsbeirat, Wirtschaftsférderung div. sozialer Einrichtungen und der
Kirche teilnahmen. Insgesamt waren es ca. 40 Personen. Als externer Moderator wirkte
Prof. Christian Farenholtz, der eine hervorragende Arbeit leistete.

Das auf der Klausurtagung definierte Grobstrukturkonzept wurde 10 Tage spdter den
Betroffenen und den Vertreterinnen der Politik in einem erneuten Sanierungstreff von
den Mitgliedern der Arbeitsgruppe Neustadt — also sektoral gegliedert — vorgestellt.

Das Echo war insgesamt positiv, bis auf weitergehende Erwartungen bei Verkehrsfragen.
Hier treffen die Interessen der Betriebe und die der Bewohner besonders hart
aufeinander. Das Konzept fiir den Férderantrag zur Aufnahme des Gebietes in das Bund-
Lander-Sanierungsprogramm war gefunden. Die Ratsversammmlung fasste am 11.
November 1999 den Beschluss zur formlichen Festlegung eines Sanierungsgebietes
Flensburg-Neustadt.

Nach dem zweiten Sanierungstreff im September haben wir vier Arbeitskreise ins Leben
gerufen, in denen interessierter Blirgerinnen zusammen mit Fachleuten zu den Themen:

s Verkehr,
= Wohnen und Wohnumfeld,
= Soziales,
s Gewerbe und Einzelhandel

Detailplanungen erarbeiten.

Ende letzten Jahres konnten wir unsere Quartiersbeauftragte, Frau Luig-Arlt, einstellen.
Am 16. Februar 2000 wurde das Stadtteilbiiro ertffnet, so dass eine stindige Prasenz
verschiedener Ansprechpartner im Stadtteil gewadhrleistet ist. Bei der Er6ffnung erklarte
der Oberbiirgermeister, dass die Einleitung des Gesundungsprozesses im Flensburger
Norden neben dem Hochschulausbau und dem Bau der Innenstadt-Entlastungsstralie
eines der drei wichtigsten Verwaltungsziele sei.

Uns ist es zur Zeit besonders wichtig, mit der Durchfiihrung von konsenstrachtigen
Initial- und Schliisselprojekten der Bevolkerung zu zeigen, dass nicht nur geredet wird,
sondern dass tatsdchlich etwas passiert. Hier setzen aber die Probleme ein:

32



Fiir die Umsetzung ist jetzt Liquiditdt erforderlich. Die Gbliche Vorgehensweise, Projekte
in die mittelfristige Finanzplanung anzumelden, um dann in flnf Jahren
EinzelmalBnahmen umzusetzen, wird dem Anspruch des Programms ,Soziale Stadt”
nicht gerecht.

Als besonders Gliick erscheint es uns, dass wir im Flensburger Norden Mittel aus dem
EU-Strukturfonds einsetzen konnen. Die vorldufigen Vergaberichtlinien erhielten wir am
10. Februar. Die Antragsfrist lief jedoch schon 10 Tage spater, am 20. Februar aus,
schnelle Bearbeitung war erforderlich, doch in der Kiirze der Zeit nicht addquat zu
leisten.

Leider haben wir den Eindruck, dass die schleswig-holsteinischen Ministerien mit
Ausnahme des Ministeriums fir Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stadtebau die Existenz
des Programms ,Soziale Stadt” nicht kennen oder aber den Leitgedanken, die
staatlichen  Finanzhilfen  verschiedener = Fachbereiche ressortiibergreifend  zu
koordinieren und in ihrem Einsatz aufeinander abzustimmen, ignorieren. Das
ausgesprochen engagierte Frauen-, Jugend-, Wohnungs- und Stadtebauministerium hat
eine Ministerin der Grinen und an der Basis keimt der Verdacht, dass sich die
Kommunikation im Kabinett zwischen den Koalitionspartnern noch verbessern liele.

Weitere Probleme haben wir in der Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Jugend und
Soziales. Uberall ist guter Wille vorhanden. Dennoch gibt es viele Missverstindnisse.
Auch bei der Stadtverwaltung muss die Kommunikation noch intensiviert werden, die
beiden Vertreterinnen des Fachbereichs Jugend und Soziales in der Arbeitsgruppe
kennen oft nicht den genauen Sachstand zu Einzelprojekten in ihrem Fachbereich und
viele der dort titigen Sachbearbeiterinnen und -bearbeiter sind umgekehrt oft nicht
ausreichend Uber die Arbeitsgruppeninhalte informiert.

Schliellich haben wir erhebliche Schwierigkeiten, das eigentliche Problemklientel in
dem Stadtteil tberhaupt zu erreichen. Dieses ist eine der wichtigsten Aufgaben der
bevorstehenden Sanierung. Wichtig ist es, die Bewohner in verschiedenen ihnen
vertrauten Bereichen anzusprechen, um sie Gberhaupt zu erreichen.

Wie kann eine legitimierte Biirgervertretung eingerichtet werden? Gemeinschaftliches
Engagement ist nur gering ausgepragt, wie auch die Wahlbeteiligungen zeigen: Bei der
im Herbst letzten Jahres durchgefiihrten Oberbiirgermeisterwahl lag die Wahlbeteiligung
in zwei Wahlbezirken im Sanierungsgebiet bei 17,1 bzw. 15,2 % (Gesamtstadt 35 %).
Bei der Landtagswahl war die Wahlbeteiligung mit etwa 40 % deutlich besser
(stadtischer Durchschnitt 63 %), extreme politische Gruppen spielten keine
nennenswerte Rolle. Dennoch zeigt sich, dass es eine hohe Abstinenz an
gemeinschaftlichem Engagement auf kommunaler Ebene bei den Bewohnern des
Stadtteils gibt. Hier missen die Aktivitaten unseres Quartiersmanagements einsetzen.
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Helene L. Luig-Arlt

Stadtteilmanagement Flensburg-Neustadt

Stadtteilmanagement in Flensburg-Neustadt

Im Zuge der sozialen Stadterneuerung stellt das Stadtteilmanagement ein zentrales
Organ der Organisation, der Vernetzung, der Koordination, der Vermittlung, der
Initilerung, der Forderung, der Beratung und vor allem der Partizipation dar.
Angesprochen sind alle gesellschaftsrelevanten Strukturen. Der Aufgabenbereich ist zu
diesem Zeitpunkt sehr umfassend und das Anforderungsprofil nur vage zu definieren.
Deshalb soll an dieser Stelle ein Modell, das ,Flensburger Neustadt Modell”, vorgestellt
werden, welches sich bisher als konstruktiv und tragfahig erwiesen hat.

Die Stadt Flensburg als Sanierungstragerin, unter der Federfiihrung der Stadtsanierung,
hatte im Zusammenhang mit den vorbereitenden Untersuchungen fiir das kiinftige
Sanierungsgebiet Flensburg-Neustadt eine Fachkraft eingestellt, welche sowohl tber die
durchzufiihrenden Erhebungen als auch durch die Steuerung der entsprechenden
Fachbereichsleitung sukzessive in Verwaltungsstrukturen und den Planungsprozess
einbezogen wurde. Die kontinuierliche Einbindung in  verwaltungsinterne
Arbeitsgruppen, in Gesprache der Mallnahmenentwicklung und der Auftragserteilung
u.v.m. haben eine Basis fiir Akzeptanz, Kooperation und Vertrauen — auch bei anderen
Institutionen wie Arbeitsamt, Vereinen, Kirchen, Privatpersonen u.a. — geschaffen.

Bei der Konzeptionierung des Stadtteilmanagements wurde das Flensburger Neustadt-
Modell entwickelt. Die direkte Anbindung an die Verwaltung erschien unerlasslich, so
dass ein Biroplatz in der Stadtsanierung erhalten blieb und parallel ein Stadtteilbiiro vor
Ort eingerichtet worden ist, um den Zugang und die Prdsenz an beiden Orten zu
wahren (Abb. 1). Diese Struktur erweist sich insofern als Modell, als dass in diesen Biiros
keine angestellte, sondern eine mittlerweile selbstindige Person (Unternehmerin) titig
geworden ist.

Das Stadtteilbliro, seit Mitte Februar 2000 eroffnet, weist bereits ausgepragte
Organisationsstrukturen auf, die jedoch im Hinblick auf Bedarf und Entwicklung flexibel
zu betrachten sind (Abb. 2). Gemeint sind beispielsweise eine intensivere Nutzung der
Raume, eine Erweiterung der Beratungsangebote oder Serviceleistungen und eine
verstarkte Vernetzung der Initiativen und Projekte untereinander. Zu beriicksichtigen
sein werden allerdings Kategorien wie Gruppengrole, -spezifika und -identitdten sowie
Interessensschwerpunkte.
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Abbildung 2
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Bisherige Erfahrungen weisen allerdings auch einige Schwierigkeiten bei der
Organisation, der Umsetzung von Strukturen und der Beteiligung auf.

Probleme:

= Sogenannte ,Altlasten”:  Personen, Vereinsmitglieder, Betriebsinhaber im
Sanierungsgebiet u.a. erinnern negative Erfahrungen mit der Verwaltung, mit der
wirtschaftlichen Entwicklung und mit zum Teil langwierigen

Strallenumbaumalinahmen.

= Konkurrenzen zwischen den Vereinen/Trigern: Mitunter bestehen Angste im
Hinblick auf den Erhalt der eigenen Einrichtung, ihrer inhaltlichen
Arbeitsschwerpunkte und der Arbeitsplatze.

= Verwaltungshierarchie und -reform: Fragen der Zustandigkeiten, Befugnisse und des
Informationsflusses,  freier ~Kapazititen —und letztlich der individuellen
Kooperationsbereitschaft wirken teilweise hemmend auf den Arbeits- und
Entwicklungsprozess.

» Existenzdngste: Befiirchtungen, erstens, eigene finanzielle Beteiligungen leisten zu
missen, aber nicht zu kénnen; zweitens, Dauer des Sanierungsprozesses so lang,
dass der Betrieb eingestellt werden muss; drittens, Wohnungsverlust entweder durch
Modernisierungsmallnahmen oder durch Mieterhéhungen.

» Enttduschungen: Das Programm ,Soziale Stadt” weckt Hoffnungen, die nicht erfiillt
werden konnen, da fast ausschlielich investive MaBnahmen forderféhig sind.

Positive Erfahrungen:

» Gute Beteiligung der Presse: Angemessene - nicht stigmatisierende -
Berichterstattung.

=, Aufbruchstimmung”: teilweise sehr grofSes Interesse, Engagement und Ideenreichtum
z.B. seitens der Kirche, der Vereine, einzelner Gruppierungen, verschiedener
Einzelpersonen, Jugendlicher u. a. (Abb. 3).

= Aufgeschlossenheit bei den meisten Amtern und Institutionen: Arbeitsamt,
Stadtwerke, Aktiv Bus, Beschdftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft u.v.m.

= Mitarbeit der Verwaltungsfachbereiche: Interesse, bei der Entwicklung des
Erneuerungsprozesses im Stadtteil mitzuwirken.

= Bereitschaft, sich an Evaluationsprozessen zu beteiligen, ist vorhanden.

» Festzustellen bleibt, dass das Stadtteilmanagement im Zusammenhang mit sozialer
Stadterneuerung neue Wege beschreiten muss. Flexibilitdt im Denken und Handeln
auf allen Ebenen sind wesentliche Voraussetzungen fiir eine konstruktive
Entwicklung und Umsetzung des Programms Soziale Stadt.
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Andrea Fleck
Stadt Ludwigshafen, Stabsstelle Planung

Modellgebiet Ludwigshafen-Westend

Das Modellgebiet Ludwigshafen-Westend wurde bereits in den Arbeitspapieren zum
Programm ,Soziale Stadt”, Band 3, steckbrieflich vorgestellt. Der Stadtrat hat am
28. Februar 2000 die Abgrenzung des Gebietes beschlossen. Derzeit wird das
Entwicklungskonzept erarbeitet, das als Grundlage fiir den formalen Antrag dient. Der
vorgezogene Malinahmebeginn wurde Anfang Januar 2000 vom Land bestdtigt.

Um ziigig und vernetzt planen und umsetzen zu kdnnen, sind die unterschiedlichsten
Verwaltungsbereiche gemeinsam mit Partnern in einer Ubergreifenden Projektstruktur
organisiert. Die Beteiligung der Biirger soll tiber Workshops, Mitwirken bei der
Stadtteilzeitung und Einwohnerversammlungen gewahrleistet werden. Vorgesehen sind
darliber hinaus Stadtteilfeste, Befragungen, Wettbewerbe etc.

Die Gesamtkoordination des Programms ,Soziale Stadt” obliegt dem Sonderbereich
,Dezernatsiibergreifende  Planungsaufgaben”, der als Stabsstelle direkt dem
Oberbiirgermeister unterstellt ist. Die strategische Steuerung, das heifSst die Einbindung
der Quartiersentwicklung in die Stadtteilrahmenplanung, tbernimmt die Sparte
Stadtentwicklung. Beide sind gemeinsam mit dem Fachbereichsleiter Aufensteuerung,
dem Fachbereichsleiter Soziales, Beschaftigungsférderung und Wohnen sowie dem
Spartenleiter Stadtplanung im Projektteam ,Soziale Stadt” organisiert. Dieses kleine
Kernteam (ibernimmt die Koordination, gibt die grobe Richtung vor, entwickelt
Vorgehensweisen, bespricht Antragstellung und Fordermittelakquisition.

Die Umsetzung von Einzelmalnahmen im baulichen sowie im sozial/wirtschaftlichen
Bereich obliegt den einzelnen Fachsparten. Zur Entwicklung, Begleitung und
Abstimmung dieser einzelnen MaBnahmen ist verwaltungsintern zundchst eine
Arbeitsgruppe gebildet worden, die im Verlauf der Programmumsetzung nach Bedarf
aufgesplittet und erweitert werden kann. Folgende Fachsparten wirken mit: Stadt- und
Verkehrsplanung,  Verkehrswege, Stadterneuerung, Umwelt und Griinflachen,
Stadterneuerung, Hochbau, Bauaufsicht, Immobilienverwaltung, Leitstelle Alterwerden,
Sparten  Beschaftigungsforderung, ~ Wohnungsbauférderung,  Zentrale  Dienste,
Jugendhilfeplanung, Soziale Dienste, Kommunikation und Marketing, Schulverwaltung
und Volkshochschule.

Um iber die Arbeitsebene hinaus die Fraktionen des Stadtrats, die Ortspolitik und
andere Experten und Institutionen (Wohnungsbaugesellschaften, Schulen, Kindergarten,
Kirchen) zu beteiligen, ist ein so genannter Lenkungskreis vom Oberbiirgermeister
einberufen worden. Dieser Lenkungskreis als eine Art Unterausschuss des Stadtrates
wird regelmadllig vom Projektteam informiert, auch (ber die Ergebnisse der
Arbeitsgruppensitzungen.

Ein wichtiger Partner der Stadt ist die stadtische Wohnungsbaugesellschaft GAG, in
deren Besitz sich zwei Drittel der Wohnungen im Westend befindet. Parallel zu den
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Malinahmen im Wohnumfeld wird die GAG ihre Hauser, die zum grollen Teil aus den
dreiliger Jahren stammen und modernen Wohnanspriichen nicht mehr geniigen,
umbauen und modernisieren. Die enge Kooperation zwischen beiden ist sichergestellt
tiber die Einbindung der GAG in Arbeitsgruppe und Lenkungskreis.

Um die Einwohnerlnnen zu erreichen, kontinuierlich in die Prozesse mit einzubinden
und standig vor Ort sein zu kénnen, wurde ein Stadtteilbiiro eingerichtet. Eine Fachkraft
mit Ausbildung zum/zur Sozialpddagogen/in bzw. Sozialarbeiter/in, der/die so genannte
,Quartiersmanager/in“, soll diese zentrale und funktionale Schnittstelle zwischen
Einwohnerlnnen und Verwaltung wahrnehmen. Derzeit werden Bewerbungsgesprache
zur Besetzung dieser zundchst auf drei Jahre befristeten Tatigkeit gefihrt. Als
Unterstiitzung wird weiterhin eine Verwaltungsfachkraft sowie ein Ansprechpartner
bzw. Mieterberater der Wohnungsbaugesellschaft GAG im Stadtteilbiiro prdsent sein.
Als Vertreter/in der Einwohnerinnen und Einwohner wird diese/r in Arbeitsgruppe,
Lenkungskreis und Projektteam vertreten sein.
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Beitrdge aus dem Plenum und Anmerkungen vom Podium

Rainer Staubach, Arbeitsgruppe Bestandsverbesserung, Dortmund/Hannover/Héxter

Der Hinweis auf die geringe Wahlbeteiligung in den Quartieren ist sicher wichtig. Fir
mich ist es aber ein absoluter Kurzschluss, dies als einen Indikator fir fehlendes
Engagement der Bewohner anzusehen. Das gilt auch fiir die angeblich fehlende
Bereitschaft von Migranten, auf die bisherigen Partizipationsangebote zu reagieren. Fiir
mich ist das eine Sache der Ansprache und hat auch damit zu tun, dass den Migranten
die traditionellen Biirgerrechte, die Stadtbiirgerrechte nicht normal zuerkannt werden.
Fir mich ist die geringe Wahlbeteiligung vor allen Dingen ein Beleg dafiir, dass das
reprasentative Demokratiesystem brockelt und dass die Parteiendemokratie hier auf
Grenzen gestoBen ist.

Karin Schmalriede, Lawaetz-Stiftung, Hamburg

Ich hab eine Ergdnzung und mache ein bisschen Werbung fiir die Freie und Hansestadt
Hamburg. Wir haben seit 15 Jahren ein Selbsthilfesanierungsprogramm; man kann die
Beflirchtungen der Bewohner etwas mindern, indem man sie bei der Sanierung beteiligt
und so auch anschliefend preiswerte Mieten organisiert. Hier sitzen einige Kollegen aus
dem Amt fir Stadterneuerung, die gerne auch mit Rat und Tat zur Seite stehen.

Andreas Romero, Institut fiir Stadtebau und Wohnungswesen (ISW), Miinchen

Mir fehlt bisher der gesamte Aspekt der Kunst und Kultur. Bei allen Projekten vermisse
ich, dass Kinstler und kulturelle Trager einbezogen werden. Vielleicht ist es auch nur
ein Wahrnehmungsdefizit meinerseits; aber ich denke, es ist wichtig, gerade in diesen
von ethnischen Gruppen belegten Quartieren, diesem Aspekt eine besondere Rolle
zuzumessen. Ich appelliere an alle Beteiligten und Interessierten, sich mit den Kiinstlern
zusammenzusetzen, mit den Theaterleuten, auch mit den Architekten, insbesondere
aber mit Leuten, die mit dem Stadtraum neu umgehen und neue Aspekte der
kiinstlerischen, der emotionalen und der kulturellen Wahrnehmung in der Stadt
vermitteln konnen.

Helene Luig-Arlt Stadtteilmanagement Flensburg-Neustadt

Dazu zwei Anmerkungen: Erstens haben wir fiir August dieses Jahres vorgesehen, bei
uns in einer riesengrofen leerstehenden Mihle eine Ausstellung zu initiieren und
zweitens gibt es seit Mitte Mdrz Kulturnachmittage, in die deutsch-griechische und
deutsch-tiirkische Gesellschaften mit eingebunden sind.
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Jan Schréder, Beratungsgesellschaft mbH, Bonn

Ich mochte einen Kommentar zum Thema ,Die soziale Stadt” abgeben. Deswegen bin
ich nach Berlin gekommen und nicht, um Stadtebau zu hoéren. Mir ist aufgefallen, dass
es nur bei dem Beispiel Ludwigshafen eine zarte Offnung in der Lenkungsgruppe in
Richtung anderer Institutionen gab, dass die Steuerung dieser Programme sehr
verwaltungslastig ist, dass wir hier kaum Offnungen, z.B. zur Wohlfahrtspflege, zu den
Verbdnden, die das Soziale reglementieren, beobachten kénnen. Das geht natiirlich in
die andere Richtung: Wenn ich die Teilnehmerliste durchsehe, wiirde ich an die
anwesenden Vertreter der Wobhlfahrtsverbdande appellieren wollen, dass sie ihre
Verbande wecken. Wo sind die hier?

Manfred Hoérth, Beigeordneter der Kreisstadt Neunkirchen

Ich habe in meinem Bericht auch Bezug genommen auf die Wahlbeteiligung in der
Innenstadt von Neunkirchen. Ich habe dies ohne Wertung und Bewertungen
vorgetragen, nicht Kritik gelibt oder mangelndes Engagement der Bewohnerinnen und
Bewohner beklagt; ich habe dies als eine sehr schwierige Aufgabe charakterisiert, die
wir zu bewadltigen haben, namlich die Leute wieder dafiir zu gewinnen, dass sie sich
politisch interessiert zeigen, mitarbeiten und sich engagieren. AuBerdem habe ich ein
Késtchen frei gelassen: Die Anregung, die Kultur auch in die ,Soziale Stadt”
einzubeziehen, beriicksichtige ich gern. Wir werden mit Sicherheit auch die Kultur
GmbH, die bei uns die Stadtkultur organisiert, mit in diesen Bereich einbeziehen. In
bezug auf die Integration der Wohlfahrtsverbdande: Das funktioniert zumindest bei uns
inzwischen sehr gut. Einen groflen Teil der sozialen Arbeit machen wir mit den grollen
Organisationen der Wobhlfahrtsverbdnde. Ohne ihre Beteiligung wadre das nicht zu
bewdltigen.

Prof. Peter Zlonicky, Technische Universitidt Dortmund

Meine Frage richtet sich auf den Aspekt der Forderung von lokaler Okonomie. Wir
wissen, dass in vielen dieser sogenannten benachteiligten Stadtteile sich ein
eigenstandiges Leben lingst entwickelt hat und dass es die lokale Okonomie ist, die
nicht nur als Schattenwirtschaft, sondern aus eigenstandigem Antrieb insbesondere von
auslandischen Bewohnerinnen und Bewohnern diesen Stadtteil insgesamt am Leben
erhalten. Wir kennen das in Nordrhein-Westfalen aus den Duisburger Verhdltnissen, wo
ganze Stadtteile nur getragen werden von der Investition und der wirtschaftlichen
Aktivitdit der Bewohnerinnen und Bewohner. Warum spielt das eigentlich in den
bisherigen Beitrdgen kaum eine Rolle? Warum spielt es insgesamt auch in den dullerst
problematischen Stadtteilen im Osten der Republik, in den sogenannten neuen
Bundeslandern,  offensichtlich  keine Rolle2 Was muss man da im
gesamtgesellschaftlichen Bereich tun, um unsere Stidte am Leben zu erhalten, sie
tberhaupt wieder zu aktivieren?

41



Karsten Gerkens, Amt fiir Sanierung und Wohnungswesen, Leipzig

Die Frage der Arbeitsplatzentwicklung, der Wirtschaftsforderung ist ein zentraler Aspekt,
der z.B. in Leipzig so behandelt wird, dass es darum geht, die Potenziale in der Stadt zu
entwickeln. Wir haben aber das Problem, dass die Instrumente der Wirtschaftsforderung
— zumindest ist das bei uns so — eher noch gerichtet sind auf die Ansiedlung von allem,
was stinkt und raucht, was es aber tiberhaupt nicht mehr gibt und was auch im Grunde
nicht geeignet ist, die kleinteiligen Ansdtze vor Ort aufzugreifen. Da muss einfach auch
der ndchste Schritt erfolgen, das wirklich auf die lokale Ebene umzusetzen. Da konnen
wir sicher von vielen Projekten aus dem Ruhrgebiet eine Menge lernen. Das betrifft die
Frage, wo die Voraussetzungen fiir die Arbeit auf der lokalen Ebene geschaffen werden.
Ein Hemmnis ist es, Orientierung zu stark auf die Forderung von grollgewerblichen
Ansiedlungen zu richten, die es so nicht gibt.

Veit Brauch, Stadtplanungsamt Hannover

Die Kiirze der Zeit bringt einen dazu, ein Referat zu halten, das groftenteils aus
Auslassungen besteht. Ich habe den Begriff ,lokale Okonomie” einmal verwendet.
Selbstverstandlich spielt er eine ganz grol’e Rolle. Wir suchen auch die Potenziale, die
sich bisher hochstens im privatesten Raum, also in der Wohnung, betdtigen kénnen,
dadurch zu aktivieren, dass wir mit Werkzeug ausgestattete Rdume zur Verfiigung
stellen, so dass aus diesem Heimwerkertum ein Selbsthilfeansatz oder ein Hilfeansatz
der Stadtteilwohnungen untereinander werden kann. Aber auch da trifft zu, dass dieser
Bereich noch zu wenig von anderen Verwaltungsstellen eingebracht wird. Da ist wieder
der Ansatz: Das ist Stadtebauférderung, und das machen die Planer schon; also diese
Hiirde missen wir noch tiberwinden.

llona Caroli, Sozialdezernentin Kassel

Der Diskussionsteilnehmer hat eher kleine Existenzgriindungen gemeint, insbesondere
auch von Migrantinnen und Migranten. So habe ich ihn verstanden. Wir haben in
unserem Stadtteil Kassel-Nordstadt Hilfen zur Arbeit vor Ort, um die lokale Okonomie
zu starken. Da sind es insbesondere die Frauen, die sich selbstandig machen, sogar aus
der Sozialhilfe heraus, die beispielsweise in ihrem Heimatland, in der Tirkei, bestimmte
Berufe erlernt haben, die hier formal aber nicht anerkannt sind — sei es im Bereich der
Schneiderei, sei es im Bereich Kochen und Service. Da haben wir die Moglichkeit,
beispielsweise fiir ein halbes Jahr noch die Sozialhilfe weiterlaufen zu lassen, obwohl
sie ihre Existenz schon gegriindet haben. Wir helfen mit zinslosen Darlehen, mit der
Maoglichkeit, offentlich Werbung fiir ihr Lokal zu machen, fiir ihre Schneiderei oder fiir
ihren Servicebereich. Es sind insgesamt in diesem Bereich jetzt schon drei Betriebe, die
schon wieder zwei oder drei Angestellte haben, die also selbst Arbeitgeberinnen
werden. Wir haben auch Ansatze im handwerklichen Bereich, wo wir zunachst Raume,
Handwerkzeug, allerdings zundchst nur fiir einen bestimmten Zeitraum zur Verfligung
stellen; danach muss sich das selbst tragen. Wir konnen mit dem
Bundessozialhilfegesetz eine Menge Anforderungen erfiillen. Wir missen das auch in
Kooperation, nicht so sehr mit den Banken, sondern mit den Sparkassen nutzen, die
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dann auch groRziigig Darlehen geben, so dass in dem Stadtteil die Okonomie gestirkt
wird.

Noch ein ganz kurzer Hinweis: Wichtig ist die Kooperation mit der Handwerkskammer.
Wir wissen genau, wie das mit dem Deutschen Meisterbrief ist. Wenn diese Leute — da
hapert es meist an der Sprache — dann auch spater ausbilden wollen, dann missen
Verbiinde geschaffen werden mit deutschen Betrieben. Gerade die ausldndischen
kleinen Gewerbebetriebe wollen ausbilden. Sie nehmen auch vornehmlich dann
auslandische Jugendliche, die (iberproportional betroffen sind, die keinen Platz zu
finden. Wir suchen Verbiinde, um die Moglichkeit der Ausbildung zu gewahrleisten.
Das ist wie ein Schneeballsystem, das man entwickeln kann. Es ist dabei sehr wichtig,
die Sozialverwaltung und die Arbeitsverwaltung mit einzubeziehen in den
Planungsbereich.

Klaus Diiwal, Fachbereich Sozialwesen, Fachhochschule Liineburg

Lineburg hat ein Gebiet im Forderungsprogramm der ,Soziale Stadt”, im Stadtteil
Kaltenmoor, eine Bausubstanz ungefihr aus den 70er Jahren. Wir machen uns am
Fachbereich Uber das Projekt ,Soziale Stadt” Gedanken, das heilst, wir versuchen, dort
mit in dieses Programm hineinzukommen. Ich habe bisher ein einziges Mal gehort, dass
Sozialarbeit an den Projekten beteiligt ist. Das Programm heil3t ,Soziale Stadt”, und ich
habe mit groller Freude den Beitrag des Vorredners gehort, der sich auf Kultur und Kunst
bezog. Mir fehlt der ganze Bereich der Wahrnehmung. Und ich denke, wenn von
Auslandern gesprochen wird, von Menschen, die aus anderen Kulturen kommen, dass
gerade dann der Bereich Kultur als ein wesentlicher Bestandteil der ,Sozialen Stadt” in
die Kommunikation aufgenommen werden kann. Die Frage der Partizipation ist auch
angesprochen worden. Ich denke, dass auch das eng im Zusammenhang mit Kunst und
Kultur zu sehen ist. Meine Wahrnehmung von dieser Veranstaltung ist bisher, dass es als
ein groer Erfolg gefeiert wird, dass Amter in der Lage sind, zusammenzuarbeiten, dass
Amter erkannt haben, dass dieses Modewort ,Vernetzung” vielleicht auch fiir diesen
Bereich zustandig ist. Und moglicherweise — dariiber wdre weiter nachzudenken — ist
der Zustand der Amter auch an dem Zustand der Quartiere abzulesen, um die wir uns
hier bemihen wollen.

Frank Rolfes, Amt fiir Stadtebauférderung, Flensburg

Ich méchte zwei Stichworte aufgreifen: lokale Okonomie und Abstinenz, nicht Mangel,
an gemeinschaftlichem Engagement. Ich denke, wir miissen die Menschen dort abholen,
wo sie sich befinden. Es ist ja gerade wichtig, ein Quartiersbiiro zu schaffen, aber nicht,
dass die Menschen zum Quartiershbiiro kommen, sondern dass das Quartiersbiiro eine
Station ist, von der aus wir zu den Menschen gehen. Die Leute, die in diesen Quartieren
leben, wo die Segregation sehr weit fortgeschritten ist, sind per se nicht uninteressiert;
aber sie haben ganz erhebliche Probleme. Sie haben die Probleme, sich selber und
ihren Lebensablauf taglich zu organisieren. Aus diesem Grund haben sie gar nicht viel
an Kraft Gbrig, sich fiir die Gemeinschaft zu engagieren. Deswegen ist es wichtig, auf die
Menschen zuzugehen, sich mit ihren Problemen auseinanderzusetzen im Sinne von
Hilfe zur Selbsthilfe sich zu organisieren und hier ganz klein, wirklich klein-klein eine
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lokale Okonomie aufzubauen. Und wenn gestern der Minister hier im Grunde
genommen ein Bekenntnis zur Schattenwirtschaft abgegeben hatte, war das fiir mich
schon enorm zu héren. Ich hitte das nie einem Mitglied des Bundeskabinetts zugetraut,
der Schattenwirtschaft das Wort zu reden. Aber ich finde das prima. Und ich denke, da
missen wir ansetzen.

Sabine Leder, Referentin fiir Spielraum im Deutschen Kinderhilfswerk

Ich méchte Bezug nehmen auf die Frage der Anwesenheit der Verbande. Das Deutsche
Kinderhilfswerk engagiert sich seit Jahren in dem Bereich Partizipation von Kindern und
Jugendlichen in der Stadtplanung. Wir haben Erfahrungen in bundesweiten Projekten
gemacht und waren von Anfang an hellhérig, weil wir gedacht haben, im Bereich
,Soziale Stadt” ist fiir uns die Anlaufstelle, wo wir die Erfahrungen auf Bundesebene und
in den Ldndern einspeisen konnen. Das Problem ist nur: Wir sind ein Verein und
konnen diese Leistung nicht zum Nulltarif anbieten. Das Angebot steht aber an alle
Gemeinden, die Interesse haben, Kinder- und Jugendliche im Stadtplanungsprozess
einzubinden, an uns heranzutreten und diese Erfahrung zu nutzen. Allerdings muss man
wissen, dass das Geld kostet. Das Problem in diesem Programm ist, dass zwar das
soziale Engagement gewollt ist; aber wenn es um die konkrete Umsetzung geht, dann
fehlt letztendlich das Geld, weil es in die investiven Bereiche flielben soll. So ist unsere
Wahrnehmung. Es ware schén, wenn sich in diesem Bereich etwas tun wiirde, weil wir
grofles Interesse daran haben, dass in der wissenschaftlichen Begleitung der 16
Modellgebiete das Thema ,Partizipation” von Kindern und Jugendlichen, Beteiligung an
der Stadtplanung mit beleuchtet wird. Wenn wir da nicht anfangen, etwas zu machen,
dann bleibt es Theorie, und dann schiitteln sich die Amter die Hinde, wie gut sie
zusammengearbeitet haben. In diesem Bereich, wo Leute wirklich von unten
herangebildet werden, in Demokratie sich einzuiiben und das vor Ort in ihrem Stadltteil
zu machen, haben wir dann nicht das Ergebnis, was wir eigentlich wiinschen. Ich stehe
fur weitere Anfragen gern zur Verfligung.

Susanne Jahn, Sanierungsbeauftragte in Berlin

Ich méchte noch etwas zu lokalen Okonomien sagen. Natiirlich soll vom Gebiet aus
entwickelt werden. Ob das dann auch ,klein-klein” in Geld und in den Forderungen an
finanzieller Unterstiitzung bedeutet, méchte ich in Frage stellen. Wenn man von unten
Forderungen stellt, geht es natiirlich auch um die Biindelung von Mitteln. Gerade auf
diesem Sektor gibt es als Zusatzfinanzierung den EFRE der EU. Meine Erfahrung ist, dass
ein Topf, der zwar mehr und mehr auch in Stadtteilen und in der Region verwendet wird
fir anderes als fiir GroBprojekte, schnell wieder hinten runterfallt, weil die Gelder bei
der Wirtschaftsverwaltung einlaufen. Die Wirtschaftsverwaltung geht aber eher auf
Grol3projekte ein. Da misste klargemacht werden, dass die Kleinokonomien, vor Ort
gebiindelt, auch das grolle Projekt sein konnen. Das scheint doch schwierig zu sein,
weil — wie die Kollegin iiber kleine Okonomien berichtete — da wieder die Rede war
von der Sozialverwaltung, von Sozialhilfegeldern, von ABM-Geldern, allerh6chstens
noch ESF. Aber die groBen Gelder des EFRE, die in Europa verwendet werden, gehen
wieder an dem groBen Projekt, von unten den Aufbau zu betreiben, vorbei. Das ist eine
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sehr wichtige Sache, den EFRE da deutlicher zu fordern und auch die
Wirtschaftsverwaltung deutlicher zu fordern, auch tatsachlich im Stadtteil kleinteilig das
grofBe Projekt, Arbeit und Beschaftigung auf regionaler Ebene aufzubauen.

Hartmut Fritz, Direktor des Caritasverbandes, Frankfurt am Main

Ich spreche fiir die BAG Soziale Brennpunkte. Zur Frage der sozialen Trager in
Kooperation mit anderen: Meine Erfahrung ist, dass alle Akteure sowohl in den
ressortiibergreifenden  verwaltungsinternen  Prozessen, in der Kooperation von
Wohnungswirtschaft und Kooperation von Verwaltung, Wohnungswirtschaft und
sozialen Tragern, in gewaltigen Lernprozessen stecken. Die sozialen Trager haben quer
durch die Republik auBerordentlich dezidierte Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit
der betroffenen Bevolkerung, in Aktivierungsprozessen, in der Gemeinwesenarbeit.
Dieser Erfahrungshintergrund ist allerdings oft in kontrarer Position zur o&ffentlichen
Verwaltung und Politik sowie in kontrarer Position zu den Wohnungsbautragern
entwickelt worden. Parteiliche Interessenvertretung ist natiirlich auch konfliktorientiert
und auf Konfliktldsung ausgerichtet. Hier haben sich Rollen geprédgt, und Bilder sind
entstanden, die aufgebrochen werden miissen.

Es ist fir mich ein entscheidender Webfehler dieses Gesetzes, dass wir keinen Baustein
fir die sozialen Entwicklungsprozesse haben. Die Jugendministerin hat fiir die
Jugendhilfe das Programm E & C aufgelegt. Ich bin der Meinung, der Arbeits- und
Sozialminister miisste hier ein weiteres Programm komplementar auflegen, Teilhabe und
Chancen, die dezidiert beinhalten, dass erstens Gemeinwesenarbeit, Prozesse,
Quartiersmanagement,  Bewohneraktivierung  in  entsprechender  Programmatik
entwickelt werden konnen und gefordert werden — auch als Bund-Lander-
Kommunalprogramm — und zweitens, dass wir neben dem AFG-Programm, ESF usw.
Geld in die Hand bekommen, um lokale Beschéftigungsprojekte zu entwickeln. Wir
wissen auch, dass es unterhalb der Zuginge zu diesen Fordermoglichkeiten
Beschéftigungsformen gibt, um Menschen an ihrer Quartiersentwicklung zu beteiligen,
die nicht kompatibel sind mit den Programmen, und hier gewissermalen
Zubringerleistungen entwickeln. Der besondere Charme besteht darin, dass die
Menschen nicht nur in partizipative Planungsprozesse einbezogen werden, sondern dass
sie selbst in die Lage versetzt werden, bei der Gestaltung ihres Wohnumfeldes und ihres
Quartiers aktiv teilzuhaben und Beschéftigung zu finden. Meine Quintessenz ist: Die
sozialen Trager sollen aus ihrer Ecke rauskommen, sollen ihren Erfahrungshintergrund
aktiv einbringen und auf der anderen Seite auch deutlich sagen, dass dies aus der
eigenen Schatulle heraus nicht geht. Wir brauchen ein entsprechendes Forderprogramm.

Und ganz wichtig: Da stehen wir auch in Hessen in enger Kooperation mit den
Fachhochschulen,  wir  brauchen ein  eigenes  Ausbildungsbild fiir das
Quartiersmanagement. Das ist nicht klassische Sozialarbeit, das ist auch nicht klassische
Stadtplanung,  vielleicht der Advokatenplaner der 70er Jahre und der
Gemeinwesenarbeiter der 70er/ 80er Jahre. Es wird in der Nachwuchsférderung fiir das
Berufsbild Gemeinwesen und Quartiersmanagement viel zu wenig getan. Vielleicht
gelingt es auf dieser Tagung auch noch, den Begriffswirrwarr um Stadtteilmanagement,
Quartiersmanagement, Gemeinwesenarbeit, Betroffenenorientierung zu entschliisseln
und zu prazisieren.
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Hans-Joachim SchloRl

Amt fir Wohnen und Stadterneuerung, Niirnberg

Aktivitaten im Nirnberger Modellgebiet fiir das
Programm ,Soziale Stadt”

Stichworte zu den folgenden Abbildungen

Abbildung 1:  Ubersichtsplan Stadterneuerungsgebiet und Ziel 2

Nirnberg 487 000 EW, Zweitgrofste Stadt Bayerns, Region mit ca.
1,6 Mio. EW gehort zu den zehn groften Wirtschaftsraumen
Deutschlands,

Entwicklung Stdstadt in der Industrialisierung des 19. Jahrhunderts

Industrie- und Gewerbestandort (Simens, MAN) im wirtschaftlichen
Wandel,

Grol¥flachige Zerstorung im 2. Weltkrieg,
Uberschneidung/Verbindung mit Ziel-2-Gebiet der EU

Abbildung 2: Stadterneuerungsgebiet Galgenhof/Steinbrihl

Datenblatt

Abbildung 3: Stadterneuerungsgebiet Galgenhof/Steinbriihl

Ungeordnete Flichen und Funktionsdefizite entlang der Bahnlinie
Mangelnde Anbindung der Siidstadt an die Altstadt
Zerschneidung des Gebietes durch Hauptverkehrsstralsen

hohe Larm- und Abgasbelastung

trister Wiederaufbau

Mangel an Griin- und Freiflichen

Abbildung 4: Entscheidungs- und Koordinationsgremien

Abbildung 5:  Meinungstragerkreis

25 Teilnehmer aus sozialen, politischen und kulturellen
Organisationen/Vereinen

Diskussion von Themen und Projekten der Stadterneuerung,
Austausch von Informationen (iber die Stadterneuerung



— Funktion der Teilnehmer als Multiplikatoren, die Informationen in den
Stadtteil tragen bzw. Themen, Probleme aus dem Stadtteil in die
Gruppe einbringen

Abbildung 6: Kultur in der Stidstadt
— wichtige Stadtteilkultureinrichtung in der Stidstadt
(insgesamt 11 Kulturldden in der Stadt)
— Mitorganisator des Stidstadtfestes
— Veranstaltungen:

Diskussionen z.B. zur Stidstadtentwicklung,
Ausstellungen und Vortrage,
Musikveranstaltungen,

Angebote fiir Gruppen und Kurse
(Sprachkurse, Gesundheit, Malen etc.)

Abbildung 7: Einrichtungen aus dem Jugend- und Kulturbereich

Abbildung 8: Phasen einer Siidstadtkonferenz
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Stadt- und Ortsteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
- die soziale Stadt

Sanierungsgebiet Galgenhof / Steinbiihl: Daten

Grole

Bewohnerstruktur
Einwohnerzahl
darunter Auslander
Sozialhilfeempfanger

Arbeitslosenquote

Zahl der Haushalte

Anteil Kinder/Jugendliche (1998):

bis 6 Jahre
7 — 15 Jahre

Haushaltsgréfien (1998):
1-Personen-Haushalte
2-Personen-Haushalte

Gebdaudealter (1996)
vor 1918
1919 bis 1948
nach 1949

Wohnstruktur

Zahl der Wohnungen
Ausstattung ohne Bad/WC
Ausstattung schlicht/ausreichend

Wohndauer
0 bis 5 Jahre
5-10 Jahre
Uber 10 Jahre

Gewerbe
Einzelbetriebe
Beschéﬂigte

Stadt Nurnberg
Amt fiir Wohnen und Stadterneuerung

65 ha 51 Blécke

11.000 (1998)

3.576(1998) = 324 %;
(Gesamtstadt: 16,5 %)

11,4 % (bezogen auf 14.054 EW)
(Gesamtstadt: 6%)

8,5 % (bezogen auf 14.054 EW)
(Gesamtstadt: 10,8%)

5.600

5%
6%

58,8 %
230 %

81,8 %

127
125
514

6.390
2%
59 %

45%
19%
36%

837
5769
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Stadt- und Ortsteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
- die soziale Stadt

Sanierungsgebiet Galgenhof / Steinbilihl: Kultur

Das Themenfeld Kultur in der Stidstadt wird wesent-
lich vom stadtischen "Siudstadtladen" besetzt, der
neben Kleinkunstangeboten auch Kurse aus dem
Freizeitbereich, Eltern-Kind-Gruppen, soziale Begeg-
nungen und Blrgerbeteiligungen anbietet.

A KL TURLADEN N STEINOW,

Krinkelt der Einzelhandel
in der Siidstadt?

_ Stadt Nurnberg
Amt fir Wohnen und Stadterneuerung




Stadt Niirnberg

Stadt- und Ortsteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
- die soziale Stadt

Sanierungsgebiet Galgenhof / Steinbiihl

Einrichtungen
aus dem Jugend- und Kulturbereich:

O Arbeiterwohlfahrt

QO Doppelstockbus

O Jugendtreff “Set free”

O Jugendtreff Christuskirche

O Schilertreff Hummelsteiner Weg
Q Aktivspielplatz

O Jugendtreff Untere Mentergas?\

/
l

.
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o ;

Area s e

Gesundheitstreffpunkt Stidstadt *
Kulturtreff Bleiweild *
Siudstadtladen *

* Nichtim Gebiet ansassig, aber mit groRer Gebietswirkung

Amt fiir Wohnen und Stadterneuerung
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Monica Schiimer-Strucksberg
Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung, Berlin

Voraussetzungen flr das Programm ,Soziale Stadt”

Die Aktivierung der Bevolkerung, der Gewerbetreibenden und der ibrigen Akteure in
den Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf im Programm ,Soziale Stadt" ist eins
der Elemente des Programms, denen sehr viel Bedeutung zugemessen wird. Wir
versprechen uns alle davon, dass uns die Betroffenen selbst einen Teil der Arbeit und
auch der Verantwortung abnehmen, dass mit den Betroffenen eine bessere Perspektive
fur das Gebiet und fir die in ihm Lebenden und Arbeitenden eroffnet werden kann, dass
die Betroffenen mit ihren Beratungen, Entscheidungen und Aktivitdten sich selbst neue
Moglichkeiten schaffen und mit ihren Projekten EntwicklungsanstofRe geben, die die
Kommunen bisher nicht haben initiieren kénnen. Dies beinhaltet einen sehr hohen
Anspruch.

Die Verfahren miissen viel Zeit, Energie und Kreativitdt in diesen Aufgabenbereich
stecken. Die Beteiligten miissen das jeweilige Gebiet und seine Akteure sehr gut kennen
lernen, um Probleme und Entwicklungspotentiale mit Erfolg anfassen zu konnen. Es
bedarf jeweils all dieses Wissens, um Erfahrungsberichte auf einer solchen Konferenz
aufnehmen zu kénnen. Und dennoch wollen wir diese notwendigen Informationen hier
tiberspringen (man gibt uns nicht die Zeit).

Es ist aber wesentlich, dass wir uns mit einander einig sind, dass alle Verfahren eine
Arbeitsstruktur bendétigen (und wir diese als Hintergrund der einzelnen Aktivitdten mit
denken miissen), in denen alle organisierten Akteure — also die Kommune vor Ort mit all
ihren Amtern, die zentrale Verwaltung (in Berlin das Landesministerium) mit ihren
wichtigsten Abteilungen, die grofSen Eigentiimergesellschaften oder Genossenschaften,
Verbande, Kirchen, grofe wirtschaftliche Akteure — sich mit Kompetenz und auch dem
Willen, unabhdngige Entscheidungsgewalt abzugeben, zusammenfinden und mit
einander arbeiten. Es bedarf dazu in allen Verfahren einer strukturierten Lenkungsrunde,
es gibt sie auch fiir das Verfahren Kreuzberg Kottbusser Tor/Wassertorplatz. Es sollte
unser Ziel sein, diese integrierte Organisation und Arbeit aus den Pilotvorhaben
herauszuheben und sie nun endlich zur Struktur unseres alltaglichen Handelns zu
machen (alle EXWoSt-Analysen singen ihr hohes Lob).

Es ist ebenso wichtig, dass wir voraussetzen, dass die Verfahren ein ganz offenes
Kommunikations- und Informationsnetz aufbauen, zu dem jedem und jeder der Zugang
ermdglicht wird. Dazu sind erforderlich die offentliche Diskussion, die kontinuierliche
und verstandliche Information, der erkennbare Entscheidungsaufbau, die Mdglichkeit
der Teilnahme an der Arbeit und die bekannten Initiierungsriten. Alle diese Elemente
sind Teil der Arbeit im Pilotvorhaben Kottbusser Tor.

Wir werden lhnen heute nur konkret im Wesentlichen ein Aktivierungsprojekt
vorstellen, fir das wir das Medium Film benutzten. Ausgangsiiberlegungen waren: Wie
konnen die Menschen, die am Kottbusser Tor leben und arbeiten, sich selbst
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prasentieren und dabei real und in den Medien den Raum belegen, der real sichtbar und
besonders in den Medien so sehr fremdbestimmt durch marginale Bevolkerungsgruppen
erscheint — ein Experiment mit Film, mit einem Film, der wiederum im offentlichen
Raum zelebriert wurde.

-

(Bewohner, Initiativen, Verelne, Gewerbe, Kirchen )

Fraktionen

Senatsverwaltung fiir Bauen,Wohnen und Verkehr
Bezirksbiirgermeister und Stadtrite
Fachabteilungen der  Bezirksverwaltung
andere Senatsverwaltungen
Die Wohnungsbaugesellschaften und -genossenschaften

Investoren und ihre Fachleute

tagt offentlich, an einem zentralen Ort, regelmaBig und bei Bedarf, mit einem Themenschwer-
punkt oder einem Projekt

Kurzgutachten
Kurzgutachten

] Y

DIE PLATTFORM
Planungsbetroffene

derBezirksverordnetenversammiung

Andere Elgentimer

Presse
Geschiftsstelle

sowie 'mit generellen Informationen

Fachbegleitung
Sozial- und Gemeinwesenarbeit
Stadtebau und Architektur
Arbeits- und Ausbildungsplatze
Stadtokologie / Landschaftsplanung

Arbeits-

Fachbeirat

Fachleute
+

VOR-ORT-BURO :
(Geschaftsstelle durch ext. Beauftragte) {3
Koordination
Beratung und Information
Ausstellungen und Dokumente

gruppe/n

Blockveranstaltung
bzw.
Quartiersveranstal-

A

Steuerungsrunde

Senatsverwaltung

Geschiftsstelle
fir Bauen,Wohnen und Verkehr

Bezirksbiirgermeister und Stadtrate
Fachabteilungen der  Bezirksverwaltung
Die Wohnungsbaugeselischaften und Wohnungsgenossenschaften

tagt regelmaBig, laufende

Steuerung aller Verfahren, Planungen, Projekte

analog:Stadtteilmanagement und Partizipation GroBsiediung Marzahn 1992-1999



Sylvia Kahle

Quartiersmanagement Kottbusser Tor

Quartiersmanagement Kottbusser Tor, KonTOR

Frau Schiimer-Strucksberg hat lhnen einen kurzen Uberblick (iber die Aktivititen des
Quartiersmanagements Kottbusser Tor gegeben. Ich werde lhnen nun anhand einiger
ausgewadbhlter Praxisbeispiele verschiedene Methoden der Biirgeraktivierung vorstellen.

Zur Strategie nur so viel: Die Aktivierung erfolgt weitgehend iber Einzelprojekte. Diese
alle zu erwdhnen, wiirde an dieser Stelle zu weit fiihren. Deshalb haben Sie bitte
Verstandnis, wenn ich mich auf einige wesentliche beschranke und andere Verfahren
wie z.B. Biirgerbefragungen und Biirgerforen beiseite lasse. Das bedeutet nicht, dass sie
nicht auch wichtig sind. Geographisch betrachtet beschranke ich mich auf den Nordteil
des Quartiersmanagements Kottbusser Tor, das sich in einen Nord- und einen Sidteil
gliedert.

Auf dem Hintergrund eines grolen Medieninteresses an den Vorgangen am Kottbusser
Tor und damit einhergehend einer gewissen Gewohnung der Bevolkerung im Umgang
mit den Medien entschieden wir uns zu Beginn unserer Arbeit, Anfang 1999, die
Quartiersbevolkerung durch das Medium Film bzw. Video einzufangen. Gemeinsam mit
der Kreuzberger Filmproduktion MPS erstellten wir zwei Tapes, in denen sich
verschiedene Bevolkerungsgruppen, Alte, Junge, Aktive und Nichtaktive in ihrem Alltag
am Kottbusser Tor darstellen. Titel des einen ,Wir vom Kotti“, befasst sich mit
Bewohnerinnen und Bewohnern des Zentrum Kreuzberg, damals noch Neues
Kreuzberger Zentrum. Der andere zeigt Jugendliche aus dem Quartier und tragt den
Titel ,Polizistin hat nicht geklappt”. Der mediale Ansatz wurde von allen Beteiligten,
Bewohnern, Vor-Ort-Initiativen, Arbeitsgruppen und anderen bereitwillig getragen,
wobei besonders die jungen Leute wenig Scheu zeigten, auch negative Aspekte ihres
Daseins wie Arbeits- oder Ausbildungslosigkeit oder auch kriminelle Seiten
schonungslos offenzulegen. Beide Filme bringen deutlich zum Ausdruck, dass die
Menschen gerne am Kottbusser Tor leben, wohnen und arbeiten, und artikulieren
gleichzeitig ihren Unmut Uber die Zustande vor der Tiir.

Der Erwachsenen Film spricht die starke Vermiillung an; an normalen Werktagen wirkt
der Ort wie sonst nach einem Straflenfest. Uniibersehbare Vandalismusschdaden werden
genannt, zu denen auch die Tags wenig begnadeter Sprayer zdhlen, Verunreinigungen
durch korperliche EntduBerungen wie Erbrochenes, Urin, Verkotungen und durch
Junkies verursachte Blutspritzer in den Fluren und Eingangsbereichen, aber auch
Beldstigungen durch sich in den Hausern aufhaltende Fixer. Denn das Kottbusser Tor ist
ein Treffpunkt von etlichen der Berliner Drogenszene.

Der Jugendfilm zeigt die Jugendlichen an ihren Aufenthaltsorten StralRe,
Jugendfreizeiteinrichtung und Zuhause. Ausbildung und Arbeit kommen in den
Schilderungen weitgehend fernab der Realitat als Wunschfaktor vor. Der sehr bewusst
wahrgenommenen Stigmatisierung gibt der haufig gehorte Satz ,Was, da wohnst Du*?
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immer neue Nahrung. Die jungen Leute sind sich in auBerordentlich hohem Mafe ihrer
geringen Chancen aufgrund von mittlerweile wenig anerkannten oder gar keinen
Schulabschliissen bewusst, ohne dass sie eine Stimmung von Ausweglosigkeit
ausstrahlen. Der Film zeigt sie im selbst gestalteten Lebensraum, beim Breakdance oder
beim Rap, in dem sie sich selbst die Auswertung geben, die ihnen die Gesellschaft
vorenthdlt. Beide Filme prasentierten wir in einer breit angelegten Videoinstallation auf
der StraBe. Diese Aktion hatte u.a. zur Folge, dass die in den Filmen geduferten
Vorschldge zu diversen Umbauvorhaben am Zentrum Kreuzberg einflossen und Mieter
sich sowohl in einem Mieterbeirat als auch in einem im Herbst letzten Jahres
installierten so genannten Gestaltbeirat engagierten und auf diese Weise die in den
Filmen gedullerten Vorschldge in die realisierten Umbauten einfliefen konnten. Der
Gestaltbeirat setzt sich aus fast 30 Fachleuten verschiedener Fachrichtungen wie z.B.
Architekten, Stadtplaner, Eigentiimer, Hausverwaltungen, Vereine, Techniker etc.
zusammen und zielt auf die verbindliche Konsensfindung der Akteure.

Am Beispiel der Treppe an der Adalbertstrale konnen wir das Vorher/Nachher
veranschaulichen. Die Treppe war vielen ein Dorn im Auge: wuchtig, monstros,
uneinsehbar, als Miilleimer benutzt, Gber und tiber beklebt mit Werbematerial. So sieht
sie heute aus: fast filigran, transparent, als Informationstrager ungeeignet. Letzten Freitag
wurde sie mit dem Senator flr Stadtentwicklung, Herrn Strieder, dem
Bezirksbiirgermeister Dr. Schulz und anderen feierlich eingeweiht. Samtliche Akteure
sind zufrieden und wir gehen davon aus, dass auf der Grundlage dieser Aktion weitere
Akteure gewonnen werden. Hinsichtlich der Vermillung und Verschmutzung vor Ort
konnte die Eigentiimerin dahingehend (iberzeugt werden, zusdtzliche Reinigungskrafte
einzustellen und in Kooperation mit einem Qualifizierungstrager ein Malerprojekt zu
starten, das bereits im zweiten Durchlauf mit Sozialhilfeempfangern aus dem Gebiet die
Flure und Eingangsbereiche verschonert.

Im Zusammenhang mit einer der ndchsten BaumaBnahmen, einem Spielplatzbau
kiimmert sich der seit Jahren im Gebiet agierende und bekannte Nachbarschaftsverein
Kotti e.V. um die Aktivierung der Bewohner, die noch stirker als bisher z.B. in die
Gestaltung der Griinflichen einbezogen werden sollen. Zu diesem Zweck bezieht der
Verein das so genannte Café Aktuell im Zentrum Kreuzberg, das als Anlaufstelle fiir die
Bevolkerung demndchst eréffnet wird. Eine ganz besondere Art der Beteiligung gelang
im Zentrum Kreuzberg im Bereich der Lokalen Okonomie mit den ausschlieBlich
tirkischen Gewerbemietern, die sich vor kurzem zur Interessengemeinschaft Kottbusser
Tor zusammenschlossen. Unseres Wissens ist dies der erste Zusammenschluss dieser Art
in Berlin, wenn nicht gar in Deutschland. Angeschoben wurde das Treffen durch eine
gemeinsame Einladung zu einem Gewerbe-Brunch von der Eigentiimergesellschaft und
dem Quartiersmanagement, das im Bereich der Lokalen Okonomie mit der mpr
Unternehmensberatung ~ zusammenarbeitet. Die tlrkischen  Gewerbetreibenden
organisierten selbst Nachfolgetreffen, derzeit agieren sie als Verein in Griindung. Nun
darf man sich diese 1G nicht nach dem Muster, verzeihen Sie bitte den Begriff, deutscher
Vereinsmeierei, vorstellen, sondern aufgrund des kulturell-bedingten anderen
Verhaltenskodex mehr als Informations- und Entscheidungsborse in lockerer
Atmosphdre. Vieles wird gemeinsam beim Tee besprochen, die Angelegenheiten, wenn
moglich, auf informellem Wege, ohne groflen Behordenaufwand geregelt. Bei der
nichtgewerblichen nichtdeutschen Bevolkerung gelingt die Aktivierung in der Regel
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tber die Kinder und Jugendlichen, lber die wiederum die Eltern erreicht werden. In
diesem Zusammenhang sind der geplante Spielplatzbau sowie die geplante
Kinderbetreuung auBerordentlich wichtig, um die Aktivierung zu forcieren. Es bleibt
abzuwarten, ob uns dieser Schritt auch gelingt.

Noch ein letztes: Ein oft unterschdtzter hoher Anteil des Erfolges in der
Bevolkerungsaktivierung liegt im Einzelgesprach. Deshalb ist ein Grofteil unserer Arbeit
vor Ort taglich praktiziertes Open Space.



Gerd Reinhardt

Biirgermeister Leinefelde

ZukunftsWerkStadt Leinefelde

Situation/Ausgangspunkt

Leinefelde war bis in die friihe Nachkriegszeit ein Dorf, das sich im strukturschwachen
Eichsfeld dank seiner giinstigen Verkehrslage als Standort fiir Handel und Handwerk
profiliert hatte. Die Teilung Deutschlands in Folge des zweiten Weltkriegs hatte
Leinefelde von seinen traditionellen Einzugsbereichen in den R&umen Kassel und
Gottingen abgeschnitten und damit seine neben der Landwirtschaft und dem
Eigenverbrauch wesentliche Wirtschaftsgrundlage zerstort.

In dem kurzen Zeitraum zwischen 1961 und 1989 wurde auf der Grundlage des
Eichsfeldplanes der Regierung der DDR eine grundlegende neue Wirtschaftsstruktur
aufgebaut. Die Ansiedlung des Textilkombinats ,Spinne”, die Entwicklung des
Kalibergbaus und der Aufbau einer Zementproduktion in unmittelbarer Nachbarschaft
hatten Arbeitspldtze in einem Umfang geschaffen, der tber den regionalen Bedarf
deutlich

hinausging. So waren aus allen Teilen der Republik junge Menschen nach Leinefelde
gezogen, um an dieser grofen Aufbauleistung mitzuwirken. Bereits 1962 lief der erste
Bauabschnitt der Wohnungsproduktion an, zwischen 1961 und 1989 mutierte das Dorf
mit urspriinglich 2 300 Seelen zur Industriestadt mit mehr als 15 000 Biirgern.

Entsprechend den damaligen Maximen des DDR-Stadtebaus und der Entwicklung der
Technologien im Wohnungsbau wurden die Wohnungen in Block- und Plattenbauweise
errichtet, wobei eine klare Trennung zwischen den Wohnbereichen und den riesigen
Produktionshallen  verfolgt ~ wurde:  Die  Birkunger  Strale  liegt  als
Haupterschliefungsachse und stddtebauliche Trennung an der Nahtstelle dieser zwei
Funktionsbereiche. Selbstverstindlich war die Sidstadt mit allen Infrastrukturen
ausgestattet, die fiir das Leben und Arbeiten der jungen Familien erforderlich waren, so
konnte Leinefelde als Prototyp der sozialistischen Idealstadt betrachtet werden.

Die Entwicklung der Sudstadt in baulichen und stddtebaulichen Abschnitten ist heute
noch ablesbar und in den Képfen der Bewohner tief verankert. Dabei sind die jiingeren
Entwicklungen aufgrund der zunehmend reduzierten ,optimierten” Grundrisse und der
hoheren baulichen Dichte bei den Bewohnern am wenigsten beliebt. Dies wird verstarkt
dadurch, dass das Wohnumfeld in diesen Bereichen in seiner Gestaltung und
Ausstattung weit hinter den Erfordernissen zuriickblieb, die Stdstadt war in diesem
Sinne nicht zu Ende gebaut.

Mit dem politischen, gesellschaftlichen und 6konomischen Umbruch haben sich 1989
die Rahmenbedingungen fiir Leinefelde und die Sudstadt radikal verdndert. Der
Wegbruch des groften Teils der industriellen Arbeitspldtze in der Region stellte die
Bewohner vor die Wahl zwischen Arbeitslosigkeit, Pendeln in die benachbarten
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Wirtschaftsraume, Abwanderung, Umlernen und Selbstindigkeit. Neue Beschaftigung
war angesichts der wirtschaftlichen Monostrukturen nicht vorhanden und musste erst
aufgebaut werden. In den ersten Jahren nach der Wende hat Leinefelde in der Siidstadt
regelmdlig jahrlich ca. 1.000 Einwohner verloren. Die Abwanderung wdre noch
erheblich grofer ausgefallen, wenn die Bemiihungen der Stadt um den Aufbau einer
vielfaltigeren Wirtschaftsstruktur mit neuen und damit weniger krisenanfdlligen
Arbeitspldtzen nicht relativ schnell erste Erfolge gezeigt hatten. Damit allein waren aber
die Probleme der Siidstadt nicht gel6st, trotz verlangsamter Abwanderung stiegen die
Leerstandsquoten.

Eine Analyse der Situation ergab folgende Einschiatzung: Mit dem Wegfall des
staatlichen Monopols der Wohnungsversorgung haben sich Rolle und Akzeptanz der
Plattenbauwohnungen grundlegend verandert.

Platte gelobt —  Platte verdammt

Unter sozialistischen Verhaltnissen musste das Wohnen in der Platte mit dem gebotenen
technische Standard und dem infrastrukturellen Komfort mangels besserer Alternativen
gerade auch im Vergleich zu Altbauten als Privileg betrachtet werden. Standardisierung
der stadtebaulichen Ausdrucksformen, der Wohnform, der Wohnungsgrundrisse und der
Wohnungsgroflen waren vor diesem Hintergrund kein Problem, die soziale
Durchmischung war dementsprechend ausgewogen, in der Platte wohnten der Arzt und
der FlieBbandarbeiter in guter Nachbarschaft.

Nach der Wende hat sich die soziale Differenzierung ebenso wie die Individualisierung
der Anspriiche an das Wohnen mit hoher Dynamik durchgesetzt. Und der nunmehr
offene Markt bietet alle Moglichkeiten, diese neuen Bediirfnisse zu realisieren, sofern
das notige Einkommen verfiigbar ist.

Die Sudstadt verliert damit nicht nur die Menschen, die in die wirtschaftlich attraktiven
Ballungsraume abwandern, sie verliert auch diejenigen, die sich vor Ort 6konomisch
stabilisieren und ihren neuen Anspruch an Wohnen bezahlen koénnen. Gerade im
landlichen Raum muss das Wohnen im neuen Einfamilienhaus oder im alten dorflichen
Kern, vor allem aber das Wohnen im Eigentum als die naheliegende Alternative zur
Mietwohnung im Geschosswohnungsbau betrachtet werden.

Verstarkt wird dieser Prozess durch Mangel am Wohnumfeld sowie durch die soziale
Erosion, die die ehemals funktionsfihigen Nachbarschaften schnell ausgelost hat bzw.
stark belastet. Es ist paradox: Je besser es den Menschen in Leinefelde wirtschaftlich
geht, desto problematischer wird sich die Situation in der Sidstadt darstellen.
Langfristige Trendanalysen machten deutlich, dass der Bedarf an Plattenbauwohnungen
sich um bis zu 50 % reduzieren kann, sofern sich die Qualitdten der Sidstadt nicht
grundlegend dndern. Dabei ist davon auszugehen, dass sich die Zahl der Einwohner
Leinefeldes, nicht zuletzt wegen der riicklaufigen natiirlichen Bevélkerungsentwicklung,
langfristig auf einem niedrigeren Niveau als heute einpegeln wird. Fiir diesen
Strukturwandel muss von Zeitrdumen ausgegangen werden, die zumindest eine
Generation umfassen.

Also zuerst stadtische Aufwertung — SofortmalSnahmen

Nétig: mehr Mittel



Ziele und Planungen

Nachhaltige Stadtentwicklung in Leinefelde muss demnach gleichzeitig

1. auf ein neues Gleichgewicht zwischen seinen, die realen regionalen
Wirtschaftspotentialen ~ widerspiegelnden,  stabilen  Arbeitsplatzen und  der
konsolidierten Einwohnerzahl hinwirken und

2. die Sidstadt zu einem qualitativ hochwertigen, attraktiven Stadtteil entwickeln, der
eine Uberzeugende Alternative zu anderen Angeboten des Wohnungsmarktes in der
Region darstellt.

Das ist die Grundidee der ZukunftsWerkStadt Leinefelde.

Dies kann nur im engen Zusammenwirken von Politik, Verwaltung, Biirgern, Kirchen,
Verbanden, Vereinen, Wohnungseigentimern und Wirtschaft gelingen. Mit dem Start
der Rahmenplanung im Jahr 1994 wurde der Grundstein gelegt fiir einen partizipativen
Prozess der Stadtentwicklung.

Wesentliche Elemente dieses Arbeitsansatzes waren:

= intensive Information und Einbeziehung der Offentlichkeit in den Prozess der
Planung und Umsetzung,

» Bildung von thematischen Arbeitskreisen mit den jeweils wesentlichen Akteuren als
Grundlage fiir die Zielformulierung und fiir die Koordination des Handelns,

» Erdffnen von Moglichkeiten der praktischen, gestaltenden Mitwirkung am
Erneuerungsprozess fir alle Interessen und Altersgruppen,

» kontinuierliche Prozessbegleitung und Steuerung.

Entsprechend der in Leinefelde anstehenden Probleme setzt die ZukunftsWerkStadt drei
thematische Schwerpunkte:

Arbeiten

Ziel ist der Aufbau einer nachhaltigen, vielfdltigen Wirtschaftsstruktur unter Nutzung der
regionalen Standortfaktoren und der endogenen Potentiale in Leinefelde und in der
Sldstadt.

Wohnen

Ziel ist die Weiterentwicklung der Sudstadt zu einem hochwertigen, lebendigen und
sozial stabilen Stadtteil, der im Zusammenwirken mit dem alten Ortskern die heutigen
Erwartungen der Menschen an Lebensumfeld und Lebensqualitt erfiillt.

Natur

Ziel ist, den notwendigen 6konomischen und stddtebaulichen Strukturwandel so zu
vollziehen, dass er einen positiven Beitrag zur Erhaltung und Entwicklung der
natlirlichen Ressourcen und Lebensgrundlagen leistet.



Welche Strategien, Prozesse und MafSnahmen nutzen wir?

Praktizierter Strukturwandel

Die Entwicklungsstrategie der ZukunftsWerkStadt basiert auf der Uberzeugung, dass in
Leinefelde nur durch die Biindelung und sorgfiltige Koordination vielféltiger
Mafnahmen in den drei Themenfeldern Arbeiten, Wohnen und Natur eine langfristig
tragfahige soziale, 6konomische und o©kologische Stabilitit erreicht werden kann.
Entsprechend zahlreich und bunt sind die einzelnen Projekte, sie alle sind aber
eingebunden in den Prozess des gemeinsamen Planens und Handelns, der sich in den
verschiedenen Arbeitsgruppen artikuliert und von der Stadt koordiniert wird. Denn nur
wenn die Birger den Verdnderungsprozess mitgestalten konnen, werden sie die
schwierigen Transformationsphasen akzeptieren und ihrer Siidstadt als alte und neue
Heimat treu bleiben.

Neben den gdngigen Formen der Biirgerinformation und Beteiligung wurden auch neue
Wege gewahlt, um den Kontakt mit den Biirgern zu suchen und zu intensivieren:

1. Das von der Stadt Leinefelde initiierte Projekt ,Birgerinformation Stdstadt (BIS 2000)
ist Uber mehrere Jahre Anlaufstelle fiir alle Fragen der Birger zum
Erneuerungsprozess gewesen und hat mit seinen Informationsblattern, Ausstellungen,
Stadtrundgdngen, Sprechstunden wesentlich dazu beigetragen, dass auch schwierige
Themen wie Abriss von Wohnblécken oder Stérungen wahrend der Umbauphasen
bei den Birgern auf Verstindnis gestolen sind, nicht zuletzt, weil gleichzeitig
dargestellt werden konnte, welche Verbesserungen davon zu erwarten waren.

2. Hilfreich auch das Projekt der Albert-Schweitzer-Schule, das die Verdnderungen in
der Sudstadt als ,Virtual Reality” simuliert und dariiber die Auseinandersetzung der
Schiiler (und ihrer Eltern) mit den Fragen des Strukturwandels intensiviert und
bereichert hat.

3. Wichtige Beitrdge zur Information der Biirger haben aber auch die Eigentiimer des
Wohnungsbestandes geleistet, die in einer grolen Zahl von Versammlungen und
unterstiitzt durch personliche Beratung und Informationsschriften ihre Mieter auf den
Veranderungsprozess eingestimmt haben.

4. Mit dem Bau des Mieterzentrums geht die WVL im Bereich Hahn-Hertz-StralSe einen
weiteren Schritt auf die Bewohner zu. Sie erreicht damit ihre Kunden auf sehr kurzem
Wege und schafft mit dem Festsaal aullerdem einen attraktiven Rahmen fiir private
Feiern, der in dieser Form bisher nicht verfligbar war. Auch das tragt zur
Zufriedenheit der Bewohner und zu ihrer Bindung an den Wohnstandort bei.

5. Feste, Fernsehen, Offener Kanal, Kitas, Frauenzentren, Seniorenarbeit, Sozialarbeit —
Aussiedlerbetreuung, Jugendarbeit, Freie Trdager, Obdachlosenbetreuung — Stadt
initiiert Verbande



Themenfeld Arbeiten

Grundlage der Entwicklung Leinefeldes zum attraktiven Wirtschaftsstandort ist die
Starkung der regionalen Standortfaktoren. Der Bau der neuen A 38 sowie die direkte
Anbindung Leinefeldes an diesen Verkehrsweg hat hier hohe Prioritat.

Die Ortsumgehung der B 247 wird das zunehmende Verkehrsaufkommen vom
Kernbereich Leinefeldes fernhalten und damit einen wesentlichen Beitrag zur
Funktionsfahigkeit und Attraktivitdt des zentralen Wohn- und Einkaufsbereiches leisten.

Eine weitere wichtige Mafnahme ist die Verbesserung der Schienenanbindung
insbesondere durch den Ausbau der Eichenberger Kurve und der Streckenverbindung
nach Gotha.

Die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen innerhalb einer vielfdltigen
Wirtschaftsstruktur ist die Voraussetzung fiir eine positive Entwicklung der Stadt
Leinefelde. Dabei galt es vor allem, das Potential der vorhandenen, teilweise
brachgefallenen Hallen und Infrastrukturen einer sinnvollen neuen Nutzung zuzufiihren.
In intensiver Abstimmung mit den neuen Eigentimern wurde ein Konzept entwickelt,
das eine Neuordnung der Infrastrukturen unter Berticksichtigung der neuen funktionalen
und eigentumsberechtigten Anforderungen erméglicht. Die ist im Bebauungsplan Nr. 6
,Pfaffenstieg” planungsrechtlich abgesichert, die Modernisierung der Infrastrukturen ist
weitgehend abgeschlossen.

Parallel dazu wurden neue Gewerbeflichen nordlich der Bahngleise erschlossen, eine
geplante Stralenbriicke soll den funktionalen Zusammenhang zwischen altem
Industriestandort und ergianzenden Gewerbeflachen sichern.

Nicht zu unterschdatzen ist die mdgliche Beschidftigungswirkung  des
Erneuerungsprozesses im ortlichen Handwerk, das sich ldangst auf die besonderen
Anforderungen der Aufwertung von Plattenbauten und Wohnumfeld eingestellt hat. So
bleibt ein nicht unerheblicher Teil der Investitionen und Fordergelder vor Ort, sichert
Arbeitspldtze und belebt die Nachfrage auch in anderen Wirtschaftssektoren.

Ein wesentlicher Standortfaktor ist die Verfligbarkeit von qualifizierten Arbeitskraften.
Umschulungen entsprechend den verdnderten Anforderungsprofilen haben in den ersten
Jahren nach der Wende die Wiedereingliederung von Arbeitslosen in die
Erwerbstatigkeit erleichtert. Besondere Anstrengungen hat die Stadt Leinefelde
unternommen, um die Benachteiligung arbeitsloser Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu
kompensieren. So wurde in mehreren Projekten Beschaftigungsforderung mit
QualifizierungsmaBnahmen verbunden und gleichzeitig das Leistungsangebot der Stadt
fir Birger und Besucher deutlich erweitert, z. B. durch die Vorbereitung und
Durchfiihrung von kulturellen Veranstaltungen und die systematische Aufbereitung und
Vermarktung von touristischen Angeboten. Hierzu gehdren auch die Qualifizierung des
Personals fiir das Leinefelder Infozentrum der EXPO 2000 und die Bereitstellung der
Informationsmaterialien und Dienstleistungen.

Entscheidend ist nunmehr, die jungen Menschen auf die Anforderungen des
Berufslebens vorzubereiten. Der Ausbau des berufsbildenden Zentrums des Landkreises
Eichsfeld unter weitgehender Nutzung vorhandener Schulbauten setzt hier ein
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deutliches Signal in der Region und bereichert gleichzeitig das Funktionsspektrum in der
Stdstadt. Die gemeinsame Nutzung der neuen Lunapark-Halle fiir Schul- und
Vereinssport sowie fiir Offentliche Veranstaltungen intensiviert die Verflechtung
zwischen Berufsbildendem Zentrum und den Biirgern in Leinefelde und kann damit
weitere Synergien freisetzen.

Vertrauen, Kommunikation und Kooperation zwischen der Stadt und den
Wirtschaftsakteuren sind neben den objektiven Voraussetzungen, wie sie durch die Stadt
Leinefelde geschaffen werden konnen, eine zentrale Voraussetzung fiir eine positive
wirtschaftliche Entwicklung. Der von der Stadt initiierte Arbeitskreis Wirtschaft hat sich
hier als Forum zur Klarung wichtiger Fragen und zur Dynamisierung des
Entwicklungsprozesses bewdhrt. In weiteren Arbeitskreisen wird mit den unmittelbar
Betroffenen an der Aufwertung und besseren Vermarktung des Einkaufsstandortes
Leinefelde, gearbeitet. Arbeitskreis Stadtmarketing.

Trotz der Erfolge bei der Schaffung von Arbeitsplitzen muss davon ausgegangen
werden, dass der erste Arbeitsmarkt keine Beschaftigung fiir alle sichern kann. Damit
kommen Malinahmen zur Férderung der endogenen Potentiale wachsende Bedeutung
zu. Die Voraussetzungen fiir die Entwicklung einer standortbezogenen Mikrookonomie
scheinen glinstig, da in der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen und den
Bereichen sozialer und kultureller Dienste Defizite erkennbar sind und preisgtinstige
Flachen (z. B. unvermietbare Erdgeschosswohnungen) zur Verfiigung stehen. Erste
Versuche laufen in Richtung Aufbau eines Tauschringes, wobei die notwendige
Infrastruktur im Rahmen des Projektes ,Oko-soziale Aufwertung von GroBsiedlungen”
bereitgestellt wird. Die Stadt fiihlt sich als Wegbegleiter.

Themenfeld Wohnen

Die Aufgabenstellung in der Stidstadt war und ist vielfaltig.

Zum einen gilt es, die gravierenden Mingel im Wohnumfeld zu beseitigen, die
insbesondere durch die starke Zunahme der Motorisierung und durch fehlende
Ausstattung und Gestaltung bedingt sind. Dabei ist besonders auf eine deutlichere
Differenzierung des Charakters und der Zuordnung der offentlichen und privaten
Freiflichen hinzuwirken, um ihre Aneignung durch die jeweiligen Zielgruppen zu
erleichtern. In diesem Zusammenhang ist auch die unibersichtliche und umwegige
Erschliefungsstruktur der Stidstadt fiir Fahrzeuge neu zu organisieren.

Zum zweiten ist ein Wohnungsangebot zu entwickeln, das in seiner Qualitdt, seiner
Struktur und in seinen Quantititen der verdnderten Bedarfslage angepasst ist. Dabei ist
mit den sozialen Zusammenhédngen und dem Bestand schonend umzugehen, auch im
Hinblick auf die Finanzierbarkeit der Mallnahmen. Zum dritten sind die kommerziellen
und sozialen Infrastrukturen so zu qualifizieren, dass das Wohnen in der Siidstadt
gegeniiber anderen Standorten als besonders attraktiv erlebt wird.

Grundlage des damit vorskizzierten Veranderungsprozesses ist der mit den wesentlichen
Akteuren entwickelte und vereinbarte Rahmenplan, die kontinuierliche Begleitung
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seiner Umsetzung durch den Arbeitskreis Wohnen sowie erforderlichenfalls seine
Aktualisierung.
Die generelle Strategie zielt dabei in zwei Richtungen:

1. Flexibilitdt des Konzeptes bei gleichzeitiger hoher Investitionssicherheit,

2. hochste gestalterische und technische Qualitdt der MaSnahmen als Voraussetzung fiir
langfristige Wertigkeit der Investitionen.

Angesichts der hohen prognostischen Unsicherheiten hinsichtlich der langfristigen
Wohnungsnachfrage als Spiegel von Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung wurde
mit dem Rahmenplan 1995 vereinbart, alle Aufwertungsmanahmen zundchst auf einen
zentralen  Bereich zu  konzentrieren, der mit den hier angelagerten
Versorgungseinrichtungen das verbindende Element zwischen den verschiedenen
Abschnitten der Siuidstadt und dem alten Ort darstellt. Mit der Aufwertung dieses
Bereiches erhdlt die Siidstadt friihzeitig einen stabilen Kern, ein ,Riickgrat”, das den
Bewohnern die neue Qualitdt quer durch die gesamte Sudstadt vermittelt.

Durch die Beschrankung der Investitionen in den peripheren Lagen der Siidstadt auf
reine Erhaltungsmallnahmen werden hier 6konomische Spielrdume offengehalten fiir
eventuelle UmstrukturierungsmafBnahmen wie Abriss, Umbau oder Neubau, die je nach
Erfordernis umgesetzt werden konnen; die Lebensqualitdt im Kernbereich der Stidstadt
wird davon nicht beeintrachtigt, sie kann vielmehr von der Umstrukturierung in ihrer
Nachbarschaft qualitative Impulse erwarten.

Parallel zur Umsetzung der stadtebaulichen und baulichen Konsolidierung im
Kernbereich der Stdstadt wird der Bereich des Lunaparks zu einem attraktiven Sport-
Freizeit und Naherholungsbereich ausgebaut und als zusammenhdngender Griinzug
durch die Stdstadt gefiihrt, eine Mallnahme, die nicht nur den Wohnstandort Stidstadt
aufwertet, sondern allen Biirgern der Stadt Leinefelde und des Umlandes zugute kommt.

Um die wesentlichen hochbaulichen Mallinahmen innerhalb dieser Strategie der
Kernstabilisierung der Stdstadt in der gewiinschten hohen Qualitdt zu sichern, wurden
drei Architekturwettbewerbe ausgelobt; der Umbau von zwei Wohnquartieren sowie die
Erweiterung der Obereichsfeldhalle sind auf der Grundlage der preisgekronten Entwiirfe
realisiert, das Projekt ,Wohnen am Teich” wird vom ersten Preistrager noch im Jahr
2000 fertiggestellt. Die mit diesem Vorgehen gemachten sehr guten Erfahrungen haben
dazu gefiihrt, dass nunmehr auch fir Aufgaben auBerhalb der Sidstadt
Architekturwettbewerbe durchgefiihrt werden: Architektonische Qualitat ist in
Leinefelde zu einem breit getragenen Anliegen geworden.

Die Projekte im Einzelnen:

Wohnungsbau

Wettbewerb Siidstadt: Neue Qualitaten in der Platte

Die Aufgabe dieses Wettbewerbs bestand darin, fiir zwei Quartiere im Kernbereich der
Studstadt auf der Grundlage des Rahmenplanes Konzepte zur Aufwertung und
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Differenzierung des Wohnungsangebotes und des Wohnumfeldes auszuarbeiten. Der
1996/97 durchgefiihrte internationale offene Wettbewerb hat 54 Beitrdge gebracht. Die
Arbeit des ersten Preistragers Meier-Scupin & Petzet (Miinchen) legt den Akzent auf die
Vielfalt des Wohnungsangebotes und die entsprechende Individualisierung der
Zugangssituation und des Erscheinungsbildes der Wohnblocke; in Verbindung mit
einem Erganzungsbau (Eckschliefung) werden auch Laubengangtypen und Maisonetten
angeboten. Dieses Konzept wird von der WVL flichendeckend fiir den Bestand im
Bereich Hahn-/Hertz-Stralle umgesetzt.

Der zweite Preistrager Forster und Schnorr (Frankfurt) intensiviert die Nabhtstelle
zwischen Innen und Aufen und schafft durch Wintergarten, vor allem aber durch
Vorbauten in der Erdgeschosszone hochwertige zusatzliche Nutzungsangebote (,Griine
Zimmer”) und ein vollig neues architektonisches und stadtebauliches Bild. Besonders
attraktiv sind die Maisonetten-Wohnungen im Erdgeschoss, die die Qualitdt eines
Reihenhauses bieten. Dieses Konzept wurde von der LWG im Bestand an der
LessingstraBe umgesetzt, eine abgewandelte Version ist gegenwdrtig in der
BiichnerstrafSe in Bau.

Die mit den Projekten der WVL und der LWG verbundenen Riickbaumallnahmen waren
Anlass, unterschiedliche Abrisstechniken hinsichtlich ihrer Umweltauswirkungen,
Ressourcenschonung und Wirtschaftlichkeit zu vergleichen. Die wissenschaftliche Aus-
wertung und eine Untersuchung eventueller Wiederverwendungsmoglichkeiten
demontierter Fertigteilplatten erfolgte durch das IFF Weimar.

Wettbewerb Wohnen am Teich

An der zentralen Full- und Radwegeverbindung zwischen Sidstadt und altem Ort bzw.
Bahnhof kann ein ca. 6.000 m? grofles Grundstiick einer neuen Nutzung zugefiihrt
werden. Die Attraktivitdt der zentralen Lage am Teich bietet gute Voraussetzungen fiir
die Realisierung von hochwertigen Wohnungen, die in Leinefelde nachgefragt werden,
in dieser Qualitdt und Lage aber in der Siidstadt nicht angeboten werden kénnen.

Das Konzept des ersten Preistrigers P.a.l.o.m.a (Weimar) fiigt die neuen Gebdude
sensibel in das stadtebauliche Umfeld und in den vorhandenen Baumbestand ein und
findet einen zeitgemdlen, selbstbewussten Ausdruck fir diese Aufgabenstellung. Die
Fertigstellung des Vorhabens ist noch im Jahr 2000 zu erwarten.

Bebauungsplan HeinestralSe

In der HeinestralRe stehen am Siedlungsrand hin zur Landschaft drei Wohnblocke, die
das Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen. Im Zuge der weiteren baulichen
Entwicklung Leinefeldes entstehen in der Nachbarschaft jenseits der Kallmerdder StralSe
Neubaugebiete fiir Einfamilienhduser. Mit dem Bebauungsplan HeinestraBe wird durch
erganzende Neubebauung und langfristig durch Umbau der vorhandenen Wohnbl&cke
zu Reihenhdusern das  Zusammenwachsen der Siudstadt mit den benachbarten
Neubaugebieten und die Entwicklung eines abgestuften, in die Landschaft einbindbaren
Ortsrandes  bauleitplanerisch ~ vorbereitet. Mit der direkten Anbindung des
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berufsbildenden Zentrums tber die Heinestrale an die Kallmeroder Strale wird eine
Entlastung der Stidstadt von Durchgangsverkehr erreicht.

Offentliche Gebiude
Wettbewerb Obereichsfeldhalle

Verbunden mit der Sanierung der wegen ihrer innovativen Konstruktion
denkmalgeschiitzten Obereichsfeldhalle war die Aufgabe, den Zugangsbereich
grofSziigiger und funktioneller zu gestalten. Aus dem Einladungswettbewerb ging das
Buro Forster & Schnorr (Frankfurt) als Sieger hervor. Entscheidendes Merkmal des
preisgekronten und Ende 1999 fertiggestellten Entwurfes war die Einbindung der Halle
und ihres neuen Foyers durch ein Torbauwerk in den Zusammenhang des
Einkaufszentrums und damit die pragnante Markierung des Auftaktes der zentralen
Achse der Sidstadt. Das neue Foyer ist wdhrend der EXPO 2000 das
Informationszentrum fiir die Besucher Leinefeldes.

Schulentwicklung

Angesichts der nach wie vor tiberdurchschnittlich jungen Bevolkerung in Leinefelde
stellt die umfassende Versorgung mit Schulen aller Stufen, auch des berufsbildenden
Sektors, eine Grundvoraussetzung fiir die Stabilisierung der Stdstadt als Wohnstandort
dar. Dem hat der Kreis als Schultrdger in herausragender Weise Rechnung getragen und
trotz riicklaufiger Schiilerzahlen in der Siidstadt alle Schulformen gesichert. Gegenwartig
lauft in enger Abstimmung mit der Stadt Leinefelde und auf der Grundlage der
gestalterischen Vorgaben der Rahmenplanung ein umfassendes Programm zur Sanierung
und Modernisierung der Schulgebdude. Dieses wird erganzt durch Projekte zur
Schulhofgestaltung, an denen auch Eltern und Schiiler mitwirken.

Jugend- und Freizeitzentrum

Die beiden Jugendclubs in der Sudstadt haben wichtige Arbeit geleistet bei der
Bewidltigung der mit dem Strukturwandel verbundenen Problemen der Jugend.
Allerdings fiihrten die verfiigharen Raumlichkeiten und die sensiblen Standorte zu
Nutzungs- und Nachbarschaftskonflikten. Aus diesem Grunde wurde gemeinsam mit
den Tragern der Jugendarbeit und mit den Jugendlichen in unmittelbarer Nachbarschaft
zu Sportflachen des Lunaparks ein gemeinsames Jugend- und Freizeitzentrum geplant,
das inzwischen seinen Betrieb aufnehmen konnte. Besonders hervorzuheben ist das
innovative Energiekonzept des Biiros H + H Gesellschafter fiir energieoptimiertes Bauen
mbH, Leinefelde, das seinen Energiebedarf weitestgehend durch die Nutzung passiver
Energiequellen (Sonnenwarme, Erdwdrme und Pflanzenenergie) abdeckt. Die Integration
der Pflanzen in das Foyer als sichtbare Elemente des Energiekonzeptes tragt zur
Sensibilisierung der Jugendlichen fiir Umweltfragen bei.

Die Gestaltung der Freiflichen wird in Workshops mit den Jugendlichen soweit
konkretisiert, dass ihre Fertigstellung noch im Jahr 2000 abgeschlossen werden kann.

24



Sport- und Freizeit

Mit der Verbesserung des Angebotes an Sport- und Freizeiteinrichtungen wird der
Wohnstandort ~ Siidstadt ~ zusdtzlich ~ stabilisiert. Da diese Einrichtungen ein
gesamtstadtisches, teilweise auch regionales Angebot darstellen, leisten sie einen
wichtigen Beitrag zur sozialen Integration der Siidstadt. Besonders hervorzuheben ist
neben der Lunapark-Sporthalle das neue Familien- und Sportbad, das im
Zusammenhang mit der geplanten Tennishalle, einer Erneuerung der Tribiinenanlage im
Stadion sowie weiteren AufwertungsmafBnahmen in und um das Sportgeldnde einen
Anziehungspunkt darstellt, dessen Ausstrahlung weit tiber Leinefelde hinauswirkt.

Nahversorgung

Der Ansiedlung von grol¥flichigem Einzelhandel am siidlichen Siedlungsrand der
Stdstadt hat innerhalb weniger Jahre die Versorgungslage in Leinefelde und in der
Region spiirbar verbessert. Dies kann aber nicht eine kleinteilige Mikrostruktur von
Handel und Dienstleistung ersetzen, die die Nahversorgung vielfdltiger und besser
erreichbar macht. Das Konzept der Stabilisierung des Kernbereiches der Stdstadt, der
Konzentration der Wegefiihrung auf die Verbindungsachse zwischen den verschiedenen
Abschnitten der Stdstadt und dem alten Ortskern schafft Standortqualititen und damit
Voraussetzungen fiir die Starkung der an dieser Achse liegenden Unterzentren der
Nahversorgung sowie fiir die Ansiedlung neuer, kleinerer Einrichtungen, die sich in die
als Wohnung eher schlecht vermietbaren Erdgeschosswohnungen einmieten kénnen. In
der Kathe-Kollwitz-Stralle hat die WVL das Angebot von gewerblichen Flichen im
Erdgeschoss durch Vorbauten noch erweitert. Sie schaffen eine Kontinuitdt des
Angebotes auch zwischen den Unterzentren und erhohen damit die Attraktivitat der
zentralen Achse.

Themenfeld Natur

Schutz der Ressourcen und Verbesserung der oOkologischen Qualitit sind
Grundforderungen, die den Strukturwandel in Leinefelde mafigeblich bestimmen. Die
vielfdltigen Baumafnahmen bieten eine Fiille von Anldssen, diesen Anspruch
einzulosen.

a Recycling von Baustoffen und Bauteilen

Beim Um- und Riickbau von Wohnblécken in der Siidstadt fallen in erheblichen
Umfang Baustoffe oder Bauteile an, die einer Weiterverwendung zugefiihrt werden
konnen. Im wissenschaftlich begleiteten Feldversuch wurden die Alternativen
Riickbau ganzer Blocke durch Zerstorung des Bauwerks oder Demontage der
Fertigteilplatten  beziiglich  Umweltvertraglichkeit und Kosten miteinander
verglichen. Die Verwendung des geschredderten Betons als Zuschlagstoff im
Wegeunterbau zeigt ebenso wie die Nutzung demontierter Platten fir
Wegebefestigungen, die Neugestaltung von Hauseingdngen oder auch als Info-
Tafeln am Ortseingang realistische Wege fiir zumindest partielle Rohstoffkreisldufe
auf.
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Inzwischen liegen auch Erfahrungen mit dem Riickbau der Wohnblocke von sechs
auf vier Geschossen vor. Als weitere grundsdtzliche Losungsvariante ist ein Projekt
in Vorbereitung, das durch Wegnahme einzelner Aufginge die Blocke in
freistehende Einzelhduser unterteilt. Angesichts der sich auch an anderen Standorten
zuspitzenden Problematik des Wohnungsleerstandes hat Leinefelde damit einen
wichtigen Beitrag zur Wahl der richtigen Riickbaustrategien geleistet.

a Energieoptimierung

Die Verbesserung der Energiebilanz durch Warmedammverbundsysteme und den
Einbau von Isolierglasfenstern ist inzwischen Standard bei der Sanierung von
Plattenbauten. Mit dem Solarhaus, einer ehemaligen Kinderkombination, die zum
Biirohaus mit minimalem Bedarf an Fremdenergie umgebaut wurde sowie mit dem
neuen Jugendclub stehen in Leinefelde zwei Demonstrationsobjekte, die
veranschaulichen, wieweit verantwortungsbewusster Umgang mit den natirlichen
Ressourcen nach heutigem Stand der Technik gehen kann.

Auch die Stadt Leinefelde hat ihre Verantwortung fiir eine umweltfreundliche
Energieversorgung ~ wahrgenommen  und  mit  der  Ubernahme  der
Fernwdrmeversorgung und der Umristung der Verbrennung auf nachwachsende
Rohstoffe einen neuen Malstab gesetzt.

a  Neuordnung des Verkehrs

Die Neuordnung des Verkehrs in der Siudstadt verbessert die Orientierung und
verkiirzt die Fahrwege, so dass in der Summe eine spiirbare Reduzierung der
Fahrbewegungen zu erwarten ist. Durch die Konzentration des Parkens im
offentlichen Strallenraum werden die Blockinnenbereiche von Immissionen
entlastet, es stehen zusdtzliche Flachen fir Freiraumnutzung und -gestaltung zur
Verfiigung. Die Entwicklung eines direkten, vom KFZ unabhdngigen FufB- und
Radweges im Griinzug als Verbindung zwischen Siidstadt, altem Ortskern und
Bahnhof diirfte das Umsteigen auf umweltfreundliche Fortbewegung gerade im
Nahverkehr noch attraktiver machen. Die gleiche Zielsetzung verfolgt der neue
Stadtbus, der gerade fiir die Bewohnergruppen attraktiv ist, die Uber kein
Kraftfahrzeug verfligen oder verfiigen wollen.

Okologische Aufwertung und Vernetzung der Freiflichen

Die generellen Qualititsdefizite der Freiflichen werden sowohl im privaten wie im
offentlichen Freiraum schrittweise abgebaut. Die Verbesserung der Benutzungs- und
Gestaltungsqualitat steht im Einklang mit der Starkung der 06kologischen
Leistungsfahigkeit beispielsweise durch Intensivierung der Pflanzendichte mit
standortgerechten Arten, durch Entsiegelung bzw. den Einbau wasserdurchldssiger
Oberflichenbefestigungen. Besondere Bedeutung kommt dabei der Begriinung der
Straenrdume und Stellpldtze mit Alleebdaumen zu.

Die Vernetzung der innerortlichen Freiflichen mit dem Landschaftsraum (ber den
Aufbau eines durchgriinten Siedlungsrandes ist das langfristige Ziel. Der Abbau der
harten stadtebaulichen Kante zur Landschaft durch Riicknahme der Hoherentwicklung
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und der baulichen Dichte der Wohngebdude schafft hier ebenso Voraussetzungen wie
landschaftsseitig die Mallnahmen zur 6kologischen Anreicherung der Kulturlandschaft
z.B. im Zuge des Flurordnungsverfahrens im Bereich des Birkunger Speichers.

a2 Umweltbildung

Umweltqualitdt im Wohnumfeld wird wesentlich durch das alltagliche Verhalten
der Menschen definiert. Freiflichen koénnen nur dann nachhaltig 6kologisch
aufgewertet werden, wenn die Bewohner der Stdstadt diese Mallnahmen verstehen
und im tdglichen Gebrauch mittragen. Vor diesem Hintergrund wurde in der
Siidstadt das Projekt ,Okosoziale Aufwertung verdichteter GroRsiedlungen” auf den
Weg gebracht, das die Bewohner direkt in die Planung und Realisierung von
WohnumfeldmaBBnahmen einbezieht. Der Information und Sensibilisierung der
Bewohner dienen auch die Stadtzeitung ,ZukunftsWerkStadt” sowie der neu
eingerichtete Lehrpfand ,Natur in der Stadt — STADTNATUR”, der die Stadt als
okologisch bedeutsamen Lebensraum erlebbar macht. Dieses Projekt stellt
auBerdem die Plattform fur den Arbeitskreis ,Natur’, in dem die Akteure des
Strukturwandels die 6kologische Dimension ihres Handelns reflektieren und Ziele
und Mallnahmen koordinieren.

Bilanz und Vision

Die Stadt Leinefelde hat mit der ZukunftsWerkStadt den 6konomischen, sozialen und
okologischen Strukturwandel in der Folge der Wiedervereinigung Deutschlands lokal
konkretisiert und die daraus resultierenden stadtebaulichen und landschaftsplanerischen
Mafnahmen in Gang gesetzt. Die Organisation der Verdanderungen als partizipativen
Prozess sichert das konzertierte Handeln aller Akteure und hat eine solche Dynamik
entfaltet, dass nach nur wenigen Jahren das Bild einer neuen Siidstadt Konturen gewinnt
und fiir die Menschen in Leinefelde und Umgebung als spiirbare Verbesserung ihrer
Wohn- und Arbeitssituation erlebbar wird. Das gemeinsame Ziel, zur EXPO 2000 eine
erste Etappe des langen Weges préasentieren zu konnen, hat mit der Unterstiitzung von
Bund und Land alle Beteiligten zu grofen Anstrengungen motiviert. Deutlich wurde
dabei die entscheidende Bedeutung der Kommune als selbstverantwortliche,
zielbestimmende und steuernde Kraft. Das Engagement der Stadt Leinefelde fiir die
Zukunft ihrer Birger ist sicherlich beispielgebend, gerade auch fir die
Transformationsgesellschaften, die die kommunale Autonomie noch nicht in vollem
Umfang umsetzen konnten.

Leinefelde wird seinen Weg zu einem neuen, nachhaltigen Gleichgewicht zwischen
Wohnen und Arbeiten noch lange fortsetzen miissen und es wird zur Bewadltigung seines
problematischen Erbes auch weiterhin Unterstiitzung von auflen bendtigen.
Entscheidend wird aber sein, dass die Menschen vor Ort auch weiterhin die Dinge in
die Hand nehmen und gemeinsam die Richtung des Weges und die hohe Qualitit des
Ergebnisses bestimmen, gestalten und verantworten. Dann wird in Leinefelde mehr
entstehen als nur schone Hauser, angenehme Parks und ein prosperierendes
Wirtschaftsleben, dann entstehen im Ergebnis eines demokratischen Prozesses ein neues
Bewusstsein, neue Offenheit, Selbstvertrauen, eine neue Gemeinschaft: Es entsteht
moglicherweise Stadt.
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Stephan Westermann
StadtBiiro Hunger, Gebietsbeauftragter, Cottbus

Aktivierung der Quartiersbevolkerung —
Erfahrungen aus Cottbus — Sachsendorf-Madlow

Ausgangssituation

Mit gut 12 000 Wohnungen, davon knapp 3 000 in Vielgeschossern (acht und elf
Geschosse), ist Sachsendorf-Madlow die grofte Plattenbausiedlung in Brandenburg. Das
Oberzentrum Cottbus hat rund 110 000 Einwohner, von denen fast jeder Fiinfte in
Sachsendorf-Madlow wohnt. Die Grol3siedlung wurde von 1974 bis 1986 vor allem fiir
die Beschdftigten der Niederlausitzer Braunkohlereviere gebaut. Die Weiterentwicklung
des Stadtteils ist das Startvorhaben der Stadt Cottbus bei der Internationalen
Bauausstellung  Furst-Pickler-Land, die sich die Erneuerung der Lausitzer
Bergbaufolgelandschaft zum Ziel gesetzt hat.

Lage der GroBsiedlung
in der Stadt Cottbus
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Die Stadt Cottbus, das Land Brandenburg und die grolen Wohnungsunternehmen
konzentrierten sich in den 90er Jahren auf die Entwicklung und Qualifizierung der
zweiten Grolssiedlung der Stadt — Neu Schmellwitz, die zur Wende noch nicht
fertiggestellt war. Diese politisch richtige Entscheidung hatte einen erst relativ spéten
Start der komplexen Erneuerung von Sachsendorf-Madlow zur Folge.

Problemlage

Zwischenzeitlich hat sich in Sachsendorf-Madlow eine Problemlage eingestellt, die sich
u.a. an folgenden ausgewahlten Kriterien und Sozialdaten verdeutlicht:

» Das Erneuerungsgeschehen ist aus Biirgersicht bisher noch nicht richtig in Gang
gekommen, es konnte noch keine ,Aufbruchstimmung” in der Bevolkerung erreicht
werden.

= Seit 1993 hat Sachsendorf-Madlow rund ein Drittel seiner Einwohner verloren.

» Es gibt Anzeichen einer sozialen Segregation beziiglich einer beschleunigten
Ausdifferenzierung z.B. der Einkommenssituation — jeder dritte Haushalt ist nach
den Sozialhilfesatzen Geringverdiener.

» Jeder Vierte im erwerbsfahigen Alter ist arbeitslos.

» Ca. 20 Prozent Wohnungsleerstand stehen 17 Prozent (iberbelegte Wohnungen
gegentiber.

» Jeder zweite Bewohner erwdgt einen Umzug.

Ganzheitliches Konzept als Chance

Sachsendorf-Madlow ist ein fiir die Stadt und die Region wichtiger Wohnungsfonds und
in seiner sozialen, stddtebaulichen und wohnungswirtschaftlichen  Struktur
zukunftsfahig. Dieses Bekenntnis fiihrte zu der Entscheidung der Stadt die
Weiterentwicklung ihres grofSten Stadtteils durch ein ganzheitliches Herangehen
vorzubereiten.

Das StadtBiiro Hunger erstellte gemeinsam mit der Stadtverwaltung und den
Wohnungsunternehmen eine stadtebauliche Rahmenplanung, die 1998 abgeschlossen
wurde und zwischenzeitlich von der Stadt mit einem SelbstbindungsbeschlufS bestétigt
ist.

Das stadtebauliche Leitbild folgt dem strategischen Ziel, Sachsendorf-Madlow vom
peripheren Wohnstandort zu einem integrierten Cottbuser Stadtteil mit vielfdltigen
Verflechtungen zu seinem Umfeld zu entwickeln und als akzeptierten Wohnstandort
nachhaltig zu sichern.

Dazu wurde die Auspragung folgender Images vorgeschlagen:

= Wohnen im Griinen,
= Stddtebaulicher Auftakt von Cottbus,
»  Stadtteil der Jugend und Ausbildung.
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Rahmenplan Sachsendorf-Madlow

Rahmenplan Sachsendorf-Madlow
Zentren

Wohngebaude

sonstige Geb&ude

Gemeinbedarfseinrichtungen
mit Freiflachen

offentlich zugéngliche Freiflachen/
Hauptwege

private Freiflachen

Groflgrin/ Einzelbdume

Spiel- und Sportflachen

Verkehrsflachen

Im Gesamtplan sind die Vorschlige fiir die Zukunft des
Stadtteils zusammengezeichnet. Deutlich wird, daB
« der Vorteil des Wohnens im Griinen durch zusitzliche

Baum- und Strauchpflanzungen, insbesondere an den
Hauptverkehrsstraen, noch verstirkt wird;

« an ausgewihlten Stellen einige Neubauten und die An-
lage von Stellplitzen vorgeschlagen werden;

+ wichtige Wege und Plitze aufgewertet werden, um die
Vemetzung und Erlebbarkeit des Stadtteils sowie die
Aufenthaltsmoglichkeiten zu verbessern.
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Zur Planungsphase gehorte eine breite und kontinuierliche Biirgerbeteiligung und
Offentlichkeitsarbeit ~ (Biirgerworkshops, Planungszeitungen als Hauswurfsendung,
Quartiersspaziergange, Versammlungen, Ausstellungen, Pressearbeit, Stadtteilladen und
Stadtteilzeitung), in deren Prozess sich unter anderem ein Biirgerverein griindete, der
heute eine gewichtige Rolle in der Stadtteilentwicklung spielt.

Einen weiteren Baustein stellt die 1999 abgeschlossene Sozialstudie dar, die mit einem
methodischen Mix aus reprdsentativer Haushaltsbefragung, Experteninterviews mit
Tragern der Gemeinwesenarbeit und der Wohnungswirtschaft sowie Sekunddranalyse
statistischer ~ Vergleichsdaten  stadtebauliche, ~ wohnungswirtschaftliche ~ und
gemeinwesenorientierte Handlungsempfehlungen zu einer integrierten Strategie der
sozialen Stadt entwickelte.

Mit Vorlage der stadtebaulichen Rahmenplanung wurde das Gebiet in die
Stadtebauforderung aufgenommen und das dialogorientierte Planverfahren durch
verschiedene  Planungs- und  Entscheidungsgremien  verstetigt. ~ (Monatliche
Lenkungsrunden,  quartalsweise =~ Koordinierungsrunde  unter  Leitung  des
Oberbiirgermeisters,  Gestaltungsbeirat,  diverse  Arbeitsgruppen,  Stadtteilladen,
Stadtteilzeitung).

Heute ist das StadtBliro Hunger in einer Arbeitsgemeinschaft mit der Cottbuser DSK, der
Deutschen Stadt- und Grundstiicksentwicklungsgesellschaft, Gebietsbeauftragter in
Sachsendorf-Madlow.

31



Startvorhaben ,Soziale Stadt”

Die ersten Mittel aus dem neuen Forderprogramm ,Soziale Stadt” sollen an zwei
Problempunkten ansetzen, die sich im Ergebnis der Sozialstudie klar
herauskristallisierten:

» Die wichtigsten Griinde fiir Unzufriedenheit und Wegzug liegen in der Angst vor
einem sozialen Abstieg des Stadtteils. Auch wenn die offiziellen Statistiken dem
widersprechen, die mangelnde Sicherheit ist aus Sicht der Bewohner das grofSte
Problem im Stadtteil, gefolgt von der Kritik an der Sauberkeit und Ordnung.

= Die Bewohner vermissen Treffpunkte und Freizeitangebote. Eine Umzugsrate die
mit 28% doppelt so hoch liegt wie in anderen Brandenburger Grolssiedlungen fiihrt
zum Verlust nachbarschaftlicher Beziehungen und tragt zur Verunsicherung bei.

,Welche aktuellen Probleme in lhrem Wohngebiet beriihren Sie personlich am
meisten?” (Anzahl der Nennungen, Mehrfachnennungen moglich)

mangelndes Sicherheitsgefiihl 151

mangelnde Sauberkeit und
Orndung ‘ ‘ ‘

fehlende Angebote fir

Kinder und Jugendliche ‘ ‘ ‘ 67

Mangel an Parkplétzen 63
unzureichendes | ‘
infrastrukturelles Angebot 37
(Treffs, Cafés, Spielpldtze) | ‘

Leestand 31

schlechter StraRRen- und

Wegezustand 19

unmenschliche Architektur 18

Auslander (-politik) 16

steigende Anzahl von Trinkern
vor Einkaufszentren, sinkendes 16
Niveau der Bevélkerung

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Nennungen
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Hier setzt das Startvorhaben ,Soziale Stadt” ein.

Im  ,altesten” Hof der
Grof8siedlung mit rund 1 600
Einwohnern befinden sich
zwei leerstehende
Kindereinrichtungen. Eine
wurde bereits abgerissen. In
einer schriftlichen Befragung
aller Haushalte des Kiezes
zur Zukunft der zweiten Kita
befanden sich auf 70 Prozent
der riicklaufenden  Bogen
Vorschlage zum Erhalt und
zur Nutzung des anderen
Gebdudes.

Lageplan
der ehem. Kita im Wohnhof

StadtBiiro Hunger,
Stadtforschung und -planung

Favorisiert wird eine Nutzungsmischung mit
» Seniorenangebot,
» zum Selbstkostenpreis anmietbaren Raumen fiir (Familien-) Feierlichkeiten,

» einer Werkstatt zur Starkung der Eigeninitiative und in Ergdnzung zum kommunalen
Mieterselbsthilfeprogramm bei der Wohnraumsanierung,

» offenen Hobbyrdaumen.

Die Angebote sollen die nachbarschaftlichen Beziehungen starken, ohne zuviel
Offentlichkeit in den ruhigen Hof zu locken.

Als Trager ist der Birgerverein Sachsendorf-Madlow, die Volksolidaritit und das
Sozialdezernat im Gesprach. Derzeit werden drei Umbauvarianten diskutiert. Je nach
Variante — Komplettnutzung oder Teilriickbau — werden die Baukosten zwischen 1,2
und 2 Mio. DM betragen.
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Umbauvariante des ehem. Kitagebadudes
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Thilo Briigel
Stadt Singen, FB Bauen

Torsten Kalb
Stadt Singen, FB Soziales und Recht

Modellgebiet Singen-Langenrain

Zundchst mochten wir uns kurz vorstellen und erklaren, warum wir — mein Kollege,
Herr Briigel, der in Singen die Abteilung fiir Stadtplanung leitet und ich als Leiter des
Fachbereiches Jugend, Soziales, Ordnung — hier gemeinsam auf dem Podium sitzen und
unseren Beitrag zur Aktivierung der Quartiersbevilkerung in Singen-Langenrain
gemeinsam vorstellen mochten. Dies hangt damit zusammen, dass wir das Programm
,Soziale Stadt” als Querschnittsaufgabe betrachten, die eine Vielzahl von Aufgaben
innerhalb und auferhalb der Stadtverwaltung zusammenfiihren soll. Den wesentlichen
Unterschied zur bisherigen Stadtsanierung sehen wir darin, dass neben den
stadtebaulichen Aufgaben zur Verbesserung der Wohnverhdltnisse insbesondere die
Verbesserung der sozialen Infrastruktur im Vordergrund steht. Dafiir moéchten wir
gemeinsam einstehen und haben zu diesem Zweck bei der Stadt Singen eine
amtertibergreifende, interdisziplindre Projektgruppe gegriindet, in der u.a. die Bereiche
,Bauen” und ,Soziales und Jugend” gleichberechtigt vertreten sind.

Daher sind wir in Singen, das im Ubrigen eine der lediglich vier Stidte aus Baden-
Wiirttemberg ist (Baden-Wiirttemberg ist hier gegeniiber den anderen Bundesldandern
eindeutig unterreprasentiert), die in das Programm ,Soziale Stadt” fiir das Jahr 2000
aufgenommen worden sind, einen etwas anderen Weg gehen als andere Stadte, die uns
in den vorangegangenen Vortragen vorgestellt worden sind.

Vorab moéchten wir noch hervorheben, dass wir noch am Anfang mit der Entwicklung
der Konzeption fiir die notwendigen MaBnahmen fiir die Umsetzung des Bund-Lander-
Programms ,Soziale Stadt” stehen (Bescheid tber die Aufnahme in das Programm erging
erstam 27.12.1999 !), da das Gebiet bisher noch in kein stidtebauliches und auch kein
sonstiges Forderprogramm aufgenommen worden war. Wir konnen daher ebensowenig
auf eine vorhandene spezifisch auf das Gebiet abgestimmte soziale, kulturelle, bildungs-
und freizeitbezogene Infrastruktur aufbauen wie auf vorhandene Quartierszentren und
-managements wie andere Stadte.

Das Gebiet Singen-Langenrain wurde von uns aufgrund eines Berichtes des Sozialen
Dienstes der Stadt Singen ausgesucht, der zusammen mit unserer Partnerin bei der
Verwirklichung der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft, die Eigentimerin des
tiberwiegenden Teils der dortigen Wohnblocke ist, erstellt worden ist. Dieser Bericht
beinhaltete auf der Grundlage der Analyse der Sozialstruktur ein sozialarbeiterisches
Handlungskonzept des Sozialen Dienstes fiir das Wohngebiet in Kooperation mit der
Wohnungsbaugesellschaft. Daneben wurden die zukiinftige Belegungspolitik und
Empfehlungen fiir die notwendigen Sanierungen untersucht und festgelegt.
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Seit Jahren nimmt die Stadt Singen (ca. 44 300 Einwohner, darunter 7 570 Ausldnder)
Spitzenpositionen im Vergleich der Sozialhilfedichte sowohl im Kreisvergleich als auch
im Vergleich innerhalb der Stadte in Baden-Wiirttemberg ein. In den Jahren 1994 bis
1998 lag keine Stadt in Baden-Wiirttemberg Uber den Sozialhilfedichten der Stadt
Singen. So betrugen die Ausgaben pro Einwohner im Jahre 1997

IN SINGEN ..oooooiiiiicccececcccee, DM 472,--
in Mannheim ... DM 468,--
im Gbrigen Baden-Wiirttemberg.............. DM 195,--.

Die Zahlen in Singen liegen nach wie vor noch iiber den am stdrksten belasteten
Grolsstadten Mannheim und Freiburg.

Die Stadt Singen hat eine aullerordentlich hohe Zahl von Sozialhilfeempfangern, die
insgesamt 7 % der Gesamtbevdlkerung ausmachen. Die Griinde dafiir liegen zum einen
in der bei weitem hochsten Arbeitslosenquote im Kreis und in Baden-Wiirttemberg von
derzeit ca. 13,5 % mit einem hohen Anteil an Ungelernten (71 % der Arbeitslosen sind
Arbeiter, davon viele langzeitarbeitslos). Des weiteren hat Singen generell einen weit
tiberdurchschnittlichen Arbeiteranteil im Vergleich zum Landesdurchschnitt, wodurch
das Einkommensniveau in Singen deutlich unterhalb des Landesdurchschnittes liegt und
die Sozialhilfebedurftigkeit deshalb friih einsetzt.

Dariiber hinaus hat Singen im Vergleich zu anderen Stadten in Baden-Wiirttemberg
einen besonders hohen Anteil an Mitbiirgern nichtdeutscher Muttersprache mit Gber
20 %, wozu Aussiedler, Russlanddeutsche, EU-Angehdrige und Ausldnder gehoren.
Diese haben in besseren Zeiten verstdrkt in weniger qualifizierten Berufen in den drei
Singener Grollbetrieben gearbeitet, in Jobs, die heute vornehmlich von Abbau,
Rationalisierung und Arbeitslosigkeit bedroht sind und die einen grofen Teil der
Langzeitarbeitslosen ausmachen.

Im Modellgebiet Singen-Langenrain spiegelt sich die obengenannte Sozialstruktur der
Stadt Singen in besonderem Maf3e wieder.

Insgesamt wohnen im Modellgebiet Singen-Langenrain derzeit ca. 894 Personen (davon
423 weiblich und 471 ménnlich, inklusive Aussiedler und Birgerkriegsfliichtlinge),

» der Ausldnderanteil (darunter neben EU-Angehorigen und sonstigen Ausldndern,
Asylbewerber, Asylfolgeantragsteller, Fliichtlinge) ist berproportional hoch
(ca. 63 %),

» der Anteil an kinderreichen Familien ist Gberproportional hoch (Anteil der 0 bis 21-
Jahrigen ca. 36 %),

s sehr hohe Sozialhilfedichte (27 %),
»  Uberdurchschnittlich hohe Jugendhilfedichte (Hilfen zur Erziehung 10 %),

» im Bereich der Sozialhilfeempfanger Gberdurchschnittlich hoher Anteil an Personen
aus dem Landfahrermilieu (Minderheit der Sinti, Roma, Jenischen),
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» eindeutige Tendenz unter den Sozialhilfeempfingern zu keinem oder
niedrigstufigem Schul- und Berufsabschluss,

» in der Jugendhilfe deutlich héherer Anteil von Fillen, die aus (formal intakten)
Familien stammen,

» im sonstigen Stadtvergleich hoher Anteil der Jugendkriminalitit (14 %),

» allgemein schlechtes Image des Quartiers.

Wie ist nun moglich, diese sehr heterogene Quartiersbevolkerung im Rahmen einer
sozialorientierten Stadtteilentwicklung zu beteiligen und zu aktivieren?

Dabei bedarf es zundchst einer Betrachtung der bisherigen Erfahrungen insbesondere
von freien Tragern in dem Modellgebiet.

Bereits jetzt gibt es zahlreiche Aktivititen im sozialpddagogischen Bereich in dem
Modellgebiet, die zum Teil von berufsmaBigen Kréften, aber auch von ehrenamtlich
tatigen Biirgern im Rahmen des biirgerschaftlichen Engagements durchgefiihrt werden.

1. So unterhalt der Kinderschutzbund eine Kinderstube, in der ca. 40 Kindern im Alter
von 6 bis 12 Jahren freizeitpddagogische Angebote gemacht werden. Der
Kinderschutzbund wird von der Stadt Singen mit 75 000,-- DM unterstiitzt.

» Des Weiteren gibt es dort einmal wochentlich eine Mddchen- und eine
Jungengruppe.

= Als neues Angebot findet eine Beratung von Kindern und Jugendlichen statt.

=  Wahrnehmung der Aufgabe des sog. Betreuten Umgangsrechtes.

2. Die evangelische Kirchengemeinde in der Ndhe des Gebietes unterhdlt von Montag
bis Freitag eine Hausaufgabenbetreuung fiir 50 Gberwiegend auslandische Kinder, die
bis auf wenige aus dem Modellgebiet Singen-Langenrain stammen.

3. Das Diakonische Werk und die Caritas sind mit jeweils einer Mitarbeiterin in der
Betreuung und Beratung von Spataussiedlern (derzeit ca. 96) tdtig, die im
Ubergangswohnheim und in Wohnungen in den Wohnblécken im Modellgebiet
wohnen.

4. Das Landratsamt Konstanz setzt eine Halbtagskraft zur psychologischen Betreuung
der Fliichtlinge zurzeit 61) ein, die in einem mehrgeschossigen Gebdude im
Modellgebiet untergebracht sind.

5. Das Jugendgemeinschaftswerk (Caritas-Verband) betreut an vier Tagen in der Woche
Kinder, Jugendliche und Heranwachsende im Alter von 13 bis 27 Jahren (jugendliche
Spataussiedler).

Wie soll nun die Aktivierung der Quartiersbevolkerung in Singen-Langenrain konkret
erfolgen?

In den Vorbereitungspapieren zum Bund-Lander-Programm wird der Anspruch der
Gemeinschaftsinitiative definiert, dass die Soziale Stadt Quartiersentwicklungsprozesse
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in Gang setzen soll, welche die sozialen Problemgebiete zu selbstiandig lebensfahigen
Stadtteilen mit positiver Zukunftsperspektive machen sollen.

Unter ,Aktivierung der Quartiersbevolkerung” wird von uns im Wesentlichen die
Biirgermitwirkung und die Initiative zu einem eigenen Stadtteilleben unter Einbeziehung
des biirgerschaftlichen Engagements verstanden.

Die Organisation und die Entwicklung des biirgerschaftlichen Engagements im
Modellgebiet Singen-Langenrain ist eine zentrale Angelegenheit der Stadt Singen und
der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft GVVmbH bei der Umsetzung der
Zielsetzungen des Programms ,Soziale Stadt”.

Da es sich jedoch um ein vom sozialen Abstieg bedrohtes Quartier handelt, muss
zundchst davon ausgegangen werden, dass die Mitwirkung der dort wohnenden Biirger
am politischen und gesellschaftlichen Leben zum grofSten Teil zum Erliegen gekommen
ist oder nie da war. Die Biirger identifizieren sich nicht mehr mit dem Stadtteil und
engagieren sich nicht fiir die Gemeinschaft. Nachbarschaftshilfe und soziales
Engagement sind Fremdworte. Hier miissen die Aktivititen der Stadt Singen und der
stadtischen ~ Wohnungsbaugesellschaft ~ GVVmbH  unter  Einbeziehung  des
biirgerschaftlichen Engagements ansetzen. Dabei ist von realistisch Machbarem
auszugehen:

» Information der Bewohner des Quartiers iiber die Zielsetzungen und geplanten
MafBnahmen des Programms ,Soziale Stadt” durch schriftliche Informationen in
mehreren Sprachen und durch ausgewahlte Vertrauenspersonen aus dem Quartier
oder von dort bereits titig gewordenen freien Tragern (Gewinnung von weiteren
Ansprechpartnern);

»  Versammlung der Bewohner des Quartiers (Blirgerversammlung) mit Vorstellung des
Programms und der geplanten MaRnahmen (wichtig dabei: Abbau von Angsten,
dass es nach der Sanierung keinen bezahlbaren Wohnraum mehr fir
Quartiersbewohner geben wird);

» Bewohnerbefragungen im Rahmen der vorbereitenden Untersuchungen (§ 141
Baugesetzbuch) und offene Biirgerbeteiligung in mehreren Sprachen;

» Einsetzung eines Quartiersmanagements nach vorheriger Abklarung des
Aufgabenprofils, das die Umsetzung der Mallnahmen zur Erreichung der
Zielsetzungen des Programms ,Soziale Stadt” in Zusammenarbeit mit den vor Ort
eingesetzten Sozialarbeitern und Hausmeistern sowie einer bei der Stadt eigens
gegriindeten ,Projektgruppe  Soziale Stadt” koordinieren soll. In  der
amtertibergreifenden, interdisziplindren Projektgruppe sind die verschiedenen
Fachamter der Stadtverwaltung, die kommunale Wohnungsbaugesellschaft, die
freien Trager der Wobhlfahrtspflege sowie weitere Fachleute aus Schulen, Polizei,
Kirchen, Vereinen usw. in einem beratenden und steuernden Gremium
zusammengefasst. Die Aufgaben des Quartiersmanagements bestehen insbesondere
in der Offentlichkeitsarbeit, der Verbesserung der Kommunikationsstrukturen und
Beteiligungsmoglichkeiten, der Initiierung und Begleitung von Projekten und
Kooperationen der Bewohner. Damit kommt diesem fiir die Beteiligung und
Aktivierung der Bewohnerschaft eine Schliisselfunktion zu. Die Finanzierung dieser
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Stelle durch offentliche Fordermittel ist — zumindesten in Baden-Wiirttemberg —
derzeit noch nicht abschlielfend geklart.

Von Seiten der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft ist geplant, ein Stadtteil- bzw.
Mieterbiiro flir das Stadtteilmanagement zur Beratung und Aktivierung der Mieter
zur Selbsthilfe einzurichten. Dieses steht auch den Bewohnern der sonstigen im
Gebiet vorhandenen Wohnblécke andere Eigentliimer offen.

In den jeweiligen Wohngebduden sollen bewdhrte Mieter als Hausmeister bzw.
Ansprechpartner fiir den Quartiersmanager gewonnen werden.

Es ist ein Stadtteilfest mit Musik, Bewirtung und Aktionen geplant, zu dem alle
Bewohner des Modellgebietes Singen-Langenrain zum Zwecke des Kennenlernens
und der Entwicklung eines Gemeinschaftsgefiihls eingeladen werden. Samtliche in
dem Quartier aktiven Organisationen stellen sich vor und versuchen, Bewohner des
Quartiers im Rahmen des Biirgerschaftlichen Engagements als Mitarbeiter und/oder
Helfer zu gewinnen.

Forderung der Griindung eines Vereins “Interessengemeinschaft Langenrain”
(anstelle eines Stadtteilbeirates) und Forderung durch stadtische Zuschiisse (eigenes
Budget);

Zurverfigungstellung einer Wohnung als Vereinsheim fiir den neuen Verein und
gleichzeitig als Burgertreff;

Forderung von Selbsthilfeaktionen fiir den Bau von Kinderspielpldtzen mit
ausreichend Sitzgelegenheiten fiir Erwachsene als Outdoor-Treffpunkt und
Sportpldtzen im Quartier (Basketball, FuSball, Boule, Tischtennisplatten) sowie zum
Bau von sog. Werkgaragen (Auto- und Motorradreparieren ist ein ausgesprochenes
Hobby vieler Bewohner, das derzeit auf der 6ffentlichen Strale vollzogen wird);

Errichtung einer Freifliche fir die Kinderstube des Kinderschutzbundes durch die
Anwohner bzw. die Eltern der Kinder;

Einbeziehung der Quartiersbevolkerung in die Kommunale Kriminalpravention
(Aktion wachsame Nachbarn u.a.);

Ferienprogramm der stadtischen Jugendpflege mit dem Spielmobil unter
Einbeziehung von Bewohnern als Helfer im Rahmen des Biirgerschaftlichen
Engagements;

Begriinung der Freiflichen zwischen den Wohnblécken durch die Bewohner und
Ubernahme der Pflegearbeiten sowie Errichtung von Mietergirten;

Ubernahme von Patenschaften fiir Kinderspiel- und Sportplitze durch Bewohner;
Ubernahme der Sauberhaltung von Wertstoffsammelplatzen;
Angebot des Singener Tauschrings speziell fiir den Stadtteil Singen-Langenrain;

Ausweitung des vom Land Baden-Wiirttemberg geforderten Projekts ,Arbeitslose
Jugendliche” speziell auf Jugendliche im Quartier Singen-Langenrain;
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» In der Vertriebenen- und Aussiedlerarbeit wird die Stadt Singen zusammen mit den
im Gebiet wohnenden Angehdrigen dieser Gruppen, die in zwei Aussiedlervereinen
engagiert sind, koordinieren und mit den bestehenden Aktivititen der
Wohlfahrtsverbdnde (Beratung und Betreuung durch Diakonie und Caritas)
vernetzen.

» Kunstaktionen im Quartier (z.B. Gestaltungen bestimmter AuBenflichen der
Wohnblocke, Gebaude in verschiedenen Farben unter fachgerechter Anleitung).

Wir stehen erst am Anfang. Unsere Partner und wir sind jedoch hochmotiviert, die auch
auf dieser Konferenz gewonnenen Erfahrungen der anderen Stiadte beziiglich der
Beteiligung und Aktivierung der Quartiersbevolkerung fiir die Zielbestimmungen und
MafRnahmendurchfiihrung des Bundes-Lander-Programms ,Stadt- und Ortsteile mit
besonderen Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt” im Rahmen eines integrierten
Handlungskonzeptes zu nutzen. Wir mochten uns bei lhnen fiir die bereits jetzt
geleistete und sicherlich auch zukiinftig regelmafig notwendige Unterstiitzung
bedanken.
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Reinhard Hul

Stadtplanungsamt Schwerin

Aktivierung der Quartiersbevolkerung —
Erfahrungen aus Schwerin — Neu Zippendorf

Im Stdosten Schwerins liegen die drei groflen Neubaustadtteile Groller Dreesch, Neu
Zippendorf und Mueller Holz. Sie sind in den Jahren 1971 bis 1989 entstanden, als
Schwerin im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen den RGW-Staaten planmaRig zu
einen Industriestandort ausgebaut wurde. In den ca. 20 000 Wohnungen lebten Ende
September 1999 etwa 37 000 Menschen. Die drei Stadtteile gehdren damit zu den
grofiten  zusammenhdngenden  Neubaustadtteilen  in  industrieller ~ Bauweise
Mecklenburg-Vorpommerns.

Fir Neu Zippendorf konnte der Prozess zum Weiterbau in der zweiten Halfte 1998
begonnen werden. Es bestand dabei von Anfang an die Absicht, diesen
Entwicklungsprozess in enger Zusammenarbeit mit den Bewohnern und den lokalen
Akteuren zu gestalten.

Zur Umsetzung dieses Ziels wurden folgende Elemente der Beteiligung entwickelt:
= ein Stadtteilbiro als Informations- und Anlaufstelle vor Ort,

» ein Prdaventionsrat als Einrichtung der ortlich sozialen Institutionen, der
Wohnungsgesellschaften und der Verwaltung,

» die sozial-kommunikative Rahmenplanung zur Einbeziehung der Bewohner und der
lokalen Akteure in die Rahmenplanung,

» Bewohnerbegleitgruppen bei Einzelmallnahmen wie die Einrichtung eines
Nachbarschaftstreffs oder die Umgestaltung einer Strallenbahnhaltestelle und deren
Umgebung.

Im Folgenden méchte ich die sozial-kommunikative Rahmenplanung néher vorstellen
und auf Erfahrungen bei der Durchfiihrung eingehen.

Sozial-kommunikative Rahmenplanung

Dem sozial-kommunikativen Verfahren innerhalb der Rahmenplanung Neu Zippendorf
liegt ein ,integrativer Ansatz” zugrunde, in dem nicht allein iiber die beabsichtigten
Entwicklungskonzepte oder geplanten Mallnahmen informiert wird. Vielmehr soll ,ein
Prozess der friihzeitigen Einbeziehung” der im Stadtteil tatigen Akteure und
insbesondere ,der Bewohner als vor-Ort-Experten” mit einer spezifischen
Problemkenntnis und mit Erfahrungen bei der Entscheidungsfindung eingeleitet werden.
Bei der Umsetzung dieses Konzeptes handelt es sich um eine ,dialogorientierte und
aktivierende Birgerbeteiligung”, die bereits in der Vorbereitungsphase zur
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Rahmenplanung eine Diskussion zwischen der planenden Verwaltung, den
professionellen Akteuren im Stadtteil sowie den Bewohnern und Bewohnerinnen
einleiten soll.

Um diesen Prozess bewerkstelligen zu kénnen wurde vom Stadtplanungsamt ein
externer Moderator mit der Konzeptentwicklung und Durchfiihrung des sozial-
kommunikativen Verfahrens beauftragt. Zudem wurde im Stadtteil ein Stadtteilbiiro, das
die Funktion einer Informations- und Organisationsstelle wahrnimmt, eingerichtet. Die
inhaltliche Bearbeitung der stadtebaulichen Rahmenplanung wird von der Stadt unter
Federfiihrung des Stadtplanungsamtes durchgefiihrt. Im Rahmen der Bearbeitung der
Rahmenplangebiete Mueler Holz und GroBer Dreesch wurden bereits ein
tibergeordneter Lenkungskreis sowie auf der Arbeitsebene der Stadtverwaltung und der
Wohnungsunternehmen eine Arbeitsgruppe zum ,Weiterbau der Neubaugebiete”
eingerichtet, die um das Thema Neu Zippendorf erweitert wurden.

Auf Stadtteilebene treffen die Vertreter der einzelnen Interessengruppen (Mitarbeiter der
Stadtverwaltungen, Fachplaner, Vertreter der Wohnungsunternehmen und andere
Eigentimer, der offentlichen und privaten Sozialeinrichtungen, die Bewohner und
Gewerbetreibenden) in Arbeitsgruppen sowie im Stadtteilforum zusammen.

Das Konzept zur Betroffenenbeteiligung innerhalb der Rahmenplanung méchte ich im
Folgenden kurz darstellen.

1. Stadtplanungsamt

Dem Stadtplanungsamt kommen neben der inhaltlichen Mitarbeit an diesem Projekt als
weitere Aufgabenbereiche die Organisation und Koordination der Arbeitsgruppe zum
Weiterbau, die fachliche Anleitung des Stadtteilblros sowie die organisatorische und
inhaltliche Zusammenarbeit mit der externen Moderation zuteil. Das Stadtplanungsamt
ist zudem fir die Koordination und inhaltlichen Ausarbeitung der Rahmenplanung
zustandig.

2. Externe Moderation (PIW)

Von Seiten der Stadt Schwerin wurde das Progress-Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Rostock (PIW) als externer Moderator beauftragt, die Betroffenenbeteiligung innerhalb
des Projektes ,Rahmenplanung Neu Zippendorf” durchzufiihren. Der externen
Moderation wurden vertraglich folgende Aufgaben tibertragen:

»  Prozessorganisation,

» Organisation und Durchfiihrung der Stadtteilforen,

» Organisation und Durchfiihrung von Bewohnerarbeitsgruppen,

» Moderation einzelner themenbezogener Veranstaltungen,

= Vorbereitung und Durchfiihrung der Offentlichkeitsarbeit in Zusammenarbeit mit
der Pressestelle der Stadt Schwerin.

Die organisatorischen und inhaltlichen Arbeitsschritte der externen Moderation werden
kontinuierlich mit dem Stadtplanungsamt abgestimmt. Des Weiteren richten sich die
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Inhalte nach den Anforderungen, die aus dem Stadtteilforum sowie den Arbeitsgruppen
gestellt werden.

Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt der externen Moderation liegt in der Information und
Motivation der einzelnen Betroffenengruppen. Innerhalb der ersten Arbeitsphase, der
Informations- und Motivationsphase, wird dementsprechend eine intensive Beratung
und Betreuung dieser Gruppen erforderlich, um zu gewdbhrleisten, dass es nicht allein
die ,Planungsprofis” sind, die sich an dem Prozess beteiligen. Im Rahmen der
Motivationsphase wird durch die externe Moderation, u.a. um mehr Informationen tiber
die Partikularinteressen zu erhalten, eine Expertenbefragung durchgefiihrt.

3. Stadtteilbliro

Als Anlaufstelle fiir alle am Verfahren Beteiligten wie auch als organisatorisches Gelenk
wird von Seiten des Stadtplanungsamtes ein Stadtteilbiiro eingerichtet. Dieses Biiro ist
mit Personal in Form von ABM-Stellen besetzt. Diese sind bei der Zukunftswerkstatt,
dem kommunalen Beschiftigungstrager, eingestellt. Die fachliche Anleitung erfolgt tiber
das Stadtplanungsamt. Durch die externe Moderation wird aus dem Stadtteilbiiro heraus
die Offentlichkeitsarbeit vorbereitet und durchgefiihrt.

4. Lenkungskreis

Im Lenkungskreis werden unter Leitung des Baudezernenten zwischen der
Stadtverwaltung (Amtsleitung und Sachbearbeiter des Stadtplanungsamtes und ggf.
andere Amter) und den Wohnungsunternehmen (Vorstinde und Geschéftsfithrungen)
Ubergeordnete Themenbereiche besprochen und abgestimmt. An diesem Kreis nimmt
auch der externe Moderator teil, um die Erfahrungen aus dem sozial-kommunikativen
Verfahren in die Entscheidungen einzubinden.

5. Arbeitsgruppe ,Weiterbau Neu Zippendorf”

Zur Abstimmung der Rahmenplanung mit den verschiedenen Fachdamtern und den
Wohnungsgesellschaften werden die unterschiedlichen Themenkomplexe in der
Arbeitsgruppe zum Weiterbau der grofen Neubaugebiete vorgestellt. Diese Gruppe
wird durch das Stadtplanungsamt koordiniert und geleitet.

Innerhalb dieser Gruppe werden die zu bearbeitenden Themenschwerpunkte festgelegt,
diskutiert und koordiniert sowie fiir die weitere Diskussion im Stadtteilforum vorbereitet.

6. Bewohner-Arbeitsgruppen

Im Zusammenhang mit der Rahmenplanung entstanden mehrere
Bewohnerarbeitsgruppen. An den Arbeitsgruppen, die grundsdtzlich offentlich tagen,
konnen alle Bewohner und professionellen Akteure des Stadtteils teilnehmen. Die
Einladungen erfolgen Uber einen Verteiler, die Presse bzw. Aushdnge im Stadtteil.
Themenschwerpunkt ist die planerische Weiterentwicklung des Stadtteils. Die Gruppen
arbeiten im Rahmen von Diskussionen, Begehungen und Planungswerkstitten zu
unterschiedlichen Themenbereichen. Die Ergebnisse der Projektarbeitsgruppen reichen
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von allgemeinen Leitlinien fiir die Rahmenplanung bis hin zu Vorschldgen fiir einzelne
konkrete ,Sofortmalinahmen”.

7. Arbeitsgruppe der Gewerbetreibenden

Um dem besonderen Anliegen der Gewerbetreibenden im Stadtteil gerecht zu werden,
wurde eine  spezielle  Arbeitsgruppe mit den  Gewerbetreibenden  und
Dienstleistungsunternehmen einberufen. Gegenstand dieser Arbeitsgruppe war die
Entwicklung des Berliner Platzes.

8. Offentliche Stadtteilforen

Innerhalb der Aufstellungsphase der Rahmenplanung werden insgesamt drei
Stadtteilforen durchgefiihrt. Die Foren dienen einerseits einer breiten offentlichen
Information lber den Prozess im Stadtteil und der Vorstellung und Diskussion der
Arbeitsergebnisse. Andererseits werden auf den Foren die folgenden Arbeitsphasen
vorbereitet.

Auf den Foren wird der jeweils aktuelle Stadt der Rahmenplanung vorgestellt und im
Plenum und in Arbeitsgruppen diskutiert.

Ein wesentliches Ziel der Foren besteht darin, eine Basis fiir eine eigenstindige und
selbsttragende Beteiligung von Seiten der Institutionen und Bewohner im Stadtteil zu
entwickeln.

9. Offentlichkeitsarbeit

Wiahrend  des  bisherigen  Beteiligungsprozesses wurde eine  umfangreiche
Offentlichkeitsarbeit durchgefiihrt, die fiir die notwendige Aufmerksamkeit im Stadtteil
und dariiber hinaus sorgte.

Ziel der Offentlichkeitsarbeit war die Information der Bewohnerlnnen im Stadtteil {iber
die Termine der Veranstaltungen und Aktionen. Dariiber hinaus sollte tiber einzelne
Inhalte berichtet werden, um so eine breitere Diskussion (iber den Stadtteil und seine
Entwicklung anzuregen.

Schwerpunkte der Offentlichkeitsarbeit waren:

» Plakataktionen in allen Hausfluren im Stadtteil,

» Zeitungsartikel als Information zu einzelnen Veranstaltungen oder Aktionen,
» Mitteilungen im Rundfunk,

» Plakataktionen in Werbetafeln im 6ffentlichen Raum,

s Produktion eines Videos durch Jugendliche aus dem Freizeittreff déja vu.
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Erfahrungen aus der sozial-kommunikativen Rahmenplanung

Vorbereitende und begleitende Offentlichkeitsarbeit wichtig

Bevor erste konkrete Schritte zur Beteiligung gegangen werden, in diesem Fall ein
offentliches Stadtteilforum, sollte auf die Thematik vorbereitet und Neugierde geweckt
werden. Oft ist auch eine deutliche Skepsis gegeniliber der Verwaltung und deren
Ankiindigung zu spiiren. Offensichtlich haben viele Bewohner schlechte Erfahrungen
mit Zusagen Offentlicher Stellen gemacht. Diese Skepsis muss liberwunden werden,
bevor sich Bewohner in die Entwicklung des Stadtteils, ihrer Umwelt einbringen. In
Schwerin ist es durch die Offentlichkeitsarbeit gelungen, eine sehr gute Teilnahme an
den Stadtteilforen zu erreichen und zahlreiche Bewohner zur Mitarbeit in den
anschliefSenden Arbeitsgruppen zu motivieren.

Keine langen Prozesse — schnelle Wege zur Umsetzung

Zwischen der Beteiligung und der Realisierung von Mafinahmen sollte ein moglichst
kurzer Zeitraum liegen. Sich Gber mehrere Jahre hinziehende Planungsprozesse sind fir
die Bewohner schwer verstandlich, und der Zusammenhang zwischen der Beteiligung
und der Realisierung geht verloren. Es kann dadurch Frust entstehen, und eine positiv
empfundene Beteiligung kann sich ins Gegenteil verkehren. Diese Gefahr ist natiirlich
bei einer abstrakten Planung wie der Rahmenplanung viel grofer als bei konkreten
Mafnahmenplanungen. Hierauf sollten auch Forderrichtlinien und die in ihnen
festgeschriebenen Bewilligungsverfahren ausgerichtet sein. Besonders wenn, wie im
Konzept zum Programm ,Soziale Stadt” verlangt, mehrere Fordertopfe zur Umsetzung
einer Malinahme kombiniert werden sollen, ist darauf zu achten, dass dadurch keine
Verldangerung des Bewilligungszeitraumes erfolgt.

In Schwerin ist es gemeinsam mit den Wohnungsunternehmen gelungen, erste
Malinahmen bereits parallel zur Rahmenplanung zu realisieren — Wohnumfeld eines
Hochhauses, Anlage von Stellplatzen und fir zwei groflere Mallnahmen — Umgestaltung
einer Stralenbahnhaltestelle, Nachbarschaftstreff Tallinner Strale — hat der
Planungsprozess gemeinsam mit den Bewohnern begonnen.

Beteiligung tber den gesamten Entwicklungsprozess verstetigen,
keine einmalige Aktion

Zur Aktivierung der Bewohner und der lokalen Akteure ist ein Gesamtkonzept
erforderlich, das die Beteiligung auf den unterschiedlichen Planungsebenen -
Rahmenplanung, Planungen auf den privaten Flachen, Planungen im o&ffentlichen Raum
— miteinander verknipft. In Schwerin entwickeln wir ein derartiges Konzept ausgehend
von der Beteiligung zur Rahmenplanung. In den Stadtteilforen und Arbeitsgruppen zur
Rahmenplanung wurde deutlich, dass es bei zahlreichen Bewohnern ein grofRes
Interesse gibt, weiter an Entwicklungsprozessen fiir den Stadtteil teil zu haben. Sie
wollen sehen, wie mit ihren Ideen weiter umgegangen wird und an konkreten
Realisierungsmafinahmen mitarbeiten. Die Erfahren haben gezeigt, dass eine Kontinuitat
in der Mitarbeit der Bewohner erreicht werden kann.
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Beitrdge aus dem Plenum und Anmerkungen vom Podium

Karin Schmalriede, Lawaetz-Stiftung, Hamburg

Die Lawaetz-Stiftung ist ein intermedidrer Trager, der — hauptsdchlich in Hamburg — an
der Schnittstelle zwischen Politik und Verwaltung auf der einen Seite sowie bei
Projekten, Initiativen, Birgern und Biirgerinnen auf der anderen Seite im Bereich
Arbeitsmarkt, Stadtentwicklung und Sozialpolitik arbeitet, um Projekte, Initiativen und
Quartiere in ihrer Entwicklung zu unterstiitzen. Wir waren fiinf Jahre in einem Gebiet
des Programms ,Soziale Stadtteilentwicklung” in Hamburg titig, haben das im
Dezember abgeschlossen und arbeiten nunmehr in drei weiteren Gebieten. Unser
Leitsatz ist ,Hilfe zur Selbsthilfe”. Deswegen ist uns die Aktivierung der
Quartiersbevolkerung ein ganz spezielles Anliegen. Und das ist nun auch das Thema
des heutigen Nachmittages. Fir eine erfolgreiche und nachhaltige Entwicklung von
Gebieten, die im Bund-Lander-Programm gefordert werden, wird es ein wesentlicher
Erfolgsfaktor sein, inwieweit es in diesen Gebieten gelingt, die lokale Bevolkerung zur
Beteiligung oder besser noch zur Mitarbeit zu aktivieren. Das ist in vielen Fallen sicher
leichter gesagt als getan, aber auch nicht unmoglich, wie eine ganze Reihe von
Beispielen in der Republik hier, aber auch im Ausland zeigt.

Bei der Aktivierung von Quartiersbevolkerung sind nach unseren Erfahrungen
unteranderem fiinf Punkte wichtig. Der erste ist die Mobilisierung von Eigeninitiative.
(Da fdllt mir ein: Wir alle sollten, moglichst wenige oder so gut wie gar keine
Fremdworter benutzen, weil das ein Punkt ist, der zu Ausgrenzung fiihrt: Denn fiir die
einen ist das alltagliches Geschift, fiir die anderen sind es bohmische Dorfer. Aber auch
ich merke, dass ich zu sehr in diesem Fachjargon drin bin.) Durch Mobilisierung von
Eigeninitiative oder Eigenengagement soll die Fahigkeit zur Selbstorganisation von
Personen und Quartieren gestarkt werden. Von Selbstorganisation ldsst sich ernsthaft nur
sprechen, wenn die Betroffenen in die Zielformulierung und Umsetzung dieser
Initiativen partizipativ einbezogen sind. Drittens brauchen wir Zusammenarbeit, um
bereits vorhandene, aber nicht ausreichend genutzte Fahigkeiten und Starken oder — wie
wir neudeutsch sagen — Potenziale mobilisieren und aktivieren zu kénnen. Wir nennen
das heutzutage Kooperation; die Zusammenarbeit ldsst sich fast tiberall verbessern.
Viertens missen die Prinzipien der Beteiligung und der Zusammenarbeit unbedingt
unterstiitzt werden durch eine breite Thematisierung in der Offentlichkeit. Und fiinftens:
Obwohl Mobilisierung, Aktivierung, Anregung zur Beteiligung auf Selbstorganisation hin
angelegt sind, vollziehen sie sich in der Regel nicht spontan von selbst, sondern sie
bediirfen der speziellen Unterstiitzung von Akteuren, die sich von Berufs wegen mit
dieser Arbeit beschaftigen und die vor Ort titig sind.

Ich mochte Ihnen allen einige sehr personliche Fragen stellen: Leben Sie in einem
Gebiet der ,Sozialen Stadt“? Mal angenommen, Sie wiirden in einem Gebiet der
,Sozialen Stadt” leben, was misste passieren, damit Sie sich fiir Ihr Gebiet einsetzen?
Wie konnte man Sie mobilisieren? Wozu wdren Sie zu aktivieren? Oder mal ganz
anders angenommen, das hier ware ein Gebiet der ,Sozialen Stadt”, Sie alleine hatten
die Aufgabe, die anderen zu mobilisieren: Was wiirden Sie tun, wo wiirden Sie
anfangen? Was miissten Sie bedenken? Wer konnte lhnen helfen? Haben Sie schon mal
vor einem dhnlichen Problem gestanden? Und was haben Sie damals getan, um
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erfolgreich zu sein? Diese Fragen mochte ich lhnen mit auf den Weg geben, wenn Sie
jetzt der Reihe nach die Vorstellungen der Gebiete héren. Ware das, was da vorgetragen
wird, bei lhnen anschlussfihig, wiirde Sie das erreichen? Oder welche anderen
Vorstellungen hétten Sie?

Karsten Brieger, Hochschule fiir Wirtschaft und Politik, Hamburg

Eine Anmerkung zu Frau Kahle: Das Beispiel der Briicke am Kottbusser Tor fand ich sehr
gut obwohl es um Quartiersentwicklung geht, um Biirgeraktivierung. Ich finde das
deshalb gut, weil bauliche Mallnahmen auch soziale Prozesse begleiten kénnen. Dafiir
gibt es reichlich Beispiele. Es ware gut, wenn im Rahmen der Projektbegleitung auch die
Akteure vor Ort auf Kenntnisse zuriickgreifen konnen, die schon seit Jahren in
Deutschland und im Ausland gemacht wurden. Noch ein Hinweis fiir Herrn Priigel: Es
gibt in Baden-Wiirttemberg, in Mannheim, die Ludwig-Frank-Siedlung (Vermietungsge-
nossenschaft Ludwig Frank). Die ist Anfang der 90er Jahre saniert worden. Die
Problemlage war dhnlich wie bei lhnen in Singen. Es wadre fiir lhr Projekt sehr
empfehlenswert, mit den Initiatoren Kontakt aufzunehmen, die mit geringen Mitteln bei
ahnlicher sozialer Problemlage sehr gute Effekte erzielt haben.

Christa Kliemke, Technische Universitat Berlin

Ich mochte zwei Punkte erganzen. Zu lhrem Bericht aus Cottbus-Sachsendorf: Sie
bezeichneten es als erstaunlich, dass das Sicherheitsbediirfnis an erster Stelle steht. Wir
haben diverse Untersuchungen in Quartieren durchgefihrt und dies ebenfalls
herausgefunden. Dieses Gefiihl korreliert niemals mit der Kriminalitatsrate.

Zweitens: Es gibt ja nun jahrzehntelange Erfahrungen aufgrund der Ottawa-Karte, die fir
das Wohlbefinden der Biirger in Stadten entwickelt worden ist. Viele haben sich im
,Gesunde Stadtenetzwerk” dem angeschlossen und zahlreiche Projekte in Quartieren
durchgefiihrt. Da fiel mir bei dem Beitrag aus Nirnberg — einer Stadt, die sich dem
,Gesunde Stdadtenetzwerk” angeschlossen hat — auf, dass das von lhnen vorgestellte
Quartier Fehlentwicklungen durchgemacht hat auch schon im Rahmen des ,Gesunde
Stadtenetzwerkes”, deshalb auch vieles entwickelt hat, z.B. die Gesundheitswerkstatt,
das Projekt des Bolz- oder Sportplatzes sowie des Quartiersplatzes, die auch schon im
,Gesunde Stadtenetzwerk” vorgestellt worden sind. Ich finde es gut, dass wir hier eine
Fortsetzung haben oder sogar eine Kopplung an viele andere Programme mit
vergleichbarem Inhalt, namlich das Wohlbefinden von Menschen in der Stadt, speziell
in Quartieren zu fordern.

Thomas Sauer, Projekt ,Entwicklung kommunaler Integrationsstrukturen”
des Landes Brandenburg

Das Projekt ist bei der ARWO des Landes Brandenburg angesiedelt. Ich mochte der
Diskussion einen weiteren Aspekt hinzufligen. Es ist ein paar Mal gesagt worden, dass
sehr viele Spataussiedler und jidische Migranten gerade in Gebiete ziehen, die
Gegenstand der ,Sozialen Stadt” sind. Meine konkrete Aufgabe im Land Brandenburg ist
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es, unsererseits fiir Netzwerke der Integration zu werben. Diese Idee der Netzwerke der
Integration kommt von Jochen Welt, dem Bundesbeauftragten fiir Aussiedlerfragen. Man
geht jetzt praktisch hinaus in die Lande und wirbt fiir den Netzwerkgedanken, einmal
fir die Integration, einmal fiir die Stadtteilentwicklung. Ich denke, wenn beides
zusammengeht, kann das ideal wirken. Ein ganz konkreter Punkt im Land Brandenburg
ist zum Beispiel die Stadt Schwedt. Ganz besonders interessiert wdre ich daran, wie es
in Cottbus diesbezliglich aussieht. Also: Von dieser Bundesregierung gehen mehrere
Impulse zu dieser ,Basiszusammenarbeit” aus, Vernetzung einmal zur Integration und
einmal zur Stadtteilentwicklung. Das betrifft oft dieselben Gebiete. Ich bitte, darauf zu
achten, dass man da zusammenkommt; ein Erfahrungsaustausch diesbeziiglich wére
sehr wichtig.

Stephan Westermann, Stadtbiiro Hunger, Berlin

Ich habe mich heute sehr gefreut, dass nicht nur die Baudezernentin von Cottbus, Frau
Kraft, hier sitzt, sondern auch die Sozialdezernentin Frau Giesecke. Ich nehme das als
hoffnungsvolles Zeichen. Ich erlebe auch vor Ort, dass das Thema Vernetzung schon
viel weiter fortgeschritten ist, als wir dachten. Ich weil$, dass Sie aber in eine etwas
andere Richtung wollen. Ich weifs aus Grolssiedlungen beispielsweise in Magdeburg
oder Chemnitz, dass in bestimmten Bauabschnitten eine Aussiedlerkonzentration,
stattfindet und dass damit ein besonders brisantes Thema aufgeworfen ist, wenn ein
gewisser Prozentsatz berschritten wird. Dann empfindet die angestammte deutsche
Bevolkerung das Ganze plotzlich als Bedrohung und nicht als Bereicherung. In diesem
Zusammenhang muss es um das besondere Thema der Integration gehen.

Wolfgang Hahn, Geschdéftsfiihrer des Nachbarschaftshauses, Berlin-Kreuzberg

Was mir bei den einzelnen Darstellungen auffiel ist, dass Sie sehr stark auf der
institutionellen und auf der interinstitutionellen Ebene titig sind und von dort aus
versuchen Mitbestimmung und Aktivierung anzugehen und voranzutreiben. Es geht mir
darum, neben den freien Tragern, neben den Initiativen, neben lokalen Akteuren vor Ort
sich direkten Zugang zu der Bevolkerung durch aktivierende Befragung zu schaffen. Es
gibt verschiedene Methoden, die ich hier nicht aufzdhlen will. Aber ich denke, die
Verpflichtung der lokalen Akteure vor Ort, die Bevolkerung selber zu fragen, was ihre
Bediirfnisse, was ihre Wiinsche, was ihre Verbesserungsvorschldge sind und dann in
einem besonderen MafSe auch mal interkulturelle Konzepte zu entwickeln, das finde ich
sehr wichtig. Das mochte ich lhnen gerne auf den Weg mitgeben, weil das eigentlich
die Arbeit der Nachbarschaftshduser ist.

Hans-Georg Rennert, Quartiersmanagement, Sparrplatz, Berlin-Wedding

Ich mochte auf einen Aspekt hinweisen, der so noch nicht genannt worden ist, der aber
auch sehr gut zur Bemerkung von Herrn Hahn passt. Wir haben von unterschiedlichsten
Formen der Beteiligung von Bewohnern gehdrt, auch von unterschiedlichen
Erfahrungen, wie Bewohner sich einmischen. Ich wiinsche mir im Verlaufe der
Programmbegleitung, dass diese Erfahrungen ausgewertet werden und danach geguckt
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wird, was an Unterstiitzung fiir Selbstorganisationen und fiir den Aufbau von einem
eigenstandigen Stadtteilleben notig ist. Es gibt die These, dass fiir die Selbstorganisation
von Bewohnern vielfdltige Aktivititen eine wichtige Voraussetzung sind, namlich dass
Programme richtig greifen und dass Mittel effizient eingesetzt werden kdnnen. Das ist
das Konzept von dem sozialen Kapital. Ich wiirde mir wiinschen, dass das in der
Programmbegleitung genauer untersucht wird und man dann eine Bestdtigung oder eine
Differenzierung der These hatte. Wenn das zutrifft, dann hat das auch Folgen fiir den
Stellenwert der Arbeit von Nachbarschaftszentren, von gemeinwesenorientierten
Organisationen. Die bieten dann eine wesentliche Voraussetzung, dass die Programme
greifen konnen und sie missten dann auch entsprechend einbezogen und gefordert
werden.

Karsten Gerkens, Amt fiir Sanierung und Wohnungswesen, Leipzig

Wenn die Frage von Integration, Mitwirkung, Aktivierung so wichtig ist, ware doch zu
Uberlegen, ob es — hier sitzen jetzt wie beim Bock-Gartner-Prinzip zum grofiten Teil
Leute, die im institutionellen Zusammenhang tatig sind — nicht auch méglich ist, eine
Konferenz zu veranstalten, auf der es darum geht, dass sich die Biirger aus unseren
Quartieren der ,Sozialen Stadt” darliber austauschen, wie hier gearbeitet wird und
welche Erfahrungen sie mit der institutionellen Ebene gemacht haben. Wir haben 1996
— finanziert durch die EU - eine Bewohnerkonferenz ,Lebenslanges Lernen” mit
Bewohnern  grofler  Siedlungen  europaweit im  Zusammenhang  mit
Erneuerungsmafinahmen in  Griinau durchgefiihrt. Sie ist unheimlich positiv
aufgenommen worden und hat die Arbeit sehr befruchtet. Das wurde nicht
weitergefiihrt, aber ich glaube, dass dieses ,Sich gegenseitig Mut machen” ein wichtiger
Punkt ware.

Karin Schmalriede, Lawaetz-Stiftung, Hamburg

Eine kurze Anmerkung zur aktivierenden Befragung, weil das gern missverstanden wird.
So wie wir aktivierende Befragung verstehen, heilst das nicht nur, zu fragen, was wollt
Ihr, was wiinscht lhr, sondern: Was waret lhr bereit, mitzuverandern, was seid lhr bereit,
mitzutun, mitzuwirken, mitzuarbeiten. Der zentrale Unterschied ist gerade, nicht nur
Informationen abzufragen, sondern Informationen zu erzeugen, dass es ndamlich ein
Handlungsfeld gibt, in dem die Biirger etwas tun kénnen.

Als Schlussbemerkung greife ich drei Punkte heraus: Einmal mochte ich Sie bitten, bei
lhrer Arbeit vor Ort den Spald nicht zu vergessen, weil Menschen nicht mitmachen,
wenn es keinen Spall macht. Und der zweite Punkt: Seien Sie mutig, haben Sie viele
Flausen, weil das, was alle schon gemacht haben, ist nicht immer das, was richtig ist;
man kann auch mal etwas ganz anderes machen. Und der dritte Punkt, der fast
vollstandig vergessen wird: Organisieren Sie die Anerkennung fiir lhre Menschen vor
Ort. Es wird erwartet, dass die Leute, die Sie aktivieren sollen, etwas tun sollen.
Organisieren Sie die Bestdtigung, schmiicken Sie die Menschen vor Ort mit den Federn
des Erfolgs, ihres gemeinsamen Erfolges. Denn wenn Menschen am Erfolg beteiligt sind
und der ihnen auch zugerechnet wird, dann haben sie umso mehr Interesse, auch
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weiterhin am Erfolg der Quartiere mitzuwirken. Und ein weiterer Aspekt ist der, auch
die Birger in einen Austausch Uber ihren Erfolg zu bringen. Was haben sie denn
gemacht, um noch mehr Leute zu aktivieren etc. Das ist in dieser Thematik bislang so
gut wie gar nicht beriicksichtigt. Politik beschwert sich oft tiber die Passivhaltung ihrer
Bewohner und Bewohnerinnen. Wenn diese sich dann erfolgreich einmischen, dann
vergessen sie es gerne. Der einzige Erfolg, den es zu verkaufen gibt, ist der eigene.
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Dr. Heidede Becker
Deutsches Institut fiir Urbanistik

Aufgaben des Difu als ,Task Force” —
Anmerkungen zu Aktivitaten in den Modellgebieten

Vorbemerkungen

Bei der Umsetzung des Programms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die
soziale Stadt” — das wird in bisherigen Diskussionen und Erfahrungsberichten sowohl
auf dieser Starterkonferenz als auch im Vorfeld der Programmdurchfiihrung als
prinzipielles Vorgehen betont — kommt es darauf an, eher auf informelle als auf
verregelte Ansdtze zurilickzugreifen, eher unkonventionelle und experimentelle als
routinisierte Verfahren einzusetzen und eher neue Partner- und Tragerschaften zu
mobilisieren als an eingespielten, aber eindimensionalen und verwaltungslastigen
Kooperationen festzuhalten.

Wenn mit dem Programm ,Soziale Stadt” auch Beitrdge zur Entwicklung einer ,neuen
Zivilgesellschaft” geleistet werden sollen — und das ist unter anderem mit den Zielen
,Aktivierung der Quartiersbevolkerung” und ,Entwicklung von langfristig tragfahigen
Strukturen in den Stadtteilen” impliziert —, dann missen vor allem Defizite und
Barrieren im institutionellen Rahmen abgebaut werden. In diese Richtung weisen auch
bereits MaSnahmen, Verfahren und Projekte in den Modellgebieten, beispielsweise die
in den Erfahrungsberichten erwdhnten Verfiigungs- und Innovationsfonds, Ansdtze zur
Verlagerung von Entscheidungskompetenzen in den Stadtteil sowie eine Vielzahl von
kooperativen und diskursiven Verfahren, die auf Konsensbildung zwischen den vielen
Beteiligten ausgerichtet sind (Runde Tische, Stadtteilforen, Agenda-Gruppen usw.).

Mit dem Programm ,Soziale Stadt” werden neue Wege der Stadtteilentwicklung erprobt.
Seine Umsetzung setzt nicht nur ein verdndertes Politikverstindnis und die Bereitschaft
voraus, sich gegeniiber ungewohnten Vorgehensweisen, Organisationsmustern und
Konzepten zu 6ffnen, sondern sie erfordert auch den kontinuierlichen Austausch tber
die vielen in diesem Zusammenhang gemachten praktischen Erfahrungen, tber Erfolge
und Misserfolge gleichermallen. Zur unterstiitzenden Begleitung dieser Prozesse hat das
Difu im Auftrag des Bundes und der Lander fiir die erste Umsetzungsphase des
Programms (bis 2002) die Funktion einer Vermittlungs-, Beratungs- und
Informationsagentur (,Task Force”) Gbernommen?. Finanziert werden alle Aktivititen
dieser Programmbegleitung aus Mitteln des Experimentellen Wohnungs- und Stadtebaus
und nicht aus Mitteln des Programms ,Soziale Stadt”.

Vgl. Grafik ,Elemente der Programmbegleitung” in: Deutsches Institut fiir Urbanistik (Hrsg.),
Programmgrundlagen, Berlin 2000 (Arbeitspapiere zum Programm Soziale Stadt, Bd. 3), Begleitbuch
zur Starterkonferenz, Vorbemerkungen. (In den folgenden Anmerkungen wird diese Veroffentlichung
als ,Arbeitspapiere, Bd. 3“ zitiert.) Den Hauptteil dieses Bandes bilden Informationen der Lander zum
Programm ,Soziale Stadt”.



Zentrales Element der Programmbegleitung: Aufbau eines
bundesweiten Netzwerks ,Soziale Stadt”

Wegen des grofRen Bedarfs an Erfahrungsaustausch, Wissenstransfer, Entwicklung von
Kooperationsbeziehungen, Offentlichkeits- und Informationsarbeit steht der Aufbau
eines bundesweiten Netzwerks2 bei den ersten Arbeitsschritten fir die
Programmbegleitung im Vordergrund. Dabei werden bereits vorhandene oder ebenfalls
im Aufbau befindliche Netzwerke besonders beriicksichtigt. Ein erstes Netzwerketreffen
am 12. November 1999 in Berlin diente zum Kennenlernen und zu Diskussionen tiber
das weitere Procedere.

Das bundesweite Netzwerk ,Soziale Stadt” griindet sich auf drei Fundamente:

» auf den unmittelbaren Austausch in zentralen und dezentralen Veranstaltungen: Zu
den zentralen, das heifst bundesweiten Veranstaltungen gehdren die eintdgige
Auftaktveranstaltung, die am 5. Juli 1999 in Berlin stattgefunden hat, und die in
diesem Band dokumentierte zweitdgige Starterkonferenz. Dariliber hinaus werden
Ende 2000 und Mitte 2001 Impulskongresse3 stattfinden. Den Abschluss der
zentralen Veranstaltungen im Rahmen der Difu-Programmbegleitung bildet im Jahr
2002 eine bundesweite Konferenz, auf der eine Zwischenbilanz zum Programm
gezogen und Empfehlungen fiir die weitere Ausgestaltung des Programms diskutiert
werden sollen. Dezentrale Veranstaltungen finden in den Modellgebieten — je nach
Umsetzungsstand — als Starter- oder als Themenkonferenzen statt; auBerdem werden
Tagungen zum regionalen Erfahrungsaustausch durchgefihrt.

= auf den mittelbaren Austausch (ber kontinuierliche Berichte, die sowohl als
Papierfassungen als auch im Internet-Forum abrufbar sind: Dazu gehoren aktuelle
Berichte, die (mindestens dreimal jahrlich) als ,Infos zur sozialen Stadt”
veroffentlicht werden, und die ,Arbeitspapiere zum Programm ,Soziale Stadt’” die
bisher im Zusammenhang mit zentralen Veranstaltungen herausgegeben worden
sind.

s auf das Internet-Forum ,Soziale Stadt” mit einem breiten Informations- und
Diskussionsangebot: Dieses Forum ist allgemein zugdnglich
(http://www.sozialestadt.de), und es wird parallel zur Programmumsetzung
weiterentwickelt und fortgeschrieben.

Die Gebietskulisse des Programmjahrs 1999

Ende 1999 stand fest: Die Lander haben insgesamt 161 Gebiete in 123 Stddten und
Gemeinden fiir das Programmjahr 1999 gemeldet4. Dabei stehen — wie auch schon in

Vgl. Arbeitspapiere, Bd. 3, Teil 1.

Bei den beiden Impulskongressen wird die Zahl der Teilnehmer und Teilnehmerinnen gegeniiber der
Auftaktveranstaltung (etwa 650 Personen) und der Starterkonferenz (rund 850 Personen) begrenzt, um
mehr Moglichkeiten fir Diskussionen und den direkten Erfahrungsaustausch zu schaffen.

Die Zahl der Gebiete ist in Grenzen variabel, weil die Lander nachtréglich noch Umschichtungen
vornehmen konnen.



der ersten Fassung des Leitfadens der ARGEBAU von 19965 formuliert und im Rahmen
der ExWoSt-Ausschreibung im Herbst 1998 bestdtigt — zwei Gebietstypen im
Vordergrund:

» verdichtete Grofsiedlungen der sechziger bis achtziger Jahre; sie machen gut die
Halfte aller Gebiete des Programmjahrs 1999 aus, wobei sie in den neuen
Bundeslandern mit fast 70 Prozent noch dominanter sind;

» grinderzeitliche Altbauquartiere vor allem im Innenstadtrandbereich; sowohl in den
alten als auch in den neuen Bundesldndern machen sie einen Anteil von etwa je
einem Viertel der Programmgebiete aus.

Daneben spielen noch hinsichtlich des Baualters und teilweise auch hinsichtlich der
Nutzung gemischte Stadtteile — allerdings nur im Westen mit etwa 20 Prozent (im Osten
mit rund 5 Prozent) — eine erwdhnenswerte Rolle.

Insgesamt liegen drei Viertel der 99er-Programmgebiete in den alten und ein Viertel in
den neuen Bundesldndern. Spitzenreiter bei den Gebietsmeldungen sind mit 26 und 23
Gebieten die Lander Nordrhein-Westfalen und Bayern; bei den Flachenstaaten hat das
Land Baden-Wiirttemberg mit vier Gebieten die geringste Zahl gemeldet. Die raumliche
Verteilung der Programmgebiete ist in einer Karte des Bundesamtes flir Bauwesen und
Raumordnung (BBR)6 dargestellt; aus ihr werden auch die Uberlagerungen mit den
Fordergebieten der europdischen Strukturpolitik (fir die Jahre 2000 bis 2006) — mit
Konzentrationen im Westteil in den Landern Saarland und Nordrhein-Westfalen —
ersichtlich.

Jedes der 16 Bundeslander hat auferdem ein Modellgebiet ausgewahlt. Dieses
Verfahren geht zuriick auf die urspriinglich geplante Einrichtung eines neuen
Forschungsfelds im Experimentellen Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt) ,Stadtteile mit
Entwicklungsprioritdt’, das der Vorbereitung eines dann neu aufzulegenden
Programmteils im Rahmen der Stadtebauférderung dienen sollte”. Im Zusammenhang
mit der rot-griinen Koalitionsvereinbarung im November 1998 kam es zur
Beschleunigung des Verfahrens und damit zur unmittelbaren Etablierung des Programms
,Soziale Stadt; es trat nach Unterzeichnung der Verwaltungsvereinbarung zur
Stadtebauférderung durch Bund und Ldnder8 im September 1999 in Kraft. Die
Bundeslander haben viele der fiir das ExXWoSt-Verfahren gemeldeten Quartiere in das
Programm ,Soziale Stadt” tiberfiihrt.

Abgedruckt in: Deutsches Institut fiir Urbanistik (Hrsg.), Vorbereitungspapiere zum Programm
,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt”, Berlin 1999 (Arbeitspapiere zum
Programm Soziale Stadt, Bd. 1), Teil 1.

Arbeitspapiere, Bd. 3, Teil 5.

Dazu die Expertise Heidede Becker, Thomas Franke, Rolf-Peter Lohr, Robert Sander und Wolf-Christian
Strauss, Stadtebauférderung und Ressourcenbiindelung (Materialien des Deutschen Instituts fir
Urbanistik, Bd. 3/98).

Verwaltungsvereinbarung tiber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach

Art. 104 a Absatz 4 des Grundgesetzes zur Forderung stadtebaulicher Malknahmen (VV-
Stadtebauférderung 1999) vom 30. Juni 1999 / 17. September 1999, abgedruckt in: Arbeitspapiere,

Bd. 3, Teil 2.



Die Auswahl der Modellgebiete stand im Ermessen der Lander. Dabei gab es
offensichtlich verschiedene Vorstellungen tber ihre Funktion:

» Zum einen handelt es sich um Gebiete, die modellhaft sind hinsichtlich Konzept
und Verfahrensstand: Fir die st ein sehr differenziertes integratives
Handlungskonzept ausgearbeitet und/oder auch schon weit in der Umsetzung.

s  Zum anderen handelt es sich um Gebiete, die modellhaft sind hinsichtlich
Problemlagen und Handlungsbedarf: Sie stehen noch ganz am Anfang der
Programmumsetzung und weisen eine ,typische” Ausgangssituation mit Schwachen
und Problemen, aber auch mit Stirken und Ressourcen auf, die den Einsatz des
Programms rechtfertigt.

Eine erste Ubersicht zu den Modellgebieten9 zeigt, dass knapp die Hilfte der Gebiete
(sieben Gebiete) noch ganz am Anfang der Mafnahmen stehen, sechs sich in der
Durchfiihrung  befinden und drei Gebiete (Kassel-Nordstadt, Gelsenkirchen-
Bismarck/Schalke-Nord, Hannover Vahrenheide-Ost10) in der Umsetzung schon weiter
fortgeschritten  sind.  Ein  Quatiermanagement  (respektive  Stadtteilbiiro,
Stadtteilmanagement) wurde bereits in fiinf Gebieten etabliert; entsprechend befindet
sich in zwei Dritteln der Modellgebiete (elf Gebiete) das Quatiermanagement noch im
Aufbau. In Berlin und Hamburg bildet ein gesamtstadtisches Monitoring bereits den
Rahmen fiir die Gebietsauswahl; andere Stadte planen ein Monitoring teils ebenfalls fiir
die Gesamtstadt, teils auch nur in den Quartiersgrenzen. Eine Evaluierung wird teilweise
auf Ebene der Lander vorbereitet; zu Einzelaspekten liegen in Berlin und Hamburg
schon Untersuchungen vor.

,Programmbegleitung vor Ort”

Mit Auswahl der Modellgebiete haben sich die Lander auch dafiir entschieden, in
welchen Gebieten parallel zur Umsetzung des integrativen Handlungskonzepts (in
Hamburg:  Quartiersentwicklungskonzept) eine ,Programmbegleitung vor Ort”
eingerichtet werden soll. Mit diesem Arbeitsfeld wird am Verfahren der ExWoSt-
Forschungsbegleitung angekniipft — allerdings wird mit der hier vorgesehenen
Programmbegleitung vor Ort starkeres Gewicht auf einen aktivierenden und
animierenden Ansatz gelegt. Die auf die Modellgebiete bezogene Programmbegleitung
hat im Wesentlichen die folgenden Aufgaben:

» die begleitende und dokumentierende Untersuchung von Umsetzungsschritten zum
Programm ,Soziale Stadt”;

9

Vgl. ,Steckbriefe” zu den Modellgebieten in: Arbeitspapiere, Bd. 3, Teil 6.

Das Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost in Hannover ist (noch) nicht Bestandteil des Programms
,Soziale Stadt”; es wurde 1998 ins Landesprogramm zur ,integrierten Stadterneuerung” aufgenommen.

10
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» die Ubernahme von aktivierenden und (durch Beratung, Information und
Projektvorschldge) unterstiitzenden Funktionen, fiir die in beschranktem Umfang
auch finanzielle Mittel zur Verfligung stehen (, Technische Hilfen“11);

» die Beteiligung an Vorbereitung und Durchfiihrung der dezentralen Veranstaltungen
wie lokale Starter- oder Themenkonferenzen und regionaler Erfahrungsaustausch (in
Zusammenarbeit mit dem Difu).

Die Programmbegleitung vor Ort wird vom Difu in Abstimmung mit den Kommunen
und den Gebietsakteuren eingesetzt. In vier Gebieten wird das Difu selbst diese Aufgabe
iibernehmen, in den restlichen zwo6lf werden externe Biiros, Gruppen, Einzelpersonen
beauftragt. Die Gesamtkoordination liegt in den Handen des Difu; sie ist vor allem
notwendig, um eine Vergleichbarkeit der gebietsbezogenen Dokumentationen und
Aktivitdten zu gewdhrleisten.

Alle Untersuchungen und programmbegleitenden Aktivitdten in den 16 Modellgebieten
bilden auch die Basis fiir zwei weitere Handlungsfelder, denen fiir eine Zwischenbilanz
im Jahr 2002 und fir die Entwicklung von Vorschligen zur Weiterfiihrung des
Programms ,Soziale Stadt” besondere Bedeutung zukommt: fiir Best-Practice-Analysen
und die Sicherung der Voraussetzungen fiir eine spdtere Ergebnisevaluierung des
Programms. Insgesamt sollen erste Erkenntnisse uber Erfolge und Misserfolge der
Programmumsetzung gewonnen werden.

Best-Practice-Analysen

In Arbeitsteilung mit dem Biiro Empirica, das seine Best-Practice-Untersuchungen auf
Neubauquartiere konzentriert, ibernimmt das Difu die Best-Practice-Analyse fiir
Altbaugebiete und gemischte Quartiere. Das kann vieles betreffen: Projekte,
Mafnahmen, Verfahren, Ideen - im gesamten Spektrum der Handlungs- und
Politikfelder zur Sozialen Stadt, das heifst im 6konomischen, beschdftigungs- und
sozialpolitischen,  wohnungswirtschaftlichen,  soziokulturellen,  gesundheitlichen,
kriminalpraventiven, nicht zuletzt stidtebaulichen Bereich usw. Ubergreifend geht es
um Ansdtze zur Blindelung von Ressourcen (finanzielle Mittel und Personen) auf allen
Ebenen (Bund, Lander und Gemeinden), zu Organisation und Management sowie zur
Aktivierung der Bewohnerschaft und damit um die Themenfelder, die auf der
Starterkonferenz ins Zentrum der Erfahrungsberichte aus den Modellgebieten gertickt
worden sind.

Bei den Analysen werden zum einen ,gute Beispiele” ermittelt, die auf lokaler Ebene als
innovativ, weiterfiihrend, beispielhaft und damit als ,Erfolg” gelten konnen. Zum
zweiten geht es um Handlungs- und Gestaltungsprinzipien, die uber ihre lokale
Wirksamkeit hinaus auch auf andere Orte und Situationen UGbertragbar sind, und damit
eher um Best-Practice-Strategien, vielleicht auch um Standards fir Ziele, Inhalte und

Die Anforderung von und fiir Technische Hilfen kommen aus den Modellgebieten; sie kdnnen sich auf
verschiedenste Projekte, Verfahren, Initiativen beziehen: Quartiersevents, Runde Tische,
Ausstattungshilfen, Ideen-Markte, Imageaktionen, Vergabe kleinerer Gutachten zu Einzelfragen,
temporére Installationen, Zukunfts- und/oder Planungswerkstatten, Konsenskonferenzen, kiinstlerische
Aktionen usw.



Verfahren der Programmumsetzung. Den rdumlichen Bezugsrahmen fiir die Best-
Practice-Analysen bilden nicht nur die Modellgebiete, sondern alle Gebiete der
Programmjahre 1999 und 2000; modellhafte MalBnahmen, Projekte oder Verfahren in
Nicht-Programm-Gebieten sollen ebenfalls in die Untersuchungen einbezogen werden.

Sicherung der Voraussetzungen fiir die Ergebnisevaluierung
des Programms

Im Rahmen der dokumentierenden Aufgabe der Programmbegleitung vor Ort in den
Modellgebieten konnen sicher auch Aussagen dazu erwartet werden, inwieweit Ziele —
in erster Linie Verfahrensziele — des Programms erreicht werden konnten. Eine
Ergebnisevaluierung im methodisch strengeren Sinne setzt eine langere Laufzeit des
Programms voraus, da nachhaltige Problemlosungen und Umsetzungserfolge einen
Zeitraum von etwa zehn Jahren erfordern — das jedenfalls wird aus nationalen und
internationalen Erfahrungen mit sozialorientierter Stadtteilentwicklung deutlich. Eine
Evaluierung der Programmergebnisse kann deshalb im Rahmen der Programmbegleitung
durch das Difu nur vorbereitet werden (in Zusammenarbeit mit dem BBR). Zu dieser
Vorbereitung zdhlen verschiedene Arbeitsschritte:

» Auswertung bereits vorliegender oder kurz vor dem Abschluss stehender externer
Wirkungsanalysen;

» Fragebogenaktion zur Ausgangssituation hinsichtlich von Problemen, Ressourcen,
geplanten Mallnahmen, Zielen (laufend, vorgesehen auch fiir die Gebiete des
Programmyjahrs 2000);

» Fragebogenaktion zu Wirkungseinschdtzungen (Herbst 2001), um erste Hinweise
auf Erfolge und Misserfolge, die dem Programm zugerechnet werden, zu ermitteln;

» Entwicklung eines ,indikatorengestiitzten kleinrdumigen  Monitoring” als
Eigenprojekt des BBR, um im Rahmen der Ergebnisevaluierung gesamtstadtische
Wirkungen der Programmmalnahmen ermitteln zu kénnen.

Bei der Auswertung werden unter anderem zwei Themenkomplexe besondere
Beachtung finden: zum einen, inwieweit und wie der ,besondere” Entwicklungsbedarf
in einzelnen Stadtteilen durch eine fundierte, transparente und politisch legitimierbare
Gebietsauswahl in  Abstimmung zwischen allen betroffenen Politikbereichen
konsensfahig gemacht werden konnte, und zum zweiten, inwieweit ein ,auf
Fortschreibung angelegtes gebietshezogenes integriertes stadtentwicklungspolitisches
Handlungskonzept“12 mafnahmebegleitend tatsdachlich entwickelt wird (integrativer
Gehalt der MaBnahmenkonzepte).

Ausblick

Insgesamt ist also mit der Programmbegleitung durch das Difu eine Vorgehensweise
ausgewdhlt worden, mit der die Umsetzung des Programms unterstiitzt wird und seine
Starken und Schwachen im breiten Erfahrungsaustausch zur Diskussion gestellt werden.

12

VV-Stadtebauforderung 1999, Artikel 2, Schlussabsatz zu (4).



Den Ergebnissen der Best-Practice-Analysen und auch den ersten Erkenntnissen in
Sachen Evaluierung kommt besondere Bedeutung zu: Beispielsweise wird im ,Leitfaden
zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt”, der die Positionen der
Bundeslander spiegelt, darauf hingewiesen, dass die Evaluation ,unabdingbarer
Bestandteil integrierter Handlungskonzepte” sei und dariiber hinaus auch eine
,verldssliche Grundlage” darstelle, um Empfehlungen zur ,Fortentwicklung der
Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt” zu entwickeln13.

Nur indem alle Beteiligten sich kontinuierlich Rechenschaft ablegen Uber die
Leistungsfahigkeit von MaBnahmen, Aktivititen und Verfahren sowie (Uber
Moglichkeiten zur Prazisierung und Verbesserung der Programmstrukturen kann das
Programm ,Soziale Stadt” langfristig seine volle Wirksamkeit entfalten.

Arbeitspapiere, Bd. 3, Teil 3, S. 18 f.
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Prof. Dr. Michael Krautzberger

Eingangs ein paar Sdatze zur Einstimmung auf diese Schlussrunde zum Thema
,Erfordernisse und Chancen des neuen Programms — Betrachtungen aus verschiedenen
Blickrichtungen”. Da ich einer der Mitverantwortlichen fiir das Programm bin oder
zumindest Mitverantwortung zu tragen habe, hort man natiirlich im Laufe einer solchen
Veranstaltung besonders sorgfaltig auf die kritischen Téne; und ich habe mit Interesse
Fragen wahrgenommen, wie: Wo bleiben die Sozialarbeit, die Wirtschaftsforderung, die
Kulturarbeit, die Architektur? Zur Frage der Finanzierung: nur investive Kosten? — Ist es
Stadtebauférderung in einer neuen Variante oder wirklich mehr? Da gab es eine Reihe
von kritischen Fragen bis hin zur Feststellung — das hat heute friih jemand so schon
gesagt — : ,Das ist ein Programm zur Férderung der Kooperation von Amtern.” Ich kann
lhnen versichern, dass wir solche Fragen sehr intensiv erortert haben. Wir haben diese
Probleme gesehen und sehen sie immer noch vor uns. Und ich sage als einer der
Akteure: Das ist die Ausgangslage, jetzt missen wir Modelle entwickeln, das zu l6sen.

Die Kooperation stellt in Deutschland strukturell ein Problem dar, in einem Land, das
nach dem Ressortprinzip organisiert ist, wo wir eben nicht — wie ein englischer Minister
— einfach vor Ort gehen und eine Task Force einrichten konnen, oder — wie in
Frankreich — neben der Regierung eine Delegation bilden konnen, die das Ganze
biindelt. Das gehort zur Ausgangslage, zu den Schwierigkeiten, die wir l6sen miissen.
Nach unserer Einschdtzung im Bundesministerium brauchen wir sicherlich nicht nur
sechs Monate und nicht nur ein Jahr, sondern — darauf haben wir uns eingestellt — zwei
bis drei Jahre, um dieses neue Denken, das man fiir dieses Programm braucht, zu
unterstitzen.

Zum Ablauf der Diskussion haben wir uns darauf verstandigt, dass wir in zwei Blocken
vorgehen: also nicht in Referaten, sondern, dass wir in einer ersten Runde versuchen,
Antworten oder Kommentare zur Frage zu finden, was aus Sicht der hier anwesenden
Akteure das hauptsdchliche Problem und die wichtigste Aufgabe des Programms ist. Die
zweite Runde sollte dann dem Ausblick, der Visionen gewidmet werden.

Dieter Cordes

Der GDW, die Wohnungswirtschaft, die Wohnungsunternehmen, die Sanierungstrager
freuen sich nattrlich dariiber, dass diese Gemeinschaftsinitiative des Bundes und der
Lander entstanden ist und heute mit der Konferenz auch ihren Start nimmt. Die Frage ist
aber, kommt dieses Programm nicht — wie viele andere Programme — schon fast zu spat?
In den Papieren dazu steht, der soziale Verbund in unseren Stadten ist gefdhrdet.
Vielleicht darf ich eine Anleihe aus dem Wirtschaftsrecht nehmen. Viele unserer
Wohnungsunternehmen sind neuerdings rechtlich aufgefordert, ein Risikomanagement
fir ihr Unternehmen zu unterhalten und standig zu berichten. Die Frage ist, gibt es
eigentlich ein solches Risikomanagement fiir unsere Gemeinden? Und wenn ja, wo ist
es installiert und wie funktioniert es? Wir Wohnungsunternehmen glauben, dass wir so
etwas wie ein Frihwarnsystem fiir Risikoentwicklungen in den Wohngebieten, in den
GrofBsiedlungen, in den Gemeinden sind. Die Verwalter der Wohnungen, die
Eigentlimer der Wohnungen — ob nun in den Grofsiedlungen oder auch in kleineren
Wohnanlagen — bekommen bei der Bewirtschaftung zuallererst Kenntnis davon, wohin



sich moglicherweise die Struktur in diesen Wohnungen entwickelt und welche Sorgen
unsere Mieter haben. Und, wenn ich das an dieser Stelle vielleicht einflechten darf: Ein
besonderes Problem, das heute hier nicht im Mittelpunkt steht, sondern Thema anderer
Tagungen ist, sind die dramatischen Entwicklungen in einigen Kommunen, insbesondere
in den neuen Bundesldndern, die durch diese gravierenden Strukturveranderungen
eingetreten sind. Die Regierung hat reagiert und eine Kommission berufen. Wir nehmen
zur Kenntnis, dass die Wohnungswirtschaft darin nicht vertreten ist. Ich denke, das sollte
noch einmal iberdacht werden.

Aber zurlick zum Thema: Warum ist es sehr spat fiir das Programm ,Soziale Stadt“? Die
Akteure in der Stadt sind immer noch die gleichen; sie haben aber ein vollig neues
Rollenverstindnis gefunden. Der Staat versteht sich nicht mehr als Hiter des
Gemeinwohls, er fihlt sich vielmehr (berfordert und mochte am liebsten nur noch
moderieren. Die Wirtschaft fiihlt sich auch nicht mehr zuallererst dem Gemeinwohl
verpflichtet, sondern den Aktiondren. Und nun zu unserer Rolle, den Eigentlimern der
Wohnungen: Wir sind aus der Gemeinniitzigkeit entlassen worden. Und dort, wo wir
neue Eigentlimer haben, miissen wir uns auch an deren Zielen orientieren. Selbst die
Stadt, Herr Senator Strieder, vertritt ja heute noch einen grollen Gesellschafter der friiher
gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaften, hat auch neue Ziele fir ihre
Wohnungsbestinde formuliert. Die Stadt betrachtet vielfach diese Wohnungsbestande
als Tafelsilber und agiert entsprechend. Das heilt, das Rollenverstandnis vieler Akteure
in der Stadt hat sich verdndert. Die Aufgaben sind aber eigentlich geblieben. Die
Wohnungsbestinde miissen heute unter verdnderten Bedingungen die gleichen
Aufgaben erfiillen. Vielfach sind die Aufgaben sogar noch schwieriger und komplexer
geworden.

Das Programm ,Soziale Stadt” ist unseres Erachtens ein Instrument, um auf richtige Art
und Weise auf diese Verdnderungen zu reagieren. Die Wohnungsbaugesellschaften
haben vielfach im Zusammenwirken, aber auch, weil sie selbst in der Rolle als
Sanierungs- und Entwicklungstrager tatig sind, schon seit 1973 versucht, die
verschiedenen Politikfelder fiir eine gemeinsame Aufgabe zusammenzubinden und sie
unter einem gemeinsam formulierten Ziel arbeiten zu lassen. Das ist in den férmlich
festgelegten Sanierungs- und Entwicklungsgebieten immer sehr gut gelungen. Und das
ist in den letzten Jahren in den Gebieten der Bundesrepublik fortgesetzt worden, in
denen die EU-Mittel aus den Strukturfondsprogrammen eingesetzt worden sind. Hier
knipft jetzt auch das Programm ,Soziale Stadt” an, stellt das gleiche Ziel in den
Mittelpunkt seiner organisatorischen Aussage, namlich das Zusammenknipfen dieser
Politikfelder; das begriifen wir. Wir mochten gern als Akteure weiterhin mitwirken,
wenn auch festzustellen ist — und das sollte an dieser Stelle nicht vernachldssigt werden
—, dass der Mittelansatz, der zur Verfligung steht, fiir diesen gewaltigen
programmatischen Ansatz, enttduschend klein ist.

Prof. Dr. Michael Krautzberger

Eine Zwischenbemerkung zum Mittelansatz: Ich meine, wer hatte nicht gern mehr Geld.
Gestern hat Minister Klimmt auch darauf hingewiesen. Andererseits frage ich mich, wie
wir die Motivation in den Amtern vor Ort und eine Kooperation zwischen Beteiligten
schaffen konnen, wenn wir ein Amt mit einem Topf ausgestattet hatten, was alle
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Probleme 16st. Die Kritik, die ich heute und gestern wahrgenommen habe, bezog sich
auch darauf, dass wir die Mittel nur einem Bereich, namlich der Stadtebauférderung
gegeben hitten.

Nachfrage: Wie hoch ist denn der Gesamtetat?

Er betragt 100 Mio. DM Finanzhilfen des Bundes und den gleichen Betrag jeweils von
Landern und Gemeinden; also insgesamt 300 Mio. DM.

Senator Peter Strieder

Dazu: Das sind nun aber 300 Millionen mehr als letztes Jahr. So kann man das auch
betrachten. Im Ubrigen gibt es dann auch noch mehr Mittel: URBAN, EFRE usw.
Daneben haben wir auch noch Sanierungs- und Modernisierungs- sowie
Instandsetzungsmittel. Und dann gibt es auch noch die Mittel des sozialen
Wohnungsbaus. Die Frage ist doch, ob wir in der Lage sind, diese Verkniipfung
miteinander herzustellen. Berlin hat wegen seiner Verspdtung in der Geschichte jetzt
noch eine vielleicht groBere Chance als andere Stadte in Westdeutschland oder in
Westeuropa: Wir hatten diese Randwanderung, diese Suburbanisierung aus den
bekannten Griinden nicht gehabt. Und der Prozess der Segregation hat erst vor kurzem
eingesetzt, vor drei, vier Jahren mit einer starken Stadt-Land-Wanderung. Diese starke
Stadt-Land-Wanderung kann man kurz so zusammenfassen: Diejenigen, die sich das
leisten konnen, ziehen aus problematischen Quartieren weg, womit die Situation in
diesen schwierigen Gebieten verstarkt wird. Aber es ist ein Prozess, der in Berlin noch
nicht 20 Jahre anhdlt, sondern erst nach 1990 konnte man mit der Planung von
Vorstadten beginnen und sie dann drei bis vier Jahre spéter realisieren, so dass diese
Entmischung eben erst seit einer relativ kurzen Zeit im Gange ist. Deswegen glaube ich,
dass fiir uns dieser Ansatz gerade noch rechtzeitig kommt — sicherlich auch angestof’en
durch das Haullermann-Gutachten.

Als ich 1996 gebeten habe, ein solches Gutachten zu machen, war tibrigens der Ansatz
in Berlin ein ganz anderer: Alle alternativen Gruppen haben diskutiert, dass in der
Stadtmitte durch die Hauptstadtfunktion Berlins die angestammte, insbesondere drmere
Bevolkerung vertrieben werden wird. Dies wollten wir untersuchen, diesen Prozess
wollten wir nachzeichnen. Das Ergebnis war ein erschreckend anderes. Ich glaube in
der Tat, Herr Krautzberger, dass ein Forderprogramm zur Koordinierung von Amtern das
Richtige ist. Die Probleme, die in einzelnen Quartieren entstehen oder entstanden sind,
sind von der Zentrale aus einfach nicht mehr zu regeln, auch nicht von den
Bezirksratshdusern in Berlin, wo es noch 23 gibt. Wenn Sie sich einen Bezirk wie
Neukolln angucken, der hat eben 350 000 Einwohner. Das ist eine nicht ganz kleine
Einheit; das ist von der Zentrale dieses Bezirks aus einfach nicht zu hindeln.

Ich sehe einen zweiten Bereich, der sich verandert hat: Die Politik der Stellvertretung,
also des sich Engagierens fiir andere, findet nicht mehr den gleichen Anklang wie in den

"Hartmut HauRermann, Andreas Kapphan u.a., Sozialorientierte Stadtentwicklung. Gutachten im Auftrag
der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie, Berlin 1998 (Berlin
StadtEntwicklung, Bd. 18).



siebziger und achtziger Jahren, so dass wir versuchen miissen, in diesen Gebieten die
Menschen zu ermutigen, fiir sich selbst etwas tun, weil diese Stellvertreter aus vielen
Bereichen nicht mehr vorhanden sind, die vielleicht auch eine Zeitlang in so einem
Bezirk gewohnt haben, aber sich auch dann noch fiir den Bezirk engagiert haben, als sie
langst sozial aufgestiegen waren und in einem anderen Bezirk wohnten.

Und der dritte Punkt ist, dass wir bei den Berliner Wohnungsbaugesellschaften haufig so
grofBe Apparate haben, dass von der Zentrale aus eine ausreichende Feinsteuerung nicht
mehr moglich ist. Wabhrscheinlich ist es so, dass eine unserer stadtischen
Wohnungsbaugesellschaften, die heifst ,Stadt und Land”, tberhaupt den ersten
Quartiersmanager beschaftigt hat. Die haben namlich gesehen, was in ihren Bereichen
los ist. Der soziale Wohnungsbau in den sechziger und siebziger Jahren war — jedenfalls
kann ich das fiir Berlin sagen — ein Stadtebau, der auf abgesicherte Milieus gezielt hat,
auf Arbeiter und Facharbeiter. Durch die Einkommensgrenzen im sozialen
Wohnungsbau hat sich auch die Belegschaft dramatisch verandert. Fiir Berlin ist auch
diese irrsinnig hohe Arbeitslosigkeit entscheidend, derzeit 15,3 Prozent. 350 000
Arbeitsplatze sind seit 1990 in diesem Umstrukturierungsprozess verloren gegangen, das
fihrt dazu, dass wir in innerstadtischen Gebieten wie Kreuzberg eine Arbeitslosigkeit
von 29 Prozent haben, im Wedding ungefahr 24 Prozent, im Tiergarten 21 Prozent. Das
sind schon sehr hohe Zahlen, die unmittelbar Riickwirkungen auf Kaufkraft, auf das
Ansiedeln von Laden und dergleichen mehr zulassen. Wir miissen deshalb die
Verkniipfung mit Arbeitsmarktmodellen hinkriegen, und wir miissen die gefdhrdeten
Quartiere besonders attraktiv machen. Ich glaube, dass die Qualitit des offentlichen
Raumes und die Verteidigung des offentlichen Eigentums im offentlichen Raum eine
entscheidende Stellschraube dafiir sein wird, ob wir Gebiete wieder aufbauen kénnen,
in denen man gerne lebt, oder ob wir weiterhin zulassen, dass genau diese &ffentlichen
Rdaume und dieses offentliche Eigentum so verwahrlosen wie es in unseren Grofsstidten
haufig der Fall ist. Ich glaube, dass wir dort auch bei der Frage von sozialer
Stadtentwicklung ganz offensiv ansetzen missen.

Prof. Dr. Wolfgang Hinte

Ich mochte drei Bereiche nennen, an denen mein Herz hangt und die mir nach dem,
was ich in diesen zwei Tagen gehort habe und was ich iber dieses Programm gelesen
habe und vor allen Dingen nach dem, was ich auch aus den Innenansichten einiger
Kommunen kenne, auch einiger, die hier sind oder waren, méchte ich auf drei wichtige
Problembereiche hinweisen.

Erster Bereich: Ich glaube, dieses Programm steht in starkem Widerspruch zu
bestimmten Bestandteilen der Verwaltungsreform. Wenn Sie auch zu den Stadten
gehoren, wo die Verwaltungen reformiert wurden oder werden, dann werden Sie gelernt
haben, dass die Biirgerinnen und Biirger seit kurzem Kundinnen und Kunden sind. Im
Rahmen der Stadtentwicklung mutieren sie jetzt zu endogenen Potentialen. Der
Unterschied ist bedeutsam. Ein Kunde wird bedient; und das ist gut so. Deshalb ist das
Kundinnen- und Kundenbild in bestimmten Teilen der &ffentlichen Verwaltung sehr
treffend. Unsere Arbeit, Stadtteilentwicklung, lebt indes davon, dass die Leute eben
nicht bedient werden, sondern dass die Leute angeregt werden, dass man ihnen ein
bisschen lastig fallt, dass sie aktiviert werden, dass man sagt, I|hr misst euch selber

4



bewegen. Wir sind bereit, etwas zu tun, aber lhr misst auch was tun. Das heifst, der
Kunde wird eben nicht bedient, sondern man mutet ihm sogar etwas zu, was ich fir
einen im Kern demokratischen Akt halte. Im Profitbereich gibt es das sonst nur bei lkea.
Also das Kundenbild fiihrt in die Irre. Die Verwaltungsreform hantiert zum Teil sehr
einseitig und in fir mich kaum nachvollziehbarer Begriffsverwirrung immer wieder mit
dem Kundinnen- und Kundenbild. Ich setze dagegen das Bild des Biirgers und der
Birgerin, und da ist der aktive Teil ein sehr wichtiger. Ich bin gespannt, wie die
Verwaltungen das umgestellt kriegen, nachdem sie die Beschdftigten auf
Kundenorientierung trainiert haben; jetzt werden sie auf Aktivierung trainiert.

Ich habe heute mit Interesse gehort, dass ein Blrgermeister mit Stolz von hohen
Prasenszeiten gesprochen hat. Umfangreiche Prdasenszeiten missen fiir ein Programm
nicht gut sein, denn dann sitzen die Mitarbeiter hinter dem Schreibtisch. Die sollen aber
raus in die Lebenswelt. Widerspriiche zeigen sich an vielen Stellen vor Ort. Ein Stadtteil
ist kein Produkt, der kommt in keinem Produktkatalog vor. Und die Amter sind nach
Produkten sortiert, sowohl innerhalb der Amter als auch die Amter selbst, sie haben zum
Teil eigene Budgets. Ich habe begriiRt, dass die Amter eigene Budgets haben. Aber was
erleben wir derzeit vor Ort? Das Runterbrechen der Budgets auf den Stadtteil ist ein
grofles Problem. Jedes Amt schielt argwohnisch auf sein Budget und sagt: Wo ist das
Budget ,Stadtteil“, das haben wir nicht. Wir haben nur Amterbudgets. Und da sind wir
natlirlich voll ausgelastet. Ich glaube, die Produktorientierung hat enorm die Versdaulung
gefordert. Und wir sind mit diesem Programm dabei, die Versaulung wieder abzubauen.
Auch da bin ich gespannt, wie wir das hinkriegen. Die Versdulung fangt zudem oben
an. Ich hab gestern sehr aufmerksam der Ministerin und dem Minister zugehort. Ich sage
es mal unbefangen, ich habe nichts zu verlieren hier: Die haben nicht so recht
verstanden, was mit dem Programm wirklich gemeint ist, oder sie haben die falschen
Redenschreiber.

Die Integrationsleistung muss, so fiirchte ich, weiter im Quartier erbracht werden —
sowohl mit Blick auf Bundesebene wie auch auf Landerebene. Das weils ich aus vielen
Beispielen, und Sie, die hier sitzen, werden das auch wissen, denn es herrscht auf allen
Ebenen immer noch Parzellenmentalitdt und Bereichsborniertheit. Und solange wir das
haben, im Bund, im Land und zum Teil in den Kommunen, schwimmen wir mit diesem
sehr guten Programm von unten gegen den Strom. Und verriickt: Dieses Programm ist
obendrein noch von oben installiert. Ich erlebe immer wieder, dass die Akteure vor Ort
sagen: Wir kriegen weiterhin das Geld lber den oder den oder den Finanzstrom. Wir
missen vor Ort die Integrationsleistung erbringen; das ist gerade dann schwer, wenn in
bestimmten Bereichen mehr Geld hangt als in anderen. Dann kommt es zu verriickten
Trennungen wie bei manchen Projekten: Da sind einerseits investive MalBnahmen, und
da sind andererseits sozial integrative Malinahmen. Das fordert nicht den
Integrationsgedanken des Projektes.

Vieles ist noch additiv und nicht integriert. Das merke ich gelegentlich auch hier: Wenn
irgendjemand aufstand und sagte: Da fehlt aber ,lokale Okonomie”, da haben sofort die
30 lokalen Okonomisten geklatscht. Wenn einer gesagt hat, da fehlen die
Wohlfahrtsverbdnde, hat diese Ecke da geklatscht. Das heil’t, die sitzen auch alle hier
verteilt. Soweit zum ersten Bereich: Widerspruch zwischen Verwaltungsreform und
diesem Programm.



Der zweite Widerspruch ist der zwischen der Welt der Biirokratie und des Milieus, tber
das wir reden. Ich habe mehrfach gehort: Mit diesem Programm wollen wir Motivation
wecken, Aufbruchstimmung erzeugen, die Leute abholen, Stadtteilbiiros sind Anwalt der
Betroffenen. Ich habe gehort: Wir tun Schritte, um den Leuten Teilhabe zu erméglichen.
Die Birokratie entdeckt die Padagogik — und das in einer Zeit, wo die Padagogik sich
von sich selbst verabschiedet. Ich bin sehr tiberrascht. Warum macht man das? Weil wir
gegen Vandalismus, Drogen, Gewalt, Alkohol, Sprachlosigkeit und vor allen Dingen
gegen geringe Wahlbeteiligung sind. Ich teile den Zwischenruf von Rainer Staubach:
Geringe Wahlbeteiligung — das kann sehr klug sein von den Bewohnerinnen und
Bewohnern. Eine geringe Wahlbeteiligung muss nicht etwas sein, was man bekdampfen
muss. Man kann das auch als ein Anzeichen dafiir nehmen, dass die Bevolkerung sehr
genau weils, von wem sie was zu erwarten hat.

Ich mochte diese Defizitbeschreibung der Bewohnerinnen und Bewohner gerne kippen
und das andere daneben setzen: Die Biirger sind hochgradig aktiv. Die miissen nicht
aktiviert werden. Sie sind nur nicht so aktiv, wie sich die Stidtebauforderer und -
forderinnen das wiinschen. Sie sind auf eine andere Art und Weise aktiv. Was wir mit
dem Programm gerade nicht machen diirfen, wir diirfen nicht Motivation — wie hier
ganz oft gesagt wurde — wecken. Wir miissen sehen, wo bereits Motivation vorhanden
ist und diese Motivation aufgreifen. Die Motivation missen wir suchen und nicht
meinen, wir kdnnen sie padagogisch antrainieren oder anerziehen. Dieses Programm ist
nur so durchzogen von pddagogisierenden Vokabeln, die uns sagen, was sie alles aus
Menschen machen wollen. Ich sage lhnen, das geht schief. Die Geschichte der
Padagogik ist eine Geschichte der Niederlagen. Also kurz zusammengefasst: Mir geht es
nicht darum, die Bewohner zu beteiligen, sondern wir miissen darliber nachdenken, wie
konnen die Bewohnerinnen und Bewohner die Verwaltung an dem beteiligen, was da
unten lauft.

Der dritte Bereich: Mir fehlt in dem Programm eine personengestiitzte Infrastruktur. Ich
halte das fiir das grofSte Defizit dieses Programms. Wir brauchen Menschen, die daftir
zustandig sind, Kontakte zur Wohnbevolkerung zu kniipfen. Diese Menschen kosten
Geld, und sie missen dauerhaft installiert werden und nicht Gber ABM, ASF, LKZ oder
RTL. Sie missen als eine dauerhafte, personengestiitzte Infrastruktur in den Kommunen
vorkommen, die projektunabhdngig Leute aktiviert. Die reine Aktivierung uber
,Leuchtturmprojekte” — da haben wir ja einige gesehen — die sind folienkompatibel. Die
Realitdt sieht gelegentlich anders aus, weil, wenn diese zweijihrige Uberfallaktion
,Soziale Stadt” vorbei ist, haben wir eben nicht diese dauerhafte personengestiitzte
Infrastruktur. Mir ist wichtig, dass zumindest sie anschlieBend tibrig bleibt. Deshalb rate
ich dringend dazu, in diesem Bereich in Menschen zu investieren, aber in
hochkompetente Menschen, denn die, die wir da brauchen, brauchen eine hohe
Qualifikation. Ich glaube sogar mittlerweile, wir brauchen ein neues Berufsbild. Ich rate
Ilhnen gar nicht, dass das unbedingt Sozialarbeiter sein miissen. Es gibt Sozialarbeiter,
die kénnen das, es gibt auch Raumplanerinnen, die kénnen das, es gibt auch andere
Berufsgruppen, die kénnen das. Ich wiirde das nicht an einer Berufsgruppe festmachen.
Ich glaube, wir brauchen ein neues Berufsbild fiir diesen Bereich. Und das gilt es auch,
tiber Forderung zu unterstiitzen.



Oberbiirgermeisterin Beate Weber

Herr Hinte, Sie haben relativ locker Dinge miteinander vermischt, die nicht unbedingt in
der Wirklichkeit auch miteinander vermischt werden mdissen. Wenn man sich mit
Kunden befasst, muss das nicht unbedingt heillen, dass man ihnen jetzt die Schuhe putzt
und sie von vorn bis hinten bedient, sondern, wenn das Ziel Kundenzufriedenheit ist,
dann bekommen Sie genau das, was Sie erreichen wollen, namlich Menschen, die sich
auch gerne engagieren, weil sie das Gefiihl haben, sie werden fair behandelt. Bei mir in
Heidelberg geht Kundenzufriedenheit und Biirgerbeteiligung zusammen. So, wie Sie das
ausgedriickt haben, sieht das so aus, als ob jemand, der von Zeit zu Zeit auch von
Birrgern als Kunden redet, davon tberhaupt keine Ahnung hat. So locker wiirde ich das
nicht sehen.

Wir, die Stadt Heidelberg haben uns (ibrigens fiir das Programm beworben, sind aber
1999 noch nicht angenommen. Wir haben bei unseren Stadtteilrahmenpldnen genau
das gemacht, von dem Sie gerade gemeint haben, dass es vollig unmoglich sei. Wir
versuchen namlich, einen Qualititsstandard fiir unsere Produkte zu setzen: Eine
Leistung ist dann gut, wenn z.B. eine soziale Stadt, ein sozialer Stadtteil ein
Qualitatskriterium ist, wenn z.B. Gleichstellung von Mannern und Frauen, wenn
Umweltschutz und Nachhaltigkeit Qualitdtskriterien sind. Wir sind verantwortlich fir
die Entwicklung von Qualitatsstandards von diesen sogenannten Produkten. Genau hier
fangt es an, interessant zu werden. Das sollte man nicht ganz so einschichtig und
eindimensional sehen, wie Sie das eben dargestellt haben. Wenn man die richtigen
Dinge miteinander verbindet, dann wird da namlich was Vernlinftiges draus. Es ist klar,
dass man nicht einfach nur Leistungen A, B, C, D, E nebeneinander stellen kann,
sondern immer auch fragen muss, was denn das Grundziel ist, was hinter einer solchen
Leistung steht und welche Qualitdtsvorstellung man von einer verniinftigen Stadt hat.

Darf ich zu dem zuriickkommen, was schwierig ist an diesem Programm. Es gibt ein
paar Punkte, die aulerordentlich kompliziert sind. Das erste ist sicher, dass jeder will,
dass eine Stadt sozial stabil ist. Was das im Einzelnen heif3t, interessiert diejenigen, die
in Heidelberg in Neuenheim wohnen, relativ wenig, weil die damit keine Probleme
haben. Die woanders wohnen, haben damit sehr wohl Probleme. Jeder will das, aber
nur sehr wenige haben Lust, sich damit zu beschéftigen. Solche Themen werden bei uns
in Sozialausschiissen behandelt. Zustandig fiir Sozialausschiisse sind in der Regel zwei
Drittel Frauen und ein Drittel Mdnner, wenn es iberhaupt so viele Frauen im
Gemeinderat gibt. Damit ist das Thema dann erledigt. Das Thema ,Soziale Stadt” ist
interessanterweise fiir das Gros der stadtischen Politik kein Thema. Es ist natiirlich im
Hintergrund ein Thema, weil, wenn es nicht funktioniert, es sofort zum Thema wird,
aber wie es zum Funktionieren gebracht wird, interessiert die Leute relativ wenig.

Ich erinnere mich mit groller Freude dran: Als wir mit unserer Stadtentwicklungsplanung
angefangen haben, die 1997 dann mit dem Biirgerbeteiligungsprozess abgeschlossen
wurde, habe ich mit einer Diskussionsrunde zum Thema ,Die solidarische Stadt”
begonnen. (Da gab es das Programm noch nicht, vielleicht hatte ich es spdter auch
,Soziale Stadt” genannt.) Damit bin ich auf voélliges Unverstindnis gestofen. Der
Gemeinderat, die Bevolkerung haben erst ziemlich verblifft geguckt, einige unserer
Amter waren sehr iiberrascht, weil normalerweise Stadtentwicklungsplanung — und das
ist eins der Haupthindernisse — immer als gebaute Stadt gesehen wird. Ich finde, das
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dokumentiert sich sehr schén in der Reaktion Baden-Wiirttembergs auf dieses
Programm: das heif3t, alles, was gebaut ist, ist richtig, da kann man Messingplattchen
dran hdngen, das ist in der Amtszeit X, Y, Z entstanden. Da kann man stolz auf einen
Tunnel, eine Bricke oder ein Kongresszentrum sein, aber, wenn man sich um
Zusammenhdnge, um das, was sich in einer Stadt bewegt, kimmert, dann ist das
eigentlich kein Thema, mit dem man Lorbeeren oder Wahlen gewinnen kann. Das lauft
gegen die Wahrnehmung.

Politik wird dann belohnt, wenn Sie grofse Malinahmen in Angriff nehmen. Wenn CO;
gemindert wird, wenn die Frauen alle Arbeit haben, die Kinder alle versorgt sind, es
keinen Kampf zwischen Jugendbanden in irgendeinem Stadtteil gibt, dann ist das sehr
schwierig zu messen. Das ist ein Problem, das wir im Augenblick in der Politik Gberall
haben, dass die Ursache-Wirkungs-Beziehung nicht so eindeutig und einfach
herzustellen ist. Das heilst, man kann nicht sagen, mit diesem Gemeinderatsbeschluss
haben wird das in Ordnung gebracht und mit diesen Millionen oder mit diesen 100 000
DM haben wir das Problem gel6st. In dem Augenblick, wo das nicht geht, haben Sie
unendliche Schwierigkeiten, in einem Gemeinderat eine ernsthafte Debatte zu
bekommen. Diese Dinge werden ohne Diskussion in drei Minuten abgewinkt. Das ist
das allerschwierigste Problem, mit dem wir zu kdmpfen haben, dass wir die grole
Begeisterung in der politischen Debatte, in den Medien dafiir nicht bekommen. Aber wir
bekommen sie moglicherweise in der Bevolkerung. Eine Biirgerbeteiligungskultur
schrittweise aufzubauen, gelingt nicht mit einem Programm. Wenn man da keine
Tradition hat, muss man die erst schrittweise entstehen lassen, und die Biirger missen
merken, dass sie nicht jedes Mal mit ihrer Vorstellung von Veranderungen gewinnen
konnen. Es muss auch mal etwas schief gehen konnen, man muss auch einmal
erkennen, dass das eigene Interesse offensichtlich nicht das von allen anderen war. Die
Menschen machen dann mit unglaublicher Begeisterung mit.

Wir haben gerade in dem schwierigen Stadtteil, den wir fiir das Programm angemeldet
haben, unseren Stadtteilrahmenplan abgestimmt — und zwar in einem langen Verfahren
mit Workshops, bei denen 50 bis 60 Leute aus vollig unterschiedlichen Organisationen
des Stadtteils mit Begeisterung mitgemacht und sich engagiert haben. (Ich hab allerdings
vorhin gelernt, dass man sie dafiir auch noch mehr loben miisste, das heifst die
Riickmeldung noch positiver geben sollte.) Diese Aktivititen im Stadtteil werden aber
nicht in der politischen Diskussion in der grollen Stadt widergespiegelt. So ein
abgeschlossener Stadtteilrahmenplan ist eine schone Sache, erreicht auch mit
Zukunftswerkstatten, wo Frauen ganz gezielt angesprochen werden, weil man die sonst
nicht in die Debatte reinkriegt. Das Ergebnis taucht in Zeitungen auf der flinften Seite
auf, ,Stadtteilrahmenplan verabschiedet”, und das ist es dann. Aber dass das ein Prozess
ist, der weitergeht, der nicht mit einem verabschiedeten Papier beendet ist, das muss in
der Offentlichkeit noch mehr transportiert und befordert werden. Und da kdmpft man
ein paar Jahre dran. Aber ich hoffe, dass das trotzdem erfolgreich ist.

Ich bin froh, dass es das Programm gibt und hoffe, dass wir damit etwas bewirken
konnen. Wir greifen nach jedem Strohhalm wie alle anderen, wenn man einen
schwierigen Stadtteil hat. Heidelberg gilt ja nun nicht als der soziale Brennpunkt, aber
wir haben auch unsere Probleme. Ich denke, dass man damit was anfangen kann und



finde es nur schade, dass das Programm bei uns weitgehend auf Bau reduziert ist. Aber
wir werden das versuchen zu machen, was wir fir richtig halten.

Hans Flirst

Sie hatten mich bei der Vorbesprechung gebeten, etwas zu den Hauptproblemen zu
sagen, die wir in diesem Programm sehen. Hauptprobleme gibt es mit Sicherheit genug.
Aber man sollte diese differenzieren, vielleicht aufgrund der Erfahrung, die wir jetzt
haben. Zwei, drei Jahre arbeiten wir in Hessen schon an diesem Thema. In
verschiedenen Phasen der Projektbearbeitung gibt es auch verschiedene — bleiben wir
mal bei dem Begriff — Hauptprobleme. Das politische Problem, dass dieses Programm
nur aus einer Blickrichtung, ndmlich dem Stiadtebau, Mittel bereitstellt, ist schon
besprochen. Aber in der zweiten Phase, in der das Projekt vor Ort anlduft, dazu wiirde
ich gerne ein paar Kommentare abgeben, zumal das hier ja auch eine Starterkonferenz
ist und gerade zum Start solcher Programme wir eine Reihe sehr kraftraubender
Diskussionen in verschiedenen Standorten hatten. Es ist hier immer aus der Sicht von
Kommunen diskutiert worden. Aber die Aktivitdten finden vor Ort statt. Das ist hier zu
Recht gesagt worden, der Stadtteil wird ja vor Ort entwickelt und nicht nur in
Zusammenarbeit kommunaler Amter. Da muss man sich genau angucken, wer vor Ort
eigentlich die Akteure sind, wer denn da zusammengespannt werden soll. Ich finde es —
ganz vorsichtig formuliert — eine relativ liebenswiirdige Vorstellung, weil alleine durch
den Umstand, dass es einen gemeinsamen Topf gibt, jetzt plotzlich eine ganze Reihe
von im Stadtteil tatigen Leuten zusammenarbeiten. Das ist nicht die Erfahrung, die wir in
der Praxis gemacht haben. Aber, damit ich nicht falsch verstanden werde, die
Uberschrift zu dem, was ich sage, lautet: Das ist ein richtiger Weg, und das wird auch
gelingen. Aber man darf nicht aufSer Acht lassen, wo es Schwierigkeiten gibt. Dazu muss
man die unterschiedlichen Interessen im Stadtteil sehen.

Es gibt da z.B. die Wohnungswirtschaft. Fiir sie ist der Stadtteil durchaus auch ein
Produkt. Da muss ich Ihnen widersprechen, Herr Hinte, denn die Wohnungswirtschaft
lebt davon, dass Leute etwas dafiir bezahlen, in diesem Stadtteil zu leben. Und wenn sie
dieses nicht mehr tun, dann stellen wir uns vor, dass unser Produkt Wohnen nicht mehr
marktgerecht ist. Und deshalb gibt es durchaus ein wirtschaftliches Interesse, das im
Ubrigen ein sehr tragfihiges Motiv ist, auch etwas zu tun. Also nicht nur Liebe zum
Menschen, sondern ein wirtschaftliches Interesse der Wohnungswirtschaft, sich solchen
Fragen auch zu stellen. Der ndchste Schritt innerhalb dieses Programms ware dann, mit
beispielsweise diesen Interessen des Akteurs Wohnungswirtschaft, Stadtteilentwicklung
voranzubringen. Inhaltlich besteht durchaus Einigkeit, wo die Richtung hingehen soll:
Wie kann ich die Interessen z.B. dieses Partners nutzen? Welches Interesse hat soziale
Arbeit?

Wir haben sehr viel Kraft damit verbraucht, zwischen den Akteuren vor Ort miteinander
dariiber zu reden. Das sind unterschiedliche Leute mit sehr unterschiedlichen
Professionen, unterschiedlichen  Vorstellungen von  Professionalitit und  mit
unterschiedlichen Zeithorizonten, in denen gearbeitet wird. Stadtplanung mit dem
Bebauungsplan hat ihren eigenen Zeithorizont; Sozialarbeit arbeitet mit ganz anderen
Zeithorizonten; die Wohnungswirtschaft arbeitet wieder mit anderen Zeithorizonten,



Politik denkt an die nachste Kommunalwahl. Das sind verschiedene Ebenen, und nicht
automatisch alle sprechen von vornherein eine vergleichbare Sprache.

Weiter gibt es unterschiedliche Erfahrungen der Akteure. Sozialarbeiter, mit denen wir
die ersten Kontakte hatten, haben mich sehr irritiert. Die haben mir gesagt, das Problem
ist eine halbe Stelle grofs. Ich hab noch nie ein Problem gesehen, das eine halbe Stelle
grofs ist. Ich hatte auch noch nie das Privileg, so arbeiten zu diirfen, dass mir jemand
sagt, du kriegst eine halbe Stelle, mach damit, was Du fiir richtig héltst; sondern es gibt
ein sehr klares Abhdngigkeitsverhaltnis in dem, was man tut. Und jetzt ist pl6tzlich Geld
da, das soll zweckgebunden eingesetzt werden. Das widerspricht der Art und Weise,
wie bestimmte Leute bisher gearbeitet haben. Wir missen da auch dazu lernen. Ich rede
jetzt nicht aus der Position des Besserwissens, aber man muss auf der Ebene unglaublich
viel machen und unglaublich viel auch wechselseitig voneinander verstehen (lernen).

Die Sozialarbeit bewegt sich in der Logik des Bundessozialhilfegesetzes, dann gibt es
einen KJHG, dann kommen wir als Wohnungswirtschaftler mit unserer Zweiten
Berechnungsverordnung unterm Arm und sagen, die Miete muss so und so hoch sein.
Das sind geradezu unterschiedliche Milieus, die da zusammengespannt werden und das
Verstandnis fiir die jeweilige Art des anderen, zu arbeiten, das ist flir mich ein ganz
wichtiger Punkt, der zum Start solcher Projekte den jeweiligen Akteuren klar sein muss.
Fir mich beginnt jede MaBnahme ,Soziale Stadt” mit Verstandigung dariiber, wie
arbeiten die, die zusammenarbeiten sollen, vor Ort zusammen, wie verstindigen wir
uns auf eine gemeinsame Basis, wie gewinnen wir Verstindnis fir die jeweiligen
Interessen und fiir die jeweilige Art des Arbeitens des anderen, um dann zu Synergien
kommen zu konnen. Meine dringende Bitte oder auch ein Wunsch fir die Zukunft ist,
dass das Difu auf diesen Punkt etwas genauer guckt. Wir haben uns wechselseitig schon
eine Menge Kraft gekostet, weil wir von so unterschiedlichen Ecken nur iiber einen
gemeinsamen Fordertopf zusammengespannt worden sind und sehr lange gebraucht
haben, bis wir jeweils wechselseitig verstanden haben, warum der andere so arbeitet
und Dinge nicht so sieht, wie wir sie sehen oder umgekehrt. Das ist in der Startphase fiir
mich eines der Hauptprobleme.

Ein zweites Problem ist fiir mich die Aktivierung der Bewohnerschaft. Da gibt es auch
sehr unterschiedliche Vorstellungen dariiber, wie aktiviert werden kann. Das ldsst sich
nur am konkreten Beispiel deutlich machen. Wir haben z.B. Mieterinitiativen vor Ort,
die meinen, sie seien der Sprecher fiir die Interessen aller Mieter. Dann kommen wir in
den Stadtteil mit ,Soziale Stadt” und meinen aber, wir wdihlen einen
basisdemokratischen Beirat. Bei uns entsteht Arger, weil die, die sich seit Jahren
engagiert haben, jetzt pl6tzlich neben sich eine Konkurrenz aufkommen sehen. Was ist
die Legitimation von Bevolkerung vor Ort? Da haben wir noch keinen ausreichenden
Zugang, wir wissen auch noch nicht so genau, wie wir in den grofen Siedlungen mit
3 000, 4000, 5000 oder zum Teil 16 000 Bewohnern, die Bevolkerung wirklich
aktivieren konnen. Es gibt Erfahrungen in sozialen Brennpunkten. Da gab es eine relativ
homogene Bewohnerschaft, die sich ausgegrenzt gefiihlt hat, und da hab ich von
Sozialarbeit gelernt: Aullendruck erhoht Innensolidaritat. Jetzt haben wir sehr grofSe
Gebilde. Die Leute untereinander — sehr unterschiedliche Bevolkerungsgruppen —
mogen sich noch nicht einmal. Es bleibt ein grofler Rest an Anonymitdt, an den wir
noch nicht rankommen. Ich sehe noch nicht, wie wir an den Anspruch, wirklich Volkes

10



Wille als Stadtteil-Entwicklungswille zu identifizieren, tatsachlich in dieser zweiten
Phase rankommen. Ein Teilprojekt in dieser zweiten Phase ist die Wiederentdeckung des
Klingelknopfes. Man muss zu den Leuten gehen, mit ihnen reden. Es geniigt nicht, ein
Plakat aufzuhangen: ,Kommen Sie heute Abend vorbei und reden Sie Uber den
Stadtteil.” Das ist bestimmt noch kein Konzept, um Bevolkerung zu erreichen. Da wiirde
ich mir wiinschen als jemand, der vor Ort arbeitet, dass uns da auch Wissenschaft und
Difu zur Seite stehen, wie man wirklich an diese heterogenen, konfliktbelasteten
Bewohnerschaften herankommt, mit Leuten, die zum Teil so grole Probleme haben,
dass die gar keine Lust haben, sich auch noch Gedanken iiber die Probleme ihres
Stadtteils zu machen.

Prof. Peter Zlonicky

Ich mochte gern den Gedanken von Frau Weber aufnehmen, den Zusammenhang von
Stadtteil und Gesamtstadt zu sehen. Und ich mochte als eine Pramisse den Satz von
Herrn Blrgermeister Reinhardt aufnehmen, der mich heute unter den vielen sehr
farbigen und guten Darstellungen besonders beeindruckt hat. Er sagte: ,Gemeinsam sind
wir Stadt”. Eine andere Pramisse habe ich unten beim Kaffeetrinken gesehen: Da steht
grofs an der Wand ein Text von Benjamin Franklin, und der sagt, es komme nicht nur
auf die Freiheit der Menschen an, sondern auf die Rechte der Biirger. Wenn wir die
Rechte der Biirger gesichert haben, dann kann jeder seinen Fuf in jede Stadt setzen und
sagen, das ist auch meine Stadt. Er hat es nicht genauso gesagt, wie ich es interpretiere,
aber auch diese Pramisse ist eine Anregung fiir einige Punkte, die ich zu lhrer Frage,
Herr Krautzberger, erlautern mochte. Was ist mir bei dem Programm ,Soziale Stadt”
wichtig?

Erstens ist es wichtig, sich mit diesem Programm nicht nur auf den einzelnen Stadtteil
und das einzelne Modellgebiet zu konzentrieren, sondern den Zusammenhang mit der
gesamten Stadt zu sehen. Gott sei Dank heift das Programm ,Soziale Stadt” und nicht
,Sozialer Stadtteil”.

Es geht zweitens darum, den sozialen Frieden in der Stadt zu erhalten und nicht durch
Wegschauen oder Tabuisieren oder falsche Zustandigkeiten Ausgrenzungen entstehen
zu lassen. Frieden kann man erst sichern, wenn man seinen Beitrag zur sozialen Stadt
ernst nimmt.

Als dritten Punkt nenne ich die notwendige und bisher in den einzelnen Darstellungen
zu kurz gekommene Kooperation mit der Wirtschaft. Warum? Stadte sind gegriindet
worden als Markt. Und die Wirtschaft ist bis heute in der Regel die tragende Ebene fiir
Stadtentwicklung und auch fiir sozialen Frieden. Aber wir haben auch gelernt, dass
Wirtschaft zu einem immer stirkeren Teil auch zur Zerstérung unserer Stadte beitragt
und dass sie es mit zu verantworten hat, dass Armut, Ausgrenzung, Arbeitslosigkeit
einen immer grofleren Raum einnehmen und zu einer Belastung der Stadtteile fiihren,
die unertrdglich ist im Verhdltnis zu dem, was die Gewinne auf der anderen Seite sind.
Folglich muss man diejenigen, die betriebswirtschaftlich investieren, auch in die Pflicht
nehmen konnen. Das ist im Ausland ganz selbstverstandlich. Social return ist eines der
wichtigen Programme, die es in Grolbritannien gibt. In Frankreich wird der Versuch



gemacht, Investoren mit einem contrat social zu binden. In den USA wird mit Fair Share
ein Ausgleich flir benachteiligte Stadtteile vereinbart.

Wenn ich auf der anderen Seite sehe, dass die GroRinvestitionen, die zwischen
Oberhausen und Dortmund im Ruhrgebiet laufen, nicht nur stadtzerstorerische
Wirkungen haben, sondern dass das UFO in Dortmund mit knapp 300 Mio. DM vom
Land Nordrhein-Westfalen gefordert wird, dann frage ich mich, wo da die
VerhdltnismaBigkeit bleibt. Wenn lhr Programm mit 100 Mio. DM fiir die ganze
Republik auskommen soll und ein einzelnes Projekt mit nachteiligen Wirkungen auf die
gesamte Stadt vom Land Nordrhein-Westfalen mit 300 Mio. DM geférdert wird, dann
stimmt da irgendetwas nicht. Wie kann man die Spielrdume fiir eine verniinftige
Kooperation erweitern?

Ich mochte als vierten Punkt die Frage nach den Potentialen der lokalen Okonomie
ausweiten. Lokale Okonomie ist ein Angebot, von dem heute viele Stadtteile im
Ruhrgebiet leben. Duisburger Stadtteile zum Beispiel konnen (iberleben, weil sich
auslandische Geschiftsleute als Investoren engagieren. Inzwischen sagen sie, es wdre
ihnen eigentlich ganz recht, wenn ein paar Deutsche mehr im Stadtteil wohnen wiirden:
Dann wiirden wir uns nicht so mit unseren Geschdften auf die Fiille treten und wir
hatten ein paar Kunden mehr. Sie ibernehmen die Erneuerung der Hauser, zum Teil
auch die Erneuerung des offentlichen Raums; sie tragen dazu bei, dass es Arbeit, dass es
Perspektiven fiir Jugendliche, dass es im Stadtteil einen starkeren Zusammenhalt gibt als
in anderen Stadten, die solche Initiativen nicht fiir sich mobilisieren konnten.

Damit komme ich zu meinem flinften und letzten Punkt: Wir missen anerkennen, dass
diese Stadtteile nicht nur benachteiligt sind, sondern dass sie Leistungen fiir die
Gesamtstadt erbringen, weil sie soziale Integrationsmaschinen sein konnen. Es gibt
keine anderen Stadtteile, die so viel an schwierigen Losungen zu bewaltigen haben, aus
dieser Bewdltigung auch ihre Kraft entwickeln und damit beispielhaft leisten, was
andere Stadtteile gar nicht notig haben — so wie es Frau Weber mit den ,guten
Stadtteilen” in Heidelberg beschrieben hat. Diese Integrationsleistung anzuerkennen
und sie als ein Modell fiir die soziale Stadt zu sehen, das wird denen, die vor Ort
arbeiten, ein ganz anderes Selbstwertgefiihl geben konnen.

Zum Schluss: Gestern bin ich mit einem unwohlen Gefiihl hier herausgegangen
angesichts einerseits programmatischer Reden, mit denen die Eckpfeiler der Politik
beschrieben wurden, und andererseits der Lebendigkeit, mit der die ersten Stadtteile
vorgestellt wurden. Und heute Nacht im Hotel hatte ich einen kurzen Traum: Ich ging
durch Gelsenkirchen-Bismarck und sah Herrn Wagner und Herrn Klimmt vor Ort. Und
ich sah auf der anderen Seite alle, die hier ihre Arbeit vor Ort vorgestellt haben hier am
Tisch, und sie haben die Eckpunkte der Politik bestimmt. Was kam denn dabei heraus?
Nun, ich bin dann sehr schnell aufgewacht.

Prof. Dr. Michael Krautzberger

Sie haben auf Entwicklungen und den Umgang mit den Problemen in Stadtquartieren, in
anderen westeuropdischen Landern hingewiesen, wo es Vorlauf gibt, wo wir vom Bund
nach der Koalitionsvereinbarung von 1998 und dem Programm 1999 auf dem Wege
sind, das ist Frankreich, das sind die Niederlande, das ist auch GrolSbritannien. Und es
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ist last but not least mehrmals die Strukturpolitik der Europdischen Union erwdhnt
worden. Die Vorstellung, dass das Programm ,Soziale Stadt” ein Sonderprogramm ist,
das ein, zwei Jahre lauft, ist nicht die Vorstellung des Bundesbauministeriums, der
Lander und der Bundesregierung. Vielmehr ist das der Beginn einer neuen Programmatik
des Umgangs auch der Gemeinden mit Stadtentwicklung. Was sich daran dndern wird,
wird vermutlich einiges an der inhaltlichen Ausgestaltung sein. Da hoffe ich auch sehr
auf Lernfdhigkeit. Ich kann mir nur schwer vorstellen, dass das, was die Vorstellung der
Politik betrifft — von der Fachwelt ganz abgesehen — sozusagen auf einen Mittelhorizont
beschrankt ist.

Ich mochte zum Schluss dieser ersten Runde doch gern Sie, Herr Strieder, nach einem
zweiten Aspekt fragen. Berlin als die grofte Stadt Deutschlands, Berlin mit einer fiir
einen Aullenstehenden nicht ganz einfachen Verwaltungsstruktur mit den Bezirken: Wie
ist aus lhre Sicht diese Aufgabe der Koordinierung der verschiedenen Mitspieler zu
sehen, was sind Ihre Erfahrungen dabei?

Senator Peter Strieder

Ich wiirde gerne zwei Vorbemerkungen machen, weil Herr Zlonicky gerade bekannt
hat, dass er im Gegensatz zu Herrn Klimmt in der GroBsiedlung des sozialen
Wohnungsbaus wohnt und sich deswegen mit den Fragen der benachteiligten Stadtteile
beschaftigt. Ich wohne in Kreuzberg. Meine Kinder besuchen in Kreuzberg eine
Gesamtschule und sind entsprechend der ethnischen Situation in Kreuzberg befreundet.
Eines der 15 Quartiersmanagementgebiete in Berlin ist ein Teil von Kreuzberg. Man
kann an diesem Beispiel von Kreuzberg sagen, dass es in der Tat Stadtteile gibt, die eine
riesige Integrationsleistung fiir die ganze Stadt bringen und daraus auch Kraft schopfen.
Aber es gibt auch andere Gebiete in Berlin, die aus dieser Integrationsleistung tiberhaupt
gar keine Kraft mehr schépfen, sondern die einfach nur noch bedient sind. Insofern
wiirde ich bitten, dass wir diese Heroisierung ein wenig reduzieren, und uns mit der
Frage auseinandersetzen, welche Lebenschancen Menschen in diesen Stadtteilen haben,
und insbesondere, welche Lebenschancen wir Kindern in diesen Stadtteilen bieten. Ist es
nicht so, dass man bei der Bewerbung um einen Ausbildungsplatz schon nach der
Adresse des Absenders aussortiert. Dann niitzt es denen namlich nichts, wenn man
ihnen auf einem Podium erzdhlt, sie wiirden ansonsten aber viel Kraft aus dieser
Integrationsleistung ziehen.

Und der zweite Punkt, Herr Professor Hinte: Ich glaube, dass auch die
Gemeinwesenarbeiter und ihre Lehrer dariiber nachdenken missen, dass sich ihr
Berufsbild kraftig verdndert. Der Unterschied zum Kunden ist der Untertan. Der
Untertan ist derjenige, der ein Sprachrohr hat, und als solches fiihlten sich die
Gemeinwesenarbeiter lange Zeit und haben in dieser Zeit auch wichtige Arbeit geleistet.
Ich glaube aber, dass sich diese Zeiten verdndert haben und dass auch die
Gemeinwesenarbeiter die Blrgerinnen und Birger als Kunden betrachten missen, nicht
mehr als die, denen sie sagen, was Sache ist, sondern als die, denen sie helfen, selbst zu
sagen, was Sache ist. Ich gebe lhnen véllig Recht, dass wir nicht hinkommen koénnen
und sagen: ,Meine Lieben, wir klingeln jetzt bei lhnen. Eigentlich findest Du doch auch,
dass es bei Dir hier in der Gegend grauenhaft aussieht. Nun fang doch mal an, Dir
dariiber Gedanken zu machen. Und ich wiirde das gerne aufschreiben, was Du denkst.”
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So lduft das Quartiersmanagement nicht. Es lduft natiirlich so, dass sie ein genaues
Gesplr dafiir haben, was in ihrem Gebiet fehlt und was nicht fehlt. Die interessante
Erfahrung fiir die Politik ist, dass es in Nordrhein-Westfalen beispielsweise — und wir
tiberlegen, ob wir das in Berlin nicht auch machen kénnen — hervorragende Beispiele
dafiir gibt, dass mit einer Pauschale von 1 Mio. DM pro Quartiersmanagementgebiet
Unglaubliches umgesetzt wurde und sich die Wohnzufriedenheit dort sehr stark erhoht
hat. Es sind wahrscheinlich ganz andere Projekte als die, auf die
Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker samt Verwaltung gekommen waren.
Das sind dann nicht mehr die Gemeinwesenarbeiter, wie in den achtziger Jahren, die
gesagt haben, Infrastrukturatlas, das und das und das fehlt, sondern es sind die
Bewohnerinnen und Bewohner, die sich die eigenen Gedanken machen. Das zu
koordinieren, ist in der Tat ein groReres Problem.

Wir brauchen das Quartiersmanagement, weil die grofen Verwaltungsstrukturen, die
wir trotz dezentraler Ressourcenverantwortung haben, und auch das Arbeiten innerhalb
des offentlichen Dienstes nicht geeignet sind, an der Haustiir nachzufragen, was sich die
Leute ohnehin schon denken. Dafiir brauchen wir Quartiersmanagerinnen und
Quartiersmanager. Wir missen auf der anderen Seite versuchen, Ressortegoismen in
Bezirksverwaltungen und bei uns auf der Senatsebene abzubauen. Dazu haben wir
Koordinierungsgremien. Quartiersmanagement beruht auf einem Vertrag, den der Bezirk
und der Senat mit dem Quartiersmanager gemeinsam abschlieBen. Der Bezirk ist
verpflichtet, eine koordinierende Stelle einzurichten. Dieser gegeniiber artikuliert der
Quartiersmanager das, was die Bewohnerinnen und Bewohner in diesem Quartier
wollen und was dort erarbeitet worden ist. Er muss auch moderieren, weil die Frage, ob
denn nachmittags ein Schulhof als normaler Spielplatz gedffnet werden kann, strittig ist
zwischen der Abteilung Jugend und der Abteilung Schule. Dazu kommt noch der
Finanzstadtrat und fragt, ob es dafiir eine Versicherung gdbe. Deswegen braucht es
jemanden, der diesen Prozess moderiert. Auferdem gibt es eine koordinierende Runde
zwischen den Bezirken und der Senatsebene, wo laufend berichtet wird. Wir versuchen
weiter als Experiment auf der Senatsebene, Ressortegoismen zu tberwinden. Das ist in
Berlin  traditionell ~ausgesprochen schwierig. Aber wir haben jetzt eine
Staatssekretdrsrunde eingerichtet, an der die Ressorts ,Stadtentwicklung”, ,Schule,
Jugend, Familie, Sport” und ,Soziales, Gesundheit, Arbeit, Frauen” beteiligt sind.

Wir haben ein Sonderprogramm mit 100 Mio. DM zur Sanierung heruntergekommener
Sanitdranlagen, Ddcher usw. von Schulen. Als erstes muss nun die Priorititenliste
festgestellt werden, weil wir natiirlich viel mehr ausgeben konnten als 100 Mio. DM.
Dazu diskutieren wir zwischen ,Schule” und unserem neugegriindeten Referat ,Soziale
Stadt”. Was sind denn die Priorititen? Die Schule orientiert sich an Grofenordnungen
von Schuleinzugsbereichen. Wir sagen dagegen: In den schwierigsten Gebieten soll es
die besten Schulen geben, damit es weniger Anreiz gibt, dort wegzuziehen. Auch die
Arbeitsverwaltung ist einbezogen, die Vergabe-ABM hinzufiigt. Wir versuchen, die
Vergabe-ABM so zu strukturieren, dass sie der lokalen Okonomie und auch der
Jugendarbeit, der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in diesem Stadtteil zugute kommt.
Die Schule betont allerdings, dass das Programm zu lange dauere, wenn die Vergabe-
ABM hinzukommt. Da sind wir eher skeptisch und binden die Mittel an die Vergabe-
ABM. An Schulen und Sportstatten lauft auf diese Art und Weise jetzt ein
Sanierungsprogramm.



Als ndchstes geht es um ein Programm zur Profilbildung von Schulen. Wenn Berlin ein
neues Sportgymnasium einrichtet, dann gibt es Vorstellungen fiir einen Standort im
Bezirk Charlottenburg (Olympiageldnde). Vielleicht wére es aber richtiger, das im Bezirk
Neukolln oder in Friedrichshain zu machen, Sport als soziale Integration zu betrachten
und, dieses Sportgymnasium eher in einem schwierigen Bezirk als in einem typisch
biirgerlichen Bezirk einzurichten. Auch dieser Prozess muss moderiert werden. Sich fiir
soziale Stadt zu engagieren bedeutet, stadtische Gesellschaftspolitik zu betreiben. Das
hat nur noch am Rande mit Stadtplanung und Architektur zu tun, das hat aber auch zu
tun mit der Gestaltung des 6ffentlichen Raumes. Soziale Stadtentwicklung bezieht sich
nicht nur auf 15 Quartiersmanagementgebiete, sondern soziale Stadtentwicklung muss
die ganze Stadt umfassen, weil wir wollen, dass sich die stadtische Gesellschaft im
sozialen Kontext weiterentwickelt. Auf die 15 Quartiere missen wir uns konzentrieren,
aber der integrative Ansatz fir stadtische Gesellschaftspolitik ist fiir die gesamte Stadt zu
formulieren.

Prof. Dr. Michael Krautzberger

Das war jetzt fast schon das Schlusswort. Mit Blick auf die Zeit mdchte ich nun
Folgendes vorschlagen: Kurz dazu etwas zu sagen, wie lhre weiteren Vorstellungen
aussehen. Wenn wir hier in funf Jahren wieder zusammensitzen sollten, lhre
Erwartungen und lhre Hoffnungen, lhre Visionen an das Programm in ganz kurzen
Statements.

Dieter Cordes

Der erste Wunsch ist verstindlich und erkldrt sich aus dem letzten Satz meines
Eingangsstatements. Wir wiinschen uns natiirlich, dass das Programm in den
Folgejahren besser ausgestattet wird. Aber dariiber hinaus gibt es weitere Wiinsche. Und
nachdem das Wichtigste an diesem Programm die verabredete Biindelung ist, dass hier
die verschiedenen Politikfelder zusammen agieren, wiinschen wir uns in den
Wohnungsunternehmen, dass diejenigen, die diese Mittel verwalten, auch die Kraft
aufbringen, sich im Sinne des Programms fiir diese Biindelung einzusetzen und
gegebenenfalls auch mal eine Zustandigkeit aufzugeben. Es ist aus unserer Sicht nicht
so, dass wir am Anfang dieses Prozesses stehen. Ich meine vielmehr, dass im Rahmen
der Stadtebauférderung und auch der EU-Programme das bereits erfolgreich probiert
wurde. Es gibt funktionierende Organisationsformen fiir das Quartiersmanagement, und
darauf kann man aufbauen.

Prof. Dr. Peter Zlonicky

Nun bin ich Hochschullehrer, und deswegen will ich mich auf die Frage konzentrieren,
was in fiinf Jahren die Hochschulen dazu beigetragen haben, dass wir eher von einer
sozialen Stadt reden, als wir das heute tun kénnen. Erstens: Wir haben Ausbildungs- und
Studiengdnge entwickelt, die durch interdisziplindre Zusammenarbeit, durch das
Zusammendenken bisher getrennter Ansdtze einen Beitrag dazu liefern, dass Menschen
ausgebildet werden, die gut mit Stidten, mit Stadtteilen, mit Menschen umgehen
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konnen. ,Community building” ist einer der Schwerpunkte, den wir in Dortmund
setzen. Ich denke, dass die Vernetzung von sehr vielen unterschiedlichen Ansdtzen im
Jahr 2005 realisiert sein wird.

Zweitens: Die Universititen werden nicht mehr nur die Aufgabe haben, Leute
auszubilden, sondern sie werden sich zu Stadtteilzentren entwickeln. Wo dies an ihrem
Standort nicht moglich ist, werden sie sich dezentral organisiert haben, um auch
beratend und in Projekten in den Stadtteilen arbeiten zu kénnen. Das machen uns
beispielsweise Amerikaner und Franzosen vor. Damit sind die Universitatsgebdude nicht
nur eine begrenzte Zeit und schon gar nicht nur wdhrend des Semesters geoffnet,
sondern sie sind als offene Hauser 24 Stunden am Tag, an 365 Tagen im Jahr offen. Sie
konnen dann auch von denen genutzt werden, die Anspruch auf Raum und
professionelle Beratung haben, weil sie schlieflich auch mit bezahlt haben.
Wiinschenswertes Ziel — noch mal in fiinf Jahren gedacht — wére es, dass es Briicken
und Vernetzungen gibt, dass die Universititen Knoten in diesen stadtischen Netzen
bilden kénnen und damit auch die Grundlage fiir einen neuen Stadtvertrag bieten.

Oberbiirgermeisterin Beate Weber

Erst mal glaube ich, dass wir alle realistisch genug sind, zu wissen, dass wir in flnf
Jahren das Ziel nicht erreicht haben werden, dass alle Stadte sozial sind. Zweitens hoffe
ich aber, dass wir in finf Jahren so weit sind, dass sich alle ohne Ressortegoismen
diesem Ziel verpflichtet fiihlen. Das wdre schon ein riesiger Fortschritt in den
Verwaltungen, aber auch bei den Biirgern, denn die brauchen wir, um unsere Politik in
den Stadten durchfithren zu kénnen. Wenn wir die Unterstiitzung der Biirger fiir solche
Malinahmen nicht haben, dann konnen wir es auch nicht schaffen. Und ich erhoffe mir
noch etwas ganz anderes: Es wdre gut, wenn wir in finf Jahren mit Leuten aus der
Landesebene zusammensdlen. Gut, jetzt haben wir hier Berlin in der Doppelfunktion
Landes- und Bundesebene, die erkannt haben, dass man sich um ein Programm ,Soziale
Gesellschaft” kiimmern sollte, weil man erkannt hat, dass die Stadte allein soziale Stadte
nicht erreichen konnen, wenn die Gesellschaft nicht sozial ist. Dazu braucht man
Wirtschaft, Wissenschaft und Politik.

Prof. Dr. Wolfgang Hinte

Drei bescheidene Hoffnungen: Ich hoffe, dass in fiinf Jahren der Geist des Programms in
den Kommunen zur Regel geworden ist. Prozesse in Stadtteilen brauchen enorm viel
Zeit, nicht nur zwei und nicht fiinf Jahre. Wir gehen bei Projekten, die wir durchfiihren,
von zehn bis 15 Jahren aus. Der Geist der Kommunalverwaltung muss nachhaltig
durchweht werden von dem Geist dieses Projektes. Das ist meine erste Hoffnung.

Meine zweite ist, dass wir gesetzlich gestiitzte Vorgaben fiir den Aufbau
personengestiitzter Infrastruktur in diesen Stadtteilen haben. Und mein dritter Wunsch
ist: Wir haben eine hochwertige Ausbildung fiir Quartiersmanagement. Und mein Tipp
ist: Dies wird nicht an den Hochschulen geleistet werden; das bringen die meisten
deutschen Hochschulen nicht. Das beinhaltet ndmlich hohe kommunikative und
organisatorische Fertigkeiten, die an bundesdeutschen Hochschulen, mit wenigen



Ausnahmen, nicht ausgebildet werden. Ich habe trotzdem die Hoffnung, dass die dann
woanders angeboten werden — vielleicht in Kooperation mit einer Hochschule.

Senator Peter Strieder

Ich hoffe in finf Jahren auf einen solchen wirtschaftlichen Aufschwung, dass eine der
ganz wesentlichen Ursachen, ndamlich die Arbeitslosigkeit, nicht mehr im gleichen
Male driickt wie heute. Das heildt also, dass auch individuelle Kaufkraft vorhanden ist,
die es erlaubt, in diesen Gebieten in gemischten Strukturen zu leben. Ich bin mir sicher,
dass die Quartiersmanagementgebiete in fiinf Jahren langst nicht tiber den Berg sind.
Aber ich bin mir sicher, dass sie schon wieder eine solche Anziehungskraft und
Attraktivitdt gewonnen haben, dass es selbst die Hochschullehrer, die Quartiersmanager
nicht ausbilden konnen, in diese Gebiete zieht. Das wire doch auch etwas zur
Verbesserung der sozialen Situation.

Hans Flirst

Ich wiinsche mir, dass wir in finf Jahren zusammen sind und dartiber rétseln, warum
wir uns damals so viele Gedanken (Uber das vollig harmlose Problem der
interdisziplindren Zusammenarbeit gemacht haben. Und ich wiinsche mir — jenseits
aller Realitdt —, dass sich die Lebenssituation der Leute in diesen Siedlungen deutlich
verbessert hat, dass sich insbesondere die bedriickende Lebenssituation und die
Perspektiven von Kindern und Jugendlichen verbessert haben und dass wir deutlich
ndher an einer solidarischen Gesellschaft sind als dies heute der Fall ist.

Prof. Dr. Michael Krautzberger

Meine Damen und Herren, wir sind am Ende der Veranstaltung angelangt. Ich mochte
mich bei lhnen hier auf dem Podium bedanken, dass Sie noch mal am Schluss diese
Impulse gegeben haben. Weiter freue ich mich, dass so viele von lhnen der Einladung
zu dieser Veranstaltung gefolgt sind. Vielen Dank an das Difu und an Sie alle.



Anhang

— Programm der Starterkonferenz
— Difu-Flyer zur Programmbegleitung

— Photographische Impressionen von der Starterkonferenz






Donnerstag, 2. Marz 2000

9.00

Management und Organisation —
Erfahrungen und Aktivititen aus Modell-
gebieten

Moderation: Robert Sander
Deutsches Institut far Urbanistik

Leipzig-Ostraum

Karsten Gerkens,
Leiter des Amtes fiir Stadtsanierung und
Wohnungsbauforderung, Leipzig

Hannover-Vahrenheide-Ost

Veit Brauch,
Abteilungsleiter Stadterneuerung, Stadtplanungsamt
Hannover

Neunkirchen Ostliche Innenstadt

Manfred Horth,
Beigeordneter der Kreisstadt Neunkirchen

Flensburg-Neustadt

Frank Rolfes,
Stadt Flensburg, FB Umwelt und
Planen/Stadtebauférderung

Helene Luig-Arlt,
Stadtteilmanagement Flensburg-Neustadt

Ludwigshafen-Westend

Andrea Fleck,
Stabsstelle Dezernatsiibergreifende Planungsaufgaben

Nachfragen und Diskussion

11.00  Kaffeepause

11.30

Aufgaben des Difu als , Task Force” —
Anmerkungen zu den Aktivitdten in den
Modellgebieten

Dr. Heidede Becker,
Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin

12.00  Mittagsimbiss

13.30

Aktivierung der Quartiersbevolkerung
Erfahrungen und Aktivititen aus
Modellgebieten

Moderation: Karin Schmalriede,
Lawaetz-Stiftung, Hamburg

Nirnberg-Stdstadt

Hans-Joachim SchloBI,
Amt fir Wohnen und Stadterneuerung, Niirnberg

Berlin-Kottbusser Tor

Monica Schiimer-Strucksberg
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Berlin

Sylvia Kahle
Quartiersmanagement Kottbusser Tor

Leinefelde-Stdstadt

Gerd Reinhardt, Blrgermeister
Leinefelde

Cottbus-Sachsendorf-Madlow

Stephan Westermann,
StadtBiro Hunger, Gebietsbeauftragter, Cottbus

Singen-Langenrain
Thiolo Briigel,
Stadt Singen, FB Bauen

Torsten Kalb,
Stadt Singen, FB Soziales und Recht

Schwerin-Neu-Zippendorf

Reinhard Huk,
Leiter des Stadtplanungsamtes, Schwerin

Nachfragen und Diskussion
15.30  Kaffeepause

16.00

Podiumsgesprich

Erfordernisse und Chancen des neuen
Programms — eine Betrachtung aus
verschiedenen Blickrichtungen
Moderation: Prof. Dr. Michael Krautzberger

Dieter Cordes,

Vorsitzender des Fachausschusses Stadterneuerung
und Stadtentwicklung des GdW Bundesverband
deutscher Wohnungsunternehmen e.V., Kéln/Bremen

Hans Fiirst,

Nassauische Heimstatte Gesellschaft fiir innovative
Projekte im Wohnungsbau mbH, Dreieich-
Sprendlingen

Prof. Dr. Wolfgang Hinte,
Institut fiir stadtteilbezogene soziale Arbeit und

Beratung, Universitat Essen

Peter Strieder,
Senator fiir Stadtentwicklung, Berlin

Beate Weber,
Oberbiirgermeisterin der Stadt Heidelberg

Prof. Peter Zlonicky,
Fachgebiet Stadtebau und Bauleitplanung, Universitat

Dortmund

17.30  Ende der Konferenz

Deutsches Institut far Urbanistik .”Ll
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