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1. Selbstverstindnis und methodische Vorgehensweise der
Programmbegleitung vor Ort im Modellgebiet

Hintergrund

Das Institut fiir Regionalentwicklung und
Strukturplanung (IRS) erhielt im August
2000 den Auftrag zur Durchfithrung der Pro-
grammbegleitung vor Ort (PvO) im Bran-
denburger Modellgebiet der ,,Sozialen Stadt*
Cottbus Sachsendorf-Madlow. Damit wird
die Arbeit zu Fragen der integrierten und
nachhaltigen Stadtentwicklung, die For-
schungsgegenstand des Instituts seit Mitte
der 90er Jahre sind, fortgesetzt.

Die aus anderen nationalen und internationa-
len Projekten verfiigbaren Informationen und
Erfahrungen zu ostdeutschen GroBsiedlun-
gen, zur Leerstandsproblematik (insbesonde-
re Prof. Dr. W. Rietdorf, H. Liebmann, C.
Haller) und zur sozialen und wohnungswirt-
schaftlichen Entwicklung von Wohngebieten
(T. Knorr-Siedow) sowie die Programmmo-
derationen in diesem Bereich dienten dem
PvO-Team als Grundlage fiir die Durchfiih-
rung der Aufgaben in Cottbus.'

Wichtige AnstoBe erhielt die PvO aus dem
Austausch mit den Kolleglnnen, die sich
zeitgleich zur Programmbegleitung ,,Soziale
Stadt* mit Fragen des Stadtumbaus und dem
Programm ,,Stadtumbau Ost* beschéftigten.
Aus der Diskussion liber die Moglichkeiten
zur Verkniipfung, aber auch zu denkbaren
Konkurrenzen der Programmumsetzung,
entstanden wichtige Leitvorstellungen fiir
Programmbegleitung in Cottbus und die
Kommunikation mit den Akteuren vor Ort.

Selbstverstindnis

Die Wahrnehmung der Aufgaben als PvO
»doziale Stadt“ erfolgte in dem 21-
monatigen Zeitraum vorrangig in Form der

' Forschungsvorhaben sind beispiclsweise die Pro-

jekte ,,Moglichkeiten und Grenzen von Strategien
zur Leerstandsbekdmpfung in GroBsiedlungen® im
Auftrag des BMVBW sowie die EU-Projekte
,,Sustainable Refurbishment Europe*
(www.sureuro.org) und ,,Neighbourhood Housing
Models* (www.nhh.no/geo/nehom).

teilnehmenden Beobachtung sowie als akti-
vierende und moderierende Beteiligung.

Zielgruppen und Ansprechpartner waren
insbesondere die Stadtverwaltung mit den
beteiligten Ressorts, die fiir das Gebiet zu-
staindigen Planer und Steuerer, die Woh-
nungswirtschaft als ein entscheidender Ak-
teur im Entwicklungsgeschehen Sachsen-
dorf-Madlows und die Gemeinwesenorgani-
sationen.

Einen wichtigen Bestandteil der Arbeit stell-
te auBerdem die Unterstiitzung einer engeren
Verkniipfung zwischen der Stadt und dem
zustdndigen Landesministerium dar.

Ziel der Programmbegleitung war es, durch
die Analyse der vorhandenen Strukturen,
Ansétze und Prozesse vor dem Hintergrund
der gegebenen Problemlast und entsprechend
des Handlungsbedarfs die Akteure bei der
Umsetzung einer integrierten Stadtteilent-
wicklung zu unterstiitzen und im Rahmen
threr Moglichkeiten zu aktivieren. Der For-
derung der Abstimmung und Kooperation
kam dabei ebenso eine wichtige Bedeutung
zu wie der Stdarkung des Problem- und Ver-
antwortungsbewusstseins.

In der Aufgabe des PvO-Teams verstand sich
das IRS also als ,katalytischer* Akteur’ , der
selber keine eigenen gebietsbezogenen Akti-
vitidten entfaltet, sondern durch Binnen- und
AulBlenvernetzung, z.B. gegeniiber dem ,,So-
ziale Stadt“ Prozess und anderen Stiddten
Informationen und Verfahrensvorschldge
vermittelt und — soweit nicht im normalen
Prozess der Programmabwicklung durch

2 Mit ,katalytischer Gemeinwesenorganisation™ wird
insbesondere in den USA eine Methode der Ge-
meinwesenarbeit verstanden, in der Ressourcen
und Moderation ohne eigenen Planungs- und Um-
setzungsanspruch eingebracht werden und die Ge-
meinwesenarbeit sich als ,,Befdhiger (im Sinne
von empowerment of the actors) versteht.
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andere Akteure als Regelleistung vorgesehen
— Moderationsfunktionen tibernimmt.

In diesem Zusammenhang erwies sich die
von Beginn an unkomplizierte und offene
Zusammenarbeit mit dem Bauverwaltungs-
amt als zustdndiger Stelle fiir die Umsetzung
des Programms ,,Soziale Stadt* innerhalb der
Stadtverwaltung als sehr forderlich.

Uber die Teilnahme an verschiedenen Gre-
mien auf Gebietsebene konnte aulerdem ein
gegenseitiges Vertrauensverhéltnis zu der
Mehrzahl der Akteure vor Ort entwickelt
werden, in dessen Folge ein offener Aus-
tausch groBtenteils moglich wurde. Folglich
konnen manche Informationen nicht Gegens-
tand dieses Berichts sein.

Aktivitiiten des PvO-Teams

Entsprechend dieses Selbstverstidndnisses der
PvO lag der Schwerpunkt der Arbeit vor Ort
in der kontinuierlichen Prozessbegleitung
und damit der aktiven Teilnahme an den re-
gelmiBig stattfindenden Koordinierungs-
und Lenkungsrunden sowie verschiedenen
Abstimmungsgespriachen zwischen den Ak-
teuren.

Insbesondere die Entwicklung des integrier-
ten Handlungskonzepts mit den Akteuren des
Gemeinwesens im Stadtteil wurde intensiv
begleitet. Bei der Gemeinwesenkonferenz
und der Auftaktveranstaltung zur ,,Sozialen
Stadt* standen Moderationstétigkeiten sowie
informationsvermittelnde Aufgaben im Mit-
telpunkt.

Zur eigenen Information iiber die Akteurs-
netze im Gebiet und um das notwendige Ver-
trauen fiir eine Zusammenarbeit aufbauen zu
konnen, standen zunichst vertiefende und
aktivierende Interviews mit den kommunalen
und lokalen Schliisselpersonen im Vorder-
grund. Dabei wurden zugleich fachliche Im-
pulse gegeben, um die Akteure im Sinne des
Programms zu unterstiitzen. Das anfiangliche
Misstrauen gegeniiber einem auflenstehenden
Akteur konnte damit soweit abgebaut wer-
den, dass auch in konflikthaften Situationen
zwischen den Akteuren das IRS als Beteilig-

ter eingebunden und die PvO als ,,nicht inte-
ressengebundener” Netzknoten akzeptiert
wurde.

Im weiteren Verlauf der Programmbeglei-
tung wurden diese ersten Interviews vertieft.
Der Schwerpunkt lag dabei vor allem auf
einem inhaltlich wissens- und erfahrungs-
vermittelnden Austausch auf der Basis des
Arbeitsprofils des IRS. Dabei konnte das
PvO-Team auf Grund des Austausches mit
dem Difu und anderen PvOs auf konkrete
Nachfrage durch die Akteure zu einem ent-
sprechenden Informationstransfer beitragen.

AuBlerdem dienten die Gespriche als eine
wesentliche Grundlage fiir die Analyse der
Strukturen und moglichen Potenziale und
ermdglichten eine stetige Uberpriifung und
Aktualisierung des eigenen Bewusstseins fiir
relevante Themen im Entwicklungsprozess.

In den Diskussionen mit den Akteuren vor
Ort gelang es schlieBlich auch, das Bewusst-
sein flir bestimmte Probleme aber auch Po-
tenziale zu schirfen und diese zu einem Ge-
genstand von Aktivitdten vor Ort zu machen.
Mit der Abschlussveranstaltung zur Pro-
grammbegleitung wurde gemeinsam die bis-
herige Programmumsetzung im Sinne eines
Zwischenfazits reflektiert und in einem Aus-
blick in Form einer Zukunftswerkstatt kon-
krete Ansdtze fir die weitere Arbeit disku-
tiert und vereinbart, die zum Teil auf die
Prozessbegleitung zuriickgehen (bspw. die
geplante Themenkonferenz Arbeit und Woh-
nen).

Dabei wurde die Einschitzung bestitigt, dass
die Beendigung der PvO angesichts des
langsamen Anlaufens einer ,,Kollaborativen
Planung® in Sachsendorf-Madlow zu einem
Zeitpunkt stattfindet, an dem sich der Ar-
beitsprozess gerade beginnt, unter neuen
Bedingungen zu strukturieren. Eine weitere
Programmbegleitung sowie insbesondere der
Erfahrungstransfer aus anderen Programm-
gebieten erschiene sinnvoll, insbesondere vor
dem Hintergrund der gemeinsamen Pro-
grammumsetzung von ,,Sozialer Stadt” und
Stadtumbau-Ost*.
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2. Ausgangslage: Geschichte, Probleme und Potenziale des

Modellgebietes

2.1 Historische Entwicklung

Die Stadt Cottbus ist mit derzeit ca. 105.500
Einwohnern' die zweitgroBte Stadt des Lan-
des Brandenburg. Der Name geht auf das
sorbische Chotibuz zuriick und die sorbische
Geschichte und Sprache der Stadt und Regi-
on ldsst sich auch heute noch in den zwei-
sprachigen Orts- und Stralenbezeichnungen
sowie zahlreichen Kultureinrichtungen wie-
derfinden. Die Stadt wurde 1156 gegriindet
und liegt in der Niederlausitz nahe der polni-
schen Grenze. Einst eine Tuchmacherstadt
mit Textilindustrie, wurde Cottbus in der
DDR zum Zentrum der Energie- und Textil-
industrie der Region, geprdgt durch einen
rapiden Bevolkerungsanstieg insbesondere
nach dem II. Weltkrieg. Der schnell wach-
sende Bedarf nach zusétzlichem Wohnraum
hatte zur Folge, dass heute der Anteil des
industriellen Wohnungsbaus am gesamten
Cottbuser Wohnungsmarkt 61% betragt.

Tabelle 2.1: Einwohnerentwicklung der Stadt
Cottbus

Jahr | Einwohner

1946 | 49.100

1950 | 69.900

1964 | 73.400 Beginn des komplexen
Wohnungsbaus

1971 | 85.200 Planung fiir Sachsendorf-
Madlow

1990 |125.900

1993 | 128.400 Eingemeindungen d. Ge-
bietsreform

1995 |122.400

2000 | 108.200

Quelle: Rietdorf: Neue Wohngebiete sozialistischer

Lander, Berlin, 1975 und Stadt Cottbus, Amt flir Statistik

Mit dem Niedergang des die Region beherr-
schenden Braunkohlebergbaus nach der Ver-
einigung setzte ein struktureller Wandel ein,
der bis heute nicht abgeschlossen ist. Dieser
fiihrte zu einem starken Bevdlkerungsverlust,
der durch Abwanderungen in die Umland-
gemeinden verstirkt wurde. Heute geht man

' Stand: 31.12.2001, Stadt Cottbus, Statistikstelle

in Cottbus den Weg, sich aufbauend auf die
Tradition der Branitzer Gartenanlagen und
der neu gegriindeten Brandenburgischen
Technischen Universitdt (BTU) als ,,Univer-
sitdts- und Parkstadt® zu etablieren.

Entstehung von Sachsendorf-Madlow

Die Grof3siedlung Sachsendorf-Madlow mit
tiber 12.000 Wohnungen wurde in industriel-
ler Bauweise im Zeitraum 1974 bis 1986 vor
allem als neuer Wohnort fiir die Beschaftig-
ten des Kraftwerkes Janschwalde und des
Braunkohlekombinats Cottbus errichtet. Der
Stadtteil wurde in vier Bauabschnitten von
Norden nach Siiden errichtet. Jiingstes Quar-
tier ist ,,Am Stadtrand“ im Siidwesten. Die
GroBwohnsiedlung Sachsendorf-Madlow ist
mit heute knapp 18.000 Einwohnern der
groBte Stadtteil von Cottbus und zugleich das
grofite industriell errichtete Wohngebiet
Brandenburgs.

Im Norden der Stadt wurde in den 1980er
Jahren mit Schmellwitz eine weitere Grof3-
siedlung mit ca. 5.500 Wohnungen in indus-
trieller Bauweise errichtet, die erst nach der
Wende fertiggestellt wurde.

Lage der Grofisiedlung Sachsendorf-
Madlow

Sachsendorf-Madlow entstand auf einer zu-
vor iiberwiegend land- und forstwirtschaft-
lich genutzten Flache zwischen den Dorfern
Sachsendorf und Madlow auf einer Grof3e
von 235 Hektar.” Sie liegt an der siidlichen
Stadtgrenze von Cottbus und befindet sich
ca. 3,5 km vom historischen Stadtzentrum
entfernt. Das Gebiet wird im Norden vom
Priorgraben und im Siiden von der Bundes-
autobahn 15 Berlin-Forst, die durch einen
Larmschutzwall abgeschirmt ist, begrenzt.
Mit der Lipezker Strale im Westen fiihrt eine
HauptzufahrtsstraBe vom groflen Einkaufs-
center ,,Lausitz-Park® jenseits der Autobahn
in das Zentrum der Stadt. Westlich der Li-

% Integriertes Handlungskonzept, StadtBiiro Hunger,
Berlin, 2001, S. 15
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pezker StraBle liegt in den ehemaligen Ge- Sachsendorfer Wiesen an. Im Osten geht die
bduden der russischen Streitkrédfte heute die Grofsiedlung in das Kleinsiedlungsgebiet der
Fachhochschule Lausitz. Es schlieB3t sich die  Ortslage Madlow iiber.

Ortslage Sachsendorf und die Landschaft der
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bb. 2.1: Lage von Sachsendorf-Madlow
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Abb. 2.2: Ubersicht Gropsiedlung und Bauabschnitte
Quelle: Stadtebauliche Rahmenplanung, StadtBiiro Hunger, Berlin, 1998, S. 22
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Abb. 2.3: Quartiere in Sachsendorf-Madlow
Quelle: Integriertes Handlungskonzept, StadtBiiro
Hunger, 2000, S. 14

Stidtebauliche Zielsetzungen’

Der Bau von Sachsendorf-Madlow war mit
zahlreichen stddtebaulichen Zielsetzungen
begonnen worden. So sollte der stddtebauli-
che Bezug zu den umliegenden Dorfern be-
tont und das bestehende Kleinsiedlungsgebiet
in der Mitte des Gebietes (,,Griine Mitte*)
integriert werden. An der Gelsenkirchener
Allee wurde ein Zentrumsband mit ,,Grof3-
stadtcharakter vorgesehen, das die Eigen-
standigkeit des Wohngebiets betonen sollte.
Die acht- und elfgeschossigen Hochhéuser
sollten dort und an anderen Stellen des
Wohngebietes als Merkzeichen dienen. Der
Bezug zur Landschaft sollte gewahrt und
durch weitrdumige Griinbereiche innerhalb
der Siedlung unterstiitzt werden. Eine diffe-
renzierte Gestaltung der Wohngruppen sollte
durch unterschiedliche Hofformen und Frei-
raumelemente erfolgen. Die HauptfuBwege-
verbindungen wurden entlang des Stra3ennet-
zes ausgebaut und im Zentrum des Wohnge-
biets durch einen FuBgingerbereich ergénzt.
Die Infrastruktureinrichtungen sollten gut
erreichbar und konzentriert gebaut werden.
Durch die Aufschiittung eines Léarmschutz-
walls konnte die GroBsiedlung ndher an die
Autobahn herangebaut und andererseits eine

3 Stidtebauliche Rahmenplanung, StadtBiiro Hunger,
Berlin, 1998, S. 19f

interessante  Freiflichengestaltung erreicht
werden. Eine Stralenbahnanbindung an das
Zentrum wurde frithzeitig realisiert.

Fertigstellung in den 1980er Jahren

Der seit Anfang der 1980er Jahre gefiihrte
Sparkurs der DDR mit einer Verringerung
des Investitionsaufwandes fithrte beim Bau
von Sachsendorf-Madlow zu Abweichungen
von der urspriinglichen Planung und in der
Folge zu strukturellen Problemen. Im vierten
Bauabschnitt im Stidosten des Gebietes wur-
de wesentlich dichter gebaut als geplant,
indem das vorgesehene Wohngebietszentrum
Hegelstrale mit Wohnungen tiberbaut, sechs
statt fiinf Geschosse erstellt und Drei- statt
Zwei-Spanner eingesetzt wurden. Auf die
Dienstleistungs- und Versorgungsfunktionen
in diesem Bereich wurde ganz verzichtet. Im
Zuge des verringerten Mitteleinsatzes wur-
den eine Vielzahl weiterer geplanter Infra-
strukturmaBBnahmen insbesondere fiir Han-
del, Sport und Freizeit nicht realisiert. Damit
wurde insbesondere der Freizeitwert des
Stadtteils erheblich eingeschrénkt.

Verinderungen in den 1990er Jahren

Das Hauptaugenmerk der Cottbusser Stadt-
planung und -sanierung lag Anfang der 90er
Jahre nicht in Sachsendorf-Madlow, sondern
in der noch nicht fertiggestellten Grofsied-
lung Schmellwitz, die durch ein gravierendes
Defizit an Infrastruktureinrichtungen ge-
kennzeichnet war. Doch auch in Sachsen-
dorf-Madlow bzw. im Umfeld der GrofB3sied-
lung gab es einige bedeutende stiadtebauliche
Verdnderungen. Vor allem der Umbau der
ehemaligen Kaserne der russischen Streit-
kréfte an der Lipezker Strafle in Lehrgebédude
fir die Fachhochschule Lausitz hat zu einer
Aufwertung dieses Bereiches gefiihrt. Durch
den Abriss der vordem hermetischen Kaser-
nenmauer ist das Geldnde erstmalig fiir die
Bewohner erlebbar geworden. Zudem tragt
die Ansiedlung der Fachhochschule mit ihrer
Studentenschaft zu einer gewissen Belebung
des Gebietes bei und stidtebaulich wertet ein
neu errichtetes Laborgebdude den Kreu-
zungsbereich an der Gelsenkirchener Allee
auf.
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Eine spilirbare Verbesserung der Spiel- und
Erholungsmoglichkeiten im Stadtteil hat der
Bau des Freizeitparks Poznaner Strafe be-
wirkt. Dieser Park im Nordwesten des Ge-
bietes war bereits in der urspriinglichen Pla-
nung der Siedlung vorgesehen, war aber auf-
grund von Sparzwéngen vor 1989 nicht um-
gesetzt worden. Die Eroffnung des Freizeit-
parks auf dem Geldnde der fritheren Brach-
flache zeigte eine sehr positive Resonanz bei
den Bewohnern.

Bauliche Maflnahmen von Bedeutung waren
vor allem der Neubau von zwei- bis drei-
geschossigen Wohngebduden im Siidosten
des Gebietes an der Hegelstrale, die eine
Briicke bilden zwischen den hochgeschossi-
gen Plattenbauten und der Einfamilienhaus-
bebauung sowie die umfassende Sanierung
des Altenpflegeheims Werner-Seelenbinder-
Ring mit der Eingliederung von Geschéften.
Weitere komplexe Sanierungsmafinahmen an
Wohnbauten fanden vorwiegend in den
Punkthochhdusern der ,,Griinen Mitte®, in
der Nachbarschaft des Altenpflegeheims, im
Norden des Gebietes am Freizeitpark und im
Zentrumsbereich statt. Heute sind allerdings
in Sachsendorf-Madlow mit 24% deutlich
weniger Wohngebdude komplex saniert als
in anderen Gebieten des industriellen Woh-
nungsbaus in Cottbus.

2.2 Das Modellgebiet heute: Struk-
turen, Probleme und Ressour-
cen

Da durch die ehemaligen Gebietsbeauftrag-
ten Arbeitsgemeinschaft DSK"/StadtBiiro
Hunger mehrere umfangreiche Analysen
neueren Datums vorliegen, konnten fiir die
Beschreibung des Modellgebietes folgende
Studien und Konzepte als Grundlage heran-
gezogen werden: Stddtebauliche Rahmen-
planung 1998, Sozialstudie 1999, Stiadtebau-
liches Um- und Riickbaukonzept 2000, In-
tegriertes Handlungskonzept (Entwurf) 2000,
Integriertes Handlungskonzept 2001 sowie

* Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwicklungsge-
sellschaft mbH, Biiro Cottbus

Ergebnisbericht der Vorbereitenden Untersu-
chungen 2001.

2.2.1 Bevilkerungsstruktur und —ent-
wicklung

Bevilkerungsentwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung von Sachsen-
dorf-Madlow muss vor dem Hintergrund des
starken Einwohnerverlustes der Gesamtstadt
Cottbus von 18 % seit 1993 betrachtet wer-
den. Seit den Eingemeindungen im Rahmen
der Gebietsreform 1993 verlor die Stadt ca.
23.000 Einwohner.

Die Griinde dieser Entwicklung sind vor
allem im wirtschaftlichen Strukturwandel
mit seinen Folgen und in der beschleunigten
Suburbanisierung zu sehen. Infolge der
Deindustrialisierung, insbesondere des star-
ken Riickgangs der Kohleindustrie, vermin-
derte sich die Beschiftigtenzahl drastisch.
Dies hatte eine starke Abwanderung von
Arbeitskréften in die konjunkturstarken Lén-
der Westdeutschlands zur Folge. Ein weite-
rer Faktor des Bevolkerungsverlusts ist die
nach der Wiedervereinigung stark gefallene
Geburtenrate.’

Der Stadtteil Sachsendorf-Madlow verlor mit
43 % der Einwohnerzahl wesentlich mehr
Bewohner als die Gesamtstadt. Wohnten
1993 noch 30.179 Menschen in Sachsendorf-
Madlow, waren es Ende 2000 nur noch
17.730 Einwohner. Die Einwohnerverluste
verteilen sich dabei nicht gleichmiflig auf
die Jahresscheiben.

Tabelle 2.2: Einwohnerverluste in Sachsen-

dorf-Madlow
Jahr Personen in Prozent
1995 -767 2%
1996 -1.551 -5 %
1997 -2.243 -8 %
1998 -2.373 -9 %
1999 -2.106 -9 %
2000 -1.781 -8 %
2001* -1.890 -10 %

Quelle: Integriertes Handlungskonzept, StadtBiiro

Hunger, 2001, S. 28 und * Daten nach Stadt Cottbus,
Statistikstelle, eigene Berechnung

> Stidtebauliche Rahmenplanung, a.a.0., S. 80
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Der Abwanderungsprozess setzte Mitte der
90er Jahre ein und war bereits 1996 deutlich
spiirbar. Seit 1997 bewegt sich der jahrliche
Einwohnerverlust auf sehr hohem Niveau, um
dann im vergangenen Jahr 2001 bezogen auf
die Gesamtbevolkerung mit 10% seinen vor-
laufigen Hohepunkt zu erreichen.

Bevilkerungsprognose

In der Bevolkerungsprognose des Landesum-
weltamtes Brandenburg, die auf den Zahlen
von 1999 beruht, wird fiir Cottbus im Jahr
2015 von einer Einwohnerzahl von 95.900
ausgegangen. Damit wiirde die Stadt unter die
strukturell wichtige 100.000 Einwohner-Marke
fallen und ihren GroBstadt-Status mit entspre-
chenden finanziellen Zuweisungen verlieren.

Die Prognose der Einwohnerentwicklung von
Sachsendorf-Madlow ist in der 1998 fertigge-
stellten Rahmenplanung in zwei Szenarien
der ,fortgesetzten Abwanderung“ und der
,wotabilisierung der Entwicklung® dargestellt
worden. Inzwischen wurde die negative Be-
volkerungsprognose aus dem Szenario der
»fortgesetzten Abwanderung® bereits unter-
schritten. Nach den Bevdlkerungszahlen von
Ende 2000 wurde bei einer Fortfiihrung des
gegenwirtigen Trends vom StadtBiiro Hunger
eine Bevolkerungszahl von 12.000 fiir den
Zielhorizont 2015 ermittelt.

Altersstruktur

Die Altersstruktur in Sachsendorf-Madlow
wird durch die groBsiedlungstypische ,.de-
mographische Welle* charakterisiert. Der
neu gebaute Stadtteil wurde von 1974 bis
1986 zunichst entsprechend der wohnungs-
politischen Vorgaben vor allem durch junge
Familien mit Kindern bezogen. Gegeniiber
der Gesamtstadt dominieren im Stadtteil
heute die 40- bis 49-jéhrigen Bewohner mit
ihren 15 bis 19 Jahre alten Kindern. Uber 55-
jahrige Bewohner sind dagegen deutlich un-
terreprisentiert. Der Anteil der {ber
80jahrigen bewegt sich jedoch im Stadt-
durchschnitt, da sich ein Seniorenheim und
eine groBBe Anzahl altersgerechter Wohnun-
gen im Stadtteil befinden. Insgesamt ist da-
mit die Bevolkerung Sachsendorfs mit

durchschnittlich 37,1 Jahren® jiinger als die
der Gesamtstadt. Insbesondere die Anzahl
der Jugendlichen ist noch sehr hoch. Aller-
dings steigt aufgrund der zur Zeit hohen
Abwanderung gerade von Jugendlichen das
Durchschnittsalter im Stadtteil sehr schnell.
Wihrend Ende 1998 noch ein Drittel aller
Cottbuser Jugendlichen im Alter von 10 bis
19 Jahren in Sachsendorf-Madlow wohnte,
ist heute die Zahl der bis 14jdhrigen zwi-
schen Stadtteil und Gesamtstadt nahezu an-
geglichen und lediglich die Zahl der 15-
19jahrigen liegt in Sachsendorf-Madlow
noch 2,5% hoher.
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—&— sachsendorf
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Abb. 2.4: Altersstruktur in Sachsendorf-
Madlow,”  verglichen —zur — Gesamtstadt

(Stand: 31.12.2001)
Quelle: Stadt Cottbus, Statistikstelle, eigene Darstel-
lung

Die demographischen Wellen lassen sich
auch in den einzelnen Bauabschnitten in
Sachsendorf-Madlow nachvollziehen. Da der
Stadtteil in vier Bauabschnitten und einer
Zeitspanne von zehn Jahren errichtetet wur-
de, befindet sich die deutlichste Ausprigung
der demographischen Spitzen im jlingsten
Quartier ,,Am Stadtrand®. Dort ist die nichs-
ten Jahre noch mit einer Verschiebung der
demographischen Welle zugunsten der Zu-
nahme junger Erwachsener zu rechnen.

 Das Durchschnittsalter der Gesamtstadt betrigt
40,4 Jahre zum Stand 31.12.2000, Stadt Cottbus,
Statistisches Jahrbuch 2000, S. 44

Die Daten beziehen sich aufgrund des zur Verfii-
gung stehenden statistischen Materials auf den sta-
tistischen Stadtteil Sachsendorf, der auch die Dorf-
lagen umfasst.
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Migrantenanteil

Zum 31.12.2001 waren in der GrofBsiedlung
Sachsendorf-Madlow 676 Ausldnder regist-
riert. Dies entspricht 3,8%. Dieser Anteil ist
im Vergleich zum Vorjahr gesunken, was
auf die SchlieBung des Asylbewerberheims
zurlickzufiihren ist. Eine geringere Zahl von
Asylbewerbern ist nun in einem Gemein-
schaftswohnheim sowie dezentral im Stadt-
teil untergebracht.®

Soziale Differenzierung

Der Stadtteil wird geprdgt durch eine ver-
gleichsweise hohe Fluktuation.” Fast alle
Wohnbereiche sind daher durch ,,ein stindi-
ges Gehen und Kommen®™ charakterisiert
sind, welches die in der Vergangenheit stabi-
len sozialen Beziehungen in der Nachbar-
schaft einem Verdnderungsdruck aussetzt.

Die Zuzieher sind i.d.R. geringer qualifiziert,
schlechter beruflich etabliert und verdienen
wesentlich weniger. Die Wegzugstendenz ist
dagegen bei Haushalten mit hoherem FEin-
kommen und bei Familien ausgeprégter.
Damit zeigt sich ein Trend zu einer segre-
gierten Haushaltsstruktur. Zwar wird der
Stadtteil nach wie vor von Familien gepragt,
aber bei den Zuziehern dominieren mit 46 %
die Ein-Personen-Haushalte, zumeist jlingere
Menschen. Die stabilisierende Funktion von
Familien verliert somit an Bedeutung. "

2.2.2 Beschiftigungssituation

Als Wohnstandort fiir Arbeiter und Ange-
stellte des Kohlebergbaus und Energiesek-
tors konzipiert und erbaut, ist der Stadtteil
Sachsendorf-Madlow in besonderer Weise
durch den Strukturwandel der Lausitzer
Bergbauregion beriihrt. Durch den Verlust
des allergrofften Teils der Arbeitspldtze in
diesem Beschiftigungszweig nach der Ver-
einigung hat der Stadtteil eine deutliche Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit erfahren.

¥ Siehe Kap. 2.2.6

? Siehe Kap. 2.2.5

' StadtBiiro Hunger, Positionspapier Sozialstudie,
Anlage zum Beschluss der Stadtverordnetenver-
sammlung am 31.5.2000

Die Haushaltsbefragung,'' die das Stadtbiiro
Hunger 1998 Bestandteil der Sozialstudie
(1999) durchfiihrte, liefert Daten zu Qualifi-
kation, Berufstitigkeit und Einkommensver-
héltnissen.

Qualifikationsniveau

Uber die Hilfte der befragten Einwohner
haben einen Facharbeiterabschluss und ein
Drittel verfuigt iiber einen Fachschul- oder
Hochschulabschluss. Damit kann das Quali-
fikationsniveau insgesamt als hoch einge-
schitzt werden. Der Vergleich zur Cottbus-
ser Innenstadt zeigt allerdings, dass dort der
Anteil Hochqualifizierter noch wesentlich
hoher ausfillt. Das Qualifikationsniveau der
zuziehenden Haushalte fillt deutlich geringer
aus.

Berufliche Stellung

Etwa jeder Dritte der Befragten arbeitet in
einem Angestelltenverhéltnis. Jeder Fiinfte
ist als Arbeiter beschéftigt. Allerdings sind
innerhalb des Stadtteils groe Unterschiede
feststellbar. Wiahrend in den nordlichen Be-
reichen wesentlich mehr Angestellte anzu-
treffen sind, wird der siidliche, neuere Be-
reich stiarker von Arbeitern geprégt, die ver-
gleichsweise in hoherem Malle von Arbeits-
losigkeit betroffen sind.

In der Sozialstudie wurde ein Vergleich der
beruflichen Stellung zwischen Zugezogenen
seit 1996 und der Gesamtbevolkerung von
Sachsendorf-Madlow vorgenommen. Da-
nach sind besonders starke Zuziige von Stu-
denten und Auszubildenden sowie Personen
in unsicheren Beschiftigungsverhiltnissen
zu verzeichnen. Die Anzahl der zuziehenden
Angestellten und Beamten fillt dagegen
deutlich geringer aus."

"""Es wurde eine reprisentative Haushaltsbefragung
unter 423 Bewohnern des Gebietes durchgefiihrt.
Dazu wurden vier Befragungsbereiche ausgewaihlt,
die typische soziale und stédtebauliche Situationen
des Wohngebietes représentieren. In den Bereichen
wurde entsprechend einer Zufallsauswahl inter-
viewt.

Sozialstudie  Sachsendorf-Madlow,
Hunger, Berlin, 1999, S. 70

StadtBiiro
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Tabelle 2.3: Vergleich der beruflichen Stel-
lung zwischen den Zugezogenen seit 1996
und der Gesamtbevilkerung von Sachsen-
dorf-Madlow

1996 | Ge-

bis |samt

1999 | %
Arbeiter 23| 21
Angestellte, Beamte 20 34
Selbstindige 2 3
Lehrling, Azubi, Student 16 7
Beschéftigungsges., ABM, Umschu- 8 2

lung

Rentner 12| 16
Haushaltsfithrung, Kindererziehung 6 2
arbeitslos 13| 14
Vorruhestand 0 1
Gesamt % 100 | 100

Quelle: Sozialstudie Sachsendorf-Madlow, StadtBiiro
Hunger, 1999, S. 70

Einkommensverhdiltnisse

Nach den Ergebnissen der Sozialstudie er-
gibt sich bei den Nettoeinkommen der Haus-
halte 1998 kein signifikanter Unterschied
zwischen der Situation in Sachsendorf-
Madlow und in der Gesamtstadt. Lediglich
Spitzenverdiener sind in  Sachsendorf-
Madlow unterreprasentiert. Allerdings spie-
gelt sich in den Haushaltsnettoeinkommen
die Ausdifferenzierung der Lebensverhilt-
nisse wider. 28% der befragten Haushalte
stehen weniger als 2.000 DM monatlich zur
Verfiigung, wihrend 23% mehr als 4.000
DM ausgeben konnen. 25-35% der Haushal-
te in Sachsendorf-Madlow konnen als Ge-
ringverdiener'> bezeichnet werden. Beson-
ders gering ist das Haushaltsnettoeinkommen
pro Kopf bei Single-Haushalten und grof3en
Familien mit mehr als zwei Kindern. Haus-
halte mit mehr als vier Mitgliedern sind in
Sachsendorf-Madlow mit 27% gegeniiber
13% in der Gesamtstadt deutlich stirker ver-
treten und fallen tiberwiegend unter die De-
finition der Geringverdiener.

3 Dabei wird von einer haushaltsspezifischen Grenze
ausgegangen, die an den Sozialhilfesdtzen ange-
lehnt ist: 800 DM pro Erwachsener, 300 DM pro
Kind und 500 DM Wohngeld, das entspricht bei
einem 1-Personen-Haushalt einem Nettoeinkom-
men von 1.300 DM, bei 2 Personen 2.100 DM, bei
3 Personen 2.400 DM etc.

Die Tendenz zum niedrigen Durchschnitts-
einkommen scheint sich zu beschleunigen.
So ist ein deutlicher Unterschied in den Ein-
kommensverhiltnissen zwischen den in den
letzten drei Jahren zugezogenen Haushalten
und dem Durchschnitt von Sachsendorf-
Madlow zu verzeichnen. Nach den Untersu-
chungen der Sozialstudie liegt bei den Zu-
ziehenden das zur Verfiigung stehende Net-
toeinkommen wesentlich niedriger. Ein Vier-
tel dieser Haushalte hat lediglich 1.500 DM,
eine weiteres Viertel weniger als 2.000 DM
monatlich zur Verfiigung. Hohere Einkom-
men mit mehr als 4.000 DM monatlich sind
bei den Neuzugezogenen fast nicht mehr
vertreten, wéhrend im gesamten Stadtteil
knapp ein Viertel diese Summe zur Verfii-
gung haben.

Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote in der Stadt Cottbus
betrug im Dezember 2001 nach Angaben des
Arbeitsamtes 16,5%.'* Erstmalig wurde von
der Statistikstelle der Stadt Cottbus die Ar-
beitslosenquote auf Stadtteilebene berechnet.
Demnach lag die unbereinigte Quote zum
Dezember 2001 fiir den Stadtteil Sachsen-
dorf mit 18,1% (2.420 Personen) deutlich
tiber der unbereinigten Quote der Gesamt-
stadt von 14,4%. Diese Zahl ist jedoch nur
bedingt aussagefihig, da der hier zugrunde
gelegte Stadtteil Sachsendorf wesentlich
grofler ist als das Gebiet der GrofBsiedlung
und auch die angrenzenden Dorflagen um-
fasst. Als Anndherung kann auch die letzte
Schitzung des Arbeitsamtes zur Arbeitslo-
sigkeit in der GrofBsiedlung Sachsendorf-
Madlow von 1998 zu Grunde gelegt werden,
die bei 26% lag. Es ist daher davon auszuge-
hen, dass die tatsdchliche Zahl auch heute
wesentlich hoher liegt als von der Statistik-
stelle ausgewiesen.

Besonders gravierend ist der mit 15,5%15
leicht tiberdurchschnittliche Anteil der Ju-

' Artikel in der Lausitzer Rundschau vom 16.1.2002.
Das Arbeitsamt berechnet keine Arbeitslosenquo-
ten auf Stadtteilebene.

> Im Juni 2000 lag der Anteil der 16 bis 25jihrigen
in Cottbus bei 14,3%. Quelle: Ausgangssituation
am Arbeitsmarkt Cottbus fiir das Jahr 2001, Stadt
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gendlichen an den Arbeitslosen. Im Jahr
2000 wurden fiir tiber 5.800 Jugendliche in
Cottbus keine Lehrstelle vermittelt, d.h. fiir
61% aller Bewerber. Fiir Jugendliche bleibt
dabei oftmals nur die Alternative, in den
alten Bundesldndern eine Lehrstelle zu fin-
den und ihre Heimatstadt zu verlassen. An-
gesichts des hohen Anteils von Jugendlichen
ist der Stadtteil Sachsendorf-Madlow in be-
sonderem Mafle von deren schwierigen Zu-
kunftsplanung und Perspektivlosigkeit ge-
kennzeichnet. Der Anteil jugendlicher Ar-
beitsloser ist hier hoher als in anderen Stadt-
teilen.'®

Sozialhilfebezug

Die Zahl der Sozialhilfeempfinger stieg in
Cottbus seit 1993 um 26%. Jeder dritte Cott-
buser Sozialhilfeempfiéinger lebt in Sachsen-
dorf-Madlow."” Im Jahr 2000 bezogen 3%
der Bewohner der Gesamtstadt Sozialhilfe,
in Sachsendorf-Madlow waren es 5%, d.h.
1.016 Menschen. Besonders auffillig ist die
hohe Anzahl der Kinder und Jugendlichen,
die auf Hilfe zum Lebensunterhalt angewie-
sen sind. Jedes wvierte in Sachsendorf-
Madlow lebende Kind zwischen 0 und 7 Jah-
ren lebt von Sozialhilfe.'®

2.2.3 Gewerbe- und Branchenstruktur/
Lokale Okonomie

Die okonomischen Entwicklungsperspekti-
ven in Sachsendorf-Madlow sind vor dem
Hintergrund zu sehen, dass der Stadtteil ins-
gesamt als reines Wohngebiet ausgewiesen
ist. Lediglich der Zentrumsbereich um die
Gelsenkirchener Allee stellt ein Mischgebiet
dar.

Handel und Dienstleistungen konzentrieren
sich somit auf den ,,Boulevard® der Gelsen-
kirchener Allee sowie zwei kleine Neben-
zentren zur Wohngebietsversorgung in der
KleiststraBe und der Zielona-Gora-Stralie.

Cottbus, Amt fiir Wirtschaftsférderung, Dezember
2000
' Artikel in der Lausitzer Rundschau vom 5.4.2002
7" Artikel in der Lausitzer Rundschau vom 31.7.2001
'8 Integriertes Handlungskonzept, a.a.0., S. 34
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Mit der Umgestaltung des Arztehauses in der
Uhlandstrale wurde dort zudem eine kleine
Ladenzeile mit Apotheke, Zeitschriftenver-
kauf, Blumenladen, Béckerei und Friseur
eingerichtet, die die Versorgungslage des
Ostlichen Grof3siedlungsrandes verbessert
hat. Das urspriinglich geplante Wohnge-
bietszentrum in diesem Bereich war aus
Sparzwingen Mitte der 80Oer Jahre nicht
mehr errichtet worden.

Konkurrenz durch FEinkaufscenter aufier-
halb des Stadtteils

GroBBe Auswirkungen auf die Handels- und
Gewerbestruktur in Sachsendorf-Madlow hat
das Einkaufszentrum ,Lausitz-Park®, das
1993 siidlich angrenzend an die Grof3sied-
lung, aber jenseits der Autobahn und aul3er-
halb der Stadtgrenzen von Cottbus errichtet
worden ist. Uber die Autobahnbriicken ent-
lang der Zielona-Gora- und der Lipezker
Straf3e ist dieses groBte Einkaufszentrum von
Cottbus und Umgebung fiir die Bewohner
von Sachsendorf-Madlow in wenigen Minu-
ten zu erreichen und wird auch entsprechend
stark frequentiert.”” Es stellt somit eine groBe
Konkurrenz fiir die Angebote in Sachsen-
dorf-Madlow dar und hat aktuell zusétzlich
zum gesunkenen Einkommen zu einer Ent-
wertung der Einkaufsstrale an der Gelsen-
kirchener Allee gefiihrt. Durch den Entzug
von Kaufkraft verringert sich die Investiti-
onsbereitschaft in den zentralen Bereichen
des Wohngebietes.® Auch der langfristige
Erhalt der Nebenzentren in Sachsendorf-
Madlow ist aufgrund der starken Konkurrenz
fraglich.

Die Entwicklung der Verkaufsfliche nach
1990 war in Sachsendorf-Madlow®' mit ei-
nem Zuwachs um ein Drittel wesentlich ge-
ringer als in der Gesamtstadt, wo sich die
Verkaufsflache verdoppelte.

' Nach der Haushaltsbefragung decken 46% der
Sachsendorfer ihren téglichen Bedarf im Lausitz-
Park, in Sozialstudie a.a.0., S. 119

? Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 13.02.2001

1 1997 betrug die Verkaufsfliche in Sachsendorf-
Madlow 10.260m?, Angabe aus Stiddtebauliche
Rahmenplanung, a.a.0., S. 176
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Zentrum Gelsenkirchener Allee

An der Gelsenkirchener Allee hat die Kon-
kurrenzsituation bereits zu Umsatzeinbuf3en
gefiihrt und vereinzelte Leerstdnde bewirkt.
Der Verkaufsflichenanteil hat zugunsten des
Dienstleistungssektors® stark abgenommen.
In letzter Zeit ist ein zunehmender Wechsel
der Geschifte hin zu Billiganbietern zu beo-
bachten. An der Gelsenkirchener Allee sind
vor allem Angebote fiir den tiglichen Bedarf
zu finden, Konsumartikel von hoherer Quali-
tdt gibt es dagegen kaum.

Der einzige Supermarkt mit Qualitdtsange-
boten (Reichelt) schloss im Juli 2001 seine
Filiale. Seither sind die Schaufenster der
grolen Kauthalle vernagelt, was zuséitzlich
negative Auswirkungen auf die Attraktivitit
des Bereiches hat. Ohne den Supermarkt
fehlt dort ein Ankermieter, worunter die
verbleibenden Geschéfte der Einkaufsmeile
zu leiden haben. Aufgrund der groBen Be-
deutung, die ein Supermarkt an dieser Stelle
fur den Stadtteil hat, hat sich sogar der O-
berbiirgermeister in den Konflikt eingeschal-
tet, um Verhandlungen mit potentiellen an-
deren Anbietern voran zu treiben.

Gegenwirtig wird die Umgestaltung der
Gelsenkirchener Allee geplant, die zum Ziel
hat, den gesamten, seit seiner Entstehung
nicht mehr sanierten und zur Zeit vernach-
lassigt wirkenden Boulevard aufzuwerten
und erneut eine Flaniermeile entstehen zu
lassen. Da die Hochhéuser entlang der Strafle
bereits zum grofBten Teil modernisiert wur-
den, besteht fiir dieses Vorhaben ein stidte-
baulicher Rahmen. Allerdings ist kiirzlich
die kommunale Wohnungsgesellschaft GWC
aus der gemeinsamen Planung ausgestiegen,
da die Vermietbarkeit ihrer sanierten Woh-
nungen entlang der Allee stark zuriickgegan-
gen ist und bereits ein hoher Leerstand be-
steht, der die Rentierlichkeit der weiteren
Vorhaben an diesem Standort in Frage stellt.
Diese Entscheidung wirft grundsitzliche
Fragen zur Zukunft des Gebietszentrums auf.

22 7 B. Reisebiiro, Versicherungsagentur, Beerdi-
gungsinstitut, Hausverwaltung

Der Stadtplatz, der sich an der Kreuzung der
Gelsenkirchener Allee mit der StraBenbahn-
trasse befindet, ist im vergangenen Jahr auf-
wendig umgestaltet und mit einer markanten
Zeltkonstruktion versehen worden, die zur
Aufwertung des Bereiches beitragen soll.
Mit dem neugestalteten Stadtplatz waren
grole Hoffnungen auf eine stirkere Bele-
bung des Zentrumsbereiches verbunden, die
sich bisher allerdings nur zum Teil erfiillt
haben. Zusitzlich zu den regelmiBigen wo-
chentlichen Marktstinden bietet der Platz
Raum fiir Veranstaltungen und weitere Akti-
vitdten, was bisher jedoch nicht wenig ge-
nutzt wurde.

Abb. 2.5: Stadtplatz wihrend des Biirger-
festes

Potenziale fiir Gewerbeansiedlungen

Bisher war aufler Handel und Dienstleistun-
gen keine Gewerbeansiedlung im Stadtteil
vorhanden. Ein neues Gewerbegebiet ist nun
westlich der Lipezker Strafle, an der Auto-
bahn entstanden. Mit einem Druckereibetrieb
hat sich dort die erste Gewerbeeinrichtung
angesiedelt, die auch Arbeitspldtze ins Ge-
biet gebracht hat. In dem Betrieb mit 6kolo-

11
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gischem Anspruch sind 41 Mitarbeiter und
neun Auszubildende beschéftigt.

Im Zusammenhang mit Uberlegungen zu
flichenhaftem Abriss von Wohngebduden
wird {iber eine weitere Ausweisung von Ge-
werbegebieten insbesondere filir die Neuord-
nungsbereiche entlang der Autobahn disku-
tiert. Innerhalb der bestehenden Strukturen
ist nur wenig Flachenpotenzial im Stadtteil
vorhanden.

Arbeitsplitze im Umfeld

In den letzten Jahren sind verschiedene Vor-
haben, die mit der Schaffung von Arbeits-
platzen verkniipft sind, im direkten Umfeld
der GroBsiedlung realisiert worden. Diese
befinden sich noch im Bau. Im nordlich an
das Gebiet angrenzenden Siideck entsteht
das Landesbehordenzentrum mit geschétzt
1.000 Arbeitspldatzen sowie weiteren 500
Arbeitsplidtzen in geplanten ergénzenden
Gewerbeeinheiten. Die Fachhochschule, die
thren Standort jetzt westlich der Lipezker
Strale hat, bietet ein Arbeitsplatzpotenzial
von 200-300 Stellen. Siidlich davon siedelt
sich die Oberfinanzdirektion mit weiterem
Potenzial an Arbeitsstellen an.>. Es ist aller-
dings nur mit einem geringen positiven Ef-
fekt fiir Sachsendorf-Madlow, weil davon
auszugehen ist, dass der Grof3teil der Ar-
beitskrafte mitgebracht werden.

2.2.4 Gebietsstruktur/Fléichennutzung/
Umweltsituation

Gebietsstruktur

Das Gebiet wird gepréigt durch eine vorwie-
gend fiinf- bis sechsgeschossige Blockbebau-
ung in industrieller Bauweise sowie acht- und
elfgeschossige Hochhduser in den Zentrums-
bereichen, an den Eingangstoren zum Stadt-
teil und als stddtebauliche Dominanten. Diese
Gebédude sind um die ,,Griine Mitte* angeord-
net, ein in der Mitte liegendes Kleinsied-
lungsgebiet mit Einfamilienhdusern, in dem
sich einzelne Punkthochhduser und Infra-
struktureinrichtungen in Plattenbauweise be-
finden. Die StraBBenbahnerschlieBung durch-

2 Stidtebauliche Rahmenplanung, a.a.0., S. 170
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quert das Gebiet an der westlichen Grenze zur
,»Qriinen Mitte* und sorgt fiir eine gute An-
bindung an die Stadtmitte. Eine zweite Stra-
Benbahnverbindung tangiert das Gebiet im
Nordosten. Das Wohngebietszentrum mit
Einkaufs- und Versorgungsfunktionen befin-
det sich entlang der noérdlichen West-Ost-
Achse, der Gelsenkirchener Allee. Zwei Ne-
benzentren sind im Stiden des Gebietes und
ostlich des Stadtteilzentrums angelegt.

= @fﬁ;‘fﬂ“‘@;?h
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Abb. 2.6: Baustruktur
Quelle: Stadtebauliche Rahmenplanung, StadtBiiro
Hunger, 1998, S. 24

Mit den Sachsendorfer Wiesen, dem Sach-
sendorfer See, dem Branitzer Badesee, dem
Branitzer Park und dem Spreeauenpark be-
finden sich landschaftlich attraktive Naher-
holungsgebiete in fuBldufiger bzw. Fahrrad-
distanz von dem Wohngebiet entfernt.

Flédchennutzung
Die Flichennutzungsplanung® weist dem
GroBsiedlungsgebiet die  Hauptfunktion

Wohnen zu. Andere Nutzungen sind zuge-
lassen, sofern sie die Wohnnutzung nicht
beeintrichtigen. Lediglich der Zentrumsbe-
reich an der Gelsenkirchener Allee ist als
gemischte Baufldche dargestellt. Etliche Be-

1991 wurde ein giiltiger Flichennutzungsplan aus
der DDR-Zeit libergeleitet. 1997 entstand die erste
Entwurfsfassung einer Uberarbeitung, eine zweite
Fassung wurde im November 1999 durch die
Stadtverordnetenversammlung gebilligt und zur
Zeit wird an einer dritten Fassung gearbeitet.
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reiche innerhalb der Siedlung sind als Griin-
und Freifldchen festgeschrieben wie etwa der
Griinzug entlang der Autobahn und die
Kleingirten am Priorgraben.

Griinziige

Mehrere Griinziige durch die GroBsiedlung
mit teilweise gesamtstddtischer Bedeutung
werden auch im Landschaftsplan® darge-
stellt. Dieses sind der Priorgraben im Norden
als Griinzug von regionaler Bedeutung, das
,Qriine Band“ entlang der Zielona-Gora-
StraBe, der die GroBsiedlung in Nord-Siid-
Richtung quert und der Griinzug entlang der
Autobahn, der Teil des duBeren Griinringes
der Stadt Cottbus ist. Wichtige Griinrdume in
Sachsendorf-Madlow sind zudem der neu
gestaltete Sport- und Freizeitpark im Nord-
westen des Gebietes und das Kiefernwéld-
chen im Siidosten, welches sich zum Teil in
den dortigen Wohnhofen fortsetzt.

Zeninums-Promenoda
Galgenkirchner Allee

it 3
Band”
Gora o
[ e
4 L Stadipietz P
Bt Nebenzontum
e R LG SRR
. e, o
]
e e

Abb. 2.7: Schema der gebietsinternen Griin-
ziige

Quelle: Stadtebauliche Rahmenplanung, StadtBiiro
Hunger, 1998, S. 112

Umweltsituation

Im Umfeld der GroBsiedlung liegen drei Na-
turschutzgebiete sowie Ostlich und westlich
angrenzend drei groBflichige Landschafts-
schutzgebiete, die von besonderer Bedeutung
fiir die Erholung sind. Aufgrund des westlich
der GroBsiedlung gelegenen Wasserwerks

»  Landschaftsplan der Stadt Cottbus®, Mai 1996,
vgl. Stadtebauliche Rahmenplanung, a.a.O., S. 8
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Cottbus-Sachsendorf, liegt das Gebiet fast
vollstindig im Einzugsbereich der Wasser-
schutzzone II1.%°

Es sind nur wenige Umweltbelastungen in
Sachsendorf-Madlow bekannt. So ist eine
erhohte Verkehrsbelastung mit entsprechen-
der Larmentwicklung an der Lipezker Straf3e
auszumachen,27 die als EinfallstraBe und
Hauptzuwegung von Cottbus zum Einkaufs-
center ,Lausitz-Park® genutzt wird. Dort
liegen nachts die Werte {iber der Lérm-
schutzverordnung.”® Zudem gehen Geréusch-
immissionen von der Bundesautobahn 15
aus, an der aber bereits eine Larmschutz-
wand errichtet und somit ein grundsitzlicher
Immissionsschutz vorhanden ist. Im Gebiet
um den Funkmast im Siidosten von Sachsen-
dorf-Madlow sind Altlasten nachgewiesen
worden.”’

2.2.5 Wohnverhiltnisse und Wohnumfeld

In der GroBsiedlung Sachsendorf-Madlow
befinden sich 12.057 Wohnungen per
31.12.1999.%° Dies entspricht etwa einem
Fiinftel aller Wohnungen in Cottbus.

Wohnraumstruktur

Uberproportional vertreten in Sachsendorf-
Madlow sind Drei-Raum-Wohnungen im
Vergleich zur Wohnraumstruktur der Ge-
samtstadt. Mit 56% machen sie den grof3ten
Anteil der Wohnungen aus. Dagegen sind
Zwei-Raum- und Wohnungen mit fiinf und
mehr Zimmern in Sachsendorf-Madlow un-
terreprasentiert. Der Anteil der Ein- und
Vier-Raum-Wohnungen liegt im stédtischen
Durchschnitt.

2 . . ..
% In der MaBnahmen, die eine Verunreinigung des

Trinkwassers bewirken kdnnten, einer besonderen
Kontrolle der Unteren Wasserbehorde unterliegen.
Siehe Stddtebauliche Rahmenplanung, a.a.O., S. 5
Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 11.05.2001

Ergebnisbericht der Vorbereitenden Untersuchun-
gen, StadtBiiro Hunger, Berlin, 2001, S. 53
Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 13.02.2001

Integriertes Handlungskonzept, Entwurf, StadtBiiro
Hunger, Berlin, Oktober 2000

27

28

29

30
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Tabelle 2.4: Wohnraumstruktur in Sachsen-
dorf-Madlow

R&ume pro Wohnung Zahl Anteil
(ohne Kiiche / Bad)

1 1.591 13 %
2 1.861 15 %
3 6.617 56 %
4 1.812 15 %
5 und mehr 176 1%
Gesamt 12.057 100 %

Quelle: Sozialstudie Sachsendorf-Madlow, StadtBiiro
Hunger 1999, S. 81

Wohnflichenverbrauch

In Sachsendorf-Madlow stehen nach den
Zahlen von 1998 je Einwohner 29 m? Wohn-
fliche zur Verfiigung. Damit liegt der Stadt-
teil deutlich unter dem gesamtstddtischen
Durchschnitt von 33 m? pro Einwohner. Ein
Grund ist in den fiir Familien vorgesehenen
kleinen Wohnungsgréen im Verhéltnis zur
Zimmerzahl zu sehen. Verglichen mit den
Bedarfsflichen des Wohnungsbindungsge-
setzes sind die Wohnungen unangemessen
klein.

Tabelle 2.5: Wohnfldchen in Sachsendorf-
Madlow

Réume | Wohnfliche | Angemessene Wohnfldche

je WE |inm? nach Belegungsbin-
dungsgesetz

1 32-35 45 m? fiir 1-Pers.-Haush.

2 44-54 60 m? fiir 2-Pers.-Haush.

3 56-66 75 m? fiir 3-Pers.-Haush.

4 64-72 90 m? fiir 4-Pers.-Haush.

Quelle: Sozialstudie Sachsendorf-Madlow, StadtBiiro
Hunger 1999, S. 81

Haushaltsstruktur

Im Rahmen der Erhebung der Sozialstudie
wurden die Haushaltsstrukturen in Sachsen-
dorf-Madlow ermittelt. Danach sind doppelt
so viele Haushalte mit vier und mehr Perso-
nen vorhanden als im Stadtdurchschnitt.
Auch die Zahl der Drei-Personen-Haushalte
ist uberproportional hoch. Dagegen sind
Zwei-Personen-Haushalte leicht und Ein-
Personen-Haushalte stark unterreprasentiert.
Allerdings ist bei der Betrachtung der Haus-
haltsstruktur der seit 1996 Zugezogenen ge-
mif der Sozialstudie eine Verschiebung zu-
gunsten von Single- sowie Fiinf- und Mehr-
personenhaushalten festzustellen.

14

Wohnungsbelegung

Die Belegungsdichte hat im Verlauf der ver-
gangenen zehn Jahre stark abgenommen.
Wihrend 1987 durchschnittlich 2,94 Perso-
nen in einer Wohnung lebten, waren es 1998
unter Beriicksichtigung des vorhandenen
Leerstandes noch 2,16 Personen je Woh-
nung.’' Der bundesdeutsche Durchschnitt
liegt bei einer Belegungsdichte von 1,8 Per-
sonen je Wohnung. Nach der Haushaltsbe-
fragung der Sozialstudie konnen 16% aller
Wohnungen in Sachsendorf-Madlow als ii-
berbelegt gelten, d.h. die Zahl der Bewohner
tiberschreitet der Zahl der Rdume und fiihrt
zu beengten Wohnverhéltnissen. Nur in 9%
der Wohnungen in Sachsendorf-Madlow ist
dagegen von einer Unterbelegung auszuge-
hen, d.h. es sind mindestens zwei Ridume
mehr als Bewohner vorhanden und die
Wohnverhiltnisse somit entspannt. Insge-
samt ist damit die derzeitige Belegungsdich-
te in den bewohnten Wohnungen von Sach-
sendorf-Madlow sehr hoch.

Wohndauer

Zum Zeitpunkt der Haushaltsbefragung der
Sozialstudie 1998 priagten noch die Stamm-
bewohner das Gebiet. 53% der Befragten
wohnten bereits seit Fertigstellung der Woh-
nung, die zwischen 1974 und 1986 lag, in
Sachsendorf-Madlow. Jeder dritte Befragte
wohnte ldnger als 13 Jahre im gleichen Haus.
Allerdings ist aufgrund des hohen Umzugs-
geschehens der vergangenen Jahre davon
auszugehen, dass sich diese Ergebnisse heute
verschoben haben und der Anteil der
Stammbewohner zuriickgegangen ist.

Gesamt (%)

0-1Jahr 1-3
Jahre

Abb. 2.8: Wohndauer in Sachsendorf-

Madlow
Quelle: Sozialstudie Sachsendorf-Madlow, StadtBiiro
Hunger, S.96

E=lE

13-20 mehrals
Jahre 20 Jahre

4-6
Jahre

7-12
Jahre

31 Sozialstudie a.a.0., S. 83



Abschlussbericht PvO Cottbus

2. Ausgangslage: Geschichte, Probleme und Potenziale des Modellgebietes

In der Befragung wird zudem deutlich, dass
Bewohner, die nach der Wende zugezogen
sind, auch besonders hdufig ihre Wohnung
innerhalb des Gebietes gewechselt haben.

Fluktuation

Die Umzugsrate®® betrug im Jahr 2000 in
Sachsendorf-Madlow knapp 30%.% Darin
zeigt sich die hohe Mobilitdt der Haushalte
in Sachsendorf-Madlow.

Rund 5.600 Umziige fanden im Jahr 2000 in
Sachsendorf-Madlow statt. Rund ein Viertel
dieser Umziige ging in andere Stadtteile von
Cottbus. Ein knappes Drittel der Umzieher
verlieB mit Sachsendorf-Madlow auch die
Stadt Cottbus und 15% zogen innerhalb von
Sachsendorf-Madlow um.**

Unter den Wegzugsmotiven” wurde mit
34% auffillig hiufig das ,,schlechte Wohn-
umfeld“ genannt, womit bauliche Defizite
ebenso gemeint sein konnen wie das soziale
Milieu. Besonders augenscheinlich ist der
Vergleich in diesem Punkt mit der Innen-
stadt, wo die Mieter nur zu 4% diesen Grund
nannten und zur GrofBsiedlung Schmellwitz,
im Norden der Stadt, wo er ebenfalls nur
10% ausmachte.

Wegzugs- und Bleibewille

Nach der Haushaltsbefragung der Sozialstu-
die hat knapp jeder fiinfte Haushalt (18%)
einen Umzug aus der Wohnung beschlossen.
Ein Drittel der befragten Haushalte (33%)
spielt mit dem Gedanken und 49% wollen
bleiben. In den Quartieren ,,Zentrum* und
dem jiingsten Gebiet ,,Am Stadtrand* ist das
Wegzugspotenzial am hochsten. *°

32 Zahl der Umziige innerhalb der Stadt/des Stadtteils,

Zahl der Wegziige aus der Stadt/dem Stadtteil und
Zahl der Zuziige in die Stadt/den Stadtteil
Integriertes Handlungskonzept, a.a.0., S. 28
Ergebnisbericht der Vorbereitenden Untersuchun-
gen, a.a.0., S. 28. Der Rest sind Umziige nach
Sachsendorf-Madlow.

Anhand der Erhebungen der Wohnungsunterneh-
men GWG und GWC in den Jahren 97 und 98, in
Sozialstudie a.a.0., S. 99

Sozialstudie a.a.0., S. 100

33
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‘ B Auszug beschlossen O mdglicherweise ausziehen DOnicht ausziehen ‘

Abb. 2.9: Wegzugswille und Bleibewunsch
nach Altersgruppen

Quelle: Sozialstudie Sachsendorf-Madlow, StadtBiiro
Hunger, S. 101

Es sind vor allem die 18- bis 40jdhrigen, die
wegziehen wollen, von ihnen hat jeder Vierte
einen Umzug bereits beschlossen und jeder
Dritte spielt mit dem Gedanken. Bei dieser
Altersgruppe diirfte es sich sowohl um die
sehr mobilen Haushaltsgriinder als auch in
vielen Féllen um jlingere Familien mit Kin-
dern handeln. Mit dem Alter sinkt der Anteil
der Wegzugswilligen.
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‘ B Auszug beschlossen Omdéglicherweise ausziehen DOnicht ausziehen ‘

Abb. 2.10: Wegzugswille und Bleibewunsch
nach Einkommensklassen (in DM, Anteile in
%)

Quelle: Sozialstudie Sachsendorf-Madlow, StadtBiiro
Hunger, S. 102

Die Bereitschaft wegzuziehen, steigt ab ei-
nem Haushaltsnettoeinkommen von 4.000
DM deutlich an. Zwei Drittel der Befragten
haben einen Umzug bereits beschlossen oder
erwégen diesen Schritt. Demgegeniiber wol-
len zwei Drittel der Haushalte mit einem
Nettoeinkommen zwischen 1.000 und 3.000
DM in ihrer Wohnung bleiben. Aber auch in
der Einkommensgruppe bis 1.000 DM ist die
Umzugswilligkeit groB. Dies ist vermutlich
auf die mobilen Haushaltsgriinder mit unsi-
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cheren Ausbildungs- und Arbeitsplatzper-
spektiven zurtickzufiihren.

Mit der Haushaltsgrof3e steigt die Umzugs-
neigung an. Dass insbesondere Familien den
Stadtteil verlassen wollen zeigt, dass die inf-
rastrukturell angelegte Familienfreundlich-
keit der Grofisiedlung nicht mehr voll iiber-
zeugt.

Unter den erfragten Wegzugsmotiven in der
Sozialstudie ist auffillig, dass 23% ihre
Wohnung wegen deren mangelndem Kom-
fort verlassen mochten. Dies kann auf den
geringen Modernisierungsgrad der Wohnun-
gen zuriickgefithrt werden. Weitere 17%
gaben an, dass Thnen ,,das Wohnmilieu im
Haus zu schlecht sei®.

Sanierungsgeschehen

Verglichen mit Schmellwitz, der Grofsied-
lung im Norden von Cottbus, ist in Sachsen-
dorf-Madlow eine umfassende Modernisie-
rung bisher schleppend in Gang gekommen.
So sind erst 24% der Wohnungen komplex
saniert.”” Daneben wurden fast 40% des
Wohnungsbestandes teilmodernisiert. In ers-
ter Linie handelt es sich dabei um Dicher,
Haustiiren und Hauseingéinge. In einem Drit-
tel aller Wohnungen sind gar keine wohn-
wertverbessernden Maflnahmen durchgefiihrt
worden.

In der Haushaltsbefragung der Sozialstudie
gaben 94% der Befragten an, dass trotz ver-
einzelter Sanierungsmafinahmen wesentliche
Mingel fortbestehen. Vordringliche Aufga-
ben aus Sicht der Bewohner waren insbeson-
dere die Sanierung der Fenster und der Sani-
tarinstallation in der Wohnung sowie die
Gestaltung der Fassade. Damit zeigt sich der
Wunsch nach gestalterischer Aufwertung der
Hiuser, deren AuBeres bisher iiberwiegend
unattraktiv erscheint. Dies priagt das nach
AuBlen wahrnehmbare Bild, dass in Sachsen-
dorf-Madlow ,,nichts passiert. Auf Biirger-
versammlungen geben Bewohner ihrer Ver-

37 Ergebnisbericht der Vorbereitenden Untersuchun-
gen, a.a.0., S. 43

16

argerung iiber diesen Zustand hiufig Aus-
druck.®®

Mietniveau

Fiir unsanierte Wohnungen liegen die durch-
schnittlichen Miethohen in Sachsendorf-
Madlow bei 3,00 bis 3,25 Euro. Wohnungen,
die standardsaniert wurden, sind fiir ca. 4,25
Euro zu vermieten und héherwertig sanierte
Wohnungen kosten zwischen 4,75 und 6,00
Euro.”’

Leerstandsentwicklung und —struktur

Seit 1997 nimmt der Leerstand von Woh-
nungen in Sachsendorf-Madlow stark zu.
Waren es Ende 1996 noch 6% der Wohnun-
gen, so stieg die Zahl Ende 2000 auf 26% an.
Damit standen zu diesem Zeitpunkt {iiber
3.000 Wohnungen in Sachsendorf-Madlow
leer. Fiir 2001 ist der Leerstand noch nicht
ermittelt worden. Da der Stadtteil in diesem
Jahr aber erneut ca. 1.900 Einwohner verlo-
ren hat, ist davon auszugehen, dass sich die
Quote stark erhoht hat und bei ca. einem
Drittel aller Wohnungen liegen diirfte.*’

Tabelle 2.6: Leerstandsquote von Wohnun-
en in Sachsendorf-Madlow

Jahr Leerstand in %
1996 6%
1997 12 %
1998 18 %
1999 23 %
2000 26 %

Quelle: Ergebnisbericht der Vorbereitenden Untersu-
chungen, StadtBiiro Hunger, Berlin, 2001, S. 41

Die Leerstdnde ballen sich in den oberen
beiden Etagen der Fiinf- und Sechsgeschos-
ser, wihrend in den Acht- und Elfgeschos-
sern der Leerstand gleichméBig verteilt ist.
Die Drei-Raum-Wohnungen stellen mit
67%"" das Gros des Leerstandes, gefolgt von
den Vier-Raum-Wohnungen mit 22% des

* So zB. auf der Biirgerversammlung zum Riick-
baukonzept am 6.4.2001

% Nach Angaben der Wohnungsunternehmen GWG
und GWC

* Einschitzung des Stadtbiiro Hunger, Gesprich am
24.4.2002

1 Bezogen auf die Leerstandszahlen von 1998. In:
Sozialstudie a.a.0., S. 87
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Leerstandes. Thr Anteil am Bestand betréagt
56% resp. 15%. Sie sind damit deutlich i-
berproportional vom Leerstand betroffen.
Dagegen ist die Vermietungssituation bei
den Ein- und Zwei-Raum-Wohnungen deut-
lich besser. Erstmalig sind nach Angaben des
Wohnungsunternehmens GWC auch moder-
nisierte Bestdnde vom Leerstand betroffen.

Auf die Quartiere sind die Leerstinde un-
gleichmiBig verteilt. Die hochsten Leerstin-
de konzentrieren sich im jiingsten Quartier
,,Am Stadtrand®, das auch am stidrksten von
stadtebaulichen Mingeln gekennzeichnet ist.
In einzelnen Blocken betrdagt der Wohnungs-
leerstand tiber 40%. Dort sollen nun zum
ersten Mal zwei Aufgédnge ganz leergezogen
und anschlielend abgeschlossen und von den
Medien getrennt werden.*

Wohnumfeld

Aufgrund des Alters des GroBsiedlung, dem
Vorhandensein der ,,Griinen Mitte®, der das
Gebiet durchziehenden oder tangierenden
Griinzige und der naturrdumlichen Gege-
benheiten sind viele Bereiche in Sachsen-
dorf-Madlow inzwischen stark eingegriint
und weisen entsprechende Freiraumqualiti-
ten auf. Viele Wohnhofe insbesondere im
Norden und Osten der Gebietes verfiigen
tiber einen groBen Baumbestand. Allerdings
sind auch noch in vielen Bereichen monoto-
ne Hofe mit kérglicher Bepflanzung und
veralteten und heruntergekommenen Spiel-
plitzen vorhanden. Wohnumfeldverbesse-
rungen fanden bisher nur in wenigen Berei-
chen, vornehmlich im Nordwesten des Ge-
bietes statt.

So sind auch nach der Haushaltsbefragung
der Sozialstudie 76% der Befragten der Mei-
nung, dass in ihrem engeren Wohnumfeld
wesentliche Méngel bestehen. Dabei werden
der Gestaltung und Pflege der Griinanlagen
und der Sauberkeit der Miillplitze die grofBite
Wichtigkeit beigemessen.

2 Interview mit einem/r Vertreter/in der Wohnungs-
wirtschaft, am 14.03.2002
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Kinderspielpliitze

Aufgrund der Ausrichtung von Sachsendorf-
Madlow als familienfreundliches Wohnge-
biet verfiigt der Stadtteil iiber ein relativ
dichtes Netz und eine gleichméBige Vertei-
lung an offentlichen und privaten Spielplat-
zen. Mindestens ein Drittel der Spielplétze
wurde in den letzten Jahren saniert.” Weite-
rer Sanierungsbedarf besteht vor allem bei
den privaten Spielplétzen.

Sportflichen

Innerhalb der GroBsiedlung Sachsendorf-
Madlow existieren zwei Sportplétze, die den
benachbarten Schulen zugeordnet sind und
beide schwerwiegende Mingel aufweisen.
Der Sportplatz HegelstraBe, am stidlichen
Rand des Gebietes wird zur Zeit tiber Mittel
der ,,Sozialen Stadt* ausgebaut und mit All-
wettersportbahn, Beachvolleyballfeld und
Kletterfelsen ausgestattet. Drei  weitere
Sportplédtze liegen im ndheren Umfeld der
GroBsiedlung. Zudem bestehen kleinere
Sportflachen an zwei Schulen des Gebietes.
Das Sportflachenangebot der Schulen ist
damit aber nicht ausreichend.**

Auf dem Geldnde des im Jahr 2000 eroffne-
ten Sport- und Freizeitparks an der Poznaner
Strafle im Nordwesten der Grof3siedlung sind
die Sportmoglichkeiten um einen Trimm-
Dich-Parcours, eine Minigolfanlage, einen
Basketballplatz und eine Skateboardanlage
erweitert worden. Weitere zehn Bolzplitze
stehen den Jugendlichen in Sachsendorf-
Madlow zur Verfiigung.

2.2.6 Soziale und kulturelle Infrastruktur

Zur Zeit sind tiber 80 Vereine, Verbinde,
freie Trager und Institutionen in Sachsen-
dorf-Madlow aktiv oder haben Interesse,
kiinftig in dem Stadtteil zu arbeiten. Zusam-
men bieten sie ein breites Angebot an Akti-
vitdten fiir Kinder, Jugendliche, Erwachsene
und Senioren. Dennoch sind in einigen Be-
reichen Defizite zu erkennen, die auch von
den Bewohnern bemingelt werden. Zudem

# Stidtebauliche Rahmenplanung a.a.0., S. 126
“ aa.0.,8.128
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wird von Akteuren, wie dem Biirgerverein
und dem Bauverwaltungsamt, festgestellt,
dass ein Defizit im Bekanntheitsgrad vieler
Einrichtungen besteht. Durch eine abge-
stimmte und intensivierte Offentlichkeits-
arbeit seitens des Stadtteilmanagements,
konnte diese Situation ausgeglichen werden.

Kindertagesstitten und Schulen

Den zur Zeit in Sachsendorf-Madlow 888
Kindern im Kindergartenalter® stehen 755
Plitze in Kindertagesstitten gegeniiber. Da-
mit ist der Bedarf zu 85% gedeckt.*® Die
Plédtze verteilen sich auf acht Einrichtungen.
Aufgrund des Geburtenriickganges ist die
Nachfrage nach Kita-Pldtzen in Sachsendorf-
Madlow seit der Wende stark zuriickgegan-
gen. So lebten 1992 zum Vergleich noch
2.554 Kinder im Stadtteil.

Im Hortbereich stehen 621 Kinder im Alter
von 7 bis 10 Jahren einem Angebot von 279
Platzen in drei Einrichtungen gegeniiber.
Damit ist der Bedarf nur zu 45% gedeckt.
Fast alle Horteinrichtungen haben vor,
nachmittags zu o6ffnen und offene Arbeits-
gruppen fiir alle Kinder des Wohngebietes
anzubieten, mit dem Ziel, Liickekinder"’
aufzufangen.48

Aufgrund der sinkenden Kinderzahlen wur-
den bereits etliche Einrichtungen im Stadtteil
geschlossen und bis zum Ende des Jahres
sollen voraussichtlich vier weitere, Kitas
bzw. an Schulen angegliederte Horte, fol-
gen.” Damit wiirden drei weitere Gebéude
in Sachsendorf-Madlow leer stehen, fiir die
Konzepte zur Nachnutzung bzw. zum Abriss
erforderlich werden.

Weiterhin bestehen in Sachsendorf-Madlow
vier Grundschulen, von denen kiinftig zwei

# Zwischen dem vollendeten zweiten Lebensjahr und
dem Schuleintritt mit sechs Jahren.

* Nach Angaben der Stadtverwaltung,
26.04.2001

Kinder zwischen 10 und 14 Jahren, die zu alt fiir
die Hortbetreuung und zu jung fiir Angebote dlterer
Jugendlicher sind.

Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 09.04.2001

Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 14.03.2002

am

47

48

49
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geschlossen werden sollen, denn die gebur-
tenstarken Jahrginge verlassen inzwischen
die Grundschulen. Wihrend 1997 noch 346
Kinder in Sachsendorf-Madlow eingeschult
wurden, waren es im Jahre 2000 nur noch
125.%

Mit zwei Gesamtschulen und zwei Gymna-
sien sind in Sachsendorf-Madlow auch wei-
terfithrende Schulen vorhanden. Von Schlie-
Bungsabsichten ist derzeit die gymnasiale
Oberstufe einer Gesamtschule betroffen. Mit
dem Oberstufenzentrum Makarenkostral3e
befindet sich ein Standort der Berufsschule
mit regionaler Bedeutung im Stadtteil, an
dem ca. 2.700 Auszubildende in den Berei-
chen Elektro, Erndhrung, Hauswirtschaft und
Handel unterrichtet werden. Angegliedert ist
ein Wohnheim in Trégerschaft des Spree-
Neille-Kreises fiir ca. 200 Auszubildende.

Angebote fiir Jugendliche

In Sachsendorf-Madlow leben tiiber 5.300
Jugendliche zwischen 10 und 24 Jahren, da-
mit ist knapp jeder dritte Bewohner des
Stadtteils ein Jugendlicher.”' Offene Kinder-
und Jugendarbeit wird von acht Einrichtun-
gen, darunter sechs Jugendclubs in Sachsen-
dorf-Madlow, angeboten. Zudem gibt es in
finf Einrichtungen speziellere Angebote wie
geschlechtsspezifische Médchenarbeit, Frei-
zeitgestaltung fiir behinderte Jugendliche,
eine Puppenspielbiihne oder internationale
Jugendarbeit.”* Die Jugendclubs werden in
der Regel jeweils von bestimmten Jugend-
cliquen besucht und auch dominiert, womit
Einrichtungen schnell geprigt und fiir andere
Jugendliche unattraktiv werden. Damit sind
die tatsdchlichen Angebote fiir Jugendliche
entsprechend ihrer Einstellung und politi-
schen Ausrichtung eingeschrénkter. Ein Teil
der Jugendclubs ist zudem am Wochenende
geschlossen und verfiigt nur iiber eine be-
grenzte Aktivititspalette. Nach der Untersu-
chung der Sozialstudie werden sowohl quan-
titative als auch qualitative Defizite der An-
gebote fiir Jugendliche im Stadtteil deutlich.

% Siehe Artikel in der Lausitzer Rundschau vom
9.4.2001

3! Integriertes Handlungskonzept, a.a.0., S. 47

52 Stidtebauliche Rahmenplanung, a.a.O., S. 152
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Uber die Rahmenplanung konnten mit der
Einrichtung von iiberdachten Treffpunkten
im Freien zumindest kleinrdumig neue Mo6g-
lichkeiten geschaffen werden.

Angebote fiir Senioren

Der Anteil der Bewohner tiber 60 Jahre ist in
Sachsendorf-Madlow geringer als im Cott-
busser Durchschnitt. Uber 3.400 Senioren
stellen 13% der Bevolkerung. Im Stadtteil
sind tiber 500 als altengerecht ausgewiesene
Wohnungen vorhanden. Das entspricht 40%
aller Altenwohnungen in Cottbus. Neben
einem Altenpflegeheim und einer Senioren-
residenz sind zwei weitere Seniorenbegeg-
nungsstitten im Stadtteil vorhanden, die ein
offenes Programm mit verschiedenen Aktivi-
tiaten anbieten. Eine weitere Einrichtung der
Arbeiterwohlfahrt befindet sich am Rand des
Wohngebietes. Die Entfernungen zwischen
den Einrichtungen sind zum Teil betrdchtlich
und somit sind sie in einigen Bereichen des
Gebietes fiir Senioren, die auf kurze Wege
angewiesen sind, schwer zu erreichen.

Angebote fiir Behinderte

Fiir Behinderte ist ein vielfiltiges Angebot in
Sachsendorf-Madlow vorhanden. Mit einer
Forderschule, einer integrativen und einer
sonderpddagogischen Kindertagesstitte be-
finden sich drei Bildungseinrichtungen im
Stadtteil. Zudem gibt es ein Therapie- und
Pflegezentrum im Gebiet. Drei weitere Ein-
richtungen bieten neben Begegnungscafés,
psychosoziale Betreuung und Freizeitaktivi-
titen an.

Gemeinschaftswohnheim fiir Asylbewerber
Nach dem Abriss eines am Rand des Stadt-
teils gelegenen Asylbewerberheims im Jahr
2001, wohnen etwa 100 Asylbewerber in
einer Sammelunterkunft, die sich in zwei
Aufgingen im Quartier ,,Am Stadtrand be-
findet. Eine groBere Anzahl weiterer Asyl-
bewerber wurde dezentral in leerstehende
Wohnungen in Sachsendorf-Madlow und
anderen Stadtteilen von Cottbus unterge-
bracht. Das urspriingliche Konzept der

53 Zahlen zum 31.1.1999 in Sozialstudie a.a.0., S. 19
% Siehe Artikel in der Lausitzer Rundschau vom
31.5.2001 und 5.4.2002
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Stadtverordneten sah vor, alle Asylbewerber
dezentral unterzubringen, wurde aber von
Bestrebungen, wieder eine Sammelunter-
kunft einzurichten, abgelost. Ein konkretes
Veranstaltungs- und Betreuungsangebot fiir
die Asylbewerber seitens des Trigers der
Unterkunft besteht nicht. Einzelne Veranstal-
tungen erfolgen durch gemeinniitzige Verei-
ne und Institutionen im Stadtteil.

Kulturelle Angebote

Im Stadtteil selbst sind nur wenige kulturelle
Einrichtungen vorhanden. Neben den Biblio-
theken im Stadtteilzentrum und an der Fach-
hochschule Lausitz ist die katholische Kirche
in der ,,Griilnen Mitte® des Stadtteils zu er-
wihnen. Gaststitten und Restaurants sind
nur in geringer Zahl, vorwiegend entlang der
Gelsenkirchener Allee, vorhanden. Ein gro-
Berer Veranstaltungsort fiir kulturelle Zwe-
cke fehlt bisher. So &uflerten sich die Be-
wohner auch zu knapp 60% unzufrieden mit
den Kultur- und Freizeiteinrichtungen im
Stadtteil.” Vermisst wird insbesondere ein
Ort zum Tanzen, Sport- und Freizeitanlagen
wie Kegelbahn, Schwimmhalle und Sauna
sowie spezielle und niveauvolle Gastrono-
mie. In unmittelbarer Nahe zur GroB3siedlung
ist im Einkaufscenter Lausitz-Park das groB3-
te Cottbusser Kino ansdssig.

2.2.7 Image und Zusammenleben im
Quartier

Das Leben im Quartier wird von vielen Fak-
toren geprdgt, die zum Teil bereits in den
vorangegangenen Kapiteln beschrieben wur-
den. Pragend fiir die Auflen- und Binnen-
wahrnehmung des Stadtteils ist sein Image.
Wichtig fiir die Beurteilung des Alltagsle-
bens in der Grofsiedlung ist insbesondere
die Wohnzufriedenheit der Bewohner, die
Einschiatzung der nachbarschaftlichen Ver-
hiltnisse und die Wahrnehmung des eigenen
Stadtteils durch die Bewohner, die im fol-
genden beschrieben werden. Da im Stadtteil
rechtsextreme Tendenzen sichtbar sind, wird
auch dazu eine Einschitzung gegeben.

3 Sozialstudie a.a.0., S. 146
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So steht die Beurteilung des Lebens im Quar-
tier unter der geschichtlichen Erfahrung der
Bewohner mit ihrem Wohngebiet in Zeiten
der DDR. Sie war durch die relative Alterna-
tivlosigkeit des Plattenbaus als neue und gut
ausgestattete Wohnumwelt gekennzeichnet
und oft iiberaus positiv. Aber auch die niedri-
gen Wohnkosten und die als gut bezeichnete,
sichere Nachbarschaft bestimmten das Bild
der Vergangenheit. Mitwirkung bei der Pflege
und Instandhaltung, auch durch den Mangel
an anderen Moglichkeiten, prigten vielfach
die Erfahrungen der Bewohner. Die Erfah-
rungen der Jahre nach 1990 sind hiufig durch
den absoluten wie relativen Wohnkostenan-
stieg bei nicht parallel laufender Modernisie-
rung und Standardanhebung bestimmt, wéh-
rend gleichzeitig die ,,Entpersonlichung® der
Verhiltnisse zu den Nachbarn, aber auch zur
Hausverwaltung, beklagt werden. Ein weite-
res allgemeines Element fiir die Beurteilung
des Quartierslebens bieten die nach 1995 an-
gestiegenen  Vergleichsmoglichkeiten. Das
Leben in der bisherigen Wohnung und im
Quartier wird mit Neubauten auf der ,,griinen
Wiese* und der Innenstadt ebenso verglichen,
wie mit sanierten Wohnungen in anderen La-
gen. Dabei erscheinen Alternativen vielfach
sowohl in der Qualitit als auch in den Preisen
glinstiger.

Image

Der Stadtteil Sachsendorf-Madlow weist
eine deutliche Imageschwiche auf. Im ge-
samtstddtischen Kontext ist die Wahrneh-
mung von Sachsendorf-Madlow sehr nega-
tiv.”® Hervorgerufen wird der negative Ein-
druck durch den stockenden Erneuerungs-
prozess und den wachsenden, deutlich wahr-
nehmbaren Wohnungsleerstand, der mit Zei-
chen von Verwahrlosung einher geht. Die
stddtebauliche Masse, die im Zentrum von
den elfgeschossigen Wohnscheiben erzeugt
wird und pragend fiir den Stadtteil ist, steht
im Kontrast zu den Proportionen eher mittel-

> Integriertes Handlungskonzept, a.a.0., S. 7. Deut-
lich wurde dies auch z.B. bei der Begehung des
Stadtteils durch ein studentisches Seminar des Stu-
diengangs Architektur an der BTU im Sommerse-
mester 2002. Studenten, die das erste Mal im Stadt-
teil waren, reagierten mit grolem Erstaunen auf die
dort vorgefundenen Qualitéten.
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stddtischer Wohnformen in Cottbus. Zudem
steht der Stadtteil iiberregional im Ruf, ein
Schwerpunkt rechtsextremer Aktivitit zu
sein. Er gilt als ,,unsicheres Pflaster*, obwohl
er nur eine durchschnittliche Kriminalititsra-
te aufweist.”’

Im Unterschied dazu fillt die Sicht der Be-
wohner auf ihren Stadtteil differenzierter
aus. Fiir das Binnenimage spielt bei den ilte-
ren Bewohnern die Verbindung von biogra-
phischen Erinnerungen mit der Grofsiedlung
eine Rolle. Gleichzeitig erleben sie die der-
zeitige Entwicklung ihres Stadtteils als Qua-
litatsverlust. Jiingere Bewohner, die im Ge-
biet aufgewachsen sind, haben wiederum
zum Teil ein sehr positives Gefiihl zu ihrem
Wohngebiet. Dagegen empfinden viele von
AuBlen Zugezogene den Stadtteil eher als
negativ und den Umzug als Abstieg in ein
,heruntergekommenes Gebiet®.

Wohnzufriedenheit

Die Wohnzufriedenheit im Quartier fiingt bei
der Zufriedenheit mit der eigenen Wohnung
an. In der Haushaltsbefragung der Sozialstu-
die zeigten sich 77% der Befragten mit ihrer
Wohnung ganz oder teilweise zufrieden.’®
Allerdings war der Anteil der Unzufriedenen
mit 23% im Vergleich zu anderen Grof3sied-
lungsgebieten recht hoch.” Kritisiert wurden
vor allem die GroBe und die Ausstattung von
Kiiche und Bad. Die Wohnzufriedenheit
nimmt mit dem Alter zu. Bei der Beurteilung
des Wohnhauses im Unterschied zur Woh-
nung wurden insbesondere die Nachbar-
schaftsbeziehungen positiv bewertet, wih-
rend der bauliche Zustand der Gebédude deut-
lich schlechter abschnitt.®

Nachbarschafisverhiltnisse

Die nachbarschaftlichen Verhéltnisse haben
fiir die Bewohner von Sachsendorf-Madlow
eine hohe Bedeutung. Nahezu jeder Zweite
ist mit seinen Nachbarn befreundet oder un-

57
58
59

Integriertes Handlungskonzept, a.a.0., S. 7
Sozialstudie Sachsendorf-Madlow, a.a.0., S. 91
Vergleich mit ebenfalls vom StadtBiiro Hunger
untersuchten Gebieten: Frankfurt, Neuberesinchen
13%, Chemnitz, Fritz-Heckert-Gebiet 9%, in: So-
zialstudie a.a.0., S. 92

0 Ebd.
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terstiitzt sich gegenseitig. Die weitere Hilfte
griifit sich zumindest untereinander. Nur sehr
wenige Befragte hatten keinen Kontakt mit
den Nachbarn.®' Diese Ergebnisse deuten,
verbunden mit der hohen Wohndauer vieler
Haushalte® daraufhin, dass viele funktionie-
rende Nachbarschaften, die sich schon zu
DDR-Zeiten, insbesondere in den Anfangs-
jahren der Grof3siedlung bildeten, noch Be-
stand haben. Allerdings sahen auch 35% der
Befragten eine Tendenz zur Verschlechte-
rung des nachbarschaftlichen Verhéltnisses
in den letzten Jahren. Insbesondere die hohe
Zahl der Fortziige und der damit verbundene
Mieterwechsel und Leerstand wird mit Be-
sorgnis betrachtet.” Die noch funktionieren-
den nachbarschaftlichen Netze stellen ein
Potenzial der GroB3siedlung dar, woran ange-
kniipft werden und das in den Strategien des
Stadtteilmanagements ein groBes Gewicht
erhalten sollte.

Wahrnehmung des Stadtteils

In der Sozialstudie wurde auch die Wahr-
nehmung des Stadtteils durch die Bewohner
untersucht. Als eindeutig wichtigster Ort des
Stadtteils ist das Wohngebietszentrum, die
Gelsenkirchener Allee mit dem Marktplatz,
benannt worden. Daneben werden, abhingig
von den Wohnquartieren, vor allem woh-
nungsnahe Griin- und Erholungsflichen wie
der neue Sport- und Freizeitpark genannt. Im
Stiden der Grofisiedlung hat zudem das Ein-
kaufscenter Lausitz-Park eine hohe Wichtig-
keit fiir die Bewohner. Insgesamt ldsst sich
daraus ableiten, dass die Griinanlagen in und
um Sachsendorf-Madlow sehr intensiv wahr-
genommen werden und dies das Bediirfnis
der Bewohner nach Naturerleben und griiner
Umgebung widerspiegelt. Demgegentiber
spielt die gebaute Umwelt eine eher unterge-
ordnete Rolle in dieser Einschitzung.®*

Die Bewohner dufBlerten sich allerdings we-
sentlich haufiger zu den Orten, die sie unan-
genehm bzw. verdnderungswiirdig empfin-

6! Siche Haushaltsbefragung, in: Sozialstudie a.a.O.,
S. 94

62 Siehe Kap. 2.2.5

% Siehe Haushaltsbefragung in Sozialstudie, a.a.0.,
S. 94

8 Sozialstudie a.a.0., S. 124
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den. Dadurch kommt ihre Kritik an der bau-
lichen Situation der GroBsiedlung und dem
Unterhaltungszustand der Héuser sowie der
offentlichen Rdume deutlich zum Ausdruck.
Mit Abstand steht auch hier die Gelsenkir-
chener Allee an erster Stelle.”” Zum Zeit-
punkt der Befragung waren noch keine Mo-
dernisierungsmaflnahmen durchgefiihrt und
auch mit der Umgestaltung des Stadtplatzes
war noch nicht begonnen worden. Die Ein-
stellung der Bewohner zur Gelsenkirchener
Allee konnte sich daher nach Abschluss der
ErneuerungsmafBnahmen gewandelt haben.

Auffillig ist zudem, dass mit der dritthéu-
figsten Nennung ganz Sachsendorf-Madlow
als verdnderungswiirdig angesehen wird.
Dies spiegelt die negative Einstellung wider,
die viele Bewohner inzwischen zu ihrem
Stadtteil haben. So werden im Jahr 1999
auch Eigenschaften wie ,,eintonig®, ,,abwei-
send* und ,,hésslich* als eher zutreffend von
den Bewohnern empfunden denn ,,vielfaltig*
und ,,einladend“.66

Abb. 2.11: , Einténiges“ Wohnquartier Her-
derstrafe

Sicherheit und Ordnung

Sowohl in den Befragungen als auch auf
offentlichen Veranstaltungen wird das hohe
subjektive Sicherheits- und Ordnungsbe-
diirfnis der Bewohner, insbesondere der Al-
teren, deutlich. Vielfach wird der Verfall der
fritheren Sicherheit und sozialen Kontrolle
im Wohngebiet ebenso bemingelt wie die
sinkende Achtung im Umgang der Bewohner

% Siehe Haushaltsbefragung, in: Sozialstudie a.a.0.,
S. 124
% Ebd., S. 131
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untereinander, wobei vornehmlich Kritik am
Verhalten junger Menschen und Zugezoge-
ner geduBert wird. Insbesondere ein man-
gelndes Sicherheitsgefiihl ist bei vielen Ein-
wohnern vorhanden, Auseinandersetzungen
zwischen Jugendlichen der linken und rech-
ten Szene wirken verunsichernd und der
Vandalismus im Wohngebiet ist sichtbar.
Aber auch die Hinterlassenschaft der Hunde,
die Pflege der o6ffentlichen Griinanlagen und
der Larm durch Nachbarn und Verkehr sind
storend fiir viele Bewohner.”” Inzwischen
hat sich die Unsicherheit tiber die Zukunft
der GroBsiedlung aufgrund der laufenden
Debatte tiber den Riickbau und der fehlenden
Information der Mieter zu einem weiterem
Problem fiir viele Sachsendorfer entwickelt.
Immer wieder zum Ausdruck kommt die
Unzufriedenheit der Bewohner mit dem
langsamen Sanierungsfortschritt und den
ungeniigenden InstandsetzungsmalBnahmen

der Wohnungsunternehmen.®
Abb. 2.12: Vandalismus an ehemaliger Gast-
stdtte

Rechtsextreme Tendenzen

Sachsendorf-Madlow hat seit ldngerer Zeit
einen Ruf als ,,rechtsextreme Hochburg®, der
sich vor allem darauf griindet, dass Anfang
der 1990er Jahre Fithrungskader der rechts-
extremen Partei DA (Deutsche Alternative)
im Stadtteil wohnten und von dort viele Ak-
tivititen ausgingen.” Inzwischen sind viele

" Ebd., S. 132

68 AuBerungen vieler Mieter auf den Biirgerversamm-
lungen zum Riickbau und zur "Sozialen Stadt"

% Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation, am 23.01.2001
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rechtsextreme und fremdenfeindliche Vor-
kommnisse in Cottbus auch in anderen Stadt-
teilen zu verorten, der Ruf von Sachsendorf-
Madlow hat sich jedoch gehalten.

Mindestens zwei Jugendclubs sind in Sach-
sendorf-Madlow ansissig, die ein eindeutig
rechtsgerichtetes Publikum ansprechen. In
einem dieser Clubs war der stellvertretende
Bundesvorsitzende der DA zeitweilig als
ABM-Kraft eingestellt. Ein weiterer Club
befindet sich im selben Gebiude, in das vor
einigen Jahren ein Club mit eher linksorien-
tierten Besuchern einzog.”® Dort kam es in
der Folge des ofteren zu gewalttitigen Aus-
einandersetzungen zwischen beiden Lagern,
insbslsondere Ubergriffen von rechten Grup-
pen.

Immer wieder werden Ubergriffe von rech-
ten Jugendlichen auf ausldndische Bewohner
des Asylbewerberheims, vor allem in der
Straenbahn nach Sachsendorf-Madlow oder
im Nachtbus, gemeldet. Auch an der Stra-
Benbahnhaltestelle an der Gelsenkirchener
Allee fanden bereits mehrfach gewalttétige
Ubergriffe und fremdenfeindliche Beschimp-
fungen durch rechtsradikale Gruppen statt.
Berichtet wurde auch von Angriffen auf aus-
landische Schiiler der achten Gesamtschule
in Sachsendorf-Madlow, die mit Schligen
und Tritten maltriitiert worden waren.”* Nach
Aussagen einer Schulsozialarbeiterin™ haben
Vorfille und Ubergriffe in dieser Schule im
letzten Jahr jedoch abgenommen. Grundsétz-
lich bleibt das Problem, dass viele Jugendli-
che ithre Konflikte untereinander zunehmend
aggressiv behandeln und durch Einbeziehung
von Cliquen oft eine politische Dimension
eines vorher sachgerichteten Problems ent-
steht, die dann zu Ubergriffen fiihrt. Die
Hemmschwelle zu gewalttitigem Handeln
fehlt dabei zu oft.”* In der achten Gesamt-

7 Dies war eine Vorgabe der Stadt, um Raumkapazi-
tdten auszunutzen.

Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation, am 23.01.2001

Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation, am 23.01.2001

Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation, am 23.01.2001

Ebd.
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schule ist daher ein ,,Streitschlichter-Projekt*
eingefiihrt worden, in dem Schiiler zu Kon-
fliktmanagern ausgebildet werden und lernen
thre Mitschiiler anzuleiten.

Vom é&ulleren Erscheinungsbild und durch
ithr Outfit wirken viele Jugendliche in Sach-
sendorf-Madlow rechtsgerichtet. Die tatsidch-
liche Gesinnung ist nach Aussagen einer
Schulsozialarbeiterin daran nur bedingt ab-
zulesen, da eine grole Anzahl Mitldufer dar-
unter sei. Vor ca. zwei Jahren war jedoch ein
groBer Zulauf zur rechten Szene auch an der
achten Gesamtschule bemerkbar, der auf die
massierten sozialen Problemlagen in den
Familien zuriickgefiihrt wird.”” Oftmals herr-
sche Resignation angesichts fehlender Zu-
kunftsperspektiven bei den Jugendlichen vor,
die tiber das Zugehorigkeitsgefiithl zu einer
Clique, die Schutzfunktionen ausiiben kann,
kompensiert wird. In diese Cliquen werde
vielfach eine rechtsgerichtete Gesinnung
hineingetragen.’®

Die Jugendarbeit in Sachsendorf-Madlow
sollte offensiv unterstiitzt werden, damit die
Jugendlichen friihzeitig lernen konnen, sich
mit Konflikten auseinander zu setzen. Pro-
jekte wie die Streitschlichter-Gruppe der
achten Gesamtschule stellen einen forde-
rungswerten Ansatz in diese Richtung dar.
Genauso wichtig ist es aber auch, Ausbil-
dungs- und Arbeitsplitze fiir Jugendliche in
der Region zu schaffen, um ihnen eine Per-
spektive zu bieten.

2.2.8 Riickbaudiskussion

Der Wohnungsleerstand, der in Sachsendortf-
Madlow nahezu jede dritte Wohnung betrifft,
ist inzwischen deutlich im Stadtteil sichtbar
und spiirbar geworden. Seit erste Abrissvor-
schldge tiber die Presse im Herbst 2000 ver-
breitet wurden, ist der Riickbau und damit
die bauliche Zukunft des Stadtteils zu einem
bestimmenden Thema in der Bewohnerschaft
geworden.

> Ebd.
" Ebd.
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Um- und Riickbaukonzepte

Vor dem Hintergrund der drastischen Leer-
standszunahme lie} die Stadt Cottbus ein
Stiddtebauliches Um- und Riickbaukonzept
fiir Sachsendorf-Madlow erstellen,”” welches
seit April 2000 vorliegt. Die Schwelle vom
nachfragebedingten zum strukturellen Leer-
stand in Sachsendorf-Madlow wurde im
Laufe des Jahres 1999 iiberschritten, so wird
darin eingeschétzt. Der strukturelle Leer-
stand Ende 1999 wurde bei knapp 600 von
damals 2.600 leerstehenden Wohnungen
gesehen.”® Zur Reduzierung des Leerstandes
wurden neben dem Riickbau von Etagen und
dem Abriss kompletter Blocke die Wohn-
raumumnutzung, -stillegung ~ und
zusammenlegung vorgeschlagen. In Ab-
stimmung mit den beiden groflen Woh-
nungsunternehmen im Stadtteil GWC und
GWG"” wurden blockgenaue Vorschlige
zum Abriss entwickelt.

Der Wohnungsleerstand in Sachsendorf-
Madlow ist seit der Bestandsaufnahme die-
ses Konzepts weiter angestiegen. Bereits im
April 2001 gingen die Gebietsbeauftragten
bei einem Leerstand von ca. 3.000 Wohnun-
gen von einem vom Markt zu nehmenden
Uberhang von 1.500 Wohnungen im Stadt-
teil aus.*

Aufgrund des fortgeschrittenen Handlungs-
drucks und zur Abstimmung der genauen
Abriss- und Sanierungsvorhaben tagte im
Jahr 2001 in regelmdBigen Abstinden eine
Arbeitsgruppe zum Stadtumbau in Sachsen-
dorf-Madlow mit den zustindigen Amtern

77 Erarbeitet vom StadtBiiro Hunger, Berlin

® Dabei wird von einem Reservefonds des Woh-
nungsmarktes von ca. 5% sowie einer Idealbele-
gung von 1,9 Menschen pro Wohnung ausgegan-
gen. Die durchschnittliche Belegungsdichte ein
Sachsendorf-Madlow betrug 1998 2,16 Personen
pro Wohnung, in: Sozialstudie a.a.O., S. 83

Das kommunale Unternehmen, die Gebdudewirt-
schaft Cottbus GmbH (GWC) und die gemeinniit-
zige Wohnungsbaugenossenschaft Stadt Cottbus
(GWG)

Aussagen von Beauftragten auf der Biirgerver-
sammlung zum Riickbaukonzept, am 06.04.2001
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der Stadt®, den Wohnungsunternehmen®
und den Gebietsbeauftragten unter Leitung
des Baudezernenten. Dort wurde ein teil-
raumliches Konzept fiir den Stadtteil erarbei-
tet, das aufbauend auf dem bisherigen Um-
und Riickbaukonzept Erhaltungs- und Neu-
ordnungsbereiche festlegt.

Im Laufe des Jahres 2001 wurden vom Land
geforderte gesamtstidtische Arbeitsgruppen
zu einem Stadtumbaukonzept (STUK) sowie
zu einem Wohnungspolitischen und woh-
nungswirtschaftlichen Konzept (WWK) ein-
gesetzt.¥® Die Konzepte sollen bis zum Juli
2002 fertiggestellt werden. In diesem Rah-
men ist ein teilrdumliches Konzept fiir Sach-
sendorf-Madlow in Erarbeitung, welches auf
den bestehenden Planungen aufbaut. In die-
sem ,Stadtteilpass” werden die Bereiche
Stiadtebau, Stadttechnik, Wohnungsnachfrage,
Betriebswirtschaftliche Lage der Unterneh-
men, Infrastruktur und Versorgung sowie
Lage in der Stadt nach einem festen Schema
bewertet.** In einer ersten Prognose fiir den
Stadtteil wird davon ausgegangen, dass sich
die Einwohnerzahl von Sachsendorf-Madlow
halbieren wird.” Zielstellung bis zum Jahr
2010 ist, 3.500 Wohnungen zuriickzubauen.*®

Hauptkriterium fiir die Uberlegungen zum
Riickbau ist die Verteilung des Wohnungs-
leerstandes und der sanierten Wohnungsbe-
stinde, die in Sachsendorf-Madlow sehr un-
gleichmafig ist. Die Sanierung von Woh-
nungen fand bisher vor allem im Zentrum

81 Stadtplanungsamt, Bauverwaltungsamt und Woh-

nungsforderungsamt

Der GWC, der GWG und der WSHG (Gesellschaft
fiir Wohnen und Service mbH). Die WSHG ver-
waltet die Wohnungsbestinde der Aubis bzw. auf-
grund eines Insolvenzverfahrens deren Nachfolge-
unternehmen. Diese Wohnungen sind nicht Be-
standteil der Verhandlungen zum Riickbau, mit der
Begriindung, dass die Wohnungsaufkiufe der Au-
bis tber das Altschuldenhilfegesetz mit einer
Zweckbindung versehen sind, die eine Bewirt-
schaftung dieser Bestinde auf mindestens 25 Jahre
vorsieht.

Die Konzepte werden erarbeitet von der Arbeits-
gemeinschaft Machleidt+Partner und empirica
Interview mit einem Beauftragten, am 07.02.2002
Interview mit empirica, am 20.3.2002

Interview mit einem/r Vertreter/in der Wohnungs-
wirtschaft, am 14.03.2002
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statt, wihrend im siidlichen und 6stlichen
Bereich dagegen nur vereinzelt Modernisie-
rungsmafBnahmen erfolgt sind. In diesen Be-
reichen konzentriert sich auch der Leerstand,
in einzelnen Blocken bis iiber 40%. Nach
dem bisherigen Stand des Riickbaukonzeptes
besteht Konsens zwischen den Akteuren,
dass der Riickbau von den Réndern her be-
trieben und der Kern des Stadtteils erhalten
werden soll.*’” Die Umbauplanungen sehen
eine Mischung aus den Konzepten des Fla-
chenabrisses und der Ausdiinnung des Ge-
baudebestandes vor. Der flachige Abriss
wird fiir den Stiden und den Osten des Ge-
bietes diskutiert. Als Nachnutzungen in die-
sen Bereichen sind Gewerbeflichen oder
Eigenheimbau im Gespréch. Im Zentrum von
Sachsendorf-Madlow und in den zur Stadt
gelegenen Bereichen ist nur ein vereinzelter
Abriss von Gebduden aus stddtebaulichen
Griinden vorgesehen.

Bewohnerversammlungen

Die konkreten Vorschlige der Umbaupla-
nungen sind erst spdt und nur in Teilberei-
chen offentlich bekannt gegeben worden. Ein
weitergehender ~ Abstimmungsbedarf  der
Wohnungsunternehmen tiber die konkreten
Riickbauvorschldge war dafiir ausschlagge-
bend. Diese Zuriickhaltung wurde trotz der
deutlicher werdenden Forderungen der Be-
wohner nach Information tiber die Zukunft
des Gebietes von den Wohnungsunterneh-
men damit erklirt, dass die tatsidchliche Ent-
scheidung iiber Abrissmalnahmen nur in
Abhéngigkeit von der bislang unklaren For-
derung durch Bund und Land erfolgen konn-
te und die Bewohner durch vorldufige, unge-
sicherte Informationen nicht verunsichert
werden sollten.

Eine erste 6ffentliche Veranstaltung zur Vor-
stellung des Riickbaukonzeptes fiir Sachsen-
dorf-Madlow im Oktober 2000 war aufgrund
mangelnder Ankiindigung auf wenig Reso-
nanz gestoflen, hatte jedoch das dringende
Bediirfnis der Bewohner nach detaillierter
Information und individueller Planungssi-
cherheit zu den als notwendig erachteten
Abriss- und UmbaumaBnahmen deutlich

%7 Interview mit einem Beauftragten, am 07.02.2002
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gemacht. Vom anwesenden Ministerprisi-
denten und dem Oberbiirgermeister wurde
das Versprechen gegeben, den Bewohnern
bis zum Ende des ersten Quartals 2001 kon-
krete Planungen zu benennen.

Auf der zweiten Biirgerversammlung zum
Riickbaukonzept im April 2001 bekundeten
ca. 300 Bewohner ihr Interesse an der Zu-
kunft des Stadtteils. Die Erwartungen der
Bewohner auf konkrete Aussagen zu Abriss
und/oder Sanierung wurden allerdings durch
vage und ungenaue AuBerungen der Woh-
nungsunternehmen weitgehend enttduscht.
Die Bewohner forderten dementsprechend
vehement eine Bekanntgabe der konkreten
Pline sowie der strategischen Uberlegungen
zur Gebietsentwicklung, um damit die eigene
Unsicherheit iiber die Wohnzukunft zu -
berwinden. Mehrfach wurde von Mietern
geduBlert, die derzeitige Unsicherheit trage zu
einer Beschleunigung der Abwanderung bei.

Auch auf der Auftaktveranstaltung zur "So-
zialen Stadt" im Mai 2001 in Sachsendorf-
Madlow standen Fragen der Bewohner an
die Wohnungsunternehmen zu Riickbau und
Sanierung im Mittelpunkt.

Eine Informationsveranstaltung zum Stadt-
umbau auf Quartiersebene wurde fiir die
Bewohner des Quartiers Turower Strafle im
November 2001 von den Wohnungsunter-
nehmen GWG und GWC auf Betreiben der
Stadt Cottbus durchgefiihrt. Die Beauftrag-
ten der Wohnungsunternehmen stellten den
ca. 180 erwartungsvollen Bewohnern die
Planungen des Quartiersentwicklungskon-
zeptes adressenscharf dar. In der anschlie-
Benden Diskussion wurde von Seiten der
Bewohner sowohl Kritik an teilweise unkla-
ren Aussagen zur Planung geiibt, als auch
konstruktive Vorschlige fiir die Wohnum-
feldgestaltung im Quartier gemacht. In Ein-
zelgesprichen der Wohnungsunternehmen
mit den Mietern sind Vereinbarungen zur
Umsetzung bzw. zum Standard der Moderni-
sierung getroffen worden.
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Riickbauvorhaben in Sachsendorf-Madlow

Im Mirz 2002 wurde ein Modellvorhaben
zum Stadtumbau der Wohnungsgenossen-
schaft GWG in der Stormstrafle fertigge-
stellt. Mit Hilfe einer Mischfinanzierung aus
verschiedenen Programmen wurde der Ab-
riss eines Elf-Geschossers bei gleichzeitiger
Wiederverwendung der Plattensegmente fiir
den Bau von fiinf Stadtvillen mit insgesamt
13 Wohnungen am selben Ort gefordert. Das
Vorhaben sorgte fiir ein grofles, positives
Presseecho und war damit sehr 6ffentlich-

keitswirksam.
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Abb. 2.13: Modellvoabn Riickbau Storm-
strafse

Im Quartier Turower Strale, in dem sich
auch das neue soziokulturelle Zentrum be-
findet, sollen umfassende Umbaumalnah-
men stattfinden. Der gesamte Wohnungsbe-
stand soll saniert bzw. einzelne Wohngebiu-
de sollen abgerissen werden. Fiir das Quar-
tiersentwicklungskonzept war eine enge Ab-
stimmung der beiden Eigentiimergesellschaf-
ten im Gebiet notwendig, die in der Arbeits-
gruppe Stadtumbau gemeinsam mit den stdd-
tischen Amtern und den Gebietsbeauftragten
vorgenommen wurde. Noch immer sind
Konfliktbereiche zu einzelnen Fragen vor-
handen.® Geplant ist, mit den Modernisie-
rungs- und Instandsetzungsmafinahmen noch
im Jahr 2002 zu beginnen. Danach soll der
Abriss einzelner Baublocke in der GroBen-
ordnung von insgesamt ca. 160 Wohnungen
erfolgen und anschlieBend wird das Wohn-

% Interview mit einem/r Vertreter/in der Wohnungs-
wirtschaft, am 14.03.2002
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umfeld erneuert. Im Rahmen der Sanierung
sollen auch 20 altengerechte Wohnungen
entstehen und tiber ein Forschungsprojekt
soll der Einsatz neuer Technologien in den
Haushalten gepriift werden.

Fiir den Zentrumsbereich von Sachsendorf-
Madlow ist in der Dostojewskistrale der
Riickbau von ca. 80 Wohnungen noch fiir
das Jahr 2002 vorgesehen.*” Stidtebauliche
Griinde sind fiir diese Riickbauentscheidung
ausschlaggebend.

2.3 Entwicklungspotenziale

Allgemeine Rahmenbedingungen

Die Entwicklungspotenziale Sachsendorf-
Madlows sind unter den Bedingungen der
derzeitigen ostdeutschen Stadtentwicklung
zu diskutieren. Den unbestreitbaren Verbes-
serungen in der Situation der Bewohner und
der privaten und offentlichen Investitions-
kraft stehen auch negative Entwicklungen
gegeniiber, die zur Einschriankung der Poten-
ziale beitragen. Wihrend in den ersten Jah-
ren nach der Vereinigung die Schwierigkei-
ten der ersten Transformationsstufen iiber-
wogen, treten seit der Mitte der 1990er Jahre
weitere typische Entwicklungsbedingungen
auf. Sie werden insbesondere charakterisiert
durch:

e starken Bevolkerungsriickgang und in
der Folge Verringerung der Kaufkraft
und des wirtschaftlichen Potenzials in
den betroffenen Regionen,
Angebotsiiberhang von Wohnungen an-
gesichts gravierender Leerstinde sowohl
in innerstidtischen Altbauten, in den
Plattenbaugebieten und in Teilen des in-
nerstddtischen und peripheren Neubau-
bestandes,

Ausdiinnung von Infrastruktur im sozia-
len und kulturellen Bereich aufgrund der
Bevolkerungsabnahme und der verrin-
gerten kommunalen Finanzkraft,

eine Differenzierung des Wohnungs-
marktes, wobei eine fOrderorientierte

% Interview mit einem/r Vertreter/in der Wohnungs-
wirtschaft, am 14.03.2002
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Baupolitik zu forcierter Neubautdtigkeit
und Eigentumsbildung sowie zur Sanie-
rung in vielen Innenstadtbereichen beige-
tragen hat,

Suburbanisierung von Wohnungen, Ar-
beitspldtzen und Versorgungseinrichtun-
gen.

Diese Entwicklungen treffen fiir die Mehr-
zahl der ostdeutschen Stddte zu und schlagen
als Rahmensetzung fiir gebietsbezogene
Entwicklungspotenziale durch. Tendenziell
sind von diesen Potenzialeinschrinkungen
bestimmte Gebiete strukturell besonders be-
troffen:”

innerstddtische Altbaugebiete in benach-
teiligten Lagen und mit einer Geschichte
der sozialen und baulichen Vernachlissi-
gung bereits zu DDR-Zeiten sowie

die groBen Wohngebiete des industriellen
Wohnungsbaus, insbesondere in periphe-
rer Lage.

Diese allgemeinen Rahmenbedingungen wir-
ken sich auf Sachsendorf-Madlow erkennbar
aus und schrinken Entwicklungsspielrdume
und Wirkungen von Interventionen ein, da
sie zusétzlich zu den konkreten Problemla-
gen im Gebiet wirken. Aus der Grundan-
nahme der ,,Sozialen Stadt“, dass die ge-
bietsbezogene Besonderheit jeweils auch
bestimmte Konstellationen von Chancen
eroffnet und dass durch eine neue Qualitit
von integrierten Malnahmen neue Synergien
moglich werden, ldsst sich die Hypothese
ableiten, dass durch Ansitze auf Gebietsebe-
ne eigene ,.endogene” Potenziale aktiviert
werden konnen, die zumindest in Teilberei-
chen diese allgemeinen Einschrinkungen zu
kompensieren helfen.

Das Gebiet

Sachsendorf-Madlow ist der Stadtteil mit der
hochsten Leerstandsrate in Cottbus und einer
Fiille von sozialen Problemen. Die Debatte
um einen grundlegenden Stadtumbau befin-
det sich in vollem Gange. Sicher erscheint,

% Bericht der Expertenkommission ,,Wohnungswirt-
schaftlicher Strukturwandel in den neuen Bundes-
landern, im Auftrag der Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, Berlin, 2000.
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dass eine groflere Anzahl von Wohnungen
vom Markt genommen werden und dass ein
massiver Riickbau erfolgen muss. Der erst
geringe Anteil von sanierten Wohnungen
erweist sich in dieser Situation als giinstig in
Bezug auf die Moglichkeit, stddtebaulich
sinnvolle und 6konomisch vertretbare Riick-
baulosungen durchzusetzen. Der Riickbau
beinhaltet damit auch eine Chance zur Quali-
tiatsverbesserung des Gebietes, wenn sinn-
volle Nachnutzungen fiir die freiwerdenden
Flachen gefunden werden..

Die Bewohner

Als junger Cottbusser Stadtteil hat Sachsen-
dorf-Madlow einen vergleichsweise grof3en
Anteil an Kindern und Jugendlichen in der
Bevolkerung. Zudem verdndert sich durch
die hohe Umzugshdufigkeit die Zusammen-
setzung der Wohnbevoélkerung in Richtung
eines grofleren Anteils von jungen Starter-
haushalten. Die  Wohnungsunternehmen
betreiben hier eine gezielte Politik und bieten
lukrative Angebote fiir studentische und in
Ausbildung befindliche Haushalte an. Mit
einer verdnderten Haushaltszusammenset-
zung éndern sich auch Wohnbediirfnisse und
Anspriiche an das Wohnumfeld hinsichtlich
Freizeitgestaltung und kulturellen Aktivita-
ten. Erfahrungsgemal stehen junge Haushal-
te stadtteilbezogenen Aktivititen sehr aufge-
schlossen gegeniiber. Eine solche Nachfrage
kann durchaus eine Chance fiir die Ansied-
lung von neuen, auf diese Zielgruppe bezo-
gene, Einrichtungen sein.

Infrastruktur und Arbeitspliitze

Ein Gewinn fiir Sachsendorf-Madlow war
die Ansiedlung der Fachhochschule Lausitz
am Rand des Stadtteils. Die Studiengidnge
Architektur, Bauingenieurwesen, Ver- und
Entsorgungstechnik, Musikpadagogik und
Sozialwesen werden vor Ort angeboten. Die
Beriihrungspunkte und Kooperationen zwi-
schen Einrichtungen im Stadtteil und der
Fachhochschule sind ausbaufihig und kénn-
ten zukiinftig als Motor fiir Entwicklungen
fungieren. Angesichts der durch Leerstand
und Abriss freiwerdenden Gebédude und Fla-
chen lassen sich Potenziale ableiten, wie z.B.
mogliche Nutzungen zugunsten wohnungs-
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naher Arbeitsplatzansiedlung fiir Start-Ups
und ein zu entwickelnder Wissensbezug
durch studentisches Wohnen und Arbeiten
im Quartier.

2.4 Fazit

Sachsendorf-Madlow ist mit tiber 12.000
Wohnungen das gréfite Wohngebiet des in-
dustriellen Wohnungsbaus im Land Bran-
denburg. Mit heute noch iiber 17.000 Ein-
wohnern lebt jeder sechste Cottbuser in die-
sem Stadtteil.

Der vereinigungsbedingte Strukturwandel
schwichte die wirtschaftliche Situation der
Region und der Stadt Cottbus gravierend und
fiihrte zu einer Verschirfung der Problemla-
gen im einst begehrten Wohngebiet Sach-
sendorf-Madlow. Dies ldsst sich am deut-
lichsten an dem hohen Bevdlkerungsverlust
ablesen. Seit 1993 verlor der Stadtteil mit
mehr als 40% fast zweieinhalb mal soviel
Einwohner wie die Gesamtstadt. Entspre-
chend ist der Stadtteil geprdgt durch einen
hohen Wohnungsleerstand, von dem bald
jede dritte Wohnung betroffen sein wird. Die
stark sinkenden Einwohnerzahlen fithren zu
erheblichen Anpassungsschwierigkeiten der
Infrastruktur und verbunden mit der iiber-
durchschnittlich hohen Arbeitslosigkeit zu
einem Absinken der Kaufkraft. Uber die se-
lektiven Wanderungsbewegungen hat ein
sozialrdumlicher Segregationsprozess einge-
setzt. Mit dem starken Umzugsgeschehen
brechen die einst starken sozialen Netze weg
und hinterlassen bei den verbleibenden Be-
wohnern das Gefiihl sozialer Exklusion. Zu-
dem ist der Stadtteil seit ldngerer Zeit auf-
grund seiner stddtebaulichen Erscheinung
und dem Ruf, eine Hochburg rechtsextremer
Aktivitdit zu sein, mit einer deutlichen
Imageschwiéche behaftet.

Mit den skizzierten Problemlagen ist Sach-
sendorf-Madlow paradigmatisch fiir einen
solchen Gebietstypus im Osten Deutschlands
und zu Recht Modellstadt der "Sozialen
Stadt" in Brandenburg geworden. Die Prob-
leme in den verschiedensten Bereichen,
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insbesondere dem Stiddtebau, der Bevolke-
rungsentwicklung, der Wirtschaft und der
Sozialstruktur machen deutlich, dass eindi-
mensionale Losungsstrategien wenig Erfolg
versprechen. Statt dessen erscheint ein integ-
riertes Handeln notwendig, das die problem-
addquate ressortiibergreifende Zusammenar-
beit der Verwaltung mit dem Fokus auf den
Stadtteil beinhaltet. Um den Stadtteil gezielt
zu fordern, reicht es nicht aus, ein einzelnes
Forderprogramm einzusetzen, vielmehr ist
eine Biindelung verschiedenster Fordermittel
sinnvoll und notwendig. Das Programm "So-
ziale Stadt" beinhaltet mit seinen Zielsetzun-
gen einen solchen Ansatz. Mit dem Integrier-
ten Handlungskonzept ist ein Instrument
gefunden, das die verschiedenen Handlungs-
strange zusammenfithren kann. Die Durch-
setzung eines ressortiibergreifenden Han-
delns erfordert dabei neue organisatorische
Formen der Zusammenarbeit zwischen Ver-
waltung, intermedidren Trdgern und lokalen
Akteuren. Mit dem Stadtteilmanagement
wird der Versuch unternommen, eine Biinde-
lungsfunktion auf der lokalen Ebene und
eine Briickenfunktion zwischen Verwaltung
und Bewohnern zu etablieren. Die Losung
der vielfiltigen Probleme des Stadtteils kann
nur bewiltigt werden, wenn es gelingt,
Strukturen zu schaffen, die von den Bewoh-
nern mitgetragen werden.

Das wichtigste Potenzial des Stadtteils stel-
len seine Bewohner dar. Heute prigen viele
Starterhaushalte die soziale Struktur von
Sachsendorf-Madlow. Erfahrungsgemél sind
diese Selbsthilfeaktivititen und stadtteilbe-
zogenem Engagement gegeniiber besonders
aufgeschlossen. Auch die jungen Familien
mit Kindern, die auf preiswerten Wohnraum
angewiesen sind, stellen ein wichtiges sozia-
les Potenzial fiir Aktivititen zur Sicherung
der sozialen Infrastruktur dar. Biirgerinnen
und Biirger, die sich in ihrem Stadtteil in

Vereinen oder Initiativen bereits heute enga-
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gieren, bilden daneben einen wesentlichen
Kern fiir die Integration der Bewohner in die
Aktivitdten im Zusammenhang mit der "So-
zialen Stadt".

Fiir die Umsetzung eines integrierten Ansat-
zes sind liber die Bewohnerschaft hinaus
wichtige Potenziale vorhanden. Mit der An-
siedlung der Fachhochschule Lausitz am
Rand des Stadtteils sind Voraussetzungen fiir
eine wissensbasierte Weiterentwicklung des
Stadtteils gegeben. Besonders die Studien-
ginge Architektur und Sozialwesen bieten
sich fiir den Ausbau von Kooperationsbezii-
gen an. Wenn es gelingt, die stadtrdumlichen
Gegebenheiten dort zum Gegenstand von
Lehre und Forschung zu machen, kann die
Hochschule dazu beitragen, innovative Lo-
sungsansitze fiir den Stadtteil zu formulie-
ren. Die Einrichtung stellt daneben ein Po-
tenzial fiir die Gewinnung neuer Bewohner-
schichten dar. Ob dies gelingt, wird davon
abhéngen, ob sich in Sachsendorf Madlow
ein studentisches Milieu herausbilden 14t
und ob es gelingt, die studentischen Bediirf-
nisse an Arbeiten, Wohnen und Freizeit mit
neuen Angeboten liberzeugend zu befriedi-
gen.

Derzeit wird die offentliche Diskussion im
Stadtteil stark geprédgt von der herrschenden
Abriss- und Stadtumbaudebatte. Fiir viele
Bewohner ist damit zunéchst die Unsicher-
heit {iber ihre Wohnperspektive verbunden.
Eine grundsétzliche Akzeptanz fiir Abriss-
mafinahmen ist aber erkennbar. Wenn es
verstanden wird, neue Leitbilder fiir den
Stadtteil in einem integrierten Verfahren als
Impuls fiir die kiinftige Entwicklung zu ent-
wickeln und umzusetzen, kann es gelingen,
die Gebietsbevolkerung zu stabilisieren und
dem Gebiet eine dauerhaft tragfihige Funk-
tion im gesamtstddtischen Zusammenhang
zuriick zu geben.
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3.1 Begriindung und Verfahren
der Gebietsauswahl

Bei der Auswahl der Programmgebiete ,,So-
ziale Stadt“ im Land Brandenburg war es
Ziel des zustdndigen Ministeriums fiir Stadt-
entwicklung, = Wohnen und  Verkehr
(MSWYV), keine neuen Fordergebietskulissen
zu schaffen, sondern bereits bestehende
Schwerpunkte synergetisch zu verstirken.
Da die finanzielle Ausstattung des Pro-
gramms ,,Soziale Stadt* als vergleichsweise
geringfiigig eingeschitzt wurde', sollte ein
effektiverer Einsatz der Fordergelder im
Hinblick auf die Programmziele bewirkt
werden. Stddte mit bestehenden Fordergebie-
ten wurden Anfang 1999 daher gezielt zur
Antragstellung aufgefordert. Im anschlie-
Benden Auswahlverfahren wurden acht als
problematisch eingeschitzte Plattenbauge-
biete und ein Griinderzeitquartier in neun
Brandenburger Stddten aufgrund eines Kata-
loges von Problemindikatoren wie Arbeitslo-
sigkeit, Sozialhilfebezug, Bevolkerungsver-
lust etc. in das Programm aufgenommen. Im
Jahr 2001 wurden ein weiteres Plattenbauge-
biet und ein Griinderzeitquartier in das Pro-
gramm aufgenommen. Fiir 2002 ist geplant,
nochmals zwei Gebiete aufzunehmen.

Tabelle 3.1: Brandenburger Programmge-
biete der ,,Sozialen Stadt*, Stand: 2001

Stadt Stadtteil

Cottbus Sachsendorf-Madlow
Eberswalde Brandenburgisches Viertel
Fiirstenwalde Fiirstenwalde Nord
Liibbenau Neustadt Liibbenau
Neuruppin Wohnkomplex I-111
Potsdam Innenstadt

' Wihrend fiir das Programm ,,Soziale Stadt im
Land Brandenburg pro Jahr Fordermittel in Hohe
von 3,777 Millionen DM vom Bund zur Verfigung
stehen und derselbe Betrag von Land und den
Kommunen aufgebracht werden muss, sind es fiir
das Programm ,,Zukunft im Stadtteil* (ZIS) fiir die
Laufzeit 2000-2006 ca. 220 Millionen DM. Davon
kommen 75% aus dem Strukturfonds der EU, 20%
von der Kommune und 5% vom Land.
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Stadt Stadtteil

Potsdam Stern-Drewitz

Prenzlau Igelpfuhl

Prenzlau Neubaugebiet Innenstadt
Schwedt Obere Talsandterrasse
Wittenberge Jahnschulviertel

Bei der Auswahl von Cottbus Sachsendorf-
Madlow als Modellgebiet des Programms
,,Soziale Stadt®, war es fiir das MSWYV wich-
tig, dass mit der Stadt Cottbus bereits im
Rahmen des  Bund-Lénder-Programms
LStiadtebauliche Modellvorhaben 1991 bis
1994 gute Erfahrungen auf dem kommuni-
kativen Sektor und bei der Dokumentation
des Prozesses gemacht wurden. Hauptgrund
fir die Auswahl des Stadtteils war, dass
Sachsendorf-Madlow eine Fiille von sich
gegenseitig bedingenden sozialen, kulturel-
len und stidtebaulichen Defiziten und Funk-
tionsschwichen aufweist. Zudem waren in
Sachsendorf-Madlow durch die seit 1997
bestechende Forderung tiber das Bund-
Lander-Programm ,,Weiterentwicklung gro-
Ber Neubaugebiete* (in Brandenburg ,,Ver-
waltungsvereinbarung groler Neubaugebie-
te* (VV-N)) Vorleistungen wie ein Rahmen-
plan und eine Sozialstudie vorhanden. Mit
der Arbeitsgemeinschaft StadtBiiro Hunger /
Deutsche Stadt- und Grundstiicksentwick-
lungsgesellschaft (DSK) waren bereits Ge-
bietsbeauftragte tétig, die iiber Erfahrung
und Kompetenz in der Steuerung von bauli-
chen und in gewissem Umfang auch sozialen
Stadtentwicklungsprozessen verfligten und
gemeinsam mit den kommunalen Akteuren
funktionierende Verfahren der Steuerung im
Wohngebiet eingefiihrt hatten. Daraus leitete
das MSWYV ab, dass hier eine beispielhafte
Programmdurchfithrung moglich sei, um die
daraus gewonnenen Erkenntnisse und Erfah-
rungen auf andere Gebiete iibertragen zu
konnen.



Zwischenbericht PvO Cottbus

3. Entwicklungsziele und Integriertes Handlungskonzept

3.2 Chronologie zum Programm
»Soziale Stadt*

Die fiir den Prozess der ,,Sozialen Stadt™ in
Sachsendorf-Madlow wichtigen Ereignisse
und Handlungen werden chronologisch auf-
gelistet; Meilensteine zur Erstellung des In-
tegrierten Handlungskonzeptes, zur Installie-
rung eines Stadtteilmanagements, Forde-
rantrige tiber das Programm ,,Soziale Stadt*

Tabelle 3.2: Chronologie ,,Soziale Stadt “

sowie politische Beschliisse werden benannt.
Um die Interdependenz mit den Ereignissen
und MaBnahmen der baulichen Quartiers-
entwicklung im Zeichen des Stadtumbau
darzustellen, wird dieser Strang kontrastie-
rend gegeniibergestellt. Die beiden Stringe
werden getrennt dargestellt, wirken sich aber
auf die Entwicklung des Gebietes als ,,Ge-
samthandlung* aus.

Datum Strang ,,Soziale Stadt*

Strang Stadtumbau

Mirz 1999

das Programm ,,Soziale Stadt*

Antrag der Stadt Cottbus auf Aufnahme
des Stadtteils Sachsendorf-Madlow in

Dezember 1999

einer Kita

Sachsendorf-Madlow wird Modellgebiet
der ,,Sozialen Stadt* in Brandenburg,
Bewilligungsbescheid des MSWV, For-
dersumme: 850.000 DM mit Zweckbin-
dung fiir das Schliisselprojekt Umbau

April 2000

Ablehnung eines kommunal finanzierten
Stadtteilmanagements in den Fachaus-
schiissen der Stadtverordneten, vorge-
schlagen durch das Baudezernat

Fertigstellung des stddtebaulichen Um-
und Riickbaukonzeptes durch das Stadt-
Biiro Hunger

des Programms

Wechsel der Zustandigkeit fiir die ,,Sozi-
ale Stadt“ im MSWYV, von Referat 21
(Stadtebauforderung) in das Referat 25
(Integrierte Programme und Projekte),
damit Betonung des integrierten Ansatzes

Mai 2000

Beschluss der Stadtverordnetenversamm-
lung tiber den Einsatz und die Ziele der
,.Sozialen Stadt™ in Sachsendorf-Madlow

Juli 2000

Erster Forderantrag auf ein Stadtteilma-
nagement (Personalkosten, Ausstattung
Arbeitsplatz, Betriebs- und Verbrauchs-
kosten, Verfiigungsfonds in Héhe von
30.000 DM), wird nicht bewilligt

August 2000

wird bewilligt

Antrag der Stadt Cottbus auf Erstellung
eines Integrierten Handlungskonzeptes,

Oktober 2000

ten

Fertigstellung des Entwurfes zum Integ-
rierten Handlungskonzept durch die Ar-
beitsgemeinschaft der Gebietsbeauftrag-

Bewohnerversammlung zu allgemeinen
Informationen zu Leerstand und Riick-

bau in Anwesenheit des Brandenburger
Ministerprisidenten

kulturelles Quartierszentrum

Baubeginn des Schliisselprojektes: Um-
bau einer ehemaligen Kita in ein sozio-

30




Abschlussbericht PvO Cottbus

3. Entwicklungsziele und Integriertes Handlungskonzept

Datum

Strang ,,Soziale Stadt*

Strang Stadtumbau

November 2000

Zweiter Antrag auf Stadtteilmanagement
mit geringerem Budget (Ausstattung
Arbeitsplatz, Betriebs- und Verbrauchs-
kosten, Verfiigungsfonds in Hoéhe von
15.000 DM, Personalkosten offen gelas-
sen), wird nicht bewilligt

Beginn der Modernisierung im zentralen
Bereich

Dezember 2000

Abwahl der Beigeordneten fiir Bauwesen
der Stadt Cottbus, der Zustindigen fiir
das Programm ,,Soziale Stadt*

Gemeinwesenkonferenz unter Mitarbeit
PvO, Ziel: Konkretisierung und Abstim-
mung des Integrierten Handlungskonzep-
tes und Kooperation der Akteure

Februar 2001

Einsatz einer kommunalen Angestellten
als Stadtteilmanagerin auf Entscheidung
des Oberbiirgermeisters

Zweites Arbeitstreffen der Gemeinwe-
senakteure, Ziel: Konkretisierung und
Abstimmung des Integrierten Hand-
lungskonzeptes

Abstimmung des Integrierten Hand-
lungskonzeptes zwischen Stadt Cottbus,
Gebietsbeauftragten und MSWV

Mirz 2001

Dritter Antrag auf Stadtteilmanagement
(Personalkosten, Ausstattung Arbeits-
platz, Betriebs- und Verbrauchskosten,
Qualifizierungskosten, Ausstattung Stadt-
teilladen, Verfiigungsfonds in Hohe von
15.000 DM)

Fertigstellung der Vorbereitenden Un-
tersuchungen zur Sanierungsge-
bietsausweisung durch die Arbeitsge-
meinschaft der Gebietsbeauftragten als
Voraussetzung fiir die Forderung des
Riickbaus

Antrag auf Freiwilligenagentur (Perso-
nalkosten fiir 3jdhrige Anlaufphase, Aus-
stattung Arbeitsplatz, Betriebskosten,
Aufwandsentschiadigung fur freiwilliges
Engagement), wird bewilligt

Arbeitsbeginn Netzwerk Fiireinander-
Miteinander, kommunal finanzierte Teil-
zeitstelle

April 2001

Drittes Arbeitstreffen der Gemeinwesen-
akteure, Ziel: Konkretisierung und Ab-
stimmung des Integrierten Handlungs-
konzeptes

Cottbus wird Modellstadt des Stadtum-
baus in Brandenburg

Zweites Abstimmungsgesprach zum In-
tegrierten Handlungskonzept zwischen

Stadt Cottbus, Gebietsbeauftragten und
MSWV

Bewohnerversammlung mit ca. 300
Teilnehmern zum Riickbaukonzept mit
den Wohnungsunternehmen

Mai 2001

Eingeschridnkte Bewilligung des Stadt-
teilmanagements, Laufzeit Personalstelle
bis Ende 2001, Ablehnung von: Betriebs-
und Verbrauchskosten, Qualifizierungs-
kosten, Verfiigungsfonds

Beschluss der Stadtverordnetenver-
sammlung zum Sanierungsgebiet Sach-
sendorf-Madlow

Offentliche Auftaktveranstaltung ,,Sozia-
le Stadt* veranstaltet von PvO, Stadt
Cottbus und Difu

Baubeginn des Modellvorhabens Riick-
bau Stormstral3e
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Datum Strang ,,Soziale Stadt* Strang Stadtumbau
Juni 2001 Widerspruch der Stadt Cottbus zu der Einweihung des umgestalteten Stadt-
eingeschriankten Bewilligung des Stadt- | platzes mit markantem Zeltdach
teilmanagements
Ausfiihrungserlass ,,Soziale Stadt™ des
MSWWV tritt in Kraft
Fertigstellung des tiberarbeiteten Integ-
rierten Handlungskonzeptes
Antrag auf Forderung ,,Ausbau der
Sportanlage Hegelstral3e*
Juli 2001 Forderung der Erstellung eines Stadt-
umbauskonzepts (STUK) bewilligt
September 2001 Forderung der Erstellung eines Woh-
nungspolitischen und Wohnungswirt-
schaftlichen Konzepts (WWK) bewilligt
Oktober 2001 Einweihung des Schliisselprojektes, des
soziokulturellen Quartierszentrums
Arbeit der kommunalen Stadtteilmanage-
rin endet auf Entscheidung der Stadt
November 2001 | Prizisierung des Antrags auf Stadtteil- Bewohnerversammlung zum Quartiers-
management (Personalkosten fiir 3 Jahre, | umbau Turower Strafle
Ausstattung Arbeitsplatz, Betriebs- und
Verbrauchskosten, Qualifizierungskos-
ten, Verfligungsfonds in Héhe von
20.000 DM)
Bewilligung des Stadtteilmanagements
gemill dem prézisierten Antrag (ohne
Verfiigungsfonds)
Arbeitsbeginn Freiwilligenagentur
Dezember 2001 | Beschluss der Stadtverordnetenversamm- | Vertrag mit der Arbeitsgemeinschaft der
lung iiber das integrierte Handlungskon- | Gebietsbeauftragten endet
zept
Januar 2002 Beginn des Stadtteilmanagements, Ver- | Beginn der Arbeit des Sanierungstréigers
trag mit StadtBiiro Hunger DSK
Erster Forderantrag ,,Stadtumbau Ost*
Mirz 2002 Fertigstellung des Modellvorhabens zum
Riickbau Stormstal3e bei gleichzeitiger
Wiederverwendung von Fertigteilen
zum Bau von Stadtvillen
April 2002 Verstirkung des Stadtteilmanagements

durch einen Cottbuser Stadtteilmanager
vor Ort

Abschlussveranstaltung der PvO mit
Akteuren vor Ort
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3.3 Entwicklung und Fortschrei-
bung des Integrierten Hand-
lungskonzeptes

Das integrierte Handlungskonzept ist das
zentrale Instrument zur Umsetzung des Pro-
gramms ,Soziale Stadt“ in Sachsendorf-
Madlow. Die Ergebnisse bisheriger Studien
und Untersuchungen des Stadtteils® sind dar-
in eingeflossen. Nach einem ersten Entwurf
vom Oktober 2000, ist im Juni 2001 das ii-
berarbeitete und fortschreibungsfiahige integ-
rierte Handlungskonzept der Arbeitsgemein-
schaft StadtBiiro Hunger und DSK fertigge-
stellt worden, welches auch die zwischen-
zeitlich erarbeiteten Ergebnisse der Vorbe-
reitenden Untersuchungen zum Sanierungs-
gebiet’ und die darin enthaltenen Sanie-
rungsziele aufnimmt. Die Stadtverordneten-
versammlung hat sich im Dezember 2001
per Selbstbindungsbeschluss zum Integrier-
ten Handlungskonzept bekannt, nachdem es
zuvor in allen Fachausschiissen behandelt
worden war und politische Zustimmung ge-
funden hatte.

Im Integrierten Handlungskonzept wird die
gesamtstddtische Entwicklung berticksichtigt
und die Ausgangslage des Stadtteils hinsicht-
lich der stadtebaulichen Struktur und Gestalt,
der Bevolkerungsstruktur, der Wohnverhalt-
nisse, der sozialen Infrastruktur und der Frei-
zeitangebote sowie der Beschiftigungslage
und der lokalen Okonomie analysiert. Es
werden sowohl Qualitdten als auch Defizite
des Stadtteils benannt. Einem stidtebauli-
chen Leitbild untergeordnet werden Ent-
wicklungsziele aufgestellt. In verschiedenen
Handlungsfeldern werden Maflnahmen vor-
geschlagen, die in einem Projektkatalog zu-
sammengefasst sind.

Der Abstimmungsprozess der Ziele und
MaBnahmen fand im wesentlichen iiber
Konferenzen zur Gemeinwesenarbeit mit

Stadtebauliche Rahmenplanung (1998), Sozialstu-
die (1999), Stidtebauliches Um- und Riickbaukon-
zept (2000), erarbeitet von der Arbeitsgemeinschaft
StadtBiiro Hunger und DSK

Arbeitsgemeinschaft StadtBiiro Hunger und DSK,
2001

jeweils tiber 50 Akteuren, einen formalen
Amterumlauf und zahlreiche Einzelgespri-
che mit Akteuren, freien Trigern und Ver-
antwortlichen in der Verwaltung statt. Mit
dem zustindigen Ministerium des Landes
Brandenburg, dem MSWYV, erfolgte eine
Abstimmung des Konzeptes.

Bei den Gemeinwesenkonferenzen, zu denen
alle Vereine, Triger und Initiativen des Ge-
meinwesens im Stadtteil eingeladen waren,
stand im Vordergrund, Ideen und Projektvor-
schlidge von verschiedenen Gruppen aus dem
Gebiet aufzunehmen und durch die offene
Diskussion zu einer Vernetzung der Akteure
beizutragen. Der Projektkatalog des Konzep-
tes, der tiber die Beteiligung der Gemeinwe-
senakteure erweitert und konkretisiert wurde,
versteht sich ausdriicklich als Momentauf-
nahme und ist auf eine Fortschreibung ange-
legt, die sich durch Anderungen, Konkreti-
sierungen und Neubewertungen vor Ort er-
geben kann. Das Stadtteilmanagement ist fiir
diese Fortschreibung verantwortlich, die vor-
aussichtlich jahrlich erfolgen soll. Uber die
Fortschreibung sollen die Stadtverordneten
informiert werden. Ein erneuter Beschluss
der Stadtverordnetenversammlung ist nur bei
grundsitzlichen inhaltlichen ~Anderungen
notwendig.

Der inzwischen eingeleitete gesamtstédtische
Stadtumbauprozess kann die Rahmenbedin-
gungen fiir die Entwicklung des Stadtteils
entscheidend verdndern. Zur Zeit wird ein
Stadtumbaukonzept® erarbeitet, das Sachsen-
dorf-Madlow aufgrund seines hohen Woh-
nungsleerstandes und der problematischen
stadtebaulichen Situation zentral behandelt.’
Im gesamtstddtischen Zusammenhang wer-
den sich zum Teil neue Leitbilder fiir den
Stadtteil herauskristallisieren, die zu einem

* Bearbeitet von der Arbeitsgemeinschaft Biiro
Machleidt+Partner und empirica. Zeitgleich findet
die Erarbeitung eines gesamtstiddtischen Woh-
nungspolitischen und Wohnungswirtschaftlichen
Konzeptes (WWK) durch die Arbeitsgemeinschaft
statt. Beide Konzepte sollen zum Juli 2002 fertig-
gestellt sein.

Der Stadtteil war bereits und ist zur Zeit Gegens-
tand einer teilrdumlichen Betrachtung. Siehe Kap.
2.2.8.
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erheblichen Anderungsbedarf fiir das integ-
rierte Handlungskonzept fithren kénnen und
eine weitere intensive Abstimmung erforder-
lich machen. Es wird dabei erforderlich sein,
den einmal begonnen Konsultations- und
Beteiligungsprozess fortzufiihren, um das
insbesondere bei den Gemeinwesenakteuren
gewonnene Verstidndnis fiir den gemeinsa-
men Entwicklungsprozess nicht zu gefihr-
den.

3.4 Ziele, Leitbilder, Entwick-
lungskonzepte und -strategien

Im Integrierten Handlungskonzept sind Ent-
wicklungsziele und Leitbilder fiir den Stadt-
teil Sachsendorf-Madlow formuliert. Das
stadtebauliche Leitbild fiir den Stadtteil
,»Vom peripheren Wohngebiet zum integrier-
ten Stadtteil* stammt bereits aus den Diskus-
sionen der Rahmenplanung.® Es wurde im
vergangenen Jahr durch den Beschluss der
Sanierungsziele’ fiir Sachsendorf-Madlow
erneut politisch bestédtigt. Damit hat sich die
Stadt in der bisherigen Stadtumbaudiskussi-
on klar zu diesem Wohngebiet und seiner
Stabilisierung, insbesondere zur Vitalisie-
rung der Wohnfunktion, bekannt.

Der Entwurf des Integrierten Handlungskon-
zeptes sah noch eine Trennung der Entwick-
lungsziele in die Strategiefelder Stidtebau,
Wohnungswirtschaft und ,,Soziale Stadt*
vor. Mit der verabschiedeten Fassung hat
auch eine konzeptionelle Anderung stattge-
funden, die diese Trennung aufhebt und da-
mit dem ganzheitlichen Anspruch der ,,Sozi-
alen Stadt™ entspricht. Als Entwicklungsziele
kamen gegeniiber dem Entwurf der ,,sozial-
vertrdgliche Stadtumbau® und die ,,Ressort-
koordination* hinzu. Damit wird auf die ge-
samtstiddtische Situation und die gegenwarti-
ge Stadtumbaudiskussion reagiert und mit
der Ressortkoordination ein Kernthema des
Programms ,,Soziale Stadt* fiir die Umset-

6 Stidtebauliche ~ Rahmenplanung  Sachsendorf-
Madlow, StadtBiiro Hunger, Berlin, 1998, S. 30
Dargelegt im Ergebnisbericht der vorbereitenden
Untersuchungen, StadtBiiro Hunger, Berlin, Mirz
2001, S. 13

zung in Sachsendorf-Madlow instrumentali-
siert.

Insgesamt fiinf Entwicklungsziele wurden
aufgestellt:

Stirkung des Gemeinwesens und Stabilisie-
rung der Sozialstruktur’

In Sachsendorf-Madlow wird von einer Situ-
ation ausgegangen, in der noch stabile Nach-
barschaften und soziale Netze vorhanden
sind, die aber einer zunehmenden sozialen
Erosion ausgesetzt und z.T. auch bereits ge-
stort sind.'” Vor dem Hintergrund des be-
staindig wachsenden Leerstands, der den
verbleibenden Bewohnern ein Gefiithl von
Unsicherheit und sozialer Exklusion vermit-
telt, soll der Zusammenhalt der verbleiben-
den Bewohnerschaft gestirkt werden. Ein
Ansatzpunkt ist die Verbesserung der Le-
bensbedingungen durch den Ausbau der
Freizeit- und Kulturangebote. Aufgrund des
schlechten Images, den der Stadtteil in Cott-
bus hat, soll durch Offentlichkeitsarbeit auf
eine Imageverbesserung gezielt hingearbeitet
werden. Ziel ist weiterhin die Dampfung der
sozialen Segregation und die Forderung der
Identifikation der Bewohner mit ihrem Stadt-
teil. Die Akteure sollen durch Beteiligungs-
verfahren stdrker in den Prozess der Stadt-
teilentwicklung integriert werden.

Qualitativ hochwertiger und sozialvertrig-
licher Stadtumbau®

Innerhalb der insgesamt ,,schrumpfenden®
Stadt Cottbus hat der Stadtteil die hochsten
Leerstands- und Abwanderungsraten. Das in
Arbeit befindliche Stadtumbaukonzept be-
handelt den Stadtteil als ein Schwerpunktge-
biet des Riickbaus.'? Gleichzeitig gilt die
bisher eher als Gebietsmangel beschriebene
niedrige Modernisierungsrate vor dem Hin-

Integriertes Handlungskonzept, StadtBiiro Hunger,
Berlin, 2001, S. 1

’ Ebd., S.57f

Inwieweit in der dynamischen Quartiersentwick-
lung Verdnderungen entstehen, ist nur durch ein
kontinuierliches Monitoring und reflexive Beteili-
gungsverfahren festzustellen.

Integriertes Handlungskonzept, StadtBiiro Hunger,
Berlin, 2001, S. 63f

Interview mit einem Beauftragten, am 07.02.2002
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tergrund eines umfassenden Umbaus als
Chance, weil dadurch verschiedene stddte-
bauliche Optionen moglich werden, die bei
einer bereits erfolgten umfangreichen Sanie-
rung ,,verbaut wiren. Deutlich wird damit
aber auch ein weiterhin grof8er Nachholbe-
darf an baulicher Modernisierung, der sich
sowohl auf die langfristig zu erhaltenden
Wohnungen als auch auf die o6ffentlichen
Réume, insbesondere die Haupt- und Quar-
tierszentren erstreckt. Im Jahr 2000 wurde
daher bereits an der zentralen Achse, der
Gelsenkirchener Allee, mit der Gebiudesa-
nierung und der Gestaltung des Stadtplatzes
begonnen, die im Jahr 2002 — mit Ausnahme
der Gewerbeunterlagerung weitgehend in
Nutzung genommen werden konnten.

Mit der Realisierung eines notwendigen und
umfassenden Stadtumbaus und der Aufnah-
me in das entsprechende Forderprogramm,
ist eine neue Geschiftsgrundlage fiir die Ge-
bietssteuerung entstanden. Das Konzept der
,,bestandsorientierten und behutsamen Er-
neuerung“'’, das seit der Rahmenplanung
bestimmend fiir das Gebiet und noch Be-
standteil des Entwurfs des Integrierten Hand-
lungskonzepts ist, ist grundlegend in Frage
gestellt worden. Stattdessen wird die
Doppelstrategie der ,,Erhaltung und Aufwer-
tung®“ sowie des gleichzeitigen ,,Riickbaus
und Neuordnung® verfolgt. Wie dieses Kon-
zept in einer sozial sensitiven Weise umge-
setzt werden soll, und besonders, welche
Bedeutung dafiir die bisher erarbeiteten Ziel-
vorstellungen der Sozialen Stadt in Sachsen-
dorf-Madlow haben, konnte im Integrierten
Handlungskonzept noch nicht endgiiltig
sichtbar werden.

Ein modellhafter Ansatz der Riickbaumal-
nahmen und der Sanierung im Stadtteil, der
auch von der IBA'* als Kooperationspartner
eingefordert wird, soll zu einem Imagege-
winn des Gebietes beitragen.

Die sozialvertrdgliche Organisation des
Stadtumbaus wird als wichtigste Aufgabe

" Integriertes Handlungskonzept, StadtBiiro Hunger,
Berlin, 2001, S. 63

' Internationale Bauausstellung Fiirst-Piickler-Land,
siche Kap. 5.1

des Programms ,,Soziale Stadt“ geschen.'”
Wie dies im Detail geschehen kann, wird im
Rahmen der Fortschreibung des Handlungs-
konzept noch ausgearbeitet werden miissen,
um etwaige negative sozialen Folgen des
Stadtumbaus zu vermeiden. So werden Mie-
terumsetzungsstrategien zu entwickeln sein,
die fiir die Eigenttimer wirtschaftlich tragfa-
hige Losungen erbringen, und gleichzeitig
fiir die Bewohner zu einer erneuten langfris-
tigen Wohnperspektive fiihren. In welcher
Weise dazu die bisherigen Strategien der
»Sozialen Stadt“ in Sachsendorf-Madlow,
wie z.B. ressort- und interesseniibergreifende
»partnerschaftliche® Arbeitsgremien und das
Stadtteilmanagement beitragen kénnen, wird
weiter zu entwickeln sein.

Okologische Erneuerung'®

Die okologische Ausrichtung der Stadtteil-
entwicklung wird als ,,Querschnittsthema*
verstanden. Bei diesem Entwicklungsziel soll
es folgerichtig nicht in erster Linie um eige-
ne Strategien und MaBnahmen gehen, son-
dern die laufenden Projekte sollen im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung o6kologisch
orientiert werden. Die festgestellte Image-
schwiche des Stadtteils fiihrt zu dem Ansatz
ein Image ,,Wohnen im Griinen* zu entwi-
ckeln, welches an den Freiraumqualitdten
und den naturrdumlichen Gegebenheiten
ankniipft und durch die 6kologische Ausrich-
tung der Stadtteilentwicklung gestirkt wer-
den kann. Uber das laufende Umbaugesche-
hen sind Potenziale fiir diese Ausrichtung
vorhanden.

Engere Verbindung von Wohnen und Ar-
beiten"’

Ein GroBteil des monofunktionalen Woh-
nungsangebotes in  Sachsendorf-Madlow
entspricht hinsichtlich des Wohnungsschliis-
sels und der -qualitit noch immer Vorwen-
deverhiltnissen. Auf der Nachfrageseite gab
es erhebliche strukturelle Verdnderungen,
insbesondere eine Zunahme von Haushalts-
griindern. Eine Anpassung z.B. {iber Grund-

" Integriertes Handlungskonzept, StadtBiiro Hunger,
Berlin, 2001, S. 1

' Ebd., S. 70f

" Ebd., S. 72f
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rissverdnderungen, Modernisierung und ziel-
gruppengerechte Preispolitik ist Bestandteil
dieses Entwicklungsziels.

Angesichts der {liberdurchschnittlich hohen
Arbeitslosigkeit ,,ist es erforderlich, die Sied-
lung stiarker mit dem arbeitsweltlichen Leben
zu verbinden.“'® Durch funktionale Aufwer-
tung der Stadtteilzentren als Standorte fiir
Handel und wohnvertrigliches Gewerbe so-
wie durch Offentlichkeitsarbeit und Vernet-
zung soll die lokale Okonomie gestirkt wer-
den. Beschiftigungs- und Qualifizierungs-
mafinahmen z.B. im Zusammenhang mit
dem Stadtumbau sollen gezielt im Stadtteil
eingesetzt werden. Die Potenziale, die sich
aus dem Leerstand z.B. fiir Neugriindungen
von Kleinbetrieben bieten, sind bisher nicht
ausreichend ausgelotet worden.

Forderung des ressortiibergreifenden Han-
delns"’

Ausgehend von der Zielstellung des Pro-
gramms ,,Soziale Stadt“ kommt der Forde-
rung des ressortiibergreifenden Handelns der
offentlichen Akteure und von Partnerschaf-
ten zwischen privaten und offentlichen Ak-
teuren eine groBe Bedeutung zu. Die Res-
sorts Bauen und Wohnen, Arbeit und Wirt-
schaft, Soziales, Kultur, Bildung und Jugend
sollen stiarker in den Stadtteilentwicklungs-
prozess einbezogen werden. Durch die Aus-
weisung von Sachsendorf-Madlow als Sanie-
rungsgebiet sind neue Steuerungs- und Ar-
beitsgremien eingefithrt worden, die den
ressortiibergreifenden Ansatz verwirklichen
und im Sinne einer nachhaltigen Weiterent-
wicklung des Stadtteils wirken sollen. Die
enge Verkniipfung 6ffentlichen Handelns mit
dem der wohnungswirtschaftlichen Akteure
wird aber auch eine Voraussetzung fiir integ-
riertes Handeln sein. Durch die Einfiihrung
eines Stadtteilmanagements sollen die Res-
sourcen der Stadt auf den verschiedenen E-
benen fiir eine nachhaltige Gebietsentwick-
lung gebiindelt und aktiviert werden.*

¥ Ebd, S. 72
1 Ebd., S. 75f
2 Ebd., S. 76

3.5 Handlungsfelder, Projekte und
Mafinahmen

Das integrierte Handlungskonzept sieht fiir
die fiinf Entwicklungsziele jeweils Hand-
lungsfelder vor, in denen verschiedene Pro-
jekte und MaBnahmen beschrieben sind, die
gefordert werden sollen.

1. Stirkung des Gemeinwesens und Sta-

bilisierung der Sozialstruktur
In diesem Handlungsfeld werden Projekte
vorgeschlagen, die der Belebung des Stadt-
teils und dem sozialen Miteinander dienen
sollen. Freizeit- und Kulturangebote sollen
ausgebaut und offentlichkeitswirksam ge-
starkt werden.

Folgende Projekte wurden bereits umgesetzt
oder befinden sich in der Umsetzung. Sie
sind einer Gemeinwesenstrategie zuzuord-
nen, aber nicht in allen Fillen wurden finan-
zielle Mittel des Programms ,,Soziale Stadt*
zum Einsatz gebracht:

e Umbau einer ehemaligen Kindertages-
stitte in ein soziokulturelles Quartiers-
zentrum als Schliisselprojekt der Sozia-
len Stadt

e Aufbau einer Freiwilligenagentur

e Forderung des Netzwerks , Fiireinander-
Miteinander (ohne Fordermittel ,,Sozia-
le Stadt™)

e Unterstiitzung der Jugendinitiative Fra-
gezeichen e.V. (ohne Fordermittel ,,Sozi-
ale Stadt)

e Einrichtung eines IBA-Stadtpfades (ohne
Fordermittel ,,Soziale Stadt®)

e Um- und Neugestaltung der Sportanlage
Hegelstrale mit Allwetterballspielfliche
und Beachvolleyballfeld

Die Planung fiir ein weiteres Projekt ist be-
reits abgeschlossen, dessen Realisierung ab
2003 mit Mitteln der ,,Sozialen Stadt* erfol-

gen soll:

e Einrichtung eines Jugendkulturellen
Zentrums durch Modernisierung und

*' Ebd., S. 75f

* Ebd., S. 76
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Erweiterung bestehender Einrichtungen
in der Thierbacher Strafle

Eine Umsetzung frithestens ab 2003 ist fiir

zwel Projekte anvisiert, fiir die Fordermittel

der ,,Sozialen Stadt“ in der mittelfristigen

Finanzplanung vorgesehen sind:

e Neu- oder Umbau eines Biirgerhauses
(wird z.Zt. nochmals gepriift)

e Bau eines Aktivspielplatzes

Weitere Projekte wurden aufgelistet, sind
aber noch nicht weiter konkretisiert worden.

Da eine Umsetzung von Projekten {iber Mit-
tel der ,,Sozialen Stadt mit Ausnahme des
Stadtteilmanagements bisher nur im Hand-
lungsfeld ,,Starkung des Gemeinwesens
stattgefunden hat, werden einige realisierte
Projekte detaillierter dargestellt:

Umbau einer ehemaligen Kindertagesstitte in ein soziokulturelles Quartierszentrum

Die Stadt Cottbus hat auf Anregung des MSWV den Umbau der aufgegebenen Kindertages-
stitte im Hofbereich der Zielona-Gora-Stra3e / Turower Strafle in ein soziokulturelles Zent-
rum als Startprojekt fiir das Programm ,,Soziale Stadt* ausgewihlt.

Ziel: Biindelung sozialer Initiativen im Quartier, Verbesserung der Moglichkeiten fiir Begeg-
nung und Freizeitgestaltung fiir die Bewohner der umliegenden Wohnblocke sowie gleichzei-
tige Verbesserung des Wohnumfeldes

Beschreibung: Die Kita mit Sudfliigel und Zwischentrakt wurde zu einem soziokulturellen
Zentrum umgebaut, in dem zur Zeit fiinf verschiedene Nutzergruppen beheimatet sind. Die
Volkssolidaritdt e.V. erhielt den groBten Fliachenanteil und richtete dort einen grofen Ge-
meinschaftsraum ein, in dem Mittagstisch sowie Kaffee und Kuchen angeboten werden und
der auch fiir Veranstaltungen anderer Trager zur Verfligung gestellt wird. Die TheaterNative
C, eine freie Theatergruppe in der Stadt, hat dort ithre Probebithne und ihren Kostiimfundus
installiert. Die Gruppe wird zudem auf der neu entstandenen Terrasse vor dem Verbindungs-
trakt der Kita Sommertheater auffithren. Das Projekt , Freiwilligenagentur” des Paritétischen
Wohlfahrtsverbandes ist mit einem Biiroraum in das Zentrum aufgenommen worden. Zudem
sind der Biirgerverein, die Geschiftsstelle des Netzwerks ,,Fiireinander— Miteinander* und
eine Verwaltungskraft des neuen soziokulturellen Zentrums in das Gebdude eingezogen. Wei-
tere Mehrzweckrdume stehen Vereinen sowie verschiedenen nachbarschaftlichen Nutzungen
zur Verfiigung und werden bisher vor allem fiir private Feiern hiufig genutzt. AuBlerdem trifft
sich z.B. eine Selbsthilfegruppe regelmifig in den Raumen und ein Computerclub richtet sich
mit dem Projekt ,,Senioren ans Netz* an dltere Menschen. Das gro3e Foyer bietet Moglichkei-
ten z.B. flir Ausstellungen.

Fiir den zweiten Fliigel der Kita war zundchst vorgesehen, betreutes ,,Service-Wohnen* in
Verbindung mit der Volkssolidaritdt einzurichten. Dazu wire ein Umbau in 1-2 Zimmer-
Apartments erforderlich, fiir den die Planung fertiggestellt wurde. Das Vorhaben war bauord-
nungsrechtlich und stiddtebaulich wegen der ungiinstigen Nord-Siid-Ausrichtung des Geléndes
und eines nicht zu realisierenden Grundstiickszuschnitts nicht genehmigungsfihig, so dass
weitere Nutzungsideen gepriift werden und an einer Losung gearbeitet wird.

Baubeginn in der Kita war im Oktober 2000, die Fertigstellung des soziokulturellen Zentrums
erfolgte im Oktober 2001. Bauvorbereitende und -begleitende Aufgaben sowie Bereiche der
Umfeldgestaltung wurden von einem ,,Arbeit statt Sozialhilfe (ASS)“- Projekt iibernommen,
in dem zehn vormalige Sozialhilfeempfinger beschéaftigt waren.
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Finanzierung: Die Gesamtkosten der UmbaumafBnahmen fiir das soziokulturelle Zentrum
liegen bei 1,478 Millionen DM, die tiber das Programm ,,Soziale Stadt“ jeweils zu einem
Drittel von Bund, Land und Kommune getragen werden. Fiir die Ausstattung der Rdumlich-
keiten fiir den Biirgerverein, die TheaterNative C und der Volkssolidaritét stellte die Stadt
190.000 DM zur Verfiigung. Die Teilzeitstelle fiir die Verwaltung der soziokulturellen Ein-
richtung, beim Sozialdezernat angeordnet, wurde von der Stadt durch die Umwidmung einer
Erzieherinnenstelle geschaffen.

Freiwilligenagentur
Auf Initiative des Paritdtischen Wohlfahrtsverbandes entstand das Projekt einer Freiwilligen-
agentur ,,Aktive Biirgerschaft” fiir Sachsendorf-Madlow.

Ziel: Schaffung einer trageriibergreifenden, kommunal gestiitzten Anlaufstelle fiir freiwilliges
Engagement / freiwillige Arbeit. Das Projekt soll Teil eines gemeinwesenorientierten Selbst-
hilfenetzwerkes werden. Perspektivisch soll auf die Schaffung selbsttragender Bewohneror-
ganisationen und stabiler nachbarschaftlicher sozialer Netze hingearbeitet werden.

Beschreibung: Die Freiwilligenagentur versucht Menschen, die sich ehrenamtlich engagieren
wollen und Organisationen bzw. Initiativen, die auf die Unterstiitzung Freiwilliger angewie-
sen sind, miteinander in Kontakt zu bringen und gegenseitig zu vermitteln. Fiir die Aufwands-
entschidigung des freiwilligen Engagements stehen 14.000 DM pro Jahr zur Verfiigung. Das
Projekt ist mit einer Vollzeitstelle fiir eine Sozialpddagogin besetzt und rdumlich im neuen
soziokulturellen Zentrum angesiedelt. Die Arbeit wurde im November 2001 aufgenommen,
erste Vermittlungserfolge liegen bereits vor. Die Freiwilligenagentur arbeitet eng mit dem
Stadtteilmanagement und der Geschiftsstelle des Netzwerks ,,Fiireinander—Miteinander* zu-
sammen.

Finanzierung: Das Projekt wird fiir eine dreijdhrige Anlaufphase mit der Gesamtsumme von
315.000 DM je zur Hilfte tiber das Programm der ,,Sozialen Stadt* und das Sozialamt gefor-
dert. Der Mitleistungsanteil des Sozialamtes wird iiber das Gemeindefinanzierungsgesetz
§16a ,,ambulante und soziale Dienste* aufgebracht.

Netzwerk ,, Fiireinander-Miteinander*

Der Biirgerverein Sachsendorf-Madlow initiierte das Netzwerk ,,Fiireinander—Miteinander*
und nahm mit dem Projekt an dem Wettbewerb ,,Soziale Stadt 2000* teil, fiir den sich insge-
samt ca. 100 Projekte aus Deutschland bewarben.

Ziel: Verbesserung der Koordination und Kooperation der bestehenden Vereine und Verban-
de in Sachsendorf-Madlow sowie verstirkte Offentlichkeitsarbeit und Aktivierung der Be-
wohner zur Mitarbeit.

Beschreibung: Im Sozialdezernat der Stadt wurde zum 1.3.2001 die Stelle einer Kita-
Angestellten zur Sachbearbeiterin fiir das Netzwerk ,,Flireinander—Miteinander* umgewidmet.
Dadurch wurde eine Geschiftsstelle fiir das Netzwerk geschaffen. Aufgaben bestehen vor
allem in der Koordination der verschiedenen Aktivitdten der ansdssigen Vereine, Initiativen
und Organisationen sowie in der Bekanntmachung des Angebotes, um dessen Wahrnehmung
in der Gebietsbevolkerung zu verbessern. Daher werden an der Aufstellung und Aktualisie-
rung eines Veranstaltungskalenders und eines ,,Stadtteilkompasses®, in dem sich die beste-
henden Vereine vorstellen, gearbeitet und thematische Arbeitskreise organisiert. Das Netz-
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werk, ehemals von zehn Vereinen gegriindet, ist inzwischen stark angewachsen. Das Netz-
werk ist ebenfalls im soziokulturellen Zentrum angesiedelt, was die enge Zusammenarbeit mit
der Freiwilligenagentur und der Verwaltung des Zentrums unterstiitzt. Das Netzwerk ist ein
wichtiger Kooperationspartner des Stadtteilmanagements.

Finanzierung: Die Teilzeitstelle wird iiber das Sozialdezernat finanziert. Zu den Aufgaben
gehort die Unterstiitzung der Arbeit des Biirgervereins und des Stadtteilmanagements.

Jugendinitiative Fragezeichen e.V.

Der gemeinniitzige Verein, der aus 13 jugendlichen Mitgliedern bis 23 Jahre besteht, ist seit
drei Jahren aktiv und konnte im Herbst 2001 einen Jugendtreff fiir Projekte in Sachsendorf-
Madlow einrichten.

Ziel: Angebote flir Jugendaktivitdten aus Eigeninitiative.

Beschreibung: Das Konzept des Vereins sieht vor, Jugendliche beim selbstbestimmten Um-
setzen ihrer Ideen zu fordern. Die Vereinsmitglieder legen bei den Aktivitdten Wert auf Krea-
tivitdt, kulturelles und politisches Engagement. Lange Zeit standen der Gruppe keine geeigne-
ten Rdume zur Verfiigung. Daher beschriankte sich ihre Jugendarbeit weitgehend auf Aktionen
wie den Besuch des Konzentrationslagers Sachsenhausen, multikulturelle Fuflballfeste mit
Bewohnern des Asylbewerberheims und die Organisation von Partys. Die lange favorisierte
Losung des Einzuges in eine leer stehende Komplexstation, deren Sanierung iiber ,,Soziale
Stadt” —Gelder hitte stattfinden sollen, konnte wegen bauordnungs- und eigentumsrechtlicher
Schwierigkeiten nicht realisiert werden. Nach der Starterkonferenz ,,Soziale Stadt”, in der die
Jugendinitiative ihr Projekt und ihre Suche nach geeigneten Rédumlichkeiten darstellte, bot
ithnen das Wohnungsunternehmen GWG den Bezug von zwei nebeneinanderliegenden und
bisher leer stehenden 3-Zimmer-Wohnungen in einem Hochhaus an. Der Einzug des Projektes
konnte zu giinstigen Konditionen erfolgen.

Finanzierung: Die Miete der Rdumlichkeiten wird vom Jugendamt getragen. Die Mitglieder
des Vereins arbeiten ehrenamtlich.

IBA-Stadtpfad
Die internationale Bauausstellung (IBA) Fiirst-Piickler-Land betreut das Projekt eines tatséch-
lichen und gleichzeitig virtuellen Pfades durch Sachsendorf-Madlow.

Ziel: Forderung der positiven Wahrnehmung des Stadtteils, 6ffentlichkeitswirksamer Beitrag
zum Imagewandel.

Beschreibung: Mit einem Spazierpfad sollen 14 Stationen im Stadtteil, an denen sich innova-
tive Modellprojekte des Stadtumbaus befinden, miteinander verbunden werden. Vor-Ort-
Tafeln weisen auf die Station hin und erklidren die Sehenswiirdigkeit. Der Pfad und die Statio-
nen werden in einem Faltblatt dargestellt und im Internet auf einer eigenen Seite présentiert.
Mit diesem Stadtpfad soll ein Beitrag zur Offentlichkeitsarbeit fiir Sachsendorf-Madlow ge-
leistet werden, der sich gleichzeitig an die Bewohner von Sachsendorf-Madlow und der Ge-
samtstadt sowie Besucher von Cottbus und der IBA wendet. Die laufende Aktualisierung der
Website soll iiber das Stadtteilmanagement erfolgen. Das Internetportal www.iba-stadtpfad.de
ist eroffnet worden und soll mit einer groen Feier am 1.9.2002 im Stadtteil 6ffentlich ge-
macht.
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Finanzierung: Die Gestaltung der Website wurde von der Fachhochschule Lausitz in Koope-
ration mit dem Internetclub Cottbus iibernommen. Die IBA wird fiir den Stadtpfad und die
Eroffnung insgesamt Eigenmittel in Hohe von 20.000 Euro bereitstellen. Die Aufsteller und
das Faltblatt werden voraussichtlich {iber den Posten Offentlichkeitsarbeit des Férderpro-
gramms ,,Verwaltungsvereinbarung Neubaugebiete (VVN)“ abgerechnet.

2. Qualitativ hochwertiger und sozial-
vertriglicher Stadtumbau

Mit den MaBinahmen sollen die rdumlichen

Potenziale von Sachsendorf-Madlow genutzt

werden. Das Gebietszentrum soll entwickelt

und der Stadtumbau sozialvertraglich gestal-

tet werden.

Zwei Projekte wurden bereits realisiert. Die
Forderung erfolgte iiber stddtebauliche Pro-
gramme und nicht tiber das Programm ,,So-
ziale Stadt*:

e Behutsamer Riickbau eines  Elf-
Geschossers mit folgender Remontage zu
Stadtvillen auf demselben Grundstiick
als Element einer Aufwertung
Neugestaltung des Stadtplatzes und des
Boulevards Gelsenkirchener Allee

Weitere Mallnahmen sind aufgelistet, aber
bisher nicht mit konkreten Vorschldgen aus-
gearbeitet worden. Dies sind u.a.:
Offentlichkeitsarbeit, Sozialplan / Hirte-
ausgleich und Umzugsmanagement bei
sanierungsbedingtem Umzug
Beseitigung von Mobilitétsbarrieren

Bisher befinden sich noch keine Maf3nahmen
in der Umsetzung, die gezielt die sozialver-
tragliche Organisation des Stadtumbaus an-
streben. Entsprechende Konkretisierungen
werden mit der Entwicklung der Stadtum-
baustrategie erforderlich.

3. Okologische Erneuerung

Mit der okologischen Erneuerung ist eine
Verbesserung der Voraussetzungen fiir die
Naherholung und gleichzeitig eine Forde-
rung des Imagewandels fiir den Stadtteil ver-
bunden. Flachenpotenziale, die durch den
Riickbau entstehen, sollen genutzt werden.
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Bisher wurde ein Projekt konkreter ausgear-
beitet, mit Kosten unterlegt und mit der IBA
ein verantwortlicher Akteur gefunden. Die
Forderung soll tiber das Landesbaupro-
gramm laufen und die Realisierung ist fiir
2003 bis 2005 vorgesehen.

Aufwertung des Griinzuges Priorgraben
durch einen weiteren Briickenbau und
Anlegen eines FuB3- und Radweges

Weitere Projekte werden vorgeschlagen, sind
aber nicht mit Akteuren, Kosten und Zeit-
rahmen untersetzt. Beispielsweise sind das:
Anlegen von Mietergidrten im Rahmen
des Riickbaus in den Quartieren (ist in-
zwischen fiir das Quartier Turower Stra-
Be konkretisiert worden)

Begriinung der Hauptstralen durch
Baumpflanzungen

Anlegen von Schulgirten mit Kindern
und Jugendlichen

Pilotvorhaben zur Verwendung regenera-
tiver Energien

4. Stirkung der lokalen Wirtschaft™

Das lokale Gewerbe soll gestiarkt und diver-
sifiziert werden, um dadurch Arbeitsplétze
zu schaffen. Von den Projekten soll eine
Qualifizierung der Arbeitssuchenden und
eine Unterstlitzung der Selbsthilfe ausgehen.

Ein Projekt wurde bisher spezifiziert und ein
Akteur gefunden, der private Mittel ein-
bringt. Eine Forderung iiber Mittel der ,,So-
ziale Stadt* ist nicht vorgesehen. Die Reali-
sierung ist fiir 2003 bis 2004 geplant.

B Fir die Zielsetzung der ,,engeren Verbindung von
Wohnen und Arbeiten sind nur MaBinahmen auf-
gelistet, die der Stirkung der lokalen Wirtschaft
dienen und daher nicht mit der eigentlichen Ziel-
setzung treffend umschrieben sind. Das Hand-
lungsfeld wird deshalb entsprechend umbenannt.
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e Revitalisierung / Umnutzung des Altbaus
der Priormiihle fiir Erlebnisgastronomie
und Kunst

Vorgeschlagene Projekte, deren Umsetzung

bisher noch nicht weiter konkretisiert worden

sind, sind beispielsweise:

e Gewerbeansiedlung auf Neuordnungsfli-
chen

e Durchfithrung einer Arbeitsmarktkonfe-
renz

e Forderung von Beschiftigungsprojekten
fiir Behinderte

e Gewinnung neuer Gewerbetreibender
durch Sonderkonditionen am Boulevard
Gelsenkirchener Allee

¢ Qualifizierungsangebote der benachbar-
ten Fachhochschule fiir den Stadtteil

e Aufbau eines Info-Pools fiir Gewerbe-
rdume und potenzielle Gewerbefldchen

5. Forderung des ressortiibergreifenden
Handelns

Mit einer ressortiibergreifenden Zusammen-

arbeit sollen Synergieeffekte erzielt und die

Arbeit der Verwaltung effektiver gestaltet

werden.

Bisher konnte umgesetzt werden:
e Einrichtung eines  Stadtteilmanage-
ments”*

Zur Unterstiitzung von Eigeninitiativen der
Gebietsakteure und der Bewohnerselbsthilfe
soll ein Verfiigungsfonds®™ in Hohe von
10.000 Euro vom Stadtteilmanagement ver-
waltet werden. Aus diesem Fonds konnen
kleine Maflnahmen finanziert werden. Eine
Bestitigung des Einsatzes des Verfiigungs-
fonds durch die Bewilligungsstelle steht
noch aus.

Weitere Vorschldge, die bisher noch nicht
umgesetzt worden sind:
¢ Bildung einer AG ,,Soziale Stadt*

In diesem Gremium sollen Ziele und Hand-
lungsstrategien der ,,Sozialen Stadt* auf De-

** Die Rolle und Aufgaben des Stadtteilmanagement
sind in Kapitel 5.3 dargestellt.
» Siehe Kap. 5.3

zernentenebene geklart und ein gesamtstadti-

sches Monitoring zu wirtschaftlichen, sozia-

len und wohnungswirtschaftlichen Segrega-
tionstendenzen aufgebaut werden. Projektbe-
zogene Erfahrungen aus Sachsendorf-

Madlow sollen auf die integrierte Entwick-

lung anderer Cottbuser Stadtteile iibertragen

werden.

e Durchfithrung einer Arbeitsmarktkonfe-
renz (Die Konferenz befindet sich seit
langerer Zeit in der Vorbereitung und
soll bewirken, dass die Arbeits- und
Wirtschaftsforderungsressorts und —
trager starker in den Prozess der Stadt-
teilentwicklung integriert werden)

e Umsetzung eines Priventionskonzeptes

Ein Konzept wurde von der Brandenburgi-
schen Technischen Universitdt in Cottbus
erarbeitet und soll in Abstimmung mit einem
Praventionsrat aus z.B. Ordnungsamt, Polizei
und Streetworkern umgesetzt werden.

3.6 Zielkonflikte und Umsetzungs-
schwierigkeiten

Zielkonflikte

Angesichts der gesamtstddtischen Schrump-
fung der Stadt Cottbus und der Bedeutung,
die diese fiir die Gesamtstadt und den Stadt-
teil hat, ist bisher die funktionale und rdum-
liche Entwicklung von Sachsendorf-Madlow
im Bezug zur Gesamtstadt wenig diskutiert
worden.”® Das stidtebauliche Leitbild ,vom
peripheren Wohngebiet zum integrierten
Stadtteil®, ist nicht vor dem Hintergrund des
dramatischen Schrumpfungsprozesses entwi-
ckelt worden und es erscheint fraglich, ob
die heutige Situation mit ihren Perspektiven
angemessen darin zum Ausdruck kommt.
Eine Zielbestimmung der kiinftigen Entwick-
lung beziiglich eines Bekenntnisses zur
rdumlichen Orientierung (Innenentwicklung
versus Auflenentwicklung) erscheint vor
allem fir die Einordnung in das gesamtstid-
tische Stadtumbaukonzept notwendig und
konnte direkte Auswirkungen auf die Pla-

2% Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 12.10.2001
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nungen fiir Sachsendorf-Madlow haben. So
wéren die Anschliisse an die Stadt (Herstel-
lung bewohnter Anschlussbereiche durch
eine Aufwertung von vernachlédssigten
Wohnsubstanzen und Leerstandsabbau zwi-
schen Sachsendorf-Madlow und der Innen-
stadt) und die Bedeutung peripherer Lagen
neu zu bewerten. Aufgrund der zeitlichen
Planungen wird das gesamtstddtische Stadt-
umbaukonzept Zieldiskussionen im Stadtteil
aber iiberholen, da es bis zum Sommer 2002
abgeschlossen sein soll.?’

Umsetzungsschwierigkeiten

Zum jetzigen Zeitpunkt nach einer erst kur-
zen Programmdauer der ,,Sozialen Stadt*
erscheint es verfritht, eine abschlieBende
Bewertung der Umsetzungsschwierigkeiten
vorzunehmen. Daher soll neben anfanglichen
Problemen in erster Linie betrachtet werden,
ob Strukturen fiir die kiinftige Umsetzung
von Mafinahmen geschaffen worden sind.

Es sind erst wenige MaBBnahmen tatsédchlich
mit Mitteln der ,,Sozialen Stadt umgesetzt
worden. Auffillig ist, dass sich diese fast alle
unter die Zielsetzung ,,Stirkung des Ge-
meinwesens subsumieren lassen und sich
auf engere soziale Ziele, weniger auf eine
integrierte soziale, wirtschaftliche und bauli-
che Entwicklung des Wohngebiets beziehen.
Umfassende weitere durchgefiihrte Mal-
nahmen dieses Handlungsfeldes, fiir die kei-
ne Fordermittel der ,,Sozialen Stadt einge-
setzt wurden, lassen sich jedoch ideell und
inhaltlich mit den Zielen der ,,.Sozialen
Stadt verbinden. Aus den anderen Hand-
lungsfeldern wurden bisher auer dem Stadt-
teilmanagement keine MafBnahmen® umge-
setzt. Sollte sich diese Tendenz in der weite-
ren Programmumsetzung fortsetzen, miisste
die Frage gestellt werden, ob strukturelle
Bedingungen dazu gefiihrt haben, dass ande-

7 Wobei auch das Stadtumbaukonzept fortschrei-
bungsfihig und reaktiv angelegt ist.

* Die Umsetzung von stidtebaulichen MaBnahmen
iiber die Stidtebauforderung (Handlungsfeld Stadt-
umbau: Umgestaltung Stadtplatz und Riickbau ei-
nes Elf-Geschossers) werden hier nicht als Mal-
nahmen der ,Sozialen Stadt“ im engeren Sinne
verstanden. Siche Kap. 3.7

re Handlungsfelder weniger intensiv umge-
setzt werden.

Die Umsetzung des Stadtteilmanagements
war mit Schwierigkeiten verbunden und ist
erst mit einer zeitlichen Verzégerung von 1%
Jahren zwischen erster Antragstellung und
Umsetzung erfolgt. Griinde liegen in offen-
sichtlichen Unsicherheiten bei der Bewilli-
gung. Zwar erfolgte die Programmdurchfiih-
rung im Land Brandenburg seit Programm-
beginn auf der Grundlage der Forderrichtli-
nie ‘99 zur Stadterneuerung, jedoch erging
der Ergédnzungserlass zur Ausgestaltung der
Gemeinschaftsinitiative ,,Soziale Stadt® erst
zum 26.01.2001.

Anfingliche Kommunikationsprobleme zwi-
schen der Stadt Cottbus und dem LBVS
konnten dann durch den Vorteil der rdumli-
chen Nihe schnell behoben werden.

Aufgabe des Stadtteilmanagements ist es,
Impulse fiir die weitere Umsetzung von Pro-
jekten im Stadtteil zu geben.

Ein Hauptziel des Integrierten Handlungs-
konzeptes, die sozialvertrigliche Organisa-
tion des Stadtumbaus ist bisher noch nicht
mit konkreten MaBBnahmen untersetzt wor-
den. Hier sieht die PvO die Gefahr, dass eine
Parallelitit zwischen einer ,,sozial-zen-
trierten” und einer ,,baulich-umsetzenden
Entwicklung entsteht, die jeweils eigene Lo-
giken entwickeln. Dadurch konnte der Auf-
bau von Synergiewirkungen integrierter
Handlungsstrategien beeintrachtigt werden,
wenn nicht eine gemeinsame ,,Philosophie
der Entwicklung®, wie sie im Integrierten
Handlungskonzept skizziert wurde, tatsédch-
lich zum Tragen kommt. Diese Philosophie
wird sich z.B. in der bisher nicht vorhande-
nen Konkretisierung von MaBnahmen wie
z.B. das Umzugsmanagement und Offent-
lichkeitsarbeit im Rahmen des Stadtumbaus
zeigen miissen.

Angesichts der Bedeutung des Entwick-
lungsziels einer integrierten Stadtteilentwick-
lung innerhalb der Konzeption bestehen hier
noch Umsetzungs- und Akzeptanzdefizite,
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die zur Umsetzung des Handlungskonzeptes
der ,Sozialen Stadt’ iiberwunden werden
miissten. Der Erfolg eines sozial und 6ko-
nomisch tragfdhigen Stadtumbauprozesses
wird von solchen sozial wirksamen Mal-
nahmen abhéngig sein. Gelingt dies nicht, so
miissen im Riickschluss Zweifel aufkommen,
ob diese zentralen Zielsetzungen ausreichend
mit den Akteuren abgestimmt wurden, um
sie zur gemeinsamen Handlungsgrundlage zu
machen.

Insbesondere auf dem Handlungsfeld Stér-
kung der lokalen Wirtschaft ist es bisher
nicht gelungen, eine Vernetzung iiber die
Gebietsakteure hinaus zu erreichen.”” So
konnten bisher noch keine Projekte im Pro-
jektkatalog verankert werden, wie sie fiir das
O6konomisch schwache Gebiet wichtig wéren.
Im Rahmen des ,,Soziale Stadt” —Prozesses
konnte bisher auch keine wirtschaftliche
Sachkompetenz zur Unterstiitzung des Ge-
bietsmanagements gewonnen werden. Seit
langerer Zeit befindet sich eine Arbeits-
marktkonferenz in Vorbereitung, die die lo-
kalen und regionalen Akteure versammeln
und durch gezielte Kooperation Ansitze fiir
mehr Beschiftigung und Qualifikation im
Stadtteil schaffen will. Die Gebietsakteure
haben bisher keine Ubereinstimmung iiber
einen im Prozessverlauf geeigneten Zeit-
punkt einer solchen Konferenz gefunden.

Trotz des inzwischen erreichten hohen Gra-
des an Abstimmung zwischen der Stadtver-
waltung und den Wohnungsunternehmen ist
es bisher nicht angemessen gelungen, die
wohnungswirtschaftlichen Akteure auf-
grund ihrer nicht immer vorhandenen Bereit-
schaft in der fiir eine soziale Entwicklungs-
strategie erforderlichen Weise verbindlich in
die Kommunikation, Planung und Umset-
zung einzubinden. Dies hat dazu gefiihrt,
dass bisher keine MaBBnahmen in Kooperati-

¥ Insbesondere in anderen europiischen Lindern
werden spezielle Angebote fiir die Gewerbe- und
Arbeitsmarktentwicklung gemacht: befristete Steu-
erbefreiung auf Investitionen und Gewinn (Frank-
reich, GroBbritannien); Einbeziehung von Grossun-
ternehmen (Bahn, Energiesektor) in lokale Investi-
tionsstrategien.

on mit den Wohnungsunternehmen geplant
und durchgefiihrt werden konnten.

3.7 Fazit

Mit dem verabschiedeten Integrierten Hand-
lungskonzept sind wichtige Schritte zur
handlungsorientierten Zusammenfassung der
verschiedenen Arbeitsfelder der Stadtteil-
entwicklung eingeleitet und z.T. erfolgreich
gemacht worden. Ein wesentlicher Punkt der
iiberarbeiteten Fassung des Konzeptes ist,
dass nun konzeptionell keine geteilte Auffas-
sung von Strategiefeldern mehr vorhanden
ist, die die ,,Soziale Stadt* parallel neben die
wohnungswirtschaftliche und stddtebauliche
Ebene stellt. Damit wird der integrierte An-
satz deutlich, der die verschiedenen Strate-
giefelder zusammen betrachtet und insge-
samt fur die Entwicklung zu einem
sozialraumlichen Gesamtkonzept steht.

Allerdings ldsst sich aus dem Konzept der
einem integrierten Ansatz entsprechende
gemeinsame Abstimmungsprozess der betei-
ligten Verwaltungsressorts, der Wohnungs-
unternechmen, der Gewerbetreibenden und
der Bewohnervertreter nicht nachvollziehen.
Erst mit einem alle relevanten Akteure zu-
sammenfithrenden Verfahren erhdlt das
Handlungskonzept den Stellenwert eines
integrierten Ansatzes, denn dadurch wird die
Moglichkeit eroffnet, dass eine Kommunika-
tion entsteht, die es einer Akteursmehrheit
ermoglicht, den Prozess mitzutragen. Auf
diese Weise kann das Konzept eine umfas-
sende Bedeutung fiir die Gebietsentwicklung
erlangen, die nicht nur auf sektoralen, vor-
nehmlich stiddtebaulichen Konzepten fufit.
Nur so kann der Qualitdtsanspruch eingelost
werden, der mit dem integriertem Hand-
lungskonzept verbunden ist und sich von
anderen Planwerken abhebt wie z.B. der
Rahmenplanung, die ebenfalls Aussagen
verschiedener Ressorts zusammenfasst und
damit einer ressortiibergreifenden Abstim-
mung bedarf. Diese Prozesse der Zusam-
menschau verschiedener Ressortergebnisse
werden fiir unterschiedliche Planungen und
auf unterschiedlichen Ebenen verlangt und
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durch eingespieltes Verwaltungshandeln oft
iiberwiegend nur formal erbracht. Die Chan-
ce und das Erfordernis des Integrierten
Handlungskonzeptes, das im Rahmen der
»So0zialen Stadt* erstellt wird, liegt nun dar-
in, dass der verwaltungsinterne und -externe
Abstimmungsprozess zu einer konstruktiven
Mitarbeit der Akteure animiert und diese das
Konzept tatsdchlich mittragen. Dazu ist wei-
terhin ein hohes Mall an Verbindlichkeit,
Transparenz und unparteiischer, zielgerichte-
ter Moderation notwendig.

Die bisherige Strategie zur Erstellung des
Integrierten Handlungskonzeptes war eher
»top-down* angelegt. Wesentliche Zielstel-
lungen und MaBnahmenvorschlidge gingen,
auf ihrer breiten Erfahrungsbasis von den
beauftragten Planern aus. Ein breiter reflexiv
orientierter Dialog der Quartiersakteure im
Rahmen der ,,Sozialen Stadt* steht noch aus,
wenngleich mit den Gemeinwesenkonferen-
zen die Initiierung des Prozesses erfolgt ist.
Von dem neuen Stadtteilmanagement kann
dabei vor allem die Wahrnehmung der Ko-
ordinierungsfunktion mit der lokalen Wirt-
schaft, den Wohnungsunternehmen und den
Gemeinwesentragern erwartet werden.

Zieldefizite

Es fallt auf, dass einige zentrale Zielsetzun-
gen des Programms ,,Soziale Stadt nicht
erkennbar in die Zielebene des Integrierten
Handlungskonzeptes  von  Sachsendorf-
Madlow {ibertragen worden sind. So findet
sich keine Zielsetzung ,,Aktivierung und
Beteiligung® im Konzept. Gerade der Akti-
vierung ortlicher Potenziale und der Mitwir-
kung der Bewohner in Stadtteilentwick-
lungsprozessen wird im Rahmen des Pro-
gramms ,,Soziale Stadt™ aber eine besondere
Bedeutung beigemessen. Zwar werden in
Sachsendorf-Madlow {iiber das Handlungs-
feld ,,Starkung des Gemeinwesens* Projekte
gefordert, die implizit dieser Zielsetzung
dienen, wie z.B. die Freiwilligenagentur. Es
fehlt aber eine, fiir das Stadtteilmanagement
als zentrale Aufgabe vorgesehene, generelle
Strategie.

Auch die Image- und Offentlichkeitsarbeit ist
nicht als Zielsetzung in das integrierte Hand-
lungskonzept aufgenommen worden, obwohl
Diskussionen dariiber in Gremien der Ge-
bietsentwicklung gefiihrt wurden und vielfil-
tige Vorschlidge in anderen Planwerken vor-
handen sind. Der Biirgerverein hat im Auf-
stellungsverfahren des Handlungskonzeptes
noch gefordert, eine intensivere Offentlich-
keitsarbeit fiir alle MaBnahmen im Stadtteil
zu betreiben, um die Akzeptanz und Wahr-
nehmung der Projekte zu erhohen. Implizit
ist diese Zielsetzung zwar in Projekten wie
z.B. dem IBA-Stadtpfad enthalten, es fehlt
aber die Darlegung eines strategischen Rah-
mens, in den die Akteure der Gebietsent-
wicklung ihre Aktivitdten einfligen kénnen.

Im Sinne einer integrierten Entwicklung feh-
len zudem Zielsetzungen der Handlungsfel-
der Schule und Bildung sowie Gesundheit.
Insbesondere im Handlungsfeld Bildung sind
tiber die nahe Fachhochschule Lausitz hohe
Potenziale vorhanden, die genutzt werden
sollten. Weiterhin sind keine Aussagen zu
einer Prozess- und Ergebnisevaluation und
einem Monitoring gemacht worden, was im
Sinne einer nachhaltigen Entwicklung er-
strebenswert wére.

Strategiedefizite

Die Einfithrung eines Umzugsmanagements
ist als MaBnahme im Integrierten Hand-
lungskonzept aufgenommen, aber bisher
nicht strategisch konkretisiert worden. Im
Rahmen der Gebietssteuerung ist dieser Vor-
schlag bereits diskutiert worden, allerdings
ohne bislang Konsequenzen fiir die Umset-
zung hervorzurufen. Die PvO hilt die Ein-
fihrung eines eigentiimeriibergreifenden
Umzugsmanagements als neue Form der
Bewirtschaftung des Wohnraums und des
Managements von Umziigen im Rahmen
eines sozialvertrdglichen Stadtumbaus fiir
sinnvoll. Es wird als ein wesentliches In-
strument fiir die sozialvertrigliche Organisa-
tion des Stadtumbaus gesehen. Durch das
Umzugsmanagement kann sichergestellt
werden, dass Mieter langfristige und fiir sie
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befriedigende Losungen erhalten, ein Inte-
ressenausgleich zwischen Vermietern orga-
nisiert und der Leerstand systematisch abge-
baut werden kann sowie ganz wesentlich, die
Stadt und die Wohnungseigentiimer ein ,,In-
formationssystem® iiber Bewohnerpriaferen-
zen erhalten, welches nicht die Informatio-
nen aus Vermietergesprachen zum exklusi-
ven Wissen einzelner Eigentiimer macht. Ein
solches System ldsst schnell iiberblicken, ob
die SanierungsmafBnahmen attraktiv genug
sind, dass durch sie Mieter gehalten werden
konnen, welche Anforderungen an Ersatz-
wohnraum gestellt werden und welche Per-
spektiven fir Zu- und Wegziige bestehen.
Dies ist fiir die Sanierungsplanung wichtiges
Steuerungswissen mit einer hohen Relevanz
fir Wohnungsmodernisierung und Gebiets-
entwicklungssteuerung.

Verhiiltnis zum Stadtumbau

Der ,,sozialvertriagliche Stadtumbau‘ ist als
Entwicklungsziel im Integrierten Hand-
lungskonzept aufgenommen worden. Damit
wird deutlich, das Um- und Riickbau ein
zentraler Bestandteil der Umsetzung der
,,Sozialen Stadt“ in Sachsendorf-Madlow ist.
Fir die Bedeutung des Integrierten Hand-
lungskonzeptes wird neben der praktischen
Umsetzung auf Projektebene entscheidend
sein, ob und wie Inhalte in das gesamtstéadti-
sche Stadtumbaukonzept aufgenommen wer-
den. Aus Sicht der PvO besteht die Gefahr,
dass Inhalte der ,,Sozialen Stadt* gegeniiber
dem Programm ,,Stadtumbau Ost*“ in den
Hintergrund treten konnten und erneut eine
Dominanz der baulich-investiven Malnah-
men gegeniiber der sozialintegrativen Logik
der ,Sozialen Stadt“ Einzug hilt.
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4.1 Eingesetzte éffentliche Forder-
programme

Bereits seit Anfang der 1990er Jahre laufen
Forderprogramme zur Modernisierung in
Sachsendorf-Madlow. Mit dem Bund-
Lander-Programm ,,Stadtebauliche Weiter-
entwicklung grofler Neubaugebiete®, wel-
ches in Brandenburg ,,Verwaltungsverein-
barung Neubaugebiete® (VV-N) genannt
wird, kam 1997 ein stddtebauliches Pro-
gramm mit dem Ziel der gesamtstddtischen
Integration des Stadtteils hinzu. Vor Beginn
der ,,Sozialen Stadt“ wurden vereinzelt Pro-
gramme anderer Ressorts, z.B. der Arbeits-
forderung, eingesetzt. Mit dem Startvorha-
ben der ,,Sozialen Stadt” konnte dann durch
ein ,,Arbeit statt Sozialhilfe“-Projekt ein
weiteres Programm der Arbeitsférderung
aktiviert werden, das den Zielen der ,,Sozia-
len Stadt“ entspricht. Kiirzlich beantragt
wurde das Bundes-Forderprogramm ,,Ler-
nende Regionen® des Bildungsministeriums,
das sich ausdriicklich auf die Zielsetzungen
der ,,Sozialen Stadt* bezieht.

Zu erwarten ist, dass kiinftig Mittel des seit
2002 verfiigbaren Programms ,,Stadtumbau
Ost* fiir den Stadtteil stark an Bedeutung
gewinnen werden. Da der Stadtteil Sach-
sendorf-Madlow den hdchsten Leerstand
innerhalb der Gesamtstadt Cottbus zu ver-
zeichnen hat, wird der geforderte Abriss
von Wohnraum mit Prioritdt fiir diesen
Stadtteil diskutiert. Der Einsatz dieses in-
vestiven Stiddtebauférderprogramms ist so-
mit nicht auf die Wirkung der ,,Sozialen
Stadt* zuriickzufiihren, sondern auf die gra-
vierende Problemlage des Stadtteils, die
allerdings ihrerseits dazu gefiihrt hat, das
Programm ,,Soziale Stadt* einzusetzen. Ein
Modellprojekt des Riickbaus' der Genos-

' Mit dem Abriss eines 11-Geschossers in der

Stormstralle ging die Errichtung von fiinf Stadtvil-
len an gleicher Stelle mit insgesamt 13 Wohnungen
einher, fiir die ca. 30% der Fertigbauteile wieder-
verwendet werden konnten.
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senschaft GWG konnte aus der Kombinati-
on der verschiedenen Fordermittel aus Stid-
tebauférderung (VV-N), KfW-Mittel und
der brandenburgischen Mod/Inst-Richtlinie
realisiert werden. Fiir das geplante Vorha-
ben des Quartiersumbaus Turower StraBe’
wird wieder eine Biindelung baulicher For-
dermittel notwendig werden. Letztlich wirk-
te die ,,Soziale Stadt™ trotz ihrer vergleich-
bar geringen Mittelausstattung als Initial-
ziindung fiir den ,integriert“ geforderten
Umbau dieses Quartiers.

Stidtebauliche Programme

wSoziale Stadt*

Uber das seit 1999 laufende Programm ,,So-
ziale Stadt* wurde zunichst das Startprojekt
,Umbau der Kita Zielona-Gora-Stral3e mit
756.000 Euro finanziert. Bis April 2002
wurden weitere investive und nicht-
investive Projekte bewilligt und umgesetzt:

Freiwilligenagentur’ 83.000 Euro
(fur die Dauer von drei Jahren)
Stadtteilmanagement” 274.000 Euro

(fur die Dauer von drei Jahren)
Sportanlage Hegelstral3e 1.067.000 Euro

Weitere Projekte sind in Vorbereitung. So
sind z.B. die Planungsleistungen fiir den
Umbau bisheriger Jugendclubs zum Ju-
gendkulturellen Zentrum bereits erbracht.

wStidtebauliche Weiterentwicklung grofier
Neubaugebiete*

Mit dem Programm ,,Stddtebauliche Wei-
terentwicklung grofler Neubaugebiete* sind
seit 1997 eine Vielzahl von Vorhaben im
Stadtteil gefordert worden. Diese Vorhaben
unterteilen sich in erarbeitete Planungen
und Konzeptionen sowie bauliche Investiti-
onen und MaBnahmen. So wurden u.a.

? In diesem Quartier befindet sich das Startvorhaben

der ,,Sozialen Stadt“, eine zum Soziokulturellen
Zentrum umgebaute ehemalige Kita.

Siehe Kap. 3.5, Projektbeschreibung

Siche Kap. 5.3
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e verschiedene Quartiers- und Blockkon-
zepte, ein Ideen-Workshop zum Bau ei-
nes Biirgerhauses,

e die Neugestaltung des Stadtplatzes an
der Gelsenkirchener Allee, ein Spiel-
und Bolzplatz am Priorgraben, mehrere
tiberdachte Treffpunkte fiir Jugendliche
im Freien, der Bau des Freizeitparks an
der Poznaner Strafle, zwei Wohnhofges-
taltungen sowie kleinteilige Maflnahmen
gefordert.

Uber dieses Programm wird in Brandenburg

inzwischen auch die Forderung von Um-

und RiickbaumaBnahmen finanziert. Das
Modellvorhaben der GWG in Sachsendorf-
Madlow, der Riickbau eines Elf-Geschossers
bei gleichzeitiger Wiederverwendung der
Plattensegmente, wurde mit ca. 360.000
Euro aus diesem Fordertopf verwirklicht.

Die beiden fiir die Gebietsentwicklung zur
Zeit bestimmenden stddtebaulichen Pro-
gramme werden zum Vergleich ndher cha-
rakterisiert:

Tabelle 4.1: Charakterisierung der Forderprogramme ,,Soziale Stadt* und ,,Stddtebauliche
Weiterentwicklung grofser Neubaugebiete *“ in Sachsendorf-Madlow

Soziale Stadt Stidtebauliche Weiterentwicklung grofier
Neubaugebiete (Verwaltungsvereinba-
rung Neubaugebiete - VVN)
Fordermittel- Bund, Land und Kommune zu je einem Bund, Land und Kommune zu je einem
geber Drittel Drittel
Forderziel / Zusitzlich zu VVN: Einzelvorhaben der Stadterneuerung:
Forderbereiche |e Erstellung eines Integrierten Handlungs- | e Stiddtebauliche Untersuchungen und
konzeptes Planungen
e Einrichtung eines Stadtteilmanagements |e Biirgerbeteiligung und Offentlichkeits-
(Personalkosten, Sachkosten, Anmietung | arbeit
von Riaumen) ¢ Instandsetzung und Modernisierung von
o Sozio-kulturelle Einzelveranstaltungen Gebiuden, die vor 1949 errichtet wurden
o Stirkung von lokaler Wirtschaft, Be- ¢ Ordnungsmafinahmen
schiftigung, Beratung, Qualifizierung e Anlage und Gestaltung von 6ffentlichen
e Soziale, kulturelle, bildungs- und frei- StraBen, Wegen und Plitzen
zeitbezogene Infrastruktur und Aktivitd- |e Anlage und Gestaltung von 6ffentlichen
ten Griinflichen und Anlagen fiir Kinder
¢ Unterstiitzung aktiver Nachbarschaften und Jugendliche
¢ Instandsetzung und Modernisierung von |e Anlage und Gestaltung von Wohnum-
Gebiduden ohne Baualtersbeschriankung feldbereichen und privaten Griinflichen
o Neubauten fiir sozio-kulturelle Einrich- | e Durchfithrungsaufgaben im Auftrag der
tungen, sofern keine Umnutzung vor- Gemeinde
handener Gebaude moglich ist e Kleinteilige Maflnahmen zur Verbesse-
e Beschiftigungswirksame Projekte gerin- rung des Ortsbildes
gen Umfanges
Laufzeit 1999 bis 2005 bewilligt 1997 bis 2004 bewilligt
Forderart Vorauszahlung unter Vorbehalt spéterer Zuschuss
Bestimmung, ob als Darlehen oder Zu-
schuss gewiéhrt wird oder eine Riickzah-
lung erfolgen soll
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Soziale Stadt Stidtebauliche Weiterentwicklung grofler
Neubaugebiete (Verwaltungsvereinba-
rung Neubaugebiete - VVN)
Fordervolumen |Zuwendungsbescheide Zuwendungsbescheide
Bund-+Land bisher (in Euro): Bund+Land bisher (in Euro):
1999: 25.600 Bis 1999: 743.100
2000: 255.700 2000: 640.800
2001: 613.800 2001:  1.019.600
2002: 671.800 2002:  1.082.800
2003: 485.900 2003: 744.100
2004: 363.200 2004: 301.700
2005: 127.800
2.543.800 insgesamt 4.532.100 insgesamt
weitere Bescheide werden fiir 2002 erwartet | weitere Bescheide werden fiir 2002 erwartet
Fordervoraus- |e Riumlich abgegrenztes Fordergebiet [e Réumlich abgegrenztes Fordergebiet
setzungen e kommunales Handlungskonzept e Rahmenplan
e Gemeindlicher Selbstbindungsbe-
schluss
Antragsverfah- | Antrige bis spétestens 1.6. fiir das Folge- | Antrége bis spétestens 1.6. fiir das Folge-
ren jahr vorlegen mit Aufstellung der Einzel- | jahr vorlegen mit Aufstellung der Einzel-
vorhaben sowie Kosten- und Finanzie- vorhaben sowie Kosten- und Finanzie-
rungsiibersicht oder Antrige auf Einzelbes- | rungsiibersicht oder Antrige auf Einzelbes-
tatigung mit Kosten und Finanzierung titigung mit Kosten und Finanzierung
Bewilligungs- Landesamt fiir Bauen, Verkehr und Stra- Landesamt fiir Bauen, Verkehr und Stra-
behorde Benwesen, Frau Baumgart Benwesen, Herr Kauerhof
Zuwendungs- Kommune Kommune und Wohnungsunternehmen, bei
empfinger kleinteiligen Mafinahmen auch Bewohner-
gruppen, freie Trager

wStadtumbau Ost“

Das im Jahr 2001 neu aufgelegte Bund-
Lander-Programm ,,Stadtumbau Ost* ist ein
Zuschussprogramm fiir Riickbau und Auf-
wertungsmafBBnahmen. Gefordert wird der
Abriss langfristig nicht mehr bendétigter
Wohnungsbestinde. Die Fordermittel sollen
dabei je zur Hilfte fiir Abriss und Aufwer-
tungsmafBnahmen, insbesondere durch An-
passung von Infrastruktur und Wohnumfeld,
ausgereicht werden, wobei Abriss- und
Aufwertungsmittel nicht unbedingt im sel-
ben Gebiet eingesetzt werden miissen. Vor-
aussetzung fiir eine Forderung ist ein von
der Stadt beschlossenes integriertes Stadt-
umbaukonzept.

Bis zum Juli 2002 14uft ein Wettbewerb zur
beschleunigten Vorbereitung von integrier-
ten Stadtentwicklungskonzepten, an dem
sich die Stadt Cottbus beteiligt. Entspre-
chend den derzeitigen Planungen der Stadt
soll Sachsendorf-Madlow zum Schwer-
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punktgebiet des Stadtumbaus in Cottbus
werden. Daher sollen in den kommenden
Jahren Mittel iiber dieses Programm bevor-
zugt in den Stadtteil flieBen.

wRichtlinie zur Forderung wohnungspoli-
tischer und wohnungswirtschaftlicher
Konzepte / Forderung kommunaler Ent-
wicklungskonzepte zum Stadtumbau“

Uber eine Landesforderung des Branden-
burger Ministeriums fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr (MSWV) wird durch
verschiedene Abteilungen die Erarbeitung
zweier gesamtstddtischer integrierter Kon-
zepte mit unterschiedlicher Schwerpunkt-
setzung in Stiddten mit Leerstandsproblemen
finanziert. Voraussetzung fiir die Férderung
ist ein gesamtstddtischer Leerstand von
mehr als zehn Prozent. Zwei Drittel der for-
derfdhigen Kosten des Konzeptes werden
tibernommen. In Cottbus werden sowohl
das wohnungspolitische und wohnungswirt-
schaftliche Konzept (WWK) als auch das
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Stadtumbaukonzept (STUK) erarbeitet. In
beiden Konzepten wird Sachsendorf-
Madlow als Schwerpunkt behandelt, wobei
der Stadtteil bereits vorab Gegenstand einer
teilrdumlichen Betrachtung ist.

w Forderrichtlinie zur Entwicklung stidte-
baulich relevanter Brachflichen*

Mit der ,,Forderrichtlinie zur Entwicklung
stadtebaulich relevanter Brachflachen® wur-
de ein weiteres Brandenburger Landespro-
gramm der Stiddtebauférderung fiir die Un-
terstiitzung eines Projektes in Sachsendorf-
Madlow eingesetzt. Ziel der Forderung ist
hierbei, ehemalige Wohnbereiche von russi-
schen Streitkrédften riick zubauen und einer
gewerblichen Nutzung zu zufiihren. Uber
dieses Programm konnten zwei Wohnblocke
an der Lipezker Strafe, die leer standen bzw.
vormals von der Wohnhilfe genutzt wurden,
abgerissen und das Geldnde fiir eine gewerb-
liche Nachnutzung vorbereitet werden.

Abb. 4.1: Abriss des Blocks an der Lipezker
Strafse

Fordermittelgeber ist zu 80% das Land, die
Kommune steuert einen FEigenanteil von
20% bei. Die vorhabenbezogene Forderung
wird als Zuschuss vom Landesamt fiir Bau-
en, Verkehr und Stralenwesen (LBVS) ver-
geben, das die Bewilligungsbehorde dar-
stellt. Fiir das Abrissvorhaben an der Lipez-
ker Strale wurden Fordermittel von in Hohe
von ca. 76.000 DM fiir die vorbereitende
Rahmenplanung und 531.800 DM fiir den
Abriss in Anspruch genommen.
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| Bauliche Programme

» KfW-Wohnraum-Modernisierungspro-
gramm I

Das KfW-Wohnraum-Modernisierungspro-
gramm II zur teilweisen und umfassenden
Modernisierung und Instandsetzung, wurde
direkt durch die Wohnungsunternehmen im
Stadtteil genutzt. Uber dieses kontinuierlich
laufende Programm werden von der Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau (KfW) langfristige,
zinsgiinstige Darlehen mit Festzinssédtzen
und tilgungsfreien Anlaufjahren direkt an die
antragstellenden Wohnungsunternehmen
vergeben. Die Forderung erfolgt bis zu ei-
nem Hochstbetrag von 400 Euro/m? Wohn-
fliche. Voraussetzung ist, dass die Malinah-
me den stddtebaulichen und wohnungspoliti-
schen Zielsetzungen der Kommune nicht
zuwiderlduft. Seit 2002 konnen Mittel aus
diesem Programm auch fiir Malnahmen zum
Riickbau von leerstehenden und dauerhaft
nicht mehr benétigtem Wohnraum im Rah-
men des Stadtumbaus Ost verwendet wer-
den. In diesem Fall erfolgt die Foérderung bis
zu einer Summe von 125 Euro/m* Wohnfla-
che, die Kreditlaufzeit wird von den gelten-
den 30 Jahren bei Modernisierung auf zehn
Jahre verkiirzt. Fiir das Modellvorhaben der
GWG sind iber 343.000 Euro an KfW-
Mitteln geflossen.

wModernisierung und Instandsetzung von
Mietwohnungen (Mod/Inst-Richtlinie) “

Die Forderung tiber das Landesprogramm
»Modernisierung und Instandsetzung von
Mietwohnungen* wurde von den drei grofB-
ten Eigentiimergesellschaften’ in Sachsen-
dorf-Madlow in Anspruch genommen. Ge-
fordert wird die umfassende Sanierung von
Wohnraum. Fiir den Erhalt der Forderung
ist eine positive stddtebauliche Stellung-
nahme der Stadt erforderlich. Das Land ver-
gibt zinsgiinstige Darlehen zur komplexen
Wohnungsmodernisierung und
instandsetzung an die Wohnungsunterneh-
men. Die Wohnungsunternehmen miissen
einen Eigenanteil beisteuern. Das zustédndige

> Kommunale Gesellschaft GWC, Genossenschaft
GWG und ehemalige Aubis-Wohnungen, verwaltet
durch die WSHG
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Brandenburger Fachministerium ist das

MSWYV, die Bewilligungsbehorde die Inves-
titionsbank des Landes Brandenburg (ILB).
Seit 1991 floss iiber dieses Programm ein
Fordervolumen von tiber 33 Millionen Euro
in den Stadtteil.® Das o.g. Modellvorhaben
der GWG wurde mit ca. 496.000 Euro aus
diesem Programm gefordert.

Abb. 4.2: S;zﬁierungsm
Bertolt-Brecht-Strafie

afinahme an der
» Wohnungsbauforderung“

Uber den sozialen Wohnungsbau der Woh-
nungsbauférderung wurde in Sachsendorf-
Madlow sowohl der Neubau von Mietwoh-
nungen als auch von Eigenheimen fiir ein-
kommensschwache Haushalte gefordert.
Seit 1991 sind 2 Vorhaben mit insgesamt 25
Wohnungen im Bereich des Mietwoh-
nungsbaus realisiert worden. Das Fordervo-
lumen, das als Darlehen ausgegeben wurde,
betrug tiber 2,1 Millionen Euro. Auf dem
Gebiet des Stadtteils wurden zudem zehn
neue Eigenheime mit Wohnungsbauforde-
rung errichtet. Hier betrug die Darlehens-
summe tiber 800.000 Euro.

»Kommunale Mietermodernisierung“

Bis Ende des Jahres 2001 lief in Cottbus ein
eigenstindiges kommunales Programm zur
Mietermodernisierung. Finanziert wurde ein
Zuschuss von 50% der anerkannten Forder-
kosten der Mietermodernisierung. Die O-
bergrenze pro Wohnung betrug 3.000 DM.
In Sachsendorf-Madlow wurden ca. 70

6 Angaben des Wohnungsforderungsamtes der Stadt
Cottbus vom 7.6.2001.
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MaBnahmen mit einer Férderung von knapp
25.600 DM bezuschusst.

| Programme der Arbeitsmarktforderung

wArbeit statt Sozialhilfe“ (ASS)

Ein ASS-Projekt hat bauvorbereitende und
-begleitende Aufgaben beim Umbau der
Kita Zielona-Gora-Strale in den Jahren
2000 bis 2001 tbernommen. Weiterer Be-
standteil des Projektes war die sozialpdda-
gogische Betreuung und Qualifizierung.
Zehn Sozialhilfeempfianger fanden in die-
sem Projekt Beschéiftigung. Perspektivisch
soll dieses Programm auch fiir weitere
MaBnahmen in Sachsendorf-Madlow, ins-
besondere aus dem Programm ,,Soziale
Stadt®, eingesetzt werden.

Fordermittelgeber der Zuwendungen ist bei
diesem Programm die Landesagentur fiir
Struktur und Arbeit (LASA). Ziel der jeweils
iiber ein Jahr laufenden MafBnahme ist die
dauerhafte Eingliederung von Sozialhilfe-
empfiangern in den Arbeitsmarkt. Die Stadt
Cottbus bringt Leistungen der Sozialhilfe
ein, wihrend der Triger der Maflnahme, in
diesem Fall der Verein ,,Neue Sozialarbeit®,
den grofiten Teil der Gesamtsumme iiber
Eigenmittel, d.h. einer Anrechnung der Ar-
beitsleistungen ~ der  Projektteilnehmer,
erbringen musste. Das ASS-Projekt Zielona-
Gora-Strale war mit einer Gesamtsumme
von ca. 517.000 DM veranschlagt.

» Vergabe-Arbeitsbeschaffungsmafinah-
men*“ (Vergabe-ABM)

Die Forderung iiber Vergabe-ABM wurde
sowohl beim Bau des Freizeitparks Sach-
sendorf als auch beim Abriss der zwei
Wohnblocke an der Lipezker Strale wahr-
genommen. Uber die Anzahl der Arbeits-
krifte, die hieriiber beschéiftigt werden
konnten, liegen zur Zeit keine Angaben vor.
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Diese Fordermittel werden vom Landesar-
beitsamt vergeben und projektbezogen an
Firmen ausgereicht, die sich ihrerseits ver-
pflichten, ABM-berechtigte Arbeitnehmer zu
beschiftigen. Trager der Maflnahme sind
somit die jeweiligen Firmen, die auch die
Abrechnung vornehmen.

wEuropiischer Sozialfonds* (ESF)

Fiir die Ausbildung benachteiligter Jugendli-
cher, die im Berufsbildungszentrum von
Sachsendorf-Madlow stattfindet, konnten
iiber die Landesagentur fiir Struktur und Ar-
beit (LASA) ESF-Mittel fiir Einzelfallhilfen
in Anspruch genommen werden. Nach §13
Jugendberufshilfe konnte acht benachteilig-
ten Jugendlichen eine zusitzliche soziale
Betreuung wihrend ihrer dreijdhrigen Aus-
bildung gefordert werden.

Bildungsprogramme

wLernende Regionen“

Uber das Programm ,,Lernende Regionen®
des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung wird voraussichtlich das Netz-
werk ,,.Lernende Lausitz*“ und das darin ein-
gegliederte Teilprojekt ,,Bildungsmanage-
ment“ in Sachsendorf-Madlow gefordert.
Zur Zeit wird bereits die einjdhrige Pla-
nungsphase des Projekts gefordert. An-
tragsteller des Teilprojektes ist die Fach-
hochschule Lausitz, die in diesem Rahmen
mit dem Jugendamt Cottbus, einer Grund-
schule in Sachsendorf-Madlow und einem
weiteren Bildungstriger kooperiert. Ziel des
Projektes ist es, bildungsfernen Zielgruppen
in Sachsendorf-Madlow den Zugang zu Bil-
dungsmoglichkeiten zu verschaffen. Dazu
soll eine Bildungsberatung im Stadtteil ein-
gerichtet werden. Mit dem Hauptziel, der
Stabilisierung des Stadtteils, kniipft das Pro-
gramm an den Zielsetzungen der ,,Sozialen
Stadt* an. Die Forderung erfolgt als 80 pro-
zentiger Zuschuss bei einem Eigenanteil von
20% des zuwendungsfahigen Aufwandes.
Der Eigenanteil wird von der Stadt Cottbus
durch eine Personalstelle bereitgestellt.
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4.2 Finanzierung durch Private

Fiir zwei wichtige Projekte im Bereich der
Jugendarbeit konnte bzw. soll tiber privates
Sponsoring die Finanzierung gesichert wer-
den. Der weitere Einsatz von privater Finan-
zierung im Modellgebiet ist nicht bekannt.

Der Computerclub Cottbus in der Kita
Wirbelwind, der 1999 bereits vor der ,,Sozia-
len Stadt“ in die Realisierungsphase ging,
wurde mafgeblich tiber die Deutsche Tele-
kom Niederlassung Cottbus/Dresden
gesponsort. Die Deutsche Telekom stellte
sieben Computer als Leihgabe zur Verfii-
gung und stellte die Software fiir alle Com-
puter des Clubs. Zudem {ibernimmt die Fir-
ma die Fortbildung der iiber ABM finanzier-
ten wechselnden Mitarbeiter des Internet-
clubs und die Wartung der Computer. Diese
Forderung ist in einem Vertrag mit zweijéh-
riger Laufzeit geregelt, der anschliefend neu
verhandelt werden muss. Der Computerclub
wurde zudem durch eine Spende in Hohe
von 3.000,- DM von der Sparkasse Spree-
Neile unterstiitzt. Die Basisfinanzierung
erfolgte durch das Brandenburger Ministeri-
um fiir Bildung, Jugend und Sport. Auler-
dem wurden Eigenmittel in Form von Ar-
beitsstunden durch am Projekt beteiligte So-
zialarbeiter und interessierte Jugendliche
erbracht.

Das tiber ,,Soziale Stadt“ —Mittel geplante
Jugendkulturelle Zentrum im Stadtteil-
zentrum soll iiber privates Sponsoring unter-
stiitzt werden. So liegt bisher eine Zusage
der Firma Daimler/Chrysler iiber ein Spon-
soring von 25.000 Euro fiir die Ausstattung
des Zentrums vor. Zudem lduft ein Antrag
auf Forderung bei der deutschen Kinder- und
Jugendstiftung in Hohe von 40.000 Euro.
Damit wire eine sinnvolle Biindelung von
»Sozialer Stadt“ und privatem Sponsoring
erreicht.
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4.3 Biindelung von Fordermitteln
im Modellgebiet: Umsetzung,
Probleme/ Konflikte

Ressourcenbiindelung auf Landesebene
Auf Landesebene stand das Programm "So-
ziale Stadt" bisher im Schatten des EU-
Lander-Programms ,,Zukunft im Stadtteil*
(ZIS)’, das finanziell wesentlich besser aus-
gestattet ist und tiber einen &hnlichen integ-
rierten Forderungsansatz verfiigt. Bei den
Gebietskulissen beider Programme gibt es
aus forderrechtlichen Griinden keine Uber-
schneidungen. Fiir das Programm ZIS wurde
ein interministerieller Lenkungskreis einge-
richtet, der die Biindelung verschiedener
Ressorts zum Ziel hat und der ab 2003 auch
auf die Gebiete der ,,Sozialen Stadt* ausge-
dehnt werden soll. Eine Zusammenstellung
von moglichen komplementédren Forderpro-
grammen zu den Programmen "Soziale
Stadt" und ,,ZIS“, die von den Kommunen
als eine wichtige Dienstleistung angesehen
Wﬁrdeg, ist bisher auf Landesebene nicht
erarbeitet worden.

Das zustindige Referat im Brandenburger
Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen
und Verkehr (MSWYV) konnte jedoch eine
Offnung einzelner Férderprogramme anderer
Landesressorts fiir die Belange der ,,Sozialen
Stadt” in Stadtteilen mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf erreichen und entsprechen-
de MaBnahmen auf den Weg bringen. Die
dazu erforderlichen Abstimmungen erwiesen
sich oft als mithsam und Biindelungserfolge
sind bisher nur vereinzelt auszumachen, 10 da
die Kooperationen ,ein Denken iiber die
Ressortgrenzen hinweg erforderten” und
damit die Haushaltslogik der einzelnen Res-
sorts sprengen. Zudem erweisen sie sich als
,»sehr personenabhéngig.* Immerhin
gelangen auf diesem, z.T. auch informell
beschrittenen Wege gemeinsam mit den Res-
sorts fiir Jugend und Sport erste Ansédtze zur

7 Siehe Kap. 3.1

¥ Eine solche Arbeitshilfe fiir die Kommunen gibt es
in mehreren Bundeslédndern

?  Gesprich im MSWV am 25.3.02

1% Gesprich im MSWV am 25.3.02
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Mittelblindelung. Zudem ist es als Erfolg zu
werten, dass es dem MSWYV in Kooperation
mit dem Arbeitsministerium gelang, den
Europdischen Sozialfonds (ESF), der bisher
tiber das Programm ,,ZIS* eingesetzt wird,
auch fiir die "Soziale Stadt" zu 6ffnen. Auch
die Fordergegenstinde konnten erweitert und
insbesondere die Forderung von Ausbildung
und Qualifizierung verbessert werden.

Zur Verbesserung des kommunalen Kompe-
tenzerwerbs zur problemzentrierten integrier-
ten Arbeit wurde iiber das MSWV ein
»Netzwerk integrierte Programme® (NiPP)
eingerichtet, in dem Kommunen mitarbeiten
konnen, die sich an den Programmen "Sozia-
le Stadt", ,,ZIS“ oder ,,URBAN® beteiligen.
Dieses Netzwerk dient der Verbesserung des
Informations- und Erfahrungsaustausches
zwischen den Kommunen und wird zur Dis-
kussion unter thematischen Schwerpunkten
wie z.B. Wirtschaft und Beschéftigungsfor-
derung einberufen. Die Treffen finden bisher
zwel bis drei mal im Jahr statt und werden
von den Kommunen als ein wichtiger erster
Schritt des Erfahrungsaustauschs einge-
schitzt. Die Treffen bieten Informationen
tiber mogliches Verwaltungshandeln und
dariiber hinaus tiber die gute Praxis branden-
burgischer und anderer Kommunen als An-
regung. Um den mit den Netzwerktreffen
noch nicht ausreichend befriedigten Qualifi-
kationsbedarf der Kommunen und der mit
der Programmumsetzung Beauftragten bes-
ser gerecht zu werden, organisiert das ISW
(brandenburgisches Institut fiir Stadtentwick-
lung und Wohnen) zusétzlich seit Sommer
2002 Treffen der Stadtteilbiiromitarbeiter
und der Stadtteilmanager. Von dem in Vor-
bereitung befindlichen Newsletter zu best
practices, der quartalsweise fiir die beteilig-
ten Kommunen erscheinen soll, wird eine
weitere Qualifizierung der Programmumset-
zung der "Sozialen Stadt", von ,,ZIS* und
,URBAN* erwartet.

Ressourcenbiindelung auf kommunaler
Ebene

Erkliartes Ziel der ,,Sozialen Stadt™ ist die
ressortiibergreifende Biindelung von For-
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dermitteln. In Sachsendorf-Madlow wurde
die ,,Soziale Stadt* als Forderprogramm ne-
ben die bereits bestehende Stiddtebauforde-
rung durch das Bund-Lénder-Programm
»Stadtebauliche Weiterentwicklung grof3er
Neubaugebiete® gestellt. Im Rahmen dieses
ersten stddtebaulichen Programms und ange-
sichts der sich verschiarfenden Problemlage
in Sachsendorf-Madlow, wuchs innerhalb
der Stadtpolitik und —verwaltung das Prob-
lembewusstsein fiir den Stadtteil und die
Bereitschaft bereits vor Beginn der ,,Sozialen
Stadt®, verstarkt Wohnungsbau- und Arbeits-
forderungsprogramme fiir den Stadtteil ein-
zusetzen. Mit dem Startvorhaben der ,,Sozia-
len Stadt”, dem Umbau der Kita, ist es ge-
lungen, mit dem ,,Arbeit statt Sozialhilfe-
Projekt* ein weiteres Arbeitsforderungspro-
gramm fiir den Stadtteil nutzbar zu machen
und hier einen Biindelungseftekt zu erzielen.
Zu erwarten sind Biindelungseffekte mit dem
anlaufenden Bildungsprogramm ,,Lernende
Lausitz“. Einen Erfolg stellt auch das zuge-
sagte private Sponsoring fiir das geplante
Jugendkulturelle Zentrum dar. Weitere direk-
te Wirkungen der ,,Sozialen Stadt“ auf die
Akquisition und den Einsatz anderer For-
dermittel sind bisher nicht zu verzeichnen.
Bislang sind die strukturellen Synergieeftek-
te, die vom Programm ,,Soziale Stadt* aus-
gehen, insgesamt als gering einzuschétzen.
Fir die Zukunft werden durch das erst im
Januar 2002 eingesetzte Stadtteilmanage-
ment Impulse fiir die aufeinander abge-
stimmte Beantragung weiterer Fordermittel
erwartet.

Zusétzlich zu der bereits erprobten Verkniip-
fung von Bauf6rdermitteln erscheint es in
dem strukturschwachen Gebiet sinnvoll, zu-
kiinftig auch Programme der Wirtschafts-
und Arbeitsforderung stirker einzusetzen,
die das wirtschaftliche Potenzial des Stadt-
teils stdrken und die entsprechenden Akteure
(von den Stadtwerken bis zu privaten Inves-
toren) in den Entwicklungsprozess einbin-
den.

Durch den kiinftigen Einsatz des Programms
LStadtumbau Ost™ in - Sachsendorf-Madlow
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werden zusammen mit der ,,Sozialen Stadt®
starkere Synergieeffekte erwartet. Die Stadt-
teilentwicklung wird in den kommenden
Jahren maligeblich durch das Investitions-
programm ,,Stadtumbau Ost* gestaltet wer-
den. Mit dem dann komplementdren Pro-
gramm ,,Soziale Stadt” besteht die Chance,
durch nicht-investive MafBlnahmen, z.B. die
Bereitstellung von Personal auf sozialer und
soziokultureller Ebene, die Folgen und Be-
gleiterscheinungen des Stadtumbaus zu len-
ken.

Auf kommunaler Ebene ist bisher keine res-
sortiibergreifende Arbeitsgruppe eingerichtet
worden, die die Mittelbiindelung fiir das
Programm "Soziale Stadt" zum Ziel hat. Das
Fordermittelcontrolling  fiir  Sachsendorf-
Madlow lag seit der Einfithrung des Forder-
programms ,,Stddtebauliche Weiterentwick-
lung grofer Neubaugebiete” bei den Ge-
bietsbeauftragten und liegt nun innerhalb des
neuen Teams zum Stadtteilmanagement bei
dem Sanierungsbeauftragten.

Eine Biindelung von Ressourcen im Rahmen
des Programms "Soziale Stadt" konnte vor
allem in Bezug auf die kommunalen Kofi-
nanzierungs- bzw. Eigenmittel der Stadt
Cottbus erfolgen. So wurden durch verwal-
tungsinterne Umwidmung zwei Mitarbeite-
rinnenstellen geschaffen, die dem Stadtteil-
management und den Kooperationsstruktu-
ren in Sachsendorf-Madlow zu Gute kom-
men.

Beantragung von Fordermitteln

Die Umsetzung des Programms ,,Soziale
Stadt* erfolgt auf der Grundlage der Forder-
richtlinie '99 zur Stadterneuerung. Aufgrund
der relativ spdt erfolgten Umsetzung des
Ergidnzungserlasses zur Ausgestaltung der
Gemeinschaftsinitiative auf Landesebene
und noch ausstehende integrierte Hand-
lungskonzepte mussten Einzelbewilligungen,
die z.T. deutlich tiber die bis dahin geregel-
ten Fordergegenstinde hinausgingen, durch
das zustdndige Landesamt LBVS direkt mit
dem MSWYV abgestimmt werden.
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Inzwischen hat jedoch sich die Zusammen-
arbeit mit der Stadt Cottbus im Fordermittel-
bewilligungsverfahren bewéhrt und sie konn-
te in Einzelgesprdachen verbessert werden,
was zu einer ziigigeren und effektiveren Be-
arbeitung gefiihrt hat."’

In besonderer Weise war durch diese Verzo-
gerung die Bewilligung des Stadtteilmana-
gements betroffen. So dauerte es 1% Jahre
von der ersten Beantragung bis zur Bewilli-
gung eines forderfihigen Stadtteilmanage-
ments. In Anbetracht der gro3en Bedeutung
und hohen Erwartungshaltung an ein Stadt-
teilmanagement, wurde hier wertvolle Zeit
verloren, die dem Aufbau von tragfihigen
Strukturen vor Ort und der Ressourcenbiin-
delung hitte zu Gute kommen kénnen.

Nicht zu unterschitzen ist der zusitzliche
Arbeitsaufwand, der durch die komplexen
Verfahren der Fordermittelbeantragung fiir
die Verwaltung entsteht. So wird z.B. der
Beantragungsaufwand fiir das Programm
,Entwicklung und Chancen junger Men-
schen in sozialen Brennpunkten“ (E & C)
vom Jugendamt als zu hoch eingeschitzt.
Die in der Verwaltung dafiir benétigten Ka-
pazititen sind nicht vorhanden, da bereits
das ,,Alltagsgeschéft die Personalkapazitit
bindet. Eine gezielte Zuarbeit des Stadtteil-
managements konnte hier Entlastung bringen
und zugleich die Kooperationsstrukturen
verbessern.

Verhiltnis von investiven und nicht-
investiven Mafinahmen

Im Kontrast zu der Anlage und den Zielen
des Programms ist im bisherigen Einsatz und
der Maflnahmenplanung der ,,Soziale Stadt*-
Mittel ein deutliches Ubergewicht an in-
vestiven MaBnahmen zu verzeichnen. So
wurden bisher nur das Stadtteilmanagement
und die Freiwilligenagentur als nicht-
investive Mallnahmen tiber die ,,Soziale
Stadt* gefordert. Besonders auffillig ist die
unterschiedliche Hohe der Forderung. Wah-

" Gespriich mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 25.02.2002
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rend fiir bauliche Mallnahmen die Kosten
naturgemdll schnell in die Millionen gehen,
bleiben sie bei nicht-investiven MaBBnahmen
deutlich darunter, wenngleich sie aber ggf.
zu ldngerem Atem fiir die Umsetzung ver-
pflichten. Der nicht-investive Bereich wurde
in Sachsendorf-Madlow bisher nur in einer
GroBenordnung von 350.000 Euro gefordert.
Mehrere Faktoren konnten dafiir ausschlag-
gebend sein. So hatte das MSWYV die Kom-
munen anfangs darauf orientiert, dass maxi-
mal ein Drittel der Forderung fiir nicht-
investive Projekte ausgegeben werden sollte,
was erst im April 2002 aufgehoben wurde.'?
Zudem lassen sich mit groBen investiven
Projekten durch sichtbare bauliche Ergebnis-
se sowohl Fordermittelgeber als auch die
lokalen Politiker schneller vom Erfolg einer
Investition iiberzeugen als mit vergleichs-
weise geringen Betrdgen fiir nicht-investive
MaBnahmen. Eine Rolle konnte auch spie-
len, dass die Beantragung und Abrechnung
fiir viele kleine nicht-investive Maflnahmen
wesentlich arbeitsintensiver ist und eine ge-
wisse Routine im Umgang mit baulichen
Investitionen vorhanden ist.

Der Uberschneidungsbereich der beiden
Stadtebauforderprogramme ,,Soziale Stadt*
und ,,Stddtebauliche Weiterentwicklung gro-
Ber Neubaugebiete ist dabei grof3. In Bezug
auf investive Maflnahmen erscheinen beide
Programme austauschbar und werden auch
entsprechend von der Kommune betrachtet.
So wurde lange diskutiert, aus welchem der
beiden Programme der Ausbau der Sportan-
lage Hegelstralle finanziert werden soll. Nun
erfolgt die Umsetzung aus dem Topf der
,,So0zialen Stadt“, was letztlich zu Lasten der
fiir dieses Programm eher typischen sozialen
Infrastrukturférderung durch nicht-investive
MafBnahmen geht, da eine grole Summe fiir
dieses bauliche Projekt gebunden ist.

Angesichts der vielschichtigen Problemlage
im Gebiet, die ursichlich fiir die Foérderung
im Programm der ,Sozialen Stadt“ war,
scheinen jedoch gerade nicht-investive

12 Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 26.04.2002
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MaBnahmen zum Betrieb der Investitionen
und fiir den Bereich der Kommunikation und
Beratung dringend erforderlich. Eine Forde-
rung dieser, iiber die Komplementirmittel
der Investitionsforderung hinausgehenden
Mittel fiir den Betrieb (Personal, Sachmittel)
aus dem Programm der ,,Sozialen Stadt*
erscheint sinnvoll und notwendig, da auf-
grund der duBlerst angespannten Haushaltsla-
ge der Stadt sonst letztlich die Gefahr be-
stiinde, personell nicht ausgestattete oder
nicht nachhaltig unterhaltene ,,Investitions-
ruinen‘ zu fordern.

Als Einstieg in eine gebiets- und problem-
zentrierte Biindelung unterschiedlicher For-
derungen sind weitere Voraussetzungen
sinnvoll.
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Programme, die Verkniipfungen erlauben
zwischen der Antrags- und Zeitstruktur
aufseiten des Bundes, des Landes, der
Stadt und der anderen relevanten Akteure
(z.B. Arbeitsverwaltung).

Ein wachsendes Verstindnis von der
Stadtteilentwicklung als vielschichtig
verkniipftes Problemfeld, auf das nur
durch die Zusammenfithrung unter-
schiedlicher Forderstrdnge geantwortet
werden kann.

Ein Stadtteilmanagement, das sich tiber
die soziale Integration hinaus insbeson-
dere der Programmverkniipfung und der
Verbindung zu 6ffentlichen und privaten
Investitionen verpflichtet fiihlt und das
entsprechend mit Kompetenz ausgestattet
ist.
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S.

5.1 Organisationsstrukturen

Organisation und Management der ,,Sozialen
Stadt* haben zur Aufgabe, die Ziele des Pro-
gramms entsprechend den lokalen Kontext-
bedingungen umzusetzen. Dafiir sollten sie
moglichst einfach und eindeutig, sozial in-
klusiv, verldsslich und in ithren Verantwort-
lichkeiten sowie den Wirkungen zuordenbar
(accountability-Kriterium) sein. In erster
Linie geht es darum, in den festgelegten Ge-
bieten mit besonderem Erneuerungsbedarf
Forderungsprogramme ressort- und &m-
tertibergreifend zu kombinieren,
nicht-investive MafBnahmen stirker zu
berticksichtigen und

neue Verwaltungs- und Management-
strukturen zu erproben.

Dadurch sollen die vielfiltigen Ressourcen
der Gebiete und der staatlichen sowie der
privaten Akteure fiir eine umfassende und
integrierte Stadtentwicklung gebiindelt und
der ,Mitteleinsatz zielgenauer, effizienter
und flexibler gestaltet werden.*

Es wird davon ausgegangen, dass das Pro-
gramm ,,Erfolg haben wird, wenn die Quar-
tiersbevolkerung aktiv mitwirkt, die lokalen
und lokal wirksamen Akteure engagiert zu-
sammenarbeiten und ,,wenn Politik und
Verwaltung dieses Programm wirklich wol-
len.*!

An diesen Zielen miissen sich die Mallnah-
men und die Organisationsformen der Pro-
grammumsetzung ,,Soziale Stadt“ messen
lassen, um sicherzustellen, dass sie nicht
ebenso zu kurz greifen, wie viele bisherige
Strategien zur ,,Nachbesserung* oder Revita-
lisierung der problembehafteten Stadtquar-
tiere.?

Beschreibung der Grundlagen des Programms: difu
website, www.sozialestadt.de

Vgl. dazu: Droste, C.; Knorr-Siedow, T.: NEHOM,
the German Case Studies, IRS working paper 2002
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In Sachsendorf-Madlow entstanden im Zuge
des seit 1997 im Stadtteil laufenden Forder-
programms ,,Stddtebauliche Weiterentwick-
lung grofler Neubaugebiete* Organisations-
und Kooperationsstrukturen, die der ,,Sozia-
len Stadt* als Basis dienten. Die Inhalte der
,Sozialen Stadt“ konnten in die Gremien
dieser Organisationsstruktur transportiert
werden. Eine Anderung der Organisations-
struktur erfolgte Mitte des Jahres 2001 mit
der gleichzeitigen Ausweisung der Grofsied-
lung als Sanierungsgebiet.

Die alte Organisationsstruktur

Koordinierungsrunde
Oberbiirgermeister
Beigeordnete / Dezernenten
Wohnungsunternehmen
IBA
Biiro des Ministerprdsidenten
Gebietsbeaufiragte

Lenkungsrunde
Vertreter verschiedener Amter
(Planung, Bau, Griin, Soziales,
Schule, Sport, Wirtschaft)
Wohnungsunternehmen
ortliche Hochschulen
Biirgerverein /Stadtteilzeitung
IBA
Gebietsbeaufiragte

X~

Gestal- AG Stadt- AG IBA- AG Westl.
tungsbeirat || teilmarke- Stadtpfad Stadtteil-
ting zentrum

Abb. 5.1: Alte Organisationsstruktur

Die alte Organisationsstruktur bestand aus
einer Offentlichen Lenkungsrunde als we-
sentlichem Gremium der Entscheidungsvor-
bereitung, verschiedenen untergeordneten
und themenbezogenen Arbeitsgruppen und
einer nur sporadisch einberufenen, iiberge-
ordneten Koordinierungsrunde auf Dezer-
nentenebene unter Beteiligung des Oberbiir-
germeisters. An der 6-8 wochentlich tagen-
den Lenkungsrunde nahmen neben -einer
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Vielzahl von Amtern die Wohnungsunter-
nehmen, der Biirgerverein, die Internationale
Bauausstellung und die 6rtlichen Hochschu-
len teil. Die Gebietsbeauftragten steuerten
das Verfahren und moderierten den Diskus-
S10NSpProzess.

Neben den Vorteilen der direkten Abstim-
mung auf Amterebene und der Transparenz
der Entscheidungsfindung aufgrund des of-
fentlichen Charakters der Lenkungsrunde,
wurden vom Bauverwaltungsamt und dem
Stadtplanungsamt auch Nachteile an dieser
Organisationsstruktur gesehen. Die Kritik
richtete sich auf die mangelnde Arbeitseffi-
zienz der Lenkungsrunde aufgrund der hohen
Zahl der zumeist passiven Teilnehmer, die
sich auf den Prozess der Entscheidungsfin-
dung hinderlich auswirkte.’

Die Organisationsstruktur sollte nach der
Sanierungsgebietsausweisung den sanie-
rungsrechtlichen Belangen angepasst und
dem gestiegenen Abstimmungsbedarf ge-
recht werden. Dazu wurden neue Steue-
rungsgremien eingefiihrt, die die neuen Auf-
gabenstellungen des Sanierungsgebietes mit
denen der ,,Sozialen Stadt zusammenfiihren
und die Effizienz der Gremien erhéhen soll-
ten. Mit den Gremien soll eine Integration
der verschiedenen Gebietsinteressen und
eine wirksame Steuerung der Gebietsent-
wicklung erreicht werden.

Die neue Organisationsstruktur

Wihrend in der alten Organisationsstruktur
alle Belange und Themen des Gebietes zu-
sammen behandelt wurden, wird in der neu-
en Organisationsstruktur eine Trennung vor-
genommen, die die sanierungsrechtliche Ar-

Stadtumbaukonzept
(STUK)

STADTUMBAU COTTBUS

Arbeits- und Steuerungsgremien
Gesamtstadtische Ebene

Konzept Wohnungspolitik
und Wohnungswirtschaft

(WWK)

Koordinierungsrunde
(Steuerung GesamtmaBnahmen)
Leitung: Baudezernent

AG Sanierung

Tagesaufgaben der Sanierung

Planerrunde
Planerische Abstimmung

Lenkungsrunde Soziale Stadt
(Strategien und Projekte)
Leitung: Stadtteilmanagement

Stadtteilmanagement

Stadtteilebene Sachsendorf-Madlow

Koordinierungsrunde
Teilnehmer:

Alle Dezernate,

7 Amter (Bauen & Wohnen),
Wohnungsunternehmen,
Sanierungstrager, IBA,
Stadtteilmanagement

AG Sanierung
Teilnehmer:
Sanierungstrager
Stadtplanungsamt
Bauverwaltung

Planerrunde
Teilnehmer:

Lenkungsrunde Soziale
Stadt

Planer, Sanierungstréager,
Bauverwaltung, Fachamter,
Stadtplanungsamt

Teilnehmer:

Sanierungstréger,
Bauverwaltung, Sozialdezernat,
IBA, Biirgerverein,
Gemeinwesenakteure,
Wohnungsunternehmen,
Hochschulen

Abb. 5.2: Neue Organisationsstruktur

3 Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-

tung, am 25.03.2002 und 12.10.2001
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beit (Koordinierungsrunde) von den Themen
der ,,Sozialen Stadt* (Lenkungsrunde Soziale
Stadt) trennt. Der Transfer der Inhalte von
der Lenkungsrunde in die Koordinierungs-
runde und umgekehrt soll iiber das Stadt-
teilmanagement und das Bauverwaltungsamt
gewihrleistet werden. Die Leitung und Mo-
deration liegt nach deren Vertragsende nun
nicht mehr bei den Gebietsbeauftragten son-
dern fiir die sanierungsgebietsbezogene
Steuerung beim Stadtplanungsamt und fiir
die ,,Soziale Stadt* beim Stadtteilmanage-
ment. Die Abstimmung der sanierungsrecht-
lichen Fragen erfolgt in der Koordinierungs-
runde und der Arbeitsgruppe Sanierung mit
einer deutlich hoheren Frequenz als in der
alten Struktur. Eingebettet ist die neue Struk-
tur in den gesamtstidtischen Stadtumbaupro-
zess, der in zunchmendem Male die Ent-
wicklung in Sachsendorf-Madlow bestim-
men wird.

Koordinierungsrunde

Die Koordinierungsrunde der ,,offiziellen*
Akteure im Prozess der Stadtteilentwicklung
wird vier- bis sechswochentlich vom Baude-
zernenten einberufen und steht unter seiner
Leitung. Hier erfolgt die Gesamtkoordinati-
on aller Aufgaben im Sanierungsgebiet, auch
tiber das formliche Stddtebaurecht hinaus.
Sanierungsrechtliche Antrdge werden behan-
delt, aktuelle Themen besprochen und Priori-
titen fir das weitere Handeln gesetzt. Die
Runde besteht aus Vertretern aller Dezernate
der Verwaltung, den bauenden und planen-
den Amtern (Stadtplanungsamt, Bauverwal-
tungsamt, Wohnungsforderungsamt, Hoch-
bauamt, Tiefbauamt, Griinflichenamt, Lie-
genschaftsamt), dem Sanierungstriger, dem
Stadtteilmanagement, den Wohnungsunter-
nehmen und der IBA. Abhingig von den
besprochenen Themen werden bei Bedarf
weitere Amter hinzugeladen. Die Koordinie-
rungsrunde wurde nach der Ausweisung
Sachsendorf-Madlows als Sanierungsgebiet
ins Leben gerufen und tagt seit August 2001.

Die Koordinierungsrunde ist das wichtigste
Gremium der Gebietssteuerung. Sie ist in der
Verwaltungshierarchie hoher angebunden als
das bisherige Hauptgremium der Gebiets-
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steuerung, die alte Lenkungsrunde, in der nur
die Amter vertreten waren. Zudem sind fest
benannte Vertreter der drei anderen Dezerna-
te einbezogen, die fiir den Transfer der Inhal-
te in ihre jeweiligen Amter zustindig sind
und fachlich auf hohem Niveau zur Ent-
scheidungsfindung beitragen konnen. Auf-
grund der rechtlichen Rahmenbedingungen
werden in der Koordinierungsrunde maf3geb-
lich sanierungsrechtliche Antrdge bespro-
chen und abgestimmt. Mit der Begriindung,
dass wirtschaftliche und schutzwiirdige Inte-
ressen der Wohnungsunternehmen beriihrt
werden und sich die Konkurrenz der Woh-
nungsunternehmen erschwerend auf den of-
fenen Kommunikations- und Abstimmungs-
prozess auswirkt, ist die Offentlichkeit aus
diesem Gremium ausgeschlossen.” Ein Sym-
ptom dieses Ausschlusses der Offentlichkeit
ist auch, dass die PvO aus der Runde bis zu
einer internen Koordinierung ausgeladen
wurde. Die Beteiligungsstruktur der vorma-
ligen Lenkungsrunde mit der festen Teil-
nahme des Biirgervereins und des Redak-
teurs der Stadtteilzeitung hatte sich auf
Druck dieser lokalen Akteure durch den Pro-
zess der Rahmenplanung ergeben.

Lenkungsrunde Soziale Stadt

Fiir die Aufgaben und Inhalte der ,,Sozialen
Stadt* soll ein eigenes Gremium eingerichtet
werden, die neue Lenkungsrunde Soziale
Stadt. Sie hat bisher noch nicht getagt und
soll durch das neue Stadtteilmanagement
einberufen und geleitet werden. Dort sollen
die Strategien und Projekte der ,,Sozialen
Stadt* vier mal jahrlich behandelt werden.

Die Funktion der Lenkungsrunde ist dabei
die eines Podiums fiir die lokalen Akteure
sowie die eines Bindegliedes zwischen den
Steuerungsgremien des Sanierungsgebietes
und den Arbeitsstrukturen der ,,Sozialen
Stadt®, die durch das Stadtteilmanagement
vertreten sind. Dabei soll sie den Charakter
eines Informations- und Diskussionsgremi-
ums annehmen und Empfehlungen zum wei-

* Gesprich mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 25.03.2002
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teren Vorgehen geben.” Die Gemeinwesen-
akteure des Gebietes sollen in dieser Runde
mit dem Stadtteilmanagement, dem Sanie-
rungstrager, dem Bauverwaltungsamt, dem
Sozialdezernat, den Wohnungsunternehmen,
den ortlichen Hochschulen und der Internati-
onalen Bauausstellung (IBA) zusammen
kommen. Neue Vorschldge und Anregungen,
die von den eingeladenen Gemeinwesenak-
teuren erhofft werden, sollen iiber das Stadt-
teilmanagement in die Koordinierungsrunde
transportiert werden.

Arbeitsgruppe Sanierung

In dieser 14tdgigen, bei Bedarf auch wo-
chentlich tagenden Arbeitsgruppe werden die
»lagesaufgaben* des Sanierungsgeschehens
zwischen Stadtverwaltung (Bauverwaltungs-
amt, Stadtplanungsamt) und dem Sanie-
rungstrager behandelt. Die Wohnungswirt-
schaft ist nicht anwesend. Die Arbeit anderer
Gremien wird inhaltlich vorbereitet. Diese
Arbeitsgruppe ist ebenfalls nach der Sanie-
rungsgebietsausweisung entstanden und tagt
seit Juli 2001.

Planerrunde

Die Planerrunde wird nur nach Bedarf einbe-
rufen. Sie dient der Entscheidungsfindung
von planerischen Aufgabenstellungen. Die
beauftragten Planer stellen ihre Projekte vor
und diskutieren gemeinsam mit Sanierungs-
triger, Bauverwaltungsamt, Stadtplanungs-
amt sowie beteiligten Fachdmtern die gestal-
terischen Problemstellungen und Ldsungen.
Bewohnervertreter werden nur bei Bedarf
hinzugeladen und sind damit nicht mehr au-
tomatisch vertreten, wie dies noch im Gestal-
tungsbeirat der Fall war, dessen bisherige
Arbeit die Planerrunde iibernimmt. Bisher
fanden Runden z.B. zum Quartierskonzept
Turower Strafle und zum Boulevard Gelsen-
kirchener Allee statt.

Gesamtstddtische Arbeitsgremien

Neben den programm- und projektsteuern-
den Gremien mit einer Zeitperspektive, die
sich durch die Entwicklung des Stadtteils
bestimmt, bestehen themenbezogene Gre-

> Integriertes Handlungskonzept, StadtBiiro Hunger,
2001, S. 77
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mien und Arbeitsgruppen auf gesamtstidti-
scher Ebene, die in ihrer Arbeit mit der Ent-
wicklung von Sachsendorf-Madlow ver-
kniipft sind. Von Bedeutung fiir den Stadtteil
Sachsendorf-Madlow sind die zur Zeit arbei-
tenden gesamtstiddtischen Arbeitsgruppen
zum Stadtumbaukonzept (STUK) und zum
Wohnungspolitischen und Wohnungswirt-
schaftlichen Konzept (WWK). Vor dem Hin-
tergrund der gesamtstddtischen Schrumpfung
und dem besonders hohen Bevoélkerungsver-
lust und entsprechendem Wohnungsleerstand
in Sachsendorf-Madlow wird der Stadtteil
als ein Schwerpunkt in den Konzepten be-
handelt. Sachsendorf-Madlow ist aufgrund
seiner Problemlast auch auf dieser Ebene
bereits Gegenstand einer teilriumlichen Be-
trachtung, die Riickwirkungen auf die Ziel-
setzungen der ,,Sozialen Stadt* haben wird.
In beiden Arbeitsgruppen beraten die bauen-
den und planenden Amter (Stadtplanungs-
amt, Wohnungsférderungsamt, Bauverwal-
tungsamt) gemeinsam mit den Wohnungsun-
ternehmen. In der Arbeitsgruppe zum STUK
ist zudem der Sanierungstrdger beteiligt, in
der Arbeitsgruppe zum WWK die Versor-
gungsunternechmen. Beide Konzepte sollen
im Juli 2002 abgeschlossen werden.

Die Akteure

Die Beziehungen der Akteure untereinander
und gegeniiber dem fiir die einzelnen Akteu-
re hoch anspruchsvollen Zielsystem der ,,So-
zialen Stadt haben sich dynamisch entwi-
ckelt, wobei neben Phasen der Integration
auch erneute Phasen einer deutlichen Ausdif-
ferenzierung von Handlungsstringen festzu-
stellen sind. Bereits mit dem Arbeitsprozess
der 1997 begonnenen Rahmenplanung be-
gann die Entwicklung tragfihiger Akteurs-
konstellationen in Sachsendorf-Madlow. Im
Einvernehmen mit der Stadt sind die Ge-
bietsbeauftragten, eine 1997 eingesetzte Ar-
beitsgemeinschaft zweier Biiros, zu Protago-
nisten einer die Akteure zusammenfiithrenden
Gebietsentwicklung geworden und haben
gemeinsam mit dem Baudezernat die Wei-
chen fiir die stddtebaulichen Zielrichtungen
des Stadtteils gestellt. Aufgrund ihrer konti-
nuierlichen inhaltlichen Arbeit, ihrer steu-
ernden Funktion und der Zuarbeit zu politi-
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schen Sachfragen stellten sie fiir die Verwal-
tung einen mafgeblichen Impulsgeber dar
und konnten wesentliche Anregungen geben,
die schlieBlich von der Politik aufgegriffen
wurden. Durch die Ablosung der Gebietsbe-
auftragten Ende 2001 durch einen Sanie-
rungstrager ist es zu einem Wechsel in der
Akteursstruktur gekommen. Zwar sind die
beiden Partner der Arbeitsgemeinschaft der
Gebietsbeauftragten nun in den Rollen des
Sanierungstragers und des Stadtteilmanage-
ments weiter mit der Gebietsentwicklung
befasst; ob der Steuerungsprozess des Gebie-
tes aber weiterhin wesentlich durch sie ge-
meinsam gelenkt wird, ist zur Zeit mangels
einer gesicherten integrierten Handlungs-
struktur offen.

1) Die Stadt: Mit dem Programm ,,Soziale
Stadt™ verfolgt die Stadt Cottbus das Ziel,
Ressourcen der Bereiche Soziales, Beschif-
tigung, Wirtschaft, Verkehr sowie bauliche
und stddtebauliche Erneuerung zu biindeln
und die Biirger am Stadtteilentwicklungspro-
zess zu beteiligen.® Die Steuerung des Pro-
zesses der ,,Sozialen Stadt” liegt beim Bau-
verwaltungsamt. Von diesem Knotenpunkt
aus soll der Transfer der Inhalte zwischen
dem Programm und der Steuerung des Sanie-
rungsgebietes sowie der Transfer in die an-
deren Amter der Verwaltung gewihrleistet
werden. Das Stadtplanungsamt ist seit der
Ausweisung von Sachsendorf-Madlow als
Sanierungsgebiet mit der Gesamtsteuerung
des Sanierungsprozesses befasst. Die Uber-
nahme dieser Funktion hat bisher nicht zu
einer Amterkonkurrenz, sondern zu einer
engen Kooperation mit dem Bauverwal-
tungsamt gefiihrt. Wichtige Teilfunktionen
fiir die Programmdurchfiihrung iibernehmen
das Sozialamt und das Jugendamt, die be-
reits bei der Durchfiihrung von Projekten zur
»J0zialen Stadt” initiativ tdtig geworden
sind.

2) Das Stadtteilmanagement:7 Zu Beginn
des Jahres 2002 wurde ein neues Stadtteil-
management in Sachsendorf-Madlow einge-

6 Siehe Beschluss
31.5.2000
7 Siehe detailliertere Beschreibung in Kap. 5.3

der Stadtverordneten vom
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setzt. Vorab war in einer Ubergangsphase im
Jahre 2001 zundchst eine Mitarbeiterin der
Verwaltung als Stadtteilmanagerin tétig. Ge-
gen diese Organisationsform sprachen vor
allem zwei Gesichtspunkte: reduzierte Hand-
lungsmoglichkeiten durch die hierarchische
Einbindung in die Verwaltung und fehlende
Fordermoglichkeiten durch o6ffentliche Mit-
tel. Uber die Forderung durch das Programm
,,So0ziale Stadt” ist nun das Berliner StadtBii-
ro Hunger mit dem Stadtteilmanagement
betraut. Das Biiro hat sich inzwischen durch
einen neuen Cottbusser Mitarbeiter verstérkt.
Das Stadtteilmanagement versteht sich als
Team gemeinsam mit dem Sanierungstriger
und der Amtsleiterin in der Bauverwaltung,
die verwaltungsinterne Koordinationsaufga-
ben wahrnimmt.

3) Der Sanierungstriger: Der zum Januar
2002 in das Geschehen in Sachsendorf-
Madlow eingetretene Akteur ist nur formal
neu. Durch die Besetzung dieser Funktion
mit der DSK, bisher in der Arbeitsgemein-
schaft als Gebietsbeauftragte titig, ist eine
personelle Kontinuitdt fiir die Gebietsent-
wicklung gewéhrleistet. Der Sanierungstri-
ger nimmt die sanierungsrechtlichen Aufga-
ben im Rahmen des Stddtebaurechts wahr
und kooperiert in dieser Funktion eng mit
dem Stadtplanungsamt.

4) Die Wohnungswirtschaft: Der Woh-
nungswirtschaft kommt eine Schliisselrolle
fiir die Gebietsentwicklung zu. Die Abstim-
mung der Modernisierungs- und Abrissmal-
nahmen ist notwendig zur Gebietssteuerung,
da ansonsten MaBnahmen im Extremfall
Entwicklungsziele konterkarieren konnen.
Die soziale Sensibilitdt und eine Prozesssen-
sibilitdit der Wohnungsunternehmen ist fiir
die Umsetzung des Programms ,,Soziale
Stadt erforderlich. Bisher stand die Woh-
nungswirtschaft der ,,Sozialen Stadt“ ver-
gleichsweise distanziert gegeniiber. Bedingt
durch wirtschaftliche Zwénge angesichts
einer schwierigen Vermietungssituation sind
die Handlungsspielrdume der Unternechmen
inzwischen deutlich eingeschrinkt.
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Die wichtigsten Akteure sind in Sachsen-
dorf-Madlow die Wohnungsgenossenschaft
GWG und die kommunale Gesellschaft
GWC, deren Bestinde gemeinsam fast 80%
der Wohnungen in Sachsendorf-Madlow
ausmachen. Weitere Wohnungseigentiimer
sind ausgegriindete Privatisierungsgesell-

schaften beider Unternehmen sowie mit iiber
1.000 Wohnungen die Aubis bzw. aufgrund
eines Insolvenzverfahrens deren Nachfolge-
unternehmen, die von der Verwaltungsge-
sellschaft WSHG vertreten wird.

o Gebdudewirtschan &
(P T

2000/ 18723

Abb. 5.3: Bauschild der komunaen Woh-
nungsgesellschaft GWC

Die Genossenschaft GWG verfiigt mit {iber
5.800 Wohneinheiten {iiber den grofiten
Wohnungsbestand im Gebiet. Sie war bereits
mehrfach bei Modellprojekten zur Sanierung
und nun auch zum Riickbau beteiligt. Die
GWG hat nach eigenen Angaben mit ca.
30% den hochsten Leerstand in ihrem Be-
stand zu beklagen. Die kommunale Gesell-
schaft GWC besitzt ca. 3.500 Wohnungen in
Sachsendorf-Madlow. Nach einem Korrupti-
onsskandal in der Leitungsebene hat das Un-
ternehmen seit Mitte 2001 eine neue Ge-
schiftsfiihrung. Der Leerstand in ihren Be-
standen ist mit 18% geringer, allerdings sind
erstmalig auch modernisierte Gebdude in
groBerem Umfang davon betroffen. Von der
GWG und der GWC nehmen jeweils Mitar-
beiter der Technischen Leitung an den Gre-
mien in Sachsendorf-Madlow teil. Die
WSHG ist ebenfalls in den Gremien vertre-
ten. Weitere Eigentiimer sind nicht in die
Organisationsstrukturen eingebunden.
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5) Die Gemeinwesenorganisationen: Uber
mehrere Gemeinwesenkonferenzen konnten
die Gemeinwesenorganisationen im Stadtteil
erreicht und in die Erstellung des Integrierten
Handlungskonzeptes eingebunden werden.
Diese Tradition soll organisiert und mode-
riert durch das neue Stadtteilmanagement
fortgefiihrt werden. Herausragender Akteur
aus der Bewohnerschaft ist bisher der Biir-
gervereing, der sich zu einem dauerhaften
und tragfihigen Handlungstrdger entwickelt
hat. Seit 1998 hat eine kleine Gruppe die
Belange der Bewohner zunichst im Prozess
der Rahmenplanung und in den Gremien der
Gebietssteuerung vertreten. Im Vordergrund
der Aktivitdten steht die Gemeinwesenarbeit
(z.B. die jéhrliche Organisation eines Biir-
gerfestes) und die kritische Stellungnahme
zu Planungen im Gebiet. In der alten Organi-
sationsstruktur nahm der Biirgerverein die
wichtige Rolle des kritischen Bewohnerver-
treters ein, wohingegen er in der neuen Or-
ganisationsstruktur nicht mehr im Gremium
der Gebietssteuerung dabei ist. Neben dem
Biirgerverein sollen weitere wichtige Ge-
meinwesenakteure iiber die neue Lenkungs-
runde ,,Soziale Stadt“ und iiber das Stadt-
teilmanagement in die Gebietsentwicklung
integriert werden. Als wichtige Akteure, die
sich vor allem in jiingerer Zeit aktiv fiir den
Stadtteil eingesetzt haben, sind das Soziokul-
turelle Zentrum’ mit der dort anséssigen
Freiwilligenagentur'®, dem Netzwerk Fiir-
einander-Miteinander'' und dem Selbsthilfe-
verein Rekis zu nennen. Die Redaktion der
Stadtteilzeitung,'” die iiber den Redakteur
bisher die Offentlichkeit in der alten Len-
kungsrunde reprisentiert hat, befindet sich
zur Zeit in der Umstrukturierung. Thre kiinf-
tige Rolle in der neuen Lenkungsrunde ist
aufgrund noch nicht abgestimmter Verant-

¥ Siehe detailliertere Beschreibung in Kap. 6.1

’ Die Leitung des Zentrums hat eine Angestellte der
Stadt inne, deren Stelle beim Sozialdezernat ange-
siedelt ist. Siehe Kap. 3.5, Projektbeschreibung

' Siehe Kap. 3.5, Projektbeschreibung

" Die Geschiftsfiilhrung des Netzwerks wird von
einer Angestellten der Stadt ausgefiihrt, deren Stel-
le ebenfalls beim Sozialdezernat angesiedelt ist.
Siehe Kap. 3.5, Projektbeschreibung

2 Siehe Kap. 6.2
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wortlichkeiten in ithrem neuen personellen
und organisatorischen Aufbau unklar.

6) Die Internationale Bauausstellung
Fiirst-Piickler-Land (IBA): Die IBA enga-
giert sich im Stadtteil, da Sachsendorf-
Madlow aufgrund seiner Entstehung als
Wohngebiet fiir die Beschiftigten des Kohle-
und Energiesektors der Region zum Projekt-
gebiet ausgewihlt wurde. Ziel ist die Mit-
wirkung an der qualitativen Weiterentwick-
lung des Stadtteils durch verschiedene Vor-
haben. Dies wurde in einer Kooperationsver-
einbarung zwischen der IBA, der Stadt Cott-
bus, den beiden groBen Wohnungsunterneh-
men GWG und GWC sowie dem Biirgerver-
ein festgehalten. Die Vorhaben sollen sich an
den Zielsetzungen einer nachhaltigen Ent-
wicklung orientieren und ,,zu einer national
und international beispielhaften stiddtebauli-
chen, architektonischen und sozialen Quali-
tit fihren“."” Bereits umgesetzt wurde ein
virtueller und realer Stadtpfad zum Thema
Stadtumbau in Sachsendorf-Madlow.'* Vor
dem Hintergrund der derzeitigen stark riick-
laufigen Bevolkerungsentwicklung in Cott-
bus und der gesamten IBA-Region nimmt
sich die IBA nun dieses Themas in seiner
Komplexitdt an. Beispielsweise sollen in
Kooperation mit der Fachhochschule Lausitz
Workshops zum Stadtumbau in Sachsendortf-
Madlow durchgefiihrt werden.

7) Die ortlichen Hochschulen: Die Fach-
hochschule Lausitz (FHL) mit zur Zeit ca.
1.200 Studenten befindet sich mit den Stu-
diengédngen Architektur, Bauingenieurwesen,
Ver- und Entsorgungstechnik, Sozialwesen
und Musikpddagogik direkt am Rand des
Stadtteils und bietet damit beste Vorausset-
zungen fiir eine umfassende Zusammenarbeit
mit den Akteuren vor Ort. Bisher wurde die
FHL in die Gebietsgremien eingeladen und
Studenten der FHL nahmen am stddtebauli-
chen Wettbewerb zum westlichen Stadtteil-
zentrum teil. Nach bisher eher zaghaftem
Engagement im Stadtteil und in der Stadt
wurde im Mirz 2002 ein Kooperationsver-

1 Vereinbarung zur Unterstiitzung des IBA-Projektes
Sachsendorf-Madlow, Mai 1999
4 Siche Kap. 3.5, Projektbeschreibung
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trag zwischen der FHL und der Stadt Cottbus
geschlossen, der eine Verstirkung des Enga-
gements der Einrichtung in sozialen, kultu-
rellen und wissenschaftlichen Bereichen vor-
sieht. Die stirkere Verzahnung des Stadtteils
mit der Hochschule und eine bessere Wahr-
nehmung der Lehreinrichtung durch die Be-
wohner ist erkldrtes Ziel des Vertrages. Zu-
dem will sich die Hochschule in Kooperation
mit der IBA in den Stadtumbauprozess in
Sachsendorf-Madlow einbringen. Uber die
geforderte Realisierung eines Projektes zum
Bildungsmanagement im Stadtteil soll eine
langerfristige Zusammenarbeit mit kommu-
nalen Partnern entstehen.

Die Brandenburgische Technische Uni-
versitiat (BTU) hat sich bisher ebenfalls mit
studentischen Architektur-Wettbewerben in
Sachsendorf-Madlow beteiligt. Auf Initiative
der PvO wurde im Sommersemester 2001
ein studentisches Seminar zum Thema ,,So-
ziale Stadt” durchgefiihrt, in dem mit Be-
wohnerbeteiligung Nutzungsvorschldge fiir
den neuen Stadtplatz in Sachsendorf-
Madlow erarbeitet und den lokalen und stiad-
tischen Akteuren zur Verfiigung gestellt
wurden. Ein weiteres Seminar mit Bezug
zum Stadtteil ldauft im Sommersemester
2002. Eine Intensivierung der Kooperations-
beziehungen zwischen Hochschulen und
Akteuren der Stadtteilentwicklung vor allem
hinsichtlich eines verbesserten Wissenstrans-
fers ist erstrebenswert.

Vernetzung der Akteure

Im Verlauf der jahrelangen gemeinsamen
Arbeit in den Steuerungsgremien der Ge-
bietsentwicklung haben sich Kooperations-
strukturen entwickelt, die sich als hilfreich
fiir die Arbeit vor Ort erwiesen haben und
ausbaufihig sind. Zwischen vielen Akteuren
konnte sich die Grundlage fiir eine vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit herausbilden. Po-
tenzielle Konfliktstellen der Kooperation
verlaufen vor allem an den Interessenslinien
zwischen betriebswirtschaftlichen Erforder-
nissen der Wohnungswirtschaft und stédte-
baulichen Zielvorstellungen der Kommune.
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Die Moderation der Gebietsgremien der alten
Organisationsstruktur durch das StadtBiiro
Hunger als ein Partner der Arbeitsgemein-
schaft der Gebietsbeauftragten hat dazu bei-
getragen, die Kommunikation der Akteure
untereinander zu verbessern und zu stabili-
sieren sowie Entscheidungsprozesse voran-
zubringen. Dabei spielte der weite Erfah-
rungshorizont des Biiros und die langfristige
institutionelle und personelle Stabilitdt eine
wichtige Rolle, Vertrauen und Beziehungen
aufzubauen.

In der neuen Rolle als Stadtteilmanagement
kann das StadtBiiro Hunger als eingespielter
Akteur von seinen Kooperationsbeziechungen
profitieren. Der Sanierungstrager als zweiter
Partner der ehemaligen Gebietsbeauftragten
verfligt ebenfalls tiber langjdhrige Kenntnis
der Akteure vor Ort und steht besonders mit
der Bauverwaltung in einem Vertrauensver-
héltnis, was dadurch gekennzeichnet ist, dass
auch qualifizierte Zuarbeiten fiir die Verwal-
tung iibernommen werden.

Die Beteiligung vieler, insbesondere der pla-
nenden und bauenden, Amter an der alten
Lenkungsrunde fiihrte auf der personellen
Ebene in vielen Féllen zu einem besseren
Verstandnis untereinander, was als vielver-
sprechender Ansatzpunkt fiir eine verstérkte
ressortiibergreifende Zusammenarbeit ge-
wertet werden kann.

Der Biirgerverein wurde durch seine Mitar-
beit an den Gebietsgremien zu einem ernst-
genommenen und vielfach konsultierten An-
sprechpartner fiir die Interessen der Bewoh-
nerschaft. Insbesondere die Gebietsbeauf-
tragten und die Bauverwaltung nutzten héu-
fig die Gebietskenntnis des Biirgervereins.
Nach einem Wechsel des Vereinsvorstands
muss das Vertrauensverhiltnis auf der per-
sonlichen Ebene derzeit wieder neu herge-
stellt werden.

Die Kooperation mit den Wohnungsunter-
nehmen im Gebiet gestaltet sich schwierig.
Die angespannte wirtschaftliche Situation
grenzt den Handlungsspielraum der Woh-
nungsunternehmen ein und erschwert damit
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eine grundsitzlich angestrebte Kooperation.
Zudem behindert die Konkurrenz zwischen
den Wohnungsunternehmen eine offene
Kommunikation. Aber durch die begonnene
Arbeit zum Stadtumbau sind die Wohnungs-
unternehmen wesentlich stérker als bisher in
die Stadtentwicklung integriert und ihre Ko-
operationsbereitschaft bestimmt den Erfolg
des Abstimmungsprozesses.

Mit dem neuen Gremium der Lenkungsrunde
Soziale Stadt sollen weitere Akteure der
Gemeinwesenarbeit in den Prozess der Stadt-
teilentwicklung einbezogen werden. Damit
ist die Moglichkeit zu einer Erweiterung und
einem Ausbau der Kooperationsbeziehungen
im Stadtteil vorhanden.

5.2 Verwaltungsstrukturen

Der Aufbau der Stadtverwaltung von Cott-
bus ist im vergangenen Jahr umstrukturiert
worden. Aufgrund von Sparzwingen im
stadtischen Haushalt ist die Stadt in den
ndchsten Jahren gehalten, Verwaltungsstel-
len abzubauen.

Zu Anfang des Jahres 2001 fand eine Um-
gruppierung in die folgenden vier Dezernate
statt.

1. Hauptverwaltung, Finanzen und Wirt-
schaft

2. Ordnung, Sicherheit und Recht

3. Bildung, Kultur, Jugend, Soziales und
Gesundheit

4. Bauwesen

Einige Amter wurden aufgeldst bzw. neu
zugeordnet. Das Sozialdezernat ist besonders
von der Verwaltungsumstrukturierung be-
troffen, da es sich aus zwei ehemalig eigen-
standigen Dezernaten Bildung, Kultur, Sport
sowie Gesundheit, Soziales, Jugend zusam-
mensetzt. Dort, so wird von Mitarbeitern
eingeschitzt, hat sich die dezernatsinterne
Abstimmung durch die Einfiihrung von Ar-
beitsgruppen verbessert.

Zustiandig fir das Programm ,,Soziale Stadt®
ist das Baudezernat und dort das Bauverwal-
tungsamt. Nach der Abwahl der Beigeordne-
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ten fiir Bauwesen im Dezember 2000 wurde
der bisherige Leiter des Bauverwaltungsam-
tes zum neuen amtierenden Baudezernenten
fiir die restliche Zeit der laufenden Legisla-
turperiode bestellt. Die seit Dezember 2001
amtierende Leiterin des Bauverwaltungsam-
tes und zwei weitere Amtsmitarbeiter sind
mit der Umsetzung und Koordinierung der
beiden fiir den Stadtteil Sachsendorf-
Madlow wichtigen Programme ,,Soziale
Stadt” und ,,Stddtebauliche Weiterentwick-
lung groBBer Neubaugebiete* betraut.

Vor der Umstrukturierung der Verwaltung
bestand die Absicht, auch das Sozialdezernat
starker in die Zustdndigkeit fiir das Pro-
gramm ,,Soziale Stadt* einzubeziehen. Letzt-
lich lag jedoch nur die Erstellung eines Nut-
zungskonzepts fiir das Startprojekt ,,Umbau
der Kita* beim Sozialdezernat"> und inzwi-
schen liegt dort die Zustdndigkeit fiir den
laufenden Betrieb des Soziokulturellen Zent-
rums. Uber die neue Organisationsstruktur
fiir die Steuerung des Entwicklungsprozesses
von Sachsendorf-Madlow mit der Einbin-
dung von festen Dezernatsvertretern in die
Koordinationsrunde soll die Zusammenarbeit
mit dem Sozialdezernat wieder verbessert
werden.

Insgesamt hat sich die verwaltungsinterne
Kooperation seit Einfithrung der ,,Sozialen
Stadt“ nach Aussagen des Bauverwaltungs-
amtes verbessert. Uber die intensivere Zu-
sammenarbeit, welche die Umsetzung des
Programms ,,Soziale Stadt” und die in kiir-
zester Zeit zu bewiltigende Ausweisung der
Grof3siedlung Sachsendorf-Madlow als Sa-
nierungsgebiet sowie die angelaufenen Ar-
beitsgruppen zum Stadtumbau und zum
Wohnungspolitischen und Wohnungswirt-
schaftlichen Konzept erfordern, haben sich
insbesondere das Bauverwaltungsamt und
das Stadtplanungsamt zu einem belastbaren
Arbeitsteam zusammengefunden. '

5 Die UmbaumaBnahmen selbst und der Bauablauf
wurden vom Hochbauamt betreut.

'8 Gespriich mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 25.02.2002
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Die Baudezernatsleitung und die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter im Bauverwaltungs-
amt sehen das Programm ,,Soziale Stadt“ als
Chance fiir eine integrierte Entwicklung und
als Anreiz fiir eine stdrkere Kooperation der
verschiedenen Verwaltungsressorts. Zwar ist
bislang verwaltungsintern eine engere Zu-
sammenarbeit nur zwischen einigen Amtern
zustande gekommen. Es miissen jedoch nach
Ansicht des Bauverwaltungsamtes zukiinftig
weitere Ressorts stirker in die Abstimmung
einbezogen werden, um dem Anspruch eines
ressortiibergreifenden Arbeitens gerecht zu
werden.

Grundlegende Anderungen der Verwaltungs-
struktur werden von der neuen Oberbiirger-
meisterin erwartet, die im Mai 2002 mit der
neuen Legislaturperiode ihr Amt antritt und
bereits entsprechende Ankiindigungen ge-
macht hat. Auch die Neubesetzung der Stelle
des/der Baudezernenten/in wird Auswirkun-
gen auf das Verwaltungshandeln im Rahmen
des Programms ,,Soziale Stadt haben. Von
den Vorgaben der Leitungsebene wird es
abhingen, wie sich die Kooperationsstruktu-
ren in der Verwaltung langfristig verdndern
werden.

5.3 Stadtteilmanagement

Die Rolle des Gebietsbeauftragten bis zur
Einrichtung des Stadtteilmanagements

Gefordert aus Mitteln des Bund-Lénder-
Programms ,,Stddtebauliche Weiterentwick-
lung groBer Neubaugebiete war von 1997
bis Ende 2001 ein Gebietsbeauftragter'” in
Sachsendorf-Madlow titig, die Arbeitsge-
meinschaft DSK und StadtBiiro Hunger, die
in Abstimmung mit der Stadt Koordinie-
rungsfunktionen im Gebiet ausiibte. In den
Aufgabenbereich der Gebietsbeauftragten
fiel die Betreuung der investiven MafBnah-
men und damit die Vorbereitung der Bean-
tragung und der Verwendungsnachweise der

7 Mit der Ausweisung der GroBsiedlung Sachsen-
dorf-Madlow zum Sanierungsgebiet und der da-
durch erforderlichen Einfithrung eines Sanierungs-
tragers entfiel die Funktion der Gebietsbeauftrag-
ten.
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Fordermittel, die Erstellung der Maflnahme-
und Durchfiithrungskonzepte, die Koordinie-
rung der FordermafBnahmen mit privaten
Vorhaben und Investitionen sowie die maB-
nahmenbezogene Offentlichkeitsarbeit und
Biirgerbeteiligung.

Einrichtung des Stadtteilmanagements
Angeregt durch das Programm ,,Soziale
Stadt entschloss sich das Baudezernat der
Stadt Cottbus, ein weitergehendes und um-
fassenderes Gebietsmanagement einzufiih-
ren. Da das Brandenburger MSWYV signali-
sierte, Stadtteilmanagement {iber das Land
vorerst nicht zu fordern, sah die erste Initia-
tive des Baudezernats die vollstindige Fi-
nanzierung des Stadtteilmanagements aus
kommunalen Mitteln vor. Dieser Antrag
scheiterte im April 2000 in den vorbereiten-
den Fachausschiissen der Stadtverordneten-
versammlung mit der Begriindung der ange-
spannten stidtischen Haushaltslage.

Mit einem Wechsel der Zustandigkeit fiir das
Programm ,,Soziale Stadt“ in das Referat
,Integrierte Programme und Projekte’ wurde
die Umsetzung des Leitfadens mittels eines
Ergénzungserlasses zur Stadtebaufoérderricht-
linie ermoglicht und die Forderung des
Stadtteilmanagements in Aussicht gestellt.
Darauthin stellte die Stadt Cottbus im Juli
2000 einen Antrag auf Forderung des Stadt-
teilmanagements tiber das Programm ,,Sozia-
le Stadt”. Aufgrund der noch unklaren For-
derbedingungen musste dieser Antrag nach
Riicksprache mit der Bewilligungsbehorde
zweimal liberarbeitet und neu gestellt werden
und ist erst im Mai 2001 vor der Auftaktver-
anstaltung ,,Soziale Stadt mit starken Ein-
schrankungen bewilligt worden. Diese Ein-
schrankungen veranlassten die Stadt dazu,
Widerspruch gegen den Bescheid einzule-
gen. Der Widerspruch bezog sich im We-
sentlichen auf die geringe Laufzeit des Stadt-
teilmanagements bis Ende 2001, die von
Seiten des Landes mit dem zu diesem Zeit-
punkt noch nicht vorliegenden integrierten
Handlungskonzept begriindet wurde.
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Die kurze Laufzeit, abgelehnte Kosten fiir
die Qualifizierung des Stadtteilmanagers und
die abgelehnte FEinfilhrung eines Verfi-
gungsfonds fithrte nach wiederholter Ab-
stimmung mit der Bewilligungsbehorde zu
einem erneuten Antrag im November 2001.
Zum Januar 2002 wurde schlieflich die Ein-
fiihrung eines Stadtteilmanagements bewil-
ligt, das eine Laufzeit von drei Jahren vor-
sah. Der beantragte Verfiigungsfonds wurde
bis April 2002 noch nicht bewilligt, da im
Land Brandenburg solche Maflnahmen nicht
direkter Bestandteil der Forderung sind.'®
Damit dauerte der Prozess von der ersten
Beantragung bis zur Bewilligung des Stadt-
teilmanagements 1 Jahre.

Da die Tatigkeit eines Stadtteilmanagements
jedoch als dringend erforderlich fiir einen
koordinierten und integrierten MaBBnahmeab-
lauf angesehen wurde und die Forderung
tiber das Land lange Zeit nicht absehbar war,
finanzierte die Stadt auf Initiative des Ober-
biirgermeisters die Stelle der Stadtteilmana-
gerin ohne Bewilligung des Landes aus
kommunalen Mitteln. Von Mérz bis Ende
Oktober 2001 tibernahm eine Verwaltungs-
mitarbeiterin, dem Bauverwaltungsamt zu-
geordnet, diese Aufgabe. Damit sollte die
Verwaltungserfahrung des Stadtteilmanage-
ments gesichert werden, die als wichtige
Voraussetzung angesehen wurde. Als prob-
lematisch erwies sich die fehlende Erfahrung
in der Gemeinwesenarbeit, in der Moderati-
on und im Projektmanagement. Insbesondere
die zu enge Verkniipfung von Stadtteilmana-
gement und ,,Linienverwaltung* wurden bald
sowohl verwaltungsintern als auch von loka-
len Akteuren kritisiert. Dabei stand vor allem
der ,latente Vorwurf einer einseitigen Par-

'® Entsprechend der Stidtebauférderrichtlinie gibt es
den Fordergegenstand ,Kleinteilige Malnahmen
zur Verbesserung des Stadt- und Ortsbildes*. Hier-
fiir erarbeiten die Kommunen eigene Grundsétze
zur Vergabe der Mittel. Im Rahmen des Forderge-
genstandes L Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbetei-
ligung* wurden die forderfihigen MaBnahmen
durch den Ergénzungserlass (06.2001) erweitert, so
dass damit zahlreiche Aktivititen zur Einbeziehung
der Bewohnerschaft in den Entwicklungsprozess
forderfihig sind.
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teinahme fiir Verwaltungsinteressen*!’ im

Vordergrund sowie der fehlende Uberblick
tiber den Gesamtprozess der Stadtentwick-
lung, auch tiiber die Stadt Cottbus hinaus.
Zudem erwiesen sich die fehlenden Forder-
moglichkeiten durch das Land als Problem
des hoch belasteten stddtischen Haushalts.
Mit der Aussicht auf eine Landesférderung
des Stadtteilmanagements wurde die Arbeit
in dieser Organisationsform aufgegeben.

Nach einer Initiativbewerbung ist schlieBlich
zum Januar 2002 das unabhingige Pla-
nungsbiiro StadtBiiro Hunger mit dem Stadt-
teilmanagement beauftragt worden.® Zwei
Berliner Mitarbeiter sind fiir koordinierende
und moderative Aufgaben zustindig. Das
Vor-Ort-Biiro ist durch einen neuen Cottbu-
ser Mitarbeiter, den Stadtteilmanager, ver-
starkt worden. Aufgrund interner Verwal-
tungsabldufe konnten die Vorstellungsge-
sprache der Bewerber und Bewerberinnen,
die das StadtBiiro Hunger aufgrund der von
vornherein gewiinschten Kooperationsstruk-
tur gemeinsam mit dem Bauverwaltungsamt
abgehalten hat, erst im Februar 2002 statt-
finden. Zum April hat der neue Stadtteilma-
nager seine Arbeit vor Ort aufgenommen.
Von seiner Qualifikation ist er promovierter
Padagoge und war als Sozialarbeiter titig.
Damit ist auch in Sachsendorf-Madlow die
inzwischen fiir das Stadtteilmanagement
nahezu klassische ,,Tandemlosung®' zum
Einsatz gekommen, in dem die Besetzung
der Mitarbeiter aus den beiden Sparten Ar-
chitektur/Planung und Sozialarbeit/Gemein-
wesenarbeit erfolgt ist. Diese Besetzung ist
auch in anderen ,,Soziale Stadt“- Gebieten
typisch, die sowohl einen hohen Bedarf an
baulichen Mafinahmen als auch an Mafnah-
men zur Verbesserung der sozialen Situation
haben.?

Pygl. Spiekermann, H.: Stadtteil- und Quartiersma-
nagement, Sozialriume, Handlungsansitze und
Arbeitsformen, Arbeitspapier 1, Koln, 2001, S. 22

* Voraussetzung der Beauftragung war ein ordentli-
ches Bewerbungsverfahren aufgrund einer dann er-
folgten Ausschreibung.

2l vgl. ebd., S. 24

** Ebd.
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Stadtteilmanagement als Team

Das Stadtteilmanagement wird ausdriicklich
als Teamarbeit® verstanden, die aus den drei
folgenden Komponenten besteht:

Dem StadtBiiro Hunger mit dem Stadt-
teilmanager vor Ort mit den Schwer-
punkten Offentlichkeitsarbeit, Moderati-
on und Mediation, Projektentwicklung,
Sozialmonitoring, Fordermittelmanage-
ment und Wissenstransfer.

Dem Sanierungstrager DSK mit den
Schwerpunkten Foérdermittelcontrolling
und Durchfithrung der stddtebaulichen
Sanierungsmafnahmen.

Einer Mitarbeiterin im Bauverwaltungs-
amt (Amtsleiterin), die den Transfer in
die Stadtverwaltung und die Verwal-
tungskoordination tibernimmt.

Die Aufgaben des Stadtteilmanagements
sollen in regelméfigen Arbeitssitzungen des
Teams abgestimmt werden.

Der Stadtteilmanager hat seinen Sitz im
Stadtteilladen*, der im Verlauf der Rahmen-
planung gegriindet wurde und sich in der
zentralen Gelsenkirchener Allee befindet. Er
wird dort von einer ABM-Kraft unterstiitzt,
die vom Bauverwaltungsamt angestellt ist
und mit der gemeinsam die Offnungszeiten
des Stadtteilladens gewdahrleistet werden.
Die neue ABM-Kraft hat ihre Arbeit in

Koordinationsstelle in

Stadtverwaltung
Bauverwaltungsamt
(ABNHM Stadtsilladen)
Sanierungstréger Stadtteil-
DSK management
(wochentlich im Stadtteilladen) als Teamarbeit
Stadtteilmanager
StadtBiiro Hunger
(Volizeitkraft im
Stadtteilladen)

Abb. 5.4: Struktur des Stadtteilmanagements

> Integriertes Handlungskonzept, StadtBiiro Hunger,
2001, S.76
* Siche Kap. 6.2
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Sachsendorf-Madlow im Dezember 2001
aufgenommen und soll stdrker als ihre Vor-
ginger, die auch jeweils iiber ABM im Stadt-
teilladen arbeiteten, in die inhaltliche Arbeit
und die Stadtteilentwicklungsprozesse ein-
gebunden werden. Der Stadtteilladen ist an
sechs Tagen in der Woche jeweils vier Stun-
den abwechselnd vormittags und nachmit-
tags geoOffnet. Der Sanierungstrager ist mit
wochentlichen Sprechzeiten im Stadtteilla-
den vertreten.

Aufgaben des Stadtteilmanagements

Die Forderung nach dem Einsatz eines Stadt-
teilmanagements ist im Integrierten Hand-
lungskonzept verankert. Mit diesem Instru-
ment soll das ressortiibergreifende Handeln
befordert werden. Mit dem Stadtteilmana-
gement wird vor allem die Aufgabe verbun-
den, ,,die bereits vorhandenen intellektuellen,
finanziellen, infrastrukturellen und organisa-
torischen Ressourcen der Stadt fiir eine
nachhaltige Gebietsentwicklung zu biindeln
und zu aktivieren.”” Im Vergleich zu den
Aufgaben der Gebietsbeauftragten sollen vor
allem die Téatigkeitsfelder Biirgeraktivierung,
Image- und Offentlichkeitsarbeit sowie Pro-
jektentwicklung intensiviert werden.*
Folgende Aufgaben sieht der abgeschlossene
Vertrag iiber das Stadtteilmanagement in
Sachsendorf-Madlow vor:*’

Organisation und Durchfithrung der Len-
kungsrunde ,,Soziale Stadt* und von Ar-
beitskreisen zur Gebietsentwicklung
Mitwirkung an der ortlichen Offentlich-
keitsarbeit

Initilerung und Unterstiitzung von Ko-
operationen zwischen den lokalen Akteu-
ren

Unterstiitzung von Bewohnerinitiativen
und —aktivitdten, Selbsthilfegruppen so-
wie Projekttragern

Projektinitiierung und Hilfestellung bei
der Projektentwicklung sowie Fort-

* Integriertes Handlungskonzept, StadtBiiro Hunger,
2001, S. 76

* Ebd., S. 75

" Vertrag Stadtteilmanagement zwischen Stadt Cott-
bus und StadtBiiro Hunger, §2 Aufgaben und
Pflichten des Auftragnehmers
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schreibung des Projektkataloges des In-
tegrierten Handlungskonzepts
Mitwirkung an Dokumentationen zur
Gebietsentwicklung

Eine Konkretisierung der Aufgabenstellun-
gen und die Erarbeitung einer Strategie ins-
besondere fiir die Biirgeraktivierung und
Offentlichkeitsarbeit ist im Integrierten
Handlungskonzept bisher nicht erfolgt. Dies
wird von der PvO im Rahmen des Umset-
zung des Programms ,,Soziale Stadt* jedoch
als wichtig erachtet.

Verfiigungsfonds

Das Stadtteilmanagement soll die Vergabe
eines Verfiigungsfonds steuern, mit dem
kleinere Projekte im Stadtteil schnell und
unbiirokratisch umgesetzt werden. Im Integ-
rierten Handlungskonzept ist ein Verfi-
gungsfonds in Hohe von 10.000 Euro vorge-
sehen. Er soll der Aktivierung von Selbsthil-
fepotenzialen und der Einbeziehung von
Bewohnern in die Stadtteilentwicklung die-
nen. Neben Mallnahmen zur Aufwertung des
Wohnumfeldes sollen kleine Projekte zur
Verbesserung der soziokulturellen und frei-
zeitbezogenen Infrastruktur und des Stadt-
teillebens, zur Starkung und Entwicklung der
lokalen Wirtschaft, zur Férderung von Quali-
fizierung, Arbeit und Beschiftigung oder zur
Initiierung nachbarschaftlicher Netze und
Unterstiitzung benachteiligter Gruppen ge-
fordert werden. Dies konnen z.B. Straflenfes-
te, Kleinkunstveranstaltungen, Herrichtung
von Treffmoglichkeiten fiir Kinder oder E-
xistenzgriinderseminare sein.*®

Bisher ist fiir die Vergabe der Mittel die Zu-
standigkeit des Teams Stadtteilmanagement
vorgesehen. Es bestehen aber weitergehende
Uberlegungen, das Vergabegremium zu er-
weitern und lokale Akteure einzubezichen.”
Die Mittelverwaltung soll beim Bauverwal-
tungsamt liegen, welches auf Vorschlag des
Stadtteilmanagements die Verteilung vor-
nimmt. Bei der Verfahrensweise wird nach

** Integriertes Handlungskonzept, StadtBiiro Hunger,
2001, S. 81f

¥ Vorbilder fiir entsprechende Verfahren gibt es z.B.
mit den Vergabebeiriten in Berlin.
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der Hohe der Betridge unterschieden. Betrdge
bis 250 Euro sollen nach einem formlosen
Antrag vom Stadtteilmanagement direkt aus-
gezahlt werden. Groere Betrdge iiber 250
Euro sollen schriftlich begriindet und mit
drei Kostenangeboten beantragt werden.*

Derzeitige Schwerpunktthemen

In Abstimmung mit den lokalen Akteuren,
insbesondere dem Biirgerverein, hat das
Team des Stadtteilmanagements finf
Schwerpunktthemen fiir die kiinftige Arbeit
des Stadtteilmanagements herausgearbeitet,
die nachfolgend erldutert werden.’’

1) Die weitere Herausgabe der eingefiihrten
Stadtteilzeitung® ist eine der dringen-
den Aufgaben, da mit dem Weggang des
bisherigen Redakteurs der Stadtteilzei-
tung die bisher treibende Kraft und die
mehrjahrige Erfahrung fehlen. Eine Aus-
gabe konnte daher zwischenzeitlich nicht
erscheinen. Der Biirgerverein hat seine
Bereitschaft zur Herausgeberschaft er-
klart und ein Redaktionsbeirat mit sieben
Gemeinwesenakteuren aus dem Gebiet
und dem Stadtteilmanagement ist auf
dessen Betreiben in Griindung.

2) Impulse fiir die Nutzung des neuen
Stadtplatzes zu geben und die Nutzung
zu organisieren ist ein weiterer Schwer-
punkt der Arbeit. Der im Jahr 2001 fer-
tiggestellte reprisentative Stadtplatz auf
dem Boulevard Gelsenkirchener Allee
wird zur Zeit nur sporadisch genutzt. Das
Stadtteilmanagement soll Ideen umset-
zen, die bereits in der Arbeitsgruppe
Stadtteilmarketing und durch ein studen-
tisches Projekt der BTU Cottbus gesam-
melt wurden, um der urspriinglichen In-
tention des Platzes, eine stirkere Bele-

3% In Brandenburg soll die Vergabe des Verfiigungs-
fonds analog den ,,Kleinteiligen MaBlnahmen* aus
dem Forderprogramm ,,Stidtebauliche Weiterent-
wicklung grofler Neubaugebiet (VV-N)“ erfolgen.
Eine Bestdtigung des Einsatzes des Verfiigungs-
fonds wie im Integrierten Handlungskonzept vor-
geschlagen ist durch das MSWYV bisher noch nicht
erfolgt.

Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation, am 22.03.2002

32 Siehe Kap. 6.2
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bung des Bereiches zu bewirken, zum
Durchbruch zu verhelfen. Ein Kindertro-
delmarkt hat dort bereits mit Unterstiit-
zung des Stadtteilmanagements stattge-
funden.

Gemeinsam mit dem Netzwerk Fiirein-
ander - Miteinander soll ein Veranstal-
tungskalender und Wegweiser fiir sozia-
le und kulturelle Einrichtungen in Sach-
sendorf-Madlow erarbeitet und heraus-
gegeben werden. Die Veranstaltungen
und Termine der lokalen Vereine, Ver-
biande und Institutionen sollen aufeinan-
der abgestimmt und einer breiten Offent-
lichkeit zugédnglich gemacht werden.

3)

Die Idee des Arbeitslosenverbandes zu
einer Arbeitsberatungs- und Begeg-
nungsstelle, die auf einer Gemeinwesen-
konferenz vorgestellt worden ist, soll
aufgegriffen und das Projekt entwickelt
werden. Angedacht ist, eine Kopplung
mit einer Sozialberatung zu erreichen
und Hilfe zur Selbsthilfe anzubieten. Die
Einrichtung soll neben der Unterstiitzung
bei der Arbeitssuche auch als Freizeit-
treff dienen.

Die Internetseite fiir den IBA-Stadt-
pfad® ist im April 2002 freigeschaltet
worden. Dort soll ein Diskussionsforum
iiber Stadtteilthemen entstehen und der
Veranstaltungskalender fiir Sachsendorf-
Madlow regelméBig aktualisiert werden.
Das Stadtteilmanagement ist fiir die lau-
fende Pflege der Internetseiten verant-
wortlich.

4)

5)

Mit diesen konkreten Vorhaben sind Projek-
te ausgewdhlt worden, die vor allem stark
offentlichkeitswirksam sind, was den selbst
gesetzten Anspruch einlost, die nach Innen
und die nach AuBen gerichtete Offentlich-
keitsarbeit als zentrales Aufgabenfeld des
Stadtteilmanagements zu intensivieren.’* Ein
weiterer Schwerpunkt soll auf der Biirgerbe-
teiligung im Rahmen des Stadtumbaus lie-
gen. Das Stadtteilmanagement versteht dar-

3 Siehe Kap. 3.5, Projektbeschreibung
3 Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation, am 22.03.2002
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unter vor allem die bessere Information und
die hohere Transparenz des Verfahrens. Im
Quartier Zentrum, wo die nidchsten Umbau-
planungen anstehen, soll damit begonnen
werden.”

5.4 Einbindung der Politik

Politische
Madlow
Die Weiterentwicklung des Stadtteils Sach-
sendorf-Madlow ist frithzeitig in den politi-
schen Willensbildungsprozess einbezogen
worden. Die Rahmenplanung fiir das Gebiet,
in der die stddtebaulichen Leitbilder fixiert
sind, wurde von der Stadtverordnetenver-
sammlung beschlossen.

Beschliisse zu Sachsendorf-

Am 31.5.2000 wurden die Grundsédtze und
Inhalte des Programms ,,Soziale Stadt* so-
wie die Gewdhrleistung des kommunalen
Mitleistungsanteils von den Stadtverordneten
beschlossen. Die GroBenordnung des Mit-
leistungsanteils wurde fiir die beiden Pro-
gramme ,,Weiterentwicklung grofler Neu-
baugebiete und ,,Soziale Stadt* auf 1,5 Mil-
lionen DM festgelegt. In der Begriindung des
Beschlusses wird die ,,Soziale Stadt™ als
Leitprogramm aufgefasst. Es wird auf die
Wichtigkeit der Biindelung vorhandener
Ressourcen und Programme verwiesen, ins-
besondere fiir die Bereiche Soziales, Be-
schéftigung, Wirtschaft, Verkehr sowie die
Mittel fiir bauliche und stiddtebauliche Er-
neuerung. Biirgermitwirkung und begleiten-
de Biirgerbeteiligung werden als Erfolgsvor-
aussetzung gesehen und der Einsatz von
Stadtteilmanagement und Projektsteuerung
als unerldsslich betrachtet. Durch diese Be-
schlusslage werden von der politischen Ebe-
ne Aussagen zu den Zielen der sozialen
Stadtentwicklung getroffen.

Nach einer vorbereitenden Untersuchung zur
Ausweisung der gesamten GrofBsiedlung
Sachsendorf-Madlow als Sanierungsgebiet
wurde am 30.5.2001 die Sanierungsatzung
von den Stadtverordneten beschlossen.

35 Ebd.
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Zugleich stimmten sie einer Erhoéhung des
kommunalen Mitleistungsanteils fiir For-
dermafBnahmen in Sachsendorf-Madlow um
500.000 DM zu. Damit sollen vor allem
RiickbaumaBnahmen co-finanziert werden
konnen.

Das Integrierte Handlungskonzept fiir Sach-
sendorf-Madlow wurde am 19.12.2001 durch
die Stadtverordnetenversammlung beschlos-
sen. Zuvor wurde die Vorlage in allen Fach-
ausschiissen, fir Wirtschaft, Bauen - Ver-
kehr, Bildung — Schule - Sport, Soziales —
Gleichstellung - Rechte der Minderheiten,
Kultur, Umwelt und Jugendhilfe vorgestellt
und diskutiert. Die Stadtverordneten sollen
regelmifBig tiber die Fortschreibung des Pro-
jektkataloges im Integrierten Handlungskon-
zeptes informiert werden, die voraussichtlich
jéhrlich erfolgen wird. Ein erneuter Be-
schluss zum Konzept wire nur notwendig,
wenn sich bei der Fortschreibung die Not-
wendigkeit grundsitzlicher Anderungen der
Zielsetzungen ergeben wiirden.

Die Vielzahl von politischen Beschliissen
zur Entwicklung und Férderung von Sach-
sendorf-Madlow macht deutlich, dass dem
Stadtteil eine hohe Bedeutung innerhalb der
Gesamtstadt beigemessen wird. Mit mittler-
weile zwei Millionen DM kommunalem An-
teil fir Fordermanahmen werden fiir den
Stadtteil auch monetir hohe Verpflichtungen
eingegangen. Insbesondere der massive
Einwohnerriickgang im Stadtteil mit seinen
Folgen fiir die Gesamtstadt wird von der
Politik als Problem wahrgenommen.

Verbindung von Politik und Quartiersent-
wicklung

Eine direkte Riickkopplung zwischen Politik
und Quartiersentwicklung war in Sachsen-
dorf-Madlow lange Zeit {iber den Vorsitzen-
den des Biirgervereins vorhanden, der
gleichzeitig Stadtverordneter war. Da der
Biirgerverein bis zur Anderung der Organi-
sationsstruktur Ende 2001 tiber seinen Vor-
sitzenden in die Gremien der Gebietssteue-
rung eingebunden war, bestand iiber diese
Gremien die direkte Verbindung zur Politik.
Inzwischen wurde der Stadtverordnete zum
Vorsitzenden der Stadtverordnetenversamm-
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lung gewdhlt und hat sein Amt als Vorsit-
zender des Biirgervereins niedergelegt. Den-
noch ist davon auszugehen, dass iiber seine
Person die vertiefte Kenntnis von Problemen
und Potenzialen in Sachsendorf-Madlow in
das politische Tagesgeschehen transportiert
werden kann.

Da der neue Stadtteilmanager, der seine Ar-
beit vor Ort im April 2002 aufgenommen
hat, gleichzeitig Stadtverordneter ist, besteht
einerseits eine direkte Verbindung eines
Funktionstridgers von Sachsendorf-Madlow
in den politischen Entscheidungsprozess auf
gesamtstidtischer Ebene. Andererseits fiihrte
dies bereits vor seiner Einstellung zur Dis-
kussion moglicher Interessenskonflikte. Sei-
ne fachliche Qualifizierung und die Vorteile
einer aktiven ,,Ubersetzungsarbeit“ zwischen
Stadtteil und Gesamtstadt waren jedoch aus-
schlaggebend fiir seine Bestellung.

Einen besonderen Einfluss hat die Landespo-
litik auf die Quartiersentwicklung in Sach-
sendorf-Madlow. Der Stadtteil ist Wahlkreis
des brandenburgischen Ministerpréisidenten,
weshalb sich dieser auch personlich fiir die
Entwicklung des Stadtteils einsetzt. Die
Chance der politischen Durchsetzung von
Vorhaben mit landespolitischer Wirkung
diirfte sich im Stadtteil durch diese Konstel-
lation erhdhen. Die Verbindung des Minis-
terprasidenten zum Stadtteil wird durch ein
SPD-Biirgerbiiro in Cottbus gehalten, deren
Mitarbeiterin zudem Stadtverordnete von
Cottbus ist und am Stadtteilentwicklungs-
prozess teilnimmt.

Rolle des/der Baudezernenten/in

Einen starken Einfluss auf die bisherige und
kiinftige Entwicklungsrichtung und den Ein-
satz der Politik in Sachsendorf-Madlow hat
der bzw. die Baudezernent/in, als Verant-
wortliche/r fir die Umsetzung des Pro-
gramms ,,Soziale Stadt. Unglinstig auf die
Durchfiihrung des Programms in Sachsen-
dorf-Madlow wirkte sich die fehlende perso-
nelle Kontinuitdt auf Dezernentenebene aus.
Zu Beginn des Forderprogramms engagierte
sich die damalige Baudezernentin sehr stark
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fiir die Inhalte des Programms, insbesondere
den ressortiibergreifenden Ansatz durch Ein-
bindung des Sozialdezernats und der Woh-
nungswirtschaft. Mit ihrer Abwahl aufgrund
politischer Querelen®® wurde die politische
Entscheidungsebene fiir eine integrierte
Entwicklung im Stadtteil geschwécht. In die
nachfolgende {iibergangsweise Amtszeit ei-
nes aus der Cottbusser Verwaltung stam-
menden Baudezernenten fiel der Beginn des
intensiven Arbeits- und Abstimmungspro-
zesses zum Stadtumbau, auf den grof3es poli-
tisches Gewicht gelegt worden ist. Im Zuge
der Neuwahl der Oberbiirgermeisterin wird
zum August 2002 die Stelle des Baudezer-
nenten neu besetzt. Dazu ist eine bundeswei-
te Ausschreibung erfolgt. Viel wird davon
abhéngen, wie der/die neue Stelleninhaber/in
die Schwerpunkte der stddtebaulichen Politik
mitbestimmen und wie viel Gewicht dabei
auf das Programm ,Soziale Stadt“ gelegt
wird.

Rolle des/der Oberbiirgermeister/in

Der langjéhrige CDU-Oberbiirgermeister
unterstrich mit seiner Initiative fiir den Ein-
satz einer Stadtteilmanagerin aus kommuna-
len Ressourcen die Bedeutung, die von o-
berster politischer Stelle einem Gebietsma-
nagement in Sachsendorf-Madlow beige-
messen wurde. Inwieweit damit auch die
Erklarung der ,,Sozialen Stadt™ zur Chefsa-
che und ein Bekenntnis zu einer integrierten
und problemorientierten Verwaltungsstruktur
verbunden war, blieb aufgrund der Umset-
zungsschwierigkeiten bis zum Ende der
Wahlperiode unklar.

Aus der im Mirz 2002 erfolgten Stichwahl
zum Oberbiirgermeisteramt ging die partei-
lose Kandidatin und ehemalige Finanzbeige-
ordnete der Stadt als Siegerin hervor und 16st
damit den CDU-Oberbiirgermeister ab. Mit
threr Wahl ist die Hoffnung der Wéhler auf
neue Impulse fiir die lethargisch gewordene
Stadtpolitik und ein Aufrdumen mit alten

% Siehe Artikel in der Lausitzer Rundschau vom
23.10.2000 ,,Anti-Wessi-Rassismus in Cottbus?*,
vom 26.10.2000 ,,Abwahlantrag gegen Kraft und
Ritzel”, im Tagesspiegel vom 20.12.2000 ,,Es ist
gefihrlich, Dinge korrekt zu handhaben*
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Seilschaften und Vetternwirtschaft verbun-
den.

Politischer Schwerpunkt

Zur Zeit ist das Hauptaugenmerk der stédte-
baulichen Politik auf den Stadtumbau gerich-
tet. Die Kommune nimmt am Bundeswett-
bewerb dazu teil, der im Juli abgeschlossen
sein wird und ist Modellstadt des Stadtum-
baus in Brandenburg. Die hédufigen Treffen
der Arbeitsgruppen zum Stadtumbau und
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dem wohnungspolitischen und wohnungs-
wirtschaftlichen Konzept binden viele Res-
sourcen. Sachsendorf-Madlow wird aufgrund
seiner Problemlagen Schwerpunkt-Gebiet
des Stadtumbaus in Cottbus werden und ist
bereits Gegenstand einer teilrdumlichen Be-
trachtung. Somit kommt hier der Verbindung
beider Programme und der zielgerichteten
Steuerung der Synergieeffekte besondere
Bedeutung zu.
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6. Aktivierung und Beteiligung der Quartiersbevolkerung und

Stadtteilakteure

6.1 Aktivititen der Quartiersbevol-
kerung

Voraussetzungen fiir Aktivierung

Im Zuge der Rahmenplanung sowie des For-
derprogramms ,,Stiddtebauliche Weiterent-
wicklung groler Neubaugebiete sind in
Sachsendorf-Madlow bereits im Vorfeld der
»Sozialen Stadt unterschiedliche Formen
der Bewohneraktivierung und -beteiligung
entstanden. So haben sich verschiedene Ak-
tivitdten in Sachsendorf-Madlow entwickelt,
die auch weiterhin wirksam sind und inzwi-
schen teilweise eine Institutionalisierung
erfahren haben.

Dabei hatten die Gebietsbeauftragten seit
1997 einen wesentlichen Anteil an der Ent-
wicklung einer Zusammenarbeit mit den
Bewohnern sowie der Schaffung entspre-
chender Organisationsstrukturen. Forderlich
fiir die Prozesse der Bewohnerbeteiligung
und Aktivierung waren, so die einheitliche
Meinung', die vielen noch funktionierenden
Hausgemeinschaften in Sachsendorf-
Madlow, iiber die ein groBer Teil der Be-
wohner erreicht werden konnte. Hier sind
jedoch aufgrund der Umzugsdynamiken zu-
nehmend negative Verdnderungen zu erwar-
ten.

Informelle Netze und Aktivitiiten
Gebietsbindung...

Viele der Bewohner leben bereits seit dem
Erstbezug im Gebiet’ und haben mit ihren
Hausgemeinschaften eine gemeinsame Ver-
gangenheit mit ganz unterschiedlicher und
zugleich zwiespiéltiger Qualitdt erfahren. Die
Wende wurde zum Teil als Befreiung und
Authebung der ,,Zwangsgemeinschaft er-
lebt, aber auch als Verlust eines Gemein-

Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 24.04.2001 sowie Abschlussveranstaltung
der PvO am 16.04.2002 (siche Protokoll im An-
hang)

Siehe Kap. 2.2.5, Wohndauer
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schaftsgefiihls, der gegenseitigen Hilfe und
der sozialen Kontrolle. Die bis dahin {ibliche
Beteiligung der Mieter an der Gestaltung des
unmittelbaren Lebensumfeldes bspw. iiber
verglitete Pflegevertrige wurde sofort nach
der Wende abgebrochen, wird jedoch bis
heute vielfach nachgefragt. So finden sich im
offentlichen Raum neben Zeichen der Ver-
wahrlosung auch von den Bewohnern nun in
Selbstverantwortung und Eigeninitiative an-
gepflanzte und gepflegte Flachen.

... und Engagement der Bewohner

Das Engagement einzelner Bewohner bzw.
informeller Vertreter von Hausgemeinschaf-
ten in diesem Bereich reicht bis zur Beantra-
gung von Verschonerungs- und Gestal-
tungsmaBBnahmen im Rahmen von ,,Kleintei-
ligen Mallnahmen®, die teilweise genehmigt
und umgesetzt werden konnten.” Bemer-

kenswert ist in diesem Zusammenhang auch
die auf einzelne Mieter zuriickgehende Akti-
vierung anderer Bewohner fiir die Realisie-
rung entsprechender Mallnahmen.

——

Abb. 6.1: Von Mietern gepﬂegtér Vorgarte

Hemmende Faktoren: mangelnde Kommuni-
kation

Problematisch stellen sich allerdings Situati-
onen dar, bei denen die Bewohner erst mit
erheblicher zeitlicher Verzégerung eine Re-
sonanz auf ihre Antridge oder Initiativen er-
halten. Neben der Verzogerung der Mal-

3 Siehe Kap. 6.2
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nahmen besteht die Gefahr, dass das ur-
springliche Engagement sowie das darin
zum Ausdruck kommende Verantwortungs-
gefiihl der Bewohner in Enttduschung und
Resignation umschldgt und somit ein den
origindren Intentionen der Bewohneraktivie-
rung entgegenldufiger Prozess einsetzt, in
dessen Folge eine Gleichgiiltigkeit gegen-
iiber dem Gebiet entsteht. Schwierigkeiten
im Bereich des Verwaltungsapparates bei der
Priifung und Bewilligung der Antrige schei-
nen hierfiir im wesentlichen verantwortlich.*

Ebenfalls auf ein Kommunikationsproblem
deuten AuBerungen von Bewohnern im
Rahmen von Biirgerversammlungen in Sach-
sendorf-Madlow hin. Deutlich wurde die
Informationspolitik der Wohnungsunter-
nehmen bzw. der Umgang mit den Mietern
kritisiert: ,,Wenn ich wiisste, dass das Haus
stehen bleibt, dann wiirde ich ja auch selber
den Pinsel in die Hand nehmen. Aber so...
man erfdhrt ja nichts und wer weil3 schon,
wie lange wir da noch wohnen konnen...*“.
Eine fehlende bzw. unzureichende Kommu-
nikation ist hier deutlich Ausléser von Unzu-
friedenheit.

Gefihrdung der informellen Netze

Die hohe Fluktuation innerhalb Sachsendorf-
Madlows sowie der anhaltend hohe Bevolke-
rungsaustausch durch Zu- und Wegzug wir-
ken sich zunehmend hemmend auf die Aus-
bildung informeller Netze bei allen Alters-
gruppen aus. Darliber hinaus gefihrdet die
Umzugsdynamik und die bisherige Vernach-
lassigung von Integrationshilfen fiir Neuhin-
zugezogene den Fortbestand existierender
Strukturen. Der Unterstiitzung der Selbsthil-
fepotenziale und nachbarschaftlichen Bezie-
hungen kommt daher eine besondere Bedeu-
tung im Rahmen der weiteren aktivierenden
und sozial integrierenden Arbeit im Stadtteil
Zu.

* Die zu starren und biirokratischen Verwaltungswe-
ge als eine Ursache fiir langwierige Entschei-
dungsprozesse wurden bei der Abschlussveranstal-
tung der Programmbegleitung am 16.04. als eines
der Haupthemmnisse bei der Umsetzung von For-
dermitteln von unterschiedlichen Akteuren, v.a.
auch seitens der Verwaltungsmitarbeiterlnnen
selbst genannt. Siehe Protokoll in der Anlage.
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Potenziale fiir soziale Stabilisierung
Momentan sind mit den noch vorhandenen
Freundschafts- und Familienbeziehungen im
Gebiet, der Verwurzelung insbesondere der
dlteren Bewohner, erwachsenen Kinder, die
in der Nihe der Eltern leben und Freund-
schaftsstrukturen, die auf die fritheren Kol-
lektiv-Betriebe zuriickgehen insgesamt Po-
tenziale fur die Starkung informeller sozialer
Netze gegeben. Diese sind insbesondere fiir
die Sicherung der Quartiers- bzw. Stadtteils-
stabilitit von besonderer Bedeutung, da sich
dariiber hdufig eine enge Quartiersidentitit
und -bindung definiert.

Im Verlauf der Programmbegleitung hat sich
dies in bemerkenswerter Weise am Beispiel
einer Hausgemeinschaft gezeigt, deren
Hausaufgang im Rahmen des Stadtumbaus
riickgebaut werden sollte. Die Mietparteien
bestanden bei ihrem Wohnungsunternehmen
auf einem gemeinsamen Umzug. Im Be-
wusstsein tiber den Wert einer solchen engen
Hausgemeinschaft auch aus Sicht des Ver-
mieters hat das Wohnungsunternehmen kur-
zerhand die Entscheidung gefillt, den betrof-
fenen Hausaufgang zu erhalten, so dass die
Hausgemeinschaft nicht nur zusammen son-
dern auch in ihrem angestammten Umfeld
bleiben kann.

Stérkung der Hausgemeinschaften

Dieses Beispiel stellt sicherlich eine Aus-
nahme dar. In den meisten Féllen ist jedoch
nicht davon auszugehen, dass enge soziale
Netze automatisch in ein Engagement fiir das
Quartier oder vergleichbare Aktivititen
miinden. Vielmehr sind hier Strukturen not-
wendig, die eine Interessenduflerung {iiber
den Einzelhaushalt hinaus zulassen und for-
dern. Haus- oder Quartierversammlungen
wiren dabei ein geeignetes Instrument, das
sich auch die Wohnungswirtschaft zu Eigen
machen konnte, um eine soziale Stabilisie-
rung in ihrem Wohnungsbestand zu férdern.
Eine weitereichende Form wire die Einrich-
tung von Mieterbeiréten.

Institutionalisierung  interessengebundener
informeller Netze
Auch tiiber den direkten Wohnungsbezug

hinaus bieten informelle soziale Strukturen,
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die insbesondere durch gemeinsame Interes-
sen entstehe, Ansatzpunkte zur Umwandlung
in ein formelles Engagement und somit zu
einer mittelfristigen Stabilisierung.

Dies betrifft insbesondere die Gruppe der
dlteren Bewohner, die auch am stirksten auf
enge Kontakte angewiesen ist. Angebote
etwa des Seniorenclubs ,,Herbstfreude oder
der Volkssolidaritdt haben einen entspre-
chenden Ursprung.

Formelle Netze und Aktivitiiten
Institutionalisierte Angebote

Neben den informellen Strukturen bieten die
insgesamt mehr als 80 Vereine, Verbénde,
freien Triger und Institutionen in Sachsen-
dorf-Madlow auf der formellen Ebene ein
umfangreiches Angebot, das von vielen Be-
wohnern genutzt wird.” Allerdings werden
diese Aktivitdten bisher nach {ibereinstim-
menden Aussagen vieler Akteure nicht ent-
sprechend von der Stadtteiloffentlichkeit
wahrgenommen sondern sind vielmehr einer
jeweils begrenzten Zahl von Personen, in der
Regel den Mitgliedern, bekannt. So erklart
sich auch eine weit verbreitete Meinung,
dass in Sachsendorf-Madlow ,,nix los* sei.

Als ein weiteres Problem stellt sich die feh-
lende gegenseitige Kenntnis der Vereine
voneinander sowie von ihren Aktivitdten dar.
Entsprechend sind Moglichkeiten der Zu-
sammenarbeit und gemeinsamen Interessen-
vertretung bislang hdufig ungenutzt geblie-
ben.

Angesichts dieser Situation gehen die Be-
strebungen verstirkt dahin, die Offentlich-
keitsarbeit im Stadtteil zu intensivieren und
den Bekanntheitsgrad des Vereinsangebotes
auf diese Weise zu erhdhen.

Starkere Vernetzung der Akteure: Netzwerk
,, Fiireinander-Miteinander *

Mit der Einrichtung einer hauptamtlichen
Stelle fiir das Netzwerk ,Fireinander-
Miteinander®, die aus stddtischen Mitteln des
Sozialdezernates finanziert wird, ist ein we-

> Siehe Kap. 2.2.6
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sentlicher Schritt in diese Richtung getan:
die Arbeit zielt vor allem auf eine stdrkere
Vernetzung der Vereine und auf die Verbes-
serung der Bewohnerinformation. Zu diesem
Zweck wird derzeit in Zusammenarbeit mit
dem Stadtteilmanagement ein ,,Wegweiser
durch die vorhandenen Institutionen und
Angebote erstellt, in dem sich die Vereine
der Offentlichkeit vorstellen und iiber Art,
Inhalte, Zeitpunkt der Angebote bzw. Zu-
sammenkiinfte informieren.

Rolle der formellen Netze bei der Stadtteil-
entwicklung

Bislang ist es nicht gelungen, iiber die Ver-
eine und Verbénde im Stadtteil eine breite
Basis der Bevolkerung im Rahmen der Stadt-
teilentwicklung zu beteiligen. Ganz im Ge-
genteil traten in diesem Prozess mit Aus-
nahme des Biirgervereins weniger Vereine
oder Institutionen als vielmehr Einzelakteure
in Erscheinung. Entsprechende Aktivitdten
sind folglich hochgradig personenabhéngig.

In der 6ffentlichen Sicht sind im Rahmen der
Stadtteilentwicklung aus dem Kreis der Ein-
zelakteure bisher der Vorsitzende des Biir-
gervereins und der Herausgeber der Stadt-
teilzeitung stadtteilweit als herausragende
Protagonisten in Erscheinung getreten. Auf
Grund personeller Verdnderungen in diesen
Bereichen ldsst sich diese Aussage jedoch
nicht problemlos perspektivisch formulieren.
Des weiteren haben einige andere Initiativen
mit interessensspezifischen Angeboten fiir
ihre jeweilige Zielgruppe besondere Bedeu-
tung, im gesamten Stadtteil fallen sie jedoch
weniger ins Gewicht.

Hier wird bereits die dringende Aufgabe der
Stabilisierung bestehender Strukturen sowie
der stdarkeren Aktivierung von Triagern for-
meller Angebote fiir den Stadtteil deutlich.

Biirgerverein

Im Prozess der Stadtteilentwicklung ist vor
allem der Biirgerverein Sachsendorf-Madlow
e.V. engagiert beteiligt und nimmt in unter-
schiedlichen Gremien rege teil. Auf Initiative
des Vereins haben sich zahlreiche Aktivita-
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ten und Strukturen im Gebiet entwickelt. Fiir
die Bewohnerschaft sowie die Gemeinwe-
senakteure stellt er eine wesentliche Institu-
tion der Interessenvertretung dar.

Biirgerverein im Prozess der Stadtteilent-
wicklung

Gegriindet 1998 wihrend des Prozesses der
Rahmenplanung, engagieren sich die rund 20
Mitglieder des Vereins seither aktiv in den
unterschiedlichen Planungs- und Abstim-
mungsrunden zum Entwicklungsgeschehen
in Sachsendorf-Madlow. Dabei nutzt der
Verein die Moglichkeit zur kritischen Be-
gleitung der Entscheidungsfindung.

Im Prozess der ,,Sozialen Stadt* in Sachsen-
dorf-Madlow war der Biirgerverein bisher
aktiv in den Lenkungsrunden sowie den
wichtigen Arbeitsgruppen vertreten, immer
mit dem Selbstverstdndnis als Sprachrohr der
Bewohnerinnen und Bewohner. So &duflerte
er sich beispielsweise immer wieder zu dem
seiner Meinung nach zu langsamen Fort-
schritt des Sanierungsgeschehens in Sach-
sendorf-Madlow und forderte zuletzt eine
Bekanntgabe der Um- und Riickbaupléne der
Wohnungsunternehmen, um die Unsicherheit
der Bewohner zu vermindern.

Im Zuge der Festlegung des liberwiegenden
Teils des Programmgebietes ,,Soziale Stadt*
als formelles Sanierungsgebiet und der damit
verbundenen Neuorganisation der Gremien-
struktur haben die Mitsprachemdoglichkeiten
des Biirgervereins eine Verdnderung erfah-
ren. Aus derzeitiger Sicht scheint dabei eine
Einschriankung im Vergleich zur vorherigen
Situation erfolgt zu sein, insbesondere da
eine Beteiligung des Biirgervereins auf der
Ebene der Koordinierungsrunde nicht vorge-
sehen ist.’ Eine Vertretung der Biirgerinte-
ressen auf dieser Entscheidungsebene des
Stadtteils ist somit ebenso nicht mehr gege-
ben wie ein Informationstransfer aller Akteu-
re.

Neben diesen Formen der Beteiligung ist der
Biirgerverein aktiv und aktivierend in Sach-

6 Siehe Kap. 5.1
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sendorf-Madlow tétig. Aus der Begleitung
der Stadtteilentwicklung heraus haben sich
verschiedene weitere Aktivitdten ergeben.

Aktivierende Arbeit des Biirgervereins
Angesichts stoppender Sanierungstétigkeiten
der damaligen Aubis-Wohnungen organisier-
te der Biirgerverein im Jahr 1999 Mieterver-
sammlungen der betroffenen Bewohner, die
schlieBlich in die Bildung eines Sprecherrats
der Mieter miindeten. Dieser engagiert sich
bis heute selbstéindig und mit Unterstiitzung
durch den Mieterbund aktiv fiir die Interes-
sen der vom Konkurs des Wohnungsunter-
nehmens betroffenen Mieter.

AuBerdem trat der Biirgerverein in regen
Meinungsaustausch mit den Jugendclubs in
Sachsendorf-Madlow. Die Ergebnisse dieser
Gespriche flossen wesentlich in das Projekt
,Sport- und Freizeitanlage HegelstraBe* ein.”

Aus dem Biirgerverein ging im Jahr 1999 mit
,,Pro Sachsendorf ein weiterer Verein her-
vor, der mit ca. 15 Aktiven die Organisation
von Freizeitaktivitdten und die Verkniipfung
der Gemeinwesenarbeit durch Herausgabe
einer Stadtteilzeitung fiir Sachsendorf-
Madlow zum Ziel hatte und die Anregung
fiir das Netzwerk ,,Fiireinander — Miteinan-
der* lieferte. Die Stadtteilzeitung ,,.Der Sach-
sendorfer” erscheint seit Sommer 1999 re-
gelmiBig.® Der Verein 15ste sich daraufhin
wieder auf, um keine Konkurrenz zum Biir-
gerverein zu bilden.

Das Netzwerk, welches auf eine verbesserte
Kooperation der bestehenden Vereine und
Verbiande in Sachsendorf-Madlow und eine
intensivierte Offentlichkeitsarbeit abzielt, ist
in der Zwischenzeit zu einer festen und
durch die Stadt finanzierten Institution der
Gemeinwesenarbeit geworden (s.0.).

Biirgerverein und Stadtteilleben

Seit 1999 stellt der Biirgerverein im Zuge
seiner Gemeinwesenarbeit verstiarkt die Or-
ganisation von Veranstaltungen fiir die Be-
wohner, die einer Verbesserung der Identifi-

7 Siehe Kap. 3.5
¥ Siche Kap. 6.2
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kation mit dem Stadtteil dienen sollen, in den
Vordergrund seiner Aktivitdten. Ein erstes
Biirgerfest, das in der Tradition der Kohle-
und Energiearbeiter stand, zog im Mai 1999
16.000 Besucher an. Seitdem hat das Biirger-
fest jahrlich mit groBer Besucherresonanz
stattgefunden, im letzten Jahr wurde dabei
der neu gestaltete Stadtplatz eingeweiht. * In
diesem Zusammenhang wurde seitens des
Biirgervereins bereits frithzeitig auf die Ent-
wicklung eines Nutzungskonzepts fiir den
Stadtplatz gedréngt.

Anfang 2001 griindete sich der Heimattreff
Sachsendorf-Madlow mit dem Ziel, die Ge-
schichte der beiden ehemaligen Dorfer und
des Stadtteils aufzuarbeiten und lebendig zu
dokumentieren. Dazu soll die Herausgabe
einer Heimatbroschiire vorbereitet werden
und eine Prisentation im Internet erfolgen.

Mit der Pridsenz im neuen Soziokulturellen
Zentrum ist der Biirgerverein auch rdumlich
noch stirker in der Alltagswelt der Bewoh-
ner verankert. Der Dialog zwischen Biirger-
verein und Bewohnern sowie die Wahrneh-
mung des Vereins durch die Bewohner wird
somit verfestigt, die Informations- und Dis-
kussionsmoglichkeiten fiir die Bewohner
verbessert.

wJugendinitiative Fragezeichen e.V.“

Ein Verein, der ebenfalls auf die Initiative
von Bewohnern des Stadtteils zuriickgeht, ist
die ,Jugendinitiative Fragezeichen e.V.«'°
Diese wihrend der Rahmenplanung entstan-
dene Initiative wirkt durch die Unterstiitzung
von Projekten Jugendlicher im kiinstleri-
schen, kulturellen und politischen Bereich
direkt aktivierend im Stadtteil. Mit der Fo-
kussierung auf Jugendliche und junge Er-
wachsene unterstiitzt der Verein dabei einen
Teil der Bevolkerung, der fiir die weitere
Entwicklung Sachsendorf-Madlows von gro-
Ber Bedeutung ist und ein wichtiges Potenzi-
al des Stadtteils darstellt. AuBerdem fiihrt
diese Arbeit zu einer Bereicherung des kultu-
rellen Lebens im Stadtteil.

° Siehe Kap. 2.2.3
12 Siche Kap. 3.5, Projektbeschreibung
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Die erfolgreiche Arbeit der ,,Jugendinitiative
Fragezeichen e.V.“ ist stark abhingig von
dem ehrenamtlichen Engagement der Mit-
glieder. Des weiteren spielen die Frage der
Finanzierung von Ausriistungen sowie die
Verfiigbarkeit von Raumlichkeiten eine ent-
scheidende Rolle.

Unter diesen Gesichtspunkten stellt die ,,Ju-
gendinitiative Fragezeichen e.V.“ ein Bei-
spiel fiir die gelungene Kommunikation und
Kooperation verschiedener Akteure sowie
die daraus resultierenden Potenziale dar: Die
Finanzierung der Ausstattung der Vereins-
rdume erfolgt {iber das Jugendamt der Stadt
Cottbus, die inzwischen genutzten Ré&um-
lichkeiten wurden im Ergebnis der Starter-
konferenz ,,Soziale Stadt” seitens der GWG
in einem stark von Leerstand betroffenen
Haus zur Verfiigung gestellt. Die Organisati-
on und Durchfiihrung der Arbeit selbst er-
folgt seitens der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen ehrenamtlich.

Lokale Agenda 21 Prozesse

Seit 1996 haben sich im Rahmen der Loka-
len Agenda 21 elf Arbeitsgruppen in Cottbus
etabliert, an denen auch viele Bewohner und
Gemeinwesenakteure  von  Sachsendorf-
Madlow teilnehmen. Sie beschéftigen sich
mit der nachhaltigen Entwicklung der Stadt.
Insbesondere Schulen aus Sachsendorf-
Madlow sind aktiv mit Projekten am Prozess
der lokalen Agenda beteiligt. Im Rahmen
eines Stadtteilprojektes entstand die Arbeits-
gruppe Wohnumwelt mit Bewohnern aus
Sachsendorf-Madlow, die spéter in den Biir-
gerverein liberging.

Neben der Aktivierung der Bewohner und
ithrer direkten Einbindung in die Arbeit zu
den im Rahmen der Stadtteilentwicklung
relevanten Themen trdgt der Prozess der
,Lokalen Agenda 21* insbesondere auch zu
einer regelmifigen Information der Bewoh-
ner 11‘}ber Verianderungen und Entwicklungen
bei.

' Siehe Kap. 7.2
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6.2 Partizipationsmoglichkeiten,
Kommunikationsangebote und
-formen

Die Beteiligungsmoglichkeiten sowie Kom-
munikationsangebote und Formen der ,,Sozi-
alen Stadt” gehen zu einem groBen Teil auf
die Rahmenplanung zuriick und sind vor
allem auf Betreiben der Gebietsbeauftragten
entstanden.

Dabei wurden als Elemente der Beteiligung
Biirgerversammlungen und Workshops zu
bestimmten Themen angeboten, Quartiers-
begehungen durchgefiihrt, um vor Ort {iber
geplante MaBnahmen zu diskutieren und
zwei Planungszeitungen herausgegeben, die
den Stand der Arbeit an der Rahmenplanung
dokumentieren sowie eine Ausstellung dar-
tiber konzipiert. Begleitet wurde der Prozess
durch eine offensive Pressearbeit.

Diese vielfiltigen Beteiligungsmoglichkeiten
wurden nach Abschluss des Prozesses der
Rahmenplanung nicht in vollem Umfang
aufrechterhalten. Dies hatte zu einem we-
sentlichen Teil seine Ursache in den verfiig-
baren Ressourcen und Kapazititen sowie in
der nicht mehr gegebenen formalen Notwen-
digkeit der Beibehaltung.

Angesichts der spiirbaren Tendenzen zur
Vereinzelung und Resignation, die sich iiber
einen ldngeren Zeitraum entwickelt haben
und weiter zunehmen, steht diese Abnahme
der Aktivititen im Bereich von Partizipati-
onsmoglichkeiten und Kommunikationsan-
geboten in Widerspruch zu der Notwendig-
keit ldngerfristiger gemeinwesenorientierter
Strategien in Sachsendorf-Madlow.

Stadtteilladen

Mit dem Stadtteilladen in einem ehemaligen
Ladengeschéft an der Gelsenkirchener Allee
konnte im Zuge der Rahmenplanung ein
dauerhafter Anlaufpunkt fiir die Bewohner
Sachsendorf-Madlows geschaffen und seit-
dem erhalten werden.
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Ziel des Stadtteilladens ist es zum einen, den
Bewohnern die Moglichkeit der Information
iiber die ihren Stadtteil betreffenden Ent-
wicklungen, Planungen und formalen Rah-
menbedingungen zu bieten sowie Kritik,
Anregungen und Vorschldge, die sich aus
dem Erfahrungshintergrund der Bewohner
ergeben, entgegenzunehmen, zu verfolgen
und weiterzuleiten. Diese Aufgaben werden
seit Bestehen des Stadtteilladens wéhrend
regelmiBiger Offnungszeiten an mindestens
drei Tagen der Woche durch den Einsatz
einer ABM-Kraft gewéhrleistet. Dabei be-
stehen enge Kontakte zu anderen Akteuren
im Stadtteil sowie zu der Verwaltungsebene.
Entsprechend erfolgt auch die Weiterleitung
bestimmter Anliegen an die jeweils zustén-
digen Stellen.

Bedingt durch die zeitliche Begrenzung der
Beschiftigung im Rahmen von ABM auf in
der Regel 1 Jahr wurde die Aufgabe des Mit-
arbeiters im Stadtteilladen von wechselnden
Personen wahrgenommen. Dennoch hat sich
seitens der Bewohner ein Vertrauensverhilt-
nis zu dem jeweiligen Mitarbeiter entwickelt,
was sich insbesondere auch an der Funktion
des Stadtteilladens als ,, Kummerkasten®
zeigt.

Bis Ende 2001 war der Stadtteilladen auB3er-
dem Ort der verschiedenen, durch die Ge-
bietsbeauftragten moderierten regelmifigen
Abstimmungsrunden auf Stadtteilebene. Auf
diese Weise wurden die den Stadtteil betref-
fenden Gegenstinde auch tatsdchlich ,,vor
Ort* behandelt und im Fall von 6ffentlichen
Sitzungen die Teilnahme von Bewohnern
prinzipiell erleichtert. Diese Maoglichkeit
wurde seitens der Bewohner jedoch nur in
sehr begrenztem Maf3 genutzt.

Seit Dezember letzten Jahres fiihrt aulerdem
der Schiedsmann seine Sitzungen im Stadt-
teilladen durch. Damit wird eine weitere das
Zusammenleben im Quartier unterstiitzende
Funktion im Stadtteil verankert und der
Stadtteilladen als ,,Anlaufstelle” fiir die Be-
wohner gestérkt.
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Seit der Ausweisung als Sanierungsgebiet ist
schlieBlich auch der Sanierungstriger, die
DSK, mit wochentlichen Sprechstunden fiir
die Bewohner im Stadtteilladen erreichbar,
so dass wiederum der direkte raumliche Be-
zug hergestellt ist und die Bewohner die
Moglichkeit zur direkten Information und
Meinungsiullerung haben.

SchlieBlich ist der Stadtteilladen seit April
diesen Jahres Sitz des neuen Stadtteilmana-
gers'?, der die Arbeit gemeinsam mit der fiir
den Stadtteilladen beschiftigten ABM-Kraft
organisiert und durchfiihrt. So wurden die
bisherigen 16 Stunden Sprechzeit wochent-
lich auf 24 Stunden in den Tagen von Mon-
tag bis Samstag erhoht und somit die Nut-
zungsmoglichkeit des Angebotes des Stadt-
teilladens zeitlich vergroBert. Ob das Ange-
bot von Sprechzeiten am Samstag von den
Bewohnern genutzt wird, wird sich in den
nidchsten Wochen und Monaten zeigen.
Hierzu wird seitens der ABM-Mitarbeiterin
im Stadtteilladen und durch den Stadtteilma-
nager eine Statistik gefiihrt, die auch Auf-
schliisse liber die Art der Anliegen der Be-
wohner ermdglichen wird.

Hinsichtlich der Akzeptanz des Stadtteilla-
dens ldsst sich zum jetzigen Zeitpunkt in
sofern eine positive Bilanz ziehen, als dass
die rege Nutzung der Informations- und
Kommunikationsangebote des Stadtteilla-
dens durch die Bewohner deutlich einen ent-
sprechenden Bedarf signalisiert und der
Stadtteilladen sich offensichtlich als Anlauf-
punkt fiir die Bewohner entwickelt hat.

Aus einem Gespriach mit der jetzigen Mitar-
beiterin des Stadtteilladens wurde die Viel-
falt der Anliegen, mit denen sich die Bewoh-
ner an die Mitarbeiter im Stadtteilladen wen-
den deutlich."” Teilweise betreffen die An-
liegen andere Akteure vor Ort, die jedoch
von den Biirgern nicht direkt aufgesucht
werden, da entweder eine Prisenz im Stadt-
viertel nicht gegeben ist oder die Bewohner
die personlichere Atmosphire im Stadtteilla-

2 Siche Kap. 5.3
1 Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation, am 26.02.2002
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den vorziehen. In diesen Fillen nimmt die
Mitarbeiterin eine vermittelnde Aufgabe
wahr bzw. informiert iiber ein mogliches
Vorgehen.

> i = \

Abb. 6.2: Stadtteilladen a;a der Gelsenkir—
chener Allee

Ein Defizit besteht derzeit noch in der unauf-
falligen &uBeren Erscheinung des Stadtteilla-
dens, die eine zufillige Wahrnehmung un-
wahrscheinlich werden ldsst und selbst bei
Bewohnern, die das Angebot des Stadtteilla-
dens bewusst nutzen wollen, hdufig mit eini-
gem Suchen verbunden ist. Entsprechend
werden zufillige Passanten nur schwerlich
erreicht. Hier existiert seitens der Mitarbeiter
bereits eine Initiative zur Offentlichkeits-
wirksamen Neugestaltung der Fassade.

Stadtteilmanagement

Dem Stadtteilmanagement kommt auf der
Ebene des Stadtteils die zentrale Rolle bei
der Unterstiitzung von Akteuren im Sinne
der Aktivierungs- und Beteiligungsarbeit zu.
Nachdem Ende letzten Jahres ein Wechsel
im Stadtteilmanagement erfolgt ist und die-
ses nun auch organisatorisch verwaltungs-
unabhingig existiert, liegt die vorrangige
Aufgabe in der Entwicklung einer kontinu-
ierlichen, auf die Stadtteilbevolkerung ge-
richteten und durch sie wahrnehmbaren Ar-

beit.'*

Trotz der erst kurzen Tétigkeit des neuen
Stadtteilmanagers von wenigen Tagen bei
Verfassung dieses Berichts bestehen bereits
erste konkrete Aktivitdten in diese Richtung
in Form der organisatorischen Unterstiitzung

' Siche Kap. 5.3
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eines Kindertrodelmarkts auf dem Stadt-
platz.”” Auch die ,biirgerfreundliche® Aus-
weitung der Sprechzeiten insbesondere am
Samstag stellt bereits einen deutlichen
Schritt auf die Verstirkung der bewohnerbe-
zogenen Arbeit des Stadtteilmanagers dar.

Dennoch sind hier mittelfristige konzeptio-
nelle Uberlegungen zu treffen, die zum einen
die Zusammenarbeit mit den Akteuren vor
Ort sowie mit der Verwaltung betreffen, vor
allem aber die Etablierung regelméfiger Par-
tizipationsmoglichkeiten fur die Biirger so-
wie die Sicherung eines regelméBigen In-
formationsangebots auf Stadtteilebene zum
Ziel haben miissen.

Stadtteilzeitung ,,Der Sachsendorfer*

Im Zusammenhang der Kommunikationsan-
gebote stellt die seit Sommer 1999 erschei-
nende Stadtteilzeitung ,,.Der Sachsendorfer*
ein grof3es Potenzial dar, deren Schwerpunkt
auf der regelméBigen Information und weni-
ger auf der Diskussion liegt. Die Moglichkeit
der Diskussion in Form von eigenen Beitri-
gen oder Leserbriefen wird derzeit kaum
wahrgenommen.

,Der Sachsendorfer” ist durch den Biirger-
verein Sachsendorf-Madlow initiiert worden.
Das anfinglich 14-tidgige Erscheinen wurde
inzwischen auf eine monatliche Ausgabe
reduziert, die mit einer Auflage von 10.000
Stiick gedruckt wird. Von der Stadt wird die
Zeitung mit monatlich 1.000 DM unterstiitzt.
Eine zwischenzeitlich realisierte Online-
Ausgabe musste aus Kostengriinden wieder
eingestellt werden.

Inhaltlich steht das Sanierungsgeschehen und
der Stadtteilentwicklungsprozess im Mittel-
punkt der Berichterstattung. ,,Der Sachsen-
dorfer stellt somit eine wichtige Informati-
onsquelle fiir die Bewohner des Stadtteils
beziiglich der sie unmittelbar betreffenden
Verianderungen dar. AuBlerdem bietet er fiir
viele Vereine und Verbédnde eine gute Mog-
lichkeit zur Selbstdarstellung und zur An-
kiindigung von Veranstaltungen. In dieser

5 Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation, am 04.04.2002
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Funktion kommt dem ,,Sachsendorfer” eine
wichtige Bedeutung bei der Schaffung und
Stabilisierung einer Stadtteilidentitdt und
somit der Starkung des Gemeinwesens zu.

Vor diesem Hintergrund ist das Nichter-
scheinen der Stadtteilzeitung im Jahr 2002
als besonders kritisch zu bewerten. Ursache
ist der Wegzug des zuletzt alleinigen Her-
ausgebers und der daraus resultierende orga-
nisatorische Neustrukturierungsbedarf der
Redaktion. Hier wird kiinftig der Biirgerver-
ein die Herausgeberschaft iibernehmen. Sei-
tens des Stadtteilmanagements sowie der
Stadtverwaltung wird eine inhaltliche Zuar-
beit erfolgen. Aulerdem wird die Stadtteil-
zeitung durch einen Redaktionsbeirat aus
verschiedenen lokalen Vertretern sowie Ver-
tretern der Gemeinwesenakteure begleitet
werden.

Die Praktikabilitdt dieser Konstruktion wird
sich in der Arbeit erweisen miissen. Ange-
sichts der Bedeutung des ,,Sachsendorfers*
in der Gebietsentwicklung und den bisheri-
gen Defiziten bei einem kontinuierlichen
Kommunikationsangebot muss hierauf unbe-
dingt geachtet werden.

Soziokulturelles Zentrum

Ein weiteres dauerhaftes Kommunikations-
und Partizipationsangebot fiir die Bewohner
wurde mit der Eroffnung des Soziokulturel-
len Zentrums, dem Pilotprojekt der ,,Sozialen
Stadt®, geschaffen. Dieses Angebot richtet
sich vorrangig an die Bewohner des Quar-
tiers Turower Stralle, ist aber grundsitzlich
fiir alle Bewohner des gesamten Stadtteils
offen.'®

Das Soziokulturelle Zentrum bietet mit sei-
nen Riumlichkeiten, die fiir Bewohner und
Initiativen zur Nutzung zur Verfligung ste-
hen sowie mit den durchgefiihrten Veranstal-
tungen, Informationsangeboten und Veran-
staltungshinweisen wesentliche Grundlagen
fur die Aktivierung und Beteiligung der Be-
wohner. Dariiber hinaus sind die mit ihren
Biiros im Soziokulturellen Zentrum vertrete-

'8 Siche Kap. 3.5, Projektbeschreibung
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ne Freiwilligenagentur und das Netzwerk
,,Fﬁreinander-Miteinander"1 wichtige Ak-
teure im Bereich der Beteiligung von Be-
wohnern als auch von Vereinen und Initiati-

ven.

®

Abb. 6.3: Das Soziokulturelle Zentrum im
Quartier Turower Strafle — Pilotprojekt der
,,Sozialen Stadt*

Freiwilligenagentur

Mit der Freiwilligenagentur ist eine Einrich-
tung in das Soziokulturelle Zentrum gezo-
gen, die sehr stark auf die Aktivierung der
Bevolkerung hinarbeitet und von der Beteili-
gung der Bewohner abhingig ist. Ziel der
Freiwilligenagentur ist die organisierte For-
derung von ehrenamtlichem Engagement.
Dabei geht es darum, Menschen, die sich
ehrenamtlich engagieren wollen und Organi-
sationen bzw. Initiativen, die auf die Unter-
stiitzung Freiwilliger angewiesen sind, mit-
einander in Kontakt zu bringen und gegen-
seitig zu vermitteln. Auf diese Weise werden
Projekte ermoglicht, die ohne ehrenamtliches
Engagement nicht méglich waren. Insbeson-
dere kleinere, stadtteilspezifische Initiativen
werden dadurch erst existenzfihig. Dies
betrifft vor allem die Durchfithrung sozialer
oder kultureller Projekte, die wiederum zu
einer Bereicherung des Lebens im Stadtteil
und zu einer Stirkung sozialer Strukturen
und der sozialen Stabilitdt beitragen.

Die Arbeit der Freiwilligenagentur richtet
sich direkt an die Bewohnerinnen und
Bewohner der Gesamtstadt sowie an die im
Stadtteil ansissigen Organisationen. Uber
entsprechendes Informationsmaterial, das an

17 Siehe Kap. 6.1

80

zentralen o6ffentlichen Stellen ausliegt und —
hingt bzw. durch die direkte Ansprache
werden die Zielgruppen auf das Angebot
hingewiesen. Regelmiflige Sprechstunden
stechen allen Interessierten offen. Des
weiteren werden gezielte Veranstaltungen
durchgefiihrt, die sich beispielsweise an
Einrichtungen und Projekte richten und tiber
bestimmte Aspekte des Einsatzes von
ehrenamtlich Téatigen informieren.

Die wesentlichen Aufgaben bestehen vor
allem in der Unterstiitzung nicht-investiver
Projekte bzw. in ihrer Initiierung. Ferner
liegen weitere Schwerpunkte in der
Fortbildung von Ehrenamtlichen und in der
Forderung von ehrenamtlichen Tétigkeiten
u.a. auch durch geringe finanzielle Unter-
stiitzungen. Die Freiwilligenagentur arbeitet
eng mit anderen Gemeinwesenakteuren in
Sachsendorf-Madlow, etwa mit dem Netz-
werk Fireinander-Miteinander sowie mit
dem Stadtteilladen, zusammen.

Nach den ersten drei Monaten Arbeit der
Freiwilligenagentur im Februar diesen Jahres
konnte bereits auf erste Erfolge der Arbeit in
Form einer kleinen Datenbank an Frei-
willigen sowie an Gesuchen von Vereinen
usw. verwiesen werden. Inzwischen sind die
ersten  Vermittlungsversuche erfolgreich
abgeschlossen worden.

Stadtplatz

Mit der Neugestaltung des zentralen Stadt-
platzes an der Gelsenkirchener Allee wurden
im Offentlichen Raum fiir die Akteure des
Stadtteils die Moglichkeit verbessert, das
Quartiersleben aktiv mitzugestalten und in
die Offentlichkeit zu treten.

Diese Moglichkeit wurde seit Fertigstellung
des Platzes im Juni 2001 jedoch nur bedingt
genutzt, da bislang ein entsprechendes
,Stadtplatzmanagement* fehlt.'"® Mit Aus-
nahme des gut besuchten jdhrlich stattfin-
denden Biirgerfests des Biirgervereins haben
sich noch keine regelméBig stattfindenden
Veranstaltungsformen etabliert.

'8 Siche Kap. 5.3
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Eine neue Initiative, deren Ziel die regelma-
Bige Durchfiihrung eines Kindertrédelmark-
tes ist, wurde Anfang April mit Unterstiit-
zung des Stadtteilmanagements bei der Be-
wiltigung der formal-biirokratischen Hiirden
in die Tat umgesetzt. Kiinftig soll diese Ver-
anstaltung zu einem monatlichen Ereignis
auf dem Stadtplatz werden. Inzwischen wird
diese urspriinglich auf des Engagement einer
Einzelperson zuriickgehende Aktivitdt durch
verschiedene Akteure unterstiitzt und mitge-
tragen.

» Kleinteilige Mafinahmen“

Neben der Forderung von Partizipation und
Kommunikation durch die beschriebenen
personellen und rdumlichen Kapazititen be-
steht eine weitere Moglichkeit der Bewoh-
nerbeteiligung in Form der Forderung
»Kleinteiliger MafBnahmen®. Diese sind so-
wohl Bestandteil des Programms ,,Stéadtebau-
liche Weiterentwicklung grofler Neubauge-
biete” als auch des Programms ,,Soziale
Stadt“ und sollen die Bewohner zur Mitwir-
kung am Entwicklungsprozess des Stadtteils
animieren.

Im Stadtteilladen werden Informationen zu
den Fordermodalititen von ,Kleinteiligen
MafBnahmen* sowie Hilfestellungen bei der
Beantragung gegeben.

Ein Zuschuss von maximal 15.000 DM ist
fir Bewohnergruppen gedacht, die ihr
Wohnumfeld mit kleinen MalBnahmen ge-
stalten mochten. Dabei werden 100% der
Materialkosten durch die Forderung gedeckt,
wenn die Gruppe selbst die Durchfithrung
tibernimmt und das Einverstindnis des Fi-
gentiimers vorliegt.

Allerdings wurde diese Moglichkeit von
Bewohnergruppen bisher nur bedingt ge-
nutzt. Der Eigentiimer muss sich verpflich-
ten, die Fldche zehn Jahre instand zu halten,
was angesichts der laufenden Riickbaudebat-
te fiir viele Bereiche nicht moglich ist und
nicht auf das Angebot eingeht, dass auch
solche Flachen von Bewohnern zur Zwi-
schennutzung instandgehalten werden kon-
nen. Die Antrdge wurden daher in erster Li-

nie von Gemeinwesentrdgern, insbesondere
Kindertagesstétten, gestellt, die mit diesem
Geld Spielplatzbereiche aufgewertet haben.
Als problematisch hat sich auflerdem die
lange Bearbeitungszeit erwiesen.'’

Biirgerversammlungen

Abb. 6 4 Teilnehmer der Auftaktveranstal—
tung ,,Soziale Stadt* im Mai 2001

Biirgerversammlungen haben seit der Rah-
menplanung Tradition in Sachsendorf-
Madlow und werden zu verschiedenen An-
lassen einberufen.

Im Oktober 2000 und April 2001 fanden,
organisiert durch die Stadt, zwei Veranstal-
tungen zum stidtebaulichen Um- und Riick-
baukonzept statt.”’ Anfang Mai 2001 wurde
eine Biirgerversammlung mit den Anwoh-
nern ,,Am Stadtrand* durchgefiihrt, um {iber
die Plidne zur Unterbringung von Asylbewer-
bern in einem Wohnblock zu diskutieren, der
inzwischen als Sammelunterkunft fiir ca. 100
Personen dient.”’

Die Auftaktveranstaltung zur ,,Sozialen
Stadt“ am 28. Mai 2001 stellte eine grof3e
Versammlung im Stadtteil dar, in der die
Bewohner iiber die Zukunft von Sachsen-
dorf-Madlow diskutieren konnten.

Des weiteren folgte Ende des Jahres u.a.
auch auf den 6ffentlichen Druck hin eine von
der Wohnungswirtschaft durchgefiihrte Biir-

¥ Siche Kap. 6.1
2 Siehe Kap. 2.2.8
I Siehe Kap. 2.2.6
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gerinformation zu dem konkreten Umbau-
konzept fiir das Quartier Turower Stral3e.
Urspriinglich war vorgesehen, die Bewohner
aktiv in die Erarbeitung des Konzeptes fiir
die Wohnumfeldgestaltung einzubeziehen.
Diese weiterfiihrende Form der Beteiligung
wurde jedoch zu dem damaligen Zeitpunkt
nicht umgesetzt. Vielmehr stand bei der Ver-
anstaltung die Information der Bewohner
tiber die geplanten MaBBnahmen im Zentrum.

In der anschlieenden Diskussion zeigte sich
deutlich, dass diese Schaffung von Transpa-
renz ein dringend erforderlicher Schritt war,
ein gewisses Misstrauen der Bewohner ge-
geniiber den Wohnungsunternehmen aller-
dings weiterhin Bestand hat bzw. weiterhin
gewisse Unsicherheiten bestehen. Seitens der
Wohnungswirtschaft wurden zu diesem
Zweck gesonderte Mietergespriache angebo-
ten, die inzwischen stattgefunden haben.

Es zeigte sich bei diesem Anlass jedoch
auch, dass die Bewohner durchaus konkrete
Vorstellungen iiber die zukiinftige Gestal-
tung ihres direkten Wohnumfeldes haben,
die auf ihrer z.T. langjéhrigen ,,Erfahrung als
Bewohner* beruhen. Insbesondere im Be-
reich der Freiraumplanung wurden die vor-
gestellten Entwiirfe seitens der Bewohner
teilweise kritisiert und alternative Vorschla-
ge gemacht. Hier boten tatsichliche Beteili-
gungsverfahren im Vorfeld einen Weg, spi-
tere Konflikte zu vermeiden. Da die Umset-
zung von Maflnahmen in diesem Bereich den
Abschluss des Quartiersumbaus darstellen,
ist zeitlich noch ein Spielraum gegeben, um
die Anregungen aufzugreifen bzw. erneut
tiber weiterfithrende Beteiligungsformen der
Bewohner nachzudenken.

6.3 Erreichbarkeit der Quartiers-
bevolkerung

Die Frage nach der Erreichbarkeit der Quar-
tiersbevolkerung wird seitens der Akteure
vor Ort unterschiedlich eingeschétzt.

Wihrend insbesondere der Biirgerverein und
das Bauverwaltungsamt eine verstirkte Of-
fentlichkeitsarbeit der Verwaltung vor allem
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deshalb fordern, weil die Bewohner von
Sachsendorf-Madlow in der Vergangenheit
vielfach nicht erreicht werden konnten und
das Engagement von Bewohnern als noch
entwicklungsfihig angesehen wird, zeigen
andere Erfahrungen durchaus eine hohe Be-
reitschaft von Bewohnern zur Teilnahme an
Stadtteilentwicklungsprozessen:

Die in Sachsendorf-Madlow stattfinden-
den Biirgerversammlungen zeigen, dass
sich sehr viele Bewohner fiir die Teil-
nahme an diesen Veranstaltungen mobi-
lisieren lassen. Sie demonstrieren damit
groBles Interesse an der Zukunft ihres
Stadtteils. So waren z.B. ca. 300 Bewoh-
ner bei der Diskussionsveranstaltung {i-
ber das stddtebauliche Um- und Riick-
baukonzept Anfang April 2001 anwesend
und jeweils ca. 180 Bewohner besuchten
die Auftaktveranstaltung der ,,Sozialen
Stadt™ am 28.5.2001 sowie die Bewoh-
nerinformation zum Quartiersumbau Tu-
rower Strale am 20.11.2001. Problema-
tisch gestaltete sich dabei jedoch viel-
fach, dass die Erwartungen der Bewoh-
ner héufig nicht erfiillt wurden und de-
tailliertere Fragen zu bevorstehenden
MaBnahmen nicht hinlédnglich behandelt
wurden. Dies machte sich in einigen
Veranstaltungen durch eine groBle Unzu-
friedenheit und auch Skepsis der Bewoh-
ner bemerkbar. Dennoch war die Besu-
cherzahl ungebrochen hoch.

Hier besteht dringender Bedarf nach in-
haltlich konkreteren Veranstaltungen, um
nicht Gefahr zu laufen, das bisher noch
vorhandene Interesse der Bewohner in
Resignation zu verkehren. Dies kann
durch die Fokussierung auf kleinere
rdumliche Einheiten, Quartiere oder ein-
zelne Blocke, geschehen, ohne dass dies
von der Mitteilung konkreter und verléss-
licher Informationen entbinden darf.

Die Stadtteilfeste bestdtigen in der Ten-
denz die auf den Biirgerversammlungen
gemachten Beobachtungen. Auch hier
wurde ein grofler Teil der Bevolkerung
angesprochen. Der erste Versuch der
Durchfiithrung eines Kindertrodelmarkts
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auf dem Stadtplatz ist ebenfalls auf posi-
tive Resonanz gestofen. Offensichtlich ist
in diesen Bereichen ein grofles Potenzial
vorhanden, das allerdings gefordert wer-
den muss. Zu Eigeninitiativen reichen die-
se Potenziale nur in wenigen Féllen aus.

SchlieBlich sprechen auch die hohen Be-
sucherzahlen im Stadtteilladen sowie die
angebrachten Anliegen deutlich dafiir,
dass auf der Seite der Bewohner durch-
aus ein Bewusstsein fiir ihren Stadtteil
vorhanden ist und sie Unterstiitzung bei
der Bewiltigung der damit verbundenen
Probleme suchen. Anfangs haben insbe-
sondere dltere Quartiersbewohner das
Gespriach gesucht und sowohl ihre Kritik
an der Situation im Wohngebiet, insbe-
sondere zu mangelnder Instandhaltung
sowie Ordnung und Sauberkeit, ange-
bracht als auch Verbesserungsvorschlige
geduBlert. Inzwischen wird das Angebot
des Stadtteilladens von allen Bevolke-
rungsgruppen genutzt. Neben konkreten
Anliegen und Problemen hat dabei auch
die Information tiber bestimmte Entwick-
lungen, Zustindigkeiten usw. eine wich-
tige Bedeutung.

Ein Hinweis auf die vorhandene Beteili-
gungsbereitschaft ldsst sich schlielich
aus den Lokale Agenda 21-Prozessen ab-
lesen. Bewohner aus Sachsendorf-
Madlow waren und sind in gleicher Wei-
se wie Bewohner aus anderen Stadtteilen
in den Arbeitsgruppen wie z.B. ,,Mobili-
tdit und Verkehr* sowie ,,Klimaschutz®
vertreten.*

Das Amt fiir Wirtschaftsforderung” be-
klagt dagegen, dass es besonders schwie-
rig sei, die Bewohner des Stadtteils zu
Aktivititen zu motivieren. Hier erscheint
das negative Image Sachsendorf-
Madlows sowie ein inzwischen verbreite-
ter Pessimismus hinsichtlich der Rentabi-
litdit wirtschaftlicher Aktivititen aus-

2 Interview mit der Mitarbeiterin des Lokale Agenda
21-Biiros, am 11.5.2001

2 Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 13.02.2001

&3

schlaggebend zu sein. In diesem Zusam-
menhang steht auch die Frage nach der
Bedarfsbezogenheit von Beratungsange-
boten und Férdermoglichkeiten. Die enge
Kopplung von Wohnen und Arbeiten
stellt dabei einen Ansatzpunkt dar.** Au-
Berdem kommt der Vernetzung verschie-
dener Akteure in diesem Bereich eine ex-
trem wichtige Bedeutung zu.

Als weiterer Anhaltspunkt fir die Er-
reichbarkeit der Quartiersbevélkerung
bietet sich eine Analyse der Wahlbeteili-
gung an. Dabei ist einerseits die in Sach-
sendorf-Madlow im Vergleich zur Ge-
samtstadt insgesamt niedrigere Wahlbe-
teiligung auffillig, zum anderen wird
deutlich, dass den kommunalpolitischen
Entscheidungen offensichtlich eine gro-
ere Bedeutung beigemessen wird, als
etwa Landtags- oder Bundestagswah-
len.”> Unterscheidet man die Wihleran-
teile fiir die GroBsiedlung Sachsendorf
und den alten Dorfkern Madlows, so ldsst
sich dabei eine offensichtlich grofere
Resignation und Politikverdrossenheit
bei den Bewohnern Sachsendorfs fest-
stellen.

Die Erfahrungen des neuen Stadtteilmana-
gements lassen nach der kurzen Zeit des
Wirkens noch keine verallgemeinerbaren
Aussagen tiiber die Erreichbarkeit der Quar-
tiersbevolkerung zu. Die Arbeit der Vorgin-
gerin wurde hinsichtlich der Nutzung des
Gespriachsangebots jedoch gut von den Be-
wohnern angenommen.

6.4 Beteiligte / nicht beteiligte
Akteure

Im Rahmen der Stadtteilentwicklung waren
bislang vor allem der Biirgerverein in Person

* Wihrend der Abschlussveranstaltung zur PvO
wurde das Problem der 6konomischen Situation in
Sachsendorf-Madlow thematisiert und die Not-
wendigkeit zur Durchfithrung einer Themenkonfe-
renz festgestellt. Siehe Protokoll in der Anlage.

» Diese Aussagen bezichen sich auf die Wahlbeteili-
gung seit den Bundestagswahlen 1998.
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des Vorsitzenden und die Stadtteilzeitung,
vertreten durch ithren Herausgeber, aktiv im
Abstimmungsprozess vertreten. Beide nah-
men regelméfBig an den Sitzungen der Len-
kungsrunde teil und machten auch bei weite-
ren Veranstaltungen auf ihre Organisationen
und Aktivititen aufmerksam.”®

Durch die personellen Verdnderungen an der
Spitze dieser beiden Institutionen ist die zu-
kiinftige Beteiligung dieser Akteure nicht
vorhersehbar. Seitens des Biirgervereins ist
der neue Vorsitzende bereits in Erscheinung
getreten. Das neue Team der Stadtteilzeitung
ist noch in der Konstituierungsphase.

Festzustellen ist jedoch, dass sich die Betei-
ligungsmoglichkeiten mit der Neuorganisati-
on der Gremien und dem Ausschluss der
Gemeinwesenakteure aus der Koordinie-
rungsrunde insgesamt verringert haben.”’

Im Rahmen des Prozesses der ,,Sozialen
Stadt konnte eine Mobilisierung der Ge-
meinwesenakteure im Stadtteil erreicht wer-
den. An den drei stattgefundenen Treffen
nahmen insgesamt deutlich iiber die Hailfte
aller Vereine, Verbande und Initiativen aus
dem Gebiet teil. Neben Kinder- und Jugend-
einrichtungen waren dies Initiativen, Vereine
und Verbidnde u.a. aus den Bereichen Sport,
Kultur, Beschidftigung und Qualifizierung,
Frauen, Bildung und Soziales.

Fir die Erstellung des integrierten Hand-
lungskonzeptes wurden von ihnen Vorschlé-
ge in die Diskussion eingebracht und Ansét-
ze flur Kooperationsbeziehungen konnten
aufgebaut werden. Leider wurden die Ge-
meinwesenkonferenzen nicht in dieser Form
fortgesetzt.

Allerdings trafen sich Anfang des Jahres
2002 tiber 20 Gemeinwesenakteure aus un-
terschiedlichen Tatigkeitsfeldern unter der

% Siche Kap. 6.1
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Leitung des Netzwerkes ,Fiireinander-

Miteinander”, um gemeinsam iiber eine
mogliche Mitwirkung beim nichsten Stadt-
teilfest im Sommer diesen Jahres zu beraten.
In diesem Zusammenhang wird es verstirkt
zu einer Zusammenarbeit und Abstimmung
kommen.

Abb. 6.5: Studierende der BTU Cottbus bei
der Vorstellung ihrer Projektergebnisse im
Rahmen des Biirgerfestes 2001

Seitens der Fachhochschule Lausitz sowie
der BTU Cottbus gibt es in jiingster Zeit ein
verstirktes Engagement in Sachsendorf-
Madlow. So konnte jeweils mit der Stadt ein
Kooperationsvertrag abgeschlossen werden.
Vertreter der beiden Einrichtungen waren bei
der Abschlussveranstaltung der PvO anwe-
send und u.a. im Rahmen des geforderten
Projektes ,,Lernende Lausitz*“ besteht eine
enge Zusammenarbeit der Hochschulen mit
der Stadtverwaltung.

Mit der Durchfiihrung eines Projektseminars
zu moglichen Nutzungen des Stadtplatzes
sind Studierende der Stadt- und Regionalpla-
nung der BTU im Stadtteil selbst in Erschei-
nung getreten und standen in diesem Zu-
sammenhang in einem Gedankenaustausch
mit den Bewohnern. Die Ergebnisse wurden
wihrend einer Lenkungsrunde vorgestellt
und liegen als Dokumentation vor.
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7.1 Rezeption von Gebiet und in-
tegriertem Handlungskonzept
in den Medien

Uberregionale Medien

In den iiberregionalen Medien taucht Sach-
sendorf-Madlow nach 1990 vorrangig als
Negativbeispiel in der Berichterstattung zur
Stadtentwicklung auf. In verschiedenen Spie-
gel-Artikeln tiber die Entwicklung in Ost-
deutschland wird der ,,Stadtteil am Rande*
unter Bezug auf das negative Image und
Wegziige erwihnt. In einer Sendung des ORB
im April 2001 wird er differenziert als ein
Stadtteil beschrieben, der nach dem Wegfall
der wirtschaftlichen Grundlage seines Entste-
hens in der DDR von einem negativen
Imagewandel und der Abwanderung der akti-
veren Bevélkerung geprigt ist.'

Diese einseitige Berichterstattung hat sich im
Rahmen des Stadtumbauprozesses in den
letzten Monaten teilweise verdndert. Der
Riickbau eines Hochhauses in der Storm-
Strafe und die Wiederverwendung der Plat-
tensegmente fiir den Neubau von fiinf Stadt-
villen an gleicher Stelle hat als Modellprojekt
fiir ein derartiges Verfahren auch in der tiber-
regionalen Medienlandschaft positive Erwih-
nung gefunden. So titelten beispielsweise die
Bremer Nachrichten: ,,Den DDR-
Plattenbauten wird neues Leben eingehaucht.
Modellversuch in Cottbus: Aus den Uberres-
ten abgerissener ,,Wohnsilos* entstehen mo-
derne Stadthduser — die tiiberaus begehrt
sind®.

Lokale und regionale Medien

In den lokalen Medien war das Modellprojekt
Gegenstand einer ausfiihrlichen, den Prozess
begleitenden und vorrangig positiven Bericht-

' Geschildert wurde die Situation eines Geschwister-

paares und der umgebenden Familie, die das
Wohngebiet auf der Suche nach Arbeit und Per-
spektiven mit siiddeutschem Ziel verlassen, wah-
rend die Elterngeneration diesen Weg aus Resigna-
tion nicht verfolgt.
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erstattung. Dennoch wurde auch iiber die lo-
kale und regionale Presse zu einem erhebli-
chen Teil das negative Image Sachsendorf-
Madlows transportiert, was unter anderem mit
der allgemein problematischen Selbstein-
schitzung und den stadtpolitischen Problemen
wiéhrend der Anlaufzeit des Programms ,,So-
ziale Stadt* zusammenhéngt.

Die Lausitzer Rundschau als einzige lokale
Tageszeitung bestimmt maligeblich die Me-
dienlandschaft in Cottbus. Die Berichterstat-
tung zu Sachsendorf-Madlow konzentrierte
sich bislang inhaltlich vor allem auf die Situa-
tion des Stadtteils als Wohn- und Lebensraum
und thematisierte insbesondere die Probleme
Sachsendorf-Madlows. Dabei beherrschten
Beitridge zu sozialen Problemen und stiddte-
baulichen Missstdnden lange Zeit die Repor-
tagen. Erst seit etwa einem halben Jahr wer-
den Abriss und Riickbau thematisiert. Die
Berichterstattung ist dabei relativ neutral.

Die Berichterstattung zu sozialen Themen
betraf ebenfalls vorrangig negative Meldun-
gen, etwa die SchlieBung von Infrastruktur-
einrichtungen auf Grund der negativen Be-
volkerungs- und Nachfrageentwicklung im
Gebiet. Das bis Mitte letzten Jahres immer
wiederkehrende Thema des Asylbewerber-
heims in der Lipezker Strale ist mit der Auf-
16sung dieser Unterkunft und der groBtenteils
dezentralen Unterbringung seiner Bewohner
aus der Berichterstattung verschwunden.”

Diese iiberwiegend negative Berichterstattung
tiber Sachsendorf-Madlow wird von den ver-
schiedenen Akteuren im Stadtteil sowie sei-
tens der Verwaltung, immer wieder beklagt’

* Dieser Riickgang negativer Meldungen in Zusam-
menhang mit dem Asylbewohnerheim wird u.a.
seitens des Bauverwaltungsamtes als Bestéitigung
fiir den Erfolg des Konzepts der dezentralen Unter-
bringung und die Integration der Unterkiinfte in
den Stadtteil betrachtet.

Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation, am 19.01.2001 und Interviews
mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwaltung sowie
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und vielfach als ein bestimmendes Element
im Entstehen des schlechten Gebietsimages in
der Gesamtstadt bezeichnet.*

Zu einigen Irritationen in der Stadtverwaltung
filhrten frithzeitige Berichte der Zeitung zu
Inhalten des Stidtebaulichen Um- und Riick-
baukonzeptes, die von der Stadtverwaltung
und den Gebietsbeauftragten zu dieser Zeit
nicht fiir die Offentlichkeit bestimmt waren.
Im April fiihrte die Weitergabe von unabge-
stimmten Informationen zur Diskussion des
Riickbaukonzepts und ein daraus resultieren-
der Artikel, der von Plidnen eines flichenhaf-
ten Abrisses im Siiden der GroBsiedlung und
anschlieender Bereitstellung fiir Gewerbe-
flichen berichtete, zu weiterer Verstimmung
bei Teilen der Stadtverwaltung sowie bei den
Wohnungsunternehmen.

Durch derartige Veroffentlichungen und ihre
Wahrnehmung im Stadtteil entstand ein er-
heblicher Druck auf die Akteure, da die Be-
wohner sich verunsichert fithlten und mit
Nachdruck konkrete Informationen nachfrag-
ten.

Dem Programm ,,Soziale Stadt* wurde bisher
in der Lausitzer Rundschau wenig Aufmerk-
samkeit geschenkt. Trotz einer ausfiihrlichen
Presseerklarung der Stadt zum Programm und
zur Starterkonferenz’ , erschienen nur kurze
Ankiindigungstexte fiir die Auftaktveranstal-
tung ,,Soziale Stadt™ im Mai 2001 in der Zei-
tung. Die Berichterstattung iiber die Veran-
staltung konzentrierte sich auf von Bund und
Land angekiindigte Fordergelder fiir den Ab-
riss von Wohnungen und auf den finanziellen
Engpass, der die geforderte Eigenbeteiligung
der Stadt von einem Dirittel in Frage stellt.
Weitere Inhalte des Programms ,,Soziale
Stadt und die damit verbundenen Potenziale
wurden nicht erwihnt. Diese einseitige Dar-

Tenor auf der Abschlussveranstaltung der PvO am
16.04.2002.

Der Betonung der negativen Rolle der Presse beim
Entstehen des Images steht jedoch zuweilen die
Vermutung gegeniiber, dass dies auch eine Ver-
drangungsfunktion hat, wenn zugleich tatsichliche
Defizite und Bewirtschaftungsmingel ,hingenom-
men‘ werden.

Von der PvO vorbereitet
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stellung im Zusammenhang mit dem Pro-
gramm ,,Soziale Stadt* tiberwog bis vor kur-
zem die Berichterstattung.

Das Integrierte Handlungskonzept hat in den
Medien nur geringe Beachtung gefunden. Ein
Artikel tiber ein Treffen des Biirgervereins
Sachsendorf-Madlow im Januar 2001, wel-
ches die Diskussion des Handlungskonzeptes
zum Ziel hatte, konnte unter dem Titel ,,Neu-
es Sachsendorf jetzt aus dem Katalog™ kein
Bild vom Konzept und seinen gewiinschten
Wirkungen vermitteln.

Der Selbstbindungsbeschluss der Stadtver-
ordnetenversammlung  zum  Integrierten
Handlungskonzept im Dezember 2001 fand
vor allem als formaler Aspekt Erwéhnung.
Dagegen erfolgte keine Diskussion der Ziele,
Potenziale und Perspektiven in der Presse.

Zu Beginn des Umbauprozesses im Quartier
Turower Straf3e ist die Berichterstattung iiber
dieses Vorhaben in der Lausitzer Rundschau
derzeit von einem informativen Ton gepragt.
Insbesondere AusmalBl und Ablauf des Um-
baus stehen im Mittelpunkt. Dabei schwingt
eine gewisse Aufbruchstimmung (,,endlich
passiert was“) mit. Vergleichsweise knapp
und unregelmifig erfolgt dabei eine Bericht-
erstattung iiber Veranstaltungen im Soziokul-
turellen Zentrum.

Bereits im Frithjahr 2000 war tiber die Dis-
kussion innerhalb der Stadtpolitik beziiglich
des FEinsatzes eines Stadtteilmanagements in
Sachsendorf-Madlow mit Mitteln des stadti-
schen Haushalts berichtet worden. Auch diese
Artikel waren dabei eher von einer negativen
Bewertung aufgrund der zusitzlichen Belas-
tung fiir die stddtischen Finanzen geprégt, als
von einer Darstellung, die auf der Grundan-
nahme basiert, dass in problematischen Quar-
tieren neue integrative Managementformen
erforderlich sein wiirden.

Seit Sommer 2001 setzte mit der Berichter-
stattung tiber das Modellprojekt in der Theo-
dor-Storm-Strale ein leichter Umschwung
ein. Wiahrend des gesamten Projektverlaufs
wurde in lberwiegend positiven Meldungen
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tiber die Umsetzung berichtet. Der erfolgrei-
che Abschluss des Projekts wurde ausfiihrlich
dargestellt.

Im gleichen Zeitraum waren die bis dahin vor
allem dominierenden negativen Schlagzeilen,
etwa liber Sachsendorf-Madlow als Schwer-
punkt rechtsradikaler Auseinandersetzungen,
riickldufig. Dies wird nicht ausschlieBlich auf
die tatsdchliche Entwicklungen im Gebiet,
sondern vor allem auf ein verdndertes Me-
dieninteresse und eine stdrker der realen Situ-
ation entsprechenden Darstellung zuriickge-
fithrt.®

Neben der Lausitzer Rundschau sind zwei
stadtweite Wochenblitter auf dem Cottbusser
Zeitungsmarkt: Die beiden kostenlosen Blat-
ter ,,Der mérkische Bote* und der ,,Wochen-
kurier” finanzieren sich iiberwiegend durch
Kleinanzeigen und Werbung. Die inhaltliche
Berichterstattung ist begrenzt und wird durch
kurze Artikel geprigt, deren Tenor zur Ent-
wicklung des Stadtteils jedoch in der Regel
positiver als in der Lausitzer Rundschau war.

Weiterhin existiert mit LTV (Lausitzer TV)
ein lokaler Fernsehsender, der in Cottbus
empfangen werden kann und in seiner Be-
richterstattung sehr biirgernah ist. Berichte
iber Veranstaltungen in Sachsendorf-Madlow
sind regelmédBiger Bestandteil des Pro-
gramms.

Insbesondere zu den Biirgerversammlungen
erscheinen in der Regel kurze Beitrdge, so
auch tiber die Auftaktveranstaltung zur ,,Sozi-
alen Stadt®, in dem die Fragen der Bewohner
zu Abriss und Sanierung im Vordergrund
standen. Zudem berichtet der Sender oft tiber
das Baugeschehen in Sachsendorf-Madlow.
Durch hédufige Werbebeitrdge vor allem auch
der Wohnungsunternehmen finanziert sich
der Sender. Die Grundhaltung zum Stadtteil
ist in der Berichterstattung insgesamt eher
positiv.

® Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation, am 30.01.2002
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7.2 Modellgebietsbezogene Offent-
lichkeitsarbeit

Mit Blick auf eine modellgebietsbezogene
Offentlichkeitsarbeit existieren erste Ansitze.
Eine Gesamtkonzeption, die Zustindigkeiten,
Inhalte, Formen und Aufgabenteilungen re-
gelt, steht jedoch noch aus.

Eine direkte, modellgebietsbezogene Offent-
lichkeitsarbeit wird insbesondere durch die
Stadtteilzeitung gewihrleistet.” Der Sach-
sendorfer” informiert die Bewohner monat-
lich iiber Projekte und Maflnahmen der ver-
schiedenen Forderprogramme in Sachsendorf-
Madlow und stellt in der Offentlichkeit ein
akzeptiertes Forum der kritischen Diskussion
tiber die Entwicklungen in Sachsendorf-
Madlow dar. Die ,,Soziale Stadt“ und das
Integrierte Handlungskonzept wurden dort im
Zusammenhang mit Veranstaltungen mehr-
fach besprochen. Ausgehend von der positi-
ven Grundhaltung zum Stadtteil hinterfragt
,,Der Sachsendorfer die ablaufenden Prozes-
se und moniert teilweise Missstdnde in Ver-
fahren und Entscheidungen.

Das Blatt dient vielen Bewohnern als Hauptin-
formationsquelle tiber Aktivititen in ihrem
Stadtteil. Seitens der Stadtverwaltung wird
diese Form der gebietsbezogenen Offentlich-
keitsarbeit durch eine finanzielle Forderung
unterstiitzt. Allerdings gehen hier die Meinun-
gen Uber die Intensitit der Unterstiitzung aus-
einander: seitens des bisherigen privaten Her-
ausgebers wurde mehrmals ein stirkeres En-
gagement der Stadt fiir die Zeitung in Form
einer hoheren finanziellen Unterstiitzung ge-
fordert, was jedoch seitens der Verwaltung mit
Verweis auf den Gleichbehandlungsgrundsatz
fiir die anderen Stadtteilen abgelehnt wurde.

Mit dem Weggang des Herausgebers ist ein
Erscheinen der Stadtteilzeitung seit Mérz
2002 nicht moglich gewesen. Im April und
Mai ist deshalb als Interimslosung ein Infor-
mationsblatt erschienen. Zum Juni diesen
Jahres wird erstmals eine Stadtteilzeitung
herausgegeben werden, die den Namen

7 Zur Entstehung der Stadtteilzeitung siche Kap. 6.2
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HStadtteilfenster  fiir  Sachsendorf-Madlow*

tragt.

Innerhalb der Verwaltung existiert bislang
kein Medium fiir eine eigene regelméiBige
Offentlichkeitsarbeit, das sich direkt an die
Bewohner richtet. Im Amtsblatt werden die
formalen Entscheidungen zu Sachsendorf-
Madlow bekannt gegeben. Des weiteren hat
sich in jlingerer Zeit die Information der Be-
wohner iiber besondere, unmittelbar das Ge-
biet betreffende Verdnderungen mittels Falt-
blittern als eine Form der Offentlichkeitsar-
beit etabliert. So wurde zur Ausweisung
Sachsendorf-Madlows als formelles Sanie-
rungsgebiet ein Faltblatt erstellt, das iiber
Umfang, Ziele und Moglichkeiten der Aus-
weisung informiert. Zusétzlich wurden hiufig
gestellte Fragen zum Thema der stidtebauli-
chen SanierungsmaBnahmen aufgegriffen
sowie Ansprechpartner in der Verwaltung und
auf Gebietsebene angefiihrt. Dieses Faltblatt
wurde an alle Haushalte des Gebiets verteilt
und liegt auBerdem an zentralen Stellen im
Stadtteil sowie in der Stadtverwaltung aus.
Kiinftig sollen in &hnlicher Form themenbe-
zogene Broschiiren zu bestimmten Planungen
und Projekten im Stadtteil erstellt und verteilt
werden.

Etwa seit Mitte Mérz besteht {liberdies die
Vereinbarung, ressortiibergreifende Informa-
tionen zu der Entwicklung Sachsendorf-
Madlows in der Stadtteilzeitung zu verdffent-
lichen. Verantwortlich dafiir zeichnet das
Bauverwaltungsamt, in dessen Aufgabe es
liegt, die relevanten Informationen zusam-
menzustellen und fiir die Stadtteilzeitung ver-
fiigbar zu machen. Dazu ist eine Abstimmung
mit den iibrigen Ressorts in Vorbereitung.®

Eine hinsichtlich der rdumlichen Entwicklung
und der Sanierung umfassendere und regel-
mafigere Berichterstattung erfolgt im Rah-
men des Lokale Agenda 2I- Prozesses, in
dessen Mittelpunkt auf Grund eines Beschlus-
ses der Stadtverordnetenversammlung vom
28.04.1999 die Erarbeitung einer lokalen A-
genda steht. Seitens des Lokale-Agenda-

¥ Gesprich mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung, am 16.05.2002
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Biiros wird regelmafBig fiir die Stadt Cottbus
eine Zeitung herausgegeben, die zu Fragen
der nachhaltigen Stadtentwicklung, des nach-
haltigen Wirtschaftens und der nachhaltigen
Kommunalpolitik als den drei Arbeitsberei-
chen des Agenda-Prozesses berichtet.

Dabei ist die Entwicklung Sachsendorf-Mad-
lows sowie die Programmumsetzung ,,Soziale
Stadt ein fester Bestandteil der Berichterstat-
tung im Rahmen der Stadtentwicklung. Das
Hauptaugenmerk liegt auf den Aktivitdten
und Prozessen im Stadtteil und weniger auf
den strukturellen Probleme.

Die auf das Modellgebiet bezogene Offent-
lichkeitsarbeit des Stadtteilmanagements be-
findet sich noch in der Aufbauphase. Eine
entsprechende Konzeption, die sowohl kurz-
als auch mittelfristige, einmalige und regel-
mifige Komponenten beriicksichtigt, muss
derzeit noch erarbeitet werden. Ein Einstieg
ist seit Jahresbeginn durch die starke Einbe-
zichung des Stadtteilmanagements in die neu
organisierte Redaktion der Stadtteilzeitung’
gegeben.

Die direkt mafinahmebezogene Information
erfolgt zu einem grofen Teil vor Ort durch
entsprechende Aushidnge und Flugblitter.
Dabei hat sich in der Zwischenzeit eine gute
Zusammenarbeit zwischen den Akteuren im
Soziokulturellen Zentrum sowie dem Stadt-
teilladen entwickelt. An beiden Orten liegen
umfangreiche Informationen iiber Veranstal-
tungshinweise, Beratungs- und Kursangebote
aus. Das Schaufenster des Stadtteilladens
fungiert zunehmend als ,,Schwarzes Brett* fiir
den Stadtteil.

Seitens des Soziokulturellen Zentrums wird
monatlich ein Programmheft herausgegeben,
dass die Bewohner iiber die Veranstaltungen
und Moglichkeiten im Soziokulturellen Zent-
rum informiert. Dabei wird ein einheitlich
gestaltetes Deckblatt verwendet, dessen
Druck aus dem beim Difu angesiedelten Topf
»lechnische Hilfen* zur Programmumset-
zung ,,Soziale Stadt* finanziert wurde.

? Siehe Kap 6.1
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In den o6ffentlichen Verkehrsmitteln Cottbus’
wird mit der Neubestiickung der Werbetrdger
eine Anzeige der Freiwilligenagentur mit
Hinweisen auf das Netzwerk , Fiireinander-
Miteinander sowie das Soziokulturelle Zent-
rum geschaltet. Diese Form der Prasenz in der
Offentlichkeit wurde ebenfalls mittels einer
Unterstiitzung durch das Programm ,,Soziale
Stadt™ im Rahmen der technischen Hilfen des
Difu moglich.

7.3 AuBenorientierte Offentlich-
keitsarbeit

Auch die auBenorientierte Offentlichkeitsar-
beit der Stadtverwaltung und des Stadtteilma-
nagements zur ,,Sozialen Stadt* befindet sich
noch in einer Aufbauphase.

Ein erster Schritt wurde mit der Eroffnung
des IBA-Stadtpfades getan. Dieser virtuelle
Spaziergang durch den Stadtteil bietet im
Internet unter dem Thema ,,Stadtumbau‘ zu
ausgewdhlten Standorten entsprechende Hin-
tergrundinformationen. Auf diese Weise kon-
nen die Potenziale Sachsendorf-Madlows in
das Bewusstsein einer groBen Offentlichkeit
getragen werden. Im Herbst diesen Jahres
wird der reale Stadtpfad mit den markierten
Stationen durch die IBA mit einem groB3en
Fest eroffnet werden.

Auch mit dem im Autbau befindlichen Netz-
werk ,,Lernende Lausitz, das von der FH
Lausitz gesteuert wird, bieten sich Moglich-
keiten, die auBenorientierte Offentlichkeitsar-
beit {iber den nationalen Austausch zu stér-
ken. Hier bestehen Angebote seitens der FH,
entsprechende Konzeptionen zu entwickeln.

SchlieBlich ist die ,,Druckzone®, ein grof3es
Druckereiunternehmen, das sich im neuen
Gewerbegeldndes niedergelassen hat, mit
einer sehr informativen und ansprechenden
Darstellung im Internet vertreten. Diese indi-
rekte Form der Offentlichkeitsarbeit stellt fiir
Sachsendorf-Madlow in sofern ein Potenzial
dar, als dass so auch andere Unternehmen
angesprochen werden konnen.
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7.4 Fazit

Die Darstellung von Sachsendorf-Madlow in
der einheimischen Presse wurde bislang eher
von einem negativen, sich selbst verstdrken-
den Image geprigt, wenn auch darauf hinzu-
weisen ist, dass die Presse mit der Darstellung
und  Kommentierung  negativer  Ent-
wicklungen eine ihrer wichtigen, demokratie-
fordernden Aufgaben wahrnimmt.

Jedoch wurden weder von der Presse, noch
von der Stadt bisher die Mdoglichkeiten voll
ausgenutzt, durch eine reflexiv-kritische und
zugleich auf die Potenziale eingehende Be-
richterstattung zu einer Objektivierung der
Diskussionen beizutragen. Sie konnte neben
der Auseinandersetzung mit negativen Vorur-
teilen und Zuschreibungen und der Aufriitte-
lung ,trager Akteure auch dazu beitragen,
Handlungsoptionen der Stadt, der anderen
Akteure und der Bewohner aufzuzeigen.

Deutlich wurden diese Potenziale fiir eine
realititsbezogene Imageverbesserung da-
durch, dass High-Lights, wie der Abriss eines
Hochhauses und die Wiederverwertung der
Baustoffe oder das Zeltdach an der Gelsenkir-
chener Allee fiir die Imageentwicklung einen
deutlichen ,,Mehrwert“ mit sich brachten. Da
andere potenzielle High-Lights, wie die Fach-
hochschule oder auch der IBA-Stadtpfad bis-
lang nicht ,,zelebriert” wurden, bestehen hier
weitere Potenziale, wie z.B. auch in regelmai-
Bigen Festivititen (Freilichtkino, Theater,
Trodelmarkt etc., z.B. im Zusammenhang mit
dem neuen Stadtplatz).

Auch intelligente Losungen fiir Probleme, wie
die Auflosung der Asylbewerbereinrichtung
und die Integration dieser Bewohner in ein
,;,hormales Wohnumfeld im Stadtteil, beein-
flussten sowohl die Wahrnehmung des Stadt-
teils in der Offentlichkeit, als auch das Ge-
bietsimage positiv.'°

Die Offentlichkeitsarbeit der Akteure hat bis-
her eher den Charakter einer behutsamen In-
formationspolitik iiber vorabgesprochene Pla-

101 etztlich macht dies deutlich, dass oft kein ,,Prob-
lem* wahrgenommen wird, sondern eher ein Dis-
kriminierung verursachender Umgang.
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nungstatsachen als den einer pro-aktiven und
beteiligungsorientierten Information. Eine
Strategie aktivierender Information, die neben
der Tatsachenberichterstattung Handlungsop-
tionen fiir die Empfiéinger der Informationen
erdffnet, steht noch aus.'' Auch eine Ver-
kntipfung der gebiets- und bewohnerbezoge-
nen Offentlichkeitsarbeit mit der allgemeinen
Informationspolitik der Stadt, z.B. in Presse-
seminaren, hat bisher nicht stattgefunden.

Eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit
und die Entwicklung eines strategischen Kon-
zeptes fiir die Arbeit mit der Offentlichkeit
erscheint fiir Sachsendorf-Madlow von grof3-
ter Wichtigkeit und moglich, um das Image
des Stadtteils nach Auflen zu verbessern und
die Eigenwahrnehmung der Bewohner auf
Vorziige und positive Aspekte des Wohnens
in ihrem Stadtteil zu lenken und damit dem
starken Wegzug von Einwohnern richtungs-
weisende Impulse entgegenzusetzen.

Angesichts der Beteiligungsbereitschaft der
Bewohner werden einer beteiligungsorientier-
ten Offentlichkeitsarbeit der Stadt und der im
Gebiet handelnden Akteure (insbesondere
Sanierungstriger, Stadtteilmanagement, Woh-
nungswirtschaft) gute Chancen eingerdumt.
Sie sollte dabei unterscheiden zwischen
a) allgemeinen Informationen zum Gebiet
und zu seiner Entwicklung,
b) konkreten MaBnahmen der Stadteilent-
wicklung (Modernisierung, Stadtumbau,
Abrisse, Aufwertung, High-Lights etc.)
Beteiligungsangeboten (Umzugsservice,
soziale Dienste, Veranstaltungen) und
Handlungsaufforderungen (Aufzeigen von
Optionen in der Stadtteilentwicklung, ak-
tive Mitwirkung an Festen etc.)

¢)
d)

Als Instrumente gegeniiber den Bewohnern
haben sich als gern angenommen erwiesen:

"' 7 .B. indem

a) neben Informationen tiber Planungen

b) Alternativen, die zur Entscheidung stehen be-
kannt gegeben werden und
Wege zur Mitwirkung am Entwicklungspro-
zess aufgezeigt werden.

c)
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a) inzwischen tradierte schriftliche Informa-
tionen, wie die Stadtteilzeitung und IT-
Angebote (Fernsehen, Internet),

b) personliche Kontaktangebote, z.B. zu
malnahmebezogenen Hausversammlun-
gen, aber auch in Form von gefiihrten
Stadtspaziergéngen bspw. im Rahmen
von Stadtteilveranstaltungen (Biirgerfest)
etc.

Die Erfahrungen zeigen, dass einer regelmé-
Bigen Offentlichkeitsarbeit besondere Bedeu-
tung zukommt, da die Bewohner in ihrer ver-
unsicherten Lage ein hohes Informationsbe-
diirfnis haben, dass nur aufgrund leicht er-
kennbarer und wiederholter Informationsan-
gebote zur Entwicklung von Vertrauen ,,in die
Verhéltnisse* beitragen kann. Dabei wird
gegeniiber dem segregierten Handeln der
Verwaltung (Ressortorientierung), der wirt-
schaftlichen Akteure (Konkurrenzdenken der
Wohnungsunternehmen und Gewerbetreiben-
den) und der Gemeinwesenorganisationen
darauf zu achten sein, dass die Offentlichen
Informationsangebote ,,lebensweltlich* orien-
tiert sind. Es sollte erkennbar werden, dass die
Stadt (Politik und Verwaltung) gegeniiber
dem Gebiet als einheitlicher Akteur auftreten
und Partnerschaftsangebote machen.

Ein solches Offentlichkeitskonzept sollte ei-
nerseits reflexive Elemente enthalten, d.h.
auch aufzeigen, wo und inwieweit Spielrdume
bestehen, in denen die Stadt ihre Handlungen
aufgrund der Riickmeldungen von Bewoh-
nern als verdnderbar ansieht. Andererseits
sollte es Elemente eines modernen Stadtmar-
keting enthalten. So weit moglich und er-
wiinscht, konnte die Offentlichkeitsarbeit der
Stadt auch eine ,Jlead-Rolle” iibernehmen
und den anderen Akteuren differenzierte An-
gebote zur Mitwirkung unterbreiten.

Neben der eigenen Offentlichkeitsarbeit er-
scheinen die bereits von den Vorldufern des
jetzigen Stadtteilmanagements erarbeiteten
Kontakte zur Presse ausbaufihig: Pressesemi-
nare und Gespridche bieten dafiir gute Mog-
lichkeiten.
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8. Monitoring und Evaluation

Mit der Anwendung von Monitoring- und
Evaluationsverfahren koénnen die auf den
unterschiedlichen Handlungsebenen ablau-
fenden Prozesse und Entwicklungen {iber-
priift und hinsichtlich ihrer Zielgerichtetheit
bewertet werden. Es bietet sich mit den ent-
sprechenden Verfahren die Moglichkeit, zu
einem dem Verlauf entsprechenden, dynami-
sierten und fortschreibungsfihigen Abbild
der Maflnahmeumsetzung und der Erfolge zu
gelangen.

Dabei lassen sich einige Verdnderungen und
MafBnahmewirkungen, etwa Fragen von Um-
zugsverldufen, privater und offentlicher In-
vestitionstitigkeit, Einkommensverteilungen
und staatlichen Transferzahlungen klar quan-
tifizieren. Bei anderen Verdnderungen sind
jedoch qualitative Aussagen notwendig, et-
wa, wenn es um Netzwerkbeziehungen von
Akteuren, Kooperationen oder Imagefragen
geht.

Im Rahmen der Programmumsetzung ,,Sozi-
ale Stadt* sind dabei insbesondere zwei Ebe-
nen von Interesse:

e der Stand der Umsetzung des Programms
und der verkniipften anderen Malnah-
men,

die konkreten sozialen Verdnderungen
und Prozesse im Stadtteil.

Monitoring und Evaluation der Programm-
umsetzung

Auf der Umsetzungsebene lag der Schwer-
punkt der bisherigen Verlaufsbetrachtungen
auf einer eher informellen Evaluation der
Arbeitsweisen und gewdhlten MalBnahmen
sowie deren Wirkungsbeziehungen. In die-
sem Zusammenhang fanden auch Fragen der
Aktivierung von anderen Forderungen und
privaten Massnahmen im Zusammenhang
mit der ,,Sozialen Stadt* Beriicksichtigung,
in sofern Vereinbarungen {iiber optimierte
und zweckmadssige Verfahren Betrachtungs-
gegenstand waren.
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Die im Integrierten Handlungskonzept als
dem zentralen Instrument der Programmum-
setzung definierten Entwicklungsstrategien
sowie der dazu entwickelte Projektkatalog
stellen dabei wesentliche Kriterien dar.

Ohne den Anspruch einer systematischen
Analyse wurden in den Gremiensitzungen
die Arbeitsstrukturen, Abstimmungsprozesse
und verwaltungsinternen Aufgabenverteilun-
gen diskutiert, um Potenziale fiir Verbesse-
rungen zu entdecken. Zum anderen wurden
Ansitze gesucht, um Umfang, Inhalt und Art
der umgesetzten MaBBnahmen vor dem Hin-
tergrund der Zielstellungen zu tiberpriifen.
Hier spielte insbesondere auch das Verhilt-
nis von investiven und nicht-investiven
MaBnahmen eine wesentliche Rolle.

Von Seiten der Gebietsbeauftragten wurde
fiir das Jahr 2001 eine Art Rechenschaftsbe-
richt angefertigt, der reflektierend die Tatig-
keiten zusammenfasst, bewertet und mit
Blick auf die weitere Arbeit hinsichtlich
Stirken und Schwichen analysiert." Seitens
des Stadtteilmanagements soll zukiinftig
ebenso verfahren werden.

Auf der Ebene der Verwaltung ist ein &hnli-
ches Verfahren {liber den im Verwaltungsab-
lauf zwingend erforderlichen Beleg der Mit-
telverwendung hinaus im Rahmen der neuen
Lenkungsrunde denkbar. Durch die ressort-
tibergreifende Zusammensetzung dieses Gre-
miums koénnen so insbesondere mogliche
Synergieeffekte von Maflnahmen und Vor-
gehensweisen offensichtlich werden.

Monitoring und Evaluation der Entwick-
lungen auf Stadtteilebene

Auf der Stadtteilebene dienen Evaluation
und Monitoring insbesondere dazu, die Ten-
denzen der sozialen Entwicklung zu verfol-
gen, um gegebenenfalls frithzeitig durch ent-
sprechende Mallnahmen einwirken zu kon-
nen. Zudem konnen hinsichtlich bestimmter

' Dieser Bericht liegt zur Zeit im Entwurf vor.
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Ziele und der entsprechenden MafBnahmen
Indikatoren auf der Stadtteilebene eine Mog-
lichkeit der Erfolgskontrolle bieten.

Fir das Gebiet liegt mit der von den Ge-
bietsbeauftragten erstellten Sozialstudie aus
dem Jahr 19997 das inhaltlich umfangreichs-
te Datenmaterial zur Beschreibung der Situa-
tion in dem Gebiet vor, deren Datenstruktur
Hinweise auf mogliche Messgroflen gibt.

Ziel dieser seitens der Stadt in Auftrag gege-
benen Studie war die Ermittlung eines Uber-
blicks tiber die soziale Situation, die Wohn-
verhdltnisse und Modernisierungswiinsche,
Mitwirkungsbereitschaft sowie das Umzugs-
verhalten der Bewohner in Sachsendorf-
Madlow. Dabei wurden neben quantitativen
Fakten vor allem auch die subjektiven Ein-
schitzungen, Bediirfnisse und Zufriedenhei-
ten der Bewohner im Rahmen einer Haus-
haltsbefragung erfasst.

Die Sozialstudie stellt die sozialplanerische
Entsprechung zu der Stiddtebaulichen Rah-
menplanung dar und wurde vor dem Hinter-
grund unterschiedlicher planerischer Belange
und deren Integrationsbedarf durchgefiihrt.
Die Angaben von insgesamt 423 Haushalten,
die nach einem vorher festgelegten Schliissel
in den verschiedenen Quartieren des Stadt-
teils befragt wurden, stellen die Grundlage
fiir diese Studie dar. Bei der Verallgemeine-
rung der Aussagen ist sicherlich die Grofe
der Stichprobe im Auge zu behalten.

Eine Fortschreibung der erhobenen Informa-
tionen ist bislang noch nicht erfolgt und ist
derzeit auch nicht vorgesehen. Insofern stellt
die Sozialstudie einen zu einem umfassenden
Monitoring ausbaufihigen Ansatz dar, der
jedoch angesichts der Entwicklungsdynamik
im Gebiet schnell als Informations- und Be-
wertungsgrundlage veraltet.

Aus der Sozialstudie hervorgegangen ist im
Jahr 2000 erstmals die Durchfiihrung einer
Zu- und Wegzugsanalyse. Diese Analyse

> Zur Erstellung der Sozialstudie wurde im Jahr 1998
vom StadtBiiro Hunger eine Haushaltsbefragung
durchgefiihrt.
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wurde in unregelmifBigen Abstinden nach
Bedarf durchgefiihrt und soll kiinftig voraus-
sichtlich durch das Stadtteilmanagement
fortgesetzt werden. Grundlage dafiir stellen
die Angaben dar, die die Wohnungsunter-
nehmen mit einem Fragebogen von den Um-
ziehenden ermitteln und die v.a. die Um-
zugsgriinde sowie Quell- bzw. Zielgebiete
erfragen. Uber die Datengrundlage sowie
den Anteil der Verweigerer liegen keine In-
formationen vor.

Als weitere Grundlage fiir einen Monito-
ringprozess sind die seitens der Statistikstelle
vierteljahrlich in den Quartalsberichten ver-
offentlichten Daten zu verstehen, die einige
Bevolkerungsdaten sowie Angaben zu Bau-
tiatigkeiten stadtteilscharf beinhalten. Dabei
erfolgt bisher jedoch keine gezielte Auswer-
tung hinsichtlich der zeitlichen Veridnderun-
gen und Entwicklungen in den jeweiligen
Stadtteilen, vielmehr wird hier ein Vergleich
der Stadtteile untereinander moglich.

In den statistischen Jahrbiichern werden wei-
tere Daten fiir die Stadtteile differenziert
dargestellt, so dass hier zumindest ein jahrli-
cher Vergleich moglich ist.

In den Amtern sind auf unterschiedlicher
Aggregationsebene hiufig ressortbezogene
Daten verfiigbar. Beispielsweise verfligt das
Sozialamt tiber statistische Angaben, die sich
vor allem auf die Empféinger unterschiedli-
cher Sozialleistungen beziehen. Diese Daten,
die z.B. auch in der Jugendhilfeberichterstat-
tung oder aus dem Wirtschaftsressort ver-
fiigbar sind, werden jedoch bisher nicht ver-
kniipft, so dass eine Bewertung der Wech-
selwirkungen zwischen Einzeldaten nicht
moglich ist.

Seitens des Arbeitsamtes werden seit Januar
2002 erstmals die absoluten Arbeitslosenzah-
len differenziert nach Stadtteilen ermittelt.
Diese Angaben liefern fiir die Beurteilung
der sozialen Entwicklung des Gebietes wich-
tige Informationen und sind fiir die Versteti-
gung eines Gebietsmonitorings wichtige
KenngroBen. Dabei wéren insbesondere mit
den offiziellen Arbeitsamtsdaten vergleich-
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bare Informationen in Form der prozentualen
Arbeitslosenquote fiir die Evaluation der
Situation sowie der Verdnderungen sehr hilf-
reich.

Schlieflich werden bei den Wohnungsunter-
nehmen bestandsbezogene Daten ermittelt,
die jedoch u.A. aus Konkurrenzgriinden als
schutzwiirdige Unternechmensdaten auch der
Fachoffentlichkeit nicht zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Tabelle 8.1: Datengrundlagen fiir ein Moni-
toring der Entwicklungen auf Stadltteilebene

Inhaltliche Zeitliche
Aspekte’ Aspekte
Sozialstudie Bevélkerung, |einmalig
Wohnen, 1999
Infrastruktur,
Zufriedenheit,
Wahrnehmung
Zu- und Wegzugs- | Umziige, unregelma-
analyse Quell- und Big, erst-
Zielgebiete mals 2000
Quartalsberichte Bevolkerungs- | vierteljahrlich
Statistikstelle zahlen, Bauti-
tigkeiten
Stat. Jahresbericht | Bevolkerung, | jéhrlich
Wanderung,
Bautitigkeiten
Amter Ressortspezifi- | laufend
sche Informati-
onen
Arbeitsamt Arbeitslosen- | jéhrlich
zahlen
(Wohnungsunter- | Bestands- und | laufend
nehmen 2> Zu- mieterbezogen
und Wegzugsana-
lyse)

Mit Blick auf Art und Umfang der Datenlage
in Sachsendorf-Madlow (vgl. Tab 8.1) kon-
nen die Voraussetzungen fiir die Durchfiih-
rung eines Monitorings der Gebietsentwick-
lung als positiv bewertet werden. Eine Eva-
luation der MaBnahmewirkungen auf der
Basis der Verkniipfung von qualitativen und
quantitativen Daten findet dagegen zum jet-
zigen Zeitpunkt noch nicht statt. Die Defizite
bestehen zum einen in einer mangelnden
Verstetigung und zeitlichen Datenfortschrei-
bung, zum anderen im Fehlen einer Gesamt-
schau der vorhandenen Informationen zu

3 Mit Blick auf den Staditteil
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dem Stadtteil. Ursachen liegen vor allem in
den unterschiedlichen Zustdndigkeiten sowie
dem Fehlen einer entsprechenden Koordina-
tion und iibergreifenden Auswertung.

Uberlegungen zu Monitoring und Evalua-
tion als Controlling der Wohngebietsent-
wicklung

Angesichts des ZusammenflieBens verschie-
dener Programme und Handlungsfelder auf
der Ebene des Stadtteils (Soziale Stadt,
Stadtumbau-Ost, Regelférderungen der an-
deren Ressorts und z.B. der Arbeitsmarkt-
verwaltung) erscheint kiinftig ein Monito-
ring- und Evaluationsverfahren zur Wir-
kungsiiberpriifung iiber das bisher erfolgte
Controlling der Mittelabfliisse und deren
formalen Verwendung sowie der Datenauf-
bereitung iiber den Rahmen der Pflichtauf-
gaben der Stadt sinnvoll. So konnte eine bes-
sere Feinsteuerung der Mallnahmen erreicht
werden und zudem der politischen Legitima-
tion dienen. Dabei sollte die Aufdeckung von
Verbesserungsmoglichkeiten sowie die Iden-
tifikation moglicher Synergieeffekte im Mit-
telpunkt stehen.

Zu entwickeln wire eine einfache und un-
aufwendige Form der regelméfigen Evalua-
tion der Quartiersentwicklung mit folgenden
Bestandteilen:

Monitoring der sozio-6konomischen Ent-
wicklung im Stadtteil,

Controlling der MaBnahmen und der
Wirkungen der verschiedenen Aktionsbe-
reiche und Programme (z.B. Jugend-
und Sozialhilfe, Wirtschaftsférderung,
bis hin zu privaten Investitionen),
Bewertung der Verwendung der Mittel
der unterschiedlichen Forderungen und
privaten Akteure in den bestehenden
Gremien.

Als wichtigste Aufgaben dafiir stiinden die
Entwicklung eines fortschreibungsfihigen
und einfachen Sets von Indikatoren, beste-
hend aus leicht verfiigbaren Daten sowie die
Verabredung eines kontinuierlichen Verfah-
rens an.
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Dieses Verfahren konnte idealer Weise zwei

Schritte umfassen:

1. Datenbericht (jahrlich),

2. unabhingig moderierte und protokollierte
Diskussion des Entwicklungsstandes, der
Zielfortschreibung und der Methoden der
Stadtteilentwicklung (baulich, sozial,
kulturell, o6konomisch) als jihrliche
Stadtteilkonferenz mit einem abschlie-
Benden “Bericht zur Entwicklung von
Sachsendorf-Madlow* an die parlamen-
tarischen Gremien.

94

Zu kldren ist in diesem Zusammenhang die
Frage der Zustdndigkeit und Durchfithrungs-
organisation. Mit der Beauftragung einer
externen Institution als neutraler Instanz fiir
die Durchfithrung kénnten interne Probleme
in diesem Bereich umgangen werden und
auflerdem eine groBtmogliche Objektivitit
erzielt werden. In diesem Zusammenhang
wire die Finanzierbarkeit zu kléren.
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9. Umsetzung des Programms ,,Soziale Stadt* im Modellgebiet:
Einschiitzung und Empfehlungen der PvO

Die Umsetzung des Programms ,Soziale
Stadt“ im Modellgebiet muss sich daran
messen lassen, inwieweit die Programmziele
erreicht wurden und gleichzeitig, ob die vor-
gegebenen Ziele vor dem Hintergrund wis-
senschaftlicher Forschungsergebnisse und
den Kontextbedingungen als erreichbar gel-
ten konnten.

Dabei bestand die Schwierigkeit, dass das
Programm ,,Soziale Stadt* sich als ein wich-
tiges Ziel gesetzt hat, Verdnderungen und
Wertausgleich in sozialen und lebensweltli-
chen Bereichen im Bezug zu Raumnutzun-
gen zu fordern, die nur schwer als ,lokal*
oder ,,regional* bestimmbar sind. So werden,
obwohl das Programm lokale Potenziale
starken und entwickeln will, vielfach duflere
Einflussgrenzen, z.B. die allgemeine Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktsituation und glo-
bal vermittelte Trends sozialer und rdumli-
cher Peripherisierung mit zu beachten sein,
wenn die lokalen Wirkungen beurteilt wer-
den. Es wird darauf ankommen, einerseits
Wirkungen des Programms zu identifizieren
soweit dies moglich ist und andererseits Ver-
anderungen im oOrtlichen ,,Klima*“ daraufhin
zu untersuchen, ob ein Trendwechsel stattge-
funden hat, der mit hoher Wahrscheinlichkeit
in einem auffindbaren Zusammenhang mit
den durch das Programm induzierten Hand-
lungen seht.

9.1 Zeit als Element der Veriinde-
rung

In der Literatur tiber die Schwierigkeit der
Aufwertung problematischer Stadtteile z.B.
in Frankreich oder den Niederlanden, wird
vielfach darauf hingewiesen,' dass sich nega-
tive soziale Folgen von Entwicklungen in der
Regel tiber viele Jahre und oft Jahrzehnte
herausbildeten und verfestigten, bis sie zum

' Dubet, F.; Lapeyronnie, D.: Im Aus der Vorstidte,
Der Zerfall der demokratischen Gesellschaft, 1994

95

Teil einer selbst-verstirkenden Kultur des
,,Problematisch-Seins* der Quartiere wurden.
Ohne tatséchlich erlebbare Verbesserungen
,verstrichene™ Zeit und vielfach die {iiber
inzwischen auch schon Jahrzehnte intermit-
tierend laufenden und in der Verdnderung
der allgemeinen Lebensverhéltnisse der Be-
wohner wenig auslosenden Sanierungsversu-
che des Staates und der Wohnungswirtschaft
werden allgemein als wichtige Faktoren da-
fur angefiihrt, dass diese Quartiere sowohl in
der AuBensicht der Mainstream-Gesellschaft
als auch aus Binnensicht der Bewohner als
eher hoffnungslose Fille angesehen werden,
bei denen vielfach nur noch ein radikaler
Neubeginn, die Umsetzung der Bewohner,
der Abriss und eine neue Nutzung als Lo-
sungsweg gesehen werden.

Zum anderen sind die Fille bekannt, in de-
nen mit den Bewohnern abgestimmte und sie
einbeziehende Interventionen in einer kurzen
zeitlichen Folge zum Problematischwerden
in der Lage waren, eine beginnende ,,Nega-
tivspirale zu wenden und die Gebiete —
wieder — sozial und im stddtischen Kontext
in eine ,,Normalitidt“ der Entwicklung zu-
riickzufiihren, bevor groBlere Lebensab-
schnitte der Bewohner von einem ,,Problem-
gebiet” beeinflusst waren.

In Sachsendorf-Madlow ...

Da der Wandel von Cottbus Sachsendorf-
Madlow von einem wichtigen und beliebten
Wohngebiet des DDR Stéddtebaus zu einem
problematischen Quartier sich bisher in we-
niger als einem Jahrzehnt vollzog, bestehen
wie insgesamt in den ostdeutschen Problem-
gebieten noch gute Chancen, eine die Mehr-
heit der Bewohner umfassende Kultur der
Exklusion zu verhindern, die auf einem von
innen — im Gebiet, den sozialen Gruppen und
den Familien - wie von aulen — in der Stadt -
erlebten Gefiihl der Chancenlosigkeit auf-
baut.



Abschlussbericht PvO Cottbus

9. Einschatzung und Empfehlungen der PvO

Dazu tragen im Modellgebiet mehrere zeit-
bedingte positive Faktoren bei:

Nach anfinglich zogerlichem Handeln im
Rahmen der ,,Sozialen Stadt®, abgesehen von
der modellhaften InvestitionsmaB3nahme
(Umbau der Kita), scheint es gelungen,
durch die Parallelitdt baulicher Verbesserun-
gen und dem MaBnahmebiindel der ,,Sozia-
len Stadt an einigen zentralen Orten erste
Ansitze flir das Entstehen eines Klimas der
Verbesserung zu etablieren. Im mit bisher
kaum mehr als anderthalb Jahren kurzen
Zeitraum der Modellphase der ,,Sozialen
Stadt“ lassen sich sowohl Ansidtze zur Stir-
kung zivilgesellschaftlicher Selbststeuerung
(Gemeinwesenarbeit, Koordination von Ge-
meinwesentragern, Bereitstellung von Ge-
meinwesen-Infrastrukturen durch das neue
Zentrum und die rdumliche Biindelung von
personellen Ressourcen), einer neuen Pla-
nungskultur  (Steuerungsverfahren,  Gre-
mien), einer Qualifizierung des 6ffentlichen
Raumes (Wohnumfeld, Stadtteilzentrum) als
auch der Wohnungssanierung (attraktive
Umgestaltung, Nutzung von abgerissenen
Plattensegmenten fiir den Bau von ,,Stadtvil-
len* als Heterotope) finden, die im Ansatz zu
einer Verdnderung im Verhiltnis von Be-
wohnern gegeniiber ihrem Stadtteil und —
allerdings in geringerem Ausmall — der Ge-
samtstadt gegeniiber Sachsendorf-Madlow
beigetragen hat.

Zwar hat auch im Modellgebiet die Abwan-
derung 6konomisch potenter und soziokultu-
rell integrierter Bevolkerungsgruppen und im
Trend der Zuzug eher problembelasteter Be-
volkerungsgruppen stattgefunden. Eine Her-
ausbildung subkultureller Handlungs- und
Regelsysteme zwischen einer kulturellen
SelbstausschlieBung,” und einer sozialen
Ausgrenzung, wie sie z.B. die groflen franzo-
sischen ,,Vorstdadte* charakterisiert, ist je-
doch in Sachsendorf-Madlow bisher nur in
Ansitzen zu finden.

? Z.B. der maghreb-stimmigen Jugend in franzosi-
schen GroBsiedlungen oder der muslimischen und
schwarzen Bevélkerung in britischen Stadten (The
Bradformd Riots)
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Nach knapp einem Jahrzehnt der Erosion
von Status und Image® und der damit einset-
zenden Verschiebung in der Bevolkerungs-
struktur ist der Zeitraum noch vergleichswei-
se kurz, in dem ,,Benachteiligungsstruktu-
ren® entstehen konnten. Letztlich erweist es
sich hierbei auch als ein Vorteil, dass fiir
diejenigen, die das Gebiet verlassen wollten,
vergleichsweise leicht erreichbare alternative
Angebote vorhanden sind, so dass Situatio-
nen der ,,Gefangenschaft“ im ungeliebten
Quartier vergleichsweise selten sind.

Zudem blieben, bedingt insbesondere durch
die Altersstruktur der Bevolkerung mit gro-
Beren Anteilen séssiger &lterer Menschen,
auch viele Triger eines frither vorhandenen
Selbstbewusstseins der Sachsendorf-
Madlower im Quartier, die ihre sozialen Net-
ze bewahrt haben und die ein Interesse an
,ihrem* Quartier haben. So fanden sich wei-
terhin Hausgemeinschaften und Gruppen mit
einer hohen Bereitschaft, in Teilbereichen
Verantwortung fiir die soziale und bauliche
Umwelt zu iibernehmen, die bisher aller-
dings durch die Akteure nur in geringem
Ausmall gepflegt und aufgenommen wur-
den.* Diese verwurzelten ilteren Bewohner
sind ein wichtiges Stabilitdtspotenzial des
Modellgebietes fiir die kommenden etwa
zwel Jahrzehnte, die durch bauliche und so-
ziokulturelle Angebote im Prozess des Al-
terwerdens zu binden, eine lohnende Aufga-
be sein wird.

Auch in der Mischung der auf die unter-
schiedlichen Wohnungsangebote im Modell-
gebiet reagierenden Zuziehenden liegen
Chancen, eine Verfestigung negativer Milie-
us sowohl rdumlich als auch zeitlich einzu-
grenzen. Zum einen wurden parallel zum
Beginn des Programms der ,,Sozialen Stadt*
hochwertige und fiir unterschiedliche Ziel-
gruppen zwischen jungen ,,Wohnungskon-

3 Als ,,Stichtag® kann die Fertigstellung alternativer
Wohnungsangebote in Cottbus und Umgebung gel-
ten, die in groBerem Umfang ab etwa 1993 verfiig-
bar wurden.

Eine Bereitschaft, z.B. Pflegevertridge abzuschlie-
Ben oder Mietermodernisierung zu akzeptieren,
war und ist gering.
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sumenten‘ (gute und pflegeleichte Wohnung
fiir gutes Geld in anonymer Umgebung) und
jungen ,nachbarschaftsaktiven Familien
(Stadtvillen) interessante Wohnungsangebote
gemacht, die bis in die letzte Zeit auf eine
rege Nachfrage stieBen.’ Hier entstehen, ins-
besondere in zentralen Bereichen neue Zent-
ren kleinrdumiger Stabilitét (Stadtvillen, was
jedoch durch die Schaffung von Eigentum in
diesem Bereich gestirkt worden wire®) und
der Normalitdt des Wandels im Mietwoh-
nungsbestand (Gelsenkirchener Allee).

Zudem erweisen sich die kostengiinstigen
Wohnungsangebote, insbesondere fiir junge
Wohnungsmarkteinsteiger und Studenten im
Zusammenhang — und unter der Bedingung —
einer weiterhin gesicherten Politik der bauli-
chen Sanierung als ein Element der Diffe-
renzierung im Wohngebiet, das gegen die
zeitliche und rdumliche Verfestigung prob-
lematischer Milieus wirkt. Der bisherige
Nachteil des geringen Sanierungsumfangs
der Gebdude im Zusammenhang mit dem
gravierenden Wohnungsiiberhang bewirkt,
dass gegen sozialrdumliche Verfestigungen
negativer Situationen fast zwangsweise ein
Klima der potenziellen Wahlfreiheiten be-
ziiglich der Nachbarschaftsqualitdt und des
Wohnungsangebots gesetzt werden kann, in
dem individuelle Entscheidungen gefragt
sind. Die Voraussetzung fiir die Realisierung
dieser Chancen ist jedoch, dass dem weiter-
hin zwangsldufig dynamischen Wandel (Ab-
risse, Sanierung und Aufwertung) die ent-
sprechenden Beratungs- und Beteiligungsinf-
rastrukturen zur Seite stehen.

Dagegen und zugleich bestehen zeitbedingte
Risikofaktoren:

Inzwischen schldgt der allgemeine Wohnungsiiber-
hang hier wie in anderen Stadtteilen in Form von
wachsenden Vermietungsschwierigkeiten durch.
Die Leerstandszeiten nach Fertigstellung steigen
gravierend an, jedoch im Modellgebiet nicht drasti-
scher als in anderen peripheren Quartieren. Es fin-
det eher ,,eine Angleichung der Vermietungsprob-
leme* statt (Interview mit einem/r Vertreter/in der
Wohnungswirtschaft, am 14.3.2002)

Interview mit einem/r Vertreter/in der Wohnungs-
wirtschaft, am 14.3.2002
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Befordert durch die Vermietungsschwierig-
keiten besteht bei den Vermietern die Ten-
denz, zur Sicherung ihrer Wirtschaftlichkeit,
Teilquartiere des Modellgebiets mit schlech-
tem Image vorwiegend an soziale Problem-
gruppen zu vermieten, denen in anderen Be-
stinden ein Storpotenzial attestiert wird.
Durch die relative Massierung von iiberwie-
gend transferzahlungsabhéngigen zuziehen-
den Mietern (Zuweisung durch Sozial- und
Wohnungsamt, Wohnhilfe und bevorzugte
Unterbringung  von  transferabhidngigen
Wohnungsbewerbern) als auch ethnischen
Minorititen (Fliichtlinge) besteht die Gefahr,
dass sich tatsichlich Bereiche bilden, in de-
nen auch kurzfristig ein Klima aus Hoff-
nungslosigkeit und Exklusion entsteht. Trotz
ihrer peripheren Lage’ stellen sie eine zu-
kiinftige Hypothek fiir die Erhaltungs- und
Aufwertungsgebiete dar oder ein Potenzial
fiir eine weitere Problemfallverlagerung in
andere Stadtteile, durch das diese Bewohner
dann vertieft in einen ,,Drehtiireffekt™ sozia-
ler Ausgrenzung gelangen konnen.

Eile ist geboten

Angesichts des Vergleichs mit Quartieren, in
denen sich iiber einen ldngeren Zeitraum
eine persistente Kultur der Benachteiligung
ergeben hat, scheint Eile angesagt. Zum ei-
nen sollten die stabilisierenden und einbin-
denden Handlungsfelder mit Angebotscha-
rakter fiir die Anwohner (z.B. kulturelle An-
gebote, kulturelle Nutzung des neuen Stadt-
platzes, IBA-Stadtpfad, Soziokulturelles
Zentrum) erweitert werden. Zum anderen
sind die bisherigen Leerstellen (Arbeits-
marktinitiativen, Gewerbe- und Dienstleis-
tungsversorgung) so schnell zu fiillen, dass
sie einer Verfestigung des Gefiihls der ,,Ab-
geschriebenheit™ entgegen treten konnen, die
erwartungsgemiall mit einer zunehmenden
Mieterumsetzung und Abrisstétigkeit (Riick-
baukonzept) drohen.

Notwendigkeit der Verstetigung

Zugleich ist festzustellen, dass die bisherigen
Wirkungen verletzlich sind. Insbesondere
Bewohnergesprdche, aber auch die Inter-

" Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation
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views mit Experten haben ergeben, dass eine
Verstetigung des beginnenden neuen Um-
gangs mit dem Stadtteil erforderlich ist,
wenn aus dem derzeitigen Interesse ein ge-
meinsames Vertrauen entstehen soll.

Sowohl der vielfach schnelle bis hektische
Wandel von Programmstrukturen (Férderung
von baulichen, sozialen und insbesondere
arbeitsmarktspezifischen MaBnahmen) als
auch der kurze zeitliche Rahmen von Ein-
zelmaBnahmen (z.B. ABM) fithren Situatio-
nen, in denen weder fiir den Stadtteil noch
fir individuelle Lebenskarrieren Losungen
oder Vertrauen erarbeitet werden kénnen.

Bei Strukturdnderungen in den Verfahren, in
Information und Beteiligung ist darauf zu
achten, dass sie nicht als zeitliche (Ab-
)Briiche verstanden werden.

Ein besonderes Problem stellt die Pro-
grammabhéngigkeit der Strategien und
Handlungen sowie die Kurzfristigkeit der
Programme an sich dar. Da die Akteure
grofiteils keine Alternative zu einem Reagie-
ren auf Programmangebote durch Bund und
Land sehen, besteht die Gefahr, dass mit
kurzfristigen ,,FeuerwehrmaBBnahmen* auf
langfristige ,,Verursachungslagen* geantwor-
tet wird. Zumal eigene Handlungsmoglich-
keiten aufgrund der finanziellen Lage der
Kommune eingeschriankt erscheinen, werden
Alternativen, wie z.B. integrierte Stadtteil-
budgets (gemeinsame und ressortiibergrei-
fende Mittelbewirtschaftung fiir den Stadtteil
mit gegenseitiger Deckungs- und jéhrlicher
Ubertragungsmaglichkeit®) bisher kaum dis-
kutiert. Daraus ergeben sich insbesondere fiir
freie Tréager zeitliche Probleme einer oft nur
fur ,,Jahresscheiben® gesicherte Finanzie-
rung. Stadtteilbudgets konnten dariiber hin-
aus evtl. umfangreichere Ko-finanzierungs-
mittel fir die Anwerbung von Fo6rderpro-
grammen aktivieren helfen.

¥ Im Ansatz z.B. in den Berliner Bezirkshaushalten
verwirklicht und ein Grundprinzip der britischen,
auf einem staatlichen Stiftungsmodell der Housing
Trusts basierenden Stadtteilentwicklungsverfahren.
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Einflussfaktoren der Gebietsentwicklung
positive Faktoren negative Faktoren

wirtschaftliche

Problemd arginalisierung
¢ Sdssig ¢ Wegzug 6konomisch
Menschén und sozial potenter
e Verbess
oOffentliche

* neue
Handlungsstrukturen de
Sozialen Stadt

¢ neue soziale
Infrastrukturen

Berticksichtigung
endogener Potenziale
der Bewohner

Abb. 9.1: Einflussfaktoren der Entwicklung
von Sachsendorf-Madlow

Kurzfristigkeit der Modellphase

Mit einem Zeitraum von 21 Monaten er-
scheint die bisherige Modellphase, in der fiir
die Stadt neben der Expertenfunktion der
PvO insbesondere auch der Zugang zu In-
formationen aus anderen Modellstéddten be-
reitgestellt wurde, sehr kurz. Dadurch konn-
ten die fir die Akteure bestehenden Lern-
chancen nicht voll ausgenutzt werden. In
vielen Bereichen von der Organisation von
Information und Beteiligung {iber die Ent-
wicklung neuer (Mit-)Entscheidungsver-
fahren konnten bisher nur erste Erfahrungen
und Verlaufswirkungen, jedoch kaum stabile
Wirkungen erfasst und evaluiert werden.
Von den lokalen und stddtischen Akteuren
wurde deshalb vorgeschlagen, entweder auf
der Landesebene die bestehenden Ansétze zu
einer Qualifizierung der Verfahren durch
Beratung und Netzwerkbildung deutlich zu
verstirken’ oder die Modellphase zeitlich zu
verldngern und durch regionale Workshops,
wie z.B. im Programm ,,Stadtumbau Ost* zu
begleiten.

’ Wie dies z.B. in Nordrhein-Westfalen seit Jahren
erfolgreich mit einer Veranstaltungsreihe und
Workshops geschieht.
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9.2 Integriertes Handeln und
tegrierende Planung

Integriertes Handeln, integrierte Entwicklung
und Planung sind strukturelle Kernbegrifte
der ,,Sozialen Stadt“ und allgemeiner der
derzeitigen strategischen Uberlegungen zur
Stadtentwicklung und z.B. dem Stadtumbau.
Diese Zielvorgabe basiert auf der Erkenntnis
der Interdependenz der vorgefundenen Teil-
entwicklungen, die letztlich liber einen oft
langeren Zeitraum dazu gefiihrt hat, dass sich
aus einzelnen negativen Entwicklungspha-
nomenen Gesamtbilder einer umfassenden
Uberlastung'® ergeben haben, die Stadtquar-
tiere nicht mehr durch sektorale Interventio-
nen abschiitteln konnen. Zudem reagieren
Konzepte eines integrierenden Handelns
darauf, dass insbesondere alle nicht mit der
fachlichen Planung und Umsetzung von res-
sort- und interessensgebundenen Mafnah-
men befassten Akteure wie Bewohner die
Gebietsentwicklung oder ,,z.B. Jugendprob-
leme als eine Sache mit vielen Aspekten*
erleben und nicht ,,getrennt in Amterberei-
che.” Entsprechend sind die Interventionen
der ,,Sozialen Stadt” daran zu messen sein,
ob sie die Interdependenz von verursachen-
den Faktoren und Wirkungen berticksichti-
gen und die unterschiedlichen Handlungs-
ebenen verkniipfen bzw., was eine noch wei-
tergehende Zielstellung wire, sowohl inhalt-
lich als auch in der Abwicklung die Akteure
in einem gemeinsamen Handlungsrahmen
integrieren."’

Im Programm ,,Soziale Stadt* wird der Beg-
riff der Integration dariiber hinaus auf eine

" GdW Bundesverband deutscher Wohnungsunter-
nehmen e.V. (Hg.): Uberforderte Nachbarschaften,
GdW-Schriften 48, Koéln, 1998 und Austermann,
K.; Zimmer-Hegmann, R.: Analyse der Umset-
zung des integrierten Handlungsprogramms fiir
Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf,
Dortmund, 2000

Der Begriff der integrierten wohnungswirtschaftli-
chen und stddtebaulichen Konzepte, wie er z.Zt. im
Stadtumbau Ost vielfach unter Vernachlédssigung
sozialer und kultureller Fragen genutzt wird, ist
gegeniiber dem Integrationsanspruch des Pro-
gramms ,,Soziale Stadt* eher als ein Riickschritt in
eine baulich-investive Gebietsentwicklung trotz
vergleichbarer Problemlagen zu verstehen.
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reflexive Weise benutzt. Zum einen geht es
um die Integration der Handlungsfelder und
—ebenen zu einem Gesamtansatz einer sozial-
raumlichen Stadtteil- oder Quartiersentwick-
lung. Zum anderen misst sich der Erfolg der
MaBnahmen daran, ob es gelingt, sowohl
Akteure als auch Bewohner und andere Nut-
zer in soweit zu aktivieren, dass das lokale
Problemverarbeitungs- und  Selbststeue-
rungspotenzial durch die Integration proble-
matischer Gruppen in den ,,mainstream‘ ei-
ner positiveren Gebietsentwicklung gestei-
gert wird. Eine Voraussetzung dafiir ist es,
durch angemessene Beteiligungs- und Inte-
ressenausgleichsformen dafiir Anreize zu
schaffen, sich sowohl an der Steuerung der
Gebietsentwicklung als auch an der alltdgli-
chen ,Pflege” des Gebietes und seines
Images zu beteiligen. Zur Uberpriifung, in-
wieweit dabei Erfolge erzielt wurden, wurde
das Konzept der Verantwortungsiibernahme
tiber die eigenen Interessen hinaus herange-
zogen wie es im Begriff ,,ownership“'* ge-
fasst ist. ,,Ownership* (eigentlich Eigentii-
merschaft) ist dann nicht im eigentumsrecht-
lichen Sinn zu verstehen, sondern entspricht
eher einem ,,wirklichen Einfluss“ haben.
Dies wiirde angesichts der bisherigen Ein-
flussverhiltnisse in problematischen Stadt-
vierteln eine Neuverteilung von Einfluss und
Wertverwirklichungschancen bedeuten, die
auch eine teilweise Aufgabe von Einfluss-
moglichkeiten durch die 6ffentliche Verwal-
tung und die (stadt-) zentrale Politik zuguns-
ten bisher wenig an Entscheidungen beteilig-
ten Gruppen mit sich bringen miisste.

9.2.1 Biindelung der Ressourcen

Eine Biindelung der Ressourcen kann sowohl
auf einer materiellen Ebene (Geld, Zugang
zu Programmen) als auch auf immaterielle
Ressourcen (Information, Skills, Mitwir-
kungsbereitschaft etc.) stattfinden. Beide
Bereiche konnen fiir die Entwicklung prob-

12 Giddens, A. (1991), Healy, P. (1997) beschreiben
,,ownership* als eine Voraussetzung fiir die Uber-
nahme von Verantwortung fiir die zivilgesellschaft-
lichen Selbstorganisation unter Globalisierungsbe-
dingungen.
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lematischer Stadtteile von groBBer Bedeutung
sein, zumal gerade bei der Entwicklung und
dem Management von MaBnahmen Syner-
gien erreichbar sind, wenn unterschiedliche
Sichten zusammengefiihrt werden koénnen.

Die Landesebene

Die Erfahrungen aus der Modellphase ma-
chen deutlich, dass auf der Ebene des Landes
die bisher erreichten Ansétze zur Biindelung
der materiellen Ressourcen {iiber Ressort-
grenzen hinaus erweitert werden konnen, um
einen an den oOrtlichen Problemlagen orien-
tierten Mitteleinsatz aus mehreren Ressorts
zu erleichtern. So entgingen nach Aussage
der Stadt durch die Schwierigkeit informelle
Forderabsprachen iiber Ressortgrenzen hin-
aus umzusetzen z.B. bereits zugesagte Mit-
tel.”’ Der spiter eingerichtete interministe-
rielle Lenkungskreis fiir das Programm
,ZIS®“, der ab 2003 auch auf die ,,Soziale
Stadt™ erweitert werden soll, kénnte hierbei
einen qualitativen Schritt darstellen, obwohl
die ressortiibergreifende Mittelzusammen-
fiihrung ,,immer noch (als) schwer durch-
setzbar (Stadt Cottbus) beschrieben wird
und iiberwiegend ,,auf informeller Koopera-
tion 1z4wischen interessierten Mitarbeitern
fullt.

Eine weitere Hilfestellung des Landes er-
scheint den stiddtischen Akteuren wiin-
schenswert, um die Kommune bei den Be-
strebungen zu unterstiitzen, die materiellen
Ressourcen  unterschiedlicher  Forderpro-
gramme auf Landes-, Bundes- und EU-
Ebene im Stadtteil synergetisch zu verkniip-
fen und der kommunalen Beantragung zu
offnen.”

Als Antwort auf die Feststellung, dass linge-
re Zeit wiahrend der Modellphase weder der

 Die Ausstattung des aus der ,,Sozialen Stadt* gefor-
derten Soziokulturellen Zentrums konnte trotz ent-
sprechender Zusagen des Gesundheits- und Sozi-
alministeriums letztlich nicht umgesetzt werden, so
dass sie aus den knappen stddtischen Mitteln finan-
ziert werden musste.

Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung

In mehreren Bundeslédndern ist eine diesbeziigliche
Arbeitshilfe fiir die Kommunen erarbeitet worden.

Informations- und Qualifikationsbedarf der
Kommunen noch der mit der Programmum-
setzung Beauftragten befriedigt wird,'® bietet
sich eine verstirkte Nutzung der inzwischen
eingerichteten Gremien auf Landesebene an.
So wird das vom Land eingerichtete ,,Netz-
werk integrierte Programme® (NIPP) von
Kommunen als erster wichtiger Schritt zum
Erfahrungs- und Informationsaustausch ein-
geschitzt, obwohl die Betreuung iiber das
entsprechende Landesinstitut noch als ver-
besserungsfiahig angesehen wird. Im Riick-
blick wird von der Stadt Cottbus kritisiert,
dass die Stiddte anfangs ,,die Chancen ver-
baut fanden, gemeinsam aus ihren Erfahrun-
gen zu lernen* und ,,ihre Interessen gegen-
tiber den Ministerien aber auch der Woh-
nungls;)virtschaft zu finden und zu artikulie-
ren.*

Die kommunale Ebene

Im Rahmen des Modellvorhabens sind ins-
besondere in der Gemeinwesenentwicklung
deutliche Fortschritte in der Entwicklung
integrierter Ansétze erreicht worden. So
konnte mit mehreren Gemeinwesenkonfe-
renzen erreicht werden, dass unterschiedliche
soziale und kulturelle Trager (z.B. auch eine
Theaterinitiative) gemeinsame Strategien
erarbeiteten. Das Soziokulturelle Zentrum
bot dafiir nach seiner Fertigstellung eine her-
vorragende Infrastruktur an, in der regelmai-
Bige Treffen der sozialen Akteure erfolgen
konnten. Zudem konnte sich durch die Un-
terbringung mehrerer Trager mit ihren oOrtli-
chen Biiros auch eine neue informelle Zu-
sammenarbeit etablieren.

Weniger gelungen ist bisher, abgesehen vom
Bau des Soziokulturellen Zentrums die In-
tegration der sozialen und kulturellen Arbeit
im Stadtteil in das bauliche Geschehen, ob-
wohl vielfach die sozialen Triger in ihrer
Arbeit mit Klienten direkt von Bauplanungen
betroffen sind und bereits jetzt wichtige Hil-
fen fiir die Bewiltigung der Folgen von bau-
lichen Verdnderungen (Umzugshilfen, Nach-

18 Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung

7 Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung
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barschaftstreffs etc.) anbieten, die im Rah-
men des anvisierten Stadtumbauprozesses
eine noch grofere Bedeutung fiir die Auf-
rechterhaltung der sozialen Kohdrenz haben
werden.

Hier wird fiir die Zukunft ein wichtiges Auf-
gabenfeld fiir das Stadtteilmanagement gese-
hen, das auf kommunaler Ebene eine stirkere
Koordination beim Einsatz von Fordermit-
teln sicherstellen soll und durch die Unter-
stiitzung beim Fordermittelcontrolling eine
optimale Mittelverwendung sicherstellen
kann.

Obwohl sich die Erkenntnis ausbreitet, dass
Stadtteilentwicklung sich nicht in ein ,,Res-
sortkorsett” pressen lédsst, sind die wihrend
der Modellphase erprobten und teilweise
auch bereits vorher angelegten'® integrierten
Arbeitsansitze nicht ungefdhrdet. Die ange-
strebte Denkweise eines ressortiibergreifen-
den Handelns wird als ,,immer noch weitge-
hend Theorie“' gekennzeichnet, unabhingig
davon, welche Ebene angesprochen wird.
Zugleich wird von den unterschiedlichen
Akteuren angemerkt, dass auch auf der stid-
tischen Ebene weitere Anstrengungen erfor-
derlich sein werden,”® um Ressortegoismen
zu iiberwinden.

Wihrend aus der Perspektive der Stadtteil-
entwicklung die Themen der ,,Sozialen
Stadt” im Kontext der Entwicklung der Stadt
Cottbus und seiner Quartiere kaum von de-
nen des Stadtumbaus-Ost trennen lassen,
bietet sowohl die Rhetorik iiber die Pro-
gramme als auch deren Ressortierung in den
beteiligten Landes- und Stadtverwaltungs-
einheiten Moglichkeiten fiir einen ,Riick-

'8 Bereits vor Beginn der ,,Sozialen Stadt wurde ein
effektives Fordermittelmanagement etabliert, wel-
ches neben den direkten Programmmitteln der
»Stidtebaulichen Weiterentwicklung™ auch andere
Fordermittel und Sponsoring mit einbezog. Mit
dem neu eingestellten Stadtteilmanager kann hier
eine Unterstiitzungsleistung hinsichtlich von Pro-
grammen der Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsfoérde-
rung erwartet werden.

Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtverwal-
tung

2 Aussagen auf der Abschlussveranstaltung PvO

fall.” Insbesondere durch die Unterscheidung
in ein ,dienstorientiertes* gegeniiber einem
investiven Programm entsteht wieder die
Gefahr von Separierung von baulicher Um-
setzung und sozialem Management.

Soziale Stadt als Synergiefaktor fiir andere
Forderungen?

Das erklidrte Ziel der ,,Sozialen Stadt®, die
ressortiibergreifende Biindelung von For-
dermitteln und damit einen Mehrwert gegen-
iiber einer ressortgebundenen Verausgabung
zu erreichen, ist bisher in Sachsendorf-
Madlow im Rahmen dieses Programms in
ersten, wichtigen Ansétzen erreicht worden.
Direkt auf die Wirkung der ,,Sozialen Stadt*
ist bisher nur die Mittelbiindelung bei dem
Startvorhaben, dem Umbau der Kita, mit
einem Arbeitsforderprogramm zuriickzufiih-
ren, das zugesagte private Sponsoring fiir das
geplante Jugendkulturelle Zentrum sowie der
Einsatz des Bildungsforderprogramms ,,Ler-
nende Regionen®.

Eine Biindelung von materiellen Ressourcen
im Rahmen des Programms konnte vor allem
im Bezug auf die Bereitstellung der erforder-
lichen kommunalen Kofinanzierungs- bzw.
Eigenmittel der Stadt Cottbus erfolgen. Zu-
sdtzlich wurden somit wichtige personelle
Voraussetzungen fiir die integrierte Arbeit
geschaffen. Durch verwaltungsinterne Um-
widmung konnten zwei Mitarbeiterinnenstel-
len fiir die Geschéftsfithrung des Netzwerks
Fiireinander-Miteinander”' und fiir die Ver-
waltung des neuen Soziokulturellen Zent-
rums> bereitgestellt und damit gezielt dau-
erhafte Kapazititen fiir die Gebietsentwick-
lung in Sachsendorf-Madlow eingesetzt und
unterstiitzende Strukturen fiir das Stadtteil-
management aufgebaut werden. Mit der U-
bernahme der laufenden Kosten fiir das neue
Soziokulturelle Zentrum engagiert sich die
Kommune zudem fiir die Quartiersentwick-
lung in Sachsendorf-Madlow.

21 Siehe Kap. 3.5, Projektbeschreibung
22 Siehe Kap. 3.5, Projektbeschreibung
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9.2.2 Management und Organisation

In Grundsatzpapieren, die von transnationa-
len Organisationen der europdischen Stddte
wie ICLEI und dem EuroCities Verbund in
den 1990er Jahren in die Debatten der Euro-
pdischen Union um eine nachhaltige und
sozial inklusive Entwicklung der européi-
schen Stiddte eingebracht wurden, spielt der
Wandel der Verwaltung und ihrer Institutio-
nen eine wichtige Rolle. Um zu erreichen,
dass Verwaltung der tatsdchlichen Problem-
16sung dient und nicht ihrerseits die Proble-
me so zuschneidet, dass sie entlang den
Verwaltungsstrukturen sortiert und abgear-
beitet werden, sollen neue Bearbeitungsfor-
men und entsprechende flexible und prob-
lemorientierte Institutionen entwickelt wer-
den. Sie orientieren sich an modernem Ma-
nagement und zugleich an demokratischer
Partizipation. Im verwaltungswissenschaftli-
chen Sprachgebrauch hat sich dafiir der Beg-
riff Governance eingebiirgert.

Von Verwaltung zu Governance auf der
Quartiersebene

»Governance” hat sich insbesondere in ver-
waltungs- und politikwissenschaftlichen
Diskursen fir die Bezeichnung einer Vielfalt
neuer Steuerungsformen zwischen Hierar-
chie, geplanter Ordnung, Markt und Verhal-
ten durchgesetzt.

Wie weit geféchert die Interpretationen von
Governance auch sein mogen,” so existieren
dennoch einige Gemeinsamkeiten, welche
auf eln neues Steuerungsverstandnis hindeu-
ten, dessen Merkmale sind:

e Eine Erweiterung der am Steuerungspro-
zess direkt oder indirekt beteiligten Ak-
teure um private / zivilgesellschaftliche
Betelligte (,stakeholder: alle Akteure,
die ein wie auch immer geartetes Interes-
se an der Entwicklung haben). Daraus
folgt einerseits eine Offnung der Steue-
rungsverfahren, andererseits besteht die

B Fichter, H.; Jihnke, P.; Knorr-Siedow, T.: Gover-
nance Capacity fiir eine wissensbasierte Stadtent-
wicklung in: Matthiesen, U.: Stadtregion & Wissen
— Analysen und Plddoyers fiir eine wissensbasierte
Stadtpolitik, Erkner 2003

Gefahr einer oft nicht unprekaren Vermi-
schung offentlicher und privater Interes-
sen.

e Die Einbeziehung von Akteuren in unter-
schiedlichen Organisationsformen zwi-
schen formalisierten Organisationen (z.B.
Verwaltungen) und informellen Gruppen
(Initiativen, Netzwerken).

e Hierarchische Formen der Steuerung
werden durch moderierte Verhandlungs-
prozesse erganzt bzw. teilweise ersetzt.
Die politische Handlungskoordination
vollzient sich zunehmend in Form von
vertikalen und horizontalen Verhand-
lungsformen und Netzwerkstrukturen.

Damit stellt Governance neue Anforderun-
gen an die Funktions- und Entscheidungstré-
ger, namlich eine vermehrte Fahigkeit zur
Kommunikation und Interaktion sowie zur
selbststéndigen Handlungskoordination, die
bisher in hierarchischen Politik- und Pla-
nungsverfahren keine herausgehobene Rolle
spielen.**

Governance Prozesse™ sollten beriicksichti-
gen, dass es eine grofle Spannbreite unter-
schiedlicher Akteure gibt, die zugleich ein
Interesse an der Losung der Probleme haben
und letztlich selbst Teil des Problems sind.
Deshalb sollen moglichst alle Akteure und
Betroffenen in der Bearbeitung beriicksich-
tigt werden, um Motivation fiir die Problem-
16sung auf und Storpotenziale abzubauen. Im
Idealfall werden so Losungen erreicht, von
denen jeder etwas hat, auch wenn sich keiner
vollstindig durchsetzen kann (win-win-
Situationen). Weiter wird davon ausgegan-
gen, dass ein grofler Teil der Problemlosung
auBlerhalb durch Satzung festgelegter und
formeller Organisationen (Verwaltungen,
Agenturen, Unternehmen) stattfindet. Des-
halb soll auch das informelle Umfeld von

# Obwohl ,selbstverstindlich’ auch bei durch Satzung
und Regel kodifizierten Verfahren die Personlich-
keit der handelnden nicht aulen vor bleibt, wie in
der umfassenden Literatur zur politischen Psycho-
logie und Institutionenkunde deutlich wird.

* Healy, P.: Systematic Institutional Design for Col-
laborative Planning, in: Collaborative Planning:
Shaping Places in Fragmented Societies, London
1997
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Entscheidungen und Politiken berticksichtigt
und moglichst einbezogen werden.

Dazu sind Organisationsformen zu entwi-
ckeln, die sich gegeniiber informellen Ein-
flissen und schnellen unvorhergesehenen
Kontextveranderungen offnen, um flexibel
und vorausschauend auch auflerhalb von
tradierten Routinen agieren zu konnen. In
den Zielstellungen der ,,Sozialen Stadt™ wird
der Bezug zu Governance deutlich, wenn
nicht von vorgegebenen Losungen ausge-
gangen werden soll, sondern von den beste-
henden Potenzialen”® und dass deren Triger
zu aktivieren und zu befihigen (und dabei
auch mit Einfluss oder Macht auszustatten)
sind, um zu tragfihigen Losungen zu gelan-
gen.

Als wichtig fiir Governance Prozesse wird
wegen der gegeniiber ,,Verwaltung* erh6hten
Flexibilitdt und der Beteiligung nicht poli-
tisch, sondern durch ihre Interessen legiti-
mierter Akteure angesehen, dass sie kontinu-
ierlich politisch gegeniiber der Offentlichkeit
und dem demokratischen politischen System
tiberpriifbar und verantwortlich (accoun-
table) sein sollten. Komplexe Governance
Prozesse sollten ,,Chefsache sein, nicht zu-
letzt, um den beteiligten Verwaltungsmitar-
beitern bei der Entscheidungsfindung den
Riicken zu stirken und einen Raum fiir ei-
genverantwortliches Handeln abzustecken.

% vgl. auch das Integrierte Handlungskonzept fiir
Sachsendorf-Madlow
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Wenn die aktuellen Konzepte von Gover-
nance gegeniiber traditioneller Verwaltung
betonen, dass problemorientierte Organisati-
onsformen auf Zeit entwickelt werden sollen,
die tiberpriifbar handeln und offen sind, be-
deutet dies andererseits auch einen teilweisen
Verlust der bisherigen verldsslichen — wenn
auch aus inhirenten Griinden”” immer selte-
ner erfolgreichen biirokratischen Form der
Abarbeitung von Problemen in hierarchi-
schen Verhiltnissen. Verbunden damit ist ein
Machtverzicht der Verwaltung gegeniiber
anderen Akteuren. Will sich Verwaltung auf
Governance einlassen, so bedeutet dies, dass
sie von ihrer informationellen und strukturel-
len Autonomie etwas abgibt und dafiir einen
Zugewinn an Sicherheit und Synergie erhilt,
dass in der Problembearbeitung die relevan-
ten Krifte berticksichtigt werden.

In Stadtentwicklungsprozessen wird deshalb
neben einer vermehrten Einbindung der Ei-
gentiimer als verfassungsrechtlich geschiitz-
ter Akteure auch gefordert, dass die Potenzi-
ale genutzt werden, die sich aus einer genui-
nen und iiber die fachliche Information und
Einbettung hinausgehenden Entscheidungs-
beteiligung der anderen Betroffenen, der
Bewohner und der Gewerbetreibenden erge-
ben. Damit fult Governance auf der Beteili-
gung einer aktiven Zivilgesellschaft und for-
dert sie.

" Giddens sieht als Inhirente Griinde fiir den zuneh-
menden Misserfolg von ,,Administration” die stei-
gende Komplexitit, die wachsende Dynamik und
den Verlust von linear verfolgbaren gesellschaftli-
chen Zielen (1997).
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Abb. 9.2.: Das Kiimmerer-Prinzip (Grafik aus dem Projekt Sustainable Rehabilitation in Europe zum
Management von kooperativen Stadltteilentwicklungsprozessen, gefordert im 5. Forschungsrahmenprogramm
der EU, in dem auf internationaler Ebene im IRS vergleichbare Fragestellungen bearbeitet werden.)

In Sachsendorf-Madlow ...

In Sachsendorf-Madlow waren bereits in der
Vergangenheit Kooperationsstrukturen unter
den o6ffentlichen und nicht staatlichen Akteu-
ren aufgebaut worden, die ein vergleichswei-
se hohes Niveau an Abstimmung und Zu-
sammenarbeit erreicht haben. Zu diesem
Hintergrund gehoren die bereits frith nach
der Wende durchgefiihrte Bundesgarten-
schau®™ und insbesondere der Prozess der
Rahmenplanung mit den Gebietsbeauftragten
als Schliisselakteuren. Durch die Mitarbeit
der verschiedenen Amter der Stadt in den
Gremien wurden Ansitze fiir eine ressort-
tibergreifende Arbeitsweise fiir den Stadtteil
geschaffen. Thre Offenheit gegeniiber ande-

* Auch wenn die damalige Aufbruchstimmung von
Politik und Verwaltung bald zu versanden schien,
wurden frither als in vielen ostdeutschen Stddten
Erfahrungen mit neuen Managementformen ge-
macht. Interview mit der Stadtpolitik

ren Akteuren war allerdings selektiv und
teilweise waren die Beteiligungs- und Ent-
scheidungsregeln eher ,,unausgesprochen®.
So war die Offentlichkeit durch Biirgerverei-
ne als ,,Stellvertreter* vertreten, aber gleich-
zeitig auBerhalb dieser Gruppen eher passiv
durch reine Informationstitigkeit eingebun-
den. Aus Anlass der Ausweisung des Sanie-
rungsgebietes wurden die bisherigen Struktu-
ren verdndert und in Bezug auf das Binnen-
verhéltnis der Verwaltung intensiviert. Die
Erfahrungen mit der ,,Sozialen Stadt* gaben
dabei den Antrieb fiir die Erweiterung der
Struktur durch ein zusétzliches Gremium.
Angesichts der erst kurzen Zeit der Erpro-
bung solcher neuer Kooperationsformen und
der kiirzlichen Anderungen in der Gremien-
struktur wird sich zu zeigen haben, wie halt-
bar gegeniiber alten Verhaltensweisen diese
Ansitze sein werden.
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Die Rolle der nicht ,,staatlichen“ Akteure”
Die Kundenbeziechungen zur Bewohner-
schaft, das immer noch vorhandene Image
als ,,quasi-staatliche Akteure® und ihre
wirtschaftliche Macht, durch letztlich in ei-
gener wirtschaftlicher Verantwortung umge-
setzte ModernisierungsmaBnahmen,”’ die die
Umsetzung von Entwicklungszielen fordern
oder auch konterkarieren zu k('jnnen,3 % macht
die Wohnungsunternehmen zu Schliisselak-
teuren der Gebietsentwicklung (Stadtumbau
und ,,Soziale Stadt”), deren Einbindung in
die Verfahren allen Beteiligten als notwendig
erscheint. Stddtische Gesellschaft und die
Genossenschaft genieBen deshalb eine privi-
legierte Rolle als Teilnehmer in den engeren
Zirkeln der Entscheidungsfindung und der
Umsetzungsplanung, obwohl sie sich einer
umfassenden Verbindlichkeit der Mitarbeit
aus wirtschaftlichen Griinden entziehen kon-
nen.

Die lokale Zivilgesellschaft, bestehend aus
Meinungsvertretern (opinion-leader: Lehrer,
Pfarrer, Vertreter von Gemeinwesenorgani-
sationen), den Biirgervereinen und ihren
Stadtteilzeitungen sowie auch den nicht or-
ganisierten Bewohnern kommt demgegen-
tiber ein geringeres formales Gewicht im
Verdnderungsprozess zu, obwohl sie ande-
rerseits durch die ,,Abwahl des Wohngebie-
tes* angesichts des offenen Wohnungsmark-
tes iiber die grofte faktische Macht verfiigen.
Ihre Einbindung in den Prozess ist den groB-

2 Staatlich umfasst hier besonders auch den ,,loka-

len Staat‘

In Gespriachen mit Bewohnern wurde deutlich, dass
die ,,alten” Wohnungsunternehmen (das gilt nicht
fiir die privatisierten Besténde) als Vertreter der 6f-
fentlichen Hand erlebt werden und dass, z.B. auf
Bewohnerversammlungen Erstaunen erregt, dass
die Unternehmensvertreter offen gegen Verwaltung
und Politik argumentieren.

GmbH-Gesetz und die Rechtsstellung der Ge-
schéftsfihrung von Genossenschaften machen
deutlich, dass der 6ffentliche Einfluss auf die Un-
ternehmen sich auf das Baurecht und positive For-
derangebote beschrinkt, soweit keine konsensuale
Einbindung in die Planung stattfindet.

z.B. durch umfassende Investitionen im Rahmen
des Baurechts oder den Verkauf zukiinftig aus stdd-
tebaulichen Griinden zur Disposition gestellter Ge-
béude.
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ten Anderungen ausgesetzt und noch immer
scheint sich die Notwendigkeit, ihre unter-
schiedlichen Organisationsstrukturen einzu-
binden, nicht festgesetzt zu haben. So iiber-
wiegt sowohl bei Politik und Verwaltung
sowie den Wohnungsunternehmen ein eher
paternalistisches Verstdndnis ,,mit Sanierung
und Modernisierung etwas Gutes zu tun,*
woriiber die Offentlichkeit zu unterrichten
sei. Dem steht dann ,.ein gewisses Unver-
stindnis*> gegeniiber, dass viele Bewohner
wegziehen. Die nicht zentrale Bedeutung der
Offentlichkeit wird dadurch dokumentiert,
dass bisher weder auf kommunaler Ebene
(Bewohnerbeirat, Stadteilparlament 0.A.)
noch bei den Unternehmen (Mieterbeirat)
Beteiligungsgremien etabliert wurden und
die informelle Mitarbeit von Vertretern eher
zuriickgedrangt wird.

Obwohl die lokale Wirtschaft und der Ar-
beitsmarkt als ein wesentlicher Faktor der
kiinftigen Gebietsentwicklung anerkannt ist,
wurden bisher kaum stetige Versuche unter-
nommen diesen Sektor anzusprechen oder in
die Gebietsentwicklung einzubeziehen. Zwar
fanden einzelne Ansiedlungen (Druckerei)
statt und es wurde versucht, iiber die Schlie-
Bung von Liden etc. zu verhandeln, doch ist
trotz der gravierenden Probleme auf dem
Arbeitsmarkt und in der Beschéftigungs-
struktur im Gebiet keine kohédrente Strategie
(z.B. im Zusammenwirken von Stadt und
Wohnungswirtschaft) erkennbar, die 6kono-
mischen Akteure in die Gebietsentwicklung
einzubinden.** GemiB den Zielsetzungen der
»Sozialen Stadt“ und der Problematik von
Sachsendorf-Madlow wire es sinnvoll, zu-
kiinftig verstarkt Qualifizierungs- und be-
schiftigungswirksame MaBnahmen umzu-

3 Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation

3 Wie das z.B. in Frankreich durch die Einbindung
von Grossunternehmen in Arbeitsmarktmafnah-
men geschieht, die jedoch auch auf staatlicher E-
bene deutlich stirker geférdert werden. So werden
in sozio-okonomisch belasteten Gebieten Investiti-
onen begrenzt steuerfrei gestellt und durch beson-
dere Investitionsanreize die Beschiftigung beson-
derer Personengruppen (junge Ausldnder, iltere
Arbeitnehmer etc.) gefordert.
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setzen und daher die Kooperation mit den
Ressorts Arbeit und Wirtschaft zu stirken.

Ein insgesamt bisher noch zu wenig genutz-
tes Potenzial stellen die ortlichen Hochschu-
len, besonders die im Gebiet gelegene Fach-
hochschule Lausitz dar. Inzwischen werden
zwar verstédrkt einzelne gemeinsame Projekte
auf Initiative der Fachhochschule aufge-
nommen, wie sie der kiirzlich abgeschlosse-
ne Vertrag mit der Stadt Cottbus verankert.
Doch konnten verstirkt Kooperationsbezie-
hungen (prioritdre Vermietung an Studenten,
Entwicklung eines Studentenquartiers ge-
meinsam mit Hochschule und Wohnungs-
wirtschaft) und gemeinsame Studien und
Lehrprojekte fiir den Stadtteil entwickelt
werden, die sich sowohl fiir die Stadt als
auch fur die Hochschulen durch die Qualifi-
zierung der Ausbildung positiv auswirken
konnen.

Die Gremien

Die im Kapitel 5 genauer beschriebene Gre-
mienstruktur steht angesichts der Verdnde-
rungen im Kontext des Entwicklungsprozes-
ses von Sachsendorf-Madlow unter einem
standigen Verdanderungsdruck. Teilweise und
zumal auf den Rat der Beauftragten wurde
darauf mit einer Ausweitung von Offenheit
und der Einbeziehung anderer Akteure rea-
giert, teilweise aber auch mit SchlieBungs-
tendenzen geantwortet. So fanden mit dem
Beginn des ,,Soziale Stadt® Prozesses die
Diskussionen in einem weitgehend offenen
Rahmen statt, wihrend mit dem Beginn des
Stadtumbauprozesses eher eine Reduzierung
der Offentlichkeit der Debatten und eine
professionelle Kanalisierung einherging. In
der Interpretation der PvO sind die beobach-
teten SchlieBungstendenzen weniger auf
fachliche Erfordernisse (etwa eine Professio-
nalisierung der Verfahren) zuriickzufiihren,
als auf Versuche zur Konfliktabwendung in
einem durch den bevorstehenden groffléchi-
gen Abriss von Teilgebieten als zunehmend
konflikttrichtig erlebten Feld.*

> So wurde auf eine turbulente 6ffentliche Veranstal-
tung zum Riickbau- und Abrisskonzept, auf der
durchaus legitime Fragen sowohl zur eigenen
Wohnzukunft als auch zur Gebietsentwicklung ge-

Da in den Handlungsstrukturen gerade durch
das neue Forderprogramm Stadtumbau-Ost
ein grundlegender Wandel eingetreten ist,
sollen Empfehlungen sich vorwiegend auf
die grundlegenden programmzielbezogenen
Strukturelemente beziehen.

Koordinierungsrunde

An der neuen Koordinationsrunde nehmen
unter der Leitung des Baudezernenten fest-
gelegte hoherstehende Vertreter der anderen
stadtischen Dezernate und der beiden grof3en
Eigentiimer (stddtische Gesellschaft und Ge-
nossenschaft) teil. Die Stellung der stadti-
schen Teilnehmer garantiert in der neuen
Struktur eine hoéhere Entscheidungskompe-
tenz des Gremiums, als dies vorher der Fall
war. Da nun mallgebliche stadtische Akteure
zusammenwirken, konnen wichtige Abspra-
chen vorbereitet und verwaltungsintern ge-
troffen werden. Auch wurde der Weg zur
Entscheidungsfindung der Politik verkiirzt.
Jedoch wird in der Koordinierungsrunde von
den stddtischen Akteuren die Gebietsent-
wicklung tiberwiegend aus Sicht des formel-
len Sanierungsverfahrens (inklusive Stadt-
umbau-Ost) in Sachsendorf-Madlow betrach-
tet, obwohl sie ,eigentlich Bezug auf die
gesamte Gebietsentwicklung® haben sollte.*®
Themen der ,,Sozialen Stadt* kénnen in die-
ses zentrale Steuerungsgremium durch das
Stadtteilmanagement und die Bauverwaltung
eingebracht werden. Sie haben jedoch fak-
tisch keine Prioritidt, obwohl andererseits zu
beobachten ist, dass die beiden Prozesse
,Soziale Stadt” und Stadtumbau ,,ineinander
verflieBen.

Insgesamt scheint es, dass aus den Gremien
(Koordinierungsrunde, Planerrunde, AG Sa-

stellt wurden, dadurch beantwortet, dass ,,von jetzt
ab keine Biirgerversammlungen mehr stattfinden®
(Biirgermeister), sondern ,,solche Fragen nur noch
auf Wohnungs- und Hausebene diskutiert™ werden.
Wihrend dies einerseits rational dadurch zu be-
griinden ist, dass viele Detailfragen tatséchlich eher
auf Hausebene anstehen, gehen die Informationen
und Vorschldge aus der Bewohnerschaft eher ver-
loren, die sich aus einem Gebietsdiskurs ergeben.

36 Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtpolitik

7 s.0.
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nierung) Elemente der Offentlichkeit der
Debatten eher zuriickgedriangt werden sollen.
Auch wenn die Argumentation, wonach der
ohnehin schwierige Abstimmungsprozess
mit den Wohnungsunternehmen durch die
Einbeziehung der Offentlichkeit noch kom-
plizierter wiirde, zutreffen mag, geht durch
den Ausschluss des zivilgesellschaftlichen
Elements ,,ein Stiick Transparenz des Ver-
fahrens* verloren, das durch die Mitwirkung
des Biirgervereins und des Redakteurs der
Stadtteilzeitung bis Ende 2001 gesichert war.
Das Innovationspotenzial und die quasi vor-
wegnehmende Einspruchsmoglichkeit aus
Bewohnersicht, die durch die oft ,andere
Sicht* der Bewohnervertreter entstand, droht
dem Prozess verloren zu gehen.

Lenkungsrunde Soziale Stadt

Wihrend in der alten Organisationsstruktur
alle Belange und Themen des Gebietes in
einem Steuerungsgremium zusammen be-
handelt wurden, erfolgte 2001 eine Tren-
nung. Die sanierungsrechtlich basierte Arbeit
(Koordinierungsrunde) ist von den Themen
der ,,Sozialen Stadt* (Lenkungsrunde Soziale
Stadt) abgekoppelt worden, obwohl beide
Themen aus der Sicht der externen Akteure
(Sanierungstrager, Stadtteilmanager) und
von Teilen der Verwaltung als eine nur ge-
meinsam zu bearbeitende Aufgabe angese-
hen werden. Allein die Wohnungsunterneh-
men sind an der Trennung der Aufgabenbe-
reiche interessiert, da sie einerseits an einer
»geordneten und ziigigen Umsetzung von
Investitionen und Modernisierung® anderer-
seits an der ,,Bearbeitung der sozialen Be-
lange* auch im Sinne der Beseitigung von
,hegativen Folgen der Sanierung (Kosten
und soziale Hilfen) interessiert sind.*® Zu-
dem geht es in der Runde ,,nur* um weiche,
soziale Faktoren, die aus Sicht der Unter-
nehmen auch ohne ihre Beteiligung bearbei-
tet werden konnten.

Fiir den Ansatz der ,,Sozialen Stadt“ ist diese
Trennung fragwiirdig, da die integrierte Be-
trachtungsweise, die Bestandteil des Ansat-

¥ Interview mit einem/r Vertreter/in der Wohnungs-
wirtschaft

zes der ,,Sozialen Stadt™ ist, damit verloren
zu gehen droht.”’

Da die neue Lenkungsrunde Soziale Stadt
bisher noch nicht stattgefunden hat, kann
eine endgiiltige Beurteilung dieser Trennung
der harten von den weichen Belangen der
Stadtteilentwicklung noch nicht geleistet
werden. Da aus den Prinzipien integrierter
Arbeit wie auch des Wandels von ,,Verwal-
tung zu Governance* diese Segmentierung
jedoch problematisch erscheint, sollen diese
Fragen bei der Diskussion des Konzeptes des
Stadtteilmanagements wieder aufgenommen
werden.

Stadtteilmanagement

Von der Entscheidung im Bauressort, ein
Stadtteilmanagement fiir den Stadtteil Sach-
sendorf-Madlow als wichtiges Element der
Verkniipfung von formellen Planungen und
der informellen Lebenswelt der Bewohner
und dem Gemeinwesen einzusetzen, bis zu
einem arbeitenden professionellen Stadtteil-
management verging mit anderthalb Jahren
eine vergleichsweise lange Zeit. Wéhrend
InvestitionsmaBBnahmen kurzfristig durch die
etablierten Verwaltungsabldufe geschleust
werden konnten, bestand sowohl fordertech-
nisch als auch inhaltlich — beziiglich der
Aufgabenstellung — eine andauernde Unsi-
cherheit, wie das als notwendig erachtete
verbindende Instrument des Stadtteilmana-
gements zu etablieren sei. Eine besondere
Unsicherheit kam wéhrend des Entschei-
dungsprozesses hinzu, in dem neben die
»Soziale Stadt“ seit dem Jahr 2001 der
Stadtumbauprozess gestellt wurde, der noch
immer als eher ,,verwaltungsinterne Veran-
staltung“* verstanden wurde. Da das Stadt-
teilmanagement vor Ort erst seit April 2002
tatig ist, konnen die Wirkungen dieser Arbeit
noch nicht eingeschétzt werden. Als generell

¥ Diese tendenzielle .professionelle SchlieBung* der
Kommunikation {iber die Gebietsentwicklung, ver-
bunden mit einer gegeniiber den bisherigen Verfah-
ren deutlichen Exklusion des Biirgervereins wurde
anlésslich der abschlieBenden Veranstaltung zur
PvO am 16.04.2002 thematisiert und diese kriti-
sche Einschitzung gréBtenteils bestatigt.

“ Interview mit einem/r Vertreter/in der Stadtpolitik
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sinnvoll kann die gewdhlte Struktur als Ar-
beitsteam betrachtet werden. Durch die insti-
tutionalisierte Anbindung des Stadtteilmana-
gements an die Verwaltung ist zu erwarten,
dass weniger Reibungsverluste entstehen.
Die anvisierte Arbeitsteilung mit dem Sanie-
rungstriager hinsichtlich des Fordermittel-
managements nimmt die bisherigen Erfah-
rungen des Sanierungstragers mit anderen
Forderprogrammen sinnvoll auf. Mit dem
neuen Stadtteilmanagement werden viele
Hoffnungen auf die Koordination der Offent-
lichkeitsarbeit im Gebiet, die Vernetzung
bisheriger Strukturen und die Biindelung
verschiedener Fordermittel verkniipft, womit
jedoch auch die Reduzierung diese Manage-
ments auf die ,,weichen Belange des Sozia-
len“*' und eine gewisse Abspaltung von Ge-
samtprozess der baulich-sozialen Gebiets-
entwicklung verbunden ist.

Zwischenfazit zu den Organisationsstruktu-
ren und Gremien

Der Wandel von der eher informellen und
offenen fritheren Struktur zur neuen Struktur
wird meist als ein Kompromiss dargestellt,
der notwendig sei, um den verbleibenden
Akteuren eine gewisse Kooperationsbereit-
schaft abzugewinnen. Damit stellt sich die
Frage, ob der gewihlte Weg in diesem Zu-
sammenhang sinnvoll und der Ausschluss
der Bewohnerinteressen vertretbar ist. Als
eine Alternative sehen einige Akteure die
Differenzierung von offentlichen und nicht-
offentlichen Verhandlungsgegenstianden. Der
Ausschluss des Biirgervereins erscheint in
seiner Funktion als Vertreter der ,,Betroffe-
nen® einerseits, andererseits aber vor allem
als Trager einer erheblichen Expertise wenig
sinnvoll fiir die Entwicklung tragfahiger ge-
meinsamer Strukturen im Quartier. Diese
Ansicht wurde insgesamt in der Abschluss-
veranstaltung der PvO vermittelt und ent-
sprechend wurden Verabredungen getroffen,
dies im Blick zu behalten und ggf. strukturel-
le Anpassungen vorzunehmen.

1 5.0.

Plidoyer zugunsten einer ,vorsichtig hie-
rarchischen Gesamtsteuerung“ in Sach-
sendorf-Madlow

Angesichts der Vielfalt der Probleme, des
Repertoires der zur Verfiigung stehenden
Programme und der Tatsache, dass faktisch
alle wirtschaftlichen, sozialen und baulichen
Aktivitdten in der tatsdchlichen Entwicklung
des Gebietes zusammenflieBen, scheint aus
der Sicht der PvO eine Trennung in unter-
schiedliche parallele Arbeitsformen wenig
sinnvoll. Dagegen wiirde auch vor dem Hin-
terrund der Erfahrungen der vergangenen
zwel Jahre eine die Vielzahl der Themen,
Akteure und der Offentlichkeit differenziert
integrierende Arbeitsform weitere Synergien
erwarten lassen.

Eine gemeinsame Steuerung der Aufgaben,
die sich aus dem Stadtumbau-Ost, der An-
wendung des formalen Stiddtebaurechts und
der Wirtschaftsforderung als der ,,baulichen
Seite* der Entwicklung sowie der ,,Sozialen
Stadt”, der Gemeinwesenentwicklung und
anderen Feldern (Gesundheitsférderung,
Jugend- und Altenarbeit, Gleichstellung der
Geschlechter, Bildungsfoérderung und beruf-
liche Qualifizierung) ergeben, wiirde dage-
gen moglicherweise dazu beitragen, alle Po-
tenziale des Gebiets anzuregen und auszurei-
zen.

Gerade aufgrund der Komplexitdt und der
Interdependenz der unterschiedlichen Ar-
beitsfelder im Stadtteil scheint es der PvO
sinnvoll, eine Form der Gesamtsteuerung
anzustreben, die sozial sensitiv, in der Ver-
waltung verankert und wirtschaftlich ver-
antwortlich handeln kann. Damit wiirde die
als notwendig erachtete Verknilipfung der
»systemischen® Belange (Stadt, Wohnungs-
unternehmen, Organisationen) mit den le-
bensweltlichen Belangen der Bewohner ver-
kniipft werden konnen, ohne dass es zu einer
,,Ubersteuerung“ kommt, wenn alle relevan-
ten Akteure und die Offentlichkeit eingebun-
den wiren. Gegeniiber den bisherigen Struk-
turen, die sich vielfach einzeln bewihrt ha-
ben, wiren keine zusitzlichen notwendig.
Vielmehr wiren gewisse Neudefinitionen
von Arbeitsbereichen und Kompetenzen er-
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forderlich, die auch in den Interviews vorge-
schlagen wurden.

Die vorgeschlagene Arbeitsform geht davon
aus, dass kaum noch auf die Erzielung von
bestindigen FErgebnissen gesetzt werden

kann, sondern eine prozesshafte Entwicklung
zu steuern ist, die stindig reflexiv tiberpriift
werden soll. Entsprechend war die erste Pha-
se der ,,Sozialen Stadt” als ein Lernfeld fiir
alle Beteiligten zu verstehen, in dem ein un-
sicheres Terrain ausgelotet wurde.

Birgermeisterin

Modell einer Stadtteilagentur fiir Sachsendorf-Madlow

| Stadtverordnetenversammiung |

!

Steuerungsgruppe

Externe Akteure stadaeNentuckiung Bewohnerinnen |___
-Land . * . Beirat
~Landesamt - . 1
st [ L, Stadtteilagentur - l
EXFPO i
-8Bl G CUttbus : Machbarschaftsfonds
Stadtteilmanagement (+ e
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Stadtumbau H "
Eigentiimer [ W=
; {einmal Jahdich)
Direkte «Stadtteilforum (dffentlich)
Investiicionen "' T RS s e B S ] “Wahnungsangebot B ——
Umsetzung QWohungen)
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«Kulturelle Angebote
Freifldchen
Netzwerk
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Abb. 9.3: Modell einer Stadtteilagentur fiir Sachsendorf-Madlow

Das vorgeschlagene Modell einer Stadtteil-
agentur nimmt positive Erfahrungen auf und
bietet Chancen, Leerstellen im bisherigen
Prozess zu schlieen. Die Grundelemente
sind:
e Koordinierungsrunde
Die Koordinierungsrunde wird wie vor-
gesehen, jedoch unter Leitung der Biir-
germeisterin durchgefiihrt, wobei die Ge-
schiftsfithrung und die Prozess- und Er-
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folgskontrolle (Controlling) dem Baude-
zernat obliegt. Neben den Vertretern der
Dezernate sind das Stadtteilmanagement,
Vertreter der Eigentiimer, der Wirtschaft
und der Offentlichkeit als Mitglieder ein-
zubeziehen. Bei Bedarf sollen Themen in
nicht-6ffentlicher Form behandelt wer-
den (Entscheidung: Oberbiirgermeiste-
rin).
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e Stadtteilmanagement

Die Aufgaben des Stadtteilmanagements
werden auf die Koordinationsfunktion im
gesamten  Stadtteilentwicklungsprozess
ausgeweitet. Es {ibernimmt damit die
Vermittlungs- und Arbeitsvorbereitungs-
funktion sowohl der ,,Sozialen Stadt* als
auch der formlichen Stadterneuerung
(Stadtumbau-Ost). Es findet eine Erwei-
terung des Teams durch die kontinuierli-
che Mitarbeit der Vertreter der ,,Sozialen
Stadt” und des Stadtumbau-Ost statt. In
Grundsatzfragen ist Konsens anzustre-
ben, Entscheidungen in Konfliktfillen
fallen verbindlich in der Koordinierungs-
runde.

e Arbeitskreise
Fiir die Bearbeitung einzelner Arbeitsfel-
der im Stadtteil werden Arbeitskreise
eingerichtet, zu denen z.Zt. gehoren:
e AK Stadtumbau
e AK Soziale Stadt und Gemeinwe-

senentwicklung

e AK Wirtschaft

e Bewohnerbeirat
Zur Sicherung der Einbeziehung der Be-
wohnerinteressen wird ein Bewohnerbei-
rat gebildet, der beratende Funktion hat.
Ihm sollen neben Vertretern von Organi-
sationen (3 Vertreter) Mietervertreter (3
Vertreter) und Vertreter der kleinen Ge-
schiftsleute und freien Berufe (3 Vertre-
ter) angehoren.

e Sanierungstriger
Aufgaben wie bisher

e Stadtteilbudget
Angestrebt wird neben einem ausgewei-
teten Verfiigungsfonds, iiber dessen
Verwendung unter Mitwirkung des Be-
troffenenbeirats beschlossen wird, mittel-
fristig ein Stadtteilbudget, in das alle dem
Gebiet zustehenden Mittel -einfliefen
(Schulen, Gesundheit, Straenbau etc.).
Durch das Stadtteilbudget wird die Fle-
xibilitdt und die lokale Eigenverantwort-
lichkeit gefordert, so dass z.B. tiber for-
derbedingte Komplementiarmittel lokal
basiert entschieden werden kann. Die

Budgethoheit der Stadtverordneten wird
nicht angetastet.

e (Langfristig) Einrichtung einer Biirger-
anlaufstelle der Cottbuser Verwaltung in
Sachsendorf-Madlow (Meldestelle, Sozi-
al- und Jugendamt etc. im Biirgerhaus .

9.2.3 Aktivierung und Beteiligung

Voraussetzung fiir das Gelingen des Trans-
formationsprozesses in Sachsendorf-Madlow
wird sein, dass eine Mehrzahl der derzeitigen
Bewohner tatsdchlich auf den Weg in die
Zukunft des Gebietes, den Stadtumbau ,,mit-
genommen* werden. D.h. dass sie sich auf-
grund ihrer Erfahrungen im Gebiet und er-
kannter Qualititen fiir einen Verbleib im
Wohngebiet entscheiden. Eine Mindestvor-
aussetzung dafiir ist, dass sie tiber Verdnde-
rungen und die Planungen so informiert wer-
den, dass ihnen deutlich wird, wann und wie
eventuelle Mingel abgestellt werden und
neue Bleibeanreize entstehen.

Zum anderen kann durch eine kontinuierli-
che Kommunikation mit den Bewohnern und
ihre Beteiligung an Planung ihre Alltagsex-
pertise als Ressource in einen zielorientierten
Entwicklungsprozess der Planung einge-
bracht werden und vermeidbare bauliche
(z.B. Standard und daraus entstehende Miet-
belastungen) und soziale (z.B. Belegung)
Fehlentwicklungen vermieden werden. Eine
auf Riickmeldungen bei den Bewohnern zie-
lende Informationspolitik erfiillt dabei auch
die Aufgabe eines , Frithwarnsystems,“ das
die Akteure iiber eventuelle Misserfolge ih-
rer Strategien schnell aufkldrt und ihr Um-
steuerungspotenzial erhoht. Dariiber hinaus
bietet die Aktivierung zur Beteiligung an der
Gebietsentwicklung gerade in tiefgreifenden
Transformationsprozessen die Vorausset-
zung fiir die (Wieder-) Herausbildung zivil-
gesellschaftlicher demokratischer Mitver-
antwortungsstrukturen, ohne die eine sozial
integrative und 6konomisch tragfahige Quar-
tiersentwicklung kaum vorstellbar ist. Dazu
ist es erforderlich, dass nicht nur die Bewoh-
ner von den Akteuren informiert und betei-
ligt werden. Voraussetzung ist auch ein ho-
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her Informationsstand und das Erkennen von
Handlungsmoglichkeiten bei den Akteuren:
die Aktivierung der Akteure.

Internationale Erfahrungen® zeigen, dass
eine erfolgreiche Nutzung der Potenziale des
Gebiets flir die Bearbeitung von Arbeitslo-
sigkeit und der Abhéngigkeit von sozialen
Transferzahlungen — die Schaffung von Be-
schéftigungsmoglichkeiten fiir Bewohner bei
der Entwicklung des Gebietes — hochgradig
von der Nutzung der Kreativitit der Bewoh-
ner abhédngig ist; die Nutzung ithrer Mitwir-
kungsbereitschaft (z.B. bei der Pflege im
Gebiet, aber auch bei der Griindung von Be-
trieben) ist eine Voraussetzung dafiir, die
lokalen Moglichkeiten fiir Beschiftigung
und Wohlstandsentwicklung (z.B. auch
durch die Reduzierung von Kosten durch die
Pflege durch Bewohner und Energiebera-
tung) zu nutzen.

Beteiligung und Aktivierung bisher

Autbauend auf den vorangegangenen Hand-
lungsstrukturen der Gebietsentwicklung ha-
ben sich im Zuge der Umsetzung des Pro-
gramms ,,Soziale Stadt“ unterschiedliche
Formen der Biirgerinformation und der Akti-
vierung und Beteiligung etabliert. Sie wand-
ten sich in der Praxis vor allem an Institutio-
nen und Organisationen (Gemeinwesenorga-
nisationen, Vereine etc.) und betrafen weni-
ger die Einbindung von Bewohnern, z.B. in
Beiriten, sowie die Stiarkung entsprechender
Strukturen. Folglich beschrdnkte sich die
bewohnerbezogene Aktivierungsarbeit
schwerpunktmifig auf Informationsangebo-
te. Die im Zuge der Rahmenplanung etablier-
ten, vielfach auch informellen Aktivie-
rungsmafBnahmen,” wurden dagegen z.T. im
Zusammenhang mit der zunehmenden For-
malisierung im Rahmen von Stadtumbau und
Sanierung nicht fortgefiihrt, bzw. sind auf-

42 7B. aus dem Projekt NEHOM ,,Nachbarschaftsini-

tiativen,” in dem die Entwicklung von iiber 20 so-
zial und baulich problematischen Quartieren in Eu-
ropa im Rahmen des 5. Forschungsrahmenpro-
gramms der EU verglichen wurde.

Einladungen zu Gremien wurden relativ weit ge-
streut und ,,wer da war, war halt da und hat mitge-
sprochen.” Interview mit einem/r Vertreter/in einer
Gemeinwesenorganisation
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grund ihrer Personenabhéngigkeit gefdhrdet
(z.B. Stadteilzeitung nach Weggang des tra-
genden Redakteurs). Insbesondere eine Ab-
stimmung der unterschiedlichen Informati-
onsangebote (z.B. zwischen den stddtischen
Informationen und denen der Wohnungsun-
ternehmen) ist z.Zt. wenig erkennbar, so dass
in Bewohnergespriachen vielfach die Ansicht
vertreten wird, man erfahre , halt oft Wider-
spriichliches und sowieso nur das, was man
erfahren soll,* ... und ... ,,oft viel zu spit, um
noch etwas zu dndern.*“**

Angesichts der aktuellen Verdnderungen in
der Organisationsstruktur wird zu kldren
sein, ob das Stadtteilmanagement eine
Schliisselrolle fiir Information und Beteili-
gungsverfahren tibernehmen kann, die tiber
die ,,Soziale Stadt“ hinausgeht und den
Stadtumbauprozess umfasst. Gerade in die-
sen Feldern wird seitens der PvO erwartet,
dass eine Segmentierung der professionellen
Arbeiten entlang unterschiedlicher Pro-
grammstrukturen oder Ressorts sich als kont-
raproduktiv auswirken wird. Wéhrend je-
doch eine abgestimmte Informations- und
Offentlichkeitsarbeit durch die planenden
und umsetzenden Akteure anzustreben ist,
sollte den Biirger- und Gemeinwesenorgani-
sationen sowie der Presse gegeniiber ein wei-
tes Informationsangebot gemacht werden,
damit diese auch die Chance haben, kriti-
sche Informationen zu verbreiten, aus denen
dann der Diskurs angeregt werden kann.

Konzeption fiir Information, Aktivierung
und Beteiligung

Aus den Erfahrungen der PvO lassen die
folgenden Schwerpunkte ableiten, denen fiir
eine zukiinftige Arbeitskonzeption eine zent-
rale Rolle zukommt.

Insgesamt lassen sich dabei unterschiedliche

Ebenen der Diskussionsgegenstinde unter-

scheiden, die ein abgestuftes Kommunikati-

onsangebot sinnvoll erscheinen lassen:

a) Informationen zur Entwicklung des ge-
samten Stadtteils bzw. des konkreten
Quartier.

* Interview s.o.
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b) Maflnahmekonkrete Informationen erfor-
dern in stdrkerem Mafe ein direktes Ein-
gehen auf die Ideen und Vorstellungen
aber auch die Befiirchtungen und Proble-
me der Bewohner. Hier sind stérker dia-
logische Formen der Kommunikation und
konkrete begleitende Mallnahmen erfor-
derlich (bspw. Umzugshilfen).

¢) SchlieBlich bietet sich mit dem Angebot
einer umfassenden Interessenberticksich-
tigung der Bewohner iiber entsprechende
institutionalisierte ~ Beteiligungsformen,
bspw. Beirdte, im Vorfeld von Entschei-
dungen eine weitere, erfolgsversprechen-
de Moglichkeit der Kommunikation an.

Etablierte Angebote & Aktivititen der Ge-
meinwesenakteure festigen

Die im Verlauf der Umsetzung des Pro-
gramms ,,Soziale Stadt* erprobten Informa-
tionsangebote haben sich als erfolgreich fiir
die Aufrechterhaltung einer vergleichsweise
grolen Informationsnachfrage und Beteili-
gungsbereitschaft erwiesen. Es wurde jedoch
auch deutlich, dass diese Strukturen keine
»Selbstlaufer darstellen, sondern im Gegen-
teil unterstiitzt und stabilisiert werden miis-
sen.

Wichtige Elemente hierzu sind:

¢ Gemeinwesenkonferenzen: Die drei
Gemeinwesenkonferenzen haben sich als
erfolgreich in der Abstimmung der sozia-
len Tréger, Vereine und anderer Organisa-
tionen (Kirchen, Altenarbeit etc.) erwie-
sen. Thre Fortfiihrung durch das Netzwerk
Fiireinander-Miteinander sollte weiter eng
mit der Steuerung von sozialer Stadt und
Stadtumbau verkniipft bleiben. Vorge-
schlagen wird die gemeinsame Federfiih-
rung mit dem Stadtteilmanagement, so-
weit nicht nur Interna des Netzwerkes be-
arbeitet werden.

e Stadtteilzeitung: Die Fortfilhrung der
Stadtteilzeitung(en) als sowohl objektiv
Nachrichten vermittelndes (Informationel-
ler Teil) als auch Meinungen und Diskur-
se (Redaktioneller Teil) Informationsme-
dium mit einer groBen Verbreitung (In-
formation als Bringschuld von Politik und

Verwaltung) erscheint zur Sicherung des
informationellen Hintergrunds der weite-
ren Gebietsentwicklung dringend erfor-
derlich. Dazu sollte die Stadt weiterhin
Mittel bereitstellen, was gerade angesichts
der personellen Verdnderungen in der Re-
daktion moglich erscheint (Frage des
kommerziellen Betriebs oder des Betriebs
als offentlich gefordertes Informations-
medium eines/mehrerer Biirgervereine).
Ebenso wichtig sind konkrete schriftliche
Informationen der Wohnungsunterneh-
men fiir ihre Mieter und Interessenten.

e Bewohnerversammlungen: Sie haben
sich in der Vergangenheit als wichtiger
Ort fiir kontroverse Diskurse erwiesen.
Auch wenn sie konflikthaft verliefen,
brachten sie detaillierte und nachvollzieh-
bare Vorstellungen und Einwinde der
Bewohner hervor, die in kleinen Gruppen
(Hausversammlungen) zum einen weniger
wahrscheinlich gedullert worden wiéren,
zum anderen nicht im gleichen Sinn 6f-
fentlich gemacht worden wéren wie auf
einer Gesamtversammlung der Bewohner.
Wollen die Akteure und insbesondere die
Stadt tiber eine reine Information {iber die
Folgen ihrer Entscheidungen hinausge-
hen, so werden 6ffentliche Bewohnerver-
sammlungen in regelméfBigen Abstdnden
und zu allgemein interessierenden und in
Teilen offenen Fragen weiterhin erforder-
lich sein. Vorgeschlagen werden jahrliche
Stadtteilforen, die gemeinsam von Stadt
und Stadtteilmanagement vorbereitet und
unter Mitwirkung der anderen Akteure
(insbesondere =~ Wohnungsunternehmen)
durchgefiihrt werden kénnen.

e Mieterversammlungen auf Block- und
Gebdudeebene sollen zusitzlich, wie in
der Vergangenheit, mafBnahmenah der
Entscheidungsfindung und der Informati-
on dienen. An ihnen ist das Stadtteilma-
nagement zu beteiligen, soweit gebietli-
che Fragen (Quartiersplanung, Mieterum-
setzung etc.) betroffen sind.

Diesen Angeboten kommt zukiinftig eine
wachsende Bedeutung zu, weil sich die ur-
spriinglich sehr ausgeprdgten informellen
Netzwerke angesichts des starken Wande-
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rungsprozesse im Stadtteil mehr und mehr in
Auflosung befinden.

Formelle Netze stirken und Synergien nut-
zen

Sachsendorf-Madlow verfiigt iiber ein breites
institutionalisiertes Angebot von Vereinen,
Verbidnden und Initiativen, die einerseits
dem gesamtstddtischen Image des Stadtteils
dadurch helfen, dass sie iibergebietlich aktiv
sind. Andererseits treten sie in der Stadtteil-
offentlichkeit und tiber den Kreis ihrer Mit-
glieder hinaus bisher noch kaum in Erschei-
nung. Vernetzungsangebote, in die auch die
Schulen und andere im Stadtteil wichtige
Akteure eingebunden sein sollten, kénnen
zur Sicherung dieser Vereine und zur Erho-
hung der Kohidrenz des Gebiets beitragen.
Durch eine engere Vernetzung der Vereine
wird auch erwartet, dass in einem gewissen
Umfang die finanziellen und personellen
Zwinge, unter denen die Gemeinwesenak-
teure ihre grundlegenden Aufgaben und Zie-
le sicherstellen miissen, bearbeitbar werden
(Gemeinsame Nutzung von Riumen, Perso-
nal und anderen Kapazitéten).

Dies betrifft insbesondere die integrierende
Rolle, die eine gestirkte Gemeinwesenarbeit
auf der sozialen Ebene wahrnehmen kann.
Die Einbindung der Bevolkerung in entspre-
chende formelle Netze hat einen wesentli-
chen stabilisierenden Effekt auf das gesamte
soziale Gefiige im Stadtteil und wirkt in ge-
wisser Weise auch identititsbildend.

e Wichtige Schritte auf diesem Gebiet sind
aus der Sicht der PvO:
Eine engere Einbindung von institutio-
nalisierten Akteuren, die bislang noch
nicht erreicht wurden, sowie eine weitere
Verstetigung der Zusammenarbeit ist
notwendig. Bisher sind insbesondere die
Potenziale der Wohnungswirtschaft auf
diesem Feld nicht ausgenutzt. Sie sollten
sowohl iiber Aktionsmoglichkeiten, wie
sie bereits von anderen Unternehmen ge-
nutzt werden® informiert werden (Akti-

* empirica; StadtBiiro Hunger: Uberforderte Nach-

barschaften, Uberblick iiber Beispiele aus der Pra-
xis, GdW Folgestudie, Bonn, 1999
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vierung der Akteure) als auch durch das
Stadtteilmanagement bei der Umsetzung
eingebunden werden. Dabei wird von der
Hypothese ausgegangen, dass nur durch
eine enge und aktive Mieterbindung und
Betreuung im Stadtteilkontext das wirt-
schaftliche Wohlergehen der Unterneh-
men langfristig gesichert werden kann.*

Erreichbarkeit

Ein wichtiges Element der Integration des
Stadtteils und der Beteiligung stellt die leich-
te Erreichbarkeit von Informationen und ,,der
Dienste des Stadtteils* dar. Mit der Etablie-
rung des Soziokulturellen Zentrums ist der
Beweis erbracht, dass Kontaktinfrastrukturen
sowohl die Arbeit der im Biirgerkontakt ste-
henden Stellen erleichtern konnen (Verbes-
serung der Abstimmung unter den Akteuren)
als auch den Zugang fiir die Biirger erleich-
tern und ihnen die Moglichkeit geben, ihre
Vorstellungen einzubringen.

e Die Einrichtung eines Biirgerhauses mit
umfassendem Informations- und Bera-
tungsangebot der Stadt und anderer Ak-
teure an prominenter Stelle im Stadtteil
wiirde ein wichtiges Element fiir die Ein-
bindung der Bewohner in das Stadtteille-
ben bieten (Information, Ort der Erbrin-
gung biirgerbezogener Dienstleistungen).
Dadurch wiirde gegeniiber den Bewoh-
nern auch das Engagement der Stadt
deutlich, die Identitdt des Stadtteils zu
stirken. Angebote konnten sein:

o Offentlich
= Meldestelle
*  Vor-Ort-Biiro von Jugend-, So-
zial- und Gesundheitsdiensten
* Antragsstelle fir Forderungen
(Mietermodernisierung)
* Ausleihstelle der Stadtbibliothek
= Stadtumbauberatung
* Wohnberatung/Wohngeldstelle
o Wohnungsunternehmen
= Beratungsstellen der Wohnungs-
unternehmen (unter einem Dach!)

* Kurzfristig mag die Vermietung vernachlissigter,
aber schuldenfreier Gebédude profitabel sein; lang-
fristig fiihrt sie jedoch zu einer Verschirfung der
6konomischen Zwickmiihle der Gesellschaften.
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*  Umzugsberatung Stadtumbau
o Stadtteilmanagement
» allgemeine Tatigkeiten des Stadt-
teilmanagements
* Eigentlimeriibergreifendes Um-
zugsmanagement Stadtumbau

Kommunikation als Dialog

Zwar ist im bisherigen Verlauf der Stadtteil-
entwicklung in Sachsendorf-Madlow ein Be-
teiligungsprozess fiir die Akteure (Gemein-
wesenorganisationen,  Wohnungsunterneh-
men) in Gang gebracht worden. Eine Mitent-
scheidung der Bewohner auf der Ebene der
offentlichen Belange (z.B. durch eine Stadt-
teilvertretung) oder der Bewirtschaftung der
Wohnungsbestinde (Mietermitbestimmung)
ist demgegeniiber, abgesehen von der genos-
senschaftlichen Mitverwaltung kaum in Gang
gekommen und wird, wo eingefordert,” von
den Akteuren eher kritisch gesehen.

Aus der Sicht der PvO hat die aktive Mitent-
scheidungsmoglichkeit der Bewohner ange-
sichts des tiefgreifenden und die privaten
Wohnbeziehungen betreffenden Transforma-
tionsprozesses des Stadtumbaus eine wichti-
ge Bedeutung fiir die Einbindung in das Ge-
biet. Sie bietet durch die Mitwirkung an der
Entwicklung maligeschneiderter Losungen
denen Anreize, im Stadtteil zu verbleiben,
die Wegzugsalternativen haben. Zugleich
gibt sie insbesondere den édlteren und weni-
ger Okonomisch potenten Anwohnern, die
sich einen Wegzug nicht leisten konnen, Ge-
legenheiten, das Wohngebiet auch auf ihre
Bediirfnisse hin auszurichten.

Zumal sich die Bewohner durchaus als ,,Ex-
perten® ihres Wohngebietes erwiesen haben,
die fiir die Entwicklungsplanung, d.h. die
bauliche Entwicklung wie auch die Umset-
zungsverfahren, wertvolle Hinweise gaben,
erscheint die Einrichtung eines Bewohner-
gremiums sinnvoll. Erwartet wird eine Qua-
lifizierung der Transformationsprozesse
(Stadtumbau, Sanierung, Modernisierung,
Wohnumfeld, Mieterumsetzung), die Akzep-
tanzsteigerung und vor allem auch im Riick-
schluss ein stirkeres Engagement der Be-

47 z.B. auf den Bewohnerversammlungen

wohner fiir ihr direktes Umfeld (Mietermit-
bestimmung: Riickbau und Bindung).

Bewohnerbeirat

Vorgeschlagen wird ein Bewohnerbeirat als
zusétzliches Gremium der Prozesssteuerung
im Gebiet. Der Bewohnerbeirat sollte eine
iberschaubare Grof3e haben und z.B. angelehnt
an den Berliner Erfahrungen (Betroffenenbei-
rat, Bewohnerjury im Quartiersmanagement)
sowohl aus optierten Mitgliedern (etwa 5 Ver-
treter von Gemeinwesenorganisationen, Verei-
nen etc.) und gewédhlten 5 Mitgliedern (Wahl
auf einem Stadtteilforum) umfassen. Um die
Unabhingigkeit von den interessengebunde-
nen Akteuren sicherzustellen wird vorgeschla-
gen, die Geschiftsfiihrung dem Stadtteilmana-
gement zu iibergeben.*®

9.3 Verinderungen im Modellge-
biet aufgrund der Maflnahmen

Da das Forderprogramm ,,Soziale Stadt* erst
seit knapp 2 Y% Jahren® in Sachsendorf-
Madlow umgesetzt wird, konnten bisher nur
erste Projekte umgesetzt und Schritte zu ei-
ner ressortiibergreifenden Zusammenarbeit
eingeleitet werden. Neue Strukturen, die als
noch verdnderbar begriffen werden, wurden
etabliert und beginnen trotz der verschiede-
nen Anderungen im Prozess (Stadtteilmana-
gement, Lenkungsrunde Soziale Stadt) ihre
Wirkung zu entfalten. Ohnehin konnte
schwerlich erwartet werden, dass der Ent-
wicklungsprozess als Antwort auf langfristig
in der Vergangenheit angelegte Ursachen
und einen Stadtumbau mit einer mindestens
zehnjdhrigen Perspektive im Modellzeitraum
zu einem Abschluss gelangen konnte.

Anderungen
Inwieweit die im Gebiet zu beobachtenden
Veranderungen direkt auf die Vorhaben der

8 Austermann, K.; Zimmer-Hegmann, R.: Analyse
der Umsetzung des integrierten Handlungspro-
gramms fiir Stadtteile mit besonderem Erneue-
rungsbedarf, Dortmund, 2000

¥ Seit 21 Monaten ist der Stadtteil in der Modellpha-
se mit Begleitung der PvO.
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,Sozialen Stadt“ zuriickzufiihren sind,” ist
angesichts der Interdependenz der Program-
me und der globaleren Einfliisse auf das Ge-
biet nicht einfach festzustellen. Isolierbare
Folgen der ,,Sozialen Stadt* sind dennoch
festzustellen. Sie beziehen sich vorwiegend
auf eine Anderung

e im Klima der Umsetzung des Stadtteil-
entwicklungsprozesses.

in der Zusammenarbeit der Akteure des
Stadtumbaus und der Gemeinwesenent-
wicklung,

in der personenbezogenen Zusammenar-
beit zwischen den Ressorts der Verwal-
tung sowie

die durch die Mittelzuweisungen der ,,So-
zialen Stadt“ ermoglichten investiven
(Bau-)MaBnahmen.

Ganz offensichtlich ist die ,,Soziale Stadt"
im Modellgebiet in einen Prozess der bauli-
chen Verdnderung eingebunden, der zu ei-
nem grundlegenden Wandel des Wohnungs-
angebots und der Gebietswahrnehmung ge-
fithrt hat. In erster Linie diese Verdnderun-
gen diirften dazu beigetragen haben, dass der
bisher weit verbreiteten Ansicht in der Be-
volkerung, dass ,,in Sachsendorf-Madlow
nichts passiert etwas entgegen gesetzt wer-
den konnte. So berichtet das Stadtteilmana-
gement”', dass diesbeziigliche AuBerungen
seltener werden und in der Bevolkerung der
FEindruck zunimmt, die Stadt und die Woh-
nungsunternehmen kiimmerten sich um den
Stadtteil. In diesem Bezug zu baulichen Ver-
besserungen liegen sowohl Vor- als auch
Nachteile.

Die ,,Soziale Stadt“ erhilt groBBen Einfluss
auf Felder, in denen umfangreiche
Investitionsmittel umgesetzt werden und
kann zu deren sozialer Steuerung beitra-
Bae. ,Soziale Stadt* ist angesichts ihrer
»sozialen Ausrichtung® in der Gefahr, zur
sozialen Legitimation des letztlich nicht
durch soziale, sondern iiberwiegend durch
wohnungswirtschaftliche Ziele vorgege-

>0 Darauf ist am Beginn dieses Kapitels hingewiesen
worden.

! Interview mit einem/r Vertreter/in einer Gemein-
wesenorganisation
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benen Prozesses herangezogen und damit
marginalisiert zu werden.

In diesem Spannungsfeld wird sich die ,,So-
ziale Stadt auch weiterhin zu beweisen ha-
ben. Die Einrichtung des Stadtteilmanage-
ments bietet erste Moglichkeiten einer Stér-
kung der Rolle der ,,Sozialen Stadt* im Ge-
samtprozess, wird jedoch selber auf struktu-
relle Hilfen und eine durch Vereinbarungen
legitimierte Rolle angewiesen sein, aus dem
kleinen Kreis der ,sozialen Klempnerei®
herauszukommen.

Leerstellen

Verschiedene Arbeitsfelder wurden bislang
aus den verschiedensten beschriebenen
Griinden nicht angegangen bzw. konnten von
den Akteuren nicht bearbeitet werden.

e Vorhaben, die sich umfangreicher auf die
wirtschaftliche Entwicklung des Stadt-
teils konzentrieren wurden bisher nicht
begonnen. Zum Abschluss der Modell-
phase wurden jedoch die entsprechenden
Vereinbarungen mit Tragfdhigkeit tiber
die Modellperiode hinaus getroffen.
Im Einzelfall wurden Arbeitsmarktmal-
nahmen (ABM und SAM bei Wohnum-
feld und BaumalBnahmen) umgesetzt, je-
doch hat eine wirksame Integration der
lokalen oder iiberlokalen Okonomie noch
nicht stattgefunden. So ist es angesichts
der regionalen Trends nicht verwunder-
lich, dass sich — iiber die individuelle E-
bene hinaus — keine Arbeitsmarkteffekte
finden lassen.

Vorgeschlagen wird, in- und ausléndische
Modelle der Einbeziehung der lokalen
Wirtschaft, insbesondere steuerliche Maf3-
nahmen zur Beschiftigungsforderung
(z.B. Fordergebietspriferenzen)’> zu de-
battieren.

Ebenso sind, trotz einer merklichen Kli-
maverbesserung, bisher kaum Verédnde-
rungen in den Wanderungstrends am
Wohnungsmarkt festzustellen. Der Ein-

32 Modelle werden von der Programmbegleitung durch
das Difu beschrieben. Erfahrungen auf nationaler
Ebene, z.B. steuerliche Priiferenzen fiir Investitio-
nen in Problemgebieten, liegen aus Frankreich vor
und wurden in die Wahlkampfstrategie der
CDU/CSU tibernommen.
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fluss allgemeiner Wohnideologien (Ei-
genheim im Griinen oder Reihenhaus)
konnte durch die neu entstandene Ange-
botspalette nicht durchbrochen werden.
Jedoch erwies sich, dass ecine konkrete
und verldssliche Informationspolitik zu
einer Anderung des Verhaltens der auf-
grund ihres Alters oder ihrer Bindung ei-
gentlich sdssigen Bevolkerung beitragen
kann (Turower Strasse).

Die PvO schligt vor, ein Modell der Be-
wohnerbeteiligung zu etablieren, das ko-
operativ Bewohnerbeirat, Stadt und Woh-
nungsunternehmen zu einer langfristigen
Vermietungspolitik anregt.

e Die Potenziale der Hochschulen und gro-
Berer Arbeitgeber sind bisher kaum aus-
genutzt worden. Sie konnten Thema von
gemeinsamen Beiratsverfahren mit den
Hochschulen und insbesondere den Woh-
nungsunternehmen werden.

9.4 Tragfihigkeit der aufgebauten
Strukturen im Modellgebiet

Die , Haltbarkeit* der im Rahmen der ,,Sozi-
alen Stadt aufgebauten Strukturen basiert
z.T. auf den bereits iiber die Forderung durch
das Bund-Lander-Programm ,,Stddtebauliche
Weiterentwicklung grofler Neubaugebiete*
entstandenen Vorlauf, der Elemente einer
neuen Planungskultur entstehen lie. Im
Rahmen der Modellphase entstand demge-
geniiber eine zeitweise expandierende, zeit-
weise kontrahierende Offenheit fiir neue in-
tegrative Governance.

Zur Zeit steht der Stadtteil erneut an einer
Entscheidungsweiche. Mit der Betonung der
Sanierungspolitik Mitte des Jahres 2001
wurden neue Organisationsstrukturen etab-
liert, deren Wandel von der (wohnungswirt-
schaftlichen und ressortorientierten) Ge-
schlossenheit und zu einer Verstetigung des

integrierten Handelns noch offen ist.

Das Soziokulturelle Zentrum als Beispiel der Synergie baulicher und sozialer Verinderung iiber
das Programm ,,Soziale Stadt“ hinaus.

Mit dem Umbau der ehemals leerstehenden Kita in ein soziokulturelles Quartierszentrum wurde
iiber die ,,Soziale Stadt* ein sichtbares Zeichen der Verdnderung in ein Quartier gesetzt, in dem bis
zu diesem Zeitpunkt noch keine umfassenden SanierungsmafBnahmen stattgefunden hatten. Das
sich im Blockinnenbereich befindende Soziokulturelle Zentrum wirkt zum einen als architektoni-
scher Blickfang. Es stellte zugleich den Anlass dar, die Entwicklung des gesamten Quartiers stra-
tegisch anzugehen. Inzwischen ist ein Quartiersentwicklungskonzept im Auftrag der Stadt erarbei-
tet, mit den beteiligten Wohnungsunternehmen abgestimmt und den Bewohnern vorgestellt wor-
den, das die umfassende Sanierung der Wohngebidude sowie vereinzelte Riickbaumafinahmen um-
fasst. Die Realisierung der ersten Modernisierungsmafinahmen soll in 2002 beginnen.

Dariiber hinaus wurden Gemeinwesenprojekte in diesem neuen Zentrum untergebracht, die soziale
Arbeit und Selbsthilfe im Stadtteil bearbeiten. Diese Projekte und die beginnenden BaumafBnahmen
werden von den Bewohnern und zum grofBten Teil auch den Beschéftigten (Sozialarbeitern und
Freiwilligen) als eine integrierte EntwicklungsmaBnahme erlebt, die sie als eine Verbesserung er-
leben. Aus welchen Forderprogrammen Geld sowie eventuelle infrastrukturelle und personelle
Unterstiitzungen kommen, ist den Nutzern letztlich egal, solange sie sich in den Verdnderungen
wiederfinden.

Die Tragfihigkeit der derzeitigen Strukturen
muss vor allem vor dem Hintergrund ver-
schiedener Abhéngigkeiten gesehen werden.
Die Abhingigkeit von der finanziellen For-
derung, von aktiven Einzelpersonen und von
der Politik sind von besonderer Bedeutung.

Abhdingigkeit von Forderprogrammen: Da
die Akteure (Stadt, Wohnungswirtschaft,
soziale Triager) aufgrund ihrer wirtschaftli-
chen Lage weitgehend in ihrem Aktionspo-
tenzial von Forderprogrammen Dritter (EU,
Bund, Land, Stadt) abhéngig sind, ist die
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Nachhaltigkeit der Programme und die Syn-
chronitdt der Programme eine wichtige Vor-
aussetzung fiir das lokale Handeln. Auf die-
ser Ebene sind die Landespolitik und die
Interessenvertretungen der Stddte angespro-
chen. Zugleich sollte die Forderung der Stéad-
te ernst genommen werden, zur Sicherung
einer problemadidquaten Steuerungs- und
Managementleistung fiir benachteiligte Ge-
biete eine angemessene dauerhafte Grundfi-
nanzierung zu erhalten.”

Wichtig ist aus der Sicht der PvO die Kumu-
lierbarkeit und gegenseitige Deckungsfihig-
keit von Programmen, damit Synergien ent-
stehen und Liicken in den Programmen aus-
geglichen werden konnen. Ein Beispiel fiir
eine solche Maflnahme ist die Freiwilligen-
agentur, die fiir die Dauer von drei Jahren je
zur Hilfte uber die ,,Soziale Stadt” und das
Gemeindefinanzierungsgesetz gefordert
werden konnte. Angesichts der Notwendig-
keit, Personalmittel aus ,,Bordmitteln der
Stadtverwaltung zu finanzieren, fragt sich,
wie sicher diese notwendigen Komplemen-
tarmittel fiir den Betrieb der aus der ,,Sozia-
len Stadt* finanzierten Infrastrukturen sind.>*
Personenabhdingigkeit: In Sachsendorf-
Madlow ist neben dem Engagement einer
Vielzahl von Vereinen und Organisationen
das starke Engagement einiger Einzelperso-
nen fiir neue Arbeitsformen auffillig. Insbe-
sondere in den Verwaltungen ist ihr person-
licher Einsatz und ihre Konfliktfahigkeit als
Erfolgsvoraussetzung fiir den Klimawechsel

» In Frankreich werden vom Ministerium fiir die
Stiddte Ratings nach Problemindizes erarbeitet, die
gesonderte Zuweisungen an die Stddte begriinden.

>* Es kann die prekire Situation entstehen, dass der
Betrieb und die Pflege teurer Infrastrukturen
(Raumlichkeiten, Freifldchen etc.) unméglich wird.
Alternativ sehen sich Kommunen angesichts der
fehlenden Betriebsmittel aullerstande, sinnvolle
Forderungen, z.B. fiir Freiflichen, Jugend- o.A.
Zentren serios zu verwenden und verzichten auf sie
(dhnlich verhélt es sich beziiglich der Verpflich-
tung zur Festanstellung bei ABM Stellen nach Ab-
lauf einer Forderfrist).

in den Verfahren hervorzuheben. Da sich
gezeigt hat, dass der Wegfall einer Person,
z.B. bei der Stadtteilzeitung zum Zusam-
menbruch von Strukturen fithren kann, sollte
versucht werden, wichtige Institutionen
durch Verfahrensregelungen personenunab-
hiangiger zu machen. Der neu gegriindete
Redaktionsbeirat, dem Gemeinwesenakteure
des Stadtteils angehoren, ist ein solches Bei-
spiel zur Starkung von Institutionen.

Zur Stiarkung einer kontinuierlichen Arbeit
kann das Statteilmanagement eine wichtige
Voraussetzung dadurch bieten, dass es eine
vernetzende Rolle tibernimmt.

Abhdingigkeit von der Politik: Da es sich
beim Modellgebiet um einen wichtigen
Handlungsschwerpunkt der Stadtpolitik han-
delt, dessen Entwicklung Riickwirkungen auf
die gesamte Stadtentwicklung hat und dar-
tiber hinaus bei der Entscheidung zu ressort-
tibergreifender Integration und governance-
orientierter Steuerung um einen tiefen Ein-
griff in die Verwaltung, wird der Erfolg der
durch die ,,.Soziale Stadt“ initiierten Verin-
derungen nur dauerhaft sein, wenn sie hoch-
rangig im politischen Raum abgesichert wer-
den. Viele Entscheidungen sind abhingig
davon, ob ein Konsens zwischen Oberbiir-
germeister(in) und Dezernaten herstellbar ist
und die PvO sieht es als eine Bedingung fiir
die Haltbarkeit der ,,Sozialen Stadt“ an, dass
diese (erneut) zur ,,Chefsache™ in der Stadt
Cottbus gemacht wird.
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9.5 Bedeutung des Modellgebietes
fiir die Gesamtstadt

Baulich-Réiumliche Bedeutung

Die Rolle Sachsendorf-Madlows in der Ge-
samtstadt Cottbus hat sich insbesondere in
den letzten 10 Jahren erheblich verdndert.
Wihrend der Stadtteil bis Anfang der 1990er
Jahre - gemessen am Wohnungsbestand und
der Einwohnerzahl - der wichtigste neue Teil
einer aufstrebenden Stadt war, treten heute
vor allem negative Entwicklungen des Ge-
bietes besonders in den Vordergrund. Das
einstige Potenzial - der grole Wohnungsbe-
stand - hat sich inzwischen in eines der groB-
ten Probleme fiir den Stadtteil und fiir die
gesamte Stadt verkehrt.> Das AusmaB der
vor allem strukturell bedingten Problemlagen
in Sachsendorf-Madlow ist in keinem ande-
ren Stadtteil so komplex und die Problematik
des Stadtteils hat inzwischen eine Dimension
angenommen, die erhebliche Auswirkungen
auf die Gesamtstadt hat.

Derzeit stehen die verschiedenen Stadtteile
in einer deutlichen Konkurrenzsituation zu-
einander, wenn es um die Stabilisierung der
Einwohnerzahlen und tragfdhige Strukturen
geht. Durch den Uberhang an Wohnraum in
der gesamten Stadt und der Entstehung zu-
sdtzlicher, neuer Wohnungsangebote vor
allem auch im Stadtumland besteht in allen
Stadtteilen Handlungsbedarf zur Stabilisie-
rung. Dieser scheint jedoch bisher in keinem
anderen Stadtteil so grundlegend wie in
Sachsendorf-Madlow zu sein, obwohl die
laufenden Untersuchungen zum Stadtumbau
eher auf eine Angleichung der Problemlagen
zwischen den peripheren Plattenbaugebiete
hinweisen.® Da Sachsendorf-Madlow noch
immer der quantitativ grof3te Wohnstandort
in Cottbus ist, haben Entscheidungen fiir den
Stadtteil gleichzeitig auch Auswirkungen fiir
andere Stadtteile und die Gesamtstadt. So
wie die Probleme in Sachsendorf-Madlows
sich auf die Gesamtstadt auswirken, stehen

> Siehe Kap. 2.2.8
> Interview mit einem/r Vertreter/in der Beauftragten
der Stadt
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auch die Losungsstrategien in einem gesamt-
stadtischen Zusammenhang.

Dabei geht es aber nicht nur um eine ,,Be-
grenzung der Schidden®. Vielmehr konnen
aktiv positive Entwicklungen beeinflusst
werden, auch wenn die Probleme der Ge-
samtstadt nicht durch entsprechende Mal-
nahmen ausschlieBlich in Sachsendorf-
Madlow gelost werden sollen. Dennoch bil-
den die Verdnderungen hier einen wichtigen
Beitrag fiir die Entwicklung in anderen
Stadtquartieren. So erfordert die entspre-
chende Konzeption eine Beriicksichtigung
sowohl der stddtebaulichen Gesamteinbin-
dung als auch der funktionalen Zusammen-
hinge. Daraus folgt, dass eine Reduzierung
der rdumlichen Peripherisierung erforderlich
und eine Stirkung der innenstadtnahen Be-
reiche des Stadtteils sinnvoll ist. Hier bote
sich als Entwicklungsachse die Gelsenkir-
chener Allee als Stadtteilzentrum mit ent-
sprechender Versorgungsinfrastruktur sowie
die Lipezker Strale als Verbindung in die
Innenstadt an. Mit einer Starkung der Quar-
tiere entlang dieser StraBlenziige wiirde sich
Sachsendorf-Madlow deutlich in Richtung
Innenstadt orientieren. Durch eine entspre-
chende Entwicklung der dazwischen liegen-
den Bereiche konnte die engere Bindung an
die Innenstadt verstidrkt werden. Aus einer
solchen Planung wiirden sich im Riick-
schluss auch wichtige soziale Verdnderungen
ergeben: es wiirden tiber die bisherigen Pla-
nungen hinaus Angebote an Mieter gemacht
werden, in andere stabilisierte Bereiche des
Stadtteils und seines Beziehungsraumes zu
ziehen.

In Sachsendorf-Madlow selbst bzw. in den
verkehrlich gut erreichbaren Randbereichen
im Siiden und Osten bieten sich Flachenpo-
tenziale fiir die Entwicklung von Gewerbe-
flichen an. Ein Schritt in diese Richtung ist
mit der Ausweisung eines Gewerbegebietes
bereits geschehen. Weitere Flidchenpotenzia-
le konnen sich im Zuge des Umbaus er-
schliefen.
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Gelenkmodell der Stadtteilentwickiung

Starkung

der Anbindung an die
Innenstadt

auch durch Sanierung
im Zwischenraum'

Starkung
des Gelenks' am
Stactplatz,

der Gelsenkirchener Allee

Werzicht
auf
die peripheren Gehiete

Quelle: Seminar BTU 2002

Sozialwiss. Aspekte der Stact- und Regionalplanung

Abb. 9.4: ,, Gelenkmodell “ der rdumlichen Stadtteilentwicklung

Das Modellgebiet als ,, Erprobungsraum‘
neuer Handlungsstrategien

Im Zuge der Programmumsetzung konnten
verschiedene Verfahren und Strukturen, die
fiir einen integrierten Handlungsansatz von
grundlegender Bedeutung sind, gemeinsam
mit den Akteuren umgesetzt und etabliert
werden. Dies betraf insbesondere Arbeits-
weisen, die eine ressortiibergreifende Ab-
stimmung notwendig gemacht haben. Wih-
rend anfinglich grofe Hindernisse bestan-
den, hat sich inzwischen ein Bewusstsein fiir
die Moglichkeiten einer Zusammenarbeit
sowohl innerhalb der unterschiedlichen Ak-
teursebenen als auch zwischen den Ebenen
entwickelt, das auch — allerdings wenig ana-
lysierte — Auswirkungen auf die Verfah-
rensweisen in anderen Stadtteilen hat. Neue
Organisationsstrukturen sind ein Beispiel
dafiir.”” In einigen Fillen, bspw. beim Stadt-
teilmanagement, konnen die anderen Stadt-

°7 Siehe Kap. 5
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teile ggf. von den Erfahrungen, die in Sach-
sendorf-Madlow gemacht wurden, profitie-
ren und entsprechend schneller zu arbeitsfa-
higen Strukturen gelangen. Generell war die
Ubertragbarkeit der ,,Sozialen Stadt als
,Philosophie® wihrend der Modellphase
durch die tiefgreifenden politischen Konflik-
te in der Stadt beeinflusst, die vielfach dazu
gefiihrt haben, dass alle Experimente eher
zuriickgedrangt wurden. So erwiesen sich
tiberwiegend die Verwaltungsmitarbeiter mit
der Zeit als diejenigen, die das Modell getra-
gen und in ihren anderen Arbeitsfeldern wei-
ter getragen haben.

Aus gesamtstddtischer Perspektive sind in
diesem Zusammenhang zwei Aspekte von
Bedeutung:

1. Die im Verlauf der Programmumsetzung
in diesem Bereich gemachten Erfahrun-
gen haben mogliche Wege fiir integrierte
Handlungsansédtze  aufgezeigt.  Dabei
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konnten haufige Hindernisse sichtbar ge-
macht und mogliche Auswege ausfindig
gemacht werden. Diese Erfahrungen sind
von Relevanz auch in gesamtstddtischem
Kontext. Die ,,Soziale Stadt* fungiert in
diesem Bereich als Modellvorhaben fiir
die gesamte Stadt.

. Die wihrend der Programmumsetzung

Ausbildung von entsprechenden Netz-
werken gefiihrt. Die Trager dieser Netze
setzen ihre Erfahrungen aktiv fiir die
Entwicklung der anderen Stadtteile ein-
setzen. Dadurch entstehen nachgelagerte
Synergieeffekte, die sich letztlich ,kreis-
laufformig®™ auf andere Gebiete und The-
men und dann wieder auf Sachsendorf-

entstandene ressortiibergreifende Koope- Madlow auswirken.

ration und Kommunikation hat zu der

Entscheidung fiir den Biirgerbeirat™

Angeregt durch das Beispiel der Biirgerjurys bei der Vergabe der Quartierfonds (vgl. Hausotter 2003)
hat man in Sachsendorf-Madlow Anfang 2003 einen Biirgerbeirat zeitlich unbefristet eingerichtet, der
tiber die Verwendung der Hilfte des gesamten Forderetats ,,Soziale Stadt” in Sachsendorf-Madlow
entscheidet. Im Jahr 2003 sind dies ca. 400.000 €. Fir Konfliktfélle behélt sich die Stadtverwaltung
ein Vetorecht vor, das von der Beigeordneten fiir Bau und Verkehr wahrgenommen wird. Damit hat
die Stadtverwaltung die mutige Entscheidung getroffen, Verantwortung an die Biirgerlnnen ab-
zugeben, eine Forderung, die das Programm ,,Soziale Stadt™ stets begleitet hat, die aber bisher nur in
den seltensten Féllen umgesetzt wurde.

Der Biirgerbeirat Sachsendorf-Madlow besteht aus 24 stimmberechtigten Mitgliedern. Darunter be-
finden sich neun VertreterInnen von Institutionen, Interessensgruppen und Minderheiten im Stadtteil,
die durch das Stadtteilmanagement ausgewéhlt wurden (Représentanten der beiden grofen Woh-
nungsunternehmen, Vertreter des Kinder- und Jugendbeirats, der Frauen und Médchen, Senioren,
Behinderten, Fliichtlinge und Asylbewerber sowie Vertreter des Biirgervereins und der Revierpolizei)
und 15 Biirgerlnnen, die per Zufallsauswahl ermittelt wurden. Dafiir wurden 300 Bewohnerlnnen mit
Hilfe des Einwohnermeldeamtes angeschrieben. 45 Bewohnerlnnen erklédrten sich zur Mitarbeit be-
reit, aus deren Mitte 15 stimmberechtigte Mitglieder sowie deren Stellvertreterlnnen ausgelost wur-
den. Die Altersspanne im Beirat reicht von 13 (Jugendvertreterin) bis 70 Jahre.

Das Auswahlverfahren der Projekte verlduft in zwei Schritten. Zunichst werden auf einer 6ffentlichen
Informationsveranstaltung des Beirats die Projekte durch die Antragstellerlnnen vorgestellt und mit
dem Beirat diskutiert. Vier Wochen spiter erfolgt die interne Abstimmungsrunde des Beirates, die in
geheimer Wahl durchgefiihrt wird. Dieses Procedere wurde gewéhlt, um den Beiratsmitgliedern Zeit
fiir weitere Gespriache im Stadtteil und genauere Recherchen zu geben. Der Biirgerbeirat ist mit sei-
nen Entscheidungen, die mit einfacher Mehrheit erfolgen, tiber die Geschéftsordnung an die Ziele des
Integrierten Handlungskonzeptes fiir den Stadtteil gebunden. Vorgesehen sind zwei Entscheidungs-
runden pro Jahr, die bei kurzfristig auftretenden Handlungsbedarf auch ergénzt werden kénnen.

Amter werden zu Antragstellern

Amter der Stadtverwaltung, die ihrerseits Projekte planen und eine Forderung aus dem Topf ,,Soziale
Stadt* anstreben, werden auf diese Weise zu Antragstellern. Hierarchische Verwaltungsentscheidun-
gen reichen nun nicht mehr aus, um Vorhaben durchzusetzen. Vielmehr ist es erforderlich, die Sinn-
haftigkeit eines Projektes fiir den Stadtteil vor dem Biirgerbeirat tiberzeugend darzustellen. Somit
wird mehr Kreativitdt von allen Akteuren verlangt.

%% Quelle: Jahnke, K.: in PlanerIn 02/2003
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3. Auch wenn die Situation Sachsen- der Bundesrepublik als eine gemeinsame
dorf-Madlows derzeit iiberwiegend ,Politik fiir die Stadte*> von Bund und
als Problem fiir die gesamte Stadt Landern alle Interessensbarrieren {iber-
wahrgenommen werden, bieten sich schreitet — z.B. zwischen Offentlich und
aufgrund der Modellphase und der Privat, Mietern und Eigentiimern, Ge-
PvO Ansatzpunkte flir ein ,,experi- werbe und Wohnnutzung oder unter-
mentelles* und tiberpriiftes Arbeiten, schiedlichen sozialen Gruppen und
das im Interesse einer Entwicklung Ethnien sowie Verwaltungsressorts —
von Cottbus insgesamt nutzbar ge- Ansidtze zu einer neuen sozial sensitiven
macht werden kann. Damit wirkt sich und auf den Vorteilen auch problemati-
das Programm, indem es erstmalig in scher Gebiete aufbauenden Stadtpolitik.

> Siehe das vergleichbare Programm in Frankreich,
dass allerdings deutlich tiefergreifende Struktur-
verdnderungen von Government und Governance
zur Voraussetzung hat, so z.B. ein quasi ressort-
ibergreifendes Ministerium fiir die Stédte.
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Rickblick und Verlauf der ,Sozialen Stadt" in Cottbus:

Starken und Schwachen

Seitens des PvO-Teams wurde eine rickblickende Einschatzung der

Ausgangsbedingungen  und

Veranderungen hinsichtlich  drei

wesentlicher Elemente des Programms ,Soziale Stadt" gegeben und
Empfehlungen flir die weitere Programmumsetzung in diesen
Bereichen zur Diskussion gestellt. Diese betrafen

1. die Blindelung von Ressourcen,

2. die entstandenen bzw. etablierten Organisationsstrukturen,
3. die Aktivierung und Beteiligung der Bewohner und Akteure.

Im Sinne einer Zwischenbilanz stehen die Fragen nach dem Beitrag

der ,Sozialen Stadt" zur

- Verbesserung des Images der GroBsiedlung in der Binnen- und

der AuBensicht

- Stabilisierung sozialer Strukturen

- Verbesserung der Informationsfliisse, insbesondere zwischen den
Akteuren und Akteuren und Offentlichkeit

- Sensibilisierung und Aktivierung von Akteuren, den Bewohnern
und der zivilgesellschaftlichen Offentlichkeit in der Stadt Cottbus ™
fur die Entwicklungsprobleme und Chancen des Gebietes :

- Einbeziehung der Offentlichkeit in die Gebietsentwicklung




- Verbesserung der verwaltungsinternen bzw. akteurstibergreifen-
den Koordination

- Forderung eines ganzheitlichen Handelns

- Einbeziehung der Wirtschaft in die Stadtteilentwicklung

Zu diesen Themen wurden die wichtigsten Thesen der PvO
dargestellt, die Kernbereiche des Abschlussberichtes fiir das BMVBW
sein werden.

In der anschlieBenden Diskussion aduBerten sich die Akteure zu
verschiedenen Aspekten. Diese betrafen vor allem den initiierenden
Charakter, den das Programm auf Grund der erst kurzen Laufzeit
zum jetzigen Zeitpunkt haben kann (Herr Krapp, Herr Westermann).

Es bestand Konsens, dass mit Hilfe des Programms in den
vergangenen 18 Monaten gute Impulse gegeben werden konnten,
die insbesondere die

e die Schaffung von Raumen flir die ,Soziale Stadt’,

e die Vernetzung von Akteuren,

e die Verkniipfung von Programmen,

e die Aktivierung und Beteiligung von Bewohnern.

Angesichts der Vorgeschichte des Gebietes und der tiefgreifenden
Problematiken der Quartiersentwicklung muss jedoch mit einem
langerfristigen Prozess (Herr Krapp: ein Jahrzehnt) gerechnet
werden.

Besondere Bedeutung erhielt in der Diskussion die wichtige Rolle, die
dem Stadtteilmanagement insbesondere fiir die qualitative
Stabilisierung des Stadtteils und die Aktivierung der Bewohner bzw.
Bewohnergruppen zukommt. In diesem Punkt bestand breiter
Konsens.

Aktivierungsaufgaben werden dariiber hinaus von anderen Akteuren
geleistet und stellen auch zukiinftig eine wichtige Aufgabe dar, dabei
spielt Offentlichkeitsarbeit eine wesentliche Rolle (Herr Westermann,
Dr.Fischer, Frau Kargel, Frau Franze-Hartmann, Herr Pollack).

Die wirtschaftliche Situation in Sachsendorf-Madlow sowie die
dringende Notwendigkeit flir Aktivitaten in dieser Richtung wurde
ebenfalls hervorgehoben (Herr Pollack, Herr Westermann)

AuBerdem wurde deutlich der komplementare und nicht
konkurrierende Charakter der Programme ,Soziale Stadt® und
L,Stadtumbau Ost" betont. Entsprechend muss mit der ,Sozialen
Stadt" noch starkeres Gewicht auf die Forderung nicht-investiver
MaBnahmen gelegt werden (Herr Krapp, Herr Westermann).

In diesem Zusammenhang wurde auf Probleme bei der Umsetzung
und Mdoglichkeiten der Unterstiitzung bspw. durch Mustervertrage
usw. hingewiesen.

Soziale Stadt als
Prozess

Stadtteilmanagement

Aktivierung

Offentlichkeitsarbeit

Wirtschaft

»Soziale Stadt™ &
Stadtumbau

nicht-investive
MaBnahmen



Problematisch gestaltet sich bei den Organisationsstrukturen der
Kompromiss zwischen arbeitsfahigen Strukturen, die die Bereitschaft
der beteiligten Akteure erfordern, und einer breiten Beteiligung.
Grundsatzlich wurde der Ausschluss der Offentlichkeit aus der
Koordinierungsrunde der neuen Organisationsstrukturen seitens der
PvO kritisch bewertet.

Hier besteht im weiteren Arbeitsprozess die Notwendigkeit der
Uberpriifung der Strukturen und ggf. deren Verdnderung.

Zukunftswerkstatt

Prinzip der Methode ,Zukunftswerkstatt" ist die gemeinsame
Ermittlung von nachsten konkreten Handlungsschritten. Dabei wird
ein mehrstufiges Verfahren angewendet, das von einer offenen,
visiondren Phase immer konkreter und umsetzungsorientierter wird.
Die Vielzahl der konkreten Ideen ist im Anhang zusammengestellt.

~Welche Visionen haben Sie fiir Sachsendorf-Madlow?"

Die geduBerten Visionen fir Sachsendorf-Madlow waren vielféltig und
betrafen unterschiedlichste Aspekte des Stadtteils als Lebens-, Wohn-
,Wirtschafts-/Arbeits-, Stadt-, Erlebnis- und Innovationsraum.

Dabei kam in allen Fallen ein Verstandnis von Stadtteilentwicklung
zum Ausdruck, das auf Qualitdten und nicht auf Quantitaten beruht.

~Mit welchen Mitteln koénnen diese Visionen erreicht
werden?"

Neben der Verbesserung bestehender Mittel wurden insbesondere
flexiblere Handlungsmdglichkeiten und veranderte Organisations-
strukturen bspw. in der Form der Mittelbiindelung genannt. Auch die
Einbeziehung der Bewohner in Form von Vergabe von Verantwor-
tungen spielt in diesem Kontext eine Rolle.

Problem Ausschluss
der Offentlichkeit

Phase 1 ,Spinnen®

Phase 2 ,Identifikation
von Wegen"



+~Was hemmt/ behindert die Umsetzung der Visionen?"

Die Uberlegungen zu diesem Aspekt waren erfreulicher Weise nicht
durch die monetdre Seite gepragt. Vielmehr hat die selbstkritische
Reflektion der derzeitigen Situation zahlreiche Hemmnisse ergeben,
die auf strukturell-organisatorischer Ebene liegen und deren sich die
Akteure durchaus bewusst sind, andererseits aber in ihnen
,verankert’ sind.

Als ein haufiger Grund hat sich die mangelnde Kommunikation und
Koordination zwischen den Akteuren ergeben.

Ein weiteres Problem wurde in den fehlenden Vision fir die
Gesamtstadt gesehen.

~Welche nachsten Schritte auf dem Weg zu den Visionen
sind notwendig?"

Als konkretes Ergebnis hat die Zukunftswerkstatt die Vereinbarung
der folgenden Schritte ergeben:

e Es wurde als fir ein ganzheitliches Handeln im Gebiet und die
Anbindung dieser Aufgabe auf hoher politischer Ebene als sinnvoll
angesehen, das friihere Modell der ,Koordinierungsrunde’ als
,Entscheidungsrunde’ auf Dezernentenebene unter Leitung der
Oberbiirgermeisterin wieder zu beleben.

e Zu prifen ist die Idee einer jahrlichen Konferenz zur ,Sozialen
Stadt in Cottbus Sachsendorf-Madlow als Treffen der Akteure der
"Sozialen Stadt" zum Austausch Uber die Entwicklungen und zur
Vorbereitung der jeweils nachsten Schritte (lUber den engeren
Kreis der Sanierungs- und Stadtumbauakteure hinaus).

e Mit einem Workshop ,Arbeiten und Wohnen’ sollen Initiativen fiir
die wirtschaftliche Entwicklung Sachsendorf-Madlows auf dem
Weg zur Umsetzung unterstitzt werden.

e Die Idee eines ,Arbeitsteams Sachsendorf-Madlow’ als neue Form
der planenden und umsetzenden Verwaltung soll weiter verfolgt
werden.

Wir bedanken uns als PvO-Team ,Soziale Stadt" herzlich bei allen
Akteuren fur ihre engagierte Mitarbeit sowie die Zusammenarbeit
wahrend der letzten 18 Monate und wiinschen Ihnen fir die weitere
Arbeit in Sachsendorf-Madlow viel Erfolg!

Den weiteren Prozess der ,Sozialen Stadt“-Entwicklung wird das IRS
zukiinftig gerne Auch zukiinftig wird sich das IRS gerne weiter aktiv in
den Prozess der in Sachsendorf-Madlow einbringen. So unterstiitzen
wirbieten wir Der Workshop ,Arbeiten und Wohnen™ mit den Akteuren

Britta Trostorff, Kerstin Jahnke, Thomas Knorr-Siedow
Anlage

Phase 3 ,Identifikation
von Hindernissen"

Phase 4
+Nachste Schritte"




Anlage:
Zukunftswerkstatt

Phase 1: ,Welche Visionen haben Sie fiir Sachsendorf-Madlow?"

Sachsendorf-Madlow als Lebens-, Wohn-,Wirtschafts-/Arbeits-, Stadt-, Erlebnis- und
Innovationsraum:

- Arbeit fir alle

- Verknupfung der FHL mit Sachsendorf-Madlow - ,Stadtteil der Studenten®

- ,Lernen und Leben™ - Hochschulstandort

- Lebenswerter Stadtteil

- Jung & Alt zusammen

- Fir junge Menschen erlebbar

- Sozial gemischter Stadtteil

- ,Stadtteil von und fiir seine Bewohner"

- Kultur und o6ffentliches Leben in Sachsendorf-Madlow

- ,soziokulturelle Hochburg Cottbus"

- Erbalt der Ausdehnung von Sachsendorf-Madlow

- Beispielhafte & innovative Architektur und stadtebauliche Akzente

- Vielfaltige Wohnformen

- ,Gesundschrumpfen®

- Identitatsstiftender Stadtteil

- Neue Nutzung flir Flachen

- zufriedene Mieter

- Sachsendorf-Madlow als Impulsgeber

- lebendig

-> quirlig

- geschaftig
- multikulturell

Phase 2: ,Mit welchen Mitteln konnen diese Visionen erreicht werden?"

Neue Arbeitsstrukturen und Organisationsformen, neue Finanzierungsmaoglichkeiten,

flexiblere Handlungsmdglichkeiten, Biindelung von Interessen, Befahigung zur sozialen

Verantwortung, Imagearbeit:

- Horizontale und vertikale Krafte- und Ressourcenbiindelung - inhaltliche Arbeitsteams
mit eigenem Budget fir konkrete Rdume

- Interessenverblinde

- Neue Finanzierungsmdglichkeiten/ Sponsoring

- Flexiblere Handlungsmdglichkeiten

- Rechtliche Rahmenbedingungen an Bediirfnisse anpassen

- Eigeninitiative fordern

- Verantwortung zurlickgeben

- Soziale Kompetenzen steigern

- Vertrauensvolleres Miteinander

- Soziales Gebietsmanagement

- Verstetigtes Engagement fiir die Jugend - Identitat

- Erfahrungsaustausch

- Wettbewerbe als Impulsgeber

- Modellhaftigkeit férdern



Potenziale der Bildung/ FH nutzen
Gelsenkirchener Allee als ,Magnet" entwickeln
Offentlichkeitsarbeit und PR-Kampagnen
Imagekampagne

Phase 3: ,Was hemmt/ behindert die Umsetzung der Visionen?"

Birokratie

Verwaltungsaufwand

Unflexible Strukturen und Verfahren

Sektorales Denken

Mangelnder Teamgeist

Koordinierungsmangel auf allen Ebenen

Fehlende Transparenz

Fehlende Kommunikation auf allen Ebenen

Unzureichender Informationstransfer

Foérdermodalitaten und —verfahren

Gebietsferne der Entscheidungstrager

Geld/ Kapital, v.a. auch fiir kleine MaBnahmen

Fehlende AuBenwirkung und Offentlichkeitsarbeit auch der Verwaltung
Personliche Ebene

Fehlende Zukunftsvision fiir die Gesamtstadt

Nicht praventiv agierend sondern erst reagierend (wenn’s eigentlich schon zu spat ist)
Sozialisierung zur ,Unmiindigkeit" = fehlendes Verantwortungsbewusstsein
JKkollektive Resignation™

negative presse

Phase 4: ,Welche ndchsten Schritte auf dem Weg zu den Visionen sind
notwendig?"

Analyse: wer macht was mit wem?

Wiedereinflihrung der alten Koordinierungsrunde als zusatzliches Entscheidungsgremium
Gemeinsame Projekte bspw. von FHL und Wirtschaft

Kanalisierung von Engagement

Botschaften durch Begrifflichkeiten




