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Vorbemerkungen

Im Mittelpunkt der Starterkonferenz am 1. und 2. Marz im ,Haus der Kulturen der
Welt”, der ehemaligen Kongresshalle, in Berlin stehen Berichte aus verschiedenen
Blickwinkeln tber Erfahrungen mit der Implementierung und der Durchfiihrung des
Bund-Lander-Programms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale
Stadt”. Als Hintergrundmaterial legt das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) hiermit
einen dritten Band von Arbeitspapieren zu verschiedenen Aspekten der Programm-
durchfiihrung und der Programmbegleitung vor.

Inzwischen haben die einzelnen Elemente der Programmbegleitung durch das Difu
deutlichere Konturen angenommen (Grafik auf der Giberndchsten Seite). Da langer schon
ein hoher Bedarf an Erfahrungsaustausch, Wissenstransfer, Kooperation und Offentlich-
keitsarbeit zum Programm ,Soziale Stadt” offensichtlich ist, bildet der Aufbau eines
bundesweiten Netzwerks ,Soziale Stadt” (Dokumente in Abschnitt 1) einen zentralen
Baustein der Programmbegleitung. Vorbereitend dazu hat das Difu unter anderem am
12. November 1999 ein erstes Netzwerke-Treffen in Berlin veranstaltet, um bereits vor-
handene oder ebenfalls im Aufbau befindliche Netzwerke kennen zu lernen und das
weitere Procedere mit ihnen abstimmen zu konnen. Am 10. Januar 2000 wurde dann
das Internet-Forum zum Programm ,Soziale Stadt” geschaltet, das parallel zur Weiter-
entwicklung der Programmdurchfiihrung aktualisiert und fortgeschrieben wird.

Nach Unterzeichnung der Verwaltungsvereinbarung durch den Bund und die Lander bis
zum 17. September 1999 (Dokument in Abschnitt 2) trat das neue Programm ,Soziale
Stadt” als eigenstandiger Programmteil erganzend zur Stadtebauférderung in Kraft. Be-
reits 1998 hatte die ARGEBAU einen Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsini-
tiative ,Soziale Stadt” vorgelegt. Dieser Leitfaden wurde aktualisiert und vor allem um
rechtliche (in den Bereichen Stadtebau und Wohnungswesen), férderungs- und finanzie-
rungstechnische sowie wohnungswirtschaftliche Gesichtspunkte ergédnzt; er bietet damit
wichtige Hilfestellungen fiir die Umsetzung des Programms (Dokument in Abschnitt 3).

Viele Bundeslander haben Zielvorstellungen, Handlungsvoraussetzungen und -empfeh-
lungen im Rahmen von Ausschreibungstexten, Kabinettsbeschliissen, Programmpapie-
ren, Zeitschriftenbeitragen oder dhnlichem dargelegt. Eine Zusammenstellung solcher
Informationen (Dokumente in Abschnitt 4) kann noch nicht ganz vollstindig sein, weil
sich in einigen Landern entsprechende Papiere noch in der Abstimmung befinden. Die
Sammlung von Programminformationen der Bundesldnder wird deshalb laufend aktuali-
siert und fortgesetzt.

Seit Dezember des letzten Jahres steht fest: 161 Gebiete mit besonderem Entwicklungs-
bedarf in 123 Stadten und Gemeinden sind am ersten Programmjahr 1999 beteiligt (Do-
kumente in Abschnitt 5). Jedes Bundesland hat auflerdem ein Modellgebiet zur exemp-
larischen Begleitung ausgewdhlt; in diesen 16 Modellgebieten (Dokumente in Abschnitt
6) wird die Durchfiihrung des Programms in besonderem Mafe unterstiitzt und doku-
mentiert.

In der Offentlichkeit — so wird aus vielen Diskussionen deutlich — gilt als besonders po-
sitiv, dass sich Bund und Lander der drangenden Probleme in den Stadten nun intensi-
ver annehmen und mit dem Programm ,Soziale Stadt” ein integrativer und auf sekto-
ribergreifende Kooperation ausgerichteter Politikansatz eingefiihrt oder intensiviert



werden soll. Neben kontroversen Positionen zu Details besteht weitgehend Einigkeit
dariiber, dass mit dem Programm ein richtiger Kurs gesteuert wird, dass aber erst die
konkrete Programmdurchfiihrung erweisen wird, inwieweit wirklich leistungsfahige und
nachhaltig wirksame Beitrdge zur Weiterentwicklung der Stadtteile erbracht werden
konnen. Einigkeit besteht auferdem dariiber, dass die Umsetzung einen ldngeren Atem
und die Verstetigung des Programms erfordert.

Difu-Projektgruppe Soziale Stadt

Berlin Februar 2000






1.

Bundesweites Netzwerk , Soziale Stadt”
. Kurzinformation
. Benutzerfiihrung

des Internet-Forums zum Programm ,Soziale Stadt”



Bundesweites Netzwerk zum Programm ,Soziale Stadt”

Im Rahmen der Begleitung des Programms ,Soziale Stadt” baut das Deutsche Institut fiir
Urbanistik (Difu) ein bundesweites Netzwerk auf, das dem Informationsaustausch und
der Kommunikation zwischen allen im Rahmen des Programms aktiven Personen, Initia-
tiven und Institutionen dienen soll.

Das Netzwerk ,Soziale Stadt” basiert auf drei Fundamenten:

= auf zentralen und dezentralen Veranstaltungen,
» auf kontinuierlichen Berichten,
= auf dem Internet-Forum zum Programm ,Soziale Stadt”.

1. Zentrale und dezentrale Veranstaltungen

Die Durchfiihrung von Konferenzen und Workshops dient dem unmittelbaren Austausch
zwischen den beteiligten Akteuren.

Zentrale, bundesweite Veranstaltungen:

Auftaktveranstaltung am 5. Juli 1999 in Berlin,

Starterkonferenz am 1./2. Marz 2000 in Berlin,
Impulskongresse in den Jahren 2000 und 2001,
Zwischenbilanz-Konferenz 2002.

Dezentrale Veranstaltungen:

= Starter- und Themenkonferenzen in den 16 Modellgebieten,
= regionaler Erfahrungsaustausch.

2. Kontinuierliche Berichte

Das zweite Fundament des Netzwerks dient der Vermittlung von Informationen und
Diskussionsbeitrigen durch Herausgabe von Veréffentlichungen und durch Offentlich-
keitsarbeit:

m Infos zur ,Sozialen Stadt”

Die Infos zur ,Sozialen Stadt” verstehen sich als Newsletter im Rahmen des Pro-
gramms und bieten aktuelle Informationen zu Tagungsergebnissen, Terminhinweise
und kurze Berichte zu Einzelthemen. Sie erscheinen mindestens dreimal im Jahr so-
wohl als Print- als auch Onlineversion.



= Arbeitspapiere zum Programm ,Soziale Stadt”

In dieser Reihe erscheinen Materialien, Dokumentationen und Berichte. Unter ande-
rem sind dies tagungsbegleitende Textzusammenstellungen zu Fragen und Stand des
Programms, tagungs- und workshopnachbereitende Dokumentationen sowie Texte
zu weiterfiihrenden Einzelthemen. Die Publikationsreihe ist auch im Internet abruf-
bar.

3. Internet-Forum zum Programm ,Soziale Stadt”

Als weitere Informationsquelle fiir das Netzwerk zum Bund-Lander-Programm ,Stadttei-
le mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt” soll das Internet-Forum die-
nen, das seit dem 10. Januar 2000 online geschaltet und iber eine eigene Adresse
(www.sozialestadt.de) erreichbar ist. Hier konnen neben den allgemeinen Informationen
zum Programm und dem Netzwerk aktuelle und kleinteilige Informationen weitergege-
ben werden. AuBerdem werden alle vom Difu im Rahmen des Programms veréffentlich-
ten Texte und Produkte von dieser Plattform abrufbar sein.

Wie das Programm selbst entwickelt sich auch das Internet-Forum zur ,Sozialen Stadt”
prozesshaft und dynamisch. Daher werden Angebote und Inhalte stindig erweitert und
fortgeschrieben.

Im Internet-Forum werden angeboten:

Informationen zu den Programm- und Modellgebieten,

aktuelle Termine und Veranstaltungsinformationen,

eine Best-Practice Bibliothek,

eine Projektdatenbank mit Suchfunktion,

Informationen und Kurzdarstellungen zu anderen regionalen und

bundesweiten Netzwerken,

= die Ubernahme der auch als Printversion veroffentlichten Texte,
Newsletter und Arbeitspapiere,

= Dokumentationen zu Veranstaltungen und Workshops,

= zusdtzliche themenspezifische Texte zum Programm,

= eine automatisierte Mailinglist zur regelmaRigen Informationen tiber
Neuigkeiten im Forum,

= eine thematisch sortierte Link-Sammlung,

= eine Such-Funktion

= sowie die Moglichkeit zur Kontaktaufnahme mit dem Difu-Projektteam

,Soziale Stadt”.

Dariiber hinaus ist das interaktive Diskussionsforum ein zentraler Bestandteil dieses In-
ternet-Angebotes. Der Zugang zum Forum ist fiir alle Interessierten offen zuganglich
gestaltet, um moglichst viele Akteure der Stadtteilarbeit — auf Landes-, Gemeinde- und
Quartiersebene, aus den Reihen der Wohnungswirtschaft und der Gbrigen Privatwirt-
schaft, der Trager von Jugend- und Sozialarbeit, der Kirchen und natirlich der Quar-



tiersbewohner selbst — ansprechen zu kénnen und ihnen eine Beteiligung an diesem
Austauschprozess zu ermoglichen.
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2.

Verwaltungsvereinbarung

iiber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander
nach Artikel 104a Abs. 4 des Grundgesetzes zur

Forderung stadtebaulicher Malnahmen (VV-Stadtebauforderung
1999)
vom 30. Juni 1999 / 17. September 1999

(Abgedruckt in: Bundesanzeiger, Nr. 202 vom 26. Oktober 1999)

(Hervorgehoben durch seitliche Balken sind die Passagen,
die besonders den Programmteil ,Soziale Stadt” betreffen)



Verwaltungsvereinbarung

Uber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an
die Lander nach Artikel 104 a Absatz 4 des Grundge-
setzes zur Forderung stédtebaulicher MalRnahmen (VV-
Stadtebaufdrderung 1999)

vom 30. Juni 1999/17. September 1999.

Die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswe-
sen,

—nachstehend ,,Bund* genannt —
und
das Land Baden-Wurttemberg, vertreten durch den Wirt-

schaftsminister,

der Freistaat Bayern, vertreten durch den Bayerischen
Staatsminister des Innern,

das Land Berlin, vertreten durch den Senator fir Bauen,
Wohnen und Verkehr,

das Land Brandenburg, vertreten durch den Ministerprési-
denten,

dieser vertreten durch den Minister fir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr,

die Freie Hansestadt Bremen, vertreten durch den Senator
fur Bau und Umwelt,

die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch den
Senat der Freien und Hansestadt Hamburg, dieser vertreten
durch den Préses der Stadtentwicklungsbehdrde,

das Land Hessen, vertreten durch den Hessischen Minister
fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung,

das Land Mecklenburg-Vorpommern, vertreten durch den
Minister fur Arbeit und Bau,

das Land Niedersachsen, vertreten durch den Minister-
présidenten,

dieser vertreten durch die Niedersichsische Ministerin fur
Frauen, Arbeit und Soziaes,

das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch den
Ministerprasidenten,

dieser vertreten durch die Ministerin fir Arbeit, Soziales
und Stadtentwicklung, Kultur und Sport,

das Land Rheinland-Pfalz, vertreten durch den Minister-
présidenten,

dieser vertreten durch den Minister des Innern und fur
Sport,

das Saarland, vertreten durch den Ministerprésidenten.
dieser vertreten durch den Minister fur Umwelt, Energie
und Verkehr,

der Freistaat Sachsen, vertreten durch den Staatsminister
des Innern,

das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch den Minister fir
Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr,

das Land Schleswig-Holstein, vertreten durch die
Ministerprasidentin,

diese vertreten durch die Ministerin fur Frauen, Jugend,
Wohnungs- und Stédtebau,

der Freistaat Thiringen, vertreten durch den Minister fur
Wirtschaft und Infrastruktur,

—nachstehend ,, Lénder*/“Land" genannt —
schlief3en folgende Vereinbarung:



Préambel

Zur Forderung stédtebaulicher Mal3nahmen nach
88164 a, 164 b und 169 Abs. | Nummer 9 des Bau-
gesetzbuches (BauGB) gewahrt der Bund den Landern
im Jahr 1999 Finanzhilfen fur Investitionen der
Gemeinden (Gemeindeverbande).

Diese Verwaltungsvereinbarung regelt gemél § 164 b
BauGB die Bundesfinanzhilfen zur Forderung stadte-
baulicher Mal3nahmen in den alten und neuen Landern.
Sie trégt dabel den nach wie vor in den neuen Landern
und im Ostteil Berlins gegebenen besonderen
Verhdltnissen Rechnung.

Schwerpunkte fir den Einsatz der Finanzhilfen sind:

1. Stérkung von Innenstadten und Ortsteilzentren in
ihrer stadtebaulichen Funktion unter besonderer
Beriicksichtigung des Wohnungsbaus sowie der
Belange des Denkmalschutzes und der Denkmal-
pflege.

2. Wiedernutzung von Flachen, insbesondere der in
Innenstadten brachliegenden Industrie-, Konver-
sions- oder Eisenbahnfléchen, zur Errichtung von
Wohn- und Arbeitsstétten, Gemeinbedarfs- und
Folgeeinrichtungen unter Beriicksichtigung ihrer
funktional sinnvollen Zuordnung (Nutzungs-
mischung) sowie von umweltschonenden, kosten-
und fl&chensparenden Bauweisen.

3. Stadtebauliche Malnahmen zur Behebung sozialer
MiRstande

Bund und Lander koordinieren und bindeln deshalb
alle fir die Entwicklung dieser Gebiete erforderlichen
und bereitstehenden Mittel und Mal3nahmen des
Bundes und der Lander.

Dazu z&hlen insbesondere die Politikfelder
» Wohnungswesen

* Verkehr

* Arbeits- und Aushildungsforderung

* Sicherheit

* Frauen

* Familien- und Jugendhilfe

* Wirtschaft

* Umwelt

* Kultur und Freizeit

Dabei ist der von der ARGEBAU-Ministerkonferenz
am 25. Juni 1998 in Bremen zustimmend zur Kenntnis
genommene Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemein-
schaftsinitiative ,, Soziale Stadt* zu berticksichtigen.

Die Stadtebauférderung wird erganzt durch ein neues
Programm ,, Stadtteile mit besonderem Entwicklungs-
bedarf — die soziale Stadt”.

In immer mehr Stadtteilen verschéarfen sich soziale,
wirtschaftliche und stadtebauliche Probleme. Es sind
Stedtteile, die infolge sozialréumlicher Segregation
davon bedroht sind, ins soziale Abseits abzurutschen.
Es handelt sich dabei meist um hochverdichtete.
einwohnerstarke Stadtteile in stédtischen Raumen, die
im Hinblick auf ihre Sozialstruktur, den baulichen
Bestand, das Arbeitsplatzangebot, das Ausbildungs-
niveau, die Ausstattung mit sozialer und stadtteil-
kultureller Infrastruktur sowie die Qualitdt der
Wohnungen, des Wohnumfeldes und der Umwelt
erhebliche Defizite aufweisen.

Hinzu kommen auch Gebiete in Gemeinden, die zum
Beispiel aufgrund ihrer peripheren Lage und zum Teil
hierdurch bedingt — durch ihre Einwohnerstruktur ganz
ahnliche Defizite aufweisen.

Bund und Lénder stimmen deshalb unter Bezugnahme
auf die Beschluisse der ARGEBAU-Ministerkonferenz
vom 29. November 1996 und 25. Juni 1998 zur Bund-
Lénder-Gemeinschaftsinitiative , Sozidle Stadt* darin
Uberein, dal? die Stadtebauférderung als Investitions-
und Leitprogramm flr die stadtebauliche Gesamtmal3-
nahme durch ein Bund-Lander-Programm ,, Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziae
Stadt“ ergénzt und mit anderen stadtentwicklungs-
politisch relevanten Politikfeldern zu einem neuen
integrativen Ansatz verknipft wird. Ziel eines
Programms mit einem umfassenden Forderungsansatz
ist es, investive und nichtinvestive Mafdnahmen mit
dem Schwerpunkt der stédtebaulichen Erneuerung ,,aus
einer Hand" zu kombinieren und zu integrieren.

Bund und Lander stimmen weiter darin Uberein, daf3
die Mittel des Bund-Lander-Stédtebaufdrderungspro-
gramms auf stadtische und Iléndliche R&ume mit
erhdhten strukturellen Schwierigkeiten zu konzen-
trieren sind. Die Bundesfinanzhilfen fir die neuen
Lander sind auflerdem auf die vordringlichen Forder-
tatbesténde der ,, Grundsétze der Stadtebauforderung in
den neuen Bundesléndern* (Anlage | zur VV 1996) zu
konzentrieren.

. Darlber hinaus bewerten Bund und Lander das

Subsidiaritétsprinzip der Stadtebauforderung dahin-
gehend, dald ein moglichst effizienter und sparsamer
Mitteleinsatz gewdhrleistet ist, und zwar insbesondere
durch

—  Begrenzung des Sanierungsaufwands und
Sanierungsumfangs,

—  malnahmebezogene Pauschalierungen,
—  malnahmebezogene Forderungshdchstbetrége,

— neue Wege der Finanzierung, Nutzung privater
Unternehmensinitiative und Einsatz privaten
Kapitals.



1V. Bund und Lander stimmen schliefdlich darin Uberein,
dal diesem Ziel auch das Bemiihen der Gemeinden
dient, Finanzierungsmittel fir andere Aufgaben, deren
Ursachen nicht aus unmittelbarem Bezug zu stadte-
baulichen MiR3standen herriihren, zuerst auch in ander-
en Programmen mit Investitionshilfen zu suchen.

V. Bund und Lé&nder messen der Stadtebauforderung
grof3e wirtschaftliche, soziale und kulturelle Bedeutung
bei. Sie sehen in ihr nach wie vor eine wichtige
innenpolitische Aufgabe mit hohem Stellenwert.

Auf dieser Grundlage vereinbaren Bund und Lé&nder
was folgt:

Artikel |

Finanzhilfen des Bundes

(1) Der Bund dtellt den Lé&ndern Finanzhilfen zur
Forderung stédtebaulicher Malnahmen nach néherer
Bestimmung dieser Verwaltungsvereinbarung zur Verfi-
gung.

Die Finanzhilfen sind fiur folgende Arten von
stadtebaulichen Malnahmen  (Programmbereiche) be-
stimmt:

— Forderung stédtebaulicher Sanierungs- und Entwick-
lungsmalinahmen in Stadten und Dorfern nach den
88 136 bis 171 BauGB in allen Landern,

— Forderung von MaRnahmen des stédtebaulichen
Denkmalschutzes zur Sicherung und Erhaltung
historischer Stadtkerne in den neuen Landern,

— Forderung von Malnahmen zur stédtebaulichen
Weiterentwicklung grofRRer Neubaugebiete in den neuen
Landern. GroRe Neubaugebiete sind in industrieller
Fertigbauweise errichtete Siedlungen oder
Siedlungsteile mit in der Regel mehr as 2 000 Wohn-
ungen.1

— Forderung von , Stadtteilen mit besonderem Entwick-
lungshedarf — die soziale Stadt".

(2) Die Finanzhilfen des Bundes zur Férderung der stadte-
baulichen Erneuerung und Entwicklung betragen im Haus-
haltsiahr 1999 vorbehaltlich der Entscheidung durch den
Haushaltsgesetzgeber und nach Mal3gabe des Bundeshaus-
haltsplans insgesamt 700 Millionen DM (Verpflich-
tungsrahmen); davon entfallen auf

|.  Forderung stadtebaulicher Mal3nahmen 600 Millionen
DM:

« 520 Mio. DM fir neue Lander,
« 80 Mio. DM fr alte Lander.

VVon den Finanzhilfen fir die neuen Lander entfallen

1  Siehedazu Nr. | der Protokollnotizen.

— 320 Millionen DM auf die Forderung stédtebauli-
cher Sanierungs- und Entwicklungsmal3nahmen so-
wie — nach Mal3gabe des Artikels 4 Abs. 2 — auf die
Forderung von Mafnahmen zur stédtebaulichen
Weiterentwicklung groRer Neubaugebiete,

— 200 Millionen DM auf die Férderung von Mal3nah-
men des stadtebaulichen Denkmalschutzes.

2. Forderung von Stadtteilen mit besonderem Entwick-
lungshedarf — die soziale Stadt 100 Millionen DM.

Artikel 2

Forderungsgegenstand
(1) Die Finanzhilfen des Bundes zur Forderung stédtebau-
licher Sanierungs- und Entwicklungsmal3nahmen werden
eingesetzt zur Deckung forderungsféhiger Kosten der
Vorbereitung und Durchfihrung stédtebaulicher Sanie-
rungs- und Entwicklungsma3nahmen nach Maf3gabe der 88§
164 a, 164 b und 169 Abs. | Nummer 9 BauGB und des
Modernisierungs- und Instandsetzungsgebots nach § 177
Abs. 4 und 5 BauGB. Forderungsgegenstand ist die stadte-
bauliche Sanierungs- und Entwicklungsmal3nehme als
Einheit (GesamtmaRnahme) im Sinne der 88 142, 149
Abs. 2 bis 4, §§ 165 und 171 Absatz 2 BauGB.2
Bestandteil der Gesamtmal3nahme kdnnen danach entspre-
chend den gesetzlichen Vorschriften sein:
1. Vorbereitung von Sanierungs- und Entwicklungsmaf3-

nahmen entsprechend 88 140 ff. und 165 ff. BauGB;

2. Durchfuihrung von Sanierungs- und Entwicklungsmal3-
nahmen entsprechend 88 146 ff. und 165 ff. BauGB;

3. Leistungen von Sanierungstrégern, Entwicklungstra
gern und anderen Beauftragten;

4. Sonstige Kosten.34

2 Siehedazu Nr. 2 der Protokollnotizen.
3 Siehedazu Nr. 3 der ProtokolInotizen.

4 Siehe dazu Nr. 4 der Protokollnotizen.



(2) Die Finanzhilfen des Bundes zur Forderung des
stadtebaulichen Denkmalschutzes werden eingesetzt fur
Vorhaben, die in Gebieten mit stédtebaulicher Erhaltungs-
satzung gemal § 172 Absatz | Satz | Nr. | BauGB notwen-
dig sind, um in ihrer Struktur und Funktion bedrohte histo-
rische Stadtkerne mit denkmalwerter Bausubstanz auf
breiter Grundlage zu sichern und zu erhalten.

Erhaltungsgebiete aufferhalb der historischen Stadtkerne
kénnen nur ausnahmsweise und im Einvernehmen zwi-
schen Bund und Land nach Maf3gabe dieser Verwaltungs-
vereinbarung in das Forderungsprogramm aufgenommen
werden. FoOrderungsgegenstand ist die stédtebauliche
Gesamtmal3nahme.

Die Fordermittel kdnnen beantragt und eingesetzt werden,
sobald die Gemeinde den BeschluR3 Uber die Aufstellung
einer Erhaltungssatzung nach §172 Absatz2 BauGB
ortsiiblich bekanntgemacht hat.

Im einzelnen kénnen die Mittel eingesetzt werden fir

- die Sicherung erhaltenswerter Gebadude, Ensembles
oder sonstiger baulicher Anlagen von geschichtlicher,
kiinstlerischer oder stédtebaulicher Bedeutung,

- die Modernisierung und Instandsetzung oder den Aus-
und Umbau dieser Gebaude oder Ensembles,

- die Erhatung und Umgestaltung von Stral3en- und
Platzrdumen von geschichtlicher, kunstlerischer oder
stédtebaulicher Bedeutung,

- die Durchfihrung von Ordnungsmal3nahmen zur
Erhaltung bzw. Wiederherstellung des historischen
Stadtbildes mit Zustimmung des Landes,

- die Leistungen von Sanierungstrégern und anderen
bestétigten Beauftragten zur Beratung von Eigenti-
mern/Investoren Uber die Einhaltung von Auflagen der
Denkmalpflege oder aus drtlichen Satzungen;
Aufwendungen fur den Wissenstransfer.

In Ausnahmefdllen ist auch die bauliche Erganzung von
geschichtlich bedeutsamen Ensembles forderungsfahig.

Der Umfang der forderungsfahigen Kosten bel Moderni-
sierungs- und Instandsetzungsmal3nahmen richtet sich nach
§ 177 Absatz 4 und 5 BauGB.>

(3) Die Finanzhilfen des Bundes zur Forderung der
stadtebaulichen Weiterentwicklung groRRer Neubauge-
biete sind bestimmt fuir

- Manahmen in férmlich festgelegten Sanierungsge-
bieten;

- Manahmen in férmlich festgelegten Entwicklungs-
bereichen oder

- andere auf die umfassende Weiterentwicklung eines
Neubaugebietes angel egte Mal3nahmen.

5 Siehe dazu Nr. 3 und 5 der Protokollnotizen.

Das Fordergebiet ist réumlich abzugrenzen. Fur die
Forderungsgebiete sind  stadtebauliche  Rahmenpléne
auszuarbeiten. Auf eine ausgewogene Zusammensetzung
der Wohnbevdlkerung ist hinzuwirken (Erhaltung der
sozialen Mischung).

Die Finanzhilfen des Bundes werden eingesetzt zur
Deckung unrentierlicher Kosten. Im einzelnen konnen die
Mittel eingesetzt werden fir

- vorbereitende Untersuchungen, stédtebauliche Pla-
nungen einschliefdlich notwendiger Vermessungs-
leistungen;

- Verbesserung des Wohnumfeldes;
- gebdudebezogene Aulenanlagen;

- erganzende und erweiternde stadtebauliche Erschlie-
ung as Voraussetzung fir die stadtebauliche
Verdichtung durch Wohnen, Handel, Gewerbe,
Dienstleistungen einschliefflich des notwendigen
Erwerbs von Grundstticken;

- Ausbau der sozialen und kulturellen Infrastruktur;

- Leistungen von Beauftragten.6

(4) Die Finanzhilfen des Bundes zur Forderung von Stadt-
teilen mit besonderem Entwicklungsbedarf — die sozia-
le Stadt werden fur Investitionen stédtebaulicher Mal3-
nahmen zur innovativen, nachhaltigen Stedtteilent-
wicklung eingesetzt. Die Probleme der Stedtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf sind mit einem inte-
grierten Konzept im Sinne einer ganzheitlichen Auf-
wertungsstrategie in einem umfassenderen Zusammen-
hang zielgerichteter sozialer und 6kologischer Infra-
strukturpolitik anzugehen. Dazu zdhlen insbesondere
folgende Mal3nahmegruppen:

*  Verbesserung der Wohnverhaltnisse,

»  Einleitung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten (z.B.
Forderung von Unternehmensgriindungen),

e Schaffung und Sicherung der Beschéftigung auf
lokaler Ebene,

e Verbesserung der soziaen Infrastruktur, insbeson-
dere fur junge Menschen,

*  Verbesserung des Angebots an bedarfsgerechten
Aus- und Fortbildungsmoglichkeiten,

*  MaBnahmen fir eine sichere Stadit,
*  Umweltentlastung,

+  Offentlicher Personennahverkehr,
e Wohnumfeldverbesserung,

»  Stadtteilkultur,

*  Freizeit.

Das Fordergebiet ist rdumlich abzugrenzen.

6 Siehe Nr. 3 und 6 der Protokollnotizen.



Malnahmebegleitend ist ein auf Fortschreibung angelegtes
gebietshezogenes integriertes stadtentwicklungspolitisches
Handlungskonzept durch die Gemeinden aufzustellen. Das
Handlungskonzept (Planungs- und Umsetzungskonzept
sowie Kosten- und Finanzierungsiibersicht) soll zur Lésung
der komplexen Probleme zielorientierte integrierte L6-
sungsansdize aufzeigen, ale Mal3nahmen zur Erreichung
der Ziele — auch die anderer Bau- und Finanzierungstrager
— erfassen sowie die geschdtzten Ausgaben und deren
Finanzierung darstellen. Im Ubrigen gelten die Regelungen
fur die Forderung von stadtebaulichen Sanierungs- und
Entwicklungsmaf3nahmen analog.”

(5) Néheres bestimmen die Forderungsrichtlinien der
Léander.

Artikel 3

Weitere Forderung der Modellstédte und -gemeinden in
den neuen Léndern

Die Modellstadte Brandenburg, Cottbus, Gorlitz, Glstrow,
Halberstadt, Jena, MeiBen, Miuhlhausen, Naumburg,
Stralsund und Weimar sowie die Modellgemeinden Kénd-
ler, Landsberg, Langerwisch, Lobstadt, Muhlberg, Penzlin,
Tribsees und Wiesenburg sollen auch kiinftig die Erfahrun-
gen veralgemeinern und an die anderen Stadte und Ge-
meinden weitergeben, die sie bei der Stadterneuerung nach
dem seit der deutschen Einheit geltenden Bundes- und
Landesrecht unter den besonderen Bedingungen

7 Siehe Nr. 3 und 6 der Protokollnotizen.



der neuen Lander sammeln. Deshalb fordern die Lander
diese Modellstédte und Modellgemeinden in den Pro-
grammbereichen ,, Stédtebauliche Sanierungs- und Entwick-
lungsmal3nahmen® und/oder , Stédtebaulicher Denkmal-
schutz* so weiter, dai diese die umfangreich vorbereiteten
Sanierungsmalnahmen angemessen und zigig weiterfiihren
koénnend,

Artikel 4

Verteilung der Finanzhilfen des Bundes

(1) Die Finanzhilfen des Bundes zur Forderung stédte-
baulicher Manahmen im Jahr 1999 werden auf die
Lander wie folgt verteilt:

Alte Lander: i.v.H. TDM
Baden-Wrttemberg 14,465 11.572
Bayern 17,090 13.672
Berlin fur dessen Westteil 4,635 3.708
Bremen

1,440 1.152
Hamburg

2,810 2.248
Hessen

8,995 7.196

Niedersachsen

11,505 9.204
Nordrhein-Westfalen

26,135 20.908
Rheinland-Pfalz

6,360 5.088
Saarland

1,735 1.388
Schleswig-Holstein

4,830 3.864
insgesamt 100,000 80.000

Nachrichtlich:

Im Kapitel 1225 des Bundeshaushaltsplans 1999 ist in
Titelgruppe 02 ,,Forderung des sozialen Wohnungsbaues'
bei Titel 882 25 ,Zuweisungen fir Investitionen in den
alten Landern (3. Forderungsweg)“ folgender Haushalts-
vermerk enthalten:

»2. In stadtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsge-
bieten und in den Fordergebieten des Programms ‘Die
soziale Stadt’ kann die Modernisierung von bestehen-
dem Wohnraum ohne Vereinbarung von Belegungs-
rechten fir den modernisierten  Wohnraum gefordert
werden, wenn im Rahmen des Erneuerungskonzepts
die Wohnverhéltnisse der Zielgruppen des sozialen
Wohnungsbaus allgemein und dauerhaft verbessert
werden.”

8 Siehe dazu Nr. 7 der Protokollnotizen

Ferner enthélt der Bundeshaushalt 1999 fir den Titel 882
25 unter anderem folgende Erl&uterungen:

»Vvon dem Verpflichtungsrahmen firr das Forderungspro-
gramm 1999 sollen bis zu 150000 TDM fir den sozialen
Wohnungsbau in stédtebaulichen Sanierungs- und Ent-
wicklungsgebieten und in den Fordergebieten des Pro-
gramms , Die soziale Stadt* (Kapitel 1225 Titel 882 04)
eingesetzt werden.” Auf die Verwaltungsvereinbarung tber
die Forderung des Wohnungswesens im Programmjahr
1999 (VV Wohnungswesen '99) wird Bezug genommen
(vgl. dort Artikel I, § 3 Abs. 3 sowie Protokollnotiz Nr. 4).



Neue L ander Programmbereiche
Sédtebauliche Snieungs und | SEdkebaulicher
Entwiddungsmelehmen Denkmdschuz
i.v.H. TDM iv.H TDM
Berlin firr dessen Ostteil 8,842 28.294,4 8,842 17.684,0
Brandenburg
16,279 52.092,8| 16,279 32.558,0
Mecklenburg-Vorpommern
11,405 36.496,0( 11,405 22.810,0
Sachsen
30,149 96.476,8| 30,149 60.298,0
Sachsen-Anhalt
17,555  56.176,0( 17,555  35.110,0
Thiringen
15,770 50.464,01 15,770 31.540,0
Insgesamt 100,000 320.000,0| 100,000 200.000,0

Hamburg 2,168 2.168
Hessen 6,811 6.811
Mecklenburg-V orpommern 2,729 2.729
Niedersachsen

9,370 9.370
Nordrhein-Westfalen

21,293 21.293

Rheinland-Pfalz

4,428 4.428
Saarland

1,305 1.305
Sachsen

6,703 6.703
Sachsen-Anhalt

4,332 4.332
Schleswig-Holstein

3,226 3.226
Thuringen

3,657 3.657
insgesamt 100.000 100.000

@

(©)]

“

®

Die neuen Lander stellen 20 v.H. der Finanzhilfen des
Bundes, die sie im Programmbereich Stéadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungsmal3nahmen erhalten,
fir die Forderung der stédtebaulichen Weiterentwick-
lung grof3er Neubaugebiete bereit, soweit sie nicht in
gleichem Umfang wie bei einer Forderung nach dieser
Verwaltungsvereinbarung Fordermittel aus einem lan-
dessigenen Programm dafiir aufbringen.® Fur den Ein-
satz der Finanzhilfen im Programmbereich stadtebauli-
che Weiterentwicklung grofRer Neubaugebiete gelten
die Regelungen dieser Verwaltungsvereinbarung fur
diesen Programmbereich.

Bis zu 0,3 von Hundert seiner Finanzhilfen zur stadte-
baulichen Weiterentwicklung grof3er Neubaugebiete
kann der Bund fir Forschungsvorhaben in Anspruch
nehmen, die zum Ziel haben, Erkenntnisse aus gefor-
derten Mal3nahmen fir andere Neubaugebiete nutzbar
zu machen.10

Die Lénder kénnen in begrindeten Ausnahmefélen
mit Zustimmung des Bundes einen Teil der fir einen
Programmbereich vorgesehenen Finanzhilfen fir einen
anderen Programmbereich einsetzen. Dabel sind die
Regelungen fur den anderen Programmbereich zu be-
achten.

Die Finanzhilfen des Bundes zur Forderung von Stadt-
teilen mit besonderem Entwicklungsbedarf — die sozia-
le Stadt im Jahr 1999 — werden auf die Lander wie
folgt verteilt:

Land i.v.H. TDM
Baden-Wirttemberg 11,217 11.217
Bayern
12,911 12.911

Berlin

5,132 5.132
Brandenburg

3,777 3.777
Bremen

0,941 941

9
10

Siehe dazu Nr. 8 der Protokollnotizen.

Siehe dazu Nr. 9 der Protokollnotizen.

(Hinweis: Dieser Schliissel setzt sich zusammen aus den fur
das Stadtebauforderungsprogramm vereinbarten Kom-
ponenten Bevolkerung und Wohnungen sowie — wegen der
besonderen, in der Préambel dargestellten Problemlage und
Zielsetzung des Programmansatzes ,Die soziale Stadt* —
der landesbezogenen Arbeitslosenquote zu je einem
Drittel).



(6) Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung
forderungsfahiger Kosten

- von dtadtebaulichen Sanierungss und Entwick-
lungsmalinahmen, von Malnahmen zur stédtebau-
lichen Weiterentwicklung grof3er Neubaugebiete sowie
von Malnahmen zur Forderung von Stadtteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf mit einem Drittel;

- von Mal3nahmen des stadtebaulichen Denkmal schutzes
mit 40 v.H., soweit die Bundesfinanzhilfen 200
Millionen DM nicht Uberschreiten. Die Léander
verpflichten sich zu einer Beteiligung an der Finan-
zierung forderungsfahiger Kosten in derselben Hohe,
damit der Eigenanteil der Gemeinden nicht Uber
20 v.H. hinausgeht.11

(7) Die Faligkeiten des auf das Land entfallenden Ver-
pflichtungsrahmens legt der Bund in einem gesonder-
ten Verteilungsschreiben fest.

Artikel 5

Landesprogramm

(1) Das Land stellt ein Landesprogramm nach réumlichen
und sachlichen Schwerpunkten auf, das die zu férdernden
stadtebaulichen Malinahmen und die dafirr erwarteten
Bundesfinanzhilfen bestimmt. Es stimmt diese mit anderen
vom Bund oder dem Land geforderten oder durchgefihrten
MalRRnahmen ab. Die Lander unterteilen das Landespro-
gramm in diein Artikel | Abs. | genannten Programmberei-
che.

(2) Das Landesprogramm enthalt die angemeldeten stédte-
baulichen Mal3nahmen fur das Programmjahr in Hohe der
sich aus Artikel 4 ergebenden Finanzhilfen (bei Berlin sind
die Finanzhilfen fur dessen Ostteil und dessen Westteil zu
unterscheiden; das gilt nicht fir die Finanzhilfen zur Forde-
rung der Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf —
die soziale Stadt). Es umfalt die zur weiteren Forderung im
bisherigen Bundesprogramm  (Fortsetzungsmal3nahmen)
und zur Neuaufnahme (neue Mal3nahmen) vorgesehenen
stédtebaulichen Gesamtmalnahmen. Die Gesamtfinanzie-
rung der angemeldeten Maf3nahmen muR bei Bewilligung
entsprechend § 149 BauGB sichergestellt sein.12

(3) Das Landesprogramm fiir das Programmjahr 1999 wird
dem Bund einschliefdlich Begleitinformationen bis zum 15.
Juli 1999 Ubersandt. Die Begleitinformationen entsprechen
dem Formblatt (Anlage 1.1. bis 1.6 fur die neuen Lander
und Berlin fur dessen Ostteil, Anlage 1.7 fir die alten
Lénder und Berlin fur dessen Westteil sowie Anlage 1.8 fur
alle Lander).13

Artikel 6

11 Siehe dazu Nr. 10 der Protokollnotizen.
12 Siehedazu Nr. 11 der Protokollnotizen.

13 Siehe dazu Nr. 12 der Protokollnotizen.

Gemeinsam finanziertes Programm (Bundesprogramm)

(1) Der Bund faf3t die Lénderprogramme nach Artikel 5 zu
einem Bundesprogramm zusammen. Es enthét die zu
fordernden stédtebaulichen Mal3nahmen und die auf sieim
Programmjahr entfallenden Finanzhilfebetrage. Die Mog-
lichkeit der Umschichtung nach Artikel 9 Abs.| bleibt
unberuhrt.

(2) Der Bund ist berechtigt, einzelne stadtebauliche Mal3-
nahmen nicht in das Bundesprogramm zu Ubernehmen,
soweit sie den in Artikel | und 2 festgelegten Zweckbin-
dungen der Finanzhilfen des Bundes nicht entsprechen oder
ganzlich ungeeignet sind, zur Verwirklichung der mit den
Finanzhilfen angestrebten Ziele beizutragen. Beabsichtigt
der Bund, eine Mal3hahme nicht in das Bundesprogramm
zu Ubernehmen, legt er seine Bedenken innerhalb eines
Monats nach Eingang des Landesprogramms schriftlich
dar. AuRert sich der Bund nicht innerhalb dieser Frist, so
wird unterstellt, daf? er keine Einwendungen erhebt.

(3) Aus der Ubernahme einer stadtebaulichen MaRnahme
in das Bundesprogramm und aus der Zuteilung bestimmter
Finanzhilfebetréage fir diese Malnahmen konnen keine
weiteren Verpflichtungen des Bundes hergeleitet werden.

Artikel 7
Zuteilung und Abrechnung

der Finanzhilfen des Bundes

(1) Der Bund teilt den Landern Finanzhilfen nach Mal3ga-
be des Bundesprogramms fir die aufgefuhrten stadtebauli-
chen Malnahmen zu. Die Finanzhilfen werden von den
Landern als Landesmittel fur die einzelnen stédtebaulichen
Malnahmen bewilligt. Sie werden von den Landern zu den
gleichen Bedingungen eingesetzt wie die Forderungsmittel
der Lander. Die Bundesmittel dirfen zeitlich anteilméfiig
nicht vor den Forderungsmitteln des Landes eingesetzt
werden. Im Bewilligungsbescheid bringen die Lénder zum
Ausdruck, inwieweit die Forderung auf Finanzhilfen des
Bundes beruht, und legen den Gemeinden auf, die Forde-
rung durch den Bund auf den Bauschildern auszuweisen. 14

(2) Die Finanzhilfen des Bundes sind nur zur Finanzierung
solcher Kosten bestimmt, die nach dem |. Januar 1999
entstehen. Im Jahr 1998 entstandene Kosten kénnen von
den Landern as forderungsfahig erklart werden. Voraus-
setzung ist, daid die von diesen Erklérungen erfaldten Kos-
ten innerhalb eines Haushaltgahres insgesamt den Betrag
von 15 v.H. der dem Land firr das jeweils vorhergegangene
Programmjahr zugeteilten Finanzhilfen nicht Ubersteigen.

(3) Die Stadtebauforderungsmittel des Bundes und der
Lénder fur Mal3nahmen des stédtebaulichen Denkmal-
schutzes und fur Mal3nahmen zur stadtebaulichen Weiter-
entwicklung grofRer Neubaugebiete werden as Zuschul
gewdhrt. Die Ubrigen Forderungsmittel werden as zins-

14 Siehe dazu Nr. 13 der Protokollnotizen.



und tilgungsfreie Vorauszahlungen eingesetzt unter Vorbe-
halt einer spéteren Bestimmung, ob und inwieweit sie als
Darlehen oder ZuschuR gewahrt werden oder durch andere
Finanzierungsmittel und Einnahmen der Malnahme zu
ersetzen oder zurlickzuzahlen sind. Unerheblich fur das
Bund-Lénder-Verhéltnisist der Einsatz von Forderungsmit-
teln durch die Gemeinden as Darlehen fur einzelne Vorha-
ben privater Eigentimer; Zins- und Tilgungsbetrége fir
diese Darlehen sind Einnahmen der Gesamtmal3nahme.

hierfur erforderlichen Einnahmen, Ausgaben und Vermo-
genswerte, die bei der Vorbereitung und Durchfihrung der
Maf3nahme entstanden sind. Die Abrechnung ist auf den
Zeitpunkt des Abschlusses der Gesamtmal3nahme zu bezie-
hen. Ist bereits aufgrund einer Teilabrechnung mit hinrei-
chender Sicherheit zu Ubersehen, in welcher Hohe die
Kosten der Gesamtmal3nahme Zuschul3- oder darlehensfé-
hig sind, soll die endgliltige Bestimmung zu diesem Zeit-
punkt getroffen werdenl® Absatz 3 Satz 3 gilt entspre-
chend.

(5) Fur die Verzinsung und Tilgung von Bundesmitteln,
die in Darlehen umgewandelt worden sind, sind die 88 1, 2,
4, 5, 8, 9 und 10 der Verwatungsvereinbarung zwischen
dem Bund und den Lé&ndern Uber die Verzinsung und
Tilgung der den Landern gemal? Artikel 104 a Abs. 4 GG
zur Forderung des Wohnungsbaues sowie der Modernisie-
rung und Instandsetzung von Wohnungen ausgeliehenen
Bundesmittel (Zins- und Tilgungsvereinbarung Wohnungs-
bau — WoBauZTV - vom 14. September 1990 —GMBI.
1991 Seite 481) entsprechend anzuwenden (Anlage?2)
soweit nicht im Einzelfall eine andere Regelung Uber die
Verzinsung und Tilgung getroffen wird. Bei der Berech-
nung der Anteilsverhéltnisse sind ale seit 1971/1991 im
Rahmen des Bundesprogramms eingesetzten Darlehen
zugrunde zulegen. Der entsprechend § 2 Abs. | WoBauZTV
zu fertigende Abrechnungsnachweis ist as ,, Abrechnungs-
nachweis E* zu bezeichnen.

(6) Die Lander erstellen nach Ablauf eines jeden Haus-
haltsjahres tber die Bundesmittel, die in dem Haushaltsjahr
in Darlehen umgewandelt worden sind (Artikel 7 Absatz
4), einen Schuldschein bzw. eine Erganzungsbestétigung zu
einem schon in friheren Jahren erstellten Schuldschein
nach dem Formblatt gemé&R Anlage 2 a Die Schuldschei-
ne/Ergénzungsbestétigungen werden von den Landern dem
Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswe-
sen jewells bis zum 15. Mérz des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres Ubersandt. Die zusténdigen Oberfinanzdi-
rektionen erhalten eine Zweitausfertigung.

Artikel 8

Umverteilung der Kassenmittel

(1) Der Bund kann in Abstimmung mit den Landern in der
zweiten Halfte des Jahres einen Teil der félligen, aber noch
nicht abgerufenen Kassenmittel eines Landes innerhalb des
jewelligen Haushaltstitels zugunsten eines anderen Landes
umverteilen, wenn die Kassenmittel sonst bis zum Jahres-
ende voraussichtlich nicht abflieen. Es ist anzunehmen,

15 Siehe dazu Nr. 14 der Protokollnotizen.

(4) Die endguiltige Bestimmung (ber die von den Landern
als Vorauszahlung bewilligten Forderungsmittel und Gber
die endglitige Hohe der von vornherein als Zuschul? ge-
waéhrten Forderungsmittel wird von den Landern aufgrund
einer Abrechnung getroffen, die sich auf die stadtebauliche
Gesamtmal3nahme bezieht. Die Abrechnung bildet die
Grundlage fir abschliefende Entscheidungen Uber die
Forderung der Gesamtmal3nahme. Sie erfaldt alle

dal? die Kassenmittel bis zum Jahresende nicht abflieen,
wenn ein Land bis zum 3l. Oktober weniger as die Halfte
der félligen Kassenmittel abgerufen hat und sich aus den
Berichten und Darstellungen des Landes nicht ergibt, daf3
der volle Abflu? der Kassenmittel bis Jahresende zu erwar-
tenist.

(2) Der Anteil der Lénder am Verpflichtungsrahmen wird
durch die Umverteilung der Kassenmittel nicht berihrt.
Vielmehr wird der Bund einem Land die Kassenmittel, die
er zugunsten eines anderen Landes umverteilt, im folgen-
den Jahr bereitstellen.



Artikel 9

Anderung des Bundesprogramms

(1) Die Lander sind berechtigt, im Bundesprogramm fur
eine stadtebauliche Mal3nahme bereitstehende Finanzhilfe-
betrage, die dort zur Zeit nicht oder nicht mehr benétigt
werden, fir eine andere Mal3nahme des Bundesprogramms
einzusetzen (Umschichtung), fir eine zu benennende neue
Malnahme jedoch nur bis Ende 2000.16 In den neuen
Landern und in Berlin fir dessen Ostteil sind Umschich-
tungen nur innerhalb des Programmbereiches oder nach
Malgabe von Artikel 4 Abs. 4 zuldssig. Umschichtungen
werden dem Bund angezeigt. Bel einer Umschichtung
zugunsten neuer Mal3nahmen werden Begleitinformationen
beigefigt. Artikel 5 Abs. 3 Satz 2 und Artikel 6 Abs. 2
gelten entsprechend.

(2) Finanzhilfen, die nicht eingesetzt werden konnen, sind
dem Bund bis zum 31. Oktober 1999 zuriickzumelden. Der
Bund kann die zurickgemeldeten Mittel — Ansétze und
Verpflichtungserméchtigungen — auf die anderen Léander
verteilen.

Artikel 10

Zweckentsprechende I nanspruchnahme und V erwendung
der Bundesmittel

(1) Die Lander weisen dem Bund biszum I. April 2000 fur
das vorangegangene Programmjahr die zweckentsprechen-
de Inanspruchnahme und Verwendung der Finanzhilfen
nach dem Formblatt (Anlagen 3.1 bis 3.5) nach.

(2) Die Verwendung der den Landern zugeteilten Finanz-
hilfen unterliegt der Prufung durch die obersten Rech-
nungsprufungsbehdrden der Lander.

Artikel 11

Unterrichtung

(1) Der Bund und die Lander unterrichten einander Uber
Entscheidungen oder Umsténde aus ihren Aufgabenberei-
chen, die fur die Vorbereitung und Durchfihrung der
stadtebaulichen Mal3nahmen des Bundesprogramms von
grundsétzlicher Bedeutung sind.

(2) Die Lander werden dem Bund aus begriindetem Anlaf3
erbetene Informationen Uber die Durchfiihrung der stédte-
baulichen Mal3nahmen auch aufRerhalb der Anpassung und
Fortfiihrung des Programms geben.17

(3) Nach Abschluf? einer Mal3nahme oder bei vorzeitigem
Abbruch der Forderung unterrichtet das Land den Bund in
Form eines zusammenfassenden Berichts, der auch die
Ergebnisse der Abrechnung nach Artikel 7 Abs. 4 enthélt.

16  Siehedazu Nr. 15 der Protokollnotizen.

17 Siehe dazu Nr. 16 der Protokollnotizen.

Artikel 12

Einsatz von Stadtebaufdrderungsmitteln

(1) Sanierungsforderungsmittel kénnen als Darlehen oder
Zuschusse zur Deckung der Kosten oder zur Verbilligung
von anderen Darlehen, die der Deckung der Kosten dienen,
gewshrt werden. Sie kdnnen as Darlehen auch zur Vor-
oder Zwischenfinanzierung, al's Zuschiisse auch zur Verbil-
ligung von anderen Vor- oder Zwischenfinanzierungsdarle-
hen, zur Forderung von Modernisierungsmal3nahmen, von
Instandsetzungsmal3nahmen oder von Malnahmen im
Sinne des § 43 Abs. 3 Satz 2 des Stédtebauforderungsge-
setzes auch als Darlehen oder Zuschiisse zur



Artikel 16

Geltungsdauer

(1) Diese Verwaltungsvereinbarung gilt fur die Auf-
stellung, Fortschreibung und Abwicklung des Bundespro-
gramms fur das Programmjahr 1999.

(2) Fur die neuen Lénder und Berlin fur dessen Ostteil
werden abgewickelt

- das Bundesprogramm zur Forderung stédtebaulicher
Sanierungs- und Entwicklungsmal3nahmen der Pro-
grammjahre 1991 und 1992 auf der Grundlage der
Verwaltungsvereinbarungen dazu vom 2./27. Ma
1991, geéndert durch Vereinbarung vom 7. Dezember
1992/4. Februar 1993; der Programmjahre 1993 und
1994 auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarung
dazu vom 7. Dezember 1992/4. Februar 1993 in der
Fassung vom 11. Mai/20. Juni 1993,

- das Bundesprogramm  zur  Forderung  des
stédtebaulichen Denkmalschutzes der Programmjahre
1991 und 1992 auf der Grundlage der Verwal-
tungsvereinbarung dazu vom 2./27. Mai 1991, geéndert
durch Verwaltungsvereinbarung vom 7. Dezember
1992/4. Februar 1993; der Programmjahre 1993 und
1994 auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarung
dazu vom 7. Dezember 1992/4. Februar 1993,

- das Modellstadtprogramm der Programmjahre 1991
und 1992 auf der Grundlage der Verwaltungs-
vereinbarung zur Forderung stédtebaulicher Modell-
vorhaben vom 2./27. Mai 1991,

- der Programmjahre 1993 und 1994 auf der Grundlage
der Verwaltungsvereinbarung Stadtebaufdrderung-Ost
vom 7. Dezember 1992/ 4. Februar 1993 in der
Fassung vom 11. Mai/20. Juni 1993; fir die Rechte

(7) Das Bundesprogramm fir das Programmjahr 1998
wird auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarung vom
25. Mé&rz 1998/25. April 1998 abgewickelt.

Protokollnotizen

zur Verwaltungsvereinbarung Uber die Gewéahrung von
Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104 a Abs. 4 des
Grundgesetzes zur Forderung stédtebaulicher Malznahmen
(VV-Stéadtebauférderung 1999)

Nr.l:  ZuArtikel | Abs. |, 3. Anstrich

Siedlungen und Siedlungsteile mit weniger als
2000 Wohnungen kénnen im Einvernehmen zwi-
schen Bund und Landern gefordert werden.

Nr.2:  ZuArtikel 2 Abs. | Satz 2

Von den Léandern gebildete Zusammenfassungen
von stadtebaulichen Sanierungsmal3nahmen/Ent-
wicklungsmal3nahmen zu Fordereinheiten bleiben
davon unberiihrt.

Nr.3:  Zu Artikel 2 Abs. | Satz 3, Abs. 2 Satz 5, Abs. 3
Satz 6 und Abs. 4

und Pflichten der Modellstédte hinsichtlich des
Wissenstransfers gilt ab |. Januar 1995 auch in bezug
auf die Forderung aus friheren Programmjahren allein
Artikel 3 dieser Verwaltungsvereinbarung,

- das Bundesprogramm zur Forderung stadtebaulicher
Weiterentwicklung groRRer Neubaugebiete des Pro-
grammjahres 1993 auf der Grundlage der Verwal-
tungsvereinbarung dazu vom 11. Mai/20. Juni 1993;
des Programmjahres 1994 der Verwaltungsver-
einbarung dazu vom 22. November/30. Dezember
1993.

(3) Fur die aten Lénder und Berlin fur dessen Westteil
wird das Bundesprogramm fir die Programmjahre bis 1987
auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarung vom 30.
Juni/30. Oktober 1977, gedndert durch Vereinbarung vom
17. Juli/13. September 1985, abgewickelt; fur die
Programmjahre 1988 bis 1990 wird das Bundesprogramm
auf der Grundlage der Verwatungsvereinbarung vom
9. Februar/18. Maéarz 1988 abgewickelt; fir die
Programmjahre 1991 bis 1994 auf der Grundlage der
Verwaltungsvereinbarung vom 9. Februar/18. M&rz 1988 in
der Fassung vom 2. Mai/17. Dezember 1991.

(4) Das Bundesprogramm fir das Programmjahr 1995
wird auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarung vom
30. Juni 1995/15. August 1995 abgewickelt

(5) Das Bundesprogramm fir das Programmjahr 1996
wird auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarung vom
11. Dezember 1995/29. April 1996 abgewickelt.

(6) Das Bundesprogramm fur das Programmjahr 1997
wird auf der Grundlage der Verwaltungsvereinbarung vom
16. Dezember 1996/20. Februar 1997 abgewickelt.

Die Mittel der Programmbereiche ,Forderung
stadtebaulicher Sanierungs- und Entwicklungs-
mal3nahmen®, , Stédtebaulicher Denkmalschutz”,
»Stadtebauliche Weiterentwicklung grof3er Neu-
baugebiete” und , Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf — die soziale Stadt” kénnen auch
eingesetzt werden fur innenstadt- oder stadtteilbe-
dingten Mehraufwand fir den Bau oder die Her-
richtung von Gebaduden und ihres Umfeldes fir
Handel, Dienstleistungen, innenstadt- oder stadt-
teilvertragliches Gewerbe

Nr.4: ZuArtikel 2 Abs. | Satz 3

Die neuen Lander und Berlin fur dessen Ostteil le-
gen den Gemeinden auf, dal3 diese die Finanzhil-
fen nur mit Zustimmung des Landes fur die Errich-
tung und Anderung von Gemeinbedarfs- und
Folgeeinrichtungen oder fur den Neubau von Ge-
béuden einsetzen diirfen.

Nr.5:  ZuArtikel 2 Abs. 2

a) Bevor Stadtebauforderungsmittel fir die Mo-
dernisierung oder den Aus- und Umbau eingesetzt
werden, ist besonders sorgfaltig zu prifen, ob



Nr. 6:

Nr. 7:

Nr.8:

Nr. 12:

nicht andere Forderungsprograrnme herangezogen
werden konnen.

Die Lander legen den Gemeinden auf, dal3 diese
die Finanzhilfen nur mit Zustimmung des Landes
fir die bauliche Erganzung von geschichtlich be-
deutsamen Ensembl es einsetzen durfen.

b) Der Expertengruppe , Stadtebaulicher Denk-
malschutz‘ — einem Beratergremium, das sich aus
Bundesvertretern, Landesvertretern und Vertretern
der Fachwelt zusammensetzt — obliegt die fachli-
che Begleitung des Programmbereichs ,, Stadtebau-
licher Denkmalschutz‘. Das Bundesministerium
fr Verkehr, Bau- und Wohnungswesen beruft die
Mitglieder der Expertengruppe in Abstimmung mit
den Landern.

c) Damit die Forderungsmittel des Programmbe-
reichs ,, Stédtebaulicher Denkmalschutz* so wirk-
sam wie moglich eingesetzt werden, legen die
Lander den Gemeinden auf, Erkenntnisse aus den
geforderten Malnahmen fur andere Gemeinden
nutzbar zu machen (Wissenstransfer).

d) Die Regelungen von c) gelten sinngemal? fir
den Programmbereich , Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt.

Zu Artikel 2 Abs. 3und Abs. 4

Bei Vorliegen besonderer stadtebaulicher Mif3-
stdnde koénnen Mittel dieser Programmbereiche in
begriindeten Einzelféllen auch fir den teilweisen
oder vollstandigen Rickbau einzelner Gebaude
eingesetzt werden, wenn dadurch die stédtebauli-
che Struktur des Gebietes nachhaltig verbessert
wird.

Zu Artikel 3

Die Lander bestimmen im einzelnen, wie der an-
gestrebte Wissenstransfer erreicht wird. Fir den
Wissenstransfer sollen fur die geforderten Ge-
meinden auch die Veranstaltungen genutzt wer-
den, die im Programmbereich ,, Stédtebaulicher
Denkmalschutz* vorgesehen sind

Zu Artikel 4 Abs. 2

und Entwicklungsmal3hahmen* sowie den Forde-
rungsmitteln landeseigener Programme hat sich
bewahrt und ist wegen des hohen finanziellen
Aufwands zur Sicherung und Erhaltung der histo-
rischen Stadtkerne beizubehalten.

Zu Artikel 5 Abs. 3

Die neuen Lander und Berlin fur dessen Ostteil
Ubergeben dem Bund zusammen mit dem Landes-
programm eine (nach Programmbereichen unter-
teilte) Ubersicht, aus der fir die bisher im Bund-
Lander-Programm geforderten Gemeinden/Mal3-

Nr. 9:

Nr. 10:

Nr. 11:

Nr. 13:

»In gleichem Umfang" bedeutet, dal3 den Gemein-
den des Landes zur stédtebaulichen Weiterent-
wicklung groRRer Neubaugebiete bei der Forderung
aus dem landeseigenen Programm der gleiche Be-
trag an oOffentlichen Mitteln zur Verfigung steht
wie bei einer Forderung nach den Regelungen die-
ser Verwaltungsvereinbarung. Das Land kann aus
besonderen Griinden zulassen, dal? Mittel, die
Wohnungsunternehmen aufbringen, als kommuna-
ler Eigenanteil gewertet werden.

Zu Artikel 4 Abs. 3

Um die Wirksamkeit der Forderung zu erhthen,
wahlen Bund und Lander einvernehmlich fiir die
Geltungsdauer der Verwaltungsvereinbarung ge-
eignete Neubaugebiete aus, in denen vertiefende
Untersuchungen stattfinden. Diese Gemeinden
stellen Erkenntnisse und Erfahrungen bei der stéd-
tebaulichen Weiterentwicklung von Neubaugebie-
ten anderen Gemeinden zur Verfligung. Das soll
vor alem durch eine unentgeltliche Bereitstellung
wichtiger Informationen tber Ziele, Methoden und
Ergebnisse der Forderungsmal3nahmen geschehen.
Sie arbeiten diesbeziiglich mit der vom Bund ein-
gesetzten Forschungsbegleitung zusammen.

Zu Artikel 4 Abs. 5

Es bleibt den Landern unbenommen, die Mal3-
nahmen darliber hinaus zu férdern.

Zu Artikel 5 Abs. 2

Die im Programmbereich ,, Stadtebaulicher Denk-
malschutz‘ geférderten Stadte ergeben sich aus
der Anlage 5.

Um den besonderen Charakter des Programmbe-
reichs ,, Stadtebaulicher Denkmalschutz* zu wah-
ren, kann die Anzahl der geforderten Mal3nahmen
nur im begriindeten Ausnahmefall und im Einver-
nehmen von Bund und Land erhtht werden. Das
Land entlat Malnahmen nach Anhérung des
Bundes aus der Forderung, sobald eine weitere
Forderung in diesem Programmbereich entbehrlich
wird.

Die Moglichkeit der Kumulation von Férderungs-
mitteln des Programmbereichs ,, Stadtebaulicher
Denkmalschutz® mit den Forderungsmitteln des
Programmbereichs , Stadtebauliche Sanierungs-

nahme hervorgeht, in welcher Hohe seit Beginn
der Forderung Landes- und Bundesmittel (jeweils
getrennt) der einzelnen Gemeinde/Mal3nahme be-
willigt wurden und in welcher Hohe davon bisher
Landes- und Bundesmittel (jeweils getrennt) aus-
gezahlt wurden.

Zu Artikel 7 Abs. |

Der Bund kann die Finanzhilfen den Landern auch
einzeln zuteilen, nachdem er das einzelne Landes-
programm schrittweise in das Bundesprogramm
aufgenommen hat.



Nr. 14: Zu Artikel 7 Abs. 4 Satz 5

Ist aufgrund der besonderen Forderungsrichtlinien
eines Landes bereits bei Bewilligung der Mittel
eine endgultige Bestimmung der Forderungsart mit
hinreichender Sicherheit mdglich, kann diese auch
zu diesem Zeitpunkt getroffen werden. Artikel 11
Abs. 3 bleibt davon unberiihrt.

Nr. 15: Zu Artikel 9 Abs. | Satz |

Artikel 9 Abs. | gilt auch fir diein Artikel 9 Abs.
2 der Grundvereinbarung (siehe Artikel 14 dieser
Verwaltungsvereinbarung) genannten Betrage und
Zinsbetrége.

Nr. 16: ZuArtikel 11 Abs. 2

Die neuen Lénder und Berlin fir dessen Ostteil
unterrichten den Bund bis zum . April 2000 Uber
die Ergebnisse des vorangegangenen Jahres bei
der Durchfiihrung stadtebaulicher Sanierungs- und
Entwicklungsmal3nahmen  sowie  bei  der
Durchfiihrung von Mal3nahmen des stadtebau-
lichen Denkmalschutzes nach den von Bund und
Landern festgelegten Formblattern (Anlagen 6 und
7). Artikel 11 Abs. | bleibt davon unberthrt.

Berlin, den 30.Juni 1999

Fur die Bundesrepublik Deutschland
Der Bundesminister fir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen

Franz M Gintefering

Stuttgart, den 28. Juli 1999

Fir das Land Baden-Wiirttemberg
Der Wirtschaftsminister
Dr. Walter D6ring

Minchen, den 11. August 1999

Fir den Freistaat Bayern
Der Bayerische Staatsminister des Innern

Dr. Gunther Beckstein

Berlin, den 7. Juli 1999

Fir das Land Berlin
der Senator fiir Bauen, Wohnen und Verkehr
Jirgen Klemann

Potsdam, den 30. Juli 1999

Fir das Land Brandenburg

Der Ministerprasident, dieser vertreten durch den
Minister fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

Hartmut M eyer

Bremen, den 20. Juli 1999

fr die Freie Hansestadt Bremen
Die Senatorin fur Bau und Umwelt
ChristineWischer

Hamburg, den 15. Juli 1999

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg
Der Senator der Stadtentwicklungsbehdrde
Dr. Willfried M ai er

Wiesbaden, den 31. August 1999

Fir das Land Hessen

Der Hessische Minister fir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung

Dieter Posch

Schwerin, den 12. August 1999

Fir das Land Mecklenburg-V orpommern
Der Minister fur Arbeit und Bau
Helmut Holter

Hannover, den 7. Juli 1999

Flr das Land Niedersachsen

Die Niedersachsische Ministerin fur Frauen,
Arbeit und Soziales

Heidrun M erk

Dusseldorf, den 7. September 1999

Fir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Ministerin fir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultur und Sport

llseBrusis

Mainz, den 17. September 1999

Fur das Land Rheinland-Pfalz
Der Minister des Innern und fiir Sport

Walter Zuber



Saarbriicken, den 6. August 1999

Fur das Saarland
Der Minister fur Umwelt, Energie und Verkehr

Heiko M aas

Dresden, den 27. Juli 1999

Fur den Freistaat Sachsen
Der Staatsminister des Innern

KlausHardraht

Magdeburg, den 23. August 1999

Fir das Land Sachsen-Anhalt

Der Minister fur Wohnungswesen, Stadtebau
und Verkehr

Dr. Jurgen Heyer

Kiel, den 13. Juli 1999

Fur das Land Schleswig-Holstein

Die Ministerin fir Frauen, Jugend, Wohnungs-
und Stédtebau

AngelikaBirk

Erfurt, den 6. August 1999

Fur den Freistaat Thiringen
Der Minister fur Wirtschaft und Infrastruktur

Franz Schuster
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Ausschuss fiir Bauwesen und Stadtebau und Ausschuss fiir
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tiative , Soziale Stadt”, Zweite Fassung vom 1. Februar 2000.
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1.  Einfithrung

Die Ministerkonferenz der ARGEBAU hat am 29. November 1996 in Potsdam die Bund-
Lander-Gemeinschaftsinitiative “Soziale Stadt” beschlossen, um der drohenden sozialen
Polarisierung in den Stidten Einhalt zu gebieten. Mit dieser Initiative ist ein nationales
Aktionsprogramm ins Leben gerufen worden, das eine nachhaltige Entwicklung in Stadt-
und Ortsteilen mit besonderen sozialen, wirtschaftlichen und stiddtebaulichen Proble-
men sicherstellen soll. Die Initiative soll den Rahmen bilden fiir eine zwischen Bund
und Landern abgestimmte Strategie gegen die soziale Polarisierung in den Stadten.

Die gemdl’ Beschluss der Ministerkonferenz vom 3. Dezember 1999 (berarbeitete Fas-
sung wird hiermit vorgelegt. Sie bezieht auch die Ergebnisse eines Gutachtens des Bun-
desverbandes deutscher Wohnungsunternehmen (GdW) zum Thema der ”Uberforderten
Nachbarschaften” ein.

Die Bundesregierung hat die Gemeinschaftsinitiative ”Soziale Stadt” zum Anlass ge-
nommen, die Stadtebauférderung seit 1999 um das eigenstandige neue Bund-Lander-
Programm ”Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt” (Kurzfas-
sung "Soziale Stadt”) zu ergdanzen. Das Programm ist seit diesem Jahr mit einer Ausstat-
tung von zundchst 300 Mio. DM (davon 100 Mio. DM Bundesanteil) angelaufen.



2.  Kurzcharakteristik der von der Gemeinschaftsinitiative erfass-
ten ”Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf”

Die Gemeinschaftsinitiative ”"Soziale Stadt” gilt Stadt- und Ortsteilen, die infolge sozial-
raumlicher Segregation davon bedroht sind, ins soziale Abseits abzurutschen. Es handelt
sich dabei meist um hochverdichtete, einwohnerstarke Stadtteile in stidtischen Raumen,
die im Hinblick auf ihre Sozialstruktur, den baulichen Bestand, das Arbeitsplatzangebot,
das Ausbildungsniveau, die Ausstattung mit sozialer und stadtteilkultureller Infrastruktur,
sowie die Qualitait der Wohnungen, des Wohnumfeldes und der Umwelt erhebliche
Defizite aufweisen.

Hinzu kommen auch Gebiete in Gemeinden, die z. B. aufgrund ihrer peripheren Lage
und — zum Teil hierdurch bedingt — durch ihre Einwohnerstruktur ganz ahnliche Prob-
leme zeigen. Das konnen Gebiete in stark benachteiligten Regionen oder ehemalige
Wohnsiedlungen der abgezogenen Streitkrafte sein.

Im wesentlichen geht es dabei um zwei im Folgenden kurz umrissene Gebietstypen:

a) Innerstadtische oder innenstadtnahe (oft griinderzeitliche) Quartiere in benachteilig-
ten Regionen mit nicht modernisierter Bausubstanz und deutlich unterdurchschnittli-
cher Umweltqualitt.

In den alten Bundeslandern sind es meist Quartiere, in denen sich private Investoren
seit langem nicht mehr engagieren und Stadterneuerungsprozesse nicht in Gang ge-
kommen sind. Ursachen fiir die Stagnation sind sehr schlechte, hochverdichtete
Bausubstanz, fehlende Griin- und Freiflachen, Immissionsbelastungen, Gewerbebra-
chen mit Altlasten, Beeintrachtigung durch Verkehrstrassen und -lirm, Mangel an
Gemeinschaftseinrichtungen, Planungsunsicherheit und insgesamt fehlende Zu-
kunftsperspektiven.

Wegen der mangelhaften Attraktivitdt und der ausbleibenden Entwicklungsimpulse
haben 6konomisch aufstrebende, vor allem jlingere Familien diese Quartiere nach
und nach verlassen. Haushalte mit sehr begrenzter 6konomischer Leistungsfahigkeit
sowie geringem Integrationsvermogen sind nachgeriickt. Die “Spirale nach unten” ist
dadurch verstarkt worden, dass die zeitgleich verlaufende Aufwartsentwicklung in
anderen Stadtteilen zur Verdrangung der ”Schlechterverdienenden” in die sozial be-
nachteiligten Gebiete beigetragen hat. Die geschilderte Segregation betrifft auch die
Stadte der neuen Bundesldnder in wachsendem Malke. Da es auch dort innerstadti-
sche Bereiche mit kumuliert auftretenden baulichen, 6kologischen und funktionellen
Mangeln gibt, ist tendenziell mit einer weiteren Verscharfung dieses Entwicklungs-
prozesses zu rechnen, wenn nicht rechtzeitig eine gegenldufige Strategie einsetzt.

Die hier beschriebene Situation in Stadten der alten und neuen Bundeslander wird
in unterschiedlicher Auspragung zunehmend auch in Gebieten vorzufinden sein, die
in Regionen liegen, die insbesondere durch ihre periphere Lage benachteiligt sind.



b) Grolle Wohnsiedlungen aus der Nachkriegszeit und Wohnsiedlungen der abgezo-
genen Streitkrafte mit wenig individueller Architektur, fehlender Nutzungsmischung
und unzureichender sozialer Infrastruktur

Sowohl im Osten wie auch im Westen gibt es eine grofle Anzahl von Neubauquar-
tieren, die wegen erheblicher funktioneller und gestalterischer Mangel eine soziale
Abwertung erfahren haben oder abzugleiten drohen. Fiir die fehlende Attraktivitat
dieser Neubauquartiere gibt es ein Ursachenbiindel:

Die Siedlungen liegen hdufig am Stadtrand und sind nur unzureichend in den &ffent-
lichen Nahverkehr eingebunden. Die Planung hat zum Teil auf landschaftliche und
okologische Gegebenheiten zu wenig Riicksicht genommen. Viele Quartiere sind als
"Schlafstadte” konzipiert. Es fehlt eine selbsttragende lokale Wirtschaft und es man-
gelt an Arbeitsplatzen im Nahbereich. Die Architektur ist hdufig einfallslos, bei der
gegebenen Hohe und Dichte der Bebauung vermisst man besonders die individuelle
Auspragung der Erdgeschosszonen, Eingangsbereiche und Vorgidrten. Die Qualitat
der offentlichen Bauten und des offentlichen Raums ist vernachlassigt worden. Aus-
tauschbare, erlebnisarme Wohnsituationen machen es den Bewohnern schwer, sich
mit ihrem Quartier zu identifizieren. Die dringend notwendigen Verbesserungen
durch WohnumfeldmaBBnahmen und soziale und wirtschaftliche Impulse sind noch
viel zu wenig in Gang gekommen. In Westdeutschland sind die Wohnungen in die-
sen Siedlungen zudem haufig nach einem einseitigen Vergabesystem belegt worden.
Dies ist dort eine der Hauptursachen fiir die Konzentration einkommensschwacher
Haushalte.

In den ostdeutschen Plattensiedlungen besteht das Risiko einer entsprechenden Seg-
regation, wenn die Erneuerungsprozesse nicht schnell zu grundlegenden Qualitts-
verbesserungen fithren. Wahrend die dort in den 50er und 60er Jahren entstandenen
Neubaugebiete aufgrund ihrer meist innerstadtischen Lage, der geringeren Dichte
und der guten Wohnumfeldbedingungen (Durchgriinung, Infrastruktur) allenfalls un-
ter dem Gesichtspunkt der Uberalterung der Bewohner stadtentwicklungspolitisch
problematisch sind, weisen die Neubaustandorte der nachfolgenden Jahrzehnte oft
vielfdltige Probleme auf, die aus der unglinstigen Lage im Stadtgefiige und anderen
der o. g. stadtebaulichen Fehler herriihren. Hinzutreten in den ostdeutschen Sied-
lungen erhebliche bautypenbedingte Wohnungsmangel.

Hinzu gekommen sind durch den Abzug von Streitkréften aus vielen Standorten eine
Vielzahl von Wohnsiedlungen in den Stadten, die ehemals den Kasernen zugeordnet
waren. lhre oft isolierte Lage, monotone Anordnung und Unterversorgung l6sen ahn-
liche Probleme aus wie die vorgenannten Wohngebiete.

Wegen der Komplexitdt der Defizite ist fiir die beschriebenen Gebietstypen — im Westen
wie im Osten — eine besonders weitgreifende Stadtteilentwicklung mit der Zielsetzung
geboten, einen nachhaltigen Aufschwung auf sozialem, wirtschaftlichem, stadtebauli-
chem und 6kologischem Sektor im Verbund zu bewirken. Diesem umfassenden Ansatz
entsprechend sollen die betroffenen Stadtteile und Gebiete als ”Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf” bezeichnet werden.



3.  Ziele und Mallnahmen fiir die Entwicklung der Quartiere

Die Gemeinschaftsinitiative “Soziale Stadt” erhebt den Anspruch, Quartiersentwick-
lungsprozesse in Gang zu setzen, welche die sozialen Problemgebiete zu selbstindig
lebensfahigen Stadtteilen mit positiver Zukunftsperspektive machen sollen. Um diesem
Anspruch gerecht zu werden, miissen die Lander mit Unterstiitzung des Bundes die For-
derung fiir diese Quartiere auf vielen Gebieten wirksam verstarken, um schnell die an-
gestrebte Trendwende fiir die vom Abstieg bedrohten Stadtteile und Gebiete herbeizu-
fihren.

Bevor auf die Ausgestaltung dieser Forderung einzugehen sein wird, sollen zundchst die
wesentlichen konkreten Aufgaben erlautert werden, die zur erfolgreichen Quartiersent-
wicklung zu erfiillen sind.

3.1 Biirgermitwirkung, Stadtteilleben

Ziele:

= Aktivierung ortlicher Potenziale, Hilfe zur Selbsthilfe

= Entwicklung von Biirgerbewusstsein fiir den Stadtteil,

= Schaffung selbsttragender Bewohnerorganisationen und stabiler nachbarschaftlicher
sozialer Netze

Von Beginn der Stadtebauférderung an ist auf die Biirgerbeteiligung als grundlegende
Voraussetzung flir den erfolgreichen Ablauf der Stadterneuerung grofSer Wert gelegt
worden. Die Biirgermitwirkung war aber nicht eigentliches Ziel der Quartiersentwick-
lung. Im Falle der vom sozialen Abstieg bedrohten Stadtteile geht der Anspruch weiter.
In diesen Quartieren ist die Mitwirkung der Biirger am politischen Leben oft vollig zum
Erliegen gekommen. Die Biirger identifizieren sich nicht mehr mit dem Stadtteil, sie en-
gagieren sich nicht mehr fiir die Gemeinschaft. Nachbarschaftsbezogene soziale Netze
sind zerrissen.

Bei dieser Ausgangssituation wird es zum zentralen Anliegen der Stadtteilentwicklung,
das eigenstandige Stadtteilleben wieder aufzubauen, den sozialen Verbund wieder her-
zustellen, alle vorhandenen ortlichen Potenziale zu stirken und die Bewohner zu moti-
vieren, in Initiativen und Vereinen mitzuwirken und sich dauerhaft selbst zu organisie-
ren. So soll erreicht werden, dass die Stadtteile schrittweise wieder als selbstandige Ge-
meinwesen funktionieren.

Typische Mallnahmen:

= Installation eines Stadtteilmanagements, das mit Prioritdt den Aufbau selbsttragender
Birgerorganisationen einleiten soll,

= Einrichtung von Stadtteilbiiros,

= Bildung von Stadtteilbeiraten,



= Bereitstellung von Biirgertreffs und anderen Raumen, die Gelegenheit zu
Gemeinschaftsleben bieten,

= Ausstattung der Stadtteilbeirdte mit kleinen Verfligungsfonds, um sie in die
Verantwortung fiir ihre Quartiere einzubinden,

= Unterstlitzung vieler Moglichkeiten, die Biirger durch Selbsthilfe an Malknahmen der
Stadtteilentwicklung zu beteiligen.

Beteiligte:

Bewohnerinnen und Bewohner, Beschiftigte und Gewerbetreibende, Grundeigentiime-
rinnen und Grundeigentiimer, Vereine, Initiativen, Institutionen, Stadtteilbeirite, Stadt-
teilmanagement

3.2 Lokale Wirtschaft, Arbeit und Beschiftigung
Ziele:

= Starkung der lokalen Wirtschaft,

= Schaffung und Sicherung von ortlichen Arbeitspldatzen und Beschaftigungsangebo-
ten,

= Qualifizierung der Arbeitsuchenden.

Da die Arbeitslosigkeit zu den zentralen Ursachen von Armut und Ausgrenzung gehort,
haben die Bereitstellung und Vermittlung von Arbeitspldtzen und — Gbergangsweise
auch — das Angebot von Beschéftigung im zweiten Arbeitsmarkt Schliisselfunktionen zur
Verbesserung der Lebensverhaltnisse in sozial benachteiligten Gebieten. Ebenso wichtig
ist es, die Arbeitsuchenden besser zu qualifizieren, um die Voraussetzungen fiir ihre
Wiedereingliederung in den Arbeitsprozess zu schaffen.

Der Aufbau bzw. die Wiederherstellung einer lokalen Wirtschaft hat ausschlaggebende
Bedeutung fir die dauerhafte Stabilisierung der Quartiere. Dabei kommt es sehr darauf
an, private Unternehmen zur Beteiligung an der Stadtteilentwicklung zu gewinnen. Dies
gilt fir unterschiedliche Formen der ”Public Private Partnership” bis hin zu Projekten
des ”Social Sponsoring”.

Auch in der herkdmmlichen Stadtebauférderung hat die Verbesserung der Gewer-
bestruktur schon einen hohen Stellenwert besessen. Zur Uberwindung der fiir die sozial
benachteiligten Quartiere typischen Probleme sind jedoch weitergehende z. T. innova-
tive MaBnahmen notwendig.

Typische Manahmen:

= Teils privat, teils offentlich finanzierte Gemeinschaftsprojekte mit einer Mischung
von Profit- und Nonprofit-Nutzungen,

»  Gewerbehofe,

= Buro fur lokale Wirtschaftsentwicklung

= Angebote fir Existenzgriinder,



Stadtteilwerkstatten,

Jugendwerkstatten,

Recyclinghdofe,

Arbeitsladen,

Stadtteilcafés,

Stadtteil- und Schulkiichenprojekte,

Sekond-Hand-Ldden

Quartiersbetriebe fiir stadtteilbezogene Aufgaben wie Gartenpflege und Gebadude-
reinigung,

Fortbildungs- und Schulungseinrichtungen,

Lokale Jobvermittlung,

Tauschringe,

Betreuungsplatze fir Kinder von Berufstdtigen, insbesondere von Alleinerziehenden.

Beteiligte:

Wirtschaftsressorts, Sozialimter, Jugend- und Schulidmter, Schulen, Arbeitsiamter, Amter
fir Stadtentwicklung, Einrichtungen des zweiten Arbeitsmarktes, Industrie- und Han-
delskammern, Handwerkskammern, andere berufsstandische Organisationen, Verbdnde
und Gewerkschaften.

3.3  Quartierszentren
Ziele:

= Stdrkung der Nahversorgung,
= Herausbildung der Zentren als Kristallisationspunkte fiir das stadtische Leben.

Besondere Bedeutung fiir das Leben im Quartier und fiir die lokale Wirtschaft haben die
Quartierszentren. Sie erfiillen nicht nur die Nahversorgungsfunktion, sondern férdern
auch die Kommunikation, sind Treffpunkt und wirken bei gelungener baulicher Gestal-
tung identitdtsstiftend fir den ganzen Stadtteil. lhre Qualitdt bestimmt im hohen Mafe
auch das stadtweite Ansehen des Quartiers. Der soziale und wirtschaftliche Niedergang
von Quartieren wird oft am Verfall der Zentren besonders augenfallig.

Die Erneuerung der Quartierszentren rechnet daher zu den wichtigsten Voraussetzun-
gen zur Stabilisierung der Quartiere.

Typische Mallnahmen:

”Stadtmarketing”

Instandsetzung und Modernisierung des Zentrums,

Ansiedlung eines moglichst breit gefacherten Spektrums an Nutzungen,
Zuordnung offentlicher und privater Gemeinschaftseinrichtungen,



= Umgestaltung des offentlichen Raums,
= Ansiedlung von Wochenmarkten.

Beteiligte:

Stadtentwicklungs- und Planungsamter, Wirtschaftsressorts, Kammern, Verbdande, Woh-
nungsunternehmen

3.4  Soziale, kulturelle, bildungs- und freizeitbezogene Infrastruktur
Ziel:

n Verbesserung des Infrastrukturangebotes im Interesse des sozialen Ausgleichs.

Die Erganzung der sozialen Infrastruktur hat fiir den sozialen Ausgleich in problembe-
lasteten Gebieten besondere Bedeutung. Der Bedarf an Gemeinschaftseinrichtungen fiir
unterschiedliche Bevolkerungsgruppen ist dort besonders hoch, weil die Bewohnerlin-
nen und Bewohner der Quartiere in Bezug auf Ausbildung, soziale Vernetzung, Arbeits-
platze, mit Beschaftigung ausgefiillte Zeit, Gesundheitsvorsorge, Kaufkraft und Mobilitat
gegenlber anderen im Nachteil sind.

Geeignete Riume mit der erforderlichen personellen Betreuung miissen daher vor allem
bereit gestellt werden: fiir das kulturelle und gesellschaftliche Leben verschiedener eth-
nischer Gruppen im Quartier, zur Kommunikation unterschiedlicher Gruppen, zur Ver-
besserung der Beratungs- und Dienstleistungsangebote, zur Bereicherung der Moglich-
keiten der Freizeitgestaltung und zur Schaffung von Gelegenheiten, soziale Beziehungen
aufzubauen und aus der Isolation heraus zu kommen. Investitionen in diesen Bereichen
machen nur Sinn, wenn zugleich die Finanzierung der Folgekosten nachhaltig gesichert
wird.

Typische Mallnahmen:

(Investition und Betrieb)

Far alle:

Burgertreffpunkte, internationale Begegnungsstatten, Freizeithduser, stadtteilkulturelle
Projekte, Sporteinrichtungen, Gesundheitszentren, Aktionsprogramme insbesondere fiir
Kinder und Jugendliche.

Fur Kinder:

Tagesheime, Spielwohnungen, Kinderbauernhdofe.



Fir Jugendliche:

Flachen fiir Bewegung und Kommunikation, Angebote fiir offene Jugendarbeit, Treff-
punkte, Jugendhduser, Jugendcafés, Jugendwerkstatten, Riume fiir Aus- und Fortbildung,
mobile Spiel- und Sportangebote.

Fur Frauen und Madchen:

Eigene Treffpunkte, Werk- und Schulungsraume.

Fur altere Menschen:

Seniorentreffpunkte.

Beteiligte:

Fachbehérden und Amter fiir Stadtentwicklung, Kultur, Jugend, Frauen, Schule, Ge-
sundheit, Soziales und Wohnungswesen.

3.5 Wohnen

Ziele:

= Verbesserung des Wohnwertes der Wohnungen, Modernisierung, Instandsetzung,
Umbau und ergdnzender Neubau,

= Sicherung preiswerten Wohnraums, (einschlielflich von Belegungsrechten fiir Haus-

halte, die sich nicht selbst auf dem Wohnungsmarkt versorgen kénnen)

Schutz der Bewohner vor Verdrangung

Erhalt (bzw. Wiederherstellung) gemischter Bewohnerstrukturen

Unterstlitzung aktiver Nachbarschaften

Starkung der Identifikation der Mieter mit Wohnung und Wohnumfeld

Wichtiges Ziel der Stadterneuerung ist seit je her die Sicherung preiswerten Wohnraums
und der Schutz angestammter Mieter vor Verdrangung. Insbesondere in den Grolwohn-
anlagen der 60er und 70er Jahre treten als gravierendes Problem einseitige Bewoh-
nerstrukturen hinzu. Mangelnde Anmietungsgelegenheiten auf dem freien Wohnungs-
markt, die Strukturen von Belegungsrechten und die Vergabe- und Belegungspolitik von
Vermietern und offentlicher Hand haben in GroBwohnanlagen zu einer Konzentration
einkommensschwacher, in Bezug auf Ausbildung und Arbeitsplatz benachteiligter Be-
wohner gefiihrt. Das Ausmal8 der sozialen Probleme sowie die ethnische Vielfalt der
Bewohner drohen, die Integrationskraft der Bewohner zu iberfordern. In den Platten-
siedlungen der neuen Lander ist eine vergleichbare Entwicklung zu befiirchten, wenn es
nicht gelingt, die Attraktivitdt der Siedlungen nachhaltig zu verbessern. In einem sich
entspannenden Wohnungsmarkt kann der beeintrachtigte Wohnwert bei relativ hoher



Mietbelastung (Miete, Nebenkosten, ggf. Fehlbelegungsabgabe) zu unerwiinschten
Wegzligen flhren.

Die Quartiersentwicklung in den Problemstadtteilen muss durch bauliche und woh-
nungswirtschaftliche Malnahmen zur Steigerung der Attraktivitdt dieser Wohngebiete
beitragen. Das Wohnungsangebot ist um fehlende Wohnungstypen — zum Beispiel im
Eigentumssektor und fir Wohngemeinschaften — zu erganzen. Es sind Anreize zu schaf-
fen, damit Biirger, die das soziale Gefiige im Quartier bereichern, zuziehen bzw. blei-
ben.

Typische Mallnahmen:

A) Bauliche Mallnahmen

Einsatz von Forderprogrammen zur Auffacherung des Wohnungsangebotes,

Instandsetzung und Modernisierung in Altbaugebieten,

Energetische Nachbesserung der Wohnungen,

Ermoglichung von Selbsthilfeeinbringung und bei Modernisierung, insbesondere

auch von Gruppenselbsthilfe zur Schaffung gemeinschaftlicher Wohnformen,

= Erneuerung von Gebduden in Grol3siedlungen, individuelle Umgestaltung der Fassa-
den, Erdgeschosszonen und Zugangsbereiche bis hin zur Betreuung von Hausein-
gangen durch Pfortner in Hochhauskomplexen (Concierge-Modell),

= Umnutzung von Erdgeschossbereichen fiir kleinere gewerbliche Betriebe.

B) Wohnungswirtschaftliche Mallnahmen

= Sonderregelungen bei der Wohnungsbelegung, z. B. Freistellung von Belegungsbin-
dungen, Tausch von Belegungsbindungen,

= Begrenzung der Mietkostenbelastung (Schritte zur Senkung der Mietnebenkosten,
Mietpreisgestaltung unter Nutzung des Kostenmietrechts, ggf. Aussetzung oder Ver-
ringerung der Fehlbelegungsabgabe),

= Qualitatssicherung fiir Wohnung und Wohnumfeld (Qualitatskontrolle, ziigige Man-
gelbeseitigung),

= Sorgfiltige Mieterauswahl ohne Ausgrenzung bestimmter (“schwieriger”) Haushalte
(Integrationsfahigkeit in die/der Nachbarschaft beachten; besondere Betreuung fiir
problematische Haushalte organisieren),

= Angebote zur Aktivierung und Identifikation der Mieter (Mietergarten, Pfortnerdiens-
te, Beteiligung der Mieter an geeigneten Aufgaben der Hausverwaltung, Mieterfeste),

= Schaffung/Unterstlitzung nachbarschaftlicher Netze, Initiilerung von nachbarschaftli-
cher Hilfe, Angebote fiir bestimmte Gruppen (Kinder, Miitter, Jugendliche, Altere,
Hobbygruppen), Bereitstellung von Raumen fir Aktivititen.

Beteiligte:

Amter fiir Stadtentwicklung, Planungsdmter, Wohnungsiamter, Wohnungsunternehmen,
Verbande der Wohnungswirtschaft, Einzeleigentimerinnen und -eigentiimer, Mieter und
Mieterinnen.



3.6  Wohnumfeld und Okologie

Ziele:

= Verbesserung des Wohnwertes durch Aufwertung des Wohnumfeldes,
= bessere Nutzung und bessere Gestaltung von Freiflachen,

= mehr Sicherheit und Aufenthaltsqualitdt im 6ffentlichen Raum,

= bewusstere Beriicksichtigung 6kologischer Erfordernisse.

Die gebietsspezifische Aufwertung des Wohnumfeldes dient der Steigerung der Attrakti-
vitdit und der Wohnzufriedenheit in den Quartieren. Ein gut gestaltetes Wohnumfeld ist
die Voraussetzung fiir die Akzeptanz des Quartiers durch breite Bewohnerschichten.

In innerstadtischen Bereichen mit knapp bemessenen Freiflichen bedeutet die Aufwer-
tung offentlicher und halb o&ffentlicher Raume einen hohen Zugewinn an Wohn- und
Freizeitwert fiir besonders viele Anwohnerrinnen und Anwohner. In grolen Siedlungen,
denen es an freien Flachen nicht mangelt, bietet sich dagegen die Chance, monotones
Abstandsgriin in Garten, Spiel- und Aktionsflichen sowie Parkanlagen zu verwandeln.
Die individuelle Gestaltung von Vorgdrten und Eingangsbereichen fiihrt hdufig erstmals
dazu, dass Bewohnerlinnen und Bewohner sich mit ihrer Wohnsituation positiv identifi-
zieren.

Zur Wohnumfeldverbesserung gehdren auch die Reduzierung von Flachen fiir den Au-
toverkehr, wo dies moglich ist, die Ordnung des ruhenden Verkehrs, der Ausbau von
Ful8- und Radwegen und die Entscharfung von Verkehrsgefahren. Das Wohnumfeld wird
auch durch Malknahmen, welche die Aufenthaltsqualitit des 6ffentlichen Raums und
das subjektive Sicherheitsgefiihl erhohen, aufgewertet. Zu den 6kologischen Verbesse-
rungen des Wohnumfeldes rechnen standortgerechte Bepflanzungen, Berankungen,
Entsiegelungen, Sanierungen belasteter Boden, 6kologisch ausgerichtete Entsorgungs-
konzepte und ein bewusster Umgang mit Regenwasser.

Typische Mallnahmen:

= Neu- und Umgestaltung von Platzen, Stralenrdumen, Gewadsser, Ufern, Parkanlagen
und Treffpunkten,

Spiel- und Sportplatze,

Neugestaltung und Mehrfachnutzungen von Schulhéfen,

begriinte Hofe, Mietergarten, Vorgarten, griine Wande und Décher,
Neuordnung von Miillplatzen,

barrierefreie Wegefiihrung,

Sicherung von Fufs- und Radwegen,

Verbesserung der Beleuchtung im 6ffentlichen Raum,
Immissionsschutzmalinahmen,

Altlastensanierung,

kleinteiliges Flachenrecycling.



Beteiligte:

Planungsdmter, Umweltamter, Gartendmter, Verkehrs- und Tiefbaudmter, Stadtreini-
gung, Wohnungsunternehmen.

4.  Fachiibergreifende Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative in
Stadten, Gemeinden, Lindern und auf Bundesebene

4.1  Allgemeine Grundsitze

Die Forderung in den Stadtteilen mit besonderem Entwicklungsbedarf muss vor allem
zwei Anspriiche erfiillen:

Zum einen ist der gebiindelte und zielgenaue Einsatz aller verfligbaren Ressourcen und
Programme erforderlich; hierfiir sind optimale Organisationsformen zu entwickeln. Zum
anderen ist ein Leitprogramm notwendig, das die Gesamtkoordination des Quartiers-
entwicklungsprozesses leistet.

Zur Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative bedarf es der Biindelung aller fiir eine Ver-
besserung der Fordergebiete vorhandenen Ressourcen und Programme insbesondere in
den Bereichen Soziales, Beschaftigung, Wirtschaft, Verkehr sowie bauliche und stadte-
bauliche Erneuerung. Als Investitionsprogramm kommt der Stadtebauférderung hierbei
eine wichtige Bedeutung zu, die neben ihrem origindren Aufgabenfeld auch eine bedeu-
tende Klammerfunktion fiir die Einbindung anderer Programme hat.

Dariiber hinaus ist sie als Leitprogramm fiir die Gesamtkoordination hervorragend geriis-
tet; sie kann eine Steuerungs- und Scharnierfunktion fiir die gesamte Quartiers-
Entwicklung ibernehmen.

lhre Merkmale sind der Gebietsbezug und die Forderung der Gesamtmafnahme. Das
Verfahren soll ziigig ablaufen und ist in Giberschaubaren Zeitrdumen abzuschliefen.
Weiter bietet sich an, (iber vorbereitende Untersuchungen, Bestandsanalysen, Entwick-
lungsziele und integrierte Handlungskonzepte mit Kosten- und Finanzierungsiibersich-
ten zu arbeiten. Birgermitwirkung und begleitende Biirgerbeteiligung ist Erfolgsvoraus-
setzung. Die Einschaltung von Trdgern, Stadtteilmanagern oder Entwicklungsgesellschaf-
ten zur Projektsteuerung ist in der Regel unerldsslich. Auch die im novellierten BauGB
(§ 164 b, Satz 2, Ziffer 3) genannte neue Aufgabenstellung ”Stadtebauliche Mallnahmen
zur Behebung sozialer Missstande” unterstreicht die Eignung dieses Instrumentariums als
Scharnier fiir den Einsatz und die Steuerung anderer Programme. Die Umsetzung der
Gemeinschaftsinitiative erfolgt im Rahmen des Bund-Landerprogramms ”Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf — Soziale Stadt” und ggf. weiteren Landerprogrammen.

4.2 Handeln in den Stidten und Gemeinden

Es ist in erster Linie Sache der Stadte und Gemeinden, das integrierte Forderprogramm
umzusetzen. Da die Biindelung aller verfiigbaren Programme und Ressourcen Erfolgsvo-
raussetzung flr die zielgerichtete Stadtteilentwicklung ist, haben die Stidte und Ge-



meinden die Aufgabe, die enge Kooperation der betroffenen Fachressorts organisato-
risch sicherzustellen, die schnelles tibergreifendes Handeln erméglichen soll.

Die Stadte und Gemeinden haben die Gebietsauswahl vorzunehmen. Als Voraussetzung
dafiir ist eine Ubergreifende Darstellung der beabsichtigten Entwicklung im gesamten
Gemeindegebiet erforderlich. Diese Darstellung muss auf alle wesentlichen Lebensbe-
reiche eingehen. Fiir die Fordergebiete ist nachzuweisen, dass sie hinsichtlich ihrer
komplexen Defizite deutlich von den Durchschnittswerten abweichen.

Die Auswahl der Stadtteile ist auf kommunaler Ebene in einem transparenten Verfahren
zu regeln und durch das zustandige Vertretungsorgan zu beschliefSen.

Die integrierten Handlungskonzepte sollen eine offene Rahmenplanung beinhalten, die
in erster Linie von den ortlichen Akteuren — den Bewohnern, den Gewerbetreibenden,
den Grundeigentimern, den ortlichen Institutionen — wdhrend des Stadtteilentwick-
lungsprozesses mit moglichst viel Eigeninitiative auszufiillen ist. Die Kosten- und Finan-
zierungsilibersichten missen den notwendigen gebiindelten Mitteleinsatz aus unter-
schiedlichen privaten und 6ffentlichen Haushalten widerspiegeln.

Die Konzepte bilden die Basis fiir den Mittel- und Personaleinsatz aller betroffenen
Fachressorts/Amter. Sie missen daher sorgfiltig zwischen diesen abgestimmt werden.
Sie sollen eine verldssliche Grundlage fiir die Aktivierung der ortlichen Potenziale in
dem Entwicklungsprozess bilden. Diese Form des Miteinanders dient gleichzeitig dazu,
dass private wirtschaftliche Interessen und das Gemeinwohl sinnvoll und effektiv abge-
stimmt werden.

Die Stadte und Gemeinden haben die Aufgabe, ein leistungsfahiges Stadtteilmanage-
ment sicherzustellen. Das ausgeweitete Zielspektrum, das relativ offene integrierte
Handlungskonzept und die hohen Anspriiche an die Mitwirkung der 6rtlichen Akteure
und der lokalen Wirtschaft erfordern besonders qualifizierte Trager, Gebietsmanager
oder Entwicklungsgesellschaften zur Lenkung des Stadtentwicklungsprozesses vor Ort.
Das Anforderungsprofil fiir die Tragerauswahl ist entsprechend fortzuentwickeln. Neue
Organisationsformen fiir die Tragerschaft erscheinen sinnvoll und sollen erprobt wer-
den.

Den Gemeinden obliegt es, eine umfassende Birgermitwirkung sicherzustellen. Dabei
ist wahrend der Laufzeit der Forderung auch darauf hinzuarbeiten, dass die in Gang
gekommenen Beteiligungsprozesse im Quartier dauerhaft weiterwirken. Nach bisher
vorliegenden Erfahrungen benétigt das kommunale Quartiersmanagement zur In-
gangsetzung von Beteiligungs- und Erneuerungsprozessen sowie fiir kurzfristig notwen-
dig werdende Interventionen kleinere Verfligungsfonds.

4.3 Handeln auf Landesebene

In den Landern sind organisatorische Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Pro-
gramme aller betroffener Ressorts aufeinander abgestimmt mit Vorrang in Quartieren mit
besonderem Entwicklungsbedarf eingesetzt werden. Dies gilt insbesondere fiir die koor-
dinierte Bereitstellung der Finanzierungsmittel. Mehrere Lander haben mit der Einrich-
tung von interministeriellen Arbeitsgruppen, die fiir eine Koordinierung aller staatlichen



Aktivitaten einschlieflich der Férderung und des abgestimmten Einsatzes staatlicher
Mittel fir die “Fordergebiete” zu sorgen haben, gute Erfahrungen gemacht.

Vorgaben der Lander zum Programm ”Soziale Stadt” sollten den Gemeinden viel Ent-
wicklungsspielraum geben. Sie sollten aber den Grundgedanken des Programms weiter-
geben und von den Gemeinden den Nachweis dafiir fordern, dass die notwendigen
Vorkehrungen fiir eine gute Amterkoordination, fiir den Einsatz von Stadtteilmanage-
ment und eine angemessene Biirgerbeteiligung getroffen werden.

Die Lander haben den Erfahrungsaustausch zwischen den Gemeinden und die erforder-
liche Fortbildung fiir das Stadtteilmanagement zu organisieren. Die Ldnder werden —
iber die in Ziffer 7 beschriebene Begleitforschung im Rahmen der Gemeinschaftsinitia-
tive "Soziale Stadt” hinaus — auch auf Landesebene die fiir eine sinnvolle Weiterent-
wicklung der Initiative “Soziale Stadt” erforderliche Evaluation sicherstellen. In die Be-
gleitforschung sollte auch das Thema einer degressiven Nachsorge zur Sicherung des
nachhaltigen Entwicklungserfolgs in den Quartieren, die aus der Férderung ausscheiden,
einbezogen werden.

4.4 Handeln auf Bundesebene

Das BMVBW st auf Bundesebene federfiihrend fiir die Stadtebauférderung und wird
daher auch fiir die neue Programmkomponente die Koordinationsstelle auf der Ebene
des Bundes sein.

Als Voraussetzung fiir den Erfolg des Programms ”Soziale Stadt” wird auch auf Bundes-
ebene die fachiibergreifende Zusammenarbeit zu verbessern sein. Als besonders wichtig
wird die Unterstlitzung der Bundesministerien des Innern, fiir Arbeit und Sozialordnung,
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend sowie flir Wirtschaft, aber auch fiir Bildung
und Forschung angesehen. Sie ist die Voraussetzung dafiir, dass die Rahmenbedingun-
gen flr die stadtteilbezogene Wirtschaftsférderung und Arbeitsmarktpolitik schnell und
wirksam angepasst werden. Der konkrete Bedarf fiir solche Anpassungen wird sich aus
der Stadtteilarbeit heraus — insbesondere auch aus den Erkenntnissen, die das ExXWoSt-
Verfahren mit sich bringen wird, — ergeben.

5. Vorhandene Rechtsinstrumente im Bereich des Stidtebau- und
Wohnungsrechts im Hinblick auf die besonderen Anforderun-
gen ,Soziale Stadt”

5.1 Rechtsinstrumente im Bereich des Stadtebaus

Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf kénnen als Sanierungsgebiete nach dem
Besonderen Stadtebaurecht des Baugesetzbuches (§§ 136 ff.) formlich festgelegt werden;
sie konnen auch aufSerhalb von Sanierungsgebieten Gegenstand der Férderung sein. Die



Lander entscheiden, ob auch Stadtteile aufSerhalb von Sanierungsgebieten Gegenstand
der Forderung sein konnen. In der Praxis werden in einigen Landern gerade in groflen
Siedlungen mit nur wenigen mitwirkungsbereiten Wohnungsunternehmen als Grundei-
gentiimer die Steuerungsinstrumente des Besonderen Stadtebaurechts in der Regel nicht
eingesetzt. Unabhangig von dieser Feststellung gelten die Grundprinzipien des gebiets-
bezogenen stadtebaulichen Sanierungsverfahrens jedoch auch fiir nicht férmlich festge-
legte Gebiete. Daher orientiert sich der folgende Uberblick tiber die Rechtsinstrumente
— unabhdngig von der Frage der férmlichen Festlegung — am Gedankengang des Verfah-
rens fir stadtebauliche SanierungsmaBnahmen gemal} §§ 136 ff. BauGB.

Der Gesetzgeber hat sich durch das Bau- und Raumordnungsgesetz 1998 (BauROQ)
ausdriicklich zur Stadtbauférderung als Instrument stadtebaulicher Malnahmen zur
Uberwindung sozialer Missstinde in stidtischen Problemgebieten bekannt: diese Auf-
gabe hat er zu einem Schwerpunkt fiir den Einsatz der Bundesfinanzhilfen zur Forde-
rung stadtebaulicher Mallnahmen erkldrt (§ 164 b Abs. 2 Nr. 3 BauGB). Dabei ist er
zutreffend davon ausgegangen. dass das vorhandene stadtebauliche Instrumentarium
sich nach vorldufiger Einschatzung als geeignet und ausreichend erweist, auch wenn
das Vorhandensein des rechtlichen Instrumentariums allein den Erfolg noch nicht garan-
tiert.

Die Bestimmung der Stadterneuerung als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises der Ge-
meinde (§§ 140, 142 und 146 BauGB) — unter finanzieller Mitverantwortung von Bund
und Land - ist die notwendige Voraussetzung fiir den ganzheitlichen Ansatz der sozia-
len Stadterneuerung. Der Gemeinde obliegt die eigenverantwortliche Aufstellung des
Operationellen Handlungsprogramms auf der Grundlage vorbereitender Analysen unter
Einbeziehung der relevanten Politikfelder.

Die Zustandigkeit der Gemeinde im eigenen Wirkungskreis ist die notwendige Voraus-
setzung fiir die unverzichtbare Ortsndhe bei der Vorbereitung und Durchfiihrung. Die
soziale Stadterneuerung ist als stidtebauliche Mallnahme gebietsbezogen (insbesondere
§§ 140 bis 142 BauGB). Die Gebietsabgrenzung erfordert einen Beschluss der Gemein-
devertretung. Ein solcher Beschluss ist auch notwendig, um die Koordination in der
Gemeindeverwaltung kommunalpolitisch sicherzustellen. Durch die formliche Festle-
gung eines Sanierungsgebietes bringt die Gemeinde das sanierungsrechtliche Instrumen-
tarium zur Anwendung; durch die Wahl des vereinfachten Sanierungsverfahrens nach §
142 Abs. 4 BauGB kann sie die besonderen Vorschriften iber die Wertabschépfung
ausschlieSen; in diesem Fall kann in der Sanierungssatzung auch die Genehmigungs-
pflicht nach § 144 insgesamt, nach § 144 Abs. 1 oder § 144 Abs. 2 BauGB ausgeschlos-
sen werden. Sofern sich eine Gemeinde fiir die Anwendung des Sanierungsrechtes ent-
schlief’t, hat sie also ein Instrumentarium zur Auswahl, das Optionen fiir ein differen-
ziertes und situationsgerechtes Vorgehen eroffnet.

Die Aktivierung der Birger gemdls § 137 BauGB und die Beteiligung und Mitwirkung
der offentlichen Aufgabentrager gemafs § 139 BauGB ist zielfiihrender Bestandteil der
stadtebaulichen Erneuerung. Das gilt in verstarktem Male fir die soziale Stadterneue-
rung. § 164 a Abs. 1 Satz 2 BauGB schreibt zudem vor, dass fiir Malnahmen im Zu-
sammenhang mit der Sanierung, deren Finanzierung oder Forderung auf anderer gesetz-
licher Grundlage beruht, die in den jeweiligen Haushaltsgesetzen zur Verfligung gestell-
ten Finanzierungsmittel so eingesetzt werden sollen, dass die MalBnahmen im Rahmen



der Sanierung durchgefiihrt werden kénnen. Die Notwendigkeit der Zusammenfiihrung
der finanziellen Ressourcen wird auch durch § 149 BauGB unterstrichen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die stadtebauliche Erneuerung tber das not-
wendige stddtebaurechtliche Instrumentarium verfiigt, um als Leitprogramm auf die
Bindelung offentlicher und privater Ressourcen hinzuwirken und dadurch deren Er-
folgsbedingungen zu verbessern; sie bietet aber kein rechtliches Instrument zur Korrek-
tur moglicher Fehlentwicklungen der involvierten Politikbereiche.

5.2  Rechtsinstrumente im Bereich des Wohnungswesens

Das geltende Recht stellt geeignete Instrumente zur Verfligung, deren zielgerichteter
Einsatz zur Erreichung der Ziele der ,Sozialen Stadt” beitragen kann.

= Freistellung von Belegungsbindungen

= Die Vorschrift des § 7 WoBindG erméglicht im 6ffentlich geférderten Wohnungsbau
(Erster Forderungsweg — 1. FW) Freistellungen von den Belegungsbindungen, u.a.
zur Verhinderung/Beseitigung einseitiger Strukturen in der Wohnungsbelegung. Die-
se Freistellungen konnen fiir einzelne Wohnungen, fiir Wohnungen bestimmter Art
(z. B. in Hochhdusern) oder fiir bestimmte Gebiete ausgesprochen werden. Die Frei-
stellung kann befristet, bedingt oder unter Auflagen (z. B. Ausgleichszahlungen) er-
folgen. Damit steht ein flexibles und differenziertes Instrumentarium zur situations-
addquaten Ausgestaltung der Bindungen und damit der Wohnungsbelegung zur Ver-
fligung.

= Mittelbare Belegung, Tausch von Belegungsbindungen

= Als Form der Freistellung von Belegungsbindungen ist in § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
WoBindG die Freistellung einer gebundenen Wohnung gegen Bereitstellung einer
gleichwertigen ungebundenen Wohnung geregelt. Hierdurch geht — anders als bei
der reinen Freistellung — die Belegungsbindung nicht verloren, sondern wird an an-
derer Stelle realisiert. Damit lassen sich auch (ber Einzelfallldsungen Verbesserun-
gen der Sozialstruktur erreichen.

= Ausgestaltung der Fehlbelegungsabgabe

= Die Lander kdnnen ihre Moglichkeiten zur Ausgestaltung des Rechts der Fehlbele-
gungsabgabe nach § 16 Abs. T AFWoG dazu nutzen, Gesichtspunkten der ,Sozialen
Stadt” Rechnung zu tragen. Durch die generelle Ausgestaltung von Abgabensatzen
und Kappungsgrenzen kann auch dafiir Sorge getragen werden, dass die Mietbelas-
tung (Miete zuzlglich Fehlbelegungsabgabe) nicht zum Wegzug ,Besserverdienen-
der” aus sozial instabilen Gebieten fiihrt. Aullerdem kann fiir bestimmte, von der
Segregation besonders bedrohte Gebiete auf die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe
verzichtet oder ein geringerer Abgabensatz vorgesehen werden.



Mietengestaltung

Die Mieten im offentlich geférderten Wohnungsbau (1. FW) sind Kostenmieten. Sie
reflektieren — anders als die Marktmieten — grundsatzlich nicht die Lagegunst oder -
ungunst eines Standorts. Dennoch besteht auch im Rahmen des Kostenmietrechts fiir
den Verfligungsberechtigten die Moglichkeit, innerhalb einer Wirtschaftseinheit die
Mieten unter angemessener Beriicksichtigung ihres unterschiedlichen Wohnwertes,
insbesondere nach Lage, Ausstattung und Zuschnitt zu differenzieren (§ 8a Abs. 5
WoBindG). Der Gestaltungsspielraum kann durch nachtragliche Zusammenlegung
von Wirtschaftseinheiten vergroRert werden

(§ 8b Abs. 2 WoBindG).

Zweckentfremdung

In monostrukturierten Gebieten kann bei Anwendung des bundes- und landesgesetz-
lichen Zweckentfremdungsrechts (einschlieflich § 12 WoBindG) durch Ansiedlung
nicht-storenden Gewerbes ein Beitrag zur attraktiven Gestaltung von Wohnquartie-
ren geleistet werden (Mischung von Arbeit und Wohnen, lokale Beschiftigung, Ver-
besserung der Erwerbssituation insb. von Mdittern). Hierzu sind der Situation im Ein-
zelfall angepasste Genehmigungen der Zweckentfremdung von Wohnraum zuldssig
und in Abwdgung mit der Wohnraumnachfrage auch wiinschenswert.

Im Rahmen der vereinbarten Forderung sind weitergehende flexible Regelungen hin-
sichtlich der Belegungsbindungen und der Mietengestaltung moglich.



6. Einsatz von Stadtebauforderungsmitteln, Mitteln der EU-
Strukturfonds und sonstigen Mitteln aus 6ffentlichen Haushal-
ten / Biindelung der Mittel und MaRnahmen

6.1  Allgemeine Finanzierungsgrundsitze fiir die Gemeinschaftsinitiative ”Soziale
Stadt”

Die Problembewaltigung der ,Sozialen Stadt” erfordert eine integrierende Zusammen-
flihrung von Aufgaben und Forderprogrammen fiir investive und nicht-investive Mal-
nahmen. Deshalb sollen vorrangig die bestehenden Programme der beteiligten Fachres-
sorts bzw. Amter zur Finanzierung herangezogen werden. Bisher sind die Aktivititen der
Lander und Gemeinden zur ,Sozialen Stadt” aus eigenen Kriften finanziert worden. Sie
haben hierfiir die jeweils notwendigen Regelungen getroffen, die keiner bundeseinheit-
lichen Gestaltung beddirfen.

Der neue Ansatz stellt die Biindelung der fiir die Stadtteilentwicklung relevanten Finan-
zen und MaBnahmen (Stadtebau- und Wohnungsbauférderung, Wohnungswesen, Ver-
kehr, Arbeits- und Ausbildungsforderung, Sicherheit, Frauen, Familien- und Jugendhilfe,
Wirtschaft, Umwelt, Stadtteilkultur, Freizeit) als vordringliche Aufgabe auf der Ebene des
Landes und der Gemeinde deutlich heraus.

6.2  Forderrechtliche Grundlage des Bund-Lander-Programms Stadtteile mit beson-
derem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt“

Das stadtebauliche Programm ,Die Soziale Stadt” versteht sich als eigenstandiges Inves-
titions- und Leitprogramm fiir Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf.

Die staatlichen Finanzhilfen zur Férderung von Mallnahmen des Programms ,Stadtteile
mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt” werden bereitgestellt auf der
Grundlage der zwischen dem Bund und den Landern geschlossenen ,Verwaltungsver-
einbarung zur Stadtebaufoérderung” (VV). Die Finanzhilfen des Bundes werden auf der
Grundlage des Art. 104 a Abs. 4 GG fiir Investitionen stadtebaulicher Mallnahmen zur
innovativen, nachhaltigen Stadtentwicklung eingesetzt. Diese Investitionen tibernehmen
dabei eine Leitfunktion fiir die stadtebauliche GesamtmaBnahme. Dabei ist der Einsatz
der Mittel der Stadtebauférderung mit anderen Mitteln stadtentwicklungspolitisch rele-
vanter Politikfelder zu einem integrativen Ansatz zu verkniipfen. Um dieses Ziel zu er-
reichen, sind staatliche Finanzhilfen wie kommunale Mittel ressort-/amteriibergreifend
in ihrem Einsatz aufeinander abzustimmen. Mittel Dritter (z. B. Wohnungsunternehmen,
Mittel der europdischen Strukturfonds, Arbeitsforderprogramme) sind in die Projektfi-
nanzierung einzubinden.

Ziel des umfassenden Forderungsansatzes ist es, investive und nicht-investive Malsnah-
men mit dem Schwerpunkt der stidtebaulichen Erneuerung zu integrieren. Wie im
Grundprogramm der Stadtebaufoérderung sind auch nicht-investive Aufwendungen for-
derungsfahig, die Voraussetzung fir die Vorbereitung und Durchfiihrung der stadtebau-
lichen Gesamtmafnahmen sind. Direkt dem Programm zugeordnete Mittel sind daher
auch erforderlich, um die Vorbereitung (integriertes Handlungskonzept), die Projekt-



steuerung und die Evaluierung sicherzustellen. Die Finanzhilfen zur Stadtebauférderung
sind einzusetzen zur Deckung von Kosten der stadtebaulichen GesamtmaBnahme nach
den §§ 164 a, 164 b BauGB und den Forderrichtlinien der Lander. Dabei gilt der Grund-
satz der Subsidiaritat.

Eine Finanzierung nicht-investiver Bestandteile der stadtebaulichen Gesamtmafnahme
mit Stadtebauférderungsmitteln kommt in Betracht, wenn die nicht-investive Einzel-
mafBnahme

= notwendig ist, um die Ziele der stidtebaulichen GesamtmaBBnahme zu erreichen,

= den Kosten einer im BauGB oder in der Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebaufor-
derung anerkannten Kostengruppe (Vorbereitung, OrdnungsmafBnahmen, BaumaR-
nahmen, sonstige Kosten der Sanierung) zugeordnet werden kann.

= nicht anderweitig finanziert werden kann,

= durch Dritte im Auftrag der Gemeinde wahrgenommen wird. Sach- und Personalleis-
tungen der Gemeindeverwaltung werden nicht gefordert.

Unter den genannten Voraussetzungen konnen insbesondere folgende nicht-investive
Mafnahmen als unselbststindige Bestandteile der stadtebaulichen Gesamtmalinahme
erforderlich werden:

= Quartiersmanagement und -betreuung und/oder Projektsteuerung, z. B. Sanierungs-
trager oder sonstige Beauftragte, auch Einrichtungen einer Anlauf- und Kontaktstelle,
Beratungs- und Betreuungstatigkeiten,

= Unterstlitzung bewohnergetragener Projekte,

= Sozialplanung (z. B. Firsorge, Betreuung, Gemeinwesenarbeit, Umzugsmanage-
ment),

= Bewohnerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit (z. B. Selbstorganisation fiir Projekte).

6.3  Komplementarfinanzierung, Finanzierung des kommunalen Eigenanteils

Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung forderfahiger Kosten anteilig mit einem Drit-
tel (analog Grundprogramm der Stadtebauférderung). Die Bundesmittel sind durch Lan-
des- und kommunale Mittel zu komplementieren. Bundesfinanzhilfen nach Art. 91 a
und 104 a GG Abs. 4 anderer Ressorts konnen dabei nicht als Landes- oder kommunale
Komplementarmittel eingesetzt werden. Die VV geht davon aus, dass die Komplemen-
tarfinanzierung der Lander und Gemeinden grundsatzlich aus Mitteln des offentlichen
Haushalts erfolgt. Die VV 1999 erkennt erstmals fiir das Teilprogramm ,Stadtebauliche
Weiterentwicklung von Grofsiedlungen” in den neuen Bundesldndern Mittel von Woh-
nungsunternehmen als Eigenanteil der Gemeinde an.

Beim Einsatz von Finanzmitteln offentlicher Haushalte gilt der Grundsatz der Ressort-
verwaltung. Die Biindelung von Fordermitteln verschiedener offentlicher Haushalte zu
einem integrierten Handlungsansatz erfordert daher einen politischen Konsens der be-
troffenen Ressorts oder Amter, die Aufgabe als ,Gemeinschaftsaufgabe” zu unterstiitzen.
Die Verzahnung von Férdermitteln erfolgt auf Stadtteil- und Projektebene.



6.4 Einsatz von EU-Strukturfondsmitteln

Die EU-Kommission hat 1998 einen Aktionsrahmen ,Nachhaltige Stadtentwicklung der
Europdischen Union” vorgelegt. Dieser Aktionsrahmen zielt ab auf besser koordinierte
und gezieltere Gemeinschaftsaktionen hinsichtlich stadtischer Probleme und gruppiert
sich anhand vier unabhdngiger Politikziele:

= Starkung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Beschéftigung in den Stadten,

= Forderung von Gleichheit, sozialer Eingliederung und Erneuerung in stadtischen
Gebieten,

= Schutz und Verbesserung der stadtischen und globalen Umwelt hin zu lokaler und
globaler Nachhaltigkeit,

= Beitrag zu einem guten Stadtmanagement und zur Starkung der kommunalen Selbst-
verwaltung.

Neben insgesamt 24 z. T. sehr konkret formulierten Aktionsvorschlagen hat die Kommis-
sion an mehreren Stellen explizit die Einsatzmoglichkeiten der Strukturfonds in den Ziel
1- und Ziel 2-Gebieten zur Realisierung der o. g. Leitziele in ,Problemgebieten in den
Stadten” hervorgehoben. Daraus ergibt sich eindeutig die grundsatzliche Moglichkeit, u.
a. Mittel aus dem Europdischen Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE) und dem Europa-
ischer Sozialfonds (ESF) im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt” einzusetzen. Hierzu
sind auf der Ebene der Lander

u. a. folgende Voraussetzungen zu schaffen:

= Beriicksichtigung entsprechender Ziele und Malinahmen bei der Programmierung
des "Regionalen Entwicklungsplans” zur Vorlage bei der Kommission.

= Beschlisse zur teilweisen ,Entkoppelung” der EFRE-Mittel von der Gemeinschafts-
aufgabe ”Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA) und Bildung von
Strukturfonds-Kontingenten zu Gunsten der ,Stadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf”.

= Offnen der Stidtebauforderrichtlinien oder Erlass neuer Férderrichtlinien zur Absi-
cherung der nationalen Kofinanzierung, wenn keine zusatzlichen Landesmittel au-
Rerhalb der Stadtebauférderung zur Verfiigung stehen. Es ist zu priifen, ob derartige
Richtlinien notifizierungspflichtig sind.

= Der von der Kommission und dem Leitfaden ,Die Soziale Stadt” geforderte integrati-
ve Charakter der Stadtteilentwicklung macht zwecks Kofinanzierung der EFRE-Mittel
die Aufhebung der konsequenten Bindung zumindest der Landes- und Gemeinde-
mittel an reine investive Verwendungen erforderlich.

= Die fachpolitische Zustandigkeit fiir die Bewirtschaftung der Strukturfondsmittel
muss geklart werden. Wahrend fiir den ESF-Fonds Bewilligungen fiir einzelne Vor-
haben durch das fondsverwaltende (Sozial-) Ministerium durchaus als sinnvoll er-
scheinen, kommt fiir die EFRE-Kontingente eher eine Bewirtschaftung zusammen mit
den Stidtebauférdermitteln ,aus einer Hand” in Frage. Dafiir bietet sich eine Uber-
tragung der Mittelbewirtschaftung auf das fiir Stadtebau zustandige Ministerium an.
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Einer Kofinanzierung von EU-Strukturfondsmitteln fiir die Entwicklung und Erneuerung
stadtischer Problemgebiete 2000 bis 2006 aus Mitteln der Bund-Lander-Programme
,Stadtebauférderung” und ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale
Stadt” — stehen auch nach Auffassung der Bundesregierung rechtliche Bedenken nicht
entgegen. Dies gilt gleichermalien fiir die Regelférderung in den Ziel 1- und den Ziel 2-
Gebieten wie fiir die zu erwartenden Gemeinschaftsinitiative URBAN. Andererseits wi-
derspricht es der Bund-Lander-Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung, den
Zwei-Drittel-Anteil der Landes- und Gemeindemittel des Bund-Lander-Programms
,Stadtebauférderung” und ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf — die Soziale
Stadt” nur, um eigene Mittel einzusparen, durch EU-Mittel zu ersetzen. Einem solchen
Vorgehen steht zugleich das Gebot der Additionalitdt der EU-Mittel entgegen (vgl. Ver-
ordnung (EWG.) Nr. 2082/93 vom 20. Juli 1993, Amtsblatt EG vom 31. Juli 1993, S. 23,
Art. 9). Betragt beispielsweise der Anteil der EU an den férderfahigen Gesamtkosten 50
%, so missen sich demnach die zur Kofinanzierung herangezogenen Bund-Lander-
Stadtebauforderungsmittel zusammen mit dem Gemeindeanteil nach der iblichen Drit-
telregelung auf die drei Forderebenen verteilen.

7.  Erfahrungsaustausch, Erfolgskontrolle und Begleitforschung

Der Erfolg der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” hangt auch und gerade davon ab,
dass zwischen den beteiligten Stadten/Gemeinden und Landern ein kontinuierlicher
Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer stattfindet. In gleicher Weise ist die Evaluation
unabdingbarer Bestandteil integrierter Handlungskonzepte. Empfohlen wird eine mo-
dellhafte, fachlich-operative wissenschaftliche Begleitung.

Schwerpunkte der Begleitforschung sind insbesondere:

= Konzeptionen, Durchfiihrung, Moderation und Auswertung der zentralen Veranstal-
tungen

= Organisation des Erfahrungsaustausches zwischen den Stddten und Stadtteilen des
Finanzhilfeprogramms.

= Vergleichende Dokumentation: "Best practice” mit ausgewdhlten Themenkomplexen
wie beispielsweise Organisation des Stadtteilmanagements, Verfahren der Ressour-
cenbiindelung, Strategien des Controlling und Monitoring.

= Entwicklung von Verfahrensevaluation des Programms.

= Koordinierung der Vor-Ort-Betreuung in ausgewdhlten Modellgebieten.

Die Ergebnisse der Begleitforschung sollen eine verldssliche Grundlage herstellen, um
definitive Entscheidungen zur spezifischen Fortentwicklung der Gemeinschaftsinitiative
,Soziale Stadt” treffen zu koénnen. Dariiber hinaus werden wertvolle Vorschldage zur
Verbesserung der Organisations- und Programmstrukturen auf Bundes-, Lander- und
Gemeindeebene erwartet.
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4.

Programminformationen der Lander

Baden-Wiirttemberg
Ausschreibungen des Bund-Lander-Programms 1999, Staatsanzeiger

Baden-Wirttemberg vom 13. September 1999.

Bayern
Handlungsrahmen fiir das Programm ,Stadt- und Ortsteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt, Oberste Baubehorde,

Marz 1999.

Ausschreibungstext zur Bund-Lander-Gemeinschaftsinitiative ,Soziale
Stadt”, des Bayrischen Staatsministerium des Inneren, Marz 1999.

Andreas Distler, ,Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt”

In: bauintern, Sonderdruck 9/99.

Berlin

Bericht zur Entwicklung einer gesamtstadtischen Strategie zur Entschar-
fung sozialer Konflikte besonders belasteter Stadtquartiere, Aktionspro-
gramm ,Urbane Integration” — 1. Stufe — und zur sozialorientierten Stadt-
entwicklung: Einrichtung von integrierten Stadtteilverfahren - Quartiers-
management — in Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf, vom 2.
August 1999.

Brandenburg

Horst BuBmann, Bund/Lander-Programm zur Férderung von ,Stadtteilen
mit besonderem Entwicklungsbedarf — die Soziale Stadt” (B/L-Step) in:
MSWYV Aktuell 4/99.

Freie Hansestadt Bremen

Mitteilung des Senats vom 8. Dezember 1998, Wohnen in Nachbarschaf-
ten (WiN) — Stadtteile fur die Zukunft entwickeln, Drucksache der Bremi-
schen Biirgerschaft vom 9. Dezember 1999.

Handlungsprogramm ,Wohnen in Nachbarschaften (WiN) — Stadtteile fiir
die Zukunft entwickeln”, vom 12. August 1999.



Freie und Hansestadt Hamburg
Das Hamburger Programm zur Sozialen Stadtteilentwicklung — Bericht
zur Programmsteuerung und -organisation vom 25. August 1999.

Hessen

Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung,
Hessische Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” . HEGISS, Verstetigung
und Ausweitung einer auf Landesebene eingeleiteten Forderpolitik, April
1999.

Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung,
Hessische Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” — HEGISS, Verstetigung
und Ausweitung einer auf Landesebene eingeleiteten Forderpolitik, 5. Au-
gust 1999.

Soziale Stadterneuerungsmallnahmen — Auswahlkriterien der Forder-
standorte, hrsg. v. Hessischen Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und
Landesentwicklung.

Mecklenburg-Vorpommern

Forderung der ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die sozia-
le Stadt” — Grundsatzpapier. 1. Tagung der interministeriellen Arbeits-
gruppe am 17.12.1999.

Niedersachsen
Kabinettsvorlage (beschlossen am 2. November 1999): Stadtebauforde-
rung ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt”.

Presseinformation des Niedersdachsischen Ministeriums fir Frauen, Arbeit
und Soziales vom 3. November 1999: Programm ,Soziale Stadt” startet in
Niedersachsen.

Nordrhein-Westfalen
Ressortlibergreifendes Handlungsprogramm, Februar 2000.

Saarland
Ministerium fir Umwelt des Saarlandes, ,Stadt-Vision-Saar” — Integriertes
Stadtentwicklungsprogramm fiir stadtische Problemgebiete im Saarland.

Sachsen-Anhalt

Ministerium fiir Wohnungswesen, Stadtebau und Verkehr, Sachsen-
Anhalt, Landesinitiative URBAN21 — Richtlinien zur Stadtentwicklung in
Sachsen-Anhalt, vom 7./14. September 1999.



= Schleswig-Holstein

Ministerium flir Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stadtebau des Landes

Schleswig-Holstein, Programm Soziale Stadt/Antragsgliederung, vom Juli
1999.

Ministerium fiir Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stdadtebau des Landes

Schleswig-Holstein, Programmkonzeption Soziale Stadt Schleswig-
Holstein, vom Juli 1999.



Baden-Wiirttemberg

Ausschreibung des Bund-Lénder-Programms 1999,
Staatsanzeiger Baden-Wiirttemberg vom 13. September 1999



Ausschreibung des

Bund-Lander-Programms 1999
Bekanntmachung des Wirtschaftsministeriums
Uber die Ausschreibung des Bund-Lénder-Pro-
gramms 1999 ,Stadt- und Ortsteile mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf — die soziale
Stadt" Vom 26. August 1999, Az:
6-2521.2-99/2

Das  Wirtschaftsministerium  Baden-

Wirttemberg schreibt das Bund-Lander-

Programm ,Stadt- und Ortsteile mit be-

sonderem Entwicklungsbedarf — die so-

ziale Stadt" fir 1999 aus.

Grundlage fiir den Einsatz der Finanz-
hilfen des Bundes ist eine zwischen dem
Bund und den Landern fiir 1999 abzuschlie-
Bende Verwaltungsvereinbarung ‘iiber die
Gewdhrung von Finanzhilfen des Bundes
an die Liander nach Artikel 104 a Absatz 4
des Grundgesetzes zur Forderung stadte-
baulicher MaBnahmen (VV-Stadtebaufér-
derung 1999).

I
Gegenstand der Forderung

Das Programm hat zum Ziel, in Stadt-
und Ortsteilen, die infolge sozialrdumlicher
Segregation bedroht sind, ins soziale Ab-
seits zu rutschen, eine nachhaltige Auf-
wartsentwicklung einzuleiten und abzusi-
chern. Es handelt sich um rdumlich abge-
grenzte Gebiete, die wegen ihrer Sozial-
struktur, des Arbeitsplatzangebots und des
Ausbildungsniveaus der Bewohner, der
Qualitat des baulichen Bestands, der Aus-
stattung mit sozialer und kultureller Infra-
struktur sowie des Zustands des stadtebau-
lichen Umfelds so erhebliche Defizite auf-
weisen, dass zu deren Behebung der Einsatz
des Besonderen Stidtebaurechts nach
§§ 136 ff. des Baugesetzbuchs und besonde-
rer Férderinstrumente erforderlich sind.

Gebiete in Gemeinden, die aufgrund ihrer
peripheren Lage und Einwohnerstruktur
dhnliche Defizite aufweisen sowie Wohn-
siedlungen der Nachkriegszeit kénnen
ebenfalls die Programmvoraussetzungen
erfillen.

II.
Umfang der Forderung

Im Programmjahr 1999 stehen in Baden-
Wiirttemberg fiir diese Aufgabe rund 22

Mio. DM an Stadtebauforderungsmitteln
des Bundes und des Landes zur Verfiigung.
In den Folgejahren ist mit dhnlichen Be-
tragen zu rechnen.

Die Gemeinde erhilt bei Neuaufnahme
nach dem bei der Stadterneuerung gelten-
den Grundsatz der Einmalférderung einer
‘stadtebaulichen GesamtmaBnahme insge-
samt 60 % der als forderfahig festgelegten
Kosten im Rahmen einer Gesamtbewilli-
gung erstattet. Die Gemeinde hat 40 % der
forderfahigen Kosten als Eigenanteil zu

tragen. Zusammen mit dem Mitleistungs-
anteil der Kommunen ergibt sich somit ein
jahrliches Gesamtférdervolumen von ins-
gesamt rund 36 Mio. DM. Voraussichtlich
konnen damit im Programm 1999 bis zu vier
Problemgebiete berticksichtigt werden.

Die von Bund und Land getragene Stiad-
tebauforderung ist Investitions- und Leit-
programm fiir die Finanzierung von MaB-
nahmen der ,Sozialen Stadt“. Die Stidte-
bauforderungsmittel kénnen daher nur fiir
investive stddtebauliche MaBnahmen in
réiutg.‘lich abgegrenzten Gebieten eingesetzt
werden.

Fiir den Einsatz der Fordermittel gelten
die §§ 164 a ff. des Baugesetzbuchs und die
baden-wiirttembergischen Richtlinien iiber .
die Férderung stidtebaulicher Sanierungs-
und EntwicklungsmaBnahmen (Stadtebau-
forderungsrichtlinien — StBauFR) vom 3.
Februar 1997 (GABIL. S. 185). In diesem
Rahmen geht eine Férderung nach anderen
Programmen stets vor (Subsidiaritidtsprin-

zip). Geltende Zustdndigkeiten bleiben un-
berihrt.

1.
Vorbereitung und Durchfithrung
der Gesamtmafnahme
Verkniipfung mit anderen
Handlungsfeldern

Die Problemgebiete sind mit einem um-
fassenden Biindel von MaBnahmen aus al-
len, fiir die Gebiete vordringlichen Berei-
chen zu verbessern und zu verknlpfen.
Dazu zdhlen insbesondere folgende MaB-
nahmengruppen:
— Verbesserung der Wohnverhéltnisse,
— Einleitung neuer wirtschaftlicher Tatig-
keiten (z. B. Forderung von Unternehmens-
griindungen),
— Schaffung und Sicherung der Beschafti-
gung auf lokaler Ebene,

— Verbesserung der sozialen Infrastruktur,
insbesondere fur junge Menschen,

— Verbesserung des Angebots an bedarfs-
gerechten Aus- und Fortbildungsmoglich-
keiten,

— MafBnahmen fir eine sichere Stadt,

— gezielte Beriicksichtigung von Frauen-
und Familienbelangen,

-— Umweltentlastung,

— Offentlicher Personennahverkehr,
— Wohnumfeldverbesserung,

— Stadtteilkultur und Freizeit.



Die Stadte und Gemeinden haben fiir die
Problemgebiete die Vorbereitung, Planung,
Biindelung und Durchfithrung der Einzel-
mafBnahmen zu gewahrleisten. Mallnahme-
begleitend ist von ihnen ein auf Fortschrei-
bung angelegtes, integriertes Handlungs-
konzept aufzustellen. Dieses Konzept (Pla-
nungs- und Umsetzungskonzept sowie Kos-
ten- und Finanzierungsiibersicht) soll die
Losungsansitze aufzeigen, alle Mainahmen
zur Erreichung der Ziele — auch die ande-
rer Bau- und Finanzierungstrager — erfas-
sen sowie die geschitzten Ausgaben und de-
ren Finanzierung darstellen.

Die Gemeinde hat sich zu folgenden Kri-
terien zu bekennen:

— die Bereitstellung des kommunalen Mit-
leistungsanteils iiber die Laufzeit der Ge-
samtmafBnahme und — soweit erforderlich
— bei Aufnahme in einzelne Férderpro-
gramme des Bundes und Landes,

—- die Einrichtung einer kommunalen Pro-
jektsteuerung zur ressortiibergreifenden
Mittelbiindelung sowie zur Koordinierung
der verschiedenen Aktivitaten im Gebiet
entsprechend dem integrierten Handlungs-
konzept,

— eine Beteiligung und Aktivierung der
Quartiersbevilkerung fir die Zielbestim-
mung und MaBnahmendurchfithrung,

— eine prozesshafte Steuerung und ein
Controlling der Mafinahmen und

— eine dauerhafte Absicherung der einge-
leiteten Entwicklung.

Auf Bundes- und Landesebene werden -

die Fachbehoérden und -organisationen die
Stadte und Gemeinden bei der Umsetzung
von MaBnahmen in den Problemgebieten
umfassend beraten. Fir die Handlungsfel-
der, die iiber die stidtebaulichen Aufgaben
hinausgreifen, sagen die Fachressorts und
sonstigen Aufgabentrager auf Landesebene
den Stiadten und Gemeinden bevorzugte
Beriicksichtigung im Rahmen und nach
MafBigabe der vorhandenen Forderpro-
gramme zu.

IV.
Verfahren

Antrage auf Aufnahme in das Bund-Lén-
der-Programm ,Stadt- und Ortsteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf — die so-
ziale Stadt" sind in 3-facher Fertigung liber
das Regierungsprasidium bis zum 15. Ok-
tober 1999 vorzulegen.

Fir den Antrag ist der Vordruck nach
Muster 1 der Anlagen zu den Stidtebau-
forderungsrichtlinien (StBauFR) sowie die
als Anlage zu dieser Ausschreibung bei-
gefligte Antragsergdnzung zu verwenden.
Vordrucke konnen beim Regierungsprasi-
dium angefordert werden.

Im Ubrigen gilt Ziffer VNm. 1.4 und 1.5
der Bekanntmachung des Wirtschaftsmi-
nisteriums Uber die Ausschreibung der Pro-
gramme 2000 fiur die stadtebauliche Er-
neuerung und Entwicklung vom 11. Juni
1999 (Staatsanzeiger Nr. 24 vom 21. Juni
1999) entsprechend.

Die beteiligten Fachressorts behalten sich
Riuckfragen zu den eingereichten Antrags-
unterlagen vor.

V.
Programmausschreibung fiir 2000
Das Bund-Lander-Programm ,,Stadt-
und Ortsteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf — die soziale Stadt" fiir das
Jahr 2000 wird gesondert ausgeschrieben,
sobald sich die haushaltsmaBigen Voraus-
setzungen auf Bundesebene konkretisieren.

VL
Anschriften
Fachliche Auskinfte erteilen:

— Wirtschaftsministerium  Baden-Wiirt-
temberg, Theodor-Heuss-StraBe 4, 70174
Stuttgart, Telefon 07 11/1 23-21 96, Telefax
07 11/1 23-25 04,

— Innenministerium Baden-Wiirttemberg,
DorotheenstraBe 6, 70173 Stuttgart, Telefon
07 11/2 31-39 83, Telefax 07 11/2 31-55 55,
— Sozialministerium Baden-Wirttemberg,
SchellingstraBe 15, 70174 Stuttgart, Telefon
07 11/1 26-12 97, Telefax 07 11/1 26-12 76,
— Ministerium fir Umwelt und Verkehr,
Kernerplatz 9, 70182 Stuttgart; Telefon
07 11/1 26-26 52, Telefax 07 11/1 26-28 81.

Quelle: Staatsanzeiger Baden-Wirttemberg, vom 13. September 1999






Das Bayerischen Staatsministerium des Innern

ruft die Stadte und Gemeinden im Freistaat Bayern zur Bewerbung
auf fir das

Forderprogramm ,Stadt- und Ortsteile mit besonderen Ent-
wicklungsbedarf — die soziale Stadt*

im Rahmen der Bund-Lander-Stddtebauférderung.

Die Bund-Lander-Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt* hat zum Ziel, der sozialrdumlichen Pola-
risierung in Stddten und Gemeinden Einhalt zu gebieten und eine nachhaltige Aufwartsentwick-
lung in ,Stadt- und Ortsteilen mit besonderen Entwicklungsbedarf* einzuleiten und zu sichern. Es
handelt sich um Gebiete, die wegen ihrer Sozialstruktur, des Arbeitsplatzangebots und Ausbil-
dungsniveaus der Bewohner, der Qualitit des baulichen Bestands, der Ausstattung mit sozialer
und kultureller Infrastruktur sowie des Zustands des stddtebaulichen Umfelds erhebliche Defizite
aufweisen. Hinzu kommen auch Gebiete in Gemeinden, die aufgrund ihrer peripheren Lage oder
ihrer Einwohnerstruktur dhnliche Probleme aufweisen. Das konnen z.B. Gebiete in struktur-
schwachen Regionen oder ehemalige Wohnsiedlungen der abgezogenen Streitkréfte sein. Im
wesentlichen geht es dabei um zwei Gebietstypen:

- Innerstadtische oder innenstadtnahe Quartiere mit weitgehend nicht modernisierter Bausub-
stanz und unterdurchschnittiicher Umweltqualitat und

- Wohnsiedlungen der Nachkriegszeit und Wohnsiedlungen der abgezogenen Streitkrafte mit
fehlender Nutzungsmischung, unzureichender sozialer Infrastruktur und Mdngeln in der bau-
lichen Beschaffenheit der Gebaude.

Leitprogramm Stadtebauforderung

Leitprogramm fiir die Finanzierung von Malinahmen der ,Sozialen Stadt” ist die von Bund und
Land gemeinsam getragene Stddtebauférderung. Im Programmjahr 1999 stehen in Bayern rund
25 Mio DM Stadtebauférderungsmittel des Bundes und des Freistaats Bayern zur Verfigung. Zu-
sammen mit dem erforderlichen Mitleistungsanteif der Kommunen ergibt sich daraus ein jahri-
ches Gesamtvolumen von insgesamt rund 42 Mio DM (férderfahige Kosten). In den Folgejahren
ist mit ahnlichen Betragen zu rechnen. Fir den Einsatz der Férdermittel gelten die bayerischen
Richtlinien zur Forderung stadtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen (Stédte-
bauforderungsrichtlinien — StBauFR) vom 23. Marz 1994 Nr. [1IC6-4607-003/93 analog. Eine For-
derung nach anderen Programmen geht aber stets vor (Subsidiaritatsprinzip). Geltende Zustéan-
digkeiten bleiben unberihrt.

Auswahl der Gebiete

Das Bayerische Staatsministerium des Innern ruft alle betroffenen Stadte und Gemeinden auf, fur
das genannte Programm geeignete Quartiere anzumelden, in denen MaBnahmen zur integrierten
Forderung von ,Stadt- und Ortsteilen mit besonderen Entwicklungsbedarf* geplant und umgesetzt
werden sollen. Im Mittelpunkt sollten Verfahren stehen, die auf der Basis einer Vereinbarung zwi-
schen der jeweiligen Kommune und dem Freistaat sowie der politischen Entscheidung der Ge-
meinde selbst durchgefihrt werden:

- Eine qualifizierte, an dem gesamtorilichen Zusammenhang sowie an den lokalen Problemen
und Potentialen orientierte Auswah! der Gebiete;

- Eine ressortiibergreifende, horizontale und verikale Mittelbiindelung;

- Die Einrichtung eines lokalen Projektmanagements zur Koordinierung der verschiedenen Ak-
teure und Aktivitaten im Gebiet und zur gleichzeitigen Verfolgung quartiersbezogener stadte-
baulicher, beschaftigungspolitischer, 6konomischer, 6kologischer, sozialer und kultureller
Ziele;

- Eine Beteiligung und Aktivierung der Quartiersbevolkerung und weiterer lokaler Akteure fiir die
Zielbestimmung, MaBnahmendurchfiihrung und Mittelverwendung;

- Eine prozeBhafte Steuerung und Controlling der MaBnahmen sowie

- Eine dauerhafte Absicherung der eingeleiteten Entwicklung.

Termine
Ausfihrliche Unterlagen zum genannten Programm sowie die Unteragen fiir die Bewerbung kn-
nen bis zum

14. Mai 1999

angefordert werden bei der

Obersten Baubehorde im
Bayerischen Staatsministerium des Innern
Franz-Josef-StrauB-Ring 4

80539 Miinchen

unter dem Stichwort .Soziale Stadt” (Fax 089/2192-13698). Erginzende Informationen, z.B. der
Mafinahmenkatalog ,Uberforderte Nachbarschaften®, konnen im Internet unter Aktuelles auf der
Homepage des Innenministeriums, http://www.innenministerium bayern.de, abgerufen werden.
Fir eine Beratung Gber die inhalte und das Verfahren stehen auch die 6rlich zustandigen Regie-
rungen (Sachgebiete 420) zur Verfigung. AbgabeschluB fir die Bewerbung fir das Programmijahr
1999 ist der

14. Juni 1999.
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Sachgebiet 11C6 Vorentwurf Stand:  Marz1999
Gz. 11C6-4650.0-023/98 NSt. 3699

Handlungsrahmen fiir das
Programm ,,Stadt- und Ortsteile mit besonderen Entwicklungsbe-
darf - die soziale Stadt”

(Vorerst nur fur den internen Gebrauch!)

Aligemein

Leitprogramm fur die Finanzierung von Manahmen der ,Sozialen Stadt® ist die von
Bund und Land gemeinsam getragene Stadtebauférderung ab dem Jahr 1999. Eine
Forderung nach anderen Programmen geht aber stets vor (vgl. Anlage mit Ubersicht

mdoglicher Férderprogramme).

Ur die Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative ist die Verzahnung der verschiede-
nen Forderprogramme und eine intensive Koordinierung aller betroffenen staatlichen
und kommunalen Stellen sowie der Wohnungsunternehmen von besonderer Bedeu-

tung.
1. Grundlagen der Férderung im Rahmen der Stddtebauférderung
1.1 Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen fur die Vorbereitung und Durchfihrung der Stadtebauférde-
rung mit dem Teilprogramm ,Soziale Stadt‘ sind die Vorschriften des Besonderen
Stadtebaurechts des Baugesetzbuches (BauGB) und die Verwaltungsvereinba-
rung Uber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander hach Art.
104a Absatz 4 GG zur Férderung stadtebaulicher MaRnahmen (VV - Stadte-
bauférderung) . Nach § 164 b Absatz 2 Nr. 3 BauGB sind ,stadtebauliche Maf-
nahmen zur Behebung sozialer Mi3stéande" ein Schwerpunkt fur den Einsatz von

Finanzhilfen des Bundes und der Lander.



1.2 Verwaltungsbestimmungen

Das Programm ist in die Grundstruktur der Stadtebauférderung zu integrieren.
Fir den Einsatz der Fordermittel gelten die bayerischen Richtlinien zur Férderung
stadtebaulicher Sanierungs- und EntwicklungsmafRnahmen (Stadtebauférde-
rungsrichtlinien — StBauFR) vom 23. Méarz 1994 Nr. 11C6-4607-003/93 analog. Die
Forderung erfolgt ohne Rechtspflicht im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmit-

tel.
1.3 Subsidiaritéat

Eine Forderung mit Mitteln der Stadtebauférderung setzt voraus, daR die Kosten
nicht anderweitig gedeckt werden kénnen (Subsidiaritatsprinzip), insbesondere

durch Finanzhilfen anderer éffentlicher Haushalte (z.B. der Wohnungsbauférde-

rung). Die staatlichen Finanzhilfen verschiedener Ressorts, die jeweils fur die
bauliche, wirtschaftliche oder soziale Verbesserung in stddtebaulichen Problem-
zonen geeignet sind,l sind dabei ressortubergreifend zu koordinieren und in ihrem
Einsatz aufeinander abzustimmen (§ 139 BauGB). Geltende Zustéandigkeiten

bleiben unberuhrt.
2. CGegenstand der Férderung
2.1 Foérdervoraussetzungen

Wesentliche Voraussetzungen fur die Férderung von Stadt- und Ortsteilen mit
- besonderen Entwicklungsbedarf sind

- die Aufstellung eines gebietsbezogenen integrierten stadtentwicklungspoliti-

schen Handlungskonzeptes,
- die Aufstellung eines Kosten- und Finanzierungsplans und
- die Aufnahme in das Stadtebauférderungsteilprogramm ;,Soziale Stadt”.
2.2 Rdumlicher Geltungsbereich

Das Fordergebiet ist rdumlich abzugrenzen. Gegenstand der Férderung ist die

Erneuerung des raumlich begrenzten Gebiets als Einheit (GesamtmaRnahme),
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z.B. als Untersuchungsgebiet oder als férmlich festgelegtes Sanierungsgebiet.
Die Abgrenzung des Gebiets erfolgt durch BeschluR des Gemeinderats (Durch-
fuhrung von Vorbereitenden Untersuchungen, férmliche Festlegung). Vor Be-
schluRfassung erfolgt vor allem im Hinblick auf eine koordinierte Gesamtfinanzie-
rung eine Abstimmung mit der Regierung. Als Bestandteil einer solchen Ge-
samtmafRnahme kénnen dann verschiedene Einzelmallnahmen im Rahmen der

Vorbereitung und Durchfihrung der Sanierungsmaflnahme geférdert werden.
2.3 Handlungsfelder

Die Finanzhilfen des Leitprogramms Stadtebauférderung sowie von anderen Fér-
derprogrammen werden vorrangig fur MaRnahmen eingesetzt, die der innovati-
ven, nachhaltigen, insbesondere der sozialen Stadt- und Ortsteilentwicklung mit
einer umfassenden Aufwertungsstrategie dienen. Dazu zahlen beispielsweise

folgende MalRnahmenbereiche:
- Verbesserung der Wohnverhaltnisse und des Wohnumfelds,
- Einleitung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten im Quartier,
- Schaffung und Sicherung von mehr Beschaftigung auf lokaler Ebene,

- Verbesserung der kulturellen und sozialen Infrastruktur, insbesondere fur

junge Menschen und bestimmte Problemgruppen,

- Verbesserung des Angebots an bedarfsgerechten Aus- und Fortbildungs-

mdglichkeiten,
- MaRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit,
- Malnahmen zur Verbesserung der Umweltbedingungen,

- MafRnahmen zur Verbesserung des Verkehrs (z.B. éffentlicher Personen-
nahverkehr).

Die Mittel der Stadtebauférderung sind far investive Malinahmen einzusetzen. Sie
kénnen auch fur nicht investive MaRnahmen eingesetzt werden, soweit ein sach-

lich enger Zusammenhang zur geférderten Investition besteht (z.B. Projektsteue-



5

rung, Quartiersbetreuung, Sozialarbeit, Stadtteilmanagement, Ausbildungsange-
bote fur Arbeitslose).

Eine ausfuhrliche Darstellung der Aufgabenschwerpunkte mit Zuordnung zu den
einschlagigen Férderprogrammen ist in der Anlage zu diesem Handlungsrahmen

aufgefuhrt.

. Zuwendungsempfanger der Stadtebauférderung

w

Zuwendungsempfanger der Stadtebauférderung ist grundsétzlich die Gemeinde.
Sie erhalt héchstens 60 % der als férderfahig festgelegten Kosten erstattet. Bezo-
gen auf die Gesamtkosten der jeweiligen Gesamtmalnahme darf die Héchstférde-

rung nicht mehr als 50 % betragen.

Die Gemeinde kann die Finanzhilfen des Bundes und des Freistaats Bayern zu-

sammen mit ihrem Eigenanteil an Dritte weiterbewilligen.
4. Programmdurchfiihrung

4.1 Auswahlkriterien

Die Auswahl der Gebiete erfolgt auf der Grundlage von qualitativen und quantita-
tiven Kriterien zur sozialen, wirtschaftlichen, stadtebaulichen und ékologischen

Situation vor Ort. Dies kénnen folgende Merkmale sein:

- Arbeitslosigkeit, insbesondere Jugendarbeitslosigkeit,
- Einkommensverhaltnisse und Sozialhilfedichte,

- Sozialwohnungsdichte,

- Stabilitat der Bewohnerstruktur und Fluktuation,

- Belastung durch gewaltsame Konflikte, Kriminalitat, Vandalismus und Dro-
genmiflibrauch,

- spezifische Problemlagen bestimmter Bewohnergruppen,
- Freiraumversorgung, 6kologische Belastungen,

- Ausstattung mit infrastrukturellen Einrichtungen sowie
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- funktionale und sUbstantielIe, stadtebauliche und bauliche Schwéachen im
Sinne des § 136 Abs. 3 BauGB.

4.2 Organisation

Zur Durchfuhrung des Programms ergreift die Gemeinde in der Regel folgende

organisatorische MaRnahmen:

- Erarbeitung von Voruntersuchungen (soweit nicht schon hinreichende Unter-
suchungen vorliegen) und Handiungskonzepten, Einleitung entsprechender

Verfahren, Programmanmeldung,

- in Abstimmung mit der Regierung ressortubergreifende horizontale und verti-
kale MittelbUndelung sowie flexible, dem Projektfortschritt und —bedarf ange-

pafite Mittelvergabe.

- Einrichtung eines Quartiersmanagements zur Koordinierung der verschiede-
nen Akteure und Aktivitaten im Gebiet und zur gleichzeitigen Verfolgung
quartiersbezogener stadtebaulicher, beschaftigungspolitischer, konomischer,

Okologischer, sozialer und kultureller Ziele,

- Beteiligung und Aktivierung der Quartiersbevélkerung und weiterer lokaler

Akteure fur die Zielbestimmung und Mafinahmendurchfiihrung,
- prozefRhafte Steuerung und Controlling der MalRnahme und

- dauerhafte Absicherung der eingeleiteten Entwicklung.
4.3 Blindelung auf kommunaler Ebene

Da die Bundelung der verfugbaren Programme und Ressourcen Voraussetzung
far eine erfolgreiche Entwicklung in den Quartieren ist, haben die Stédte und
Gemeinden die Aufgabe, die enge Kooperation der betroffenen Fachressorts or-
ganisatorisch sicherzustellen und Koordinierungsgremien einzurichten, die ein
schnelles fachlbergreifendes Handeln erméglichen. Die Praxis der stadtebauli-
che Erneuerung hat sich dabei seit 1971 als handlungsorientiertes und finanzpo-
litisches Instrument zur Bundelung der 6ffentlichen Aktivitaten auf kommunaler
Ebene bewahrt. Eine Projektsteuerung (z.B. mit Moderation) ist Voraussetzung
fur eine effektive Bundelung von MalRnahmen, Férdermitteln und eine gute Ein-

bindung aller Beteiligten.



5. Begleitung und Bewertung

Das Staatsministerium des Innern wird in der Anfangsphase der Gemeinschaftsi-
nitiative eine fachUbergreifende Begleitrunde aus Verwaltung, Wohnungswirtschaft
und Wissenschaft einrichten und den interkommunalen Erfahrungsaustausch un-

terstutzen (z.B. durch regelméfige Werkstattberichte, Veréffentlichungen).



Vorentwurf Stand: Februar 1999

NSt. 3699

Sachgebiet 1IC6
Gz. 11C6-4650.0-023/98

Anlage

Bund - Lander - Gemeinschaftsinitiative ,,Soziale Stadt*

Ubersicht tiber Programme im Freistaat Bayern

Hinweis:

Nachfolgend sind Férderprogramme aufgelistet, die auch — und zwar dann vorrangig — an MaRnah-
men der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt* mitwirken kénnen. Die Aufzdhlung bedeutet keine
Rangfolge der jeweiligen Bedeutung und Zusténdigkeit. Sie erhebt auch keinen Anspruch auf Voll-

sténdigkeit.

Handlungsfelder Programme Zustandig
Stddtebau und stddtebauliche Erneuerung
YWohnumfeld, 6ffentliche Freifldchen, - Stadtebauférderung, St
Grunanlagen, Verkehrsflichen, Zonierung |-  Kfw-Wohnraum-Modernisierungs- Kreditanstalt fir
des Aullenraums, Mietergérten, Spielplat- programm Wiederaufbau
ze, PKW-Stellplatze, Blockentkernung,
Ausbildung von Quartierszentren, Verbes-
serung der raumlichen Anbindung an
benachbarte Quartiere
Fl&chen und Einzelbestandteile der Natur |-  Foérderung landschaftspflegerischer | StMLU
MaRnahmen
Einrichtungen des &ffentlichen Personen- |- FAG, StMW\V/T, StMF,
nahverkehrs, Haltestellen, Verkehrsberu- |- OPNV-Férderung StMl
higung, Car-sharing
Verstarkte Nutzungsmischung (Anderung Bundesgesetz-
der BauNVO) ’ geber
Wohnen im Bestand, Wohnungsneubau
Instandsetzung und Modernisierung, Aus- |-  VWohnungsbauforderung, Bayeri- StMi
und Umbau, Eingangsbereiche, Ersatz- sches Modernisierungsprogramm
und Ubergangswohnungen fiir Sanie- -  Stadtebauforderung
rungsbetroffene - Kfw-Wohnraum-Modernisierungspro-
gramm
Wohnungsneubau, Nachverdichtung, - Wohnungsbauférderung, StMI
Zrwerb von Eigenwohnraum; Behinder- - Eigenwohnraumférderung
tenwohnheimbau, integriertes Wohnen,
barrierefreie Wohnungen, Altenheime,
Wohnprojekte fir Alleinerziehende,
Mieterbeirate, Concierge, Belegungspoli- Gesetzgeber,
tik, Umzugskiindigung, Hilfe beim Woh- StMi
nungstausch




tHandlungsfelder

Programme

Zustandig

kraft, Photovoltaik, Biomasse, etc.

Energien®,
- EU-Programme, SAVE 2,

Abfallentsorgung StMLU
Erstellung und Umsetzung von Energie- |- Kommunales C02 - Minderungspro- | StWvVT
sparkonzepten gramm (Umweltfonds)

- Kommunale Energieeinsparkonzepte
Untersuchungen und Vorhaben zur De- - Rationellere Energiegewinnung und | StWVT
monstration und Einfithrung neuer Ener- —verwendung,
gietechnologien - EU-Programme
Solarkollektoren, Warmepumpen, Wind- |-  Bundesprogramm ,erneuerbare BMWi, Kiw

Solarthermik, W&rmepumpen, Photovol-
taik, Biomasse, rationelle Energienutzung
etc.

- DtA-Umweltprogramm ,50.000 -
Dacher-Solar-Initiative”

Deutsche Aus-
gleichsbank

Wohngebdude (Fassade, Dach, Fenster,
BErennwertkessel)

Energieeinsparung in Wohngeb&u-
den,
- CO2-Minderungsprogramm

Kfw, Hausbank

Sonnenkollektoren, Warmepumpen - Bayerisches Programm zur verstirk- | StMWVT
: ten Nutzung erneuerbarer Energien
Lokale Wirtschaft, Arbeit und Beschaftigung
1 Betriebsinvestitionen, Einzelhandelskon- |- Mittelstandskreditprogramm (MKP), LfA
| zepte - Erganzungsdariehen,
| Sanierung in Betrieben - Darlehensprogramm Luft, L&rm, Abfall | LfA
Existenzgriindung, Kommunale Griinder- |- EKH- und ERP -Existenzgriindungs- | StMWVT,
zentren programme, BayBG,
- EU-KMU, ESF (EU) LfA, DtA,
- Kampagne ,Existenzgrindung®, Arbeitsverwal-
,Offensive Zukunft Bayern® tung
Sanierung von Betriebsflichen - Altlastenkreditprogramm StMLU, LfA
Betriebsinvestitionen - KfW-Mittelstandsprogramm, KW
- KfW-Sonderkredite
Aus- und FortbildungsmaRnahmen und - Arbeitsférderung, Arbeitsverwal-
—einrichtungen, berufliche Qualifizierung, |- Forderung der beruflichen Bildung tung
lokale Jobvermittlung, Selbsthilfewerk- StMASFFG

stétien, Renovierungskolonne

Ausbildungsplatze

- ERP-Ausbildungsplétzeprogramm,

Deutsche Aus-

- Ausbildungsplétze fiir benachteiligte | gleichsbank
Jugendliche ‘ StMASFFG
Beschaftigungshilfen, Einstellungszu- - Aktion Beschéftigungshilfen, Arbeitsverwal-
schul3, EingliederungszuschuR, gemein- |-  Arbeitsférderung, Sozialgesetzbuch, |tung
nutzige Arbeitnehmeriiberlassung - ABM-MaRnahmen, SIMASFFG
- Rehabilitationsgesetz,
- ESF (EV),
- StrukturanpassungsmaRnahmen,
- Landesstiftung (Behindertenférde-
rung)
ABM-MaBnahmen, z.B. bei der stadte- - Sofortprogramm zum Abbau der BMA, BMBF,
baulichen Erneuerung und zur Verbesse- Jugendarbeitslosigkeit Arbeitsverwal-
iung des Wohnumfelds tung




{ Handlungsfelder

Programme

Ressort

Gemeinwesenarbeit, Soziales, Ku

Itur

Burgertreffs, Stadtteilcafes, Nachbar-
schaftsladen, Stadtteilbiiros, Wochen-
markt

- KfWe-Infrastrukturprogramm, Modell-
versuch Birgerarbeit

-  Stddtebaufdrderung (z.B. bei Umnut-
zung bestehender Gebdude)

Kreditanstalt fur
Wiederaufbau
StMASFFG
StMI

Soziale Infrastruktur, Sozialstation, Ju-

- KfW-Infrastrukturprogramm,

Kreditanstalt fiir

gendclubs, Sportstétten, Bolz- und Spiel- |- FAG, Wiederaufbau
platze, Jugendhilfe, Sprachkurse - ESF, Landesmittel StMASFFG
Tagesstatten, Servicestellen fiir Senioren |-  Investitionskostenférderung StMASFFG
Kinderbetreuungseinrichtungen - Investitions- und Personalkostenfor- | StMASFFG
derung,

- Modellférderung, FAG
Nach-/ Mittagsbetreuung von Kindern und |-  Mittel der Jugendarbeit, StMASFFG,
Jugendlichen, Schulwegsicherung, Netz |- Investitionsférderung durch Arbeits- | StIMUK
fiir Kinder, Mitter-, Vater- und Familien- marktfonds,
zentren, Familienhilfe, Kinderhorte, Nach- |-  Sozialfonds
hiife
Jugendfreizeiteinrichtungen, Jugendtreffs, |- Jugendprogramm, StMUK
Erhaltungs- und Modernisierungsmaf- - Investitionszuschiisse auf Grundlage
nanmen, Neubauten ' des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
Stralensozialarbeit, einrichtungsgebun- |-  Aktionsprogramm Praventive Ju- StMUK
dene und zielgruppenorientierte Projekte, gendarbeit
Nachbarschaftsagentur, Schlichtungs-
sizlien, Sicherheitsbeauftragte
Offentliche Blichereien - Erwachsenenbildung StMUK
Yiidungseinrichtungen - Institutionelle Férderung StMASFFG
Kunst- und Kulturpflege, Musikraume, - Kulturfonds, StMWK
Kunst im Offentlichen Raum - Bayerische Landesstiftung
Siadtteilmanagement
Stédtebauliche Planungen, Projektsteue- (-  Stadtebauférderung StM|
rung, Sanierungsbetreuung, Birgerbetei-
ligung, Offentlichkeitsarbeit, Moderation,
Staditeilmarketing,
Feste und Veranstaltungen, Streetworker, StMI

Sozial- und Gewaltprévention, Sicher-
heitswacht, polizeiliche Jugendarbeit,
Beratung von Randgruppen (Drogen- und
Alkoholprobleme), Stadtteilzeitung
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Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt

Dipl.-Ing. Andreas Distler

Seit diesem Jahr gibt es die durch
ein neues Finanzierungsprogramm
von Bund, Liandern und Gemeinden
getragene Gemeinschaftsinitiative
»Stadt- und Ortsteile mit besonde-
rem Erneuerungsbedarf - die So-
ziale Stadt“. Die Initiative ist als ein
nationales Aktionsprogramm zur
sozialen Stabilisierung von stadti-
schen Problemgebieten zu verste-
hen.

Herausragende Merkmale des

Aktionsprogramms sind

-~ ein ganzheitlicher Erneuerungs-
ansatz in einem Gebiet mit
Schwerpunkten in den Bereichen
der Beschaftigung und Okologie
auf der Grundlage eines in-
tegrierten  Handlungskonzepts
(Planung, EinzelmaBnahmen, Fi-
nanzierung, Organisation),

- der Aufbau einer ortlichen Ko-
operation aller Akteure unter der
koordinierenden Leitung eines
Quartiersmanagements sowie

- die Bilindelung der Ressourcen
durch konzentrierten und prio-
ritaren Mitteleinsatz (offentliches
und privates Geld).

Das Finanzierungsprogramm ist

Teil der Stadtebaufdrderung; es ist

als Leitprogramm ein eigenstandi-

ges Programm flir die soziale Er-
neuerung in den Gemeinden.

Durch neue Aktivitaten in den Gemein-
den und mit Hilfe der Stadtebauforde-
rung (sowie mit anderen offentlichen
und privaten Geldern) sollen in ausge-
wahlten Stadt- oder Ortsteilen Uber die
ubliche stadtebauliche Erneuerung
hinaus u.a.

- neue wirtschaftliche Tatigkeiten zur
Beschaftigung im Quartier eingeleitet
werden,

—das Angebot an sozialen und kultu-
rellen Einrichtungen fur die Bewohner
verbessert werden,

- die Sicherheit im Gebiet erhdht wer-
den sowie

- eine Okologische Erneuerung im Sin-
ne der Nachhaltigkeit eingeleitet wer-
den.

Es handelt sich nicht blof3 um eine Pro-

grammautfstockung zur Ergénzung der

bisherigen Stadtebaufdrderung, viel-
mehr weist das Programm den Weg in

Sozialen Stadt”

eine geselischaftspolitische Zielrich-
tung, die bundesweit, ja europawseit
aufgegriffen werden muf. Es ist auch
kein Programm, um einer Siedlung, de-
ren Substanzverfall spekulativ in Kauf
genommen wurde, durch Offentliche
Alimentierung wieder einen guten
Marktwert zu verleihen oder im Sinne
der Sozialplanung Probleme sozial ab-
zufedern, die durch das ungehemmte
Wirken freier Marktkrafte in bestimm-
ten Gebieten aufgetreten sind. Es gent
auch nicht darum, daB die &ffentliche
Hand indirekt die Lagewerte jener
Grundstlcke verbessert, die aufgrund
problematischer Nachbarschaften ab-
sinken.

Zum Begriff

Der Name ,Soziale Stadt" ist leider et-
was irrefahrend. Das zeigt sich schon
daran, daf3 viele Lander dem Programm
sehr unterschiedliche Namen geben.
Nordrhein-Westfalen, wo im Sinne des
neuen Programms schon lange gear-
beitet wird, nennt dieses ,Stadtteile mit
besonderem Erneuerungsbedart”, Bre-
men ,Wohnen in Nachbarschaft (WIN)“,
Berlin ,Quartiersmanagementgebiet"

aikaigens: Si-

Schmalka)

¥
hil
1%

JE

oder Hessen ,Soziale Stadt (HIGISS)".
Der Gesamtverband der Wohnungs-
wirtschaft (GdW) spricht von ,Uberfor-
derten Nachbarschaften”.

Selbst wenn die angesprochenen
Problemgebiete in den Kommunen
raumlich und in ihrer Zielrichtung im-
mer auch Teil der allgemeinen Stadt-
entwicklung sind, so sind sie dennoch
ausgewahlte, abgrenzbare Quartiere,
die mal einer Innenstadt und mal den
AuBenbezirken einer Gemeinde zuzu-
ordnen sind. Nicht das allgemeine Ziel
des § 1 im BauGB, die Ortsentwick-
lung sozial zu gestalten, ist hier das
Thema, sondern die aktive Aufwertung
von Ortsteilen, die 8konomisch, sozial
und damit meist auch stadtebaulich ein
Schattendasein fUhren und so pro-
blembeladen sind, daB dringend eine
konzentrierte Aktion aller verflUgbaren
Krafte geboten ist. ,Soziale Stadt” als
Begriff weist zwar zun&chst auf eine
sozial schwierige Lage in einem Gebiet
hin, gibt aber gleichzeitig positiv eine
gesellschaftspolitische Zielsetzung vor,
die Uber ein Programm in die Tat um-
gesetzt werden soll. Nicht Stigmatisie-
rung einer Siedlung ist hier gemeint,
sondern ein Anspruch, wie er auch in
den politischen Zielen der ,Sozialen
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Marktwirtschaft® oder des ,Sozialen
Wohnungsbaus” intendiert ist. Insofern
konnte man zur Rechtfertigung des
Programmititels sagen, eine Stadt ist
dann sozial, wenn sie ihre sozialen

Brennpunkte aus dem Schatten her-

Ein neues kleines Einkaufszentrum im sozialen Stadt-Teil
Hasenbergl in Mdnchen verbessert das Wohnumfeld
(Architekt Peter Ottmann)

ausfuhrt und ihnen aus einer hohen so-
zialen Verpflichtung heraus besondere
Aufmerksamkeit widmet.

Altes und neues Thema von
Stadtebau und der Stadte-
bauférderung

Nicht nur in der Politik, sondern auch
unter Planern und anderen Fachleuten
gibt es ein sehr kurzzeitiges koliekti-
ves Vergessen. Themen werden begei-
stert hochgehoben und verschwinden
ebenso rasch wieder, nicht welil sie ab-
gearbeitet sind, sondern durch andere
verdrangt werden. Und sie werden
dann wieder aus einer vermeintlich
neuen Tiefe herausgeholt: Innen- statt
AuBenentwicklung, Starkung der Innen-
stadt, GroBsiedlungen, Einzelhandel,
Okologie oder eben auch die soziale
Stadterneuerung sind solche Themen.
Als 1971 die Stddtebauférderung mit
dem Besonderen Stadtebaurecht (da-
mals erganzend zum Bundesbauge-
setz) und den staatlichen Finanzhilfen
aus der Taufe gehoben wurde, zielte
diese ganz besonders auf eine Erneue-
rung alter Stadtquartiere, deren we-
sentliches Merkmal auch eine soziale

D nlar sondordruck 9099

Problematik der dort wohnenden Men-
schen war. Aus AnlaB der EinfUhrung
der Stadtebaufdrderung hatte damals
der Stadtrat von Munchen in einem
GrundsatzbeschluB ausgeflihrt: , Stadt-
erneuerung ist in erster Linie als ein In-

strument zu sehen, das in einem Ge-
biet und auf eine Art und Weise einzu-
setzen ist, wie es zur Erreichung gel-
tender sozial- und entwicklungspoli-
tischer Zielvorstellungen erforderlich
oder sinnvoll ist. Diesen Zielvorstellun-
gen kommt demzufolge im Erneue-
rungsprozeB3 die primare Bedeutung
zu. Ilhnen hat die bauliche Umgestal-
tung und Erneuerung als ein Werkzeug
zur Verwirklichung zu dienen. Auch die
Bestimmung der zu erneuernden
Stadtbereiche und die bei der Erneue-
rung einzusetzenden technischen Mit-
tel haben sich hieran zu orientieren”.
Die EinfUhrung der Sozialplanung
(heute § 180 BauGB) war ein deutli-
cher rechtlicher Ausdruck fur diesen
Schwerpunkt der stadtebaulichen Sa-
nierung zu Beginn der Stadtebauforde-
rung. Die Bewohner der ersten Sanie-
rungsgebiete waren vor allem aus oko-
nomischen und sozialen Grunden nicht
in der Lage, aus eigener Kraft ihre
schlechten Lebensumstande in ihrem
Quartier zu verbessern. Insbesondere
mit der behutsamen Stadterneuerung
bekam die Zielrichtung der Erneuerung
noch eine weitere starke sozialplaneri-
sche Komponente. Aus der anfanglich
eher abstrakten Mitwirkungspflicht

wurde eine weitreichende Beteiligung
der Bewohner im Erneuerungsprozefl
bis hin zu selbstorganisierter Mieter-
modernisierung. Dazu kam schlieBlich
die Sanierung von Grofsiedlungen der
Nachkriegszeit, deren Problematik

Nurnberg: Jugendliche schaffen sich durch Selbsthiife ei-
gene Wohnmdaglichkeiten und Beschéftigung

aufs engste mit der oft schwierigen so-

zialen Lage ihrer Bewohner zusam-

menhing. Folgerichtig war nach der

Wende die Sanierung der Plattensied-

lungen in den neuen Landern auch

ganz im Dienst einer sozialen Aufwer-
tung dieser Quartiere gestanden. We-
sentliche Elemente des Programms

,Soziale Stadt* wurden im Vollzug der

Stadtebaufdrderung seit 1971 bereits

weit entwickelt; wie z.B.

- Sozialplanung und Burgermitwirkung
bis hin zur ortsnahen Malnahmenbe-
treuung in einem Stadtteilbliro,

- Vorbereitende Untersuchungen mit
Rahmen- und MaBnahmenplanung
als integriertes Handlungskonzept
fur das Gebiet mit einer Kosten- und
Finanzierungsplanung,

- Bundelung der MaBnahmen und For-
derprogramme oder

- Beschéftigungsinitiativen im Sanie-
rungsgebiet.

Gegenlber damals ist jedoch heute

neu die Ausgangslage und der daraus

folgende besondere Erneuerungsbe-
darf. Dazu hat das Deutsche Institut fir

Urbanistik {(difu) in einer Expertise far

die Programmvorbereitung ausgefuhrt:

.Der gegenwartige massive ge-
sellschaftliche und dkonomische Wan-



Verzahnung unterschiedlicher Politikfelder bei der ,Sozialen Stadt”

Arbeit und Soziales Wirtschaft Familie und Jugend
Stédtebau:
Wohnungsbau | | ,Stadtteile mit besonderem | | Verkehr
Entwicklungsbedarf - die
Soziale Stadt"
Umwelt Bildung, Kultur, Sicherheit

Freizeit

del verdndert die sozialen und rdumli-
chen Strukturen in den Stadten und
stellt Stadterneuerung und Stadtteil-
entwicklung vor neue Herausforderun-
gen. Neu an der gegenwartigen Situa-
tion sind nicht die GroBenordnung der
sozial-6konomischen Phdnomene und
die Intensitadt der bereits vollzogenen
oder absehbaren raumlichen Konzen-
tration. Neu ist das AusmaB an sozia-
lem Konfliktstoff, der sich aus der Kon-
zentration unterschiedlicher ethnischer
Gruppierungen mit verschiedenen kul-
turellen Hintergrinden in den Stadt-
quartieren ergibt. Vor diesem Hinter-
grund erscheint es als zentrale Aufga-
be einer integrierten Stadtteilentwick-
lung, den Belastungen und Benachtei-
ligungen entgegenzuwirken, die aus
einer spezifischen Stadtstruktur resul-
tieren. Dabei geht es nicht wie bei der
traditionellen Sanierung defensiv und
reaktiv um Vermeidung von nachteili-
gen Auswirkungen planerischer Inter-
ventionen, sondern offensiv. und
praventiv um Stabilisierung und Wei-
terentwicklung der lokalen Lebensver-
haltnisse, um mdoglichst friihzeitig die
sonst entstehenden — in der Regel ho-
hen - sozialen Folgekosten zu vermei-
den. Im Mittelpunkt stehen dabei Pro-
jekte, Mafinahmen und Organisations-
modelle zur Initilerung von langerfristig
sich selbst tragenden Entwicklungen,
das Stutzen und Fordern vorhandener
Initiativen, Hilfe zur Selbsthilfe, Motiva-
tion zur Teilhabe an Prozessen der
Quartiersentwicklung und am Aufbau
von Lebensperspektiven®,

Was heiBt Quartiers-
management?

Wer heute etwas auf sich halt und sich
zukunftsorientiert gibt, gebraucht far
sein Tun moglichst das Wort ,mana-

gen“. Soll also hier ein Quartier samt
seinen Insassen im Sinne eines Be-
triebs ,gemanaget” werden, wenn ein
Quartiersmanagement fur die ,Soziale
Stadt® gefordert wird? Auch wenn ich
ihn fur unglicklich halte, ist der Begriff
des Quartiersmanagements jedoch
Chiffre fUr eine besondere Arbeit, die in
einem Quartier geleistet werden soll.
Denn das Projekt ,Soziale Stadt” wird
getragen von unterschiedlichsten Akti-
vitaten vieler Bewohner, Unternehmen,
Institutionen und der Stadt selbst. Um
das Ziel der sozialen Stadt erreichen zu
konnen, mussen diese Aktivitaten vor
Ort
- laufend einem gemeinsamen Hand-
lungskonzept unterworfen werden,
—inihrem Zusammenwirken Uber einen
langeren Zeitraum gesteuert werden,
- beratend und vermitteind begleitet
werden.
Nach Hanns Stimmann von der Berli-
ner Senatsverwaltung gibt es fur das
Quartiersmanagement Vorbilder und
Anregungen aus anderen europadi-
schen Landern mit beachtlichen Erfah-
rungen aus langjahriger Erneuerungs-
praxis. In seinem Vortrag anlaBlich der
Auftaktveranstaltung des Bundes zur
Sozialen Stadt am 05.07.99 flihrte er
aus:

.Die Strategie des Quartiersmana-
gements baut nicht auf zusatzlichem
Geld auf, sondern setzt auf bezahites
Management, ist aber nicht Sozialar-
beit. Es ist explizit keine eindimensio-
nale Betrachtung eines einzigen
Aspekts; und sie setzt voraus, dal3 die
bauliche Sanierung fortgesetzt wird. Es
ist als umfassender integrierter Ansatz
angelegt. Es soll im Grunde alie Le-
bensbereiche erfassen und als Strate-
gie mit vielen kleinen Schritten positive
Veranderungen herbeifihren. Ziel ist
es, stabile Nachbarschaften herzustel-
len. Die Aufgaben eines Quartiersma-

nagements sind auBerordentlich kom-

plex:

- Es soll unterschiedliche interessen im
Quartier zueinander bringen und
deutlich machen, daB trotzdem alle in
einem Boot sitzen.

- Es soll die bereits vorhandenen Ein-
zelinitiativen dialogisch verstérken,
zwischen Blrgern und Behérden ver-
mitteln, Ideen sammeln, Projekte ini-
tiieren, Projekttréger suchen, Forder-

mitte!l erschlieen, Leitbilder und
Handlungskonzepte fur das Quartier
erarbeiten.

- Es soll Offentlichkeitsarbeit machen
und das meistens negative Image
durch ein positiv besetztes ersetzen.

Und bei allen MaBnahmen wird immer

das parallele Ziel mitverfolgt, Beschaf-

tigungseffekte zu erzielen. Deshalb
sind gerade Beschéaftigungsforderung
und Starkung der lokalen Wirtschaft
ganz zentrale Aufgaben der ,Sozialen

Stadt* und damit des Quartiersmana-

gements.”

Die Aufgaben eines Quartiersma-
nagements koénnen nicht die Neben-
tatigkeit einer Kommunalverwaltung
sein, die zu bestimmten Sprechstun-
den im Viertel erscheint. Vielmehr ist es
eine selbstverantwortliche und haupt-
amtliche Selbstverwaltung des Quar-
tiers, eine Art ,Quartiersregierung“ mit
vertraglich geregelten besonderen Be-
fugnissen und selbstdndigen Hand-
lungsmaglichkeiten. Karl Jasper vom
Land Nordrhein-Westfalen, wo man
Quartiersmanagement mit Stadtteil-
blro bezeichnet, berichtet, daB die
Form und Arbeitsweise eines Quar-
tiersmanagements so vielfaltig sei wie
die Zahl der MaBnahmen selbst. Mal ist
es eine ausgelagerte Geschaftsstelle
einer Kommunalverwaltung mit grof3er
Eigenstandigkeit, mal ein privates, in-
terdisziplinar besetztes Blro, mal eine
vereinsdhnliche Bldrgerinitiative, mal
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ein treuhanderischer Sanierungstrager
oder oft auch ein kommunales Woh-
nungsunternehmen, das die Siedlung
der ,Sozialen Stadt“ ohnehin als Ei-
gentimer verwaltet.

Die Stadt Leipzig hat am
17.7.1999 die Tragerschaft fur ein
Quartiersmanagement  ausgeschrie-
ben. Die Aufgabenstellung wird wie
folgt beschrieben:

1. Anstellung eines Stadtteilmodera-
tors
2. Koordination
- Vernetzung von Interessen-
gruppen und Ressourcen zur
Entwicklung eines Quartier-
konzeptes
- Entwicklung und Aufbau dau-
erhafter Kooperationen zwi-
schen Institutionen, Unter-
nehmen, lokalen Akteuren
und Experten
- Konfliktmanagement
- Offentlichkeitsarbeit und Mo-
deration
— Betreiben und Einrichtung
bzw. Nutzung einer vorhan-
denen Kontaktstelle im Ge-
biet zur Sicherung der An-
sprechbarkeit des Stadtteil-
moderators
3. Bewohneraktivierung
- Entwicklung geeigneter For-
men der Aktivierung der Be-
wohnerinnen und Bewochner
aller Generationen und ge-
bietsspezifischen Organisati-
onsformen
- Unterstitzung u. Anleitung
von Projekten, Bewohnerver-
tretung und Institutionen
- Aufbau und Ausbau
Nachbarschaftshilfe
4. Projektinitiierung
- Ressortubergreifendes, quar-
tierbezogenes und beschafti-
gungswirksames  AnstoB3en
von Projektideen
- Bundelung und Hilfestellung
bei der Umsetzung von Pro-
jekten und Ideen
- Akquisition von Mitteln flr
Projekte aus éffentlichem und
privatem Sektor
- Verkurzung der Wege zwi-
schen Akteuren und Projekt-
initiatoren
- Analyse und Ausnutzung der
Gegebenheiten und Proble-
me vor Ort und Ableitung von
MaBnahmen

von

Gesucht wird ein fachkompetenter, ge-
bietsbezogener, gemeinwesenorien-
tierter Trager. Es wird vorausgesetzt,
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daB der Trager Uber die erforderliche
technisch-organisatorische Infrastruk-
tur sowie gute Kenntnisse und ausrei-
chend Erfahrung auf folgenden Gebie-
ten verfugt:

- Projektmanagement

- Konfliktmanagement

—  Bewohneraktivierung und Burger-
beteiligung

—  Soziale Okonomie

—  Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Integriertes
Handlungskonzept

Analog zur traditionellen Stadterneue-
rung ist das Programm ,Soziale Stadt”
eine Querschnittsaufgabe, die eine
Vielzahl von Fachpolitiken und Aufga-
ben integrieren soll. Der wesentliche
Unterschied liegt jedoch darin, daB
die baulich/stadtebaulichen Aufgaben
gleichberechtigt neben anderen Fach-
belangen wie Beschaftigungspolitik,
Sozialpolitik und Okologie stehen. Dies
heit, daB sich die Anforderungen,
die an die handelnden Institutionen
und Personen zu stellen sind, sehr
viel umfassender und vielschichtiger
werden.

Die Kommunen sind daher aus ih-
rer Verantwortung heraus aufgerufen,
sogenannte | Integrierte  Handlungs-
konzepte* zu initiieren, welche die
Grundlage fur die weitere Vorgehens-
weise bilden sollen. Sinn dieser ge-
bietsbezogenen Konzeptionen soll es
sein, nicht nur vereinzelte Vorhaben zu
sehen, sondern die Erneuerung und
die Weiterentwicklung des gesamten
Stadtteils mit dem Ziel der sozialen und
6konomischen Aufwertung zu ermog-
lichen.

Das integrierte Handlungskonzept
wird fir das Quartier neben den klassi-
schen stadtebaulichen und baulichen
MaBnahmen vor allem die sozialen,
6konomischen und  6kologischen
Handlungsfelder in ihrem raumlichen
und gesellschaftlichen Bezug konkreti-
sieren und diese mit einer Zeit- und
Finanzierungsplanung unterlegen. Ein
wesentlicher Teil des Konzepts werden
organisatorische Regelungen auf der
Ebene der Gemeinde (im Stadtrat
und bei der Stadtverwaltung) und
bescnders auf Quartiersebene sein
(insbesondere die Einrichtung des
Quartiersmanagements). Wird zur Un-
terstitzung der Gesamtaufgabe eine
eigene, alle Ebenen Ubergreifende ex-
terne Projektsteuerung eingerichtet,
wird sie Teil der vorgeschlagenen Or-
ganisationsstrukturen sein.

Das Handlungskonzept muB3 von
der Gemeinde unter weitreichender
Mitwirkung der Betroffenen im Quartier
(Bewohner, Eigentimer, Ladeninhaber,
etc.), der besonderen lokalen Akteure
(Vereine, Initiativen, etc.) und des
Quartiersmanagements erarbeitet wer-
den. Es wird Uber den gesamten Er-
neuerungsprozess hinweg Grundlage
des Handelns aller Beteiligten sein und
damit auch die verschiedenen
Fachressorts mit ihren MaBnahmen
und Forderméglichkeiten einbinden.
Insofern muB das Handlungskonzept
auch so offen angelegt sein, daf es fle-
xibel auf alle Weiterentwicklungen im
Gebiet reagieren kann.

Das integrierte Handlungskon-
zept ist eine Voraussetzung fur die
Vergabe von Finanzhilfen aus dem
Stadtebaufdrderungsprogramm  ,So-
ziale Stadt". Schon deshalb wird es
vom Stadtrat zu behandein und zu
billigen sein. Das Handiungskonzept
setzt an die Erarbeitung hohe fach-
liche und organisatorische Anforde-
rungen, so daf3 sie von einem Pla-
nungsbro alleine nicht mehr geleistet
werden kann. Unter der Leitung der
Kommunalverwaltung, gegebenenfalls
unterstltzt durch externe Projekt-
steuerung, werden hier alle peteiligten
Fachbereiche interdisziplindr zusam-
menzuflhren und zu einem integrier-
ten Handeln zu verpflichten sein.

Handlungsrahmen

Die Bund-Lénder-Stadtebauférderung
wird  Leitprogramm der ,Sozialen
Stadt” sein. Der Bund hat far 1999 al-
len Landern daflr 100 Mio. DM zur Ver-
flgung gestellt.

Auf Bayern entfallen davon rund
12,9 Mio. DM. Diese werden in gleicher
Hohe mit Mitteln des Landes komple-
mentiert, die leider dem Volumen des
Bayerischen Stadtebauférderungspro-
gramms entzogen werden mussen.
Zusammen mit dem 40%igen Mitlei-
stungsanteil der Gemeinden steht
1999 demnach voraussichtlich ein For-
dervolumen von rund 43 Mio. DM zur
Verfigung. Nach den politischen Er-
klarungen des Bundes soll das Pro-
gramm in etwa gleicher H8he im Jahr
2000 fortgesetzt werden.

Wie schon seit 1971 hat jedes
Land die Kompetenz, im Rahmen der
mit dem Bund abgeschlossenen Ver-
waltungsvereinbarung zur  Stadte-
bauférderung den Einsatz auch dieser
Mittel des Teilprogramms ,Soziale
Stadt" selbst zu regein. In Bayern wird
- wie in den meisten Landern — der Mit-



teleinsatz nach den Regeln der beste-
henden Stadtebauférderungsrichtiini-
en erfolgen, die so offen gehalten sind,
daB voraussichtlich auch die neuen
Programmanspriche erflllt  werden
konnen. So ist in Bayern u.a. Voraus-
setzung fUr den Mitteleinsatz die form-
liche Festlegung eines Sanierungsge-
biets (in der Regel woh! im vereinfach-
ten Verfahren nach § 142 Abs. 4
BauGB). Damit kdnnen einmal die auch
einer sozial gerechten Sanierung die-
nenden Bestimmungen des Besonde-
ren Stadtebaurechts zur Anwendung
kommen (z.B. der besondere ge-
meindliche  Genehmigungsvorbehalt
des § 144 BauGB). Zum anderen kén-
nen die erhdhten Steuerverglnstigun-
gen des weiter geltenden § 7h EStG fur
die Modernisierung und Instandset-
zung von Gebduden in Anspruch ge-
nommen werden.

Voraussetzung fUr die Stadte-
bauférderung war schon bisher, dafB
die Gemeinden vorbereitende Untersu-
chungen nach § 141 BauGB durch-
fihren, die eine stadtebauliche Rah-
menplanung sowie eine MaBnahmen-
und Finanzierungsplanung ein-
schlieBen. An die konzeptionelle Vor-
bereitung der ,Sozialen Stadt" werden
allerdings Uber die Ublichen vorberei-
tenden Untersuchungen hinaus
wesentlich héhere Anforderungen zu
stellen sein. Das flr die ,Soziale Stadt”
vorausgesetzte . integrierte  Hand-
lungskonzept” wird inhaltlich viel weiter
ausgreifen mussen und vor allem
soziale, 6konomische und organisato-
rische Ziele und MaBnahmen umfas-
sen. Dies stellt auch an die mit der
Erarbeitung eines Handlungskonzepts
Beauftragten sehr hohe qualitative An-
forderungen, die nicht jedes Planungs-
bluro oder jeder Sanierungstrager von
vorneherein erfullen wird.

Um Uber geeignete MaBnahmen
modellhafte Erfahrungen gewinnen zu
kénnen, wurde 1999 der Ublichen
Programmaufstellung fUr die Stadte-
bauférderung ein einfaches Bewer-
bungsverfanren vorgeschaltet. Die
bayerischen MaBnahmen sollen nach
Moglichkeit durch eine projektbeglei-
tende Runde von Fachleuten aller
zustandigen Bereiche beobachtet
werden. LanderUbergreifend wird der
Bund eine Begleitforschung fur dieses
Programm in Gang setzen. Darlber
hinaus wird frihzeitig ein reger Erfah-
rungsaustausch  zwischen  Land,
beteiligten Gemeinden und Woh-
nungsunternehmen zu organisieren
sein, um auf kurzem Weg Anregungen
fUr die schwierige Aufgabe zu trans-
portieren.

Die Krafte bundeln

Wer die Ziele der ,Sozialen Stadt® —
wenn auch nur annahernd — erreichen
will, braucht die Vision einer solidari-
schen Gesellschaft und die GewiBheit,
daB ein Mehr an sozialer Gerechtigkeit
auch in solchen Stadtteilen zu errei-
chen sei, wo Hoffnungslosigkeit sich
anbahnt.

Im Alltagshandeln erfordert dies,
daB wir in vielen Bereichen lernen mis-
sen, Uber unseren eigenen Schatten zu
springen. So sind sehr oft nicht fehlen-
des Offentliches Geld und zu wenige
Personen die eigentlichen Hindernisse
fur den Erfolg eines solchen Pro-
gramms, sondern das enge Denken in
den Grenzen der langst eingefahrenen
LZustandigkeiten und die geringe Be-
reitschaft, Neues zu sehen, zu verste-
hen, zu wollen und zu wagen. Ohne ei-
ne Uberwindung des Ressortegoismus
wird sich letztlich wenig bewegen.
Schon heute zeigen die bereits laufen-
den Projekte z.B. in Hamburg oder
Duisburg, daB die Uberwindung der
politischen, fachlichen und finanziellen
Ressortgrenzen auf allen Ebenen eine
ganz besondere Anstrengung und Mit-
wirkungsbereitschaft der Beteiligten
erfordert. Das beginnt schon bei der
Bereitschaft zur interdisziplindren Zu-
sammenarbeit der Fachleute in der
konzeptionellen Arbeit. Und dies geht
weiter bis zu einem intelligenten und
vor allem sehr flexiblen Einsatz der
dem jeweiligen Fachressort anvertrau-
ten offentlichen Mittel. So darf das
Prinzip der Subsidiaritat nicht — wie so
oft —zum Vorwand genommen werden,
daf in der Runde der Mitwirkenden bei
der Frage, wer kann finanziell mithel-
fen, der Ubliche ,Schwarze Peter” ge-
spielt wird. Die Bindelung aller Krafte
fUr die Ziele der ,Sozialen Stadt” opti-
mal zu organisieren (nicht nur einmal zu
Beginn sondern laufend) wird hier zu
einer ganz besonders vordringlichen
Pflicht.

Soziale Stadt - Uberforderte
Nachbarschaften

Eingangs wurde bereits angedeutet,
daB der Gesamtverband der Woh-
nungswirtschaft (GdW) unter den Be-
griff ,Uberforderte Nachbarschaften*
Wohngebiete einordnet, die haufig Teil
des Programms ,Soziale Stadt sein
werden. Grundlage daflr ist die vom
GdW in Auftrag gegebene Studie von
1998, Uberforderte Nachbarschaften —
soziale und okonomische Erosion in
GroBsiedlungen”. Gemeint sind hier

Wohnsiedlungen der Nachkriegszeit,
die Uberwiegend im Sozialen Woh-
nungsbau errichtet wurden und heute
Zu sozialen und 6konomischen Pro-
blemgebieten geworden sind. Ausge-
hend von dieser Studie wird im Auftrag
der Lander Bayern und Brandenburg
ein Katalog von MaBnahmen mit Bei-
spielen aus der Praxis vorbereitet, die
zur Beseitigung und Vermeidung sozia-
ler Fehlentwickilungen in solchen
Wohngebieten beitragen kdnnen. In
diesen Katalog einbezogen werden
MaBnahmen aus der Studie ,Sozialar-
beit von Wohnungsunternehmen®, die
vom Bayerischen Staatsministerium
des Innern in Auftrag gegeben war. Der
MaBnahmenkatalog wird fur alle Pro-
jekte der ,Sozialen Stadt”, also fir in-
nerstadtische Problemqguartiere eben-
so wie fur Wohnsiediungen der Nach-
kriegszeit, wertvolle Anregungen flur
die praktische Arbeit bringen.

Der Katalog wird beispielhafte
Hinweise geben u. a. zu folgenden
Bereichen:

1. MaBnahmen zur Stabilisierung von
Sozialstrukturen und Gemeinwe-
senarbeit mit Angeboten flr beson-
dere Problemgruppen (z. B. altere

Bewohner, Jugendliche, Kinder,
Auslander)

2. MaBnahmen zur Beschaftigungsfor-
derung

3. MaBnahmen zur st&dtebaulichen
und baulichen Erneuerung der Sied-
lung und Wohnumfeldverbesserung
sowie zur Verbesserung der Sicher-
heit im Quartier

4. Wohnungswirtschaftliche MaBnah-
men wie z. B. zur Belegung, zur Be-
ziehung zwischen Bewohnern und
Wohnungsunternehmen und zur
Verbesserung des Zusammenie-
bens

5. Offentlichkeitsarbeit und Verbesse-
rung des AuBenimages

6. Mietermitwirkung

7. Umzugsmanagement

Bayerisches Programm
»S0ziale Stadt”

Das Bayerische Staatsministerium
des Innern hatte mit Bekanntmachung
vom 4. Mai 1999 die Stadte und Ge-
meinden im Freistaat Bayern zur Be-
werbung fir das Programm ,Stadt-
und Ortsteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf - die soziale Stadt”
aufgerufen. Die Bekanntmachung hat-
te im wesentlichen und sinngeman
foigenden Inhalt:
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Gegenstand der Foérderung

Die Bund-Lander-Gemeinschaftsinitia-
tive ,Soziale Stadt* hat zum Ziel, der
sozialrdumlichen Polarisierung in Stad-
ten und Gemeinden Einhait zu gebie-
ten und eine nachhaltige Aufwartsent-
wicklung in ,Stadt- und Ortsteilen mit
besonderem Entwicklungsbedarf* ein-
zuleiten und zu sichern. Es handelt sich
um Gebiete, die wegen ihrer Sozial-
struktur, des Arbeitsplatzangebots und
des Ausbildungsniveaus der Bewoh-
ner, der Qualitdt des baulichen Be-
stands, der Ausstattung mit sozialer
und kultureller Infrastruktur sowie des
Zustands des stadtebaulichen Um-
felds so erhebliche Defizite ausweisen,
daB zu deren Behebung der Einsatz
des Besonderen Stadtebaurechts und
besonderer Foérderinstrumente erfor-
derlich ist. Dazu kénnen auch Gebiete
in Gemeinden mit peripherer Lage, Ge-
biete in strukturschwachen Regionen
und ehemalige Wohnsiedlungen der
abgezogenen Streitkréfte gehdren. Im
wesentlichen geht es dabei um zwei
Gebietstypen:

- Innerstadtische oder innenstadtnahe
Quartiere mit weitgehend nicht mo-
dernisierter Bausubstanz und unter-
durchschnittlicher Umweltqualitat und

- Wohnsiedlungen der Nachkriegszeit
und Wohnsiedlungen der abgezoge-
nen Streitkrdfte mit fehlender Nut-
zungsmischung, unzureichender so-
zialer Infrastruktur und Méangeln in
der baulichen Beschaffenheit der
Gebéaude.

Umfang der Foérderung

Im Programmjahr 1999 stehen in Bay-
ern fur diese Aufgabe rund 25 Mio. DM
Stadtebauférderungsmittel des Bun-
des und des Freistaats Bayern zur Ver-
fligung. In den Folgejahren ist mit 4hn-
lichen Betrdgen zu rechnen. Die Ge-
meinde erhalt bis zu 60 % der als for-
derfahig festgelegten Kosten erstattet.
Dadurch hat die Gemeinde mindestens
40 % der forderfahigen Kosten zu
tragen. Zusammen mit dem 40%igen
Mitleistungsanteil der Kommunen er-
gibt sich somit ein jahrliches Gesamt-
férdervolumen von  insgesamt rund
42 Mio. DM.

Die von Bund und Land gemein-
sam getragene Stadtebauférderung ist
Leitprogramm fur die Finanzierung von
MaBnahmen der ,Sozialen Stadt“. Fur
den Einsatz der Férdermittel gelten die
bayerischen Richtlinien zur Forderung
stadtebaulicher Sanierungs- und Ent-
wicklungsmaBnahmen (Stadtebaufor-
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derungsrichtlinien — StBauFR) vom 23.
Mé&rz 1994 (AIIMBI. S. 221). Eine For-
derung nach anderen Programmen
geht aber stets vor (Subsidiaritatsprin-
zip). Geltende Zustandigkeiten bleiben
unberuhrt.

Auswahl der MaBinahmen

Um den Verwaltungsaufwand mdg-
lichst gering zu halten, wurde fGr den
Start des Programms ein zweistufiges
Verfahren durchgefuhrt:

- Die Vorauswahl moglicher MaBnah-
men im Rahmen eines einfachen Be-
werbungsverfahrens und anschlie-
Bend

—das Antragsverfahren der ausge-
wahlten Gemeinden nach den Stad-
tebaufdrderungsrichtlinien.

Far die Vorauswahl waren Projekt-
vorschiage der Gemeinden Uber die
Regierungen an die Oberste Bau-
behérde im Bayerischen Staatsmini-
sterium des Innern einzureichen. Fur
das Bewerbungsverfahren aufgerufen
waren Stadte und Gemeinden mit
Quartieren, in denen die genannten
Probleme vorliegen und in denen MaB-
nahmen zur integrierten Férderung von
»Stadt- und Ortsteilen mit besonderem
Entwicklungsbedarf* geplant und um-
gesetzt werden sollen. Durch Gemein-
deratsbeschluB  sollten sich diese
Gemeinden zu folgenden Kriterien
bekennen:

— eine qualifizierte, an dem gesamtort-
lichen Zusammenhang sowie an den
lokalen Problemen und Potentialen
orientierte Auswahi des Gebiets,

- die Bereitstellung des kommunalen
Mitleistungsanteils Uber die Laufzeit
der GesamtmaBnahme,

— elne ressortlbergreifende horizonta-
le und vertikale Mittelblindelung,

— die Einrichtung einer lokalen Projekt-
steuerung und eines Quartiersmana-
gements zur Koordinierung der ver-

schiedenen Akteure und Aktivitdten
im Gebiet und zur gleichzeitigen Ver-
folgung quartiersbezogener stadte-
baulicher, sozialer, beschaftigungs-
politischer, 6konomischer, 6kologi-
scher und kultureller Ziele,

- eine Beteiligung und Aktivierung der
Quartiersbevdlkerung und weiterer
lokaler Akteure flr die Zielbestim-
mung, MaBnahmendurchfiihrung
und Mittelverwendung,

- eine prozeBhafte Steuerung und ein
Controlling der MaBnahme sowie

— eine dauerhafte Absicherung der ein-
geleiteten Entwicklung.

Far das neue Programm ,Soziale
Stadt® hatten fur 1999 rund 40 Ge-
meinden Antragsunterlagen angefor-
dert, 23 davon hatten mit 28 MaB-
nahmen einen Antrag zur Vorauswahl
eingereicht.

Wie Innenstaatssekretdar Hermann
Regensburger in einer Presseerklarung
am 24.08.99 mitteilte, ,hat eine Vor-
auswah!l des Innenministeriums erge-
ben, dafB in diesem Jahr 16 MaBnah-
men aus 15 bayerischen Stadten und
Gemeinden in dieses Programm auf-
genommen werden konnten. Jeder
Regierungsbezirk ist mit wenigstens
einer MaBBnahme vertreten. Folgenden
Stadten und Gemeinden wird nun vor-
geschlagen, bei der jeweils zustandi-
gen Regierung die Projekte fur das
Programm 1999 anzumelden: Fdrth,
Hof, Ingolstadt, Kempten, Kolbermoor,
Landshut, Manching, Minchen, Neu-
Ulm, Nurnberg (mit 2 Projekten), Re-
gensburg, Schwabach, Schweinfurt,
Weiden und Wirzburg.“

Den ausgewahlten Gemeinden
wurde anheimgestelit, Forderantrage
far die jeweiligen Gesamtmafinahmen
bei der Regierung zu stelien. Das
Antragsverfahren  (Programmanmel-
dung, Bewilligung) erfolgt nach Nr. Il
der Bayer. Stadtebauférderungsricht-
finien. Im Programmjahr 2000 ist
ein ahnliches Antragsverfahren vorge-
sehen.

Tabelle mit den Haupteinsatzbereichen der Férdermittel und den D
typischen MaBnahmen im Bund-Lander-Programm ,Die Soziale Stadt”



Haupteinsatzbereiche der Férdermittel und typische MaBnahmen im

Bund - Lander - Programm , Die Soziale Stadt”

Burgermitwirkung, Stadt-

teilleben

» Installation eines Stadt-
teilmanagements, das
mit Prioritat den Aufbau
selbsttragender Blrger-
organisationen einleiten

soll

» Einrichtung von Stadtteil-
blros

» Bildung von Stadtteil-
beiraten

» Bereitstellung von Bulr-
gertreffs und anderen
Raumen, die Gelegenheit
zu Gemeinschaftsleben
bieten

»  Ausstattung der Stadtteil-
beirdte mit kleinen Verfi-
gungsfonds, um sie in die
Verantwortung fUr ihre
Quartiere einzubinden

»  Unterstitzung vieler
Mdglichkeiten, die Birger
durch Selbsthilfe an Ma8-
nahmen der Stadtteilent-
wicklung zu beteiligen

Lokale Wirtschaft, Arbeit

und Beschaftigung

> teils privat, teils ¢ffentlich
finanzierte Gemein-
schaftsprojekte mit einer
Mischung ven Profit- und
Nonprofit-Nutzungen

»  Gewerbehofe

»  Bluro fur lokale Wirt-
schaftsentwicklung

» Angebote fur Existenz-
grunder

» Stadtteilwerkstatten

» Jugendwerkstatten

Recyclinghdfe
Arbeitsladen
Stadtteilcafés
Stadtteil- und Schul-
klichenprojekte
Second-Hand-Laden
Quartiersbetriebe fir
stadtteilbezogene Aufga-
ben wie Gartenpflege
und Gebaudereinigung
»  Fortbildungs- und Schu-
lungseinrichtungen
lokale Jobvermittiung
Tauschringe
» Betreuungsplatze fur Kin-
der von Berufstatigen,
insbesondere von Allein-
erziehenden

v v v w

v v

Quartierszentren

» |, Stadtmarketing"

» Instandsetzung und Mo-
dernisierung des Zen-
trums

» Ansiedlung eines mog-
lichst breit gefacherten
Spektrums an Nutzungen

»  Zuordnung offentlicher
und privater Gemein-
schaftseinrichtungen

» Umgestaltung des 6ffent-
lichen Raums

»  Ansiedlung von Wochen-
markten

Soziale, kulturelle,

bildungs- und freizeitbe-

zogene Infrastruktur

» fur alle Burgertreffpunkte,
internationale Begeg-
nungsstatten, Freizeit-
hauser, stadtteilkulturelle

Projekte, Sporteinrich-
tungen, Gesundheitszen-
tren, Aktionsprogramme
insbesondere fur Kinder
und Jugendliche

» fur Kinder Tagesheime,
Spielwohnungen, Kinder-
bauernhoéfe

» fur Jugendliche Flachen
flr Bewegung und Kom-
munikation, Angebote fir
offene Jugendarbeit,
Treffpunkte, Jugendhau-
ser, Jugendcafés, Ju-
gendwerkstatten, Raume
flr Aus- und Fortbildung,
mobile Spiel- und
Sportangebote

»  flr Frauen und Madchen
eigene Treffpunkte, Werk-
und Schulungsraume

» flr &ltere Menschen Se-
niorentreffpunkte

Wohnen

» Einsatz von Forderpro-
grammen zur Auffache-
rung des Wohnungsan-
gebotes

» Sonderregelungen bei
der Wohnungsbelegung,
z.B. Freistellung von Be-
legungsbindungen, Aus-
tausch von Belegungs-
bindungen

» Instandsetzung und Mo-
dernisierung in Altbauge-
bieten

» Energetische Nachbes-
serung der Wohnungen

» Selbsthilfeleistungen bei
der Modernisierung, ins-

besondere Gruppen-
selbsthilfe zur Schaffung
gemeinschatftlicher
Wohnformen

»  Erneuerung von Gebau-
den in GroBsiedlungen,
individuelle Umgestaltung
der Fassaden, Erdge-
schosszonen und Zu-
gangsbereiche bis hin zur
Betreuung von Hausein-
gangen durch Pfortner in
Hochhauskomplexen
(Conciérge-Modell)

»  Umnutzung von Erdge-
schossbereichen fur klei-
nere gewerbliche Betriebe

Wohnumfeld

und Okologie

» Neu- und Umgestaltung
von Platzen, StraBenrau-
men, Gewassern, Ufern,
Parkanlagen und Treff-
punkten

» Spiel- und Sportplatze

Neugestaltung und

Mehrfachnutzungen von

Schuthéfen

» Begrunte Hofe, Mieter-
géarten, Vorgarten, griine
Wande und Déacher

»  Neuordnung von Mull-
platzen

» Dbarrierefreie Wegflhrung

v

» Sicherung von FuB- und
Radwegen

» Immissionsschutzmaf3-
nahmen

» Altlastensanierung

» Kkleinteiliges Flachenre-

cycling
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Vorlage - zur Kenntnisnahme -

iber Bericht zur Entwicklung einer gesamtstiddtischen Strategie zur Entschirfung sozialer Konflikte
besonders belasteter Stadtquartiere, Aktionsprogramm ,,Urbane Integration® - 1. Stufe -

und zur Sozialorientierten Stadtentwicklung: Einrichtung von integrierten Stadtteilverfahren

- Quartiersmanagement - in Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf

Der Senat legt nachstehende Vorlage dem Abgeordnetenhaus zur
Besprechung vor:

In der Senatssitzung am 30. Méarz 1999 hat der Senat beschlos-
sen, einen zusammenfassenden Bericht iiber die ,,Entwicklung
einer gesamtstadtischen Strategie zur Entschirfung sozialer Kon-
flikte besonders belasteter Stadtquartiere, Aktionsprogramm
,Urbane Integration‘ - 1. Stufe - und zur Sozialorientierten
Stadtentwicklung: Einrichtung von integrierten Stadtteilverfah-
ren - Quartiersmanagement - in Gebieten mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf dem Abgeordnetenhaus zur Kenntnis zu geben.

Mit diesem Bericht dokumentiert der Senat die bisherigen
Aktivititen und weitergehenden Planungen in Bezug auf soziale
Konfliktlagen insbesondere in den Berliner Innenstadtbezirken.

Die Vorlage zum Aktionsprogramm ,Urbane Integration -
1. Stufe“ (s. Teil A des anliegenden Berichts) beschreibt die Aus-
gangslage fiir eine gesamtstddtische und ressortiibergreifende
Strategie im Hinblick auf die Zusammenfiihrung unterschied-
licher Handlungskonzepte als Teilstrategien verschiedener Fach-
ressorts. Bereits jetzt werden von den zustidndigen Senatsverwal-
tungen und den Bezirken zielgruppenspezifische bzw. raumliche
Handlungsansitze realisiert, die unterschiedlichen Problemlagen
Rechnung tragen.

Von den fiir Gesundheit und Soziales, fiir Schule, Jugend und
Sport sowie fiir Arbeit, Berufliche Bildung und Frauen zustindi-
gen Verwaltungen werden vorrangig MalBnahmen und Pro-
gramme initiiert und durchgefiihrt, die strukturell auf die Verbes-
serung der Lebenslagen von benachteiligten Zielgruppen gerich-
tet sind. Diese wirken in der Regel flichendeckend fiir Berlin, die
Alloziierung der damit in Zusammenhang stehenden Ressorcen
erfolgt auf der raumlichen Ebene der Bezirke in Abhéingigkeit von
der GroBle einzelner Zielgruppen.

Demgegeniiber haben die Programme und MaBBnahmen der fiir
Bauen und Wohnen sowie fiir Stadtentwicklung zustidndigen Ver-
waltungen neben einem stadtweit flichendeckenden insbeson-
dere auch einen stark stadtraumlichen Bezug. D. h., neben berlin-
weit strukturell wirksamen Regelungen und Programmen wirken
sie insbesondere in zuvor definierten stddtebaulichen Kulissen
oder stadtentwicklungspolitisch definierten Gebieten.

Die Veroffentlichungen des Abgeordnetenhauses sind bei der Kulturbuch-Verlag GmbH zu beziehen.
Hausanschrift: Sprosserweg 3, 12351 Berlin-Buckow - Postanschrift: Postfach 47 04 49, 12313 Berlin.
Telefon: 6 61 84 84; Telefax: 6 61 78 28.
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Jiingste Untersuchungen iiber die sozialstrukturelle Entwick-
lung der Berliner Bevolkerung haben deutlich gemacht, dass Ver-
dnderungen nicht einheitlich verlaufen, sondern stadtraumlich
unterschiedlich wirken. Konzentrationen sozialer und stadtraum-
licher Benachteiligung sind insbesondere in den Innenstadtbezir-
ken (mit Ausnahme des Bezirks Mitte), den Sanierungsgebieten
und den GroBsiedlungen des sozialen und komplexen Woh-
nungsbaus, die hdufig auch in Randbezirken Berlins liegen, fest-
gestellt worden.

Neben libergeordneten soziookonomischen Entwicklungen,
wie Arbeitslosigkeit und wirtschaftlichem Strukturwandel,
bestimmt ein komplexes Bedingungsgefiige die festgestellten
sozialen Konfliktlagen. Aus dieser Erkenntnis heraus sind inte-
grierte Losungsansitze zu entwickeln, die zu einem verdichteten
MaBnahmenpaket fithren sollen.

Auf der Grundlage einer umfassenden Problemanalyse wird in
der ,Matrix“ der Anlage A zum Bericht eine Zusammenstellung
der Problem- und Ursachenanalysen, der Zielstellungen sowie
daran ankniipfend der Programme, konkreten Malnahmen und
Vorschlige vorgenommen, die wichtige Bausteine eines Aktions-
programms ,,Urbane Integration“ bilden.

Im Sinne einer gesamtstddtischen Strategie kOnnen ressort-
bezogene Konzepte durchaus Einzelstrategien des Aktionspro-
gramms darstellen. Zu den bereits wirksamen MalBnahmen
gehort insbesondere die Einrichtung integrierter Stadtteilverfah-
ren - Quartiersmanagement - in Gebieten mit besonderem
Entwicklungsbedarf (s. Teil B des anliegenden Berichts). Fiir
15 Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf findet eine inte-
grierte Quartiersentwicklung statt unter der Zielsetzung, eine
nachhaltige, soziale, wirtschaftliche, stddtebauliche und 6kologi-
sche Entwicklung durch integriertes Handeln und vernetzte Maf3-
nahmen im Quartier zu bewirken.Dabei sollen in den ausgewéhl-
ten Quartieren durch effizienteren Einsatz von Fordermitteln,
Programmen und Projekten zusitzliche Potentiale, Ressourcen
und Synergien freigesetzt werden. Fiir alle 15 Gebiete sind
zwischenzeitlich die Vertrige zum Quartiersmanagement abge-
schlossen worden.

Weitere bereits wirksame Teilstrategien sind:

— das Mallnahmenprogramm zur Sicherung und Verbesserung
des Sozialgefiiges im Sozialwohnungsbestand der GroBsied-
lungen,

— das Konzept zum Abbau von Mietungerechtigkeiten im
Bestand des Sozialen Wohnungsbaus (erster Forderungs-
weg),

— das Programm Integration durch Arbeit und Bekdmpfung der
Jugendarbeitslosigkeit - IdA,

— das Sofortprogramm der Volkshochschulen zur Vermittlung
deutscher Sprachkenntnisse an ausldndische Miitter wih-
rend der Unterrichtszeit

Sowohl die genannten, wie auch zukiinftige Handlungsfelder
und Handlungsrdume sind regelmiBig einer querschnittsorien-

tierten Beobachtung zu unterziehen. Dazu sind sozialstruktu-
relle, baulich-riumliche und wohnungwirtschaftliche Daten der
jeweils zustdndigen Fachverwaltungen heranzuziechen. Dies
betrifft insbesondere die Sozialberichterstattung der Senatsver-
waltung fiir Gesundheit und Soziales, das Stadtmonitoring der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Tech-
nologie, welches die sozialraumlichen Entwicklungsprozesse in
den Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf im Kontext
der gesamtstiddtischen Entwicklungsprozesse analysiert, sowie die
Stadterneuerungsberichterstattung und die Datenanalyse Woh-
nungskataster Sozialer Wohnungsbau der Senatsverwaltung fiir
Bauen, Wohnen und Verkehr.

Die vom Rat der Biirgermeister angeregte Verkniipfung des
Aktionsprogramms ,,Urbane Integration“ mit dem ProzeB3 der
Lokalen Agenda 21 und die Einbeziehung aller Verwaltungs-
zweige soll im Rahmen der Weiterentwicklung des Aktionspro-
gramms aufgegriffen werden. Bei der Uberpriifung vorhandener
MaBnahmen, Programme und Projekte in Bezug auf die Entschir-
fung sozialer Konflikte in besonders belasteten Quartieren wer-
den die Bezirke auf geeignete Weise einbezogen.

Die gemeinsame Vorlage bitten wir als nachstehenden Bericht
zur Kenntnis zu nehmen.

Mit diesem Bericht wird das Abgeordnetenhaus gebeten, die zu
den o. g. Berichtsthemen in die Ausschiisse iiberwiesenen dies-
bezliglichen Antrige {iber

— Handlungsstrategien fiir eine solidarische und soziale Stadt
(Drs-Nr.: 13/3026),

— Programmplanung der Europdischen Strukturfonds in Ber-
lin: Leitprogramm ,Sozialékologische Stadtentwicklung”
(Drs-Nr.: 13/3460)

fiir erledigt zu erkldren.
Berlin, den 2. August 1999
Der Senat von Berlin

Der Regierende Bilirgermeister
In Vertretung

Kihne
Chef der Senatskanzlei

Jiirgen Klemann

Senator fiir Bauen, Wohnen
und Verkehr

Beate Hiibner

Senatorin fiir Gesundheit
und Soziales

Peter Strieder

Senator fiir Stadtentwicklung,
Umweltschutz und Technologie
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Bericht

iiber die Entwicklung einer gesamtstidtischen Strategie zur Entschirfung sozialer Konflikte
besonders belasteter Stadtquartiere - Aktionsprogramm ,,Urbane Integration“, 1. Stufe -
und zur Sozialorientierten Stadtentwicklung: Einrichtung von integrierten Stadtteilverfahren

- Quartiersmanagement - in Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf
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Teil A:

Bericht iiber die Entwicklung einer
gesamtstidtischen Strategie zur Entschiirfung
sozialer Konflikte besonders belasteter Stadtquartiere
- Aktionsprogramm ,,Urbane Integration, 1. Stufe -

Im Senatsbeschluss vom 17. November 1998 {iber Innenstadt-
konferenzen - Ergebnisse und Folgerungen - beauftragt der
Senat in Punkt I. 2.1 die Senatsverwaltungen fiir Bauen, Wohnen
und Verkehr, fiir Gesundheit und Soziales sowie fiir Stadtent-
wicklung, Umweltschutz und Technologie, gemeinsam bis Ende
Mirz 1999 eine nachhaltig wirkende, langfristig orientierte
gesamtstddtische Strategie zur Entschirfung sozialer Konflikte
besonders belasteter Stadtquartiere zu entwickeln und dem Senat
ein entsprechendes, mit konkreten MaBBnahmen und Vorschligen
versehenes Aktionsprogramm ,,Urbane Integration“ vorzulegen.

Dazu wird berichtet:

Der Senat hat in seinem Beschluss drei Senatsverwaltungen
gemeinsam mit der Federfiihrung beauftragt in der Erkenntnis,
dass die Komplexitdt und Vielfalt der Probleme ein gemeinsames
ressortiibergreifendes Denken, Vorgehen sowie eine entspre-
chende Programm- und MaBnahmenplanung verlangen. Nur iiber
Ressortgrenzen hinweg, in Biindelung von Kompetenzen und
Sachverstand konnen erfolgversprechende Strategien zur Ent-
schirfung sozialer Konflikte in besonders belasteten Regionen
und Quartieren gefunden und integrierte Ansitze fiir eine
gesamtstddtische Strategie entwickelt werden. Bereits die drei
Innenstadtkonferenzen des Regierenden Biirgermeisters haben
diese gemeinsame Verantwortung deutlich gemacht.

Die Komplexitdt der Problemstellung zeigt sich weiter daran,
dass Problemldsungen nicht von EinzelmaBBnahmen zu erwarten
sind. Ein ganzes Bilindel verschiedener Ansitze und MaBnahmen
ist notwendig, um diese Problematik effektiv, nachhaltig und
langfristig wirksam zu bekdmpfen.

Umfang und Vielfalt des Senatsauftrages machen es erforder-
lich, Losungen und Aktionsprogramme in mehreren Stufen zu
erarbeiten und zu priasentieren. Insofern ist der jetzt vorgelegte
Bericht als 1. Stufe eines ldngerfristig angelegten Prozesses der
Problembearbeitung und Entwicklung einer nachhaltig wirksa-
men Strategie zu verstehen.

In der hier vorgelegten 1.Stufe des Aktionsprogrammes
,Urbane Integration“ werden zunichst als grundlegende Bau-
steine die Problem- und Ursachenanalyse der rdumlich und ziel-
gruppenspezifisch vorhandenen Disparititen, Defizite und
Benachteiligungen sowie die darauf bezogenen strategischen und
operanten Zielsetzungen zusammengestellt. Daran ankniipfend
erfolgt eine Zusammenstellung und Erdrterung umfangreicher
Programme, konkreter MaBBnahmen und Vorschlidge, die berlin-
weit, aber auch insbesondere bezirks- und stadtquartiersbezogen
zur Problembewiltigung entscheidend beitragen konnen. In einer
2. Stufe der Entwicklung einer gesamtstddtischen Strategie sind
aufbauend auf den o.g. grundlegenden Bausteinen die bisher
bereits vorhandenen unterschiedlichen Gebietskulissen der Stadt
mit ihren jeweils verschiedenen, unterschiedlich definierten
benachteiligten Gebieten und Stadtquartieren im Sinne einer
gesamtstdadtischen Strategieentwicklung zu verkniipfen und mit
den MaBnahmenprogrammen der 1. Stufe zielgerichtet, problem-
addquat und gebietsspezifisch differenziert zu untersetzen. Dies
wird Zielsetzung einer noch auszuarbeitenden 2. Stufe der Ent-
wicklung einer gesamtstdadtischen Strategie sein.

Bisherige Arbeitsschritte der ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe
,»Urbane Integration*

Die auf der konstituierenden Sitzung der Staatssekretire der
Senatsverwaltungen fiir Bauen, Wohnen und Verkehr, fiir Stadt-
entwicklung, Umweltschutz und Technologie sowie fiir Gesund-
heit und Soziales am 15. Dezember 1998 gebildete ressortiiber-
greifende Arbeitsgruppe der drei Senatsverwaltungen unter der
geschiftsfiihrenden Federfiihrung der Senatsverwaltung fiir
Gesundheit und Soziales hat am 25. Januar 1999 in Zusammen-
arbeit mit den Senatsverwaltungen fiir Arbeit, berufliche Bildung
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und Frauen sowie fiir Schule, Jugend und Sport erste ressortiiber-
greifende Zielstellungen fiir eine gesamtstadtische Strategie ent-
wickelt. Dazu wurden {iibergreifende Problembeschreibungen,
Ursachenanalysen und Zielstellungen fiir eine gesamtstadtische
Strategie und ein Aktionsprogramm gemeinsam erarbeitet und
formuliert. In den folgenden Arbeitsschritten und Sitzungen wur-
den zusitzlich die Senatsverwaltungen fiir Inneres, fiir Wirtschaft
und Betriebe sowie fiir Finanzen einbezogen.

Im Ergebnis wurden als 1. Stufe zur Entwicklung eines Akti-
onsprogrammes ,,Urbane Integration“ und zur Entwicklung einer
Strategie zur Entschirfung sozialer Konflikte in besonders belas-
teten Stadtquartieren die folgenden grundlegenden Bausteine
erarbeitet.

Grundlagen einer gesamtstidtischen Strategie zur Entschirfung
sozialer Konflikte

Voraussetzung fiir die Entwicklung und den Einsatz treffsiche-
rer MaBBnahmen und nachhaltig wirksamer Programme zur Ent-
schiarfung sozialer Konflikte insbesondere in benachteiligten
Stadtquartieren sind eine exakte Erhebung und differenzierte
Beschreibung der jeweils vorhandenen Problemkonstellationen.
In einem ersten Schritt wurden daher 27 gravierende Problem-
punkte herausgearbeitet und hinsichtlich ihrer jeweiligen Ursa-
chen im Einzelnen beschrieben (vgl. beiliegende Matrix, Spalte 1
und 2).

In einem zweiten Schritt wurden dann im Hinblick auf eine
umfassende Problembewiltigung globale strategische Ziele
benannt, die dann als Ansatzpunkt fiir die Entwicklung von ziel-
gerichteten MaBnahmenprogrammen jeweils noch in einzelne
operante Ziele zerlegt wurden (vgl. Matrix, Spalte 3 und 4).

Im dritten und letzten Schritt wurden in Zustidndigkeit bzw.
Verantwortung der jeweiligen Fachverwaltung liegende unter-
schiedliche MaBnahmenprogramme den einzelnen 27 Problem-
punkten und ihren operanten Zielen zugeordnet, soweit ihr Ein-
satz zur zielgerichteten und gebietsorientierten Problembewalti-
gung nutzbar gemacht werden kann.

Sowohl Problembeschreibung und Ursachenanalyse als auch
die Formulierung strategischer und operanter Ziele wurden von
allen beteiligten Senatsverwaltungen einvernehmlich abgestimmt
und formuliert; die aufgefiihrten Manahmen, Programme und
Vorschlidge sind entsprechend der jeweiligen Kennzeichnung (vgl.
Matrix, Spalte 5) in Zustdandigkeit bzw. Verantwortung der jewei-
ligen Fachverwaltung benannt.

Die auf der Basis dieser grundlegenden Bausteine zusammen-
gestellte komplexe Matrix stellt als 1. Stufe das grundlegende Fun-
dament einer nachhaltig wirkenden gesamtstidtischen Strategie zur
Entschirfung sozialer Konflikte dar. Um eine fachspezifische Ope-
rationalisierung der Problembeschreibungen, Zielsetzungen und
MaBnahmenprogramme zu ermdoglichen, wurden die Problem-
punkte nach folgenden Themenschwerpunkten zusétzlich geord-
net:

— Soziale und ethnische Integration - Zusammenleben in der
Nachbarschaft

Offentlicher Raum und Sicherheit
Wohnen und Wohnumfeld

— Soziale Infrastruktur, Schule, Kinder, Jugendliche und Fami-
lienforderung

— Arbeitsmarktpolitik und Wirtschaftsférderung
— Gesundheitsforderung, besondere soziale Lebenslagen
— Steuerungsinstrumente und Ressourceneinsatz

Bei den in der Matrix vorgeschlagenen Programmen und MaB3-
nahmen handelt es sich zum einen um neu konzipierte oder
denkbare Manahmenkonzepte und Projekte, zum anderen aber
auch um bereits bestehende bzw. realisierte MaBnahmen. Damit
wird dem Auftrag des Senatsbeschlusses vom 17. November 1998,
ndmlich bereits vorhandene Programme und Konzeptionen ein-
zubeziehen bzw. weiterzuentwickeln, Rechnung getragen. Ein
besonderer Schwerpunkt bei der Zusammenstellung der Pro-
gramme und MaBnahmen wurde auf den Aspekt der Partizipa-
tion, d. h. der Beteiligung der betroffenen Bewohner und Akteure
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vor Ort, gelegt. Dies ist der Erkenntnis geschuldet, dass eine ldn-
gerfristig wirkende Strategie zur Entschiarfung sozialer Konflikte
ganz besonders an der Initiative, der Aktivitdt und Verantwortung
flir das lokale und soziale Umfeld festzumachen ist und dass es
daher gilt, die Selbsthilfepotentiale der Anwohner, der Initiativen
und Akteure vor Ort zu stiarken. Es ist Aufgabe staatlicher Stellen,
gerade hier Hilfe zur Selbsthilfe zu geben, d. h. Bedingungen zu
schaffen, die es den Bewohnern ermdglichen, ihre Interessen und
Bediirfnisse eigenverantwortlich in die Hand zu nehmen und
damit etwas fiir sich, fiir andere und fiir das Gemeinwesen insge-
samt zu tun.

Gebietsorientierte Effekte der vorgeschlagenen MaBnahmenpro-
gramme

Ein GrofBteil der vorgeschlagenen MaBnahmen und Pro-
gramme hat einen regionalen Bezug und ist auf eine lokale Wirk-
samkeit hin angelegt und daher besonders geeignet, in einzelnen
benachteiligten Stadtquartieren zielgenau zu wirken. Andere
MaBnahmen bzw. Programme sind primér strukturell oder ziel-
gruppenbezogen angelegt und entfalten ihre Wirksamkeit daher
zunichst stadtweit. Sie erhalten jedoch einen regionalen Bezug
durch die Konzentration der Einzelfille, die an bestimmten Orten
oder in bestimmten Quartieren besonders zahlreich leben. An-
dere Themen haben eine generell gesamtstiddtische Komponente
bzw. weisen zudem tiber Berlin hinaus. (So ist etwa das Grund-
satzproblem Arbeitslosigkeit und entsprechende strukturelle
MaBnahmenprogramme generell als iibergreifende Thematik zu
behandeln, die zwar zum Teil vor Ort angegangen und bekdmpft
werden kann und muss, zum anderen aber grundsitzlich Losun-
gen und MaBnahmen fiir Berlin und auch Gesamtdeutschland
insgesamt verlangt).

Bei der Erstellung einer gesamtstiddtischen Strategie ,,Urbane
Integration® spielen Sozialberichterstattung, Stadtmonitoring,
Stadterneuerungsberichte und Wohnungskatasterberichte eine
groBe und wachsende Rolle. Es wird auf das Arbeitsvorhaben im
Auftrag des Abgeordnetenhauses an die Senatsverwaltung fiir
Gesundheit und Soziales verwiesen, ein Konzept filir eine inte-
grierte, systematische und handlungsrelevante Sozialbericht-
erstattung zu erarbeiten.

Zur Entwicklung einer gesamtstddtischen Strategie zur Ent-
schirfung sozialer Konflikte besonders belasteter Stadtquartiere
sind die unter den sieben Themenschwerpunkten vorgeschlage-
nen MaBnahmenprogramme dahingehend einer weiteren
Differenzierung und Prézisierung zu unterziehen, inwieweit sie

ingesamt oder teilweise bereits eine regionale oder kleinrdumige
Wirkung entfalten konnen bzw. inwieweit ihre regionale bzw.
lokale Komponente bereits zum Tragen kommt oder durch Pro-
grammkorrekturen fiir einen regionalen bzw. lokalen Beitrag zur
Stabilisierung und Aufwertung benachteiligter Gebiete nutzbar
gemacht werden kann. Diese Untersuchungen werden Aufgabe
der Erarbeitung einer 2. Stufe eines Aktionsprogramms ,,Urbane
Integration“ sein.

Zusammenarbeit mit den Bezirken

Neben der Bestimmung, Abgrenzung und Festlegung von
strukturschwachen und benachteiligten Gebieten in Berlin sowie
der entsprechenden Programm- und MaBnahmenplanung bzw.
-steuerung, die in der Verantwortung und Zustdndigkeit der
jeweiligen Hauptverwaltungen liegen, kommt der Zusammen-
arbeit mit den Bezirken bei der Entwicklung einer gesamtstéadti-
schen Strategie zur Entschirfung sozialer Konflikte in besonders
belasteten Stadtquartieren eine grundlegende Bedeutung zu.
Gerade die Einrichtungen, Initiativen und anderen Akteure in
den jeweiligen Stadtquartieren und Bezirken sind letztendlich
diejenigen, die vor Ort die entsprechenden Mallnahmen, Projekte
und Beteiligungsverfahren tragen und umsetzen miissen. In
Ubereinstimmung mit dem Rat der Biirgermeister ist der Senat
der Ansicht, dass daher den Bezirken keine MaBBnahmenkataloge
verordnet werden konnen. Soweit es sich nicht um MaBnahmen-
programme der Senatsverwaltungen in Erfiillung der Aufgaben
von gesamtstiddtischer Bedeutung oder um rechtlich oder durch
anderweitige Senatsbeschliisse festgelegte Programme und MaB-
nahmen handelt, sind die in der Matrix aufgefiihrten Programme
und MaBnahmen als Vorschldge zu verstehen, die nach griind-
licher Problemanalyse und entsprechender quartiersbezogener
Strategieentwicklung von den Bezirken sowie den jeweils Betei-
ligten und Akteuren vor Ort - soweit geeignet und verfiigbar - fiir
den regionalen bzw. lokalen Einsatz nutzbar gemacht werden
konnten.

In diesem Sinne stellt die in der Anlage vorgelegte Matrix als
1. Stufe des Aktionsprogramms ,,Urbane Integration“ zunéchst
eine erste Handlungsgrundlage fiir die Senats- und Bezirksver-
waltungen dar.

Anlage zum Bericht: Ressortiibergreifendes Aktionsprogramm
,Urbane Integration“ - Matrix der

Probleme, Ursachen, Ziele und Mallnahmen
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Teil B:

Bericht iiber die Einrichtung integrierter
Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement -
in Gebieten mit besonderem Entwicklungsbedarf

Gliederung:
1.  Entwicklung der sozialraumlichen Struktur seit 1992
1.1 Gesamtstidtische Entwicklungstendenzen

1.2 Gebiete mit stadt- und sozialstrukturell negativen Entwick-
lungstendenzen

1.3 Bisherige Handlungsansitze

2. Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf - Quartiers-
managementgebiete -

3. Zielsetzung und Aufgaben von integrierten Stadtteilverfah-
ren - Quartiersmanagement -

3.1 Zielsetzung
3.2 Aufgaben

4. Organisationsstruktur und Verfahrensgrundsétze der inte-
grierten Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement -

4.1 Trager der Quartiersverfahren - Quartiersbeauftragte/Quar-
tiersmanager -

4.2 Organisationsstruktur auf Quartiersebene
4.3 Verfahrensgrundsitze auf Verwaltungsebene

5. Finanzierung und Personal

1. Entwicklung der sozialriumlichen Struktur Berlins ab 1992

1.1 Gesamtstidtische Entwicklungstendenzen

Herrschte auf dem Wohnungsmarkt in beiden Stadthélften Ber-
lins in den Jahren vor der Wiedervereinigung noch gravierender
Wohnraummangel, so verdnderte sich die Wohnungsmarktsitua-
tion nach dem Fall der Mauer sowohl durch die aufgelegten Woh-
nungsbauprogramme der Stadt als auch durch die starke Neubau-
tatigkeit im Umland, deren Vermarktung ebenfalls auf Berliner
Nachfrage zielte, ab 1992 grundlegend. In den Jahren 1992 bis
1997 betrug die Zahl der Fertigstellungen im Wohnungsneubau in
Berlin insgesamt rund 100 000 Wohnungen, im Umland nochmals
insgesamt rund 65 000 Wohnungen. Diese starke Zunahme des
Wohnungsangebotes der letzten Jahre fiihrte zu einer enorm
hohen Mobilitét in Berlin. So lag die Mobilitit der Einwohner in
Westberlin 1996 bei rd. 14,9 %, die Mobilitdt in Ostberlin bei rd.
15,6 %.

Von den Mobilitdtsprozessen werden alle Wohngebietstypen
der Stadt erfasst, jedoch in unterschiedlicher Intensitidt. So wie-
sen 1996 die Altbauquartiere im Westteil und Ostteil der Stadt die
hochsten Mobilitdtsraten mit 20,1 % bzw. 18,5% auf. In den
GroBsiedlungen des komplexen Wohnungsbaues im Ostteil der
Stadt sowie in den GroBsiedlungen des Sozialen Wohnungsbaues
im Westteil der Stadt lagen die Mobilitédtsraten mit jeweils 13,6 %
knapp unter dem Berliner Durchschnitt. Dennoch hat die Fluk-
tuation im Sozialen Wohnungsbau in Berlin, d. h. hier der Anteil
der im Jahr freigewordenen Wohnungen, von 1992 mit rd. 5 % bis
1997 mit rd. 10 % stdndig zugenommen.

In den Gebieten mit hohen Mobilitdtsraten sind auch die
starksten Bevolkerungsverluste zu verzeichnen. So verlieren die
Innenstadtgebiete flichendeckend durch die Wanderungsbewe-
gungen an Einwohnern. In Gebieten mit hohem Wanderungs-
volumen kann sich relativ rasch ein Wandel der sozialen Zusam-
mensetzung der Bewohnerschaft durchsetzen. Die Abwanderung
wird iberwiegend durch Familien mit Kindern sowie durch Haus-
halte mit gesichertem Einkommen bestimmt, wihrend die zuzie-
henden Bevdlkerungsgruppen tendenziell sozial- und einkom-
mensschwach sind; der Anteil von Erwerbslosen und Ausldndern
nimmt zu. Durch diese sozial selektiven Wanderungsprozesse
nimmt die soziale Segregation (Entmischung) fortschreitend zu.

1.2 Gebiete mit stadt- und sozialstrukturell negativen Entwick-
lungstendenzen

Im wesentlichen entwickeln sich diese sozialen Entmischungs-
prozesse in vier Gebietskulissen, die bisher bereits zumindest
teilweise Handlungsriume stiddtischer Intervention waren bzw.
sind. Es handelt sich dabei um folgende Gebietskulissen:

— innerstddtische Altbaugebiete in Berlin-West;
— innerstddtische Altbaugebiete in Berlin-Ost,

— GroBsiedlungen des Sozialen Wohnungsbaues (Berlin-

West);

— GroBsiedlungen des komplexen Wohnungsbaues (Berlin-
Ost).

Diese Gebietskulissen konnen hinsichtlich ihrer aktuellen Ver-
anderungsprozesse wie folgt beschrieben werden:

a) Innerstidtische Altbaugebiete (Berlin-West)

Diese Gebiete weisen im Vergleich mit allen anderen Teil-
rdumen der Stadt die hochste Mobilitdtsrate mit 20,1 %
(1996) auf. In diesem Prozess der Umzugsbewegungen ver-
lieren sie Erwerbstdtige und Familien mit Kindern, wihrend
der Anteil transferabhidngiger Haushalte und nichtdeutscher
Haushalte zunimmt. Dadurch bilden sich Teilgebiete heraus,
in denen sich vielfiltige soziale Problemlagen konzentrieren
und sich in ihrer Wirkung gegenseitig verstarken. Diese
Gebiete weisen grob folgende gemeinsame Merkmale auf:

— hohe Arbeitslosigkeit,
— hohe Sozialhilfedichte,

— hohe Ausldnderanteile, insbesondere bei Jugendlichen
und Kindern.

Die als Sanierungsgebiete festgelegten Gebiete sind dariiber
hinaus durch bauliche und stiddtebauliche Mi3stdinde sowie
Defizite in der Wohnumfeldgestaltung gekennzeichnet.

b
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Innerstddtische Altbaugebiete (Berlin-Ost)

Die fiir die innerstddtischen Altbaugebiete in Berlin-Ost zu
beobachtenden Entwicklungstendenzen entsprechen grund-
sdtzlich denen der Westberliner Altbaugebiete. Die Mobili-
titsrate ist ebenfalls mit 18,5 % sehr hoch (1996). Diese Ten-
denzen treffen jedoch auf ein anderes Ausgangsniveau: die
soziale Zusammensetzung der Wohnbevolkerung ist in der
Regel gemischter als in den westlichen Altbaugebieten.
Jedoch liegen hier, insbesondere in den formlich festgelegten
Sanierungsgebieten, wesentlich gravierendere bauliche Min-
gel und stddtebauliche Missstinde vor. Defizite bei der
Ausstattung mit sozialer und kultureller Infrastruktur und
Mingel im Wohnumfeld veranlassen vor allem Familien mit
Kindern, die Wohngebiete zu verlassen. Die Segregations-
prozesse sind gekennzeichnet durch

— den Fortzug von Familien mit Kindern,
— den Fortzug von Erwerbstitigen.

Die bisherige Politik, die sich stark auf die Vermeidung von
Bewohnerverdriangung durch Gentrification orientiert, muss
ergianzt und erweitert werden um integrative Strategien, die
den sozialen Abstieg von Teilgebieten vermeiden.

¢) GroBsiedlungen des sozialen Wohnungsbaues (Berlin-West)

~

Auch wenn die Mobilitdtsrate der GroBsiedlungen des Sozia-
len Wohnungsbaues insgesamt mit 13,6 % im Berliner
Durchschnitt liegt (1996), weist ein Teil der Siedlungen stark
negative Fluktuationswerte der Mieterhaushalte auf. Dies
betrifft insbesondere GroBsiedlungen und Wohnkomplexe
des Sozialen Wohnungsbaues, die in den Innenstadtbezirken
innerhalb des S-Bahnringes liegen. Neben einer hohen Fluk-
tuation sind sie noch gekennzeichnet durch einen hohen
Anteil ausldndischer Bewohner sowie einen hohen Anteil
einkommensschwacher bzw. transferabhidngiger Mieter.
16 der 32 GroBsiedlungen zdhlen zu dieser Kategorie.
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d) GroBsiedlungen des komplexen Wohnungsbaues (Berlin-Ost)

1.3

Auch in den GroBsiedlungen des komplexen Wohnungs-
baues fiihrt die anhaltende Fluktuation zunehmend zu
Segregationserscheinungen, die sich jedoch teilraumlich dif-
ferenziert darstellen. Die Wanderungsbewegungen sind im
wesentlichen gekennzeichnet durch

— Fortzug von Familien,
— Fortzug von Erwerbstitigen,

— Abwanderung einkommensstarker Haushalte (zumeist
Familien mit Kindern).

Dariiber hinaus bestehen partiell immer noch Defizite im
Bereich der Infrastruktur insbesondere fiir Jugendliche sowie
bei freizeitorientierten Versorgungseinrichtungen. Arbeits-
plitze im Umfeld sind kaum vorhanden.

Dennoch sind auf Grund der in groBem Umfang bereits
durchgefiihrten MaBnahmen der Gebdudesanierung und
Wohnumfeldverbesserung in vielen Gebieten der 17 GroB3-
siedlungen wesentliche stddtebauliche Aufwertungen und
eine Stabilisierung des Sozialgefiiges erreicht worden.

Bisherige Handlungsansiitze

In allen vier Gebietskulissen kommen teilweise bereits seit
mehreren Jahren mit unterschiedlicher Zielsetzung und Inten-
sitdt verschiedene MaBlnahmenprogramme zur Anwendung. Sie
erstrecken sich schwerpunktméiBig auf die stadtebauliche Erneue-
rung und auf Wohnumfeldverbesserung; umfassen aber punk-
tuell auch ressortiibergreifende MaBnahmenprogramme und
flankierende Projekte insbesondere im Jugend- und Sozialbereich
sowie im Bereich von Ausbildung und lokalen Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen. Dariiber hinaus wird eine Vielzahl unter-
schiedlichster Beteiligungs- und Mitwirkungsverfahren prakti-
ziert, durch die die Bewohner in die stddtebaulichen Erneue-
rungsprozesse einbezogen werden.

a)

b)

30

Handlungsansitze im Rahmen der Stadterneuerung

Der Senat von Berlin hat bereits 1992 nach einem 1 Y%-jéhri-
gen intensiven Priif- und Untersuchungsvorlauf aus der
Gebietskulisse insbesondere der Ostlichen sowie westlicher
Altbaugebiete 22 Gebiete mit besonderen baulichen und
stadtebaulichen Missstinden bestimmt, die als formlich fest-
gelegte Sanierungsgebiete mit Hilfe umfangreicher Moderni-
sierungs- und Instandsetzungsprogramme in einem mittel-
fristigen Zeitraum stddtebaulich aufgewertet und erneuert
werden sollen. Neben dem Abbau der vorhandenen Infra-
strukturdefizite wurden die bereits im Rahmen der Interna-
tionalen Bauausstellung 1984/1987 erprobten Ansitze von
integrierten Stadtteilverfahren (Verfahren ,Behutsame
Stadterneuerung®) weiterentwickelt und gréBtenteils in die
jeweiligen Gebietsverfahren eingebaut.

So sind derzeit in allen 22 Sanierungsgebieten Biirgerbeteili-
gungsverfahren und entsprechende Stadtteilgremien vorhan-
den, die teilweise bereits libergreifende Kooperationsformen
im jeweiligen Gebiet entwickelt haben.

Hier gilt es, ansetzend an den bereits bestehenden Verfah-
rens- und Beteiligungsstrukturen, in den Gebieten, die
zusiétzlicher Intervention bediirfen, weiterfithrende Strate-
gien unter Einbeziehung aller relevanten Ressorts wie
Arbeit, Schule, Jugend, Soziales u.a. zu entwickeln, um
somit einen integrierten Aufwertungs- und Stabilisierungs-
prozess zu fordern.

Handlungsansitze in GroBsiedlungsgebieten des Sozialen Woh-
nungsbaues

Die 32 GroBsiedlungen des Sozialen Wohnungsbaues stellen
sich duBerst unterschiedlich dar hinsichtlich ihrer derzeiti-
gen stddtebaulichen und sozialstrukturellen Situation. So
besteht auf Grund der vorgenommenen umfangreichen
Untersuchung (vgl. MaBnahmenprogramm zur Sicherung
und Verbesserung des Sozialgefiiges im Sozialwohnungsbe-
stand der GrofBsiedlungen; Senatsvorlage vom 3. November
1998) in 16 Gebieten besonderer Handlungsbedarf hinsicht-
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lich der vorhandenen starken Segregationsprozesse und der
negativen Verdnderung des Sozialgefiiges. Hier sind zum Teil
bauliche/stddtebauliche MaBnahmen vorzunehmen bzw.
Wohnumfeldaufwertungen erforderlich. Dariiber hinaus
sind Kommunikations- und Kooperationsformen zwischen
den Bewohnergruppen aufzubauen, die die Anndherung und
Verstindigung der Bewohner fordern.

Erginzend zu den bisher bereits eingeleiteten Malnahmen
(Aufhebung der Fehlbelegungsabgabe und der Belegungs-
bindung, Bereitstellung von Fordermitteln zur Wohnumfeld-
verbesserung, Aussetzen von forderungsbedingten Miet-
erh6hungen im Jahr 1999) ist die Einrichtung ergdnzender
integrierter Stadtteilverfahren zur Stabilisierung und Verbes-
serung des Sozialgefiiges zunéchst als Pilotvorhaben in eini-
gen besonders belasteten Gebieten geeignet.

Handlungsansiitze in den GroBsiedlungsgebieten des komple-
xen Wohnungsbaues

Auch die 17 GroBsiedlungsgebiete des komplexen Woh-
nungsbaues im Ostteil der Stadt werden bereits seit 1992 auf
Grund ihrer gravierenden Wohnumfelddefizite sowie ihrer
gravierenden baulichen und stddtebaulichen Missstinde mit
Hilfe umfangreicher MaBnahmenprogramme (insbesondere
Bereitstellung von Férdermitteln zur baulichen Erneuerung
sowie zur Wohnumfeldverbesserung) kontinuierlich und
schrittweise aufgewertet. Dabei wurden gleichzeitig verschie-
dene integrierte Stadtteilverfahren entwickelt, die mit inten-
siver Blirgerbeteiligung ressortiibergreifende Probleme auf-
greifen und Losungsmoglichkeiten erarbeiten (z. B. Platt-
form Marzahn).

Auch hier konnen ansetzend an den bereits bestehenden
Verfahren weiterfiihrende Strukturen unter Einbeziehung
aller relevanten Ressorts wie Arbeit, Schule, Jugend, Sozia-
les u. a. aufgebaut werden, um Stabilisierungsprozesse zu
verstdrken.

Handlungsansatz ,,Sozialorientierte Stadtentwicklung®

Im Rahmen einer umfassenden Untersuchung ,,Sozialorien-
tierte Stadtentwicklung® wurden in den letzten drei Jahren in
einzelnen Teilrdumen der Stadt stark fortschreitende soziale
Entmischungstendenzen (Segregation) festgestellt. Diese
ermittelte Kulisse untergliedert sich in Vorranggebiete der
Intervention fiir lokale Strategien (problembehaftete
Gebiete, Verdachtsgebiete) und in Gebiete fiir zusitzliche
MaBnahmen (Siedlungen des sozialen sowie des komplexen
Wohnungsbaus). Insbesondere die Vorranggebiete der Inter-
vention fiir lokale Strategien sind durch eine enge Wechsel-
wirkung zwischen schlechtem dufleren Zustand des Gebiets,
den baulichen Strukturen und den sozialen Verhéltnissen der
Bewohner gekennzeichnet. Auf Grund der festgestellten
Problemstrukturen und insbesondere der Dynamik ihrer
Entwicklung besteht hier fiir Politik und Verwaltung ein drin-
gendes Handlungserfordernis.

Als ,problembehaftete Gebiete“ wurden folgende, alle
jeweils in den innerstddtischen Altbaugebieten in Berlin-
West befindlichen, Gebiete identifiziert:

Beusselkiez (Tiergarten),
Soldiner Strae (Wedding),
Sparrplatz (Wedding),
Kreuzberg-SO 36 (Kreuzberg),
Schoneberg-Nord (Schoneberg),
Neukolln-Nord (Neukolln).

Zu den statistisch beschreibbaren Merkmalen der sozial-
rdumlichen Segregation (s. Pkt. 1.2 a), die in diesen Gebieten
iiberdurchschnittliche Werte aufweisen, kommen Anzeichen
der Verwahrlosung und zunehmende Gewaltbereitschaft
innerhalb des 6ffentlichen Raumes in Verbindung mit einer
Zunahme des subjektiven Unsicherheitsempfindens der
Bewohner. Die vielfiltigen Problemlagen konzentrieren sich
in diesen Gebieten und fiithren so zu einer kumulativen
Negativentwicklung.
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Fiir die identifizierten, jeweils in den innerstiddtischen Alt-
baugebieten von Berlin-Ost gelegenen ,,Verdachtsgebiete“
besteht auf Grund der zu beobachtenden negativen Segrega-
tionsprozesse (s. Pkt. 1.2 b) der Verdacht auf eine problema-
tische Entwicklung. Neben den beschriebenen Abwertungs-
prozessen finden gleichzeitig und rdumlich eng nebeneinan-
der liegend partielle Aufwertungsprozesse statt, deren Ver-
dringungseffekte ebenfalls eine korrigierende Steuerung
erfordern. Die zu beobachtenden Abwertungstendenzen
rechtfertigen es jedoch nicht, bereits von ,,problembehafte-
ten Gebieten“ zu sprechen. In folgenden ,,Verdachtsgebie-
ten“ sind die o. a. negativen Trends besonders ausgeprigt:

Oranienburger Vorstadt (Mitte),
Falkplatz (Prenzlauer Berg),
Helmholtzplatz (Prenzlauer Berg),
Boxhagener Platz (Friedrichshain).

Alle 10 Gebiete liegen in den griinderzeitlichen Altbauberei-
chen innerhalb oder am S-Bahnring und sind oder waren zur
Behebung der vorhandenen baulichen und stiddtebaulichen
Missstinde zumindest teilweise bereits in stddtebauliche
MafBnahmenprogramme der Stadterneuerung eingebunden.
Auf Grund der vielschichtigen Uberlagerung von baulichen
und stddtebaulichen Missstinden sowie sozialen und wirt-
schaftlichen Problemen konnten und kénnen die bisherigen
Instrumente und Programmansitze in diesen Gebieten allein
keine umfassende Aufwertung bewirken. Zur nachhaltigen
stadt- und sozialstrukturellen Stabilisierung und Aufwertung
sind fiir diese Gebiete umfassende MaBnahmen zur Initiie-
rung einer integrierten Quartiersentwicklung erforderlich.
Dazu gehort u. a. die Verbindung der bestehenden Hand-
lungsansitze mit Strategien zur Quartiersentwicklung in den
Ressorts Arbeit und Beschiftigung, Bildung und Qualifizie-
rung, Kinder und Jugend, Soziales und Kultur, um die einge-
leiteten Stabilisierungsprozesse im integrativen Sinn zu
unterstlitzen und weiterzuentwickeln.

Die im Zusammenhang mit stddtebaulichen MaBnahmepro-
grammen bereits installierten Stadtteilverfahren zur Beteili-
gung der Bewohner an der Entwicklung ihrer Stadtteile und
Quartiere sind insbesondere unter Beriicksichtigung der Ver-
netzung aller an diesem Prozess Beteiligten auszubauen. Fiir
die Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf, in denen
derzeit keine offiziellen Bewohnerbeteilgungsverfahren
installiert sind, sind diese im Rahmen von integrierten Stadt-
teilverfahren - Quartiersmanagement - einzurichten.

2. Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf - Quartiersmana-
gementgebiete -

Obwohl die bereits vorhandenen und praktizierten Handlungs-
ansitze und stddtebaulichen MaBnahmenprogramme innerhalb
der angefiihrten Gebietskulissen in Teilbereichen positive Wir-
kung zeigen, reichen diese angesichts der sich vielfiltig iiber-
lagernden wirtschaftlichen, sozialen, ethnischen, stadtebaulichen
und 6kologischen Probleme und der zunehmenden Segregation
nicht mehr aus, die hieraus resultierenden, sich kumulativ ver-
stirkenden Negativentwicklungen problemadédquat aufzufangen.
Es sind daher fiir die Gebiete, in denen sich besonders starke
soziale Entmischungstendenzen zeigen und die hinsichtlich ihrer
sozialen Stabilitét gefihrdet sind, integrierte Strategien und Ver-
fahren zur Weiterentwicklung und Stabilisierung der Gebiete
sowie zur Verminderung der Segregationsprozesse zu entwickeln.

Aus der ermittelten Kulisse der Gebiete mit stadt- und sozial-
strukturell negativen Entwicklungstendenzen

innerstadtische Altbaugebiete Berlin-West,
innerstadtische Altbaugebiete Berlin-Ost,

— GroBsiedlungsgebiete des Sozialen Wohnungsbaues,
GroBsiedlungsgebiete des komplexen Wohnungsbaues

wurden die Gebiete herausgefiltert, die sich auf Grund der vorlie-
genden Daten, Untersuchungen, Gutachten und Programm- bzw.
Projektauswertungen sowie weiterer qualitativer Erhebungen
(u. a. Interviews mit lokalen Experten und Akteuren) als Gebiete
mit tiberdurchschnittlich negativen Entwicklungstendenzen dar-

stellen und flir die zur Weiterentwicklung, Stabilisierung und
Aufwertung sowie zur Verminderung der Segregationsprozesse
integrierte Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement - zur
Anwendung kommen sollen.

In den nachfolgend aufgefiihrten 15 ,,Gebieten mit besonderem
Entwicklungsbedarf* wird als Pilotvorhaben schrittweise ein inte-
griertes Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement - eingefiihrt.
Die Zustindigkeit fiir die Einrichtung, Steuerung und Finanzie-
rung der integrierten Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement -
in den aufgefiihrten Gebieten wurde nach den bisher bereits von
den Verwaltungen praktizierten Gebietszustiandigkeiten geregelt.
Die Zustdndigkeit der jeweiligen Verwaltung ist daher hinter
jedem Gebietsnamen in Klammern gesetzt.

— Magdeburger Platz / Bezirk Tiergarten (SenStadtUmTech),
- Anlage 1 -

— Sparrplatz / Bezirk Wedding (SenStadtUmTech),
- Anlage 2 -

— Boxhagener Platz / Bezirk Friedrichshain
(SenStadtUmTech), - Anlage 3 -

— Wrangelkiez / Bezirk Kreuzberg (SenStadtUmTech),
- Anlage 4 -

— Schillerpromenade / Bezirk Neukdlln (SenStadtUmTech),
- Anlage 5 -

— Beusselstrale / Bezirk Tiergarten (SenBauWohnV),
- Anlage 6 -

— Soldiner-, WollankstraBe / Bezirk Wedding
(SenBauWohnV), - Anlage 7 -

— Helmbholtzplatz / Bezirk Prenzlauer Berg (SenBauWohnV),
- Anlage 8 -

— Falkplatz / Bezirk Prenzlauer Berg (SenBauWohnV),
- Anlage 9 -

— Neues Kreuzberger Zentrum-Wassertorplatz / Bezirk Kreuz-
berg (SenBauWohnV),
- Anlage 10 -

— BiilowstraBe, Wohnen am Kleistpark / Bezirk Schoneberg
(SenBauWohnV), - Anlage 11 -

Rollbergsiedlung / Bezirk Neukolln (SenBauWohnV),
- Anlage 12 -

Sonnenallee / Bezirk Neuko6lln (SenBauWohnV),
- Anlage 13 -

Oberschoneweide / Bezirk Kopenick (SenBauWohnV),
- Anlage 14 -

— Marzahn-Nord / Bezirk Marzahn (SenBauWohnV).
- Anlage 15 -

Das vorgesehene Verfahren ist hinsichtlich Zielsetzung, Auf-
gabenstellung und Organisation an den vorhandenen Gebiets-
strukturen mit seinen spezifischen Defiziten und Potentialen zu
orientieren. Vorhandene Einrichtungen, Initiativen, Vereine,
bestehende Stadtteilgremien und Bewohnervertretungen, aber
auch Einzelpersonen sind in den Prozess der integrierten Quar-
tiersentwicklung einzubeziehen und sollen insbesondere bei der
Kooperation und Vernetzung ihrer Arbeitsziele und -inhalte
unterstiitzt werden. In Gebieten mit tiberdurchschnittlich hohem
Ausldnderanteil bildet dabei die Einbeziehung dieser Bevolke-
rungsgruppen und ihrer Organisationen einen besonderen
Schwerpunkt. Bereits vorhandene Konzepte, lokale Entwick-
lungsstrategien und Programme sind aufzugreifen und weiterzu-
entwickeln. In den Gebieten, in denen bereits integrierte Stadt-
teilverfahren ansatzweise bestehen, wird das Quartiersmanage-
ment als ergdnzendes Instrument eingesetzt. In Gebieten, in
denen keine integrierten Verfahrensansidtze bzw. Aktivierungs-
und Bewohnerbeteiligungsverfahren bestehen, kommt der Ein-
richtung eines Quartiersmanagements eine zentrale Initialziin-
dung zu.

Bedingt durch die unterschiedlichen Ausgangssituationen in
den einzelnen Gebieten werden die jeweiligen integrierten Stadt-
teilverfahren - Quartiersmanagement - dementsprechend quar-
tiersbezogen differenziert. Dennoch ist hinsichtlich Zielsetzung,
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Aufgabenstellung und Verfahren eine iibergreifende Rahmenset-
zung erforderlich, die bei der Einrichtung und Weiterentwicklung
der integrierten Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement - zu
beriicksichtigen ist.

3. Zielsetzung und Aufgaben von integrierten Stadtteilverfahren
- Quartiersmanagement -

3.1 Zielsetzung

Auf Grund der vielschichtigen Uberlagerung von wirtschaft-
lichen, sozialen, ethnischen und stddtebaulichen Problemen ist
fiir die unter Punkt 2 aufgefiihrten Gebiete mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf eine integrierte Quartiersentwicklung notwendig
unter der Zielstellung, eine nachhaltige, soziale, wirtschaftliche,
stidtebauliche und 6kologische Entwicklung durch integriertes
Handeln und vernetzte MaBnahmen im Quartier zu bewirken.
Dabei sollen in den ausgewihlten Quartieren durch Biindelung
und effizienten Einsatz von Férdermitteln, Programmen und Pro-
jekten zusitzliche Potentiale, Ressourcen und Synergien freige-
setzt werden.

Um die Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf nachhal-
tig zu stabilisieren, miissen in einer weitgehend sektoral organi-
sierten Verwaltung ressortiibergreifende, integrierte Strukturen
entwickelt werden, um Ressourcen fiir diese Gebiete nutzbar zu
machen. Die wesentlichen, zur Anwendung auf der lokalen
Ebene zu biindelnden sektoralen Handlungsfelder sind:

— Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik,
Wirtschaftsforderung und Stadtteilokonomie,
Wohnen, Wohnumfeld und Umwelt,

soziale und kulturelle Infrastruktur,

— soziale Integration/Zusammenleben im Quartier,
— Schule und Bildung,

Gesundheitsférderung.

Folgende generellen Ziele sollen mit der Einrichtung integrier-
ter Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement - erreicht werden:

— integrierte und vernetzte Strategien der Quartiersentwick-
lung und -stabilisierung,

— Verkniipfung von 6konomischer und sozialer Entwicklung
des Quartiers,

— Herstellung von Handlungsmoglichkeiten und -kompeten-
zen der Bewohner durch die Stirkung von Selbsthilfepoten-
tialen, des Selbstwertgefiihls sowie des Aufbrechens von
Resignation und Perspektivlosigkeit.

Zur Umsetzung dieser Zielsetzungen auf der lokalen Ebene ist
ein Quartiersmanagement einzusetzen, das den Prozess der Quar-
tiersentwicklung initiiert und koordiniert.

3.2 Aufgaben
- Stadtteilkoordination

Vernetzen der lokalen Akteure untereinander und mit den
offentlichen Handlungsebenen, Aufbau und Ausbau von lokalen
Kooperationen.

e Aufbau / Ausbau einer 6rtlichen Offentlichkeitsarbeit,

e Vernetzen der unterschiedlichen Interessengruppen zur Ent-
wicklung eines gemeinsamen Quartierskonzeptes,

e Anregen und Aufbau bzw. Unterstiitzung von projektbezo-
genen oder dauerhaften Kooperationen zwischen Institutio-
nen, Initiativen, Unternehmen und anderen lokalen Akteu-
ren / Experten.

- Bewohneraktivierung

Die Aktivierung der Bewohnerschaft fiir den Entwicklungspro-
zess ist eine wesentliche Aufgabe des Quartiersmanagements. Es
gilt jene zu erreichen und insbesondere deren Mitwirkungsbereit-
schaft zu wecken, fiir die sich die Lebensverhiltnisse im Quartier
mit Hilfe dieses Verfahrens verbessern sollen.
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e FErarbeiten einer geeigneten Form der Bewohneraktivierung
im Quartier,

e Entwickeln einer quartiersspezifisch angemessenen Organi-
sationsform fiir die Tridgerschaft der Bewohnerbeteiligung,

e Unterstiitzung der Bewohnervertretungen, -aktivititen und
-initiativen, Selbsthilfegruppen sowie Projekttréiger,

e Aktivierung und Einbindung der kleingewerblichen Poten-
tiale.

- Projektinitiierung

Die Projektinitiierung orientiert sich an der quartiersspezifi-
schen Sozial-, Wirtschafts-, Infra- und Problemstruktur und ist
insbesondere auf Beschiftigung und Qualifizierung auszurichten.

e Biindeln der vor Ort geduBerten Projektideen,

e Hilfestellung bei der Entwicklung von insbesondere beschif-
tigungswirksamen Projekten zur sozialen, 6konomischen,
kulturellen und baulichen Stabilisierung des Quartiers,

e Erarbeitung fortschreibungsfihiger Handlungskonzepte, ins-
besondere in den Bereichen Beschiftigung und Qualifizie-
rung,

e Akquisition von Mitteln zur Projektumsetzung aus dem
offentlichen und privaten Sektor, Rekrutierung von Forder-
mitteln.

- Mitwirkung an der Erfolgskontrolle

e Kontinuierliche Berichterstattung iliber den Fortgang der
Arbeiten,

e Aktive Mitwirkung an den zu entwickelnden Evaluations-
maBnahmen,

e Erstellung eines Abschlussberichtes.

4. Organistionsstruktur und Verfahrensgrundsitze der integrier-
ten Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement -

Da die Ausgangsbedingungen und Problemstellungen der ein-
zelnen Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf sich teil-
weise voneinander unterscheiden und Quartiersmanagement pro-
zesshaft und bewohnerorientiert angelegt ist, ist es erforderlich,
ein groBes Mal} an Flexibilitdt beziiglich der Ausgestaltung der
jeweiligen Organisationsformen sowie der Verfahrensregelungen
zu gewihrleisten.

Von daher werden im Folgenden lediglich Grundstrukturen
und Grundsitze fiir die Einrichtung von integrierten Stadtteilver-
fahren - Quartiersmanagement - festgelegt, die generell die
Grundlagen der jeweils quartiersspezifisch einzurichtenden Ver-
fahren darstellen. Die noch quartiersspezifisch differenziert aus-
zugestaltenden Verfahrensformen sind jeweils im Rahmen der
Einrichtung und Entwicklung der einzelnen Quartiersverfahren
zu konkretisieren.

4.1 Triger der Quartiersverfahren - Quartiersbeauftragte/Quar-
tiersmanager -

Mit der Durchfiihrung der integrierten Stadtteilverfahren
- Quartiersmanagement - werden fiir die unter Pkt. 2 aufgefiihr-
ten Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf ,Quartiers-
beauftragte/Quartiersmanager* vertraglich beauftragt.

In Quartieren, in denen bisher bereits im Rahmen von stddte-
baulichen Programmen und MaBnahmen zur Revitalisierung,
Stabilisierung und Aufwertung dieser Gebiete (z. B. Stadterneue-
rungsprogramme, Programme zur Wohnumfeldverbesserung,
Programme zur Sicherung und Verbesserung des Sozialgefiiges in
GroBsiedlungen etc.) Beauftragte zur Steuerung, Koordinierung
und Umsetzung von Stadtteilentwicklungsverfahren eingesetzt
sind, konnen die bestehenden Auftrige mit diesen Beauftragten
- soweit sie fiir diese Aufgaben geeignet sind - um die Aufgaben-
stellungen erginzt werden, die eine integrierte Quartiersentwick-
lung im Sinne eines Quartiersmanagements sicherstellen.

In Quartieren, in denen bisher keine vertraglich gebundenen,
durch die 6ffentliche Verwaltung beauftragte und finanzierte For-
men integrierter Stadtteilverfahren vorhanden sind, kommt der
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Einrichtung eines Quartiersmanagements eine grundlegende
initiative Bedeutung zu. Hierzu sind geeignete Trager der Quar-
tiersverfahren (Quartiersmanager) auszuwihlen, die die Qualifi-
kationen und Voraussetzungen mitbringen, um die unter Punkt 3
beschriebenen Zielsetzungen und Aufgabenstellungen erfolg-
reich erfiillen zu kénnen.

Bei der Auswahl der Beauftragten sind die im Quartier im
inhaltlichen Zusammenhang bereits tédtigen Initiativen, Gesell-
schaften oder Vereinigungen besonders zu beriicksichtigen,
soweit sie ihre Eignung zur Steuerung und Durchfiihrung inte-
grierter Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement - nachweisen
konnen.

Die Auswahl der Beauftragten ist von der jeweils fiir das ent-
sprechende Quartier zustindigen Senatsverwaltung fiir Stadtent-
wicklung, Umweltschutz und Technologie bzw. Senatsverwaltung
fir Bauen, Wohnen und Verkehr im Einvernehmen mit dem
jeweiligen Bezirksamt vorzunehmen.

Die integrierten Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement -
werden als zeitlich befristete Pilotvorhaben durchgefiihrt. Der
mit dem Quartiersbeauftragten abzuschlieBende Vertrag tiber die
Durchfiihrung und Steuerung des integrierten Stadtteilverfahrens
- Quartiersmanagement - ist auf Grund der prozesshaft angeleg-
ten Verfahrensentwicklung hinsichtlich der festgelegten Auf-
gabenstellungen und Durchfiihrungsregelungen jahrlich zu iiber-
priifen und gegebenenfalls durch Vertragsinderungen anzupas-
sen.

4.2 Organisationsstruktur auf Quartiersebene
a) Quartiersforum

Die Initiierung einer integrierten Quartiersentwicklung ver-
langt die Kooperation und Vernetzung vorhandener Struktu-
ren und Akteure, ihrer unterschiedlichen Interessen und
Handlungsbeziige. Dazu zdhlen die Bewohner und Gewerbe-
treibenden des Quartiers, wie die vorhandenen Initiativen,
Einrichtungen und Organisationen aus dem gemeinniitzigen,
offentlichen und privaten Bereich. Ihnen ist ein festes Forum
zur Mitarbeit und Interessenartikulation zur Verfligung zu
stellen. Durch den Quartiersbeauftragten / Quartiersmana-
ger ist ein Quartiersforum einzurichten und zu moderieren.

b) Koordinierungsrunde

Zur kontinuierlichen Information, Koordination und
Abstimmung aller relevanten Aktivitdten zur Initiierung und
Durchfiihrung von Projekten im Rahmen der integrierten
Quartiersentwicklung ist unter Leitung des Quartiersbeauf-
tragten/Quartiersmanagers ein {ibergreifendes Gremium
(Koordinierungsrunde o.4.) einzurichten. Darin sollten
regelmiBig vertreten sein:

— Vertreter der quartiersbezogenen aktiven Projekttriger
(Gruppen, Vereine, Verbiande) und Bewohnerinitiativen,
soweit sie im Zusammenhang mit den unter Punkt 3
beschriebenen Aufgabenstellungen einen Beitrag zur
integrierten Quartiersentwicklung leisten,

— Vertreter des Bezirksamtes (bezirkliche Koordinations-
stelle bzw. Quartierskoordinator),

— je nach Themenstellung der Arbeitssitzungen des Gre-
miums sind bei Bedarf die Vertreter der fiir das jeweilige
Quartier zustdndigen Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung, Umweltschutz und Technologie bzw. Senatsverwal-
tung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr sowie Vertreter an-
derer bezirklicher Fachressorts oder Vertreter anderer
Senatsfachverwaltungen hinzuzuziehen.

Bei der Einrichtung und Entwicklung von Organisations-
strukturen auf der Quartiersebene ist an die bereits bestehen-
den Organisationsformen im Stadtteil wie Biirgerbeteili-
gungsmodelle, Stadtteilgremien und andere vorhandene
integrierte Stadtteilverfahren (Sanierungsbeirite, Betroffe-
nenvertretungen, ,runde Tische“, Stadtteil-Steuerungsrun-
den, Quartiers-Plattformen, Praventivrite etc.) anzukniipfen
bzw. sind diese den entsprechend Erfordernissen der unter
Punkt 3 aufgefiihrten Aufgabenstellungen zur Bewohnerakti-

vierung und Stadtteilkoordination quartiersspezifisch weiter-
zuentwickeln.

Innerhalb der eingerichteten Organisationsstrukturen kon-
nen, orientiert an der Quartiersspezifischen Situation bzw.
den Erfordernissen der Quartiersentwicklung, weiterfiih-
rende themen- oder projektbezogene Arbeitsgruppen (o. 4.,
Werkstitten etc.) eingerichtet werden.

4.3 Verfahrensgrundsiitze auf Verwaltungsebene

Zur Gewihrleistung der Funktionsfdhigkeit der integrierten
Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement - ist die tibergreifende
Zusammenarbeit auf und zwischen den jeweiligen Verwaltungs-
ressorts und -ebenen sicherzustellen.

a) Bezirksverwaltung

Zur Absicherung einer erfolgreichen integrierten Quartiers-
entwicklung mit einem Ho6chstmaBl an Effektivitat ist die
Biindelung von Programmen und MaBBnahmen unerldBlich.

Voraussetzung fiir die Einrichtung von integrierten Stadtteil-
verfahren - Quartiersmanagement - durch die Senatsverwal-
tung flir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie
bzw. die Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr
ist daher, dass die Bezirksdmter durch Bezirksamtsbeschluss
die vorgesehenen Gebiete mit besonderem Entwicklungs-
bedarf - Quartiersmanagementgebiete - zum Schwerpunkt-
gebiet der bezirklichen Entwicklung erkldren und die Bereit-
schaft zum konzentrierten Einsatz der bezirklichen Mittel
und Ressourcen fiir diese Quartiere bekunden.

Zur Sicherstellung eines ressortiibergreifenden Handlungs-
ansatzes der integrierten Stadtteilverfahren - Quartiersmana-
gement - auf bezirklicher Ebene ist in den Bezirken, in denen
die Pilotvorhaben eingerichtet werden, die Einsetzung eines
bezirklichen Quartierskoordinators (Leitstelle Quartiersma-
nagement) und/oder die Bildung einer ressort- und dmter-
ubergreifenden Arbeitsgruppe erforderlich.

b) Senatsverwaltungen

Zur Steuerung und Umsetzung der integrierten Stadtteilver-
fahren - Quartiersmanagement - ist von der Senatsverwal-
tung flir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Technologie
sowie der Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr
eine gemeinsame ressortiibergreifende Arbeitsgruppe (Leit-
stelle integrierte Stadtteilverfahren - Quartiersmanage-
ment -) einzurichten. Andere Senatsverwaltungen sind in
diese Arbeitsgruppe bei Bedarf hinzuziehen, soweit im Rah-
men der Umsetzung und Ausgestaltung der integrierten
Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement - ihre fachliche
Zustindigkeit beriihrt und ihre inhaltliche Einbeziehung
erforderlich ist.

Das integrierte Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement -
ist in Verantwortung der jeweils zustindigen Senatsverwal-
tungen einer kontinuierlichen Erfolgskontrolle (Evaluation)
zu unterziehen. Diese Erfolgskontrolle ist prozessbegleitend
als Instrument zur Feinsteuerung anzuwenden.

Die im Rahmen der Steuerung und Umsetzung der integrier-
ten Stadtteilverfahren - Quartiersmanagement - gewonne-
nen Erfahrungen und Handlungsansitze sind als Teilstrate-
gie in das Aktionsprogramm ,,Urbane Integration® gemal
Senatsbeschluss vom 17. November 1998 einzubringen.

Die Weiterfiihrung der integrierten Stadtteilverfahren
- Quartiersmanagement - in den Gebieten mit besonderem
Entwicklungsbedarf und die Fortschreibung der Gebiets-
kulisse wird durch die Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung, Umweltschutz und Technologie und die Senatsverwal-
tung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr gepriift. Dazu sind die
sozialrdaumlichen Entwicklungsprozesse dieser Gebiete im
Kontext der gesamtstddtischen Entwicklungsprozesse regel-
méBig zu analysieren (Stadt-Monitoring). Vorhandene
sozialstrukturelle, baulich rdumliche und wohnungswirt-
schaftliche Daten der jeweils zustindigen Fachverwaltungen
sind zur Beurteilung der Entwicklung rdumlicher Disparité-
ten heranzuziehen (dies betrifft insbesondere die Sozial-
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berichterstattung der Senatsverwaltung fiir Gesundheit und
Soziales sowie die Stadterneuerungsberichterstattung und
die Datenanalyse Wohnungskataster Sozialer Wohnungsbau
der Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr).

5. Finanzierung und Personal

Die zur Steuerung und Durchfiihrung der integrierten Stadt-
teilverfahren - Quartiersmanagement - erforderlichen finanziel-
len Mittel sind von der fiir das jeweilige Quartier zustindigen
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Umweltschutz und Tech-
nologie bzw. Senatsverwaltung fiir Bauen, Wohnen und Verkehr
aus den dafiir im Einzelplan der jeweiligen Verwaltung vorhande-
nen Haushaltsmitteln zur Verfiigung zu stellen.

Von den bereitgestellten Mitteln sind zu finanzieren:

— Kosten der Quartiersbeauftragten/Quartiersmanager (Trager
des integrierten Stadtteilverfahrens),

— Sachmittel zur quartiersbezogenen Umsetzung der integrier-
ten Stadtteilverfahren (Aktionsfonds),

— Kosten zur Steuerung und Optimierung,

— Kosten zur Berichterstattung und der prozessbegleitenden
Evaluation.

Soweit die Quartiersbeauftragten/Quartiersmanager nicht sel-
ber bereits liber ausreichende Rdumlichkeiten (,,Vorort“-Biiros)
im Quartier verfiigen, sind von den jeweiligen Bezirksimtern ent-
sprechende Rdumlichkeiten kostenlos zur Verfiigung zu stellen
bzw. entsprechende Mietkosten zu iibernehmen.

Die zur ressortiibergreifenden Koordinierung und Steuerung
sowie zur Vertretung in ressortiibergreifenden Arbeitsgruppen
und Quartiersgremien erforderlichen Personalkapazititen sind
von den jeweils am Verfahren beteiligten Bezirks- bzw. Senatsver-
waltungen durch Umstrukturierung innerhalb der jeweiligen Ver-
waltung aus dem bestehenden Personalbesatz bereitzustellen.

Anlagen 1 bis 15: Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf
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Anlagen

Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf

Anlage 1: Magdeburger Platz (Bezirk Tiergarten)
Anlage 2: Sparrplatz (Bezirk Wedding)

Anlage 3: Boxhagener Platz (Bezirk Friedrichshain)
Anlage 4: Wrangelkiez (Bezirk Kreuzberg)

Anlage 5: Schillerpromenade (Bezirk Neukdlln)
Anlage 6: Beusselstrale (Bezirk Tiergarten)

Anlage 7: Soldiner-, WollankstraBe (Bezirk Wedding)
Anlage 8: Helmholtzplatz (Bezirk Prenzlauer Berg)
Anlage 9: Falkplatz (Bezirk Prenzlauer Berg)

Anlage 10: Neues Kreuzberger Zentrum - Wassertorplatz
(Bezirk Kreuzberg)

Anlage 11: Biilowstrale - Wohnen am Kleistpark
(Bezirk Schoneberg)

Anlage 12: Rollbergsiedlung (Bezirk Neukolln)
Anlage 13: Sonnenallee (Bezirk Neukdlln)
Anlage 14: Oberschoneweide (Bezirk Kopenick)

Anlage 15: Marzahn-Nord (Bezirk Marzahn)
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HORST BUBSMANN

Bund/Lander-Programme zur Forderung von “Stadt-
teilen mit besonderem Entwicklungsbedarf - die So-

ziale Stadt” (B/L - STEP)

Problemaufriss

Schlaglichtartig gewdhren auslander-
feindlich motivierte Ubergriffe wie in
Belzig, Guben oder Schwedt neben we-
niger spektakuldren Zeichen alltaglicher
Gewalt gegen Menschen und Sachen ei-
nen Einblick in die Lebens- und Wohn-
situation, der sich ein grofer Teil der Be-
volkerung gerade auch in den Siedlun-
gen des ehemaligen komplexen Woh-
nungsbaus ausgesetzt sieht.

Die Entwicklungstrends zu hoher Ar-
beitslosigkeit (insbesondere Langzeitar-
beitslosigkeit), der Zunahme einkom-
mensschwacher Haushalte (Anstieg der
Zahl der Sozialhilfeempfinger u.a. bei
Alleinerziehenden mit Kindern, wach-
sende Zahl von nicht in das Wirtschafts-
leben integrierten Ausldandern und Aus-
siedlern), sowie die zunehmende Per-
spektivlosigkeit unter Jugendlichen, die
vieler Orts einhergeht mit wachsender
Jugendarbeitslosigkeit, fehlenden beruf-
lichen Chancen, steigender Kriminalitat
junger Menschen fihrt zu sozialen Pro-
blemlagen, die sich jedoch nicht gleich-
maéfBig tber die Stadtgebiete verteilen;
vielmehr lassen sie sozial stigmatisierte
Brennpunkte entstehen.

Sichtbar wird diese Entwicklung in ver-
nachldssigten oOffentlichen Ré&dumen,
leerstehenden Gebéduden, Drogenpro-
blemen, zunehmender Gewaltbereit-
schaft und Vandalismus. Betroffen sind
nicht nur die grofien Neubausiedlungen,
sondern auch historisch gewachsene,
aber vernachlassigte Stadtteile und
Stadtteile mit ungelosten Konversions-
problemen.

Um diese sich zunehmend als Problem-
gebiete darstellenden stadtischen Berei-

che in sozialvertragliche Wohngebiete
umwandeln zu konnen, bedarf es um-
fassender finanzieller Unterstiitzungs-
moglichkeiten fiir differenzierte und in-
tegrative Konzepte zur stadtebaulichen
Weiterentwicklung, die tiber bisherige,
eher rein investive Ansatze hinausge-
hen.

Dieser seit Beginn der Stadtebauforde-
rung verfolgte Ansatz wurde durch den
Beschluss der Arbeitsgemeinschaft der
far das Bauwesen zustdndigen Minister
der Bundesrepublik (ARGEBAU) vom
29. November 1996 zur “Gemein-
schaftsinitiative “Soziale Stadt”
nochmals geschérft und in Teilen ausge-
weitet.

Gerade die Qualitat der in industrieller
Bauweise errichteten Wohngebiete lasst
deutlich erkennen, dass hier ein erheb-
licher Ausstattungs- und Nachholbedarf
im Sinne des durch die ARGEBAU-Mi-
nisterkonferenz verabschiedeten Leitfa-
dens zur “Sozialen Stadt” vorliegt.

Hierunter ist in erster Linie eine bedarfs-
und bewohnergerechte Mischung der
unterschiedlichen = Nutzungsangebote
innerhalb eines solchen Gebietes, die
Verbesserung der Aufenthaltsqualitdten
der vorhandenen Freirdaume, Verbesse-
rung des Raumangebotes fiir sozio - kul-
turelle Zentren und andere Nutzungen,
die die Wohn- und Lebensqualitat inner-
halb dieser Gebiete steigern, sowie die
Einbeziehung lokaler Initiativen aus der
Bewohnerschaft in die weitere Gestal-
tung und Aufwertung der Gebiete zu
verstehen.

Wegen der Komplexitdt der Defizite ist
eine besonders weitgreifende Stadtteil-
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entwicklung mit der Zielsetzung gebo-
ten, einen nachhaltigen Aufschwung auf
sozialem, wirtschaftlichem und 6kologi-
schem Sektor im Verbund zu bewirken.

Bundesweiter Programmansatz
“Stadtteile mit besonderem
Handlungsbedarf - die soziale

Stadt” - STEP

Aufbauend auf den Beschluss der AR-
GEBAU - Ministerkonferenz hat das
Bundesministerium fir Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen (BMVBW) fiir das
aktuelle Programmjahr 1999 erstmals
ein neues Teilprogramm der Stidte-
bauférderung zur Férderung von Stadt-
teilen mit besonderem Handlungsbedarf
- die Soziale Stadt angeboten.

Das Ziel des neuen Bund / Lander - Pro-
gramms “Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf - die Soziale Stadt” ver-
kntipft

— eine nachhaltige Verbesserung der
Lebenssituation der betroffenen
Menschen in benachteiligten Stadt-
quartieren durch eine aktive und in-
tegrativ.  wirkende Stadtentwick-
lungspolitik mit einer

- Effizienzsteigerung 6ffentlicher Maf3-
nahmen durch frithzeitige Abstim-
mung und Biindelung o6ffentlicher
und privater Finanzmittel auf Stadt-
teilebene.

Spezifische Umsetzungsstrategie fiir
Brandenburg

Zielrichtung bei der erstmaligen Pro-
grammaufstellung war, aufgrund des
derzeit noch sehr geringen Programmvo-
lumens STEP nicht vorrangig neue For-
dergebietskulissen geschaffen werden -
deshalb wurde auch auf eine landeswei-
te Veroffentlichung dieses Programmes
und allgemeine Aufforderung zur An-
tragstellung verzichtet.

Vielmehr sollen bis zu einer gewissen
Stabilisierung des neuen Programms be-
stehende Fordergebiete mit Mitteln aus
dem neuen Programm im Hinblick auf
die besonderen Ziele der sozialen Stadt
zusatzlich unterstiitzt werden.

Aufgrund eines nachfolgenden Aus-
wahlverfahrens wurden folgende Ge-
samtmafinahmen als erste zusétzlich in
das neue Programm aufgenommen:

Stadt Gesamtmafinahme
Cottbus Sachsendorf - Madlow
Eberswalde Brandenburgisches Viertel
Fiirstenwalde  Fiirstenwalde Nord
Liubbenau Neustadt Liibbenau
Neuruppin Wohnkomplex I - IIT
Potsdam Stern - Drewitz

Schwedt Obere Talsandterrasse
Wittenberge Jahnschulviertel

Schlisselprojekt

Umnutzung Kita Zilona - Gora
Biirgerzentrum

Stadtteilbiiro

sozio-kulturelles Zentrum

Haus der Vereine/ Qualifizierungsbiiro
Sonderwohnformen
Quartierszentrum

Stadtteilbiiro, Treffpunkt

Da aufgrund der bisherigen Forderung
in diesen Gebieten bereits auf umfassen-
de Problemanalysen und Rahmenpla-
nungsansatze zuriickgegriffen werden
kann und der tiberwiegende Teil der ge-
forderten Gesamtmafinahmen bereits
iiber Gebietsbeauftragte verfiigt, konnen
zumindest Teilaufgaben eines Gebiets-
managements vorausgesetzt werden.

Um den geringen Programmansatz fiir
das Land Brandenburg - insgesamt um-
fasst das Programm 10,2 Mio. DM Bun-
des-, Landes und Gemeindemittel fir 5
Jahre - nicht weiter zu zergliedern, sol-
len die Fordermittel zunachst innerhalb
der ausgewahlten Gebiete jeweils fiir ein
sogenanntes Schliisselprojekt eingesetzt
werden.

Diese Konzentration bietet die Moglich-
keit, ausgehend von der jeweiligen loka-
len Problemlage in den Gebieten und
den daraus abgeleiteten Zielstellungen
direkt in ein Abstimmungsverfahren zur
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gemeinsamen bzw. ergdnzenden Forde-
rung mit anderen betroffenen Ressorts
einzutreten. Gleichzeitig sollen diese
Schliisselprojekte den Einstieg ermogli-
chen, die bereits vorhandenen sektora-
len Aktivitdten zu biindeln und zu koor-
dinieren.

Bei den bisherigen Abstimmungen ha-
ben sich in diesem Rahmen bereits zahl-
reiche Verkniipfungsmoglichkeiten im
Hinblick auf bereits laufende ABM- und
SAM - Projekte unterschiedlicher Trager
wie AWO, ASB , Internationaler Bund
sowie mit Projekten aus dem Bereich der
Initiative “Tolerantes Brandenburg” wie
EKIS (Entwicklung kommunaler Inte-
grationsstrukturen) und RAA (Regionale
Arbeitsstellen fiir Ausldnderfragen und
Jugendarbeit) ergeben.

Konkrete Mafinahme Liibbenau -
Neustadt

Entsprechend dem dargestellten bran-
denburgspezifischen Ansatz soll auch
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der erstmals im Programmjahr 1997 in
die “Bund / Landerforderung zur stadte-
baulichen Weiterentwicklung grofer
Neubaugebiete” aufgenommene Bereich
,Libbenau Neustadt” zusétzlich in das
Bund / Landerprogramm soziale Stadt
aufgenommen werden.

Im Mittelpunkt steht das Schliisselpro-
jekt ,Kulturhof” und seine anstehende
Verlagerung aus der Langen Strafle in
Lubbenau in die riickwartige Bahnhofs-
liegenschaft im Bereich Liibbenau Neu-
stadt zu schaffen. Ausgehend von den
erweiterten Fordermoglichkeiten der
Forderrichtlinie ‘99 fiir sozio - kulturelle
Zentren wurde das Fordervorhaben mit
der Stadt Liitbbenau und dem Tréger ab-
gestimmt.

Bedingt durch den Umstand, dass so-
wohl im Rahmen der traditionellen
Stadtebauférderungsprogramme als
auch im Zusammenhang mit der Forde-
rung der “Sozialen Stadt” lediglich Inve-
stitionen und unmittelbar mit diesen zu-
sammenhédngende Vorbereitungs- und
Steuerungsleistungen gefordert werden
konnen, besteht die Notwendigkeit,
durch geschickte Kombination mit For-
der- und Finanzierungsstrangen die sol-
che dringend notwendigen Manage-
mentleistungen sicherstellen konnen
(ABM, SAM, “freiwilliges soziales Jahr”,
“Soziales Trainingsjahr” etc.) ein trag-
fahiges Gesamtkonzept aufzustellen.

Hierzu bietet sich der Kulturhof als In-
stitution an, mit seinen verschiedenarti-
gen Vernetzungen zu ABM - und SAM -
Projekten sowie unter Beriicksichtigung
der bestehenden Zusammenarbeit mit
der Arbeitsstelle fir Ausldnderfragen,
Jugendarbeit und Schule (RAA) und an-
deren Einrichtungen des kulturellen
und sozialen Sektors. Flankierend zur
Stadtebauforderung soll das Projekt in
wichtigen Betriebskomponenten iiber
das Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kultur unterstiitzt werden.

Der in Liibbenau verfolgte Ansatz wird
iiber dieses Einstiegsprojekt hinaus in
den néchsten Jahren durch weitere, aus
dem Gebiet heraus zu entwickelnde Vor-

haben ausgebaut werden. Hierzu ist der
durch die Stadt Liibbenau eingeleitete
Ansatz des “Arbeitskreises fiir Stadtent-
wicklung” neben der bereits tatigen Ar-
beitsgruppe “Stadtmarketing” tiber wei-
tere Arbeitsgruppen zu Aspekten der
Gemeinschaftsinitiative auszubauen.

Konkrete Mainahme Neuruppin
Vorbildcharakter im Sinne eines tiberge-
ordneten stadtentwicklungspolitischen
Ansatzes, der auch die bessere Ausstat-
tung solcher Gebiete mit gewerblichen
Nutzungen zum Ziel hat, kénnte z.B. das
ebenfalls geférderte Wohngebiet WK I -
IV in Neuruppin haben. Hier wurden in
der Vergangenheit iiber die starkere Ein-
zelhandelversorgung des Gebietes hin-
ausgehend das Ruppiner Einkaufzen-
trum, das Krankenhaus, die Stadtwerke,
das Gesundheitszentrum als wichtige
Arbeitgeber entsprechend aufgewertet
bzw. ausgebaut.

In Abstimmung mit dem Ministerium
far Bildung, Jugend und Sport ist hierbei
vorgesehen, das durch das Bundesmini-
sterium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend angebotene Programm eines
»Sozialen Trainingsjahres“ zu verkop-
peln - dies mit dem Ziel, innerhalb des
Gebietes ein ,Lokales Qualifizierungs-
biiro“ einzurichten. Das lokale Qualifi-
zierungsbiiro soll Angebote entwickeln
und erproben, die durch die Kombinati-
on von Arbeitserfahrungen, niitzlichen
zertifizierbaren Qualifizierungsbaustei-
nen und sozialer Betreuung Ausstieg-
stendenzen bei den Jugendlichen begeg-
net bzw. neue Perspektiven in Richtung
Bildung, Ausbildung und Arbeit eroff-
net. Dartiber hinaus sollen in benachtei-
ligten Stadtteilen Ressourcen fiir die be-
rufliche Integration und fiir die Stadt-
teilentwicklung aktiviert werden.

Im Rahmen dieses Programmes ist vor-
gesehen fur ca. 20 - 30 Jugendliche Ar-
beitserfahrungen an Einsatzstellen im
Stadtteil bzw. der Kommune und exter-
ne Qualifizierungsbausteine so zusam-
menbringen, dass das Forderziel des
“Freiwilligen Sozialen Trainingsjahres”
erreicht wird. |
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Mitteilung des Senats vom 8. Dezember 1998
Wohnen in Nachbarschaften (WiN) - Stadtteile fir die Zukunft entwickeln

In seiner Sitzung am 14. Juli 1998 hat der Senat die Grundziige des Programms
. Wohnen in Nachbarschaften (WiN) - Stadtteile fiir die Zukunft entwickeln” zur
Kenntnis genommen und die vorlegenden Ressorts gebeten, bis Ende 1998 ein
abgestimmtes Handlungsprogramm zum , WiN" mit seinen finanziellen Auswir-
kungen vorzulegen.

In der Zwischenzeit wurde das Handlungsprogramm erarbeitet und dem Senat
vorgelegt. Mit dem neuen Schwerpunktprogramm wird ein gebietsbezogener Ent-
wicklungsansatz verfolgt, der sich auf Problemlagen von Grofisiedlungen und von
stadtischen Quartieren im Strukturwandel bezieht. Durch die einzelnen Vorhaben
sollen Probleme beseitigt und Mangel gemildert werden, verbunden mit einer po-
sitiven Entwicklungsdynamik.

Zu den Grundziigen des Programms und zum derzeitigen Stand der Diskussion
iber mogliche Vorhaben/Projekte, die in den einzelnen Gebieten in enger Koope-
ration mit den Tragern und Einrichtungen vor Ort sowie mit den einzelnen Res-
sorts und Amtern entwickelt worden sind, hat der Senat am 8. Dezember 1998
beschlossen:

1. Der Senat stimmt grundsatzlich dem vorgelegten Handlungsprogramm , Woh-
nen in Nachbarschaften (WiN) - Stadtteile fur die Zukunft entwickeln* zu.

2. Der Senat fordert die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe auf, in Kooperation
mit den drtlichen Beteiligungsgremien fur die ziigige Umsetzung der fiir 1999
geplanten EinzelmafBnahmen im Rahmen der bereitstehenden Mittel die Er-
ganzungsfinanzierung sicherzustellen und die Planung fiir MafBinahmen in den
nachsten Programmjahren in enger Kooperation mit den Beteiligten vor Ort
fortzuschreiben.

3. Der Senat bittet die federfiihrenden Ressorts zu kldaren, wie das lokale Mana-
gement in den Gebieten Gropelingen, Hemelingen und Neue Vahr sicherge-
stellt werden kann.

4. Der Senat bittet die ressortiibergreifende Arbeitsgruppe nach Befassung der
Deputationen fur das Bauwesen sowie fur Soziales und Jugend um eine jdhr-
liche Berichterstattung.

5. Der Senat nimmt zur Kenntnis, dafl der Senator fiir Bau, Verkehr und Stadt-
entwicklung sich bemtiihen wird, bei den baulichen MaBnahmen eine Mit-
finanzierung durch das Bundesbauministerium zu erreichen.

Des weiteren hat der Senat beschlossen, das Handlungsprogramm , WiN" an die
Stadtbiirgerschaft zu ibermitteln.



Anlage 1

Wohnen in Nachbarschaften (WiN) - Stadtteile fiir die Zukunft entwickeln -

Zusammenstellung von Vorhaben / Projekten (Umsetzung 1999 vorgesehen) gemifl Erhebung

Tabellarische Ubersicht (erste finanzielle Ndherungen; noch nicht im Detail itberpriift)

WiN - Projektiibersicht 1999

Gebiet Vorhaben / Voraussichtl. Handlungs- Kosten & Zuschuf Bedarf WiN
MabBnahme Triger feld(er) Finanzierung WiN (geschiitzt)

Blockdiek Beseitigung Angstorte ASV & BSAG 2,6 in Vorbereitung abhingig

Blockdiek Spielflichengestaltung Gewoba ++ 2 . in Vorbereitung abhingig

Blockdiek Spielflichengestaltung Stadtgriin 2 in Vorbereitung abhingig

Blockdiek Spielflichengestaltung Stadtgriin 2 in Vorbereitung abhingig

Blockdiek neuer Wochenmarkt GroBmarkt GmbH 3 in Vorbereitung abhingig

Blockdiek off. Gestaltung / Qual. BRAS 4 ABM *) wird gek lirt

Bedarf Blockdiek 150.000

Summe Blockdiek 0 150.000

Grohner Diine Griinhiigel KoopVerbund 2,6 85.000 40.000

Grohner Diine Arb. & Beschiftigung BRAS 4,25 ABM /BSHG zu kliren

Grohner Dtine Minirecyclinghof BEB & Besch.Trig. 4 ABM zu kldren

Grohner Diine Forderung Muttersprache Lichtquelie e. V. 5 11.000 5.500

Grohner Diine Kontacta-Bus Grohn Praventionszentrum 5 87.800 39.800

Grohner Diine Midchen mischen mit Midchentreff Lila Pause 5 140.000 70.000

Grohner Diine Medienwerkstatt Tréagerverbund 6 50.000 25.000

Summe Grohner Diine 180.300

*) Insgesamt ergibt sich ein Volumen von rd. 95 ABM - Stellen / BSHG § 19 - Stellen, die auf die Grundfinanzierung einzelner Vorhaben angerechnet werden konnen.

Crforderliche gebietsbezogene Prioritatensetzungen sollen durch Abstimmung auf der lokalen Ebene - unter Beteiligung der pol. Gremien - und im Rahmen des gebietsbezogenen Controllings erfolgen.



Wohnen in Nachbarschaften (WiN) - Stadtteile fiir die Zukunft entwickeln -

Zusammenstellung von Vorhaben / Projekten (Umsetzung 1999 vorgesehen) gemil Erhebung

Tabellarische Ubersicht (erste finanzielle Nidherungen; noch nicht im Detail tiberpriift)

Gebiet Vorhaben / Voraussichtl. Handlungs- Kosten & Zuschufl Bedarf WiN
MaBnahme Triger feld(er) Finanzierung WiN (geschitzt)
Gropelingen KTH Ortstr. / AuBBenfliche Fraueninitiative Quirte.V. 2 150.000 20.000
Gropelingen Jung & Alt zusammen Schule Fischerhuder Str. 2.4,6 in Vorbereitung abhingig
Grépelingen Sprachkurse Asylbewerb. NN (VHS, DAB) 4 20.000 10.000
Gropelingen Arbeit & Lernen NN 4 45.000 22.500
Gropelingen Ausweitung RAZ RAZe.V. 4 16.000 8.000
Gropelingen Eltern bauen um SZ Pestalozzistr. 4,6 13.000 6.500
Gropelingen Internet Café / Ortstr. 10a Planungswerkstatt 4 40.000 20.000
Gropelingen Gebrauchtwerkstatt Quirl e.V. 4 654.000 82.000
Gropelingen Essensversorgung Schule Quirle.V. 4 79.000 13.000
Gropelingen Kriminalprdvention Inspektion West 5 in Vorbereitung abhingig
Gropelingen Opferberatung b.o.b. 5 231.000 115.000
Gropelingen GroBwerden in Gropelng. Verein f.Juhi & Soz. Arbeit 5 100.000 50.000
Gropelingen Brem.Boje/Abzieherprojekt DRK 5 in Vorbereitung abhingig
Gropelingen Mieterselbsthilfe Haus Stuhmer Str. 6 in Vorbereitung abhingig
Gropelingen Jg. Gropelinger f. Europa Nachbarsch. Ohlenhof 6 in Vorbereitung 60.000
Summe Gropelingen 407.000
Hemelingen Sport-Spiel-Spal-Park AG Arbergen & Sportamt 2,4,5,6 750.000 300.000
Hemelingen Gartenhausprojekt HdF Hinter den Ellern 2 30.000 15.000
Hemelingen Sprachkurse Asylberwerb. NN 4,5 20.000 10.000
Hemelingen Soziale Orte (H.d.Ellern) HdF Hinter den Ellern 5 189.000 103.500
Hemelingen Opferberatung b.o.b. 5 231.000 115.000
Hemelingen Kurd.lib. GroBfamilien AfSD Ost 5 344.500 171.700
Summe Hemelingen 715.200




Wohinen in Nachbarschaften (WiN) - Stadtteile fiir die Zukunft entwickeln -

Zusammenstctlung von Vorhaben / Projckten (Umsetzung 1999 vorgeschen) gemif Erhebung

Tabellarische Ubersicht (erste finanziclle Niherungen: noch nicht im Detail iiberpritft)

Gebict Vorhaben / Voraussichtl, Handlungs- Kosten & Z.uschuf Bedarf WIN
Maflnahme Triiger feld(er) Finanzicrung WiN (geschitzt)
Kattenturm Ausbau KATT Kulturhaus KATT 2.5 650.000 200.000
Kattenturm Kattentiirme Kulturpunkt Kattenturm 2.4.6 400.000 100.000
Kattenturm Projekt Kulturcaft¢ OQuirl & Neue Arbeit 2.4 391.000 19.000
Kattenturm Spitaussicedlerkinder AfSD 4 Bundesmittel S0.000
Kattenturm Erz.- u. Gesundheitskurs VHS 5 7.000 1500
Kattenturm HIPPY f.arab.Sprechende DRK & DAB 5 31.750 15.000
Summe Kattenturm 387500
Lissum-Bockhorn Photovoltaik-Anlage Haus der Zukunft | 82.775 30.000
Lussum-Bockhorn Gestaltung Ltssumer Platz Bauamt Bremen-Nord 2 822.000 132.000
Lussum-Bockhorn Spataussiedlerkinder NN 4 Bundesmittel 50.000
Lissum-Bockhorn Sprachkurs Spitaussicdler HAF Lassum & VHS 4 4.550 2000
Lissum-Bockhorn Wasser ist Leben (Bill) Haus der Zukunft 4.6 10.000 4000
Lussum-Bockhorn Aufbau Schitlerfirma Haus der Zukunft + 4.6 55.300 13000
Lussum-Bockhorn Besch.Ini Verschénerung ALZ Nordtechnik 4 ABM 2u Kldren
LOssum-Bockhorn Schlichten in Nachbarsch TOA Gust. Heinemann s 110.000 55 000
Lussum-Bockhorn Kontacta-Bus in Liissum Priz.Zentrum Nord 5 87 500 19 800
Ltissum-Bockhorn PEKiP-Programm HJF Lissum 5 11.000 5500
Lussum-Bockhorn Jugendliche stidrken SZ l.chmhorster Str. S 75.000 26 180
Lilssum-Bockhorn Kurd. Frauen & Kinder NV Neuenkirchener Weg, S 16.000 £ 000
Litssum-Bockhorn Zirkusprojekt SZ Lehmborster Str. 6.5 10 500 S (00
Lussum-Bockhorn Elternarbeit/ncuc Formen KTH Lissum 6.5 47.000 | K00

Summe Lussum-Bockhorn

2 s



Wohnen in Nachbarschaften (WiN) - Stadtteile fiir die Zukunft entwickeln -

Zusammenstellung von Vorhaben / Projekten (Umsetzung 1999 vorgesehen) gemiifi Erhebung

Tabellarische Ubersicht (erste finanzielle Ndherungen; noch nicht im Detail tiberpriift)

Gebiet Vorhaben / Voraussichtl. Handlungs- Kosten & ZuschuBl Bedarf WiN
Mafinahme Triger feld(er) Finanzierung WiN (geschiitzt)

MarBeler Feld Ki-/Ju-Haus UPS CVIM 2,4,5 100.000 50.000

MarfBeler Feld Aula SZ Helsinkistr. SZ Helsinkistr. 2 40.000 20.000

MarBeler Feld Kontacta-Bus Priventionszentrum Nord 5 87.800 39.800

MarBeler Feld Sommerspektakel Koop. Verbund 5 in Vorbereitung abhingig

MarBeler Feld Aussiedlernetzwerk DPWV ++ 6 in Vorbereitung abhingig

Marfeler Feld Besuchsdienst AM/Beh. ASB 6 in Vorbereitung abhingig

MarBeler Feld Surfen im Internet f. Beh. Miteinander u.einem Dach 6 40.000 20.000

geschatzter Bedarf 20.200

Summe MarfBeler Feld 129.800 20.200

Osterholz-Tenever Projekt Ludwigshafener Str. Gewoba 1 in Vorbereitung abhiingig

Osterholz-Tenever Otto-Brenner / Pirmasenser Gewoba 1 in Vorbereitung abhiingig

Osterholz-Tenever Vorplatz Hallenbad Tenever GfO 2 in Vorbereitung abhingig

Osterholz-Tenever Kleingarten Bultenfleet LV Kleingédrtner 2 in Vorbereitung abhingig

Osterholz-Tenever Bewohnertreff/Internetcafé Bewohnertreff 2,4,6 in Vorbereitung abhéngig

Osterholz-Tenever Projekt Windkanal Gewoba & Planungsamt 2 in Vorbereitung abhingig

Osterholz-Tenever Spétaussiedlerkinder NN & AfSD Ost 4 Bundesmittel 50.000

Osterholz-Tenever (:?ko-Lernwerkstatt Naturschutzgruppe e.V. 4,6 in Vorbereitung abhingig

Osterholz-Tenever Offentl. Pldtze/Flichen BRAS 4,6 ABM zu kldren

Osterholz-Tenever Abfallberatung ++ Arbeit & Jugendwerkst. 4 ABM zu kldren

Osterholz-Tenever Schlichten in Nachbarsch. TOA Gustav Heinemann 5 110.000 55.000

Osterholz-Tenever Kinderferienprogramm Koop. Verbund 5,2 in Vorbereitung abhingig

Osterholz-Tenever Quartiersbez. Aktionen Einrichtungen im Quartier 6 in Vorbereitung abhangig

geschitzter Bedarf 260.000

Summe Osterholz-Tenever 105.000 260.000




Wohnen in Nachbarschaften (WiN) - Stadtteile fiir die Zukunft entwickeln -

Zusammenstellung von Vorhaben / Projekten (Umsctzung 1999 vorgeschen) gemiB Erhebung

Tabellarische Ubersicht (erste finanzielle Niherungen: noch nicht im Detail iiberpriift)

Gebict

Voraussichtl,

Vorhaben / Handlungs- Kosten & Zuschuf) Bedarf WiN
Maflnahme Triiger feld(er) Finanzierung WiN (geschitzt)
Sodenmatt/Kirchhuchting Stadtbibiothek Delfter Str. Stadtbibliothek & Gewoba 2 130.000 39.000
Sodenmatt/Kirchhuchting Aktivititen Sodenmattsce Stadtteitfarm Huchting 2.4.5 ©229.000 75.000
Sodenmatt/Kirchhuchting Quartierservice Arbeit & Okologic 4,2 590.000 32.000
Sodenmatt/Kirchhuchting  Jugendhaus MixBox V.z.Fo. Akz Jugendarbeit 5,4,6 144,000 46.200
Sodenmatt/Kirchhuchting Bus-Service f. AM/Beh. AW 5 32.000 9,000
Sodenmatt/Kirchhuchting Bew. Treff Utrechter Str. Sol. Hilfe / Gewoba 6,2.4 80.000 /" 10.000
Sodenmatt/Kirchhuchting ehrenamt. Frauenarbeit HdF Huchting & MiZe 6 in Vorbereitung abhingig
Summe Sodenmatt/KH 211.200
Neue Vahr Treffpunkt Jugendhaus El Philip-Scheidemann 2,4,5 120.000 60.000
Neue Vahr Bewohnertreff L. Beck-Str. BZ Vahr ++ 2.5 126.800 15.000
Neue Vahr Jugendriume St.Hedwig Kath. Kirchengemeinde 2 225.000 53.000
Neue Vahr Schulhof Paul-Singer-Str. Schule Paul-Singer-Str. 2.4.5 33.000 18.200
Neue Vahr AuBenfliche Witzlebenstr. Schule Witzlebenstr, 2 15.000 7500
Neue Vahr Spitaussiedlersprachkurse VHS 4 36.500 18250
Neue Vahr dto. Begleitung Ki/Ju NN 4 Bundesmittel 50.000
Neue Vahr BOBS SZ Otto-Braun-Str- 5,2,4 140.000 70.000
Neue Vahr Projekt Gummiplatz BV f. Juhi & Soziale Arbeit 5,6 60.000 30.000
Neue Vahr Umgang mit Angsten HdF Vahr 5 12.000 6.000
Neue Vahr Intern.Midchentreff MtZe Vahr S 25.000 10.200
Neue Vahr AHA Vahr Blirgerzentrum Vahr 6 8.000 4.000
Neue Valhr Stadtteilgeschichte Vahr BZ Vahr/ VHS 6,5 in Vorbereitung abhingig
Summe Neue Vahr 362 150
Summe WiN-Antrige 2 860 600 430,200
Gesamtbetrag Erglinzungsfinanzierungsbedarf WiN 1999 (incl: 3.290.800

Schiitzung) bisher rd. DM




Anlage 2

Senator fur Arbeit

Senator fiir Bau, Verkehr und Stadtentwicklung

Senator fir Bildung, Wissenschaft, Kunst und Sport

Senator fiir Frauen, Gesundheit, Jugend, Seziales und Umweltschutz

Senator fur Inneres

Senator fur Justiz und Verfassung

Senator fir Wirtschaft, Mittelstand, Technologie und Europaangelegenheiten

Handlungsprogramm:

Bremen, den 27. November 1998

~Wohnen in Nachbarschaften (WiN) - Stadtteile fiir die Zukunft entwickeln"
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0. Vorbemerkung

Mit seinen Beschlissen vom 21. April und 14. Juli 1998 hat der Senat die Verwal-
tung beauftragt, ein ressortiibergreifendes Handlungsprogramm , Wohnen in Nach-
barschaften (WilN) - Stadtteile fur die Zukunft entwickeln” zur Umsetzung ab 1999
zu erarbeiten und dem Senat die Zwischenergebnisse bis Ende 1998 vorzulegen.
'Die federfithrenden Ressorts, der Senator fiir Bau, Verkehr und Stadtentwicklung
sowie der Senator fiir Frauen, Gesundheit, Jugend, Soziales und Umweltschutz,
haben in der Folgezeit in unterschiedlichsten Zusammenhéangen uber die BeschluB-
lage sowie Mdglichkeiten des vorgesehenen Programms informiert und zur Betei-
ligung aufgerufen - mit sehr positiver Resonanz. Anfang Oktober ist die ressort-
ubergreifende Arbeitsgruppe - vor den Gesprachen mit den Ortsamtsleitern und
Beiratssprechern der betroffenen Gebiete und mit dem Gesamtbeirat - liber Zwi-
schenergebnisse informiert worden. Im Zuge der Konkretisierungen haben sich
zunehmend bereichsiibergreifende, handlungsfeldbezogene Vorhaben herauskri-
stallisiert.

Die ressortibergreifende Arbeitsgruppe aus Vertretern des Senators fur Arbeit,
des Senators fiir Bildung, Wissenschaft, Kunst und Sport, des Senators fiir Inneres,
des Senators fur Justiz und Verfassung, des Senators fur Wirtschaft, Mittelstand,
Technologie und Europaangelegenheiten und unter der Federfiihrung des Sena-
tors fiir Bau, Verkehr und Stadt'entwicklung und des Senators flir Frauen, Gesund-
heit, Jugend, Soziales und Umweltschutz legt hiermit den Bericht zur Umsetzung
des Programms ,Wohnen in Nachbarschaften (WiN) - Stadtteile fir die Zukunft
entwickeln” vor. In die gebietsbezogenen Anlagen sind Vorhaben aufgenommen
worden, die zum grofien Teil bereits vor Ort diskutiert und abgestimmt worden
sind.

Die Zusammenstellung der bisher gemeldeten MaBnahmen ist noch nicht abschlie-
Bend und ist auch noch keine Entscheidung uber die Forderfahigkeit der einzel-
nen MafBnahmen.

Im Handlungsprogramm sind im ubrigen solche MaBnahmen und Vorhaben in
den Gebieten nicht aufgefuhrt, die im Rahmen der Aufgaben der Ressorts unab-
hangig vom Programm WIiN durchgefiihrt werden. So werden auBlerhalb des Pro-
gramms WiN insbesondere MaBnahmen im Handlungsfeld 1 - Wohnungsbestand
und Neubau - umgesetzt oder sind in Vorbereitung, die die Sozialstruktur in den
Gebieten mit offentlich gefordertem Wohnungsbestand stabilisieren und verbes-
sern sollen. Dazu zahlen sowohl Maflnahmen der Wohnungsbauférderung - im
Neubau und als Modernisierung im Bestand - als auch Vereinbarungen mit den
Wohnungsunternehmen uber die Modalitdten der Belequng (z. B. Schaffung von
.sozialen Fenstern").

1. Leitgedanken und Zielsetzungen

Positive Erfahrungen mit gezielt ausgerichteten Stadterneuerungsverfahren und
erprobten ressortibergreifenden Handlungsansatzen zur Entwicklung von Gro8-
siedlungen des sozialen Wohnungsbaus waren die Grundlage zur Erarbeitung ei-
nes neuen Handlungskonzeptes der Quartiers- und Stadtteilentwicklung in aus-
gewahlten Gebieten.

Das hier vorgelegte ressortiibergreifende Konzept ist Teil einer langfristig ange-
legten, integrierten Stadtentwicklungspolitik fiir die Stadt Bremen. Im Vordergrund
dieses Konzeptes steht das Leitbild einer Quartiersentwicklung und Stiitzung von
Nachbarschaften in enger Zusammenarbeit mit Biirgerinnen und Birgern, kom-
munaler Politik und Verwaltung.

Die unterschiedlichen Entwicklungen von stadtischen Quartieren mit der Gefahr
einer raumlichen Polarisierung der Lebensbedingungen und , Spaltung der stadti-
schen Gesellschaft"” erfordern vor dem Hintergrund der sektoralen fachpolitischen
Zustandigkeiten und der knappen offentlichen Mittel eine Verknupfung der ver-
schiedenen Handlungsansétze der Ressorts und Amter und erméglichen damit ei-
nen wirksamen Einsatz der vorhandenen Mittel. Dabei miissen Leitgedanken und
Zielsetzungen eines quartiersbezogenen Handlungsprogramms fiir die Stadt Bre-
men an Vorgaben orientiert sein, die auf eine positive Dynamik zielen und auf
eine Bundelung der lokalen Krafte und die Aktivierung der Bewohnerinnen/Be-
wohner setzen: Die Férderung von Beschdftigungsmafinahmen im zweiten Arbeits-
markt kann in der privaten Wirtschaft weggefallene Arbeitsplatze nicht ersetzen,
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aber sie konnen stabilisierend wirken und z. B. Selbsthilfe fordern. Quartiers-
bezogene VerbesserungsmafBnahmen im Wohnumfeld, im 6ffentlichen Raum und
Anpassung von Infrastrukturangeboten an veranderte Bedarfe der Bewohnerin-
nen und Bewohner (z. B. von Migrantenfamilien) kénnen die negativen Wirkun-
gen von Arbeitslosigkeit und Abhangigkeit von Transfereinkommen nicht aufhe-
ben -sie sind gleichwohl geeignet, negativen Erscheinungen der Quartiere und
einer zunehmenden Unzufriedenheit der Bewohnerinnen/Bewohner mit ihrem
Umfeld entgegenzuwirken.

Mit dem hier vorgelegten Handlungsprogramm WiN wird daher das Konzept ver-
folgt, fachpolitische Handlungsansatze und Aktivititen auf der Quartiersebene
zusammenzufihren und die Umsetzung des Programms als eine handlungs-
orientierte Querschnittsaufgabe von Ressorts und Amtern festzulegen. Der Auf-
bau von Beteiligungsformen, die aktive Einbeziehung der Biirgerinnen und Bir-
ger in die Entwicklung des Quartiers, ihre Mitbestimmung und die Férderung von
nachbarschaftlichem Engagement und von selbst organisierten Aktivitaten sind
unverzichtbarer Bestandteil dieses Handlungskonzeptes.

Diesen Ansatzen entsprechend steht das Programm zur Entwicklung von Stadttei-
len unter folgenden Zielvorgaben:

¢ alltdgliche Wohn- und Lebensbedingungen in den Quartieren zu verbessern,
unter Berlicksichtigung der spezifischen Belange, z. B. von jungen Menschen
und Frauen;

+ das Engagement und die Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger an der
Quartiersentwicklung und ihre aktive Mitarbeit an Vorhaben und Projekten
durch Mitwirkungsrechte, z. B. in ,Lokalen Foren” zu férdern, zu unterstiit-
zen; offene und wirksame Beteiligungsformen sollen dabei in einem engen
Zusammenwirken der verantwortlichen Partner und Gremien auf der lokalen
Ebene ermoglicht werden;

* die zielorientierte, organisationsiibergreifende Zusammenarbeit der lokalen
und regional zustdandigen Partner durch die Festlegung von Handlungsfeldern
und das Prinzip der Ergdnzungsfinanzierung von einzelnen Vorhaben/Pro-
jekten zu unterstiitzen;

e einen ,Wettbewerb” der Ideen, Konzepte und die Starkung der Eigeninitia-
tive zu fordern;

¢ einen wirksamen Einsatz von Mitteln durch die Bindelung von personellen
und finanziellen Ressourcen von lokalen und/oder regionalen Initiativen, Tra-
gern, Wohungsbaugesellschaften, Einrichtungen und Diensten zur Realisie-
rung von einzelnen Vorhaben zu erreichen;

¢ einen AnstoB von Investitionen Dritter, z. B. privater Eigentiimer, und damit
einen Multiplikatoreffekt der eingesetzten 6ffentlichen Mittel zu ermdéglichen.
1.1. Ressortiibergreifender Ansatz und Festlegung der Handlungsfelder

Leitziele und Umsetzung des Programms WiN erfordern sowohl aus inhaltlich-
fachlichen Griinden als auch unter dem Gesichtspunkt der Biindelung von finan-
ziellen Mitteln einen als Querschnittsaufgabe organisierten ressortibergreifenden
Arbeitsansatz. Auf die vielfaltig miteinander verknipften Problemlagen und Defi-
zite in den Wohngebieten kann nur mit einem integrativen, sektorale Ressort-
zustandigkeiten Uberschreitenden, Handlungsansatz der Ressorts und zustdndi-
gen Amter reagiert werden. Verantwortlich fir die Durchfiihrung und Umsetzung
(Programmanagement) des Programms WiN sind die Ressorts

- Arbeit,

- Bau, Verkehr und Stadtentwicklung,

- Bildung, Wissenschaft, Kunst und Sport,

- Frauen, Gesundheit, Jugend, Soziales und Umweltschutz,
—  Inneres,

- Justiz und Verfassung und

- Wirtschaft, Mittelstand, Technologie und Europaangelegenheiten.

— 9 —



Inhaltlich-fachliche Arbeitsgrundlage sind die in der Vorlage fir den Senat vom
14. Juli 1998 vom Senat festgelegten Handlungsfelder:

1. Wohnungsbestand und Neubau,
A Stadtebau,

" Wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie,

2

3

4. ' Bildung, Qualifizierung und Beschéftigung,

5. Gemeinwesenbezogene Prévention und Integration,
6

Soziale und kulturelle Netzwerke/Foérderung von Eigeninitiative und Selbst-
organisation.

2. Kriterien der Gebietsauswahl

Der Auswahl der Gebiete, die flir das Programm vorgesehen sind, lagen quantita-
tive und qualitative Kriterien zur sozialen, stadtebaulichen und wirtschaftlichen
Situation zu Grunde. Sie basieren auf Untersuchungen im Rahmen von Sanierungs-
vorhaben, auf Auswertungen von laufenden Nachbesserungsprojekten in GroB3-
siedlungen des sozialen Wohnungsbaus der 60er und 70er Jahre oder auf ressort-
bezogenen Erhebungen, Problembeschreibungen und -analysen.

Folgende Einzelmerkmale sind bei der Gebietsauswahl bertlicksichtigt worden:
- Sozialhilfedichte und Arbeitslosigkeit/Abhéngigkeit von Transfereinkommen,

~  Wohnungsangebot und Situation im Sozialen Wohnungsbau/Funktionsschwa-
chen im Stadtgefige,

—  Stabilitdt der Bewohnerstruktur/Fluktuation,
- besondere Belastung durch gewaltsame Konflikte, Kriminalitat, Vandalismus,

- spezifische Problemlagen von Gruppen, wie z. B. alleinerziehende Frauen,
Kinder und Jugendliche, ethnische Minderheiten, Migrantinnen und Migran-
ten,

— Qualitat des sozialen, kulturellen, bildungs- und freizeitbezogenen Infrastruk-
turangebots,

- Nutzungsqualitdat des offentlichen und privaten Freiraums, der Grin- und
Spielfldchen.

Die Nachbarschaften einzelner Gebiete sind in der einen oder anderen Form bela-
stet und es bilden sich damit sogenannte , iiberforderte Nachbarschaften”.

2.1. Gebietsiibergreifende Beschreibung von stidtebaulichen, wirtschaftlichen,
sozialen und umfeldbezogenen Problemlagen in den Nachbarschaiten

Die Bewohnerinnen/Bewohner und ihr alltdgliches Zusammenleben in Nachbar-
schaften: Zusammenleben und Alltag in den Nachbarschaften einer Stadt sind sehr
unterschiedlich. In Grof3siedlungen beispielsweise treffen im Alltag sehr viele un-
terschiedliche Menschen zusammen, die oftmals sozial und materiell benachtei-
ligt sind. Alteingesessene Rentner, junge Familien mit geringem Einkommen, aus-
landische Familien, alleinerziehende Frauen, zugezogene Aussiedlerfamilien mit
ihren Sprachschwierigkeiten, Arbeitslose und Sozialhilfeempfdanger kennzeichnen
die Bewohnerinnen/Bewohnerschaft dieser Gebiete.

Die hohe Anzahl der Arbeitslosen in diesen Gebieten, vor allem Jugendliche und
junge Erwachsene ohne ausreichende Perspektiven fiir eine berufliche Qualifizie-
rung und Beschéaftigung, Erwerbstatige in krisenbetroffenen Branchen, ethnische
Minderheiten und allein erziehende Frauen ohne berufliche Grundqualifikationen
sind kennzeichnend und eine Folge innerstadtischer Segregationsprozesse. Der
Verlust von Zukunftsperspektiven und Erfahrungen der sozialen Ausgrenzung,
Verdnderungen der traditionellen Lebensentwiirfe und Erziehungsziele sind Ur-
sache von vielfdltigen Problemlagen von Familien und Gruppen, die in diesen
Nachbarschaften leben.

Die stadtebauliche Struktur und Gestalt haben zu Funktionsméngeln und Identifika-
tionsdefiziten gefuhrt. Grofsiedlungen des sozialen Wohnungsbaus wurden in den
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60er und 70er Jahren oftmals in stadtischer Randlage errichtet. Die Zielvorstel-
lung der damaligen Stadtentwicklung - eigene Zentren mit Versorgungseinrich-
tungen zu schaffen - hat sich in der spateren Realitat anders entwickelt als damals
geplant. Daher wurde in der Stadt Bremen in den 80er Jahren eine besondere
Strategie der Erneuerung und Weiterentwicklung dieser benachteiligten Stadttei-
le eingesetzt. Viele baulich-stadtebaulichen Defizite konnten zwischenzeitlich
abgebaut werden. Auch zukinftig missen hier Kooperationen - beispielsweise
mit den Wohnungsbaugesellschaften/Eigentiimern - weitergefithrt werden

Mutwillige Zerstorungen im Wohnumield und an den Gebauden sind Ausdruck
der Unzufriedenheit mit der eigenen Situation, gerade auch in Hochh&usern. Die
Wohnsituation in diesen Hochhausern mit ihrer Anonymitat, ihrer Unibersicht-
lichkeit, dem Dreck und den Unsicherheitsgefiihlen belasten die Bewohnerinnen/
Bewohner zusatzlich. Hausnahe Fldchen werden oft nicht genutzt, da sie zu groB3
sind und keine Aneignungsmdglichkeiten bieten. Konflikte zwischen verschiede-
nen Nutzergruppen (Kinderspiel- und Jugendlichentreff, Bolzplatz und angren-
zende Wohnungen von alteren Menschenj auf den genutzten Flachen konnen die
Folge sein.

Arbeitslosigkeit, Abhdangigkeit und Armut kénnen aus den Quartieren Orte des
Nichtstuns und der Langeweile, des Zeitvertrodelns machen. Die Bereitschaft zur
Eigeninitiative, zur Strukturierung des Alltags oder zu nachbarschaftlichen Akti-
vitdten nimmt mit ldngerer Dauer der Arbeitslosigkeit ab, vor allem bei Mannern.
Die Beziehungen zwischen alteingesessenen Bewohnerinnen und Bewohnern und
neu zugezogenen Fremden wie den Aussiedlern und Auslandern, die als fremd
und als Konkurrenten um Arbeitsplatze oder (auch illegale) Erwerbsméglichkei-
ten erlebt werden, sind in vielen Nachbarschaften schlecht. Negative Einstellun-
gen und Schuldzuweisungen sind an der Tagesordnung und verhindern spontane,
unvoreingenommene nachbarschaftliche Kontakte im Alltag. Die geringe Kauf-
kraft der Bewohnerinnen/Bewohner hat negative Auswirkungen auf die Nahversor-
gungs- und Dienstleistungsangebote in den Gebieten und auf die Erhaltung der
lokalen Arbeitsplatze.

Schulische Probleme von Kindern und Jugendlichen sind oft Anzeichen fiir fami-
lidre Belastungen aber auch Folge von beengten Wohnverhaltnissen, z. B. bei GroB-
familien von Ausldndern, Asylbewerbern und von deutschen Aus- und Ubersied-
lern. Leistungsversagen und MiBerfolgserlebnisse junger Menschen in der Schule
kénnen Griinde fir einen unregelmdaBigen Schulbesuch, oft mit friihem Schulab-
gang ohne AbschluB sein. Der Ubergang in Ausbildung und der Einstieg in den
Beruf wird dadurch gefdhrdet. Schlechte Sprachkenntnisse und ungeniigende
Foérderung der sprachlichen Fahigkeiten vor allem von zugewanderten Kindern
und Jugendlichen vermindern nachhaltig ihre Chancen, Ausbildungsplatze zu
bekommen. Hinzu kommen, insbesondere bei Kindern und Jugendlichen, hdufig
gesundheitliche Probleme. Diese Belastungen kénnen ebenfalls den Einstieg in
das Erwerbsleben behindern oder erschweren.

Suchtprobleme, die eng mit gesundheitlichen Problemen verknipft sein konnen,
treten haufig als allgemeiner MiBlbrauch und oft im Mifibrauch von Alkohol und
Drogen auf. Suchtverhalten (z. B. Rauchen) wird bei immer mehr Kindern festge-
stellt. Fir junge Menschen ist von gréfiter Bedeutung, eine Ausbildung anzutreten
und Arbeit zu finden. Erscheinen diese Ziele nicht erreichbar, besteht die Gefahr,
daB junge Menschen nach wenig tragfahigen Auswegen suchen, um dennoch ein
Selbstwertgefiihl zu entwickeln.

Jugendkriminalitat belastet viele Quartiere. Sie ist in der Regel eine voriiberge-
hende Erscheinung, denn nur bei einer kleinen Minderheit der aufféllig geworde-
nen jungen Menschen verfestigt sich delinquentes Verhalten dauerhaft und fiihrt
zur wiederholten Begehung auch schwerer Straftaten sowie zu ausgesprochener
Gewaltbereitschaft. Nach wie vor ist das Ausprobieren von Normen und die Uber-
schreitung von Grenzen die Ursache der meisten von jungen Menschen begange-
nen Delikte. Junge Menschen finden, vor allem wenn sie arbeitslos sind und nur
iiber geringe Mittel verfiigen, in den Quartieren weniqg Erlebnis- und Gestaltungs-
moglichkeiten im Alltag. Ihre Aufenthaltsorte und Treffpunkte werden selten ak-
zeptiert.

Isolation und Ausgrenzung im Alltag auslandischer und Aussiedlerfamilien, aber
auch von belasteten deutschen Familien, erschweren es den Eltern, ihrer Rolle
gerecht zu werden. Vater sind durch Anforderungen des neuen Umfelds verunsi-
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chert, durch Berufstatigkeit und Sicherung der materiellen Existenz absorbiert und
verlieren den Kontakt zu ihren Kindern. Sozial isolierte Miitter legen oft eher Ge-
wicht auf Gehorsam, Konformismus und Unauffalligkeit, als auf Orientierung wie
Individualitdt, Selbstandigkeit oder Leistungsstreben. Gleichzeitig besteht - gera-
de bei ausldndischen und Aussiedlerfamilien - ein grofies Bildungsinteresse und
der dahinter stehende Wunsch, den Kindern bessere Bildungschancen und einen
sozialen Aufstieqg zu eroffnen.

Soziale Kalte, Passivitat und geringe Bereitschaft zum Engagement sind haufig
Reaktionen der Bewohnerinnen/Bewohner auf negative Erscheinungen in Quar-
tieren. Alteingesessene Bewohnerinnen/Bewohner reagieren mit Abwehr und
Ablehnung auf Probleme und Konflikte in der Nachbarschaft und wollen wegzie-
hen. Sie fihlen sich von Staat und Politik allein gelassen. Es reicht offensichtlich
nicht mehr aus, staatliches Handeln von Amtern, Behérden und kommunalpoliti-
schen Gremien tiber Medien und offentliche Versammlungen zu vermitteln. Be-
wohnerinnen/Bewohnerinitiativen und ihr mihsam aufgebautes Vertrauen miis-
sen gestiitzt werden durch lokal sichtbare Formen der Beteiligung und einer Zu-
sammenarbeit, die eine wirkliche gegenseitige Beeinflussung erméglicht, zulaft
und aushalt.

Projekte, MaBnahmen und Aktionen, die im Rahmen des Programms ,WiN" in
den ausgewdhlten Gebieten entwickelt und umgesetzt werden sollen, erheben
nicht den Anspruch, die skizzierten Problemlagen ,l6sen” oder aufheben zu kon-
nen. In einem langfristig angelegten Stadt- und StadtteilentwicklungsprozeB ha-
ben diese Vorhaben gleichwohl ihre Bedeutung. In der Stadt Bremen kénnen Res-
sorts und Kommunalpolitik auf eine langjahrige Erfahrung und konkrete Umset-
zung dieser politischen Handlungsstrange aufbauen. Die Praxis der Nachbesse-
rungsprojekte mit Beteiligung, Mitentscheidungsrechten von Biirgerinnen und
Birgern, der Unterstiitzung der Selbstorganisation und Interessensvertretung,
spricht eindeutig fur die Ubertragung und Intensivierung dieses Ansatzes auf die
im Rahmen des Programms ,WiN" benannten Gebiete.

2.2, Ausgewahlte Forderungsgebiete

Nach Prifung der zuvor genannten Kriterien sind die Gebiete Blockdiek, Grohner
Diine, Gropelingen, Hemelingen, Kattenturm, Liissum-Bockhorn, MarBel, Oster-
holz-Tenever, Sodenmatt/Kirchhuchting, Neue Vahr fiir die Aufnahme in das Pro-
gramm vorgeschlagen worden. Diese Auswahl liegt u. a. auch darin begrindet,
dafB es sich hierbel im Wesentlichen um Grofisiedlungen und alte Wohngebiete
mit einem hohen Anteil 6ffentlich geférderten Wohnungsbestand handelt, die von
einer ganz individuellen Problematik begleitet sind. Im Zuge eines Nachbesserungs-
programmes konnten in den Grofisiedlungen zwar erhebliche Defizite in den ver-
gangenen Jahren behoben werden, dennoch bleiben Aufgaben, die aufgrund ih-
rer besonderen Bedeutung bei den kunftigen Handlungsschwerpunkten beriick-
sichtigt werden miussen.

Bei den zehn genannten Gebieten handelt es sich z. T. um férmlich festgelegte
Sanierungsgebiete bzw. um einen Entwicklungsbereich oder um Gebiete ohne
einen besonderen baurechtlichen Status.

Da sich das Programm uber eine langere Laufzeit erstreckt, kann ggf. auch zu
einem spateren Zeitpunkt ein Gebiet entlassen bzw. ein neues Gebiet aufgenom-
men werden. Fur die Beendigung der Forderung einzelner Gebiete aus dem Pro-
gramm WIiN und eine Aufnahme neuer Gebiete in die Férderung sind Kriterien
festzulegen und entsprechende Regelungen zu treffen.

3. Laufzeit, Finanzierungsgrundlagen und Forderungsvoraussetzungen

Mit dem neuen Schwerpunktprogramm wird ein Ansatz verfolgt, der das auslau-
fende Programm der ,Nachbesserung von GroBsiedlungen des Sozialen Wohnungs-
baus" weiterentwickelt und sich nicht nur auf die Problemlagen in GrofBsiedlungen
bezieht, sondern dariber hinaus auch auf alte Wohngebiete. Durch Vorhaben in
den sechs oben genannten Handlungsfeldern sollen ressort- und trageriibergreifend
stddtebauliche, soziale, wirtschaftliche und umfeldbezogene Probleme gelost oder
abgemildert werden.
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3.1. Laufzeit

Das Programm ,Wohnen in Nachbarschaften (WiN) - Stadtteile fir die Zukunft
entwickeln” in ressortiibergreifender Tragerschaft ist zeitlich befristet auf eine
Laufzeit von sechs Jahren von 1999 bis 2004.

3.2. Finanzierungsgrundlagen

Der mit Beschlul des Senats vom 14. Juli 1998 vorgesehene Finanzierungsumfang
betrdgt insgesamt 6,0 Mio. DM jahrlich, der sich in eine Grund- und eine Ergén-
zungsfinanzierung unterteilt.

Die Grundfinanzierung fir Vorhaben im Rahmen des Programms WiN in Héhe
von mindestens 3,0 Mio. DM jahrlich wird tber die beteiligten Ressorts:

—  Arbeit,

- Bau, Verkehr und Stadtentwicklung,

- Bildung, Wissenschaft, Kunst und Sport,

- Frauen, Gesundheit, Jugend, Soziales und Umweltschutz,

- Inneres,

—~  Justiz und Verfassung und

- Wirtschaft, Mittelstand, Technologie und Europaangelegenheiten
sichergestellt.

Fiir die Ergdnzungsfinanzierung des Programms WiN in Hohe von 3,0 Mio. DM
jahrlich wird der Senator fir Finanzen in der Fortschreibung der Finanzplanung
gemdf Beschlull des Senats vom 14. Juli 1998 innerhalb des verfugbaren Finanz-
rahmens vor Bildung der Ressortbudgets fiir den Zeitraum von 2000 bis 2004 eine
Deckung vorschlagen.

Fiir 1999 ist die Ergdnzungsfinanzierung in Hoéhe von 3,0 Mio. DM durch Mittel
des Stadtreparaturfonds abgesichert.

Die Forderung von gebietsbezogenen Einzelvorhaben/Projekten in den vorgege-
benen Handlungsfeldern ist nach dem Prinzip der Sicherstellung einer Grund-
finanzierung und der Beantragung einer Erganzungsfinanzierung vorgesehen:

Die Grundfinanzierung

Fiir einzelne Vorhaben/Projekte stellen die Ressorts oder Dritte investive, konsum-
tive und personelle Mittel zur Verfligung. Mittel von Stiftungen, Spenden sowie
Eigenmittel von Kooperationspartnern kénnen zur Grundfinanzierung eingesetzt
werden. Uber die Grundfinanzierung miissen mindestens 50 % der jeweiligen
Gesamtausgaben fur die MaBinahme abgesichert sein, um Mittel aus der Ergédn-
zungsfinanzierung des Programms WiN erhalten zu kénnen. Eingeworbene ABM-
Stellen und Stellen nach BSHG-§-19 sind anrechnungsfahig auf die Grundfinan-
zierung.

Die Ergédnzungsfinanzierung als Zuschufj

Flr einzelne Vorhaben und Projekte in den Fordergebieten werden Erganzungs-
mittel des Programms WiN maximal bis zur Hohe von 50% der Gesamtkosten fir
eine MaBnahme als ZuschuB auf Antrag des Projekttragers bewilligt. Die Ergan-
zungsmittel sind als investive, konsumtive und personelle Mittel einsetzbar.

Die Verteilung der Mittel der Ergdnzungsfinanzierung auf die zehn Forderungs-
gebiete soll grundsatzlich nicht in jahrlichen Quoten erfolgen, sondern insgesamt
auf die Laufzeit des Programms WiN von 1999 bis 2004 bezogen werden. Uber das
ressortibergreifende fachliche und finanzielle Controlling soll die Vergabe der
Erganzungsmittel so gesteuert werden, dafl nach Méglichkeit nach Auslaufen des
Programms WiN in jedem Gebiet der gleiche Anteil von 1,8 Mio. DM Zuschisse
fir einzelne Vorhaben vergeben worden ist. Durch dieses Verfahren ist eine hohe
Flexibilitat des Mitteleinsatzes gewdhrleistet und der jahrliche Abfluf} der Mittel
wird erleichtert.

Um gleichwertige Ausgangsbedingungen und gerade in der Einstiegsphase des
Programms WiN eine Planungssicherheit fiir alle Gebiete zu schaffen, wird 1999
fiir jedes Gebiet ein ,Sockelbetrag Erganzungsforderung” in Hohe von 150.000,—-
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DM festgelegt, iiber den bis Mitte des Jahres zunachst verfiigt werden kann. Die
weitere Vergabe der Zuschiisse der Erganzungsfinanzierung erfolgt nach Antrag-
stellung der einzelnen Projekttrager und im Rahmen des gebietsiibergreifenden
finanziellen Controllings.

3.3. Forderungsvoraussetzungen

Die Vorhaben/Projekte im Rahmen des Programms WiN miissen in die Entwick-
lung der Quartiere eingebunden und an den jeweiligen lokalen Bedingungen und
Handlungsmdglichkeiten orientiert sein. Die Férderung eines Vorhabens auBler-
halb eines Gebietes ist moglich, wenn der Bezug zu den Bewohnerinnen und Be-
wohnern des Gebiets gegeben und im Antrag auf Forderung inhaltlich ausgewie-
sen ist. Grundsétzlich kdnnen nur neue Einzelvorhaben/Projekte und damit ver-
bundene Kosten zur Realisierung dieser MaBBnahmen gefordert werden.

Forderungsvoraussetzung ist dariber hinaus die Erfiilllung der Anforderungen:

Innovativ  Zusatzliche Vorhaben oder ggf. Regelaufgaben in Verbindung mit
deutlichen Synergieeffekten,

Integrativ  Integration von unterschiedlichen Zielsetzungen in einer MaBlnahme,
Biindelung von Programmen (z. B. Durchfihrung von Projekten in
Verkniipfung mit Qualifizierungs- und BeschéaftigungsmafBnahmen)
oder Verbindung von ressortubergreifenden Ansdtzen (z. B. Forde-
rung der Pravention) in einem Projekt zur Verbesserung von Spiel-
und Sportmoglichkeiten im Quartier,

Langfristig Zusétzliche Vorhaben in Einrichtungen der sozialen und kulturellen
Infrastruktur, deren Grundausstattung abgesichert ist und die ihre
Programmaktivitdten und Angebote kontinuierlich ausweiten wollen
(Ziel der ,Nachhaltigkeit”).

Eine mehrjéhrige Forderung eines Vorhabens ist bis zu einer Dauer von vier Jah-
ren moglich. Die verantwortliche Tragerschaft fur jedes einzelne Vorhaben/Pro-
jekt ist im Antrag auf Férderung auszuweisen; die Absicherung der Grundfinan-
zierung muf fiir jedes Vorhaben/Projekt in schriftlicher Form durch die beteiligten
Ressorts, Amter, Organisationen, Sponsoren, Stiftungen usw. nachgewiesen wer-
den.

Es ist darauf hinzuweisen, daf} die Finanzierung von ABM unter dem Vorbehalt
steht, daB die Bundesanstalt fiir Arbeit entsprechende Mittel zur Verfligung stellt
und die zustandigen Verwaltungsausschisse positive Entscheidungen fallen.

4. Organisationsabwicklung und Arbeitsebenen

Die Erarbeitung des Programms WiN sowie die Umsetzung wird von den beteilig-
ten Ressorts gemeinsam getragen. Die organisatorischen Strukturen sehen eine
zentrale Ebene und eine lokale Ebene (Lokales Management) vor.

Auf der zentralen Ebene ist die ,Ressortiibergreifende Arbeitsgruppe” fiir die Steue-
rung der Umsetzung des ressortiibergreifenden Programmes zustandig. Sie ent-
scheidet {iber die Vergabe der Erganzungsfinanzierungsmittel gemafl Vorlagen
der Geschaftsfuhrung.

Im folgenden sind die einzelnen Aufgaben bezogen auf die Organisationsebenen
aufgezeigt:
4.1. Aufgaben der Ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe

Die Ressortiibergreifende Arbeitsgruppe steuert die gesamtstadtbezogene Umset-
zung des Programms WiN.

Aufgaben:

e Vergabe (,Ratifizierung“}) der Zuschisse der Erganzungsfinanzierung des Pro-
gramms WiN gemdl Vorlagen der Geschaéftsfiihrung;

*  Steuerung des gebietsbezogenen Mittelabflusses, Kontrolle des gebietsuber-
greifenden Mittelausgleichs und des programmbezogenen Mittelabflusses ge-
maB Vorlagen der Geschaftsfuhrung;

¢ BeschluB} des Jahresberichtes Giber die Vergabe der Programmmittel;
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¢  Verabschiedung von Berichten an den Senat, Gremien usw.;
¢  Vermittlung des Programms WiN und Konfliktregulierung.
Mitglieder:

¢  Vertreter der beteiligten Ressorts

Arbeitsumfang:

*  Sitzungen ca. viermal jahrlich.

4.2. Aufgaben der Geschaftsflihrung

Die Geschaftsfuhrung bereitet die Entscheidungen der ressortiibergreifenden Ar-
beitsgruppe vor und ist zentraler Ansprechpartner fiir das Lokale Management
vor Ort. Sie prift inwieweit Einzelvorhaben den Anforderungen des Programmes
entsprechen und eine Antragstellung fir eine Erganzungsfinanzierung moglich
ist.

Aufgaben:

e Prifung der vorgelegten Antrage auf Erfillung der Voraussetzungen (Gebiets-
bezogenheit, Tragerschaft, , WiN-Gitesiegel” durch lokale Foren, Nachweis
der Absicherung der Grundfinanzierung usw.) und Erstellung der Projektlisten
zur Vorlage in der Ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe; Erteilung der Bewilli-
gungsbescheide fir die Erganzungszuschiisse des Programms;

e  Frarbeitung der Grundlagen der Mittelverplanung und von gebietsiibergrei-
fenden Vorlagen zur finanziellen Steuerung fiir die Ressortiibergreifende Ar-
beitsgruppe;

¢ Kontrolle des Mittelabflusses und Absicherung des gebietsbezogenen und
gebietsubergreifenden Mitteleinsatzes (Controlling und Monitoring) im Rah-
men der Vorgaben des Programms, z. B. Festlegung eines Sockelbetrages in
der Anlaufphase des Programms, Verteilung der Mittel auf die Gebiete in ei-
ner laufzeitbezogenen ,Quotierung";

¢ Anleitung/Begleitung der Fachkrafte des ,Lokalen Management"” bei der Um-
setzung des Programms;

e Erarbeitung von Vorlagen, Berichten an den Senat usw. zur Vorlage in der
Ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe;

¢ Ressortibergreifende Dokumentation;

¢ Anlaufstelle fiir Eigentimer, Ortsamter/Beirdte, Kooperationspartner in Fra-
gen der Umsetzung des Programms.

Mitglieder:

¢ Fachkrafte des Bau- und Sozialressorts sowie weiterer Ressorts, die auf der
Grundlage einer Kooperationsvereinbarung arbeitsteilig und ergdanzend die
Aufgaben wahrnehmen.

Arbeitsumfang:

¢ Firdie Aufgaben der Geschaftsfuhrung ist nach derzeitiger Einschdtzung von
einer notwendigen Personalkapazitat im Umfang von ca. 1,5 Stellen im Jah-
resdurchschnitt auszugehen. Die Personalkapazitiaten werden zunachst von
den Ressorts Bau, Verkehr und Stadtentwicklung und Frauen, Gesundheit,
Jugend, Soziales und Umweltschutz bereitgestellt; die Beteiligung weiterer
Ressorts wird gepriift. Nach Ablauf des ersten Jahres wird auf der Grundlage
der bis dahin gemachten Erfahrungen uUber die Personalausstattung ggf. er-
neut zu entscheiden sein.

4.3. Aufgaben des Lokalen Managements

Auf der lokalen Ebene ist - den vorgegebenen Leitgedanken und Zielsetzungen
des Programms WiN entsprechend - die Funktion eines ,Lokalen Management”
in allen zehn Gebieten unverzichtbar. Die Fachkréafte des , Lokalen Managements*”
sind im Rahmen einer ressortibergreifenden Dienstleistung fiir die Umsetzung
des Programms in den einzelnen Gebieten zustandig. lhre Funktion ist insbeson-
dere die Aktivierung von Bewohnerinnen und Bewohnern, die Unterstitzung ei-
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ner positiven Entwicklungsdynamik im Gebiet und die Férderung der Zusammen-
arbeit bei der Schwerpunktsetzung und Umsetzung von Einzelvorhaben des Pro-
gramms WIN.

Aufgaben:

e Ansprechpartner im Gebiet fir Bewohnerinnen/Bewohner, Initiativen, Tréa-
ger, Eigentumer usw.;

e Initilerung und Unterstiitzung von Beteiligungsprozessen, Férderung von
Selbsthilfe und Selbstorganisation der Bewohnerinnen/Bewochner bei der Pla-
nung und Umsetzung von Vorhaben/Projekten des Programms;

e Durchfihrung von 6ffentlichen Foren (z. B. ,Stadtteilgruppen*”) - zur Informa-
tion, Vermittlung von Projekten und Erteilung des , WiN-Glitesiegels";

e  Aktivierung von Bewohnerinnen und Bewohnern und Unterstiitzung von
Selbstorganisation und Beteiligung an der Quartiersentwicklung;

¢ Unterstiitzung von Initiativen, Tragern, Organisationen, Einrichtungen usw.
bei der Entwicklung von Vorhaben/Projekten und bei Antragen auf Forder-
mitte! des Programms WiN/Foérderung von lokalen Partnerschaften und Ver-
netzungen;

. Zusammenarbeit mit Partnern im Quartier;
e Projekt- und programmbezogene Offentlichkeitsarbeit im Quartier;

¢  Mitarbeit in einer gebietsiibergreifenden Arbeitsgruppe der Fachkréfte in An-
bindung an die Ressortiibergreifende Arbeitsgruppe (Geschéaftsfuhrung).

Personelle Besetzung:

e Uber das Ressort Bau, Verkehr und Stadtentwicklung wird die Funktion des
.Lokalen Managements” fiir das Gebiet Blockdiek abgesichert; tiber das Res-
sort Frauen, Gesundheit, Jugend, Soziales und Umweltschutz fir die Gebiete
Grohner Dine, Kattenturm, Lassum-Bockhorn, MarBeler Feld, Osterholz-
Tenever und Sodenmatt/Kirchhuchting (Fachkrafte des Amtes fiir Soziale Dien-
ste).

Fiir die Gebiete Gropelingen, Hemelingen und die Neue Vahr sind Méglich-
keiten einer Absicherung in der Diskussion.

Um die Bereitstellung von Personalkapazitdaten zu erleichtern, wird die Moglich-
keit einer ,Bonus-Anrechnung"” der Personalkosten fiir die Funktion des , Lokalen
Managements” eingerdumt. Das bedeutet, dal die entsendende Stelle, z. B. das
Amt fur Soziale Dienste oder das Amt fiir Wohnung und Stadtebauférderung, die
hierfiir aufgewendeten Mittel auf die Grundfinanzierung einzelner Vorhaben an-
rechnen lassen kann. Dadurch wird es dieser Stelle ermoglicht, fir Vorhaben/Pro-
jekte ihrer Wahl einen entsprechenden ,Zuschlag” in Hohe der aufgewendeten
Mittel aus den Erganzungsmitteln des Programms WiN zu erhalten.

3. Gebietsbldtter mit Bestandsdaten, Zielsetzungen und Vorschlagen fiir MaB-
nahmen - insbesondere fiir 1999 - zu den Gebieten:

5.1. Blockdiek

5.2. Grohner Diune

5.3. Gropelingen

5.4. Hemelingen

5.5. Kattenturm

5.6. Luassum-Bockhorn

5.7. MarBeler Feld

5.8. Osterholz-Tenever

5.89. Sodenmatt/Kirchhuchting

5.10. Neue Vahr

5.1. Blockdiek
Ortsteil: Blockdiek
GrofBsiedlung Blockdiek
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1. Gebietsdaten

Stidtebauliche /
bauliche Struktur:

Baualter:
Anzahl Wohneinheiten:

Eigentiimer:

Bevolkerungsdaten:

Altersstruktur
Blockdiek:

Bildungsbeteiligung
(Anteil Schiiler)

Sozialhilfedichte:

Wahlergebnisse:

Erginzung des Siedlungsbandes zw. Neue Vahr und Schweizer Viertel in Osterholz. Uberw.
sozialer Wohnungsbau, davon ca. 1.500 WE in 3-4 geschoss. Geb4uden. Ca. 1.250 WE in
13 Hochhdusern mit bis zu 18 Geschossen. Umwandlung in Eigentumswohnungen bei ca.
1/3 der Wohneinheiten. Im Norden begrenzt durch A 27; im Siiden durch Ludwig-Roselius-
Allee. StrafBenbahn Linie | durchquert das Gebiet. Fahrzeiten bis Stadtmitte ca. 30 Min., zur
Endhaltestelle Osterholz 7 Min., Weserpark ca. 10 Min.

60er Jahre
2.711 im Geschofiwohnungsbau

GEWOBA und private Eigentiimergemeinschaften (meist von GEWOBA verwaltet)

Gesamt
Blockdiek:

0-<18:
18-<65:
>65:

7.541

1.598
4.985
958

Ausliander
Blockdiek: 1.675
Auslander: 471
Auslander: 1.142
Auslander: 62

Hauptschiiler Sek I Ortsteil Blockdiek:

& Stadt Bremen:

Realschiiler Sek [ Ortsteil Blockdiek:

& Stadt Bremen:

Schiiler Sek I (Gv) Ortsteil Blockdiek:

& Stadt Bremen:

Schiiler Sek Il (GvO) Ortsteil Blockdiek:

& Stadt Bremen:

Sozialhilfeempfinger Ortsteil Blockdiek:
Sozialhilfeempfinger pro 1000 EW Ortsteil Blockdiek:

Beteiligung

Ortsteil Blockdiek:

& Stadt Bremen:

SPD/CDU/GRU/FDP/AFEB (nur Bremen)
Ortsteil Blockdiek:

@ Stadt Bremen:

DVU(REP/NPD)
Ortsteil Blockdiek:

@ Stadt Bremen:

& Stadt Bremen:

Bundestag ‘98
80,73 %

8271 %
Bundestag "98
92,69 %

92.94 %
Bundestag "98
2,95%

242 %

22,21 %

6,25 %
15,14 %
0.82 %

23,29 %

18.84 %

33,79 %

27.49 %

24712 %

3336 %

1791 %
27.52%

1.267

168,01

96.78
Biirgersch. 95
65,02 %

70.38 %
Biirgersch. ’95
93,33 %

93,24 %
Biirgersch. ’95
3,50 %

242%



Gebiet BLOCKDIEK

1. Handlungsperspektiven und Schwerpunktsetzungen

Die Grofisiedlung Blockdiek mit ihren grofizugigen Grunbereichen und Freifla-
chen bietet gute Ansatzpunkte fur verbesserte Nutzungen von 6ffentlichen und
privaten Frei- und Grinflachen und die Anpassung an veranderte Bediirfnisse der
Bewohner, wie z. B. die Verbesserung von Spiel- und Freizeitmoglichkeiten fir
Kinder und Jugendliche. Die im Rahmen der ,Nachbesserungsmafinahmen fiir
das Wohngebiet Blockdiek" ausgewiesenen Handlungsansatze legen daher einen
Schwerpunkt auf die Entwicklung von offentlichen und privaten Spielflachen, vor
allem der , Griinen Mitte" des Quartiers mit den sozialen Infrastruktureinrichtun-
gen und der Grundschule Disseldorfer Strafle sowie der Verbesserung von Halte-
stellen der BSAG. Die Weiterentwicklung des Einkaufszentrums und ein Ausbau
von Dienstleistungsangeboten sind ein Versuch, die reine Wohnfunktion des Quar-
tiers aufzubrechen. Fir die Gruppe der alteren Langzeitarbeitslosen soll in einer
Verknipfung von ,neuen” Dienstleistungen mit Qualifizierungs- und Beschafti-
gungsmafinahmen eine Perspektive angeboten werden.

Die Vorhaben der zustandigen und lokal aktiven Partner orientieren sich fir 1999
an den Zielen:

e  Verbesserung im Geschofwohnungsbau, Umgestaltung privater und o6ffentli-
cher Frei- und Griinflachen und verkehrsbezogene MafBnahmen,

e Anpassung der Infrastruktur an veranderte Bedarfe, Schaffung von Spiel-,
Sport- und Freizeitangeboten,

¢  Weiterentwicklung des Einkaufszentrum Blockdiek und Ansiedlung von
Dienstleistungen in Verbindung mit der Schaffung von Beschaftigungsmaog-
lichkeiten,

*  Aufbau von Beteiligungsformen/Einbeziehung der Bewohner in die Quartiers-
entwicklung und Férderung von nachbarschaftlichen Aktivitdten.
2. Vorlduiige Erhebung von Vorhaben/Projekten im Rahmen des Programms WiN

Die aufgelisteten maoglichen Vorhaben/Projekte - Planungsstand 18. November
1998 - bilden die Grundlage fir die weitere Erarbeitung und Abstimmung der
konkreten Projektantrage fiir 1999 mit der entsprechenden Prifung der Erfiillung
der Forderungsvoraussetzungen und der nachgewiesenen Absicherung der Grund-
finanzierung.

Handlungsfelder:

Wohnungsbestand und Neubau

Stadtebau

Wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie
Bildung, Qualifizierung und Beschaitigung

Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

S o

Soziale und kulturelle Netzwerke/Foérderung von Eigeninitiative und Selbst-
organisation

A. Vorhaben/Projekte - Umsetzung voraussichtlich 1999

Handlungsield 2: Stadtebau

1. Ergdnzende Mainahmen bei der Umsetzung/Gestaltung der Haltestellen Erke-
lenzer StraBe, Diisseldorier Strafie der BSAG

AUCH: Handlungsfeld 6: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

Beseitigung von ,Angstorten”: Uberschaubarkeit, verbesserte Beleuch-
tung u. a.

Projekttrager: Amt fur Stralen und Verkehr/BSAG
Beteiligte: Bewohner, zustdndige Amter
Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuwendung WIiN: —
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2. Planung und Gestaltung von hausnahen Spielflichen an rd. 20 Standorten
(Gewoba) im westlichen Bereich zwischen Ludwig-Roselius-Allee und Reckling-
hauser Strafie und Umwandlung von griinen Wiesen in Spielbereiche an rd. zehn
Standorten mit Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien und
Durchfiihrung von punktuellen Spielaktionen

Projekttrager: Gewoba/Stadtgrin/Amt fir Soziale Dienste, Abt. Ost
Beteiligte: Bewohner der Wohnblécke

Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuwendung WiN: —

3. Herrichtung/Gestaltung der 6ffentlichen Spielpldtze an den Standorten Reck-
linghauser Strafle und Bocholter Strafie mit besonderer Beriicksichtigung der Nut-
zung durch Jugendliche

Projekttrager: Stadtgrun

Beteiligte: Jugendliche des Quartiers, Amt fir Soziale Dienste, Abt. Ost
Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuwendung WiN: —

4. Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt und der Spielméglichkeiten auf der Spiel-
flache in der Ndhe der umgestalteten Haltestelle der BSAG Osterholzer Land-
strafie

Projekttrager: Stadtgrin

Beteiligte: Kinder und Jugendliche in der Nachbarschaft, Amt fiir Soziale Dienste,
Abt. Ost

Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuwendung WiN: —

Handlungsfeld 3: Wirtschaitliche Efiekte und regionale Okonomie

1. Ansiedlung eines Wochenmarktes auf einer 6ffentlichen Flache und Schaffung
der erforderlichen Infrastruktur

Projekttrager: GroBmarkt GmbH
Beteiligte: Objektverwaltungs GmbH Pfeifer KG
Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuwendung WiN: —

Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

1. Qualifizierungs- und Beschadftigungsmafinahme zur Gestaltung von offentli-
chen Pldtzen und Fldchen, Verbesserung von Wegeverbindungen

Einsatz von vier bis acht ABM-Stellen

Projekttrager: BRAS

Beteiligte: Stadtgrun

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuwendung WiN: —
B. Vorhaben/Projekte - Planung und Umsetzung 1999/2000

Handlungsield 2: Stadtebau

2. Ausbau von multifunktionalen Raumlichkeiten (Treffpunkt fiir Jugendliche) im
Waschhaus der Gewoba

AUCH: Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

Projekttrager: Kooperationsverbund Ev. Kirchengemeinde, Landessportbund, Amt
fir Soziale Dienste, Abt. Ost u. a.



Beteiligte: Gewoba
Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln

Zuwendung WiN: Zu ermitteln

Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

1. ,Dienstleistungen von Bewohnern fiir Bewohner" - Beschaftigungsmafnahme
fiir zwolf Langzeitarbeitslose, insbesondere aus den Hochhdusern Gelderner Stra-
fe/Oberhauser Strafie

Projekttrager: N.N.
Beteiligte: Gewoba
Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln

Zuwendung WiN: Zu ermitteln

5.2. Grohner Diine
Ortsteil: Grohn

GroBsiedlung Grohner Diine
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I. Gebietsdaten

Stidtebauliche /
bauliche Struktur:

Baualter:
Anzahl Wohneinheiten:

Eigentiimer:

Bevolkerungsdaten:

Einwohner:

Altersstruktur
Grohn:

Bildungsbeteiligung
(Anteil Schiiler)

Sozialhilfedichte:

Wahlergebnisse:

Ringformige Hochhausbebauung auf 4.9 ha zwischen dem ehemaligen Liirssen-
Werftgeldnde an der Friedrich-Klippert-Str.. Hermann-Fortmann-Str. und Bydolekstrafle.
Vegesacker Bahnhof in unmittelbarer Nachbarschaft. Seit 1986 wurden bereits diverse

NachbesserungsmafBnahmen im Gebiet umgesetzt.

Baubeginn: Ende 60er Jahre

570 WE im sozialen Wohnungsbau
NHH / Krause (bzw. neuer Besitzer nach Zwangsversteigerung)

Gesamt Grohn:
0-<18:

18-<65:

>635:

5.867 Ausldander Grohn: 1.193
1.284 Auslinder: 406
3.674 Ausliander: 723

909 Auslinder: 64

Hauptschiiler Sek I Ortsteil Grohn:

& Stadt Bremen:

Realschiiler Sek I Ortsteil Grohn:

& Stadt Bremen:

Schiiler Sek I (Gy) Ortsteil Grohn:

& Stadt Bremen:

Schiiler Sek 11 (GvO) Ortsteil Grohn:

& Stadt Bremen:

Sozialhilfeempfinger Ortstell Grohn:
Sozialhilfeemnfinger pro 1000 EW Ortsteil Grohn:

Beteiligung

Ortsteil Grohn:

& Stadt Bremen:

SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen)

Ortsteil Grohn:

J Stadt Bremen:

DVU(REP/NPD)

Ortsteil Grohn:

& Stadt Bremen:

& Stadt Bremen:

Bundestag "98
81,41 %

82.71 %
Bundestag "98
93,23 %

92.94 %
Bundestag 98
2,96 %

242 %

20,33 %

6,92 %
12,32 %
1,09 %

31,49%

1R R %

26,65 %

2749 %

21,33 %

3336 %

19,74 %

27.52 %

1.043

177,77

96.78
Biirgersch. 95
67,10 %

70,38 %
Biirgersch. ’95
94,57 %

93.24 %
Biirgersch. '95
2,95 %

242 %



Gebiet GROHNER DUNE

1. Handlungsperspektiven und Schwerpunktsetzungen

Fiir die hochverdichtete GroBwohnanlage Grohner Diine ist in den ndchsten bei-
den Jahren von den Eigentiimern ein umfassendes Instandsetzungs- und Moder-
nisierungsprogramm vorgesehen. Erganzende und/oder zusatzliche Vorhaben und
Aktivitaten der zustandigen Amter und Organisationen sollen zur Attraktivierung
dieser beiden Wohnblécke und deren Umfeld durchgefiihrt werden. Im Quartier
insgesamt soll das nachbarschaftliche Engagement unterstiitzt und die soziale In-
tegration, vor allem der in der Wohnanlage lebenden ausldndischen Bewohner
und einer hohen Anzahl von Kindern und Jugendlichen, gezielt geférdert werden.
Fiir das Quartier Grohner Diine sind schwerpunktméaBig Qualifizierungs- und Be-
schéftigungsmaBnahmen fir junge Erwachsene aus Ausldnder- und Aussiedler-
familien zu entwickeln.

Die Vorhaben der zustdndigen und lokal aktiven Partner im Quartier orientieren
sich 1999 an den Zielen:

¢ Verbesserung der Wohnsituation durch Instandsetzungs- und Modernisierungs-
maBnahmen und Gestaltung des Wohnumfeldes/Fliachen in der Wohnanlage,

e Steuerung der Wohnungsbelegung (Belegungspolitik),

¢ Attraktivierung der an die Wohnanlage angrenzenden Flichen und Verbes-
serung der Aufenthaltsqualitdat, Ausweitung von Spiel- und Freizeitmdéglich-
keiten, ’

e Ausbau von Aktivitaten fiir spezifische Gruppen zur sozialen Integration und
praventive Angebote fur Kinder und Jugendliche,

¢ Angebot von Qualifizierungs- und BeschaftigungsmafBnahmen und Sprach-
férderungsangebote fiir Auslander und Aussiedler,

e Unterstiitzung der Aktivititen der Bewohnerinitiative in der Grohner Dine
und Einbeziehung der Bewohner in die Quartiersentwicklung/Férderung von
nachbarschaftlichen Aktivitaten.

2. Vorlaufige Erhebung von Vorhaben/Projekten im Rahmen des Programms WiN

Die aufgelisteten moglichen Vorhaben/Projekte - Planungsstand 18. November
1998 - bilden die Grundlage fir die weitere Erarbeitung der konkreten Projektan-
trage fir 1999 mit der entsprechenden Priifung der Erfiilllung der Férderungsvor-
aussetzungen und der nachgewiesenen Absicherung der Grundfinanzierung.

Handlungsfelder:
Wohnungsbestand und Neubau
Stadtebau
Wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie

1

2

3

4. Bildung, Qualifizierung und Beschéftigung

5. Gemeinwesenbezogene Prdvention und Integration
6

Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitiative und Selbst-
organisation

A. Vorhaben/Projekte - Umsetzung voraussichtlich 1999

Handlungsfeld 2: Stadtebau
1. Vorhaben ,,Griinhiigel”: Malnahme Wasserspielplatz

AUCH: Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Férderung von Ei-
geninitiative und Selbstorganisation

Projekttrager: Kooperationsverbund Grohner Einrichtungen und Initiativen

Beteiligte: Bewohner, Nachbarschaftsinitiative Grohner Diine Lichtquelle e. V.,
BRAS, Arbeiterwohlfahrt Flichtlingshilfe, Schulzentrum Grohn, Einrichtungen des
Amtes fur Soziale Dienste, Abt. Nord, Gesundheitsamt u. a.

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 85.000,~ DM
Planung Zuwendung WiN: 40.000,- DM
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Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

1. Durchfihrung von quartiersbezogenen BeschaftigungsmaBnahmen in den
Schwerpunklen: Gestaltung von Spielrdumen, Verbesserung der Aufenthalts-
qualitdt von Flachen, bewohnerbezogene Dienstleistungen, z. B. ,Schreibpool*/
Antragshilfen usw. mit dem Einsatz von acht bis zehn ABM-/BSHG-§-19-Stellen

AUCH: Handlungsfeld 2: Stadtebau

AUCH: Handlungsield 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration
Projektager BRAN

Beteihate Emnchtunaen. Trager

Kosten und Finanzieruna: In Vorbereitung

Zawendung WiIN: —

2. .Mini-Recyclinghof” in der Grohner Diine

Einsatz von acht ABM-Stellen

Projekttrager. BEB in Kooperation mit Beschaftigungstrager
Beteiligte: Wohungsbaugesellschaften, Bewohner
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuwendung WiN. —

Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Prévention und Integration

1. Muttersprachliche Férderung und Hausaufgabenhilfe fir Kinder
Langfristige Férderung/Fortsetzungsmafinahme WilN: vier Jahre
Projekttrager: Bewchnerinitiative Lichtquelle e. V.

Beteiligte: Amt fur Soziale Dienste, Abt. Nord

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 11.000,- DM

Planung Zuwendung WiN: 5.500,- DM

2. Aufsuchende Jugendarbeit mit Cliquen: Angebot Kontacta-Bus in Grohn

RegelmaBige Anfahrt des Busses an zwei Standorten im Ortsteil Vegesack. Da
viele Jugendiiche aus der Grohner Dune den Bus als Anlauf- und Treffpunkt be-
nutzen, soll ein zusatzlicher Anlaufpunkt fir den Bus in unmittelbarer Nahe der
Wohnanlage angefahren werden

Langfristige Forderung/Fortsetzungsmafinahme WiN: vier Jahre
Projekttrage:. Praventionszentrum Bremen Nord

Beteiligte: Jugendclub Grohn, Caritas Bremen Nord, Amt fur Soziale Dienste, Abt.
Nord

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 87.800,- DM
Planung Zuwendung WiN: 39.800,- DM

3. .Maddchen mischen mit" Projekt zur Mobilisierung und Interessenvertretung
von weiblichen Jugendlichen und Verstirkung der aufsuchenden Madchenarbeit
fir deutsche und ausléndische Jugendliche im Quartier

Forderung/Fortsetzungsmafinahme WiN: zwei Jahre
Projekttrager: Madchentreff , Lilas Pause” Grohn

Beteiligte: Madchenarbeitskreis Nord, Schulzentren Gerhard-Rohlfs-Stralie und
LerchenstraBe, Amt fur Soziale Dienste, Abt. Nord

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 140.000,- DM

Planung Zuwendung WiN: 70.000,- DM
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Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitia-
tive und Selbstorganisation

1. Angebot einer Medienwerkstatt fiir Kinder und Jugendliche

Projekttrager: Tragerverbund Jugendhaus Grohn, Spielhaus Hermann-Wegener-
StraBle, BRAS

Beteiligte: weitere Einrichtungen im Quartier, Bewohner
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 50.000,- DM
Planung Zuwendung WiN: 25.000,—- DM

5.3. Gropelingen

Ortsteile: Ohlenhof
Gropelingen
Lindenhof

Wohnsiedlungen im Bereich Gropelingen/Ohlenhof (zwischen
Schwarzer Wegq, Bahnlinie Bremen-Bremerhaven, Lissaer Strafle
und Grinzug West)
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I. Gebietsdaten

Stidtebauliche /
bauliche Struktur:

Bayalter:
Anzahl Wohneinheiten:
Eigentimer:

Bevolkerungsdaten:
A Einwohner:

Altersstruktur
QOhlenhof

Bildunasbeteilicune

(Antei! Schiler)

Heterogene stadtebauliche Struktur, gesellschaftlicher Wohnungsbau mit zusammenhin-
genden ibersichtlichen Wohnanlagen als Straflenrand-, Block- und Zeilenbebauung,
iberwiegend Kleinteilig, groBere Teilbereiche gekennzeichnet durch in sich stadtebaulich
und architektomisch geschlossenes Erscheinungsbild, Reihenhauser eingestreut; aus-
schlieBlich Wohnnutzung, sehr hoher Anteil kleiner Wohnungen. teilweise niedriger
Standard. teilweise modernisiert, AuBenrdume Uberwiegend intakt: Gebaude Uberwiegend
2- und 3-geschossig, vereinzelt 1- und 4-geschossig, ein Punkthaus 8-geschossig.
Entfermnung zum OPNV ca. 300 bis 800 m (StraBenbahnlinien 2 und 10)

versch. Bauepochen zwischen 30er und 70er Jahren
ca. 3.500

Bremische Gesellschaft, GEWOBA. BREBAU. andere Gesellschafien. Einzeleigentimer

Sozialhilfedichte

Wahlergebnisse:

Gesamt Ohlenhof:  9.445 Auslinder 2.363 25,02 %
Ohlenhof:

0-<18: 1.770 Auslinder: 681 721 %

18-<65: 6.2273 Ausldnder:  1.623 17,18 %

>635: j.232 Auslander: 59 0,62 %

Hauptschiiler Sek I Ortsteil Ohlenhof: 26,57 %

& Stadt Bremen: 18.83 %

Realschiiler Sek | Ortstell Ohlenhof: 29.12%

. @ Stadt Bremen- 27.49 %

Schiiler Sek 1 (Gv) Ortsteil Ohlenhof: 18.38 %

@ Stadi Bremen: 3336%

Schiiler Sek 11 (GvO) Ortsteil Ohlenhof: 15,48 %

@& Stadt Bremen 27.52%

Sozialhilfeempfanger Ortsteil Ohlenhof: 1.271

Sozialhilfeempfinger pro 1000 EW Ortsteil Ohlenhof: 134,57

& Stadt Bremen: 96.78

Beteiligung  Bundestag '98 Biirgersch. ’95

Ortstei]l Ohlenhof: 74,11 % 59,23 %

: @ Stadt Bremen: 8271 % 70.38 %

SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen)  Bundestag 98 Biirgersch. *95

Ortsteil Ohlenhof: 89,73 % 91,48 %

& Stadt Bremen 92.94 % 93.24 %

DVU(REP/NPD) Bundestag '98 Burgersch. "95

Ortsteil Ohlenhof: 5,04 % 4,02 %

& Stadt Bremen. 242 % 242 %



Gesamt  8.728
Gropelingen:

Einwohner:

Altersstruktur 0-<18: 1.544
Grépelingen: 18-<65: 5.666
>65: 1.518

Bildungsbeteiligung
(Anteil Schiiler)

Auslander
Gropelingen:
Auslédnder:

Ausldnder:
Auslidnder:

Hauptschiiler Sek I Ortsteil Gropelingen:

& Stadt Bremen:

Realschiiler Sek I Ortsteil Gropelingen:

< Stadt Bremen:

Schiiler Sek I (Gv) Ortsteil Gropelingen:

 Stadt Bremen:

Schiiler Sek I (GvO) Ortsteil Gropelingen:

Sozialhilfedichte:

& Stadt Bremen:

Sozialhilfeempfinger Ortsteil Grépelingen:

Sozialhilfeempfinger pro 1000 EW Ortsteil Grépelingen:

Wahlergebnisse: Beteiligung

& Stadt Bremen:
Bundestag '98

Einwohner:

Altersstruktur
Lindenhof:

Bildungsbeteiligung
(Anteil Schiiler)

Sozialhilfedichte:

Wahlergebnisse:

Ortsteil Gropelingen: 74,35 %

. O Stadt Bremen: 82.71 %
SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen)  Bundestag "98
Ortsteil Gropelingen: 90,16 %

& Stadt Bremen: 92.94 %
DVU(REP/NPD) Bundestag '98
Ortsteil Gropelingen: 4,40 %

@ Stadt Bremen: 242%

Gesamt Ausliander
Lindenhof: 7.678 Lindenhof:
0-<18: 1.277 Ausldnder:
18-<65: 5.076 Ausldnder:
>65: 1.325 Ausldnder:

Hauptschiiler Sek I Ortsteil Lindenhof:
& Stadt Bremen:

Realschiiler Sek I Ortsteil Lindenhof:
& Stadt Bremen:

Schiiler Sek I (Gy) Ortsteil Lindenhof:
& Stadt Bremen:

Schiiler Sek II (GvO) Ortsteil Lindenhof:
& Stadt Bremen:

Sozialhilfeempfinger Ortsteil Lindenhof:

Sozialhilfeempfinger pro 1000 EW Ortsteil Lindenhof:

() Stadt Bremen:

Beteiligung  Bundestag '98

Ortsteil Lindenhof: 77,87 %

@ Stadt Bremen: 82.71 %
SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen)  Bundestag "98
Ortsteil Lindenhof: 91,32 %

& Stadt Bremen: 92.94 %

DVU(REP/NPD) Bundestag 98

Ortsteil Lindenhof: 3,68 %

@ Stadt Bremen: 242%

1.626 18,63 %

431 494 %
1.143 13,10 %
52 0,60 %
18,36 %

18.83 %

33.64 %

2749 %

20,77 %

3336 %

16,93 %

27.52%

1.492

170,94

96.78

Biirgersch. 95
61,63 %

70.38 %

Biirgersch. *95
92,69 %

93.24 %

Biirgersch. ’95
3.22%

2.42%

1.559 20,30 %

389 5,07 %
1.133 14,76 %
37 0,48 %

14,39 %

18.83 %

3472 %

27.49 %

25,36 %

3336 %

15,56 %

2752 %

927

120,73

96,78
Biirgersch. "95
64,29 %

70.38 %
Biirgersch. ’95
91,50 %

93.24 %
Biirgersch. *95
3,16 %

242 %



Gebiet GROPELINGEN

1. Handlungsperspektiven und Schwerpunktsetzungen

In den Wohnsiedlungen im Bereich Gropelingen/Ohlenhof treten die fur die aus-
gewahlten Gebiete genannten Problemlagen verscharft auf. Ein Indikator dafur ist
die Haufung der Wohnungsnotstandsfalle {in einigen Bereichen bis zu 60 % Beleg-
wohnungen) und der haufige Mieterwechsel sowie der hohe Auslanderanteil (teil-
weise bis zu 40 %).

Vorrangige Handlungsperspekiive ist es, hier langfristig eine Stabilisierung zu er-
reichen bzw. einseitigen Belegungsstrukturen entgegenzuwirken.

Handlungsschwerpunkte sind dabei
. Rickbau von Schlichtwohnungen und Ersatzbebauung,
e Mafinahmen an den Wohngebauden/Modernisierungsmafinahmen,

e Verdanderungen in der Belegungspolitik und der Belegungspraxis der Woh-
nungsbaugesellschaften,

e  Privatisierung von Geschofiwohnungsbau/Reihenhdusern,

¢  VerbesserungsmafBnahmen im 6ffentlichen Freiraum, bei Wegeverbindungen
und Grinflachen,

¢ BeschaftigungsmaBnahmen im Wohnumfeldbereich/AB-Mafinahmen,

¢  Entwicklung sozialer Infrastruktur - Ausgestaltung der Aktivitaten/Dienstlei-
stungen ,Der Ohlenhof" und des Nachbarschaftstreffs ,Stuhmer Strafie”,

e Soziale Integration von Aussiedlerfamilien, tiirkischen Familien und benach-
teiligten deutschen Familien,

e  Praventive Angebote fur Jugendliche.
Fiir das Gebiet GROPELINGEN besteht zur Zeit noch kein lokales Management.

Vorrangige Aufgabe ist es, flr die Entwicklung von férderungsfahigen Projekten
ein lokales Management zu installieren.

Die Vorhaben der zustandigen und lokal aktiven Partner orientieren sich fir 1999
an den Zielen:

e  Stabilisierung und qualitativer Ausbau von Aktivitdten in vorhandenen Ein-
richtungen und Projekten,

¢ Aufbauvon Beteiligungsformen/Einbeziehung der Bewohnerin die Quartiers-
entwicklung und Férderung von nachbarschaftlichen Aktivitaten.

2. Vorldufige Erhebung von Vorhaben/Projekten im Rahmen des Programms WiN

Die aufgelisteten moglichen Vorhaben/Projekte - Planungsstand 18. November
1998 - bilden die Grundlage fiir die weitere Erarbeitung der konkreten Projektan-
trage fiir 1999 mit der entsprechenden Prifung der Erfillung der Férderungsvor-
aussetzungen und der nachgewiesenen Absicherung der Grundfinanzierung.

Handlungsfelder:

1. Wohnungsbestand und Neubau

2. Stadtebau
3. Wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie
4. Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

5. Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

6. Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitiative und Selbst-
organisation
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A. Vorhaben/Projekte - Umsetzung voraussichtlich 1999

Handlungsfield 2: Stadtebau

1. Bauliche Verbesserung der Aufienflichen des Kindertagesheims Ortstrafie 10 a/
Gestaltung eines offentlich nutzbaren Platzes: Mallnahmen zur Umgestaltung
der Flachen am Eingangsbereich der Einrichtung und des 6ffentlich zuganglichen
hinteren AuBengeldndes. Die MaBnahmen sollen in Bewohnerplanungsgruppen
mit professioneller Unterstiitzung der Bewohner erarbeitet werden.

Projekttrager: Fraueninitiative Quirl e. V.

Beteiligte: Bewohner

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 150.000,- DM
Planung Zuschull WiN: 20.000,- DM

2. Jung und alt zusammen - Umgestaltung des Schulhofes der Schule an der
Fischerhuder Strafie: Umgestaltung des asphaltierten Schulhofes in einen multi-
funktionalen 6ffentlichen Begegnungsraum fur unterschiedliche Altersgruppen mit
einer Spiellandschaft fiur Kinder und Sitzecken fur altere Mitbiurger.

AUCH: Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung
Einsatz von ABM-Stellen in Kooperation mit einem Beschaftigungstrager

AUCH: Handlungsfeld 6: Soziale und Kulturelle Netzwerke/Férderung von Ei-
geninitiative und Selbstorganisation

Projekttrager: Schule an der Fischerhuder Stralle
Beteiligte: Schulverein, Beschaftigungstrager, Stadtgrun
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuschufl WiN: —

Handlungsield 4: Bildung, Qualifizierung und Beschditigung
1. Sprachkurse fiir Asylbewerber/-innen

Langfristige Férderung/Fortsetzungsmafinahme WiN: drei Jahre
Projekttrager: N.N.

Beteiligte: Bremer Volkshochschule, DAB

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 20.000,- DM
Planung ZuschufB3 WiN: 10.000,- DM

2. Kurs ,Arbeit und lernen” fiir Jugendliche

Projekttrager: N.N.

Beteiligte: N.N.

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 45.000,- DM
Planung ZuschuBl WiN: 22.500,- DM

3. Ausweitung RAZ - Angebot fir Jugendliche

Projekttrager: RAZ e. V.

Beteiligte: Lokale Einrichtungen

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 16.000,- DM
Planung Zuschufl WiN: 8.000,—- DM

4. ,Eltern bauen um* - Fachraum fiir Farbe, Wasser, Matsch im Schulzentrum
PestalozzistraBe: Umgestaltung und Herrichtung von leerstehenden Kellerraumen
zu einem Fachraum mit Beteiligung von Eltern.

AUCH: Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Ei-
geninitiative und Unterstiitzung von Selbstorganisation
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Projekttrager: Schulzentrum Pestalozzistrafle

Beteiligte: Elterninitiative

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 13.000,— DM
Planung Zuschuff WiN: 6.500,- DM

5. Integration eines ,Internet-Cafés” in das Service Kontor West, OrtstraBie 10 a:
Integration von zuséatzlichen Bildungsangeboten im EDV-Bereich iiber das Medi-
um Internet fir Jugendliche und junge Erwachsene in die ,Tagesbetreuungs-
einrichtung mit integrierten Dienstleistungen” OrtstraBle 10 a.

Projekttrager: Planungswerkstatt in Bremen e. V./Kooperationsverbund Linden-
hot

Beteiligte: Schulen, Jugend- und Bildungseinrichtungen, Arbeitsamt Bremen, Werk-
statt Bremen

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 40.000,- DM
Planung ZuschuBl WiN: 20.000,- DM

6. Einrichtung einer Gebrauchtwerkstatt fiir Kinderspielzeug: Qualifizierungs-
und Beschaftigungsprojekt fiir langzeitarbeitslose Frauen - zwolf Teilnehmerin-
nen - des Wohngebietes, vor allem auslandische Frauen.

Langfristige Forderung/Fortsetzungsmafinahme WiN: drei Jahre
Projekttrager: Fraueninit‘iative Quirl e. V.

Beteiligte: Bildungstrager, Kinderbetreungseinrichtungen
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 654.000,— DM
Planung Zuschuff WiN: 82.000,- DM

7. Essensversorgung fiir Schulkinder - Herstellung und Ausgabe von Mittagesssen
an Schulkinder in Grundschulen: Fir Grundschulen im Bremer Westen soll eine
qualitativ gute Essensversorgung uber eine Mafinahme zur beruflichen Orientie-
rung und Beschaftigung von vier langzeitarbeitslosen Frauen aus dem Wohnge-
biet (ABM-/BSHG-§-19-Stellen) gesichert werden; als Lehrkiiche dienen die Voll-
wertkiichen der Fraueninitiative Quirl in der Lindenhofstrae und in Grambke.

Projekttrager: Fraueninitiative Quirl e. V.

Beteiligte: Grundschulen

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 79.000,~ DM
Planung Zuschuf3 WiN: 13.000,- DM

Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration
1. Kriminalpravention durch Offentlichkeitsarbeit

Projekttrager: Polizeiprasidium, Polizeiinspektion Bremen West
Beteiligte: Lokale Schulen, Sportvereine

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuschufl WiN: —

2. Beratungsangebot fir Opfer von Strajtaten

Das Angebotrichtet sich an alle Opfer von Straftaten, vor allem von Gewaltdelikten,
Wohnungseinbruch, Verleumdung, Bedrohung und Betrug mit dem Ziel, langfri-
stigen Folgeschdden entgegenzutreten, zur Wiederherstellung des sozialen Frie-
dens beizutragen. Inhalte sind Einzelberatungen fir Opfer, Beratung fiir Angeho-
rige, Zeugen/-innenberatung und praventive Angebote wie Selbstbehauptungs-
training, Unterrichtseinheiten an Schulen zum Thema Gewalt u. a.

Projekttrager: Beratung fur Opfer und Zeugen von Straftaten e. V. {b.0.b)
Beteiligte: Einrichtungen im Quartier, Polizei, Schulen usw.
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 231.000,- DM

Planung Zuschufl WiN: 115.000,- DM



3. XXL - Kinder & Jugendliche werden grof in Gropelingen - Soziale Gruppen-
arbeit im Jugendhaus West, Gropelinger Heerstraie 242: XXL soll im Rahmen
geschlossener ,Sozialer Gruppenarbeit” verhaltensauffallige und straftatauffallige,
strafunmindige Kinder zwischen zehn bis 14 Jahren und strafmiindige Jugend-
liche zwischen 14 bis 16 Jahren aus dem Wohngebiet in kleinen Gruppen von drei
bis fiinf Teilnehmern erreichen.

Projekttrager: Bremer Verein fur Jugendhilfe & Soziale Arbeit e. V.
Beteiligte: Schulen, Einrichtungen, Jugendgerichtshilfe, Polizei
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 100.000,- DM

Planung Zuschufl WiN: 50.000,- DM

4. Bremer Boje - Abzieher Projekt fiir Jugendliche

Projekttrager: DRK

Beteiligte: Schulen, Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln

ZuschuBl WiN: Zu ermitteln

Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Férderung von Eigeninitia-
tive und Selbstorganisation

1. Mieter helien sich selbst - in ihrem Wohnhaus und in ihrem Wohnumfeld: Or-
ganisation von hausbezogenen Sauberungs-, Aufraum-, Mal- und Verschénerungs-
arbeiten mit Unterstiitzung der Selbstorganisation von Mietern durch professio-
nelle Begleitung.

Projekttrdger: Nachbarschaftshaus Stuhmer Strafle, Amt fur Soziale Dienste, Abt.
Mitte-West

Beteiligte: Bremische Gesellschaft als Eigentimerin der Wohnanlagen
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung
Zuschull WiN: —

2. ,Junge Groépelinger fiir Europa” - Aktivititen im Rahmen von internationalen
Jugendbegegnungen im Nachbarschaftshaus Bremen e. V., Beim Ohlenhof: Durch-
fihrung von Jugendreisen, Organisation von Besuchen von ausldndischen Grup-
pe in Gropelingen, kultureller Austausch, Begegnung und Kontakte; Arbeitsan-
sdtze sind Gruppenangebote, Veranstaltungsreihen, Workshops, Reisen usw.

Langfristige Férderung/FortsetzungsmafSinahme WiN: vier Jahre
Projekttrager: Verein Nachbarschaftshaus Bremen e. V.

Beteiligte: Jugendgemeinschaftswerk der Arbeiterwohlfahrt, Jugendwerk der Ar-
beiterwohlfahrt, Dachverband der Auslander-Kulturvereine

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Planung Zuschull WiN: 60.000,- DM

5.4. Hemelingen
Ortsteil: Hemelingen

Wohnsiedlungen im Bereich DrillstraBe/Hinter den Ellern
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1. Gebietsdaten

Stidtebauliche /
bauliche Struktur:

Baualter:

Anzahl Wohneinheiten:
Eigentiimer:

Bevélkerungsdaten:

Einwohner:

Altersstruktur
Hemelingen:

Bildungsbeteilicung
(Anteil Schiiler)

Sozialhilfedichte:

Wahlergebnisse:

Gesellschaftlicher Wohnungsbau als Zeilenbebauung in zwei Siedlungen, StraBenrand-
bebauung mit Ein- und Zweifamilienhdusern im Zwischenbereich Osterhop/Osternadel;
ausschlieBlich Wohnnnutzung; niedriger baulicher und Ausstattungsstandard, ca. 10 % der
GeschoBwohnungen modemisiert; AuBenrdume teilweise ungegliedert und nicht nutzbar,
Wohnzeilen 2- und 3-geschossig, Einzelhduser 1- und 2-geschossig. In Randiage zum
Ortsteil gelegen, Entfernung zum OPNV ca, 200 bis 600 m (Busverbindung).

noérdliche Wohnanlage SOer Jahre
siidliche Wohnanlage 60er Jahre
ca. 700

Bremische Gesellschaft, Gewoba, Einzeleigentiimer

Gesamt Ausldnder
Hemelingen: 10.498 Hemelingen: 2.277 21,69 %
0-<18: 2.180 Ausliander: 726 6,92 %
18-<65: 6.847 Ausldnder: 1.484 14,14 %
>65: 1.471 Ausldnder: 67 0,64 %
Hauptschiiler Sek [ Ortsteil Hemelingen: 24,82 %
@ Stadt Bremen: 18.83 %
Realschiiler Sek I Ortsteil Hemelingen: 2721 %
@ Stadt Bremen: 2749 %
Schiiler Sek [ (Gv) Ortsteil Hemelingen: 22,63 %
& Stadt Bremen: 3336 %
Schiiler Sek II (GvO) Ortsteil Hemelingen: 19,24 %
& Stadt Bremen: 27.52%
Sozialhilfeempfanger Ortsteil Hemelingen: 1.453
Sozialhilfeempfinger pro 1000 EW Ortsteil Hemelingen: 138,41
& Stadt Bremen: 96.78
Beteiligung Bundestag ‘98  Biirgersch. "95
Ortsteil Hemelingen: 78.82 % 64.53 %
& Stadt Bremen: 82.71 % 70.38 %
SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen) Bundestag "'98  Biirgersch. 95
Ortsteil Hemelingen: 92,15 % 92,96 %
@ Stadt Bremen: 9294 % 93.24 %
DVU(REP/NPD) Bundestag '98  Biirgersch. "95
Ortsteil Hemelingen: 3,06 % 3,58%
& Stadt Bremen: 242% 242 %



Gebiet HEMELINGEN

1. Handlungsperspektiven und Schwerpunktsetzungen

Die fur die Wohnquartiere Hinter den Ellern und DrillstraBe vorgesehenen Hand-
lungsansatze beziehen sich 1999 schwerpunktmadBig auf die Verbesserung der
Wohnsituation, die Ausrichtung der sozialen Infrastrukturangebote auf Problem-
lagen von bestimmten Gruppen und die Ausweitung und Gestaltung von offentli-
chen Spiel- und Sportflachen und Freizeitmoglichkeiten, insbesondere fur Kinder
und Jugendliche als praventive Handlungsansatze.

Maégliche Vorhaben von lokalen Partnern orientieren sich daher an den Zielen:

¢ Verbesserung der Wohnsituation durch Instandsetzungs- und Modernisierungs-
mafBnahmen, Wohnumfeldmafnahmen und Erhéhung der Nutzungsqualitat
von oOffentlichen Grin- und Freiflachen,

¢  Steuerung der Wohnungsbelegung (Belegungspolitikj},

¢ Ausbau der quartiersbezogenen Infrastruktur und von Aktivitaten, insbeson-
dere Angebote im Umgang mit Gewalt in Familien und im praventiven Be-
reich und Verbesserung von Spiel-, Sport- und Freizeitmoéglichkeiten,

¢ Aufbau von Beteiligungsformen/Einbeziehung der Bewohner in die Quartiers-
entwicklung und Foérderung von nachbarschaftlichen Aktivitaten
2. Vorlaufige Erhebung von Vorhaben/Projekten im Rahmen des Programms WiN

Die aufgelisteten moéglichen Vorhaben/Projekte - Planungsstand 18. November
1998 - bilden die Grundlage fiir die weitere Erarbeitung der konkreten Projektan-
trage fiir 1999 mit der entsprechenden Priifung der Erfiillung der Férderungsvor-
aussetzungen und der nachgewiesenen Absicherung der Grundfinanzierung.

Handlungsfelder:

1.  Wohnungsbestand und Neubau

Stadtebau

Wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie
Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

Gemeinwesenbezogene Prdvention und Integration

I

Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitiative und Selbst-
organisation

A. Vorhaben/Projekte - Umsetzung voraussichtlich 1999

Handlungsfeld 2: Stadtebau

1. Ausbau der Sportvorhalteflichen der Bezirkssportanlage Hemelingen zu ei-
nem , Sport-Spiel-Spafi-Park*, Verbesserung der Zuwegung von der Schule Dreb-
berstrafie iiber den neuen Park bis zum Sommerbad Arbergen: Ausbau von Nut-
zungsmoglichkeiten fur nicht-vereinsgebundene sportliche Aktivititen auf den
Fldchen; Bau eines Pavillons mit Toiletten und Unterstellméglichkeiten, Einrich-
tung eines , Sportkiosk” mit Sportgerateverleih; Mitnutzung der Wegeverbindungen
fiir sportliche Aktivitaten {z. B. Skating), Ausweitung von betreuten Sportangeboten
auf dem Gelande, Durchfuhrung von éffentlichen Aktionen.

AUCH: Handlungsield 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaitigung

Durchfuhrung von Beschaftigungsmafinahmen in Kooperation mit einem
Beschaftigungstrager fiir zwolf bis 15 ABM-Stellen in Verbindung mit bau-
lichen MaBnahmen/Einsatz von ABM-/BSHG-§-19-Stellen fur Programm-
aktivitaten, Betreuung und andere Dienstleistungen

AUCH: Handlungsield 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

Aufbau von Teams in Mannschaftssportarten, , Sportprojekte gegen Ge-
walt”, Einbeziehung von ausldndischen Kindern und Jugendlichen
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AUCH: Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Foérderung von Ei-
geninitiative und Selbstorganisation

Unterstiitzung von nicht-vereinsgebundenen sportlichen Aktivitdten/Ak-
tionen auf den Flachen der Sportanlage

Langfristige Forderung/Fortsetzungsmafinahme WiN: drei Jahre - Umsetzung in
zwei Bauphasen und Forderung von Aktivitdten/Programm auf dem Geldnde

Projekttrager: Kommunalpolitische Arbeitsgemeinschaft Arbergen in Kooperation
mit dem Sportamt

Beteiligte: Schulzentren des Quartiers, Jugendfreizeitheim Stackkamp, Sportver-
eine in der Region, Sommerbad Arbergen u. a.

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: I. Bauphase 1999 (Sportplatz) 750.000,- DM
Planung Zuschufl WiN: 300.000,- DM

2. Gartenhausprojekt - Aufstellung eines Gartenhauses auf der Auienfldche der
Einrichtung ,,Haus der Familie”, Hinter den Ellern 17: Aufwertung der AuBen-
fldchen als Spielraum und Schaffung von zusétzlichen Rdumlichkeiten fir familien-
und kinderbezogenen Aktivitdten im Quartier Hinter den Ellern.

Projekttrager: Haus der Familie, Amt fir Soziale Diensfe, Abt. Ost
Beteiligte: Bewohner, Bremische Gesellschaft

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 30.000,- DM

Planung Zuschuff WiN: 15.000,- DM

Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

1. Sprachkurse fiir Asylbewerber/-innen

AUCH: Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration
Langfristige Forderung/FortsetzungsmaBnahme WiN: drei Jahre
Projekttrager: N.N.

Beteiligte: Lokale Partner

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 20.000,- DM

ZuschuB WiN: 10.000,—- DM

Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

1. Ausbau von ,sozialen Orten” und quartiersbezogener Infrastruktur: Beratungs-
angebot zur Pravention von Kindesmifhandlungen und Kindesvernachldassigung
im Wohnquartier Hinter den Ellern: Beratung und Stabilisierung von jungen deut-
schen und auslandischen Familien und Unterstiitzung der sozialen Integration/
Starkung von nachbarschaftlichen Kontakten und Aktivitaten Giber zuséatzliche An-
gebote der gebietsbezogenen Einrichtung Haus der Familie, Hinter den Ellern.

Férdeirung/Fortsetzungsmaﬁnahme WiN: zwei Jahre
Projekttrager: Haus der Familie, Amt fiir Soziale Dienste, Abt. Ost

Beteiligte: Fachberatung des Amtes fiir Soziale Dienste, Abt. Ost, Spielhaus Hin-
ter den Ellern, Gesundheitsamt, Bremische Gesellschaft

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 189.000,- DM
Planung Zuschull WiN: 103.500,- DM

2. Beratungsangebot fiir Opfer von Straftaten: Das Angebot richtet sich an alle
Opfer von Straftaten, vor allem von Gewaltdelikten, Wohnungseinbruch, Verleum-
dung, Bedrohung und Betrug mit dem Ziel, langfristigen Folgeschaden entgegen-
zutreten, zur Wiederherstellung des sozialen Friedens beizutragen; Inhalte sind
Einzelberatungen fur Opfer, Beratung fur Angehorige, Zeugen/-innenberatung und
praventive Angebote wie Selbstbehauptungstraining, Unterrichtseinheiten an Schu-
len zum Thema Gewalt u. a.



Projekttrager: Beratung fur Opfer und Zeugen von Straftaten e. V. (b.o.b.)
Beteiligte: Einrichtungen im Quartier, Polizei, Schulen usw.
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 231.000,- DM

Planung Zuschuf3 WiN: 115.000,- DM

3. Beratungs- und Integrationsangebote fiir kurdische libanesische Grofifami-
lien: Familienbezogene Beratung, Gruppenarbeit fiir Madchen und Frauen, Ein-
richtung eines , Vaterrats”.

Langfristige Forderung/Fortsetzungsmanahme WiN: vier Jahre
Projekttrager: Amt fiir Soziale Dienste, Abt. Ost

Beteiligte: Effect GmbH, Haus fiir unsere Freundschaft
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 344.500,- DM
Planung Zuschuf3 WiN: 171.700,- DM

5.5. Kattenturm
Ortsteil: Kattenturm

Kattenturm-Mitte
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I. Gebietsdaten

Stidtebauliche /
bauliche Struktur:

Baualter:
Anzahl Wohneinheiten:

Eigentiimer:

Bevolkerungsdaten:

Einwohner:

Altersstruktur
Kattenturm:

Bildungsbeteiligung
(Anteil Schiiler)

Soziathilfedichte:

Wahlergebnisse:

Grofisiedlung des Sozialen Wohnungsbaus mit 3- bis 4-geschossigen Zeilenbauten, 7-8-
geschossigen Riegelbauten sowie zwei 14-geschossigen Punkthochhdusern im Zentrum. 2
grofBere  Wohngebiete: Kattenturm-Nord / Kattenturm- Sid und ,Marinewiese mit
Reiheneigenheimen und 3-4 geschossiger StraBenrandbebauung. In der Gebietsmitte
zwischen Alfred-Faust-Strafle und der Trasse der Straflenbahnlinie | befindet sich ein
Verwaltungs- und Dienstleistungszentrum von Stadtteilbedeutung (Ortsamt, Post, Polizei,
Pflegedienste) sowie ein Nahversorgungszentrum in Hochlage. 199! wurde Kattenturm-
Mitte als Sanierungsgebiet formlich festgelegt, die Sanierung lduft noch bis zum Jahr 2.000,
die Mehrzahl der Mafinahmen im Zentrum und in den Wohngebieten ist abgeschlossen.

1967 bis 1974
ca. 1.750

Gewoba (1.525 WE), BBG und andere

Gesamt
Kattenturm:

0-<18:
18-<65:
>65:

13.184

2.748
8.625
1.811

Ausldnder
Kattenturm: 2.459

Auslinder: 767
Ausléander:
Auslédnder: 98

1.594

Hauptschiiler Sek I Ortsteil Kattenturm:

& Stadt Bremen:

Realschiiler Sek I Ortsteil Kattenturm:

& Stadt Bremen:

Schiiler Sek 1 (Gy) Ortsteil Kattenturm:

J Stadt Bremen:

Schiiler Sek I1 (GvO) Ortsteil Kattenturm:

& Stadt Bremen:

Soziathilfeempfinger Ortsteil Kattenturm:
Sozialhilfeempfinger pro 1000 EW Ortsteil Kattenturm:

Beteiligung

Ortstet]l Kattenturm:

& Stadt Bremen:

SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen)
Ortsteil Kattenturm:

& Stadt Bremen:

DVU(REP/NPD)

Ortstei]l Kattenturm:

& Stadt Bremen:

& Stadt Bremen:

Bundestag ’98
78,87 %

82.71 %
Bundestag "98
92,33 %

92.94 %
Bundestag '98
3,24 %

242 %

18,65 %

6,92 %
14,14 %
0,64 %

18,87 %

18,83 %

37,53 %

27,49 %
22,18%

33,36 %

18,18 %

27,52 %

2.263

171,65

96.78
Biirgersch. *95
65,78 %

70.38 %
Biirgersch. ’95
93,24 %
93,24 %
Biirgersch. ’95
321 %

242 %



Gebiet KATTENTURM

1. Handlungsperspektiven und Schwerpunktsetzungen

In den Jahren von 1991 bis 1998 wurden im Rahmen der Sanierung und Nachbes-
serung von Kattenturm-Mitte eine Vielzahl von MaBnahmen und Vorhaben zur
Behebung von stddtebaulichen und baulichen MiBstdénden im 6ffentlichen Raum
und im privaten Wohnumfeld sowie zum Abbau von Defiziten in der sozialen In-
frastruktur bereits umgesetzt. Dennoch sind Problemlagen wie z. B. die hohe Ar-
beitslosigkeit, eine Unterversorgung der Heranwachsenden mit Verwirklichungs-
chancen, und der Integrationsbedarf angesichts der Vielzahl der Nationalitaten
gravierend. Im Zuge der Nachbesserung mit ihrem Beteiligungsansatz haben sich
in einem urspriinglich von , kollektiver Depression” gepragten Umfeld soziale und
kulturelle Netzwerke und Kommunikationsstrukturen herausgebildet, die eine Basis
fiir die Weiterentwicklung im Gebiet darstellen.

Die Vorhaben der zustdandigen und lokal aktiven Partner orientieren sich fiir 1999
an den Zielen:

e Schaffung und Gestaltung von sozialen Orten,
¢ Durchfiihrung von Wohnumfeldmafinahmen,
¢ Entwicklung von Beschéftfgungsinitiativen,

¢  MaBnahmen zur Integration von auslandischen Jugendlichen/Frauen und Spat-
aussiedler/-innen,

e Praventionsangebote.

e Weitere Unterstiitzung der Bewohnerbeteiligung/Einbeziehung der Bewoh-
ner in die Quartiersentwicklung und Férderung von nachbarschaftlichen Ak-
tivitaten

2. Vorldufige Erhebung von Vorhaben/Projekten im Rahmen des Programms WiN

Die aufgelisteten moglichen Vorhaben/Projekte - Planungsstand 18. November
1998 - bilden die Grundlage fur die weitere Erarbeitung der konkreten Projektan-
trage fir 1999 mit der entsprechenden Prufung der Erfiillung der Forderungsvor-
aussetzungen und der nachgewiesenen Absicherung der Grundfinanzierung.

Handlungsfelder:

1. Wohnungsbestand und Neubau

Stadtebau '

Wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie
Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

~ Gemeinwesenbezogene Pravention

o v oA e N

Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitiative und Selbst-
organisation

A. Vorhaben/Projekte - Umsetzung voraussichtlich 1999

Handlungsfeld 2: Stadtebau

1. Ausbau ,Spiel- und Freizeitpark KATT": Herrichtung einer multifunktionalen
Sport- und Spielflache auf dem Geldnde der ehemaligen Sportanlage

AUCH: Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration
Projekttrager: Kulturhaus KATT e. V.

Beteiligte: Gewoba, Ortsamt, Amt fiir Soziale Dienste, Abt. Siid, Radsportverein
Rot-Gold, Jugendclub Dar AL Salam

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 650.000,- DM
Planung Zuschuf3 WiN: 200.000,- DM
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2. Projekt ,Kattentiirme* - Steigerung des Spiel- und Erlebniswertes und gestal-
terische Aufwertung von ofientlichen und halboéffentlichen Raumen durch bauli-
che Mainahmen

AUCH: Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

Durchfihrung von baulichen Mafinahmen in Kooperation mit einem Be-
schaftigungstrager: Mafinahme fiir zwolf Teilnehmer/-innen

AUCH: Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Ei-
' geninitiative und Selbstorganisation

Projekttrager: Kulturpunkt Kattenturm und Kattenturmer Stadtteilprojekt

Beteiligte: Jugendhaus der AWO, Abraham-Kirchengemeinde, Kindertagesheim
und-Grundschule StichnathstraB3e

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 400.000,—- DM
Planung Zuschuf WiN: 100.000,- DM

3. Projekt ;,Kulturcafé“ - Herrichtung von Raumlichkeiten und Betrieb: Ergan-
zung des lokalen Dienstleistungsangebots im Kulturhaus KATT

AUCH: Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaitigung

Beschaftigungsinitiative DELIKATT mit zwolf Teilnehmer/-innen ABM-/
BSHG-§-19-Stellen

Projekttrager: Fraueninitiative Quirl e. V. und Neue Arbeit Diakonie e. V.
Beteiligte: Lokale Partner ‘

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 391.000,- DM

Pfanung Zuschufl WiN: 19.000,- DM

Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

1. Sozialpddagogische Begleitung der auBlerschulischen Foérderung fiir Kinder
aus Spataussiedlerfamilien, von Asylberechtigten und Kontingentfliichtlingen im
Rahmen des Garantiefonds des Bundes

Langfristige Forderung/FortsetzungsmafBnahme WiN: vier Jahre
P.rojekttréger: N.N.

Beteiligte: Amt fiir Soziale Dienste, Abt. Stid

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Haushaltsmittel des Bundes
Planung ZuschuB WiN: 50.000,- DM

Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Prdavention und Integration

1. Starkung elterlicher Kompetenz in Erziehungs- und Gesundheitsiragen - Pro-
jekt ,Erziehungs- und Gesundheitskurs”: Dreimonatiges Kursangebot im Jahr

Langfristige Forderung/FortsetzungsmalBnahme WiN: vier Jahre

Projekttrager: Bremer Volkshochschule

Beteiligte: Kinder- und Jugendgesundheitsdienst, Gesundheitsamt, Einrichtungen
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 7.000,~ DM

Planung Zuschufl WiN: 3.500,- DM

2. IntegrationsmaBinahmen fiir arabisch sprechende Familien - , HIPPY-Projekt*:
Alltagsbezogene Hilfen und Unterstutzung bei der Erziehung fiir kinderreiche Fami-
lien libanesischer/kurdischer Abstammung.

Forderung/FortsetzungsmalBnahme WIN: zwei Jahre
Projekttrager: DRK in Kooperation mit DAB

Beteiligte: Amt fur Soziale Dienste, Abt. Sud, Effket GmbH
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 31.750,- DM
Planung ZuschuBl WiN: 15.000,- DM
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B. Vorhaben/Projekte - Vorbereitung 1999 und Umsetzung 1999/2000

Handlungsfeld 2: Stadtebau

1. Nutzung des ehemaligen Vereinshauses ViB Komet fiir sportliche und andere
Aktivititen: Bauliche Maflnahmen zur Erhaltung dieses Standortes fur Infrastruktur-
angebote und Entwicklung eines Nutzungskonzeptes

Projekttrager: Kooperationsverbund
Beteiligte: Gewoba, Amter
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln

ZuschuBl WiN: Zu ermitteln

5.6. Liissum-Bockhorn
Ortsteil: Lissum-Bockhorn

Wohnsiedlungen Lussumer Ring, Lissumer Heide
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I. Gebietsdaten

Stidtebauliche /
bauliche Struktur:

Baualter:
Anzahl Wohneinheiten:

Eigentiimer:

Bevilkerungsdaten:

Einwohner:

Altersstruktur
Liissum-Bockhorn:

Bildungsbeteiligung
(Anteil Schiiler)

Sozialhilfedichte:

Maldrscitigesiet
. Fispnhi- SaRdwehen
NV VJ-‘ ¢

N B
e “ e
- e

,,Q\‘("

w0\
s
Z,

~

Gebiet besteht aus nordl. Teil ,Liissumer Ring" und stidl. Teil ,Liissumer Heide*
(Sanierung weitestgehend abgeschlossen). [m nordl. Teil zwei- bis viergeschoss. Woh-
nungsbau sowie funf achtgeschossige und ein 14-geschossiges Hochhaus. Punkthochhiu-
ser orientieren sich am gepl. Verlauf der B74. Im Wohngebiet zwei ringférmige Wohn-
sammelstraBen.; Entfernung zum OPNV ca. 50 -400 m (Bus, Fahrdauer Innenstadt ca. 1.5
Std.), [ndiv.verkehr B74 (Fahrdauer ca. ¥z Std.)

60er und 75/76 (Sozialer Wohnungsbau)
ca. 1.100

Neue Heimat Fondsverwaltung, GEWOBA, Fondzeichner, GAGFAH (Verwaltung iiberw.
GEWOBA), BBG

Wahlergebnisse:

Gesamt Ausldnder
Liissum-Bockhorn:  13.932 Liissum-Bockhorn: 2.160 15,50 %
0-<18: 3.107 Auslidnder: 765 5,49 %
18-<65: 8.735 Auslander: 1.352 9,70 %
>65: 2.090 Ausliander: 43 0,31 %
Hauptschiiler Sek I Ortsteil Liissum-Bockhorm: 27,28%
& Stadt Bremen: 18.83 %
Realschiiler Sek I Ortsteil Liissum-Bockhorn: 28,06 %
& Stadt Bremen: 27.49 %
Schiiler Sek I (Gv) Ortsteil Liissum-Bockhorn. 22,65 %
@ Stadt Bremen: 3336 %
Schiiler Sek I (GvO) Ortsteil Liissum-Bockhorn. 17,58 %
& Stadt Bremen: 2752 %
Sozialhilfeempfinger Ortsteil Liissum-Bockhorn: 2.209
Soziathilfeempfinger pro 1000 EW Ortsteil Liissum-Bockhom: 158,56
@ Stadt Bremen: 96,78
Beteiligung Bundestag 98  Biirgersch. ’95
Ortsteil Lissum-Bockhorn: 79,92 % 61,17 %
@ Stadt Bremen 82.71 % 70.38 %
SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen) Bundestag '98  Biirgersch. '95
Ortsteil Liissum-Bockhorn: 92,30 % 93,86 %
@ Stadt Bremen 92.94 % 93.24 %
DVU(REP/NPD) Bundestag '98  Biirgersch. ’95
Ortsteil Liissum-Bockhorn: 3,98 % 3,66 %
@ Stadt Bremen 2.42% 242%



Gebiet LUSSUM-BOCKHORN

1. Handlungsperspektiven und Schwerpunktsetzungen

Die besonderen Eigentumsverhaltnisse im.Sanierungsgebiet Liissum - Fondsver-
waltungen - waren u. a. verantwortlich fir die negative Entwicklung dieser Grof-
wohnanlage der 60er Jahre. Erforderliche Instandsetzungs- und Modernisierungs-
maBnahmen wurden von den Fonds-Anteilseignern nicht durchgefiuhrt. Wesentli-
che Verbesserungen konnten erst in den letzten Jahren mit dem neuen Eigentu-
mer im Rahmen des Nachbesserungsprojekts durchgefiihrt werden. In Anpassung
an die Bedarfe von spezifischen Gruppen wurden soziale Infrastruktureinrichtun-
gen durch Ausbau bzw. Neubau erweitert. Die Interessensvertretung der Bewoh-
ner durch eine engagierte Nachbarschaftsinitative und die jahrelange Vernetzung
von Trdgern, Initiativen, Einrichtungen und Diensten vor Ort waren gute Voraus-
setzungen fir die erfolgreiche Umsetzung von quartiersbezogenen Mafinahmen
im Rahmen des Nachbesserungsprojekts Liissum-Bockhorn.

Diesen Arbeitsansdtzen entsprechend, orientieren sich die zustindigen und lokal
aktiven Partner fur 1999 an den Zielen:

e Aufwertung des offentlichen Raums, z. B. Platzgestaltung und ,Mdblierung*”,
¢  Steuerung der Wohnungsbelegung (Belegungspolitik},

e Stabilisierung und Verstetigung von Aktivitaten/Angeboten in den quartiers-
bezogenen Einrichtungen wie ,Haus der Zukunft Liissum”, ,Spiel- und Ge-
meinschaftshaus Lissum* und Vernetzung von Aktivitaten mit den Schulen,

e Ausbau von Aktivitaten zur Férderung und Integration von belasteten deut-
schen und ausldndischen Familien und Ausweitung von prdventiven Ange-
boten, insbesondere fir Kinder und Jugendliche,

e Durchfiihrung von Qualifizierungs- und BeschéftigungsmaBnahmen zur Ent-
wicklung von ,Dienstleistungen von Bewohnern des Quartiers fiur Bewohner
des Quartiers”,

¢  Weitere Unterstutzung von Bewohnerinitiativen und Einbeziehung der Be-
wohner in die Quartiersentwicklung/Forderung von nachbarschaftlichen Ak-
tivitaten.

2. Vorlaufige Erhebung von Vorhaben/Projekten im Rahmen des Programms WiN

Die aufgelisteten moglichen Vorhaben/Projekte - Planungsstand 18. November
1998 - bilden die Grundlage fiir die weitere Erarbeitung der konkreten Projektan-
trage fir 1999 mit der entsprechenden Prifung der Erfiillung der Férderungsvor-
aussetzungen und der nachgewiesenen Absicherung der Grundfinanzierung.

Handlungsfelder:
Wohnungsbestand und Neubau
Stadtebau
Wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie

1

2

3

4. Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

5. Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration
6

Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitiative und Selbst-
organisation

A. Vorhaben/Projekte - Umsetzung voraussichtlich 1999

Handlungsfeld 1: Wohnungsbestand und Neubau

1. Errichtung einer Photovoltaik-Anlage aui dem Dach des ,,Haus der Zukunft
Lissum” als Modell fiir den Einsatz regenerativer Energiequellen im Sinne des
Agenda-21-Prozesses: Das ,Haus der Zukunft Lissum" ist als Niedrig-Energie-
Gebdude erstellt worden und soll ein weiteres exemplarisches Beispiel fur okolo-
gisch orientierte Bauvorhaben in Bremen sein. Durch ein Anzeigentableau im Haus
ist die Funktionsweise der Anlage Besuchern, z. B. Schiilern als Unterrichtsinhalt
zu vermitteln.
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Projekttrager: Haus der Zukunft Liissum e. V.

Beteiligte: Bauamt Bremen-Nord, Stadtwerke Bremen, Schulzentren In den Sand-
wehen und Lehmbhorster Strafle

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 82.775,— DM
Planung Zuschuf3 WiN: 30.000,- DM

Handlungsfeld 2: Stidtebau

1. ,Das Quartier wohnlicher gestalten - Lissumer Platz”: Bauliche Gestaltung
des Platzes in Verbindung mit der Neugestaltung und Verlagerung des Eingangs-
bereichs des Hochhauses Lussumer Ring 22 - Aufwertung des offentlichen Rau-
mes und des Stadtbildes

Projekttrager: Bauamt Bremen Nord/Amt fir Soziale Dienste, Abt. Nord
Beteiligte: Bewohner, Gewoba

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 822.000,- DM

Planung ZuschuB3 WiN: 122.000,- DM

Handlungsield 4: Bildung, Qualiiizierung und Beschiftigung

1. Sozialpadagogische Begleitung der auflerschulischen Férderung fir Kinder
aus Spataussiedlerfamilien, von Asylberechtigten und Kontingentfliichtlingen im
Rahmen des Garantiefonds des Bundes

Langfristige Forderung/Fortsetzungsmafnahme WiN: vier Jahre
Projekttrager: N.N.

Beteiligte: Amt fiir Soziale Dienste, Abt. Nord

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Haushaltsmittel des Bundes
Planung ZuschuBl WiN: 50.000,- DM

2. Sprachkursus mit Stadtteilorientierung fiir Aussiedlerinnen
Projekttrdger: Haus der Familie Liissum, Amt fir Soziale Dienste, Abt. Nord
Beteiligte: Bremer Volkshochschule, Haus der Zukunft Liissum
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 4.550,— DM

Planung ZuschuBl WiN: 2.000,- DM

3. Durchfiihrung eines Bildungsurlaubs ,Wasser ist Leben - nach uns die Sint-
flut?*: Einstieq in eine langfristige Bildungsarbeit mit Frauen aus Migrantenfamilien

AUCH: Handlungsfield 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Férderung von Ei-
geninitiative und Selbstorganisation

Projekttrager: Haus der Zukunft Lissum e. V., Haus der Familie, Ev. Bildungswerk
Beteiligte: Bewohner/-innen

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 10.000,- DM

Planung Zuschufl WiN: 4.000,- DM

4. Aufbau einer Caiéteria und , Schiilerfirma" im Schulzentrum In den Sandwehen:
In Verkniipfung mit Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit im Bereich Gesundheit
und Ernahrung im Haus der Zukunit Lissum und in Zusammenarbeit mit der
Kuchenleitung des benachbarten Kindertagesheimes; Integration des ,Caféteria-
Betriebs” in den Unterricht mit Beteiligung der Schiler und Durchfiihrung von
Projekten und Aktionen zum Thema vollwertige Ernahrung, Hygiene und Organi-
sation des Betriebs, Fragen der Wirtschaftlichkeit usw.

Einsatz von einer ABM-Stelle (Hauswirtschaftliche Leiter/-in)

AUCH: Handlungsield 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Ei-
geninitiative und Selbstorganisation

— 41 —



Projekttrager: Haus der Zukunit Lissum e. V. und Schulzentrum In den Sand-
wehen

Beteiligte: Ev. Kindertagesheim Neuenkirchener Weg, Kiichenleitung
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 55.300,- DM
Zuschull WiN: 13.000,- DM

5. Beschaftigungsinitiative ,Verschonerungsarbeiten und Abfallberatung mit
Annahmezeile“: Qualifizierung und Beschaftigung schwerpunktmaBig fir Frauen
im Umfang von acht ABM-Stellen

Projekttrager: Arbeitslosenzentrum Nordtechnik
Beteiligte: BEB, Bewohner, lokale Partner
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

ZuschuBl WiN: —

Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

1. Projekt ,Schlichten in Nachbarschafiten” - Konfliktschlichtung zwischen Téter
und Opfer in einem auBergerichtlichen Tatfolgenausgleich: Einrichtung einer
quartiersbhezogenen ,Nachbarschaftlichen Schlichtungsstelle” und Beratungsan-
gebote fiir Geschadigte wie Beschuldigte (Tater und Opfer).

Projekttrdger: Tater-Opfer-Ausgleich (TOA) Bremen - Gustav-Heinemann-Biirger-
haus Vegesack e. V.

Beteiligte: Einrichtungen im Quartier
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 110.000,- DM
Planung Zuschufl WiN: 55.000,- DM

2. Aufsuchende Jugendarbeit mit Cliquen: Angebot Kontacta-Bus in Liissum: Mo-
biler Einsatz an Treffpunkten von jugendlichen Cliquen; die von dem Bus regel-
maBig angefahren werden.

Langfristige Férderung/FortsetzungsmafBnahme WiN: vier Jahre
Projekttrager: Praventionszentrum Bremen Nord

Beteiligte: Amt fur Soziale Dienste, Abt. Nord

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 87.800,—- DM
Planung Zuschufl WiN: 39.800,- DM

3. Stiitzung und Stabilisierung von belasteten Familien mit Kindern: Durchfih-
rung eines ,PEKiP-Programms” (Prager-Eltern-Kind-Programm) mit spielerischen
Forderungsangeboten fur Kinder und begleitendem Erfahrungsaustausch von El-
tern.

Projekttrager: Haus der Familie Liissum, Amt fur Soziale Dienste, Abt. Nord

Beteiligte: Elternverein fur psychomotorische Entwicklungsférderung, Kranken-
haus Bremen-Nord, Haus der Zukunft Liissum

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 11.000,- DM
ZuschuBl WiN: 5.500,- DM

4. Jugendliche stiarken - Beratung und Unterstiitzung im Schulzentrum an der
Lehmbhorster Strafie: Einrichtung eines Beratungsraums in der Schule/Koopera-
tion mit wohngebietsbezogenen Partnern und Durchfithrung von sechs Veranstal-
tungen mit Jugendlichen im Gebiet.

Projekttrager: Schulzentrum an der Lehmhorster Strafle
Beteiligte: Gesundheitsamt, Beratungsstelle u. a. lokale Partner
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 75.000,- DM
Planung Zuschufl WiN: 26.350,- DM
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5. Trefipunkt fiir kurdische Frauen und ihre Kinder im Spielhaus Liissumer Heide
Forderung/FortsetzungsmalBnahme WiN: zwei Jahre
Projekttrager: Nachbarschaftsverein Neuenkirchener Weg

Beteiligte: Spielhaus Lussumer Heide, DAB, Haus der Familie, Amt fir Soziale
Dienste, Abt. Nord

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 16.000,- DM

Planung Zuschufl WiN: 8.000,- DM

Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitia-
tive und Selbstorganisation

1. ,Zirkusprojekt” - am Schulzentrum Lehmhorster Strafle: Training und Erarbei-
tung von o6ffentlichen Auftritten in der Turnhalle des Schulzentrums

AUCH: Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Prdvention und Integration
Projekttrager: Schulzentrum Lehmhorster Strafle

Beteiligte: Kooperation mit Schilerinnen der Erzieherausbildung am Schulzen-
trum Eggestedter StraBe, Kindertagesheime

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 10.500,- DM
Planung Zuschufl WiN: 5.000,- DM

2. Ausbau und Entwicklung von neuen Formen der Elternarbeit (Umsetzung von
Erkenntnissen des Modellversuchs ,,Orte fiir Kinder”) im Ev. Kindertagesheim
Liissum durch Einsatz einer ABM-Stelle (padagogische Fachkraft)

AUCH: Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Privention und Integration
Projekttrager: Ev.-luth. Kindertagesheim Lissum

Beteiligte: Haus der Familie Lussum, Amt fiir Soziale Dienste, Abt. Nord, Haus der
Zukunft

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 47.000,- DM
Planung Zuschufi WiN: 1.800,- DM

5.7. Marfeler Feld
Ortsteil: Burgdamm
GrofBsiedlung MarBeler Feld
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I. Gebietsdaten

Stiidtebauliche /
bauliche Struktur:

Baualter:
Anzahl Wohneinheiten:

Eigentiimer:

Bevolkerungsdaten:

Einwohner:

Altersstruktur
Burgdamm:

Bildungsbeteiligung
(Antetl Schiiler)

Sozialhilfedichte:

Wahlergebnisse:

Uberschaubare,  stddtebaulich  vielseitige ~ Siedlung mit ein-/zweigeschossigen
Reihenhdusern, zur Mitte hin {iberwiegend viergeschossigen Zeilen sowie vier
achtgeschossige Hochhduser. ErschlieBung uber RingstraBen mit Einhang oder
Stichstralen. BAB A 27 und B 74 in unmittelbarer Nihe. Gebiet grenzt im Norden an
landwirtschaftl. genutzte niedersdchsische Flichen. Ca. 2.000 Sozialwohnungen im
GeschoBwohnungsbau auf 46 ha. Bus/StraBenbahnverbindung nach Vegesack 22
Minuten.; HB-Mitte 50 Minuten.

1960 - 1965
ca. 2.150 WE im Mietwohnungsbereich
GEWOBA, BREBAU

Gesamt Ausldnder
Burgdamm: 11.327 Burgdamm: 1.230 10,86 %
0-<18: 2.196 Auslidnder: 343 3,03 %
18-<65: 7.162 Ausliander: 829 7,32 %
>65: 1.969 Ausldander: 58 0,51 %
Hauptschiiler Sek I Ortsteil Burgdamm: 26,76 %
@ Stadt Bremen: 18.83 %
Realschiiler Sek [ Ortsteil Buredamm: 30,60 %
@ Stadt Bremen: 27,49 %
Schiiler Sek 1 (Gv) Ortsteil Buredamm: 24,47 %
& Stadt Bremen: 33.36%
Schiiler Sek I1 (GvO) Ortsteil Burgdamm: 18,18 %
J Stadt Bremen: 27.52%
Sozialhilfeempfinger Ortsteil Burgdamm: 1.208
Sozialhilfeempfinger pro 1000 EW Ortsteil Burgdamm: 106,65
& Stadt Bremen: 96.78
Beteiligung Bundestag '98  Biirgersch. "95
Ortsteil Burgdamm: 80,68 % 65,67 %
& Stadt Bremen: 82.71 % 70.38 %
SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen) Bundestag 98 Biirgersch. *95
Ortsteil Burgdamm: 92.52 % 93,02 %
O Stadt Bremen: 92.94 % 93,24 %
DVU(REP/NPD) Bundestag ‘98  Biirgersch. *95
Ortsteil Burgdamm: 3,64 % 3,85 %
@ Stadt Bremen: 2.42% 242%



Gebiet MARSSELER FELD

1. Handlungsperspektiven und Schwerpunktsetzungen

Die in den 60er Jahren gebaute GroBsiedlung des sozialen Wohnungsbaus ist ein
reines Wohnquartier an der Grenze der Stadt Bremen zur Gemeinde Ritterhude.
Ein hoher Auslanderanteil, ein erheblicher Zuzug an Aussiedlern in den letzten
Jahren und ein hoher Anteil an Kindern und Jugendlichen ist kennzeichnend fir
die Zusammensetzung der Bewohnerschaft. Stadtebauliche Defizite und Mangel,
Verbesserungen des Wohnumfeldes und der Nutzungsqualitdt von Frei- und Grun-
flachen sowie der Ausbau der sozialen Infrastruktur sind als Schwerpunkte im
Nachbesserungsprojekt MarfBeler Feld ausgewiesen, das in diesen Zielsetzungen
sichtbar erfolgreich war. Aulierdem ist im Bereich der Nahversorgung - Aufwer-
tung des MarBeler Einkaufszentrums durch den Eigentimer - und die Einrichtung
eines Griinmarktes eine positive Entwicklung und Verbesserung der Angebots-
struktur festzustellen.

In der Weiterentwicklung von Verbesserungs- und StabilisierungsmafBnahmen fir
das Quartier orientieren sich die zustandigen und lokal aktiven Partner fiir 1999
an folgenden Zielen:

¢  Stabilisierung und , Verstetigung"” von Aktivitaten/Angeboten in den quartiers-
bezogenen Einrichtungen wie dem ,Nachbarschaftshaus Marfiel”, dem ,Kin-
der- und Jugendhaus Marfel”,

e  Orientierung auf Intégrationsangebote, insbesondere die Verstarkung von
Bildungs- und Férderungsaktivitaten fur Kinder und Jugendliche,

¢ Ausbauvon praventiven Angeboten, vor allem fir Jugendliche und familien-
orientierter Ausbau von Spiel-, Sport- und Freizeitangeboten im Quartier,

. Férderung von Selbstorganisation und von sozialen Netzwerken,
¢  Durchfiihrung von Qualifizierungs- und BeschaftigungsmaBnahmen,

¢  Weitere Unterstitzung von Bewohnerinitiativen und Einbeziehung der Be-
wohner in die Quartiersentwicklung/Férderung von nachbarschaftlichen Ak-
tivitaten.

2. Vorldufige Erhebung von Vorhaben/Projekten im Rahmen des Programms WiN

Die aufgelisteten moglichen Vorhaben/Projekte - Planungsstand 18. November
1998 - bilden die Grundlage fir die weitere Erarbeitung der konkreten Projektan-
trage fir 1999 mit der entsprechenden Prufung der Erfillung der Forderungsvor-
aussetzungen und der nachgewiesenen Absicherung der Grundfinanzierung.

Handlungsfelder:

Wohnungsbestand und Neubau

Stadtebau

Wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie
Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

2 e

Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitiative und Selbst-
organisation

A. Vorhaben/Projekte - Umsetzung voraussichtlich 1999

Handlungsield 2: Stadtebau

1. Ausbau von Gruppenraumen im Kinder- und Jugendhaus ,UPS"”: Schaffung
von Kleingruppenrdumen zur Ausweitung der Aktivitdten

AUCH: Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschdftigung

Durchfihrung im Rahmen einer Beschaftigungsmainahme in Koopera-
tion mit einem Beschaftigungstrager

AUCH: Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Prdavention und Integration
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Projekttrager: CVIJM

Beteiligte: Amt fiir Soziale Dienste, Abt. Nord
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 100.000,- DM
Planung Zuschul WiN: 50.000,- DM

2. Herrichtung/Umgestaltung der Aula des Schulzentrums Helsinkistrafie/Erwei-
terung der Angebote der Betreuungsschule und Ofinung der Schule in das Wohn-
gebiet

Projekttrager: Schulzentrum HelsinkistraBle

Beteiligte: Schiiler, Eltern

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 40.000,- DM
Planung Zuschu3 WiN: 20.000,- DM

Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

1. Aufsuchende Jugendarbeit mit Cliquen - Ausweitung Kontacta-Bus-Angebot
in MarBel: Mobiler Einsatz an Treffpunkten von jugendlichen Cliquen; der Bus
fahrt in Marflel regelmaBig als festgelegten Standort den Schulhof des Schulzen-
trums Helsinkistrafe an

Langfristige Férderung/FortsetzungsmaBnahme WiN: vier Jahre
Projekttrager: Praventionszentrum Bremen Nord

Beteiligte: Amt fiir Soziale Dienste, Abt. Nord

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 87.800,—- DM
Planung ZuschuBl WiN: 39.800,- DM

2. ,Sommerspektakel” - Durchfiihrung eines Ferien-Spiel- und Freizeitpro-
gramms: Spezifische Ausrichtung auf Kinder und Jugendliche aus Migranten-/
Aussiedlerfamilen, Organisation von gemeinsamen Freizeitangeboten fiir Kinder
und ihre Eltern

Projekttrager: Kooperationsverbund von Einrichtungen, Dienste, Tragern und
Initiativen

Beteiligte: Kinder und Jugendliche und ihre Familien

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

ZuschuBl WiN: —

Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitia-
tive und Selbstorganisation

1. Austausch und Kontakte - Aufbau eines Netzwerkes von Aussiedlerfamilien
Projekttrager: Tragerverbund DPWYV, Arbeiterwohifahrt, Caritas

Beteiligte: Dienste, Einrichtungen

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuschufl WiN: —

2. Freiwilligenengagement: Besuchsdienst fiir dltere Menschen/behinderte Men-
schen

Projekttrager: Arbeiter-Samariter-Bund

Beteiligte: Amt fir Soziale Dienste, Abt. Nord

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln

Zuschuf3 WiN: Zu ermitteln

3. .Surfen im Internet” - Freizeitaktivitaten fiir behinderte Jugendliche
Projekttrager: Miteinander unter einem Dach e. V.

Beteiligte: Junge Behinderte und ihre Familien

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 40.000,- DM

Planung Zuschufl WiN: 20.000,- DM
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B. Vorhaben/Projekte - Vorbereitung 1999 und Umsetzung 1999/2000

Handlungsfeld 2: Stadtebau

1. Ausbau von Rdumen in der Grundschule Landskronastrafie zur Einrichtung
eines Schulkiosk

AUCH: Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration
Projekttrager: Schule Landskronastralle

Beteiligte: Eltern, Schiler

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln

ZuschuBl WiN: Zu ermitteln

Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitia-
tive und Selbstorganisation

1. Ausweitung von Aktivitaten im Nachbarschaitshaus MarBel: ,Familiennach-
mittage mit kulturellem Angebot fiir jedermann*

Projekttrager: Nachbarschaftshaus MarBel e. V.
Beteiligte: Kulturinitiativen, Kiinstler
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln

ZuschulBl WiN: Zu ermitteln

5.8. Osterholz-Tenever
Ortsteil: Tenever

GrofBsiedlung Osterholz-Tenever
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I. Gebietsdaten

Stidtebauliche /
bauliche Struktur:

Baualter:

Demonstrativ-Bauvorhaben aus 5- bis 21-geschossigen Hochhdusern auf 59 ha Fldche entlang
der BAB A 27. Entfernung zur Innenstadt ca. 13 km. Seit 1989 wurden zahireiche
NachbesserungsmafBnahmen durchgefiihrt.

1972 -1977 .

Anzahl Wohneinheiten; 2.650 WE

Bevolkerungsdaten:

Altersstruktur
Tenever:

Bildungsbeteiligung
(Anteil Schiiler)

Sozialhilfedichte:

Wahlergebnisse:

GEWOBA / andere

Gesamt Tenever:
0-<18:

[8-<65:

>65:

13.277 Auslinder Tenever:

3.975
7.746
1.556

Auslander:
Ausldnder:
Auslinder: 150

Hauptschiiler Sek [ Ortsteil Tenever:

3.902

1.361
2.361

& Stadt Bremen:

Realschiiler Sek I Ortstetl Tenever:

& Stadt Bremen:

Schiiler Sek I (Gv) Ortsteil Tenever:

& Stadt Bremen:

Schiiler Sek II (GyO) Ortsteil Tenever:

& Stadt Bremen:

Sozialhilfeempfianger Ortsteil Tenever:
Sozialhilfeempfinger pro 1000 EW Ortsteil Tenever:

Beteiligung

Ortstell Tenever:

J Stadt Bremen:

SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen)
Ortsteil Tenever:

< Stadt Bremen:

DVU(REP/NPD)
Ortsteil Tenever:

< Stadt Bremen:

& Stadt Bremen:

Bundestag 98
74,19 %

82.71 %
Bundestag "98
93,25 %

92.94 %
Bundestag 98
3,08 %

242%

29,39 %

10,48 %

17,78 %

1,13 %

29,42 %

18.83 %

26,80 %

27.49 %

18,39 %

3336 %

12,55 %
27.52%

3.825

288,09

96.78
Biirgersch. ’95
55,49 %

70.38 %
Biirgersch. 95
92,24 %

93.24 %
Biirgersch. ’95
4,04 %

242 %



Gebiet OSTERHOLZ-TENEVER

1. Handlungsperspektiven und Schwerpunktsetzungen

Als geschlossenes Wohnquartier - ein Demonstrativ-Bauvorhaben des Bundes aus
den 70er Jahren - konzipiert, liegt Tenever zwo6lf km von der Stadtmitte entfernt
direkt an der Stadt- bzw. Landesgrenze zu Niedersachsen. Die hochverdichtete
urbane Bauweise bestimmt den Alltag der Bewohner und die Nutzungs- und , An-
eignungsmoglichkeiten” ihres Umfeldes. Defizite des Wohnumfeldes, steigende
Mieten aufgrund der einkommensabhdangigen Mietstaffelung, der Zuzug von ,un-
geliebten” und nicht akzeptierten Nachbarn in das Quartier und ein schlechtes
Image waren und sind Ursache fur hohe Fluktuationsraten. Die Bewohner, die
z. T. nicht freiwillig in diese Wohnungen des 6ffentlich geférderten sozialen Woh-
nungsbau gezogen sind, finden Wohn- und Lebensbedingungen vor, die urspriing-
lich fur den vollbeschaftigten, mobilen und konsumorientierten Arbeitnehmer ge-
plant waren und den Lebenslagen des uberwiegenden Teils der heutigen Bewoh-
ner nicht entspricht. Mangel und Defizite des Quartiers, insbesondere in der Be-
standspflege, im stadtebaulichen Bereich und der Entwicklung der sozialen und
kulturellen Infrastruktur, waren Schwerpunkte des Nachbesserungsprojekts Oster-
holz-Tenever seit 1990.

In der Fortsetzung dieses ressortibergreifenden Handlungsansatzes orientieren
sich die Vorhaben der zustdndigen und lokal aktiven Partner fiir 1999 an den Zie-
len:

¢  Weiterfihrung von MaBnahmen der Bestandspflege in Kooperation mit den
Eigentimern, z. B. im Bereich der ,Krause-Wohnungen"”,

¢ Erprobung von veranderten Regelungen im Bereich der Mietobergrenzen -
Einfihrung eines ,Regionalfensters Tenever”,

¢ Steuerung der Wohnungsbelegung (Belegungspolitik),
e  Verbesserung des Image und Integration des Quartiers in den Stadtteil,

e Ausbau von Aktivitdten fur spezifische Gruppen zur sozialen Integration und
prdventive Angebote fir Kinder und Jugendliche, vor allem aus Migranten-
familien,

e  Durchfiihrung von Qualifizierungs- und Beschéaftigungsmafinahmen, von Bil-
dungsmafinahmen, vor allem im Bereich der Sprachférderung,

e  Weitere Unterstutzung der Aktivitdten von Bewohnerinitiativen, der Mitwir-
kung der Bewohner in die Quartiersentwicklung.
2. Vorlauiige Erhebung von Vorhaben/Projekten im Rahmen des Programms WiN

Die aufgelisteten moglichen Vorhaben/Projekte - Planungsstand 18. November
1998 - bilden die Grundlage fur die weitere Erarbeitung der konkreten Projektan-
trage fur 1999 mit der entsprechenden Priifung der Erfullung der Férderungsvor-
aussetzungen und der nachgewiesenen Absicherung der Grundfinanzierung.

Handlungsfelder:
Wohnungsbestand und Neubau
Stadtebau
Wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie

1

2

3

4. Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

5. Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration
6

Soziale und kulturelle Netzwerke/Férderung von Eigeninitiative und Selbst-
organisation

A. Vorhaben/Projekte - Umsetzung voraussichtlich 1999

Handlungsfeld 1: Wohnungsstand und Neubau
1. Wohnprojekt Ludwigshafener Strafie 2-18

Projekttrager: Gewoba



Beteiligte: Bewohner

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung
ZuschuB WIN: —

2. Wohnprojekt Otto-Brenner-Allee 48/Pirmasenser Strafile 9-11
Projekttrager: Gewoba

Beteiligte: Bewohner

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuschull WiN; —

Handlungsfeld 2: Stadtebau

1. Gestaltung Vorplatz Hallenbad Tenever - Aufwertung dieser zentralen Platz-
situation

Projekttrager: Gesellschaft fiir 6ffentliche Bader

Beteiligte: Planungsamt, Amt fur StraBen und Verkehr
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

ZuschuBl WiN: —

2. Schaffung einer Kleingartenanlage nordlich des Bultenfleets
Projekttrdger: Landesverband der Kleingartner

Beteiligte: Bewohner

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

ZuschuB WiN: —

3. Ausbau des ,,Bewohnertreffs“ zur Einrichtung eines , Internet-Cafés*
AUCH: Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschdaftigung

AUCH: Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Ei-
geninitiative und Selbstorganisation

Projekttrager: Bewohnertreff e. V.

Beteiligte: Gewoba

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung
Zuschull WiN: —

4. Modellprojekt ,Windkanal” Ludwigshafener Strafle 2 und 4
Projekttrager: Gewoba

Beteiligte: Planungsamt

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuschull WiN: —

Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

1. Sozialpadagogische Begleitung der auBerschulischen Foérderung fiir Kinder
aus Spataussiedlerfamilien, von Asylberechtigten und Kontingentfliichtlingen im
Rahmen des Garantiefonds des Bundes

Langfristige Forderung/Fortsetzungsmafinahme WiN: vier Jahre
Projekttrager: N.N.

Beteiligte: Amt fur Soziale Dienste, Abt. Ost

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Haushaltsmittel des Bundes

Planung Zuschuf3 WiN: 50.000,- DM
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2. Einrichtung einer ,Oko-Lernwerkstatt" in Kooperation mit Naturschutzgruppe
e. V.: Einsatz von zwel bis vier ABM-Stellen fur Programmaktivitaten im Quartier

AUCH: Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Ei-
geninitiative und Selbstorganisation

Projekttrager: Naturschutzgruppe e. V.

Beteiligte: Bewohner, Schulen, Einrichtungen
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung
Zuschufl WiN: —

3. Verschonerung und Gestaltung von offentlichen Pldtzen/Flachen: Qualifizie-
rung und Beschaftigungsmafinahme mit acht ABM-Stellen

AUCH: Handlungsfeld 2: Stidtebau

Projekttrager: BRAS

Beteiligte: Planungsamt, Amt fur Stralen und Verkehr, Eigentumer
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung
Zuschull WiN: —

4, Beschaftigungsinitative , Verschénerungsarbeiten und Abfallberatung mit An-
nahmezeile”, Qualifizierung und BeschditigungsmaBnahme schwerpunktmafiig
fiir Frauen (acht ABM)

Projekttrager: Arbeit und Jugendwerkstatten
Beteiligte: BEB, Bewohner, lokale Partner
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuschull WiN: —

Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

1. Projekt ,,Schlichten in Nachbarschaften” - Konfliktschlichtung zwischen Tater
und Opfer in einem aufiergerichtlichen Tatiolgenausgleich: Einrichtung einer
quartiersbezogenen ,Nachbarschaftlichen Schlichtungsstelle” und Beratungsan-
gebote fur Geschadigte wie Beschuldigte (Tater und Opfer)

Projekttrager: Tater-Opfer-Ausgleich (TOA) Bremen - Gustav-Heinemann-Burger-
haus Vegesack e. V.

Beteiligte: Einrichtungen im Quartier

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 110.000,- DM

Planung Zuschufl WiN: 55.000,— DM

2. Bewegungs- und Spielangebote fiir Kinder, Ferienprogramm
AUCH: Handlungsield 2: Bildung, Qualifizierung und Beschiftigung

Einsatz von zwei bis vier ABM-Stellen in quartiersbezogenen Einrichtun-
gen

Projekttrager: Kooperationsverbund von Einrichtungen, Schulen

Beteiligte: Sportvereine

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuschull WiN: —

Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitia-
tive und Selbstorganisation

1. Ausweitung von Aktivitaten/Aktionen in den quartiersbezogenen Einrichtun-
gen

Projekttrager: Einrichtungen im Quartier

Beteiligte: Nutzer der Einrichtungen, Bewohner
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung
Zuschull WiN: —
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B. Vorhaben/Projekte - Vorbereitung 1999 und Umsetzung 1999/2000

Handlungsfeld 1: Wohnungsbestand und Neubau

1. Wohnprojekt Neuwieder Strafjle 1

Projekttrager: Fonds-Eigentimer

Beteiligte: Bewohner

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln

Zuschufl WiN: Zu ermitteln

2. Weiterer Ausbau von wohnblockbezogenen Dienstleistungen - ,Conciergen*
AUCH: Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung
Projekttrdger: Eigentumer

Beteiligte: Bewohner

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln

Zuschufl WiN: Zu ermitteln

Handlungsield 2: Stadtebau

1. Errichtung einer Kinder- und Jugendiarm

Projekttrager: N.N.

Beteiligte: Gewoba

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln
Zuschufl WiN: Zu ermitteln

2, Platzgestaltung Pirmasenser Strafie - ,Hubschrauberlandeplatz” -
Projekttrager: Gewoba

Beteiligte: Bewohner, Planungsamt

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln
ZuschufBl WiN: Zu ermitteln

3. Leit- und Orientierungssystem fiir die Grofsiedlung Tenever
AUCH: Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaitigung
Projekttrager: N.N.

Beteiligte: Bewohner

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln
Zuschufl WiN: Zu ermitteln

4. Umgestaltung der Fufigangerzone zur ,Schénen Meile*
Projekttrager: Gewoba

Beteiligte: Bewohner

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln
Zuschufl WiN: Zu ermitteln

Handlungsield 3: Wirtschaitliche Effekte und regionale Okonomie

1. Attraktivititssteigerung des Einkauiszentrums Tenever durch Ofinung zur Otto-
Brenner-Allee und Betrieb eines neuen Cafés

Projekttrager: Gewoba

Beteiligte: Betreiber

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Zu ermitteln
Zuschufl WIN: Zu ermitteln

5.9. Sodenmatt/Kirchhuchting

Ortsteil: Sodenmatt

Grofisiedlungen im Bereich Sodenmatt/Kirchhuchting
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I. Gebietsdaten

Stadtebauliche /
bauliche Struktur:

Baualter:
Anzahl Wohneinheiten:

Eigentiimer:

Bevilkerungsdaten:

Einwohner:

Altersstruktur
Sodenmatt;

Bildungsbeteiligung
(Anteil Schiiler)

Sozialhilfedichte:

Wabhlergebnisse:

Mischbebauung aus Einzelhdusemn, Reihenhiusern und vier- bis achtgeschossigen
Wohngebiduden. Gleichformige stadtebauliche Erscheinung. Heinrich-Plett-Allee
durchquert als Verbindung zwischen Huchtinger Heerstr. und Kirchhuchtinger Landstr.
das Gebiet. Im nordlichen Bereich ist nach Sandentnahme ein Badesee mit Griin-, Sport-
und Spielflachen entstanden.

60er-Jahre
ca. 3.000 WE
GEWOBA und Einzeleigentiimer

Gesamt Sodenmatt: 6.855 Ausiiander Sodenmatt: 962

0-<18: 1.289 Ausldnder: 273
18-<65: 4.341 Ausldnder: 650
>65: 1.225 Ausldnder: 39

Hauptschiiler Sek 1 Ortsteil Sodenmatt:
& Stadt Bremen:

Realschiiler Sek | Ortsteil Sodenmatt:
& Stadt Bremen:

Schiiler Sek 1 (Gv) Ortsteil Sodenmatt:
& Stadt Bremen:

Schiiler Sek 11 (GvO) Ortsteil Sodenmatt:
J Stadt Bremen:

Sozialhilfeempfinger Ortsteil Sodenmatt:

Sozialhilfeempfinger pro 1000 EW Ortsteil Sodenmatt:
& Stadt Bremen:

Beteiligung Bundestag 98

Ortsteil Sodenmatt: 88,44 %

@ Stadt Bremen: 82.71 %
SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen) Bundestag '98
Ortsteil Sodenmatt: 92,22 %

& Stadt Bremen: 92.94 %

DVU(REP/NPD) Bundestag 98

Ortsteil Sodenmatt: 2,98 %

@ Stadt Bremen: 242 %

14,03 %

3,98 %
9,48 %
0,57 %

31,64 %

18.83 %

24,89 %

27,49 %

20,69 %

33.36 %

17,96 %
27.52%

1.031

150,40

96.78
Biirgersch. '95
65,85 %

70,38 %
Biirgersch. 95
92,53 %

93.24 %
Biirgersch. 95
3,76 %

242%




Gebiet SODENMATT/KIRCHHUCHTING

1. Handlungsperspektiven und Schwerpunktsetzungen

Der Stadtteil Huchting, zu dem die beiden Grofisiedlungen des o6ffentlich gefor-
derten Wohnungsbaus Sodenmatt und Kirchhuchting gehoren, liegt am sudwestli-
chen Stadtrand Bremens. Im Rahmen der Stadterweiterungsvorhaben in den 60er
Jahren wurden die Ortsteile Sodenmatt und Kirchhuchting von ihrer doérflichen
Struktur zu GroBwohnanlagen entwickelt. Entstanden sind verdichtete Wohnquar-
tiere mit zugeordneten groBziigigen Griinbereichen und darin eingebetteten, um-
fassenden Infrastrukturangeboten; die Anbindung an das stddtische Verkehrsnetz
ist gut. Die Wohnquartiere sind durch ein gutes Image bei der Bevélkerung, einem
daraus abzuleitenden hohen Anteil an Erstmietern und eine niedrige Fluktuati-
onsrate gekennzeichnet. Die Zusammensetzung der Bewohnerschaft in einzelnen
Wohnbldécken und bestimmten Straflenziigen ist aufgrund von Nationalitat und
Herkunft, unsicheren Perspektiven beim Eintritt in die Berufstatigkeit und Schwie-
rigkeiten bei der sozialen Integration problematisch, in bestimmten Bereichen auch
durch einen hohen Anteil an Kindern und Jugendlichen aus belasteten Familien
bestimmt. Die Einbeziehung und Aktivierung von Bewohnern an der Gestaltung
ihres Wohnumfeldes, eine Differenzierung des Wohnangebotes durch eine behut-
same Ergdnzungsbebauung und die Attraktivierung der 6ffentlichen und privaten
Grun- und Freiflachen waren Schwerpunkte der siedlungsbezogenen Nach-
besserungsmalBnahmen in enger Kooperation mit dem Wohnungseigentiimer.

Weitergehende Vorhaben und Projekte der zustandigen und lokal aktiven Partner
fir 1999 in den Wohnquartieren orientieren sich den bisherigen Handlungsan-
satzen entsprechend an den Zielen:

¢ Bauliche Verbesserungsmafinahmen/Aufwertungsmafnahmen firr Einrichtun-
gen/Ausbau von Aktivitaten der vorhandenen Infrastruktur,

¢  Attraktivierung und Entwicklung von ¢ffentlichen Frei- und Grinflachen, ins-
besondere der Flachen um den Sodenmattsee,

¢ Differenzierung und Ausweitung von Aktivitaten und Infrastrukturangeboten
fiir Jugendliche und junge Menschen, auch als wohnumfeldbezogener pra-
ventiver Ansatz und zur Unterstitzung von sozialer Integration von auslandi-
schen Jugendlichen,

¢  Durchfihrung von Qualifizierungs- und Beschaftigungsmafinahmen in Ver-
knipfung mit Verbesserungen im Wohnumfeld,

¢  Weitere Forderung von Bewohnerinitiativen und Selbstorganisation der Be-
wohner/Einbeziehung der Bewohner in die Quartiersentwicklung und Forde-
rung von nachbarschaftlichen Aktivitaten.

2. Vorlauiige Erhebung von Vorhaben/Projekten im Rahmen des Programms WiN

Die aufgelisteten moglichen Vorhaben/Projekte - Planungsstand 18. November
1998 - bilden die Grundlage flir die weitere Erarbeitung der konkreten Projektan-
trage fur 1999 mit der entsprechenden Prifung der Erfiillung der Forderungsvor-
aussetzungen und der nachgewiesenen Absicherung der Grundfinanzierung.

Handlungsfelder:

1. Wohnungsbestand und Neubau

2. Stadtebau

3. Wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie

4. Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

5. Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

6. Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitiative und Selbst-

organisation

54 —



A. Vorhaben/Projekte - Umsetzung voraussichtlich 1999

Handlungsield 2: Stadtebau

1. Verbesserung des Eingangsbereichs der Stadtbibliothek Delfter Strae durch
Neuordnung und gestalterische Manahmen

Projekttrager: Stadtbibliothek Bremen und Kooperation mit der Gewoba (Bautrdager-
schaft)

Beteiligte: Planungsamt, Amt fiir StraBen und Verkehr, Stadtgriin, Beirat/Ortsamt,
Schulzentrum Delfter Strafie

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 130.000,- DM
Planung ZuschuBl WiN: 39.000,- DM

2. Aktivitdten zur Attraktivierung der 6ifentlichen Flaichen am Sodenmattsee: Auf-
bau von Reit- und Spielangeboten auf dem angrenzenden Geldnde der Stadtteil-
farm Huchting: Bau eines Mehrzweckunterstandes auf dem Geldnde der Farm in
Zusammenarbeit mit einem Beschaftigungstrager, Aufbau eines Reit- und Spiel-
angebots fir Kinder und Jugendliche, fiir Mehrfachbehinderte, Ausbau von Spiel-
und Sportangeboten am Sodenmattsee

Langfristige Férderung/Fortsetzungsmafinahme WiN: Spiel- und Sportaktivitaten
fir vier Jahre

AUCH: Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschiftigung
Einsatz von funf ABM-Stellen fir den Bau des Mehrzweckunterstandes,
Einsatz einer ABM-Stelle fur therapeutischen Reitunterricht,
Einsatz einer ABM-Stelle fiir sportliche Angebote
AUCH: Handlungsield 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration
Projekttrager: Stadtteilfarm Huchting e. V.
Beteiligte: Landessportbund
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 229.000,- DM
Planung Zuschufl WiN: 75.000,- DM

Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaitigung

1. ,Quartierservice: Miillvermeidung, Miillverminderung, Verschénerung” -
Durchfiihrung einer wohnumfieldbezogenen Beschaftigungsmafinahme: Erhéhung
der Nutzungsqualitat von o6ffentlichen Platzen und Rdumen, Millvermeidung,
Gestaltungs- und Verschonerungsaktivitdaten im 6ffentlichen Raum - Einsatz von
14 ABM-/BSHG-§-19-Stellen (einschlieBlich Anleitung und Qualifizierung}

AUCH: Handlungsfeld 2: Stadtebau

Projekttrager: Arbeit & Okologie e. V.

Beteiligte: Gewoba, Entsorgung Nord (ENO), Stadtgriin
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 590.000,- DM
Planung ZuschuB3 WiN: 32.000,- DM

Handlungsield 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

1. .Nachhaltige” Entwicklung des ,Jugendhauses MixBox" als gebietsbezogener
Anlauf- und Trefipunkt fiir deutsche und auslandische Jugendliche, Amsterda-
mer Stralie 2 a

Langiristige Forderung/FortsetzungsmaBnahme WiN: vier Jahre
AUCH: Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

Einsatz von ein bis drei ABM-Stellen (SAM) fur den Betrieb des Jugend-
gruppenhauses

AUCH: Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Foérderung der Ei-
geninitiative und Selbstorgansiation
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Projekttrager: Verein zur Forderung akzeptierender Jugendarbeit e. V.

Beteiligte: ,Beratung fir Opfer und Zeugen {b.o.b.}, Projekt: Gemeinsam sind wir
stark” Aufsuchende Jugendarbeit, Projekt ,Grenzgdnger”, Integrierte Stadtteil-
schule Hermannsburg, Bremer StraBenbahn AG, Amt fir Soziale Dienste, Abt.
Sid - u. a. Jugendfreizeitheim Huchting, Haus der Familie Huchting

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 144.000,- DM
Planung Zuschuf3 WiN: 46.200,- DM

2. Bus-Service fiir dltere und behinderte Menschen: Dienstleistung zur Erhéhung
der Mobilitat im Quartier und Erhaltung einer selbstdndigen Lebensfihrung

Projekttrager: Arbeiterwohlfahrt

Beteiligte: Bewohner, Bremer Heimstiftung, Sparkasse Bremen, Gewoba, Roland-
Center, Autohaus Jurgens, Malereibetrieb Menkens

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 32.000,- DM

Planung ZuschuB3 WiN: 9.000,- DM

Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Eigeninitia-
tive und Selbstorganisation

1. Neugestaltung des Bewohnertreffs Utrechter Strafle (u. a. Einbau einer Terrassen-
tiir zum Wohnhofbereich) und Ausweitung der Aktivitaten

AUCH: Handlungsfeld 2: Stadtebau
Ausbau/Aufwertung einer Einrichtung der sozialen Infrastruktur
AUCH: Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung
Einsatz einer ABM-Stelle fur den Betrieb des Bewohnertreffs
Projekttrager: Gewoba in Kooperation mit , Solidarische Hilfe e. V.*
Beteiligte: Bewohner, Mieterinitiative Huchting
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 80.000,- DM
Planung Zuschuf3 WiN: 10.000,- DM

2. Unterstiitzung von ehrenamtlichen Engagement/Freiwilligkeit: Wochenseminar
fir ehrenamtliche Mitarbeiterinnen in der Frauengruppenarbeit

Projekttrager: Haus der Familie Huchting, Amt fiir Soziale Dienste, Abt. Siid

Beteiligte: Ehrenamtliche Mitarbeiterinnen, Mutterzentrum Huchting Burger- und
Sozialzentrum Huchting (bus)

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

Zuschufl WiN: —

5.10. Neue Vahr

Ortsteile: Neue Vahr Nord
Neue Vahr Stidwest
Neue Vahr Sudost
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1. Gebietsdaten

Stidtebauliche / Die Errichtung des Wohngebietes lehnte sich an die Gartenstadtidee der 50er Jahre an und
bauliche Struktur: folgte der Zielsetzung der Anordnung von einzeinen Nachbarschaften mit unter-
schiedlicher Geschossigkeit. Diese entwickelte sich von einer zweigeschossigen Bebauung
in Randlage iiber vier- und achtgeschossige Hduser bis hin zu einem [4-geschossigen
Punkthaus als ,,stddtebauliche Dominante. Das Wohnungsgemenge besteht aus 1 - 5§
Zimmerwohnungen wobei der Anteil an 2 bis 3 Zimmerwohnungen iiberwiegt. Das 22-
geschossige Aalto Hochhaus am Kopf des Vahrer Sees und das Einkaufscenter der
Berliner Freiheit kennzeichnen den Mittelpunkt der Neuen Vahr. Im Wohngebiet sind die
wichtigsten infrastrukturellen Einrichtungen vorhanden. Die Entfernung zur Innenstadt
betragt ca. 4,5 km Luftlinie. Die Erreichbarkeit der Stadtmitte ist als gut zu bezeichnen
(Fahrzeit ca. 25 Min.).

Baualter: 1957 - 1962
Anzahl Wohneinheiten: ca. 10.000
Eigentiimer: GEWOBA und Einzeleigentiimer

Bevolkerungsdaten:
A Einwohner: Gesamt Auslinder
Neue Vahr Nord: 8.017 Neue Vahr Nord: 1.432 17,86 %
Altersstruktur 0-<18: 1.589 Auslidnder: 387 4,83 %
Neue Vahr Nord 18-<65: 4836 Auslinder: 992 12.37 %
>63: 1.592 Auslander: 53 0,66 %
Bildungsbeteilivuny Hauptschiiler Sek 1 Ortsteil Neue Vahr Nord 19,53 %
(Anteil Schiiler) D Stadt Bremen: 18,83 %
Realschiiler Sek 1 Ortsteil Neue Vahr Nord: 36,65 %
& Stadt Bremen: 27,49 %
Schiiler Sek 1(Gv)Ortstell Neue Vahr Nord: 25,26 %
& Stadt Bremen: 3336 %
Schiiler Sck 11 (GvO)Ortsteil Neue Vahr Nord: 20,00 %
& Stadt Bremen: 2752 %
Sozialhiifedichte: Sozialhilteempfinger Ortsteil Neue Vahr Nord: 1.420
Sozialhilfeemptiinger pro 1000 EW Ortsteil Neue Vahr Nord: 177,12
& Stadt Bremen: 96.78
Wahlergebnisse: Beteiligung  Bundestag 98 Biirgersch. "95
Onstell Neue Vahr Nord: 80.57 % 68,27 %
@ Stadt Bremen: 82.71 % 70.38 %
SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen)  Bundestag *98 Biirgersch. '95
Onstetl Neue Vahr Nord: 92,24 % 91,84 %
@ Stadt Bremen: 92.94 % 93.24 %
DVU(REP/NPD) Bundestag '98 Biirgersch. ’95
Ortstell Neue Vahr Nord: 3,51 % 436 %
& Stadt Bremen: 242 % 2.42%



Einwohner:

Altersstruktur
Neue Vahr Siidwest:

Bildungsbeteiligung
(Anteil Schiiler)

Sozialhilfedichte:

Wabhlergebnisse:

Einwohner:

Altersstruktur
Neue Vahr Siidost:

Bildungsbeteiligung
(Anteil Schiiler)

Sozialhilfedichte:

Gesamt Auslinder

Neue Vahr Siidwest:  4.181 Neue Vahr Siidwest:
0-<18: 559 Auslinder:

18-<65: 2476 Auslinder:

>65: 1.146 Auslidnder:

Hauptschiiler Sek [ Ortsteil Neue Vahr Siidwest:
@ Stadt Bremen:

Realschiiler Sek I Ortsteil Neue Vahr Stidwest:
& Stadt Bremen:

Schiiler Sek 1 (Gy) Ortsteil Neue Vahr Siiddwest:
& Stadt Bremen:

Schiiler Sek II (GyO) Ortsteil Neue Vahr Siidwest:
& Stadt Bremen:

Sozialhilfeempfinger

Ortsteil Neue Vahr Siidwest:
Sozialhilfeempfinger pro 1000 EW

Ortsteil Neue Vahr Stidwest:

@ Stadt Bremen:

Beteiligung  Bundestag '98

Ortsteil Neue Vahr Siidwest:

78,80 %

. . @ Stadt Bremen: 82.71 %
SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen) Bundestag '98
Ortsteil Neue Vahr Siidwest: 93,33 %

O Stadt Bremen: 92.94 %

DVU(REP/NPD) Bundestag 98

Ortsteil Neue Vahr Siidwest: 2,87 %

& Stadt Bremen: 2,42%

Gesamt Auslinder

Neue Vahr Siidost: 7.691 Neue Vahr Siidost:
0-<18: 1411 Ausldnder:

18-<65:  4.557 Auslénder:

>65: 1.723 Auslinder:

Hauptschiiler Sek | Ortsteil Neue Vahr Siidost:
{J Stadt Bremen:

Realschiiler Sek I Ortstell Neue Vahr Stidost:
& Stadt Bremen:

Schiiler Sek I (Gv) Ortsteil Neue Vahr Siidost:
& Stadt Bremen:

Schiiler Sek II (GyO) Ortsteil Neue Vahr Siidost:
& Stadt Bremen:

Sozialhilfeempfanger
Ortsteil Neue Vahr Siidost:
Sozialhilfeempfinger pro 1000 EW

Ortsteil Neue Vahr Siidost:
& Stadt Bremen:

Beteiligung  Bundestag 98

Ortste1l Neue Vahr Siidost: 79,36 %

& Stadt Bremen: 82.71 %
SPD/CDU/GRU/FDP/AFB (nur Bremen)  Bundestag 98
Ortsteil Neue Vahr Siidost: 92,15 %

J Stadt Bremen: 92.94 %

DVU(REP/NPD) Bundestag "98

Ortsteil Neue Vahr Siidost: 3,11 %

(J Stadt Bremen: 242%

585

107
420
58

1.269

302
897
70

13,99 %

2,56 %
10,05 %
1,39 %
17,61 %
18.83 %

41,90 %
27,49 %
17,67 %
3336 %
22,05%
27.52%

586

140,16

96.78
Biirgersch. *95
64,33 %

70,38 %
Biirgersch. *95
92,49 %

93,24 %
Biirgersch. '95
3,59 %

242%

16,50 %

3,93 %
11,66 %
091 %
18,93 %
18.83 %
29,07 %
27,49 %
34,19 %
3336 %
20,18 %
27,52 %

1.206

156,81
96,78

Biirgersch. ’95
65,53 %

70,38 %
Biirgersch. *95
92,93 %

93.24 %
Biirgersch. 95
3,81 %

2,42 %



Gebiet NEUE VAHR

1. Handlungsperspektiven und Schwerpunktsetzungen

Die in gut uberschaubare Nachbarschaften gegliederte Neue Vahr zeichnet sich
durch einen hohen Anteil grofzliigiger Grin- und Freifldchen aus. Sie verleihen
diesem Siedlungsbereich eine besondere Qualitat, die u. a. entscheidend zur
Wohnzufriedenheit beitragt. Dem entspricht auch der hohe Anteil an Erstmietern -
damals i. d. R. junge Familien mit Kindern - in dieser fast ausschlieBlich im 6ffent-
lich geforderten Wohnungsbau errichteten Siedlung. Die durchgehend niedrige
Fluktuationsrate hat eine deutliche Uberalterung der Bewohnerschaft zur Folge.

Seit Ende der 80er Jahre hat sich vor allem der Zuzug von Aussiedlerfamilien
erhoht, so dafl verstarkt Aktivitaten zur Integration erforderlich sind. Die Anpas-
sung und Differenzierung dieser Aktivitatenist ein wichtiger Handlungsansatz fiir
die Stabilisierung und Entwicklung der Siedlung.

Die Vorhaben der zustandigen und aktiven lokalen Partner orientieren sich daher
fir 1999 an den Zielen:

e Erhaltung des qualitativ guten Wohnungsangebotes und Anpassung und Fort-
schreibung der Funktion und der Nutzung aller (6ffentlichen und privaten)
Grun- und Freifldchen an veranderte Bedarfe der Bewohner,

¢ Sicherung der wohngebietsbezogenen Nahversorgung und Entwicklung des
zentralen Einkaufszentrums Berliner Freiheit,

* Anpassung und Differenzierung der sozialen und kulturellen Infrastruktur-
einrichtungen an die Bedarfe der verschiedenen Gruppen, z. B. dltere Men-
schen, Kinder und Jugendliche (vor allem aus Migrantenfamilien) und Fami-
lien mit belastenden Lebensbedingungen,

e Ausweitung des Angebotes von Spiel-, Sport und Freizeitmoglichkeiten, u. a.
in Verbindung mit quartiersbezogenen Dienstleistungen,

* Aufbauvon Beteiligungsformen und Einbeziehung der Bewohner in die Quar-
tiersentwicklung/Forderung von nachbarschaftlichen Aktivitdten.

2. Vorldufige Erhebung von Vorhaben/Projekten im Rahmen des Programms WiN

Die aufgelisteten moéglichen Vorhaben/Projekte - Planungsstand 18. November
1998 - bilden die Grundlage fur die weitere Erarbeitung der konkreten Projektan-
trage fur 1999 mit der entsprechenden Prufung der Erfilllung der Férderungsvor-
aussetzungen und der nachgewiesenen Absicherung der Grundfinanzierung.

Handlungsfelder:

1. Wohnungsbestand und Neubau

Stadtebau

Wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie
Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung

Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

o v oA W N

Soziale und kulturelle Netzwerke/Férderung von Eigeninitiative und Selbst-
organisation

A. Vorhaben/Projekte - Umsetzung voraussichtlich 1999

Handlungsfeld 2: Stadtebau

1. ,Treffpunkt Jugendhaus” - Ausbau des Spielplatzhauses Philipp-Scheidemann-
StraBe: Langfristige Entwicklung von Aktivitaten fir deutsche und ausldandische
Jugendliche: Sprachliche Férderung, Teestube fiir Jugendliche, Kontaktstelle und
Vermittlungsstelle fir regionale Beschaftigungsprojekte (, Nachbarschaftsborse*},
Aufbau von Teams fur FuBball, Streetball u. a.

Langfristige Forderung/FortsetzungsmafBnahme WiN: vier Jahre
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AUCH: Handlungsield 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung
Vermittlung von Bildungsangeboten im Jugendhaus,
Einsatz von zwei ABM-Stellen (Fachkréfte) zum Betrieb des Jugendhauses
AUCH: Handlungsield 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

Spezifische Aktivitaten zur Integration von Jugendlichen aus Aussiedler-
familien

Projekttrager: Elterninitiative Spielplatz Philipp-Scheidemann-Stralle e. V.
Beteiligte: Jugendliche, Amt fiir Soziale Dienste, Abt. Ost
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 120.000,- DM

Planung ZuschuB3 WiN: Baukosten: 60.000,— DM

2. Umbau Waschhaus Ludwig-Beck-Strafle zu einem selbstverwalteten ,Bewohner-
trefi und Angebot einer ,Kontakt- und Jobbérse” fiir Jugendliche und junge
Erwachsene, vor allem aus Migrantenfamilien

AUCH: Handlungsield 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration
Projekttrager: Burgerzentrum Vahr, Bremer Verein und Angebote fiir Aussiedler
Beteiligte: Bewohner ,

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 126.800,- DM

Planung ZuschuBl WiN: Baukosten: 35.000,- DM

3. Ausbau von Jugendraumen Gemeindehaus St. Hedwig, Kurt-Schumacher-Al-
lee 62

Projekttrdger: Katholische Gemeinde St. Hedwig
Beteiligte: Jugendliche

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 225.000,~- DM
Planung Zuschull WiN: 53.000,- DM

4. Umgestaltung des Schulhofes der Schule Paul-Singer-Strafle in eine Spiel- und
Bewegungslandschaft und begleitende Angebote zur Bewegungsforderung: Ent-
siegelung von Flachen, Schaffung eines , Spielberges”, Gestalten der Flachen und
Schaffung von Kletter- und Spielmoglichkeiten

AUCH: Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschafitiqung

Ausfiihrung der Arbeiten im Rahmen einer BeschéftigungsmaBnahme in
Tragerschaft des Arbeitslosenzentrum Nordtechnik

AUCH: Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Prdavention und Integration

Offnung des Schulgeldndes fur Kinder und Jugendliche der Nachbarschaf-
ten

Projekttrager: Schule Paul-Singer-Stralle

Beteiligte: Eltern, Schiuler

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 33.000,- DM
Planung Zuschufl WiN: 18.200,- DM

5. Umgestaltung der Aullenflachen der Schule an der Witzlebenstralle: Verbesse-
rung der Nutzungsqualitat, Aufstellen von Spielgerdten, Schaffung von neuen
Spielmoglichkeiten fur Kinder

Projekttrdger: Schule an der WitzlebenstraBe

Beteiligte: Eltern, Schiiler

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 15.000,- DM
ZuschuB WIN: 7.500,- DM
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Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschaitigung

1. Sprachforderung - Sprachkurse und Gesprachskreise fiir Spataussiedler/Asyl-
bewerber: Durchfithrung von Deutschkursen an unterschiedlichen Standorten im
Wohngebiet, ein Kochkurs, ein Gesprachskreis im Biirgerzentrum Neue Vahr und
ein Wochenendseminar fur Aussiedlerfamilien auflerhalb Bremens

Langfristige Forderung/FortsetzungsmaBnahme WiN: vier Jahre
Projekttrager: Bremer Volkshochschule, Zweigstelle Vahr/Ost

Beteiligte: Biirgerzentrum Neue Vahr, Schulzentrum Otto-Braun-Strafie, Integrierte
Stadtteilschule an der Carl-Goerdeler-Strafie, Schule an der Paul-Singer-Stralie

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 36.500,- DM
Planung Zuschufy WiN: 18.250,- DM

2. Sozialpadagogische Begleitung der auBlerschulischen Forderung fiir Kinder
aus Spataussiedleriamilien, von Asylberechtigten und Kontingentiliichtlingen im
Rahmen des Garantiefonds des Bundes

Langfristige Férderung/FortsetzungsmaBnahme WiN: vier Jahre
Projekttrager: N.N. 7

Beteiligte: Amt fir Soziale Dienste, Abt. Ost

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: Haushaltsmittel des Bundes

Planung Zuschufl WiN: 50.000,—- DM

Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Pravention und Integration

1. Anpassung der Infrastruktur des Schulzentrums Otto-Braun-Strafie an veran-
derte Bedarfe von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Wohngebiet - Ver-
besserung der éifentlichen Nutzungsqualitit der Flachen auf dem Schulgebdiu-
de/Ausbau von Aktivititen der Betreuungsschule an der Otto-Braun-StraBle (BOBS)

AUCH: Handlungsfeld 2: Stidtebau

Gestaltung des Schulgelandes fiir neue Nutzungen, Sanierung von Bele-
gen usw.

AUCH: Handlungsfeld 4: Bildung, Qualifizierung und Beschditigung

Einsatz einer ABM-Stelle fir Dolmetschertatigkeiten in Russisch, fur die
Betreuung im Freizeitbereich und Pflege der muttersprachlichen Kennt-
nisse fiir Kinder und Jugendliche aus russischen Aussiedlerfamilien

Projekttrdger: Schulzentrum Otto-Braun-StraBe/BOBS

Beteiligte: Trager, Einrichtungen aus dem Wohngebiet, Arbeiterwohlfahrt
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 140.000,- DM

Planung ZuschuB3 WiN: 70.000,- DM

2. Projekt ,Gummiplatz* - Gestaltung von o6fientlichen Flachen an der Wilhelm-
Leuschner-Strafie in Zusammenarbeit mit Jugendlichen: Bespielbarkeit von Ra-
senflachen herstellen, Wiederherstellung der Entwésserungsanlage, Aufstellen von
Gerdten, Aufstellung eines gemauerten Regenunterstandes mit integrierten Sitz-
flachen und eines Materialcontainers zur Aufbewahrung von Spielgerdten u. a.

AUCH: Handlungsfield 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Forderung von Ei-
geninitiative und Selbstorganisation

Projekttrager: Bremer Verein fir Jugendhilfe und Soziale Arbeit e. V. (Unterhal-

tungstragerschaft fir das Geldnde) in Kooperation mit dem Biirgerzentrum Neue
Vahr

Beteiligte: Jugendliche, Integrierte Stadtteilschule Carl-Goerdeler-Strafie, Jugend-
freizeitheim Vahr

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 60.000,- DM
Zuschufl WiN: 30.000,- DM
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3. Umgang mit Angsten - Spezifische Belange von Frauen im Wohnumifeld:
Gruppenangebote, Veranstaltungsreihe und spezifische Gruppenangebote fiir Aus-
siedlerinnen

Projekttrager: Haus der Familie Vahr, Amt fur Soziale Dienste, Abt. Ost
Beteiligte: Miitterzentrum, Bremer Volkshochschule, Polizei
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 12.000,- DM

Planung Zuschufl WiN: 6.000,- DM '

4. Zusatzliche quartiersbhezogene Aktivitaten des Miitterzentrums Vahr - Ge-
sprachskreis fiir Aussiedlerinnen/, Internationaler Madchentreff“ - durch Ab-
sicherung von zusatzlichen Mietkosten fiir 1999

Projekttrager: Mtitterzentrum Vahre. V.

Beteiligte: Bewohner/-innen

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: ca. 25.000,- DM

Planung Zuschull WiN: 10.200,- DM

Handlungsfeld 6: Soziale und kulturelle Netzwerke/Férderung von Eigeninitia-
tive und Selbstorganisation

1. ,AAHA! VAHR..." Aktion im Stadtteil: Durchfihrung von Veranstaltungen und
Aktionen im Wohngebiet, z. B. AHA Sommerfest Neue Vahr, Herausgabe eines
multikulturellen Kalenders, Ausstellung mit Beteiligung von Bewohnern: Erinne-
rung an ihre Heimatldnder und Dokumentation ihrer , Geschichte” u. a.

Projekttrager: Birgerzentrum Vahr

Beteiligte: Bewohner, Schulen, Kindertagesheime, Einrichtungen usw.
Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: 8.000,- DM

Planung Zuschuf3 WiN: 4.000,- DM

2. Monatliche Veranstaltungsreihe: Stadtteilgeschichte Vahr: Erarbeitung einer
Broschiire zur Geschichte der Vahr, Durchfihrung einer Fotoausstellung, , Stadtteil-
rundfahrten” mit Neubirgern zur Information und Einfithrung in das neue Lebens-
umfeld

AUCH: Handlungsfeld 5: Gemeinwesenbezogene Priavention und Integration
Projekttrager: Birgerzentrum Vahr in Kooperation mit der Bremer Volkshochschule
Beteiligte: Biirger, Einrichtungen, Dienste und Amter

Voraussichtliche Kosten und Finanzierung: In Vorbereitung

ZuschubB WiN: —
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Handlungsansatz reagiert werden. Diesen Leitzielen entsprechend steht das Programm
"WIN” zur Entwicklung von Stadtteilen unter folgenden Zielvorgaben:

die alltigliche Wohn- und Lebensbedingungen in den Quartieren unter Bertick-
sichtigung der spezifischen Belange, zum Beispiel von jungen Menschen und
Frauen, verbessern,

das Engagement und die Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger an der Quar-
tiersentwicklung und ihre aktive Mitarbeit an Vorhaben und Projekten durch
Mitwirkungsrechte, zum Beispiel in “lokalen Foren” férdern und unterstiitzen,
die zielorientierte, organisationstibergreifende Zusammenarbeit der lokalen und
regional zustindigen Partner durch die Festlegung von Handlungsfeldern und
das Prinzip mit Ergdnzungsfinanzierung einzelne Vorhaben / Projekte unterstut-
zen,

einen "Wettbewerb” der ldeen, Konzepte und die Stdarkung der Eigeninitiative
fordern,

einen wirksamen Einsatz von Mitteln durch die Bindelung von personellen und
finanziellen Ressourcen von lokalen und / oder regiconalen Initiativen, Trigern,
Wohnungsbaugesellschaiten, Einrichtungen und Diensten zur Realisierung von
einzelnen Vorhaben erzielen,

[nvestitionen Dritter anregen, zum Beispiel privater Eigentlimer, um damit einen
Multiplikatoreffekt der eingesetzten offentlichen Mittel erméglichen.

[nhaltlich - fachliche Arbeitsgrundlage sind die, unabhéngig von den ressortbezogenen
Zustindigkeiten, vom Senat festgelegten Handlungsfelder:

1.

Wohnungsbestand und Neubau

Stadtebau

Wirtschaftliche Effekte und regionale Okonomie
Bildung, Qualifizierung und Beschaftigung
Gemeinwesenbezogene Pravention und [ntegration

Soziale und kulturelle Netzwerke / Férderung von Eigeninitiative und Selbstorgani-
sation

2.1 Laufzeit, Finanzierungsgrundlagen und Fordervoraussetzungen

Die Laufzeit des Programms “Wohnen in Nachbarschaften (WiN)” - Stadteile fir
die Zukunft entwickeln” in ressortiibergreifender Tragerschaft ist auf sechs Jahre
befristet: 1999 bis 2004.

Der vom Senat vorgegebene Finanzierungsumfang betrdgt DM 6,0 Millionen
jahrlich, der sich in eine Grund- und eine Erganzungsfinanzierung unterteilt. Die
Ergdnzungsfinanzierung des Programms in Héhe von DM 3,0 Millionen jahrlich
wird gemals Beschlufs des Senats in die mittelfristige Haushalts- und Finanzpla-



nung von 2000 bis 2004 eingestellt. Fur 1999 ist diese Erganzungsfinanzierung
durch BeschluB des Senats gesichert worden.

Als Grundfinanzierung stellen die Ressorts oder Dritte (z.B. Stiftungen, freie Tra-
ger sozialer Einrichtungen, Unternehmen) investive und / oder konsumtive Mittel
zur Verfigung. Als konsumtive Mittel kdnnen auch Personalkosten angerechnet
werden, deren H6he in einem "Honorar - Katalog” festgelegt wurde. Ebenso
kdnnen auch die Kosten eingesetzter ABM - Stellen oder Stellen nach § 19 BSHG
eingerechnet werden. Um Mittel aus der Ergdnzungs-finanzierung des Pro-
gramms "WiN" erhalten zu kénnen miissen Ulber die Grundfinanzierung mindes-
tens 50 % der jeweiligen Gesamtkosten fiir die jeweils einzelnen Malnahmen
abge-sichert sein. Die maximal 50-prozentige Ergdnzungsfinanzierung aus dem
Programm ist sowohl investiv, als auch konsumtiv einsetzbar.

Die Vorhaben / Projekte im Rahmen des Programms miissen in die (erwartete)
Entwicklung der Quartiere eingebunden und an den jeweiligen defizitiren loka-
len Bedingungen orientiert sein.

3. Organisationsstruktur und Arbeitsebenen

Die organisatorischen Strukturen und Arbeitsebenen des Programms werden von
den beteiligten Ressorts (s. Seite 1, Punkt 1) getragen und umfassen eine zentrale
und eine lokale Ebene (Lokales Management): Schaubild siehe Anlage 1

3.1 Organisatorische Struktur und Auigabenwahrnehmung auf der zentralen
Ebene

Arbeitsorgane auf der zentralen Ebene sind die "Ressortiibergreifende Arbeits-
gruppe” und die "Geschaftsfihrung "WiN",

Aufgaben der "Ressortiibergreifende Arbeitsgruppe” (Vertretungen der beteiligten
Ressorts) sind:

« Vergabe ("Ratifizierung”) der Zuschiisse der Ergdnzungsfinanzierung des Pro-
gramms "WiN" gemdf Vorlagen der Geschaitsfihrung,

e Steuerung des gebietsbezogenen Mittelabflusses, Kontrolle des gebietsiibergrei-
fenden Mittelausgleichs und des programmbezogenen Mittelabflusses gemdfs
Vorlagen der Geschiftsfiihrung,

s Verabschiedung von Berichten an den Senat Gremien usw.

Aufgaben der Geschiftstiihrung "WiN” (Fachkréfte der beteiligten Ressorts) sind:

e Prifung der vorgelegten Antrdge hinsichtlich der Forderungsvoraussetzungen zur
Vorlage in der Ressortibergreifenden Arbeitsgruppe,

e Erteilung der Bewilligungshescheide fiir die FErganzungszuschiisse des Pro-
grammes,



e Erarbeitung der Grundlagen fiir die Mittelplanung und gebietsiibergreifenden
Vorlagen zur finanziellen Steuerung fiir die “Ressortiibergreifende Arbeitsgrup-
pe”,

« Kontrolle des Mittelabflusses und des gebietshezogenen und gebietsiibergreifen-
den Mitteleinsatzes (Controlling und Monitoring),

* Anleitung / Begleitung der Fachkrdite des “Lokalen Managements”,

¢ Erarbeitung von Vorlagen, Berichte an den Senat usw. fiir die "Ressortiibergrei-
fende Arbeitsgruppe”,

« Anlaufstelle fiir Eigentlimer, Ortsamter / Beirdte, Kooperationspartner in Fragen
der Programmumsetzung.

3.1.1 Erfahrungen / Einschatzungen zur Organisation und Aufgabenwahrneh-
mung auf der zentralen Ebene in der Anlaufphase des Programms (Januar bis
Juli 1999) in Stichworten:

"Ressortiibergreifende Arbeitsgruppe":

e Zusammensetzung funktional, Arbeitsaufwand vertretbar,

« Beratung von ca. 100 Antrdgen im ersten Halbjahr,

¢ aufgrund der kurzen Laufzeit hinsichtlich der Antrdge z.Zt. noch keine differen-
zierte Programmsteuerung bezogen auf die Cewichtung der Handlungsfelder
und Programmzielgenauigkeit,

o Einbringung von Ressortbelangen bei gemeinsamer Verpflichtung fir das Ge-
samiprogramim,

o Konfliktregulierung bisher nicht erforderlich;

Geschiftsfihrung "WiN”

¢  Umsetzung in der Anlaufphase nur mit dem erwarteten sehr hohen zeitlichen
Aufwand der beteiligten Fachkrifte moglich,

¢ Erarbeitung des "Handwerkszeugs” (Antragsformulare, Merkblitter, ressortiiber-
greifende Verfahrensregeln u.a.) sehr aufwendig, mul’ aufgrund der Erfahrungen
verbessert werden,

s fehlende Vorgaben / Regelungen bei gleichzeitig laufender Umsetzung fihren zu
Reibungen, Verzogerungen (z.B. durch erforderliche "Nachbereitungen”) in der
Bearbeitung der Antrdge und zu einem Spannungsverhdltnis zwischen dem poli-
tischen Ziel, das Programm “&ffentlichkeitswirksam, unbtrokratisch und flexi-
bel” umzusetzen und den Anforderungen einer “sachlich angemessenen und
gualitativen Kontrolle” der Fachverwaltungen,

» Zusitzliche Ubernahme von Aufgaben durch die Geschiitsfihrung bedingt
durch fehlende Personalkapazititen fiir das lokale Management in zwei Gebie-
ten beeintrdchtigen die Qualitat.
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Arbeitsgruppen von professionellen Vertretern der sozialen Dienste und
Einrichtungen, der Schulen, der Polizei, der Trdger, Vereine und Initiati-
ven).
o Weitere Vermittlung der Ziele des Programms, Beratung der Projekttriger bei der
Erarbeitung der Antrdge auf "WiN" - Férderung erforderlich.

4. Zwischenbilanz und Weiterentwicklung
4.1 Ausgangssituation des Programms "WiN”

Vor dem Hintergrund des ausgelaufenen Programms “Nachbesserung von Grof-
siedlungen” wurde festgestellt, dals in diesen sowie auch in anderen benachtei-
ligten Gebieten weiterhin erheblicher Handlungsbedarf zur Verbesserung der
Wohn- und Lebenssituation der Bewohnerinnen / Bewohner besteht. Der Senat
beauftragte die Verwaltung mit der Entwicklung eines entsprechenden Pro-
gramms. Die Grundlagen waren die in den Koalitionsvereinbarungen getroffene
Festlegungen, die von einem breiten Konsens der in der Burgerschaft vertretenen
Parteien getragen wurden. Die Entwicklung des Handlungsrahmens und der Be-
schluf des Senats erfolgten innerhalb von sechs Monaten, einschlielich der
Festlegung der zu férdernden Cebiete und trotz der extremen Haushaltslage
Bremens mit der Bereitstellung von Finanzierungsmitteln. Aufgrund des Senats-
beschlusses vom 8.Dezember 1998 war mit der Umsetzung des Programms ab
Januar 1999 zu beginnen. Dies fiuhrte zu Engpassen bei dem Aufbau des lokalen
Managements in einigen Gebieten und fiihrt z.Zt. immer noch dazu, dal® bereits
vorbereitete oder in Planung befindliche Projekte ohne Wichtung nach Hand-
lungsfeldern vorgelegt und beschlossen werden.

4.2 Sachstand der Umsetzung

Es sind z.Zt. ca. 100 Férderungsantrdge flr die ausgewdhlten Gebiete vorgelegt
und beschlossen worden (siehe Anlage 2}. Der Schwerpunkt der Antrage liegt im
Bereich der "Gemeinwesen bezogenen Pravention und Integration”, sowie im
Bereich “Bildung und Qualifizierung”. Dabei ist insbesondere die Vielzahl klei-
nerer MalSnahmen mit unmittelbarem Bezug zu defizitiren Bereichen festzustel-
len (Qualifizierung, Bildung, Pravention).

Die Handlungsbereiche “Wohnungshestand” und “Stiadtebau” sind mit deutlich
geringerer Zah) vertreten, verbrauchen aber gemessen an der Gesamtsumme, je
nachdem, wie die Zuordnung zu den Handlungsfeldern in der Hauptsache vor-
genommen wird, zwischen 30 und 50 % der Gesamtsumme des Fordervolu-
mens. Dies zeigt, dab der Foérderbedarf bei investiven Malinahmen des Stddte-
und Wohnungsbaus erheblich ist und mit den vorhandenen Mitteln des Pro-
gramms leicht an die Grenze der Finanzierbarkeit stofst. Weiterhin ist die Ein-
schatzung des Personalbedarfs fir die Geschiftsfilhrung zu Gberprifen. Trotz des
einfach organisierten Verfahrens verbleibt ein erheblicher Teil an Sach- und
Verwaltungsarbeit, der mit dem angenommenen Personal nicht zu bewdltigen ist
(Bewilligungsbescheide, Verwendungsnachweise, Mittelverwaltung, sachliche



und inhaltliche Beratungen, Entwicklung von Antragsunterlagen usw.). Es mufs
weiterhin das Ziel sein, das Antragsverfahren und die Regelungen zu vereinfa-
chen und zu standardisieren.

5. Handlungsbedarf, Perspektive fir die Weiterentwicklung des Pro-
gramms in Stichworten

« Entwicklung von gebietsspezifischen Zielen mit Zuordnung zu den Handlungs-
feldern neben den globalen, in dem Handlungsrahmen der “WiN2 - Vorlagen
beschriebenen Zielen,

e Verstirkung der Einbindung von laufenden Programmen der Ressorts in die Fi-
nanzierung von Malnahmen in den "WiN" - Gebieten,

¢ Organisation und Verstetigung des lokalen Managements in den Gebieten,

« Intensivierung der Forderung von Selbstorganisation / Selbsthilfe / sozialen
Netzwerken,

o Vermittlung des Handlungskonzepts im Stadtteil und bei den Akteuren des Pro-
gramms,

« Unterstiitzung eines gebietstibergreifenden und ggf. Giberregionalen Austausches
/ Transfers von Erfahrungen und Absicherung einer begleitenden Forschung /
Evaluation.

Bremen, den 12. August 1999
Senator fur Arbeit, Frauen,
Gesundheit Jugend und Soziales

Renate Liirssen

Senator fur Bau und Umwelt:
Volker Schweser
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= 9 Leitziele fur das Programm (in Ubereinstimmung mit den Zielen des Leitfadens
der ARGEBAL),

» die Kriterien und das Verfahren zur Gebietsauswahl,

= die Zusammenarbeit der Behérden/Biindelung der Ressourcen,

= die Blrgeraktivierung und Birgermitwirkung,

= das Stadtteilmanagement (Sanierungstrdger und Quartiersentwickler)

= die Finanzierung des Programms soziale Stadtteilentwicklung und

= die Evaluation.

[n der Programmdrucksache ist auch festgelegt worden, dalk die Steuerung fir das Ge-
samtprogramm und die gebietshezogene Steuerung fiir die Programmsdule | (Sanierung)
bei der Stadtentwicklungsbehorde liegt. Die gebietsbezogene Steuerung fir die Pro-
grammséaule 11 (STEP-Gebiete) ist den sieben Bezirksamtern iibertragen worden. Die Auf-
gaben der Bezirksimter werden in einer Globalrichtlinie geregelt. Diese Richtlinie trifft
auch Aussagen zum Gebietsauswahlverfahren und zur Bewirtschaftung von Verfligungs-
fonds fiir die Quartiere.

3. Auswahlverfahren

Die Auswahl der Gebiete erfolgt auf der Basis von qualitativen und quantitativen Krite-
rien zur sozialen, wirtschaftlichen, stadtebaulichen und dkologischen Situation vor Ort,
sowie in Abwagung der Dringlichkeit unter gesamtstdadtischen Gesichtspunkten. Dem
Auswahlverfahren liegt ein zwischenbehérdlich abgestimmter Kriterienkatalog zugrun-
de, der auf die Belange aller beteiligter Behorden eingeht.

Die Beantragung neuer Fordergebiete durch die Bezirksdmter muf8 auch - im Vorlauf zu
den spdter zu erstellenden Quartiersentwicklungskonzepten - Zielvorstellungen zur Ge-
bietsentwicklung ausfiihren, die sich an den Defiziten und Potentialen der Gebiete ori-
entieren,

Die Fortschreibung des Programms, die den Beginn und den Abschlult von Férderver-
fahren betrifft, wird nach schriftlicher Behdrdenabstimmung in einem ,Behérdenaus-
schuls fiir soziale Stadtteilentwicklung” vorbereitet. An diesem Ausschuls nehmen die
Leiter der beteiligten Fachressorts unter Vorsitz des Stadtentwicklungs-Senators teil. Der
Senat trifft die definitive Entscheidung.

4. Quartiersentwicklungskonzepte

Das wichtigste Instrument zur Steuerung und Koordinierung der Verfahren ist das
mit ausgiebiger Blrgerbeteiligung zu erarbeitende Quartiersentwicklungskonzept
mit zugehoriger Zeit-Malnahme-Planung. Quartiersentwicklungskonzepte sind
ebenso als verldBliche Basis fir private Investitionen wie auch als verbindliche
Grundlage flir den Mitteleinsatz der betroffenen Fachbehdérden erforderlich. Die
Konzepte werden in Zusammenarbeit mit den Fachressorts erarbeitet, zwischen-
behérdlich abgestimmt und auf Senatsebene beschlossen. Um den Spielraum fiir
ihre Weiterentwicklung - gerade wegen der gewlinschten sehr aktiven Biirgerbe-



teiligung - nicht einzuengen, ist fiir die Fortschreibung der Konzepte in der Regel
keine erneute Senatsbefassung vorgesehen.

5. Behdrdenkooperation, Programmabstimmung zwischen den Ressorts

Zur Zusammenarbeit der Beh6érden und zum koordinierten und synchronisierten
Einsatz des Programms zur sozialen Stadtteilentwicklung trifft die Grundsatz-
drucksache des Senats mehrerer Vorgaben:

= Wie bereits erldutert bereitet der alle beteiligten Ressorts umgreifende
,Behdrdenausschul fiir soziale Stadtteilentwicklung” die Gebietsauswahl
vor. Dieser Ausschuls stimmt auch die generellen Ziele zur Programmfort-
schreibung sowie die Uberlegungen zum Stadtteilmanagement und zur
MaRnahmestruktur ab.

= Die gegenseitige Programmabstimmung erfolgt dagegen in der Regel hila-
teral. Die Stadtentwicklungshehdrde fiihrt als steuernde Behorde perio-
disch mit allen betroffenen Fachbehorden entsprechende Gespréache. Zu
diesen Abstimmungsgesprdachen werden von Fall zu Fall auch kompetente
Partner der Fachpolitiken - wie zum Beispiel das Arbeitsamt, die Handels-
kammer, die Handwerkskammer oder grolse Wohnungsunternehmen -
hinzugezogen.

In den Fachbehdérden sind Ansprechpartner fiir das Programm der sozialen Stadt-
teilentwicklung benannt worden, die innerhalb ihrer Bereiche koordinieren.
Ebenso gibt es in der Stadtentwicklungsbehtrde Ansprechpartner fiir die Fachbe-
horden.

6. Steuerung des Quartiersentwicklungsprozesses auf lokaler Ebene durch das
Stadtteilmanagement

Fiir die konkrete Verkniipfung von &ffentlichem und privatem Handeln im Quar-
tier, fir die Organisation der Blrgerbeteiligung und die Einbindung aller im
Stadtteil aktiven Krifte - Initiativen, Vereine, Institutionen etc. - wird ein qualifi-
ziertes, professionelles Stadtteilmanagement vor Ort eingesetzt. Als Sanierungs-
trager (fir die Programmsdule |} bzw. als Quartiersentwickler (fiir die Pro-
grammsdule 11} werden externe Partner mit interdisziplindrem Sachverstand be-
auftragt. Die Aufgabe des Stadtteilmanagements wird in Hamburg in der Regel
ausgeschrieben.

Die Kernaufgaben des Stadtteilmanagements sind in der Hamburger Senats-
drucksache wie folgt umschrieben worden:

= Organisation von Entwicklungs- und Beteiligungsprozessen,

» Aktivierung der Bewohnerschaft, Unterstiitzung und Stdrkung der lokalen
Initiativen, Entwicklung von Hilfen zur Selbsthilfe,

» Erarbeitung, Steuerung und Fortschreibung von Quartiersentwicklungs-
konzepten und Zeit-Mallnahme-Planen,



= Einrichtung eines Vor-Ort-Biros (Stadtteilbiiro), dessen Entwicklung zur
einem Beratungs-, Vermittlungs- und Informationszentrum sowie als
Treffpunkt fiir die Bewohnerschaft, Initiativen und Stadtteilgruppen,

= Vorschlidge an das Bezirksamt zur Disposition des Verfligungsionds auf
der Basis der Beiratsempfehlungen,

= Beratung von Investoren, Betroffen, Vertretung und Offentlichkeitsarbeit,

= Projektmanagement ftir soziale, arbeitsmarkt- und wohnungspolitische
Vorhaben {soweit nicht vom privaten Investor zu leisten).

7. Finanzierung

Die Finanzierung der ,Sozialen Stadtteilentwicklung” erfolgt gemdfs Senatsbe-
schlul’ - primér aus den Fachhaushalten.

Die Mittel der Stadtentwicklungshehorde sind einzusetzen

» zur Finanzierung des Stadtteilmanagements und der Biirgerbeteiligung,

= und zur investiven Anteils- bzw. Spitzenfinanzierung, zur ziigigen Umset-
zung des Quartiersentwicklungskonzeptes nach dem Subsidiaritdtsprinzip,
soweit notwendige Mittel in den Fachbehdrden nicht oder nicht rechtzei-
tig zur Verfligung stehen.

Eine weitergehende Regelung ist fiir den Einsatz von Mitteln aus den Arbeits-
marktprogrammen getroffen worden. Der Hamburger Senat hat festgelegt, dals
1/3 des Mittelvolumens der Arbeitsmarktprogramme in den Gebiete der sozialen
Stadtteilentwicklung einzusetzen ist.

Im Rahmen der Birgerbeteiligung stellt die Stadtentwicklungsbehérde kleine
Verfligungsfonds fir die Quartiere bereit, Uber deren Verwendung die Blirger-
gremien selbst disponieren. Diese Mittel sollen fiir Mallnahmen verwendet wer-
den, die die Selbsthilfe und Eigenverantwortung férdern, nachbarschaftliche
Kontakte beleben und die lokale Beschaftigung férdern und stabilisieren.

Der Hamburger Blrgerschaft ist im Rahmen der Haushaltsberatungen jahrlich
ein Bericht Uber den Fortgang der sozialen Stadtteilentwicklung vorzulegen, zu
dem alle betroffenen Ressorts selbststiandige Beitrdge zuliefern. Auch dieser Be-
richt soll die Ressourcenbiindelung unterstiitzen.

8. Erfahrungsaustausch, Evaluation

Die Stadtentwicklungsbehorde organisiert regelmélbig Veranstaltungen zum Er-
fahrungsaustausch und zur Fortbildung fiir die zahlreichen am Programm betei-
ligten Akteure. Diese Veranstaltungen sollen informieren und zugleich Anregun-
gen zur Weiterentwicklung des Programms initiieren. Sie werden (berwiegend
einzelnen Fachthemen gewidmet (z. B. Arbeitsmarktpolitik, Wohnungspolitik,
Stadtteilkultur) und werden von der Stadtentwicklungshehérde in Kooperation
mit jeweils betroffenen Fachbehérden durchgefiihrt.



Die Stadtentwicklungsbehérde gibt gezielt Evaluationen zu Einzelelementen des
Programms in Auftrag. So sind zum Beispiel in der Vergangenheit externe Eva-
luationen zu den Verfahrenselementen des Armutsbekdmpfungsprogramms, zur
Forderung alternativer Wohnprojekte und zur Férderung von Umbauten von
Hauseingangsbereichen mit und ohne Pfortnerlogen durchgefiihrt worden. Zur
Zeit erfolgt die Evaluation zum Thema geforderter Gewerbehdéfe.






Hessisches Ministerium fur Wiesbaden, April 1999
Wirtschaft, Verkehr und

Landesentwickiung

-Vila-

Hessische Gemeinschaftsinitiative ‘Soziale Stadt’ - HEGISS

Verstetigung und Ausweitung einer auf Landesebene eingeleiteten Forderpolitik

I. Rahmenbedingungen

1. Problemverschéarfung in Stadten und Stadtteilen

Der von der Globalisierung begleitete rasche ékonomische Wandel hat bei den Unterneh-
men das BewuBtsein fir Fragen der Wettbewerbsfahigkeit geschérft. Neue Organisations-
konzepte und Rationalisierungsstrategien wurden umgesetzt. Die Kehrseite der dadurch
erzielten Produktionssteigerung ist ein hoher Anstieg der Arbeitslosigkeit und in der Folge
auch zunehmender Armut. Dartber hinaus kdnnen Vandalismus, Kriminalitat und Drogen-
miBbrauch zu einer Destabilisierung der gesellschaftlichen Entwicklung fihren. Dies zeigt

sich zuerst in den Stadten.

Die Stadte stehen nach wie vor an erster Stelle bei der Wertschépfung und der sozialen und
kulturellen Entwicklung. Es ist jedoch offensichtlich, da3 neue Anstrengungen benétigt wer-
den, um die Rolle der Stadte als Ort sozialer und kultureller Integration, als Quelle 6ko-
nomischen Wohlstandes und nachhaltigen marktgerechten Wachstums sowie als Basis
der Demokratie zu stabilisieren und zu starken.

Die Stadte sehen sich insbesondere folgenden Aufgaben gegeniber:

1. der Sicherung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Beschaftigung

2. der Verringerung der sozialen Ausgrenzung

3. dem Schutz und der Verbesserung der stadtischen Umwelt und

4. neuen Formen des Stadtmanagements.

Dies sind Anforderungen an eine nachhaltige Stadtentwicklung, die einige Stadte offen-

sichtlich bereits heute erfolgreicher meistern als andere.
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Sind die Probleme der Beschéftigung, der sozialen Ausgrenzung und nachteiliger Umwelt-

bedingungen vorrangig auf die Stadte konzentriert, so verteilen sich diese Merkmale inner-
halb der Stadte wiederum mit besonderer Brisanz auf einzelne Stadtteile. In ihnen zeichnet
sich zunehmend eine soziale Polarisierung und Segregation ab mit der Folge, daf3 die Kon-
zentration der Gruppen mit den schlechtesten Einkommens- und Beschéftigungsaussichten
auch in Stadtteilen mit mangelhafter Bausubstanz und schlechten Umweltbedingungen le-
ben mussen. Es besteht die Gefahr, daf3 solche Gebiete von der wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Entwicklung abgeschnitten und ghettoisiert werden.

Soziale Ausgrenzung ist nicht nur eine persdnliche Tragédie fir die Betroffenen, sondern
geht zu Lasten der gesamten Gesellschaft und beeintrachtigt die wirtschaftliche Entwicklung
der Stadte, wo gerade deren interne Vielfalt und ihr Pluralismus die Basis zur Schaffung von
wirtschaftlichem Wohlstand bilden kénnten. Soziale Ausgrenzung ist eine Bedrohung fiir

den wirtschaftlichen Wohlistand und die soziale Stabilitat in den Stadten.

Was wir brauchen, sind sowohl gesamtstadtische als auch stadtteilbezogene Strategien im
Sinne einer nachhaltigen, d. h. sozialen, 6konomischen und 6kologischen Stadtentwicklung.
Nachhaltige Stadtentwickiung kann gerade am Wirtschaftsstandort Hessen einen hohen Bei-
trag zur Starkung des Profils der Stadte als Orte der wirtschaftlichen Entwicklung und des
sozialen Ausgleichs leisten.

'Soziale Stadterneuerung' in Hessen will keine Almosen verteilen, sondern mit den Men-
schen in den Stadtteilen Entwicklungen einleiten und Hilfe zur Selbsthilfe geben.

'Soziale Stadterneuerung' versteht sich als Beitrag zur Starkung des Standorts

Hessen im internationalen Wettbewerb.

2. Wege zur Problembewaltigung

Die regionale Einheit ,Stadtteil, eignet sich nicht nur zur Problembeschreibung. Mit dem

"Aktionsraum Stadtteil" wird zugleich eine rdumliche Bezugsgré3e bezeichnet, die auch

die wesentlichen Anséatze zur Probleml&sung einschlie3t. Der Stadtteil ist

- der unmittelbare Lebensraum mit vielschichtigen Bezligen sozialer, kultureller, 6kologischer
Art fur die dort lebende Bevdlkerung

- der Ort wirtschaftlicher Betéatigung

- der Ort der Identifikation der dort lebenden und arbeitenden Menschen mit dem Gebilde
Stadt

- der Ort der unmittelbaren EinfluBnahme und Mitwirkung in einer demokratischen Gemeinde

- der Ort, an dem auch lokale und Uberlokale Projekte letztlich umgesetzt werden.
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Mit stadtteilbezogenen Erneuerungsverfahren bestehen in Hessen auf Seiten des Lan-

des und der Kommunen gute Erfahrungen.

Im Rahmen der Stadtebauférderung wurden seit 1971 in rd. 150 Stadtteilen stadtebauliche
SanierungsmaBnahmen durchgefihrt. Dabei wurden Stadtebauférderungsmittel in Héhe von
rd. 1,97 Mrd. DM eingesetzt.

Im Landesprogramm Einfache Stadterneuerung wurden seit 1984 in ca. 100 Gebieten
MaBnahmen zur erhaltenden Stadterneuerung geférdert. Hierflir wurden Fordermittel in
Héhe von rd. 0,336 Mrd. DM bereitgestelit.

Die Fordermittel beider Erneuerungsprogramme haben damit ein Vielfaches an Gesamtin-
vestitionen ausgel®st (Faktor 8 fur eine Férdermark des Bundes), was in erheblichem Um-
fang zur Arbeitsplatzschaffung und -sicherung beigetragen hat. Dies insbesondere auch
unter dem Gesichtspunkt, daf3 es sich hierbei um kleinteilige und arbeitsintensive Auftrage
handelt, die zum weit Gberwiegenden Teil vom &rtlichen Handwerk ausgeflihrt werden.

In einer jingst vom GdW Bundesverband deutscher Wohnungswirtschaft e.V. vorgelegten
Studie Uber die Auswirkung staatlich geférderter MaBnahmen zur Stadtentwicklung
und Stadterneuerung auf die gesamtwirtschaftliche Produktion, die Beschiftigung
und die 6ffentlichen Finanzen wird ausgeflhrt, da3 den direkten und indirekten Haus-
haltsbelastungen von Bund, Landern und Gemeinden flr die Stadtebauférderung zusétzliche
Einnahmen aus Steuern und Abgaben und ersparte Sozialversicherungsaufwendungen
gegenlberstehen. Die Studie belegt, daB die Stadtebauférderungsmittel fir die

offentlichen Hande kein verlorenes Kapital sind, sondern sich komplett refinanzieren.

Auch die Bilanz der Dorferneuerung in Hessen ist positiv. Mit der Dorferneuerung werden
weite Gebiete des Landes den sich verdndernden sozio-6konomischen Rahmenbedingun-

gen angepalft.

Mit der Férderung ,Modernisierung und Sanierung von Unterkinften, Einfachst- und
Schlichtwohnungen zur Unterbringung Obdachloser, gelang in 11 hessischen Kommunen
(GieBen, Wiesbaden, Darmstadt, Limburg, Idstein, Marburg, Langen, Eschwege, Wetzlar,
Hanau und Maintal) die Aufwertung von Sozialen Brennpunkten zu ,normalen,, Wohngebie-
ten. Die bauliche und soziale Stabilisierung der Siedlungen wurde durch den gezielten Ein-
satz von MaBBnahmen in den Bereichen Wohnungsmodernisierung, Beschaftigungsférderung

und Gemeinwesenarbeit erzielt.
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Dennoch miissen wir uns den neuen Herausforderungen der zunehmenden sozialen

Polarisierung mit neuen Strategien stellen:

So hat die Agenda 21 von Rio 1992 zu einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung aufge-
rufen. Oberstes Ziel der Siedlungspolitik ist die Verbesserung der sozialen und wirtschaft-
lichen Bedingungen und der Umweltqualitat in stadtischen Siedlungen sowie in der Lebens-
und Arbeitswelt aller Menschen. Grundlage soll die Verbesserung von Partnerschaften
zwischen dem o6ffentlichen und dem privaten Sektor und die Beteiligung von Biirger-
gruppen und spezifischen Interessengemeinschaften am Entscheidungsprozef sein. Diese

Grundprinzipien sollen fester Bestandteil der nationalen Siedlungsstrategien werden.

Die Kommunen sind aufgerufen, in einem Dialog mit ihren Blrgern, értlichen Organisatio-
nen und der privaten Wirtschaft einzutreten und eine Kommunale Agenda 21 zu beschlie-

Ben (vgl. Férderprogramm flr hessische Stadte und Gemeinden des MUEJFG).

Auf der zweiten UN-Konferenz flir zukunftsfahige Entwicklung der Stadte (HABITAT Hl) im
Juni 1996 in Istanbul haben die Mitgliedstaaten die nachhaltige zukunftsfahige Entwicklung

der Stadte zum gemeinsamen Anliegen gemacht.

Die nachhaltige Stadtteilentwicklung ist damit einerseits Bestandteil des Lokalen

Agenda 21 Prozesses; andererseits gestaltet sie ihn in komplexer Weise teilraumlich

aus:

- sie will die sachliche Integration von sozialen/kulturellen, 6konomischen und ékologischen
Anforderungen

- die Integration aller Akteure des ersten, des zweiten und des dritten Sektors, d.h. der 6f-
fentlichen, privaten und gemeinnutzigen Beteiligten und

- die rdumliche Konzentration auf den Stadtteil, ohne die Einbindung der auf den Stadtteil
bezogenen Strategien in ein gesamtstadtisches und gesamtgesellschaftliches Konzept zu

vernachlassigen.

Il. Bisherige Initiativen

Was wurde bisher in Richtung des neuen Ansatzes unternommen?
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1. Gemeinschaftsinitiative fur stadtische Gebiete in der Europaischen Union (URBAN)

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften hat im Juni 1994 eine Gemeinschafts-
initiative fUr stadtische Gebiete (URBAN) beschlossen. Mit ihr wurden Darlehen und
ZuschuUsse flr integrierte Programme gewahrt, mit denen die wirtschaftlichen, sozialen und
Umweltprobleme stadtischer Krisengebiete in Angriff genommen werden konnten. Im Rah-
men von URBAN wurden gezielte Aktionen fir Stadtviertel durchgefuhrt, die sich in der Krise
befinden und durch soziale Ausgrenzung gekennzeichnet sind. Dabei wurden integrierte
Aktionen gefordert, die abzielen auf

- die Eingliederung von ausgegrenzten Menschen in den Arbeitsmarkt

- die Lokalisierung neuer Arbeitsplatze und

- die Verbesserung des Lebensumfeldes und des Images der betreffenden Viertel.

2. ARGEBAU-Ministerkonferenz

Die Ministerkonferenz der ARGEBAU hat sich im November 1996 in Potsdam mit den Fra-
gen der sozialen Polarisierung in den Stadten befaf3t und ihre Gremien mit der Ausarbei-
tung eines Konzepts fur eine ,,Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt" beauftragt. In ihrer
Sitzung am 25. Juni 1998 in Bremen hat sie einen Leitfaden zur inhaltlichen Ausgestaltung
der Gemeinschaftsinitiative verabschiedet und die Lander gebeten, die integrierte Férderung
von "Stadtteilen mit Entwicklungsprioritat" zu einem Aufgabenschwerpunkt der Stadt- und
Landesentwickiung zu machen und ihre ressortibergreifende Zusammenarbeit auf Ge-
meinde-, Landes- und Bundesebene zu verbessern. Bund und Lander wurden gebeten, das
erforderliche Mittelvolumen fur die Haushalte der betreffenden Ressorts mittelfristig auf

angemessenem Niveau zu gewahrleisten.

Die ARGEBAU-Ministerkonferenz vom 3./4. Dezember 1998 hat nachdrucklich die Be-
mihungen des Bundesministers fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen, die Stadtebaufér-
dermittel zu erhdhen und die Stadtebauférderung des Bundes durch ein Programm
,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt,, zu erganzen, be-
grant. Ihrer Auffassung nach entspricht dies einem dringenden Handlungsbedarf in den
Stadten und Gemeinden und sollte méglichst umgehend umgesetzt werden.

Die Ministerkonferenz hat den Bundesminister aufgefordert, daflir Sorge zu tragen, daf3 das

Programm ,Soziale Stadt, hinreichend dotiert und als Antwort auf die wesentlichen Heraus-
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forderungen aktueller Stadtentwicklung noch im Jahre 1999 haushaltswirksam wird.
Dabei muB3 eine moglichst praxisnahe Umsetzung des Programmes - etwa in einer
entsprechenden Erweiterung der Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung -
sichergestellt werden.

Ferner ist es aus Sicht der Lander unabdingbar, daB die zuséatzlich zur Verfligung gestellten
Programmittel mindestens mit einer mittelfristigen Perspektive gesichert sind.

Das Programm ist so zu strukturieren, daf3 eine Koordinierung und Abstimmung der ver-
schiedenen Politikfelder einschlieBlich Bindelung ihrer Ressourcen erméglicht wird.

Hierzu zahlen insbesondere die Bereiche: Wohnungsbau, Verkehr, Arbeits- und Ausbil-

dungsfoérderung, Sicherheit, Frauen, Jugendhilfe, Wirtschaft und Umwelt.

3. Bund

Von Seiten des Bundes war mit der Koalitionsvereinbarung vom Oktober 1998 auch dem
Dréangen der Bundeslander gefolgt worden. Dort heif3t es:

"Die Stadtebauférderung wird verstarkt. Sie verknupft verschiedene Politikfelder mit einem
neuen integrativen Ansatz. Sie wird erganzt durch ein Programm "Stadtteile mit beson-
derem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt" - fiir Innenstadte, GroBsiedlungen und
Stadtteilzentren”.

Zur Zeit wird die entsprechende Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung fur das
Jahr 1999 zwischen Bund und Landern vorbereitet. In ihr ist ein selbstandiger Programmteil
fur "Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt" vorgesehen. Im Ent-
wurf des Bundeshaushalts ist ein Verpflichtungsrahmen von 100 Mio DM flir alle 16 Bundes-
lander enthalten. Auf Hessen entfallen hiervon 6,811 v.H. Dabei handelt es sich um ein
Drittel der férderfahigen Kosten. Die restlichen 2/3 kommen von den Landern und den

Gemeinden.

4. Lander

Auf Seiten der Lander bestehen seit 1993 in Nordrhein-Westfalen mit dem Programm
"Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf" und seit 1994 in Hamburg mit "MaBnahmen
gegen Armut als Bestandteil sozialer Stadtentwicklung" Erfahrungen mit dem Umgang inte-
grierter Programme. Inzwischen haben auch andere Lander, insbesondere Niedersachsen,
Bremen, Sachsen-Anhalt und Hessen eigene Konzepte entwickelt, wie sie die integrierte
Férderung fur Stadtteile mit besonderen sozialen, wirtschaftlichen und stadtebaulichen Pro-

blemen umsetzen wollen.



5. Kommunen

Der Deutsche Stadtetag reklamiert seit langem Initiativen zur ,Sicherung der Wohnungsver-
sorgung in Wohnungsnotféllen und Verbesserung der Lebensbedingungen in Sozialen
Brennpunkten,, (s. DST Heft 21/87). Hingewiesen wird besonders auf die notwendige Koope-
ration mit der Wohnungswirtschaft und den Sozialen Tragern. Der Pravention wird neben der

langfristigen Kostenersparnis besondere Bedeutung beigemessen.

6. Wohnungswirtschaft

Der Gesamtverband der Wohnungswirtschaft zeigt in der Studie ,Uberforderte Nachbar-
schaften,, deutlichen Handlungsbedarf auf. Zur Stabilisierung von Stadtgebieten mit hoher
Armutsdichte (Sozialhilfe- und Arbeitslosenrisiken) sind neue Formen des Stadtteilmanage-
ments notwendig, das auf Kooperation der Stadtteilakteure und Bewohnerbeteiligung setzt.
Investitionen im Wohnungsbestand und Wohnumfeld sind hier besonders notwendig und mit

beschaftigungswirksamen Ansatzen zu koppeln.

7. Soziale Trager

Die Trager der Sozial- und Jugendhilfe sowie von Gemeinwesenarbeit und Beschéftigungs-
initiativen sind seit langerem in gefédhrdeten Stadtteilen tatig. Ihr Engagement zielt darauf ab,
mit und fir die Bewohner Verbesserungen der Lebensbedingungen zu erreichen. Diese Tra-
ger bringen vielerorts ihre Ressourcen in ein kooperatives Stadtteilmanagement ein und sind
ein wichtiges Unterstitzungssystem fir die Aktivierung von Bewohnerinteressen und

Selbsthilfepotentialen im Quartier.

lll. Der neue Weg in Hessen

1. ModellmaBnahmen

In dem Beschlu3 vom 25. Juni 1998 in Bremen hat die ARGEBAU-Ministerkonferenz die

Lander gebeten, auf der Grundlage des vorgelegten Leitfadens die

,Gemeinschaftsinitiative soziale Stadt,, |&nderspezifisch auszugestalten.
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In Hessen werden seit 1997 im Rahmen des Landesprogramms Einfache Stadterneue-

rung einige Modellprojekte im Sinne einer integrierten sozialen Stadterneuerung geférdert.

Damit wird auch die Koalitionsvereinbarung aus dem Jahr 1995 in Hessen umgesetzt.
Alarmiert durch die wiederholte extrem geringe Wahlbeteiligung und den hohen Anteil von
Waéhler rechtsextremistischer Parteien bei der hessischen Landtagswaht 1995 in Wohnge-
bieten, in denen sich soziale Problemlagen verdichteten, wurde der dringende Handlungs-
bedarf auch flr die Politik deutlich. Nach der der Koalitionsvereinbarung far die

14. Wahlperiode des Hessischen Landtags sollten an drei Standorten modellhaft Pro-
gramme zur Férderung tarifentlohnter Arbeit, Wohnungsmodernisierung, Wohnumfeld-
sanierung und Gemeinwesenarbeit miteinander verknupft werden. Hieraus entstand ein
Handlungsvorschlag zur Bildung eines Hessischen Projektnetzes Wohngebiets- und Stadt-
teilmanagement (HEPNEST).

Mit der Aufnahme von Maf3nahmen in Darmstadt, Dietzenbach, Frankfurt am Main, Gie3en,
Hanau, Hattersheim, Kassel, Maintal und Wiesbaden in das Landesprogramm Einfache
Stadterneuerung hat die Landesregierung erste Schritte zur Umsetzung des integrativen
Stadtentwicklungsansatzes gemacht.

Die Stadt Marburg fuhrt bereits seit 1993 ein Pilotprojekt zur sozialen Stadterneuerung auf

dem "Oberen Richtsberg" durch.

Bei diesen ModellmaBnahmen wird bereits die Blindelung von Mitteln aus mehreren Landes
ressorts praktiziert.

Besonders zu erwédhnen ist, daf3 an vier Standorten (Darmstadt, Dietzenbach, Giel3en,
Frankfurt am Main) - geférdert von der EU im Rahmen des Programms ,,Drittes System
und Beschaftigung,, - der strategische Ansatz insbesondere unter Beschéaftigungsaspekten
vertieft und verdichtet wird.

Uber die geférderten Standorte hinaus haben sich weitere interessierte Gemeinden mit die-
sen in einer Arbeitsgemeinschaft Hessisches Projektnetz Wohngebiets- und Stadtteil-
management zusammengeschlossen, in dem die neuen Integrationsanséatze und -erfah-
rungen ausgetauscht werden. Von einer systematischen, hessenweiten Erfassung des

spezifischen Bedarfs wurde bisher abgesehen.
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2. Hessische Gemeinschaftsinitiative ‘Soziale Stadt’ - HEGISS

2.1 Leitlinien

Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf sollen durch gezielte Férderung von auBBen
und durch Kooperation der Gemeinden mit den értlichen Akteuren mit einem Blindel von
MaBnahmen und Projekten so stabilisiert werden, daf sie sich wieder zu selbsténdigen,
lebensfahigen Stadtteilen mit positiver Zukunftsperspektive entwickeln kdnnen
(nachhaltige Stadterneuerung).

Neben dem Aufbau einer gezielten Unterstatzungsstruktur bedarf es der Aktivierung der 6rt-
lichen (endogenen) Potentiale und der Ubernahme von Verantwortung fir Planung und

Durchfihrung von Vorhaben durch die 6rtliche Gemeinschaft.

In besonders belasteten stadtischen Quartieren sollen die MaBnahmen problemmindernd

wirken bzw. praventiv dort, wo sich die Probleme erst abzeichnen.

Als Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf kommen in Betracht:
- innerstadtische und innenstadtnahe (oft grinderzeitliche) Stadtteile sowie
- groBe Wohnsiedlungen aus der Nachkriegszeit mit wenig individueller Architektur, fehlen-

der Nutzungsmischung und unzureichender sozialer Infrastruktur.

Nachhaltige Stadterneuerung will eine enge Verkniipfung sozialer, kultureller, 6ko-
nomischer und 6kologischer Handlungsfelder. Die Zusammenarbeit und Abstimmung
der jeweiligen Akteure untereinander und mit der Bevdlkerung vor Ort soll Synergieeffekte
hervorrufen und den Beteiligten positive Erfahrungen bei der Lésung 6rtlicher Probleme
vermitteln. Schnelle und in den Quartieren deutliche erfahrbare positive Resultate einer
Stadterneuerungspolitik (Projekte) sollen die Akzeptanz bei der Bevélkerung erhéhen und
die Bereitschaft starken, an der Ausgestaltung der ErneuerungsmaBnahmen vor Ort

entscheidend mitzuwirken.
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Trager der Hessische Gemeinschaftsinitiative ,,Soziale Stadt,, sind insbesondere das
Land, die Kommunen, die értliche Wirtschaft, die Wohnungswirtschaft, die sozialen Trager,
die Trager von BeschéftigungsmafBnahmen sowie die Bevdlkerung im Stadtteil. Dabei gilt es,
die Ressourcen und Mitteln aus den verschiedenen Handlungsfeldern auf Landesebene als
auch auf értlicher Ebene zu bindeln und gezielt in Stadtteilen mit besonderem Entwick-
lungsbedarf zum wirksamen Abbau von stadtebaulichen, wirtschaftlichen, sozialen und kul-

turellen Benachteiligungen einzusetzen.

Neben den investiven MaBnahmen der Stadterneuerung sollen gleichzeitig auch Maf3nah-
men und Projekte zur Verbesserung der Beschiftigung und der gesellschaftlichen
Teilhabe der Bevélkerung sowie zur nachhaltigen Stabilisierung der sozialen Verhaltnisse
und des nachbarschaftlichen Zusammenlebens im Quartier unterstitzt werden. Insbeson-
dere gilt es, vorhandene Potentiale und ungenutzte Ressourcen im Stadtteil zu entdecken

und zu férdern.

Sowohl auf Landesebene als auch auf kommunaler Ebene gilt es, einen in hohem Maf3e
abgestimmten und gebiindelten Einsatz von politischen, administrativen, unternehme-
rischen sowie sozialinfrastrukturellen MaBnahmen fir eine nachhaltige Siedlungsent-

wicklung sicherzustellen.

Ein Kommunikationssystem zwischen den Akteuren auf regionaler und 6rtlicher Ebene dient
zur Optimierung der Zielbestimmung und Koordination des Mitteleinsatzes. Dabei soll die
Treffsicherheit und Effektivitat von Férderungspraktiken sowie die sinnvolle Verzahnung von

MafRnahmen (ber die bauliche und stadtebauliche Verbesserung hinaus (berprift werden.

2.2 Bund-Lander-Programm ‘Soziale Stadterneuerung’

Einen entscheidenden Beitrag zur Hessischen Gemeinschaftsinitiative ‘Soziale Stadt’ leistet
das Programm ‘Soziale Stadterneuerung’, an dem sich der Bund mit 1/3 der Kosten beteiligt;
die Gbrigen 2/3 teilen sich das Land und die Gemeinden. Das Programm ‘Soziale Stadter-
neuerung’ Ubernimmt dabei in Funktion eines Leitprogramms fiir die gesamte Gemein-
schaftsinitiative ‘Soziale Stadt’ sowie die Funktion des Investitionsprogramms flir den

Bereich Stadtebau/Stadterneuerung.

NWAR
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Als Leitprogramm dient es der Gesamtkoordination aller MaBnahmen und Akteure im Sinne

einer Steuerungs- und Scharnierfunktion fiir die gesamte Stadtteilentwicklung.

Der strategische Ansatz der sozialen Stadterneuerung folgt dabei folgenden Prinzipien:

- Stadtteil als Aktionsraum

- Férderung der GesamtmaBnahme (keine Objektférderung)

- Integration von sektoralen Handlungsfeldern im Sinne der Nachhaltigkeit (sozial-kulturell,
6konomisch, ékologisch)

- Einbindung der o6rtlichen Akteure und der Blrgerschatt.

Im Rahmen des Leitprogramms sind in erweitertem MaBe auch nicht-investive MaB-

nahmen férderfahig.

Als Investitionsprogramm erfullt die ,Soziale Stadterneuerung, wesentliche stadtebauliche

Aufgaben der Stadtteilentwicklung, insbesondere

- zur Beseitigung stadtebaulich/baulicher Mi3stande und Méngel im Bereich des Wohnum-
feldes, der Gebaude sowie bei Infrastruktur- und Ordnungsmafnahmen,

- als Klammer fur die Einbindung/Blindelung anderer Investitionsprogramme, z.B. durch
Ubernahme sanierungsbedingter Mehrkosten oder der Kosten fiir Vor- und Zwischenfinan-
zierung.

Hierbei handelt es sich Uberwiegend um investive MaBnahmen.

Die ‘Soziale Stadterneuerung’ bedarf nachdrucklich der Ergdnzung und Unterstiitzung
durch Programme und andere MaBBnahmen vor allem in den Bereichen Wohnungsbau,
Verkehr, Arbeits- und Ausbildungsférderung, Sicherheit, Frauen, Jugend- und So-
zialhilfe, Schule und Kultur, Wirtschaft und Umwelt.

2.3 Aufgaben der Gemeinden

2.3.1 Stadtteilentwicklungsprogramm

Die Gemeinden sollen im Rahmen der unter 2.3.2 dargelegten Organisationsstruktur ein
integriertes Stadtteilentwicklungsprogramm erarbeiten. Ein solches Konzept muf3 ziel-

und handlungsorientiert, ganzheitlich, offen und prozesshaft sein und muf3 sich durch eine

hohe Akzeptanz bei den beteiligten Akteuren auszeichnen.
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Es soll ein Leitbild fir den Stadtteil formulieren, das durch Ziele konkretisiert und in Form
eines integrierten Handlungsprogramms umgesetzt wird.

Ein kommunales Programm flir nachhaltige Stadtteilentwicklungsprozesse wird sich aus un-
terschiedlichen miteinander verbundenen Bausteinen zusammensetzen. Die folgenden
Aufgabenbiindel sind untereinander eng vernetzt. Ihr jeweiliges Gewicht ergibt sich aus der

konkreten oOrtlichen Situation.

Baustein: Aktivierung der Bewohnerinnen und Bewohner,

Verbesserung der Biirgermitwirkung und des Stadtteillebens

mit Projekten zur

- Einrichtung eines Stadtteilmanagements

- Férderung selbsttragender Bewohnerorganisationen und stabiler nachbar-
schaftlicher sozialer Netze

- Férderung von Burgerengagement durch Beteiligung und Mitbestimmung an
MaBnahmen, die zur Wohngebietsidentitat beitragen

- Férderung von Gemeinweseninitiativen, Selbsthilfeprojekten und Vereins-

arbeit.

Baustein: Stdrkung der lokalen Wirtschaft, Schaffung von Arbeits- und Ausbil-
dungsplatzen sowie Beschaftigungsmoglichkeiten auf lokaler Ebene,
Verbesserung der Arbeitsmarktchancen der Bewohnerinnen und Bewoh-
ner
mit Projekten zur
- Einbindung des Stadtteils in die gesamtstédtische Okonomie
- Aufbau einer lokalen Wirtschaft
- zielgruppennahe Beratung von Existenzgriindern, lokalen Initiativen, Dienst-
leistern, Handwerkern

- Forderung lokaler Beschaftigung und Qualifizierung, insbesondere durch Mit-
wirkung an den Erneuerungsmaf3nahmen im Gebiet,

- Entwicklung lokaler Beschaftigungsprojekte im Bereich der Nachbarschafts-
dienste

- Einrichtung lokaler Qualifizierungs- und Arbeitsmarktagenturen

.../13
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Baustein: Verbesserung des sozialen und kulturellen Lebens im Stadtteil

mit Projekten zur

- Erganzung der sozialen Infrastruktur durch Bereitstellung von Gemeinschafts-
einrichtungen flr unterschiedliche Bevélkerungsgruppen

- Burgertreffpunkte, internationale Begegnungsstatten, Freizeithduser, stadt-
teilkulturelle Projekte, Sporteinrichtungen, Gesundheitszentren

- Einrichtung von spezifischen Beratungs- und Dienstleistungsangeboten, ins-
besondere flr spezielle Zielgruppen wie Jugendliche, Frauen, Manner und
altere Menschen

- Férderung des Konzeptes ,Stadtteilschule, durch Offnung der Schulen zur
Lebenswelt der Bevélkerung und durch Ausbau zielgruppengerechter Bil-

dungsangebote

Baustein: Stadtebauliche Stabilisierung und Entwicklung des Stadtteils
mit Projekten zur
- Starkung einer identitatsstiftenden stadtebaulichen Struktur
- Erhéhung der Nutzungsvielfalt und des Angebots an Dienstleistungen
- Verbesserung der Umweltbedingungen (z.B. durch Verkehrsentlastung und
Immissionsminderung)
- Verbesserung der Freiraumbilanz und des Wohnumfeldes

- Stabilisierung der Sicherheit im Gebiet

Baustein: Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen
mit Projekten zur
- bezahlbaren, bestandsverbessernden Sanierung und Modernisierung sowie
Um- und Neubau
- sozialvertraglichen Wohnungsbelegung

- Schutz vor Wohnungsverlust und Obdachlosigkeit

2.3.2 Organisationsstruktur/Stadtteilmanagement

Die Bundelung aller verfigbaren Programme und Ressourcen sowie die Einbeziehung der
Akteure des 1. (6ffentlichen), 2. (privaten) und des 3. (‘gemeinnutzigen’) Sektors sind Er-
folgsvoraussetzungen flr eine zielgerichtete Stadtteilentwicklung. Dies setzt in der kommu-
nalen Verwaltung sowie im Praxisfeld auf Stadtteilebene eine libergreifende Organisa-
tionsstruktur voraus, die klare Kommunikationswege und Verantwortlichkeiten zwi-

schen den Beteiligten festlegt.
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Die Stadte und Gemeinden haben die Aufgabe, die enge Kooperation der betroffenen Fach-
ressorts untereinander und mit den 6rtlichen Akteuren sowie der Bevdlkerung organisato-
risch sicherzustellen und Koordinationsgremien einzurichten, die schnelles, Ubergreifendes
Handeln ermdglichen (Stadtteilmanagement). Sie haben hierflr die personellen und lo-
gistischen Voraussetzungen zu gewahrleisten.

Im Stadtteilmanagement verschréanken sich die formellen kommunalpolitischen Entschei-
dungsstrukturen mit informellen Strukturen intermediérer Organisationen, d.h. mit runden
Tischen der lokalen und der Uberlokalen Akteure (sozialen Tragern, Institutionen, Woh-
nungswirtschaft, private Wirtschaft und Industrie, Vereinen, Verbanden) sowie anderen

Formen der birgerschaftlichen Mitgestaltung.

Zur zweckmaBigen Struktur eines Stadtteilmanagements werden im folgenden Hinweise
gegeben. Dabei gilt es, die jeweilige Organisationsstruktur in der Gemeinde entsprechend

vorhandener kommunalpolitischer und lokaler Gegebenheiten festzulegen.

Stadtteilbiiro

Das ausgeweitete Zielspektrum der nachhaltigen Stadterneuerung und die hohen Anspriiche
an die Mitwirkung der értlichen Akteure und der lokalen Wirtschaft erfordern eine besonders
qualifizierte Tragerstruktur zur Lenkung des Stadtteilentwicklungsprozesses vor Ort im
Stadtteilbiiro.

Bei diesen Stadtteilentwicklern mussen die Kompetenzen auf dem Gebiet der Aktivierung
der Bewohnerinteressen sowie der Stadtteilplanung gleichgewichtig vertreten sein.

Ihre Aufgabe ist es insbesondere, in Abstimmung mit den anderen Einheiten des Stadtteil-
managements das Stadtteilentwicklungsprogramm vorzubereiten und umzusetzen.

Es kann zweckmaig sein, ihnen auch die Funktion der Geschéftsflihrung fir die Stadtteil-

konferenz zu Ubertragen.

Stadtteilkonferenz

An vielen Standorten hat es sich bewahrt, alle Akteure des 1., 2. und 3. Sektors aus und
fir den Stadtteil in einer offenen Stadtteilkonferenz zusammenzufihren. In dieser Arbeits-
form werden alle wichtigen Informationen aus dem Quartiersleben eingebracht und neue
Entwicklungen beschrieben. Vielerorts ist diese Konferenz zu einem wichtigen Gestal-

tungselement von Prozessen zur Stadtteilentwicklung geworden. Das Gelingen ist in hohem
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MaBe abhangig von der Akzeptanz unter den Stadtteilakteuren sowie der Relevanz und
Tragweite der Beratungsergebnisse. Deshalb ist es notwendig, daf die Stadtteilkonferenz
kontinuierlich zusammentritt und klare Verbindlichkeiten beziiglich der Geschéifts-

fiihrung und Entscheidungsfindung bestehen.

Gemeindevertretung

Die Bezeichnung eines Gebiets als ,,Stadtteil mit besonderem Entwicklungsbedarf,, ver-
langt einen Beschlu3 der Gemeindevertretung. Damit wird in Kenntnis der strukturellen Pro-
bleme und Entwicklungschancen des Gebietes bezogen auf die Gesamtstadt der beson-
dere Entwickiungsbedarf anerkannt. Mit dem Beschluf3 wird die Einleitung eines mittel- bis
langfristigen Entwicklungsprozesses fur den Stadtteil gerechtfertigt. Damit verknipft sind
neben der politischen Unterstitzung auch die Inaussichtstellung der erforderlichen komple-
mentiaren kommunalen Haushaltsmittel.

Die Gemeindevertretung beschlie3t das Stadtteilentwicklungsprogramm sowie Grundsatze

der Organisation und der Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner.

Stadtteilbeirat - Ortsbeirat

Zur kontinuierlichen politischen Begleitung des Stadtteilentwicklungsprozesses kann es
zweckmapBig sein, einen Stadtteilbeirat zu konstituieren. Bereits bestehende Ortsbeiréte
kénnen die Kernzelle dieses Stadtteilbeirats sein. Er soll die Funktion eines beratenden
Gremiums flir Gemeindevertretung und Gemeindevorstand Gbernehmen. Neben den Orts-
beiratsmitgliedern sollen Vertreter des Magistrats, des Stadtteilbliros sowie der Bewohner
hinzugezogen werden. Darlber hinaus ist es wichtig, daf3 die Interessen aus dem Stadtteil in

den Ausschiissen vertreten werden.

Dezernats- und dmteriibergreifende Verwaltungsorganisation - Lenkungsgruppe

Zur Kooperation innerhalb der Kommunalverwaltung bietet sich eine &mter- und dezer-
natstibergreifende Projekt- oder Lenkungsgruppe an, die unter der Federfihrung des zu-
stdndigen Dezernats regelmafiig zusammenkommt. Zu den Mitgliedern gehéren insbeson-
dere Vertreter der planenden und der technischen Verwaltung, der Sozial- und Kulturverwal-

tung sowie Vertreter der Wirtschaftsforderung.
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Beteiligung der Bewohner und der Akteure des 3. Sektors

Zum Erfolg der angestrebten Ziele und MafBB3nahmen ist die kontinuierliche Einbindung und
Information méglichst aller betroffenen Bevdlkerungsgruppen uber den Entwicklungspro-
zel3 und die Grundsatzbeschlusse sowie letztlich die Beteiligung an der Umsetzung von
MaBnahmen notwendig. Entscheidend ist, daf3 ein funktionierender Rahmen fir tatsachliche
Mitsprache und Beteiligung der Bewohner gefunden wird. Wesentlich ist die gemeinsame
Erfahrung von Blrgern und anderen Akteuren, die Uber eine erfolgreiche Projektdurch-
fihrung vermittelt werden.

Von dem Hintergrund des erforderlichen Aufwandes zur Selbstorganisation, der Orientierung
in einem schwierigen politischen Feld sowie der oftmals ungunstigen sozialen Situation der
Betroffenen ist oft eine aktivierende und begleitende Unterstutzung Voraussetzung flr eine
funktionierende Interessenvertretung.

Weitere Akteur des 3. Sektors kénnen u.a. Stiftungen, Tauschbdrsen, Seniorengenossen-

schaften und andere Formen des ehrenamtlichen Engagements sein.

Beteiligung der Akteure des 2. Sektors

Die ortliche Wirtschaft, die Wohnungswirtschaft, das Gewerbe, der Handel und das Hand-
werk, Beschaftigungstrager u.a. mussen in ihren Interessen auf den Stadtteil hin orientiert

und in das Stadtteilmanagement eingebunden werden.

2.4 Aufgaben des Landes
2.4.1 Ressortkoordination

Stadtteilentwicklung in dem beschriebenen Rahmen ist eine originare Aufgabe der
Stadte und Gemeinden.

Das Land unterstitzt die kommunalen Maf3nahmen durch Koordination von Landesin-
teressen auf die als ,Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf, bezeichneten Standorte
hin. Dabei soll der prioritdre Einsatz von Férdermitteln des Landes, des Bundes und der EU
auf die Férderschwerpunkte gelenkt werden.

Hierfur hat sich die Einrichtung einer interministeriellen Arbeitsgruppe bewéahrt. Soweit
erforderlich ist zur mittelfristigen Absicherung des integrierten Férderansatzes eine entspre-

chende Entscheidung des Landeskabinetts herbeizufuhren.
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Neben der Koordinierung staatlicher Aktivitaten, insbesondere staatlicher Programmmittel
und anderer Ressourcen, ist es auch Aufgabe des Landes, auf die Harmonisierung von

Forderbestimmungen der verschiedenen Programme hinzuwirken.

2.4.2 Interkommunale u. trageriibergreifende Kooperation

Die im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft gewonnenen guten Erfahrungen mit freiwilliger
interkommunaler Kooperation sollen bei der neuen Hessischen Gemeinschaftsinitiative
~S0ziale Stadt, - HEGISS fortgeflhrt und intensiviert werden. Die an trédgeriibergreifenden
Partnerschaften beteiligten Akteursgruppen u.a. aus 6ffentlicher Verwaltung, Wohnungsun-
ternehmen und freien Tragern werden am gegenseitigen Erfahrungsaustausch aktiv betei-
ligt. Dazu ist eine geeignete Unterstitzungsstruktur aufzubauen, die interdisziplinare Fach-
beratung und Moderation professionell absichert.

Die bisherige Zusammenarbeit unter Mitwirkung von LAG Soziale Brennpunkte, Institut
Wohnen und Umwelt (IWU), Gesellschaft fir innovative Projekte (nhgip), HLT Forschung
Planung und Entwicklung (HLT-FPE) sowie Verband der Stdwestdeutschen Wohnungs-

wirtschaft (VSW) ist der hohen Synergieeffekte wegen weiterzuentwickeln.

2.4.3 Evaluation/Controlling

Eine Evaluation i. S. einer beobachtenden Begleitung und Unterstiitzung der handelnden
Akteure kann Impulse fir die weitere Programmabwicklung geben. Auf diese Weise kénnen
Lernprozesse auf hohem Niveau implementiert werden. Landesverbundenen Institute
kénnen ihre Potentiale fir die wissenschaftliche Begleitung einbringen und damit Grundla-
gen fUr ein effektives Controlling legen. Die Hessischen (Fach-)Hochschulen kénnen mit
ortsbezogenen Projekten und angewandten Forschungen einen stitzenden Beitrag flur die

Programmoptimierung leisten.



Anlage 3.3

Hessisches Ministerium
fir Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung

AKtenzeichen (im Antworschrerben Sins angeser;

Hessisches Mintstenum {ir Wirtschaft, Verkehr und . . p
Landesentwicklung, Posgach 31 29, 65021 Wiesbaden Vila 4 -61a4s-~1/99

Bearbeiter/in: Herr Razhe / Ho

Telefon: 3583 -577

Telefax: 353 622

X-400: C=de; A=viat; P=nessen;
O=hmwvl; S=graefe; G=acam

E-Mail: m.schulz@wirschaft.hessen.ds

Damum: ( August 199682

Projektgruppe "Soziale Stadt" der Bauministerkonferenz

Hessische Gemeinschaftsinitiative ‘Soziale Stadt’ - HEGISS
Verstetigung und Ausweitung einer auf Landesebene 'eingeleiteten Farderpolitik

1. Programmsteuerung auf Landesebene

1.1 Das Bund-Lander-Programm "Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die so-
ziale Stadt" hat in Hessen einen Voraufer. Seit 1997 werden in einem Landesprogramm
Stadtteile im Sinne der sozialen Stadterneuerung gefordert.

Seitdem gibt es eine Arbeitsgemeinschaft von beteiligten Akteursgruppen u. 2. aus dem
Bereich der offentlichen Verwaltung der Wohnungsunternehmen, der freien Trager aus
den Bereichen Soziales und Beschaftigung, die sich an einem gegenseitigen Erfah-
rungsaustausch aktiv beteiligen. Aufgabe ist der Aufbau einer geeigneten Unterstat-
zungsstruktur, die eine interdisziplinare Fachberatungsmoderation professionell absi-
chern soll.

Derzeit laufen Vorbereitungen fiir die Griindung eines eingetragenen Vereins. Fur die im
Landesprogramm gefdrderten Kommunen ist eine Pflichtmitgliedschaft vorgesehen.
Aufgaben des Vereins sind neben dem Erfahrungsaustausch die Fortbildung, die For-
schung und die Evaluation

1.2 Interministerielle Arbeitsgruppe HEGISS
Seit Anfang 1999 besteht eine interministerielle Arbeitsgruppe "Hessische Gemein-

schaftsinitiative Soziale Stadt"”.
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Ihr gehoéren Vertreter mehrerer Abteilungen des Sozialministeriums, des Umweltministe-
riums, des Justizministeriums, des Kultusministeriums, des Innen- und Sportministeri-
ums sowie des federfihrenden Wirtschafts- und Bauministeriums an.

Die interministerielle Arbeitsgrupe versteht sich als Unterstitzungsstruktur fur die Ge-
meinschaftsinitiative Soziale Stadt auf Landesebene. Sie Ubernimmt insbesondere

- Koordinationsaufgaben bei vernetzten Fragestellungen und Projekten
- Motivationsfunktion im Hinblick auf die jeweiligen Akteursgruppen.

Projektorganisation auf Stadtteil- bzw. Kommunalebene

In den von der Landesregierung unter Beteiligung der wesentlichen Akteursgruppen
(Kommunen, Wohnungswirtschaft, Soziale Trager) entwickeiten Leitlinien werden auch
grundséatzliche Aussagen zum Stadtteilmanagement formuliert.

Die Bindelung aller verfigbaren Programme und Ressourcen sowie die Einbeziehung
der Akteure des ersten (offentlichen), zweiten (privaten) und des dritten (gemeinniitzi-
gen) Sektors sind Erfolgsvoraussetzung fir eine zielgerichtete Stadtteilentwicklung. Dies
setzt in der kommunalen Verwaltung sowie im Praxisfeld auf Stadtteilebene eine tiber-
greifende Organisationsstruktur voraus, die klare kommunikationsfahige Verantwortlich-
keiten zwischen den Beteiligten festlegt. Die Gemeinden haben hierfir die personellen
und logistischen Voraussetzungen zu gewéhrleisten. Die Struktur des Stadtteilmanage-
ments wird sich im Einzelnen entsprechend vorhandener kommunalpolitischer und lo-
kaler Gegebenheiten unterscheiden (s. Abb. Modell eines Stadtteilmanagements).
Wesentliche Funktion innerhalb des Stadtteilmanagements kommt der Stadtteilkonfe-
renz und dem Stadtteilblro zu. Letzteres hat insbesondere die Aufgaben, Mdglichkeiten
der Forderung tarifentiohnter Beschaftigung von niedrig-qualifizierten Arbeitslosen zu
ermitteln und daraus zusammen mit den Bewohnern Projekte zu entwickeln.

Zur Ubernahme dieser Aufgabe ist das Stadtteilblro an einigen hessischen Standorten
mit den fachlichen Kompetenzen Stadtplanung/Wohnungswirtschaft einerseits und Ge-
meinwesenarbeit andererseits ausgestattet. Diese sind auf verschiedene, voneinander
weitgehend unabhangige Tréger bzw. Arbeitsgemeinschaften verteilt, werden unter-
schiedlich finanziert und werden mit unterschiedlicher zeitlicher Perspektive angegan-
gen. Das Stadtteilmanagement ist daher an den meisten Standorten von einer Doppel-
struktur (Tandem) gepragt.

Dabei ist das Ziel, die Koordination zwischen den beiden Disziplinen des Stadtteiimana-
gements mdglichst reibungslos zu gestalten.

An einzelnen Standorten fehit noch die Doppelstruktur des Stadtteilmanagements. Die
Aufgaben werden teilweise allein von der Stadtplanung oder allein aus dem Sektor Ge-
meinwesenarbeit ibernommen. Ziel ist allerdings, das "Tandem" funktionsfahig zu ma-
chen.

Far vier Standorte liegt eine evaluierende Studie des Instituts Wohnen und Umwelt als
Zwischenbericht im Rahmen des EU-Pilotprojekts "Drittes System und Beschaftigung"
vor. lch bin bemuht, Ihnen ein Exemplar dieses Berichts zukommen zu lassen. '

Mit frhe/mdlichen Grifden

rag

e

(Leimbert)

Anlage



1. Sektor

Gemeindevorstand

Dezernat

Dezernat

Dezernat

Kommission

Lenkungsgruppe

v

Gemeindevertretung

A

A

Stadtteil- Ausschuss| | Ausschuss
beirat 7y
: - 2. Sektor
Stadtteil- <
Wohnungswirtschaft
konferenz >
Gewerbe, Handel
A A
g Stadtteil- | Besch. Trager u.a.
biiro -
A
v
y
= ©
2 5
- 2 —
o C ©w O
=0 N .2
D C o ®
m < DN
Abb.
3. Sektor Modell eines Stadtteilmanagements
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Soziale StadterneuerungsmaBnahmen — Auswahlkriterien der Férderstandorte

Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf kénnen von den Gemeinden als Standorte einer
Sozialen Stadterneuerungsmafnahme flr das Bund-L&nder-Programm zur Férderung
angemeldet werden. Rahmenbedingungen fur diese Gebiete ergeben sich aus den 'Leitlinien
zur Hessischen Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt — HEGISS'.

Die Auswah! der Gebiete erfolgt auf der Grundlage von qualitativen und quantitativen Kriterien
zur sozialen, stadtebaulichen, ékologischen und ékonomischen Situation vor Ort.

Fordergebiete

innenstadtische und innenstadtnahe Stadtgebiete mit weitgehend nicht modernisierter Bau-
substanz und unterdurchschnittlicher Umweltqualitat.

Wohnsiedlungen mit fehlender Nutzungsmischung, unzureichender Infrastruktur und
Mangeln in der baulichen Beschaffenheit der Gebaude.

Problemlagen in den Férdergebieten, wie

stadtebauliche Mé&ngel oder Missstande,

baulicher Erneuerungsbedarf,

Mangel der infrastrukturellen Ausstattung,

okologischer Erneuerungsbedarf,

erhdéhter Handlungsbedarf im sozialen Bereich,

spezifische Problemlagen bestimmter Bewohnergruppen,

(Uberforderte Nachbarschaften, Armut),

Arbeitslosigkeit (erhéhte Jugendarbeitslosigkeit),

Probleme mit der Sicherheit im &ffentlichen Raum,

interkultureller integrationsbedarf auf Grund hoher ethnischer Durchmischung.

Anforderungen an die Gemeinden

Darlegung der Problemlagen im Gebiet als Teil der stadtischen Gesamtentwickiung.
Erarbeitung eines Entwicklungskonzeptes.

Einrichtung eines Stadtteilmanagements flir die Dauer der Erneuerungsmafnahme unter
Einbeziehung aller im Gebiet vertretenen politischen und privaten Personen und Institu-
tionen. Zusammenfuhrung sozialer, stadtebaulicher, ékologischer und ékonomischer
Kompetenzen.

Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft Hessische Gemeinschaftsinitiative "Soziale
Stadt", um Erfahrungen, Lernprozesse und gewonnene Erkenntnisse, die sich aus der
Durchflihrung des Gesamtprojektes ergeben, Uber das Projektnetz hinaus mit anderen Mo-
dellstddten auszutauschen und weiterzugeben.
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Grundsatzpapier
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O. Vorbemerkung

Der gegenwartige massive gesellschaftliche und 6konomische Wandel
verandert die sozialen und rdumlichen Strukturen in den Stadten und
stellt Stadterneuerung und Stadt(teil)entwicklung vor neue Herausforde-
rungen. |

Der Bund und die Lander haben die bestehenden funktionalen, stadte-
baulichen, 6konomischen und sozialen Probleme aufgegriffen, indem
Strategien zur Starkung der Stadtentwickiung durch die Auflage eines
neuen Programms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die
soziale Stadt” unter Verknlpfung der verschiedenen Politikfelder mit ei-
nem neuen integrativen Ansatz verabredet wurden.

Inzwischen ist das neue Bund-Lander-Programm als Erganzung zur
Stadtebauférderung auf den Weg gebracht worden.. |

Die Gemeinschaftsinitiative von Bund, Landern und Gemeinden ist als
Aktionsprogramm zur sozialen Stabilisierung von stadtischen Problem-
gebieten zu verstehen.

Die ressortibergreifende Kombination von Férderungsprogrammen, die
starkere Bertlicksichtigung nichtinvestiver MaBnahmen und die Erpro-
bung neuer Verwaltungs- und Managementstrukturen im Rahmen dieses
Programms sollen dazu dienen, die vorhandenen Ressourcen fur eine
umfassende und integrierte Stadt(teil)entwicklung zu bundeln und den
Mitteleinsatz zielgenauer, effizienter und gleichzeitig auch flexibler zu

gestalten.

Um die Probleme in den sozial stark angegriffenen Stadtteilen einer effi-
zienten Losung zuzufahren, bedarf es einer Koordinierung und Konzen-
tration der staatlichen Aktivitaten.



1.  Was ist unter dem Programm ,,Soziale Stadt** zu verstehen?

Die Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt” gilt Stadt- und Ortsteilen, die
infolge sozialrdumlicher Segregation davon bedroht sind, ins soziale Ab-
seits abzurutschen. Es handelt sich dabei meist um hochverdichtete,
einwohnerstarke Stadtteile in stadtischen Raumen, die im Hinblick auf
ihre Sozialstruktur, den baulichen Bestand, das Arbeitsplatzangebot, das
Ausbildungsniveau, die Ausstattung mit sozialer und stadtteilkultureller
Infrastruktur sowie die Qualitat der Wohnungen, des Wohnumfeldes und
der Umwelt erhebliche Defizite aufweisen. Es ist mit einer Verschérfung
dieses Entwicklungsprozesses zu rechnen, wenn nicht rechtzemg eine
gegenlaufige Strategie einsetzt.

Das Programm ,Soziale Stadt* erhebt den Anspruch, Quartiersentwick-
lungsprozesse in Gang zu setzen, welche die sozialen Problemgebiete
zu selbstandig lebensfahigen Stadtteilen mit positiver Zukunftsperspekti-
ve machen sollen.

Das Programm ,Soziale Stadt® wurde erstmalig im Jahr 1999 aufgelegt.
Grundlage dieses Bund-Lander-Programms ist die Verwaltungsvereinba-
rung Uber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander
zur Forderung stadtebaulicher GesamtmaBnahmen vom 30.07.1999.

Das Programmvolumen 1999 betragt 8,187 Mio. DM
davon jeweils 1/3 Bund: 2,729 Mio. DM
Land: 2,729 Mio. DM

Gemeinde: 2,729 Mio. DM



Wodurch entstehen soziale Problemlagen?

Hohe Arbeitslosigkeit
- vermehrte Langzeitarbeitslosigkeit

Zunahme einkommensschwacher Haushalte
- Anstieg der Zahl der Sozialhilfeempfanger

Zunehmende Perspektiviosigkeit unter Jugendlichen
- wachsende Jugendarbeitslosigkeit

- fehlende berufliche Chancen

- steigende Jugendkriminalitat

- zunehmende Gewaltbereitschaft

vernachlassigte 6ffentliche Raume

- fehlende Aufenthaltsqualitat auf StraBen und Platzen
- fehlendes Spiel- und Sportangebot

- fehlende Anbindung an das Stadtzentrum



3. In welchen Gebietskategorien sind die sozialen Probleme am
grofiten?

Innerstadtische oder innenstadtnahe Quartiere in be-
nachteiligten Regionen mit nicht modernisierter Bausubstanz
und unterdurchschnittlicher Umweltqualitat

groBBe Wohnsiedlungen aus der Nachkriegszeit einschlief3-
lich der Plattenbausiedlungen und Wohnsiedlungen der ab-
gezogenen Streitkrafte mit wenig individueller Architektur,
fehlender Nutzungsmischung und unzureichender sozialer
Infrastruktur



4. Welche verschiedenen Politikfelder gilt es, zu verkniipfen?

Verzahnung unterschiedlicher Politikfelder bei der ,Sozialen Stadt*

Arbeit und Soziales Wirtschaft Familie und Jugend
Stadtebau:
Wohnungsbau ~Stadtteile mit besonderem Verkehr

Entwicklungsbedart - die

Soziale Stadt”

Umwelt Bildung, Kuttur, ~ Sicherheit
Freizeit

Die Problematik der ,Sozialen Stadt” erfordert eine integrierende Zu-
sammenfahrung von Aufgaben und Forderprogrammen fur investive und
nichtinvestive MaBBnahmen.



Welche Ziele verfolgt das Programm ,,Soziale Stadt*

Beschaftigungsimpulse durch Starkung der lokalen Wirtschaft,
Schaffung und Sicherung értlicher Arbeitsplatze sowie Qualifizie-
rung von Arbeitssuchenden

Soziale Impulse durch Verbesserung der Wohnverhaltnisse, vor
allem im Wohnungsbestand, Unterstitzung des sozialen Miteinan-
ders, Wiederherstellung von gemischten Bewohnerstrukturen durch
Verbesserung der Attraktivitat fir Zuziehende, Schaffung von mehr
Sicherheit im 6ffentlichen Raum, Verbesserung des Infrastruktur-
angebotes

Okologische Impulse durch dkologisches Planen, Bauen und
Wohnen im Bestand

Politische Impulse durch den integrativen Einsatz verschiedener
Politikfelder



6. Was ist neu fir die Gemeinden?

Analog zur traditionellen Stadterneuerung ist das Programm ,Soziale
Stadt” eine Querschnittsaufgabe, die eine Vielzahl von Aufgaben integ-
rieren soll.

Der wesentliche Unterschied liegt darin, dass die baulich/stadtebaulichen
Aufgaben gleichberechtigt neben anderen Fachbelangen wie Beschaf-
tigungspolitik, Sozialpolitik und Okologie stehen.

Die Kommunen missen aus ihrer Verantwortung heraus ,,lntegnerte
Handlungskonzepte® initiieren, welche die Grundlage fur die weitere
Vorgehensweise bilden sollen.

Bei der Erarbeitung des Handlungskonzeptes muss die Gemeinde star-
ker als bisher die Betroffenen und die lokalen Akteure im Quartier einbe-
ziehen (Bewohner, Eigentimer, Ladeninhaber, Vereine, Initiativen usw.).
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Auf welche MaBnahmen konzentriert sich das Programm

Verbesserung der Wohnverhaltnisse

- Modernisierung, Instandsetzung, Umbau und erganzender
Neubau

- Sicherung preiswerten Wohnraums

- Sonderregelungen bei der Wohnungsbelegung

- Gruppenselbsthilfe zur Schaffung gemeinschaftlicher Wohn-
formen |

- Umnutzung von Erdgeschosszonen fur kleinere gewerbliche

~ Betriebe ’

- Erneuerung von Gebauden in GroBsiedlungen, individuelle
Umgestaltung der Fassaden und Zugangsbereiche - bis hin
zur Betreuung von Hauseingéangen durch Pfértner in Hoch-
hauskomplexen (Concierge-Modell)

Schaffung und Sicherung von Beschaftigung auf lokaler Ebe-
ne

- Qualifizierung von Arbeitssuchenden

- Angebote fur Existenzgrander

- Jugendwerkstatten

- Arbeitsladen

- Stadtteil- und Schulkichenprojekte

- Lokale Jobvermittlung

- Stadtteilcafés

- Betreuungsplatze fur Kinder von Berufstatigen

Verbesserung der sozialen Infrastruktur

- Stadtmarketing

- Instandsetzung und Modernisierung des Zentrums

- Zuordnung o6ffentlicher und privater Gemeinschaftseinrich-
tungen

- Ansiedlung von Wochenmarkten

- Starkung der Nahversorgung

- Einrichtung von Stadtteilblros

- Bereitstellung von Burgertreffs

- Seniorencafés

- Jugendtreffs

- Spiel- und Sportangebote

- Gesundheitszentren

Umweltentlastung
- bewusste Berlcksichtigung dkologischer Erfordernisse
- ImmissionsschutzmaBnahmen
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Altlastensanierung
kleinteiliges Flachenrecycling

Wohnumfeldverbesserung

Neu- und Umgestaltung von Platzen, StraBenrdumen, Ge-
wassern, Ufern, Parkanlagen

Spiel- und Sportplatze _

Neugestaltung und Mehrfachnutzungen von Schulhéfen
begrlinte Hofe, Mietergarten, Vorgarten '
Neuordnung von Mullplatzen

barrierefreie Wegeflhrung

Sicherung FuB- und Radwege

Verbesserung des 6ffentlichen Personennahverkehrs



8.

12

Welche Standorte sind schwerpunktmagig zu betrachten?

Folgende Standorte wurden in das Programm aufgenommen:

Lfd. |Gemeinde MaBnahme Férdervolumen

Nr. (DM)

1. Greifswald Fleischervorstadt 1.110.000

2. Neubrandenburg |Innenstadt 1.020.000

3. Rostock GroBwohnsiedlung, 2.007.000
GroB Klein '

4, Schwerin Feldstadt, 540.000
Grof3wohnsiedlung 1.080.000
Neu-Zippendorf

5. Stralsund GroBwohnsiedlung, Grinhufe | 1.410.000

6. Wismar Quartier 60 - Innenstadt 1.020.000
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Stadtebauforderung
,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt*

Anlagen: -Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung 1999
- Ubersicht integrierbarer Férderprogramme
- Darstellung der haushaltsmaRigen Auswirkungen

1. Beschlussvorschlag

1. Die Landesregierung nimmt die vom Bund im Rahmen der Verwaltungsverein-
barung Stadtebauférderung 1999 vorgenommene Erweiterung des Bund-
Lander-Programms um die Programmkomponente ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt" zustimmend zur Kenntnis. Die Landes-
regierung stellt sicher, dass die Férdermdglichkeiten in Niedersachsen genutzt

werden kénnen.

2. MFAS wird beauftragt, hierzu eine interministerielle Arbeitsgruppe (Ml, MJ, MW,
MK und MWK) einzurichten.

3. Ml und MFAS priifen, ob und in welchem Umfang ggf. zusétzlich erforderliches
Personal bei MFAS und den Bezirksregierungen iber den Reformarbeitsmarkt
sowie durch Verlagerungen zur Verfiigung gestellt werden kann. Die Schaffung

neuer Stellen wird ausgeschlossen.
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1. Begriindung

Der Bund hat mit den Landern die Verwaltungsvereinbarung tiber die Gewahrung
von Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach Art. 104 a Absatz 4 des Grundge-
setzes zur Férderung stadtebaulicher MalRnahmen fir das Programmjahr 1999 mit
einer Erganzung um die Programmkomponente ,Stadtteile mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf — die soziale Stadt” abgeschlossen (s. Anlage). Neben der Bereit-
stellung von Bundesfinanzhilfen wie in den Vorjahren i.H.v. rd. 9,2 Mio. DM, die lan-

desseitig im Rahmen des Haushaltsgesetzes 1999/2000 gegenfinanziert werden,
stellt der Bund erstmals weitere Bundesfinanzhilfen i.H.v. rd. 9.4 Mio. DM firr den

o.a. Programmteil zur Verfugung.

Die Finanzhilfen des Bundes zur Férderung von ,Stadtteilen mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf — die soziale Stadt" sind fur Investitionen stadtebaulicher MaR3-
nahmen zur innovativen, nachhaltigen Stadtteilentwicklung einzusetzen. Die Pro-
bleme der Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf sind mit einem integrier-
ten Konzept im Sinne einer ganzheitlichen Aufwertungsstrategie in einem umfas-
senden Zusammenhang zielgerichteter sozialer und ékologischer Infrastrukturpolitik

anzugehen. Dazu z&hlen insbesondere folgende MaRnahmegruppen:

e Verbesserung der Wohnverhaltnisse,

e Einleitung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten (z.B. Férde-
rung von Unternehmensgriindungen),

e Schaffung und Sicherung der Beschéftigung auf lokaler
Ebene,

e Verbesserung der sozialen Infrastruktur, insbesondere fur

junge Menschen,

e Verbesserung des Angebots an bedarfsgerechten Aus-
und Fortbildungsméglichkeiten,

¢ MaRnahmen fir eine sichere Stadt,

¢ Umweltentlastung,

e Frauenpolitische Projekte,
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o Offentlicher Personennahverkehr,
e Wohnumfeldverbesserung
e Stadtteilkultur

o Freizeit

Durch die Gemeinden ist ein auf Fortschreibung ausgelegtes gebietsbezogenes
integriertes stadtentwicklungspolitisches Handlungskonzept aufzustellen. Das
Handlungskonzept (Planungs- und Umsetzungskonzept sowie Kosten- und Finan-
zierungsibersicht) soll zur Lésung der komplexen Probleme zielorientierte inte-
grierte Losungsansatze aufzeigen, alle MalRnahmen zur Erreichung der Ziele —
auch die anderer Bau- und Finanzierungstrager — erfassen sowie die geschétzten

Ausgaben und deren Finanzierung darstellen.

Im tbrigen gelten die Regelungen fiir die Férderung von stadtebaulichen Sanie-

rungs- und Entwicklungsmaf3nahmen.

Auf Landesebene sind organisatorische Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass
die Programme der betroffenen Ressorts bei den ausgewahlten FérdermalRnahmen
aufeinander abgestimmt eingesetzt werden. Gemass § 139 BauGB sollen die 6f-
fentlichen Aufgabentrager im Rahmen der ihnen obliegenden Aufgaben die Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von stédtebaulichen SanierungsmaRnahmen unterstit-
zen. Hierzu soll eine interministerielle Arbeitsgruppe eingerichtet werden, die fir die
Koordinierung aller Landesaktivitaten einschlieRlich der Férderung und des abge-
stimmten Einsatzes von Landesmitteln zu sorgen hat; die Planungshoheit der Ge-
meinden ist zu wahren und die Bundelungsfunktion der Bezirksregierungen als Ein-

heitsbehérde der staatlichen Mittelinstanz ist auszuschopfen.
Auf die hierzu bereits unter Beteiligung der Ressorts erstellte Ubersicht integrierba-

rer Férderprogramme wird verwiesen (s. Anlage). Die Programmverantwortung der

jeweiligen férdernden Stellen bleibt erhalten.
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Zielsetzung
In der Arbeitsgemeinschaft der fur das Bau-, Wohnungs- und Siedlungswesen zu-

stéandigen Minister und Senatoren der Lander (ARGEBAU) haben die Lander seit
Jahren den Bund aufgefordert, die Stadtebauférderung auf héherem Niveau zu ver-
stetigen und fir die Férderung der Behebung sozialer Missstdnde Bundesfinanzhil-

fen zur Verfigung zu stellen.

Die Bundesregierung kommt dieser Forderung nunmehr nach. Bereits in ihrer Ko-
alitionsvereinbarung vom 20.10.1998 haben die Regierungsparteien in Bonn u.a.
ausgesagt, dass die Stadtebauférderung verstarkt und durch ein Programm ,Stadt-
teile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt" fur Innenstéadte, GroR-
siedlungen und Stadtteilzentren ergéanzt wird. Diese Ankiindigung hat auch in der
Regierungserklarung des Bundeskanzlers vom 10.11.1998 ihren Ausdruck gefun-
den. In dem vom Bundeskabinett zwischenzeitlich beschlossenen Entwurf des Bun-
deshaushaltes 1999 sind fur den bis dato nicht enthaltenen Programmteil des
Stadtebauférderungsprogramms insgesamt 100 Mio. DM eingestellt worden.

Alternativen

Da weder das Land noch die niederséchsischen Stédte und Gemeinden in der Lage
sind, diese umfangreiche Aufgabe allein zu finanzieren, sind die zusatzlichen Bun-
desfinanzhilfen unverzichtbar. Diese kénnen nur eingesetzt werden, wenn das Land
diese in gleicher H6he gegenfinanziert. Wiirde dies nicht erfolgen, wirden die fur
Niedersachsen vorgesehenen Anteile in Héhe von 11 % der gesamten Pro-

grammmittel den anderen Bundesléndern zuflieRen.

Hinzu kommt, dass durch die EU-Strukturfondsreform AGENDA 2000 im neuen
Ziel-2 aus Mitteln des Européischen Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) kinf-
tig Moglichkeiten zur Erneuerung stadtischer Problemgebiete in der Férderperiode
2000-2006 bestehen. Die oben genannten zusétzlichen Landesmittel einschlieBlich

der Bundesfinanzhilfen kénnen als nationale Kofinanzierung zur Bindung weiterer
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EU-Mittel eingesetzt werden und eine ansonsten notwendige héhere Kofinanzie-

rung allein mit Landesmitteln entbehrlich machen.

Wirkungen/Beschéftigungsimpulse
Die gesamtwirtschaftlichen und finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Stadte-

bauférderung sind unbestritten. Durch zwei Untersuchungen der letzten Jahre wur-
de belegt, welche AnstoRwirkungen mit dem Einsatz 6ffentlicher Mittel (Deutsches
Institut far Wirtschaftsfofschung, DIW) sowie Auswirkungen staatlich geférderter
MaRnahmen zur Stadtentwicklung und Stadterneuerung auf die gesamtwirtschaftli-
che Produktion, die Beschéftigung und die 6ffentlichen Finanzen (Rheinisch-
Westfélisches Institut fur Wirtschaftsforschung, RWI) verbunden sind.

Nach der Studie des RWI refinanzieren sich die 6ffentlichen Mittel Uber die AnstoR3-
wirkungen haushaltsmaBig durch Einnahmen (insbes. Steuern und Abgaben) und
durch ersparte Sozialaufwendungen in vollem Umfang. Die &ffentlichen Mittel der
Stadtsanierung mobilisieren privates Kapital und erhéhen damit die Baunachfrage
mit arbeitsplatzsichernden bzw. —schaffenden Wirkungen. Mit dem Einsatz von
Stadtebauférderungsmitteln ist ein Bauvolumen in achtfacher Héhe mit entspre-
chend groRen Beschéaftigungswirkungen verbunden. Die Bundesanstalt fiir Arbeit
hat die Stadtebauférderung ausdriicklich als ein besonders illustratives Beispiel fur

die Beschaftigungswirksamkeit staatlicher Investitionspolitik bezeichnet.

Haushalt
Die Bundesfinanzhilfen werden seit Jahren nur durch jahrlich befristete Verwal-

tungsvereinbarungen bereitgestellt. Die haushaltsmaRige Verfiigbarkeit der Mittel
erstreckt sich auf das betreffende Programmjahr sowie die folgenden vier Haus-
haltsjahre (Programmjahr 1999: 1999-2003). Der Bund hat angekiindigt, die Pro-

grammkomponente in den nachsten Jahren fortzufiihren.
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Die Sanierungsgemeinden beteiligen sich neben Bund und Land gleichermaRen an
der Férderung der unrentierlichen Kosten der FérdermaRnahmen.

Die Gegenfinanzierung des Landes wird im Programmjahr 1999 durch Umschich-
tungen im Epl. 05 sichergestellt. Hierflr liegen bereits Antrage auf Erteilung der
Einwilligung zu einer tberplanméaBigen Ausgabe sowie einer UberplanméaRigen Ver-

pflichtungsermachtigung beim MF vor.

Auswirkungen auf andere Bereiche

Frauen- und Umweltbelange sind Bestandteil des ganzheitlichen Ansatzes der neu-
en Programmkomponente. Auch den Belangen Behinderter wird Rechnung getra-
gen. Einzelheiten sind der Ubersicht integrierbarer Férderprogramme zu entneh-

men.

Darliber hinaus ist gerade durch die weitreichende und permanente Mitwirkung der
Bewohnerinnen und Bewohner von Problemgebieten die Einbringung ihrer Belange

gewahrleistet.

Personalbedarf

Die Erweiterung der Stadtebauférderung um die Programmkomponente der Sozia-
len Stadterneuerung bedeutet mehr als eine Verdoppelung der bisherigen Mittel.
Der Aufgabenumfang wird durch die neue Programmkomponente quantitativ und
qualitativ insbesondere dadurch erheblich ausgeweitet, dass sie sich durch eine
Integration investiver und nichtinvestiver Aufgaben und Férderprogramme aus-
zeichnet. Auf die hierzu bereits unter Beteiligung der Ressorts erstellte Ubersicht

integrierbarer Férderprogramme wird verwiesen (s. Anlage).
Diese Integrationsleistung, die sich auch in der interministeriellen Arbeitsgruppe

manifestieren wird, bedingt einen erheblich zus&tzlichen Arbeitsaufwand. Da fiir die
Arbeitsebenen des MFAS und der Bezirksregierungen noch nicht abschlieBend er-
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kennbar ist, ob daraus ein Personalmehrbedarf entsteht und wie dieser ggf. gedeckt
werden kann, wird ein Prifauftrag fir Ml und MFAS (Beschlussvorschlag zu Nr. 3)

formuliert.

MF ist demgegeniber der Auffassung, dass die Aufgabenwahrnehmung mit dem

vorhandenen Personalbestand zu erfolgen hat.

Bei dem zusétzlichen Arbeitsaufwand bei den Bezirksregierungen handelt es sich in
dem Bereich der Stadtebauforderung fast ausschlieRlich um den personellen Ein-
satz von Bediensteten des gehobenen und héheren allgemeinen Verwaltungsdien-
stes (Kapitel 0305).

. Beteiligungen
MI, MF, MJ, MW, MK und MWK haben die Kabinettsvorlage mitgezeichnet.

Die kommunalen Spitzenverbande auf Bundesebene als standige Géste der
ARGEBAU sind seit Jahren in die Diskussion um eine nachhaltige Verbesserung
problematischer Stadtteile eingebunden und unterstiitzen die Férderung, die der
Bund nunmehr erméglicht. Der Deutsche Stadtetag hat sich mit Schreiben vom
08.06.99 an Herrn Bundesminister Mintefering fur eine Verstetigung der Finanz-

mittel fir das neue Programm ,Soziale Stadt' ausgesprochen.

Der Arbeitskreis niederséchsischer Sanierungsstadte und —gemeinden des Nieder-
séchsischen Stadte- und Gemeindebundes sowie des Niedersdchsischen Stadteta-
ges hat in seiner Sitzung am 22.04.99 in Duderstadt eine Resolution zur Zukunft der
Stédtebauférderung beschlossen. Darin wird an den Bund und das Land Nieder-
sachsen appelliert, die Mittel fur die Stadtebauférderung in erheblichen Umfang zu

erhéhen.
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Kosten

Ubersicht liber die Auswirkungen der Vorlage

auf den

Landeshaushalt und die Mittelfristige Planung

der in der Kab.-Vorlage vorgeschlagenen MaRnahme und damit verbundene Ein-
nahmen in Tsd. DM:

Ausgaben Einnahmen
Haushalts- insgesamt davon bereits in  |insgesamt davon bereits in
planungs- Haushalt/Mipla Haushalt/Mipla
jahr enthalten Enthalten
1999 940 0 470 0
2000 4.680 0 2.340 0
2001 6.560 0 3.280 0
2002 3.740 0 1.870 0
2003 2.820 0 1.410 0
Summen 18.740 0 9.370 0
Stellen

Wegen der stellenméafigen Auswirkungen wird auf Il. verwiesen.

Bemerkungen (z.B. Uiber Folgekosten, finanzielle Auswirkungen bei Dritten usw.)

Die sonstigen Auswirkungen sind ebenso unter Il. dargestelit.
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MFAS

Soziale Stadterneuerung RUs: Gl 2000
- Integrierbare Forderprogramme-

BezReg
Arbeitsamter
Arbeitsamter
Arbeitsamter
BezReg
BezReg

NLZSA
BezReg

BezReg H
BezReg
LTS

LAG e V.

NLZSA/BezReg

Arbeitsmarktpolitik

Madchen und junge Frauen
Gesundheit
Wohnungsbau

Soziales

Arbeit

Férderung “Soziale Betriebe"

Forderprogramm fir arbeitslose junge Erwachsene

Férderung von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM) und Strukturan-
passungsmafinahmen (SAM)

Lohnkostenzuschusse fir Schwerbehinderte

Berufliche Qualifizierung

Berufliche Qualifizierung von Zielgruppen

Arbeit und Qualifizierung von langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempfangerinnen
und Sozialhilfeempfangern

Qualifizierung von NichtseBhaften
Forderprogramm Koordinierungsstellen fur Frauen

Zuwendungen fur Frauenprojekte

Sucht- und Drogenberatungsstelien freier Einrichtungen
Wohnungsbauférderung

Landesprogramm zur Aktivierung der Selbsthilfe in sozialen Brennpunkten
(soweit nicht Bestandteil einer Sanierungsmal3nahme)

Zuwendungen fur wohlfahrispflegerische EinzelmaBnahmen und fir auer-
gewdhnliche MalRnahmen im sozialen Bereich

Mw

BezReg

Wirtschaftsférderung

ERP-, Existenzgrundungs-/Regionalprogramm
Existenzgrindungsprogramm der Deutschen Ausgleichsbank
Mittelstandsprogramm der Kreditanstalt f. Wiederaufbau, Zuschiisse i.R. der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
Landesdarlehensprogramm, Landesdarlehen fir Existenzgrinderinnen,
Burgschaften

MK

BezReg
BezReg H

Jugendhilfe
Médchen

Férderprogramm Jugendwerkstatten
Férderung von Madchenmodellprojekten

Arbeits-
verwaltung

Arbeitsamter

Arbeitsférderung

Foérderungen nach SGB il
Berufliche Ersteingliederung

Berufliche Weiterbildung

Uberbriickungsgeld zur Aufnahme einer selbsténdigen Tatigkeit

Einstellungszuschiisse bei Neugrindungen

Eingliederungszuschisse

Eingliederungsvertrag

Beschaftigungshilfe fur Langzeitarbeitslose

Arbeitsbeschaffungsmalnahmen

Kooperation Arbeitsamt und Sozialhilfetrager

Strukturanpassungsmafnahmen )

Freie Forderung des Arbeitsamtes

Férderung der berufl. Qualifikation

Schaffung sozialversicherungspfiichtiger Arbeitsverhaltnisse

Hilfe zum Aufbau und zur Sicherung der Lebensgrundlage

Sofortprogramm zur Schaffung von Ausbildungs-, Qualifizierungs- und Be-

schéftigungsangebote fiir 100.000 Jugendliche, Schwerpunkt in neuen Lédndem

Forderung nach BSHG

- Arbeitgeberzuschiisse zur Férderung einer Eingliederung in den Arbeitsmarkt

- Férderung der beruflichen Qualifikation

- Schaffung sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhaltnisse mit Mallnahmen
der Hilfe zur Arbeit

- Hilfe zum Aufbau und zur Sicherung der Lebensgrundlage

Kfw

Banken

KfW-Infrastrukturprogramm
KfW-Umweltprogramm
KfW-Wohnraum- /
Modernisierungsprogramm
KfW-Programm zur
CO,-Minderung
Férderkreditprogramme fr
wohnwirtschaftliche Investitionen

Kommunale InfrastrukturmaRnahmen
Investitionen, die zur Verbesserung der Umweltsituation beitragen
Wohnraumsanierung und -modernisierung

MafRnahmen an Wohngebauden. die zur CO,-Minderung beitragen

Forderprogramme.xis
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Niedersachsisches Ministerium fir
Frauen, Arbeit und Soziales
Referat Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Datum  03.11.99

Presseinformation Nummer  70/99

Programm ,.Soziale Stadt" startet in ganz Niedersachsen
Insgesamt 88 Millionen fiir die Stadterneuerung und 178 Millionen fiir den
Wohnungsbau

,Erstmals wird die Stadtebauférderung um die Komponente ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf-die soziale Stadt" erweitert’, erklarte die Niedersachsische Ministerin fiir
Frauen, Arbeit und Soziales, Heidi Merk, am (heutigen) Mittwoch anlasslich der Vorstellung
des Stadte- und Wohnungsbauprogramms 1999 in Niedersachsen.

Ministerin Merk betonte dabei die Ausrichtung auf die neuen Aufgaben und
Herausforderungen in den Stadten und Gemeinden. Das Programm ,Soziale Stadt" stehe
neben der klassischen Stadtebauférderung und trage dem Stadtebau- wie sozialpolitisch
bedeutsamen Feld der Sanierung von sozialen Brennpunkten Rechnung. ,Die Ursachen fr
soziale Brennpunkte sind komplex. Deshalb gibt es keine Patentrezepte. Wir kénnen vor allem
far die Bindelung und Abstimmung verschiedener Ressourcen, zum Beispiel aus den
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsférderprogrammen, Sorge tragen”, verdeutlichte die Ministerin
weiter und sagte fir 1999 die ersten MaBnahmen in Stadtteilen von Emden, Géttingen,
Hannover, Lineburg, Nienburg, Nordenham, Northeim, Oldenburg und Stade zu.

Das neue Programm hat das Ziel, die Lebensqualitat in den betroffenen Stadtteilen nachhaltig
zu steigern. Neben der Schaffung von mehr Sicherheit im 6ffentlichen Raum sowie
Verbesserung des Infrastrukturangebotes, Beschéaftigungsimpulsen durch Starkung der
lokalen Wirtschaft, Schaffung und Sicherung ortlicher Arbeitsplatze sowie Qualifizierung von
Arbeitsuchenden und helfenden Angeboten fur die Jungen und Madchen erwartet Ministerin
Merk hier eine Verbesserung der Wohnverhaltnisse.

Merk erwahnte in diesem Zusammenhang, dass die Freien Trager der Jugendhilfe die
Maoglichkeit hatten, sich fur den jeweiligen Stadtteil am Konzeptwettbewerb des
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) fur das

Modellprogramm ,Freiwilliges Soziales Trainigsjahr" zu beteiligen.



Insgesamt kénne den benachteiligten Stadtteilen auch das Wohnungsbauprogramm 1999

wirksam helfen, das mehr und mehr in Richtung soziale Stadtsanierung umgesteuert werde.

"Es ist hdchste Zeit, den benachteiligten Stadtteilen zu helfen”, so Ministerin Merk. In der
gegenwartigen Wohnungsmarktlage sei es wichtiger, hier Wohnungen und Wohnumfeld
verbessern, als zusétzliche Neubauten zu férdern. Deshalb sei ergdnzend zu den bisherigen
Forderarten die Moglichkeit geschaffen worden, insbesondere in sozialen Brennpunkten die
Modernisierung von Miet- und Eigentumswohnungen zu férdern, fuhrte Heidi Merk weiter aus.
Gewahrt wiirden zinslose Darlehen bis zur Halfte der entstehenden Kosten - auch dann, wenn
das Wohnumfeld - zum Beispiel durch Mietergéarten - neu gestaltet werde.

Fir die ersten 168 Wohnungen im hannoverschen Stadtteil Vahrenheide sei eine
Foérderzusage schon erteilt worden. Das Land werde sich hier mit 5,5 Millionen Mark
engagieren.

Aber auch die Eigentumsbildung werde kinftig in benachteiligten Stadtteilen geférdert. Wer
eine Wohnung kaufen und selbst einziehen wolle, kdnne mit einem zinslosen Darlehen bis zu
50.000 Mark rechnen.

"Das tragt zur sozialen Stabilitdt des Stadtteils bei", stellte Frau Merk fest. "Zusammen mit
dem Stadtebauférderungsprogramm "Soziale Stadt" haben wir damit eine gute Grundlage, um
den Kommunen bei der Stabilisierung schwieriger Stadtteile wirksam zu helfen.”

Ministerin Merk hob abschlieBend besonders hervor, dass jede Férdermark in der
Stadtsanierung und im Wohnungsbau bis zu acht Mark an privaten und offentlichen
Folgeinvestitionen mobilisieren kénne. Die Stadtebauférderung sei dabei mit ihrer
Bindelungswirkung das mit Abstand wirksamste und beschaftigungsintensivste
Konjunkturprogramm. In keinem zweiten Investitionsbereich kénne durch den Einsatz

staatlicher Mittel eine so hohe AnstoBwirkung erzielt werden.






Karl Jasper

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-
Westfalen

Ressortiibergreifendes Handlungsprogramm der Landesregierung
Nordrhein-Westfalen "Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf"
und Bund-L&ander-Programm "Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf - die soziale Stadt"

1.Einflihrung

Seit 1993 gibt es in Nordrhein-Westfalen das ressortiibergreifende Handlungsprogramm der Lan-
desregierung fiir Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf. Ziel dieses Programm:s ist die Stabi-
lisierung und Aufwertung schwieriger Stadtteile, um soziale Briiche in unseren Stadten zu verhin-
dern oder zumindest abzumildern. Dazu werden sowohl auf der Ebene der Landesregierung als
auch der Kommunen Ressourcen und verschiedene Férderprogramme in einem integrierten Ansatz
im Sinne eines modernen Verwaltungsmanagements gebiindelt, um vor Ort nachhaltige Verbesse-
rungen der Lebenssituation der in den Stadtteilen wohnenden Menschen zu erzielen. Hierzu wer-
den MaBnahmen der Stadterneuerung mit MaBnahmen der Qualifizierung und Beschaftigung
kombiniert und ebenso wie MaBnahmen des Wohnungsbaus, der lokalen Wirtschaftsentwicklung,
der Weiterbildung, der Gesundheitsférderung und der Kinder- und Jugendpolitik gezielt in den Er-
neuerungsprozess vor Ort verknipft.

Die Ministerkonferenz der ARGEBAU hat am 29. November 1998 in Potsdam die Bund-Lander-
Gemeinschaftsinitiative "Soziale Stadt" beschlossen, um der drohenden sozialen Polarisierung in
den Stddten Einhalt zu gebieten. Mit dieser Initiative ist ein nationales Aktionsprogramm ins Leben
gerufen worden, das eine nachhaltige Entwicklung in Stadt- und Ortsteilen mit besonderen sozia-
len, wirtschaftlichen und stadtebaulichen Problemen sicherstellen soll. Die Initiative soll den
Rahmen bilden fiir eine zwischen Bund und Landern abgestimmte Strategie gegen die soziale Po-
larisierung in den Stadten.

Die Bundesregierung hat die Gemeinschaftsinitiative "Soziale Stadt' zum Anlass genommen, die
Stadtebauforderung ab 1999 um das eigenstdndige neue Bund-Linder-Programm "Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf - "Die soziale Stadt" zu ergdnzen. Das Programm ist in diesem
Jahr mit einer Ausstattung von zundchst 300 Mio. DM (davon 100 Mio. DM Bundesanteil) ange-
laufen.

Nordrhein-Westfalen erhdlt rd. 21 Mio. DM aus dem Bundesprogramm "Soziale Stadt" in 1999.
Mit der Komplementérfinanzierung aus dem nordrhein-westfilischen Stadterneuerungsprogramm
werden rund 63. Mio. DM in das Bund-Lander-Programm fiir 26 Stadtteile aus Nordrhein-
Westfalen in diesem Jahr eingestellt.

Die Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und den Landern zur Umsetzung des Pro-
gramms "Die soziale Stadt" ist im Kabinett beraten und beschlossen worden und am 7. September
1999 von der Ministerin flir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und Sport des Landes
Nordrhein-Westfalen unterschrieben worden.



2. Stadtteile und Handlungsschwerpunkte

Bis heute sind 31 Stadtteile in das Landesprogramm aufgenommen worden. Dabei gibt es eine
Konzentration innerhalb der Verdichtungsraume an Rhein und Ruhr. Schwerpunkte sind das Ruhr-
gebiet mit 15 Stadtteilen und die Rheinschiene mit 8 Stadtteilen. Bei rd. 2/3 der aufgenommenen
Stadtteile handelt es sich um innerstadtische, altindustrialisierte Quartiere iberwiegend aus der
Griinderzeit (22 Stadtteile), wahrend 1/3 (9 Stadtteile) auf hochverdichtete Wohnsiedlungen der
60er und 70er Jahre entfallt.

Gemeinsame Merkmale aller betroffenen Stadtteile sind die Gberdurchschnittlich hohe Arbeitslo-
sigkeit, der tiberdurchschnittlich hohe Anteil an Sozialhilfeempfdangern in der Bevodlkerung, ein
tiberdurchschnittlich hoher Anteil von Kindern und Jugendlichen und kinderreichen Familien so-
wie ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil von Migrantinnen und Migranten; die 6konomisch und
sozial angespannte Situation in den Stadten wird zudem verschérft durch die 6kologischen, stad-
tebaulichen und infrastrukturellen Defizite in den Stadtteilen.

Wesentliche Kennzeichen des integrierten Handlungsprogramms sind:

= ein ganzheitlicher Ansatz zur Losung der ortlichen Probleme an Stelle isolierter und fachlich
spezialisierter Problembetrachtungen,

= die Beteiligung der Bewohnerinnen und Bewohner und die Vernetzung aller Aktivititen vor Ort
sowie

m die Verkniipfung der politischen Handlungsebenen (Stadtteil, Bezirk, Rat der Stadt, Landesre-
gierung).

Wesentliche Handlungsfelder integrierter Konzepte sind

= Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik,

= Wirtschaftsférderung/Lokale Okonomie,

= Wohnungsbau,

= Stadterneuerung,

= Umwelt/Okologie,

= Soziale und kulturelle Infrastruktur/Stadtteilzentren
= Soziale und kulturelle Aktivitaten,

= Integration/Zusammenleben im Stadtteil,

= Schule im Stadtteil,

= Kinder und Jugendliche,

= Stadtteilbezogene Gesundheitsforderung/Sport und Bewegung,
= Kriminalprdvention im Stadtteil und

= Stadtteilmarketing/Image

Der Einstieg in die Umsetzung integrierter Erneuerungsprojekte beginnt meist mit Mallnahmen zur
Wohnumfeldverbesserung, vor allen Dingen mit Malnahmen zur Gestaltung von o&ffentlichen
Raumen einschlieBlich der Umgestaltung von Spielpldtzen, Schulhéfen und Griinanlagen. Dane-
ben wird der Umbau von Denkmadlern und stadtbildpragenden Gebduden fiir soziale und kulturel-
le Zwecke sowie die Anreizfinanzierung fiir die Gestaltung privater Haus- und Hoffldchen von der
Stadterneuerung initiiert.

Nachdem fast alle im Handlungsprogramm befindlichen Stadtteile integrierte Handlungskonzepte
mit umfassenden Losungsansatzen vorgelegt haben, erweist sich die Prozesssteuerung vor Ort als
wesentliche Voraussetzung fir eine konzentrierte und erfolgsorientierte Umsetzung. In allen 31



Stadtteilen sind dementsprechende organisatorische Vorkehrungen getroffen, die mit dem Oberbe-
griff "Stadtteilbiiro" am treffendsten gekennzeichnet sind. Diese organisieren in allen Stadtteilen
Stadtteilkonferenzen unter weitgehender Beteiligung der betroffenen Menschen, der Verbédnde, der
Vereine, Initiativen, der Wirtschaft und Gewerkschaften. Die Prozesssteuerung vor Ort ist nicht nur
wesentliche Voraussetzung fir die Akzeptanz und das Gelingen von investiven Mallnahmen, son-
dern auch fir die Forderung privaten, gerade auch finanziellen Engagements in den Stadtteilen.

Prozesssteuerung vor Ort beinhaltet auch die Méglichkeit, akute Finanzierungsbediirfnisse in ein-
zelnen Handlungsfeldern zu tiberbriicken (z.B. Eigenanteil bei Qualifizierungsmafinahmen fiir ar-
beitslose Jugendliche, Selbsthilfeprojekte im Bereich Gesundheit, Sozialpravention, Migration oder
Schuldnerberatung). Die Prozesssteuerung vor Ort umfasst einen grollen nicht investiven Bereich.
Ferner ist sie zwingende Voraussetzung dafiir, dass Stadtteile ein eigenes Profil entwickeln. Die
Uberwindung des vorhandenen Negativimages durch die Herausarbeitung eines eigenen identi-
tatsstiftenden Profils fir den Stadtteil ist neben der Stabilisierung der Stadtteile und der nachhalti-
gen Verbesserung der Lebensverhiltnisse fir die dort lebenden arbeitenden Menschen wesentli-
ches Ziel fiir einen nachhaltigen Erneuerungsprozess.

Die Erfahrungen aus allen Stadtteilen zeigen, dass je nach Identifikation mit dem eigenen Wohnort
auch die Verantwortung fiir eine positive Entwicklung im jeweiligen Stadtteil wachst. Dies hat
Auswirkungen auf das gesamtgesellschaftliche Klima in einem solchen Stadtteil; je positiver ein
solches gesellschaftliches Klima im Stadtteil ist, umso groBer sind die erhofften Wirkungen fiir das
Gelingen in den unterschiedlichen Handlungsfeldern der integrierten Stadtteilkonzepte.

Die Handlungskonzepte zeichnen sich durch vielfach sehr kleinteilige Manahmen aus, die mit
sehr geringem Mitteleinsatz groRRe Erfolge erzielen. Hierflir werden von den Kommunen und ex-
ternen Fachleuten kleinere Pauschalbetrdge fiir kleinteilige Sofortmalinahmen gefordert, die wir
normalerweise durch die Roste der etablierten Férderprogramme fallen. Mit der Einfiihrung der
Pauschalférderung durch die Stadterneuerungsrichtlinien NRW ist ein wesentlicher Beitrag zur
Unterstlitzung bewohnergetragener Initiativen und Projekte ermoglicht.

3.Programmsteuerung auf Landesebene

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat in ihrer Kabinettsitzung am 4. Mai 1993 das ress-
ortiibergreifende integrierte Handlungsprogramm fiir Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf
beschlossen und das damalige Ministerium fiir Stadtentwicklung und Verkehr beauftragt, dass
Handlungsprogramm in Abstimmung mit den fachlich beteiligten Ressorts weiter zu konkretisie-
ren. In weiteren Kabinettbeschlissen aus dem Jahre 1994 und nochmals im Jahre 1997 hat die
Landesregierung fiir die Umsetzung integrierter Handlungskonzepte fiir Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf fiir alle beriihrten Forderbereiche des Landes besondere Prioritdt beschlossen.
Vorhandene Forderinstrumentarien und -modalitdten sind bezogen auf diese Stadtteile deutlich zu
flexibilisieren, um gezielt, koordiniert und schnell wirksam Situationsverbesserungen zu erzielen.

Damit hat die Landesregierung per Kabinettbeschliisse alle Ressorts zur Mitarbeit an dem Pro-
gramm sowie zu einem prioritdren Einsatz vorhandener Mittel fiir diese Stadtteile verpflichtet.
Dariliber hinaus wurde mit Kabinettbeschluss vom 6. September 1994 als Instrument zur Pro-
grammsteuerung auf Landesebene die Bildung einer interministeriellen Arbeitsgruppe auf Ressort-
ebene mit Beteiligung der Staatskanzlei unter Federfiihrung des damaligen Ministeriums flir Stadt-
entwicklung und Verkehr zur koordinierten Umsetzung und Foérderung der kommunalen Hand-
lungskonzepte beschlossen. Im Laufe der Jahre wurde jedoch deutlich, dass es im Interesse einer
tatsdchlichen integrierten und zielgenauen Forderung einer Starkung der Arbeit der INTERMAG
bedarf. Hierzu wurde vor allem die genauere Aufgabendefinition fiir erforderlich gehalten, die in
der Kabinettvorlage vom 28. Oktober 1997 wie folgt definiert wurde:



"Der INTERMAG obliegen die Entscheidung tiber Aufnahme von Stadtteilen in das Programm so-
wie die Abstimmung und Koordinierung der Férderprogramme und Offentlichkeitsdarstellung der
beteiligten Ressorts.

Die Aufnahme in das ressortlibergreifende Programm erfolgt auf der Grundlage

= einer stadtteilspezifischen Darstellung der Ist-Situation, vorhandener Defizite und des - insbe-
sondere aktuellen - Handlungsbedarfs,

= eines integrierten Handlungskonzeptes und

= einer Organisationsregelung fiir die Umsetzung des Programms in den Stadtteilen.

Die Entscheidung der INTERMAG (iber die Aufnahme kann verbunden werden mit Aufforderun-
gen zur Nachbesserung und Anregungen sowie Fristsetzung, bis zu deren Ablauf die Stiadte zur Be-
richterstattung iber die Umsetzung gebeten werden. Die Entscheidung der INTERMAG wird durch
die jeweils zustdndige Bezirksregierung umgesetzt.

Um den zielgenauen Einsatz von Fordermitteln abzustimmen und ggf. zu verbessern, beridt die IN-
TERMAG die maRnahmenbezogenen Foérderprogramme und Finanzierungskonzepte der beteilig-
ten Ressorts. Entscheidungen der INTERMAG haben empfehlenden Charakter. Die INTERMAG be-
rat die Durchfiihrung und finanzielle Unterstiitzung von Einzelprojekten in den Stadtteilen, die
wegen

= ihres innovativen Handlungsansatzes,
= der finanziellen GréRenordnung,
m der Ausstrahlung tiber den Stadtteil hinaus oder

= des vorgesehenen integrierten Férderkonzeptes

im Sinne eines "best-practice-Beispiels" in besonderer Weise geeignet sind, den Handlungsansatz
des ressortiibergreifenden Programms anschaulich zu machen, eine stadtteilbezogene Identitdt zu
stiften oder auf andere Stadtteile ibertragen werden zu kénnen.

Die INTERMAG berét zur Erfolgskontrolle die von den Stadten vorzulegenden Evaluierungsberich-
te; da die Evaluierung erst in Ansdtzen von einigen Stadten durchgefiihrt wird, soll die INTERMAG
das Anforderungsprofil fiir eine Evaluierung formulieren, um landesweit vergleichbare Kriterien fir
die Beurteilung der durchgefiihrten MalBnahmen zu entwickeln. Die Zustidndigkeiten der Ressorts
bleiben im Ubrigen unberiihrt.

In den Féllen, in denen die INTERMAG die Aufnahme eines Stadtteils in das ressortlibergreifende
Programm ablehnt, soll die Entscheidung mit einer Empfehlung verbunden werden, in welcher
Weise in dem betroffenen Stadtteil vorhandener Handlungsansitze unterstiitzt werden kénnen, um
die von einer Aufnahme in das ressortiibergreifende Programm erwartete Motivation fur ein Tatig-
werden im Stadtteil zu fordern. Das MASSKS wird der INTERMAG eine entsprechende Entschei-
dungsgrundlage vorlegen. Die Entscheidung der INTERMAG wird durch die jeweils zustdndige
Bezirksregierung umgesetzt. Die Sitzungen der INTERMAG werden durch das MASSKS als feder-
flhrendes Ressorts fiir das ressortlibergreifende Programm vorbereitet.

Es kommt in nicht wenigen Fallen immer noch zu unabgestimmten Aktivitdten einzelner Ressorts
in den Stadtteilen. Hier bedarf es einer weiteren Verbesserung der Ressortkoordination und einer
Starkung der Funktion der mit der Koordinierung in den einzelnen Ressorts beauftragten Mitglieder
der INTERMAG. Zur Stiarkung der Koordinatoren/des Koordinators wurde deshalb gezielt in der



Kabinettsitzung am 04.11.1997 nochmals folgender Beschluss gefasst: "Die beteiligten Ressorts
benennen eine Koordinatorin oder einen Koordinator in ihren Hdusern, die/der zugleich An-
sprechpartnerin/Ansprechpartner fiir das federfiihrende Ressorts ist."

Um Mitnahmeeffekte auszuschliefen und sicherzustellen, dass das Programm tatsdchlich auf die
wirklich bediirftigen Stadtteile konzentriert und fiir die Landesregierung umsetzungsfahig bleibt, ist
im Kabinett am 4. November 1997 noch folgender Beschluss gefasst worden: "Die Landesregie-
rung bekréftigt grundsatzlich die Offenheit des Programms. Bei der weiteren Aufnahme von Stadt-
teilen sollen jedoch strenge MaRstdbe angelegt werden, um das Programm berschaubar und um-
setzungsfahig zu halten. Fir Stadtteile, die nicht die strengen Aufnahmekriterien erfiillen und den-
noch ein integriertes Handeln verlangen und die guten Erfahrungen von Stadtteilen innerhalb des
Handlungsprogramms nutzen wollen, soll die Entscheidung mit einer Empfehlung verbunden wer-
den, in welcher Weise in dem betroffenen Stadtteil vorhandene Handlungsansdtze unterstlitzt
werden konnen."

4. Projektorganisation auf Stadtteil- bzw. Kommunalebene

Die Projektorganisation vor Ort wurde von der Landesregierung Nordrhein-Westfalen nicht festge-
legt, da aus den bereits zuvor gesammelten Erfahrungen mit integrierter Stadtteilerneuerung deut-
lich geworden war, dass der probate Ansatz abhingig ist von den jeweiligen Verhéltnissen vor Ort,
der Grolke des Stadtteils, den handelnden Personen, der Verwaltungsstruktur, den politischen Ver-
hdltnissen sowie der Situation im Stadtteil. So haben sich in Nordrhein-Westfalen bei den 31 aner-
kannten Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf fast ebenso viele verschiedene Projektor-
ganisationsstrukturen entwickelt. Aus den Erfahrungen mit den unterschiedlichsten Projekten las-
sen sich jedoch folgende Gemeinsamkeiten bzw. verallgemeinerbare Erfahrungen festhalten:

Auf der Kommunalebene ist zumindest in der Phase der Erarbeitung eines integrierten Handlungs-
konzeptes eine dmteriibergreifende Arbeitsgruppe erforderlich, die sich sinnvollerweise auch zur
weiteren Fortschreibung des Programms zusammenfindet. Ansonsten ist zur weiteren Abwicklung
nach Aufstellung des integrierten kommunalen Konzeptes zumindest ein federfiihrender Verant-
wortlicher innerhalb der Verwaltung, der als Ansprechpartner und Koordinator bzw. Vermittler in-
nerhalb der Verwaltung dient, zwingend erforderlich.

Dartiber hinaus hat sich bewahrt, auf der Stadtteilebene ein Stadtteilbiiro einzurichten, das einer-
seits Anlauf- und Beratungsstelle ist und fiir Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit, Biirgerbeteiligung,
vor allem aktivierende Mafinahmen im Stadtteil usw. zustdndig ist. Dariiber hinaus kommt den
Stadtteilbiiros je nach fachlicher Besetzung vielfach auch die Aufgabe der Projektentwicklung und
-durchfithrung, der Akquirierung von Sponsoren, Fordergeldern, z.B. auch Koordinati-
on/Kombination mit Mitteln der Arbeitsverwaltung, Imagekampagnen, Stadtteilzeitung usw. zu.

AufBerdem ist zur Sicherstellung einer koordinierten und effizienten Arbeit aller Akteure vor Ort,
der Ausrichtung der Aktivititen des Einzelnen auf die gesteckten Ziele, die Aktivierung privaten
Engagements und Kapitals ein Gremium mit den Schliisselpersonen und weiteren Akteuren im
Stadtteil zu bilden. Auch hier haben sich unterschiedliche Organisationsformen von Stadtteilkonfe-
renzen, runden Tischen, Stadtteilforen gebildet. Wichtig hierbei ist, dass die lokale Politik (Be-
zirksvertretung) mit eingebunden ist, um die entscheidende politische Akzeptanz des Projektes si-
cherzustellen.

Der Erfolg der Arbeit eines Stadtteilbiiros oder einer ortlichen Entwicklungsgesellschaft ist bei noch
so groflem Engagement ihrer Mitarbeiter zwingend darauf angewiesen, dass es einen Ansprech-
partner/Koordinator ("Kiimmerer") in der Verwaltung gibt, der Projektideen, Umsetzungsprobleme,
Fragen der politischen Beschlussfassung und der Antragstellung fiir Fordermittel regelt.



Andererseits ist gerade die in diesem Programm beabsichtigte Starkung biirgerschaftlichen Enga-
gements, Koordinierung verschiedener Akteure vor Ort, Aufbau neuer Kooperationen zwischen
unterschiedlichsten Akteuren im Stadtteil usw. aus der Verwaltung heraus (selbst bei noch so gu-

tem Personalbestand) nicht zu leisten, sondern es ist ein Biiro bzw. ein Stadtteilmanager vor Ort
erforderlich.
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Rolle der Mittel- und Kleinstadte als Mittel- und Unterzentren fiir die Entwick-
lung des Landes.

2.2 Forderung von Chancengleichheit, sozialer Eingliederung und Entwicklung
in stadtischen Problemgebieten

Das Saarland folgt den Empfehlungen der Europdischen Kommission und vertritt
einen gebietshezogenen Ansatz fiir die Regeneration von benachteiligten Stadt-
gebieten. Ziel des neuen Programmansatzes ist es, die Lebenssituation der be-
troffenen Menschen in benachteiligten Stadtquartieren durch eine aktive und
integrativ wirkende Stadtentwicklungspolitik nachhaltig zu verbessern. Dadurch
ergibt sich auch die Notwendigkeit, das Bewusstsein von Rechten und Pilichten
im Verhiltnis von &ffentlicher Hand und Leistungsempfangern zu stirken. Diese
Zielsetzung wird verkniipft mit einer Effizienzsteigerung &ffentlicher Malknahmen
durch frithzeitige Abstimmung und Bindelung 6ffentlicher und privater Finanz-
mittel auf Stadtteilebene.

Diese Zielsetzungen stehen im Einklang mit der Europdischen Beschaftigungs-
strategie, den beschiftigungspolitischen Leitlinien und dem Nationalen Aktions-
plan fiir Beschiftigung. Diese sehen eine Verknlipfung und Integration unter-
schiedlicher Politikfelder im Sinne eines Beschiftigungswachstums und eines
Abbaus der Arbeitslosigkeit vor. Beschaitigungs- und Arbeitsmarktpolitik erhalten
daher einen deutlich hoheren Stellenwert als bisher.

2.3 Schutz und Verbesserung der stiadtischen und der globalen Umwelt: hin zu
lokaler und globaler Nachhaltigkeit

Das Saarland férdert 6kologische Mallnahmen in den stadtischen Problemgebie-
ten, die mit grolbtmoglicher Wahrscheinlichkeit zu vorzeigharen Verbesserungen
vor Ort fiihren werden und einen weiten Bogen von Initiativen zeichnen, welche
die Qualitat der stadtischen Umwelt einschlielSlich des stadtischen Energiemana-
gements, Verkehr, Abfall, Luftqualitdt, Wasser, Larm und verunreinigte Gebiete
betreffen. Schwerpunktmaliig angesprochen werden integrierte Ansdtze flr das
Umweltmanagement und die Behandlung der Frage, wie Aktionen zu einer
nachhaltigen stadtischen Umwelt beitragen kénnen.

2.4 Beitrag zu einem guten Stadtmanagement und zur Starkung der kommuna-
len Selbstverwaltung

Das Saarland fordert im Rahmen dieses strategischen Zieles insbesondere die
Beteiligung und Miteinbeziehung der Blrgerinnen und Biirger sowie lokaler Ak-
teure in Aktionen zur Entwicklung der stadtischen Problemgebiete. Im Vorder-
grund stehen dabei MalBnahmen zum Aufbau von Kapazititen und zur Unter-
stlitzung von stadtischen Entwicklungsstrategien, welche gutes Stadtmanage-
ment, Selbstverwaltung und stiadtische Sicherheit zum Ziel haben.



3. Forderfahige Mallnahmebereiche und beispielhafte Mallnahmen
zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse in Stadtteilen mit besonde-
rem Erneuerungsbedarf

Den im Abschnitt 2 genannten Leitzielen werden folgende forderfahige Mals-
nahmenbereiche und beispielhafte Malnabhmen zugeordnet:

3.1 Zum Leitziel Starkung des wirtschaftlichen Wohlstandes und der Beschitti-
gung in den Stadten

Besonderer Wert wird auf die Mallnahmen und Projekte gelegt, die eine Ver-
kniipfung herstellen:

zwischen Wirtschaftsstruktur- und Arbeitsmarktpolitik, um im Zuge der
Verbesserung der Wirtschaftsstruktur gleichzeitig auch die Forderung der
Beschéftigung im Stadtquartier zu sichern,

zwischen Wirtschafts- und Umweltpolitik (6kologisches Wirtschaften), bei
der unternehmerisches Handeln enger mit dem Umweltschutz verkniipft,
der 6kologische Strukturwandel beschleunigt und dadurch Arbeitsplatze
geschaffen bzw. gesichert sowie die Lebens- und Umweltqualitit verbes-
sert werden und

zu staatlichen Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen in den be-
nachteiligten stadtischen Gebieten, soweit ihre Tatigkeiten in keiner
grenziiberschreitenden Weise ausgelibt werden, die den Handel zwischen
den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union beeintrachtigen. Die staatli-
chen Beihilfen sollen zum Ausgleich der strukturellen Nachteile beitra-
gen, die fiir die betreffenden Stadtquartiere charakteristisch sind, wie bei-
spielsweise die Migration qualifizierter Arbeitskrafte, der Riickgang der
Wirtschaftstitigkeit, Mangel an und Verschlechterung der 6ffentlichen Inf-
rastrukturen, Unsicherheiten, finanzielle Schwierigkeiten der lokalen Be-
horden, Probleme des ,Stadtteilimage” u.d. Nachteile mehr.

Cefordert werden beispielsweise:

Verbund von Wirtschaftsférderungs- und Beschaftigungsmalnahmen.
Schaffung von Ausbildungspartnerschaften.

Errichtung von Handwerker- und Gewerbehdéfen sowie Dienstleistungs-
zentren flir den Technologietransfer, insbesondere durch die Reaktivie-
rung von Industriebrachen und Immobilien.

Errichtung von Jugend- und Stadtteilwerkstatten.

Bau- und Betrieb von Wertstoffh&ten.

Ausbau und Sanierung stadttechnischer Infrastruktur als Voraussetzung fiir
Gewerbe und Dienstleistungen am Standort.

Ansiedlung von Wochenmarkten.

Second-Hand-Laden.



3.2 Zum Leitziel Forderung der Chancengleichheit, sozialer Eingliederung und
Entwicklung in stadtischen Problemgebieten

Zur Verwirklichung des Leitziels sind MaBnahmen geeignet, die die soziale und
wirtschaftliche Eingliederung férdern, die Lebens- und Arbeitshedingungen ftir
Angehorige einkommensschwacher, diskriminierter und sonstiger sozial ausge-
grenzter Gruppen in den Stadtteilen verbessern sowie zu einer Erneuerung stadti-
scher Problemgebiete fiihren.

Der Europdische Sozialfonds unterstlitzt und ergdnzt die Tatigkeiten des Landes
und der Stadte im Rahmen dieses Programmes. Allgemeine Zielsetzung ist die

o Entwicklung aktiver Arbeitsmarktpolitiken zur Bekdmpfung der Arbeitslo-
sigkeit, zur Verhinderung der Langzeitarbeitslosigkeit von Frauen wie
auch von Mannern, zur Erleichterung der Wiedereingliederung von Lang-
zeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt sowie zur Unterstiitzung der berufli-
chen Eingliederung von Jugendlichen und von Berufsriickkehrern/innen
sowie von Alleinerziehenden.

« Forderung der sozialen Eingliederung und der Chancengleichheit aller
beim Zugang zum Arbeitsmarkt.

« Entwicklung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung im
Rahmen einer Politik des lebenslangen Lernens, zur Verbesserung und
Aufrechterhaltung der Beschéftigungsfihigkeit, der Mobilitit sowie der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

« Verbesserung der Systeme zur Bereitstellung einer qualifizierten, gut aus-
gebildeten und anpassungstahigen Arbeitnehmerschaft, zur Férderung der
Innovation und der Anpassungsfahigkeit bei der Arbeitsorganisation, zur
Forderung des Unternehmergeistes, zur Erleichterung der Schaffung von
Arbeitspldtzen sowie zur Verstarkung des Arbeitskraftepotentials in For-
schung, Wissenschaft und Technologie.

« Steigerung der Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt, einschlieflich ih-
res beruflichen Aufstiegs, ihres Zugangs zu neuen Beschaftigungsmaglich-
keiten und zum Unternebmertum sowie Verringerung der vertikalen und
horizontalen Aufgliederung des Arbeitsmarktes.

o Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und Beschditigung insbeson-
dere durch Unternehmensgriindungen und Bereitstellung von Infrastruk-
tureinrichtungen, Beratern und sonstige Unterstiitzung flr bestehende Be-
triebe.

« Verbesserung des Arbeits- und Wohnumfeldes durch Reduzierung von
Verschmutzung und Schaffung von Griinflachen.

Im Rahmen des Stadtentwicklungsprogramms sollen MalRnahmen des Europdi-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung mit Mallnahmen des Europdischen Sozi-
alfonds koordiniert und flankiert werden, insbesondere zur Férderung lokaler
Beschaftigungsinitiativen und zur Nutzung des Beschéftigungspotentials der In-
formationsgesellschaft.



Cefordert werden sollen beispielsweise:

« Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern durch spezifi-
sche Malnahmen fiir Frauen sowie durch gleichberechtigte Teilhabe von
Frauen an den Malnahmen der Arbeitsmarktférderung, wobei Berufs-
riickkehrerinnen besonders beriicksichtigt werden.

o Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit durch zusdtzliche Angebote der
beruflichen Qualifizierung und/oder der Beschaitigung.

« Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit durch zusdtzliche Beschifti-
gungs- und Qualifizierungsmalbnahmen, die den Bedingungen der Ziel-
gruppe angepasst sind.

« Forderung der Eingliederung in den Arbeitsmarkt durch berufliche Quali-
fizierung in Verbindung mit Beschifticung fiir besonders benachteiligte
Personengruppen.

o Forderung der Solidarwirtschaft, sozialer Betriebe sowie der Dienstleis-
tungsagenturen.

« Anpassung der beruflichen Qualifikation von Beschdftigten an den tech-
nisch-organisatorischen Wandel sowie an die Verdnderung der Produkti-
onssysteme in kleinen und mittleren Unternehmen.

o Forderung der Existenzgriindung zur Erschliefung neuer Markte.

« Stadtteil- und Nachmittagsbetreuung fiir Kinder.

« Lokale Jobvermittlung.

« Beratungsangebote fiir Familien.

3.3 Zum Leitziel Schutz der stadtischen und globalen Umwelt: Hin zu lokaler

und globaler Nachhaltigkeit

Im Rahmen von ,Stadt-Vision-Saar” sollen Malbnahmen gefordert werden, die
sowohl im infrastrukturellen Bereich als auch im Wohnumfeld in den geférderten
Stadtgebieten zur Erhéhung der Lebensqualitdt und zur Steigerung der Attraktivi-
tat beitragen. Besondere Aufmerksamkeit ist solchen Malnahmen zu widmen,
die eine direkte Verbesserung und Erweiterung der Wohn- und Freizeitangebote
bewirken.

Auch die Verbesserung der Angebotsstruktur an sozio-kulturellen und freizeitbe-
zogenen Einrichtungen (ibt einen entscheidenden Einfluss auf die Stirkung der
Identifikation der Bevolkerung mit ihrem Stadtquartier aus. Mit der Verbesserung
und Erweiterung der Angebotsstruktur wird ferner einem wachsenden Wegzug
von Bevolkerungsgruppen aus den benachteiligten Stadtteilen entgegengewirkt
und wird die Bindung der ansdssigen Bevolkerungsgruppen an ihren Stadtteil
dauerhaft gefestigt.

Zielsetzung ist die
e Verbesserung der Umweltqualitdt im Stadtquartier (Luft, Wasser, Liarm,

Verringerung der Abfallmengen).
« Unterschutzstellung und Instandhaltung von Bausubstanz.



Aufwertung des 6ffentlichen Raumes, Schaffung von Griin- und sonstigen
Freiflachen.

Forderung ressourceneffizienter Siedlungsentwicklung.

Minimierung der Umweltauswirkungen des Verkehrs (Reduzierung der
Verkehrswege, Forderung von okologisch nachhaltigen Verkehrstrigern).
Verbesserung der umweltbezogenen Leistungsbilanz von Unternehmen.
Forderung der rationellen Energienutzung, Einsatz erneuerbarer Energie-
trager.

Forderung von okosystem-basierten Entwicklungskonzepten.

Cetordert werden sollen beispielsweise:

Sanierung und Reaktivierung von brachliegenden Industrie- und Gewer-
beflichen sowie ehemals genutzter Liegenschaften von Bahn, Post und
Militar.

Nachhaltige Siedlungsentwicklung durch Einsatz umweltfreundlicher
Bauverfahren, Materialien sowie entsprechender Ver- und Entsorgungsver-
fahren.

Gruppenselbsthilfe zur Schaffung gemeinschaftlicher Wohnformen.
MalBnahmen zur Schaffung gesunder Wohn- und Arbeitsverhdltnisse.
Schaffung von Infrastrukturen zur Umsetzung integrierter Umweltschutz-
malnahmen.

Birgerhduser und Stadtteilbiros, die der Betreuung der im Stadtquartier
ansdssigen Bevdlkerungsgruppen dienen.

Neuschaffung, Sanierung und Erweiterung von Kultur-, Sport- und Frei-
zeiteinrichtungen.

Forderung der kulturellen Entwicklung durch Griinderzentren zur fachli-
chen/finanziellen Unterstiitzung von Kiinstlern und der Vermnetzung von
Kultur- und Freizeitaktivititen.

Schaffung und Erweiterung von Betreuungseinrichtungen fir Kinder- und
Jugendarbeit, fir Frauen und Madchen sowie fiir dltere Menschen und
Behinderte. (Tagesheime, Spielwohnungen, Kinderbauernhéfe usw.)
Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit der gewerblichen und 6f-
fentlichen Standorte.

Sanierung erhaltenswerter, aber leerstehender Bausubstanz, sowie von
Kulturdenkmalern.

Stadtebauliche Malinahmen, insbesondere Ordnungsmafinahmen zur Be-
hebung von Missstanden und Mdangeln (ErschlieBung, Wohnumfeld, Bau-
substanz).

Sonderregelungen bei der Wohnungsbelegung wie Freistellung oder Aus-
tausch von Belegungsbindungen (Umzugsmanagement).

Energetische Nachbesserung von Wohnungen und 6ffentlichen Gebduden
(i.V.m. Zukunftsenergieprogramm Saarland).

Erneuerung von Crolssiedlungen.

Nachverdichtung im Wohnungsbau.

MaRnahmen zur Stadtbildpflege (z.B. Fassadengestaltung).

MaBnahmen zur Cestaltung von Freirdumen wie Pldtzen, Strallen, Ge-
wissern einschliellich des Uferbereiches, Parkanlagen und Aufentbaltsor-
te fiir verschiedene Personengruppen.



« Sicherung von Freirdumen und Landschaftsschutz durch Schutz und Ver-
netzung Skologisch intakter Freirdume.

« Anlage neuer und Sicherung vorhandener Fuls- und Radwege.

o Ausbau der Verkehrsinfrastruktur.

« Entwicklung und Einsatz alternativer Verkehrstrager.

o Car-Sharing-Projekte.

« Freiflichen fir Jugendarbeit, Treffpunkte, mobile Spiel- und Sportangebo-
te.

«  Wohnumfeldgestaltung, wie Innenhdfe, Vorgirten, Wandbegriinung usw.

» Entsiegelung von Flachen.

o Barrierefreie Wegeflihrung, sichere Haltestellen usw.

« Stadtbeleuchtung und andere Technik zur Erhéhung des Sicherheitsge-
fiihls.

«  Wiederherstellung und Pflege &ffentlicher Riume des historischen Stadt-
bildes (einschliefSlich hist. Parks und Griinflachen).

« Neugestaltung und Mehrfachnutzung von Schulhofen

« Entwicklung betrieblicher und zwischenbetrieblicher Wirtschaftskreisldufe
und eines hochwertigen Recyclings von Sekundérrohstoffen.

« Innovative Stadtentwicklungsstrategien.

o Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung stadtebaulicher Wetthewer-
be.

« Stddtebauliche Rahmenplanung.

Im Stadtentwicklungsprogramm sollen MaBnahmen geférdert werden, die den
Erlebniswert des benachteiligten Stadtteils steigern, die hiermit verbundenen
dkonomischen und strukturellen Entwicklungen beschleunigen und dadurch Ar-
beitsplitze schaffen bzw. sichern, sowie die Lebensqualitit der Bewohner ver-
bessern. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der Starkung des Stadtteilmana-
gements sowie der Beteiligung von Interessengruppen und Blirgern/innen an den
stadtquartiersbezogenen Entscheidungen.

3.4 Zum Leitziel Beitrag zu einem guten Stadtmanagement und zur Starkung
der kommunalen Selbstverwaltung

LStadt-Vision-Saar” fordert die Vorbereitung, Durchfiihrung und die nachgehen-
de Bewertung und Kontrolle von Stadtteilentwicklungskonzepten. Besonderer
Wert wird auf eine effektive Koordinierung der Mitwirkung der beteiligten stadlti-
schen Amter, der belegenden Betriebe, einschlieBlich der Wohnungsunterneh-
men und sonstiger lokaler Akteure gelegt. Der Mitwirkung der Birgerinnen und
Biirger und sonstigen Betroffenen wird besonderes Gewicht beigemessen.

Es sind Strukturen zu schaffen, in denen die Mitwirkung dieses Personenkreises
bei der Erarbeitung der Entwicklungskonzepte und bei der Festsetzung von Prio-
ritdten fiir die Durchfiihrung einzelner Vorhaben, insbesondere der Offentlich-
keitsarbeit gewdhrleistet werden.

Cefordert werden beispielsweise:



« Erstellung von integrierten Stadtteilentwicklungskonzepten mit Birgerin-
nen und Blirgern.

« Fortbildung von Stadtteilmanagern und -managerinnen.

« Malnahmen der Begleitung und Bewertung, z.B. Programm- oder Pro-
jektmanagement.

o Malnahmen fiir den Erfahrungsaustausch und zur Information, die fiir die
Beteiligten, die Endbeglinstigten der Mallnahmen und Ziele sowie fiir die
Offentlichkeit bestimmt sind.

« Mabnahmen zur Information und Publizitdt der Durchfiihrung, Ergebnisse
und Wirkungen der Stadtteilentwicklungskonzepte.

o Malnahmen zur besseren Information und Beteiligung der Biirger im be-
nachteiligten Stadtgebiet sowie zur Férderung eines interessentibergrei-
fenden Dialogs der im Stadtteil agierenden Akteure.

« Malnahmen zur Férderung von Initiativen des Einzelhandels wie z.B.
Werbegemeinschaften, Imageverbesserung, attraktive GeschéftsstrafSen
etc.

¢ Stadt- bzw. Stadtteilmarketing, Citymanagement.

o Forderung der Entwicklung von Priaventivmalinahmen gegen stddtische
Kriminalitét, einschlielich Jugendkriminalitat.

Einrichtungen von Burgertreffpunkten, Begegnungsstitten, Freizeithausern, Ver-
einsheimen.

4. ,Stadt-Vision-Saar” Konzepte und Quartiersbezug
4.1 Fordervoraussetzungen

Die Teilnahme an den besonderen Fordermdglichkeiten im Rahmen des Pro-
gramms ,Stadt-Vision-Saar” ist gebunden an ein gebietshezogenes integriertes
Entwicklungskonzept fiir stadtische Problemgebiete. Die inhaltlichen und verfah-
renstechnischen Anforderungen an das Konzept sind in den folgenden Abschnit-
ten dargestellt. Die inhaltlichen Anforderungen orientieren sich dabei an:

o dem Aktionsrahmen der Europdischen Kommission zur nachhaltigen
Stadtentwicklung in der Européischen Union,

« dem Entwurf von Leitlinien flir die Programme des Zeitraums 2000 - 2006
der Europdischen Kommission (Arbeitsunterlage der Kommission),

« den geltenden Stiadtebauférderrichtlinien und

« den Verwaltungsvereinbarungen zur Stadtebauférderung zwischen dem
Bund und den Landern ab dem Jahr 2000.

4.2 Gliederung und Inhalt der integrierten, nachhaltigen Entwicklungskonzepte
In den ,Stadt-Vision-Saar” Konzepten sollen folgende Aussagen enthalten sein:

« Bestandsaufnahme und -analyse.



Darstellung der Entwicklungsziele, mit denen die dargestellten Defizite
beseitigt werden sollen.

Quartiersabgrenzung (mit Karte}.

Struktur und Arbeitsweise des vorgesehenen Stadtteilmanagements,
MalBnahmen und Vorhaben mit niherer Beschreibung und Hinweisen auf
die beabsichtigten Auswirkungen auf die Ausgangssituation.

Formen und Umfang der Biirgerbeteiligung und der Offentlichkeitsarbeit.

Die Aufstellung der Konzepte und deren Umsetzung kénnen problembezogen
durch folgende Indikatoren untermauert werden:

Arbeitslosenquote, Jugendarbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslose.

Aus- und Weiterbildungsplitze.

Anteil von Sozialhilfeempfangern (Armutsniveau), darunter der Anteil von
Frauen und von betroffenen Familien.

Leerstand.

Bevolkerungsstruktur.

Kriminalititsrate / Jugendkriminalitét.

Umweltschdden, Gewerbe-, Post-, Bahn- und Militarbrachen.

Fehlende Infrastruktureinrichtungen.

Anzahl und Zustand stadtischer Aufenthaltsraume.

5. Beitrage der EU-Strukturfonds und nationaler Forderprogramme zur Finan-
zierung von ,Stadt-Vision-Saar”

Das Saarland geht grundsatzlich davon aus, dass die EU-Strukturfonds und die
vorhandenen Bundes- und Landesférderungsméglichkeiten integriert genutzt
werden konnen.

Zur Finanzierung der in dieser Richtlinie genannten Vorhaben kénnen

EFRE-Mittel fiir alle investiven Maltnahmen gemals der EFRE-
kofinanzierten Programme des Saarlandes,

ESF-Mittel fiir personenbezogene Mallnahmen gemals der ESE-
kofinanzierten Programme des Saarlandes.

Stddtebauforderungsmittel des Bundes fiir gemal$ Art. 104 Abs. 4 GG in-
vestive Malinahmen

und alle sonstigen in Frage kommenden Férdermittel nach den Landes-
vorschriften

eingesetzt werden.

Nicht férderfihig sind die Kosten der &ffentlichen Verwaltungen und die [aufen-
den Beziige der nationalen und ortlichen Beamten, die im Zuge der taglichen
Aufgaben zur Verwaltung, Begleitung und Kontrolle der kofinanzierten Vorhaben
tatig sind. Nur zusatzliche Verwaltungsausgaben, die neben den gewdhnlichen
Ausgaben anfallen und die auf ausdriicklichen und zusétzlichen Anforderungen
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http://www.sozialestadt.de/veroeffentlichungen/arbeitspapiere/band3/4_saarland.phtml#*

Landesressorts, der Wirtschafts- und Sozialpartner sowie der Vertreter der teil-
nehmenden Kommunen besteht, eingerichtet.

*) MalBnahmen setzen sich i.d.R. aus mehreren Projekten zusammen. Die Projekte sollten einem
der vorgenannten Leitziele (Absatz 2) folgen. Sie werden einem der europiischen Fonds zuge-
ordnet (EFRE oder ESF). Eine Verknlipfung von EFRE- und ESF-Projekten in einer Malinahme ist

ausdriicklich gewlinscht.
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Landesinitiative URBAN 21 in Sachsen-Anhalt

Mit der von der Landesregierung beschlossenen Landesinitiative URBAN 21 soll versucht
werden, in voraussichtlich ca. 30 Stadtteilen mit besonderen Strukturdefiziten jeweils einen
umfassenden Erneuerungsprozess in Gang zu setzen. Damit wird es nach fast 10 Jahren
Stadtebauforderungspolitik erstmals moglich, die Stadte mit einem integrierten Stadtentwick-
lungsansatz bei ihren Aufgaben zu unterstiitzen. Dennoch ist URBAN 21 kein neues Forder-
programm, vielmehr soll durch entsprechende Moderation und Koordination auf Landesebene
und vor allem durch ein geeignetes Projekt- und Finanzmanagement vor Ort versucht werden,
vorwiegend bestehende Forderprogramme auf die genannten Stadtteile zu fokussieren. Allerdings
ist beabsichtigt, teilweise erstmalig, teilweise stirker als bisher auch EU-Strukturfondsmittel
(Sachsen-Anhalt ist Ziel 1-Gebiet) in die Stadtteilerneuerung einflieBen zu lassen. Es liegt auf
der Hand, dass bei dieser Herangehensweise auch die Zielsetzungen und die Fordermittel des
Programms ,.Die soziale Stadt“ in diese Landesinitiative URBAN 21 eingefligt werden sollen.

Wegen des integrierten Einsatzes verschiedener Stidtebau- und sonstiger Fordermittel und der
beabsichtigten Kofinanzierung durch EU-Strukturfondsmittel (EFRE und ESF) war es geboten,
neben konzeptionellen Hinweisen nach Art eines , Leitfadens“ auch zuwendungsrechtlich rele-
vante erginzende Regelungen zu den bestehenden Stiddtebauforderrichtlinien zu schaffen. Beides
zusammen hat seinen Niederschlag in der anliegenden , Richtlinie zur Stadtentwicklung in
Sachsen-Anhalt / Landesinitiative URBAN 21“ gefunden, auf deren Grundlage die inter-
munisterielle Zusammenarbeit und die Moderation der stadtischen Entwicklungsprozesse
erfolgen soll.

Zusammenfassend kann die Landesinitiative URBAN 21 wie folgt gekennzeichnet werden:

- umfassende Integration stadtentwicklungsrelevanter Forderbereiche

zusatzlicher Einsatz von EU-Strukturfondsmittel

; Moglichkeit von Objekt- und Subjektforderung



- Aufbau eines speziellen Stadtteilmanagements
- umfassende Mitwirkung von Einwohnern und sonstigen Akteuren vor Ort

Zu wetteren Einzelheiten wird auf die anliegende Richtlinie verwiesen.
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Magdeburg, den 14. Sept. 99

Landesinitiative URBAN 21
Richtlinie zur Stadtentwicklung in Sachsen-Anhalt

1. Generelle Zielsetzung der Landesinitiative URBAN 21

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt hat am 11. Mai 1999 die Landesinitiative URBAN
21 beschlossen, um durch gezielte, ressortiibergreifende Mafinahmen den Erneuerungsbedarf
in ausgewihlten Stadtteilen abbauen zu helfen und dabei insbesondere die wirtschaftliche
Entwicklung und Beschiftigungssituation in diesem Problemgebieten zu verbessern. Die
Probleme in diesen Stadtteilen resultieren regelmiBig aus o©konomischen, sozialen,
okologischen, stiddtebaulichen und infrastrukturellen Defiziten, die durch ihre Summierung
die Lebens- und Arbeitsbedingungen der in ihnen lebenden und arbeitenden Menschen stark
beeintrichtigen.

URBAN 21 stellt kein neues Forderprogramm dar, vielmehr soll die Finanzierung der
erforderlichen Mafinahmen durch stadtteil- und maflnahmebezogene Verkopplung
verschiedenster Forderprogramme sichergestellt werden. Dies betrifft insbesondere die
Programme der Wirtschaftsforderung, der Stadtebauforderung, der Qualifizierungsforderung
und des Umweltschutzes. Die EU-Strukturfonds werden iiber den integrierten Einsatz dieser
Programme selbst integriert eingesetzt. Die Gemeinschaftsinitiative der Bauministerkonferenz
“Die soziale Stadt” und das vom Bund hierzu neu aufgelegte Forderprogramm sollen ebenfalls
in URBAN 21 integriert werden.

Die Landesregierung legt groflen Wert darauf, dass die wettbewerbsgetragene Auswahl der
notwendigen Mafinahmen und ihre Ausgestaltung im Einzelnen unter Mitwirkung der
betroffenen Biirgerinnen und Biirger erfolgen und dass die Umsetzung der stddtischen
Konzepte — eingebettet in den Prozess Regionalisierter Strukturpolitik — von einem
wirksamen Stadtteilmanagement betrieben bzw. begleitet wird. Beispielhaft genannte
forderfahige Maflnahmen und Projekte, die nicht strukturfondskompatibel sind, kénnen im
Rahmen der Stidtebauforderung oder der tbrigen Forderprogramme des Landes bedient
werden.

2. Spezifische Zielsetzungen der Landesinitiative URBAN 21 (Leitziele)

Das Land Sachsen-Anhalt erfiillt am Standort Stadt mit der Landesinitiative URBAN 21 den
Anspruch der EU-Strukturfondsverordnung und der dazu erlassenen Leitlinien, durch den
integrierten Einsatz der EU-Strukturfonds Wachstum und Beschiftigung zu fordern. Das Land
setzt dabei auch die im Aktionsrahmen “‘Nachhaltige Stadtentwicklung in der Europiischen
Union” genannten und im folgenden aufgefiihrten, gleichberechtigt nebeneinander stehenden
Leitziele um:



2.1
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2.4

Stirkung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Beschiftigung in den Stidten

 Durch  Stirkung " der lokalen Wettbewerbskrifte und die Auspréigung einer

leistungsfihigen stidtischen Kooperationsinfrastruktur  soll der wirtschaftliche
Wachstumsprozess in den Stadten nachhaltig befordert werden.

Dabei wird besonderer Wert gelegt auf die Entwicklung einer verstirkten stiddtischen
Dimension in den Beschiftigungspolitiken durch lokale Einbeziehung und
Unterstiitzung von Beschiftigungs- und Entwicklungsinitiativen vor Ort. Die Rolle der
Stadte als Zentren der Kommunikation, des Handels, der Kreativitit, der Innovation und
des kulturellen Erbes soll verstarkt werden. Auch sieht die Landesregierung den Einfluf3
der mittleren Stidte auf die Entwicklung der sie umgebenden lindlichen Rdume.

Forderung von Chancengleichheit, sozialer Eingliederung und Entwicklung in
stidtischen Quartieren

Die Landesregierung folgt den Empfehlungen der Europdischen Kommission und
vertritt ebenfalls einen gebietsbezogenen Ansatz fir die Regeneration von
benachteiligten Stadtgebieten, wobei 6konomische, soziale, okologische, kulturelle
sowie verkehrs- und sicherheitsbezogene Aspekte Eingang finden sollen. Verbindungen
zwischen stiadtischen Problemgebieten mit dem weiteren sozialen und wirtschaftlichen
Umfeld sind gleichfalls bedeutsam, um eine abgestimmte stadtische Gesamtentwicklung
dauerhaft zu gewihrleisten.

Schutz und Verbesserung der stidtischen und der globalen Umwelt: Hin zu
lokaler, regionaler und globaler Nachhaltigkeit

Die Landesregierung mochte in diesem Kontext dkologische Aspekte fordern, die mit
grofitmoglicher Wahrscheinlichkeit zu vorzeigbaren Verbesserungen vor Ort in den
stadtischen Quartieren fithren werden. Beachtet werden muss in diesem Zusammenhang
die Rolle der Stidte als Zentren des Verbrauchs von Energiequellen und natiirlichen
Ressourcen, der Abfallerzeugung und der Umweltverschmutzung. Im Mittelpunkt des
Aufgabenspektrums sollen Initiativen stehen, welche die Qualitdt der stddtischen
Umwelt einschlieBlich des stiddtischen Energiemanagements, Verkehr, Abfall,
Luftqualitit, Wasser, Ldrm und verunreinigte Gebiete betreffen. Schwerpunktmifig
angesprochen werden integrierte Ansitze fir das Umweltmanagement und die
Behandlung der Frage, wie Aktionen zu einer nachhaltigeren stidtischen Entwicklung
beitragen kénnen.

Beitrag zu einem guten Stadtmanagement und zur Stirkung der kommunalen
Selbstverwaltung

Die Landesregierung fordert im Rahmen dieses strategischen Zieles insbesondere die
Beteiligung und Miteinbeziehung der Biirger und Biirgerinnen, der lokalen Wirtschaft
und 1hrer Vertreterorganisationen in Aktionen zur Entwicklung der stddtischen
Quartiere, in denen sie leben und arbeiten. Besonders zu beriicksichtigen ist die
Beteiligung gleichstellungspolitischer Akteurinnen sowie von Jugendlichen. Im
Vordergrund stehen dabei Mafinahmen zur Sensibilisierung, zum Aufbau von



entsprechenden Kapazititen und  zur  Unterstiitzung  von stadtischen
Entwicklungsstrategien, 'welche insbesondere qualititsgerechtes Stadtmanagement,
Selbstverwaltung und stddtische Sicherheit zum Ziel haben.

3. Forderfihige Mafinahmebereiche und beispielhafte Mafinahmen zur
Verbesserung des Entwicklungspotentials und der Lebensverhiltnisse in
Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf

Den im Abschnitt 2 genannten Leitzielen werden folgende forderfihige MaBBnahmenbereiche
und beispielhafte Mafinahmen zugeordnet:

3.1 Zum Leitziel Stirkung des wirtschaftlichen Wohlstands und der Beschiftigung in
den Stidten

Besonderer Wert wird auf die MaBnahmen und Projekte gelegt, die eine Verkniipfung
herstellen zwischen der:

. Wirtschaftsstruktur- und Arbeitsmarktpolitik, um im Zuge der Verbesserung der
Wirtschaftsstruktur gleichzeitig auch die Forderung der Beschiftigung im Stadtquartier
unter besonderer Beachtung des Ziels der Chancengleichheit von Frauen und Minnemn
zu sichern (lokale Okonomie)

. Wirtschafts- und Umweltpolitik, bei der unternehmerisches Handeln enger mit dem
Umweltschutz verkniipft, der 6kologische Strukturwandel beschleunigt und dadurch
Arbeitspldtze geschaffen bzw. gesichert sowie die Lebens- und Umweltqualitit
verbessert werden (okologisches Wirtschaften)

Gefordert werden beispielsweise:

. Verbund von Wirtschaftsforderung- und Beschiftigungsmafinahmen sowie Aufbau einer
leistungsfahigen lokalen Kooperationsinfrastruktur (“Netzwerk Stadt™)

. Schaffung von Informations- und Vermittlungsangeboten zur Forderung von
Existenzgriinderinnen und Existenzgriindern

. Schaffung von Ausbildungspartnerschaften

J Errichtung von Handwerker- und Gewerbehofen sowie Dienstleistungszentren fiir den
Technologietransfer, insbesondere durch die Nachnutzung von Industriebrachen und
Immobilien

. Forderung wohn- und wohnumfeldbezogener Dienstleistungen mit  hoher
Beschaftigungswirksamkeit

. Nicht auf Gewinn orientierte Werkstdtten zur Qualifizierung und Beschiftigung
arbeitsloser Jugendlicher und Frauen sowie Behinderter

i Forderung umweltfreundlicher Produktionsverfahren (ressourcensparender
Technologien) sowie betrieblicher und iiberbetrieblicher Recyclingvorhaben

i Einrichtungen und Angebotserweiterungen zur Forderung des technologie- und

umweltorientierten Know-how-Transfers (Innovationsstandort Stadt)
. Sonstige wirtschaftsnahe oder touristische Infrastrukturen



In diesem Zusammenhang gilt der Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen an
Unternehmen in benachteiligten stadtischen Gebieten (siehe 4.1) Eine Forderung von
Unternehmen kann auf dieser Grundlage insbesondere dann erfolgen, wenn und soweit ihre
Titigkeiten in keiner grenziiberschreitenden Weise ausgeiibt werden und damit der Handel
zwischen den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union nicht beeintréichtigt wird.

Die staatlichen Beihilfen sollen beitragen zum Ausgleich der strukturellen Nachteile, die fiir
die betreffenden Stadtquartiere charakteristisch sind, wie bspw. die Migration qualifizierter
Arbeitskrifte, der Riickgang der Wirtschaftstitigkeit, Mangel an und Verschlechterung von
offentlichen Infrastrukturen, finanzielle Schwierigkeiten der lokalen Beh6rden, Probleme des
“Markenimage® u. 4. Nachteile mehr. Beihilfefihige Titigkeiten des lokalen Marktes sind
zum Beispiel: Baugewerbe, Einzelhandel, wohnbezogene Dienstleistungen oder die Reparatur
von Gebrauchsgiitern.

3.2 Zum Leitziel Forderung der Chancengleichheit, sozialer Eingliederung und
Entwicklung in stidtischen Quartieren

Der Europidische Sozialfonds unterstiitzt und ergédnzt die Tatigkeit des Landes und der Stidte
im Rahmen der Landesinitiative URBAN 21 in stddtischen Problemgebieten hinsichtlich
folgender beschiftigungspolitischer Felder:

. Entwicklung und Férderung aktiver Arbeitsmarktpolitiken zur Bekdmpfung und
Verhinderung von  Arbeitslosigkeit, insbesondere zur  Verhinderung der
Langzeitarbeitslosigkeit von Frauen wie auch von Minnern, zur Erleichterung der
Wiedereingliederung von Langzeitarbeitlosen in den Arbeitsmarkt sowie zur
Unterstiitzung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen wund von
Berufsriickkehreren.

. Forderung der sozialen Eingliederung und der Chancengleichheit beim Zugang zum
Arbeitsmarkt

. Verhinderung der Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt

. Entwicklung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung im Rahmen einer
Politik des lebenslangen Lernens, zur Verbesserung und Aufrechterhaltung der
Beschiftigungsfihigkeit, der Mobilitidt sowie der Eingliederung in den Arbeitsmarkt

. Verbesserung der Systeme zur Bereitstellung einer qualifizierten, gut ausgebildeten und
anpassungsfihigen Arbeitnehmerschaft, zur Erleichterung der Schaffung von
Arbeitsplidtzen sowie zur Verstirkung des Arbeitskriftepotentials in Forschung,
Wissenschaft und Technologie.

. Verbesserung des Zugangs von Frauen zum Arbeitsmarkt, einschliellich ihres
beruflichen Aufstiegs, ihres Zugangs zu neuen Beschiftigungsmoglichkeiten und zum
Unternehmertum sowie Verringerung der vertikalen und horizontalen Aufgliederung des
Arbeitsmarkts.

Die Landesregierung betont den flankierenden Einsatz des Europidischen Sozialfonds im
Rahmen der Landesinitiative URBAN 21 zu Maflnahmen des Europidischen Fonds fiir
regionale Entwicklung. Die Forderung entsprechender Projekte basiert auf den bestehenden
Richtlinien.



Gefordert werden beispielsweise:
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Integration arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen in die quartiersbezogene Entwicklung
Qualifizierung und Hilfen zur Beschiftigung von Jugendlichen und von Beschiftigten in
ArbeitsforderungsmaBnahmen, um den Ubergang auf einen reguliren Arbeitsplatz zu
erleichtern

Beschiftigungsschaffende Maflnahmen auf lokaler Ebene (strukturverbessernde
Mafnahmen, Solidarwirtschaft, noch nicht marktfahige Dienstleistungen)

Die berufliche Eingliederung von Personengruppen, die von Ausgrenzungen bedroht
sind

Anpassungsqualifizierung fiir Beschiftigte in kleinen und mittleren Unternehmen
Qualifizierung von Beschiftigten zur ErschlieBung neuer Mirkte im Bereich,
Forschung, Wissenschaft und Technologie sowie von Existenzgriindern

Sozial orientierte Erwerbsbetriebe

MafBnahmen zur Verbesserung individueller Chancen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt
und von Qualifzierungsmafinahmen fiir Frauen.

Zum Leitziel Schutz der stidtischen und globalen Umwelt: Hin zu lokaler,
regionaler und globaler Nachhaltigkeit

Im Rahmen der Landesinitiative URBAN 21 werden MafBnahmen gefordert, die sowohl im
infrastrukturellen Bereich als auch im Wohnumfeld in den geférderten Stadtquartieren zur
Erhéhung der Lebensqualitit und zur Steigerung der Attraktivitit beitragen. Besondere
Aufmerksamkeit ist solchen Maflnahmen zu widmen, die eine direkte Verbesserung und
Erweiterung der Wohn- und Freizeitangebote bewirken, wobei insbesondere auf frauen-,
familien- und kinder- und jugendgerechte Infrastruktur zu achten ist.

Gefordert werden beispielsweise:

Wiedemnutzbarmachung von brachliegendem Industrie- und Gewerbegelinde sowie
ehemals militdrisch genutzten Liegenschaften

Schaffung von Infrastrukturen zur Umsetzung integrierter Umweltschutzmaf3inahmen
Entwicklung betrieblicher und zwischenbetrieblicher Wirtschaftskreisldufe und eines
hochwertigen Recyclings von Sekundérrohstoffen

Altlastensanierung, insbesondere 6ffentlicher Brachen

MaBnahmen zur Gestaltung von Freirdumen wie Plitzen, StraBlen, Gewissern
einschlieBlich des Uferbereiches, Parkanlagen und Aufenthaltsorte fiir verschiedene
Personengruppen

Anlegen neuer und Sicherung vorhandener Ful3- und Radwege

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur  unter Beachtung der Minimierung der
Umweltauswirkungen des Verkehrs

Ausbau der stidtischen Infrastruktur mit dem Ziel, dass die Erreichbarkeit alltiglich
wichtiger Infrastruktureinrichtungen gefahrlos zu Fuf3, mit dem Fahrrad oder mit dem
offentlichen Personennahverkehr in einem angemessenen Zeitraum gewihrleistet ist
Anlegen von Flichen fir den ruhenden Verkehr (Stellpldtze, Quartiersgaragen) als
notwendige Infrastruktur fiir andere forderfihige Maflnahmen



. Mafinahmen zum Erhohung der Sicherheitsstandards im Stadtquartier sowie zur
Bekdmpfung des Wohnungsleerstands ~

. Schaffung innerstiadtischer Griinflichen

. Entsiegelung bzw. Riickbau von Verkehrs- und sonstigen befestigten Fliachen

. Verbesserung der Luftqualitat

. Mafnahmen des Lirmschutzes

. MaBnahmen zur naturnahen Regenwasserbewirtschaftung

. Aktivititen der Umweltbildung

. Nutzung regenerativer Energien

. Agenda 21-Initiativen

. 6kologische Modellvorhaben

Auch die Verbesserung der Angebotsstruktur an sozio-kulturellen und freizeitbezogenen
Einrichtungen iibt einen entscheidenden Einfluss auf die Stirkung der Identifizierung der
Bevolkerung mit ihrem Stadtquartier aus. Mit der Verbesserung und Erweiterung der
Angebotsstruktur wird ferner einem wachsenden Wegzug von Bevélkerungsgruppen aus dem
benachteiligten Stadtquartier entgegengewirkt. Die Landesregierung beflirwortet deshalb die
Forderung von Mafinahmen zum Ausbau und zur Erweiterung der sozio-kulturellen sowie
wohnumfeld- und freizeitbezogenen Infrastruktur, um damit die Bindung der ansissigen
Bevolkerungsgruppen an ihren Stadtteil dauerhaft zu festigen. Besonderes Augenmerk soll in
diesem Zusammenhang auf die Gewihrleistung frauen-, familien- und kinder- und
jugendgerechter Angebote haben.

Gefordert werden beispielsweise:

. Biirgerhduser und Stadtteilbiiros, die der Betreuung der im Stadtquartier ansissigen
Bevélkerungsgruppen dienen

. Neuschaffung, Sanierung und Erweiterung von kulturellen, sportlichen und
Freizeiteinrichtungen

. Schaffung und Erweiterung von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder- und Jugendarbeit,
sowie Behinderte und von Einrichtungen fir Frauen und Midchen sowie fiir iltere
Menschen.

Im Rahmen der Landesinitiative URBAN 21 werden auch Mafinahmen gefordert, die den
Erlebniswert des benachteiligten Stadtquartiers steigern, die hiermit verbundenen
6konomischen und strukturellen Entwicklungen beschleunigen und dadurch Arbeitsplitze
schaffen bzw. sichern sowie die Lebensqualitit der Bewohner und Bewohnerinnen verbessern.
Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der Stirkung des Stadtteilmanagements sowie der
Beteiligung von Interessengruppen und Biirgem und Biirgerinnen an den
stadtquartiersbezogenen Entscheidungen.

Gefordert werden beispielsweise:

. Mafinahmen zur besseren Information und Beteiligung der Biirger und Biirgerinnen im
benachteiligten Stadtgebiet sowie zur Forderung eines interesseniibergreifenden Dialogs
der im Stadtteil handelnden Akteure und Akteurinnen

. Mafinahmen zur Forderung von Initiativen der lokalen Wirtschaft (wie z. B. Interessen-
und Werbegemeinschaften, Imageverbesserung, attraktive Geschiftsstral3en etc.)



. Innovative Stadtentwicklungsstrategien

. Stadt- bzw. Stadtteilmarketing, Citymanagement o :

o  Forderung der Entwicklung von PriventivmaBnahmen gegen stidtische Kriminalitit,
einschlieflich Jugendkriminalitat

. Mafnahmen zur kulturellen Entwicklung.

3.4 Zum Leitziel Beitrag zu einem guten Stadtmanagement und zur Stirkung der
kommunalen Selbstverwaltung

Im Rahmen der Landesinitiative URBAN 21 werden Mafinahmen gefordert, die der
Vorbereitung, der Durchfiihrung und der nachgehenden Bewertung und Kontrolle von
Stadtteilentwicklungskonzepten dienen. Besonderer Wert wird auf eine effektive
Koordinierung der Mitwirkung der beteiligten stidtischen Amter, der belegenen Betriebe,
einschlieflich der Wohnungsunternehmen und Genossenschaften, und sonstiger lokaler
Akteure gelegt. Der Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger, Kinder und Jugendlicher und
sonstigen Betroffenen wird besonderes Gewicht beigemessen. Es sind Strukturen zu schaffen,
in denen die Mitwirkung samtlicher dieser Personenkreise bei der Erarbeitung der
Entwicklungskonzepte und bei der Festsetzung von Priorititen fiir die Durchfithrung einzelner
Vorhaben, insbesondere der Offentlichkeitsarbeit gewihrleistet werden. Aktivititen im
Rahmen einer lokalen Agenda 21 sind einzubeziehen.

Gefordert werden beispielsweise:

. Erstellung von integrierten URBAN 21-Konzepten,

. MafBinahmen der Begleitung und Bewertung, z. B. Programm- oder Projektmanagement,

. Mafinahmen fiir den Erfahrungsaustausch und zur Information, die fiir die Beteiligten,
die Endbegiinstigten der Mafinahmen und Ziele sowie fiir die Offentlichkeit bestimmt
sind,

. Maflnahmen zur Information und Publizitit der Durchfihrung, Ergebnisse und
Wirkungen der URBAN 21-Konzepte.

3.5 Stidtebauliche Verbesserungen

Ubergreifend und im Kontext der Quartiersentwicklung fiir alle vorgenannten Leitziele gilt,
dass die im Rahmen von URBAN 21 verfiigbaren Mittel bevorzugt auch fiir solche
Mafinahmen der stidtebaulichen Ordnung, der stddtischen Infrastruktur und der Sanierung von
Gebéduden eingesetzt werden sollen, die in einem unmittelbaren Zusammenhang mit den
vorstehend genannten Mafinahmebereichen bzw. Maflnahmen stehen.

Gefordert werden beispielsweise:

. Gewerbehofe, Jugendwerkstitten, Stadtteilwerkstitten

. Fortbildungs- und Schulungseinrichtungen

. Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit der gewerblichen und offentlichen
Standorte

. Sanierung erhaltenswerter, aber leerstehender Gewerbebausubstanz



. Ausbau und Sanierung stadttechnischer Infrastruktur als Voraussetzung fiir Gewerbe am
Standort .

o stadtebauliche Mafinahmen, insbesondere Ordnungsmafinahmen zur Behebung von
Missstinden und Mingeln (ErschlieBung, Wohnumfeld, Bausubstanz, Parkraum)

. Biirgertreffpunkte, Begegnungsstitten, Freizeithduser, Vereinsheime

. Freiflachen fiir Jugendarbeit, Treffpunkte, mobile Spiel- und Sportangebote, wobei auf
die unterschiedlichen Interessenschwerpunkte von weiblichen und minnlichen
Jugendlichen Riicksicht genommen werden muss.

. Wohnumfeldgestaltung wie Innenhéfe, Vorgirten, Wandbegriinung usw.

. barrierefreie Wegefiihrung, sichere Haltestellen usw.

. Stadtbeleuchtung und andere Technik zur Erhéhung des Sicherheitsgefiihls

4. URBAN 21 - Rahmenbedingungen und Konzepte
4.1 Grundlagen der Forderung

Die Teilnahme an den besonderen Fordermoglichkeiten der Landesinitiative URBAN 21 des
Landes Sachsen-Anhalt ist gebunden an ein URBAN 21-Konzept fiir das durch die jeweilige
Stadt auszuwihlende stidtische Problemgebiet. Die an die Abfassung des URBAN 21-
Konzeptes gestellten inhaltlichen und verfahrenstechnischen Anforderungen sind in den
folgenden Abschnitten dargestellt. Die inhaltlichen Anforderungen orientieren sich dabei an:

. der allgemeinen EU-Strukturfondsverordnung und der giiltigen fondsspezifischen
Verordnungen,

. dem Entwurf von Leitlinien fiir die Programme des Zeitraums 2000-2006 der
Europiischen Kommission (Arbeitsunterlage der Kommission, Stand Februar 1999),

. dem Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen an Unternehmen in benachteiligten
Stadtvierteln (verdffentlicht im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften vom
14.05.1997 - 97/C 146/08),

. den i1m Land Sachsen-Anhalt geltenden Forderrichtlinien, einschlieSlich den
Verwaltungsvereinbarungen zur Stddtebauforderung zwischen dem Bund und den
Lindern ab 2000 und

. dieser und neuer Richtlinien, die im Rahmen der Landesinitiative wirksam werden.
URBAN 21-Konzepte haben auch den Aktionsrahmen der Europidischen Kommission
»Nachhaltigen Stadtentwicklung in der Europidischen Union* zu beriicksichtigen.

4.2 Auswahl und Abgrenzung der Fordergebiete (Quartiere)

Die auszuwihlenden Quartiere sollen in der Regel eine MindestgréBe von 2000 WE

aufweisen. Ferner ist nachzuweisen, dass es sich um Quartiere mit einem besonderen,
tiberdurchschnittlichen Erneuerungsbedarf handelt. Regelmifig betroffen sind Stadtteile, die



in der Entwicklung immer mehr zuriickzubleiben drohen. Diese sind hauptsichlich
gekennzeichnet durch:

eine stagnierende oder abnehmende Wirtschaftsentwicklung

eine im stadtischen Vergleich iiberdurchschnittliche Arbeitslosenquote
zunehmende Kriminalitat,

zunehmende soziale Segregation,

unzureichende Wohnverhiltnisse,

Defizite im Hinblick auf die stddtische Infrastruktur,

unzureichende soziale und kulturelle Versorgung,

Industrie- und Gewerbebrachen.

Als Quartierstypen, in denen ein aus den vorstehend genannten Strukturschwichen
resultierender Handlungsbedarf besteht, zeichnen sich ab:

4.3

grofle Wohngebiete, insbesondere der sechziger bis achtziger Jahre,
kompakte innerstidtische Altbauquartiere und
Stadt- und Stadtteilzentren.

Gliederung und Inhalt der URBAN 21-Konzepte

Die URBAN 21-Konzepte sollen folgende Aussagen enthalten:

Analyse der Ausgangslage unter Verwendung der Indikatoren

Darstellung der Entwicklungsziele, mit denen die zuvor herausgearbeiteten Engpisse
beseitigt werden sollen

Quartiersabgrenzung (mit Karte)

Struktur und Arbeitsweise des vorgesehenen Managements zur Umsetzung des
URBAN 21-Konzeptes

Mafinahmen und Vorhaben mit niherer Beschreibung und Hinweisen auf die
beabsichtigten Auswirkungen auf die Ausgangssituation

Vorhaben-, Kosten-, Finanzierungs- und Zeitplan (VKFZ) fir den Zeitraum 2000 - 2006
fir jedes Vorhaben einzeln und zusammengefaft fir alle Vorhaben (jeweils mit
Vordruck It. Anlage 1) und der Kassenmittelbedarf fiir das 1999 er Programm ,Die
soziale Stadt*‘ und fiir alle Programme des Programmjahres 2000 (jeweils mit Vordruck
It. Anlage 2)

Formen und Umfang der Beteiligung von Biirgern und Biirgerinnen sowie Wirtschafts-
und Sozialpartnern und der Offentlichkeitsarbeit

Die Aufstellung der URBAN 21-Konzepte und die Begleitung ihrer Realisierung sind zu
unterstiitzen insbesondere durch folgende Indikatoren:

Arbeitslosenquote, Jugendarbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit, differenziert
nach der weiblichen und mannlichen Zahl

Umfang und Entwicklung des Arbeitsplatzangebotes und —dichte nach Branchen

Aus- und Weiterbildungsplatze differenziert nach Branchen

Besatz an Unternehmen, gewerblich-wirtschaftliche Entwicklungsperspektiven und
GréBenstruktur der ansdssigen Unternehmen
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. Antell  von  Sozialhilfeempfingern und  -empfdngerinnen  (Armutsniveau),
geschlechtsspezifisch  differenziert und der Anteil von betroffenen Familien,
differenziert nach Familienform (Alleinerziehende)

. Leerstand

. Bevolkerungsstruktur inklusive der Anteil von Familien und Alleinerziehenden,
differenziert nach Frauen und Ménnern

»  Abwanderungs-/Zuwanderungsraten und -tendenzen differenziert nach Alter und
Geschlecht

. Anzahl der kulturellen Angebote pro Jahr

. Kriminalititsrate/Jugendkriminalitét

. vorhandene Umweltbelastungen der Luft, des Bodens und des Wassers,

. Lirmbelastung des Stadtteils

. Zahl und Gré8e vorhandener Industrie- und Konversionsflichen

. fehlende Infrastruktureinrichtungen

. Menge und Zustand stidtischer Aufenthaltsrdume

. Mitgliederzahl in Biirgerinitiativen und Vereinen, nach Geschlecht und Alter
differenziert

Zusitzliche Anforderungen konnen sich aus den entsprechenden fondsspezifischen
Forderrichtlinien ergeben.

Der von der EU geforderte integrierte Ansatz macht es erforderlich, dass
URBAN 21-Konzepte immer mehrere der im Abschnitt 2. genannten Leitziele abdecken;
lediglich eindimensionale Konzepte haben keine Chance auf Anerkennung.

S.  Beitrige der EU-Strukturfonds und der Landesforderprogramme zur
Finanzierung von URBAN 21-Konzepten

Das Land Sachsen-Anhalt geht grundsitzlich davon aus, dass die vorhandenen Bundes- und
Landesforderungsméglichkeiten und die EU-Strukturfonds integriert genutzt werden.

Dazu stehen zur Finanzierung der in dieser Richtlinie genannten Vorhaben alle aktuellen und
kiinftigen Forderprogramme im Land Sachsen-Anhalt nach den Landesrichtlinien zur
Verfiigung. Die in der Broschiire ”Landesforderung” einzeln dargestellten Richtlinien sind
gezielt auf ihre Einsatzmoglichkeiten zu untersuchen; die diesbeziiglichen
Fordermoglichkeiten sollen fiir integrierte URBAN 21-Projekte prioritir eingesetzt werden.

Soweit Stiddtebaufordermittel eingesetzt werden ist zu beachten, dass die Mittel des Bundes
gemal Art. 104 a Abs. 4 GG nur fiir investive Mallnahmen und fiir investitionsvorbereitende
und -begleitende Planungskosten u.d. eingesetzt werden diirfen. Die Eigenbeteiligung der
Stddte zur Kofinanzierung der Bundes- und Landesforderung im Rahmen der
Stadtebauf6rderung betrigt unverindert ein Drittel und im stadtebaulichen Denkmalschutz ein
Finftel der als forderfihig anerkannten Ausgaben. Der Einsatz zusitzlicher EFRE-Mittel ist in
der Regel auf die Hohe der Bundes- und Landesforderung begrenzt. In besonders gelagerten
Einzelfillen kann der Forderanteil bei Infrastrukturvorhaben maximal 75 Prozent und bei
nichtinvestiven Vorhaben maximal 100 Prozent betragen.
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Die Forderung/Bezuschussung von Kosten fiir vorhandenes Verwaltungspersonal ist
ausgeschlossen. Die Forderfiahigkeit von Personal- und Sachkosten fiir ein zusitzlich
geschaffenes Quartiermanagement zur Vorbereitung und Begleitung der URBAN 21-
Konzepte wird auf 5 % der zur Kofinanzierung eingesetzten EFRE-Mittel begrenzt, hiervon
unberiihrt bleiben Fordermdglichkeiten flir Personal- und Sachkosten nach anderen
Richtlinien. Fiir Personalkosten von Einzelprojekten im Rahmen der Umsetzung von
URBAN 21-Konzepten stehen nach Ausschépfung sonstiger Férdermoglichkeiten auch
EFRE-Mittel zur Verfugung. Die Forderung sonstiger verwaltungsinterner Sachkosten ist
ausgeschlossen.

6. Grundsitze zur Durchfithrung der Landesinitiative

6.1 Antragstellung und Bewilligung

Zur Begleitung der Landesinitiative URBAN 21 hat MWV einen Arbeitskreis gebildet, der
sich wie folgt zusammensetzt:

. Vertreter des MWV — (Vorsitz) einschliefSlich der Beauftragten fiir Frauenpolitik

. Vertreter der betroffenen Ressorts (MW, MS, MU und MK) und ggf ihrer
Beratungseinrichtungen

. Vertreter der Regierungsprasidien

. Vertreter des Stddte- und Gemeindebundes

. Vertreter der wohnungswirtschaftlichen Landesverbénde

. Vertreter eines wissenschaftlichen Begleitinstituts und des DSSW

Die URBAN 21-Konzepte sind bis zum beim Ministerium fiir
Wohnungswesen, Stidtebau und Verkehr vorzulegen. Der o.g. Arbeitskreis entscheidet im
Einvernehmen mit der IMA Programmierung und dem jeweiligen Fondsverwalter tiber die
Auswahl der zu fordemmden URBAN 21-Konzepte. Die  Ausgestaltung  des
Aufnahmebescheides ist mit dem jeweiligen Fondsverwalter einvernehmlich abzustimmen.
Die antragstellenden Stidte erhalten vom MWV iiber die Aufnahme/Nichtaufnahme in die
Landesinitiative URBAN 21 einen Bescheid.

Dieser Aufnahmebescheid entspricht einer Bewilligung dem Grunde nach. Uber die Héhe der
Forderung aus Stidtebau- und EFRE-Fordermitteln werden im Rahmen der verfiigbaren
Etatansitze von den zustindigen Regierungsprisidien jihrliche Bescheide erteilt. Uber
Fordermittel aus sonstigen Richtlinien entscheiden die jeweils zustidndigen Behorden.

Die von der Europidischen Kommission bereitgestellten Strukturfondsmittel verfallen mit
Ablauf des zweiten, auf die Mittelbindung folgenden Jahres. Dies gilt dementsprechend auch
flir die der Hoéhe nach der Stadt bewilligten Mittel und fiihrt zum Widerruf des
Forderbescheides. Diese Konsequenz kann vermieden werden, wenn frithzeitig die nicht
fristgemafe Inanspruchnahme der EFRE-Mittel mitgeteilt wird und dadurch ein anderweitiger
Mitteleinsatz moglich wird; in diesem Fall ist eine Anderung der Bewilligung nicht
ausgeschlossen.
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6.2 Auszahlung von Kassenmitteln, Verwendungsnachweis

Fir Haushalts- und Kassenanschlige von EFRE-Mitteln ist in den stidtischen
Haushaltspldnen ein gesonderter Unterabschnitt vorzusehen. Die Auszahlung von
Kassenmitteln aus den Stiddtebauforderprogrammen erfolgt auch im Rahmen von URBAN 21
unverindert nach dem bisher festgelegten Verfahren, d.h. Anforderung bei den
Regierungspréasidien.

EFRE-Mittel konnen nur aufgrund von bezahlten Rechnungen abgefordert werden, und zwar
ebenfalls bei den Regierungsprisidien. Fiir notwendige Uberbriickungen konnen
Stidtebaufordermittel in Anspruch genommen werden; nach Eingang der EFRE-Mittel sind
die Unterabschnitte wieder entsprechend auszugleichen.

Fiir die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fiir den Nachweis
und die Prifung der Verwendung und die ggf. erforderliche Authebung des
Zuwendungsbescheides und die Riickforderung der gewihrten Zuwendung gelten die VV zu
§ 44 LHO.

6.3 Verwendungs- und Erfolgskontrolle, Begleitung und Bewertung

Die Ministerien, die fiir die Durchfilhrung der in die URBAN 21-Konzepte einbezogenen
Forderrichtlinien zustindig sind, ihre Bewilligungsstellen und der Landesrechnungshof sind
berechtigt, die zweckentsprechende und fristgerechte Verwendung der Zuwendung jederzeit
zu Uberpriifen oder durch Beauftragte priifen zu lassen. Der Zuwendungsempfinger hat hierzu
die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Dies schliefit auch Auskiinfte ein, die dazu dienen,
eine begleitende Evaluation (Wirkungsanalyse) der eingesetzten Fordermittel zu ermdglichen.
Hierzu wird das Land den im Rahmen der URBAN 21-Konzepte geforderten Kommunen
einen Katalog regelmiflig zu erhebender Begleitindikatoren tibermitteln.

Fiir die jahrliche Berichterstattung iiber die Durchfiihrung der Férderung sowie die Halbzeit-
und Schlussbewertung gelten die im Operationellen Programm fiir den Einsatz der EU-
Strukturfonds 2000 bis 2006 in Sachsen-Anhalt mit der Europdischen Kommission
vereinbarten Festlegungen entsprechend.

Zwischen den teilnehmenden Stiddten wird ein regelmaBiger Erfahrungsaustausch organisiert.
Dazu wird der Arbeitskreis URBAN 21 um Vertreterinnen und Vertreter der teilnehmenden
Stddte im Sinne eines “"Netzwerkes — URBAN 21 erweitert. Das Netzwerk wird in seiner
Arbeit durch eine externe Moderation unterstiitzt und wissenschaftlich begleitet.



Anlage 1
Landesinitiative URBAN 21
Stadtteil-Entwicklungskonzept 2000 - 2006
1. Stadt und Gebietsbezeichnung (Fordergebiet,
Sanierungsgebiet, Erhaltungsgebiet): oo,

2. ProjJeKt: oottt ctes sttt s

Programmjahre
3. Kosten (in TDM) 19999 1200072001 ]2002 [2003 [2004 [2005 [2006

3.1 Personalkosten

3.2 Sachkosten (nicht investiv)

3.3 Investitionskosten bzw. -zuschiisse

Summe

4. Finanzierung (in TDM)

4.1 Stadtebauliche Sanierung *

4.2 Stidtebaul. Denkmalschutz

4.3 Stidtebaul. Erw. groer Wohngeb. ”

4.4 Soziale Stadt ?

4.5 ESF-Mitte] *

4.6 ABM/SAM-Mittel

4.7 sonst. Eigenmittel

4.8

4.9

4.10

4.11

Summe:

Nur fir Programmanmeldung , Soziale Stadt*

Férdermittel einschl. kommunaler Eigenanteile und anteiliger EFRE-Mittel

Die Angaben zu 4.5 {1 sind nachrichtlich; es gelten die jeweiligen Forderrichtlinien und Antragsverfahren
Bitte fiir das Programmjahr 1999 (nur ,Soziale Stadt**) und fiir alle Foérderprogramme 2000 die bendtigten
Kassenmittel auf gesondertem Bogen (Anlage 2) angeben




Anlage 2

Landesinitiative URBAN 21
Kassenmittelbedarf fiir Programmjahre 1999 bzw. 2000

1. Stadt und Gebietsbezeichnung (Fordergebiet,
Sanierungsgebiet, Erhaltungsgebiet): ........c.ccccooiiiiiiniiinnninninicrncrecsecneenas
2. Programmjahr: 1999/2000 (Nichtzutreffendes streichen)
Haushaltsjahre
3. Kosten 1999 7 2000 [2001 {2002 [2003 [2004
(in TDM)

3.1 Personalkosten

3.2 Sachkosten (nicht investiv)

3.3 Investitionskosten bzw. -zuschiisse

Summe

4. Finanzierung (in TDM)

4.1 Stadtebauliche Sanierung *

4.2 Stadtebaul. Denkmalschutz 2

4.3 Stidtebaul. Erweit. groier Wohngeb. ?

4.4 Soziale Stadt ?

4.5 ESF-MittelV

4.6 ABM/SAM-Mittel

4.7 sonst. Eigenmitte]

4.8

4.9

4.10

4.11

b——

Summe:

1 . . .
" nur fiir Programmanmeldung ,,Soziale Stadt

‘T) Férdenmittel einschl. kommunaler Eigenanteile und anteiliger EFRE-Mittel
" Die Angaben zu 4.5 T sind nachrichtlich; es gelten die jeweiligen Férderrichtlinien und Antragsverfahren
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Was bedeutet ,,Soziale Stadt“?
(1) Soziale Stadt bezeichnet ein neues stadtpolitisches Handlungsfeld und

stadtentwicklungspolitisches Leitbild, das

— der wachsenden sozialen Polarisierung und sozialrdumlichen Ausgrenzung
benachteiligter Bevélkerungsgruppen in den Stadten und
— der zunehmenden sozialen Entmischung und Armutsentwickiung in defizi-

taren Stadtteilen und -quartieren
entgegengesetzt werden soll.

(2) Soziale Stadt bedeutet gleichsam eine integrierte stadtentwicklungspo-
litische Handlungsstrategie, die vor Ort in den und fur die Problemgebiete

- entwickelt werden muf und folgende tbergeordnete Ziele verfolgt:

— Nachhaltige Stadtteilentwicklung und Herstellung der Grundlagen fur eine
selbsttragende Entwicklung, |

— Pravention drohender sowie Beseitigung bestehender stadtebaulicher und
sozialer Mi3stande und Konflikte,

— Bundelung aller geeigneten Finanz- und Humanressourcen auf Stadtteile-
bene sowie

~ umfassende Partizipation und Aktivierung der Bewohnerinnen und Bewoh-

ner des Stadtteils.

(3) Soziale Stadt ist der Name einer Gemeinschaftsinitiative von Bund und
Lidndern, die die ARGEBAU-Ministerkonferenz am 26.11.1996 beschlossen
hat. Mit dieser Initiative ist ein nationales Aktionsprogramm ins Leben gerufen
worden, das eine nachhaltige Entwicklung in Stadt- und Ortsteilen mit beson-
deren sozialen, wirtschaftlichen, 6kologischen und stadtebaulichen Proble-

men sicherstellen soll.
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(4) Soziale Stadt ist die Kurzbezeichnung fur das neue Stédtbauférde-
rungsprogramm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale
Stadt‘, das Bund und Lander vor dem Hintergrund der 0. g. Gemeinschaftsi-
nitiative im Jahr 1999 neu aufgelegt haben und in den néchéten Jahren fort-

zusetzen beabsichtigen.

(5) Die Bewaltigung der mit dem Begriff Soziale Stadt verbundenen Aufgaben
ist eine Herausforderung und ein gemeinsames Lernprogramm fir alle an
sozialorientierten Stadtteilentwicklungsprozessen Interessierten und Beteilig-

ten.

Diese Programmkonzeption stellt den bisher erreichten Stand der bundes-
und landespolitischen BeschluBlage und der Programmatik fur die Gemein-
schaftsinitiative und das Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt im
Lande Schieswig-Holstein dar. Die weitere inhaltliche, instrumentelle und or-
ganisatorische Programmentwicklung soll im Dialog und Erfahrungsaustausch
mit den Stadten und anderen Verantwortungstragern und Beteiligten erfolgen
(s. 3.6).

Beteiligung des Landes Schleswig-Holstein an der Gemeinschaftsinitia-

tive Soziale Stadt

Aufgaben von Bund, Land und Gemeinden

Die ARGEBAU-Ministerkonferenz hat am 25. Juni 1998 einen Leitfaden zur
inhaltlichen Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt be-
schlossen, auf deren Grundlage die fachibergreifende Umsetzung auf Bun-
des-, Lander- und kommunaler Ebene erfolgen soll (Anlage).

Aufgabe des Bundes

ist die Verbesserung der fachiibergreifenden Zusammenarbeit auf Bundes-
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ebene, insbesondere im Hinblick auf die schnelle und wirksame Anpassung
der Rahmenbedingungen fir die stadtteilbezogene Wirtschaftsférderung und
Arbeitsmarktpolitik.

Aufgaben des Landes

Die Lander sind aufgefordert,

— die integrierte Férderung der Stadt- und Ortsteile mit Entwicklungsprioritat
zu einem Aufgabenschwerpunkt zu machen,

— die ressortiubergreifende Zusammenarbeit auf Landesebene gezielt zu ver-
bessern und

— insbesondere fUr eine koordinierte Bereitstellung von Férdermitteln zu sor-

gen.
Aufgaben der Kommunen

Es ist erster Linie Sache der Stadte und Gemeinden, das integrierte Férde-

rungsprogramm umzusetzen.

lhre Aufgabe ist es,

— die enge Kooperation der betroffenen Fachressorts organisatorisch sicher-
zustelien,

— die Gebietsauswahl vorzunehmen,

— die integrierten Handlungskonzepte zu erstellen sowie

— ein leistungsfahiges Stadtteilmanagement sicherzustellen.
Umsetzungsstand in Schleswig-Holstein

(1) Im Zusammenhang mit ihrer Entscheidung uber die Schwerpunktaufgaben
in der laufenden Legislaturperiode am 17. November 1998 hat die schleswig-
holsteinische Landesregierung eine zielgerichtete Verstarkung der Stadte-

bauférderung im Réhmen des Programms Arbeit, Bildung und Innovation



(ABI) sowie durch eine Aufstockung des Landesprogramms Stadtebauférde-
rung far MaRnahmen der Sozialen Stadt ab 1999 beschlossen

So konnte das Land Anfang des Jahres das zusétzliche Finanzhilfeangebot
des Bundes fur Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf unverztglich
aufgreifen und das erste Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt bis
zum Juli aufstellen, so daR noch in diesem Jahr die ersten Startprojekte be-

gonnen werden kénnen.

(2) In ihrer Sitzung am 18.05.1999 hat die schleswig-holsteinische Landesre-
gierung im Rahmen ihrer Entscheidung zur Programmaufsteliung zugleich die
Bildung einer interministeriellen Lenkungsgruppe beschlossen mit der Auf-
gabe, den ressortubergreifenden integrierten Handlungsansatz der Sozialen
Stadt auf Landesebene zu entwickeln.

Zu ihren zun&chst wichtigsten Aufgaben gehort es, die bestehenden Instru-
mente und Programme auf Eignung, Bundelungsméglichkeiten und Anpas-
sungserfordernisse zu Uberprufen, mit dem Ziel, eine inhaltliche, zeitliche und
verfahrensméfige Koordination des Mitteleinsatzes fur geeignete Férder-

maflnahmen zu erreichen.

(3) Dabei sollen auch sich kunftig ergebende Férderungsmaéglichkeiten ein-
bezogen werden, wie z. B. die Agenda 2000, in der u. a. die Strukturpolitik
der EU fur die Jahre 2000 bis 2006 festgelegt wird: Erstmals werden dort
,stadtische Problemgebiete* als neue regionalpolitische Férderkategorie ein-
gefuhrt. In allen neuen Ziel 1- und Ziek 2-Gebieten kdnnen zudem Mafinah-
men mit investivem Charakter durchgefahrt werden, die der Erneuerung stad-
tischer Problemgebiete dienen. Diese MaRnahmen entsprechen so den Zie-
len des Regionalprogramms 2000 der Landesregierung. Unter dem Gesichts-
punkt der Férderung von Projekten zur Verbesserung der Beschéftigungsper-
spektiven im Rahmen der Ziel-3—F6rderung sind éinzelne MaRnahmen im
Rahmen des Programms ,Arbeit fur Schieswig-Holstein 2000 grundsétzlich
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kofinanzierungsfahig.
(4) Die ressortubergreifend zu entwickelnden Arbeitsergebnisse sollen nicht
nur den Problemgebieten dienen, die in das Stadtebauférderungsprogramm
aufgenommen werden kénnen. Auch Gebiete und Projekte, die keine St4d-
tebauférderung erhalten kénnen, solien von den im Rahmen des Pro-
gramms Soziale Stadt zu erarbeitenden Biindelungsméglichkeiten und

-erfahrungen profitieren.

(5) Dasselbe gilt auch fur die Ergebnisse eines Gutachtens, das das Ministe-
rium fur Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stadtebau Ende Juli 1999 in Auf-
trag gegeben hat zur Entwicklung

— programmspezifischer Grundlagen und Grundsatze,
- aufgabenspezifischer integrierter Planungs- und Handlungsinstrumente

sowie Partizipations- und Beteiligungsmodelle.

Die Ergebnisse des Gutachtens sollen modellhaft und anpafbar sein auf die
unterschiedliche GréRe und Komplexitat von integrierten Maf3nahmen im Sin-
ne der Sozialen Stadt (,Baukastensystem®) und grundsatzlich fir alle Stadte
und Gemeinden sowie auch fir einschldgige Projekte anderer Trager nutzbar

sein.
Sonstige aktuelle Initiativen zur Sozialen Stadt

(1) Die Bauministerkonferenz (ARGEBAU) hat auf ihrer Sitzung am

3./4. Juni 1999 die Einsetzung einer-gemeinsamen Projektgruppe des Aus-
schusses fur Bauwesen und Stadtebau und des Ausschusses fur Wohnungs-
wesen beschlossen, die bis zum Jahresehde 1999 einen ersten Bericht zu
Grundsatzen, Instrumenten und Organisationshilfen fir die Gemeinschafts-

aufgabe ,Soziale Stadt* vorlegen soll.
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(2) Die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat
auf ihrer Jugendministerkonferenz am 17./18. Juni 1999 angekindigt, erg4n-

zende Mittel fUr die Soziale Stadt bereitstellen zu wollen.

(3) Der GAW hat bundesweit, der VNW und ASHW haben in Schleswig-
Holstein die Problematik der Sozialen Stadt auf wohnungswirtschaftlicher
Ebene aufgegriffen und ihre grundsétzliche Bereitschaft zur Mitwirkung an der
Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt bekundet.

Das Stiddtebauférderungsprogramm Soziale Stadt

Soziale Stadtentwicklung als Schwerpunkt der Stiadtebauférderung von
Bund und Land

Die soziale und wirtschaftliche Stébilisierung, Wohnwert- und Wohnumfeld-
verbesserung von stadtischen Problemgebieten wurde - beginnend mit dem
Jahr 1996 - als Férderungsschwerpunkt in das Stadtebauférderungspro-
gramm des Landes Schleswig-Holstein aufgenommen.

In der Praambel der Verwaltungsvereinbarung Uber die Gewahrung von Fi-
nanzhilfen des Bundes an die Lander nach Artikel 104 a Abs. 4 des Grundge-
setzes zur Férderung stadtebaulicher Manahmen (VV-Stadtebauférderung)
sind stiddtebauliche Malnahmen zur Behebung sozialer MiRstidnde - ne-
ben der Starkung von Innenstadten und Ortsteilzentren in ihrer stadtebauli-
chen Funktion sowie der Wiederr_\utzung von Brach- und Konversionsflachen
insbesondere in Innenstadten - als Schwerpunkt fur den Einsatz der Bundes-

finanzhilfen verankert.

Dazu zahit insbesondere der neue Programmansatz ,Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt‘. Gemeint sind Stadtteile, die in-
folge sozialrdumlicher Segregation davon bedroht sind, ins soziale Abseits

abzurutschen. Es handelt sich dabei meist um hochverdichtete einwohner-
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starke Stadtteile in stadtischen Rdumen, die im Hinblick auf ihre Sozialstruk-
tur, den baulichen Bestand, das Arbeitsplatzangebot, das Ausbildungsniveau,
die Ausstattung mit sozialer und stadtteilkuitureller Infrastruktur sowie die
Qualitat der Wohnungen, des Wohnumfeldes und der Umwelt erhebliche De-

fizite aufweisen.

Hinzu kommen auch Gebiete in Gemeinden, die z. B. aufgrund ihrer periphe-
ren Lage und - zum Teil hierdurch bedingt - durch ihre Einwohnerstruktur

ganz ahnliche Probleme aufweisen.

Bund und Lander stimmen deshalb unter Bezugnahme auf die Beschliusse der
ARGEBAU-Ministerkonferenz vom 29. November 1996 und 25. Juni 1998 zur
Bund-Lander-Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadt‘ darin tberein, dars die
Stadtebauférderung als Investitions- und Leitprogramm fUr stadtebauliche
GesamtmafRnahmen durch ein Bund-Lénder-Programm LStadtteile mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt* ergénzt und mit anderen
stadtentwicklungspolitisch relevanten Politikfeldern zu einem neuen integrati-
ven Ansatz verknupft wird. Ziel eines Programms mit einem umfassenden
Forderungsansatz ist es, investive und nichtinvestive Malnanmen mit dem
Schwerpunkt der stadtebaulichen Erneuerung ,aus einer Hand* zu kombinie-

ren und zu integrieren.

Die Lander koordinieren und bindeln deshalb alle fur die Entwicklung dieser
Gebiete erforderlichen und bereitstehenden Mittel und MaRnahmen des Bun-

des und der Lander. Dazu zahlen insbeéondere die Politikfelder

Wohnungswesen und Wohnungébaufb’rderung ,
Verkehr

Arbeits- und Ausbildungsférderung

Sicherheit

Frauen
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Familien- und Jugendhilfe
Wirtschaft __

Umwelt
Kultur.

Dabei ist der Leitfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative ,Soziale
Stadt* zu berucksichtigen.

Handlungsfelder und Zielperspektiven von StiddtebauférderungsmaR-

nahmen

Die Politik der sozialen Stadtentwicklung steht vor der Aufgabe, mit knapper
werdenden Mitteln wachsende Probleme zu bewaéltigen und praventiv anzu-
gehen, um die Quartiere schrittweise so zu stabilisieren, daB sie langerfristig
von Sonderférderungen unabhéangig werden. Ein ressortibergreifender An-
satz und ein gebietsspezifisch gebundelter Einsatz der vorhandenen Pro-
gramme und personellen Ressourcen Gber einen zumindest mittelfristigen

Zeitraum sind daher geboten.

Auf der Grundlage von vor Ort entwickelten integrierten Handlungskonzepten
sollen auf Stadtteil- bzw. Quartiersebene mdéglichst viele Handlungsstrange,
Aktivitaten und Ressourcen gebundelt und das eigenveréntwortliche Handeln
auf der lokalen Ebene nachhaltig geférdert werden. Ziel dieser neuen Stadte-
bauférderungsmafinahmen soll es sein, im Zusammenhang mit und in Ergén-
zung zu baulichen und stadtebaulichen MalRnahmen Beschaftigungs-, Bil-
dungs- und Qualiﬁzierungsméglichkeitén zu schaffen sowie soziale, kulturelle

und freizeitbezogene Aktivitaten zu initiieren.

Bei den neuen Stadtteilentwicklungsprojekten werden die nachfolgend skiz-

zierten und zu verknupfenden Handlungsfelder im Mittelpunkt stehen:

(1) Wohnungsbestandsentwicklung
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Ziele: Nachhaltige Verbesserung und Ehtwicklung der Wohnqualitat durch
Modernisierung, Instandsetzung, Umbau und erganzenden Neubau, Umnut-
zung von Wohnungen in wohnungsnahe/wohnvertragliche ArbeitSst'a‘tten, So-
zial-, Betreuungs- und Gemeinschaftseinrichtungen, Unterstitzung neuer
Wohnformen, Verdrangungsschutz, langfristige Wiederherstellung gemischter

Bewohnerstrukturen.

(2) Stadtebauliche Entwicklung

Ziele: Beseitigung von Substanz- und Funktionsschwéchen, Auflésung bauli-

cher, funktionaler und gestalterischer Monostrukturen, Wohnumfeldverbesse-
rung unter Bertcksichtigung sozialer Bedurfnisse und ékologischer Erforder-

nisse, Verkehrsverbesserung insbesondere fur den Umweltverbund und Er-

héhung der Sicherheit im 6ffentlichen Raum.

(3) Wirtschaftliche Entwicklung
Ziele: Starkung der oértlichen Wirtschaftsstruktur, Schaffung/Sicherung quar-
tiersnaher Arbeits- und AUsbiIdungsplétze, Wirtschafts- und Existenzgrun-

dungsférderung.

(4) Bildung, Qualiﬁzierung, Beschaftigung
Ziele: Quartiersbezogene Beschéftigungs- und Qualifizierungsangebote ins-
besondere fur spezielle Zielgruppen (Jugendliche, alleinerziehende Frauen).

(5) Soziale und kulturelle Infrastruktur und Netzwerke ;
Ziele: Sicherung und Erweiterung des sozialen, kulturellen, bildungs- und
freizeitbezogehen Infrastrukturangebqts im Interesse des sozialen Ausgleichs
und der sozialen Integration durch inétitutionalisierte und selbétorganisierte

Angebote.

(6) Neue Organisations- und Tragerstrukturen, Stadtteil- bzw. Quartiersma-
nagement

Ziele: Schaffung von Organisationsstrukturen, Entscheidungsprozessen und
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Beteiligungsmodellen, die die Mitwirkungsbereitschaft der Quartiersbewohne-
rinnen und -bewohner férdern und stabilisieren, Aktivierung des Selbsthilfe-
potentials sowie Burgerinnen- und Burgerengagements, Entwicklung neuer

Trageraufgaben und -strukturen.

Der integrierte und beteiligungsorientierte Handlungsansatz entspricht auch
den Anforderungen der Agenda 21 u. a. an nachhaltigé Stadtentwicklungs-
strategien. Das schleswig-holsteinische Programm Soziale Stadt soll dement-
sprechend kommunale Agenda-Prozesse flr stadtische Problemgebiete ge-

zielt anregen, aufgreifen und unterstutzen.
Gegenstand und Inhalt der Stadtebauférderung
Férderungsgebiete

Gegenstand der Stadtebauférderung und Voraussetzung fur den Einsatz der
Stadtebauférderungsmittel ist ein klar definiertes und abgegrenztes Gebiet
(Prinzip der stadtebaulichen Gesamtmafnahme). Eine férmliche Festsetzung
als Sanierungsgebiet geman § 136 ff. BauGB ist nicht grundsatzlich erforder-
lich, sondern nur in den Fallen, in die gesetzlichen Voraussetzungen dafir

vorliegen.

Die Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf lassen sich in Schleswig-

Holstein (vorlaufig) in zwei Gebietstypen unterteilen:

— Defizitére und erodierende Innenstadt- oder Innenstadtrandgebiete und
Stadtteilzentren,
- verdichtete monofunktionale vernachidssigte Wohnsiedlungen der Nach-

kriegszeit, insbesondere der 60er und 70er Jahre.
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Die Férdergebiete sollen mindestens die Halfte folgender Merkmale sozialer

und rdumlicher Benachteiligung' aufweisen:

— Uberdurchschnittliche Anteile an sozial benachteiligten Bevélkerungsgrup-
pen (Arbeitslose, Obdachlose, Sozialhilfeempfanger und -
empfangerinnen),

— hohe Anteile an auslandischen Bewohnerinnen und Bewohnern und bzw.
oder Spataussiedlern und Spétaussiedlerinnen,

— Uberdurchschnittliche Anteile an Kindern und Jugendlichen,

— hohe Anteile an Alleinerziehenden, vor allem Frauen,

— unterdurchschnittliches Haushaltseinkommen,

~ — niedriges Bildungs- und Qualifikationsniveau,

— niedrige Frauenerwerbstatigkeit,

— stadtebauliche und 6kologische Defizite,

— hohe Umweltbelastung,

— wohnungs- und wohnumfeldbezogene Mangel,

— starke raumliche Konzentration éffentlich geférderter Wohnun-
genleinseitige Sozialstruktur,

- hohe Leerstandsquote,

— unzureichende Ausstattung mit 6ffentlichen und privaten Infrastrukturein-
richtungen,

- mangeinde Gesundheitsversorgung/unzureichendes Vorsorgeverhalten,

— erhebliche Nachbarschaftskonflikte oder soziale Spannungen,

— Vandalismus, Gewalt, Kriminalitat und Drogenmifibrauch.

Die Anforderungen an die GebietsgrdéBe forderungsfahiger ,Stadtteile mit

besonderem Entwicklungsbedarf* sihd wegen der Vielzahl méglicher stadte-
baulich-sozialer Problemkonstellationen im Vorwege nur schwer festzulegen' .
Die Bandbreite der Méglichkeiten bewegt sich zwischen sog. Armutsinsein in

"s.36
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einem ansonsten stabilen Stadt(teil)geflge und groRteiliger sozial-raumlicher
Segregation ganze Stadtteile betreffend.

Ziel ist, daR ein moglichst groRer Anteil der benachteiligten Bevélkerungs-
gruppen einer Stadt in raumlicher Nahe zu ihrer Wohnung von den im Stadte-
bauférderungsprogramm und den mit Ergénzungsprogrammen geférderten

Maflnahmen profitieren kann.

Far die Auswahl von Prioritatsgebieten der Stadtebauférderung wird daher
modellhaft von folgendem Regelfall ausgegangen:
— Es sollen zusammenhangende benachteiligte Stadtviertel mit einer Ein-
wohnerstéarke von mindestens ca. 3000 Personen geférdert werden, um
¢ eine ausreichende Mantelbevélkerung fur Einrichtungen der sozialen
und kulturellen Infrastruktur, der quartiersbezogenen Nahversorgung
und zur Schaffung wohnungsnaher Arbeits- und Ausbildungsplatze zu
erreichen und
¢ ein ausreichendes Potential an Flachen und Gebaudesubstanz zu ha-
ben, um Angebotsdefizite ausgleichen zu kénnen.

— Innerhalb dieser Gebiete sind die Mittel vorrangig auf die Brennpunktberei-
che zu konzentrieren. Das kénnen in Altstadtgebieten einzelne Baublécke
sein, in verdichteten GroRsiedlungen besonders stigmatisierte Teilberei-
che, die eine GréRenordnung von 1000 EW, 400 WE und 5 ha
(Orientierungswerte) nicht unterschreiten sollten.

Férderungsinhalte

Mit den Stadtebauférderungsmitteln werden primér investive Manahmen
geférdert. Stadtebauférderungsmittel dirfen nur eingesetzt werden, wenn an-
dere Finahzierungsméglichkeiten und Férderprogramme nicht zur Verfugung

stehen (Subsidiaritatsprinzip).

Darliber hinaus fungiert das Programm Soziale Stadt als Leitprogramm zur
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Integration von anderweitig zu férdernden Sozial-, Wirtschafts- und Infra-
struktur-, Qualifizierungs- und BeschaftigungsmaRnahmen. Soweit sie nicht
anderweitig finanzierbar sind, werden auch Planungskosten, Kosten fur das
Quartiersmanagement, fur die Offentlichkeitsarbeit und Birgerbeteiligung
geférdert.

Die Stadtebauférderungsmittel des Programms Soziale Stadt sind fur Investi-
tionen stadtebaulicher Malnahmen zur innovativen nachhaltigen Stadt-
teilentwicklung im rdumlich abgegrenzten Férdergebiet einzusetzen. Die Pro-
bleme der sozialen Stadtteilentwicklungsgebiete sind mit einem integrierten
Konzept im Sinne einer ganzheitlichen Aufwertungsstrategie in einem umfas-
senderen Zusammenhang zielgerichteter sozialer und ékologischer Infra-

strukturpolitik anzugehen. Dazu zahlen insbesondere Mafnahmen zur

e Verbesserung der Wohnverhaltnisse und des Wohnumfeldes,

¢ Einleitung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten,

¢ Schaffung und Sicherung der Beschaftigung auf lokaler Ebene,

e Verbesserung der sozialen Infrastruktur, insbesondere fur junge Menschen,

. Verbesserung des Angebotes an bedarfsgerechten Aus- und Fortbil-
dungsmdoglichkeiten,

¢ Entwicklung der Stadtteilkultur und Verbesserung des Freizeitangebots,

e Verbesserung und Entlastung der Umwelt,

e Verbesserung des éffentlichen Personennahverkehrs sowie

e MafRnahmen fur eine sichere Stadt.
Finanzierung und Umfang des Progfamms

Grundlage der Finanzierung des Stadtebauférderungsprogramms ist der Ab-
schluR einer ,Verwaltungsvereinbarung Uber die Gewéahrung von Finanzhilfen
des Bundes an die Lander nach Artikel 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes zur
Férderung' stadtebaulicher MaBnahmen* (VV-Stadtebauférderung).
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Diese Verwaltungsvereinbarung enthalt in diesem Jahr - erganzend zur all-
gemeinen Stadtebauférderung - erstmalig den neuen Programmansatz
,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt®, der mit
zusatzlichen 100 Mio. DM Bundesfinanzhilfen dotiert ist. Davon entfalleri'auf
das Land Schleswig-Holstein 3,226 Mio. DM.

Entsprechend dem in der Stadtebauférderung tblichen Prinzip der Drittelfér-
derung sind die Bundesfinanzhilfen zu gleichen Teilen mit Landesmitteln und
kommunalen Mitteln zu komplementieren, so daf} der gesamt Bewilligungs-
rahmen 9,678 Mio. DM betragt. Die Mittelauszahlung erstreckt sich auf einen

Funfjahreszeitraum.

Voraussetzung fur die Gewéahrung von Finanzhilfen des Bundes und Landes
an die Gemeinden ist die gleichzeitige Bereitstellung des kommunalen Ei-

genanteils.

Bund und Land beabsichtigten eine Fortsetzung des Programms Soziale
Stadt in den nachsten Jahren. Dabei ist zum gegenwartigen Zeitpunkt von ei-
nem gleichbleibenden jahrlichen Bewilligungsrahmen (9,678 Mio. DM 3/3)
auszugehen. Das Land Schleswig-Holstein hat bereits finanzielle Vorkehrun-
gen fur die Programmfortsetzung getroffen.

Das MFJWS beabsichtigt, im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten auch
einen Teil der Mittel des allgemeinen Bund-Lander-Programms Stadtebaufér-
derung der kommenden Jahre flr Maf&néhmen der sozialen Stadterneuerung
und -entwicklung einzusetzen, so daf¥y sich das o. g. Bewilligungsvolumen far
diese Art MaRnahmen ehtsprechend erhdhen wird.

Die Zahl der stadtebaulichen GesamtmaRnahmen zur Behebung sozialer
MiRstande, die in das Stadtebauférderungsprogramm der nachsten Jahre

aufgenommen werden kénnen, 1Rt sich zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht
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prognostizieren, denn sie héngt von verschiedenen Faktoren ab:

— Von der Anzahl der Programmjahre,

- von der Entwicklung der Bundesfinanzhilfen und damit des Programmvo-
lumens in den kommenden Jahren und

— von dem Ausmal, in dem es gelingt, private Invesfitionen und Mittel aus
anderen Programmen in den sozialen Stadtentwicklungsgebieten zu kon-

zentrieren.
Formelle Anforderungen und Voraussetzungen
Zuwendungsempfinger und Antragstellung

(1) Antragsteller und Zuwendungsempfanger sind die Gemeinden. Sie kénnen
Stadtebauférderungsmittel nach MalRgabe der Stadtebauférderungsrichtlinien
(siehe 3.5.3) an Dritte weitergeben.

(2) Es ist aufgrund bundesweiter Erfahrung zu erwarten, da® der gréRte
Handlungsbedarf in den gréReren Stadten besteht, die - bezogen auf schles-
wig-holsteinische Verhaltnisse - mit einer Einwohnerzahl von mindestens
20.000 definiert werden. Dementsprechend richtet sich das Férderangebot
des Landes schwerpunktmé&Rig an diese. ,

Das Programm ist aber auch fir kleinere Stadte sowie fur Gemeinden offen,
sofern ein vordringlicher Handlungsbedarf und ein ausreichendes Hand-
lungspotential ermittelt werden kénnen.’

(3) Antrage auf Bewilligung von Mitteln des kommenden Programmijahrs sind
jeweils bis zum 15. Oktober des Vorjahrés an das fur Stadtebauférderung zu-
standige Referat V 42 des Ministeriums fur Ffauen, Jugend, Wohnungs- und
Stadtebau, Theodor-Heuss-Ring 49, 24113 Kiél zu senden. Uber die Antrage
und das Programm entscheidet die Landesregierung jeweils im Dezember des

dem Programmijahr vorausgehenden Jahres.
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(4) Die Antrage auf Aufnahme ins Stadtebauférderungsprogramm’ sind ent-
sprechend einer vom Ministerium far Frauen, Jugend, Wohnungs- und St&d-
tebau vorgegebenen Gliederung zd begrunden. MaRgeblich fur die Entschei-
dung Uber die Aufnahme einer neuen GesamtmafRnahme in das Programm

ist:

— der Nachweis eines vordringlichen Handlungs- und Férderungsbedarfs
(ausgeprégte stadtebauliche und soziale Problemlage entsprechend den
unter 3.3.1 genannten Merkmalen),

— der Nachweis eines so weit entwickelten Vorbereitungsstandes, daf ein
unverzuglicher Manahmenbeginn (Startprojekte) und ztgiger Mittelabflul
zu erwarten ist. Zu einem entwickelten Vorbereitungsstand gehéren:

¢ die Entwicklung konkreter Ansétze fur ein integriertes Mal3nahmenkon-
zept in den unter Punkt 3.2 genannten Handlungsfeldern einschlie3lich
des Entwurfs einer Kosten- und Finanzierungsubersicht unter Einbe-
ziehung von Finanzierungsmoglichkeiten aus anderen Programmen,

e die Ermittlung und Gewinnung der értlichen Aktions- und Kooperati-
onspartner (insbesondere freie und gemeinnutzige Trager der sozialen
Wohlfahrt, Grundeigentimer und Wohnungsunternehmen, Projekttra-
ger und Selbsthilfegruppen, értliche Wirtschaft),

¢ die Vorbereitung eines professionellen Stadtteilmanagements und

e Vorbereitungen fur ein Partizipations- und Beteiligungsmodell in An-

bindung an das Stadtteilmanagement.

Dem Antrag sind folgende Unterlagen beizufugen:
e Orientierungsplan mit Darstellung der Lage des Antragsgebiets im
Stadtgebiet,

e Auszug aus dem Flachennutzungsplan mit Gebietsabgrenzung,

"s.36
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¢ Flurkarten/Katasterplan mit Abgrenzung des Antragsgebiets. Dieses ist
gdf. zuuntergliedemn (z.B. Schwerpunkt- und Mantelbereich, Untersu-
chungs-/Sanierungsgebiet, Teilgebiete differenziert nach Hand-
lungsprioritaten), |

e soweit vorhanden, planerische Darstellung und Konzepte, die als

| Grundlage fur die weitere Stadtteilentwicklungsplanung und stadtebau-
liche Rahmenplanung dienen sollen,

o verbindliche Erklarung uber die zeitgleiche Bereitstellung des kommu-

nalen Eigenanteils.
Art und Form der Zuwendung von Stadtebauférderungsmitteln

Wie im allgemeinen Stadtebauférderungsprogramm werden auch die Stadte-
bauférderungsmittel des Programms Soziale Stadt als zins- und tilgungsfreie

Vorauszahlung gewéhrt.

Grundlage der Zuwendung ist der Vorauszahlungsbescheid, den die Inve-
stitionsbank Schleswig-Holstein den geférderten Kommunen auf der Basis der
Programmentscheidung des Landes zustellt.

Stddtebauférderungsrichtlinien

Fur den Einsatz und die Verwendung der Férderungsmittel des Programms
Soziale Stadt gelten die Stadtebauférderungsrichtlinien des Landes Schles-
wig-Holstein (StBauFR) in der Fassung vom 1. Januar 1992, sofern sich aus
den besonderen Anforderungen des Programms Soziale Stadt nicht Abwei-
chungen ergeben. Die Abweichungen bedurfen der yorherigen Zustimmung
durch das MFJWS.

Programmspezifische Planungs- und Umsetzungsinstrumente

Die in das Stadtebauférderungsprogramm Soziale Stadt aufgenommenen
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Kommunen sind verpflichtet, maRnahmebegleitend |

— ein auf Fortschreibung angelegtes integriertes Handlungskonzept auf-
zustellen. Das Handlungskonzept (Planungs-, Umsetzungskonzept sowie
Kosten- und Finanzierungsubersicht) soll zur Lésung der komplexen Pro-
blemé Zielorientierte integrierte Losungsanséatze aufzeigen, alle Mallnah-
men zur Erreichung der Ziele - auch die anderer Bau- und Finanzierungs-
trager - erfassen sowie die geschatzten Ausgaben und deren Finanzierung

darstellen.

Das Handlungskonzept und seine Fortschreibung sind mit dem Ministerium
far Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stadtebau abzustimmen und dienen
als Grundlage fir den Einsatz der Stadtebauférderungsmittel und ihre

Biandelung mit anderen Mitteln und Programmen;

— ein professionelles, beteiligungsorientiertes Quartiers- bzw. Stadtteilma-
nagement’ zur Koordination der ortlichen Initiativen, Aktivitaten und Mai3-
nahmen einzurichten. Es setzt die fachubergreifende Zusammenarbeit aller
beteiligten stadtischen Dienststellen, breite kommunalpolitische Unterstut-
zung sowie umfassende Partizipationsméglichkeiten fur die Bewohnerinnen

und Bewohner voraus.
Inhaltliche, instrumentelle und organisatorische Programmentwickiung

Das Ministerium fur Frauen, Jugend, Wohnungs- und Stadtebau beabsichtigt,
die programmbezogenen und férderungsrelevanten Kriterien, Ziele und In-
strumente mit Unterstitzung durch das unter 2.2 Ziffer 5 genannte Gutachten
und in Zusammenarbeit mit der unter 2.2 Ziffer 2 genannten Lenkungsgruppe
mit folgenden Zielen weitgehend zu konkretisieren: '

"s.36
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1. Eine gesicherte Grundlage fur die Ermittlung der PrioritdtsmaRnahmen far
die Stadtebauférderung in den kommenden Jahren zu erhalten,

2. méglichst konkrete Arbeitshilfen und Beratungsgrundiagen fir die Kommu-
nen und andere potentielle Trager bei der Vorbereitung und Durchfiihrung
integrierter Gesamtmaflnahmen bzw. Einzelprojekte zu entwickeln sowie

3. unter bestmdglicher Ausschdpfung von Bundelungsmdéglichkeiten aller Ak-
tivitaten und Programme eine programmgerechte, Zielgenaue Mittelsteue-

rung und Mitteleinsatzkontrolle zu erreichen.

Dabei werden die Erfahrungen mit dem bereits geférderten Malinahmen ein-
bezogen. Dariliber hinaus wird das Ministerium far Frauen, Jugend, Woh-
nungs- und Stadtebau in geeigneter Weise alle interessierten Kommunen und

Kréafte im Lande in den Informations- und Diskussionsproze3 einbeziehen.



Abteilung fir Stadtebauférderung Ministerium fdr Frauen, Jugend,

Wohnungs- und Stidtebau
und Wohnungswesen A "
Referat V 42 des Landes Schleswig-Holstein
Programm Soziale Stadt / Antragsgliederung Juli 1999

Ihren Antrag bitte ich nach der folgenden Gliederung aufzubauen und entsprechend
Ihrem derzeitigen Kenntnis- und Vorbereitungsstand mit méglichst vollstandigen und
konkreten Angaben bzw. kurzen und pragnanten Aussagen zu allen Punkten zu be-
grunden:
1. Stadt
Gebietsbezeichnung
Antragssumme
2. Gebiets- und Strukturdaten (Bestand)
2.1  GebietsgréoRe e ha
2.2  Anzahl der Einwohner ———————-
2.3  Anzahl der Haushalte !
2.4  Anzahl der Wohneinheiten e
2.5 Kurze Gebiets- und Lagecharakteristik

2.6 Eigentumsverhéltnisse

2.6.1 Kommunales und éffentliches Grundeigentum

(ohne ErschlieRung) ———- ha
davon privat genutzte/nutzbare Grundsticke —————- ha
Telefon (04 31) 9 88-0 Theodor-Heuss-Ring 49

Fax (04 31) 9 88- 32 41 24113 Kiel
Fax Pressestelle (04 371) 9 88 - 74 06 Bus: Linie 1, 15, 22



2.6.2 Privates Grundeigentum — ha

27

2.7.1

2.7.2

2.8

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Anzahl privater Grundeigentimer - —~
Anzahl privater Grundsticke ’ —_—

Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen (Aufzahlung)

Kommunale Einrichtungen

Einrichtungen privater und gemeinnutziger Trager

Sonstige Potentiale fur die soziale Stadtteilentwicklung (z.B. relevante Bau-

/Modernisierungsvorhaben, soziale und/oder baubezogene Projektinitiativen,
Barger/innenengagement u. dgl.)

Soziale und stddtebauliche Problemlage

Daten, Indikatoren, Stichworte oder Fehlanzeige zu allen Punkten; zusatzlich
soll die stadtebauliche und soziale Problemlage anhand der jeweils prégnan-
testen (mindestens 4 - 5) Merkmale in ihrem Zeitverlauf
(Entwicklungstendenz) dokumentiert und - evtl. in inrer konflikthaften Uberla-
gerung - im Zusammenhang dargestellt werden.

Uberdurchschnittliche Anteile an sozial benachteiligte Bevélkerungsgruppen
(Arbeitslose, Obdachlose, Sozialhilfeempfanger und -empféngerinnen),

hohe Anteile an ausldndischen Bewohnerinnen und Bewohnern und bzw.
oder Spataussiedlern und Spéataussiedlerinnen,

Uberdurchschnittliche Anteile an Kindern und Jugendlichen,
hohe Anteile an Alleinerziehenden, vor allem Frauen,
unterdurchschnittliches Haushaltseinkommen,

niedriges Bildungs- und Qualifikationsniveau,



37
3.8
3.9
3.10

311

3.12

3.13

3.14
3.15
3.16

3.17

4.1

4.2

5.1

51.1

niedrige Frauenerwerbstatigkeit,
stadtebauliche und ékologische Defizite,

hohe Umweltbelastung,

wohnungs- und wohnumfeldbezogene Mangel,

starke rdumliche Konzentration éffentlich geférderter Wohnungen/
einseitige Sozialstruktur,

hohe Leerstandsquote,

unzureichende Ausstattung mit éffentlichen und privaten Infrastruktureinrich-
tungen,

mangelnde Gesundheitsveréorgung/unzureichendes Vorsorgeverhalten,
erhebliche Nachbarschaftskonflikte oder soziale Spannungen,

Vandalismus, Gewalt, Kriminalitdt und Drogenmi3brauch,

Sonstiges.

Entwicklungsziele

Gebietsbezogene Zielaussagen zu den verschiedenen Handlungsfeldern (s.
Ziffer 3.2 der Programmkonzeption Soziale Stadt Schleswig-Holstein - V 42 -
vom Juli 1999; Schwerpunkte des Handlungsbedarfs, Handlungsansatze)
Ziele der sozial orientierten integrierten Stadtteilentwicklung

Stand der Vorbereitung und Konzeptentwickiung

BeschluRlage der kommunalen Selbstverwaltung

zur Vorbereitung und Durchfihrung



5.1.2 zur kommunalen Mitfinanzierung

52
5.3
54

5.5

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

Stadtebauliche Planung

integriertes Handlungskonzept
Organisationsstruktur und Stadtteilmanagemeht
Offentlichkeitsarbeit und Birgerbeteiligung

MaRnahmeniibersicht mit Kostenschétzung ‘
(Entwurf einer Kosten- und Finanzierungsibersicht einschliellich Bertck-
sichtigung anderer Férderungsprogfamme)

Vorbvereitunglsmallnahmen
Ordnungsmaflnahmen
Baumafinahmen

Startprojekte und Mittelbedarf 2000

Ubersicht

- Mainahme(n)

- maRnahmenbezogene Kosten

- malnahmenbezogene Finanzierung

- Stadtebauférderungsmittelbedarf 2000

- Stadtebauférderungsmittelbedarf Tranchen 2001 - 2004

- malnahmenbezogene Erlauterung des Vorbereitungsstandes

Erlauterung des MaRRnahmenbeginns und fristgerechten Mitteleinsatzes im
Jahr 2000
(MaRnahmenbezogene Darstellung des Vorbereitungsstandes; Grinde, die

einen unverzuiglichen Durchfihrungsbeginn und fristgerechten Mittelabruf der

Tranche 2000 erwarten lassen)



Ihrem Antrag bitte ich folgende Unterlagen beizufugen:

o Orientierungsplan mit Darstellung der Lage des Antragsgebiets im
Stadtgebiet

o Auszug aus dem Flachennutzungsplan mit Gebietsbegrenzung

o Flurkarte/Katasterplan mit Abgrenzung des Antragsgebiets. Dieses ist

ggf. zu untergliedern (z.B. Schwerpunkt- und Mantelbereich, Untersu-
chungs-/Sanierungsgebiet, Teilgebiete differenziert nach Hand-
lungsprioritaten)

o soweit vorhanden, planerische Darstellungen und Konzepte, die als
Grundlage fur die weitere Stadtteilentwicklungsplanung und stadtebau-
liche Rahmenplanung dienen sollen

) verbindliche Erklarung Uber die zeitgleiche Bereitstellung des kommu-

nalen Eigenanteils.
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Programmgebiete

Die Gebiete des Programmjahres 1999

Tabelle: Programmjahr 1999, Beteiligte Stidte und Programm-
gebiete nach alten und neuen Bundeslandern

Liste der MaRnahmen

Stadte des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt“, Karte des
Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung



Die Gebiete des Programmjahrs 1999

Voraussetzung fiir den Einsatz von Mitteln der Stadtebauférderung — und das gilt damit
auch fiir das Programm ,Soziale Stadt” — ist die Ausweisung von Gebieten. Bis Ende
1999 haben die Lander insgesamt 161 Gebiete in 123 Stadten und Gemeinden fiir das
Programm ,Soziale Stadt” gemeldet; etwa ein Viertel dieser Gebiete liegt in den neuen
Bundeslandern.

Zwei Quartierstypen zeichnen sich als Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf
ab: zum einen verdichtete — haufig zu groBBeren Teilen griinderzeitliche — Altbauquartie-
re und zum anderen Neubausiedlungen vor allem der sechziger bis achtziger Jahre. Das
spiegelte sich bereits in der Gebietskulisse beim Bewerbungsverfahren zum Forschungs-
feld ,Stadtteile mit Entwicklungsprioritat” im Experimentellen Wohnungs- und Stadtebau
1998 wider und findet bei den Gebieten der ,Sozialen Stadt” des Programmjahrs 1999
Bestatigung.

Eine erste und noch vorldufige Auswertung der Angaben des Gebietstyps bezogen auf
das Alter der Bebauung zeigt die grofSe Bedeutung von Neubausiedlungen; sie machen
gut die Halfte aller fiir das Programm angemeldeten Quartiere aus. Deutlicher noch wird
ihre Dominanz in den neuen Bundeslindern; dort handelt es sich bei fast 70% der Pro-
grammgebiete um GrofB- und Plattenbausiedlungen. Altbaugebiete bilden sowohl in den
alten als auch in den neuen Bundesldndern einen Anteil von gut einem Viertel. Hin-
sichtlich des Baualters gemischte Gebiete spielen dagegen vor allem in den alten Bun-
deslandern eine Rolle: Sie machen etwa 20% der westlichen, aber nur 5% der Ostlichen
Stadtteile aus.



Programmjahr 1999:

Beteiligte Stidte und Programmgebiete nach alten und neuen Bundeslindern

Programmjahr 1999
Land Beteiligte Stadte Gebiete

gesamt alte BL éneue BL | gesamt alte BL neue BL

Baden-Wiirttemberg 4 4 4 4

Bayern 20 20 23 - 23

Berlin [ N 15 - 10 . 5

Brandenburg 8 3 3 3

Bremen 2 2 11 11

Hamburg 1 1 4 4

Hessen 14 14 15 15

Mecklenburg-Vorpommern 6 6 7 7

Niedersachsen 9 9 9 9

Nordrhein-Westfalen 21 21 26 26

Rheinland-Pfalz 5 0 5 5 & 5

Saarland 9 9 9 9

Sachsen 6 6 6 6

Sachsen-Anhalt 8 8 9 9

Schleswig-Holstein 5 5 6 6

Thiringen 4 4 4 4

gesamt 123 91 32 161 122 39
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6.
Modellgebiete

Modellgebiet und Programmbegleitung vor Ort
,,Steckbriefe”

Berlin-Kreuzberg — Neues Kreuzberger Zentrum / Wassertor-
platz / Kottbusser Tor

Bremen-Gropelingen — Ohlenhof / Gropelingen / Lindenhof
Cottbus — Sachsendorf-Madlow

Flensburg — Neustadt

Gelsenkirchen - Bismarck / Schalke-Nord
Halle/Saale - Silberhohe

Hamburg - Altona-Lurup

Hannover — Vahrenheide-Ost

Kassel — Nordstadt

Leinefelde — Siidstadt

Leipzig — Leipziger Osten

Ludwigshafen — Westend

Neunkirchen - Innenstadt

Niirnberg — Siidstadt-Galgenhof / Steinbiihl
Schwerin — Neu Zippendorf

Singen — Langenrain



Modellgebiete und Programmbegleitung vor Ort

Bis Ende Dezember haben die 16 Lander je ein Modellgebiet fiir die Umsetzung des
Programms ,Soziale Stadt” ausgewdhlt. Die Auswahl ist mit verschiedenen Vorstellun-
gen uber die Funktion der Modellgebiete erfolgt. Wahrend einige Lander — dhnlich wie
1998 im Rahmen der ExWoSt-Ausschreibung — Gebiete bevorzugt haben, fiir die ein
integratives Handlungskonzept bereits ausgearbeitet oder schon weitgehend in der
Durchfiihrung ist, beziehen andere Lander die Modellhaftigkeit eher auf die Ausgangssi-
tuation in den Stadtteilen im Sinne von modellhaft fiir Problemlagen und Handlungsbe-
darf. Vor diesem Hintergrund erstaunt es nicht, dass der Umsetzungsstand in den Mo-
dellgebieten ein breites Spektrum aufweist.

Mit der Auswahl ihres Modellgebiet haben die Lander eine Entscheidung dariiber getrof-
fen, wo begleitend zur Umsetzung des integrierten Handlungskonzepts eine ,Pro-
grammbegleitung vor Ort” in Abstimmung mit der Stadt und den fiir die Stadtteilent-
wicklung engagierten Akteuren eingerichtet werden soll. Diese Programmbegleitung vor
Ort hat vor allem zwei Aufgaben: die begleitende und dokumentierende Untersuchung
der Programmumsetzung sowie die Ubernahme aktivierender und unterstiitzender Funk-
tionen, fiir die in beschranktem Umfang finanzielle Mittel (,technische Hilfen”) zur Ver-
fligung stehen. Im Auftrag des BMVBW und der Lander (ibernimmt das Difu diese Auf-
gabe in vier Modellgebieten und koordiniert dariiber hinaus die gesamte Programmbe-
gleitung vor Ort.



STECKBRIEF MODELLGEBIET

Berlin-Kreuzberg — Neues Kreuzberger Zentrum/Wassertorplatz/Kottbusser Tor

Das innerstadtische, hochverdichtete Wohnquartier um das Kottbusser Tor ist etwa

15 Hektar grof8 und hat mit rund 4 434 (ohne Wassertorplatz) Einwohnern eine relativ
hohe Bevolkerungszahl. Das Gebiet weist einen lberproportional hohen Anteil an aus-
landischer Wohnbevolkerung auf. Als Ergebnis verschiedener neuer Datenerhebungen
und qualitiativer sozialraumlicher Studien wurde es als eines von 15 benachteiligten
Quartieren Berlins identifiziert.

Probleme:

hohe Konzentration von 6konomisch und sozio-kulturell benachteiligten Bewohnern
und Bewohnerinnen; hohes Verkehrsaufkommen; geringer Bestand an Griin- und
Aufenthaltsflachen; Vandalismus; selektive Wanderungsprozesse.

Ziele, Strategien, Mallnahmen:

Initiilerung eines Prozesses zur nachhaltigen, sozialen und 6konomischen Stabilisie-
rung des Quartiers; Einbindung bewohnergetragener Initiativen, Vereine, Projekte, In-
stitutionen sowie bezirklicher Einrichtungen; Vernetzung der lokalen Akteure und
Aktivititen; Stirkung der lokalen Okonomie, z.B. durch Beratung fiir Existenzgriin-
dungen und Initiierung von Dienstleistungen zur Unterstiitzung der Gewerbetreiben-
den; Forderung von Beschiftigung, Qualifizierung, Projektentwicklung und Ausbil-
dung; Wohnumfeldverbesserung; Bau von Spielplédtzen; Projekt ,Neue Medien”.

Status der Entwicklungskonzepte:

Sanierungsgebiet, seit 1963; Senatsbeschluss zur sozialorientierten Stadtentwicklung:
Einrichtung von integrierten Stadtteilverfahren — Quartiersmanagement — in Gebieten
mit besonderem Entwicklungsbedarf (Marz 1999); Senatsbeschluss zur Entwicklung
einer gesamtstadtischen Strategie zur Entscharfung sozialer Konflikte besonders belas-
teter Stadtquartiere: Aktionsprogramm ,Urbane Integration — 1. Stufe” (Mdrz 1999).

Eingesetzte Mittel und Blindelungsansétze:

Mittel des Landes Berlin aus den Programmen ,MalBnahmen zur Wohnumfeldverbes-
serung” und ,Sozialorientierte Stadtentwicklung: Einrichtung von integrierten Stadt-
teilverfahren — Quartiersmanagement — in Gebieten mit besonderem Entwicklungs-
bedarf”; Mittel aus dem Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt”; Arbeitsférderungs-
mittel; verschiedene im Bezirk, dem Land oder bei sonstigen Institutionen vorhande-
ne Programme, Initiativen und Potentiale sollen genutzt und auf das Quartier focus-
siert werden; Steuerungsausschuss auf Staatssekretdrsebene; ressortiibergreifende Ar-
beitsgruppe verschiedener Senatsverwaltungen; dmteriibergreifende Arbeitsgruppe
auf Bezirksebene.



Akteure der Stadtentwicklung:

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung; Senatsverwaltung fiir Gesundheit und Sozia-
les; Bezirksverwaltungen; Bezirksverordnetenversammlung; Ausschisse; Quartiers-
manager-Team; Stadtteilausschuss Kreuzberg e.V.; Nachbarschaftsverein Kotti e.V.;
Kiezgriin e.V; Wohnungsbaugesellschaft GSW; Neues Kreuzberger Zentrum KG;
Mieterbeirat; 1G Kottbusser Tor; Stadtbiiro; Arbeitsgruppen des Bezirkes; Admiralstra-
e 1-6 Grundstiicks GmbH + Co. Hausbau KG.

Stadtteilmanagement:

im Februar 1999 Eréffnung eines Vor-Ort-Biiros des Quartiersmanagements; im Mdrz
1999 Senatsbeschluss zur sozialorientierten Stadtentwicklung: Einrichtung von inte-
grierten Stadtteilverfahren — Quartiersmanagement — in Gebieten mit besonderem
Entwicklungsbedarf; Einsetzung eines bezirklichen Quartierskoordinators (Leitstelle
Quartiersmanagement); Aufgaben des Quartiersmanagements: Koordination der Akti-
vitdten und Akteure, Bewohneraktivierung, Projektinitiierung, Mitwirkung an der Er-
folgskontrolle.

Offentlichkeitsarbeit:

Faltblatt zur Arbeit des Quartiermanagements; vom Bezirk fiir lokal titige Vereine
und Initiativen veranstaltete Informations- und Diskussionsveranstaltungen tber das
Quartiersmanagement; Presseartikel, Rundfunk- und Fernsehberichte zum Quar-
tiersmanagement; Videofilme iiber Bewohnerschaft des Kreuzberger Zentrums und
tber im Quartier Kottbusser Tor lebende Jugendliche und junge Erwachsene; Ge-
samtbirgerforen; Mieter- und StraBenfeste; Lesung mit Ausziigen aus Kreuzberger
Geschichten.

Monitoring/Controlling:

regelmdfige Analyse der sozialraumlichen Entwicklung des Quartiers im Kontext der
gesamtstadtischen Entwicklungsprozesse; jahrlicher Bericht an den Senat von Berlin
tiber Stand und Perspektiven der integrierten Stadtteilverfahren — Quartiersmanage-
ment; kontinuierliche Berichterstattung tber den Fortgang der Arbeiten und Erstel-
lung eines Abschlussberichtes durch das Quartiersmanagement; Erfolgskontrolle soll
prozessbegleitend als Instrument der Feinsteuerung angewendet werden.



Kreuzberg

LAGEPLAN — Berlin
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Bremen-Gropelingen — Ohlenhof/Gropelingen/Lindenhof

Bei dem im Bremer Westen im Stadtteil Gropelingen gelegenen baulich heterogenen
Gebiet (Griinderzeit, Wiederaufbau) mit den Ortsteilen Ohlenhof, Gropelingen und Lin-
denhof handelt es sich um ein traditionelles Arbeiterwohngebiet, das durch die Werft
"AG Weser” und die Hafen gepragt worden ist. Die Schliefung der Werft 1983 und
nachhaltige Strukturveranderungen in der Hafenwirtschaft fiihrten in dem 354 Hektar
grofRen Gebiet mit ca. 25.700 Einwohnern (Stand: 1.1. 1999) zu deutlichen wirtschaftli-
chen und sozialen Erosionsprozessen. In der Folge stieg die Arbeitslosigkeit und die
Abhangigkeit der Bewohner von Transfereinkommen. Der zentrale Einkaufs- und Ver-
sorgungsbereich des Stadtteils verlor an Bedeutung. Das Image des Gebiets als Wohn-
standort sank in den letzten 10 Jahren standig.

Probleme:

Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf — auch bei ortsbildpragenden histori-
schen Gebauden, Defizite der Infrastruktur, Gestaltungs- und Nutzungsmangel des
offentlichen Raumes, Verlust von Arbeitspldtzen, durch die sinkende Kaufkraft prob-
lematische Entwicklung im Bereich des Einzelhandels (unattraktiver Branchenmix,
Billiganbietern) und des Dienstleistungssektors, (iberproportionaler Anstieg von Ver-
gnigungsstatten und Spielsalons, wachsende Kriminalitdtsraten in Verbindung mit
einer sich stark entwickelnden Drogenproblematik, hoher Ausldnderanteil mit be-
sonderen Integrationsanforderungen.

Ziele, Strategien, Mallnahmen:

Biindelung von Programmen zur Modernisierung und Instandsetzung der Gebdude,
Neubau und Ergdnzungsbebauung, Modernisierungsberatung, Nutzungsmischung
und Revitalisierung von Gewerbebrachen (z.B. die Ansiedlung des GroBvorhabens
"Urban Entertainment Center Space Park” auf dem ehemaligen Werftgeldnde der
"AG Weser”), Umschulungs-, Weiterbildungs- und Beschéftigungsmalknahmen, For-
derung von Existenzgriindungen (auch im tertidaren Sektor), Umnutzung vorhandener
Gebdude (z.B. Umbau des ehemaligen Betriebsratsgebdudes der AG Weser als
Dienstleistungs- und Veranstaltungszentrum ”Lichthaus”), Ausbau von Angeboten im
Kulturbereich und deren Verbindung mit Freizeitgestaltung und Tourismus (z.B. Kon-
zept "Kulturmeile”, historische Stadtteilflihrungen, Ausstellungen und Veranstaltun-
gen).

Status der Entwicklungskonzepte:

Ein Teilbereich wurde 1993 férmlich als Sanierungsgebiet mit entsprechenden Sanie-
rungszielen beschlossen, seit 1995 Teil der URBAN — Forderung, seit 1999 "WiN” —
Gebiet und im Programm ”Soziale Stadt”.



Eingesetzte Mittel und Biindelungsansétze):

= EU-Programm URBAN (Ortsteile Ohlenhof, Gropelingen und Lindenhof) 1994-2001
in ressortiibergreifender Koordination mit integrierten Mafnahmen der regionalen
(lokalen) Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung.

Dazu erganzende Programme wie:

= ,Space-Park”,

= ,Sofortprogramm Nebenzentrum”,

= Wohnungsbauférderungsmalinahmen (Neubau, Dachgeschossausbau, Liickenbe-
bauung, Erganzungsbebauung) und das

= ressortibergreifende  Gemeindeprogramm  ,Wohnen in  Nachbarschaften
(WiN)/Soziale Stadt” (1999-2004).

Beteiligte: Senator fiir Inneres, Kunst und Sport, Senator fiir Justiz und Verfassung, Se-
nator fir Bildung und Wissenschaft, Senator fiir Arbeit, Frauen Gesundheit, Jugend
und Soziales, Senator fir Bau und Umwelt, Senator fir Wirtschaft und Hafen, das
Amt fiir soziale Dienste, das Amt fir Wohnung und Stadtebauférderung u.a.

Akteure der Stadtentwicklung:

Partner der ressort- und trdgeriibergreifenden integrierten Entwicklung im Stadtteil
sind neben den zustindigen Ministerien und Amtern, der "Beirat Gropelingen” (ein
kommunalpolitisches Gremium) und das Ortsamt West, die Interessengemeinschaft
"Handel, Handwerk, und Gewerbe Bremen-West”, der Sanierungstrdager (Bremische
Gesellschaft fir Stadtentwicklung, Stadterneuerung und Wohnungsbau), Bewohner-
initiativen, Wohlfahrtsverbande, Einrichtungen / Vereine im sozialen, kulturellen,
sportlichen und gesundheitlichen Bereich.

Stadtteilmanagement:

Bisher arbeitet eine ”Stadtteilmanagerin” im Rahmen des EU-Programms URBAN un-
ter der Federfiihrung der Sanierungstragerin unter anderem an folgenden Aufgaben:

= Starkung und Entwicklung der wirtschaftlichen Struktur (von der Stadtteilmanagerin
wurde dazu ein Marketing-Konzept erstellt), Beratung in Fragen der Wirtschaftsfor-
derung, Beratung von Betrieben, Beratung von Existenzgriindungen,

= Organisation und Férderung von kulturellen Veranstaltungen im Gebiet, Offentlich-
keitsarbeit, Aktionsprogramme,

= Koordination zwischen 6rtlichen Akteuren und der Verwaltung.

Offentlichkeitsarbeit:

Die Malknahmen und Projekte der verschiedenen Programme werden in &ffentlichen
Sitzungen des ,Beirates Gropelingen” (kommunalpolitisches Gremium) ca. alle zwei
Monate vorgestellt. Der Sanierungstrager fiihrt zu den einzelnen Mallnahmen offent-
liche Einwohnerversammlungen durch. Er gibt eine Broschiire tber die Entwicklung
des Stadtteils heraus und hat im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit eine Video - Do-
kumentation erstellt.



Die Stadtteilmanagerin organisiert im Stadtteilbliro des Sanierungstragers Veranstal-
tungsreihen zur Sanierung, fiihrt Imagekampagnien durch, arrangiert Stadtteilfeste/
,Events” in Zusammenarbeit mit den lokalen Partnern und leistet kontinuierliche,
projektbezogene Presse- und Medienarbeit.

Monitoring und Controlling:
Die Steuerung und Begleitung der Programme bzw. die Bewertung der Wirkungen
wird durch die eingesetzten Ausschiisse der zustandigen Ministerien (z.B. Koordinie-
rungsausschuss URBAN unter Federfiihrung des Senators fiir Wirtschaft und Héfen)
durchgefiihrt. Monitoring erfolgt im Rahmen der gesamtstadtischen sozialraumlichen
Berichterstattung und der Sozialindikatorenanalyse.
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Cottbus — Sachsendorf-Madlow (Brandenburg)

Sachsendorf-Madlow, das grofSte industriell errichtete Wohngebiet des Landes Branden-
burg (125 ha), wurde in den Jahren 1974 bis 1986 erbaut. Es umfasst 12 057 Wohnein-
heiten und beherbergt in den lberwiegend filinfgeschossigen Wohnblocken (die Ge-
schosszahl reicht von vier bis elf Geschosse) rund 22 800 Einwohner (geplant war es fiir
rund 29 000 Einwohner). Damit leben bei einer Gesamteinwohnerzahl von 111 000
20 Prozent der Cottbuser Bevolkerung in diesem Stadterneuerungsgebiet. Eigentiimer
des Groliteils der Wohnungen sind die Wohnungsbaugesellschaft GWC und die Woh-
nungsbaugenossenschaft GWG. Im Stadtteil dominieren die 35- bis 45-jahrigen Bewoh-
ner mit ihren tberwiegend 15 bis 19 Jahre alten Kindern. Der Anteil der Bewohner Gber
55 Jahre ist mit etwa 5 Prozent geringer als in der Gesamtstadt (fast 8 Prozent). Infolge
eines Altersheimes (150 Platze) und altersgerechter Wohnungen (500) differiert der An-
teil der Hochaltrigen kaum. Die Arbeitslosenquote in der Stadt Cottbus betrug 1998
17 Prozent, in Sachsendorf-Madlow 26 Prozent., mit einer grofSen Zahl von Langzeitar-
beitslosen.

Migrantenanteil: Am Rand des Gebietes liegt ein Asylbewerberheim mit 400 Pldtzen in
Wohngebduden der ehemaligen Kaserne. 1997 lebten dort 375 Asylbewerber aus 30
verschiedenen Nationen. Betreut wird das Asylbewerberheim von der PeWoBe GmbH
(Personen/Wohnen/Betreuen).

In den Wohngebauden der Kaserne ist auch das Haus der Wohnhilfe mit 210 Bewoh-
nern, ebenfalls von PeWoBe betreut, untergebracht. 1998 bezogen 3,6 Prozent der
Sachsendorfer Sozialhilfe, in Cottbus waren es 3 Prozent.

Probleme:

Zwar bietet das Gebiet eine wohnungsnahe Grundversorgung mit Schulen, Kindertages-
statten, Einkaufsmoglichkeiten und Einrichtungen des Gesundheitswesens. Urspriinglich
geplante Kultur- und Freizeiteinrichtungen wie ein Schwimmbad, mehrere Gaststdtten
und Jugendclubs sowie verschiedene Sporteinrichtungen entstanden nicht. Der negative
Bevolkerungssaldo von 10 Prozent in 1998 und 1999 (seit 1991 betrug der Einwohner-
verlust sogar 33 Prozent) und die Alterung der ,Stammbevolkerung” fiihrten zu einem
drastischen Nachfragertickgang an Schul- und Kindertagespldtzen. Seit 1990 wurden im
Stadtteil zehn Kindertagesstatten geschlossen. Unzureichende Treffmoglichkeiten fiir die
Bewohner und zu wenige Aufenthaltsorte fir Jugendliche gehoren zu den aktuellen
Problemen. Der hohe Bevolkerungsverlust beruht zum groflen Teil auf Wegziigen (der
35- bis 50-Jdhrigen mit Kindern im jugendlichen Alter), wobei es sich bei gut der Halfte
der Wegziige um Erscheinungen sozialrdaumlicher Segregation und Suburbanisierung
handelt. In der Grolssiedlung ist der Leerstand tiberproportional schnell gewachsen,
nachdem der Wohnungsmarkt sich entspannte (1995 302 leerstehende Wohnungen,
1999 1 529). Die Leerstinde ballen sich in den beiden oberen Etagen der fiinf- und
sechsgeschossigen Hauser, mit kleinrdaumigen Unterschieden sowie in denen mit
acht/elf Geschossen.



Ziele, Strategien, MalBnahmen:

Beschluss der Stadt, nicht mehr benétigte Kindertagesstatten einer sozial stabilisierenden
Nutzung zuzufiihren (Treffangebote, kulturelle Veranstaltungen); soziale Durchmi-
schung, mehr Arbeit nach Sachsendorf-Madlow holen, Starkung des Gemeinwesens,
mehr Sicherheit und Sauberkeit im Gebiet, mehr Kultur- und Freizeitangebote.

Status der Entwicklungskonzepte:

Bis Frithjahr 2000 soll ein Gesamtkonzept KITA-Umnutzung auf der Grundlage eines
Modernisierungs-/Instandsetzungsgutachten erstellt werden. 1998 wurde ein stadtebau-
licher Rahmenplan fir die GroBsiedlung Sachsendorf-Madlow vorgelegt, 1999 eine So-
zialstudie mit Leitlinien fir die Entwicklung des Gebietes und Malnahmenvorschldgen
zur wohnungswirtschaftlichen Konsolidierung, stadtebaulichen Aufwertung und sozia-
len Stabilisierung von Sachsendorf-Madlow.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansétze:

Fordermittel des Landes/Bundes aus dem Forderprogramm ,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf”, Forderung liber VVN Verwaltungsvereinbarung tber grolse Neu-
baugebiete des MSWV. In der Nutzungsphase sollen Mittel aus den Bereichen Arbeit
und Soziales , Bildung und Jugend eingesetzt werden.

Akteure der Stadtentwicklung:

Lenkungsgruppe, an der Vertreter der Stadtverwaltung, des Landes, der Wohnungsun-
ternehmen und des Biirgervereins teilnehmen; Praventionsrat Cottbus, gebildet aus Mit-
gliedern der Stadtverwaltung, der Justiz und der Polizei, bezieht Biirger und vor Ort tati-
ge Initiativen und Vereine mit ein; Arbeitskreis der Handels- und Gewerbetreibenden
(soll Konzept zur Aufwertung des Stadtteilzentrums erarbeiten); Biirgerinitiative, Koordi-
nierungsrunde (dreimal jahrlich, Leitung Oberbiirgermeister), Gestaltungsbeirat.

Stadtteilmanagement:

Gebietsbeauftragter (Arge StadtBiiro Hunger und DSK) ab Juni 1998, Biirgerverein Sach-
sendorf-Madlow e.V. ab Januar 1998.

Offentlichkeitsarbeit:

Burgerversammlungen, Planungswerkstatt, Quartiersrundgange, Planungszeitung, Stadt-
teilfeste, reprasentative Haushaltsbefragung im Rahmen der Sozialstudie, Stadtteilzei-
tung, drei Ausstellungen, Stadtteilladen (64 Prozent kennen ihn, aber nur 2 Prozent ge-
ben ihn als Informationsquelle an), Pressearbeit, lokale Fernseh- und Radioaktionen.



Monitoring/Controlling:

bisher sind keine Konzepte/Instrumente bekannt.
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Flensburg-Neustadt (Schleswig-Holstein)

Das 51 ha umfassende, von seiner industriellen Entstehungsgeschichte gepragte ehema-
lige Stadterweiterungsgebiet Flensburg-Neustadt — bestehend aus Teilbereichen der
Stadtteile Neustadt und Nordstadt — stellt eine Gemengelage aus griinderzeitlicher
Wohnbebauung, Arbeiterwohnungs- und Mietshausbau, Villen und Einfamilienhdusern,
offentlichen und Militarbauten, grofiflichigen Einzelhandelsmarkten aus den 60er und
70er Jahren sowie (alt-) industrieller und gewerblicher Nutzung dar. Mit einem Anteil
von 21% Kindern und Jugendlichen (Gesamtstadt: 18%) handelt es sich im Hinblick auf
die Bevolkerungsstruktur um einen vergleichsweise jungen Stadtteil. Unter den 4.532
Einwohnern des Gebietes finden sich tiberdurchschnittlich hohe Anteile benachteiligter
Bevolkerungsgruppen: Die Arbeitslosenquote in Flensburg-Neustadt betragt 30% (Ge-
samtstadt: 16%), 22% sind Sozialhilfeempfanger (Gesamtstadt: 9%). Auch der Migran-
tenanteil Ubertrifft mit 25% den gesamtstadtischen Durchschnitt von 8%. Gleiches gilt
fir den Anteil von Alleinerziehenden — fast ausschlieflich Frauen: 24% der Kinder und
Jugendlichen in Flensburg-Neustadt leben bei nur einem Elternteil; auf gesamtstadtischer
Ebene sind es lediglich 10%.

Probleme:

Groltigemengelage mit gegenseitigen Nutzungsbeeintrachtigungen, starke stadtebauliche
Briiche, Fehlen eines Stadtteilzentrums, (Gewerbe-)Flachenbrachen, deutliche Woh-
nungs- und Wohnumfeldmangel (Gebdudesubstanz, Freiraumgestaltung) mit punktueller
Problemkonzentration, hohe Leerstandsquote (10,6%) aufgrund baulicher Mangel
und/oder Abwanderung einkommensstarkerer Haushalte, hohe Bebauungsdichte/hoher
Versiegelungsgrad, unzureichendes Geh- und Fahrradwegenetz, mangelndes Parkrau-
mangebot, hohe Umweltbelastung durch emittierende Gewerbe und StraBenverkehr,
mangelndes Frei- und Griinflichenangebot, einseitige Sozialstruktur, starke Segregation
zum Nachteil der ,Neustadt”, unterdurchschnittliche Haushaltseinkommen, tberdurch-
schnittliche Abhangigkeit von Transferleistungen, niedriges (Aus-)Bildungs- und Qualifi-
zierungsniveau, niedrige Frauenerwerbstdtigkeit, unzureichende Ausstattung mit 6ffent-
lichen und privaten Infrastruktureinrichtungen vor allem im sozialen Beratungs- und
Betreuungsbereich, mangelnde Gesundheitsversorgung/unzureichendes Vorsorgeverhal-
ten, soziale Spannungen, Prostitution, Vandalismus, (berproportionale (Gewalt-
)Kriminalitat, Drogenproblematik, Negativimage.

Ziele, Strategien, MalSnahmen:

Die in Flensburg-Neustadt formulierten Entwicklungsziele betreffen die Bereiche Woh-
nungsbestands-, stddtebauliche und wirtschaftliche Entwicklung, Bildung/Quali-
fizierung/Beschaftigung, soziale und kulturelle Infrastruktur, neue Organisations- und
Tragerstrukturen/Stadtteil- und Quartiersmanagement sowie allgemein eine sozial orien-
tierte integrierte Stadtteilentwicklung. Im einzelnen sind u.a. folgende Mafinahmen vor-
gesehen: Gebdudemodernisierung, -umbau und -neubau, Wohnungsbelegungsma-
nagement; MafSnahmen zur Wohnumfeldverbesserung; Verkehrsberuhigung, Erhohung



der Verkehrssicherheit, Verbesserung der OPNV-Taktung, Vernetzung von Rad- und
Fulwegen; Entsiegelung, Freiflichenaufwertung und Begriinung, Verbesserung des An-
gebotes an Freizeitflachen; Bodenordnungsmafinahmen, Férderung von Mischnutzungs-
konzepten; Sicherung vorhandener Arbeitspldtze bzw. bestehender Betriebe, Forderung
klein- und mittelstandischer Betriebe, Einrichtung eines Multimedia- und eines Existenz-
griinderzentrums sowie eines Gewerbehofes; Einrichtung eines Stadtteilzentrums, Be-
trieb eines ,Projekthauses” mit Werkstattcharakter, Angebot von Sprachkursen; Einrich-
tung eines Jugendcafés und einer Kindertagesstatte, multikulturelle Angebote; Schaffung
sozialer Treffpunkte, Unterstiitzung lokaler Initiativen; Einrichtung eines Stadtteilbiros,
Vernetzung vorhandener Organisationsformen; MaBnahmen zur Starkung der Selbsthil-
fepotenziale und zur Imageverbesserung.

Status Entwicklungskonzepte:

Die vorbereitenden Untersuchungen zu einem Sanierungsverfahren sind abgeschlossen,
der Ratsbeschluss zur Festlegung eines Sanierungsgebietes ,Neustadt” ab 1.1.2000 er-
folgte im November 1999. Fiir den Bereich stadtebauliche Planung sind von drei Biiros
konkurrierende Planungskonzepte (Konzeptentwurf [Leitbildentwicklung, Strukturplan,
Strategiekonzept] und Malnahmenplan-Entwurf [Stufenkonzept, Initial- und Schwer-
punktprojekte]) als fachliche und politische Diskussionsgrundlage sowie fiir die Birger-
beteiligung erarbeitet worden; weitere Planungen befinden sich in der Entwicklung. Am
10./11.9.1999 fand eine Klausurtagung zur Definition eines Strukturkonzeptes (vorlaufi-
ger Rahmenplan) statt; Projekte und konkrete Mallnahmen werden noch entwickelt.
Beginn der Umsetzungsphase: Anfang 2000; Projektstart durch Einrichtung eines Stadt-
teilbliros im Rahmen des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt”.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansétze:

Die Komplentdrfinanzierung der Vorhaben ist im stadtischen Investitionsplan 1999-
2003 enthalten, Haushaltsmittel fiir 2000 sind beantragt.

Akteure der Stadtentwicklung:

fachiibergreifende Arbeitsgruppe der Stadtverwaltung, Stadtebauférderungsreferat, Stadt-
rat, Planer, Sanierungsbeirat, IHK, Arbeitskreis Nord, 1G Neustadt (Gewerbetreibende),
Kirchen (u.a. Projekt ,Leben und arbeiten in der Neustadt”), Bewohner.

Stadtteilmanagement:

befindet sich noch in der Entwicklung; das Stadtteilbiro ist am 16. Februar 2000 erdff-
net worden.

Offentlichkeitsarbeit:

Einwohnerversammlungen, Sanierungstreffs, Pressearbeit, Befragungen, Kontaktaufnah-
me zu verschiedenen Einrichtungen, Stadtteilzeitung, Einrichtung von Arbeitskreisen,
Durchfiihrung eines Fotowettbewerbs.



Monitoring/Controlling:

wird noch entwickelt; vorgesehen ist die Erarbeitung von Themenbausteinen und Indi-
katoren fiir eine Evaluation
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Gelsenkirchen-Bismarck/Schalke-Nord (Nordrhein-Westfalen)

In dem griinderzeitlichen, montanindustriell gepragten, 520 Hektar umfassenden inner-
stadtischen Quartier ,Bismarck/Schalke-Nord” leben 18 700 Einwohner, davon 20,5%
Migranten. Umfangreiche Deindustrialisierungsprozesse und damit verbundene Arbeits-
bzw. Perspektivlosigkeit fiir einen Grofteil der Bevolkerung (Arbeitslosenquote: 20%)
stellen sich neben gravierenden stddtebaulichen Missstinden (Zechenbrache etc.) als
eines der grofSten Probleme des Viertels dar.

Probleme:

Aufgrund Innenstadtndhe keine eigenstandige Entwicklung eines Stadtteilnebenzen-
trums, heterogene Gebietsstruktur, hoher Instandsetzungsbedarf, Aufgabe schlechter
Bestinde durch bergbauverbundene Wohnungsunternehmen, Wohnumfeldmangel,
Mangel an Freiflachen, Verkehrsbelastung, Industriebrachen und Hauptverkehrsachse
als rdumliche Barriere, defizitare Versorgungs- und soziale Infrastruktur, (fortschreitende)
Deindustrialisierung, hohe (Jugend- und Migranten-)Arbeitslosigkeit, Konzentration be-
nachteiligter Bevolkerungsgruppen, Segregation, depressive Grundstimmung, fehlende
Stadtteilidentitdt, Abwanderung, Negativimage.

Ziele, Strategien, MalSnahmen:

Sozialvertragliche und bewohnerorientierte Wohnungsbestands- und Wohnumfeldver-
besserung, Reaktivierung von Brachflichen (vor allem des Bergbaugelandes Consolida-
tion), Altlastensanierung, Bau der Evangelischen Gesamtschule als multikulturelle, re-
formpadagogische Stadtteilschule, Bau der ersten Solarsiedlung im Ruhrgebiet mit 72
Einfamilienhdusern, Sicherung der lokalen Okonomie, Ansiedlung von Gewerbebetrie-
ben, Schaffung von Arbeitspldtzen, Sicherung der Einzelhandelsversorgung, Verknip-
fung stadtebaulicher mit Beschaftigungsforderungs- und Qualifizierungsmallnahmen,
sozial-integrative MalBnahmen, Bewohnerbeteiligung, ,Hilfe zur Selbsthilfe”, Starkung
der sozialen und kulturellen Identitdt, Vernetzung von Vereinen, Verbdanden und Initia-
tiven, Eintiben neuer Formen der Verwaltungskooperation.

Status der Entwicklungskonzepte:

Stadtteilrahmenplan (1978/79), Rahmenplan der LEG (1989/90), Aufnahme ins Landes-
programm ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf” (1994), Ratsbeschlisse der
Stadt Gelsenkirchen tiber jahrlich vorgelegte Forderprogramme, Fiinfjahresplan fiir Pro-
grammgebiet (in Ausarbeitungsphase).

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansétze:

Stadterneuerungsmittel des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales, Stadterneuerung, Kul-
tur und Sport NRW (MASSKS), Landesmittel der Ministerien fiir Schule und Weiterbil-



dung NRW (MSW), Bauen und Wohnen NRW (MBW), Wirtschaft, Mittelstand, Techno-
logie und Verkehr NRW (MWMTV) sowie Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
NRW (MURL), Arbeitsmarktmittel von EU, Landesarbeitsverwaltung und Stadt Gelsen-
kirchen; Biindelung auf Landes- und Quartiersebene (Beteiligte: MASSKS, interministeri-
elle Arbeitsgruppe ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf”, Bezirksregierung
Miinster, Stadtteilblro, Fachamter der Stadtverwaltung unter Federfiihrung des Stadtpla-
nungsamtes, Gesellschaft fir innovative Beschiftigungsforderung [G.I1.B.], Beschafti-
gungstrager; Federfihrung: MASSKS und Stadtplanungsamt/Stadtteilbiiro).

Akteure der Stadtentwicklung:

Verwaltung: Stadtplanungsamt/Stadtteilbiiro (Federfiihrung), Amt fiir Hoch- und Tiefbau,
Verkehrsamt, Umweltamt, Griinflichenamt, Jugendamt, Schulverwaltungsamt, Kultur-
amt, Sozialamt, Amt fiir Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderung, Amt fiir Liegen-
schaften, Wohnungswesen und Sport, Gesundheitsamt, Stadtkimmerei: Einzelhdndler,
ortliches Gewerbe, Deutsche Steinkohle AG/Montan Grundstiicks AG, Gelsenkirchener
Gemeinnitzige Wohnungsgesellschaft mbH (GGW), Treuhandstelle gmbH (THS), Ar-
beitsférderungsgesellschaft gGmbH (GAFOG), Gesellschatft fiir Arbeitsférderung, berufli-
che Bildung und Soziokultur gGmbH (GABS), Caritas, Arbeiterwohlfahrt, Bauverein Fal-
kenjugend e.V., Ev. Kirchenkreis Gelsenkirchen und Wattenscheid, Sozialwerk St.
Georg, DRK, Forum der Sport- und Freizeitvereine und Initiativen, Hauseigentiimer,
Mieter sowie ortliche Politiker. Die ortlichen Akteure treffen sich alle zwei bis drei Mo-
nate im Arbeitskreis Bismarck/Schalke-Nord zur Vorstellung und Diskussion neuer Pro-
jekte.

Stadtteilmanagement:

Stadtteilbliro seit Sommer 1995 als Vor-Ort-Aullenstelle des Stadtplanungsamtes; ein
Stadtplaner und ein Beamter aus der Jugendverwaltung als Kontaktstelle fiir Bewohner
(Aktivierung, Beteiligung) sowie fiir Projektmanagement und inhaltliche Arbeit und Pro-
jektentwicklung verantwortlich; dariiber hinaus eine ABM- und eine ASS-Stelle. Im
Rahmen des Stadtteilprojektes Griindung von JULIUS B als Vernetzungsprojekt der ver-
schiedenen sozialen Aktivitdten; Einrichtung eines Biiros fir lokale Wirtschaftsentwick-
lung im Sommer 1998.

Offentlichkeitsarbeit:
Birgerversammlungen, Stadtteilbiiro als Kontaktstelle, Pressemitteilungen der Stadtver-

waltung, Zeitschrift ,Together” des Deutsch-Tirkischen Freundeskreises, Ausarbeitung
eines Konzeptes zur Stirkung der Offentlichkeitsarbeit.



Monitoring und Controlling:

Qualifiziertes Monitoring findet aufgrund von Zeit- und Kapazititsmangel nicht statt,
wesentliche statistische Daten werden in jahrlicher Fortschreibung zusammengestellt.
Erfolgskontrolle: Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung NRW-ILS evaluiert

seit 1999 die Stadtteilprogramme in NRW.
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Halle/Saale - Silberhohe (Sachsen-Anhalt)

Das 203,4 Hektar umfassende, zwischen 1979 und 1989 erbaute Quartier Silberhdhe,
basierend auf der stadtebaulichen Grundidee der Trabantenstadt, stellt das zweitgrofSte
zusammenhdngende Gebiet des industriellen Wohnungsbaus in Halle dar und war bis
zur Wende wichtiger Wohnstandort der in den Chemiekombinaten Leuna und Buna
Beschiftigten. Das Gebiet ist durch den OPNV gut erschlossen und an die Innenstadt
angebunden. In Silberhche leben derzeit 26 024 Einwohner — davon 2,51% Migranten —
, die zu 25,6% von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Das Gebiet weist schwerwiegende
stadtebauliche und soziale Probleme auf, die aus dem Strukturwandel der Nach-Wende-
Zeit resultieren. Konzertierte Entwicklungsmalinahmen werden durch die Vielzahl von
Wohnungseigentiimern erschwert.

Probleme:

Nicht abgeschlossene stddtebauliche Entwicklung bis zur Wende, Monostruktur Woh-
nen, funktionale Defizite im gesamtstadtischen Kontext, schlechte Anbindung an Nah-
erholungsgebiete, Gebdudegestaltungsmangel, hohe Baudichte, Nutzungskonflikte,
Mangel an multifunktional nutzbaren Raumen fiir gewerbliche und kulturelle Zwecke,
keine tibergebietlichen Standortqualitdten, drastischer Anstieg des Motorisierungsgrades,
daraus resultierend: grolle Stellplatzdefizite, mangelhaftes Ful- und Radwegenetz,
raumliche Barriere durch Stralenbahntrasse, Wohnumfeld- und Freiflichendefizite, De-
fizite im Kultur-, Freizeit- und Bildungsangebot, umfassende Deindustrialisierung im
Ballungsraum Halle-Merseburg-Bitterfeld, (Jugend-) Arbeitslosigkeit, Abwanderung, Seg-
regation, fortschreitender Leerstand von Wohnungen und Gemeinbedarfseinrichtungen,
heterogene Eigentlimerstruktur.

Ziele, Strategien, MalSnahmen:

Behutsame Stadterneuerung, Neugestaltung der Eingangsbereiche zum Stadtteil, gebau-
debezogene Erneuerungsmafinahmen, punktueller Riickbau, Wohnumfeldverbesserung,
Nachbesserung von Grundstlickszuordnungen, Begriinungsmafinahmen, Aufwertung
von Freiflachen, Entwicklung eines Strallenraumkonzeptes, Verbesserung der inneren
ErschlieBung insbesondere iiber FuB- und Radwege, Verbesserung des OPNV-
Angebotes, Standortentwicklung fiir kleine und mittlere Unternehmen, Gebdudeumnut-
zungen fiir soziale Zwecke, Entwicklung und Ausbau von Freizeiteinrichtungen, Ent-
wicklung eines Konzeptes fiir integriertes Biirger-, Jugend- und Kulturzentrum ein-
schlieBlich Trager- und Finanzierungskonzept, Mafinahmen zur beruflichen Aus-, Fort-
und Weiterbildung u.a. in Kombination mit Durchfiihrung von Stadtteilprojekten, Ko-
operation mit Wohnungsunternehmen, Vernetzung biirgerschaftlicher Einrichtungen,
Bewohnerbeteiligung, Schaffung und Férderung von Stadtteilidentitdt, Propagierung von
Selbsthilfekonzepten im Wohnungs- und Wohnumfeldbereich.
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Status der Entwicklungskonzepte:

Rahmenplan Silberhche (1995), Modell ,Wohnungsplattform Silberhohe” seit 1997 ba-
siert auf informellen, jedoch ausfiihrlich und fortlaufend erorterten Vereinbarungen im
Kreis aller Beteiligten (,labile Kontinuitdt”) unter Anwendung des Konsensprinzips. Ent-
wurf eines stadtebaulichen Leitbildes vom Dezember 1999, Vorbereitung einer Verein-
barung mit den Wohnungsunternehmen vor Ort zum weiteren Vorgehen.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansétze:

Stadtebauforderungsmittel im Rahmen der Bund-Lander-Foérderung ,Weiterentwicklung
grofBer Neubaugebiete”, Landesfordermittel flir wohnumfeldverbessernde MaBnahmen,
Modernisierungs- und Instandsetzungsforderung fiir Gebaude (KfW-Mittel z. T. in Kom-
bination mit ModInst-Fordermittel), geplant: Bund-Lander- und Landesférderungsmittel
im stadtebaulichen Bereich, Wirtschafts und Arbeitsférderungsmittel inklusive EU-Mittel
(EFRE, ESF). Bindelung auf Landes-, kommunaler sowie Einzelprojektebene (Beteiligte:
MWVS, Landesressorts flir Soziales, Arbeit und Wirtschaft; Federfiihrung: Stadt Halle
[Dezernat Planen und Umwelt] unter Mitwirkung der S.T.E.R.N: Gesellschaft fiir behut-
same Stadterneuerung mbH als Koordinierungsbeauftragter) und dem Architekturbiiro
Bendemann, Halle.

Akteure der Stadtentwicklung:

Stadtische Amter der Ressorts Wirtschaft, Finanzen, Planen und Umwelt, Kultur, Bildung
und Sport, Jugend, Soziales und Gesundheit sowie Bauen; Einzelhandelsunternehmen,
,Wohnungsplattform Silberh6he”, Wohnungszwischenerwerber, sechs Wohnungsunter-
nehmen, S.T.E.R.N GmbH, Berlin, Kinderschutzbund, Caritas, AWO, Freie Wohlfahrts-
verbdnde, Senioren-Kreativ-Verein e.V., Sozio-kulturelles Zentrum sowie Jugend-
Freizeit-Einrichtung ,Baumchen”, Begegnungsstdtte ,Schopf-Kelle”, Arbeitsgruppe ,Lo-
kale Agenda Silberhéhe”, Caritas-Anlaufstelle, Architekturbliro Bendemann und sozialer
Beratungsdienst.

Stadtteilmanagement:

Ein institutionalisiertes Stadtteilmanagement ist eingerichtet worden. Zundchst erfolgte
Ende 1998 eine Vernetzung aller involvierten Initiativen, Projekttrager, Eigentiimer, Ver-
eine sowie der Stadtverwaltung in Form einer ersten Stadtteilkonferenz Silberhche. Mit
der Bewilligung von Fordermitteln aus dem Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt”
wurde ein Stadtteilmanagement initiiert mit den Aufgaben weitere Akteursvernetzung
sowie Koordination und Anschub der vorgesehen MaBnahmen.

Offentlichkeitsarbeit:

,Wohnungsplattform Silberh6he”, Arbeitskreis Silberhohe, Stadtteilkonferenzen; ge-
plant: Er6ffnung eines Stadtteilbliros am 3. Februar 2000; Imageverbesserung, Standort-
marketing, Plazierung von Pilotprojekten mit Ausstrahlungskraft, Stadtteilnachrichten,
Planungszeitungen.
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Monitoring und Controlling:

Stadtbeobachtungssysteme bestehen bei den einzelnen Fachdezernaten, missen aller-
dings stadtteilbezogen weiterentwickelt werden. Erste Ansdtze gibt es im Dezernat fiir
Soziales, Jugend und Gesundheit mit dem sozialen Beratungsdienst. Erfolgskontrolle:
formelles Verfahrensmodell ist noch nicht entwickelt und installiert worden.
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Hamburg - Altona-Lurup: Liidersring/Liittkamp und Fliisseviertel

Der am westlichen Stadtrand von Hamburg in Altona gelegene Ortsteil Lurup hat sich
nicht zentrisch entwickelt und ist gegentiiber starkeren Zentren immer in einer Randlage
geblieben. Das Modellgebiet wird durch die im norddstlichen bzw. nérdlichen Bereich
des Quartiers Altona-Lurup gelegenen Teilgebiete ,Lidersring/Liittkamp” und ,Flisse-
viertel” gebildet. Bei beiden Teilgebieten handelt es sich um Wohnsiedlungen mit einer
sozial wenig durchmischten Bevolkerung.

Das etwa 70 Hektar grofRe Teilgebiet Ludersring/Liittkamp hat 6 707 Einwohner (Stand
1995) und ist zum einen durch eine ein- bis zweigeschossige Reihenhausbebauung der
50er Jahre (Duplexhduser) und zum anderen durch sechs- bis 13-geschossigen Woh-
nungsbau der 70er Jahre geprdgt. Bei den Geschosswohnungsbauten handelt es sich fast
ausnahmslos um offentlich geférderten Wohnungsbau.

Das ebenfalls etwa 70 Hektar grofBe Fliisseviertel hat 4 589 Einwohner (Stand 1995) und
entstand in den 60er Jahren. Die Bebauungsstruktur ist durch zwei- bis dreigeschossige
Zeilenbauten sowie sechsgeschossige Punkthduser gekennzeichnet. Bei den Wohnun-
gen handelt es sich um Sozialwohnungen, die in Leichtbauweise teils als Schlichtwoh-
nungen, teils als Behelfsunterkiinfte errichtet worden sind. Die Arbeitslosenquote betragt
in Lurup 8,7 % (Altona: 7,4 %). Der Anteil der Sozialhilfeempfanger liegt mit 33,1 %
(Ludersring/Liittkamp) bzw. 25,6% (Flusseviertel) deutlich Gber dem Altonaer (13,3 %)
und dem Hamburger (7,7 %) Durchschnitt. Im Hinblick auf die Altersstruktur hat sich
die Bevolkerungszusammensetzung in beiden Teilgebieten im Laufe der Jahre verdndert;
bei Erstbezug gab es viele Familien mit Kindern, heute ist die Bevolkerung tiberaltert.

Probleme:

Monostruktur, Konzentration benachteiligter Bevolkerungsgruppen durch Belegungsbin-
dung, einseitige Mieterstruktur, schlechter baulicher Zustand der Wohnungen, keine
Stadtteilidentitdt, Stigmatisierung ganzer Siedlungsbereiche, fehlende Infrastruktur, feh-
lende Versorgungseinrichtungen fiir den tdglichen Bedarf, hohe Larmbelastungen und
Barrierewirkungen durch stark befahrene Verbindungsstrallen, mangelhafte Anbindung
an den OPNV (weite Wege zu den Haltestellen), schlecht ausgebautes Wegenetz fiir
Radfahrer und Fufiginger, desolate Parkraumsituation, mangelnde Griinflaichen und
Freiraumgestaltung, schlechter Zustand der Kinderspielpldtze, Angebotsdefizite fiir
Madchen, fehlende Aufenthaltsorte fiir Jugendliche, zunehmender Vandalismus

Ziele, Strategien, MalSnahmen:

Aktivierung ortlicher Potenziale; Verbesserung der sozialen Infrastruktur, der Wohnun-
gen, der Freirdume und Griinflichen sowie des offentlichen Verkehrs; lokale Wirt-
schaftsforderung; kompensatorische Maflnahmen im Bereich der Beschdftigung; Bele-
gungsstrategien und wohnungswirtschaftliche Malknahmen: Beriicksichtigung von An-
gehorigen und Freunden der Bewohner bei Neuvermietung, Eigentumsbildung, Miet-
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kauf, Ausbau des Betreuungsangebotes, Pfortnerlogen, Freistellung von der Belegungs-
bindung/Fehlbelegungsabgabe; Nachverdichtung des Wohnungsbaus (72 neue
Wohneinheiten im Teilgebiet Liidersring/Liittkamp und 177 neue Wohneinheiten im
Teilgebiet Fliisseviertel); Stadtteilprojekt zur Gesundheitsforderung; intensive Biirgerbe-
teiligung.

Status der Entwicklungskonzepte:

Handlungs- und MafSnahmenkonzept Lurup fiir die Teilgebiete Liderskamp/

Littkamp und Flusseviertel liegt seit November 1998 vor und wird als Quartiersentwick-
lungskonzept gemeinsam mit den Biirgern und den am Prozess der Stadtteilentwicklung
beteiligten Behorden und Institutionen weiterentwickelt;  Senatsbeschluss  vom
23.6.1999 iiber die Aufnahme des Gebietes in das Hamburger Programm zur Sozialen
Stadtteilentwicklung.

Eingesetzte Mittel und Btindelungsansatze:

Mittel aus dem Hamburger Programm zur Sozialen Stadtteilentwicklung (STEP-
Gebiete/Programmsdule 11), Mittel aus dem Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt”,
Arbeitsmarktprogramme. Einrichtung eines alle beteiligten Ressorts umgreifenden ,Be-
hérdenausschusses fiir soziale Stadtteilentwicklung” auf Senatsebene.

Akteure der Stadtentwicklung:

Bezirksamt (gebietsbezogene Steuerung), Stadtentwicklungsbehdrde, ressortiibergreifen-
der Behdrdenausschuss fir soziale Stadtteilentwicklung, Quartiersentwickler (Stadter-
neuerungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Hamburg mbH), Stadtteilbeirat.

Stadtteilmanagement:

Seit Anfang 2000 hat die Stadterneuerungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Hamburg
mbH (STEG) ihre Arbeit als Quartiersentwickler fiir beide Teilgebiete aufgenommen.
Aufgaben des Quartiersentwicklers sind die Verkniipfung von 6ffentlichem und privaten
Handeln im Quartier, die Organisation der Biirgerbeteiligung und die Einbindung aller
im Stadtteil aktiven Kréfte. Ein Stadtteilbliro wird zur Zeit in raumlicher Ndhe zu beiden
Gebieten eingerichtet. Bereits im Januar 1999 fand die Griindungsveranstaltung des
,Luruper Forums” (Stadtteilbeirat) statt, in dem u.a. Bewohner des Gebietes sowie Ver-
treter von Initiativen und sozialen Einrichtungen vertreten sind, die das Verfahren der
Stadtteilentwicklung aktiv mitgestalten.

Offentlichkeitsarbeit:
Stadtteilbeirat; Stadtteilzeitung geplant.

Monitoring und Controlling:

Die Stadtentwicklungsbehorde beauftragt gezielt Evaluationen zu Einzelelementen des
Programms ,Soziale Stadtteilentwicklung”. So sind zum Beispiel in der Vergangenheit
externe Evaluationen zu den Verfahrenselementen des Armutsbekdmpfungsprogramms,
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zur Forderung alternativer Wohnprojekte und zur Férderung von Umbauten von Haus-
eingangsbereichen (mit und ohne Pfortnerlogen) durchgefiihrt worden. Zur Zeit erfolgt
eine Evaluation zum Thema geforderter Gewerbehofe.
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Hannover — Vahrenheide-Ost (Niedersachsen)

Der am nordlichen Stadtrand gelegene Stadtteil Vahrenheide-Ost umfasst ein etwa
73 Hektar groBes Areal und hat eine Einwohnerzahl von etwa 8 000. Im Vergleich zur
Gesamtstadt ist Vahrenheide-Ost von der Altersstruktur her ein junger Stadtteil. Der An-
teil der Migranten ist relativ hoch (34% gegeniiber 14% in der Gesamtstadt). Der Stadt-
teil ist Gberwiegend geprdgt durch eine aufgelockerte, stark durchgriinte Bebauung in
Zeilenform der spdten 50er bzw. frithen 60er Jahre. Im Stidosten des Quartiers befindet
sich eine bis 18-geschossige Groliplattenbebauung aus den 70er Jahren. Hinsichtlich
der baulichen Nutzung dominiert in Vahrenheide-Ost die Wohnnutzung. Im Januar
1998 wurde der Stadtteil als Sanierungsgebiet formlich festgelegt.

Probleme:

Monostruktur, stadtebaulich nicht integrierte Hochhausanlage, 85 % der Wohnungen
mit Belegrechten der Stadt, Leerstand von Wohn- und Gewerbefldchen, erhohte Fluk-
tuation, Defizite der offentlichen Frei- und StrafSenrdaume und der Infrastruktur, Negativ-
Image als sozialer Brennpunkt, im gesamtstadtischen Vergleich Gberdurchschnittlich
hohe Arbeitslosenquote (20,5 % gegeniiber 10,7 %), soziale Konflikte, Suchtprobleme.

Ziele, Strategien, MalSnahmen:

Ausrichtung der Belegungspolitik und -praxis am Ziel der Entwicklung von Nachbar-
schaften, soziale Durchmischung, Forderung der Teilhabe und Selbstorganisation der
Bewohner, Umstrukturierung/Anpassung der sozialen Infrastruktur auf die Erfordernisse
der Stadtteilbevolkerung, Streuung des bislang tberwiegenden Einzeleigentums u.a.
durch Verkauf an Wohnungsbaugenossenschaften sowie durch Wohnungsprivatisierung
an Mieter und Selbstnutzer, Angebot geeigneter Wohnformen durch Umbau und Ergén-
zung des Bestandes, Starkung der lokalen Wirtschaft, Schaffen von Arbeit im Quartier,
Behebung der funktionalen, baulichen und stadtebaulichen Mangel unter Einbeziehung
der Bewohnerschaft usw.;

derzeit:

Entwicklung eines integrierten Rahmenkonzeptes zur sozialen Entwicklung, Rahmen-
konzept fiir Gebaudemodernisierung und Wohnumfeldverbesserung, Stabilisierung und
Aufwertung der Einkaufszentren, Férderung der Nutzungsmischung, Qualifizierungs-
und BeschéftigungsmalBnahmen, Einbinden von Mieterbeirdten und Hausgemeinschaf-
ten in Entscheidungen der Wohnungsvergabe usw.;

realisierte Projekte:

u.a. Umbau von zwei Hochgaragen in Gemeinbedarfs-, Gewerbe- und Wohnflachen,
Modernisierung von Zeilengebdauden mit Aufwertung der Eingangsbereiche in der 60er
Jahre Siedlung, Einbau einer Conciergerie in den Eingang des Hochhauses Klingenthal 6
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B , Madchencafe, Firma Mieterservice der GBH, Beschdftigungsprojekte in den Arbeits-
feldern  Abfallberatung ~ und  Nachbarschaftshilfe  (Birgerservice), Initiie-
rung/Unterstlitzung von Vereinen und Initiativen (Bilrgerforum);

geplante Projekte: Haus fiir Eigenarbeit, Nachbarschaftszentrum.

Status der Entwicklungskonzepte:

Ratsbeschluss tber die férmliche Festlegung als Sanierungsgebiet gemas § 143 BauGB
vom 21. Januar 1998; Beschliisse der Sanierungskommission vom 22. September 1998
tiber die ,Wohnungspolitischen Leitlinien fiir das Sanierungsgebiet Vahrenheide-Ost”
und Uber die ,Einrichtung eines Gebietsfonds fiir das Sanierungsgebiet Vahrenheide-
Ost”.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansétze:

Mittel aus dem stadtischen Wohnumfeldprogramm ,Stadtteilentwicklungsprogramm,
Hannover 2001“, Wohnungsbauférderungsmittel, Mittel der Stadtebauférderung und der
Arbeitsforderung; vorgesehene oder bereits beantragte Mittel: stadtische Wirtschaftsfor-
derungsmittel, Mittel des Landes zur Frauenforderung, zur Integration ausldndischer
Jugendlicher, zur Suchtbekdmpfung, Lotto-Toto-Spielbankmittel; im Rahmen des ge-
meinsamen Aktionsprogramms ,Integrierte Sanierung Vahrenheide-Ost” des Landes und
der Stadt erfolgt eine Blindelung von Ressorts auf Landesebene; eine halbjdhrlich zu-
sammentretende Koordinationsrunde, in der die relevanten stidtischen Amter, Landes-
stellen, Wohnungsbauunternehmen sowie der Sanierungsbeauftragte vertreten sind,
dient der organisatorischen Absicherung der Integration der Aufgaben und Programme.

Akteure der Stadtentwicklung:

Sozialdezernat, Baudezernat, Amt fiir Wohnungswesen, Amt fiir Koordinierung und
Controlling, Sanierungsbeauftragter, Eigentiimer und Pachter der Betriebe in den Ein-
kaufszentren, Wohnungsunternehmen (Gesellschaft fiir Bauen und Wohnen — GBH,
Wohnungsbaugenossenschaft VASA), Schulen, Initiativen/Netzwerke: Biirgerforum,
Mieterbeirdte der GBH, Nachbarschaftsinitiative, Forderverein ,Leben und Arbeiten im
Stadtteil”, Griinpflege e.V., Mieterverein.

Stadtteilmanagement:

Seit Mai 1998 arbeitet das Sanierungsbiiro (beteiligt: Sozial- und Baudezernat, GBH,
federfiihrend der Sanierungsbeauftragte) mit dem Ziel, eine dauerhafte Stadtteilagentur
einzurichten; Aufgaben: Planungskoordination, Erarbeitung eines integrierten Rahmen-
konzepts, Fordermittelaquisition, Vorbereitung der Einrichtung eines Quartiersfonds,
Biindelung der Krafte im Stadtteil, Dienstleistungsfunktion fiir Biirger usw.

Offentlichkeitsarbeit:

Informationsveranstaltungen, Sanierungszeitung regelmdfige offentliche Sitzungen der
Sanierungskommission und des Biirgerforums. Die Sanierungskommission besteht aus
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sechs Rats- bzw. Bezirksratsmitgliedern und sechs Birgervertretern. In diesem Gremium
werden alle relevanten Fragen zur Sanierung (z.B. zu Planungskonzepten und dem Ein-
satz von Sanierungsmitteln) behandelt und als Beschlussempfehlungen zur Vorbereitung
der Beschlisse des stadtischen Rates, Stadtbezirksrates und der entsprechenden Aus-
schiisse weitergeleitet. Das Biirgerforum tagt seit Juni 1998 regelmalig alle zwei Wo-
chen. Aus dem Biirgerforum heraus sind Arbeitsgruppen entstanden, in denen Einzelfra-
gen (z.B. Umgang mit dem Hochhausbereich Klingenthal) behandelt werden. Die Stel-
lungnahmen des Biirgerforums sind regelmafiger Tagesordnungspunkt der Sanierungs-
kommission Vahrenheide-Ost. Seit Dezember 1999 wird das Biirgerforum in seiner Ar-
beit von einer Anwaltsplanerin unterstitzt.

Monitoring und Controlling:

Aktuell wird eine kleinrdumige statistische Erhebung der sozialen Strukturen und Milieus
vom Sanierungsgebiet erarbeitet. Die Grundlagenermittlungen und Analysen konnen als
Ausgangsbasis fiir eine regelmafige Betrachtung sozialer Entwicklungen sowie zur Fort-
schreibung der sozialen Sanierungsziele verwandt werden.
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Kassel-Nordstadt (Hessen)

Bei der Kasseler Nordstadt handelt es sich um einen innenstadtnahen etwa 70 Hektar
grofen Stadtteil mit ca. 16 000 Einwohnern. Die Bausubstanz ist zu unterschiedlichen
Zeiten entstanden: Blockstrukturen der Griinderzeit, Wohngebadude der Zwischenkriegs-
zeit, Siedlungsbau der Nachkriegszeit. Es bestehen Verflechtungen zum Gebiet Kassel-
Hauptbahnhof, fiir das — zu 50% aus dem Strukturfond der EU gefordert — eine Master-
planung zur Verkehrs- und Gewerbekonversion begonnen wurde.

Probleme:

Instandhaltungs- und Modernisierungsméangel, tberbelegte Wohnungen, Defizite der
Versorgungs- und Freiflichenausstattung, strukturelle und rdaumliche Verdnderungen
(Brachen und extensive Nutzung) im industriellen und gewerblichen Bereich, Verkehrs-
belastung, Negativimage als Gebiet ,hinter der Bahn”, Gberdurchschnittlich hohe Antei-
le auslandischer Bevolkerung (49,3 % gegeniiber 14,7 % in der Gesamtstadt) und hohe
Arbeitslosenquote (32 % gegeniiber 19 %), Drogenprobleme, mangelnde Kaufkraft.

Ziele, Strategien, MalSnahmen:

Behutsame Modernisierung und Umstrukturierung der stidlichen Nordstadt im Rahmen
der Stadtebaufoérderung mit Integration der Hochschule (Verlagerung von Gewerbebe-
trieben, Bauliickenschliefung, Modernisierung und Instandsetzung von Wohngebauden,
Nordstadtzentrum, Nordstadtgriinzug), integrative MaBnahmen in den Bereichen der
,Einfachen und Sozialen Stadterneuerung” in der hinteren Nordstadt, Kulturzentrum
Schlachthof, Ausbau der sozialen Infrastruktur, Hilfen zur Arbeit, Qualifizierungsmal3-
nahmen im Rahmen der kommunalen Arbeitsférderung, Schuldnerberatung, Einrichtung
eines Mieter- und Bewohnerzentrums usw.

Status der Entwicklungskonzepte:

Beschluss der Sanierungsatzung fiir die siidliche Nordstadt (1988), Rahmenplanung,
Stadtverordnetenbeschluss zur ,Einfachen Stadterneuerung”; in der Vorstudie ,Inte-
griertes Stadtteilentwicklungskonzept Nordstadt Kassel” (1997) von der Arbeitsgruppe
Dialogische Planung der Gesamthochschule Kassel wurden integrierte Losungsansdtze
fur die Nordstadt, der Aufbau eines kooperativen Planungs- und Projektmanagements
sowie ein Organisationsmodell entwickelt.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansétze:

Stadtebauforderungsmittel bis 2005, Fordermittel des Landesprogramms ,Einfache
Stadterneuerung”, Fordermittel der Kommunalen Arbeitsférderung, Mittel vom Sozialamt
fir den Stadtteilladen, Forderung des Projekts ,Einbindung der Erwerbslosen in den Lo-
kalen-Agenda-21-Prozel$” durch die Hessische Landesanstalt fir Umwelt.
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Akteure der Stadtentwicklung:

Amter aus verschiedenen Dezernaten der Stadt Kassel: Wohnungsamt, Jugendamt, Sozi-
alamt, Gesundheitsamt, Kommunale Arbeitsforderung, Planungsamt, Umwelt- und Gar-
tenamt u.a.; diverse private Sponsoren; Wohnungsbauunternehmen (Gemeinniitzige
Wohnungsbaugesellschaft Hessen — GHW, Gemeinnitzige Wohnungsbaugesellschaft
Kassel — GWG, WohnStadt — Stadtentwicklungs- und Wohnungsbaugesellschaft Hessen
mbH); Arbeiterwohlfahrt, evangelische Kirche; Gesamthochschule Kassel, Fachbereich
Sozialwesen, Architektur, Stadt- und Landschaftsplanung; Initiativen und Netzwerke:
Ortsbeirat, Ausldnderbeirat, Mieterbeirdte, Kinder- und Jugendbeteiligungsprojekte, Mie-
ter- und Bewohnerinnenzentrum, Kulturzentrum Schlachthof, Runder Tisch Nordstadt-
projekt (Stadtteilmanagement), Arbeitsgemeinschaft ,Altere Menschen/Migration”, Ar-
beitsgemeinschaft ,Mobil”. Das Kasseler Nordstadt-Projekt ist vertreten in der Hessi-
schen Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt (HEGISS).

Stadtteilmanagement:

Es sind zwei Stellen fiir die Koordination des Nordstadtprojektes besetzt worden (zur
fachlichen Vernetzung im Rahmen des Stadtteilmanagements auf Stadtteilebene und zur
fachpolitischen Vernetzung im Rahmen des Projektmanagements auf der kommunalen
Verwaltungsebene fiir Mitteleinwerbung und fiir Offentlichkeitsarbeit). Die Koordinati-
onsstelle Nordstadt-Projekt bildet eine Schnittstelle zwischen beiden Arbeitsebenen.

Offentlichkeitsarbeit:

Aktivitdten: Foren, Stadtteilladen der Arbeiterwohlfahrt, Beratungsbus, mobile Cliquen-
betreuung, Mieterbeirdte, einmal jahrlich Stadtteilkonferenz, Informationsveranstaltun-
gen, oOffentliche Ortsbeiratssitzungen, Pressearbeit, Ausstellungen, Workshops fiir Er-
werbslose usw.; Triger der Offentlichkeitsarbeit: Magistrat der Stadt Kassel, Kommunale
Arbeitsforderung, Gesamthochschule Kassel, Ortsbeirat.

Monitoring und Controlling:

Leistungsbeschreibungen und Controlling (insbesondere Berichtswesen) der sozialarbei-
terischen Angebote im Stadtteil und in den Quartieren erfolgen Gber Vertrige mit den
freien Tragern nach § 93 BSHG. Weitere Angebote und Strategien in diesem Bereich
werden im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung und Etablierung des neuen Steue-
rungsmodells verfolgt.
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Leinefelde-Siidstadt (Thiiringen)

Das 105 Hektar umfassende, stidlich des historischen Ortskerns gelegene Plattenbauge-
biet Stidstadt entstand in den 60er bis 80er Jahren als Wohnsiedlung fiir Arbeiter und
ihre Familien des in Leinefelde angesiedelten Textilkombinats mit 4.600 Arbeitspldtzen
bzw. des Zementwerkes im benachbarten Deuna. Hier wohnen mit 9 500 Einwohnern
fast 80 Prozent der Gesamtbevolkerung von Leinefelde (12.315 EW); 1989 waren es
noch 90 Prozent der Gesamtbevolkerung. Der Anteil der ausldndischen Bevolkerung
liegt mit 2 Prozent etwas hoher als im gesamten Stadtgebiet (1,5 Prozent). 3 Prozent der
Wohnbevolkerung der Siidstadt sind Russlanddeutsche. Der Anteil der Alleinerziehen-
den liegt bei 8 Prozent. Mit dem Riickgang der Arbeitsplédtze (in der Textilindustrie auf
450) stieg die Zahl der Arbeitslosen trotz der Pendler in die Wirtschaftsraume Géttingen
und Kassel und liegt in der Sidstadt bei 20 Prozent. 75 Prozent der Arbeitslosen sind
Frauen. Hinzuzurechnen sind 10 Prozent, die auf dem zweiten Arbeitsmarkt zur Zeit
beschaftigt sind.

Probleme:

Monostruktur, landschaftliche Anbindung fehlt, Einseitigkeit des Wohnungsangebotes:
Mietwohnungen mit weitgehend einheitlichem niedrigen Standard (schlechte Fenster,
kleine Riume, Bad und Kiiche ohne Fenster, schlechter Zustand von Sanitdranlagen,
von Balkonen usw., fehlende Warmeisolierung); Defizite in der Infrastruktur wie z.B. zu
wenig Griinflichen bzw. in zu schlechtem Zustand, fehlende Spiel- und Sportméglich-
keiten, kaum Angebote fiir Jugendliche, fehlende Freizeit- und Kulturangebote, unter-
entwickelte Zentrumsfunktion (keine Post, zu wenig Dienstleistungen), fehlende Auto-
stellplatze; begrenzte Beschdftigungsmoglichkeiten und héhere Wohnanspriiche fiihren
zum Wegzug aus der Siidstadt, freiwerdende, vor allem grofiere Wohnungen nur schwer
vermietbar, nur an Ubersiedler und Asylbewerber, 20 Prozent Leerstand; Folgen sind
unter anderem Verscharfung der sozialen Spannung, fehlende Quartiersidentitat (30
Prozent mochten baldmoglichst wegziehen).

Die Mehrheit (78 Prozent) der Bevolkerung in der Sldstadt verfiigt iber ein geringes
bzw. mittleres Einkommen.

Ziele, Strategien, MalSnahmen:

Ziele des Rahmenplans: Herstellung eines funktionalen und rdumlichen Zusammen-
hangs zwischen Siidstadt und altem Ortskern durch tangierende lber6rtliche StrafSen,
Differenzierung und klare Auspragung offentlicher/halb-6ffentlicher/privater Freiflichen,
Differenzierung des Wohnungsangebotes durch Abriss und Neubau und Wohnungsmo-
dernisierung, soziale Stabilisierung, funktionale Durchmischung durch Standorte fiir
Einkaufs- und Dienstleistungsangebote, Wohnumfeldverbesserung; Beschéftigungsforde-
rung, Auslagerung des ruhenden Verkehrs aus den Wohninnenhofen, Differenzierung
von Strallentypen. In Vorbereitung: Projekt zur Forderung endogener Potentiale.
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Status der Entwicklungskonzepte:

Fir das gesamte Gebiet liegt seit 1995 ein Rahmenplan vor, der 1999 noch einmal
iberarbeitet und konkretisiert wurde. Der Rahmenplan ist von der Stadtverordnetenver-
sammlung beschlossen und wird vom Stadtplanungsamt in Zusammenarbeit mit dem
Planungsbiiro GRAS realisiert.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansatze:

Stadtebauforderung 1993 bis 1998, Wohnungsbauforderung, Mittel des Kultusministeri-
ums zum Umbau und der Sanierung von Schulen; Wirtschaftsforderung: in Vorberei-
tung; Projektférderung vom Ministerium fiir Gesundheit und Soziales, der Bundesanstalt
fur Arbeit und der Stadt; bisherige Blindelung auf Landesebene: Stadtebauférderung und
Wohnungsmodernisierung, Stadtebauférderung und Forderung von Sporteinrichtungen;
Mittel der Deutschen Bundesstiftung Umwelt.

Akteure der Stadtentwicklung:

Amter der Stadt Leinefelde, Landkreis, Arbeitskreis Wirtschaft, Arbeitskreis Wohnen,
Wohnungsunternehmen (Wohnungs- und Verwaltungs-GbmH Leinefelde, Leinefelder
Wohnungsbaugenossenschaft, Wohnungsbaugenossenschaft Otto-Julius Schumacher),
Kirchen, Wohlfahrtsverbande, Umweltakademie Nordthiiringen (UAN), Schulprojekt
"virtuelle Siidstadt”, Projekt "Oko-soziale Aufwertung verdichteter Wohngebiete,
Tauschborse (UAN), Beratungsstelle der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft, Bewoh-
nerinformation Sidstadt (BIS 2000), verschiedene Vereine wie Verein "Offener Kanal
Leine-TV", Eichsfelder Wanderfreunde Leinefelde 90.

Stadtteilmanagement:

Bisher regelmdRige Koordination zwischen den Akteuren unter Federfiihrung der Stadt;
bis 2000 als Anlaufstelle fiir die Biirger, Beratungsstelle der stadtischen Wohnungsbau-
gesellschaft; geplant: zusitzliche EXPO-Koordination mit Gestaltung aktiver Foren, Of-
fentlichkeitsarbeit, Imagekampagne usw.

Offentlichkeitsarbeit:

Bewohnerinformation Sidstadt, Info-Broschiiren zum Projekt "ZukunftsWerkStadt", Ar-
beitskreise Wohnen, Arbeiten, Natur, Biirgerveranstaltungen/Foren, Stadtfest/ Wohnge-
bietsfest.

Monitoring/Controlling:

Birgerbefragungen und statistisches Material liegen vor und sollen fortgeschrieben wer-
den; Bewertung von Bevolkerungsentwicklung und sozialer Zusammensetzung, Ein-
kommenssituation, Kennziffern der Wirtschaftsstruktur.
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Leipzig — Leipziger Osten (Sachsen)

Das etwa 340 Hektar grofe Modellgebiet Leipziger Osten liegt stlich des Leipziger
Stadtkerns. Es ist Bestandteil eines Giirtels von Vorstadten, der das historische Stadtzent-
rum ringférmig umschlieSt. Der Leipziger Osten umfasst die Ortsteile Neustadt-
Neuschonefeld, Volkmarsdorf und Anger-Crottendorf sowie Teile des Ortsteils Reudnitz-
Thonberg. Der Leipziger Osten ist geprdgt durch eine dichte griinderzeitliche
Blockstruktur und die fir Leipzig groften Konzentration von ,WBS 70-Wohnanlagen”
im innerstadtischen Bereich. Der grofte Teil der Bebauung ist vor der Jahrhundertwende
in sehr kurzer Zeit in einem rechtwinkligen Stadtgrundriss entstanden. Im Gegensatz zu
den Quartieren biirgerlicher Pragung, handelte es sich hier um ein hoch verdichtetes
Arbeiterwohnquartier mit einer kleinteiligen Nutzungsmischung. Der grofSte Teil der
Bausubstanz besitzt geringe bautechnische Qualitat und kleine Wohnungen mit einfa-
cher Ausstattung. Teilbereiche der historischen Bebauung sind durch Plattenbauten er-
setzt worden. In diesem Gebiet leben etwa 27000 Einwohner, davon sind 6 % auslandi-
sche Bevolkerung (Gesamtstadt: 3 %). Die Arbeitslosenquote liegt bei 20 % und ist da-
mit hoher als im Stadtdurchschnitt.

Probleme:

kontinuierliche Bevolkerungsverluste, Leerstand (40-50 %) der griinderzeitlichen Bau-
substanz in den Bereichen Laden, Gewerberdume und Wohnungen, erhéhte Fluktuati-
on, geringe Kaufkraft, Brachflachen, erheblicher Verlust an Arbeitspldtzen, ungeniigen-
des Angebot an sozialen Diensten und Stadtteilkultur, Negativimage, Instandhaltungs-
mangel, hohe Baudichte, Versiegelung der Blockinnenbereiche, desolate offentliche
Raume, Kleinwohnungen, fehlende stadtebauliche Integration der Plattenbauten, Ver-
kehrsbelastung, Nutzungskonflikte durch wildes Parken, desolate Einzelhandelsstruktur,
Defizite bei Griin- und Freiflichen, héherer Nichtwahleranteil als im gesamtstddtischen
Durchschnitt (59 % gegeniber 49 %), zunehmende soziale und demographische Segre-
gation, Jugendkriminalitdt, hohe Zahl von Drogenkonsumenten.

Ziele, Strategien, MalSnahmen:

Ziele des Handlungskonzepts ,Integrierte Stadtteilentwicklung im ,Leipziger Osten”:

Uberwindung des Negativimages

Verstarkung der lokalen Identitdt und Erhéhung der Eigenverantwortlichkeit
Nutzung der Lagevorteile

Stabilisierung der Sozialstruktur

Entwicklung nachbarschaftlicher Netze

Entscharfung der sozialen Problemgebiete

Verbesserung der sozialen Infrastruktur

Verbesserung der Moglichkeit zur Teilnahme am kulturellen Leben
Fortsetzung der Erneuerungstatigkeit im Stadtteil unter Beriicksichtigung einer veran-
derten Nachfragesituation

Verbesserung der Wohnqualitdt insbesondere im Wohnumfeldbereich

= Erhéhung der Gestaltqualitdt des 6ffentlichen Raums
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Entwicklung differenzierter Wohnungsangebote

Stabilisierung der Wohnungsnachfrage

Belebung der lokalen Okonomie mit dem Ziel Beschiftigungsforderung
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der ortsansdssigen Betriebe

Qualifizierung arbeitssuchender Bewohner

Entwicklung der zentralen Bereiche zu leistungsstarken und identifikationsstiftenden
Kernbereichen des offentlichen Lebens

= Erhohung der 6kologischen Wertigkeit sowie der Nutzungsqualitdt der Griin- und
Freiflachen, Freiflichenverbund.

Die Ziele des Handlungskonzepts ,Integrierte Stadtteilentwicklung im ,Leipziger Osten”
sind abgeleitet aus dem Gesamtprogramm ,Neue Griinderzeit” der Stadt Leipzig sowie
aus dem Stadtentwicklungsplan Wohnungsbau und Stadterneuerung der Stadt Leipzig.

Zur Zeit werden die folgenden sieben Kernprojekte bearbeitet:

Zentrenentwicklung Eisenbahnstrafie
Gemeinwesenorientierte Projekte
Aufwertung Freiflache Rabet
Quartiersgenossenschaft

Lokale Beschaftigungsentwicklung

Neue Methoden praventiver Sozialberatung
Quartiersmanagement Volkmarsdorf

Status der Entwicklungskonzepte:

Politischer Grundsatzbeschluss wurde gefasst. Stadtentwicklungsplan Wohnungsbau
und Stadterneuerung liegt vor. Konzeptioneller Stadtteilplan befindet sich in Vorberei-
tung. Sanierungssatzungen und fortgeschriebene Sanierungsziele fiir die Gebiete ,Neu-
stadter Markt”, ,Neuschonefeld” und Reudnitz” liegen vor.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansatze:

Stadtebauforderungsmittel, Landesprogramm  Wohngebdudesicherung, Wohnungs-
bauférderungsmittel, ExXWoSt-Mittel, Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit, Mittel der Kre-
ditanstalt fir Wiederaufbau (KfW); geplant: EFRE-Mittel, ESF-Mittel, Mittel der Wirt-
schaftsférderung; Biindelung bisher im wesentlichen von Stadtebau- und Wohnungs-
bauférderung sowie von Stadtebau- und Beschaftigungsforderung.

Akteure der Stadtentwicklung:

Dezernat Planung und Bau, Dezernat Jugend, Schule und Sport, Dezernat Kultur, De-
zernat Soziales und Gesundheit, Dezernat Umwelt, Ordnung, Wohnen, Dezernat Wirt-
schaft, Stadtbezirksbeirat; Hauseigentiimer und Gewerbetreibende, Wohnungsunter-
nehmen (Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft mbH), Industrie- und Handelskam-
mer, Einzelhandelsverband, Sachsischer Verein zur Férderung des Genossenschaftsge-
dankens e.V.; Bildungswerk der sachsischen Wirtschaft e.V., Interkulturelles Kontaktbii-
ro, Internationaler Bund, Kirchgemeinden, Volkssolidaritdt e.V.; Initiativen und Netz-
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werke: Biirgerverein Neustddter Markt, Forderverein Wilhelm-Wander-Schule, Handler-
initiative EisenbahnstralRe, ,Netzwerk Stidost e.V.” und viele andere.

Ab Ende des Jahres 2000 wird es ein extern moderiertes ,Forum Leipziger Osten, nach
dem Vorbild des ,Forums Leipzig-Griinau, geben; die regelmafige Organisation und
Auswertung des vierteljdhrlich tagenden Forums soll durch das Stadtteilmanagement
erfolgen.

Stadtteilmanagement:

Das Stadtteilmanagement fiir den ,Leipziger Osten” als Koordinationsstruktur im Rah-
men der Umsetzung des Programms wird durch das Amt fiir Stadterneuerung und Woh-
nungsbauférderung sowie ein extern beauftragtes Biiro wahrgenommen; fiir den Ortsteil
Volkmarsdorf existiert ferner ein Quartiermanagement.

Offentlichkeitsarbeit:

Stadtteilzeitung, Biirgerforen, Stadtteilfeste, Ausstellungen, Image-Kampagnen und ande-
res.

Monitoring und Controlling:

Das Projekt ,Integrierte Stadtteilentwicklung im Leipziger Osten,, soll durch ein Monito-
ring begleitet werden, das in das fortschreibungsfahige Raumbeobachtungssystem (RBS)
der Stadt Leipzig — mit den Komponenten Baustrukturen, Freiflichenstrukturen, gewerb-
liche Nutzungen und Einwohnerstrukturen, bauliche Erneuerung — sowie die laufende
Sozialberichterstattung der Stadt Leipzig eingebunden sein wird. Geplant ist aufSerdem
der Aufbau eines Indikatorsystems, mit dem Wirkungen des Projekts messbar gemacht
werden sollen sowie die regelmdlige Diskussion und Neubestimmung von Zielen im
Rahmen des Forums Leipziger Osten.
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Ludwigshafen-Westend (Rheinland-Pfalz)

Das 22 Hektar groRe Modellgebiet Ludwigshafen-Westend liegt in zentraler innerstadti-
scher Lage. Das Gebiet ist charakterisiert durch eine weitgehend aus den 30er Jahren
stammende, meist flinfgeschossige, stark verdichtete Blockrandbebauung mit Ergdanzun-
gen aus den 50er Jahren. Es gilt als klassisches Arbeiterwohngebiet. Es wird im Stden
von der Lorientallee mit Bahnhof, Gleisanlagen und Bahnhofsvorplatz sowie der aufge-
stinderten B 37, im Nordwesten von der Passadena-Allee sowie im Norden und Osten
von der HeinigstraBe begrenzt. Diese Hauptverkehrsachsen haben eine grolle Barriere-
wirkung und trennen das Gebiet vom direkt anschliefenden Zentrum Ludwigshafens
und den Ubrigen angrenzenden Stadtteilen ab. Die BahnhofstralSe verlduft als zentrale
Verbindungsachse zwischen Hauptbahnhof und City durch das Wohnviertel. Der Bahn-
hofsvorplatz und die anliegenden Flichen sind aufgrund berholter gesamtstadtischer
Entwicklungsvorstellungen aus den 70er Jahren Uberdimensioniert und stadtebaulich
ungeordnet. Soziale Infrastruktur ist mit drei Kindertagesstitten, einem Hort, einer
Grundschule, einem Seniorenwohnheim und mehreren stadtischen Einrichtungen vor-
handen; es existieren aber nur wenige wohnortnahe Versorgungsmoglichkeiten fiir den
taglichen Bedarf. Im Modellgebiet leben rund 4.300 Einwohner, davon 40% Migranten
(in den vergangenen zehn Jahren hat sich der Anteil verdoppelt). Der Anteil der Trans-
fermittelempfanger und der Alleinerziehenden liegt mit 9% bzw. 27% weit liber dem
gesamtstadtischen Durchschnitt. Rund 830 Wohnungen der insgesamt 2.400 Wohnun-
gen im Gebiet gehoren der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft GAG und sind zum
grollen Teil Sozialwohnungen.

Probleme:

Stark verdichtete Bebauung (aus den 30er Jahren), Gestaltungsdefizite Wohnumfeld und
Freiflichen, Freiflichenmangel, stadtebauliche Probleme Umfeld Bahnhofsvorplatz,
unglinstige Wohnungszuschnitte (Kleinwohnungen/ Niedrigstandardwohnungen, kaum
familiengeeignet), Uberbelegungen, hoher Sanierungs- und Modernisierungsbedarf,
Leerstand, Altlastenverdachtsflichen, Larmimmissionen, Verschmutzung offentlicher
Raum ("Hundekot"), Konflikte Freiflichennutzung, Konflikt Andienung Gewerbe, Kon-
flikte durch eingestreute Gewerbenutzung, Konflikte Verkehr und Parkierung, Barriere-
wirkung Hauptverkehrsachsen, hoher baulicher Instandsetzungsbedarf Schule, schwa-
che Versorgungsinfrastruktur, subjektives Unsicherheitsgefiihl, punktuelle soziale Kon-
flikte innerhalb Hausbelegschaften, tberdurchschnittliche Anteile von Transfermittel-
empfangern 9% (Gesamtstadt 4%), Migranten 40%, Alleinerziehenden 27%, Abwande-
rung junger Familien, Konflikte zwischen Deutschen und Migranten, Negativimage.

Ziele, Strategien, MalSnahmen:

ModernisierungsmafSnahmen (Heizung, Sanitar, Warmedammung, Balkone), familienge-
rechte Verbesserung der Wohnungszuschnitte, Wohnumfeldgestaltung und -aufwertung,
Bau und Neugestaltung von Kinderspielpldtzen und Verbesserung der vorhandenen (gu-
ten) Infrastrukturbasis, Entsiegelung, Neugestaltung und Aufwertung Blockinnenberei-
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che, Anlage und Erhalt von Mietergdrten ("Grabeland"), Altlastenerkundung und -
sanierung, Anlage von Parkierungsmoglichkeiten und Tiefgaragen, Umgestaltung Stra-
Renraum, Verbesserung der Sozialstruktur, Vor-Ort-Mieterberatung, geplante Aufthebung
der Belegungsbindung, Schaffung von Eigentum, Erhalt der hohen Wohngebietsbindung
der Bewohner, Durchfiihrung stadtebaulicher Wettbewerb Bahnhofsvorplatz und Um-
feld.

Status der Entwicklungskonzepte:

Stadtrat im November 1999 erstmals mit dem Programm "Soziale Stadt" befasst; Zu-
stimmung durch alle Fraktionen; Stadtratsbeschluss tiber die Abgrenzung des Modellge-
biets fiir Ende Februar 2000 vorgesehen.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansatze:

Mittel der Schulsozialarbeit, Projekt "Freiwilliges soziales Trainingsjahr", GVFG-Mittel,
geplanter Einsatz von Mitteln aus der Wohnungsbauférderung.

Akteure der Stadtentwicklung:

Fachbereich Aulensteuerung, Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderung - Sparte
Stadterneuerung, Sparte Dezernatslibergreifende Planungsaufgaben, Lenkungskreis "So-
ziale Stadt" (Stadtratsfraktionen, Ortsvorsteher, Kirchen), Wohnungsbaugesellschaft
GAG, Ortsbeirat Westend, Ausldanderbeirat Stadt Ludwigshafen, Schulleitung und El-
ternvertretung Erich-Kastner-Schule, Birgerinitiative Westend Aktiver Kreis (BIWAK),
Pfarrer, Kinderbtiiro, Frauen-Café, Wildwasser e. V., psychologische Beratungsstelle und
Gesundheitsamt der Stadt Ludwigshafen.

Stadtteilmanagement:

Im Gebiet ist die Einrichtung eines Biirgertreffs mit regelmiRigen Offnungszeiten in Vor-
bereitung. Dieser soll auch Standort eines geplanten Stadtteilmanagements sein (Stelle
fir Quartiersmanager und fiir eine Verwaltungskraft fiir das Stadtteilbiiro ausgeschrie-
ben; Riume im Quartier angemietet; ganztitige Offnung des Stadtteilbiiros, wenn Stel-
len besetzt) Handlungskonzepte (auch bauliche Modernisierungskonzepte) sollen mit
den Bewohnern entwickelt werden.

Offentlichkeitsarbeit:

Eine erste Einwohnerversammlung zur Information hat am 20. Januar 2000 stattgefun-
den. Eine regelmiBige weitere Offentlichkeitsarbeit ist vorgesehen. Im dreimonatigen
Turnus erscheinende Stadtteilzeitung in Vorbereitung (erste Ausgabe April 2000); Inter-
netseiten, weitere Biirgerversammlungen zu konkreten Planungen/Mafinahmen/ Erarbei-
tung gemeinsamer Konzepte geplant.
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Monitoring/Controlling:

Monitoring anhand statistischer Daten (jdhrlich) zur Bevolkerungs- und Sozialstruktur,
Mobilitdt, Arbeitslosenzahlen etc. Zu Beginn des Projektes wurde Ist-Zustand als Ver-
gleichswert festgestellt.
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Neunkirchen — Neunkirchen-Innenstadt (Saarland)

Das 107 Hektar grofSe Gebiet umfasst nahezu den gesamten Innenstadtbereich Neunkir-
chens, das bis in die 70er Jahre wirtschaftlich von der Stahlindustrie (Neunkircher Ei-
senwerk) geprdgt war. Vom Bahnhof am nérdlichen Rand bis zum Rathaus im Siiden
erstreckte sich iber 3 km eine Haupteinkaufsstrale, die nach der SchlieSung der "Hditte"
teilweise einen Funktionsverlust hinnehmen musste. Neunkirchen hat den durch den
Niedergang der Montanindustrie aufgezwungenen Strukturwandel zu einer Dienstleis-
tungs- und Einkaufsstadt beispielhaft gemeistert. Das heutige Geschaftszentrum liegt im
Ostlichen Rand des Fordergebietes in unmittelbarer Nachbarschaft des historischen Hiit-
tenareals und des Saarpark-Centers (innerstadtisches Einkaufscenter), das auf frei wer-
denden Industrieflichen entstand. Das Gebiet um die City herum dient bis auf einige
offentliche Einrichtungen (Rathaus, Finanzamt, Bahnhof) und eine kleinere Industrie-
branche am Westrand hauptsachlich der Wohnnutzung. Neben den Arbeitervierteln mit
traditioneller Blockstruktur gibt es auch ehemals gehobene Wohnviertel mit Jugendstil-
villen (z.T. unter Denkmalschutz). Der iberwiegende Teil der Bausubstanz entstand um
die Jahrhundertwende. Unter den 9 765 Einwohnern findet sich eine hohe Konzentrati-
on einkommensschwacher Bevolkerungsgruppen. Der Ausldnderanteil liegt bei 26,8%
(Gesamtstadt 10,1%), die Arbeitslosenquote bei ca. 23% (insgesamt 16,9%), 23,7% sind
Sozialhilfeempfanger. Dazu kommen UGberdurchschnittlich viele alleinerziehende Miit-
ter.

Probleme:

Uberalterte Bausubstanz (insbesondere im Bereich der Hinterhofe), erhebliche Mangel
in der Ausstattung des privaten Wohnungsbestandes (Heizung, Sanitar, Warmedam-
mung), eingeengter finanzieller Spielraum fiir Investitionen durch niedrige Mieteinnah-
men, Gemengelage von storendem Gewerbe und Wohnen, hohe Verkehrsbelastung der
Wellesweilerstralle, Parkplatzdefizit fir Anwohner, viele leerstehende Ladenlokale, feh-
lende Aufenthaltsqualitdt im offentlichen Raum, Defizit an quartiersnahen Freiflachen,
hoher Versiegelungsgrad, geringe Investitionsbereitschaft der ansdssigen Betriebe, gerin-
ge Arbeitsplatzdichte, niedriges Ausbildungs- und Qualifizierungsniveau, geringe Quar-
tiersbindung durch hohe Fluktuation, iberdurchschnittliche Abhédngigkeit von Transfer-
leistungen, unterentwickelte soziale Bindungen (kaum nachbarschaftliche Beziehun-
gen), z.T. geringe Integrationsbereitschaft auslandischer Mitbirger, hohe Kriminalitdtsra-
te, fehlendes subjektives Sicherheitsgefiihl auf der Stralle, Gastronomieszene auf niedri-
gem Niveau, "Rotlichtviertel", in Teilbereichen Negativimage.

Ziele, Strategien, Malinahmen:

Die fiir das Gebiet Neunkirchen-Innenstadt formulierten Entwicklungsziele sind: Wie-
derherstellung einer ausgewogenen Sozialstruktur, Modernisierung des privaten Woh-
nungsbestandes, Neuordnung der Blockinnenbereiche zur Schaffung halboffentlicher,
wohnungsnaher Freiflichen, Schaffung von Arbeitsplatzen, insbesondere fiir benachtei-
ligte Bevolkerungsgruppen, Forderung von Nachbarinitiativen und Aufbau eines funkti-
onierenden sozialen Netzwerkes, Schaffung emissionsarmer, sozial vertraglicher Nut-
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zungen, Ausbau der offentlichen Infrastruktur, Sicherstellung einer nachhaltigen 6kolo-
gisch orientierten Entwicklung, Verbesserung der Arbeitsmarktchancen der ansdssigen
Bevolkerung. Die Handlungsfelder beziehen sich insbesondere auf die Bereiche Ge-
meinwesenarbeit/Sozialwesen, Beschdftigung/Qualifizie-rung, die klassische Sanierung
(getrennt nach privatem und 6ffentlichem Bereich) sowie Jugend- und Familienhilfe.

Derzeit lauft ein Konzeptwettbewerb zu dem Modellprogramm "Freiwilliges soziales
Trainingsjahr", das mehrfach gescheiterten Jugendlichen mit Hilfe von Qualifizierungs-
mafBnahmen den Einstieg ins Berufsleben erleichtern soll. Vier Trager haben sich be-
worben. Zur Effizienzsteigerung im Bereich der Jugendhilfe wurde auf Landkreisebene
ein Tragerverbund gegriindet, der das Modellprojekt ganzheitliche, sozialraumorientier-
te, budgetierte Jugendhilfe umsetzen soll. Nach Ablauf des Geschiftsjahres konnen
nicht verbrauchte Gelder aus einem festgesetzten Budget fiir Praventivmalinahmen ein-
gesetzt werden.

Geplant ist ein Stadtteilbiiro als Ausgangspunkt fiir die Koordinierung der Gemeinwe-
senarbeit und als Anlaufstelle fiir Modernisierungswillige. Mit den ansdssigen im sozia-
len Bereich engagierten Tragern besteht bereits seit geraumer Zeit eine enge Zusam-
menarbeit.

Status der Ziele und Strategien:

Das Fordergebiet in seiner jetzigen Ausdehnung wurde vom Stadtrat am 10.02.2000
beschlossen. Urspriinglich war ein wesentlich kleineres Gebiet vorgesehen. Die vorbe-
reitenden Untersuchungen sind weitgehend durchgefiihrt. Am 07.07.1999 wurde ein
Werkvertrag zur Koordinierung des Projektes und zur Erstellung eines integrierten Hand-
lungskonzeptes abgeschlossen. Die Umsetzungsphase soll im Frithjahr 2000 beginnen.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansétze:

In Teilbereichen (Sanierungsgebieten) sind bereits friiher Stadtebauférderungsmittel zum
Einsatz gekommen. ExWoSt-Mittel wurden erstmals im April 1999 beantragt. Fir die
Zukunft ist zusétzlich eine Bilindelung von ESF- und EFRE-Mittel nach Ziel-2-Gebiet-
Forderung und Geldern der Arbeitsverwaltung vorgesehen. Dazu ist eine enge Abstim-
mung zwischen der Stadt, dem Arbeitsamt und den saarlandischen Ministerien fiir Um-
welt bzw. fiir Frauen, Arbeit, Gesundheit und Soziales insbesondere bei der Antragstel-
lung erforderlich.

Am Stadtteilentwicklungsprozess beteiligte Akteure:

Von der Stadtverwaltung: Bauamt, Sozialamt, Ordnungsamt, Ortsrat, Stadtrat; die Ge-
meinnitzige Wohnungsbaugesellschaft; von den Tragern der Wohlfahrtspflege: ASB,
Diakonie, CJD, IB, Tragerverbund, Polizei, Kreisjugendamt. Das Projekt "Soziale Stadt"
wird in der bereits seit lingerem bestehenden und regelmaRig tagenden "Adhoc-Gruppe
soziales Umfeld" inhaltlich thematisiert, an der die genannten Akteure teilnehmen. Die
Federfiihrung liegt verwaltungsintern beim Bauamt, Abteilung Stadtplanung und Stadt-
entwicklung.

bereits existierende Netzwerkkonstellationen:
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Stadtmarketing, Kriminalitdtspraventionsbeirat, Trdgervereine, eine Vereinigung der lo-
kalen Gewerbetreibenden, Haus und Grund Mietervereinigung, Moscheeverein, karita-
tive Einrichtungen.

Stadtteilmanagement:

ist geplant, ein Stadtteilbiiro soll so bald wie moglich er6ffnet werden.

Offentlichkeitsarbeit:

Ende des letzten Jahres fand eine Biirgerversammlung zur Information lber das Pro-
gramm "Soziale Stadt" statt. Der ASB hat fir einen Teil des Gebietes einen Stadtteilfiihrer
erstellt. Die lokale Presse berichtet regelmaRig.

Monitoring/Controlling:

Durch eine Stadtteilexploration und eine Umfrage zur Erstellung des Stadtteilfiihrers
existieren umfassende Erkenntnisse iiber das Image von Teilen des Fordergebietes. Ge-
plant ist die Erstellung einer Datenbank zur Kontrolle der Entwicklung der Bevolkerungs-
und Sozialstruktur und eine erneute Imageanalyse in einigen Jahren. Spezielle Indikato-
ren werden noch festgelegt.
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LAGEPLAN — Neunkirchen — Neunkirchen-Innenstadt
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Niirnberg - Siidstadt-Gelgenhof/Steinbiihl (Bayern)

Das Modell- und Stadterneuerungsgebiet Galgenhof/Steinbihl ist Teil der Niirnberger
Stdstadt und umfasst eine Flache von 63 Hektar mit 11.025 Einwohnern (Stand 1998),
davon rund ein Drittel Migranten. Das Gebiet wird durch den Hauptbahnhof mit zuge-
horigen Gleisanlagen im Norden sowie die stark verkehrsbelastete Gibitzenhofstralle im
Westen, Allersberger Stralle im Osten und Wolckern-/Landgrabenstrafe im Siiden abge-
grenzt. Wesentliche Entwicklungsfaktoren fiir die Stidstadt waren der Eisenbahnbau und
die Industrialisierung des 19. Jahrhunderts.

Als wichtiger Industrie- und Gewerbestandort Niirnbergs wurde das Gebiet wéahrend des
Zweiten Weltkriegs stark zerstort; bis heute pragt die Bebauungsstruktur des Wiederauf-
baus das Stadtteilbild. Das Modellgebiet zeichnet sich weiterhin durch kleinteilige, ge-
baudebezogene Mischnutzungen und Kleingemengelagen aus. Parallel zu den Bahnan-
lagen war urspriinglich der Bau einer 4-spurigen Hauptverkehrsstral’e geplant, fiir deren
Realisierung die Stadt bereits grolle Flichen erworben hatte. Seit Aufhebung dieser Ver-
kehrsplanung im Jahr 1984 missen die Flachen, die heute in weiten Teilen brach liegen
oder provisorisch belegt sind (Kfz-Handel, Parkplétze), einer neuen Nutzung zugefiihrt
und das Areal "Hinterm Bahnhof" als Eingangszone fiir die Stidstadt funktionell und ge-
stalterisch verbessert werden. Vorbereitende Untersuchungen des Stadtplanungsamtes
nach § 141 BauGB zeigten 1994 stadtebauliche Missstande und Funktionsdefizite der
Stidstadt auf; das Gebiet Galgenhof/Steinbiihl wurde 1996 als Sanierungsgebiet férmlich
festgelegt; 1998 folgte die Verdffentlichung des stadtebaulichen Rahmenplans und des
Programmplans fiir das Gebiet.

Probleme:

Raumliche Barriere Bahnanlage trennt Stidstadt von Innenstadt (dadurch insgesamt iso-
lierte rdumliche Lage), Kleingemengelagenproblematik/uneinheitliches Stadtbild, Gestal-
tungsmdngel im offentlichen Raum (unstrukturierte Platzsituationen, monotone Fassa-
dengestaltung der 50er und 60er Jahre, fehlende Orientierungspunkte bzw. identifikato-
rische "Landmarken"), hohe Verkehrs- bzw. Larm- und Abgasbelastung, Stellplatzprob-
lematik, Frei- und Spielflichenmangel, hoher Versiegelungsgrad, Brachflachen (teilweise
als Kfz-Stellflichen und informelle Montagepldtze genutzt), Mangel an familiengerech-
ten Wohnungen (43% des Bestands sind 2-Zimer-Wohnungen), bauliche Man-
gel/Sanierungs- und Modernisierungsbedarf vor allem an/in Schlichtbauten aus den 50er
Jahren (Wdarmeddammung, Heizung, Sanitdr), heterogene Eigentiimerstruktur, kaum posi-
tive Ausstrahlungseffekte (iber das Gebiet hinaus, defizitdre Infrastrukturversorgung im
sozialen und kulturellen Bereich, hohe Fluktuation (Stdstadt als "Durchlaufstation")
leicht riickgéngige Einwohnerzahl/ Abwanderung, zunehmender Migrantenanteil (1998:
32,4%; Gesamtstadt: 16,5%), lberdurchschnittlicher Anteil an Sozialhilfeempfingern
(1998: 11,4%; Gesamtstadt 6,0%), geringes Identifikationspotential ("Stadtteilleben" und
-kultur), Negativimage. Zu den sozialen Problemen im Gebiet - beispielsweise liegt der
Anteil der Sozialhilfeempfanger tber dem gesamtstadtischen Durchschnitt - werden
gegenwartig erste Untersuchungen vorbereitet (u.a. Auswertung von Sozialdaten auf
mikroraumlicher Basis).
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Ziele, Strategien, MalSnahmen:

Handlungsfeld Wohnen: Bestandssicherung, Modernisierung (u.a. Umstellung der
Heizsysteme), Teilentkernung, Erhalt preiswerten Wohnraums, Bebauung mindergenutz-
ter Grundstiicke, Dachgeschossausbau;

Handlungsfeld Verkehr/Offentlicher Raum: Verbesserung/Erginzung FuB- und Rad-
wegenetz, Aufwertung Strallenraum, Platzgestaltung, Begriinung, Verkehrsberuhi-gung,
Schulwegsicherung, Ordnung des ruhenden Verkehrs;

Handlungsfeld Klimaschutz/Altlasten: CO2-Minderung, Blockdurchliiftung, Reduzierung
gewerblicher Emissionen;

Handlungsfeld Gewerbe/Beschdftigung: Sicherung kleinteiliger Gewerbestrukturen, L6-
sung von Nutzungskonflikten, Verbesserung des wohnortnahen Arbeitsplatzangebotes,
Umnutzung freiwerdender Gewerbeflachen;

Handlungsfeld Soziales/Kultur: Verbesserung der Versorgung mit Kindergartenplitzen,
Ergdnzung der Angebote fiir Jugendliche und dltere Menschen sowie fiir Migranten, Er-
gdnzung von Beratungs- und Kultureinrichtungen, Einrichtung eines "Stidstadtzentrums"
mit verschiedenen sozialen und kulturellen Angeboten;

bisher realisierte MaSnahmen: Neuanlage eines Parks sidlich der Bahnanlage, Umge-
staltung von zwei Schulhtfen, Neuanlage einer Spielflaiche, 22 Instandsetzungs-/-
ModernisierungsmaBnahmen, Wohnungsneubau, Hof- und Platzgestaltungen, Gestal-
tungsmalinahmen in der FuBgingerzone BreitscheidstraBe. Weitere MalBnahmen in den
Bereichen Soziales/Kultur werden vorbereitet.

Status der Entwicklungskonzepte:

Vorbereitende Untersuchungen (1994), formliches festgesetztes Stadterneuerungsgebiet
seit 1996, Stadtebaulicher Rahmenplan und Programmplan (1997, Verdffentlichung
1998), drei rechtsverbindliche Bebauungspldne, weitere drei Einleitungsbeschliisse fiir
Bebauungspldne sowie zwei Erhaltungssatzungen fiir das Gebiet.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansétze:

Finanzierungsrahmen in Hohe von 14 Mio. DM (1996-1998): Bayerisches Stadtebaufor-
derungsprogramm, ab 1999 Bund-Lander-Programm "Soziale Stadt"; dariber hinaus
Mittel aus Wohnungsbaufoérderung, Bayerischem Modernisierungsprogramm, Stadti-
schem Programm zur Verbesserung der Wohnverhdltnisse, Schallschutzfensterpro-
gramm); die Stadt Nirnberg geht davon aus, ab dem Jahr 2000 Mittel aus den EU-
Strukturfonds zu erhalten (Ziel-2).

Akteure der Stadtentwicklung:

Amt fiir Wohnen und Stadterneuerung, Sozialreferat, weitere Fachdienststellen im Pro-
jektzusammenhang, Meinungstrdgerkreis (25 Vertreter aus Organisationen, Institutionen
und sonstigen gesellschaftlichen Gruppen aus dem Stadltteil), Stidstadtladen, zwei lokale

45



Einzelhdndlergruppierungen; erweiterter Akteurskreis auf Verwaltungsebene wird ange-

strebt.

Stadtteilmanagement:

in Konzeptionsphase.

Offentlichkeitsarbeit:

Infopavillon ("Infobox") seit 1997 mit Beratungsangeboten zu Fragen der Sanierung, ver-
schiedene Handouts zu einzelnen Sanierungsprojekten (einheitliches Erscheinungsbild
analog anderer Nirnberger Stadterneuerungsgebiete), regelmaliige Berichte in lokaler

Presse, Teilnahme am Stidstadtfest (jahrlich).

Monitoring/Controlling:

bisher sind keine Konzepte/Instrumente bekannt.
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Schwerin - Neu Zippendorf (Mecklenburg-Vorpommern)

Der 70 Hektar grofSe Neubaustadtteil Neu Zippendorf, direkt stidlich an den Schweriner
See angrenzend und ca. 5 km vom Stadtzentrum entfernt, liegt im Siidosten der Stadt
Schwerin und bildet zusammen mit den Stadtteilen GroRer Dreesch und Muefer Holz
eine bedeutende Stadterweiterung. Hier leben derzeit ca. 8.800 Einwohner, wovon 5,9
Prozent auslandische Mitbiirger/innen sind. Das durchschnittliche Haushaltseinkommen
im Gebiet liegt deutlich unter dem gesamtstadtischen Durchschnittseinkommen. Der
Stadtteil hat seit der Wende stark an Einwohnern verloren. Neu Zippendorf entstand in
der Zeit von 1976 bis 1980. 25 Prozent aller Wohnungen, massiert um der "Berliner
Platz", befinden sich in Hochhdusern. Mit dem Bau von Stadtteilzentren in den benach-
barten Stadtteile in einer Grolle von insgesamt 12.300 qm Verkaufsflache, hat das alte
Zentrum in Neu Zippendorf seine Funktionen verloren.

Probleme:

Starke Pragung des Gebiets durch Hochhausbebauung, weitgehende Funktionsverluste
als Zentrumsbereich durch den Bau von Stadtteilzentren in Grofsen Dreesch und Mue-
Rer Holz, erhebliche Ausdifferenzierung der Wohnverhaltnisse in den drei Stadtteilen,
niedriger Wohnstandard, "Komplexsanierung" hat kaum statt gefunden, Defizite im
Wohnumfeld, unstrukturierte Stellplatzunterbringung, Stellplatzdefizite, Larmimmissio-
nen durch vierspurige Hauptstralse mit Strallenbahntrasse - Zerschneidungs- und Barrie-
reeffekte-, ungestalteter Bereich des "Berliner Platzes" -, negatives Image, Gestaltungsde-
fizite im offentlichen Raum, kaum Investitionen, eingeschrankte Mietzahlungsfahigkeit
der Bevolkerung, wachsende Fortzugsbestrebungen, fehlende Freizeit- und Betati-
gungsmoglichkeiten fiir Jugendliche, zunehmender Vandalismus.

Ziele, Strategien, Malinahmen:

Nach Aufnahme in das Programm des Landes zur stadtebaulichen Weiterentwicklung
der grollen Neubaugebiete (1998), Erarbeitung eines Konzeptes fiir einen integrativen
Rahmenplan (stadtebaulicher und sozial-kommunikativer Teil).

Die Entwicklungsziele betreffen insbesondere die Bereiche Weiterentwicklung des
Wohnungsbestandes, Starkung des Stadtteilzentrums und Einbeziehung der ortlichen
Akteure und der Bewohner in den Prozess zur Weiterentwicklung des Stadtteils.

Wohnungsunternehmen und Stadtverwaltung entwickeln gegenwadrtig gemeinsam Stra-
tegien zur Weiterentwicklung des Wohnungsbestandes. Hierzu fand Ende Januar eine
Expertenanhorung statt. Darauf aufbauend ist die Durchfiihrung von Wettbewerben zu
den wichtigsten Entwicklungsflachen vorgesehen.

Es existiert ein Modellprojekt zur "Weiterentwicklung der Jugendhilfe - Revitalisierung

Neu Zippendorf" des Amtes fiir Jugend, Soziales und Wohnen in Kooperation mit dem
Verein fiir Alternatives Jugendwohnen.
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Status der Entwicklungskonzepte:

Die Rahmenplanung Neu Zippendorf hat das Ziel der Erarbeitung der sozialen, kulturel-
len und stadtebaulichen Problemlagen des Stadtteils und Entwicklung von problembe-
zogenen Losungsstrategien unter Einbeziehung der lokalen Akteure und der Bewoh-
ner/innen.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansatze:

Ein Revitalisierungsprojekt wird aus Mitteln des Kultusministeriums und der Stadt
Schwerin gefordert. Das Sport- und Freizeitzentrum wurde im Rahmen des "Modellpro-
jekts zur Forderung von betreuten Kleinsportanlagen" des Ministeriums fiir Bau, Landes-
entwicklung und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern gefordert.

Fiir das "Haus der Begegnungen" wurden Modernisierungskosten in Héhe von 1,7 Mio.
DM vom Sozialministerium mit T Mio. DM und von der Landeshauptstadt mit 500 000,-
DM gefordert; 200 000,- DM hat der Verein Haus der Begegnung in Eigenleistung er-
bracht.

Akteure der Stadtentwicklung:

Lenkungskreis und Arbeitsgruppe zum Weiterbau der Neubaugebiete (Dezernenten,
Fachamter, Geschaftsfiihrer der Wohnungsunternehmen) Stadtplanungsamt, Amt fiir
Jugend, Soziales und Wohnen, Amt fiir Verkehrsanlagen, Stadtgartenamt, Wohnungsge-
sellschaft Schwerin/Schweriner Wohnungsbaugenossenschaft, Landesentwicklungsge-
sellschaft Schleswig-Holstein (LEG) als Sanierungstrager, Verein fiir Alternatives Jugend-
wohnen, Haus der Begegnung Schwerin e.V., Verein Tokugava, Polizeisportverein, Pra-
ventionsrat.

Ein Mitarbeiter im Stadtplanungsamt ist fiir die Steuerung des Weiterbauprozesses von
Neu Zippendorf zustindig. Er wird dabei von der Landesentwicklungsgesellschaft
Schleswig-Holstein unterstiitzt, die mit der treuhdnderischen Verwaltung der Fordermit-
tel beauftragt ist.

Die Mafinahmenkoordination, die Festlegung von Entwicklungszielen usw. erfolgt auf
den Ebenen des Lenkungskreises und der Arbeitsgruppen zum Weiterbau Neu Zippen-
dorfs.

Stadtteilmanagement:

Fur den Stadtteil besteht seit Anfang des Jahres ein Stadtteilbiiro. Es ist Anlaufstelle fiir
die Bewohner in allen Fragen des Stadtteils, informiert iber den Weiterbau auf Festen
und Veranstaltungen und unterstiitzt die Bewohnerbeteiligung.

Formen des Stadtteilmanagements sollen im Zusammenhang mit der Rahmenplanung
entwickelt und nach deren Abschluss umgesetzt werden.

Offentlichkeitsarbeit:

Bausteine der Offentlichkeitsarbeit:
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= Offentlichkeitsarbeit auf Ebene der Gesamtstadt und des Stadtteils zur Férderung der
Auseinandersetzung mit Neu Zippendorf und der Rahmenplanung,

Stadtteilforen und Arbeitsgruppen,

aktivierende Betroffenen- und Akteursbeteiligung,

Beratung von Stadtverwaltung und Stadtteilbtiro,

Konzept fiir eine langfristige Kommunikation im Stadtteil.

Zum Weiterbau der grofSen Neubaustadtteile erscheinen regelmdlig Berichte in der
Schweriner Tagespresse und auf den Internetseiten der Stadt. Im Zusammenhang mit der
Rahmenplanung findet eine intensive Offentlichkeitsarbeit gemeinsam mit den Medien
der Stadt statt.

Monitoring/Controlling:
Noch kein Konzept.
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STECKBRIEF MODELLGEBIET

Singen - Langenrain (Baden-Wiirttemberg)

Das 5,2 Hektar grofse Modellgebiet Singen-Langenrain liegt am stidlichen Ortsrand der
Stadt. Der traditionelle Arbeiterstadtteil besteht aus tiberwiegend viergeschossigen, pa-
rallel angeordneten, in den 60er Jahren errichteten Zeilenbauten entlang einer breiten
Nebenstrafle. Im Jahr 1991 wurde das Gebiet durch zwei weitere viergeschossige Blok-
ke nachverdichtet. Die auf der anderen Stralenseite liegenden Einfamilienhduser sind
nicht mehr Bestandteil des Modellgebiets. Im Anschluss an das Gebiet befinden sich
verschiedene kirchliche und soziale Einrichtungen, u.a. eine Moschee am Rande des
Sanierungsgebietes. Im Gebiet existieren keine Versorgungsmoglichkeiten fiir den tagli-
chen Bedarf; allerdings gibt es im naheren Umfeld einen Lebensmittelladen, einen Fri-
seur, eine Apotheke und einen Bédcker. Im Modellgebiet leben ca. 900 Einwohner mit
einem Migrantenanteil von 63%; der Anteil der Spataussiedler und Biirgerkriegsfliicht-
linge liegt bei 23%. Die Sozialhilfedichte betragt 27% (Stand 31.12.1997).

Probleme:

Stadtische Randlage und schlechte stddtebauliche Einbindung, Gestaltungsdefizite bei
Wohnumfeld und Freiflichen, Verwahrlosung (Mill im &ffentlichen Raum, verwohnte
Gebdude), Schlichtbauten der 60er Jahre, unglinstige Wohnungszuschnitte (Kleinwoh-
nungen, kaum familiengeeignet), Uberbelegung, hoher Sanierungs- und Modernisie-
rungsbedarf, Leerstand, monotones Erscheinungsbild, Anonymitit, schlechte Versor-
gungsinfrastruktur, tberdurchschnittliche Anteile von Arbeitslosen, Transfermittelemp-
fangern, Migranten (Sondergruppe: Minderheit der Jenischen), Alleinerziehende, Perso-
nen ohne Schul- bzw. Berufsabschluss sowie (funktionale) An-alphabeten, hoher Ju-
gendhilfebedarf, unterdurchschnittliche Einkommen, Resignation, Negativimage, Ten-
denz zur Ghettobildung.

Ziele, Strategien, MalSnahmen:

ModernisierungsmaBnahmen (Heizung, Sanitar, Warmedammung, Balkone), familienge-
rechte Verbesserung der Wohnungszuschnitte, Wohnumfeldgestaltung, Gestaltung von
Freiflichen, Bau von Kinderspielpldtzen und Aufenthaltsbereichen fiir dltere Mitbirger,
Entriimpelung leerstehender Gebdude, Entsiegelung, Anlage von Mietergdrten, Verbes-
serung der Sozialstruktur, Bewohnerbetreuung durch Hausmeister und Vor-Ort-
Mieterberatung, soziale Betreuung, Einrichtung eines Treffpunktes, Durchfiihrung von
Stadtteilkonferenzen. Zundchst geplant ist die Modernisierung von ca. 220 Wohnungen
fir ca. 16 Mio. DM.

Status der Entwicklungskonzepte:

Seit 1997 bislang erfolgloser Versuch, das Gebiet in der Landesstadtebauférderung un-
terzubringen; 1999 Antrag fiir Programm "Soziale Stadt" auf Anregung der ministeriellen
Ebene beim Regierungsprasidium eingereicht, Beschluss tiber Abgrenzung des Gebiets
und Einleitung vorbereitender Untersuchungen Ende Februar 2000 im Stadtrat vorgese-
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hen, Beauftragung des Biiros empirica fiir weitere Untersuchungen bereits erfolgt, Be-
ginn Modernisierungsmalinahmen im Frithjahr 2000, dazu Abschluss einer Modernisie-
rungsvereinbarung mit der Stadt.

Eingesetzte Mittel und Biindelungsansétze:

Bisher nur Stadtebauférderungsmittel, Biindelung mit anderen Forderungsmitteln auf
kommunaler und Quartiersebene ist geplant (Federfiihrung: Sanierungsstelle der Stadt in
Zusammenarbeit mit dem Sanierungstrager GVV Stadtische Wohnbaugesellschaft mbH).

Akteure der Stadtentwicklung:

Stadt Singen - Fachbereich Bauen/Abt. Technische Dienstleistung/Sachgebiet Stadtpla-
nung, Fachbereich Jugend-Soziales-Ordnung, Soziales, Ordnung/Abteilungen Jugenhil-
fe- und Sozialplanung und Sozialer Dienst, Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Konstanz
e.V. (AWO), Freie Architekten und Planer, Sanierungstrager, GVV Stadtische Wohnbau-
gesellschaft Singen mbH.

Stadtteilmanagement:

Geplant ist, einen Mitarbeiter bei der GVV Stadtische Wohnbaugesellschaft Singen mbH
als Quartiersmanager einzusetzen, der die laufenden sowie geplanten MafSnahmen und
Initiativen koordiniert und vernetzt. Bisher findet bereits eine Mieterberatung in einem
Biro der GVV Stadtische Wohnbaugesellschaft Singen mbH statt. Des weiteren ist ge-
plant, zwei Hausmeister, die aus dem Gebiet stammen, einzusetzen. Das genaue Kon-
zept zum Stadtteilmanagement wird derzeit noch detailliert geplant.

Offentlichkeitsarbeit:

Information der Offentlichkeit und der Bewohner des Quartiers (mehrsprachig) tiber das
amtliche Mitteilungsblatt der Stadt Singen, das an alle Haushalte im Stadtgebiet verteilt
wird. Weitere Offentlichkeitsarbeit wird noch geplant.

Monitoring/Controlling:

Fortschreibung Sozialplan, Berichte zur Fortschreibung des Sanierungsgebietes, unter
Umstanden begleitendes Forschungsprojekt.
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Arbeitspapiere
zum Programm Soziale Stadt

Bisher erschienen:

Band 1
Vorbereitungspapiere — zum Bund-Lander-Programm

,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt”

Band 2
Auftaktveranstaltung — zum Bund-Lander-Programm

,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt”

Beitrdge der Referenten
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