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Vorwort

Das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) ist am 1. Januar 2005 in Kraft getreten. Das
TAG ist der zweite wichtige Schritt — nach der Einfiihrung des Rechts auf einen Kin-
dergartenplatz fiir die Altersgruppe der Dreijdhrigen bis zum Schuleintritt — zur nach-
haltigen Verbesserung der Kindertagesbetreuung in Deutschland. Dariiber, dass in
Deutschland eine Verbesserung der Tagesbetreuung dringend notwendig ist, gerade im
Hinblick auf die Altersgruppe der unter Dreijdhrigen, besteht inzwischen ein breiter
gesellschaftlicher Konsens. Dieser Konsens bezieht sich zum einen auf entwicklungs-
psychologische und padagogische Aspekte. Sie alle wissen, dass man die immensen
Entwicklungschancen von Kindern, die gerade in der ersten Lebensphase vorliegen, im
Hinblick auf Chancengerechtigkeit in Bildung und im weiteren Lebensweg unbedingt
nutzen muss. Wir brauchen Kindertagesbetreuung und friihe Foérderung auch, um ge-
sellschaftliche und individuelle Benachteiligungen auszugleichen. Ich denke hier an die
zunehmende Kinderarmut. Wir alle wissen, dass Armut die Entwicklung von Kindern
beeintrachtigen kann. Ich denke auch an die zunehmende Zahl der Familien mit Migra-
tionshintergrund. Auch hier kann die Tagesbetreuung Defizite kompensieren. Ich denke
auflerdem an die zunehmende Zahl von Einzelkindern. In der Tagesbetreuung konnen
diese Kinder Erfahrungen mit anderen Kindern sammeln.

Ein dritter Aspekt steht in der 6ffentlichen Debatte um Kindertagesbetreuung meist im
Mittelpunkt, neben den aus der Sicht des Kindes genannten zentralen Aspekten. Dieser
Aspekt betrifft die Beschiftigungspolitik und die Gleichstellung. Die Kindertages-
betreuung ist die entscheidende Voraussetzung dafiir, dass die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Erwerbstitigkeit gelingen kann. Auch dariiber besteht ein breiter gesellschaftli-
cher Konsens. Die Kommunen wissen inzwischen, dass ein gutes, qualifiziertes Ange-
bot an Tagesbetreuung ein wichtiger Standortfaktor ist. Wirtschaftsforderer werben mit
Tagesbetreuungsangeboten und auch Makler informieren zum Beispiel liber Tages-
betreuung vor Ort.

Um die Bedeutung der Tagesbetreuung hervorzuheben, mochte ich einen weiteren As-
pekt anfithren, der vor dem Hintergrund der aktuellen Debatte zu Friihwarnsystemen
und zu frithen Hilfen eine wichtige Rolle spielt. Sie wissen, dass das Bundesministeri-
um ein Aktionsprogramm ,.Frithe Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale Frithwarn-
systeme* durchfiihrt. Dabei geht es um die Verbesserung des Schutzes von Kindern
durch Vernetzung. Es geht darum, Familien in besonderen Belastungssituationen friih-
zeitig zu unterstiitzen, bevor sich Risiken fiir das Kindeswohl verfestigen und dadurch
Gefihrdungssituationen entstehen. Um diese Risiken friihzeitig erkennen zu konnen,
muss der Zugang zu Familien, vor allem zu Familien mit besonderen Belastungssituati-
onen, ermoglicht werden. Das Setting der Kindertagesbetreuung ist eine Moglichkeit,
Zugang zu Familien zu finden, um Risiken zu erkennen und friithzeitig im préventiven
Sinne zu helfen. Es ist also auch unter dem Aspekt des Kinderschutzes wichtig, dass
moglichst viele Kinder im frithen Lebensalter in der Tagesbetreuung sind, um die Ta-
gesbetreuung als Zugangsmoglichkeit zu Familien nutzen zu konnen.

Das TAG war notwendig, um dieser 6ffentlichen Debatte, deren Aspekte ich schilderte,
Nachdruck zu verleihen und um den Ausbau der Tagesbetreuung, der vorher bereits in



vielen Kommunen — nach jahrelanger Stagnation — eingesetzt hatte, zu befordern und
andere Kommunen wach zu riitteln. Es war notwendig, weil es konkrete Ziele vorgibt
und den Ausbau in Grundziigen strukturiert.

Das Ziel des TAG heilit Bedarfsgerechtigkeit im Hinblick auf die Tagesbetreuung der
unter Dreijdhrigen. Bedarfsgerechtigkeit war bereits vorher im Gesetz verankert, das
TAG untersetzt den Begriff der Bedarfsgerechtigkeit zum einen durch Mindestkriterien
— hier sei beispielsweise die Erwerbstétigkeit beider Elternteile genannt. Anhand dieser
Kiriterien ldsst sich ein quantitatives Ziel ausmachen. Als das TAG in Kraft getreten ist,
waren 230.000 zusitzliche Plitze in Westdeutschland notwendig, um diese Kriterien zu
erfiillen. Dieses Ziel setzt das TAG. Bedarfsgerechtigkeit bedeutet jedoch nicht nur
die quantitative Schaffung dieser Pliitze, sondern die Schaffung eines flexiblen An-
gebotes und die Orientierung an den individuellen Bediirfnissen der Familien, vor
allem in Bezug auf die tigliche Betreuungszeit.

Bedarfsgerechtigkeit bedeutet auch eine gute Qualitit der Betreuung. Das TAG ent-
hélt Grundsétze, es konkretisiert den Forderauftrag mit den Elementen Bildung, Erzie-
hung und Betreuung. Es gibt Vorgaben im Hinblick auf die Sicherung der Qualitét in
Tageseinrichtungen und wertet die Tagespflege auf. Die Tagespflege soll — so die Inten-
tion des TAG — perspektivisch zu einer gleichrangigen Alternative zur Tageseinrichtung
werden.

Der Bundesregierung und auch dem Bundesrat war bewusst, dass die Kommunen in
Westdeutschland nicht von heute auf morgen 230.000 Plitze mit einem Mal schaffen
kénnen. Daher enthilt das Gesetz eine Ubergangsregelung im § 24a SGB VIII. Diese
Ubergangsregelung sieht vor, dass die Kommune, wenn sie feststellt, dass sie kein be-
darfsgerechtes Angebot vorhalten kann, einen Zeitraum bestimmt, innerhalb dessen sie
dieses erreichen kann und darauthin einen Stufenplan mit jdhrlichen Ausbauschritten
beschliefit und diesen Stufenplan in jedem Jahr iiberpriift, den aktuellen Bedarf feststellt
und gegebenenfalls den Plan modifiziert. So zeichnet das TAG den Weg vor, wie dieses
Ziel der Bedarfsgerechtigkeit erreicht werden kann.

Das TAG ist fast zwei Jahre in Kraft. Ich kann mir aufgrund der Riickmeldungen und
dem, was bei uns im Ministerium ankommt, gut vorstellen, dass diese zwei Jahre fiir Sie
nicht sehr einfach waren. Sie haben neue Herausforderungen zu bewiltigen. Es gibt
einen groflen 6ffentlichen Druck in diesem Bereich. Es sind Berge von Arbeit zu erledi-
gen bei eher schlechter Personalsituation. Im Osten Deutschlands besteht die Heraus-
forderung im Vollziehen eines quantitativen Riickbaus bei gleichzeitiger Qualifizierung
der Tagesbetreuung. Dies alles geschieht vor dem Hintergrund der knappen Kassen der
offentlichen Haushalte.

Damit leite ich zu einem sehr neuralgischen Punkt iiber, der bereits im Gesetzgebungs-
verfahren schwierig war und weiterhin schwierig bleibt: die Finanzierung des Ausbaus
der Kindertagesbetreuung. Auch nach der Foderalismusreform kann der Bund nicht
direkt den Kommunen Geldmittel fiir den Ausbau zur Verfiigung stellen. Der Bund darf
zu den Kommunen keine unmittelbaren Finanzbeziehungen unterhalten. Das lédsst das
Grundgesetz nicht zu. Daher muss der Bund Umwege gehen. Der Umweg, den man im
Hinblick auf das TAG gewihlt hat, waren die Einsparungen aus Hartz IV. Diese Einspa-



rungen sollten zum Teil in die Tagesbetreuung flieBen. Das wurde im Vermittlungsaus-
schuss im Zuge der Hartz-IV-Gesetzgebung vereinbart. 2,5 Milliarden Euro sollte die
Entlastung betragen und davon 1,5 Milliarden Euro in den Ausbau der Tagesbetreuung
flieBen. Der Bund sollte diese Entlastung durch eine Beteiligung an den Unterkunfts-
und Heizungskosten sicherstellen. Diese Beteiligung des Bundes ist nun im SGB II mit
29,1 Prozent festgeschrieben. Wir haben ein grof3es Interesse daran, dass die Entlastung
eintritt, wissen aber auch ob der unterschiedlichen Verteilungswirkungen, die der Bund
nicht steuern kann. Der Bund kann nicht steuern, dass jede Kommune in dem Umfang
entlastet wird, in dem sie die Entlastung braucht, um die Tagesbetreuung auszubauen.

Es gibt Schwierigkeiten und groBBe Herausforderungen, trotzdem geht es voran. Das
belegt der Bericht der Bundesregierung iiber den Ausbau der Tagesbetreuung fiir das
Jahr 2005. Die o0.a. Ubergangsregelung im § 24a SGB VIII enthilt auch eine Pflicht fiir
die Bundesregierung gegeniiber dem deutschen Bundestag, in jedem Jahr einen Bericht
iiber den Ausbau der Tagesbetreuung vorzulegen. Ich mdchte ein paar Zahlen nennen,
die ermutigend sind:

Fast jedes siebente Kind unter drei Jahren hat einen Betreuungsplatz. 2002 war es noch
jedes zehnte Kind. In Westdeutschland hat sich die Zahl der Betreuungsplitze fast ver-
doppelt. 80 Prozent der Jugenddmter haben konkrete Ausbauplidne. Zwei Drittel der
Jugenddamter haben mit dem Ausbau begonnen. Jede dritte Kommune will das Ziel der
Bedarfsgerechtigkeit vor dem Jahr 2010 erreichen.

Es tut sich also viel, aber wir haben noch einen langen Weg vor uns. Zwei Jahre nach
Inkrafttreten des TAG haben wir eine Zwischenetappe erreicht und es ist an der Zeit,
eine erste Bilanz zu ziehen, nicht nur im Hinblick auf den quantitativen Ausbau der Ta-
gesbetreuung. Es geht auch darum, Erfahrungen iiber die Umsetzung des TAG, tiber
Strategien zum Ausbau der Tagesbetreuung auszutauschen. Ich mochte daher dem Ver-
ein fiir Kommunalwissenschaften im Namen des Bundesministeriums fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend herzlich danken, dass er dieses Thema aufgegriffen hat und
eine Plattform fiir den Erfahrungsaustausch bietet, aus dem Riickmeldungen an uns dar-
iber gehen kdnnen, wie das Gesetz greift und wie es umgesetzt wird.

Der Bund begleitet und unterstiitzt den Umsetzungsprozess durch verschiedene MaB-
nahmen, zum Beispiel durch Kinderbetreuungsborsen. Dazu wurde ein Projekt in Zu-
sammenarbeit mit den kommunalen Spitzenverbdnden durchgefiihrt. Auflerdem ist das
Handbuch Tagespflege zu nennen.

Im Hinblick auf das Ziel, moglichst viele Kinder in jungen Lebensjahren in die Tages-
betreuung zu bringen, wurde eine Untersuchung zu der Frage durchgefiihrt, warum
Kinder aus bestimmten Verhéltnissen kein Angebot zur Tagesbetreuung in Anspruch
nehmen. Was hindert Eltern daran, ihr Kind in eine Kindertageseinrichtung oder zu ei-
ner Tagesmutter zu geben? Aus der Beantwortung dieser Frage konnen Mallnahmen
abgeleitet werden, um Eltern darin zu unterstiitzen, Angebote zur Tagesbetreuung zu
nutzen.

Laut Koalitionsvertrag sollen die Gebiihren fiir die Kindertageseinrichtungen in Bezug
auf das letzte Kindergartenjahr abgeschafft werden. Frau Dr. von der Leyen strebt dies



perspektivisch an. Fiir uns hat der Ausbau der Tagesbetreuung allerdings hochste Priori-
tat. Er darf nicht durch die Abschaffung der Gebiihren gefdhrdet werden. Der Ausbau
der Tagesbetreuung ist der erste Schritt, der zweite Schritt ist der Blick auf die Gebiih-
ren. Wenn wir dieses in Angriff nehmen, dann nur aufgrund einer validen Datenbasis
und bei einer Kompensierung des Finanzausfalls.

DR. HEIKE SCHMID
Referentin im Referat Kinder- und Jugendhilfe, Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, Berlin
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Erste Evaluationsergebnisse zur Umsetzung des TAG
(§8§ 22-24a SGB VIII)

DR. ERIC VAN SANTEN
Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Abteilung Jugend und Jugendhilfe,
Deutsches Jugendinstitut e.V., Miinchen

Am 18.12.2004 hat der Bundesgesetzgeber das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG)
verabschiedet. Die Verdnderungen traten am 01. Januar 2005 in Kraft. Nach dem TAG
muss spétestens im Oktober 2010 (§ 24a SGB VIII) in jedem Jugendamtsbezirk ein be-
darfsgerechtes Angebot an Betreuungsmoglichkeiten vorhanden sein.

§ 24a SGB VIII Ubergangsregelung fiir die Ausgestaltung des Forderungsan-
gebots

(1) Kann am 1. Januar 2005 in einem Land das fiir die Erfiillung der Verpflichtung
nach § 24 Abs. 2 bis 6 erforderliche Angebot nicht gewdhrleistet werden, so kén-
nen die Tréger der offentlichen Jugendhilfe beschliefsen, dass die Verpflichtung
nach § 24 Abs. 2 bis 6 erst ab einem spdteren Zeitpunkt, spétestens ab dem 1. Ok-
tober 2010 erfiillt wird.

(2) In diesem Fall sind die ortlichen Trdger im Rahmen ihrer Jugendhilfeplanung
verpflichtet, fiir den Ubergangszeitraum jihrliche Ausbaustufen zur Schaffung
eines bedarfsgerechten Angebots zu beschliefien und jihrlich zum 15. Mdrz je-
weils den aktuellen Bedarf zu ermitteln und den erreichten Ausbaustand festzu-
stellen.

(3) Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag jihrlich einen Bericht
iiber den Stand des Ausbaus nach Absatz 2 vorzulegen.

4 (..)

Eine der mit dem TAG verabschiedeten Neuregelungen (§ 24a (3) SGB VIII) schreibt
eine jahrliche Berichtspflicht des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) an den Bundestag iiber den Stand des erreichten Ausbaus vor.

Die Berichtspflicht des Bundes impliziert jedoch keine Auskunftspflicht Dritter. Das
heiflt, der Bund hat gegeniiber den Jugendidmtern keine Handhabe, sich Informationen
zu beschaffen, sondern ist vielmehr auf die Kooperationsbereitschaft der Kommunen
angewiesen. Da auch keine aktuellen Daten zur Situation der Kinderbetreuung fiir unter
3-jahrige Kinder aus der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik vorlagen, war es
notwendig, neue Daten zum Stand des Ausbaus bei den Jugendédmtern zu erheben. Eine
Erhebung bei Jugendédmtern ist jedoch nicht ohne Zustimmung der kommunalen Spit-
zenverbinde moglich. Ob die kommunalen Spitzenverbinde einer Erhebung zustimmen,
hingt (auch) davon ab, inwiefern die Zielsetzungen einer Erhebung mit ihren eigenen
verbandspolitischen Positionierungen iibereinstimmen. Die Verhandlungen mit den
kommunalen Spitzenverbédnden iiber die durchzufiithrende Erhebung bei den Jugenddm-
tern fielen in die Zeit der Auseinandersetzungen zwischen Bund und Kommunen iiber
die Finanzierung des Ausbaus der Kindertagesbetreuung. Der Bund hat den Kommunen

13



1,5 Milliarden EUR aus den Einsparungen durch die neue Hartz-Gesetzgebung verspro-
chen. Die Kommunen bestritten, dass diese Einsparungen bei ihnen realisiert werden
konnten. Diese Auseinandersetzungen sind als eine der Manifestationen des im Kern
ordnungspolitischen Streits zwischen Bund, Ldndern und Kommunen iiber das Verhalt-
nis zueinander zu sehen, die auch bereits bei fritheren Verdnderungen im Bereich der
Jugendhilfegesetzgebung deutlich geworden sind. Bund, Lédnder und Kommunen haben
sich letztendlich auf eine Erhebung geeinigt. Die Ergebnisse dieser Erhebung auf der
Basis einer vom Deutschen Jugendinstitut e.V. (DJI) im Herbst 2005 durchgefiihrten
Befragung bei einer Stichprobe von 140 Jugenddmtern (Riicklauf 78 Prozent; Ost
73 Prozent; West 79 Prozent) sowie einer von der Arbeitstelle Kinder- und Jugendhilfe-
statistik der Universitidt Dortmund durchgefiihrten Analyse vorhandener Daten zur Kin-
dertagesbetreuung fiir den Zeitraum vor dem Inkrafttreten des TAG sind in dem Bericht
der Bundesregierung zum Ausbaustand der Kindertagesbetreuung fiir unter 3-jdhrige
Kinder dargestellt."

Im Folgenden werden deshalb die Ergebnisse dieser Erhebung nicht im Detail, sondern
lediglich beziiglich ihrer zentralen Tendenzen dargestellt. Eingebettet und eingeordnet
werden sie durch Ergebnisse anderer Untersuchungen, die sich ebenso mit der Betreu-
ungssituation fiir unter 3-jahrige Kinder befassen.’

TAG: Folge oder Ursache

Mehr als die Hilfte der Jugenddamter (57 Prozent) strebten bereits vor dem TAG einen
Ausbau der Betreuungsinfrastruktur fiir unter 3-jdhrige Kinder an. Auch vor dem In-
krafttreten des TAG ist somit bereits ein Ausbau der Tagesbetreuungsangebote fiir unter
3-jahrige Kinder feststellbar. Fiir einen weiteren Teil der Jugenddmter hat das TAG of-
fenbar eine klare Anregungsfunktion. Fast zwei Drittel (64 Prozent) der Jugendiamter,
die vor der Verabschiedung des TAG noch keine Ausbaupléne hatten, haben inzwischen
mit dem Ausbau der Betreuungsangebote begonnen. Das TAG hat den steigenden ge-
sellschaftlichen Bedarf nach Betreuungsplitzen fiir unter 3-jdhrige Kinder aufgegriffen
und unterstiitzt den Ausbau der Betreuungsmdglichkeiten. Da verschiedene Entwick-
lungen ineinander greifen, kann jedoch keine eindeutige Quantifizierung der Effekte des
Inkrafttretens des TAG erfolgen.

Die Abbildung 1 illustriert in diesem Zusammenhang die Verschiebung der Prioritéten
bei den Jugenddmtern. Bereits vor dem Inkrafttreten des TAG kann diesbeziiglich, ins-
besondere in Westdeutschland, eine Veridnderung festgestellt werden. Wéahrend im Jahr
2000 74 Prozent der Jugenddmter der Meinung waren, fiir unter 3-jdhrige Kinder gébe
es zu wenig Betreuungsplitze, so hat sich dieser Anteil im Jahr 2004 auf 90 Prozent
erhoht; und dies, obwohl im gleichen Zeitraum bereits ein Ausbau der Infrastruktur fiir
die Betreuung von unter 3-jdhrigen Kindern festgestellt werden kann.

! yVel. BMFSFJ 2006

2 Es wird zuriickgegriffen auf Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (vgl. Bien/Rauschenbach/
Riedel 2006), fritheren Erhebungen bei Jugenddmtern (vgl. van Santen/Pluto/Seckinger/Zink 2003;
Pluto/Gragert/van Santen/Seckinger 2007) und einzelne Ergebnisse reprisentativer Bevolkerungsum-
fragen wie das SOEP und der DJI-Familiensurvey.
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Fehlende Bedarfsdeckung bei der Betreuung der unter
3-jahrigen Kinder, Perspektive der Jugendimter
100 % - 90
80 % - 74
60 % -
40 %, - W 2000
17 18 2004
20 % -
oo, N
Ost West
Quelle: DJI-Jugendamtserhebung 2000 und 2004
Abbildung 1 © Dr. Eric van Santen, DJI

Erwerbstitigkeit

In den Begriindungen fiir das TAG nimmt die Férderung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf einen wichtigen Platz ein. Im damaligen Gesetzesentwurf der Bundesregie-
rung wird zum Beispiel folgender Ausschnitt eines Urteils des Bundesverfassungsge-
richts zitiert: ,,Die Kinderbetreuung ist eine Leistung, die auch im Interesse der Gemein-
schaft liegt und deren Anerkennung verlangt (...). Der Staat hat dementsprechend dafiir
Sorge zu tragen, dass es den Eltern gleichermaflen moglich ist, teilweise und zeitweise
auf eine eigene Erwerbstitigkeit zugunsten der personlichen Betreuung ihrer Kinder zu
verzichten wie auch Familientitigkeit und Erwerbstitigkeit miteinander zu verbinden®.!
Um dieses Ziel zu erreichen, wurde fiir die Altersgruppe der unter 3-jéhrigen Kinder
gegeniiber der vorherigen gesetzlichen Regelung der Satz ,,sind nach Bedarf Plitze vor-
zuhalten® — welcher, wenn man die Angebotsstruktur in den westlichen Lindern be-
trachtet, offensichtlich eine unzureichende normative Kraft entwickeln konnte — durch

eine Reihe von Kriterien in § 24 (3) SGB VIII substanziiert.

Dort heiflt es nun: ,, Fiir Kinder im Alter unter drei Jahren sind mindestens Plitze in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege vorzuhalten, wenn 1. die Erziehungsbe-
rechtigten oder, falls das Kind nur mit einem Erziehungsberechtigten zusammenlebt,
diese Person einer Erwerbstdtigkeit nachgehen oder eine Erwerbstditigkeit aufnehmen,
sich in einer beruflichen Bildungsmafinahme, in der Schulausbildung oder Hochschul-
ausbildung befinden oder an Mafinahmen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des
Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt teilnehmen oder 2.
ohne diese Leistung eine ihrem Wohl entsprechende Forderung nicht gewdhrleistet ist;

()"

Diese Kriterien haben bis auf den Verweis auf das Kindeswohl einen Bezug zur Er-
werbstitigkeit der Eltern, sei es als Vorbereitung auf Férderung von oder als Erwerbsté-
tigkeit an sich.

! Deutscher Bundestag 2004: 21
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In Bezug auf eine aktuelle Erwerbstétigkeit zeigt sich bereits jetzt, dass die Inanspruch-
nahme von Kindertageseinrichtungen und Tagespflege bei den erwerbstdtigen Miittern
die der Miitter ohne Erwerbstitigkeit sehr deutlich iibersteigt (Abbildung 2). Wie er-
wartet zeigt sich auch ein Zusammenhang mit dem Umfang der Erwerbstétigkeit der
Miitter: Die Inanspruchnahme steigt mit dem Ausmal} der Erwerbstdtigkeit. Dies gilt fiir
die Tagespflege als auch fiir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen. Allerdings
nimmt bisher nur eine Minderheit der erwerbstitigen Frauen eine Form der Kinder-
betreuung fiir ihre unter 3-jdhrigen Kinder in Anspruch.

Quote der unter 3-jahrigen Kinder in Tagespflege
und Kitas nach Erwerbsstatus der Mutter
2

30 % / 71
20 % 13 10 § W Tagespflege
10 % . - 1 Kita

0 %

Vollzeit Teilzeit Nicht-
Quelle: DJI-Betreuungsstudie 2005 Erwerbstitig
Abbildung 2 © Dr. Eric van Santen, DJI

Die Abbildung 3 zeigt, dass bislang nicht nur Kinder erwerbstétiger Miitter in den Kin-
dertageseinrichtungen oder von Tagespflegepersonen betreut werden. Es scheint sehr
unplausibel anzunehmen, dass alle Kinder, deren Eltern nicht erwerbstitig sind, sich
deshalb in der Kindertageseinrichtung befinden, weil ihr Wohl bedroht ist. Das heifit,
zur Einschétzung, zu welchem Ausmal} die Bedarfskriterien des TAG erfiillt sind, reicht
ein Abgleich, der Anzahl der erwerbstdtigen Eltern und der Anzahl der vorhandenen
Plétze nicht aus. Ein nicht unerheblicher Teil der vorhandenen Plitze wird von Kindern
in Anspruch genommen werden, deren Eltern nicht erwerbstétig sind.

Bevor die Entwicklung und der Stand des Ausbaus kurz dargestellt werden, soll anhand
der Abbildung 4 kurz verdeutlicht werden, welchen Stellenwert die Betreuung von un-
ter 3-jahrigen Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege im Gesamtkon-
text der Betreuung bislang erreicht hat. Die Abbildung zeigt, wie sich die Betreuungssi-
tuation der Familie bzw. die Anteile der jeweiligen Betreuungspersonen an der gesam-
ten Betreuungszeit eines Kindes wéhrend einer Woche verdndern, wenn Tagespflege
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oder eine Kindertageseinrichtung in Anspruch genommen wird'. Es wird sehr deutlich
ersichtlich, dass die Tagespflege oder die Kindertageseinrichtungen bei den unter 3-
jéhrigen Kindern bislang nur einen relativ geringen Anteil der gesamten Betreuungszeit
abdecken. Es ist insbesondere die Mutter?, die von Betreuungsaufgaben entlastet wird.
Fast die gesamte, durch die Tagespflegeperson oder Kindertageseinrichtung wahrge-
nommene Betreuungszeit steht der Mutter (wieder) zur Verfiigung. Beim Partner der
Mutter kann nur ein geringer Riickgang der Betreuungszeit festgestellt werden. Die Be-
deutung der Betreuung durch die GroBeltern verdndert sich kaum, wenn ein Kind zu-
satzlich von einer Tagespflegeperson oder in einer Kindertageseinrichtung betreut wird.

Erwerbsstatus von Miittern der Kinder in Kitas oder

Tagespflege
60 % - gespileg
50 % - 48
40 % - 36 37
M Ost
30 % - West

20 % A 15

10 % -

0%
Vollzeit Teilzeit Nicht-Erwerbstétig
Quelle: DJI-Betreuungsstudie 2005

Abbildung 3 © Dr. Eric van Santen, DJI

! Die Betreuungszeit der einzelnen Betreuungspersonen oder Institutionen wurde auf die gesamt ange-
gebenen Betreuungszeiten der einzelnen befragten Haushalte standardisiert, da die von den einzelnen
Haushalten angegebenen abzudeckenden Betreuungszeiten von Haushalt zu Haushalt stark variieren.
So wurden von manchen Haushalten auch die Schlafzeiten als Betreuungszeit definiert, von anderen
dagegen offensichtlich nicht. In der Abbildung sind nur die Betreuungspersonen bzw. -institutionen
aufgenommen, deren Anteil an der Betreuung in einer der beiden Gruppen iiber einem Prozent lag.

% In der DIJI-Betreuungsstudie wurde die ,,Hauptbetreuungsperson® befragt. Die Empirie zeigt, dass
dies in der iibergrole Mehrheit die Miitter sind.
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Ausbaustand

Im Folgenden wird der Ausbaustand der Betreuungsmoglichkeiten fiir unter 3-jahrige
Kinder getrennt nach verschiedenen Betreuungsformen dargestellt. Die Abbildung 5
zeigt die Entwicklung der 6ffentlichen Tagespflege.! Die Quote der Kinder in Sffentli-
cher Tagespflege hat sich in den vergangenen zehn Jahren mehr als verdoppelt, aller-
dings auf sehr niedrigem Niveau.

Entwicklung der o6ffentlichen Kindertagespflege fiir
unter 3-jahrige Kinder in Deutschland
2,5% 1
2,0% - 2,0%

1,5% A

Quote

1,0% A

0,5% ~

0,0%

DIJI- DIJI- DIJI- DJI TAG-Erhebung 2005
Jugendamtserhebung ~ Jugendamtserhebung Jugendamtserhebung Jugendamtserhebung
1992 1995 1999 2002

Abbildung 5 © Dr. Eric van Santen, DJI

Das Gleiche gilt fiir die Tagespflege insgesamt (informelle und 6ffentliche Tagespfle-
ge): Seit 1994 ist ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen. Der Vergleich der beiden
Entwicklungen zeigt, dass nicht nur die Betreuung in 6ffentlicher Tagespflege, sondern
auch die in informeller Tagespflege in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen hat,
auch wenn jede Form der Tagespflege fiir sich genommen nach wie vor nicht besonders
weit verbreitet ist (Abbildung 6). Die Anteile 6ffentlicher Tagespflege und informeller
Tagespflege an allen unter 3-jdhrigen Kindern in Tagespflege liegen in Deutschland
jeweils bei etwa 50 Prozent, wobei es in Ostdeutschland mehr 6ffentliche und in West-
deutschland mehr informelle Tagespflegeverhiltnisse gibt.>

Auch die Entwicklung der Platzzahl in Kindertageseinrichtungen zeigt eine kontinuier-
lich steigende Tendenz. Bezogen auf die Summe der Plitze in Kindertageseinrichtungen
und der bei Tagespflegepersonen betreuten Kindern wurde zum Beginn des Schuljahres
2005/2006 eine Platz-Kind-Relation fiir Kinder unter drei Jahren von 13,7 Prozent er-
reicht. Im Vergleich mit dem Jahr 2002 hat sich die Platz-Kind-Relation (institutionelle
Angebote und Tagespflege) bundesweit um 25 Prozent verbessert. Die Unterschiede

! Offentliche Tagespflegeverhiltnisse sind solche, die nach den ,,Vorgaben §§ 22-24 SGB VIII von
einem Tréger der 6ffentlichen oder der freien Jugendhilfe vermittelt, ausgestaltet und fachlich beglei-
tet sowie teilweise auch offentlich finanziert™ werden (Deutscher Bundestag 2005b: 177). Dagegen
werden informelle Tagespflegeverhéltnisse privat organisiert und finanziert.

2 vgl. van Santen 2006
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zwischen Ost- und Westdeutschland sind jedoch nach wie vor erheblich: Die Platz-
Kind-Relation ist in Ostdeutschland im Durchschnitt um den Faktor 4 hoher
(9,6 Prozent im Westen zu 39,8 Prozent im Osten). Bezogen auf Westdeutschland, wo —
wie diese Zahlen zeigen — ein besonderer Ausbaubedarf besteht, kam es in dem Zeit-
raum zwischen 2002 und 2005/2006 nahezu zu einer Verdopplung der Platz-Kind-
Relation (Abbildung 7).

Entwicklung der Kindertagespflege (informelle und 6ffentliche
5,0% 7 Tagespflege) fiir unter 3-jahrige Kinder
4,0% 41%

3,0% A

&
2,0% 4
1,0% -
0,0%
DJI-Familiensurvey SOEP 1995 DJI-Familiensurvey SOEP 2002 DJI-
1994 2000 Kinderbetreuungsstudie
2005
Abbildung 6 © Dr. Eric van Santen, DJI
Entwicklung der PlatzKind-Relation fiir unter 3-jihrige
Kinder in Deutschland
14 % ~
12 % A L —® 11,7
10 % ~
8 % 1
6 % -
4 %
2 %
0%
>
P & N N
N > Vv v
& & s ¥
S S Y
*L < & &
& &
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Abbildung 7 © Dr. Eric van Santen, DJI
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Tagespflege: Die wichtigste Ausbaustrategie

In den Erlduterungen der Bundesregierung zum TAG' wird der 6ffentlichen Kinderta-
gespflege die bedeutsame Rolle zugemessen, die Betreuungssituation der unter 3-
Jéhrigen bis zum Jahr 2010 spiirbar zu verbessern. Der Ausbau der Kinderbetreuungs-
angebote flir unter 3-Jahrige soll nach dem Willen der Bundesregierung insbesondere
dazu beitragen, die Vielfalt an Angeboten, zwischen denen Eltern auswihlen konnen, zu
erhohen sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erleichtern. Der Wunsch und
die Notwendigkeit, Beruf und Familie zu verbinden, die Flexibilisierung von Arbeits-
zeiten, denen bis jetzt keine entsprechende Flexibilisierung der Offnungszeiten instituti-
oneller Betreuungsangebote gegeniiber steht, sowie zumindest im Westen und zum Teil
auch im Osten Deutschlands eine Unterversorgung mit Angeboten institutioneller Kin-
dertagesbetreuung, fithren auch aus der Perspektive der Eltern zu einer Attraktivitéts-
steigerung der Tagespflege. Sie kann zumindest theoretisch auf die flexiblen und viel-
faltigen Bediirfnisse von Familien eingehen. Fiir die Kostentrager verfligt die Tages-
pflege dariiber hinaus {iber den Vorteil, eine preiswerte Variante flir den unumgangli-
chen Ausbau von Kinderbetreuungsplitzen fiir die unter 3-Jahrigen zu sein.?

Vor diesem Hintergrund wundert es nicht, dass in vier von fiinf Jugendamtsbezirken
angestrebt wird, das Betreuungsangebot fiir unter 3-jdhrige Kinder durch einen Ausbau
der Tagespflege zu erhdhen. Der Ausbau der Tagespflege ist bei den Jugendamtern die
haufigste Mallnahme zur Verbesserung des Betreuungsangebots fiir die unter 3-jéhrigen
Kinder. Durch welche MaBBnahme glauben nun die Jugendémter dieses Ziel am ehesten
erreichen zu kénnen? 86 Prozent der Jugenddmter sehen in der Qualifizierung der Ta-
gespflegepersonen einen Ansatz zum Ausbau der Tagespflege. Dies spiegelt die fachli-
che Verantwortung der Jugendémter, die vor dem Hintergrund der vielfdiltigen Aufgaben
der Tagespflegepersonen eine Minimalqualifikation fiir erforderlich halten. Zudem ist
dies eine Reaktion auf die im § 23 (3) SGB VIII enthaltene Forderung, dass Tagespfle-
gepersonen ,,liber vertiefte Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kindertages-
pflege verfiigen (sollen), die sie in qualifizierten Lehrgingen erworben oder in anderer
Weise nachgewiesen haben.*

Inwiefern zumindest die Diskussion um eine Mindestqualifikation von Tagespflegeper-
sonen bereits vor dem Inkrafttreten des TAG Eingang in die Praxis vor Ort gefunden
hat, ldsst sich anhand der DJI-Jugendamtsbefragung 2004 nachvollziehen: In knapp drei
Viertel (74 Prozent) der Jugendamtsbezirke werden Tagespflegepersonen fiir ihre Auf-
gabe qualifiziert, wobei dies anteilig weniger in ostdeutschen als in westdeutschen Ju-
gendamtsbezirken geschieht (68 Prozent zu 78 Prozent). Von den Jugenddmtern, in de-
nen QualifizierungsmafBnahmen angeboten werden, geben die Hélfte an, dass die Quali-
fizierung fiir Tagesmiitter verpflichtend ist. In Ostdeutschland ist dies signifikant hiufi-
ger der Fall (70 Prozent) als in westdeutschen Bundeslédndern (40 Prozent). Dieser Be-
fund relativiert den ersten Eindruck, dass im Westen Deutschlands mehr Wert auf eine
Qualifizierung von Tagesmiittern gelegt wird.

! vgl. Deutscher Bundestag 2004
2 vgl. Stempinski 2004
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Neben den Fragen, ob es liberhaupt Qualifizierungsangebote fiir Tagesmiitter gibt und
ob diese verpflichtend sind, ist natiirlich auch die Ausgestaltung von Qualifizierungsan-
geboten von grofler Bedeutung. Qualifizierungen kdnnen praxisvorbereitend, praxisbe-
gleitend oder auch als eine Kombination aus beiden Formen durchgefiihrt werden (Ab-
bildung 8).

Es gibt in circa der Hélfte der Jugendamtsbezirke (47 Prozent), die Qualifikationen an-
bieten, sowohl praxisvorbereitende als auch praxisbegleitende Kursangebote. 21 Prozent
der Jugenddmter qualifizieren ausschlielich praxisbegleitend. In Anbetracht der hohen
Anforderungen an Tagesmiitter und der Tatsache, dass sie nicht in ein Team eingebun-
den sind, erscheinen regelmiflige praxisbegeleitende Veranstaltungen wichtig, um die
Qualitédt der Tagespflege aufrecht erhalten zu konnen. Ein Drittel der Jugenddamter, die
Tagespflegepersonen qualifizieren, macht dies ausschlieBlich praxisvorbereitend.

Typus der Qualifizierung fiir Tagespflegepersonen (Anteile der

Jugendamtsbezirke, die Qualifizierungen anbieten)
47%

50% -
40% 7 32%

o/
30% 21%

20%
10% | -
0% -

ausschlieBlich praxisvorbereitend ausschlieBlich praxisbegleitend  sowohl praxisvorbereitend als
auch praxisbegleitend

Quelle: DJI-Jugendamtserhebung 2004

Abbildung 8§ © Dr. Eric van Santen, DJI

Ebenfalls von Bedeutung ist der zeitliche Umfang einer Qualifizierung. Dieser variiert
erheblich, bleibt konzeptionell aber immer sehr weit unterhalb der Grenze formaler
Ausbildungen. Die Spannbreite des Qualifizierungsangebots ist immens; sie reicht von
3 bis 526 Stunden (Abbildung 9).

Noch sind die Unterschiede in den Anspriichen bezogen auf die fachliche Kompetenz
der Tagesmiitter und der Mafinahmen zur Forderung dieser Kompetenz sehr ausgepragt.
In jedem achten Jugendamtsbezirk dauert die Qualifizierung nicht langer als ein Ar-
beitstag und lediglich in ungefihr genauso vielen Regionen wird die im Curriculum von
WeiB u.a." vorgeschlagene Fortbildungsdauer von 160 Stunden erreicht oder iiberschrit-
ten.

! WeiB u.a. (2002)
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Durchschnittliche Dauer der Qualifizierung der

Tagespflegepersonen in Stunden
M Praxisvorbereitend

90 - Praxisbegleitend
80

70 60 03

60 -

50 ~
40 A
30 ~
20 ~

10

0

Verpflichtend Freiwillig West Insgesamt

Quelle: DJI-Jugendamtserhebung 2004

Abbildung 9 © Dr. Eric van Santen, DJI

Welche Quoten werden angestrebt?

40 Prozent der Jugenddmter haben sich ein konkretes Ausbauziel in Form einer bereits
heute festgelegten Quote vorgenommen, das von der Mehrzahl im Jahr 2010 erreicht
werden soll. Von den Jugendidmtern werden am Ende des geplanten Ausbaus Versor-
gungsquoten von im Durchschnitt 19 Prozent angestrebt. Die Vorstellungen hinsichtlich
eines ausreichenden Angebots an Kindertagesbetreuung fiir 0- bis 3-jéhrige Kinder
streuen jedoch erheblich.

Bundesweit legt etwa jedes fiinfte Jugendamt altersbezogene Quoten als Ausbauziele
fest. Im Durchschnitt wird fiir unter einjahrige Kinder eine Quote von 7 Prozent, fiir
Einjdhrige eine Quote von 15 Prozent angestrebt, und fiir Zweijéhrige planen die Ju-
genddmter eine durchschnittliche Versorgungsquote von 33 Prozent.

Eltern formulieren in Befragungen in Abhéngigkeit vom Lebensalter des Kindes einen
unterschiedlichen Betreuungsbedarf, so dass eine altersbezogene Differenzierung der
Versorgungsquoten mit den Bediirfnissen der Familien zumindest im Prinzip {iberein-
stimmt (Abbildung 10). Die Verteilung der Werte beziiglich der Betreuungswiinsche
der Eltern in Abhéngigkeit des Alters des zu betreuenden Kindes in der Abbildung 10
lasst folgende Trends erkennen':

= Mit zunehmendem Alter der Kinder steigen die Betreuungswiinsche der Eltern.

= Tagespflege ist bei den unter einjéhrigen Kindern die am hiufigsten gewiinschte
Betreuungsform.

! Die befragten Eltern konnten eine Praferenz fiir eine Betreuung in einer Einrichtung oder durch eine
Tagespflegeperson zum Ausdruck bringen. Die Kategorie ,,Kita und/oder Tagespflege* erfasst die
Eltern, die keine Préferenz fiir eine bestimmte Betreuungskonstellation zum Ausdruck gebracht ha-
ben.
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Betreuungswunsch der Eltern nach Alter des Kindes
0 _
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unter 1-Jahrige 1- bis 2-Jahrige 2-bis 3-Jahrige
Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie 2005

Abbildung 10 © Dr. Eric van Santen, DJI

Berechnet man, bezogen auf die Gruppe der Eltern, die sich iiberhaupt eine Betreuung
wiinschen, die jeweiligen Praferenzen nach dem Alter der zu betreuenden Kinder, dann
wird iiberdies deutlich, dass, je jliinger die Kinder sind, desto groBer der Anteil der El-
tern wird, die eine Betreuung durch eine Tagespflegeperson bevorzugen (Abbildung
11). Kindertagespflege wird also, wenn {iberhaupt, dann vor allem fiir sehr junge Kinder
als geeignete Betreuungsform gesehen. Diese Préiferenz der Kindertagespflege, insbe-
sondere fiir junge Kinder, l4sst sich nicht nur an den Wiinschen der Eltern festmachen,
sondern zeigt sich auch empirisch anhand des Alters des Kindes zum Zeitpunkt der
erstmaligen Betreuung durch eine Tagespflegeperson oder eine Kindertageseinrichtung:
Kinder, die das erste Mal durch eine Tagespflegeperson betreut werden, sind im Durch-
schnitt sechs Monate jiinger als Kinder beim erstmaligen Besuch in einer Krippe.

Gewiinschte Betreuungsform derjenigen, die sich eine
Betreuung wiinschen
80% 68%
70% A
60% b 499, 50%

50% - 40%
40% 1 34% M nur Tagespflege

30% 0 nur Kita
20% - 1% L 1

10% - . . l B Kita und/oder Tagespflege

0% -

unter 1-Jahrige 1- bis 2-Jdhrige  2- bis 3-Jahrige
Quelle: DJI-Betreuungsstudie 2005

Abbildung 11 © Dr. Eric van Santen, DJI
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Stellt man nun die Wiinsche der Eltern den ZielgroBBen der Jugendédmter gegeniiber, er-
gibt sich folgendes Bild (Abbildung 12): Auch wenn man beriicksichtigt, dass sich je
nach konkreter Konstellation (zum Beispiel Hohe der Elternbeitrdge, Erreichbarkeit der
Einrichtungen u. 4.) nicht jeder von den Eltern geduBBerter Wunsch nach einer Betreuung
tatsdchlich in einer Nachfrage nach einem Betreuungsplatz niederschlédgt, bleibt nach
aller Wahrscheinlichkeit doch eine erhebliche Diskrepanz zwischen den Vorstellungen
der Eltern und den Ausbauzielen der Jugenddmter bestehen.

Altersbezogene Quoten: Wunsch der Eltern (Tagespflege
oder Kita) und Zielgrof3en der Jugendimter
70% 7 64 %
60 % -
50 % A
41 %
30 9% - B Wunsch Eltern
20 % Ziel Jugendamt
20 % - 15%
0%
unter 1-Jahrige 1- bis 2-Jahrige 2- bis 3-Jahrige
Quelle: DJI-Betreuungsstudie 2005; DJI-TA G-Erhebung 2005

Abbildung 12 © Dr. Eric van Santen, DJI

Bezogen auf die im SGB VIII genannten Kriterien fiir den Personenkreis, fiir die ein
Betreuungsplatz zur Verfligung gestellt werden muss, gaben in der TAG-Erhebung
55 Prozent (50 Prozent West; 100 Prozent Ost) der Jugenddmter an, dass fiir alle Kin-
der, deren Bedarf anhand dieser Kriterien festgestellt werden kann, bereits ein Platz zur
Verfiigung steht. Angesichts der sehr groen Unterschiede bei den erreichten Versor-
gungsquoten in diesen Jugendamtsbezirken und einem Median der Versorgungsquote
von knapp 6 Prozent kann jedoch davon ausgegangen werden, dass der Anteil der Ju-
gendamtsbezirke, in denen die Mindestkriterien als tatsdchlich erfiillt gelten konnen,
tiberschétzt wird.

Die Praxis verfligt also in der Regel iiber eine hohe Autonomie, die gesetzlichen Vorga-
ben umzusetzen. Auf das TAG bezogen heiflt dies, dass die Umsetzung des TAG auf
der ortlichen Ebene weitgehend durch die ortlichen Bedingungen und deren Anschluss-
fahigkeit an politische Konstellationen bestimmt wird.

Hier stellt sich die Frage, wie Bediirfnisse der Eltern zum von den Jugenddmtern aner-
kannten Bedarf werden. ,,Bei der Transformation von Bediirfnissen in Bedarfe ist zu
beriicksichtigen, dass sich nicht jedes Bediirfnis 1:1 in einen Bedarf umsetzen lésst, da
auch externe Faktoren wie finanzielle Ressourcen einer Kommune eine entscheidende
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Rolle in diesem Prozess spielen. Bei der Umwandlung von Bediirfnissen in Bedarfe
handelt es sich nicht um einen Automatismus, sondern um einen Aushandlungsprozess
zwischen dem Standpunkt der Individuen (der Wunsch erwerbstitig zu sein), dem
Standpunkt der Gesellschaft zu einem Thema (etwa Erwerbstitigkeit von Miittern) und
kommunalen Besonderheiten (wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit, aber auch Priorititen-
setzungen bei den kommunalen Entscheidungstrigern). Die Beziehung zwischen Be-
diirfnis und Bedarf kann demzufolge als ein sich wechselseitig bedingender Prozess
beschrieben werden, der durch individuelle Lebenszusammenhinge zwar mitgepragt,
jedoch kollektiv ausgehandelt werden muss.*'

Die Einschitzung der Jugenddmter, der Bedarf fiir eine spezifische Altersgruppe sei
gedeckt, muss nicht zwangsldufig mit einer ,,objektiv* hohen Platz-Kind-Relation ein-
hergehen. Vielmehr kdnnen Jugendédmter auch bei niedrigen Platz-Kind-Relationen von
einer Bedarfsdeckung ausgehen. Eine entsprechende Analyse zeigt in diesem Zusam-
menhang den erheblichen politischen Ermessensspielraum bei der Transformation von
Bediirfnislagen in Bedarfseinschidtzungen. Bedarfseinschitzungen hingen mit dem zu-
sammen, was man (fach)politisch fiir erstrebenswert erachtet. Hier werden deutlich dif-
ferierende Prioritdtensetzungen bei den einzelnen Jugenddmtern erkennbar. Manche
Jugenddmter sehen bei rechnerisch niedrigen Versorgungsquoten bereits den Bedarf
gedeckt, wihrend andere Jugendidmter bei deutlich hoheren Versorgungsquoten zu der
Einschitzung kommen, dass der Bedarf nicht gedeckt werden kann.

Die geringste rechnerische Platz-Kind-Relation, die als bedarfsdeckend angesehen wird,
liegt in Bezug auf die Angebote fiir unter 3-Jahrige bei 1 Prozent (Abbildung 13). Die
rechnerisch hochste Versorgungsquote bei den Jugenddmtern, die den Bedarf als nicht
gedeckt ansehen, liegt bezogen auf Angebote fiir unter 3-Jéhrige bei 24 Prozent. Das
heift, die Einschédtzung der Jugenddamter zur Bedarfsdeckung ist weniger ein Gradmes-
ser fiir den objektiv erreichten Ausbaustand als vielmehr ein Indikator flir die internen
Prioritatenfestlegungen. Im Vergleich zeigt sich, dass Stadt- und ostdeutsche Jugenddm-
ter ihrer positiven Einschitzung zur Bedarfsdeckung im Durchschnitt hhere Quoten
zugrunde legen als die Landkreis- und westdeutschen Jugendamter.

Einschiitzung der Bedarfsdeckung und Extremwerte der
erreichten Betreuungsquote fiir unter 3-jihrige Kinder

30 % T 24
25 % -
20 % A
15%
10 % -
5% 1
0%

Bedarf gedeckt Bedarf nicht gedeckt
Quelle: DJI-Jugendamtserhebung 2004

Abbildung 13 © Dr. Eric van Santen, DJI

! Vel. Gadow 2005: 215
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Was ist bedarfsgerechte qualifizierte Planung?
Gibt es Kriterien hierfur?

DR. MATTHIAS SCHILLING
Leiter der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik, Universitdt Dortmund

1.  Einleitung

Die Bestimmung des Bedarfs an Tagesbetreuungsangeboten fiir unter 3-Jahrige ist ein
komplexes Geschehen: Individuelle Bediirfnisse, artikulierte Nachfrage und der sich
daraus ergebende konsensfihige, gesellschaftlich akzeptierte Bedarf stehen in wechsel-
seitiger Beziehung zueinander. Durch die derzeitige rechtliche Grundlage des § 24 Abs.
3 SGB VIII (gedndert durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz) erhalten insbesondere
erwerbstétige Eltern bzw. Eltern mit einem Erwerbswunsch erheblich bessere Moglich-
keiten, einen Betreuungsplatz filir ihre unter 3-Jahrigen Kinder zu erhalten. Gerade die
mithsamen Abstimmungsprozesse bei der Vorbereitung des Tagesbetreuungsausbauge-
setztes belegten noch einmal eindriicklich, dass die Transformation von Bediirfnissen in
Bedarfe ein gesellschaftlicher Aushandlungsprozess ist, bei dem die politischen Ent-
scheidungstrager Ermessensspielrdume haben. Dieser Prozess ist nicht nur von der
Nachfrage und den vorhandenen Platzzahlen abhdngig, sondern auch vom Selbstver-
standnis der Akteure auf politischer Ebene.

Nach diesem Aushandlungsprozess stellt sich natiirlich die Frage, welche Angebote fiir
unter 3-Jahrige nach den Kriterien des TAG noch zu schaffen sind. Wie dies auf der
kommunalen Ebene geschieht bzw. geschehen konnte, ist Gegenstand der nachfolgen-
den Ausfithrungen.

Zunichst werden noch einmal die Bedarfskriterien kurz aufgefiihrt und die bisherigen
Berechnungen zum Bedarf aufgrund der Erwerbstétigkeit von Partnerhaushalten bzw.
Alleinerziehenden mit Kindern unter 3 Jahren. Im nichsten Abschnitt werden die In-
strumente zur Bedarfsbestimmung kurz vorgestellt, die zurzeit empfohlen und teilweise
auch schon angewendet werden. Hierbei erfolgt auch eine kritische Einschéitzung der
Moglichkeiten und Grenzen dieser Instrumente. Im dritten Abschnitt werden kurz die
bisher wenig berticksichtigten Bedarfskriterien, Teilnahme an MafBnahmen der Einglie-
derung in Arbeit und der Einsatz der Angebote der frithkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung bei Gefdhrdungsrisiken von Kleinstkindern thematisiert. Aus der Ju-
gendamtsbefragung des DJI zur Umsetzung des TAG' werden im vierten Abschnitt ers-
te Erkenntnisse dariiber vorgestellt, welche Instrumente bisher in Deutschland einge-
setzt wurden bzw. werden. In der Zusammenfassung werden die verschiedenen Ansétze
fiir die einzelnen Bedarfslagen im Uberblick dargestellt.

vgl. van Santen in diesem Band
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Die Bedarfskriterien und grundsiitzliche Anforderungen an die Regionalitit

Im SGB VIII sind fiinf Bedarfskriterien fiir Angebote der friihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung (FBBE) fiir unter 3-Jéhrige Kinder festgelegt:

Fiir Kinder im Alter unter drei Jahren sind mindestens Plétze in Tageseinrichtungen und
in Kindertagespflege vorzuhalten, wenn...

» beide Erzichungsberechtigten/Alleinerziechende erwerbstitig sind,

= beide Erziehungsberechtigten/Alleinerziehende beabsichtigen, eine Erwerbstétig-
keit aufzunehmen,

= beide Erziehungsberechtigten/Alleinerziehende sich in schulischer oder berufli-
cher Ausbildung befinden (berufliche Bildungsmafinahme, Schulausbildung,
Hochschulausbildung),

= beide Erziehungsberechtigten/Alleinerziechende an einer MaBBnahme zur Einglie-
derung in Arbeit im Sinne des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt teilnehmen,

» ohne die friithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) eine dem
Wohl des Kindes entsprechende Forderung nicht gewihrleistet ist.

Da das zentrale Kriterium die Erwerbstitigkeit beider Eltern bzw. die Erwerbstatigkeit
eines allein erziechenden Elternteils ist, konnen Bedarfsbestimmungen mit Hilfe des
Mikrozensus vorgenommen werden. Das Vorgehen bei dieser Bedarfsabschitzung ist
im Zahlenspiegel des DJT ausfiihrlich beschrieben.' Die Berechnungen kommen zu dem
Ergebnis, dass voraussichtlich bis zum Jahre 2010 noch 175.000 bis 246.000 Plitze zu
schaffen sind (Tabelle 1). Dadurch kann mit den vorhandenen Pldtzen und den Angebo-
ten der Tagespflege eine Versorgungsquote von 16 bis 20 Prozent erreicht werden.

Dieses Berechnungsverfahren stellt allerdings nur einen Durchschnittswert fiir alle
westlichen Bundesldnder dar. Man kann diese Berechnungen des Mikrozensus zwar
auch noch auf der Ebene der Bundesldnder durchfiihren, aber auch auf dieser Ebene
handelt es sich nur um Durchschnittswerte, die in einzelnen Regionen wieder sehr un-
terschiedlich sein konnen. Die Durchschnittsberechnungen dienen der groben Orientie-
rung, ersetzen aber nicht eine differenzierte und sozialrdumliche Bedarfsplanung. Neue-
re Untersuchungen im Rahmen der DJI-Betreuungsstudie zeigen sogar auf, dass die
Bedarfslagen in einem nicht unerheblichen Malle auch von den Nachbarschaftsstruktu-
ren beeinflusst werden. Bien/Riedel fassen ihr Ergebnis etwas provokant zusammen:
,ODb Eltern einen Platz in einer Kindertageseinrichtung nutzen mochten, hingt ganz ent-
scheidend davon ab, ob ihre Nachbarn das ebenfalls méchten“.> Die Bedarfsplanung
sollte daher auch nachbarschaftliche Kategorisierungen berticksichtigen.

In der letzten Zeit wurden unterschiedliche Instrumente zur Bedarfsbestimmung auf der
kommunalen Ebene eingesetzt, die nachfolgend kurz erldutert werden.

1
vgl. Gadow 2005, S. 232ff.
2 Bien/Riedel 2006, S. 278
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Anzahl der unter 3-jihrigen Kinder in Ein-Eltern- und Partnerfamilien in den
westlichen Léindern ohne Berlin im April 2002
(Angaben absolut und in %; Minimalvariante)
Unter 3-
Jéhrige in Unter 3-
Ein-Eltern- Jéhrige in Unter 3-
Familien mit | Partnerfami- | Jdhrige in Unter 3-
einer lien mit einer | Ein-Eltern- | Jahrige mit
Unter 3- Arb.Zeit gem. und Partner- einem
Jahrige >=10 Arb.Zeit > = familien erwerbst.
2002 Std./Wo. 50 Std./Wo. | zusammen Elternteil
absolut absolut absolut absolut in %
Schlesw.-
Holst. 79.500 / 10.000 10.600 13,3
Hamburg 47.900 / / 6.300 13,2
Nieder-
sachsen 219.200 / 30.900 34.200 15,6
Bremen 15.300 / / / X
NRW 499.600 8.000 57.300 65.300 13,1
Hessen 175.400 / 19.700 21.400 12,2
Rheinl.-Pfalz 107.000 / 14.700 15.700 14,7
Baden-
Wiirtt. 316.800 5.300 40.000 45.300 14,3
Bayern 346.100 6.300 42.800 49.100 14,2
Saarland 23.500 / / / X
Westliche
Léander 1.830.300 29.500 224.900 252.500 13,8
/ = keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher genug
x = Tabellenfach gesperrt, weil Aussage nicht sinnvoll
Quelle: Statistisches Bundesamt: Mikrozensus 2002 — Scientific-Use-File, Traditionelles
Familienkonzept; eigene Berechnungen

Tabelle 1 © Dr. Matthias Schilling

Instrumente der Bedarfsplanung

Das zentrale Problem bei der ortlichen Bedarfsplanung besteht darin, dass auf der
kommunalen Ebene und insbesondere auf der Ebene der Planungsbezirke keine Anga-
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ben zu Erwerbstitigen und deren Kindern leicht zugédnglich vorliegen. Dariiber hinaus
wiinschen nicht alle Sorgeberechtigten mit Kindern unter 3 Jahren, die erwerbstétig
sind, eine 6ffentliche Betreuung. Deshalb miissen in der Regel andere Instrumente ein-
gesetzt werden.

In der letzten Zeit wurden unterschiedliche Instrumente zur Bedarfsbestimmung auf der
kommunalen Ebene eingesetzt, die nachfolgend kurz erldutert werden.

1. Bedarfsermittlung iiber die Abfrage bei Einrichtungen — Meldelisten: Hierbei
handelt es sich um ein relativ einfaches Verfahren, bei dem sich die Eltern bei einem
entsprechenden Betreuungsbedarf fiir ihr unter 3-jahriges Kindes bei den Tageseinrich-
tungen in ihrer Ndhe melden. Dieses Verfahren ist allerdings nicht vorausschauend an-
gelegt. Der aktuell geduBerte Bedarf stellt dann die Grundlage fiir die Angebotsauswei-
tung dar. Dieses Verfahren hat damit den entscheidenden Nachteil, dass die Betreu-
ungswiinsche in der Regel erst mit einer erheblichen zeitlichen Verzogerung erfiillt
werden konnen und es ist fraglich, ob dann dieser Bedarf noch besteht. In der Praxis hat
sich herausgestellt, dass dieses Verfahren nur in ldndlichen Regionen angewendet wer-
den kann, wenn kein besonders hoher Bedarf besteht.

2. Bedarfsermittlung iiber Elternbefragungen: Die Elternbefragung scheint momen-
tan der Konigsweg zur Ermittlung des Betreuungsbedarfs zu sein, da alle Eltern, die
einen potenziellen Bedarf haben, direkt gefragt werden (Abbildung 1 und 2). Die El-
ternbefragung ist allerdings ein sehr aufwéndiges und zeitintensives Verfahren, das gut
vorbereitet werden muss. Fiir die Durchfiihrung einer Elternbefragung haben sich bisher
folgende Anforderungen ergeben:

* Fragen so prizise wie moglich formulieren und Suggestivfragen vermeiden.

* In den Formulierungen sollte klar werden, dass nach dem aktuellen Betreuungs-
bedarf und nicht nach einem grundsitzlichen Betreuungsbedarf gefragt wird.

* Wichtig ist das genaue Alter der Kinder, um spéter altersspezifische Angebots-
formen anzubieten.

= Die gewiinschte Organisationsform des Betreuungsangebots sollte abgefragt wer-
den.

= Um Realisierungsmoglichkeiten abschétzen zu kdnnen, sollte nach der maximalen
Entfernung des gewiinschten Betreuungsangebots zur eigenen Wohnung abgefragt
werden.

= Sehr wichtig ist die gewiinschte zeitliche Nutzung des Betreuungsangebots; dies
allerdings nicht nur nach Betreuungsstunden pro Tag, sondern nach Betreuungs-
wiinschen an den einzelnen Wochentagen.

= SchlieBlich sollte bei der Befragung aufgefiihrt werden, mit welchen Elternbeitré-
gen zu rechnen ist. Die Darstellung der Rahmenbedingungen hilft dabei eine rea-
listische Einschétzung tiber die spétere Inanspruchnahme abzugeben.
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Beispiel fiir einen Elternfragebogen

Fragebogen zum Bedarf an Betreuungsangeboten
Fiir Kinder unter 3 Jahren in der Stadt Pulheim

Benotigen Sie in den ersten 3 Lebensjahren Ihres Kindes eine regelmiiflige Betreuung
aullerhalb des Elternhauses?

nein | ja, im 1. Lebensjahr ja, im 2. Lebensjahr | ja, im 3. Lebensjahr

Aus welchem Grund benétigen Sie eine Betreuungsmaoglichkeit auflerhalb des Eltern-
hauses?

O Berufstitigkeit beider Elternteile
O berufstitig und allein erziehend
O sonstiger Grund, und zwar

An welchen Tagen mochten Sie eine Betreuungsmaoglichkeit fiir Ihr Kind in
Anspruch nehmen?

Montag Dienstag Mittwoch Donnerstag Freitag Samstag Sonntag

Welche Betreuungszeiten benétigen Sie fiir Ihr Kind?

von:
vor nach
7:00 7:30 8:00 8:30 9:00 14:00 14:30 15:00 15:30 16:00
bis:
vor nach
12:00 12:00 13:00 14:00 15:00 16:00 17:00 18:00 19:00 19:00
Abbildung 1 © Dr. Matthias Schilling
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Welche Betreuungsform wiirden Sie fiir Ihr Kind bevorzugen?

O péadagogisch geleitete Spielgruppe (Spielgruppen ohne Eltern sind alters-gleiche

Gruppen von zurzeit ca. 2 ' bis 4-jdhrigen Kindern, die 2 bis 3 mal pro Woche fiir
rund 3 Stunden von qualifiziertem padagogischen Fachpersonal geleitet werden

Tagesmutter (Das Jugendamt wirbt Tagespflegestellen an, tiberpriift ihre Qualitit,
die Eignung der Familie und die rdumlichen Gegebenheiten und stellt den Kontakt
zwischen Pflegestelle und den Eltern, die eine solche Betreuung suchen, her. In einer
Tagespflegestelle werden bis zu drei Kinder betreut, so dass hier individuell auf die
Wiinsche und Bediirfnisse der Eltern, aber auch des Kindes eingegangen werden
kann.)

Kindertagesstitte (in kleinen altersgemischten Gruppen

konnen Kinder im alter von 0,4 — 6 Jahren ganztags betreut werden. Diese
einrichtungsbezogene Angebotsform ist zurzeit (noch) nicht im Stadtgebiet vor-
handen.)

Der Elternbeitrag fiir die Betreuung ist nach Einkommen gestaffelt und beliuft
sich zurzeit auf:

Jahreseinkommen fiir Kinder unter 3 Jahren (gegebenenfalls zuziiglich Essengeld
bis  12.271,00 € 0€

bis  24.542,00 € 68,00 €

bis  36.813,00 € 141,12 €

bis  49.084,00 € 208,61 €

bis  61.355,00 € 276,61 €

Uber 61.355,00 € 31291 €

O Sonstige, und zwar:

O Pulheim-Zentrum
O Brauweiler/Dansweiler

In welchem Stadtteil sollte die Betreuung angeboten werden?

O Sinthem/Geyen

O Sinnersdorf

O Stommeln

Haben Sie noch Wiinsche, Anregungen oder Hinweise?

Abbildung 2
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3. Bedarfsberechnung fiir Kindertagesbetreuung fiir unter 3-Jihrige anhand der
Quote ,,Berufstitigkeit der Eltern, deren Kinder den Kindergarten besuchen*“: Da
die Befragung von Eltern als Vollerhebung sehr aufwiéndig ist, wurde in der Praxis auch
nach Alternativen gesucht, die weniger aufwéndig sind und sich ausschlieBlich an dem
harten Kriterium der Erwerbstitigkeit der Eltern orientieren. Ausgangspunkt der Uber-
legungen im Kreisjugendamt Rhein-Sieg-Kreis war daher, die Tatsache zu nutzen, dass
iiber die Berechnung der Elternbeitrdge differenzierte Verwaltungsdaten iiber die Er-
werbssituation der Eltern bei den Kindergartenkindern vorliegen. Grundidee des indi-
rekten Schitzverfahrens besteht darin, aus der Erwerbssituation der Eltern mit Kinder-
gartenkindern Riickschliisse auf die Bedarfe der unter 3-Jdhrigen zu ziehen. Da momen-
tan nicht erwartet wird, dass die Erwerbstétigkeit der Eltern mit Kindern iiber 3 Jahre
und unter 3 Jahren vollkommen analog ist, ging man im Rhein-Sieg-Kreis erst einmal
von der Annahme aus, dass bei Eltern mit unter 3-jdhrigen Kindern Erwerbstétigkeit
und Betreuungswunsch nur zu 50 Prozent dem der Eltern mit Kindergartenkindern ent-
spricht. Durch die Auswertung einer Stichprobe der Elternbeitragsberechnungen ergab
sich, dass von einem Bedarf von ca. 19 Prozent im gesamten Kreis auszugehen ist. Al-
lerdings konnte auch festgestellt werden, dass die Bedarfszahlen zwischen 12 Prozent
und 30 Prozent je nach Gemeinde im Kreis schwanken. Diese indirekte Herangehens-
weise ist erheblich weniger aufwindig als eine Elternbefragung und vermittelt trotzdem
ein regional differenziertes Bild iiber die Erwerbstitigkeit von Eltern mit kleinen Kin-
dern. Auf dieser Grundlage kann dann eine vorsichtige Angebotsplanung vorgenommen
werden.

Insgesamt muss zurzeit allerdings noch festgestellt werden, dass im Bereich der Ju-
gendhilfe- und Kinderbetreuungsplanung viele Unsicherheiten dariiber existieren, mit
welchen Instrumenten die Betreuungsbedarfe fiir unter 3-Jahrige idealerweise regelma-
Big und mit einem geringen Aufwand erhoben werden konnen. Hilfreich sind an dieser
Stelle Internetportale, in denen die Erfahrungen und Instrumente zusammengetragen
werden', oder die Orientierungshilfe zur Bedarfsplanung in der Tagesbetreuung des
Kommunalverbands fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (Nachfolgeorganisa-
tion der Landesjugendidmter des Landes Baden-Wiirttemberg)®. In der Broschiire wird
sehr ausfiihrlich die Bestandserfassung der vorhandenen Angebote behandelt. Fiir die
Bedarfsermittlung fiir Angebote fiir unter 3-Jihrige werden grundsitzliche Hinweise
gegeben. In der Darstellung wird dhnlich wie bei den Empfehlungen des Landesjugend-
amtes Rheinland deutlich, dass die konkrete Bedarfsplanung fiir diesen Bereich noch in
den Anféngen steckt.

Die bisher wenig beriicksichtigen Bedarfskriterien

Die Diskussion hat sich bisher auf den zu erwartenden Bedarf fiir Angebote fiir unter 3-
Jahrige im Rahmen der Erwerbstétigkeit der Sorgeberechtigten konzentriert. Die Krite-
rien ,,Teilnahme an MaBBnahmen zur Eingliederung in Arbeit im Sinne des Vierten Ge-
setzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* und ,,ohne diese Leistung eine

'50 zum Beispiel auf der Internetseite der Jugendhilfeplanung des Landesjugendamtes Rheinland
(http://www.lvr.de/jugend/fuer+jugendaemter/jugendhilfeplanung/jhp pinnwand.htm vom 21.12.06)
2 vel. http://www.kvis.de/403.0.html vom 21.12.2006
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threm Wohl entsprechende Forderung nicht gewéhrleistet ist* sind bisher kaum disku-
tiert worden. Daher kdnnen an dieser Stelle auch nur erste, eher konzeptionelle Hinwei-
se fiir diese Bereiche gegeben werden.

Zu den Mallnahmen zur Eingliederung kann man zurzeit nur sehr generell sagen, dass
eine enge und kontinuierliche Abstimmung mit der Arbeitsagentur bzw. den Arbeitsge-
meinschaften, Optionskommunen oder kommunalen Trigern nach dem SGB II erfolgen
sollte. Vereinzelte Erfahrungsberichte {iber die Kooperationsbemiihungen waren aller-
dings erniichternd. Das bisherige Chaos bei der Umstellung auf das Arbeitslosengeld II
hat zumindest in diesem Bereich selten zu einer konstruktiven Zusammenarbeit gefiihrt.
Im Laufe der nédchsten Jahre wird sich herauskristallisieren, in welchem Umfang
Betreuungsangebote aus Sicht der Eingliederungsmaflnahmen bendtigt werden. Dies
kann dann als genereller Planungsansatz verwendet werden.

Beziiglich des Bedarfs an Angeboten der FBBE fiir unter 3-Jdhrige als Reaktion auf
bzw. Abwendung von Gefihrdungslagen gibt es bisher nur vereinzelt Uberlegungen und
Planungsansitze. Im Rahmen der aktuellen Debatten um die Kindesmisshandlungen
und Kindstotungen ist zu erwarten, dass die praventive und kompensatorische Wirkung
von Angeboten der FBBE auch fiir unter 3-Jahrige stirker diskutiert werden wird. Mog-
liche Planungsansétze werden hierzu:

= Enger Kontakt mit dem ASD,
= verstdrkte Kooperation mit Kinderdrzten, Entbindungsstationen, Hebammen,

= Einfiihrung bzw. Nutzung eines sozialen Friihwarnsystems'.

Welche Instrumente werden von den Jugendimtern zurzeit schon eingesetzt?
Ergebnisse des Evaluationsberichtes zum TAG

Zur Einschidtzung und Bewertung der Auswirkungen des Tagesbetreuungsausbaugeset-
zes (TAG) wurde vom Deutschen Jugendinstitut eine reprisentative Befragung der Ju-
gendidmter zum Ausbaustand der Angebote fiir unter 3-Jihrige durchgefiihrt.”? Dabei
wurden die Jugenddmter ebenfalls danach gefragt, welche Instrumente der Bedarfspla-
nung sie einsetzen. Dabei ergaben sich verschiedene Ergebnisse, die nachfolgend zu-
sammengefasst werden.?

Der Aufwand, der fiir die Bedarfsermittlung von den einzelnen Jugendidmtern betrieben
wird, variiert sehr stark. Die meisten Jugenddmter gehen davon aus, dass sie ihren Be-
darf mit drei unterschiedlichen Strategien ermitteln kdnnen. Die zur Anwendung kom-
mende Vielfalt an Strategien der Bedarfsfeststellung wird allerdings insofern unter-
schétzt, als von den Jugenddmtern, die nur eine Strategie angeben, zu zwei Dritteln auf
die Delegation der Bedarfsfeststellung an die kreisangehdrigen Gemeinden verwiesen
wird. Wenn also das Jugendamt selbst nicht zustindig ist, wie dies in einigen Bundes-

! beispielhaft vgl. Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes NRW 2005;
Institut fiir Soziale Arbeit Miinster 2006
2 vgl. van Santen in diesem Band

3 vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2006, S. 30ff.
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landern auch landesrechtlich geregelt ist, dann betreiben die Kreisjugenddmter bei die-
ser Frage keinen eigenen Aufwand. In Tabelle 2 sind die zur Anwendung kommenden
Wege der Bedarfsermittlung dargestellt.

Strategien der Bedarfsermittlung (Mehrfachnennungen)
West Ost

Einwohnermeldestatistik 71% 68%
Wartelisten/Anmeldelisten 65% 45%
Umfragen bei Eltern 40% 18%
Ermittlung liber kreisangehdrige 40% 59%
Gemeinden
Abstimmung nach SGB II 35% 32%
Sonstiges Vorgehen 22% 32%
Andere Beteiligungsformen von 13% 9%
Eltern als Umfragen

Quelle: DJI TAG-Erhebung 2005, zitiert aus BMFSFJ 2006, S. 31

Tabelle 2

Zum Teil gibt es erhebliche Unterschiede zwischen Ost und West. Am hédufigsten nut-
zen die Jugendédmter in Ost und West Einwohnermeldestatistiken zur Bedarfsermittlung
an Kinderbetreuungsplitzen. Die Entwicklung der Einwohnerzahl sowohl in der Alters-
gruppe der 0- bis 3-Jahrigen als auch in der Gruppe potenzieller Eltern stellt eine wich-
tige Grundlage fiir die Abschidtzung des maximalen Bedarfs an Plitzen dar. Auf dieser
Datengrundlage alleine lassen sich noch keine genauen Bedarfe hinsichtlich der Betreu-
ungsform, der Dauer der Betreuung sowie den gewiinschten Betreuungszeiten ermitteln.
Dies ist wahrscheinlich ein Grund dafiir, dass sich nur 1 Prozent der Jugenddmter aus-
schlieBlich auf die Einwohnermeldestatistiken zur Bedarfsermittlung stiitzen.

Warte- bzw. Anmeldelisten von Kindertageseinrichtungen und Umfragen bei Eltern
wurden deutlich hdufiger von westdeutschen Jugendédmtern zur Planung herangezogen
als von ostdeutschen. Mogliche Ursachen sind in den im Westen nach wie vor niedrigen
Versorgungsquoten zu sehen. Diese machen Wartelisten zu einem auch in der lokalpoli-
tischen Diskussion wichtigen Indikator fiir die quantitative Angemessenheit des vor-
handenen Angebots.
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Umfragen bei Eltern sind eine in Westdeutschland relativ verbreitete Strategie zur Be-
darfsermittlung. Der Ost-West-Unterschied im Einsatz von Eltern-Befragungen ist
wahrscheinlich darauf zuriickzufiihren, dass aufgrund der im Osten fast oder vollstindig
erreichten Bedarfsdeckung Elternbefragungen und andere Formen der Elternbeteiligung
in dieser speziellen Frage fiir weniger wichtig gehalten werden.

Die Ost-West-Unterschiede bei Delegation der Bedarfsermittlung an die kreisangehori-
gen Gemeinden sind darauf zuriickzufiihren, dass es in Ostdeutschland proportional
gesehen mehr Landkreise gibt und es mehrere westdeutsche Bundeslénder gibt, in denen
die Planungszustidndigkeit ausschlieBlich bei den Jugendédmtern liegt.

Jeweils etwa ein Drittel in Ost und West stimmt sich mit Arbeitsgemeinschaften, Opti-
onskommunen oder kommunalen Trédgern nach dem SGB II ab. In Anbetracht der Rege-
lungen nach dem § 16 (2) SGB 1" erscheint dieser Wert sehr niedrig. Wahrscheinlich
haben sich noch keine Routinen der Zusammenarbeit zwischen den zustéindigen Stellen
entwickelt oder aber die durch die MaBBnahmen nach SGB II bedingte Verpflichtung zu
Kindertagesbetreuung wird ausschlieBlich bezogen auf den Einzelfall betrachtet und
nicht bedarfsgenerierend gewertet.

Als sonstige Vorgehensweisen werden von den Jugenddmtern beispielsweise (eigene)
Hochrechnungen auf Basis der tatséchlichen Inanspruchnahme der Vorjahre oder die
Verwendung von Erkenntnissen wissenschaftlicher Untersuchungen iiber sozialraumli-
che Abstimmungen (zum Beispiel Analysen von geplanten Baugebieten, Austausch auf
Stadtteilkonferenzen mit Verantwortlichen aus Kindertageseinrichtungen und der Ta-
gespflege) genannt.

Zusammenfassung

In der nachfolgenden Tabelle 3 werden noch einmal die vorgestellten Herangehenswei-
se und methodischen Instrumente zur ortsspezifischen Bestimmung der Angebote der
frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung fiir unter 3-Jihrige als Ubersicht zu-
sammengestellt.

! § 16 SGB 1II: Leistungen zur Eingliederung: (2) .... Kénnen weitere Leistungen erbracht werden, die
fiir die Eingliederung des erwerbsfdhigen Hilfebediirftigen in das Erwerbsleben erforderlich sind.
Dazu gehoren insbesondere 1. die Betreuung minderjéhriger oder behinderter Kinder oder die héusli-
che Pflege von Angehdrigen.
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Fiir Kinder im Alter unter drei Jah-
ren sind mindestens Pldtze in Ta-
geseinrichtungen und in Kinderta-
gespflege vorzuhalten, wenn ...

Ansitze der Bedarfsermittlung

beide Erziehungsberechtigte/
Alleinerziehende erwerbstétig sind

beide Erziehungsberechtigten/
Alleinerziehende beabsichtigen
eine Erwerbstétigkeit aufzunehmen

beide Erziehungsberechtigten/
Alleinerziehende in schulischer
oder beruflicher Ausbildung befin-
den (berufliche Bildungsmafinah-
me, Schulausbildung, Hochschul-
ausbildung)

Die Ermittlung der gemeinde- und ortsteil-

spezifische Bedarfe kann erreicht werden

durch:

=  Anmeldungen

= Elternbefragung

= Riickschliisse aus der Erwerbstitigkeit
der Eltern mit Kindergartenkindern

Besonderheiten:

= Bei Befragungen sollten Nachbarschafts-
strukturen beriicksichtigt werden.

= [n Stiddten mit groBeren Hochschulen
sollten ggf. direkte Befragungen an den
Hochschulen durchgefiihrt bzw. gezielte
Informationen verbreitet werden.

beide Erziehungsberechtigten/
Alleinerzichende an Mallnahmen
zur Eingliederung in Arbeit im
Sinne des Vierten Gesetzes fiir
moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt teilnehmen

RegelméBige Abstimmung mit der Agentur
fiir Arbeit bzw. Arbeitsgemeinschaften, Op-
tionskommunen oder kommunalen Tridgern
nach dem SGB II

ohne die frithkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung (FBBE)
eine dem Wohl des Kindes entspre-
chende Forderung nicht gewéhr-
leistet ist.

Enger Kontakt mit dem ASD, gegebenen-
falls verstirkte Kooperation mit Kinderarz-
ten, Entbindungsstationen, Hebammen, Ein-
filhrung bzw. Nutzung sozialer Frithwarn-
systeme

Tabelle 3 © Dr. Matthias Schilling
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Was Kinder und Eltern brauchen: Flexible Angebotsformen
und Qualitatsoffensiven in der Kindertagesbetreuung

PROF. DR. UTA MEIER-GRAWE

Professorin fiir Wirtschafislehre des Privathaushaltes und Familienwissenschaften,
Institut fiir Wirtschaftslehre des Haushalts und Verbrauchsforschung,
Justus-Liebig-Universitdt Giefsen

Thesen

1.

Ob sich die nachwachsende Generation in unserer Gesellschaft kiinftig fiir Lebens-
entwiirfe mit Kindern und damit fiir die Ubernahme von generativer Sorgearbeit
entscheiden wird oder nicht, hingt ma3geblich von der Attraktivitit der vorhande-
nen Arbeits- und Lebensbedingungen in ihrem unmittelbaren Umfeld ab. Die Visi-
on einer kinder- und familienfreundlichen Kommune reduziert sich dabei keines-
wegs allein auf die Verbesserung des Angebots an Kinderbetreuung. Vielmehr geht
es zundchst um ein klares Bekenntnis aller kommunalen Akteure zur Zielgrup-
pe ,,Familie“ in unterschiedlichen Variationen. Viele Kommunen haben heute
das Ziel, kinder- und familienfreundlicher zu werden, weil sich vor dem Hinter-
grund des demographischen Wandels allmdhlich die Einsicht durchsetzt, dass Fa-
milien nicht in erster Linie ecinen Kostenfaktor darstellen, sondern dass sie an ih-
rem Lebensmittelpunkt soziale Netze kniipfen, ihren Alltag unter Riickgriff auf
vorhandene Infrastrukturbedingungen gestalten und durch ihre vielféltigen Aktiviti-
ten, darunter vor allem in Form von generativer Fiirsorgearbeit gegeniiber ihren
Kindern und bediirftigen Familienangehorigen, einen wertvollen Beitrag zur Vitali-
tdt und Lebensqualitit vor Ort leisten, der durch andere soziale Gruppen nicht er-
setzt werden kann (Abbildung 1).

Perspektivenwechsel

Familiale Lebensformen Familiale Lebensformen

Basale
Leistungstriger
von Wirtschaft
und Gesellschaft

Defizit- und Problemanalysen

Abbildung 1 © Prof. Dr. Uta Meier-Griiwe

2. Angesichts der absehbaren demographischen Entwicklungen fillt ebenso ins Ge-

wicht, dass das weibliche Bildungs- und Qualifikationspotential in Zukunft auf
dem regionalen Arbeitsmarkt eine unvergleichlich grofiere Rolle spielen wird, so
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dass die Nachfrage nach kind- und familienbezogenen Dienstleistungen vor Ort
ebenso wie nach koordinierten Zeiten von familienrelevanten Institutionen von
Seiten berufstatiger Miitter und Viter steigen wird (Abbildung 2). Der zeitliche
Bedarf an verldsslicher Betreuung durch die erhohte Flexibilitdt in der Arbeitswelt,
aber auch durch liangere Arbeitswege flir Familienvéter und (-miitter), die zwischen
Arbeitsplatz und Wohnung pendeln, ist erheblich gestiegen. Hinzu kommt, dass Ar-
beitszeiten, Betreuungs- und Schulzeiten, Arzttermine, Erledigungen zur tiglichen
Versorgung, Behordengédnge, Sport- und Freizeitaktivitdten meist von auen gesetzt
sind und sich keineswegs differenziert an den Bedarfslagen der Familien orientie-
ren.

Diese mangelnde Synchronisation von Zeiten erschweren Familien ihren Alltag.
Die Mobilititsforschung spricht in diesem Zusammenhang von den ,multiplen
weiblichen Wegeketten®: denn es sind meist die Frauen, die diese Ungleichzeiten
austarieren miissen, meist um den Preis der Reduzierung ihrer beruflichen Teilnah-
me am Erwerbsleben. Diese Situation erzeugt Zeitstress und ist Ausdruck der ge-
sellschaftlich nicht geldsten Vereinbarkeitsproblematik. Soll die Abwanderung von
Familien vermieden werden und Familienalltag unter den heutigen Bedingungen
gelingen, so sind differenzierte Konzepte und innovative Kooperationsformen in
unterschiedlichen kommunalen Handlungsfeldern ebenso von Noten wie familien-
und kinderzentrierte Investitionen, was allerdings zunédchst einmal die sachliche
Analyse und Wahrnehmung grundsétzlicher Verdnderungen in den Familienstruktu-
ren, den Geschlechterrollen, aber auch in der Bildungs- und Erwerbsbeteiligung der
nachwachsenden Frauengeneration voraussetzt.

( ] 2| e [ K L.
KIIDERBEMELULG . Mk Pr;;z T il Verfiigbare Plétze in Tageseinrichtungen fiir
VEN BRAUCT Deor SoUAS * ; il unter 3-jahrige Kinder (pro 100 der unter

d || 3-jéhrigen:
1994 2000
ﬁ Westliche
A Flachenldnder 1,4 2.4
1 Ostliche
il Flichenlidnder 40,0 37,0

~_A| Stadtstaaten 20,7 25,8

Quelle: 12. Kinder- und Jugendbericht, S. 193

Abbildung 2 © Prof. Dr. Uta Meier-Griwe

3. Der gegenwirtig hohe Aufmerksamkeitswert gegeniiber der Familie — auch auf
kommunaler Ebene — verdankt sich in erster Linie dem stillen, aber durchaus wir-
kungsméchtigen ,,Gebérstreik* der Frauen in Deutschland, hinzu kommt in letzter
Zeit eine Art ,,Zeugungsstreik® der jiingeren Méannergeneration. Sicherungssysteme
drohen zu implodieren, in etlichen Regionen wird bereits deutlich, was sich in den
ndchsten Jahren ausweiten wird: Kindergérten, Schulen und andere Einrichtungen
werden in Ermangelung von Nachwuchs schlie3en miissen; von der Wirtschaft wird
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bereits ein Fachkrdftemangel prognostiziert. Diese Entwicklung ist eine Folge der
iber Jahrzehnte unterschitzten Verdnderungen in der Lebenssituation von Frauen,
gepaart mit einer Familienideologie, die wider besseren Wissens und im Gegensatz
zu profunden Erkenntnissen aus der internationalen Forschung hartndckig an der
These festhielt, dass es fiir das gedeihliche Aufwachsen eines Kindes am besten sei,
wenn seine eigene Mutter eine Rundum-Betreuung libernimmt, ergéinzt um den Be-
such eines Halbtagskindergartens. Dieser Miittermythos Kkollidierte mehr und
mehr mit den berechtigten Anspriichen der inzwischen am besten ausgebilde-
ten Frauengeneration aller Zeiten, ihre erworbenen schulischen und berufli-
chen Qualifikationen auch im Erwerbsleben umzusetzen. Vor die Alternative
»entweder Familie oder Beruf* gestellt, entscheidet sich heute ein immer groBerer
Teil der nachwachsenden Frauengeneration fiir den Beruf. Dabei gilt: Je besser die
Frauen qualifiziert sind, desto Ofter trifft das zu. Bei den westdeutschen Akademi-
kerinnen bleiben inzwischen ca. 35 Prozent zeitlebens ohne Kinder (Abbildung 3).

Geburten in Deutschland

1970 1013 396 Deutschland ist heute eines der Lander mit
1990 830 019 der weltweit hochsten Kinderlosigkeit
2004 705 622 - trotz 180 Milliarden Euro staatlicher
2005 690 000 Ausgaben fiir Familien pro Jahr.

Im europdischen Vergleich belegte Deutschland im | Im Jahr 2004 waren erstmals mehr als 20%

Jahre 2004 mit 8,5 Lebendgeburten je der Miitter bei der Entbindung élter als 35

1000 Einwohner den letzten Platz unter 23 Lindern. Jahre _ Gynékologen Sprechen in diesem
Alter per se von ,,Risikoschwangerschaf-

Drei Viertel des Mittelbaus an den ten

Universitidten in NRW ist kinderlos . ) ]
Eine Frau muss sich entscheiden:
2004 waren das insgesamt 73,1% (16 072) Beruf oder Kind?

der Aliademikerlnpen im Alter bis 44 Jahre Mit ,.ja* antworteten:

gegeniiber 69,9% im Jahr 1994 18 % Schweden, 19 % Dénemark,
Frauen | 1994: | 78% | 2004: | 78,8% || |71 % Deutschland

Mainner | 1994: | 67,7% | 2004: | 70,7%

Abbildung 3 © Prof. Dr. Uta Meier-Griwe

4. Aber nicht nur die Akademikerinnen bleiben immer héufiger kinderlos, sondern
auch die sehr gut qualifizierten Ménner. Das ist u.a. eine Folge der Verédnderungen
auf dem Beziehungs- und Heiratsmarkt: Wéihrend noch in den 1970er Jahren Mén-
ner liberwiegend diejenigen waren, die liber hohere schulische und berufliche Ab-
schliisse verfiigten als ihre Partnerinnen, begegnen sich Manner und Frauen — was
ihre Bildungsabschliisse angeht — heute zunehmend ,,auf gleicher Augenhéhe* (Arzt
heiratet nicht mehr Krankenschwester, sondern Arztin). Damit stellt sich die Frage,
wer nach der Geburt eines Kindes beruflich zuriickstecken soll und wie lange, mit
einer ganz anderen Tragweite. Die wenigen ,,neuen Viter®, die sich an der Kinder-
betreuung und bei der anfallenden Hausarbeit beteiligen (wollen), treffen in ihrem
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beruflichen Umfeld zusitzlich auf vielfdltige mentale Vorurteile. Immer ofter wird
dann die Realisierung von Kinderwiinschen aufgrund der fehlenden Unterstiitzung
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf biographisch ,,verschoben* bzw. liber-
haupt auf die Geburt eines Kindes verzichtet. Die gesellschaftliche Tragweite dieser
vermeintlich ,,privaten* Entscheidungen ist gravierend: Es bleiben gerade diejeni-
gen ohne Kinder, die von ihren Bildungsvoraussetzungen und Erwerbsperspektiven
her ihren (potentiellen) und mehrheitlich gewiinschten Kindern bestmdgliche Be-
dingungen des Aufwachsens bieten konnten. Dieser Tatbestand kann auf Grund sei-
ner schwerwiegenden Folgen fiir eine Gesellschaft, die im internationalen Wettbe-
werb keine anderen Ressourcen einbringen kann als ihr Humanvermogen — also ihr
kulturelles und soziales Kapital —, gar nicht ernst genug genommen werden. Mit an-
deren Worten: eine Gesellschaft, der es nicht mehr gelingt, ihre Funktions- und
Leistungseliten zu reproduzieren, verspielt ihre Standortvorteile und ihre Zu-
kunft auf lange Sicht.

5. Der tiefgreifende Strukturwandel von Familie hat zu erheblichen Verdnderungen in
der Zusammensetzung der Wohnbevolkerung in den Kommunen gefiihrt: einerseits
ist seit Jahren die Abwanderung gerade der gut ausgebildeten Eltern mit ihren
Kindern aus den Stidten ins Umland zu verzeichnen, andererseits konzentrie-
ren sich benachteiligte Familien mit und ohne Migrationshintergrund in be-
stimmten stigmatisierten Wohnquartieren. Viele Armuts- und Sozialberichte ha-
ben nachgewiesen, dass es in diesen Stadtteilen und Wohnquartieren zu einer Ku-
mulation von ungiinstigen Entwicklungs- und Sozialisationsbedingungen fiir die
dort aufwachsenden Kinder und Jugendlichen kommt (Abbildung 4). Somit wider-
spiegelt sich auf der kommunalen Ebene die wachsende soziale Ungleichheit der
bundesdeutschen Gesellschaft. In der gerade veroffentlichten Shell-Studie wird ge-
schatzt, dass etwa 15 Prozent der Elternhduser definitiv iiberfordert sind; mehr als
10 Prozent jedes Altersjahrgangs verlassen die Hauptschule ganz ohne Abschluss,
Fehlerndhrung, mangelnde korperliche Bewegung gehdren ebenso zu den Insignien
dieser Kinder und Jugendlichen wie ein extrem schidlicher Medienkonsum, Ge-
walterfahrungen und teils problematische Beziehungen zum Elternhaus.

Zunehmende Polarisierung der Lebenschancen von Kindern und Familien

“ i ;8

freistehendes Ein-
& Familienhaus 70 gm-Wohnung

Stiefvater arbeitslos, Mutter im

. 8 Vater Rechtsanwalt,
Erziehungsjahr

L ERU%  Mutter Lehrerin

entwicklungsverzogert

Klavier-, Ballett-,
asthmakrank

Reitunterricht

Klare Luft, blauer Himmel schlechte Luft, grauer Himmel

Abbildung 4 © Prof. Dr. Uta Meier-Griwe
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Wenn im Jahre 2000 immerhin 43 Prozent aller Kinder mit einer Mehrfachbenach-
teiligung auBerhalb des Kindergartens keinerlei Frithférderung erfahren haben, so
wird deutlich, dass es mit einer ,,6ffentlichen Verantwortung fiir das Aufwachsen
von Kindern* hier zu Lande nicht gut bestellt ist. Die Privatisierung der Kinderfrage
und der ausgeprigte westdeutsche Miittermythos haben — pointiert gesagt — gerade
fiir Kinder aus benachteiligten Herkunftsverhdltnissen und mit Migrationshin-
tergrund oft ein Zuviel an Familie und ein Zuwenig an kindgerechten und familien-
erginzenden Betreuungs-, Bildungs- und Forderangeboten hervorgebracht. Gerade
Kinder aus Familien in armen und prekédren Lebenslagen brauchen einen anregungs-
reichen Kinderalltag jenseits ihrer teils bedriickenden Herkunftsmilieus. Eine gute
Betreuung und Bildung von Anfang an, gepaart mit einer Stirkung der Alltags- und
Erziehungskompetenz der Eltern stellt die einzige Moglichkeit dar, wie Kinder aus
diesen Herkunftsverhiltnissen dem Teufelskreis von Armut entkommen konnen.
Nur so werden sie sich — wie uns die Neurobiologie lehrt — gut entwickeln konnen,
korperlich und geistig, und damit die personalen Voraussetzungen fiir die Auspréa-
gung von Kreativitdt, Selbstwahrnehmung, Problemldsungs- und Sozialkompetenz
erwerben.

Ein soziokulturelles Existenzminimum allein ist folglich fiir arme Kinder und ihre
Familien keinesfalls hinreichend, sondern hat zu ihrer , fiirsorglichen Vernachléssi-
gung® (P. Nolte) beigetragen. Vielmehr sind armutspriventive Mafinahmen einer
sensiblen Kinder- und Jugendarbeit von der gezielten Frithforderung iiber ei-
ne verlissliche Begleitung und Unterstiitzung dieser Kinder in der Schulzeit
bis hin zu einem gelingenden Ausbildungsabschluss von Noéten. Fiir ihre Eltern
braucht es — basierend auf einem soziokulturellen Existenzminimum — eine beglei-
tende Beratung und Unterstiitzung mit dem Ziel ihrer Reintegration in den Arbeits-
markt, die verbunden ist mit vielfiltigen vernetzten Formen von aufsuchender
und anleitender hauswirtschaftlicher, sozialpidagogischer und psychologi-
scher Familienhilfe und Familienbildung, um Alltagskompetenzen zu vermitteln,
Familienbeziehungen zu stabilisieren oder ein ,,Entgleiten von Zeitstrukturen® zu
verhindern. Zusitzliche monetire Transfers sind insbesondere fiir Familienhaushal-
te keine Losung, die schon iiber mehrere Generationen in Armutslagen leben, weil
sich dadurch an der Problemstruktur des Familienalltags und dem Ausgabeverhalten
der Eltern schlicht nichts dndert. Anders verhélt es sich bei alleinerziechenden Miit-
tern (und Vitern): Sie miissen ihren Alltag mit den im Vergleich zu allen anderen
Lebensformen niedrigsten Einkommen bewdltigen, so dass sie und ihre Kinder auf
eine Verbesserung ihrer finanziellen Lage dringend angewiesen sind.

Daher ist zukunftsfihige Familienpolitik:
Intelligenter Mix aus Zeit-, Infrastruktur- und monetirer Transferpolitik, der
unterschiedliche Lebensformen und Lebenslaufphasen beriicksichtigt.

Aus dem Gesagten ergeben sich vielfdltige Handlungserfordernisse in unterschied-
lichen Politikfeldern. Arbeitsmarktpolitische Strategien sollten betont auf den Aus-
bau einer familien- und personenbezogenen Dienstleistungsinfrastruktur set-
zen, anstatt zu meinen, hier weiter mit Ehrenamt und dem lange Jahre praktizierten
,»Mut zur Liicke* fortzufahren, jlingst ergéinzt um das Instrument der Ein-Euro-Jobs.
Wenngleich die Bundesrepublik Deutschland auch in Zukunft ein wichtiger Indust-
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riestandort bleiben wird, ist der Wandel zu einer Dienstleistungsgesellschaft unver-
kennbar und sollte durch staatliche ,,Markteinfiihrungshilfen* offensiv und zielge-
richtet begleitet werden. Dabei geht es nicht in erster Linie um unternehmensnahe
computergestiitzte Dienstleistungen, sondern um die schrittweise Besserstellung der
feminisierten Dienstleistungsberufe, um ihre hohere Wertschitzung und weitere
Professionalisierung, wie es andere europdische Lander bereits seit Jahren praktizie-
ren. Die Lebensqualitit von Kindern, Familien und pflegebediirftigen Gesell-
schaftsmitgliedern hingt perspektivisch ganz entscheidend von einem flexiblen und
vielfdltigen Angebot an solchen Diensten und einer bedarfsorientierten Qualifizie-
rung des Personals mit hoher Schnittstellenkompetenz ab. Deshalb brauchen wir
dringend eine Offentliche Diskussion iiber die Standards in der Kinderbetreuung,
der Erndhrung, Bildung, Gesundheit und Pflege. Viel zu lange waren diese Tétig-
keiten ,,unsichtbar® in den Privatbereich verbannt und gesellschaftlich gering ge-
schétzt. Der Ausbau einer vitalen familienergéinzenden Infrastruktur hétte drei posi-
tive Wirkungen: zum einen wére das eine wichtige Ermutigungsstrategie zum
Leben mit Kindern fiir AkademikerInnen, zum zweiten bote sie Kindern und El-
tern aus benachteiligten Familien vielfdltige Unterstiitzung im Sinne einer systema-
tischen Armutsprivention und wiirde dadurch Folgekosten in Milliardenhdhe
vermeiden. Drittens schlieflich konnten auf diesem Wege in den Kommunen ratio-
nalisierungsresistente Beschiftigungschancen fiir unterschiedliche Qualifikati-
ons- und Berufsgruppen entstehen.

In der Bildungspolitik ist eine Abkehr von der einseitigen Fixierung auf die Ver-
mittlung von Kompetenzen zur Vorbereitung auf das Erwerbsleben von Noten. Bei-
spielsweise besteht mit dem Ausbau von Ganztagsschulen die Chance, Kindern und
Jugendlichen an ihren Lern- und Lebensorten vielfdltige Angebote zu unterbreiten,
die ihre korperliche und geistige Entwicklung in jeder Hinsicht befordern, ein Ler-
nen und Be-greifen ihres Umfeldes mit allen Sinnen und zwar unabhéngig von ihrer
sozialen Herkunft. Das beginnt am Lern- und Lebensort ,,Schule* mit einer ausge-
wogenen Pausen- und Mittagsverpflegung, die in ihrer Bedeutung der Vermitt-
lung von notwendigen Kompetenzen im Lesen, Schreiben und Rechnen kei-
neswegs nachsteht. Gerade Pddagogen neigen jedoch haufig dazu, die erndhrungs-
physiologische Grundwahrheit zu unterschétzen, dass die Konzentrations- und
Lernfdhigkeit von Kindern unter anderem substantiell auch von ihrer Versorgung
mit Nahrstoffen und Vitaminen sowie von einer ausreichenden Fliissigkeitszufuhr
abhingt. Da Kinder in ihren Herkunftsfamilien teilweise nicht mehr optimal ver-
sorgt werden und auch die notwendigen Kulturtechniken und Alltagskompetenzen
hdufig nicht mehr erwerben, gilt es, diese Themen in den Alltag von Kindergarten
und Schulen systematisch zu integrieren und Kinder auch starker in den Prozess der
Mabhlzeitenvor- und -zubereitung einzubeziehen. Der Tatbestand, dass heute bereits
zwischen 7 und 10 Prozent der Kinder adipds (fettleibig) und weitere 25 bis 30 Pro-
zent iibergewichtig sind, zeigt den Ernst der Lage hinreichend an.

Mit dem geplanten Ausbau von Ganztagsbetreuungsangeboten ergibt sich dariiber
hinaus die Chance, in den konkreten Erfahrungs- und Lernzusammenhidngen von
Kindern und Jugendlichen zu vermitteln, dass die Familienarbeit keineswegs selbst-
verstidndlich oder gar ,,naturgegeben® in den Zustindigkeitsbereich von Méadchen
und Frauen fallt, sondern Aufgabe beider Geschlechter ist. Bislang jedoch wird eine
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10.

differenzierte Auseinandersetzung mit den tradierten Geschlechterrollenmustern in
der Schule kaum gefiihrt. Eher wird den Médchen die Illusion vermittelt, dass ithnen
spéter alle Chancen offen stehen, wenn sie sehr (gute) Schulabschliisse erreichen.
Demgegeniiber gibt es bis heute eine Schweigespirale in Sachen Haus- und Fiirsor-
gearbeit, fiir deren Ubernahme Frauen nach wie vor verantwortlich gemacht wer-
den, sobald sie sich fiir Kinder entscheiden. Auch die daraus folgenden negativen
Konsequenzen fiir ihre Berufsperspektive, ihr Lebenserwerbseinkommen und ihre
Alterssicherung werden nicht thematisiert. Erst im Ubergang zur Elternschaft wird
zudem deutlich, dass die Erwartungshaltungen beider Geschlechter an eine Partner-
schaft mit Kindern teils erheblich divergieren. Das beeinflusst die Qualitét der Part-
nerschaft negativ: die gegenseitige Wertschitzung, gemeinsame Unternehmungen
und Zartlichkeit nehmen nach der Geburt eines Kindes ab, fast die Halfte der Paar-
beziehungen sind nach fiinf Jahren auf dem Tiefpunkt angelangt.

Der ,,Riickzug der Ménner aus der Familie* zugunsten von Erwerbsarbeit und Kar-
riere hat aber noch einen weiteren fatalen Effekt: Als Erwachsene treffen Méanner in
den verschiedensten (Fiihrungs-)Positionen von Wirtschaft, Wissenschaft und Poli-
tik vielfach Entscheidungen, die aufgrund der ihren in der Regel fehlenden Fiirsor-
ge- und Alltagskompetenzen (bzw. aufgrund des Mangels an Wertschidtzung diesen
Aufgabenbereichen gegeniiber) nicht sachkundig und bedarfsgerecht ausfallen.
Deshalb miissen wir Jungen und jungen Minnern in Zukunft Erfahrungs- und
Lernfelder von fiirsorglicher Praxis eroffnen. Nur so ldsst sich ein gesellschaftli-
ches Leitbild umsetzen, das Ménner und Frauen fiir die Erwirtschaftung ihres Un-
terhalts durch eigene Erwerbsarbeit gleichermalen verantwortlich macht wie fiir die
entlang des Lebensverlaufs anfallenden Fiirsorgeverpflichtungen gegeniiber Kin-
dern, kranken und pflegebediirftigen Familienmitgliedern.

Dieses Zukunftsmodell eines verantwortlichen Erwachsenendaseins fiir beide Ge-
schlechter braucht sozialpolitische Flankierungen. Bisher wirken sich Unterbre-
chungen der Erwerbsbiographie nachteilig fiir die aktuelle Lebenssituation aus, aber
auch fiir die beruflichen Wiedereinstiegschancen und die Alterssicherung. Liicken
in der Erwerbsbiographie und die Annahme von prekdren Beschéftigungsverhéltnis-
sen sind oft gleichbedeutend mit Liicken in der Versicherungsbiographie. Wéahrend
Mainner entlang ihrer Erwerbsbiographie bislang ganz iiberwiegend in Vollzeit ar-
beiten, geht der Zuwachs der Erwerbsbeteiligung von westdeutschen Frauen we-
sentlich auf eine Zunahme von ungeschiitzten Beschiftigungsverhéltnissen mit ei-
ner Wochenarbeitszeit von weniger als 20 Stunden zuriick, wohingegen der Anteil
der in Vollzeit erwerbstétigen Frauen seit 1991 stagniert. Zuziiglich der familienbe-
dingten Unterbrechungen von Erwerbsarbeit ergeben sich daraus kumulative
Nachteile fiir die Lebenserwerbseinkommen und Berufsbiographien von Frauen
(Abbildung 5).

Das Leitbild der/s Erwerbstitigen, die/der im Lebensverlauf zugleich auch fa-
miliale Fiirsorgeaufgaben zu iibernehmen hat, kann demnach nur dann
durchgesetzt werden, wenn einerseits eine Kontinuitit in der Erwerbsbiogra-
phie fiir beide Geschlechter angestrebt wird, andererseits aber auch Unterbre-
chungen der Erwerbsverliufe lebbar werden zwecks Anpassung der Erwerbs-
biographie an Anforderungen zum Beispiel fiir (Weiter)bildung oder Fiirsorgever-
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pflichtungen im Sinne von ,,garantierten Optionalitdten‘. Das schlie3t die verstarkte
Forderung von Ubergiéingen aus Phasen der Familienarbeit, der (Weiter-)bildung
oder der Arbeitslosigkeit in die Erwerbsarbeit und umgekehrt ein. Dariiber hinaus
braucht es Wiedereinstiegshilfen nach Elternzeit- und Pflegeunterbrechungen, aber
auch Moglichkeiten des Wechsels zwischen Vollzeit- und Teilzeit.

AuBerdem steht eine Reorganisation des Beginns und des Endes von Erwerbsbio-
graphien an: Sowohl die Eintrittsphase in das Erwerbsleben als auch die Austritts-
phase haben sich mehr und mehr zu eigenstindigen Phasen entwickelt. Kiirzere
Schul- und Ausbildungszeiten kdnnten ebenso wie bessere Bedingungen der Ver-
einbarkeit von Ausbildung und Familiengriindung zur Dekompression von Er-
werbsbiographien beitragen, was angesichts der hohen Lebenserwartung und bei ei-
ner flexiblen Gestaltung der Ausstiegsphase machbar wire. Nur so liee sich die
»Rush-Hour of Life“ schrittweise auflosen, d.h. die Konzentration von Aufgaben
im mittleren Lebensalter, ndmlich berufliches Engagement, Familiengriindung und
Fiirsorgeaufgaben fiir Kinder bzw. pflegebediirftige Angehorige synchron bewalti-
gen zu miussen.

52,3 % aller Paare in Deutschland leben das Modell ,,Mann Vollzeit, Frau nicht er-
werbstitig, aber nur 5,7 % wiinschen diese Konstellation.

Quelle: Bertelsmann Stiftung (Hg) 2002:
Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Erwerbsbeteiligung und Wochenarbeits- Das bedeutet:
zeit der 15- bis 64-jahrigen Miitter nach
Alter des jiingsten Kindes (6-14 Jahre) im
Haushalt 2003

= 37,6 % weniger als 20 Stunden
® 16,0 % zwischen 21 und 25 Stunden
= 14,9 % 36 Stunden und mehr

Fiir die Frauen:
= Verluste ihrer Bildungsinvestitionen

Fir Stadte und Landkreise:
= Absenkung ihrer Einkommenssteuer-
und Sozialversicherungseinnahmen

Abbildung 5 © Prof. Dr. Uta Meier-Griwe

11. Fiir kommunale Akteure heit das, diese verdnderten Realititen zum Ausgangs-
punkt fiir eine nachhaltige Politik fiir Familien zu machen und {iber eine integrierte
Arbeitsmarkt-, Bildungs-, Wohnungsbau- und Infrastrukturpolitik zugleich eine
weitere soziale Spaltung von Stidten und Regionen zu vermeiden, das heifit die
Kluft zwischen privilegierten und sozial benachteiligten Stadtteilen bzw. Regionen
moglichst zu vermindern. Kommunale Akteure miissen sich vor allem auch klar
machen, dass benachteiligte Bewohner ohne Bildungs- und Berufsabschliisse in der
Regel nicht umziehen, das heiflt ihre mangelnde gesellschaftliche Integration auch
fiir die Kommune zu sich kumulierenden Problemen und Folgekosten fiihrt. Somit
diirften sich staatliche und kommunale Investitionen in friihkindliche Bildung und
Erziehung unter Einbindung des Elternhauses als gut angelegte soziale und auch
o0konomische Zukunftsinvestitionen erweisen. Der dinische Sozialpolitiker Esping-
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Andersen hat dafiir den Begriff einer ,,neuen kindzentrierten Investitionsstrategie*
kreiert, denn: Biirgerinnen und Biirger eignen sich einen Grofteil jenes Kapitals in
der Kindheit an, das sie spater auf der Suche nach einem guten Leben einsetzen

konnen (Abbildung 6).

KITA

Familien- und Nachbarschaftszentrum

Alltagsunterstiitzende
Angebote fiir Eltern

Sprachforderung
im Mutter-Kind-Kontext

Spiel- und Lernstunden
fir Kinder unter 3 Jahren

Aufsuchende Arbeit im
Nachbarschaftskontext

Integrative Tagesgruppe,
Kooperation mit
HzE-Trigern

Kooperation mit anderen

Institutionen
Angeleitete Angebote fiir Das Kerngeschiift (Elte.rr.lsch}lle,
Eltern und Kleinkinder Familienbildung)
Bildung
Offener Treffpunkt fiir Erziehung und . .
Familien mit Kindern Betreuung Kooperation mit ASD,
Friihforderstellen

Perspektiven:

Intelligente Infrastrukturen zur Férderung von Bildungsgerechtigkeit fiir alle Kinder
= Tagesbetreuung
- Ausreichendes Platzangebot,
- flexible Offnungszeiten
- péadagogische Qualitdt der Betreuung
= Kita integrieren in umfangliches Netzwerk von Beratungs- und Hilfeangeboten im
Stadtteil
Niedrigschwellige, nicht stigmatisierende Einstiege erdffnen
= Einbindung der Eltern

Abbildung 6 © Prof. Dr. Uta Meier-Griwe

Beispielgebend ist etwa die Praxis von Kitas, die einen Fahrdienst einrichten, um
Kinder morgens von zu Hause abzuholen, weil ihre Eltern aufgrund von Suchtprob-
lemen dazu nicht in der Lage sind. Auf diesem Weg profitieren Kinder aus benach-
teiligten Herkunftsmilieus von den Angeboten der Kita. Anderen Kitas in belasteten
Problemquartieren ist es durch eine intensive Vernetzung mit kommunalen Akteu-
ren gelungen, ein attraktives und vielfaltiges sozialpddagogisches Angebot zu ent-
wickeln, so dass auch Mittelschichtseltern ihre Kinder dort anmelden. Dadurch wird

48



eine soziale Durchmischung der Einrichtungen erreicht, anstatt Segregationstenden-
zen zu verstirken."

12. Der von der Sachverstindigenkommission des 7. Familienberichts geforderte Drei-
klang von Infrastruktur-, Zeit und Geldpolitik fiir Familien wird nur dann im Fami-
lienalltag spiirbar, wenn Kommunen, ausgehend von einer differenzierten Be-
standsaufnahme der Bedarfslagen von Familien vor Ort den politischen Willen ha-
ben, notwendige strukturelle Verdnderungen vorzunehmen und die kommunalen
Akteure und Ressourcen zielorientiert zu aktivieren und zu vernetzen. Es geht we-
sentlich darum, die historisch gewachsenen geschlechtersegregierten Zeitstrukturen
und rdumlichen Distanzen zwischen jenen Einrichtungen und Orten zu iiberwinden,
die heute den Alltag von Familien zwischen Arbeitswelt und der Sorgearbeit fiir
Kinder, aber auch fiir dltere Familienangehorige so schwierig machen, besonders
fiir die Miitter.

Je besser es einer Kommune gelingt, das Bildungskapital der ortsansissigen
jungen Frauen- und Minnergeneration zu halten oder anzuziehen, sie zur Rea-
lisierung ihrer Kinderwiinsche zu ermutigen, Bedingungen fiir mehr Bildungs-
gerechtigkeit aller Kinder aus unterschiedlichen Schichten unter Einschluss
der Kinder mit Migrationshintergrund zu fordern und Familien spiter auch
bei der Frage der Vereinbarkeit von Beruf und Pflege von Angehorigen zu un-
terstiitzen, um so hoher wird die Lebensqualitit, die Wirtschaftskraft und Att-
raktivitit fiir potentielle Investoren der betreffenden Kommune sein. Denn:
Familien sind die besten Investoren in soziale Netzwerke. Junge Paare mit guter
Ausbildung und Arbeitsmarktchancen haben Kautkraft und schaffen mit ihrer
Nachfrage nach Konsumgiitern und Dienstleistungen letztlich auch Arbeitsplitze
fiir BewohnerInnen mit mittlerer und niedriger Bildung.

! Weitere Beispiele von ,,best practice” finden sich in der gerade erschienenen Dokumentation des
KiTa-Preises Dreikdsehoch 2006 zum Thema ,,Jedes Kind mitnehmen. Bildungschancen fiir Kinder
aus sozial benachteiligten Familien* der Bertelsmann-Stiftung. Darin werden die Preistrdger und Fi-
nalisten vorgestellt: www.kinder frueher-foerdern.de
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Arbeitsgruppe 1: Was ist bedarfsgerechte Planung in
Stadten?

Bedarfsplanung in der Stadt Stuttgart

MICHAELA BOLLAND
Jugendhilfeplanerin, Jugendamt Stuttgart

Vorbemerkung

Bedarf kann man nicht planen, deshalb ist der Begriff ,,Bedarfsplanung® irrefithrend.
Nach meinem Verstdndnis geht es darum, den Bedarf bzw. die Nachfrage so konkret
und zeitnah wie moglich zu erfassen, um dann die erforderlichen Angebote bereit zu
stellen.

Gesetzliche Bestimmungen

Die Jugendhilfeplanung im Bereich der Kindertagesbetreuung unterliegt in Stuttgart
folgenden gesetzlichen Grundlagen:

* TAG — Tagesbetreuungsausbaugesetz,
Zielsetzung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG) ist der qualititsorientierte
und bedarfsgerechte Ausbau der Tagesbetreuung fiir Kinder. Die Kindertagespfle-
ge soll aufgewertet werden, mit dem Ziel, ein den Tageseinrichtungen gleichran-
giges Angebot zu erreichen, so dass eine vielfdltige Betreuungsstruktur entsteht.

= KICK - Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz
Das Gesetz unterstiitzt die durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) initi-
ierte Verbesserung der Kinderbetreuung

» KiTaG - Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wiirttemberg
Gesetz tiber die Betreuung und Forderung von Kindern in Kindergérten, anderen
Tageseinrichtungen und der Kindertagespflege — Umsetzung der Bundesgesetze
TAG und KICK im Landesrecht

* Verwaltungsvorschrift Baden-Wiirttemberg
Ausgestaltung und Forderung der Krippen, Spielgruppen und Tagespflege und
Forderung der Strukturen in der Tagespflege.

Allgemeine Informationen iiber Stuttgart

Stuttgart verfiigt iber eine plurale Tragerlandschaft und rund 493 Einrichtungen, die mit
ihren unterschiedlichen pddagogischen Ausrichtungen und Angebotsformen ein vielfil-
tiges Angebot bereitstellen (Abbildung 1 und 2). Trager und Einrichtungstypen sind:

= 180 Einrichtungen Jugendamt,

= 130 evangelische Einrichtungen,

= 77 katholische Einrichtungen,

= 44 Einrichtungen von Eltern-Kind-Gruppen sowie

50



= 62 Einrichtungen sonstiger Trager, wie zum Beispiel des Studentenwerks, Kind
e.V., der Merz-Schule, Familienservice, educcare, Betriebskindergérten

Stuttgart verfiigt iiber 23.000 Plitze, bezogen auf alle Altersgruppen inklusive Tages-

pflege.

Kinder 0 - u. 3 Jahre (31.12.2005)
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Abbildung 2
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Fiir die Bedarfsplanung gelten folgende Grundsétze und Ziele, die bereits in den ge-
samtstidtischen Entwicklungsleitzielen festgelegt wurden. Gesamtstddtische Grundsét-
ze und Ziele sind:

der Erhalt der Tragerpluralitdt und der vielfdltigen padagogischen Ansitze,

die wohnortnahe Versorgung. Tageseinrichtungen sollen im Lebensumfeld der
Kinder angesiedelt und nachfrageorientiert sein. Bei der Belegung hat der in der
jeweiligen Einrichtung und deren Einzugsgebiet vorhandene Bedarf Vorrang vor
Nachfragen, die von aullerhalb kommen.

Stadtbezirke mit einem stadtbezirksiibergreifenden Einzugsbereich (zum Beispiel
durch eine hohe Anzahl von Arbeitsstitten) oder Einrichtungen mit einem ge-
samtstddtischen Einzugsgebiet (zum Beispiel Waldorf-Einrichtungen) sind bei der
Bedarfsplanung gesondert zu beriicksichtigen.

Tageseinrichtungen sind Bestandteil des Gemeinwesens. Es sollen Nachbar-
schaftsbeziige und Kooperationen zu anderen Einrichtungen (auch altersiibergrei-
fend, zum Beispiel zu Alteneinrichtungen) gekniipft werden.

Qualitative Angebotsliicken sind vorrangig durch eine Verbesserung der Abstim-
mung der Angebote und eine entsprechende Weiterentwicklung bzw. Umstellung
des Angebotes zu schlielen, bevor ein neuartiges Angebot geschaffen wird.

Bezogen auf neue Standorte soll die Tragerschaft kiinftig grundsétzlich tiber eine
Ausschreibung festgelegt werden.

Bezogen auf die jeweilige Einrichtung gelten folgende Anforderungen:

In den Einrichtungen soll eine groftmdgliche Heterogenitit hinsichtlich Alter,
Geschlecht, Nationalitidt usw. hergestellt werden; jede Einrichtung soll fiir alle
Kinder ihres Einzugsbereiches offen sein.

Qualitdt und Professionalitdit — erwartet werden professionelle Standards und
Konzepte zur Qualitdtssicherung.

Erwartet wird eine moglichst hohe Auslastung entsprechend der Betriebserlaub-
nis.

Die Einrichtungen verpflichten sich zur Teilnahme an den MaBlnahmen zur Be-
darfsplanung, dazu gehdren die triageriibergreifende Kooperation (Handlungsfeld-
konferenzen) oder die Mitwirkung an Datenerhebungen.

Instrumente fiir die Bedarfsplanung

Vorgaben fiir die Bedarfsplanung sind zum einen die gesetzlichen Grundlagen, wie die
Erfiillung des Rechtsanspruchs fiir Drei- bis Sechsjdhrige oder die Bereitstellung von
ausreichenden Betreuungsangeboten fiir erwerbstétige Miitter und Viter. Zu beriicksich-
tigen sind die gesellschaftlichen Entwicklungen, wie zum Beispiel die Lebenssituation
von Familien, die Bereitschaft junger Menschen zur Familiengriindung oder die Ar-
beitsmarktsituation. In den letzten zehn Jahren ist eine nachhaltige Verdnderung einge-
treten, was vor allem auf die steigende Erwerbstitigenquote der Miitter zuriickzufiihren
ist. In Baden-Wiirttemberg betrdgt die Erwerbstitigenquote der Miitter mit jlingstem
Kind unter drei Jahren inzwischen iiber 50 Prozent.

52



Bei der Bedarfsplanung sind also viele Faktoren zu beriicksichtigen. Entscheidend ist
die Nachfrage. Diese ergibt sich aus den individuellen Bedarfslagen und Bediirfnissen
der Familien. Das wiederum macht die Planung so schwierig. So reicht es zum Beispiel
bei der Erfiillung des Rechtsanspruchs nicht aus, den Bedarf an Betreuungsplédtzen auf
der Basis der Kinderzahlen zu berechnen, sondern es sind auch die Faktoren wie Ange-
botsformen, konfessionelle Ausrichtungen, padagogische Konzepte, Wohnort- oder Ar-
beitsplatzndhe zu berticksichtigen.

Die Bedarfsplanung in Stuttgart setzt deshalb auf verschiedene Instrumente
(Abbildung 3):

Instrumente der Bedarfsplanung

Jahrliche Statistik zum 31.12.
= Einwohnerzahlen

* Plitze \

* Versorgungsgrad :

a) Gesamtstadt Gesamtbericht an den
b) Stadtbezirke/Stadtteile Gemeinderat

iiber die Entwicklung
der Tagesbetreuung in
Stuttgart

sowie Empfehlungen
zum weiteren

Ausbau

Auswertung sonstiger
Daten/Berichte: z.B.
Erwerbsquote,
Demografische Entwicklung,
Familienberichte, Elterninfo

Jéhrliche Planungsrunden
in den 23 Stadtbezirken

mit allen Einrichtungen: Anerkennung des
Bewertung der aktuellen Bedarfs durch
Versorgungssituation Besch!uss des
und Einschitzung der Gemeinderats
Bedarfsentwicklung;
Arbeitsstétten
Jéhrliche Auswertung iiber
Fehlbedarf zum Stichtag 15.6.
und Auslastung der /
Einrichtungen

Abbildung 3 © Jugendhilfeplanung, Jugendamt Stuttgart

= Jihrliche Bestandserhebung und Versorgungsgrad zum Stichtag 31.12. (demogra-
fische Entwicklung, Auswertung auf Stadtbezirksebene),

= Jdhrliche Auswertung tliber Fehlbedarf zum Stichtag 15.6. und Auslastung der
Einrichtungen,

= Bewertung der Entwicklung in den einzelnen Stadtbezirken und bezogen auf die
Gesamtstadt unter Beriicksichtigung gesellschaftlicher Entwicklungen,
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= Entwicklungspline bezogen auf den bedarfsgerechten Aus- und Umbau: Die Ju-
gendhilfeplanung wird gemeinsam mit den Tridgern in den nichsten Jahren suk-
zessive fiir alle Bezirke Entwicklungspldne erarbeiten. Ziel ist, neben der Bewer-
tung der Bedarfsentwicklung jede Einrichtung auf den Priifstand zu stellen: Ist sie
fiir die Zukunft zu erhalten? Kann sie bedarfsgerecht umstrukturiert werden? Oder
ist sie aufzugeben? Sind gegebenenfalls neue Standorte erforderlich?

Auf der Grundlage dieser Daten und Einschitzungen werden jahrlich Empfehlungen zur
gesamtstadtischen Bedarfsentwicklung erarbeitet. Die Umsetzung dieser Empfehlungen
(zum Aus-, Um- und Abbau von Angeboten) ist abhidngig von den finanziellen Rah-
menbedingungen. Das heilit, der Gemeinderat entscheidet auf der Grundlage der
Empfehlungen, welche Bedarfe anerkannt und befriedigt werden konnen.

Herausforderungen fiir die Bedarfsplanung in den néchsten Jahren

Einerseits gibt es noch eine hohe Nachfrage nach Betreuungsangeboten fiir Kinder unter
drei Jahren und nach Ganztagesplitzen. Gleichzeitig sinkt die Nachfrage nach VO-
Angeboten (Angebot mit verlidngerter Offnungszeit) fiir drei- bis sechsjihrige Kinder.
Zu beachten sind die unterschiedlichen Entwicklungen in den Stadtbezirken (zum Bei-
spiel Riickgang der Kinderzahlen, hohe Fluktuation, NeubaumafBnahmen und Nachver-
dichtungen; Auf- und/oder Abbau von Arbeitspldtzen). Hinzu kommen trigerbezogene
Entwicklungen, zum Beispiel durch die Aufgabe von Standorten oder Antrdge fiir neue
Angebote. Die Frage, ob eine Einrichtung dem Bedarf entspricht, ist immer im Kontext
der Gesamtversorgung und der weiteren Entwicklung und Planung einzuschitzen.

In der Tagesbetreuung stehen wir vor einem Umstrukturierungsprozess, das heift, es
geht um die bedarfsgerechte Anpassung der vorhandenen Angebote. Die Umstrukturie-
rung betrifft vor allem kirchliche Tréger, bedingt durch finanzielle Probleme durch ge-
ringere Einnahmen. Kurz: Der Umbau hat Vorrang vor neuen Projekten. Das heil3t
nicht, dass es nicht auch in Zukunft noch neuer Einrichtungen bedarf, wie zum Beispiel
in Neubaugebieten, in denen keine ausreichenden Angebote zur Verfiigung stehen oder
in Bestandsgebieten, in denen die vorhandenen Einrichtungen aus baurechtlichen Griin-
den nicht bedarfsgerecht umgebaut werden kénnen und daher Ersatzbauten erforderlich
werden. Stuttgart hat noch einen hohen Arbeitsstéttenanteil.

Das bedeutet, dass ein hohes Mal3 an Flexibilitit bei Angebotsumstellungen (tageweise
Betreuung, lingere Offnungszeiten) erforderlich ist, sowohl auf der Trigerseite als auch
auf der Seite der Forderung (Budget fiir Angebotsverdanderungen). Das ergibt sich auch
aus der neuen Pro-Platz-Forderung. Angebote, die nicht ausgelastet sind, miissen zeit-
nah umstrukturiert werden kénnen. Es wird eine Vielzahl von Einzelpriifungen erforder-
lich sein, um festzustellen, ob eine Umstrukturierung iiberhaupt noch sinnvoll ist.

Dieser Prozess ist zeitintensiv und, wenn es um Schlieungen geht, auch ausgesprochen
konflikttriachtig. Deshalb wurde mit den Trégern ein transparentes Verfahren zum The-
ma Um- und Abbau vereinbart.
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Bedarfsgerechte Planung in der Stadt Jena

KATHE BRUNNER
Amtsleiterin, Stadtjugendamt Jena

Vorwort

Bereits vor Verabschiedung des TAG und der Novellierung des ThiirKitaG hielt die
Stadt Jena ein Angebot an Kindertagesstittenplétzen fiir Kinder ab dem 13. Lebensmo-
nat analog den jetzigen Regelungen der Gesetze vor. Ab dem 7. Lebensmonat standen
Tagespflegeplitze zur Verfliigung. In Einzelfdllen wurden Plétze bereits vor dem 7. Le-
bensmonat vergeben.

Vertreter der Wirtschaft, Wissenschaft und freier Tréger bereiteten gemeinsam mit dem
Jugendamt unter Leitung des Oberbiirgermeisters im Herbst des Jahres 2005 das Lokale
Biindnis fiir Familie vor. Im Friithjahr 2006 wurde das Biindnis feierlich im Beisein von
Frau Ursula von der Leyen aus der Taufe gehoben. Das Zusammenwirken der einzelnen
Biindnispartner ist Ausdruck eines verdnderten Familienbewusstseins, wenn auch aus
unterschiedlichen Blickwinkeln.

Die Forderung nach einer bedarfsgerechten Kindertagesstittenplanung wére auch ohne
die verdanderte Gesetzeslage in einer Industrie- und Wissenschaftsstadt wie Jena weiter-
hin das Thema Nummer 1 in der Sozialpolitik gewesen.

Rahmenbedingungen fiir eine bedarfsgerechte Planung

1.1. Die Bedarfsplanung fiir Kindertageseinrichtungsplitze, einschliefllich der
Pliitze fiir Tagespflege in der Stadt Jena, ist das Ergebnis der bundes-, lan-
des- und kommunal-rechtlichen Forderungen

Maflgebliche Gesetzesinhalte sind:

Aufgabe der Jugendhilfe ist die Schaffung von Angeboten zur Forderung von Kindern
in Tageseinrichtungen und Tagespflege (§ 2 Abs. 2 SGB VIII). Die Forderung umfasst
die Betreuung, Bildung und Erziehung der Kinder in Tageseinrichtungen und in Tages-
pflege (§§ 22 — 25 SGB VIII und § 25 KJHAG).

Die Leistungsberechtigten haben das Recht, zwischen Einrichtungen und Diensten ver-
schiedener Triger zu wihlen (§ 5 SGB VIII).

Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist verpflichtet, fiir sein Gebiet Plidne
aufzustellen, in denen die fiir eine bedarfsgerechte Betreuung der Kinder erforderlichen
Tageseinrichtungen sowie deren Standorte ausgewiesen sind.

Seit dem 01.01.2005 ist das Tagesbetreuungsausbaugesetz in Kraft. Die fiir die Be-
darfsplanung wesentlichen Inhalte sollen hier kurz zusammengefasst werden:

Ab dem dritten Lebensjahr besteht ein Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung. Ent-
sprechend § 24 Abs. 3 TAG sollen fiir Kinder unter drei Jahren Betreuungsplitze nach
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Bedarf vorgehalten werden, wenn die Eltern erwerbstitig sind bzw. sich in einer beruf-
lichen Bildungsmafinahme, in der Schulausbildung oder Hochschulausbildung befinden
oder das Wohl des Kindes sonst nicht gesichert ist. Dabei soll sich der Umfang der tég-
lichen Betreuung nach dem individuellen Bedarf richten.

Am 16.12.2005 wurde das ,,Thiiringer Gesetz iiber die Bildung, Erziehung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege als Ausfiih-
rungsgesetz zum Achten Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe* (Thii-
ringer Kindertageseinrichtungsgesetz — ThiirKitaG) beschlossen, welches zum
01.01.2006 in Kraft getreten ist.

Der § 2 des ThiirKitaG regelt den Anspruch auf Kinderbetreuung. Demnach gilt ein
Rechtsanspruch fiir jedes Kind mit gewohnlichem Aufenthalt in Thiiringen vom vollen-
deten zweiten Lebensjahr bis zum Abschluss der Grundschule auf Bildung, Erziehung
und Betreuung in einer Kindertageseinrichtung. Dieser Anspruch soll in der Regel sechs
Monate vor der beabsichtigten Aufnahme gegeniiber der Wohnsitzgemeinde geltend
gemacht werden. Dariiber hinaus soll ein bedarfsgerechtes Angebot fiir Kinder unter
zweil Jahren vorgehalten werden, wenn

» die familidre Situation,

die Erwerbstétigkeit der Eltern,

die hdusliche Abwesenheit der Eltern wegen Erwerbssuche,
die Teilnahme an einer MaBBnahme der Arbeitsférderung nach § 3 SGB 111,
* die Aus- und Fortbildung der Eltern oder

= ¢in besonderer Erziechungsbedarf

eine Tagesbetreuung erforderlich machen. Der § 4 regelt das Wunsch- und Wahlrecht
der Eltern. ,,Die Eltern haben das Recht, im Rahmen freier Kapazititen zwischen den
verschiedenen Kindertageseinrichtungen sowie den Angeboten der Kindertagespflege
am Ort ihres gewdhnlichen Aufenthalts oder an einem anderen Ort zu wihlen. Sie haben
den Tréger der gewiinschten Einrichtung und die Wohnsitzgemeinde unter Angabe der
gewlinschten Einrichtung {iber den Betreuungsbedarf in der Regel sechs Monate im
Voraus zu informieren.” (ThiirKitaG § 4)

1.2. Erstellung des jahrlichen Kindertagesstittenbedarfsplanes der Stadt Jena,
die Anhorung der Elternbeirite und seine Beschlussfassung

In der Stadt Jena beginnt spdtestens im Februar eines laufenden Jahres der Unteraus-
schuss ,,Kindertagesstitten* des Jugendhilfeausschusses mit der Vorbereitung und Er-
stellung des Kindertagesstittenbedarfsplanes fiir den folgenden Planungszeitraum (Sep-
tember bis August). Der Unterausschuss setzt sich zusammen aus Mitgliedern der Frak-
tionen des Stadtrates, den Vertretern freier Trager, dem/der Vorsitzenden der Arbeits-
gemeinschaft nach § 78 SGB VIII freier Trager von Kindertagesstitten, einer Tagesmut-
ter, einem/r Vertreter/in des Gesamtelternbeirates von Kindertagesstétten, der Verwal-
tung des Jugendamtes, dem Sozialamt und dem Fachbereich Finanzen unter Leitung der
Jugendhilfeplanung.
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Der Unterausschuss legt den Entwurf des Kindertagesstittenbedarfsplanes dem Ober-
biirgermeister zur Bestédtigung und Einreichung der Beschlussvorlage fiir den Stadtrat
vor. Im Anschluss geht der Entwurf dem Jugendhilfeausschuss zur ersten Lesung zu.
Gleichzeitig wird er liber die Trager und Kindertagesstéttenleitungen an die Elternbeira-
te zur Priifung und gegebenenfalls Stellungnahme gegeben. Die Anhdrungsfrist der El-
ternbeirdte betrdgt in der Regel ca. vier Wochen. Die eingegangenen Stellungnahmen
werden nach Priifung und Abstimmung mit dem Rechtsamt dem Jugendhilfeausschuss
zur 2. Lesung und Beschlussfassung des Kindertagesstittenbedarfsplanes vorgelegt und
gegebenenfalls eingearbeitet. Nach letztendlicher Bestdtigung des Kindertagesstétten-
bedarfsplanes durch den Finanzausschuss, hinsichtlich der finanziellen Auswirkung, der
im Plan festgelegten MaBBnahmen auf den Haushalt der Stadt Jena, geht er dem Stadtrat
zur Beschlussfassung zu.

2.  Bedarfsermittlung

Die Rahmenvorgaben fiir den Kindertagesstéttenbedarfsplan sind die gesetzlichen Rege-
lungen, die Analyse der Bevolkerungsentwicklung und die Kindertagesstéttenstudie
(Bevolkerungsbefragung) des Jenaer Biindnisses fiir Familie.

Die Bevolkerungsprognose gibt auch iiber die Entwicklung im Kindertagesstittenalter
Auskunft. Sie wird jdhrlich angepasst. Mogliche Abweichungen in der Zukunft durch
verschiedene Einfliisse werden durch Fehlerschranken verdeutlicht.

In der Bedarfsermittlung werden nachfolgende Punkte genauer betrachtet:

2.1. Bedarf auf Grund der Kindertagesstiittenstudie 2006
(Bevolkerungsbefragung)

Durch das Zentrum fiir Familie und Alleinerziehende e.V. wurde das Organisationsbera-
tungsinstitut Thiiringen e.V. (ORBIT e.V.) beauftragt, eine erneute Studie zum Kinder-
tagesstittenbedarf zu erstellen. Hierfiir wurden pro Planungsraum 20 Prozent der Frauen
im Alter zwischen 18 und 40 Jahren angeschrieben und um Unterstiitzung gebeten. Ein-
gesetzt wurden zwei Fragebogen, einer flir Frauen mit Kindern im Alter zwischen 0 und
7 Jahren und einer fiir Frauen ohne Kinder in dieser Altersgruppe. Beide Bogen unter-
schieden sich hauptsdchlich im Bezug auf die Kindertagesstittenqualitdt der momentan
genutzten Einrichtung.

27 Prozent der befragten Frauen (1011) haben an der Studie mitgewirkt.

35 Prozent der in die Auswertung eingegangenen Fragebogen stammt von Frauen mit
Kindern im Alter zwischen 0 und 7 Jahren, 65 Prozent von Frauen ohne Kinder in die-
ser Altersspanne.

Der Inhalt des Fragebogens gliederte sich in die folgenden Themenfelder:

= Demographische Daten der Befragten,

* Wohnsituation und Umzugsverhalten,
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= Faktoren der Lebensplanung,

» Bedarf an und Einstellung zur Kindertagesbetreuung,

* Qualitét und inhaltliche Ausrichtung von Kindertagesstitten,
= Nutzung von Tagespflege,

* Einschitzung der Familienfreundlichkeit in Jena,

* Raum fiir Anmerkungen.

Die Ergebnisse waren Bestandteil fiir die derzeitige Bedarfsplanung und werden auch
fiir die mittelfristige Bedarfsplanung verwandt.

Einige sehr wesentliche Punkte fiir die Jahresplanung waren die Aussagen zu

* Gebiihrenentwicklung,
= Elternzeit und zum

= Aufnahmealter

2.2. Versorgungssituation fiir Kinder mit besonderem Forderbedarf

Darstellung des Platzangebotes fiir Kinder mit einer anerkannten Behinderung geméf
§§ 53 SGB XII in integrativen Kindertagesstitten und in integrativen Gruppen in Re-
geleinrichtungen:

In allen Planungsrdumen der Stadt Jena gibt es eine integrative Kindertagesstitte. Alle
Kinder mit einer anerkannten Behinderung erhalten einen Platz entsprechend ihrer Be-
hinderung, sofern ihre Eltern dies wiinschen.

Ziel ist es, weitere integrative Kindertagesstitten dem Bedarf entsprechend zu schaffen,
da entsprechend dem ThiirKitaG behinderte Kinder zukiinftig vorrangig integrative
Kindertagesstétten besuchen sollen.

2.3. Versorgungssituation mit Tagespflegeplitzen

Mit der Novellierung des SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz) ab 01.01.2005 ging
der gesetzliche Auftrag zur Aufwertung der Kindertagespflege zu einer attraktiven, qua-
litativ gleichrangigen Alternative der Forderung fiir Kinder unter drei Jahren einher.

Mit dem Inkrafttreten des Thiiringer Kindertageseinrichtungsgesetzes als Artikel 4 des
Thiiringer Familienfordergesetzes am 01.01.2006 erfuhr die Ausgestaltung der Kinder-
tagespflege auf der Ebene der Landesgesetzgebung eine weitere Préizisierung. So soll
dem Wabhlrecht der Eltern bei der Auswahl einer geeigneten Betreuungsmoglichkeit fiir
ihr Kind weitestgehend entsprochen werden.

In der Stadt Jena gibt es 140 Tagespflegeplitze. Diese waren im Bedarfszeitraum
2005/2006 mit 87 Prozent ausgelastet.
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Das Angebot wird von den Eltern fiir ihre Kinder in der Regel zwischen dem 7. Le-
bensmonat und 2 1/2 Jahren in Anspruch genommen. Im Monatsdurchschnitt befanden
sich im Bedarfszeitraum 22 Prozent der in Tagespflege vermittelten Kinder im Alter
zwischen dem 7. und dem 12. Lebensmonat. Nur durchschnittlich 6 Prozent der Kinder
in Tagespflege waren zwischen 2 1/2 und 3 Jahren. Eltern treffen liberwiegend eine be-
wusste Entscheidung fiir die familidre Betreuungsform der Tagespflege.

Das Platzangebot ermdglicht Eltern auch bei zunehmender Auslastung eine Auswahl.
Es wird derzeit von 47 qualifizierten Tagespflegepersonen sichergestellt. Tagespflege-
stellen befinden sich in allen Planungsraumen und im Umland.

2.4. Versorgung mit Hortplitzen

Die Betreuung von Jenaer Grundschiilern vor und nach dem Unterrichtsprozess ist in
unserer Stadt traditionell durch die Institution Hort flichendeckend gewéhrleistet. Im
Grundschulbereich stellt daher der Hort eine flir Eltern, Schiiler/innen und Pédago-
gen/innen bedarfsgerechte Ergidnzung und erlebbare Einheit zum bestehenden Grund-
schulangebot dar. In diesem Selbstverstindnis schloss die im Jahr 2005 vom Jenaer
Stadtrat verabschiedete Schulentwicklungsplanung fiir den Grundschulbereich das Vor-
halten ausreichender Hortplitze ein.

Die Schulentwicklungsplanung der Stadt Jena fiir den Zeitraum 2005 bis 2009 orientier-
te sich an den bis zum Jahr 2020 prognostizierten Schiilerzahlen.

In den Kindertagesstitten gibt es insgesamt lediglich 26 Hortplétze.

3.  Bedarfsberechnung

Darstellung, wie viele Kinder im Alter zwischen 0 Jahren bis zum Schuleintritt wie vie-
len Plitzen in Kindereinrichtungen und Tagespflege gegeniiberstehen:

In Auswertung der KitaStudie und den Erfahrungswerten wurden die Nutzungsquoten
fiir die Planung fiir Kinder

= von 0 bis 2 Jahren = 28 Prozent
= vyon 2 bis 3 Jahren = 55 Prozent

= vyon uber 3 Jahren = 97 Prozent

berechnet.

3.1. Zielsetzung

Das Ziel der Mallnahmen ist die Realisierung der bundes-, landes- und kommunalrecht-
lichen Vorschriften bzw. Festlegungen zur Bereitstellung eines bedarfsgerechten sozial-
rdumlich orientierten Platzangebotes fiir Kinder im Vorschulalter.
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Da die gesetzlichen Verdnderungen im ThiiKitaG nicht die Gewihr fiir die Beibehal-
tung der Standards in Jenaer Kindertagesstitten geben konnten, wurden zusitzliche Mit-
tel durch den Stadtrat zur Verfiigung gestellt.

3.2. Offnungszeiten

In jedem der sechs Planungsraume ist eine Kindertagesstitte 12 Stunden gedffnet. Eine
Kindertagesstitte hélt fiir die gesamte Stadt zusitzlich ein 14-stiindiges Angebot bereit.

4. MafBinahmeplanung

In der MaBnahmeplanung werden die Maflnahmen fiir die jeweiligen Planungsrdume
festgelegt.

Dazu gehort nicht nur die Darstellung der Kindertagesstéitten und bendtigten Plitze je
Planungsraum, sondern auch das Benennen von Sanierungsmafnahmen und zu erwar-
tende Neubauten.
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Arbeitsgruppe 2: Was ist bedarfsgerechte Planung in
Landkreisen?

Jugendhilfeplanung zur Kindertagesbetreuung im
Landkreis Freising

BRIGITTE HUBER
Jugendhilfeplanerin, Amt fiir Jugend und Familie, Landratsamt Freising,

Einwohnerentwicklung und Versorgung mit Kindergartenpliitzen

In den letzten 25 Jahren hat der Landkreis einen Zuwachs von 46.000 Einwohnern er-
fahren, darunter viele junge Familien mit Kindern, bedingt vor allem durch den Ausbau
des Flughafens. Es fand ein gravierender Strukturwandel von einer stark durch die
Landwirtschaft geprdgten Region statt — heute liegt der Dienstleistungssektor an der
Spitze der Wertschopfung.

Bedingt durch den Zuzug vieler Familien mit Kindern ist der Landkreis Freising mit
einem Anteil von 16 Prozent von unter 14jidhrigen Kindern ein sehr junger Landkreis
(Abbildung 1). Es herrscht nach wie vor hoher Bedarf an Einrichtungen zur Kinderta-
gesbetreuung.

Anteil der unter 14-J3dhrigen an der Bevdlkerung
im Landkreis Freising Sommer 2005

Rudelzhausen
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Landkreis Freising insgesamt:
Anteil der unter 14-Jahrigen 16,0%

Bayern:
Anteil der unter 14-Jahrigen 14,3%

Quelle: Jugendhilfeplanung im Landkreis Freising, SAGS 2005

Abbildung 1
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Der Versorgungsgrad mit Kindergartenpldtzen lag im Kindergartenjahr 1991/92 mit 51
Prozent noch weit unter dem bayerischen Landesdurchschnitt von 75,8 Prozent. Die
Versorgungsquote im Kindergartenbereich liegt heute landkreisweit bei 107,5 Prozent.

Die gesetzliche Grundlage

Die gesetzliche Grundlage auf Landesebene (Abbildung 2) hat bei uns sehr viel in Be-
wegung gesetzt. Sie ist im Sommer 2005 in Kraft getreten, nachdem Anfang des Jahres
das TAG in Kraft getreten war und die Jugendhilfeplanung fiir die Kindertagesbetreu-
ung begonnen wurde.

Bayerisches Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz - BayKiBiG

» Erstmals einheitliche Regelung fiir Krippen, Kindergérten, Horte, Kinderhduser
und Kindertagespflege,

= FEinfithrung einer Kind- und Nutzungszeitorientierten Forderung,

= Stirkung der Kommunen: die Gemeinden entscheiden, welchen Bedarf sie unter
Berticksichtigung der Bediirfnisse der Eltern und Kinder anerkennen,

= Planungsverantwortung des Ortlichen 6ffentlichen Trigers nach § 80 SGB VIII
bleibt unberiihrt.

Abbildung 2 © Brigitte Huber

Frither sah die bayerische Landesgesetzgebung lediglich die Kindergérten vor. Diese
wurden gefordert, die Horte dagegen nur, wenn sie nicht in kommunaler Trigerschaft
lagen. Kinderkrippen und Kindertagespflege wurden tiberhaupt nicht gefordert. Mit dem
BayKiBiG liegt nun endlich eine einheitliche Regelung fiir alle Zweige der Kinderta-
gesbetreuung vor.

Es wurde ein neues Finanzierungsprinzip eingefiihrt. Die Forderung erfolgte frither pro
Gruppe zu 40 Prozent vom Land, 40 Prozent von der Kommune und zu 20 Prozent vom
Trager, die wiederum durch die Elternbeitrdge refinanziert wurden. Inzwischen gibt es
ein kind- und nutzungszeitorientiertes Finanzierungsprinzip. Das heifit, die Eltern bu-
chen die Stunden, die sie bendtigen. Daran ist weiterhin die Férderung durch das Land
und die Kommune gekoppelt. Bei den meisten Einrichtungen gibt es eine Mindestnut-
zungszeit, um den Trigern eine gewisse Planungssicherheit zu geben. Das hat bei allen
eine Verunsicherung und Diskussion ausgeldst, sowohl bei den Eltern als auch bei den
Kommunen. Das hat unsere Jugendhilfeplanung aktiviert.

Vorgehensweise der Jugendhilfeplanung

Den Vorlauf zur Planung bildete die Organisation der Akzeptanz und Unterstiitzung,
insbesondere:

* Information und Auseinandersetzung mit den Kommunen und den freien
Tréagern zu den neuen gesetzlichen Grundlagen
- auf Tragerkonferenzen,
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- auf der Biirgermeister-Dienstbesprechung,

= Herstellen eines Konsens’ zum Vorgehen bei der Jugendhilfeplanung
- Grobe Zielformulierung,
- Planungsschritte,
- Zeitrahmen,

= Beschlussfassung durch den Jugendhilfeausschuss.

Die Kommunen wurden in ihrer Entscheidungsbefugnis gestirkt. Die Gemeinden ent-
scheiden, welchen Bedarf sie unter Beriicksichtigung der Bediirfnisse der Eltern und
Kinder anerkennen. Die Planungsverantwortung des oOffentlichen, ortlichen Trigers
nach SGB VIII bleibt unberiihrt. Das ist ein Widerspruch. Dieser Widerspruch fiihrt
dazu, dass einige Landkreise in Bayern diesen Bereich nicht bezahlen, weil er in der
Verantwortung der Gemeinden liegt. Das wird von den Gemeinden beklagt.

Bei unserer Planung wurden wir durch das Institut fiir Sozialplanung Jugend- und Al-
tenhilfe, Gesundheitsforschung und Statistik (SAGS) Augsburg begleitet. Anfang des
Jahres 2005 haben wir mit der Planung begonnen. Zunichst haben wir die Kommunen
und freien Trager iiber die neuen gesetzlichen Grundlagen informiert, verstiarkt Tréger-
konferenzen veranstaltet und das neue Gesetz auf der Biirgermeisterdienstbesprechung
vorgestellt.

Es wurde ein Konsens iiber die Vorgehensweise der Planung hergestellt. Die Jugendhil-
feplanung ist verantwortlich nach § 80 SGB VIII. Wir haben eine grobe Zielformulie-
rung vorgenommen, die Planungsschritte Bestandserhebung, Bedarfsermittlung und
Empfehlungen zur Bedarfsdeckung vorgestellt und einen Zeitrahmen von einem Jahr
abgesteckt.

Aufgrund dieses Vorlaufs wurde eine Beschlussfassung durch den Jugendhilfeaus-
schuss herbeigefiihrt. Diese Beschlussfassung umfasste:

Ziele:
= Sicherstellung einer bedarfsgerechten Versorgung mit Einrichtungen und Angebo-
ten der Kindertagesbetreuung im Landkreis,
* Unterstiitzung der Gemeinden und der Tréiger bei ihrer Bedarfsplanung,
* Einheitliche Planung auf Ebene des Landkreises,

Griindung einer Facharbeitsgruppe:
= Mitglieder des Jugendhilfeausschusses,
= Vertretung der Kommunalen Tréger,
» Vertretung der freien Tréger,
= Leitungen der verschiedenen Einrichtungs- und Angebotsformen,
* Amt flir Jugend und Familie
- Leitung — Fachberatung — Jugendhilfeplanung.

Der Planungsgegenstand weicht bei uns in Absprache mit den Kommunen ein wenig
vom TAG und vom BayKiBiG ab. Wir haben alle Angebote und Einrichtungen im
Rahmen der Jugendhilfe im Blick, aber auch die schulischen Angebote, weil wir mit der
Mittagsbetreuung (bis 14.00 Uhr) in der Grundschule einen Teil des Bedarfes abdecken.
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Es gibt auflerdem eine Nachmittagsbetreuung fiir Schiiler/innen der Jahrgangsstufe 5
und an zwei Orten werden Ganztagesklassen aufgebaut. Auch diese decken einen be-
stimmten Bedarf ab. Diese Angebote haben wir in unsere Planung einbezogen, weil es
auch Betreuungsformen sind. Dazu haben wir einen Konsens mit dem staatlichen
Schulamt herbeigefiihrt, damit wir von dieser Seite Unterstiitzung bekommen.

1. Bestandserhebung:

= Erhebung der Bevolkerungsdaten,
= Bildung von Gemeindegrofenklassen,

= Erhebung der Pldtze in Einrichtungen und Angeboten zur Kinderbetreuung fiir al-
le Altersgruppen (bei der Altersgruppe 0-3 Jahre haben wir die Zahl der betreuten
Kinder und nicht die Plitze erhoben, weil die meisten Kinder in dieser Alters-
gruppe nicht den ganzen Tag oder jeden Tag in der Woche betreut werden und
sich Plitze sozusagen teilen,

= Darstellung der Tragerstruktur,

* Errechnung von Versorgungsquoten fiir alle Altersgruppen.

Die Erhebung der Bevolkerungsdaten nehmen wir zundchst vor, weil die Daten des Sta-
tistischen Landesamtes oft zu spit und in einer Form aufbereitet werden, die fiir unsere
Planung nicht brauchbar sind.

Die Bildung von Gemeindegro3enklassen (Abbildung 3) ist ein wichtiger Bestandteil
unserer Planung, weil die Bedarfe in den Gemeinden verschiedener Gréf3e sehr unter-
schiedlich sind. In kleinen Gemeinden greifen die Familienstrukturen besser und die
Betreuungsbedarfe sind daher ganz andere, meist geringere als in groleren Gemeinden.

GemeindegréBenklasseneinteilung
im Landkreis Freising

[ ] Kieine Gemeinden (12) } Hérgerishausen
[ wittlere Gemeinden  (8) Ke Gammelsdorf
. NG
Il GroBe Gemeiden (4)
MG

Rudelzhausen

CSAGS

Quelle: Jugendhifeplanung im Landkreis Freising, SAGS 2006

Abbildung 3
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Die grolen Gemeinden haben iiber 10.000 Einwohner, die mittelgroBen 3.500 bis
10.000 Einwohner und die kleinen Gemeinden bis 3.500 Einwohner.

Bisher wurden nur Versorgungsquoten fiir die Kindergartenkinder errechnet. Erstmalig
wurden nun auch die Versorgungsquoten fiir die Kinder unter drei Jahren und die Schii-
lerinnen und Schiiler errechnet.

2. Bedarfsermittlung: Elternbefragung Ende 2005

= Eltern der Kinder von 0 bis 3 Jahren:
- 1/3 Stichprobe

= Eltern der Kinder im Kindergartenalter:
- Befragung von 100 Prozent der Eltern

= Eltern der Schiilerinnen und Schiiler:
- 1/3 Stichprobe

Die Elternbefragung haben wir ebenfalls mit Unterstiitzung des SAGS durchgefiihrt.
Fiir die drei Gruppen hatten wir verschiedene Fragebdgen. Es wurden Fragen zur Fami-
liensituation, zum Betreuungsbedarf und zur Erwerbstitigkeit gestellt. Wir haben die
Eltern von Kindern von 0 bis 3 Jahren nur zu einem Drittel befragt, weil wir diese El-
tern mangels einer Infrastruktur, die uns helfen kdnnte, angeschrieben haben. Der finan-
zielle und organisatorische Aufwand war einfach zu hoch, alle Eltern dieser Gruppe
anzuschreiben. Wir haben uns von den Gemeinden Adressen schicken lassen und haben
diese in einer Drittel-Stichprobe mit einem Fragebogen und einem Begleitbrief ange-
schrieben. Die Eltern wurden gebeten, den Fragebogen entweder an uns direkt oder {iber
thre Gemeinde an uns zuriickzusenden.

Zu den Kindern im Kindergartenalter hatten wir die erforderlichen Daten, diese Eltern
konnten wir also zu 100 Prozent befragen. Die Kindergirten haben die Verteilung und
die Riicknahme der Fragebdgen fiir uns ibernommen. Um die Eltern von Schiilerinnen
und Schiilern unter 14 Jahren zu befragen, haben wir uns bei der jéhrlich stattfindenden
Schulleiterkonferenz vorgestellt und das Schulamt um Unterstiitzung gebeten. Hier fand
ebenfalls eine Drittel-Stichprobe statt.

Insgesamt haben wir knapp 10.000 Eltern befragt. Der Riicklauf betrug insgesamt 70,7
Prozent (Abbildung 4).

Die Riicklaufquoten bei den Eltern der Kinder unter drei Jahren waren relativ gering.
Ursache hierfiir ist sicher der fiir die Eltern schwierige Weg der Riickmeldung (iiber
Gemeinde oder direkt an das Landratsamt). Wir nehmen an, dass vor allem die Eltern
geantwortet haben, bei denen ein Bedarf an Betreuung besteht.

Der Riicklauf bei den Altersgruppen der Kindergartenkinder und der Schiilerinnen und
Schiiler war durchaus zufrieden stellend.
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Riicklaufquoten

Befragung von 9.808 Eltern

00.00% Ricklauf insgesamt: 70,7 %
79,50%
80,00% 72,50%
70,00%
60,00%
44,10%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
Unter drei Jahre Kindergarten Schiiler
Abbildung 4 © Brigitte Huber

Ergebnisse der Elternbefragung — Eckpunkte

Zu den Kindern unter drei Jahren haben die Eltern eine gewiinschte Betreuungszeit an-

gegeben (Abbildung 5).
Kinder unter drei Jahren
Gewiinschte Betreuungszeit pro Tag
2500% ) 22 50%
20,10%
20,00% —
| 14.20%
15,00% — 13,00%
9,50%
10,00% —f
7,109 7,70%
% 5,90%
5,00% —
0,00% T T T T T T T T
> als drei drei bis vier vier bis finf  flnf bis sechs sechs bis sieben bis acht acht bis neun < als neun
Stunden Stunden Stunden Stunden sieben Stunden Stunden Stunden Stunden
Abbildung 5 © Brigitte Huber

66



Wir haben die vorliegenden Ergebnisse auf Landkreisebene, auf Gemeindeebene und
auf der Ebene der Gemeindegroflenklassen ausgewertet, um die Gemeinden gleicher
GroBenklasse vergleichen zu konnen.

Der gewiinschte Betreuungsumfang im Kindergarten stellt sich folgendermal3en dar:

* Der aktuelle Schwerpunkt liegt bei 20 bis 30 Stunden wochentlich.
= Bei 78 Prozent der Eltern entspricht der Betreuungsumfang ihren Bediirfnissen.

= Bei 12 Prozent der Eltern entspricht der derzeitige Betreuungsumfang nicht ihren
Bediirfnissen.

= 8 Prozent der Eltern bendtigen einen variablen Betreuungsumfang.

= Ungefdhr die Hélfte der Eltern wiinscht sich kiinftig eine Betreuungszeit von 40
Stunden pro Woche oder mehr.

Durch die hier vorliegende gewiinschte Betreuungszeit fiir die Schulkinder (Abbildung
6) wird sich die Hortlandschaft verdndern. Viele Eltern wiinschen eine sehr viel gerin-
gere Betreuungszeit, als bisher angeboten und finanziert wurde. Mehr als ein Drittel der
Eltern wiinscht eine Betreuungszeit von weniger als zwei Stunden.

Gewiinschte Betreuungszeit
fiir die Schulkinder

40.00% - 36,10%

35,00% —

30,00% —

22,20% 21,0%

25,00% —

15,00%

20,00% —

15,00% —

5,80%

3

T T
< als 2 Stunden 2 bis 3 Stunden 3 bis 4 Stunden 4 bis 5 Stunden > 5 Stunden

10,00% —

NS

5,00% —

0,00%

Abbildung 6 © Brigitte Huber

Zusitzlich zur Berichtserstattung fiir den gesamten Landkreis haben wir fiir jede Ge-
meinde wir eine Broschiire erstellt, in der ihre eigenen Ergebnisse aufgefiihrt waren und
sie sich auBerdem mit dem gesamten Landkreis und den Gemeinden ihrer GroBenklasse
vergleichen konnten. Beispielsweise liegt die Versorgungsquote in der groBen Gemein-

67



de Freising bei 103,7 Prozent, bei den grolen Gemeinden insgesamt liegt sie bei 104,2
Prozent und im Landkreis bei 106 Prozent.

3. Bedarfsfeststellung — Empfehlungen der Facharbeitsgruppe

Die Grundlagen der Empfehlungen waren die Bestandserhebungen und die errechneten
derzeitigen Bedarfsquoten, die Ergebnisse der Elternbefragung, die Einteilung in Ge-
meindegrofenklassen und die fiir die Gemeinden realistisch erreichbaren Ziele in einem
Zeitraum von drei Jahren. Fiir die verschiedenen GemeindegroBBenklassen wurden unter-
schiedliche Empfehlungen ausgesprochen.

Die Empfehlungen zur Bedarfsdeckung fiir die Kinder unter drei Jahren schen
Folgendes vor (Abbildung 7):

Empfehlungen zur Bedarfsdeckung fiir Kinder unter drei Jahren — Quoten

Kleine Gemeinden

Derzeitige Quote Eltern Empfehlung
0,3 % 18,6 % 5,0 %

Mittelgrofle Gemeinden
Derzeitige Quote Eltern Empfehlung
3.4% 28,9 % 7 % bis 10 %

Grofle Gemeinden
Derzeitige Quote Eltern Empfehlung
7,0 % 33,2 % 15 %

Abbildung 7 © Brigitte Huber

Die Empfehlungen sahen wir als realistisches Ziel, das innerhalb von drei Jahren zu
erreichen ist. Wir versuchen den Bedarf mit dem zu verifizieren, was die Gemeinden
auch zu verwirklichen in der Lage sind.

Wir haben Empfehlungen zur Bedarfsdeckung nach Gemeindegrof3enklassen gegeben.
Dabei wurden folgende MaBBnahmen vorgeschlagen:

* Eroffnung von Krippengruppen
- Neugriindung,
- Umbau von Kindergirten oder Umwandlung einzelner Kindergartengruppen,
- Kinderhaus;

= Aus- beziechungsweise Aufbau einer Kindertagespflegestruktur — Vermittlung von
Tagespflegepersonen;

»  Altersoffnung der Kindergirten;
= Kommunale Zusammenarbeit;

= Anerkennung von Plédtzen in anderen Gemeinden.
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Nach unseren Erfahrungen ist es sinnvoll, Kindertagesstrukturen vor Ort anzusiedeln
und nicht nur zentral vom Jugendamt anzubieten.

Zur Strukturierung des Bedarfs in den Kindergérten gaben wir folgende Empfeh-
lungen:

= An keinem Ort miissen zusétzliche Plitze geschaffen werden.
= An Orten mit Uberversorgung sollte umstrukturiert werden.

= Uberpriifung des Bedarfs entsprechend der Ergebnisse der Elternbefragung:
- Anpassung der Offnungszeiten,
- Anpassung der Schlief3tage,
- Bedarfsgerechtes Angebot eines Mittagessens,
- Zusammenarbeit mit Kindertagespflege zur Deckung spezieller Bedarfe.

Zur Bedarfsdeckung fiir Schiilerinnen und Schiiler wurden folgende Empfehlungen
ausgesprochen (Abbildung 8):

Empfehlungen zur Bedarfsdeckung fiir Schiilerinnen und Schiiler — Quoten
Kleine Gemeinden
Derzeitige Quote Eltern Empfehlung
6 bis 10 Jahre 14,2 % 29,4 % 20 %
Ab Jahrgangsstufe 5 0,9 % 7,0 % 5%
Mittelgrofle Gemeinden
Derzeitige Quote Eltern Empfehlung
6 bis 10 Jahre 19.9 % 31,5 % 25 %
Ab Jahrgangsstufe 5 2,4 % 10,2 % 7%
Grolle Gemeinden
Derzeitige Quote Eltern Empfehlung
6 bis 10 Jahre 19,3 % 41,4 % 25 %
Ab Jahrgangsstufe 5 7,4 % 17,1 % 10 %
Abbildung 8 © Brigitte Huber

Unsere Empfehlungen zur Bedarfsdeckung fiir Schiilerinnen und Schiiler nach Gemein-
degroBenklassen sehen vor:

» Erdéffnung/Erweiterung von Kinderhorten,

= Umwandlung von Kindergartengruppen,

= Konzipierung eines Kinderhauses fiir mehrere Altersgruppen,
» Auf- und Ausbau der Mittagsbetreuungen,

= Auf- und Ausbau der Nachmittagsbetreuungen,

* Einflihrung weiterer Ganztagesklassen.
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In der eingehenden Auseinandersetzung mit den Ergebnissen der Elternbefragung in der
Facharbeitsgruppe setzte sich die Anschauung durch, dass der als sehr hohe geduB3erte
Betreuungsbedarf bei den Kindern unter einem Jahr (ohne Geschwister) aus planeri-
scher Sicht als etwas iiberzeichnet einzuschitzen ist, da mit der spdteren — eventuellen
Geburt von jlingeren Geschwisterkindern — der Betreuungsbedarf fiir Kinder unterhalb
des Kindergartenalters wieder sinkt.

Bei der Interpretation des geduBerten Bedarfs ist ferner zu beriicksichtigen, dass die
Riicklaufquote der Fragebdgen bei den Eltern der Kinder unter drei Jahren bei nur 44,1
Prozent lag. (Kindergarten: 72,5 Prozent, Schulkinder 70,5 Prozent) Eine Ursache hier-
fiir ist, dass die Eltern der unter Dreijdhrigen den Fragebogen nicht liber Kindergarten
oder Schule zuriickleiten konnten, sondern iiber die Heimatgemeinde oder per Post an
das Landratsamt schicken mussten. Es ist davon auszugehen, dass viele Eltern mit kon-
kretem Betreuungsbedarf geantwortet haben, wéhrend andere, die fiir sich keinen
Betreuungsbedarf aullerhalb der Familie sehen, nicht auf die Befragung reagiert haben.

Umsetzung der Planung auf der Ebene der Gemeinden

Wir haben die Erhebung der Daten und die Formulierung von Empfehlungen auf der
Ebene des Landkreises, fiir die jeweiligen Gemeindegrofenklassen und auf Gemeinde-
ebene durchgefiihrt. Die Empfehlungen wurden auch vom Jugendhilfeausschuss verab-
schiedet. Die Planungsergebnisse sowie die aktuellen Entwicklungen wurden bei der
Biirgermeisterdienstbesprechung, auf den Tragerkonferenzen und den Konferenzen der
Leitungen der Kindertagesstitten priasentiert und diskutiert.

Im Jahr 2006 sind auf der Ebene des Landkreises folgende neue Entwicklungen zu ver-
zeichnen:

= Schaffung von 51 neuen Pliitzen fiir Kinder unter drei Jahren in Kinderkrippen,

* Erdffnung einer altersgemischten Einrichtung (0-6 Jahre) mit S0 Plitzen am
Flughafen,

= Schaffung von ca. 20 Plitzen fiir Kinder unter drei Jahren durch Alterséffnung
der Kindergérten,

= Schaffung von 50 neuen Hortplitzen,

= Schaffung von ca. 20 Plitzen fiir Schulkinder durch Alters6ffnung der Kindergér-
ten.

Wie geht es weiter?

Die Bestandserhebung der Plitze wird jdhrlich durch die Jugendhilfeplanung durchge-
fiihrt. Es findet eine jdhrliche Errechnung der Versorgungsquoten durch die Jugendhil-
feplanung des Landkreises nach Altersgruppen, auf Landkreisebene, nach Gemeinde-
grofBenklassen und auf Ebene der Gemeinden statt. Nach drei Jahren wird die Zielerrei-
chung tiberpriift und die Entwicklung bewertet, die Eltern erneut durch die Gemeinden
befragt und eine weitere Zielformulierung filir einen mittelfristigen Zeitraum vorge-
nommen.
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Erfahrungsstand eines Landkreises in Sachsen-Anhailt in
Verbindung mit dem ,,Gesetz zur Forderung und Betreuung
von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege*
(KiF6G-LSA vom 05.03.2003)

DR. DETLEV KLAUS
Leiter des Kreisjugendamtes, Landkreis Ohrekreis, Haldensleben

1.  Einleitung

Zur Einordnung des folgenden Beitrages und in Reaktion auf die Vortragsfolge des
Vormittags erschien ein Ubergang unerlésslich. Insbesondere aus Sicht der Altbundes-
lander war die grof8e Miihe und der planerische Aufwand deutlich, den Begriff des ,,Be-
darfes*, der Steuerung in Verbindung mit dem elterlichen Nachfrageverhalten, der qua-
litativen Inhalte, abzuleitender ,,Investitionskorridore* und vorzuhaltender Platzkapazi-
titen abzubilden.

Dahingehend erscheinen die Begriffe ,,Krippe, Kindergarten und Hort“ in den neuen
Bundesldndern als eine feste und in der Regel vorhandene strukturelle Grof3e. Nachge-
fragt wird von den Eltern das Vertraute, in der Regel sogar der Ort, an dem man selbst
als Kind weilte.

Regelhaft waren Réte und Biirgermeister selbst in ihrer Kindheit in diesen Erziehungs-
und Bildungseinrichtungen oder nutzen diese Angebote fiir den eigenen Nachwuchs.
Dieses allgemeine Grundverstindnis und die definitorische Belegung formulierte der
Referent als grundlegendes ,,sozialisationsbedingtes und kulturelles Trennkriterium* im
Bereich der Jugendhilfe zwischen Alt- und Neubundesldndern.

Wie sich Bedarf und Bedarfsentwicklung unter den giinstigen Bedingungen des KiF6G-
Sachsen-Anhalt vom 05.03.2003 umsetzt, zeigt sich wie folgt beispielhaft.

Der Landkreis Ohrekreis hat derzeit 117.000 Einwohner. Im Jahr 2005 wurden 5.012
Kinder in Tageseinrichtungen oder Tagespflege betreut. Der Landkreis kann bei den
Kinderkrippen auf einen Versorgungsgrad von 83 Prozent — das sind 2.098 Kinder —
verweisen, bei den Kindergirten auf einen Versorgungsgrad von 92,3 Prozent (2.135
Kinder) und bei der Hortbetreuung auf 56 Prozent (1.679 Kinder).

Es gibt 98 Einrichtungen in kommunaler und 19 in freier Tragerschaft (davon vier kon-
fessionelle Einrichtungen), eine integrative Kita der Lebenshilfe und einen Waldkinder-
garten, aullerdem sieben iiber den Landkreis verteilte integrative Gruppen in sechs Kitas
mit insgesamt 72 Plitzen. Mit zuziiglich etwa 120 Kindern in Fremdbetreuung anderer
Gebietskorperschaften besteht Bedarfsdeckung.

Fiint Tagesmiitter betreuen 28 Kinder im Krippenalter. Die Tagesmiitter unterliegen in
Sachsen-Anhalt der gesetzlichen Einschriankung, dass sie nur Kinder bis zum 3. Lebens-
jahr als reguldre Alternative innerhalb des KiF6G-LSA betreuen diirfen, im hdéheren
Alter dann lediglich als Hilfe zur Erziehung.
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Trotz der hohen Bedarfsdeckung werden die Tagesmiitter vor allem zur Deckung indi-
vidueller Bedarfe von Eltern, die unregelmifBige oder Schicht-Arbeitszeiten besitzen,
benétigt. Das Jugendamt wirbt deshalb regelmiBig iiber die Presse in der Offentlichkeit
dafiir, als Tagesmutter zu arbeiten.

Die Elternbeitrdge betragen fiir Ganztagesbetreuung bis 10 Stunden fiir die Krippe um
253 Euro, fiir den Kindergarten um 215 Euro und fiir den Hort um 61 Euro bis 30 Wo-
chenstunden.

Der Haushaltsansatz sieht fiir 2006 eine Landespauschale fiir den Landkreis von 7,2
Millionen Euro, eine Landkreispauschale von 3,8 Millionen Euro und einen Betrag von
1,4 Millionen Euro fiir Ermafigungen und Erlass der Elternbeitrdge vor. Die Finanzie-
rung pro Platz im Monat belduft sich auf 130 Euro vom Land und 72 Euro durch den
Landkreis, den Rest zahlen die Eltern und die Gemeinden.

Arbeitsschwerpunkte innerhalb der bestehenden Angebotsstruktur sind:

» Auslastung, Modernisierung und inhaltliche Nutzung der bestehenden Einrichtun-
gen. Der Geburtenknick 1990 hinterlieB gerade in den ersten Jahren deutliche
raumliche Uberkapazititen.

* Die vornehmliche Platzreduzierung, damit einhergehender sinkender Fachkrifte-
bedarf verhinderte Neueinstellungen. In den KITAS liegt das Alter der Erziehe-
rinnen iiberwiegend iiber 45 Jahren, so dass ortlich eigentlich die ,,GroBmutterge-
neration“ die Kinder betreut.

* Der Anreiz, sich als Tagesmutter zu betétigen wird u. a. durch die flaichendecken-
de Angebotsstruktur der Einrichtungen erkennbar geddmpft. Zudem muss bereits
ab dem ersten gem. § 43 SGB VIII betreuten Kind eine Erlaubnis des ortlichen
Jugendhilfetragers eingeholt werden. Eine einschldgige Qualifikation bzw. ein
Qualifizierungs-Grundkurs mit 120 Stunden wird vorausgesetzt.

* Als laufender Schwerpunkt bleibt die inhaltliche Arbeit in den Einrichtungen.
Hierzu wurde ein Vergleich der Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualititen zwi-
schen allen Einrichtungen des Landkreises vorgenommen.

= Vorbereitet wird gegenwirtig ebenfalls die Bedarfs- und Entwicklungsplanung im
Landkreis.

Bis 1998 wurden Bedarfs- und Entwicklungspldne als Geschéftsaufgabe der laufenden
Verwaltung aufgestellt. Es wurde per jéhrlicher Satzung beschlossen, wie viel Kinder-
garten-, Kinderkrippen- und Hortplitze anerkannt und mitfinanziert wurden.

Der Rechtsanspruch fiir eine Betreuung in Sachsen-Anhalt richtet sich an Kinder von 0
Jahren bis zum 14. Lebensjahr. Neben den Ortlichen Trigern der Jugendhilfe, hier der
Landkreis, sind die Gemeinden leistungsverpflichtet. Wenn also eine Mutter eine Ar-
beitsmaBlnahme von der ARGE zugewiesen bekommen hat, auch wenn diese nur einige
Wochen dauert, ist ihr ein bedarfsgerechter Betreuungsplatz fiir ihr Kind durch die
Wohnortgemeinde zuzuweisen.
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Ohne eine Beschiftigung, Ausbildung oder Einkommenstitigkeit besteht der Rechtsan-
spruch fiir fiinf Stunden pro Tag, die je nach Bedarf und Kapazitit der Einrichtung tiber
die Wochentage verteilt oder zusammengefasst werden konnen. Die Eltern konnen aber
auch zusitzliche Betreuungsstunden kaufen.

2.  Die Bestimmungsstiicke der gegenwirtigen Bedarfsplanung im Landkreis

Wir sind im Augenblick wieder bei einer Aufstellung einer schriftlichen Bedarfspla-
nung im Landkreis, die auch das Votum des Jugendhilfeausschusses erhalten hat.

Neben der Sicherstellung der Zusammenarbeit (§ 22a Abs. 2 SGB VIII) geht es vor al-
lem um die Orientierung an der Bedarfslage (§ 22a Abs. 3 SGB VIII). Letzteres ist
gegenwirtig eines unserer groen Probleme. Wir haben riumliche Uberkapazititen mit
der Folge, dass sich die Einrichtungen gegenseitig die Eltern beziechungsweise die Kin-
der mit verlockenden Angeboten abwerben. Es ist ein regelrechter Angebotsmarkt ent-
standen, auf dem die Triger Ortlich mit allen Mitteln versuchen, die Kapazititen zu fiil-
len. Alternative ist die SchlieBung von Einrichtungen vor dem Hintergrund der sinken-
den Geburtenzahlen und des demografischen Wandels:

1990 gab es 1.530 Geburten, 873 im Jahr 1991 und aktuell etwa 700 Geburten. Bereits
1990 gab es eine Vollversorgung. Das heif3t, die Einrichtungen bestehen in der Regel
mit einem weitgehenden noch vorhandenen Kapazititsangebot, das aber aufgrund der
geringen Zahl der Kinder nicht mehr in dem MalBe nachgefragt wird.

Ein weiterer Grund fiir die Erstellung einer Bedarfsplanung besteht in der wirtschaftli-
chen Struktur. Im Land findet wieder einmal eine Kreisgebietsfusion statt, die zweite
nach 12 Jahren. Daneben wird die flichendeckende Einfiihrung von Einheitsgemeinden
vorbereitet.

Bei diesen Zusammenschliissen stellen viele Gemeinden einen Teil ihrer Identitdt in der
letzten sozialen Einrichtung des Ortes — der KITA. Es gibt wie in einem Beispiel zwar
pro Jahrgang nur noch zehn Kinder, aber die Kindertagesstitte soll fortbestehen, even-
tuell neu ausgebaut werden, auch wenn im Umkreis und erreichbar rdumliche Alternati-
ven bestehen.

Da es nicht moglich ist, die Kapazitét aller Einrichtungen auszulasten, miissen wir fiir
die Einrichtungen Einzugsbereiche festlegen. Die Planung muss notwendige Kapazita-
ten feststellen, um neben der Qualitit die Wirtschaftlichkeit zu sichern. Alternativen zur
Gesamtplanung ergeben sich nicht, denn der ,,Geburtenknick* von 1990/91 fiihrt auch
dazu, dass um 2020 nur noch die Hélfte von potenziellen Eltern im Kreis lebt und die
Kinderzahlen noch weiter zurtickgehen.

Eine wichtige Rolle spielt die Frage der Qualitit der Kindertagesbetreuung. Wir ha-
ben nicht nur eine Uberkapazitiit, sondern auch eine Uberalterung in der Personalstruk-
tur, bei den inhaltlichen Angeboten und Methoden.

Als kleine Episode wurde zum Beispiel in einer regionalen Zeitung die Frage diskutiert,
ob die Kinder die Erzieherinnen in der Einrichtung ,,Tanten* nennen diirfen und diese
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»lanten® Kittelschiirzen tragen sollen. Am Ende wurde in einer offenen Diskussion
zwischen Tréger, Einrichtungsmitarbeitern und Eltern eine neue Konzeption der Ein-
richtung erstellt. Dass Diskussionen zum Thema Kindertagesbetreuung nur kurzfristig
gefiihrt werden, zeigt ein Phdnomen, das ich mir nicht erkldren kann: Die Eltern stehen
nach meinem Eindruck der Erziehung und der vorschulischen Bildung in der Krippe
und im Kindergarten in der iiberwiegenden Zahl relativ passiv gegeniiber. Sobald das
Kind jedoch in eine Grundschule mit einer besonderen Foérderungsform (sprachlich,
musisch oder konfessionell o. a.) eingeschult wird, ist man sofort bereit, zusétzlich
Schulgeld zu bezahlen, Elternabende zu besuchen und in der Freizeit ehrenamtlich die
Einrichtung zu unterstiitzen. Fiir mich stellt sich hier die Frage nach der Orientierung an
den Bediirfnissen der Kinder, fehlende Anerkennung der Bedeutung vorschulischer Bil-
dung. Die Eltern stellen zu wenig Forderungen an die Qualitdt, Inhalte und handelnden
Personen.

Wir haben dazu ergéinzend alle Konzeptionen der Kindertagesstitten im Landkreis ver-
glichen. Teilweise stammen die Konzeptionen aus dem Jahr 1990. Wir haben eine
Auswertung vorgenommen und dazu am 17.05.2006 eine Informationsveranstaltung
durchgefiihrt.

Dieses war die bestbesuchte Veranstaltung des Jugendhilfeausschusses. Die Leiter aller
Einrichtungen und Vertreter aller Trager waren neben den bereits im Vorfeld aktiven
Pressevertretern anwesend. Es ist {iber Inhalte und Qualitdt diskutiert worden und wir
hoffen, dass wir daran noch einmal ankniipfen kdnnen, auch mit unserer Bedarfspla-
nung. Die Anlage informiert zu einigen landesgesetzlichen Besonderheiten und gibt das
Bewertungsraster des Konzeptionsvergleiches in Ausziigen wieder

Zusammenfassend kann man feststellen, dass im Osten Deutschlands andere Probleme
als im Westen bestehen; dies kam im Vergleich der beiden heute vorgestellten Land-
kreise iiberdeutlich zum Ausdruck. Letztendlich sind die Probleme des Kindeswohls,
der Elternarbeit und der Qualitdt auch unter dem Angebotsiiberfluss nicht unbedingt
automatisch besser gelost als im Angebotsmangel. Daran muss hier wie dort gearbeitet
werden.

74



Anlage 1

Auszug aus den Unterlagen zur Informationsveranstaltung zur Umsetzung des
Bildungsprogramms und der konzeptionellen Arbeit in den Kindertageseinrich-
tungen des Landkreises Ohrekreis am 17.05.2006

Autoren: Angelika Brandt, Dr. Detlev Klaus, Matthias Wendt; Landkreis Ohrekreis, De-
zernat [1I/Jugendamt

3.  Eine Aufgabe in Kindertageseinrichtungen nach der Landesgesetzgebung § 5
Abs. 3 KiF6G-LSA, Satz 2 i. V. m. § 24 Abs. 4 SGB VIII

,Fur jede Kindertageseinrichtung ist eine Konzeption zu erarbeiten und stindig fortzu-
schreiben, in welcher Schwerpunkte, Ziele der Arbeit in der Einrichtung und deren
Umsetzung unter Berlicksichtigung ihres Umfeldes und unter Beteiligung der Fach-
krifte und des Kuratoriums festgelegt werden. Die Konzeption soll insbesondere Aus-
sagen zu Fragen der Gestaltung der Zusammenarbeit mit den Schulen des Einzugs-
bereiches enthalten.*

3.1. Warum ist eine Konzeption zu erstellen:

Hinsichtlich der Gestaltung der padagogischen Arbeit sind die Trdger der Einrichtungen
im Rahmen der generellen Vorgaben frei. Folglich gibt es in Deutschland ein differen-
ziertes Betreuungsangebot mit teilweise unterschiedlichen Schwerpunkten (z. B. nach
weltanschaulichen oder religiosen Prinzipien), wobei immer die Lebenssituationen und
die Bediirfnisse der Kinder und ihrer Familien angemessen zu beachten sind.

Eine unerldssliche Voraussetzung fiir eine zielgerichtete piddagogische Arbeit ist das
Vorhandensein einer detaillierten Einrichtungskonzeption, in der insbesondere die Ziele
und Methoden sowie die wesentlichen organisatorischen und personellen Merkmale
bzw. Rahmenbedingungen systematisch beschrieben werden.

Die Einrichtungskonzeption stellt ein wichtiges Instrument der Qualititsentwicklung dar
und bildet eine Grundlage fiir die Zieliiberpriifung.

3.2. Zur definieren sind:

Strukturqualitdt: Damit sind die Rahmenbedingungen einer Tageseinrichtung gemeint
(z. B. Offnungszeiten, Raumangebot, Personalschliissel, Qualifikationsprofil der Mitar-
beiterinnen, das pddagogische Konzept).

Verantwortlich fiir die Struktur ist in erster Linie der Trager.

Prozessqualitit: Der Prozess bezieht sich auf die methodisch-fachliche Umsetzung des
pad. Konzeptes und beschreibt, wie gearbeitet wird.

Sie ist von zentraler Bedeutung fiir das padagogische Alltagshandeln, mit der die Mitar-
beiterinnen ihr fachliches Profil belegen. Die regelméflige Reflexion iiber die fachliche
Arbeit, der offene, gruppeniibergreifende Austausch iiber die pddagogischen Anforde-
rungen und Probleme, die Bereitschaft zu fachlicher Weiterentwicklung sind weitere
Kennzeichen der Prozessqualitét.

Ergebnisqualitit: Sagt aus, ob die vereinbarten Ziele erreicht wurden.

Dabei werden die Ergebnisse zu den Zielvorgaben in Bezug gesetzt. Die Diskrepanz
zwischen den gewiinschten und erreichten Ergebnissen ist eine wichtige Planungsgrund-
lage fiir die weitere Arbeit.
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Anlage 2

Raster zur qualitativen Bewertung von Konzeptionen
in Kindertageseinrichtungen

Abstufung in der Punkteverteilung: 4 Punkte, Kennziffer voll beriicksichtigt

3 Punkte, Kennziffer iiberwiegend berticksichtigt

2 Punkte, Kennziffer zu 50 % beriicksichtigt

1 Punkt, Kennziffer ansatzweise berticksichtigt

0 Punkte, Kennziffer nicht berticksichtigt
Die Maximalpunktzahl bei 17 Kennwerten betrdgt insgesamt 62 Punkte (1.-15. je 4
Punkte und 16.-17. je 1 Punkt).

I. Strukturqualitét = 7. B. Erzichungsziele/Werte/
1. Situations- und Bedarfsanalyse Regeln
(IST-Zustand: Wo stehen wir?) 10. Interaktion mit dem Gemeinwesen
» 7. B. besondere Bediirfnisse der * z. B. Zusammenarbeit mit Koope-
Kinder und Eltern rationspartnern vor Ort
2. Leitbild (SOLL-Zustand: Wohin 11. Beriicksichtigung der Bildungsbe-
wollen wir?) reiche (gem. Teil 2, Bildungspro-
= 7. B. Zielstellungen benannt und gramm LSA)
ableitbar = z. B. Korper, Bewegung und Ge-
3. Gesetzlicher bzw. konzeptioneller sundheit
Rahmen 12. Beobachtung und Dokumentation
* z.B. Landesgesetzgebung kindlicher Entwicklungsbereiche
4. Personal = 7. B. gezielte, wiederholende
=z B. Qualifikati- _ Beobachtung
on/Fortbildungsniveau 13. Ubergang in die Schule
5. Raumkonzeption = z. B. Kooperation mit Schulen
= z. B. Mitwirkung der Kinder bei
der Ausgestaltung der Rdume I1I. Ergebnisqualitit
14. Evaluation der geleisteten Arbeit
II. Prozessqualitit (IST-SOLL-Vergleich: Sind wir am Ziel
6. Betreuer-Trager-Interaktion angekommen?)
» 7. B. RegelmaBige Zusammen- * z. B. Teamberatungen
kiinfte von Triager und Leitung 15. Dokumentation der Arbeit
7. Betreuer-Betreuer-Interaktion = z. B. personliche Mitschriften
= 7. B. Aufgaben von Team und 16. RegelmiBige Konzeptfort-
Leitung schreibung
8. Betreuer-Eltern-Interaktion » Uberpriifung auf Aktualitiit
» 7. B. Zusammenarbeit mit dem 17. Zertifizierung
Kuratorium = Zertifizierte Einrichtung nach
9. Betreuer-Kind-Interaktion DIN
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Anlage 3

Trigerbeispiel: MaBlnahmekatalog zur Kooperation mit der Grundschule

Was? Wann? Inhalte
Schulanmeldung = Feb. 2005
Einschulungsuntersuchung = Jun. 2005
Koordinierungsgespriche = Sept. 2005 | = Organisatorische und inhaltliche Absprachen
= Zeitplan erstellen
Informationsabend = Sept. 2005 | = Infos iiber flexible Schuleingangsphase
= Vorstellen der Zusammenarbeit Kita-Schule
Absprachen zu den Beobachtun- | = Okt. 2005 |= Beobachtungsschwerpunkte festsetzen
gen in der Kita = Organisatorische Festlegungen treffen
= Beobachtungsbogen erstellen
» Termine festlegen
Beobachtungen in der Kita zur = 6 Termine | = Feststellen des Entwicklungsstandes
Feststellung des Entwicklungs- im Okt. u.
standes jedes einzelnen Kindes Nov. 2005
Planung zur gemeinsamen Gestal- | = fortlaufend | * Wéhrend der Beobachtungszeit in der Kita
tung des Ubergangs
Auswertung des Schulaufnahme- | = Nov./Dez. |= Evaluation der schriftlich fixierten Beobach-
verfahrens 2005 tungsergebnisse jedes Kindes
Information der Eltern durch die | = Dez. 2005 | Elternbriefe iiber:
Schule = Altersgeméfe Entwicklung/Verzogerungen
= Angebot von Beratungsgesprachen an die
Eltern
Auswertung der Beobachtungser- | = Jan. 2006 |= Elterngespriche iiber die in den Beobachtun-
gebnisse mit den Eltern durch die gen festgestellten Stirken und Schwichen
Kita
Beginn der gemeinsamen Gestal- | = Ab Feb. = Férderung von Kindern mit besonderem
tung des Ubergangs 2006 Bedarf
= Projektarbeit in der Kita
Workshop zur Kooperation von = Feb. 2006 |= Fortbildung des Kultusministeriums
Schule und Kita
2. schuldrztliche Untersuchung = Feb. 2006
Schulanmeldung fiir das Schuljahr | = Feb. 2006
2007/08
Elternrunde fiir Eltern der Schul- | = Feb. 2006 | Infos iiber:
anfanger 2006/07 = Schwerpunkte der Frithforderung von Kin-
dern
= Projektarbeit mit den Kita-Kindern
= Vorstellen der weiteren Begleitung bis zum
Ubergang in die Schule
Schnuppertag fiir die Schulanfinger | = Mai 2006
Schriftliche Information der El- = Jun. 2006
tern liber die Schulaufnahme
Einladung von Eltern und Kindern | = Jun. 2006
zum Schulfest
1. Elternversammlung = Jul. 2006 |= Organisatorische und inhaltliche Vorberei-
tung der 1. Klasse und der Einschulung
Arztliche Untersuchung der Ein- | = bis Jul.
schiiler 2006
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Arbeitsgruppe 3: Flexible Angebotsformen in Stadten
Private Kindereinrichtung KINDERVILLA

UTE KEMPE
Geschifisfiihrerin, Kindervilla Dresden-Nord

ANTIJE HENNIG
Geschifisfiihrerin, Kindervilla Dresden-Mitte

KINDERVILLen sind private Kindertageseinrichtungen. Wir sind derzeit vertreten ein-
mal mitten im Herzen von Dresden und im Dresdner Norden natur- und stadtnah. Wir
bieten einen ganz besonderen Dienstleistungsservice. Das Dienstleistungspaket der
KINDERVILLA bietet mit einem professionellen und altersspezifischen Lern- und
Spielprogramm Kinderbetreuung rund um die Uhr. KINDERVILLA - Bildung, Er-
ziehung und Betreuung mit einem fachkompetenten Team, so anspruchsvoll, indi-
viduell, liebevoll und flexibel fiir die Zukunft Threr Kinder! ist unser Slogan.

Abbildung 1 © Kindervilla Dresden
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Individuelle Losungen gibt es fiir Familien in der Ganztags-, Halbtags- und Kurzzeit-
betreuung, auch am Wochenende und iiber Nacht. Auch fiir Firmen bietet das Haus
vielfdltige Vorteile, es konnen zum Beispiel Belegrechte erworben werden. Im Einzel-
nen bieten wir folgende Betreuungsbausteine an:

= Kurzbetreuung,

= Regelbetreuung — feste Einzeltage,
= Halbtagsplatz,

= Dreiviertel-Tagesplatz,

» Ganztagsplatz,

= Wochenendbetreuung,

= Nachtbetreuung.

Wir setzen Vereinbarkeit von Beruf und Familie um, denn erstmalig haben die Eltern
die Moglichkeit, ihre Kinder je nach Bedarf, an sieben Tagen der Woche verteilt, sicher
behiitet, betreut und gebildet zu wissen. Das Wohl der Kinder steht dabei immer im
Vordergrund.

Wir richten uns nach den Arbeitszeiten der Eltern. Haufig konnen Miitter und Viéter
aufgrund ihrer Berufstatigkeit nicht in dem Umfang fiir ihre Kinder da sein, wie sie es
wiinschen. Das trifft besonders auf solche Berufsgruppen zu, deren Arbeitszeit aul3er-
halb der reguliren Offnungszeiten von Kindertageseinrichtungen liegt. Oft wird deshalb
besonders Frauen der Zugang zur Berufstétigkeit erschwert. Ebenso erschwert ist der
Einstieg oder die Moglichkeit, stundenweise zu arbeiten, da es dafiir keine Betreuung
gibt. Viele Miitter wollen den Anschluss an die Berufswelt nicht verlieren oder es ist
thnen ein Bediirfnis, nebenher fiir ein paar Stunden zu arbeiten. Dies kann auch fiir ein
positives Familienklima forderlich sein.

Dazu kommt der Bedarf an spezialisierten Fachkréften fiir die unterschiedlichsten Un-
ternehmen, welche oft einen Ortswechsel auch von qualitativ hochwertiger und flexibler
Kinderbetreuung abhéngig machen.

Unternehmen interessieren sich zunehmend fiir den Kauf eines Belegrechtes in Form
eines Firmenplatzes. Dieser garantiert die Nutzung des Platzes zu den individuell ver-
einbarten Konditionen.

Eine weitere Moglichkeit ist die Beteiligung des Unternehmens mit einem Zuschuss an
der Kinderbetreuung ihrer Mitarbeiter. Dies bindet Mitarbeiter an das Unternehmen,
trdgt zu einem positiven Betriebsklima bei bzw. unterstiitzt die Anwerbung von Fach-
kréften aus aller Welt.

Die KINDERVILLA 6ffnet ihre Tiiren in den Kernzeiten von 6:00 Uhr bis 20:00/ 21.00
Uhr in der Woche und am Wochenende. Zwei eingerichtete Hotelzimmer zum Uber-
nachten stehen zur Verfiigung.
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In unserer KINDERVILLA sollen sich die Kinder wohl fiihlen und gliicklich sein, sich
angenommen und ernst genommen fiithlen. Wir wollen die Kinder in ihrer Entwicklung
begleiten und ihnen ein Partner sein, sie zu selbststdndigen und bewussten Personlich-
keiten mit erziehen.

Durch die Vermittlung von Normen und Werten mochten wir die Kinder unterstiitzen,
sich jetzt und zukiinftig in ihrer Umwelt zurechtzufinden. Dazu gehdrt auch, dass die
Kinder lernen, selbst Entscheidungen zu treffen, JA und NEIN zu sagen, Wiinsche und
Bediirfnisse frei zu dulern sowie Konflikte friedlich zu losen. Sie sollen Selbstvertrauen
entwickeln und lernen, fiir sich und fiir andere Verantwortung zu iibernehmen.

Kinder haben ein natiirliches Interesse am Ausprobieren, Experimentieren und Beo-
bachten, mochten mit ihrem Forscherdrang die Welt entdecken. Mit vielféltigen Ange-
boten im motorischen, musischen, kiinstlerischen, kreativen, geistigen und sensorischen
Bereich wollen wir jedes Kind individuell fordern. In partnerschaftlicher und demokra-
tischer Atmosphire werden umfassende Fihigkeiten und Kenntnisse gefordert und so
eine ganzheitliche familienergéinzende Erziehung erreicht. Das KINDERVILLA System
entwickelte ein eigenes Lern- und Spielprogramm. Wir ermdglichen und férdern ein
selbstbestimmtes Spielen und entdeckendes Lernen. Schon friih lernen die Kinder, dass
die Welt mehrsprachig ist. Unser Anliegen ist es, die Mehrsprachigkeit zu férdern. Dies
geschieht auf spielerische Art und Weise. Unter Nutzung der ortlichen Gegebenheiten
im ndheren Umfeld, orientieren wir uns stark am Jahreslauf und finden gemeinsam in
der Natur immer wieder Anregungen fiir jeden Lebensbereich.

Das SPIELEN steht als Haupttétigkeit des Kindes im Mittelpunkt. Es ist eine Voraus-
setzung, Lern- und Bildungsprozesse zu vertiefen. Kinder lernen in ihrem Spiel, sie
sammeln vielfdltige soziale Erfahrungen, erwerben Féhigkeiten und Fertigkeiten, entwi-
ckeln kreative Ideen, es fordert die Fantasie, die sprachliche Entwicklung.

Unsere Angebote umfassen:

= Kreativwerkstatt,

= Kinderkiiche,

=  Wellnessbereich

=  Entspannungs- und Fitnessraum,
* Hauseigene Kiiche,

=  Kinderhotelzimmer,

*  Projektarbeit,

=  Multikulturelles Sprachenkonzept,
=  Naturverbundene Exkursionen,
=  Musik und Tanz,

=  Vorschularbeit,

=  Patenschaften,

=  Events,

*  Kindergeburtstag,

»  Eltern-Kind-Kurse.
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Aufgrund der gro3en Nachfrage, vor allem auch in den alten Bundeslandern wird der-
zeit die Idee der KINDERVILLA als Franchise-System umgesetzt.

Nihere Informationen tiber uns finden Sie unter www.kindervilla.de.

Kontakt:

BEB Dienstleistungs GmbH Dresden-Mitte
Basteistralie 20

01277 Dresden

Telefon: +49 351 259 66 72

Fax: +49 351 259 66 73
kontakt@kindervilla-dresden-mitte.de

Bildung & Erziehung & Betreuung Dresden-Nord
Dienstleistungsgesellschaft mbH

Moritzburger Weg 67¢

01109 Dresden

Telefon: +49 351 25 48 00 00

Fax: +49 351 25 48 00 09
kontakt@kindervilla-dresden-nord.de
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Flexible, unternehmensnahe Kinderbetreuungsstrukturen
als Losung flr die Umsetzung des Tagesbetreuungs-
ausbaugesetzes

ANGELIKA KIRSTEIN

U.Fa.Flex-Agentur (Unternehmen — Familien — Flexibilitdt),

Griinderin und Geschidftsfiihrerin der Kinderhaus Rasselbande gGmbH
sowie der do it-projekt-management GmbH & Co. KG in Castop-Rauxel

11 Jahre Kinderhaus Rasselbande

Zum Tagesbetreuungsausbaugesetz haben wir uns vorgenommen, in Kooperation mit
Jugenddmtern und mit den Umsetzern Tagebetreuung fiir unter dreijahrige Kinder aus-
zubauen.

1995 habe ich in Castrop-Rauxel vollig unbedarft in einer Spielgruppe als Elterninitiati-
ve Kinderbetreuung ins Leben gerufen, weil mein damals dreieinhalbjdhriger dltester
Sohn keinen Betreuungsplatz erhalten hatte. Auf der Grundlage von Spielgruppen haben
wir als Eltern mit Unterstiitzung des Jugendamtes begonnen, Zwei- und Dreitages-
Pldtze zu schaffen, und haben mittlerweile {iber 11 Jahre Geschichte geschrieben. 1997
haben wir bereits zweijdhrige Kinder aufgenommen, weil mein zweites Kind mittler-
weile in dem Alter war und ich in der Einrichtung mit dem Management befasst war.
Wir hatten mit dem Jugendamt beschlossen, auch Geschwisterkinder zu integrieren.

1998 entschieden wir uns, den gemeinniitzigen Verein in eine gGmbH umzuwandeln.
Die Gemeinniitzigkeit sollte erhalten bleiben. Fordergelder und Investitionen von 6f-
fentlichen Mitteln sowie die Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe und Biinde-
lung von materiellen Ressourcen setzen Gemeinniitzigkeit voraus. Wir haben uns 1998
nach Beratung mit dem Landesjugendamt, dem Paritdtischen Wohlfahrtsverband und
der Stadtverwaltung trotz allem gegen das Fiihren einer Einrichtung unter dem Gesetz
fiir Tageseinrichtungen flir Kinder entschieden, weil wir unsere flexible Abrechnung
von Betreuungsbausteinen auf Kosten der einkommensabhidngigen Abrechnung mit
dem Jugendamt hétten aufgeben miissen. Wir wollten Eltern die vorhandene Flexibilitit
nicht nur in der Nutzung, sondern auch der Finanzierung erhalten. Wir haben festge-
stellt, dass die Eltern dies unter flexibler Betreuung verstehen.

1999 haben wir unsere Einrichtung auf den Schulkindbereich ausgeweitet. Wir ermitteln
jeweils im Mai, welche Familien unserer Einrichtung im Urlaub sind, um diese Plitze
dann im Ferienprogramm aufzustocken, auch mit zusétzlichem Personal, um Geschwis-
tern und Freunden unserer Kinder iiber ein festes Ferienprogramm Betreuung nach Ein-
richtungszeiten, nicht nur nach Spalprogrammen, anzubieten.

2001 haben wir das Qualitditsmanagementsystem KES-R als Qualititssicherung der pa-
dagogischen Arbeit eingefiihrt. Unserer Meinung nach ist es moglich, damit in einer
flexiblen Einrichtung zu arbeiten. Wir ergéinzen sie durch unsere eigenen Systeme, denn
flexible Kinderbetreuung braucht andere pddagogische Ansétze als die herkdmmliche
Gruppenversorgung. Das ist auch nach unserer Erfahrung die neue Herausforderung fiir
alle Beteiligten, Flexibilisierung nicht so zu verstehen, dass man das tun muss, was El-
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tern und Unternehmen von uns wollen, damit der Markt lduft und Eltern in Erwerbsta-
tigkeit treten konnen. Wir miissen stattdessen die Kriterien neu bemessen. Der seit 11
Jahren in unserem Hause laufende Prozess ist immer in enger Abstimmung mit den Be-
horden — mit Landesjugendamt, mit Jugendamt — passiert, um Aspekte des Kindes-
wobhls, aber auch des Bildungsanspruches, der Verlésslichkeit und letztlich der Umset-
zungsmoglichkeiten zu realisieren.

2002 haben wir begonnen, Betriebe einzubeziehen, aber auf eine andere Art und Weise,
als das herkdmmliche Betriebskindergirten oder auch betriebsnahe Einrichtungen tun.
Unser Ansatz und unser Prinzip geht in die Richtung, dass wir keine Plitze verkaufen
und damit eine Abhingigkeit zwischen Einrichtung und Unternehmen schaffen, sondern
der Vertragspartner ist und bleibt die Familie. Wir beraten die Unternehmen in der
Form, dass sie einer Beitragsiibernahme zustimmen oder einer Grundsubvention, aber
Jugendamt/Jugendhilfeplanung fiihrt mit uns gemeinsam Ausbau und Planung des Pro-
gramms durch. Das heil}t, wir grenzen uns nicht von den o6ffentlichen Strukturen ab,
sondern arbeiten ergénzend dazu.

2003 zogen wir in andere Rdumlichkeiten um. Das war sehr wichtig fiir uns. Wir waren
in einem Schulpavillon untergebracht, der nicht mehr sanierungsfdhig war, und sind
dann in ein denkmalgeschiitztes Schulgebdude (Marienschule) und damit in ein Netz-
werksystem umgezogen, in dem es ein Biirgercafé gibt, Seniorenarbeit geleistet wird
und in der offene ,,Falken‘“-Arbeit stattfindet. Das bedeutet Kontakt zwischen unseren
Kindern von berufstdtigen Eltern und Kindern aus anderen sozialen Schichten und ge-
meinsame Aktivitéten.

Seit 2004 sind wir in Projekte zur unternehmensnahen Kinderbetreuung eingebunden,
zunéchst tiber ,,Regionen stirken Frauen®, ein EU-Projekt, das in Nordrhein-Westfalen
ausgelobt wurde und in dem es darum ging, unternehmensnahe Kinderbetreuung in Ko-
operation mit der Verwaltung auf den Weg zu bringen. Das erscheint wie die Quadratur
des Kreises, denn tatsdchlich ist diese Diskussion dariiber, was Unternehmen bendtigen
und was Jugendhilfe/Jugendhilfeplanung, sehr oft auseinanderdividiert und es ist
schwierig, die Wahrnehmung und auch die Sensibilisierung zu schaffen, dass auch Ver-
standnis flir die jeweils andere Position entsteht.

2005 haben wir eine Ankereinrichtung im Projekt ,,U.Fa.Flex Unternehmen — Familie —
Flexibilitdt* in Recklinghausen erdéffnet, die sich am Erfahrungstransfer ,,Rasselbande*
orientiert, Unternehmen eingebunden hat und das flexible Betreuungssystem fiir berufs-
tatige Eltern, aber auch Ausbau der Betreuung der unter Dreijéhrigen in Recklinghausen
organisiert.

Darauf kam 2006 ein Folgeauftrag zum Erfahrungstransfer in das Modellprojekt
,U.Fa.Flex. NRW* aus dem Arbeitsministerium Nordrhein-Westfalen. Auch das war
ein wichtiges Signal aus unserer Sicht, dass wir Arbeitsmarktpolitik und Kinderbetreu-
ung in einem Zusammenhang sehen und dass die Verantwortung, diese gesellschaftliche
Herausforderung zu meistern, von beiden Ressorts betrachtet wird und in Nordrhein-
Westfalen erkannt wurde, dass es nur gemeinsam nach vorn geht. Dieses Modellprojekt
hatte den Vorteil, dass die Abstimmung zwischen den beiden Hausern ein Ringen um
die Moglichkeiten war, betriebsnahe Kinderbetreuung umzusetzen, indem man Unter-
nehmensbediirfnisse und vorhandene Struktur der kommunalen Kinderbetreuung biin-
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delt. Wir begleiten zurzeit sechs Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Es wurde ein
hochspannender Prozess angestoflen und die ersten Umsetzungsschritte sind bereits ab-
zusehen. Die Landesjugenddmter Rheinland und Westfalen sind in diesen Prozess ein-
gebunden, um Kriterien fiir flexible, unternehmensnahe Kinderbetreuung festzulegen.

Wenn man sich die Module (Abbildung 1) anschaut, sind als wichtige Elemente Platz-
sharing und Zeitbausteine zu nennen, die jeweils gebraucht werden, aber auch klar defi-
niert werden miissen. Wir miissen Feinkriterien dafiir schaffen, was Kinder unter zwei
Jahren benétigen, weil das eine andere Altersklassifizierung ist. Das zweijéhrige Kind
ist durchaus gut zu integrieren in die Betreuung von Drei- bis Sechsjdhrigen, das sehen
wir in den Regelkindergirten. Wenn wir jedoch bei Kindern ab vier Jahren Bildungsan-
spruch umsetzen und vorschulische Bildung erméglichen wollen, dann kdnnen wir nicht
mehr nur mit zwei Kernzeiten arbeiten, wie wir es vielleicht mit einem zweijdhrigen
Kind leisten. Unser Prozess geht also dahin, noch intensiver zu differenzieren.

Module

Seit 1085

als Dienst-
leishungs-
Zentrum

Zugernalb Erfahrungstransfer
P Kinderhaus Rasselbande gGmbH

Ferien- Sonder-
eingruppen
o Familien- Betreuungs-
Fahrdienste dienste Qualitat
Ehern-fAN- :
Platz-Sharin

Abbildung 1 do.it projekt-management GmbH & Co. KG

4 Monate bis

12 Jahre

Betreuungsqualitdt ist fiir uns selbstverstidndlich, denn die gehort dazu, wenn man die
Leistungsanspriiche umsetzt und man sich auch mit neuen Angeboten von dem Ubli-
chen abgrenzt. Gemeinhin wird die Tagespflege als das Mittel der Wahl begriffen und
etliche Laien bieten sich an mit der Referenz, schon einmal Kinder betreut zu haben und
dies auch flexibel tun zu kénnen. Dort muss Professionalitidt geschaffen werden, denn
sonst lassen wir die Eltern allein ihre Last tragen. Wir wollen doch aber zur Entlastung
und letztlich auch zum Genuss und zur Freude von Familie und Kind beitragen.

Die Betreuungsbausteine (Abbildung 2) sind durch verschiedene Angebote gekenn-
zeichnet. Die Kernzeiten werden nach Alter definiert. Die unter Zweijdhrigen mochten
wir vertraglich mindestens mit zwei Kernzeiten versorgen. Die Kinder ab vier Jahren
sollten wenigstens drei bis vier Kernzeiten in der Woche nutzen. In der Regel zeigt es
sich, dass die Eltern doch auf einen Flinftageplatz Wert legen.



Betreuungsbausteine

Friah- Friih- Schul-
aufsteher schicht kinder
TIZICI - ?EIZI TBD _ 830 }fgu - 1[p|:|

Familien-
dienst

Uber- Schul-
mittag kinder
1230 _ 1400 1330- 1500

Spat-
Bis 15%° | Bis 16%° Bis 17%® schicht
1800_2()00

Abbildung 2 projekt-management GmbH & Co. KG

Die hell unterlegten Bausteine ergdnzen die Kernzeiten, die am meisten nachgefragt
werden. Die Spatschicht 18-20 Uhr wird in keiner unserer vier Einrichtungen genutzt,
denn wir ergédnzen unsere Angebote durch den Familiendienst. Statt Tagespflege bieten
wir integrierte familidre Betreuung mit Fachpersonal an, die die Eltern lieber in An-
spruch nehmen und ihr Kind zu Hause betreuen lassen, wenn sie die Kosten tragen kon-
nen oder der Arbeitgeber mit uns vereinbart hat, dass er sie iibernimmt, oder die Ver-
waltung entscheidet, dass dies ein besonderer Fall ist und die Betreuung zur Sicherung
des Kindeswohls durchgefiihrt werden soll.

Die Samstagsbetreuung ist ein Angebot auf Zuruf, wir probieren das immer wieder vor
den Weihnachtsferien aus. Es ist in den Einrichtungen, die wir betreiben, noch kein re-
gelmiBig nachgefragtes Leistungsmerkmal. In einer unserer Modellkommunen arbeiten
wir derzeit zum Beispiel daran, die Betreuung in der Regel als Fiinftagesbetreuung an-
zubieten, jedoch mit dem Samstag als reguldren Wahltag.

Trotz des Ausbaus der offenen Ganztagsschulen in Nordrhein-Westfalen stellen wir
fest, dass die Eltern dort die Flexibilitdt vermissen und fiir das Schulkind eher Ein- oder
Zweitagesplitze brauchen, wenn sich zum Beispiel Arbeitszeiten liberschneiden. Dort
schlielen wir eine Liicke, wenn Betreuung langer als bis 16 oder 17 Uhr nétig ist.

Das Projekt ,,Unternehmen — Familien — Flexibilitit U.Fa.Flex.“ geht auch vom Bedarf
der Unternechmen aus (Abbildung 3). Wir gehen von dem Gedanken aus, dass die 6f-
fentliche Hand Partner bei der Finanzierung von Kinderbetreuung braucht. Wenn man
die Betriebe einbindet, stehen ihnen die Mitarbeiter zuverldssiger zur Verfiigung. Wenn
wir also als Jugendhilfeplaner diese Bedarfe von Unternehmen, die wir integrieren wol-
len, mit beriicksichtigen, zumindest die der Beschéftigten der Kommune, fiir die wir
planen, oder auch fiir die Kommunen der Pendler, stirken wir den Wirtschaftsstandort-
faktor. Das sind jedoch Kriterien, die politisch auf den Weg gebracht werden miissen,
um letztendlich Partner fiir Finanzierung finden zu kénnen.
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Bedarf von Unternehmen und Berufstiitigen

Uber-
in der brickung

Ferienzeit von Spitzen-
Zeiten

erganzend bei Samstags
zu Offnung Krankheit oder
KiGa des Kindes Abends

fur Kinder bei fur Kunden
von 4 Mon. Betriebs- und
bis 12 Jahre feiern o.a. Kundinnen

Notfall-
betreuung

Abbildung 3 do.it projekt-management GmbH & Co. KG

Bei Krankheit des Kindes von Berufstitigen mochten die Eltern, dass das Kind nach
den ersten beiden Fiebertagen noch zu Hause bleiben soll, sie selbst konnten aber wie-
der ihrer Arbeit nachgehen. So ist es flir uns nichts Besonderes, in diesen Féllen eine
Familienversorgung zu ermoglichen. Wenn ein Unternehmen Spitzenzeiten iiberbriicken
muss, konnen die Eltern ebenfalls eine umfangreichere Betreuung ihres Kindes nutzen.
Die Notfallbetreuung bezeichnen wir in unserem Haus Rasselbande als Sonderbetreu-
ung. Die Eltern wahlen zu ihren Grundvertrdgen, die verpflichtend sind, Sonderbetreu-
ung, beispielsweise einmalig eine verldngerte Betreuung bis 16 Uhr, und miissten diese
zusitzlich zum Vertrag bezahlen. Erginzende Zeiten zur Kindergartenzeit, Samstag
oder abends, ist der Anspruch der Unternehmen, der in einem flexiblen System prob-
lemlos zu 16sen ist.

Formen der Betreuung

In Kooperation mit der Verwaltung bauten wir folgende Formen der Betreuung auf:

Der Familiendienst als Tagesmutterdienst ist in die Einrichtung integriert (Abbildung
4). Wenn wir die Tagesmutterbetreuung in den Mittelpunkt riicken, konnen wir sie an
Institutionen binden, die die Qualitdt haben, Beobachtung von Kindern zu leisten, die
die Tagesmiitter in ihrer Alltagsarbeit begleiten kdnnen und diese letztendlich fachlich
unterstiitzen, wenn es zu Problemen kommt. Der Vorteil ist darin zu sehen, dass diese
Menschen Randzeiten in der Einrichtung iiberbriicken kénnen und wir durch die héusli-
che Versorgung auch Einblick in die Familien haben und sehr schnell Schnittstellen
bilden kdnnen.

Die Kalkulationsbausteine sind so zu verstehen, dass ein Bruttostundensatz kalkuliert
ist. Die Stunde kostet ungefordert 10,75 Euro. Damit bezahlen Sie noch keine Kraft.
Der Familiendienst rechnet sich also nur als einer von vielen Bausteinen, weil andere
Bausteine etwas mehr Gewinn bringen. Dieser Satz kann durch die unterschiedlichen
Finanzierungssdulen (Zuzahlung durch das ortliche Jugendamt, das zum Beispiel einen
Teil der Mittel fiir die Tagesmiitterversorgung in ein Netzwerk von Kindertagesbetreu-
ungseinrichtungen gibt, um die Kosten fiir die Eltern zu senken) gemindert werden.
Zum anderen kann der Unternehmer eine Grundsubvention leisten oder den Beitrag
seiner Beschéftigten iibernehmen.
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Familiendienst

1 Ortliches 10,75 €
1-5=n| 0-12 aqt. 1 Erg. Jugendamt pro Stunde

Raume: Unter- An- u.j:ubfa hirt

= Dbeiden Familien zu Hause nehmen
AT75€

» bei der Betreuungsperson zu Hause
Ab 3 Kinder
Kosten-
reduktion

- in angemieteten Raumen (ca. 60 qm ) Eltern
beitrage

Abbildung 4 do.it projekt-management GmbH & Co. KG

Die Kleingruppe als Krabbelstube (Abbildung 5) ist die Alternative zur Kinderkrip-
pe. In Nordrhein-Westfalen gibt es keine Krippenpldtze mehr. Vom Landesjugendamt
Westfalen bekamen wir von Beginn unserer Arbeit an die Genehmigung fiir diese
Betreuung in Form der Krippe. Der Unterschied liegt in der Finanzierung. Wir als freie
Einrichtung, die nicht unter dem Gesetz flir Kindertageseinrichtungen arbeitet, haben
sehr schnell Formen finden miissen, die einmal der Genehmigung gerecht werden, aber
mit der Finanzierung nichts zu tun haben. Mit dieser Kleingruppe als Krabbelstube er-
fiillen wir einen wesentlichen Bedarf der Eltern. Diese Form der Betreuung lieben die
Eltern mit Kleinkindern. Wir haben eine Altersstruktur von 0 bis 4 Jahren, um Uber-
ginge in Kindergérten, wenn sie am Wohnort untergebracht werden sollen, zu schaffen.
Dort ist zum Beispiel eine Gruppe mit acht Kindern und zwei Kréften so besetzt, dass
damit 15 Familien im Platzsharing versorgt werden konnen. Beim Personal in dieser
Struktur ist es vorgegeben und auch unser Wille, mit Fachkriften zu arbeiten. Zwei Er-
zieherinnen betreuen also diese Gruppe, um auch planerisch und organisatorisch diese
Vielfalt abdecken zu kdnnen.

Die Spielgruppen (Abbildung 6) werden bei uns zurzeit in zwei Varianten angeboten.
Es war fiir uns ein kritischer Punkt festzulegen, dass alle Kinder von 0 bis 4 Jahren in
einem bestimmten Schliissel betreut werden. Ich halte Individualitét fiir wichtig. Nach
unseren Erfahrungen stellt es immer eine Herausforderung dar, wenn Kinder unter ei-
nem Jahr dabei sind. In dem Fall ist die Zahl bei uns auf maximal zwei Kinder begrenzt
und der Rest muss sich verteilen auf die Gruppen bis drei oder vier Jahre, so dass wir im
Bereich der unter Zweijdhrigen maximal mit acht Kindern und zwei Kriften arbeiten.
Wenn Séuglinge dabei sind und wir eine Zwolfergruppe haben, muss Personal aufge-
stockt werden, sind keine dabei, kdnnen wir mit zehn Kindern und zwei Kriften titig
sein. Die ersten drei Schliissel beziehen sich auf die etwa gleiche Raumsituation, zum
Beispiel eine leer gewordene Gruppe in einem Kindergarten, die zusétzlich fiir eine sol-
che Spielgruppenform genutzt werden kann.
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Kleingruppe als Krabbelstube

= Pro Stunde
o foes [ 2 ] i | R
24J=500€

. Forderfonds
SR Untemnehmen als
- freie Raume in Kigas Sozialstaffel
= Wohnung nach Abstimmung mit LJA EU-Mittel Land
(3 Zi, ca. 80 gm + Garten) Eltembeitrage
Abbildung 5 do.it projekt-management GmbH & Co. KG
Spielgruppen

Personal Raume: .
j ch
Offungszeit + freie Raume in Kigas
= Wohnung 34 Zimmer,
ca. 100 gm, Garten

Genehmigung mit Landesjugendamt
Wesifalen-Lippe individuell
erarbeitet

Abbildung 6 do.it projekt-management GmbH & Co. KG

Vorteil fiir uns als Trédger ist, dass wir das Personal nach Tagen planen konnen. Das
heift, es gibt Tage, an denen wir keine Sduglinge haben, an denen kann eine Kraft we-
niger arbeitet und es konnen trotzdem 12 Kinder da sein. Es gibt aber Tage, an denen
zwel Sduglinge da sind und drei Kréfte erforderlich sind. Genauso verhélt es sich im
Nachmittagsbereich. Wenn dann nur noch vier oder fiinf Kinder anwesend sind, kann
die Beschiftigtenzahl reduziert werden, so dass nur noch eine Kraft (dhnlich der Tages-
pflege) eingesetzt werden muss.

Die Verkniipfung der Kleingruppe mit dem Kinderhaus (Abbildung 7) erhoht die Fle-
xibilitdt fiir die Familie. Neu seit einem Jahr und jetzt unbefristet zugesagt vom Landes-
jugendamt ist die Entwicklung einer so genannten Dynamisierungsklausel, ein sehr
wichtiger Punkt fiir uns als Tréger, auch auf Flexibilitdt einzugehen. Diese besagt, dass
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wir die 45 Kinder in den uns zur Verfiigung stehenden Rdaumen bis auf zehn Kinder
aufstocken konnen — mit entsprechendem Personal, wenn es der Kontinuitéit der Versor-
gung dient. Das bedeutet also keine Neuaufnahme von Kindern, die einen zusétzlichen
Platz belegen, sondern wenn das Kind mit drei Tagen anfangt und die Mutter ab einem
bestimmten Zeitpunkt flinf Tage arbeitet, darf dieses Kind an fiinf Tagen kommen, ob-
wohl die 45 Kinder an den anderen beiden Tagen bereits erreicht sind. Das ist ein wich-
tiger Fortschritt fiir uns, tatsdchlich die beruflichen Belange von Familien mit aufzu-
nehmen.

Kinderhaus

Raume: .

= Freier Kindergarten mit
Aultengelande

* Freie Raumlichkeiten von
konfessionellen Tragern mit

AuBengelande

Entwicklung einer Dynamisierungs-
klausel in Kooperation mit
Jugendamt und Landesjugendamt
Individuell erarbeitet

Abbildung 7 do.it projekt-management GmbH & Co. KG

Schulkinder (Abbildung 8) integrieren wir in die flexiblen Bausteine. Dafiir ist eine
Erzieherin zustdndig.

Schulkinder

Personal
je nach
Offnungszeit Raume:

freie Raume in Kigas

Wohnung 3-4 Zimmer,
ca. 100 gm, Garten

Verbindung mit verlasslichen
_ Betreuungszeiten
m Bildungsangebole fur Vor-

schulkinder

Abbildung 8 do.it projekt-management GmbH & Co. KG

An den verschiedenen Standorten bieten wir verschiedene Formen (Abbildung 9):
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Welche Form in welcher Stadt?

Marienschule

» Konderhaus 2 - 12 Jahre, 45(35) i
» Koeingroppe 0.5-3 Jahre 3 K
Karlstralie

» Spielgrozpen 1 -4 Jahre, 12 Ki

» Keingroppe 0.5 -3 Jahre, 6 Ki

* Kleingruppe 0.5 - 3 Jahre, 8 Ki
* Kleingruppe 1 - 4 Jahre, 12 Ki * Kleingruppe 0,5 -4 Jahre, 12 Ki
* Spielgruppen 2 - 6 Jahre, 13 Ki

Abbildung 9 do.it projekt-management GmbH & Co. KG

Finanzierungsstruktur

Der zentrale Unterschied zwischen unserem System und dem, was Betriebskindergérten
oder betriebsnahe Einrichtungen leisten, ist die Perspektive einer neuen Finanzierungs-
struktur (Abbildung 10). Das ist vor allem im Vergleich zu der rechten Séule, der Ein-
richtungsfinanzierung nach dem Gesetz iiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (GTK),
ersichtlich. Eine hohe Subvention aus 6ffentlichen Mitteln , die jetzt auch in Nordrhein-
Westfalen mit einer Novelle andere prozentuale Verteilungen mit sich bringt, die die
Kommune vor Herausforderungen stellt, Elternbeitrdge in der Héhe von 19 Prozent zu
erwirtschaften, und die Antwort vieler Kommunen darauf ist, die Elternbeitrige einfach
zu erhohen, weil keine anderen Ideen zugrunde liegen.

Dieses ist in unserem System nicht erforderlich, wenn wir mit mehr Siulen arbeiten, das
heillt, mehrere Impulse in das System einbinden. Allerdings muss jedem bewusst sein,
dass das bei jedem Standort individuell differiert. Wir kdnnen nicht ein Projekt eins zu
eins iibertragen. Die Infrastruktur der Stadt muss beriicksichtigt werden, an welcher
Stelle die Kommune finanziell ausbauen muss und welche Betriebe sich mit welchen
Investitionen beteiligen kdnnen. Konkret wird das an unserem Standort Recklinghausen
verdeutlicht (Abbildung 11). Recklinghausen ist von dem Wunschmodell (Abbildung
10) noch weit entfernt, denn die Elternbeitragsbeteiligung liegt noch bei fast 39 Prozent.
Kleine Erfolge konnen wir bei der Unternehmensbeteiligung — einmal iiber die Uber-
nahme von Elternbeitrdgen, in einem anderen Fall iiber eine Grundsubvention — und bei
der Strukturforderung der Stadt Recklinghausen nach bestimmten Kriterien, die im Ub-
rigen jeder Triger erhdlt, wenn er diese Kriterien erfiillt, verzeichnen. Diese Kriterien
sind: Gemeinniitzigkeit, anerkannter Trager der freien Jugendhilfe, Mindestbetreuungs-
zeiten und Mindestoffnungszeiten fiir die Kinder. Bei uns wird die Abrechnung kompli-
ziert, weil wir das Platzsharing und eine andere Offnungszeit als 5,5 Stunden haben.
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Abbildung 10

do.it projekt-management GmbH & Co. KG

Finanzierungsstruktur Recklinghausen
(Kinder von 0 bis 4 Jahren)

W Stadt - .

Strukturférderung U3
Land U3 - MAGS

Unternehmen

M Spenden -
Unternehmen

W Sponsoring - E-
Stunden, E-Spenden

M E-Beitrage

. o
M Uberschuss =,
.JL_...‘

Abbildung 11

Die Elternbeitrdge richten sich nach der Nutzung der Kindertageseinrichtung (Abbil-
dung 12) und sind nach Kernzeiten und zusétzlichen Angeboten in unterschiedlichen
Altersstrukturen gegliedert. Wir haben fast 200 Preisbausteine, die wir mit einer eigenen
Software abwickeln und tiber die die Eltern verbindlich Vertrdge abschlieBen. Es geht
darum, diese Mittel zu erwirtschaften, weil die anderen Finanzierungssdulen nicht an-
ders gefiillt sind.

do.it projekt-management GmbH & Co. KG
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Elternbeitrige pro Monat - Kinderhaus 2 bis 12 Jahre

2T23J 3T2-3J 5T23J
Kernzeit 730-1700 8a0_1500
€95 € 297 € 308

2TSIT S5TSIT
1330 - 1800 1330- 1600
€85 ] €120

Abbildung 12 do.it projekt-management GmbH & Co. KG

Wir geben jedoch der Jugendhilfe als Signal mit, dass Unternehmen und Jugendhilfe
gemeinsam festlegen konnen, wie hoch Elternbeitrige sind. Wir haben damit eine
Chance, auch in sozial schwicheren Gebieten mit der Kraft von Betrieben auch Eltern-
beitrdge zu senken. Wir berechnen die Elternbeitrdge nicht nach dem Einkommen der
Eltern, sondern nach den Steuervorteilen fiir den Betrieb. Das ist eine andere Betrach-
tung in der Festlegung von Finanzierung.

Die Finanzierung in Recklinghausen sieht etwas anders aus (Abbildung 13). Bis Ende
2007 haben wir in Nordrhein-Westfalen ein Programm des Arbeitsministeriums zur
Forderung von Miittern in der Elternzeit, die frither in den Beruf zuriickkehren. Man
sieht dort deutlich MaBBnahmen an der richtigen Stelle, denn das senkt eindeutig bei den
Eltern die Beitrdge und erleichtert enorm den Wiedereinstieg in den Beruf. Der Vorteil
fiir die Verhandlungsgespriache mit Betrieben ist es, dass genau die fehlende Differenz
von den Betrieben nach Auslaufen der Férderung tibernommen werden kann und man
damit einen konkreten Ansatzpunkt hat, der von der Politik vorgegeben ist, den Unter-
nehmen gegebenenfalls iibernehmen kdnnen.

Vor dem Hintergrund, dass wir es mit einem gemeinniitzigen Trager zu tun haben, gibt
es verschiedene Moglichkeiten der Unternehmensbeteiligung. Ein gemeinniitziger Tra-
ger hat zwar eine der schwersten Betriebsformen zu bewiltigen, kann aber die groft-
moglichen Synergien schaffen. Mogliche Unternehmensbeteiligungen sind:

= Grundsubventionierung zur Senkung der Beitrdge flir alle Kunden oder nur fiir
Mitarbeiter,
» Bezuschussung der Differenz zu den allgemein giiltigen Elternbeitragen,

= Entwicklung eines Kriterienkataloges zur Sozialstaffel,

» Ubernahme der Elternbeitrige gemif § 3, Abs. 33 Einkommenssteuergesetz.
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Elternbeitrige pro Monat:
U3 am Beispiel Recklinghausen, Kindergarten 4 Monate bis 4 Jahre

5TD2J 2T0-2J 3T02J
Kernzeit g20_1 800 §a0_1400

€275 € 260 €252
€ 148* £ 140" €135

Beitrage inkl. U3-Férdenung durch ..Is 41_[,‘?_1%.;]“
das Ministenum fiir Arbeit - sofem

die Badingungen erfiillt sind €107

Abbildung 13 do.it projekt-management GmbH & Co. KG

Auch die Betriebe haben Vorteile von der Beteiligung an der Kindertagesbetreuung
(Beispiel Abbildung 14):

Durch Spende an gemeinniitzigen Betrieb ist die Senkung der betrieblichen Steuer
moglich.

Bei Gehaltszuschiissen zur Kinderbetreuung reduzieren sich die Kosten zur Sozi-
alversicherung des Arbeitgebers und des Arbeitnehmers.

Ein grof3er Effekt stellt sich bei Teilzeitvertrdgen ein.

Dem Arbeitgeber entstehen nur Kosten, wenn der Arbeitnehmer das Kinder-
betreuungsangebot nutzt.

Effektivititssteigerung, da Arbeitnehmer verldssliche Partner zur Organisation der
Familie hat.

Reduzierung der Ausfallzeiten von Mitarbeiter/innen auf Grund fehlender Kin-
derbetreuung.

GroBere Firmen, die wir im Rahmen der Konzeptentwicklung beraten haben, gehen von
einer Senkung der Betriebsausgaben von 30 bis 45 Prozent aus. Wenn also ein Betrieb —
je nach Gewinn — 50.000 Euro im Jahr dazugébe, wiirde ihn das nur 60 Prozent dieses
Betrages kosten. Das ist eine nicht zu unterschitzende GroBe fiir die Konzerne.

Das sind Rechenbeispiele, die nicht vom Einkommen der Eltern ausgehen. Dort wiirden
wir andere Berechnungen durchfithren. Wir fiihren gerade kleinen oder mittelstdndi-
schen Unternehmen die Vorteile vor Augen, vor allem in den Geringverdienerbereichen.
Wir machen uns Gedanken iiber Verkauferinnen oder Arzthelferinnen, die stundenweise
arbeiten. Wir reden hier nicht von Akademikerinnen, die die Finanzierung leisten kon-
nen. Letztlich bietet unser Ansatz auch fiir die Beschiftigten einen Vorteil.
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Beispiel: Vergleich bei der Einstellung einer Aushilfskraft

= 20-Stundenvertrag

= Kosten der Kinderbetreuung fiir 20 Stunden in der Kleingruppe = 275,00 €
St.-Klasse: V Abrechnung mit einem Normale
KK-Satz: 14,70 % Kinderbetreuungszuschuss Bruttoabrechung
Bruttogehalt 800,00 € 1.080,00 €
Kinderbetreuungszuschuss 275,00 € 0,00 €
Lohnsteuer/Kirchensteuer/SolZ 123,76 € 247,68 €
AN-Anteil Sozialversicherung 170,80 € 228,96 €
Nettogehalt 780,44 € 603,36 €
Arbeitgeberbelastung 1.245,80 € 1.308,96 €
Arbeitgeberersparnis 63,16 €

Abbildung 14 do.it projekt-management GmbH & Co. KG

Erfahrungstransfer

Unser Projekt ,,Unternehmen — Familie — Flexibilitdt* leistet einen Erfahrungstransfer in
sechs Modellkommunen: Duisburg, Gelsenkirchen, Bochum, Mettmann, Hiickeswagen
und Diilmen (Abbildung 15). Der wichtigste Prozess ist die Vernetzung. Es sollen alle
fiir dieses Thema sensibilisiert werden, um Kinderbetreuung aus einem Guss zu leisten
und gemeinsam neue, gesellschaftliche Herausforderungen zu bestehen, Betriebe und
die Wirtschaftsforderung einzubinden und die Erkenntnis zu gewinnen, welche Vorteile
es hat, nicht nur fiir sich allein zu entscheiden und gemeinsam neue Angebote zu entwi-
ckeln. Ich denke, dann ist man auf einem guten Weg.

Erfahrungstransfer

* Ein vom Arbeitsminisienum des
Landes NRW finanziertes
Modellprojekt in 6 Kommunen in
NRW

Spielgruppen

Familien

GTK-
Angebote

Jugendhilfe-

Abbildung 15 do.it projekt-management GmbH & Co. KG
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Arbeitsgruppe 4: Flexible Angebotsformen in Landkreisen
Flexible Angebotsformen im Landkreis Ludwigslust

KERSTIN GEBERT

Aufsicht und Fachberatung fiir Kindertageseinrichtungen, Fachdienst Jugend,

Landkreis Ludwigslust

1. Der Landkreis Ludwigslust

Der Landkreis Ludwigslust ist flichenméBig der grofte Landkreis in Mecklenburg-
Vorpommern. Er liegt im siidwestlichen Teil des Landes. Angrenzende Bundeslédnder
sind Niedersachsen, Brandenburg und Schleswig-Holstein. Die Landkreise Parchim,
Nordwestmecklenburg und die Landeshauptstadt Schwerin grenzen ebenfalls an den
Landkreis Ludwigslust. Er ist strukturiert in vier Stadte und neun Amtsbereiche und ist

eingebettet in eine landlichen Struktur (Abbildung 1).

' \ 0 , NeubrandenBurg _

Abbildung 1

2.  Kindertagesforderung im Landkreis Ludwigslust im Uberblick

2.1. Kindertageseinrichtungen (Tabelle 1)

Anzahl der Gesamtkapazitét Freie Tréager Offentlicher Triger Sonstige
Kinderta- mit Ganztags- | Anzahl |Platzka- |Anzahl |Platzka- | Anzahl |Platzka-
geseinrichtun- | plitzen Kita pazitit |Kita pazitit |Kita pazitit
gen
96 6.904 46 3.177 43 3.536 7 191
Tabelle 1 © Kerstin Gebert
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Inanspruchnahme der Forderung nach Altersgruppen in Kindertageseinrichtun-

gen (Tabelle 2):
Alter Gesamt- | Belegung September 2006 Belegung Gesamt | Auslas-
kapazitit | Ganztags Teilzeit Halbtags | September 2006 | tung
0-3 1258 563 251 203 1017 80,84%
3-6 3488 1565 1057 515 3137 89,93%
Grund- 2158 967 1162 2129 98,65%
schulalter
Tabelle 2 © Kerstin Gebert
2.2. Tagespflege (Tabelle 3)
Anzahl Gesamtkapazitit mit
Kindertagespflegepersonen Ganztagsplitzen
58 216
Tabelle 3 © Kerstin Gebert

Inanspruchnahme der Forderung nach Altersgruppen in Tagespflege (Tabelle 4):

Alter Belegung September 2006 Belegung Gesamt Auslastung
Ganztags Teilzeit Halbtags September 2006
0 — Schulein- 121 25 11 157
tritt 77.31%
Grundschul- 10 10
alter
Tabelle 4 © Kerstin Gebert

Die Kindertagespflegepersonen orientieren sich bei den Betreuungszeiten der Kinderta-
gespflegestelle an den Bediirfnissen der Eltern, sodass dieses Angebot bis spétestens
20.00 Uhr vorgehalten wird. Die Betreuungszeiten werden zwischen den Eltern und der
Kindertagespflegeperson ausgehandelt.

2.3. Tatsichliche Inanspruchnahme der Kindertagesforderung (Tabelle 5)

Alter Im Landkreis lebende Inanspruchnahme Inanspruchnahme
Kinder/ Gesamt/ in %
Stand 31.12.2005 September 2006
0 — 3 Jahre 3641 1174 32,24%
3 -6 Jahre 3337 3137 94,00%
6 — 10 Jahre 4317 2139 49,54%
Tabelle 5 © Kerstin Gebert
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2.4. Kinderbetreuung flexibel koordiniert (Betreuungsmoglichkeiten in
Randzeiten)

Diese Betreuungsmoglichkeit wird durch die ,,Gemeinniitzige Ludwigsluster Projektge-
sellschaft mbH* (GLP mbH) koordiniert und als befristetes Projekt vom Land Mecklen-
burg-Vorpommern sowie des Européischen Sozialfonds gefordert. An diese Projektge-
sellschaft konnen sich Eltern wenden, welche aufgrund ihrer Arbeitszeiten eine lingere
Kinderbetreuung brauchen, weil durch die Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen
der Bedarf der Eltern nicht abgedeckt werden kann. Es werden dann Betreuungsperso-
nen vermittelt (in Form eines Babysittings). Fiir die Eltern ist dieses Betreuungsangebot
mit zusitzlichen Kosten verbunden.

Im Jahr 2006 wurden folgende Betreuungen vermittelt:

1. Quartal 2006: 6 Betreuungen
2. Quartal 2006: 6 Betreuungen
3. Quartal 2006: 9 Betreuungen

3.  Strukturebene — Gesetzliche Grundlagen
3.1. Das Kindertagesforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern

Seit dem 01.08.2004 ist das Kindertagesforderungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern
(Kif6oG M-V) in Kraft. Das KifoG M-V konkretisiert die Umsetzung des TAG. Es ist
ein vergleichsweise modernes Gesetz. Neben den Zielen und Aufgaben sowie der Fi-
nanzierung der Kindertagesforderung werden im Kif6G M-V auch die Arten, der An-
spruch und der Umfang der Kindertagesforderung in den §§ 2-6 geregelt.

Das Kif6G M-V soll zur Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitra-
gen. Das Gesetz beschreibt die Arten der Forderung und welche Kinder in welchem
Alter in den einzelnen Betreuungsarten gefordert werden. Kindertageseinrichtungen
konnen als Kindertagesstitte, Krippe, Kindergarten oder Hort gefiihrt werden (§ 2
Kif6G). Es wird weiterhin die Forderung von Kindern mit Behinderung und Kindern
ohne Behinderung in integrativen Kindertageseinrichtungen, die Tagespflege und die
Einzelintegration beschrieben.

Der Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Kindertageseinrichtung gilt fiir Kinder mit
gewOhnlichem Aufenthalt in Mecklenburg-Vorpommern ab Vollendung des dritten Le-
bensjahres bis zum Eintritt in die Schule in Form der Teilzeitférderung. Eine bedarfsge-
rechte Forderung soll fiir Kinder unter drei Jahren gewihrleistet werden sowie die For-
derung in Tagespflege. Die Forderung in Tagespflege gilt insbesondere fiir Kinder bis
zum vollendeten zweiten Lebensjahr (§ 3 Kif6G). Die Eltern haben ein Wahlrecht zwi-
schen den vorhandenen Angeboten.

Die Personensorgeberechtigten konnen folgende Betreuungszeiten in der Regel von
Montags bis Freitags in Anspruch nehmen:

= Teilzeitforderung = 30 Wochenstunden/ sechs Stunden tiglich,
» Halbtagsforderung = 20 Wochenstunden/ vier Stunden téglich,
= Ganztagsforderung = 50 Wochenstunden/ zehn Stunden taglich.
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Die Offnungszeiten in den Kindertageseinrichtungen sollen mindestens zehn Stunden
betragen. Die o.g. Betreuungszeiten werden auch in der Tagespflege angeboten.

Die Hortforderung ist ebenfalls ein bedarfsgerechtes Angebot. Die Betreuungszeiten
konnen von den Personensorgeberechtigten in Form eines Teilzeitplatzes (15 Wochen-
stunden) oder eines Ganztagsplatzes (30 Wochenstunden) auBBerhalb der Unterrichtszei-
ten in Anspruch genommen werden. Ein erhohter Bedarf der Hortforderung wahrend
der Schulferien ist dem ortlichen Triager der 6ffentlichen Jugendhilfe durch die Perso-
nensorgeberechtigten anzuzeigen.

Alle angefiihrten Angebote der Kindertagesbetreuung sollen sich paddagogisch und or-
ganisatorisch an den Bediirfnissen der Kinder und ihrer Familien orientieren.

3.2. Richtlinie des Landkreises Ludwigslust zur Forderung der
Kindertagesbetreuung

In der o.g. Richtlinie wird im zweiten Abschnitt die Feststellung des Anspruchs auf
Forderung in einer Kindertageseinrichtung oder in der Tagespflege beschrieben.
Der Landkreis entscheidet iiber den Anspruch einer Férderung in Kindertageseinrich-
tungen fiir Kinder unter drei Jahren, iiber den Anspruch einer Hortférderung oder einer
Forderung in Tagespflege sowie iiber eine ganztigige Forderung. Voraussetzungen fiir
die Inanspruchnahme der einzelnen Forderungen sind die Arbeits- bzw. Ausbildungs-
zeiten sowie die notwendigen Fahrtzeiten der Personensorgeberechtigten und die fami-
lidre Situation. Erwerbssuchende oder sozial benachteiligte Personensorgeberechtigte
konnen bei Feststellung des Bedarfes eine Hortforderung von bis zu 15 Wochenstunden
in Anspruch nehmen.

Die Personensorgeberechtigten stellen einen schriftlichen Antrag beim Landkreis auf
Forderung ihres/r Kindes/er in einer Kindertageseinrichtung oder in Tagespflege mit
den entsprechenden Nachweisen.

3.3. Satzung des Landkreises Ludwigslust zur Umsetzung des
Kindertagesforderungsgesetzes

Die o.g. Satzung regelt den Umfang des Fachpersonals zur Forderung in Kinderta-
geseinrichtungen und die sozialvertrigliche Staffelung der Elternbeitriage.

4. Umsetzungsebene — in Kindertageseinrichtungen und Tagespflege
4.1. Der Personaleinsatz

Gemill dem KifoG M-V gilt ein Fachkriftegebot. Somit ist es in den Kindertagesein-
richtungen moglich, die pddagogischen Fachkrifte in allen Forderungsarten (Krippe,
Kindergarten, Hort) flexibel einzusetzen. Der Bedarf an pddagogischem Fachpersonal
richtet sich nach den belegten Pliatzen. Dies kann dazu fiihren, dass sich monatlich die
Personalstunden dndern. In der Praxis wird mit unterschiedlichen flexiblen Arbeitszeit-
modellen gearbeitet, u.a. mit Arbeitszeitkonten oder mit Teildiensten, um die mindes-
tens geforderte zehnstiindige Offnungszeit abzudecken. Die Offnungszeiten der Kinder-
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tageseinrichtungen liegen zwischen 06.00 Uhr/06.30 Uhr bis 16.30 Uhr/18.00 Uhr. Die
meisten Kindertageseinrichtungen haben mehr als zehn Stunden ge6ffnet.

Die Triger von Kindertageseinrichtungen haben die Moglichkeit, im Rahmen der
Leistungs- und Entgeltverhandlungen mit dem Landkreis den Umfang des Fachperso-
nals zu erhéhen, wenn es das pddagogische Konzept erfordert. So wird zum Beispiel ein
erhohter Personalbedarf anerkannt, wenn Forderschiiler im Hort betreut werden.

Jede piddagogische Fachkraft ist angehalten, eigene Ressourcen in Bezug auf den Perso-
naleinsatz zu erkennen und dementsprechend zu handeln.

4.2. Der Tagesablauf

Um den Bediirfnissen der Kinder und ihrer Familien gerecht zu werden, bedarf es einer
guten Organisation des Tagesablaufs. Eltern haben ein Recht die Betreuungsstunden
flexibel zu nutzen. Von diesem Recht kdnnen vorrangig erwerbstitige Eltern Gebrauch
machen, entsprechend ihren Arbeitszeiten. Wenn einem Elternteil aufgrund der Arbeits-
zeit der Anspruch auf einen Halbtagsplatz (20 Wochenstunden/vier Stunden téglich)
ausreicht, die wochentliche Arbeitszeit + Fahrzeit zum Beispiel 20 Stunden auf drei
Tage in der Woche verteilt betrdgt, dann kann der Halbtagsplatz auch dementsprechend
vorgehalten werden. Dies muss im Betreuungsvertrag zwischen den Eltern und dem
Tréger der Kindertageseinrichtung bzw. der Kindertagespflegeperson geregelt sein, da-
mit der Personaleinsatz und der Tagesablauf darauf abgestimmt werden kann. Der Teil-
zeitplatz (30 Wochenstunden/sechs Stunden téglich) wird ebenfalls flexibel angeboten.
Hierzu bieten die Kindertageseinrichtungen den Eltern unterschiedliche Zeiten an, zum
Beispiel von 08.00 Uhr bis 14.00 Uhr oder von 09.00 Uhr bis 15.00 Uhr, um einen kon-
tinuierlichen Tagesablauf zu sichern. Erwerbstétige Eltern konnen den Teilzeitplatz ent-
sprechend ihrer Arbeitszeiten nutzen. Einige Triger von Kindertageseinrichtungen ge-
wihren den Eltern die Aufteilung der Betreuungsstunden im Hort, insbesondere in den
Schulferien.

Die Flexibilitdt auf dem Arbeitsmarkt stellt hohe Anforderungen an die Organisation
des Tagesablaufs in den Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege sowie an die
padagogische Planung. Hierbei kommt es insbesondere darauf an, die unterschiedlichen
Bediirfnisse der Kinder im Tagesablauf zu integrieren.

4.3. Schlussfolgerungen

Damit in den Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege die Bediirfnisse der
Kinder und deren Familien beriicksichtigt werden konnen, bedarf es einer Analyse der
Lebenssituationen der Kinder und ihrer Familien.

Die Einstellung der pddagogischen Fachkréfte in Bezug auf die Flexibilitit der Betreu-
ungszeiten ist in unserem Landkreis leider nicht in jeder Einrichtung gegeben. Hier be-
darf es immer wieder Aufkliarungsarbeit seitens der Fachberatung in Bezug auf die Or-
ganisation des Tagesablaufs und der Elternarbeit.

Im Herbst 2005 wurde im Landkreis Ludwigslust eine Eltern- und Erzieherumfrage zur
Einschétzung der Elternarbeit in den einzelnen Kindertageseinrichtungen gestartet. In
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dieser Umfrage ging es unter anderem auch um flexible Betreuungszeiten, Mitsprache-
rechte und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Es haben 1646 Eltern und 328 Er-
zieherInnen an der Umfrage teilgenommen. Einige Ergebnisse aus der Umfrage

(Tabellen 6-7):

Wo wirken Sie bzw. die Eltern mit?

Aus Sicht Offnungszeiten | Anschaf- | Essenver- | Betreuungszeiten | Keine
der der Einrich- fungen sorgung Angaben
tung
Eltern 10% 17% 13% 10% 50%
Erzieherln- |[26% 27% 19% 28%
nen
Tabelle 6 © Kerstin Gebert

Hieraus wird deutlich, dass es unterschiedliche Wahrnehmungen seitens der Eltern und
der ErzieherInnen hinsichtlich der Mitwirkung der Eltern gibt.

Werden die Betreuungszeiten flexibel, den Wiinschen entsprechend angeboten?

Aus Sicht der | Kita Halbtagsplatz Kita Teilzeitplatz Hort Teilzeitplatz
Eltern (4 Stunden taglich/ | (6 Stunden tdglich/ 30 | (3 Stunden téglich/ 15
20 Wochenstun- Wochenstunden) Wochenstunden)
den)
Ja 39% 41% 31%
Nein 5% 6% 4%
Nur fiir berufsta- 2% 5% 3%
tige Eltern
Keine Angaben 53% 48% 60%
Aus Sicht der | Kita Halbtagsplatz Kita Teilzeitplatz Hort Teilzeitplatz
Erzieherlnnen | (4 Stunden téglich/| (6 Stunden téglich/ 30 |(3 Stunden taglich/ 15
20 Wochenstun- Wochenstunden) Wochenstunden)
den)
Ja 75% 81% 62%
Nein 9% 2% 3%
Nur fiir berufsté- 4% 4% 9%
tige Eltern
Keine Angaben 12% 10% 25%
Tabelle 7 © Kerstin Gebert
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Das Angebot, die Betreuungszeiten flexibel in Anspruch zu nehmen, wird auch hier
unterschiedlich bewertet. Hierzu muss angemerkt werden, dass der Ganztagesplatz nicht
mit in die Bewertung einbezogen wurde, sodass vermutlich die Eltern, welche einen
Ganztagesplatz beanspruchen, bei dieser Frage keine Angaben gemacht haben.

Hilft das Angebot der Kindertageseinrichtung, Familie und Beruf zu vereinbaren?

Eltern:
Ja Nein Keine Angaben
87% 7% 6%

Aus der Umfrage geht auch hervor, dass einige Eltern sich lingere Offnungszeiten {iber
18.00 Uhr bis 20.00 Uhr wiinschen. Dieses Angebot konnen die Kindertageseinrichtun-
gen in unserem Landkreis zurzeit nicht leisten. Die Eltern haben dann die Moglichkeit,
ihr Kind in einer Tagespflege fordern zu lassen.
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Flexible Kinderbetreuung im Landkreis Leer

ADELHEID ANDRESEN
Amtsleiterin, Jugendamt des Landkreises Leer

1. Rahmenbedingungen
1.1  Sozialstruktur'

Der Landkreis Leer liegt im nordwestlichen Teil von Niedersachsen (Abbildung 1).

Region Nordsee

Leer Ammerland

Quelle: www.telehotel.de/Deutschland/Bundesland/Niedersachsen/Landkarten/nordsee-friesland.htm

Abbildung 1
Einwohner per 31.12.2005 (Tabelle 1)
Landkreis Leer Niedersachsen insgesamt
Einwohner insgesamt 165.056 7.993.946
davon unter 6 Jahren 6,3 % 5,5%
davon unter 18 Jahren 22,2 % 19,0 %
Auslanderanteil 3.9% 5,8 %
Einwohner pro gkm 151,5 167,9
Tabelle 1 © Adelheid Andresen

Fazit: Bei uns wohnen mehr junge Leute als im Landesdurchschnitt, gleichzeitig ist die
Bevolkerungsdichte geringer, das heil3t, wir haben ein gréeres Mobilitdtsproblem als
andere in Niedersachsen. Zentrale Einrichtungen sind teilweise von den Wohnorten

! Quellen: Nds. Landesamt fiir Statistik; IBN
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weiter entfernt als anderswo und wir haben aus Rentabilititsgriinden einen schlechter
ausgebauten OPNV als andere. Antwort darauf: subventioniert finanzierten Anrufbus.

Kaufkraft pro Kopf der Bevolkerung: 14.721,39 Euro gegeniiber einem Mittelwert in
Niedersachsen von 17.390,44 Euro .

Arbeitslosenquote: 10,5 Prozent gegeniiber Mittelwert 11,5 Prozent (August 2006):

= Anteil weiblicher Arbeitsloser: 10,9 Prozent gegeniiber Mittelwert 8.4,

= Anteil minnlicher Arbeitsloser: 10,6 Prozent gegeniiber Mittelwert 9,3,

= Anteil Schulabgénger ohne Schulabschluss: 10,7 Prozent gegeniiber Mittelwert
9,4.

Fazit: wir sind gegenwirtig bildungspolitisch schlechter aufgestellt als andere Regio-
nen, denn auch fiir Ostfriesland gilt beziiglich des vorhandenen intellektuellen Potenzi-
als der Bevolkerung die Gauflsche Normalverteilung, oder mit anderen Worten, entge-
gen der Aussage der Ostfriesenwitze sind wir nicht diimmer als andere.

Situation bei der Einschulung (Einschulungsuntersuchung 2006)

Berufstitigkeit der Miitter:

= ganztags 4,8 Prozent, davon ein grof3er Anteil Akademikerinnen.
= halbtags: 10,9 Prozent,

= stundenweise: 19,8 Prozent,

=  Hausfrau: 55,7 Prozent,

= arbeitslos: 1,1 Prozent,

= Schichtdienst: 1,1 Prozent.

Diese Verteilung zeigt, dass in groflen Bevolkerungskreisen des Landkreises Leer nach
wie vor das traditionelle Familienbild vorherrschend ist.

Familienstand der Eltern (Einschulungsuntersuchung 2006):

= Dbeide Eltern leben zusammen mit dem Kind: 83,5 Prozent,
= allein erzichende Mutter: 8,9 Prozent,

= allein erzichender Vater: 0,4 Prozent,

= Elternteil mit neuem Partner: 4,0 Prozent,

= GroB3- bzw. Pflegeeltern: 0,4 Prozent.

Auch an diesen Zahlen kann man erkennen, dass das traditionelle Familienbild von Fa-
milien mit Kindern im Kindergartenalter noch gelebt wird.

1.2. Haushaltslage

Finanzielle Situation des LandKkreises

Der Landkreis Leer ist einer der struktur- und finanzschwichsten Rdume Niedersach-
sens. Das Niedersdchsische Landesamt fir Statistik kommt in seinem Bericht vom
07.10.2005 zu dem Schluss, dass die durchschnittliche Umlagekraftmesszahl je Ein-
wohner des Landkreises mit 221,12 Euro um 15,4 Prozent unter dem Landesdurch-
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schnitt liegt. Nur bei zwei weiteren Landkreisen (Wittmund und Liichow Dannenberg)
ergeben sich dhnlich Minuswerte. Fiir das Haushaltsjahr 2006 iibersteigen die Ausga-
ben die Einnahmen um rund 3,9 Millionen Euro. Aus den Vorjahren schiebt der
Landkreis Leer einen Schuldenberg von 51,2 Millionen Euro vor sich her. Fazit: Wir
sind nur in der Lage, Pflichtausgaben zu titigen, das gilt grundsétzlich auch fiir den Be-
reich der Kindertagesbetreuung. Das heif3t, wir konnen nur Rechtsanspriiche erfiillen
und das auch nur, soweit sie geltend gemacht werden.

1.3 Rechtliche Rahmenbedingungen:
Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz laut Niedersidchsischem KiTaG:

= 4 Stunden am Vormittag in einem Kindergarten oder

» eciner dem Kindergarten entsprechenden kleinen Kindertagesstitte (§ 5 Abs. 1
Nds.KiTaG),

= hilfsweise 4 Stunden am Nachmittag oder

= Kinderspielkreis, wenn er sich auflerhalb einer Kindertagesstétte befindet und wo-
chentlich mindestens 15 Stunden am Vormittag gedffnet ist (§ 12 Abs. 3 Nds.
KiTaG.

2.  Bedarfsplanung
Kindergartenplitze

Aufgrund der dargestellten Rahmenbedingungen (geringe Berufstétigkeit von Miittern,
relativ hohe Arbeitslosigkeit, geringe Finanzkraft der 6ffentlichen Haushalte) hat es sich
als ausreichend erwiesen, in den lidndlichen Gebieten fiir 70 Prozent der anspruchsbe-
rechtigten Kinder und in der Stadt Leer fiir 90 Prozent der anspruchsberechtigten Kinder
einen Kindergartenplatz vorzuhalten.

In der Stadt Leer belegen — ohne Beachtung der Sondereinrichtungen — 46 Kinder aus
Nachbargemeinden Plitze in den Kindergérten der Stadt Leer. Bezogen auf die Gesamt-
platzzahl von 1.027 Vormittags-, Nachmittags- und Pldtzen in ,,sonstigen Einrichtun-
gen® sind das noch nicht einmal 4,5 Prozent aller Plitze, die von auswirtigen Kindern
belegt sind. Das heifit, dass die Nachbargemeinden offenbar die Nachfrage nach Kita-
Plitzen erfiillen, wenn sie fiir 70 Prozent des anspruchsberechtigten Personenkreises
Kindergartenpldtze vorhalten. Aufgrund der geringen Berufstétigkeit der Miitter werden
keine weiteren institutionalisierten Betreuungsmoglichkeiten eingefordert. Viele Eltern
scheuen meines Erachtens auch aus Kostengriinden die Anmeldung ihres Kindes in den
Kindergarten, wenn die Mutter zur Betreuung zur Verfligung steht.

Die Altersverteilung zeigt, dass 96 Prozent (= 1.866) aller Kinder (= 1.943) im Jahr vor
der Einschulung den Kindergarten besuchen, von den 3 jihrigen ca. 40 Prozent und von
den 4 jdhrigen ca. 70 bis 80 Prozent.

Krippenplitze

Fiir den Bereich der 0- bis 3-Jéhrigen sehen wir einen Bedarf fiir 3,4 Prozent dieser Al-
tersklasse fiir einen Platz in einer Krippe oder in einer alterserweiterten Gruppe einer
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Kindertagesstitte. Gegenwartig sind 33 Krippenplitze und 42 Plitze in alterserweiterten
Gruppen, also 75 Plétze sind vorhanden (= 1,6 Prozent der Altersgruppe).

Fiir die Krippenplétze gilt das oben gesagte in noch grolerem MaBle. Im ldndlich struk-
turierten Landkreis Leer ist Berufstitigkeit fiir die meisten Miitter von Kleinkindern
nicht Bestandteil der Lebensplanung, mit Ausnahme der Akademikerinnen.

Tagesbetreuung fiir 0- bis 3-Jahrige

Daneben wurden im Jahr 2005 55 Kinder in eine Kindertagespflege (33 Tagesmutter, 22
Kinderfrau) vermittelt. Fiir das Jahr 2006 zeichnet sich hier ein Bedarf von 35 Vermitt-
lungen ab.

Angesichts der Tatsache, dass nur rund 1,1 Prozent der Kinder im Alter von 0 bis 3 Jah-
ren Kindertagespflege bendtigen und 1,6 Prozent in Kindergéirten und Krippen unterge-
bracht sind, ergibt sich eine Gesamtzahl von 2,7 Prozent dieser Kinder, fiir die Tages-
betreuung benotigt wird. Der Landkreis Leer wiirde gegenwértig ein Angebot fiir 10
Prozent dieser Kinder, wie seinerzeit im Gesetzentwurf vorgesehen, keine Abnehmer
finden.

Hortplitze

Im Landkreis Leer gab es bis vor kurzem keinen Hort. Aus fiskalischen Griinden wurde
die Griindung von Horten abgelehnt. Elterninitiativen waren per se in den letzten Jahren
nicht in der Lage, ihren Bedarf politisch durchzusetzen. Da es keinen Rechtsanspruch
auf einen Hortplatz gibt, stehen erst seit jlingster Zeit Betreuungsplétze fiir diese Alters-
gruppe zur Verfligung, und zwar in Kitas 30 Hortpldtze und 16 Plétze in alterserweiter-
ten Gruppen in Kitas. Insgesamt gibt es gegenwirtig 46 Plétze fiir die Betreuung von
Kindern im Hortalter. Angesichts des sich abzeichnenden Rechtsanspruchs der Klein-
kinder auf einen Betreuungsplatz wird sich der Schwerpunkt der Uberlegungen der Ju-
gendhilfeplanung fiir den Bereich der Hortkinder allenfalls auf die Altersgruppe im
Grundschulalter beziehen.

3.  Organisation der finanziellen Forderung der Tagesbetreuung
3.1. Kindertagesstitten (institutionell)

Die Aufgabe der Schaffung und Forderung von Kindergartenpldtzen wurde gem. § 13
Abs. 1 Niedersidchsisches Ausfiihrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz mit-
tels vertraglicher Regelung auf die kreisangehorigen Stiddte, Gemeinden und Samtge-
meinden tibertragen. Diese nehmen sowohl die Aufgabe der Schaffung der Kindertages-
stattenplétze als auch die der finanziellen Férderung vor. Der Landkreis beteiligt sich
finanziell nicht an der Férderung.

Insgesamt subventionieren die kreisangehorigen Stiadte und Gemeinden die Kitas mit

rund 8,8 Millionen Euro. Mit anderen Worten: Wiirde der Landkreis diese Aufgabe
iibernehmen, miisste die Kreisumlage um 10 Punkte angehoben werden. Gegenwirtig
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betrigt der Hebesatz 54 Punkte'. Der Landkreis als Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe
tibernimmt fiir ca. 30 Prozent der Kinder den Elternbeitrag gemaf3 § 90 ff SGB VIII mit
einem Kostenaufwand von gegenwirtig 0,8 Millionen Euro, Tendenz steigend.

3.2.1. Tagespflege (institutionell)

Die finanzielle Forderung der Tagespflege im Rahmen der Bestimmungen des § 23
SGB VIII erfolgt ausschlieBlich durch den Landkreis. Da es in Niedersachsen bisher
kein Landesrecht zu dieser Aufgabenstellung gibt, hat der Landkreis Leer folgendes
Recht geschaffen:

= Richtlinien zur Forderung der Tagespflege (Anlage 1),
= Satzung zur Festsetzung von Kostenbeitrigen fiir die Forderung von Kin-
dern in Kindertagespflege (Anlage 2).

Philosophie des Landkreises bei der Forderung der Tagespflege:

Kindertagespflege ist eine Betreuungsform vorrangig fiir Kinder im Alter von 0 bis 3
Jahren. Kinder im Kindergartenalter oder im schulpflichtigen Alter, flir die eine Tages-
betreuung erforderlich ist, sollen vorrangig Kindertagesstétten besuchen. Fiir Kinder im
Alter bis zu 3 Jahren hingegen ist die Kindertagespflege gem. § 24 Abs. 3 Satz 2 SGB
VIII ein gegeniiber der Betreuung in Kindertagesstitten gleichwertiges Betreuungsan-
gebot, das aufgrund des Wunsch- und Wahlrechts der Eltern anstelle der Krippen-
betreuung gewihlt werden kann.

Daneben trigt die Jugendhilfeplanung des Landkreises Leer bereits seit Jahren dem Ge-
danken Rechnung, dass vor allem Alleinerziehende auf Betreuungsangebote angewiesen
sind, die flexibel und zuverldssig auf Betreuungserfordernisse eingehen, die infolge
Schichtbetriebs, Wochenend- oder Nachtarbeit entstehen und {ibernimmt fiir diese Per-
sonengruppen im Rahmen der Richtlinien zur Férderung der Tagespflege die finanzielle
Forderung der Tagespflegeverhéltnisse.

Gleichzeitig tragen die Richtlinien zur Férderung der Tagespflege dem Gedanken der
Qualitédt des Betreuungsangebots im Sinne des Erziehungs- und Bildungsauftrags Rech-
nung. Orientierungsrahmen ist dabei die im § 43 SGB VIII geregelte Mindestdauer ei-
ner regelmiBigen Tagesbetreuung, die mit der Erlaubnispflicht verbunden ist: Kinder-
betreuung unterhalb von 15 Stunden pro Woche wird aus padagogischen Griinden nicht
gefordert. Kinderbetreuung kann sich nicht ausschlieBlich an arbeitsmarktpolitischen
Erfordernissen orientieren. Babysitting ist erst recht nicht Gegenstand der Kindertages-
pflege im Sinne der §§ 22, 23 SGB VIII.*

Ein weiteres Kriterium fiir eine finanzielle Férderung der Tagespflege ist die Qualifika-
tion der Tagesmutter. Tagespflegeverhiltnisse mit ,,unqualifizierten® Tagesmiittern

! 54 Prozent der Steuerkraftzahlen der Grundsteuer A und B, der Gewerbesteuer und des Gemeindean-
teils an der Einkommenssteuer sowie der Spielbankabgabe und von 90 Prozent der Schliisselzuwei-
sungen des Landes

2 so auch Miinder, Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, 5. Auflage, Weinheim, Miinchen 2006, Rz
19 S. 335
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bzw. Kinderméddchen werden nicht gefordert. Ich komme gleich noch darauf zu spre-
chen.

Obwohl Forderrichtlinien und Satzung eine uneingeschrinkte Forderung von Tages-
pflegen fiir 0- bis 3-Jdhrige vorsehen, die die Mindestkriterien des § 24 Abs. 3 SGB
VIII erfiillen, wird von dieser Fordermoglichkeit kaum Gebrauch gemacht. Der Land-
kreis Leer fordert gegenwirtig insgesamt nur 36 Tagespflegen, davon fiinf fiir Kinder
im Alter von 0 bis 3 Jahren, acht fiir Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren und 23 fiir Kin-
der im Alter von 6 bis 14 Jahren.

4. Angebot
4.1. Kindertagesstitten

Insgesamt gibt es gegenwértig im Landkreis Leer fiir 6.218 Kinder im Alter von 2,5 bis
6 Jahren 4.670 Kindergartenplédtze, davon 3.705 Vormittagsplitze und 965 Nachmit-
tagspldtze. Mit anderen Worten: Wenn dem Nds. KitaG in aller Konsequenz dergestalt
Rechnung getragen werden soll, dass der Rechtsanspruch in der Regel durch einen
Vormittagsplatz erfiillt werden soll und nur 70 Prozent aller Kinder im Alter von 2,5 bis
6 Jahren einen Kindergartenplatz beanspruchen, brauchten wir 4.353 Vormittagsplitze.
Es fehlen also zurzeit 648 Vormittagsplitze. Angesichts des demographischen Wandels
gibt es keine Neigung, diese Plitze zu schaffen. Das heif3t, wir bendtigen noch auf Jahre
hinaus Nachmittagspldtze, um den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz befrie-
digen zu konnen.

4.2 Tagespflege
Die grofte Anzahl der Tagespflegen vermittelt der Familienservice Weser — Ems:

Auf Initiative der Gleichstellungsbeauftragten der Kreisverwaltung wurde am
25.08.1997 der Familienservice Weser Ems e.V. gegriindet. Es handelt sich dabei um
einen Verein, der die Vermittlung von Kinderbetreuung fiir Kinder berufstitiger Eltern
zur Aufgabe hat. Mitglieder des Vereins sind zum einen Kommunen: neben dem Land-
kreis Leer sieben (von 12) kreisangehdrigen Stiadten und Gemeinden, sowie die Nach-
barlandkreise Aurich, Emsland, Oldenburg und die kreisfreien Stidte Emden und OI-
denburg wie auch Bildungstrager und einige Firmen. Der Verein hat insgesamt 22 Mit-
glieder, darunter eine Privatperson.

Die Vermittlungstitigkeit ist kostenpflichtig (205 Euro zuziiglich Mehrwertsteuer). In
der Hohe des Vermittlungsentgelts sind u.a. die Kosten fiir die Ausbildung der Tages-
miitter enthalten. Die Kosten tragen die Kooperationspartner sowie das Jugendamt, falls
es die Leistung abfragt, ansonsten die Eltern selbst.

Kooperationspartner des Vereines sind Arbeitgeber, u. a. 6ffentliche Arbeitgeber. Die
Arbeitgeber nehmen allerdings den Familienservice am wenigsten in Anspruch. Die
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Arbeit des Vereins wurde zunédchst mit Mitteln des Interreg-Programms der EU gefor-
dert. Die Fordermittel reichten jedoch nur im Jahr 2005 zur Deckung der Kosten aus'.

Mittlerweile hat der Familienservice sein Angebot erweitert. Er bietet neben der Ver-
mittlung von flexiblen Betreuungslosungen fiir Kinder auch die qualifizierte Vermitt-
lung von Altenbetreuerinnen, Haushaltshilfen und Integrationshelferinnen.

Ausbildung der Tagesmiitter

Seit Griindung des Familienservice’ hat er auf der Grundlage des Curriculums des DJI
insgesamt 497 Frauen zur Kinderbetreuerin ausgebildet. Davon wohnen 398 Frauen im
Landkreis Leer. Zurzeit verfiigt der Familienservice iiber einen Pool von 547 Tagesmiit-
tern, die ihm zur Vermittlung zur Verfligung stehen, 268 davon leben im Landkreis
Leer.

Aufgrund der ldndlichen, u.a. landwirtschaftlichen Strukturen arbeiten Miitter mit klei-
nen Kindern eher selten, ich erwihnte es eingangs bereits. Aufgrund der geringeren
Kaufkraftzahl haben viele Miitter dennoch ein Interesse an einem Zuverdienst. Das er-
klart das hohe Interesse an der Ausbildung zur Tagesmutter. Die Tagespflegepersonen
haben Interesse daran, Tagesmutter zu sein, solange sie meinen, wegen ihrer eigenen
Kinder nicht berufstitig sein zu diirfen.

Bedarf fiir Kindertagespflege

Aufgrund dieser Strukturen funktionieren zurzeit im Landkreis Leer aber auch noch
nachbarschaftliche bzw. familidre Netzwerke, die eine institutionalisierte Kinderbetreu-
ung in weiten Teilen iiberfliissig machen. Diese Netzwerke sind jedoch zunehmend im
Schwinden begriffen. Das Selbsthilfepotenzial und der hohe Anspruch, den der Land-
kreis Leer an die Tagesmutterbetreuung stellt, bewirken, dass 55 Tagespflegeerlaubnis-
se seit dem 1.10.05 erteilt und dass gegenwirtig 36 Tagespflegeverhéltnisse finanziell
gefordert werden. Diese und die vorher genannten Zahlen belegen, dass es im Landkreis
Leer zumindest in ausreichendem MaB Tagesmiitter gibt, wenn nicht sogar ein Uberan-
gebot.

Die Vielzahl der ausgebildeten Personen ermoglicht die strikte Einhaltung des Quali-
tatskriteriums sowohl bei der finanziellen Forderung der Tagespflege als auch bei der
Erlaubniserteilung. Wer nicht mindestens iiber eine Qualifikation verfiigt, die durch den
Besuch eines Lehrgang nach dem DJI Curriculums erworben wurde, erhdlt im Land-
kreis Leer generell weder eine Erlaubnis zur Ausiibung der Tagespflege noch wird das
Tagespflegeverhiltnis finanziell gefordert.

! Von Beginn an waren Zuwendungen aus dem Kreishaushalt notwendig. 1998 wurden zunéichst 40.000
DM (= 20.451,68 Euro) aus Mitteln der Wirtschaftsférderung vorfinanziert, wobei die Vorfinanzierung
infolge der diinnen Finanzdecke spéter als Zuschuss gewdhrt wurde. In den Folgejahren flossen weitere
Gelder. Die Gleichstellungsbeauftragte sprach (2001) von einem vorhersehbaren Defizit von 30 Pro-
zent, gleichzusetzen mit 25.000 DM (=12.782,30 Euro) jéhrlich. Auch in den Folgejahren konnte der
Verein nicht kostendeckend arbeiten. Seine Dienste wurden lediglich im Jahr 2005 in ausreichendem
Mafe in Anspruch genommen. Auch fiir 2006 zeichnet sich ein Defizit ab.
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Umgang mit selbst beschaffter Tagespflege

Fiir den Fall, das die finanzielle Forderung eines Tagespflegeverhéltnis’ mit einer ,,un-
qualifizierten Tagespflegeperson begehrt wird, wird im Einzelfall eine Ubergangsfrist
eingerdumt, innerhalb der die Qualifikation nachgeholt werden kann. Die Kosten kon-
nen von der Jugendhilfe {ibernommen werden.

Betreuungskonzept Zusammenfassung:

Flexible Kinderbetreuung heiflit im Landkreis Leer die gezielte Unterstlitzung Alleiner-
ziehender oder in Ausbildung befindlicher Eltern mit Hilfe und erforderlichenfalls auch
in Kombination der Betreuungsformen Kindertagesstitte und Tagespflege. Flexible
Kinderbetreuung heiflt aber auch gezielte Sprach- und Lernférderung sozial benachtei-
ligter Kinder. Kiinftig wird es auch bedeuten miissen, Kinder dorthin zu beférdern, wo
sich das fiir sie gilinstigste Betreuungsangebot befindet.

5.  Weitere Planungen
5.1 Quantitit

Im Landkreis Leer sind die meisten Kindergartenplitze auf das Standardangebot eines
vierstlindigen Platzes ausgerichtet, ich habe es bereits erwahnt. Um dem TAG Geniige
zu tun, hat der Jugendhilfeausschuss einen Ausbau von alterserweiterten Gruppen in
Kindertagesstitten beschlossen. Wéhrend die meisten alterserweiterten Gruppen sich
auf die Altersgruppen der Kindergarten- und der Hortkinder beziehen, gibt es im Land-
kreis Leer immer mehr Kindergarten, die bereits 2-jdhrige Kinder aufnehmen. Da eine
konsequente Planung unter Einbeziehung dieser Altersgruppen zu einer Reduzierung
vorhandener Kindergartenplitze fiihrt (statt 25 Kinder sollen nur 18 bei der Altersspan-
ne vom 2. Lebensjahr bis zur Einschulung, bis 20 Kinder vom 3. Lebensjahr bis zum
Ende der Grundschulzeit aufgenommen werden), ist davon auszugehen, dass auch auf
mittelfristige Sicht nicht auf das ergdnzende Betreuungsangebot durch Tagesmiitter ver-
zichtet werden kann.

Da das niedersidchsische Landesrecht kiinftig eine Tagespflege auch in fremden Rdumen
erlaubt und das Land die Tagespflege finanziell fordern mochte, insbesondere dann,
wenn eine Zusammenarbeit zwischen Kindertagesstitten und Tagesmiittern stattfindet,
werden gegenwirtig Gesprache mit den Kindergirten und ihren Trigern iiber mogliche
neue Formen der Kinderbetreuung gefiihrt. Die Reaktion der Triger und ErzieherInnen
ist bisher sehr verhalten.

5.2. Qualitat

Der Landkreis Leer hat durch sein Sprachforderkonzept: ,,PISA — Landkreis Leer richtet
den Turm* zu Beginn des Jahres 2006 ein Konzept erarbeitet, Bildungspolitik sozusa-
gen von unten zu betreiben und zwar mit Hilfe der Kindertagesbetreuung (Pressetext
siche Anlage 3).
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Die Kernstiicke sind

»Willkommen im Kindergarten® — ein flichendeckender Test, dem sich alle Kin-
der unterziehen kdnnen, wenn sie erstmalig einen Kindergarten besuchen. Durch
diesen Test wollen wir Kindern eine spezielle Forderung anbieten, die iiber
sprachliche Risiken verfligen — und

= Mukel“= ,,Mutter und Kind entdecken die Welt der Laute* ein Projekt, mit dem
wir liber die Kindergirten versuchen wollen, gezielte vorschulische Forderung fiir
sozial benachteiligte Kinder unter Einbeziehung ihrer Eltern anzubieten. Ziel ist,
die Freude der Kinder am Lernen zu fordern und den Eltern zu signalisieren, dass
héusliche Lernforderung wichtig ist.

Dauer : 1 Stunde pro Woche
Curriculum: Wiirzburger Trainingsprogramm: Férdephon

Inhalt der 1. Sequenz: Horproben mit leicht zu beschaffenden Gegenstinden wie
etwa Kastanien oder Besteck. Aus und mit welchen Dingen kann man spielerisch
lernen?

Ziel: Forderung der Konzentrationsfahigkeit
Inhalt der 2. Sequenz: Kieler Lautgebarden

Weiterer Inhalt: Bilderbiicher vorlesen, gelegentliche Vorfithrungen mit Laptop
und Beamter. Handpuppe Whoopie begleitet den gesamten Kurs.

Mit Hilfe dieser beiden Projekte versuchen wir, die Bildungsbiographien dieser Kinder
stirker von der sozialen Herkunft zu entkoppeln und damit die Anzahl derjenigen zu
senken, die ohne Abschluss aus der Schule entlassen werden (Anlage 3).

Kindertagesbetreuung darf sich gemiB unserer Uberzeugung nicht nur an den Erforder-
nissen des Arbeitsmarktes orientieren. Wir folgen damit dem Gedanken des DJI, des 12.
Kinder- und Jugendberichtes bzw. den Ausfiihrungen von Prof. Rauschenbach in sei-
nem Aufsatz ,,Plidoyer fiir ein neues Bildungsverstindnis“': Bildung, Erziehung und
Betreuung sind nicht voneinander zu trennen. Wir schicken fiir die beiden oben genann-
ten speziellen Projekte Personal in die Kindergérten, um diese in ihrer Aufgabenstellung
zu unterstiitzen und die Qualitdt des Angebots zu verbessern. Die Kosten trigt der
Landkreis Leer.

Kindertagesbetreuung muss sich stindig weiterentwickeln. Gerade wegen der erforder-
lichen Verzahnung von Bildung und Betreuung ist es unablissig, entweder eine enge
Verbindung zwischen Kita- und Tagesmutterangebot zu schaffen oder fiir ein kontinu-
ierliches Fortbildungsangebot der Tagesmiitter zu sorgen, um den Bildungsaspekt im
Bereich der Kindertagespflege voranzubringen und insofern dafiir zu sorgen, dass Ta-
gespflege und Kindertagesstittenbetreuung qualitdtsmiBig einander angeglichen wer-
den. Ich wiinsche mir vom Gesetzgeber, dass er entsprechende Voraussetzungen dafiir
schafft.

Yin ApuZz 12/2005 S. 3
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Anlage 1

Richtlinien des Landkreises Leer zur Forderung der Tagespflege

I
Der Landkreis Leer fordert die Tagespflege gem. §§ 23 ff SGB VIII fiir die Kinder im
Alter bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres, wenn

1. die Erziehungsberechtigten oder, falls das Kind nur mit einem Erziehungsberechtig-
ten zusammenlebt, diese Person einer Erwerbstdtigkeit nachgehen oder eine Er-
werbstitigkeit aufnehmen, sich in einer beruflichen Bildungsmafinahme, in der
Schulausbildung oder Hochschulausbildung befinden oder an MaBBnahmen zur Ein-
gliederung in Arbeit im Sinne des vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt teilnehmen oder

2. ohne diese Leistung eine ihrem Wohl entsprechende Forderung nicht gewéhrleistet
ist (Mindestkriterien entsprechend § 24 Abs. 3 SGB VIII).

Die finanzielle Forderung erfolgt als Geldleistung an die Tagespflegeperson.

Fiir den iibrigen Personenkreis wird die Tagespflege in Form einer Geldleistung an die
Tagespflegeperson grundsétzlich nicht gefordert.

I
Tagespflege fiir Kinder im Alter ab Vollendung des 3. Lebensjahres bis zur Vollendung
des 14. Lebensjahres wird unter den nachstehenden Voraussetzungen gefordert, dass

» die Einkommensgrenzen gem. § 90 SGB VIII unterschritten werden und

» weder Kindergarten oder Hortpldtze noch eine Ganztagsschule zur Verfiigung ste-
hen und dass Eltern oder alleinerziehende Elternteile {iber einen Zeitraum von mehr
als 3 Monaten nicht in der Lage sind, ihre Kinder zu betreuen,

wenn

1. allein erziehende Elternteile eine Berufs- oder Schulausbildung oder ein Studium
oder eine andere qualifizierende MaBBnahme absolvieren, die linger als 3 Monate
dauert.

2. allein erziehende Elternteile einer existenzsichernden Berufstitigkeit (Unabhingig-
keit von staatl. Transferleistungen) nachgehen,

3. verheiratete oder in Gemeinschaft lebende/lebenden Eltern oder Elternteile, sich
beide in Ausbildung oder einer anderen qualifizierenden Maflnahme im Sinne von
Nr. 1befinden, soweit die Unterbrechung oder der Abbruch fiir keinen der beiden
Partner zumutbar ist.

4. Eltern oder Elternteile sich in besonderen Konfliktlagen befinden.

11

Eine Forderung wird sowohl fiir den Personenkreis der Kinder im Alter von O bis 3 Jah-
ren als auch fiir den iibrigen Personenkreis in jedem Fall nur dann vorgenommen, wenn
eine Erlaubnis gem. § 43 SGB VIII vorliegt oder geméf dieser Vorschrift nicht erfor-
derlich ist und die Betreuung fiir mehr als 3 Monate erfolgen muss. Der Umfang der tig-
lichen Betreuungszeit richtet sich nach dem individuellen Bedarf. Eine Geldleistung wird
nur gewidhrt, wenn die Betreuungszeit tdglich mindestens 3 Stunden (entsprechend 15
Stunden wochentlich) betrégt. Sie wird fiir hochstens 8 Stunden tdglich (Maximum damit
wochentlich 40 Stunden) gewéhrt.

Eine Forderung wird nur unter der Voraussetzung vorgenommen, dass sie durch eine
qualifizierte Tagespflegeperson durchgefiihrt wird. Qualifiziert ist, wer {iber Kenntnisse
im Sinne des § 23 Abs. 3 Satz 2 SGB VIII verfiigt. Qualifizierungskosten konnen im Fall
einer Forderung der Tagespflege bis 80 % iibernommen werden.
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Nicht gefordert werden Tagespflegen, die von unterhaltspflichtigen Personen oder Haus-
haltsangehdrigen durchgefiihrt werden.

v
Die Hohe des Forderungsbetrages betrdgt 2,50 € pro Betreuungsstunde. Erfolgt die
Betreuung im Haushalt des/der Erziehungsberechtigten, werden 90 % des vorstehend ge-
nannten Forderbetrages gezahlt.

Unter der Voraussetzung, dass es sich um eine qualifizierte Pflegeperson im o. g. Sinne
handelt, werden bei Vorlage entsprechender Nachweise zusitzlich zum gewihrten Ta-
gespflegeentgelt bis zu 39,00 € pro Monat fiir 2 der Kosten einer angemessen Alterssi-
cherung der Tagespflegeperson und bis zu 80,00 € pro Jahr fiir die Kosten einer ange-
messenen Unfallversicherung iibernommen. Diese Hochstbetrdge gelten flir eine Betreu-
ungszeit von tiglich 8 Stunden. Liegt die Betreuungszeit darunter, werden die zu {iber-
nehmenden Betridge entsprechend gekiirzt.

Bei Unterbrechung von weniger als 4 Wochen wird fortlaufend weitergezahlt.

Die laufende Geldleistung wird erst ab Eingang eines Antrags auf Gewéhrung von Geld-
leistungen beim Landkreis Leer und nach Erfiillung aller Mitwirkungspflichten durch die
Erziehungsberechtigten und die Tagespflegeperson gewéhrt.

Fiir die Inanspruchnahme der Angebote der Tagespflege werden Kostenbeitrdage erhoben.
Diese richten sich in der Hohe nach dem Jahreseinkommen der Unterhaltspflichtigen und
nach der Dauer der Betreuung. Die Einkommensberechnung ergibt sich dabei im Einzel-
nen aus § 90 Abs. 4 SGB VIII.

Im Einzelnen werden folgende Einkommensgruppen festgelegt:

Jahreseinkommen Kostenbeitrag pro Stunde Betreuungszeit
bis zu 12.270 € 0

12.271 € bis 25.000 € 0,70 €

25.001 € bis 30.000 € 1,40 €

30.001 € bis 35.000 € 2,10 €

mehr als 35.000 € 2,50 €

Fiir jedes weitere Kind wird das Jahreseinkommen um 2.500,00 € jéhrlich bereinigt.
Zahlungspflichtig sind die Eltern bzw. sonstige Sorgeberechtigte der Kinder.

Unabhingig von dieser Festsetzung konnen diese Kostenbeitridge ganz oder teilweise er-
lassen oder auf die Jugendhilfe iibernommen werden, wenn die Belastung den Eltern
nicht zuzumuten ist und die Forderung fiir die Entwicklung des Kindes erforderlich ist (§
90 Abs. 3 und 4 SGB VIII).

\%
In besonders begriindeten Hértefdllen kann unter Beriicksichtigung der sozialen Verhélt-
nisse des Einzelfalls von vorstehenden Richtlinien abgewichen werden, wenn die indivi-
duellen erzieherischen Bediirfnisse oder die Bediirfnisse der Erziehungsberechtigten dies
rechtfertigen.

VI
Die Richtlinien treten ab dem 01.03.2006 in Kraft. Gleichzeitig treten die Richtlinien
vom 11.05.2005 aufBBer Kraft. Bereits bewilligte Fille werden hinsichtlich der finanziellen
Ausstattung unverdndert bis zum Ablauf des Bewilligungszeitraums weitergefiihrt.
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Anlage 2

Satzung zur Festsetzung von Kostenbeitrigen fiir die Forderung von Kindern
in Kindertagespflege

Aufgrund der §§ 7, 9 der Niedersdchsischen Landkreisordnung (NLO) vom 22. August
1996 (Nds. GVBI. S. 365) und § 5 des Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetzes
vom 11.02.1992 (Nds. GVBI. S 30), jeweils in der zzt. geltenden Fassung, sowie des § 90
des Achten Sozialgesetzbuches — Kinder und Jugendhilfe — (SGB VIII) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 08.12.1998 (BGBI. I S. 3546), zuletzt gedndert durch das Gesetz
zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeweiterent-
wicklungsgesetz — KICK) vom 08. 09. 2005 (BGBI. I S. 2729), hat der Kreistag des Land-
kreises Leer am 14.06.2006 folgende Satzung beschlossen:

§1
Grundsitze der Forderung
Der Landkreis Leer fordert in seiner Eigenschaft als Triger der offentlichen Jugendhilfe
die Kindertagespflege gemdl3 der jeweils geltenden Bestimmungen der §§ 22 bis 24 des
SGB VIII im Rahmen der vom Jugendhilfeausschuss beschlossenen Richtlinien, ggf. in
Verbindung mit dem jeweils geltenden Landesrecht.

Die Forderung umfasst die Vermittlung des Kindes zu einer geeigneten Tagespflegeper-
son, soweit diese nicht von den erziehungsberechtigten Personen nachgewiesen wird, de-
ren fachliche Beratung, Begleitung und weitere Qualifizierung sowie die Gewdhrung ei-
ner laufenden Geldleistung entsprechend der vom Jugendhilfeausschuss beschlossenen
Richtlinien.

§2
Hohe der Kostenbeitrige
(1) Fiir die Inanspruchnahme der Forderung der Tagespflege werden Kostenbeitrdge fest-
gesetzt. Diese richten sich in der Hohe nach dem Jahreseinkommen der Unterhaltspflich-
tigen und nach der Dauer der Betreuung. Die Einkommensberechnung erfolgt entspre-
chend der Bestimmungen des § 93 Abs. 1 SGB VIII, ggf. in Verbindung mit entspre-
chendem Landesrecht.

(2) Die Einstufung erfolgt aufgrund der Selbsterkldrung der Sorgeberechtigten. Entspre-
chende Nachweise (Einkommenssteuerbescheid, Lohn- bzw. Gehaltsbescheinigung, Bi-
lanz, Einnahmeiiberschussrechnung, Versicherungsvertriage, Beitragsquittungen u.d.) sind
beizufiligen.

(3) Die monatlichen Gebiihren werden entsprechend der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit der Sorgeberechtigten festgesetzt und nach Einkommensgruppen gestaffelt. Im Ein-
zelnen werden folgende Einkommensgruppen festgelegt:

Jahreseinkommen Kostenbeitrag pro Stunde Betreuungszeit
bis zu 12.270 € 0

12.271 € bis 25.000 € 0,70 €

25.001 € bis 30.000 € 1,40 €

30.001 € bis 35.000 € 2,10 €

mehr als 35.000 € 2,50 €

Fiir jedes weitere Kind wird das Jahreseinkommen um 2.500,00 € jahrlich bereinigt.

(4) Kostenbeitrdge konnen auf Antrag ganz oder teilweise erlassen oder im Rahmen der
Bestimmungen des § 90 Abs. 3 und 4 SGB VIII auf die Jugendhilfe iibernommen wer-
den.
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§3
Beitragspflicht
(1) Beitragspflichtig sind die Eltern bzw. sonstige Sorgeberechtigte des Kindes, das die
Kindertagespflege in Anspruch nimmt. Mehrere Sorgeberechtigte haften als Gesamt-
schuldner. Fiir den Fall, dass die Sorgeberechtigten getrennt leben, ist der/die Sorgebe-
rechtigte beitragspflichtig, auf dessen/deren Veranlassung die Tagespflege aufgenommen
wurde.

(2) Die Kostenbeitragspflicht entsteht mit dem Besuch der Tagespflegestelle. Fiir Kinder,
die bis zum 15. eines Monats die Tagespflege beginnen, wird ein voller Monatsbeitrag,
fiir Kinder, die nach dem 15. eines Monats die Tagespflege beginnen, wird 2 Monatsbei-
trag erhoben. Fiir die Beendigung der MaBnahme gilt diese Regelung in entsprechender
Anwendung.

(3) Der Kostenbeitrag ist solange zu zahlen, bis das Kind ordnungsgemal3, dass heil3t
beim Jugendamt, von der Tagespflege abgemeldet wird. Der Kostenbeitrag ist auch dann
zu entrichten, wenn das Kind aus Griinden, die der Landkreis nicht zu vertreten hat, der
Tagespflege fernbleibt. Unterbrechungen wegen Urlaub oder Krankheit von bis zu 30
Tagen im Jahr entbinden nicht von der Beitragspflicht.

§4
Festsetzungsverfahren
Uber die Hohe des Kostenbeitrages wird ein schriftlicher Bescheid erteilt. Der Kostenbei-
trag ist bis zum 10. eines Monats an die Kreiskasse Leer zu entrichten. Riickstandige Bei-
trige werden im Verwaltungszwangsverfahren beigetrieben.

§5
Inkrafttreten
Die Satzung tritt am 01.03.2006 in Kratft.

Leer, den ...

Landrat
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Anlage 3

Leer, 17.02.2006
PISA — LandKkreis Leer richtet den Turm:

In keinem anderen Land ist Schulerfolg in dem Maf3e abhéngig von der Herkunft wie im reichen
Deutschland. Spitestens der Besuch des Hohen Kommissars der UN fiir Menschenrechte in
Deutschland sollte Anlass genug sein, iiber Moglichkeiten
einer Forderung von Kindern aus benachteiligten Familien /e flatifein) elinl (T s i
auch auf kommunaler Ebene nachzudenken und Konzepte
fiir eine ,,Bildungspolitik von unten* zu entwickeln. Der
Landkreis Leer hat sich bereits auf den Weg gemacht: Der
Jugendhilfeausschuss billigte in seiner Sitzung am
08.02.2006 einstimmig das Konzept zur Starkung der vor-
schulischen Bildung sozial benachteiligter Kinder

Das Konzept ist im Wesentlichen eine Initiative zur Stér-
kung der sprachlichen Kompetenz der Kinder und zwar
basierend auf folgender Uberlegung: Eine Schliisselstel-
lung im Bereich schulischer Fertigkeiten bildet die Fahig-
keit des Lesens und des Schreibens. Wer nicht lesen und
daher auch nicht schreiben kann, hat automatisch Defizite
in allen tibrigen Schulfachern, selbst im Bereich der Ma-
thematik.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir den erfolgreichen Lese-/Rechtschreiberwerb bildet die siche-
re Beherrschung der (deutschen) Sprache. Kinder mit Sprachdefiziten — Sprachstérungen oder
Kenntnisméngel im Bereich der deutschen Sprache — haben ein vielfach erhohtes Risiko, beim
Lese-/Rechtschreibprozess zu scheitern. Dies zieht dann hdufig ein Scheitern in der Schule insge-
samt nach sich, was wiederum die weitere berufliche und soziale Integration negativ beeinflusst.

Programme zur Verbesserung der schulischen Chancen benachteiligter Kinder miissen daher be-
reits vor der Schule ansetzen. Es ist wichtig, frithzeitig — d. h. bereits im Kindergarten — Risiken
zu erkennen, die auf einen erschwerten Spracherwerb bzw. auf Kenntnisliicken hinweisen und
diese gezielt und moglichst in Kooperation mit den Eltern abzubauen oder in ihren Auswirkungen
zu mildern.

Der 12. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung' macht deutlich, wie wichtig die Forde-
rung der Bildung von Kindern bis zum 6. Lebensjahr ist. Der Bericht betont die Verantwortlich-
keit der Kommune als Jugendhilfetrager fiir die Entwicklung eines Konzepts fiir die vorschulische
Bildung. Die bereits seit dem Jahr 2001 eingeleiteten PraventionsmaBnahmen zugunsten benach-
teiligter Kinder sollen daher systematisch ausgeweitet und das Programm des Landes zur Sprach-
forderung im Vorschulalter durch zwei neue Programme, die der Jugendhilfeausschuss in seiner
Sitzung am 08.02.2006 beschlossen hat, vervollstdndigt werden:

1. Willkommen im Kindergarten:
In einem besonders benachteiligten Gebiet wird ein Praventionsprojekt im Bereich des
Schriftspracherwerbs installiert, in dessen Rahmen gemeinsam mit der AWO Kinder, Jugend
und Familie gGmbH alle Kinder, die zum 1. Kindergartenbesuch angemeldet werden, auf ihre
visuelle und akustische Wahrnehmungsfertigkeiten und auf ihre Gedichtnisleistungen iiber-
priift werden (Bielefelder Screening-Verfahren). Mit einem weiteren Forderprogramm, das an
das so genannte ,,Wiirzburger Trainingsprogramm* angelehnt ist, wird ihnen Hilfe zur Milde-
rung oder Beseitigung ihrer Entwicklungsprobleme bereits im 1. Kindergartenjahr angeboten.

2. MuKeL
Das Préaventionsprojekt im Bereich des Schriftspracherwerbs wird aufgrund der Erkenntnis,
wie wichtig eine Einbeziehung des familidren Umfelds fiir das Bildungsfeld eines Kindes ist,

' Deutsches Jugendinstitut e. V., Miinchen 2005
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durch das Modul ,,MuKeL* (Miitter und Kinder entdecken die Welt der Laute) als generati-
onsiibergreifendes Programm zur Stérkung der Schulstartchancen aus sozial stark benachtei-
ligten Familien ergénzt. In dieses Projekt werden sowohl Kinder aufgenommen, deren Forder-
bedarf im Rahmen durch das Screening-Verfahren festgestellt wurde, als auch Kinder aus
Betreuungsfamilien des Jugendamtes.

Das Projekt ,,Mukel* startet zunichst im Rahmen einer Erprobungsphase als Pilotprojekt und
wird ab Beginn des Kindergartenjahres 2006/2007 durch das gemeinsam mit der AWO betrie-
bene Priaventionsprojekt im Bereich des Schriftspracherwerbs ergénzt.

MuKeL - Mutter und Kind entdecken die

Welt der Laute -

generationsiibergreifendes Modellprojekt

zur Forderung der Sprachentwicklung von Kindern

Das Pilotprojekt startet mit 6 Kindern aus 5 Familien, die Kinder werden
zum Schuljahr 2007/2008 eingeschult.

Durch MuKeL soll in der gemeinsamen Arbeit mit Mutter und Kind er-
reicht werden, dass sich grundlegende positive Einstellungen zu Schrift
und Sprache entwickeln. Bei den Kindern sollen sich Vorlauferfertigkei-
ten (phonologische Bewusstheit) fiir das Erlernen von Lesen und Schrei-
ben anbahnen um dadurch ihre Schulstartchancen zu verbessern.

Kern des Konzepts sind wochentliche Treffen im Rahmen einer Mutter/Vater-Kind-Gruppe, in
deren Mittelpunkt lern- und entwicklungsférdernde Aktivitdten, wie z.B.

Sensibilisierung der Miitter fiir Sprachzuwendung,

Geschichten lesen,

Lauschspiele,

Reimspiele,

Klatschen und rhythmisches Sprechen und

die Beschiftigung mit Silben und Lauten, stehen.

Babytalk
Zzt. wird als dritter Schritt das Projekt ,,Babytalk* konzipiert, das sich an Eltern von Babys

und Kleinkindern (0 — 1 Jahr) wendet. Dieses Projekt besteht aus 2 Modulen, wobei sich das
erste direkt an die betroffenen Familien wenden soll: Im Rahmen des gemeinsam mit der Stif-
tung ,,Eine Chance fiir Kinder* betriebenen Projektes der aufsuchenden Familienarbeit durch
niedergelassene Hebammen, in dessen Rahmen sozial benachteiligte Miitter durch so genannte
Familienhebammen betreut und unterstiitzt werden, soll Teilnehmerinnen dieses Projektes die
Moglichkeit geboten werden, Techniken zur sprachlichen Forderung ihrer Kinder bereits in de-
ren Babyalter zu erlernen.

Das zweite Modul wird ein Fortbildungsangebot fiir interessierte Kinderarzte darstellen, damit
diese in die Lage versetzt werden, Entwicklungsrisiken im Bereich der Sprachentwicklung friih
zu erkennen und gegensteuernde Maflnahmen einzuleiten.

Der Landkreis Leer betreibt bereits seit einiger Zeit flichendeckende Einschulungsuntersuchun-
gen. Mit den Ergebnissen dieser Untersuchungen ist eine Datenbasis vorhanden, die mittelfristig
eine Evaluation der Programme erlaubt. Im Falle des — erwarteten Erfolges — konnten, unter der
Voraussetzung der Zustimmung der politischen Gremien, die Programme kreisweit ausgedehnt
werden.

Mit den drei Modellprojekten beschreitet der Landkreis Leer bewusst aus der Situation einer
strukturschwachen aber aufstrebenden Region heraus neue Wege in der Férderung der Bildung im
vorschulischen Bereich, indem er versucht, die Potenziale bisher bildungsferner Schichten zu er-
schlieBen. Damit werden mittels kommunaler Bildungsplanung im vorschulischen Bereich neue
und vor allem richtungsweisende Wege nicht nur in der Bildungspolitik, in der Sozialpolitik und
nicht zuletzt auch in der kommunalen Wirtschaftspolitik beschritten.
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Statements zur Tagespflege aus unterschiedlichen
Perspektiven
Entwicklung der Kindertagespflege

RENATE BRAUN-SCHMID

1. Vorsitzende, Tagesmiitter Bundesverband fiir Kinderbetreuung in Tagespflege e.V.,
Krefeld

Mit der Novellierung des SGB VIII — mit TAG und KICK — wurde fiir die Kindertages-
pflege die Plattform eines Richtungswechsels, ein Wendepunkt geschaffen.

Mit dieser Verabschiedung hat der Gesetzgeber die Beratung, Vermittlung und Praxis-
begleitung sowie die Qualifizierung als fachdienstliche Verpflichtung der 6ffentlichen
Jugendhilfe verankert. Ziel dieser fachlichen Unterstiitzung ist es, die soziale und péada-
gogische Kompetenz der Tagespflegepersonen zu erhhen, um dem Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag der Kinder- und Jugendhilfe gerecht zu werden.

Die Rolle der Tagespflegeperson geht iiber die Rolle der ,,Ersatzmutter” hinaus und
entwickelt sich zu einer sozialpddagogischen Fachkraft, die im Mittelpunkt ihrer tégli-
chen Arbeit die Forderung des Kindes im Sinne einer offensiven Bildungs- und Erzie-
hungsleistung in den Vordergrund stellt.

Damit ist ein hoher pddagogischer Anspruch fiir die altersgeméfe Entwicklung jedes
einzelnen Kindes verbunden. Alle neueren Forschungen weisen auf die Notwendigkeit
einer solchen Entwicklung hin.

Die Kindertagespflege ist ein individuelles, zeitnahes, flexibles, kindbezogenes und
familiendhnliches Instrument zur Erflillung von Jugendhilfeaufgaben und darf nicht als
eine zweitrangige Bildungsinstanz oder als ein kostenglinstiges Betreuungsangebot ge-
sehen werden.

Trotz des durchaus praktikablen Gesetzes — TAG und KICK — hat die Kindertagespflege
noch keinen Aufschub erfahren, auch wenn die Betreuungsplatzzahlen fiir unter 3 Jéhri-
ge, die auch dem demografischen Faktor zuzurechnen sind (Offnung der institutionellen
Betreuungsplétze fiir Kinder unter 3 Jahren), steigen.

Trotz der gesetzlichen Vorgaben fehlt es in vielen Kommunen an einer qualitativen
Umsetzung der Kindertagespflege. Das TAG setzt sich nur schleppend und miithsam
um, in den Kommunen fehlen oft noch konkrete Konzepte.

Die kiinftige Kindertagespflege, als blirgernahes Dienstleistungssystem fiir Familien vor
Ort, wird sich — wie in dem Gutachten des DJI ,,Von der Kindertagespflege zur Famili-
entagesbetreuung* aufgezeigt — liber ein Nachfrage- und Angebotssystem regeln. Aus
der Kindertagespflege entwickelt sich die verldssliche Familientagesbetreuung als indi-
viduelle Betreuungsmoglichkeit und weiteres Angebot von qualitativer Kinderbetreu-
ung.
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Das Angebot ,,Kindertagespflege* muss prinzipiell in der Lage sein, den Qualitétsstan-
dards einer institutionellen Betreuung zu entsprechen.

Hierfiir sind die erforderlichen Ressourcen in den Kommunen und auch durch die Lan-
der bereitzustellen. Von den Léndern wird erwartet, dass diese aus den Kindertagesein-
richtungsgesetzen Fordergesetze fiir alle Kinder gestalten.

Alle Angebotsformen, Betreuung und Forderung in Kindertagespflege und in Institutio-
nen, miissen gleichwertige Bestandteile der Jugendhilfeplanung sein. Bis heute konnen
sich Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen nur an wenigen Orten mit jeweils
gefestigten, professionellen Strukturen auf Augenhohe gegeniibertreten. Hoher fachli-
cher Nachholbedarf besteht bestimmt auf Seiten der Kindertagespflege.

Die Offentliche Jugendhilfe und die pidagogischen Fachkrifte in der Kindertagespflege
miissen verlédssliche Partner zum Wohle der Kinder werden.

Qualifizierte Fachdienste mit Fachberatung, Fachvermittlung, Begleitung und Qualifi-
zierung sowohl in freier und 6ffentlicher Tragerschaft sind zu unterstiitzen und zu for-
dern (Subsidiaritétsprinzip). Kindertagespflege wird oft durch freie Trager angeboten.
Durch oft noch bestehende Strukturen wird viel Arbeit iiber das Ehrenamt angeboten.

Die Qualifizierung von Tagespflegepersonen muss wesentlich verbessert und verstirkt
werden. Der Tagesmiitter Bundesverband zertifizierte seit 2004 im Umfang von 160
Unterrichtsstunden 2.870 Tagespflegepersonen. Grundlage der Zertifizierung ist die
Qualifizierungs- und Priifungsordnung fiir Tagespflegepersonen. An der Umsetzung
sind 163 anerkannte MaBBnahmentréger beteiligt. Malnahmentriger sind u.a. Jugenddm-
ter, Erwachsenenbildungstrager, Volkshochschulen und Tréager der freien Jugendhilfe.

Die Lander und Kommunen sind aufgerufen, Rahmenbedingungen und Anreize zu
schaffen, dass sich Tagespflegepersonen qualifizieren und die Tétigkeit vor Ort aus-
iiben.

Beispiel: Die Stadt Leinfelden-Echterdingen (Baden-Wiirttemberg) bietet einen Kin-
dertagespflegeplatz fiir das gleiche Entgelt, wie wenn das Kind in einer Kindertages-
stitte betreut wird. Hier entstand mit der Umsetzung des Tagesbetreuungsausbauge-
setzes erstmals ein wirkliches Wahlrecht fiir die Eltern (§ 5 KIHG).

Die abgebenden Eltern bezahlen die Kindergartengebiihr an die Stadt (zentraler Ein-
zug). Sie wahlen, ob sie primdr einen Platz in einer Tageseinrichtung wiinschen oder
bei einer Tagesmutter. Grenze ist die Verfiigbarkeit von Plédtzen bei qualifizierten
Tagespflegepersonen.

Die Stadt bezahlt an die Tagespflegepersonen das Entgelt, das den Empfehlungen
zum Aufwandsersatz fiir Kinder in der Kindertagespflege entspricht. Dieses ist hoher
als die von den Eltern zu bezahlende Kindergartengebiihr. Deshalb {ibernimmt die
Stadt den entstehenden Differenzbetrag. Die Hohe des Differenzbetrags ist abhéngig
von der Betreuungszeit, der Inanspruchnahme des Mittagessens und der Zahl der
Kinder.
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Ein Kleinkindplatz kostet die Kommune abziiglich staatlicher Zuschiisse und Eltern-
beitrdge in einer Kindertagesstitte ca. 5.900 Euro im Jahr.

Fiir einen Kindertagespflegeplatz bezahlt die Kommune 1.400 Euro im Jahr. Nur die
tatsdchlichen Kosten kommen zum Tragen. Die Tagespflegeperson geht immer in
Vorleistung, da sie ihren eigenen Haushalt/ ihre eigene Familie zur Kinderbetreuung
anbietet.

Die Kindertagespflege muss in das Gesamtsystem verldsslicher Kinderbetreuung einge-
bunden werden, sie benotigt Partner, um sich qualitativ zu entwickeln.

Um die Qualitit in der Kindertagespflege transparent zu gestalten, zu steigern und
auszubauen, sind aus Sicht des Bundesverbandes folgende fachpolitischen Forde-
rungen notwendig:

1. Eine einheitliche Qualifizierung von mindestens 160 Unterrichtseinheiten anhand
eines einheitlichen bundesweiten Rahmenplanes der Tagespflegepersonen mit
weiterfiihrenden verpflichtenden Fortbildungsangeboten.

Vergleichen wir die Ausbildung einer Erzieherin, die diskutierte Forderung nach
einem Hochschulstudium, einer hoheren Qualifizierung, so muss der Tagespfle-
geperson die Moglichkeit einer qualifizierten Ausbildung geboten werden, die In-
tegration der Qualifizierung von Tagespflegepersonen in das vorhandene Bil-
dungssystem als Baustein zu einem sozialen Berufsbild. Mit der Forderung und
Umsetzung eines klaren Berufsprofils wichst die gesellschaftliche Anerkennung
der Tatigkeit einer Tagespflegeperson und wird nicht als ,,Schmalspurangebot®
oder sogar ,,Notlosung* bezeichnet.

2. Forderung der sozialen Absicherung der Tagespflegeperson: Als Einstieg fordert
der Bundesverband ein Entgelt von 4 Euro pro Tagespflegeperson, steuer- und so-
zialversicherungspflichtig, fiir die qualitativ geleistete Arbeit."

Bei einer Betreuung (Vollzeitbetreuung von 160 h im Monat) von bis zu fiinf Kin-
dern (gleichzeitig) bzw. aus wirtschaftlicher Sicht auch acht Kindern (Position
Wiesner), kann eine Tagespflegeperson eine Existenzgrundlage schaffen. Voraus-
gesetzt sind kindgerechte Rdumlichkeiten.

Kindertagespflege kann und muss zu einer hochwertigen arbeitsmarktpolitischen
Berufstétigkeit ausgebaut werden und dazu gehort eine leistungsgerechte Vergii-
tung bzw. Bezahlung.

In diesem Zusammenhang miissten die laufenden Geldleistungen nach § 23 SGB
VIII nochmals iiberdacht und eventuell angehoben werden, das gesamte Verfah-
ren — flr alle Beteiligte — vereinfacht werden. Zwischen den 6ffentlichen Jugend-
hilfetrdgern und den Tagespflegepersonen sind entsprechende Leistungsvereinba-
rungen abzuschliefen.

! vgl. Gutachten des DJI
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3. Bei einer leistungsgerechten Vergiitung durch die 6ffentliche Hand sind die Ta-
gespflegepersonen steuer- und sozialversicherungspflichtig, gestalten mit ihrer
Tatigkeit die Arbeitsmarktpolitik mit und verbinden einen volkswirtschaftlichen
Nutzen.

Die Neuregelung bzw. Kldrung der steuerlichen Behandlung der laufenden Geld-
leistungen aus Mitteln der 6ffentlichen Hand sowie die Zahlung privater Mittel ist
fiir die Tagespflegeperson unabdingbar. Die steuerlichen Regelungen miissen fiir
eine Tagespflegeperson einfach strukturiert und verstdndlich sein, damit dies un-
abhéngig von den Tagespflegeverhéltnissen gesehen werden kann. Tagespflege-
personen iiben eine selbststindige Tatigkeit aus, zdhlen daher zu den Kleinunter-
nehmern oder sind im Angestelltenverhéltnis tdtig, zum Beispiel bei einem Triger
der freien Jugendhilfe oder einer Kommune. Hier kdnnen wir von anderen europé-
ischen Léandern lernen.

Damit ist die Forderung nach einer einheitlichen Regelung der sozialrechtlichen
Versorgung (Kranken-, Renten- und Unfallversicherung, die bei der o.g. Entgelt-
regelung mitbedacht werden miissen) verbunden.

4. Eine einheitliche Umsetzung des novellierten § 90 SGB VIII, die pauschalisierte
Kostenbeteiligung, bei der Heranziehung der Kostenbeitrage durch die Eltern:
Pflicht ist die Umsetzung von § 90 Abs. 1, Satz 3 in allen Bundesldandern.

Nach § 90 (2) ,,kann der Teilnahmebeitrag oder der Kostenbeitrag auf Antrag
ganz oder teilweise erlassen oder vom Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe {iber-
nommen werden, wenn die Belastung dem Kind oder dem Jugendlichen und sei-
nen Eltern oder... nicht zuzumuten ist®, analog der Kindergartenregelung der
Lénder.

5. Damit verbunden ist der Ausbau des echten Wunsch- und Wahlrechts der Eltern
nach einem geeigneten, individuellen Betreuungsplatz ihres Kindes. Damit wird
vielen Eltern die Moglichkeit gegeben, unabhidngig von ihren wirtschaftlichen
Moglichkeiten die qualitative, bestmogliche Betreuung auszusuchen (vgl. Beispiel
der Stadt Leinfelden-Echterdingen S. 118).

Werden institutionelle Betreuungspldtze in den Kommunen noch subventioniert,
so ist ein Kindertagespflegeplatz in Ganztagesbetreuung von den Eltern mit 640
Euro selbst zu bezahlen. Nur wenige Eltern kdnnen sich diese Kinderbetreuung
leisten.

Nach der neuen Gesetzeslage miissen alle Lander — auch die neuen Bundeslander
— dieser Verpflichtung des Wunsch- und Wahlrechts nachkommen.
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Statements zur Tagespflege aus unterschiedlichen
Perspektiven
Entwicklung der Kindertagespflege in der Stadt Leipzig

DR. SIEGFRIED HALLER
Leiter des Jugendamtes der Stadt Leipzig

Vorbemerkungen

In Leipzig wurde die Tagespflege vor allem in den letzten fiinf Jahren ein groBes Stiick
voran gebracht. Inzwischen haben wir tiber 800 Plitze, in zwei Jahren werden es 1.000
Plétze sein. Leipzig ist eine Stadt mit 500.000 Einwohnern. Unser Grundverstdndnis aus
der Tradition der DDR und aus dem Selbstverstindnis der Zivilgesellschaft in Leipzig
besteht darin, moglichst allen Kindern einen Platz im Netz der Kindertagesstétten geben
zu konnen.

Im Jahr 1990 erfiigten wir {iber ungefahr 400 Kindertagesstétten, heute noch knapp 200.
1990 gab es ein Angebot von iliber 30.000 Pldtzen, bei den unter 6-Jéhrigen liegen wir
inzwischen bei etwa der Hailfte. Die Jahrgangsstirken haben sich von 6.000 zum Zeit-
punkt der Wende bis 1995 auf 2.500 mehr als halbiert. Wir sind jedoch neben Dresden
die einzige Stadt im Osten, die wieder auf deutlich wachsende Geburtenzahlen verwei-
sen kann, im Moment sind es etwa 4.400 und die Statistiker sagen uns bis zum Jahr
2020 stabile Jahrgangsstarken von etwa 4.000 (und mehr) voraus. Das sind Rahmengro-
Ben, die die Kommunalpolitik im Wesentlichen bestimmen.

Im Stadtrat wurde ein Grundsatzbeschluss gefasst. Es gibt zwei Top-Ziele in Leipzig:
1. Arbeitsplitze zu erhalten und neue Arbeitspldtze zu schaffen,

2. alles fiir eine ausgeglichene Altersstruktur zu tun.

Die Stadt setzt auf die junge Bevolkerung. Das bedeutet in der Kommunalpolitik enor-
men Riickenwind fiir die Themen, die in der Jugendhilfe zu bearbeiten sind. Haben Sie
einen solchen Beschluss im Stadtrat nicht, diskutieren Sie lediglich Einzelfragen.

Die Entwicklung der Tagespflege

Seit 2001 wurde die Tagespflege aus einem ganz niichternen Versorgungsgrund zu ei-
nem wichtigen Thema. Obwohl wir eine Krippenversorgungsquote von 35 Prozent ha-
ben, waren wir nicht mehr in der Lage, die Nachfrage bei wachsenden Geburtenzahlen
durch Zubau von Krippenplitzen sicherzustellen. Wir waren uns einig, dass wir den
Zubau aus finanziellen Griinden nicht garantieren kdnnen. Wir wollten aber den Be-
stand sichern und insbesondere fiir die Altersgruppe der unter anderthalbjdhrigen und
unter zweijdhrigen Kinder versuchen, alternative Betreuungsformen aufzubauen, und
zwar lange vor dem TAG und dem Séichsischen Kindertagesstittengesetz, das den
Rechtsanspruch enthilt, auch mit der Betreuungsform der Tagespflege Kindertages-
betreuung anzubieten zu miissen.
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Die Stabstelle Jugendhilfeplanung hat im Jahr 2001 nach Sichtung der Materialien aus
dem Bundesgebiet ein Konzept flir die Tagespflege entwickelt. Wir haben Fachstan-
dards in Anlehnung an das Bundesmodellprojekt ,, Tagesmiitter” und in Zusammenarbeit
mit dem Deutschen Jugendinstitut festgelegt.

Im April 2002 wurde ein Stadtratsbeschluss zur Umsetzung des Konzeptes ,,Tagespfle-
ge in Leipzig™ herbeigefiihrt. Unser Eigenbetrieb ,,Verbund Kommunale Kinder- und
Jugendhilfe* (VKKIJ), der im Wesentlichen erzieherische Hilfen anbietet, wurde mit
dem Tagespflegemanagement beauftragt. Damit sind zwei Personen beschiftigt, die
inzwischen vollig tiberlastet sind, weil die Entwicklung sehr dynamisch und das admi-
nistrative Verfahren sehr kompliziert ist. Wir miissen dieses Team verstérken.

In einem weiteren Schritt wurde im Jahr 2004 das Tagespflegemanagement auch auf
freie Triger, die sich dazu bereit erklért hatten, ausgedehnt. Das sind inzwischen acht
Trager. Zusammen mit dem Freistaat Sachsen — ich gehdre dort dem Landesjugendhil-
feausschuss an und sitze im Unterausschuss Kindertagesstitten — haben wir die Fach-
standards nach den ,,Empfehlungen des Landesjugendamtes Sachsen zu Leistungen der
Jugendhilfe in Form von Tagespflege® vom 03. September 2003 iiberarbeitet (siehe
Anlage). Ich kann nur jedem Kommunalpolitiker empfehlen, auf der Landesebene mit-
zuwirken und dort die Politik praxisnah und aktiv mit zu beeinflussen. Es bringt nichts,
nur auf das Land oder den Bund zu schimpfen.

Nach der Séchsischen Qualifikationsverordnung (SachsQualiVO) vom 09. Januar 2004
wurden Standards fiir die Betreuungspersonen festgelegt. Es folgte die Umsetzung des
SachsKitaG vom 17.12.2005, insbesondere die Moglichkeit des Angebotes von Kinder-
tagespflege in kindgerechten Riumlichkeiten und Uberarbeitung der Fachstandards. Seit
dem 01.01.2006 gibt es bereits wieder eine Novellierung. Das liegt im Wesentlichen an
der ausgesprochen dynamischen Sozialministerin in Sachsen, die selbst aus dem Krip-
penbereich kommt und diesem Thema eine hohe Bedeutung zumisst und auch immer
wieder erreicht, dass dieser Bereich im Haushalt mehr Geld bekommt, obwohl im Land
gespart wird.

In Sachsen wird eine spannende Diskussion zur Erweiterung des Sichsischen Bildungs-
planes auf die Spezifik der Kindertagespflege (ab Ende 2006) gefiihrt. Wir haben iibri-
gens im Stadtrat in Leipzig im Dezember 2005 die Bildung und Erziehung in Kinderta-
gesstitten in ein eigenes Fachkonzept nach den §§ 79 und 80 SGB VIII gefasst. Es ist
hochste Zeit, dass dieser Bereich nicht nur quantitativ, sondern auch qualitativ {iberar-
beitet wird. Der Gesetzgeber bietet uns alle Moglichkeiten, wir setzen sie nur noch nicht
konsequent um. Der Bildungsplan ist modular aufgebaut. Es gibt ein Modul fiir die Ta-
gespflege und fiir dieses Modul ist im Moment der Entwurf zum Thema ,,Was soll ei-
gentlich in der Tagespflege an Bildung geleistet werden?** zu erwarten. Wir sind neugie-
rig, was der Landesgesetzgeber uns dafiir auf den Weg gibt.

Organisation der Tagespflege

Die Aufgaben im Bereich der Kindertagespflege verteilen sich folgendermallen (Abbil-
dung 1):
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Kindertagespflege in Leipzig

*Finanzierung (im
Rahmen der Lan-

»Beratung zu geeigneten Qualifi-
zierungsmallnahmen

Jugendamt VKKJ Freie Triger
»Grundlage: Zielvereinbarung mit | Grundlage: Leistungsver-
Jugendamt einbarung mit dem Jugend-

»Bedarfsplanung »Eignungspriifung und Erlaubnis-

Bedarfspl Eignungspriifung und Erlaubnis- | Mt
=Fachaufsicht (in erteilung fiir alle Tagespflege-

Abstimmung mit verhiltnisse (auch freie Triger)

dem Land) » Durchfithrung Grundkurs fiir
=Fachcontrolling Tagespflegepersonen

=Beratung zu geeigneten
Qualifizierungsmafnah-
men

desgesetze) » Akquirierung und Vermittlung = Akquirierung und Vermitt-
von Tagespflegepersonen lung von Tagespflegeper-
*Beratungsleistungen sonen
» Anregung von Zusammenschliis- | *Beratungsleistungen
sen de'r ngesp'ﬂegepersonen und | . Anregung von Zusammen-
Organisation eines Vertretungs- schliissen der Tagespflege-
systems personen und Organisation
»Dateniibermittlung an das Ju- eines Vertretungssystems
gendamt =Dateniibermittlung an das
= Offentlichkeitsarbeit Jugendamt
»Offentlichkeitsarbeit
Abbildung 1 © Dr. Siegfried Haller

Besonderheiten der Leipziger Kindertagespflege sind:

= Laufende Geldleistung an die Tagespflegeperson (bei neun Stunden pro Tag
363,60 Euro, Stand Oktober 2006),

* Vereinnahmung von Elternbeitrdgen durch das Jugendamt (auBer freien Tragern)
— Moglichkeit der ErméBigung bzw. Absenkung geméill Stadtratsbeschluss zum
Elternbeitrag (fiir alle Trager),

» Zuséitzliche Maflnahmen zur Gewinnung von Tagespflegepersonen:

Ubernahme der Qualifizierungskosten nach dem Curriculum des DJI (max.
120,00 Euro nach einem halben Betreuungsjahr),

Ubernahme der jihrlichen Fortbildungskosten (50,00 Euro pauschal, pro Per-
son nach einem halben Betreuungsjahr),

Kostenpauschale fiir Zeugnisse im Rahmen der Eignungspriifung bei Aufnah-
me von Kindern liber die Vermittlung des VKKJ bzw. freier Trager (50,00 Eu-
ro pro Tagespflegestelle nach einem halben Betreuungsjahr),

einmalige Ausstattungspauschale fiir Tagespflegeplidtze im Haushalt der Ta-
gespflegeperson (50,00 Euro pro geschaffenen Platz nach Mindestbelegung
von einem halben Jahr).
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Wenn Sie die Geldleistungen an die Tagespflegeperson nidher berechnen, bekommt die-
se bei einer Neun-Stunden-Betreuung einen Stundenlohn von 2,02 Euro. Dass das nicht
auskommlich ist, steht auBBer Frage; es ist auch nicht hinreichend, vor allem vor dem
Hintergrund der Qualitdtsanforderungen. Das gilt aber nicht nur fiir die Tagespflege,
sondern wir haben generell im Bereich der Elementarpddagogik eine deutlich zu niedri-
ge Entlohnung. Dieses Thema muss gesamtgesellschaftlich diskutiert werden.

Fiir ein Drittel der betreuten Kinder zahlen die Eltern keine Beitrdge. Das ist fiir mich
der wichtigste Indikator fiir Armutsentwicklung in einer Kommune. Vor flinf Jahren
lagen wir noch bei 25 Prozent, jetzt bei 35 Prozent. In Leipzig zahlen wir 20 Millionen
Euro von der rechten in die linke Tasche, weil das Geld nicht kommt und der Gesetzge-
ber eine elegante Finanzierungsregelung getroffen hat. Es wird festgelegt, welche Pau-
schale das Land gibt und was die Eltern bezahlen. Im Unterschied zum Westen bezahlen
die Triager so gut wie nichts. Das hingt mit der Tradition zusammen.

Die Diskussion um die einmalige Ausstattungspauschale flir Tagespflegeplitze halte ich
geradezu flir widersinnig. Wenn man Tagespflege in einer Stadt will, muss man ein po-
litisches Zeichen setzen, dass man bereit ist, den Menschen, die das leisten wollen, ihre
Arbeit professionell auszustatten. Wenn es diesbeziiglich keinen kommunalpolitischen
Beschluss gibt, wird es fachlich-administrativ schwer. Das Gesetz allein gibt das nicht
her. Wir haben kein administratives Gesetz, sondern das SGB VIII fordert uns zur Ge-
staltung auf. Ich halte es daher auch fiir falsch, wenn es im Gesetz verankert wire.

Aktuelle Themen

Folgende Themen beschiftigen uns zurzeit:

» Vertretungsregelung bei Abwesenheit der Tagespflegeperson

Losungsansatz:

- FEinsatz ,flexibler* Tagespflegepersonen, Vertretung auf Abruf ohne eigene
Betreuungsverhiltnisse (,,Springer*) (Klarungsbedarf: Finanzierung und recht-
liche Einordnung),

- Kooperation mit benachbarten Kitas — Aufnahme von Kindern aus Tagespfle-
ge bei Abwesenheit der Tagespflegeperson (Kldrungsbedarf: Generalisie-
rungsproblematik und pddagogische Verantwortung),

= personeller Mehraufwand im Zusammenhang mit der Erlaubniserteilung nach
§ 43 SGB VIII,

» Qualitétssicherung und Qualifizierung der Fortbildungsangebote der Tagespflege-
personen,
= Andere kindgerechte Rdumlichkeiten zur Ausiibung der Kindertagespflege

Losung:
- Entwicklung und Formulierung von Fachstandards in Zusammenarbeit mit al-
len Anbietern von Kindertagespflege in Leipzig
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* Finanzen
- nachgewiesene Kosten der Alterssicherung — hoher Verwaltungsaufwand

Losungsansatz: Pauschalisierung
- Unfallversicherung — Anerkennung welcher Formen
- Hohe der laufenden Geldleistung

Losungsansatz: Vereinheitlichung

Unser Schwerpunkt mit Kldrungsbedarf liegt zurzeit in der Entwicklung/Sicherung ei-
nes Vertretungssystems fiir den Abwesenheitsfall. Das interne Vertretungssystem
(Netzwerk auf bilateraler Ebene bzw. sozialrdumlicher Bezug) greift nicht mehr, da nur
eine maximale Betreuung von fiinf gleichzeitig anwesenden fremden Kindern moglich
ist. Das Gesetz sieht keine Moglichkeit mehr vor, diese Begrenzung in Ausnahmefiéllen
zu iiberschreiten. Mit den Triagern wurden zu Beginn 2006 Alternativen, u.a. die Mog-
lichkeit des Einsatzes einer ,,flexibel einsetzbaren Tagespflegeperson®, einer Vertretung
auf Abruf ohne eigene Betreuungsverhéltnisse, andiskutiert.

Gerade der Bereich der Finanzen erfordert einen hohen Verwaltungsaufwand. Die lau-
fenden Geldleistungen sind nicht einfach zu vereinheitlichen, weil sich die Betreuungs-
zeiten der Kinder verdndern und jeden Monat neue Berechnungsbetrige zustande kom-
men. Diesen Verwaltungsaufwand muss man mit einbeziehen, wenn es um die Frage
nach der Wirtschaftlichkeit der Tagespflegekonzeption geht.

Belegung der Plitze in Leipziger Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Die aktuelle Statistik (Abbildungen 2 und 3) bildet die Grundlage fiir die Bedarfspla-
nung, die zurzeit in das parlamentarische Verfahren geht. Wir haben im Moment 3.400
Krippenplétze geplant. In Bezug auf die Rdumlichkeiten steht uns etwas mehr Potenzial
zur Verfligung und dieses wird tatsdchlich von den Eltern auch genutzt, weil wir laut
Stadtratsbeschluss keine Zugangskriterien fiir die Nachfrage haben.

Der umgekehrte Effekt stellt sich bei den Kindergartenplédtzen ein. Wir haben deutlich
mehr geplant, als nachgefragt wird. Das liegt im Wesentlichen am Ubergangsalter, das
heiflt, die Kinder gehen von der Krippe ins Kindergartenalter iiber, die Plitze werden
also nicht frei. Im Hortbereich liegt die Versorgungsquote bei 75 Prozent. Jedes Kind,
das eine Hortbetreuung braucht, bekommt einen Platz. Bei der Tagespflege sind wir mit
22 Fillen gestartet und liegen im Moment bei 822 und versuchen, etwa 1.000 in zwei
Jahren zu erreichen.

Wenn man es politisch wirklich will, wenn man es verniinftig begriindet und ehrlich
diskutiert, was dieses Angebot tatsidchlich leisten kann und was nicht, wenn man sich
der Herausforderung stellt, dass fiir dieses Angebot auch Anspriiche fiir Bildungspro-
zesse gelten, kann man in einer Halb-Millionen-Stadt ein relatives grofles Potenzial im
Wesentlichen von Frauen erreichen. Es gibt natiirlich auch Félle, bei denen ich Erlaub-
nisse fiir die Tagespflege entziechen musste.
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Belegung der Plitze in Leipziger Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege im
September 2006
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Abbildung 2

Belegung der Plitze Leipziger Kindertagesstitten und Kindertagespflege

im September 2006
Geplante
Platze It. angemeldete
Verfiigbare | Kita-Planung Kinder Differenz Sp.
Kapazitit 2006 Sep 06 4-Sp. 3
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5

Krippenpliitze gesamt: 3.974 3.400 3.988 588
davon:
bei freien Triagern 2.631 2.261 2.690 429
in kommunalen Kitas 1.343 1.139 1.298 159
Tagespflege bis Schuleintritt 886 822 -64
Kindergartenpliitze gesamt* 13.264 13.955 11.427 -2.528
davon:
bei freien Trigern 9.546 9.978 8.202 -1.776
in kommunalen Kitas 3.718 3.977 3.225 =752
davon Pliitze fiir beh. Kinder: 645 555 500 -55
davon:
bei freien Tragern 489 420 359 -61
in kommunalen Kitas 156 135 141 6
Hortplitze gesamt** 11.660 10.946 11.094 148
davon:
bei freien Triagern 2.954 2.742 2.805 63
in kommunalen Kitas 120 120 120 0
In Horten an Grundschulen 8.586 8.084 8.169 85
Pliitze gesamt 28.898 29.187 27.331 -1.856

werden

* Freie Kapazitdten fiir Krippenkinder konnen entsprechend der Betriebserlaubnis der Kita fiir Kindergartenkinder genutzt

** Schuljahr 2006/07 Stadt Leipzig —Jugendamt

Abbildung 3
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Anlage

Fachliche Anforderungen an die Kindertagespflege gemaf} § 23 SGB VIII und
SédchsKitaG in der Stadt Leipzig (Stand: 04.04.20006)

1. Allgemeines

» Kindertagespflege wird alternativ oder zusitzlich zur Betreuung in einer Kinderta-
geseinrichtung geleistet (ganztigig oder stundenweise, sie kann unterschiedliche
Betreuungszeiten umfassen, z.B. auch abends oder nachts, ist jedoch keine Betreuung
rund um die Uhr iiber Tag und Nacht.

» Nach § 1 Abs. 6 SiachsKitaG kann die Kindertagespflege im Haushalt der Tagespfle-
geperson oder im Haushalt der Eltern oder mit Zustimmung der Gemeinde und des
ortlichen Tréigers der Jugendhilfe in anderen kindgerechten Riumen ausgeiibt wer-
den.

» Kindertagespflege ist eine Leistung, die vorrangig fiir Kinder in den ersten Lebensjah-
ren geeignet ist (9. Lebenswoche bis 3 Jahre). Bei Kindern im Kindergarten- und
Schulalter wird Kindertagespflege bevorzugt dann geleistet, wenn Betreuungsangebote
in einer Kindertageseinrichtung nicht in gleicher Weise forderlich sind oder den bend-
tigten Betreuungsumfang gewihrleisten konnen. Tagespflege ist maximal bis zur
Vollendung des 14. Lebensjahres vorgesehen.

> Soll Kindertagespflege zusitzlich zur Betreuung in einer Kindertageseinrichtung erfol-
gen, so ist die Notwendigkeit zu priifen.

» Wer Kinder au3erhalb des Elternhauses, wahrend des Tages, mehr als 15 Stunden wo-
chentlich, gegen Entgelt und lidnger als drei Monate betreut, bedarf einer Erlaubnis
zur Kindertagespflege gem. § 43 SGB VIII. Diese Erlaubnis befugt zur Betreuung
von bis zu 5 Kindern und ist auf 5 Jahre befristet.

» Kindertagespflegepersonen miissen keine padagogische Ausbildung nachweisen. Es
muss in jedem Fall eine Eignungspriifung durch den VKKI erfolgen.

» Dartiber hinaus entscheiden Eltern fiir sich, ob sie die Tagespflegeperson fiir die Bil-
dung, Erziehung und Betreuung ihres Kindes fiir geeignet halten. Sie schlieBen mit der
Kindertagespflegeperson einen privatrechtlichen Betreuungsvertrag ab.

» Die Kindertagespflegeperson erbringt Leistungen nach dem SGB VIII und SachsKi-
taG. Dazu kennt sie die an ihre Téatigkeit gerichteten gesetzlichen Forderungen. Der
sachsische Bildungsplan ist Grundlage ihrer Arbeit. Vor Beginn der Tétigkeit legt die
Tagespflegeperson ein Konzept vor, dass mindestens alle 5 Jahre zu {iberarbeiten ist.

» Gem. § 8a SGB VIII ,,Schutzauftrag bei Kindeswohlgefihrdung* in Verbindung mit §
7 Abs. 3 SéachsKitaG hat die Kindertagespflegeperson (in Absprache mit dem Trager
der Kindertagespflege) bei Anzeichen von Misshandlungen oder grober Vernach-
ldssigung an einem Kind den oOrtlichen Triger der o6ffentlichen Jugendhilfe (ASD)
umgehend in Kenntnis zu setzen.

» Die Kindertagespflegepersonen erhalten eine monatliche laufende Geldleistung. Die
Eltern zahlen einen Kostenbeitrag in gleicher Hohe des Elternbeitrages in einer Kin-
dertageseinrichtung. Es besteht — wie in der Kindertageseinrichtung — auch hier die
Moglichkeit der ErméBigung des Elternbeitrages auf Antrag der Sorgeberechtigten
gemif § 90 SGB VIII.

» Die aus offentlicher Hand gezahlten Pflegegelder sind fiir die Tagespflegepersonen
nicht automatisch einkommenssteuerfrei und rentenversicherungspflichtig. Die
Verantwortung zur individuellen Klarung liegt bei der Tagespflegeperson.
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» Kindertagespflege wird nicht angewendet bei einem Bedarf an erzieherischer Hilfe,
da die Arbeit mit den Eltern bei Kindertagespflege nicht im Vordergrund steht.

» Auf Beratungsleistungen haben Personensorgeberechtigte und Kindertagespflegeper-
son in jedem Fall, auch im Falle einer ausschlieBlich privat finanzierten Kindertages-
pflege, einen Rechtsanspruch.

» Fiir Ausfallzeiten einer Tagespflegeperson ist rechtzeitig eine andere Betreuungsmdog-
lichkeit fiir das Kind sicher zu stellen.

2. Eignung der Kindertagespflegeperson

Die Kindertagespflegeperson und der zur Verfligung stehende Ort miissen geeignet sein,
die Entwicklung der Kinder zu férdern und Sicherheit zu vermitteln. Die Vermittlung ei-
ner Kindertagespflegeperson ist erst nach Abschluss einer Eignungspriifung mdoglich.
Ebenso kann die Finanzierung der durch Eltern selbst gesuchten Kindertagespflegeperso-
nen erst nach abgeschlossener Priifung und bei positivem Ergebnis erfolgen.

Die Beraterinnen des VKKJ fiihren die Eignungspriifung nach folgenden Kriterien
durch:

2.1. Anforderungen an die Person

» Interesse und Freude an der Arbeit mit Kindern, Beachtung kindlicher Bediirfnisse

» Offenes, kooperatives Verhalten und Achtung gegeniiber den Personensorgeberechtig-
ten und allen anderen Behdrden und Institutionen, mit denen zusammengearbeitet
wird.

» Zuverlassigkeit

» Gute kognitive und sprachliche Fahigkeiten

» Korperliche und seelische Belastbarkeit

» Bereitschaft zur Beratung und Qualifikation

» Unterstiitzung durch die eigene Familie

» Sicherung zeitlicher Stabilitét der Tagespflege

» Fahigkeit zur Organisation des Tagesablaufes

» Einhaltung des Rauchverbotes gem. § 7 Abs. 4 SiachsKitaG.

AuBerdem miissen die Kindertagespflegepersonen folgende Unterlagen vorlegen:

» Zertifikat der Grundqualifikation (30 Stunden nach dem DJI-Curriculum)

» ein aktuelles polizeiliches Fiihrungszeugnis, ein aktuelles Lehrgangszertifikat in Erster
Hilfe fiir Kindernotfille sowie ein Gesundheitszeugnis (alle Unterlagen bei Beginn
nicht dlter als 6 Monate, Erneuerung alle zwei Jahre)

» innerhalb von 3 Jahren den Nachweis iiber den Abschluss zum ,,Curriculum des Deut-
schen Jugendinstituts (DJI) zur Qualifizierung in der Kindertagespflege*

» Konzept fiir die Téatigkeit als Tagespflegeperson

2.2. Anforderungen an den Betreuungsort

» Voraussetzung fiir die Erteilung der Erlaubnis zur Kindertagespflege ist u.a. das Vor-
handensein kindgerechter Rdumlichkeiten, d.h.

» Genligend Bewegungsraum innerhalb und auferhalb der Raumlichkeiten (Spielmog-
lichkeiten im Freien)

» Separate Spiel- und Riickzugsmdglichkeiten

» Ausreichend geeignete Schlafmdglichkeiten

» Angemessene Sauberkeit und Sicherheit

» Altersgerechtes Spielzeug — eigenes Spielzeug kann mitgebracht werden
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» Rauchverbot in den fiir den Aufenthalt der Kinder bestimmten Raumlichkeiten (§ 7
Abs. 4 SichsKitaQG).

Soll die Betreuung im Haushalt der Eltern stattfinden, bestehen keine Eignungskriterien.
Eine Priifung des Betreuungsortes wird nicht durchgefiihrt.

2.3. Anforderung bei der Anmietung von Riumen

In Abgrenzung zur Kindertageseinrichtung gelten folgende Pramissen:

1. Es ist eine Betreuung von max. 5 Kindern pro Tagespflegestelle in anderen kindge-
rechten Raumen moglich.

2. Die Genehmigungsfihigkeit muss flir jede Tagespflegeperson einzeln gegeben sein,
insbesondere, wenn in einem Mietbereich mehrere Tagespflegestellen angeboten wer-
den sollen. Das Betreuungsverhéltnis muss eindeutig und ausschlieflich auf die kon-
krete Tagespflegeperson abgestellt sein. Eine iiberschneidende Betreuung ist nicht zu-
lassig.

Fiir die Praxis bedeutet das:

» Diese Rdume miissen kindgerecht ausgestaltet sein, z.B. mit

e Kinderstiihlen, Kindertischen, Teppich, Regal fiir Spielsachen, altersgerechtem
Spielzeug, Garderobeneinrichtung, Schlafmdglichkeiten fiir die Kinder

» Auch im Sanitérbereich muss die Selbstandigkeit der Kinder gewéhrleistet sein.

» Der Kiichenbereich muss so gesichert sein, dass Unfallquellen ausgeschlossen werden
konnen.

» Es muss Moglichkeiten geben, dass Gesprache mit und zwischen den Eltern gefiihrt
werden konnen, z.B. separater Raum oder Kommunikationsecke.

» Eine telefonische Erreichbarkeit der Tagespflegestelle ist sicherzustellen.

» In den Rdumen muss eine kindgerechte Raumtemperatur (20°C) gewéhrleistet sein und
der FuBBboden soll so ausgestattet sein, dass sich Kleinkinder auf dem Boden betdtigen
konnen. Zur Priifbarkeit ist ein Thermometer in entsprechender Hohe anzubringen.

» Auf ausreichendes Tageslicht in den Aufenthaltriumen ist zu achten.

» Angrenzende Parks und Spielplitze bzw. Freispielfldchen sollten vorhanden sein.

» Unfallquellen sind auszuschlieen:

e Steckdosensicherungen sind anzubringen

e Eine Herdsicherung wird empfohlen

e Glastiiren sind zu sichern

e Treppengitter sind anzubringen

e Reinigungsmittel und Medikamente sind zu verschlieBen und fiir Kinder unerreich-
bar aufzubewahren

e Zimmerpflanzen sind auf Giftigkeit zu priifen und ggf. zu entfernen.

» Ein Erste-Hilfe-Material muss vorhanden sein.

» Kinderwagenabstellmoglichkeiten sind zu sichern.

» Moglichkeiten der Schmutzwéschelagerung miissen gegeben sein.

Es wird empfohlen, Folgendes im Vorfeld zu abzukléren:

> Gilt der angedachte Mietbereich als Gewerberaum? Ist eine Gewerbeanmeldung not-
wendig?

» Ist der Vermieter mit der geplanten Nutzung einverstanden? Dabei ist das Einholen ei-
ner schriftlichen Zustimmung des Vermieters zu empfehlen.

» Ist eine Hausratsversicherung abzuschlieBen?

> Sind steuerliche Aspekte zu beriicksichtigen?
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3. Anforderungen an die Auswahl und Vermittlung im Einzelfall

Sofern die Eltern keine Kindertagespflegeperson selbst ausgewihlt haben und eine Ver-
mittlung durch den Tréger erfolgen soll, gelten fiir die Auswahl folgende Anhaltspunkte:

» Die Lage der Kindertagespflegestelle soll den Vorstellungen der Eltern entsprechen
(z.B. Wohnortndhe, Ndhe der Arbeitsstelle).

» Die Zusammensetzung und Grofle der Kindergruppe soll so gestaltet sein, dass die un-
terschiedlichen Bediirfnisse der Kinder ausreichend Beachtung finden koénnen und ein
Lernen der Kinder voneinander méglich ist.

» Der Erziehungsstil der Kindertagespflegeperson muss den Vorstellungen der Eltern
entsprechen. Die Beziehung zwischen beiden soll so gestaltet sein, dass gegenseitige
Wertschidtzung und Akzeptanz besteht.

» Es soll keine tiberstiirzte Vermittlung stattfinden. Die Kinder sollen in einer behutsa-
men Eingewohnung langsam Bindungen aufbauen konnen. Mutter oder Vater sollen
moglichst so lange mit in der Pflegestelle bleiben, bis das Kind die Kindertagespflege-
person annimmt.

» Bei Besonderheiten des Kindes (beispielsweise Behinderungen) muss die Kindertages-
pflegeperson diesen spezifischen Anforderungen gewachsen sein.

Die Trager nehmen die gepriifte Kindertagespflegeperson in eine Vermittlungskartei auf.
Diese enthélt fiir jede Kindertagespflegeperson die zur Vermittlung notwendigen Infor-
mationen; neben den Personalien und der Adresse sind dies insbesondere Bedingungen,
die fiir Eltern sehr wichtig sind, wie z.B. Haustiere, bereits betreute Tageskinder und an-
dere anwesende Personen, eine bestimmte Religion/ein Kulturkreis etc. Sie bieten den
suchenden Eltern eine aus ihrer Sicht passende Kindertagespflegeperson an.

Wenn Eltern nach der Kontaktaufnahme Bedenken zu der ihnen vermittelten Kinderta-
gespflege haben, soll nach anderen Alternativen gesucht werden. Die Eltern werden von
Beginn an dahingehend beraten.

4. Fortbildung und Beratung

Kindertagespflege wird in der Regel nicht durch sozialpddagogische Fachkrifte geleistet.
Deshalb bilden die Qualifizierung und Beratung der Kindertagespflegepersonen das
Kernstiick der Qualitatssicherung.

In Leipzig findet folgendes Bausteinsystem der Fortbildung und Beratung Anwendung;:

- Erstberatung

- Grundqualifikation (30 Stunden)

- Qualifikation nach dem ,,Curriculum des Deutschen Jugendinstituts (DJI) zur Qualifi-
kation in der Kindertagespflege*

- Jahrliche Fortbildung gem. SéachsQualiVO

- Individuelle bzw. fallspezifische Beratung

- Beratung von Zusammenschliissen der Kindertagespflegepersonen

In der Erstberatung

Erhalten die Interessenten folgende Informationen:

- die wichtigsten Merkmale von Kindertagespflege (siche Punkt 1.),

- die Anforderungen an Bildung, Erziehung und Betreuung (siche Punkt 2.),
- die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen,

- das weitere Vorgehen (z.B. Kursvermittlung).

Sie werden in der Beratung angeregt, eigene Motive und Erwartungen zu reflektieren.
Nach dieser Beratung entscheiden sich die Interessenten, ob sie sich fiir eine Téatigkeit als
Kindertagespflegeperson interessieren und aus ihrer eigenen Sicht eignen.
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Grundqualifikation

Dieser Kurs ist die Grundlage, um mit der Betreuung von Kindern in Kindertagespflege
beginnen zu konnen. Hier werden die in der Erstberatung benannten Inhalte vertiefend
bearbeitet.

Qualifizierung nach dem ,,Curriculum des DJI zur Qualifizierung in der
Kindertagespflege*

Dieser Kurs wird von verschiedenen Anbietern durchgefiihrt.

Sein erfolgreicher Abschluss ist Grundlage fiir die dauerhafte Aufnahme in die Vermitt-
lerkartei.

In Anlehnung an § 3 SachsQualiVO ist bereits titigen Kindertagespflegepersonen ein an-
gemessener Zeitraum (i.d.R. 3 Jahre) zum Absolvieren dieses Kurses einzurdaumen.

Jihrliche Fortbildung nach SichsQualivVO
Jede Kindertagespflegeperson hat mindestens 20 Stunden Fortbildung im Jahr nachzu-
weisen.

Individuelle bzw. fallspezifische Beratung

Vor und nach Beginn der Kindertagespflege kann bei Bedarf und freiwillig Beratung in
Anspruch genommen werden. Diese erfolgt als Einzelberatung fiir die Kindertagespfle-
geperson oder unter Einbeziehung der Eltern. Hierbei werden strittige Fragen (z.B. Erzie-
hungsfragen, Erndhrung, Hygiene, Umgang miteinander) geklért und Vereinbarungen ge-
troffen. Uber weitergehende Hilfemdglichkeiten wie z.B. Beratungsstellen wird infor-
miert.

Beratung von Zusammenschliissen der Kindertagespflegepersonen

Die Beraterinnen der Tréger organisieren einen Austausch der Kindertagespflegeperso-
nen untereinander sowie mit weiteren kompetenten Personen. Sie initiieren diese und re-
gen weitere Kooperationsformen (z.B. Organisation einer Tausch- und Ausleihbdrse) an,
so dass sie dann in Selbstorganisation fortbestehen kdnnen.

Fiir die Durchfiihrung der Erstberatung, der individuellen Beratung und fiir die Anregung
von Zusammenschliissen der Kindertagespflegepersonen ist eine pidagogische Ausbil-
dung und Beratungs- und Sachkompetenz der Person erforderlich, die beim jeweiligen
Triager diese Aufgabe wahrnimmt. Zur Sicherung der Ansprechbarkeit wird eine feste
Ansprechzeit angeboten. Aulerhalb dieser Zeiten kann individuell vereinbarte Beratung
auch vor Ort stattfinden.

Die Beratung sichert in allen Phasen folgende Grundsétze:

» Annahme und Wertschitzung der Interessenten, Kindertagespflegepersonen und Eltern
» Vertraulichkeit und Schweigepflicht
» Fachkompetenter Umgang mit kindeswohlgefdhrdenden Situationen.

5. Datenerhebung

Es erfolgt unter Verwendung des Erfassungsbogens eine monatliche Meldung der Tréager
von Kindertagespflege

» zur Anzahl der Kinder in Kindertagespflege insgesamt,

» nach Wochenbetreuungsstunden und

> Altersgruppen (0 bis 3 und 3 bis Schuleintritt) gegliedert

an das Jugendamt, Abt. Fachkoordination und -beratung, Jugendhilfeplanung.

© Stadtverwaltung Leipzig
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Statements zu ,,Qualitat und Qualifizierung im Rahmen der
Personalentwicklung® aus unterschiedlichen Perspektiven

Qualitat und Qualifizierung im Rahmen der
Personalentwicklung in der Stadt Magdeburg

HEIKE PAWLETKO (Punkt 1. bis 5.)

Abteilungsleiterin Kommunale Einrichtungen/Qualitdtsmanagement, Jugendamt
Magdeburg

HEIDRUN ORLAMUNDER (Punkt 6. bis 8.)

Teamleiterin Kindertageseinrichtungen, Jugendamt Magdeburg

1.  Entwicklung der Kitas in Magdeburg von 1990 an — Anzahl und
Tragerschaften

Magdeburg hat etwa 220.000 Einwohner. 1990 haben wir als Jugendamt mit 212 Kin-
dertageseinrichtungen eine Struktur iibernommen, die in den Folgejahren zu einem er-
heblichen Teil abgebaut werden musste (Abbildung 1).

Entwicklung der Kitas von 1990 an

Anzahl Trégerschaften

1990 212 Kitas ca. 15 betriebliche Kitas
15 kirchliche Kitas
182 kommunale Kitas

2004 130 Kitas 78 in kommunaler Tragerschaft
52 in freier Tragerschaft
2006 130 Kitas bei 32 verschiedenen Triagern
Abbildung 1 © Jugendamt Magdeburg

Zunichst hatte das Jugendamt mit 182 kommunalen Einrichtungen das absolute Mono-
pol. Die Entwicklung ging vor allem bis zum Jahr 2004 in Richtung des Abbaus. Allein
im Jahr 1997 haben wir 30 Einrichtungen schlieBen und 570 Auflosungsvertrige mit
Erzieherinnen abschliefen miissen. In den anderen Jahren waren die SchlieBungen nicht
ganz so umfangreich, jedoch haben wir einen Abbau von ca. 80 Einrichtungen durch-
fiihren und begleiten miissen. 1990 hatten wir ca. 21.000 Plétze, zurzeit haben wir noch
11.000 Platze einschlieBlich der Horte. Auch die Triagerlandschaft hat sich im Laufe der
Zeit sehr verdndert, liber die groBen Spitzenverbidnde bis zum kleinen Waldorf-
Kindergarten sind viele verschiedene Tréiger vertreten. Es war ein politischer Beschluss,
alle kommunalen Einrichtungen in freie Trégerschaft zu iibergeben. Wir haben einen
umfangreichen Prozess der Ubertragung begleitet. Die 130 verbliebenen Kitas befinden
sich nun ausschlieBlich in freier Tragerschaft. Diese Entwicklung betrachten wir im
Jugendamt fachlich nicht positiv. Die Strukturen im Jugendamt haben sich demzufolge
ebenfalls gewandelt. Zur Hélfte meiner Stelle bin ich fiir Qualititsmanagement fiir das
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gesamte Jugendamt zustindig, zur anderen Haélfte fiir die vorhandenen kommunalen
Einrichtungen wie Freizeitstétten, Beratungsstellen, Notdienste und Jugendwerkstatt.

2.  Entwicklungsschwerpunkte

Viele Entwicklungsschritte sind bereits vor Inkrafttreten des TAG angelaufen, einige
seit dem Jahr 2000 (Abbildung 2).

Entwicklungsschwerpunkte

Al_.rllm.l eines gleitung
Berichtswesens von Qualititsstandards
und QM-Systemen

Entwicklungs-
projekte Kita

ditierung von

eseinrichtunge

Abbildung 2 © Jugendamt Magdeburg

Die Evaluation war uns bereits vor dem TAG sehr wichtig. Wir begleiten die Entwick-
lung von Qualitédtsstandards und Qualitdtsmanagementsystemen, auch bei freien Tré-
gern. Dies geschieht nun mit der gesetzlichen Grundlage noch verbindlicher. Wir be-
gleiteten schon seit langem Konzeptionen der Trager, haben uns aber nun mit den Tré-
gern neue Instrumente zur Evaluation tiberlegt. Wir beginnen zurzeit, Trager und Ein-
richtungen zu auditieren. Bei der Vertragsgestaltung konnten wir diese bundesgesetzli-
che Regelung der Verpflichtung zur Evaluation und zur Konzeptionsentwicklung schon
verbindlich und verpflichtend mit aufnehmen und haben natiirlich auch am Berichtswe-
sen als Entwicklungsprojekt stindig weiterzuarbeiten. Der Aufbau von Tagespflegean-
geboten hat seit 2004 einen erheblichen Schub erfahren.

3.  Qualitiatsentwicklungsprojekt in kommunalen Kitas — Anwendung im
Rahmen der Umsetzung des Bildungsprogramms

Im Rahmen des Qualititsentwicklungsprojektes in den bis 2005 noch vorhandenen
kommunalen Kitas wurde das Verfahren der Selbstevaluation von Kindertageseinrich-
tungen genutzt, um das Bildungsprogramm des Landes Sachsen-Anhalt zu erproben und
zu untersuchen. Wir haben mit den kommunalen Einrichtungen ein Verfahren mit im
Wesentlichen drei Schritten entwickelt (Abbildung 3):
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Entwicklungsschritte der Selbstevaluation
. Zielanalyse
Zielfindung (Wo bin ich?)
(Wo will ich hin?)
Strategieentwicklung
(Was muss ich tun?)
Abbildung 3 © Jugendamt Magdeburg

Mit der Ist-Analyse werden die Erzieherinnen in die Lage versetzt, besser und konkreter
ihre Arbeit zu beleuchten und die gegenwiértige Situation der Arbeit und der Einrichtung
zu analysieren. In einem weiteren Schritt wird ein Ziel fiir die Qualitit formuliert und
im dritten Schritt werden konkrete Handlungsschritte zur Umsetzung entwickelt. Dieses
Verfahren ist selbstverstindlich ausfiihrlicher mit detaillierteren Verfahrensschritten
untersetzt. Mit den Erzieherinnen sind Analysemethoden entwickelt worden, um in der
Auswertung der Analyse zu konkreten Verbesserungsmafinahmen fiir ihre Arbeit zu
kommen.

Das Qualititsentwicklungsprojekt vollzog sich im Wesentlichen in folgenden Schritten:

2000-2002

» Entwicklung eines Selbstevaluationsverfahrens,
= Erarbeitung eines QM-Handbuches,
= Arbeit der Erzieherinnen in Qualitétszirkeln.

2003-2005

» Anwendung des Selbstevaluations-Verfahrens zu einem Bildungsbereich des Bil-
dungsprogramms des Landes Sachsen-Anhalt,

= Arbeit mit Arbeitshilfen fiir die Selbstevaluation,

= Fortbildungen fiir Erzieherinnen und Trégervertreter.

4. Auditierung von Kindertageseinrichtungen

Das néchste Entwicklungsprojekt, das uns seit nunmehr zwei Jahren stark beschiftigt,
ist das Auditverfahren. Dazu gab es strukturelle Anderungen im Jugendamt. Eine Stelle
ist ausschlieBlich fiir Qualitdtsmanagement fiir alle Leistungsbereiche zusténdig, ausge-
bildet im Bereich der Auditierung nach der DIN-ISO. Ich selbst habe diese Qualifizie-
rung in einem Akademiekurs durchlaufen. Insofern haben in unserem Amt zwei Perso-
nen die Berechtigung, solche Qualititsfeststellungsgespriache in Einrichtungen oder bei
Trigern zu fithren. Uber den Jugendhilfeausschuss sowie in den Arbeitsgemeinschaften
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nach § 78 SGB VIII ist dieses Verfahren eingefiihrt worden und die Trager haben dies
auch intensiv angenommen. Wir haben in den letzten zehn Monaten in sieben Einrich-
tungen Auditierungen vorgenommen. Den Einrichtungen haben wir zunéchst die Vor-
teile und den Nutzen des Verfahrens erldutert, u.a. anhand der Zielstellungen eines
Audits nach der DIN-ISO 9001-2000:

Identifizierung von Stirken und Verbesserungspotenzial der Einrichtungen,

Soll-Ist-Vergleich (Vergleich des Standards der Einrichtung zu Normenanforde-
rungen),

Zusammenfassende Reflexion der Prozesse in der Einrichtung,
Ermittlung der Wirksamkeit eines QM-Systems,
Vorbereitung auf eine Zertifizierung,

Gemeinsame Uberlegung zur MaBBnahmeverfolgung.

Das Verfahren lauft nach folgenden Schritten ab:

1.

Informationsgespriche mit dem Triger und der Einrichtungsleitung. Mit
dem Triager wird das Verfahren besprochen, welcher Aufwand dahinter steht,
welche Ziele der Trager hat, wie er selbst auf das Verfahren eingestellt ist.

Vorgesprich mit dem Team, den Eltern und dem Tréger. Das Team muss de-
tailliert iiber das Verfahren informiert sein, die Mitarbeiter miissen ihre Fragen
stellen konnen. Auch Eltern sind hdufig mit dabei. Das empfinden wir als wichtig.
Der Trager muss ebenfalls bei diesen Gespridchen anwesend sein, um die Bedeu-
tung dieses Qualitétsfeststellungsverfahrens fiir ihn zu dokumentieren.

Auditdurchfiihrung vor Ort (Gesprich und Dokumentenpriifung). An zwei
Tagen wird mit dem Team, mit dem Triger und den Eltern das Qualitatsfeststel-
lungsgespréch zu allen Prozessen in der Einrichtung durchgefiihrt. Einige Einrich-
tungen stellten die Forderung an uns, auch die Kinder in irgendeiner Form einzu-
beziehen. Letztlich geht es um die Arbeit mit den Kindern, daher versuchen wir
auch herauszubekommen, wie Kinder bestimmte Qualititsbereiche empfinden.

Auditbericht und Mafinahmeplan. Der Auditbericht ist ein wichtiges, in der
Regel sehr umfangreiches Dokument (8 bis 12 Seiten). Dem Auditbericht hingt
als Zusatzleistung von uns ein MaBBnahmeplan an, den wir im Einzelnen mit dem
Team, mit der Leitung und dem Trager durchsehen. Die Teams sind frei in ihrer
Entscheidung, welche Prioritéten sie setzen.

Weiterfiihrendes Auditprogramm/Zertifizierung(?) Nach unseren Erfahrungen
aus den letzten eineinhalb Jahren wissen wir, dass ein einmaliges Auditverfahren
nicht sinnvoll ist. Daher vereinbaren wir mit dem Tréger ein Auditprogramm und
weiterfilhrende Schritte, so wie es die DIN-ISO vorsieht. Die Zertifizierung ist in
der Regel mit hohen Kosten verbunden und gesetzlich nicht vorgeschrieben, daher
ist sie hier mit einem Fragezeichen versehen. Der Triger oder die Einrichtung
kann sich entscheiden, ob er/sie soweit gehen mdchte. Zertifizierung ist keine
Voraussetzung fiir die Teilnahme an einem Auditverfahren.
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5.  Durchfiihrung einer stadtweiten Kundenbefragung in Kitas

Ein weiteres Entwicklungsprojekt im Rahmen des Qualititsmanagements war eine
stadtweite Befragung von Eltern in allen 130 Kindertageseinrichtungen, deren Ziele
waren:

» Ermittlung von Elternwiinschen beziiglich der Qualitit der pddagogischen Arbeit,
= [dentifikation von trageriibergreifenden Entwicklungsbereichen,

= Unterstiitzung von Erziehungspartnerschaften zwischen Kita und Eltern,

» Weiterentwicklung der Familienfreundlichkeit der Landeshauptstadt Magdeburg.

Wir haben mit der Art der Kundenbefragung sehr gute Erfahrungen gemacht. Nach an-
fanglichen groBen Bedenken, die an mich herangetragen worden waren, kdnnen wir
doch auf ein positives Ergebnis verweisen. Der Riicklauf betrug immerhin 59 Prozent
von 4.177 Fragebogen kamen 2.474 zuriick, obwohl der Fragebogen 22 Seiten mit 20
Fragenkomplexen umfasste. Das starke Interesse der Eltern ist durch diesen Riicklauf
dokumentiert worden. Fiir viele Einrichtungen war diese Aktion eine Aufmunterung,
Eltern durch neue Arbeitsformen mehr einzubeziehen, als es iiblicherweise getan wird.

Das Einlesen der Fragebogen ist inzwischen abgeschlossen, wir verfligen iiber die Da-
tenauswertung iiber Mittelwerte, prozentuale Anteile, Haufigkeiten, absolute Zahlen fiir
die gesamte Stadt, wir konnen dies stadtteilweise und tragerweise auswerten und den
Tragern zur Verfiigung stellen. Wir selbst werten nur stadtweit oder nach Stadtteilen
aus, die Trager bekommen ihre eigenen Daten zur Verfligung gestellt und kdnnen diese
selbst auswerten.

Mit den Tragervertretern wurden zwei Workshops durchgefiihrt, auf denen die Triager
die erhobenen Daten in Zusammenfassungen interpretiert haben. Daraus werden wir
eine Auswertungsbroschiire erstellen, die an die interessierte Offentlichkeit gegeben
wird. Die Beteiligten dullerten das Anliegen, dieses Verfahren zu wiederholen.

6.  Vertragsgestaltung, Aufbau eines Berichtswesens und Konzeptionsbewertung

Zur Ubergabe der Einrichtungen an freie Triiger wurden Vertrige mit den freien Tri-
gern abgeschlossen. 130 Einrichtungen werden von 32 Trigern betrieben. Wihrend des
Ubertragungsprozesses haben sich drei freie Triiger gebildet, die aus dem Stamm von
ehemaligen Erzieherinnen kamen, die sich in Vereinen oder anderen Formen von Tré-
gerschaften zusammengefunden haben. AuBBerdem sind die groBen Triger wie AWO
oder die Johanniter, die vorher nicht in der Stadt Magdeburg mit Kindertageseinrich-
tungen gearbeitet haben, vertreten. Die Vertragsgestaltung konzentriert sich auf vier
Vertragsteile:

Teil I  Zur Einrichtungsiibergabe einer kommunalen Kindertageseinrichtung in freie
Tragerschaft und Leistungssicherung der Aufgabenwahrnehmung nach SGB
VIII und KiF6G LSA,

Teil I Vertrag zur Uberlassung der Liegenschaften, Immobilien und des Inventars
kommunaler Kindertageseinrichtungen,

Teil II  Personaliiberleitung,

Teil IV Einrichtungsfinanzierung.
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Teil I: Einrichtungsiibergabe einer kommunalen Kindertageseinrichtung in freie
Trigerschaft und Leistungssicherung der Aufgabenwahrnehmung nach SGB VIII
und KiFoG LSA

Im Teil I sind Rahmenbedingungen zur Leistungssicherung und zur Aufgabenwahr-
nehmung des freien Triagers bei der Kindertagesbetreuung festgelegt worden. Hier geht
es einmal um die Verpflichtung des freien Trédgers, eng mit dem 6ffentlichen Triger der
Jugendhilfe zusammenzuarbeiten, zum anderen um die Festlegung, dass die jugendhil-
feplanerische Gesamtverantwortung beim ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
liegt. AuBerdem beinhaltet Teil I die Frage der Betriebserlaubnisverfahren, die Absiche-
rung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz durch den freien Triger. Das Kin-
derforderungsgesetz Sachsen-Anhalt sieht einen Anspruch auf Kindertageseinrichtungs-
pliatze im Krippen- und im Kindergartenalter vor — ganztigig bis zu 50 Wochenstunden
bei Erwerbstitigkeit der Eltern, halbtigig, wenn die Eltern nicht erwerbstitig sind.

Im Vertragsteil I ist die Regelung zur Aufhahme von Kindern auflerhalb des Gebiets der
Landeshauptstadt festgelegt. Das Kinderforderungsgesetz bestimmt das Wunsch- und
Wabhlrecht, das heif3t, dass auch Kinder aus den anliegenden Gemeinden in bestimmten
Kindertageseinrichtungen in der Stadt Magdeburg betreut werden konnen. Die Pramis-
sen zur Finanzierung sind geregelt. Im Vertragsteil I wurden aulerdem Regelungen zur
Ubernahme von Teilnehmerbeitrigen nach § 90 SGB VIII getroffen. Weiterhin sind
darin das Verfahren zum Erkennen moglicher Kindeswohlgefahrdung im Sinne des § 8a
SGB VIII sowie der Nachweis von Fiithrungszeugnissen entsprechend der Fassung des
§ 72 SGB VIII eingeflossen.

Um ein Controlling durchfiihren zu kénnen, haben wir gemeinsam ein Handbuch fiir
Tréiger zur monatlichen Meldung der genauen Belegung durch die Tréger an uns erar-
beitet. Die Finanzierung ist an die Belegung der Ganztages- und Halbtagespldtze und
der unterschiedlichen Betreuungsarten (Krippe, Kindergarten, Hort), am festgelegten
Personalschliissel, der im Land Sachsen-Anhalt mit 1:6 fiir Krippenbetreuung, 1:13 fiir
Kindergartenbetreuung und 1:25 fiir die Hortbetreuung festgesetzt ist, gebunden. Die
Finanzierung koénnen wir entsprechend der gemeldeten Daten mit den Mittelabforde-
rungen der Tréger fiir die Kosteniibernahme der Plétze regulieren. Wir sind dabei, in das
Handbuch das gesamte Berichtswesen zu installieren und die monatlichen Meldungen
der Trager einflieBen zu lassen. Im nichsten Jahr werden wir die Forderungen aus dem
KICK, die Unterscheidung minnlich/weiblich und Kinder mit Migrantenhintergrund,
ebenfalls in diese Datenbank integrieren.

Wir planen gemeinsam mit der Fachhochschule ein Projekt, mit dem wir in der zweiten
Phase der Bestandsaufnahme auch solche inhaltlichen Aspekte wie die konzeptionelle
Zielstellung der Tréger, spezifische Leistungsangebote, Orientierung auf bestimmte
Zielgruppen und personelle, finanzielle und organisatorische Rahmenbedingungen ein-
flieBen lassen. Als Datenquelle dienen die Konzepte der Einrichtungen, die Vereinba-
rungen mit den Trdgern, Sachberichte und Gesprache mit Mitarbeitern.

Teil IV — Finanzierung, Konzeptionshewertung

Finanzierungsgrundlage ist die Analyse und Fortschreibung der Einrichtungskonzeption
durch den Triger. Im Rahmen des Ubertragungsprozesses an freie Triger wurde von
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Erzieherinnen die Frage gestellt, ob die bestehenden Konzepte vollstindig gedndert
werden miissen. Im Teil IV der Vertrage wurde festgeschrieben, dass wir gemeinsam
mit den Trégern alle zwei Jahre die Konzeptbesprechung durchfiihren, erst einmal fiir
die Einrichtungen, die in den Jahren 2004 und 2005 {ibertragen worden sind. Im Land
Sachsen-Anhalt wurde im Jahr 2004 ein Bildungsprogramm verabschiedet. Wir arbeiten
daran, dieses Bildungsprogramm umzusetzen. Die Umsetzung des Bildungsprogramms
ist in der Konzeption jeder Einrichtung zu beschreiben und damit zu reflektieren.

Im Teil IV sind auBerdem die Inhalte der Konzeptionen festgeschrieben:
= Leitbild der Einrichtung und des Trégers,
= pidagogische Grundrichtung,
= Ziele der pddagogischen Arbeit und die entsprechenden Handlungsfelder,
= MaBnahmen der Qualititsentwicklung und -sicherung,
= Fortbildung,
* besondere Angebote,
= séchliche, raumliche und personelle Rahmenbedingungen.
Wir haben zur Dokumentation der Analyse der Konzeption einen Bewertungsbogen

erarbeitet (Abbildung 4). Dieser Bogen ist in die Unterlagen eingefiigt, es werden Ziel-
vereinbarungen mit dem Triger getroffen.

Dokumentation zur Analyse der Konzeption — Kindertageseinrichtung

Einschétzung der Konzeption 1 2 3 4 | ZV
1. Rahmenbedingungen O | o o|o0)|0
2. Ausgangslage o | O0(o|0|0
3. Zielgruppenanalyse qual./quant. Oo|o|ojo,| 0
4. Ziele o | o o|0|0
5. Inhalte o | o o|0|0
6. Methoden/Instrumente O 0| 0|o)|O
7. Ressourcen o | o o|0)|0
8. Kooperation/Vernetzung Oo|o|ojo,| 0
9. Evaluation Oo| o o|0)|0
10. Formale Anforderungen Oo|o|o0o,0(0
11. Gesamteinschitzung Oo|o|o0o,0(0

1 | nicht vorhanden

2 | entspricht teilweise den Anforderungen

Legende 3 | entspricht den Anforderungen
4 | tber den Anforderungen
ZV | Zielvereinbarung
Abbildung 4 © Jugendamt Magdeburg
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7.  Tagespflege

Im Jahr 2003 wurde in der Offentlichkeit der Ruf nach Installation von Kindertages-
pflege in das System der Kindertagesbetreuung laut. Im § 6 des Kinderférderungsgeset-
zes des Landes Sachsen-Anhalt ist festgelegt, Tagespflege als Alternativangebot fiir die
Kinder von 0 bis 3 Jahren vorzuhalten. Am 11.11.2003 wurde eine Tagespflegeverord-
nung erlassen, die unter anderem beinhaltet, dass eine Tagespflegeperson, die ein Kind
betreut, eine Qualifizierung von 38 Wochenstunden durch einen anerkannten Bildungs-
trager nachweisen muss. Betreut sie bis zu finf Kinder, muss sie einen Nachweis iiber
108 Qualifizierungsstunden vorlegen.

Wir sind zurzeit mit 6ffentlichen Tagespflegepersonen im Vertrag. Diese Vertrige ent-
halten auch Primissen zum Umgang mit Kindeswohlgefdahrdung, zur Zusammenarbeit
mit den Eltern und zur Abgabe einer Konzeption. Im Land Sachsen-Anhalt konnen zwei
Tagespflegepersonen zusammenarbeiten und dabei in angemieteten Rdumen jeweils bis
zu fiinf Kinder betreuen. In diesen Rdumen hat jedoch jede Tagespflegeperson ihre ei-
gene Ausstattung und ihr eigenes Betreuungskonzept, mit der Mallgabe, dass sie selbst
fiir sich eine Vertretungsregelung organisiert, wobei auch in diesem Fall eine rdumliche
Trennung erfolgt, um keine Vermischung zuzulassen, weil die Pflegeerlaubnisse nur fiir
diese Person und nur fiir bis zu fiinf Kindern gilt.

Mit Stand vom 10.10.2006 verfiigt die Stadt Magdeburg iiber 28 Tagespflegepersonen,
davon betreuen drei Personen Kinder im Haushalt der Eltern, acht Tagespflegepersonen
im eigenen Haushalt und 17 in angemieteten Rdumen. Diese 28 Tagespflegepersonen
sind meist Erzieherinnen, die wenigsten haben die o0.g. Qualifizierung absolviert.

Am 01.09.2005 wurde von der Stadt Magdeburg eine Richtlinie zur Tagespflege (An-
lage 1) erlassen, in der unter anderem die Abnahme der angemieteten Rdume durch
Amter (Ordnungsamt, Gesundheitsamt, Feuerwehr) sowie weitere Verbindlichkeiten
geregelt ist.

8. Ausblick: Eltern-Kind-Zentrum

Das Jugendamt der Landeshauptstadt Magdeburg hat gemeinsam mit dem Sozialminis-
terium des Landes Sachsen Anhalt, der Fachhochschule Magdeburg-Stendal eine Pro-
jektskizze fiir ein Kind-Eltern-Zentrum erarbeitet. Dieses Projekt wird unter den 32
Trégern von Kindertageseinrichtungen ausgelobt. Die Finanzierung fiir dieses Vorhaben
ist fiir zwei Jahre vorgesehen. Startbeginn wird der September 2007 sein.

Grundvoraussetzungen fiir das Projekt eines Eltern-Kind-Zentrums sind die Offnung
nach innen, konzeptionelle Voriiberlegungen und entsprechende Ressourcen, ehe die
eigentliche Offnung nach aufen erfolgen kann.

Offnung nach innen: Die Kita bietet entsprechend des ermittelten Bedarfs variable
Betreuungszeiten an. Die Betreuung der Kinder erfolgt in altersgemischten Gruppen.
Die pddagogische Arbeit wird gruppenoffen organisiert. Die Eltern werden aktiv an der
Planung und Durchfiihrung des Kita-Alltags beteiligt und die Angebote flir Kinder des
Wohnumfeldes gedffnet.
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Die konzeptionellen Voriiberlegungen schlie3en ein:

Zielgruppenanalyse,
Analyse des Wohnumfelds,
Aktualisierung im Rhythmus von zwei Jahren,

Dokumentation und Evaluation der Angebote und der Inanspruchnahme ist kon-
zeptionell festgeschrieben.

Ressourcen:

Die Kita verfiigt iiber zusitzliche Radumlichkeiten, die tdglich fiir das Eltern-Kind-
Zentrum genutzt werden kdnnen.

Am Nachmittag konnen frei gewordene Gruppentrakte genutzt werden.
Die Dienstplangestaltung ermdglicht Zeitreserven.

Die inhaltlichen und zeitlichen Ressourcen der Eltern und Grof3eltern werden ein-
bezogen.

Einbeziehung des Ehrenamtes,

Fachliche Qualifikation der Erzieherinnen.

Die Offnung nach aufien

Zur Offnung nach auBen zu einem wirklichen Eltern-Kind-Zentrum im Wohnumfeld
konnen Einrichtungen beitragen wie:

Beteiligung und Mitwirkung der/einzelner interessierter Eltern am Kitageschehen,
Elterntreft,

Elterncafe,

Gesprachsrunden,

Elternfriihstiick,

Eltern-Kind-Gruppen.

AulBerdem sind folgende Angebote und Aktivititen geplant:

Selbstorganisation und Selbsthilfe von Familien

Bereitstellung von Rdumlichkeiten,
Vermittlung von Ansprechpartnern,
Unterstiitzung von Familien,
Beratung.

Beratungs- und Bildungsangebote in Kooperation mit externen Spezialisten

- Elternkurse der Familienbildung,

- Sprachkurse fiir auslédndische Eltern,
- Erziehungsberatung,

- Gesunde Erndhrung/Lebensweise.
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Angebote, die fiir den Arbeitsmarkt relevant sind

- Computerkurse,

- Bewerbungstraining,

- Praxisplitze fiir QualifizierungsmalBnahmen,

- Angebote nach § 16 (3) SGB II und § 260 ff SGB IIIL.

Vernetzung mit Organisationen und Institutionen

- Familienberatungsstelle,

- Schulen,

- andere Kindertageseinrichtungen,
- Amter,

- Friihforderberatungsstelle,

- Polizeirevier.

Sprechstunden durch andere Institutionen

,Miitterberatung*,

Schuluntersuchung,

Eheberatung,

Schwangerenberatung / vorbereitende Kurse.

Hilfs- und Entlastungsangebote fiir Familien

- Vermittlung von Haushaltshilfen,
- Vermittlung von Tagesmiittern/Babysittern; Aufnahme von Gastkindern wéh-
rend der SchlieBzeiten anderer Einrichtungen.

Kooperation mit der einheimischen Wirtschaft

- Sponsoring,

- Beteiligung an Ausschreibungen/Wettbewerbe,
- Platzgarantie fiir interessierte Firmen,

- Gegenseitige Beteiligung an Aktionen.
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Anlage

© %0 N o

1.

Die gesetzlichen Grundlagen, auf denen diese Richtlinie basiert, sind:
* Das Gesetz zur Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und Ta-

Richtlinie fiir Tagespflege nach § 6 KiFoG - LSA
vom 05.03.2003
in der Fassung vom 12.11.2004
der Landeshauptstadt Magdeburg
vom 27.05.2005

Inhaltsiibersicht
1.
2.
2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
3.
4,
4.1
4.2
4.3
5.

Gesetzliche Grundlagen

Strukturen der Tagespflege

Tagespflege als Betreuungsform fiir Kinder
Verwandtenpflege

Tagespflege als ersetzendes Angebot

Tagespflege als ergdnzendes Angebot

Tagespflege als Hilfe zur Erziehung

Elternmitwirkung

Umfang der Betreuungsleistung einer Tagespflegeperson
Betreuung von Kindern aus und in Fremdgemeinden in Tagespflege
Qualifikation und Eignung der Tagespflegepersonen
Eignung der Tagespflegestelle
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10. Kosten und Finanzierung

Gesetzliche Grundlagen

gespflege des Landes Sachsen-Anhalt (KiF6G) in der Fassung vom 05.03.2003
(GVBI. LSA 2003, S. 48), gedindert durch das Gesetz zur Anderung des KiF6G vom
12.11.2004 (GVBI. LSA 21004, S. 774)

= Das SGB VIII in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. Juli 2004 und zuletzt ge-

andert durch das Gesetz zum qualititsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der
Tagesbetreuung fiir Kinder vom 27.12.2004 — BGBI. 2004 Teil I Nr. 76

= Die Tagespflegeverordnung vom 11.11.2003 — GVBI. LSA, 14. Jahrgang vom

17.11.2003, Nr. 39.
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2. Strukturen der Tagespflege

2.1 Tagespflege als Betreuungsform fiir Kinder zwischen 0 und vollendetem

3. Lebensjahr nach § 6 KiFoG LSA
Die Landeshauptstadt Magdeburg gewihrt eine Betreuung in Tagespflege nach § 6 Ki-
FoG LSA. Der Anspruch aus dem § 23 SGB VIII bleibt davon unberiihrt. In begriindeten
Ausnahmen wird nach Priifung der Notwendigkeit und Geeignetheit der Rechtsanspruch
auf Betreuung von Kindern in Tagespflege als Einzelfallentscheidung gewahrt:

- wenn die Arbeits- und Ausbildungszeiten der Eltern dies erfordern mit dem Ziel der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

- wenn im Sozialraum kein Platz in einer Kindertageseinrichtung angeboten wird
bzw. wenn innerhalb von 30 Minuten unter Nutzung des OPNV pro Wegstrecke
keine Kindereinrichtung in einem anderen Sozialraum erreicht werden kann und
wenn die Tagespflegestelle nicht weiter als der angebotene Platz in einer Kinderta-
geseinrichtung entfernt ist

- oder wenn die gesundheitliche Konstitution des Kindes auf der Grundlage eines qua-
lifizierten drztlichen Attestes die Notwendigkeit begriindet.

Bei der Betreuung in Tagespflege fiir Kinder bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres fin-
det in der Regel die Betreuung im Interesse des Kindeswohls vor 06:00 Uhr und nach
19:00 Uhr in der elterlichen Wohnung statt. Im Sinne des Kindeswohls werden im Rah-
men der Betreuungsvereinbarung Absprachen iiber die zeitliche und ortliche Betreuung
getroffen. Ausnahmeregelungen sind nach Priifung der Notwendigkeit und Geeignetheit
in Abstimmung mit den Eltern moglich.

2.2 Verwandtenpflege

Eigene Kinder von Tagespflegepersonen sind durch die Tagespflegeperson selbst zu
betreuen. Fiir diese werden kindbezogen Sachkosten iibernommen. Fiir die Betreuung
von Kindern durch Grof3eltern, Geschwister der Eltern und im Haushalt lebende andere
volljdhrige Personen erfolgt keine 6ffentliche Finanzierung. Ausnahmen werden nach
Einzelfallpriifung geregelt. Der Besuch einer Kindertageseinrichtung ist weiterhin nach
vorhandenem Regularium moglich.

2.3 Tagespflege als ersetzendes Angebot

Auf der Basis von Punkt 2.1 dieser Richtlinie haben Eltern die Moglichkeit, sich zwi-
schen der Betreuung in Tagespflege und einer Betreuung in einer Kindertageseinrichtung
zu entscheiden. Tagesbetreuung wird in Form eines Ganztagsplatzes oder eines Halb-
tagsplatzes nach § 3(1) Punkt 1 und 2 KiF6G angeboten.

2.4 Tagespflege als ergiinzendes Angebot zur Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstiitigkeit

Die Landeshauptstadt Magdeburg bietet eine stundenweise Betreuung bei einer Tages-
pflegeperson erginzend zu einer Betreuung in einer Kindertageseinrichtung an. Dieses
Angebot richtet sich an Eltern, fiir die die Offnungszeit der Kindertageseinrichtung nach
§ 17 (1) KiF6G-LSA wegen eines geringen Bedarfs nicht den Arbeitszeiten der Eltern
(gemaB § 3 (1).1a KiF6G-LSA) im Einzelfall angepasst werden kann. Die Gesamtzeit der
tiaglichen Betreuung wird tageszeitlich variabel durch den Zeitraum der Erwerbstétigkeit
der Eltern auf max. 10 Stunden festgelegt.
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2.5 Tagespflege als Hilfe zur Erzichung

Tagespflege als Hilfe zur Erziehung gemall § 27(2) SGB VIII kann im Einzelfall nach
erfolgtem Hilfeplanverfahren gemif § 36 SGB VIII gewéhrt werden. Fiir Tagespflege als
Hilfe zur Erziehung ist ein Qualifikationsnachweis der Tagespflegeperson als staatlich
anerkannte/r Erzieher/-in oder einer der im KiF6G §21(3) genannten Qualifikationen er-
forderlich. Die Tagespflegeperson arbeitet nach den Festlegungen des Hilfeplanes.

2.6 Elternmitwirkung
Eltern, deren Kinder von Tagespflegepersonen betreut werden, kdnnen eine Person be-
nennen, die im Gremium des Stadtelternbeirates zur Umsetzung ihrer Rechte mitwirkt.

2.7 Umfang der Betreuungsleistung einer Tagespflegeperson

Die Betreuungsleistung einer Tagespflegeperson soll max. 50 Std. pro Woche nicht tiber-
schreiten. Abweichungen in der wochentlichen Betreuungszeit sind innerhalb von 26 Ka-
lenderwochen auszugleichen. Bei Aufnahme eines neuen Kindes ist dem Jugendamt der
wochentliche Arbeitszeitrahmen der Tagespflegeperson mitzuteilen. Jéhrlich sind recht-
zeitig zu Beginn des Jahres Absprachen zwischen der Tagespflegeperson und den Erzie-
hungsberechtigten zur Urlaubsregelung (4 Wochen) zu treffen. Vertretungsregelungen fiir
Tagespflegepersonen sind im Rahmen der Betreuungsvereinbarungen zu treffen. Die ver-
tretende Tagespflegeperson unterliegt den gleichen Anforderungen und Priifungen (siche
Punkt 3) wie die regulédre Tagespflegeperson.

2.8 Betreuung von Kindern aus und in Fremdgemeinden in Tagespflege

Tagespflege nach KiF6G LSA fiir Kinder aus Fremdgemeinden bediirfen der Zustim-
mung des Jugendamtes Magdeburg. Eltern mit Hauptwohnsitz in der Landeshauptstadt
Magdeburg, deren Kinder in anderen Gemeinden in Tagespflege betreut werden sollen,
nehmen die Antragsstellung im Jugendamt der Landeshauptstadt vor, nachdem das fiir
die Gemeinde zustindige Jugendamt und die Gemeinde den Eltern einen freien Platz bei
einer Tagespflegeperson bestitigt haben.

3. Qualifikation und Eignung der Tagespflegeperson

Auf der Basis der gesetzlichen Grundlagen (siehe Pkt. 1 dieser Richtlinie) priift die Lan-
deshauptstadt Magdeburg die Qualifikation und Eignung von Tagespflegepersonen nach
folgenden Grundsitzen:

3.1. Die vorgelegte Qualifikation der Tagespflegeperson wird nach den Mallgaben des
KiFoG § 21(1) und (3) gepriift. Liegt eine entsprechende Qualifikation nicht vor , hat
die Tagespflegeperson vor Aufnahme des 1. Kindes die erfolgreiche Teilnahme an
einem Vorbereitungskurs mit mindestens 38 Stunden nachzuweisen. Der Nachweis
erfolgt durch eine Bestéitigung der erfolgreichen Teilnahme durch einen Bildungstra-
ger. Vor der Aufnahme eines weiteren Kindes hat die nicht nach KiF6G § 21(1) und
(3) qualifizierte Tagespflegeperson eine weitere erfolgreiche Teilnahme an einem
Qualifizierungskurs mit einem Umfang von mindesten 104 Stunden nachzuweisen.
Auch dieser Nachweis erfolgt durch eine Bestitigung der erfolgreichen Teilnahme
durch einen Bildungstréger.

3.2. Die Tagespflegeperson weist ihre Volljahrigkeit nach und den Abschluss einer All-
gemeinbildenden Schule.

3.3. Die Priifung der personlichen Eignung erfolgt durch Vorlage eines polizeilichen
Fiihrungszeugnisses und einer drztlichen Unbedenklichkeitsbescheinigung. Bei ver-
heirateten, in einer Lebenspartnerschaft oder Lebensgemeinschaft lebenden Tages-
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pflegeperson ist auch von der/m Partner/-in ein polizeiliches Fiihrungszeugnis und
eine drztliche Unbedenklichkeitsbescheinigung vorzulegen.

4. Eignung der Tagespflegestelle

In einer Wohnung oder anderen Rdumen mit dem Charakter einer Wohnung als Ort der
Tagespflege werden maximal 5 Kinder durch eine Tagespflegeperson betreut. 2 Tages-
pflegepersonen konnen in einer Wohneinheit auch die Betreuung von Kindern realisieren.
Bei der Zahlung finden eigene Kinder der Tagespflegeperson, die mit in der Tagespflege-
stelle betreut werden, Beriicksichtigung. In Wohneinheiten, in denen 2 Tagespflegeper-
sonen Kinder betreuen, gelten besondere rdumliche Voraussetzungen (Trennung von Er-
wachsenen- und Kindertoiletten, mindestens 2 Waschbecken in kindgerechter Hohe, ge-
trennte Kiihlschrinke, Sicherstellung von 2 Fluchtwegen). Die Orte, an denen Tagespfle-
ge wirksam werden kann, sind in der Novelle des SGB VIII (TAG) benannt. Sie werden
differenziert und erfordern unterschiedliche Regelungen:

4.1 Tagespflege im Haushalt der Tagespflegeperson
Auf der Basis des KiF6G § 6(4) werden fiir die Landeshauptstadt Magdeburg folgende
Festlegungen getroffen:

* Werden in den Wohnrdumen einer Tagespflegeperson mehr als 2 Kinder in Tages-
pflege betreut, so sind hinreichend gro3e Raumlichkeiten explizit fiir die Tagespfle-
gekinder vorzuhalten. Als RichtgroBe gelten insgesamt 5 m” pro betreutem Kind bis
zur Vollendung des 3. Lebensjahres.

* Die Ausstattung des Raumes muss dem Alter der betreuten Kinder entsprechen (z.B.
in Bezug auf Sitzmobel und Spielmaterial). Es sind Spiel- sowie Schlafmoglichkei-
ten zu schaffen. Fiir Kinder unter 2 Jahren sind Kinderbetten vorzuhalten.

= Moglichkeiten fiir Spiel und Bewegung in einem geeigneten und erreichbaren Au-
Bengeldnde sind nachzuweisen. Diese sollen innerhalb von 10 Minuten fuB3laufig er-
reichbar sein.

4.2 Tagespflege im elterlichen Haushalt

Wird die Tagespflege im elterlichen Haushalt ausgefiihrt, wird davon ausgegangen, dass
alle Voraussetzungen und Bedingungen, die das Kind zu seiner Entwicklung benétigt,
gegeben sind.

4.3 Tagespflege in anderen Riumen

Eine Tagespflegestelle in anderen Raumen stellt eine eigenstindige organisatorische Ein-
heit dar, in der Regel in Form einer abgeschlossenen Wohnung, in der maximal 2 Tages-
pflegepersonen in getrennten Raumen jeweils bis zu 5 Kinder betreuen diirfen und eine
wechselseitige Betreuung durch die Tagespflegepersonen ausgeschlossen ist. Jede Tages-
pflegeperson betreut ihre Kindergruppe von maximal 5 Kindern. Dabei zéhlen auch die
eigenen Kinder, die von der Tagespflegeperson hier betreut werden, mit. Weiterhin gelten
die Anforderungen aus Punkt 4.1. Das Jugendamt priift an Hand des Mietvertrags und des
Grundrisses der angemieteten Rdume, ob diese Bedingungen erfiillt sind.

4.4 Anzeigepflichten

Vor Genehmigung einer Tagespflegestelle priift das Jugendamt vor Ort die Bedingungen
und gleicht diese mit der Raumskizze und Konzeption ab. Nach Priifung der Hinweise
werden gegebenenfalls Auflagen fiir die Genehmigung erteilt.
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Insofern mehr als 3 Kinder in einer Wohnung [betreut werden], ist die Nutzungsdnderung
beim Bauordnungsamt (Amt 63) zu beantragen. Dies ist unabhingig davon, ob die Ta-
gespflege in der eigengenutzten Wohnung erfolgt oder in einer Wohnung, die nur fiir die
Tagespflege genutzt wird. Die Baugenehmigung des Amtes 63 ist dem Jugendamt vorzu-
legen.

Verdnderungen der familidren und rdumlichen Situation sind dem Jugendamt unverziig-
lich mitzuteilen und den entsprechenden Unterlagen laut Tagespflegeverordnung vom
11.11.2003 beizufiigen.

Die Tagespflegepersonen sind verpflichtet, meldepflichtige Infektionen der Kinder dem
Gesundheitsamt anzuzeigen.

5. Qualititsentwicklung und Sicherung in Tagespflege

Der Aufbau von Qualitdt in Tagespflege wird durch das Zulassungsverfahren mit einer
Eignungsfeststellung und Grundqualifizierung gesichert. Die Sicherung und Weiterent-
wicklung von Qualitdt wird durch fachliche Beratung und Praxisbegleitung sowie durch
die Fachvermittlung als Dienstleistung fiir Eltern und Tagespflegepersonen gewéhrleistet.

Die Qualitétssicherung erfolgt durch fachliche Beratung der Tagespflegepersonen durch
das Jugendamt, durch den fachlichen Erfahrungsaustausch mit erfahrenen Tagespflege-
personen und durch die Teilnahme an Fortbildungsprogrammen.

Jede Tagespflegeperson legt vor Vermittlung des 1. Pflegekindes ihre Erziehungs- und
Bildungsgrundsdtze in einer Konzeption dar. Besonderheiten der spezifischen Erzie-
hungssituation sind zu beriicksichtigen. Sie ergeben sich insbesondere aus der Zahl der in
einer Tagespflegestelle betreuten Kinder. In der Konzeption sind daher auch insbesonde-
re Aussagen aufzunehmen, auf welche Weise dem Kind soziales Lernen im Kontakt mit
Gleichaltrigen ermoglicht wird. Tagespflegestellen miissen einen ganzheitlichen Betreu-
ungs-, Erziehungs- und Bildungsauftrag erfiillen, um als alternatives Betreuungsangebot
den grundsitzlichen Voraussetzungen sowie dem Bildungsprogramm gerecht zu werden.

6. Pflegeerlaubnis

Die Pflegeerlaubnis wird unabhingig von der Betreuungsvereinbarung, die mit der Pfle-
geperson getroffen wird, fiir jedes vierte und fiinfte Kind namentlich vor der Aufnahme
in die Pflegestelle beantragt und erteilt.

7. Aktenfiihrung

Fiir jede Tagespflegeperson und jedes betreute Kind in Tagespflege ist eine Akte zu fiih-
ren. Diese enthélt alle Priifergebnisse dieser Richtlinie nach Pkt. 3 und 4 und zusétzlich
die Pflegeerlaubnis ab dem 4. Kind sowie die Betreuungsvertrige.

8. Jugendhilfeplanung gem. § 80 SGB VIII
Plan zur Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege der Landeshauptstadt Magdeburg

Die Anzahl der Tagespflegeplitze, die die Landeshauptstadt Magdeburg anbietet, ist Be-
standteil der Platzplanung fiir Kindertagesbetreuung. Diese Betreuungsplitze sichern den
Rechtsanspruch nach KiF6G LSA und stellen den Rahmen dar, der den Eltern die Aus-
ibung des Wunsch- und Wahlrechts ermoglicht. Eine Festsetzung der Platzzahlen ge-
wihrt der Stadt Planungssicherheit und bildet eine verbindliche Grundlage im Rahmen
der Haushaltsplanung. Die Anzahl der Tagespflegepldtze wird dem Bedarf entsprechend
im Rahmen der jeweiligen Planung analog der Platzzahlen in Einrichtungen festgeschrie-
ben.
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9. Elternbeitrag als Bestandteil der Finanzierung von Tagespflege

Auf dem Hintergrund der gesetzlichen Regelungen des KiF6G LSA legt die Landes-
hauptstadt Magdeburg die zurzeit giiltige Gebiihrensatzung fiir Kindertageseinrichtungen
fiir den Elternbeitrag in Tagespflege nach § 6 KiF6G LSA zugrunde. Bei Wegfall dersel-
ben wird sie durch einen Beschluss des Jugendhilfeausschusses ersetzt. Es werden Ermé-
Bigung und Erlass vom Beitrag nach § 90(2) SGB VIII analog Kindertageseinrichtungen
gewahrt.

Die Elternbeitrdge auf der Grundlage der Neufassung der Satzung iiber die Aufnahme
und Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen — Kita-Satzung — vom
30.01.2004 betragen zurzeit fiir einen

Ganztagsplatz von 0 bis 3 Lebensjahren 150,00 EUR/Monat,
Halbtagsplatz von 0 bis 3 Lebensjahren 108,00 EUR/Monat.

Fiir auswértige Kinder wird kein Erlass oder eine Ermédfigung in der Landeshauptstadt
gewdhrt. Diese miissen entsprechende Antrdge an ihre zustdndige Gebietskorperschaft
stellen.

10. Berechnung des stidtischen Zuschusses nach Betreuungsart

Der Basis der Berechnung der Tagespflege liegt fiir die Personalkosten eine Orientierung
nach BAT-O VII (Kinderpflegerin mit staatlicher Anerkennung oder staatlicher Priifung
mit schwieriger fachlicher Tatigkeit) zugrunde.

Die Berechnung der Kosten beriicksichtigt die Vorgaben der Novelle des SGB VIII, An-
teile an der Rentenversicherung sowie die Unfall- und Haftpflichtversicherung zu tiber-
nehmen. Die letzteren werden unabhingig von der Kinderzahl vollumfénglich gewéhrt.

Mit der Drucksache wird die Berechnungsgrundlage fiir die Kosten des Einzelfalles be-
schlossen.
Dies ergibt folgende Festsetzung:

Die anteilige Rentenversicherung legt die Planungsgrofe der Landeshauptstadt Magde-
burg nach BAT VII mit 50 % zugrunde.
» Die Kosten fiir die Unfallversicherung werden i.H.v. max. EUR 168,00 pro Jahr
iibernommen.
* Die Kosten fiir die Haftpflichtversicherung werden i.H.v. max. EUR 60,00 pro Jahr
iibernommen.
* Die kindbezogenen Sachkosten beziehen sich auf folgende Kostenarten mit einer
max. Anerkennungsfahigkeit pro Kind/Monat:

Gesamtkosten pro Kind und Monat ganztags

Gesamtkosten fiir das 1. be- Gesamtkosten fiir jedes
treute Kind pro Monat weitere Kind pro Monat
(ganztags) (ganztags)
Kinderkrippe
Personalkosten pro Kind 250,88 EUR 250,88 EUR
Sachkosten pro Kind 81,65 EUR 81,65 EUR
Zusitzliche Sachkosten 19,00 EUR
fiir das 1. betreute Kind
Gesamtkosten 351,53 EUR 332,53 EUR
Abziiglich Elternbeitrag 150,00 EUR 150,00 EUR
Stidtischer Zuschuss 201,53 EUR 182,53 EUR
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Gesamtkosten pro Kind und Monat halbtags

Gesamtkosten fiir das 1. be-
treute Kind pro Monat

Gesamtkosten fiir jedes
weitere Kind pro Monat

(halbtags) (halbtags)
Kinderkrippe

Personalkosten pro Kind 156,80 EUR 156,80 EUR
Sachkosten pro Kind 81,65 EUR 81,65 EUR
Zusitzliche Sachkosten 19,00 EUR

fiir das 1. betreute Kind

Gesamtkosten 257,45 EUR 238,45 EUR
Abziiglich Elternbeitrag 108,00 EUR 108,00 EUR
Stidtischer Zuschuss 149,45 EUR 130,45 EUR

Gesamtkosten pro Kind und Stunde (als erginzende Tagespflege)

Gesamtkosten pro Kind und Stunde

(ergiinzende Tagespflege)

Kinderkrippe
Personalkosten pro Kind 1,50 EUR
Sachkosten pro Kind 0,49 EUR
Gesamtkosten 1,99 EUR
Abziiglich Elternbeitrag -
Stidtischer Zuschuss 1,99 EUR

Die Kosten, die bei der Versorgung mit Mahlzeiten entstehen, werden von den Eltern den

Tagespflegepersonen direkt erstattet und sind nicht Gegenstand dieser Richtlinie.
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Qualitat und Qualifizierung im Rahmen der
Personalentwicklung in der Stadt Recklinghausen

MATTHIAS SELLE
Leiter des Fachbereichs Kinder, Jugend und Familie der Stadt Recklinghausen

Recklinghausen gehort einerseits zum Ruhrgebiet, andererseits zum Miinsterland und ist
eine Stadt mit 125.000 Einwohnern, eine Stadt mit einem Haushaltssicherungskonzept
und mit sehr wenig Geld, eine Stadt, in der die Tagespflege im Aufbau ist. Daher werde
ich mich weniger auf die Tagespflege und auf die bisher 70 vorhandenen Plétze bezie-
hen, sondern eher auf den Bereich der Qualitit und die Qualifizierung des Personals in
den Tageseinrichtungen. Ich betrachte das Thema aus der Perspektive eines Jugendam-
tes, das eigene Einrichtungen betreibt. Zu einem Viertel sind die Einrichtungen in Reck-
linghausen stddtisch, die anderen sind in freier Tragerschaft. Bei uns gibt es keine Be-
strebungen, die stddtischen Einrichtungen abzugeben, sondern wir mdchten diese gern
weiter selbst betreiben.

Anforderungen des Gesetzes

Zur Qualitdt und zur Qualifizierung steht einiges im Gesetz. Die gesetzliche Grundlage
bildet der § 22 ff. SGB VIII:

= SGB VIII §§ 22, 22 a und 23
= SGBVIII§22a

- Sicherstellung der Qualitdt durch geeignete Maflnahmen
- Weiterentwicklung der Konzeption

- Einsatz von Instrumenten zur Evaluation

- Orientierung an den Bediirfnissen der Kinder

... gilt fiir die Einrichtungen aller Tréager

Daraus ergeben sich Anforderungen an das Personal, an die Tréger der Einrichtungen,
an das Jugendamt, an Fortbildungs-, Qualifizierungs- und Ausbildungsstéitten und an
Politik und Gesellschaft, die aus meiner Sicht dazu beitragen, dass die Qualitét des Per-
sonals in Kindertageseinrichtungen so ist, dass sie dem Gesetz Geniige tun kann.

Im § 22a SGB VIII ist festgelegt, dass das Jugendamt durch MaBnahmen die Sicherstel-
lung der Qualitét in allen Einrichtungen, nicht nur in den stidtischen, sondern auch in
denen der freien Triager bewerkstelligen soll. Diese MaBBnahmen, die das Gesetz uns
jetzt ermdglicht, sind eine groBe Chance fiir die Jugenddmter. Bislang war es so, dass
wir als Jugendamt wenig Moglichkeiten hatten, auler in AGs nach § 78 SGB VIII oder
durch Appelle, auf die Qualitit in den Einrichtungen der freien Triager Einfluss zu neh-
men. Das hat sich durch die neue Gesetzeslage deutlich gedndert. In den Gesprachen
mit den freien Trégern berufen wir uns nun auf den § 22a SGB VIIIL.
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Anforderungen an das Personal

Um die Anforderungen des Gesetzes und die Anforderungen der Gesellschaft umsetzen
zu konnen, brauchen wir Fachkréfte, die folgende Anforderungen erfiillen miissen:

= Das Weltwissen der 7-Jahrigen,

= Ausbildung als Fachkraft,
Fachkraft ist
- Erzieher/in
Dipl.-Sozialpddagoge/in
Dipl.-Heilpadagoge/in
Dipl.-Padagoge/in
Lehrer/in

= Bereitschaft zur Fortbildung,
= Korperliche Konstitution,
= Vorbildfunktion,

Fachkréfte sind aus meiner Sicht nicht nur Sozialpddagogen oder Erzieher, sondern alle,
die im péddagogischen Feld etwas zu sagen haben oder Erfahrungen gemacht haben.
Dazu wiirden auch Lehrer/innen oder vergleichbare Berufsfelder gehdren. Warum sollte
eine Diplom-Psychologin nicht einen Kindergarten leiten, wenn die das Know-how mit-
bringt?

Ich habe ,,Weltwissen der 7-Jahrigen* erwihnt. Sie kennen sicher das Buch von Donata
Elschenbroich. Sie interviewte 150 Menschen, von der Imbiss-Verkduferin bis zum Pro-
fessor, dariiber, was diese glauben, was Siebenjdhrige wissen, konnen oder erlebt haben
sollten. In diesem beeindruckenden Buch werden bestimmte Erfahrungen skizziert, die
Kinder gemacht haben sollten. Ich meine, dass Personal in Kindertageseinrichtungen
miisste in der Lage sein, diese Erfahrungen zu vermitteln. Am besten wire es, das Per-
sonal hitte diese Erfahrungen selbst schon einmal gemacht (siehe Anlage 1).

Das Personal muss die Bereitschaft haben, sich fortzubilden. Die Mitarbeiter/innen im
Kindergarten und in der Tagespflege miissen eine Konstitution und auch eine Motivati-
on haben, die dem entspricht, was mit den Bildungsprozessen im Kindergartenalter er-
reicht werden soll. Sie sollte also in der Regel auch in der Lage sein, Sportangebote
mitzumachen. Ausnahmen gibt es natiirlich, wenn sie zum Beispiel eine Behinderung
haben. Sie miissen motiviert sein, neue Dinge zu lernen, mit Kindern neue Erfahrungen
zu machen. Sie kennen das Bild von Erzieherinnen, die eher beaufsichtigen und behii-
ten, als mit den Kindern zusammen Bildungsprozesse durchzumachen.

Letztlich ist die Vorbildfunktion des Personals fiir die Kinder wichtig. Wir kennen das
Prinzip ,,Lernen vom Modell““. Dazu gehort, wie man sich in Gesundheitsfragen verhilt,
ob man raucht usw. Diese Anforderungen an das Personal miissen Jugendidmter, Triger
und Fortbildungsstétten im Kopf haben.
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Anforderungen an den Triger der Einrichtung

Sie kennen die Nationale Qualitétsinitiative im System der Tageseinrichtungen fiir Kin-
der (NQI). Dieses Projekt wurde vor einigen Jahren angestof3en und befindet sich jetzt
ein bisschen in der Ruhephase, wird aber allmihlich wieder belebt. Das Staatsinstitut
fiir Frithpddagogik in Miinchen hat das Projekt ,, Tragerqualitit™ durchgefiihrt, in dem
bestimmte Dinge gefordert werden, die die Trager leisten miissen, um einen verniinfti-
gen personellen Standard zu erreichen. Nicht nur das Personal ist fiir die Qualitét ver-
antwortlich, sondern selbstverstindlich auch der Trdger. Die Anforderungen fiir den
Trager sind in Anlehnung an das NQI-Konzept fiir Tragerqualitdt im Einzelnen:

» Transparentes Personalentwicklungskonzept,

= Arbeitsplatzbeschreibungen,

= Strategien zur Personalgewinnung,

= Vereinbarung zwischen Trager und Leitung tiber Qualititsziele,

= [nstrumente wie Jahres- und Zielgespréche,

= [nformation und Finanzierung von und iiber Fortbildungsangebote/n,

» Teamentwicklung/Supervision,

= Unterstiitzung der Ausbildungsfunktion,

* Gewihrung von Leistungsanreizen,

" uv.m.
Das Personalentwicklungskonzept muss auch nach auflen transparent sein. Das Personal
muss es kennen. Es muss Bestandteil von Vorstellungsgespriachen sein. Eltern und Poli-
tiker miissen es kennen. Unterstilitzung der Ausbildungsfunktion bedeutet, dass die Kita
auch dazu da ist, Nachwuchs bei der Ausbildung zu begleiten. Gewdhrung von Leis-
tungsanreizen ist in der Pddagogik und in der Jugendhilfe nicht besonders angesagt. Mit
dem neuen TvOD ist dazu eine neue Grundlage gelegt worden, weil der TvOD es auch

vorsieht, Leistungen finanziell zu belohnen. Dariiber miissen sich die Tridger Gedanken
machen, um eine gute Qualitdt gemdl § 22 ff. SGB VIII zu erreichen.

Anforderungen an das Jugendamt

= Beachtung des Fachkréftegebotes nach § 72 in der Verwaltung,

= Vereinbarungen mit den freien Trigern nach § 8a und 72a SGB VIII,
= Beriicksichtigung des gesetzlichen Auftrags nach § 22a SGB VIII,

= Fachberatung flir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege,

= Sicherung der Finanzierung
- Kommunales QM-Konzept,
- Zerttifizierung,
- Anreizsystem,

* Einbindung der Politik,

= Offentlichkeitsarbeit/Elterninformation.
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Das Jugendamt muss, wenn es um gutes Personal geht, dafiir sorgen, dass in seiner
Verwaltung Fachkrifte arbeiten. Die Vereinbarungen mit den freien Tragern nach § 8a
und § 72a SGB VIII sind von immenser Wichtigkeit. Der Gesetzgeber hat es nicht ohne
Grund vorgesehen. Es miissen Vereinbarungen geschlossen werden, damit die Mindest-
voraussetzungen fiir eine gute Personalqualitit erfiillt sind, zum Beispiel eine lupenreine
Vergangenheit. Nach § 22a SGB VIII muss das Jugendamt dafiir sorgen, dass sich die
freien Tridger um die Qualitit kiimmern. In vielen Jugendamtsbereichen gibt es
»schwarze Schafe®, die sich nicht darum kiimmern, Jetzt haben wir die Mdglichkeit,
darauf einzuwirken. Zur Fachberatung miissen Personen als Ansprechpartner fiir die
Institutionen, die Kinder betreuen, und fiir die Tagespflegestellen verfligbar sein.

Es sollte ein kommunales Qualititsmanagement-Konzept geben. So etwas Ahnliches
wie Magdeburg haben wir in Recklinghausen auch. Auf Dauer sollte es eine Zertifizie-
rung geben. Ich habe nichts dagegen, wenn sich eine Kita ein Logo an die Haustiir klebt,
dass sie QM-MafBnahmen betreibt. Ob man das abgestuft macht oder nicht, sei jedem
selbst liberlassen. Aber es bildet ein Anreizsystem dafiir, dass Kitas sich mit Qualitét
auseinandersetzen.

Das Jugendamt sollte die Politik in diese gesamten Maflnahmen einbinden, mindestens
den Jugendhilfeausschuss, aber auch den Rat, damit so etwas wie in Leipzig entstehen
kann, dass der Rat Familien-, Kinder- und Jugendfreundlichkeit an die Spitze seiner
Themen setzt. In Recklinghausen gibt es auch so ein Top-Ziel, das heiflt ,,Familien-
freundliche Stadt Recklinghausen®, daher haben wir es relativ leicht, unsere Themen
durchzusetzen, obwohl wir schon viele Schulden haben. In der Jugendhilfe wird jedoch
weniger gekiirzt als in anderen Bereichen.

Anforderungen an Ausbildung/Fortbildung/Qualifizierung

Was muss sich sowohl in der Ausbildung als auch in der Fortbildung und Qualifizierung
abbilden?

* Implementierung von Qualitiitssicherung und Qualitiitsmanagement in der
Institution:

- externe Evaluation,

- Strukturqualitét der Einrichtung,

- Prozessqualitdt des Personals,

- Aktuelle Themen,

- Zukunftsweisende Fortbildungsginge,

- Zusammenarbeit zwischen Fachschulen und Frithpddagogik,

- weitere Implementierung des Arbeitsfeldes Frithpddagogik in die Studiengén-
ge der Fachhochschulen und Universititen.

Die Fachschulen/Fachhochschulen miissten selbst das vorleben, was man von Kinder-
girten und von Tragern erwartet, nimlich, sich evaluieren zu lassen, auf die Struktur-
qualitét der Einrichtung zu achten. Ich hatte einmal einen Lehrauftrag an der Fachhoch-
schule fiir Sozialwesen, da gab es Schulungsraume, die sehr schlechte Bedingungen fiir
das Lernen boten: Uberfiillung und keine ausreichende Beliiftung. Das meine ich mit
Strukturqualitdt. Das, was wir an Raum-Kindrelation im Kindergarten fordern, muss
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auch fiir Studierende gelten konnen, die spéter in diesen Feldern arbeiten. Prozessquali-
tiat des Personals betrifft Professoren oder Fachschullehrer ,,zum Einschlafen®, die keine
Medien nutzen. Diese konnen nur schlecht frische und bildungshungrige Erzieherinnen
hervorbringen. Die Fachschulen/Fachhochschulen/Universitidten sollen sich aktueller
Themen annehmen. An dieser Stelle muss viel mehr getan werden. Es braucht eine enge
Zusammenarbeit zwischen Fachschulen und Wissenschaft.

Anforderungen an Politik und Gesellschaft

Damit die gute Qualitit, die wir uns wiinschen, umgesetzt werden kann, miissen Politik
und Gesellschaft angemessene finanzielle Rahmenbedingungen schaffen:

* Anhebung des Ausbildungsniveaus,
= Diversifizierung der Professionen in der Kindertageseinrichtung,

* Ermdglichung von nachhaltigen Bildungsprozessen durch angemessene Piddago-
ge-Kind-Relation, zum Beispiel gemdll Netzwerk Kindertagesbetreuung der Eu-
ropédischen Kommission,

= Schaffung national iibergreifender Qualitétsstandards fiir Einrichtungen und Kin-
dertagespflege,

= Anreizsystem,

* Verbindung/Vernetzung mit dem Bildungssystem Schule.

Diversifizierung der Professionen in der Kindertageseinrichtung meint u. a., dass es sehr
effizient wire, wenn in einer Einrichtung mit vier oder fiinf Gruppen auch eine Sekreté-
rin fir weniger Geld arbeitet und nicht die Leiterin mit ihrer Gehaltsstufe noch Sekreta-
riatsaufgaben erledigen muss, anstatt sich um die Qualitdtsprozesse zu kiimmern. Wir
befinden uns in Nordrhein-Westfalen in der Diskussion um ein neues Kindergarten-
recht. In den Arbeitsgruppen, in denen wir mitwirken, weisen wir auch darauf hin, dass
so etwas kiinftig moglich sein muss. In der Grundschule haben wir eine Sekretérin, wa-
rum nicht im Kindergarten?

Bei der Ermoglichung von nachhaltigen Bildungsprozessen durch ein angemessenes
Pédagoge-Kind-Verhéltnis kann man sich an den Richtlinien des EU-Netzwerks Kin-
dertagesbetreuung orientieren, so wie wir das gerade bei der Reform des Kindergarten-
rechts in NRW tun. Ob wir es schaffen, diesen relativ guten Standard durchzusetzen, ist
natiirlich eine andere Frage.

Ich pléadiere fiir die Schaffung von bundesweit geltenden Qualitédtsstandards, an denen
wir uns orientieren kdnnen, damit man auch in der Politik gegeniiber Kédmmerern und
Menschen in der Politik, die nicht lang- oder mittelfristig denken, besser argumentieren
kann. Beim Bau einer Briicke gibt es Qualititsstandards, nach denen mindestens Inge-
nieure daran beteiligt sein miissen und die Briicke so gebaut werden muss, dass sie min-
destens 20 Jahre hélt. Das ist selbstverstandlich und steht auller Frage. Aber iiber einen
Qualitétsstandard fiir die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kinderta-
geseinrichtungen muss man lange streiten.
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Politik und Gesellschaft sollten ein Anreizsystem schaffen, damit Triager und Kommu-
nen Lust und auch vielleicht einen materiellen Vorteil davon haben, dass sie sich enga-
gieren.

Sehr hilfreich wire es, wenn sich die Bildungssysteme Schule und Kindergarten noch
mehr miteinander vernetzen wiirden. Hiufig werden im Kindergarten Dinge vermittelt,
die in der Grundschule nicht gebraucht werden oder in der Grundschule Dinge ge-
braucht werden, die im Kindergarten nicht vermittelt wurden. Wir haben in Reckling-
hausen mit den Grundschulen und den Kindergérten einen Bildungsplan vereinbart, in
dem so einfache Dinge enthalten sind, wie zum Beispiel die Kenntnis von Zahlen oder
die Kenntnis von Farben oder bestimmte motorische Ubungen usw., so dass die Grund-
schulen ungefihr auf demselben Niveau mit den Kindern ansetzen kdnnen und die
Grundschullehrerinnen nicht mit immensen Bildungsunterschieden zu kdmpfen haben.
AuBerdem sollen die Kinder bis zum Schuleintritt alle deutsch sprechen kénnen. Das ist
bei uns noch ein Problem, weil wir einen hohen Migrantenanteil haben.
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Anlage 1

Auszug aus dem Buch: ,,Weltwissen der Siebenjihrigen. Wie Kinder die Welt ent-
decken konnen“ von Donata Elschenbroich

,Weltwissen: ein Panorama nach 150 Gesprichen*!

Was Siebenjihrige konnen/erfahren haben sollten

Bildungsgelegenheiten - Anregungen - Erfahrungen - Ahnungen - Fragen

= die eigene Anwesenheit als positiven Beitrag erlebt haben. ,,>>Wenn du nicht wérst
...<<.>>Da hast du uns gefehlt...<<

= gewinnen wollen und verlieren konnen

= wissen, was >>schlecht drauf sein<< bedeutet. (Theory of mind) Hunger nicht mit Ar-
ger verwechseln, Miidigkeit nicht mit Traurigkeit. Elementare psychosomatische Zu-
sammenhdnge ahnen: Bettnédssen z. b. hat mit Gemdiitsbewegung zu tun

= einem Erwachsenen eine ungerechte Strafe verziehen haben

= Bilder fiir seelische Bewegung kennen. >>Wie wenn ein Luftballon platzt ...<<, >>ein
Fass tiberlduft<<

= eine Erinnerung daran haben, dass ein eigener Lernfortschritt in anderen Behagen aus-
16ste

* dem Vater beim Rasieren zugeschaut haben

= mit dem Vater gekocht, geputzt, Betten bezogen, gewerkelt, ganze Tage verbracht ha-
ben. Von ihm wihrend einer Krankheit gepflegt worden sein

= die Erfahrung machen kdnnen, dass Wasser den Korper tragt

= schaukeln konnen: Was tut mein Koper mit der Schaukel, was tut die Schaukel mit
meinem Kdorper

= cine Kissenschlacht gemacht haben

= einen Schneemann gebaut haben. Eine Sandburg. Einen Damm im Bach. Ein Feuer im
Freien anziinden und 16schen konnen. Windlicht, Windrad erproben

= Butter machen. Sahne schlagen. (Elementare Kiichenchemie, Kiichenphysik kennen:
Schimmel, schédlicher und pikanter. Riihren, schnipseln, schilen, kneten, durchs Sieb
passieren. Knusprig/angebrannt! Roh/gekocht! Versalzen: >>eine Prise<<)

= Reise: die Familie, die Eltern in einer anderen Umgebung wahrnehmen. Den Gegen-
satz Komfort/Robinson erleben. Zuhause/unterwegs, on the road. Erste Konzepte von
Heimweh, Migration, >>Herberge<<, Obdachlosigkeit

® in einer anderen Familie iibernachten, mit anderen Familienkulturen, Codes in Beriih-
rung kommen, einen Familienbrauch kennen, der nur in der eigenen Familie gilt

= wer gehort zur >>weiteren Familie<<: unterschiedliche Verwandtschaftsbeziehungen
kennen ... Onkel, Vetter, Patin ...

= spenden. Dem Bettler in den Hut, in den Geigenkasten. In eine Sammelbiichse

= die Erfahrung, dass ein eigener Verbesserungsvorschlag in die Tat umgesetzt wurde.
Eine Erinnerung: ich als die Weltverbesserin, der Weltverbesserer

! Elschenbroich, Donata: Weltwissen der Siebenjahrigen. Wie Kinder die Welt entdecken koénnen,
Miinchen: Kunstmann, 2001. Die Autorin hat mit 150 Personen (von der Imbiss-Verkéuferin bis zum
Professor) gesprochen und die Frage gestellt: Was miissen Siebenjéhrige konnen/erlebt haben ...?
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elementare Krankenpflege: hochlagern, Eis oder Warme? Atem, >>Schmerz anneh-
men<<. Ruhe oder Bewegung? Handberiihrung tut gut, wo? (in der Ellenbeuge, am
Haaransatz?) erste Massage-Handgriffe. Sich ausruhen konnen. Was gut tut: meinen
Augen. Den Ohren. Der Haut. Den Fiilen. Was ist Gédnsehaut? Stolz auf {iberwundene
Krankheiten und: >>Krankheit gehort zum Leben<<

das Mirchen vom Holzloffel kennen und andere elementare Stoffe/Gleichnisse von
Aussetzung und Geborgenheit

Wunderkammer Museum: die Botschaft der Dinge: Thre Aura, ihr Altern, ihr Fortbe-
stehen nach unserem Tod. Eine Burg kennen. ein Gefiihl haben dafiir, dass sich die
Welt verandert. Dass die GroBmutter anders aufgewachsen ist. Ein Ding aussondern
zum Behalten und Weitergeben an die eigenen Kinder

eine Sammlung angelegt haben (wollen)
eine Ahnung von Weltraumigkeit, von anderen Kontinenten haben

den Unterschied zwischen Essen und Mahl wahrnehmen. Bewegung und Gebirde. Ge-
ruch und Duft. Gerdusch und Klang. Sehen, blicken, schauen. Gehen, schreiten ...

Notfalltelefonnummer kennen. Hilfssysteme, Wichtersysteme. Es gibt ein Kindernot-
ruftelefon

ein Geheimnis fiir sich gehalten konnen. >>Nur du und ich<<, >>es bleibt unter
uns<<, diesen Wunsch kennen

die Erinnerung an ein gehaltenes Versprechen

die Erfahrung, dass eigene Interessen delegiert, durch andere geregelt, vertreten wer-
den konnen

eine Methode des Konservierens gegen Verfall kennen. Etwas repariert haben, und die
Frage beim Kaufen wichtig finden: Kann man das reparieren?

den Unterschied zwischen Markt und Supermarkt kennen

seinem Alter voraus gewesen sein (z. B. auf der Bastelanleitung). Einem Erwachsenen
etwas erkldrt haben

mit einem Erwachsenen eine ungeloste Frage geteilt haben (>>das weil niemand<<)
auf einen Baum geklettert sein

in einen Bach gefallen sein

gesit und geerntet haben

einen ReiBBverschluss, einen Kettverschluss untersucht haben. Mit Riegeln, Schliisseln
umgehen konnen. Sich nicht aus Versehen einschliefen.

Gerite anschliefen und umstecken konnen (Recorder ...)

typisches Jungen- und Médchenspielzeug kennen. Nach der eigenen Meinung dazu ge-
fragt worden sein

sich selbst schon machen wollen, Stilgefiihl, >>dieser Pullover steht mir nicht<<

eine Botschaft geschrieben haben, von einer schriftlichen Botschaft getrostet, erwar-
tungsvoll geworden sein. Eine E-Mail empfangen oder gesendet haben

wie sieht der eigene Name in Sand geschrieben aus? Im Schnee, auf dem Waldboden,
an der beschlagenen Fensterscheibe?

die Spannung und Vorfreude empfunden haben, die von einem unbeschriebenen, un-
bemalten Blatt ausgehen kann
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ein Buch von Deckel zu Deckel >>kennen<<, wie auch immer

der blaue Schatten - auf einem Gemailde, in der Winterlandschaft ...

heute habe ich getrdumt ...

in einem Streit vermittelt haben. einem Streit aus dem Weg gegangen sein

Ich, ein Ankunftswesen: die Monate und Wochen vor der Geburt - fantasiert, >>erin-
nert<<

eine Frucht bewusst geschilt >>freigelegt<<, einen Kern gespalten haben
die Adern des Blattes und die Adern der eigenen Hand studieren
Obstsorten, und wie sie sich im Duft unterscheiden. Drei Lieblingsdiifte

die eigene Singstimme finden. Den eigenen Namen gesungen haben. Vogelstimmen,
Tierstimmen imitieren konnen. Kanon singen - Verwirrspiel und Ordnungserlebnis.
einen Dialog auf Instrumenten (Duett) inszenieren, ein Echo horen, auslosen. Diesen
Rhythmus spiire ich in den Fiilen und bei dieser Lautstirke ist meine Schmerzgrenze
erreicht!

die eigene Kraft dosieren konnen (beim Trommeln, beim Massieren)

Fliiche, Schimpfworter kennen (in zwei Sprachen). Eine Ahnung von Stilebenen,
Sprachkonventionen haben, wo sagt man was

einen Nagel einschlagen, eine Schraube eindrehen, eine Batterie auswechseln konnen
eine Nachricht am Telefon aufnehmen, behalten und ausrichten konnen

sich blicken, wenn einem anderen etwas runtergefallen ist

ausreden lassen. Wissen, was das ist. Warten konnen: die Warteschlange

wissen, dass nicht alle Wiinsche gleich in Erfiillung gehen

gewandert sein: den Unterschied zwischen laufen, gehen und wandern kennen. Die Er-
fahrung der Strecke, der Durststrecke. Ein >>Ziel vor Augen<<

einige Blattformen kennen, wissen, was man in der Natur essen kann und was nicht

die Natur als Freund und als Feind erlebt haben. Als empfindliche, beschiitzenswiirdig.
Und als stérker, gefdhrlich

iiber Regeln verhandelt haben. eine Regel verdndert haben. Mit dem Begrift >>Aus-
nahme<< etwas verbinden

Mengen in Malleinheiten erlebt haben. Z. B. drei Liter = drei Milchflaschen voll ... ei-
nen Raum mit dem eigenen Korper ausgemessen haben

Reflexion: was kann ich, was kann der Computer? Erste Konzepte von Intelligenz,
menschliche, kiinstliche >>Intelligenzen<<

Schein-und-Sein-Experimente. Hinter dem >>Nichts<< im Glas verbirgt sich etwas

Erfahrungen mit einem Experiment (geregelte Versuchsanordnung) und mit Uben
(Systematisches Wiederholen von Ablaufen)

die Farbe der eigenen Augen kennen, ein Selbstportrait gemalt haben
den eigenen Pulsschlag gefiihlt haben, und den von Freund und Tier

einem Meister, einem Experten, einem Konner begegnet sein. Neben ihm oder ihr ge-
arbeitet haben (>>Mentor<<)

Stolz empfunden haben, >>ein Kind<< zu sein. Nur Kind:
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Zu viel? Was mochten Sie von der Liste streichen?

Auch wenn viele Gesprichspartner von dieser Fiille iiberwéltigt waren, fiel es ihnen zu
ihrer Verbliiffung schwer zu entscheiden, welche dieser Erfahrungen, Kenntnisse im Ein-
zelnen tberfliissig, verzichtbar wiren. Gelegentlich kam dann der Vorschlag, zusammen-
zutragen, was den Siebenjdhrigen erspart bleiben sollte, was in einem Bildungskanon fiir
die ersten Jahre fehlen kann, was auf spiter verschoben werden sollte. Zeitokonomie, das
Konzept ,,Zeitverschwendung® wurden genannt. Die Kindheit soll die Zeit der nach vorn
offenen Zeit sein! Als weiteres Wissen, mit dem man Kinder in ihren frithen Jahren nicht
belasten sollte, wurde von einigen Gespriachspartnern die Abtreibung genannt. Fantasien
iiber ,,unerwiinschte* Kinder will man ihnen ersparen. Und in der Vorschulzeit, meinten
die meisten Gesprichspartner, sollte es das Privileg der Kinder sein, nicht zwischen ,,Du*
und ,,Sie* unterscheiden zu miissen. (...)

< Ende des Textauszuges >
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Anlage 2

5.1

Handbuch ,,Qualititsmanagement TEK Stadt Recklinghausen* Punkt 5 (Stand:
Mai 2005) (Auszug)

Personalmanagement fiir die stidtischen Tageseinrichtungen fiir Kinder der Stadt
Recklinghausen

5. Personalmanagement

Gliederung:

Zustandigkeiten im Personalmanagement

5.1.1  Aufgaben des Trégers

5.1.2  Aufgaben des/der Qualitdtsmanagementbeauftragte/n

5.2.3 Aufgaben der Leitung einer TEK

5.1.3  Aufgaben der Gruppenleitung, Fach- und Ergénzungskraft

5.2 Personalentwicklung

5.2.1 Personalentwicklungskonzept

5.2.2 Personalauswahl

5.2.3 Einarbeitung und Probezeit

5.2.4 Mitarbeiterjahresgespriache, Zielvereinbarungsgesprache, Forder- und Erfolgsge-
spriache

5.2.5 Beurteilungsgespriache

5.2.6 Mitarbeiterinnenbefragung

5.2.7 Aufgabenerweiterung (,,Job enlargement*)

5.2.8 Zeugnis

53 Praxisanleitung Praktika

54 Fortbildung und Qualifizierung

5.5 Stellenbeschreibungen

5.5.1 Stellenbeschreibung: Leitung der Tageseinrichtung fiir Kinder

5.5.2  Stellenbeschreibung: Stellvertretende Leitung der Tageseinrichtung fiir Kinder

5.5.  Stellenbeschreibung: Gruppenleitung

5.5.4 Stellenbeschreibung: Fachkraft in einer altersgemischten Gruppe

5.5.5 Stellenbeschreibung: Fachkraft in einer integrativen Gruppe

5.5.6 Stellenbeschreibung: Ergdnzungskraft

5.5.7 Stellenbeschreibung: Praktikantin in einer Tageseinrichtung fiir Kinder

Anlagen

Anlage 1: Leitfaden fiir den Ablauf eines Vorstellungsgespriaches

Anlage 2: FEinschitzbogen zur Beurteilung von Bewerberinnen

Anlage 3: Checkliste fiir den ersten Arbeitstag einer neuen Mitarbeiterin

Anlage 4: Einschiatzung wihrend der Probezeit

Anlage 5: Richtlinien fiir die Fiihrung mit Zielvereinbarungen (Zielvereinbarungs- und

Fordergespriach) vom 01.06.2001

Anlage 6: Richtlinien fiir die Beurteilung und Férderung der Mitarbeiterinnen und Mit-

arbeiter der Stadt Recklinghausen vom 01.04.2004

Anlage 7: Checkliste fiir ein Zielvereinbarungs- oder Beurteilungsgespriach
Anlage 8: Praktikantenvertrag
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5.1. Zustindigkeit im Personalmanagement
5.1.1 Aufgaben des Trigers

Der Triger der Stadt Recklinghausen ist zustdndig fiir alle Aufgaben der Personalbewirt-
schaftung. Diese werden vom Fachbereich 10 — Steuerung und Service — zentral fiir alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wahrgenommen. Zu den Aufgaben gehoren der Ab-
schluss von Vertriagen, Gehaltszahlungen, Beratung in Fragen von Mutterschutz und El-
ternzeit, Sonderurlaubs- und Nebentétigkeitsgenehmigungen u.v.a.m.

Der Triger ist zustindig fiir die Personalausstattung auf der Grundlage der ,,Vereinba-
rung iiber die Eignungsvoraussetzungen der in Tageseinrichtungen fiir Kinder tdtigen
Krifte (Anlage zur BKVO) und zur Personalausstattung auf der Grundlage der ,,Verord-
nung zur Regelung der Gruppenstirken und iiber die Betriebskosten nach dem GTK —
Betriebskostenverordnung (BKVO). Der Personaleinsatz wird geplant im Fachbereich
Kinder, Jugend und Familie.

Dem Aufgabenbereich des Trigers (Fachbereich Kinder, Jugend und Familie) sind zuzu-
ordnen:
» Entwicklung eines Personalentwicklungskonzeptes auf der Grundlage einer strategi-
schen Planung,
= Personalplanung (Bewerbungsverfahren, Personalauswahl, Personaleinsatzplanung)
unter Einbeziehung der Leitung der Tageseinrichtung,
= Zielvereinbarungsgespriache mit der Leitung der Tageseinrichtung,
= Beurteilung-, Forder- und Erfolgsgesprache mit der Leitung,
= Riickkehrgespriche mit Leitung
* Personalentwicklungscontrolling.

5.1.2 Aufgaben des/der Qualititsmanagementbeauftragten

Die/der Qualitdtsmanagementbeauftragte ist verantwortlich fiir die Umsetzung des Quali-
taitsmanagements. Dazu gehort die regelmiBige Weiterentwicklung des Qualitdtsmana-
gements und die Anpassung an aktuelle Erfordernisse. Die Fachberatung fiir die stadti-
schen Tageseinrichtungen fiir Kinder ist beauftragt, die Aufgabe der/des ,,Qualititsmana-
gementbeauftragten* auszufiihren. Eine zentrale Aufgabe ist die verantwortliche Durch-
fiihrung des ,,Personalmanagements* mit den Aufgaben
» Entwicklung eines Personalentwicklungskonzeptes auf der Grundlage einer strategi-
schen Planung,
» Personalberatung (Bewerbungsverfahren, Personalauswahl, Personaleinsatzplanung)
unter Einbeziehung der Leitung der Tageseinrichtung,
= Zielvereinbarungsgespriache mit der Leitung der Tageseinrichtung,
= Beurteilungs-, Forder- und Erfolgsgespriache mit der Leitung,
= Riickkehrgesprache mit der Leitung,
= Personalentwicklungscontrolling.

5.1.3 Aufgaben der Leitung einer TEK

Personalentwicklung ist eine Fiihrungsaufgabe. Leitungen von Tageseinrichtungen fiir
Kinder miissen den aktuellen Stand der Einrichtung und die neuen gesellschaftlich be-
dingten Verdnderungsanforderungen im Blick haben und entscheiden, was zu welchen
Konditionen geleistet werden soll und kann. Dabei geht es insbesondere darum, Mitarbei-
ter/innenpotenziale (neu) zu entdecken, zu fordern und herauszufordern.

Die Leitenden sind Personal- und Organisationsverantwortliche und somit Schliisselper-
sonen im Sinne einer lernenden Organisation.
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Die Aufgaben der Leitung im Bereich des Personalmanagements sind im Nationalen Kri-
terienkatalog im Qualititskriterium ,,Leitung® zusammengestellt. In der Arbeitsplatzbe-
schreibung sind die Instrumente und Verfahren der Personalentwicklung, die anzuwenden
sind, aufgefiihrt, vor allem die Mitarbeiterjahres-, Forder- und Erfolgsgespriche, die Be-
urteilungsgesprache und die Riickkehrergespriche. Die Verfahrensanordnung ,,Fortbil-
dung® verpflichtet alle Leitungen in den stddtischen Tageseinrichtungen fiir Kinder zur
regelmédBigen beruflichen Fortbildung.

5.1.4 Aufgaben der Gruppenleitung, Fach- und Erginzungskraft

Jede Mitarbeiterin ist verpflichtet, ihr eigenes ,,Selbstmanagement™ zu betreiben. Ihr
Selbstmanagement bezieht sich auf ihre Tétigkeiten in der téglichen Arbeit mit Kindern,
aber auch auf die Anleitung von Mitarbeiterinnen, die Beteiligung an Mitarbeiterinnen-
jahresgespriachen und die Umsetzung von Zielvereinbarungen. Die fortlaufende eigene
Reflexion der beruflichen Tatigkeit ist von wesentlicher Bedeutung fiir den beruflichen
Erfolg. Die Verfahrensanordnung ,,Fortbildung* verpflichtet alle Mitarbeiterinnen in den
stadtischen Tageseinrichtungen fiir Kinder zur regelmiBigen beruflichen Fortbildung.

5.2 Personalentwicklung

Personalentwicklung zielt darauf ab, allen Mitarbeiterinnen der Tageseinrichtung fiir
Kinder Qualifikationen zur Bewéltigung ihrer gegenwirtigen und zukiinftigen Anforde-
rungen zu vermitteln. Die individuelle Forderung der Fahigkeiten jeder einzelnen Mitar-
beiterin' ist wichtigster Teil des Entwicklungskonzeptes. Die zukiinftigen Verinderungen
und die Ziele der Tageseinrichtungen fiir Kinder sind dabei ebenso zu beriicksichtigen
wie die individuellen Ziele der jeweiligen Mitarbeiterin. Fiir eine gelingende Personal-
entwicklung sind konsequent aufeinander folgende Aktivitdten im Hinblick auf die Ver-
besserung des Leistungspotenzials erforderlich.

5.2.1 Personalentwicklungskonzept

Die Stadt Recklinghausen hat in den letzten Jahren ,,Personalentwicklung bei der Stadt
Recklinghausen® als einen Aufgabenschwerpunkt formuliert.

,,Ein modernes Dienstleistungsunternehmen, wie unsere Stadt, lebt von dem Wissen, dem
Engagement und der Kreativitdt seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Personal-
entwicklung muss diese Potenziale erkennen, fordern und weiterentwickeln.*

(Wolfgang Pantforder, Biirgermeister)

In einem strategischen Konzept werden Ziele, Handlungsfelder und Instrumente und die
Organisation der Personalentwicklung dargestellt. Diese Personalentwicklungskonzeption
fiir die stadtischen Kindertageseinrichtungen legt dieses strategische Konzept zugrunde
und fiihrt es fiir den stidtischen Arbeitsbereich ,,Tageseinrichtungen fiir Kinder* weiter
aus.

In den stddtischen Kindertageseinrichtungen fiir Kinder sind mit Stand 01.5.2005 150
Fach- und Erginzungskrifte in Voll- und Teilzeit (einschl. Mitarbeiterinnen in
Mutterschutz, Elternzeit und Sonderurlaub) und 4 Berufspraktikantinnen titig.
Hinzu kommen 11 Vorjahrespraktikantinnen, die sich auf die Ausbildung als Erziehe-
rin vorbereiten oder einen Fachhochschulabschluss anstreben. In 15 der 16 Einrichtungen
sind zudem Hauswirtschaftskrifte titig (im Sozialhilfeberuf bzw. ,Hartz IV*) und in
allen 16 Tageseinrichtungen 1-2 Raumpflegerinnen. Insgesamt sind damit 149 Mitar-

! Bei weniger als 3 Prozent Ménnern, die in den stiddtischen Kindertageseinrichtungen tétig sind,
wird die weibliche Form durchgehend verwendet. Ménner sind mit angesprochen.
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beiterinnen pidagogisch titig (davon 16 Leitungen) und weitere etwa 45 Krifte in an-
deren Bereichen der Kindertagesstitten im Einsatz. Fast 200 Krifte sind somit im Be-
reich der Kindertageseinrichtungen in unterschiedlicher Weise beschaftigt.

5.2.2 Personalauswahl

Die stddtischen Tageseinrichtungen fiir Kinder haben eine Vielzahl von Mitarbeiterinnen,
die an einer Verdanderung oder Verbesserung ihres Arbeitsplatzes Interesse haben und
dies auch bekunden (Ergénzungskraft = Fachkraft/Gruppenleitung; Fachkraft = Grup-
penleitung; Gruppenleitung > stellvertretende Leitung; stellvertretende Leitung - Lei-
tung). Dieser Prozess ist auch in die umgekehrte Richtung moglich, d.h. es gibt auch Ver-
dnderungs- oder Versetzungsantriage, die eine geringere Verantwortung in der Aufgaben-
stellung zum Ziel haben.

Versetzungsantrage sind moglich. In der Regel wird aber eine Versetzung nur zu einem
neuen Kindergartenjahr (Stichtag 01.08. des Jahres) vorgenommen, um die Belastungen
fiir die Kinder (hdufiger Bezugspersonenwechsel) moglichst gering zu halten. Deshalb
kann dem Wechsel beider Mitarbeiterinnen aus der gleichen Gruppe im gleichen Jahr
nicht zugestimmt werden.

Personalauswahl ist somit zunichst ein regelmafiges internes Verfahren in der Verant-
wortung von Trager (Personalmanagementverantwortliche/r) und Leitungen. Das Leitmo-
tiv ist: ,,Fiir jede Mitarbeiterin ist der richtige Arbeitsplatz zu finden, an dem sie ihre Fa-
higkeiten bestmoglich einbringen kann.*

Externe Erginzungen des Personalbestandes sind im Einzelfall erforderlich und moglich.
Erganzungen im Rahmen von Fluktuationen werden in der Regel durch die Ausbildung
von Erzieherinnen im Anerkennungsjahr aufgefangen. Es gibt aber auch Tatigkeitsberei-
che, die durch den vorhandenen Personalbestand nicht besetzt werden konnen (z.B. keine
eingehende Bewerbung auf eine interne Ausschreibung oder eine Qualifikation, die nicht
vorhanden ist wie tlirkisch als Muttersprache). In diesem Fall wird ein Anforderungspro-
fil erstellt, das Grundlage fiir die Suche nach einer geeigneten Mitarbeiterin ist. Es wird
auf bereits vorhandene externe Bewerbungen zuriickgegriffen, die regelmiBig gesammelt
und ausgewertet werden oder es wird eine externe Ausschreibung vorgenommen. Fiir das
Bewerbungsgesprich wird der Leitfaden fiir den Ablauf eines Vorstellungsgespriches
(Anlage) und der Einschétzbogen zur Beurteilung von Bewerberinnen (Anlage) verwen-
det.

Die Auswahl von Berufspraktikantinnen, Erganzungskréften, Vertretungskriften und
Fachkréften zur Unterstiitzung der integrativen Erziehung werden in den TEK in der Ver-
antwortung der Leitung (in Abstimmung mit dem Personalmanagementbeauftragten) ge-
troffen. Die Auswahl von Fachkraftstellen, Gruppenleitungen, stellvertretenden Leitun-
gen werden in Verantwortung des Personalmanagementbeauftragten (in Abstimmung mit
der Leitung) vorgenommen. Die Auswahl von Leitungen wird in Verantwortung der
Fachbereichsleitung (in Abstimmung mit dem Personalmanagementbeauftragten) vorge-
nommen.

5.2.3 Einarbeitung und Probezeit

Jede Mitarbeiterin wird professionell eingearbeitet. Fiir den ersten Arbeitstag einer neuen
Mitarbeiterin liegt der Leiterin eine Checkliste vor, die der Vorbereitung zugrunde liegt
(Anlage 3).

Zum Einarbeitungskonzept jeder Tageseinrichtung gehdren folgende Punkte:
1. Informationen tiber Rahmenbedingungen, Gesetze, Verordnungen und Verfahren
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Vorstellung des Handbuches und der Verfahrensanordnungen, Bereitstellung ausreichen-
der Zeit, sich diese Informationen in den ersten beiden Wochen anzueignen. Vorstellung
der padagogischen Konzeption, Einfithrung in den Nationalen Kriterienkatalog.

2. Einflihrungsritual

Genaue Zuordnung im Team, wer die neue Mitarbeiterin empfangt, ihr eine erste Einfiih-
rung gibt, sie durch das Haus fiihrt, fiir Fragen zur Verfiigung steht. Es gibt einen Will-
kommensgruf3, der (mit Kindern) vorbereitet ist.

3. Arbeitsorganisation innerhalb des Hauses

Regeln und Ziele des Hauses werden vorgestellt. Schwerpunkte der Anfangszeit, Aufga-
benschwerpunkte, Kompetenzbereiche, Ansprachen von Eltern und Kindern werden vor-
gestellt und verabredet.

4. Arbeitsorganisation , Regeln und Rituale innerhalb der Gruppe bzw. in der offenen
Arbeit

Abliufe (Bring- und Abholphase, Friihstiick, Freispiel, Angebote, Aufriumen etc.), Off-

nung der Gruppen, Kinderbeteiligung, Beobachtungsmanagement, Verantwortungs- und

Zustiandigkeitsbereiche werden vorgestellt und auf die padagogische Konzeption, ein-

schlieBlich der Standards, bezogen.

5. Teamarbeit

Einfiilhrung in die Teamarbeit, Vorstellung der ,,Piddagogischen Planung®, Einsicht in
Dienstplidne und Besprechungsprotokolle, Einfithrung und Einiibung in die Kommunika-
tionsregeln, Einfiihrung in die Organisationsverfahren (Kiichendienst etc.)

6. Vereinbarungen und Absprachen wihrend der Einarbeitung
Festlegung der Gespréche fiir die Zwischen- und Abschlussgespriche zur Probezeit (Vgl.
Lamberti, Sommerfeld: Strategische Personalentwicklung. Weinheim u.a. 2003. S. 67f.)

Nach der Hilfte der Probezeit und vor Abschluss der Probezeit findet standardisiert eine
Abfrage des Trégers statt, ob die Probezeit erfolgreich verlaufen ist und eine Weiterbe-
schiftigung erfolgen soll. Der Beurteilung fiir diese Anfragen ist der Probezeit-
Einschétzbogen (Anlage 4) zugrundezulegen. Er ist von der Leitung systematisch eine
Woche vor Ende der Hilfte der Probezeit und zwei Wochen vor Ende der Probezeit in
einem Gespriach mit der Mitarbeiterin einzusetzen und den Personalunterlagen in der Ta-
geseinrichtung fiir Kinder hinzuzufiigen.

Das Ziel der Gespriche soll es sein, den Verlauf der Einarbeitung gegenseitig einzuschét-
zen (Vergleich von Fremdwahrnehmung und Selbstwahrnehmung), um rechtzeitig Mal3-
nahmen zu ergreifen, falls die Einarbeitung nicht zufriedenstellend verlduft.

5.2.4 Mitarbeiterjahresgespriche, Zielvereinbarungsgespriche, Forder- und
Erfolgsgespriiche

In vielen Personalmanagementkonzepten wird eine Trennung von Mitarbeiterjahresge-
spriachen, Zielvereinbarungsgesprachen und Forder- und Erfolgsgesprichen als sinnvoll
angesehen. Im Bereich des Personalmanagements der Tageseinrichtungen fiir Kinder
wird aus organisatorischen und inhaltlichen Griinden darauf verzichtet.

In allen stddtischen Tageseinrichtungen fiir Kinder fiihrt die Leitung einmal im Jahr ein
Zielvereinbarungs- und Forderungsgesprich mit allen padagogisch tétigen Mitarbeite-
rinnen. Die Leitungen flihren dieses Gesprich einmal im Jahr mit dem Verantwortlichen
fiir das Personalmanagement. Grundlage sind die Richtlinien fiir die Fiihrung von Ziel-
vereinbarungen (Zielvereinbarungs- und Fordergesprich) fiir die Beamten und Angestell-
ten der Stadt Recklinghausen vom 01.06.2001 (s. Anlage 5). Die Stadt Recklinghausen
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hat dieses Instrument verbindlich fiir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadtver-
waltung eingefiihrt.

5.2.5 Beurteilungsgespriiche

Beurteilungsgespriche finden bei der Stadt Recklinghausen fiir alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter regelméBig statt. Zugrunde gelegt werden die ,,Richtlinien fiir die Beurteilung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Recklinghausen®, Neufassung zum
01.04.2004 (Anlage 6) Das Verfahren ist in den Richtlinien festgelegt. Die ,,Niederschrift
iiber die dienstliche Beurteilung und Forderung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter*
dokumentiert die Beurteilung und wird der Personalakte hinzugefiigt.

Erstbeurteiler fiir die Mitarbeiterinnen der Tageseinrichtung fiir Kinder ist die Leitung
der Einrichtung, Zweitbeurteiler ist die/der Verantwortliche flir das Personalmanagement.
Erstbeurteiler bei den Leitungen der Tageseinrichtung fiir Kinder ist die/der Verantwort-
liche fiir das Personalmanagement, Zweitbeurteiler die Fachbereichsleitung. Der Beurtei-
lungsstichtag war fiir den Mittleren Dienst der 01.07.2004 (bis BAT Vc), fiir den Geho-
benen Dienst (Vb, IVb) der 01.01.2005. Die Beschiftigten sind alle drei Jahre zu beurtei-
len.

Zur Vorbereitung auf ein Zielvereinbarungs- oder Beurteilungsgespréch ist eine Check-
liste in der Anlage 7 aufgefiihrt.

5.2.6 Mitarbeiterinnenbefragung

RegelméBig fithrt der Trager (Stadt Recklinghausen) Befragungen der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in der Stadtverwaltung Recklinghausen durch. Im Jahr 2005 findet die
Befragung erstmals auf der Ebene der Fachbereiche statt. Ziel ist es, Wiinsche, Erfahrun-
gen und Anregungen zu sammeln, Verbesserungsmoglichkeiten zu erkennen und gemein-
sam mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an Losungen zu arbeiten. Die Teilnahme
ist freiwillig, anonym und die Daten werden streng vertraulich ausgewertet.

Die Einfithrung einer Mitarbeiterbefragung auf der Ebene der einzelnen Kindergarten-
teams ist noch nicht entschieden.

5.2.7 Aufgabenerweiterung (,,Job enlargement*)

Insgesamt gibt es recht wenig Veranderungs- und Aufstiegsmoglichkeiten in Tagesein-
richtungen fiir Kinder. Deshalb ist es ein Anliegen der Personalentwicklung, Mitarbeite-
rinnen neue Anreize zu bieten, indem ihnen Zusatzausbildungen (KESZertifizierung,
PEKiP, Motopidie, Tanzpddagogik, Zusatzqualifizierung beim Sportbund, Qualifizie-
rung zur Leitung von Elternkursen u.v.a.m.) ermdglicht werden oder sie interessante
Aufgaben erhalten wie die Mitarbeit in Qualitatszirkeln, Projektarbeit, Mitarbeit bei Ver-
offentlichungen (Buchprojekt von Roger Loos), Wettbewerbsteilnahmen, Fortbildungsté-
tigkeit (z.B. als KES-Einschitzer oder im Rahmen interner Fortbildungen), Praxisanlei-
tung, Qualititsbeauftragte. Der Fachbegriff hierfiir lautet ,,Job enlargement* (Aufgaben-
erweiterung). Diese Aufgabenerweiterung ist Ergebnis eines gemeinsamen Aushand-
lungs- und Kldrungsprozesses mit der / dem Verantwortlichen fiir Personalmanagement,
der Leitung der Tageseinrichtung und der jeweils interessierten Mitarbeiterin und ist ge-
priagt von Freiwilligkeit, eigenem Interesse und eigener Motivation und von Befdhigung
zu dieser Aufgabenerweiterung.

5.2.8 Zeugnis

Jeder abhidngig Beschiftigte hat ein Anrecht auf ein Zeugnis. Auf der Grundlage der je-
weils geltenden Rechtsgrundsitze wird ihm dieses nach Beendigung des Arbeitsverhélt-
nisses ausgestellt.
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5.3 Praxisanleitung Praktika
Es gibt eine Fiille von Praktika in den TEK:

» Vorbereitung auf ein Studium oder in einem Studium, z.B. Praktika im Studiengang
»doziale Arbeit™ oder ,,Logopéddie” (Studiengang in den benachbarten Niederlan-
den).

» Praktikum im Rahmen der Klasse 11 Berufskolleg zur Erlangung der Fachhoch-
schulreife,

» Orientierungspraktika von Schule-Berufskollegs (1 Tag; 3 Tage; 2-3 Wochen; 2
Monate),

» Blockpraktika im Rahmen der ErzieherInnenausbildung an einer Fachschule fiir So-
zialpddagogik oder einem Berufskolleg (6-8 Wochen; Teampraktikum von 2 Wo-
chen),

= Blockpraktika im Rahmen der Heilerziehungspflegeausbildung

* Sozialhelferin (4 Wochen)

» Kinderpflegerin (Praktikumsblocke; einen Tag; ein halbes Jahr),

» Lehramtsstudium und Referendariat Lehramtsstudium (3-5 Tage),

* Motopédie,

= Vorbereitungspraktika, z.B. als ,,Au pair*,

= Berufspraktikum als Erzieherin (ein Jahr).

In der Leitungsrunde wurde iibereinstimmend dafiir votiert, der fachlichen Begleitung
von Auszubildenden ,,Standards* zugrunde zu legen. Ahnlich wie im Handwerksbereich
sollte es so etwas wie eine ,,Ausbildereignung®™ geben, also eine Qualifizierung, die mit
einem ,,Ausbilderschein® abgeschlossen wird. Konsens ist es, dass es diese Qualifikation
in jeder TEK, die ausbildet, geben muss. Die Konzeptionsentwicklung wird hier zu noch
erfolgen.

Mit allen Praktikantinnen und Praktikanten wird ein einrichtungsinterner Praktikanten-
vertrag geschlossen (Anlage 8).

5.4 Fortbildung und Qualifizierung

Im Leitbild des Fachbereiches Kinder, Jugend und Familie steht der Leitsatz: ,,Unser
Fachwissen vervollstindigen wir kontinuierlich durch qualifizierte Fort- und Weiterbil-
dungsangebote.*

Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie stellt zur Umsetzung dieses Zieles vielfalti-
ge Ressourcen zur Verfiigung. Es werden Mittel fiir Fachzeitschriften und Fachliteratur
bereitgestellt. Fortbildungen anderer Anbieter und das eigene Fortbildungsprogramm bie-
ten unterschiedliche Qualifizierungs- und Weiterentwicklungsmoglichkeiten. Die Inan-
spruchnahme externer Fortbildungen und die Auswahl interner Fortbildungen orientieren
sich an den Erkenntnissen, die durch interne und externe Evaluationen zur pidagogischen
Qualitdt gewonnen worden sind und zukiinftig gewonnen werden.

Die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen und die Mitarbeit bei der Entwicklung
von bedarfsgerechten Fortbildungsangeboten ist Teil der Aufgabenbeschreibung von Lei-
tung, Gruppenleitung, Fachkriften und Erganzungskréften.

Jede Mitarbeiterin einer stddtischen TEK besucht deshalb regelmiBig Fortbildungen.
Diese werden in der TEK dokumentiert (DB 5.4.1). Unter RegelmaBigkeit wird verstan-
den, dass die Teilnahme an einer Fortbildungsveranstaltung mindestens alle zwei Jahre
erfolgen soll. Die Teilnahme an Qualitétszirkeln, Arbeitskreisen, Leitungsrunden, Pla-
nungstagen etc. wird vorausgesetzt und ist nicht als Teilnahme an einer Fortbildungsver-
anstaltung anzusehen.
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5.5 Stellenbeschreibungen

Stellenbeschreibungen sind ein Organisations- und Fiihrungsmittel. Mit Stellenbeschrei-
bungen werden Ziele und Aufgaben einer Einrichtung einzelnen Mitarbeiterinnen arbeits-
teilig zugeordnet. Es werden Anforderungen und Kompetenzen beschrieben und auch
kiinftige Aufgaben und Ziele finden Beriicksichtigung. Die Verantwortungsbereiche, ein-
schlieBlich der Selbstverantwortung und Entscheidungskompetenz jeder Mitarbeiterin
werden klar definiert.
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Anlage 1

Leitfaden fiir den Ablauf eines Vorstellungsgespriches

Phase Gesprichsinhalt Intension
Kontakt BegriiBung, gegenseitige Vorstellung, Abbau von Hemmungen und
Begriindung der Einladung, evtl. erste Schwellenangst
Fragen, die Riickschliisse auf die/den
Bewerber/in zulassen (zum Kenntnisstand
iiber die Einrichtung u. die Intensitét des
Interesses zu erkunden, Vertraulichkeit
etc.
L Erkunden des personlichen, familidren Uberpriifung, ob die Bewer-
Hauptphase | und sozialen Hintergrundes der Bewerbe- | berin in den ihr zugedachten
rin Arbeitsbereich hinsichtlich
ihrer Kontakt- und Integrati-
onsfahigkeit passt, Gewin-
nung eines Eindrucks von
Mobilitdt und Flexibilitét der
Bewerberin
1L Bildungsgang einschliefllich Fort- und Gewinnung von Anhalts-
Hauptphase | Weiterbildung punkten tiber Bildungswillig-
keit und Entwicklungsfreu-
digkeit
1. Berufliche Entwicklung und fachliche Riickschliisse auf die Bewer-
Hauptphase | Qualifikation, Fragen zum erlernten Beruf | berin hinsichtlich ihrer
und Berufsplénen, kritische Wiirdigung Selbsteinschitzung und Kri-
des bisherigen Tatigkeitsfelds durch den tikfahigkeit, Griinde fiir even-
Bewerber oder die Bewerberin, Griinde tuell haufigen Stellenwechsel,
fiir den Wunsch nach einem Stellenwech- | Uberpriifung der schriftlichen
sel Angaben
V. Information des Bewerbers iiber die Or- Information der Bewerberin
Hauptphase | ganisation, den Tréger, die Einrichtung, zur Vermeidung falscher
den Arbeitsbereich, die Arbeitsstelle, Vorstellungen
Raum fiir Beantwortung von Fragen
V. Vertragsverhandlungen Kldrung verschiedener As-
Hauptphase pekte des Arbeitsvertrags wie
Gehaltshohe, Sozialleistungen
sowie Entwicklungs- und
Weiterbildungsmoglichkeiten
Schlussphase | Gespriachsabschluss: Zusammenfassung Motivation fiir die Bedenkzeit
des Gesprachsereignisses, Bestimmung
des Entscheidungstermins

(Vgl. Hentze, Kammel, in: Lamberti, Sommerfeld: Strategische Personalentwicklung. Weinheim u.a. 2003, S. 60f.)
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Anlage 2

Einschitzungsbogen zur Beurteilung von Bewerberinnen

Stelle: Datum:

Bewerberin:

Beurteiler/in:

Formale Anforderungen 1 2 3 4

Bewerbungsunterlagen

Referenzen

Eindruck beim Vorstellungsgesprich

Fachliche Einschiitzung

Motivation

Péadagogisches Fachwissen

Fachkompetenz

Teamkompetenz

Kompetenz, mit Eltern zu kooperieren

Personlichkeitseinschitzung

Kommunikative Kompetenz

Dialogfahigkeit

Ausdrucksfahigkeit

Sicheres, angemessenes Auftreten

Korper- und Sitzhaltung

Blickkontakt

Ausstrahlung

Erscheinungsbild

Anmerkungen:

Vgl. Lamberti, Sommerfeld: Strategische Personalentwicklung. Weinheim u.a. 2003. S. 63

168




Anlage 3

ChecKkliste fiir den ersten Arbeitstag einer neuen Mitarbeiterin

Hat die neue Mitarbeiterin alle wichtigen Informationen (Broschiire, Leitbild,
Flyer, Konzeption, Arbeitsvertrag, Anfahrskizze, Arbeitszeiten usw.) erhalten?

Habe ich ausreichend Zeit fiir die neue Mitarbeiterin, vor allem fiir das Einfiih-
rungsgesprach, reserviert?

Ist mir der Gesprachsleitfaden fiir ein Einfiihrungsgesprich priasent?

Liegen alle notwendigen Daten der Mitarbeiterin vor? Hatte sie moglicherweise
in der Zwischenzeit (zwischen dem Bewerbungsgesprich und dem ersten Ar-
beitstag) Geburtstag oder ein anderes wichtiges Ereignis, wie den erfolgreichen
Abschluss einer Priifung?

Ist der Arbeitsplatz vorbereitet?

Gibt es eine Patin bzw. eine Ansprechpartnerin wihrend der Einarbeitungszeit?

Gibt es ein Einfiihrungsritual und sind alle Mitarbeiterinnen dariiber informiert?

Welche konkreten Gesprachsangebote mache ich und welche konkreten Termine
vereinbare ich mit der neuen Mitarbeiterin?

Vlg. Lamberti, Sommerfeld: Strategische Personalentwicklung. Weinheim u.a. 2003, S. 66
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Anlage 4

Einschitzung wiahrend der Probezeit

I. Berufliche Haltung

Arbeitsinteresse 1 2
Fachliches Interesse 1 2
Fortbildungsbereitschaft 1 2
Lernbereitschaft 1 2
Zuverldssigkeit 1 2
Umsicht 1 2
Verantwortungsbereitschaft, Fleif3 1 2
Belastbarkeit 1 2

II. Selbststindigkeit im Planen und Handeln

Arbeitserfassung im eigenen Aufgabenbereich
Eigeninitiative

Strukturierung der Arbeit
Problembewusstsein, Realititsbezug
Gruppeniibergreifendes Arbeiten

—_ e e
[\ I \O R (S I \O I \ S}

ITII. Umsetzung im pidagogischen Bereich

Beobachtung und Wahrnehmung

= des einzelnen Kindes

= der Kleingruppe

= der GroBgruppe
Reflexionskompetenz
Kontaktfahigkeit

= zum einzelnen Kind

= zur Kleingruppe

= zur GroB3gruppe

= zuden Eltern
Erkennen der Gruppenstruktur
Arbeit mit

—_ = —
NN

—_ e = e
(NS S I NS T NS I \S)

=  dem einzelnen Kind 1 2
= der Kleingruppe 1 2
= der GroBgruppe 1 2
Situationsbezogenes Handeln 1 2
Ubersicht 1 2
Flexibilitét 1 2
IV. Zusammenarbeit
Zusammenarbeit mit dem Trager 1 2
Zusammenarbeit in der Gruppe 1 2
Zusammenarbeit in der Einrichtung 1 2
Zusammenarbeit mit den Eltern 1 2
Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit
anderen Institutionen 1 2
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V. Kiritikfihigkeit

AuBerung konstruktiver Kritik (sachlich) 1 2 3 4 5
Konstruktiver Umgang mit Kritik 1 2 3 4 5
Selbstkritik 1 2 3 4 5
VI. Leitungs- und Anleitungsbefihigung/

Delegation 1 2 3 4 5

VII. Durchfiihrung von Verwaltungsaufgaben 1 2 3 4 5

VIII. Prognose
Ist die Probezeit zum jetzigen Zeitpunkt gefiahrdet? JA NEIN

In welchen Bereichen sind Entwicklungsmoglichkeiten erkennbar?

In welchen Bereichen sind Entwicklungen notwendig?

Welche Unterstiitzungsform wie Anleitungs- und/oder Reflexionsgespriache/Fortbildungen
sind vorgesehen?

IX. Nachster Termin:

Datum, Unterschrift:

(Vgl. Basiswissen kita. Herder-Verlag und Lamberti, Sommerfeld: Strategische Personalentwicklung. Weinheim
u.a. 2003, S. 70f.)
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Anlage 5
Richtlinien fiir die Fiihrung von Zielvereinbarungen (Zielvereinbarungs- und Forderge-
sprich) fiir die Beamten und Angestellten der Stadt Recklinghausen vom 01.06.2001

Anlage 6
Richtlinien fiir die Beurteilung und Forderung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Stadt Recklinghausen vom 01.04.2004

Anlage 7: Checkliste fiir ein Zielvereinbarungs- oder Beurteilungsgesprach

Gespréchsziel und -inhalt formulieren,

Wenn voraussichtlich kontroverse Standpunkte oder kritische Bemerkungen zur
Sprache kommen: Sachinformationen und Beispiele bereit halten, Begriindungen
vorbereiten, liber mogliche Gegenargumente nachdenken, Perspektive wechseln,

Gespréchsablauf planen,

Wichtige Punkte schriftlich fixieren,

Die Mitarbeiterin rechtzeitig iiber den Termin und Zweck informieren,
Ausreichend Zeit einkalkulieren,

Storungsfreien Raum fiir das Gesprich aussuchen, fiir ein ansprechendes Ambiente
sorgen,

Sich typische Beurteilungsfehler bewusst machen,
Positive Gesprichseinleitung vorbereiten,
Bogen fiir ein Gesprachsprotokoll vorbereiten,

Gespréachergebnis unter folgenden Aspekten sichern: Einvernehmliche Beurteilung
bzw. Zielvereinbarung, Potentialfeststellung, Entwicklungsmoglichkeiten, Wiinsche
der Mitarbeiter/in, Vereinbarungen treffen,

Das Gesprich verbindlich und konstruktiv beenden.
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Qualitat und Qualifizierung im Rahmen der
Personalentwicklung bei den Tragern der
Arbeiterwohlfahrt in Berlin

MARIA LINGENS
Fachberaterin Kindertagesstdtten, AWO Landesverband Berlin e.V.

1. Kindertagesstitten

Die Arbeiterwohlfahrt ist in Berlin gegenwirtig Trager von 37 Kindertagesstitten, drei
Schulhorten und dem ElternService AWO in Verbindung mit einer Tagespflegeagentur.
Trager der Einrichtungen sind vier Kreisverbdande und eine gGmbH.

Seit 2004 bis heute wirken gleich mehrere Verdnderungen der Rahmenbedingungen auf
die Qualitdtsentwicklung und Qualifizierung unserer Mitarbeiter/innen ein:

®  Auf Bundesebene fiihrte die Reform des KJHG durch KICK und TAG, insbeson-
dere in den §§ 22-24 und 8a (Kindeswohlgefahrdung) zu Fortbildungsbedarf.

® Auf Landesebene wurde 2004 das Berliner Bildungsprogramm verdffentlicht
(BBP). Dieses wurde zusammen mit der berlinspezifischen Konkretisierung des
reformierten KJHG 2005 durch ein neues Landesgesetz (Kindertagesbetreuungs-
forderungsgesetz - KitaF6G) und eine Qualititsvereinbarung zwischen der LI-
GA der Freien Wohlfahrtspflege und dem Land Berlin (Anlage) zu einer verbind-
lichen Arbeitsgrundlage fiir alle Trager.

® Die Arbeiterwohlfahrt selbst hat in Berlin in den Jahren 2001-2004 ein eigenes
Qualitdtsmanagementsystem fiir ihre Kindertagesstétten entwickelt. Dazu wurden
fachliche Standards auf der Basis unseres Leitbildes erarbeitet und mit dem Ver-
fahren der DIN EN ISO 2001 ff. tiberpriift. 2004 wurden die damals 16 Kitas der
AWO in einem triageriibergreifenden Qualititsverbund zertifiziert.

Dieses Qualititsmanagementsystem wird derzeit im Hinblick auf die neuen ge-
setzlichen und fachlichen Anforderungen iiberarbeitet und angepasst.

Diese Veridnderungsprozesse wurden in Berlin durch einen parallel verlaufenden Struk-
turwechsel in der Berliner Kitalandschaft begleitet: die Ubertragung von 6ffentlichen
Kindertagesstitten in freie Tragerschaft. Die bisherige Relation zwei Drittel 6ffentliche
Trégerschaft — ein Drittel freie Trdgerschaft wurde im Zuge des Haushaltskonsolidie-
rungsprozesses umgekehrt in ein Drittel Kitas in 6ffentlicher und zwei Drittel in freier
Tréagerschaft.

Am Beispiel der Arbeiterwohlfahrt bedeutet dies: Wurden 2004 noch 16 Kitas der
AWO zertifiziert, so befinden sich heute 37 Kitas in Triagerschaft der AWO. Mehr als
doppelt so viele Einrichtungen miissen demnach mit den neuen gesetzlichen Anforde-
rungen vertraut gemacht werden und gleichzeitig deren Umsetzung im Rahmen des
AWO Qualitdtsmanagementsystems erlernen.
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2.  Kindertagespflege

Innerhalb der Arbeiterwohlfahrt wurden in den letzten Jahren erste Schritte zur Vernet-
zung von flexiblen Angeboten der Kindertagesbetreuung in die Wege geleitet, so wur-
den zum Beispiel erste regionale Tagesmiitteragenturen gegriindet. Durch die Verédnde-
rung des § 23 KJHG wurden diese Ansdtze intensiviert und Ende 2005 bot sich die
Chance zur Entwicklung eines neuen Dienstleistungsangebots als Vertragspartner der
Deutschen Rentenversicherung Bund (DRV) in Fragen der Beratung und Vermittlung
von Kinderbetreuung (je nach Wunsch Babysitter, Au-Pairs, Tagesmiitter, Kitaplétze).
Die Arbeiterwohlfahrt griindete bundesweit den ElternService AWO (Abbildung 1).
Dieser greift auf das Netzwerk von iiber 2.700 regionalen Einrichtungen und Diensten
fiir Kinder und Familien der AWO mit 350.000 Platzen zuriick.

. Uber 2.000" Familienbildung
Kindertagesstatten Mobile Familienberatung

Tagesmittervermittlungs- Freiwilligenprojekte
agenturen
Zukunftsforum Familie
Schulkinderhauser/ ~ /
offene Ganztagsschule — Pflegefamilien
ElternService
" AWO I— Heilpaddagogisch-
Therapeutische

Kindergarten \ Tagesgruppen
Erziehungs-, Ehe- und Erziehungshilfezentren

Integrative

Lebensberatungsstellen

Familien-
Kur und Erholung Vitawo pflege
fur Eltern und Kind Familienportal

Abbildung 1 © Maria Lingens

Der ElternService AWO steht mit seinen flankierenden Dienstleistungen rund um die
Familie heute allen Mitarbeiter/innen der DRV sowie interessierten Firmen und Behor-
den zur Verfiigung.

Angestoflen durch den ElternService wird die AWO in Berlin 2007 erstmals Qualifizie-
rungsangebote fiir Tagesmiitter anbieten.

Qualifizierungsbedarfe seit 2006

Ende 2005 haben die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege und das Land Berlin auf der
Grundlage des neuen Berliner KitaF6G's eine Vereinbarung zur Qualititsentwicklung
abgeschlossen.
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Tabelle 1 flihrt die die wichtigsten Anforderungen an die Tréager auf:

Sprachforderung und Arbeit mit dem Sprachlerntagebuch ab Sommer 2006

Erstellung einer Konzeption auf der Basis des Berliner Bil- | bis Ende 2006
dungsprogramms (BBP)

Beginn mit interner Evaluation der Arbeit nach dem BBP in | bis Ende 2008
jeder Kita

Beginn mit externer Evaluation des BBP bis Ende 2009
Tabelle 1 © Maria Lingens

Daraus resultiert ein Fortbildungsbedarf fiir die Kitas der AWO zu folgenden Themen
(Tabelle 2):

Grundlegender Fortbildungsbedarf Erweiterter Fortbildungsbedarf

= Konzeptionsentwicklung = Gesprachsfiihrung (Sprachlerntage-

» Umgang mit dem Sprachlerntage- buch und Entwicklungsgespriche)
buch = Kindbezogene Dokumentation

= Grundlagen des BBP = Gruppenbezogene Dokumentation

= Umgang mit dem § 8a KJHG / Kin- | = Lernen als aktiver Prozess
deswohlgefahrdung * Integration von Kindern mit Behin-

» Einfiihrung in die interne Evaluation derungen
des BBP * Fiir Kitaleiter/innen:

= Bildung fiir Kinder unter 3 Personalentwicklung

EDV - Kenntnisse

= Grundlagen gesunder Erndhrung

Tabelle 2 © Maria Lingens

Das Land Berlin stellt zur gesetzlich und vertraglich verpflichtenden Umsetzung des
Bildungsprogramms Fortbildungskapazititen zur Verfiigung:

= FEinfiihrungsveranstaltungen (drei Stunden fiir 300-500 Personen),

= Multiplikatorenschulungen ,,Einfiihrung in das BBP* (zwei Tage) fiir Fachberate-
rinnen und Fortbildnerinnen,

= Multiplikatorenschulungen ,,Moderator zur internen Evaluation* (fiinf Tage) Ziel-
gruppe s. o.,

= Verstirkung der Kapazititen der landesweiten Fortbildungsstitte.

Da das Land Berlin den Tréagern keine zusétzlichen Mittel zur Verfiigung stellt, setzt es
auf den Erfolg eines Schneeballsystems: Berlin bildet Moderatoren aus, diese bilden die
Kitaleiterinnen fort, die dann das Bildungsprogramm in ihrem Mitarbeiterteam einfiih-
ren. Zur Evaluation soll jedes Team eine Moderatorin zur Einfithrung, eventuell auch
zur (punktuellen) Begleitung des Evaluationsprozesses hinzuziehen.
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Auch zur Arbeit mit dem verbindlich eingefiihrten Sprachlerntagebuch wird auf dassel-
be — kostenneutrale - Schneeballsystem gesetzt. Da die Handreichungen zum Sprach-
lerntagebuch dessen Gebrauch erldutern, wird hier auf die Ebene der Moderatoren ver-
zichtet und auf die selbststindige Qualifizierung der Teams evtl. mit Begleitung der
Fachberatung gesetzt.

Die Auswertung der bisherigen Erfahrungen im Umgang mit dem Berliner Bildungs-
programm und dem Sprachlerntagebuch fiihrt zu folgenden Mindestforderungen:

* Das Schneeballsystem kann die flaichendeckende Umsetzung des Bildungspro-
gramms nicht sichern.

= FEine Einfilhrung und Begleitung des Prozesses durch qualifizierte Fachberatung
ist dringend erforderlich.

= Kitaleiterinnen sind Schliisselpersonen zur Umsetzung des Bildungsprogramms
und bendtigen ausreichende Zeitkapazititen (in Berlin gibt es zurzeit eine Freistel-
lung der Kitaleitung ab 161 Plitzen).

» Erzieherinnen brauchen Zeiten zur Vorbereitung und Dokumentation, wenn die
Anspriiche des Bildungsprogramms in die Praxis umgesetzt werden sollen.

Trotz dieser schlechten Rahmenbedingungen unternehmen die Triger groBle Anstren-
gungen zur Umsetzung des Bildungsprogramms und zur Qualifizierung ihrer Mitarbei-
terinnen. Das Fortbildungsangebot 2006 — 2007 der AWO berticksichtigt sowohl die
Anforderungen des BBP als auch die Bediirfnisse der Kitaleiterinnen und Erzieherinnen
und enthalt:

= einrichtungsbezogene Einflihrung in das Bildungsprogramm,
= cinrichtungsbezogene Einfiihrung in die Evaluation des Bildungsprogramms,

* Einfilhrung in ein kindbezogenes Beobachtungssystem fiir jede piddagogische
Mitarbeiterin (zum Teil einrichtungsbezogen),

= Fortbildungen und Fachtage fiir Kitaleiterinnen (Themen u. a.: Kindeswohlge-
fahrdung, Konzeptionsentwicklung, Sprachlerntagebuch, u. a.),

= drei fortlaufende Facharbeitsgruppen fiir Erzieherinnen,

= themenbezogene eintidgige Fortbildungen fiir Erzieherinnen.

Dabei stolt die Kapazitit von Fachberatung an ihre Grenzen. Ohne zusétzliche Res-
sourcen wie Zeit fiir Fachberatung, Leitungsfreistellung und Dokumentationszeiten fiir
Erzieherinnen ist eine Umsetzung des Bildungsprogramms in der Praxis nur in Ansétzen
moglich. Die viel zu geringe Leitungsfreistellung und fehlende Dokumentationszeiten
fiir Erzieherinnen bilden dabei enge Grenzen fiir die Weiterentwicklung von Qualitit
und Fachlichkeit und behindern den zielstrebigen Weg zur Bildungseinrichtung Kita.
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Anlage

Vereinbarung
iiber die
Qualititsentwicklung in Berliner Kindertagesstiitten
Qualititsvereinbarung Tageseinrichtungen - QVTAG -

Priaambel

In Ubereinstimmung mit aktuellen Ergebnissen der Wissenschaft bestitigt die gegenwir-
tige bildungspolitische Diskussion die entscheidende Bedeutung der Qualitdt friih-
kindlicher Bildungsprozesse fiir den weiteren Lebensweg der Kinder und die Zukunftsfa-
higkeit unserer Gesellschaft.

Eingedenk der Verantwortung, die den Kindertagesstitten als Orten friihkindlicher Bil-
dung dabei zukommt, allen Kindern bestmogliche Bildungschancen zu er6ffnen, schlie-
Ben die der LIGA der Spitzenverbiande der freien Wohlfahrtspflege in Berlin angehdren-
den Verbdnde, der Dachverband Berliner Kinder- und Schiilerldden e. V. (DaKS), die Ei-
genbetriebe gemiB § 20 KitaF6G ' sowie das Land Berlin, vertreten durch die Senatsver-
waltung fiir Bildung, Jugend und Sport - nachstehend Vereinbarungspartner genannt - die
folgende Vereinbarung iiber die Qualitdtsentwicklung in den Berliner Kindertagesstitten.

Damit erfiillen sie den in § 13 des Kindertagesforderungsgesetzes (KitaF6G) beschriebe-
nen Auftrag zum Abschluss von verbindlichen Vereinbarungen iiber die Qualitétssiche-
rung und Qualitdtsentwicklung auf der Grundlage eines von der fiir Jugend und Familie
zustindigen Senatsverwaltung beschlossenen landeseinheitlichen Bildungsprogramms.

Die Vereinbarungspartner verpflichten sich, den in § 22 des Tagesbetreuungsausbauge-
setzes und § 1 KitaF6G beschriebenen Bildungsauftrag der Kindertagesstétten durch die
Umsetzung des Berliner Bildungsprogramms zu erfiillen.

Sie vereinbaren, gemeinsam durch die in dieser Vereinbarung beschriebenen Maflnahmen
die padagogischen Fachkrifte in den Einrichtungen bei der Umsetzung des Bildungspro-
gramms konsequent zu unterstiitzen und sie den darin beschriebenen fachlichen Anforde-
rungen geméil zu qualifizieren.

Die Vereinbarungspartner stimmen darin iiberein, dass der Charakter des Bildungspro-
gramms als Orientierungsrahmen den Prinzipien der Pluralitit, Trigerautonomie und
Konzeptionsvielfalt entspricht. Damit bietet das Programm Tragern und Einrichtungen
die Moglichkeit, innerhalb seines Rahmens ihre eigenen Konzeptionen und Schwerpunk-
te umzusetzen.

Gleichzeitig sind sich die Vereinbarungspartner bewusst, dass das Bildungsprogramm
entsprechend den Erfahrungen der Praxis und neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse zu-
kiinftig fortzuschreiben ist und erkléren ihre Bereitschaft, an diesem Fortschreibungspro-
zess mitzuwirken.

Eigenbetriebe, die nach Abschluss der ,,Qualitdtsvereinbarung Tageseinrichtungen gegriindet wer-
den, treten nach ihrer Griindung dieser Vereinbarung bei (vgl. § 20 Abs. 1 Satz 2 i.V.m. § 23 Abs. 3
KitaFo6G).
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1. Geltungsbereich und Beitritt

Diese Qualitdtsvereinbarung gilt fiir alle Tageseinrichtungen im Land Berlin, die nach §
23 KitaFoG offentlich finanziert werden. Fiir Trager von Tageseinrichtungen, die nicht
bereits als Vereinbarungspartner (Unterzeichner dieser Vereinbarung) verpflichtet sind,
ist der Beitritt zu dieser Vereinbarung und die Einhaltung der hieraus folgenden Ver-
pflichtungen eine Voraussetzung zur Finanzierung im Sinne des § 23 KitaF6G. Der Bei-
tritt ist der fiir Jugend zusténdigen Senatsverwaltung schriftlich anzuzeigen.

2. Ziele
Mit dieser Vereinbarung soll erreicht werden,

* dass alle Berliner Kindertagesstitten ihre pddagogische Arbeit nach den Vorgaben des
Berliner Bildungsprogramms entwickeln, damit die Arbeit der Kindertagesstitten zu-
nehmend den Anforderungen des Programms entspricht,

* dass die padagogischen Fachkrifte aller Kindertagesstétten und deren Triager den Stand
der Umsetzung des Bildungsprogramms in ihren Kindertagesstitten, den vorhandenen
Entwicklungsbedarf sowie die hierfiir geplanten Maflnahmen kennen und die Eltern, das
bezirkliche Jugendamt sowie die fiir Jugend zustéindige Senatsverwaltung auf Nachfrage
dartiber informieren,

* dass die piddagogischen Fachkrifte die quantitativ und qualitativ notwendige Unterstiit-
zung fiir die Umsetzung des Bildungsprogramms erhalten und

* dass die hierfiir notwendigen Ressourcen den Tridgern und Kindertagesstitten zur Ver-
fligung stehen.

3. Mafinahmen

Um diese Ziele zu erreichen, verabreden die Vereinbarungspartner die folgenden ver-
bindlichen Maflnahmen:

1. Die Trager gewéhrleisten, dass sich bis zum Jahresende 2006 Zielsetzungen und Quali-
tatsanspriiche der Arbeit ihrer Kindertagesstitten an den Vorgaben des Berliner Bil-
dungsprogramms orientieren und entsprechende padagogische Konzeptionen vorliegen.

2. Die Tréger verpflichten sich sicherzustellen, dass ihre Kindertagesstétten spétestens bis
zum Jahresende 2008 erstmalig mit der Durchfiihrung interner Evaluation der pddagogi-
schen Prozesse an Hand der Qualitétskriterien des Bildungsprogramms begonnen haben.
Sie gewdhrleisten, dass die pddagogischen Fachkréfte ihrer Einrichtungen bei der Einfiih-
rung der internen Evaluation durch entsprechend qualifiziertes Fachpersonal unterstiitzt
werden.

3. Die Tréger verpflichten sich, spitestens bis zum Jahresende 2009 in ihren Kindertages-
statten mit externer Evaluation zur Umsetzung des Berliner Bildungsprogramms begon-
nen zu haben und diese dann fiir jede Einrichtung in einem Rhythmus von 5 Jahren zu
wiederholen. Die Anforderungen an die externe Evaluation legen die Vereinbarungspart-
ner spatestens bis zum 31.12.2007 einvernehmlich fest.

4. Das Land Berlin stellt fiir den vereinbarten Qualititsentwicklungsprozess erarbeitete
Materialien als Hilfsmittel zur Verfligung.
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5. Die Trager verpflichten sich, fiir die padagogischen Fachkrifte ihrer Kindertagesstétten
Fortbildungsplanungen zu erstellen und umzusetzen. Diese Planungen sollen den durch
interne und externe Evaluation ermittelten Qualifizierungsbedarf sowie den durch § 8a
SGB VIII vorgegebenen Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung beachten.

6. Das Land Berlin verpflichtet sich, das Fortbildungsangebot der landeseigenen Fortbil-
dungsstitte dem Qualifizierungsbedarf der Kindertagesstitten fortlaufend anzupassen. Zu
diesem Zweck erhebt die fiir Jugend zustindige Senatsverwaltung bei Tragern und Mul-
tiplikator(inn)en jéhrlich den vorhandenen Fortbildungsbedarf.

7. Die Triager gewéhrleisten, dass in ihren Kindertagesstétten die Forderung jedes Kindes
durch ein von der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport in Abstimmung mit
den Vereinbarungspartnern beschlossenes Sprachdokumentationssystem begleitet wird,
das zuklinftig als eine Maflnahme zur Sprachstandsfeststellung nach § 55 Abs. 2 SchulG
gilt.

8. Die fiir Jugend zustdndige Senatsverwaltung stellt fiir jedes Kind das Sprachlerntage-
buch als Dokumentationssystem zur Verfiigung. Das Sprachlerntagebuch ist Anlage die-
ser Vereinbarung.

Die Trager konnen dieses Sprachlerntagebuch um die in ihren Einrichtungen angewand-
ten Beobachtungssysteme erweitern.

9. Die fiir Jugend zustindige Senatsverwaltung verpflichtet sich, Triger von bilingualen
Kindertagestétten bei der Weiterentwicklung ihrer Einrichtungen zu ,,Europa-Kitas®, zu
unterstiitzen. Grundlage dafiir ist das von der Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und
Sport erarbeitete ,,Konzept zur Einrichtung von Europa-Kitas*.

10. Um den Kindern den Ubergang in die Grundschule zu erleichtern und die Anschluss-
fahigkeit der schulischen Forderung an die des Kindergartens zu sichern, erarbeitet die
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport gemeinsam mit den Vereinbarungspart-
nern schnellstmdglich verbindliche Vorgaben fiir die Kooperation im Zusammenhang
dieses Ubergangs, die dann als Anlage beigefiigt und damit zum Bestandteil dieser Ver-
einbarung werden.

11. Unter Beriicksichtigung der Vorgaben des Berliner Bildungsprogramms werden die
Tréger alle Eltern - insbesondere auch die Eltern nichtdeutscher Herkunftssprache - im
Sinne einer Erziehungspartnerschaft verstiarkt in den Prozess der padagogischen Arbeit
der Kindertagesstétte mit einbezichen.

Die Trager informieren die Eltern, liber welche Beteiligungsrechte sie in ihren Kinderta-
geseinrichtungen verfiigen; § 14 KitaF6G ist zu beachten.

12. Kosten fiir Fortbildungen sowie fiir die interne und externe Evaluation finanzieren die
Trager aus den durch die Finanzierung nach dem Kostenblatt zur Verfiigung stehenden
Mitteln.

13. Die Vertragspartner sind sich einig, dass die Arbeit nach dem Berliner Bil-
dungsprogramm mehr Zeit zur Vorbereitung und Dokumentation erfordert. Ebenfalls Ei-
nigkeit besteht iiber die Notwendigkeit, die padagogische Arbeit und die Organisation in
den Kindertageseinrichtungen so zu verandern, dass den padagogischen Fachkriften und
der Leitung die Moglichkeit zur Beobachtung, Dokumentation und Evaluation gegeben
ist. Die Vertragspartner vereinbaren, die Aufgaben der padagogischen Fachkrifte zur
Umsetzung des Berliner Bildungsprogramms auch hinsichtlich des hierfiir notwendigen
Zeitaufwandes nach Ablauf von spédtestens drei Jahren zu evaluieren.
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14. Trager von mehreren Kindertagesstitten formulieren ihre padagogischen Anspriiche
an deren Arbeit in Leitlinien.

15. Im Bereich ihrer Kindertagesstitten sorgen die Trager fiir ein transparentes In-
formations- und Entscheidungssystem. Sie formulieren klare Kompetenzen und Aufga-
benprofile fiir ihre Mitarbeiter/innen.

16. Die Trager gewihrleisten die ausreichende, rechtzeitige und regelméfige Information
ithrer Mitarbeiter/innen iiber wesentliche fachpolitische Entwicklungen im Land Berlin
sowie einen regelmifigen Austausch der in ihren Einrichtungen titigen Fachkrifte mit
anderen Fachkréften. Insbesondere Einrichtungen, deren Trager keinem Dachverband an-
geschlossen sind, konnen diese Anforderungen durch Kooperation mit den bestehenden
Dachverbénden erfiillen oder eigene Zusammenschliisse bilden. Das gilt auch fiir die Ein-
fiihrung der internen Evaluation durch hierfiir qualifiziertes Fachpersonal.

17. Um eine gesunde Erndhrung der Kinder sicherzustellen und den Anforderungen des
Bildungsprogramms nach Férderung gesunder Essgewohnheiten zu entsprechen, gewéhr-
leisten die Trager in ihren Kindertagesstitten eine qualitativ hochwertige Mittagsversor-
gung. Diese soll physiologisch ausgewogen, schmackhaft und abwechslungsreich sein
und den Erndhrungsbediirfnissen der unterschiedlichen Altersstufen entsprechen. Spezifi-
sche kulturelle Speiseangebote und medizinisch erforderliche Einschrinkungen fiir ein-
zelne Kinder werden berticksichtigt.

Frisches Obst und Gemiise werden den Kindern tiglich angeboten.

Eine ausreichende Versorgung mit kalorienarmen Getrianken ist wahrend des gesamten
Tagesablaufs zu gewihrleisten.

18. Das Land Berlin verpflichtet sich, im Rahmen der Bedarfsfeststellung sicherzustellen,
dass fiir Kinder, die Kindertagesstétten besuchen, eine tdgliche Anwesenheit von mindes-
tens 5 Stunden gewéhrleistet ist.

4. Leistungsnachweis:

Die Tréger libermitteln dem fiir den Standort der Kindertagesstitte zustdndigen Jugend-
amt auf Anforderung entsprechende Leistungsnachweise. Die Anforderungen an die In-
halte und die Erhebung der Leistungsnachweise sowie an das Verfahren bei Verdacht auf
VerstoBBe gegen die aus dieser Vereinbarung erwachsenden Verpflichtungen werden mit
der Abstimmung zur externen Evaluation nach 3.3 einvernehmlich festgelegt.

5. Laufzeit und ordentliche Kiindigung

Diese Vereinbarung tritt zum gleichen Zeitpunkt wie die Leistungsvereinbarung nach §
23 Abs. 3 Nr. 2 KitaFoG in Kraft. Die Leistungsvereinbarung und die Qualitdtsentwick-
lungsvereinbarung sind als Finanzierungsvoraussetzungen miteinander verbunden.

Die Qualitdtsentwicklungsvereinbarung endet, ohne dass es einer Kiindigung bedarf,
wenn die Leistungsvereinbarung nach § 23 Abs. 3 Nr. 2 KitaF6G endet. Sie endet auch
gegeniiber einem einzelnen Triger, sofern die Leistungsvereinbarung diesem gegeniiber
gekiindigt wird. Abweichend von Satz 2 kann § 59 SGB X auch gesondert fiir diese Ver-
einbarung Anwendung finden. Im Falle einer daraus folgenden Kiindigung dieser Ver-
einbarung gelten die Regelungen iiber Zugang und Empfangsbevollméchtigung einer
Kiindigung in der Leistungsvereinbarung nach § 23 Abs. 3 Nr. 2 KitaF6G entsprechend.
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6. Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieser Vereinbarung unwirksam sein, bleibt die Giiltig-
keit dieser Vereinbarungen im Ubrigen unberiihrt. Die unwirksame Bestimmung ist durch
eine wirksame Regelung zu ersetzen, die dem Inhalt und den Besonderheiten des hier ge-
regelten Kinder- und Jugendhilfebereichs am nichsten kommt. Gleiches gilt bei Ande-
rungen von Rechtsvorschriften, die nach Abschluss der Vereinbarung mit derselben Fol-
ge in Kraft treten (Anderung zwingenden Rechts).

7. Schlichtungs- und Anpassungsklausel

Bei Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung oder bei Anpassungsbedarf dieser
Vereinbarung verpflichten sich die Unterzeichnenden innerhalb eines Monats Verhand-
lungen mit dem Ziel aufzunehmen, eine einvernehmliche Losung anzustreben.

Sofern sich die Bedingungen fiir die Umsetzung insbesondere durch Anderung der recht-
lichen Grundlagen (z.B. Personalstandards) wesentlich &ndern, verpflichten sich die Ver-
einbarungspartner zu Verhandlungen {iber die entsprechende Anpassung dieser Vereinba-
rung.

Soweit in diesem Fall eine entsprechende Vereinbarungsédnderung oder -ergdnzung zwi-
schen allen diese Vereinbarung unterzeichnenden Parteien beschlossen wird, gilt diese als
Anlage im Sinne von Nr. 8 mit der entsprechenden Bindungswirkung fiir alle beigetrete-
nen Tréiger von Einrichtungen.

8. Anlagen
Die folgenden Anlagen sind Bestandteile dieser Vereinbarung:

1) Materialien fiir die interne Evaluation der praktischen Umsetzung des Berliner Bil-
dungsprogramms (Erprobungsfassung)

2) Das Sprachlerntagebuch

Die Anlagen konnen einvernehmlich zwischen den unterzeichnenden Vereinbarungspart-
nern gedndert werden. Gleichfalls konnen zusidtzlich weitere Anlagen aufgenommen
werden. Anderungen und zusitzlich aufgenommene Anlagen gelten ab dem Zeitpunkt
auch fiir die beigetretenen Vereinbarungspartner dieser Vereinbarung; diese erkldren sich
durch ihren Beitritt mit diesem Verfahren einverstanden.

Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Sport

Arbeiterwohlfahrt Landesverband Berline. V.

Caritasverband fur das Erzbistum Berline. V.

Deutscher Paritidtischer Wohlfahrtsverband Landesverband Berlin e. V.
Diakonisches Werk Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz e. V.
Jidische Gemeinde zu Berlin

Dachverband Berliner Kinder- und Schiilerladen e. V.

Landesverband Berliner Rotes Kreuz e. V.

Berlin
12. Januar 2006
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Tietze, Wolfgang (Hrsg.)

Qualititssicherung in der Fritherziehung. Internationale Ansiitze.
Opladen: Barbara Budrich (2006); 280 S.; ISBN 3-86649-018-6
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Tietze, Wolfgang; Forster, Charis

Qualititsfeststellung und Giitesiegel. Das Deutsche Kindergarten Giitesiegel
als neuartiges Instrument der Qualitiitssicherung in Kindertageseinrichtungen.
In: Friithe Kindheit, Berlin: Deutsche Liga fiir das Kind; 9 (2006); Nr. 4; S. 8-12

Tietze, Wolfgang; Taubert, Steffen
Padagogische Qualitit in der Kindertagespflege.
In: Frithe Kindheit, Berlin: Deutsche Liga fiir das Kind; 9 (2006); Nr. 4; S. 30-31

Tietze, Wolfgang; Knobeloch, Janina; Gerszonowicz, Eveline

Tagespflege-Skala (TAS). Feststellung und Unterstiitzung padagogischer Qualitit
in der Kindertagespflege.

Weinheim: Beltz (2005); 72 S.; ISBN 3-407-56319-1

Tietze, Wolfgang
Bei der Tagesmutter. Pidagogische Qualitit in der Tagespflege von Kindern.
In: Frithe Kindheit, Berlin: Deutsche Liga fiir das Kind; 5 (2002); Nr. 2 ; S. 21-24

Uberarbeitete Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Ausgestaltung der
Kindertagespflege nach den §§ 22, 23, 24 SGB VIII.

In: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, Ber-
lin: Selbstverl.; 85 (2005); Nr. 12; S. 479-491

Verein fliir Kommunalwissenschaften e.V., Berlin (Hrsg.)

Verindertes Kinder- und Jugendhilferecht und seine Auswirkungen auf die
Praxis. Die Umsetzung aktueller Gesetzesinderungen im SGB VIII.
Dokumentation der Fachtagung vom 22. bis 24. Juni 2005 in Berlin.

Berlin (2005); 294 S.; ISBN 3-931418-57-X

(Aktuelle Beitrdge zur Kinder- und Jugendhilfe; 53)

Viernickel, Susanne
Qualititsanforderungen an Leitungskriifte in Kindertageseinrichtungen
In: Frithe Kindheit, Berlin: Deutsche Liga fiir das Kind; 9 (2006); Nr. 4; S. 22-25

Wiesner, Reinhard
Das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG).
In: Zentralblatt fiir Jugendrecht, K6ln: Bundesanzeiger; 91 (2004); Nr. 12; S. 441-452

Zihlke, Klaus-Dieter; Kasten, Hartmut

Pro & Contra. Auf dem Weg zum ,,Land der Tagesmiitter* oder: Wo bleibt die
Qualitiit?

In: Klein & Grof3, Weinheim: Beltz (2004); Nr. 7-8; S. 12-15
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In der Reihe ,,Aktuelle Beitrige zur Kinder- und Jugendhilfe* bisher
erschienene Titel

1.

10.

11.

Eingliederung seelisch behinderter Kinder und Jugendlicher
in die Jugendhilfe
Dokumentation der Fachtagung am 30./31.3.1995. Berlin 1995
kostenlos im Internet verfligbar

Jugendhilfeplanung - ein wirksames Steuerungsinstrument der Jugendhilfe
Dokumentation der Fachtagung am 18./19.5.1995. Berlin 1995
kostenlos im Internet verfiigbar

Anforderungen der Jugendhilfe an neue Steuerungsmodelle
Dokumentation der Fachtagung am 28./29.8.1995. Berlin 1996
kostenlos im Internet verfligbar

Aufgaben, Kompetenzen, Strukturen und Arbeitsweisen von Jugendhilfeaus-
schiissen
Dokumentation der Fachtagung am 24./25.11.1995. Berlin 1996

kostenlos im Internet verfligbar

Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen im Wandel:
Neue Anforderungen an Jugendhilfe und Schule
Dokumentation der Fachtagung am 26./27.1.1996. Berlin 1996
kostenlos im Internet verfligbar

Jugendarbeitslosigkeit - was tun?! Jugendhilfe und Sozialamt,
Arbeitsverwaltung und Wirtschaft als Partner bei der Sicherung
beruflicher Perspektiven junger Menschen
Dokumentation der Fachtagung am 21./22.5.1996. Berlin 1997
kostenlos im Internet verfiigbar

Verwaltungsmodernisierung - Standpunkte und Entwicklungen
in der Jugendhilfe
Dokumentation der Fachtagung am 25./26.11.1996. Berlin 1997
kostenlos im Internet verfiigbar

Eingliederung seelisch behinderter Kinder und Jugendlicher
in die Jugendhilfe. Erfahrungen — Probleme — Entwicklungen
Dokumentation des Workshops am 2.-4.09.1996. Berlin 1997
kostenlos im Internet verfiigbar

Kinder-Leben in der Stadt
Dokumentation der Fachtagung am 22./23.1.1997. Berlin 1997
kostenlos im Internet verfiigbar

Flexibilisierung und Steuerung im Bereich der Hilfen zur Erziehung
Dokumentation der Fachtagung am 18./19.10.1996. Berlin 1997
kostenlos im Internet verfiigbar



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Aufgaben und Moglichkeiten der Jugendhilfe bei der Auseinandersetzung
mit sexueller Gewalt gegen Kinder
Dokumentation der Fachtagung am 6.-7.6.1997. Berlin 1998
kostenlos im Internet verfiigbar

Jugendhilfeausschuss und kommunale Jugendpolitik
Dokumentation der Fachtagung am 28.2./1.3.1997. Berlin 1998
kostenlos im Internet verfiigbar

Die Reform des Kindschaftsrechts — Auswirkungen auf die Praxis
der Kinder- und Jugendhilfe
Dokumentation der Fachtagung am 12./13.12.1997. Berlin 1998
kostenlos im Internet verfiigbar

Netzwerk Kriminalprivention — was kann Jugendhilfe leisten?
Dokumentation der Fachtagung am 19./20.9.1997. Berlin 1998
kostenlos im Internet verfiigbar

Die Beratung im Kontext von Scheidungs-, Sorgerechts- und
Umgangsrechtsverfahren: Anforderungen an Strukturen und Formen
der Kooperation von Familiengericht, Jugendhilfe und Anwaltschaft
Dokumentation der Fachtagung am 24./25.9.1998. Berlin 1999

kostenlos im Internet verfiigbar

... und schuld ist im Ernstfall das Jugendamt. Probleme und Risiken
sozialpadagogischer Entscheidungen bei Kindeswohlgefihrdung

zwischen fachlicher Notwendigkeit und strafrechtlicher Ahndung
Dokumentation der Fachtagung am 16./17.11.1998

Berlin 1999, 110 S., DINAA4,

ISBN-13: 978-3-931418-21-2, ISBN-10: 3-931418-21-9 Preis: 7,00 Euro

Partnerschaftliche Kooperation oder marktwirtschaftlicher Wettbewerb? -
Zur Zukunft des Zusammenwirkens von éffentlicher und freier Jugendhilfe
Dokumentation des 1. Berliner Diskurses zur Jugendhilfe 11./12.12.1998

Berlin 1999 kostenlos im Internet verfligbar

Hilfen von Anfang an. Unterstiitzung von Familien als

interdisziplinire Aufgabe

Dokumentation der Fachtagung am 23./24.4.1999

Berlin 1999, 163 S., DINAA4,

ISBN-13: 978-3-931418-22-9, ISBN-10: 3-931418-22-7 Preis: 7,00 Euro

Was tun mit den Schwierig(st)en?

Dokumentation der Fachtagung am 21./22.6.1999

Berlin 1999, 205 S., DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-23-6, ISBN-10: 3-931418-23-5 Preis: 7,00 Euro



21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Lokale Agenda 21 — Gestaltungsmaoglichkeiten fiir Jugendhilfe und Schule —
Herausforderung fiir die Kommunalpolitik?

Dokumentation der Fachtagung am 1./2.10.1999.

Berlin 2000 kostenlos im Internet verfligbar

Braucht flexible Jugendpolitik ein neues Jugendamt?
Dokumentation des 2. Berliner Diskurses zur Jugendhilfe 15.11.1999
Berlin 2000 kostenlos im Internet verfligbar

Verantwortung, Aufgaben und Moglichkeiten der Jugendhilfe zur

Sicherung der Chancen junger Menschen auf Ausbildung und Arbeit
Dokumentation des Workshops am 29./30.11.1999

Berlin 2000 kostenlos im Internet verfiigbar

Mitwirkung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen — Hindernisse,
Probleme, Erfolge

Dokumentation des Seminars des Deutschen Instituts fiir Urbanistik und des VIK
am 20.-22.3.2000. Berlin 2000 kostenlos im Internet verfiigbar

Die Reform des Kindschaftsrechts - eine Reform fiir Kinder?
Dokumentation der Fachtagung am 12./13.5.2000
Berlin 2001 kostenlos im Internet verfligbar

Rechtzeitiges Erkennen von Fehlentwicklungen im frithen Kindesalter und
das angemessene Reagieren von Jugendhilfe und Medizin unter besonderer
Beriicksichtigung von Datenschutz und Schweigepflicht

Dokumentation des Workshops am 30./31.3.2000,

Berlin 2001 kostenlos im Internet verfligbar

Sozialarbeit im sozialen Raum
Dokumentation der Fachtagung am 21./22.9.2000.
Berlin 2001 kostenlos im Internet verfiigbar

Kindertagesbetreuung - eine Investition, die sich lohnt!
Dokumentation des 3. Berliner Diskurses zur Jugendhilfe am 20.11.2000
Berlin 2001 kostenlos im Internet verfligbar

Padagogische Konzepte in der Jugendsozialarbeit mit rechten Jugendlichen
Dokumentation des Workshops am 8./9.3.2001
Berlin 2001 kostenlos im Internet verfligbar

Qualititsmanagement in der Jugendhilfe
Dokumentation der Fachtagung am 30.11./1.12.2000
Berlin 2001 kostenlos im Internet verfligbar

Auf dem Weg zur solidarischen Stadt - Kooperation von

Stadtentwicklung und Jugendhilfe

Dokumentation der Fachtagung am 10./11.5.2001

Berlin 2001 kostenlos im Internet verfiigbar



32.

33.

34.

3s.

36.

37.

38.

39.

40.

Mit Kindern und Jugendlichen verhandeln?!

Partizipation im Jugendhilfekontext

Dokumentation der Fachtagung am 20./21.9.2001

Berlin 2002 kostenlos im Internet verfiigbar

Das Verhiltnis von Sozialen Diensten und Amtsvormundschaft/
Amtspflegschaft im Jugendamt

Dokumentation der Fachtagung am 11./12.10.2001

Berlin 2002 kostenlos im Internet verfligbar

Die Verantwortung der Jugendhilfe zur Sicherung des Kindeswohls
Dokumentation der Fachtagung am 29./30.11.2001

Berlin 2002, 204 S., DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-37-3, ISBN-10: 3-931418-37-5 Preis: 14,00 Euro

DAS ANDERE. Perspektiven der Jugendhilfe zum Umgang

mit kultureller Vielfalt

Dokumentation der Fachtagung am 6./7.6.2002

Berlin 2003 kostenlos im Internet verfiigbar

Erste Erfahrungen bei der Umsetzung der Regelungen nach

§§ 78a-g SGB VIII und die wirkungsorientierte Gestaltung von
Qualititsentwicklungs-, Leistungs- und Entgeltvereinbarungen

Dokumentation der Workshops am 8./9.4.2002 und 17./18.6.2002

Berlin 2003 kostenlos im Internet verfligbar

Vorbildliche Strategien kommunaler Suchtprivention
Dokumentation der Fachtagung am 10./11.10.2002
Berlin 2003 kostenlos im Internet verfligbar

Nicht nur gut aufgehoben. Kindertagesbetreuung als

zukunftsorientierte Dienstleistung

Dokumentation der Fachtagung am 17./18.10.2002

Berlin 2003 kostenlos im Internet verfiigbar

Die Vereinbarungen nach §§ 78a ff. SGB VIII

(Achtes Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe).

Bestandsaufnahme und Analyse der Leistungs-, Entgelt- und
Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen sowie der Rahmenvertrage.

Studie zum Umsetzungsstand der gesetzlichen Neuregelungen der

§§ 78a ff. SGB VIII im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend

Berlin 2003 kostenlos im Internet verfligbar

Startchancen verbessern — Fiir ein neues Verstindnis von Bildung

in der Jugendhilfe

Dokumentation des 5. Berliner Diskurses zur Jugendhilfe am 8.11.2002

Berlin 2003, 118 S kostenlos im Internet verfiigbar



41. Steuerungsmoglichkeiten der Jugendhilfe im Kontext der
demographischen Entwicklung in Deutschland
Dokumentation der Fachtagung am 28./29.11.2002
Berlin 2003 kostenlos im Internet verfiigbar

42. Freiheitsentziechende Maflnahmen als Voraussetzung fiir
pidagogische Einflussnahme: Indikationen, Settings, Verfahren
Dokumentation des Workshops am 3./4.04.2003
Berlin 2004 96 S., DINA4,
ISBN-13: 978-3-931418-45-8, ISBN-10: 3-931418-45-6 Preis: 17,00 Euro

43/1. It Takes Two to Tango. Friihe Kindheit an der Schnittstelle
zwischen Jugendhilfe und Entwicklungspsychologie
Dokumentation der Fachtagung am 14.-16.5.2003
Berlin 2004 287 S., DINA4,
ISBN-13: 978-3-931418-47-2, ISBN-10: 3-931418-47-2 Preis: 17,00 Euro

43/2. It Takes Two to Tango. Konzepte und Modelle zur Friiherkennung
von Entwicklungsgefihrdungen bei Sduglingen und Kleinkindern
Dokumentation des Pre-Conference-Workshops II zur Fachtagung
,It Takes Two to Tango* am 14.5.2003
Berlin 2004 117 S., DINA4,
ISBN-13: 978-3-931418-46-5, ISBN-10: 3-931418-46-4 Preis: 13,00 Euro

44. Wenn das Jugendamt wiisste, was das Jugendamt weil... Das Jugendamt auf
dem Weg zu einer lernenden Organisation
Dokumentation der Fachtagung am 18./19.9.2003
Berlin 2004 72 S., DINA4,
ISBN-13: 978-3-931418-48-9, ISBN-10: 3-931418-48-0 Preis: 13,00 Euro

45. Zusammenhinge und Wirkungen: Umsetzungsstand und Perspektiven der
Regelungen nach §§ 78a bis g SGB VIII
Dokumentation der Fachtagung am 26./27.6.2003
Berlin 2004 224 S., DINA4,
ISBN-13: 978-3-931418-49-6, ISBN-10: 3-931418-49-9 Preis: 17,00 Euro

46. (Mehr) Selbstverantwortung zulassen. Neue Konzepte in der Kinder- und
Jugendhilfe
Dokumentation der Fachtagung am 22./23.4.2004
Berlin 2004 122 S., DINA4,
ISBN-13: 978-3-931418-50-2, ISBN-10: 3-931418-50-2 Preis: 17,00 Euro

47. Kindererziehung zwischen elterlicher und staatlicher Verantwortung
Dokumentation des 6. Berliner Diskurses zur Jugendhilfe am 14.11.2003
Berlin 2004 88 S., DINA4,
ISBN-13: 978-3-931418-51-9, ISBN-10: 3-931418-51-0 Preis: 10,00 Euro

48. Neuorganisation der Jugendarbeit
Dokumentation des Workshops am 23./24.9.2004
Berlin 2004 50 S., DINA4,
ISBN-13: 978-3-931418-52-6, ISBN-10: 3-931418-52-9 Preis: 12,00 Euro



49.

50.

51.

52.

53.

54.

5S.

56.

57.

Die Verantwortung der Jugendhilfe fiir Kinder von Eltern mit chronischen
Belastungen

Dokumentation der Fachtagung am 17./18.6.2004

Berlin 2005 209 S., DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-53-3, ISBN-10: 3-931418-53-7 Preis: 17,00 Euro

Die Straftat als Hinweis auf erzieherischen Bedar{?

Pidagogik und Konsequenz im Umgang mit Kinderdelinquenz

Dokumentation der Fachtagung am 2./3.12.2004

Berlin 2005 250 S., DINAA4,

ISBN-13: 978-3-931418-54-0, ISBN-10: 3-931418-54-5 Preis: 17,00 Euro

Diagnostik in der Kinder- und Jugendhilfe. Vom Fallverstehen zur richtigen Hilfe
Dokumentation der Fachtagung am 21./22.04.2005

Berlin 2005, 262 S., DINAA4,

ISBN-13: 978-3-931418-55-7, ISBN-10: 3-931418-55-3 Preis: 17,00 Euro

Jugendhilfe und Hartz I'V: Umsetzungsstand und Handlungsbedarf
Dokumentation des Workshops am 2./3.6.2005

Berlin 2005, 82 Seiten, DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-56-4, ISBN-10: 3-931418-56-1 Preis: 17,00 Euro

Verindertes Kinder- und Jugendhilferecht und seine Auswirkungen

auf die Praxis. Die Umsetzung aktueller Gesetzesinderungen im SGB VIII
Dokumentation der Fachtagung vom 22.-24.6.2005

Berlin 2005, 294 Seiten, DINA 4,

ISBN-13: 978-3-931418-57-1, ISBN-10: 3-931418-57-X Preis: 17,00 Euro

Das verflixte siebente Jahr: Erfahrungen der Jugendhilfepraxis mit

der Kindschaftsrechtsreform

Dokumentation des 8. Berliner Diskurses zur Jugendhilfe am 21./22.9.2005

Berlin 2006, 193 Seiten, DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-58-8, ISBN 10: 3-931418-58-8 Preis: 17,00 Euro

»Ja mach nur einen Plan...* Bildungsprogramme im Elementarbereich
Dokumentation der Fachtagung am 24./25.11.2005

Berlin 2006, 140 S., DINA4

ISBN-13: 978-3-931418-59-5, ISBN 10: 3-931418-59-6 Preis: 17,00 Euro

Ein Jahr nach der Arbeitsmarktreform: Erste Erfahrungen der

Jugendhilfe mit Hartz IV

Dokumentation der Fachtagung ,,Jugendhilfe + Hartz IV: Umsetzungsstand und
Handlungsbedarf™ am 18./19.1.2006

Berlin 2006, 162 Seiten, DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-60-1, ISBN 10: 3-931418-60-X Preis: 17,00 Euro

Friihe Intervention und Hilfe. Vom Neben- zum Miteinander von

Padiatrie und Jugendhilfe

Dokumentation der Fachtagung vom 26.-28.4.2006

Berlin 2006, 236 S., DINA4

ISBN 13: 978-3-931418-61-8, ISBN 10: 3-931418-61-8 Preis: 17, 00 Euro



58. Kinderschutz gemeinsam gestalten. § 8a SGB VIII — Schutzauftrag
der Kinder- und Jugendhilfe
Dokumentation der Fachtagung am 22./23.6.2006
Berlin, 2007, 196 S., DINA4
ISBN-13: 978-3-931418-63-2; ISBN-10: 3-931418-62-6 Preis: 17,00 Euro

Weitere Veriffentlichungen des Vereins fiir Kommunalwissenschaften e.V.:

WS 1. Soziale Arbeit in der Schule (Schulsozialarbeit) - Konzeptionelle
Grundbedingungen
Abschlusspapier eines Workshops am 13./14.12.1996. Berlin 1997
kostenlos im Internet verfiigbar

WS 2. Die Verantwortung der Jugendhilfe fiir den Schutz der Kinder vor
sexueller Gewalt: Was muss Jugendhilfe leisten, wie kann sie helfen?
Mit wem soll sie wie kooperieren?
Thesen und Leitlinien des Workshops am 15./16.6.1998. Berlin 1998
kostenlos im Internet verfiigbar

Literaturauswahl Jugendhilfe 2000: Veroftentlichungen aus dem Jahr 2000.
Berlin 2001 kostenlos im Internet verfiigbar

Literaturauswahl Jugendhilfe 2001: Verdftentlichungen aus dem Jahr 2001.

Berlin 2002 kostenlos im Internet verfiigbar
Literaturauswahl Jugendhilfe 2002: Verdffentlichungen aus dem Jahr 2002
Berlin 2003 kostenlos im Internet verfiigbar
Literaturauswahl Jugendhilfe 2003: Verdffentlichungen aus dem Jahr 2003
Berlin 2004 kostenlos im Internet verfiigbar
Literaturauswahl Jugendhilfe 2004: Veroffentlichungen aus dem Jahr 2004
Berlin 2005, 165 S., DINA4 kostenlos im Internet verfiigbar
Literaturauswahl Jugendhilfe 2005: Verdffentlichungen aus dem Jahr 2005
Berlin 2006, 158 S. DINA4 Preis: 5,50 Euro

Demndichst wird folgender Titel erscheinen:

Sozialraumorientierter Umbau der Hilfen zur Erziehung: Positive Effekte, Risiken
+ Nebenwirkungen
Dokumentation der Fachtagung vom 27.-29.11.2006

Bezugsadresse:

Verein fiir Kommunalwissenschaften e.V.,

Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe, Postfach 12 03 21, 10593 Berlin

Telefon: 030/39001-136 E-Mail: agfj@vfk.de
Fax: 030/39001-146 Internet: www.vfk.de/agf]
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