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1. Hintergrund der Untersuchung

Bis Ende der 90er-Jahre war die Diskussion des Globalisierungs-
prozesses und seiner Folgen weitgehend durch neoliberale, vor
allem die Chancen und Vorteile dieses Prozesses betonende
Positionen gekennzeichnet. Nach den Gipfeltreffen von
Welthandelsorganisation (WTO), Internationalem Wahrungs-
fonds (IWF) und G 8 in Goteborg, Prag und Genua und vor
allem nach den Terroranschlégen in den USA am 11. September
2001 greift jedoch allméhlich eine differenziertere Sichtweise
Platz. Verstarkt beleuchtet werden nun auch die negativen
Seiten einer vor allem 6konomisch definierten und in starkem
MaRe an den Interessen ihrer Protagonisten orientierten
Globalisierung: so z.B. die Tatsache, dass den Gewinnern dieses
Prozesses eine grof’e Zahl von Verlierern gegentbersteht und
dass im Zuge der Globalisierung bestehende groRraumige
Disparitaten weniger abgebaut als weiter verscharft werden.

Bedeutungsgewinn der Entwicklungslander

Als negativ vom Globalisierungsprozess Betroffene erfahren nun
vor allem jene Staaten zunehmende Aufmerksamkeit, die als
Dritte-Welt- oder Entwicklungsléander bezeichnet werden. Der
erste dieser beiden Begriffe ist infolge der politischen und 6ko-
nomischen Umbriiche in den friiheren Ostblock-Staaten und
damit des ,,Verschwindens” der Zweiten Welt inzwischen obso-
let geworden. Der Terminus Entwicklungslander wird hingegen

1 Grundlage dieses Beitrags ist eine von der Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit (GTZ) unter dem gleichen Titel in
Auftrag gegebene Studie (Werner Heinz, Nicole Langel, Kommunale
Entwicklungspartnerschaften, Difu-Materialien, 3/2002).

Der Begriff ,,Entwicklungspartnerschaften“ — dies sollte bereits an
dieser Stelle betont werden — unterliegt keiner eindeutigen Defi-
nition. In der kommunalen Praxis wird der Begriff zudem nur selten
explizit verwandt. Hier ist vorzugsweise von Stadte- oder
Projektpartnerschaften oder nur allgemein von Partnerschaften die
Rede. Urheber des Begriffs ,,Entwicklungspartnerschaften* sind die
malgeblichen Akteure der Entwicklungszusammenarbeit auf
Bundesebene (wie Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung [BMZ] oder Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit [GTZ]). Diesen dient er zur Bezeichnung von
Kooperationsbeziehungen zwischen deutschen Stadten und
Kommunen in Entwicklungslandern, Transformationsstaaten und der
Volksrepublik China.

Im vorliegenden Beitrag wird der Begriff ,,Entwicklungspartnerschaf-
ten“ in gleicher Weise wie von den Akteuren auf Bundesebene —
und damit von den Auftraggebern der diesem Beitrag zugrunde lie-
genden Studie — verwandt. Im Laufe der Bearbeitung hat sich aller-
dings gezeigt, dass dies keineswegs unproblematisch ist. SchlieRlich
bestehen zwischen den von diesem Sammelbegriff erfassten Staaten
und Staatenblécken (Entwicklungslander, Transformationsstaaten,
Volksrepublik China), aber auch zwischen den Teilregionen einzel-
ner Staaten erhebliche strukturelle Unterschiede, die auch die kom-
munale Ebene und ihre Kooperationsbeziehungen mafRgeblich
bestimmen. So hat eine Partnerschaft mit einer afrikanischen Stadt
wie Blantyre in Malawi in der Regel einen anderen Charakter als die
Kooperation mit einer tschechischen Stadt wie Briinn, und &hnlich
signifikant sind auch die Unterschiede bei Partnerschaften mit regio-
nal unterschiedlich verorteten Stédten eines Staates, wie beispiels-
weise mit den russischen Stadten St. Petersburg einerseits und mit
Rostow andererseits.



weiterhin verwandt, auch wenn er keineswegs unstrittig ist, da
er zum einen allein die Perspektive der entwickelten
Industrielander widerspiegelt und zum anderen ihr spezifisches
Entwicklungsmodell zum verbindlichen Vorbild und Mafstab
fur alle Staaten dieser Welt erhebt2. Unstrittig ist hingegen, dass
die meisten der so genannten Entwicklungslander trotz aller
regionalen Besonderheiten und unterschiedlichster historischer,
ethnischer und kultureller Voraussetzungen mehrere
Gemeinsamkeiten teilen: ihre koloniale Vergangenheit, eine oft
weitreichende Abhangigkeit von den hochentwickelten
Industrielandern sowie eine Reihe ahnlicher Strukturmerkmale
(wenn auch in jeweils unterschiedlicher Auspragung und
Intensitat). Zu diesen Merkmalen zahlen insbesonderes:

m  extreme Ungleichheiten in der Einkommens- und
Vermoégensverteilung: mit ausgepréagter Armut bei grof3en
Bevolkerungsteilen sowie hoher Arbeitslosigkeit,

m  Beschréankung auf nur wenige wirtschaftliche Exportglter
und hohe Auslandsverschuldung,

m unzureichende Infrastruktur sowie mangelhafte Schul- und
Ausbildungssituation, hohe Raten an Analphabeten,

= ungeniigende Versorgung mit Nahrungsmitteln fir groRe
Bevolkerungsteile und gravierende Mangel in der medizini-
schen Versorgung,

n starkes Bevolkerungswachstum bei oft nur geringer Lebens-
erwartung,

= beschleunigte Verstadterung infolge anhaltender Landflucht
sowie schlieRlich

= starke Benachteiligung von Frauen.

Einigkeit dartber, welche dieser Merkmale als mafRgebliche
Kriterien fir die Definition von Entwicklungslandern zu verwen-
den sind, gibt es nicht. So gruppiert beispielsweise die Weltbank
Entwicklungsldnder nach dem Kriterium ,,Bruttosozialprodukt
pro Kopf“, eine Arbeitsgruppe im Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen hat hingegen einen ,Index der mensch-
lichen Entwicklung“ mit den Teilaspekten Lebensdauer, Bil-
dungsniveau und Lebensstandard4 erstellt. Eine einheitliche,
allgemein anerkannte Liste der Entwicklungslander liegt daher
nicht vor; dennoch werden gegenwartig trotz aller definitori-
schen Differenzen etwa 160 Staaten — verteilt auf die Kontinente
Afrika, Asien und Stidamerika — zu den Entwicklungslandern
gezahlt.

Seit den 70er-Jahren des 20. Jahrhunderts ist es in vielen dieser
Lander zu dramatischen demographischen wie auch siedlungs-
strukturellen Veranderungen gekommen. Sichtbarster Ausdruck
dieser Veranderungen ist eine Verstddterung in bisher nicht
gekanntem Ausmafl: Lebte 1975 etwa ein Drittel der
Weltbevolkerung in Stadten, so konzentrierte sich im Jahre 2000
ein Drittel der Weltbevolkerung allein in den Stadten der
Entwicklungslander. Fur das Jahr 2025 wird geschétzt, dass dann
nahezu 90 Prozent aller Stadtbewohner in Entwicklungslandern
leben werdens. Von dieser dramatischen Wachstumsdynamik
sind Entwicklungsléander allerdings in unterschiedlichem Mafie
betroffen. Wahrend die Verstadterung ,.in den Schwellenléandern
Lateinamerikas, Osteuropas und des Mittleren Ostens ... ihren
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Hohepunkt bereits Gberschritten (hat)“6, nimmt die stadtische
Bevolkerung in Asien und Afrika jahrlich zwischen 3,5 und 4
Prozent zu. Anders als beim Wachstum der Stadte in den
Industrielandern zu Zeiten der Industrialisierung ist diese anhal-
tende und mit einer rAumlichen Konzentration von Problemen
und Herausforderungen einhergehende Verstadterung in vielen
Féllen nicht mit einem deutlichen Wirtschaftswachstum verbun-
den; sie geht im Gegenteil mit einer zunehmenden Verarmung
immer groRerer Bevolkerungssegmente einher.

Als Folge der in vielen Entwicklungsldndern in jlngerer Zeit
praktizierten Dezentralisierungspolitiken lasst sich eine ,Ver-
stadterung* haufig auch beziiglich der Problembewaltigung fest-
stellen. Bisher staatliche Aufgaben und Kompetenzen werden
nun auf substaatliche, regionale oder kommunale Ebenen verla-
gert; eine Dezentralisierung von Entscheidungskompetenzen
und Ressourcen, die zur Erfillung der Gbertragenen Aufgaben
erforderlich wére, ist damit allerdings nur selten verbunden?.
Dezentralisierung von Zustéandigkeiten ist daher fur Stadte
in Entwicklungslandern — vor allem fur jene mit starkem
Bevodlkerungswachstum - gleichbedeutend mit einem drasti-
schen Aufgabenzuwachs, fiir dessen Bewaltigung sie jedoch in
der Regel weder die erforderlichen administrativen Strukturen
noch die notwendigen personellen und fachlichen Ressourcen
besitzen.

Der externe Unterstiitzungsbedarf, der aus diesen quantitativen
und qualitativen Verédnderungen fir Stédte in Entwicklungslén-
dern resultiert, ist groR und reicht von Fragen des stadtischen
Managements Uber sektorale Problemldsungsanséatze bis zu situ-
ationsadéquaten Finanzierungsstrategien.

Seit den 90er-Jahren spielen auch viele der friheren, heute als
Transformationsstaaten bezeichneten Ostblocklander eine &hn-
liche Rolle wie Entwicklungsléander. Auch sie orientieren sich
bei ihrer Entwicklung vor allem an den westlichen
Industriestaaten und deren politischen und 6konomischen
Strukturen; zudem weisen sie eine Vielzahl struktureller
Probleme und Defizite auf, die denen von Entwicklungslandern
oft stark ahneln.

Entwicklungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit -
mafgebliche Akteure auf deutscher Seite

Die Zusammenarbeit mit Entwicklungsldandern und ihren
Stadten ist in Deutschland nichts Neues. Sie wird seit den 60er-
Jahren des 20. Jahrhunderts von unterschiedlichen Akteuren der

2 Vgl hierzu insbesondere: Uwe Andersen, Grundlegende Probleme
der Entwicklungslénder, in: Informationen zur politischen Bildung,
H. 252, 1996, S. 6.

3 Vgl ebenda, S. 8 ff.

4 Uwe Andersen, Gruppierungen von Entwicklungslandern, in: Infor-
mationen zur politischen Bildung, a.a.O., S. 18.

5 Alle Daten aus: Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (Hrsg.), Eine Zukunft fir Stadte schaffen,
Entwicklungspolitik im urbanen Jahrhundert, BMZ Spezial 015,
Berlin 2000, S. 1.

6 Ebenda, S. 2.

7 Vgl hierzu: Akin L. Mabogunje, Decentralization as a strategy to
strengthen democracy and sustainable development in African local
governments, Manuskript, Ibadan 2000, S. 2. Mabogunje weist in
seinem Beitrag darauf hin, dass Dezentralisierung in vielen Féllen
nichts anderes ist als eine Dekonzentration staatlicher Zustandig-
keiten, da Kontroll- und Steuerungskompetenzen in der Hand des
Staates bzw. der herrschenden Regierungspartei verbleiben.



offentlichen wie auch der privaten Hand mit jeweils unter-
schiedlichen Interessen und Absichten praktizierts:

= der staatlichen Ebene von Bund und Landern,
= der kommunalen Ebene mit Stadten und Gemeinden,

m privatrechtlich verfassten und von der Bundesregierung ein-
gesetzten Sondereinrichtungen, wie beispielsweise der GTZ
(Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit) oder dem
DED (Deutscher Entwicklungsdienst), sowie schlieRlich

= einem breiten Spektrum von Akteuren aus dem Privatsektor
(von Wirtschaftsunternehmen tber Kirchengemeinden und
Nicht-Regierungs-Organisationen [NRO] wie ,terre des
hommes* und Deutsche Welthungerhilfe bis zu Freund-
schafts- und  Unterstlitzungsvereinen oder Dritte-Welt-In-
itiativen).

Nach der Verfassung liegt die Zustandigkeit fur Entwicklungs-
politik und Entwicklungszusammenarbeit beim Bund. Diesem
obliegen nach Art. 32 Abs. 1 Grundgesetz die auswartigen
Beziehungen; unter diese wird — zumindest in Bezug auf einige
Aspekte — auch die Entwicklungspolitik subsumiert®. Bekraftigt
wird diese Zuordnung durch einen entsprechenden Beschluss
der Ministerprésidenten der westdeutschen Bundeslander von
1962, demzufolge Entwicklungshilfe grundsétzlich Sache des
Bundes ist10.

Zustédndig fur Entwicklungspolitik auf Bundesebene ist das
Ministerium fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ), das
1961 eingerichtet wurde und dessen Bezeichnung ,.erst 1993
um den Zusatz ,und Entwicklung’ erganzt wurde*il,
MaRgebliche Instrumente entwicklungspolitischer Zusammen-
arbeit sind zum einen die Finanzielle Zusammenarbeit (FZ),
deren ,Mittel ... Uberwiegend in Form gulnstiger Darlehen
gewahrt (werden)“12 und mit der ,,auf die Herstellung glinstiger,
strukturbildender Rahmenbedingungen eingewirkt werden13
soll, sowie die Technische Zusammenarbeit (TZ), die unentgelt-
lich gewéhrt wird und ,,Hilfe zur Selbsthilfe” leisten sollt4. Als
»ausfuhrende Arme* des BMZ bei der Entwicklungszusammen-
arbeit fungieren insbesondere die Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau (KfW), die fur die Durchfiihrung der FZ zusténdig ist, sowie
die Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ), in deren
Kompetenzbereich die Umsetzung der TZ-MafRnahmen liegt.

Staatliche Entwicklungspolitik ist allerdings keine unabhéngige
Grofle, sondern war und ist stets eingebunden in die
Gesamtpolitik der jeweils amtierenden Bundesregierung und
durch ein komplexes Geflecht unterschiedlicher Partikularinter-
essen (aulRen- wie sicherheitspolitischer, wirtschafts- wie sozial-
politischer Art) bestimmt. Entwicklungspolitische Konzepte wer-
den folglich immer wieder angepasst und neu akzentuiert.
Wurden beispielsweise in den 60er-Jahren ,wirtschaftliches
Wachstum und die Nachvollziehung des westlichen Weges* als
zentrale Ansédtze zur Erreichung des Zieles der Entwicklung
angesehen15, so wurde in der nachfolgenden Entwicklungs-
dekade Entwicklungspolitik als ,Friedens-“ und ,weltweite
Sozialpolitik“ verstanden; mit dem ersten Lomé-Abkommen
(1975) zwischen der Européischen Gemeinschaft sowie ihren
Mitgliedsstaaten und den so genannten AKP-Staaten (aus Afrika,
der Karibik und dem Pazifischen Raum) wurde vereinbart, ,,die
politischen, sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Entschei-
dungen der einzelnen Partner (zu respektieren)“16. Seit dem

Regierungswechsel im Herbst 1998 versteht sich die deutsche
Entwicklungspolitik vor allem als globale Strukturpolitik, die an
globalen Rahmenbedingungen ansetzt und neue Schwerpunkte
wie Friedenspolitik und Krisenpravention vorsieht17.

Die Bundesebene besitzt zwar die grundsatzliche Zustandigkeit
auf dem Gebiet der staatlichen Entwicklungspolitik, infolge des
foderalen Staatsaufbaus in Deutschland kann sie diese Politik
jedoch nicht ohne die Mitwirkung der Lander durchfiihren: zum
einen, weil die Zustéandigkeiten fir Politikfelder wie Bildung und
Ausbildung oder Kultur und Wissenschaft bei den Landern lie-
gen, zum anderen, weil die Lander auch in Rechtsbereichen des
Bundes Uber ,die Verwaltungskompetenz, das heit die
Zustandigkeit fur die konkrete Umsetzung“i® verflgen.
Grundlage der Zusammenarbeit von Bund und Landern sind der
bereits erwéhnte Beschluss der Ministerprasidenten von 1962
und die nachfolgenden Beschlisse der Jahre 1977, 1988,
199819, Fir die Erdrterung grundsétzlicher Fragen und Probleme
wurde ein ,,Bund-L&nder-Ausschuss Entwicklungszusammen-
arbeit* eingerichtet.

Auch Stadte und Gemeinden sind in der Entwicklungspolitik
aktiv; ihre Aktivitaten sind aber rechtlich nicht unumstritten. So
sehen weder das Grundgesetz noch die Verfassungen der
Bundeslénder eine ausdriickliche Erméachtigung der Gemeinden
zur Aufnahme von Auslandsbeziehungen vor; eine derartige
Ermachtigung lasst sich allenfalls aus der Selbstverwaltungs-
garantie des Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz ableiten20. Danach kon-
nen Gemeinden zwar Auslandsbeziehungen aufnehmen, die
kommunale Auslandsarbeit muss aber einige Grundvorausset-
zungen erfullen2t:

= sie hat auf lokaler Ebene zu erfolgen und muss daher
Gemeinden oder vergleichbare Institutionen im Ausland
zum Partner haben,

= sie muss sich auf Gegenstdnde beziehen, die nach deut-
schem Rechtsverstandnis Angelegenheit der Gemeinden
sind, und schlie3lich

8 Matthias von Schwanenfligel, Entwicklungszusammenarbeit als
Aufgabe der Gemeinden und Kreise, Berlin 1993, S. 35.

9 Winfried Krause, Kommunale Entwicklungshilfe, in: Paul von Kodo-
litsch (Hrsg.), Kommunale ,,Auf3enpolitik”, Zur Auslandsarbeit der
Gemeinden und zu innerdeutschen Stadtpartnerschaften, Difu-
Materialien 2/89, S. 54.

10 Vgl. hierzu Matthias von Schwanenfliigel, S. 43.

11 Andreas Langmann, Entwicklungspolitik in der Bundesrepublik
Deutschland, in: Informationen zur politischen Bildung, a.a.O.,
S. 45.

12 Bundesminister fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (Hrsg.), Jahresbericht 1998, S. 10.

13 Ebenda.

14 Ebenda, S. 12

15 Matthias von Schwanenflugel, a.a.O., S. 44.

16 Ebenda, S. 45.

17 BMZ (Hrsg.), Jahresbericht 1998, S. 1.

18 Winfried Krause, Kommunale Entwicklungshilfe, in: Paul von Kodo-
litsch, a.a.0., S. 55.

19 Vgl. BMZ (Hrsg.), Jahresbericht 1988, S. 10.

20 Paul von Kodolitsch, Einleitung, in: Paul von Kodolitsch, a.a.O.,
S. 8.

21 Niederschrift Uber die Sitzung des Arbeitskreises Il ,,Kommunale
Angelegenheiten der Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien der
Bundeslander am 3./4. Oktober 1985 in Reinbek, Top 7:
Auslandsarbeit der Kommunen, in: Paul von Kodolitsch, a.a.O.,
S. 153.



= missen die Aktivitdten zwischen deutscher und auslandi-
scher Gemeinde auf den so genannten Ortlichen Wirkungs-
kreis beschrankt bleiben.

Faktisch spielt die Entwicklungszusammenarbeit in den Koope-
rationsbeziehungen deutscher Kommunen mit Stadten des
Auslands nur eine vergleichsweise geringe Rolle. Im Vordergrund
standen und stehen Partnerschaften mit Gemeinden in westeuro-
paischen Staaten. Nach einer Zusammenstellung des Rates der
Gemeinden und Regionen Europas (RGRE) entfielen 1998 von
den insgesamt 6132 Partnerschaften deutscher Stadte und Kreise
mit auslandischen Kommunen mehr als 90 Prozent auf den euro-
paischen Bereich22,

Partnerschaften mit Stadten in Entwicklungslandern gingen deut-
sche Kommunen verstérkt erst ab den 1980er-Jahren ein; einige
Kooperationsansétze reichen jedoch bis in die 60er-Jahre des
vergangenen Jahrhunderts zuriick. So wurde beispielsweise die
Kooperation zwischen Koln und Tunis bereits 1964 vereinbart,
die zwischen Stuttgart und Bombay 1966 und die zwischen
Hannover und Blantyre (Malawi) 1969. 1998 belief sich die
Gesamtzahl der Partnerschaften deutscher Stadte, Gemeinden
und Kreise mit Kommunen in Entwicklungslandern auf 183 (dies
waren nur knapp 3 Prozent aller 1998 unterhaltenen Stadtepart-
nerschaften)23. Regional verteilten sich diese Partnerschaften fol-
gendermalien:

m 76 Partnerschaften mit afrikanischen Stadten, wovon aller-
dings mehr als 40 Prozent allein auf Kommunen in Ruanda
und Burkina Faso entfielen,

m 54 Partnerschaften mit Kommunen in Stid- und Mittelameri-
ka, von denen sich mehr als die Hélfte (30) auf Nicaragua
konzentrierte, sowie

= 53 Partnerschaften mit asiatischen Stadten (wobei die Partner-
schaften mit Kommunen in Israel und Japan in dieser Zahl
nicht enthalten sind). Eine deutliche Konzentration ist auch
hier festzustellen — und zwar auf chinesische Stadte (55
Prozent).

Die von kommunaler Seite ausgehende Zusammenarbeit mit
Stadten in Entwicklungslandern beschrankt sich allerdings nicht
allein auf diese offiziellen Partnerschaften; sie wird vielmehr
erganzt durch ein breites Spektrum von Aktivitaten unterschied-
lichster (privater) Institutionen und Organisationen — von Nord-
Sud-Foren bis zu Eine-Welt-Biros —, die haufig von kommunaler
Seite unterstiitzt werden.

Ebenso wie die staatliche Entwicklungspolitik ist auch die
Entwicklungszusammenarbeit deutscher Stadte nichts Statisches,
sondern eine veranderliche Grofle, die von mehreren Faktoren
(wie z.B. [auRen]politischen Perspektiven und Schwerpunktset-
zungen oder gesellschaftspolitischen Positionen und Ideologien)
abhangt. Deutlich wird dies in den allmahlich gewandelten
Formen der Kooperation, denen ein sich gleichfalls wandelndes
Ver-stdéndnis von den auslandischen Kooperationspartnern
zugrunde liegt. War zuné&chst lange Zeit, wie auch bei der staat-
lichen Ebene, von kommunaler Entwicklungshilfe24 die Rede -
worunter haufig ein weitgehend einseitiger und an einseitigen
Motiven orientierter Transfer von Ressourcen und Mitteln ver-
standen wurde2s —, kam in den 90er-Jahren immer stérker der
Begriff der kommunalen Entwicklungs-zusammenarbeit zum
Tragen, der auch fur eine verdnderte Wahrnehmung auslandi-
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scher Kommunen steht: Aus hilfsbedirftigen Empfangern von
Leistungen wurden gleichrangige Partner der Zusammenarbeit.
Am deutlichsten wird dieses veranderte Verstandnis in Ansatzen,
die wie bei der Zusammenarbeit von Hamburg und Ledn
(Nicaragua) als Entwicklungspartnerschaften bezeichnet werden
und die Existenz gleichrangiger oder ebenburtiger Partner vor-
aussetzen.

Zentrale Felder der Kommunalen Entwicklungszusammenarbeit
sind — zum Teil ahnlich wie auf Léanderebene — Bildung und
Weiterbildung (unter anderem mit Hilfe von Schulpartnerschaf-
ten), Jugendarbeit, Kunst- und Kulturférderung, Verwaltungs-
zusammenarbeit oder auch Offentlichkeitsarbeit. Die in diesen
Bereichen realisierten Aktivitaten zielen allerdings nicht allein
auf die Unterstlitzung auslandischer Partner, sondern sollen auch
zu einer Starkung des Problembewusstseins deutscher Bevdlke-
rungsgruppen beitragen2s.

Eine besondere Rolle im Kontext Kommunaler Entwicklungs-
zusammenarbeit spielen in jingerer Zeit die Beziehungen zu
Stadten in China wie auch die Kooperationsansatze mit
Kommunen in Transformationsstaaten. Bei den Partnerschaften
mit China, die fast alle nach der politischen und wirtschaftlichen
Offnung Chinas zustande kamen, geht es insbesondere um
Fragen der wirtschaftlichen Entwicklung und Wirtschaftsforde-
rung. Diese Fragen sind auch bei den Beziehungen zu Stadten in
Transformationsstaaten von Bedeutung, im Vordergrund stehen
hier allerdings meist andere Probleme: Verwaltungsum- und auf-
bau oder 6kologisch-infrastrukturelle Anforderungen.

2. Anlass und Aufbau der Untersuchung

Staatliche Entwicklungspolitik und kommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit erfolgten bisher weitgehend unkoordiniert und
unabgestimmt. Die anhaltende Verstadterung in den Entwick-
lungslandern fiihrte — bei gleichzeitiger Verlagerung der dortigen
Probleme in die Stadte — zusammen mit dem dezentralisierungs-
bedingten Kompetenzgewinn vieler Kommunen allerdings dazu,
dass Stadten auch in der Entwicklungszusammenarbeit des
Bundes wachsende Bedeutung beigemessen wird. Diese
Entwicklung, eine nur knappe Finanzausstattung auf Seiten staat-
licher Entwicklungspolitik und ein zunehmendes Interesse staat-
licher Akteure an einer Bundelung, Vernetzung und Effektivie-
rung bestehender entwicklungspolitischer Aktivitdten haben die
GTZ als so genannte Vorfeldorganisation des BMZ27 veranlasst,
das Deutsche Institut fir Urbanistik mit einer exemplarischen
Untersuchung zum Thema kommunale Entwicklungszusam-
menarbeit zu beauftragen.

22 Rat der Gemeinden und Regionen Europas/Deutsche Sektion
(Hrsg.), Die Partnerschaften der Stadte, Gemeinden und Kreise, K6In
1998, S. 9 ff.

23 Ebenda.

24 Vgl. hierzu u.a. Gunther Hilliges, Kommunale Entwicklungshilfe, in:
Paul von Kodolitsch (Hrsg.), Kommunale ,,AuRenpolitik®, Zur Aus-
landsarbeit der Gemeinden und zu innerdeutschen Stadtepartner-
schaften, Difu-Materialien 2/89, S. 67 ff.

25 Vgl. Uwe Andersen, Entwicklungshilfe und entwicklungspolitische
Zusammenarbeit, in: Informationen zur politischen Bildung, a.a.O.,
S. 37.

26 Matthias von Schwanenfligel, a.a.O., S. 65.

27 BMZ (Hrsg.), Jahresbericht 1998, S. 7.



In dieser Studie ging es zum einen darum, den aktuellen Stand
»~Kommunaler Entwicklungspartnerschaften“ zu ermitteln28, zum
anderen um die Auseinandersetzung mit der Frage nach den
kommunalen Interessen und Erwartungen im Hinblick auf eine
engere Kooperation mit den entwicklungspolitischen Akteuren
des Bundes. Zu diesem Zweck wurde zundchst eine telefonische
Kurzumfrage (in Bezug auf die jeweiligen Initiatoren sowie ihre
Ziele und Interessen, die Aufgabenschwerpunkte und
MaRnahmen von Partnerschaften wie auch ihre institutionellen
und finanziellen Besonderheiten) in 27 Stadten durchgefihrt, die
in der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit engagiert
waren und/oder Kontakte zu Stadten in Transformationsstaaten
unterhielten. Diese Stddte umfassten die drei Stadtstaaten sowie
24 weitere Stadte (alle mit mehr als 100 000 Einwohnern) in sie-
ben Flachenstaaten.

Die Ergebnisse der Umfrage ermdglichten einen — wenn auch
groben — Uberblick tiber den aktuellen Stand der Kommunalen
Entwicklungszusammenarbeit deutscher Stéadte und dienten als
Grundlage fur die Auswahl von zehn Kommunen (vgl. Tabelle 1),
in denen als zweite Projektstufe eine eingehende Untersuchung
vor Ort durchgefiihrt wurde (Sichtung vorliegender Schriftstiicke,
Vertrdge und Informationsmaterialien sowie Durchfihrung struk-
turierter Expertengespréche). Untersuchungsstadte waren die
drei Stadtstaaten Bremen, Hamburg und Berlin sowie die Stadte
Osnabriick, Hannover, Rostock, Bonn, Kéln, Stuttgart und
Minchen. Als Gesprachspartner fungierten die jeweils fir
Kommunale Entwicklungszusammenarbeit bzw. Entwicklungs-
partnerschaften zustandigen Verwaltungsvertreter.

Tabelle 1: Die Partnerschaften nach Regionen (Stand: 2001)

3. Untersuchungsergebnisse

Rahmenbedingungen und Anlasse fir die Einrichtung von
Entwicklungspartnerschaften

Die Partnerschaftsarbeit deutscher Stadte ist — wie bereits er-
wahnt — eine veranderliche, von nationalen wie lokalen Ein-
flussfaktoren abhéngige Grofie.

Rahmengebend fir die raumlichen wie sektoralen Schwerpunkte
partnerschaftlicher Aktivitdten sind zunachst die allgemeinen
innen- und auf3enpolitischen Bedingungen und Entwicklungen.
So standen in einer ersten, bis in die spaten 60er-Jahre reichen-
den Phase Partnerschaften mit Kommunen in westlichen
Nachbarstaaten im Vordergrund, wobei Ziele der Verséhnung
und Vélkerverstdndigung Prioritét hatten. In den 70er- und 80er-
Jahren zeigte sich dann im Kontext von Dekolonialisierung und
der Herausbildung unabhéngiger Nationalstaaten in der sud-
lichen Hemisphére ein steigendes kommunales Interesse an
Partnerschaften mit Stadten in Entwicklungslandern. Und mit
dem Zusammenbruch der Sowjetunion und der sozialistischen
Staaten in Osteuropa gewannen in den 90er-Jahren Kommunen
in diesen (Transformations-)Staaten zunehmende Relevanz als
potenzielle Partnerstadte. Seit der gleichfalls in den 90er-Jahren
eingeleiteten West-Offnung gilt dies auch fiir Stadte in der
Volksrepublik China. Rahmensetzend kénnen jedoch auch spe-
zifische kommunalpolitische Weichenstellungen sein, wie z.B.
in Bonn, das sich fur den Ausbau zu einem Zentrum fir interna-
tionale Zusammenarbeit entschied, oder in Osnabriick mit der

Entwicklungs- und Projektpartnerschaften Traditionelle’
. . Latein- und | Transforma- | Stddtepart-
Afrika Asien Stidamerika | tionsstaaten nerschgften
Berlin 1 3 2 1 10
Bonn - 4 2 1 4
Bremen 2 1 - 5
Hamburg - 1 1 1 4
Hannover 1 - - 1 4
Koln 1 3 1 3 13
Miinchen 1 - - 1 5
Osnabriick 3 - - - 9
Rostock - 1 - 5
Stuttgart 2 1 - 3 4
gesamt 11 14 6 16 63
@l 1 fU Deutsches Institut fur Urbanistik

* Zur Abgrenzung von den Entwicklungs- und Projektpartnerschaften wird der Begriff der traditionellen Partnerschaften ver-
wandt. Er dient zur Bezeichnung aller Gibrigen — vorwiegend mit Gemeinden in anderen europdischen Staaten unterhaltenen
— partnerschaftlichen Beziehungen zwischen deutschen und ausléndischen Stadten.

28 Nach dem Verstdndnis des Auftraggebers GTZ zahlen hierzu nicht
allein Kooperationsbeziehungen mit Stadten in Entwicklungslan-
dern, sondern auch mit Kommunen in Transformationsstaaten und
der Volksrepublik China.



Verabschiedung des ,Konzepts Kommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit®.

Anders als bei westdeutschen Stédten standen in der friheren
DDR bei den relevanten Rahmenbedingungen fiir Stadte vor
allem zwei Momente im Vordergrund: zum einen Ausweitung
der internationalen Beziehungen und Kontakte im Sinne einer
Starkung der eigenen Akzeptanz im Ausland, zum anderen
Unterstlitzung ehemaliger Kolonialstaaten, die nun sozialistisch
regiert wurden.

Die konkreten Ausloser fur die Einrichtung von Stadtepartner-
schaften mit Entwicklungslandern und Transformationsstaaten
waren und sind vielféltig. Eine maligebliche Rolle spielen dabei

= personliche Kontakte und Préferenzen der politischen
Stadtspitzen oder der fir die kommunale Entwicklungs-
zusammenarbeit zustandigen Akteure (Beispiele hierfir sind
das explizite Interesse des friiheren Stuttgarter Oberburger-
meisters Rommel an einer Partnerschaft mit Kairo wie auch
die einschlagigen Aktivititen des Bremer EZ-Experten
Hilliges);

= Anfragen auslandischer Stadte (wie z.B. bei der Partnerschaft
zwischen Bombay und Stuttgart) oder von malgeblichen
Reprasentanten der jeweiligen Staaten (z.B. des Botschafters
im Falle der nicaraguanischen Stadt Chinandega oder des
tschechischen AufRenministers, der sich fur eine Partner-
schaft zwischen Stuttgart und Briinn einsetzte);

= |nitiativen von politischen oder burgerschaftlichen
Bewegungen (Beispiele hierfur sind insbesondere Partner-
schaften zwischen deutschen und nicaraguanischen
Stadten), einschlagigen zwischenstaatlichen Organisationen
und Fordervereinen (so z.B. bei der Partnerschaft zwischen
Kiew und Munchen) oder auch einflussreichen Einzelperso-
nen (wie im Falle der Partnerschaft Hannovers mit Blantyre
in Malawi) sowie schlielich

= die Auflage von Férderprogrammen der Européischen Union
oder anderer Institutionen, die die Durchfiihrung partner-
schaftlicher Projekte ermdglichen (beispielgebend ist hier
die Stadt Bonn mit Aktivitdten im Rahmen des TACIS-City-
Twinning Programms oder des Projekts der Carl-Duisberg-
Gesellschaft ,,Kommunale Nord-Sud-Zusammenarbeit in der
Lokalen Agenda 21%).

Uber entscheidungsrelevante Kriterien fiir die Auswahl von
Partnerstédten verfligen nur wenige der untersuchten deutschen
Stadte. In der Regel spielen bei der Partnerwahl die genannten
Faktoren eine malgebliche Rolle; bisweilen kommen noch
Uberlegungen in Bezug auf GroRe und/oder Struktur einer
Partnerstadt hinzu (so z.B. in Bremen). Die Kriterienlisten von
Rostock und Bonn sind deshalb eher Ausnahmeerscheinungen.
Wahrend in Rostock strukturelle Kriterien wie Lage am Meer,
Hafen- und Werftenstadt, Universitatsstadt und namhafte
Einrichtungen von Wissenschaft und Kultur im Vordergrund ste-
hen, wird in Bonn besonderer Wert auf Aspekte gelegt, die fur
die Durchfihrung gemeinsamer Aktivitdten und Projekte von
Relevanz sind: so z.B. Vorhandensein entsprechender Akteure
auf politischer wie zivilgesellschaftlicher Ebene, Vorliegen adé-
quater Voraussetzungen fiur die Formulierung gemeinsamer
Forderantrage, Ausschluss einer langerfristigen Bindung kom-
munaler Mittel.

6

Ziele kommunaler Partnerschaftsarbeit

Die von kommunaler Seite mit EZ und Partnerschaftsarbeit ver-
bundenen Ziele sind in der Regel sehr allgemeiner Natur. In
einigen Fallen, wie z.B. in Rostock, wird bei den Zielen der
Partnerschaftsarbeit nicht zwischen traditionellen und anderen
Partnerschaften unterschieden. Partnerschaftsarbeit soll dazu
beitragen, ,ein lebendiges Zeichen fir Volkerverstandigung,
Toleranz, ... Kontakte und das Kennenlernen der Sitten und
Gebrauche der Volker ... zu setzen“. Die meisten Stadte unter-
scheiden bei den Zielformulierungen allerdings nach
Zielgebieten:

= Partnerschaften mit Stadten in Transformationsstaaten haben
entweder ,,eine Offnung nach Osten* und ,,eine Verséhnung
mit den ostlichen Nachbarn® zum Ziel oder sie sind mit der
Absicht verbunden, ,einen Beitrag zu einer besseren
Verstdndigung zwischen Deutschland und ...“ (also dem
jeweiligen Nationalstaat) oder ,zu einer dauerhaften
Freundschaft“ zwischen den Menschen in beiden Staaten zu
leisten;

= Bei Partnerschaften mit Stadten in der Volksrepublik China
geht es hingegen in erster Linie um Ziele wirtschaftlicher Art
sowie einen multilateralen Erfahrungsaustausch;

= Am konkretesten sind in der Regel die Ziele, die mit Stadte-
partnerschaften in Entwicklungslandern verknipft werden:
»Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
stadtischen Bewohner* (vor allem beddrftiger Bevolkerungs-
gruppen), ,,Bereitstellung humanitarer Hilfe*, ,,Bekdmpfung
von Armut“ sowie ,Hilfe beim Aufbau demokratischer
Strukturen®.

Partnerschaftsarbeit kann schlieRlich auch Verdnderungen zum
Ziel haben, die die deutsche Partnerstadt und ihre Bewohner
betreffen. So zielen die partnerschaftlichen Aktivitaten der Stadt
Bonn explizit darauf ab, der Stadt ein neues internationales
Profil zu verleihen und Bonn als ,,Stadt des Nord-Suid-Dialogs*
und als ,,Treffpunkt Ost-West*“ zu etablieren. Mehrere Stadte
beabsichtigen auch, mit ihrer Partnerschaftsarbeit — neben Bonn
sind dies vor allem Osnabriick, Hamburg und Bremen — einen
»oichtwechsel* bei der stéadtischen Bevoélkerung zu bewirken: in
Bezug auf Fehlentwicklungen in den Industriestaaten und die
eigenen Mdglichkeiten, zu einer Verbesserung der Bedingungen
in der so genannten Dritten Welt beizutragen.

Aufgabenfelder

Die Aufgaben und Aktivitaten der von den Untersuchungsstad-
ten mit Kommunen in Entwicklungsldandern und Transfor-
mationsstaaten praktizierten Partnerschaften decken ein breites
Spektrum ab. Dieses reicht vom allgemeinen Erfahrungs- und
Informationsaustausch Uber vielfaltige Aktivitaten in den
Bereichen Wirtschaft, Kultur, Umwelt und Soziales bis zu den
unterschiedlichsten Fort- und WeiterbildungsmaRhahmen inner-
halb und auflerhalb von Kommunalverwaltungen und ihren
Dienststellen. Den grofiten Verbreitungsgrad haben Aktivitaten
in den Bereichen Kultur (hier besteht kein Unterschied zu tradi-
tionellen Stadtepartnerschaften) sowie Soziales und Gesundheit.
In mehr als 80 Prozent der erfassten 62 Partnerschaften kommt
es zu Aktivitditen in diesen beiden Aufgabenfeldern.
MaBnahmen in den Bereichen Aus- und Weiterbildung,
Wirtschaftsforderung oder Verwaltungshilfe weisen etwa zwei



Drittel aller Partnerschaften auf. Schlusslicht ist der Umwelt-
bereich; dieser spielt nur in etwa zwei Funftel aller Félle eine
Rolle.

Bei einer Gegeniberstellung aller (Uber Telefonumfrage und
Experteninterviews) in die Untersuchung einbezogenen deut-
schen Stadte wird deutlich, dass

= Art und Umfang der jeweils praktizierten Aktivitaten in star-
kem MaRe von stadtinternen Faktoren abhangen; hierzu
zahlen die fur Entwicklungspartnerschaften zur Verfiigung
stehenden Mittel, die Gesamtzahl der im Einzelfall unter-
haltenen Partnerschaften wie auch die Zusammensetzung
der jeweils in der Partnerschaftsarbeit vor Ort engagierten
Akteure;

» Bereiche und Aktivitatsschwerpunkte hingegen tiberwiegend
von externen Faktoren bestimmt werden; dies sind insbe-
sondere — wie schon bei den Partnerschaftszielen — die Ziel-
gebiete der Partnerschaften (Entwicklungslénder, Transfor-
mationsstaaten und die Volksrepublik China) sowie die kon-
kreten Bedarfe der jeweiligen auslandischen Partnerstadte.

Vereinfacht l&sst sich feststellen, dass bei den Partnerschaften
mit Stadten in Entwicklungsldndern Aktivitdten im Kultur- und
Sozial-/Gesundheitsbereich (hier vor allem Hilfen in medizini-
scher Hinsicht und beim Aufbau technischer Infrastruktur) sowie
Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen eindeutig im Vordergrund
stehen. Wirtschaftliche Aktivitdten und administrative Hilfen
spielen hingegen eine vergleichsweise geringere Rolle (in weni-
ger als 50 Prozent der Félle). Bei Partnerschaften mit Stadten in
Transformationsstaaten stehen Aktivitdten im Sozial- und
Gesundheitsbereich eindeutig an erster Stelle, einen zweiten
Rang nehmen dann allerdings neben MaRBnahmen im
Kulturbereich Verwaltungs- und Wirtschaftskontakte ein (in mehr
als 75 Prozent der Félle). Wirtschaftliche Aktivitdten standen
bereits bei den Zielen von Partnerschaften mit chinesischen
Stadten im Vordergrund; es Uberrascht daher nicht, dass auch
auf der MalRnahmenseite diese Aktivitdten den ersten Rang ein-
nehmen. Eine wichtige Rolle spielen allerdings aulRerdem bei
diesen Partnerschaften Aktivitaten im Kulturbereich sowie — und
hier besteht eine Gemeinsamkeit mit Partnerschaften zu Stadten
in  Entwicklungsléandern - MaRBnahmen im Aus- und
Weiterbildungsbereich (vgl. Tabelle 2).

In Stadten wie Osnabriick und Bremen, in denen kommunale
Entwicklungszusammenarbeit in starkem Male auch als
»Binnenpolitik“ verstanden wird, spielt ein weiterer
Aktionsbereich eine wichtige Rolle: die interne ,,Bildungs-, Auf-
klarungs- und Offentlichkeitsarbeit*.

Aktivitaten und MaBnahmen
Kultur

Aktivitaten im Kulturbereich spielen bei den Partnerschaften mit
Stadten aller Zielgebiete eine zentrale Rolle; in einer Reihe von
Fallen waren sie Ausgangspunkt fiir eine spéatere partnerschaftli-
che Zusammenarbeit (so z.B. bei den Partnerschaften Bonn —
Buchara oder Stuttgart — Bombay). Die meisten dieser
Aktivitaten lassen sich drei verschiedenen Typen zuordnen:

= Veranstaltungen unterschiedlichster Art, die in der Regel in
beiden Partnerstédten stattfinden und von wechselseitigen

®  Kunstausstellungen und Veranstaltungsreihen (mit Filmpra-
sentationen und Dichterlesungen) Uber Konzerte und
Theatergastspiele bis zu Kulturwochen oder Festakten im
Rahmen von Stadtejubil&en reichen;

= Austausch von Kunstlern zwischen den Partnerstadten/-1an-
dern wie auch Vergabe von Stipendien fir Kunstler des
Partnerlandes (so z.B. bei der Partnerschaft Miinchen — Kiew)
und schlieBlich

= Begegnungen zwischen deutschen und auslandischen
Bevolkerungsteilen. Hierzu z&hlen insbesondere gegenseiti-
ge Besuche von Schiiler- und Jugendgruppen, Informations-
reisen unterschiedlicher stadtischer Bewohnergruppen
sowie Begegnungen von Sportlern der Partnerstadte.

Anders als bei den meisten anderen Aufgabenfeldern trifft der
Partnerschaftsbegriff fir die Aktivitaten im Kulturbereich weitge-
hend zu. Deutsche und ausléndische Stadte treten hier in der
Regel als gleichberechtigte Akteure auf, die Aktivitaten sind
durch ein hohes MaR an Gegen-seitigkeit gekennzeichnet; der
oft zitierte Austausch findet tatsachlich statt. Hingegen ist der
»Entwicklungshilfegedanke®, darauf wird verschiedentlich hin-
gewiesen2d, in diesem Aktionsbereich eher nachrangiger Natur.

Soziales und Gesundheit

Dieser Aufgabenbereich nimmt in den untersuchten Partner-
schaften gleichfalls eine dominante Rolle ein; allerdings geht es
hier nur selten um Austausch zwischen den Partnern, sondern
meist um einseitige FordermaRnahmen des deutschen Partners.
Diese erfolgen in der Regel in Form materieller, finanzieller oder
personeller Unterstiitzung und lassen sich mehrheitlich drei
Gruppen zuordnen:

=  Leistungen fir Bevdlkerungsgruppen mit spezifischen
Bedarfen oder Beeintrédchtigungen (Marginalisierte, Unquali-
fizierte, Behinderte, psychisch Kranke, Geschéadigte von
Umweltkatastrophen usw.): diese reichen von MaRnahmen
zur Revitalisierung von Slumgebieten Uber Modell- und
Beschaftigungsprojekte fiir Behinderte und/oder psychisch
Kranke sowie Hilfen in der Kindermedizin bis zu Ansétzen
einer Alphabetisierung und handwerklichen Qualifizierung;

= Unterstitzung von Einrichtungen der sozialen und techni-
schen Infrastruktur: Hierzu zahlen zum einen Durchfiihrung
von Sammel- und Spendenaktionen zur Unterstiitzung sozi-
aler oder medizinischer Einrichtungen, Bereitstellung von
Medikamenten, medizinischen Gerédten und Hilfsmitteln
sowie Forderung von Neu- und UmbaumafRnahmen (eines
Gesundheitszentrums bei der Partnerschaft Hannover —
Blantyre, eines Rehabilitationszentrums fur drogenabhéngi-
ge Kinder und Jugendliche bei der Partnerschaft Miinchen —
Kiew), zum anderen Aufbau und Férderung von Einrichtun-
gen zur Trinkwasserversorgung oder Abwasserentsorgung
wie auch Bereitstellung von Verkehrsmitteln (wie z.B.
Schulbussen) oder von Fahrzeugen fiir den Katastrophen-
schutz;

= Aus- und Weiterbildung von Personen, die in den genannten
Aufgabenfeldern tétig sind: von der Aufnahme von

29 Winfried Krause, Kommunale Entwicklungshilfe, in: Paul von Kodo-
litsch (Hrsg.), a.a.0., S. 65.



Tabelle 2: Aufgabenschwerpunkte kommunaler Entwicklungspartnerschaften nach Zielgebieten (Stand 2001)

~Alle Entwicklungs- Transforma- Volksrepublik
Aufgaben: Zlelg_ebzlete lander tionsstaaten China
schwerpunkte (n=62) (n=33) (n=20) (n=9)
Kultur 53 29 17 7
Soziales und
Gesundheit 48 25 19 4
Aus- und
Weiterbildung 39 19 14 6
Wirtschaft 39 14 16 9
Verwaltungs-
hilfe 38 17 16 5
Umwelt 25 18 6 1

@l iU Deutsches Institut fir Urbanistik

Praktikanten im Gesundheitssektor tber die Hospitanz aus-
landischer Arzte, in der Jugendarbeit Tatiger oder auch von
Kindergartnerinnen in entsprechenden Einrichtungen deut-
scher Partnerstddte bis zu Informationsveranstaltungen fur
Beschaftigte medizinischer und sozialer Einrichtungen.

Verwaltung

Verwaltungszusammenarbeit ist ein Aufgabenfeld, das sich nur
schwer von anderen Kooperationsbereichen eindeutig abgren-
zen lasst, da es sowohl inhaltliche und damit auch andere
Aktionsfelder betrifft als auch organisatorisch-institutionelle
Aspekte und Aktivitdten umfasst. Nach der Diktion der
Untersuchungsstéadte haben diese viel mit dem Austausch von
Erfahrungen und Informationen zu tun. In Wirklichkeit ist der
Begriff ,,Austausch® jedoch héaufig irrefiihrend, da es sich in der
Mehrzahl der Falle um einen einseitigen Informationstransfer
von der deutschen in die auslandische Partnerstadt handelt, der
zudem Uberwiegend in Deutschland stattfindet. Besonderes
Interesse an einem solchen Transfer zeigen insbesondere
Partnerstéddte in den Transformationsstaaten: als Folge des weit-
reichenden Umbaus fritherer Verwaltungs- und Politikstrukturen
nach dem Vorbild westlicher Industriestaaten.

Mafgebliche und h&ufig wiederkehrende Aktivitaten in diesem
Aktionsfeld sind insbesondere

= gegenseitige Besuche der Stadtspitzen;

= Informationsbesuche auslédndischer Delegationen (mit Re-

prasentanten aus Verwaltung und Politik);

Berufspraktika und Studienaufenthalte auslédndischer Ver-
waltungsvertreter in einschldgigen Dienststellen der deut-
schen Partnerstadte. Besonderes Interesse besteht hier fir
die Bereiche Verkehr, Stadtplanung, 6ffentliche Sicherheit
und kommunale Finanzen

Durchfiihrung von Schulungsseminaren und Workshops fiir
Verwaltungsfachleute der Partnerstadt in ausgewéhlten kom-
munalen Handlungsfeldern (so z.B. bei der Partnerschaft
Bremen — Windhoek mit Hilfe der CDG) sowie

projektspezifische Kooperation im Rahmen von Program-
men der Europdischen Union (wie z.B. COMET [KdIn —
Peking], RUSSTI [Rostock — Kaliningrad] oder TACIS-City-
Twinning-Programm [Miinchen - Kiew]).

Wirtschaft

Anders als bei der Verwaltungszusammenarbeit zeichnen sich
die Aktivitdten im Wirtschaftssektor durch eine stérkere
Gegenseitigkeit aus. In Bezug auf die verschiedenen Zielgebiete
weisen sie allerdings — sowohl nach Art als auch nach Umfang
— deutliche Unterschiede auf. So sind wirtschaftliche Kontakte
zwischen den von dieser Untersuchung erfassten deutschen
Stddten und Kommunen in Entwicklungslandern eher eine
Ausnahme, wahrend sie bei Partnerschaften mit Stadten in der
Volksrepublik China oder in Transformationsstaaten eine zuneh-
mend wichtige Rolle spielen. Die wirtschaftlichen Aktivitaten
von Entwicklungspartnerschaften beschranken sich zudem h&u-
fig auf die Forderung praktischer MafRnahmen: so z.B. die
Unterstiitzung beim Aufbau einer Kfz-Ausbildungswerkstatt
(K6In — Corinto [Nicaragua]) oder eines Kleinhandwerkerzen-
trums (Hannover — Blantyre) sowie auf Hilfen bei der Errichtung
einer Frauentischlerei (Leverkusen Chinandega). Bei
Partnerschaften mit Stadten der Volksrepublik China oder auch
des friheren Ostblocks sind die wirtschaftlichen Aktivitaten
wesentlich breiter gestreut. Drei Felder spielen dabei eine maR-
gebliche Rolle:

= Fortbildungs- und SchulungsmaRnahmen - von der Ausbil-
dung von Praktikanten (wie z.B. bei der Partnerschaft
Hamburg — Shanghai) bis zur Management-Schulung von

Fuhrungskraften durch Wirtschaftsunternehmen (wie bei-



spielsweise KHD [Kl6ckner Humboldt Deutz] in Kéln oder
die Berliner Bank AG);

m Herstellung und Aufbau von Kontakten — Uber die
Einrichtung von Kontaktbérsen und Kontaktblros (in der
Regel in Zusammenarbeit mit den Kammern und Verbanden
der gewerblichen Wirtschaft oder einzelnen Unternehmen),
Besuche von Fachmessen, Wirtschaftskonferenzen oder
Unternehmerforen wie auch gegenseitige Besuche von
Wirtschaftsexperten und Unternehmerdelegationen (so z.B.
bei den Partnerschaften Berlin — Peking oder Rostock —
Dalian);

m  Konkrete Ansdtze zur Zusammenarbeit — vom Austausch von
Fachkraften Uber die gemeinsame Durchfihrung von
Projekten und Handelsmessen (wie z.B. im Falle Bremen —
Pune [Indien]) bis zur Kooperation zwischen Unternehmen
der jeweiligen Partnerstadte.

Aus- und Weiterbildung

Zur Abgrenzung von einschlagigen Aktivitdten im Wirtschafts-,
Gesundheits- oder Sozialbereich (wie Praktika und In-house-
Schulungen) werden diesem Sektor nur solche Aktivitaten zuge-
ordnet, die von Institutionen der Aus- und Weiterbildung
(Schulen, Berufsschulen, Universitaten) erbracht werden.
Diesen Aktivititen wird zwar in allen Zielgebebieten hohe
Bedeutung beigemessen, allerdings lassen sich auch hier deutli-
che zielgebietsspezifische Unterschiede finden: Malinahmen im
Schulbereich betreffen vor allem Partnerschaften mit Stadten in
Transformationslandern, berufliche Ausbildung spielt bei
Partnerschaften mit Kommunen in Entwicklungslandern eine
wichtige Rolle, und nur die Aktivitaten im Hochschulsektor gel-
ten fur alle Zielgebiete. Zu den maRgeblichen Angeboten und
Leistungen in den verschiedenen Ausbildungseinrichtungen
zahlen vor allem

= im Schulbereich: Unterstiitzung auslandischer Schulen in
finanzieller und/oder materieller Hinsicht, Férderung deut-
scher Sprachkurse an Schulen und von FortbildungsmafRnah-
men fir auslédndische Deutschlehrer, Unterstiitzung von
Schulpartnerschaften;

= im Bereich der beruflichen Weiterbildung: Hilfen bei der
Aus- und Weiterbildung von Fachkréften unterschiedlicher
Disziplinen (Ingenieure, Krankenschwestern, Sozialarbeiter
usw.). Eine besondere Rolle spielt in diesem Zusammenhang
die Entwicklungspartnerschaft zwischen Hamburg und
Leon (Nicaragua), da sie vielfaltige Aus- und Fortbildungs-
mafRnahmen — wie auch Englischkurse fiir Bedienstete des
offentlichen Dienstes — umfasst;

m im Hochschulsektor: ein breites Spektrum unterschiedlicher
Aktivitaten, die vom Erfahrungsaustausch zwischen den Uni-
versitaten der Partnerstddte Uber die Durchfihrung gemein-
samer Projekte und Forschungsvorhaben bis zu l&angerfristi-
gen Kooperationsabkommen reichen. Zu den Aktivitaten im
Hochschulsektor z&hlen aber auch der gegenseitige
Austausch und Besuch von Hochschulangehérigen (Uber
Aufenthalte von Praktikanten oder Stipendiaten [z.T. in
Kooperation mit der Carl Duisberg Gesellschaft], die
Durchfhrung von Studienreisen und Studienaufenthalten
sowie der Austausch von Studenten und Dozenten).

Umwelt

Aktivitdten im Umweltbereich spielen insgesamt eine eher
nachrangige Rolle: am (vergleichsweise) h&ufigsten sind sie
noch bei Partnerschaften mit Kommunen in Entwicklungslan-
dern zu finden; die geringste Relevanz scheinen sie hingegen
bei Partnerschaften mit chinesischen Stadten zu besitzen.

Ahnlich wie bei den anderen Kooperationsbereichen konzen-
trieren sich auch die Aktivitdten im Umweltsektor auf einige
wenige, immer wiederkehrende Felder wie:

= Erfahrungsaustausch tber Themen wie Umweltschutz, dko-
logisches Bauen oder Umwelt und Energie und in Form von
Informationsbesuchen von Verwaltungsfachleuten, die
sowohl deutsche als auch ausléndische Partnerstadte zum
Ziel haben kodnnen (so z.B. Aufenthalt einer Berliner
Umweltdelegation in Jakarta oder Besuch einer Pekinger
Studiengruppe in Berlin);

s themenspezifische Zusammenarbeit — bei dieser Form der
Kooperation, die in der Regel zwischen den jeweils zustén-
digen Umweltbehorden erfolgt, stehen Themen wie Lokale
Agenda, Umweltschutz oder Klimafragen im Vordergrund,;

= Unterstiitzung praktischer Malnahmen und Projekte — diese
Aktivitaten beschréanken sich weitgehend auf Partnerschaften
mit Stadten in Entwicklungslandern. Sie reichen von mate-
riellen Unterstiitzungsleistungen (wie z.B. der Spende von
Mullfahrzeugen) Uber Planungshilfen (Aufstellung von
Konzepten im Bereich der Abfallentsorgung) bis zu konkre-
ten MalRnahmen: von der Sanierung von Miulldeponien tber
Aufforstungen bis zu Hilfen beim 6kologischen Landbau
(wie z.B. bei den Partnerschaften zwischen Stuttgart und
Menzel-Bourguiba oder Freiburg und Wiwili [Nicaragua));

= Schulungs- und Fortbildungsveranstaltungen — hierzu zéhlen
Seminare und Workshops fur Verwaltungsfachleute, die
sowohl in deutschen als auch in auslandischen Partnerstad-
ten stattfinden kénnen und Themen wie ,Energie und
Umwelt“ oder ,,6kologisches Bauen* zur Diskussion stellen.



Ubersicht 1: Die Entwicklungspartnerschaften der Stadt K6In - Aktivititen und MaBnahmen

Kooperationsbereiche

Auslindische Kooperationsbeginn und
Partnerstadt/ Land |Entwicklungsstand Wirtschaft Soziales/Gesundheit Umwelt
1964, davor bereits gegenseitige Besuche von  |Spendenaktionen nach
Kontakte durch Kolner Vertretern verschiedener Umweltkatastrophen,
Tunis/ Messe-Gesellschaft Unternehmen gegenseitige Hospitanz von
Tunesien Kindergértnern und
Jugendleitern
1969 erste Kontakte, 1976 |Vereinbarung liber finanzielle Hilfen, Spenden,
Partnerschaftsurkunde, Zusammenarbeit zwischen |Restpfennigaktion der Kélner
keine Kontakte 1981-89, |den Flughifen und den Verwaltung, medizinische
Klausenburg/ seit 1990 Wiederbelebung|industrie- und Unterstiitzung, Weiterbildung
Rumiinien Handelskammern der und Beratung durch die Kélner
beiden Stidte Berufsfeuerwehr, Aufbau eines
"Rettungsdienstes Cluj"
1988 Aufbau einer Kfz- Sachspenden, Restpfennig-
Ausbildungswerkstatt, einer |aktion der Kélner Verwaltung,
Nahwerkstatt fiir Frauen und|Unterstiitzung des
Corinto/El Realejo/ eines stadtischen Marktes  |Gesundheitssystems,
Nicaragua Unterstlitzung beim Bau eines
Krankenhauses und eines
Frauenhauses

1975 erste Aktivititen, Empfang von Wirtschafts-  |Erfahrungsaustausch im
Partnerstadt seit 1987 experten in Koln, Gesundheitswesen, Hospitanz
Ausstellungen, Aufnahme  |von Arzten

von Praktikanten, Tagungen,

Peking/ )
China Delegationen,
Medienkontakte
1987 Partnerschaftsvertrag|Kooperation und Material- und Geldspenden, |Erfahrungsaustausch zu
zwischen den AustauschmaBnahmen der  |Hilfslieferungen, Austausch Umweltschutz und
Kattowitz/ Handwerkskammern, Handwerkskammern und Aufnahme von Abfallbeseitigung
Polen Partnerstadt seit 1991 medizinischem Personal,
Restpfennigaktion
1996, trilaterale Verkaufsaktion Bethlehemer |Schulung von medizinischem
Bethlehem/ Zusammenarbeit Ké?ln - |Waren Persona'l., Tagung zu
Palistina Bethlehem - Tel Aviv Sl{cht.praventlon,
geplant Hilfslieferungen
1988 Besuche von Vertretern der |Lieferung medizinischen Besuch von Experten
Wirtschaft, Management- | Gerits, Schulung von zum Thema "Energie und
schulung fir Fiihrungs- medizinischem Personal, Umwelt", Kooperation
krifte, Hilfe beim Aufbau  |Geld- und Sachspenden, verschiedener
Wolgograd/ einer Existenzgriinder- Aktion "Koln hilft Wolgograd" |Umweltinitiativen
Russland beratung
1979 gegenseitige Besuche von  |jugendarbeit, Soforthilfen
Tel Aviv/ Vertretern verschiedener wahrend des Golfkrieges
Israel Unternehmen
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Kooperationsbereiche

Kultur

Verwaltung

Aus- und Weiterbildung

Sonstiges

Jugend-, Sportler- und Schiiler-
austausch, Ausstellungen,
Veranstaltungen, Konzerte,
Aktivititen flir in K6ln lebende
Tunesier

Besuche und Fachgesprache
verschiedener Vertreter aus Rat und
Verwaltung

Exkursion der Kolner Uni

Besuche von Zeitungs-
mitarbeitern, Besuche
von Zooarchitekten

Austausch, Ausstellungen,
(Benefiz-)Konzerte

Besuche verschiedener Delegationen,
Vereinbarung iiber Erfahrungs-
austausch auf den Gebieten Schule,
Umweltschutz, Abfallbeseitigung und
Energieversorgung

Erfahrungsaustausch der Uni-
Kliniken und der Ver- und
Entsorgungsbetriebe

Kontakte zwischen den
lokalen Fernsehsendern
und Zeitungen

Austausch, Lesungen,
Ausstellungen, Veranstaltungen

offizielle Delegationsbesuche,
Information tiber kommunale
Selbstverwaltung

Bildungsveranstaltungen,
Projektwochen an Schulen,
Forderung der Kfz-Lehrlings-
Ausbildung

Ausstellungen,
Schulpartnerschaften

Erfahrungsaustausch verschiedener
Fachleute (u.a. Finanz- oder
Verkehrsexperten), Aufnahme von
Praktikanten

Empfang von Wissenschaftlern,
Studienreisen und -aufenthalte,
Aufnahme von Praktikanten
(Carl Duisberg Gesellschaft),
Sprachkurse, Kooperation der
Hochschulen

Fachgesprache zwischen
Architekten,
Museumsdelegation

Austausch, Ausstellungen

Seminare und Erfahrungsaustausch zu
unterschiedlichen Themen, gemeinsame
Projekte, Kooperation mit den Kdlner
Verkehrsbetrieben und der Polizei

Seminare, Lehrerfortbildung,
Erfahrungsaustausch von
Professoren des
Verwaltungsrechts,
Hochschulpartnerschaft

Aufenthalt von
Medienexperten und
Vertretern der
katholischen Kirche

Schiiler-, Sportler- und
Jugendaustausch, Benefizkonzerte,
Ausstellungen

Studentenbesuche

Schiiler-, Sportler- und
Jugendaustausch, Benefizkonzerte,
Ausstellungen

Koordinierungsgespréche,
Fachgespriche der Jugendamter,
Erfahrungsaustausch/ Information auf
verschiedenen Gebieten, Austausch der
Polizei, Aufnahme von Praktikanten,
Hilfe bei der Verwaltungsreform und
beim Aufbau eines Amtes fiir
Wirtschaftsforderung

Studienaufenthalte,
Zusammenarbeit und
Studentenaustausch der Hoch-
und Fachschulen, Vortrége,
Forderung des
Deutschunterrichts in
Wolgograd

Besuch kirchlicher
Vertreter, Besuche von
Vermessungs-
ingenieuren, Kooperation
im Medienbereich

Begegnungs- und Informations-
reisen verschiedener Gruppen
(Jugend, Sportler, Senioren usw.);
Veranstaltungen

Erfahrungsaustausch und Begegnungen
von Vertretern verschiedener stadtischer
Amter und Einrichtungen der
offentlichen Hand

gegenseitige Besuche von
Studenten-, Dozenten- und
Lehrergruppen

Besuch einer
Juristengruppe
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Akteure

Das Spektrum der in der kommunalen Entwicklungszusammen-
arbeit und Partnerschaftsarbeit tatigen Akteure ist breit. Es
umfasst &ffentliche und private wie auch kommunal oder aul3er-
kommunal verortete Organisationen und Institutionen. Das
Engagement dieser Akteure héngt im Einzelfall von mehreren
Faktoren ab: dem spezifischen Aufgabenbereich, den konkreten
Aktivitdten sowie dem Zielgebiet (das heiBt der staat-
lichen/regionalen Zugehdrigkeit einer Partnerstadt).

Verwaltungsinterne Akteure

Zustandig fur Entwicklungspartnerschaften sowie Partnerschaf-
ten mit Stadten in Transformationsstaaten und der Volksrepublik
China sind vielfach Dienststellen, die in unmittelbarer Nahe der
Stadtspitze angesiedelt sind. In den Stadtstaaten sind dies
Abteilungen oder Referate in den Senatskanzleien (wobei die
Zustandigkeiten fur Stadte- und Entwicklungspartnerschaften
meist nicht in einer Hand liegen), in den Staddten der
Flachenstaaten Amter oder Biiros des Oberbiirgermeisters,
Vorstandsreferate u.A. Die Zustandigkeit fir kommunale
Entwicklungszusammenarbeit kann allerdings auch bei — gleich-
falls in der N&he der Verwaltungsspitze ressortierenden —
Fachamtern liegen: wie beispielsweise dem Hauptamt, Amtern
fur internationale Beziehungen und/oder Reprasentation sowie
dem Amt fir Presse- und Offentlichkeitsarbeit. Abweichend von
dieser gangigen Praxis ist man in Hannover und Osnabriick ver-
fahren: In beiden Fallen liegt die Federfihrung fir
Entwicklungspartnerschaften im Fachbereich Kultur (Kulturamt
und Buro fur Friedenskultur).

Aufgabenschwerpunkte der fiir die Organisation der Partner-
schaftsarbeit zustandigen kommunalen Dienststellen sind

= Kooperation mit den zustdndigen Akteuren und Dienststel-
len der jeweiligen Partnerstadte,

= organisatorische Unterstiitzung partnerschaftlicher Besuche,

= Koordination aller verwaltungsinternen, die einzelnen
Partnerschaften betreffenden Kontakte und Aktivitaten,

= Bewilligung bzw. Bereitstellung von Fordermitteln,

= Koordination der Arbeiten und Aktivitaten verwaltungsexter-
ner Akteure (dies gilt insbesondere fur Initiativen, die mit
kommunalen Mitteln unterstiitzt werden) sowie

m  Kooperation mit maRgeblichen Akteuren des Privatsektors
(von groRen Entwicklungshilfeorganisationen bis zu den
Kammern und Verbénden der gewerblichen Wirtschaft).

Fur die Koordination und bisweilen auch Durchflihrung spezifi-
scher fachlicher Aktivitaten sind in der Regel nicht die federfiih-
renden Dienststellen, sondern die jeweiligen Fachressorts der
Stadte und Stadtstaaten zustdndig. Den oben genannten
Aufgabenfeldern entsprechend sind dies vor allem: Amter bzw.
Fachreferate oder Senatsdienststellen fur Kultur und kulturelle
Angelegenheiten; Schul- und Jugendreferate bzw. -amter; Amter
und Referate flr Wirtschaftsforderung (die haufig auch als
Kontaktstellen zur Privatwirtschaft und als Kooperationspartner
bei Projekten der Europdischen Union fungieren) sowie
Umweltamter, Stadtwerke und kommunale Verkehrsbetriebe.
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Verwaltungsexterne Akteure auf kommunaler Ebene

Neben der 6ffentlichen Verwaltung und ihren Dienststellen spie-
len in der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit zahlrei-
che verwaltungsexterne, haufig private Organisationen und
Institutionen eine malgebliche Rolle. Diese Akteure nehmen
die unterschiedlichsten Aufgaben wahr, deren Spektrum von der
Initiilerung von Partnerschaften (so z.B. bei einer Reihe von
Partnerschaften mit Stadten in Nicaragua, aber auch bei der
Partnerschaft Miinchen — Kiew) uber finanzielle Unterstiitzungs-
leistungen bis zur Umsetzung und Durchfiihrung konkreter
MalRinahmen und Projekte reicht. Ausschlaggebend fir das
Engagement dieser Akteure sind zum einen die jeweiligen
Aufgaben- und Aktivitatsbereiche und zum anderen die spezifi-
schen Zielgebiete. So sind beispielsweise Dritte- und Eine-Welt-
Initiativen Uberwiegend bei Partnerschaften mit Stadten in
Entwicklungsléandern zu finden, wéhrend die private Wirtschaft
vor allem Kontakte zu Partnerstadten in der Volksrepublik China
oder in einzelnen Transformationsstaaten unterhélt.

Zu den verwaltungsexternen Akteuren zahlen insbesondere

= Freundschafts- und Fordervereine. Diese Initiativen kdnnen
Ubergreifender Natur sein (wie z.B. die Deutsch-Sowjetische
Freundschaftsgesellschaft oder der ,Freundeskreis Zentral-
und Ostafrika e.V.“), sich allein auf eine spezifische Partner-
schaft beziehen (wie z.B. das Forum ,Stadtesolidaritat
Bremen — Pune e.V.*) oder aber lokale Vereine aus dem
Sport-, Jugend- oder auch Kunstbereich sein;

= Dritte- bzw. Eine-Welt-Initiativen, die vor allem im Sozial-
und Umweltbereich tétig sind. Diese Initiativen basieren in
der Regel auf dem ehrenamtlichen Engagement ihrer
Mitglieder, sind aber zur Durchfihrung ihrer Aktivitaten
meist von 6ffentlichen Mittelzuwendungen abhéngig;

= Initiativen-Netzwerke wie das Nord-Sud-Forum;

m  kommunale Einrichtungen unterschiedlichster Art (von
Krankenh&usern Uber Museen und Kultureinrichtungen bis
zu Zoologischen Garten);

= Einrichtungen der Aus- und Weiterbildung (Schulen und
Fachhochschulen, Universitdten usw.). Diese unterstiitzen
und realisieren vor allem MaRnahmen zur Qualifizierung
von Bewohnern der Partnerstadte, die sowohl im Ausland als
auch in deutschen Partnerstadten durchgefiihrt werden kén-
nen;

= Kammern und Verbande der gewerblichen Wirtschaft
(Handwerkskammern, Industrie- und Handelskammern,
Unternehmerverbénde). Diese Organisationen sind insbe-
sondere bei Fragen der Wirtschaftsforderung und -entwik-
klung in ausgewahlten Stadten aktiv;

= einzelne Unternehmen mit vielfaltigen Aktivitaten, die von
Spenden Uber QualifizierungsmalRnahmen bis zur Koopera-
tion mit auslandischen Betrieben reichen.

Akteure auf auBerkommunaler Ebene
Auflerkommunale Organisationen und Institutionen, die sich in

der kommunalen Partnerschaftsarbeit engagieren, lassen sich im
Wesentlichen zwei Gruppen zuordnen:



s zum einen ({bergreifenden sozialen und/oder in der
Entwicklungszusammenarbeit tétigen Organisationen wie
terre des hommes, Misereor oder auch Deutsches Rotes
Kreuz — DRK (so z.B. bei der kommunalen Entwicklungs-
zusammenarbeit der Stadt Osnabriick, die haufig in enger
Kooperation mit terre des hommes erfolgt, oder bei der
Partnerschaft Aachen — Ningbo, die vom DRK unterstiitzt
wird) sowie

= zum anderen Offentlich-rechtlichen Organisationen auf
Bundesebene, unter denen CDG und GTZ als
Vorfeldorganisationen des BMZ eine besondere Rolle spie-
len (die CDG bei Schulungs- und Ausbildungsmanahmen —
haufig im Rahmen des ASA-Programms —, die in der Regel in
Deutschland stattfinden; die GTZ bei der Unterstiitzung kon-
kreter Projekte vor Ort, so z.B. im Rahmen der Partnerschaft
Hamburg — Shanghai).

Kooperationspartner im Ausland

Wer die Kooperationspartner in den ausléandischen Partnerstad-
ten sind und in welchem Ressort sie angesiedelt sind, hangt in
starkem MaRe von den jeweiligen Verwaltungsstrukturen ab.
Ungeachtet dieser Besonderheiten liegen die Zustdndigkeiten
fur Partner-schaftsarbeit in der Regel

= bei Abteilungen, die in der N&he der jeweiligen Stadtspitze
angesiedelt sind, oder aber bei Amtern fir internationale
Beziehungen oder Auslandsarbeit. Dies gilt in besonderem
MafRe fir Stadte in Transformationsstaaten oder der
Volksrepublik China, trifft aber auch auf GroRstadte in
Entwicklungslandern wie La Paz und Kairo zu;

= bei der politischen Stadtspitze. Vor allem in Stadten der
Entwicklungsléander liegt die Zustédndigkeit fur Partner-
schaftskontakte bei den jeweiligen Blrger- bzw. Oberbir-
germeistern.

Als weitere Akteure in der Partnerschaftsarbeit fungieren die
jeweils zustédndigen Fachressorts (so z.B. bei den Partnerschaften
Koln — Peking oder Hamburg — St. Petersburg) sowie eine Reihe
verwaltungsexterner Akteure, die, haufig in Ubereinstimmung
mit den jeweiligen deutschen Kooperanten, zielgebietsspezifi-
sche Unterschiede aufweisen. Bei Partnerschaften mit
GroRstadten in der Volksrepublik China oder in Transfor-
mationsstaaten spielen Akteure der Privatwirtschaft oder deren
Verbande eine wichtige Rolle; in Stédten der Entwicklungslan-
der sind hingegen haufig ehrenamtlich agierende Vereine und
Initiativen in der Partnerschaftsarbeit tatig. In den GrofRstadten
der Entwicklungslander (dies gilt beispielsweise fiir die beiden
Stuttgarter Partnerschaften mit den Stadten Kairo und Bombay)
kann auch das jeweilige deutsche Generalkonsulat — in der
Regel zur Vermeidung oder Linderung verwaltungsinterner
Kooperations- und Kommunikationsprobleme - als Koopera-
tionspartner fungieren. Eine wichtige Rolle spielen schlielich,
unabhéangig von den unterschiedlichen Zielgebieten, landes-
oder stadtspezifische Fordervereine und deren Représentanten
vor Ort.

Rechtliche Grundlagen
Die Partnerschaften zwischen deutschen und ausléndischen

Stadten basieren auf unterschiedlichen rechtlichen Grundlagen.
Welche Form der rechtlichen Absicherung im Einzelnen gewahlt

wird, héngt maligeblich von zwei Faktoren ab: der spezifischen
Partnerschaftspolitik des deutschen Partners und dem Zielgebiet
(Entwicklungsland, Transformationsstaat, Volksrepublik China),
dem die auslandische Partnerstadt zuzuordnen ist. Im Wesent-
lichen lassen sich folgende Formen der rechtlichen Absicherung
unterscheiden:

= An erster Stelle steht der Partnerschaftsvertrag, der die allge-
meinen Ziele und Inhalte einer Partnerschaft festlegt. Auf
Partnerschaftsvertrdgen basieren vor allem traditionelle
Partnerschaften; Vertrdge kommen aber auch héaufig bei
anderen Partnerschaften zum Einsatz. Bei Partnerschaften
mit Stédten in Transformationsstaaten oder der Volksrepu-
blik China werden in der Regel zusétzliche, in Zwei-lahres-
Rhythmen fortzuschreibende Rahmenvereinbarungen unter-
zeichnet, die die konkreten Inhalte und Schwerpunkte der
Zusammenarbeit festlegen.

= Partnerschaftsurkunden. In einigen Stadten (wie z.B. in
Chemnitz oder Bochum) basieren partnerschaftliche
Beziehungen ausschlieflich auf dieser Rechtsform. In ande-
ren Stddten (wie Minchen oder Stuttgart) bestehen sowohl
Partnerschaftsvertrage als auch -urkunden.

= Kooperationsvereinbarungen. Diese fungieren als Vorstufe
von Partnerschaftsvertrdgen. So unterscheidet beispielsweise
Rostock zwischen Partnerstadten, mit denen Partnerschafts-
vertrdge unterhalten werden, und Partnerschaften mit
befreundeten Stadten auf der Grundlage von Kooperations-
vereinbarungen oder auch nur Willensbekundungen.

= Erkldrungen. Die Hansestadt Hamburg unterhdlt mit den
meisten ihrer Partnerstddte so genannte Erklarungen. Auch
die Partnerschaft mit Ledn in Nicaragua basiert auf einer
Erklarung. Diese ist mit zeitlich auf zwei Jahre befristeten
Arbeitspléanen verknipft, in denen die konkreten Maf3nah-
men der Zusammenarbeit festgelegt werden.

= Projektvertrdge. Diese Rechtsform spielt als Ergebnis eines
spezifischen Versténdnisses von partnerschaftlicher
Zusammenarbeit (das heiflt in Form von Projektpartner-
schaften) bei den Partnerschaften der Stadt Bonn eine maf-
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Abbildung 2: Partnerschaftsvereinbarungen zwischen Miinchen und Kiew*

*Quelle: Presse und Informationsamt der Landeshauptstadt Minchen (Hrsg.), die

Partnerstadte von Miinchen, Miinchen, o.J.,

S. 55.

gebliche Rolle. Partnerschaftsvertrdge werden in Bonn hin-
gegen nur zwischen den einzelnen Stadtbezir-ken und deren
jeweiligen Partnerstadten unterhalten.

= Ratsbeschlusse. In Osnabriick liegen den Entwicklungspart-
nerschaften allein Ratsbeschliisse zugrunde; traditionelle
Partnerschaften basieren hingegen auf Partnerschaftsvertra-
gen.

In einigen Stadten kommen mehrere dieser Rechtsformen zum
Einsatz (so z.B. in Bonn, Miinchen oder Stuttgart). Es kann aber
auch zur Kombination stadtspezifischer Formen wie in den drei
Stadtstaaten kommen. So basieren beispielsweise traditionelle
Partnerschaften in Bremen auf Rahmenvereinbarungen, die
Partnerschaft mit Pune wird durch ein Memorandum of
Understanding, die mit Windhoek durch eine Charter geregelt.
In Berlin gibt es keine Partnerschaftsvertrage, daftir jedoch eine
Reihe stadtstaatspezifischer Rechtsgrundlagen: Memoranden,
gemeinsame Erklarungen, Abkommen und Vereinbarungen.
Diese unterschiedlichen Formen hangen mit dem besonderen
Status und der besonderen Entwicklung der Stadt und folglich
damit zusammen, zu welchen Zeiten und fiir welchen Teil der
Stadt die jeweilige Partnerschaft vereinbart wurde.

Finanzierung

Die Informationen der Untersuchungsstéadte zur Finanzierung
der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit weisen ein
zweifaches Defizit auf: Sie sind zum einen unvollstandig und
enthalten zum anderen nur Angaben Uber die von kommunaler
Verwaltungsseite bereitgestellten Mittel. Daher sind hierzu nur
mehr oder weniger gesicherte Tendenzaussagen mdoglich:

= Die finanzielle Ausstattung der federfilhrenden Dienststellen
fur Partnerschaftsaktivitdten weist deutliche Unterschiede
auf, sie schwankt zwischen 16 000 DM in Rostock (fur elf
Partnerstadte) und 1,9 Mio. DM allein fir die kommunale
Entwicklungszusammenarbeit in Bremen. Diese Unter-
schiede resultieren aus der jeweiligen Mittelallokation (zen-
tral oder dezentral), dem Status der Stadt (Stadtstaat oder
Kommune) und der jeweiligen Situation des Gesamthaus-
halts.

14

In der Mehrzahl der Stadte verfligen die fir kommunale
Partnerschaften zustdndigen Dienststellen tber einen ge-
meinsamen Etat, der sowohl fiir traditionelle als auch fir
andere Partnerschaften gilt. Die Bereitstellung gesonderter
Haushaltsmittel fir die kommunale Entwicklungszusam-
menarbeit ist eher eine Ausnahme (so z.B. in Osnabruck,
Bremen und Hamburg).

Vorgaben fur die Auf- und Zuteilung zentral verwalteter
Mittel gibt es in den meisten Fallen nicht. Dennoch wird
deutlich, dass in mehreren Stadten Uberproportional hohe
Anteile der Partnerschaftshaushalte fiir Entwicklungspart-
nerschaften zur Verfligung gestellt werden (so z.B. in Stutt-
gart mehr als 70 Prozent von insgesamt 420 000 DM).

Die fur kommunale Entwicklungszusammenarbeit zur
Verfiigung stehenden Mittel werden keineswegs alle fiir
externe Aktivitaten eingesetzt. In Osnabriick beispielsweise
wird — dem spezifischen Verstdndnis von kommunaler
Entwicklungszusammenarbeit der Stadt entsprechend — ein
betrachtlicher Teil der Mittel fur ,innenpolitische*
Aktivitaten ausgegeben. Ein ahnliches Ausgabeverhalten zei-
gen auch andere Stédte wie Bremen und Kdln.

Zu den Stadten mit einer zentralen Mittelallokation bei der
fur Partnerschaften zustandigen Verwaltungsdienststelle zah-
len die Stadtstaaten Bremen und Hamburg sowie die Stadt
Osnabrick. Die meisten anderen Stédte haben sich fiir eine
dezentrale Allokation von Mitteln entschieden. Fir Partner-
schaftsaktivititen stehen dann zuséatzliche Mittel einzelner
Fachbehorden zur Verfugung, die héufig weit Uber den
Mitteln der federfuhrenden Dienststelle liegen. Eine beson-
dere Rolle spielen dabei oft die fiir schulische oder kulturel-
le Angelegenheiten zustandigen Amter und Referate.

In einigen Stadten werden zuséatzliche Mittel aus der so
genannten ,,Restpfennigaktion“ — bei der die Mitarbeiter der
Verwaltung auf die Pfennigbetrdge ihrer monatlichen
Gehaélter verzichten — bereitgestellt. Diese Mittel sthen in
erster Linie fur humanitire Projekte in Partnerstadten zur
Verfligung.

Mehrere Stadte, so z.B. Bremen und Hannover, weisen auf
einen deutlichen, in den 90er-Jahren einsetzenden
Rickgang der kommunalen Mittel fir die Finanzierung part-
nerschaftlicher Aktivitaten hin. Folge dieser Entwicklung sind
verstarkte Bemiihungen, Mittel anderer Fordermittelgeber
einzuwerben.

Fir eine Kofinanzierung von Partnerschaftsaktivitaten, die
bereits in einer Reihe von Stadten praktiziert wird, kommen
insbesondere die Lander, Bundesministerien wie das BMZ
oder deren Vorfeldorganisationen CDG und GTZ, aber auch
die Européische Union in Betracht. Bei dieser Form der
Finanzierung konnen entweder kommunale Mittel im
Vordergrund stehen (so z.B. bei den Aktivitdten innerhalb
der Partnerschaft Frankfurt — Granada) oder aber auRerkom-
munale Mittel Giberwiegen (wie z.B. beim TACIS City Twin-
ning Programm der EU).

Neben den Mitteln von kommunalen Verwaltungen sowie
aufRerkommunalen Gebietskérperschaften und deren Institu-
tionen ist die Partnerschaftsarbeit auch auf Zuwendungen
von privater Seite angewiesen. Diese kdnnen von unter-



Tabelle 3: Jahrlicher Mitteleinsatz der Minchener Stadtverwaltung fiir Stddtepartnerschaften (1995-2000) in DM*

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Direktorium 140768 190311| 156 068| 63 371| 103 678| 86970
Baureferat 3 500 30001 13100| 13500
Kulturreferat 73 885| 159000 203565 65000 67400| 75000
Referat flir Arbeit und Wirtschaft 21336 12752 23341 2500 -*
Schul- und Kultusreferat 184 100| 184 100| 182 300| 236 807 | 242 231 | 182 590
Sozialreferat 24125 4650| 44400 24168| 39120| 14542
Sonderausgaben fiir Jugendarbeit 56 826

Gesundheitsreferat 3 000

Umweltschutzreferat 200

Stadtwerke 6 995

Summe 422 878| 629918 599085 415 687 468 079 | 372 602

*Quelle: Direktorium, Landeshauptstadt Miinchen (Hrsg.), Stadtepartnerschaften, Bekanntgaben

im Verwaltungs- und Personalausschuss: 1996-2001.

**Nur geringfugige Kosten; Projekte im Rahmen des TACIS City Twinning Programms werden von der EU finanziert; die
Inanspruchnahme von EU-Mitteln ist eine Erklarung fir den auch in den Vorjahren relativ geringen Mitteleinsatz des Referats

flir Arbeit und Wirtschaft.

schiedlichster Seite (vgl. dazu den Abschnitt Aufgabenfelder)
und in unterschiedlichster Form erfolgen. Im Wesentlichen
setzen sie sich zusammen aus ehrenamtlichen Tatigkeiten,
Spenden Privater (fir HilfsmaBnahmen), Sachmitteln, Spon-
soring von Seiten privater Unternehmen und Banken und
nicht zuletzt dem Einsatz grofer, in der Entwicklungszusam-
menarbeit tatiger Organisationen wie terre des hommes.

Der von kommunaler Seite fir Partnerschaftsarbeit genannte
Unterstlitzungsbedarf ist unterschiedlich. In einigen Fallen
besteht dieser Bedarf sowohl in finanzieller als auch in perso-
neller Hinsicht, in anderen — wie z.B. in Stuttgart — geht es weni-
ger um finanzielle als um personelle Unterstiitzung und bei wei-
teren Stadten ist finanzieller Unterstlitzungsbedarf offenbar noch
nicht gegeben. Ein solcher kdnnte aber — darauf wird beispiels-
weise von der Stadt Leverkusen hingewiesen — aus verénderten
Forderkonditionen der EU resultieren: So ist beabsichtigt, kunf-
tig Entwicklungsprojekte erst ab einer GréfRenord-nung von
50000 Euro zu férdern statt wie bisher ab 5 000 Euro. Ergebnis
dieser Veranderung ware ein dringender Bedarf an
Kofinanzierung bei Kleinprojekten, da solche Projekte auf kom-
munaler Ebene (im Sinne von Hilfe zur Selbsthilfe fir kleine
Organisationen) besonders geférdert werden.

4. Fazit

Die Aktivitdten der Staddte und Gemeinden im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit sind rechtlich zwar nicht unum-
stritten30, sie sind aber inzwischen in vielen Stadten zu einem
festen Bestandteil kommunaler Politik geworden. Ein aktueller
Beschluss des Miinchener Stadtrats Gber ,Kriterien fir die
Entwicklungszusammenarbeit” stellt fest, ,,dass Entwicklungs-
zusammenarbeit heute durchaus als eine reguldre kommunale
Aufgabe angesehen wird, wie auch in entsprechenden Bundes-

tagsbeschlissen, Innenministerkonferenzen und Schreiben der
Aufsichtsbehdrden bestétigt wird“3l, Wie diese Aktivitaten im
Einzelnen gestaltet werden, hangt von den spezifischen
Bedingungen vor Ort ab: politischen wie administrativen, perso-
nellen wie auch finanziellen. Ungeachtet dieser Besonderheiten
sind die Formen, die diese Aktivitdten annehmen, in der Regel
stets die gleichen:

= materielle und/oder finanzielle Unterstiitzungsleistungen,

= Erfahrungsaustausch, der von der einseitigen Beratung (dies
ist bei den meisten Partnerschaften mit Stadten in Entwick-
lungslandern der Fall) bis zu gegenseitigen Besuchen von
Reprasentanten der Partnerstadte (wie z.B. bei Partnerschaf-
ten mit chinesischen Stadten) reichen kann,

m  konkrete Kooperationsvorhaben zwischen offentlichen
und/oder privaten Akteuren der Partnerstadte wie auch

= MaRnahmen zur Schulung bzw. Aus- und Weiterbildung von
Vertretern und Vertreterinnen auslandischer Partnerstadte.

Aus der Sicht der kommunalen Praxis weisen die Aktivitaten
deutscher Stadte und Gemeinden in der Entwicklungs-
zusammenarbeit eine Reihe von Vorteilen auf; die Aktivitaten
sind

30 Grundgesetz und Verfassungen der Bundeslander sehen eine aus-
druckliche Erméchtigung der Gemeinden zur Aufnahme von Aus-
landsbeziehungen nicht vor (vgl. Kapitel 1).

31 Stadtrat der Landeshauptstadt Munchen (Hrsg.), Kriterien fur die
Entwicklungszusammenarbeit der Landeshauptstadt Minchen, Be-
schluss der Vollversammlung vom 24. Oktober 2001, Manuskript,
S. 12.
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= haufig kleinteilig konzipiert und damit den konkreten Be-
dingungen vor Ort angemessen,

= spontan und bedarfsorientiert realisierbar,

= unabhangiger von den spezifischen Konstellationen nationa-
ler und internationaler Interessen als staatliche Entwick-
lungspolitik,

= durch eine Verzahnung von Innen- und AufRenorientierung
gekennzeichnet (das hei3t Sensibilisierung der stédtischen
Bevolkerung in Deutschland fiir Probleme von Entwick-
lungslandern im Zuge der Durchfihrung konkreter
MaRnahmen zu ihrer Behebung)

und erfolgen schlieBlich zwischen Akteuren der gleichen Ebene
(das heifdt zwischen Stadten und Gemeinden).

In der entwicklungspolitischen Landschaft spielt kommunale
Entwicklungszusammenarbeit nicht nur wegen dieser spezifi-
schen Vorteile eine wichtige Rolle. Quantitativ fallt sie allerdings
vergleichsweise bescheiden aus; dies gilt sowohl fir den
Umfang der einzelnen kommunalen Aktivitaten — ,,die Probleme
des Stidens (lassen sich damit) nicht 16sen“32 — als auch fur die
Gesamtzahl partnerschaftlicher Beziehungen zu Stadten in
Entwicklungslandern. Diese Zahl schwankt je nach Autor und
Z&hlmethode zwischen 180 und 200; eine Erhdhung zeichnete
sich in den letzten Jahren nicht ab. Eine Zunahme ist allerdings
— vor allem seit den 90er-Jahren — bei den Partnerschaften mit
Stadten in Transformationsstaaten und in der Volksrepublik
China zu verzeichnen.

Die Untersuchung, die diesem Beitrag zugrunde liegt, hat deut-
lich werden lassen, dass kommunale Entwicklungszusammen-
arbeit zudem gegenwartig mit einer gegenlaufigen, aus externen
und internen Verénderungen resultierenden Entwicklung kon-
frontiert wird. Zu diesen Veranderungen z&hlen

= im Ausland: eine zunehmende Verstadterung in Entwick-
lungsléandern, Dezentralisierungspolitiken der zentralstaat-
lichen Ebene dieser Lander, ein daraus resultierender wach-
sender Beratungsbedarf der kommunalen Ebene wie auch
ein verstarktes Interesse an den Prinzipien der kommunalen
Selbstverwaltung,

= auf Seiten deutscher Partnerstddte: MaRnahmen zur Haus-
haltskonsolidierung, Einfihrung der Budgetierung, Zunahme
finanzieller und personeller Engpésse usw.

Bei den in der vorliegenden Studie untersuchten Stadten haben
diese Entwicklungen zu unterschiedlichen Reaktionen gefihrt.
Stadte, die bereits Uber Erfahrungen mit Formen der Ko- und
Mischfinanzierung verfliigen, versuchen, verstarkt externe
Fordermittel einzuwerben; andere Kommunen schlagen nolens
volens gleichfalls diesen Pfad ein, und wiederum andere — in der
Regel Stddte mit (noch) ausreichenden Eigenmitteln — zeigen
bisher nur geringes Interesse an externer Unterstlitzung, da sie
beflirchten, bei Inanspruchnahme solcher Mittel eine
Beeintrachtigung der kommunalen Selbststandigkeit und
Unabhéngigkeit bei Partnerschaftsaktivitaten in Kauf nehmen zu
mussen. Von dieser Befiirchtung, die im Ubrigen auch Stadte tei-
len, die bereits Uber langere Erfahrungen mit Formen der
Mischfinanzierung in der Partner-schaftsarbeit verfiigen, sind
auch maogliche Hilfen durch die GTZ nicht ausgenommen. Nach
den Erwartungen befragter lokaler Akteure sollten diese in fol-
gender Form erfolgen:

m  Forderhilfen bei kleinen Projekten oder begrenzten Aktivi-
taten, fur die beispielsweise die Anforderungen einschlégi-
ger EU-Programme zu ,,voluminds* sind,

= Bereitstellung finanzieller und/oder personeller Mittel zur
Intensivierung bestehender Kooperationsbeziehungen, zur
Erweiterung partnerschaftlicher Aktivitdten sowie zur
Durchfiihrung gréRerer Vorhaben und Projekte,

=  Finanzierung der Umsetzung von Konzepten, die von den
Partnerstadten gemeinsam erarbeitet wurden,

= Herstellung und Erleichterung der Kommunikation vor Ort
in den jeweiligen Partnerstddten (im Sinne einer ,,Kommu-
nikationsbriicke*) sowie

= Projektbetreuung vor Ort.

Bei allen diesen Forderungen wird entweder explizit oder impli-
zit ein zentrales Prinzip der kommunalen Seite deutlich:
Vermeidung inhaltlicher Einflussnahme von auffen und
Wahrung der eigenen  Selbststdndigkeit  bei  der
Partnerschaftsarbeit im Falle einer Inanspruchnahme externer
Unterstiitzungsleistungen.

32 Walter Leitermann, Die historische Entwicklung des Partnerschafts-
gedankens nach dem Zweiten Weltkrieg — Aus deutscher Sicht, in:
Werner Kremps und Gert Mielke (Hrsg.), Kommunale Partnerschaf-
ten, Krise und Chancen eines Modells, Atlantische Texte, Bd. 3,
Kaiserslautern 1997, S. 21.
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