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1. Aufeinen Blick

Kultur ist ein elementarer Bestandteil des Lebens und Zusammenlebens in
Stadten, Gemeinden und Landkreisen. Sie ist nicht nur ein wichtiger Stand-
ortfaktor, sondern auch ein Bestandteil der Daseinsvorsorge und tragt maf3-
geblich zur Lebensqualitat in den Stadten und Gemeinden bei. Bei der Ge-
staltung des Kulturangebots spielen die Kommunen eine zentrale Rolle. Doch
stehen die Stadte und Gemeinden, vor allem in landlichen und struktur-
schwachen Regionen, oftmals unter Druck: Finanzielle und personelle Eng-
passe begrenzen ihre Handlungsspielrdume bei der (weitgehend) freiwilligen
Aufgabe Kultur. Hier kdnnen die Landkreisverwaltungen Aufgaben tberneh-
men und so die kreisangehorigen Kommunen entlasten und die Kulturschaf-
fenden unterstitzen.

Wie die Landkreisverwaltungen ihre Kulturarbeit gestalten und mit welchem
Selbstverstandnis sie dieser nachgehen, untersucht das Forschungsvorha-
ben ,Kommunale Kulturarbeit in den Landkreisen" (KoKuLa) im Rahmen des
Forderprogramms ,Faktor K — Der Faktor Kultur in Iandlichen Regionen* des
Bundesministeriums fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL).

Der vorliegende Band stellt erste Ergebnisse des Forschungsvorhabens
,KoKuLa" vor. Im Zuge einer bundesweiten Befragung (September bis No-
vember 2023) der Kulturverwaltungen in den Landkreisverwaltungen wurde
erhoben, wie das Kulturangebot in den Landkreisen gestaltet und wie die Kul-
turarbeit organisiert und strategisch ausgerichtet ist.

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass das Kulturangebot in landlichen
Regionen Uberaus vielfaltig und eher flachig Uber den Landkreis verteilt. Das
Spektrum der kulturellen Aktivitaten ist breit. Dabei spielt das birgerschaftli-
che Engagement eine wichtige Rolle. Kultur wird von den Verantwortlichen in
den Landkreisverwaltungen nicht nur als Angebot zur Freizeitgestaltung ver-
standen, sondern erfiillt eine wesentliche gesellschaftliche Funktion, indem
sie Orte der Teilhabe und des sozialen Zusammenhalts schafft. Besonders in
landlichen Regionen dient die Kultur, mit der Pflege von Brauchtum und kul-
turellem Erbe, auch als ein identitatsstiftender Faktor. Doch steht das Kultur-
angebot in landlichen Regionen vor besonderen strukturellen Herausforde-
rungen, u.a. durch den demografischen Wandel und eingeschrankte Mobili-
tatsangebote.

Die Kulturverwaltungen in den Kreisverwaltungen sind ein Teil einer bunten
Akteurslandschaft, die das Kulturangebot gestaltet. Die Kulturarbeit in den
Landkreisverwaltungen konzentriert sich vielfach auf klassische Aufgaben
wie Offentlichkeitsarbeit, Férdermittelberatung und in Teilen Vernetzungsak-
tivitaten. Kooperationen mit Kultureinrichtungen, Vereinen und lokalen Kul-
turakteuren spielen eine wichtige Rolle. Eher selten werden strategischere
Ansatze, i.S. einer Kulturentwicklungsplanung, und aktiv gestaltende An-
satze, i.S. einer aufsuchenden Kulturarbeit, verfolgt. Um die Kulturarbeit in
den Kreisverwaltungen perspektivisch weiterzuentwickeln, bedarf es einer
politischen Aufwertung der Kulturarbeit sowie einer besseren Ressourcen-
ausstattung.

Besondere Herausfor-
derungen fiir Kultur in
landlichen Regionen

Vielfaltiges und
verteiltes Kulturangebot
in landlichen Regionen

Unterschiedliche

Schwerpunkte der
Kulturarbeit in den
Kreisverwaltungen



2. Anlass, Rahmen und Methodik
der Untersuchung

2.1 Ausgangslage und Rahmenbedingungen der
kommunalen Kulturarbeit in den
Landkreisverwaltungen

Kultur ist ein wichtiger Standortfaktor, Teil der Daseinsvorsorge und ein
wichtiger Aspekt der Lebensqualitat in den Kommunen. Besonders in landli-
chen Regionen erfiillt Kultur eine wichtige Funktion firr die soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung und tragt zur Identitatsstiftung bei (Gotzky, 2012;
Kegler, 2015, 2017; Wingert, 2018). Kulturelle Veranstaltungen und Aktivita-
ten bieten sowohl wichtige Anlésse fir Begegnungen und Austausch zwi-
schen unterschiedlichen Gruppen als auch Gelegenheiten zur Bildung und
Weiterbildung. In der Konsequenz tragen Kulturangebote mal3geblich zur
Lebensqualitdt einer Region bei. In landlichen Regionen kommt der Ausei-
nandersetzung mit dem kulturellen Erbe sowie der Bewahrung und Weiter-
gabe lokaler Traditionen eine besondere Bedeutung zu. Dies kann die Bil-
dung einer regionalen Identitat befordern. Kulturangebote, wie beispiels-
weise Festivals oder touristische Attraktionen, generieren zudem wirtschaft-
liche Impulse. Ein besonderes Potenzial, das landliche Raume bieten kdnnen,
sind Nischen fiir Experimente und innovative Anséatze. Abseits der Zentren
bestehen (Frei-)Raume fiir neue Akteurskonstellationen und Formate.

In den landlichen Regionen leben gemaf einer Studie des Thinen-Instituts
57 % der deutschen Bevdlkerung (ca. 47 Mio. Menschen) auf 91 % der Flache
(Kupper, 2016). Die Regionen sind sehr unterschiedlich gepragt: Landliche
Regionen in der Nahe von Grol3stadten weisen andere Entwicklungsvoraus-
setzungen auf als sehr peripher gelegene landliche Regionen (Danielzyk,
2022). Damit sind auch die Rahmenbedingungen fiir das Kulturangebot und
dessen Ausgestaltung unterschiedlich.

Ein besonderes Merkmal der Kultur in landlichen Regionen ist das ausge-
pragte birgerschaftliche Engagement (Deutscher Bundestag, 16. Wahlperi-
ode, 2007). Engagierte Einzelpersonen, Vereine und Initiativen libernehmen
eine wesentliche Rolle bei der Gestaltung eines lebendigen Kulturangebots.
Allerdings sind mit dem umfassenden biirgerschaftlichen Engagement auch
Herausforderungen verbunden. So stellt sich die Frage, ob und wie zukiinftig
ausreichend Nachwuchs fur die Kulturarbeit gewonnen werden kann (Bun-
desverband Soziokultur, 2021; Gensicke, 2014; Kegler, 2020).

Weitere strukturelle Rahmenbedingungen stellen das Kulturangebot vor
Herausforderungen. Die Distanz zwischen Kultureinrichtungen und potenzi-
ellen Nutzer*innen sowie zwischen den Kinstler*innen und den Orten, an de-
nen sie aktiv sind, kann vielerorts ein Hindernis fir die Erreichbarkeit und Ge-
staltung von Kulturangeboten sein. Hinzu kommt ein oftmals unzureichend
ausgebauter offentlicher Personennahverkehr. Auch finanzielle und perso-
nelle Engpésse, die in den Kultureinrichtungen und Verwaltungen zu be-
obachten sind, wirken sich auf das Kulturangebot aus (Brandl, 2014; Drews,
2017; Sievers; Wingert, 2018).

Die Akteurslandschaftim Bereich Kulturin Iandlichen Regionen ist durch eine
hohe Diversitdt und eine Vielzahl an Akteurinnen und Akteuren auf lokaler
Ebene gekennzeichnet. Neben den Kultureinrichtungen existieren zahlreiche
kleine Vereine und Gruppen, die sich Uber die gesamte Region verteilen

Kultur ist Standortfak-
tor, Daseinsvorsorge
und schafft Lebensqua-
litat

Vielfalt Iandlicher
Regionen

Strukturelle Herausfor-
derungen wirken auf
das Kulturangebot



(Gotzky, 2012). Die kleinteilige Akteurslandschaft bedingt oftmals eine ein-
geschrankte Sichtbarkeit der Angebote und Aktivitdten. Den engagierten Ak-
teurinnen und Akteuren fehlt es oft an Zeit und Ressourcen, um kulturelle An-
gebote zu vermarkten, Strukturen zu professionalisieren und sich insbeson-
dere zu vernetzen und gemeinsam grof3ere und langfristige Vorhaben fir ihre
Region zu planen (Kegler, 2015).

Ein wichtiger Akteur bei der Gestaltung des Kulturangebots sind die kommu-
nalen Vertreter*innen, sowohl in den Stadten und Gemeinden als auch in den
Landkreisen. Da Kultur nach wie vor zu den freiwilligen kommunalen Leistun-
gen zahlt, hat sie gegenliber anderen kommunalen Aufgaben der Daseins-
vorsorge einen schweren Stand. Die Landkreise sind oftmals personell und
finanziell besser ausgestattet als die landlichen Kommunen, haben dement-
sprechend groRere Gestaltungsspielrdume und tbernehmen Aufgaben fir
die kreisangehorigen Kommunen (Poschl & Burgdorf, 2022). Dabei ist die
Zusammenarbeit zwischen landlichen Stadten und Gemeinden und den
Landkreisen nichtimmer konfliktfrei. Kulturpolitische Mallnahmen der Kreis-
ebene werden zuweilen als Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung ver-
standen (Gotzky, 2012).

Die Landkreisverwaltungen konnen bei der Starkung der Kultur in den Regi-
onen eine besondere Rolle spielen, wie beispielhaft die vorliegenden Erfah-
rungen aus dem Programm , TRAFO - Modelle fiir Kultur im Wandel* zeigen™.
Sie bringen Kompetenzen im Sinne eines Uberblicks iiber eine Region, Ver-
netzungsaktivitaten, aber auch Beratung ein. Daraus ergeben sich konkrete
Anforderungen an die kommunale Kulturarbeit auf Landkreisebene. Notwen-
dig sind personelle Ressourcen fir die Vernetzungsarbeit, geschultes Fach-
personal, die Unterstitzung ehrenamtlicher Strukturen und Investitionen in
den Aufbau von Netzwerken zwischen Kultur, Verwaltung und Politik. Dies
wiederum erfordert ein (neues) Selbstverstandnis der Verwaltungen als Ver-
mittler, Vernetzer und Initiator.

Wie Landkreise ihre Kulturarbeit gestalten, ist Gegenstand des Forschungs-
vorhabens ,Kommunale Kulturarbeit in den Landkreisen" (KoKuLa).

2.2 Forderpolitischer Rahmen des
Programms ,,Faktor K“

Die Forschungsbekanntmachung ,Faktor K - Forschung zum Faktor Kultur
in landlichen Raumen" erfolgte im Rahmen des Bundesprogramms Landli-
che Entwicklung und regionale Wertschopfung (BULEplus), das die Bundes-
anstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung (BLE) im Auftrag des Bundesminis-
teriums flr Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) umsetzt.

Im Rahmen der Férdermaflnahme arbeiten seit dem 1. Marz 2023 insgesamt
22 Forschungsvorhaben daran, relevante Erkenntnisse und wirksame Hand-
lungsempfehlungen fiir die Entwicklung landlicher Regionen zu erarbeiten.

Die Forschungsprojekte beschaftigen sich mit den folgenden Themenberei-
chen: 1) Grundlagen - Bilder von Landlichkeit und landlicher Kultur, 2) Der
Faktor Kultur in landlichen Raumen, 3) Kulturelle Akteure und Netzwerke in
landlichen Rdumen und 4) Kulturverwaltung und -férderung in landlichen
Raumen.

1 Weiterfiihrende Informationen zum Programm , TRAFO -Modelle fir Kultur im Wandel*
unter: https://www.trafo-programm.de/

Mogliche Gestaltungs-
spielraume fir die
Kulturarbeit bei den
Kreisverwaltungen

Bundesforderung zum
Faktor Kultur in
landlichen Regionen



Das Forschungsvorhaben ,Kommunale Kulturarbeit in Landkreisen”
(KoKula) ist dem vierten Themenbereich ,Kulturverwaltung und -forderung
in landlichen Rdumen" zugeordnet. Das Forschungsvorhaben wird im Zeit-
raum von Marz 2023 bis Mai 2025 am Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu)
durchgefihrt. Das Ziel des Vorhabens ,,KoKuLa" besteht in der systemati-
schen Erfassung der kommunalen Kulturarbeit in Landkreisverwaltungen -
insbesondere auch in landlichen und strukturschwachen Regionen -, ihrer
Analyse und der Ableitung von Empfehlungen fiir deren Weiterentwicklung.
Gegenstand der Untersuchung sind die Rahmenbedingungen, Strukturen,
Aktivitaten und Strategien der Kulturverwaltungen der Landkreise. Eine be-
lastbare und umfassende Wissensgrundlage Uber den Status quo der kom-
munalen Kulturarbeit ist eine grundlegende Voraussetzung fiir die Entwick-
lung tragfahiger Perspektiven fir die zuklnftige kommunale Kulturarbeit.
Das Vorhaben ,KoKulLa" zielt darauf ab, diese Basis zu erarbeiten, indem die
Frage untersucht wird, wie kulturelle Themen in den Kreisverwaltungen ver-
ankert sind.

2.3 Methodisches Vorgehen

2.3.1 Anlass und Ausrichtung der Befragung

Im Rahmen des Forschungsvorhabens ,KoKulLa" wurde in einem ersten
Schritt eine bundesweite Befragung zur kommunalen Kulturarbeit in den
Landkreisverwaltungen durchgefiihrt, um so einen fundierten Uberblick tiber
die Rolle und das kulturpolitische Aufgabenspektrum der Landkreise zu ge-
winnen. In dieser Detaillierung ist es das erste Mal, dass eine solche Erhe-
bung durchgefiihrt wird. Somit schafft das Vorhaben ,KoKuLa" erstmals eine
Wissensgrundlage fur die bundesweite Betrachtung der kommunalen Kul-
turarbeit in den Landkreisverwaltungen - insbesondere auch in léandlichen
und strukturschwachen Regionen. Im Fokus der Befragung standen u.a. das
Kulturangebot im Kreisgebiet, die Organisation der kommunalen Kulturar-
beit (z.B. personelle und finanzielle Ausstattung, Zustandigkeiten, Kompe-
tenzen), die kommunalen Zielsetzungen, Handlungsstrategien und Steue-
rungsinstrumente zur Gestaltung der Kultur sowie Akteure, Kooperationen
und Netzwerke.

2.3.2 Konzeption und Umsetzung

Die Kommunalbefragung zur kommunalen Kulturarbeit der Landkreisverwal-
tungen wurde als Online-Befragung konzipiert. Der Entwurf des Fragebo-
gens wurde im Sommer 2023 im Zuge eines Pretests auf Verstandlichkeit
und Praktikabilitat Uberprift. Die Kulturverwaltungen aller 294 deutschen
Landkreise wurden per E-Mail eingeladen, an der Befragung teilzunehmen.
Der Befragungszeitraum erstreckte sich von Ende August bis November
2023, nach Ablauf der ersten drei Wochen wurde ein Erinnerungsschreiben
versandt.

Der Fragebogen gliederte sich in vier Teile: In Teil A wurden allgemeine An-
gaben zum Landkreis wie Einwohnerzahl, Zahl der Stadte und Gemeinden,
Distanzen und raumliche Pragung erfragt. Teil B umfasste Fragen zur Be-
schreibung des Kulturangebots im Landkreis wie Angebote des Kreises und
Angebote anderer Trager, raumliche Verteilung des Angebots, Akteure, Ziel-
gruppen und Herausforderungen. Im Mittelpunkt von Teil C standen Aspekte
der Wahrnehmung des Aufgabengebiets ,Kultur" in der Kreisverwaltung wie
organisatorische Verankerung, Finanzierung, ibernommene Aufgaben, Ko-
operationspartner, Gelingensfaktoren und Hemmnisse. Und in Teil D wurden

Bundesweite Befragung
zur kommunalen
Kulturarbeit in den
Landkreisverwaltungen



Tab. 1:
Rucklauf der Befragung
nach Bundeslandern

abschlief’end Perspektiven und Zukunftsthemen der Kulturarbeit auf Land-
kreisebene betrachtet.

Insgesamt haben 128 der 294 Landkreise an der Befragung teilgenommen.
Dies entspricht einer Ricklaufquote von 43,5 %, auf deren Basis sich fun-
dierte und valide Aussagen treffen lassen. Zudem zeichnen sich die Daten-
séatze durch eine sehr gute Ausfillqualitat aus — der Fragenkatalog wurde ge-
wissenhaft und konsistent beantwortet.

Auf den ersten Blick - in absoluten Angaben - sind die Befragungsriicklaufe
aus Bayern (37 Antworten), Nordrhein-Westfalen (15 Antworten) und Baden-
Wiirttemberg (14 Antworten) am grofSten. Betrachtet man jedoch den Anteil
an der Gesamtzahl der Kreise im Bundesland, so liegt Mecklenburg-Vorpom-
mern mit Abstand vorne (83,3 %), gefolgt vom Saarland (66,7 %) und von
Hessen (61,9 %).

Anzahl Gesamtzahl Anteil TN
Umfrage-TN LK im BL an Gesamt
Baden-Woirttemberg 14 35 40,0 %
Bayern 37 71 52,1 %
Brandenburg 4 14 28,6 %
Hessen 13 21 61,9 %
Mecklenburg-Vorpommern 5 6 83,3 %
Niedersachsen 13 37 35,1%
Nordrhein-Westfalen 15 31 48,4 %
Rheinland-Pfalz 5 24 20,8 %
Saarland 4 6 66,7 %
Sachsen 3 10 30,0%
Sachsen-Anhalt 4 11 36,4 %
Schleswig-Holstein 4 11 36,4 %
Thiringen 7 17 41,2 %
Gesamt 128 294 43,5 %

Im Anschluss an die Plausibilitatspriifung des Datensatzes erfolgten im ers-
ten Auswertungsschritt Haufigkeitsauswertungen der einzelnen Fragen so-
wie eine Zusammenstellung der sonstigen Angaben und offenen Nennun-
gen. An diese Grundauswertung der einzelnen Fragen schlossen sich diffe-
renzierte Analysen an. Zum einen wurden damit Querbeziige zwischen den
Fragen herausgearbeitet und zum anderen die Antworten der Kommunen
nach ergénzenden Kontextindikatoren differenziert. Dazu zahlen Struktur-
merkmale des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
sowie des Thiinen-Instituts, und zwar:

Sehr gute Ricklauf-
quote von 43,5 %



zur Prosperitat der Landkreise: BBSR-Indikator ,wachsend/schrump-
fend", der die Prosperitdt in Bezug auf Einwohner- und wirtschaftliche
Entwicklung beschreibt,

zur Siedlungsstruktur: BBSR-Indikator ,siedlungsstruktureller Kreistyp*
(mit den Auspragungen ,Stadtischer Kreis", ,Landlicher Kreis mit Ver-
dichtungsanséatzen" sowie ,Dinn besiedelter landlicher Kreis"), der die
Struktur anhand des Bevolkerungsanteils in Grof3- und Mittelstadten so-
wie der Einwohnerdichte in der Kreisregion beschreibt,

zur siedlungsstrukturellen Differenzierung stadtischer und landlicher
Raume (als aggregierte Version des vorangegangenen BBSR-Indikators,
der die beiden landlichen Kreistypen zusammenfasst),

zur rdumlichen Lage: BBSR-Indikator ,Raumtyp: Lage”, der insgesamt
vier zentrale bzw. periphere Lagetypen auf Basis der erreichbaren Tages-
bevolkerung differenziert, sowie

zur verknipften Betrachtung von raumlicher Struktur und soziodkonomi-
scher Lage: Indikator ,Landlichkeit" des Thiinen-Instituts, in den die Sied-
lungsdichte, der Anteil land- und forstwirtschaftlicher Flachen, der Anteil
an Ein- und Zweifamilienhdusern, das regionale Bevolkerungspotenzial
(innerhalb eines 50-km-Radius) sowie die Erreichbarkeit groRer Zentren
einflielen. Zur Abbildung der Dimension ,sozio-6konomische Lage" wer-
dendie durchschnittliche Arbeitslosenquote Giber einen Zeitraum von drei
Jahren, durchschnittliche Bruttolohne, das Medianeinkommen, die
durchschnittliche kommunale Steuerkraft, der Wohnungsleerstand sowie
der durchschnittliche Wanderungssaldo der 18- bis 29-Jahrigen, die
durchschnittliche Lebenserwartung von Frauen und Mannern sowie die
durchschnittliche Schulabbrecherquote herangezogen.
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Abb. 1: Strukturdaten
der befragten
Landkreise

3. Ergebnisse

3.1 Charakteristika der teilnehmenden
Landkreise

Da die deutschen Landkreise sehr unterschiedlich sind, werden die an der
Befragung teilnehmenden Landkreise nachfolgend zunachst charakterisiert,
um die Befragungsergebnisse vor diesem Hintergrund einordnen zu konnen.
Dazu werden strukturelle Unterschiede im Hinblick auf die Ost-West-Vertei-
lung, réumliche Pragung (sowie erganzend die Selbsteinschatzung der Land-
kreise hierzu), Prosperitat, Entfernungen innerhalb der Landkreise sowie An-
zahl der Stadte und Gemeinden in den Landkreisen dargestellt.

3.1.1 Struktur-, Lage- und Prosperitatsmerkmale der
Landkreise

Die Uberwiegende Mehrheit der Landkreise, die an der Befragung teilgenom-
men haben, liegt in den westdeutschen Bundeslandern (82 %) und knapp ein
Funftel in den ostdeutschen Landern. Diese Verteilung entspricht nahezu
exakt dem Verhéaltnis in der bundesdeutschen Gesamtverteilung.

Ost-West-Verteilung

Siedlungsstrukturtyp -
(BBSR) 2 Iandiicher Kreis

Raumliche Lage (BBSR) - zentral petipher
Prosperitéat (BBSR) wachsend "E‘""’;"m schrumpfend I

Landlichkeit (Thiinen- sehel3ndich, sehrLsndich ehertandicn [T
Institut) weniger gute sozioSkanom. Lage guesozék Lage  guiesozok Lage wgfl_‘;g”‘: tandiich
0 10 20 30 40 50 60 70 80 %0 100
n=125/128 .
prozentuale Darstellung d | FU

Deutsches Institut
fiar Urbanistik

Quelle: Difu-Kommunalumfrage 2024

Im Hinblick auf die Siedlungsstruktur sind die teilnehmenden Landkreise in
etwa gleichmaBig auf die drei vom BBSR definierten siedlungsstrukturellen
Kreistypen verteilt. Demnach zdhlen 43 % der Landkreise zur Kategorie
»Stédtischer Kreis", 26 % zu den ,Landlichen Kreisen mit Verdichtungsansat-
zen* und 31 % zu den ,,DUnn besiedelten landlichen Kreisen®. Interessant ist
der Vergleich dieser BBSR-Klassifizierung mit der Eigenwahrnehmung der
Landkreise (vgl. Abb. 2). Der eigene Landkreis wird von den antwortenden
Personen Uberwiegend als |andlich gepragt wahrgenommen. 46 % beschrei-
benihren Landkreis als ,|andlich gepragt” und weitere 46 % als ,eher landlich
gepragt”. Lediglich 8 % nehmen ihren Kreis als ,eher stadtisch gepragt"
wahr, die Antwortmaoglichkeit ,stadtisch gepragt" wurde gar nicht gewahit.
Auch wenn die Kategorien nicht deckungsgleich sind und in den dargestell-
ten BBSR-Indikator zusatzlich der Aspekt ,Siedlungsdichte" eingeflossen ist,
weichen die Eigenwahrnehmung und die Einstufung des BBSR somit deut-
lich voneinander ab.

Die Struktur-, Lage-
und Prosperitatsmerk-
male der Landkreise
entsprechen in weiten
Teilen der Grundge-
samtheit aller Land-
kreise

Landkreise nehmen
sich Uberwiegend als
Jlandlich* wahr
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Abb. 2: Wahrnehmung
der Landlichkeit

eher stadtisch gepragt

eher landlich gepragt

n=128 H

Deutsches Institut

Quelle: Difu-Kommunalumfrage 2024 fiar Urbanistik

Hinsichtlich der BBSR-Klassifizierung des Raumtyps sind die Landkreise in
ahnlichen Anteilen den Kategorien ,zentrale" und ,sehr zentrale Lage" (zu-
sammen 52 %) sowie ,periphere" und ,sehr periphere Lage" (zusammen
48 %) zugeordnet (vgl. Abb. 1). Betrachtet man die vier Raumtypen separat,
liegen die meisten Landkreise in peripherer Lage (41 %), gefolgt von Land-
kreisen in zentraler Lage (34 %) und sehr zentraler Lage (18 %). Diese Vertei-
lung entspricht den Werten fiir die Grundgesamtheit aller Landkreise.

Als weiteres Strukturmerkmal wurde die Prosperitéat der Landkreise herange-
zogen. Daflir wurde der Indikator ,Wachsende/schrumpfende Kreise" des
BBSR genutzt. Die an der Befragung teilnehmenden Kreise sind demnach zu
knapp zwei Dritteln als wachsend oder tUberdurchschnittlich wachsend klas-
sifiziert, ein knappes Funftel als schrumpfend und nur wenige Landkreise als
Uberdurchschnittlich schrumpfend (vgl. Abb. 1). Dies entspricht der Vertei-
lung in der Grundgesamtheit aller Landkreise.

Im Hinblick auf den Indikator ,Landlichkeit" des Thiinen-Instituts ist gut ein
Drittel der Landkreise (35 %) der Kategorie ,sehr landlich, weniger gute sozi-
otkonomische Lage" zuzuordnen sowie knapp ein Fiinftel (19 %) der Katego-
rie ,sehr landlich, gute soziookonomische Lage" (vgl. Abb. 1Abb. 1). Jeweils
ein weiteres Finftel entfallt auf die Kategorien ,eher landlich, gute soziodko-
nomische Lage" (20 %) und ,.eher landlich, weniger gute soziodkonomische
Lage" (13 %), die Ubrigen 13 % der Landkreise werden als ,nicht landlich"
klassifiziert. Diese Verteilung der teilnehmenden Landkreise entspricht weit-
gehend der Verteilung innerhalb der Grundgesamtheit aller Landkreise.

3.1.2 Raumliche Distanzen im Landkreis sowie
Anzahl der kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden

Um einen Eindruck davon zu gewinnen, welche Entfernungen die Menschen
innerhalb des Landkreises zurlicklegen missen, wurde nach der Dauer der
Autofahrt zwischen den beiden Orten im Landkreis gefragt, die am weitesten
voneinander entfernt liegen. Dies kann unter anderem Hinweise auf die Ent-
fernungen zu Kulturangeboten im Landkreis geben - sowohl fir die Besu-
cher*innen als auch flr Kinstler*innen, die im Kreisgebiet Angebote ma-
chen. Insgesamt geben 58 % der Landkreise an, dass die grofite Entfernung
innerhalb des Landkreises in 30 bis 60 Minuten Uberwunden werden kann,
die Ubrigen 42 % nennen mehr als 60 Minuten Fahrzeit. Differenziert man die
Antworten auf diese Frage nach dem BBSR-Merkmal , Stadtischer/landli-
cher Raum", unterscheiden sich die Zeitangaben sehr deutlich: Wahrend in
stadtischen Raumen 74 % der Kreise eine Dauer von 30 bis 60 Minuten als
ausreichend erachten, sagen dies in landlichen Raumen nur 45 %. Je landli-
cher die Kreise sind, desto grolRere Entfernungen missen zuriickgelegt wer-
den.

Vor allem in landlichen

Raumen oft grofRe
Entfernungen, um
Kulturangebote zu
erreichen
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Abb. 3: Wegstrecken in
den Landkreisen

Abb. 4: Anzahl der
Stadte und Gemeinden
in den Landkreisen

Stadtischer Raum 74

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
n=128 30 bis 60 Minuten  m mehr als 60 Minuten *
prozentuale Darstellung | FU
Quelle: Difu-Kommunalumfrage 2024 peutsches inetitut

Die Frage nach der Zahl der Stadte und Gemeinden im Landkreis zeigt eine  GroBe Unterschiede in
groBe Vielfalt. Diese reicht von Kreisen mit einigen wenigen Stadten bis zu  Zahl der Stadte und
Kreisen mit sehr vielen Stadten und insbesondere Gemeinden, die teilweise ~ Gemeinden in den
in Verwaltungsgemeinschaften (bzw. Verbandsgemeinden, Amtern oder ~ Landkreisen
Samtgemeinden) zusammengeschlossen sind. Landkreise, die gemal3 der
BBSR-Klassifizierung dem stadtischen Raum zuzuordnen sind, haben zu

mehr als 55 % nur wenige Stadte und Gemeinden im Kreisgebiet. Dagegen

geben die landlichen Landkreise zu knapp einem Viertel an, dass es mehr als

50 Stadte und Gemeinden im Landkreis gibt, mehr als die Halfte nennt eine

Anzahl zwischen 21 und 50 Stadten und Gemeinden. Auch die Differenzie-

rung zwischen west- und ostdeutschen Bundesléandern zeigt deutliche Un-

terschiede: In den westdeutschen Bundeslandern gaben 90 % der Land-

kreise an, dass es bis zu 50 Stadte und Gemeinden im Landkreis gibt. In den

ostdeutschen Bundeslandern gaben rund 40 % der Landkreise an, mehr als

50 Stadte und Gemeinden zu haben.

i

Gesamtverteilung 37 47
Stadtischer Raum 56 37
Landlicher Raum 24 54
Alte Bundeslander 41
Neue Bundeslander 17
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Heller Farbton: ) Mittlerer Farbton: Dunkler Farbton:
bis 20 Stédte und Gemeinden 21 bis 50 Stadte und Gemeinden  mehr als 50 Stadte und Gemeinden
n=125/128 .
prozentuale Darstellung d I fu
Quelle: Difu-Kommunalumfrage 2024. %ﬁu&ﬂ:;{inkstitut

Die Zahl der Stadte und Gemeinden im Landkreis steht zudem in direktem
Zusammenhang mit den zeitlichen Distanzen im Landkreis: Je groRer die An-
zahl der Stadte und Gemeinden ist, desto haufiger werden Fahrzeiten von
mehr als 60 Minuten innerhalb des Landkreises angegeben. Wahrend in den
Kreisen mit bis zu 20 Stédten und Gemeinden drei Viertel der Befragten
Fahrzeiten zwischen 30 und 60 Minuten angeben, sind es in den Kreisen mit
mehr als 50 Stadten und Gemeinden knapp 60 %, die mehr als eine Stunde
Fahrtzeit nennen.
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Abb. 5: Bilder zur
Beschreibung des

Kulturangebots in den

Landkreisen

3.2 Kulturangebote in den Landkreisen

Um ein Bild der Kulturangebote in den Landkreisen zu zeichnen, wurden fol-
gende Themen in der Befragung angesprochen: Die Akteure wurden um eine
Ubergreifende Einschatzung zum Kulturangebot in ihrem Landkreis gebeten
und wie sie dessen Beitrag fur die Entwicklung des Landkreises einschétzen.
Gefragt wurde nach den konkreten Kulturangeboten, sowohl in Tragerschaft
des Landkreises als auch anderer Akteure, nach der raumlichen Verteilung
der Kulturangebote, nach Akteuren und Zielgruppen, aber auch nach den
Herausforderungen, denen sich das Kulturangebot gegentbersieht.

3.2.1 Kulturangebot: Bilder, Bedeutung,
Herausforderungen

In der Gesamtschau zeichnen die teilnehmenden Landkreise ein positives
Bild ihres Kulturangebots (die nachfolgenden Auswertungen beziehen sich
auf die Summe der zustimmenden Antwortmaoglichkeiten). 87 % der Land-
kreise geben in ihrer Selbsteinschatzung (,Bilder zur Beschreibung des Kul-
turangebots”) an, dass es im Landkreis ein vielfaltiges und vitales Kulturan-
gebot gibt, das Bibliotheken, Musikschulen, Theater, Museen, Volkshoch-
schulen, Konzertangebote, Kinos und soziokulturelle Einrichtungen umfasst.
Rund 40 % der Landkreise geben an, dass sich das Kulturangebot an einigen
wenigen Orten im Landkreis konzentriert. In den anderen 60 % der Land-
kreise ist das Angebot eher tiber den jeweiligen Landkreis verteilt. Obwohl die
befragten Landkreise ein vielfaltiges und vitales Kulturangebot in ihrem
Landkreis wahrnehmen, geben dennoch 55 % der Landkreise an, dass die
Einwohner*innen des Landkreises sich nach auBBerhalb des Landkreises ori-
entieren (mussen), um Kulturangebote wahrzunehmen.

vielfaltig und vital

Im Landkreis gibt es ein vielfaltiges und vitales Kulturangebot. 43 13

Das Kulturangebot bietet vielfiltige Méglichkeiten
zur Teilhabe und Mitwirkung fur die Burger:innen.

Das Kulturangebot in den Gemeinden ist durch Aufflihrungen,
Konzerte, Ausstellungen etc. lokaler Vereine gepragt.

Kulturinstitutionen mit (berregionaler Strahlkraft 7 37 2 IE
pragen als Leuchttlirme' das Kulturangebot. ‘
Das Kulturangebot wird mafgeblich 23 59 13 B

durch burgerschaftliches Engagement getragen. =
Um Kulturangebote wahrzunehmen, besuchen die 5 a9 a3 B
Einwohner*innen des Landkreises Orte aulerhalb des Kreises. "’

Das Kulturangebot zeichnet sich durch die regionale Pragung aus,
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Das Kulturangebot konzentriert sich N
an einigen wenigen Orten im Landkreis. 37 39
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Die Differenz zu 100% ergibt sich aus der nicht
dargesteliten Kategorie "Kann ich nicht einschétzen”

mtrifft zu © trifft eher zu = trifft eher nicht zu mtrifft nicht zu d 'I |:u

Deutsches Institut
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59 % der Landkreise sehen ihr Kulturangebot vor allem durch Angebote ge-
pragt, die einen starken regionalen Bezug haben und Heimat, Brauchtum
und Tradition in den Mittelpunkt stellen. 64 % der Landkreise geben an, dass
es Kulturinstitutionen mit Uberregionaler Strahlkraft im Landkreis gibt. Dies
sind vor allem die landlichen Kreise mit Verdichtungsansétzen (47 %). Dabei
spielen lokale Vereine eine besondere Rolle, so stimmen knapp 90 % der

Landkreise beschreiben
ihr Kulturangebot als
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Abb. 6: Beitrag des
Kulturangebots zur
Entwicklung des
Landkreises

Landkreise der Aussage zu, dass das Kulturangebot in den Gemeinden durch
Auffihrungen, Konzerte, Ausstellungen etc. lokaler Vereine gepragt ist.

Damit ist fir das Kulturangebot der Landkreise auch das birgerschaftliche
Engagement besonders wichtig. 82 % der Landkreise stimmen der Aussage
zu, dass das Kulturangebot mal3geblich durch birgerschaftliches Engage-
ment getragen wird. Dazu passt, dass das Kulturangebot in der eigenen Ein-
schatzung von mehr als drei Viertel (77 %) der antwortenden Landkreise in
der Gestaltung und Durchfiihrung der Angebote vielfaltige Moglichkeiten zur
Teilhabe und Mitwirkung fir die Blrger*innen bietet,. Dabei gibt es keine
nennenswerten Unterschiede zwischen stadtisch und landlich gepragten
Landkreisen.

Gewisse Unterschiede im Kulturangebot gibt es nach der Zahl der Stadte und
Gemeinden im Landkreis, also (in einer gewissen Weise) nach der Grofie des
Landkreises. Je groBer der Landkreis ist, desto eher konzentriert sich das
Kulturangebot an einigen wenigen Orten. Ebenso spielen die regionale Pra-
gung des Kulturangebots und burgerschaftliches Engagement im Kulturan-
gebot eine grofRere Rolle.

Die Befragung ging darauf ein, welchen Beitrag die befragten Landkreisver-
waltungen der Kultur fiir die Entwicklung der Landkreise zuschreiben (die
nachfolgenden Werte beziehen sich auf den Anteil der Landkreise, der der
jeweiligen Antwortmoglichkeit zustimmt). Fir alle Landkreise sind Kulturan-
gebote zunéchst einmal ein Freizeitangebot (99 %). Zugleich schreiben die
antwortenden Landkreise der Kultur aber auch wichtige gesellschaftliche
und soziale Funktionen zu. So bietet Kultur nach Einschatzung der teilneh-
menden Landkreise Orte der Begegnung (94 %), ist ein wichtiger Faktor, um
Identitat zu stiften (87 %), ermoglicht Teilhabe (80 %) und schafft Zusammen-
halt (77 %). Vor allem in dinn besiedelten landlichen Kreisen ist die identi-
tatsstiftende Funktion deutlich wichtiger, fast alle befragten landlichen Land-
kreise (97,4 %) stimmen dieser Funktion von Kultur zu. In stadtisch gepragten
Kreisen spielt dagegen die Funktion von Kultur als ,Standortfaktor" eine gro-
Rere Rolle (74 % stadtisch gepragt, 59 % landlich).
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Besondere Bedeutung
des birgerschaftlichen

Engagements

Kultur ist ein Freizeitan-

gebot und hat
zugleich wichtige
gesellschaftliche und
soziale Funktionen
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Abb. 7:
Herausforderungen fur
das Kulturangebot

Deutlich geringer schatzen die teilnehmenden Landkreise die Potenziale der
Kultur fir diskursive bzw. Verdnderungsprozesse ein. So sehen eher wenige
Landkreise, dass Kultur einen Beitrag leistet, um den Diskurs zu lokal relevan-
ten Themen zu ermdglichen (36 %) oder um Veranderungsprozesse anzusto-
Ren (26 %). Diese Aufgaben werden von den ostdeutschen Landkreisen et-
was haufiger genannt als von den westdeutschen Kreisen.

Die Landkreise sehen verschiedene Herausforderungen bei der Bereitstel-
lung der Kulturangebote. Betrachtet man die Nennungen ,trifft zu" und , trifft
eher zu" zusammen, so sind die grofiten Herausforderungen fir das Kultur-

Der Kultur wird ver-

gleichsweise wenig Po-

tenzial fur diskursive

bzw. Veranderungspro-

zesse zugeschrieben

Herausfordernde Rah-
menbedingungen be-
einflussen das Kultur-

angebot in den teilnehmenden Landkreisen vor allem die schwierige Erreich- ~ 2ngebot
barkeit von Kulturangeboten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln (87 %) und da-
mit zusammenhangend die groflen rdumlichen Distanzen in zahlreichen
Landkreisen (85 %), kein bzw. zu wenig hauptamtliches Personal (85 %) und
damit eine Kulturarbeit, die oft vor allem auf ehrenamtlichen Schultern ruht
(80 %), sowie der demografische Wandel (84 %), der mit beiden Aspekten in
einem engen Zusammenhang steht. Diese Herausforderungen gelten noch
etwas starker fUr ostdeutsche Landkreise und eher in landlichen als in stadti-
schen Kreisen. Alle anderen abgefragten Herausforderungen folgen mit ei-
nem gewissen Abstand. Die genannten Rahmenbedingungen sind nur
schwer zu steuern oder zu dndern und stellen eine grofle Herausforderung
dar - nicht nur fiir das Kulturangebot.
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3.2.2 Kulturangebote und deren raumliche Verteilung

In der Abfrage der Kulturangebote wurde differenziert zwischen den Kultur-
angeboten des Landkreises - ein eher enger Umgriff von Einrichtungen und
Angeboten, die in der Regel verwaltungsgetragen sind - und Einrichtungen
und Angeboten anderer Tréger, die das Kulturangebot erweitern und vielfal-
tiger machen.

3.2.2.1 Kulturangebote in Tragerschaft der Landkreise

Bei der Frage nach den Kulturangeboten in der Tragerschaft des Landkreises
geben mehr als zwei Drittel der Landkreise an, die Aufgabe der Kreisarchiv-
pflege wahrzunehmen. In der Regel unterstiitzen Kreisarchivpfleger*innen
im Rahmen der Uberregionalen Selbstverwaltung die kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden dabei, ihre Kommunalarchive mit Akten, Urkunden,
Planen, wichtigen rechtlichen Dokumenten und Fotos zu organisieren und
inhaltlich zu erschliel3en.

Etwa genauso viele Landkreise geben an, eine Kreismedienstelle zu haben
(67 %). Kreismedienstellen machen in einem breiten Spektrum der Medien-
bildung Angebote fur unterschiedliche Zielgruppen, meist adressieren sie
Schulen, Bildungseinrichtungen und Vereine, stehen aber auch allen ande-
ren interessierten Blrger*innen offen. In eigener Tragerschaft haben zudem
mehr als die Halfte der Kreise (55 %) eine Kreisvolkshochschule und immer-
hin 42 % der Kreise auch eine Kreismusikschule.

Abb. 8:
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Kreisvolkshochschulen tibernehmen Aufgaben der Erwachsenen- und Wei-
terbildung. Vor allem in den ostdeutschen Kommunen sind Volkshochschu-
len und Musikschulen in Tragerschaft der Landkreise zu finden (Kreisvolks-
hochschulen 47 % West - 91 % Ost; Kreismusikschulen 32 % West — 91 %
Ost). Auch Bibliotheksangebote des Kreises gibt es in den ostdeutschen
Landkreisen relativ haufiger als in den westdeutschen Kreisen (14 % West -
41 % Ost). Dies ist ,historisch* bedingt und héngt damit zusammen, dass
Kreise und ihre Einrichtungen in der ehemaligen DDR eine grof3e Bedeutung
hatten. Einige Landkreise geben an, ein mobiles Bibliotheksangebot zu ha-
ben. Dabei spielt auch die ,Landlichkeit" des Kreises eine Rolle. Je starker
landlich strukturiert und diinn besiedelt, desto eher gibt es eine Kreisvolks-
hochschule. Auerdem findet sich in den landlichen Landkreisen haufiger
eine Kreisheimatpflege (54 %).

Landkreise Giberneh-
men u.a. die Trager-
schaft fur Archive,

Medienstellen, Volks-

hochschulen
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Neben diesen Angeboten stellen die befragten Landkreise weitere kulturelle
Angebote in ihrer Tragerschaft zur Verfligung. Mehr als 40 % der Landkreise
nutzten (in den offenen Antworten) die Moglichkeit, spezifische Angebote des
eigenen Landkreises darzustellen. Besonders haufig wurden genannt: Mu-
sikveranstaltungen (22 Nennungen), Museen (16), besondere Bauten (15),
weitere ,Kulturorte" (8), Ausstellungen (7), Kulturpreise (7), Vernetzungsan-
gebote (7) und Literaturveranstaltungen (6).

Die Musikveranstaltungen sind haufig jahreszeitlich gepragt (Sommer, Weih-
nachten). Beispielhaft zu nennen sind Sommerkonzerte, Opernfestspiele,
Hofkonzerte, Musikfeste. Teilweise stellen diese Veranstaltungen regionale
Aspekte und Brauchtum in den Mittelpunkt (z.B. Chiemgau Alm Festival). Bei
verschiedenen Veranstaltungen stehen explizit Kinder und Jugendliche im
Vordergrund, als Mitwirkende oder Teilnehmende (z.B. Regionalwettbewerb
»~Jugend musiziert", Kreisjugendvolksmusiktag).

Bei den genannten Museen ist der Landkreis oft der Trager, teilweise jedoch
in Kooperation mit Vereinen oder Stiftungen, die die Museen betreuen (der
Landkreis trégt die Kosten). Die Themen der Museen sind sehr vielfaltig und
reichen von Freilichtmuseen Uber verschiedene archaologische Museen bis
hin zu Museen, die Themen wie Bergbau, Landschaftskunst oder die Ge-
schichte einer regionalen Mihle kuratieren.

Zu den ,besonderen Bauten“ zahlen haufig Kirchen, verschiedene Schlsser
und Burg(ruinen), aber auch ein Planetarium und ein Graphitbergwerk. In die-
sen ,besonderen Bauten" wie Schléssern oder Muhlen sind in einigen Land-
kreisen auch Kulturzentren untergebracht.

Es gibt ein sehr breites Spektrum von Veranstaltungen im Literaturbereich
(z.B. Lesefest, Literaturherbst, Literaturtage, Festival fiir Kinder und Jugend-
literatur, Krimi-Schreibwettbewerbe), die haufiger explizit Kinder und Ju-
gendliche ansprechen. Und es gibt vielfaltige weitere Angebote wie Blrger-
preise fur ehrenamtliches Engagement, Weihnachtsmarkte, oft an besonde-
ren Orten, mehrtagige Kultur- und Kunstfesttage, Kunstmarkte, Puppenthe-
atertage oder Erntefeste.

Landkreise verantwor-

ten eine Vielzahl
weiterer Kulturange-
bote
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Abb. 9: Kulturorte
anderer Trager und
deren Beitrag zum
Kulturangebot

3.2.2.2 Kulturangebote in Tragerschaft anderer Akteure

Neben den Kulturangeboten in Tragerschaft des Landkreises wurden in der
Befragung Kulturangebote anderer Trager erhoben, um ein moglichst voll-
standiges Bild zu erhalten. Hierbei wurden Kulturangebote im Sinne physi-
scher Orte (Kultureinrichtungen/Infrastruktur) und eher akteursbezogene
Kulturangebote im Rahmen von Vereinsaktivitaten/Ehrenamt unterschieden.

Die Kultureinrichtungen in den Landkreisen, die von anderen Tragern zur
Verfigung gestellt und , bespielt" werden, sind vielfaltig und leisten einen er-
heblichen Beitrag zum Kulturangebot. Betrachtet man die Nennungen
»grole" und ,eher groRe" Bedeutung zusammen, so sind temporare Kultur-
veranstaltungen und -orte, wie z.B. Kunstausstellungen, Konzerte, Lesungen,
Theaterauffihrungen, Open-Air-Veranstaltungen, Festivals (85 %), Museen
oder andere dauerhafte Ausstellungsrdaume (73 %), Musikschulen (71 %) so-
wie Kirchen und Gemeindehauser (71 %), die Orte, die eine hervorgehobene
Bedeutung fiir das jeweilige Kulturangebot in den Landkreisen haben. Eine
eher geringe Bedeutung flr das Kulturangebot wird den Kunstschulen
(25 %), Proberaumen unterschiedlicher Art (26 %) und soziokulturellen Zen-
tren, wie z.B. Jugendzentren, zugeschrieben.
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Betrachtet man die Nennungen ,grofl3e" und ,.eher grof3e* Bedeutung bei den
Kulturangeboten anderer Trager zusammen, so spielen vor allem mit Musik
verbundene Angebote eine wichtige Rolle. Dazu zéhlen Musikvereine und
- gruppen, wie z.B. Posaunenchor, Spielmannszug, Big Band, Klassik-En-
semble (85 %) sowie Chore und Gesangsvereine (77 %). Es folgen Vereine,
die sich um Heimat und Brauchtumspflege kiimmern (71 %), Karnevals-/Fa-
schingsvereine (62 %) und Schiitzenvereine (51 %), aber auch Angebote, die
Denkmalpflege und Baukultur in den Vordergrund stellen. Eher nachgeord-
net in ihrer Bedeutung fiir das kulturelle Angebot sind Kunstvereine, Litera-
turvereine, aber auch jugendkulturelle Angebote.

Deutsches Institut
fir Urbanistik

Musik spielt eine
wichtige Rolle
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Abb. 10: Kulturangebote
i.S.von
Vereinsaktivitaten und
deren Beitrag zum
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Insgesamt gibt es in den Landkreisen durch Angebote in Tragerschaft der
Landkreise und in Tragerschaft anderer Akteure ein breites Spektrum vielfal-
tiger und unterschiedlicher Kulturangebote. Angebote in den Bereichen Mu-
seen und Ausstellungsrdume, Musik sowie eine Vielzahl temporarer Ange-
bote sind von besonderer Bedeutung.

3.2.2.3 Raumliche Verteilung der Kulturangebote

In der Mehrzahl der Landkreise, immerhin 60 %, ist das Kulturangebot eher
flachig Gber den Landkreis verteilt und an vielen Orten verankert — auch wenn
die grof3en Distanzen und die schwierige Erreichbarkeit von Kulturangeboten
mit &ffentlichen Verkehrsmitteln von tber 80 % der Landkreise als Herausfor-
derung thematisiert werden. Je stadtischer der Kreis ist, desto eher ist das
Kulturangebot raumlich konzentriert (auf die groReren Orte). Je landlicher ein
Landkreis strukturiert ist, desto eher ist das Kulturangebot - in seiner ganzen
Vielfalt - in der Flache verteilt.

3.2.3 Akteure und Zielgruppen

Die vielfaltigen kulturellen Angebote setzen sich aus den Beitréagen einer Viel-
zahl unterschiedlicher Akteure zusammen. Diese sind besonders wichtig, da
es sich bei der Kultur um eine freiwillige kommunale Aufgabe handelt.

Die antwortenden Landkreise schreiben einer Vielzahl an Akteuren eine
grof3e bzw. eher grol3e Bedeutung bei der Gestaltung des Kulturangebots zu.
Lediglich Stiftungen und Kulturbeirate haben weniger Relevanz. Kulturbei-
rate sind vermutlich nur in wenigen Landkreisen eingerichtet.

Einen besonders grofRen Beitrag zum Kulturangebot in den Landkreisen leis-
ten aus Sicht der antwortenden Landkreise Vereine, wie z.B. Schitzenvereine
und Karnevalsvereine (85 %). Fast ebenso wichtig sind ehrenamtliche Grup-
pen und Initiativen (81 %) sowie Kultureinrichtungen der unterschiedlichsten
Art (81 %). Vor allem die starker landlich gepréagten Landkreise beschreiben

Deutsches Institut
fir Urbanistik

Kulturangebote sind
eher flachig in den
Landkreisen verteilt

Vielzahl von Akteuren
beteiligt sich

20



das entsprechend. Dies sind zugleich auch die Landkreise, die den demogra-
fischen Wandel als besondere Herausforderung fir das Kulturangebot the-
matisieren. Die Frage wie kiinftig Engagierte (Stichwort: Generationenwech-
sel im Ehrenamt) flr die Kultur gewonnen werden konnen, stellt sich hier im
besonderen Maf3.

Die Kreise, im Sinne von ,Kreisverwaltung”, sehen die Bedeutung ihres eige-  Bedeutung der
nen Beitrags zum Kulturangebot eher im Mittelfeld (57 % bewerten diesenals  Landkreise fiir das
»grof3* oder ,eher grol3"). Fiinf Landkreise geben an, als Akteur keine Rolle zu Kulturangebot variiert
spielen. Dabei scheint es einen gewissen Zusammenhang mit der Frage der

finanziellen Ausstattung des jeweiligen Landkreises zu geben: Denn sowohl

Landkreise, die in den vergangenen finf Jahren Zuwachse bei den Finanz-

mitteln fir Kulturaufgaben im Kreishaushalt verzeichnen konnten, als auch

Landkreise, die angeben, dass ihre Finanzmittel fir die Kulturarbeit in den

nachsten Jahren gleichbleiben oder steigen werden, sehen sich selbst auch

als wichtigeren Akteur. Auch Landkreise, die Uber eine zentrale Anlaufstelle

fUr Kulturarbeit verflgen, schatzen ihren Beitrag zum Kulturangebot im

Landkreis hoher ein. In diesen Fallen ist von einer starkeren Rolle des Land-

kreises als Ansprechpartner und Vermittler fir und zwischen Kulturakteuren

auszugehen. Zudem besteht vermutlich ein Zusammenhang zwischen der

Ausstattung mit Finanzmitteln und der Moglichkeit, eine zentrale Anlaufstelle

einzurichten.

Abb. 11: Akteure und ihr
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3.2.3.1 Zielgruppen der Kulturangebote in den Landkreisen

Die Hauptzielgruppen der Kulturangebote in den Landkreisen sind Familien  Familien, Senior*innen
(68 %), Seniorinnen und Senioren (60 %) und Kinder (53 %). Bei den Zielgrup-  und Kinder im Fokus
pen gibt es gewisse Unterschiede je nachdem, ob der Landkreis eher stad-

tisch oder eher landlich gepragt ist. In landlich gepréagten Kreisen stehen Fa-

milien etwas stérker im Fokus als in stadtisch gepréagten Raumen - maoglich-

erweise ist eine stérkere Familienorientierung ein Handlungsansatz im Kon-

text des demografischen Wandels zur Steigerung der Attraktivitdt der Re-
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Abb. 12: Zielgruppen/
Adressat*innen der
Kulturangebote

gion. Ebenso stehen in landlich gepragten Landkreisen Touristen und Tou-
ristinnen starker im Fokus. In diesen Regionen stellen sie einen wichtigen
Wirtschaftsfaktor dar. Jugendliche und junge Erwachsene sind dagegen nur
fur je ein knappes Drittel der Landkreise die Hauptzielgruppe.
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3.3 Kulturarbeit der Landkreisverwaltungen

Neben den Kulturangeboten wurde mit der Befragung die Organisation der
Kulturarbeit in den Landkreisverwaltungen betrachtet. Dies umfasst die Ver-
waltungsstruktur, die personelle und finanzielle Situation, die eingesetzten
Instrumente und Strategien, die Kooperationspartner*innen sowie die Fakto-
ren, die die Kulturarbeit der Verwaltungen fordern bzw. hemmen.

3.3.1 Organisation

Das Thema Kultur ist in den Landkreisverwaltungen auf unterschiedlichen
Ebenen? verankert. Mehr als die Halfte der befragten Landkreise gibt an, dass
das Thema Kultur auf der Ebene eines Fachdienstes, eines Sachgebietes
oder einer Abteilung angesiedelt ist. In knapp einem Funftel der befragten
Landkreise ist das Thema auf einer hoheren Hierarchieebene - Amt oder
Fachbereich - angesiedelt. Dariiber hinaus finden sich vereinzelt andere Or-
ganisationsformen, wie z.B. Stabsstellen ,Kultur* oder Manager*innen fir
Kultur. In wenigen Fallen ist das Thema Kultur aus der Kernverwaltung aus-
gelagert, z.B. in Stiftungen, gemeinnitzige GmbHs oder Eigenbetriebe.

Je nachdem wo das Thema in der Kreisverwaltung verortet ist, beeinflusst
dies die Sichtbarkeit und Bedeutung des Themas Kultur sowie die Moglich-
keiten zur Vernetzung. So kann beispielsweise eine Stabsstelle, die beim
Landrat oder der Landratin angesiedelt ist, trotz moglicherweise geringerer
Personalressourcen grof3ere Gestaltungsmaoglichkeiten haben als ein Fach-
dienst, in dem Kultur eines von mehreren Themen ist, das bearbeitet werden
muss.

2 Hierarchiestufen nach KGSt-Modell, https://library.fes.de/pdf-files/akademie/kommu-
nal/13890/13890-14.pdf

Verankerung von Kultur

an unterschiedlichen

Stellen in der Kreisver-

waltung
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Abb. 13: Verankerung
des Themas Kulturin
der Kreisverwaltung
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3.3.1.1 Personal und Finanzen

Im Durchschnitt aller Kreisverwaltungen, die geantwortet haben, arbeiten
2,67 Personen im Bereich ,Kultur“®. In einem Drittel der Landkreise ist nur
eine Person flr das Thema zustandig. In etwa 40 % der Kulturverwaltungen
sind es zwei bis drei Mitarbeiter*innen. In einem knappen Viertel der Land-
kreise (22 %) arbeiten vier bis sechs Personen im Kulturbereich. Nur sehr we-
nige Landkreise haben mehr als sechs Mitarbeitende.

Abb. 14:
Personalressourcen im 6 bis 8 VZA
Aufgabengebiet Kultur

3 bis unter 6 VZA bis unter 1 VZA

1 bis unter 3 VZA

n=95
prozentuale Darstellung
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lle: Difu-Koi lumfrage 2024,
Quelle: mmunalumfrage fir Urbanistik

Da die ausschliefliche Betrachtung der Anzahl der Mitarbeiter*innen nur be-
grenzt Auskunft Uber die tatséchlichen Ressourcen fur das Thema Kultur in

3 13 Landkreise wurden aus der Auswertung der Personalausstattung ausgeschlossen.
Da in diesen Landkreisen sehr hohe Mitarbeiter*innenzahlen angegeben wurden, lag
die Vermutung nahe, dass in diesen Landkreisen auch die Mitarbeiter*innen anderer
Einrichtungen miteingerechnet wurden, z.B. einer Bibliothek oder einer Tourismus-
zentrale.

Durchschnittlich
verfligen die Kulturver-
waltungen liber weniger
als zwei Vollzeitadquiva-
lente
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Abb. 15: Entwicklung
der finanziellen
Ressourcen fur die
Kultur

den Landkreisverwaltungen gibt, wurde ergénzend erhoben, wie viele Voll-
zeitaquivalente (VZA)* in der Kreisverwaltung fiir das Thema Kultur zur Ver-
fugung stehen. Im Durchschnitt verfligen die Kulturverwaltungen in den
Landkreisen (ber 1,92 VZA. Etwa die Halfte der Kulturverwaltungen nennt
dabei ein bis unter drei VZA. 23 % der Befragten geben an, dass ihnen weni-
ger als ein VZA zur Verfliigung steht, ebenfalls 23 % der Befragten verfiigen
liber drei und mehr VZA (bis zu acht VZA),

Die Finanzsituation der Landkreise im Kulturbereich stellt sich im Ruickblick
auf die vergangenen Jahre (unerwartet) positiv dar. Dabei handelt es sich um
eine Einschatzung zur Entwicklung der Finanzen und nicht um Aussagen zur
absoluten Ausstattung mit Finanzmitteln fir Kulturarbeit. Mehr als die Halfte
der Befragten beschreibt eine deutliche oder doch zumindest leichte Zu-
nahme der finanziellen Mittel in den letzten fiinf Jahren. Nur weniger als 10 %
der befragten Landkreise geben an, dass es in den letzten funf Jahren einen
geringen oder gar deutlichen Rickgang der finanziellen Mittel fiir die Kultur
in ihrem Landkreis gegeben hat.

Vergangenheit 38 32 7 3
Zukunft H 29 38 19 2
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Mit Blick auf die kommenden fiinf Jahre andert sich die Einschatzung: Noch
immer geht etwa ein Drittel der Befragten von einer deutlichen oder leichten
Zunahme der Finanzmittel aus. Ein Viertel der Kreise erwartet jedoch einen
geringen oder sogar deutlichen Rickgang der Mittel fir Kultur. Nicht abge-
fragt wurden die Grinde fir die erwarteten Budgetveranderungen.

Im Hinblick auf die zuklnftige finanzielle Entwicklung zeigen sich Unter-
schiede sowohl zwischen ost- und westdeutschen als auch zwischen stadti-
schen und landlichen Kreisen. Weniger westdeutsche Landkreise (30%) als
ostdeutsche Landkreise (45%) gehen in den kommenden finf Jahren von ei-
ner positiven Entwicklung der finanziellen Mittel fiir die Kultur aus. AuBerdem
erwarten Kreise im stadtischen Raum (40 %) deutlich haufiger als Kreise im
landlichen Raum (18 %) einen Riickgang der finanziellen Mittel fir Kultur. Ein
Einflussfaktor kdnnte das 2023 gestartete Bundesprogramm ALLER.LAND®
(Fordermittel in Hohe von 70 Mio. € fur landlichen Regionen) sein.

Die Landkreise erschliel3en sich auf vielfaltige Weise weitere finanzielle Res-
sourcen, um die Kulturarbeit im Kreisgebiet zu gestalten. Landes- und regio-
nale Fordermittel werden von rund drei Viertel der Landkreise in Anspruch
genommen. Etwas weniger relevant sind Bundesfordermittel. Sie werden von

4 EIf Landkreise wurden aus der Auswertung ausgeschlossen. Da in diesen Landkreisen
sehr hohe VZA genannt wurden, lag die Vermutung nahe, dass in diesen Landkreisen

weitere Einrichtungen mitgerechnet wurden.

Weiter Informationen zum Programm ALLER.LAND unter: https://www.allerland-pro-
gramm.de/

Landkreise erwarten,
dass die finanziellen
Mittel fir die Kultur
abnehmen

Kulturverwaltungen
erschlielen weitere
finanzielle Quellen
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Abb. 16: Weitere
finanzielle Quellen fir
die Kultur

50 % der Landkreise genutzt. Die Mittel der kreisangehdrigen Stadte und Ge-
meinden spielen in rund 60 % der Landkreise eine Rolle bei der Gestaltung
der Kulturarbeit. Ebenfalls etwa 60 % der Landkreise akquirieren Mittel von
Stiftungen und lokalen Unternehmen. Eher selten (in 20 % der Landkreise)
werden Mittel aus anderen Amtern bzw. Fachbereichen eingesetzt. Die Fi-
nanzierung der Kulturangebote erfolgt aus verschiedenen Quellen. Damit
verbunden ist aber auch ein administrativer Aufwand (u.a. Antréage, Verwen-
dungsnachweise) fir die Mitarbeiter*innen in den Verwaltungen.
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Quelle: Difu-Kommunalumfrage 2024,

Finanzielle Mittel fir Kultur aus dem privaten Bereich spielen in den west-
deutschen Landkreisen eine etwas groRere Rolle (Privatpersonen/Mazene:
38 %, Stiftungen: 60 % und ortsansassige Unternehmen: 65 %) als in den ost-
deutschen Landkreisen (Privatpersonen/Mazene: 27 %, Stiftungen: 50 % und
ortsansassige Unternehmen: 50 %). Finanzmittel der kreisangehorigen Kom-
munen oder anderer kommunaler Amter sind dagegen in den ostdeutschen
Landkreisen relevanter (Finanzmittel der kreisangehorigen Stadte und Ge-
meinden: 82 %, Finanzmittel anderer Amter/Fachbereiche: 36 %) als in den
westdeutschen Landkreisen (Finanzmittel der kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden: 57 %, Finanzmittel anderer Amter/Fachbereiche: 17 %).

Vor allem sehr landlich gepragte Landkreise mit weniger guter soziookono-
mischer Lage tun sich bei der ErschlieBung zusétzlicher Finanzierungsquel-
len hervor. Im Vergleich zu den anderen Landkreisen (stadtische bzw. bes-
sere soziobkonomische Lage) nutzen sie deutlich haufiger Mittel anderer
Amter bzw. Fachbereiche, akquirieren regionale bzw. Landesférdermittel und
bewerben sich um oder erhalten Mittel von Stiftungen.

In (Uberdurchschnittlich) wachsenden Kreisen® spielen lokale Unternehmen
als Unterstltzer im Kulturbereich haufiger eine Rolle. Etwa drei Viertel (73 %)
der (Uberdurchschnittlich) wachsenden Kreise kdnnen auf diese Mittel zu-
rickgreifen, aber nur 39 % der Kreise, die (iberdurchschnittlich) schrump-
fen. Dies ist grundsétzlich naheliegend, zeigt aber auch, wie die Kulturarbeit
in den Landkreisen von guten 6konomischen Rahmenbedingungen profitie-
ren kann.

5 Fur die nachfolgende Auswertung wurden Uberdurchschnittlich wachsende Kreise und
wachsende Kreise als ,(iberdurchschnittlich) wachsende Kreise" zusammengefasst
sowie Uberdurchschnittlich schrumpfende Kreise und schrumpfende Kreise als ,,(liber-
durchschnittlich) schrumpfende Kreise*.
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Abb. 17:
Aufgabenspektrum der
Kulturverwaltungen in
den Kreisverwaltungen

Ein weiterer Weg, finanzielle Mittel fir die Gestaltung des Kulturangebots zu
erschlieen, ist ein Kulturfonds. Dieser zielt darauf ab, Kunst und Kultur in ei-
ner bestimmten Region zu fordern. Er speist sich aus finanziellen Mitteln ei-
ner oder auch mehrerer Kommunen. Fordermittel aus einem Kulturfonds
werden gemal? bestimmter Voraussetzungen und zeitlich befristet an Kultur-
schaffende vergeben. So kann dieses Instrument die finanziellen Spielrdume
fur die Gestaltung der Kulturarbeit in den Landkreisverwaltungen erweitern.
Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass rund 37 % der befragten Land-
kreise Uber einen Kulturfonds verfiigen. Darlber hinaus gaben zwei Land-
kreise an, dass ein Kulturfonds in Planung sei. Dieses Instrument hat in den
antwortenden ostdeutschen Landkreisen (59 %) eine grolRere Bedeutung als
in den westdeutschen Landkreisen (33 %).

3.3.2 Ausrichtung, Instrumente und Kooperationen

Aufgabenspektrum

In der Umfrage wurde das Aufgabenspektrum der Kulturverwaltungen in vier
groRe Bereiche differenziert: Vernetzung, Offentlichkeitsarbeit, Fortbildung
und Beratung sowie finanzielle Forderung.

Auf die Frage nach ihrem Aufgabenspektrum nannten die Kulturverwaltun-
gen besonders haufig die temporare Forderung von Kulturprojekten und die
Presse- und Offentlichkeitsarbeit. Rund zwei Drittel der Befragten nennen
Fordermittelberatung, institutionelle Férderung von Kultureinrichtungen so-
wie einzelne Malinahmen zur Vernetzung als eine ihrer Aufgaben.

Kulturfonds ermégli-

chen es, gezielt Kunst
und Kultur zu férdern

Aufgabenschwer-

punkte: temporare For-
derung von Kulturpro-
jekten und Presse- und

Offentlichkeitsarbeit

Kreisweite Vernetzung der Kulturakteure und -einrichtungen [N
Landkreis ist zentraler Ansprechpartner fur die Akteure im Kreisgebiet

92 Koordinierung und Starkung des ehrenamtlichen Engagements [0

g’ 8 Durchfuhrung von Vernetzungsveranstaltungen

B 493 Unterstiitzung Kulturschaffender beim Aufbau von Netzwerken
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52 Newsletter
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Quelle: Difu-Kommunalumfrage 2024.

Im Aufgabenfeld ,Vernetzung" werden von den Befragten drei Schwerpunkte
genannt: kreisweite Vernetzung der Kulturakteure und -einrichtungen (60 %),
Landkreise als zentrale Ansprechpartnerinnen fiir die Kulturakteure im Kreis-
gebiet (59 %) sowie die Koordinierung und Starkung des ehrenamtlichen En-
gagements (58 %). Kreisverwaltungen fungieren vor allem als Ansprechpart-
nerinnen und unterstitzen das ehrenamtliche Engagement. Ein im Vergleich
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dazu geringerer Anteil der Landkreise Ubernimmt dartiber hinaus eine starker
aktiv gestaltende Rolle, indem sie sich z.B. um Vernetzungsveranstaltungen
(44 %), den Aufbau von Netzwerken (41 %) und die Uberregionale Koopera-
tion mit Kulturakteuren (40 %) kimmern und eine aufsuchende Kulturarbeit
(40 %) betreiben.

Die Offentlichkeitsarbeit ist ein zentraler Bestandteil der Aktivititen der Kul-
turverwaltungen. Drei Viertel der befragten Kulturverwaltungen geben an,
Presse- und Offentlichkeitsarbeit sowie Marketing fir Kulturveranstaltungen
zu betreiben. Zudem verfiigt knapp die Halfte der befragten Landkreise tUber
eine Wissensplattform/einen Veranstaltungskalender sowie eine Internet-
seite des Kreises zum Kulturangebot.

Im Aufgabenbereich ,Fortbildung und Beratung" stellt die Férdermittelbera-
tung die zentrale Aufgabe dar: 63 % der Landkreise gaben an, diese Aufgabe
zu Ubernehmen. Etwas weniger als die Halfte der Landkreise berat Akteure zu
anderen kulturrelevanten Themen. Fortbildung und Qualifizierung von Kul-
turakteuren wird bei deutlich weniger Landkreisen als eine Aufgabe genannt:
36 % der Landkreise vermitteln hier Angebote, und 20 % der Landkreise ver-
fugen Uber eigene Angebote.

Im Aufgabenfeld zur finanziellen Férderung werden als haufigste Aufgaben
die temporéare Forderung von Kulturprojekten (79 %) und die institutionelle
Forderung (63 %) genannt. Zudem verleiht rund die Halfte der befragten
Landkreise (48 %) einen Kulturpreis. Die Forderung offener Prozesse, also
Prozesse bei denen das Endprodukt zu Beginn nicht definiert ist (ergebnisof-
fen), erfolgt nur in wenigen Landkreisen (13 %).

Vergleicht man die Befragungsergebnisse nach der BBSR-Definition ,Stad-
tischer Raum* und , Landlicher Raum* zeigen sich aus dem Antwortverhalten
nur geringflgige Unterschiede. Lediglich die Funktion des Landkreises als
zentraler Ansprechpartner fir Kulturakteure im Kreisgebiet wird von Land-
kreisen im landlichen Raum (71 %) deutlich haufiger wahrgenommen als von
Landkreisen im stadtischen Raum (43 %). Weiterhin unterscheiden sich die
stadtischen und landlichen Landkreise beim Betrieb einer Wissensplatt-
form/Zentraler Veranstaltungskalender - dieser wird von 39 % der stadti-
schen Kreise und 52 % der landlichen Kreise angegeben.

Welche Aufgaben die Kreise wahrnehmen, wird von verschiedenen Faktoren
beeinflusst. Besonders wichtig sind die finanzielle und die personelle Situa-
tion, das Selbstverstéandnis der Kulturverwaltung sowie das Vorhandensein
einer zentralen Anlaufstelle. Landkreise mit einer positiven finanziellen Ent-
wicklung in den vergangenen funf Jahren nehmen deutlich haufiger be-
stimmte Aufgaben wahr als Landkreise, in denen die finanzielle Entwicklung
stabil bzw. negativ verlief. Zu den Aufgaben zahlen: kreisweite Vernetzung der
Kulturakteure, tberregionale Kooperation mit Kulturakteuren sowie eigene
Angebote und die Vermittlung von Angeboten zur Fort- und Weiterbildung.
Auch die Summe der Stellenanteile (VZA) hat Einfluss auf das Aufgabenspek-
trum. Je mehr VZA im Landkreis vorhanden sind, desto haufiger werden Auf-
gaben im Kulturbereich ibernommen. Auch das Selbstverstandnis der Kul-
turverwaltung hat Einfluss auf das Aufgabenspektrum. Wenn die Kulturver-
waltungen sich selbst als einen Akteur einschatzen, der einen grol3en Beitrag
zum Kulturangebot im Kreisgebiet leistet, geben sie deutlich haufiger an, be-
stimmte Aufgaben zu lGbernehmen. Sie agieren dann haufiger als zentraler
Ansprechpartner, betreiben aufsuchende Kulturarbeit und beraten zu For-
dermitteln und anderen relevanten Themen. Das Vorhandensein einer zent-
ralen Anlaufstelle wirkt sich ebenfalls auf die Aufgabenwahrnehmung aus.
Landkreise mit einer zentralen Anlaufstelle geben deutlich haufiger an, Auf-
gaben im Bereich Vernetzung und Vermittlung wahrzunehmen.
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Abb. 18:
Kulturentwicklungsplan
ungen

3.3.2.1 Kulturentwicklungsplanung

Eine Kulturentwicklungsplanung richtet den Fokus auf die kulturelle Infra-
struktur und die kulturelle Entwicklung in einer Region. Eine Kulturentwick-
lungsplanung basiert auf einer umfassenden Analyse der Region und erar-
beitet strategische kulturpolitische Ziele oder Leitlinien. AuBerdem nimmt die
Kulturentwicklungsplanung eine ganzheitliche Perspektive auf die Akteure in
der Region ein, betrachtet also gleichermafien 6ffentliche und private Kultur-
institutionen, aber auch zivilgesellschaftliche Gruppen.

Etwa jede zehnte Kulturverwaltung verfiigt Giber eine Kulturentwicklungspla-
nung. In den Landkreisen, in denen eine Kulturentwicklungsplanung vorliegt,
wurden Kulturakteure in die Erarbeitung der Kulturentwicklungsplanung ein-
bezogen. Ein Grol3teil dieser Landkreise gibt an, dass Malinahmen aus ihrer
Kulturentwicklungsplanung bereits umgesetzt worden sind. Die Kulturent-
wicklungsplanungen wurden Uberwiegend in jlngerer Vergangenheit er-
stellt.

Das Jahr der Fertigstellung
wurde fiir 15 KEP angegeben:

5 KEP sind jinger als 2020,
6 KEP wurden von 2015
bis 2020 fertiggestelit
und 4 KEP wurden vor 2015
erarbeitet.

n=119
prozentuale Darstellung
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Die folgenden Auswertungen sind vor dem Hintergrund zu betrachten, dass
nur 16 Landkreise angegeben haben, Uber eine Kulturentwicklungsplanung
zu verfigen. Die Landkreise mit einer Kulturentwicklungsplanung weisen
Uberwiegend eine positive oder zumindest stabile finanzielle Situation in den
vergangenen flinf Jahren auf. Die finanzielle Situation der Landkreise scheint
somit eine Rolle dabei zu spielen, ob es eine Kulturentwicklungsplanung gibt.
Landkreise mit Kulturentwicklungsplanung betonen in besonderem Malle
die enge Zusammenarbeit mit Kulturakteuren, messen beteiligungsorientier-
ten Vorhaben einen héheren Stellenwert bei und sehen sich eindeutiger als
Unterstutzer der Kulturangebote. Diese Landkreise geben zudem deutlich
haufiger an, dass Kultur Diskurse zu lokal relevanten Themen ermoglicht und
ein wichtiger Faktor bzw. Treiber fir Veranderungsprozesse ist. In der
Summe lasst sich beim Vorliegen einer Kulturentwicklungsplanung ein Ver-
stdndnis ableiten, demzufolge Kultur besondere Entwicklungspotenziale
birgt, welche durch gemeinschaftliches Handeln gehoben werden.

3.3.2.2 Zentrale Auflaufstelle

Etwa die Halfte der Befragten verflgt tGber eine zentrale Anlaufstelle fir Kul-
tur. Diese Anlaufstelle wird in den meisten Féllen (79 %) von den Kreisen
selbst betrieben. Weitere Formen sind die Kooperation mehrerer Kreise, die
Kooperation eines Kreises mit einer Kultureinrichtung oder eine Anlaufstelle

Jede zehnte
Kulturverwaltung
verfligt tiber eine
Kulturentwicklungs-
planung

Entwicklungspotenziale

der Kultur gemein-
schaftlich heben
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Abb. 19.: Zentrale
Anlaufstelle

ohne Beteiligung des Kreises. Diese drei Konstellationen kommen jedoch nur
in Ausnahmefallen vor.

Je peripherer und dinner besiedelt ein Landkreis ist, desto seltener gibt es
eine zentrale Anlaufstelle (41 % der befragten landlich gepragten Kreise ver-
fUgen Uber eine zentrale Anlaufstelle). Zugleich geben 77 % der dlinn besie-
delten landlichen Landkreise an, dass der ,Landkreis zentraler Ansprech-
partner fir die Kulturakteure im Kreisgebiet" ist. Es ist zu vermuten, dass die
Kreisverwaltungen in den landlichen Regionen fiur die lokalen Kulturakteure
eine Anlaufstelle darstellen, hierfir jedoch seltener formale Strukturen inner-
halb der kommunalen Verwaltung bestehen.

Betreiber der Anlaufstelle

Anderer Betreiber Kreisverwaltung

Anlaufstelle fur Kultur
ohne Mitwirkung des Landkreises

Landkreis in Kooperation mit 10% 79%
Kultureinrichtungen 3%

mehrere Landkreise in 5%
. Kooperation
Vorhandensein einer perat

zentralen Anlaufstelle

Nein, nicht Ja, es gibteine
vorhanden B0 #E3 zentrale Anlaufstelle

n=122, n=62,
Angaben in Prozent Angaben in Prozent
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3.3.2.3 Kooperationen

Den Kulturbereich kennzeichnet eine vielfaltige Kooperationslandschaft (bei
den nachfolgenden Auswertungen werden die zustimmenden Kategorien zu-
sammengefasst). Eine grofle Mehrheit der befragten Landkreise gibt an, dass
Vereine und Initiativen (90 %) sowie Kultureinrichtungen (85 %) — und damit
die zentralen Akteure der lokalen Kulturlandschaft - sehr wichtige oder wich-
tige Kooperationspartner sind. Die Kulturamter der kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden (80 %) und andere Verwaltungsbereiche (z.B. Wirtschafts-
forderung, Tourismus) (74 %) werden ebenfalls als sehr wichtige oder wich-
tige Kooperationspartner eingeschatzt. Doch auch weitere Akteure sind fur
die Kooperationen von Bedeutung, so nennen einige Landkreise Netzwerke
von Kinstler*innen (62 %), Schllsselpersonen (64 %) und das Management
der LEADER-Regionen (52 %) als sehr wichtige oder wichtige Kooperations-
partner. Als weniger wichtig bzw. unwichtig bewerten die befragten Land-
kreise die Zusammenarbeit mit Stiftungen, kulturellen Dachverbanden, loka-
len Unternehmen und Kirchen.

Landkreise, die ein besonderes Engagement im Bereich Vernetzung aufwei-
sen, i.S. einer aufsuchenden Kulturarbeit, der Durchfihrung von Vernet-
zungsveranstaltungen sowie der Unterstltzung von Akteuren beim Aufbau
eigener Netzwerke, benennen eine groRere Anzahl an Akteuren als sehr wich-
tige Kooperationspartner. Besonders hervorzuheben sind hier die Kulturver-
waltungen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden, Netzwerke von
Kinstler*innen sowie Einzelpersonen. Daraus kdnnte man schliel3en, dass in
einigen Landkreisen das Verstandnis starker ausgepréagt ist, wonach die Ge-
staltung des Kulturangebots eine kooperative Aufgabe ist.

Vielfaltige

Kooperationslandschaft

Gestaltung des
Kulturangebots als
kooperative Aufgabe
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Abb. 20:
Kooperationspartner
der Kreisverwaltung im
Kulturbereich

Vereine / Initiativen 424 5
Kultureinrichtungen 428 5
iy oot sk
Andere Verwaltungsbereiche 3 18 5
Netzwerke von Kiinstler:innen /Kulturschaffenden 32 )7
Einzelakteure / Schliisselpersonen 41 8
Management der LEADER-Regionen 33 13
Regionale Kultur-Strukturen' 23 13 HIR 19
Stiftungen 28 13
Kulturelle Dachverbédnde auf 21 13

Landes- und Bundesebene

Lokale Unternehmen Y I
Kirchen  [IE s =IEA
n=119-124
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Die Differenz zu 100% ergibt sich aus
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Beim Vergleich der Landkreise in stadtischen und landlichen Radumen fallt
auf, dass die Landkreise in landlichen Rdumen einzelnen Akteuren eine ho-
here Bedeutung (sehr wichtig/wichtig) zuschreiben, darunter ,Einzelak-
teur/Schlisselperson”, Kirchen und das Management der LEADER-Regio-
nen’.

3.3.2.4 Kooperation mit den (Kultur-)Verwaltungen der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

Zusammenarbeit
zwischen den Land--
kreisen und den
kreisangehorigen Stad-
ten und Gemeinden -
vorwiegend informell

Die Bereitstellung und Gestaltung des Kulturangebots in den Stadten und
Gemeinden ist eine freiwillige Aufgabe. Gerade bei freiwilligen Aufgaben
spielt die Zusammenarbeit zwischen Kommunen eine wichtige Rolle, da eine
funktionierende Kooperation mehr Spielrdume ermdglicht, um diese freiwil-
ligen Aufgaben zu erfillen. Daher wurde in der Befragung vertieft untersucht,
wie sich die Zusammenarbeit zwischen den Landkreisen und den kreisange-
horigen Stadten und Gemeinden gestaltet. Die Kulturverwaltungen auf Kreis-
ebene unterstitzen die kreisangehodrigen Stadte und Gemeinden Uberwie-
gend informell (83 %). Dariiber hinaus geben die befragten Landkreise an,
Kontakte zu vermitteln (74 %) sowie Kulturveranstaltungen und -angebote in
den kreisangehorigen Kommunen finanziell zu unterstitzen (63 %). In etwa
der Halfte der Landkreise berat die Kulturverwaltung die kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden zu Férdermaoglichkeiten (54 %) und/oder agiert als
Partner bei der Organisation von Veranstaltungen (51 %). Weniger ausge-
pragt sind der institutionalisierte Austausch (30 %) sowie die Unterstltzung
bei Gesprachen oder Verhandlungen mit Dritten (20 %).

7 LEADER ist eine Férdermalnahme der Europaischen Union zur Entwicklung des land-

lichen Raumes.
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Abb. 21: Kooperation
der Kreisverwaltung mit
den kreisangehérigen
Stadten und
Gemeinden

Informelle Unterstiitzung als Ansprechpartner

Vermittlung von Kontakten innerhalb des Landkreises

Finanzielle Unterstiitzung von
Kulturveranstaltungen und -angeboten

63

Beratung bei der Beantragung von Férdermitteln

Kooperationspartner bei der 5
Organisation von Veranstaltungen
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Unterstiitzung bei Gesprachen /
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Quelle: Difu-Kommunalumfrage 2024,

Betrachtet man die Zusammenarbeit zwischen der Kreisverwaltung und den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden, so zeigen sich Unterschiede in
Abhangigkeit von Siedlungsstruktur und Lage der Kreise. So spielt die finan-
zielle Unterstitzung von Kulturveranstaltungen und -angeboten in diinn be-
siedelten landlichen Kreisen (74 %) eine grofiere Rolle als in stadtischen Krei-
sen (44 %). Es zeigt sich auch, dass institutionalisierte Formen des Aus-
tauschs umso haufiger anzutreffen sind, je zentraler die Lage eines Kreises
ist. Je kleiner die raumlichen Entfernungen zwischen den Kommunen sind,
desto eher scheint ein institutionalisierter Austausch maoglich zu sein.

Die finanzielle Situation der Kulturverwaltung spielt eine Rolle fir die Intensi-
tét der Zusammenarbeit zwischen dem Landkreis und den kreisangehorigen
Stadten und Gemeinden. So zeigen die Befragungsergebnisse, dass Land-
kreise mit einer negativen finanziellen Entwicklung in den letzten finf Jahren
weniger intensive Kooperationen mit den kreisangehorigen Stadten und Ge-
meinden betreiben.

3.3.3 Selbstverstandnis, Gelingensfaktoren und
Perspektiven

3.3.3.1 Selbstverstandnis

In der Befragung wurde erhoben, welches Selbstverstandnis der Kulturarbeit
der Landkreisverwaltungen zugrunde liegt. Die befragten Landkreise stim-
men den folgenden drei Aussagen am haufigsten zu (Summe von ,stimme
zu" und “stimme eher zu"): Pflege des kulturellen Erbes und Heimatpflege
(85 %), unterstitzende Rolle fur die Kulturarbeit (79 %) und Zugang zu Kultur
und Kulturangeboten fur ALLE ermdglichen (75 %). Ein kleinerer Teil der Be-
fragten sieht sich als Impulsgeber*in fir kulturrelevante Themen (45 %), initi-
iertinnovative Kulturangebote und entwickelt gemeinsam mit Kulturakteuren
neue Formate (41 %) und bietet beteiligungsorientierte Kulturvorhaben
(41 %).
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Abb. 22:
Selbstversténdnis der
Kreisverwaltungen
hinsichtlich ihrer
Kulturarbeit

Pflege des kulturellen Erbes und Heimatpflege
haben einen hohen Stellenwert
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Zieht man siedlungsstrukturelle und lagespezifische Merkmale hinzu, so
zeigt sich, dass in diinn besiedelten und sehr peripheren landlichen Kreisen
den Aussagen ,Es werden beteiligungsorientierte Kulturvorhaben angesto-
Ren, die sich mit Themen der Menschen in der Region beschaftigen" und
+Der kulturellen Bildung der Menschen im Landkreis wird ein hoher Stellen-
wert beigemessen* deutlich haufiger zugestimmt wird. Regionale Fragestel-
lungen und Bildungsaspekte spielen in diesen Rdumen offenbar eine groBRere
Rolle.

Insgesamt liegt der Kulturarbeit der Landkreise ein eher klassisches Ver-
standnis zugrunde. Sie verstehen ihre Kulturarbeit als Unterstltzung der Kul-
turakteure und Sicherung des Zugangs zu kulturellen Angeboten. Ein Selbst-
verstandnis, das eher als ,aktiv gestaltend" interpretiert werden kann, findet
sich bei einem kleinen Teil der Befragten. Die Ergebnisse deuten darauf hin,
dass vor allem leistungsstarke Kulturverwaltungen (= viel Personal) haufiger
ein Selbstverstandnis als aktiver und gestaltender Akteur haben.

3.3.3.2 Gelingens- und Hemmfaktoren

Die bestehenden Rahmenbedingungen beeinflussen die Arbeit der Kultur-
verwaltungen - positiv wie negativ. Daher wurde in der Befragung nach Ge-
lingens- und Hemmfaktoren gefragt - und zwar bezogen auf die jeweils ei-
gene Kulturarbeit im Landkreis. Als wichtigste Gelingensfaktoren werden be-
wertet: die Unterstltzung und Wertschatzung der ehrenamtlich engagierten
Kulturakteure (79 %), eine hauptamtliche Kraft in der Kreisverwaltung (74 %)
sowie die Unterstiitzung durch die Politik (74 %).

Landkreise mit geringen personellen Ressourcen (weniger als ein VZA) haben
nur sehr wenige Gelingensfaktoren angegeben, hier konnte man vermuten,
dass sie es in Anbetracht der geringeren personellen Ressourcen kaum leis-
ten konnen, mogliche Gelingensfaktoren wie z.B. den personlichen Kontakt
zu Kulturakteuren oder Vernetzungsaktivitaten umzusetzen. Im Vergleich der
Landkreise in stadtischen und landlichen Regionen wird der Gelingensfaktor
+Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreisverwaltung kennen Kulturakteure
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Regionale Fragestellun-
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Abb. 23:
Gelingensfaktoren fiir
die Kulturarbeitin den
Landkreisen

Abb. 24: Hemmnisse fir
die Kulturarbeitin den
Landkreisen

personlich* deutlich unterschiedlich bewertet. So schatzen 70 % der befrag-
ten Landkreise im landlichen Raum und nur 54 % der befragten Landkreise
im stadtischen Raum diesen Faktor als wichtig ein.
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Den Gelingensfaktoren stehen die Hemmnisse gegentiber. Fir die antwor-
tenden Landkreise sind zwei Hemmnisse zentral: Sie geben an (Summe von
»stimme zu" und ,stimme eher zu"), dass vor allem zu knappe Personalres-
sourcen (83 %) und fehlende bzw. zu knappe Finanzmittel (77 %) ihre Arbeit
behindern.

Fehlende bzw. zu knappe Finanzmittel

Aufgabe ist als freiwillige Aufgabe 22 17
von nachgeordneter Bedeutung

(Zu) wenig direkter Kontakt mit den Kulturakteuren

Geringe Fachkompetenz im Themenfeld Kultur . 23 _
0

Doppelstrukturen mit den Kulturamtern
der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
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Spezifische Rahmenbedingungen in den Landkreisen flihren dazu, dass ein-
zelne Hemmnisse starker wahrgenommen werden. So nennen haufiger so-
wohl Landkreise mit vielen Stadten und Gemeinden (mehr als 50 Kommu-
nen)als auch die landlichen Landkreise, dass der (zu) geringe Kontakt mit den
verschiedenen Kulturakteuren ein Hemmnis darstellt. Es ist zu vermuten,
dass die oft groBBere Flache, die Vielzahl kleinerer Gemeinden und damit gro-
Rere Entfernungen zwischen den Akteuren in landlichen Regionen es er-
schweren, einen engen Kontakt zueinander zu halten.

Knappe Personalres-
sourcen und fehlende
Finanzmittel hemmen
die Kulturarbeit

In landlichen Regionen
ist es schwieriger, en-
gen Kontakt zu den Kul-
turakteuren zu halten
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Die Lage eines Landkreises hat Einfluss auf die Nennung von Hemmnissen.
Dinn besiedelte und sehr peripher gelegene Landkreise geben vergleichs-
weise haufiger an, dass fehlende bzw. zu knappe finanzielle Mittel, zu knappe
personelle Ressourcen und geringe Fachkompetenz im Themenfeld Kultur
sowie (zu) wenige direkte Kontakte zu Kulturakteuren Hemmnisse fir ihre
Kulturarbeit darstellen.

Auch die finanzielle Situation der Landkreise hat einen Einfluss darauf, wie
Hemmnisse wahrgenommen werden. Landkreise mit einer positiven finanzi-
ellen Entwicklung in den letzten finf Jahren nennen die aufgefihrten Hemm-
nisse deutlich seltener als Landkreise mit einer stabilen oder negativen finan-
ziellen Entwicklung. Dies gilt - wenig Uberraschend - flr die personelle und
finanzielle Ausstattung, aber auch bei der fachlichen Kompetenz in der Ver-
waltung und dem direkten Kontakt zu den Kulturakteuren.

3.3.3.3 Perspektiven: Kulturarbeit zukiinftig starken

Die antwortenden Landkreise kimmern sich auch darum, das Kulturangebot
im Landkreis und die Zuganglichkeit zur Kultur zu starken. Besonders wichtig
sind folgende Ansatze zur Starkung des Kulturangebots: engere Zusammen-
arbeit mit den Verwaltungen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden
(55 %), engere Zusammenarbeit und Allianzen mit Kulturakteuren im Kreis-
gebiet (54 %) sowie bedarfsgerechte Beratungs- und Forderangebote fiir die
vielfaltigen Kulturakteure (48 %).

Bei den in Planung befindlichen Ansétzen in den Landkreisen spielen die
starkere Beruicksichtigung der Perspektiven junger Menschen (39 %), die
Starkung zielgruppenspezifischer Angebote (30 %) und die Digitalisierung im
Kulturbereich eine groRere Rolle. Weniger bedeutend sind interkommunale
Zusammenarbeit, Mobilitatsangebote zur besseren Erreichbarkeit von Kul-
turangeboten (z.B. Kulturbus) und die Starkung multifunktionaler Orte.

Differenziert man die Ergebnisse nach siedlungsstrukturellen Aspekten, so
zeigt sich, dass interkommunale Zusammenarbeit und mobile Kulturange-
bote in diinn besiedelten landlichen Kreisen haufiger bereits umgesetzt wer-
den.

Die Befragungsergebnisse zeigen, dass Landkreise mit guten Rahmenbedin-
gungen sich haufiger bestimmter ,neuer" Themen annehmen. So geben zum
Beispiel Landkreise mit einer positiven finanziellen Entwicklung haufiger an,
sich mit Ansétzen wie der Digitalisierung oder der Starkung Dritter Orte zu
beschaftigen. Ahnliches gilt fiir Landkreise, die gréRere personelle Ressour-
cen in den Kulturverwaltungen haben. Diese geben haufiger an, Koordinie-
rungs- und Servicestellen zu betreiben, eine engere Zusammenarbeit mit
den Verwaltungen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden zu verfolgen
und zielgruppenspezifische Angebote zu starken.

Besonders grofRe

Hemmnisse in diinn be-
siedelten und sehr peri-
pher gelegenen Land-

kreisen

Kulturarbeit braucht
Zusammenarbeit

Zukunftsthemen:
Digitalisierung und

stéarkere Zielgruppen-

orientierung
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4. Resumee und Ausblick

4.1 Resumee

Die Befragung der Kulturverwaltungen in den Landkreisverwaltungen hatte
zum Ziel, einen Uberblick tber das Kulturangebot in den einzelnen Landkrei-
sen (aus Sicht der Kulturverwaltungen) zu verschaffen und die organisatori-
schen und strategischen Rahmenbedingungen der Arbeit in den Kulturver-
waltungen aufzuzeigen. Ubergreifend lassen sich aus der Befragung fol-
gende Ergebnisse ableiten:

Kulturangebote in den Landkreisen: Vielfaltige Breitenkultur

In den deutschen Landkreisen gibt es ein vielfaltiges und vitales Kulturange-
bot - in einem breiten Verstandnis von Kultur —, welches eher flachig Uber
den Landkreis verteilt ist. Je stadtischer ein Kreis gepragt ist, desto eher kon-
zentriert sich das Kulturangebot auf die grofieren Orte. Je starker ein Land-
kreis landlich gepragt ist, desto eher verteilt sich das Kulturangebot - in sei-
ner ganzen Vielfalt - iber den Raum. Die Angebote reichen von Bibliotheken,
Musikschulen, Theatern, Museen, Volkshochschulen, Konzerten, Festivals
der unterschiedlichsten Art und Kinos bis hin zu ganz unterschiedlichen Ver-
einen und soziokulturellen Einrichtungen.

Mehr als Freizeit: Kultur schafft Teilhabe und Zusammenhalt

Die Landkreise verstehen Kulturangebote auch als Orte der Begegnung - sie
ermoglichen Teilhabe und schaffen Zusammenhalt. Damit hat Kultur immer
auch eine gesellschaftspolitische Aufgabe, wenngleich eher wenige Land-
kreise fir sich beanspruchen, Uber die Kultur Diskurse zu lokal relevanten
Themen oder Veranderungsprozesse anzustofen. Gerade in landlichen Krei-
sen hat Kultur eine wichtige Funktion als Identitatsstifterin. Brauchtum, kul-
turelles Erbe und Heimatpflege spielen hier eine groRRere Rolle als in anderen
Raumen.

Kulturaktivitaten: Durch Vereine getragen und oftmals temporar

Eine Vielzahl an Akteuren tragt zum Kulturangebot in einem Landkreis bei.
Die vor Ort ansassigen Kultureinrichtungen, aber vor allem Vereine und eh-
renamtliche Gruppen lbernehmen eine wichtige Rolle als Kulturakteure in
den Landkreisen. Zum einen gestalten diese Vereine im Rahmen von Auffiih-
rungen, Konzerten, Ausstellungen etc. das Kulturangebot in den Landkreisen
mit, zum anderen ermaoglichen ihre Aktivitaten eine niedrigschwellige Teil-
habe am Kulturangebot. Ehrenamtliche Gruppen und Initiativen sind beson-
ders in eher landlich gepragten Landkreisen zentrale Akteure in der Bereit-
stellung von Kulturangeboten.

Uber alle Landkreise hinweg gibt es eine breite Vielfalt an Orten fiir Kulturak-
tivitaten. Neben den ,klassischen Orten wie Museen, Theatern und weiteren
dauerhaften Ausstellungs- und Veranstaltungsorten finden auch temporére
Kulturveranstaltungen an unterschiedlichen Orten statt (z.B. Schulen, Ge-
meindehé&user, Parks und Garten, leerstehende Gebaude).

Zielgruppen: Fiir wen spielt die Musik (nicht)?

Die Kulturangebote adressieren verschiedene Zielgruppen. Vor allem in star-
ker landlich gepragten Kreisen sind Familien eine wichtige Zielgruppe. Doch
auch die Touristinnen und Touristen haben hier eine gro3e Bedeutung als
Zielgruppe. Obwohl viele Landkreise angeben, spezielle Angebote fir Kinder
und Jugendliche zu machen - vor allem im Rahmen von Festivals —, scheinen
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gerade Jugendliche oft (zu) wenig im Blick zu sein. Die moglichen Potenziale
von Kultur als ,Bindefaktor* vor dem Hintergrund von demografischem Wan-
del und Abwanderungstendenzen aus landlichen Regionen scheinen noch zu
wenig genutzt zu werden.

Rahmenbedingungen: Demografischer Wandel und Mobilitat als Herausfor-
derungen fiir das Kulturangebot

Das bestehende Kulturangebot wird vor dem Hintergrund schwer zu beein-
flussender Rahmenbedingungen bereitgestellt. Dazu gehort der demografi-
sche Wandel, der sich in seinen Konsequenzen (auch) beim Personal, im Eh-
renamt, das nach und nach wegbricht, und bei den Zielgruppen der Kultur-
angebote widerspiegelt. Ein oft nur schlecht ausgestatteter offentlicher Nah-
verkehr und die in vielen Landkreisen grof3en raumlichen Entfernungen er-
schweren die Erreichbarkeit von Kulturangeboten weiter. Diese Herausforde-
rungen gelten besonders in Ostdeutschland und eher in 1andlichen Landkrei-
sen. Diese Rahmenbedingungen sind nicht oder nur schwer zu steuern oder
zu &ndern und stellen eine grofRe Herausforderung dar. Es sind Rahmenbe-
dingungen, die nur in Kooperation der Kulturverwaltung mit anderen Akteu-
ren, verwaltungsintern und -extern, zu bewaltigen sind.

Kulturarbeit: Vielfach eher , Kerngeschaft", selten strategisch verankert, doch
es geht auch ganz anders

Die Schwerpunkte der Kulturarbeit der Landkreisverwaltungen umfassen in
vielen Fallen die Themen: temporare Forderung von Kulturprojekten und
Presse- und Offentlichkeitsarbeit. Darliber hinaus werden Aufgaben im Be-
reich der Fordermittelberatung und institutionellen Forderung von Kulturein-
richtungen sowie einzelne Malinahmen zur Vernetzung wahrgenommen.
Also ein Aufgabenprofil, das im Wesentlichen auf das Kerngeschaft ausge-
richtet ist. Dies spiegelt sich auch im Selbstverstandnis der Landkreise, be-
sonders relevant sind das kulturelle Erbe, die Heimatpflege und Unterstit-
zungsangebote. Eine strategische und ganzheitliche Ausrichtung der Kultur-
arbeit im Sinne einer Kulturentwicklungsplanung ist selten. Allerdings gibt es
auch Kulturverwaltungen, die eine aufsuchende und starker aktiv gestaltende
Kulturarbeit verfolgen. Neben den personellen und finanziellen Ressourcen,
die selbstverstandlich Einfluss auf die Aufgabenwahrnehmung haben, beein-
flusst auch das Selbstverstéandnis der Kulturverwaltungen, welche Aufgaben
wahrgenommen und vorangetrieben werden.

Das spezifisch Landliche: Ansprechbar, gemeinschaftlich und kreativ

Vor allem in landlichen Landkreisen spielen in der Kulturarbeit maf3geblich
der personliche Kontakt und die Ansprechbarkeit der Verwaltungsmitarbei-
ter*innen eine wichtige Rolle. Diese Kontakte sind in der Regel nicht instituti-
onalisiert, z.B. in Form einer zentralen Anlaufstelle. Ebenso wird ein beteili-
gungsorientiertes Arbeiten gerade in landlichen, insbesondere diinn besie-
delten und sehr peripheren Landkreisen als wichtig erachtet.

Spezifisch landlich sind nicht nur bestimmte Arbeitsweisen, sondern auch
die Herausforderungen, denen sich die Kulturverwaltungen in ihrer Arbeit
stellen missen. Die Kulturarbeit in diesen Landkreisen ist haufiger von feh-
lenden bzw. zu knappen finanziellen Finanzmitteln, zu knappen personellen
Ressourcen sowie einer geringen Fachkompetenz im Themenfeld Kultur ge-
pragt. Aus den schwierigen Rahmenbedingungen scheint jedoch auch Krea-
tivitat zu entspringen, denn diese Landkreise erschlieBen deutlich haufiger
zusétzliche finanzielle Ressourcen aus unterschiedlichen Quellen.
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Kooperationen: Entscheidend flr ein abwechslungsreiches Kulturangebot

Eine Vielzahl von Akteuren gestaltet das Kulturangebot. Dabei sind die Land-
kreisverwaltungen ein Akteur neben vielen anderen. Demnach zeichnet sich
die Arbeit der Kulturverwaltungen in den Kreisen durch vielfaltige Kooperati-
onen aus. Zu den wichtigsten Kooperationspartnern gehdren Kultureinrich-
tungen, Vereine und Initiativen, andere Verwaltungsbereiche sowie die kreis-
angehorigen Stadte und Gemeinden. Landkreise, die ihre Kulturarbeit als e-
her aufsuchend begreifen, kooperieren mit einer groeren Anzahl verschie-
dener Akteure. Potenzial fir eine intensivere Zusammenarbeit gibt es in der
Zusammenarbeit mit Stiftungen, kulturellen Dachverbanden, lokalen Unter-
nehmen und Kirchen.

Kulturarbeit braucht Ressourcen: Personal und Finanzen beeinflussen den
Gestaltungsspielraum

Knappe Personal- und Finanzressourcen in den Kulturverwaltungen sind die
zwei zentralen Hemmnisse flr eine gelingende Kulturarbeit. Durchschnittlich
stehen den Landkreisen weniger als zwei Vollzeitstellen zur Verfigung, um
die Kulturarbeit umzusetzen. Damit ist es schwierig, vielfaltige und dauer-
hafte Kontakte in die disperse Landschaft der Kulturakteure zu pflegen und
aufrechtzuerhalten. Landkreise mit einer guten Finanz- und Personalsitua-
tion nehmen oft ein breiteres Spektrum potenzieller Aufgaben wahr, arbeiten
intensiver mit den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden zusammen und
verfligen haufiger Uber eine Kulturentwicklungsplanung.

Perspektiven: Kulturarbeit politisch in Wert setzen

Die Kulturarbeit bewegt sich in einem Rahmen, der ,,an sich" &nderbar sein
konnte, aber letztlich nur schwer zu steuern ist. Dazu gehoren das Personal
(Anzahl und Qualifikation), die finanzielle Ausstattung der Kulturverwaltun-
gen und damit eine Kulturarbeit, die oft in erheblichem Mal auf ehrenamtli-
chen Schultern ruht. Entscheidende Stellschrauben fiir die Zukunft der Kul-
turarbeit in den Kreisverwaltungen liegen zuvorderst in einer besseren Res-
sourcenausstattung (Personal, Finanzen), aber auch in einer starkeren Unter-
stlitzung durch die Politik. Dies machen beispielhaft offene Antworten in der
Befragung deutlich, die folgende Hinweise geben: , Politik muss verstehen,
dass alle Ausgaben fiir Kultur Investitionen in den Standort sind", ,Einord-
nung der Kultur als existentielle Aufgabe der Kommunalpolitik", ,Kultur als
eigene Position erkennen und nicht nur als Beiwerk des Tourismus und Hei-
matpflege sehen”. Dariiber hinaus werden der verstérkte Austausch und eine
bessere Zusammenarbeit von Kulturakteuren und Verwaltung als zentral an-
gesehen. Mehrere Landkreise nennen die Abschaffung der ,Freiwilligkeit"
der Selbstverwaltungsaufgabe Kultur und den Ersatz durch eine Pflichtauf-
gabe Kultur als moglichen Ansatz.

4.2 Ausblick

Kultur leistet in ihrer Vielfalt einen grof3en Beitrag zu verschiedenen gesell-
schaftlich wichtigen Themen: Identitat, Brauchtum, Heimatverbundenheit,
Teilhabe und Zusammenhalt. Daher ist es umso wichtiger, die Relevanz von
Kultur starker zu erkennen und ihr Potenzial auch fur die Diskussion und Re-
flexion aktueller gesellschaftlicher Entwicklungen zu nutzen. Auch in der Dis-
kussion um gleichwertige Lebensverhaltnisse gehort Kultur zu den Faktoren,
die zur Gleichwertigkeit beitragen und Bleibeentscheidungen unterstiitzen
kénnen.

Ausgehend von den Ergebnissen dieser Kommunalbefragung erscheinen ei-
nige Themen besonders relevant fir die weitere Vertiefung:
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» Beteiligung: Beteiligung spielt in den Landkreisen eine wichtige Rolle.
Welches Beteiligungsverstandnis liegt der Kulturarbeit in den Kreisver-
waltungen zugrunde?

» Kooperation: Die Kreisverwaltungen kooperieren mit vielfaltigen und un-
terschiedlichen Akteuren. Welche Qualitat weisen diese Kooperationen
auf?

s Kulturpolitik: Kulturarbeit braucht politische Unterstitzung. Wie kdnnen
Kulturverwaltung und Kulturpolitik (besser) zusammenarbeiten?

s Zielgruppe ,Jugendliche": Kulturangebote fiir junge Menschen scheinen
unterreprasentiert, wenngleich die Kultur vor allem in landlichen Regio-
nen ein Haltefaktor sein kdnnte. Wie kdnnen junge Menschen (besser) er-
reicht werden?

In einem nachsten Arbeitsschritt werden im Forschungsvorhaben ,Kommu-
nale Kulturarbeit in Landkreisen" (KoKuLa) die zentralen Ergebnisse der Be-
fragung im Zuge qualitativer Interviews mit ausgewahlten Vertreter*innen
aus Kulturverwaltungen in den Landkreisen vertieft. Die abschlieBenden Er-
gebnisse (2025) zur Ausrichtung, Organisation und Perspektiven der Kultur-
arbeit in den Kreisverwaltungen minden in Empfehlungen zur zukinftigen
Entwicklung der Kulturarbeit in den Landkreisverwaltungen.
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