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1. Einleitung

Die Corona-Pandemie hat wie kaum ein Ereignis zuvor das gesellschaftliche
Leben getroffen. Bis dato fiir die meisten Menschen unvorstellbare Eingriffe
in das offentliche Leben und individuelle Rechte wurden - insbesondere in
den ersten 1,5 bis zwei Jahren der Pandemie - als MaRnahmen zur Eindam-
mung des Virus getroffen. Reiseverbote, Ausgangs- und Zugangsbeschran-
kungen, Kontaktverbote, Abstandsgebote etc. haben die Mobilitat vieler
Menschen eingeschrankt. Zur Reduzierung von Kontakten und Ubertra-
gungsketten wurden viele Arbeitnehmer*innen ins Homeoffice geschickt,
Kitas und Schulen sowie Kultureinrichtungen und Gastronomie waren zeit-
weise geschlossen. (Globale) Lieferketten erwiesen sich als fragil, und es kam
z.T. zu Versorgungsengpassen und Produktionsausfallen. Nichtsdestotrotz
konnten o&ffentliche Dienstleistungen und die kommunale Daseinsvorsorge
flachendeckend in den deutschen Stadten und Gemeinden aufrechterhalten
werden.

Nun, mit Erscheinen dieser Studie im Sommer 2024, scheint all dies weit
weg. Mit dem Ende der Maskenpflicht im Februar 2023 sind die letzten fir
die Menschen direkt wahrnehmbaren Corona-SchutzmalRnahmen im Alltag
aufgehoben (Tagesschau, 2023). Corona ist seit Sommer 2023 gefihlt ,vor-
bei"; andere Krisen haben die Corona-Krise abgeldst und in der 6ffentlichen
und politischen Aufmerksamkeit Uberholt. Die Corona-Pandemie ist nur
mehr eine Krise unter anderen. Der Angriffskrieg Russlands in der Ukraine
und die damit einhergehenden Folgen wie die Aufnahme ukrainischer Ge-
flichteter, die Energiekrise, aber auch die Inflation wirken fundamental auf
kommunales Handeln in Deutschland und bestimmen maf3geblich die (kom-
munal)politischen Agenden. Diese Uberlagerungen unterschiedlicher Krisen
stellten fir die Arbeiten im Forschungsvorhaben ,Stadtregionale Transfor-
mationsprozesse im Rahmen der Pandemiebewaltigung und der Post-Pan-
demie-Phase (RegTransPan)", dessen Ergebnisse hier verdffentlicht werden,
eine methodische Herausforderung dar, da der inhaltliche Fokus auf der Pan-
demie lag.

Das Vorhaben zielte auf die Untersuchung von Transformationsprozessen in
deutschen Stadten und Stadtregionen im Zuge der Pandemiebewaltigung
und in der Post-Pandemie-Phase aus Sicht kommunaler Akteure ab. Im
Zentrum standen mittel- und mogliche langfristige Veranderungen in ausge-
wahlten kommunalen Aufgabenbereichen (z.B. Stadtentwicklung, Mobilitat,
Wirtschaft, Kultur, Soziales, Digitalisierung) und dem kommunalen Verwal-
tungshandeln. Damit wird zwischen nach innen gerichteten, verwaltungsin-
ternen und nach auf’en gerichteten, die Kommune bzw. Stadt betreffende
Transformationen unterschieden, die sowohl temporar als auch dauerhaft
angelegt sein kdnnen.

Ziel war es herauszuarbeiten, inwiefern durch die Corona-Pandemie und die
zu ihrer Bewaltigung getroffenen MaRnahmen transformative Innovations-
prozesse in Kommunen und der Stadtentwicklung angestof3en wurden und
daraus grundsatzliche Schlussfolgerungen fir Transformations- und Innova-
tionsprozesse abgeleitet werden kénnen.

Als diese Zielstellung im Jahr 2021 formuliert wurde, war die Corona-Pande-
mie das alles bestimmende Thema: Kommunen zusammen mit Bund, Lan-
dern und der Zivilgesellschaft waren damit beschéftigt, mit der Krisensitua-
tion umzugehen, Schadensminimierung zu betreiben und Pfade aus der Kri-



sensituation hin zu einer ,neuen Normalitat" zu finden. Gleichzeitig entwi-
ckelten sich Innovationen in den Stadten und Kommunalverwaltungen
(Homeoffice, Digitalkultur, elektronische Behordengénge, Videokonferen-
zen, Pendeln mit dem Fahrrad und andere Mobilitadtskonzepte einschliefilich
der Veranderung entsprechender Stral3eninfrastruktur, neue Formen der
Nutzung des &ffentlichen Raumes, veranderte Innenstadtentwicklung, am-
teribergreifende Zusammenarbeit, zivilgesellschaftliches Engagement, Um-
gang mit schutzbedirftigen Gruppen usw.), die moglicherweise zu einer dau-
erhaften Transformation der Stadte und des Verwaltungshandelns fiihren
konnten.

In stadtregionaler Perspektive konnten etwa die Erfahrungen mit der Arbeit
im Homeoffice dazu flhren, dass umzugswillige Haushalte bei der Wohn-
standortentscheidung eher ins Umland der grof3en Stadte ausweichen, wenn
das Pendeln zwischen Wohnort und Arbeitsplatz nicht mehr taglich stattfin-
det, damit groBere Entfernungen toleriert werden, das (Um-)Land als Wohn-
standort einen Attraktivitatsschub erfahrt und es sich 6konomisch rechnet.
Die Trigger dieser ,Stadtflucht" liegen einerseits in der Knappheit und den
Preisen fir Miet- und Eigentumswohnungen in den Stadten. Andererseits
werden aufgrund der Pandemieerfahrungen auch Praferenzverschiebungen
bei den Wohnqualitaten vermutet (WohnungsgroRle, Garten etc.).

Das stadtische Leben wird jedoch gerade durch von der Pandemielage be-
sonders betroffene Wirtschaftsbereiche gepragt: Gastronomie, Einzelhan-
del, Unterhaltung und Kultur, aber auch Teile des verarbeitenden Gewerbes.
Daruber hinaus sorgten die wirtschaftlichen Folgen der Pandemie fiir erheb-
liche Einnahmenriickgange der Kommunen (Bundesministerium der Finan-
zen [BMF], 2020). Sie ,gefdhrden die vor Ausbruch der Krise zu beobach-
tende Erholung bei der kommunalen Investitionstatigkeit* (Camarero Garcia
etal.,, 2020).

Die Corona-Pandemie wurde vielfach als disruptiver Moment verstanden,
der das bestehende ,Normal“ zum Teil aufgehoben hatte (vgl. Sozialkontakte
und gesellschaftliches Leben) und dem ein Potenzial zugeschrieben wurde,
bestehende Routinen in Frage zu stellen und als katalytische Kraft den sozia-
len, technischen und institutionellen Wandel anzutreiben und zu beschleuni-
gen. Die Pandemie sei demnach eine ,Zasur mit enormer transformativer
Kraft” (Siedentop, 2022, S. 91). In diesem Sinne formuliert es auch das Me-
morandum Post-Corona-Stadt. Hier wird ,(d)ie Krise (...) sowohl als kritische
Herausforderung wie als ein sich 6ffnendes Gelegenheitsfenster verstanden,
um nachhaltige Transformationen in den Stadten und Regionen anzustof3en”
(Libbe et al., 2020, S. 1). Diesen optimistischen Interpretationen stehen Au-
tor*innen gegenlber, die zwar ebenfalls akute Anpassungsmalinahmen und
-effekte erkennen, die aber davon ausgehen, dass diese Veranderungen
nicht von Dauer sind und vielmehr nach einem Ende der Pandemie alte Rou-
tinen, Denkmuster, Verhaltensweisen, kurzum: soziale Institutionen, wieder
reaktiviert werden (so z.B. Kunzmann, 2020).*

Auch wenn friihzeitig sozial- und verhaltenswissenschaftliche Untersuchun-
gen initiiert wurden, die sich mit der Bewaltigung der Pandemie auseinander-
setzten sowie Auswirkungen der Pandemie und ihrer Bekdmpfung auf Ge-
sellschaft und Stadt empirisch erfassen wollten, konnen diesen friihen Pub-
likationen aus den Jahren 2020, 2021 und zum Teil 2022 naturgemal keine
mittel- und langfristigen Effekte empirisch gestitzt abbilden. Damit bewegen

L Fir eine Ubersicht der Literatur zu diesen beiden Positionen siehe Siedentop (2022).



sich viele frihe Publikationen hinsichtlich ihrer Trendaussagen eher im spe-
kulativen Bereich - wie die Literaturanalyse im Rahmen dieses Vorhabens
zeigt.

2. Methodisches Vorgehen

Das methodische Vorgehen im Rahmen der Studie basiert auf einem Mix von
quantitativen und qualitativen Methoden der empirischen Sozial- und Stadt-
forschung, die zeitlich versetzt zur Anwendung kamen und ineinandergreifen:
Eine Metaanalyse vorliegender Untersuchungsergebnisse und -erkenntnisse
zu kurz-, mittel- und langfristigen Pandemie-induzierten Transformations-
prozessen erfasst den Stand der Debatte in der wissenschaftlichen und
Grauen Literatur.

2.1 Quantitative Methoden
(Kommunalbefragung)

In einer schriftichen Kommunalbefragung wurden ausgewahlte Fachberei-
che kommunaler Verwaltungen in deutschen Kommunen mit 50.000 und
mehr Einwohner*innen befragt. Die Erhebung war mit einer ersten Befra-
gung am Anfang der Projektlaufzeit und einer vertiefenden bzw. validieren-
den Befragung gegen Ende der Laufzeit des Vorhabens zweistufig angelegt.

2.1.1 Durchfihrung der ersten Befragung

Die Kommunalbefragung zum Status quo der Pandemie-induzierten Trans-
formations- und Innovationsprozesse in Kommunen wurde als Online-Befra-
gung konzipiert, die alle 193 Stadte mit einer Einwohner*innenzahl ab 50.000
adressierte. Um einen Uberblick tiber die Effekte in unterschiedlichen kom-
munalen Aufgabenfeldern zu erhalten, wurden in jeder Stadt vier Verwal-
tungsbereiche angeschrieben:  Stadtentwicklung/Stadtplanung, Ver-
kehr/Mobilitat, Wirtschaftsforderung und Kultur. Im Anschluss an einen Pre-
Test der Befragung durch Kommunalvertreter*innen wurden Information
und Bitte zur Befragungsmitwirkung per E-Mail an die vier Verwaltungsbe-
reiche versandt und auf diesem Weg auch der Link zum Online-Fragebogen
mitgeteilt.

Der Versand an die insgesamt 772 Adressaten (je vier Bereiche in 193 Stad-
ten) erfolgte Mitte August 2022; die erste Bearbeitungsfrist von gut drei Wo-
chen wurde um drei weitere Wochen bis Ende September verlangert, um
auch den Adressaten mit spaten Sommerurlaubszeiten eine Teilnahme zu er-
moglichen. Zur Information tber die Fristverlangerung wurde eine E-Mail an
den gleichen Verteiler wie beim ersten Versand geschickt, inkl. erneut der
Link zum Online-Fragebogen. Nach Ablauf der verlangerten Frist wurden
noch einzelne Nachziigler abgewartet, der letzte Fragebogen ging am 10.
Oktober 2022 ein.

(1) Aufbau des Fragebogens

Der Fragebogen gliederte sich in drei Teile: Im Teil A wurden allgemeine Fra-
gen zu den Pandemie-induzierten Herausforderungen und Veréanderungen
in den befragten Stadten gestellt sowie zur kommunalen Reaktion darauf.
Teil B umfasste fachlich tiefergehende Fragen an die angeschriebenen Ver-



waltungsbereiche Stadtentwicklung/Stadtplanung, Verkehr/Mobilitat, Wirt-
schaftsférderung und Kultur. Im abschlieBenden Teil C standen Transforma-
tionen und Innovationen im Verwaltungshandeln sowie verdnderte Arbeits-
strukturen in der Kommunalverwaltung im Mittelpunkt. Wahrend die Ein-
stiegsfragen im Teil A des Bogens sowie die Abschlussfragen im Teil C fir
alle Befragten identisch waren, wurden die Fragen im Teil B thematisch auf
die verschiedenen Verwaltungsbereiche zugeschnitten und die Befragten
entsprechend durch die Online-Befragung gefiihrt (vgl. Kap. 8.1).

(2) Rucklauf und Auswertung der Befragung

Insgesamt haben von den 193 Staddten mit mindestens 50.000 Einwoh-
ner*innen 91 an der Kommunalbefragung teilgenommen, dies entspricht ei-
nem Anteil von 47,2 %. Mehrheitlich wurde dabei nur von einem der vier an-
geschriebenen Verwaltungsbereiche ein Fragebogen ausgefillt (70% der 91
Stadte), in 25% der Stadte haben zwei Verwaltungsbereiche geantwortet und
in knapp 5% der Stadte haben drei Bereiche einen Fragebogen ausgefiillt.
Alle vier angeschriebenen Bereiche haben in keiner Stadt teilgenommen. In
der Abb. 1 sind alle angeschriebenen Stadte grau unterlegt und die Stadte,
aus denen Antworten eingegangen sind, mit einer roten Stecknadel verse-
hen.

Abb. 1: Adressaten und
Rucklauf der
Kommunalbefragung
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Insgesamt sind 127 Datensétze in die Auswertung eingeflossen, davon sind
46 dem Bereich Stadtentwicklung/Stadtplanung und 31 dem Bereich Ver-
kehr/Mobilitat zuzuordnen sowie jeweils 25 den Bereichen Wirtschaftsforde-
rung und Kultur. Die Datensétze zeichnen sich insgesamt durch eine gute
Ausfillqualitét aus, zum Teil wurde allerdings nur der erste Fragebogenteil
bearbeitet oder auch nur der entsprechende fachliche Teil B.



Im ersten Auswertungsschritt erfolgten Haufigkeitsauswertungen der einzel-
nen Fragen sowie eine Zusammenstellung der sonstigen Angaben und offe-
nen Nennungen. Auf dieser Grundlage wurden im néchsten Schritt differen-
zierte Auswertungen vorgenommen und die Fragen untereinander in Bezug
gesetzt. Zur Differenzierung der Antworten wurde die Gemeindegrofie her-
angezogen und dabei zwischen Grof3stéddten (Einwohner*innenzahl ab
100.000) und Mittelstadten unterschieden, des Weiteren wurde bei der Aus-
wertung der Fragebogenteile A und C zum Teil nach den antwortenden Ver-
waltungsbereichen differenziert.

2.1.2 Folgebefragung 2023

Ein Jahr nach der Kommunalbefragung zum Status quo der Pandemie-indu-
zierten Transformations- und Innovationsprozesse in Kommunen erfolgte die
Reflektion zentraler Ergebnisthesen des Projekts im Zuge einer Folgebefra-
gung. Die Erkenntnisse aus den Expert*inneninterviews, der Kommunalbe-
fragung sowie den Fokusgruppengespréachen wurden zu Ergebnisthesen
synthetisiert und diese im Rahmen einer weiteren Online-Befragung an der
kommunalen Praxis gespiegelt. Dazu wurden erneut die 193 Stadte mit einer
Einwohner*innenzahl von mindestens 50.000 angeschrieben, im Unter-
schied zur ersten Befragung jedoch nur die Amter fiir Stadtentwicklung bzw.
Stadtplanung adressiert. Im Zeitraum von Anfang September bis Mitte Okto-
ber 2023 konnten die angeschriebenen Stadte 25 Ergebnisthesen daraufhin
beurteilen, ob sie diesen aus ihrer kommunalen Perspektive zustimmen oder
nicht. Die fiir die Folgebefragung ausgewéahlten Aussagen waren drei The-
menfeldern zugeordnet: ,Was bleibt von der Pandemie?", ,Postpandemi-
sche Verédnderungen im stadtischen Raum® und ,Selbstverstandnis der
Kommunalverwaltung" (vgl. Kap. 8.2). Insgesamt haben 41 Stadte an der
zweiten Befragung teilgenommen, dies entspricht einem Anteil von 21,2 %.

2.2 Qualitative Methoden

Qualitative Daten zur Vertiefung und kritischen Diskussion der quantitativen
Befragungsdaten wurden im Rahmen von zehn explorativen, teilstrukturier-
ten Interviews mit ausgewahlten Expert*innen aus Wissenschaft, kommuna-
ler Praxis und Verbanden (darunter ein Gruppeninterview) gewonnen (vgl.
Kap. 8.3). Die Interviews wurden per Video und in Préasenz durchgefihrt. Die
Teilstrukturierung der Interviews erlaubte es, sowohl zwischen den Interviews
vergleichbare Ergebnisse herauszuarbeiten als auch teilweise Grounded-
Theory-basiert den Narrativen der Gespréachspartner*innen zu folgen. Ziel
war es, auf diese Weise ein moglichst umfassendes und differenziertes Bild
der Situation vor Ort bzw. der Einschatzungen der Expert*innen zu gewinnen.

Zur Vertiefung und Bewertung der ersten Forschungsergebnisse aus der Be-
fragung, den Interviews und den Metaanalysen wurden Fokusgruppen-
workshops?2 (digital als Videokonferenz) mit kommunalen Akteur*innen zu
definierten Themen durchgefiihrt. Neben der kritischen Diskussion der Zwi-
schenergebnisse hatten diese Workshops auch den Effekt eines interkom-

2 Fokusgruppen sind eine Forschungsmethode, bei der Diskussionsgruppen anhand

spezifischer Kriterien zusammengestellt werden. Das Verfahren eignet sich zur Gewin-
nung von Informationen in einem offenen Setting, das eine natirlichere Atmosphare
als Einzelinterviews vermitteln soll, die zudem eine mogliche Perspektivenvielfalt sowie
potenzielle Konfliktlinien zwischen den einzelnen Teilnehmer*innen besser einfangen
kann.



munalen Austausches und Wissenstransfers. Die Diskussionen der Fokus-
gruppenworkshops wurden in digitalen Whiteboards visualisiert und fur die
Auswertung dokumentiert.

Eine internetbasierte Recherche und Analyse kommunaler Praxisbeispiele in
unterschiedlichen kommunalen Handlungsfeldern zum Umgang mit der
Pandemie wurde durch Interviews mit Akteur*innen eben dieser Praxisbei-
spiele konkretisiert und vertieft. Die dokumentierten und thematische
geclusterten Praxisbeispiele konnen im Anhang in Kap. 8.5 nachvollzogen
werden. Und schliel3lich wurden die zentralen Ergebnisse noch einmal mit
ausgewahlten internationalen Expert*innen aus verschiedenen européi-
schen Stadten kritisch in semistrukturierten Interviews reflektiert (vgl. Kap.
8.4).

2.3 Methodische Anmerkung: Untersuchung der
Pandemie als Krisenkontext

Mit zunehmender Dauer der Durchflihrung des Vorhabens RegTransPan
zwischen September 2021 und Dezember 2023 trat die Corona-Pandemie
sukzessive in den Hintergrund der 6ffentlichen Aufmerksamkeit. Spatestens
mit dem Beginn des russischen Angriffskrieges in der Ukraine im Februar
2022 kam eine Reihe weiterer Krisen bzw. Krisenphanomene auf die deut-
schen Kommunen zu. Immer wieder verwiesen die kommunalen Prakti-
ker*innen und Expert*innen in den Interviews und Workshops sowie offenen
Antworten in der Kommunalbefragung darauf, dass sich die diskutierten
Phéanomene und Stadtentwicklungsprozesse nicht allein auf die Pandemie
und ihre Bewaltigung zurtickfiihren lassen bzw. die kommunalen Krisenreak-
tionen und Bewaltigungsmalinahmen nicht trennscharf den unterschiedli-
chen Krisen zugeordnet werden konnen. Vielmehr tberlagern sich Krisen,
ihre Auswirkungen und kommunale Mal3nahmen, sodass eine monokausale
Zuordnung von Innovations- und Transformationsprozessen zur Pandemie
nicht moglich ist.
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3. Handlungsfelder urbaner
Transformation

In diesem Kapitel stehen zentrale Themenfelder der urbanen Transformation
im Fokus. Diese ergeben sich aus der Verschneidung der vielfaltigen Er-
kenntnisse, die in den einzelnen Projektbausteinen gewonnen wurden - zum
einen der Literaturrecherche und den beiden Kommunalbefragungswellen,
zum anderen den Expert*inneninterviews und Fokusgruppengesprachen so-
wie Praxisbeispielen. Zur Strukturierung wurden diese Ergebnisse in vier
Themenfelder gegliedert, die mit den Verwaltungsbereichen korrespondie-
ren, die in der ersten Befragungswelle jeweils eigene Fragebogenteile erhal-
ten haben: Stadtentwicklung (Innenstadt und offentlicher Raum), Mobilitat,
Kultur und Wirtschaft.

Zum Einstieg werden zunachst die Ergebnisse einer vorangestellten, the-
menfeldibergreifenden Fragestellung der ersten Befragungswelle betrach-
tet, die sich mit den kommunalen Aufgabenbereichen bzw. Handlungsfel-
dern befasst hat, in denen die Pandemie Handlungsnotwendigkeiten ver-
stéarkt oder auch verringert hat. Die Auswertung der Frage, in welchen kom-
munalen Aufgabenbereichen die Pandemie Handlungsnotwendigkeiten ver-
starkt oder verringert hat (Frage A4) ergibt ein sehr differenziertes Bild (vgl.

Abb. 2).
Abb. 2: Veranderte
Handlungsnotwen- Bildung, Kinderbetreuung, Schulen 2 30 | 43|
digkeiten in Digitalisierung der Verwaltung 26
kommunalen Gesundheitsversorgung 3 35
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Grundsatzlich Uberwiegt in allen genannten Handlungsfeldern eindeutig die
Einschatzung, dass die Pandemie die Handlungsnotwendigkeiten ,eher ver-
starkt" oder auch ,deutlich verstarkt* hat. Am deutlichsten fallt diese Bewer-
tung bei den kommunalen Handlungsfeldern mit unmittelbarer Betroffenheit
durch die Pandemie bzw. direktem Pandemiebezug aus: , Digitalisierung der
Verwaltung", ,Bildung, Kinderbetreuung, Schule®, ,Innenstadt" und ,Offent-



licher Raum®“. Spitzenreiter ist das Handlungsfeld ,Digitalisierung der Ver-
waltung": 71 % wahlten die Antwortmaglichkeit ,deutlich verstarkt* und 26 %
~eherverstarkt" - in Summe konstatieren damit 97 % der Befragten eine Ver-
starkung der diesbeziiglichen Handlungsnotwendigkeiten. Fir das Hand-
lungsfeld ,Bildung, Kinderbetreuung, Schule" gaben 43 % eine deutliche
Verstarkung an, und 30 % wéhlten die Antwortmaoglichkeit ,eher verstarkt".
Ebenfalls 43 % nennen eine deutliche Verstarkung der Handlungsnotwen-
digkeiten im Bereich ,Innenstadt" sowie 40% im Bereich ,Offentlicher
Raum*. Die Summe der Anteile fir ,deutlich verstarkt" und ,,eher verstarkt"
belaufen sich bei diesen beiden raumrelevanten Handlungsfeldern auf 76 %
fiir die Innenstadt und 70 % fir den 6ffentlichen Raum. In den anderen Auf-
gabenbereichen bewegen sich die summierten Werte fir eine Verstarkung
der Handlungsnotwendigkeiten vielfach um die 60 %.

Interessant ist der sehr unterschiedlich ausgepragte Anteil der Antwortmog-
lichkeit ,keine Veranderung" — von keiner Nennung fiir den Aufgabenbereich
.Digitalisierung der Verwaltung" bis zu Anteilen von Uber 30 %. Jeweils von
etwa einem Drittel der Befragten wurde diese Antwortoption fiir die Aufga-
benbereiche ,Klimaanpassung”, ,Klimaschutz" und ,Wohnraumversor-
gung" gewahlt. Entsprechend kleiner fallen die Werte fir die beiden Verstar-
kungskategorien aus, diese bewegen sich jeweils in Summe zwischen 30 %
und 40 %. Diese Einschatzung ist jedoch nicht so zu interpretieren, dass diese
Aufgabenfelderin den Stadten nur noch eine geringe Bedeutung haben, son-
dern - im Sinne der Fragestellung - dass sich an den Handlungsnotwendig-
keiten durch die Pandemie nichts verandert hat.

Eine Verringerung von Handlungsnotwendigkeiten wird vergleichsweise sel-
ten angegeben. Die Anteile fir die Antwortmaglichkeit, dass sich Handlungs-
notwendigkeiten durch die Pandemie eher verringert haben, liegen tberwie-
gend im einstelligen oder niedrigen zweistelligen Bereich, eine deutliche Ver-
ringerung wird nur in wenigen Einzelféllen konstatiert. Im Themenfeld ,Mo-
bilitat" wird in Summe von 20 % der Befragten eine Verringerung genannt,
die darauf zurlickzufiihren sein konnte, dass der Verkehr in der Hauptphase
der Pandemie reduziert war. Beim Aufgabenbereich , Lokale Beteiligungskul-
tur®, fir den in Summe 21 % eine Verringerung der Handlungsnotwendigkei-
ten angegeben haben, liegt hingegen die Vermutung nahe, dass die Frage
dahingehend beantwortet wurde, dass sich die Beteiligung als solche verrin-
gert hat.

In den nachfolgenden Unterkapiteln werden die Projektergebnisse zu den
genannten Handlungsfeldern urbaner Transformation detailliert ausgefihrt.

3.1 Stadtentwicklung - Innenstadt und
offentlicher Raum

In den Innenstédten sowie offentlichen Frei- und Grinflachen waren die
stadtraumlichen Veranderungen wahrend der Hochphase der Corona-Pan-
demie am deutlichsten erlebbar. Wahrend die Innenstadte aufgrund der im
Lockdown dauerhaft geschlossenen Geschafte weitgehend verddet waren,
erfreuten sich Parks und andere 6ffentliche Frei- und Grinflachen besonde-
ren Zuspruchs. Um der Ansteckungsgefahr innerhalb geschlossener Raume
zu entgehen, wurden vielfaltigste Aktivitaten in den offentlichen Raum verla-
gert - von privaten Zusammenkdinften und Feiern tber Vereinssport, Yoga-
oder Tanzkurse bis hin zu kulturellen Angeboten wie Ausstellungen und Kon-
zerte.
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Abb. 3:
Wahrgenommene
Veranderungen infolge
der Pandemie (Frage
Ab)

Die Wertschatzung fur offentliche Rdume, Griin- und Freiflachen ist auch
aufgrund der Vielfalt von Aktivitaten, die dort stattfinden konnten, gewach-
sen, und die Pandemie hat deutlich gemacht, dass es einen erhohten Bedarf
an Grunflachen gibt (vgl. Bentlin et al., 2021, S. 67). Die Bedeutung dieser
Raume wurde durch die Corona-Pandemie starker in das Bewusstsein der
Stadtbevolkerung gertickt (vgl. Kap. 8.5, Bsp. OR2). Inwieweit die gesteigerte
Nutzungsintensitat offentlicher Griin- und Freirdume von Dauer ist, bleibt ab-
zuwarten, deutlich werden auf jeden Fall die veranderte Wahrnehmung und
Wertschatzung 6ffentlicher Rdume, die auch nach dem Abklingen der Pan-
demie erhalten blieben.

Ebenso wird die Revitalisierung der Innenstadte eine Aufgabe flr die Stadte
bleiben (vgl. Kap. 8.5, Bsp. I11- 15). Der Bedarf, diese Raume weiterzuentwi-
ckeln, war aufgrund des veranderten Einkaufsverhaltens bereits vor der Pan-
demie deutlich. Dieser Prozess wurde jedoch durch die GeschaftsschlieRun-
gen wahrend der Lockdowns verstarkt und damit beschleunigt. Im Hinblick
auf den Transformationsbedarf der Innenstadte wurde somit kein grundsatz-
lich neuer Stadtentwicklungsprozess angestof3en, sondern vielmehr wirkte
die Corona-Krise als Katalysator — die Probleme der Innenstadte und des sta-
tionaren Einzelhandels bestanden bereits zuvor.

Die Ergebnisse der im Projekt durchgefiihrten Kommunalbefragung spie-
geln diese Beobachtungen wider und bestatigen die formulierten Aussagen
zu stadtrdumlichen Aspekten. Im Eingangsteil der Befragung wurden die
Teilnehmer*innen um eine Beurteilung gebeten, ob haufig beschriebene Ver-
anderungen infolge der Pandemie aus der jeweiligen kommunalen Perspek-
tive bestétigt oder entkraftet werden konnen (Frage A5). Neben gesellschaft-
lichen Themen sowie Aspekten des kommunalen Verwaltungshandelns (die
an anderer Stelle ausgefihrt werden) wurden dabei Themen der Stadtent-
wicklung und des Stadtraums betrachtet.

Die Wertschatzung der Bevolkerung fiir Parks und Griinflachen in den 9
Wohnquartieren ist deutlich gestiegen.

Die Revitalisierung und Weiterentwicklung der Innenstadt ist zur 7
entscheidenden Zukunftsaufgabe avanciert.

Die Bereitschaft, die Verteilung des &ffentlichen Raums neu zu
verhandeln, ist in der Kommune gestiegen (Pkw-, Rad- und 21 9
FuRverkehr).
Bedeutungsgewinn der Quartiere und Iést neue Infrastrukturbedarfe _“ 18
aus.
Das Bewusstsein fiir die Themen Nachhaltigkeit, Umwelt und Klima 17 13
ist gewachsen.
Eine signifikante Zahl von Haushalten wandert ins Umland ab (bzw.
plant dies), da die Wohnanspriiche sich verandert haben.

Die zunehmende Verbreitung von Homeoffice fiihrt zum
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.
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Die beiden Aussagen mit den hochsten Zustimmungsquoten ,Gestiegene
Wertschatzung fir Parks und Grinflachen in den Wohnquartieren* sowie
+Revitalisierung und Weiterentwicklung der Innenstadt als entscheidende
Zukunftsaufgabe", bei denen sich die anndhernd gleichgewichtigen Anteile
von vollstandiger und teilweiser Bestatigung auf jeweils etwa 80 % summie-
ren, korrespondieren mit den Aufgabenbereichen , die in der eingangs erlau-
terten Frage zu Handlungsnotwendigkeiten in unterschiedlichen kommuna-
len Aufgabenbereichen aufgrund der Pandemie (Frage A4) mit verstarkter
Handlungsnotwendigkeit bewertet wurden. Auch die anderen Aussagen im
Themenfeld der Stadtentwicklung und des Stadtraums werden mehrheitlich
bestatigt, wenn die Anteile der vollstandigen und teilweisen Bestatigung ad-
diert werden (Summen von 54 % bis 65 %) — der Anteil der uneingeschrank-
ten Zustimmung liegt dabei aber nur bei etwa einem Drittel der Summe (vgl.
Abb. 3). Eine deutliche Abweichung davon ergibt sich fiir die Aussage zur ver-
starkten Abwanderung von Haushalten ins Umland, die mehrheitlich nicht
bestatigt wird (51 %) und der weniger als ein Flnftel zustimmt (Summe von
teilweiser und vollstandiger Bestatigung).

Zum Einstieg in den Fragebogenteil, der sich explizit an den Verwaltungsbe-
reich Stadtentwicklung/Stadtplanung richtete, wurde danach gefragt, wel-
che Stadtraume sich vor dem Hintergrund der Pandemieerfahrungen als in-
novationsbedrftig erwiesen haben und daher aus der Sicht der Befragten im
Zentrum von Transformationsprozessen stehen sollten (Frage B1.1). Die In-
novationsbedirftigkeit der angegebenen Stadtraume sollte zunachst auf ei-
ner Skala von 1 (geringe Bedirftigkeit) bis 10 (groRe Bedirftigkeit) bewertet
werden und im zweiten Teil der Frage der Stand der Transformationsaktivi-
taten in den Stadtraumen eingeschatzt werden.

Die Bewertung der vor dem Hintergrund der Pandemieerfahrungen gesehe-
nen Innovationsbedurftigkeit weist deutliche Unterschiede zwischen den be-
trachteten Stadtraumen auf (vgl. Abb. 4). Wahrend die Innovationsbedrftig-
keit von Einfamilienhausgebieten als eher gering eingeschatzt wird - die Be-
wertungen 1, 2 und 3 machen zwei Drittel der Nennungen aus —, schatzen die
Befragten die Bedurftigkeit der Innenstadte genau entgegengesetzt ein: die
Bewertungen 10, 9 und 8 machen knapp drei Viertel der Nennungen aus. Die
in der Abb. 4 verzeichneten Mittelwerte fir die Bedurftigkeit der verschiede-
nen Stadtrdume machen die Unterschiede auf einen Blick deutlich. Neben
den Innenstéadten wird flr Ortsteilzentren sowie Parks und Griinflachen eine
hohe Innovationsbedurftigkeit gesehen - diese Ergebnisse korrespondieren
mit den kommunalen Aufgabenbereichen, fir die in Frage A4 eine deutliche
verstarkte Handlungsnotwendigkeit infolge der Pandemie gesehen wurde
sowie mit den in Frage A5 betrachteten Verdnderungen im Themenfeld der
Stadtentwicklung und des Stadtraums.
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Abb. 4: Innovations-
beddrftigkeit von
Stadtrdumen (Frage
Bl.1l.a)

Skala: 1 (geringe Beddirftigkeit) bis 10 (groRe Bedurftigkeit)
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Interessant sind die teilweise deutlich unterschiedlichen Bewertungen der
Grof3- und Mittelstédte. In Abb. 5 werden die Mittelwerte fiir die Innovations-
bedurftigkeit der einzelnen Stadtrdume nach Stadtgrofie differenziert darge-
stellt - neben den Mittelwerten fiir die befragten Grol3- und Mittelstadte sind
die Werte fur die Gesamtverteilung abgebildet.
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Abb. 5: Innovations-
bedrftigkeit von
Stadtraumen nach
StadtgroRe (Frage
Bl.1.a)

Mittelwerte der Bewertung auf einer Skala von 1 bis 10 (1 = geringe Beddirftigkeit, 10 = groRe Bedirftigkeit)
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Auffallig ist, dass die GroRstadte eine grofiere Innovationsbedirftigkeit von
Innenstadt und Stadtteilzentren angeben als die Mittelstéddte und dass die In-
novationsbedurftigkeit der Einfamilienhausgebiete von den GrofBstadten
deutlich niedriger eingeschatzt wird als von den Mittelstéddten (die im Ver-
gleich vermutlich einen héheren Anteil an Einfamilienhausgebieten haben).
Interessant ist auch der erhebliche Unterschied zwischen Grof3- und Mittel-
stadten in Bezug auf die Innovationsbediirftigkeit von Gewerbegebieten. Dies
kdnnte unter Umsténden daran liegen, dass in den zuriickliegenden Jahren
die Dynamik der Anpassung von jahrzehnte alten Gewerbestandorten z.B. vor
dem Hintergrund von Flachenverfligbarkeiten und Strukturwandel in Grof3-
stadten groBer war als in Klein- und Mittelstadten.

Die Antworten auf die Teilfrage nach dem Stand der Transformationspro-
zesse in den Stadtraumen korrespondieren weitgehend mit den Ergebnissen
zur Einschatzung ihrer Innovationsbedirftigeit. (vgl. Abb. 6).
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Abb. 6: Status der
Transformations-
prozesse nach
Stadtraumen (Frage
B1.1.b)
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Stadtraume, die zuvor als wenig innovationsbedurftig eingeschatzt wurden,
werden hier - ,folgerichtig" - als R&ume bewertet, die aktuell keine Transfor-
mationsdringlichkeit haben - besonders deutlich zeigt sich dies bei den Ein-
familienhausgebieten. Demgegeniber sind flir Raume mit einer hohen Inno-
vationsbedurftigkeit vielfach bereits Mallnahmen initiiert oder konzeptionelle
Voraussetzungen geschaffen worden - allen voran fiir die Innenstadte, aber
auch fur Parks und Grinflachen sowie Ortsteilzentren. Auch zum Zeitpunkt
der Folgebefragung, ein Jahr spater, hat sich dieser Handlungsbedarf aus
der Sicht der befragten Stadte nicht abgeschwacht: Gber 51 % stimmen der
Aussage voll zu, dass der Veranderungsdruck auf die Innenstadte stark ge-
wachsen ist, weitere knapp 37 % stimmen dieser These eher zu. Der Anteil
derjenigen, die der Aussage eher nicht oder gar nicht zustimmen, belduft sich
hingegen in Summe nur auf gut 12 %.

3.1.1 Strukturwandel der Innenstadte

Bereits in den zuriickliegenden beiden Jahrzehnten konnte ein Bedeutungs-
verlust des Einzelhandels in den Innenstadten beobachtet werden, der u.a.
auf die gewachsene Attraktivitdt des Online-Handels zurickgefihrt wird.
Durch die Corona-Pandemie wurde der Strukturwandel im Einzelhandel zu-
sétzlich beschleunigt (Adam & Klemme, 2020, S. 8). Der Transformationsbe-
darf von innerstadtischen Rdumen und Einzelhandelsstrukturen wurde auch
in den Expert*inneninterviews mehrfach thematisiert und spiegelt sich in Da-
ten des Statistischen Bundesamtes wider (vgl. Abb. 7).

Deutsches Institut
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Abb. 7:
Umsatzentwicklung im
Einzelhandel
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Wie der Vergleich der Umsatzentwicklungen von stationdrem Einzelhandel
einerseits sowie Online- und Versandhandel andererseits veranschaulicht, ist
der Umsatz des Online- und Versandhandels kontinuierlich gewachsen, der
des stationdren Einzelhandels hat hingegen Uber den gesamten Betrach-
tungszeitraum nahezu stagniert. Der sehr moderaten Zunahme des Umsat-
zes um gut 10 % im stationadren Einzelhandel steht eine Umsatzsteigerung
beim Onlinehandel um mehr als 220 % gegenuber. Die Differenz zwischen
den Umsaétzen der beiden Handelsformen nimmt somit kontinuierlich zu, be-
sonders stark war das Umsatzwachstum des Online- und Versandhandels in
den beiden Corona-Jahren (2020 und 2021).

Die beschriebenen Entwicklungen wurden auch in den Expert*inneninter-
views thematisiert. Mehrere Gesprachspartner*innen stellten Gbereinstim-
mend fest, dass die Pandemie keine vollig neuen Transformationsprozesse
angestofen, sondern vielmehr bereits zuvor bestehende Entwicklungen ver-
starkt und beschleunigt hat. Die Digitalisierung habe durch die Pandemie ei-
nen deutlichen Schub erhalten, und die damit verbundenen Riickgédnge im
stationaren Handel wirkten sich erheblich auf die Innenstadtentwicklung aus.
Insbesondere habe die Pandemie als Initialziindung fiir die Veranderung des
Einkaufsverhaltens von Alteren gewirkt, die zuvor weniger onlineaffin waren.
Die Pandemie habe insofern als Katalysator fiir den Strukturwandel des Han-
dels gewirkt, der sich in deutlich gestiegenen Umsatzen des Online-Handels
niederschlagt.

Leerstande in den Innenstéadten habe es bereits vor Corona gegeben, aber
auch in dieser Hinsicht sei ein beschleunigender Effekt der Pandemie fest-
stellbar. Die strukturellen Probleme der Innenstadte hatten sich vor allem in
Klein- und Mittelstadten verscharft und Leerstédnde insbesondere an den
Randern der Innenstédte verstarkt — aber auch in GroRstadten und 1A-Lagen
zeigten sich die Auswirkungen.
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Abb. 8: Voraussichtliche
Entwicklung von Leer-
standsquoten im
innerstadtischen
Gewerbe nach
Handelslagen in
Deutschland im Jahr
2021

Diese Einschatzungen der befragten Expertinnen und Experten werden auch
durch die Ergebnisse einer Online-Befragung von 747 Standorten gestitzt,
die im Statistikportal ,Statista" veroffentlicht wurden. In Abb. 8 sind die Er-
gebnisse der Befragung zur voraussichtlichen Entwicklung von Leerstands-
quoten im innerstadtischen Gewerbe nach Handelslagen in Deutschland im
Jahr 2021 dargestellt.
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Statista, 2024

Wahrend sich die erwarteten Leerstandsquoten in den A-Lagen der Innen-
stadte im Vergleich der Zeitraume ,vor" und ,nach Corona" nur unwesentlich
unterscheiden, wird den Befragungsergebnissen zufolge in den B-Lagen und
noch ausgepragter in den C-Lagen eine deutliche Zunahme des Leerstands
erwartet.

Des Weiteren wurde zu Beginn der pandemischen Sondersituation ange-
nommen, dass Insolvenzen im Einzelhandel zu weitergehenden Leerstanden
in den Innenstadten und damit einem zunehmenden Attraktivitatsverlust die-
ser Rdume fiihren (vgl. Jakubowski, 2020, S. 25). Fir eine geordnete post-
pandemische Stadtentwicklung wurde daher die Erarbeitung von Entwick-
lungskonzepten empfohlen, um insbesondere den Riickzug des Einzelhan-
dels aus der Flache der Innenstédte abzuschwéchen oder zu stoppen. Als ein
konzeptioneller Ansatz wurde die Verknipfung von Digitalisierung und Ein-
zelhandel beschrieben (Anders et al., 2020, S. 60). Gleichzeitig wurde den er-
warteten Leerstdanden vom Bundesinstitut fir Bau-, Stadt und Raumfor-
schung eine ,grof3e Chance fiir den Umbau der Innenstadte und eine Vielfalt
in den Stadt- und Stadtteilzentren" zugesprochen (Adam & Klemme, 2020,
S. 10). Der Ruckgang grof3flachiger Einzelhandelsformate konnte beispiels-
weise einen Impuls fir mehr Wohnflache in den Innenstadten geben (Anders
etal., 2020, S. 64) und die Grundstiicke von im Zuge der Pandemie aufgege-
benen eingeschossigen Einzelhandelsflaichen boten die Moglichkeit der
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Nachverdichtung durch eine mehrgeschossige Neubebauung (Just & PI6RI,
2021, S. 289).

In den Expert*inneninterviews wurde ebenfalls die Relevanz von konzeptio-
nellen Grundlagen fir die Innenstadtentwicklung thematisiert und festge-
stellt, dass diese in vielen Stadten veraltet seien. Auch wenn sich daraus eine
zeitliche Verzégerung ergebe, sollten entsprechende Konzepte dringend ak-
tualisiert bzw. entwickelt werden. Als inhaltliche Aspekte, die dabei aufgegrif-
fen werden konnten, wurden u.a. die Rolle von Kultur- und Bildungseinrich-
tungen fir die Innenstadtentwicklung und die Relevanz von Griin- und Frei-
flachen in der Innenstadt genannt sowie der Wandel zur multifunktionalen In-
nenstadt.

3.1.2 Krisenfeste Stadtentwicklung

Monofunktionale Raume stehen einer krisenresistenten und resilienten Zu-
kunftsentwicklung in besonderem Mal3e entgegen (Vgl. Bentlin et al., 2021,
S. 53). Durch die Lehren aus der Pandemie werden zukiinftig voraussichtlich
vor allem flexible Gebaudetypologien und Mixed-Use-Gebaude an Attraktivi-
tét gewinnen, da deren Nutzung je nach Bedarf angepasst werden kann (Just
& PI6RI, 2021, S. 289). Vor allem durch leerstehende Handelsimmobilien und
Blrogebaude bietet sich in der postpandemischen Stadt nun ein groRes Po-
tenzial zur Transformation, z.B. zum Wohnen sowie zu alternativen Lern-, Ar-
beits- und Kulturraumen (vgl. Kap. 8.5, Bsp. K3, 12, 14, S2-54). Damit kdnnten
die kritisierte Monofunktionalitat der Innenstadte aufgebrochen und gleich-
zeitig Impulse gegen die anhaltende Wohnungsknappheit in den Stadten ge-
setzt werden (Vgl. Bentlin et al., 2021, S. 70).

Die in der ersten Kommunalbefragung beteiligten Stadte haben die Proble-
matik monofunktionaler Innenstadte bzw. Biiro- und Geschaftsviertel eben-
falls erkannt und verfolgen vielfaltige Ansétze zur Erhohung der Krisenfestig-
keit des Immobilienmarkts — zum Beispiel Uber Konzepte fiir Mehrfachnut-
zungen oder Mixed-Use-Immobilien — und zur Steigerung der bedarfsge-
rechten Schaffung und Nutzung von Wohnraum.

Den am haufigsten genannten Ansatz stellt die Unterstlitzung von gemein-
wohlorientierten Wohnungsmarktakteuren durch Konzeptvergaben dar, die
von 25 Stadten angegeben wird (vgl. Abb. 9) - interessanterweise sind knapp
drei Viertel dieser Kommunen keine Grof3stadte.
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Abb. 9: Ansatze zur
Erhohung der
Krisenfestigkeit des
Immobilienmarktes
(Frage B1.3)

Unterstltzung von gemeinwohlorientierten
Wohnungsmarktakteuren durch Konzeptvergaben

Konzepte fiir Mehrfachnutzungen

Mixed-Use Immobilien

Unterstltzung von innovativen Wohnangeboten 13 (41%)

(Clusterwohnen, Jokerzimmer etc.)

Forcierung des altengerechten Umbaus von 13 (41%)

Bestandswohnungen

Wohnungstauschbdrse (kommunal,
Wohnungsunternehmen)

o
=N
o

n = 32 | Absolute Angaben (und Prozentwerte in Klammern)

25 (78%)

olifu

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

An zweiter Stelle stehen mit 22 Nennungen Konzepte fiir Mehrfachnutzun-
gen und an dritter mit 18 Nennungen Mixed-Use-Immobilien. Wahrend bei
Letzteren die Nutzungsmischung im Sinne einer Kombination unterschied-
lich genutzter Gebaudeflachen im Vordergrund steht - beispielsweise Ge-
werbeflachen und Einrichtungen der sozialen Infrastruktur im Erdgeschoss
sowie Wohnen in den Obergeschossen —, umfasst die Mehrfachnutzung un-
terschiedliche Nutzungen auf der gleichen Flache - beispielsweise durch
eine zeitliche Staffelung, wenn die Rdume einer Seniorentagesstatte am
Abend anderweitig genutzt werden. Jeweils 13 Befragte haben Wohnungs-
tauschborsen zur bedarfsgerechteren Verteilung des bestehenden Wohn-
raums sowie die Unterstiitzung von innovativen Wohnangeboten angege-
ben, die das eher starre Gut ,Wohnung" flexibilisieren.

Der Uberwiegende Teil dieser Ansatze befindet sich in den Kommunen noch
in der Planung oder in der Umsetzung - bei der Mehrzahl der Anséatze Uber-
wiegt der Anteil der Antwortmaoglichkeit ,in Planung" die Summe der Optio-
nen ,in Umsetzung" und ,umgesetzt".

3.1.3 Offentlicher Raum

Der letzte Abschnitt des Fragebogens fir den Verwaltungsbereich Stadtent-
wicklung/Stadtplanung befasste sich anhand von vier Fragen mit dem
Thema ,Offentlicher Raum*. Dabei wurden Aspekte der Neuverteilung des
Raums, veranderter Nutzungsanspriiche sowie der daraus resultierenden
Handlungsbedarfe angesprochen.

In einigen Kommunen konnte die Pandemie-bedingte Ausnahmesituation
genutzt werden, um Pilotprojekte flr eine neue Verteilung des offentlichen
Raums umzusetzen (vgl. Abb. 10; Kap. 8.5, Bsp. OR1 - OR3, I1) - zwei Stadte
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Abb. 10: Umsetzung von
Pilotprojekten im
offentlichen Raum
(Frage B1.4.a)

haben explizit darauf hingewiesen, dass die entsprechenden Planungen be-
reits vor der Pandemie erarbeitet worden waren. Am haufigsten werden die
Schaffung von neuen Griinangeboten zur Reduzierung des Nutzungsdrucks
sowie die Erweiterung des 6ffentlichen Raums durch Parklets angegeben.
Wahrend die Reaktionen auf die Schaffung von neuen Griinangeboten - bei-
spielsweise durch mobiles Griin - von allen 17 Stadten als mehrheitlich po-
sitiv eingeschatzt werden, nennen von den 14 Stédten, in denen der offentli-
che Raum durch Parklets erweitert wurde, nur zwei Drittel mehrheitlich posi-
tive Reaktionen, die Ubrigen geben gemischte Reaktionen an. Des Weiteren
haben zwolf Kommunen Pop-Up-Radwege als Pilotprojekte umgesetzt sowie
elf Stadte die temporare Umwandlung von Straf3en in Bereiche flir Ful3gan-
ger*innen und den Aufenthalt (vgl. Kap. 8.5, Bsp. |1, M1). Bei den Pop-Up-
Radwegen (vgl. Kap. 8.5, Bsp. M2) féllt auf, dass die Nennung mehrheitlich
positiver Reaktionen auf das Pilotprojekt nur einen kleinen Anteil ausmacht -
die Mehrheit der Stadte gibt gemischte Reaktionen an und zwei Kommunen
sogar mehrheitlich negative Reaktionen. Interessant ist diesbeztiglich die Dif-
ferenzierung nach der GroRRe der antwortenden Stadte (vgl. Abb. 11), denn
von keiner der befragten Grol3stadte wurden mehrheitlich positive Reaktio-
nen auf die Umsetzung von Pop-Up-Radwegen genannt.

Temporare Umwandlung von Strallen in
Aufenthaltsbereiche/Bereiche fur Fuganger

Umsetzung (temporérer) Pop-Up-Radwege

Erweiterung des o6ffentlichen Raums durch Parklets
(Aufenthaltsflachen mit Sitzmdbeln in Parkbuchten)

Schaffung neuer Griinangebote, um den
Nutzungsdruck bzw. Nachbarschaftskonflikte zu
verringern (z.B. mobiles Griin)

0 10 20
u Nein, haben wir nicht umgesetzt m Ja, mit mehrheitlich positiven Reaktionen
Ja, mit gemischten Reaktionen Ja, mit mehrheitlich negativen Reaktionen

n = 38 bzw. 40 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.
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Abb. 11: Umsetzung von
Pilotprojekten im
offentlichen Raum nach
StadtgroRe (Frage
Bl.4.a)

30

Temporare Umwandlung von Strallen in Gs
(Aufenthalts-)Bereiche fur FuRganger MS “
N GS
Umsetzung (temporarer Pop-Up-Radwege
s B
Erweiterung des 6ffentlichen Raums durch GS
Parklets
s |
Schaffung neuer Griinangebote, um den GS
Nutzungsdruck bzw. Konflikte zu verringern
us o
0 10 20
u Nein, haben wir nicht umgesetzt ® Ja, mit mehrheitlich positiven Reaktionen

Ja, mit gemischten Reaktionen

GS = GroRstadte | MS = Mittelstadte | n (GS) = 13-15, n (MS) = 24/25 | Absolute Angaben

Ja, mit mehrheitlich negativen Reaktionen

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Die daran anschlieBende Frage nach den weiteren Perspektiven fiir die Pilot-
projekte (vgl. Abb. 12) wurde hiufig mit einer Uberfiihrung in den dauerhaf-
ten Betrieb beantwortet sowie - bezogen auf die Schaffung von neuen Grin-
angeboten und die Erweiterung des 6ffentlichen Raums durch Parklets — mit
einer Wiederholung der Projekte an anderer Stelle (in je einem Fall wurden
zudem die dauerhafte Fortfiihrung der Pilotprojekte und die Wiederholung
an anderer Stelle genannt). Etwas ungewisser erscheint den Befragten die
Zukunft der Pop-Up-Radwege (vgl. hierzu auch 4.2.2) und der temporér in
FulRgangerbereiche umgewandelten Stralien - im Vergleich zu den anderen
Antwortmoglichkeiten wurde hier haufiger angegeben, dass keine Antwort
moglich sei -, und auch die Wiederholung dieser Pilotprojekte an anderer
Stelle wird anteilig seltener genannt.

olifu
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Abb. 12: Entwicklungs-
perspektiven flr
Pilotprojekte (Frage
B1.4b)

Schaffung neuer Griinangebote, um den Nutzungsdruck bzw.
Nachbarschaftskonflikte zu verringern (z.B. mobiles Griin)

Erweiterung des 6ffentlichen Raums durch Parklets
(Aufenthaltsflachen mit Sitzmébeln in Parkbuchten)

Temporare Umwandlung von Stral3en in
Aufenthaltsbereiche/Bereiche fiir FuRganger

0 5 10

Umsetzung (temporarer) Pop-Up-Radwege _

20

m Dauerhafter Betrieb m Projekte werden an anderer Stelle wiederholt keine Antwort méglich

n=11-17
Absolute Zahlen

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Nach den zusatzlichen Nutzungsanspriichen befragt, die offentliche Rdume
zukilinftig gewéhrleisten kdnnen muissen, um krisenfest zu sein, werden an
erster Stelle von 40 Stadten Erholungs- und Riickzugsraume als dauerhafter
Anspruch angegeben (vgl. Abb. 13). Des Weiteren wird von einer grof3en
Mehrheit der dauerhafte Nutzungsanspruch konsumfreier Raume genannt.
Dass 6ffentliche Raume als Orte flir Kunst und Kultur, Bildung, Kinderbetreu-
ung sowie Kursangebote und Vereinssport fungieren, schatzt mehr als die
Halfte der Befragten zukinftig als temporaren sowie etwa ein Drittel als dau-
erhaften Nutzungsanspruch ein (vgl. Kap. 8.5, Bsp. 12,13, OR1, S1 - S4). Mehr
als drei Viertel der Befragten nennen temporare Nutzungsanspriiche an die
offentlichen Rdume durch Schulsport und Gastronomie sowie gut die Halfte
fur die Erweiterung von Verkaufsflachen aul3erhalb der Ladeneinheit. Private
Feiern hingegen werden als zukUnftiger Nutzungsanspruch mehrheitlich ver-
neint.

olifu
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Abb. 13: Zusétzliche
Nutzungsanspriiche
offentlicher Raume
(Frage B1.5)

Erholungs- und Rickzugsraume
Konsumfreie Rdume

Kunst und Kultur

Bildung

Kinderbetreuung

Kursangebote und Vereinssport
Schulsport

Erweiterung Gastronomie
Private Feiern

Verkaufsflachen auRerhalb der Ladeneinheit
0 5 10 15 20 25

mdauerhaft =temporar mnie

n = 38-41 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Die abschlieRende Frage befasste sich mit Handlungsbedarfen fiir die Kom-
munen, die aus neuen Nutzungsanspriichen an die offentlichen Rdume re-
sultieren. Die Vielzahl der Nennungen zeigt, dass deutliche Handlungsbe-
darfe gesehen werden - selbst die am wenigsten genannte Antwortmaoglich-
keit wurde von mehr als der Hélfte der Befragten als Handlungsbedarf be-
nannt (vgl. Abb. 14). Am haufigsten wurden Investitionen in die Gestaltung
und Ausstattung genannt, wie beispielsweise fur Bepflanzungen, Sitzmdobel
oder &ffentliche Toiletten, sowie der Mehraufwand fiir Pflege und Unterhalt,
die jeweils von nahezu allen Stadten als Handlungsbedarf benannt wurden.
Mehr als vier Funftel der Befragten sehen einen Mehrbedarf an Personal fir
Kontrollen von Sicherheit und Ordnung und jeweils rund zwei Drittel den Be-
darf, das Angebot offentlicher WLAN-Netze auszuweiten sowie Frei- und
Grinflachen in Aktivitats- und Ruherdume zu zonieren.

olifu
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Abb. 14: Handlungsbe-
darfe in 6ffentlichen
Réumen (Frage B1.6)

Investitionen in die Gestaltung und Ausstattung
(Bepflanzung, Sitzmdbel, dffentliche Toiletten etc.)

Mehraufwand fir Pflege und Unterhalt

Mehrbedarf an Personal fiir Kontrollen (Sicherheit,
Ordnung)

Ausweitung des Angebots offentlicher WLAN-Netze

Zonierung von Frei- und Grinflachen in Aktivitats- und
Ruherdume

Zeitliche Regelungen zur Mehrfachnutzung von Frei-
und Grinflachen

Anpassung des rechtlichen Rahmens fur
Sondernutzungen

Veranderung der Gebuihren fir Sondernutzungen im
offentlichen Raum

m Handlungsbedarf

Kann noch nicht abgeschatzt werden

n =41 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Die zu Beginn des Kapitels formulierte Frage, inwieweit die gesteigerte Nut-
zungsintensitat offentlicher Griin- und Freirdume von Dauer ist, wurde im
Rahmen der Folgebefragung aufgegriffen. Von der Mehrheit der Befragten
wird in dieser Hinsicht kein Zurtickschwingen in den Vor-Pandemie-Zustand
beobachtet. Knapp ein Viertel stimmt der Aussage voll zu, dass die Steige-
rung der Nutzung des 6ffentlichen Raums von Dauer ist, und weitere knapp
37 % stimmen eher zu. Der Anteil derjenigen, die eher nicht zustimmen
(26,8 %) und nicht zustimmen (7,3 %) betragt hingegen nur etwa ein Drittel
der Befragten.

Die im Zusammenhang mit der Pandemie gestiegene Wertschétzung 6ffent-
licher Griin- und Freiraume wurde auch in den Expert*inneninterviews the-
matisiert. Der gewachsene Stellenwert von Begegnungsraumen wurde dabei
als eine bleibende Veranderung - auch innerhalb der politischen Diskussion
- bewertet. Die Schaffung von &ffentlichen Begegnungsraumen, in denen
Menschen sich gerne aufhalten, wurde als Notwendigkeit und gemeinsames
Ziel von Verwaltung, Politik und Bevolkerung beschrieben. Wichtig seien in
dieser Hinsicht niedrigschwellige Angebote fiir verschiedene Bevolkerungs-
gruppen. Diese Einschatzung wird auch durch die zweite Befragungswelle
der Kommunalbefragung bestétigt, in deren Zusammenhang Beobachtun-
gen zu postpandemischen Veranderungen im stadtischen Raum thematisiert
wurden. Der Aussage, dass die Zuganglichkeit des 6ffentlichen Raums zu ei-
ner zentralen Qualitat wird (Stichwort: ,Konsumfreiheit"), stimmten die be-
fragten Stadte mehrheitlich zu: Knapp ein Drittel (31,7 %) wahlte die Antwor-
toption ,Stimme zu" und mehr als die Hélfte (51,2 %) ,Stimme eher zu".
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3.2 Verkehr/Mobilitat

Verkehr ist ein zentraler Bereich der Daseinsvorsorge, er pragt die Funktions-
fahigkeit der Stadte in wirtschaftlicher Hinsicht, hat wesentlichen Einfluss auf
die Lebens- und Umweltqualitat in den Stédten und er gestaltet mit verkehr-
lichen Anlagen den &ffentlichen Raum. Fir die meisten Stadte haben die The-
men rund um eine ,Mobilitats- und Verkehrswende" schon seit Jahren ein
hohes Gewicht (Deutscher Stadtetag [DST], 2018). Kommunen arbeiten an
einer nachhaltig mobilen Stadt mit einer hohen Aufenthaltsqualitét, vielfalti-
gen und gut erreichbaren Angeboten sowie kurzen Alltagswegen. In der jéhr-
lichen Befragung der Oberbirgermeisterinnen und Oberblrgermeister im
OB-Barometer des Difu stehen Mobilitatsthemen seit Jahren sowohl bei den
aktuell als auch zukilnftig wichtigsten Handlungsfeldern an der Spitze (Deut-
sches Institut fir Urbanistik [Difu], 2024).

Klimaschutzziele, Bestrebungen zu mehr Nachhaltigkeit, wachsender Druck
aus der Zivilgesellschaft und der Wunsch nach lebenswerten Stadten stellen
Kommunen vor die Herausforderung, die Verkehrswende hin zu mehr Nach-
haltigkeit schnell und erfolgreich umzusetzen, im Zusammenspiel mit einer
Vielzahlinterner und externer Akteure (Beckmann et al., 2024). Wichtige Bau-
steine einer solchen Verkehrswende sind intelligente Verkehrssysteme, eine
multimodale Stadt- und Verkehrsplanung, Parkraumbewirtschaftung, eine
bessere Radverkehrsinfrastruktur und ausgebaute Radverkehrsnetze, mehr
und sicherer FuRganger*innenverkehr, eine Verringerung von Umweltfolgen
des stadtischen Wirtschaftsverkehrs und die Verbesserung des Verkehrsab-
laufs (vgl. Kap. 8.5, Bsp. M1 - M3). Diesen vielfaltigen und komplexen Erfor-
dernissen stehen Herausforderungen und Hemmnisse gegentiber. Dazu ge-
horen finanzielle Erfordernisse, regulatorische Rahmenbedingungen, haufig
komplexe und langwierige Abstimmungs- und Planungsverfahren, die den
oft schnellen Technikzyklen entgegenstehen (Interview IX).

Auch die Corona-Pandemie hat den Verkehr veréandert. Der offentliche Ver-
kehr hat wahrend der Pandemie an Bedeutung verloren, der Individualver-
kehr gewonnen, zu Ful3, mit dem Fahrrad, aber auch mit dem eigenen Pkw.
Letzteres stlinde den Anstrengungen zur Gestaltung und Umsetzung der
Mobilitdtswende entgegen, mehr Rad- und FuBgénger*innenverkehre ver-
starken hingegen die Entwicklung hin zu einer vertréglicheren Mobilitat
(Bauer et al., 2020).

Mobilitat gehort in der Einschatzung der in der Kommunalbefragung wah-
rend der Pandemie befragten Kommunen zu den Themenfeldern, in denen
die Pandemie Handlungsnotwendigkeiten nicht in besonderem Maf ver-
stirkt hat. Verédnderungen haben am ehesten im Bereich des OPNV stattge-
funden bzw. stattfinden missen, da die Pandemie zu einer veranderten Nut-
zung der Verkehrsmittel gefiihrt hat. 20 % der antwortenden Kommunalver-
treter*innen sagen sogar, dass sich die Handlungsnotwendigkeiten verrin-
gerthabenim Vergleich zu kommunalen Handlungsfeldern mit unmittelbarer
Betroffenheit durch die Pandemie bzw. direktem Pandemiebezug wie die ,,Di-
gitalisierung der Verwaltung", ,Bildung, Kinderbetreuung, Schule", ,Innen-
stadt* und ,Offentlicher Raum" (vgl. Abb. 2). Dies kdnnte vor allem darauf zu-
rickzufihren sein, dass der Verkehr wahrend der Pandemie stark reduziert
war und andere Handlungsnotwendigkeiten im Vordergrund standen.

In der Befragung der kommunalen Akteure ging es unter der Uberschrift
»Mobilitdt" im Kern darum, ein Bild von der ,\Verkehrs- und Mobilitatswende*
in den Kommunen zu erhalten, die Wirkungen der Corona-Pandemie abzu-
bilden und MalRnahmen, die die fir Fragen der Mobilitat zustandigen kom-
munalen Stellen im Kontext der Pandemiebewaltigung - ggf. in Abstimmung
mit anderen Verwaltungsressorts - ergriffen haben, nachzuzeichnen.
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Abb. 15: Veranderungen
inder
Verkehrsmittelwahl
(Frage B2.1)

3.2.1 Veranderungen in der Verkehrsmittelwahl wahrend
der Pandemie

In der Pandemie, vor allem zu Beginn im Jahr 2020, waren verschiedene Ver-
anderungen in der Wahl und Nutzung der Verkehrsmittel zu beobachten.
Nach den Ergebnissen der Kommunalbefragung nahm am sichtbarsten der
Fahrradverkehr zu. Die Nutzung des OPNV ging dagegen, aus Sorge vor An-
steckungen und wegen der verhangten Lockdowns, die fir viele Beschaftigte
die Arbeit im Homeoffice bedeuteten, deutlich zuritick. Zugleich wurde der
private Pkw starker genutzt, um auf diese Weise das maogliche Infektionsri-
siko geringer zu halten. In einigen Stadten haben wahrend der Pandemie E-
Scooter Nutzer*innen gewinnen konnen. Auch wurde in dieser Zeit das Zu-
FuR-Gehen in fast der Halfte der antwortenden Stadte wichtiger und deutlich
sichtbarer.

Der Fahrradverkehr hat zugenommen

Der OPNV wird weniger genutzt

Der PKW ist wieder attraktiver geworden (aus Angst
vor Infektionen)

16 (59%)
Die E-Scooter gewinnen kontinuierlich Nutzer:innen

13 (48%)
Der FuBverkehr hat zugenommen

5 (19%)
Das Taxi-Gewerbe hat sinkende Nutzerzahlen

Beférderungsangebote, wie Uber & Co. gewinnen [EE(EYY)
an Bedeutung

o
[6)]
_
o

15

n = 27 | Absolute Angaben (und Prozentwerte in Klammern)

24 (89%)
23 (85%)

21 (78%)

olifu

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Vor allem im Hinblick auf den gestiegenen Fahrradverkehr und die starkere
Nutzung von E-Scootern erwarteten die antwortenden Stadte, dass der Ef-
fekt dauerhaft sein wiirde. Hingegen wurden die geringe Nutzung des OPNV
und der intensivere Gebrauch des eigenen Pkw recht eindeutig als temporére
und Corona-bedingte Phdnomene bewertet. Bei allen anderen Verkehrsmit-
teln bzw. beobachteten Veréanderungen im Mobilitatsverhalten waren sich
die Kommunen zum damaligen Zeitpunkt unschlissig, ob es sich um dauer-
hafte oder doch nur temporare Veranderungen handeln wiirde.
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Abb. 16: Dauerhaftigkeit
der Veréanderungen in
der Verkehrsmittelwahl
(Frage B2.1)

Erwartete Dauerhaftigkeit der Veranderungen in der Verkehrsmittelwahl

Der OPNV wird weniger genutzt

Der PKW ist wieder attraktiver geworden (aus Angst vor Infektionen) 10

Die E-Scooter gewinnen kontinuierlich Nutzer:innen (0] &

Der FuBverkehr hat zugenommen 1 15

Das Taxi-Gewerbe hat sinkende Nutzerzahlen 1 22
Beférderungsangebote, wie Uber & Co. gewinnen an Bedeutung 19
0 5 10 15
n=22-26
Absolute Angaben m Dauerhafter Effekt Temporérer Effekt

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

3.2.2 Kommunale Reaktionen auf die veranderte
Verkehrsmittelwahl

Auf die Veranderungen im Mobilitatsverhalten haben relativ wenige der ant-
wortenden Kommunen mit konkreten MalBhahmen reagiert. Am haufigsten
wurden die Taktfrequenzen im OPNV ausgediinnt, allerdings war dies in der
Uberwiegenden Zahl der Kommunen lediglich eine temporare MalRnahme.
Nur zwei Kommunen geben an, den Takt dauerhaft ausgedinnt zu haben.
Unter den dauerhaften MalBhahmen nannten die antwortenden Kommunen
am haufigsten die Ausweisung von Tempo 30-Zonen, vor allem mit dem Ziel,
so die Belastung durch Larm und mit Feinstaub zu reduzieren. Dies ist aller-
dings eine Malinahme, die nicht mit der Pandemie in Zusammenhang steht.
Einige Kommunen trafen Vereinbarungen mit Anbietern von Free-Floating-
Systemen Uber Stellplatze. Diese Vereinbarungen haben auch nach der Pan-
demie Bestand. Vier Kommunen flhrten neue Ticketmodelle ein, die nicht
mehr die ,klassische" 5-Tage-Woche zugrunde legen, und fiihren dieses An-
gebot fort. Um die Nutzung des OPNV im Hinblick auf die in 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln groRere Ansteckungsgefahr zu erleichtern, fihrten verschie-
dene Verblinde Informationen zur Echtzeit-Auslastung der Verkehrsmittel
ein, die auch nach der Pandemie fortgefiihrt werden. Die in der Presse so
haufig genannten und diskutierten Pop-Up-Radwege sind dagegen in den
antwortenden Kommunen, die eine solche MaRnahme ergriffen haben, ledig-
lich als Pilotprojekt und/oder temporare MalRnahme aufgelegt worden (vgl.
Kap. 8.5, Bsp. M2). Keine der antwortenden Kommunen gibt an, diese Mal3-
nahme dauerhaft fortfihren zu wollen.

20 25
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Abb. 17: Reaktions-
mafinahmen auf

verandertes .
Mobilitatsverhalten Ausdiinnung der Takt-Frequenzen des OPNV 1
(Frage B2.2)
Ausweisung von Tempo-30-Zonen 1 2
(Larmschutz/Feinstaub)
Vereinbarungen mit Anbietern von Free-Floating- 2 1
Systemen Uber Stellplatze etc.
Informationssysteme Uber die Echtzeit-Auslastung der 11
Verkehrsmittel
Einfiihrung neuer Ticketmodelle OPNV (keine 5-Tage- 1
Woche)
m dauerhaft
Einrichtung von Pop-Up-Radwegen 3 1 als temporére Malnahme

als Pilotprojekt

Spur-Reduzierung von Straen 2 ohne Angabe zur Dauer
0

5 10 15

L[]
n =23 | Absolute Angaben d | fu
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

3.2.3 Kommunale MalBnahmen im Individualverkehr,
Wirtschaftsverkehr und OPNV

Um die Verkehrs- und Mobilitatswende umzusetzen, missen Mallnahmen
im Individualverkehr, im Wirtschaftsverkehr und im OPNV kombiniert wer-
den. Dahinter stehen in vielen Stadten integrierte Verkehrs-/Mobilitatskon-
zepte, die sowohl konzeptionell-strategisch als auch mit konkreten Mal3nah-
men den Weg in die nachhaltige Mobilitdt der Kommune beschreiben. Die
Pandemie hat sich auf diese Strategien und MafBnahmen in der Regel nur
nachgeordnet ausgewirkt.

3.2.3.1 Individualverkehr

Da die Verkehrswende ein auf lange Frist angelegter Prozess ist, haben nur
wenige Stadte MalRnahmen bereits abgeschlossen, viel befindet sich in Um-
setzung oder sogar noch in der Planungsphase. Dies gilt auch im Individual-
verkehr.

Im Zusammenhang mit ,Parken" hat die Pandemie einige Mal3nahmen be-
schleunigt. Dazu gehoren eine Veranderung der Parkgebuhren, in der Regel
eine Erhdhung, Anderungen der Konditionen fiir das Anwohnendenparken
und die Einrichtung von Parkraum-Managementzonen in der Stadt. In der
Umsetzung befindet sich in einer groBeren Zahl von Stadten der Ausbau der
Ladeinfrastruktur fiir E-Autos.

Die Pandemie hat auch die Aktivitaten und Mal3nahmen flr eine Starkung
des Fahrradverkehrs beschleunigt. Das gilt flr die Anlage neuer Radwege
und die Ausweisung von Fahrradstral3en in der Stadt. Hier gibt es allerdings
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Abb. 18: Status der
kommunalen
Malnahmen -
Individualverkehr (Frage
B2.3.a1)

auch eine recht hohe Zahl von Kommunen, die eher ein ,,Bremsen* der Akti-
vitdten wahrgenommen hat. Zu den Griinden gibt es keine Angaben, es lasst
sich aber vermuten, dass das Arbeiten im Homeoffice Prozesse, die mit ei-
nem hohen Mal3 an Abstimmung verbunden sind, mdglicherweise verlang-
samt hat. Auch in den explorativen, teilstrukturierten Interviews mit ausge-
wahlten Expert*innen aus Wissenschaft, kommunaler Praxis und Verbanden
gab es keine Klarheit, ob der Radverkehr seine Starke aus Pandemiezeiten
beibehalten wiirde, auch wenn er eine Rolle in multimodalen Strategien spielt
und , E-Mobilitat, OPNV und gute Radwege in der Politik zusammengedacht"
werden.

Impulse gab es auch fir die Erarbeitung von Konzepten fir tberortliche Rad-
schnellwege. Das Thema ,Radverkehr" wird damit in einen stadtregionalen
Zusammenhang gestellt, immerhin 17 der 27 antwortenden Kommunen be-
schaftigen sich damit.

Ausbau der Ladeinfrastruktur fir E-Autos
Ausweisung von Fahrradstrallen
Anlage neuer Radwege in der Stadt

Konzepte fur Gberértliche Radschnellwege 17
Einrichtung von Parkraummanagement-
Zonen

Anpassung/Erhéhung der Parkgebiihren

Nutzung der Offnung der Gebiihrenordnung

fir Anwohnerparken E

Forderung des FuBverkehrs (Erarbeitung von

FulRverkehrskonzepten etc.) 12

©

Ausbau der Ladeinfrastruktur fir E-Bikes

o
o

10 15

20

11

25 30

u |iegt vor/ist abgeschlossen in Umsetzung in Planung ohne Angabe zum Umsetzungsstand

n =27 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.
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Abb. 19 Wirkung der
Pandemie auf die
Umsetzung der
Mafnahmen -
Individualverkehr (Frage
B2.3.a2)

Ausbau der Ladeinfrastruktur fir E-Autos
Ausweisung von Fahrradstrallen
Anlage neuer Radwege in der Stadt
Konzepte fiir Gberértliche Radschnellwege
Einrichtung von Parkraummanagement-Zonen
Anpassung/Erhéhung der Parkgebiihren
Nutzung der Offnung der Gebiihrenordnung fiir 7
Anwohnerparken
Forderung des FuBverkehrs (Erarbeitung von
Fullverkehrskonzepten etc.)
Ausbau der Ladeinfrastruktur fir E-Bikes _n

0 5 10 15

Die Pandemie hat die Umsetzung...  mbeschleunigt

n = 27 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

3.2.3.2 Wirtschaftsverkehr

Bei der Anpassung und Gestaltung des Wirtschaftsverkehrs befindet sich die
Mehrzahl der MaRnahmen bislang in der Planung. Das Portfolio der Moglich-
keiten und Erfordernisse zur Gestaltung eines nachhaltigeren Wirtschafts-
verkehrs ist breit. In Planung befinden sich vielerorts Maf3nahmen zur Gestal-
tung des Wirtschaftsverkehrs im Quartier, ein Handlungsfeld, das durch den
Onlinehandel in den vergangenen Jahren bereits deutlich dringlicher gewor-
den ist - also ebenfalls nicht pandemieinduziert ist. Dazu zahlen Konzepte zur
Gestaltung der letzten Meile (Bezug Lastenrad), zur Quartierslogistik und zur
Ausweisung von Liefer- und Ladezonen. In einigen Kommunen hat die Pan-
demie auch hier beschleunigt, in einer dhnlich grol3en Zahl von Kommunen
jedoch die weiteren Arbeiten gebremst. Lediglich bei der Forderung von Las-
tenradern gibt es Kommunen, die bereits aktiv fordern bzw. in der Umsetzung
der Forderung sind. Hier hat die Pandemie offensichtlich zusétzliche Impulse
gegeben.
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Abb. 20: Status der
kommunalen
Malnahmen -
Wirtschaftsverkehr
(Frage B2.3.b1)

Abb. 21: Wirkung der
Pandemie auf die
Umsetzung der
MaRnahmen -
Wirtschaftsverkehr
(Frage B2.3.b2)

Forderung von Lastenradern

Konzepte fiir Liefer- und Landezonen

Konzepte fur die letzte Meile (Lieferverkehr)

Konzepte fur Quartierslogistik (Mikrodepos etc.)

Reaktivierung von Schienen- und Wasserwegen

m liegt vor/ist abgeschlossen

n =27 | Absolute Angaben
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.
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Abb. 22: Status der
kommunalen
MaRnahmen - OPNV
(Frage B2.3.c1)

3.2.3.3 OPNV

Als einen Beitrag und Baustein zur Realisierung der Mobilitatswende starken
viele Kommunen ihren OPNV. Es besteht Einigkeit, dass allein eine héhere
Attraktivitdt des OPNV nicht ausreichen wird, um die Verkehrswende gelin-
gen zu lassen, sondern weitere finanzielle und regulatorische Veranderungen
erforderlich sind. Eine Kofinanzierung aus Steuermitteln, eine City-Maut oder
eine zweckgebundene Verwendung von Parkgebtihren sind hier oft genannte
Instrumente (Interview IX; (Bauer et al., 2020).

Eine Ausweitung des OPNV-Angebots mittels neuer Linien wurde von 17
Kommunen als Mafinahme der Mobilitatswende genannt, lediglich eine
Kommune hatte dies zum Zeitpunkt der Befragung realisiert, drei weitere
Kommunen sind in der Umsetzung, 13 Kommunen planen eine Ausweitung
ihres Angebots. Ein fast identisches Bild ergibt sich bei der Situation der An-
gebotsverbesserung im Stadt-Umland-Mobilitatsverbund (vgl. Kap. 8.5, Bsp.
M3). Eine Ausweitung der nachtlichen OPNV-Angebote macht den 6ffentli-
chen Nahverkehr attraktiver, sowohl in Stadten als auch im Stadt-Umland-
Bereich. Auch hier sind nur wenige der antwortenden Kommunen aktiv. Die
Pandemie hat die Aktivitaten deutlich gebremst, als Folge des reduzierten
Angebots im OPNV insgesamt in dieser Zeit und unklarer Perspektiven be-
zUglich der Dauer der Einschrankungen.

Bau/Anlage neuer Linien /

Angebotsausweitung 13
Angebotsverbesserung Stadt-Umland- 1"
Mobilitatsverbund

Ausweitung des Nachtverkehrs 6
0 5 10 15
u liegt vor/ist abgeschlossen in Umsetzung

n =19 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

3.2.4 Sharing von Mobilitatsangeboten

Sharing-Angebote sind ein Baustein neuer Mobilitdtsangebote. Die Mehr-
zahl der antwortenden Stadte gibt an, dass Sharing-Konzepte in der kommu-
nalen Mobilitatsstrategie eine Rolle spielen, jedoch lGberwiegend von nach-
geordneter Bedeutung sind. Acht Kommunen messen ihnen eine tragende
Rolle bei. In der Regel kooperieren die Kommunen mit den privaten Anbietern

20

in Planung
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von Sharing-Angeboten. Teilweise wird das stadtische Energieunternehmen
eingebunden, vor allem im Hinblick auf die Ladeinfrastruktur. Eine Stadt hat
ein eigenes Forderprogramm aufgelegt.

Angeboten werden Sharing-Systeme fir Autos, Fahrrader (auch Lastenra-
der), E-Scooter und E-Roller. Nach der Perspektive gefragt, sind die antwor-
tenden Kommunen eher zuriickhaltend und halten vor allem das Angebot bei
E-Scootern und E-Rollern fiir Gberschatzt. Wachstumspotenzial sehen die
kommunalen Akteure am ehesten bei Sharing-Systemen fiir Autos und Fahr-
rader, vor allem auch bei Lastenradern. Tendenziell wird das Angebot an Sha-
ring-Moglichkeiten aber Gber alle Verkehrsmittel eher langsam zunehmen.

Abb. 23: Bedeutung und
Rolle der Sharing-
Angebote (Frage

B2.4a+b) Spielen Sharing-Angebote im Rahmen der

P e Unterstlitzung von Sharing-Angeboten
kommunalen Mobilitatsstrategie eine Rolle?

Kann ich nicht einschatzen

Kooperation der Stadt mit
privaten Sharing-Anbietern

Ja, eine

tragende Rolle
8

Einbindung des stadtischen
Energieunternehmen
(Ladesaulen)

Kommunales
Férderprogramm

0 5 10 15

olif
n = 27 (Abb. links) bzw. 24 (Abb. rechts) | Absolute Angaben I U
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.
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Abb. 24: Vorhandene
Sharing-Angebote
(Frage B2.4c)

Bikesharing (Free-Floating)
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n =22 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Abb. 25: Potenziale der
Sharing-Angebote

(Frage B2.4c) Bikesharing (Free-Floating)

Bikesharing (Stationen)
E-Roller

E-Scooter

Carsharing (Free-Floating)
Carsharing (Stationen)

Lastenrader

Sharing bietet Potenziale...

= ...und das Angebot wird zukiinftig schnell wachsen

= Potenzial wird Uberschatzt

n = 23 | Absolute Angaben

= ... aber das Angebot wird nur langsam zunehmen

Kann ich nicht einschatzen
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.
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Abb. 26:
Bedeutungszuwachs
und Verdnderungen im
FuBverkehr (Frage
2.5a+b)

3.2.5 Fuldverkehr

FuBverkehr als Baustein einer Mobilitaétswende zu férdern, ist eine an-
spruchsvolle Aufgabe, denn neben dem ,eigentlichen" Weg geht es auch da-
rum, 6ffentliche Raume so zu gestalten, dass man sich gerne darin bewegt
(vgl. Kap. 8.5, Bsp. M1). Viele Straf3en eignen sich daflr (noch) nicht. Um das
Zu-FuR-Gehen in deutschen Stadten attraktiv zu machen, ist noch viel zu tun
(Bauer & Ziekan, 2019).

Zum Fullverkehr ergibt sich aus der Befragung ein unklares Bild. Die Zahl der
Kommunen, die mehr Ful’géanger*innen wahrgenommen hat und die derje-
nigen, die das nicht getan hat, halt sich die Waage. Fast ebenso viele Kom-
munen geben an, dies nicht einschatzen zu konnen. Zu den wichtigsten Mal3-
nahmen, die das Zu-Ful3-Gehen fordern sollen und die sich in Umsetzung be-
finden, gehort die Absenkung von Bordsteinen, die im Kontext der verpflich-
tend zu realisierenden Barrierefreiheit allerdings ohnehin erfolgen muss und
daher bereits in den Kommunen auch schon vor 2020 eine wichtige Mal3-
nahme war. Einige Kommunen kiimmern sich um die Schaffung von Sitz-
moglichkeiten bzw. eine ansprechende Stralenmoblierung. Auch dies war
jedoch bereits vor der Pandemie ein Thema. Dies gilt ebenso fir die Ausschil-
derung von Ful3gangerrouten. In mehreren Stadten in Planung sind die Erar-
beitung einer kommunalen Ful3verkehrsstrategie, eines Konzepts oder eines
Plans.

Bedeutungszuwachs fir Kommunale Handlungsfelder und Veranderungen im
den FulRverkehr infolge Bereich des FulRverkehrs
der Pandemie

Umsetzung Barrierefreiheit durch
Absenkung von Bordsteinen etc.

Schaffung von Sitzméglichkeiten/
Méblierung von Platzen etc.

Kann ich nich Priifen der FuRwege auf Passierbar-
einschatzen keit und Hindernisse (auch
8 teilraumlich)

Priifen von Ampelschaltungen
(Vorrang fur FuRganger)

Entwickeln einer kommunalen Fuf3-
verkehrsstrategie, eines Fullver-
kehrskonzepts oder -plans

Beschilderungssysteme fir
FuRgéangerrouten

(Temporares) Umwandeln 6ffent-
licher Straflen in Fuverkehrszonen/
Begegnungszonen/Shared Spaces

n = 27 (Abb. links) bzw. 24 (Abb. rechts) | Absolute Angaben
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.
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Abb. 27: Umsetzung der
Veranderungenim
FuBverkehr (Frage
B2.5b)

Umsetzung Barrierefreiheit durch Absenkung von
Bordsteinen etc.

Schaffung von Sitzmdglichkeiten/Méblierung von
Platzen etc.
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Hindernisse (auch teilrdumlich)
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eines FuRverkehrskonzepts oder -plans

Beschilderungssysteme fiir Fuigéngerrouten 4
(Temporares) Umwandeln &ffentlicher Strallen in 2
FulRverkehrszonen/Begegnungszonen/Shared Spaces
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15

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

3.2.6 Mobilitat in der Stadtregion

Stadtregionale Zusammenarbeit ist im Mobilitdtsbereich ein eingespieltes
Handlungsfeld. Dies gilt vor allem fiir die Gestaltung des OPNV, in den letzten
Jahren aber auch zunehmend die Konzeption von Uberregionalen
Rad(schnell)wegen. Hier wurde daher der ganz tGberwiegende Teil der Mafl3-
nahmen auch bereits vor Beginn der Pandemie umgesetzt. Dies gilt vor allem
fur die Abstimmung von Fahrpléanen im Verkehrsverbund, die Anlage von
P&R-Platzen und eine abgestimmte intermodale und regionale Mobilitats-
planung (vgl. Kap. 8.5, Bsp. M3) sowie den Bau von Radverkehrswegen. Der
Ausbau von Radwegen erhielt durch die Pandemie noch einmal zusétzliche
Impulse, ausgeldst und unterstiitzt durch den Anstieg des Radverkehrs in
dieser Zeit. Auch die Ausweitung unterschiedlicher stadtregionaler Sharing-
Angebote, in Kooperation mit den jeweiligen Anbietern, wurde wéhrend der
Pandemie noch einmal wichtiger.
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Abb. 28: Status
stadtregionaler
Aufgaben im Bereich
Mobilitat (Frage B2.6)

Abstimmung von Fahrplanen im Verkehrsverbund
(Anschlussverbindungen, Taktung etc.)

Abgestimmte Planung und Bau von
Radverkehrswegen und -netzen

Anlage von P&R-Platzen (auch in Verbindung mit
Co-Working)

Intermodale, regionale Mobilitdtsplanung
(verkehrstrageribergreifend)

Ausweitung der Einzugsbereiche von Sharing-
Angeboten (Abstimmung mit Anbietern)

Einrichtung einer Mitfahrerplattform

Stadtregionale Ausrichtung von Tarifstufen des OPNV

Bedarf an Austauschformaten fiir Akteure und Nutzer
der stadtregionalen Mobilitat

Reduzierung der Fahrpreise im OPNV

= Langst umgesetzt
Waéhrend der Pandemie Einleitung erster Umsetzungsschritte
Wurde wahrend der Pandemie verstarkt diskutiert

n = 22 | Absolute Angaben Spielt keine Rolle in dieser Stadtregion

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Was bleibt von der Pandemie im Bereich Mobilitat? Letztlich hat die Pande-
mie keine besonders starken und nachhaltigen Impulse fir die Mobilitats-
wende, fiir mehr nachhaltigen Verkehr und Losungen jenseits des motorisier-
ten, COz-emittierenden Individualverkehrs gesetzt. Dies bestatigen auch die
Ergebnisse der im Projekt bei den Kommunen durchgefiihrten Folgebefra-
gung 2023. Durch die Pandemie hat sich zwar die Auseinandersetzung mit
dem Thema Verkehrswende intensiviert, allerdings kaum die Umsetzung von
Vorhaben zur Verkehrswende. Nur wenige Kommunen nehmen dauerhafte
Veranderungen im Mobilitatsverhalten zu Gunsten des Umweltverbunds
wahr, nur an wenigen Orten wurden Mal3nahmen, mit denen wahrend der
Pandemie vor allem stérker Ful3- und Radverkehr gefordert wurde und fir die
auch Flachen bereitgestellt wurden, beibehalten.

3.3 Kultur

Bereits zu einem relativ frihen Zeitpunkt der Pandemie wurden allenthalben
Bekenntnisse zur ,Kultur" formuliert. Doch es zeigen sich immer wieder Am-
bivalenzen, die unterschiedliche Bewertungen des Stellenwerts von Kulturim
gesellschaftlichen Kontext widerspiegeln. Okonomisch betrachtet stellen die
Branchen der Kultur- und Kreativwirtschaft einen der dynamischsten Wirt-
schaftszweige dar (Bundesministerium fiur Wirtschaft und Klimaschutz
[BMWK], 2022). Aus gesellschaftlicher Perspektive nimmt die Kultur Einfluss
auf Politik, Wirtschaft oder Wissenschaft und somit auch auf jedes Indivi-
duum. Sieistdamit,.ein universal anschlussfahiger Akteur, der seine Wirkung
Uber unterschiedliche Formen der Vermittlung entfaltet" (Sontheimer, 2021,
S. 45). Bedeutet das aber automatisch, dass die Relevanz der Kultur flr das
Funktionieren der Gesellschaft allgemein akzeptiert ist?

20

olifu

25

Deutsches Institut

flr Urbanistik

39



Abb. 29: Einschatzung
der Auswirkungen der
Pandemie auf einzelne
Kulturbereiche (Frage
B4.1a)

In der Befragung der kommunalen Akteure wurden die Auswirkungen der
Pandemie auf die kulturellen Einrichtungen sowie die Strategien zu deren
Unterstltzung abgefragt. Im Weiteren werden in dem Kapitel die Schnittstel-
len und Beitrage von Kultureinrichtungen und Kulturschaffenden zur Ent-
wicklung der Innenstédte und Stadtteilzentren betrachtet.

3.3.1 Kulturin der Pandemie

Es herrscht Einigkeit, dass die ,Kultur* zu den von der Pandemie am stérks-
ten betroffenen Bereichen gehort (u.a. BMU 2022; GESAC 2021; Kuchar et
al., 2022). Die Nachwirkungen werden aktuell durch die Energiekrise verlan-
gert und verstarkt. Abb. 29 zeigt die Einschatzung der antwortenden Kom-
munen zu der Betroffenheit verschiedener Bereiche der Kultur. Die Unter-
schiede zwischen den einzelnen Bereichen resultieren vor allem aus dem je-
weiligen Angebot in den Kommunen. Fir eine Interpretation der wenigen An-
gaben einer niedrigen Betroffenheit ist die Grundgesamtheit zu klein. Die ein-
hellige Benennung der freien Kulturschaffenden als Hauptbetroffene der
Pandemie wird auch von anderen Untersuchungen gestitzt: ,Die Pandemie
hat zu einer betréachtlichen Verschéarfung sozialer Ungleichheit auch und ge-
rade im Kulturbetrieb gefuhrt. Institutionell weitgehend abgesicherten Ak-
teur*innen in den staatlichen Einrichtungen steht ein wachsendes kinstleri-
sches Proletariat gegeniiber, dass zunehmend verzweifelt um Uberleben
kampft" (Wimmer, 2022, S. 9).

Freie Kulturschaffende
Musikschulen
Volkshochschulen
Festivalbetreiber
Konzertveranstalter
Galerien

Bibliotheken

Kinos

Museen
Stadtteilkultur/Soziokultur
Freie Blhnen
Stadttheater
Clubs/Diskotheken

Literatur, Lesebihnen

0 5 10 15
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u Betroffenheit von der Pandemie hoch Betroffenheit von der Pandemie niedrig Gibt es nicht in unserer Kommune

n = 23 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

Wie in anderen Branchen auch, standen vor allem Forder- und Unterstuit-
zungsprogramme in der Diskussion, die die Existenz von Institutionen und
Freiberufler*innen absichern sollten. Die Kulturférderung musste schnell in-
dividuelle Losungen finden, um auf die wachsende Planungsunsicherheit,
gestiegene Produktionskosten, finanzielle Engpéasse sowie ein verandertes
Publikumsverhalten zu reagieren. Der Einsatz der offentlichen Mittel war
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weitgehend unumstritten, denn es besteht ein breiter Konsens, dass Kultur
notwendig ist, um ein funktionsfahiges Gemeinschaftsleben zu organisieren
- und eben nicht nur der Unterhaltung, Verschonerung des Lebens oder der
individuellen &sthetischen Entwicklung dient. Aus dieser Bewertung wird -
auch ohne Pandemie - die Notwendigkeit der Forderung von Kunst und Kul-
tur als eine der Kernaufgaben staatlichen und kommunalen Handelns abge-
leitet. Ja, ohne eine offentliche Kulturférderung ware die Aufrechterhaltung
des breiten Spektrums kultureller Aktivitaten undenkbar.

3.3.2 Wie funktioniert Kulturpolitik?

Die Kulturpolitik in Deutschland ist strukturell in den drei Ebenen Kommune,
Land und Bund verankert. Vor diesem Hintergrund ist der ,kooperative Kul-
turfoderalismus" zu verstehen, der durch Abhangigkeiten und einen Kompe-
tenzpluralismus gepragtist. In Abb. 30 sind die wesentlichen Akteure und de-
ren Tatigkeitsfelder dargestellt. Das Grundgesetz (Art. 28 Abs. 2) beauftragt
die Gemeinden und Landkreise, ,alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemein-
schaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln” (Subsi-
diaritat). Damit konnen die Gemeinden das, was sie als ihren eigenen Kultur-
auftrag verstehen, selbst definieren. ,Seine Begrenzung findet das kulturelle
Aufgabenfeld der Gemeinden daher vor allem in ihrer finanziellen Leistungs-
fahigkeit" (Steiner & Grimm, 1984, S. 22). So unterhalten die Lander eine
Vielzahl eigener Kultureinrichtungen, unterstiitzen aber auch die Gemeinden
durch entsprechende Zuweisungen und/oder nehmen Transferzahlungen an
andere Bereiche, meist freie Trager, vor.
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Abb. 30: Akteursebenen
und -gruppen der
Kulturpolitik in
Deutschland und deren
Verbindungen
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Da die Kultur unter die freiwilligen kommunalen Aufgaben?® fallt, ist es die
.Gretchenfrage", welche finanziellen Ressourcen fiir welchen Kulturbereich
zur Verfligung gestellt werden (kénnen) und ob es méoglich war, diese Etats
zur Abfederung der Auswirkungen der Pandemie aufzustocken. Die Kommu-
nen wurden gefragt, wie sie die Programme zur Unterstlitzung (unabhéngig
vom Geldgeber) nach den verschiedenen Kulturbereichen einschatzen und
wo sich die Kommune engagiert hat. Deutlich wird (Abb. 31), dass die Unter-
stlitzung der Institutionen (Bibliotheken, Museen, Theater) wesentlich haufi-
ger als ,ausreichend" bewertet wurde als die der freien Kultureinrichtungen
sowie -veranstalter und der freiberuflichen Kiinstler - obwohl insbesondere

letztere im Fokus der Kommunen standen.

3

Zu den pflichtigen Aufgaben zahlt nur, dass Kommunen einer bestimmten GroRe ein

Mindestmal3 an Angeboten wie z.B. im Bereich der Archive und Bibliotheken einzuhal-
ten haben. Diese Regelung existiert in allen Bundesléandern.
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Abb. 31: Bewertung der
Unterstltzungsprogram
me (insgesamt) und
Engagement der Stadt
(Frage B4.1b)
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

Einen Uberblick iiber die Kulturfinanzierung gibt der zweijihrlich erschei-
nende Kulturfinanzbericht: ,Die Bestimmung des Kulturbegriffs im Bereich
der offentlichen Haushalte Deutschlands orientiert sich an der eng gefassten
Definition der Haushaltssystematiken. Sie umfasst die Abbildung der Aufga-
benbereiche Theater, Musikpflege, nichtwissenschaftliche Bibliotheken und
nichtwissenschaftliche Museen, Denkmalschutz, Sonstige Kulturpflege so-
wie die Verwaltung fur kulturelle Angelegenheiten. Fiir die doppisch buchen-
den Haushalte wurden Produktplane entwickelt, die weitgehend mit den Auf-
gabenbereichen der Haushaltssystematik vergleichbar sind" (Statistische
Amter des Bundes und der Lander, 2022, S. 14). Der aktuelle Bericht enthilt
Daten bis 2020 - damit ist es bis dato nur eingeschrankt moglich, Verande-
rungen im Zuge der Corona-Pandemie zu beurteilen. Neben der zeitlichen
Einschrankung der zur Verfiigung stehenden Daten ,erlauben die fiir den
Kulturfinanzbericht verwendeten Finanzstatistiken keine Abgrenzung von
Ausgaben mit Pandemiebezug*. Eine gesonderte Corona-Statistik der Bun-
deslander flr den Kulturbereich steht ebenfalls nicht zur Verfiigung" (Statis-
tische Amter des Bundes und der Lénder, 2022, S. 27). Im Rahmen einer Be-
fragung wurden die pandemiebedingte Ausgabenzwecke der Lander im Kul-
turbereich ermittelt (vgl. Abb. 32).

4 Gleichwohl finden sich in einzelnen Kulturberichten der Lander Angaben zu Corona-
Sondermitteln (vgl. Schleswig-Holstein, Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und
Kultur, 2021, S. 15, 78 ff.).

Stand im kommunalen Fokus

15

olifu
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Abb. 32:
Pandemiebedingte
Ausgabenzwecke der
Lander im Kulturbereich
2020 und 2021
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2022, S. 29

Die Ermittlung der Schwerpunkte der Corona-bedingten Ausgaben der Ge-
meinden und Gemeindeverbande ist aus ahnlichen Griinden schwierig. Mit
Blick auf die Finanzierung ist vor allem wichtig, dass die Gemeinden trotz des
pandemiebedingten Einbruchs der Gewerbesteuereinnahmen die Ausgaben
im Teilbereich Kultur nicht gesenkt haben (Abb. 33). Die meisten Hilfsmal3-
nahmen der Kommunen flossen in den Erhalt und den Ausgleich von Minder-
einnahmen der Kultureinrichtungen. Ein weiterer Schwerpunkt war — wie bei
den Landern - die Entwicklung alternativer hygienekonformer Veranstaltun-
gen, vor allem von Open-Air-Formaten (vgl. Kap. 8.5, Bsp. K1, K3). Oftmals
unterstitzten die Kommunen die Kultur durch Malinahmen, die sich nicht di-
rekt in den Kulturfinanzen wiederfinden, so zum Beispiel durch die Bereitstel-
lung von Turnhallen fiir Orchesterproben (Statistische Amter des Bundes
und der Lander, 2022, S. 28).

In der Difu-Umfrage wurden die Kommunen gefragt, welche Unterstitzungs-
formen fur kulturelle Einrichtungen und Kulturschaffende angeboten wurden
(Abb. 33). Zusatzlich wurden die Befragungsteilnehmer gebeten, die Rele-
vanz der jeweiligen Hilfen fir die Zukunftsfahigkeit der Kulturangebote zu be-
werten (Abb. 36)°. Am weitesten verbreitet und auch in der Relevanz am
héchsten bewertet wurde der Uberblick tiber mdgliche Programme von EU,
Bund und Landern. Die Kommunen ibernahmen damit eine Lotsenfunktion.
Die Angebote , Fonds zur finanziellen Unterstlitzung freischaffender Kiinstle-
rinnen und Kinstler* und ,Zuschusse fir Investitionen in technische Ausris-
tung" bewerteten jeweils mehr Kommunen als sehr wichtig, als diese Unter-
stlitzung selbst umgesetzt hatten. Dagegen wurden die Modellprojekte (Off-
nung, Hygiene; vgl. Kap. 8.5, Bsp. K1 - K3) und der Erlass von Sondernut-
zungsgebuhren aus eigener Erfahrung teilweise als weniger wichtig bewer-
tet.

° Die Bewertung der Relevanz fand unabhangig von dem eigenen Angebot statt.
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Abb. 33: Umgesetzte
Unterstitzungsformen
fur kulturelle
Einrichtungen und
Kulturschaffende (Frage
B4.2)

Abb. 34: Relevanz der
Unterstitzungsformen
fur die Zukunftsfahigkeit
der Kulturangebote
(Frage B4.2)
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3.3.3 Bedeutung von Kultur in den Kommmunen

Ungeachtet der Schwierigkeit, die finanzielle Dimension der Corona-Unter-
stlitzung seitens der Gemeinden zu bestimmen: Betrachtet man die gesam-
ten offentlichen Ausgaben fir Kultur in langeren Zeitrdumen, so sind diese
erheblich gestiegen - im Durchschnitt um 50 % von 2005 bis 2015 (Abb. 35).
Daraus kann allgemein auf eine wachsende Wertschéatzung der Kultur ge-
schlossen werden. Eine Annaherung an die Frage, welches Rollenverstand-
nis von Kultur damit verbunden ist, bieten die verschiedenen Kulturkonzepte
(Flohr, 2019; Houben, 2003), die im Folgenden knapp skizziert werden:

1. Das Verstandnis von Kultur als Selbstzweck befreit diese von jeglichem
Legitimationsdruck, da sie einfach zur Lebenswelt gehort und per se be-
reichernd ist, was ja auf einem engen Kulturbegriff beruht. Eine staatliche
Kulturforderung muss demnach nicht begriindet werden, ist aber auch
nicht zwingend notwendig - Kultur soll sich jenseits staatlicher Einflisse
entfalten.

2. Eine Weiterung erfahrt der erweiterte Kulturbegriff mit dem Verstéandnis
von Aufklarung durch Kultur. Dieser steht fir den Zugang fir alle zu kul-
turellen Aktivitdten und damit eine partizipative Integration aller gesell-
schaftlichen Gruppen.

3. Das Verstandnis von Kultur als Wertefundament bedeutet, gewisse kon-
sensfahige Wertvorstellungen als normatives Fundament einer Gesell-
schaft® durch kulturpolitische Aktivitaten hervorzuheben. Basis ist eine
wertorientiert-integrative Kulturpolitik.

4. Der Rolle der Kultur als Motor sozialer und wirtschaftlicher Entwicklung
liegt ein weiter, funktionalisierter Kulturbegriff zu Grunde. Die Wirkung
von Kulturpolitik ist auf Erneuerung ausgelegt - im sozialen Kontext heif3t
das u.a., die Pluralitat der Lebensweisen anzuerkennen und Menschen im
Sinne des Empowerment als selbstbestimmte Akteure zur Partizipation
am gesellschaftlichen Leben zu ermachtigen.

5. Schlielllich wird der Kultursektor selbst seit den 1980er-Jahren zuneh-
mend als Wirtschaftsfaktor betrachtet (Florida, 2005; Landry, 2008). Die
Bewertung der Kultur als volkswirtschaftlicher Katalysator steigerte die
Legitimation gegenliber anderen politischen Feldern und starkte die ar-
gumentative Position des gemeinhin als subventioniert und als finanziell
abhangig erachteten Bereichs.

5 Erbe der griechisch-rémischen Antike, Humanismus, demokratische Willensbildung,
Aufklarung, Christentum, Blrger- und Menschenrechte
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Abb. 35: Offentliche
Ausgaben fur Kultur” je
Einwohner*in nach
Kérperschaftsgruppen
und Landern
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Quelle: Darstellung nach Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2022, S. 82

Die Zugkraft der wertschopfungsorientierten Betrachtung der Kultur- und
Kreativwirtschaft hatte bereits in den letzten zehn Jahren nachgelassen. Dazu
trugen Debatten um Gentrifizierung (Instrumentalisierung der Kunstschaf-
fenden, ,Not in our name") genauso bei wie die Aufmerksambkeitsverschie-
bung hin zu innovativen Unternehmensgriindungen (Kunzmann, 2019). In
den Stadten wurden damit ein vielfaltiges kulturelles Leben wieder starker als
Voraussetzung fiir die Sicherung von Lebensqualitat interpretiert und der
Wert der Arbeit von Kulturinstitutionen und -initiativen fir den gesellschaftli-
chen Zusammenhalt betont (3 und 4 der Aufzéhlung oben). Dieser Tenor ist
auch in den folgenden Statements zur Corona-Pandemie aus kommunalen
Veroffentlichungen zu finden:

e Die beiden vergangenen Jahre haben gezeigt, wie dringend wir als Ge-
sellschaft Kultur brauchen - als Rdume der unmittelbaren Auseinander-
setzung, des gemeinsamen Nachdenkens und des Dialogs. Die Stuttgar-
ter Kultureinrichtungen zeigten wahrend dieser Zeit ganz besonders ge-
lebte Solidaritat" (Stadt Stuttgart, 2022).

e Inemotional aufwiihlenden Zeiten, in denen unsere Gesellschaft entlang
unterschiedlicher Konfliktlinien auseinanderzudriften droht, kommt der
Kulturszene die aufRerordentlich wichtige Aufgabe zu, dieser Spaltungs-
tendenz etwas entgegenzusetzen. Denn Kultur bedeutet immer auch,

Bei den Grundmitteln handelt es sich um die Ausgaben eines Aufgabenbereichs abzi-
glich der dem jeweiligen Aufgabenbereich zurechenbaren Einnahmen (aus dem 6ffent-
lichen und nicht 6ffentlichen Bereich). Die Grundmittel zeigen die aus allgemeinen
Haushaltsmitteln (Steuern, Mittel aus Finanzausgleich, Kreditmarktmittel und Rickla-
gen) zu finanzierenden Ausgaben eines bestimmten Aufgabenbereichs einschlief3lich
der investiven MafRnahmen.
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Abb. 36: Veranderter
Blick auf Kultur und
Kulturschaffende
infolge der Corona-
Krise (Frage B4.4)

Kommunikationsangebote zu machen und unterschiedliche Menschen
im Dialog (wieder) zusammenzubringen* (Stadt Ulm, 2022, S. 5).

e Die Themen unserer Zeit wie Nachhaltigkeit und Umweltschutz, soziale
Gerechtigkeit sowie Diversitdt und Teilhabe werden durch vielfaltige
kinstlerische Aktivitaten und Kulturangebote in Wuppertal thematisiert
und reflektiert. Denn Kunst und Kultur sind weit mehr als lediglich der
Selbstzweck zur Unterhaltung. Eine starke Kunst- und Kulturszene hat ei-
nen nicht zu unterschatzenden Einfluss auf viele Faktoren einer Stadt, wie
vor allem auch auf Wirtschaft, Wissenschaft und Tourismus. Nur eine
Stadt mit einer pragnanten kulturellen Identitat ist eine lebens- und lie-
benswerte Stadt" (Stadt Wuppertal, 2022, S. 5).

Diese Wertschatzung wird in den Ergebnissen der Kommunalumfrage deut-
lich (Abb. 36) - z.B. in der hohen Zustimmung zu der Aussage, dass eine viel-
faltige Kulturszene einen Beitrag zum stadtgesellschaftlichen Zusammenhalt
leistet. Dagegen war die Zustimmung wesentlich niedriger, was die gesell-
schaftliche Bedeutung der Kultur betrifft. Der Blick in die Zukunft der kom-
munalen Kulturfinanzierung ist nicht ungetriibt, denn es wird erwartet, dass
Uber die Hohe des Kulturetats intensiver verhandelt werden wird. Ebenso
geht eine Reihe von Kommunen davon aus, dass die Relevanz einzelner Kul-
turinstitutionen infrage gestellt wird (siehe auch Abb. 37). Damit bleibt die so-
ziale Herausforderung im Kulturbereich aktuell, denn die Corona-Pandemie
hat den Blick auf die teilweise prekaren Arbeits- und vor allem Einkommens-
verhaltnisse in der Kultur gescharft - was Unterstitzungsprogramme auch
notwendig machte.

Der Zugang zu kultureller Bildung ist ein wichtiges Ziel der
Kunst- und Kulturférderung.

Eine vielféltige Kulturszene leistet einen Beitrag zum
stadtgesellschaftichen Zusammenhalt.

Die zum Teil prekdren Arbeitsverhaltnisse in der Kultur sind
sichtbarer als zuvor. (Debatte: Kiinstlersozialkasse, Altersarmut)

Die Sicherung des Kulturetats im Kommunalhaushalt—in
Konkurrenz zu Pflichtaufgaben — wird absehbar schwieriger.

Der Beitrag der Kultur zu Transformation und Nachhaltigkeit
muss starker in den Blick genommen werden.

Die Kriterien fir eine kulturelle Grundversorgung missen
definiert und mit einem Budget hinterlegt werden.

Verortung von Kunst + Kultur im Unterhaltungs-/Freizeitsektor
wird dessen Rolle fiir Wirtschaft + Tourismus nicht gerecht.

Die Relevanz einzelner Kulturinstitutionen wird in den nachsten
Jahren stérker in Frage gestellt werden.

Die Pandemie hat die gesellschaftliche Bedeutung der Kultur
verdeutlicht (Kultur als ,drittes Immunsystem® der Gesellschaft).
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

Die Corona-Pandemie hat mit vielen anderen Krisen gemein, dass sich Fol-
gen erst langfristig zeigen. Die Kommunen wurden nach ihrer Einschatzung
gefragt, wie die Kultur sich nach der Pandemie zeigt. Im Lichte der vielen Un-
terstitzungsmafinahmen und der allerorts bekundeten Wertschatzung zeigt
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Abb. 37: Post-Corona:
Comeback oder
Ausduinnung der lokalen
Kulturlandschaft?
(Frage B4.3)

diese eine deutliche Spreizung der Bewertungen und insgesamt ein eher
pessimistisches Bild, denn es wird teils eine deutliche Ausdiinnung erwartet.
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

Diese Momentaufnahme auf schmaler empirischer Basis wird von den Er-
gebnissen einer Kommunalbefragung in NRW gestitzt. Auch hier (Abb. 38)
sehen etwas mehr als die Hélfte der Gemeinden einer Verringerung der An-
gebotsvielfalt sowie eine Reduktion klinstlerischer Projekte/Aktionen als sehr
oder etwas wahrscheinlich an (Skalenwerte 1 bis 3). Ebenso werden teilweise
finanzielle Einschnitte in den Kulturetats erwartet, aber die SchlieBung (von
offentlich getragenen) Kultureinrichtungen als nicht sehr wahrscheinlich an-
gesehen. Fast die Halfte der Gemeinden sieht den Riickgang des Kulturpub-
likums als wahrscheinlich an. Das passt zu einer Aussage in der Difu-Um-
frage, die allerdings etwas drastischer formuliert: ,Die Zurtckhaltung des
Publikums nach dem Neuanfang legt den Verdacht nahe, dass sich die Kultur
chronisch in ihrer Bedeutung fiir die Gesellschaft Gberschatzt." (Kommunal-
befragung 2022).
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Abb. 38: Einschatzung
der Konsequenzen der
Corona-Pandemie flr
die Kulturin der
Gemeinde
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Rtckgang des Kulturpublikums | 6 18 24 16 24 118}

GroBere soziodemografische
Veranderungen in der Publikumsstruktur
Budgetkurzungen von (6ffentlichen)
Kultureinrichtungen

(Teil-)SchlieBung offentlich getragener/
mitgetragener kultureller Einrichtungen
Reduzierung von kommunalen
Fordermitteln

Veranderungen im Stellenplan

von (6ffentlichen) Kultureinrichtungen
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

1 (sehr wahrscheinlich) 2 3 4 5 6 (gar nicht wahrscheinlich)

S| 10 112 115 26 34

8 14 14 29 34

©O

14 29 39

Datenbasis: Gemeindebefragung zum Landeskulturbericht NRW 2021, Erhebungen 2021 (N=215).

Quelle: Nordrhein-Westfalen, Ministerium fir Kultur und Wissenschaft, 2022, S. 328

3.3.4 Verankerung von Kultur in den Kommunen

Ein Ziel der Kommunalumfrage war es, transformative Ansatze zu identifizie-
ren, die im Zuge der Corona-Pandemie umgesetzt oder entwickelt wurden.
Wie Abb. 39 zeigt, wurde der Grofteil der MalRnahmen in den antwortenden
Kommunen bereits vor der Pandemie umgesetzt bzw. initiiert. Die meiste Be-
wegung entstand hinsichtlich der Vereinfachung der Genehmigung im Ver-
anstaltungsbereich. Des Weiteren wurden von jeweils vier Kommunen erste
Umsetzungsschritte hin zum Erhalt und der Forderung von nichtkommerzi-
ellen Kulturraumen unternommen sowie die Kulturentwicklungsplanung be-
gonnen. Der Blick in die Prozesse in Kommunen (Fohl & Kiinzel, 2017; Stadt
Frankfurtam Main, 2022; Stadt Gelsenkirchen, 2023; Stadt Kéln, 2019) zeigt,
dass dies ein Instrument ist, bei dem die Einbindung der Kulturschaffenden
und der Birgerinnen und Blrger eine wesentliche Rolle spielt und wo Verén-
derungsdynamiken in der Kulturlandschaft verhandelt werden kénnen.
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Abb. 39: Ansétze zur
Unterstitzung von
Kultureinrichtungen, die
in der Kommune
verfolgt werden (Frage
B4.6)

Ermdglichung/Unterstltzung von experimentellen
Kulturformaten

Erhalten und Férdern von nicht-kommerziellen Kulturrdumen
ohne Konsumzwang

Instrument der Kulturentwicklungsplanung

Berticksichtigung von Kultureinrichtungen in der Vergabe von
kommunalen Flachen (Grundstiickspreis, Erbbaurechte etc.).

Antragsrunden zur Koordination von Verwaltungs-
entscheidungen bei Kulturveranstaltungen

Schutz von Kultureinrichtungen vor der Verdrangung aus
zentralen Lagen der Zentren.

Vereinfachung von Genehmigungsverfahren fiir
Kultureinrichtungen und kulturelle Veranstaltungen

10

15

20

m Langst umgesetzt In der Pandemie Einleitung erster Umsetzungsschritte

Wurde wahrend der Pandemie verstérkt diskutiert Wird nicht verfolgt

n = 22 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

Die Leiterin des Kolner Kulturamtes schrieb in dem Vorwort zum Kulturent-
wicklungsplan: ,In einer wachsenden Stadt muss Kultur mit dem Stadtraum
wachsen, nicht nur monetar, quantitativ und qualitativ, sondern ebenso
raumlich. Sie muss im (Stadt)raum wirken konnen. Kulturquartiere miissen
Teil jeden Stadtteils sein, nur so ist kulturelle Teilhabe in einer wachsenden
Stadt moglich” (Stadt Koln, 2019, S. 134). Da die Pandemie nicht nur Auswir-
kungen auf die Kulturschaffenden und -institutionen hatte, sondern auch die
Innenstédte und Stadtteilzentren unter Besuchermangel und Funktionsver-
lusten zu leiden hatten, kam schnell der Gedanke auf, wie an der Stelle Sy-
nergien geschaffen oder genutzt werden konnen (auch Landmann et al., 0. J.,
S.90).

Unter den umgesetzten Beitragen von Kultureinrichtungen und Kulturschaf-
fenden zur Wiederbelebung der Innenstadte und Stadtteilzentren (Abb. 40)
wurde am haufigsten ein Festivalprogramm in der Innenstadt genannt. Ge-
folgt wurde dies von der Bespielung leerer Ladenlokale und der Einbindung
kultureller Akteure in die Strategieentwicklung (vgl. Kap. 8.5, Bsp. I1, 12, 14,
S2) - dies haben jeweils 16 Kommunen (teilweise) umgesetzt. Der &ffentliche
Raum wird von Uber der Halfte der befragten Kommunen als Kulturort ge-
nutzt — Gber temporére kiinstlerische Interventionen oder die konzeptionelle
Annaherung. Interessant ist die hohe Zahl der ,in Diskussion" befindlichen
Konzepte. Strukturelle oder institutionelle Verédnderungen (Nachtbirger-
meister oder Mehrfachnutzungen) wurden dagegen so gut wie gar nicht ge-
nannt.

Wie die Verzahnung von Stadtentwicklung und Kultur erfolgen kann, zeigt
das Kulturkonzept Karlsruhe 2025 (Stadt Karlsruhe, 2014). Der Auftrag der
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Abb. 40: Status der
Beitrage von
Kultureinrichtungen und
Kulturschaffenden zur
Wiederbelebung der
Innenstadte und
Stadltteilzentren (Frage
B4.5)

Erarbeitung® resultierte aus dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept, in
demdie Kultur als einer der finf Handlungsbereiche festgelegt wurde. Indem
Prozess wurden Ziele und Aufgaben des Kulturamtes definiert. Die formulier-
ten Briicken zur Stadtentwicklung sind vielféltig. Sie bestehen zum einen in
der gesellschaftspolitischen Dimension: ,Kunst kann durch ihr kreatives Po-
tenzial als Probleml6serin agieren®, und zum anderen in der Rolle als (rdum-
licher) Impulsgeber: ,,Kunst kann wegen ihres innovativen Potenzials starker
als ein Motor in der Stadtentwicklung verankert werden" (Stadt Karlsruhe,
2014, S. 92). Es wird der Anspruch formuliert, dass die Kultur in den interdis-
ziplindren Dialog Uber die Zukunft der Stadt eintreten solle. Die Ansiedlung
oder Aufwertung kultureller Institutionen (Stadtteilbibliotheken, lokale Mu-
seen, Birgerzentren, Volkshochschule) wird als Instrument benannt, um Ver-
anderungen im unmittelbaren Umfeld, aber auch firr die ganze Stadt zu initi-
ieren (Stadt Karlsruhe, 2014, S. 109).

Festivalprogramm fiir die Innenstadt (Neustart) n 1
| |
Bespielung leerer Ladenlokale (Galerienutzung etc.)
| |
Angebote kultureller Bildung fir Kinder + Jugendliche 1 3
in der Innenstadt (Musik, Theater, Tanz, BK")
| |
Einbinden von kulturellen Akteuren in die 5
Strategieentwicklung
| | |
Impulse durch kiinstlerische Interventionen im 3 3
offentlichen Raum
Konzept fiir Nutzung des 6ffentlichen Raums 9
(Kulturinseln etc.)
| | |
Implementierung eines Nachtbirgermeisters 4
(Organisation des Nachtlebens und der Kulturszene)
|
Offnung von Kultureinrichtungen in den Spielzeit-
pausen/Tagesrandzeiten fir andere Nutzer*innen
0 5 10 15 20 25
= Bereits umgesetzt Teilweise umgesetzt = |st konkret geplant
Ist in der Diskussion Eher nicht denkbar Kann ich nicht einschatzen

1 Bildende Kunst
n = 23 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

3.4 Wirtschaft

3.4.1 MalBnahmen im Kontext der Pandemiebewaltigung

Auch wenn Wirtschaftsférderung nicht zu den Pflichtaufgaben einer Kom-
mune zahlt, kommt ihr als Schnittstelle zwischen Wirtschaft, Verwaltung und
Wissenschaft eine zentrale Rolle fiir die wirtschaftliche Entwicklung, die
Prosperitat und Stabilitdt der Stadt zu. Nicht nur in Krisenzeiten Gbernimmt
sie wichtige Funktionen und Dienstleistungen: Dazu zahlen die Beratung von

8 Im Sinne eines kulturellen Fahrplans fir die stadtische Kulturpolitik der nachsten zehn
Jahre.
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Abb. 41: Kommunale
Malnahmen -
Wirtschaftsforderung
(Frage B3.1)

Unternehmen hinsichtlich Fordermitteln ebenso wie besondere Unterstiit-
zungsleistungen (Uberbriickungshilfen, Kurzarbeit etc.). Wahrend der Pan-
demie war es zudem erforderlich, akute Bedarfe, die sich aus den politischen
Vorgaben zu Lock-Down-Malinahmen, Abstandsregeln, Homeoffice-Maf3-
nahmen o.A. ergaben, zu begleiten und durch entsprechende Beratung, Un-
ternehmen bei der Implementierung zu unterstitzen. In der Befragung wur-
den verschiedene MalRnahmen, die die Wirtschaftsforderungen im Kontext
der Pandemiebewaltigung - ggf. in Abstimmung mit anderen Verwaltungs-
ressorts, IHK/HWK o.A - ergriffen haben, thematisiert.

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass im Zuge der Pandemie vielerorts Bera-
tungs- und Unterstitzungsdienstleistungen umgesetzt wurden. In den meis-
ten der befragten Wirtschaftsférderungen erfolgte wahrend der Pandemie
eine Neuorganisation eigener Prozesse und Angebote, z.B. in Form von Digi-
talisierung. Direkte finanzielle Forderung von Unternehmen durch bspw. Ge-
werbesteuerstundung oder -senkung sowie eigene Forderprogramme waren
vergleichsweise geringer ausgepragt (weniger als die Halfte der Antworten-
den).

Beratung zur finanziellen Unterstitzung von Unternehmen
(z. B. Uberbriickungshilfen, Kurzarbeit)

Neuorganisation der Prozesse und Angebote der
Wirtschaftsférderung (z. B. Digitalisierung/Kommunikation)

Unterstiitzung der Unternehmen bei der Bewerbung fiir
Forderprogramme von Land und Bund

Aktionen/Events/Kampagnen

Konzepte und Flachenvermittlung fir
Zwischennutzungen/Pop-Up-Stores etc.

Beratung zur Umsetzung von Digitalisierungsprozessen in
den Unternehmen

Gewerbesteuerstundung/Gewerbesteuersenkung

Eigene Férderprogramme zur Anpassung der Unternehmen
an Vorgaben der Pandemiebekampfung

n = 23 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

3.4.2 Geeignete Malinahmen, um die Handlungsfahigkeit
in der Krise zu erhalten

Die Frage der Krisenresilienz der Wirtschaft wurde im Zuge der Pandemie
haufig gestellt und wird vor dem Hintergrund der aktuellen geopolitischen
Verwerfungen sowie der Klimakrise zukinftig weiter an Bedeutung gewin-
nen. Die Erfahrungen der Pandemie ermoglichen eine erste Reflexion dar-
Uber, welche Ansatze, Angebote und MalRnahmen fiir die Handlungsfahigkeit
der Wirtschaft in der akuten Krisensituation besonders hilfreich waren. In der
Umfrage wurden deshalb die Erkenntnisse der Wirtschaftsforderungen zu
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Abb. 42: Erfahrungen
mit kommunalen
Mafnahmen -
Wirtschaftsforderung
(Frage B3.1)

den ergriffenen MalRnahmen thematisiert und konkret danach gefragt, wel-
che Malinahmen zentral fir die Steigerung der Resilienz von Unternehmen
waren.

Hohe Bedeutung hat demnach einerseits die Beratung von Unternehmen
hinsichtlich finanzieller Unterstltzungsleistungen. Andererseits wird der An-
passung eigener Arbeitsprozesse und Angebote der Wirtschaftsforderung
ein hohes Gewicht bei der Krisenbewiltigung beigemessen. Uberwiegend
gute Erfahrungen wurden auch mit der Durchfiihrung von Aktionen, Events
und Kampagnen gemacht.

Beratung zur finanziellen Unterstiitzung von Unternehmen
(z. B. Uberbriickungshilfen, Kurzarbeit)

Neuorganisation der Prozesse und Angebote der
Wirtschaftsférderung (z. B. Digitalisierung/Kommunikation)

Unterstitzung der Unternehmen bei der Bewerbung fur
Forderprogramme von Land und Bund

Aktionen/Events/Kampagnen

Konzepte und Flachenvermittiung fiir Zwischennutzungen/Pop-
Up-Stores etc.

Beratung zur Umsetzung von Digitalisierungsprozessen in den
Unternehmen

Gewerbesteuerstundung/Gewerbesteuersenkung

Eigene Forderprogramme zur Anpassung der Unternehmen an
Vorgaben der Pandemiebekampfung

mgut neutral

n =23 | Absolute Angaben
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= bringt nichts
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

3.4.3 Bedeutungswandel der Handlungsfelder der
Wirtschaftsforderung?

Zu den klassischen Handlungsfeldern der kommunalen Wirtschaftsforde-
rung zahlen Ansiedlungsforderung, Bestandspflege, Griindungs- und Clus-
terforderung. Innerhalb dieser zentralen Bereiche werden verschiedenen Ta-
tigkeitsfelder bedient. Das Difu hat in der Vergangenheit (zuletzt 2019) kom-
munale Wirtschaftsforderungen in Stadten ab 50.000 Einwohner*innen zu
ihrer aktuellen Situation befragt (Wagner-Endres, 2020). Hinsichtlich des
Themenspektrums wurde in der damaligen Umfrage deutlich, dass die The-
men einerseits vielschichtiger geworden sind und andererseits eine scharfe
Trennung zwischen Aufgaben der Bestandpflege und der Ansiedlungsak-
quise nicht mehr zielfihrend ist. Viele Beratungs- und Serviceangebote, die
z.B. die Technologie- und Innovationsférderung, den Immobilienservice oder
die Netzwerkforderung betreffen, sind sowohl fiir Bestandsunternehmen als
auch fir ansiedlungsinteressierte Betriebe von Bedeutung. Im Rahmen der
Umfrage im Projekt RegTransPan wurde dieser Zusammenhang bericksich-
tigt.
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Abb. 43: Bedeutung der
Handlungsfelder der
Wirtschaftsforderung
(Frage B3.3)

Zu den Top 3 der aktuellen Handlungsfelder der Wirtschaftsforderung zéhlen
demnach: Gewerbeflachen- und Immobilienservice (1), Technologie- und In-
novationsforderung (2), Unternehmensansiedlung (3), Beratung und Service-
dienstleistungen fur Unternehmen (3) sowie Unterstiitzung von Netzwerken
und Clusterkonzepten (3). Am wenigsten im Fokus stehen neue digitale For-
men der Zusammenarbeit mit Unternehmen sowie die eigene Organisations-
entwicklung der Wirtschaftsforderung. Letzteres steht in einem gewissen Wi-
derspruch zu denim Zuge der Pandemie ergriffenen und als geeignet bewer-
teten Malinahmen (vgl. Kapitel 3.4.1. und 3.4.2.). Eine mogliche Interpreta-
tion kénnte sein, dass zum Zeitpunkt der Befragung (Ende 2022) vorpande-
mische Routinen im Arbeitsalltag (wieder oder nach wie vor) présenter sind.

Gewerbeflachen- und Immobilienservice

Technologie und Innovationsférderung

Aktivitaten in der Unternehmensansiedlung

Beratung und Servicedienstleistungen fir die Unternehmen
Unterstiitzung von Netzwerken und Clusterkonzepten
Existenzgriindungsférderung und Beratung
Flachenvorratspolitik (revolvierender Fonds)

Schaffung von Informationsgrundlagen fiir Unternehmen

Unterstiitzung bei Antrags- und Genehmigungsverfahren

Organisationsentwicklung: Profil, Aufgabenzuschnitt,
Arbeitsmethoden der Wirtschaftsférderung

Neue Formen der Zusammenarbeit mit Unternehmen
(Digitalisierung)

= hoch mittel

n =23 | Absolute Angaben

0 5 10 15

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

Diese Annahme wird durch den Vergleich mit den Umfrageergebnissen aus
2019 gestltzt, denn sie verdeutlichen eine Kontinuitat der vergleichsweise
groBeren Bedeutung der Handlungsfelder Gewerbeflachen- und Immobili-
enservice, Unternehmensansiedlung, Beratung und Servicedienstleistungen
fir Unternehmen sowie Unterstltzung von Netzwerken und Clusterkonzep-
ten gegenliber anderen Handlungsfeldern. An Relevanz gewonnen haben ak-
tuell hingegen die Technologie- und Innovationsférderung. Weniger wichtig
als 2019 sind heute Unterstitzungsleistungen bei Antrags- und Genehmi-
gungsverfahren (Platz 2, Umfrage 2019).

In der Befragung wurden die Teilnehmenden auch nach ihrer Einschatzung
zur zukilinftigen Bedeutung der Handlungsfelder der Wirtschaftsférderung
gefragt. Mit Ausnahme der Aktivitaten in der Unternehmensansiedlung wird
allen derzeit mit hoher Relevanz bewerteten TOP-3-Themen (Gewerbefla-
chen- und Immobilienservice, Technologie- und Innovationsforderung, Be-
ratung und Servicedienstleistungen fir Unternehmen, Unterstiitzung von
Netzwerken und Clusterkonzepten) auch zukiinftig eine groRe Bedeutung zu-

20

niedrig

olifu

25

Deutsches Institut

fur Urbanistik

55



Abb. 44: Zukinftige
Bedeutung der
Handlungsfelder der
Wirtschaftsforderung
(Frage B3.3)

gesprochen. Darliber hinaus werden aus Sicht der Teilnehmenden die Hand-
lungsfelder Flachenvorratspolitik, eigene Organisationsentwicklung und
Existenzgriindungsforderung fir die Arbeit der Wirtschaftsforderung in der
Zukunft an Relevanz gewinnen.

Gewerbeflachen- und Immobilienservice

Technologie und Innovationsférderung

Aktivitaten in der Unternehmensansiediung

Beratung und Servicedienstleistungen fir die Unternehmen
Unterstutzung von Netzwerken und Clusterkonzepten
Existenzgriindungsférderung und Beratung
Flachenvorratspolitik (revolvierender Fonds)

Schaffung von Informationsgrundlagen fiir Unternehmen

Unterstiitzung bei Antrags- und Genehmigungsverfahren
Organisationsentwicklung: Profil, Aufgabenzuschnitt,
Arbeitsmethoden der Wirtschaftsférderung

Neue Formen der Zusammenarbeit mit Unternehmen
(Digitalisierung)

0 5 10 15

= hoch mittel niedrig kann ich nicht einschatzen
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n =23 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

3.4.4 Flachenanspriiche und Flachennutzungen von
Unternehmen

Flachenanspriiche und die Rahmenbedingungen der Flachennutzungen
durch Industrie und Gewerbe verandern sich stetig. Die COVID-19-Pande-
mie hatte eine langfristige Wirkung insb. auf den stationaren Einzelhandel:
Viele groRere Handelsunternehmen verkleinern ihre Verkaufsflachen, frei-
werdende Flachen werden zunehmend von Dienstleistungen oder Gastrono-
mie genutzt oder flihren zu Leerstanden (Eggert, 2021, S. 23). Fur die Zukunft
der Buroarbeitsplatze werden neue hybride Modellen diskutiert, in denen ne-
ben Homeoffice auch sogenannte dritte Orte (zentrale wohnortnahe Buroar-
beitsplatze) eine Rolle spielen (Reibetanz et al., 2021). In der Umfrage wurde
deshalb nach den sich verandernden Flachenanspriichen und -nutzungen
von Unternehmen gefragt. Als Ergebnis wird deutlich: Nutzungsmischungen
in Immobilien sind der zentrale Zukunftstrend laut den Befragten. Diese An-
nahme bestétigen auch die Gespréache mit Expertinnen und Experten. Mehr-
heitlich wird angenommen, dass ,Homeoffice" zu mehr freiwerdenden Fla-
chen auf dem Blromarkt fihren wird und fiir Biro- und Handelshduser neue
Nachnutzungskonzepte, u.a. fir Wohnnutzungen, entwickelt werden mis-
sen. Aus den Interviews mit internationalen Expert*innen konnten zum Zeit-
punkt der Gesprache noch keine signifikanten Riickgange im Buroflachen-
markt abgeleitet werden. Uber die zukiinftige Bedeutung sog. , dritter Arbeit-
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Abb. 45: Veréanderungen
der Flachenanspriiche
und -nutzungen (Frage
B3.4)

sorte" zwischen Betrieb und Homeoffice ist die Mehrheit der Befragten un-
entschieden. In der Innenstadt erwarten die meisten eine sinkende Nach-
frage nach Einzelhandelsflachen und mehr Leersténde.

Mixed-Use-Immobilien werden aufgrund der Pandemieerfahrungen
deutlich haufiger umgesetzt.

Fir eine Reihe von Biiro- und Handelsimmobilien werden
Nachnutzungskonzepte entwickelt (z.B. Wohnen).

Die Nachfrage nach Einzelhandelsflachen nimmt in der Innenstadt
deutlich ab und die Leerstande nehmen zu.

Im Bereich der Shoppingcenter wird eine Marktbereinigung erwartet.

Homeoffice wird der ,Game-Changer' im Blromarkt, Unternehmen
denken liber neue Konzepte der Flachennutzung bzw. die Verkleinerung
der Standorte nach.

In der Innenstadt bieten sich durch die Veranderungen neue
Ansiedlungsmdglichkeiten (z.B. fur urbane Produktion).

Infolge der Krise des stationdren Handels werden die
Einzelhandelsmieten in absehbarer Zeit deutlich sinken.

Wohnortnahe bzw. verkehrsgiinstig gelegene Blirostandorte entstehen
als ,dritte Arbeitsorte' zwischen Home-Office und Unternehmenssitz.

In Reaktion auf die schwachere Nachfrage werden die Gewerbemieten in
absehbarer Zeit deutlich sinken.

Die Geschéftsstruktur der Stadtteilzentren bleibt stabil.

= Stimme zu Stimme teilweise zu = Stimme nicht zu Kann ich nicht einschatzen

n =23 | Absolute Angaben

Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

3.4.5 Neue Qualitaten von Gewerbestandorten?

Die zukinftige Gestaltung von Gewerbestandorten wird vielerorts diskutiert.
Vor dem Hintergrund einerseits der Flachenknappheit und der Anforderun-
gen an einen sparsamen Umgang damit sowie andererseits den Auswirkun-
gen des Klimawandels werden verschiedene neue Qualitdten von Gewerbe-
gebieten erortert. In der Befragung sollten einige dieser Ansatze hinsichtlich
ihrer Realisierbarkeit und mit Blick auf die Praxistauglichkeit eingeschétzt
werden. Der Uberwiegende Teil der Antwortenden benennt drei Aspekte als
bereits umgesetzt bzw. in Planung: 1. Flachenvergaben anhand einheitlicher
Kriterien, 2. kompakte, vertikale Bauweisen im Gewerbebau und 3. Klimaan-
passungsmaflinahmen. Mehrheitlich in der Diskussion ist das Thema Fla-
chenvergabe im Erbbaurecht. Unentschieden sind die Teilnehmenden im
Hinblick auf den Beitrag von Gewerbegebieten zur Biodiversitat sowie auf
eine starkere Nutzungsmischung von Gewerbe und Wohnen.
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Abb. 46: Umsetzbarkeit
neuer Qualitaten von
Gewerbestandorten
(Frage B3.5)

Gewerbeflachen werden (zukiinftig) ...

... im Konzeptverfahren, d.h. gestitzt auf
einheitliche Vergabekriterien vergeben.

... kompakter genutzt, d.h. die Mehrgeschossig-
keit von Gewerbebauten nimmt zu.

... wichtige Raume fiir MalRnahmen der Klima-
anpassung (z.B. Versickerungsflachen, Vegetation)

... im Erbbaurecht vergeben, wenn sie im
stadtischen Eigentum sind.

... einen Beitrag zur Biodiversitat leisten.

... stéarker mit dem Wohnen verzahnt
(z.B. in neuen Stadtquartieren).

0 5 10

20 25

u [st bereits umgesetzt Ist konkret geplant Ist in der Diskussion

Halte ich fur unwahrscheinlich = Kann ich nicht einschatzen

n =23 | Absolute Angaben

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

3.4.6 Veradnderte Relevanz von Themen- und
Aufgabenstellungen

Der Handlungsrahmen der Wirtschaftsforderung wird von aktuellen und zu-
kinftigen Aufgaben und Entwicklungen bestimmt. Die Befragungsergeb-
nisse geben Hinweise darauf, fir welche Themen und Herausforderungen,
die derzeit eine hohe Bedeutung haben und/oder deren Dynamik pandemie-
bedingt zugenommen hat, auch in der Zukunft eine hohe Relevanz erwartet
wird.

Zu den aktuell und zukinftig wichtigsten Themen der kommunalen Wirt-
schaftsforderungen zahlt die Fachkraftesicherung fir Unternehmen. Die
Neuaufstellung der Innenstadt sowie die Implementierung digitaler Anwen-
dungen, die durch die Pandemie vielerorts eine hohere Dringlichkeit erhalten
haben, rangieren unter den drei Top-Themen mit mehrheitlich aktuell hoher
und zuklinftig noch zunehmender Relevanz. Den meisten der abgefragten
Aufgaben wird derzeit eine vorwiegend mittlere Bedeutung beigemessen.
Dazu zahlen neue Nutzungskonzepte flir Gewerbe in Erdgeschosszonen,
Cross-Innovationen (neue Prozesse, Produkte oder Dienstleistungen durch
brancheniibergreifende Vernetzung), lokale/regionale Wertschépfung,
Kreislaufwirtschaft und Social Entrepreneurship. Der tberwiegende Teil der
Teilnehmenden bescheinigt diesen Themen eine zukiinftig steigende Rele-
vanz.

In Gesprachen mit Expertinnen und Experten im Rahmen der Studie wurde
vor dem Hintergrund anhaltender multipler Krisen thematisiert, dass Unter-
stlitzungsbedarfe der Unternehmen bei den Themen Nachhaltigkeit, Klima-
schutz, Digitalisierung, demografischer Wandel und Fachkrafte hoch sind
und weiter zunehmen. Die Aufgabe der Kommune sei es, die 6konomische
Transformation zu begleiten und die wirtschaftliche Entwicklung in Richtung
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Abb. 47: Bedeutung und
Entwicklung der
Themen und Aufgaben
inder
Wirtschaftsforderung
(Frage B3.6)

Nachhaltigkeit zu qualifizieren (vom quantitativen zum qualitativen Wachs-
tum).

In Zukunft

Fachkraftesicherung fur Unternehmen
Neuaufstellung der Innenstadt

Implementierung digitaler Anwendungen/Lésungen

Entwicklung neuer Nutzungskonzepte fiir
Gewerberaume in den Erdgeschosszonen

Cross-Innovation (brancheniibergreifende
Vernetzung)

Lokale/regionale Wertschdpfung
Kreislaufwirtschaft

Social Entrepreneurship
Gemeinwohlékonomie

Urbane Produktion

30
Kann ich nicht einschatzen B hoch
E nimmt ab bleibt gleich mittel
n = 21-23 | Absolute Angaben B steigt niedrig

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

3.4.7 Interkommunale Themen im Kontext der Pandemie

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie sowie Lock-Down- und
Gesundheitsschutzmafnahmen beschranken sich nicht auf einzelne Kom-
munen und deren Grenzen. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, in
welchen Bereichen interkommunale Themen der Wirtschaftsforderung
durch die Pandemie forciert wurden. Aus den Befragungsergebnissen wird
deutlich, dass insbesondere die interkommunale Kommunikation und Zu-
sammenarbeit (Arbeitskreise, regionales Standortmarketing, gemeinsame
Dachorganisation, Zusammenarbeit in der Region) vielerorts schon (vor der
Pandemie) zur alltaglichen Praxis gehor(t)en. In gut 40 % der antwortenden
Stadte gab es zum Zeitpunkt der Befragung noch keine implementierten Or-
ganisationstrukturen fir die Zusammenarbeit in der Region, diese wurde
aber wahrend der Pandemie verstarkt diskutiert. Unter den abgefragten Pa-
rametern wurden insgesamt am haufigsten Verkehrsthemen, wie Pendler*in-
nenverkehr, Mobilitadt und Logistik, Waren und Wirtschaftsverkehr im Zuge
der Pandemie im interkommunalen Kontext erortert.
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Abb. 48:
Pandemiebedingte
Bedeutungsentwicklung
der Themen und
Aufgaben in der
Wirtschaftsforderung
(Frage B3.7)

Arbeitskreise, regelmafige Abstimmungen

Regionales Standortmarketing

Gemeinsame Dachorganisation

Organisation der Zusammenarbeit in der Region

Interkommunale Gewerbestandorte

Pendlerverkehr, Mobilitat

Logistik, Waren und Wirtschaftsverkehr

Regionale Flachenpools oder -fonds

20 25

m Langst umgesetzt

Wahrend der Pandemie Einleitung erster Umsetzungsschritte
Wurde wahrend der Pandemie verstérkt diskutiert

Spielt keine Rolle in dieser Stadtregion L4
n = 14-21| Absolute Angaben d I Fu
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

3.5 Stadt-Land-Kooperation

Ein weiterer Aspekt der Untersuchung galt dem Thema interkommunale Ko-
operation. In der Befragung antworteten auf die Einstiegsfrage nach einer
Veranderung der Intensitat der interkommunalen Kooperation in den vergan-
genen drei Jahren zwei Drittel der Befragten, dass diese unverandert sei,
knapp ein Viertel (23 %) gab eine Zunahme an und knapp zehn Prozent eine
Abnahme (vgl. Abb. 49). Die der Frage zugrundeliegende Vermutung, dass
die Pandemiebewaltigung den interkommunalen Schulterschluss beférdern
konne, scheint sich somit nicht unmittelbar zu bestatigen. Die GrofRendiffe-
renzierung der Stadte, die eine Zunahme angegeben haben, ergibt keine er-
hebliche Abweichung von der Gesamtverteilung und somit keinen Hinweis
auf einen entsprechenden Zusammenhang.
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Abb. 49: Intensitat
interkommunaler
Kooperation (Frage
A6.1)

zugenommen
23 %

abgenommen
10 %

unverandert
67 %

[ ]
n =116 | Angaben in Prozent d I Fu
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

Die daran anschlieBende Frage nach Faktoren fiir die Zunahme der Intensitat
der interkommunalen Kooperation konnte nur von denjenigen bearbeitet
werden, die zuvor eine Zunahme angegeben hatten (entsprechend kleiner ist
die Grundgesamtheit der Antwortenden). Die Faktoren mit den hochsten Zu-
stimmungsquoten sind ,Digitalisierung als Grundlage fir die Verwaltungs-
kooperation“, ,Erfordernisse der Pandemiebekdampfung" sowie ,Regionale
Institutionen” und ,Férderprogramme/Forschungsprojekte”, die jeweils von
etwa 40 % der Befragten genannt werden (vgl. Abb. 50). Bei Summierung der
Werte fir vollstandige und teilweise Zustimmung liegen die beiden letztge-
nannten Faktoren (Forderprogramme/Forschungsprojekte und ,Regionale
Institutionen®) mit Anteilen von lber 80 % ganz vorne, gefolgt vom Faktor
+Wachsende intraregionale Vernetzungen* (in Summe 77 %). Interessant ist
zudem ein erneuter Blick auf den Faktor ,Erfordernisse der Pandemiebe-
kéampfung“, da diesem nicht nur am zweithaufigsten zugestimmt, sondern
auch am haufigsten nicht zugestimmt wird: Knapp ein Viertel der Befragten
bewertet die Pandemiebekampfung explizit nicht als Faktor fiir die Zunahme
der Intensitat der interkommunalen Kooperation.
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Abb. 50: Faktoren einer
veranderten Intensitat
interkommunaler
Kooperation (Frage
AB.1)

Digitalisierung als Grundlage fiir die
Verwaltungskooperation

Erfordernisse der Pandemiebekampfung

Regionale Institutionen (Metropolregion,
Regionalplanung)

Férderprogramme, Forschungsprojekte

Wachsende intraregionale Vernetzungen (Pendler)

Flachenengpéasse (Wohnen, Gewerbe)

0 20 40 60 80 100

m Stimme zu = Stimme teilweise zu = Stimme nicht zu = Weil nicht

]
n =26 bzw. 27 | Angaben in Prozent d I F
Die Frage konnte nur bearbeitet werden, wenn die vorangegangene Teilfrage mit ,zugenommen* beantwortet wurde. u
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

Die abschliefende Frage zum Themenfeld ,Interkommunale Kooperation*
befasste sich mit Formen und Institutionen der Zusammenarbeit, die zwi-
schen den befragten Stadten und den Kommunen im Umland bzw. in der
Stadtregion bestehen (vgl. Abb. 51). Diese Frage richtete sich wieder an alle
teilnehmenden Stadte.
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Abb. 51: Formen der
Zusammenarbeit in der
Stadtregion (Frage
AB.2)

Loses Netzwerk mit regelmaRigen Treffen zu
unterschiedlichen Themen

Gremien mit unterschiedlichen Rollen
(z.B. Burgermeisterrunde, Lenkungsrunde u.a.)

Interkommunale Verbiinde

Vertraglich fixierte Zusammenarbeit (z.B.
Stadtregionaler Kontrakt 0.4.)

Regionale Gebietskdrperschaft

Gemeinsames Handlungskonzept

Gemeinsame Geschéftsstelle zur Organisation der
Zusammenarbeit

Nachbarschaftsverbund

= Ja In Planung/Uberlegung

n =95-110 | Angaben in Prozent

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

Die meistgenannte Form der Zusammenarbeit stellen lose Netzwerke mit re-
gelmafigen Treffen zu unterschiedlichen Themen dar, diese werden von
Uber 90 % angegeben. Am zweithaufigsten werden von 84 % der Befragten
Gremien mit unterschiedlichen Rollen genannt, wie z.B. Blirgermeisterrun-
den oder Lenkungsrunden. An dritter Stelle werden von 66 % interkommu-
nale Verblinde sowie von 63 % die vertraglich fixierte Zusammenarbeit z.B.
durch einen stadtregionalen Kontrakt angegeben. Weitere 8 % der Befragten
geben an, dass sich eine vertragliche Fixierung in der Planung befindet.

Im Rahmen eines Fokusgruppengesprachs wurden Anlasse, Themenfelder
und Perspektiven interkommunaler Kooperation vor dem Hintergrund der
Befragungsergebnisse diskutiert. Dabei wurde mehrheitlich betont, dass die
Pandemie keine ganzlich neuen Handlungsnotwendigkeiten aufgedeckt,
sondern das Bewusstsein fir bestehende Entwicklungen verandert hat. An-
lasse fir Kooperation entstehen nicht pandemiebedingt, sondern kénnen
aufgrund anderer Krisen oder Handlungserfordernisse (Hochwasser, Innen-
stadt, Mobilitat) entstehen. Unveréndert zum Vor-Pandemie-Status wurde
die Tatsache bestatigt, dass Handlungsspielrdume in Kooperationen durch
interkommunalen Wettbewerb begrenzt werden. Auch sei es in heterogenen
Regionen schwieriger, gemeinsame Themen bzw. Ziele zu finden. Sind Kon-
kurrenzsituationen Gberwunden, z. B. wenn im Bereich Gewerbeflachen regi-
onale Knappheit Uberwiegt, ist eine interkommunale Kooperation in diesem
Handlungsfeld einfacher einzufiihren, auszubauen und zu intensivieren.

Eine positive Wirkung der Pandemie auf interkommunale Kooperation wird
vorwiegend in der Art der Zusammenarbeit gesehen: Die Nutzung digitaler
Tools habe den Austausch effizienter und leichter durchfihrbar gemacht.
Trotz der zahlreichen Herausforderungen hélt das Mal? der interkommunalen
Zusammenarbeit nicht Schritt mit den identifizierten Notwendigkeiten. Kon-
statiert wird eine zunehmende Diskrepanz zwischen Aufgabenstellungen und
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verfigbaren Kapazitaten von Kommunen. In Anbetracht der allerorten wahr-
nehmbaren und gerade wahrend der akuten Phase der Pandemie starken
Uberlastung der Verwaltung und ihrer Entscheidungstrager*innen fehlen die
zeitlichen, personellen, finanziellen Ressourcen fir weitere Kooperationen —
so die Einschétzung im Fokusgruppengesprach - und dies obwohl interkom-
munale Kooperation gerade fur Entlastung der einzelnen Partner sorgen soll.
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4. Urbane Transformationen und
Innovationsprozesse im
Kontext von krisenbestimmtem
Verwaltungshandeln

Die Notwendigkeit urbaner Transformationen wird gemeinhin breit geteilt.
Klimaschutz und -anpassung und damit eng verbunden die Fragen der Ver-
kehrswende und Flachenwende beschéftigen viele Kommunen. Strategische
Leitbilder der Stadtentwicklung wie das der ,15-Min-Stadt" oder der
»Schwammestadt" veranschaulichen die Zielvisionen der angestrebten Trans-
formation.

Die genannten urbanen Transformationen und damit verknlpften Innovati-
onsanspriche treffen auf Vorstellungen von kommunalem Verwaltungshan-
deln, das sich regelmalig - vereinfacht formuliert - am klassischen We-
ber “schen Blirokratriemodell (Haller, 2003) orientiert. Hier stehen Verlass-
lichkeit, Planbarkeit, formale Legitimation und apersonale Entscheidungs-
prozesse (,Falle" statt Personen) im Vordergrund und bestimmen auch die
Organisationskultur in Verwaltungen. Demgegeniber gelten Merkmale wie
Agilitat, Flexibilitat, Kreativitat, adaptives Lernen etc. als wichtige Parameter,
um in komplexen Problemlagen Innovationen zu entwickeln, umzusetzen und
zu etablieren. Und regelmalig wird gemutmalt, dass Innovation und Verwal-
tungshandeln nicht zusammenpassen.

Innovation im Verwaltungshandeln ist nicht nur im engen Sinne einer techni-
schen Innovation zu verstehen, sondern als ,soziale Innovation" (Howaldt &
Schwarz, 2010). Im Fall kommunaler Verwaltung kann sich soziale Innovation
z.B. in einem konstruktiven Weiterentwickeln von bestehenden Verfahren o-
der dem Ausloten von bestehenden (institutionellen) Grenzen ausdricken.
Innovation im Verwaltungshandeln adressiert damit nicht zwingend die Ent-
wicklung und Einflihrung grundlegend neuer Produkte (Artefakte), sondern
Governance- und Prozessinnovationen und berihrt Fragen des organisati-
onskulturellen Wandels in Verwaltungen (z.B. agiles Handeln).

Die Corona-Pandemie wurde als eine umfassende, alle Lebensbereiche be-
treffende Gesundheitskrise gefasst. Und auch aufgrund der mehrjahrigen
Dauer der Pandemie zeigt Corona eine markante Differenz zu anderen Krisen
(wie z.B. der Flichtlingskrise aus der Ukraine) oder Katastrophen wie das
Hochwasser im Ahrtal 2021. Verwaltungshandeln war zu Bewaltigung der
Corona-Pandemie damit bisher in dem Mal3e nicht bekannten Herausforde-
rungen ausgesetzt.

In diesem Kapitel wird der Zusammenhang zwischen urbaner Transforma-
tion und Innovationsprozessen im Kontext von krisenbestimmtem Verwal-
tungshandeln diskutiert. Dazu werden in einem ersten Schritt die Befunde
hinsichtlich des Verwaltungshandelns zur Pandemiebewaltigung wahrend
der Krise vorgestellt (Kap. 4.1). In einem zweiten Unterkapitel werden die so-
zialen Innovationen im Sinne eines Lernens und Anpassens bestimmt, die
Uber die Pandemie hinaus Bestand haben (kdnnen/sollten) (Kap. 4.2). Und
schlief’lich werden die Befunde in den Kontext multipler Krisenphdanomene
gestellt (Kap. 4.3).
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Abb. 52: Einschatzung
der Starke der Krise
(Frage Cla)

4.1 Krise und Verwaltungshandeln bei der
Pandemiebewaltigung

41.1 StarkederKrise

Um die (mittel- und langfristigen) Auswirkungen der Pandemie auf kommu-
nales Verwaltungshandeln einschatzen zu kdnnen, ist es hilfreich zu erfahren,
fur wie wirkmachtig/bedeutsam bzw. stark die Akteure in den Kommunen die
Krise einschéatzen. Dahinter steht die Annahme, dass besonders starke Kri-
sen Disruptionen und grundlegende ReaktionsmaflRnahmen auslosen und
darin wiederum Veranderungs- bzw. Innovationspotenzial fir urbane Trans-
formationen liegen kann (Libbe et al., 2020). Der Krise konnten in diesem Ver-
standnis auch Chancen innewohnen: ,Vielfach erweist sich dabei die
Corona-Krise als Beschleuniger vorhandener Trends und zugleich als Hebel
fur tiefergreifende Transformation.” (Libbe et al., 2020, S. 1)

Auf die Frage nach einer Einschatzung der Starke der Krise vor dem Hinter-
grund der im Verlauf der Pandemie gemachten Erfahrungen (vgl. Frage
C1la) gaben auf einer Skala von 1 = ,sehr geringe Auspragung" der Stérke
der Krise bis 10 =, sehr starke Auspragung" die Teilnehmenden der Befra-
gung die Pandemie mit einem Mittelwert von 7,3 als stark bis sehr stark ein.
Dabei geben knapp 32 % die Stérke mit dem Wert 8 an. Fir 11 % ist die
Starke noch nicht absehbar.

Skala von 1 bis 10: 1 = sehr geringe Auspragung und 10 = sehr starke Auspragung

Mittelwert Auspra

Ist noch nicht absehbar

n =107 | Angaben in Prozent

gung der K

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022

Im Gegensatz zur Frage nach der Stérke der Krise verteilen sich die Antwor-
ten auf die Frage nach vermuteten Chancen, die sich aus der Krise ergeben
(vgl. Frage C1b), gleichmaBiger Uber die Skala. Hier liegt der Mittelwert bei
6,2 und damit einen Punkt niedriger als bei der Frage nach der Krisenstarke.
Das Bild, das sich aus der Befragung hier ergibt, ist wenig einheitlich. Es passt
zu den kontroversen Argumenten, die sich in der Literatur zu diesem Punkt

rise: 7,3

30 35

olifu

Deutsches Institut
flr Urbanistik

66



Abb. 53: Einschatzung
der Chancenin der
Krise (Frage C1b)

finden. Einerseits wurde gerade zu Beginn in der Pandemie eine grol3e trans-
formative Kraft (Siedentop, 2022, S. 91) vermutet, die in der Lage ist, ,nach-
haltige Transformationen in den Stadten und Regionen anzustoRen” (Libbe
etal.,, 2020, S. 1). Dem wird andererseits entgegengehalten, dass zwar akute
Anpassungsmafinahmen getroffen wurden, die Anpassungsmalinahmen
selbst sowie die durch diese ausgelosten Effekte nicht von Dauer sind und
vielmehr nach einem Ende der Pandemie alte Routinen, Denkmuster und
Verhaltensweisen wieder reaktiviert wiirden, so z.B. (Kunzmann, 2020).°
Diese Position wurde auch in einem Expert*inneninterview (Interview IIl) ver-
treten: Menschen und Organisationen passten sich in Krisensituationen zwar
kurzfristig in einem Notfallmodus an und ergriffen Malinahmen auflerhalb
von Routinen, mit dem Abflauen der Krise fielen sie dann jedoch wieder in die
bewahrten alten/tradierten Muster zurtick (Interview Il).

Skala von 1 bis 10: 1 = sehr geringe Auspragung und 10 = sehr starke Auspragung

Ist noch nicht absehbar

n =108 | Angaben in Prozent

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

4.1.2 Reaktionsfahigkeit der Kommunen auf die Corona-
Pandemie

Die Teilnehmenden der Befragung wurden um eine Einschatzung der Reak-
tionsfahigkeit ihrer Stadt gegentiber den Herausforderungen der Corona-
Pandemie (vgl. Frage Al) gebeten und konnten diese auf einer Skala von 1
bis 10 bewerten (1=sehr geringe und 10=sehr grof’e Reaktionsfahigkeit).
Diese Frage gibt damit eine Selbsteinschatzung wieder und Hinweise darauf,
ob die befragten Kommunalvertreter*innen grundsatzlich mit ihrer Reaktion
auf die Pandemie zufrieden sind.

Abb. 54 veranschaulicht die Verteilung der kommunalen Bewertungen: Die
mit Abstand am haufigsten angegebenen Bewertungen 8 und 7 sowie der

° Fir eine Ubersicht der Literatur zu diesen beiden Positionen siehe Siedentop (2022).
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Abb. 54: Einschatzung
der Reaktionsfahigkeit
der Kommune auf die
Pandemie (Frage A1)

dritthaufigste Wert 9 belegen eine insgesamt sehr positive Bewertung der
eigenen Reaktionsfahigkeit; der Mittelwert von 7,1 unterstreicht dieses posi-
tive Bild.

Skala von 1 bis 10: 1 = sehr geringe Reaktionsfahigkeit und 10=sehr groRe Reaktionsfahigkeit

n =122 | Angaben in Prozent

Mittelwert Reaktionsfahi

30

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Eine differenzierte Auswertung der Daten nach Grol3- und Mittelstadten zeigt
nur geringflgige Unterschiede in Bezug auf den Mittelwert der Verteilung.
Deutlich wird hingegen bei den Mittelstadten eine etwas starkere Konzentra-
tion der Verteilung auf die Bewertungen 8 und 7 (iber 60 % der Antworten),
die 9 wurde dagegen von den Mittelstadten deutlich seltener angegeben als
von den Grol3stadten. Einen Erklarungsansatz daflr konnte sein, dass der bei
Mittelstadten deutlich groBere Anteil kreisangehdriger Kommunen und die
damit verbundene fehlende Zustandigkeit fir einzelne Aufgaben in der Pan-
demiebewaltigung die Einschatzung der eigenen Reaktionsfahigkeit beein-
flussen, da in diesem Fall die Kreise z.B. flir den Katastrophenschutz zustan-
dig sind.*®

Die offen formulierte Anschlussfrage, wovon die Reaktionsfahigkeit der Kom-
mune gegenliber den Herausforderungen der Corona-Pandemie abhangig
war und welche Faktoren die Reaktionsfahigkeit beglinstigt haben, wurde
von 85 % der Befragten und vielfach sehr differenziert beantwortet. Die am
haufigsten genannten Faktoren lassen sich in drei Gruppen zusammenfas-
sen: 1) Strukturen der Zusammenarbeit, 2) Mitarbeiter*innen und Fihrungs-
krafte sowie 3) technische Rahmenbedingungen.

10Vvgl. zum Beispiel: Gesetz tiber den Katastrophenschutz (Landeskatastrophenschutzge-
setz - LKatSG) in der Fassung vom 22. November 1999, Baden-Wirttemberg, § 4 Ka-
tastrophenschutzbehorden.
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(1) Strukturen der Zusammenarbeit

Krisenstabe, Stabsstellen und Taskforces sowie vergleichbare klare Zustan-
digkeitsstrukturen fir die Krisenbewaltigung, die schnelle Entscheidungen
ermoglichen, wurden mit Abstand am haufigsten als beglinstigender Faktor
fur die Reaktionsfahigkeit angegeben (39 Nennungen). Vielfach werden diese
als amtertbergreifende, interdisziplinar besetzte Gruppen beschrieben, die
die notwendigen Kompetenzen biindeln, zum Teil zéhlen auch Akteure aus
relevanten kommunalen Eigenbetrieben (z.B. Klinikum) zum Teilnehmer-
kreis. Weitere zehn Stadte haben Formen der &mteribergreifenden und in-
terdisziplinaren Zusammenarbeit als beglinstigenden Faktor angegeben,
ohne einen Krisenstab 0.A. zu nennen. Von 14 Stadten wird auf Aspekte der
verwaltungsinternen Kommunikation hingewiesen, ihre Nennungen thema-
tisieren die Notwendigkeit klarer Kommunikationsstrukturen, die Kommuni-
kation zwischen unterschiedlichen Amtern sowie den Bedarf kurzer Kommu-
nikationswege zur Verwaltungsspitze. Weitere zwei Stadte stellen auf die be-
glinstigende Wirkung einer guten Vernetzung innerhalb der Verwaltung ab.
In Bezug auf die Aufgabenwahrnehmung ,im Krisenmodus" wird von funf
Stadten auf die Bedeutung einer klaren Aufgabenpriorisierung und -zutei-
lung sowie Aufgabenbilindelung flir die Reaktionsfahigkeit hingewiesen.

(2) Mitarbeiter*innen und Fiihrungskrafte

Insgesamt am zweithaufigsten werden von 24 Stadten die Einsatzbereit-
schaft und das Engagement sowie die Kompetenzen der Mitarbeitenden als
relevante Faktoren fir die Reaktionsfahigkeit gegentiber den Herausforde-
rungen der Corona-Pandemie beschrieben. Von sechs Stadten wird darauf
hingewiesen, dass damit Belastungen durch Uberstunden bzw. zum Teil eine
Uberlastung der Mitarbeitenden verbunden waren. 14 Stidte nennen die
Entscheidungsfahigkeit und das Engagement von Fihrungskraften und der
Fuhrungsspitze als wichtige Aspekte - die Herausforderungen wurden zur
Chefsache gemacht. Als relevante Faktoren fir die personelle Bewaltigung
der Aufgaben werden von 13 Stadten Innovationsbereitschaft und Flexibilitat
genannt sowie variable Arbeitszeitmodelle und die Moglichkeit des flexiblen
Personaleinsatzes (vgl. Kap. 8.5, Bsp. V1).

(8) Technische Rahmenbedingungen

Insgesamt von 21 Stadten werden die Digitalisierung und die Verlagerung
von Tatigkeiten ins Homeoffice als beglinstigende Faktoren flr die Reakti-
onsfahigkeit beschrieben - bezogen auf alle Angaben stellt dies die dritthau-
figste Nennung dar. Elf Stadte richten den Fokus ihrer Antwort auf die Mog-
lichkeit und Erweiterung der Arbeitim Homeoffice, Aspekte der Kommunika-
tion zwischen Mitarbeitenden im Homeoffice und im Biro sowie die Anpas-
sung von Arbeitsablaufen, um die Kombination von Biiro und Homeoffice zu
ermoglichen. Die anderen zehn Nennungen thematisieren den Stand und
Ausbau der Digitalisierung der Verwaltung im Allgemeinen sowie Aspekte der
technischen Ausstattung.

(4) Weitere Aspekte

Zwolf Befragte haben dariiber hinaus Regeln, Gesetze und Verordnungen fir
ihre Reaktionsfahigkeit gegentiber der Corona-Pandemie als wichtiges Ele-
ment benannt. Weitere relevante Faktoren, die mehrfach genannt werden,
sind die Vernetzung in die Stadtgesellschaft und die Zusammenarbeit mit
verwaltungsexternen Akteuren sowie das ehrenamtliche Engagement der
Blrger*innen (sechs Stédte), die Bereitstellung bzw. das Vorhandensein fi-
nanzieller Ressourcen (fiinf Stadte) und - von jeweils drei Stéddten genannt -
die Unterstitzung der Verwaltung durch die bzw. die Abstimmung mit der
Kommunalpolitik sowie die Kommunikation mit der Offentlichkeit
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Abb. 55: Veréanderungen
im Verwaltungshandeln
durch die Pandemie
(Frage Ab)

(Presse/Hotline/Internet). Der Austausch mit anderen Kommunen wurde
hingegen nur von einer Stadt als beglinstigender Faktor genannt.

Des Weiteren wurden mehrfach Hemmnisse fiir die Reaktionsfahigkeit be-
schrieben, die von den Vorgaben durch Land und Bund tber Zustandigkeits-
fragenin kreisangehdrigen Stadten, mangelnde finanzielle Ressourcen bis zu
praktischen Aspekten wie Lieferengpéssen bei der technischen Ausstattung
und fehlende Personalkapazitaten reichen.

Ein weiteres Indiz fir die gute Reaktionsfahigkeit der Kommunen (und ihrer
Unternehmen) ist, dass die kommunale Daseinsvorsorge (Ver- und Entsor-
gungsleistungen) sich als sehr pandemieresistent bzw. resilient erwiesen
hat. 75 % der Befragten konnen dies ganz oder teilweise bestatigen (vgl.
Abb. 55, Frage A5). Damit einher geht zudem die Wahrnehmung, dass im
Kontext der Pandemie die Erwartungen an kommunales Handeln und die
Leistungsfahigkeit gestiegen sind. Dieser Aussagen stimmen 90 % der Be-
fragten ganz oder teilweise zu.

Die kommunale Daseinsvorsorge der Ver- und
Entsorgung hat sich als sehr pandemieresistent/
resilient erwiesen.

Es gibt steigende Erwartungen an kommunales
Handeln bzw. die Leistungsfahigkeit von
Kommunen.

Die Implementierung digitaler Anwendungen in der
Verwaltungspraxis ist der groRte Innovationshebel.

Der Wert der Kultureinrichtungen ist - durch die
SchlieBungen - deutlich geworden, daraus erwachst
eine besondere Unterstiitzungsaufgabe.

Die Pandemie hat den Fachkraftemangel in der
Kommunalverwaltung vor Augen gefiihrt.

0 20 40 60 80 100
m Kann ich bestatigen Kann ich teilweise bestatigen
m Kann ich nicht bestatigen Kann ich nicht einschatzen
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

4.1.3 Administrative Reaktionsmal3nahmen und
Anpassungsstrategien zur Pandemiebewaltigung

Die positive Selbsteinschatzung bzgl. der Reaktionsfahigkeit auf die Pande-
mie differenziert sich aus, wenn vor dem Hintergrund der gegebenen perso-
nellen Ressourcen nach unterschiedlichen administrativen Reaktionsmal3-
nahmen und Anpassungsstrategien zur Bewaltigung der Pandemie-indu-
zierten Aufgaben gefragt wird (vgl. Frage A3). Hierzu wurde den Befragten
eine Reihe von Thesen bzw. Aussagen zur Zustimmung bzw. Ablehnung ge-
nannt (vgl. Abb. 57).
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Die héchste Zustimmung unter den Befragten erzielte die Aussage, dass die
Aufgaben im Rahmen der Pandemie eine steile Lernkurve im Umgang mit
wechselnden Informationslagen und Anforderungen an Improvisation aus-
|6sten. 38 % der Befragten stimmten dieser Aussage zu, weitere 46 % nutzten
die Antwortoption ,Stimme eher zu". In Summe ergibt dies eine Zustim-
mungsquote von 84 %, die mit der positiven Einschatzung zur Reaktionsfa-
higkeit korrespondiert. Ein Interviewpartner bezeichnete die Krise als verwal-
tungsinternen Lern- und Mdglichkeitsraum. Die steile Lernkurve in der Ver-
waltung findet demnach auch ihr Pendant in einem gesamtgesellschaftli-
chen Lernsprung im Umgang mit den Digitalisierungsoptionen (z.B. Liefer-
service, Videokonferenzen und Homeoffice) (vgl. Interview 1V).

Knapp dahinter liegt mit 83 % addierte Zustimmungsquote die Aussage, dass
die Pandemiebewaltigung aufgezeigt hat, dass die Kommunikation zwischen
den Verwaltungseinheiten der Kommune gut funktioniert — der Anteil der un-
eingeschrankten Zustimmung liegt hier mit 23 % allerdings deutlich niedriger
als bei der vorherigen Aussage. Auch wenn die Kommunikation zwischen den
Verwaltungseinheiten gut funktioniert, stimmen knapp drei Viertel der Be-
fragten zugleich der Aussage vollstandig oder teilweise zu, dass die Notwen-
digkeit der Implementierung neuer Formen der ressortlbergreifenden Zu-
sammenarbeit deutlich geworden sei. Und offenbar sind viele Kommune hier
bereits tatig geworden. Etwa 60 % der Befragten geben in Summe der beiden
Zustimmungsoptionen an, dass die Pandemie bereits zur Umsetzung neuer
Formen der ressortibergreifenden Zusammenarbeit gefihrt hat — knapp
20 % stimmen dieser Aussage uneingeschrankt zu. Dieser Befund wird auch
in einem Interview bestatigt: Pandemiebedingt seien neue Formen der Zu-
sammenarbeit und Kommunikationen entstanden (z.B. gemeinsame Sitzun-
gen von Ausschussen), die den Horizont der Mitarbeitenden in der Verwal-
tung erweitern und aus dem fachbereichs- und aufgabenbereichsbezogenen
»Silodenken" herausfiihren konnen (Interview VII)

Krisen bringen Unsicherheit mit sich und stellen die Akteure vor Herausfor-
derungen. Da ist es hilfreich, auf Krisen vorbereitet zu sein und entweder auf
(Notfall-)Plane oder zumindest bekannte Verfahren und Routinen zurlickgrei-
fen zu kdnnen. Dies ist offenbar in der Mehrzahl der Kommunen, die sich an
der Befragung beteiligt haben, der Fall. Insgesamt 62 % geben an, dass die
Aufgaben bewaltigt werden konnten, da vorhandene Plane, Verfahren und
Routinen Handlungssicherheit geboten haben.
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Abb. 56: Bewaltigung
der Aufgaben (Frage
A3.1)

Die Aufgaben im Rahmen der Pandemie ...

... konnten bewaltigt werden, da vorhandene Pléane, Verfahren
und Routinen Handlungssicherheit geboten haben.

... zeigten auf, dass die Kommunikation zwischen den
Verwaltungseinheiten der Kommune gut funktioniert.

...I6sten eine steile Lernkurve im Umgang mit wechselnden
Informationslagen und Anforderungen an Improvisation aus.

©

... haben (grundséatzlich) die Grenzen der Leistungsfahigkeit
der Verwaltung deutlich aufgezeigt.

... haben die Notwendigkeit der Implementierung neuer
Formen der ressortlibergreifenden Zusammenarbeit gezeigt.

... haben bereits zur Umsetzung neuer Formen der
ressortlibergreifenden Zusammenarbeit gefiihrt.

...fuhrten dazu, dass andere kommunale Aufgaben
zurlickgestellt werden mussten.

...haben bewirkt, dass Innovationsabsichten zuriickgestellt
wurden.

...hatten eine Riickkehr zu etablierten Handlungsmustern zur
Folge. 9

o

20 40 60

80 100

= Stimme zu Stimme eher zu Stimme eher nicht zu = Stimme nicht zu Kann ich nicht einschatzen

n =117-122| Angaben in Prozent
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Eine kritische Einschatzung der Befragten zeigt sich, wenn nach der Leis-
tungsfahigkeit der kommunalen Verwaltung gefragt wird. Knapp drei Viertel
der Befragten (74 %) haben der Aussage vollstandig bzw. eher zugestimmt,
dass die Aufgaben im Rahmen der Pandemie die Grenzen der Leistungsfa-
higkeit der Verwaltung deutlich aufgezeigt haben.

Vor dem Hintergrund der erkannten Grenzen der kommunalen Leistungsfa-
higkeit wurden andere kommunale Aufgaben wegen der Pandemiebewalti-
gung zurlckgestellt. Dem stimmten 68 % vollstéandig oder eher zu - eine Aus-
wirkung, die auch in Frage Al haufig formuliert wurde. Hier wurde von 38
Stadten bereits in der offenen Antwort (vgl. Frage A1) als Folge der Maf3nah-
men gegen die Corona-Pandemie eine Zurlickstellung und Depriorisierung
anderer Aufgaben benannt (vgl. Frage A1, offene Antwort).

Der Verdacht liegt nahe, dass der akute Druck zur Krisenbewaltigung dazu
fuhrt, dass langfristige und eher strategisch angelegte Aufgaben wie z.B. die
Entwicklung von strategischen Leitbildern der Stadtentwicklung dann nicht
mehr angemessen bearbeitet werden.

Doch woran machten die Befragten die Grenzen der Leistungsfahigkeit fest?
Durch die Beantwortung von nachfolgenden Unterfragen konnte diese
grundsatzliche Einschatzung weiter differenziert werden (vgl. Abb. 57).
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Abb. 57: Griinde fur
Grenzen der
Leistungsféahigkeit bei
der Pandemie-
bewaltigung (Frage
A3.2)

Die Aufgaben im Rahmen der Pandemie ...

... haben (grundsatzlich) die Grenzen der Leistungs-
fahigkeit der Verwaltung deutlich aufgezeigt.

Dies betrifft vor allem:

Die IT-Qualifizierung der bestehenden
Mitarbeiter*innen (WebEx, Zoom, etc.).

Digitalisierung der Prozesse und Ablaufe.

Technische Ausstattung der Verwaltung
(Homeoffice, VPN etc.)

Die Mitarbeiterzahl ist zu gering, um hohe
Krankenstande zu kompensieren.

Die Neubesetzung von Stellen (Dotierung,
erschwerte Durchfiihrung von
Bewerbungsgesprachen).

0 20 40 60

u Stimme zu Stimme eher zu Stimme eher nicht zu = Stimme nicht zu Kann ich nicht einschatzen

n =117-120 | Angaben in Prozent

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Wenn die Werte fir vollstandige und teilweise Zustimmung zur Aussage ad-
diert werden, erzielen die Aspekte ,Digitalisierung der Prozesse und Abldufe”
(74 %) sowie ,Technische Ausstattung der Verwaltung (Homeoffice, VPN
etc.)" (71 %) als limitierende Faktoren der kommunalen Leistungsfahigkeit
die héchsten Zustimmungsquoten. Werden ausschlief3lich die Werte fir die
uneingeschrankte Zustimmung betrachtet, stellt die technische Ausstattung
der Verwaltung nach Auffassung der Befragten die grofste Hirde dar (44 %).
Die IT-Qualifizierung der Mitarbeiter*innen fallt nach Meinung der Befragten
etwas weniger stark ins Gewicht (insg. 61 % Zustimmungsquote).

Auch die 2. Befragung im Rahmen des Vorhabens (Kommunalbefragung
2023) bestatigt die hohe Bedeutung des Themas Digitalisierung der Verwal-
tung. Alle Teilnehmer (100 %) dieser Befragung stimmten ganz oder eher der
Aussage zu, dass in der Pandemie der ,Bedarf an digitaler Zuganglichkeit zu
kommunalen Verwaltungsleistungen deutlich geworden ist (vgl. Frage 5,
Kommunalbefragung 2023). Digitalisierung dient demnach sowohl internen
Prozessen und Abl&dufen als auch Dienstleistungen nach auflen im Kontakt
mit den Birger*innen.

Neben den technischen Aspekten der Digitalisierung wurden auch Personal-
aspekte als begrenzende Faktoren benannt: 39 % stimmten der Feststellung
voll zu, dass die Mitarbeiterzahl zu gering ist, um hohe Krankenstande zu
kompensieren (insg. zeigt sich eine Gesamtzustimmungsquote von 68 %)
(Frage A3.2). Und auch die erschwerte bzw. verzogerte Neubesetzung von
Stellen wird als Problem erkannt. Insgesamt 57 % stimmen zu oder eher zu,
dassdies die Leistungsféhigkeit beschneidet (Frage A3.2). Korrespondierend
hierzu bestatigen 36 % in Frage A5, dass im Zuge der Pandemie der Fach-
kraftemangel in der Kommunalverwaltung vor Augen gefihrt wurde - 42 %
bestatigen das teilweise (vgl. Abb. 55). Auch in den Interviews (Il und V) wur-
den auf das Personal als limitierender Faktor hingewiesen.
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4.2 Innovation: Lernen und Anpassungen
kommunaler Verwaltungen nach Corona

Ein Ziel des Vorhabens ist es herauszuarbeiten, inwiefern durch die Corona-
Pandemie und der zu ihrer Bewaltigung getroffenen Malinahmen transfor-
mative Innovationsprozesse in Kommunen und der Stadtentwicklung ange-
stoBen wurden. In diesem Kapitel werden dazu Anpassungsprozesse in der
kommunalen Verwaltung eingefihrt und diskutiert, welche Umsetzungsbe-
dingungen fir Innovationen aus kommunaler Sicht hierzu als forderlich gel-
ten kénnen.

4.2.1 Digitalisierung interner Prozesse und kommunaler
Dienstleistungen

Ein limitierender Faktor der kommunalen Leistungsfahigkeit bei der Pande-
miebewaltigung waren die unzureichende Digitalisierung interner administ-
rativer Prozesse und ungentigende technische Ausstattung (vgl. Kap. 4.1.3
und Abb. 57). 88 % bestéatigen die Aussage ganz oder teilweise, dass die Im-
plementierung digitaler Anwendungen in der Verwaltungspraxis der grofite
Innovationshebel ist (Abb. 55). Unterstitzt wird die Einflihrung durch die kon-
kreten Erfahrungen wahrend der Pandemie, die zu einer (groReren) Offenheit
und Bereitschaft gegeniiber digitalen Losungen gefihrt haben (vgl. Interview
VII). Die Digitalisierung und Nutzung technologischer Innovationen kénnen
die Effizienz der Arbeit von Kommunalverwaltungen erheblich steigern und
zur Resilienz gegenuber Krisen bzw. ihrer effizienteren Bekampfung beitra-
gen. Eine zentrale Veranderung bzw. Anpassung ist daher die verbesserte
Ausstattung mitund Einfihrung von digitalen Tools in Kommunen. Die zweite
Befragungswelle aus dem Spatsommer 2023 zeigt, dass die Kommunen ihre
Digitalisierung im Kontext der Pandemie beschleunigt vorangetrieben ha-
ben. Knapp die Hélfte der Befragten (49 %) stimmt der Aussage zu, dass die
Umsetzung von Digitalisierungsvorhaben kommunaler Dienstleistungen be-
schleunigt wurde (vgl. Frage 5, Kommunalbefragung 2023) - und weitere
29 % stimmen dem eher zu.

Dies wurde auch in Expert*inneninterviews bestéatigt. Explizit wird hier von ei-
nem ,Digitalisierungsschub" gesprochen, da die Pandemie eine grof3e Be-
schleunigung der Digitalisierung mit sich gebracht habe - ein zentraler
Punkt, der sich aus der Covid-Pandemie ableiten liel3e (vgl. Interview V und
VII). Warnend weist ein Interviewpartner auf ein ,Digitalisierungsparadox”
hin: Mehr Digitalisierung kdnne auch zu einer hoheren Vulnerabilitat der
Kommunalverwaltungen und der kommunalen Daseinsvorsorge fiihren (Cy-
berangriffe). Die Digitalisierung sei damit einerseits ein wirkméachtiger An-
satz, um Probleme zu I6sen, andererseits bringe sie neue Probleme und Vul-
nerabilitdten mit sich (vgl. Interview IlI).

Ferner wird kritisch angemerkt, dass die Digitalisierung analoge Prozesse
oftmals nicht abschafft, sondern viele Prozesse noch parallel laufen - d.h. di-
gital und analog auf Papier (vgl. Interview VI). Damit entsteht Mehraufwand
(Transaktionskosten), der dem Digitalisierungsversprechen vom Effizienzge-
winn - zumindest in der Einfihrungsphase - entgegensteht.
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4.2.2 Angepasste Arbeitsstrukturen in der
Kommunalverwaltung

Um mit den Herausforderungen der Pandemie umgehen zu konnen, wurden
in den Kommunalverwaltungen verschiedene Losungen auf Ebene der admi-
nistrativen Arbeitsstrukturen und Formate entwickelt bzw. eingefihrt, die im
routinierten Verwaltungsablauf (,Normalbetrieb") zuvor nicht erforderlich
waren.

Darunter fallen Losungen, die auf der individuellen Ebene der einzelnen Mit-
arbeiter*innen ansetzen und deren Arbeitsmodi verandern:

¢ Neue Arbeitszeitregelungen
e Raumnutzungskonzepte in der Verwaltung (flexible Arbeitsplatze etc.)

e Konzepte fiir hybride Arbeitsmodelle (z.B. Videokonferenzen fiir die Zu-
sammenarbeit auf Distanz)

Andere Losungen zielen starker auf Formate und Strukturen fir Kooperation
und Abstimmung ab:

e Aufteilung von Mitarbeiter*innen in interdisziplindre Teams (Projektarbeit
bei Aufgabenerfiillung)

e Einsetzung von Stabsstellen
e Formen der ressortibergreifenden Zusammenarbeit
e Agiles Arbeiten in kleineren Teams mit Entscheidungskompetenzen

Und Losungen sind hinzugekommen, die sich auf Umfang und Art der kom-
munalen Aufgabenwahrnehmung beziehen:

e Einschrankungen bei der Aufgabenwahrnehmung/Leistungserbringung

e Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Aufgabenbewaltigung (Ehren-
amt)

Die Abb. 58 zeigt, dass Konzepte fiir hybride Arbeitsmodelle von nahezu allen
Kommunen, die geantwortet haben, in der Pandemie eingefiihrt wurden. Da-
rin spiegelt sich wohl die Notwendigkeit wider, insb. in den ersten Phasen der
Pandemie zum Schutz vor der Ubertragung des Virus persdnliche Kontakte
zur begrenzen, indem Mitarbeiter*innen von zuhause aus arbeiten konnten
bzw. sollten. Auch neue Arbeitszeitregelungen wurden eingefiihrt (77 % der
Antworten), wodurch zeitliche Flexibilitat z.B. fur Eltern bei der Kinderbetreu-
ung im Home Schooling gewonnen werden konnte (,flexible Telearbeit").

62 % der Antworten entfielen auf ,Einschrankungen bei der Aufgabenwahr-
nehmung/Leistungserbringung” - eine Anpassungslosung, die neben der
Option einer Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Aufgabenbewaltigung
(38 %) im Gegensatz zu den anderen Veranderungen einen weitreichenden
Eingriff auch in die Beziehung zur Blrgerschaft darstellt. (vgl. zur einge-
schrankten Aufgabenwahrnehmung auch Kap. 4.1.3).

Unter Formaten flir Kooperation und Abstimmung innerhalb der Verwaltung
wurden von 62 % die Einrichtung interdisziplinarer Teams fir die Projektar-
beitim Pandemiekontext genannt; etwas mehr als 50 % wahlten ressortiiber-
greifende Formen der Zusammenarbeit (54 %) und Stabsstellen (51 %). Eine
Reihe von Kommunen gab an, dass viele der Formate schon (lange) vor der
Pandemie im Regelbetrieb Ublich waren und genutzt wurden.
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Abb. 58: Zum Einsatz
gekommene veranderte
Arbeitsstrukturen und
-anséatze (Frage C2a)

Weniger oft als bei anderen Losungen geben 23 % der Befragten an, dass
wahrend der Corona-Pandemie agiles Arbeiten in kleineren Teams mit Ent-
scheidungskompetenzen eingefihrt wurde.

Konzepte fur hybride Arbeitsmodelle
(z.B. Videokonferenzen fiir die Zusammenarbeit auf Distanz)

Neue Arbeitszeitregelungen

~
~

Einschrankungen bei der Aufgabenwahrnehmung/
Leistungserbringung

Aufteilung von Mitarbeiter*innen in interdisziplinare
Teams (Projektarbeit bei Aufgabenerfiillung)

Formen der ressortubergreifenden Zusammenarbeit

Raumnutzungskonzepte in der Verwaltung
(flexible Arbeitsplatze etc.)

Einsetzung von Stabsstellen

Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die

Aufgabenbewaltigung (Ehrenamt)
Agiles Arbeiten in kleineren Teams mit
Entscheidungskompetenzen

Sonstige
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Schaut man nun auf die Nennungen, welche der gefundenen Losungen und
verénderten Arbeitsstrukturen in der Zukunft beibehalten werden sollen (vgl.
Abb. 59), so zeigt sich, dass hier insb. hybride Arbeitsmodelle genannt wer-
den - wenn auch diese ggf. etwas angepasst werden sollen (insg. 95 %).
Ebenso scheinen sich laut der Befragung Raumkonzepte fir flexible Arbeits-
platze (insg. 72 %) und neue Arbeitszeitregelungen (insg. 69 %) sowie Formen
der ressortibergreifenden Zusammenarbeit (insg. 71 %) bewahrt zu haben,
da diese Uberwiegend beibehalten werden sollen.

Als ,Notlosung" geben 58 % der Befragten die Einschrankung der Aufgaben-
wahrnehmung/Leistungserbringung an. In 16 % der Falle soll eine Ein-
schrankung der Aufgabenwahrnehmung zwar beibehalten, aber verandert
werden. In diesem Punkt ist unklar, ob diese Aussage auf die rasche Folge
von Krisen und auf finanzielle Engpasse zuriickzuflihren ist, wenn die Kom-
munen von einer Krise in die nachste geraten, oder ob hinter dieser Anpas-
sung eine substanzielle/fundierte Aufgabenkritik steht, die durch Corona an-
gestoRen dazu gefiihrt hat, bestimmte Aufgaben anders zu priorisieren.
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Abb. 59: Beibehaltung
verénderter
Arbeitsstrukturen und
-ansétze (Frage C2b)

Konzepte fiir hybride Arbeitsmodelle
(z.B. Videokonferenzen fiir die Zusammenarbeit auf Distanz)

Neue Arbeitszeitregelungen

Einschrankungen bei der Aufgabenwahrnehmung/
Leistungserbringung

Aufteilung von Mitarbeiter*innen in interdisziplinare
Teams (Projektarbeit bei Aufgabenerfiillung)

Formen der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit

Raumnutzungskonzepte in der Verwaltung
(flexible Arbeitsplatze etc.)

Einsetzung von Stabsstellen ‘

20 40 60

Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die
Aufgabenbewaltigung (Ehrenamt)

Agiles Arbeiten in kleineren Teams mit
Entscheidungskompetenzen

0
= Ja, wird unverandert beibehalten Ja, wird aber verandert beibehalten
= Nein, das war eine ,Notlésung” Kann ich nicht einschatzen

n =101 | Angaben in Prozent

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Die Abb. 59 zeigt anschaulich, dass der einzige Ansatz, der von einer Mehr-
heit der Befragten lediglich als temporare ,Notlosung” verstanden wird, die
Einschrankung der Aufgabenwahrnehmung/Leistungserbringung ist. Die
Ubrigen in der Pandemie entwickelten Anpassungen der Arbeitsstrukturen
und -ansatze sollten im Prinzip fortgefiihrt werden - auch wenn dies nicht fur
alle Optionen gleichermafien gut von den Befragten eingeschatzt werden
kann.

4.2.3 Umsetzungsbedingungen fir Innovationen im
Verwaltungshandeln

Mit Blick auf die Umsetzungsbedingungen flir Innovationen im Verwaltungs-
handeln (vgl. Abb. 60) stechen drei Aspekte mit einer sehr hohen Zustim-
mungsquote bei den Befragten von weit tber 90 % heraus:

o der Wille, die Unterstiitzung und die Einforderung der Umsetzung der In-
novation durch Fihrungskrafte in der Verwaltung (97 %),

e ein hohes Maf} an Flexibilitat und Losungsorientierung in den Verwal-
tungsstrukturen (96 %) sowie

e eine positive Fehlerkultur (93 %).

Die Items Lésungsorientierung und Fehlerkultur verweisen auf weiche kultu-
relle Auspragungen der Zusammenarbeit und des Flihrungsverstandnisses
in der Verwaltung. Diese Umsetzungsbedingen lassen sich nicht einfach ver-
ordnen, sondern nur in gemeinsamer Arbeit etablieren. In diese Richtung ar-
gumentieren auch internationale Interviewpartner*innen, die , Fehlerfreund-
lichkeit” und ,Fehlerkultur* als Stichworte einbringen (Internat. Interviews Il
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Abb 60:
Umsetzungsbedingung
en flr Innovationen im
Verwaltungshandeln
(Frage C5)

und Ill). Einer verweist darauf, dass in der Pandemie regelmafig Entschei-
dungen getroffen werden mussten, bevor alles (formal) abgeklart werden
konnte, womit unweigerlich Fehler bei Entscheidungen verbunden waren (In-
ternat. Interview lIl). Hier sind dann personliche Eigenschaften und die Fahig-
keit, Entscheidungen trotz Unsicherheit zu treffen sowie Fehler anzuerken-
nen und eingestehen zu konnen, wichtige Aspekte, die die Eignung als Fih-
rungskraft bestimmen. Denn nicht alle Verdnderungsvorschlage (z.B. fur Pro-
zessinnovationen) werden sich bewahren und durchsetzen; Dinge dirfen
auch schiefgehen, solange die Verwaltung daraus lernt.

Innovationen...

... miissen von Fithrungskraften gewollt, unterstiitzt |
und eingefordert werden.
... setzen ein hohes MaR an Flexibilitat und
L&sungsorientierung in den Strukturen voraus.

... erfordern eine positive Fehlerkultur.

... sind ohne finanzielle Mittel nicht umsetzbar.

... werden verhindert durch eine gewisse
Veranderungsmudigkeit.
... stehen im Widerspruch zu hierarchischen
Verwaltungsstrukturen.
... werden gerade durch knappe Ressourcen und
Druck maéglich.
... werden durch die Umsetzung von Smart City-
Strategien angestofl3en.

... werden als freiwillige Aufgaben verstanden. m
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u Trifft zu = Trifft nicht zu Kann ich nicht einschatzen

n =81-91| Angaben in Prozent

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Etwas weniger stark werden die Verflgbarkeit bzw. Ausstattung mit finanzi-
ellen Mitteln (trifft fir 75 % zu) und die Bedeutung von Veranderungsmdidig-
keit (trifft fir 75 % zu) als Hemmnis fir die Umsetzung von Innovationen ge-
nannt.

Uneindeutig bzw. geteilt fallen die Einschatzungen zu den lbrigen abgefrag-
ten Umsetzungsbedingungen aus. Gerade die Aussage, dass Innovationen
»durch knappe Ressourcen und Druck" entstehen, wird zu nahezu gleichen
Teilen beflirwortet (44 %) und abgelehnt (45 %). Die Aussage greiftimplizit die
Ubergeordnete These von der ,Krise als Chance" auf, die hier demnach nicht
von allen bestéatigt wird. Zugleich sind Krisen aber geeignet, Ausnahmehan-
deln zu legitimieren (Internat. Interview Il); so kénnen in Krisen z.B. die
Vergabe offentlicher Auftrage in Kommunen beschleunigt werden (Interview
V).

Demgegentiber vergleichsweise klar ist das Bild, dass sich fir die Bedeutung
externer Motoren als Antrieb fir Innovationen ergibt. Fiir 51 % der Befragten
trifft dies nicht zu. Und lediglich ein gutes Viertel (28 %) geht von der Notwen-
digkeit externer Motoren fiir Innovationen aus (vgl. Abbildung 60).
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Abb. 61: Partner fir
Transformations-
prozesse (Frage C6)

In den offenen Antworten im Fragebogen weist ein Befragter auf die Bedeu-
tung der Personalpolitik und Personalauswahl in diesem Zusammenhang
hin. So sollten der Umgang mit Fehlern, Losungsorientierung und Flexibilitat
bei der Auswahl von Fach- und Fihrungskraften berticksichtig werden und
»ungewohnliche, engagierte Typen, die ,brennen‘ und die die Freiheit bekom-
men, was auszuprobieren und grof3 zu denken" (Kommunalbefragung 2022),
eingestellt werden. Das Argument der strategischen Bedeutung der Perso-
nalpolitik diirfte auch vor dem Hintergrund des demografischen Wandels in
kommunalen Verwaltungen und dem Fachkréftemangel besonderes Ge-
wicht gewinnen (DST et al., 2021).

4.2.4 Partner fur Transformationsaufgaben

Die Nennung der Partner zur Umsetzung von Transformationsaufgaben gibt
die breite Palette wissenschaftlicher, zivilgesellschaftlicher und privatwirt-
schaftlicher Akteure aus unterschiedlichen kommunalen Politikfeldern wie-
der. Akteure der Zivilgesellschaft (Vereine, Biirger*innen), Wissenschaft und
Industrie/Gewerbe werden zuvorderst genannt (vgl. Abbildung 61).

Vereine und engagierte Birger*innen

Wissenschaftsinstitutionen

Unternehmen/Industrie

Gewerbetreibende

Soziale Trager

Kultur- und Kreativwirtschaft

Immobilienwirtschaft

Stiftungen

Sonstige

n =98 | Angaben in Prozent

80

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Differenziert man die Antworten nach dem thematisch-fachlichen Hinter-
grund der Befragten, fachert sich das Bild etwas auf, wobei im Grofen und
Ganzen die dem jeweiligen fachlich-administrativen Kontext nahestehenden
Akteure prioritar als Partner der Umsetzung und Transformation benannt
werden.
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Abb. 62: Partner fur
Transformations-
prozesse nach
fachlichem Hintergrund
der Befragten (Frage
C6)
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Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

4.3 Nach der Corona-Krise ist vor der nachsten
Krise: Verwaltungshandeln im
Dauerkrisenmodus

Die Corona-Pandemie wurde nahtlos von einer Reihe weiterer Krisen tberla-
gert bzw. abgeldst. Daraus ergeben sich nicht nur methodische Probleme fir
das Vorhaben RegTransPan, sondern es stellt Kommunen in der Praxis vor
ganz handfeste Herausforderungen. Eine offene Antwort im Rahmen der
Kommunalbefragung bringt es auf den Punkt:

,Die zu erwartenden Krisen und Herausforderungen durch Klimawandel,
Energiekrise, Eskalation geopolitischer Konflikte, globale Nahrungsmittel-
krise, Zunahme von Fluchtbewegungen durch Klimafolgen oder Krieg, Bil-
dungskrise, Rezession, Fachkraftemangel, demografischer Wandelin den In-
dustrienationen, Krise der demokratischen Systeme, Verteilungsungerech-
tigkeit usw. Uberlagern und verstérken sich gegenseitig, und es kénnte evtl.
bald zu einem Domino-Effekt kommen. (...) Eine klare Zuordnung, welche Kri-
senerscheinung welcher Ursache zuzuweisen ist, ist kaum noch eindeutig
I6sbar, und ich frage mich, ob der Denkansatz separat nach Pandemiefolgen
(oder Folgen der Klimakrise oder Folgen der Ukrainekrise ...) Gberhaupt noch
zielfiihrend ist und hilft, die Komplexitat zu bewaéltigen." (Kommunalbefra-
gung 2022)

Auch in den Expert*inneninterviews wird darauf verwiesen, dass es kein
+Post-Corona"” im Sinne eines ,Nach der Krise" geben werde, sondern vor
dem Hintergrund sich tberlagernder und zum Teil bedingender Krisen von
einem ,multiplen Dauerkrisenfall* ausgegangen werden misse. Dieses in
den explorativen Interviews und auch in der Literaturanalyse gewonnene Bild,
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Abb. 63: Einschatzung
zur Haufung von
Krisenphédnomenen in
den vergangenen
Jahren und moglicher
Konsequenzen (Frage
C3)

dass die Pandemie nicht die alleinige Krise ist, sondern sich vielmehr ver-
schiedene Krisen(phdnomene) tberlagern und z.T. auch bedingen, wird von
den Antworten in der Kommunalbefragung™ gestltzt. 89 % der Befragten
haben den Eindruck, dass sich Krisen in den vergangenen Jahren gehauft
haben (vgl. Abb. 63), wohingegen 11 % diesen Eindruck nicht teilen.

Teilen Sie den Eindruck, dass sich Wenn ja: Beurteilung der Konsequenzen der

Krisenph@anomene, die auch auf der Uberlagerung von Krisen
kommunalen Ebene bewaltigt werden

mussen, in den zurickliegenden

Jahren haufen? _

Die Zuordnung von
MaRnahmen zu einzelnen
Ereignissen fallt schwerer.

Der Umgang mit Krisen wird
zunehmend routinierter und
agiler.

Die neuen Anforderungen
fuhren zu mehr Beweglichkeit
in Verwaltungsstrukturen und
Ablaufen.

Im Krisenmodus bleibt die
Routinearbeit liegen.

m Ja, ich teile diesen Eindruck u Stimme zu
= Nein, ich teile diesen Eindruck nicht m Stimme nicht zu

n =105 (Abb. links) bzw. 88-91 (Abb. rechts) | Angaben in Prozent

Quelle: Eigene Darstellung, Kommunalbefragung 2022.

Die Haufung und teilweise Uberlagerung von Krisen verandern — wie zuvor
bei den veranderten Arbeitsstrukturen gesehen - Verwaltungsstrukturen und
Ablaufe. 73 % geben an, dass diese ,beweglicher" werden. Zugleich scheint
die Arbeit im anhaltenden Krisenmodus (nahtloser Ubergang von einer Krise
zur nachsten) zu einem gewissen Mal3 an Routine und Agilitat im Umgang mit
Krisen (67 %) zu flhren. Auf der anderen Seite bleiben Routinearbeiten aus
dem Normalbetrieb liegen (73 %), was mit der Antwort ,Einschréankungen bei
der Aufgabenwahrnehmung/Leistungserbringung" (vgl. Kap. 4.1.3) als eine
Anpassungsmafinahme der Verwaltung in der Pandemie korrespondiert.
Dass sich die ,Krisenrahmung" auf die Prioritatensetzung im Verwaltungs-
handeln auswirkt, wird in der Kommunalbefragung 2023 bestatigt: 34 %
stimmen voll und 49 % der Aussage eher zu (Kommunalbefragung 2023,
Frage 15.1). Dabei geraten Aufgaben mit Langfristperspektive aus dem Blick.
Dies bestatigen insgesamt 61 % (Kommunalbefragung 2023, Frage 15.2).

In den offenen Antworten wiesen einige Befragte darauf hin, dass das Arbei-
ten im Dauerkrisenmodus die Mitarbeitenden in den Verwaltungen erheblich
belastet und es damit verstarkt zu Ermidungserscheinungen, Frustration
und Burnout-Fallen kommen kann bzw. kommt. Diese Aussage wird durch
Daten der Kommunalbefragung 2023 gestitzt. Der Aussage, dass die Rede
vom Dauerkrisenmodus sich psychologisch zunehmend belastend auf die

1 Von den 193 Stadten mit 50.000 und mehr Einwohner*innen haben 91 an der Kommu-
nalbefragung teilgenommen, dies entspricht einem Anteil von 47,2 %.
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Mitarbeitenden in der Verwaltung auswirkt, stimmen 29 % voll und 49 % eher
zu. Lediglich 12 % stimmen dem (eher) nicht zu (Kommunalbefragung 2023,
Frage 15.3).

Da das Auftreten von Krisen, ihre soziale Deutung und ihre Auswirkungen auf
kommunaler Ebene i.d.R. kaum oder gar nicht beeinflusst werden konnen,
pladieren Interviewpartner*innen dafiir, multiple Krisen als einen andauern-
den ,Normalzustand" (Interview VIl) anzuerkennen und zu akzeptieren, dass
multiple Krisen nicht mehr aufzuhalten sind (Interview lll). Da Nichtstun keine
Option ist, wird es darum gehen, einen Umgang mit multiplen Krise zu finden
und dabei zum einen die Resilienz gegentiber Krisen zu erhohen und zugleich
zu versuchen, bei der Anpassung und Steigerung der Resilienz einen Weg in
Richtung nachhaltiger Entwicklung einzuschlagen (Interview Ill). Diese Zwei-
gleisigkeit und intellektuelle Doppelstrategie wird als ,transformative Resili-
enz" gefasst (Interview ll).

Wenn das Framing als multipler Dauerkrisenmodus die Mitarbeitenden in
Kommunen psychisch belastet (s.0.), ware ggf. ein Reframing der Krise(n) als
andauernde Herausforderungen hilfreich. So argumentierte ein Teilnehmer
in einem Fokusgruppenworkshop: Der Umgang mit sich stets verandernden,
teils kritischen Rahmen- bzw. Umweltbedingungen und die Anpassung der
Stadt als komplexes soziales System an sich verdandernde Umwelten sind be-
kannte und lang gepflegte Kernaufgaben der Stadtplanung - also nichts
neues und integraler Teil des Jobs. In dem Sinne ware die ,Flichtlingskrise”
eine besondere Herausforderung bei der Gestaltung des demografischen
Wandels.
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5. Blick uber den Tellerrand -
internationale Perspektiven

Im internationalen Kontext wurden in den einzelnen Landern z.T. sehr unter-
schiedliche Malinahmenim Zuge der COVID-19-Pandemie-Bekampfung er-
griffen. Vor diesem Hintergrund wurden im Rahmen des Projektes finf Ein-
zelinterviews mit Expert*innen aus Stadtverwaltungen, Kommunalverband
und Planungsbiiros aus der Schweiz, Osterreich, Danemark und Schweden
gefiihrt, um die Folgen der Krise und der zu ihrer Bewaltigung ergriffenen
MafBnahmen fiir die urbane Transformation zu erortern sowie die fir
Deutschland aus der Kommunalbefragung 2022, den Interviews und den Fo-
kusgruppen mit deutschen Expert*innen gewonnenen Erkenntnisse zu kon-
trastieren. Die Methode qualitativer Interviews kann in diesem Rahmen die
unsichere Datenlage im Hinblick auf die Wirkungen der Pandemie nicht be-
heben und gewinnt subjektive Einschatzungen, die gleichwohl hilfreich sein
konnen, die Ergebnisse noch einmal kritisch zu reflektieren und einzuordnen.
Die wichtigsten Eindriicke und Anmerkungen der befragten Expert*innen
sind im Folgenden anhand der sechs diskutierten Fragestellungen zusam-
mengefasst:

(1) Wurden neue Transformationsprozesse in Stadten angestof3en oder be-
stehende Entwicklung verstarkt?

(2) Wie beurteilen Sie die These von der ,Krise als Chance"?

(8) Welche Erfahrungen haben Sie ggf. mit einem ,Zurlickschwingen in alte
Muster und Routinen" gemacht?

(4) Teilen Sie die Einschatzung, dass der Resilienzdiskurs gestarkt wurde,
Nachhaltigkeits- und Transformationsdiskurse in der Stadtentwicklung
hingegen auf der Stelle treten?

(5) Fur die Unterstltzung von Transformationsprozessen braucht es Incenti-
ves und ordnungsrechtliche MaBnahmen, fir die in der deutschen Kom-
munalpolitik haufig keine Spielrdaume gegeniiber der Wahlbevolkerung
gesehen werden oder es am politischen Willen fehlt. Was sind lhre Erfah-
rungen?

(6) Haben Sie Empfehlungen fiir deutsche Kommunen?

5.1 Transformationsprozesse in Stadten
und/oder Verstarkung bestehender
Entwicklungen

Die interviewten internationalen Expert*innen haben die Pandemie als eine
Krise wahrgenommen, die als Katalysator flr bereits bestehende wichtige
Themen und Trends gewirkt und keine grundlegend neuen Transformatio-
nen eingeleitet hat. Sie bestatigen damit die fir deutsche Kommunen ge-
wonnenen Befunde im Vorhaben. Typische Transformationsthemen wie die
Verkehrswende, die Klimakrise, die Diversitat in Stadten, der Druck auf o6f-
fentliche Raume sowie die Beziehungen zwischen Stadt und Umland waren
auch vor der Pandemie schon prasent. Die Pandemie habe vor allem die Di-
gitalisierung (sowohl der Kommunalverwaltungen als auch der Gesellschaft
insgesamt) beschleunigt. Die Intensitat des Einflusses der Pandemie auf die
Digitalisierung variiere in Abhangigkeit vom vorherigen Digitalisierungsgrad.
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Die durch die Pandemie angestol3ene vermehrte Arbeit in Homeoffice habe
zu einer hoheren gesellschaftlichen Akzeptanz dieser Arbeitsform gefiihrt.
Die befragten Expert*innen trauten sich jedoch keine belastbare Aussage
hinsichtlich der langfristigen Auswirkungen der vermehrten Arbeit im Home-
office auf den Bedarf an Buroflachen und grélReren Wohnungen zu. Es sei
(noch) nicht moglich, veréanderte Bedarfe und konkrete Folgen fur die Stadt-
entwicklung zu bestimmen. Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass die
Maoglichkeiten zum Homeoffice gesellschaftlich ungleich verteilt sind und
von der Art der Tatigkeit (Vorteile insbesondere flir Biroangestellte) abhan-
gen.

Weitere Beobachtungen der interviewten Expert*innen beziehen sich auf
Mobilitat und die Nutzung offentlicher Raume. Im urbanen Raum habe der
offentliche Nahverkehr zugunsten des Fahrrad- und Ful3verkehrs an Bedeu-
tung verloren, wahrend im landlichen Raum der Autoverkehr zugenommen
habe - so eine Beobachtung aus der Schweiz. Des Weiteren habe die Pande-
mie das Bewusstsein fir die Bedeutung offentlicher Raume gescharft, da
diese in der Pandemie von einer grofReren Anzahl Menschen fir Freizeit und
Naherholung in den Stadten genutzt wurden.

5.2 Thesevonder ,Krise als Chance"

Eine These, die zu Beginn der Pandemie haufig genannt wurde, war, dass in
einer Krise als disruptiver Moment auch eine Chance liegen konnte, Dinge
neu bzw. anders zu machen. In dieser Linie liegt folgende AuRRerung eines In-
terviewpartners: ,Don't waste a good crisis". Ein Merkmal fur die Auswahl der
Interviewpartner*innen und ihrer Herkunftslander waren die unterschiedli-
chen Ansatze im Pandemiemanagement - vor allem Schweden und die
Schweiz hatten weniger restriktive Malinahmen ergriffen. Vor diesem Hinter-
grund war konsequenterweise die Wahrnehmung und empfundene Starke
der Krise und des Arbeitens im ,Krisenmodus" in den Landern unterschied-
lich, so dass die Pandemie nicht in allen Landern in den Stadtverwaltungen
als disruptiver Moment wahrgenommen wurde.

Positive Effekte der Krise bzw. des Handelns unter Krisenbedingungen wer-
den in den internationalen Interviews primar in sozialen Innovationen im Ver-
waltungshandeln bzw. in der Arbeitskultur in den Verwaltungen gesehen.
Diese Einschatzung aus den internationalen Interviews deckt sich ebenfalls
mit den Befunden, die fiir deutsche Kommunen im Vorhaben gewonnen wur-
den. Der Ausnahmezustand in der Pandemie habe Kommunalverwaltungen
legitimiert zu experimentieren. Er habe damit Impulse fir eine neue Verwal-
tungskultur gesetzt, in der Prozesse flexibler und schneller organisiert wer-
den konnen. Da Entscheidungen in der Krisenbewaltigung, vor allem zu Be-
ginn der Pandemie, schneller getroffen werden mussten als im ,Normalbe-
trieb", trug dies in der Wahrnehmung der Interviewpartner*innen auch zu ei-
ner verbesserten Fehlerkultur bei und beférderte zum Teil den Mut, Entschei-
dung auch unter Unsicherheit zu treffen.

Auch bezlglich der Losungsorientierung in Entscheidungsprozessen erken-
nendie interviewten Expert*innen ein Veranderungspotenzial im Mindset der
stadtischen Mitarbeiter*innen. Statt vorrangig Bedenken einzubringen, sei
pragmatisch an einer konstruktiven Losungsfindung gearbeitet worden.

Unklar sei jedoch, inwiefern sich diese in der Pandemie erfolgten Verande-
rungen tatsachlich lber die Dauer der Krise hinaus verstetigen oder ob die
Akteure wieder in alte Muster und Routinen zuriickfallen.
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5.3 Zuruck in alte Muster und Routinen

Im Gegensatz zur vorherigen These von der Krise als Chance wurde in den
Interviews auch nach einem Zuriickschwingen in den alten, bekannten Vor-
krisen-Zustand gefragt. Einzelne Interviewte bestétigen die Beharrungs-
krafte der Routinen. Sie kdnnen keine grundsatzlichen Veranderungen im
Verwaltungshandeln im Vergleich zu vor der Pandemie erkennen. Dies liege
daran, dass in Krisensituationen ,Notfalllosungen” (emergency solutions)
entwickelt wirden und sich die Akteure zugleich ein ,back to normal"
wlnschten, d.h. nach der Krise die alten Prozesse oder Ablaufe in der Verwal-
tung wieder aufnehmen zu kénnen.

5.4 Resilienzdiskurs gestarkt - Nachhaltigkeits-
und Transformationsdiskurse treten auf der
Stelle

Mit der Corona-Pandemie als Krise liegt die Vermutung nahe, dass in ihrem
Zuge Krisenbewusstsein und damit auch der Resilienzdiskurs gestarkt wur-
den. Durch die Verschiebung der Aufmerksambkeit auf Resilienz kénnten zu-
gleich Nachhaltigkeits- und Transformationsdiskurse in den Hintergrund tre-
ten - sofern es nicht gelingt, beide in einem Ansatz ,transformativer Resili-
enz" (Interview Ill) zu integrieren. Ein internationaler Interviewpartner vertrat
die Einschatzung, dass die Resilienzdebatte sich seit der Pandemie verstarkt
habe, dies aber nicht zu Lasten von Nachhaltigkeitserfordernissen gehe.
Diese Einsché&tzung wird grundsatzlich auch durch die im Rahmen der Kom-
munalbefragung 2023 erhobenen Daten bestétigt: Gut zwei Drittel der Be-
fragten stimmen der Aussage zu bzw. eher zu, dass das Thema Resilienz im
Verwaltungshandeln an Bedeutung gewonnen hat (Kommunalbefragung
2023, Frage 2). Und nur 12 % stimmen der Aussage zu oder eher zu, dass der
Diskurs zu Nachhaltigkeit durch die Pandemie einen dauerhaften Rick-
schlag erfahren hat, die grof3e Mehrheit sieht also keinen Bedeutungsverlust
des Nachhaltigkeitsdiskures (Kommunalbefragung 2023, Frage 3).

In den internationalen Interviews wurden die Nachhaltigkeits- und Transfor-
mationserfordernisse vor allem aus der Klimadebatte heraus begriindet. Und
es wird angemahnt, die beiden Diskurse zusammen zu betrachten und in
stadtischen Planungsprozessen zu bertcksichtigen.

In den geflhrten Interviews wurden jedoch auch divergierende Perspektiven
hinsichtlich des Resilienz-Begriffs deutlich. Ein Interviewpartner verwies da-
rauf, dass der Resilienzdiskurs gedanklich auch an Bestrebungen nach Un-
abhangigkeit oder gar Abschottung (autarke Wirtschaft) geknlpft werden
konne. Zugleich konne Resilienz im Sinne von (z.B. 6konomischer) Unabhan-
gigkeit nicht ohne raumlichen Bezug (Stadt, Region, Land) gefasst werden.

Zu Starkung der kommunalen Resilienz ware z.B. die Einfiihrung eines Busi-
ness-Continuity-Managements in allen Verwaltungsressorts und als Auf-
gabe fur kommunale Unternehmen sinnvoll, um den Verwaltungs- bzw. Ge-
schaftsbetrieb auch unter Krisenbedingungen bzw. Ausnahmesituationen si-
cherstellen zu kénnen.
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5.5 Unzureichend ausgepragter politischer
Entscheidungswille und Umsetzung

Urbane Transformation als grundlegende Verdnderung vorrangig der Gestalt
einer Stadt, ihrer offentlichen Raume und Infrastrukturen zielt auf Nachhal-
tigkeitsziele ab. Ein Beispiel sind die international verabredeten Ziele und da-
mit verbundenen Mafl3nahmen zum Klimaschutz und zur urbanen Klimaan-
passung (z.B. Durchgriinung der Stadte zur Hitzevorsorge). Im Rahmen der
urbanen Transformation spielt die ,Verkehrswende" eine zentrale Rolle, da
sie sowohl auf Klimaschutz als auch auf Klimaanpassung sowie auf Lebens-
qualitdt und urbane Umweltziele einzahlt. Die Ergebnisse der Befragung und
Interviews im Rahmen des Vorhabens zeigen wéhrend der akuten Phase der
Pandemie eine veranderte Verkehrsmittelwahl (siehe Kapitel 3.2, Abb. 15).
Diese zum Teil erwiinschten Veranderungen im Sinne einer 6kologisch aus-
gerichteten Verkehrswende haben sich jedoch nicht verstetigt. Ein in den In-
terviews mit internationalen Expert*innen formulierter Eindruck ist, dass Mo-
bilitat ein nicht nur in deutschen Kommunen emotional stark aufgeladenes
Thema ist und die Politik daher oftmals zogert, weitreichende Mallnahmen zu
verabschieden und einzuleiten und sich damit in Konflikt mit der Blrger-
schaft vor Ort zu begeben.

Die Interviews geben in diesem Zusammenhang aber auch Hinweise, wie
Transformationshemmnisse und Konflikte bearbeitet werden kénnen. Ein In-
terviewpartner riickte Beteiligungsprozesse in den Fokus und empfiehlt, Bir-
ger*innen mit kleinen, praktischen Umsetzungsprojekten mitzunehmen. Die
kommunalen Vertreter*innen und Entscheidungstrager*innen missten eine
langfristige Vision fiir die Transformation im Kopf haben, diese aber mit klei-
nen, Uberschaubaren und erfahrbaren Dinge anstoRen und die Blrgerschaft
Uberzeugen. Aus den kleinen Umsetzungsmalinahmen und Pilotprojekten
lieBen sich oftmals Verbesserungen fir kiinftige Vorhaben ableiten. Die Emp-
fehlung ist, schrittweise vorzugehen und dabei systematisch zu lernen, Fehler
zu korrigieren und die MalBnahmen zu optimieren. Also: experimentieren,
auswerten, zeigen, was funktioniert und was nicht funktioniert, anpassen und
das dann in kleinen Bausteinen/Schritten umsetzen.

Wichtig sei dabei, dass die langfristig angelegte Transformationsvision bzw.
das strategische Leitbild verwaltungsintern im Hintergrund fest verankert
sind. In der politischen Kommunikation nach auflen mit der Blrgerschaft
sollte es um die kleinen Dinge und konkreten MafRnahmen gehen.

5.6 Empfehlungen fur deutsche Kommunen

Auf die Frage nach Empfehlungen fir deutsche Kommunen, die die Inter-
viewpartner*innen aus ihren eigenen Erfahrungen im Kontext der Pandemie
ableiten konnen, lassen sich die folgenden Punkte mit den Erfahrungen in
deutschen Kommunen verknipfen:

(1) In urbanen Transformationsprozessen und kommunalen Vorhaben sollte
eine systematische Auswertung der positiven oder negativen Effekte der
Ansatze und Umsetzungsprojekte vorgenommen und schon im Projekt-
design eine systematische Auswertung und ein systematisches Lernen
angelegt werden.

(2) Ein auf Fehlerkultur sowie konstruktive Losungsorientierung ausgerich-
tetes Mindset in der Verwaltung sind zu fordern und damit Tempo bei der
Umsetzung und Entscheidungsfreude in der Verwaltung zu steigern.

(3) Die in vielen Kommunalverwaltungen gemachten positiven Erfahrungen
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in der Zusammenarbeit in der Krise (gemeinsam wurden Krisenaufga-
ben gemeistert) sind zu wiirdigen und zu pflegen.
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6. Fazitund
Handlungsempfehlungen

Die in den vorherigen Kapiteln dargestellten Erkenntnisse wurden in Form
von Handlungsempfehlungen fir urbane Anpassungs- und Transformati-
onsprozesse verdichtet. Im Folgenden werden die identifizierten Handlungs-
empfehlungen vorgestellt. Da die Forschungsergebnisse dazu beitragen sol-
len, nachhaltige Transformationen in Stadten und Regionen anzustof3en,
richten sich die Empfehlungen primér an die kommunale Praxis.

Die Empfehlungen stehen unter folgenden Uberschriften und werden jeweils
aus Befunden der Studie abgeleitet:

e Corona und Nachhaltigkeitstransformation

e Corona als Katalysator

e Die These von der ,Krise als Chance" ist nicht zutreffend.
e Experimente strategisch einbetten

e Losungsorientierung und Fehlerkultur

o Offentliche Raume

6.1 Corona und Nachhaltigkeitstransformation

Befund

Die Corona-Pandemie stellte sich nicht als auslésendes Moment flir Nach-
haltigkeitstransformationen heraus. So wurden nach Einschatzung der be-
fragten kommunalen Praktiker*innen beispielsweise im Verkehrssektor we-
der die Verkehrsflachen zu Lasten des MIV dauerhaft umverteilt, noch hat
sich das Mobilitatsverhalten zugunsten des Umweltverbundes verandert und
die Umsetzung von Malinahmen der Verkehrswende intensiviert. Allenfalls
sei die Nutzung und Bedeutung des 6ffentlichen Raums im Zuge der Pande-
mie deutlicher geworden, womit auch eine gesteigerte Wertschatzung von
offentlichen Griin- und Freiflachen, die zugleich wichtige Bausteine einer kli-
maangepassten Stadtentwicklung sind, einhergeht. Inwieweit sich diese
Wertschatzung auch in der Bereitstellung entsprechender Ressourcen fir
Erhalt, Entwicklung und Pflege niederschlagt, kann erst in der Zukunft beur-
teilt werden. Die geringen Effekte der Corona-Pandemie auf Nachhaltigkeits-
transformationen sind insofern schlissig, als die Pandemie als Gesund-
heitskrise behandelt wurde (Krisenmanagement durch das Gesundheitsres-
sort gesteuert) und nicht als Umweltkrise (wie z.B. Klimawandel, Biodiversi-
tatsverlust etc.). Covid und (6kologische) Nachhaltigkeit fielen im &ffentlichen
Diskurs und bei den getroffenen Malinahmen auseinander, und es kam nicht
zu einem kriseninduzierten ,Themenibersprung".

Die Covid-Lockdowns und der damit verbundene Wegfall von z.B. direkten
Kundenkontakten in Blirgeramtern oder die Absage von Beteiligungsforma-
ten in Planungsverfahren sowie die Verlagerung der Verwaltungsarbeit in das
Homeoffice haben nicht zu mehr Zeitressourcen in den Kommunalverwaltun-
gen geflhrt und somit auch keine Kapazitaten fir Nachhaltigkeitstransfor-
mationen freigesetzt. Vielmehr wurden in der akuten Phase der Pandemie
zentrale Ressourcen (insb. Personal) im Verwaltungshandeln fir das unmit-
telbare Krisenmanagement absorbiert. Kommunen sahen sich gezwungen,
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die Priorisierung von Aufgaben den Erfordernissen der Krisenbewaltigung
anzupassen. Spielrdume fir grundlegende Innovationen waren nicht gege-
ben bzw. nicht an den steuernden, planenden oder strategischen Stellen in
der Verwaltung vorhanden.

Gleichwohl konnen in Krisen durchaus Gelegenheitsraume (,,windows of op-
portunity") entstehen, bereits zuvor geplante Transformationsmafinahmen
(Projekte, die schon in der Schublade lagen) experimentell einzufiihren. Ein
Beispiel hierfir sind die sogenannten Pop-Up-Radwege und temporare Um-
gestaltungen offentlicher Platze (z.B. in Ludwigsburg).

Empfehlung

Krisen sollten ihrem Wesenskern und ihren thematischen Bezligen nach dif-
ferenziert werden, um einschéatzen zu konnen, ob bzw. auf welche Entwick-
lungen und Transformationen eine Krise im positiven Sinn einwirken kann o-
der diese auch bremst. Dabei konnen Krisen durchaus ein Momentum bie-
ten, ohnehin geplante Mal3nahmen oder Projektideen in der Stadt zu initiie-
ren.

6.2 Corona als Katalysator

Befund

Im Kontext der Corona-Pandemie wurden keine grundsatzlich neuen Stadt-
entwicklungsprozesse angestol3en. Vielmehr wirkte die Corona-Krise als Ka-
talysator von Entwicklungen und bestehenden Trends. Dabei wurden zum ei-
nen insbesondere solche beschleunigt, die einen unmittelbaren Beitrag zur
Krisenbewaltigung leisten. Zum anderen wurden aber auch negative Trends
verstarkt, die schon vor der Pandemie durch 6konomische, technologische
Veranderungen oder strukturelle Rahmenbedingungen vorhanden waren.
Typische Beispiele sind die seit Jahren virulenten Probleme der Innenstadte
und des stationaren Einzelhandels, die oftmals 6konomisch prekére Lage von
(freien) Klnstler*innen oder raumliche Disparitdten zwischen oder in Stadt-
quartieren. Beispiel flr einen positiven Effekt ist die beschleunigte Digitalisie-
rung, die sowohl auf das interne Verwaltungshandeln eingezahlt hat (Home-
office und interne Prozesse) als auch im privaten Bereich wirkt (Bsp. Liefer-
dienste). Dies macht deutlich, dass sich die skizzierten Entwicklungen positiv
oder auch negativ auf eine nachhaltige Stadtentwicklung auswirken kénnen.

Empfehlung

Die einzelnen Amter einer Verwaltung kennen aus ihrem jeweiligen fachli-
chen Fokus heraus (z.B. Planung, Soziales, Griin) die ,Schwachstellen" der
Stadt. Dies kdnnen sozial besonders vulnerable Stadtquartiere oder kritische
Trends der eigenen Stadtentwicklung wie z.B. Leerstand in der Innenstadt
sein. Hier schlagen sich Krisen besonders nieder, und es bedarf besonderer
Unterstitzungsmalinahmen. Hilfreich ist es, sich vor der Krise im &mteriiber-
greifenden Austausch Klarheit Uber diese vulnerablen Elemente und Raume
in der Stadt zu verschaffen.

In Bereichen, in denen Krisen im Sinne von Nachhaltigkeitstransformationen
positive Entwicklungen beschleunigen, kdnnen kommunale MalBhahmen
Uber die eigentliche Krise hinaus darauf abzielen, die kriseninduzierte Dyna-
mik zu verstetigen.
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6.3 Die These von der ,Krise als Chance" ist
nicht zutreffend

Eng verbunden mit den beiden vorherigen Punkten ist die These von der
,Krise als Chance", die in der Literatur (Siedentop 2022) gelegentlich formu-
liert wurde.

Befund

Die Ergebnisse des Vorhabens RegTransPan verweisen darauf, dass Krisen
(zeitlich befristete) Ausnahmezusténde sind, fiir deren Bewaltigung oftmals
schnelles Handeln erforderlich ist und ,emergency solutions" gewahlt wer-
den. Auch wenn die Corona-Krise in ihrem zeitlichen Umfang weit weniger
klar definiertist und vor allem erheblich langer gedauert hat, als zunachst von
vielen gedacht, wurden in der Anfangsphase der Pandemie verschiedene
NotfallmaBhahmen getroffen. Hierunter fallen z.B. die Betretungsverbote
und Abstandsgebote. Bringen externe Schocks Systeme aus ihrem Gleich-
gewicht (Krise), sind NotfallmaRnahmen darauf ausgerichtet, groReren Scha-
den abzuwenden, einen moglichst stabilen Zustand wiederherzustellen und
zum alten zurlickkehren zu kénnen (,bouncing back"). Analog tendieren
Menschen wieder zu ihren alten, bekannten und eingelibten Handlungsrou-
tinen (,Back to normal"), wenn die Krise Giberwunden ist (oder es zumindest
den Anschein hat).

Unsere Datenséatze aus den Kommunalbefragungen, den Interviews und den
Fokusgruppenworkshops liefern keine empirische Evidenz fir die These von
der ,(Corona-)Krise als Chance" in der Stadtentwicklung - zumindest nicht
in dem einfachen und unmittelbaren Zusammenhang, dass sich in der
Corona-Krise neue Routinen und Entwicklungen eingestellt hatten, die Gber
die Krise hinaus Bestand haben (Ausnahme ist die Bereitschaft zu bzw. der
Wunsch nach Homeoffice).

Empfehlung

Auch wenn im Moment der akuten Krisenbewaltigung nicht einfach unge-
steuert transformative Impulse fir Stadtentwicklung entstehen, sollten die
Erfahrungen aus der Krise verwaltungsintern systematisch aufbereitet und
analysiert werden. Dann bietet die Krise zwar nicht unmittelbar, aber doch in
der Nachbereitung die Chance zum Lernen und zu Veranderung.

Dabei geht es vor allem darum zu identifizieren, was funktioniert hat und was
nicht. Welche Starken und Schwéachen haben die gebaute Stadt, die Stadt-
gesellschaft und die Kommune in der Krise gezeigt? Was lasst sich daraus
lernen, um kinftig besser auf Krisen vorbereitet zu sein? Was sollte strate-
gisch und langfristig angegangen werden, um z.B. die Resilienz der Stadt und
Kommunalverwaltung zu steigern?

Die Nachbereitung und das systematische Lernen aus Krisen ist die Voraus-
setzung, um kiinftig besser vorbereitet zu sein und schon in , Friedenszeiten
bzw. dem Normalbetrieb Strukturen zu schaffen und MalRnahmen anzulegen,
die in Ausnahmesituationen aktiviert werden konnen.

90



6.4 Experimente strategisch einbetten

Befund

Die besonderen Bedingungen insbesondere in der Phase des Lockdowns ha-
ben einzelne Kommunen genutzt, um experimentelle Vorhaben der Stadtent-
wicklung umzusetzen. Beispielhaft steht hierfiir die Stadt Ludwigsburg, die
einfache bauliche Pop-up-Losungen auf stadtischen Platzen installiert hat
und damit Impulse fir deren dauerhafte Umgestaltungen zur Steigerung der
Aufenthaltsqualitat gesetzt hat. Ein anderes Beispiel sind die u.a. in Berlin in-
stallierten Pop-up-Radwege. Diese im Prinzip experimentellen und gelegent-
lich temporéar angelegten Vorhaben wurden nach unseren Recherchen je-
doch nicht flaichendeckend verstetigt, sondern regelmaliig wieder riickgan-
gig gemacht. Auch im Kulturbereich gab es verschiedene Initiativen, vom
+Kieler Kultur Pop-Up" mit Live-Konzerten, Poetry Slams, Lesungen, Kara-
oke-, Film- oder Quizabenden im Freien Uber Virtual Reality Theater wie in
Augsburg bis hin zur Ausstellung von Museumsexponaten in den Schaufens-
tern von Einzelhandelsgeschaften wie in Cottbus.

Empfehlung

Experimentelle Vorhaben der Stadtentwicklung bieten eine Moglichkeit,
neue Impulse zu setzen. Dazu sollten sie in eine ,Kultur des Experimentie-
rens" eingebettet werden, die in der Verwaltung z.B. auch das Scheitern des
Experiments einplant und Fehler (und damit auch das Abschreiben von Fehl-
investitionen) zuldsst. Zudem sollten die Experimente strategisch als Ver-
suchsanordnungen im Sinne urbaner Reallabore angelegt sein, d.h. experi-
mentelle oder temporéare (Pop-up-)Losungen gezielt im Stadtraum zu imple-
mentieren und diese Experimente mit strategischen Zielen und einer lang-
fristigen Vision zu verbinden. Dabei gilt, dass die Vision und das strategische
Leitbild im Hintergrund und verwaltungsintern ihre Bedeutung haben, in der
Kommunikation nach aul3en bzw. der politischen Kommunikation jedoch die
kleinen, sichtbaren und praktischen Dinge im Vordergrund stehen sollten.
Die Transformation mit kleinen, Gberschaubaren und erfahrbaren Projekten
in der Stadt zu beginnen, kann dazu beitragen, Biirger*innen mit lokalen Um-
setzungsprojekten (Experimenten) zu liberzeugen und auf dem Weg urbaner
Transformation mitzunehmen. Verwaltungen ermaglicht das Instrument der
urbanen Reallabore, aus diesen Experimenten zu lernen, Prozesse und Ent-
wicklung besser zu verstehen und nutzer*innenbezogen zu adaptieren.

Empfehlenswert ist zudem, Pop-up-Malinahmen nicht als provisorischen
»Zustand" zu implementieren (und dann zu schauen, welche Reaktionen/Wi-
derstande das provoziert; Bsp. autofreie Friedrichstral3e, Berlin), sondern als
fluides Experiment anzulegen, das laufend im Diskurs mit der Stadtbevolke-
rung verandert und angepasst wird. Aufgabe der Stadtentwicklung ist es
dann, die langfristige Vision im Blick behaltend den Prozess zu begleiten,
strategisch zu steuern und aus den inkrementellen Anpassungen des Expe-
riments zu lernen. Im Kern geht es um ein schrittweises Vorgehen: experi-
mentieren, auswerten, zeigen, was funktioniert und was nicht funktioniert,
korrigieren, anpassen und optimieren und die kleinen Schritte immer wieder
mit der langfristigen Strategie spiegeln.
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6.5 Losungsorientierung und Fehlerkultur

Befund

Gerade zu Beginn der Pandemie bestanden viele ungeklarte Fragen beziig-
lich des neuartigen Virus. Viele Entscheidungen auch auf kommunaler Ebene
mussten auf der Basis eines hohen Mal3es von Nichtwissen und Unsicherheit
getroffen werden. Regelmallig waren weitreichende Entscheidungen zu tref-
fen, bevor eine belastbare Informationsgrundlage fiir die Entscheidungsfin-
dung bestand und offene relevante Fragen auch hinsichtlich ihrer rechtlichen
Folgen geklart werden konnten.

Fuhrungskrafte sind in Krisen in besonderem MafRe gefragt. Die Flihrung in
Organisationen soll den Mitarbeitenden Orientierung fiir ihr Handeln bieten.
Dieser Anspruch an Fihrungskrafte ist dann besonders herausforderungs-
voll, wenn diese selbst nach Orientierung suchen, wenn, wie skizziert, ein ho-
hes Maf3 an Unsicherheit herrscht und zugleich in Krisen zu deren Bewalti-
gung Flexibilitdt und Geschwindigkeit bei Entscheidungen erforderlich ist.
Fuhrungskrafte mussten hier regelmallig weitreichende Entscheidungen oft-
mals unter Unsicherheit treffen, ohne sich in formalen Regelsystemen und -
strukturen absichern zu kdnnen (,die einen konnen das und blihen auf, an-
dere tun sich schwer").

Ein weiterer Befund verweist auf das erforderliche Tempo in Entscheidungs-
prozessen der Verwaltung im Rahmen der Pandemiebewaltigung. Der hohe
zeitliche Druck und die besonderen Rahmenbedingungen der Krise (Stich-
wort: Ausnahmesituation) kdnnen eine konstruktive und pragmatische L6-
sungsfindung beglinstigen (,man muss jetzt einfach eine Lésung finden").
Dies starkt eine Kultur der Losungsorientierung gegeniiber dem Wunsch,
sich formal absichern zu wollen. Damit einher geht ein Wandel der Haltung
im Losungsfindungsprozess, wenn nur ,,Ablehnen* keine Option ist, sondern
neben der Kritik ein konstruktiver Losungsvorschlag formuliert werden muss
(,sowie das geplant ist, geht es nicht, aber es geht moglicherweise anders,
und so kdnnte es auch gehen").

Empfehlung

Auch wenn oft von , der" Verwaltung gesprochen wird, sollten die einzelnen
Amter und Fachbereiche in der Kommunalverwaltung institutionell und situ-
ativ differenziert werden: Wo bedarf es Strukturen und Entscheidungspro-
zesse nach dem klassischen Blrokratie- und Hierarchie-Modell? Und wo
muss mehr Agilitdt, Kreativitdt und Losungsorientierung in die Entschei-
dungsfindung?

Aus einer differenzierten Betrachtung ergeben sich differenzierte Anforde-
rungen an das Personal in der Verwaltung entsprechend ihrer Funktionen
und Aufgaben. So sind bspw. Personlichkeitsmerkmale und die Krisenkom-
petenz, Entscheidungen unter Unsicherheit treffen zu konnen, ein wichtiges
Eignungskriterium bei der Fihrungskraftegewinnung fir den Umgang mit
kinftigen Krisen.

Im Zuge der strategischen Personalentwicklung sollte in relevanten Amtern
und Abteilungen aktiv an einem veranderten Mindset der Belegschaft und
Fihrungskrafte gearbeitet werden, das Losungsorientierung, Agilitat und
Fehlerkultur befordert.
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6.6 Offentliche Raume
Befund

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, wie wichtig robust gestaltete offentliche
Riume fiir die Stadtbevdlkerung sind. Offentliche R&ume werden von Men-
schen mit sehr unterschiedlichen Bedirfnissen und Anspriichen genutzt.
Gerade in der Phase des Lockdowns und der eingeschréankten Mobilitat hat
sich die Bedeutung offentlich zuganglicher Grinflachen und Freirdume ein
weiteres Mal bewiesen. Insbesondere Menschen, die in beengten Wohnver-
haltnissen leben und oftmals keinen Garten oder Balkon haben, waren und
sind auf offentliche Freirdume angewiesen. Diese Erkenntnis ist nicht neu.
Die Corona-Pandemie hat die Bedeutung offentlicher R&ume aber starker in
das Bewusstsein der Stadtbevolkerung gerlckt. Grinflachen und die Grin-
ausstattung sind zentrale Stellschrauben fur Aufenthaltsqualitat in Quartie-
ren.

Empfehlung

Bestehende Grinrdume zu schiitzen und offentliche Griin- und Freiflachen
weiter auszubauen, zahlt sich nicht nur fur die Klimaanpassung stadtischer
Raume aus, sondern auch fur die urbane Resilienz. Konsumfreiheit im offent-
lichen Raum bzw. die Mdglichkeit, sich im offentlichen Raum aufzuhalten,
ohne etwas konsumieren zu missen, ist ein wichtiges inklusives Merkmal
und kann den gesellschaftlichen Zusammenhalt und damit die Resilienz der
Gesellschaft gegeniber kiinftigen Krisen starken.
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1. Fragebogen der Kommunalbefragung 2022



Vorhaben RegTransPan: Befragung zum Status Quo der Pandemie-
induzierten Transformations- und Innovationsprozesse

Schema der Befragung: A - Allgemein/Alle | B 1- 4 Fachressorts | C - Allgemein/Alle
B. Allgemeiner Teil

B1 Wie schatzen Sie die Reaktionsfahigkeit Ihrer Kommune gegeniiber den
Herausforderungen der Corona-Pandemie ein? (spontanes Bauchgefiihl)

(Skala 1-10, 1= sehr geringe und 10=sehr grol3e Reaktionsfahigkeit)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Wovon war diese Reaktionsfahigkeit abhangig? Welche Faktoren begtinstigen die Reaktionsfahigkeit? Welche Fol-
gen hatte das fiir die ,Nicht-Corona-Bereiche"? (Offene Antworten)

B2 Wie schatzen Sie die finanziellen Unterstitzungsmalinahmen des Bundes und Landes fiir
Ihre Kommune in folgenden Bereichen ein?

Ausreichend Nicht ausreichend Kann ich nicht einschatzen

B3 Wie schéatzen Sie die personellen Ressourcen der Kommunalverwaltung in der Bewaltigung
der pandemie-induzierten Aufgaben ein? Bitte antworten Sie aus der Perspektive lhres
Fachbereichs.

Stimme zu |Stimme Stimme Stimme Kannich
Die Aufgaben im Rahmen eherzu eher nicht |nicht zu nicht ein-
der Pandemie ... zu schatzen.

... konnten bewaltigt werden, da vorhandene Pléne, Verfahren
und Routinen Handlungssicherheit geboten haben.

... zeigten auf, dass die Kommunikation zwischen den Verwal-
tungseinheiten der Kommune gut funktioniert.

... |6sten eine steile Lernkurve im Umgang mit wechselnden In-
formationslagen und Anforderungen an Improvisation aus.

... haben die Grenzen der Leistungsfahigkeit der Verwaltung
deutlich aufgezeigt (grundsatzlich).
Das betrifft vor allem:

e Die IT-Qualifizierung der bestehenden Mitarbeiter*innen (We-
bEx, Zoom, etc.).

o Digitalisierung der Prozesse und Ablaufe.

e Technische Ausstattung der Verwaltung (Homeoffice, VPN
etc.)

o Die Zahl der Mitarbeiter*innen ist zu gering um hohe Kranken-
stande zu kompensieren.




¢ Die Neubesetzung von Stellen (Dotierung, aber auch er-
schwerte Durchfiihrung von Bewerbungsgesprachen).

... haben die Notwendigkeit der Implementierung neuer Formen
der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit gezeigt.

... haben bereits zur Umsetzung neuer Formen der ressortiiber-
greifenden Zusammenarbeit gefiihrt.

...fuihrten dazu, dass andere kommunale Aufgaben zuriickgestellt
werden mussten.

...haben bewirkt, dass Innovationsabsichten zuriickgestellt wur-
den.

...hatten eine Riickkehr zu etablierten Handlungsmustern zur
Folge.

Weitere wichtige Aufgabe im Rahmen der Pandemie:

B4 Die Pandemie wird immer wieder als ,,Brennglas* bezeichnet. In welchen kommunalen
Aufgabenbereichen bzw. Handlungsfeldern hat die Pandemie Handlungsnotwendigkeiten verstarkt

oder auch verringert? (

deutlich
verstarkt

eher ver-
starkt

eher verrin-
gert

deutlich
verringert

keine Verande-
rung

Kannich
nicht ein-
schatzen

Lokale Beteiligungskultur

Bildung, Kinderbetreuung, Schulen

Digitalisierung der Verwaltung

Haushalt und Finanzen

Gesundheitsversorgung

Innenstadt

Klimaanpassung

Klimaschutz

Kultur, Freizeit

Offentlicher Raum (Aufenthaltsqualitat, Nutzungs-
konkurrenzen etc.)

Ordnung und Sicherheit

Stadtregionale Zusammenarbeit

Urbanes Griin und Biodiversitat

Sozialraumliche Konzentration gesundheitsrele-
vanter Umweltbelastungen

Verkehr/Mobilitat

Versorgungssicherheit technischer Infrastrukturen

Wirtschaftsforderung

Wohnraumversorgung

Sonstiges (bitte nennen:




B5 Im Rahmen der Folgenabschatzung der Pandemie werden eine Reihe von Veranderungen
sehr haufig beschrieben. Stutzen oder entkraften Ihre Beobachtungen diese?

Kann ich bestati- [Kann ich teil- Kannich nicht [Kann ich nicht
gen. weise bestati- | bestéatigen. einschatzen.
gen.

Die Spaltung/Fragmentierung der (Stadt-)Gesellschaft
verstarkt sich.

Die Solidaritat innerhalb der (Stadt-)Gesellschaft ist ge-
wachsen.

Das Gemeinwohlbewusstsein hat zugenommen.

Eine signifikante Zahl von Haushalten wandert ins Um-
land ab (bzw. hat den Plan es zu tun), da die Wohnan-
spriiche sich verandert haben.

Die zunehmende Verbreitung von Homeoffice fiihrt zum
Bedeutungsgewinn der Nachbarschaften/Quartiere und
I6st neue Infrastrukturbedarfe aus.

Die Wertschatzung der Bevolkerung fir Parks und Griin-
flachen in den Wohnquartieren ist deutlich gestiegen.

Das Bewusstsein fiir die Themen Nachhaltigkeit, Umwelt
und Klima ist gewachsen.

Die Bereitschaft, die Verteilung des 6ffentlichen Raums
- zwischen MIV, Rad- und Ful3verkehr - neu zu verhan-
deln, ist in der Kommune gestiegen.

Die Implementierung digitaler Anwendungen in der Ver-
waltungspraxis ist der grof3te Innovationshebel.

Es gibt steigende Erwartungen an kommunales Handeln
bzw. die Leistungsfahigkeit von Kommunen.

Die kommunale Daseinsvorsorge der Ver- und Entsor-
gung (Wasser- und Energieversorgung, Abfall und Ab-
wasser) hat sich als sehr pandemieresistent/resilient er-
wiesen.

Die Pandemie hat den Fachkraftemangel in der Kommu-
nalverwaltung vor Augen gefiihrt.

Die Revitalisierung und Weiterentwicklung der Innen-
stadt ist zur entscheidenden Zukunftsaufgabe avanciert.

Der Wert der Kultureinrichtungen ist - durch die Schlie-
Rungen - deutlich geworden, daraus erwachst eine be-
sondere Unterstiitzungsaufgabe

B6 Viele aktuelle Themen lassen sich nur bedingt auf der Ebene einzelner
Gebietskorperschaften bearbeiten.

B6.1 Hat sich die Intensitat interkommunaler Kooperation in Ihrer Stadtregion in den letzten 3
Jahren verandert?

Zugenommen

Abgenommen

Unverandert




Wenn die Intensitdt zugenommen hat, welche Faktoren haben dazu beigetragen?

Stimme zu Stimme teilweise | Stimme nicht zu |Weil nicht

zu

Erfordernisse der Pandemiebekampfung

Flachenengpasse (Wohnen, Gewerbe)

Forderprogramme, Forschungsprojekte

Wachsende intraregionale Vernetzungen (Pendler)

Regionale Institutionen (Metropolregion, Regionalpla-
nung)

Digitalisierung als Grundlage fiir die Verwaltungskoope-

ration
Sonstige...
B6.2 Welche Formen und Institutionen der Zusammenarbeit zwischen lhrer Stadt und den
Kommunen im Umland bzw. der Stadtregion gibt es?
ja nein In Planung/
Uberlegung

Loses Netzwerk mit regelmaBigen Treffen zu unterschiedlichen Themen

Vertraglich fixierte Zusammenarbeit (z.B. Stadtregionaler Kontrakt 0.4.)

Gemeinsame Geschéaftsstelle zur Organisation der Zusammenarbeit

Gremien mit unterschiedlichen Rollen (z.B. Birgermeisterrunde, Lenkungskreis etc.)

Gemeinsames Handlungskonzept

Interkommunale Verblinde

Nachbarschaftsverbund

Regionale Gebietskorperschaft

Sonstiges...

C Fachteile: Stadtentwicklung (B1), Verkehr (B2), Wirtschaft (B3), Kultur (B4)

C1 Stadtentwicklung

C11 Welche Stadtraume sollten (werden) aus Ihrer Sicht im Zentrum von
Transformationsprozessen stehen? (Haben sich vor dem Hintergrund der Pandemieerfahrungen als
innovationsbedirftig erwiesen.)

B1.1a) B1.1b)

,Bedlrftigkeit" [MalRnahmen |Schaffung kon- |Ist neu auf |Hat aktuell |Kannich nicht
auf Skala von sind bereits ini- |zeptioneller Vo-  |der keine Dring- |einschéatzen
1bis 10 tiiert worden raussetzungen Agenda [lichkeit

Biiro- und Geschaftsviertel (CBD)

Einfamilienhausgebiete (reine
Wohngebiete)

Gewerbegebiete (alte)

GrolRwohnsiedlungen

Innenstadt

Ortsteilzentren

Wohnquartiere (MFH)

Parks und Griinflachen

Sonstige, und zwar...




B1.1c)Gibt esin lhrer Stadt ein ISEK/INSEK?

Ja, es gibt ein ISEK/INSEK

Nein, es gibt kein ISEK/INSEK

Wenn ja, in welchem Jahr wurde das ISEK/INSEK erarbeitet bzw. zuletzt fortgeschrieben? ............ (Jahreszahl)

C1.2

Wie schatzen Sie die Auswirkungen der Pandemie mit Blick auf das Interesse an

Planungsprozessen und die Formen der Interaktion mit der Stadtoffentlichkeit fir Ihre Kommune

ein?

Die Pandemie hat ...

Stimme zu

Stimme
eher zu

Stimme
eher nicht zu

Stimme nicht
zu

Weil} nicht

... ein stérkeres Interesse der Offentlichkeit fiir
die Entwicklung der Gesamtstadt bewirkt

... ein stérkeres Interesse der Offentlichkeit fiir
die Entwicklung des Stadtteils/Quartiers aus-
gelost

... die Unzulanglichkeiten von Planungsprozes-
sen aufgedeckt (Dauer, Ansprache, Fristen ...)

... neue Kommunikationswege mit der Offent-
lichkeit ermoglicht

... die Nutzung digitaler Informations- und Be-
teiligungsformate zum ,Normalfall* werden las-
sen

... Sonstiges, bitte nennen.

C13

Ob Krise der Innenstadt oder Probleme der Wohnungsversorgung: Die Pandemie hat eine

Reihe von Unzulanglichkeiten der gebauten Umgebung offengelegt: Welche Ansatze zur Erhéhung
der Krisenfestigkeit des Immobilienmarktes und zur Steigerung der bedarfsgerechten Schaffung und
Nutzung von Wohnraum stehen in lhrer Kommune auf der Agenda?

Ansatz wird
verfolgt und ...

... istumgesetzt

...ist in Umset-
zung

...istin Planung

Konzepte fiir Mehrfachnutzungen

Mixed-Use Immobilien

Wohnungstauschborse (kommunal, Wohnungsunternehmen)

Unterstlitzung von gemeinwohlorientierten Wohnungsmarkt-

akteuren durch Konzeptvergaben

Unterstlitzung von innovativen Wohnangeboten (Clusterwoh-

nen, Jokerzimmer...)

Forcierung des altengerechten Umbaus von Bestandswohnun-

gen

Sonstige und zwar: ....
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Cl4

Offentlicher Raum: Konnte die Pandemie-bedingte Ausnahmesituation genutzt werden, um

Pilotprojekte fiir eine neue Verteilung des 6ffentlichen Raums umzusetzen? Wenn ja, wie wurden die

Projekte aufgenommen?

B1.4 a)

Nein, haben
wir nicht um-
gesetzt.

B1.4 b)
Ja Perspektiven fir die Pilotprojekte
mit mehr- . . . . werdenan [Keine
o . |mitge- mit mehrheit- |werden in den
heitlich posi- | . . . ) anderer Antwort
. . |mischten |lich negativen | Dauerbetrieb . .
tiven Reakti- . . N . Stelle wie-  |mdglich
Reaktionen |Reaktionen  |Uberfiihrt
onen derholt

Temporare Umwandlung von Stra-
Ren in Aufenthaltsbereiche/Berei-
che fiir FuBganger

Erweiterung des offentlichen
Raums durch Parklets (Aufent-
haltsflachen mit Sitzmdbeln in
Parkbuchten)

Umsetzung (temporarer) Pop-Up-
Radwege

Schaffung neuer Griinangebote,
um den Nutzungsdruck bzw. Nach-
barschaftskonflikte zu verringern
(z.B. mobiles Griin)

Sonstige, und zwar...

C15

zukiinftig gewahrleisten konnen, um krisenfest zu sein?

Offentlicher Raum: Welche zusatzlichen Nutzungsanspriiche missen 6ffentliche Freiraume

dauerhaft

temporar

nie

Erholungs- und Riickzugsraume

Konsumfreie Raume

Erweiterung Gastronomie

Kinderbetreuung

Kursangebote und Vereinssport

Private Feiern

Kunst und Kultur

Bildung

Schulsport

Verkaufsflachen auBerhalb der Ladeneinheit

Weitere, und zwar:

Cl6

Handlungsbedarf bzw. welche Aufwendungen resultieren daraus?

Sofern die 6ffentlichen Raume in Zukunft neue Nutzungsbedarfe abdecken sollen, welcher

zung

Notwendige Vorausset-

Kann heute noch nicht
abgeschatzt werden

Anpassung des rechtlichen Rahmens fiir Sondernutzungen

Veranderung der Gebiihren flir Sondernutzungen im &ffentlichen Raum

Ausweitung des Angebots 6ffentlicher WLAN-Netze

fentliche Toiletten etc.)

Investitionen in die Gestaltung und Ausstattung (Bepflanzung, Sitzmdbel, 6f-
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Mehraufwand fiir Pflege und Unterhalt
Mehrbedarf an Personal fiir Kontrollen (Sicherheit, Ordnung)

Zeitliche Regelungen zur Mehrfachnutzung von Frei- und Griinflachen

Zonierung von Frei- und Griunflachen in Aktivitats- und Ruheraume

Weiterer, und zwar:

C1.7 Bitte nennen Sie uns bis zu 3 Beispiele fur innovative Losungen in den Handlungsfeldern
,Quartiers- und Wohnungsmarktentwicklung" oder ,Offentlicher Raum*“, die Sie als ,Kinder" der
Pandemie bezeichnen wiirden. Bitte schatzen Sie — aus aktuellem Stand - deren Langfristigkeit ein.

Ideen/Projekte Implementierung ist ... angelegt.

temporar dauerhaft

c2 Verkehr/Mobilitat

ca2.1 Welche Veranderungen beobachten Sie aktuell in der Verkehrsmittelwahl und wie stabil
schatzen Sie diese Veranderungen ein?

Kannich be- | Dauerhaftigkeit der Verdnde- |Kann ich nicht
statigen. rung einschatzen.

Temporéarer Dauerhafter Ef-
Effekt fekt

Der OPNV wird weniger genutzt.

Der Fahrradverkehr hat zugenommen

Der Fuf3verkehr hat zugenommen

Die E-Scooter gewinnen kontinuierlich Nutzer*innen.

Der PkW ist wieder attraktiver geworden (aus Angst vor Infektio-
nen).

Das Taxi-Gewerbe hat sinkende Nutzerzahlen.

Beforderungsangebote, wie Uber & Co. gewinnen an Bedeutung.

Sonstiges, bitte nennen...

ca.2 Welche MalBnahmen hat Ihre Kommunen umgesetzt, um auf das veranderte
Mobilitatsverhalten zu reagieren? In welcher Weise erfolgt ggf. die Umsetzung?

Umsetzung ...

Wurde umge-

setzt alstemporare |als Pilotprojekt [dauerhaft

Malnahme

Einfiihrung neuer Ticketmodelle OPNV (keine 5-Tage-Woche)

Ausdiinnung der Takt-Frequenzen des OPNV

Informationssysteme Uber die Echtzeit-Auslastung der Verkehrs-
mittel

Vereinbarungen mit Anbietern von Free-Floating-Systemen (E-
Scooter, Fahrrader, E-Roller) liber Stellplatze etc.

Ausweisung von Tempo-30-Zonen (Larmschutz/Feinstaub)
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Einrichtung von Pop-Up-Radwegen

Spurreduzierung von Straf3en

Sonstiges

Cc2.3

und Mobilitatswende" umgesetzt? Welche Auswirkungen hat die Pandemie darauf?

Welche Strategien und MafBnahmen werden in Ihrer Kommune im Kontext der ,,Verkehrs-

Strategien und Manahmen im Bereich Individual-
verkehr

al)

a2)

Steht auf der
kommunalen
Agenda

Umsetzungsstand

Die Pandemie hat die Um-

setzung...

in Pla-
nung

in Umset-
zung

liegt vor/ist
abgeschlos-
sen

gebremst

beschleu-
nigt

Individualverkehr

Anlage neuer Radwege in der Stadt

Ausweisung von Fahrradstral3en

Konzepte fiir Uberortliche Radschnellwege

Ausbau der Ladeinfrastruktur fiir E-Autos

Ausbau der Ladeinfrastruktur fir E-Bikes

Forderung des FuBverkehrs (Erarbeitung von Fuf3-
verkehrskonzepten etc. )

Einrichtung von Parkraummanagement-Zonen

Nutzung der Offnung der Gebiihrenordnung fiir
Anwohnerparken
Bitte geben Sie den aktuellen Betrag an: ...

Anpassung/Erhohung der Parkgebiihren

Strategien und MafRnahmen im Bereich Wirt-
schaftsverkehr

b1)

b2)

Wirtschaftsverkehr

Forderung von Lastenradern

Konzepte fiir Quartierslogistik (Mikrodepots etc.)

Konzepte fiir die letzte Meile (Lieferverkehr)

Konzepte fir Liefer- und Ladezonen

Reaktivierung von Schienen- und Wasserstraf3en

Strategien und Manahmen im Bereich Offentli-
cher Personennahverkehr

c2)

Offentlicher Personennahverkehr

Bau/Anlage neuer Linien/ Angebotsausweitung

Ausweitung des Nachtverkehrs

Angebotsverbesserung Stadt-Umland- Mobili-
tatsverbund

Sonstige Nennungen

d1)

d2)

Sonstiges, bitte nennen

c2.4

Sharing von Mobilitatsangeboten

2.4 a: Spielen Sharing-Angebote im Rahmen der kommunalen Mobilitatsstrategie eine Rolle?

Ja, eine tragende | ja, nachgeordnet | nein | kann ich nicht einschétzen
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2.4 b: Wie werden die Sharing-Angebote bzw. deren Voraussetzungen unterstitzt?

Kommunales Férderprogramm

Sonstiges, bitte nennen

Stadtisches Energieunternehmen (Ladesaulen)
Kooperation der Stadt mit privaten Anbietern von Sharing-Angeboten

2.4 c: Welche Erfahrungen haben Sie bislang und welche Potenziale sehen Sie perspektivisch im

Sharing von VerkehrsmitteIn?

Angebote
sind heute
bereits in der
Kommune
vorhanden.

Sharing bietet Potenziale, in Zu-
kunft wird das Angebot...

sen

... schnell wach-

... nurlangsam
zunehmen

Potenzial wird
liberschatzt

Kann ich
nicht ein-
schatzen

Bikesharing (Free-Floating)

Bikesharing (Stationen)

E-Roller

E-Scooter

Carsharing (Free-Floating)

Carsharing (Stationen)

Lastenrader

Weiterer, und zwar:

C25
erfahren?

Ja | nein | kann ich nicht einschatzen

Hat der FuRBverkehr in lhrer Kommune in Folge der Pandemie eine neue Bedeutung

2.5. b Hat die Pandemie in hrer Kommune konzeptionelle und weitere Veranderungen im Bereich des

Fullverkehrs ausgelost?

Ja, das ist
ein aktuelles
Handlungs-
feld

Wenn ja: Wurde be-
reits vor

umgesetzt in Umsetzung | In Planung 2020 umge-
setzt

(Temporare) Umwandlung von o6ffentlichen Stral3en in
FuBverkehrszonen/Begegnungszonen/Shared Spaces

Beschilderungssysteme fiir FuBgangerrouten

Entwicklung einer kommunalen FuBverkehrsstrate-
gie/FuBverkehrskonzept/Fulverkehrsplan

Umsetzung Barrierefreiheit durch Absenkung von Bord-
steinen etc.

Uberpriifung der FuRwege auf Passierbarkeit (auch teil-
raumlich) - Hindernisse: Freisitze, E-Scooter/E-Roller,
Aufsteller etc.

Uberpriifung von Ampelschaltungen (Vorrang fiir FuR-
ganger)

Schaffung von Sitzmaglichkeiten, Méblierung von Plat-
zen

Weitere, und zwar:
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C2.6
Bedeutung gewonnen?

Welche stadtregionalen Aufgaben im Bereich Mobilitat haben im Kontext der Pandemie an

Langst umge-
setzt

Wahrend der Pandemie...

Spielt keine

...kam die Diskus-
sion verstérkt auf.

..wurden erste
Schritte der
Umsetzung
eingeleitet

Rolle in dieser
Stadtregion

Abgestimmte Planung und Bau von Radverkehrswegen und -
netzen

Abstimmung von Fahrpléanen im Verkehrsverbund (An-
schlussverbindungen, Taktung etc.)

Anlage von P&R-Platzen (auch in Verbindung mit Co-Work-
ing)

Ausweitung der Einzugsbereiche von Sharing-Angeboten
(Abstimmung mit Anbietern)

Bedarf an Austauschformaten fiir Akteure und Nutzer der
stadtregionalen Mobilitat

Intermodale, regionale Mobilitatsplanung (verkehrstrager-
Ubergreifend)

Stadtregionale Ausrichtung von Tarifstufen des OPNV

Reduzierung der Fahrpreise im OPNV

Einrichtung von Mitfahrerplattform

Weitere, und zwar:

c2.7

Bitte nennen Sie uns jeweils bis zu 3 Beispiele fiir innovative Losungen in den

Handlungsfeldern ,Verkehr* sowie ,Mobilitat", die Sie als ,,Kinder" der Pandemie bezeichnen
wirden. Bitte schatzen Sie - aus aktuellem Stand - deren Langfristigkeit ein.

Ideen Implementierung ist ... angelegt.
temporar dauerhaft
C3 Wirtschaft | Einzelhandel | Dienstleistungen
C31 Welche MaRnahmen hat die Wirtschaftsforderung im Kontext der Pandemiebewaltigung

ergriffen - ggf. in Abstimmung mit anderen Verwaltungsressorts, IHK/HWK 0.8? Welche

Erfahrungen haben Sie dabei gemacht?

Haben wir
umgesetzt

Erfahrungen

Gut

neutral

Bringt nichts

rung (z.B. Digitalisierung/Kommunikation )

Neuorganisation der Prozesse und Angebote der Wirtschaftsforde-

Uberbriickungshilfen, Kurzarbeit)

Beratung zur finanziellen Unterstlitzung von Unternehmen (z.B.

Vorgaben der Pandemiebekampfung

Eigene Férderprogramme zur Anpassung der Unternehmen an
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Beratung zur Umsetzung von Digitalisierungsprozessen in den Un-
ternehmen

Konzepte und Flachenvermittlung fiir Zwischennutzungen/ Pop-
Up-Stores etc.

Unterstutzung der Unternehmen bei der Bewerbung fiir Forderpro-
gramme von Land und Bund

Gewerbesteuerstundung | Gewerbesteuersenkung

Aktionen/Events/Kampagnen

Weitere, und zwar:

C3.2 Welche MalRnahmen sind aus |hrer Sicht zentral fir die Steigerung der Resilienz von
Unternehmen, um in Krisen handlungsfahig zu bleiben?

C3.3 Wie bewerten Sie die heutige Organisation der Wirtschaftsforderung und ihrer
Handlungsfelder? Wie wird sich die Bedeutung zukinftig verandern?

Bedeutung
Kannich
Heute Zukunft . .
nicht ein-
. nied- . . |schétzen.
hoch |mittel rig hoch |mittel |niedrig

Aktivitaten in der Unternehmensansiedlung

Beratung und Servicedienstleistungen fiir die Unternehmen

Existenzgriindungsférderung und Beratung

Flachenvorratspolitik (revolvierender Fond)

Gewerbeflachen- und Immobilienservice

Neue Formen der Zusammenarbeit mit Unternehmen (Digitalisie-
rung)

Organisationsentwicklung: Profil, Aufgabenzuschnitt, Arbeitsmetho-
den der Wirtschaftsférderung

Schaffung von Informationsgrundlagen fiir Unternehmen

Technologie und Innovationsférderung

Unterstilitzung bei Antrags- und Genehmigungsverfahren

Unterstilitzung von Netzwerken und Clusterkonzepten

Weitere, bitte nennen...

C3.4 Wie werden sich Flachenanspriiche von Unternehmen und die Rahmenbedingungen der

Flachennutzungen zukiinftig verandern?

Stimme zu

Stimme teil-

weise zu

Zu

Stimme nicht [Kann ich nicht

einschatzen.

Homeoffice wird der ,Game-Changer" im Biiromarkt, immer mehr
Unternehmen denken liber neue Konzepte der Flachennutzung resp.
die Verkleinerung der Standorte nach.

Wohnortnahe bzw. verkehrsglinstig gelegene Biirostandorte entste-
hen als ,dritte Arbeitsorte" (,,Pendlerhauser*, Co-Working-Stand-
orte) zwischen Home-Office und Unternehmenssitz.

In Reaktion auf die schwachere Nachfrage werden die Gewerbemie-
ten in absehbarer Zeit deutlich sinken.
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Die Nachfrage nach Einzelhandelsflachen nimmt in der Innenstadt
deutlich ab und die Leerstande nehmen zu.

Im Bereich der Shoppingcenter wird eine Marktbereinigung erwartet.

Die Geschaftsstruktur der Stadtteilzentren bleibt stabil.

Infolge der Krise des stationaren Handels werden die Einzelhandels-
mieten in absehbarer Zeit deutlich sinken.

Fur eine Reihe von Biiro- und Handelsimmobilien werden Nachnut-
zungskonzepte entwickelt (z.B. Wohnen).

Mixed-Use-Immobilien werden aufgrund der Pandemieerfahrungen
deutlich haufiger umgesetzt.

In der Innenstadt bieten sich durch die Veranderungen neue Ansied-
lungsmaglichkeiten (z.B. fiir urbane Produktion).

Sonstige, bitte nennen...

C3.5 Welche neuen Qualitaten von Gewerbestandorten (Gewerbegebieten) halten Sie mit Blick

auf lhre Kommune fir umsetzbar?

Ist bereits  [Ist konkret [Istin der Halte ich fiir [Kann ich
Gewerbeflachen werden (zukinftig)... umgesetzt |geplant Diskussion |unwahr- nicht ein-
scheinlich |schatzen
... im Erbbaurecht vergeben, wenn sie im stadtischen Eigentum
sind.
... im Konzeptverfahren, d.h. gestitzt auf einheitliche Vergabe-
kriterien vergeben.
... wichtige Raume fiir Mal3nahmen der Klimaanpassung (z.B.
Versickerungsflachen, Vegetation).
... einen Beitrag zur Biodiversitat leisten.
... kompakter genutzt, d.h. die Mehrgeschossigkeit von Gewer-
bebauten nimmt zu.
... starker mit dem Wohnen verzahnt (z.B. in neuen Stadtquar-
tieren).
... Sonstige, bitte nennen
C3.6 Welche Bedeutung haben die folgenden Themen- und Aufgabenstellungen der
Wirtschaftsforderung heute und wie wird sich diese aus lhrer Sicht zukiinftig entwickeln?
Bedeutung
Heute Zukunft K_ann K.)h
nicht ein-
hoch |mittel n.ied— steigt bleibt nimmt. |Sehétzen.
rig gleich |ab

Cross-Innovation (brancheniibergreifende Vernetzung)

Entwicklung neuer Nutzungskonzepte flir Gewerberadume in den Erd-
geschosszonen

Fachkraftesicherung fiir Unternehmen

Gemeinwohlokonomie

Implementierung digitaler Anwendungen/Ldsungen

Kreislaufwirtschaft

Lokale/regionale Wertschopfung

Neuaufstellung der Innenstadt
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Social Entrepreneurship

Urbane Produktion

Weitere, bitte nen

nen...

C3.7

Kontext der Pandemie an Bedeutung gewonnen und wie ist deren Umsetzungsstand?

Welche interkommunalen Themen oder Aufgaben der Wirtschaftsforderung haben im

Langst umge-
setzt

Wahrend der Pandemie...

...kam die Dis-
kussion verstarkt
auf.

...wurden erste Schritte
der Umsetzung einge-

leitet.

Spielt keine
Rolle

Interkommunale Gewerbestandorte

Regionale Flachenpools oder -fonds

Pendlerverkehr, Mobilitat

Logistik, Waren und Wirtschaftsverkehr

Organisation der Zusammenarbeit in der Region:

Arbeitskreise, regelmaBige Abstimmungen

Gemeinsame Dac

horganisation

Regionales Standortmarketing

Weitere, und zwar:

C3.8

Bitte nennen Sie uns die 3 wichtigsten Beispiele fir innovative Losungen im Handlungsfeld

der ,Wirtschaftsforderung”, die Sie als ,,Kinder” der Pandemie bezeichnen wiirden. Bitte schatzen

Sie - aus aktuellem Stand - deren Langfristigkeit ein.

Ideen Implementierung ist ... angelegt.
temporar/experimentell dauerhaft
C4 Kultur
C41 Welche Bereiche der Kultur sehen Sie als besonders betroffen von den Auswirkungen der

Corona-Pandemie an, wie schatzen Sie die bisherigen Programme zu Unterstiitzung (alle
Institutionen) ein und in welchen Bereichen hat sich lhre Kommune engagiert?

B4.1a) B4.1b)
) .. |Betroffenheit von der Pande-  |UnterstiitzungsmafRnahmen Stand im Fo-
Gibtes nichtin| . .
mie insgesamt kus der kom-
unserer Kom- — - - - len P
mune hoch niedrig ausreichend  |nichtausrei- |Munalen Fro-
chend gramme
Stadttheater
Freie Biihnen
Museen
Kinos
Bibliotheken

Volkshochschulen
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Musikschulen

Literatur, Leseblihnen

Clubs/Diskotheken

Galerien

Konzertveranstalter

Festivalbetreiber

Stadtteilkultur/Soziokultur

freie Kulturschaffende

Sonstige, ...

C4.2

Welche Formen der Unterstiitzung kultureller Einrichtungen und Kulturschaffender wurden

in der Pandemie in lhrer Kommune umgesetzt und wie bewerten Sie diese mit Blick auf die

Zukunftsfahigkeit?

Gibt/gab es |Wird mit Blick auf die Zukunftssicherung als ... angese-

inunserer |hen.

Kommune |sehrwichtig |wichtig weniger unwichtig
wichtig

Zuschdsse fiir Investitionen in technische Ausriistung (Um-
bau, Modernisierung)

Fonds zur finanziellen Unterstiitzung freischaffender Kiinst-
lerinnen und Kinstler (Soforthilfe, Hartefzlle)

Stipendienprogramme fir Kiinstler*innen

Uberblick iiber Hilfsprogramme und Informationsangebote
(EU, Bund, Land | z.B. Neustart Kultur etc.)

Projektorientierte Hilfen fir Akteur*innen der Kulturszene

Sonderprogrammformate mit Auftritts- bzw. Ausstellungs-
moglichkeiten

Umsetzung von Modellprojekten (Offnung, Hygiene...)

keine pauschalen Riickforderungen bei Absage von gefor-
derten Projekten

ErmaRigung/Erlass der Sondernutzungsgebiihren bei Frei-
luftveranstaltungen

Weiteres, und zwar:

C4.3

fulminantes Comeback oder eine Ausdiinnung der lokalen Kulturlandschaft geben?
(Skala 1 bis 10; 1= ,alles weg" und 10= ,,alles wieder da")

Welche Einschatzungen haben Sie mit Blick auf die Post-Corona-Zeit: Wird es ein

1 2 3 4 5

6

10

C4.4

verandert? Welche zukiinftigen Entwicklungen erwarten Sie?

Inwieweit hat die Coronakrise den Blick auf die Kultur resp. die Kulturschaffenden

Trifft zu

Trifft teilweise
zu

Trifft nicht zu

Kann ich nicht
einschatzen

deutlicht (Kultur als , drittes Immunsystem* der Gesellschaft).

Die Pandemie hat die gesellschaftliche Bedeutung der Kultur ver-
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schaftlichen Zusammenhalt.

Eine vielfaltige Kulturszene leistet einen Beitrag zum stadtgesell-

und Kulturforderung.

Der Zugang zu kultureller Bildung ist ein wichtiges Ziel der Kunst-

barer als zuvor. (Debatte KSK, Altersarmut)

Die zum Teil prekaren Arbeitsverhaltnisse in der Kultur sind sicht-

kurrenz zu Pflichtaufgaben - wird absehbar schwieriger.

Die Sicherung des Kulturetats im Kommunalhaushalt - in Kon-

Jahren stérker in Frage gestellt werden.

Die Relevanz einzelner Kulturinstitutionen wird in den nachsten

mus nicht gerecht.

Die Verortung des Kunst- und Kulturbereichs im Unterhaltungs-
und Freizeitsektor wird dessen Rolle fir Wirtschaft und Touris-

niert und mit einem Budget hinterlegt werden.

Die Kriterien fiir eine kulturelle Grundversorgung miissen defi-

muss starker in den Blick genommen werden.

Der Beitrag der Kultur zu Transformation und Nachhaltigkeit

Weitere, und zwar:

C45 Welche Beitrage von Kultureinrichtungen und Kulturschaffenden zur (Wieder)Belebung der

Innenstadte und Stadtteilzentren sind in lhrer Kommune vorhanden/vorgesehen/denkbar?

Bereits
umgesetzt

Teilweise
umgesetzt

Ist konkret
geplant

Istin der
Diskussion

Eher nicht
denkbar

Kannich
nicht ein-
schatzen

Bespielung leerer Ladenlokale (Galerienutzung etc.)

Festivalprogramm fiir die Innenstadt (Neustart)

Angebote kultureller Bildung fiir Kinder und Jugendliche
in der Innenstadt (Musik, Theater, Tanz, bildende Kunst)

Offnung von Kultureinrichtungen in den Spielzeitpau-
sen/Tagesrandzeiten fir andere Nutzer*innen

Konzept fiir Nutzung des &ffentlichen Raums (Kulturin-
seln etc.)

Implementierung eines Nachtbiirgermeisters (Organisa-
tion des Nachtlebens und der (Klein-)Kulturszene)

Impulse durch kiinstlerische Interventionen im 6ffentli-
chen Raum

Einbinden von kulturellen Akteure in die Strategieent-
wicklung

Weitere, und zwar:

C4.5 Welche Ansétze der Unterstiitzung von Kultureinrichtungen werden in lhrer Kommune

verfolgt?

Langst um-
gesetzt

Wahrend der Pandemie...

...kam die Diskussion
verstarkt auf.

..wurden erste Schritte
der Umsetzung einge-
leitet

Wird nicht ver-
folgt.

Schutz von Kultureinrichtungen vor der Verdran-
gung aus zentralen Lagen der Zentren.

Erhalten und Fordern von nicht-kommerziellen
Kulturraumen ohne Konsumzwang
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Instrument der Kulturentwicklungsplanung

Ermdglichung/Unterstiitzung von experimentel-
len Kulturformaten

Vereinfachung von Genehmigungsverfahren fir
Kultureinrichtungen und kulturelle Veranstaltun-
gen

Antragsrunden zur Koordination von Verwal-
tungsentscheidungen bei Kulturveranstaltungen

Berlcksichtigung von Kultureinrichtungen in der
Vergabe von kommunalen Flachen (Grund-
stiickspreis, Erbbaurechte...).

Weitere, und zwar:

C4.6 Bitte nennen Sie uns die 3 wichtigsten Beispiele fiir innovative Losungen im Handlungsfeld
der ,Kulturforderung*, die Sie als ,Kinder” der Pandemie bezeichnen wiirden. Bitte schatzen Sie -
aus aktuellem Stand - deren Langfristigkeit ein.

Ideen Implementierung ist ... angelegt.

temporar/ dauerhaft
experimentell

D. Abschluss - Transformation/Innovation im Verwaltungshandeln

(Dieser Teil wird wieder von allen Fachstellen fir die jeweilige Kommune beantwortet.)

D1 Es wird oft gesagt, dass Krisen auch Chancen darstellen.

Bitte bewerten Sie vor dem Hintergrund der Erfahrungen im Verlauf der Pandemie die Dimension der
Krise und schatzen Sie die Chancen ein, die sich daraus fiir hre Kommune ergeben.

(Skala 1 bis 10; 1 = ,;sehr geringe Auspragung" und 10 = “sehr starke Auspragung")

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Ist noch
nicht ab-
sehbar

Starke der
Krise
Einschat-
zung Chan-
cen
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D2

entwickelt wurden, sollen auch danach beibehalten werden?

Arbeitsstrukturen der Kommunalverwaltung: Welche Lésungen in der, die in der Pandemie

Wurde in un-
serer Verwal-
tung einge-
setzt

Perspektive (Rickkehr in ,,Normalbetrieb")

Ja, wird
unverandert
beibehalten

Ja, wird aber
verandert bei-
behalten

Nein, das war
eine ,Notlo-
sung"”

Kann ich nicht
einschatzen

Aufteilung von Mitarbeiter*innen in interdisziplinare
Teams (Projektarbeit bei Aufgabenerfiillung)

Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Aufgabenbe-
waltigung (Ehrenamt)

Einschrankungen bei der Aufgabenwahrneh-
mung/Leistungserbringung

Einsetzung von Stabsstellen

Konzepte fiir hybride Arbeitsmodelle (z.B. Videokonfe-
renzen fiir die Zusammenarbeit auf Distanz)

Neue Arbeitszeitregelungen

Formen der ressortiibergreifenden Zusammenarbeit

Raumnutzungskonzepte in der Verwaltung (flexible Ar-
beitsplatze etc.)

Agiles Arbeiten in kleineren Teams mit Entscheidungs-
kompetenzen

Sonstiges

D3

Ebene bewaltigt werden missen - in den zurlickliegenden Jahre haufen?

Ja, ich teile diesen Eindruck

Nein, ich teile diesen Eindruck nicht.

Wenn ja, wie beurteilen Sie die Konsequenzen einer solchen Uberlagerung von Krisen?

e Die Zuordnung von Maf3nahmen zu einzelnen Ereignissen fallt schwerer.
e Der Umgang mit Krisen wird zunehmend routinierter und agiler.
e Im Krisenmodus bleibt die Routinearbeit liegen.
e Die neuen Anforderungen flihren zu mehr Beweglichkeit in Verwaltungsstrukturen und Ablaufen.

e Sonstige

D4

Teilen Sie den Eindruck, dass sich Krisenphanomene - die auch auf der kommunalen

Lernen aus der Krise: Was sehen Sie als geeignete Formen an, um Erfahrungen im Umgang

mit Krisen bzw. funktionierende Lésungsstrukturen systematisch aufzuarbeiten, und wie ist deren

Umsetzungsstand?

Seheich... Umsetzungsstand .
stzlich al htal - - Kannich
grur.wdsatz ichals |nichtals geeignete |Bereits um- IUrnsetzung el e
geeignete Forman [Forman. gesetzt ist konkret teilen
geplant

Systematische Dokumentation der Erfahrungen
(regelmaBige Evaluation).

Konfiguration von mafRgeschneiderten Fortbil-
dungsangeboten.

Interne Kommunikation/Dokumentation von gu-
ten Praxisbeispielen.
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Sammlung von Regelungsbedarfen (To-Do-Liste
»Veranderungsnotwendigkeiten").

Supervisionsangebote fiir Flihrungskrafte

Implementierung eines Vorschlagswesens

Austauschformate fiir die Besprechung von Quali-
tatsverbesserungen

Weiteres, und zwar:

D5 Welche Umsetzungsbedingungen fiir Innovationen im Rahmen des Verwaltungshandeln
sind fir Sie zentral?
Trifft zu Trifft nicht zu Kann ich nicht

Innovationen ... einschéatzen.
... setzen ein hohes Mal3 an Flexibilitdt und Losungsorientierung in den

Strukturen voraus.

... miissen von Fiihrungskraften gewollt, unterstiitzt und eingefordert wer-

den.

... werden gerade durch knappe Ressourcen und Druck méglich.

... werden durch die Umsetzung von Smart City-Strategien angestofen.

.. brauchen meist externe Motoren.

... stehen im Widerspruch zu hierarchischen Verwaltungsstrukturen.

... werden verhindert durch eine gewisse Veranderungsmiudigkeit.

... erfordern eine positive Fehlerkultur.

... sind ohne finanzielle Mittel nicht umsetzbar.

... werden als freiwillige Aufgaben verstanden

... sonstige:
D6 Zur Bewaltigung der Pandemiefolgen sind die Kommunen auf Partner angewiesen. Welche

Institutionen/Akteure sind mit Blick auf die anstehenden Transformationsaufgaben besonders

wichtige Partner? (technische Umsetzung: Kreuze oder Hakchen setzen)

Vertreter:innen der:

Wissenschaftsinstitutionen

Gewerbetreibenden

Unternehmen/Industrie

Immobilienwirtschaft

Kultur- und Kreativwirtschaft

Stiftungen

Sozialen Trager

Vereine und engagierte Bilirger*innen

Sonstige, bitte nennen
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D7 Welche Strukturen der Zusammenarbeit zwischen der Verwaltung und externen Partnern
(siehe vorherige Frage) wurden in lhrer Kommune bereits aufgebaut bzw. sind in Vorbereitung?

Bitte nennen Sie uns bis zu 3 Beispiele fir Formate der Zusammenarbeit.

Bereits umge-
setzt.

Ist in Vorbe-
reitung.

D8 Erganzungen, Anmerkungen, Kommentare
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2. Fragebogen der Kommunalbefragung 2023
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Vorhaben RegTransPan: Folgebefragung zur Reflexion von ausgewahlten
Forschungsthesen

Hintergrund der aktuellen Befragung:

Im Forschungsprojekt ,Stadtregionale Transformationsprozesse im Rahmen der Pandemiebewaltigung und der
Post-Pandemie-Phase (RegTransPan)" wurde bereits im Sommer 2022 eine erste Kommunalbefragung zu pan-
demie-induzierten Transformations- und Innovationsprozessen durchgefiihrt. Aus den Ergebnissen verschiedener
methodischer Projektbausteine haben wir vorlaufige Thesen abgeleitet, die anschlieBend im Rahmen von drei Fo-
kusgruppen-Workshops mit Vertreterinnen und Vertretern aus Kommunen vertiefend diskutiert und Uberarbeitet
wurden.

Nun méchten wir Ihnen mit dieser Folgebefragung die Gelegenheit geben, eine Auswahl dieser Thesen zu validie-
ren und zu kommentieren. lhre Einschatzung bezlglich der folgenden Aussagen ermdglicht uns, unsere bisherigen
Ergebnisse in Form von Thesen an einer groReren Bandbreite kommunaler Wirklichkeiten zu bestatigen oder auch
abzuschwachen.

Was bleibt von der Pandemie?

1. Insbesondere zu Beginn der Corona-Pandemie wurde in der Stadtforschung eine Reihe von dauerhaften Ver-
anderungen und positiven Effekten im stadtischen Kontext angenommen. Unsere Recherchen und Analysen
weisen darauf hin, dass viele dieser anfangs diskutierten Veranderungen sich als nicht dauerhaft erwiesen ha-
ben bzw. ein , Zuriickschwingen" in den Vor-Pandemie-Stand zu beobachten ist.

Die Veranderungen mit Blick auf folgende Bereiche waren nicht dauerhaft:

Stimme zu |Stimme Stimme Stimme Kann ich
eher zu eher nicht zu |nicht zu nicht beur-
teilen.

Starkung des gesellschaftlichen Zusammenbhalts
(z.B. durch nachbarschaftliche Netzwerke)

Steigerung der Nutzung des 6ffentlichen Raums

Neuverteilung von Verkehrsflachen zu Lasten des motorisier-
ten Individualverkehrs (MIV)

Veranderung des Mobilitatsverhaltens zu Gunsten des Um-
weltverbunds (FuR- und Radverkehr, OPNV)

Flexibilitat im Verwaltungshandeln (z.B. weniger Blirokratie bei
der Vergabe/Verwendung von Mitteln)
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2. Die Pandemie hatdem Thema ,Resilienz’ bzw. resiliente Stadt’ einen erheblichen Bedeutungsgewinn beschert.

Das gilt fir...

Stimme zu

Stimme
eher zu

Stimme
eher nicht zu

Stimme
nicht zu

Kann ich
nicht beur-
teilen.

...die offentliche Wahrnehmung

... den kommunalpolitischen Diskurs

... das Verwaltungshandeln

3. Der Diskurs zur ,Nachhaltigkeit" hat durch die Pandemie einen dauerhaften Rickschlag erfahren und an Be-

deutung verloren.

Das gilt fur...

Stimme zu

Stimme
eher zu

Stimme
eher nicht zu

Stimme
nicht zu

Kann ich
nicht beur-
teilen.

...die 6ffentliche Wahrnehmung

... den kommunalpolitischen Diskurs

... das Verwaltungshandeln

4. In Folge der Pandemie ist die Akzeptanz fir die Umsetzung von MafBnahmen der nachhaltigen Entwicklung

zurlickgegangen.

Das gilt fir...

Stimme zu

Stimme
eher zu

Stimme
eher nicht zu

Stimme
nicht zu

Kann ich
nicht beur-
teilen.

...die Stadtgesellschaft

... die Kommunalpolitik

... die Verwaltung
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5.

In Folge der Pandemie hat die Digitalisierung kommunaler Dienstleistungen einen deutlichen Entwicklungs-

schub erfahren.

Das kommt zum Ausdruck durch ...

Stimme zu Stimme Stimme Stimme |Kann ich
eher zu eher nicht zu |nicht zu nicht beur-
teilen.
... einen erhdhten Bedarf an digitaler Zugénglichkeit zu
kommunalen Dienstleistungen.
... eine beschleunigte Umsetzung von Vorhaben zur Digi-
talisierung kommunaler Dienstleistungen.
6. Freies Feld fir Anmerkungen zum Themenfeld ,Was bleibt von der Pandemig?*
Inwiefern teilen Sie die nachfolgenden Beobachtungen zu
postpandemischen Veranderungen im stadtischen Raum?
Stimme zu  |Stimme Stimme Stimme  |Kann ich
eher zu eher nicht zu [nicht zu nicht beur-
Thesen teilen.
7. Der Veranderungsdruck auf die Innenstadte ist stark

gewachsen.

8. Stadt- und Ortsteilzentren verlieren kontinuierlich an
Bedeutung.

9. Die Zuganglichkeit des offentlichen Raums (Stich-
wort Konsumfreiheit) wird zu einer zentralen Qualitat.

10. Die Auseinandersetzung mit dem Thema Verkehrs-
wende wurde durch die Pandemie verstarkt.

11. Die Umsetzung von Vorhaben zur Verkehrswende
wurde erheblich intensiviert.

12. Die Tragfahigkeit von Einrichtungen der freien Kultur-
szene ist gefahrdet und erfordert eine Umsteuerung
offentlicher Kulturférderung.

13. Anreize allein (ohne flankierende Regeln) sind zu

schwach, um notwendige Transformationsmafnah-
men einzuleiten.

14.Freies Feld fir Anmerkungen zum Themenfeld ,Postpandemische Verédnderungen im stadtischen Raum*
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Was pragt das Selbstverstandnis der Kommunalverwaltung?

15.1n den vergangenen Jahren wurde der Krisenbegriff nahezu inflationar fir verschiedene Phanomene, Heraus-

forderungen, Zukunftsaufgaben etc. verwendet.

Thesen

Stimme zu

Stimme Stimme

eher zu eher nicht zu|nicht zu nicht beur-

Stimme Kann ich

teilen.

Diese ,Krisen-Rahmung" von Ereignissen und Aufgaben
wirkt sich auf die Prioritdtensetzung in der kommunalen
Aufgabenerfillung aus.

Aufgaben mit Langzeitperspektive geraten dadurch aus
dem Blick.

Die Rede vom ,Dauerkrisenmodus* wirkt sich psycholo-
gisch zunehmend belastend auf Mitarbeiter*innen in Kom-
munalverwaltungen aus
(,Kein Licht in Sicht am Ende des Krisentunnels").

16.Die Pandemie hat die ressortlibergreifende Zusammenarbeit intensiviert.

Stimme zu Stimme eher zu Stimme eher nicht zu

Stimme nicht zu

Kann ich nicht beurtei-
len.

Bei Zustimmung (stimme zu/stimme eher zu) erscheint folgende Anschlussfrage:

Grundlegende Voraussetzungen dafiir waren:

Stimme zu

Stimme Stimme

eher zu eher nicht zu |nicht zu nicht beur-

Stimme Kann ich

teilen.

Die Digitalisierung

Der Handlungsdruck

Der politische Wille

Das Engagement der Verwaltungsmitarbeiter*innen

Das Handeln der Leitungsebene
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17.Die Kommunalverwaltung sieht sich zunehmend mit dem (von auf3en herangetragenen, aber auch eigenen) An-
spruch konfrontiert, innovativ zu handeln.

Thesen

Stimme zu

Stimme Stimme

eher zu eher nicht zu|nicht zu nicht beur-

Stimme Kann ich

teilen.

passungen (z.B. Projekt-/Teamarbeit).

Auf diesen Innovationsanspruch reagiert meine Kommu-
nalverwaltung mit organisatorischen und strukturellen An-

Erwartet wird vor allem eine schnelle Reaktionsfahigkeit
auf dynamische Krisen und Themenkonjunkturen.

ten, Erprobungen, Reallaboren etc.

Meine Kommune reagiert darauf mit temporaren Projek-

18.,Innovationen voranzutreiben' und innovativ zu Handeln macht nur einen kleinen Teil des kommunalen Aufga-
benverstandnisses aus. In vielen Aufgabenbereichen sind Stabilitdt, Konstanz und Verlasslichkeit maf3gebliche

Werte kommunaler Verwaltung.

Stimme zu Stimme eher zu

Stimme eher nicht zu

Stimme nicht zu

Kann ich nicht beurtei-
len.

19.Freies Feld fiir Anmerkungen zum Themenfeld ,Selbstverstandnis der Kommunalverwaltung*
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VI.

VII.

VIII.

Anonymisierte Ubersicht der
Interviewpartner*innen

Vertreter*in Bauakademie (Interview vom 26.04.2022)

Vertreter*in Einzelhandelsverband (09.05.2022)

Wissenschaftler*in Transformations- und Zukunftsforschung (09.05.2022)
Oberbirgermeister*in Grof3stadt (11.05.2022)

Vertreter*in Planungspraxis (Zentren, Wirtschaft, Entwicklungsstrategien) (20.05.2022)
Vertreter*in Kommunale Wirtschaftsférderung Grofstadt (25.05.2022)
Gruppengesprach Kommunaler Spitzenverband (30.05.2022)

Oberbirgermeister*in Mittelstadt (09.06.2022)

Vertreter*in Regionaler Verkehrsverbund (15.06.2022)

Burgermeister*in/ Beigeordnete fiir Kultur Grof3stadt (04.07.2022)
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Anonymisierte Ubersicht der internationalen
Interviewpartner*innen

Leiter*in Gebietsentwicklung Kanton, Schweiz (Interview vom 18.07.2023)
Mitarbeiter*in Planungsbiro, Danemark (31.07.2023)
Stabsbedienstete*r, Grol3stadt, Schweiz (18.8.2023)

Mitarbeiter*in Stadtplanung, Grol3stadt, Schweden (24.08.2023)

Leitende*r Beamte*r Verband, Osterreich (28.08.2023)
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5. Beispiele kommunaler Innovationsprojekte im
Kontext der Pandemie

5.1 Innenstadt

I1. Pop-Up Innenstadt

Projekt Pop-Up Innenstadt

Stadt Ludwigsburg

Beteiligte Stadt Ludwigsburg

Finanzierung Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) im Rahmen der Na-
tionalen Stadtentwicklungspolitik ,,Post-Corona-Stadt"

Laufzeit Januar 2021 bis Dezember 2023

Quellen Stadt Ludwigsburg (0.J.): Pop-Up-Innenstadt. Ludwigsburgs Mitte im Wandel. - URL:

https://www.ludwigsburg.de/,Lde/start/stadt+entwickeln/pop-up+innenstadt.html. [15.03.2023].

Nationale Stadtentwicklungspolitik (2021): Ludwigsburg. Pop-Up Innenstadt. - URL:
https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilotpro-
jekt/Post-Corona-Stadt/ludwigsburg_pop-up_innenstadt.html. [15.03.2023].

Schriftliche Antwort der Stadt Ludwigsburg vom 10.02.2023.

Die Stadt Ludwigsburg reagiert mit dem Projekt ,,Pop-Up Innenstadt” auf krisenhafte Entwicklungen in der Innen-
stadt, z.B. Leerstande, die durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie noch einmal verscharft wurden. Zudem
erfuhren offentliche Flachen wahrend der Pandemie eine neue Wertschatzung. Mit dem Projekt mochte die Stadt
die Attraktivitat ihrer Innenstadt als Wohn- und Gewerbestandort steigern und die Stadt flr die Zukunft insgesamt
krisenfester gestalten. Hierflr werden die Themenfelder nachhaltige Mobilitat, Aufenthaltsqualitat, Klimaanpas-
sung sowie Belebung des 6ffentlichen Raumes und des Einzelhandelsstandortes bearbeitet. Kern des Projektes ist
die temporare Umgestaltung und/ oder Umnutzung von stadtbildpragenden Platzen und Stral3en Ludwigsburgs,
aber auch die Umsetzung einer OPNV-Rad-Trasse und die Gestaltung einer Industriebrache am Bahnhof (Franck-
Areal). In der gesamten Innenstadt werden neue Treffpunkte mit hoher Aufenthaltsqualitat, Orte flir Kommunika-
tion, Sport, Kultur und Spiel sowie mehr 6ffentliches Griin und Wasserelemente geschaffen. Erreichen mochte man
dies unter anderem mit neu ,aufpoppenden” Sitzmobeln sowie Spiel- und Sportgeraten, wie beispielsweise Tisch-
tennisplatten, Kletterwénden oder Fitness-Trails. Flexible Griin- und Schattenelemente sollen insbesondere gegen
den hohen Versiegelungsgrad und die sommerliche Hitzebelastung in der Innenstadt wirken. Bestandteil der Auf-
wertungen sind auch temporare Kulturangebote und gastronomische Leistungen. Die MaRnahmen im Rahmen
der ,,Pop-Up-Innenstadt" verwandeln die Innenstadt so zu einem direkten Experimentier- und Erfahrungsraum der
nachhaltigen Stadtentwicklung. Durch die Umsetzung temporérer Mafinahmen im 6ffentlichen Raum konnen in-
novative Ideen sinnlich sichtbar, erfahrbar und erlebbar gemacht werden, wodurch ein direktes Feedback durch
die zukilnftigen Nutzer*innen maoglich wird. So soll fur Burger*innen und Besucher*innen die Aufenthaltsqualitat
erhoht sowie stadtiibergreifende Aufmerksamkeit fir die Innenstadt geschaffen und somit auch ein Beitrag zu ihrer
Belebung geleistet werden.

Das Projekt baut auf einem Dialog von Politik, Verwaltung und Blrgerschaft sowie wichtigen Innenstadtakteur*in-
nen auf, wobei neuartige Formen der Kooperation erprobt werden. Es wird ein Fokus auf die Starken und Schwa-
chen der Innenstadt gelegt und gemeinsam erarbeitet, welche Lsungen fiir eine nachhaltige und resiliente Ent-
wicklung der Ludwigsburger Innenstadt sinnvoll sein konnen. Wahrend des Projektes werden Ideen als Pop-Up-
Mafinahme erprobt, im Anschluss evaluiert und je nach Erfolg und Akzeptanz verstetigt. Dabei werden Uber alle
Phasen dieses Prozesses hinaus unterschiedliche Zielgruppen adressiert, mit dem Ziel, den gesamten Stadtent-
wicklungsprozess fir alle Akteur*innen sicht-, erfahr- und mitgestaltbar zu machen. Beteiligt sind neben zahlrei-
chen Fachbereichen der Stadtverwaltung auch Vertreter*innen der Wirtschaftsforderung, Birger*innen und pro-
jektbezogene Akteur*innen, wie beispielsweise Kiinstler*innen.
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Abb. 1: Umgestaltung des Ludwigsburger Ehrenhofes (2020) Vor Beginn des Projektes.

Quelle: https://www.ludwigsburg.de/start/stadt+entwickeln/pop-up-+innenstadt.html. [22.03.2023].

Abb. 2: Umgestaltung des Franck-Areals

Quelle: https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Blogeintraege/DE/ludwigsburg_innenstadt.html. [22.03.2023].

34


https://www.ludwigsburg.de/start/stadt%20entwickeln/pop-up%20innenstadt.html
https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Blogeintraege/DE/ludwigsburg_innenstadt.html

I12. Homberg (Efze): WANDELpfad und Co-Working Galerie

Projekt Homberg (Efze): WANDELpfad und Co-Working Galerie
Stadt Homberg (Efze)
Beteiligte Stadt Homberg (Efze)

Finanzierung Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) im Rahmen der Na-
tionalen Stadtentwicklungspolitik ,,Post-Corona-Stadt"

Laufzeit Januar 2021 bis Dezember 2023

Quellen Nationale Stadtentwicklungspolitik (2021): Homberg (Efze). WANDELpfad und Co-Working Gale-
rie. - URL:  https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Pro-
jekte/Pilotprojekt/Post-Corona-Stadt/homberg_wandelpfad-und-co-working_galerie.html
[15.03.2023].

Stadt Homberg (Efze) (0.J.): WANDELpfad Homberg. - URL: https://wandelpfad-homberg.de/.
[15.03.2023].

Schriftliche Antwort auf eine Befragung des im Projekt tatigen Biros ,Zukunftsoptimisten* vom
16.02.2023.

Die Kleinstadt Homberg (Efze) ist stark von demografischem Wandel, vor allem einer Uberalterung der Bevélke-
rung, Leerstand in Handel und Gastronomie und den Auswirkungen des Klimawandels betroffen. Die Corona-Pan-
demie hat diese Themen noch deutlicher in den Fokus gerlickt und den Strukturwandel beschleunigt. Wahrend der
Corona-Pandemie gab es in der Stadt zahlreiche temporare Aktionen zu Kunst und Kultur, um die Innenstadt zu
beleben. In diesem Zusammenhang sind ,FreiRaumStationen” entstanden, um brachliegende und ungenutzte Fla-
chen aus kommunalen oder privatem Immobilienbestand mit neuen Ideen und innovativen Akteuren zu bespielen.
Eswurden dort Kunstaustellungen, Lesungen, Kochaktionen, Workshops etc. durchgefiihrt. Entdeckt wurden auch
die Potenziale der Stadt als Wohnort, die an Attraktivitat gewinnt, wenn mehr Orte und Angebote fir Kunst und
Kultur auf dem Land geschaffen werden.

Die Stadt baut mit dem Projekt ,WANDELpfad und Co-Working Galerie" auf diesen erfolgreichen ersten Mal3nah-
men auf und verstarkt den Schwerpunkt Kunst und Kultur. Mit dem Projekt WANDELpfad werden multifunktionale
Orte des Austausches und digitalen Arbeitens in der Altstadt entwickelt. Zugleich soll der Ort besser an Naherho-
lungsraume angebunden werden, indem innerstéadtische Barrieren abgebaut werden. Die Altstadt wird durch ein
barrierefreies Wegenetz fir FuBgénger*innen ausgestattet und mit fulllaufig erreichbaren Naherholungsorten ver-
bunden. Um den barrierefreien Zugang zu erreichen soll die historische Stadtmauer gedffnet werden. Die neu ge-
schaffenen Wegeverbindungen sollen wichtige Orte innerhalb der Stadt langfristig vernetzen und zu einer starke-
ren Frequentierung der Innenstadt durch FuBBganger*innen beitragen. Die Zentrale des Projekts ist in einem ehe-
maligen Schuhhaus untergebracht, das sich inzwischen zu einem kreativen Arbeitsort entwickelt. Im Geb&ude be-
finden sich eine Mosaikwerkstatt, eine PopUp Bar, die regelmafig &ffnet, es finden verschiedene Kunst- und Foto-
ausstellungen und Theaterauffihrungen statt. Um den WANDELpfad bildete sich ein Akteursnetzwerk aus einer
aktiven Zivilgesellschaft und den Akteur*innen der einzelnen WANDELorte entlang des WANDELpfades. Eine alte
Maobelfabrik, der MarktCampus und der Gemeinschaftsgarten sind einige WANDE Lorte, die der WANDEL pfad mit-
einander verbindet. Uber das Format der ,Spaziergange" werden die Orte als ,Orte des Wandels" fiir alle erschlos-
sen und erlebbar. Es gibt eine Projektsteuerungsgruppe, die sich aus der Stadtverwaltung Homberg (Efze), dem
Begleitbliro ANP aus Kassel sowie den Zukunftsoptimisten zusammensetzt, die mit zahlreichen koproduktiven und
temporaren Aktionen das Projekt unterstitzen.

Das Projekt lauft bis Dezember 2023. Es wird im Rahmen der ,Post-Corona-Stadt" der Nationalen Stadtentwick-
lungspolitik (BMWSB) finanziell gefordert. Moglichkeiten zur Fortflihrung des Projekts nach dem Ende der Forder-
phase werden aktuell erarbeitet.
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Abb. 3: Ausstellung in der PopUp-Bar
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Quelle: Katrin Hitziggrad, Kreative & koproduktive Stadtentwicklung: Die Zukunftsoptimisten UG, HS: Marktplatz 9 | 34576 Homberg (Efze)
GS: Thomas-Mann-Stralle 27 | 07743 Jena

Abb. 4: Spaziergang entlang des WANDELpfades

Quelle: Katrin Hitziggrad, Kreative & koproduktive Stadtentwicklung: Die Zukunftsoptimisten UG, HS: Marktplatz 9 | 34576 Homberg (Efze)
GS: Thomas-Mann-Stralle 27 | 07743 Jena
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13. Hey, LENA! - Mitten im Ortskern ist sie der "Open Space" fiir alle LEgdener NAchbarinnen und

Nachbarn

Projekt Hey, LENA! - Mitten im Ortskern ist sie der "Open Space" fiir alle LEgdener NAchbarinnen und
Nachbarn

Stadt Legden

Beteiligte Gemeinde Legden

Finanzierung Gemeinde Legden; Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB)
im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik ,,Post-Corona-Stadt"

Laufzeit April 2021 bis Dezember 2023

Quellen Gemeinde Legden (2021): Projekt Hey Lena. - URL: https://www.legden.de/portal/seiten/projekt-

hey-lena-900000274-24110.html. [20.03.2023].
Hey, Lena! (0.J.) HEY LENA!. - URL: http://www.heylena.de/index.php#6261-.html. [20.03.2023].

Nationale Stadtentwicklungspolitik (2020): Ledgen. Hey, LENA!. - URL: https://www.nationale-
stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilotprojekt/Post-Corona-
Stadt/legden_hey_lena.html. [20.03.2023].

Die westfalische Gemeinde Legden sieht sich - auch als Folge der Corona-Pandemie - verstérkt mit einem Attrak-
tivitatsverlust der Innenstadt sowie einem Riickgang gemeinschaftsstarkender Aktivitaten konfrontiert. Dazu zah-
len der Ruckgang kultureller Aktivitdten der Brauchtumspflege, das SchlieBen vorhandener Gastronomieeinrich-
tungen, sodass Gemeinschaftsraume fehlen, ein wachsender Druck auf den ortlichen, oft inhaber*innengefiihrten,
Einzelhandel, der das Trading-Down im Ortskern verstérkt.

Mit dem Projekt ,,Hey, LENA!" will die Gemeinde gegen die zuvor genannten Probleme vorgehen. Erreicht werden
soll dies unter anderem durch die Stéarkung eines lebendigen Ortszentrums (Versorgung, Dienstleistung, Handel,
Austauschformate), die Forderung des birger*innenschaftlichen und zivilgesellschaftlichen Engagements, ein di-
gitales Empowerment der Bevolkerung, und das Angebot verschiedener Beteiligungsformate, wie etwa eines ,,run-
den Tisches", auch mit dem Ziel, neue Netzwerke zu bilden. Zentraler Baustein ist dabei ein ,Open Space" im Orts-
kern, der flr Workshops und weitere Veranstaltungen zur Verfiigung steht. Der nutzungsoffene Raum, der in einem
Leerstand eingerichtet wird, soll gleichzeitig als flexibel nutzbarer ,Krisen-Interventions-Raum* dienen und die
Resilienz der Gemeinde gegeniiber zukinftigen Krisen starken. Dieser Open Space soll langfristig erhalten werden.

Abb. &: Der Legdner Ortskern mit Leerstanden

Quelle: Aufnahme von Thomas Hackenfort
https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilotprojekt/Post-Corona-Stadt/legden_hey lena.html
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14. Wandel zu einer zukunftsorientierten Innenstadt

Projekt UBERGANGSWEISE: Wandel zu einer zukunftsorientierten Innenstadt

Stadt Libeck

Beteiligte Hansestadt Libeck; Travemiinde Marketing GmbH, Wirtschaftsforderung Libeck GmbH

Finanzierung Forderung im Rahmen des Bundesprogramms ,, Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren" durch
das BMWSB und das BBSR

Laufzeit Ende 2022 bis August 2025

Quellen Hansestadt Liibeck (0.J.): Ubergangsweise. Wandel zu einer zukunftsorientierten Innenstadt. -
URL: www.luebeck.de/Ubergangsweise. 03.05.2023].
Schriftliche Antwort der Libeck und TravemUlinde Marketing GmbH vom 17.02.2023.

Die Hansestadt Liibeck hat sich mit dem Projekt , UBERGANGSWEISE" auf das Férderprogramm , Zukunftsfahige
Innenstéadte und Zentren" beworben, um gegen Leerstande und den Attraktivitatsverlust der Innenstadt aktiv zu
werden. Auch hier hat die Pandemie bestehende Probleme in der Innenstadt verstarkt, zudem anderte sie das fur
die Hansestadt enorm wichtige Reiseverhalten von Tourist*innen.

Der Fokus des Projekts liegt auf der Ausarbeitung innovativer Entwicklungsstrategien, der Schaffung einer erhoh-
ten Resilienz der Innenstadt gegenlber Krisen, der Steigerung der Aufenthaltsqualitat in der Innenstadt sowie der
Starkung der lokalen Okonomie und der Férderung des gesellschaftlichen Lebens. Liibeck reagiert mit dem Projekt
auch auf die Beobachtung, dass ein reines Leerstandsmanagement als Steuerungs- und Managementmalinahme
nicht ausreicht, sondern fir eine zukunftsfahige, nachhaltige und resiliente Innenstadt andere Handlungs- und Ent-
scheidungs- bzw. Managementstrukturen erforderlich sind. Dabei spielen Transparenz und Partizipation unter-
schiedlicher Anspruchsgruppen eine noch grof3ere Rolle.

Das Projekt ist in vier Teilprojekte gegliedert, die jeweils unterschiedliche Ziele fokussieren. (1) Das Projekt ,Haus
B" beschéftigt sich mit Umgestaltung und Umwandlung des ehemaligen Karstadt-Kaufhauses zu einem Mixed-
Use-Innovationszentrum. Bis der Umbau abgeschlossen ist, sind eine Zwischennutzung und die Einrichtung eines
,Glésernen Prozessbuiros" als Anlaufstelle fir Information, Beteiligung und Austausch zum Wandlungsprozesses
im Gebaude vorgesehen. Es sind Veranstaltungen, Workshops und Diskussionsrunden in dem Gebaude geplant.
Zudem wird im sogenannten Phase 0-Prozess ein Betriebskonzept fir die Endnutzung erarbeitet. Hierbei werden
die zukinftigen dauerhaften Nutzerinnen und Nutzer bereits mit einbezogen. (2) Im Projekt ,,IMPULS.RAUM" sollen
Leerstdnde mit innovativen Nutzungskonzepten aktiviert werden. Hierfiir mietet die Wirtschaftsférderung Libeck
leerstehende Einzelhandelsflachen an und stellt sie Kreativen, StartUps und Unternehmen mit innovativen Ge-
schaftsideen verginstigt zur Verfigung. (3) Im Teilprojekt ,WANDEL.ERLEBEN" geht es darum, die Innenstadt
durch gezielte Inszenierung und temporédre Umgestaltung offentlicher Rdume attraktiver zu machen (z.B. Kultur-
garten, ,Hafenglihen"). (4) Das Projekt ,WANDEL.STEUERN" kiimmert sich um die Steuerung des Gesamtpro-
zesses, ebenso um die Einbindung von Stakeholdern und der Offentlichkeit. Grundlage bildet der Rahmenplan In-
nenstadt und das Tourismusentwicklungskonzept (TEK 2030) der Stadt Libeck. Im ersten Schritt wird eine ,Inno-
vationsstrategie 2025" fir den gesamten Wandlungsprozess der Innenstadt erarbeitet.

Im Projekt kooperieren Stadtverwaltung (Fachbereich Planen und Bauen), Wirtschaftsforderung Libeck GmbH
und die ,Libeck und Travemiinde Marketing GmbH". Weiter werden Stakeholder*innen wie Libecker Innenstadt-
Gymnasien und Hochschulen, Interessenvertretungen aus Wirtschaft, Soziales und Kultur als auch Birger*innen
in das Projekt eingebunden.

Das Projekt wird mit rund 5 Millionen Euro aus dem Bundesprogramm ,,Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren*
des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) gefordert. Die Hansestadt Libeck tragt 10 % der
forderfahigen Gesamtausgaben. Angelehnt an den Férderzeitraum lauft ,UBERGANGSWEISE* voraussichtlich bis
August 2025. Da die Transformation der Innenstadte ein dauernder Prozess ist, wird bereits jetzt eine Verstetigung
des Projektes angestrebt. Fir das sogenannte Haus B wird ein Betriebskonzept erarbeitet, das tUber das Ende des
Projektes im August 2025 Bestand haben wird. Umfassende Umbaumalinahmen zur Endnutzung des Hauses B
werden flr das Jahr 2026 angestrebt.
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Abb. 6: FuRgangerzone Libeck

S

Quelle: https://uebermorgen.luebeck.de/projekte/uebergangsweise/index.html. [22.03.2023].

I5. Rendsburg belebt - Das Projekt zur resilienten Stadtentwicklung

Projekt Rendsburg belebt - Das Projekt zur resilienten Stadtentwicklung

Stadt Rendsburg

Beteiligte Stadt Rendsburg, Region Rendsburg GmbH

Finanzierung Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) im Rahmen der Na-
tionalen Stadtentwicklungspolitik ,Post-Corona-Stadt"

Laufzeit Mai 2021 bis Dezember 2023

Quellen Nationale Stadtentwicklungspolitik (2021): Rendsburg belebt - Das Projekt zur resilienten Stadt-
entwicklung. - URL: https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/Shared-
Docs/Projekte/Pilotprojekt/Post-Corona-Stadt/rendsburg_belebt.html. [20.03.2023].
Interview mit der Region Rendsburg GmbH vom 08.02.2023.

Rendsburg hatte bereits seit der SchlieBung eines grolen Bundeswehrstandortes einen erheblichen Kaufkraftver-
lust zu verzeichnen. Darunter litt auch die Attraktivitat der Innenstadt. Die eigens gegriindete Region Rendsburg
GmbH hat deshalb bereits im Jahr 2019 mit Mal3nahmen begonnen, um Leerstéande in der Innenstadt u.a. mit Pop-
Up Stores zu bespielen und diese in ein dauerhaftes Ladengeschéft zu bringen. Die Pandemie beschleunigte die
Zunahme an Leerstéanden noch einmal deutlich. Es haben sich neue Bedarfe nach stadtischen Begegnungsorten,
sozialer Interaktion und Individualitat in der Rendsburger Innenstadt gezeigt. Das Projekt ,,Rendsburg belebt" zielt
darauf, diesen Wandel positivim Sinne der lokalen wirtschaftlichen Strukturen unter Berticksichtigung und Einbe-
ziehung von verschiedenen Akteuren zu fordern und mitzugestalten. Die Themen Leerstandsbelebung (mit zu-
kunftsfahigen Geschéaftsmodellen), Verbesserung der Aufenthaltsqualitat, soziale Interaktion, Mobilitat und Digita-
lisierung sollen miteinander verknipft werden.
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Das Projekt besteht aus verschiedenen Bausteinen. Beispielhaft fiir eine Leerstandsbelebung steht ein Konzept-
Laden, der Kunstwaren anbietet und durch Sitzmoglichkeiten und Grinpflanzen auch als sozialer Treffpunkt dient.
Lastenrader kdnnen an einem Infopunkt, ebenfalls ein ehemaliger Leerstand, ausgeliehen werden. In diesem Info-
punkt befinden sich gleichzeitig auch die Redaktion eines Magazins sowie ein kleiner Souvenirshop. Ein weiterer
Baustein ist eine ,Familienwerkstatt". Hierbei wurde in der Innenstadt ein grof3ziigiger Multifunktionsraum ge-
schaffen, in dem derzeit verschiedene Angebote und Kurse fir Kinder, Jugendliche und Familien bereitgestellt
werden. Der Raum ist damit zugleich Treffpunkt und Betreuungsort fiir Kinder. Eine weitere Belebung der Innen-
stadt entsteht tber bunte Banke, Tische, eine Tischtennisplatte und einen Tischkicker, die im Aktionsbereich auf-
gestelltwurden. Zusétzlich gibt es Hochbeete, die den Ort begriinen und attraktiver machen. Ein wichtiger Baustein
sind zudem Events, die im Rahmen des Projektes organisiert werden. So fanden 2022 beispielsweise ein Pflanz-
und Aktionstag, eine Open Air-Veranstaltung und eine ,Dankeschon-Weihnachts-Lounge" statt. Bei diesen Veran-
staltungen konnten sich Besucher*innen zugleich tber das Projekt informieren und Kontakte kniipfen. In einem
digitalen Baustein werden Module fiir das Projekt angelegt und ein Social Media Auftritt bei Facebook und Insta-
gram angeboten.

Bisher hat das Projekt sehr positive Resonanz aus der Biirgerschaft erfahren und soll nach Wunsch der Region
Rendsburg verstetigt werden. Insbesondere das Leerstandsmanagement hat auch fir die Zukunft eine hohe Be-
deutung.

Abb. 7: Leerstéande und geringe Aufenthaltsqualitat in diesem Bereich der Rendsburger Innenstad

Quelle: Region Rendsburg GmbH
https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilotprojekt/Post-Corona-Stadt/rendsburg_belebt.html.

12.04.2023].
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Abb. 8: Aktive Leerstandsbelebung mit dem ,Pfiffikus"

Quelle: Sarah Porsack
https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilotprojekt/Post-Corona-Stadt/rendsburg_belebt.html.
12.04.2023].

5.2 Mobilitat

M1. Zukunft Innenstadt — Offentlicher Raum und Mobilitat Innenstadt (Ormi)

Projekt Zukunft Innenstadt - Offentlicher Raum und Mobilitat Innenstadt (Ormi)

Stadt Karlsruhe

Beteiligte Stadtplanungsamt Karlsruhe, Planungsbiiros Gehl (Federfiihrung), Argus, Weeber+Partner), Blr-
ger*innen

Finanzierung Stadt Karlsruhe

Laufzeit September 2020 bis November 2022

Quellen Stadt Karlsruhe (2021): Offentlicher Raum und Mobilitit Innenstadt. - URL: https://www.karls-

ruhe.de/mobilitaet-stadtbild/stadtplanung/staedtebauliche-projekte/oeffentlicher-raum-und-
mobilitaet-innenstadt. [15.03.2023].

Stadt Karlsruhe (0.J.): Reallabore Passagehof und Karlstral3e. - URL: Reallabor Karlstraf3e und
Passagehof: Karlsruhe. [24.04.2023].

Interview mit der Stadtverwaltung Karlsruhe vom 17.02.2023.

Die Stadtverwaltung Karlsruhe arbeitet bereits seit einigen Jahren intensiv und amtertibergreifend im Korridor ,,Zu-
kunft Innenstadt” zusammen. Eine wesentliche Rolle kommt hier zum einen der Klimaanpassung in dicht bebauten
und stark versiegelten Quartieren zu und zum anderen der Mobilitdtswende. Ein erheblicher Teil des offentlichen
Raumes wird von fahrenden und parkenden Autos dominiert, wahrend zugleich die Zahl an Radfahrenden steigt.
Das Projekt ,Offentlicher Raum und Mobilitat Innenstadt (ORMI)" wurde von der Stadt Karlsruhe bereits vor der
Corona-Pandemie beauftragt. Ziel des Projekts war es, mehr Moglichkeiten zum Verweilen in der Innenstadt zu
schaffen, Synergien zwischen verschiedenen Funktionen zu bilden und so ein attraktives Stadtzentrum zu starken.
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Im zugrundeliegenden Analyseansatz und Planungsprozess stehen Menschen im Mittelpunkt, FuRgéanger*innen
werden wichtiger, Griin bekommt eine neue Bedeutung. Dahinter stehen die Herausforderungen durch klimatische
Veranderungen, Digitalisierung sowie die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie. Die Transformation der Innen-
stadtist seit langem Thema, allerdings hat sich die Situation durch die Pandemie deutlich verschérft, der Druck auf
den Einzelhandel hat sich in dieser Zeit splrbar erhoht.

Das Projekt wurde von September 2020 bis November 2022 durchgefiihrt. Auch bereits vorhandene Konzepte fir
die Stadtentwicklung wurden dabei miteinbezogen und verbunden. Durch die Corona-Pandemie musste das Pro-
jekt in einzelnen Bausteinen angepasst werden, auch das Konzept zur Beteiligung der Blirgerschaft musste teil-
weise auf digitale Formate umgestellt werden. Drei sich tUberlagernde Themenbereiche Griin, Leben und gesunde
Mobilitat, wurden mit konkreten Maflinahmen hinterlegt und in einem Kartenwerk verortet unter dem Motto ,,Platz
fur mehr". Wichtige Bausteine waren dabei zwei Reallabore.

Im Reallabor Passagehof ging es darum, einen Stadthof in einen attraktiven und griinen Hof umzuwandeln. Dieses
Projekt soll zugleich anregen, weitere griinere und lebenswertere Wohnhafe zu starken und zu fordern. Finanzielle
Unterstitzung gibt es aus dem bestehenden Karlsruher Férderprogramm zur Hofbegriinung.

Das zweite Reallabor fand in der nordlichen KarlstralBe statt, die sowohl von PKW- als auch Straf3enbahnverkehr
betroffen ist. Hier ging es insbesondere darum, den Autoverkehr auf ein Minimum zu reduzieren und dadurch neue
Freiraume zu schaffen, die durch die Anwohner*innen genutzt werden konnten.

Ein Ziel der Reallabore war es zudem, neue Kooperationen zwischen verschiedenen Akteur*innen herbeizufiihren
und zu erproben.

Das Gesamtkonzept - mit einem Katalog der Empfehlungen - soll der Verwaltung zusammen mit den Einzelmal3-
nahmen sowohl kurz- als auch langfristig als Leitfaden flr Planungen in der Innenstadt dienen und in den kom-
menden Jahren sukzessive umgesetzt werden. Dabei wird weiterhin auf eine breite Beteiligung gesetzt.

Abb. 9: Bereits 2020 hat die Stadt Karlsruhe den ruhenden Verkehr aus der stidlichen Waldstraf3e verbannt. Die gilt als Vorbild fir das
Projekt Ormi.

Quelle:
https://www.karlsruhe.de/secured|/sdl-eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpYXQIOJE20ODIOOTK2NTESIMV

4cCIBMzMyMTc2MjYONTYsInVzZXIiOjAsImdyb3Vweyl6WzAsL TFdLCJImaWxlljoiZmls-
ZWFkbWIuL3VzZXJfdXBsb2FkLzA1X01vYmlsaXRhZXRfUSRhZHRiaWxkLzAIMIOTdGFkdHBsYW51bmcvM19TdGFIZHRIYmF1bGljaGVfUHJvamVrd-
GUVTOVMZmMVudGxpY2hlcl9SYXViX3VUZFINb2JpbGIOYWVOX19PRVINSV8VMjIxMjlwX0Fic2NobHVzc2JlemljaHRfVGVpbDEucGRmli-
wicGFNnZSIBMTYxOX0.sLBUPPyvNJXsJOFO6fxIM2njvNF-DEmYJrokYqGyGhg/221220_Abschlussbericht_Teill.pdf [26.04.2023].
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Abb. 10: Zukunftsvision fiir eine griine Promenade in der Lammstral3e

Quelle: https://www.karlsruhe.de/* [26.04.2023].

M2. Pop-Up Radweg am Beispiel Kottbusser Damm (Kreuzberg)

Projekt Pop-Up Radweg am Beispiel Kottbusser Damm (Kreuzberg)

Stadt Berlin

Beteiligte Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg, Senatsverwaltung Berlin

Laufzeit April 2020 - laufend

Quellen Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin (2021): Verstetigung des Pop-Up-Radwegs am

Kottbusser Damm zu geschltztem Radweg. — URL: https://www.berlin.de/ba-friedrichshain-
kreuzberg/aktuelles/pressemitteilungen/2021/pressemitteilung.1074831.php. [15.03.2023].

Deutsche Umwelthilfe e.V. (2022): Verkehrliche Auswirkung Pop-up Radweg Kottbusser Damm
und Kottbusser Straf3e. - URL: https://www.duh.de/fileadmin/user_upload/download/Projektin-
formation/Verkehr/Pop-up-Radwege/Untersuchungsbericht_Pop-up_Radweg_Kottbus-
ser_Damm.pdf. [29.03.2023].

Difu -Dialog ,Krisenfestes Radfahren: Die Corona-Pop-Up-Radwege in Berlin“ vom 29.04.2020.

Der Berliner Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg hat wahrend der Corona-Pandemie mit der Schaffung von Pop-Up-
Radwegen auf das verstérkte Aufkommen von Radfahrer*innen reagiert. Mehr Fahrradverkehr erforderte mehr si-
chere Fahrradstrecken. Das Radwegenetz in Friedrichshain-Kreuzberg war nicht entsprechend ausgestattet, da es
Licken innerhalb des Netzes gab und einige der Radwege zu schmal waren, um die aufgrund der Pandemie gel-
tenden Abstandsregelungen einzuhalten.

1 https://www.karlsruhe.de/secured|/sdl-eyJOeXAiOiJKV1QiLCJIhbGciOiJIUzI1NiJ9.eyJpYXQiOJE2ODIOOTK2NTE-
sImV4cCI6MzMyMTc2MjYONTYsInVzZXIiOjAsimdyb3Vweyl6WzAsL TFdLCJmaWxlljoiZmls-
ZWFKbWIuL3VzZXJfdXBsb2FkLzA1X01vYmlsaXRhZXRfU3RhZHRiaWxkLzAIMI9TdGFkdHBsYW51bmcvM19TdGFIZHR-
IYmF1bGljaGVfUHJvamVrd-
GUVTOVMZmVudGxpY2hlcl9SYXViX3VuZFINb2JpbGIOYWVOX19PRVINSV8VMjIxMjlwXOFic2NobHVzc2JlecmljaHRfVGVpb-
DEucGRmIiwicGFnZSIBMTYxOX0.sLBUPPyvNJXsJOFO6fxIM2njvNF-DEmMYJrokYgGyGhg/221220 Abschlussbericht_Teill.pdf
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Der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg hatte bereits vor der Pandemie Planungen zur Ausweitung des Radwegenet-
zes vorangetrieben und mit der Senatsverwaltung abgestimmt. So konnten die Pop-Up-Radwege schnell und ein-
fach realisiert werden. Nach Abstimmung der Finanzierung mit dem Senat wurde als erstes Modellprojekt zunachst
ein Pop-Up-Radweg auf der Zossener Straf3e eingerichtet. Die Einrichtung dauerte drei Tage, die betroffene Fahr-
spur wurde lediglich mithilfe von Gelbmarkierungen und Warnbaken in den Radweg umgewandelt.

Esfolgten seither weitere Pop-Up-Radwege in Friedrichshain-Kreuzberg, aber auch in anderen Bezirken der Stadt.
Nach Aussage der Straenverkehrsbehdrde Friedrichshain-Kreuzberg dauerte die Planung jeweils etwa eine Wo-
che, eine zweite Woche wurde flr die Umsetzung vorgesehen. Ein erfolgreiches Beispiel ist der Pop-Up-Radweg
auf dem Kottbuser Damm in Kreuzberg, der im April 2020 eingerichtet wurde. Auf der stark befahrenen mehrspu-
rigen Strae wurden auf etwa 900 m Lénge (je Richtung) 2,5 m breite Radwege geschaffen, die im Brand- und
Rettungsfall von Einsatzfahrzeugen berfahren werden konnen. Die Nutzung des Kottbusser Damms durch Rad-
fahrer*innen steigerte sich daraufhin um etwa 40%. Ab April 2021 wurde der Radweg, wie auch viele weitere Pop-
Up-Radwege in Berlin, baulich verstetigt und bleibt somit auf Dauer erhalten. Das Schaffen der Radwege mithilfe
von Gelbmarkierungen und Wahnbaken erwies sich aufgrund der Moglichkeit des schnellen und einfachen Nach-
justierens als duBerst erfolgreich gegenliber vergangenen Radwegeprojekten, in denen bauliche Malinahmen er-
forderlich waren.

Abb. 11: Pop-Up-Radweg mit provisorischen Markierungen und Abgrenzungen

Quelle: https://www.telepolis.de/features/Pop-Up-Fahrradwege-Berliner-AfD-agiert-im-Interesse-der-Autolobby-4887418.html [22.03.2023]
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Abb. 12: Pop-Up Radweg mit Radfahrern

Quelle: https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/deutsche-umwelthilfe-begruesst-ende-der-klage-gegen-
berliner-pop-up-radwege-kommunen-haben-keine-
ausr/?no_cache=1&cHash=1d8599b89bf614d009b981710ce990b2. [26.04.2023].

5.2.1 Ma3. Modellregion Hannover: Wendepunkte im Verkehr (MoHaWiV)

Projekt Modellregion Hannover: Wendepunkte im Verkehr (MoHaWiV)

Stadt Hannover + Umland

Beteiligte Region Hannover, steuern lenken bauen Projektsteuerung Region Hannover GmbH, GVH,
USTRA, regiobus Hannover GmbH, Rupprecht Consult GmbH

Finanzierung Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) "Modellprojekte zur Starkung des OPNV"

Laufzeit Januar 2022 bis Dezember 2024

Quellen Rupprecht Consult GmbH (0.J.): Modellregion Hannover. Wendepunkte im Verkehr (MoHaWiV). -

URL: https://www.rupprecht-consult.eu/de/projekt/modellregion-hannover-wendepunkte-im-
verkehr-mohawiv. [15.03.2023].

Landeshauptstadt Hannover (2022): Klima in Not. Region Hannover verstarkt ihr Monitoring. -
URL: https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Verwaltungen-Kommunen/Die-
Verwaltung-der-Region-Hannover/Region-Hannover/Weitere-Meldungen-der-Region-Hanno-
ver/2022/Klima-in-Not-Region-Hannover-verst%C3%A4rkt-ihr-Monitoring. [15.03.2023].

Schriftliche Antwort der Region Hannover vom 13.03.2023.

Ziel des Projektes der Region Hannover ist es, die nachhaltige Mobilitat in Randgebieten zu verbessern und ein
attraktives System zu schaffen, um den Modal Split des Pendlerverkehrs vom privaten Pkw auf den &ffentlichen
Verkehr zu verlagern. Es soll ein attraktives und nachhaltiges Mobilitatsnetz zwischen der niedersachsischen Lan-
deshauptstadt und deren Umland geschaffen werden. Damit wird auch auf die Corona-Pandemie reagiert, in der
der OPNV viele Kund*innen verloren hat.

Die Region Hannover gehért zu den bundesweit zwélf "Modellprojekten zur Starkung des OPNV" die vom Bundes-
verkehrsministerium fir Digitales und Verkehr (BMDV) geférdert werden. Knapp 30 Millionen Euro kdnnen so bis
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2024 in das Vorhaben flieRen. Das Projekt besteht aus fiinf Teilprojekten. Dabei geht es vor allem darum, ein at-
traktives, flexibles und kostenglinstiges Angebot im Bedarfsverkehr fiir die Region Hannover zu schaffen. Durch
Digitalisierung von P+R-Anlagen und den Ausbau von Mobilitatsstationen zu intelligenten und komfortablen Um-
steigepunkten sollen intermodale Wegeketten geschaffen werden. So sollen beispielsweise digitalisierte Park-and-
Ride-Systeme und Mobilitatsstationen als Ubergabepunkte fungieren und die Nutzung der Verkehrsangebote fiir
die Kunden bedarfsgerechter und komfortabler ausgestaltet werden. Insbesondere durch eine stéarkere Digitalisie-
rung der Informationsbereitstellung, wie zum Beispiel einer Auslastungsanzeige der Wagen in Echt-Zeit, soll das
Vertrauen der durch die Pandemie sensibilisierten Fahrgaste in den OPNV wieder zuriickgewonnen werden. Zu-
sétzlich soll das Angebot eines ausgeweiteten On-Demand-Verkehrssystems zu einer besseren Verbindung zwi-
schen dem urbanen und suburbanen Raum der Region beitragen. Als ergénzendes Instrument zur Fahr-
gast(riick)gewinnung im Post-Corona-Betrieb sind tarifliche Zusatzangebote geplant. Beispiele sind etwa die ge-
plante Einfihrung einer HannoverCard50, deren Inhaber*innen 50 Prozent Preisnachlass auf Einzelfahrausweise
erhalten sollen, oder eines Abo-Plus Programms, bei welchem kostenlose Zusatzleistungen fiir Abonnent*innen
vorgesehen sind.

Die Region Hannover plant, die Projektinhalte zu verstetigen. Die Unterhaltungskosten fiir die baulichen Maf3nah-
men sollen dabei von den Kommunen getragen werden. Derzeit ist noch in Klarung, wie die betrieblichen und ta-
rifichen Malinahme Uber das Projekt hinaus finanziert und fortgefiihrt werden konnen.

Abb. 13: Der Projektansatz fiir die Modellregion Hannover
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5.3 Kultur

K1. Kieler Kultur Pop-Up

Projekt Kieler Kultur Pop-Up

Stadt Kiel

Beteiligte CineMare Meeresfilmfestival; Together Kiel; Kiel-Marketing

Finanzierung Stadt Kiel, Kulturférdermittel, Projekteinnahmen

Laufzeit August 2020

Quellen Landeshauptstadt Kiel (2020): Kieler Kultur Pop-Up. Mit ABSTAND das beste Event, um die Kieler

Kultur- und Eventszene zu unterstitzen. - URL: https://www.kiel-hilft-kiel.de/neuigkeiten/arti-
kel/kieler-kultur-pop-up.html. [15.03.2023].

Schriftliche Antwort der Kiel-Marketing vom 03.03.2023.

Die Corona-Pandemie hat die Kulturbranche besonders stark beeintrachtigt. Lockdowns, das Verbot von Grof3ver-
anstaltungen, die Beschrankung von Besucherzahlen setzten der Branche gerade zu Beginn der Pandemie enorm
zu, so auch in der schleswig-holsteinischen Landeshauptstadt. Um den Menschen auch im Corona-Sommer 2020
die Teilnahme an Kulturveranstaltungen zu ermoglichen, schlossen sich das CineMare Meeresfilmfestival und To-
gether Kiel in Kooperation mit Kiel-Marketing zusammen und veranstalteten im August 2020 das sogenannte , Kie-
ler Kultur Pop-Up".

Dabei wurde eine Grinflache an der Kiellinie neben dem GEOMAR fir einen Monat zur Kulturflache fir Veranstal-
tungen und Events genutzt. Angeboten wurden Live-Konzerte, Poetry Slams, Lesungen, Karaoke-, Film- oder
Quizabende. Spezielle Holzterrassen boten dabei unter Einhaltung der damals geltenden Abstandsregelungen
Platz fir etwa 250 Besucher*innen. Diese Holzterrassen wurden in verschiedenen Grof3en angeboten und konnten
vorher von Gruppen mit jeweils bis zu 10 Mitgliedern reserviert werden. Alle Gruppenmitglieder mussten dabei ihre
vollstdndigen Kontaktdaten angeben, um eine mdégliche Infektionskette nachverfolgen zu konnen.

Durch das Kultur Pop-Up wurde das bereits vor der Pandemie etablierte CineMare Filmfestival erstmals im Out-
door-/ Open-Air-Bereich durchgefihrt. Aufgrund der positiven Erfahrungen wird das Filmfestival seither an ver-
schiedenen Orten Open-Air fortgefihrt.

Aus der Livekonzert-Sparte innerhalb des Projektes entwickelte Together Kiel 2021 zunachst ein Open Air Musik-
festival sowie mehrere "Wohnzimmerkonzerte" in Leerstdnden. Daraus ging 2022 die Bespielung einer Eventflache
bei der "Kieler Woche" sowie das "Funhouse Festival" hervor. Beides wird auch im Jahr 2023 stattfinden.
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Abb. 14:Kulturgenuss von der Insel: Auftakt zur Reihe Kieler Kultur-Popup am Sonnabend an der Kiellinie.

Quelle: Michael Kaniecki
https://www.kn-online.de/kultur/kieler-kultur-pop-up-gut-gebaendigte-party-stimmung-DIRXGK2KWE56 QBXWF J2INL4AZ|.html. [29.03.2023].

Abb. 15: Das Festival mit abgegrenzten Gruppentribiinen.

Quelle https://www.kn-online.de/kultur/kultur-rund-ums-meer-an-der-kiellinie-EXVI7ABBJAGPL5XUNVVJI2KPRY.html [26.04.2023].
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K2. Virtual Reality Theater

Projekt Virtual Reality Theater

Stadt Augsburg

Beteiligte Staatstheater Augsburg

Finanzierung Projekteinnahmen

Laufzeit 2020/2021

Quellen Rocketeer (2020): Wie das Theater Augsburg seine Inszenierungen in die virtuelle Realitét ver-

legte. - URL: https://www.rocketeer.de/wie-das-theater-augsburg-seine-inszenierungen-in-die-
virtuelle-realitaet-verlegte/. [15.03.2023].

Staatstheater Augsburg (2021): vr-theater@home. Theater in einer neuen Dimension! - URL:
https://staatstheater-augsburg.de/vr theater at home. [15.03.2023].

Staatstheater Augsburg (2022): Digitaltheater. Spielzeit 2022/23. - URL. https://staatstheater-
augsburg.de/digitaltheater 22.[15.03.2023].

Das Staatstheater Augsburg war als Kultureinrichtung besonders durch die Pandemie getroffen. Durch die Lock-
downs, Schlieffungen von 6ffentlichen Einrichtungen und insbesondere das Verbot von Grol3veranstaltungen in
Innenrdumen konnten keine Theaterauffiihrungen in Prasenz stattfinden. Als Konsequenz daraus entwickelte das
Staatstheater Augsburg ab Ende 2020 das ,Virtual Reality Theater, um den Menschen das Theatererlebnis trotz
Schlieflungen und Einschrankungen zu ermdglichen.

Daflir wurden zunachst eigens auf das Virtual Reality-Format zugeschnittene Inszenierungen gedreht. Um diese
Inszenierungen anschauen zu kdnnen, konnten interessierte Besucher*innen fir 9,90 Euro Virtual Reality Brillen
ausleihen, entweder im Theater oder per deutschlandweitem Onlineversand. Ebenso war es moglich, die Auffih-
rungen mit privaten VR-Brillen anzuschauen.

Das Konzept fand tber alle Altersgruppen gro3en Anklang. Fir viele Nutzer*innen stellte das Virtual-Reality Format
ein neuartiges und einzigartiges Erlebnis dar und die ausschlieSlich fir einzelne Zuschauer*innen wahrnehmbare
Inszenierung wurde von vielen als sehr intensiv wahrgenommen.

Das Konzept des VR-Theaters wird auch nach dem Wegfall der pandemieinduzierten Beschrankungen fortgefihrt.
In der aktuellen Saison (ab September 2022) werden neben Vorstellungen in Prasenz weitere digitale Theaterstii-
cke angeboten. Zudem gibt es hybride Auffiihrungen, in denen die Stiicke in Prasenz dargeboten werden, die Be-
sucher*innen einzelne Szenen (zum Beispiel die Gedankenwelt der Protagonisten) aber per VR erleben. AuRerdem
werden ,VR vor Ort" Veranstaltungen angeboten, in denen Besucher*innen das digitale Theaterstlick im Theater
selbst anschauen konnen.
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Abb. 16: ,Das Stiick ,Orfeo ed Euridice" spielt zum Teil in einer Unterwelt, die das Staatstheater Augsburg mittels Virtual Reality
inszeniert"

Quelle: https://www.prospect-news.at/buehne/theater-im-wohnzimmer. [22.03.2023]

Abb. 17: Theatebesucherin mit VR-Brille

Quelle: https://cdn.shopify.com/s/files/1/0412/4144/4515/collections/LogoTheater2.jpg?v=1620726318. [31.05.2023].

K3. Die Kunst zieht um die Hauser

Projekt Die Kunst zieht um die Hauser

Stadt Cottbus

Beteiligte Brandenburgisches Landesmuseum fiir Moderne Kunst



https://www.prospect-news.at/buehne/theater-im-wohnzimmer
https://cdn.shopify.com/s/files/1/0412/4144/4515/collections/LogoTheater2.jpg?v=1620726318

Laufzeit Frihjahr 2021

Quellen Stadt Cottbus/Chés$ebuz (2021): Die Kunst zieht um die Hauser. Werke aus der Sammlung des
BLMK. - URL: https://www.cottbus.de/mitteilungen/2021-02/die_kunst_zieht_um_die_haeu-
ser_-_werke_aus_der_sammlung_des_blmk.html. [15.03.2023].

Wie viele Museen unterlag auch das Brandenburgische Landemuseum fiir Moderne Kunst in Cottbus wahrend der
Hochphase der Pandemie strengen Beschrankungen. Um den Blrger*innen und Besucher*innen von Cottbus
trotzdem Zugang zu den Exponaten des Museums und damit der brandenburgischen Kultur zu ermdglichen, star-
tete das Landesmuseum fiir moderne Kunst das Projekt ,Die Kunst zieht um die Hauser". Innerhalb des Projektes
wurden in Kooperation mit Einzelhandler*innen in der Cottbusser Innenstadt 13 Gemalde sowie eine Plastik aus
den Hauptwerken des Museums in sieben Schaufenstern der Cottbusser Innenstadt ausgestellt. Die Schaufenster
wurden dabei mit QR-Codes versehen, die weitergehende Informationen zu den Exponaten sowie den Kiinstler*in-
nen bereitstellten. Zusatzlich wurde seitens der Mitarbeiter*innen des Brandenburgischen Landesmuseums fir
Moderne Kunst ein interaktives Konzept fir die Ausstellung im Freien erarbeitet. So wurden die Betrachter*innen
zum Beispiel dazu animiert, bestimmte Details der Kunstwerke zu suchen. Wahrend der nur temporaren Aktion
konnten Besucher*innen und Biirger*innen die Kunstwerke bei einem Spaziergang durch die Cottbusser Innen-
stadt unter Einhaltung aller Abstandsreglungen erkunden.

Abb. 18: Gemalde im Schaufenster

Quelle:
https://www.cottbus.de/aktuelles/mitteilungen/2021-02/die_kunst zieht um_die_haeuser - werke aus _der sammlung des blmk.html.

[31.05.2023].
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Abb. 19: Geméalde im Schaufenster

Quelle: https://www.moz.de/nachrichten/kultur/schaufensterkunst-wie-kuenstler-im-corona-lockdown-sichtbar-werden-55237299.html
[31.05.2023].

5.4 Offentlicher Raum/Stadtgriin

OR1. OASE - Austausch, Bildung, Sozialunternehmung und Entwicklung

Projekt OASE - Austausch, Bildung, Sozialunternehmung und Entwicklung

Stadt Mannheim

Beteiligte POW e.V., Einraumhaus Forderverein e.V., Amt fir Wirtschafts- und Strukturforderung der Stadt
Mannheim, MWSP, Quartiermanagement Neckarstadt-West und S-Hub Mannheim

Finanzierung Stadt Mannheim; Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) im
Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik ,,Post-Corona-Stadt"

Laufzeit Januar 2021 bis Dezember 2023

Quellen POW e.V. (0.J.): Was passiert hier? - URL: https://oase-mannheim.de/hintergrund/. [15.03.2023].
Nationale Stadtentwicklungspolitik (2021): Mannheim. OASE - Austausch, Bildung, Sozialunter-
nehmung und Entwicklung. - URL: https://www.nationale-stadtentwicklungspoli-
tik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilotprojekt/Post-Corona-Stadt/mannheim_zwischennut-
zung_oase.html. [15.03.2023].

Die Stadt Mannheim wandeltim Rahmen des Projekts ,,OASE - Austausch, Bildung, Sozialunternehmung und Ent-
wicklung" eine Brachflache in der Neckarstadt zu einer Freizeit-, Austausch- und Bildungsflache um. Im Kern geht
es um eine sozialgerechte Nutzung innerstéadtischer Freiflachen. Vorbild ist das auf einer benachbarten Brachfla-
che umgesetzte Projekt ,,ALTER" am Alten Bahnhof, das aufgrund auslaufender Vertrage beendet wurde.

Die Freiflache wird bis Dezember 2023 unter Einbeziehung zahlreicher Akteure (u.a. POW e.V., Einraumhaus For-
derverein e.V., Amt fur Wirtschafts- und Strukturforderung der Stadt Mannheim, Stadtentwicklungsgesellschaft
Mannheim MWSP, Quartiermanagement Neckarstadt-West und S-Hub (Social Entrepreneurship) Mannheim)
entwickelt. Dabei wird unmittelbar an die Erfahrungen aus der Realisierung des Projektes ,ALTER" angeknUpft. Die
Akteur*innen kennen sich bereits mehrheitlich aus dieser Zusammenarbeit. Das Projekt wird kooperativ umge-
setzt. Nach der Bedarfsermittlung werden in der eigentlichen Projektphase Nutzungsformate erprobt, die in eine
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dauerhafte Nutzung der Flache libergehen kénnen. Ubergeordnetes Ziel des Projektes ist es, die dicht bebaute
Neckarstadt-West mit offentlichen Flachen und Innenrdumen zu versorgen. Mit der OASE soll der strukturell be-
nachteiligte Stadtteil um Gemeinschaftsrdume ohne Konsumzwang bereichert werden. Weiterhin sollen im Quar-
tier mithilfe des Projekts ganzjahrige Kultur- und Bildungsangebote entstehen.

Abb. 20: Pumptrack auf dem ALTER

Quelle: https://www.mawayoflife.de/2018/08/alter-den-sommer-geniessen-am-alten-messplatz/. [22.03.2023].

Abb. 21: AuBengastro mit Liegestiihlen auf dem ALTER

Quelle: https://www.mawayoflife.de/2018/08/alter-den-sommer-geniessen-am-alten-messplatz/. [22.03.2023].
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OR2. Dein Park

Projekt Dein Park

Stadt Neuruppin

Beteiligte Stadt Neuruppin, Evangelische Schule Neuruppin (EVI), Kreissportbund, diverse Vereine, u.a.m.

Finanzierung Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) im Rahmen der Na-
tionalen Stadtentwicklungspolitik ,,Post-Corona-Stadt"

Laufzeit Januar 2021 bis Dezember 2023

Quellen Evangelische Schule Neuruppin (0.J.): Dein auf- und Erholungspark. - URL: https://dein-park.de/.
[15.03.2023].

Nationale Stadtentwicklungspolitik (2021): Neuruppin. Dein Park. - URL: https://www.nationale-
stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilotprojekt/Post-Corona-
Stadt/neuruppin_dein-park.html. [15.03.2023].

Interview Amt fiir Stadtentwicklung und Umwelt Neuruppin am 02.02.2023.

Die Idee zur Aufwertung und neuen Nutzung des historischen Stadtparks Neuruppin entstand bereits vor der Pan-
demie im Rahmen eines Schulprojekts. Die Pandemie hat die Realisierung beschleunigt. Da Turnhallen fir den
Sportunterricht nicht genutzt werden durften, sollte der Stadtpark als Lauf- und Erholungspark gestaltet werden,
um so gezielte Angebote fir die Corona-bedingten Folgen im Bildungs-, Freizeit- und Sportbereich zu entwickeln.

Es entstand das Projekt , Dein Park". In einem langeren Prozess konnte mit den Denkmalschutzbehdérden ein Kom-
promiss erreicht werden, der die Ausschilderung der Laufstrecken und das Aufstellen von Sportgeraten moglich
machte. Dabei ging es auch darum, neue Losungsansatze in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Bewegung
sowie Klima- und Artenschutz zu erproben. Neben der Schaffung des Lauf- und Erholungsparks zielt das Projekt
auch auf eine naturschutzfachliche Aufwertung der Griinflachen sowie die Entwicklung umweltpadagogischer An-
gebote. Zudem soll ein nachhaltiges Betreiber- und Pflegekonzept erprobt werden, das langfristig zum Erfolg des
Projektes beitragen soll.

Beteiligt sind eine Vielzahl von Akteuren*innen, die Evangelische Schule Neuruppin als , Initiator", die Stadt, Sport-
vereine, der Kreissportbund, der Verschonerungsverein, eine bereits zuvor in der Stadt tatige Stiftung, verschie-
dene Service-Clubs als auch private Akteure. Im Jahr 2022 erweiterte sich das Netz zudem um verschiedene Bil-
dungs- und Sozialtréger, eine Schule aus einem eher benachteiligten Quartier und interessierte Blirger*innen.
Auch Studenten der TH Brandenburg befassten sich innerhalb eines Studienprojektes sowie von Bachelorarbeiten
mit dem Thema ,Dein Park".

Das Projekt wird mit 150.000 Euro aus dem Foérderprogramm ,Post-Corona-Stadt" im Rahmen der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik gefordert. Zusétzlich stellt eine Stiftung 20.000 Euro bereit. Die Stadt ist Gber Personal-
leistungen beteiligt, ebenso die Schule und ehrenamtliche Akteure. Das Projekt wird durch den Blrgermeister, den
Baudezernenten und die Leitung der Stadtentwicklung unterstitzt und getragen.

Insbesondere das aus dem Projekt entstandene Akteur*innennetz wird von den Beteiligten als sehr positiv wahr-
genommen. Es besteht eine Offenheit fir alle Themen und das Interesse an einer Zusammenarbeit Gber ,Dein
Park" hinaus. Die Zusammenarbeit hat dadurch auch einen starken Impuls fir die Krisenfestigkeit der Stadt insge-
samt gegeben. Zudem bietet sich durch das Projekt eine Moglichkeit, das Thema der kooperativen Stadtentwick-
lung starker in die Stadt hinein zu tragen und ein starkeres Gemeinschaftsgefiihl zu entwickeln. Es ist vorgesehen
das Projekt auch nach 2023 fortzuflihren. Derzeit befasst sich die Stadt Neuruppin mit den Moglichkeiten der dafir
notwenigen Finanzierung.
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Abb. 22: Projektlogo zur Offentlichkeitsarbeit

DEIN PARK

DYNAMISCH - ERHOLSAM

INTERAKTIV - NATURNAH

Quelle: https://dein-park.de/ [29.03.2023]

Abb. 23: Impressionen aus dem Park

Quelle:
https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilotprojekt/Post-Corona-Stadt/neuruppin_dein-park.html.

[29.03.2023].
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OR3. WilhelmsUrbanFarm

Projekt WilhelmsUrbanFarm

Stadt Wilhelmshaven

Beteiligte Stadt Wilhelmshaven

Finanzierung Forderung im Rahmen des Bundesprogramms , Zukunftsfahige Innenstadte und Zentren" durch
das BMWSB und das BBSR

Laufzeit 2022 bis August 2025

Quellen BMWSB (0.J.): WilhelmsUrbanFarm. Erarbeitung eines ganzheitlichen Konzepts zum UrbanFar-

ming im Leerstand ist zentraler Beitrag zur nachhaltigen Belebung der (Innen-)Stadt. - URL:
https://www.innenstadtprogramm.bund.de/SharedDocs/textbaustein/Webs/ZIZ/DE/pro-
jekte/Wilhelmshaven.html. [20.03.2023].

Stadt Wilhelmshaven (2022): Beschluss zur Teilnahme am Bundesprogramm ,Zukunftsfahige In-
nenstadte und Zentren". - URL: https://ratsinfoservice.de/ris/wilhelmshaven/file/getfile/101850.
[20.03.2023].

Interview mit der Wirtschaftsforderungsgesellschaft Wilhelmshaven mbH vom 08.02.2023.

Auch in Wilhelmshaven verstarkte die Pandemie die Probleme der Innenstadt und ihrer FuBgangerzone. Neben
einem wenig attraktiven Einzelhandelsangebot kommen erschwerend eine geringe Aufenthaltsqualitat in der In-
nenstadt mit sehr wenigen Sitzgelegenheiten sowie eine teilweise marode Bausubstanz hinzu. So hatte die Innen-
stadt im Jahr 2020 eine Leerstandsquote von etwa 30 %. Mit dem Projekt ,WilhelmsUrbanFarm* soll die Attrakti-
vitét der Innenstadt fir Besucher*innen gesteigert werden, es sollen Begegnungsorte entstehen und Wilhelms-
haven soll resilienter gegenlber zukiinftigen Krisen ahnlicher Art werden.

Ein besonderer Fokus liegt auf dem Thema ,,Griin“, auch vor dem Hintergrund der Nahe der Stadt zur Nordsee, der
Naturverbundenheit der Besucher*innen und der geringen Begriinung der Innenstadt. Die zurzeit ausgeschrie-
bene Machbarkeitsstudie baut daher auf den Bausteinen Urban Gardening auf ehemaligen Brachflachen, Indoor
Farming in Leerstédnden sowie Vertical Farming (Fassadenbegriinung) auf. Die genannten Bausteine sollen dabei
optisch und thematisch fir Einheimische und Besucher*innen verbunden werden.

Bei der Umsetzung des Projektes wird eine enge Zusammenarbeit mit Immobilieneigentimer*innen erforderlich
sein, da die vorgesehenen Immobilien weitgehend in Privateigentum sind. Im Rahmen der Machbarkeitsstudie
muss die wirtschaftliche Tragfahigkeit des Projekts geklart werden — auch im Hinblick auf eine vorgesehene Ver-
stetigung nach der Forderphase. Herausfordernd sind vor allem die hohen Energiekosten, die mit dem geplanten
Indoor-Farming einhergehen werden.
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Abb. 24: Ein Dachgarten mit Imkerei in Berlin als Vorbild fir WilhelmsUrbanFarm.

Quelle: dpa-Zentralbild
https://www.nwzonline.de/wilhelmshaven/wilhelmshaven-innenstadt-soll-gruenes-zukunftslabor-werden-millionenfoerderung-fuer-urban-far-
ming_a_3,2,4000504817.html#. [29.03.2023]. | Artikel von Suntke Pendzich 13.03.2023

Abb. 25: Die MarktstraRe in der Innenstadt von Wilhelmshaven.

Quelle: https://onlinestreet.de/strassen/Marktstra%C3%9Fe.Wilhelmshaven.151672.htmi#&gid=18&pid=2 [26.04.2023].
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5.5 Partizipative Stadtentwicklung

S1. Know how teilen macht Stadte stark

Projekt Know how teilen macht Stadte stark

Stadt Erlangen

Beteiligte Stadt Erlangen, Makerspace+ e.V.

Finanzierung Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) im Rahmen der Na-
tionalen Stadtentwicklungspolitik ,Post-Corona-Stadt", Stadt Erlangen; Makerspace+ e.V.

Laufzeit Juni 2021 bis Dezember 2023

Quellen Nationale Stadtentwicklungspolitik (2021): Erlangen. Know how teilen macht Stadte stark. - URL:

https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilotpro-
jekt/Post-Corona-Stadt/erlangen_know_how_teilen_macht_staedte_stark.html#:~:text=Erlan-
gen%3A%20Know%20how%20teilen%20macht%20St%C3%A4dte%20stark%20In,aufgege-
ben%20wurde%20und%20nun%20leersteht%2C%20nutzbar%20gemacht%20werden.
[20.03.2023].

Betreiberverein Makerspace+ flir Erlangen e.V.(0.J.): Post Corona Stadt Erlangen. - URL:
https://betreiberverein.de/projekte/post-corona-
stadt/?doing_wp_cron=1679298670.0272009372711181640625. [20.03.2023].

Interview mit dem Zentrum fiir Austausch und Machen (ZAM) vom 20.02.2023.

Im Mittelpunkt des Projekts ,Know how teilen macht Stadte stark" steht das ,,Zentrum flir Austausch und Machen*
(ZAM). Es soll ein kommunikativer und produktiver Begegnungsort in der Altstadt von Erlangen sein. Die Stadt Er-
langen hat hierfiir ein ehemaliges Haushalts- und Eisenwarengeschéft erworben und die iiber 3.000 m? dem Be-
treiberverein Makerspace+ in Erbpacht fiir zehn Jahre zur Nutzung Uberlassen. Nach einem aktuell stattfindenden
Umbau sollen dort neue Formen gegenseitigen Lernens, der urbanen Produktion, von Coworking, handwerklicher
und kinstlerischer Betatigung stattfinden.

Das ZAM ist nicht als eine Reaktion auf die Corona-Pandemie entstanden. Bereits seit 2011 gab es in der Stadt
durch unterschiedliche Akteur*innen Bestrebungen, einen Begegnungsort zu schaffen. Allerdings kam die Forde-
rung durch das Programm ,Post-Corona-Stadt" im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungspolitik zum richti-
gen Zeitpunkt, um die bisherigen Initiativen zu stiitzen und die politische Unterstitzung durch die Kommune zu
festigen. Neben der Forderung aus dem Bundesprogramm gibt es eine Kooperationsvereinbarung mit der Stadt,
die auch den Umbau der Immobilie mit 1,84 Mio. Euro finanziert. Zudem gibt es fiir 2024 kommunale Mittel, um
hauptamtliches Personal fiir den Betrieb des ZAM zu finanzieren.

Die beteiligten Akteur*innen sind vielfaltig, aus der freien Kunstszene, Student*innen (Schwerpunkt Informatik),
Burger*innen, die vor allem durch einen ,Call for Ideas" im Sommer 2021 eingebunden wurden. Dabei wurden
mehr als 40 Vorschlage eingereicht, von denen inzwischen mehr als 20 realisiert sind. Wichtiger Partner ist das
stadtische Kulturamt. Es werden bestehende Kooperationen mit stadtischen Institutionen wie der Volkshoch-
schule, der Jugendkunstschule, dem Stadtmuseum, der Stadtbibliothek, aber auch mit der freien kiinstlerischen
Szene weiter ausgelotet und vertieft, ebenso mit Griinder*innen, mit Anwohner*innen und Nachbar*innen, mit
Wirtschaft und Verwaltung.

Durch die Férderung im Rahmen der Post-Corona-Stadt gab es zu Beginn einen thematischen Fokus auf Krisen-
bewaltigung. Inhaltlich gibt es jedoch keine gesetzten Schwerpunkte durch Beirat und Vorstand des ZAM. Themen
entstehen aus dem, ,was die Leute mitbringen”, oft auch tagesaktuell (z.B. Thema Energie). Es gibt aktuell einen
Schwerpunkt im Bereich Informatik, kiinstlerische Initiativen, ,und alles dazwischen®.

Auch nach Abschluss der Forderphase durch die ,,Post-Corona-Stadt” soll das ZAM als vielfaltiger Ort weiterbe-
stehen. Zudem mochte sich das ZAM als Bildungspartner etablieren, besonders fiir Schulen, aber auch andere
Bildungstrager*innen. Ziel ist es, die Bildungslandschaft zu ergédnzen und mit Partner*innen Angebote zu entwi-
ckeln. Dabei wollen sie ein ,fir alle Generationen interessanter Ort" sein.
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Abb. 26: Zentrum fir Austausch und Machen (ZAM)

Quelle: https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilotprojekt/Post-Corona-Stadt/erlangen_know how_tei-
len_macht_staedte_stark.html. [22.03.2023].

Abb. 27: Schlisselibergabe des ZAM

Quelle: https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilotprojekt/Post-Corona-Stadt/erlangen_know_how_tei-
len_macht staedte stark.html. [31.05.2023].
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S2. Pop-Up Prignitz - Agentur fiir Freirdume (PuP)

Projekt Pop-Up Prignitz - Agentur fir Freirdume (PuP)

Stadt Wittenberge und Perleberg (Landkreis Prignitz)

Beteiligte neuland21 e.V., Technologie- und Gewerbezentrum (TGZ) Prignitz

Finanzierung Bundesministerium flir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) sowie Bundesinsti-

tut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Rahmen der Nationalen Stadtentwicklungs-
politik ,,Post-Corona-Stadt"

Laufzeit August 2021 Juli 2023
Quellen Neuland?21 (2021): PopUp Prignitz. - URL: https://neuland21.de/projekte/popup-prignitz/.
[20.03.2023].

Nationale Stadtentwicklungspolitik (2021): PopUp Prignitz - Agentur fur Freirdume. - URL:
https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilotpro-
jekt/Post-Corona-Stadt/wittenberge_post_corona_stadt.html. [20.03.2023].

Technologie- und Gewerbezentrum Prignitz GmbH (0.J.): PopUp Prignitz - Agentur fiir Freirdume.
- URL: https://freiraum-prignitz.de/. [19.04.2023].

Schriftliche Antwort des neuland21 e.V. vom 04.04.2023.

Die Stadte Perleberg und Wittenberge sowie die gesamte Region um die Prignitz haben schon seit der Wende mit
strukturellen Problemen wie Abwanderung und Bevolkerungsschwund zu kdmpfen. Die Corona-Pandemie hat
diese Entwicklungen beschleunigt und verstarkt und. Zusatzlich verstarkte die Pandemie den Druck des Online-
handels auf den lokalen Einzelhandel, wodurch weitere Leerstande entstanden. Bereits in den Jahren 2019 und
2020 fuhrte die Stadt Wittenberge das Projekt ,Summer of Pioneers" durch, in dessen Mittelpunkt das Thema des
digitalen Arbeitens stand. Aus diesem ,Summer of Pioneers" sind Zwischennutzungen wie ein Stadtteilladen oder
ein Coworking Space hervorgegangen.

Auf Basis dieser Erfahrungen hat der Landkreis Prignitz in Kooperation mit dem Technologie- und Gewerbezent-
rum (TGZ) Prignitz sowie dem Think&Do Tank neuland21 im August 2021 das Projekt ,Pop-Up Prignitz - Agentur
fur Freiraume (PuP)" gestartet. Ziel des Projektes ist die Schaffung einer Zwischennutzungsagentur, die nutzbare
Leerstdnde und Flachen der Innenstadt zunéchst erfasst, verschiedene Typen von Zwischennutzungen ermittelt
und Anforderungen flr ein regionales Webportal erstellt. Ergédnzend sollen Uberregionale Konzept-, Marketing-
und Nutzungspartnerschaften angeregt werden, die moglichst viele Bevolkerungsgruppen ansprechen und einbe-
ziehen. Die Zwischennutzungsagentur soll zudem die Aufgabe des Wissenstransfers zwischen den Beteiligten
Ubernehmen. Insbesondere die Zwischennutzungsagentur soll Uber das Projekt hinaus verstetigt werden. Zudem
erhofft sich der Landkreis Prignitz, dass die innerhalb des Projekts geschaffenen Zwischennutzungen in langerfris-
tige Nutzungsmaoglichkeiten tbergehen.

60



Abb. 28: Leerstehende Radume werden temporar bespielt

Quelle: neuland21

Abb. 29: Zwischennutzung im Kaufhaus

Quelle: https://neuland21.de/wp-content/uploads/2022/09/vernetzungswerkstatt-9-968x680.jpeg. [31.05.2023].
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S3. ACademie fir kollaborative Stadtentwicklung

Projekt ACademie fir kollaborative Stadtentwicklung

Stadt Aachen

Beteiligte Stadt Aachen, RWTH Aachen

Finanzierung Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) im Rahmen der Na-
tionalen Stadtentwicklungspolitik ,,Post-Corona-Stadt"

Laufzeit Mai 2021 bis Oktober 2023

Quellen RWTH Aachen (2021): ACademie fur kollaborative Stadtentwicklung. - URL: https://www.pt.rwth-
aachen.de/cms/PT/Forschung/Forschungsprojekte-aktuell/~mtofe/Post-Corona-Stadt/.
[20.03.2023].

Nationale Stadtentwicklungspolitik (2021): Aachen. ACademie flir kollaborative Stadtentwicklung.
- URL: https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Projekte/Pilot-
projekt/Post-Corona-Stadt/aachen_academie_fuer_kollaborative_stadtentwicklung.html.
[20.03.2023].

Interview RWTH Aachen vom 17.03.2023.

In der Stadt Aachen hat man die Corona Pandemie als Verstarker von bereits vor der Krise stattfindenden Negativ-
trends der Stadtentwicklung wahrgenommen. Zentrale Veranderungen sind die noch starker gewordene Konkur-
renz des Onlinehandels gegenliber dem stationaren Einzelhandel und die damit einhergehend vermehrt auftreten-
den Leerstiande in der Innenstadt als auch das zum Teil stark verdnderte Arbeits- und Freizeitverhalten der Bdir-
ger*innen.

Um die genannten Probleme einzuddmmen und die Stadt generell resilienter gegeniiber zuklnftigen Krisen ahnli-
cher Art zu machen, hat die Stadt Aachen in Kooperation mit der RWTH Aachen das Projekt ,,ACademie fir kolla-
borative Stadtentwicklung® initiiert. Kernziel des Projektes ist es, die Innenstadt kollaborativ durch neue partizipa-
tive Methoden aus bestimmten Teilrdumen heraus in einer bestimmten Qualitat zu entwickeln, die Teilrdume sind
dabei als ,urbane Szenen" gedacht. Diese Teilraume wurden dabei auf der Basis von Gesprachen mit Bewoh-
ner*innen als deren Identifikationsraume abgestimmt. Es geht um den gelebten, den gebauten und den gemach-
ten Raum. Im Mittelpunkt des Projektes steht die Schaffung der ACademie. Durch diese sollen lokale Expert*innen
unterschiedlicher Bereiche, zum Beispiel der Stadt, von Stiftungen und Handel oder auch Griinder*innen sowie
engagierte Burger*innen miteinander vernetzt werden. Die ACademie soll neue Nutzungs- und Tragermodelle er-
arbeiten sowie innovative, dynamische Planungsinstrumente erproben. So wurde im Januar 2023 ein , partizipati-
ves Spiel" realisiert, in dessen Rahmen die Mitmachbereitschaft verschiedener Akteur*innen getestet wurde und
der Dialog im Teilraum gestarkt werden sollte. Das Spiel geht anschliefend zur weiteren Nutzung an die Stadt.
Wiéhrend des Projektes wurden in ausgewahlten Leerstanden einzelne von der ACademie entwickelte Konzepte in
der Realitat erprobt. Eine wichtige Rolle haben die Studierenden tibernommen, z.B. durch eine ,Mitmachzentrale",
die Birger*innen und Interessierten Méglichkeiten zur Mitwirkung gab. Ahnliches gilt fiir das Instrument der
~Stadtspaziergange" die mit unterschiedlichen Gruppen durchgefiihrt wurden. Es gab eine enge Kooperation mit
dem Citymanagement (Birgerdialog bei der OB), aber auch der Wirtschaftsforderung (Einzelhandel) und der
Stadtsanierung (konkrete Sanierungsprojekte, z.B. Bachoffnung, unabhangig von Projekt). Der Prozess der Betei-
ligung, der im Projekt angelegt ist, soll fortgefiihrt werden, die ACademie soll Uiber das Projektende hinaus verste-
tigt werden. Die Finanzierung ist noch nicht geklart.
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Abb. 30: Stadtspaziergange als Erkenntniswerkzeug, Eréffnung der Annahalle am 26.08.2021

Quelle: David Hermann, RWTH

Abb. 31: Die Anahalle als Mitmachzentrale fir kollaborative Stadtentwicklung.

Quelle: David Hermann, RWTH
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S4. Post-Corona-Innenstadt Frankfurt

Projekt Post-Corona-Innenstadt Frankfurt

Stadt Frankfurt am Main

Beteiligte Stadt Frankfurt am Main

Finanzierung Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) im Rahmen der Na-
tionalen Stadtentwicklungspolitik ,,Post-Corona-Stadt"

Laufzeit Herbst 2021 bis --

Quellen Stadtplanungsamt Frankfurt (0.J.): Post-Corona-Innenstadt Frankfurt. Gemeinsame Wege fiir die

Frankfurter Innenstadt gestarkt aus der Krise hervorzugehen. — URL: https://stadtplanungsamt-
frankfurt.de/post_corona_innenstadt_frankfurt_21645.htm|?psid=9nlru079ie8fl209bekef2mg03.
[20.03.2023].

Nationale Stadtentwicklungspolitik (2021): Post-Corona-Innenstadt. Frankfurt am Main. - URL:
https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Blogein-
traege/DE/pcs_frankfurt.html. [20.03.2023].

Die Stadt Frankfurt am Main reagiert mit dem Projekt ,Post Corona Stadt Frankfurt" auf die Folgen der Corona-
Pandemie. Auch hier war die Pandemie ein Verstarker von bereits vorher existierenden Stadtentwicklungstrends,
Corona erhohte den starken Druck des Onlinehandels auf die Innenstadt, veranderte die Nachfrage auf dem Wohn-
und Buromarkt durch das vermehrte Homeoffice, Besucher*innen und Pendler*innen blieben weitgehend weg,
das Mobilitatsverhalten veranderte sich, der Druck auf die Kulturbranche war hoch und trotz der Krise stiegen die
Bodenpreise im Stadtzentrum weiter.

Es sind unterschiedlich umfangreiche Interventionen vorgesehen; Events in den Bereichen Musik, Tanz oder Kunst,
die in Leerstdnden der Innenstadt durchgeflihrt werden. Ziel ist es, integrierte Strukturen aufzubauen, die Ak-
teur*innen zuklnftig ermutigen, kreativ, dynamisch und kooperativ auf Krisen 8hnlicher Art zu reagieren. Ein wich-
tiger Baustein des Projektes ist die Schaffung einer ,Agentur des stadtischen Wandels", die ein Netzwerk zwischen
zivilgesellschaftlichen Akteur*innen aufbauen soll. Mit Unterstiitzung dieser Agentur sollen wahrend der gesamten
Laufzeit verschiedene Formen der Prozesstragerschaft, des Projektmanagements und Beteiligungsformate er-
probt werden. Im Rahmen des Projekts sollen Antworten auf verschiedene Fragen gefunden werden, so z.B. darauf,
welche Rolle das Stadtzentrum zukiinftig fur die Stadt als auch die Region spielen kann, wie sich die innerstadti-
schen Handels-, Verwaltungs-, Service-, Kultur- und Dienstleistungsangebote sowie das stadtische Wohnen ver-
andern, welchen Einfluss neue Formen der Mobilitédt oder notwendige Klimaanpassungsmalinahmen auf die
Stadtentwicklung haben konnen. Auch im Hinblick auf soziale Aspekte, wie etwa der gerechten Verteilung des 6f-
fentlichen Raums oder hinsichtlich eines gemeinwohlorientierten Stadtumbaus, werden neue Erkenntnisse erwar-
tet.

Abb. 32: ,Making Frankfurt" Aktionstag in der Frankfurter Innenstadt im September 2021

P

Quelle: Moritz Bernoully
https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Blogeintraege/DE/pcs_frankfurt.ntml. [12.04.2023].

64


https://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/NSPWeb/SharedDocs/Blogeintraege/DE/pcs_frankfurt.html

5.6 Verwaltung

V1. Strategisches Handlungsprogramm Personalentwicklung der Stadtverwaltung

Wuppertal
Projekt Strategisches Handlungsprogramm Personalentwicklung der Stadtverwaltung Wuppertal
Stadt Wuppertal
Beteiligte Stadtverwaltung Wuppertal
Laufzeit 2021 bis --
Quellen Stadt Wuppertal (2021): #Wirksame_Verwaltung Personal und Organisation: Stadt setzt auf Opti-

mierung und Digitalisierung. - URL: https://www.wuppertal.de/presse/meldungen/meldungen-
2021/februar21/personalentwicklung.php. [20.03.2023].

Stadt Wuppertal (2017): Konzept fiir Personal- und Organisationsentwicklung. - URL.
https://www.wuppertal.de/vv/produkte/404/102370100000818594.php.media/192381/PE-
Konzept-final-WEB.pdf. [20.03.2023].

Stadt Wuppertal (2020): Jahresbericht 2020. Personal- und Organisationsentwicklung. - URL:
https://www.wuppertal.de/pdf/2020 POE web _einzelseiten.pdf. [22.03.2023].

Interview mit der Stadtverwaltung Wuppertal vom 16.03.2023.

Stadtverwaltungen mussten wahrend der Corona-Pandemie ihre Arbeit anders organisieren. Erschwert wurde dies
durch eine Uberwiegend mangelhafte Digitalisierung der offentlichen Verwaltungen und den akuten Fachkrafte-
mangel.

Die Stadtverwaltung Wuppertal hat bereits vor der Pandemie ein Konzept fir eine zukunftsweisende Personal- und
Organisationsentwicklung ausgearbeitet. Die Zeit der Pandemie wurde dann genutzt, um 2021 eine Stabsstelle zur
strategischen Personalentwicklung zu etablieren und das ,Strategische Handlungsprogramm Personalentwick-
lung" vorzulegen, das die Verwaltung nachhaltig und langfristig modernisieren als auch resilienter gegentber zu-
kinftigen Krisen machen soll. Dabei steht die Optimierung von fiinf Schliisselbereichen im Fokus: das Einwohner-
meldeamt, das StralRenverkehrsamt, die Bearbeitung von Bauantragen, das Gebdudemanagement und die Aus-
landerbehorde.

Zunachstwurden dabei die derzeitige Organisationstruktur und die aktuellen Serviceangebote der Verwaltung eva-
luiert. Auch die Personalstruktur wurde genauer analysiert. Aufbauend darauf wurde dann das Strategische Hand-
lungsprogramm entwickelt, mithilfe dessen Aufgaben und Ablaufe innerhalb der Verwaltung effizienter gestaltet
werden sollen. Die Stadtverwaltung Wuppertal soll so auch an Attraktivitat als Arbeitgeberin gewinnen, u.a. fiir Aus-
zubildende und Fachkréfte. Analog hierzu wird ein Intensivprogramm Verwaltungsdigitalisierung gestartet. Ein Fo-
kus liegt dabei auf der ,papierlosen Verwaltung", also der nahezu vollsténdigen Digitalisierung, und der Schaffung
eines umfangreichen digitalen Serviceangebotes fir Birger*innen. Dies betrifft aber auch die weitere Digitalisie-
rung von internen Prozessen, die notwendig ist, um die Qualitdt und die Geschwindigkeit von stadtischen Dienst-
leistungen weiter zu verbessern.
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Abb. 33: Das Wuppertaler Rathaus in Barmen.

-

T, . W

Quelle: Dennis Polz
https://www.wuppertaler-rundschau.de/yolo/stadt-wuppertal-sucht-noch-auszubildende-fuer-2020 aid-48498917.[12.04.2023].
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