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1. Problemaufriss

Der Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur aufgrund anthropogener
Treibhausgasemissionen ist die vielleicht grofSte Gefahr fir die Stabilitat fragi-
ler Oko-, aber auch sozialer Systeme. Bis zum Jahr 2017 duferte sich der von
Menschen gemachte Klimawandel in einem Temperaturanstieg von rund ei-
nem Grad Celsius im Vergleich zum vorindustriellen Niveau (IPCC, 2018). Zu-
mal der Klimawandel stark verzogert auf den Anstieg von Treibhausgasen in
der Atmosphére reagiert, besteht ein deutliches Risiko der Uberschreitung der
1,5-Grad-Marke (UN, 2015) in den kommenden Jahrzehnten. Fir die Bevolke-
rung gehen damit verschiedene Risiken einher, beginnend mit Gesundheitsri-
siken, Risiken fir Lebensmittelsicherheit, Wasserversorgung oder Wirtschafts-
wachstum. Das zunehmende Bewusstsein darliber sowie die immer deutlicher
sichtbaren Schaden an der Biosphare haben den Natur- und Klimaschutz mitt-
lerweile als Teil des allgemeinen Nachhaltigkeitsverstéandnisses etabliert (Fio-
rino, 2010). Klimaschutz ist damit zu einem wesentlichen Gegenstand moder-
ner Politikgestaltung auf allen staatlichen Ebenen avanciert (Duit et al., 2016).
Angesichts der Zunahme von Extremwetterereignisse wird auch die Anpas-
sung an den Klimawandel immer wichtiger (Araos et al., 2016).

Die Bedeutung (supra)nationaler Klimapolitik ist unbestritten. Inzwischen
sprechen zudem zahlreiche Griinde dafiir, dass auch Kommunen eine starke
Rolle bei Klimaschutz und Klimaanpassung spielen sollten. So sind urbane
Raume beispielsweise flir mehr als 70 % des globalen Treibhausgasaussto-
Res verantwortlich (Otto et al., 2021; Rosenzweig et al., 2010). Gleichzeitig
befinden sich Stadte haufig an Flissen oder an der Kiste bzw. sind dicht be-
baut und daher bei Extremwetterereignissen wie Starkregen, Flut oder Hitze
besonders vulnerabel. SchlieBlich kennen Kommunalverwaltungen und Lo-
kalpolitiker*innen sowohl die ortlichen Infrastrukturen als auch die Bedarfe
und Bedlrfnisse der Bevolkerung besonders gut und sollten darum in der
Lage sein, die notwendigen Transformationserfordernisse zu moderieren
(Evans et al., 2006).

Eine effektive lokale Nachhaltigkeitssteuerung auf kommunaler Ebene wird
allerdings nur dann moglich sein, wenn dafiir auch die notwendigen finanzi-
ellen Ressourcen zur Verfligung stehen (DST, 2021). Fiir Gemeinden, Stadte
und Landkreise bedeutet dies zugleich, dass sie bzw. ihre Kdmmereien/Fi-
nanzdezernate eine konkrete Vorstellung davon haben, in welchem Umfang
kinftig Finanzmittel erforderlich sein werden. Kiinftige Bedarfe sind auch fir
die Abschatzung der Mittelverteilung im foderalen Mehrebenensystem zent-
ral. Trotz dieser Anforderungen liegen derzeit kaum belastbare Zahlen bzw.
weitergehende Informationen zu kiinftigen kommunalen Investitionsbedar-
fen im Zusammenhang mit den Querschnittsaufgaben Klimaschutz und
Klimaanpassung vor.

Existierende makrookonomische Schatzungen fir Deutschland konnen hier
zwar eine Richtung vorgeben, sind aber wie alle Schatzungen mit Unsicher-
heiten belegt. Um den CO2-Ausstol’ der deutschen Wirtschaft bis zum Jahr
2050 um 95 % zu senken, reichen die geschatzten gesamtwirtschaftlichen
Kosten von 1,7 Billionen Euro (Dena, 2018) bis zu 2,3 Billionen Euro (Phillip
Gerbert et al., 2018). Fur das ambitionierte Klimaziel, bis 2045 Klimaneutra-
litat zu erreichen, rechnen Prognos et al. (2021) mit gesamtwirtschaftlichen
Investitionsbedarfen von rund 5 Billionen Euro, wovon rund ein Zehntel auf
den Staat entfallt (Brand et al. 2022). Mit Blick auf die Investitionen der &f-
fentlichen Hand errechnen Krebs und Steitz (2021) Bedarfe in Hohe 460 Mrd.



Euro, um die deutschen Klimaziele bis zum Jahr 2030 zu erreichen. Davon
entfallen 170 Mrd. Euro auf die kommunale Ebene. Im Vergleich dazu gehen
(Bardt et al., 2019) von geringeren gesamtstaatlichen Investitionsbedarfen
zur Dekarbonisierung zwischen 2020 und 2030 aus (mehr als 75 aber weni-
ger als 135 Mrd. Euro). Fest steht mittlerweile auch, dass Nicht-Handeln er-
hebliche Folgekosten nach sich ziehen wird. Je nach unterstellter Entwick-
lung des Klimawandels errechnen Flaute et al. (2022) kumulierte Folgekosten
durch Extremwetterereignisse bis 2050 zwischen 280 und 900 Mrd. Euro.

Kommunalbefragungen unter Oberblrgermeister*innen oder Finanzverant-
wortlichen stellen ein weiteres hilfreiches Analysewerkzeug dar. Bislang ziel-
ten existierende Befragungen allerdings ausschlie3lich auf qualitative Ein-
schatzungen zum Thema. Hagelstange et al. (2021) zum Beispiel liefern Be-
fragungsergebnisse zu moglichen Finanzierungsformen von Klimaschutzin-
vestitionen. Im Vergleich dazu zeigen Brand et al. (2021), dass ein Drittel aller
befragten Kémmereien trotz potenzieller Mindereinnahmen aufgrund der
Pandemie davon ausgeht, dass sie kiinftig mehr in die Querschnittsaufgabe
Klimaschutz investieren werden (50 % gehen von mittelfristig stabilen Inves-
titionen aus). Einen Anhaltspunkt zu konkreten Investitionsbedarfen liefert
die kommunale Umfrageforschung bislang aber nicht.

Um diese Wissensllcke zu schliellen, erscheint die jahrliche Kdmmereibe-
fragung ,KfW-Kommunalpanel“ geeignet, die das Deutsche Institut fir Ur-
banistik im Auftrag der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) durchfihrt und
in deren Rahmen regelméfig Sonderthemen abgefragt werden. In der 14.
Befragungswelle, durchgefiihrt zum Jahresende 2022, wurde als Son-
derthema ,Klimaschutz und Klimaanpassung" gewahlt. Das vorliegende
Gutachten, erarbeitet im Vorfeld dieser Befragung, dient dazu, ein Ver-
standnis davon zu entwickeln, welches Wissen in den Kémmereien zum
Thema vorliegt. Evaluiert wurde das vorhandene Wissen zu Kosten, Finan-
zierung und Rahmenbedingungen des kommunalen Klimaschutzes bzw.
der Klimaanpassung. Die Erkenntnisse flossen unmittelbar in die Fragebo-
gengestaltung fir das KfW-Kommunalpanel 2023 mit ein, reichen jedoch
inhaltlich Uber die reine Vorarbeit zur Befragung hinaus.



2. Methodik

Das methodische Vorgehen fiir das vorliegende Gutachten umfasst im We-
sentlichen drei Schritte:

1. Literaturanalyse

Zunachst wurde bestehende Literatur zu kommunalem Klimaschutz und
Klimaanpassung systematisch ausgewertet. Mit in diese Auswertung flossen
Protokolle und Prasentationsmaterialien flinf 6ffentlicher Foren zum kommu-
nalen Klimaschutz im Rahmen der ,,Kommunalen Klimakonferenz 2021" ein.
Die Leitfrage dieser Auswertung lautete:

e Was ist definitorisch unter ,Investitionen in Klimaschutz/-anpassung“ zu
verstehen?

e \Welche Infrastrukturbereiche sind flir den kommunalen Klimaschutz bzw.
die kommunale Klimaanpassung relevant?

2. Kurzbefragung

In einem zweiten Schritt wurde eine Kurzbefragung unter sieben ausgewahl-
ten Finanzverantwortlichen nordrhein-westfalischer Grof3stadte durchge-
fuhrt, die sich im September 2021 im Rahmen eines vom Deutschen Institut
fur Urbanistik durchgefiihrten Workshops zur Frage kommunaler Investitio-
nen zum Thema Nachhaltigkeit austauschten. Fiinf davon waren die stadti-
schen Kdmmerer oder Kémmerinnen. Der Fragebogen wurde als Tischvor-
lage verteilt und enthielt als erste Annaherung an das Thema vier einfache
Fragen zum Wissensbestand vor Ort sowie zu Aspekten wie Ricklagenbil-
dung, Sustainable Finance und Integration von Klimaschutz und Klimaan-
passung in kommunale Strategieprozesse in Richtung Nachhaltigkeit (Fra-
gebogen: siehe Annex). An der Kurzbefragung nahmen sechs Finanzverant-
wortliche teil.

3. Expert*inneninterviews

Im Wesentlichen basiert das vorliegende Gutachten auf teilstandardisierten
Interviews unter acht Kommunen unterschiedlicher Grof3e im gesamten
Bundesgebiet. Bei der Auswahl der zu befragenden Kommunen stand neben
Grole und regionaler Verteilung hier vor allem das Niveau der kommunalen
Klimaschutz- und Klimaanpassungsambitionen im Zentrum, um die Wis-
sensbestéande der Kdmmereien ambitionierter Kommunen mit dem in weni-
ger ambitionierten Kommunen vergleichen zu kdnnen. Zudem sollte sicher-
gestellt werden, dass die Antworten nicht in Richtung ambitionierter Kom-
munen verzerrt sind und bei der Sonderbefragung nicht von zu umfangrei-
chen Wissensbestéanden in den Kdmmereien ausgegangen wird.

Die notwendige Informationsbasis hierflr lieferten die Analyseergebnisse
von Otto et al. (2021), die die Ambitionen von 104 deutschen Stadten mit
mehr als 50.000 Einwohner*innen anhand von stéadtischen Klimaschutz-/-
anpassungsstrategien bewertet und in sechs ,Ambitionsklassen” eingeteilt
haben (1 ist die hochste Ambitionsklasse; 6 ist die niedrigste Ambitions-
klasse). Wahrend Interviews mit den Stadten der Ambitionsklassen 1-4 zu-
stande kamen, lieBen sich die Interviews mit Stadten der Ambitionsklassen 5
und 6 weder mit den zuerst noch mit den alternativ angefragten Stadten rea-



Tab. 1:
Stadte im Interview-
Sample

lisieren (insgesamt wurden sechs Stadte der Klassen 5 und 6 angefragt). Zu-
dem ergibt sich durch die beiden nicht zustande gekommenen Interviews
eine Unterbesetzung ost- und norddeutscher Kommunen. Diese Selektion
muss bei der Bewertung der Ergebnisse beriicksichtigt werden.

Um auch Kommunen mit weniger als 50.000 Einwohner*innen abzudecken,
wurden zudem vier Kimmerer oder Kimmerinnen aus kleinen Kommunen
interviewt. Wiederum wurden hier zwei Kommunen gewahlt, die sich selbst
als besonders ambitioniert in Sachen Klimaschutz bezeichnen bzw. dies mit
entsprechenden Uberregionalen Preisen belegen konnten, sowie zwei Kom-
munen mit keinen nachweislichen Ambitionen in Sachen Klimaschutz. Ta-
belle 1 gibt einen Uberblick iber die Stadte im Interview-Sample.

Teilnehmerstadte der Kurzbefragung

Stadt Einwohner*innen Bundesland Ambitionsniveau
(Stand 31.12.2019) (fr Stadte > 50.000

EW gem. Otto et al.,
2021)

Stadt 1 >100.000 NRW 3

Stadt 2 >100.000 NRW 2

Stadt 3 >100.000 NRW 4

Stadt 4 >100.000 NRW 2

Stadt 5 >100.000 NRW 1

Stadte, in denen Expert*inneninterviews geflihrt wurden

Stadt 1 >100.000 NRW 1
Stadt 2 >100.000 BW 2
Stadt 3 >100.000 RP 3
Stadt 4 >100.000 BY 4
Stadt 5 <50.000 BB hoch
Stadt 6 <50.000 BY hoch
Stadt 7 <50.000 RP niedrig
Stadt 8 <50.000 HE niedrig

Quelle: Eigene Darstellung.

Fir den Interviewleitfaden wurde die Forschungsfrage ,Welches Wissen be-
steht in Kdmmereien Uber die Kosten, die Finanzierung und den Rahmen
kommunaler Klimaschutz/-anpassung" in finf Analyseblocken operationali-
siert (Kaiser, 2014). Diese Blocke wurden in Fragenblocke und Einzelfragen
Ubersetzt und schlieBlich mit Difu-Wissenschaftler*innen diskutiert (siehe
Abb. 1). Fur die Ausarbeitung des Leitfadens wurden schlie8lich Rahmenin-
formationen und Hilfestellungen zur Befragung erganzt (siehe Anhang 1).
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Quelle: Abbildung in Anlehnung an (Kaiser, 2014, S. 58).

Die Interviews wurden von November 2021 bis Februar 2022 jeweils in ca.

halbstiindigen Telefonaten gefiihrt und protokolliert. Die Protokolle wurden
im Anschluss vergleichend ausgewertet. Den Interviewteilnehmenden wurde

volle Anonymitat zugesichert.



3. Systematische Literaturanalyse
zu kommunalen Investitionen in
Klimaschutz und -anpassung

In einem ersten Schritt wurde die bestehende Literatur zur definitorischen Ab-
grenzung offentlicher Investitionen in Klimaschutz sowie Klimaanpassung so-
wie zu den géngigen Investitionsbereichen in den kommunalen Klimaschutz
sowie die kommunale Klimaanpassung gesichtet und ausgewertet.

3.1 Was ist unter offentlichen Investitionen zu
verstehen?

Theoretisch betrachtet handelt es sich bei offentlichen Investitionen um In-
vestitionen in 6ffentliche Guter (BMWi, 2020). Dabei handelt es sich um G-
ter, die von vielen genutzt werden, ohne dass Einzelne von der Nutzung aus-
geschlossen werden kénnen. Offentliche StralRen oder Briicken gehéren bei-
spielsweise in diese Kategorie. In der allgemeinen Diskussion hingegen wird
das Offentliche an den &ffentlichen Investitionen haufig nicht von der Leis-
tung an sich abhangig gemacht, sondern von ihrem Trager. Fallt der Trager
einer Infrastruktur in den 6ffentlich-rechtlichen Rechtskreis, so sind seine In-
vestitionen in diese Infrastruktur 6ffentliche Investitionen. Abgrenzungsprob-
leme ergeben sich, sofern offentliche Guter von privaten oder teilprivaten
Tragern (z.B. im Auftrag der offentlichen Hand) erbracht werden.

Der Begriff der Investition steht grundsatzlich im Gegensatz zu laufenden
Ausgaben oder Konsum und zielt in wirtschaftstheoretischer Sicht darauf ab,
dass ihr Nutzen vorwiegend erst spater anfallt und nicht in der Periode, in der
sie getatigt wird. Zur Abgrenzung des Investitionsbegriffes liegt die statisti-
sche Definition der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) nahe
(Destatis, 2021). Demnach lasst sich zunachst zwischen Bruttoanlage- und
Nettoanlageinvestitionen unterscheiden, wobei die Bruttoanlageinvestitio-
nen abzlglich der Abschreibungen die Nettoanlageinvestitionen ergeben
(Lenk et al., 2016). Zu den Bruttoanlageinvestitionen zahlen Investitionen in
Sachanlagen sowie geistiges Eigentum, wahrend unter Sachanlagen Aus-
ristungen (Maschinen und Geréte sowie Fahrzeuge), Bauten (Wohn- und
Nichtwohnbauten) sowie Nutztiere und -pflanzungen zu verstehen sind. Die
VGR spricht von offentlichen Investitionen, wenn sie dem Staatssektor zuzu-
ordnen sind. Dazu zdhlen alle Kern- und Extrahaushalte. Ausgegliederte Ein-
heiten (sonstige FEU) werden in der VGR dem privaten Sektor zugeordnet,
weshalb Investitionen von Unternehmen, die der Staat kontrolliert, nicht zu
den &ffentlichen Investitionen zéhlen. Hier kann es zu Differenzen zur kassen-
maRigen Erfassung der Ausgaben fir Sachinvestitionen (inkl. Baumafnah-
men) kommen.

Eng verwandt mit den offentlichen Investitionen sind Aufwendungen, die
dem Unterhalt des unbeweglichen Sachvermogens dienen (Lenk et al,
2016). Beispielhaft stehen daflr StraRenausbesserungen. Diese sind an sich
keine Investitionen, da sie keinen Kapazitatseffekt hervorrufen. Allerdings
fuhren hohe Aufwendungen flir den Unterhalt auf eine bessere Pflege der 6f-
fentlichen Vermogensgegenstande hin, was die dauerhafte Bereitstellung
der bestehenden Infrastruktur sichert und Ersatzinvestitionen hinauszogert.

10



Im KfW-Kommunalpanel werden Investitionen als vermdgenswirksame
Sachinvestitionen fir dauerhafte Wirtschaftsglter (wie Bauten oder Ausris-
tungen), als Erwerb von Beteiligungen sowie als Zuweisungen und Zu-
schisse fUr Investitionen verstanden (Raffer & Scheller, 2021). Wahrend
sich die geplanten Investitionen in der Befragung analog zur VGR auf die
Kernhaushalte der Kommunen beziehen, bezieht sich der wahrgenommene
Investitionsriickstand explizit auch auf kommunale Beteiligungen.

3.2 Wie sind die Begriffe ,,Klimaschutz" und
~Klimaanpassung" zu verstehen?

Fur das vorliegende Gutachten wird das Klimaschutz-Verstandnis eng an das
Bundes-Klimaschutzgesetz angelegt, das am 12. Dezember 2019 vom Deut-
schen Bundestag beschlossen worden ist. Demnach sind in Deutschland bis
zum Jahr 2045 die Treibhausgasemissionen so weit zu mindern, dass Netto-
Treibhausgasneutralitat erreicht wird (§ 3 Abs. 2 KSG). Wéhrend das Bun-
des-Klimaschutzgesetz einerseits klare THG-Reduktionsziele ausgibt, lassen
sich daraus keine unmittelbaren gesetzlichen Vorgaben fiir Lander und Ge-
meinden ableiten (Wickel, 2020). Das sogenannte Berlcksichtigungsgebot
(§ 13 Abs. 1 S. 1 KSG) gibt bundesrechtlich lediglich ein allgemeines Vorbild-
gebot vor, demnach Trager offentlicher Aufgaben - also auch Kommunen -
Belange des Klimaschutzes bei ihren Planungen und Entscheidungen zu be-
ricksichtigen haben (Schink, 2021). Daraus lasst sich schlielen, dass Kom-
munen bei ihren Investitionen die Belange des Klimaschutzes im Sinne einer
THG-Minderung berlcksichtigen sollten und Klimaschutz generell als ada-
quate Minderung der Treibhausgasemissionen aufzufassen ist.

Eine entsprechende gesetzliche Vorgabe auf Bundesebene fir Klimaanpas-
sung gibt es bislang nicht. Im Juni 2021 hat das Bundesland Nordrhein-
Westfalen allerdings das erste eigenstandige Klimaanpassungsgesetz be-
schlossen (Landesregierung NRW, 2021), das fiir dieses Gutachten den de-
finitorischen Rahmen liefern soll. Ahnlich wie beim Bundes-Klimaschutzge-
setz ergeben sich daraus keine direkten Pflichten fir Gemeinden, jedoch
sind auch hier im Sinne eines Berlcksichtigungsgebots (§ 6 Abs. 1 KIANG
NRW) alle Trager offentlicher Aufgaben im Bundesland dazu aufgerufen,
den Zweck des Gesetzes bei ihren Planungen und Entscheidungen zu be-
ricksichtigen. Dieser besteht in der Festlegung von Klimaanpassungszie-
len, der Erarbeitung einer Klimaanpassungsstrategie sowie der Umsetzung
(...) von Klimaanpassungsmafnahmen, die negative Auswirkungen des Kli-
mawandels begrenzen, drohende Schaden verringern und die Klimaresili-
enz steigern (§ 1 Abs. 1 KIAnG NRW). Dieser formulierte Zweck ist im Rah-
men des vorliegenden Gutachtens als Verstandnis des Begriffs Klimaanpas-
sung aufzufassen. Fir Kommunen gilt Klimaschutz daher als , freiwillige"
Querschnittsaufgabe, wenngleich einzelne klimarelevante Aspekte (z.B. ver-
bindliche Vorgaben zum Energieverbrauch &ffentlicher Gebaude bzw. Neu-
bauvorhaben) gesetzlich geregelt sind und daher im Tagesgeschéft der
Kommunalverwaltungen Berlcksichtigung finden mussen.

3.3 Definition von Kommunalen Investitionen in
Klimaschutz und Klimaanpassung
Analog zu den vorangestellten Uberlegungen werden kommunale Investitio-

nen in den Klimaschutz sowie in die Klimaanpassung fiir die Zwecke dieses
Gutachtens wie folgt definiert:
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Tab. 2:
Investitionsbereiche und
weitere Kosten flir den
Klimaschutz

Definition 1

Offentliche Investitionen der Kommunen in den Klimaschutz sind alle Investitionen (ohne
Unterhaltsaufwendungen) in Sachanlagen, aber auch in geistiges Eigentum (insb. Soft-
ware und Datenbanken) im 6ffentlichen Besitz, die dem Ziel des Klimaschutzes dienen.
Dazu zahlen alle Investitionen des kommunalen Kernhaushalts. Ebenfalls dazu zéhlen von
der Kommune an Externe ausgegebene Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen,
die dem Klimaschutz dienen. Die Investitionen ausgelagerter Einheiten werden gesondert
betrachtet. Unter Klimaschutz ist die Reduktion des Treibhausgasausstof3es des &ffentli-
chen, aber auch des privaten Sektors sowie der Haushalte zu verstehen. Kommunaler Kli-
maschutz meint entsprechend die Reduktion des Treibhausgasausstofes auf dem Ge-
biet der Gemeinden/Gemeindeverbénde.

Definition 2

Offentliche Investitionen der Kommunen in die Klimaanpassung sind alle Investitionen
(ohne Unterhaltsaufwendungen) in Sachanlagen, aber auch in geistiges Eigentum (insb.
Software und Datenbanken) im 6ffentlichen Besitz, die dem Ziel der Klimaanpassung die-
nen. Dazu zéhlen alle Investitionen des kommunalen Kernhaushalts. Ebenfalls dazu zéh-
len von der Kommune an Externe ausgegebene Zuweisungen und Zuschusse flr Investi-
tionen, die der Klimaanpassung dienen. Die Investitionen ausgelagerter Einheiten werden
gesondert betrachtet. Unter Klimaanpassung sind alle Ma3hahmen zu verstehen, die ne-
gative Auswirkungen des Klimawandels begrenzen, drohende Schaden verringern und

die Klimaresilienz steigern.

3.4 Bereiche der kommunalen Investitionen in
den Klimaschutz sowie die Klimaanpassung

Auf Basis einer Literaturanalyse wurden in einem nachsten Schritt die rele-
vanten kommunalen Investitionsbereiche im Zusammenhang mit Klima-
schutz- und Klimaanpassung identifiziert. Sie sind in den folgenden Tabellen
2 und 3 zusammengefasst und mit umfangreichen Beispielen hinterlegt.

Bereich Erlauterung Quellen
OPNV Das Erreichen der Klimaneutralitat erfordert den Aus- |Krebs & Steitz,
bau des OPNV. Dazu zéhlen: 2021; BMF,
 Ausweitung der Netze auf weitere Geltungsbereiche |2020; BMU,
o Bau neuer StralRenbahnlinien 2018; Dify,
2021d; P. Ger-

¢ On-Demand-Angebote
bertetal., 2018;

Hagelstange et
al., 2021; Region
Hannover, 2015

o Ausweitung und Umstellung auf klimaneutrale Fahr-
zeudflotten (z.B. durch Elektroantriebe, Plug-in-
Hybridbusse, Lkw-Oberleitungen etc.)

o Digitalisierung des OPNV (Vernetzung von Aus-
kunfts- und Vertriebssysteme, dynamische Fahr-
gastinformation)

e Anbindung an die Fahrradinfrastruktur inkl. Bike-
Sharing und Abstellméglichkeiten an Bahnho-
fen/Haltestellen (Rad & Ride)

e Sharing-Angebote: Stadtische E-Auto-Flotte kann
Blrger*innen zur Verfiigung gestellt werden

e Etc.

Eine strategisch-vorbereitende Mallnahme kann die

Erstellung eines integrierten Mobilitdtskonzepts sein.
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Bereich

Erlauterung

Quellen

Verkehr Uber den OPNV hinaus kommen mit Blick auf die Mo- |Altenburg et al.,
bilitdtswende u. a. folgende Infrastrukturinvestitionen |2020; BMF,
in Frage: 2020; Difu,
« Fahrradwege/FahrradschnellstraRen/ Fahrradbrii- |2021b; Duit et
cken al., 2016; P. Ger-
» Radparkplatze an Bahnhofen bertetal., 2018;
o Neue Stral3enbahnlinien Hagelstange et
i . al., 2021; Hum-
o Intelligente Ampelschaltungen und Mobilitatssteue- mel, 2021: Re-
rung .
gion Hannover,
e Parksensoren zur Verringerung des Parksuchver- 5415
kehrs
o Um die Umstellung auf E-Mobilitat voranzutreiben,
konnen Kommunen Ladestationen anbieten
o Kommunale Carsharing-Angebote
o Kommunale Sharing-Angebote fiir Lastenrader
e Systeme zur dynamischen Preissteuerung in der
Parkraumbewirtschaftung
o Bessere/mehr Gehwege
e Etc.
Strategisch-vorbereitende MalRnahme: integriertes
Mobilitdtskonzept.
Fernwarme Anbindung neuer/bestehender Gebaude an emissi- |BMU, 2018; Difu,

onsfreie/-arme Fernwarmenetze (liberwiegend Auf-
gabe kommunaler Unternehmen). Warmequellen kon-
nen sein:

o Effiziente Erd-/Biogas-Heizkraftwerke

e Industrielle Abwarme

o Abwarme von Millverbrennungsanlagen
e Geothermische Anlagen

e Solarthermische Anlagen

e Abwasserwarme

o Etc.

Eine strategisch-vorbereitende MaBnahme kann die
Erstellung eines kommunalen/regionalen Abwarme-
katasters sein.

2021a,2021b; P.
Gerbertetal.,
2018; Hagel-
stange et al.,
2021; Krebs &
Steitz, 2021; Re-
gion Hannover,
2015

Energieerzeu-
gung

Kommunale Stadtwerke mussen kiinftig starker auf
emissionsarme/-freie Energieerzeugung setzen. Das
bedeutet den Neubau bzw. das Re-Powering (Sanie-
rung bestehender Anlagen) von:

o Windkraftanlagen/kommunalen Windparks
o Freiflachen-Solaranlagen (PV)

e PV-Anlagen auf kommunalen Dachern

e Solarthermie-Anlagen

e Geothermie-Anlagen

e Techn. innovativen Blockheizkraftwerken

* Biogasanlagen

o Biomasseheizkraftwerken (z.B. via Holzhackschnit-
zel)

Effiziente Mllverbrennungsanlagen

o Warmerlckgewinnung (z.B. in Gebauden, von Pro-
zesswéarme oder durch Abwasser)

e Etc.

BMF, 2020;
BMU, 2018; Difu,
2021a; P. Ger-
bertetal., 2018;
Hagelstange et
al., 2021; Region
Hannover, 2015
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Bereich Erlauterung Quellen
Hinzu kommen neue Formen der Energiespeicherung
in Form moderner Batteriezellen.
Strategisch vorausgeschaltet kann die Erstellung von
Dachflachenkatastern sein bzw. eine geothermische
Kartierung.
Energieeffizi- Die Energieeffizienz kommunaler Energienutzung im  |BMF, 2020;
enz Innen- wie im AuBenbereich muss kiinftig erhéht wer- |BMU, 2018; P.
den. Dies umfasst auch nicht-kommunale Ge- Gerbertetal.,
baude/Wohnungen (z. B. 6ff. Wohnungsbau). Es gibt  {2018; Hagel-
folgende Moglichkeiten: stange et al.,

e Energetische Sanierung von Gebaudehillen inkl.
Dammung sowie Fenster- und Fugenabdichtungen

o Neubau nur nach hochsten Energieeffizienzstan-
dards

o Austausch ineffizienter Heizungsanlagen (z.B. durch

Warmepumpe/Mini-KWK/Brennstoffzellenheizung/

emissionsfreie Fernwarme); Nutzung von Thermos-
taten)

Energieeffiziente Gebaudetechnik, z.B. Raumluftan-
lagen, Mess-/Steuer-/Regelungstechnik

o Austausch der Straen-/Sportplatzbeleuchtung und

der Leuchtmittel in 6ff. Gebauden durch LED
StraBBenbeleuchtung mit Bewegungsmeldern

Effiziente Warmwasserbereitungssysteme, regel-
bare Pumpen in Schwimmbéadern

o Austausch von Elektrogeréaten in Schulkiichen und
Kantinen

Einbau von Verschattungsvorrichtungen

Erneuerung der stédtischen Fahrzeugflotte durch
Elektroautos

Ersatz der EDV durch energieeffiziente EDV (Thin
Clients, effiziente PCs, Server)

¢ Anschaffung von Energiemanagementsystemen
¢ Anschaffung verwaltungsinterner Informationssys-
teme

e Etc.

Eine strategisch-vorbereitende Mallnahme kann die
Ausarbeitung eines Stromsparkonzepts sein.

2021; Krebs &
Steitz, 2021; Re-
gion Hannover,
2015

Investitionen
in die Ab-
fallentsor-
gung

Mit Blick auf die kommunale Abfallbeseitigung sind

u.a. folgende Investitionen klimarelevant:

e CO2-Abscheider-Anlagen (fir Millverbrennungsan-
lagen)

o Investitionen in die Nutzung von Abwérme (s.o.
Fernwarmenetze)

e Anlagen zur systematisch getrennten Erfassung und

Wiederverwertung von Wertstoffen
o Elektrisch betriebene Fahrzeugflotten
o Miilltonnen mit Sensortechnik
e Etc.

(P. Gerbert et al.,
2018; Region
Hannover, 2015)

Investitionen
in stadtische
Griinanlagen

Stadtische Griinanlagen konnen einen Anteil zur CO--

Minderung und zur Klimaverbesserung in Kommunen

beitragen. Unter anderem folgende Investitionen sind

vorstellbar:

e Vegetabile Investitionen in Grinflachen zur Erho-
hung der Biodiversitat

(BMF, 2020;
Difu, 2021c; Re-
gion Hannover,
2015)
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Bereich

Erlauterung

Quellen

o Humusaufbau

o Erwerb von Moorflachen

e Renaturierung von Moorbdden (Hochmoor-Rege-
neration)

e Umbau von Stadtwaldern

e Etc.

Weitere kom-
munale Kos-
ten flr Klima-
schutz (keine
direkten In-
vestitionen):

Fortbildun-
gen und Per-
sonalausga-
ben

Damit die Kommunalverwaltung den Klimaschutz in-
tern wie extern vorantreiben kann, bedarf es eines
Wissensaufbaus bei den Mitarbeitenden:

e Schulung von Hausmeister*innen und Reinigungs-
kraften

e Fahrschulung zum verbrauchsarmen Fahren

o Fortbildungen fir Mitarbeitende, z.B. zu umweltbe-
wusstem Verbraucherverhalten

e Etc.

Zudem erfordern die anstehenden Investitionen in den
Klimaschutz ein Mehr an Personal:

e Mehr Mitarbeitende in den kommunalen Baudmtern
o Neues Personal fiir das Energiemanagement

o Kommunale Klimaschutzmanager*innen

o Projektstelle klimafreundliche Beschaffung

o Etc.

(BMU, 2018; Ha-

gelstange et al.,
2021; Krebs &
Steitz, 2021; Re-
gion Hannover,
2015)

Weitere kom-
munale Kos-
ten fir Klima-
schutz (keine
direkten In-
vestitionen):

Beratungs-
leistungen fiir
Birger*innen

Beratungsangebote fur Burger*innen zur Starkung

von klimafreundlichem Verhalten:

e Bauherrenberatung zu energetischen Standards
und techn. Méglichkeiten in Neubau und Sanierung

o Aufbau eines Geb&uderegisters zur Beratung zu
Energiesparpotenzialen (ggf. mit Infrarotkamera-
Aufnahmen), Einbindung in Online-Tool inkl. Ge-
baudesteckbriefen mit Sanierungsvorschlagen

o Stédtische Energieberatung

e Durchfiihrung von Birger*innenkonferenzen zur
Sensibilisierung

Beratung von Landwirt*innen zur Reduktion von
Emissionen und Nutzung nachwachsender Roh-
stoffe/Bioenergie

o Etc.

(BMU, 2018)

Weitere kom-
munale Kos-
ten fir Klima-
schutz (keine
direkten In-
vestitionen):

kommunale
Forderpro-
gramme flr
Private

Kommunen kénnen eigene Férderprogramme aufle-

gen, um den Klimaschutz zu starken:

o Finanzielle Forderung von KlimaschutzmaBnahmen

e Forderung von energieeffizientem Bauen/Moderni-
sieren

e Forderung von Elektromobilitdt und Carsharing

e Bezuschussung von PV-Anlagen, Warmepumpen
usw.

e Etc.

(BMU, 2018; Re-
gion Hannover,
2015)

Weitere kom-
munale Kos-
ten fir Klima-
schutz (keine
direkten In-
vestitionen):

Um kommunalen Klimaschutz strategisch zu veran-
kern, gibt es unter anderem folgende Moglichkeiten:

o Erstellung von Potenzialstudien,

o Erstellung/Umsetzung von Klimaschutzkonzepten
e Bildung von Netzwerken (intra-/interkommunal)

o Erstellung von CO2-Bilanzen

(BMF, 2020;
Difu, 2021b,
2021d; Region
Hannover, 2015;
UFZ,2021)
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Tab. 3:
Investitionen und
weitere Kosten im
Bereich
Klimaanpassung

Bereich

Erlauterung

Quellen

strategische
Projekte

e Durchfiihrung regelmafiger Klimaschutz- und Sta-
tusberichte

o Aufbau von Datenerhebungssystemen

o Klimazentrierte Verkehrsentwicklungsplane, inte-
grierte Mobilitatskonzepte, Radverkehrskonzepte,
Konzepte fir E-Ladesaulen

e Optimierung regionaler Raumordnungsprogramme
bzgl. Klimaschutz

Klimaoptimierte Naherholungskonzepte
o Geothermische Kartierung

Erstellung eines Energie-/Solar-/Warme-/Ge-
baude-/Dachflachen-/Abwarmekatasters

Durchfiihrung von kommunalen Klimafolgenab-
schatzungen

Projekte zur Verwaltungsmodernisierung (schnelles,
fachiibergreifendes Entscheiden, Offentlichkeitsbe-
teiligung usw.)

e Etc.

Quelle: Eigene Darstellung

Bereich

Erlauterung

Quellen

Investitionen
zur Sicherung
kommunaler
Infrastruktu-
ren bei Stark-
regen und
Hochwasser

Folgende Investitionsmafinahmen zum Schutz vor

Starkregen/Hochwasser werden in der ausgewerteten

Literatur genannt:

o Deiche (Erhdhung, Riickverlegung), Mauern, Polder

o Schaffung/Wiederherstellung von Griin-/Frei-/Re-
tentionsflachen, damit Regenwasser abflie3en bzw.
versickern kann (Entsiegelung, Versickerungsmul-
den, Rigolen, Zisternen, Griindacher)

o Ausstattung von Baumbeeten (auch bei Altbaumen)
mit geeigneten Substraten zur Wasserspeicherung

e Umbauten um zu verhindern, dass Wasser in kom-
munale Gebaude eindringt (z.B. Klappschott, Rick-
stauklappen, druckdichte Fenster, Dammbalken-
systeme an Tiren, Hohersetzen von Tlren usw.)

o Ausbau der Kanalisation, damit sie bei Starkregen
mehr Wasser abflihren kann (siehe Abschnitt D)

o Nutzung von hochwasserresistentem Material bei
kommunalem Neubau

o Nutzung von flexiblem, leicht wegzurdumendem
Mobiliar

e Umbauten in kommunalen Gebauden: Verlegung
wichtiger Versorgungsanlagen in hohere Stock-
werke

Rasengleise flr die Stadtbahn
e Etc.

All das gilt in besonderem Mal3e firr kritische Infra-
strukturen

(Region Hanno-
ver, 2015; Stadt
Frankfurta. M.,
2016; Stadt
Mannheim,

2019; UFZ, 2021)
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Bereich

Erlauterung

Quellen

Investitionen
zur Sicherung
kommunaler
Infrastruktu-
ren bei Hitze

Folgende Investitionsmafinahmen zum Schutz vor
Hitze werden in der ausgewerteten Literatur genannt:

e Einbau von Verschattungsvorrichtungen in kommu-
nalen Gebduden

e Einbau von Kélte- und Klimaanlagen nach neues-
tem Stand der Technik

e Optimierung von Fensterflachenanteilen

Begriinung von Dachflachen und Fassaden bei
kommunalen Gebauden

Stadtebauliche Integration von Schattenplatzen
(ohne Quelle)

Perspektivisch: Bau von &ffentlichen Kalteraumen in
Innenstadten

Bau neuer Trinkbrunnen

Erweiterung von Griunflachen zu ,,griinen Béandern*
zur stadtklimatischen Verbesserung

Beschaffung klimatisierter Fahrzeuge fiir OPNV

StraBenumbau -> heller Asphalt zur Vermeidung
von Hitzeschaden
e Etc.

(BMF, 2020; Re-
gion Hannover,
2015; Reimer &
Staud, 2021;
Stadt Frankfurt a.
M., 2016; Stadt
Karlsruhe, 2021;
Stadt Mannheim,
2019)

Investitionen
zur Sicherung
kommunaler
Infrastruktu-
ren bei Sturm

o Investitionen in Baumpflege zur Vermeidung von
Sturmschaden/-risiken (siehe Abschnitt D)

e Etc.

Investitionen
zur Sicherung
kommunaler
Infrastruktu-
ren bei Tro-
ckenheit

Folgende Investitionsmalinahmen zum Schutz vor

Trockenheit werden in der ausgewerteten Literatur

genannt:

o Vegetabiler Umbau von Grinflachen, Stadtwéldern,
Strallenbaumarten

o Sicherstellung der langfristigen Trinkwasserversor-
gung

o Bewasserungsanlagen fur stéadtische Grinflachen

Bauliche Anpassungen zum Wassersparen
e Etc.

(Region Hanno-
ver, 2015; Stadt
Karlsruhe, 2021)

Investitionen |e Investitionen in die Systeme und notwendigen Ge- |(Krebs & Steitz,
in den Kata- ratschaften des Katastrophenschutzes (Feuerwehr, |2021; Stadt
strophen- Bauhofe usw.) Frankfurta. M.,
e o Errichtung weiterer Wasserstandsmessstationen an |2016; Stadt
Gewassern Karlsruhe, 2021;
« Installation von Alarmsystemen zur besseren Hoch- |Stadt Mannheim,
wasservorwarnung 2019)
e Einrichtung von Hitzewarnsystemen
e Errichtung von weiteren Temperaturmessstationen
im Stadtraum/Ausweitung des Temperaturmonito-
rings
e Etc.
Weitere Kos- |* Kostenim Rahmen der Schadensbeseitigung (BMI & BMF,
tenim Rah- | Versicherungen gegen Schaden 2022)
men der o Etc.
Klimaanpas-
sung, die

keine direkten
Investitionen
sind
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Bereich

Erlauterung

Quellen

Weitere kom-
munale Kos-
ten fir Klima-
schutz (keine
direkten In-
vestitionen):

Fortbildun-
gen und Per-
sonalausga-
ben

Einstellung von Klimaanpassungsmanager*innen

Fortbildungen zur Férderung des Bewusstseins zur
betrieblichen Klimafolgenanpassung

Etc.

(BMU, 2022;
Stadt Mannheim,
2019)

Strategische
Projekte

Erstellung von Klimaanpassungsstrategien

Prifung von noch laufenden und kiinftigen Planun-
gen fir Neubaugebiete hinsichtlich Klimaanpas-
sung

Identifizierung von Kaltluftschneisen

Erstellung von Nachtliftungskonzepten

Zentrale Bereitstellung von Fachdaten zur Klimafol-
genanpassung

Ermittlung des 6konomischen Nutzens von Anpas-
sungsmafinahmen

Kommuneniibergreifende Kooperation

Erstellung und Umsetzung von Konzepten fir stad-
tische Liegenschaften zum Mitarbeitendenschutz
bei Hitze

Erstellung/Fortschreibung von Notfall- und Einsatz-
planen fur Hitze, Trockenheit, Hochwasser, Sturm

Erstellung ordnungsrechtlicher Strategien zum Um-
gang mit klimabedingten Anderungen im Freizeit-
verhalten

Erstellung stadtischer Kalteplane
Entwicklung von Dachbegriinungskatastern
Artenschutzkonzepte

Erfassung potenziell hochwassergefahrdeter Ge-
biete bei extremem Starkregen

Etc.

(Stadt Frankfurt
a. M., 2016;
Stadt Karlsruhe,
2021; Stadt
Mannheim,
2019)
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Abb. 2:

Frage: Wie detailliert ist
das Wissen in der
Kammerei |hrer Stadt
Uber die Kosten, die fur
Klimaschutz/Klimaanpa
ssung kilnftig auf den
Haushalt zukommen
werden?

4. Kurzbefragung

Im Rahmen eines Difu-Workshops zum Thema ,Nachhaltige Kommunal-
haushalte" wurden im September 2021 finf Kdmmerer bzw. Kdmmerinnen
und zwei leitende Mitarbeitende in Kdmmereien nordrhein-westfalischer
Grolistadte befragt. Sechs davon beteiligten sich an der Kurzbefragung und
beantworteten vier Fragen zu finanziellen Aspekten des Klimaschutzes/der
Klimaanpassung auf kommunaler Ebene. Diese Kurzbefragung diente dem
Ziel, den Interviewleitfaden fir die im nachsten Schritt durchgefihrten Ex-
pert*inneninterviews vorzubereiten.

4.1 Vorhandenes Wissen zu kilinftigen Kosten

Die erste Frage richtete sich auf das vorhandene Wissen in der Kdmmerei
Uber kilinftige Kosten, die flir die Kommune aufgrund des Klimaschutzes bzw.
der Klimaanpassung anfallen werden (siehe Abb. 2). In den Antworten zeigt
sich, dass in allen antwortenden Kdmmereien von einem Mindestmafd an
Wissen ausgegangen werden kann. Obwohl keiner der sechs Finanzverant-
wortlichen angab, nicht zu wissen, welche Kosten kiinftig auf den Haushalt
zukommen, gaben finf Teilnehmende an, ,kaum" Uber kiinftige Kosten Be-
scheid zu wissen. Lediglich eine Antwort entfiel auf ,Wir wissen grob, welche
Kosten kinftig auf den Haushalt zukommen werden". Keine Antwort entfiel
auf exaktes Wissen. Das zeigt, dass in den K&mmereien in der Regel nur von
einem rudimentéren und keinesfalls exakten Wissen Uber die kiinftigen Kos-
ten des Klimaschutzes und der Klimaanpassung ausgegangen werden darf.

Anzahl der Antworten
w

1
0 .

Wir wissen exakt, Wir wissen grob, Wir wissen kaum,

Wir wissen nicht,

welche Kosten kiinftig auf den welche Kosten kiinftig auf den welche Kosten kiinftig auf den welche Kosten kiinftig auf den
Haushalt zukommen werden. Haushalt zukommen werden. Haushalt zukommen werden. Haushalt zukommen werden.

elifu

Quelle: Difu-Kurzbefragung 2021.

fidr Urbanistik

Deutsches Institut
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Abb. 3:

Frage: Bildet Ihre Stadt
schon heute Ricklagen
fur kiinftige Risiken in
Zusammenhang mit
dem Klimawandel (z.B.
Hochwasser/Dlrre)
bzw. hat vor, dies zu
tun?

6
5
c
£
4
£
[
<
s 3
=
©
N
g 2
1
0
Wir bilden schon Wir bilden noch keine Ricklagen,  Wir bilden keine Riicklagen und haben
heute Riicklagen. haben aber vor dies zu tun. auch nicht vor dies zu tun.
®lifu
Quelle: Difu-Kurzbefragung 2021. %E:u‘jfggﬁill?:mm

4.2 Riucklagenbildung fur kiinftige Klimarisiken

Die zweite Frage im Rahmen der Kurzbefragung richtete sich auf die finanzi-
elle Risikovorsorge der befragten Kommunen: ,Bildet Ihre Stadt schon
heute Ricklagen fir kiinftige Risiken in Zusammenhang mit dem Klima-
wandel (z.B. Hochwasser, Dirren, etc.) bzw. hat vor, dies zu tun?* In den
Antworten (siehe Abb. 3) zeigt sich, dass dies derzeit nirgendwo der Fall ist.
Wahrend drei antwortende Kommunen dies kiinftig jedoch vorhaben, haben
drei weitere Kommunen auch kiinftig nicht vor, dies zu tun. Eine zusatzlich
gegebene Textantwort deutet auf rechtliche Beschrankungen der Rickla-
genbildung hin.

4.3 Sustainable Finance

In der dritten Frage im Rahmen der Kurzbefragung ging es um das Thema
Sustainable Finance. Die Frage lautete: , Stellen die Moglichkeiten griiner Fi-
nanzierung (Green Bonds, griiner Kommunalkredit etc.) fir Ihre Kommune
eine Finanzierungsalternative flr Investitionen in Klimaschutz/-anpassung
dar?" Die Antworten zeigen, dass bereits zwei Kommunen in der Vergangen-
heit auf nachhaltige Finanzinstrumente zurlickgegriffen haben, wahrend die
vier restlichen Kommunen dies fir die Zukunft vorhaben (siehe Abb. 4). Zu-
sétzlich gegebene Textantworten deuten darauf hin, dass eine der Kommu-
nen, die bereits Erfahrungen mit Sustainable Finance hat, dies jedoch als
»mittelfristig nicht sehr sinnvoll” einschatzt.
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Abb. 4:

Frage: Stellen die
Maglichkeiten griiner
Finanzierung (Green
Bonds, griiner Kommu-
nalkredit etc.) furr Ihre
Kommune eine Finan-
zierungsalternative flr
Investitionen in Klima-
schutz/-anpassung dar?

Abb. 5:

Frage: Inwieweit wird/
wurde die Kdmmerei
lhrer Stadt in die Ent-
wicklung einer Nach-
haltigkeitsstrategie/
Klimaanpassungs-
strategie mit
einbezogen?
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Ja. Ja. Nein.
Wir haben in der Vergangenheit Wir haben zwar noch keine Griine Finanzierungsmaoglichkeiten
bereits griine Finanzierungs- griinen Finanzierungsmaglichkeiten spielen bei uns keine Rolle.
moglichkeiten genutzt. genutzt, kdnnen uns das aber

fur die Zukunft vorstellen.

elifu

Quelle: Difu-Kurzbefragung 2021.

4.4 Einbeziehung in kommunale
Strategieprozesse

Die vierte Frage im Rahmen der Kurzbefragung bezog sich auf den Grad der
Einbeziehung der Kdmmerei in die Entwicklung kommunaler Nachhaltig-
keits-/bzw. Klimaanpassungsstrategien (siehe Abb.5). In den Antworten
zeigt sich, dass keine der antwortenden Kdmmereien eng einbezogen wurde.
Immerhin drei Kdmmereien waren teilweise und zwei Kdmmereien nicht ein-
bezogen. Dies deutet darauf hin, dass die Kdmmereien bislang keine wichtige
Rollein der strategischen Ausrichtung im Rahmen von Klimaschutz-/-anpas-
sungsstrategien spielen.

Deutsches Institut
fidr Urbanistik

Anzahl der Antworten
w

Die K&mmerei wird/wurde Die K&mmerei wird/wurde Die Kdmmerei wird/wurde  Es ist mir nicht bekannt, ob
eng mit einbezogen. teilweise mit einbezogen. nicht mit einbezogen. unsere Stadt eine solche

Strategie hat.

elifu

Quelle: Difu-Kurzbefragung 2021.

Deutsches Institut
fidr Urbanistik
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45 Zwischenfazit

Zusammenfassend vermittelt die Kurzbefragung das Bild, dass strategisch-
haushalterische Aspekte von Klimaschutz und Klimaanpassung in den be-
fragten Finanzdezernaten/Kammereien bislang keine herausgehobene Be-
deutung haben. Weder existiert dort ein umfangreiches/exaktes Wissen tGber
die zu erwartenden Kosten, noch werden Kdmmereien eng in Ubergeordnete
Strategieprozesse zum Thema eingebunden. Gleichzeitig werden Finanzie-
rungsinstrumente der ,Sustainable Finance" bereits heute oder perspekti-
visch genutzt und Uber die Bildung von Riicklagen zumindest vereinzelt
nachgedacht, auch wenn hier haushaltsrechtliche Hiirden bestehen.

5. Expert*inneninterviews

Aufbauend auf diesen Erkenntnissen der - natirlich nicht reprasentativen -
Vorabbefragung wurde ein Interviewleitfaden fur leitfadengestitzte Ex-
pert*inneninterviews entwickelt (siehe Anhang). Dieser diente als Grundlage
fur strukturierte Interviews mit acht Kdmmerern und Kdmmerinnen (siehe
Abschnitt 2, Methodik). Die gegebenen Antworten wurden zusammenfas-
send ausgewertet und werden im Folgenden Frage fur Frage vorgestellt. Aus
den zusammengefassten Aussagen werden jeweils ein Korollar (Schlussfol-
gerung) gebildet sowie eine mogliche Fragestellung fir die Kdmmereibefra-
gung im KfW-Kommunalpanel abgeleitet.

Frage: Wie beurteilen Sie die anstehenden kommunalen Herausfor-
derungen im Rahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
aus Sicht der Kdmmerei?

Alle acht Interviewten erkennen die allgemein hohe Relevanz des Themas
an. Insgesamt wird deutlich, dass Klimaschutz- und Klimaanpassungsbe-
lange immer stérker zu einer Ubergreifenden Maxime des kommunalen Ver-
waltungshandelns werden. In den Gesprachen entstand allerdings der Ein-
druck, dass Klimaschutz einen deutlich hoheren Stellenwert innehat, als
dies bei Klimaanpassung der Fall ist. Das Thema scheint in den meisten be-
fragten Kommunen bereits strategisch verankert. Mit Bezug auf die Bedeu-
tung von Klimaschutz/-anpassung flir die Kimmereien zeigen die Antwor-
ten, dass gerade in den grof3eren und ambitionierteren Stadten Klima-
schutz/-anpassung eine Rolle spielen und hier die Kosten teilweise auch be-
dacht werden:

+[Wir sind in unserer Stadt] inhaltlich relativ weit, und der Kollege im
Nachhaltigkeitsdezernat hat eine Groberhebung gemacht, was es kosten
wird, stadtische Geb&aude energetisch zu ertiichtigen. Da kommen so
hohe Summen raus, dass sie mir Sorgenfalten auf die Stirn bringen.*
[Stadt 1, siehe Tab. 1]

In den befragten kleineren Kommunen spielt das Thema in den Finanzdezer-
naten/Kdmmereien offenbar noch keine sehr grof3e Rolle. Nach Aussagen
der Interviewten wird es ,stiefmitterlich behandelt” [Stadt 8, siehe Tab. 1]
bzw. ist man in der Kdmmerei ,weniger davon betroffen* [Stadt 7, siehe
Tab. 1]. Gerade bei einer interviewten finanzschwachen Kommune, die ei-
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nem Haushaltssicherungskonzept unterliegt, wird deutlich, dass die finanzi-
ellen Beschrankungen dazu fihren, dass man sich Uber Klimaschutz/-anpas-
sung in der Kdmmerei nur wenige Gedanken machen kann.

Korollar 1

Klimaschutz und in einem geringeren Mal3 auch Klimaanpassung sind als Leitziele im
Verwaltungshandeln bereits verbreitet. In den Kdmmereien groler Stadte spielen die
Themen eher eine Rolle als in den Kdmmereien kleinerer Kommunen.

Abgeleitete Frage 1: Werden in der Kdmmerei/im Finanzdezernat lhrer Kom-
mune die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung mit Blick auf kiinftige
Belastungen flir den Haushalt schon heute aktiv thematisiert? (Ja/Nein)

Frage: Wie exakt kennt die Kdmmerei bisherige Investitionssum-
men in Klimaschutz/-anpassung?

In keinem/r der befragten Finanzdezernate/Kammereien kdnnen Zahlen zu
bisherigen Investitionssummen in Klimaschutz/-anpassung einfach aus dem
Haushaltssystem abgerufen werden, da Auszahlungen nicht mit einem Kii-
maschutz- oder Klimaanpassungsmarker versehen sind. Alle Kommunen
mussten daher eine Abfrage in den Fachamtern starten, die durchweg als
aufwandig beschrieben wird, aber von sieben der acht Kommunen fir eine
Befragung durchaus durchgefiihrt werden wiirde.

+Wir kdnnen es nicht aus dem SAP-System ziehen. Aber wir kdnnten es
schon rauskriegen. Gerade im Immobilienmanagement.”
[Stadt 1, siehe Tab. 1]

Lediglich ein Kimmerer einer Grof3stadt nennt es "zu aufwandig":

»Das wirde nur liber eine sehr aufwéndige Abfrage gehen. So etwas
wiirde ein halbes Jahr dauern, keinesfalls geht es auf Knopfdruck, da
Klimaschutz in unserem Haushalt keine Kategorie ist*

[Stadt 4, siehe Tab. 1]

Eine Stadt wirde nur die ,einfach zu recherchierenden" Investitionen mittei-
len konnen und dementsprechend auf die Unvollstandigkeit der Daten hin-
weisen mussen. Die beiden Kammerer, die hier Einschrankungen sehen, ver-
treten mittel ambitionierte Grof3stadte.

Aufgrund der Vielzahl unterschiedlicher Investitionen, die grofle Stadte im
Vergleich zu kleinen Kommunen tatigen, ware die Recherche gemaR Inter-
viewaussagen dort aufwandiger. Die Finanzdezernate/Kdmmereien grofer,
ambitionierter Kommunen in der Gruppe der Befragten haben derartige Aus-
wertungen vereinzelt bereits durchgefihrt oder verfiigen Uber Personal, das
sich damit auskennt. Vereinzelt wird von den Interviewten darauf hingewie-
sen, dass es im Detail kompliziert ist, die Klimaschutzbestandteile einzelner
Investitionen herauszurechnen. Wichtig sei es daher, bei einer Befragung
eine klare Definition dessen zu haben, was unter Investitionen in Klimaschutz
bzw. Klimaanpassung zu verstehen sei.

Mit Blick auf den Zeitraum in der Vergangenheit, fir den Investitionssummen
in den Klimaschutz bzw. die Klimaanpassung recherchiert werden konnten,
werden von funf der interviewten Finanzverantwortlichen Spannen von zwei
bis zehn Jahren genannt. Drei geben an, dass auch die Berechnung von Jah-
resdurchschnitten moglich ware.
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Auf die Frage nach den drei wichtigsten Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
investitionen der vergangenen Jahre wurden folgende Punkte genannt:

Reinigungsstufe in der Entwasserung
StraRenentwasserung

Regenwasserkanalisation

Grunflachen/Baumpflege

LED bei Stralenbeleuchtung

Energieeffiziente Sanierung bei Schulen/Kindergarten

Korollar 2

Eine Frage nach den Investitionssummen in Klimaschutz/-anpassung des letzten oder
der letzten beiden Jahre kdnnte von vielen Finanzverantwortlichen auf Basis einer
Fachamterabfrage beantwortet werden. Kdmmereien in klimaambitionierten Kommunen
liegen solche Zahlen z.T. bereits vor; fiir kleinere Kommunen ist die Frage grundsatzlich
leichter zu beantworten als flr grof3e. Es besteht vielfach die Bereitschaft, die Zahlen fiir
eine Befragung zu recherchieren.

Abgeleitete Frage 2: Bitte nennen Sie die Summe, die lhre Kernverwaltung
sowie die ausgelagerten Einheiten im vergangenen Jahr (2021) fur Investiti-
onen in den Klimaschutz sowie die Klimaanpassung ausgegeben hat. Wenn
Sie keine genauen Zahlen nennen konnen, geben Sie wenn moglich bitte
eine grobe Schatzung an (Summen in Euro).

2021
Kernverwal- |Investitionen in den Bereich Klimaschutz Euro
tung Investitionen in den Bereich Klimaanpassung Euro
Ausgelagerte Investitionen in den Bereich Klimaschutz Euro
Einheiten Investitionen in den Bereich Klimaanpassung Euro

Frage: Kann lhre Kdmmerei exakte Werte zu zukiinftigen Klima-
schutz-/-anpassungsinvestitionen angeben, die nétig sind, um lhre
Kommune klimaneutral zu machen?

Der Wissensstand zu kiinftigen Investitionen in MalRnahmen des Klimaschut-
zes und der Klimaanpassung in den befragten Kdmmereien/Finanzdezerna-
ten ist im besten Fall als llickenhaft zu bezeichnen. Lediglich eine GroRstadt
mit hohem Ambitionsniveau [Stadt 1, Tab. 1] geht davon aus, dass derartige
Zahlen genannt bzw. aus bestehenden strategischen Planungen abgeleitet
werden konnten.

+Wir haben im Vorbericht des gerade eingebrachten Haushalts (...) ein
paar MalRnahmen subsumiert aus Sicht der Kdmmerei. Das bedeutet, dass
wir Aussagen uber die Zukunft im Rahmen der klassischen
Mittelfristplanung (4 Jahre) treffen konnen. Daneben haben wir uns
Gedanken gemacht zur energetischen Ertlichtigung aller Immobilien; da
haben wir eine Schatzung vorgenommen, was bis 2030 auf uns zukommt.
Eine Aussage zu den Klimaschutzausgaben, die es braucht, um bis 2045
klimaneutral zu sein: Ich denke, man konnte etwas ableiten."

[Stadt 1, siehe Tab. 1]

Vier Befragte aus Stadten mit unterschiedlicher GrofRe und unterschiedli-
chen Ambitionsniveaus gehen jedoch davon aus, dass derartige Zahlen der-
zeit nicht zu berechnen sind.
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+Da kann keiner die Antwort geben. Was heif3t klimaneutral fir die Stadt
(Verwaltung oder Stadt)? Wenn es um die gesamte Stadt geht, dann ist es
vollkommen unmaéglich. (...) Selbst, wenn man die Verwaltung alleine
betrachtet, konnte man keine Auskunft geben." [Stadt 2, siehe Tab. 1]

Eine teilnehmende Person mutmal3t, dass dies flir Schliisselprojekte in der
stadtischen Klimaschutzstrategie ggf. moglich sein konnte. Der/die Befragte
einer kleinen, aber ambitionierten Kommune geht davon aus, dass derartige
Daten im besten Fall fir die Verwaltung eruiert werden konnen, keinesfalls
aber fur die Gesamtstadt.

Korollar 3

Finanzverantwortliche konnen nur in Ausnahmefallen exakte Aussagen Uber kiinftig not-
wendige Investitionssummen in Klimaschutz/-anpassung geben.

Abgeleitete Frage: Es wird empfohlen, keine Frage nach exakten kiinftigen
Investitionen in die Bereiche Klimaschutz/-anpassung zu stellen, da diese In-
formationen in den Finanzdezernaten/Kéammereien vielfach nicht vorliegen
bzw. kaum zu recherchieren sind.

Frage: Haben Sie bereits Berechnungen angestellt, wie stark die
jahrlichen Investitionen fir Klimaschutz/-anpassung steigen miiss-
ten, um die Kommune klimaneutral/klimaresistent zu machen

(10 %, 20 %, ...)?

Derartige Berechnungen wurden in den befragten Kommunen bislang nur
sehr vereinzelt vorgenommen. Gleichwohl geben alle Interviewten an, dass
eine Einschatzung zum notwendigen kiinftigen Anstieg der aktuell/in der
Vergangenheit getéatigten Investitionen in Prozent nach einer Abfrage im je-
weils zustandigen Fachamt unter Umstanden mdoglich wére.

»lch wiirde es versuchen, kann es aber nicht selbst beantworten. Ich
wiirde es an den entsprechenden Fachbereich geben. Nehmen wir mal an,
(...) wir haben im letzten Jahr 100.000 Euro investiert. Dann kdnnten wir als

Kammerei schon sagen: In Zukunft muss das 5 Mal so viel sein. Aber das
ist nur der zweite Schritt, den ich ohne den ersten nicht machen kann. Ich
bin also auf die Zulieferung von Informationen angewiesen."

[Stadt 7, siehe Tab. 1]

Dass grobe Prozentangaben auch ad hoc geschatzt werden kénnen, beweist
der Interviewpartner aus Stadt 4 mit folgender Aussage:

»Prozent ist eine maogliche Einheit; ich meine ein Faktor wére geeigneter.
Ich denke, die Investitionen in Klimaschutz und Klimaanpassung miissen
im Vergleich zum derzeitigen Stand um den Faktor zehn steigen.”

[Stadt 4, siehe Tab. 1]

Korollar 4

Es ist wahrscheinlich, dass Kdmmereien nach einer Abfrage in Fachadmtern Aussagen
zum notwendigen prozentualen Anstieg gegenwartiger/vergangener Investitionsausga-
ben in Klimaschutz/-anpassung treffen konnen.

Abgeleitete Frage 3: Wie stark missen die Investitionsausgaben fir Klima-
schutz des Jahres 2021 in Ihrer Kommune kiinftig steigen, damit bis zum
Jahr 2045 die Klimaneutralitat der Verwaltung erreicht wird?
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Tab. 4:

In den Interviews
genannte
Investitionsbereiche

Wie stark mussen die Investitionsausgaben fiir Klimaanpassung des Jahres
2021 in Ihrer Kommune kinftig steigen, damit sie Klimarisiken in den kom-
menden zehn Jahren vorbeugen?

(Machen Sie bitte eine Angabe in Prozent. Sollten Ihnen keine genauen Zah-
len vorliegen, geben Sie bitte grobe Schatzungen an.)

Kernverwaltung Notwendiger Anstieg im Bereich Klimaschutz Prozent

Notwendiger Anstieg im Bereich Klimaanpassung Prozent
Ausgelagerte Notwendiger Anstieg im Bereich Klimaschutz Prozent
Einheiten Notwendiger Anstieg im Bereich Klimaanpassung Prozent

Abgeleitete Frage 4: Bitte nennen Sie die Investitionssummen in Projekte des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung, die sich schon jetzt im Rahmen der
mittelfristigen Finanzplanung lhrer Kommune abzeichnen. (Sollten Ihnen
keine genauen Zahlen vorliegen, geben Sie bitte grobe Schatzungen an.)

Kernverwaltung |Notwendiger Anstieg im Bereich Klimaschutz Euro

Notwendiger Anstieg im Bereich Klimaanpassung Euro

Frage: In welchen Infrastrukturbereichen sehen Sie kiinftig Investi-
tionsbedarfe fiir Klimaschutz/-anpassung?

Von den Interviewten wurden die in Abb. 4 genannten Bereiche genannt:

Klimaschutz Klimaanpassung

Hochbau: klimagerechter Neubau, Nach- |Geb&udeausstattung: Liftung, Klimatisie-
verdichtung, energetische Sanierung rung, Verschattung, neue Fenster
Gebaudetechnik: PV-Anlagen, neue Heiz- |Oberflachenentwésserung (Kanale und Klar-
anlagen anlagen) zur Regulierung von Starkregen
OPNV Grinflachen/Entsiegelung (Hitzeinseln, Kalt-

luftschneisen)

Alternative Energieerzeugung Hochwasserschutz

Griine Wéarmeerzeugung inkl. Warmenetze |Waldumbau (Gemeindewald)

Umstellung der StralRenbeleuchtung auf
LED

Die genannten Bereiche werden von den in Abschnitt 3.4. dargestellten, aus
der Literatur abgeleiteten Investitionsbereichen voll abgedeckt. Da diese In-
vestitionsbereiche im Rahmen der Befragung vorab als Beispiele genannt
werden sollen, leitet sich aus ihnen keine unmittelbare Frage ab.
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Frage: Wie konnen aus lhrer Sicht kiinftige Investitionsbedarfe in
Klimaschutz und Klimaanpassung finanziert werden?

Auf die Frage nach Finanzierungsformen kinftiger Investitionen in Klima-
schutz/-anpassung wurden folgende Optionen genannt:

Fordermittel (mit hohen Foérderquoten)

Zuschlsse/hohere Zuweisungen (z.B. Uiber hoheren Anteil an USt.)
Kapitalmarktkredite

Green Bonds (als Marketinginstrument, da zurzeit nicht konkurrenzfahig)
Eigenmittel

Beitrage von Anwohner*innen

Am haufigsten wurde die Finanzierungsform der Fordermittel genannt, die
fur viele Kommunen besonders wichtig zu sein scheint. Durchgehend be-
steht die Uberzeugung, dass Kommunen die anstehenden Investitionen nicht
aus eigener Kraft tatigen konnen.

Korollar 5

Kommunale Finanzverantwortliche kennen eine ganze Reihe von Finanzierungsmaglich-
keiten, die flr Investitionen in Klimaschutz/-anpassung herangezogen werden kénnen.
Sie sind also zum Thema sprechfahig.

Abgeleitete Frage 5: Welche der folgenden Finanzierungsformen ist aus Ihrer
Sicht fir anstehende Investitionen in Klimaschutz/-anpassung relevant?
Nennen Sie die wichtigsten drei.

(1) Fordermittel (mit hohen Férderquoten)

(2) Anhebung der allgemeinen Finanzausstattung (z.B. Uber hohere Zu-
schisse, Zuweisungen etc.)

(3) Kommunalkredite

(4) Green Bonds bzw. weitere Werkzeuge der , Sustainable Finance*"
(5) Eigenmittel

(6) Beitrage von Anwohner*innen

(7) Sonstiges
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Frage: Es gibt immer mehr Kommunen, die sich tiber den Abzug
kommunaler Finanzanlagen aus klimaschéadlichen Anlageklassen
Gedanken machen (,,Divestment*) und die Gelder umlenken in kli-
mafreundliche Anlageklassen (Re-Investment). Hat sich lhre Kam-
merei damit schon einmal beschaftigt?

Die Antworten auf die Frage nach Divestment/Re-Investment zeigen, dass
sich groBere Kommunen durchgehend damit beschéftigen, kleine Kommu-
nen jedoch nur vereinzelt. Das Spektrum der Antworten reicht hier von ,Ist
bekannt und bei uns bereits abgeschlossen* bis hin zu ,Ist kein Thema und
fur uns nicht relevant”, wobei die Irrelevanz des Themas darin begriindet ist,
dass die meisten der befragten Kommunen derzeit keine langfristigen Anla-
gen tatigen.

Korollar 6

Grole Kommunen denken tiber Divestment/Re-Investment nach und setzen es nach Fi-
nanzlage auch um. In kleinen Kommunen ist es nur vereinzelt ein Thema. Generell kon-
nen Finanzverantwortliche dazu Aussagen treffen (ggf. nach einer Definition des Begriffs).

Abgeleitete Frage 6: Immer mehr Kommunen beschéftigen sich mit dem
Thema Divestment/klimafreundliches Re-Investment langfristiger Anlagen.
Welche der folgenden Aussagen trifft auf Inre Kommune zu:

(1) Wir beschaftigen uns damit und haben unser Anlageportfolio bereits
nachhaltig ausgerichtet.

(2) Wir beschaftigen uns damit uns sind derzeit dabei, unser Anlageportfolio
nachhaltig auszurichten.

(3) Wir beschaftigen uns damit und wollen unser Anlageportfolio kiinftig
nachhaltig ausrichten.

(4) Wir beschaftigen uns damit, tatigen aufgrund unserer Finanzlage aber
keine langfristigen Anlagen.

(5) Wir beschéftigen uns damit, haben uns aber gegen eine nachhaltige Aus-
richtung unseres Anlageportfolios entschieden.

(B) Wir beschaftigen uns nicht damit, konnen uns aber vorstellen, das kiinftig
zu tun.

(7) Wir beschaftigen uns nicht damit, denn das Thema ist aufgrund unserer
Finanzlage firr uns nicht relevant (wir tatigen keine langfristigen Anlagen).

(8) Wir tatigen zwar langfristige Anlagen, haben uns bislang aber nicht damit
beschaftigt und werden das auch kiinftig nicht tun.
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Frage: Welche Rolle spielt in Ihrer Kimmerei das Thema ,,Green
bzw. Sustainable Finance"? Ist es generell fir die Kommunalfinan-
zierung relevant? Wie wird sich diese Relevanz in der langeren Per-
spektive verandern?

Die Antworten der befragten Finanzverantwortlichen auf die Frage nach der
gegenwartigen Rolle zeigen vor allem zwei Dinge. Erstens spielen Finanzwerk-
zeuge aus dem Spektrum der ,Green bzw. Sustainable Finance" (hier insb.
Green Bonds) vor allem in gréferen Kommunen eine Rolle. Eine klimaambitio-
nierte Grol3stadt in der Gruppe der Befragten hat auch bereits einen Green
Bond begeben. Die Finanzverantwortlichen aus kleineren (Land-)Kommunen
sind hingegen der Ansicht, dass das Thema fir sie nicht relevant ist.

Zweitens haben die groflen Kommunen, deren K&mmereien/Finanzdezer-
nate sich bereits mit Green Bonds auseinandergesetzt haben, ein Bewusst-
sein daflr, dass Green Bonds aktuell keinen finanziellen Vorteil gegenlber
herkdmmlichen Kapitalmarktkrediten haben. Darum werden Green Bonds
hochstens aus Marketingsicht als sinnvoll erachtet:

,Green Bonds sind momentan noch zu teuer; sie machen nur aus der
Marketing-Perspektive Sinn" [Stadt 4, siehe Tab. 1]

+Ich glaube nicht, dass es [bei Green Bonds] einen Finanzvorteil hat. Das
ist ein bisschen Marketing. Wir werden sicher keinen Coupon kreieren, der
wirtschaftlicher ist als das klassische Kapitalmarktdarlehen.”

[Stadt 1, siehe Tab. 1]

+Wenn ich einen Green Bond auflege, dann ist der (...) wirtschaftlich nicht
sinnvoll. Im Sinne einer Risikostreuung ist er aber schon relevant. Das ist
politisch wunderbar, es gibt bestimmt viele OBs, die das politisch fiir sich

nutzen kénnen." [Stadt 2, siehe Tab. 1]

Vereinzelt werden Green Bonds als Teil des Finanzierungsmixes flir Kommu-
nen als sinnvoll erachtet, da sie eine Risikostreuung erlauben und es Kommu-
nen ermdglichen, die Finanzierung inhaltlich auf nachhaltige Projekte hin ab-
zustimmen. In der langeren Perspektive sind finf der acht befragten Finanzver-
antwortlichen der Ansicht, dass das Thema relevanter wird, da kiinftig immer
mehr Investoren nach nachhaltigen Anlageprojekten suchen werden.

Korollar 7

Kommunale Finanzverantwortliche sind in Bezug auf ,Green bzw. Sustainable" Finance
sprechfahig. Wéhrend sich groRere Kommunen aktiv damit auseinandersetzen, sehen
kleine Kommunen in der Tendenz keine Relevanz fiir sich. Uber alle GroRen- und Ambiti-
onsklassen hinweg wird dem Thema aber kiinftig eine steigende Bedeutung zuerkannt.
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Abgeleitete Frage 7a: Erste Kommunen in Deutschland haben in den letzten
Jahren mit Green Bonds ein Werkzeug der ,Sustainable Finance" genutzt.
Wie stehen Sie dazu? Bitte markieren Sie unter folgenden Aussagen dieje-
nige, die am ehesten auf lhre Kommune zutrifft.

(1) Wir beschaftigen uns mit Finanzwerkzeugen aus dem Bereich der
»Sustainable Finance" (z.B. Green Bonds) und haben sie in der Vergan-
genheit bereits genutzt. Eine erneute Nutzung streben wir aber nicht an.

(2) Wir beschéftigen uns mit Finanzwerkzeugen aus dem Bereich der
»Sustainable Finance" (z.B. Green Bonds) und haben sie in der Vergan-
genheit bereits genutzt. Wir werden sie auch weiterhin nutzen.

(3) Wir beschaftigen uns mit Finanzwerkzeugen aus dem Bereich der
»Sustainable Finance" (z.B. Green Bonds), haben sie noch nicht genutzt,
konnen uns aber vorstellen, das kiinftig zu tun.

(4) Wir beschéftigen uns mit Finanzwerkzeugen aus dem Bereich der
»Sustainable Finance" (z.B. Green Bonds), haben sie noch nicht genutzt
und werden das auch kinftig nicht tun.

(5) Wir beschaftigen uns nicht mit Finanzwerkzeugen aus dem Bereich der
»Sustainable Finance" (z.B. Green Bonds). Ich kann mir aber vorstellen,
dass wir uns kiinftig damit auseinandersetzen.

(6) Wir beschéftigen uns nicht mit Finanzwerkzeugen aus dem Bereich der
»Sustainable Finance" (z.B. Green Bonds) und werden das auch kiinftig
nicht tun.

Abgeleitete Frage 7b: [Filterfrage, falls vorangegangene Frage=1|2| 3| 5]:
Was ist bzw. war der Grund, dass sich lhre Kommune mit dem Thema
»Sustainable Finance" auseinandersetzt bzw. auseinandergesetzt hat?

(1) Wir versprechen uns davon finanzielle Vorteile in der Finanzierung von
nachhaltigen Projekten.

(2) Wir versprechen uns davon einen Marketingeffekt.

(3) Wir erachten es fiir sinnvoll, nachhaltige Investitionsprojekte inhaltlich mit
der gewihlten Finanzierungsform in Ubereinstimmung zu bringen.

(4) ,Sustainable Finance" wird perspektivisch wichtiger werden. Wir moch-
ten schon jetzt erste Erfahrungen damit sammeln.

(5) Sonstiges:

Frage: Wie beurteilen Sie die Bildung von Riicklagen oder auch
Ruckstellungen zur finanziellen Risikovorsorge in Anbetracht kiinf-
tiger Klimaschaden?

Aus den Antworten der befragten Finanzverantwortlichen lassen sich unter-
schiedliche Gesetzeslagen in den verschiedenen Bundeslandern ablesen.
Wahrend in zwei Kommunen aus einem kameral buchenden Bundesland
Rucklagen fur freiwillige Aufgaben rechtlich moglich sind, trifft das auf Kom-
munen in doppisch buchenden Bundesléandern nicht zu.

Mit Blick auf das Thema bilanzielle Rickstellungen verhalt es sich so, dass ka-
meral buchende Kommunen diese generell nicht bilden. In doppisch buchen-
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den Kommunen hingegen ist dies Pflicht. Allerdings geben hier die Haushalts-
ordnungen der Lander eindeutige Griinde fir die Bildung von Rickstellungen
an. Risikovorsorge fiir Klimaschaden, deren Auftretenswahrscheinlichkeit un-
klar ist, wird von den Interviewpartner*innen als schwierig begriindbar und da-
rum in der Regel als haushaltsrechtlich nicht méglich beschrieben.

Korollar 8

Finanzverantwortliche sind sowohl zu Riicklagen als auch Riickstellungen sprechfahig.
Allerdings stellen beide kein geeignetes Werkzeug zur Risikovorsorge dar.

Abgeleitete Frage: Es wird empfohlen, keine Frage zu Riickstellungen/Riick-
lagen zu stellen, da die rechtliche Ausgangssituation keine Variation in den
Antworten erwarten lasst.

Frage: Welche strategischen Nachhaltigkeitsbestrebungen gibt es
in lhrer Kommune und wie eng war/ist die Kdmmerei in deren For-
mulierung eingebunden?

Generell ist allen Finanzverantwortlichen bekannt, ob bzw. welche Strategien
in Bezug auf Nachhaltigkeit, Klimaschutz und Klimaanpassung es in der
Kommune gibt. Bis auf eine klimaambitionierte GroRstadt [Stadt 1, Tab. 1]
sind aber nirgends Mitglieder der Kdmmerei an der Strategieerstellung be-
teiligt worden. Auch in Kommunen ohne Strategien gehen die befragten Fi-
nanzverantwortlichen nicht davon aus, dass die Kdmmereien in die Strate-
gieerstellung einbezogen wiirden. Erst wenn es um die Finanzierung strate-
gisch bedeutsamer MalRhahmen geht, werden Finanzdezernate/Kémme-
reien hinzugezogen.

Korollar 9

Finanzverantwortliche sind zu Strategien im Bereich Klimaschutz/-anpassung generell
sprechfahig. Inhaltlich spielen sie in der Strategieerstellung aber nur selten eine Rolle.

Abgeleitete Frage 8: Wird/wurde in Ihrer Kommune das Finanzdezernat/die
Kammerei bei der Erstellung von strategischen Konzepten zur Umsetzung
von Nachhaltigkeit bzw. von Klimaanpassungsstrategien mit einbezogen?
(Antwort: Ja/Nein)

Abgeleitete Frage 9: Sollten aus Ihrer Sicht Finanzdezernate friihzeitig in sol-
che Strategieprozesse mit einbezogen werden? (Antwort: Ja/Nein)

Abgeleitete Frage 10: Was sind aus lhrer Sicht die Vorteile einer friihzeitigen
Einbindung der Finanzdezernate/Kédmmereien? (Freitext)

Frage: Wie beurteilen Sie das neue Werkzeug des ,,Nachhaltigkeits-
haushalts" fur die Nachhaltigkeitssteuerung der Kommune?

Sechs der acht befragten Finanzverantwortlichen kennen das Konzept
+Nachhaltigkeitshaushalt" nicht. Die Finanzverantwortlichen der beiden kli-
maambitionierten Gro3stadte kennen zwar Nachhaltigkeitshaushalte, nutzen
solche aber nicht. Grundsatzlich wird dort auch nicht ber den Haushalt ge-
steuert.
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Korollar 10

Finanzverantwortliche sind nicht zum Thema ,Nachhaltigkeitshaushalt" sprechfahig.

Abgeleitete Frage: Aufgrund mangelnden Wissens wird empfohlen, keine
Frage zum Thema ,Nachhaltigkeitshaushalte" zu stellen.

Frage: Welche libergeordneten politischen Malinahmen wiirden
aus Sicht der Kimmerei helfen, die Bemiihungen zu Klimaschutz/-
anpassung zu intensivieren?

Hierzu wurden von den Interviewten folgende Punkte genannt:

(1) Sicherstellung der notwendigen Ausstattung mit Ressourcen (z.B. Uber
hoch dotierte Forderprogramme)

(2) Forderprogramme miissen einfach, passgenau und zielgerichtet sein

(8) Verédnderte gesetzliche Vorgaben (z.B. Ermoglichung von Nahverkehrs-
abgaben/City Maut etc.)

(4) Definition von Klimaschutz als Pflichtaufgabe

(5) Vereinfachung des Beihilfe- und Vergaberechts, um ausgelagerte Einhei-
ten leichter unterstltzen zu kénnen

(6) Ausnahme der Kreditaufnahme fir Klimaschutz/-anpassung von der Ver-
schuldung

(7) Mehr Flexibilitat fur die Verwaltung zur schnellen Umsetzung von Vorha-
ben ohne die Beteiligung des Rats

Korollar 11

Finanzverantwortliche sind zu politischen Maf3nahmen sprechfahig.

Abgeleitete Frage 11: Welche tUbergeordneten politischen Malinahmen wir-
den aus Sicht der Kimmerei helfen, die kommunalen Bemihungen zu Klima-
schutz/-anpassung zu intensivieren? Bitte nennen Sie die drei aus lhrer Sicht
wichtigsten.

(1) Sicherstellung der notwendigen Ausstattung mit Ressourcen (z.B. Uber
hoch dotierte Férderprogramme)

(2) Forderprogramme miissen einfach, passgenau und zielgerichtet sein

(8) Verédnderte gesetzliche Vorgaben (z.B. Ermoglichung von Nahverkehrs-
abgaben/City Maut etc.)

(4) Definition von Klimaschutz als Pflichtaufgabe

(5) Vereinfachung des Beihilfe- und Vergaberechts, um ausgelagerte Einhei-
ten leichter unterstitzen zu konnen

(6) Ausnahme der Kreditaufnahme fir Klimaschutz/-anpassung von der Ver-
schuldung
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(7) Mehr Flexibilitat fur die Verwaltung zur schnellen Umsetzung von Vorha-
ben ohne die Beteiligung des Rats

(8) Lockerung der haushalts- und kommunalaufsichtsrechtlichen Bestim-
mungen einschlieBlich Ausnahmen bei der Genehmigungspflicht von
Klimainvestitionen

(9) Sonstiges:
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6. Fazit

Im Ergebnis kommt das vorliegende Gutachten zu dem Schluss, dass in
kommunalen Finanzdezernaten/Kammereien umfangreiches Wissen zum
Thema ,Klimaschutz und Klimaanpassung aus Sicht der Kdmmerei* vorliegt,
so dass eine entsprechende systematische Befragung sinnvoll und mdoglich

erscheint.
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7. Anhang 1:
Fragebogen der Kurzbefragung

Kurz-Umfrage zur Vorbereitung des Gutachtens
~Klimawandel und Klimaanpassung aus Sicht der
Kammerei"

Bitte beantworten Sie die folgenden Fragen durch Ankreuzen der zutreffen-
den Antwortkategorien. Vielen Dank dafr!

Frage 1: Wie detailliert ist das Wissen der Kémmerei lhrer Stadt Uber die Kos-
ten, die fur Klimaschutz/Klimaanpassung kiinftig auf den Haushalt zukom-
men werden?

e Wir wissen exakt, welche Kosten kiinftig auf den Haushalt zukommen
werden.

e Wirwissen grob, welche Kosten kiinftig auf den Haushalt zukommen wer-
den.

e Wir wissen kaum, welche Kosten kiinftig auf den Haushalt zukommen
werden.

e Wirwissen nicht, welche Kosten kiinftig auf den Haushalt zukommen wer-
den.

Frage 2: Bildet Ihre Stadt schon heute Riicklagen fur kinftige Risiken in Zu-
sammenhang mit dem Klimawandel (z.B. Hochwasser, Dirren etc.) bzw. hat
vor, dies zu tun?

e Wir bilden schon heute Riicklagen.
e Wir bilden noch keine Riicklagen, haben aber vor, dies zu tun.
* Wir bilden keine Ricklagen und haben auch nicht vor, dies zu tun.

Frage 3: Stellen die Méglichkeiten griiner Finanzierung (Green Bonds, griiner
Kommunalkredit etc.) fir lhre Kommune eine Finanzierungsalternative fur In-
vestitionen in Klimaschutz/Klimaanpassung dar?

e Ja.Wirhaben in der Vergangenheit bereits griine Finanzierungsmoglich-
keiten genutzt.

e Ja. Wir haben zwar noch keine griinen Finanzierungsmoglichkeiten ge-
nutzt, kdnnen uns das aber fir die Zukunft vorstellen.

e Nein. Grine Finanzierungsmoglichkeiten spielen bei uns keine Rolle und
werden dies auch in der Zukunft nicht tun.

Frage 4: Inwieweit wird/wurde die Kdmmerei lhrer Stadt in die Entwicklung
einer Nachhaltigkeits-/Klimaanpassungsstrategie mit einbezogen?

Die Kammerei wird/wurde eng mit einbezogen.

Die Kammerei wird/wurde teilweise mit einbezogen.

Die Kammerei wird/wurde nicht mit einbezogen.

Es ist mir nicht bekannt, ob unsere Stadt eine Nachhaltigkeits-/Klimaan-
passungsstrategie hat.
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8. Interviewleitfaden fir die
Expert*inneninterviews

1. Einfuhrung:

1.1. Dank/Einordnung: Vielen Dank fiir lhre Teilnahmebereitschaft. Difu und
KfW wollen im Rahmen des ,KfW-Kommunalpanels* Anfang 2022 eine kom-
munale Kadmmereibefragung zum Thema ,Klimaschutz/-anpassung als
kinftige Herausforderung fir die Kdmmerei* durchfiihren. Um herauszufin-
den, welche Themen hier fur die Kdmmerei relevant sind bzw. welches Wis-
sen Uberhaupt vorliegt und sinnvoll abgefragt werden kann, fihren wir im
Moment eine Reihe von qualitativen Expert*inneninterviews durch. Ziel ist die
Einschatzung des Wissens in der Kédmmerei zu kinftigen Investitionsbedar-
fen und zur Finanzierung im Rahmen des Klimaschutzes/der Klimaanpas-
sung. Darliber hinaus mdchten wir mehr erfahren tber die Einbindung der
Kadmmerei in die Klimaschutz- und Klimaanpassungspléne lhrer Kommune.

1.2. Anonymitat/Datenschutz: lhre Teilnahme an diesem Gesprach ist ano-
nym, weder der Name des/der Interviewpartners/partnerin noch der Kom-
mune wird in unserem Gutachten auftauchen. Die Interviews werden nicht
aufgezeichnet, aber wir fertigen handschriftliche Notizen lhrer Antworten an,
die im Anschluss ausgewertet werden. Diese Notizen werden auf dem Difu-
Server in Deutschland gespeichert und nach Ende der Gutachtenerstellung
datenschutzkonform geldscht. Sie haben jederzeit das Recht, die Notizen zu
Ihrem Gesprach einzusehen und bereits eine frilhere Loschung zu verlangen.

1.3. Begriffsklarung: Was verstehen wir in diesem Interview unter Investitio-
nen in ,kommunalen Klimaschutz" und ,kommunale Klimaanpassung"?

e Investitionen in kommunalen Klimaschutz: Investitionen in die kommu-
nale Infrastruktur, um als Verwaltung bzw. als Kommune bis zum Jahr
2045 klimaneutral zu sein (analog zum Bundes-Klimaschutzgesetz).

* |Investitionen in kommunale Klimaanpassungen: Investitionen in die kom-
munale Infrastruktur, um sie resistent gegen Extremwetterereignisse
(Starkregen, Hitze, Sturm) zu machen inkl. ggf. Schadensbeseitigung.

2. Fragenblock

2.1. Einfihrungsfrage:

Frage Hilfestellung fiir Interviewer*in

Wie beurteilen Sie die anstehenden kom-  [Die Eingangsfrage ist eher allgemein gehal-
munalen Herausforderungen im Rahmen  |ten und dient dazu, den/die Interviewte*n
des Klimaschutzes und der Klimaanpas- ins Erzéhlen zu bringen.

sung aus Sicht der Kémmerei?
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2.2. Kernfragen

2.2.1 Analysedimension , Auswirkung auf den Haushalt"/Fragenblock ,Inves-

titionsbedarfe"

Frage

Hilfestellung fir Interviewer

Zunachst mochte ich unser
Gespréach auf das Wissen der
Ké&mmerei zu vergangenen
und kinftigen Investitionsbe-
darfen flr die Querschnitts-
aufgabe Klimaschutz/-an-
passung lenken.

Wie exakt kennt die Kdmme-
rei bisherige Investitionssum-
men in Klimaschutz/-anpas-
sung?

Erkenntnisinteresse:

1. Kénnen Kammereien schnell und ggf. auf einen Blick
sagen bzw. ,aus dem System ziehen", wie viele Investitio-
nen in der Vergangenheit bereits in Klimaschutz- und/o-
der Klimaanpassungsinvestitionen geflossen sind? Oder
mussten sie daflr eine aufwandige Recherche und ggf.
Abfrage in den Fachamtern starten?

2. Fur wie viele Jahre in die Vergangenheit konnen hier
ggf. Angaben gemacht werden?

3. Lassen sich ggf. jahresdurchschnittliche Angaben ma-
chen?

Wie genau kennt die Kdmme-
rei kiinftige Investitionsbe-
darfe in Zusammenhang mit
Klimaschutz/-anpassung?

Erkenntnisinteresse:

Konnen Kammereien exakte Werte zu Klimaschutzinvesti-
tionen angeben, die n&tig sind, um die Kommune klima-
neutral zu machen?

Kénnen Kdmmereien exakte Werte zu Klimaanpassungs-
investitionen angeben, die nétig sind, um die Kommune
widerstandsfahig gegen Starkregen/Hitze/Sturm zu ma-
chen?

Wie valide sind grobe Ein-
schatzungen kinftiger Inves-
titionsbedarfe?

Erkenntnisinteresse:

Wenn wir z.B. fragen wiirden: Wie stark missen die jahrli-
chen Ausgaben fir Klimaschutz/-anpassung steigen, um
die Kommune klimaneutral/klimaresistent zu machen ->
10 %, 20 % etc. Wie valide ware eine solche Bewertung?

In welchen Infrastrukturberei-
chen sieht die Kimmerei
kinftige Investitionsbedarfe?

Mégliche Antworten:

Klimaschutz

Mobilitdt: OPNV und Sharing-Angebote
Warmenetze

Eigene Energieerzeugung

Kommunale Gebaude (Energieeffizienz)
Offentlicher Wohnungsbau (Energieeffizienz)
Abfallbeseitigung/-vermeidung
E-Mobilitat/off. Ladestationen

Klimaanpassung

Katastrophenschutz

Beseitigung von Schaden

Deiche, Mauern, Polder, Regenriickhaltebecken
Schwammstadt/Entsiegelung

Kommunale Gebaude (z.B. Klimaanlagen)
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2.2.2 Analysedimension ,Auswirkung auf den Haushalt"/Fragenblock ,Wis-
sensgenerierung"

Frage Hilfestellung fir Interviewer

Wie wiirde die Kdmmereivor- |Erkenntnisinteresse:

gehen, wenn sie die exakten Welcher Prozess misste angestof3en werden, um kinf-
kinftigen Investitionsbedarfe  |tige Investitionsbedarfe zu ermitteln (z.B. Schatzung auf
erfahren wollte? Basis heutiger Ausgaben, Amterabfrage etc.)?

2.2.3 Analysedimension ,Finanzierung"/Fragenblock ,Eigen-/Fremdfinan-
zierung"

Frage Hilfestellung fiir Interviewer

Als ndchstes mochten wir mehr erfahren Die Frage dient dazu, den Fokus des Inter-
Uber die Finanzierung der anstehenden In- |viewten auf die nachste Analysedimension
vestitionen. zu richten.

Wie kénnen aus lhrer Sicht kiinftige Investi- |Mogliche Antworten
tionsbedarfe finanziert werden? Eigenmittel
Fordermittel/Zuschisse
Verschuldung

PPP

etc.

2.2.4 Analysedimension ,Finanzierung"/Fragenblock ,,Green Finance"

Frage Hilfestellung fiir Interviewer

Sie haben nun einige Moglichkeiten der Fi-  |Erkenntnisinteresse
nanzierung aufgezahlt. Zum Bereich ,Ver- | Hat sich die Kdmmerei schon einmal damit
schuldung* gehdrt auch das Thema ,Green |beschaftigt? Kénnen dazu valide Aussagen

Finance". getroffen werden?
Welches Wissen liegt in lhrer Kémmerei Erlauterung: Green Finance
zum Thema ,Green Finance* vor? Green Bonds" und , Griiner Kommunal-

kredit" sind Alternativen zum herkémmli-
chen Kommunalkredit. Die Gelder missen
fur nachhaltige Projekte verwendet werden.
Dafir gibt es im Idealfall einen Zinsvorteil.

Denken Sie, Green Finance ist fr die Kom- |Erkenntnisinteresse

munalfinanzierung relevant? Uber das konkrete Wissen, das vorliegt,
Nachfrage: warum/warum nicht relevant?  |stellt sich auch die Frage, ob Kommunen
,Green Finance" als valides Mittel zur
Fremdfinanzierung wahrnehmen. Dariiber
hinaus zeigt die Nachfrage, ob die Antwor-
tenden tatséchlich ein tiefergehendes Wis-
sen haben.




2.2.5 Analysedimension ,Finanzielle Risikovorkehrungen®/Fragenblock

+Rucklagen zur Klimaanpassung"

Frage

Hilfestellung fir Interviewer

Wie beurteilen Sie die Bildung von Riickla-
gen zur finanziellen Risikovorsorge?

Erkenntnisinteresse

Die Kurzbefragung hat gezeigt, dass man-
che Kommunen dartber nachdenken,
Rucklagen zu bilden. Gleichzeitig wurde
aber auch angegeben, dass das haushalte-
rische Mittel fir die Bildung von Riicklagen
fehle. Mit der Frage soll geklart werden, in-
wieweit die Bildung von Riicklagen ein Mit-
tel zur Risikovorsorge sein kann.

2.2.6 Analysedimension ,Nachhaltigkeitsrahmen"/Fragenblock ,Nachhal-

tigkeitsstrategie”

Frage

Hilfestellung fiir Interviewer

Zum Schluss noch drei Fragen zu den gene-
rellen Nachhaltigkeitsbestrebungen in threr
Kommune:

Welche Nachhaltigkeitsbestrebungen gibt
es in lhrer Kommune?

Erkenntnisinteresse

Liegt Wissen Uber Nachhaltigkeitsstrate-
gien, Klimaschutzstrategien, Klimaanpas-
sungsstrategien etc. vor.

Wie eng ist die Kdmmerei mit deren Formu-
lierung/Umsetzung verzahnt?

Erkenntnisinteresse

Sind die Nachhaltigkeitsbestrebungen (z.B.
die Formulierung der Nachhaltigkeitsstra-
tegie) der Kommune eine Informations-
quelle fiir die Kdmmerei?

2.2.7 Analysedimension ,Nachhaltigkeitsrahmen®/Fragenblock ,Nachhal-

tigkeitshaushalt"

Frage

Hilfestellung fur Interviewer

Wie beurteilen Sie das neue Werkzeug des
»Nachhaltigkeitshaushalts" fur die Nach-
haltigkeitssteuerung der Kommune?

Erkenntnisinteresse

Der Nachhaltigkeitshaushalt mit seinen
nachhaltigkeitsorientierten Zielen auf Pro-
duktebene kann ein gezieltes Informations-
werkzeug fur die Kdmmerei sein und dabei
helfen, nicht nur Wissen zu generieren, son-
dern auch Mittel an die entsprechenden
Stellen zu leiten. Die Frage soll offenbaren,
ob bzw. welche Kenntnis zum Thema
herrscht.

3. Interviewende

e Dank fUr das Interview

e Darfich Sie telefonisch noch einmal kontaktieren flr den Fall, dass sich

Nachfragen ergeben?
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