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Raus aus dem Kleinklein der
Kommunalfinanzierung!

Transformation braucht Finanzautonomie, und die ist nur durch eine Erhéhung
der kommunalen Anteile an den Gemeinschaftssteuern und die kommunalen
Finanzausgleichssysteme der Lander zu erreichen.

Egal wie die neue Bundesregierung aussehen wird
- ein Thema wird in den kommenden Jahren wie-
der ganz oben auf der politischen Agenda stehen:
die offentliche Daseinsvorsorge der Kommunen
und ihre Finanzierung. Schon im Bundestags-
wahlkampf 2017 kursierten Forderungen nach
Einsetzung einer Kommission zur ,Wiederherstel-
lung der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse".
Neben den kommunalen Spitzenverbanden und
dem Aktionsbindnis ,Fur die Wirde unserer
Stadte" fand sich dieses Thema auch in der Mehr-
zahl der Wahlprogramme der Parteien und nun
auch im Sondierungspapier fir die neue Grofie
Koalition. Um die Problematik tatsachlich politisch
breit bearbeiten zu konnen, wird es jedoch einer
integrierten Perspektive bedurfen, die Uber eine
Betrachtung fiskalischer Missstande hinausgeht.

Zwar wird dieser Anspruch mit Verweis auf die
Formel von der ,Gleichwertigkeit der Lebens-
verhaltnisse" reklamiert. Der letzte Versuch einer
Gemeindefinanzreform, die beiden Foderalis-
musreformen sowie die jingste Neuordnung der
foderalen Finanzbeziehungen verhakelten sich
allerdings stets im Kleinklein fiskalischer Detail-
fragen. Nimmt man dieses Grundgesetz-Postulat
hingegen wirklich ernst, geht es nun nicht mehr
und nicht weniger als die gesellschaftliche Inte-
grationsfahigkeit von Kommunen und Regionen,
die durch die tagtagliche Bereitstellung ihres
offentlichen Leistungsangebots, ihres Personals
und ihrer Infrastrukturen gewahrleistet wird. Zwar
lassen sich aus diesem Postulat keine unmittel-
baren Anspriiche im Verhaltnis zwischen Staat
und Blrgern bzw. zwischen den foderalen Ebe-
nen ableiten. Allerdings pragt sie wie kaum ein
anderes Narrativ den politischen Diskurs in der
Bundesrepublik. Zu Recht. Denn die integrie-
rende Wirkung der kommunalen Daseinsvorsorge
besitzt einen Eigenwert, der leider oft erst dann
breite Wertschatzung erfahrt, wenn wirtschaft-
liche Strukturprobleme negative Dominoeffekte
erzeugen und ganze Landstriche in eine Abwarts-
spirale versetzen oder bei Wahlen die politischen
Rander erstarken.

Schon lange ist die Finanzmisere der Kommunen
offenkundig - daran andern auch die Uberschiisse
der Jahre 2016 und 2017 nichts. Neben einem
Schuldenberg von rund 130 Mrd. Euro sitzen die

Kommunen auf einem Bestand an Kassenkrediten
von rund 50 Mrd. Euro. Das Problem dabei: Die
Belastungen verteilen sich sehr ungleich auf die
Kommunen in den verschiedenen Bundeslandern.
Der wahrgenommene Investitionsriickstand, den
das Difu jedes Jahr auf Basis von Einschatzun-
gen der Kommunen errechnet, lag 2016 bei rund
126 Mrd. Euro. Nicht umsonst schrumpft der
Bestand des kommunalen Vermogens seit 2002.
Zudem sind die Sozial- und Personalausgaben

in den vergangenen Jahren massiv gestiegen.
Schon ein paar dieser Kennziffern reichen, um

ein dusteres Bild der kommunalen Finanz- und
Haushaltslage zu zeichnen - nicht selten bemiiht
im politischen Diskurs. Die Realitat ist jedoch
deutlich komplizierter. Denn gegenwartig ist
durchaus mehr Geld im System als noch vor
einigen Jahren. Neben dem Anstieg der Steuer-
einnahmen stehen Landern und Kommunen auch
deutlich mehr Mittel aus diversen Forderpro-
grammen des Bundes zur Verfiigung: Neben den
inzwischen vier Investitionsprogrammen ,Kinder-
betreuungsfinanzierung" zum Kita-Ausbau, dem
Ganztagsschulprogramm und der Kompensation
fur die Flichtlingsunterbringung bilden das
Teilhabegesetz, der Kommunalinvestitionsforde-
rungsfonds und die deutliche Mittelerhohung fir
den Stadtebau nur einige Beispiele aus der immer
langer werdenden Liste an Mischfinanzierungen.
Und die nadchsten Programme warten schon auf
die Umsetzung, wie auch im Sondierungspapier
fur die Neuauflage der GrofRen Koalition vorgese-
hen: seien es die ,Diesel-Milliarde" zur Reduktion
der Feinstaubbelastung in den Stadten, der ,Digi-
talpakt" zur Ausstattung der Schulen mit digitaler
Infrastruktur, ein neues Ganztagsschulprogramm
oder ein neuer Investitionsfonds, gespeist aus
Versteigerungserlosen der 5G-Lizenzen. Die Kehr-
seite dabei: Verwenden die Kommunen Gelder,
die nicht aus eigenen Einnahmequellen stammen,
sitzen bei der Verausgabung immer Dritte mit am
Tisch, die Uber Zweck, Hohe, Zeitraum und Be-
dingungen der Mittelverwendung mitentscheiden.
Statt einer Starkung der allgemeinen Finanzauto-
nomie erfolgt dann — zumindest in den investiven
Aufgabenfeldern — immer stérker eine Finanzie-
rung nach Programmlage.

Damit wird nicht nur das Prinzip der kommunalen
Selbstverwaltungsautonomie untergraben, das
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sich vielleicht noch als verfassungstheoretisches
Abstraktum abtun lieRe. Vielmehr kommen viele
Stédte und Gemeinden angesichts der zuneh-
menden Zahl an Programmen aus der Mittelbean-
tragung und entsprechenden Projektabwicklung
nicht mehr heraus. Den zustandigen Fachamtern,
die in den vergangenen Jahren unter dem Stich-
wort der ,Verwaltungsmodernisierung" einen
personellen Aderlass zu verkraften hatten, fehlt
es inzwischen nicht selten an qualifizierten Mit-
arbeitern, um die existierenden Forderangebote
auch umfassend in Anspruch zu nehmen. Auch
tun sich finanzschwéchere Kommunen oft deutlich
schwerer mit dem Abruf der bereitgestellten Mit-
tel, da Forderhochstsatze vorgegeben und durch
einen Eigenanteil kofinanziert werden mussen.
Zudem sind Forderperioden zeitlich befristet und
Planungs- und Folgekosten nicht forderfahig.
Gut gemeinte Forderprogramme scheinen mithin
allenfalls bedingt geeignet, um bestehende Dis-
paritaten im Kommunalvergleich abzubauen.

Unter dem Gesichtspunkt fiskalischer Nachhaltig-
keit muss die stete Ausweitung von Mischfinanzie-
rungsprogrammen ebenfalls hinterfragt werden.
Die Mittel von Bund und Landern reichen oft nicht
Uber eine Anschubfinanzierung hinaus. Wenn
beispielsweise allein die Umristung der Busflotte
einer einzigen Grol3stadt mit 200.000 Einwohnern
bis zu 30 Mio. Euro kosten kann, wird schnell
deutlich, dass fur die 78 anderen Stadte dieser
Grolienklasse insgesamt ein Fordervolumen von
2,3 Mrd. Euro vom Bund bendétigt wiirde - die
mittleren und kleinen Stadte sind dabei noch gar
nicht beriicksichtigt. Und dabei stellt der OPNV
nur einen Infrastrukturbereich unter anderen dar,
der von den Kommunen in den kommenden Jah-
ren - je nach Bevolkerungsentwicklung - unter-
halten, aus-, um- oder riickgebaut werden muss.
Mit Blick auf die klima- und energiepolitischen
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Ziele auf nationaler und internationaler Ebene
sowie den auch in den Stadten immer spurbarer
werdenden Klimawandel bestehen fiir viele dieser
Infrastrukturen grundlegende Transformations-
notwendigkeiten, die Uber eine klassische In-
standhaltung bei Verschleil? oder den Ersatz nach
gesetzlicher Abschreibung hinausgehen. Hierzu
bedarf es vorausschauender Infrastruktur- und
Finanzplanungen, die mit der Logik der zeitlich
befristeten Projektfinanzierung bestehender Mi-
schfinanzierungen nicht kompatibel sind.

Es ist mithin dieser Dreiklang aus zukunftswei-
senden Infrastrukturinvestitionen, qualifizierter
Personalausstattung und Starkung der Finanz-
autonomie der Kommunen, der zum Gegenstand
der Beratungen in einer neuen Gemeinde(finanz)-
reform-Kommission gemacht werden sollte. Da-
riber hinaus sind es aber auch die Stadte selbst,
die zu einer Weiterentwicklung der strategischen
Investitions- und Finanzplanung beitragen mus-
sen: Mit einem klima- und demographiegerechten
Umbau der kommunalen Infrastrukturen wird
nicht nur der Kapitalstock der Kommunen wieder
stabilisiert, sondern auch ein Beitrag fir die Le-
bensqualitdt und damit den Zusammenbhalt der
Stadtgesellschaften geleistet. Zudem bedarf es in
den Kommunen fachlbergreifender Diskussionen,
in die - neben Finanzexperten - z.B. gezielt auch
Stadtplaner, Infrastruktur- und Klimaexperten
einbezogen werden. Die Ausgestaltung der Kom-
munalfinanzierung sollte diesen Anforderungen
folgen - und nicht umgekehrt. Eine weitere Aus-
weitung der Mischfinanzierungsprogramme ist
daflr nicht zielfihrend. Vielmehr sollte eine sub-
stanzielle Starkung der kommunalen Finanzauto-
nomie durch die kommunalen Finanzausgleichs-
systeme der Lander und durch eine Erhohung
der kommunalen Anteile an den Gemeinschafts-
steuern erfolgen.
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