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Vorwort

»Ja mach nur einen Plan. “

Dieser Titel von Brechts Ballade war zugleich auch die Uberschrift einer Fachtagung
zum Thema ,,Umsetzung von Bildungsprogrammen im Elementarbereich®, die im No-
vember 2005 in Berlin stattgefunden hat.

Dieses Thema hat gegenwirtig eine hohe Aktualitéit, sowohl unter entwicklungspsycho-
logischen Aspekten als auch mit Blick auf den Ubergang vom Kindergarten in die
Grundschule. Ziel der Tagung war es, sich dariiber auszutauschen, wie der Stand der
Umsetzung bundesweit einzuschitzen ist und welche (unterschiedlichen) Wege hierbei
in einzelnen Bundesldndern gegangen werden. Momentan gibt es bei den Eltern (auch
mit Blick auf PISA) eine hohe Erwartungshaltung, wie Kindertageseinrichtungen diesen
Bildungsauftrag in der Praxis umsetzen, gleichzeitig sehen sich viele Fachkrifte unter
Druck, diese neuen Anforderungen kreativ aufzunehmen. Eine Praxisanleitung auf Tra-
ger- und Multiplikatorenebene fehlt aber noch als Orientierungsgrundlage. Eine noch
nicht zufrieden stellend geloste Frage.

Auf der Suche nach Antworten ...

Den Einfiihrungsvortrag auf dieser Tagung hielt Detlef Diskowski, Referatsleiter Kin-
dertageseinrichtungen, Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport des Landes Bran-
denburg, Potsdam. Er sagte unter anderem, dass die Begriffe ,,Betreuung* und ,,Erzie-
hung* neu definiert werden miissten. Hiervon finde sich aber nichts in den Bildungsplé-
nen, es gebe nur eine allgemeine Monstranz der Trias Betreuung, Erziehung und Bil-
dung. Es miisse danach gefragt werden, wie Bildungspldne im Verhéltnis zu anderen
Steuermechanismen der Frithférderung stinden und was ,,das neue Bild vom Kind*
beinhalte. Der aktuellen Bildungsdebatte helfe es nicht weiter, nur riickwirts zu schauen
und zu konstatieren, dass z.B. die Kindertageseinrichtungen in der DDR einen Bil-
dungsauftrag hatten. Es gehe heute eher darum zu fragen, was neu ist und welche Chan-
cen es gibt. Dies sei eine Aufgabe fiir alle Professionen, bisher finde aber eine rein pa-
dagogische Diskussion statt. Was aulerdem fehle, sei eine Diskussion iiber personelle
und materielle Ressourcen und Rahmenbedingungen. Ein Bildungskindergarten brauche
andere, bessere materielle und personelle Rahmenbedingungen; sich fortbildende Fach-
krifte, das Biindnis mit den Eltern und die Praxisunterstiitzung durch verschiedene Pro-
fessionen, die sich in kompetenter Selbstbeschrinkung iiben. Ebenso fehle Praxisbe-
obachtung und -forschung. Es gébe bisher ,,im Westen* eine situationsorientierte, indi-
vidualisierende Beliebigkeitspddagogik und ,,im Osten‘ eine gruppenbezogene, verant-
wortungsbewusste Befdhigungspadagogik. Gebraucht werde aber ein gemeinsames zu-
kunftsfahiges Bildungsbewusstsein. Das wirklich Neue sei der absehbare Abschied von
der Unverbindlichkeit. Die Bildungspldne der Lander als pddagogisches Gesamtkonzept
beziehungsweise als ein verbindlicher Rahmen seien ein Weg dahin. Es miisse gefragt
werden, was die unterschiedlichen Konzepte der Lander ,,bringen™ und welche Teile
davon verbindlich gemacht werden konnten.

Bernhard Eibeck, Referent fiir Jugendhilfe und Sozialarbeit beim Hauptvorstand der
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, Frankfurt/Main, verwies darauf, dass die
Ergebnisse von PISA (mit Blick nach Skandinavien) erkennen lassen, wie wichtig die



Wertschiatzung systematisch entwickelter und individuell organisierter Bildungsprozes-
se in der Kita sei. Besonders dann, wenn diese nach einem Curriculum arbeiten, das
neueste piddagogische, psychologische und neurologische Erkenntnisse nutzt und mit-
einander verkniipft. Bekanntermalflen gibe es hierzu ja unterschiedliche Denkschulen
und -ansétze. Der bayerische und der hessische Bildungsplan seien stark aus der ,,Lern-
psychologie* (Fthenakis) abgeleitet. Wichtige Schlagworter in diesem Kontext sind
Resilienz und Transition (Uberginge erfolgreich bewiltigen, Kinder in wechselhaften
schwierigen biografischen Phasen stirken). In Nordrhein-Westfalen habe man sich da-
gegen auf die Ergebnisse aus der ,,Sduglings- und Kindheitsforschung® (Schéfer, Lae-
wen) konzentriert, die fiir das Schaffen von Erfahrungs- und Erlebnisrdumen in grofer
Vielfalt und Breite plidieren, fiir Asthetik, Austausch und Experimente. Als dritte, in
den Bundeslédndern Berlin und Brandenburg angewandte Denkschule gebe es die ,,Sozi-
al- und Erziehungswissenschaften® (Preissing), die den Situationsansatz priorisiere, das
heif}t, die sich damit beschéftige, wie Kinder aufwachsen und womit sie sich auseinan-
dersetzen miissen: Das Kind in seiner Welt, das Kind in der Kinderwelt und das Kind in
der Welt.

Dr. Siegfried Haller, Leiter des Jugendamtes der Stadt Leipzig, begann seinen Vortrag
mit der Bemerkung, dass es grofle Defizite in pddagogischer Elementarforschung dar-
iiber gebe, wie Wissen in die Praxis umgesetzt werden konne. Im Rahmen einer Ar-
beitsgruppe stellte er den Leipziger Fachplan zur Férderung von Kindern in Kitas und
Kindertagespflege vor. Er habe das Ziel, die Bedingungen fiir friihkindliches Lernen in
Kindertageseinrichtungen und Tagespflege zu verbessern und die Zusammenarbeit mit
Familien auszubauen. Schwierige Familien konnen gut iiber Kitas erreicht und fiir er-
zieherische Hilfen motiviert werden. Das Bildungssystem und hier insbesondere auch
die Kitas miissten sich bildungsfernen Schichten 6ffnen. Dies sei derzeit noch ein gro-
Bes Problem, fiir das keine Losungen vorliegen. Hier komme der Steuerungsverantwor-
tung des Jugendamtes sowie des Leistung erbringenden Trégers eine gro3e Bedeutung
zu. Fiir die Stadt Leipzig sei es wichtig, die Erzieherinnen kontinuierlich fortzubilden,
Kitas zu Konsultationseinrichtungen zu entwickeln, Qualitidtsentwicklungsinstrumente
tiber Multiplikatoren einzufiihren, Wettbewerbe fiir Kinder- und Elternbeteiligungspro-
jekte durchzufiihren und diesen ganzen Prozess durch einen Fachbeirat begleiten zu
lassen. Auch die Frage der Fachberatung sei in diesem Kontext sehr wichtig.

Eva Reichert-Garschhammer, Abteilungsleiterin am Staatsinstitut fiir Frithpddagogik
Miinchen, ist verantwortlich fiir die Schriftleitung des bayerischen Bildungs- und Erzie-
hungsplanes und stellte dessen Grundprinzipien und den Entwicklungsweg vor. In Bay-
ern seien Kindertageseinrichtungen als Bildungseinrichtungen definiert. Der Entwick-
lungsprozess des bayerischen Bildungsplanes habe vier Jahre gedauert und eine hohe
Dynamik mit einer kontinuierlichen Fundierung und Optimierung gehabt. Bei der Ent-
wicklung des Bildungsplanes sei vom Recht des Kindes auf bestmogliche Bildung von
Geburt an ausgegangen worden. Als einige der groBten Herausforderungen bei der Um-
setzung des Bildungsplanes nannte Frau Reichert-Garschhammer die Schliisselrolle der
Kita-Leitung, partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Eltern, die Partizipation der
Kinder, Forderung lernmethodischer Kompetenzen bei den Erzieherinnen, die Moderie-
rung von Bildungsprozessen, die Beobachtung der Lern- und Entwicklungsprozesse der
Kinder, den Umgang mit Kindern mit erh6htem Entwicklungsrisiko und die Bildung
von Kindern unter drei Jahren. Schwierig in diesem Kontext sei, dass die Implementati-



onsforschung noch ein relativ neues Forschungsgebiet sei und diese eine Institutionen
iibergreifende Plankonzeption erfordere.

Dr. Gudrun von Hoven, Leiterin des Referates Kindertageseinrichtungen im Landesju-
gendamt Sachsen-Anhalt, Halle, stellte das Bildungsprogramm ,,Bildung elementar —
Bildung von Anfang an* vor. Sie sprach dariiber, dass dieses Programm die elementaren
Arbeitsprinzipien fiir den Bereich der vorschulischen Bildung enthalte und dass es im
dialogischen Prozess mit der Praxis in Kooperation mit ausgewéhlten Kitas und einer
Expertengruppe entwickelt wurde. Diese Expertengruppe befasse sich auch mit weiter-
filhrenden Implementationsstrategien, unter anderem mit den personellen Rahmenbe-
dingungen und Fragen von Fortbildung und Qualifizierung. Das Programm soll {iber
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren umgesetzt werden.

Auf der abschlieenden Podiumsdiskussion ging es insbesondere noch einmal darum,
dass die Frage der Finanzierung kontrir zur inhaltlichen Arbeit mit den Bildungspldnen
stehe. Gesetz und Geld gingen bei den Bildungspldnen nicht zusammen, in keinem
Bundesland. Die Linder konnten inhaltlich nur regeln und umsetzen, was sie selber fi-
nanzieren konnen. Am Ende dieser Tagung war klar, ,,es* liegt in der Luft: die Beschif-
tigung mit dem Thema Bildung im Elementarbereich, die Dringlichkeit dieser Aufgabe
und die ersten kleinen Schritte zur Umsetzung. Und dies vielleicht nicht ganz zuletzt
auch nach den Mal}stiben Maria Montessoris: Hilf mir, es selbst zu tun ...

Und wie war das jetzt noch mal mit dem Plan?
Bitte einfach weiter lesen.

KERSTIN LANDUA
Leiterin der Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe
Verein fiir Kommunalwissenschaften e.V., Berlin



Neuer Schwung fir die Bildungsdebatte

DETLEF DISKOWSKI
Leiter des Referates Kindertageseinrichtungen, Ministerium fiir Bildung, Jugend und
Sport des Landes Brandenburg, Potsdam

Vorbemerkungen

Solche lénderiibergreifenden Veranstaltungen wie diese sind unter anderem deshalb
wichtig, weil wir mit der Steuerung durch Bildungspldne im Kindertagesstéttenbereich
noch am Anfang stehen. Wir betreten Neuland und wir haben viele strukturelle, konzep-
tionelle und rechtliche Fragen zu kldren, so dass es gar keinen Sinn macht, wenn die
Lander einzeln fiir sich ,,im Nebel stochern®, sondern es gibt guten Grund fiir die Lan-
der und Kommunen, sich tiber Moglichkeiten, Ziele, auch iiber Begrenzungen von Bil-
dungsplénen und ihr Verhéiltnis zu anderen Steuerungsmechanismen in der frithen Bil-
dung austauschen. Dass wir am Anfang der Entwicklung stehen, soll nicht deprimieren,
sondern eher Mut machen, denn Forschen ist etwas Positives.

Die Uberschrift der Tagung ,.Ja mach nur einen Plan...“, diese Zeile aus Brechts Balla-
de von der Unzuldnglichkeit menschlichen Strebens, legt eigentlich einen resignativen
oder zumindest stark ironisierenden Uberton auf diese Veranstaltung.

Das ,,neue* Bild vom Kind

In der Verstricktheit und Widerspriichlichkeit des Themas steckt einiges, was es leichter
moglich machen konnte, die anstehenden Probleme und Fragen zu kléren.

Wie ist also das Bild? Einfach gesagt, so:

Abbildung 1 © Detlef Diskwoski
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Dieses Foto zeigt im Grunde genommen das Bild des Kindes, von dem wir heute ausge-
hen. Es zeigt alle Aspekte, die in dem Zusammenhang wichtig sind: die Konzentration,
die Engagiertheit, das Wollen, etwas zu tun und sich mit dem auseinanderzusetzen, was
vorhanden ist und was interessiert — und nicht mit dem, von dem die Erwachsenen mei-
nen, dass das nun gerade wichtig ist. Wider allen Vorstellungen von Erwachsenen, was
Kinder in dem Alter (meine Tochter war zu dem Zeitpunkt gerade zweieinhalb Jahre
alt) zu tun hitten und was sie sinnvollerweise lernen sollten, war dieser Computer fiir
meine Tochter interessant. Das driickt meines Erachtens sehr gut aus, von welchem Bild
des Kindes wir ausgehen miissen: ndmlich von einem eigensinnigen, engagierten Kind,
das mit einer solchen Wollust lernt, dass man sich manchmal mit Blick auf die Schulen
fragt, wo diese eigentlich geblieben ist und was wir in der Zwischenzeit veranstaltet
haben, dass diese Lust am Lernen verschwunden ist.

Ich denke, dass wir in der gesamten Bildungsdebatte, nicht nur in der Bildungsdebatte
der frithen Kindheit, einen grundsitzlichen Fehler machen: Wir denken Bildung immer
von oben, von den Wissenschaftsdisziplinen, der Hochschulbildung, herunter. Von dort
aus wird simplifiziert und banalisiert. Je nach dem Alter der zu bildenden Kinder wird
vereinfacht und etwas abgestrichen. Im Kindergarten ist man schlielich bei einem rela-
tiv reduzierten Bild von dem, was von dieser Bildung bei den Kindern iiberhaupt noch
ankommen kann. Es findet eine Reduzierung von Bildung statt. ,,Spater* konnen die
Kinder einmal die Komplexitét und die richtigen und wichtigen Dinge lernen.

Meiner Ansicht nach bilden sich weder Kinder noch Erwachsene in dieser Form und
eignen sich in dieser Form ihre Welt an. Wir miissen — vermutlich auch, um uns {iber
neue Formen der universitiren Bildung und der tertidren Bildung insgesamt klar zu
werden — Bildung von unten denken. Wir miissen schauen, wie Sduglinge lernen. Wir
bekommen damit sehr viel mehr Erkenntnisse dariiber, wie Menschen sich Welt aneig-
nen, wie Menschen klug und kompetent werden, als wenn wir von einem Begriff uni-
versitirer Bildung ausgehen.

Wir wissen heute, dass
* Kinder die biologische Ausstattung zum Lernen mitbringen,

= sie fast immer, iiberall und unermiidlich lernen und kaum daran gehindert
werden konnen,

= Lernen mit haben-wollen, tun-wollen verbunden und ein emotional begleite-
ter Vorgang ist und

= Bildung schliefllich das Ergebnis dieser Prozesse des Kindes ist.

Ein von den Emotionen abgetrenntes Lernen findet, wenn iiberhaupt, relativ spérlich
und eingeschriankt und nicht sehr nachhaltig statt. Wir wissen, dass man Bildung nicht
herstellen und in das Kind einpflanzen kann, sondern dass sie sich in solchen Prozessen
entwickelt und Bildung dieser Prozess des Sich-Bildens selbst ist.
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Wie neu ist das Bild wirklich?

Im 17. Jahrhundert sagte Comenius: ,In der Erziehung kann und darf nichts geformt
werden, was sich nicht selber formt.“! Das ist eine sehr weise Erkenntnis dariiber, was
tiberhaupt moglich ist und was man aus einem ethischen, aber auch aus einem ganz
pragmatischen Gesichtspunkt tun kann und darf. Pestalozzi stellt im 18./friithen 19.
Jahrhundert fest: ,,Das Kind ist das Werk der Natur, der Gesellschaft und seiner selbst.*?
Das ist also auch nicht neu.

Schon vor vielen Jahren und immer wieder ist von klugen Leuten, wie Frobel, Hum-
boldt, Leontjew mit seiner Aneignungstheorie, von Hentig, alles geschrieben worden,
was ich mit meinen Ausfithrungen iiber Bildung und das, was dem Kind entspricht, ver-
sucht habe darzustellen. Seltsamerweise dndert sich unser Alltagsbild nicht. Es ist be-
merkenswert, dass wir nicht einmal in der Lage sind, diese Erkenntnisse zu rezipieren.
Das hat vielleicht mit der Unfdhigkeit zu tun, Komplexitit zu erfassen, dass wir immer
noch in monokausalen Strukturen, in Ursache-Wirkungs-Zusammenhédngen denken,
obwohl wir wissen, wie vernetzt Dinge sind. Also gibt es auch deshalb einen guten
Grund, an der Bildung (und zwar an unserer) zu arbeiten.

Selbstentfaltung

In dieser Debatte, die jetzt allenthalben angehoben hat, taucht immer wieder die Vor-
stellung auf, dass man Bildung irgendwie verorten kann: Bildung sei im Kindergarten
von 9 bis 11 Uhr, Bildung beginne mit dem Eintritt des Kindes in die Schule, Bildung
sei, wenn das Kind ein gutes Buch liest oder wenn sich das Kind mit einem Gegenstand
auseinandersetzt, den die Erwachsenen ihm dargereicht haben usw.

Wenn man sich noch einmal vergegenwirtigt, was Bildung fiir eine komplexe, immer
wihrende, bestdndige Tatigkeit des Kindes ist — des Kindes, dass gar nicht anders kann
als bestdndig zu lernen, als in der Aneignung der Welt und in der Auseinandersetzung
mit der Welt seine Krifte einzusetzen und weiterzuentwickeln —, wenn man sich dies
vergegenwartigt, dann ist Bildung weder eine abgrenzbare Zeit noch eine abgrenzbare
Tétigkeit noch ein isolierter Gegenstand. Wir nehmen, wenn wir iiber Bildung sprechen,
jeweils eine Perspektive ein. Wir blicken auf das, was Kinder im Kindergarten tun, und
betrachten dabei den Aspekt der Bildung. Wir wissen dabei, dass dieser Aspekt mit al-
lem anderen, was in der Zwischenzeit ebenfalls dort passiert, zusammenhéangt. Der Bil-
dungsbegriff ist also eher eine Perspektive auf einen Prozess.

In dieser Perspektive sollten wir uns hiiten, die Trias Erziehung — Bildung — Betreuung
zu zerstoren und im Alltag oder in den Aufgaben der Kindertagesstétte in Einzelteile zu
zerlegen. Der Alltag ist nicht abgrenzbar in die einzelnen Bereiche: Erziehungs-, Bil-
dungs- und Betreuungsbereich.

! Comenius: Pampaedia; zitiert nach Laewen/Andres (Hrsg.): Bildung und Erziehung in der frithen Kind-
heit, Beltz Verlag, Weinheim, Berlin, Basel 2002; S. 44
2 Pestalozzi: Gesammelte Werke, Bd. 8, Ziirich 1946, S.192ff.
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Betreuung wird allenthalben damit identifiziert, ob Pldtze vorhanden sind. Wenn Plitze
vorhanden sind, wird das schon Betreuung genannnt. Das ist meines Erachtens ein ver-
héngnisvolles Missverstdndnis, denn Betreuung fingt dann erst an, wenn die Plitze da
sind. Es geht darum, dass ein Kind Sicherheit, Verldsslichkeit, Schutz, Fiirsorge, Sorge
fiir seine elementarsten Lebensbediirfnisse, ohne die es sich nicht bilden kann, braucht.
Wir miissen auch die Bedeutung der Betreuung in der Kindertagesstétte ernster nehmen
und iiberdenken.

Die Erziehung ist weitgehend unbegriffen. Die Diskussionen dariiber, was Erziehung
eigentlich ist, stehen noch am Anfang. Bei dem intensiven Studium der Bildungsplédne
ist mir keine Definition von Erziehung aufgefallen. Manchmal stehen die Begriffe rela-
tiv beliebig nebeneinander, einmal heil3t es ,,Erziechungsbereich®, einmal ,,Bildungsbe-
reich® und manchmal ,,Erziechungs- und Bildungsbereich®; und zwar jeweils undefiniert
und unbegriindet.

Es gibt in unserer Alltagssprache eine Konnotation von Erziehung, die etwas mit Einbe-
ziehen in Normen, mit Abrichten, Disziplinieren, Akzeptieren und Ubernehmen von
Regeln des Gemeinwesens zu tun hat. Es hilft uns zwar ein bisschen weiter, wenn man
Bildung als einen Prozess des Kindes definiert und Erziehung als etwas, was die Er-
wachsenen dazu tun'. Das schérft die Blickweise darauf, dass der Bildungsprozess
erstmal vom Kind bewiltigt wird. Eine solche Begriffsverwendung ist jedoch schwierig,
weil sie von der Verwendung der Begriffe in unserer Alltagssprache so massiv ab-
weicht.

Wir miissen uns also noch einmal Gedanken machen, was diese Trias insgesamt und
was die drei Begriffe im Verhiltnis zueinander wirklich bedeuten. Wir halten diese Tri-
as wie eine Monstranz hoch und tragen sie vor uns her als etwas ganz Wichtiges, das die
Jugendhilfe in Deutschland ausmacht. Gerade wurden wir von der OECD noch einmal
fiir unseren komplexen, zusammenhéngenden, allumfassenden Bildungsbegriff gelobt.
Ich glaube, er ist bei uns ein wenig verkommen. Es wird Zeit, dass wir uns darum, um
diesen Schatz, wieder etwas mehr kiimmern und diese Begriffe kliren.?

Also noch einmal kurz gefasst; wir wissen eigentlich, wie es funktioniert:

Selbstentfaltung (Bildung)
= ist keine abtrennbare Titigkeit oder ein isolierbarer Gegenstand, sondern

= ,,ist die Anregung aller Kriifte eines Menschen, damit diese sich iiber die An-
eignung der Welt in wechselseitiger Ver- und Beschrinkung harmonisch-
proportionierlich entfalten und zu einer sich selbst bestimmenden Individua-
litéit oder Personlichkeit fiihren.“ (Humboldt®)

* braucht Bindung, Schutz und Nahrung.

! Wie Laewen/Andres dies tun, um die Tétigkeit des Kindes und die des Erwachsenen deutlich zu ma-
chen.

2 Etwas ausfiihrlicher in Diskowski, Betrifft: Kinder, Heft 12/2005
3 zitiert nach Laewen/Andres, a.0.0., S. 50
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Wir tun das alles aus Achtung vor dem Kind, aber auch aus ganz pragmatischen Aspek-
ten, weil es nicht anders geht! Laewen sagt so schon: ,,Das Kind hat keine Schnittstelle
zu seiner Programmierung.” Wenn man versuchen wiirde, einem Kind das Laufen bei-
zubringen, wiirde man vermutlich scheitern, weil die Komplexitit des Vorganges, den
wir wahrscheinlich kaum erfassen konnen, geschweige denn einem Kind beibringen
konnen, uns und das Kind iiberfordern wiirde. Das Kind lernt das von selbst. Wie dieses
Beispiel zeigt, haben wir unseren Anteil am Lernen zu definieren. Unser Anteil ist we-
sentlich, ja unverzichtbar. Ohne die Erwachsenen wiirde das Kind wie Kaspar Hauser
bleiben, aber wir diirfen uns andererseits auch nicht iiberschéitzen.

Wir wissen, wie Hans-Georg Gadamer 1970 sagte, dass Bildung etwas ist, das man
nicht machen kann, nicht einmal wollen kann. Bildungsziele gehdren nach Gadamer zu
dem schlechtesten Jargon der Padagogik. Unter diesem Aspekt sollte man iiber diese
provokative Aussage nachdenken.'

...und wir wissen, dass es so nicht funktioniert:

Abbildung 2 © Detlef Diskwoski

Das Bild des Kindes auf den Punkt gebracht, konnte und sollte man unter der Perspekti-
ve Bildung so verstehen: Kinder sind Forscher, Kiinstler, Konstrukteure®. Als sol-
chen sollten wir ihnen begegnen, wenn wir uns Gedanken tiber ihre Bildung machen.

! zitiert nach Laewen/Andres, a.0.0. S.

2 wie eines der Ergebnisse des Bundesmodellprojekts ,,Zum Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtun-
gen“ der Lander Brandenburg, Sachsen und Schleswig-Holstein 1997-2000 heifit: Laewen/Andres,
(Hrsg.) ,,Forscher, Kiinster, Konstrukteure®, Luchterhand Verlag, Berlin 2002
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Die aktuelle Bildungsdiskussion

Die Bildungsdiskussion ist eine wichtige, unverzichtbare, aber auch gleichzeitig eine
schwierige Diskussion. Nach dem Sputnikschock, der uns ja mit zeitlicher Verzégerung
im Westen die erste Bildungsreform verschafft hatte, ereilte uns nun der PISA-Schock.
Viele Leute runzeln schon bei der Nennung dieses Begriffes die Stirn und denken: Nun
geht das wieder los; PISA hat doch die 15-Jahrigen untersucht und das sagt doch iiber-
haupt nichts zum Kindergarten aus... So ist es. Aber ich glaube, alle, gerade auch die
Kinder- und Jugendhilfe, sollten sich dariiber Gedanken machen, wie das sein kann,
dass Deutschland bei den 15-Jdhrigen so abschneidet. Jeder Bereich leistet seinen Bei-
trag.

Ich habe tibrigens nie solche Diskussionen erlebt, dass die Schule jetzt auf den Kinder-
garten schimpft, was der alles versdumt hat... Ich arbeite in einem Ministerium fiir
Schule und Jugendhilfe und habe eine sehr nachdenkliche und selbstkritische Diskussi-
on bei den Schulen, im Ministerium, bei der Verwaltung erlebt. Diese Diskussionen und
auch PISA haben an uns zu Recht Fragen nach unserer Leistung zur Bildung gestellt.
Insgesamt ist die Bildungsdebatte hierauf zuriickzufiihren, dass uns ein Spiegel vor-
gehalten wurde und wir uns in unserer stillen Selbstgeniigsamkeit, in der wir vorher
verharrten, nicht mehr so gut einrichten kdnnen. Da hat eine méachtige Diskussion ange-
hoben. Mittlerweile ist das Thema der frithen Bildung bis in die Wirtschaftsteile der
Zeitungen vorgedrungen. Das ist ein grofer Vorteil, denn da gehort es hin, nicht mehr in
das Feuilleton. Es ist eine Standortfrage, eine Zukunftsfrage, auch eine Fachfrage und
eine Frage des Respekts Kindern gegeniiber und auBlerdem eine 6konomische Frage.
Wir sollten uns auch nicht zu fein sein, das unter diesem Aspekt zu sehen und uns in die
Diskussion mit einzubringen.

Dieses Thema hat viel bewegt, eine grof3e, allgemeine Aufmerksamkeit gefunden, aber
auch eine wissenschaftliche Diskussion hervorgerufen. Sie wird gleichzeitig heftig kriti-
siert: Das sei doch nur alter Wein in neuen Schlduchen. Die Entwicklung findet also
eine unterschiedliche Bewertung. Meines Erachtens haben beide Seiten Recht. Es ist auf
der einen Seite nur eine Wiederholung dessen, was im Westen in den siebziger Jahren
passiert ist. In der DDR hatte bereits die Kinderkrippe von Anfang an einen Bildungs-
auftrag, fiir den Kindergarten gab es einen Bildungs- und Erziehungsplan. Dort gibt es
eine ungebrochene Tradition der frithen Bildung. Man konnte also mit Recht sagen, das
sei alles nicht neu.

So einfach kann es sich nur jemand machen, der nur das Bekannte wieder entdecken
kann, der nicht in der Lage ist, auch das Neue aufzunehmen und sich tatséchlich mit den
neuen Erkenntnissen auseinanderzusetzen. Meines Erachtens wissen wir heute vieles
mehr, haben konzeptionell viel erarbeitet und wissen um die neuen Chancen, die sich
hier bieten. Man verharrt in dummer Resignation, wenn man glaubt, in der Gegenwart
nur das wieder zu erkennen, was frither schon einmal war. Hier ist also ein differenzier-
ter Blick notig.
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Bildung — eine Aufgabe fiir alle Professionen!?

Ein Bildungskindergarten braucht

= materielle und personelle Rahmenbedingungen, die der Aufgabe entspre-
chen,

= sich bildende Fachkrifte,
= das Biindnis mit den Eltern

* und Praxisunterstiitzung durch verschiedene Professionen, die sich in kom-
petenter Selbstbeschriankung iiben.

Sicherlich liegt eine Gefahr in der gegenwirtigen Bildungsdiskussion, dass sie zuweilen
als reine pddagogische Normendiskussion um Bildungspldne gefiihrt wird. Dabei fehlt
der Gesichtspunkt, dass die Ergebnisse, die wir in der Bildung zeitigen, natiirlich auch
das Ergebnis von Ressourcen und Rahmenbedingungen sind. Das muss man unbedingt
berticksichtigen, selbst wenn man nicht erwarten kann, dass es gleich morgen anders ist,
weil die Umwidmung materieller Ressourcen seine Zeit braucht.

Der Bildungskindergarten braucht sich selbst bildende Fachleute, die wissen, dass Bil-
dung ein immerwéhrender Prozess ist und dass der Alltag mit den Kindern ihre grof3te
Bildungs- und Forschungsaufgabe ist.

Der Bildungskindergarten braucht eine Unterstiitzung der Praxis durch verschiedene
Professionen, die sich in kompetenter Selbstbescheidung liben. Was meine ich mit
kompetenter Selbstbescheidung*? Die in Deutschland recht wenigen Wissenschaftler
auf diesem Gebiet sollen sich auf ithr Geschift, die Wissenschaft konzentrieren und
nicht versuchen, die besseren Praktiker zu sein. Bisher haben sie meist versucht, Praxis
durch Konzeptentwicklung zu begleiten und anzuregen; aber Wissenschaft wurde bisher
zu wenig betrieben. Die Wissenschaftler, Berater und Fortbildner sind den Praktikern
hiufig als die ,,besseren Praktiker* entgegengetreten. Nach meiner Auffassung brauchen
wir aber nicht bestindig neue Konzepte, die von wissenschaftlichen Wanderpredigern
ins Land getragen werden, sondern wir brauchen wissenschaftliche Unterstiitzung fiir
die Praktiker. Zum Beispiel brauchen wir wissenschaftliche Unterstiitzung, um for-
schend den Alltag zu durchdringen. Wir kénnen auf wenig Alltagsforschung zuriick-
greifen. Es gibt zum Beispiel fast unendlich viele Verdffentlichungen zur Altersmi-
schung, aber kaum welche, die sich mit empirischer Praxisbeobachtung beschiftigen,
die untersucht haben, wie und unter welchen Konstellationen die Altersmischung tat-
sdchlich funktioniert und welche Ergebnisse sie zeitigt. Unser eklatantes Forschungsde-
fizit kann etwas gemindert werden, wenn sich die Wissenschaft auf Forschung und nicht
auf Konzepte konzentrieren wiirden. Wir brauchen also nicht regelmifig neue padago-
gische Konzepte. Wir brauchen eine Wissenschaft, die versteht, dass die von ihr entwi-
ckelten Ideen und Konzepte in der Regel in einem Gruppenmanagement von 15 bis 20
Kindern zu vollziehen ist. Dollase beschreibt mit spitzer Feder Kollegen, die privat
schon mit ihrem einem oder zwei Kindern iiberfordert sind und piddagogische Konzepte
entwerfen, die das Management einer Gruppe von 15 oder 20 Kindern voraussetzen,
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ohne sich dariiber Gedanken zu machen, wie so ein Gruppenmanagement funktioniert."
Wir haben meines Erachtens guten Grund, iiber die bisherige Unterstiitzung der Praxis
durch Wissenschaft selbstkritisch nachzudenken.

Traditionen und Entwicklungsbedarfe

Weil es immer wieder vergessen wird, sei hier noch einmal betont, dass wir mindestens
zwei (sehr unterschiedliche) Traditionen und daher auch unterschiedliche Entwick-
lungsbedarfe haben. Holzschnittartig wiirde ich diese Traditionen folgendermallen um-
schreiben:

Wir haben eine situationsorientierte, individualisierende Beliebigkeitspddagogik im Wes-
ten und eine gruppenbezogene, verantwortungsbewusste Befiahigungspadagogik im Os-
ten.

Ich denke, beide Traditionen bieten wertvolle Ansétze, an denen wir weiterarbeiten, und
beide bieten Einschrinkungen, die iiberwunden werden miissen, um zu einem gemein-
samen, zukunftsfahigen Bildungsverstindnis zu kommen, sowohl konzeptionell als
auch strukturell.

Weiterentwicklung und Paradigmenwechsel

Nach meiner Auffassung sind wir in der Konzeptualisierung frither Bildung um wichti-
ge Schritte vorangekommen. Von Schifer, Laewen/Andres, Fthenakis und vielen ande-
ren liegen entwicklungsfahige Konzepte fiir die Unterstiitzung der Bildungsprozesse der
Kinder vor. Es gibt (iiber Wortklaubereien oder den ,,Narzismus der kleinen Unter-
schiede* hinweg) wesentliche Gemeinsamkeiten. Dies gilt es festzustellen, denn auch
das kann stark machen. Es gibt allerdings auch Unterschiede, die aber nicht in der De-
batte, sondern empirisch zu entscheiden sind. Es wére eine schone Forschungsaufgabe,
die unterschiedlichen Bildungskonzepte auf ihre Effekte zu untersuchen, ganz ernsthaft
und ohne den Hintergedanken, dem einen oder anderen Konzept von vornherein seine
Unbrauchbarkeit zu bescheinigen. Hier hat die Wissenschaft ein gutes Forschungsfeld,
das sie dringend bearbeiten muss. Ich bin sehr froh dariiber, dass das Bundesministeri-
um fiir Bildung und Forschung eine Begleitforschung zu den Landervorhaben im Rah-
men des BLK-Verbundprojekts Trans-KiGs (,,Stdrkung der Bildungs- und Erziehungs-
qualitit in Kindertageseinrichtungen und Grundschule und Gestaltung des Ubergangs*)
ausgeschrieben hat, die sich mit der Frage beschiftigen soll, wie sich Bildung bei Kin-
dern eigentlich feststellen ldsst. Das ist eine wesentliche Frage, wenn wir uns liber Wir-
kungenzund Ergebnisse und nicht weiter auf der Ebene von Glaubenssitzen unterhalten
wollen.

Vor allem im Bildungsbereich Naturwissenschaften gibt es noch groBen Entwicklungs-
bedarf. Die ErzieherInnen brauchen darin Unterstiitzung. Dieser Bereich verkommt

! s. z.B. Rainer Dollase: ,,Vom Kopf auf die Fiile stellen” in KiTa aktuell NRW, Nr. 9/2004 S. 61ff.

2 Ich finde es einen bemerkenswerten Fortschritt, dass eine solche ,,Wirkungsforschung* jetzt vom 12.
Kinder- und Jugendbericht eingefordert wird.
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zwischen ,,Blédttersammeln im Herbst* und ,,Experimenten aus dem Zauberkasten* und
in beidem schafft sich das Kind nicht wirklich neues Wissen. Die vorgefiihrten Experi-
mente mit anschlieBenden Erkldrungen sind sehr weit von den Vorstellungen entfernt,
wie sich Kinder Welt aneignen. Fiir mich liegt die Perspektive eher bei den Reggianern,
wenn sie die Kinder anregen zum Philosophieren tiber die Welt, denn dies ist eigentlich
ein Auffordern der Kinder zur Theoriebildung (Beobachtungen machen, Vermutungen
anstellen, diese Vermutungen anhand von neuen Beobachtungen tiberpriifen usw.). Dar-
iber, wie Kinder ein Weltverstehen ermdglicht werden kann und welche Rolle die Pé-
dagogen dabei haben, gibt es noch viel zu forschen und zu entwickeln. Insbesondere die
Naturwissenschaft ist ein wichtiges Thema, auch im Hinblick auf den Wirtschaftsstand-
ort Deutschland.

Bildungspline der Lander

Meines Erachtens sind die Bildungsplidne das einzig grundlegend Neue an der ganzen
Bildungsdiskussion; sonst gibt es (wie oben dargestellt) wichtige Weiterentwicklungen,
Konkretisierungen. Der sich mit den Bildungspldnen vage ankiindigende Abschied von
der Unverbindlichkeit, die durch die Struktur der Jugendhilfe in Deutschland begriindet
ist, ist ein zentraler Perspektivwechsel. Bisher war es doch so: Die Eltern bestimmen
und als néchstes hat der Trager die Hoheit zu machen, was er will, solange er sich im
Rahmen von Gesetzen bewegt. Man kann es nett ,,Vielfalt“ nennen, es ist aber auch
Beliebigkeit. Davon miissen wir uns meines Erachtens verabschieden, auch wenn die
Diskussion dariiber noch sehr streitbar gefiihrt werden wird. Wir miissen von der Belie-
bigkeit wegkommen, wenn wir wirklich den Sprung schaffen wollen und die friihe Bil-
dung zu der Bedeutung zu bringen, die ihr zukommt.

Die Lénder verfolgen sehr dhnliche Wege. Das ist sehr gut, das zeugt davon, dass wir
eine entwickelte Fachdiskussion, liber Lander-, iiber kommunale, iiber Trager- und Ei-
telkeitsgrenzen hinaus haben, aber auch unterschiedliche Wege. Die Jugendminister der
Lander haben vereinbart, einmal ihre Konzepte darzustellen, dazu gibt eine Synopse
(siehe Anlage).

Ich mochte die Struktur dieser Pldne hier nur grob vereinfacht darstellen, alle konkreten
Beispiele finden sich irgendwo zwischen den beschriebenen Extremen wieder.

Manche Bildungspléne verstehen sich offenbar als ein padagogisches Gesamtkonzept,
mit dem Ziel, alles, was zur Kita gehort, mit dem Schwerpunkt Bildung zu beschreiben
und Hinweise zur Umsetzung zu geben. Das reicht bis in die konkrete Umsetzung, die
Gestaltung des Tagesablaufs, die Gestaltung der pddagogischen Arbeit. Hier werden
detaillierte Vorgaben gemacht. Beispiele dafiir sind der Bayerische Bildungsplan, der
Berliner Bildungsplan und der Bildungsplan aus Mecklenburg-Vorpommern. Selbst
wenn sie sich in anderer Hinsicht unterscheiden, aber auf dieser Dimension gehdren die
drei genannten Bildungspléine in diese Richtung einer detaillierten padagogischen Kon-
zeption.

Daneben gibt es eine andere Richtung. Dort wird eher ein schmaler Rahmen gesetzt. Es
werden lediglich Essentials beschrieben, wie zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen und
Brandenburg.
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Dazwischen bewegen sich die Bildungsplédne der Lander und iiber den richtigen Weg
gilt es weiter zu diskutieren. Ich weil nicht, wo die Wahrheit liegt. Wir haben uns in
Brandenburg aus gutem Grund dafiir entschieden, einen eher kargen Rahmen zu setzen
und den durch erlduterndes Material zu untersetzen. Es gibt sicher gute Griinde, andere
Wege zu gehen. Das werden wir vermutlich nicht auf dieser Tagung ausdiskutieren kon-
nen. Die Frage, von welcher Art und Weise so ein Bildungsplan sein soll, ist also bisher
nicht beantwortet — aber sie ist wohl noch nicht einmal gestellt worden. Wenn ich die
Diskussion in den Landern verfolge, dann fehlt mir das Forum, das sich kritisch dariiber
Gedanken macht, warum man den jeweiligen Weg gegangen ist und ob dieser Weg hilf-
reich ist und welchen Weg andere gegangen sind. Es wird viel voneinander abgeschrie-
ben, weil alle unter Zeitdruck stehen; es miissen jetzt ja alle schnell etwas veroffentli-
chen. Dagegen ist auch nichts zu sagen, es geht ja nicht darum, wer als erster etwas
entwickelt hat. Aber die Reflektion iiber die Sinnhaftigkeit der eingeschlagenen Wege
bleibt auf der Strecke.

Besonders widerspriichlich scheint es, wenn die Lander mit den detailliertesten Planen
(Bayern, Berlin, Mecklenburg-Vorpommern) gleichzeitig den hdchsten Verbindlich-
keitsgrad anstreben; Bayern und Mecklenburg-Vorpommern {iiber ein Gesetz, Berlin
iiber eine Platzgeldvereinbarung. Wie kann man aber so ein Gesamtwerk (oder welche
Teile daraus?) verbindlich machen? Allerdings kann ich auch fiir die sehr schmalen Pla-
ne in Brandenburg und Nordrhein-Westfalen einen dhnlichen Widerspruch feststellen:
Wir, die wir eigentlich einen eher kargen Rahmen setzen (in Brandenburg hei3t das
Ganze ,,Grundsétze*), halten uns am weitesten mit der Frage der Verbindlichkeit zu-
riick. Im Augenblick schlieen wir Verabredungen dariiber ab, der die kommunalen
Spitzenverbande nicht einmal beigetreten sind.

Es sollten also dringend Diskussionen dariiber gefiihrt werden, welche Steuerungswir-
kungen man mit dem jeweiligen Plan anstrebt; ob man nur anregen oder auch normieren
will. Ob man Praxis allgemein verbessern will oder ob man iiber verbindliche Essentials
eine bestimmte Qualitét in jeder Einrichtung sichern will.

Alle Lénder haben also nun ihre Bildungspline. Das ist ein wesentlicher, aber eben nur
ein erster Fortschritt. Viele weitere Schritte miissen folgen. Wenn man sich nun zuriick-
lehnt, ist das deutlich ,,zu kurz gesprungen®. Wir haben im Grunde genommen noch
nicht viel. Die vorliegenden Pldne sollte man schitzen, darin stecken eine Menge wich-
tiger Anregungen und sie sind ein erster wichtiger Schritt. Aber wir sind noch ldngst
nicht dort, wo wir bleiben konnten. Dies gilt neben den Steuerungs- auch fiir Fachfra-
gen, denn in manchen dieser Pldne scheint doch wieder auf, dass Bildung scheinbar
herstellbar ist. Die Gefahr hieran ist, dass aus dem ,,Bastel- und Freispielkindergarten*
nicht das ,,Forschungslabor®, sondern die ,,Kleinkinderschule* wird. So wird es in der
Offentlichkeit immer noch verstanden. Die Versuchung ist groB, das zu bedienen, ohne
positiv etwas dagegen zu setzen. Hier miissen die Bildungspldne kldrend wirken, weil
sie das Instrument der Offentlichkeit und der Politik sind, den Biirgern zu erkliren, wie
frithe Bildung aussehen sollte.

Viele konzeptionelle Fragen sind noch ungeklart; die meisten sind noch nicht einmal
als Fragen wahrgenommen worden:
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Wie ist das Verhiiltnis von Plan und Selbstbildung?

Was ist allgemein — was einrichtungsspezifisch?

Wie abstrakt muss, wie konkret kann ein Plan sein?

Didaktik der Bildungsbereiche oder Didaktisierung der Situation?

Ist es eigentlich mdglich, einen Plan zu machen und gleichzeitig von Selbstbildung aus-
zugehen? Wenn man die Mdglichkeit annimmt, was ist dann die Bedeutung des Planes
im Verhéltnis zu den subjektiven Prozessen der Kinder, auf die es ankommt, das Ver-
hiltnis der Bildungsbereiche zu den ,,Themen der Kinder*“? Wie ist das Verhiltnis zwi-
schen allgemeiner Aufforderung, die im Plan formuliert ist, und diesen eigensinnigen
Prozessen der Kinder?

Wir miissen kldren, was allgemein ist, was also iiberall gelten soll, und was einrich-
tungsspezifisch sein sollte. Was soll fiir alle Einrichtungen gleichermaflen gelten und
welchen Raum gibt es fiir das Trégerprofil, die Erziehungsvorstellungen der Eltern und
der Fachkrifte?

Wie abstrakt muss der Plan bleiben, um dem Trigerprofil, den konkreten Situationen,
den Forschungsprozessen von Kindern und den ErzieherInnen Raum zu geben? Wie
konkret muss er andererseits sein, um Orientierung geben zu konnen? Wann wird ein
Plan einengend und wann wird er andererseits in seiner Abstraktheit unverstandlich?

Wir miissen uns griindlich dariiber Gedanken machen, wie die Pléne in die Praxis integ-
riert werden konnen, und dariiber, ob wir uns zu einer Didaktik der Bildungsbereiche
hin entwickeln, indem es dann eine Didaktik der naturwissenschaftlichen Bildung, der
Begegnung der Mathematik gibt, oder ob wir eher die Didaktisierung der Situation be-
trachten miissen: Was interessiert das Kind und wie kann ich das nutzen, um kindliche
Lernprozesse in Gang zu setzen?

Hierzu sind konzeptionelle und pddagogische Fragen zu klidren. Die verschiedenen Bil-
dungsplédne und die Forschergruppen versuchen, darauf Antworten zu finden. Ich glau-
be, es gibt grolen Bedarf, die verschiedenen Antworten nebeneinander zu legen und
kritisch zu vergleichen und letztendlich empirisch zu entscheiden, was eigentlich wie
wirkt.

Auch rechtlich-strukturelle Fragen sind noch zu kldren:

= Verbindlichkeit und Vielfalt,

= Elternrecht, Trigerhoheit und 6ffentliches Interesse,

= Normierung und Individualisierung,

= horizontale und vertikale Zuordnung des Bereichs.
Wir bewegen uns im Bereich des Kinder- und Jugendhilferechts. Nur in Bayern weif3
man nicht genau, ob der Bildungsplan ein Ausfiihrungsgesetz zum KJHG oder ein ei-

genstandiges Bildungsgesetz ist. Tragerhoheit und Vielfalt gehdren zu den Grundessen-
tials des KJHG. Kommen wir damit in dem Bildungsbereich noch zurecht, der so be-
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deutsam und in diesem Sinne ,,elementar* ist, dass hier die Voraussetzungen fiir alle
spéteren Bildungsprozesse geschaffen werden? Oder brauchen wir Verbindlichkeit und
wenn ja, wofiir, wie viel und in welchen Bereichen? Was kann, was muss der konkreten
Ausgestaltung vor Ort vorbehalten bleiben? Was ist Pflicht und was ist Kiir? Soll es
vom Gliick oder von der Kompetenz der Eltern abhingen, ob ihre Kinder eine gute oder
schlechte Kindertagesstitte besuchen und welche Lebenschancen sich ihnen eréffnen?
Auf die eklatanten Qualititsunterschiede miissen wir jetzt nicht eingehen.! Wenn wir
wissen, wie elementar dieser Bereich ist, wissen wir auch, was diese Unterschiede, die
wir aus eigenen Anschauungen kennen, bewirken.

Wir miissen in dem rechtlich, strukturellen Zusammenhang die Frage von Elternrecht
kldaren. Das Schulwesen hat einen eigenstidndigen Bildungsauftrag, eigenstindig sogar
auch gegen die Eltern. Der Kindertagesstittenbereich hat diesen ausdriicklich nicht.
Zwar reden wir gern vom eigenstiandigen Bildungsauftrag, bestenfalls meinen wir damit
die Eigenstdndigkeit von anderen Bildungseinrichtungen — also zum Beispiel der Schu-
le. Es gibt keinen staatlichen oder 6ffentlichen Bildungsauftrag im Kindertagesstétten-
bereich. Im Grunde sind die Bildungspliane hier ein Affront. Wir verstolen mit diesen
Plénen gegen die hehren Grundsétze der Kinder- und Jugendhilfe, dariiber miissen wir
uns im Klaren sein. Wir stecken in einer gesellschaftlichen, einer politischen und struk-
turellen Umorientierung und wenn wir dies ernst meinen, sollten wir das auch themati-
sieren.

Ganz wichtig ist die Frage nach der vertikalen und horizontalen Zuordnung des Kinder-
tagesbetreuungsbereichs. Horizontale Zuordnung meint Ressortierung. Wir gehdren
eindeutig zur Kinder- und Jugendhilfe. Die Ansiedlung unter verschiedene Ministerien,
beispielsweise Bildung/Schule, spielt dabei keine Rolle. Sie ist allenfalls ein Hinweis
darauf, welche Kooperationsbeziehungen man flir wichtig hilt oder welche Ausdehnung
seines Ressorts der jeweilige Minister braucht. Sie sagt nichts zur Ressortierung; die ist
durch das KJHG klar geregelt. Wir miissen uns aber dariiber Gedanken machen, ob wir
dort in der Kinder- und Jugendhilfe noch richtig sind. Es gibt hierzu verschiedene Mei-
nungen. Ich meine, je mehr wir die Bildungsseite betonen, desto fremder werden wir der
Kinder- und Jugendhilfe, denn alles, was mit Verbindlichkeit zu tun hat, ist in der Kin-
der- und Jugendhilfe nur als Eingriff des Staates denkbar und passt als allgemeines An-
gebot in dieser Form dort eigentlich nicht. (Die Beschrinkungen und die Chancen der
Kinder- und Jugendhilfe fiir den Kindertagesbetreuungsbereich wiren ein interessantes,
eigenes Thema.) Da stimmt etliches nicht mit unserer Struktur iiberein, allein schon die
Frage: Warum ist der Rechtsanspruch durch Fachdmter zu erfiillen und deshalb beim
Kreisjugendamt und nicht etwa bei der Wohnortgemeinde? Das Jugendhilferecht kennt
eigentlich nur den individuellen Rechtsanspruch fiir besonders bediirftige Kinder und
Familien und das freiwillige allgemeine Angebot fiir einen breiten Nutzerkreis — also
zum Beispiel die Erziehungshilfen und die Jugendarbeit. Ein allgemeines Angebot mit
gleichzeitigem Rechtsanspruch ist auch systematisch fiir die Kinder- und Jugendhilfe
ein schwieriges Ding. Also, diese Fragen der Zuordnung des Bereichs sind gemeint mit
horizontaler Verankerung.

! ch verweise auf Tietze (Hrsg.): ,,Wie gut sind unsere Kindergérten?*, Luchterhand Verlag, Neuwied,
Kriftel, Berlin 1998
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Ob wir im Schulbereich besser aufgehoben wiren, dariiber kann man allerdings zwei-
feln. Ich arbeite an einem Schulministerium, mit allen Freuden und Leiden, die das mit
sich bringt. Man kann das durchaus differenziert beurteilen. Aber dass die Kindertages-
stitten mit ihrem Bildungsauftrag so richtig klar Teil der Kinder- und Jugendhilfe sind,
kann niemand mehr behaupten, selbst die grofSten Verfechter der hehren Ziele der Kin-
der- und Jugendhilfe nicht.

Dieses Problem muss geklart werden, ebenso wie die Frage der vertikalen Zuordnung;
also der Ansiedelung auf einer Ebene unseres foderalen Staates. Nach meiner Auffas-
sung handelt sich hier um eine Aufgabe der Gemeinde. Das steht auch so in den Ge-
meindeordnungen aller Lénder, als Selbstverwaltungsaufgabe. Das ist eine Aufgabe der
Daseinsvorsorge und da gehort sie hin. Um einen Regelanspruch auf Kindergartenplitze
zu vermitteln, brauche ich kein Fachamt. (Die Gesetze konnen etwas klarer sein, also
zum Beispiel fiir die unter Dreijdhrigen und die Grundschulkinder nicht nur Leistungs-
verpflichtungen, sondern subjektive Rechtsanspriiche normieren, die dann auch einfach
zuzuweisen sind.) Aber zur Klidrung, ob ein Kind einen Rechtsanspruch hat oder nicht,
brauche ich eine biirgernahe Verwaltung und kein Fachamt in der Kreisstadt. Das muss
ich in der Gemeinde wohnortnah organisieren.

Man muss in diesem Rahmen sicher auch die Rolle des Jugendamtes neu justieren als
zustdandig fiir Anregung, Planung, Forderung und tatsidchliche Fachfragen. Die Struktur
des Kinder- und Jugendhilferechts steht dem bisher entgegen und die Frage nach der
Aufgabe der Gemeinde muss neu gedacht werden', iibrigens auch fiir die Schule. Ich
halte die Situation, dass die Gemeinde aus der Schulpolitik herausgehalten wird, fiir ein
verhingnisvolles Problem. Die Gemeinde ist lediglich fiir den Hausmeister und die
Schulsekretérin und fiir solche profanen Dinge wie den Kauf der Kreide zustéindig. Da-
her kann sie kaum ein Bildungsbewusstsein entwickeln. Man muss iiber die Rolle der
Schultrager stirker nachdenken. Die Spaltung zwischen dem fiir Lehrkréfte und die In-
halte zustindigen Land und der Kommune als Raumgeber behindert Entwicklung.
Wenn wir im Sinne einer gemeinsamen Bildungslandschaft von allen Bildungseinrich-
tungen nachdenken wollen, scheint mir auch fiir die Schule eine stirkere kommunale
Verankerung sinnvoll. Das wird in einigen Landern angedacht, aber es muss weiter ge-
hen.

»Umsetzung® von Bildungsplinen sollte ein Tabuwort werden

Meiner Ansicht nach miisste das Wort ,,Umsetzung® in Bezug auf die Bildungspline
verboten werden, denn es signalisiert, alles sei so einfach. Es tut so, als seien alle struk-
turellen, materiellen und konzeptionellen Voraussetzungen gegeben. Es legt nahe, Bil-
dung sei herstellbar, und das alte Bildungsversténdnis feiert frohliche Ursténd ...

Selbst die Bildungsplane, die sich als padagogisches Konzept verstehen, kann man nicht
,umsetzen*, wenn man ihren eigentlichen Auftrag, dass Bildungsprozesse von Kindern
zu unterstiitzen sind, ernst nimmt. Ich kann auch nicht meinen gesamten Alltag bei-
spielsweise genau nach dem BGB oder nach dem StGB ausrichten. Wenn ich genau

! Es ist m.E. schon bemerkenswert, dass die Gemeinde im Kinder- und Jugendhilferecht praktisch nicht
vorkommt — obwohl sie doch nach Art. 28 Abs. 2 die Allzusténdigkeit haben.
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nach der StraBBenverkehrsordnung fahren wiirde, wiirde ich nicht vorankommen. Aber
natiirlich bildet diese einen wichtigen Rahmen. Ich muss so fahren, dass die Straenver-
kehrsordnung eingehalten wird. Auch der Bildungsplan ist ein wichtiger Rahmen, ich
muss ihn beachten. Ich muss meine Praxis so gestalten, dass der Bildungsplan damit
beriicksichtigt und eingehalten wird, aber ich kann ihn nicht ,,umsetzen®.

Das Wort ,,Umsetzung* legt alle schlimmen Vorurteile dariiber, wie Bildung bei kleinen
Kindern passiert, wieder auf den Tisch und signalisiert, dass wir nun, nachdem wir Bil-
dungsplédne haben, beim nichsten PISA-Test ganz oben liegen werden, wenn wir die
Pléne nur einfach ,,umsetzen* wiirden. Diesem Vorurteil muss man deutlich entgegen-
treten. Die Bildungsplidne sind ein normativer Rahmen und kein Handlungskonzept. Wir
sollten versuchen, dieses Wort zu verbannen.

Bildungsplidne sind Landkarten, auf der zu entdeckende Lénder, unbekannte Menschen,
geheimnisvolle Dinge verzeichnet sind; sie sind die ,,Schatzkarte* fiir den Versuch, den
»Schatz der frithen Kindheit* (Donata Elschenbroich) zu bergen.

Dieses Bild ist orientierender dafiir, wohin es mit den Bildungspldnen geht. Wir haben
keine Roadmap vor uns in dem Sinne, dass wir sie abfahren, dass die Wege vorgezeich-
net sind, sondern etwas, in dem wir etwas finden kénnen.

Wir stehen am Anfang, wir wissen noch nicht, wo es hingeht. Die Zukunft ist offen,
deshalb ist Optimismus Pflicht. (Karl Raimund Popper)

Ich danke Ihnen.
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Bildungsprogramme: Warum und Wofiir?
Ziel, Auftrag, verbindende Elemente

BERNHARD EIBECK
Referent fiir Jugendhilfe und Sozialarbeit beim Hauptvorstand der Gewerkschaft Erzie-
hung und Wissenschaft, Frankfurt/Main

Der Verein fiir Kommunalwissenschaften zeigt mit dieser Tagung an der Schnittstelle
von sozialpddagogischer Fachlichkeit und kommunalpolitischer Verantwortung, dass
das Thema iiber die Grenzen der engeren Profession von ErzieherInnen und Sozialpi-
dagoglnnen und dem wissenschaftlichen Umfeld jetzt in eine neue Phase von Aufmerk-
samkeit und Beteiligung gekommen ist. Es ist eine Grundbedingung jeder padagogi-
schen Reform, dass die erziechungswissenschaftliche Fachdisziplin bei den Trégern der
Praxis — und das sind ganz wesentlich die Kommunen — auf Resonanz st63t und man in
einem gemeinsamen Dialog aller Beteiligten die Umsetzung entwickelt. Es zeichnet den
Verein fiir Kommunalwissenschaften aus, dass er dazu immer wieder Beitrége leistet.

1. Ein Blick zuriick

Es ist zweifellos nicht so, dass der Bereich Tageseinrichtungen fiir Kinder erstmals vor
der Herausforderung steht, sich zu verandern, sich anzupassen und Uberlegungen hin-
sichtlich der Arbeitsweise, der Methodik, der Wirksamkeit anzustellen.

Selbst wenn ich an meine eigene Kindergartenzeit Anfang der 60er Jahre zuriickdenke,
kann ich mich daran erinnern, dass plotzlich die Bauecke eingefiihrt wurde. Das war ein
Schritt, von dem man viel erwartet hat. Es ist fiir ErzieherInnen im Bereich frithkindli-
cher Pdadagogik nichts Neues zu reflektieren, zu erproben, in Modellversuchen Neues zu
wagen, aber dies war bis vor zehn Jahren sehr stark segmentiert. Man hat eine Menge
auf den Weg gebracht, auch wissenschaftlich begleitet, namentlich und prominent im-
mer wieder durch das Deutsche Jugendinstitut, jedoch in regionalen, triger- oder fach-
spezifischen Segmenten. Mal umfasste es nur einen Tragerbereich, mal eine bestimmte
Region oder einzelne Fachgebiete: Asthetik, Umwelterziechung, das Verhiltnis von Jun-
gen und Madchen, die Frage des Umgangs mit Vorurteilen, mit Ethnien, kultureller
Vielfalt usw. Dazu gibt es eine Unmenge von gut dokumentierten und sehr gelungenen
Modellen, die aber im Grunde genommen alle die gro3e Durchschlagkraft in der grof3en
Perspektive haben vermissen lassen. Der Entwicklungsschub ist in den Reformjahren
der Vergangenheit nicht gelungen.

Heute sind wir in der Lage, durch die Entwicklung von Bildungspldnen fiir Tagesein-
richtungen fiir Kinder einen gro3en Schritt weiter zu kommen. Dazu hat vor allem PISA
beigetragen. Aber es war nicht PISA allein. Bereits vorher gab es im Bereich der For-
schung der frithen Kindheit eine Publikation', die sehr fiir Aufmerksamkeit gesorgt hat,
weil die Fragestellung, mit der man an die Kindertagesstitten herangegangen war, so
fundamental neu war. Es war die Frage: Wie gut sind eigentlich unsere Kindergirten?
Das war ein entscheidender Impuls, der sehr viel ausgelost hat, nicht nur wegen der

! Tietze, Wolfgang: Wie gut sind unsere Kindergérten? Neuwied: Luchterhand, 1998
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Fragestellung, sondern vor allem wegen des Ergebnisses. Das Ergebnis lédsst sich in
zwei Richtungen zusammenfassen: Nach dem von Tietze zugrunde gelegten wissen-
schaftlichen Instrumentarium kam er zu dem Ergebnis, dass nur in einem Drittel der
deutschen Kindergirten eine gute pidagogische Arbeit geleistet wird. So weit, so gut —
oder schlecht. Was jedoch die Offentlichkeit, insbesondere die Eltern sehr aufgeregt und
elektrisiert hat, war der zweite Befund. Diejenigen Kinder, die eine gute Kindertages-
stitte besuchen, haben einen Entwicklungsvorsprung von bis zu einem Jahr, der auch
noch relativ weit in die Grundschulzeit hineinreicht. Das verleiht der Kindergartenpéda-
gogik etwas geradezu Schicksalhaftes. Daran sind Eltern hochinteressiert, weil sich El-
tern schon von Kleinkindern immer wieder sorgenvoll die Frage stellen, wie der Start in
die Schule und die Bildungsbiografie gelingen, welcher Schulabschluss und damit wel-
cher Lebenslauf zu erwarten ist. Das ist fiir Eltern auch von sehr kleinen Kindern ele-
mentar von Bedeutung.

Dieser Zusammenhang, dass nur ein Drittel der Kindergérten gute padagogische Arbeit
leistet, aber das Kind gute Bildungschancen hat, wenn es einen guten Kindergarten be-
sucht, macht die Sache auBlerordentlich spannend. So hat sie weit iiber die Fachkreise
hinaus Aufmerksamkeit gefunden und wurde auch breit in allgemeinen Magazinen und
Zeitschriften wie ,,Eltern®, ,,Stern* und ,,Spiegel aufgegriffen und kommentiert. Kurze
Zeit spater berief die damalige Bundesjugendministerin, Dr. Christine Bergmann, eine
Reihe von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern zum grof3en Ratschlag und setzte
eine ,,Nationale Qualitétsinitiative im System der Tageseinrichtungen fiir Kinder* in
Gang.

Dann kam PISA mit dem bekannten Ergebnis, dass wir Deutschen mit unserem Bil-
dungswesen schlecht beraten sind. Das hat zu der Fragestellung gefiihrt, wie es sein
kann, dass die anderen besser sind. Man hat insbesondere nach Skandinavien geschaut
und einiges festgestellt, wie dort das Bildungswesen anders organisiert ist. Das Schul-
wesen ist anders organisiert, es gibt nicht diese Dreigliedrigkeit wie bei uns, es gibt
nicht die Halbtagsschule und nicht den 45-Minuten-Unterricht, nicht die Notengebung.
Das hat die Kultusminister durchaus interessiert, aber nicht dazu veranlasst, im deut-
schen Schulwesen etwas zu verdndern. Dariliber wollen wir jedoch heute nicht sprechen.
Aber etwas anderes haben sie mitgebracht, nimlich die Wertschitzung eines auf Bil-
dung verpflichteten Kindertagesstittenwesens. Diese Kindergartentradition unterschei-
det sich von unserer dadurch, dass sie eindeutig ihr Ziel auf systematisch entwickelte,
gleichwohl individuell organisierte Bildungsprozesse orientieren. Sie haben dort sogar
ein Curriculum, was man hier nur aus der Schule kennt. Es gibt ein Kita-Curriculum.
Man hat sich das angeschaut und fand es recht einleuchtend, wie dort Bildungsziele
beschrieben sind, und wollte dann auch daran gehen, das auch hier zu realisieren. Die
Politik in Deutschland hat sich daraufthin vorgenommen, auch hierzulande Bildungspla-
ne fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder als Verstiarkung des Bildungsangebotes von Kin-
dertagesstitten im Dreiklang Erziehung, Betreuung und Bildung auszuarbeiten. Das hat
auch in der Offentlichkeit Resonanz gefunden, weil der Boden insgesamt bereitet war.

Eine wichtige Rolle hat dabei ganz gewiss auch die Veroffentlichung von Donata El-
schenbroich ,,.Das Weltwissen der Siebenjdhrigen™ gespielt, das wochenlang als Num-
mer eins auf der Bestsellerliste stand. Es war ein absoluter Verkaufsschlager in den
deutschen Buchhandlungen, weil Eltern immer mehr ihren Blick darauf gerichtet haben,
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dass man darauf achten muss, Kinder von Anfang an in den frithen Jahren zu fordern.
Elschenbroich hat durch die Art und Weise, wie sie recherchiert und Verbindungen her-
gestellt hat, eine ganze Menge aufgebrochen. Sie hat eindrucksvoll illustriert, dass Kin-
der eben nicht unbedarfte kleine Wesen sind, sondern durchaus kompetente, aufmerk-
same, kulturvolle Menschen. Das war die erste wichtige Botschaft dieses Buches.

Die zweite Botschaft war, dass frithkindliche Bildung und Erziehung nie isoliert von-
statten gehen, sondern in einem Gesamtrahmen einer kulturellen Leistung, in der Refle-
xion des einzelnen Kindes in dem Zuriickgeworfensein auf sich selbst, aber auch im
Verhiltnis zur Kultur der Umgebung. Erziehung ist eine gesellschaftliche, kulturelle
Leistung.

Die dritte Botschaft hat vor allem uns als Professionelle und viele Erzieherinnen drama-
tisch elektrisiert. Das ist die Verkniipfung von Piddagogik, Erziehungswissenschaft und
Lernpsychologie mit Neurologie und mit Hirnforschung. Das Interview mit dem Direk-
tor des Max-Planck-Instituts fiir Hirnforschung, Professor Singer, war ein Durchbruch
in diese Richtung. Seitdem gibt es eine Unmenge von Tagungen zum Thema frithkindli-
che Bildung mit Vertretern dieser Forschungsrichtung. Deren Erfahrungen sind bele-
bend und nutzbringend fiir die erzieherische Arbeit.

Das sind einige Schlaglichter, die einen Blick darauf werfen, wie es dazu gekommen ist,
dass wir uns heute mit 16 Bildungsplénen in den Bundesldndern beschéftigen konnen
und uns die Frage stellen, wie wir sie umsetzen. Die Voraussetzung dafiir war, dass es
in der Gesellschaft eine hohe Aufmerksamkeit fiir Fragen der friihkindlichen Bildung
gab, dass es nicht nur eine Aufmerksamkeit oberflachlicher Art war, sondern dass es fiir
viele eine tiefer gehende Bedeutung hatte und gerade fiir Eltern eine Schicksalsfrage fiir
thre Kinder ist. Auch fiir die Bildungspolitiker war die Frage bedeutsam, welche
Schliisse aus der PISA-Studie gezogen werden miissen, wie man ein besseres Ergebnis
bei einer der ndchsten Studien erreichen kann. Einen Schliissel sah man in der Betonung
der Bildungsarbeit in den Kindertageseinrichtungen. Ob das so richtig ist, mag dahin
gestellt sein, aber es ist ein wichtiges Motiv und eine wichtige Legitimation, dass die
Kultus- und Jugendminister das forciert haben.

2. Uberblick iiber Entstehung und Struktur sowie Methodik von
Bildungsplinen

Den Anfang machte ausgerechnet das ansonsten eher behdbige Bayern. Bereits im Au-
gust 2003 wurde vom Staatsinstitut fiir Frithpddagogik unter Leitung von Prof. Dr.
Wassilios E. Fthenakis der Bayerische Bildungs- und Erziehungsplan in einer ersten
Entwurfsfassung vorgelegt. Fast zeitgleich arbeitete Prof. Dr. Gerd E. Schifer an der
Universitdt Koln an einem umfangreichen Gutachten fiir das NRW-Landesministerium
fiir Schule, Jugend und Kinder, das Grundlage fiir die ,,Vereinbarung zu den Grundsét-
zen liber die Bildungsarbeit in Tageseinrichtungen fiir Kinder* wurde. Diese Vereinba-
rung trigt die Unterschriften der Ministerin, der Kommunalverbinde, der Kirchen und
Wohlfahrtsverbidnde. Dazu gibt es eine Handreichung zur Entwicklung triger- oder ein-
richtungsspezifischer Bildungskonzepte und ein ,,Schulfdhigkeitsprofil®, mit dem — ge-
wollt oder ungewollt? — von Seiten der Schule auf die Kitas ein enormer Druck ausge-
iibt wird. Dann ging es Schlag auf Schlag. Es folgten Thiiringen mit den ,,Leitlinien
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frithkindlicher Bildung“, herausgegeben vom Ministerium fiir Soziales, Familie und
Gesundheit und dem Kultusministerium und Rheinland-Pfalz mit Bildungs- und Erzie-
hungsempfehlungen, herausgegeben vom Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend.

Anfang 2004 wurde vom Berliner Bildungssenator das von Dr. Christa Preissing (FU
Berlin) erarbeitete ,,Bildungsprogramm fiir die Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern in Tageseinrichtungen bis zu ihrem Schuleintritt herausgegeben. Thm folgten
die ,,Grundsétze elementarer Bildung™ des Ministeriums fiir Bildung, Jugend und Sport
Brandenburg und das Bildungsprogramm ,,Bildung: elementar aus dem Ministerium
fiir Gesundheit und Soziales in Sachsen-Anhalt. Dazu gesellte sich in einer Diskussions-
fassung des Niedersdchsischen Kultusministeriums der ,,Orientierungsplan fiir Bildung
und Erziehung im Elementarbereich®. In Bremen hat man einen ,,Rahmenplan fiir Bil-
dung und Erziehung im Elementarbereich* vorgestellt. In Baden-Wiirttemberg ist man
dem Beispiel aus Nordrhein-Westfalen gefolgt und hat mit den Kommunen, Kirchen
und Wohlfahrtsverbdanden eine ,,Vereinbarung zum Orientierungsplan fiir Bildung und
Erziehung in Tageseinrichtungen fiir Kinder* abgeschlossen, sozusagen eine Art Plan
fiir den Plan. Im September 2005 wurde nach umfangreicher Anhérung ein Bildungs-
plan vorgelegt, der allerdings vor allem deshalb stark in der Kritik steht, weil durch die
Kommunalisierung der Kitalandschaft und die weitgehende Abschaffung der Landeszu-
standigkeit die Frage im Vordergrund steht, wer denn {iberhaupt die fiir die Umsetzung
erforderlichen Ressourcen bereit stellt. Der ,,Orientierungsplan® soll landesweit im Jahr
2009/2010 eingefiihrt werden.

Zuletzt kamen fast zeitgleich drei Bundesldnder ins Ziel: Mecklenburg-Vorpommern
legte einen ,,Rahmenplan fiir die zielgerichtete Vorbereitung von Kindern in Kinderta-
geseinrichtungen auf die Schule* vor, das Kultusministerium Schleswig-Holstein verdf-
fentlichte ,,Leitlinien zum Bildungsauftrag fiir Kindertageseinrichtungen® und das Saar-
landische Kultusministerium brachte das ,,Bildungsprogramm fiir saarlandische Kinder-
gérten heraus, das dem Berliner verstdndlicherweise deshalb sehr nahe kommt, weil es
ebenfalls von Christa Preissing erarbeitet wurde.

In Hessen haben die fiir Bildung und Jugend zustéindigen Ministerinnen das Bayerische
Staatsinstitut beauftragt, einen Bildungsplan ,,von eins bis zehn* zu verfassen. Der Plan
wurde Ende 2005 vorgelegt und gilt, so Fthenakis, als ,,zweite Generation® der Bil-
dungsplédne. Der neue Ansatz fiir Kita und Grundschulen wird hier erprobt.

In Sachsen beschrinkt man sich zunéchst darauf, ein ,,Werkbuch zum Bildungsauftrag*
zu verdffentlichen, in dem die Ergebnisse eines Modellprojektes aus den Jahren 1997
bis 2000 aufgearbeitet wurden. Hamburg schlieBlich meldete lange Zeit ,,Land unter.
Politik und Verwaltung der Hansestadt produzieren ein Chaos nach dem anderen. Erst
fiihrte der neue Kita-Gutschein zu einem Sturm der Entriistung, der letztlich Neuwahlen
und den Abgang des Bildungssenators Lange erzwang. Jetzt scheint das neue Kita-
Gesetz verfassungswidrig zu sein. Immerhin ist es gelungen, ,,Hamburger Bildungsemp-
fehlungen fiir die Bildung und Erziehung von Kindern in Tageseinrichtungen* erarbei-
ten zu lassen, die im November 2005 veroffentlicht wurden.

Bereits im Juni 2004 haben die Kita-Bildungspliane der Lander den Segen von hochster
Stelle bekommen. In einem gemeinsamen Beschluss der Kultusministerkonferenz und
der Jugendministerkonferenz werden Ziele fiir die Bildungsarbeit im Elementarbereich
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festgehalten, einzelne Bildungsbereiche beschrieben, Voraussetzungen flir die Gestal-
tung und Bedingungen fiir die Umsetzung genannt und die Bedeutung des Ubergangs
von der Kita in die Grundschule betont.

Soweit ein kleiner Uberblick iiber die Entstehungsformen und Arbeitsweisen der Bil-
dungsplidne, wie wir sie heute haben. Einige wurden inzwischen bereits fortgeschrieben,
revidiert oder zweite Entwiirfe liegen vor. Fthenakis spricht ja sogar von einer ersten
und einer zweiten Generation von Bildungsplinen, die an der einen oder anderen Stelle
auch methodisch und gedanklich einen Schritt weitergehen und sich teilweise auf die
Altersgruppe der 0- bis 10-Jéhrigen zu bewegen.

3.  Konzeptionelle Unterschiede von Bildungsplinen vor dem Hintergrund
verschiedener wissenschaftlicher Grundlagen

Wenn man sich anschaut, welche Konzeptionen den Bildungsplédnen zugrunde liegen,
kann man grob eingeteilt drei wissenschaftliche Uberzeugungen, Forschungsrichtungen
oder Denkschulen finden.

Das Staatsinstitut fiir Frithpddagogik kommt mit seinen Arbeiten fiir die Linder Bayern
und Hessen am ehesten aus der Richtung der Lernpsychologie. Das ist das eine Fun-
dament des bayerischen Bildungs- und Erziehungsplans. Aus der Lernpsychologie wer-
den sehr stringent Ableitungen methodischer Art entwickelt. Eine wichtige Ableitung
ist: Ein Kind kann nicht aus sich heraus selbst lernen, sondern es bedarf der Anleitung,
der Hinfiihrung, der Reflexion, der Metakommunikation. Fthenakis und sein Team
sprechen in diesem Zusammenhang von Ko-Konstruktion. Das Kind findet sich in einer
Welt, in einem Gegeniiber mit Situationen, mit Geschaffenem, mit der Erwachsenen-
welt und muss sich dort zurechtfinden. Es kann eigene Lernschritte nicht aus sich selbst
heraus gehen. Es gibt dazu eine Reihe von begleitenden Aufsétzen, die sich vor allem
auf amerikanische, psychiatrische Forschungen beziehen. Sie belegen, dass Kinder aus
der Wiederholung von immer Gleichem, zum Beispiel dem Aufstapeln von Baukltzen,
nur einen Lernfortschritt im Sinne eines Habitus erzielen. Sie konnen etwas trainieren,
etwas tiben. Fiir den Schritt, der zu einem Bildungsprozess fiihrt, bedarf das Kind aber
einer angeleiteten Reflexion. Sonst kommt es nicht weiter und kann nicht feststellen,
dass es durch Titigkeit oder Anschauung etwas lernt. Man muss das Kind mit Fragen
konfrontieren: Hast du gemerkt, dass du jetzt so weit gekommen bist? Wie ging dir das
dabei? Mochtest du einen ndchsten Schritt probieren?* Das heifit, Bildungsprozesse, die
mehr wollen als bloes Training, bediirfen der verantworteten und systematischen An-
leitung.

Das zweite Fundament des Bayerischen Staatsinstitutes ist ein ganz spezifisches Bild
vom Kind. Natiirlich spielt dort auch das Bild des aktiven, neugierigen, kreativen Kin-
des eine Rolle. Man findet aber im bayerischen Bildungs- und Erziehungsplan sehr stark
auch die Herausforderung an Erzieherinnen und Erzieher und an die Tageseinrichtungen
fir Kinder, sich der Lebenssituationen und Lebensrisiken von Kindern bewusst zu wer-
den. Daraus resultiert die Anforderung, Kinder in ihrem sehr von Briichen, Risiken und
Schwierigkeiten geprdgten Leben zu unterstiitzen. Fthenakis hat in unsere Fachdiskus-
sion zwei Schlagworter eingefiihrt, ndmlich Transition und Resilienz. Das heif3t, wir
sollen die Herausforderung annehmen, Kinder dabei zu stirken, mit Briichen umzuge-
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hen, Briiche, die sehr stark durch die Art und Weise verursacht werden, wie Erwachsene
zusammenleben, durch Mobilitédt etwa oder als Folge der Trennung von Vater und Mut-
ter. Transition meint, Kinder zu stirken, nicht in wechselhaften biografischen Situatio-
nen zu verzweifeln, sondern Kraft und Zuversicht zu haben, dass das Leben weitergeht
und man Personlichkeitsstirke auch in Schwierigkeiten entwickelt. Das wird mit den
Konzepten Transition und Resilienz noch weiter differenziert, die sicher hoch interes-
sant und weiterfithrend und von grofler Bedeutung sind, gerade vor dem Hintergrund,
dass Kinder nicht in einem isolierten Schonraum gro3 werden, sondern in der harten
gesellschaftlichen Realitdt, was man oftmals verkennt.

Die zweite Denkschule, die dem mitunter sehr pointiert gegeniibersteht, wird von Pro-
fessor Gerd Schéifer in Koln vertreten wird, aber auch von vielen anderen. Schéfer ori-
entiert sich eher an der Kindheitsforschung mit starken Beziigen zur Sduglingsfor-
schung. Kinder sind demnach durchaus in der Lage und haben die Potenziale, die Kraft
und Widerstandsfahigkeit, um ihre Existenz, ithre Weiterentwicklung, ihr Lernen, ihre
Bildung und ihr Wachsen selbst zu steuern, gedeihlich zu organisieren und zu reflektie-
ren. Selbstverstandlich wird dieser Prozess auch hier immer begleitet und systematisiert,
aber in anderer Weise. Schifer empfiehlt, Erfahrungs- und Erlebnisridume in groB3er
Vielfalt und Breite zu bereiten und sehr viel Wert auf Gestaltung von Asthetik, von
Wahrnehmung, Kommunikation, Austausch und Experiment zu legen. Das ist eine
grundsitzlich andere wissenschaftliche Betrachtung und vermutlich auch Uberzeugung,
die zu anderen Konsequenzen fiihrt, wie man friihkindliche Péddagogik gestaltet, wie
man sie organisiert und was man dazu braucht.

Die dritte wissenschaftliche Denkrichtung wird durch Christa Preissing und ihr Team an
der FU Berlin vertreten. Diese Forschungsrichtung ist eher sozial- und erziehungswis-
senschaftlich orientiert. Sie ist in der Tradition des Situationsansatzes geblieben und
arbeitet das sehr differenziert in einem umfassenden Katalog aus. Hier spielen zunichst
einmal drei grundlegende Kategorien eine Rolle, nimlich die Fragen: Wie wachsen
Kinder auf, wie ist das Umfeld, mit wem und womit miissen sie sich auseinandersetzen?
Preissing hat hierzu drei Kategorien gefunden:

1. Das Kind in seiner Welt, das heifit in seiner Personlichkeit lebend und sich entwi-
ckelnd, mit seinen Gefiihlen, Triumen, Angsten, seinen Freuden und seiner ge-
sundheitlichen Konstitution. Diese Kategorie beinhaltet all das, was zum Indivi-
duum gehort.

2. Das Kind in der Kinderwelt, in der Welt der Gleichaltrigen, der sozialen Gruppe,
zum Beispiel des Kindergartens oder in der Nachbarschaft, im Austausch oder
Sich-Messen, in den Rivalitdten und der Kommunikation in der Kinderwelt ist die
zweite Kategorie.

3. Die dritte Kategorie: Das Kind in der Welt, also in der Welt der Erwachsenen, in
der multikulturellen Welt, in der gefahrlichen, vielféltigen Welt, in der Welt, die
nicht nur auf den menschlichen Umgang begrenzt ist, sondern auch den Blick auf
Kulturen, auf die Natur, auf alles, was zum Weltverstindnis dazugehort, weitet.

Diese drei Kategorien, werden durch alle Fachbereiche des Lernens durchdekliniert:
Sprache, Naturwissenschaft, Mathematik, Asthetik und Sport usw. Man kommt zu einer
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Reihe von hoch interessanten und anregungsreichen Verdstelungen einer systemati-
schen, individuellen Bildungsplanung.

Meines Erachtens lohnt es sich durchaus, die einzelnen Bildungsplédne vor dem Hinter-
grund der Frage zu reflektieren, aus welcher Denkschule dieser Plan kommt und ob das
die Richtung ist, die man selbst teilt, ob das schon das Alleinige ist oder ob man nicht
anderes erginzen miisste. Man sollte, bevor man sich mit Fragen der Umsetzung be-
fasst, mehr in die Tiefe gehen und sich mit der Frage beschiftigen, wie die theoretischen
Grundlagen wissenschaftlich abgeleitet sind. Denn das Handeln in der Praxis — sei es in
der Praxis der Bildungsplanung eines Jugendamtes, sei es in der padagogischen Praxis
in der einzelnen Einrichtung — setzt immer voraus, dass man das, was man umsetzen
soll, auch verstanden hat.

4.  Bildungspolitische Implikationen und Erwartungen

Der wichtige Schub dafiir, dass wir heute iiber Bildungspldne sprechen konnen, kam
letztendlich nicht aus der Wissenschaft und auch nicht aus der engeren Fachlichkeit,
sondern aus der Bildungspolitik. Die Ministerien sind nicht nur die Auftraggeber, son-
dern auch die Verantwortlichen fiir das Produkt. Da darf es nicht verwundern, wenn die
Politik auch eigene Erwartungen und Implikationen damit verbindet, die mitunter aller-
dings im Widerspruch zu dem stehen, was die Autoren der Bildungspline sich vorge-
stellt haben.

Fiir die Bildungspolitik stellen sich wichtige Fragen: Inwieweit sehen wir frithkindliche
Péadagogik und die Bildungsarbeit in Tageseinrichtungen fiir Kinder verpflichtet, Kom-
petenzen zu vermitteln? Reicht es aus, in einem groflen Spannungsfeld und einem gro-
en Feld von Erfahrungs- und Lernmdglichkeiten Kindern das Recht und die Zeit zu
geben, individuell ihr Bildungserleben zu gestalten und zu organisieren — in der Ge-
wissheit, die Kindertageseinrichtungen werden schon das Richtige auswihlen? Kann
man den Kindertagesstitten die Verantwortung dafiir iibertragen und kann die Bil-
dungspolitik darauf vertrauen, dass sie ihrer Verantwortung gerecht werden?

Dieses Vertrauen hat die Bildungspolitik so nicht. Das liegt vielleicht daran, dass sich
Bildungspolitik seit Jahrzehnten immer mit Fragen des Schulwesens beschiftigt. Dort
kennt man es nicht anders, dass man Féacher unterrichtet und man bestimmte zu errei-
chende Leistungen hat, die mit einem bestimmten Instrumentarium tiberpriift und be-
wertet werden. Das ist die gedankliche Welt von Kultusministern. Daher ist es nicht
verwunderlich, dass man mit einem derartigen Anliegen auch auf Kindertageseinrich-
tungen zugehen mochte, Kompetenzbereiche relativ genau zu beschreiben und auch
Erfolgsmessungen durchzufiihren.

Der Bereich von Kompetenzen, der am schnellsten und am stringentesten von der Poli-
tik entdeckt und entwickelt wurde, ist der Bereich der Sprachkompetenz. Hier hat man
schon, bevor es Bildungspléne gab, in vielen Bundesldndern zu den iiblichen Verfahren
von Tests gegriffen. Man hat nicht nur in der Schuleingangspriifung, sondern ein oder
manchmal auch schon zwei Jahre davor Sprachstandstests eingefiihrt und bei Kindern,
die dort kein gutes Ergebnis erzielt haben, eine besondere Fordermafinahme ins Leben
gerufen.
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Aber: Ist dieses aus der Bildungspolitik kommende Konzept von Sprachkompetenz
auch das Konzept von Sprachkompetenz, das man aus der friihkindlichen Bildung
kennt oder aus der friihkindlichen Forschung entwickelt? Ich denke, die Sprach-
tests, wie sie zurzeit gehandhabt werden, sind zu stark auf das funktionalisiert, was man
abpriifen kann. Auch die Férdermanahmen sind nur auf das bezogen, was der Test
abfragt. Das heiflt, man will das Kind durch eine TrainingsmaBBnahme soweit bringen,
dass es beim néchsten Test nicht wieder durchfillt. Das ist auch gut, man kann dem
Kind nicht zumuten, dass es zweimal durch den gleichen Test fillt. Also absolviert man
ein testspezifisches, padagogisches Trainingsprogramm. Das ist aber weit entfernt von
dem, was man in Kindertageseinrichtungen und in friihkindlicher Padagogik unter
Spracherwerb versteht. Man muss sehr gut aufpassen, dass man sich nicht zu schnell
und zu frithzeitig dieser aus der Bildungspolitik und aus der Tradition des Schulwesens
kommenden Methodik unterwirft, sondern sehr umfassend und sehr kreativ Sprache mit
Kommunikation verbindet und Kommunikation nicht nur eng auf Sprechen in deutscher
Sprache oder sogar auf Anfinge des Lesens fiihrt, sondern Kommunikation als umfas-
senden sozialen Prozess begreift, mit den Kindern {ibt, reflektiert, verfeinert und den
Sprachschatz erweitert. Wenn man an Sprachkompetenz denkt, wire man sehr schlecht
beraten, wenn man das eng auf das Konzept des Erwerbs einer Anzahl deutscher Begrif-
fe mit entsprechender Grammatik fithren wiirde. Es geht um Kommunikation als das
Lebenselexier von Menschen und sozialer Gemeinschaft insgesamt. Auch das Zuhoren
gehort zur Spracherziehung als Kommunikationsidee.

Eine weitere Implikation aus der Bildungspolitik ist die, dass man den Bereich Ta-
geseinrichtungen gern sehr stringent gefasst hitte in der Hinsicht, Kinder auf das Leben
und das Lernen in der Schule vorzubereiten. In Mecklenburg-Vorpommern wird das
ausdriicklich so formuliert, auch in Nordrhein-Westfalen gab es mit der Ausarbeitung
eines Schulfdhigkeitsprofils die Vorstellung, man miisste die Kindergérten in die Ver-
pflichtung nehmen, die Kinder mit einem bestimmten Profil von Kompetenzen, Féahig-
keiten, Fertigkeiten und Verhaltensmustern der Schule abliefern zu kénnen. Das ist um-
stritten. Manche Vertreter des Grundschulbereichs sagen, diese Erwartung muss an alle
Kindergirten gerichtet werden, weil sie sonst am ersten Tag der Grundschulzeit vor
massiven Problemen stehen und Kinder mit so unterschiedlichem Niveau und so unter-
schiedlichen Vorerfahrungen in die Schule kommen, dass die Schule das nicht mehr in
den Griff bekommt. Der Kindergarten miisse dafiir sorgen, dass es ein ungefdhr ver-
gleichbares Niveau von Vorkenntnissen und Kompetenzen gibt. Es gibt aulerdem eine
Reihe von andersartigen strukturellen Uberlegungen, zum Beispiel der Vorschulpflicht
fiir Fiinfjihrige, den Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule zu gestalten.

Das sind einige Schlaglichter auf bildungspolitische Implikationen und Erwartungen,
die sich mitunter recht stark von dem unterscheiden, was man von wissenschaftlicher
oder von fachlicher Seite aus der frithkindlichen Pddagogik entwickelt.

5.  Fragen der piadagogischen Methodik

Von den 16 Bildungsplidnen gibt es 14, die auf eine methodische Neuerung auBBerordent-
lich hohen Wert legen. Das ist die Beobachtung und Dokumentation von Bildungspro-
zessen. Man verspricht sich von dieser Methodik eine systematische Entfaltung indivi-
dueller Bildungsprozesse. Das unterscheidet sehr stark den Grundansatz der Bildungs-
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pléane fiir Kindertageseinrichtungen von den Lehrplédnen fiir Schulen. Lehrpline von
Schulen richten sich generell an die Schulklasse von Gleichaltrigen. In der friihkindli-
chen Pddagogik will man einen anderen Weg gehen. Man favorisiert die Begleitung von
individuellen Bildungsprozessen durch Beobachtung und in der Auswertung dessen,
was man beobachtet und dokumentiert hat. Man geht mit einer individuellen Bildungs-
prozessplanung und -steuerung auf das einzelne Kind zu und will seinen individuellen
Bildungsweg unterstiitzen, fordern und beschreiben. Dazu gibt es seit dem letzten Jahr
ein grofes Projekt vom Deutschen Jugendinstitut unter Beteiligung von drei Bundeslén-
dern und der Stadt Miinchen sowie mehreren Stiftungen. Die Ergebnisse werden erst
Ende 2007 verdffentlicht werden. Alle sind sehr gespannt darauf und man kann feststel-
len, dass geradezu ein Markt an Arbeitshilfen und Handreichungen entsteht, mitunter
der abenteuerlichsten Art, mit Listen, bei denen man sich wie beim TUV vorkommt,
wenn man verschiedene Positionen abhaken muss. Es erscheinen Kategorien wie
»-..schldgt Nagel halb ein®, ,,...knopft Jacke allein zu“, und daraus will man nun
Schliisse ziehen fiir das fortschreitende Lernen und die Bildungsprozesse von Kindern.
Davon kann man nur strikt abraten und geduldig sein, bis man auf sicherem wissen-
schaftlichen Terrain und durch Praxis erprobt ein Stiick weiterkommt, um systemati-
sche, individuelle Beobachtung und Dokumentation auch umsetzen zu kénnen.

6. Implementation von Bildungsplinen

In der Umsetzung oder Implementation geht man in den Bundesldndern verschiedene
Wege. Einige haben ihre Bildungspldne geschrieben oder schreiben lassen und erproben
sie in Modelleinrichtungen. Das ist ein bewihrtes Verfahren, der Klassiker der Reform.
Man sucht entweder Einrichtungen aus, von denen man weil3, dass dort die Rahmenbe-
dingungen stimmen und das Engagement des Teams vorhanden ist, oder aber man
macht ein Ausschreibungsverfahren und freut sich liber jeden, der sich dafiir bewirbt.

Die zweite Methode ist eine flichendeckende Fortbildung im gesamten Bundesland.
Das fiihrt man in Thiiringen mit allen LeiterInnen von Kindertageseinrichtungen durch,
die innerhalb von drei Jahren entsprechende Fortbildungskurse besucht haben miissen.
In Mecklenburg-Vorpommern geht man dhnlich stringent vor und macht den Besuch
von Fortbildungen sogar zur Voraussetzung zur Erlangung oder Fortschreibung der Be-
triebserlaubnis. Da ist es fiir die Trdger von Einrichtungen in der Tat ein sehr hartes
Kriterium, dass man seine Beschéftigten zu den entsprechenden Kursen schickt. In
Rheinland-Pfalz geht man ebenfalls den Weg der Fortbildung, aber in einer anderen
Weise, nicht durch Drohungen wie mit dem Verlust der Betriebserlaubnis, sondern man
hat einen Fonds aufgelegt, der in Form von Gutscheinen an die Tréger vergeben wird.
Jeder Trager kann Gutscheine bekommen und kann sie bei zertifizierten Fortbildungs-
einrichtungen einlosen. Die Fortbildungseinrichtung bekommt ihr Geld wiederum vom
Ministerium. Das Ministerium kann so nachvollziehen, welche Trager und welche Re-
gionen Fortbildungen betreiben und wo das noch brachliegt und man noch einmal moti-
vieren muss. Das ist sicherlich ein modernes Verfahren. Ich glaube, die Gutscheinvari-
ante ist hier recht geschickt gewihlt.

Etwas sehr Wichtiges wird viel zu wenig als Strategie der Implementation beachtet. Das
ist die Information der Eltern. Das hat nach meiner Kenntnis in groer Breite — nicht
gemeint in dem umfénglichen Sinne eines 200 Seiten dicken Bildungsprogrammes, aber
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immerhin in einer Kurzfassung — der Berliner Bildungssenat gemacht. Der vollstindige
Text wurde in aufwindiger Gestaltung an alle Kitas verschickt und liegt fiir die Eltern in
einer Kurzfassung in deutscher, tiirkischer, englischer, arabischer und russischer Spra-
che vor. Ich habe keine Kenntnis dariiber, inwieweit die Verteilung an alle Eltern ge-
lungen ist und wie das bei den Eltern ankommt. Aber allein der Gedanke, dass zur
Implementation nicht nur gehdrt, dass man Neues in Modellen erprobt und in Fortbil-
dungen verbreitet, sondern auch grof3flichig Eltern damit vertraut macht, halte ich fiir
eine sehr wichtige Strategie.

6.1. Was brauchen die Einrichtungen zur Umsetzung von Bildungsplinen?

Diese Frage nimmt in letzter Zeit immer dramatischere Ausmafle an, weil man drei
Entwicklungen feststellen kann. Die eine ist die einer grolen Euphorie: Die Teams sind
engagiert, sie haben Impulse fiir den richtigen Weg, bekommen Unterstiitzung und ha-
ben noch nie mit so viel Power an einer Sache gearbeitet, alle finden das wunderbar.
Das betrifft sicher eine geringe Anzahl von Einrichtungen.

Andere, vermutlich eine grolere Anzahl, schauen sich den Bildungsplan unter dem Ge-
sichtspunkt an, was sie zurzeit machen und wie das in den Bildungsplan hineinpasst:
Wie legitimieren wir unser unverdndertes Konzept jetzt in der sprachlichen Gestalt des
neuen Bildungsplanes? Das heif3t, wie nennen wir das, was wir schon immer getan ha-
ben, bildungsplankompatibel, ohne etwas verdndern zu miissen? Das findet man wahr-
scheinlich sehr hiufig und das muss einem Anlass geben, intensiv dariiber nachzuden-
ken, wie man Kolleginnen und Kollegen motiviert, nicht nur ihr alltidgliches Handeln zu
tiberpriifen, zu reflektieren, moglicherweise zu revidieren, sondern vor allem sich mit
der neuen gedanklichen Welt dieser frithkindlichen Pddagogik intensiv auseinanderzu-
setzen und sich damit zu identifizieren. Das ist das eigentlich Zentrale.

Ich glaube nicht, dass es auf der handwerklichen Ebene gelingt, diesen groen Reform-
ansatz und die grofe Idee einer fundamental anderen Bildungsphilosophie in die Praxis
umzusetzen. Gerade jetzt in diesen Vorweihnachtswochen wird wahrscheinlich allent-
halben im Land wieder viel gebastelt, Dekorationsmaterial ausgeschnitten und mit
Goldpapier Sterne gefertigt usw. Da liegt es fiir viele nahe, danach zu schauen, wie das
in den Bildungsplan passt, und zu entscheiden, das gehort in den Bereich &sthetische
Erziehung. Aber so kommt man nicht weiter. Ich habe nicht grundsétzlich etwas gegen
das Basteln von Adventsdekoration, zumal es den Kindern meist Spa3 macht und die
Eltern das auch héufig erwarten. Das kann man selbstverstindlich tun, wenn man die
Zeit dafiir hat. Aber wenn man ernsthaft dsthetische Bildung betreiben will, muss man
Kunsterziehung machen und dann reicht es nicht, irgendwelche vorgestanzten Gegen-
stinde auszuschneiden. Christa Preissing sagt an der Stelle gern: ,,Wir brauchen mehr
Matisse als Bastelbogen, mehr Feininger als Fensterbilder.“ Wir brauchen also mehr
Auseinandersetzung mit Kunst, mit Philosophie, mit Ausdrucksmdglichkeiten von
Kiinstlern, mit Anregungsreichtum, als das handwerkliche Vollziehen minimaler, bana-
ler Fahigkeiten.

6.2. Was brauchen die ErzieherInnen zur Umsetzung von Bildungsplinen?

Sie kennen alle die Diskussionen um Gruppengréf3en und Personalschliissel und andere
Forderungen, die seit langem im Raum stehen. Wenn man den Vergleich zu Skandina-
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vien zieht, sicht man den Unterschied, mit welchen Personalgro3en und auch mit wel-
chem Ausbildungsstandard die an Hochschulen ausgebildeten Erzieherlnnen dort arbei-
ten.

Ich mochte jedoch den Blick auf etwas eigentlich Banales lenken, das jedoch mit zu den
wichtigsten Bedingungen gehort. Das ist der Faktor Zeit. Man braucht Zeit, den Bil-
dungsplan zu lesen. Das kann sich, wenn man auf die Verfligungszeit der ErzieherInnen
schaut, tiber Wochen hinziehen, bis man einen 250-seitigen Plan gelesen hat. Bis eine
Einrichtung mit 12 Erzieherlnnen, die vielleicht nur zwei Exemplare des Planes hat, den
neuen Plan tiberhaupt gelesen hat, vergehen Wochen und Monate. Deshalb kann man
nicht erwarten, dass das, was heute aufgeschrieben wurde, morgen bei allen bekannt ist,
iibermorgen schon bei allen in eine reflektierte Praxis gefiihrt hat, dann der Evaluation
zur Verfligung steht und im nichsten Schritt zur Erarbeitung der ndchsten Generation
von Bildungsplénen fiihrt.

Wir miissen mit einem ldngeren Zeithorizont denken, aber auch mit mehr Vertrauen und
mehr Optimismus vorangehen. Wir haben im Grunde genommen alle Voraussetzungen
fiir eine groBe, tiefgreifende Reform der friihkindlichen Bildung. Aber man kann nicht
erwarten, dass es von heute auf morgen geht und gleich zu messbaren Ergebnissen
fiihrt. Wir brauchen einen ldngeren Atem, der wahrscheinlich bis in die ndchste Genera-
tion der ErzieherInnen hineinreichen wird.

Das generelle und von Seiten der Bildungspolitik und der Jugendhilfe allein nicht zu
iiberwindende Problem bei der Umsetzung der Kita-Bildungsplidne ist aber, dass die
padagogische Reformanforderung kollidiert mit enormen strukturellen und finanziellen
Verianderungen. Die Kommunalisierung der Verantwortung, wie sie von immer mehr
Landern vollzogen wird, die Zuweisung von Kitaplidtzen nach der Bediirftigkeit der El-
tern, die immer héher werdenden Elternbeitrdge und die sich stetig verschlechternden
Arbeitsbedingungen der Erzieherinnen ldhmen jeden Fortschritt und gefédhrden den Pro-
zess der Erneuerung und Qualifizierung der Bildungsarbeit in Tageseinrichtungen fiir
Kinder.

Schon aus diesen, hier nur kurz skizzierten Problemen und Stolpersteinen bei der Um-
setzung der Kita-Bildungsplane wird deutlich, dass es nicht allein Sache des Kita-
Teams sein kann, die neuen Anforderungen in der Praxis umzusetzen. Die Triger sind
an entscheidender Stelle gefragt, die fiir die Arbeit notwendigen Voraussetzungen zu
schaffen. Wir wissen seit langem und werden darin auch durch europdische Vergleichs-
studien bestitigt, dass das deutsche Kindergartenwesen chronisch unterfinanziert ist.
Die Gesellschaft insgesamt, der Staat, die Kirchen, Wohlfahrtsverbdnde und Triger
miissen erkennen, dass mehr Bildungsqualitit nicht erreichbar ist ohne eine deutliche
Verbesserung der Lern- und Arbeitsbedingungen in Tageseinrichtungen fiir Kinder.

Konzeptionell gibt es kein zurlick mehr in die Zeiten, da Kindergérten vor allem Ver-
wahr- und Erziehungseinrichtungen waren. Die politische Durchsetzung der neuen Pé-
dagogik, die Schaffung der notwendigen Rahmenbedingungen und letztlich die neue,
gelebte piddagogische Praxis bedarf noch grofler Anstrengungen.
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Bildungsprogramme aus Elternsicht: Erwartungen
und Erfahrungen

IRINA BLUMEL
Vorsitzende des Stadtelternbeirates der Stadt Dresden

Sehr geehrte Damen und Herren,

erlauben Sie mir, mich und die Biirgerinitiative, die ich heute hier vertrete, kurz vorzu-
stellen. Mein Name ist Irina Bliimel, beruflich bin ich Diplom-Ingenieurin, ehrenamt-
lich bin ich Vorsitzende des Stadtelternbeirates Dresden. Der Stadtelternbeirat Dresden
wurde 1996 von ein paar engagierten Eltern gegriindet, die damals versucht hatten, ihre
Krifte zu biindeln, um gegen die geplante SchlieBung mehrerer Einrichtungen zu kdmp-
fen. Und seitdem kdmpfen wir immer noch: mal fiir eine verbesserte Essenversorgung,
mal gegen Zugangskriterien, mal flir die Verbesserung der Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsqualitdt, mal gegen die Erhohung der Elternbeitrdge, mal fiir die Sanierung
der Einrichtungen, mal um die Durchsetzung bestimmter Anderungen im KITA-Gesetz
usw. Ab und zu machen wir auch eine Pause, um zu schauen, was wir erreicht haben,
und um Kréfte zu sammeln fiir die Erfiillung eines nichsten Zieles. Wichtiger Bestand-
teil unserer Arbeit ist die Unterstiitzung der Eltern mit Kindern in Kita, Hort und Tages-
pflege bei der Losung alltdglicher Fragen und Probleme. Unser Hauptziel ist die Mit-
wirkung an der Gestaltung einer familien- und kinderfreundlichen Stadt. Seit Jahren
versuchen wir eine starke Kinderlobby in Dresden zu etablieren und unsere Mitbiirger
und Politiker fiir die Bediirfnisse der Kinder zu sensibilisieren. Ich glaube, dass wir uns
auf dem richtigen Weg befinden. Wir werden ab dem néachsten Jahr keine Zugangskrite-
rien in Dresden mehr haben (ab 2003 galten sie fiir Kinder bis zwei Jahre fiir Krippen-
plétze), die Investitionsmittel fiir die Sanierung und den Neubau von Kindereinrichtun-
gen wurden deutlich erhoht und die Stadtverwaltung hat auch einen langfristigen Inves-
titionsplan flir die ndchsten zehn Jahre verabschiedet. Es gibt in Dresden ein Biindnis
fiir Familien und seit zwei Jahren findet regelméfig eine von der Stadtverwaltung orga-
nisierte Familienkonferenz statt. Bald wird es auch einen Kinderbeauftragten geben. Die
Jugendhilfe hat aufgehort, Kindertreffs zu schlielen, und hat erfahren miissen, dass
auch Kinder und Jugendliche solche Hauser in Selbstverwaltung betreiben konnen,
wenn Geldnot herrscht. Wir sind froh iiber das, was wir erreicht haben, aber auch niich-
tern, da uns noch viel Arbeit bevorsteht.

Meine Damen und Herren, vor circa zwei Jahren hatte ich die Gelegenheit, einen Kurz-
film zu sehen (Abbildung 1): Handlung dieses Films war das Schneiden eines Papier-
blatts. Hauptdarsteller: ein Junge im Alter von etwa 2 Jahren. Der Junge versucht, die
Schere mit zwei Hénden zu fiihren, allerdings kann er das Blatt Papier nicht anfassen.
Dann hélt er mit einer Hand die Schere und mit der anderen das Blatt, aber das Schnei-
den klappt nicht. Der Junge ist konzentriert und hartnédckig; man sieht fast die Schweil3-
perlen auf seiner Stirn. Irgendwie schafft er es dann trotzdem, das Blatt Papier zu zer-
schneiden. Wenn man sich als Erwachsener diesen Kurzfilm anschaut, wird man stiandig
von dem Drang gepeinigt, dem Kind das richtige Anfassen der Schere zu zeigen, damit
es endlich schafft, sein Ziel zu erreichen. Ist das richtig?
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Abbildung 1 © Irina Bliimel

Meine Damen und Herren, woran denken Sie, wenn Sie das Wort ,,Bildung™ hdoren,
womit bringen Sie dieses Wort in Verbindung? Was konnte ,,Bildung* mit Sduglingen
und Kleinkindern zu tun haben? Wie funktioniert das ,,Lernen® bei Kindern? Wie lauft
das bei Ihnen? Erinnern Sie sich, wie Sie als Kind bestimmte Lernerfahrungen gemacht
haben? Haben Sie als Kind immer erfahren konnen und diirfen, was Sie wissen wollten?
Nie wieder lernen Menschen so viel und so intensiv wie in den ersten Jahren des Lebens
— das ist inzwischen allgemein bekannt —, aber trotzdem wird das im Allgemeinen nicht
unter Bildung erfasst, sondern eher unter der Beziehung Mutter-Kind abgelegt. Es ist
schwer, dieses Missverstindnis in Deutschland endlich und endgiiltig in die Schublade
weg zu tun. Aber es bewegt sich etwas (auch wenn manche nur Aktionismus darunter
befiirchten) und ich bin guter Hoffnung, dass wir uns in die richtige Richtung bewegen.

Die Richtung stimmt, wie sind aber die Methoden? Heutzutage versuchen die meisten
Bildungsmodelle, den Kindern so viele Verhaltensmuster wie nur moglich aufzupra-
gen, sie auf eine Unmenge von Wahrscheinlichkeiten vorzubereiten, ohne zu merken,
dass unsere Umwelt stdndig in Wandlung ist und solche Muster innerhalb weniger
Jahre keine Giiltigkeit mehr haben. Die Bildungsmethoden selbst sind kaum noch zu
tiberschauen, es wird experimentiert, was das Zeug hilt. Wir, die Eltern, sind unsicher
geworden, die Qual der Wahl ldsst nicht nach. Wo bleibt aber das Lob der Einfachheit?
Heute, wie auch vor 1000 Jahren, ldsst ein Kind sein Spielzeug fallen, um die Schwer-
kraft zu begreifen und das Verhalten der Erwachsenen zu testen. Die spannende Frage
ist: Wie gehen wir, Erwachsene, heute damit um? Es ist bereits bekannt, dass sich Kin-
der untereinander bilden, Erfahrungen austauschen, miteinander experimentieren und
viel besser hierarchische kindliche Beziehungen akzeptieren als solche mit Erwachse-
nen. Ein Musterverhalten aus diesen interaktiven Beziehungen wird dadurch nicht ent-
stehen, weil keine Muster vorhanden sind, es wird eher alles neu entdeckt, gemessen
und erfahren, es werden Wege gefunden, Losungen ausprobiert und gefeiert. Erwach-
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senen bleibt die Rolle des Lenkers, der dafiir sorgt, dass Kinder positiven Reizen aus-
gesetzt werden. Dadurch werden Kinder in die Lage versetzt, in neuen Situationen
eigene Losungen zu finden und eine Lernkompetenz zu entwickeln, die sie dann le-
benslang anwenden konnen.

Wir als Stadtelternbeirat setzen uns in Dresden dafiir ein, dass jedes Kind die Mdoglich-
keit bekommt, ab frilhem Alter eine Kita zu besuchen und seine Erfahrungen in einer
grofleren Kindergemeinschaft zu machen. Kita und qualifizierte Tagesmiitter haben ei-
nen Bildungs- und Erziehungsauftrag und stellen neben dem Elternhaus einen wichtigen
Sozialraum dar, wo Kinder ihre ersten Erfahrungen im Umgang mit anderen Menschen
sowie beim Erkennen der Welt machen. Kein Kind verdient es, von diesem Sozialraum
ausgesperrt zu werden. Manchmal werden Erzieher und Erzieherinnen eine Ersatzfami-
lie fiir Kinder, sie sind nicht nur fiir die tigliche Betreuung der Kinder verantwortlich,
sie miissen auch eine soziale Kompetenz und Verantwortung entwickeln und sich im
Interesse der Kinder einmischen diirfen. Sie haben die Mdglichkeit, Auffilligkeiten bei
Kindern und auch bei ihren Eltern festzustellen, und sollen in diesem Fall umgehend
entsprechende Fachberater mit einbeziehen (diirfen). Etwas mehr Zivilcourage ist zu
wiinschen, denn Pddagoge zu sein ist bekannter Weise kein Beruf, sondern eine Beru-
fung. Mehr Engagement wird gewiinscht statt Dienst nach Vorschrift, auch wenn das,
zugegeben, deutlich anstrengender ist.

In Dresden wurde im letzten Jahr in Abstimmung mit freien Trégern, Elternvertretern
und Vertretern der Politik beschlossen, die systematische Qualitatsentwicklung in allen
Kitas intensiv zu befordern (Abbildung 2). Um eine derartige Qualitdtsentwicklung zu
erreichen, ist ein trdgeriibergreifendes Projekt ins Leben gerufen worden. Es ist ein
partnerschaftliches Modell, das sowohl Verbindlichkeiten schafft als auch die Trager
und damit die Einrichtungen in ihren Bemiihungen um Qualititsentwicklungen unter-
stiitzt. Tragervertreter, Elternvertreter, Eigenbetrieb Kita und Politik haben in intensiver
Diskussion Qualitdtsanforderungen an Trager und ihre Einrichtungen erarbeitet. Nur ein
dialogorientiertes, verbindlich geregeltes Zusammenspiel aller beteiligten Gruppen wird
letztendlich eine nachhaltige Qualitétsentwicklung erméglichen. Im Rahmen einer Qua-
litaitsentwicklungsvereinbarung werden Qualitdtsdimensionen wie

= QOrganisations- und Dienstleistungsentwicklung,

* (Qualitdtsmanagement,

= Konzept- und Konzeptionsentwicklung,

» Vernetzung, Kooperation und Offentlichkeitsarbeit,

* Familienorientierung, Eltern- und Kinderbeteiligung,
* Personalmanagement,

= Bedarfsermittlung und strukturelle Angebotsplanung,
» Finanzmanagement

gesichtet und ausgewertet. Die Qualititsvereinbarung dient der Reflexion und Weiter-
entwicklung der eigenen Arbeit und trifft Festlegungen im Konsensverfahren.
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Tragerubergreifende Qualitatsentwicklung im Bereich der Dresdner
Kindertagesbetreuung

1 Jeder Trager beschreibt den IST-Stand der Qualitatsentwicklung auf der
Grundlage der Dimensionen zur Tragerqualitat in den nachsten 3 Jahren.

2 Danach findet ein erstes Entwicklungsgesprach mit jedem Trager und der
Qualitatsentwicklungsgruppe (QE-Gruppe) statt. Dabei werden Bedarfe
fur die Weiterentwicklung der Tragerarbeit ausgehandelt. Diese werden
in eine Qualitatsentwicklungsvereinbarung integriert.

3 Nach einem jeweils vereinbarten Zeitraum reflektiert der Trager den
Prozess und beschreibt die Qualitdtsentwicklung.

4 Weiterflihrung des Entwicklungsgespraches mit dem Trager und der QE-
Gruppe — Fortsetzung siehe Punkt 2.

Abbildung 2 © Irina Bliimel

Eine der oben genannten Qualitidtsdimensionen ist die Kinderbeteiligung. Meiner Mei-
nung nach ist es ganz wichtig, dass Kinder bei der Gestaltung des Alltags in der Kita
ein ernsthaftes Recht zur Mitbestimmung eingerdumt bekommen. Ich meine es ,,ernst-
haft”, da ich bereits Fille kenne, wo Kinder eigentlich suggeriert bekommen, was sie
zu wiinschen und was sie zu unternehmen haben. Je frither die Kinder die Moglichkeit
bekommen zu entscheiden, was sie zu tun und was sie zu lassen haben, kundtun diir-
fen, welche Interessen sie haben und welchen sie nachgehen mochten, um so besser
werden sie sich spéter zurecht finden, wenn sie Entscheidungen treffen miissen. Sie
gewinnen dadurch Selbstsicherheit und Selbstvertrauen, sie erfahren, was Verantwor-
tung bedeutet und lernen, damit umzugehen. Und wenn Kinder an Entscheidungen und
Entwicklungen im Alltag teilhaben, iiben sie dabei die Féhigkeit, sich einzumischen,
demokratische Haltungen und Kompetenzen zu entwickeln, Voraussetzung fiir spéteres
gesellschaftliches Engagement und die Entfaltung eigener Lebensentwiirfe. Das gehort
ja auch zur Bildung.

Meine Damen und Herren, wir haben die Chance — als Eltern oder als Erzieher — mit
den Kindern zusammen die Welt neu zu entdecken. Wir sollten unseren Kindern nicht
die Welt zeigen, sondern uns von ihren Instinkten und ihrem Entdeckungsgeist verfiih-
ren lassen. Wir kdnnen dabei unsere Vorurteile verlieren und neue Interessen und Ge-
wichtungen entdecken. Vor kurzem hat mir ein Freund meines Kindes erzéhlt, er moch-
te Miillmann werden. Der Junge ist sehr begabt, spielt Klavier, hat sehr gute Noten in
der Schule. Ich (Sie konnen sich vorstellen) war ein bisschen iiberrascht und musste
nachfragen, warum er das will. Er erkldrte mir, dass die Miilltrennung heutzutage sehr
wichtig ist. Viele Kinder in seiner Klasse konnen das immer noch nicht. Man muss alles
recyceln, damit die Kinder von morgen auch genug Rohstoffe haben werden. Au3erdem
muss man bei der Miillverbrennung darauf achten, dass die Luft dabei sauber bleibt. Er
hat mich vollkommen iiberzeugt, dass Miillmann zu sein ein wichtiger Beruf ist. Ich
wiirde das Kind nie davon abhalten, diesem Beruf nachzugehen. Die Frage ist aber,
wiirde jeder von uns das so sehen? Wiirde jeder von uns diese neuen Ansichten unserer
Kinder einfach so akzeptieren?
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Die Eltern miissen ebenso wie die Kinder ein Mitbestimmungsrecht in den Kitas einge-
rdumt bekommen — leider eine allgemein nicht erlebte Praxis. Schon bei der Erarbeitung
des padagogischen Konzeptes in der Kita sollen die Kinder und Eltern miteinbezogen
werden. Wenn man schon vorab gemeinsam gedacht und gearbeitet hat, ist die Durch-
setzung immer einfacher, die Akzeptanz hoch, weil jeder seine Vorstellungen und die
eigenen Wiinsche wieder findet. Gemeinsame Projekte, die von der Thematik her von
den beteiligten Gruppen abwechselnd bestimmt werden, bringen diese Gruppen immer
niher, das gegenseitige Kennlernen und Vertrauen gewinnen eine grof3e Rolle.

Solche Projekte und Veranstaltungen sollen aber auch offen sein, so dass auch ein inte-
ressierter Nachbar zusehen und sogar mitmachen kann oder die Geschwister und Freun-
de eines Kindes sowie Giste aus anderen Einrichtungen. Die Kita soll im Wohngebiet
ein soziales Gewicht bekommen, sie soll keine geschlossene, sondern offene Einrich-
tung fiir den sozialen Raum darstellen, sie soll ein Familienzentrum werden. Ich kann
Thnen von einem Fall berichten, wie ein dlterer Herr Beschwerde gegen eine benachbar-
te Kita bei der Stadtverwaltung Dresden einreichte, weil die Kinder zu laut wéren und in
seinem Garten oft Spielzeug herum liege. Die Kita-Leiterin, eine sehr aufgeschlossene
Person, lud den Herrn in die Einrichtung ein, fiihrte ihm die kleinen Gesichter vor und
fragte ihn, ob er Lust hitte, manchmal zu Besuch zu kommen und mit den Kindern zu
spielen. Inzwischen ist der urspriinglich etwas grimmige Mann der Liebling der Kinder
geworden, der regelméaBig in die Einrichtung kommt und Marchen vorliest. Eine solche
abstruse Situation kénnte vom Anfang an vermieden werden, wenn die Kita versteht,
die Menschen, die sie umgeben, auch einzubeziehen, am Leben der Einrichtung teilzu-
haben und generationsiibergreifend zu integrieren. Das Urteil aus Hamburg im Sommer
dieses Jahres hat uns allen schonungslos gezeigt, wie weit eigentlich die Kinderentwoh-
nung der Deutschen gekommen ist. So etwas darf nicht noch einmal passieren.

Im Sommer 2003 organisierte der Stadtelternbeirat Dresden ein Bildungskolloquium
mit dem Thema ,,Bildungsmoglichkeiten und -inhalte fiir unsere Kleinsten in Kinderta-
gesstitten*. Dieses Thema war damals sehr fortschrittlich. Meine Damen und Herren,
ich freue mich, Thnen mitzuteilen, dass das Land Sachsen vor ein paar Tagen ein neues
Kita-Gesetz verabschiedet hat, das als Hauptneuerung einen Bildungsleitfaden und ein
Vorschuljahr mit konkret definierten Bildungszielen und Angaben iiber die Zusammen-
arbeit mit den Grundschulen fiir die Kita festlegt. Friiher hieB es, das Ziel des Gesetzes
ist, die Betreuung, Erziehung und Bildung der Kinder zu regeln. Im neuen Gesetz wer-
den die Reihenfolge und die Gewichtung gedndert: die Bildung, Erziehung und Betreu-
ung der Kinder werden geregelt. Soweit so gut. Allerdings werden fiir die praktische
Umsetzung dieser Ziele keine giinstigen Rahmen gesetzt:

* Der Rechtsanspruch fiir einen Kita-Platz ist im Gesetz nicht verankert (die so ge-
nannten Zugangskriterien bleiben weiterhin in der Entscheidungsgewalt der
Kommunen und Gemeinden),

» das Erziehungspersonal bekommt keine Vor- und Nachbereitungszeit,
= der Betreuungsschliissel bleibt unverdandert und wird in der Praxis stets iiberschrit-

ten (in der Regel bis auf etwa 160 Prozent).

Haben wir dadurch ein schones Papierwerk geschaffen oder eine ernste, grundsitzliche
Neuerung eingefiihrt? Die ndchsten Jahre werden es zeigen.
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Allerdings wire es falsch zu denken, dass die Bildung unserer Kinder im frithen Alter
nur in der Kita stattfindet. Daran sind wir alle, ohne Ausnahme, beteiligt: das Eltern-
haus, die Gesellschaft, die Kita, die Strale, das Einkaufshaus, der Spielplatz, die Um-
welt mit ihren Geriichen, Gerduschen und ihrem Erscheinen. Es ist schon oft festgestellt
worden, dass unsere Orte zu laut, die Luft zu schlecht, der Verkehr zu dick ist, zu wenig
Griin uns umgibt. Solche Reize wirken negativ auf unsere Kinder, beschrinken ihre
Entfaltungsmoglichkeit, sie fithlen sich oft bedroht und verdngstigt. Infrastrukturelle
Kinderfreundlichkeit ist in Deutschland eine Mangelware. Wir, die Erwachsenen, die
auch einmal Kinder waren, sollen versuchen, alles aus der Kinderaugenhdhe, und zwar
wortwortlich, zu betrachten, um es besser zu verstehen. Wir werden dann feststellen,
dass unser Umfeld oft Furcht erregend ist und die Spielpldtze meistens umzaunt werden,
weil wir eben unsere Kinder vor der Aullenwelt schiitzen miissen. Meine Damen und
Herren, haben sie schon einmal versucht, aus der Augenhdhe eines Zweijéhrigen einen
vorbeifahrenden LKW zu betrachten? Jeder an seinem Platz hat aber die Mdglichkeit,
unserer Umwelt ein Stiick Liebenswiirdigkeit zuriick zu geben. Okologische Erziehung,
soziale Kompetenz, eine gesunde Erndhrung und insbesondere eine verniinftige Kon-
sumhaltung werden im frithen Alter gepragt. Das gehort auch zur Bildung! Wir Erwach-
senen dienen als Beispiel und sollten, im Interesse einer kinderfreundlichen Umwelt,
unser Verhalten priifen und gegebenenfalls auch neue Prioritdten setzen, unsere Kinder
als das Wichtigste in unserem Leben sehen und auch von unseren Kindern lernen kon-
nen. Denn was einem Kind gut tut, tut uns Erwachsenen auch gut.

Meine Damen und Herren, was passiert aber, wenn die Kinder den Kindergarten verlas-
sen und niichtern vor der Schultiir stehen? Wie gut funktioniert die so genannte verbes-
serte Schuleingangsphase, welche Erfahrungen existieren bereits in der Zusammenarbeit
zwischen KITA und Schulen? Wir, der Stadtelternbeirat Dresden, sehen es als unsere
Aufgabe als Elternvertretung, zwischen KITA und Schule zu moderieren und diese In-
stitutionen ndher aneinander zu bringen. Es wére schade, wenn unsere Kinder gerade im
Kindergarten Fliigel bekommen und diese in der Schule verlieren. Im Friihling organi-
sierte der Stadtelternbeirat in Dresden eine Veranstaltung unter der Egide ,,Eltern im
Dialog* mit dem Thema ,,Die verbesserte Schuleingangsphase®. Unter anderem gab es
auch eine Kinder-Werkstatt, wo die Teilnehmer im Alter zwischen vier und neun Jahren
thre Traumschule beschrieben: Unsere Kinder mdchten nicht mehr in der Schule still
sitzen, sie wollen viel mehr Griin, sogar ein paar Tiere um sich, sie wollen einfach fri-
sche Luft schnappen, viel Sport treiben, bestimmen, was sie lernen und vor allem die
Liebe und Aufmerksamkeit ihrer Eltern erfahren. Meine Damen und Herren, die Kinder
haben das Recht, nicht mehr als Kostenfaktor, als demografischer Faktor, als Konsum-
faktor oder als Investitionsfaktor gesehen zu werden. Sie sind doch nur Kinder und
wiinschen sich, als solche respektiert, geliebt, geférdert und wahrgenommen zu werden.
Sie haben das Recht, ihre Meinungen und Bediirfnisse zum Ausdruck zu bringen und
diese miissen bei der Entscheidungsfindung von Erwachsenen Beriicksichtigung finden.
Das ist kein Postulat des Stadtelternbeirates Dresden, sondern das steht so in der UN-
Kinderrechtskonvention.

Das politische Handeln in Deutschland muss von dem Verantwortungsgefiihl gegeniiber
unseren Kindern gepréigt werden. Es ist deswegen von groBler Bedeutung, dass die Kin-
der und Jugendlichen die Mdglichkeit bekommen, ihre Priorititen zum Ausdruck zu
bringen und fiir die Zukunft mit zu entscheiden. Es ist natiirlich schwierig, einen Teil
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unserer Macht und unserer Entscheidungsbefugnisse an unsere Jiingsten abzugeben,
aber auch eine grofle Chance und Bereicherungsmdglichkeit, aus einem ganz anderen
Blickwinkel die Geschehnisse unseres Lebens zu betrachten und zu verstehen. Nutzen
wir also die Chance, jung mit unseren Kindern zu bleiben.

Meine Damen und Herren, wenn wir auf den kleinen Jungen mit der Schere und seiner

Qual beim Schneiden zuriickblicken, wissen wir jetzt, dass ihm nicht zu helfen das
Richtige war. Denn, wie auch Francois Rablais erkannt hatte:

;ﬁﬁ“% %
202342 Je T

Ein Kind ist kein GefaR,

das gefillt,

sondern ein Feuer,

das entziindet werden will.
(Francois Rabelais 1494-1553)

STEB Dresden - Eine Lobby fiir Kinder
Machen Sie mit!

Dafiir brauchen wir eine intakte Umwelt, Menschen, die sich liebevoll um ihre Zukunft
kiimmern und unserer Gesellschaft Nachhaltigkeit sichern. Meine Damen und Herren,
Bildungsqualitit gehort eindeutig zur Lebensqualitdt und zum Wohlstand. Jeder von
uns kann dazu beitragen, dass unsere Kinder nachhaltig davon profitieren. Und nie-
mand kann behaupten, Deutschland hétte nicht genug Geld, dies zu finanzieren!

Danke fiir Ihre Aufmerksamkeit!
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Inputvortrage in den Arbeitsgruppen

1. Was bedeutet das neue Verstdndnis vom Kind
far mich in der Rolle als Jugendamtsleiter/in und
Jugendhilfeplaner/in?

DR. SIEGFRIED HALLER
Leiter des Jugendamtes der Stadt Leipzig

Ich leite das Jugendamt Leipzig seit sieben Jahren und bin zugleich Vertreter des séch-
sischen Stidte- und Gemeindetages im Jugendhilfeausschuss des Freistaates Sachsen. In
dieser Funktion leite ich den Unterausschuss ,,Grundsatzfragen und Jugendhilfepla-
nung* und engagiere mich im Fachausschuss ,,Kindertagesstitten und Familienbil-
dung®. Davor habe ich flinf Jahre das Jugendamt, spiter umbenannt in Fachbereich
,Kinder, Jugend und Familie“, der Stadt Ludwigshafen am Rhein geleitet und war vor-
her zehn Jahre in der Stadtentwicklungsplanung téitig mit Fachplanungs- und Stadtfor-
schungsaufgaben. Promoviert habe ich mit einer Fallstudie zur Stadterneuerung im Kern
zum Verhiltnis baulicher Verdnderung und sozialer Folgen. Ein typischer Jugendhilfe-
mensch bin ich also nicht. Meinen Berufseinstieg als studierter Sozialpsychologe und
Soziologe hatte ich 1979 beim Schulpsychologischen Dienst des Landes Rheinland-
Pfalz. Ich habe damals Projekte zur Férderung von Elternmitwirkung durchgefiihrt, ha-
be zur Optimierung des Lernverhaltens von Schiilern aller Schularten geforscht, auch
zum Ubergang vom allgemeinbildenden ins berufsbildende System, war in der Schul-
aufbauberatung mit testpsychologischen Verfahren titig und habe dabei die entspre-
chenden Empfehlungen beziehungsweise Materialien mitentwickelt. Schiiler-Eltern-
beratung und Lehrerfort- und Weiterbildung waren sozusagen mein Tagesgeschift. Die
Erziehungsberatung lernte ich iiber Einzelfille kennen, die Jugendhilfe iiber die Kontak-
te zu Schule, Kindergarten und Hort.

Das Thema ,,Bildung* ist mir also aus unterschiedlichen Blickwinkeln vertraut. Mich
haben die PISA-Ergebnisse auf Grund meiner Kenntnisse aus meiner Schulpsycholo-
genzeit nicht {iberrascht. Ich habe mich damals mit Schulversagen beschéftigt und in
dieser Zeit auch wissenschaftlich gearbeitet. Gute Leistungen in der Schule sind nur
zum Teil an entsprechende kognitive Voraussetzungen gekniipft. Fehlen Lern- und Ar-
beitstechniken und eine positive Lernhaltung, treten Schwierigkeiten auf. Erfolgreicher
Schulbesuch ist nach meiner Erfahrung stark von einem ,,mittleren Niveau™ an Lern-
vermdgen und Lernhaltung geprdgt. Abweichungen nach oben und unten fiihren als
Abweichungen von einem fiktiven ,,Normalschiiler in der Regel zu Schwierigkeiten
auf allen Seiten. Die PISA-Studie hat an vielen Stellen herausgearbeitet, dass gerade in
Deutschland nach wie vor bei weitem nicht das Leistungspotenzial unserer Gesellschaft
ausgeschopft wird. Das wird im elementarpadagogischen Bereich nicht viel anders sein.
Aber er ist, so meine ich, am ehesten einer Verdnderung zuginglich. Dieser Bereich
steht bei uns in seinem Grundverstindnis, in seinem Potenzial noch ganz am Anfang.

Ich bin relativ skeptisch, wenn es um die Frage geht, wie schnell wir bei der Bildung im
elementarpddagogischen Bereich vorankommen werden. Im Augenblick ist politische
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Euphorie und reichlich Aktionismus festzustellen. Ich bin jedoch auch der Meinung,
dass es besser ist, etwas zu tun, als abzuwarten, bis alle Forschungen abgeschlossen
sind...

1.  Fachplan Bildung und Erziehung von Kindern in Kindertagesstitten und
Kindertagespflege

Wir in Leipzig beschéftigen uns mit dem Thema seit dem Jahr 2000. Wir haben sehr
frith auch mit den Professoren Fthenakis und Tietze gearbeitet und bereits im Jahr 2000
eine groe Fachtagung mit Werkstattcharakter zu dem Thema durchgefiihrt und iiber-
legt, was wir als Stadt bewegen konnen.

Ich mochte Thnen den Fachplan des Jugendamtes der Stadt Leipzig zur Férderung von
Kindern in Kindertagesstitten und Kindertagespflege mit dem Schwerpunkt Bildung
kurz vorstellen. Dieser Fachplan befindet sich im unmittelbaren parlamentarischen Pro-
zess. Heute Abend findet die zweite Lesung im Fachausschuss statt und nidchste Woche
im Jugendhilfeausschuss. Wenn der Fachplan diesen Weg erfolgreich gegangen ist,
wird er von der Gebietskorperschaft, dem Stadtrat der Stadt Leipzig noch im Dezember,
verabschiedet.

Warum tun wir das? Wenn Sie das KJHG anschauen, dann ist das Aufgabenfeld Kin-
dertagesstétten ein herausgehobener Leistungsbereich. In den §§ 79/80 SGB VIII gibt es
eine Steuerungs- und Planungsverpflichtung fiir den Trdger der 6ffentlichen Jugendhil-
fe. Bisher haben Gebietskorperschaften Hilfen zur Erziehung, Beratung, Kinder- und
Jugendforderung und manchmal so genannte andere hoheitliche Aufgaben geplant, ge-
steuert vielleicht weniger. Ich kenne bisher kein inhaltliches kommunales Planungskon-
zept des Leistungsbereiches Kindertagesstitten. Dort findet in der Regel lediglich eine
Bedarfsplanung nach Landesausfiihrungsgesetz statt. Der Gesetzgeber hat aber normativ
gefordert, dass alle Leistungsbereiche und Aufgabenfelder geplant werden. Wir in Leip-
zig haben die Bildungsdiskussion auf Bundes- und Lénderebene aufgegriffen und ver-
stehen sie eigentlich als eine kommunale Aufgabe. Die Regelung, die wir brauchen,
steht bereits im § 22a SGB VIII, Forderung in Kindertageseinrichtungen:

(1) Die Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen die Qualitdt der Forderung in ihren
Einrichtungen durch geeignete Mafinahmen sicherstellen und weiterentwickeln. Da-
zu gehoren die Entwicklung und der Einsatz einer padagogischen Konzeption als
Grundlage fiir die Erfiillung des Forderauftrages sowie der Einsatz von Instrumenten
und Verfahren zur Evaluation der Arbeit in den Einrichtungen.

(5) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen die Realisierung des Férderungs-
auftrages nach Mallgabe der Absétze 1 und 4 in den Einrichtungen anderer Triger
durch geeignete Maflnahmen sicherstellen.

Wir konnen iiber unsere Gebietskorperschaft der Stadt Leipzig eine solche verbindliche
Orientierung verabschieden, wenn wir sie so liberzeugend formulieren, dass diese den
parlamentarischen Weg passiert.
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Der Fachplan richtet sich an:

= Leistungserbringer im Bereich
- Kindertageseinrichtungen inklusive Hort und
- Kindertagespflege,

* aber auch an Familien, die sich iiber den fachlichen Anspruch der Stadt Leipzig
gegeniiber den Kindertageseinrichtungen informieren mochten.

Wir haben in Leipzig etwa 270 Kindertageseinrichtungen, davon 200 Kitas und etwa 70
Horte. Nach dem sdchsischen Kindertagesstittengesetz ist es zwingend, dass sich der
Fachplan auch an die Kindertagespflege richtet. Das ist ein hoch kompliziertes Thema,
weil in Sachsen die Kindertagespflege als gleichwertiges Angebot gilt und wie Krippe,
Kindergarten und Hort fachlich auszugestalten ist.

Eltern mochten in der Regel wissen, was in den Kindertageseinrichtungen passiert. Da-
her richtet sich der Fachplan auch an sie. Ich muss an dieser Stelle ausdriicklich un-
terstreichen, was Herr Eibeck und Frau Bliimel gesagt haben. Ich glaube, dass die Bil-
dungsplandiskussion im elementarpddagogischen Bereich zum Scheitern verurteilt ist,
wenn man die Eltern nicht mit einbezieht. In Leipzig sitzt der Gesamtelternrat bei uns
als Beratendes Mitglied im Jugendhilfeausschuss und diskutiert mit.

Unser Ziel ist es, nach einem bestimmten Grundverstindnis von Kindertagesstitten in
der Stadt Leipzig die Bedingungen fiir frithkindliches Lernen in Kindertageseinrichtun-
gen und Tagespflege zu verbessern und die Zusammenarbeit mit Familien auszubauen.
Wir sind davon iiberzeugt, dass Kindertagesstétten eine bei weitem nicht ausgeschopfte
Moglichkeit von grundstindiger Erreichbarkeit fiir Familien darstellt. Uber Kinderta-
gesstitten erreicht man nach meiner Erfahrung (noch) die meisten Eltern. Von der
Grundschule an nimmt diese Erreichbarkeit ab. Wenn man also Eltern erreichen will,
muss man das in den Kindertageseinrichtungen tun.

Wie wollen, wie konnen wir Kindertagesstétten heute sehen? Dariiber haben wir lange
diskutiert und in Leipzig Kindertagesstitten als Kommunikationsstétten fiir Eltern und
interessierte Biirger im Wohnumfeld definiert. Das bedeutet aber, dass sich die Kita
zum Wohnumfeld 6ffnen und Wohnumfeldarbeit machen muss. Das ist dem Kita-
Personal zunichst fremd. Die Erzieherinnen haben das nicht gelernt, die Eltern und die
Leitungskrédfte auch nicht. Wenn man erfolgreiche Kitas evaluiert, wird man sehr
schnell feststellen, dass sie enge Kooperationsbeziehungen zu Vereinen, Arzten, Pfar-
rern usw. haben. Diese Beziehungen sind aber meist rein zufillig entstanden, weil viel-
leicht die Kita-Leitung darauf Wert gelegt hat und kompetent mit Erwachsenen umzu-
gehen weill. Ahnlich sieht es bei der Zusammenarbeit mit Schulen aus.

Wir glauben, dass gerade bei schwierigen Elternhdusern und so genannten Problemkin-
dern iiber die Kita bessere Mdoglichkeiten des Zugangs zu den Familien bestehen als
tiber die klassische Jugendhilfe.

Der Fachplan soll die Steuerungs- und Planungsverantwortung des Jugendamtes
in diesem Leistungsbereich geméif} §§ 79, 80 SGB VIII verdeutlichen. Damit komme
ich zu meiner Rolle als Jugendamtsleiter. Wir haben heute bereits gehort, dass der Un-
terschied zum Arbeitsfeld Schule darin besteht, dass die kommunale Gebietskorper-
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schaft im Kita-Bereich fiir die formale und inhaltliche Aufsicht und damit Gestaltung
zustindig ist. Darin sehen wir in Leipzig eine grofle Chance, mehr vor Ort mitzuwirken.
Wenn wir vor Ort Bildungspolitik betreiben wollen, miissen wir es in diesem Bereich
tun, hier diirfen und miissen wir es. Das ist bisher zu wenig im Blick, wie ich finde.

Wir haben die Moglichkeit, die Verantwortung der Triger mitzugestalten, die diese
Leistungen erbringen. Wir haben auBBerdem die Moglichkeit, all das, was zur Erbrin-
gung der Leistungen notwendig ist — die Bedarfsplanung, die Finanzierung iiber Leis-
tungsvereinbarungen und das gesamte Controlling inklusive des politischen Prozesses —
zu gestalten. Wir konnen Offentlichkeit herstellen. Ich sehe darin groBe Potenziale, um
gemeinsam vor Ort Kinder- und Familienfreundlichkeit voranzubringen. Das geht im
Schulbereich aus meiner Sicht iiber Jahre hinaus noch nicht, auch wenn es wiinschens-
wert ist. Dazu sind die Umstellungsanforderungen, insbesondere fiskalischer Art, zu
hoch. Das Problem stellt sich im Kitabereich so nicht. Die Lander haben die Bildungs-
hoheit, sie stellen das padagogische Personal, bestimmen die Lehrpldne und definieren,
was Schule im inneren Gefiige ist. Die Gemeinden sind fiir den Hausmeister, die Sekre-
tarin, das Gebdude und die Kreide zustindig — sprich haben eine ,,bloBe Ausstatterrol-
le*. Wir miissen hier zumindest eine stirkere Mitverantwortung bekommen. Ich trage
Sympathie mit der Vorstellung einer schulischen Re-Kommunalisierung.

Was ist notwendig, wenn man stadtpolitisch so etwas vorantreiben will? Auf jeden Fall
ist das nicht aus dem Stand zu bewdéltigen. Wir in Leipzig arbeiten seit sechs Jahren
daran. Den Prozess der Bewusstseinsbildung in unserer Stadt kann man nicht unbedingt
auf andere Stédte tibertragen. Die Stadt Leipzig hat sich nach einem intensiven Diskurs
klar positioniert:

= zur Umsetzung von Erkenntnissen liber Bildungsprozesse in der friihen Kindheit,

= zur Entwicklung eines eigenen Werkbuches fiir Bildungsarbeit in Kindertagesstét-
ten und zum sdchsischen Bildungsplan als Leitfaden fiir die pddagogische Arbeit
und

= zur Qualitdtssicherung mit Instrumenten der Nationalen Qualitétsoffensive.

Wichtig ist, dass man versteht, was das neue Bild vom Kind ist. Wir haben regelmifig
den Kollegen Striatz aus Koln, Experte fiir friihkindliche Bildung, zu Veranstaltungen
auf allen Ebenen — Verwaltung, Elternschaft, Erzieherinnen — eingeladen. Er versteht es,
den Aneignungsprozess im Kontext von Anregung und Selbstgestaltung anschaulich
darzustellen ganz nach Pestalozzis Credo: ,,Der Mensch ist ein Ergebnis von Anlage,
Umwelt und sich selbst.” Es riacht sich heute, dass wir es versdumt haben, die Ge-
schiftsfithrung der Tréger einzubeziehen. Ich kann noch keine hinreichende Sensibili-
sierung der Leitung der Triger diesem Thema gegeniiber feststellen. Da herrscht drin-
gender Handlungsbedarf.

Das Thema Bildungsprozesse in der frithen Kindheit kann man tiber bekannte Fachleute
wie beispielsweise Herrn Strétz fachlich kompetent und vom Entertainment her gewin-
nend in der (politischen) Offentlichkeit, bei Eltern und in den Einrichtungen iiberzeu-
gend platzieren.
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Es herrscht leider noch ein absolutes Missverhiltnis zwischen der Bedeutung des The-
mas fiir die Jugendhilfe und dem Auftreten der Fiihrungskrifte bei diesem Thema. Fiir
Jugendamtsleitungen ist das hdufig kein Topthema. Aber wenn — wie es bei uns in Leip-
zig der Fall ist — 60 Prozent des Budgets der Jugendhilfe in diesen Bereich gehen, muss
das fiir mich als Jugendamtsleiter das Top-Thema sein! Das ist eine Bewusstseinsfrage.
Im eigenen Hause wurde ich am Anfang etwas beldchelt, weil ich mich so sehr fiir das
Thema engagiert habe. Das hat sich gedndert. Der Kitabereich hat nach meiner Ein-
schitzung objektiv das grote Gewicht und bekommt nun aulerdem Riickenwind durch
PISA und die Bildungsdiskussion. Der Kitabereich und der Bildungsauftrag sind ge-
genwairtig bundesweit jugendhilfe- und familienpolitisch wichtige Themen. Das miissen
wir nutzen.

* Der sidchsische Bildungsplan ist relativ allgemein gehalten und dient der Orientie-
rung. Er soll im Januar 2006 verabschiedet werden. Seine Praxistauglichkeit wird
sich zeigen miissen.

= Zur Qualititssicherung sei soviel gesagt, dass wir in Leipzig seit 1997 in mehre-
ren Etappen Bundes- und Landesmodellprojekte durchgefiihrt haben. Das letzte
dreijahrige Landesmodellprojekt zur Implementierung des Bildungsauftrages in
Sachsen ist gerade erfolgreich mit einer Fachtagung abgeschlossen worden.

In diesem Rahmen ist ein ,,Abfallprodukt” entstanden. Das ist das so genannte Leipzi-
ger Werkbuch fiir die Praxis. Wir haben drei Jahre lang in sechs Modelleinrichtungen
gearbeitet. Von Anfang an sollte neben der wissenschaftlichen Evaluation ein Praxisrea-
der entstehen. Dieser Praxisreader beinhaltet sehr konkrete Themen, wie das Schlafen,
das Einrichten einer Leseecke oder die Gestaltung der Eingangssituation fiir Kinder und
fiir die Eltern usw. Es sind 19 leseorienterte Kapitel entstanden, wie sich Kitas im Rah-
men der Bildungsplandebatte verstehen. Dieses Buch ist bei uns der ,,Renner®, weil es
fiir die Erzieher/innen geschrieben worden ist und nicht fiir den Biicherschrank. Aller-
dings ist das reiner Zufall, dass so etwas Niitzliches entstanden ist.

Wichtig fiir die Arbeit mit Bildungsprogrammen ist die Zusammenstellung aller rele-
vanten Arbeitspapiere als Arbeitshilfe fiir Triger, Erzieher/innen und Eltern. Al-
les, was nicht praxistauglich ist, was in den Einrichtungen nicht relativ gut handhabbar
ist, bleibt nach unserer Erfahrung bei den besonders Interessierten liegen und wird nicht
in die Einrichtung hineingetragen. Dafiir miissen wir sorgen. Hier spielt die Fachbera-
tung eine grofe Rolle.

Den Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen perspektivisch umsetzen
heif3t, grundlegende Verinderungen in der Herangehensweise durch das pidagogi-
sche Personal herzustellen, und zwar dahin gehend, dass die Erzieher/innen:

= Selbstbildungsprozesse erkennen, zulassen und organisieren,
= Ubergiinge gestalten,
= Selbstwert fordernde Methoden einsetzen und

= Elternmitwirkung herausfordern.
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Wir machen die Erfahrung, dass wir im Prinzip mit dem paddagogischen Personal arbei-
ten miissen, im Rahmen von Fortbildungsveranstaltungen. Es geht darum, das Personal
so zu schulen, dass Selbstbildung von Kindern immer auch etwas mit ihrer eigenen Per-
son zu tun hat. Das ist ein wichtiger Faktor, den wir am Anfang unterschétzt haben.
Transitionen, also Ubergéinge zu gestalten, ist recht schwierig und umso wichtiger. Das
habe ich aus meiner Arbeit als Schulpsychologe erfahren. Uberginge sind immer auch
Briiche. Das ist so innerhalb des Schulsystems, beim Ubergang von der Grundschule
zur héheren Schule und ist beim Ubergang vom Kindergarten zur Schule nicht anders.
Elternmitwirkung herausfordern muss man wirklich wollen. Nach unseren Erfahrungen
haben viele Erzieher/innen eher Angst vor zu viel Elternndhe. Sie haben keine Ausbil-
dung in Erwachsenenpéddagogik — ein spannendes Thema.

Der Einsatz von Selbstwert fordernden Methoden setzt ein eigenes Selbstbewusstsein
voraus. Es ist bei Erzieherinnen immer wieder ein wenig entwickeltes Selbstwertgefiihl
zu beobachten. Man weil3 nicht genau, was man ,,wert ist. Daran muss man ebenso
arbeiten wie an der Qualifikation.
Dazu ist Wissen aus verschiedenen Themenbereichen erforderlich, zum Beispiel:

» Wie funktioniert Bildung im Sinne von Selbstbildung (Konstruktivisimus)?

= Welche Kompetenzen brauchen Menschen vermutlich in der Zukunft?

= Bindungstheorie,

» Bildungsrdume,

= Themen von Kindern,

» Dokumentation von Bildungsprozessen,

= Konzept der wechselseitigen Anerkennung,

= Auseinandersetzung mit der eigenen Lernbiografie,

= Aktuelle Lebenssituationen und -konzepte verstehen,

= Ubergiinge auf der Grundlage der Resilienzforschung gestalten,

* Gemeinwesenarbeit als Netzwerkarbeit zum gegenseitigen Nutzen aktiv gestalten.
Diese Themen sind in unserem Fortbildungscurriculum enthalten.
Im Fachkonzept haben wir sieben Beschlusspunkte verabschieden lassen:

Das Jugendamt mochte:
= die Fortbildungsinitiative weiter fortsetzen,
= Kindertageseinrichtungen zu Konsultationseinrichtungen entwickeln,
» Qualitdtsentwicklungsinstrumente {iber Multiplikatoren einfiihren,
= zwei Wettbewerbe fiir Kinder- beziehungsweise Elternbeteiligungsprojekte aus-
schreiben. (Beschlusspunkte 2 bis 5)

Wir hatten sechs Modelleinrichtungen fiir das Implementierungsprojekt im Freistaat
Sachsen. Diese Modelleinrichtungen mochten wir zu Konsultationseinrichtungen fiir
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alle 270 Einrichtungen entwickeln. Dazu passt, dass der Freistaat Sachsen wohl im
Friithjahr 2006 ein Modellprojekt zur Entwicklung von Konsultationseinrichtungen auf-
legt, das uns wieder bei der Finanzierung helfen wird. Wir sind der Meinung, dass die
Einrichtungen, die nun drei Jahre als Modell fungierten, auf allen Ebenen, der Fiihrung,
der padagogischen Arbeit, der Elternarbeit, als Konsultationseinrichtungen ausbaufdhig
sind. Ubrigens konnten wir beobachten, dass sich von allen sechs Einrichtungen der
Hort am meisten verdndert hat. Der Hort hat nach meiner Einschitzung das meiste Ent-
wicklungspotenzial — er arbeitet parallel zur Grundschule und konnte mit einem kon-
struktiven Bildungskonzept erheblich zur Wertschopfung im System Schule beitragen.

Wir haben den Stadtrat gebeten, uns den Auftrag zu geben, zwei Wettbewerbe auszulo-
ben. Wir glauben ganz fest daran, dass eine Stirke des Kinder- und Jugendhilferechts in
der Mitwirkung besteht. Das miissen wir ausschopfen. Die Frage ist, wie man das
macht. Wir wissen es noch nicht genau, aber wir wollen uns den Auftrag geben lassen,
so dass wir in den Fachplan den Punkt hineinschreiben, Wettbewerbe fiir Kinder- und
Elternbeteiligungsprojekte ins Leben zu rufen und diese mit Unterstiitzung der Univer-
sitdt zu evaluieren. Dariiber gab es heftige Diskussionen. Aber ich merke, dass dieser
Gedanke in der Politik durchaus ankommt. Besonders gelungene Mitwirkungserfahrun-
gen von Kindern und Eltern sollen auch 6ffentlich gewtirdigt werden.

Die anderen zwei Beschlusspunkte sind eher verwaltungstechnischer Natur. Wir schla-
gen beispielsweise vor, dass uns fiir zwei Jahre ein Fachbeirat zur Implementierung
beigegeben wird, der sich aus politischen Vertretern, aus Vertretern der Wissenschaft
und der Elternschaft zusammensetzt und Kinder, wo immer es geht, beteiligen soll.

Der Fachplan ist in der Abteilung Kindertagesstétten entstanden. Nun geht er in den
Planungsbereich. Ich bin gespannt, was dort passieren wird.

Zur Rolle des Jugendamtsleiters: Ich glaube — wenn der Leistungsbereich Kinderta-
gesstitten ein Teil der Kinder- und Jugendhilfe bleibt und als solcher in der kommuna-
len Gestaltungsverantwortung liegt —, dass wir nur dann erfolgreich sind, wenn sich die
Fiithrung um dieses Thema kiimmert. Ich kann mir nicht vorstellen, dass man es neben-
her in der Kita-Abteilung bewiltigen kann.

Ich sehe groBe Chancen, iiber die Grundkonstruktion der Kinder- und Jugendhilfe mit
dem offentlich tagenden Jugendhilfeausschuss dieses Thema auf der kommunalen Ebe-
ne zu popularisieren, in der Politik zu verankern und bildungspolitische Debatten im
Ausschuss zu fiithren, in dem normalerweise nur iiber die Vergabe von Geldern im
Rahmen der Kinder- und Jugendfoérderung gestritten wird, weil das die freien Triger
interessiert, und iiber andere Themen der Kinder- und Jugendhilfe wenig gesprochen
wird. Aber das ist eine Situation, die man dndern kann. Man muss dieses Thema dort
einbringen und Partner dafiir gewinnen. Fiir die Amtsleitung ist das Thema TOP gesetzt
und sollte Chefsache sein und iibrigens — es macht auch Freude.

Wie schrieb Maria Montessori so treffend: ,,Die Aufgabe der Umgebung ist nicht, das
Kind zu formen, sondern ihm zu erlauben, sich zu offenbaren.” Elementarpddagogik ist
Kerngeschift der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und damit ein absolutes Fiihrungs-
thema.
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2. Was bedeutet das neue Verstandnis vom Kind flir mich
in der Rolle als Fachberater/in fur offentliche und freie,
fur ortliche und Uberortliche Trager?

ROSWITHA BIERMANN

Fachberaterin, Abteilung Aufsicht iiber Tageseinrichtungen, Landschaftsverband
Rheinland, Koln

1.  Situation von Fachberatung fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder in
kommunaler und freier Trigerschaft

Die Situation der Fachberatung fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder ist gekennzeichnet
durch:

* Vielfalt an Aufgaben, Organisationsstrukturen, Anforderungen, Handlungsspiel-
rdumen, Angeboten,

= Pluralitdt an Tragerstrukturen,

= Unterschiedliche regionale Erfordernisse, Traditionen und Bedarfslagen.
Somit gibt es keine einheitliche Tétigkeitsbeschreibung.

Zu den Aufgaben der Fachberatung gehort die Verbindung von betriebswirtschaftli-
chem, rechtlichem und paddagogischem Denken und Handeln. Aktuelle Forschungser-
gebnisse werden auf die kleinrdumlichen Anforderungen iibertragen und vor Ort in
praktikable Konzepte umgesetzt.

In der Zusammenarbeit mit Tragern, der Leitung in den Tageseinrichtungen fiir Kinder,
den pidagogischen Fachkriften gilt es, die unterschiedlichen Anforderungen und Be-
diirfnisse mit aktuellen Forschungsergebnissen und Entwicklungen mit dem Ziel zu
verkniipfen, die Arbeit zu qualifizieren.

Aufgrund sich verdndernder gesellschaftlicher Rahmenbedingungen und der sich wan-
delnden Bedingungen im Arbeitsfeld sind neue Herausforderungen auf die Tagesein-
richtungen fiir Kinder hinzugekommen. Tageseinrichtungen fiir Kinder sind heute der
Alltag vieler Kinder, insbesondere der Kinder von drei bis sechs Jahren. Die Lebens-
und Lernerfahrungen, die sie dort als eine Investition der Gesellschaft in unsere Zukunft
sammeln sollten, sollten von bestmdglicher Qualitit sein. Hier ist Fachberatung ein be-
deutender Faktor im Prozess der Qualitdtsentwicklung.

2.  Hauptaufgaben von Fachberatung

Die Hauptaufgaben der Fachberatung sind:

» Qualifizierung und Weiterentwicklung der paddagogischen Praxis in Kinderta-
geseinrichtungen,

= QOrganisations- und Personalentwicklung,
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= Sicherung der Qualitdtsstandards und Begleitung bei der Umsetzung von Innova-
tionen,

» Mitgestaltung tragerspezifischer Zielsetzungen,
= Umsetzung gesetzlicher und betriebswirtschaftlicher Rahmenbedingungen,

= Kooperation und Vernetzung.

Dies erfolgt durch:
= Konzeptionsentwicklung, -umsetzung, -fortschreibung,

* Beratung und Unterstiitzung bei der Erarbeitung von Leitzielen und Qualitétsstan-
dards,

= Unterstiitzung und Begleitung von Qualitdtsentwicklungsprozessen,

» Kommunikations- und Konfliktberatung des pddagogischen Personals der Ein-
richtung,

= QOrganisationsberatung zu methodischen, inhaltlichen und organisatorischen Fra-
gestellungen,

* Qualifizierung und Professionalisierung des paddagogischen Personals,

= [nformations- und Entscheidungshilfen zu pddagogischen, baulichen, rechtlichen,
betriebswirtschaftlichen und finanziellen Fragen,

» Forderung und Unterstiitzung der integrativen Bildung und Erziehung,

= Beratung und Unterstiitzung bei der Férderung von Kindern mit Besonderheiten
in der Entwicklung beziehungsweise Entwicklungsbedingungen.

Aufgabenschwerpunkt der Fachberatung ist die personliche Beratung vor Ort und die
fachliche Begleitung in den Einrichtungen.

Ziel der Beratung ist es, gemeinsam mit den Beteiligten die aktuelle Situation zu kléren,
Handlungsalternativen zu entwickeln und die MitarbeiterInnen zu befdhigen, konkrete
Entscheidungen eigenverantwortlich zu treffen.

Fachberatung ermoglicht einen Reflexionsrahmen zur Diskussion der Tragerphilosophie
und eines Trigerleitbildes. Durch die Unterstiitzung der Tageseinrichtungen bei der
Konzeptionsentwicklung, -umsetzung und -fortschreibung, ihrer Beratung und Unter-
stiitzung bei der Erarbeitung von Leitzielen und Qualitédtsstandards ist sie unmittelbar
sowohl an der Kommunikationsentwicklung als auch an einer Konfliktberatung des pi-
dagogischen Personals beteiligt.

Dariiber hinaus kann sie Hilfestellungen zur Strukturentwicklung und den sich daraus
ergebenden Konsequenzen fiir die Betroffenen in Tageseinrichtungen fiir Kinder geben.

Durch die Fachberatung wird Hilfe in paddagogischen Fragen und bei Konflikten ge-
wihrleistet. Dariiber hinaus werden auch strukturelle Fragen bearbeitet und Vernet-
zungsprozesse im sozialrdumlichen Umfeld angeregt.
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In der inhaltlichen Arbeit regt sie Kontakte von Tageseinrichtungen fiir Kinder zu Er-
ziehungsberatungsstellen, Familienbildungsstitten, zu Institutionen und Anlaufstellen
der Friihforderung, zum Allgemeinen Sozialdienst, zur Sozialpidagogischen Familien-
hilfe, zu Schulen und Freizeiteinrichtungen der sozialrdumlichen Umgebung an. Dar-
iiber hinaus gibt sie Impulse zur Zusammenarbeit mit Amtern und Gremien der Jugend-
hilfe. Es gehort mit zur Aufgabe der Fachberatung, in den fachpolitischen Gremien der
Jugendhilfe mitzuwirken. Als profunde Kennerin kann Fachberatung ihr Wissen in So-
zialraum/Stadtteilkonferenzen, den Jugendhilfeausschuss und in die Jugendhilfeplanung
einbringen. Dazu ist insbesondere der {iber die Ortliche Situation hinausgehende Blick
von Fachberatung notwendig. Der in diesem Kontext zu erwerbenden Planungskompe-
tenz muss allerdings ausreichend Zeit und Ressourcen zu Verfiigung gestellt werden.

3.  Beratung von Kindertageseinrichtungen unter dem Aspekt der
friithkindlichen Bildung

Dazu moéchte ich insbesondere auf folgende Punkte eingehen:

» Bildungsvereinbahrung Nordrhein-Westfalen,

= Bildungsprozesse in Tageseinrichtungen fiir Kinder ab dem 3. Lebensjahr zu stér-
ken,

* intensive Vorbereitung auf einen gelingenden Ubergang zur Grundschule,

= Bildungsbegriff formuliert das Ziel:

- Kinder in allen ihren moglichen, insbesondere in den motorischen emotionalen
dsthetischen, kognitiven, sprachlichen und mathematischen Entwicklungsbe-
reichen zu begleiten, zu férdern und herauszufordern.

- Die Entwicklung von Selbstbewusstsein, Eigenstdndigkeit und Identitét ist
Grundlage jedes Bildungsprozesses

Wesentliche Grundlagen filir die Heranbildung von Bildungsbewusstsein und Grundfa-
higkeit fiir komplexes Lernen werden bereits im friihkindlichen Alter gelegt. Das
Grundverstdandnis der Kinder- und Jugendhilfe kennzeichnet ein Bildungsverstdndnis,
welches iiber die Vermittlung kognitiven Wissens hinausgeht, den ganzheitlichen An-
satz zur Grundlage friihkindlicher Bildungsprozesse erkldrt und somit den Einzelnen
befahigt, sich soziokulturell weiter zu entwickeln.

Werden Aufgabenstellungen und Strukturen in Tageseinrichtungen fiir Kinder auf den
Priifstand gestellt, ist dieses Bildungsverstindnis der Jugendhilfe zugrunde zu legen.
Bildung und Erziehung bilden gemeinsam eine Einheit und verbinden individuelle und
soziale Entwicklungen im Sinne einer umfassenden Personlichkeitsentwicklung mitein-
ander.

Die Bildungsvereinbarung in Nordrhein-Westfalen wurde mit dem Ziel ,,Fundament
stirken und erfolgreich starten* zwischen den Spitzenverbénden der freien und 6ffentli-
chen Wohlfahrtspflege, den Kirchen als Tragerverbinde der Tageseinrichtungen fiir
Kinder und dem Ministerium abgeschlossen.
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Die Vereinbarung orientiert sich hier zunéchst am ,,Forum Bildung®, weist dariiber hin-
aus auf das Gebot der Chancengleichheit und die Notwendigkeit des Ausgleichs indivi-
dueller und sozialer Benachteiligungen hin. Als weiteres zentrales Ziel wird formuliert,
dass jedes Kind seine individuellen Entwicklungspotenziale ausschopfen konnen soll.
All dies bedeutet, dass Bildungsarbeit nicht nach festen Standardprogrammen (ge-
schlossenen ,,Curricula®) ablaufen kann, sondern vom einzelnen Kind, seinen individu-
ellen Voraussetzungen, seinem personlichen Lebensumfeld und seiner einzigartigen
Biografie ausgehen muss. Folglich wurde in Nordrhein-Westfalen auch kein ,,Bildungs-
plan® vereinbart, der jeder Einrichtung und jeder Fachkraft vorschreibt, was sie wann
wie zu tun hat, sondern die Einrichtungen sollen ein tridger- und einrichtungsspezifi-
sches Bildungskonzept erarbeiten und umsetzen, bei dessen Entwicklung sie sich an der
Vereinbarung und der beigefiigten ,,Handreichung® orientieren.

Von der programmatischen Ausrichtung ,,Bildung von Anfang an“ wird insofern abge-
wichen, als dass die Starkung der Bildungsprozesse von Kindern ab dem dritten Lebens-
jahr und eine intensive Vorbereitung auf einen gelingenden Ubergang zur Grundschule
als Ziel der Bildungsvereinbarung benannt werden.

Werden jedoch die Bildungsziele mit einem Bildungsbegriff ernst genommen, der als
,»Bildung* nicht nur Aneignung von Wissen und Fertigkeiten umfasst, sondern Kindern
in allen sensomotorischen, motorischen, emotionalen, &dsthetischen, kognitiven, sprach-
lichen und mathematischen Entwicklungsbereichen zu begleiten, zu férdern und heraus-
zufordern versucht, so bedarf es eines Paradigmenwechsels, der grundlegende Verin-
derungen in Haltungen Kindern gegeniiber fordert und damit Verdanderung der Begeg-
nung jedem einzelnen Kind und seinem familidren Hintergrund gegentiber.

Dieser Paradigmenwechsel vollzieht sich im padagogischen Bereich, in der direkten
Arbeit mit den Kindern und ihren Familien, erfordert aber auch, diesen Wechsel in der
Beratung zu vollziehen (Abbildung 1).

Paradigmenwechsel fiir die Beratung

* im piAdagogisch-inhaltlichen Bereich:
- Erarbeitung von Konzeptionen,
- Hilfe bei der Umsetzung im padagogischen Alltag,
- Qualifizierung des pddagogischen Handelns,
- Verinderung von Verhaltensmustern,
- Anleitung und Schulung des pddagogischen Personals zur systematischen
Beobachtung des Verhaltens und der Entwicklung der Kinder,
- Erweiterung des Wissenstandes.

= Zusammenarbeit in der Einrichtung:
- zwischen den Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern,
- zwischen Leitung und Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern,
- zwischen Einrichtung und Eltern/Erziehungsberechtigten,
- zwischen Einrichtung und Trager.

Abbildung 1 © Roswitha Biermann
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4. Die Erwartungen an die Fachberatung

Die Fachberatung basiert auf:
= Kontinuitit,
= Prozessbegleitung,
* Offenheit und Transparenz,
» Freiwilligkeit,
= Ressourcenorientiertheit,
» Konfliktfahigkeit,
= Partizipation,
= Vernetzung.
Die Erwartungen an Fachberatung basieren in erster Linie auf einer kontinuierlichen

Unterstlitzung, Prozessbegleitung und darauf, dass die entsprechenden Rahmenbedin-
gungen flir ein gelingendes Einlassen auf diesen Prozess auch gesehen werden.

Mit einem Blick auf die Grundorientierungen fiir Kinder in diesem Bildungsprozess
(Abbildungen 2 und 3) wiirde ich gern in den fachlichen Austausch mit IThnen dariiber
gehen, welche Erfahrungen Sie in Threm Bereich mit dem unterschiedlichen fachlichen
Stand der Bildungsvereinbarungen in Ihren jeweiligen Bereichen sehen.

Grundorientierungen
= Anerkennung der subjektiven Weltsicht des Kindes,

* Orientierung an alltidglichen Zusammenhdngen und an den lebensweltlichen
Bedingungen, unter denen Kinder aufwachsen,

= vorbereitete Umwelt,

= Bereitschaft zur sprachlichen und nichtsprachlichen Verstindigung von Kin-
dern,

» Bertiicksichtigung der Moglichkeiten kindlicher Selbstregulierung, soweit ver-
antwortbar,

= Partizipation und Partnerschaftlichkeit,

= positiver Umgang mit individueller, geschlechtlicher, sozialer und kultureller
Differenz,

= Wahrnehmen und Beriicksichtigen des regionalen Bedarfes.

Abbildung 2 © Roswitha Biermann
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Unterstiitzung und Herausforderung kindlicher Bildungsprozesse erfordern
professionelle Einstellungen

= sich selbst als Lernende begreifen,

= Begleitung von kindlichen Bildungsprozessen,

» Erkennung der Eigentdtigkeit des Kindes,

= Interessierte Aufmerksamkeit der Erzicherin,

= Kinder in ihrem Interesse an der Welt ernst nehmen,

» wahrnehmen, aushalten, Verstindigung und Verstehen, interessiertes Beglei-
ten, Anregen, Herausfordern,

= Verstdndnis kultureller Differenzerfahrungen, damit Ausschopfung produktiver
Moglichkeiten.

Abbildung 3 © Roswitha Biermann
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3. Was bedeutet das neue Verstandnis vom Kind flr mich
in der Rolle als Mitarbeiter/in im Bereich Aus- und
Fortbildung sowie in Familienbildungsstatten und
als Fachkraft von freien Tragern sowie aus
Eigenbetrieben?

DORIS BENEKE
Referentin fiir Kindertageseinrichtungen, Tagespflege und Bildung in der Jugendhilfe

beim Diakonischen Werk der Evangelischen Kirche Deutschlands (EKD), Berlin
Thesen fiir die Arbeitsgruppe
1.  Politische Implikationen der Bildungspliine

Die Bildungsplidne sind verbunden mit hohen politischen Erwartungen an die Leistungs-
fahigkeit von Kindern und Jugendlichen bei zukiinftigen PISA-Untersuchungen.

Bildungsplidne sind das Ergebnis politischer Entscheidungen. Die Fachdebatte hatte
langst vor den Beschliissen der Lénder verbindliche Vorgaben zur Umsetzung des Bil-
dungsauftrages formuliert — die Forderungen blieben aber ungehdrt und vor allem ohne
konkrete Konsequenzen.

Viele Erzieherinnen erleben deshalb die Bildungspldne als ,,verordnet und nicht als
Ergebnis fachlich notwendiger Entwicklungen.

2.  Verfahren zur Entstehung der Bildungspliine
Ein Blick auf die Verfahren zur Erarbeitung der Bildungsplane bestétigt dies:

= der Bildungsplan wurde von Wissenschaftlern entwickelt (Bayern, Hessen, Nord-
rhein-Westfalen, Berlin etc.).

* der Bildungsplan wurde von Ministerien und Spitzenverbénden der Trager entwi-
ckelt (Rheinland-Pfalz, Niedersachsen).

= der Bildungsplan wurde in einigen Bundesldndern im Entwurf mit Fachkriften
diskutiert und weiterentwickelt (Brandenburg, Bremen, Sachsen-Anhalt).

3.  Das Bild des Kindes in Bildungsplinen
Das Bild des Kindes in ausgewéhlten Bildungsplénen:

Im Bildungsplan von Nordrhein-Westfalen wird das Kind als aktives, kompetentes,
neugieriges, sinnliches, reizoffenes Wesen mit Anlagen zur Strukturierung von Lerner-
fahrungen betrachtet.
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In Bayern existieren unterschiedliche Bilder. Das Kind ist selbstindig Lernender, ge-
sellschaftlicher Wissensspeicher sowie Kenner seiner Lernvorgénge.

Der Bildungsplan von Berlin betrachtet das Kind als einen von der Geburt an aktiven,
enthusiastischen, neugierigen Forscher.

Fazit: Offenkundig gibt es kein fiir alle Bildungspline {ibereinstimmend giiltiges Bild
vom Kind!

4. Umsetzung der Bildungspline

In einigen Lindern wird die Umsetzung der Bildungspléne intensiv begleitet und die
Fachkréfte haben dadurch die Moglichkeit, wieder zu Akteuren der Bildungsarbeit zu
werden.

Dies ist jedoch nicht flichendeckend gesichert, so dass die Frage bleibt: Wie kann un-
ter diesen Bedingungen das ,,neue Bild vom Kind“ umgesetzt werden? Welche
Voraussetzungen miissen dafiir gegeben sein?

1. Professionalitit im Umgang mit Beobachtungsverfahren und Dokumentation der
Beobachtungen,

2. Kompetenz in Gestaltung reichhaltiger Erfahrungsmoglichkeiten fiir Kinder.
3. Die Umsetzung des neuen Bildes vom Kind ist eine Frage von Haltung.

Das neue Bild vom Kind bedeutet einen Wechsel vom Bild des Kindes als unfertigem
Wesen hin zum Bild des von Anfang an selbstindigen Lernens. Dies verdndert auch die
Rolle von Erzieherinnen: sie regen an, unterstiitzen, entwickeln weiter.

Notwendige Schritte in der Umsetzung sind:
1. Analyse der bisherigen Arbeit: welche ,,Bilder* sind pragend?
2. Auseinandersetzung mit den Theorien,
3. Erprobung und Reflexion, auch der eigenen Bildungsprozesse,
4. Auswirkungen auf Teamprozesse und Teamkommunikation,
5. Einbindung in ein Konzept zur Personal- und Organisationsentwicklung.

Ubergreifend wird kontinuierlich Unterstiitzung durch Fortbildung und Fachberatung
benotigt.

Die Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung, die sich aus fiskalischen Griinden zurzeit
eher verschlechtern, stimmen nicht mit den gestiegenen Anforderungen an die Erziehe-
rinnen und Erzieher iiberein. Wie ist unter diesen Umstinden die Verbesserung von
Bildungsqualitidt moglich? Die Methodik, die sich aus den neuen Bildungsprogrammen
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und dem neuen Bild vom Kind ergibt, muss erst von den Erzieherinnen und Erziehern
erlernt werden. Die Arbeit mit den Bildungsplédnen bedeutet Personal- und Organisati-
onsentwicklung!

An die Arbeitsgruppe wurden folgende Fragen als Grundlage fiir die Diskussion gerich-

tet:

Konnen Sie diese Thesen bestdtigen, welche Erfahrungen machen Sie in ihrer Praxis?
Welche anregenden Beispiele gibt es aus Ihrer Praxis?
Welche Bedarfe sehen Sie?

Zusammenfassung der Diskussion

Die Teilnehmenden an der Arbeitsgruppe, die sich iiberwiegend aus Fachberaterinnen,
Wissenschaftlerinnen und Referentinnen fiir Kindertageseinrichtungen zusammensetzte,
formulierten die folgenden Aspekte fiir die Umsetzung von Bildungspldnen:

Fortbildungen miissen sowohl auf Landes- als auch auf kommunaler Ebene fiir
die Einrichtungen angeboten werden und diese in Kooperation von &ffentlicher
Seite und den freien Trégern, damit eine einheitliche Basis geschaffen wird.

Das Studium der Bildungspléne und die Erarbeitung von neuen Methoden braucht
Zeit, die den unmittelbar Beteiligten unbedingt eingerdumt werden muss. Dazu
sind ein Zeitplan und eine konkrete Zielformulierung erforderlich. Damit wird den
Mitarbeiterinnen in den Einrichtungen der Druck etwas genommen, dass sie alles
in sehr kurzer Zeit umsetzen miissen. Allerdings darf es nicht in das andere Ex-
trem der Beliebigkeit fallen. Bei intensiver Begleitung kann die Umsetzung bis zu
fiinf Jahre in Anspruch nehmen.

Die theoretische Auseinandersetzung miisste tiefgriindiger gefiihrt werden. Die
Umsetzung der Bildungsprogramme und deren Philosophie mit dem neuen Bild
vom Kind miissen erst einmal in den Kopfen der Erzieherinnen ankommen. Dann
erst kann die Arbeit mit den Programmen stattfinden.

Wiinschenswert wére, wenn den Erzieherinnen Material fiir die Beobachtungen
der Kinder zur Verfiigung gestellt wird, keine bis ins Detail vorgefertigten Raster
und Tabellen, sondern Hilfestellungen zur Erarbeitung von Beobachtungsbogen
und Interpretationsmoglichkeiten.

Die Umsetzung der Bildungsprogramme braucht unbedingt verldssliche Unter-
stiitzungssysteme. Die Erzieherinnen miissen ermutigt werden. Ein Teil des Un-
terstiitzungssystems sind die Konsultations- und Modelleinrichtungen.

Durch den Eindruck, dass die letztlich ,,Ausfiihrenden kein Mitspracherecht ha-
ben, entsteht viel Widerstand und Unmut in den Einrichtungen. Den Kindern soll
Partizipation vermittelt werden, aber die Erzieherinnen selbst erhalten ein von
oben verordnetes Programm. Um diesen Widerspruch zu vermeiden, ist die bei

68



der Entwicklung und Weiterentwicklung von Bildungsprogrammen die Einrich-
tungsebene mit einzubeziehen.

Die Erwartungen an die Fachberatungen beziehen sich in erster Linie auf Fort-
bildungen, die ja — zumindest bei den freien Tragern — Teil ihres Auftrages sind.
Die Fachberatung ist genereller Ansprechpartner fiir alle Fragen der Kita und da-
her in den Einrichtungen bekannt. Das ist eine gute Basis, bei der Umsetzung der
Bildungsprogramme weiter zusammen zu arbeiten.

Die Bildungsprogramme einiger Bundeslénder sind sehr stark an die Entwicklung
von Qualitétskriterien und an Qualititsmanagement gekoppelt, in anderen sind
sie ein grundlegendes Dokument, das von der Bildungsforschung ausgeht und auf
dem Qualitdtsentwicklung aufbauen muss. Das wirft die Frage des jeweiligen An-
satzes der Fachberatung der freien Triger auf, die in unterschiedlichem Mafle an
der Erarbeitung der Programme beteiligt waren. Die Fachberatungen miissen die
Qualitdtsmanagementprozesse in den Einrichtungen intensiv begleiten.
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Bildungsplane konkret:
Erste Erffahrungen bei der Umsetzung in Bayern

EVA REICHERT-GARSCHHAMMER
Abteilungsleiterin im Staatsinstitut fiir Friihpddagogik (IFP), Miinchen

1.  Im Staatsinstitut fiir Frithpidagogik entwickelte Bildungspliine

Das Staatsinstitut fiir Frithpddagogik ist beauftragt mit der Entwicklung der Bildungs-
und Erziehungspline fiir Bayern seit Dezember 2001 und fiir Hessen seit Mai 2004.

1.1. ,,Der Bayerische Bildungs- und Erziehungsplan fiir Kinder in Tageseinrich-
tungen bis zur Einschulung*

Seit Mitte November 2005 liegt die landesweit eingefiihrte Fassung des Bayerischen
Bildungsplans® vor, die im Vergleich zur Vorliuferversion nochmals grundlegend iiber-
arbeitet worden ist. In der 6ffentlichen Wahrnehmung noch iiberwiegend présent ist
jedoch der Bayerische Bildungsplan in der Fassung vom Oktober 2003. Dieser ,,Ent-
wurf fiir die Erprobung® war fiir das Land Bayern, das Kindergéirten schon immer als
Bildungseinrichtungen verstand, kein Neubeginn.

Landesrechtliche Situation vor dem Bildungsplan: Zum Bayerischen Kindergarten-
gesetz (BayKiG) von 1972 gab eine 4. Durchfiihrungsverordnung iiber die Rahmenpli-
ne fiir anerkannte Kindergirten, in der Mindestanforderungen fiir die Bildungs- und
Erziehungsziele festgelegt waren. Vor dem Hintergrund, dass die Kommentierung und
Konkretisierung einer solchen Verordnung stets im Kontext der aktuellen Entwicklun-
gen und Herausforderungen zu sehen ist und der frithpddagogische Bereich in den letz-
ten 25 Jahren wesentliche Verdnderungen erfahren hat, wurden 1997 Empfehlungen zur
4. DVBayKiG im IFP entwickelt und vom Sozialministerium herausgegeben. Diese
Empfehlungen verstanden sich als aktualisierte Orientierungshilfe fiir die Auslegung
und Anwendung dieser Verordnung; sie waren zugleich eine der Grundlagen fiir die
Entwicklung des Erprobungsentwurfs des Bayerischen Bildungsplans.

! Im Rahmen der Entwicklung des Bayerischen Bildungsplans wurde ich unter der Projektleitung von

Prof. Dr. Dr. Dr. Fthenakis zunédchst mit der Aufgabe ,,Schriftleitung und Gesamtredaktion des Plans*
betraut, was auch die Ubernahme der (Co-)Autorenschaft bei vielen Kapiteln und die Mitwirkung an
der Plankonzeption mit sich brachte, und im Weiteren mit der Gesamtkoordination der wissenschaft-
lich begleiteten Erprobungsphase. Der Erfahrungshintergrund, den ich nach der bayerischen Erpro-
bungsphase und anschlieBenden Auswertung des Feedbacks der Praxis zum Bayerischen Bildungsplan
hatte, war ausschlaggebend fiir meine Beteiligung am Hessischen Bildungsplan. In Umsetzung der er-
mittelten Praxiswiinsche an die Plangestaltung war ich insbesondere mit der Neukonzeption des Plans
und der Neufassung von Teil 1 bis Februar 2005 befasst. Danach ging es nahtlos weiter mit der Fort-
schreibung des Bayerischen Bildungsplans. An meiner Rolle im Bereich Bildungspldane ungewdhnlich
und fiir mich zugleich herausfordernd ist meine Qualifikation als Juristin mit langjahriger und vielsei-
tiger Berufs- und Forschungserfahrung im Kinder- und Jugendhilfe- sowie Kindertagesstittenbereich
(1989-1996 Referentin fiir Jugendhilfe und Jugendschutz im Bayerischen Sozialministerium; seit 1997
Abteilungsleiterin im IFP).

2 Weinheim, Basel: Beltz
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Friihpadagogische Forschung im IFP: Die Entwicklung des Bayerischen Bildungs-
plans beruht mafigeblich auf der im IFP seit 1972 geleisteten Forschung und den Er-
kenntnissen, die in vielen Vorldufer-Projekten gewonnen worden sind, so insbesondere:

» FEines der zentralen Vorlduferprojekte ist das im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung durchgefiihrte Forschungsprojekt iiber die ,,Konzeptionelle
Neubestimmung der Bildungsqualitiit in Kindertageseinrichtungen im Uber-
gang zur Grundschule®“. Aus diesem Projekt sind vier Publikationen hervorgegan-
gen, die erst 2004 erschienen sind und die Themen , Frithpddagogik international.
Bildungsqualitit im Blickpunkt®, ,,Lernen lernen®, ,Resilienz* und ,,Transitionen*
behandeln.! Wihrend der Forschungsbereich ,,Uberginge des Kindes im Bildungs-
verlauf* — von Familie in den Kindergarten, vom Kindergarten in die Schule — im
IFP seit vielen Jahren ein Schwerpunkt ist, wurde fiir die beiden Arbeiten ,,Lernen
lernen* und ,,Resilienz* die international verfiigbare Forschungs- und Fachliteratur
zusammengetragen und systematisch aufbereitet.

* Weitere Vorliuferprojekte befassen sich mit einzelnen Bildungs- und Erziehungs-
bereichen, wie zum Beispiel ,,Sprache, Sprachforderung und multikulturelle Erzie-
hung®, das im IFP eine sehr lange Tradition hat,® oder ,,Umweltbildung®. Weitere
Forschungsthemen waren und sind die ,,Vernetzung von Kindertageseinrichtungen
mit psychosozialen Diensten** und die ,,Kooperation mit Eltern im Sinne einer Bil-
dungs- und Erziehungspartnerschaft.” Die Anwendung der Sozialdatenschutzbe-
stimmungen beim Umgang mit Kinder- und Familiendaten wurde fiir Kinderta-
geseinrichtungen in dem Buch ,,Qualititsmanagement im Praxisfeld Kindertagesein-
richtung — Blickpunkt: Sozialdatenschutz* erstmals aufbereitet.® In dieser Handrei-
chung wurde versucht, Losungsansitze zu Datenschutz- und damit zusammenhén-
genden Rechtsfragen im pddagogischen Praxisalltag zu entwickeln, die rechtlichen
und fachlichen Anforderungen gleichsam gerecht werden. Wesentliche Ergebnisse
dieser Arbeit haben in den Bayerischen Bildungsplan Eingang gefunden.

Fthenakis, W. E.; Oberhuemer, P. (Hrsg.): Friihpddagogik international. Bildungsqualitit im Blick-
punkt. Wiesbaden, April 2004

Gisbert, K.: Lernen lernen. Lernmethodische Kompetenzen von Kindern in Tageseinrichtungen foérdern.
Weinheim, Basel, 2004

Wustmann, C.: Resilienz. Widerstandsfahigkeit von Kindern in Tageseinrichtungen fordern. Weinheim,
Basel, 2004

Griebel, W; Niesel, R.: Transitionen. Fahigkeiten von Kindern in Tageseinrichtungen fordern, Verdnde-
rungen erfolgreich zu bewéltigen. Weinheim, Basel, 2004

Ulich, M., Oberhuemer, P. & Soltendieck, M.: Die Welt trifft sich im Kindergarten. Interkulturelle
Arbeit und Sprachférderung in Kindertageseinrichtungen. 2. aktual. Auflage, Weinheim, Basel, 2005
Reidelhuber, A.: Umweltbildung. Ein Projektbuch fiir die sozialpddagogische Praxis mit Kindern von 3
- 10 Jahren, Staatsinstitut fiir Frithpddagogik (Hrsg.), Freiburg, 2000

Textor, M.R. & Winterhalter-Salvatore, D.: Hilfen fiir Kinder, ErzieherInnen und Eltern. Vernetzung
von Kindertageseinrichtungen mit psychosozialen Diensten. Miinchen, Bayerisches Staatsministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit (Hrsg.), 1999

Textor, M. R.: Kooperation mit den Eltern. Erzichungspartnerschaft von Familien und Kindertagesstat-
ten, Miinchen, 2000

Reichert-Garschhammer, E.: Qualitditsmanagement im Praxisfeld Kindertageseinrichtung (Bund) /
(Bayern) — Blickpunkt: Sozialdatenschutz., Kronach, 2002
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1.2. ,,Bildung von Anfang an. Bildungs- und Erziehungsplan fiir Kinder von 0 bis
10 Jahren in Hessen*

Grundlage fiir den Hessischen Bildungsplan' ist der Bayerische Bildungsplan, an dem
das Land Hessen Gefallen fand. Zwischen dem Erprobungsentwurf des Bayerischen
Bildungsplans vom Oktober 2003 und dem Erprobungsentwurf des Hessischen Bil-
dungsplans vom August 2005 lag die vom IFP wissenschaftlich begleitete Planerpro-
bungsphase in Bayern, die viele neue Erkenntnisse und Erfahrungen erbracht hat. Die
Beriicksichtigung der bayerischen Erprobungsergebnisse im Rahmen der Planentwick-
lung fiir Hessen ergab, beim Hessischen Bildungsplan auch neue Wege zu gehen (zum
Beispiel Neugliederung des Plans).

Mittlerweile haben in Deutschland alle 16 Lénder ,,Rahmenpldne* fiir die frithe Bildung
vorgelegt, die Gemeinsamkeiten wie auch Unterschiede erkennen lassen. Abbildung 1
zeigt einige markante Unterschiede zwischen den Bildungsplédnen von Hessen und Bay-
ern auf, die trotz der inhaltlichen Verzahnung beider Pline bestehen.

Bildungsplan Bayern Hessen
Geltungsbereich
Kinder von | 0-6 Jahre 0-10 Jahre
Bildungsorte | @ Kindertageseinrichtungen e Kindertageseinrichtungen
e Tagespflege: Qualifizierung e Grundschulen
1.S.v. Plan e Einbezug Eltern, Tagespfle-
ge, Familienbildungsstétten
Grundlagen Empfehlungen zur 4. DV BayKiG Bayerischer Bildungsplan (Okto-
(1997) ber 2003) und Erprobungserfah-
Vorldufer-Projekte im IFP rungen
Umfang Eher lang (488 Seiten) Eher kurz (133 Seiten)
¢ Grundlagen ¢ Grundlagen
e Bildungsziele und -inhalte e Bildungsziele und -inhalte
e Anregungen und Beispiele zur | Deren Umsetzung ist Gegenstand
Umsetzung von Handreichungen.

Verbindlichkeit | Einbettung in Kita-Reform (Bay- | Kldrung der Verbindlichkeitsfra-
KiBiG vom August 2005); Plan ist | ge nach der Erprobungsphase
Handlungsanleitung zur verbindli-
chen AVBayKiBiG

Abbildung 1 © Eva Reichert-Garschhammer

Bayern hat einen Bildungsplan, der fiir Kinder von 0-6 Jahren gilt und sich nur an Kin-
dertageseinrichtungen richtet. Die Tagespflege ist insofern betroffen, als nach den ge-
setzlichen Vorgaben die Qualifizierungsangebote fiir Tagespflegepersonen kiinftig auf
der Grundlage des Bildungsplans konzipiert sein sollen.

1 . . .. .
sieche www.sozialministerium.hessen.de
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= Der Plan beschreibt nicht nur die Bildungsziele und -inhalte. Er gibt dariiber hinaus
auch Anregungen und Beispiele fiir deren bestmogliche Umsetzung; dies erhoht
die Anforderungen an die Planentwicklung und wirkt sich betrachtlich auf den Um-
fang aus. Bayern hat im nationalen Léandervergleich von Anbeginn den umfang-
reichsten Plan; wihrend der Erprobungsentwurf bereits 324 Seiten aufwies, hat die
,,offiziell iberarbeitete Fassung® nun einen Umfang von 488 Seiten erreicht.

* Die Entwicklung des Bildungsplans war in eine grofle Kita-Reform eingebettet.
Das im August 2005 in Kraft getretene Bayerische Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetz (BayKiBiG), das nun fiir alle Kindertageseinrichtungen und fiir Tages-
pflege gilt, 16st das BayKiG von 1972 ab. Wihrend im nationalen Landervergleich
die meisten Lédnder ihre Kita-Gesetze bereits nach der Jugendhilfereform bezie-
hungsweise nach der Wende reformiert hatten, kommt diese Reform in Bayern zwar
spat, aber dafiir in weitaus grofleren Dimensionen. Mit der landesweiten Einfiihrung
des Bildungsplans wird zugleich das 6ffentliche Fordersystem umgestellt auf die so
genannte kindbezogene Forderung. Verbindlich ist nicht der Bayerische Bildungs-
plan, sondern die Ausfiithrungsverordnung zum BayKiBiG. In der AVBayKiBiG
sind die Bildungs- und Erziehungsziele festgelegt, die fiir alle Einrichtungen beacht-
lich sind, die eine staatliche Forderung erhalten. Diese haben die Aufgabe, die auf
der Grundlage der normierten Bildungs- und Erziehungsziele und unter Beriicksich-
tung des Bildungsplans ihre pddagogische Konzeption zu erstellen. Die Konzeption
ist den Eltern bekannt zu geben; die Jugendédmter schauen in Stichproben nach, in-
wieweit die Umsetzung vollzogen wird.

Hessen geht einen Schritt weiter. Der Bildungsplan basiert zwar auf dem Bayerischen
Bildungsplan, gilt jedoch fiir Kinder von 0 bis 10 Jahren. Er ist zugleich ein alters- und
Institutionen iibergreifender Bildungsplan, was bildungspolitisch ein Novum ist. In
diesem Plan sind alle Bildungsorte integriert, in denen sich Kinder in dieser Altersspan-
ne bewegen. Hessen war sehr daran gelegen, nicht nur Kindertageseinrichtungen und
Grundschulen, sondern auch Eltern, Tagespflege und Familienbildungsstitten mit ein-
zubeziehen. Im Umfang ist der Hessische Bildungsplan eher kurz. Er beschreibt in
knapper Form die Grundlagen, Bildungsziele und -inhalte; die Umsetzung wird in Hes-
sen Gegenstand von Handreichungen sein.

Mit der Zeit sind die Anforderungen an die Bildungsplanentwicklung im IFP stetig ge-
wachsen, sowohl eigene Anspriiche als auch von auflen herangetragene Erwartungen.

» Richtschnur fiir die heutige Bildungsplanentwicklung ist nicht mehr, fiir Kinderta-
geseinrichtungen Mindeststandards fiir ihre Bildungsarbeit mit Kindern zu formulie-
ren, sondern ein Instrumentarium zu schaffen, das dem Recht des Kindes auf best-
mogliche Bildung von Geburt an Rechnung trigt. Gestaltung und Organisation der
Bildungsprozesse des Kindes haben sich am Kind zu orientieren und nicht mehr an der
einzelnen Bildungsinstitution. Die gesellschaftlichen Verdanderungen, die vielen neue-
ren wissenschaftlichen Erkenntnisse und die aktuellen Entwicklungen im Elementar-
bereich, die bei der Planentwicklung heute zu beriicksichtigen sind, legen eine grund-
legende Reformierung der bestehenden Bildungskonzepte fiir den Elementar-, aber
auch Primarbereich nahe. Das IFP verbindet mit dieser Neukonzeption den An-
spruch, dass sie zeitgemiB, inhaltlich umfassend, wissenschaftlich héchstmdglich
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fundiert sowie aus der Perspektive des Kindes formuliert sein soll. Um das nationale
Forschungsdefizit im Bereich der Frithpddagogik auszugleichen, hat in der Arbeit des
IFP die Einbeziehung der internationalen Forschung einen sehr hohen Stellenwert.
Was die Darlegung der Umsetzung der im Bildungsplan dargelegten Bildungsziele
und -inhalte anbelangt, so wird das Ausfindigmachen guter Beispiele innovativer
Bildungspraxis (,,best practice) zunehmend bedeutsamer.

» FEine geeignete und ausgereifte Systematik zu finden, um die Komplexitit des
Bildungsgeschehens darzustellen, stellt hohe Anforderungen an die Gestaltung von
Bildungspldnen. Wie bei einem gewebten Geflecht hdangt im Bildungsgeschehen al-
les mit allem zusammen. Wesentlich ist daher eine Auseinandersetzung mit guter
Gliederungstechnik und mit intelligenten Strategien, die das Ineinandergreifen der
Ziele, Inhalte und Prozesse im Sinne eines ,,vernetztes Vorgehens“ aufzeigen. Bei-
de Darstellungstechniken miissen dem Anspruch geniigen, praxisgerecht und umset-
zungsfreundlich zu sein.

* Die gute Lesbarkeit ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Umsetzbarkeit des Bil-
dungsplans. Ein guter Bildungsplan ist bei hohem Informationsgehalt einfach und
verstdndlich geschrieben und kommt mit moglichst wenigen Fremdwdrtern aus.

* Eine hohe Akzeptanz der Planinhalte bei allen Beteiligten steigert die Umset-
zungschancen. Sie ldsst sich durch eine Verfahrensgestaltung erreichen, die dialog-
orientiert ist und eine breite Beteiligung, vor allem auch der Praxis, sicherstellt.

2.  Der Prozess der Planentwicklung im IFP

Die Entwicklung von Bildungsplidnen im IFP ist ein Prozess, der in einem Zeitraum von
vier Jahren sechs Phasen durchliuft. Es ist eine prozesshafte Verfahrensgestaltung, die
geeignet ist, allen genannten Anforderungen an die Plangestaltung gerecht zu werden.

(1) Planentwicklung. Diese geschieht im IFP und unter Einbezug externer Autoren,
weil die Forschungsarbeit im IFP nicht alle Planinhalte abdeckt. Sie wird begleitet
durch eine Fachkommission, in der die Verantwortlichen aus den Bereichen Kinder-
tageseinrichtungen, Grundschule und Wirtschaft, aber auch die Elternverbidnde ver-
treten sind.

(2) Anhorung zum Erstentwurf. Diese wurde in Bayern in Form einer Expertenanhd-
rung gestaltet, um die inhaltliche Fundierung voranzutreiben; in Hessen wurde eine
offentliche Anhérung durchgefiihrt.

(3) Erste Planfortschreibung. Eingearbeitet in den Erstentwurf werden die Anho-
rungsergebnisse. Die nichste Planfassung erlangt den Status ,,Erprobungsentwurf*.

(4) Wissenschaftlich begleitete Planerprobung in Modelleinrichtungen. In der
Riickschau hat sich diese Phase als die Schliisselphase erwiesen, in der sich Wissen-
schaft und Praxis als Experten auf gleicher Augenhdhe begegnen. Parallel zu dieser
Phase sind weitere Implementierungsmafinahmen erfolgt (zum Beispiel in Bayern
Start der landesweiten Fortbildungskampagne zum Bildungsplan).
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(5) Auswertung der Erprobungsphase.

(6) Zweite Planfortschreibung und landesweite Einfithrung. Auf der Grundlage der
Ergebnisse der Planerprobung und neueren Entwicklungen erfolgt die zweite Plan-
fortschreibung. In dieser Version wird der Plan sodann landesweit eingefiihrt.

Dieses Planentwicklungsverfahren zeichnet sich durch eine sehr hohe Dynamik aus.
Durch den fortlaufenden Erkenntnisgewinn findet eine zunehmende Fundierung und
Optimierung des Plans statt. Eine Steigerung dieser Optimierungsprozesse wurde durch
inhaltliche Verzahnung der Planentwicklungsprozesse in Bayern und Hessen erreicht
(Abbildung 2). Beide Lander konnten fiir sich Synergieeffekte verzeichnen.

Verzahnung der Planentwicklungsprozesse in Hessen und Bayern

2002 /03
BayBEP Entwurf > Experten-Anhérung = Fortschreibung = Erprobungsentwurf
(10/03)

2004 /05

1. BayBEP Erprobung 12/03—6/04 = Neuland ,, Implementationsforschung

2. Kooperationsvertrag Hessen-Bayern = Start HessBEP 5/04 = Neuland
., Institutionen tibergreifende Plankonzeption

3. BayBEP: Auswertung Erprobung -
4. HessBEP Entwurf (3/05) ,, Gliick der spditen Geburt” = 6ffentliche Anhérung

5. BayBEP Fortschreibung und landesweite Einfithrung (11/05) / HessBEP Ergéinzung
Ergebnisse Anhorung = Erprobungsentwurf (8/05)

Herbst 2005/ 07
HessBEP Erprobung - Auswertung = Fortschreibung
Umsetzung BayBEP u.a. vertiefende Forschungsprojekte

Abbildung 2 © Eva Reichert-Garschhammer

Im Rahmen dieser Planentwicklungsprozesse wurde zweimal Neuland betreten:

Neuland ,,Implementationsforschung“: Im Rahmen der wissenschaftlichen Beglei-
tung der Planerprobungsphase in Bayern war das IFP erstmals mit der Implementations-
forschung befasst. Implementationsforschung bedeutet, das gesamte Bildungs- und Ein-
richtungsgeschehen einer Kindertageseinrichtung mit all seinen Strategien, Erfahrun-
gen, Problemen und Effekten in den Blick zu nehmen, nicht nur einzelne Themen. Dies
ist ein Forschungsgebiet, bei dem es noch kaum einschldgige Vorerfahrungen gibt, auch
der Schulbereich steht hier erst am Anfang. Im Kindertagesstittenbereich gab es bislang
keine Bildungsplidne. Soweit es Verordnungen und Empfehlungen zur piddagogischen
Arbeit in einzelnen Liandern gab, wurde nie ndher nachgefragt, ob und wie diese in der
Praxis umgesetzt wurden.
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Neuland ,,Konzeption eines Institutionen iibergreifenden Bildungsplans*“: Mit Start
der Planentwicklung fiir Hessen (auf der Grundlage eines Kooperationsvertrags zwi-
schen Hessen und Bayern) im Mai 2004 stand diese Konzeptionsfrage, fiir die bisher
noch keine Losungen entwickelt worden sind, erstmals im Raum. Der Erprobungsent-
wurf des bayerischen Bildungsplans konzentrierte sich in seinen Ausfithrungen vor al-
lem auf die Bildungsarbeit mit Kindern von 3-6 Jahren. Der Anforderung, auch die Bil-
dungsarbeit mit Kindern von 0-3 Jahren angemessen zu berilicksichtigen, wurde diese
Planfassung noch kaum gerecht und nun kam im Rahmen der Planentwicklung fiir Hes-
sen noch die Bildungsarbeit mit den Schulkindern hinzu. Gute Antworten auf die Frage
nach einer geeigneten Plankonzeption fiir drei Altersgruppen erbrachte die Auswertung
der bayerischen Erprobungsphase, insbesondere die Riickmeldungen der beteiligten
Kinderkrippen. So konnte der Hessische Bildungsplan von diesen und weiteren Anre-
gungen der bayerischen Praxis zur Planoptimierung in hohem Mal3e profitieren (,,Gliick
der spiten Geburt®). Die wesentlichen Ergebnisse der 6ffentlichen Anhérung in Hessen
zum Erstentwurf (Mérz 2005), die zum Teil Widerspriiche aufweisen, wurden im Er-
probungsentwurf des hessischen Bildungsplans (August 2005) in einem Vorwort zu-
sammengefasst. Die Erprobungsphase lduft seit September 2005.

3.  Erprobungs- und Fortschreibungsphase
3.1. Suche und Auswahl der Modelleinrichtungen, Terminierung

In Bayern hatten sich rund 300 Kindertageseinrichtungen als Modelleinrichtungen be-
worben, von denen rund zwei Drittel ,,Selbstmelder waren. Das weitere Drittel hatte
sich iiber die Ausschreibung an die Trigerverbdnde beworben. Aus diesem Bewerber-
pool wurden anhand bestimmter Auswahlkriterien 104 Modelleinrichtungen ausge-
wihlt, die rund 50 Prozent der Jugendamtsbezirke in Bayern abdecken, so

* 18 Kinderkrippen, davon 15 in Miinchen, weil die Stadt der grofite Krippentrager in
Bayern ist;

= 75 Kindergirten, davon zehn integrative Kindergirten und zehn Kindergérten in
Landsberg und Bayreuth (Modellregionen, in denen zuvor die kindbezogene Forde-
rung erprobt worden ist und nun die Kldrung der Vereinbarkeit des neuen Forder-
konzepts und des Bildungsplans anstand);

* 11 Kinderhiuser mit einer breiteren Altersmischung.

Die im Kindergartenjahr 2003/04 anberaumte Erprobungsphase war insofern sehr kurz,
als sich die tatsdchliche Zusammenarbeit zwischen IFP und Modelleinrichtungen auf
den Zeitraum Dezember 2003 bis Juni 2004 beschrinkte.

In Hessen erfolgte eine Ausschreibung. Die Modellstandorte sollten ,,Tandems* sein,
das heiflt mindestens eine Kindertageseinrichtung und eine Grundschule umfassen. Es
gab 128 Bewerber, bei denen sich zum Teil ,,Tandems* aus neun bis zehn Einrichtun-
gen, unter denen sich zum Beispiel auch Ausbildungsstitten und Beratungsstellen be-
fanden, zusammengefunden haben. Um alle Bewerber zu beriicksichtigen, wurde ein
»Innerer Kreis“, bestehend aus 43 Modellstandorten, gebildet, der wissenschaftlich
vom IFP begleitet wird, und ein ,,AuBerer Kreis“, bestehend aus den verbleibenden
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Modellstandorten, fiir den Veranstaltungen angeboten werden. Hessen setzt die Erpro-
bungsphase lang an, von September 2005 bis Januar 2007, um mehr wissenschaftlich
fundierte Erkenntnisse iiber die gemeinsame Gestaltung des Ubergangs vom Kindergar-
ten zur Grundschule zu erhalten. Es wird eine sehr spannende Erprobungsphase sein, die
von den Erfahrungen und Fehlern aus der Erprobungsphase in Bayern profitiert und
zugleich neue Akzente setzt.

Die weiteren Ausfithrungen in diesem Beitrag beziehen sich {iberwiegend auf das Land
Bayern, in dem die Planentwicklung mit der landesweiten Einfithrung abgeschlossen ist.

3.2. Erprobungsphase in Bayern — Zielsetzungen und Begleitmalinahmen

Fiir die wissenschaftliche Begleitung der Planerprobung in den Modelleinrichtungen
Bayern wurden folgende Ziele gesetzt:

1. Meinungsbild zur Akzeptanz und Verbindlichkeit des Bildungsplans gewinnen,
um die Umsetzungschancen zu kldren. Die Akzeptanz ist sehr grof3, die meisten
Modelleinrichtungen sprachen sich sogar dafiir aus, dass der gesamte Bildungsplan
Verbindlichkeit erlangen sollte, nicht nur die Verordnung.

2. Praxis zur Mitwirkung an der Planoptimierung einladen. In der Fachkommission
waren bereits einige wenige Einrichtungsleitungen an der Planentwicklung beteiligt.
In der Erprobungsphase konnte die Praxis nun auf breiter Ebene zum aktiven Mitge-
stalter des Plans werden (siehe 3.3)

3. Strategien und Erfahrungen mit der Planumsetzung unter den gegebenen Rah-
menbedingungen sammeln, die in die Planfortschreibung einflieBen. Die Mo-
delleinrichtungen waren in der Erprobungsphase der Hauptakteur, sie hatten den ab-
soluten Freiraum, denn seitens der Wissenschaft gab es keinen Wissensvorsprung.
Die Einrichtungen konnten Strategien auswéhlen und Schwerpunkte setzen, wie sie
an die anspruchvolle Aufgabe der Planumsetzung herangehen.

4. Rahmenbedingungen in den Modelleinrichtungen erfassen, um sodann im Zuge
der Umsetzungserfahrungen ein Bild dariiber zu bekommen, welche Bedingungen
forderlich beziehungsweise hemmend fiir die Umsetzung sind, wie sich Bildungsqua-
litdt durch einen effizienteren Einsatz der vorhandenen Ressourcen steigern lasst und
wo hierbei die Grenzen liegen.

5. Qualifikationsbedarf des padagogischen Personals ermitteln. Bei der Befragung
der Fachkrifte in den Modelleinrichtungen ging es bei jedem Plankapitel um die
Selbsteinschidtzung der Fachkompetenz und die Fortbildungswiinsche. Diese Daten
sind wichtig fiir die Gestaltung der Fortbildungsprogramme in den néchsten Jahren.

6. Konzeptionsentwicklung vor und nach der Erprobungsphase untersuchen. In-
wieweit die Plane gedanklich und inhaltlich implementiert wurden, lidsst die Auswer-
tung der Konzeptionen erkennen. Bislang liegen dem IFP nur die Konzeptionen aller
Modelleinrichtungen vor, die in der Zeit vor dem Bildungsplan entstanden sind. Thre
Auswertung ist noch nicht erfolgt. ,,Konzeptions- und Organisationsentwicklung* ist
ein groBBes Thema, das das IFP in den nidchsten Jahren beschiftigen wird.
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Um diese Zielsetzungen zu erreichen, wurden seitens des IFP verschiedene Begleitmal3-
nahmen durchgefiihrt.

* Veranstaltungen. Pro Einrichtung gab es drei Veranstaltungen. Insgesamt wurden
drei Info-Tage als Auftaktveranstaltung, sieben Konferenztage und drei Abschluss-
veranstaltungen durchgefiihrt und allesamt protokolliert. Hohepunkt waren die Kon-
ferenztage, in denen 46 Modelleinrichtungen 48 Projektbeispiele aus der Erpro-
bungsphase prasentierten und zur kollegialen Fachdiskussion stellten.

* Empirische Befragungen. Pro Einrichtung wurden zu drei Erhebungszeitpunkten
neun Fragebogen ausgegeben. Stets wurden die Leitung und das Team befragt, teils
wurden Triger, Eltern und Fachberatung in die Befragung einbezogen.

* Einrichtungsbesuche. Pro Einrichtung wurde ein Besuch durchgefiihrt, der anhand
eines Protokollbogens protokolliert wurde. Wéhrend in wissenschaftlich begleiteten
Modellprojekten fiinf bis sechs Besuche iiblich sind, sind es hier vergleichsweise
wenig.

* Laufende Service-Angebote, so ein Beratungsdienst per Telefon und E-Mail fiir die
Modelleinrichtung und ein Online-Infodienst zum Bildungsplan (www.ifp-bayern.
de/Bildungsplan), der im Laufe der Erprobungszeit aufgebaut wurde.

Die Modelleinrichtungen hétten sich eine ldngere Erprobungsphase sowie mehr Beglei-
tung und Qualifizierung gewiinscht und zugleich war das Begleitteam im IFP' sehr
klein. Aber gerade diese Bedingungen bewirkten ein enges Zusammenriicken und eine
intensive Zusammenarbeit zwischen IFP und Modelleinrichtungen. Trotz der Kiirze hat
die Erprobungsphase einen Reichtum an Erkenntnissen und Erfahrungen gebracht, die
in der fortgeschriebenen Fassung des Bildungsplans von 2005 sichtbar werden.

3.3. Die Mitwirkung der Praxis an der Planoptimierung in Bayern

1. Abfragen zum Plan. Der Erprobungsplan hat in Bayern eine rege Diskussion iiber
frithe Bildung ausgeldst. Die Abfragen erfolgten durch Fragebogen und bei den Einrich-
tungsbesuchen.

= Jedes Kapitel: Per Fragebogen wurde abgefragt, ob das Kapitel verstiandlich ist und
ob Anregungen zu dessen Optimierung bestehen.

* Zum Gesamtplan: Auf beiden Wegen wurde gefragt, welche fehlenden Punkte noch
aufgenommen werden sollten und welche der vorhandenen Punkte fiir tiberfliissig er-
achtet werden. Im Ergebnis kamen etliche fehlende Punkte zusammen.

= Praxisbeispiele: Die Grundsatzfrage, ob der Bildungsplan Praxisbeispiele enthalten
soll, wurde in der Fachkommission kontrovers diskutiert; die Mehrheit tendierte eher
zur Auffassung, dass Handreichungen der bessere Standort seien (so auch Hessen).

! Kernteam: Prof. Dr. Dr. Dr. Fthenakis (Projektleitung), Eva Reichert-Garschhammer (Gesamtkoordina-
tion und Veranstaltungsleitung), Dr. Sigrid Lorenz & Dr. Beate Minsel (empirische Begleituntersu-
chung), Magdalena Hellfritsch & Dagmar Winterhalter-Salvatore (Koordinierung der Modelleinrich-
tungen, Beratungsdienst), Dr. Martin Textor (Koordinierung des Online-Dienstes)
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Die Antworten der hierzu befragten pddagogischen Fachkrifte in den bayerischen
Modelleinrichtungen (N=646-691) erbrachte ein eindeutig anderes Ergebnis: Nach
Auffassung von 96 Prozent soll der Plan Praxisbeispiele enthalten, fiir mehr Beispie-
le sprachen sich 49 Prozent aus. Nach Griinden befragt, antworteten die meisten, dass
Praxisbeispiele eine wichtige Verstindnishilfe fiir die theoretischen Ausfiihrungen
sind und aufzeigen, wie die verschiedenen Planteile ineinander greifen. Sie schrén-
ken die Kreativitét nicht ein, im Gegenteil, sie sind eher anregend.

2. Freies Feedback. Durch Stellungnahmen sowie im Rahmen der Veranstaltungen und
Einrichtungsbesuche kam viel freies Feedback zu folgenden Planaspekten:

* Gliederung (zum Beispiel zusammenhéngende Kapitel biindeln),

» Sprachgebrauch (zum Beispiel die Worte ,,fordern” und ,,vermitteln“ weitgehend
durch andere Begriffe ersetzen, weil sie liberholte Vorstellungen transportieren),

= Inhalt (zum Beispiel den Plan mehr und besser fundieren; die Kapitel, die bisher in
sich abgeschlossen sind, mehr verzahnen und darlegen, wie in der Bildungspraxis die
Kompetenz- und Bildungsbereiche ineinander greifen; bessere und {iberwiegend be-
reichsiibergreifende Praxisbeispiele ausfindig machen, die nicht schulorientiert oder
erwachsenenzentriert sind, und diese vor allem aus der Praxis der Modelleinrichtun-
gen rekrutieren),

* Kindern unter 3 Jahren (zum Beispiel keine einengende Unterteilung der Bil-
dungs- und Erziehungsziele in die Altersgruppen 0-3 und 3-6, um flexibel nach oben
hin zu sein und mit den Kindern so weit kommen zu kdnnen, wie man es schafft).

3. Erfahrungen mit der Umsetzung. Auf den Konferenztagen prisentierte knapp die
Hilfte der Modelleinrichtungen Projekte, die sie in der Erprobungsphase konzipiert hat-
ten oder die alter waren. Aus diesem Pool sind viele Projekte in die fortgeschriebene
und landesweit eingefiihrte Planfassung aufgenommen worden. Im Rahmen der Einrich-
tungsbesuche, empirischen Erhebungen und Abschlussveranstaltungen wurden zudem
erste Erkenntnisse iiber geeignete Umsetzungsstrategien gewonnen.

3.4. Der Fortschreibungsprozess nach der Erprobung

Die Grundlagen fiir die Fortschreibung waren:
= Ergebnisse der Planerprobung (Anregungen zum Plan; Umsetzungserfahrungen),
* neue Entwicklungen (zum Beispiel neue Forschungsergebnisse),

* Optimierungsarbeiten, die beim Hessischen Bildungsplan bereits geleistet wurden.

Deren Beriicksichtigung hat im Ergebnis zu einer grundlegenden Uberarbeitung des
Bildungsplans gefiihrt. Der im November 2005 vorlegte Bildungs- und Erziehungsplan
ist ein Produkt der ,,Ko-Konstruktion“ von Wissenschaft und Praxis. Neu gefasst
wurde der Teil 1. Im Teil 2 sind mehrere Kapitel neu aufgenommen beziechungsweise
weitgehend neu gefasst worden. Es wurde mehr systematisiert, verzahnt, prazisiert. Es
wurden mehr Praxisbeispiele in den Plan aufgenommen und zugleich viele Beispiele
ausgetauscht; er enthélt nun 18 Praxisbeispiele aus den Modelleinrichtungen, was den

79



Plan praxisndher, authentischer und lebendiger macht. Im Rahmen der Planfortschrei-
bung waren Abwigungsentscheidungen zu folgenden Punkten zu treffen:

* Neugliederung versus Wiedererkennung. Wihrend in Hessen unter Beriicksichti-
gung aller Anregungen, die die Praxis zur Optimierung der Gliederung des Erpro-
bungsplans in Bayern eingebracht hatte, eine Neugliederung des hessischen Bil-
dungsplans vorgenommen wurde, war bei der Weiterentwicklung der Gliederung des
Bayerischen Bildungsplans der Aspekt der Wiedererkennung gebiihrend zu beachten.
Grund war der hohe Bekanntheitsgrad dieses Plans, bedingt durch die bereits hierzu
laufende landesweite Fortbildungskampagne. Diese ldnderspezifischen Entwick-
lungsprozesse erkldren die gliederungstechnischen Unterschiede, die zwischen den
Bildungspldnen von Bayern und Hessen bestehen.

= Beriicksichtigung aller Praxisanregungen vs. angemessener Umfang. Durch den
Einbau aller Praxisanregungen und die Ausweitung der Praxisbeispiele entwickelte
sich der fortgeschriebene Planentwurf zu einem umfangreichen Handbuch. Vor sei-
ner Veroffentlichung waren nochmals erhebliche Kiirzungen vorzunehmen, so insbe-
sondere durch die Herausnahme der weiterfithrenden Literatur und einiger neuer Ka-
pitel und Praxisbeispiele. Es ist geplant, viele dieser herausgenommenen Passagen
unter www.ifp-Bayern.de/Bildungsplan in die Rubriken ,,Fortschreibung* und ,,Ma-
terialien* einzustellen.

4.  Der bayerische Bildungs- und Erziehungsplan 2005

,Die Fortschreibung des Bayerischen Bildungsplans — Die Verdnderungen im Vergleich
zur Erprobungsphase wird als ein weiterer und vielfach eingeforderter Beitrag unter
www.ifp-Bayern.de/Bildungsplan voraussichtlich bis Ende Mérz 2006 erscheinen. Dar-
in wird aufgezeigt, welche Verdnderungen vorgenommen worden sind und welche
Griinde (zum Beispiel Praxisanregungen) hierfiir ausschlaggebend waren. Erste Einbli-
cke in die Fortschreibungs- und Verdnderungsgeschehnisse geben nachstehende Aus-
fiihrungen.

4.1. Verinderungen in der Grundstruktur

Die dreiteilige Grundstruktur des Bildungs- und Erziehungsplans hat im Rahmen der
Fortschreibung Verdnderungen erfahren (Abbildung 3).

Teil 1. Um im Sinne der Praxis den Bildungsplan besser zu fundieren, wurde dieser Teil
weitgehend neu gefasst, so insbesondere das Schliisselkapitel ,,Menschenbild und Prin-
zipien, die dem Plan zugrunde liegen®, in dem die Philosophie beziehungsweise der
Geist des Plans dargelegt wird. Neu aufgenommen wurde das Kapitel ,,Charakteristika
des Plans®.

Teil 2. Dieser Teil enthélt den eigentlichen Bildungs- und Erziehungsplan. Die Basis-
kompetenzen wurden in einem Kapitel gebiindelt. Wie bereits in Hessen, so wollte das
IFP auch in Bayern der Kritik der Praxis Rechnung tragen, dass die Untergliederung in
»themeniibergreifende Bildungsperspektiven* und ,,themenbezogene Bildungsbereiche*
einer gewissen Logik entbehrt. Diese Kritik wurde stets am Bildungsbereich ,,Sprache
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festgemacht, der die Grundlage fiir alle Bildungsbereiche und damit ein themeniiber-
greifender und kein themenbezogener Bildungsbereich sei. Die ,,Wiedererkennung® war
letztendlich das ausschlaggebende Entscheidungskriterium, dieses im Erprobungsent-
wurf enthaltene und damit bereits bekannte Gliederungsmuster in Bayern beizubehalten.
Das Kapitel 8 wurde neu iiberschrieben mit ,,Schliisselprozesse fiir Bildungs- und Er-
ziehungsqualitit®, weil darin die meisten Unterkapitel neu aufgenommen worden sind.

Bayerischer Bildungs- und Erziehungsplan 2005

Teil1  Grundlagen und Einfithrung
1. Notwendigkeit Plan fiir Elementarbereich
2. Menschenbild und Prinzipien des Plans = Philosophie/Geist des Plans
3. Charakteristika des Plans

Teil 2  Bildung und Erziehung der Kinder bis zur Einschulung
4. Autbau des Plans
Basiskompetenzen des Kindes
Themeniibergreifende Bildungs- und Erziehungs-Perspektiven
Themenbezogene Bildungs- und Erziechungs-Bereiche

S BESARY

Schliisselprozesse fiir Bildungs- und Erziehungs-Qualitit
Teil3 Anhang

Abbildung 3 © Eva Reichert-Garschhammer

Teil 3. Unter Bezugnahme auf die international bereits vorhandenen Bildungspléne hat-
te Prof. Dr. Dr. Dr. Fthenakis in der Fachkommission bereits in der ersten Planentwick-
lungsphase mehrfach angeregt, den Bildungsplan vierteilig zu konzipieren und im Teil 3
~Empfehlungen geeigneter Rahmenbedingungen zur Umsetzung des Bildungsplans® zu
formulieren. GleichmaBlen erfolglos blieb der erneute Vorsto3 im Rahmen der zweiten
Planfortschreibung, der auch deswegen gemacht wurde, weil das neue BayKiBiG hierzu
kaum mehr Vorgaben enthélt. Ausschlaggegend fiir die ablehnende Entscheidung des
Ministeriums als Herausgeber des Bildungsplans waren das Konnexititsprinzip, wel-
ches das Land im Verhiltnis zu den Kommunen zu beachten hat, und die landespoliti-
sche Pramisse, dass der Bildungsplan unter den gegebenen Rahmenbedingungen und
damit fiir die Kommunen kostenneutral umsetzbar ist.

4.2. Neufassung von Teil 1

Der Teil 1 wurde zunédchst im Rahmen der Planentwicklung fiir Hessen neu gefasst.
Diese Fassung wurde sodann im Rahmen der anschlieBenden Fortschreibung des Baye-
rischen Bildungsplans weiterentwickelt und auf die bayerischen Verhiltnisse angepasst.

1.) ,,Notwendigkeit eines Bildungsplans fiir den Elementarbereich®. Es bestand der
Wunsch der Praxis, die fiir den Elementarbereich bedeutsamen Verdanderungen und
Neuerungen und deren Auswirkungen (zum Beispiel auf das Bild vom Kind, das Ver-
standnis von Bildung) mehr sichtbar zu machen. Diesem Wunsch wurde zunichst durch
das Gegeniiberstellen von alten und neuen Sichtweisen (zum Beispiel beim Bild vom
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Kind) entsprochen, was sich als kein guter Weg erwies. Im Kapitel ,,Notwendigkeit ei-
nes Bildungsplans fiir den Elementarbereich® werden daher nur die Verdnderungen und
neuen Entwicklungen unter drei Blickwinkeln schlaglichtartig dargestellt:

1. Gesellschaftliche Verdnderungen,
2. Neuere wissenschaftliche Erkenntnisse,
3. Neue Entwicklungen im Elementarbereich.

Diese drei Stringe ergeben in der Gesamtschau die Notwendigkeit einer Neukonzeption
von (frither) Bildung. Im vorgelegten Bildungsplan wird unter Beriicksichtung all dieser
Veranderungen und Entwicklungen in allen weiteren Kapiteln versucht, diese Neukon-
zeption zu realisieren.

2.) ,,Menschenbild und Prinzipien, die dem Plan zugrunde liegen*: Dieses Schliis-
selkapitel konkreter zu fassen und die darin enthaltenen Begriffe besser und mit mehr
Trennschérfe zu definieren, war ein dringender Wunsch der Praxis. Entstanden ist fol-
gender 10-Punkte-Katalog:

Bild vom Kind,

Verstindnis von Bildung,

Bildung als lebenslanger Prozess — Stellenwert der frithen Bildung,
Leitziele von Bildung,

Verhiltnis von Bildung und Entwicklung, Bildung und Erziehung,
Lernen im Kindesalter,

Verhiltnis von Spielen und Lernen,

Umgang mit individuellen Unterschieden und soziokultureller Vielfalt,
Prinzip der Entwicklungsangemessenheit,

Demokratieprinzip.

—

i A

—

Die Bildungsplidne von Bayern und Hessen beinhalten das Bild vom kompetenten Kind,
das von Geburt an von sich aus lernt und seine Bildung und Entwicklung aktiv mitge-
staltet. Sie verstehen Bildung als einen sozialen Prozess, an dem sich Kinder und Er-
wachsene aktiv beteiligen. Im Bildungsgeschehen fokussieren beide Pldne auf das so-
ziale Moment, das heillt die gemeinsame Interaktion, den kommunikativen Austausch
und den ko-konstruktiven Prozess; beide Pline sehen das Kind als Akteur mit eigenen
Gestaltungsmoglichkeiten und die pddagogischen Fachkrifte in der Rolle einfiihlsamer
und kompetenter Moderatoren. Die neue Planfassung betont den hohen Stellenwert der
Partizipation der Kinder und das Demokratieprinzip, welches das gesamte Bildungs-
geschehen prégt und auf Partnerschaft und Kooperation sowie Mitbestimmung und Mit-
wirkung beruht. In Bildungseinrichtungen sind alle Personen Partner: die Kinder, El-
tern, pddagogischen Fachkrifte, Triger und weiteren Beteiligten.

3.) ,,Charakteristika des Plans*. Charakteristika des Bayerischen Bildungsplans sind:

1. Plan fiir Kindertageseinrichtungen,

Plan als Orientierungsrahmen - Handlungsanleitung zur AVBayKiBiG,
Starkere Integration von Jugendhilfe-Angeboten in Kindertageseinrichtungen,
Plan als Ergebnis breiter Beteiligung und Erprobung,

Plan als offen bleibendes Projekt.

whk v
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Der Bildungsplan versteht sich als Orientierungsrahmen und als Handlungsanleitung zur
Ausfithrungsverordnung zum BayKiBiG. Der Gestaltungsspielraum bei der Umsetzung
der Bildungs- und Erziehungsziele ist grof. Der Plan gibt nur eine Orientierung und
schrankt die Kreativitidt vor Ort nicht ein. Die Konkretisierung des Plans auf Einrich-
tungsebene erfolgt in der pddagogischen Konzeption unter Beriicksichtigung der lokalen
Bedingungen. Die verstirkte Integration von Jugendhilfeangeboten in Kindertagesein-
richtungen (zum Beispiel psychosoziale Fachdienste, Elternberatung, Familienbildung)
ist die logische Konsequenz aus den Ergebnissen der Resilienzforschung und den ent-
sprechenden Ausfiihrungen in mehreren Kapiteln von Teil 2. Mittel- und langerfristige
Zielperspektive ist die Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen zu ,,Kompe-
tenzzentren fiir Kinder und Familien®. Vorbild sind die Early Excellence Centres in
England, die verschiedene Angebote fiir Kinder und Familien unter einem Dach verei-
nen. Von dieser Vision sind wir in Deutschland noch ein grofles Stiick entfernt, aber die
Bildungspldane von Bayern und Hessen sind auf diese Zielperspektive hin angelegt.

4.3. Veranderung im Teil 2

1.) Basiskompetenzen. Diese wurden wie folgt gebiindelt:

Personale Kompetenzen
- Selbstwahrnehmung
- Motivationale Kompetenzen
- Kognitive Kompetenzen
- Physische Kompetenzen

Kompetenzen zum Handeln im sozialen Kontext
- Soziale Kompetenzen
- Entwicklung von Werten und Orientierungskompetenz
- Fahigkeit und Bereitschaft zur Verantwortungsiibernahme
- Fiahigkeit und Bereitschaft zur demokratischen Teilhabe

Lernmethodische Kompetenz
- Lernmethodische Kompetenz — Lernen, wie man lernt

Kompetenter Umgang mit Verinderungen und Belastungen
- Widerstandsfdhigkeit (Resilienz)

Weitgehend neu gefasst und dabei praxisbezogener konzipiert wurden die Kapitel
,Lernmethodische Kompetenz* und ,,Resilienz®, die aus Praxissicht im Erprobungsent-
wurf zu abstrakt in den Ausfiihrungen waren. Seitens der Praxis wurde zudem immer
wieder der Wunsch gedulBert, den lebenspraktischen und hauswirtschaftlichen Bereich
im Bildungsgeschehen stirker zu beleuchten. In diesem wichtigen Bereich sind die Ein-
richtungen zunehmend gefordert. Dieser Praxiswunsch hat im Hessischen Bildungsplan
als Bildungsbereich ,,Lebenspraxis* Eingang gefunden. In der weiteren Recherche im
Rahmen der Planfortschreibung in Bayern hatte sich der Begriff ,,Alltagskompetenz*
herauskristallisiert; das Kapitel ,,Alltagskompetenz* fand zundchst Aufnahme im Kata-
log der Basiskompetenzen, fiel aber dann den notwendigen Kiirzungen zum Opfer.

2.) Themeniibergreifende Bildungs- und Erziehungsperspektiven. In diesem Kapitel
wurden 2 Biindelungen vorgenommen, die die Themenbereiche ,,Ubergénge des Kindes
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und Konsistenz im Bildungsverlauf* sowie ,,Umgang mit individuellen Unterschieden
und soziokultureller Vielfalt* betreffen. Die Ubergiinge wurden auf Praxiswunsch um
den Ubergang Krippe—Kindergarten beziehungsweise Kindergarten—Hort erweitert und
beinhalten nun den Ubergang von der Familie in die Kindertageseinrichtung, den Uber-
gang in die nachfolgende Tageseinrichtung sowie den Ubergang in die Grundschule.
Der Umgang mit individuellen Unterschieden wird unter folgenden Gesichtspunkten
betrachtet:

= Kinder verschiedenen Alters,

» Maidchen und Jungen — Geschlechtersensible Erziehung,

» Kinder mit verschiedenem kulturellem Hintergrund - Interkulturelle Erziehung,

» Kinder mit erhohtem Entwicklungsrisiko und (drohender) Behinderung (darin:
Kinder in Armutslagen),

» Kinder mit Hochbegabung.

Neu aufgenommen wurde das Kapitel ,,Kinder verschiedenen Alters* sowie der Punkt
»Kinder in Armutslagen®, welcher zunichst als eigenes Kapitel vorgesehen war und im
Zuge der Kiirzungen nur mehr als Info-Kasten im oben genannten Kapitel erscheint.

3.) Themenbezogenen Bildungs- und Erziehungsbereiche (friiher: Forderbereiche).
Dieses Kapitel ist das ,,Herzstlick des Plans“. Es wurde strukturell und inhaltlich sehr
verdndert, einige Unterkapitel wurden weitgehend neu gefasst:

Wertorientiert und verantwortungsvoll handelnde Kinder
- Werteorientierung und Religiositdt
- Emotionalitét, soziale Beziechungen und Konflikte

Sprach- und medienkompetente Kinder
- Sprache und Literacy
- TuK-Technik, Medien

Fragende und forschende Kinder
- Mathematik
- Naturwissenschaften und Technik
- Umwelt

Kiinstlerisch aktive Kinder
- Asthetik, Kunst und Kultur
- Musik

Starke Kinder
- Bewegung, Rhythmik, Tanz und Sport
- Gesundheit

In den iibergeordneten Kapitel-Uberschriften steht nun das kompetente Kind im Mittel-
punkt. Diese Idee, die Kinder herauszustellen, wurde dem englischen Krippenplan ent-
nommen und weiterentwickelt. Sie wurde zuerst im Hessischen Bildungsplan realisiert
und sodann auch im fortgeschriebenen Bayerischen Bildungsplan. Dieser enthilt nun
insgesamt 11 Bildungsbereiche (Hessen: 15), die begrifflich nur noch das jeweilige
Thema benennen (zum Beispiel ,,Sprache® statt ,,Sprachliche Bildung und Forderung®).
Neu aufgenommen wurde der Bereich ,,Emotionalitit, soziale Beziehungen und Kon-
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flikte*. Der bayerische Erprobungsplan war dem Vorwurf ausgesetzt, auf das kognitive
Lernen zu fokussieren und dabei das soziale und emotionale Lernen zu vernachlédssigen.
Da in diesem Bildungsbereich zum Thema Konflikte sehr viel geforscht und veroffent-
licht wurde, wurde diese Forschungslage fiir den Bayerischen Bildungsplan in ihren
Kernaussagen aufbereitet.

Das Binnenraster fiir die Kapitel wurde bei der Planfortschreibung weiterentwickelt.
Gerade bei den themenbezogenen Bildungsbereichen war es zunehmend wichtig, die-
se besser zu strukturieren und zu systematisieren. Unter Beriicksichtigung hiufig einge-
brachter Praxisanregungen (zum Beispiel mehr Ausfiihrungen zur Lernumgebung und
Atmosphire) entstand ein feingliedriges Binnenraster fiir die Ebene der Umsetzung:

1. Leitdanken
2. Bildungs- und Erziehungsziele

3. Anregungen und Beispiele zur Umsetzung
Themenbezogene Bildungsbereiche (,,Kurzhandreichungen®)

Grundlagen

= Bedeutung des Bereichs im pddagogischen Alltag

= Querverbindungen zu anderen Bereichen

= Pédagogische Leitlinien beziehungsweise Beobachtung der Lern- und Entwick-
lungsprozesse des Kindes

» Geeignete Lernumgebung

* Die Atmosphire

= Enge Zusammenarbeit mit den Familien

* Gemeinwesenorientierung — Kooperation mit fachkundigen Stellen

Aktivitdten beziehungsweise Ansétze

Praxisbeispiele (vor allem aus den Modelleinrichtungen, bereichsiibergreifend)

4. Verwendete Literatur

Der Praxisanregung, den Bildungsplan in zwei Bénden (Theorie- und Praxisband) he-
rauszugeben, wurde nicht gefolgt, weil gewichtige Griinde fiir einen gemeinsamen Band
sprachen. Infolge dieser Entscheidung entwickelten sich die Kapitel zu den themenbe-
zogenen Bildungsbereichen zu ,,Kurzhandreichungen®, die zugleich mit allen Plankapi-
teln vernetzt sind (zum Beispiel Querverbindungen zu anderen Bereichen, bereichspezi-
fische Darlegung der Zusammenarbeit mit den Eltern, die bei den Schliisselkompeten-
zen in einem eigenen Eltern-Kapitel umfassend dargelegt wird). Die Praxisbeispiele
entstammen vielfach aus den Modelleinrichtungen; es wurde darauf geachtet, vor allem
bereichsiibergreifende Beispiele im Sinne des ,,ganzheitlichen Lernens* auszuwihlen.

4.) Schliisselprozesse fiir Bildungs- und Erziehungsqualitiit. Diese umfassen folgen-
de Aufgabenfelder:

= Mitwirkung der Kinder am Bildungs- und Einrichtungsgeschehen (Partizipation),
» Moderierung der Bildungs- und Erziehungsprozesse,

» Beteiligung und Kooperation,

Beobachtung, Evaluation und Weiterentwicklung.
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Das Kapitel ,,Partizipation der Kinder ist in der fortgeschriebenen Planfassung neu
platziert und bei den Schliisselprozessen an die erste Stelle geriickt (Griinde, siehe unten
5.3). Es folgt das Kapitel ,,Moderierung der Bildungsprozesse“, das im Bayerischen
Erprobungsplan noch nicht enthalten war. Die Bildungspldne in Bayern und Hessen
konkretisieren die Moderatorenrolle der pddagogischen Fachkrifte durch die Darlegung
verschiedener Ansétze, Methoden und Techniken:

» Bildungsprozesse mit Kindern kooperativ gestalten (Ko-Konstruktion),
= Bilden einer lernenden Gemeinschatft,

= Philosophieren mit Kindern,

» Kindern zuhdéren — Kindern Fragen stellen,

» Kinder in ihrem Verhalten unterstiitzen (Verstarkung),

= Kindern Hilfestellung geben (Scaffolding),

= Problemldsendes Verhalten der Kinder stirken,

» Aufgaben- und Projekt-Analyse mit Kindern,

= Weitere Methoden und Techniken.

Das Kapitel ,,Kooperation und Beteiligung* umfasst folgende Aufgabenbereiche, die
schon im Erprobungsplan enthalten waren:

* Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern,
» Gemeinwesenorientierung - Kooperation und Vernetzung mit anderen Stellen,
= Soziale Netzwerkarbeit bei Gefahrdungen des Kindeswohls.

Die Bildungspldne von Bayern und Hessen sind derzeit die einzigen Pléne, die das — mit
Blick auf den neuen § 8a SGB VIII — hoch aktuelle Thema ,,Kindeswohlgefdhrdung*
behandeln. Fiir das Kapitel ,,Soziale Netzwerkarbeit bei Gefahrdung des Kindeswohls®,
das die Erkenntnisse aus der genannten Datenschutz-Handreichung beriicksichtigt, wur-
den in Kooperation mit dem Deutschen Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht (DI-
JuF) weitere Vorschldage entwickelt, den § 8a SGB VIII, wie er jetzt auf die Jugenddm-
ter und Kindertageseinrichtungen zukommt, im Sinne von ,,best practice* zu realisieren.

Das Kapitel ,,Beobachtung, Evaluation und Weiterentwicklung® setzt sich aus dem
Kapitel ,,Beobachtung der Lern- und Entwicklungsprozesse der Kinder* und dem neu
eingefiigten Kapitel ,,Innovationsfdhigkeit und Bildungsqualitdt — Qualitdtsentwicklung
und -sicherung auf Einrichtungsebene* zusammen. Die Schliisselprozesse sollten nach
den Vorstellungen des IFP mit dem Kapitel ,,Gemeinsame Verantwortung fiir die Pla-
nung und Steuerung® enden, das die Aufgaben des Trégers, der Einrichtungsleitung und
des Teams im Sinne ,,kollegialer Teamarbeit* beschreibt. Wahrend im fortgeschriebe-
nen Bayerischen Bildungsplan diese Kapitel im Zuge der Kiirzungen herausgenommen
wurden, sind sie im Hessischen Bildungsplan enthalten.

5.  Erste Erfahrungen mit der Umsetzung des bayerischen Bildungsplans

104 Modelleinrichtungen, 4.259 Kinder und 993 piadagogische Fachkréfte waren an der
Erprobung beteiligt. Thre positiven Umsetzungserfahrungen sind allesamt in den fortge-
schriebenen Bayerischen Bildungsplan eingeflossen.
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5.1. Umsetzung des Plans als Prozess

Die Umsetzung des Plans ist ein fortlaufender Prozess, zunichst ein Prozess der Veran-
derung, der iibergeht in einen Prozess der steten Weiterentwicklung und Verbesserung.
Im Bayerischen Bildungsplan wird im einschldgigen Kapitel 4.5 ausdriicklich betont,
sich viel Zeit fiir die Lektiire sowie fiir die Reflexion und Planung zu nehmen, bevor
erste Umsetzungsschritte erfolgen. Wichtig ist, diesen Prozess, den die Einrichtungslei-
tung steuert und moderiert und das Team gemeinsam verantwortet, von Anfang an in
ein systematisches Qualititsmanagement einzubetten. Im Kapitel ,,Innovationsfahig-
keit und Bildungsqualitdt — Qualititssicherung und -entwicklung auf Einrichtungsebe-
ne‘ wird mit Blick auf die Umsetzungserfahrungen folgendes Vorgehen empfohlen:

(1) Analyse der bisherigen Bildungspraxis, das heit Selbstevaluation durch einen
Soll-Ist-Vergleich anhand der Vorgaben im Bildungsplan (Plan als Reflexionsfolie).

(2) Veranderungsbereitschaft. Diese ist im Team immer wieder zu thematisieren.
Damit vorhandene Angste, Vorbehalte und Widerstiinde nicht die Uberhand gewin-
nen, ist die Devise ,,Mit kleinen Schritten zum Ziel* ein wichtiges Leitprinzip fiir
gelingende Umsetzungsprozesse.

(3) Stufenplan fiir die Umsetzung. Fiir die ausgewihlten Schritte Zielvereinbarungen
zu treffen und eine Aufgabenverteilung vorzunehmen, erweist sich als sinnvoll und
notwendig.

(4) Fortlaufende Dokumentation, Evaluation und Optimierung der Umsetzungs-
prozesse, so dass sich die Einrichtung zu einer lernenden Organisation entwickelt.

(5) Abstimmung mit der Einrichtungskonzeption.

Nach den Erfahrungen vieler Modelleinrichtungen ist der engagierte Einsatz des gesam-
ten Teams unerldsslich, auch die Kinderpflegerinnen sind mit einzubeziehen. Ebenso
unverzichtbar ist, dass jede Fachkraft einen Bildungsplan besitzt — er ist das Grundla-
gen- und Standardwerk fiir die eigene pddagogische Arbeit. Wihrend der Erprobungs-
phase hat das Land Bayern dafiir gesorgt, dass jede Modelleinrichtung Planexemplare
entsprechend der Anzahl der Fachkrifte bekommt. Ein guter Einstieg in den Umset-
zungsprozess sind Klausurtage und feste Teamtage fiir den Bildungsplan, in denen zu-
nichst eine intensive Auseinandersetzung mit den Grundlagen des Plans erfolgt. Die
meisten Einrichtungen sind im Weiteren dazu libergegangen, die Aufgaben, insbesonde-
re die im Plan enthaltenen Bildungsbereiche, im Team entsprechend den Interessen und
Kompetenzen zu verteilen. ,,Was tun wir bereits? Wo wollen wir uns verdndern?* —
anhand dieser Leitfragen fand sodann eine Uberpriifung und Weiterentwicklung der
bisherigen Bildungspraxis und Konzeption statt. Neue Wege zu wagen, war fiir viele
Modelleinrichtungen ein erstrebenswertes Ziel.

5.2. Ausgangslage in den Modelleinrichtungen

Die Ausgangslage in den Modelleinrichtungen war von der hohen Akzeptanz des
Plans bestimmt. Ein Gliicksfall fiir die Planerprobung und -optimierung war das iiber-
durchschnittlich qualifizierte Fachpersonal. Mittlere Reife ist die regelméBige Zu-

87



gangsvoraussetzung zur Erzieherausbildung. In den Modelleinrichtungen hatten
44,9 Prozent der Einrichtungsleitungen Abitur oder Fachabitur und 10 Prozent Universi-
tits- oder Fachhochschul-Abschluss; auch unter den Gruppenleitungen hatten 40 Pro-
zent (Fach-)Abitur. Im Rahmen der Einrichtungsbesuche und Konferenztage kam eine
sehr innovative Bildungspraxis in manchen Einrichtungen zum Vorschein. In den Ein-
richtungen mit hoher Innovationskraft, die sich in der Regel selbst zur Planerprobung
gemeldet hatten, lesen die Mitarbeiterinnen sehr viel Fachliteratur, recherchieren viel im
Internet und zeigen ein hohes Interesse an aktuellen fachlichen Entwicklungen. Auf-
grund dieser giinstigen Ausgangsbedingungen fand die Erprobungsphase fachlich auf
einem hohen Niveau statt, was sich vor allem in der hohen Qualitdt der Riickmeldungen
zeigte. Die Rahmenbedingungen in den Modelleinrichtungen und die Qualitdt ihrer
Netzwerke waren teils sehr unterschiedlich. Es gab Einrichtungen mit sehr guten
Rahmenbedingungen, bei anderen waren sie mehr oder weniger verbesserungsbediirftig.
Auszumachen waren viele konzeptionelle Unterschiede, so insbesondere

* Inhalt und Umfang der Konzeption: Die ,,Konzeptionen®, die dem IFP von den
Modelleinrichtungen vorliegen, reichen von einem Flyer beziehungsweise flinfseiti-
gen Papier bis hin zu einem dicken Handbuch.

= Pidagogische Ausrichtung: Einige Modelleinrichtungen arbeiten auf der Grundlage
eines bestimmten pddagogischen Ansatzes (zum Beispiel Montessori, Reggio, Wal-
dorf, Waldkindergarten). Andere Einrichtungen greifen sich aus den verschiedenen
Ansitzen die aus ihrer Sicht guten und fiir sie ,,brauchbaren Ideen auf und versu-
chen, diese in ihre Bildungspraxis zu integrieren (,,Rosinenpicker im positiven
Sinn).

* Organisation der Arbeit mit den Kindern: Die hierzu erhobenen Daten geben nur
ein ungenaues Abbild der Realitdt wieder, da sich die einschldgige Frage auch auf
die Projektarbeit bezog. So arbeiten 14 Prozent der Modelleinrichtungen noch tiber-
wiegend in Stammgruppen, 45 Prozent zeitweise offen (zum Beispiel gruppeniiber-
greifende Projekte, innere Offnung wihrend der Freispielphase) und 23 Prozent
iiberwiegend ,,offen®.

* Lernumgebung: 75 Prozent der Modelleinrichtungen weisen neben einigen Funkti-
ons- beziehungsweise Mehrzweckrdumen multifunktionale Gruppenrdume auf und
25 Prozent bereits ein ausdifferenziertes Funktionsraumprogramm.

* Planung des pidagogischen Angebots. Hier werden verschiedene Wege begangen.
Die Angebotsplanung wird eher fix gestaltet in jenen Einrichtungen, die iiberwiegend
nach Jahresthemen, Rahmenpldnen oder pddagogischen Programmen arbeiten. Sie
wird unter Beriicksichtigung der Interessen der Kinder moglichst flexibel gestaltet in
jenen Einrichtungen, die Projektarbeit in den Mittelpunkt stellen oder fixe Angebots-
formen mit Projekten kombinieren.

* Kinderbeteiligung. In den Modelleinrichtungen wird sie unterschiedlich ausgelegt
und gewichtet. Zu beobachten sind zwei Extreme, zwischen denen es den goldenen
Mittelweg gibt. Einige Einrichtungen veranstalteten einmal im Monat eine Kinder-
konferenz, um die Kinder auf neue Themen einzustimmen, die die Erwachsenen auf-
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grund ihrer Beobachtungen der Kinder ausgewihlt haben, und im Weiteren die dlte-
ren Kindern den jiingeren Kindern erzdhlen zu lassen, was sie Zusitzliches gelernt
haben. Andere Einrichtungen halten jede Woche eine bis zwei Kinderkonferenzen
ab, in denen die Kinder bei Bedarf neue Projektthemen einbringen und auswihlen
und fiir die laufenden Projekte die Wochenplanung machen; die Erwachsenen halten
sich mit eigenen Ideen eher zuriick und sehen ihre Rolle vor allem darin, die Aus-
handlungs- und Abstimmungsprozesse der Kinder zu moderieren und die Ideen der
Kinder paddagogisch aufzubereiten.

5.3. Geeignete Umsetzungsstrategien

Je nach Ausgangslage, gab es Modelleinrichtungen, denen der Prozess der Planumset-
zung des Bildungsplans leichter fiel und besser gelang als anderen Modelleinrichtungen.
Worin das ,,Geheimnis* dieser Einrichtungen liegt, dazu lassen sich in der Gesamtschau
aller Erkenntnisse, Erfahrungen und Eindriicke, die im Rahmen der Erprobungsphase
gewonnen worden sind, erste Aussagen treffen (vgl. Kapitel 4.5 im Bayerischen Bil-
dungsplan). In ihrer Kombination scheinen verschiedene Vorgehensweisen ein guter
Weg, den Bildungsplan angemessen umzusetzen.

» Konzept der inneren Offnung bis hin zum Konzept der offenen Einrichtung
- mehr gruppeniibergreifende Bildungsangebote
- mehr Angebotsauswahl fiir die Kinder
- mehr Freiraum bei der Gestaltung der geeigneten Lernumgebung

= Prinzip der inneren Differenzierung
- mehr (offene) Kleingruppenarbeit
- mehr individuelle Unterstiitzung

= Projektansatz
- bereichs- und altersiibergreifendes Arbeiten
- zielgenaueres Aufgreifen der Interessen der Kinder
- ganzheitliches und exemplarisches Lernen

» Gezieltes Aufgreifen von Alltagssituationen, die sich in vielen Bildungsberei-
chen fiir Lernprozesse der Kinder eignen

* Hohe Gewichtung des Demokratieprinzips, das heifit der Partizipation der Kin-
der, der Partnerschaft mit Eltern und der kollegialen Teamarbeit.

Dieses kombinierte und vernetzte Vorgehen erdffnet die Chance, die vorhandenen Res-
sourcen effizienter einzusetzen und zugleich die Bildungsqualitit fiir die Kinder zu er-
hohen. Eine Bildungspraxis, die die Beteiligung der Kinder und die Arbeit in Projekten
und in Kleingruppen in den Mittelpunkt stellt und zugleich in ein gedffnetes bezie-
hungsweise offenes Arbeitskonzept eingebettet ist, bietet die beste Gewéhr, dass sich
alle Kompetenz- und Bildungsbereiche zugleich anzielen lassen und ganzheitliches Ler-
nen in exemplarischer Form stattfindet. Ein disziplinorientiertes Vorgehen, wie in der
Schule, bleibt dem Elementarbereich auch weiterhin fremd.
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Die neueren wissenschaftlichen Erkenntnisse betonen den hohen Stellenwert der Par-
tizipation der Kinder. Beim Thema ,,Demokratie und Partizipation® im Jugendhilfebe-
reich und im Bildungswesen ist Schleswig-Holstein derzeit bundesweit fithrend. Im
November 2004 erschien dort der Endbericht iiber das wissenschaftlich begleitete Mo-
dellvorhaben ,,Die Kinderstube der Demokratie — Partizipation in Kindertagesstitten‘',
das im Auftrag und mit Foérderung des zustindigen Landesministeriums in sieben Mo-
delleinrichtungen durchgefiihrt wurde. Die Erkenntnisse aus diesem Forschungsprojekt
sind zusammen mit den deckungsgleichen Ergebnissen aus der Planerprobungsphase in
Bayern eingeflossen in den fortgeschriebenen Bayerischen Bildungsplan. Dies hat zu
einer weitgehenden Neufassung des im Erprobungsentwurf enthaltenen Kapitels ,,Betei-
ligung der Kinder — Lernfeld fiir gelebte Demokratie® gefiihrt. Der Einsatzbereich und
Wirkungsgrad von Partizipation hat sich in beiden Forschungsprojekten als sehr viel
breiter herausgestellt als urspriinglich angenommen:

» Partizipation ist das Kernelement einer zukunftsweisenden Bildungspraxis, der
Motor fiir beeindruckende Bildungsprozesse mit den Kindern und damit der Schliis-
sel fiir Bildung und Demokratie. Mit partizipativen Bildungsprozessen lassen sich
alle Kompetenz- und Bildungsbereiche verklammern, sie stiarken das ganze Kind und
besonders seine sprachliche Kompetenz. Das ,,Handeln mit Kindern* veridndert die
Erwachsenen-Kind-Beziehung in dem Sinne, dass sie sich als Partner begegnen und
Bildung im Dialog gestalten. Das Kind wird zum Mitgestalter seiner Bildung — ganz
im Sinne der im Teil 1 niedergelegten ,,Philosophie* dieses Bildungsplans.

» FEine hohe Gewichtung der Partizipation im pddagogischen Alltag setzt voraus, diese
in Einrichtungsgeschehen strukturell zu verankern, das heifit in der Konzeption
und durch die Errichtung von Beteiligungsgremien. Die Erfahrungen mit der kom-
munalen Kinderbeteiligung zeigen, dass ihre Wirkungen mit der Zeit verblassen,
wenn Partizipation nicht fest verankert wird. Wichtig ist die Entwicklung einer Par-
tizipationskultur auf allen Beziehungsebenen — innerhalb des Teams, mit den Kin-
dern und mit den Eltern. Beteiligungsprozesse anzusto3en ist ein steter Prozess der
Team- und Organisationsentwicklung. Partizipation im Team ist die notwendige
Voraussetzung fiir eine gelinge Partizipation der Kinder. Der Bayerische Bildungs-
plan behandelt folgende Elemente einer umfassenden Kinderbeteiligung:

- Partizipative Elemente im Alltag,

- Beteiligungsprojekte als Experimentierfeld: Von Bildungsthemen iiber die In-
nen- und Aullenraumgestaltung bis hin zum Gemeinwesen,

- Kindern Verantwortungsbereiche iibertragen,

- Mit Kindern Regeln und Grenzen setzen,

- Die Kindertageseinrichtung als demokratisch verfasste Gemeinschaft: Die
Kinderkonferenz als Basis der pddagogischen Arbeit,

- Innere Offnung — Konzept der offenen Kindertageseinrichtung.

! Hansen, R., Knauer, R. & Friedrich, B.: Die Kinderstube der Demokratie. Partizipation in Kindertages-
stitten, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Familie, Jugend und Senioren des Landes Schleswig-
Holstein (Hrsg.), verdffentlicht am: 15.11.2004 (Bezug: dkhw(@dkhw.de)
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Ein guter Einstieg sind Beteiligungsprojekte, wo sich Partizipation in einem iiberschau-
baren Bereich erproben ldsst. Ein Partizipationskonzept, bei dem Kinder sehr viel
selbst- und mitbestimmen konnen, ist das Konzept der offenen Kindertageseinrich-
tung. Dieses Konzept zeichnet sich insbesondere durch folgende Charakteristika aus:

* Stammgruppenbildung

= Uberwiegende Arbeit in offenen Kleingruppen
- Téglich mehrere Lernangebote (Projekte u. a.), die Kinder wéhlen aus
- Klare Zeit- und Raumstruktur, wobei das hdufig anzutreffende Funktions-
raumkonzept fiir die offene Arbeit optimal ist
- Hohes MaB an Selbst- und Mitbestimmung sowie Entscheidungsspielriumen
fiir die Kinder, was sie in ihrer Selbstdndigkeit beziehungsweise Alltagskom-
petenz stirkt

= Arbeitsteilung im Team
- Entlastung und mehr Angebotsqualitdt (Talente, Interessen)
- Mehr Teamarbeit
- Vereinbarung gezielter Strategien fiir die Beobachtung der Kinder
- Leitung: Mehr Zeit fiir Management!

Beim offenen Konzept werden weiterhin Stammgruppen gebildet, aber die Bildungsar-
beit mit den Kindern geschieht iiberwiegend in offenen Kleingruppen. Die meisten Kin-
dertageseinrichtungen, die offen arbeiten, kombinieren dies mit einem Funktionsraum-
konzept. Die Arbeitsteilung im Team, bei der die Bildungsbereiche personell aufgeteilt
werden, entlastet; sie steigert die Angebotsqualitdt, weil sich die Fachkrifte ihre Ar-
beitsbereiche nach Interessen und Talenten aussuchen. Offene Arbeit bedeutet mehr
Teamarbeit und mehr Absprachen. Gezielte Strategien zur Beobachtung der Kinder sind
wichtig, um die eher zuriickhaltenden Kinder nicht aus den Augen zu verlieren. Die
Leitung bekommt wesentlich mehr Zeit fiir Management; sie kann sich leichter und 6f-
ter aus der Alltagspraxis herausziehen und ihre Managementaufgaben wahrnehmen. Der
Weg von der liberwiegenden Stammgruppenarbeit zur offenen Arbeit ist ein ldngerfris-
tiger Prozess — mit den Kindern. Das Loslassen von Gruppenleitungsfunktion und das
Einfinden in ein teamorientiertes Arbeiten sind Verdnderungsprozesse, die nicht so ein-
fach von heute auf morgen zu bewéltigen sind.

Kindertageseinrichtungen mit ausdifferenzierten Funktionsraumkonzepten schaffen
eine optimale Lernumgebung im Sinne des Bildungsplans. Das Raumprogramm weist
hiufig folgende Raume auf, die im Bildungsplan (in jedem Bildungsbereich) beim
Punkt ,,geeignete Lernumgebung® mit beschrieben werden:

= cine Lernwerkstatt, die verschiedenen Bildungsbereiche wie zum Beispiel Spra-
che und Literacy, Mathematik, Naturwissenschaften und Medien abdeckt,

= cin Atelier, ein Bauzimmer, eine Theaterwerkstatt, ein Musikzimmer mit vielen
Instrumenten,

* ein Bewegungsraum und ein naturnahes Freigelénde,
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= FEin Bistro oder Speiseraum; darum kdmpfen viele Kindertageseinrichtungen.
Meist wird noch in den Gruppenrdumen gegessen, Speiserdume sind jedoch viel
besser geeignet, um mit den Kindern eine Tisch- und Esskultur zu entwickeln.

Fiir groBere Kindertageseinrichtungen ist die Ausstattung von Funktionsrdumen wesent-
lich kostengiinstiger, weil alle Materialien nur fiir einen Raum angeschafft werden und
nicht fiir jede Gruppe. AuBerdem schaffen Funktionsrdume von hoher Qualitit eine
hochst anregende Lernumgebung, sie bereichern das Freispiel der Kinder. Fiir die na-
turwissenschaftliche Bildung hat zum Beispiel eine Modelleinrichtung die (in jedem
Gruppenraum traditionell vorhandene) Kinderkiichenzeile in ein Experimentierstudio
umgewandelt und einen der Sanitdrrdume in einen bespielbaren Waschraum, in dem die
Kinder Wasser-Experimente durchfiihren konnen.

Der Projektansatz ermoglicht ganzheitliches, exemplarisches Lernen und zugleich ein
vernetztes Vorgehen. Im IFP wurden viele Uberlegungen angestellt, wie sich bei den
Projektbeschreibungen das vernetzte Vorgehen gut sichtbar machen lidsst. Herausge-
kommen ist ein Beschreibungsraster, welche im Bildungsplan bei acht bereichsiibergrei-
fenden Projektbeispielen aus den Modelleinrichtungen vollstdndig realisiert worden ist:

* Projekt-Entstehung — Themenfindung
- Erwachsene und Kinder bringen sich ein

= ,...“als zentraler Bildungsbereich (thematischer Aufhdnger)
- Zielschwerpunkte (Pro Projekt lassen sich viele Ziele zugleich anvisieren!)
- Projektangebote

= Integrierte Bildungsbereiche und Projektangebote (viele Zugangs- und Verar-
beitungsweisen in Bezug auf das Thema)

= Kooperation und Vernetzung
- Eltern
- Andere Stellen

= Partizipation der Kinder

* Dokumentation und Reflexion.

Bei der Themenfindung bringen sich sowohl die Kinder als auch die Erwachsenen ein;
es ist wichtig, sich auf ein Thema von beiderseitigem Interesse zu einigen. Jedes Projekt
hat einen thematischen Aufhédnger, der in einem bestimmten Bildungsbereich angesie-
delt ist. Im Kontext dieses zentralen Bildungsbereichs sind mehrere Zielschwerpunkte
festzulegen und zu deren Erreichen geeignete Projektangebote zu gestalten. Pro Projekt
lassen sich viele Ziele gleichzeitig anvisieren; dies entkriftet die Kritik am Bildungs-
plan, dass er zu viele Bildungs- und Erziehungsziele enthdlt. Im Sinne des (im Teil 1
dargelegten) ,,ganzheitlichen Lernens* ist es wichtig, sich mit dem ausgewihlten Thema
durch viele verschiedene Zugangs- und Verarbeitungsweisen auseinanderzusetzen. Auf
diese Weise lassen sich in das Projektthema viele Bildungsbereiche und Projektangebo-
te zugleich integrieren. Abbildung 4 zeigt die Themenpalette von Projektbeispielen aus
den Modelleinrichtungen, die im Bayerischen Bildungsplan 2005 enthalten sind.
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Projekte aus Modelleinrichtungen
Kooperation Kindertageseinrichtung — Grundschule — Vom Kooperationsprojekt
zum Kooperationsmodell

Kinder mit verschiedenem kulturellem Hintergrund — Gemeinsam geht’s besser
(Partnerschaft mit Eltern)

Sprache: Geschichte der Malerei

Naturwissenschaften: Vom Urknall bis Bethlehem / Licht und Schatten

Umwelt: Natur sinnvoll nutzen — Umwelt schiitzen

Asthetik, Kunst: Farbe ist Leben — Experimente mit Farbe und Papier (Krippe) / Papier
schopfen — Vom Baum zur Papierherstellung ....

Musik: Musikwerkstatt

Gesundheit: Wir kommen zur Stille — Meditation mit Kindern von 0-6 Jahren /

Wir sind eine Wald- und Wiesenapotheke (Kneippen mit Kindern) / ...

Partizipation: Einfiihrung von Kinderkonferenzen mit Kindern aus 15 Nationen /
Architek-Touren — Kinder erleben die Architektur in Amberg

Abbildung 4 © Eva Reichert-Garschhammer

= ,,Die Geschichte der Malerei*“: Der Ausldser fiir dieses anspruchsvolle Projekt war
die Frage eines Kindes, ob die Menschen schon immer gemalt haben. Es hatte an
diesem Tag keine Lust zu malen. Die Erzieherin griff diese Frage auf und stellt den
Kindern am Tag darauf ein Buch vor iiber die Geschichte der Malerei — von der
Steinzeit bis zu den blauen Reitern. Das Buch hat die Kinder so fasziniert, dass sie
mehr tiber dieses Thema wissen wollten und so kam dieses Projekt in Gang. Thema-
tisch aufgehingt wurde dieses Projekt nicht bei ,,Asthetik und Kunst als zentraler
Bildungsbereich®, sondern bei ,,Sprache und Literacy*.

» ,Architek-Touren — Kinder erleben die Architektur in Amberg“. In diesem
spannenden Projekt entdecken die Kinder ihre Stadt und lernen ihre Bewohner ken-
nen. Stadterkundungstouren mit den Kindern wurden schon in der Zeit vor dem Bil-
dungsplan durchgefiihrt. In der Kinderkonferenz duflerten die Kinder den Wunsch,
einzelne Hauser, ihre Bewohner und das, was in den Hausern passiert, ndher kennen
zu lernen. Das Projekt begann damit, dass die Kinder Hauser fotografierten, die sie
interessieren. Nach Auswahl der Héuser, die die Kinder auf einer , ,Architek-Tour*
besuchen wollen, wurde mit den Kindern ein Katalog mit Fragen entwickelt, die die
Kinder stellen mochten, wenn sie ein bestimmtes Haus besuchen. Das erste Haus war
das Jugendamt, weil der Vater eines Kindes dort arbeitete. Es wurde ein Ansprech-
partner fiir jedes Haus gesucht, diese Ansprechpartner fanden sehr viel Gefallen dar-
an, die Fragen der Kinder zu beantworten. Die Fragen und Antworten wurden fiir je-
de Tour dokumentiert, reflektiert und auch den Eltern bekannt gemacht.

Kooperation von Kindertageseinrichtung und Grundschule. In Bayern ist diese Ko-
operation seit 2003 ein zentrales politisches Thema. Zeitgleich mit der Erprobung des
Bildungsplans wurden in jeder Grundschule und in jeder Kindertageseinrichtung jeweils
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ein Kooperationsbeauftragter bestellt und auf Kreisebene Kooperationsmultiplikatoren
installiert. Multiplikatoren sind auf der Grundschulseite eine Lehrkraft (unterstiitzt
durch das Schulamt), auf Kindertagesstittenseite hingegen keine Erzieherin (das Land
hitte die hierfiir nitige Verfligungszeit den Triagern abkaufen miissen), sondern die
Fachberatung im Jugendamt. Die Multiplikatoren wurden qualifiziert fiir ihre Aufgabe,
eine Kooperationskultur auf lokaler Ebene zwischen beiden Bildungsinstitutionen zu
entwickeln. Sie haben gemeinsame Dienstbesprechungen und Fortbildungen zu gestal-
ten, um die Anschlussfahigkeit der Bildungsprozesse der Kinder herzustellen sowie die
gemeinsame Aufgabe der Ubergangsbegleitung der Kinder und Eltern zu optimieren.
Inzwischen findet ein reger Dialog zwischen den beiden Institutionen statt. Kooperati-
onsabsprachen werden getroffen, Kooperationskalender entstehen. Im Kooperationsge-
schehen vor Schuleintritt steht fiir die Grundschule noch immer das ,,Screening iiber die
Schulfdhigkeit des Kindes* und damit das Gespréch iiber das einzelne Kind im Vorder-
grund. Der Bayerische Bildungsplan hingegen legt das Hauptgewicht auf die Durchfiih-
rung gemeinsamer Angebote fiir Kinder, um den neuen Lebensraum Schule friihzeitig
kennen zu lernen. Vor diesem Hintergrund wurde das in der Erprobungsphase entstan-
dene ,,Kooperationsprojekt (Amberger Modell)* in den Bildungsplan aufgenommen.
Eine Grundschule und eine Kindertageseinrichtung haben vor der Einschulung den Ko-
operationsschwerpunkt auf gemeinsame Angebote mit den Kindern gelegt.

Beteiligung der Triger und der Eltern an der Umsetzung des Bildungsplans. In den
Modelleinrichtungen wurden Triger und Eltern von Anfang an einbezogen. Je infor-
mierter diese beiden Partner sind, desto besser gelingen die wechselseitige Kooperation
und Unterstiitzung.

* Planlektiire durch Triger und Elternbeirat. Hilfreich ist es, wenn sie den Plan
zumindest auszugsweise lesen. Aufgrund seines Umfangs wurde oft eine Kurzfas-
sung fiir Trager und Eltern gefordert. Das Ministerium hat zur Unterstiitzung der
Kindertageseinrichtungen bei der Information der Eltern iiber den Bildungsplan eine
Elternbroschiire herausgegeben'. Auch in Hessen wird es eine Elternbroschiire ge-
ben. Berlin war Vorreiter mit seiner Elternbroschiire in mehreren Sprachen.

* Elternabende zur Einfiihrung des Bildungsplans. Solche Abende sind aus Sicht
der Modelleinrichtungen unerlésslich. Zielsetzungen dabei sind, Eltern den Stellen-
wert der frithen Bildung bewusst zu machen, sie auf die bevorstehenden Anderungen
in der Kindertageseinrichtung vorzubereiten und die Eltern iiber Bedeutung der Bil-
dungspartnerschaft zwischen Einrichtung und Eltern und dessen gemeinsame Gestal-
tungsmoglichkeiten zu informieren.

* Mehr Verzahnung der Bildungsprozesse des Kindes in der Einrichtung und in
der Familie. Hierzu bedarf es der aktiven Einbeziehung der Eltern in das Bildungs-
geschehen in der Einrichtung. Dies gelingt am besten, wenn die Bildungsprozesse
und die Projekte in der Einrichtung regelméfBig dokumentiert werden. Auf diese
Weise wird das Bildungsgeschehen auch fiir Eltern ins Bild gesetzt und es kommen
dartiber viele Gesprache mit den Eltern in Gang.

! Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen (Hrsg.): Spielend
lernen fiir die Zukunft. Hintergriinde und Inhalte des neuen Bildungs- und Erziehungsplans. Informati-
onen fiir Eltern. Miinchen 2005
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Mitwirkung der Eltern an der Konzeptionsentwicklung. Dies ist ein Punkt, bei
dem noch viele Vorbehalte und Unsicherheiten in der Praxis bestehen. Die Frage,
wie man Eltern in die konzeptionelle Entwicklungsarbeit produktiv einbinden kann,
wird Praxis und Wissenschaft im Weiteren beschaftigen.

Lokale Presse- und Offentlichkeitsarbeit zum Bildungsplan. Sie ist wichtig, um
auch in der Gemeinde ein Bewusstsein fiir das Thema ,,Frithe Bildung* zu schaffen.

5.4. Ungeeignete Strategien in der Praxis

In Bayern war jeder Kindertageseinrichtung freigestellt, den Bildungsplan zu erproben.
Von Fortbildungsreferenten, Fachberatungen und Modelleinrichtungen wurden immer
wieder auch ,,ungeeignete* Umsetzungsstrategien zuriickgemeldet.

Planlektiire nur in Ausziigen. Gelesen werden vorrangig die Bildungsbereiche, der
Teil 1 hingegen, in dem sehr viele neue Sichtweisen eingenommen werden, wird oft
ausgelassen. Da in den Kapiteln zu den Bildungsbereichen auch viel Bekanntes zu
lesen ist, fallt immer wieder der Satz: ,,Das machen wir schon alles.

Begrenzung der Planumsetzung auf Einzelaktionen. Die Konsequenz bei aus-
zugsweiser Planlektiire ist, dass die bisherige Bildungspraxis kaum reflektiert wird.
Es werden lediglich noch einzelne Angebote (zum Beispiel naturwissenschaftliche
Experimente, Englischkurs) in das bisherige Angebot eingefiigt und dann gilt der
Plan als umgesetzt. Der Erprobungsplan hat diesen ,,Aktionismus* insofern begiins-
tigt, als er im Teil 1 noch zu wenig fundiert war, bei der Umsetzung der naturwissen-
schaftlichen Bildung Versuchsreihen mit Experimenten empfohlen wurden und noch
keine Aussagen iiber geeignete Umsetzungserfahrungen enthalten waren.

Disziplin- und Programmorientierung des Bildungsangebots im Elementarbe-
reich. Stundenplidne in Kindertageseinrichtungen und der vermehrte Einsatz friihpa-
dagogischer Programme sind keine gute Entwicklung, weil sie die Lerninteressen der
Kinder und das im Sinne der Kinder ganzheitliche Lernen auBBer Acht ldsst. Der Er-
probungsplan hat diese Entwicklung insofern begiinstigt, als er die Bildungsbereiche
in sich abgeschlossen dargestellt und den Projektansatz noch nicht als den zentralen
Bildungsansatz empfohlen und herausgestellt hat.

Uberwiegende Arbeit in Stammgruppen. In diesen Einrichtungen findet eher we-
nig Teamarbeit statt. Einzelkimpfertum kann viel eher zu einer Uberforderung mit
der Planumsetzung und zu einer ablehnenden Haltung gegeniiber dem Plan fiihren.
Teamarbeit, Arbeitsteilung und innere Offnung erweisen sich als der beste Weg, den
anspruchsvollen Prozess der Planumsetzung gemeinsam und positiv zu gestalten.

5.5. Einschitzungen am Ende der Erprobungsphase

5.5.1 Positive Effekte der Planumsetzung

Im Rahmen der Abschlussveranstaltungen meldeten die Modelleinrichtungen viele posi-
tive Effekte der Planumsetzung auf Einrichtungsebene zuriick (Abbildung 5).
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Positive Effekte

= Neue Teamkultur durch die gemeinsame Arbeit mit dem BEP
— Mehr kollegiale Reflexion und Beratung
— Mehr Arbeitsteilung und gegenseitige Kompetenzstarkung

= Selbstevaluation anhand des BEP
— Bestdtigung guter Praxis
— Neue Anregungen fiir Weiterentwicklung

= Partnerschaft mit den Eltern
— Mehr Transparenz durch Dokumentation der Kita-Arbeit, mehr Dialog
— Mehr Wertschiatzung der Arbeit des Fachpersonals durch Eltern
— Mehr Engagement der Eltern (mehr Verstdndnis fiir Bildung)

* Bildungsarbeit mit dem Kindern
— Macht viel mehr Spal3, ,,Man traut sich und den Kindern mehr zu.*
— Mehr Kleingruppenarbeit
— Verénderte Sicht der Kindes und dadurch mehr Kinderbeteiligung

Abbildung 5 © Eva Reichert-Garschhammer

Durch die gemeinsame Arbeit mit dem Bildungsplan ist in vielen Einrichtungen eine
neue Teamkultur entstanden. Positive Berichte sind: Man kommt viel mehr ins Ge-
spriach, es geschieht mehr kollegiale Reflexion und Beratung und mehr Arbeitsteilung.
Die Kompetenzen der Fachkrifte werden gestérkt. Wenn sich eine Kollegin in ein The-
ma einarbeitet, ist sie kiinftig die kompetente Ansprechpartnerin fiir die anderen — was
sich gerade fiir die bereichsiibergreifende Projektarbeit als sehr niitzlich erweist. Bei der
Selbstevaluation durch den Bildungsplan fiihlen sich viele Einrichtungen in ihrer bishe-
rigen guten Arbeit bestdtigt und bekommen zugleich Anregungen fiir die Weiterent-
wicklung. Das Personal in den Einrichtungen stellte fest, dass fiir Eltern die institutio-
nelle Bildungsarbeit durch mehr Information und Dokumentation transparent wird und
sich dadurch der Dialog zwischen Eltern und Fachkriften intensiviert. Die Fachkrifte
erfahren seitens der Eltern mehr Wertschédtzung und Eltern engagieren sich stirker als
frither. Viele Fachkrifte &duBlern, dass die Bildungsarbeit mit den Kindern viel mehr
Spall mache und dass man sich und den Kindern viel mehr zutraue. Das Bild des Kindes
wird kompetenzorientierter, was wiederum mehr Kinderbeteiligung am Bildungsge-
schehen nach sich zieht. Die Kleingruppenarbeit hat — auch innerhalb der {iberwiegen-
den Stammgruppenarbeit — stark zugenommen.

5.5.2 Einschitzung der Planumsetzung unter den gegebenen Rahmenbedingungen

Am Ende der Erprobungsphase wurden den Einrichtungsleitungen verschiedene Thesen,
die vor allem die Planumsetzung unter den gegebenen Rahmenbedingungen betragen,
zur Einschitzung vorgelegt. Markante Zustimmungsquoten (N = 80-89) gab es zu fol-
genden Thesen mit dem Ergebnis, dass die Qualifikation des Personals als wichtiger
eingeschitzt wird als die Ausstattung (Abbildung 6).
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Thesen Zustimmung

,unter den gegebenen Rahmenbedingungen ist der Bildungsplan als 71,3 %
Ganzes nicht umsetzbar.*

e  Zeitliche Beanspruchung hat zugenommen.* 91 %
e Organisatorische Anforderungen haben zugenommen.* 82 %
e Fachliche Anforderungen haben zugenommen.* 63 %
e  Leitung wird zum Manager.* 64,3 %
,Eine bessere Erzieher-Ausbildung (Studium) ist notwendig, um den 72,5 %

Plan umfassend umsetzen zu konnen.*

»Je besser die padagogisch-fachlichen Kompetenzen der Erzieherinnen 67 %
sind, desto weniger abhéngig ist eine gute Umsetzung des Bildungsplans
von einer optimaler Raum- und Sachausstattung.*

Abbildung 6 © Eva Reichert-Garschhammer

Die Einrichtungsleitungen wurden auch nach Umsetzungsproblemen gefragt. 77 Pro-
zent gaben Umsetzungsprobleme aufgrund der vorhandenen Rahmenbedingungen an
und 51,5 Prozent aufgrund von Schwierigkeiten in der Leitungsfunktion. Die Auswer-
tung der freien Antworten zu dieser Frage ergibt insgesamt folgendes Bild:

= Erheblicher Mangel an Zeit = Problem Nr. 1
- Keine Freistellung der Einrichtungsleitungsleitung,
- Zu wenig beziehungsweise keine Verfiigungszeit (Wechselgruppen, ,,Streich-
masse*),
- Zu wenig beziehungsweise keine Kernzeit, in der alle Kinder anwesend sind.

= M:ingel beim Personal = Problem Nr. 1
- Zu hoher Fachkraft-Kinder-Schliissel,
- Keine mobile Reserve fiir Personalausfall,
- Unzureichende Grundausbildung,
- Keine Zusatzkrifte fiir nicht-padagogische Arbeiten.

= Maingel in Raum-, Sach- und Finanzausstattung
- Medienausstattung und Internetzugang fiir das Personal und die Kinder,
- Zusitzliche Kinderrdume,
- Fachbibliothek fiir Personal.

= Unzureichendes Unterstiitzungsangebot
- Fachberatung und Fortbildung,
- Weitere Angebote (geeignete Beobachtungsbdgen, Organisations- und Kon-
zeptionsentwicklung).
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Zeitmangel ist das grofite Problem, mit dem das Personal in den Modelleinrichtungen
zu kidmpfen hatte. So gab es einige Modelleinrichtungen mit Wechselgruppen, bei de-
nen eine Vollzeitkraft die Verantwortung fiir eine Vormittags- und eine Nachmittags-
gruppe und damit fiir rund 50 Kinder téglich hat. Fiir 50 Kinder die Aufgaben ,,Beo-
bachtung® und ,,Kooperation mit den Eltern” im Sinne des Bildungsplans wahrzuneh-
men, ist nicht zu leisten. Viele Modelleinrichtungen berichteten, dass die Verfiigungs-
zeit immer wieder Kiirzungen ausgesetzt sei und zugleich in ihrer Bemessung den heu-
tigen Anforderungen nicht mehr entspreche. Mit der angemessenen Umsetzung des Bil-
dungsplans gewinnt die Regelung einer ,,Kernzeit“ an Bedeutung, in der alle Kinder
anwesend sind und die nicht durch Bringen oder Abholen von Kindern unterbrochen
wird. Die meisten Einrichtungen haben gar keine Kernzeit oder eine von hochstens 2,5-
3 Stunden — zu wenig fiir eine verniinftige Bildungsarbeit, idealerweise sollte sie 5-6
Stunden betragen. Als Griinde fiir eine bessere Zeitausstattung werden angefiihrt:

* Angemessene Freistellung der Einrichtungsleitung. Beim Prozess der Planumset-
zung kommt ihr die Schliisselrolle zu. Thre Managementaufgaben bestehen darin, den
Umsetzungsprozess zu initiieren, zu moderieren und voranzubringen und die Ein-
richtung auf den Weg zu einer lernenden Organisation zu bringen. Der Triger hat
zwar die Gesamtverantwortung, aber die mafgebliche Verantwortung fiir die Team-,
Organisations- und Konzeptionsentwicklung liegt bei der Einrichtungsleitung. Die
Leitungen sehen sich derzeit weder zeitlich noch von ihrer Qualifikation her in der
Lage, diese Aufgabe gut zu erfiillen.

* Angemessene Verfiigungszeit fiir das pidagogische Personal. Durch den Bil-
dungsplan kommen auf das Personal Aufgaben zu, deren zeitliche Beanspruchung
stark zugenommen hat. Dies gilt insbesondere fiir die Beobachtung der Kinder (Do-
kumentation und Auswertung), die Partnerschaft mit Eltern (zum Beispiel zwei Ge-
spriache pro Jahr, Elternberatung und -bildung), Kooperation und Vernetzung mit der
Schule und anderen Stellen, Teamarbeit, die Vor- und Nachbereitung der Bildungs-
angebote. Bisherige Verfiigungszeiten bediirfen einer entsprechenden Anpassung.

Der zweite wesentliche Mangel besteht in der Personalausstattung.

* Der Fachkraft-Kinder-Schliissel ist bekanntermallen sehr hoch. Ein weiteres The-
ma ist die mobile Reserve fiir den Krankheits- und Urlaubsausfall. Die Stadt Miin-
chen hat eine mobile Reserve fiir ihre stidtischen Einrichtungen, was aber die Aus-
nahme ist. Die unzureichende Grundausbildung des pddagogischen Personals wurde
von vielen Einrichtungsleitungen beklagt (siche 5.6), auBerdem das Fehlen von Zu-
satzkriften fiir nicht-pddagogische Arbeiten (Kiiche, Putzkrifte, Verwaltung).

» Maingel in der Raum-, Sach- und Finanzausstattung spielten eine geringere Rolle,
die PC- und Medienausstattung allerdings wurde hédufig als mangelhaft angesehen.
Zusitzliche Kinderrdume und eine ausreichende Fachbibliothek sind weitere Punkte
auf der ,,Méngelliste®.

Haufig beklagt wurde, dass die Unterstiitzungsangebote unzureichend seien. Dies gilt
besonders fiir das Angebot der Fachberatung und Fortbildung, bei dem es grof3e regio-
nale Unterschiede gibt. Die Stadt Miinchen ist mit derartigen Angeboten gut versorgt.
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Einrichtungen auf dem Land stehen eher zu wenig Unterstiitzungsangebote zur Verfii-
gung. Die Einrichtungen wiinschen sich insbesondere Unterstiitzung bei der

* Organisations- und Konzeptionsentwicklung (Leitungskrifte — siehe 5.6),
= Beobachtung der Kinder (alle pddagogischen Fachkrifte).

Beobachtung und Dokumentation der Lern- und Entwicklungsprozesse der Kinder:
Methoden, die in den Modelleinrichtungen am héufigsten angewandt werden, sind das
Sammeln von Produkten der Kinder sowie die freie Beobachtung und Dokumentation
(Abbildung 7).

Pidagogische Fachkrifte in den Modelleinrichtungen
Beginn (N=811) > Ende (N=689) Erprobung

* Produkte der Kinder sammeln 88% =2 90%
* Freie Beobachtung und Dokumentation 91% > 89%
* Video-Beobachtung 14% = 18%
* BEK 15% - 16%
+ SISMIK 5% 2 13%
* Andere Methode 36% 2 35%
» Alle Kinder 84% > 72%
* Bestimmte Kinder 14% > 14%

Unbeantwortet = Stellenwert im pddagogischen Alltag

BEK = Beobachtungsbogen zur Erfassung von Entwicklungsriickstinden und Verhaltensauffalligkeiten
bei Kindergartenkindern
SISMIK = Sprachverhalten und Interesse an Sprache bei Migrantenkindern in Kindertageseinrichtungen

Abbildung 7 © Eva Reichert-Garschhammer

Videobeobachtung findet noch wenig statt. Gro3e Vorbehalte und Unsicherheiten be-
stehen beim Umgang mit Beobachtungsbogen. Im IFP wurden die Beobachtungsbogen
BEK und SISMIK entwickelt. Wahrend SISMIK zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen
sehr verbreitet ist, lag in den bayerischen Modelleinrichtungen die Anwendungsquote
zu Beginn der Erprobungsphase bei 5 Prozent und am Ende bei 13 Prozent; mit Einfiih-
rung der ,,Vorkurse Deutschlernen vor Schulbeginn fiir Migrantenkinder* wird die Quo-
te jedoch erheblich steigen. In der Praxis der Modelleinrichtungen ist das Erstellen ei-
gener Beobachtungsbogen vorherrschend. Der Markt an Beobachtungsbogen wird zu-
nehmend uniibersichtlich und die Qualitdt der Bogen ist hochst unterschiedlich. Im
Rahmen der Erprobungsphase blieb die Frage nach dem Stellenwert der Beobachtung
im paddagogischen Alltag unbeantwortet.
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5.6. Kompetenzeinschitzung und Fortbildungswiinsche - Qualifizierungsoffensive

Zu jedem Kapitel des Bayerischen Bildungsplans wurden die pddagogischen Fachkrifte
in den Modelleinrichtungen befragt, wie sie ihre Fachkompetenz hierzu einschétzen.

* Planthemen mit eher hohen Kompetenzeinschéitzungen: Dazu zédhlen die fiir Kin-
dertageseinrichtungen klassischen Themen wie der Ubergang von der Familie in die
Einrichtung, Bewegung, Sprache, Gesundheit sowie Asthetik und Kunst.

* Planthemen mit eher niedrigen Kompetenzeinschitzungen: Die Themen mit der
niedrigsten Fachkompetenz sind Kinder mit Hochbegabung und Medien, gefolgt von
den Themen Naturwissenschaften und Technik, Kinder mit Entwicklungsrisiken,
lernmethodische Kompetenz, Gemeinwesenorientierung — Kooperation und Vernet-
zung mit anderen Stellen sowie soziale Netzwerkarbeit bei Gefahrdungen des Kin-
deswohls.

Bei den Fortbildungswiinschen rangiert das Thema Naturwissenschaften an erster
Stelle, gefolgt von den Themen lernmethodische Kompetenz, Kinder mit Entwicklungs-
risiko, soziale Netzwerkarbeit bei Gefdhrdungen des Kindeswohls und Beobachtung der
Lern- und Entwicklungsprozesse der Kinder. Wihrend beim Thema Medien die Kom-
petenz sehr niedrig ist, erscheint der Wunsch nach einer Fortbildung erst an neunter
Stelle. Dies zeigt, dass zwischen Kompetenzeinschédtzungen und Fortbildungswiinschen
nur zum Teil Ubereinstimmungen bestehen. Die Fortbildungswiinsche der Einrich-
tungsleitungen konzentrieren sich dariiber hinaus auf die Aspekte Teamentwicklung
(71,6 Prozent), Personalentwicklung (69,6 Prozent) sowie Organisations- und Konzep-
tionsentwicklung (67,5 Prozent). Die Leitungskréfte wiinschen sich wesentlich mehr
Unterstiitzung in diesen Bereichen. Generell hat sich ein Katalog an Herausforderun-
gen heraus kristallisiert, der fiir Kindertageseinrichtungen durch die Bildungspline ent-
standen ist:

= Schliisselrolle der Einrichtungsleitung bei der Planumsetzung,

» Partnerschaft mit Eltern, Gesprachsfiihrung,

= Partizipation der Kinder,

= Lernmethodische Kompetenz

= Neuere Bildungsbereiche Medien, Mathematik, Naturwissenschaften und Technik,
* Moderierung Bildungsprozesse (Techniken),

= Beobachtung der Lern- und Entwicklungsprozesse der Kinder,

» Resilienz und in diesem Zusammenhang insbesondere die Themen Kinder mit er-
hohtem Entwicklungsrisiko und Kindeswohlgefdhrdungen,

* Vernetzungsaufgaben,
= Ubergang in die Grundschule und Kooperation mit der Grundschule,
= Bildung von Kindern unter 3 Jahren.

Die Bildungspldne 16sen somit einen sehr hohen Fortbildungsbedarf aus, und zwar nicht
nur beim Einrichtungspersonal, sondern auch beim Triager. Die Trager tragen die Ver-
antwortung flir eine gezielte Personalentwicklung und dafiir, einen Fortbildungsplan
fiir das gesamte Einrichtungsteam einschlielich der Kinderpflegerinnen aufzustellen.
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Angesichts der mit der Umsetzung des Bildungsplans notwendigen Verdnderungspro-
zesse auf Einrichtungsebene duflern Einrichtungsleitungen sehr hdufig den Wunsch
nach mehr Teamschulungen, was sich allerdings in der Realisierung als schwierig er-
welist.

Im Bayern wurde noch wéhrend der Erprobungsphase des Bildungsplans die landeswei-
te Fortbildungskampagne ,,Startchance Bildung* gestartet.

» Fortbildungskampagnen gibt es in Bayern bereits seit einigen Jahren. Es sind ,,kon-
zertierte Aktionen®, bei denen alle groflen Fortbildungsanbieter, das Sozialministeri-
um und das [FP zusammenwirken. Fiir jede Kampagne werden ein Fortbildungskon-
zept und Materialien erarbeitet und ein Referentenpool gebildet. Im Rahmen von
Workshops werden die Multiplikatoren auf die neue Kampagne vorbereitet und tau-
schen sich im Weiteren iiber ihre Erfahrungen aus.

* Die Fortbildungskampagne zum Bildungsplan begann im Mai 2004 und dauert noch
bis 2006 an. Sie umfasst ein dreitéigiges Seminar fiir alle 7.000 Krippen- und Kinder-
gartenleitungen in Bayern. Es sind insgesamt 350 Seminare. Die Organisation der
Seminare liegt in der Verantwortung der Jugenddmter. Diese Fortbildungskampagne,
der weitere folgen werden, versteht sich als ein erster Schritt, um den Bildungsplan
und seine Anliegen bekannt zu machen und die Leitungen fiir die Umsetzung zu mo-
tivieren. Vor dem Hintergrund, dass dieser Kampagne der Erprobungsentwurf zu-
grunde lag und der landesweit eingefiihrte Plan sich im Zuge der Fortschreibung
nach seiner Erprobung sehr verdndert hat, stellt sich jedoch generell die Frage, ob
landeszentrale Fortbildungsoffensiven sinnvoll sind, solange der Plan erprobt und
verdandert wird. Mit Sicherheit wurde der Fortschreibungsprozess in den Dimensio-
nen, wie er sie in Bayern angenommen hat, unterschitzt; zugleich hat die Fortbil-
dungskampagne den Fortschreibungs- und Optimierungsprozess insofern eingeengt,
als der ,,Wiedererkennung* viel Gewicht beizumessen war.

Fiir die vielen neuen Themen fehlen derzeit kompetente Multiplikatoren, so dass Mul-
tiplikatorenschulungen immer wichtiger werden. Das IFP veranstaltet seit 2005 Impuls-
tage fiir Multiplikatoren. Es bietet dariiber hinaus Fachtagungen an, die bestimme The-
men des Bildungsplans betreffen.

Auf lokaler Ebene gewinnen der kollegiale Austausch und die kollegiale Weiterbil-
dung an Bedeutung. In Arbeitskreisen konnen sich Einrichtungsleitungen iiber ihre Er-
fahrungen mit der Planumsetzung austauschen. Konsultationseinrichtungen, die bereits
eine sehr gute und innovative Praxis im Sinne des Bildungsplans aufweisen, sind ein
sehr guter Weg, Praxis fiir Praxis sichtbar zu machen und eine Moglichkeit der kollegia-
len Weiterbildung zu schaffen.

5.7. Weiterer Reformbedarf zur angemessenen Umsetzung des Bildungsplans —
Hauptverantwortung der Kommunen fiir die friihe Bildung

»Der Bildungsplan ist ein Instrument, ein Werkzeug, das zwar unerlisslich ist,
aber eine Reform im Elementarbereich noch nicht gewéhrleistet kann.“ Prof. Dr.
Dr. Dr. Fthenakis fiihrt in seinem Vorwort zum Bayerischen Bildungsplan 2005 des

101



Weiteren folgende Grundlagen an, die fiir eine angemessene Umsetzung unverzichtbar
sind:

* Eine hohe didaktisch-pddagogische Kompetenz des Personals;

» Die ,,Philosophie des Plans* zu verinnerlichen, was sich als noch viel wichtiger er-
weist vor dem Hintergrund, dass im Kapitel ,,Menschenbild und Prinzipien* veran-
derte Positionen eingenommen werden, die seitens des piddagogischen Personals
Verdnderungen im Rollenverstdndnis und in den piddagogischen Grundhaltungen und
damit ein hohes Mal} an Selbstreflexion nach sich ziehen;

» Die Qualitdt der Bedingungen zu optimieren, unter denen frithe Bildungsprozesse
organisiert werden.

Parallel zur Entwicklung des Bayerischen Erprobungsplans und der Planentwicklung in
anderen deutschen Landern wurde im IFP ein Gutachten zu den Perspektiven der
Weiterentwicklung des Systems der Kindertageseinrichtungen im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend erstellt.! Dieses Gutachten,
dem bislang viel zu wenig Beachtung geschenkt worden ist, fasst die internationale und
nationale Reformdiskussion zusammen und formuliert auf der Grundlage der daraus
gewonnenen Ergebnisse 145 Empfehlungen. Wenn die frithe Bildung das Fundament
des Bildungssystems ist, dann sind mittel- und ldngerfristig folgende Bedingungen, un-
ter denen frithe Bildungsprozesse organisiert werden, zu optimieren:

= Weiterentwicklung des Bildungssystems zu einem System mit starkem Funda-
ment: International zeigen sich jene Bildungssysteme und -konzepte als zukunfts-
weisend und volkswirtschaftlich ertragreich, die von unten her aufgebaut und im Stu-
fenverlauf miteinander verzahnt und aufeinander abgestimmt sind. Sie verlangen,
den im Ubergang zur Wissensgesellschaft unausweichlichen Reformprozess am
Elementarbereich anzusetzen und diesen zu einem starken Fundament auszubauen.
Eine solche ,,Bildungsreform von unten nach oben* folgt der Auffassung, dass es viel
sinnvoller ist, frithzeitig grundlegende Bildungsprozesse zu stirken, in die friithe Bil-
dung von Kindern gut zu investieren und fiir die Konsistenz der Bildungsprozesse
der Kinder auch im Grundschulbereich zu sorgen.

» Anniherung der Qualititsstandards: Es bedarf weiterer Anstrengungen, um die
administrativ-politisch definierten Standards von piddagogischer Qualitét (Stichwort
»~Rahmenbedingungen) den paddagogischen Standards von Bildungs- und Erzie-
hungsqualitdt, wie sie nun in den Bildungspldnen formuliert sind, anzunéhern.

* Weiterentwicklung der Kindertageseinrichtungen zu ,, Kompetenzzentren fiir
Kinder und Familien*“: Angebote der Jugendhilfe, aber auch der Gesundheitsforde-
rung verstérkt in die Kindertageseinrichtungen zu integrieren, so dass sie zu Knoten-
punkten im kommunalen Jugendhilfesystem werden, legen die Ergebnisse der Resi-
lienzforschung nahe. In Kindertageseinrichtungen ein umfassendes Praventionskon-

! Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Auf den Anfang kommt es an!
Perspektiven zur Weiterentwicklung des Systems der Tageseinrichtungen fiir Kinder in Deutschland.
Weinheim 2003
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zept zu etablieren, das kind- und familienorientierte Ansidtze miteinander kombiniert,
erweist sich aus heutiger Sicht als der zentrale Ansatz fiir eine effiziente und nach-
haltige Préavention (Vorbild: Early Excellence Centres in England).

* Voranbringen der Ausbildungsreform fiir das pidagogische Personal in Kin-
dertageseinrichtungen: Hoch sind die Anforderungen, die heute an das im Elemen-
tarbereich téitige padagogische Personal zu stellen sind.

= Weiterentwicklung des politischen Klimas, das ,,Bildung als die zentrale Ressour-
ce des Landes® versteht sowie ,,das Kind und sein Wohl, sein unverduflerliches Recht
auf beste Bildung von Anfang an stets als Mafistab und Orientierung politischen
Handelns betrachtet.“ (Prof. Dr. Dr. Dr. Fthenakis in seinem Vorwort des Bayeri-
schen Bildungsplans)

National gibt es in allen Landern die klare Tendenz einer Kommunalisierung der frii-
hen Bildung. Die Hauptverantwortung fiir die Finanzierung und Steuerung des
Kindertagesstattenbereichs liegt bei den Kommunen. Ihnen obliegt die Bedarfsplanung,
die Sicherstellung geeigneter Rahmenbedingungen als Kostentrdger und die Steuerung
der Bildungsqualitdt als Einrichtungstrdger. Innerhalb des Jugendhilfesystems sind die
Kindertageseinrichtungen personal- und kostenmifig der mit Abstand grofite Bereich.

= Der oOrtliche Jugendhilfeausschuss (JHA) ist daher aufgefordert, sich mit dem Bil-
dungsplan zu befassen. Auf zwei Veranstaltungen fiir JHA-Mitglieder in Bayern im
Herbst 2005 wurde auf Nachfrage offenbar, dass die Mehrheit noch keinen Blick in
den Plan geworfen hat. Um das Engagement der JHA-Mitglieder fiir die gelingende
Umsetzung des Bildungsplans auf lokaler Ebene zu forcieren, empfiehlt es sich, ei-
nen Unterausschuss zu bilden und vermehrt Kooperationsbeziehungen mit anderen
kommunalen Ausschiissen zu kniipfen. Dies stirkt zugleich die Wahrnehmung des
Bildungsplans in der kommunalen Offentlichkeit. Immer wichtiger werden auch die
im Jugendamt angesiedelten Stiitzstrukturen fiir Kindertageseinrichtungen, die
in Bayern sehr unterschiedlich sind. Fortbildungsangebote, Fachberatung und Aus-
tausch zwischen den Einrichtungen sind noch unzureichend.

* Den Ausbau der Kindertageseinrichtungen zu Knotenpunkten im kommunalen Ju-
gendhilfesystem voranzubringen, ist eine Aufgabe der Jugendhilfeplanung. Neben
der Bedarfsplanung der Integration von Jugendhilfeangeboten in Kindertageseinrich-
tungen mehr Aufmerksamkeit zu widmen, ist eine Aufgabe, bei der die Jugendédmter
als Koordinatoren fiir lokale Netzwerke zunehmend gefragt sein werden.

* Nachdem die Linder kaum mehr Standards zu Rahmenbedingungen vorgeben,
sind diese nun vor Ort zwischen Einrichtungsteam, Triger und Kommune auszuhan-
deln. Der Zeitaufwand, den die Teams dafiir verwenden miissen, geht nach ihren
Aussagen zu Lasten der Zeit mit den Kindern; andererseits fordert die Aushandlung
den Dialog der Verantwortlichen vor Ort. Kommunale Entscheidungen sind je-
doch der Beliebigkeit anheim gegeben. Wie gut es den Kindertageseinrichtungen
vor Ort geht, steht und féllt mit der Finanzkraft und politischen Schwerpunktsetzung
der Kommunen. Viele Kommunen orientieren sich wegen ihrer chronischen Finanz-
knappheit nur mehr an gesetzlichen Mindeststandards. Mit zunehmender kommuna-
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ler Entscheidungsmacht und kommunalen Sparplénen ist zugleich der Abbau beste-
hender Standards zu befilirchten (zum Beispiel Kiirzen der Verfligungszeiten des pé-
dagogischen Personals, Umwandeln von Bewegungs- und Gruppenrdumen, um in
Einrichtungen eine weitere Kindergruppe unterzubringen). Dass in Gemeinden, de-
ren Entscheidungstriger die Wichtigkeit der Forderung von Kindertageseinrichtun-
gen erkennen, Kinder entsprechend gute Bildungschancen vorfinden, und in anderen
Gemeinden zum Beispiel der Bau eines Kreisverkehrs fiir wichtiger erachtet wird
oder die Finanzkraft fiir mehr Investition in frithe Bildung einfach nicht ausreicht, ei-
ne solche Entscheidungswillkiir und lokale Chancenungleichheit widerspricht dem
heute hohen Stellenwert der frithen Bildung.

Wege zu finden, diesen Grundkonflikt konstruktiv zu 16sen, dazu sind alle gesellschaft-
lichen Krifte durch gemeinsames Engagement fiir frithe Bildung aufgerufen. ,,Die
Zukunft eines jeden Landes hingt unmittelbar von der Qualitit der Antwort, die wir
heute fiir die Bildung unserer Kinder bereitstellen, ab.“ (Prof. Dr. Dr. Dr. Fthenakis in
seinem Vorwort des Bayerischen Bildungsplans)
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Bildungsplane konkret:

Das Bildungsprogramm ,,Bildung: elementar - Bildung von
Anfang an“ fir den Elementarbereich in Sachsen-Anhalt
und seine Umsetzung in die Praxis

DR. GUDRUN VON HOVEN
Leiterin des Referates Kindertageseinrichtungen, Landesjugendamt Sachsen-Anhalt,
Halle/Saale

In der Diskussion friithkindlicher Bildung und in einem Vergleich der Bildungspline
findet Sachsen-Anhalt so gut wie keine Erwdhnung. Das veranlasst mich zu der kriti-
schen Fragestellung an die Fachexperten, warum es auf dem Hintergrund &hnlicher Zie-
le und Grundphilosophien so unterschiedliche Plane geben muss, auch im Hinblick des
effektiven Einsatzes von Ressourcen. Auch die Umsetzungsstrategien der Bundeslédnder
weisen dhnliche Entwicklungen und Akteure im Handlungsfeld friihkindlicher Bildung
auf. Daher mochte ich auch bekannte wichtige Grundpositionen nicht wiederholen.

Das Landesjugendamt ist auch in anderen Bundeslindern unter anderem mit den Um-
setzungsprozessen von Bildungspldnen befasst. In Sachsen-Anhalt hat das Landesju-
gendamt noch eine besondere Steuerungsaufgabe. Wir haben im Bereich Kinderta-
geseinrichtungen nicht nur die Aufsicht und die Fachberatung von Kindertageseinrich-
tungen wahrzunehmen, sondern sind auch fiir so wichtige Aufgaben wie die landesweite
Fortbildung, die Durchfiihrung und Begleitung von Modellprojekten auf Bundes- und
Landesebene und den wichtigen und umfassenden Bereich der investiven Forderung
von Kindertageseinrichtungen verantwortlich. Insofern laufen wichtige Entwicklungen
aus der Praxis der Kindertageseinrichtungen im Landesjugendamt zusammen. Wir sind
von der obersten Landesjugendbehoérde, dem Ministerium fiir Gesundheit und Soziales,
beauftragt worden, die fachlichen Entwicklungen der elementaren Bildung und der Kin-
dertagesbetreuung mit zu steuern. Daher ist das Landesjugendamt in unserem Land eine
sehr wichtige Schnittstelle zur Praxis in Fragen der Umsetzung des Bildungsprogramms
im Bereich friihkindlicher Bildung und Erziehung.

1.  Entstehungshistorie des Programms ,,Bildung: elementar — Bildung von
Anfang an*

Im Rahmen eines Landesmodellprojektes begannen 2003 die Entwicklung und Praxis-
forschung zu einem Bildungsprogramm fiir den Elementarbereich in Sachsen-Anhalt.
Grundlage dafiir ist der im § § im ,,Gesetz zur Forderung und Betreuung von Kin-
dern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege (KiF6G — LSA) vom 05.03.2003
enthaltene, sehr differenzierte Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag, sowohl
fiir die Kindertageseinrichtungen als auch fiir die Tagespflegestellen (Abbildung 1).
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§5

Aufgaben der Tageseinrichtungen

(1) Tageseinrichtungen erfiillen einen eigenstindigen alters- und entwicklungsspezi-
fischen Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsauftrag im Rahmen einer auf die
Forderung der Personlichkeit des Kindes orientierten Gesamtkonzeption. Sie sol-
len die Gesamtentwicklung des Kindes altersgerecht fordern und durch allgemei-
ne und erzieherische Hilfen und Bildungsangebote die korperliche, geistige und
seelische Entwicklung des Kindes anregen, seine Gemeinschaftsfahigkeit fordern
und Benachteiligungen ausgleichen. Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen
sollen die Integration von behinderten Kindern férdern und auf diese Weise zur
Verbesserung der Chancengleichheit beitragen. Die Betreuungs- und Forderungs-
angebote sollen sich padagogisch und organisatorisch an den Bediirfnissen der
Kinder und ihrer Familien orientieren. Tageseinrichtungen ergénzen und unter-
stiitzen die Erziehung in der Familie und ermdglichen den Kindern Erfahrungen
tiber den Familienrahmen hinaus.

(2) Sie sollen insbesondere den Erwerb sozialer Kompetenzen, wie Selbstindigkeit,
Verantwortungsbereitschaft und Gemeinschaftsfahigkeit, Toleranz und Akzep-
tanz gegeniiber anderen Menschen, Kulturen und Lebensweisen, sowie die Aus-
bildung von geistigen und korperlichen Fahigkeiten, insbesondere zum Erwerb
von Wissen und Konnen, einschlieBlich der Gestaltung von Lernprozessen, for-
dern. Die Bildungsarbeit der Tageseinrichtungen unterstiitzt die natiirliche Neu-
gier der Kinder, fordert Bildungsprozesse heraus, greift Themen der Kinder auf
und erweitert sie. Sie schlieBt die geeignete Vorbereitung des Ubergangs in die
Grundschule ein. Zu diesem Zweck sollen insbesondere sprachliche Kompeten-
zen, elementare Féahigkeiten im Umgang mit Mengen, rdumliche Orientierungen,
eine altersgerechte Grob- und Feinmotorik sowie die Wahrnehmung mit allen
Sinnen und das Denken gefordert werden. Tageseinrichtungen fordern die emoti-
onale und musische Entwicklung der Kinder. Der Ubergang zur Schule soll durch
eine an dem Entwicklungsstand der Kinder orientierte Zusammenarbeit mit der
Schule erleichtert werden.

(3) Die Tréger der Tageseinrichtungen gestalten die Umsetzung des Erziehungs- und
Bildungsauftrages in eigener Verantwortung. Fiir jede Tageseinrichtung ist eine
Konzeption zu erarbeiten und sténdig fortzuschreiben, in welcher Schwerpunkte
und Ziele der Arbeit in der Tageseinrichtung und deren Umsetzung unter Beriick-
sichtigung ihres Umfeldes und unter Beteiligung der Fachkrifte und des Kurato-
riums festgelegt werden. Die Konzeption soll insbesondere Aussagen zu Fragen
der Gestaltung der Zusammenarbeit mit den Schulen des Einzugsbereiches ent-
halten.

(4) Das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales kann im Einvernehmen mit dem
Kultusministerium Empfehlungen fiir die Umsetzung des Erziehungs- und Bil-
dungsauftrages in den Tageseinrichtungen geben.

(5) Kindern, die die Schule besuchen, sollen auf Wunsch der Eltern sachkundige Hil-
fen zur Erledigung der Hausaufgaben angeboten werden. Dazu sollen Erzieherin-
nen und Erzieher mit der Schule zusammenarbeiten.

Abbildung 1
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In diesen Regelungen sind wichtige Positionen, die wir in Bildungspldnen und Orientie-
rungsrahmenpldnen im Bereich friihkindlicher Bildung finden, bereits aufgegriffen
worden. Insofern war es logisch, dass Sachsen-Anhalt bei der Entwicklung des Bil-
dungsprogramms an diesem gesetzlichen, fiir alle Kindertageseinrichtungen verbindli-
chen Auftrag ankniipfte. Dabei wollten wir es jedoch nicht belassen, sondern wir woll-
ten der Praxis einen Orientierungsrahmen zur Umsetzung geben.

Mit der Entwicklung und Praxisforschung zum Bildungsprogramm war und ist eine
Projektgruppe unter Leitung von Frau Professor Ursula Rabe-Kleeberg und Dr. Mathias
Urban an der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg beauftragt. Die Projektgruppe
hat in einem intensiven Fachdialog mit Erzieherinnen in vier ausgewdhlten Kinderta-
geseinrichtungen und mit Fachexpertlnnen verschiedener Professionen bis Ende 2003
dieses Programm erarbeitet. Auf einer landesweiten Fachtagung Anfang 2004 wurde es
der Fachoffentlichkeit vorgestellt und in die Praxis gegeben. Es wurde zum grundlegen-
den Arbeitsinstrument aller Kindertageseinrichtungen zur Umsetzung des Bildungsauf-
trages erkldrt. Ende 2004 war dieses Bildungsprogramm in allen Kindertageseinrichtun-
gen verfiigbar.

Die Erwartungen aus der Praxis an dieses Programm waren sehr hoch. Die Praxis hatte
sich vor dem biografischen Hintergrund der Erzieherlnnen erhofft, dass das neue Pro-
gramm, dhnlich wie das Bildungsprogramm fiir den Kindergarten in der DDR, mit dem
sehr viele zurzeit titigen ErzieherInnen damals gearbeitet hatten, beschreiben wird, wel-
che Féhigkeiten, Fertigkeiten und Kenntnisse Kinder in einzelnen Bildungsbereichen
vorweisen sollten. Die Enttduschung war recht groB, als das Programm der Praxis vor-
gestellt wurde.

Es ist kein Curriculum, das Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten von Kindern be-
schreibt, sondern es ist ein Curriculum, das sich an die paddagogische Professionalitét
der Erzieherinnen richtet. Diese ist die zentrale Grofle. Es ist kein Plan, in dem be-
stimmte Ziele und Inhalte buchstabengetreu umgesetzt werden miissen. Es ist eine Pro-
grammatik, die jede Erzieherin, jedes pddagogische Team herausfordert, sich mit den
Positionen auseinanderzusetzen und ihr piddagogisches Handeln in jeder Einrichtung
selbst zu konzipieren und zu entwickeln. Das Bildungsprogramm ist daher auch kein
Buch, sondern ein Ordner, der die einzelnen Bereiche gliedert und in dem die Moglich-
keit fiir jedes Team besteht, selbst Entwicklungen und Konzeptionen der eigenen Praxis
hinzuzufiigen. Inzwischen wird es in den Kindertageseinrichtungen genutzt und als ein
solches Arbeitsinstrument anerkannt. Gleichwohl stellen wir in der Praxis fest, dass die
Umsetzung sehr viel Zeit und Diskurs braucht, es passiert nicht von heute auf morgen.
Das Programm ,,Bildung elementar — Bildung von Anfang an‘ ist fiir den Bereich der
elementaren Bildung von Kindern von 0 Jahren bis zum Schuleintritt verfasst.

Zur Struktur und zu einigen statistischen Daten institutioneller Kindertagesbetreuung in
Sachsen-Anhalt:

Zum 01.01.2005 gab es 1.937 Kindertageseinrichtungen, davon
- 31 Kinderkrippen,
- 14 Kindergirten,
- 1.269 Kindertagesstitten,
- 222 Horte fiir Schulkinder,
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- 124 integrative Kindertageseinrichtungen,
- 277 AuBenstellen.

In diesen Einrichtungen wurden 110.529 Kinder betreut. 68 Prozent der Einrichtungen
sind in kommunaler und 32 Prozent in freier Trigerschaft.

In Sachsen-Anhalt haben alle Kinder von 0 Jahren bis zum Eintritt in den 7. Schuljahr-
gang einen Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Kindertageseinrichtung. Er besteht
fiir einen Ganztagsplatz, wenn beide Elternteile berufstitig sind oder sich in Ausbil-
dungs- beziehungsweise Qualifizierungsmaflnahmen befinden. Ist dies nicht der Fall,
besteht der Rechtsanspruch auf 5 Stunden téglich beziehungsweise 25 Wochenstunden.

Der Nutzungsgrad der Kindertageseinrichtungen betrigt in Sachsen-Anhalt fiir:

- Kinder unter 3 Jahren =48 Prozent
- Kinder von 3 Jahren bis Schuleintritt: = 87 Prozent
- Kinder vom Schuleintritt bis in den 7. Schuljahrgang =21 Prozent

Unser Programm ist fiir den Bereich der vorschulischen Bildung geschrieben worden.
Besondere Aufmerksamkeit wird der Schnittstelle von der Kita in die Grundschule ge-
widmet, denn viele Kinder werden mit dem Eintritt in die Schule gleichzeitig Hortkin-
der. Das macht eine enge inhaltliche Verzahnung von Kindertagesstittenbereich,
Grundschule und Hort unumginglich. An diesem fachlichen Anforderungsprofil werden
wir noch weiter arbeiten.

2.  Das Bildungsprogramm Sachsen-Anhalt

Dieses Programm baut sich um die pddagogische Professionalitit herum auf (Abbil-
dung 2).

Das Programm gliedert sich im Wesentlichen in drei Teile:
Einflihrung

Teil 1: Voraussetzungen

1.1 Hauser des Lernens — Kindertageseinrichtungen als Bildungsorte

1.2 Voraussetzungen in Sachsen-Anhalt

1.3 Bildungsauftrag und Bildungsversténdnis in der Kinder- und Jugendhilfe

Teil 2: Pidagogische Professionalitit — Fachliche Grundorientierungen —
Bildungsbereiche

2.1 Péadagogische Professionalitét

2.2 Fachliche Grundorientierungen

2.3 Bildungsbereiche

Teil 3: Kindertageseinrichtungen im Bildungssystem
3.1 Ubergang zur Grundschule

3.2 Erziehungspartnerschaft

3.3 Qualitdtsentwicklung

Literatur

Notizen.
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Aufbau des Bildungsprogramms in Sachsen-Anhalt

Kindertageseinrichtungen Voraussetzungen in Bildungsauftrag und
als Bildungsorte Sachsen-Anhalt Bildungsverstindnis
Pidagogische Professionalitiit
Elementare Bildung von Partizipation Diversitit Kontextorien-
Bildung Anfang an und Integra- tierung
tion
Kommunika- (Inter)kulturelle Asthetik Mathematische Welterkundung Korper,
tion, Sprache(n) und soziale und Krea- Grunderfah- und naturwis- Bewe-
und Grunder- tivitat rungen senschaftliche gung und
Schriftkultur fahrungen Grunderfah- Gesund-
rungen heit
Fachliche Erfahrungen, die Leitfragen fiir die Anforderungen an
Einfithrung jedes Kind in diesem Beobachtung das erzieherische
Bildungsbereich Handeln
machen soll

Ubergang zur Erziehungspartner- Qualitatsentwicklung Konsultation
Grundschule schaft
Abbildung 2 © Dr. Gudrun von Hoven

Im Teil ,,Voraussetzungen* sind die Grundpositionen aufgefiihrt, die allgemein bekannt
sind. Hier werden die Kindertageseinrichtungen explizit noch einmal als ,,H&user des
Lernens‘ bezeichnet. Sie sollen sich selbst zu lernenden Organisationen entwickeln und
diese lernende Organisation leben. Es geht im Teil 1 auch um den Bildungsbegriff und
das Bildungsverstindnis im Land Sachsen-Anhalt. Die Autoren setzen sich mit den
Begriffen ,,formelle” und ,,informelle* und ,,nicht formelle* Bildung im Kontext der
Diskussionen um Bildung in Kindertageseinrichtungen und schulische Bildung ausein-
ander.

Der zweite Teil ist der Hauptteil. Er ist der pddagogischen Professionalitit, den fachli-
chen Grundorientierungen und den Bildungsbereichen gewidmet. Hier wurden wichtige
fachliche Grundorientierungen fiir die Praxis deutlich gemacht. Dabei geht es um ele-
mentare Bildung, das hei3t Basiskompetenzen, nicht um bestimmte Fahigkeiten und
Fertigkeiten in jedem Bildungsbereich. Wir wollen mit dieser elementaren Bildung ein
sicheres Fundament fiir Kinder legen, das sie in die Lage versetzt, in nachfolgenden
Bildungsinstitutionen und nachfolgenden Bildungsverldufen auf diesem Fundament
aufbauen zu koénnen. Hier unterscheiden wir uns nicht grundlegend von anderen Bil-
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dungsprogrammen oder -plédnen. Personelle, soziale und lernmethodische Kompetenzen
werden genannt, die die Basiskompetenzen der Kinder ausdriicken.

Die Partizipation von Kindern ist in unserem Programm eine wichtige fachliche
Grundorientierung. Partizipation steht nicht neben oder nach den Bildungsbereichen,
sondern wird als ein immanenter Bestandteil der Umsetzung der einzelnen Bildungsbe-
reiche gesehen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt erscheint uns in manchen Diskussionen zu kurz zu kom-
men, das ist die Diversifikation und Integration. Kinder sind nicht einfach nur Kinder,
sie sind Jungen und Méadchen. Vor ihrem geschlechtlichen Hintergrund brauchen sie
ganz besondere Aufmerksamkeit im piddagogischen Handeln und in der Konzipierung
padagogischer Strategien. Wir wollen auflerdem Kinder mit ihrer sozialen und interkul-
turellen Herkunft integrieren. Das Land Sachsen-Anhalt ist weniger als einige andere
Bundesldnder mit dem Problem der Migration konfrontiert, gleichwohl gibt es Kinder-
tageseinrichtungen, die Kinder aus unterschiedlichen Nationen und Kulturen betreuen,
und fiir diese Einrichtungen ist es wichtig, den Fokus auch auf den Aspekt der Diversi-
fikation und Integration zu richten.

In Sachsen-Anhalt gibt es zudem keine sonderpddagogischen Kindertageseinrichtungen
fiir behinderte Kinder. Alle Kinder mit einer korperlichen, geistigen oder seelischen
Behinderung werden in integrativen Kindertageseinrichtungen gemeinsam mit nicht
behinderten Kindern gefordert. Insofern ist es gerade fiir diese Einrichtungen eine be-
sondere Herausforderung, diese bildungspolitischen Jugendhilfeanforderungen mit dem
Forderanspruch der Eingliederungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz zu verkniip-
fen und eine Lernumgebung zu schaffen, die beide Leistungen fiir das behinderte Kind
sicherstellt.

Der letzte wichtige Punkt bei den fachlichen Grundorientierungen ist die Kontextorien-
tierung. Wir legen sehr viel Wert darauf, das konkrete Lebens- und Lernumfeld der
Kinder, die Familie und den sozial-kulturellen Raum, in dem das Kind aufwéchst, mit
einzubeziehen, und driangen die Kindertageseinrichtungen, sich diesem Feld verstérkt
zuzuwenden. Zu Beginn der Diskussion zur Umsetzung des Bildungsprogramms haben
sich Kitas noch viel zu oft als Inseln verstanden, die sich wenig oder nur punktuell zum
Gemeinwesen hin ge6ffnet haben. Es stellt fiir sie eine Herausforderung dar, die eigenen
Konzepte transparent zur Umwelt zu machen und diese argumentativ im sozialen Um-
feld der Kita vertreten zu konnen.

Der dritte Teil des Bildungsprogramms beschéftigt sich mit drei Aspekten. Das ist zum
einen der Ubergang zur Grundschule. Es geht dabei um zwei wichtige Transitions-
leistungen, einmal die von Kindern, aber auch von Eltern. Letztere erscheint uns in der
Diskussion und in der Praxis sehr unterbelichtet zu sein. Man beachtet bisher zu wenig,
dass auch Eltern einen Ubergang zu bewiltigen haben, der fiir sie oftmals mit sehr viel
Unsicherheiten, zum Teil mit Angsten belegt ist. Hier haben die Kindertageseinrichtun-
gen eine wichtige Funktion in der Zusammenarbeit mit den Eltern, nicht nur Erzie-
hungspartnerschaft zu leben, sondern die Eltern auch ein Stiick beim Ubergang von der
Bildungspartnerschaft mit der Kita zu einer neuen, weiterentwickelten Bildungspartner-
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schaft mit der Grundschule und dem Hort zu begleiten. Diese beiden wichtigen Transi-
tionsleistungen sind beim Ubergang in die Grundschule zu beriicksichtigen.

Ein weiterer Aspekt ist die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Kin-
dertageseinrichtungen und den Schulen. Hier wird seitens der Praxis vehement be-
klagt, dass die Schulen die in der Kita erworbenen Kompetenzen der Kinder nicht auf-
greifen und nicht weiterfiihren (kénnen). Dadurch entstehen Fragen in der Praxis der
Kitas, was ihre Arbeit niitzt, wenn die Schule nicht in der Lage ist, an den Entwicklun-
gen der Kinder angemessen anzukniipfen. Diese Fragen ergeben sich aus der bislang
mehr oder weniger isolierten Arbeit beider Bereiche. Es gab zu wenige Begegnungen
zwischen Kindertageseinrichtungen und Grundschulen. Auf der Basis des Programms
zur frithkindlichen Bildung muss die partnerschaftliche Zusammenarbeit wachsen und
sich entwickeln. Das ist eine Notwendigkeit, die die Praxis erkannt hat. Im Moment gibt
es an dieser Stelle aber noch viele Unsicherheiten.

Das zweite Kapitel im Teil 3 , Kindertageseinrichtungen im Bildungssystem* ist der
Bildungs- und Erziehungspartnerschaft gewidmet und der letzte Punkt bezieht sich auf
Qualitdtsentwicklung. Wir hatten uns als Bundesland an der nationalen Qualitdtsinitiati-
ve im System der Tageseinrichtungen fiir Kinder mit zwei Projekten beteiligt, im Pro-
jekt von Prof. Tietze und im Projekt zur Tragerqualitét unter Leitung von Herrn Dr. Na-
gel. Die Ergebnisse der Projekte werden in den Prozess friihkindlicher Bildung einge-
bunden.

Das Bildungsprogramm ist 90 Seiten stark und so angelegt, dass es vielfdltig ergénzt
werden kann. Das ist die Herausforderung an die Praxis, dieses Programm weiter zu
entwickeln. Insofern ist es kein abgeschlossener Prozess, der in der Praxis angekommen
ist, sondern es wird auf vielfaltige Weise von der Praxis fortzuschreiben sein.

3.  Praxisimplementation und Qualifizierung der pidagogischen Fachkrifte zur
Umsetzung des Bildungsprogramms in den Kindertageseinrichtungen

1. Phase: Mitte 2003 bis Mitte 2004

Die Projektgruppe hat von Beginn an den Entwicklungsprozess des Programms als ei-
nen dialogischen, diskursiven Prozess mit der Praxis angelegt. Wir haben noch in der
Entwicklungsphase vier Kindertageseinrichtungen in Sachsen-Anhalt auf der Grundlage
einer Ausschreibung ausgewaihlt, die im Sinne von Entwicklungszentren fungiert haben.
Die Projektgruppe hat in enger Kooperation mit den pddagogischen Fachkréften dieser
Einrichtungen die Entstehung der einzelnen Programmteile erdrtert. Parallel zu den Ta-
geseinrichtungen wurde eine Expertengruppe aus verschiedenen Vertretern der Praxis,
aus Vertretern von Ausbildungseinrichtungen, von Jugenddamtern, den groflen Verbén-
den, aus Kita-Leitungen gebildet, die ebenfalls an der Entstehung mitgewirkt hat.

Diese erste Phase der Entwicklung des Programms war also bereits gleichzeitig ein Teil
der Praxisentwicklung. In den Beratungen sowohl mit den vier Kindertageseinrichtun-
gen als auch mit der Expertengruppe haben in den einzelnen Feldern die Diskussionen
zur Umsetzung bereits begonnen. Zu diesem Zeitpunkt lag das Bildungsprogramm noch
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nicht vor, aber man hat sich mit der Programmatik in wesentlichen Teilen bereits ausei-
nandersetzen konnen.

2004 wurde das Bildungsprogramm auf einer landesweiten Fachtagung présentiert und
erste Entwicklungsergebnisse der vier Konsultationseinrichtungen vorgestellt. Die For-
derung und Begleitung weiterer Landesmodellprojekte durch das Landesjugendamt hat
begonnen.

2. Phase: Mitte 2004 bis Mitte 2005

In einem fortgesetzten Landesmodellprojekt wurde ein zweiter Schritt gewagt und liber
die vier Konsultationseinrichtungen hinaus das Programm iiber die Qualifizierung von
Multiplikatoren versucht umzusetzen. Nach einer Ausschreibung an interessierte Fach-
kréifte der Fortbildung, der Fachberatung, aber auch der Kita-Leitungen, haben wir aus
einem Kreis von etwa 50 Personen, die sich dafiir interessiert hatten, 20 ausgewahlt, die
sich innerhalb eines Jahres einer Qualifizierung zur Multiplikatorin fiir die Unterstiit-
zung der Praxisimplementation des Bildungsprogramms unterzogen haben. Jede dieser
Multiplikatoren wurde verpflichtet, eine Kita mitzubringen. Das konnte die eigene Kita
oder eine andere ausgewdihlte sein. Dadurch liefen insgesamt in 24 Kitas Entwicklungs-
und Umsetzungsprozesse.

Die Qualifikation der Multiplikatoren war so angelegt, dass sie sich zu regelmiBigen
Bildungswerkstdtten mit der Projektgruppe trafen und in der Zwischenzeit in der jewei-
ligen Kindertageseinrichtung an einer Forschungsfrage arbeiteten. Jede dieser 20 Ta-
geseinrichtungen hat an einer ganz bestimmten Forschungsfrage zur Umsetzung des
Bildungsprogramms gearbeitet. Das waren zum Beispiel Fragen wie: ,,Wie entwickle
ich Erziehungs- und Bildungspartnerschaft mit Eltern?*, ,,Wie komme ich zu einem
weiterentwickelten Raumkonzept, das eine anregungsreiche Lernumgebung fiir Kinder
bereithdlt?*, ,,Wie gestalte ich den eigenen Qualifizierungsprozess im paddagogischen
Team?*“ Die Arbeit an diesen Fragen wurde dokumentiert, so dass auch hier wieder
wichtige Ergebnisse fiir die Praxis vorliegen. Die Tageseinrichtungen koénnen auf die-
sem Weg auch dariiber berichten, welche Erfahrungen sie bei der Arbeit mit diesen Fra-
gen gemacht haben, welche Stolpersteine es gab, was gut gelungen ist und worauf man
achten sollte, wenn man die Auseinandersetzung mit dem Bildungsprogramm wagt. In
dieser Phase konnten wir also auf 20 Multiplikatoren und 24 Einrichtungen zuriickgrei-
fen, die sich schon intensiv mit der Frage der Umsetzung befasst haben.

Wir haben darauf gesetzt, dass die Multiplikatoren in ihren Arbeitszusammenhéngen
das Bildungsprogramm weiter multiplizieren. Sehr gut gelingt es dort, wo die Multipli-
katorin bereits als Fachberaterin gearbeitet hat beziehungsweise als freiberufliche Fort-
bildnerin tétig ist. Es gelingt weniger gut in administrativen Verwaltungszusammen-
hingen, wo Kolleginnen aus der Bereichsleitung von kommunalen Triagern kommen.
Das hidngt damit zusammen, dass die Kolleginnen mit vielen anderen Aufgaben der
Verwaltung befasst sind und zu wenig Zeit fiir die Multiplikation des Programms haben.
Auch bei Multiplikatorinnen aus der Kitaleitung gelingt es nicht so gut, da dort offen-
sichtlich nicht geniigend Zeitreserven beriicksichtigt worden sind.
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Das Landesjugendamt hat Informationsveranstaltungen durchgefiihrt und regionale Ar-
beitskreise gebildet, um das Bildungsprogramm bekannt zu machen und einen ersten
Erfahrungsaustausch zur schrittweisen Umsetzung in die Praxis zu ermoglichen.

Das Fortbildungsprogramm des Landesjugendamtes ist konzeptionell auf Themenange-
bote zum Bildungsprogramm ausgerichtet worden. Das Landesjugendamt konzipierte in
der zweiten Phase den Grund- und Aufbaukurs zur Qualifizierung der Leitungskompe-
tenz von Kindertageseinrichtungen neu im Hinblick auf die Umsetzung des Bildungs-
programms. Dieser Kurs erlebt eine rege Nachfrage. In einem 250-Stunden-Kurs quali-
fizieren wir Leiterinnen von Kitas. Diese FortbildungsmaBBnahmen werden auch in der
dritten Phase fortgesetzt.

3. Phase: Mitte 2005 bis Ende 2005

Im Rahmen des Landesmodellprojekts wurde der Prozess fortgesetzt. Wir arbeiten wei-
ter an der Qualifikation in den 24 Konsultationseinrichtungen. Wir wollen diese Kitas
nicht nur schlechthin zu Konsultationseinrichtungen machen, sondern sie zu Kompe-
tenzzentren frithkindlicher Bildung qualifizieren. Diese Einrichtungen sollen Entwick-
lungen fachlicher Art nicht nur an andere weitervermitteln, sondern es sollen Einrich-
tungen sein, in denen weitere Entwicklungsarbeit fiir die Praxis geleistet wird. Ziel ist
die Schaffung eines Netzwerkes an Unterstiitzungssystemen fiir die Praxis.

Eine zweite Gruppe setzt sich aus Experten, ehemaligen Multiplikatoren und weiteren
interessierten Fachkrédften — aus Vertreterinnen und Vertretern von Verbdnden der Ju-
gendhilfe auf oOrtlicher Ebene — zusammen. Diese Gruppe befasst sich mit der Erarbei-
tung weiterfiihrender Implementationsstrategien und wird Ende 2005 ein Positionspa-
pier erstellen, das der Politik weitere Hinweise gibt, wie dieses Programm in Sachsen-
Anhalt umgesetzt werden soll. Es enthélt die Punkte, die im Beitrag von Frau Reichert-
Garschhhammer bereits erlautert wurden. Die Gruppe fordert deutlich ein, dass die Um-
setzung nur dann moglich ist, wenn sich das Qualifikationsniveau der Erzieherinnen
nachhaltig verbessert, wenn es bestimmte Fortbildungskonzepte gibt, die nicht nur ein-
zelne Themen anbieten, sondern die im Sinne von Qualifikations- und Professionsent-
wicklung angelegt sind. Die Fortbildungsangebote miissen mehrere Angebote fiir Erzie-
herinnen besetzen, in denen die Erzieherinnen auch erkennen, dass frithe Bildung kein
einmaliges Thema ist, sondern ein Prozess, auf den sie sich einlassen konnen und auch
einlassen miissen, wenn sie eine hohere Professionalitit erreichen wollen.

In diesem Papier wird aulerdem die Frage der Vor- und Nachbereitungszeit nachdriick-
lich thematisiert. Sachsen-Anhalt hat keine Vor- und Nachbereitungszeit gesetzlich
formuliert und die Trdger sind im Moment an dieser Frage auf Grund fiskalischer As-
pekte nicht interessiert.

Die materielle Ausstattung der Kitas ist ein weiterer Punkt in diesem Positionspapier.
Hier unterstiitzen wir die Kitas durch Investitionen seit 1990 kontinuierlich. Es ist eine
Menge positiv verdndert worden. Allerdings gibt es eine Reihe von Kitas, deren bauli-
cher Zustand und deren Ausstattung noch unbefriedigend sind. Das alles insgesamt mit-
einander fiir die Umsetzung des Bildungsprogramms zu verzahnen, wird eine weitere
Herausforderung sein, auch fiir die investive Forderung.
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Die weiterhin starke Nachfrage nach den Leitungskompetenzkursen zeigt uns, wie
wichtig die Schliisselstelle ,,Leitungsfachkraft” ist und wie in Richtung Qualifikation
der padagogischen Leitungskréfte in der Praxis weitergedacht werden muss.

4.  Padagogische Professionalitit

Vielerorts wird von der Dialektik zwischen dem Bild vom Kind und der fiihrenden Rol-
le der Erzieherin gesprochen. Ich denke, das ist auch einer der Vorziige des Bildungs-
programms in Sachsen-Anhalt. Die pddagogische Professionalitdt steht nicht fiir sich
selbst, sondern sie steht im Interaktionskontext zwischen Kind — Erzieherin, Kind — El-
tern, Erzieherin — Eltern. In diesen sozialen Interaktionen ordnet sich padagogische Pro-
fessionalitit ein. Abbildung 3 zeigt unser Verstindnis von pddagogischer Professionali-
tdt in der Praxis.

Die padagogische Professionalitét setzt sich unserer Auffassung nach, so wie es auch im
Bildungsprogramm angelegt ist, aus den drei wichtigen Ebenen ,,Professioneller Habi-
tus®, ,,Professionelles Wissen* und ,,Professionelle Kompetenz* zusammen. Professio-
neller Habitus meint die Grundhaltung im erzieherischen Handeln. In der Ubersicht sind
nur einige ausgewihlte Seiten dieser drei Ebenen festgehalten. Das ist natiirlich weiter
zu fassen. Das sind die Punkte, an denen die Praxis zurzeit intensiv arbeitet. Nach unse-
rer Erfahrung ranken sich alle Fortbildungen und alle Fachberatungen um den Bereich
des professionellen Wissens. Dort gibt es die meisten Angebote: ,,Was ist Weltwissen
der Kinder?“, ,,Was ist Weltwissen der Erzieherinnen?*, ,,Wie kann ich entwicklungs-
psychologische oder neurobiologische Erkenntnisse erlangen?* Auf diesen Gebieten
wird sehr intensiv gearbeitet. Die Praxis meint, den professionellen Habitus habe sie
schon. Wenn man aber mit Erzieherinnen ins Gespriach kommit, ist gerade das der grofite
Knackpunkt.

Ein Beispiel ist mir gerade in den letzten Tagen begegnet. Erzieherinnen berichteten
stolz, sie hdtten bis abends um 22 Uhr die Rdume umgestaltet und alle Materialien her-
aus genommen, die die Kinder nicht mehr brauchen. Sie hitten die Bilder von den
Winden entfernt und meinten nun, diesen Raum als eine anregungsreiche Lernumge-
bung gestaltet zu haben. Ein Kommentar eriibrigt sich wohl.

Es wird damit schon deutlich, dass die Grundhaltung, das Verstindnis von dem, was
elementare Bildung von Anfang an meint, langst nicht angekommen ist. Die Haltung ist
immer noch, etwas fiir Kinder oder fiir Eltern anbieten und tun zu wollen und nicht,
mit Kindern und mit Eltern etwas zu tun und auch zu entwickeln, sich auf etwas noch
Unklares einlassen zu konnen und auf etwas Ungewisses gespannt zu sein. Das fallt
Erzieherinnen in der Praxis sehr schwer. Der Bereich der professionellen Kompetenz
hiangt damit eng zusammen. Es bedarf dringend der Entwicklung von Kompetenzen zur
Zusammenarbeit mit Eltern und mit pddagogischen Partnern in der Grundschule oder
mit anderen Partnern in der Jugendhilfe. Das Spannungsverhéltnis der sprachlichen
Kommunikation und Interaktion mit Kindern ist ebenso schwierig wie den Sprung zur
sprachlichen Kommunikation und Interaktion mit Erwachsenen zu schaffen.
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Professioneller Habitus
- Vertrauen in die Kinder als aktive Lerner, kreative Forscher und Entdecker
- Toleranz und Achtung gegeniiber den individuellen Lernwegen der Kinder
- Bereitschaft, mit Kindern auf Augenhéhe zu handeln und verhandeln

- Wertschétzung, Aufgeschlossenheit, Interessiertheit gegeniiber den Erwar-
tungen der Eltern

- Bereitschaft zur Entwicklung einer konstruktiven Bildungs- und Erziehungs-
partnerschaft mit Eltern und anderen Partnern

PADAGOGISCHE

PROFESSIONALITAT

Professionelles Wissen Professionelle Kompetenz
- Allgemeines ,,Weltwissen - Wahrnehmung der Themen, Motive, Interessen,
- Spezielles Fachwissen Bediirfnisse, Erkenntnisse und Erkldrungen der

Kinder und Eltern

- Fahigkeit zum Erkennen von Problemen und Be-
hinderungen der Kinder in ihren Bildungswegen

- ,,Weltwissen‘ der Kinder

- Fahigkeit zur Beobachtung individueller Bil-
dungsverldufe der Kinder

- Dialogische Kompetenzen in der Gestaltung sozi-
aler Interaktionen mit Kindern, Eltern und ande-
ren Partnern

Abbildung 3 © Dr. Gudrun von Hoven

An diesem Bild der paddagogischen Professionalitdt wollen wir intensiv arbeiten, darauf
wollen wir die Fortbildungsangebote ausrichten, dazu werden wir begleitende Materia-
lien entwickeln. Mit der Projektgruppe arbeiten wir an einem Internetportal, um einen
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landesweiten Fachdiskurs zu entwickeln, in dem die Praxis ihre Meinungen und Fragen
artikulieren kann, in dem sie Antworten und Hinweise zu Angeboten, zu fachlicher Be-
ratung, zu Fortbildungen und Fachtagungen usw. findet. Wir arbeiten zurzeit mit der
Projektgruppe an einem Elternflyer. Zwei Flyer haben wir bereits zur Bildungsqualitit
in den Kindertageseinrichtungen herausgegeben. Das wollen wir nun speziell fiir die
Eltern thematisieren, weil wir festgestellt haben, dass es auf diesem Gebiet einen groflen
Informationsbedarf bei den Eltern gibt. Die Einrichtungen sind bisher nicht ausreichend
in der Lage, die Eltern umfassend zu informieren und mit ihnen dariiber zu diskutieren.

In ersten Fortbildungsveranstaltungen haben wir Informationen zum Bildungsprogramm
gegeben. Wir haben erste Arbeitskreise eingerichtet, die von den Kollegen der Fachbe-
ratungen geleitet werden. Wir haben aber auch die Anforderungen aus der Praxis wahr-
genommen, dass es nicht ausreicht, nur die Einrichtungsleitungen zu informieren und zu
schulen. Die Weitergabe der neuen Erkenntnisse an die Teams funktioniert oft nicht in
genligendem MalBle. Daher wurde von den Trigern zunehmend der Wunsch nach
Teamberatungen vor Ort an uns herangetragen. Damit haben wir bereits punktuell be-
gonnen, werden das aber im nichsten Jahr konzeptionell fundieren.

Einen hohen Bedarf koénnen wir auch im Bereich der Qualifizierung von Trigern
konstatieren. Ohne die Tréger ist die Umsetzung des Programms nicht moglich. Wenn
die Trager nicht erkennen, dass sie eine wichtige Aufgabe dabei zu libernehmen haben,
wird der Prozess durch die Einrichtungsleitung und das Team nicht ausreichend gefiihrt
werden konnen.

Im September 2004 wurde eine Bildungsvereinbarung zwischen dem Ministerium fiir
Gesundheit und Soziales und dem Kultusministerium gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbdnden, der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege und den Evangelischen Kir-
chen sowie der Katholischen Kirche abgeschlossen. Mit dieser Bildungsvereinbarung
verpflichten sich die Tragervertreter gemeinsam auf dieses Programm als einen fachli-
chen Orientierungsrahmen fiir die konzeptionelle pddagogische Arbeit und fiir die
Selbstevaluation in den Kindertageseinrichtungen unter Beachtung der Vielfalt und ei-
gener Gestaltungsrdume. Im Rahmen des Kinder- und Jugendberichtes der Landesregie-
rung, so die Vertragspartner, soll eine Evaluation zur Umsetzung des Bildungspro-
gramms erfolgen. Ein erster Bericht dazu wird 2007 erwartet.
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Abschlusspodium:
Was brauchen die beteiligten Professionen voneinander?

Moderation:

BARBARA BUTOW
Wissenschaftliche Mitarbeiterin, Klinik fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie
und -psychotherapie, Universitdtsklinikum Ulm

Gespréchspartner:

DR. SIEGFRIED HALLER
Leiter des Jugendamtes der Stadt Leipzig,

ROSWITHA BIERMANN
Fachberaterin, Abteilung Aufsicht iiber Tageseinrichtungen, Landschaftsverband
Rheinland, Koln

DORIS BENEKE
Referentin fiir Kindertageseinrichtungen, Tagespflege und Bildung in der Jugendhilfe
beim Diakonischen Werk der Evangelischen Kirche Deutschlands (EKD), Berlin,

EvA REICHERT-GARSCHHAMMER
Abteilungsleiterin im Staatsinstitut fiir Friithpddagogik (IFP), Miinchen,

DR. GUDRUN VON HOVEN
Leiterin des Referates Kindertageseinrichtungen, Landesjugendamt Sachsen-Anhalt,

Halle/Saale

Barbara Biitow: Diese Tagung hat sich unter der Uberschrift ,,Ja mach nur einen
Plan...* vor allem mit zwei Aspekten beschiftigt: einmal mit der Fragestellung nach
dem neuen Bild vom Kind und zweitens mit der Umsetzung der neuen Philosophie in
die Praxis.

Gemeinsam mit den Experten auf dem Podium kénnen wir noch einmal dariiber disku-
tieren, wie wir es schaffen, das neue Bild vom Kind umzusetzen und die dringend not-
wendige Reform im Elementarbereich unter den Bedingungen der Praxis — Willkiir der
Kommunen, Absenkung der Standards usw. — zu realisieren.

Zunichst mochte ich in der Diskussion kurz auf das neue Bild vom Kind eingehen. Stel-
len Sie sich bitte folgende Situation vor: Ich bin frischgebackene Gro3mutter und iiber-
lege, wie ich mir das neue Bild vom Kind vorzustellen habe. Ich treffe auf dem Weg
zum Supermarkt zufillig Frau Biermann, die, wie ich weil3, Fachberaterin in der Abtei-
lung Aufsicht iiber Kindertageseinrichtungen ist und darum Bescheid wissen muss. Ich
frage sie also: ,,Wie sieht das neue Bild vom Kind aus und was muss ich anders machen
als frither?*

Roswitha Biermann: Ich wiirde einfach antworten: Schauen Sie sich Thr Enkelkind an.
Welchen Eindruck haben Sie von Ihrem Enkelkind? Wie wirkt es auf Sie? Was kann es
schon? Wo hat es seinen besonderen Ehrgeiz? Was macht es besonders gern? Wohin
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gehen Sie mit dem Kind? Woran haben Sie miteinander Spa3? Sie begleiten Thr Enkel-
kind bei der Erforschung der Welt — eventuell Thres Gartens — dorthin, worauf es neu-
gierig ist. Es ist ein erster Ansatz, das Kind gehen, klettern, kriechen zu lassen, wohin es
will, und es dabei zu beobachten und zu begleiten.

Barbara Biitow: Vielen Dank fiir die Anregung. Ich treffe nun auf den Jugendamtslei-
ter Herrn Haller, der mir vielleicht auch etwas dazu sagen kann.

Dr. Siegfried Haller: Uber dieses Thema habe ich schon viel nachgedacht. Ich mochte
Ihnen zwei Formulierungen anbieten. Die eine stammt von Maria Montessori, der be-
riihmten italienischen Kinderdrztin und Reformpidagogin, und heil3t schlicht: ,,Hilf mir,
es selbst zu tun.* Der Satz ist hochmodern und bringt das Thema friihkindliche Bildung
auf eine wertschopfende Art genau auf den Punkt. Die Aufgabe der Umgebung ist es
nicht, das Kind zu formen, sondern ihm zu erlauben, sich zu offenbaren. Er ist nicht nur
padagogische Vergangenheit und Geschichte, sondern tragt auch piddagogische Zukunft.
Der zweite Satz ist von Truman Capote: ,,Die Erwachsenen wollen immer nur unser
Bestes. Sie kriegen es aber nicht.*

Barbara Biitow: Das hat mir sehr geholfen, vielen Dank. Frau Beneke, verantwortlich
fiir Kindertageseinrichtungen, Tagespflege und Bildung beim Diakonischen Werk, hat
sicher auch noch einen guten Tipp.

Doris Beneke: Ich wiirde mich gern auf einen Punkt beziehen, iiber den wir gestern
lange und intensiv in unserer Arbeitsgruppe diskutiert und gerungen haben. Wir sind zu
dem Fazit gekommen, dass die Beschreibungen vom neuen Bild vom Kind bisher in den
Einrichtungen nicht angekommen sind. Es ist weniger eine Frage der theoretischen Wei-
tervermittlung, sondern eine Frage von Haltungen, die hier zu entwickeln sind. Das be-
darf intensiver Begleitprozesse. Ob die hier vorgestellten Prozesse dazu fiihren und ob
sie ausreichend sind, bezweifle ich nach den Diskussionen hier zunehmend. Der Dreh-
und Angelpunkt wird sein, dieses in jeder Einrichtung immer wieder neu zu bestimmen,
zu entwickeln und zu diskutieren, und zwar vor dem Hintergrund der konkreten Kinder
und Familien.

Barbara Biitow: Vielen Dank. Frau Reichert-Garschhammer, konnen Sie mir auch
noch einen Rat geben?

Eva Reichert-Garschhammer: Ich wiirde die GroBmutter fragen, wie sie dem Kind
begegnet, welches Bild vom Kind sie dabei hat. Handelt und entscheidet sie bei diesen
Begegnungen mehr fiir das Kind, weil es so viele Dinge noch nicht kann und versteht,
oder handelt sie mehr mit dem Kind und setzt an dem an, was das Kind schon kann und
weill? Hort sie dem Kind zu, was es zu sagen hat? Nimmt sie das Kind in seinen Aufe-
rungen und Handlungen ernst? Wenn es ihr gelingt, dem Kind aufmerksam zuzuhdren,
mehr darauf zu schauen, wie kompetent das Kind bereits mit vielen Dingen im alltdgli-
chen Leben umgehen kann, und dem Kind mehr zuzutrauen, so schafft dies ganz neue
Begegnungsformen mit dem Kind. Sie wird zugleich viele neue und ganz unerwartete
Seiten bei ihrem Enkelkind erkennen und entdecken.

Barbara Biitow: Abschliefend wende ich mich an Frau Dr. von Hoven.
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Dr. Gudrun von Hoven: Ich mochte Thnen einen ganz praktischen Tipp geben. Ange-
nommen, [hr Enkelkind spricht schon. Suchen Sie sich einmal Fotos aus Ihrer Kindheit
heraus und betrachten Sie die gemeinsam mit [hrem Enkel. Sprechen Sie dariiber. Ma-
chen Sie eine eigene Reise zuriick in Thre Kindheit und Sie werden feststellen, welche
Fragen Ihr Enkelkind an Sie und Ihre Kindheit hat.

Barbara Biitow: Vielen Dank fiir die wertvollen Hinweise.

Bevor wir in die ,,Miihen der Ebene* einsteigen, mochte ich IThnen ein Beispiel aus einer
anderen Kultur vorstellen:

Irendus Eibl-Eibesfeldt, Verhaltensforscher am Max-Planck-Institut fiir Volker-
kunde, beschreibt folgende Situation zwischen einer Eipo-Mutter in West-
Neuguinea und ihren beiden kleinen Kindern, einem Jungen und einem Médchen.
Der Junge isst ein Tarostiick, das Médchen greift danach, worauthin beide zu
schreien anfangen. Die Mutter kommt herbei und der Junge reicht ihr von sich aus
das Tarostiick, sie bricht es in zwei Teile und gibt beide dem Jungen zuriick. Er
bemerkt erstaunt, dass er jetzt zwei Stlicke hat, und nachdem er beide einen Mo-
ment lang betrachtet hat, gibt er eines seiner Schwester.

Dieses Beispiel finde ich faszinierend, weil es widerspiegelt, was vorhin gesagt wurde:
das Kind beobachten und ihm bei den Dingen, die es noch nicht kann, Unterstiitzung
geben. Wahrscheinlich wusste der kleine Junge noch nicht, dass man ein Stiick teilen
kann und wie man das tut. Das hat die Mutter ihm gezeigt und ithm dann aber die Er-
laubnis gegeben, etwas daraus zu machen.

Das hort sich gut an und das ldsst sich mit einfachen Mitteln realisieren. Kommen wir
aber nun zu dem Bereich, der uns alle wahrscheinlich am meisten beschiftigt. Wie
schaffen Sie die Umsetzung dessen, was hier gefordert wird? Zunichst mochte ich dazu
gern Thre Fragen aus dem Plenum aufnehmen, auch unter dem Aspekt der beiden letzten
Vortrage.

Roswitha Biermann: Ich mdchte eine Frage an Frau Reichert-Garschhammer richten.
Ihr Vortrag zeigte, wie umfassend Bayern den Bildungs- und Erziehungsplan entwickelt
hat. Ein wichtiger Punkt zog sich durch alle Diskussionen wihrend der Tagung, das ist
die Haltung der Pidagogen gegeniiber dem Kind. Es geht nicht ausschlieBlich um das
neue Bild vom Kind, sondern eigentlich geht es um eine pddagogische Haltung. Inwie-
weit konnten Sie in Thren Projekten vor Ort eine Anderung der Haltung der pidagogi-
schen Mitarbeiterinnen dem Kind gegeniiber beobachten? Flie8t die Frage nach der
péadagogischen Haltung in den Bildungsplan ein und wenn ja, wo?

Eva Reichert-Garschhammer: Unter den Modelleinrichtungen gab es viele Einrich-
tungen, die sich durch eine qualitativ gute und sehr innovative Bildungspraxis auszeich-
nen. Diese Tendenz war schon erkennbar an den vielen Selbstmeldern, die sich unter
anderem auch deswegen gemeldet hatten, weil sie immer schon anders gearbeitet haben
als viele Einrichtungen in ihrer Umgebung. Reflexion und Verdnderung padagogischer
Grundhaltungen im Sinne des Bildungsplans war fiir diese Einrichtungen kein vorder-
griindiges Thema mehr. Generell ist zu bedenken, dass die Abfrage von Haltungen per
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Fragebogen ein schwieriges Unterfangen ist und ein heikles Terrain betritt. Unser Ver-
such, mit Blick auf die Planumsetzung die ,,Verdnderungsbereitschaft bei den Fach-
kréiften zu erfragen, kam als ,,Psychofrage® teils sehr negativ an. Die Erprobungsphase,
deren Focus auf der Optimierung des Bildungsplans und dem Erfassen erster Umset-
zungserfahrungen lag, war viel zu kurz, um in das Thema ,,pddagogische Haltungen*
mehr einzusteigen. Dazu hitte es viel mehr Dialogmoglichkeiten und Einrichtungsbesu-
che geben miissen.

Auf Wunsch der Modelleinrichtungen finden sich allerdings im fortgeschriebenen Bay-
erischen Bildungsplan wesentlich mehr Ausfithrungen zum Thema ,,Haltungen als im
Erprobungsentwurf. Beispiele hierfiir sind im Teil 1 das ,,Demokratieprinzip (Kindern
mit Wertschitzung und einer kompetenzorientierten Grundhaltung begegnen) und im
Teil 2 die Kapitel iiber ,,Partizipation” (dialogorientierte Grundhaltung), ,,Kinder mit
verschiedenem kulturellen Hintergrund — interkulturelle Erziehung (kulturell ausge-
schlossene pddagogische Grundhaltung, vorurteilsbewusste Padagogik), ,,Méadchen und
Jungen — Geschlechtersensible Erziehung® (geschlechterbewusste piddagogische Grund-
haltung). Alle themenbezogene Bildungsbereiche enthalten nun den Punkt ,,Die Atmo-
sphére, bei dem viel zu Haltungen geschrieben steht und der konkretisiert, was ,,Wert-
schitzung® gegeniiber dem Kind heifit (zum Beispiel ,,Emotionalitét, soziale Beziehun-
gen, Konflikte* — Atmosphére der wechselseitigen Anerkennung).

Einen Handlungsbedarf sehe ich fiir Bayern, das Thema ,,pddagogische Haltungen ge-
geniiber dem Kind“ im Rahmen der Fortbildung verstérkt aufzugreifen und gemeinsam
zu reflektieren und hierfiir geeignete Wege zu finden. So weit wie Sachsen-Anhalt sind
wir hier noch nicht gediehen. Wir haben jetzt erst einmal einen Plan, der eine solide
Grundlage schafft, auf den Weg gebracht. Er wird soeben erst landesweit eingefiihrt, so
dass seine Umsetzung erst jetzt so richtig beginnt.

Barbara Biitow: Haltung wird nicht verdndert, indem man vorschreibt, nun anders auf
ein Kind zu schauen, sondern vor allem durch Wissen und Erfahrungen. Meine Kollegin
fiihrt Fortbildungen mit Erzieherinnen zum neuen Bildungsplan in Sachsen durch. Sie
hat mir neulich begeistert berichtet, dass manche Erzieherinnen inzwischen ganz anders
tiber die Kinder sprechen. Die Haltung kann sich d@ndern, wenn ich mehr iiber die Be-
diirfnisse von Kindern wei83.

Eva Reichert-Garschhammer: Im Schleswig-Holsteiner Modellvorhaben ,,Demokra-
tie in der Kinderstube — Partizipation in Kindertagesstétten* hatten sieben Modellein-
richtungen unter wissenschaftlicher Begleitung den Auftrag, den Partizipationsgedan-
ken in das Bildungs- und Einrichtungsgeschehen zu implementieren. Es gab zunichst
auch viele Bedenken, Vorbehalte und Angste, mit denen sich die Einrichtungsteams
auseinander setzen mussten. Als sie jedoch mit der Planung und Durchfiihrung der ers-
ten Kinderkonferenzen in dieses Thema konkret einstiegen, kam der Prozess automa-
tisch in Gang, dass sich Haltungen gegeniiber den Kindern verdnderten. Um ein Be-
wusstsein fiir diese Verdanderungsprozesse zu bekommen, wurde in diesem Modellpro-
jekt sehr viel videographiert. Im Team wurden die Videoaufzeichnungen und gemach-
ten Erfahrungen gemeinsam reflektiert und immer wieder zum Gespriachsgegenstand
gemacht. Dadurch, dass sich die Teams auf den Weg machten, den anspruchvollen Pro-
zess der Entwicklung einer Partizipationskultur in ihrer Einrichtung ernsthaft anzuge-
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hen, verdnderten sich zugleich die Sichtweise des Kindes und dadurch die pddagogi-
schen Haltungen. Sie erkannten mehr denn je, was Kinder schon alles kdnnen und wel-
che Perspektivenvielfalt und welchen Ideenreichtum sie einbringen, wenn sie an Ent-
scheidungsprozessen ernsthaft beteiligt werden. Haltungsverdnderungen und Implemen-
tierungsprozesse gehen daher Hand in Hand.

Dietmar Fehlhaber, Fachberater, Kontakt- und Beratungsstelle der Kinderladen-
Initiative Hannover e.V.: Im Bereich der Elterninitiativen wird die Partizipation als eine
Grundidee der Kinderldden schon lange praktiziert. Fiir Erziehungspartnerschaft wird
bei uns eher der Begriff gemeinsamer Erziehung verwandt, der verdeutlicht, dass Fami-
lien und Institution eine gemeinsame Aufgabe haben, in deren Mittelpunkt das einzelne
Kind steht. Erzieherinnen und Eltern obliegt die Verbindung der kindlichen Sozialisati-
onsfelder Familie und Kindertagesstitte. Gleichwohl sind Eltern Mitglied im Tragerver-
ein und somit fiir den gesamten Betrieb zustindig und verantwortlich.

Uber die BAGE (Bundesarbeitsgemeinschaft der Elterninitiativen e.V.), dem Bundes-
verband der Kinderldden und Elterninitiativen, wissen wir, dass es in Bayern sehr viele
Elterninitiativen gibt. Frau Reichert-Garschhammer, wurden bei den Befragungen auch
Elterninitiativen einbezogen? Es wire interessant zu erfahren, zu welchen Forschungs-
ergebnissen Sie gekommen sind.

Eva Reichert-Garschhammer: Unter den 104 bayerischen Modelleinrichtungen, die
den Bildungsplan erprobt haben, gab es nur ein bis zwei Elterninitiativen. Da es so we-
nige waren, geben unsere Befragungen keinerlei Aufschluss dariiber, ob die Umset-
zungserfahrungen — gerade mit Blick auf die Partnerschaft mit und die Partizipation von
Eltern — in Elterninitiativen andere waren als in Kindertageseinrichtungen unter kom-
munaler, konfessioneller oder sonstiger freier Triagerschatft.

Gabi Helms, Fachberaterin, Verbund Bremer Kindergruppen: Aus Bayern wurde von
den Schwierigkeiten mit dem zeitlichen Rahmen berichtet. Sie sprachen von ,,angemes-
sener Zeit“. Was bedeutet ,,angemessene Zeit“? Welche Zeit steht flir die Umsetzung
des Bildungsplanes zur Verfiigung und welche Zeit brauchen Sie eigentlich?

Eva Reichert-Garschhammer: Im ,alten Bayerischen Kindergartengesetz war nur
geregelt, dass Triager ihrem Personal bis zu acht Stunden Verfiigungszeit pro Woche
gewidhren konnen. Das neue Bayerische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz enthalt
keine Regelung mehr zur Verfiigungszeit. Ministerielle Verlautbarungen weisen darauf
hin, dass im neuen kindbezogenen Fordersystem, das derzeit in Bayern eingefiihrt wird,
im so genannten Basiswert etwa 5,6 Verfligungsstunden pro Woche einberechnet seien.
Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens war die Verfiigungszeit ein zentrales Thema.
Mehrheitlich wurde ein Kontingent von 5,6 Wochenstunden als fiir zu wenig erachtet.
20-25 Prozent der Arbeitszeit als Verfiigungszeit zu gewéhren — dies ist eine Grofen-
ordnung, die meiner Wahrnehmung nach in der aktuellen Fachdiskussion, insbesondere
auch in den Berufsverbénden, sehr hdufig kursiert. Dieser Wert ist nicht unrealistisch.

Dass Verfiigungszeiten fiir padagogische Fachkréfte in Kindertageseinrichtungen nicht
oder nicht dezidiert landesrechtlich geregelt werden, hat seinen Grund im so genannten
Konnexititsprinzip, das mittlerweile in allen Landern gilt. Wenn ein Land etwas zu re-
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geln beabsichtigt, was es bis dato nicht oder nicht in dieser Konkretisierung reguliert
hat, dann fordern die Kommunen fiir diesen Mehraufwand mehr Geld im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs. Dieses Prinzip schafft viele Blockaden bei der Weiter-
entwicklung des Systems der Kindertageseinrichtungen, weil auch die Lander knapp bei
Kasse sind. Diese Problematik ist grofl und bisher ungeldst. Die Léinder setzen derzeit
nur auf die demographische Entwicklung und den Erhalt frei werdender Mittel im Kin-
dertagestittenbereich infolge des Geburtenriickgangs; diese Mittel kdnnen sodann in
strukturelle Qualitdtsverbesserungen investiert werden.

Doris Beneke: Wir haben im Moment zwei sehr kontrdre Entwicklungen. Es gibt in
allen Bundeslidndern die Bildungsplidne und in vielen Bundesldndern Entwicklungen im
Bereich der Finanzierungssysteme. Aus meiner Sicht passen sie liberhaupt nicht zuein-
ander. Die Entwicklung der Finanzierungssysteme ist meines Erachtens an dieser Stelle
nicht forderlich, wenn nicht gar hinderlich fiir die Arbeit mit Bildungspldnen. Wenn wir
dazu noch die Frage der Wirkungsmessung stellen, miissen wir viel stirker unseren
Blick auf den vorhandenen Input richten. Das bedeutet, unter der Perspektive der Zeit-
ressourcen auch Personalressourcen einzubeziehen und die Finanzierung dafiir zur Ver-
fligung zu stellen. Wenn ein Land die Arbeit mit dem Bildungsplan will, muss es das
auch finanzieren. Sich auf das Konnexititsprinzip zuriickzuziehen und die Finanzierung
zu verweigern, ist nicht hinnehmbar. An dieser Stelle wird sich sehr schnell zeigen, ob
es liberhaupt zu einer weitergehenden Arbeit mit Bildungspldnen kommt. Ich habe den
Eindruck, im Moment laufen die Rahmenbedingungen genau in die andere Richtung.
Wir sollten aufpassen, dass wir die Einrichtungen nicht ,,gegen die Wand fahren®. Die
Arbeit mit den Bildungspldnen hat eindeutig an dieser Stelle ihre Grenzen, nicht nur am
Problem der Professionalisierung und Qualifizierung.

Dietmar Fehlhaber: Niedersachsen hat einen Bildungsplan, der Orientierungsplan
heif3t. Dieser ist vor einem Jahr von den freien Wohlfahrtsverbidnden, von den beiden
Kirchen als Vereinbarung sowie von der Landesarbeitsgemeinschaft der Elterninitiati-
ven Niedersachsen/Bremen e.V. (lagE e.V.) unterschrieben und von den kommunalen
Spitzenverbinden akzeptiert worden. Dieser ist von Fachkriften aus der Praxis entwi-
ckelt sowie geschrieben und zum Korrekturlesen an alle Kindertagesstitten gesandt
worden. Damit hatte jede Kita die Moglichkeit der Mitgestaltung. Identifikation und ein
grofer Konsens sind das Ergebnis. Form und Inhalt kommen in der Praxis sehr gut an,
weil sie verstindlich, iibersichtlich und kurz ist und die Erzieherinnen dort abholt, wo
sie stehen. Sie finden sich an vielen Stellen wieder, sicher nicht an allen, aber es ist ein
leichter Einstieg in die praktische Arbeit damit gegeben.

Im niedersédchsischen Bildungsplan ist vereinbart, dass das Kindertagesstittengesetz und
die Durchfithrungsverordnung auf dem Stand von 2004, als der Bildungsplan verab-
schiedet wurde, bestehen bleiben. Die jetzige Landesregierung dndert die Durchfiih-
rungsverordnung. Das hat dazu gefiihrt, dass die Landesarbeitsgemeinschaft der Wohl-
fahrtsverbdnde in Niedersachsen und die Landesarbeitsgemeinschaft der Elterninitiati-
ven als unser Dachverband bei der Kitamesse aus dem ,,Markt der Moglichkeiten* ges-
tern bei allen Referaten und allen Moderationsaufgaben ausgestiegen sind, so dass aus
der Kitamesse nur noch eine Fachtagung wurde. Das hat recht viel Aufsehen erzeugt,
zumal die Besucher gestern frith noch von den Landesarbeitsgemeinschaften mit Infor-
mationsmaterial begriifit worden sind.
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Gibt es Untersuchungen oder Erfahrungen, wie die Umsetzung und Anwendung der
Bildungspldne in anderen Bundesldndern aussehen? Ich beziehe mich auf den ersten
Punkt im Tagungsprogramm: Wir wollen dariiber diskutieren, ob derzeit die strukturel-
len Rahmenbedingungen fiir die Umsetzung von Bildungsprogrammen iiberhaupt gege-
ben sind. Wir haben jedoch nicht nur dariiber zu diskutieren, ob sie gegeben sind, son-
dern ob es Tendenzen gibt, wie Frau Beneke gerade erldutert hat, dass die Rahmenbe-
dingungen gegenldufig abgebaut werden und wir ein wenig im paddagogischen Elfen-
beinturm sitzen.

Meine zweite Frage ist: Wie schitzen Sie die Kommunalisierung ein? In meiner Tétig-
keit berate ich Elterninitiativen auch in Kommunen mit weniger als 10 000 Einwohnern.
Dort gibt es keinen zustdndigen Sachbearbeiter. Das erledigt nebenbei zum Beispiel der
Kammerer. Soll die Verantwortung fiir die Umsetzung der Bildungsprogramme dorthin
gegeben werden?

Drittens: Kdnnte man sich bei der Frage nach der notwendigen Verfligungszeit auch an
der Grundschule orientieren, wenn Kindertagesstitten Bildungseinrichtungen sein sol-
len?

Dr. Siegfried Haller: Ich will versuchen, das aus meiner Wahrnehmung skizzenartig zu
beantworten. Ich leite das Jugendamt der Stadt Leipzig und vertrete den sichsischen
Stadte- und Gemeindetag im Landesjugendhilfeausschuss und leite dort den Grundsatz-
ausschuss.

Die rechtliche Rahmengebung durch Bundes- und Landesrecht ist fiir Bildungsplidne
forderlich. Das Problem ist, dass diese einseitig ohne eine entsprechende Finanzie-
rungskonzeption erarbeitet wurden. Inhalt und Geld gehen bei diesem Thema in keiner
Weise zusammen. Ich kenne kein Bundesland, das die wenigen Standards, die es zum
Personalschliissel, zur Fachberatung und zu den Rahmenbedingungen noch gibt, auf-
grund der Bildungsdebatte im elementarpiddagogischen Bereich nachjustiert hat. Daran
konnen Sie erkennen, wie weit Anspruch und Wirklichkeit auseinander liegen.

Rechtlich ist es vollig unstrittig, dass das Bundesrecht das Leistungsfeld Kindertages-
stitten regelt. Landesrecht bricht niemals Bundesrecht. Das Leistungsfeld der Kinderta-
gesstitten inklusive der Horte liegt nicht im Schulbereich. Das heif3t, die Lander kdnnen
diesen Bereich inhaltlich nicht regeln. Dies ist eine Aufgabe der 6rtlichen, kommunalen
Jugendhilfe. Es sei denn, damit kommen wir zur Konnexitét, sie finanzieren das, was sie
wollen, aus. (Konnexitit bedeutet, dass die iibergeordnete Ebene der untergeordneten
Ebene nur dann neue Aufgaben zuweisen kann, wenn sie die Finanzierung iibernimmt.)
Das wollen sie aber nicht. Manche konnen es nicht, weil sie das Geld nicht haben. Das
hingt mit der kommunalen und Landerfinanzdebatte zusammen. Aber rechtlich ist es
eindeutig. Das, was wir heute diskutieren, ist eine Sache der Kinder- und Jugendhilfe.
Es ist vollig sekundir, wie es organisiert ist, wie Herr Diskowski gestern gut vorgetra-
gen hat. Wir bewegen uns im Kita-Bereich in der Kinder- und Jugendhilfe, das heil}t im
kommunalen Gestaltungskontext.

Im § 22a SGB VIII, Forderung in Tageseinrichtungen, ist der Auftrag fiir den Triger
der 6ffentlichen Jugendhilfe definiert. Es liegt in seiner Verantwortung, dafiir zu sorgen,
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dass die Forderung fiir Tageseinrichtungen realisiert wird. Im Absatz 5 ist nachzulesen,
er hat auch dafiir zu sorgen, dass es bei den anderen Trdgern passiert. Wer ist denn der
Tréger der offentlichen Jugendhilfe? Auch das ist eindeutig gesetzlich geregelt: Es ist
die Verwaltung des Jugendamtes und der Jugendhilfeausschuss beziehungsweise die
Gebietskorperschaft, der Stadtrat und der Oberbiirgermeister.

Wir bewegen uns im kommunalen Kontext nach §§ 79 und 80 SGB VIII (Gesamtver-
antwortung inklusive der Planungsverantwortung) flir den Leistungsbereich Kinderta-
gesstitten. Wir stehen hierbei am Anfang, aber der Gesetzgeber hat uns einen eindeuti-
gen Auftrag gegeben, den ich fiir richtig halte, auch deshalb, weil es den besten Einstieg
in die Frage bietet, ob man vor Ort Bildungspolitik machen kann. Im Schulbereich kann
man es nicht. Dort gibt es eine duflere und eine innere Schulaufsicht und die Kommunen
haben bei der inneren Schulaufsicht nicht mitzureden, mit der Konsequenz, dass Schu-
len Hiillen sind, die vor Ort geplant werden, aber das, was darin passiert, wird an ande-
rer Stelle entschieden.

Genau das ist im Kindertagesstittenbereich anders. Die Gebietskorperschaft ist fiir die
duBere und innere Aufsicht in diesem Bereich mit allen Konsequenzen zustindig. Das
hat vor allem zur Folge, dass wir keine einheitliche Kita-Landschaft haben, sondern eine
sehr bunte. Wie das einmal aussehen kann, ist in §§ 11-14 SGB VIII (Kinder- und Ju-
gendforderung) nachzulesen. Das gilt ebenso fiir die Kindertagesstitten.

Das ist zu verstehen, wenn man in die Rechtssystematik schaut. Politisch wird es bisher
nicht diskutiert. Die Lander verhalten sich so, als hétten sie hier eine Moglichkeit des
inhaltlichen Gesetzesvorbehaltes. Die haben sie aber nicht. Wie geht nun ein Land vor,
wenn es der an sich richtigen Uberzeugung ist, es muss im Kita-Bereich etwas passie-
ren? Sie schreiben solche kryptischen Formulierungen in die Programme wie ,,man soll-
te, ,,man konnte*, ,,man will“, , Leitfaden®, ,,Ausfithrung vor Ort* usw. Immer dann,
wenn es konkret wird, wenn es um das ,,Wie* geht, sind wir im Bereich der Konnexitit
und des Grundgesetzes. Und wenn dort nur eine Forderung steht — in Sachsen wurde das
von der Staatskanzlei gepriift —, sagen wir als Kommunen: Wir erfiillen diese Forde-
rung, wenn sie finanziert wird. Das ist die Diskussion, in der wir uns befinden. Inhalt
und Finanzierungssystematik laufen vollig parallel und werden nur bedingt miteinander
in Zusammenhang gebracht — und das vor dem Hintergrund, dass die Standards abge-
senkt werden, auch auf Druck der Kommunen, um mehr Flexibilitdt zu bekommen, weil
die Gelder fehlen.

Zur Finanzierung gibt es nur Folgendes zu sagen: Alle Lander kennen Mischfinanzie-
rungen bei den Kita-Kosten. Die Eltern, der Trager und das Land werden beteiligt. Die
Kommunen haben eine so genannte Fehlbedarfsfinanzierung zu leisten. Das ist das Fa-
tale fiir die Kommunen. Das beginnt bei dem Kind, dessen Eltern aus wirtschaftlichen
Griinden keinen Beitrag bezahlen konnen und das hort dort auf, wo ein Land seine Fi-
nanzierung umstellt. Die Kommune hat hier keine Gestaltungsmoglichkeiten, sondern
sie hat den verbleibenden, nicht gedeckten Rest zu finanzieren.

Die Stadt Leipzig hat etwa 110 Millionen Euro Ausgaben im Kita-Bereich, das ist der
zweitgrofite Einzelposten nach der Sozialhilfe beziechungsweise Hartz IV. Von diesen
100 Millionen hitten wir als Stadt formal ungefahr 40 Millionen als Fehlbedarf zu be-
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zahlen. Tatsdchlich ist durch die Armutsentwicklung in der Stadt und die Umstellung
des Finanzierungssystems von den Personalkosten weg hin zu einer Pauschale pro Kind
— wir haben sehr viele Krippeneinrichtungen in der Stadt, die sehr teuer sind — unsere
tatsdchliche Leistungsquote inzwischen bei 55 Prozent angekommen. Das wird {iberall
so oder dhnlich sein.

Die Bildungsorientierung im elementarpddagogischen Bereich begriilen wir auferor-
dentlich. Wir begriien das, weil es eine Moglichkeit als Kommune ist, Bildungspolitik
vor Ort zu gestalten. Wir haben in Leipzig einen Fachplan zu Bildung und Erziehung in
den KITA in der parlamentarischen Diskussion, weil wir mochten, dass die Gebietskor-
perschaft den Rahmen fiir sich entscheidet.

Ich mache mir grofle Sorgen iiber das fehlende begleitende Qualitits(sicherungs)instru-
ment fiir die Systeme. Das kénnen nach meiner Uberzeugung nur die Fachberater sein.
Das wird gedeckelt beziechungsweise abgeschmolzen. Wie damit ein Innovationsprozess
in Bildung und Erziehung verlésslich und richtungsweisend laufen soll, ist mir schleier-
haft. Gute, hinreichende Fachberatung wird zusitzlich Geld kosten.

Barbara Biitow: Das klingt nicht gerade aufbauend. Sie sagen, wir haben das Gesetz
auf unserer Seite. Aber wie 16sen wir das Problem? Welche Empfehlungen konnen wir
den Leuten geben, die vor Ort versuchen, die Bildungsprogramme umzusetzen? Nur das
Vorhalten des Gesetzes geniigt offensichtlich nicht.

Dr. Gudrun von Hoven: Ich weif}, dass die Praxis der Kindertageseinrichtungen,
sicher auch zu Recht, sehr darauf dringt, dass irgendwo, sei es in Kita-Gesetzen oder in
Vereinbarungen, konkrete Zeiten fiir Vor- und Nachbereitung festgeschrieben werden.
Wir werden sicherlich in der einen oder anderen Einrichtung davon auch einen Schub
haben, aber ich weil}, dabei habe ich auch konkrete Einrichtungen bei uns in Sachsen-
Anhalt im Blick, wir werden in vielen Einrichtungen damit gar nichts bewegen, wenn
dort fiinf oder drei Stunden einfach auf dem Papier stehen wiirden, auch wenn diese
finanziert werden. Das hidngt damit zusammen, dass es um Grundhaltungen und nicht
allein um den Zeitfaktor geht. Es geht um ein generelles Umdenken in den Haltungen,
in Kompetenzen und darin, wie man seine Profession versteht und in der Praxis ausiibt.
Es wird dort immer wieder die Diskrepanz zwischen dem schulischen und dem vorschu-
lischen Bereich aufgemacht.

Der vorschulische Bereich kann die gesamte Entwicklung der Qualifizierung friithkind-
licher Bildungsprozesse allein nicht schultern. Wenn es nicht gelingt, ein breites Biind-
nis vor Ort zu schaffen und im Bewusstsein vieler gesellschaftlicher Kréfte anzusiedeln,
sich dafiir einzusetzen, fallen die Bildungsprogramme in das Finanzloch der Kommunen
vor Ort. Dort werden sie verschwinden und wir werden so weitermachen wie bisher.
Dann wird es in Deutschland nicht gelingen, wieder Spitzenpositionen in Wissenschaft
und Forschung einzunehmen. Das halte ich fiir bedenklich. Es muss gelingen, diesen
breiten gesellschaftlichen Konsens iiber die Notwendigkeit und Wichtigkeit friihkindli-
cher Bildung herzustellen. Gegebenenfalls muss man finanziell umsteuern. Allerdings
bin ich in Bezug darauf eher Pessimist als Optimist.
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Es gibt Uberlegungen zur Finanzierung auf dem Hintergrund der Entwicklungen in
Rheinland-Pfalz, dort ist das letzte Kindergartenjahr beitragsfrei gemacht worden. Ob
das der richtige Weg ist, Finanzen in diesem Bereich einzusetzen, wage ich zu bezwei-
feln.

Norbert Hocke, Leiter Jugendhilfe und Sozialarbeit, Hauptvorstand der Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft, Berlin: Wir haben seit vier oder fiinf Jahren mit Stiftun-
gen, mit dem Bundesprasidenten, mit Wirtschaft, mit Handelskammern ein breites ge-
sellschaftliches Biindnis. Es wird nichste Woche noch ein Kongress von Bertelsmann
stattfinden, auf dem ein noch breiteres Biindnis gefordert und eingeklagt werden wird.

Meine Frage ist, wie lange wohl der padagogische Ethos, den die Kollegen vor Ort ha-
ben und von dem Sie berichteten, noch halten wird? Wir haben in Westdeutschland die
Erfahrung mit dem so genannten Erprobungsprogramm, ein Programm, das fiir damali-
ge Verhiéltnisse finanziell vergleichbar mit der gegenwirtigen Erarbeitung der Bil-
dungspléne ist. Wir hatten eine motivierte Praxis vorgefunden, in den Einrichtungen
stehen noch dicke Ordner mit den entsprechenden didaktischen Einheiten. Wir haben
zum Teil noch die damals dazu gehorigen Spiegel und Mobel. Die rdumliche Diskussi-
on und die Partizipationsdebatten gab es schon einmal in den Einrichtungen.

Die Frage ist: Warten wir auf die nichste Generation? Ich habe von beiden Landern
wenig gehort, wie wir die Uberlegung der Bildungspline in die Ausbildung implemen-
tieren. Jetzt miissten ja die Ausbildungsgénge beginnen, damit in vier, fiinf Jahren die
ersten fertig sind. Das passiert nicht, wir bauen auch in diesem Bereich kréftig ab, die
Ausbildungsstitten fahren zurzeit zuriick. Gibt es Uberlegungen im Hinblick auf die
Implementierung der Bildungspline, nicht nur in die Einrichtungen, sondern auch be-
reits in die Ausbildung? Das muss doch Hand in Hand gehen. Wir kénnen nicht auf
Dauer und mit der neuen Erzieherinnengeneration, die ja in fiinf oder sechs Jahren zu-
mindest in den neuen Léndern zu erwarten ist, mit einem Multiplikatorenprogramm in
der Praxis arbeiten. Wir miissen auch etwas voraussetzen.

Bildung braucht, wie bereits festgestellt wurde, Zeit. Die beiden Kirchen haben vor Jah-
ren einen Bildungskongress unter der Uberschrift ,,Tempi, MuBe, Ruhe* durchgefiihrt.
Eigentlich erleben wir zurzeit das Gegenteil. Wir pressen in die Einrichtungen Forde-
rungen hinein, wie Lernkompetenzzentren, Integrationshiuser, Medienhduser, Uber-
gangshiuser, Offnung zum Stadtteil, Mehrgenerationenhaus. Die Anforderungen an den
Begriff des Kindergartens hdufen sich immer mehr an, aber wir geben ihm auf der ande-
ren Seite keine MuBle, keine Zeit, keine Tempi in das Haus, sondern wir beschleunigen
den Prozess. Wie lange soll das gut gehen?

Eva Reichert-Garschhammer: Wir stehen im Bereich Kindertageseinrichtungen mo-
mentan vor einem ,,Berg an Reformen* und zugleich werden zu viele Reformen gleich-
zeitig in Angriff genommen. Um diesen Vorgang zu entschleunigen und handhabbar zu
machen, sprechen wir immer von der Notwendigkeit, ,,Stufen(reform)pldne* aufzustel-
len, um das groBe Reformvorhaben durch einen Prozess der kleinen, aufeinander auf-
bauenden Schritte zu realisieren. Eine Modelleinrichtung hat sich beispielsweise im
ersten Schritt dem Thema ,,Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern® unter
dem Motto ,,Gemeinsam geht’s besser” angenommen und sich im nidchsten Schritt dem
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Thema ,,Partizipation von Kindern* und dabei der Einfiihrung von Kinderkonferenzen
und deren dauerhafter Verankerung im Einrichtungsgeschehen gewidmet. Aus der Kin-
derkonferenz ist das erste Beteiligungsprojekt zum Thema ,,Gesundheit* entstanden, in
das sodann — auf Wunsch der Kinder — alle Partner, die Eltern, die Kinder und die Er-
zieherinnen aktiv eingebunden worden sind. Diese sukzessiven Aufbauschritte ent-
schleunigen den notwendigen Entwicklungs- und Verdnderungsprozess, verschaffen
Erfolgserlebnisse und machen Mut, die ndchsten Verdnderungsschritte anzugehen.

Im Rahmen der landesweiten Implementierung des Bildungsplans in Bayern sind noch
viele Fragen offen. Wir haben uns zunédchst, in einem vier Jahre andauernden Prozess,
darauf konzentriert, einen guten Plan zu erstellen und dabei auch erste Umsetzungser-
fahrungen zu sammeln. Unsere landeszentrale Fortbildungskampagne ,,Startchance Bil-
dung® war ein erster Schritt, den Plan bekannt zu machen und in seine Inhalte einzufiih-
ren. Weitere Fortbildungskampagnen sind in der Planung. Seit 2005 bietet das IFP Im-
pulstage fiir Multiplikatoren an, der Mangel an geeigneten Multiplikatoren fiir die neuen
Planthemen bleibt aber weiterhin ein gro3es Thema in den néchsten Jahren. Der Ausbau
der Unterstiitzungssysteme ist angedacht, so zum Beispiel die Errichtung von Konsulta-
tionseinrichtungen. Fachberatungen, die jeweils fiir 100-150 Einrichtungen zusténdig
sind, konnen den notwendigen Unterstilitzungs- und Beratungsbedarf, den die Einrich-
tungen bei der Umsetzung des Bildungsplans bendtigen, kaum bewiltigen. Diese Prob-
leme und Fragen miissen wir nach und nach 16sen, damit die Bildungspléne eine Uber-
lebenschance haben. In Bayern stehen wir zugleich vor der schwierigen Situation, dass
das neue Gesetz und die neue kindbezogene Finanzierung im zustindigen Ministerium,
aber auch in den Kindertageseinrichtungen derzeit fast alle Krifte binden und der Bil-
dungsplan zwangsldufig das Nachsehen hat. Landespolitisch erfahren allerdings das
Thema ,,Ubergang der Kinder in die Grundschule* und damit die Kooperation von Kin-
dertageseinrichtung und Grundschule sehr viel Aufmerksamkeit und Engagement.

Der hohe Stellenwert der frithen Bildung hilt die Grundsatz-Diskussion am Leben, ob
fiir Kindertageseinrichtungen der Standort Jugendhilfe noch sinnvoll ist oder sie besser
im Bildungsbereich aufgehoben wéren. Auch die Frage der Finanzverfassungsreform
steht im Raum. Wie im Schulbereich konnten auch im Kindertagesstittenbereich die
Personalkosten vom Staat und die Sachkosten von der Kommune getragen werden. Die
Frage nach einer Neuverteilung der Finanzierungslasten wird 6ffentlich noch kaum
ernsthaft diskutiert. Wenn das Land die Personalkosten finanzieren wiirde, dann konnte
es zugleich mehr personalrechtliche Regelungen (zum Beispiel Verfiigungszeiten) tref-
fen. Die kommunalen Spitzenverbéinde haben in Bayern solche Uberlegungen im Rah-
men der Gesetzgebungsreform zur Sprache gebracht — mit Blick auf das Konnexi-
tétsprinzip.

Roswitha Biermann: Gerade die Novellierung des SGB VIII hat noch einmal ganz
deutlich den Standort der Tageseinrichtungen im KJHG-Bereich fokussiert. Daher ist
diese Diskussion erst einmal hier und heute vom Tisch. Die Zuordnung ist erfolgt.

Fiir mich hat die Diskussion an diesen beiden Tagen noch einmal meine Erfahrungen
aus unserer nordrhein-westfdlischen Situation bestdtigt, dass es eine Illusion ist, den
Umgang mit Bildungspldnen oder Bildungsvereinbarungen durch Moderatorentétigkeit
fachlich gut zu installieren. Das reicht nicht aus. Eine flichendeckende Fort- und Wei-
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terbildung fiir jede einzelne padagogische Mitarbeiterin vor Ort ist erforderlich, in die
jeder mit eingebunden ist. Es geht letztlich um die Haltung einem Kind gegeniiber und
das nur Moderatoren zu iiberlassen, die kurz geschult werden, halte ich fiir illusorisch
und kurzsichtig.

Dartiber hinaus fithren wir aus meiner Sicht in den Verbdnden zwar durchaus eine fach-
lich hervorragende Diskussion und wir finden viele Beispiele guter Praxis vor, aber das
ist alles nicht flichendeckend. Das Einbinden der friihkindlichen Bildung in die Trager-
landschaft, so dass jeder einzelne Trager die Verantwortung, die er mit der Vereinba-
rung eingegangen ist, umsetzt, ist ein Prozess, der im Bewusstsein einiger Trager noch
nicht genligend angekommen ist. Das muss man realistisch konstatieren. Wir sprechen
von der Fachebene und wir sprechen von der Basis. Wo sind aber letztlich die Tréger,
die sich verantwortlich einbinden? Die Kommunen steigen mit ihrer Verantwortung
aktiv in den Umsetzungsprozess ein. Aber die Frage bleibt, wo die finanziellen Res-
sourcen geschaffen werden, um das entsprechend umsetzen zu kdnnen.

Dr. Siegfried Haller: Ich denke, dass wir bei aller Kritik eine vergleichsweise gute
Situation haben. Ich glaube, fiir die anstehenden Probleme sollte man die vorhandenen
Instrumente nutzen. Aus fiskalischen Griinden gibt es aus meiner Sicht keine Verdnde-
rung, weder von oben nach unten noch von unten nach oben. Ich halte die stirkere
Kommunalisierung von Schule fiir richtig, um die Gestaltungsspielrdume vor Ort aus-
schopfen zu koénnen. Ich weil} nicht, wie die passieren soll, obwohl wir inzwischen eine
Insel darstellen. Die Infrastruktur der Schule ist nicht voll genutzt. Siindhaft teure Ge-
baude, die zu zwei Dritteln des Tages leer stehen, sind eigentlich unmoglich, aber eine
Tatsache.

Welche Instrumente haben wir?

1.) Im TAG steht ein ganz klarer Gestaltungsauftrag fiir diesen Leistungsbereich. Den
haben wir als Kommune zu erfiillen. Gehen Sie zu Thren Gebietskorperschaften und
sorgen Sie dafiir, dass diese Prozesse laufen. Das ist Politik vor Ort. Dazu mochte ich
ermuntern.

2.) Ich mache mir grofle Sorgen, unabhingig von der Trigerschaft, ob kommunal oder
frei, liber das Niveau an Wissen und Haltung der Geschiftsfiihrung zu diesem Thema.
Ich bin davon iiberzeugt, dass in der Fiihrungsebene das Thema, das wir heute diskutie-
ren, weit unterreprisentiert ist. Wir — die Fachleute — wissen Bescheid. Das Thema ist
gesellschaftspolitisch aber viel zu bedeutsam, um es in der Expertenwelt zu belassen.
Ich mochte dazu auffordern. Objektiv ist es ein Top-Thema, fachlich ist es schwierig,
zuweilen trocken und nur mithsam zu hindeln. Wir miissen es anschaulich machen, was
an Zukunftspotenzial in den Kita’s liegt.

3.) Das KJHG bietet hervorragende Moglichkeiten, um Mitwirkung vor Ort zu organi-
sieren. Es gibt Kommunen, die das beispielhaft tun.

4.) Alle Gespriche, die ich mit Experten, auch in der Industrie flihre, zeigen mir, dass
auf der Fithrungsebene ein Problembewusstsein vorhanden ist und wenn es nur aus der
Rolle des Vaters oder Grofvaters ist. In diesem Punkt hat sich etwas gedndert. Wenn
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man gute Qualitdt haben will, dann kostet das auch gutes Geld. Es steht bisher zu hadufig
noch nur auf dem Papier, dass Kinder eine Investition in die Zukunft sind. Dafiir muss
man auch etwas tun. In der besten Einrichtung kann schlechte pddagogische Arbeit ge-
leistet werden und umgekehrt kann in einer baulich schlechten Einrichtung beste pada-
gogische Qualitit erzeugt werden."

Ich fordere dazu auf, jetzt die Zeit zu nutzen, um deutlich zu machen, dass im Interesse
der Weiterentwicklung Investitionen vor allem in die Qualitdt und in die Inhalte not-
wendig sind. Das wird von uns viel zu wenig gefordert. Wenn die Kommunen allein in
der Fehlbedarfsfinanzierung bleiben, wird die Sache scheitern. Wir allein konnen den
notwendigen Qualitdtssprung sicher nicht bezahlen.

Eva Reichert-Garschhammer: Das ist auch bei uns ein Erfahrungswert. Wir hatten
Einrichtungen mit sehr guten Rahmenbedingungen, die allerdings wenig daraus ge-
macht haben. Es geht daher nicht nur um gute Rahmenbedingungen, viel wichtiger ist
die Frage nach der Einstellung und Qualifikation des padagogischen Personals.

Ich denke auch, dass lokale ,,Biindnisse fiir frithe Bildung* wesentlich dazu beitragen
konnen, die notwendigen Reformen voranzubringen. Man muss die Eltern mehr einbe-
ziehen, sie gut liber das Thema ,,Frithe Bildung und Bildungspléne* informieren und zu
Mitstreitern auf lokaler Ebene machen. Das Jugendamt sollte die Steuerungsfunktion fiir
den Aufbau lokaler Biindnisse, auch unter Einbeziehung der ortsansissigen Firmen und
Betriebe iibernechmen. Es ist unerldsslich, die Wirtschaft verstarkt auf das Thema auf-
merksam zu machen und mit ins Boot zu holen sowie das biirgerschaftliche Engage-
ment fiir den Kindertagesstittenbereich mehr zu mobilisieren. Dies erfordert auch eine
intensivere Offentlichkeitsarbeit. Das Thema ,,frithe Bildung ist in der Offentlichkeit
noch nicht geniligend angekommen. Auch die Presse greift es noch zu wenig auf. Der
notwendige Ausbau von Kindertageseinrichtungen wird noch viel zu oft primér auf den
familienpolitischen Aspekt der ,,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* gestiitzt; heute
miisste als Hauptgrund die ,,Verwirklichung des Rechts des Kindes auf bestmogliche
Bildung von Anfang an*“ genannt sein. Es gibt daher noch viel zu tun, um diesen Be-
wusstseinswandel in der Bevolkerung und in der Politik herbeizufiihren. Dieser ist die
notwendige Voraussetzung dafiir, dass in Deutschland die vielfach angemahnte ,,Bil-
dungsreform von unten nach oben* und damit verbunden die Ausbildungsreform der
piddagogischen Fachkrifte in Angriff genommen werden und dafiir mehr Geld investiert
wird.

Barbara Biitow: Sie merken, wir haben viele neue Themen in der Diskussion aufge-
macht. Es ist auch ein ,,Fass ohne Boden* und man kdnnte noch lange dariiber diskutie-
ren. Sicher konnten Sie alle noch viel dazu beitragen. Ich glaube aber, dass Sie, Herr
Haller, mit Ihren Ausfiihrungen noch einmal Mut gemacht haben. Und Frau Reichert-
Garschhammer hat auf die Steuerungsfunktion des Jugendamtes verwiesen. Wir konnen
wohl trotz der groen Schwierigkeiten, die bei der Umsetzung von Bildungsprogram-
men noch auf uns zukommen, doch optimistisch in die Zukunft schauen. Herr Hocke
hat darauf hingewiesen, dass es alles ein bisschen Zeit braucht.

! Vgl. Tietze, Wolfgang (Hrsg.): Wie gut sind unsere Kindergéirten?, Berlin 1998.
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In dem Sinne bedanke ich mich ganz herzlich bei Ihnen hier auf dem Podium, bei allen
Teilnehmerinnen und Teilnehmern und beim Verein fiir Kommunalwissenschaften. Ich
wiinsche Thnen einen guten Heimweg und viel Erfolg zu Hause bei dieser schwierigen,
aber auch phantastischen Aufgabe.
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Dokumentation der Fachtagung am 25./26.11.1996. Berlin 1997
kostenlos im Internet verfligbar

Eingliederung seelisch behinderter Kinder und Jugendlicher
in die Jugendhilfe. Erfahrungen — Probleme — Entwicklungen
Dokumentation des Workshops am 2.-4.9.1996. Berlin 1997
kostenlos im Internet verfligbar

Kinder-Leben in der Stadt
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Dokumentation der Fachtagung am 16./17.11.1998

Berlin 1999, 110 S., DINAA4,

ISBN-13: 978-3-931418-21-2, ISBN-10: 3-931418-21-9 Preis: 7,00 Euro
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Berlin 2000 kostenlos im Internet verfligbar

Verantwortung, Aufgaben und Moglichkeiten der Jugendhilfe zur

Sicherung der Chancen junger Menschen auf Ausbildung und Arbeit
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Mitwirkung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen — Hindernisse,
Probleme, Erfolge
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Die Reform des Kindschaftsrechts - eine Reform fiir Kinder?
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Rechtzeitiges Erkennen von Fehlentwicklungen im frithen Kindesalter und
das angemessene Reagieren von Jugendhilfe und Medizin unter besonderer
Beriicksichtigung von Datenschutz und Schweigepflicht

Dokumentation des Workshops am 30./31.3.2000,

Berlin 2001, 125 Seiten, DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-27-4, ISBN-10: 3-931418-27-8 Preis: 7,00 Euro

Sozialarbeit im sozialen Raum
Dokumentation der Fachtagung am 21./22.9.2000.
Berlin 2001 kostenlos im Internet verfligbar

Kindertagesbetreuung - eine Investition, die sich lohnt!
Dokumentation des 3. Berliner Diskurses zur Jugendhilfe am 20.11.2000
Berlin 2001 kostenlos im Internet verfligbar

Piadagogische Konzepte in der Jugendsozialarbeit mit rechten Jugendlichen
Dokumentation des Workshops am 8./9.3.2001
Berlin 2001 kostenlos im Internet verfligbar

Qualititsmanagement in der Jugendhilfe

Dokumentation der Fachtagung am 30.11./1.12.2000

Berlin 2001, 191 Seiten, DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-33-5, ISBN-10: 3-931418-33-2 Preis: 14,00 Euro

Auf dem Weg zur solidarischen Stadt - Kooperation von

Stadtentwicklung und Jugendhilfe

Dokumentation der Fachtagung am 10./11.5.2001
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36.

37.

38.

39.

Mit Kindern und Jugendlichen verhandeln?!

Partizipation im Jugendhilfekontext

Dokumentation der Fachtagung am 20./21.9.2001

Berlin 2002 kostenlos im Internet verfligbar

Das Verhiiltnis von Sozialen Diensten und Amtsvormundschaft/
Amtspflegschaft im Jugendamt

Dokumentation der Fachtagung am 11./12.10.2001

Berlin 2002 kostenlos im Internet verfligbar

Die Verantwortung der Jugendhilfe zur Sicherung des Kindeswohls
Dokumentation der Fachtagung am 29./30.11.2001

Berlin 2002, 204 S., DINAA4,

ISBN-13: 978-3-931418-37-3, ISBN-10: 3-931418-37-5 Preis: 14,00 Euro

DAS ANDERE. Perspektiven der Jugendhilfe zum Umgang

mit kultureller Vielfalt

Dokumentation der Fachtagung am 6./7.6.2002

Berlin 2003 kostenlos im Internet verfligbar

Erste Erfahrungen bei der Umsetzung der Regelungen nach

§§ 78a-g SGB VIII und die wirkungsorientierte Gestaltung von
Qualitiatsentwicklungs-, Leistungs- und Entgeltvereinbarungen

Dokumentation der Workshops am 8./9.4.2002 und 17./18.6.2002

Berlin 2003 kostenlos im Internet verfiigbar

Vorbildliche Strategien kommunaler Suchtprivention
Dokumentation der Fachtagung am 10./11.10.2002
Berlin 2003 kostenlos im Internet verfiigbar

Nicht nur gut aufgehoben. Kindertagesbetreuung als

zukunftsorientierte Dienstleistung

Dokumentation der Fachtagung am 17./18.10.2002

Berlin 2003, 176 S. DINAA4,

ISBN-13: 978-3-931418-41-0, ISBN-10: 3-931418-41-3 Preis: 14,00 Euro

Die Vereinbarungen nach §§ 78a ff. SGB VIII

(Achtes Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe).

Bestandsaufnahme und Analyse der Leistungs-, Entgelt- und
Qualitdtsentwicklungsvereinbarungen sowie der Rahmenvertrage.

Studie zum Umsetzungsstand der gesetzlichen Neuregelungen der

§§ 78a ff. SGB VIII im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend

Berlin 2003, 156 S. DINAA4,

ISBN-13: 978-3-931418-42-7, ISBN-10: 3-931418-42-1 Preis: 14,00 Euro
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42.

43/1.

43/2.

44.

45.

46.

Startchancen verbessern — Fiir ein neues Verstindnis von Bildung

in der Jugendhilfe

Dokumentation des 5. Berliner Diskurses zur Jugendhilfe am 8.11.2002

Berlin 2003, 118 S., DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-43-4, ISBN-10: 3-931418-43-X Preis: 14,00 Euro

Steuerungsmoglichkeiten der Jugendhilfe im Kontext der

demographischen Entwicklung in Deutschland

Dokumentation der Fachtagung am 28./29.11.2002

Berlin 2003, 169 S., DINAA4,

ISBN-13: 978-3-931418-44-1, ISBN-10: 3-931418-44-8 Preis: 14,00 Euro

Freiheitsentzichende Maflinahmen als Voraussetzung fiir

piadagogische Einflussnahme: Indikationen, Settings, Verfahren
Dokumentation des Workshops am 3./4.04.2003

Berlin 2004 96 S., DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-45-8, ISBN-10: 3-931418-45-6 Preis: 17,00 Euro

It Takes Two to Tango. Friihe Kindheit an der Schnittstelle

zwischen Jugendhilfe und Entwicklungspsychologie

Dokumentation der Fachtagung am 14.-16.05.2003

Berlin 2004 287 S., DINAA4,

ISBN-13: 978-3-931418-47-2, ISBN-10: 3-931418-47-2 Preis: 17,00 Euro

It Takes Two to Tango. Konzepte und Modelle zur Friiherkennung

von Entwicklungsgefihrdungen bei Siuglingen und Kleinkindern
Dokumentation des Pre-Conference-Workshops II zur Fachtagung

It Takes Two to Tango* am 14.05.2003

Berlin 2004 117 S., DINAA4,

ISBN-13: 978-3-931418-46-5, ISBN-10: 3-931418-46-4 Preis: 13,00 Euro

Wenn das Jugendamt wiisste, was das Jugendamt weil3... Das Jugendamt auf
dem Weg zu einer lernenden Organisation

Dokumentation der Fachtagung am 18./19.09.2003

Berlin 2004 72 S., DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-48-9, ISBN-10: 3-931418-48-0 Preis: 13,00 Euro

Zusammenhinge und Wirkungen: Umsetzungsstand und Perspektiven der
Regelungen nach §§ 78a bis g SGB VIII

Dokumentation der Fachtagung am 26./27.06.2003

Berlin 2004 224 S., DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-49-6, ISBN-10: 3-931418-49-9 Preis: 17,00 Euro

(Mehr) Selbstverantwortung zulassen. Neue Konzepte in der Kinder- und
Jugendhilfe

Dokumentation der Fachtagung am 22./23.04.2004

Berlin 2004 122 S., DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-50-2, ISBN-10: 3-931418-50-2 Preis: 17,00 Euro



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Kindererziehung zwischen elterlicher und staatlicher Verantwortung
Dokumentation des 6. Berliner Diskurses zur Jugendhilfe am 14.11.2003

Berlin 2004 88 S., DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-51-9, ISBN-10: 3-931418-51-0 Preis: 10,00 Euro

Neuorganisation der Jugendarbeit

Dokumentation des Workshops am 23./24.09.2004

Berlin 2004 50 S., DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-52-6, ISBN-10: 3-931418-52-9 Preis: 12,00 Euro

Die Verantwortung der Jugendhilfe fiir Kinder von Eltern mit chronischen
Belastungen

Dokumentation der Fachtagung am 17./18.06.2004

Berlin 2005 209 S., DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-53-3, ISBN-10: 3-931418-53-7 Preis: 17,00 Euro

Die Straftat als Hinweis auf erzieherischen Bedar{?

Pidagogik und Konsequenz im Umgang mit Kinderdelinquenz

Dokumentation der Fachtagung am 02./03.12.2004

Berlin 2005 250 S., DINAA4,

ISBN-13: 978-3-931418-54-0, ISBN-10: 3-931418-54-5 Preis: 17,00 Euro

Diagnostik in der Kinder- und Jugendhilfe. Vom Fallverstehen zur richtigen Hilfe
Dokumentation der Fachtagung am 21./22.04.2005

Berlin 2005, 262 S., DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-55-7, ISBN-10: 3-931418-55-3 Preis: 17,00 Euro

Jugendhilfe und Hartz IV: Umsetzungsstand und Handlungsbedarf
Dokumentation des Workshops am 02./03.06.2005

Berlin 2005, 82 Seiten, DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-56-4, ISBN-10: 3-931418-56-1 Preis: 17,00 Euro

Veriandertes Kinder- und Jugendhilferecht und seine Auswirkungen

auf die Praxis. Die Umsetzung aktueller Gesetzesiinderungen im SGB VIII
Dokumentation der Fachtagung vom 22.-24.06.2005

Berlin 2005, 294 Seiten, DINA 4,

ISBN-13: 978-3-931418-57-1, ISBN-10: 3-931418-57-X Preis: 17,00 Euro

Das verflixte siebente Jahr: Erfahrungen der Jugendhilfepraxis mit

der Kindschaftsrechtsreform

Dokumentation des 8. Berliner Diskurses zur Jugendhilfe am 21./22.09.2005

Berlin 2006, 193 Seiten, DINA4,

ISBN-13: 978-3-931418-58-8, ISBN 10: 3-931418-58-8 Preis: 17,00 Euro



Weitere Veriffentlichungen des Vereins fiir Kommunalwissenschaften e.V.:

WS 1. Soziale Arbeit in der Schule (Schulsozialarbeit) - Konzeptionelle
Grundbedingungen
Abschlusspapier eines Workshops am 13./14.12.1996. Berlin 1997
kostenlos im Internet verfligbar

WS 2. Die Verantwortung der Jugendhilfe fiir den Schutz der Kinder vor
sexueller Gewalt: Was muss Jugendhilfe leisten, wie kann sie helfen?
Mit wem soll sie wie kooperieren?
Thesen und Leitlinien des Workshops am 15./16.6.1998. Berlin 1998
kostenlos im Internet verfligbar

Literaturauswahl Jugendhilfe 2000: Veroffentlichungen aus dem Jahr 2000.
Berlin 2001 kostenlos im Internet verfligbar

Literaturauswahl Jugendhilfe 2001: Veroffentlichungen aus dem Jahr 2001.
Berlin 2002 kostenlos im Internet verfligbar

Literaturauswahl Jugendhilfe 2002: Verdffentlichungen aus dem Jahr 2002
Berlin 2003 kostenlos im Internet verfiigbar

Literaturauswahl Jugendhilfe 2003: Verdffentlichungen aus dem Jahr 2003
Berlin 2004 kostenlos im Internet verfligbar

Literaturauswahl Jugendhilfe 2004: Veroffentlichungen aus dem Jahr 2004
Berlin 2005, 165 S., DINA4 kostenlos im Internet verfiigbar

Literaturauswahl Jugendhilfe 2005: Verdffentlichungen aus dem Jahr 2005
Berlin 2006, 158 S. DINA4 Preis: 5,50 Euro

Demndichst wird folgender Titel erscheinen:

Ein Jahr nach der Arbeitsmarktreform: Erste Erfahrungen der Jugendhilfe mit
Hartz IV

Dokumentation der Fachtagung ,,Jugendhilfe + Hartz IV: Umsetzungsstand und Hand-
lungsbedarf am 18./19.01.2006

Bezugsadresse:

Verein fiir Kommunalwissenschaften e.V.,

Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe, Postfach 12 03 21, 10593 Berlin

Telefon: 030/39001-136 E-Mail: agfj@vtk.de
Fax: 030/39001-146 Internet: www.vtk.de/agfj
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