\ [ F Sonderveroffentlichung

Deutsches Institut
fur Urbanistik

Henrik Scheller

Splelraume Tur Investitionen
finanzschwacher Kommunen in

Klimaschutzmalsnahmen

Vergleichende Analyse der haushaltsrechtlichen
Rahmenbedingungen in den Bundeslandern



Impressum

Autoren:
Dr. Henrik Scheller

Redaktion:
Dr. Sinje Horlin

Layout:

Christina Bloedorn
Britta Czerney

Gestaltungskonzept Umschlag:

3pc GmbH Neue Kommunikation

Zitierweise:

Henrik Scheller: Spielrdume fur Investitionen finanzschwacher Kommunen in
KlimaschutzmalRinahmen. Vergleichende Analyse der haushaltsrechtlichen
Rahmenbedingungen in den Bundeslandern, Berlin 2020 (Difu-
Sonderveréffentlichung)

Bildnachweise (Umschlag):

1. v. oben: © Busso Grabow (Difu)
2., 3., 4. von oben: ® Wolf-Christian Strauss (Difu)

Das Arbeitspapier ist ein Ergebnis des NKI-Verbundvorhabens ,Zwischen Wert-
schopfungseffekten und haushaltsrechtlichen Restriktionen: Qualifizierung finanz-
schwacher Kommunen zur Durchfiihrung von Klimaschutzmal3nahmen (QualiFi-
Ko)". Das Projekt wurde durch das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit (BMU) tber den Projekttréager Julich (PtJ) im Rahmen der
Nationalen Klimaschutzinitiative gefordert (Férderkennzeichen 03KFOO69A und
03KF0069B). Die Verantwortung flir den Inhalt dieser Veroffentlichung liegt beim
Herausgeber.

© Deutsches Institut flir Urbanistik gGmbH

ZimmerstraRe 13-15 10969 Berlin
+49 30 39001-0 difu@difu.de www.difu.de

Berlin, September 2020


mailto:difu@difu.de
http://www.difu.de/




Inhalt

1.  Einleitung

2. Kreditaufnahme fiir rentierliche Klimaschutzinvestitionen

3. Alternative Finanzierungsinstrumente:
Anreiz zur Finanzierung von Klimaschutzmal3nahmen?

15



1. Einlertung

Kommunen mit einem hohen Schuldenstand konnen oft keinen Haushalt-
sausgleich aus Eigenmitteln erzielen. Unterliegen sie den Bedingungen ei-
nes Haushaltssicherungskonzepts, greifen strikte haushalts- und aufsichts-
rechtliche Restriktionen der Bundeslander. Die Investitionstatigkeit ist da-
von in besonderer Weise betroffen. Dies gilt vor allem fir Investitionen in
freiwilligen Aufgabenbereichen wie dem Klimaschutz. Fur diese gelten be-
sondere Ausweis- und Dokumentationspflichten in der jahrlich zu verab-
schiedenden Haushaltssatzung und dem entsprechenden Haushaltsplan,
die — unabhéngig von einer moglichen Finanzschwache - von den kommu-
nalen Aufsichtsbehorden zu genehmigen sind. Geplante Investitionsmaf3-
nahmen mussen - genauso wie Kredite oder kreditahnliche Zahlungsver-
pflichtungen - auBerdem stets einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung un-
terzogen werden. So muss beispielsweise laut § 6 Abs. 2 der Kommunal-
haushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) des Landes Niedersachen
im Vorbericht eines jeden Haushaltsplans ,die Finanzierung der im Haus-
haltsjahr geplanten Investitionen und Investitionsforderungsmalinahmen
mit den vorgesehenen Kreditaufnahmen und den nach § 17 Abs. 3 zur Fi-
nanzierung von Investitionstatigkeit verwendbaren Zahlungstberschissen
aus laufender Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts sowie die finanziel-
len Auswirkungen der MalRnahmen auf die folgenden Jahre" dargestellt
werden.

Noch eindeutiger verflgt beispielsweise der Runderlass ,Kreditwesen der
Gemeinden und Gemeindeverbéande" des Landes Brandenburg in Abschnitt
2.1: ,Jede beabsichtigte Kreditaufnahme ist wegen der neuen Schulden-
dienstverpflichtung sorgféltig zu prifen und muss mit den finanziellen
Spielrdumen im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung der Gemeinde
oder des Gemeindeverbandes im Einklang stehen. (...). Den Grundsatzen
der Einnahmebeschaffung (...) folgend diirfen Kredite nur dann aufgenom-
men werden, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirt-
schaftlich unzweckmaRig wére. Die UnzweckmaBigkeit kann nach den all-
gemeinen Haushaltsgrundsatzen sowohl haushaltswirtschaftlich als auch
gesamtwirtschaftlich begriindet sein. Fir die Beurteilung kommt es regel-
maBig auf die finanzielle Lage der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes
an. Hierbei sind auch alternative Finanzierungsformen zu bericksichtigen.
Die Entscheidung und deren Griinde sind zu dokumentieren*.! Vergleichba-
re MafRgaben finden sich auch in entsprechenden Erlassen der anderen
Bundeslander. Allerdings sehen verschiedene Kommunalverfassungen und
Gemeindeordnungen der Lander auch gewisse haushalts- und aufsichts-
rechtliche Spielraume flir hochverschuldete bzw. finanzschwache Kommu-
nen vor. Im vorliegenden Arbeitspapier werden diese verschiedenen Rege-
lungen und Ansétze der Bundeslander mit Blick auf eine Forderung der
kommunalen Investitionstatigkeit im Klima- und Energiebereich dargestellt
und verglichen.

1 Runderlass Nr. 1/2015 des Ministeriums des Innern und fiir Kommunales des Landes
Brandenburg ,Kreditwesen der Gemeinden und Gemeindeverbande" vom 11. September
2015 (ABI./15, [Nr. 39], $.851).


https://bravors.brandenburg.de/br2/sixcms/media.php/76/Amtsblatt%252039_15.pdf

2. Kreditaufnahme fur
rentierliche Klimaschutz-
investitionen

Zu den Ausnahmen, die auch verschuldeten Kommmunen unter bestimmten
Voraussetzungen die Kreditaufnahme ermdglicht, zahlt der in verschiede-
nen Kommunalverfassungen anzutreffende Ausnahmetatbestand der ,ren-
tierlichen Investitionen". Dies sind - gemal des Brandenburger Runderlas-
ses , Kreditwesen der Gemeinden und Gemeindeverbande" - Investitionen,
bei denen ,nicht nur die laufenden Kreditkosten (Schuldendienst), sondern
auch alle Folgelasten der Investitions- und Investitionsforderungsmafnah-
me aus der Betreibung und Bewirtschaftung (Personal- und Sachaufwand)
abgedeckt werden konnen. Fur den Nachweis der Rentierlichkeit ist auf die
voraussichtliche Nutzungsdauer (Lebenszyklusmodell) der Investition oder
Investitionsforderungsmalinahme abzustellen. Diese ist gegebenenfalls
durch eine fundierte und belastbare Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (...)
nachzuweisen“?

Mit Blick auf die Realisierung investiver Klimaschutzmafinahmen ist das
Land Brandenburg friihzeitig noch ein Stlick weitergegangen, indem es ei-
nen ,Gemeinsamen Erlass des Ministeriums fir Wirtschaft und Europaan-
gelegenheiten und des Ministeriums des Innern zu Kommunalkrediten fir
rentierliche  Mallinahmen in den Bereichen der Energieeinspa-
rung/Energieeffizienz und Erneuerbare Energien" am 17. April 2012 auf den
Weg brachte. Darin heifl3t es, dass fir Investitionen in Energiespar- und
Energieeffizienzmallinahmen sowie in den Einsatz von erneuerbaren Ener-
gien auch im Falle gar nicht oder nicht ausreichend vorhandener Eigenmit-
tel von Kommunen ,die Aufnahme von Investitionskrediten denkbar ist".
Dies gelte , ... grundsétzlich auch fir Kommunen mit einem genehmigten
Haushaltssicherungskonzept und Kommunen in der vorlaufigen Haushalts-
fihrung". Dazu muss jedoch beachtet werden: ,Da der Gesamtbetrag der
vorgesehenen Kreditaufnahme im Rahmen der Haushaltssatzung bezie-
hungsweise die einzelne Kreditaufnahme wahrend der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung der Genehmigung bedarf, sollte die Kommunalaufsichtsbe-
horde im Vorfeld einbezogen werden. Die Genehmigungsfahigkeit einer
Kreditaufnahme setzt grundsatzlich eine geordnete Haushaltswirtschaft vo-
raus. Konkret sieht der Runderlass des Ministeriums des Innern Nr. 7/2003
vom 1. August 2003 zum Kreditwesen der Kommunen unter Nummer 1.3.4
Ausnahmen vor, wonach auch bei einer dauernden Gefahrdung der Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde unter besonderen Umstanden eine Genehmi-
gung der Kredite ermoglicht wird, und zwar bei einer uneingeschrénkten
Rentierlichkeit der InvestitionsmalRnahme. Dies bedeutet, dass nicht nur der
Schuldendienst, sondern auch alle Folgelasten aus der Betreibung und Be-
wirtschaftung abgedeckt werden*.

Als konkrete Beispiele benennt der Brandenburger Erlass explizit folgende
Malnahmen (vgl. Abb. 1):

e ,WiarmedammmafBnahmen und Einbau moderner Heizungstechnolo-
gien in offentlichen Gebauden,

e Umstellung der Stral3enbeleuchtung auf LED-Technik,

2Ebenda, Nr. 7.4.1.



Abb. 1:
Sonderregelung fir
Investitionen in Klima-
schutz- und Energie-
einsparmalinahmen

e Errichtung von thermischen Solaranlagen und Photovoltaikanlagen auf
kommunalen Gebauden,

e Installation von BHKW in kommunalen Geb&uden zur Strom- und War-
mebereitstellung,

e gegebenenfalls die Errichtung von Windenergieanlagen und Photovolta-
ik-Freiflachenanlagen".

Mit entsprechenden MalBnahmen konnten ,durch Energieeinsparung und
durch Nutzung der Erneuerbaren Energien Beitrage zur Haushaltskonsolidie-
rung geleistet werden". Zusatzlich werde ,der Klima- und Umweltschutz un-
terstitzt und bewirkt letztendlich auch eine Vorbildfunktion der Gemeinde".
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Datenquelle: GeoBasis-DE / BKG 2019
Darstellung: Deutsches Institut for Urbanistik gGmbH

Mit Blick auf diese vergleichsweise weitgehenden Ausnahmetatbestéande
fur die Kreditaufnahme von finanzschwachen Kommunen zugunsten von
KlimaschutzmaBnahmen im Land Brandenburg, stellt sich die Frage, ob es
ahnliche Mal3gaben auch in anderen Bundeslandern gibt. Ein Vergleich der
13 Flachenlander in der Bundesrepublik zeigt dabei nebenstehende Grafik
sowie die folgende Tabelle.



Tab. 1:

Mafgaben zur Rentier-
lichkeit kommunaler
Investitionen

Bundesland Sonderregelung fiir Investitionen in Kli- |[MaBgaben der allge- |Genehmigungspflicht
maschutz- und Energieeinsparmal3nah- meinen Kreditaufnah- |durch Kommunalaufsicht
men me

Baden- Nein § 87 Abs. 1in Verbin- Gesamt- bzw. Einzelge-

Wiirttemberg dung mit § 78 Abs. 3 nehmigungspflicht unter

GemO BW Berlcksichtigung der , dau-
ernden Leistungsfahigkeit"

Bayern Nein Art. 71. Abs. 1 GO Bay- |Gesamt- bzw. Einzelge-

ern nehmigungspflicht unter
Berlcksichtigung der , dau-
ernden Leistungsfahigkeit"

Brandenburg |Runderlass Nr.1/2015 , Kreditwesen der § 74 Absatz 1 Satz 1 Gesamt- bzw. Einzelge-
Gemeinden und Gemeindeverbande* des  |BbgKVerf nehmigungspflicht unter
Ministeriums des Innern und fir Kommuna- Berlcksichtigung der , dau-
les vom 11. September 2015, Nr. 1.3.4 Ist ernden Leistungsfahigkeit"
die kommunalaufsichtliche Genehmigung
wegen nicht gegebener dauernder Leis-
tungsfahigkeit grundsétzlich zu versagen,
sind Ausnahmen nur bei Vorliegen eines ge-
nehmigungsfahigen Haushaltssicherungs-
konzeptes und ganz besonderer Umsténde
zulassig. Ausnahmen konnen vorliegen,
wenn zum Beispiel der Gesamtbetrag der
vorgesehenen Kreditaufnahmen der Finan-
zierung unabweisbarer und unaufschiebba-
rer Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaflnahmen oder uneingeschrankt
rentierlicher Investitionen und Investitions-
forderungsmalinahmen dient*.

In Verbindung mit ,Erlass des Ministeriums
fir Wirtschaft und Europaangelegenheiten
und des Ministeriums des Innern zu Kom-
munalkrediten fir rentierliche Mal3nahmen
in den Bereichen der Energieeinsparung/
Energieeffizienz und Erneuerbare Energien
vom 17. April 2012
Hessen Nein §103 HGO Gesamt- bzw. Einzelge-
nehmigungspflicht unter
Berlcksichtigung der , dau-
ernden Leistungsfahigkeit"
(§1031.V. mit § 97a HGO)
Mecklenburg- |Nein § 52 KV M-V Gesamt- bzw. Einzelge-
Vorpommern |Allerdings gewahrt das Land Kofinanzie- in Verbindung mit Richt- [nehmigungspflicht unter

rungshilfen u. a. zu MaBnahmen im Rahmen
der ,Klimaschutzforderrichtlinie Kommu-
nen* und der ,Kommunalrichtlinie* u. a.

linie fir die Gewahrung
von Kofinanzierungshil-
fen (Kofinanzierungshil-
fenrichtlinie -

KofiRL M-V)

Berlcksichtigung der , dau-
ernden Leistungsfahigkeit"




Bundesland

Sonderregelung fiir Investitionen in Kli-
maschutz- und Energieeinsparmal3nah-
men

Malgaben der allge-
meinen Kreditaufnah-
me

Genehmigungspflicht
durch Kommunalaufsicht

Niedersachsen |Nein §120 Abs. 1 NKomVG  |Gesamt- bzw. Einzelge-
nehmigungspflicht unter
Berlcksichtigung der , dau-
ernden Leistungsfahigkeit"
Nordrhein- Nein § 86 Abs. 1 GO NRW Gesamt- bzw. Einzelge-
Westfalen nehmigungspflicht unter
Berlcksichtigung der ,dau-
ernden Leistungsfahigkeit”
Rheinland- Nein § 103 Abs. 5 GemO RP  |Gesamt- bzw. Einzelge-
Pfalz nehmigungspflicht unter
Berlcksichtigung der , dau-
ernden Leistungsfahigkeit"
Saarland § 54a KommHVO Rentierliche Malnahmen |in Verbindung mit § 92 |Gesamt- bzw. Einzelge-
an Gebauden: Abs. 1 KSVG nehmigungspflicht unter
+Eine Mal3nahme zur Unterhaltung eines Berucksmhtlgung .qlelr ”d?L‘J‘_
Gebaudes ist wie eine Investition zu behan- ernden Leistungsfahigkeit
deln, wenn die MaBnahme zu dauerhaften - mit Ausnahme der Maf3-
Einsparungen bei den Aufwendungen fiir die gab.en des Erlasses vom 4.
Unterhaltung oder Bewirtschaftung fiihrt, April 2019
die den Kapitaldienst infolge Finanzierung
der Mafl3nahme mit einem Kredit fiir Investi-
tionen Ubersteigen, und die Kommunalauf-
sichtsbehorde zur Finanzierung der Maf3-
nahme eine gesonderte Kreditaufnahme ge-
nehmigt".
Erlass des Ministeriums fur Inneres und
Sport zur Finanzierung von Fotovoltaikanla-
gen durch die saarlandischen Gemeinden
und Gemeindeverbande vom 4. April 2019
Sachsen Nein in Verbindung mit§ 82  |Gesamt- bzw. Einzelge-

Ausnahme bilden nur ,MalBnahmen der
Wiederherstellung, Erneuerung und Erstel-
lung von Einrichtungen und Anlagen, die fiir
die infrastrukturelle Grundversorgung erfor-
derlich sind". Dazu zahlen u. a. Malinahmen
fir den Umweltschutz, soweit sie im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgaben (GA) ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
und ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes" nach den einschlagi-
gen Richtlinien férderfahig sind (...). (VwV
KomHWI, Abschnitt VIII, Anlage 1)

SachsGemO

nehmigungspflicht unter
Berlcksichtigung der , dau-
ernden Leistungsfahigkeit"
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Bundesland

Sonderregelung fiir Investitionen in Kli-
maschutz- und Energieeinsparmal3nah-
men

Malgaben der allge-
meinen Kreditaufnah-
me

Genehmigungspflicht
durch Kommunalaufsicht

der Voraussetzung des § 54 Abs. 3 nurim
Vermogenshaushalt und nur fir Investitio-
nen, fur Investitionsforderungsmafinahmen
und zur Umschuldung oder bis zum Haus-
haltsjahr 2019 fir energetische Sanierungs-
oder Unterhaltungsmalinahmen, die keine
Investitionen oder Investitionsférderungs-
mafnahmen sind, aufgenommen werden*.
Sowie: ,Kreditaufnahmen fiir eine wirt-
schaftliche Betatigung zum Zweck der Ener-
giegewinnung aus erneuerbaren Energien
sind bereits dann zuléssig, wenn die mit der
Zweckerreichung verbundenen wirtschaftli-
chen Vorteile dauerhaft hoher sind, als der
zusétzlich aufzubringende Kapitaldienst
(Zins und Tilgung). Die Genehmigung von
Krediten flr energetische Sanierungs- oder
UnterhaltungsmafBnahmen, die keine Inves-
titionen oder Investitionsforderungsmaf-
nahmen sind, soll dann erteilt werden, wenn
die Gemeinde nachweist, dass die Einspa-
rungen der laufenden Kosten aufgrund der
einzelnen Maf3nahme hoher sind als der fir
die einzelne MalRnahme aufzubringende Ka-
pitaldienst (Zins und Tilgung) und der Kredit
fir alle energetischen Sanierungs- oder Un-
terhaltungsmafinahmen zusammen ein
Zehntel der im Verwaltungshaushalt veran-
schlagten Einnahmen des Haushaltsjahres
nicht Ubersteigt".

§ 14 Abs. 2 ThirKDG

Sachsen- Nein §108 KVG LSA Gesamt- bzw. Einzelge-
Anhalt nehmigungspflicht unter
Berlcksichtigung der , dau-
ernden Leistungsfahigkeit"
Schleswig- Ziffer 2.3 des ,Runderlasses zu §§ 85,95g [§95g GO SH Gesamt- bzw. Einzelge-
Holstein der Gemeindeordnung - Kredite vom 23. in Verbindung mit Rund- |nehmigungspflicht unter
Januar 2017": ,Bei mittelfristig negativem  |erlass zu §§ 85, 95 g der |Bericksichtigung der ,dau-
Finanzspielraum oder mittelfristig negativem |Gemeindeordnung - ernden Leistungsfahigkeit”
Jahresergebnis hat die Kommunalaufsichts- |Kredite* vom 23. Januar
behorde die Gesamtgenehmigung auf einen |2017
Teil des Gesamtbetrages zu beschranken
oder ganz zu versagen. In diesem Fall kann
die Kreditaufnahme nur als genehmigungs-
fahig angesehen werden, soweit sie notwen-
digist(...) 3. zur Finanzierung von Maf3nah-
men, die sich zu 100 % Uber kiinftige Ein-
nahmen oder Einsparungen selbst finanzie-
ren (rentierliche MalRnahmen) (...)".
Thiringen § 63 Abs. 1 ThurKO: ,Kredite dirfen unter  |§ 63 ThiirkO sowie Gesamt- bzw. Einzelge-

nehmigungspflicht unter
Berlcksichtigung der , dau-
ernden Leistungsfahigkeit"

Quelle: Zusammenstellung des Deutschen Instituts fir Urbanistik.




Die vorstehende Auswertung verdeutlicht, dass das Land Brandenburg mit
seinem ,Runderlass zu Kommunalkrediten fir rentierliche Malinahmen in
den Bereichen der Energieeinsparung/Energieeffizienz und Erneuerbare
Energien” die weitreichendste Regelung getroffen hat.

Eine ahnliche Regelung bestand bis Ende 2019 im Freistaat Thiringen. So
sehen § 63 ThirKO bzw. § 14 Abs. 2 ThirKDG nahezu gleichlautend vor:
»(1) Kredite diirfen unter der Voraussetzung des § 54 Abs. 3 nur im Vermo-
genshaushalt und nur fir Investitionen, fir Investitionsforderungsmafnah-
men und zur Umschuldung oder bis zum Haushaltsjahr 2019 fir energeti-
sche Sanierungs- oder Unterhaltungsmafnahmen, die keine Investitionen
oder Investitionsforderungsmafinahmen sind, aufgenommen werden®. Mit
dieser Regelung wurde faktisch der Kreditrahmen der Kommunen fur Kili-
maschutzmalinahmen geweitet und dem Umweltschutz eine gewisse Vor-
rangstellung eingeraumt. Gleichwohl ist auch diese Ausnahmeklausel an
Bedingungen gekniipft. So sieht § 63 Abs. 2 ThirKO vor: ,(2) Der Gesamt-
betrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmalinahmen sowie fiir energetische Sanierungs- oder Un-
terhaltungsmafinahmen, die keine Investitionen oder Investitionsforde-
rungsmalinahmen sind, bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Ge-
nehmigung (Gesamtgenehmigung). Die Genehmigung von Krediten fir In-
vestitionen und Investitionsforderungsmafinahmen soll unter dem Ge-
sichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt wer-
den; sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der
Regel zu versagen, wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinde nicht im Einklang stehen. Kreditaufnahmen
fur eine wirtschaftliche Betatigung zum Zweck der Energiegewinnung aus
erneuerbaren Energien sind bereits dann zulassig, wenn die mit der Zwe-
ckerreichung verbundenen wirtschaftlichen Vorteile dauerhaft héher sind,
als der zusatzlich aufzubringende Kapitaldienst (Zins und Tilgung). Die Ge-
nehmigung von Krediten flr energetische Sanierungs- oder Unterhal-
tungsmalinahmen, die keine Investitionen oder Investitionsforderungsmafi-
nahmen sind, soll dann erteilt werden, wenn die Gemeinde nachweist, dass
die Einsparungen der laufenden Kosten aufgrund der einzelnen MalRhahme
hoher sind als der fiir die einzelne Mal3nahme aufzubringende Kapitaldienst
(Zins und Tilgung) und der Kredit fiir alle energetischen Sanierungs- oder
Unterhaltungsmalinahmen zusammen ein Zehntel der im Verwaltungs-
haushalt veranschlagten Einnahmen des Haushaltsjahres nicht Ubersteigt".

Auch das Saarland kennt bereits seit Ladngerem in seiner Kommunalhaus-
haltsverordnung (KommH-VO) mit §54a eine Privilegierung ,rentierlicher
Malnahmen an Geb&uden“, unter die sich auch Energieeinspar- bzw. Ener-
gieeffizienzmalinahmen als Beitrag zum Klimaschutz subsumieren lassen.
So heif’t es da: ,Eine Mallnahme zur Unterhaltung eines Geb&udes ist wie
eine Investition zu behandeln, wenn die MalRnahme zu dauerhaften Einspa-
rungen bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung oder Bewirtschaftung
fuhrt, die den Kapitaldienst infolge Finanzierung der Malinahme mit einem
Kredit fur Investitionen Ubersteigen, und die Kommunalaufsichtsbehorde
zur Finanzierung der MalRnahme eine gesonderte Kreditaufnahme geneh-
migt".

Seit 2019 sind im Saarland zudem , Investitionskredite, die zur Finanzierung
von Fotovoltaikanlagen auf kommunalen Gebauden erforderlich sind",
durch die kommunalen Aufsichtsbehdrden zu genehmigen - auch und ge-
rade, da eine Vielzahl der Kommunen im Saarland finanzschwach ist.
Grundlage bildet der ,Erlass des Ministeriums fiir Inneres, Bauen und Sport
zur Finanzierung von Fotovoltaikanlagen durch die saarlandischen Gemein-
den und Gemeindeverbande". Der Erlass unterstellt, dass ,bei diesen Mal3-
nahmen die Finanzierungs- und Betriebskosten einer solchen Anlage durch
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die damit verbundene Stromkostenersparnis i. V. m. Ertragen aus EEG-
Umlage gedeckt werden konnen“. Die Finanzierung von Fotovoltaikanlagen
auf kommunalen Gebduden werde damit so behandelt ,wie MaBnahmen
zum Ersatz alter StraRenbeleuchtung durch die in der Okodesignrichtlinie
der EU vorgesehene energiesparende Beleuchtungstechnik”. Mit der gene-
rellen Unterstellung einer Refinanzierbarkeit und Amortisation durch
Stromkostenersparnis und Ertrage aus der EEG-Umlage, werden die Kom-
munen von aufwandigen Einzelnachweisen und Berechnungen zur Wirt-
schaftlichkeit solcher MalBnahmen entlastet. Dies senkt den blrokratischen
Aufwand und erhoht den Anreiz — gerade auch fir finanzschwachere Kom-
munen - entsprechende Anlagen auf Basis einer Kreditfinanzierung zu in-
stallieren. Der Erlass geht sogar noch ein Schritt weiter, indem er auch fur
eine ,Gestaltung in Form von kreditdhnlichen Rechtsgeschaften” zur An-
schaffung und Installation solcher Anlagen Anwendung finden soll - also fir
den Fall, dass beispielsweise ,Dritte diese errichten und die Kommunen die
Anlagen im Rahmen von Leasingvertrdgen anmieten”. In solchen Fallen
werden entsprechend erforderliche Aufwendungen nicht auf den Kredit-
rahmen angerechnet. Allerdings muss die Kommune auch dabei - gemal3
dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit - den Nachweis er-
bringen, ,dass die finanzielle Gesamtbelastung nicht hoher ist als bei einer
herkémmlichen Finanzierung®“.

Ahnlich wie auch im Saarland wird in Schleswig-Holstein § 95g der Ge-
meindeordnung zur Kreditaufnahme der Kommunen durch einen Runder-
lass vom 23. Januar 2017 erganzt. Darin wird in Ziffer 2.3 bestimmt: ,Bei
mittelfristig negativem Finanzspielraum oder mittelfristig negativem Jah-
resergebnis hat die Kommunalaufsichtsbehorde die Gesamtgenehmigung
auf einen Teil des Gesamtbetrages zu beschréanken oder ganz zu versagen.
In diesem Fall kann die Kreditaufnahme nur als genehmigungsfahig ange-
sehen werden, soweit sie notwendig ist (...) 3. zur Finanzierung von Maf3-
nahmen, die sich zu 100 % Uber kinftige Einnahmen oder Einsparungen
selbst finanzieren (rentierliche Malinahmen) (...)". Diese Mal3gabe erstreckt
sich auch auf Klimaschutzmalinahmen im weitesten Sinne.

Eine dhnliche Intention — wenn auch ein etwas anders gelagertes Rege-
lungskonstrukt — weisen auch Mal3gaben in Mecklenburg-Vorpommern und
im Freistaat Sachsen auf. So bilden zwar die Kreditaufnahmebeschrankun-
gen finanzschwacher Kommunen den Anlass und Hintergrund fur die
»Richtlinie fir die Gewahrung von Kofinanzierungshilfen* (Kofinanzierungs-
hilfenrichtlinie - KofiRL M-V) des Ministeriums fir Inneres und Europa des
Landes Mecklenburg-Vorpommern vom 1. Marz 2018, allerdings fufit sie
nicht auf abstrakten Rentierlichkeitstberlegungen von Investitionen. Denn
um finanzschwachen Kommunen die Einwerbung von Fordermitteln im
Rahmen unterschiedlichster Forderprogramme von EU, Bund und Land zu
ermdoglichen, kdnnen diese beim Land bis Ende 2023 gestaffelte Zuschisse
zu dem eigentlich von ihnen selber zu erbringenden Kofinanzierungsanteil
fur noch nicht begonnene Investitionsvorhaben in Hhe von bis zu 75 % be-
antragen. Normalerweise missen Kommunen bei der Beantragung ent-
sprechender Zuwendungen und Zuschisse einen Eigenanteil von 10 % er-
bringen. Der Zugang zu solchen Programmen bleibt vielen finanzschwa-
chen Kommunen damit oft verwehrt, da sie nicht einmal diesen Anteil aus
Eigenmitteln aufbringen kdnnen. Die Kofinanzierungshilfenrichtlinie sieht
nun fir eine Vielzahl an Foérderprogrammen eine ,Zuwendung zur Finanzie-
rung des Eigenanteils" durch das Land vor (Nr. 2.1).



Dabei werden Kofinanzierungshilfen nur fiir Vorhaben im Rahmen von Foér-
derprogrammen bewilligt, die in der Richtlinie explizit nummeriert sind. Da-
zu zédhlen u. a.

e Infrastrukturrichtlinie,

e Klimaschutzforderrichtlinie Kommunen,

e Kommunalrichtlinie,

e Richtlinie zur Forderung nachhaltiger wasserwirtschaftlicher Vorhaben,
e RiUckbaurichtlinien-Stadtumbau Ost,

e Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen flr Investitionen zur
Verbesserung des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) im Land
Mecklenburg-Vorpommern,

e Forderrichtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen fir Investitionen
und MafRnahmen im &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) aus Mit-
teln des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung

e Kommunale Radwegebaurichtlinie,

e Richtlinie zur Férderung von Investitionen zur Verbesserung der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur sowie zur Senkung von COz-Emissionen in
Hafen,

e Regenerative Energieversorgungsforderrichtlinie,

¢ Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen fiir alternative Bedie-
nungsformen im &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) im Land
Mecklenburg-Vorpommern.

Allerdings gilt auch fir diese Kofinanzierungshilfen, dass sie grundsatzlich
nur gewahrt werden, ,wenn die Aufbringung der erforderlichen Eigenleis-
tungen oder Eigenmittel sowie die mit dem Vorhaben verbundenen Folge-
kosten mit der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit des Antragstellers
vereinbar sind. Ist die dauernde Leistungsfahigkeit einer Gemeinde auf der
Grundlage der Datenauswertung aus dem rechnergestitzten Haushaltsbe-
wertungs- und Informationssystem der Kommunen - RUBIKON - gefahrdet
oder weggefallen, kommt eine Zuwendung nur fir Mal3nahmen des pflichti-
gen Aufgabenbereichs oder flr Vorhaben, die der Wiedererlangung der
dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit dienen oder ihr zumindest nicht
entgegenstehen, in Betracht. Ausnahmen sind mdglich, soweit der Haupt-
zuwendungsgeber entschieden hat, das Vorhaben insbesondere wegen
seiner dem Einzelfall lGbergeordneten grundséatzlichen landespolitischen
Bedeutung unter Kenntnis der finanzaufsichtlichen Bedenken der Rechts-
aufsichtsbehorde zu férdern” (Nr. 4.3).

Im Freistaat Sachsen gibt es eigentlich keine gesonderte Behandlung von
investiven Klimaschutzmalinahmen. Allerdings findet sich in der ,Verwal-
tungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums des Innern Uber die
Grundséatze der kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und die
rechtsaufsichtliche Beurteilung der kommunalen Haushalte zur dauerhaften
Sicherung der kommunalen Aufgabenerledigung (VwV Kommunale Haus-
haltswirtschaft - VwV KomHWi)* vom 31. Juli 2019 in Abschnitt VIIl zu § 82
der Sachsischen Gemeindeordnung ,Kreditaufnahmen” ein Hinweis zu
Ausnahmen bei der Genehmigungsfahigkeit von Krediten im Falle einer
Haushaltssicherung. Danach heif’t es in Ziffer 2. ,Bestehen Bedenken an
der erforderlichen dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde, kann eine
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Genehmigung nur nach Mallgabe geeigneter rechtsaufsichtlicher Mal3-
nahmen, wie zum Beispiel der Anordnung eines Haushaltsstrukturkonzepts,
erteilt werden, wenn die beantragte Kreditaufnahme

e Malinahmen, die zur Erflllung der den Gemeinden Ubertragenen Auf-
gaben (§ 2 Absatz 2 der Sachsischen Gemeindeordnung) unerlésslich
sind,

e Malinahmen der Wiederherstellung, Erneuerung und Erstellung von Ein-
richtungen und Anlagen, die flr die infrastrukturelle Grundversorgung
erforderlich sind (vergleiche Anlage 1),

e (...)dient".

In der genannten Anlage werden u. a. ,Mallnahmen fiir den Umweltschutz"
genannt, ,soweit sie im Rahmen der Gemeinschaftsaufgaben (GA) ,Verbes-
serung der regionalen Wirtschaftsstruktur und ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes" nach den einschlagigen Richtlinien for-
derféhig sind (...)" (VwV KomHWI, Abschnitt VIII, Anlage 1). Nach Aussagen
des Sachsischen Staatsministeriums des Innern ist die gesamte Regelung
nicht auf kommunale Klimaschutzmalinahmen anwendbar, da diese grund-
satzlich in den Bereich der freiwilligen Aufgaben der Kommunen fallen und
nicht der ,infrastrukturellen Grundversorgung" unterfallen.

Die vorstehende Gegenuberstellung hat gezeigt, dass ein Teil der Bundes-
lander finanzschwachen Kommunen durchaus Gestaltungsspielrdume fir
die Initiilerung kreditfinanzierter Klimaschutzmalinahmen eroffnet - teils ex-
plizit, in der Mehrzahl der Falle aber oft eher implizit. Selbst in den Bundes-
landern, die bei der Frage der Genehmigungspflicht von Investitionskredi-
ten fir Klimaschutz- sowie Energieeinspar- und Energieeffizienzmalinah-
men durch erneuerbare Energietrager ihren Aufsichtsbehorden breitere
Ermessensspielrdume einrdumen, gilt es bei der Bewertung und Genehmi-
gung entsprechender Vorhaben die ,dauernde Leistungsfahigkeit" der
Kommune zu beriicksichtigen. In den meisten Fallen bedarf es aulerdem
einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der geplanten Klimaschutzmalinah-
men durch die Kommunen. Die haushalterischen und aufsichtsrechtlichen
Erleichterungen werden damit durch administrative Hirden ein stlickweit
konterkariert.

Um KlimaschutzmalRhahmen in finanzschwachen Kommunen zu forcieren,
konnte moglicherweise eine Regelung in der Landeshaushaltsordnung
Schleswig-Holstein (LHO) Vorbildcharakter entfalten. Selbst wenn § 7 LHO-
SH zu Fragen der ,Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, Kosten- und Leis-
tungsrechnung” nur flr die Landesebene und nicht fiir die Kommunen gilt
und dartber hinaus auch nicht explizit auf Klimaschutzfragen zugeschnitten
ist, so lieRe sich ggf. priifen, ob eine Ubertragung einer solchen Regelung
nicht womaglich auf fir den kommunalen Wirkungskreis von Interesse sein
konnte. So sieht § 7 Abs. 2 LHO-SH vor: ,Fir alle finanzwirksamen Maf3-
nahmen sind angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzu-
fihren. In geeigneten Fallen ist Privaten die Mdoglichkeit zu geben, darzule-
gen, ob und inwieweit sie die vom Land wahrgenommenen Aufgaben eben-
so gut oder besser wahrnehmen kdénnen. Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen zur Feststellung, ob die wahrgenommenen Aufgaben ebenso gut oder
besser in Zusammenarbeit mit Privaten erfillt werden konnen, haben sich
auf den gesamten Lebenszyklus eines Projekts zu beziehen und samtliche
Kosten und Lasten sowie die Risikoverteilung in den Projektphasen der Pla-
nung, Realisierung und Abwicklung nach Vertragsbeendigung einzustellen®.
Der Regelung liegt eine Art ,Beweislastumkehr" zugrunde, indem eben
auch private Akteure gegenlber der 6ffentlichen Hand nachweisen konnen,



dass die von ihnen angebotenen Leistungen oder Glter wirtschaftlicher in
Beschaffung und Betrieb sind. Gerade fir ,griine Unternehmen® konnte
hierin eine Chance bestehen, 6ffentliche Auftraggeber von ihren Technolo-
gien zu Uberzeugen.

3. Alternative Finanzierungs-
instrumente

Anreiz zur Finanzierung von KlimaschutzmalRnahmen?

Angesichts der Herausforderungen, denen sich finanzschwache Kommu-
nen bei der Finanzierung von kreditfinanzierten KlimaschutzmalRnahmen
gegenlbersehen - also einer Aufgabe, die zu ihrem freiwilligen Aufgaben-
bestand zahlt - kommt immer wieder die Frage auf, ob sich solche Vorha-
ben nicht auch unter Zuhilfenahme ,alternativer” Finanzierungsinstrumente
finanzieren liel3en. Die Idee dahinter scheint auf den ersten Blick attraktiv:
durch die Mobilisierung von Fremdkapital konnten sich womaoglich die rest-
riktiven haushalts- und aufsichtsrechtlichen Bedingungen zur kommunalen
Kreditaufnahme umgehen lassen. Unter das grof3e Dach alternativer Finan-
zierungsinstrumenten lassen sich beispielsweise Leasing- oder (Energie-)
Contracting-Modelle, Offentlich-Private-Partnerschaften oder Crowdfun-
ding bzw. Crowdinvesting subsumieren®.

Die folgende Tabelle gibt eine vergleichende Ubersicht tiber die haushalts-
rechtliche Behandlung von ,alternativen” Finanzierungsinstrumenten in den
Kommunalverfassungen bzw. Gemeindeordnungen der 13 Flachenlander in
der Bundesrepublik.

3 Eine ausfihrliche Darstellung dieser Finanzierungsmaglichkeiten finden sich in: Hein-
bach, Scheller et.al. 2020: Klimaschutz in finanzschwachen Kommen, S. 91 ff. Download
unter: https://difu.de/publikationen/2020/klimaschutz-in-finanzschwachen-kommunen.
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Tab. 2:
Haushaltsrechtliche Be-
handlung ,alternativer"
Finanzierungs-
instrumente

16

Bundesland Regelungen fiir ,alternative” Fi- |Verwaltungsvorschriften |Genehmigungspflicht durch
nanzierungsformen in Kommu- |zu alternativen Finanzie- |Kommunalaufsicht
nalverfassung rungsformen

Baden- Nein Genehmigungspflicht unter Be-

Wirttemberg Gleichbehandlung von Krediten rucksichtigung der Wert-grenzen
und Zahlungsverpflichtungen, die gemal’ , Verwaltungsvorschrift
wirtschaftlich einer Kreditaufnah- des Innen-ministeriums Uber all-
me gleichkommen gemeine Genehmigungen und

die Freistellung von der Vorlage-
pflicht nach dem Gemeindewirt-
schaftsrecht (VwV-Freigrenzen)

vom 1. Dezember 2014 - Az.: 2-

2251/6

Bayern Nein Genehmigungspflicht unter Be-
Gleichbehandlung von Krediten riicksichtigung vorgegebener
und Zahlungsverpflichtungen, die Wertgrenzen gemaf Verordnung
wirtschaftlich einer Kreditaufnah- lUber kreditédhnliche kommunale
me gleichkommen Rechtsgeschafte vom 16. August

1995 (GVBI. S. 812, BayRS
2023-9-1), die durch § 3 der Ver-
ordnung vom 28. Marz 2001
(GVBI. S. 174) geéndert worden
ist

Brandenburg Nein e Mobilien- und Immobi-  |Genehmigungspflicht (§74 Abs.
Gleichbehandlung von Krediten lien-Leasing-Vertrage 5 BbgKVerf in Verbindung mit
und Zahlungsverpflichtungen, die |e Offentlich-Private Part- |dem Runderlass Nr.1/2015
wirtschaftlich einer Kreditaufnah- nerschaft mit kreditédhnli- |, Kreditwesen
me gleichkommen chen Bestandteilen der Gemeinden und Gemeinde-

e Crowdfunding verbénde"

o kommunale Anleihen u. a.|des Ministeriums des Innern und
fir Kommunales
vom 11. September 2015, Nr.
1.3.4)

Hessen Nein Genehmigungspflicht nach vor-
Gleichbehandlung von Krediten heriger Wirtschaftlichkeitsbe-
und Zahlungsverpflichtungen, die trachtung durch Kommune
wirtschaftlich einer Kreditaufnah- (§103i. V. mit § 97a HGO)
me gleichkommen

Mecklenburg- |Nein Einzelgenehmigungspflicht ge-

Vorpommern Gleichbehandlung von Krediten maf § 52 Abs. 5 KV M-V

und Zahlungsverpflichtungen, die
wirtschaftlich einer Kreditaufnah-
me gleichkommen

Niedersachsen

Nein

Gleichbehandlung von Krediten
und Zahlungsverpflichtungen, die
wirtschaftlich einer Kreditaufnah-
me gleichkommen

o Leasinggeschéfte,

e Energieeinspar-
Contracting,

e Public Private Part-
nerships (PPP) u. a.

Einzelfallbeurteilung und Ge-
nehmigungspflicht unter Wirt-
schaftlichkeitsgesichtspunkten
(§ 120 Abs. 6 NKomVG in Ver-
bindung mit Erlass , Kreditwirt-
schaft der kommunalen Korper-
schaften einschlief3lich ihrer
Sonder- und Treuhandvermé-
gen“ (RdErl. d. MIv. 13.12.2017
— 33.1-10245/1))

Nordrhein-
Westfalen

Nein

Gleichbehandlung von Krediten
und Zahlungsverpflichtungen, die
wirtschaftlich einer Kreditaufnah-
me gleichkommen

« Offentlich-Private Part-
nerschaften (OPP),
e Leasing, u. a.

Anzeigepflicht und Einzelfallbeur-
teilung unter Wirtschaftlichkeits-
gesichtspunkten (§ 86 Abs. 1 GO
NRW in Verbindung mit RdErl. d.
Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales - 34-48.05.01/02 -
8/14vom 16.12.2014 , Kredite
und kreditahnliche Rechtsge-
schéfte der Gemeinden und Ge-
meindeverbande")




Bundesland

Regelungen fiir ,alternative" Fi-
nanzierungsformen in Kommu-
nalverfassung

Verwaltungsvorschriften
zu alternativen Finanzie-
rungsformen

Genehmigungspflicht durch
Kommunalaufsicht

Rheinland-Pfalz

Nein

Gleichbehandlung von Krediten
und Zahlungsverpflichtungen, die
wirtschaftlich einer Kreditaufnah-
me gleichkommen

e Bausparvertrage
o OPP

e Leasing

e Contracting u.a.

Einzelgenehmigungspflicht unter
Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten (§ 103 Abs. 5 GemO RP)

Gleichbehandlung von Krediten
und Zahlungsverpflichtungen, die
wirtschaftlich einer Kreditaufnah-
me gleichkommen

Saarland Nein Leasinggeschafte, Einzelgenehmigungspflicht unter
Gleichbehandlung von Krediten  |atypische, langfristige Miet- |Wirtschaftlichkeitsgesichtspunk-
und Zahlungsverpflichtungen, die |vertrdge ohne Kindi- ten (§ 92 Abs. 5 KSVG)
wirtschaftlich einer Kreditaufnah- |gungsmdglichkeiten bzw.
me gleichkommen Nutzungstuiberlassungsver-

trage
e flir Gebaude,
o OPP-Projekte u. a.
Sachsen Nein Leasinggeschafte, atypi- Einzelgenehmigungspflicht unter

sche, langfristige Mietver-
trage ohne Kiindigungs-
moglichkeiten bzw. Nut-
zungsuberlassungsvertrage
e flr Gebaude,

o OPP-Projekte u. a.

Wirtschaftlichkeitsgesichtspunk-
ten (§82 SachsGemO)

Sachsen-Anhalt

Nein

Gleichbehandlung von Krediten
und Zahlungsverpflichtungen, die
wirtschaftlich einer Kreditaufnah-
me gleichkommen

§ 99 Abs. 6 KVG LSA: ,Die
Kommune darf zur Erflllung
einzelner Aufgaben nach § 4
Spenden, Schenkungen und
dhnliche Zuwendungen ein-
werben und annehmen oder
an Dritte vermitteln, die sich
an der Erflllung von Aufga-
ben nach § 4 beteiligen. (...)
Die Kommune erstellt jahr-
lich einen Bericht, in wel-
chem die Geber, die Zuwen-
dungen und die Zuwen-
dungszwecke anzugeben
sind, und Ubersendet ihn der
Kommunalaufsichtsbehor-
de.

Einzelgenehmigungspflicht unter
Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkten (§108 Abs. 6 KVG LSA),
allerdings gilt gleichzeitig:

,Das fir Kommunalangelegen-
heiten zustéandige Ministerium
kann die Genehmigung fiir
Rechtsgeschéfte, die zur Erfil-
lung bestimmter Aufgaben die-
nen oder den Haushalt der
Kommune nicht besonders be-
lasten, allgemein erteilen* (§108
Abs. 6 KVG LSA).

Gleichbehandlung von Krediten
und Zahlungsverpflichtungen, die
wirtschaftlich einer Kreditaufnahme
gleichkommen

Schleswig- Nein e Immobilien-Leasing Genehmigungspflicht unter Leis-

Holstein Gleichbehandlung von Krediten e Energie-Contracting tungsfahigkeitsgesichts-punkten
und Zahlungsverpflichtungen, die |¢ OPP-Projekt u. a. gemal § 95 g Abs. 5 GO SHin
wirtschaftlich einer Kreditaufnah- Verbindung mit Ziffer 4.4 des

me gleichkommen +Runderlasses zu §§ 85, 95 g der

In Verbindung mit der ,Landesver- Gemeindeordnung - Kredite"

ordnung lber die Genehmigungs- vom 23. Januar 2017: ,,Im Ubri-

freiheit von Rechtsgeschaften gen kann die Kommunalauf-
kommunaler Kérperschaften® vom sichtsbehorde einer kommunalen

14. September 2016 (GemGen- Korperschaft fir Malinahmen

FrhV SH 2016) in Verbindung mit nach Ziffer 2.3 (u.a. rentierliche

Ziffer 4.1 des ,Runderlasses zu Maf3nahmen) Kredite auch bei

§8 85, 95 g der Gemeindeordnung mittelfristig negativem Finanz-

- Kredite" vom 23. Januar 2017 spielraum oder mittelfristig nega-
tivem Jahresergebnis genehmi-
gen. Dies gilt entsprechend fur
kreditdhnliche Rechtsgeschafte".

Thiiringen Nein e Leasing-Vertrage Einzelgenehmigungspflicht unter

e PPP-Modelle u. a.

Wirtschaftlichkeits- und vergabe-
rechtlichen Gesichtspunkten (§64
ThirKO sowie § 15 ThirkKDG)

Quelle: Zusammenstellung des Deutschen Instituts fir Urbanistik.
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Die Gegenuberstellung zeigt, dass in keiner der Kommunalverfassungen
bzw. Gemeindeordnungen der Bundeslander eine gesonderte Regelung zu
»alternativen Finanzierungsinstrumenten" existiert. Entsprechende Ausfih-
rungen finden sich - in unterschiedlichem Detaillierungsgrad - in ergan-
zenden Verwaltungsvorschriften oder Runderlassen der zustandigen Mini-
sterien.

Damit gelten zunéchst einmal die in allen Kommunalverfassungen bzw.
Gemeindeordnungen anzutreffende Reglungen fir kreditahnliche Geschaf-
te. Diese sehen wie z.B. §87 Abs.5 der Gemeindeordnung flir Baden-
Wirttemberg vor: ,Die Begriindung einer Zahlungsverpflichtung, die wirt-
schaftlich einer Kreditaufnahme gleichkommt, bedarf der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehorde”. Gleichlautende Mal3gaben finden sich in nahezu
allen Gemeindeordnungen.

Bezlglich der Genehmigungspflicht gibt es gewisse Variationen zwischen
den Landern. Grundsatzlich setzen die meisten Bundeslander voraus, dass
Kommunen, die ,alternative Finanzierungsinstrumente einsetzen wollen,
den Aufsichtsbehorden eine vergleichende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
der unterschiedlichen Finanzierungsmoglichkeiten vorlegen. Da eine Kre-
ditfinanzierung im kommunalen Bereich ohnehin stets nur eine subsidiadre
Funktion erfillen darf, liegen hier mithin die Hirden besonders hoch. Ver-
schiedene Bundeslander, wie z. B. Bayern und Baden-Wurttemberg, binden
die Genehmigung von kreditdhnlichen kommunalen Rechtsgeschaften -
neben einem entsprechenden Ratsbeschluss und der Ausweisung in der
Haushaltssatzung und dem entsprechenden Haushaltsplan — zudem an de-
finierte Wertobergrenzen.

In ergédnzenden Verwaltungsvorschriften oder Runderlassen der zustandi-
gen Ministerien finden sich in vielen Bundeslandern Mal3gaben zur haus-
halts- und aufsichtsrechtlichen Behandlung ,alternativer* Finanzierungsin-
strumente. In der Mehrzahl dieser Vorschriften finden sich so Hinweise zu
Leasing- und Contracting-Modellen, OPP-MaBRnahmen und langfristigen
Mietvertragen ohne Kindigungsmaglichkeiten. In Brandenburg findet sich
im Runderlass Nr. 1/2015 des Ministeriums des Innern und fiir Kommuna-
les des Landes Brandenburg ,Kreditwesen der Gemeinden und Gemeinde-
verbande" vom 11. September 2015 auch ein expliziter Hinweis auf ,,Crowd-
funding" und ,Kommunalanleihen" als mogliche Anséatze zur Finanzierung
kommunaler Aufgaben. Allerdings unterliegen auch diese der Genehmi-
gungspflicht der kommunalen Aufsichtsbehorden.

Einen eigenen Hinweis zu Spenden an Kommunen enthalt das Kommunal-
verfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA). Dort sieht § 99
Abs. 6 KVG LSA vor: ,Die Kommune darf zur Erfillung einzelner Aufgaben
nach §4 Spenden, Schenkungen und ahnliche Zuwendungen einwerben
und annehmen oder an Dritte vermitteln, die sich an der Erfillung von Auf-
gaben nach § 4 beteiligen. (...) Die Kommune erstellt jahrlich einen Bericht,
in welchem die Geber, die Zuwendungen und die Zuwendungszwecke an-
zugeben sind, und Ubersendet ihn der Kommunalaufsichtsbehorde®. Diese
Regelung ware beispielsweise auch relevant flir ein spendenbasiertes
Crowdfunding.

Eine explizite Verknlpfung der drei Problemkreise von kommunaler Finanz-
schwache, rentierlichen Investitionen und kreditdhnlichen Finanzierungs-
formen sieht nur die Gemeindeordnung des Landes Schleswig-Holstein vor.
So bestimmt § 95 g Abs. 5 GO SH in Verbindung mit Ziffer 4.4 des ,Runder-
lasses zu §§ 85, 95 g der Gemeindeordnung - Kredite" vom 23. Januar
2017: ,Im Ubrigen kann die Kommunalaufsichtsbehdrde einer kommunalen
Korperschaft fir MaBnahmen nach Ziffer 2.3 (u.a. rentierliche Malinahmen)



Kredite auch bei mittelfristig negativem Finanzspielraum oder mittelfristig
negativem Jahresergebnis genehmigen. Dies gilt entsprechend fiur kredit-
ahnliche Rechtsgeschafte”.

Die Gegeniiberstellung hat gezeigt, dass die Hirden fiir einen Rickgriff auf
alternative Finanzierungsinstrumente fir die Kommunen alleine aufgrund
der haushalts- und aufsichtsrechtlichen Bestimmungen in den Kommunal-
verfassungen bzw. Gemeindeordnungen der Bundeslander hoch liegen.
Hinzu kommt der administrative Aufwand, der durch vertrags-, vergabe-
und bankenrechtliche Aspekte bei einem mdglichen Einsatz vor Ort be-
grindet werden.
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