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Er6ffnung und Einfliihrung in das Tagungsthema

BRUNO PFEIFLE
Leiter des Stadtjugendamtes Stuttgart

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich darf Sie sehr herzlich zu unserer Arbeitstagung ,KINDERarmut + KinderARMUT?”
begrilen. — Ein schones Wortspiel ist dieses eine Wort mit den zwei Bedeutungen, die
leider in Deutschland die Realitdt widerspiegeln. Ich begriile es sehr, dass wir heute in
dieser Fachtagung zu beiden Bedeutungen Vortrage bekommen und auch dariiber disku-
tieren kdnnen. Gerade die erste Deutung ,KINDERarmut” wird, so mein Eindruck, derzeit
in unserer Gesellschaft erheblich weniger diskutiert, als es notwendig ware.

Natirlich konnte ich jetzt nur von Stuttgart ausgehen — ich bin nun halt mal ein Stuttgar-
ter. Da sieht es aktuell so aus, dass entgegen der Erwartungen und entgegen der prognos-
tizierten Entwicklung die Zahl der Kleinkinder seit 2004 wieder steigend ist. Konkret heil’t
das zum Beispiel, dass wir am 31.12.2007 1.000 Kinder mehr in Stuttgart hatten als
prognostiziert, wobei — und das ist besonders erfreulich — die tatsdchliche Anzahl der
Kinder unter 3 Jahren im Jahr 2007 zwischenzeitlich wieder hoher ist als die Gesamtzahl
der Kinder zwischen 0 und 3 Jahren im Jahr 2002. Dies ist aber nur ein winziger Aus-
schnitt und dndert an der demografischen Entwicklung fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land Gberhaupt nichts bzw. iberhaupt nicht viel.

Ich bin deshalb sehr gespannt auf den Vortrag des Herrn Professor Dr. Matthias Grund-
mann mit dem Titel ,KINDERarmut: Was sollte Kinder- und Jugendhilfe daran interessie-
ren, was sollte Kinder- und Jugendhilfe darliber wissen?”.

Was kann, so wiirde ich die Frage aus meiner Sicht gern erganzen, was kann Kinder- und
Jugendhilfe dafiir tun, jungen Paaren den Kinderwunsch zu erleichtern bzw. sie zu unter-
stiitzen, Kinder in unsere Gesellschaft mit all ihren Problemlagen und Themen grofzu-
ziehen?

Natirlich spielt hierbei Geld eine wichtige und zentrale Rolle. Darauf komme ich spater
noch einmal zuriick. Aber unabhangig hiervon gibt es noch eine Reihe von Themen, die
auch die Jugendhilfe beeinflussen kann, die entscheidend fiir einen Kinderwunsch sind.

Wir haben in Stuttgart seit einigen Jahren ein grolles Programm zum Thema ,Kinder-
freundliches Stuttgart” aufgelegt. Dabei wurden fiinf Leitziele formuliert.

1. Jedem Kind wird die Férderung und Bildung zuteil, die ihm faire Zukunftschancen
eroffnet. Dies gilt insbesondere auch fiir Kinder, deren Muttersprache nicht Deutsch
ist.

2. Jedes Kind findet ausreichend Platz zum Wohnen und zum Spielen im Freien.
3. Jedes Kind erhilt die Chance, gesund und sicher aufzuwachsen.

4. Familie und Beruf lassen sich fur Mitter und Vater leicht vereinbaren.



5. Das Miteinander der Generationen wird durch einen ,Generationenvertrag vor Ort”
besonders gefordert.

Zusammengefasst kann man schlicht und einfach sagen: Unabhangig von ihrer jeweiligen
Herkunft und sozialen Situation sollen allen Kindern positive Zukunftschancen ermog-
licht werden. Das sind hehre Ziele, dessen bin ich mir sehr wohl bewusst, aber auch er-
strebenswerte Ziele. Trotzdem missen wir uns auch in der Jugendhilfe immer wieder
fragen, wie wir diese Ziele zum Leben erwecken kénnen, sei es lber Leitlinien zum ge-
schlechterspezifischen Ansatz, sei es tber Leitlinien mit fraktionsspezifischem Ansatz o.a.
Wie controllen wir dies und wie entwickeln wir auch die Jugendhilfe in all ihren Arbeits-
feldern so weiter, dass sie produktiv dazu beitrdgt, dass junge Menschen ihren Weg ins
Leben, auch aus schwierigen Startpositionen heraus, erfolgreich finden und gestalten
konnen?

Lassen Sie mich ein Beispiel aus dem Bereich der Erziehungshilfen nennen, wobei ich
ehrlich gestehen muss, dass ich dabei ein ganz kleines bisschen befangen werde. Ich
zitiere Frau Dr. Margarete Finkel, die, bevor sie die Leiterin meiner Jugendhilfeplanung in
Stuttgart geworden ist, biografische Forschungen mit jungen Menschen aus der Erzie-
hungshilfe durchgefiihrt hat. Sie zeigt zum Beispiel, dass ein gelingender Alltag nicht
VerheiBung am theoretischen Horizont lebensweltorientierter Sozialpddagogik bleiben
muss, sondern durchaus bedeutungsvoll in der Lebensgeschichte junger Menschen wirk-
sam werden kann. Fiir junge Frauen ist dabei, so Finkel, vor allem bedeutsam, ob sie in
der Trennung von der Herkunftsfamilie Orte und Menschen finden, die ihre Suche nach
Eigenstandigkeit, insbesondere in der reflektierten Auseinandersetzung mit erlebten Ge-
schlechterrollen und Pragungen unterstiitzen. Die Anschlussfahigkeit institutioneller Un-
terstiitzungen an die biografischen Erfahrungen wird dabei neben der Zuverldssigkeit von
Versorgung und Schutz sowie der Belastbarkeit in Krisen zu den zentralen Momenten
gelingender Heimerziehung. Wie detailliert und intensiv die Verstehungsanstrengungen
der Professionellen sein missen, diese biografische Passung zu erarbeiten wird in ihren
umfangreichen Fallanalysen aber auch deutlich. Die Moderation biografischer Suchpro-
zesse junger Frauen und sicherlich auch junger Manner wird mit dieser Arbeit plausibel
und als die zentrale Aufgabe sozialpdadagogischer Fachkrifte herausgearbeitet. Aber es
wird auch gezeigt, wie anspruchsvoll und von vielen Voraussetzungen getragen dies ist.

Fir den Bereich Kindertagesbetreuung begriile ich nachdriicklich die anerkennenswer-
ten Aktivitdten der Bundesregierung zum Beispiel zum Thema ,Rechtsanspruch fiir 0- bis
3-Jahrige” und die dafiir bereitgestellten finanziellen Mittel, bezogen auf Investitionen
oder fiir die Betriebskosten. Ich vermisse jedoch die Forderungen und Anforderungen an
die Qualitatsentwicklung der Kindertagesbetreuung. Dass in diesem Bereich vieles veran-
dert werden muss, steht auller Frage. Denn nur wenn wir all unseren Kindern, insbeson-
dere natiirlich auch den benachteiligten Kindern, eine gelingende Bildungsbiografie er-
moglichen — und die fangt in der Kindertagesstétte an — er6ffnen wir ihnen die Chance,
am gesellschaftlichen Leben und auch an Bildungs- und Kulturangeboten der Stadt teil-
haben zu kénnen.

Wahrend eines Aufenthalts in Potsdam habe ich die dortige Presse verfolgt. Interessan-
terweise gab es darin eine Diskussion tiber den Betreuungsschliissel in Brandenburg. Es
war, soweit ich mich erinnern kann, die Rede von einem Betreuungsschliissel einer Krip-



pengruppe von 1 bis 1/1/2 Erzieherinnen. Das ldsst sich sicherlich nicht mit Stuttgart ver-
gleichen, aber ich frage mich schon, wie man dem heutigen Anspruch an eine Kinderta-
gesstdtte, bezogen auf Betreuung, Erziehung und Bildung, mit einem derart niedrigen
Betreuungsschliissel tatsdachlich gerecht werden kann. Hinzufligen mochte ich: So sehr
ich es einerseits begriiBen wiirde, Kindertagesstatten als Bildungseinrichtungen gebiihren-
frei zu machen, so sehr kdmpfe ich auch in Stuttgart dafiir, das derzeit nicht zu tun, son-
dern diese Millionen fiir die Qualititsentwicklung der Kindertagesstatten und fiir die Wei-
terbildung von Erziehern und Erzieherinnen zu verwenden.

Zur zweiten Bedeutung dieses Wortes KinderARMUT freue ich mich sehr, im Anschluss
Frau Dr. Christine Meyer aus Jena zu begriiflen, die zu dem Thema ,KinderARMUT? Was
sollte Kinder- und Jugendhilfe daran interessieren, was sollte Kinder- und Jugendhilfe
dartiber wissen?” referieren wird.

Ich kann und will den beiden Vortragen nicht vorgreifen, wiirde jedoch gern kurz tiber
meine Stuttgarter Erfahrungen berichten:

In Stuttgart lebten im Dezember 2006 rund 13.000 Kinder in ALG-II-Bedarfsgemein-
schaften. Dies entspricht 14,5 Prozent aller Stuttgarter Kinder. Sich dieser Tatsache zu
stellen und die offentliche Verantwortung fiir diese Kinder und ihre Familien durch enga-
giertes Handeln in der Kommune aufzugreifen, das war Ziel der Stuttgarter Strategiekon-
ferenz ,Kinderarmut”. Mit der Durchfiihrung wurde das Jugendamt betraut.

Da die Bekdmpfung von Armut und ihren Folgen jedoch nur in gemeinsamer Anstren-
gung der Politik mit den vor Ort titigen Tragern und Institutionen sowie Biirgern und
Birgerinnen moglich ist, waren neben den Gemeinderaten/innen Vertreter und Vertrete-
rinnen der Kinder- und Jugendhilfe und der Schulen, der freien Wohlfahrtspflege und der
Kirchen sowie der Jugendarbeit und der Stuttgarter Vereine eingeladen. Uber 300 Teil-
nehmer und Teilnehmerinnen konnten auf der Konferenz begriifst werden.

Der inhaltliche Schwerpunkt der Tagung lag nicht auf Informationen zum Thema, ver-
bunden mit einer allgemeinen Diskussion. Ziel war vielmehr die Erarbeitung von konkre-
ten Handlungsansdtzen zur Minderung von Kinderarmut in Stuttgart.

Der Eroffnungsvortrag von Prof. Dr. Roland Merten von der Universitdt Jena sowie der
Vortrag von Ulrich Stein vom Statistischen Amt der Stadt Stuttgart leisteten einen ersten
wichtigen Beitrag zur Herstellung von Transparenz und Sachlichkeit. Nach dem Uber-
blick tber die bundesdeutschen Entwicklungen und den Einblick in die konkrete Stuttgar-
ter Situation war allen Teilnehmern und Teilnehmerinnen klar: Die Situation von vielen
jungen Menschen und ihren Eltern ist prekdr und tiberwiegend sind es Kinder in kinder-
reichen Familien, Kinder eines allein erziehenden Elternteils sowie Kinder aus Familien
mit Migrationshintergrund, die iberdurchschnittlich haufig von Armut betroffen sind.

Den zweiten Teil der Veranstaltung leitete Gerda Holz vom Institut fiir Sozialarbeit und
Sozialpadagogik ISS in Frankfurt ein. Sie referierte Giber kommunale Ansdtze zur Armuts-
pravention und ermdglichte mit ihren vielfaltigen Erfahrungen aus der Begleitung kom-
munaler Prozesse einen sehr gelungenen Einstieg in die Arbeitsgruppenphase.



In acht Arbeitsgruppen, die sich an einem Lebenslaufmodell orientierten, konnten dann
die Teilnehmer und Teilnehmerinnen mitdiskutieren, ihre Erfahrungen einbringen und
Bedarfe formulieren. Alle Arbeitsgruppen wurden mit einem kurzen thematischen Input
durch Fachvertreter/innen aus Stuttgarter Einrichtungen eingefiihrt und befassten sich mit
folgenden Themen:

AG 1: Armutspravention durch Angebote der friihen Férderung von Familien und der
Familienbildung

AG 2: Armut erkennen und Teilhabe fordern: eine Herausforderung fiir Kindertagesein-
richtungen

AG 3: Armut erkennen und Teilhabe fordern: in Grundschulen und Schulkindbetreuung

AG 4: Armut erkennen und Teilhabe fordern: in weiterfiihrenden Schulen und tber Ko-
operationen Schule und Jugendhilfe

AG 5: Armutsprivention durch MaRknahmen im Ubergang von der Schule in den Beruf

AG 6: Teilhabe fordern durch MaBnahmen der Kinder- und Jugendarbeit und der Ver-
einsarbeit

AG 7: Armut verhindern und Teilhabe fordern durch Selbsthilfe und ehrenamtliches En-
gagement

AG 8: Armut verhindern und Teilhabe fordern durch sozialrdumliche Strategien und
Stadtentwicklung

Am Nachmittag wurden Kurzberichte aus den Arbeitsgruppen und die Ideen zur Weiter-
arbeit zusammengetragen. Die dabei entstandene ,Aufbruchstimmung” war eine gute
Basis flir die — konzeptionell geplante — weiterfiihrende Arbeitsgruppenphase, zur Vertie-
fung der Diskussion und Formulierung von Empfehlungen fiir ein Stuttgarter Handlungs-
programm. Alle Arbeitsgruppen trafen sich mit ihren Moderatoren/innen, zum Teil sogar
mehrmals, um an ihrem Thema weiterzuarbeiten und Empfehlungen zu formulieren. Hier
kam ein grofes Engagement vieler Menschen in dieser Stadt zum Ausdruck und zudem
eine Bereitschaft, sich auf die Perspektiven anderer einzulassen und gemeinsam zu abge-
stimmten Empfehlungen zu kommen.

Fiinf Wochen nach der Auftaktveranstaltung wurde nach dem grofSen, iibergreifenden
Verteiler erneut ins Stuttgarter Rathaus eingeladen. Oberbiirgermeister Dr. Schuster eroff-
nete die Veranstaltung und prdsentierte einen Strukturvorschlag zur weiteren Bearbeitung
des Themas. Frau Holz sorgte fiir die inhaltliche Briicke zur Auftaktveranstaltung und
bereitete sozusagen den ,konzeptionellen Boden” fiir die erarbeiteten Empfehlungen. Mit
den Ergebnissen der Arbeitsgruppen stand dann ein ,bunter Straull” an Ideen, Hand-
lungsansdtzen und Entwicklungsbedarfen zur Verfligung. Dazu wurde die Verabredung
getroffen, dass dieser ,bunte Straul” von der Verwaltung sortiert und durch Ideen und
Handlungsansatze ergdnzt wird, die im Stuttgarter Gemeinderat formuliert wurden. Zum
anderen sollte diese Liste die Grundlage fiir die weiteren Diskussionen und Entscheidun-
gen bezliglich konkreter Mainahmen darstellen.

In enger Abstimmung zwischen den Amtern der Stadtverwaltung und dem Stuttgarter
Gemeinderat wurden aus den konkreten Empfehlungen der Armutskonferenz folgende
MaBnahmen zur Umsetzung ausgewahlt:



= Anpassung der Einkommensgrenzen fiir Bezieher/innen der Stuttgarter Bonuscard;
kiinftig regelmiBige Uberpriifung und Anpassung der Einkommensgrenze alle zwei
Jahre,

= Gebihrenbefreiung fiir Kindertageseinrichtungen fiir Bezieher/innen der Stuttgarter
Bonuscard,

= Geblhrenbefreiung fiir die verldssliche Grundschulbetreuung und die auflerschuli-
sche Bildung und Betreuung flir Bezieher/innen der Stuttgarter Bonuscard,

= Erstausstattung fiir Schulanfianger/innen aus Familien mit Bonuscard-Berechtigung
in Hohe von 100 Euro

= Bereitstellung eines frei verfligbaren Budgets fiir stadtische allgemein bildende
Schulen und Sonderschulen in Hohe von 50 Euro pro Kind aus einer Familie mit
Bonuscard-Berechtigung und Schuljahr

= Bezuschussung des Mittagessens in stadtischen allgemein bildenden Schulen und
Sonderschulen sowie in allen Kindertageseinrichtungen fiir Kinder aus Familien mit
Bonuscard-Berechtigung (Eigenbeitrag 1 Euro)

= Bereitstellung eines frei verfligbaren Budgets fiir alle Stuttgarter Kindertageseinrich-
tungen in Hohe von 100 Euro pro Kind aus einer Familie mit Bonuscard-Berech-
tigung und Kindergartenjahr,

= Erprobung des Projektes ,stark durch Musik” an Stuttgarter Grundschulen,

= Aufbau einer Internetplattform fiir Schulen und Kindertageseinrichtungen, um Biir-
gern und Biirgerinnen zielgerichtete Unterstiitzungs- und Spendenangebote zu er-
moglichen.

Diese MaBBnahmen zur Bekampfung von Kinderarmut liegen dem Gemeinderat aktuell
als Beschlussvorlage vor. Ausgangspunkt vieler finanzieller Mafinahmen ist die so ge-
nannte Bonuscard, die alle Familien von ALG-II-Beziehern sowie Familien mit geringem
Einkommen erhalten und die verschiedene Beglinstigungen bei der Nutzung der Stuttgar-
ter Infrastruktur einschlieft.

Stuttgart hat sich mit der Armutskonferenz und den nachfolgenden Diskussionen und
Entscheidungen auf einen guten Weg gemacht. Nun gilt es, die Arbeit in den Netzstruktu-
ren genauso engagiert fortzusetzen und sowohl zentral als auch dezentral in den Stadtbe-
reichen Aktivitdten anzustofSen und Ideen und Mallnahmen umzusetzen.

Jenseits einzelner Mallnahmen, die zur Linderung der prekaren Situation der Kinder und
ihrer Familien jetzt aktuell und kiinftig auf den Weg gebracht werden, soll der Fokus der
Bemiihungen auf der Starkung und dem Ausbau von Regeleinrichtungen liegen. Dann
kann es gelingen, die Kinder bzw. Familien benachteiligter Bevolkerungsgruppen mog-
lichst frith zu erreichen, einen gelingenden Einstieg in die Regelbildungsinstitutionen zu
ermoglichen sowie eine individuelle Forderung in den einzelnen Bildungsinstitutionen zu
gewahrleisten. Dann erhochen sich auch die Chancen, allen Kindern — gleich welcher
sozialen Herkunft — gelingende Bildungsbiografien und damit breite Zukunftsoptionen zu
eroffnen. Hier gilt es, sowohl im Interesse der Kinder als auch im wohlverstandenen Ei-
geninteresse der Stadt in den ndchsten Jahren erheblich voranzukommen.



In einer Gemeinderatsdrucksache, die ab dem 3. November 2008 im Stuttgarter Gemein-
derat zum Thema ,Kinderarmut” behandelt wird, werden auf der einen Seite konkrete
Beschliisse von Seiten der Verwaltung vorgeschlagen, um die Situation fir Kinder in
Stuttgart zu verbessern. Neben ganz konkreten und kurzfristigen EinzelmaSnahmen wer-
den insbesondere praventiv wirkende, nachhaltige Strukturen aufgebaut, um so der Ent-
stehung und der Verfestigung von prekdren Lebenslagen grundsdtzlich und so frith wie
moglich entgegenzuwirken.

Neben diesen Strukturen ist die Nachhaltigkeit das zweite wesentliche Prinzip. In Stutt-
gart haben wir uns dazu entschlossen, Regeleinrichtungen zu starken und auszubauen.
Dies betrifft

= den quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung,

= die Stuttgarter Bildungspartnerschaft, mit der wir das Ziel verfolgen, zu einem auf-
einander abgestimmten System von Bildung, Betreuung und Erziehung fiir junge
Menschen im Alter von 1 bis 16 Jahren zu kommen,

= den Ausbau von Ganztagesschulen und das Ubergangsmanagement im Ubergang
Schule und Beruf.

Des Weiteren sind eine gesamtstadtische Sozialberichterstattung sowie der Versuch einer
Wirkungsanalyse der beschlossenen MafSnahmen geplant.

In der Anlage 4 dieser Gemeinderatsdrucksache sind alle Empfehlungen der Arbeitsgrup-
pen der Strategiekonferenz und alle Antrige aus dem Gemeinderat im Uberblick darge-
stellt und mit jeweils einem Kommentar und einer Stellungnahme der Verwaltung verse-
hen. Dieses 32-seitige Papier macht deutlich, dass wir noch unglaublich viel vor uns ha-
ben, um wirklich nachhaltig etwas zu erreichen. Wir in den Kommunen, wir in der Kin-
der- und Jugendhilfe miissen was tun, kdnnen was tun. Wir dirfen jedoch nicht von den
Landern und vom Bund allein gelassen werden. So finde ich es einerseits toll, dass das
Kindergeld erhcht werden soll, aber ich frage mich: Was haben Hartz-1V-Empfanger da-
von? Es kann aus meiner Sicht nicht angehen, auf der einen Seite die Kindergelderh6hung
mit den hoheren Kosten fiir Kinder zu begriinden und sie auf der anderen Seite Hartz-IV-
Empfdngern von der Leistung abzuziehen. Die Bundesregierung hat jetzt beschlossen,
zum Schulanfang eine Sonderleistung von 100 Euro zu gewdhren. Ich weil$ nicht, wie die
Erfahrungen in anderen Stadten sind, aber in Stuttgart sind alle Fachleute der Meinung,
dass man unter Beriicksichtigung samtlicher Schulmaterialien wie Schulranzen, Hefte,
Bleistifte, Malkasten usw. mindestens 150 Euro veranschlagen muss.

Und nun zum Schluss: Wie schaffen wir gesellschaftliche Teilhabe?

All das, was wir in Stuttgart diskutiert haben und was wahrscheinlich auch in anderen
Stadten diskutiert wird, ist richtig und wichtig und es reicht sicherlich noch nicht aus,
aber provokativ gesagt, wie schaffen wir die ,Einladung zur Geburtstagsfeier”? Oder: Wie
schaffen wir einen Bewusstseins- und Haltungswandel in unserer Gesellschaft? Denn
nicht immer sind gut gemeinte Aktionen hilfreich, wie das folgende Beispiel zeigt:

Sehr gut situierte Damen und Herren in Stuttgart wollten die kulturelle Teilhabe von be-
nachteiligten Kindern und Jugendlichen verbessern und haben Einladungen in die Staats-
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oper in Stuttgart ausgesprochen. Die Enttduschung war riesig, sie wurden so gut wie nicht
angenommen.

Auf viele Fragen habe ich noch keine Antwort, aber wer weifs, in den nachsten zwei Ta-
gen haben wir noch viel Gelegenheit, dariiber zu diskutieren. Ich wiinsche uns allen eine
interessante, fruchtbare Veranstaltung, tolle Vortrage und wertvolle Diskussionen.

Vielen Dank!
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KINDERarmut: Was sollte Kinder- und Jugendhilfe daran
interessieren, was sollte sie daruber wissen?

PROF. DR. MATTHIAS GRUNDMANN
Geschiftsfiihrender Direktor und Professor am Institut fiir Soziologie, Universitat Miinster

Einleitung

Folgt man den aktuellen Armutsstudien und dem Armuts- und Reichtumsbericht der Bun-
desregierung, dann ist der Anteil der Kinder, die in Armut leben, in den letzten Jahren
drastisch gestiegen, auch wenn die Zahlen aufgrund unterschiedlicher Berechnungsmo-
dalititen von Armutsgrenzen schwanken. Eindeutig ist jedoch, dass die Fiirsorgebediirf-
tigkeit gerade bei Kindern in den letzten Dekaden deutlich angestiegen ist. Sozial- und
wohlfahrtsstaatspolitisch betrachtet ist diese Entwicklung skandalds, weil gerade Kinder
und Jugendliche auf Schutz und Fiirsorge angewiesen sind und sie die ,Zukunftstrager”
unserer Gesellschaft sind. Daher gebiihren ihnen auch besondere Aufmerksamkeit und
Schutz. Umso verwunderlicher ist es, dass gerade Kinder aus Armutsmilieus einem fata-
len Deprivationszirkel ausgesetzt werden, der dem Gestaltungsauftrag der Sozialen Arbeit
zuwiderlauft.

Zundchst ist zu bedenken, dass Armut keineswegs einfach nur eine 6konomische GrofRe
ist. Sie zeigt sich vielmehr in den vielfdltigen Einschrankungen, die sich indirekt aus einer
finanziellen Notlage ergeben kénnen, wenn diese von Dauer ist. Es sind vor allem Be-
nachteiligungs- und Ausgrenzungsprozesse, wie sie sich z.B. im Bildungssystem ergeben,
die zu einer Verstirkung von Armutserfahrungen fiihren': Neben 6konomischer Depriva-
tionen treten Bildungsarmut, Teilhabearmut und Erfahrungen des personlichen Versagens
(also Kompetenzarmut). Diese vielfdltigen Facetten von Armut werden in der Armutsfor-
schung u.a. durch die 6konomische, soziale, kulturelle und gesundheitliche Lage von
Kindern und Jugendlichen erfasst. Fiir die Soziale Arbeit bedeutet das, die politisch-
6konomischen, lebensfiihrungspraktischen, symbolischen und sozio-moralischen Aspekte
von Armut genauer zu betrachten.

Dem entsprechend werde ich in meinem Beitrag zunéchst die spezifischen Auspragungen
von Armut fiir Kinder und Jugendliche darstellen und danach differenzierter das Armutsri-
siko skizzieren, das sich fiir Kinder Alleinerziehender und fiir Kinder aus Familien ergibt.
Dabei werden schliellich auch milieuspezifische Risiken sichtbar, die es berechtigt er-
scheinen lassen, von Armutsmilieus zu sprechen. Fiir diese beschreibe ich dann die Kon-
sequenzen, die sich aus den milieuspezifischen Armutserfahrungen fir die Kinder und
Jugendlichen ergeben. Dabei geht es auch darum, jene Deprivationszirkel nachzuzeich-
nen, die zu einer fatalen Einschrankung von Verwirklichungschancen in bestimmten Ar-
mutsmilieus fiihren. Schliellich werde ich auch die Moglichkeiten der Kinder- und Ju-
gendhilfe ansprechen, die Lebensfiihrung der Betroffenen zu unterstiitzen. Ich frage also
danach, wie die negativen Konsequenzen des Aufwachsens in Armut aufgefangen und in
positive Handlungsstrategien tiberfiihrt werden konnen, aber auch danach, welche Gren-
zen der Kinder- und Jugendhilfe dabei gesetzt sind.

' Edelstein 2006
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Die Bestimmung von Armutsmilieus

Wenn ich von Armut rede, dann meine ich damit nicht einfach nur die Einschrankungen,
die sich aus mangelnden 6konomischen Ressourcen ergeben®. Gerade fiir Kinderarmut
gilt, dass sie ihre Wirkung nicht allein oder gar primar tber das Fehlen 6konomischer
Ressourcen, sondern Uber die eingeschrankten Zuginge zu gesellschaftlichen Lebensbe-
reichen und Aktivitaten entfaltet, Gber eingeschrankte Teilhabechancen z.B. an Bildung,
Arbeit, Freizeit und Wohnen also, und anhand der Risiken, die sich fiir die kulturelle
Teilhabe, das soziale Miteinander und die Gesundheit ergeben.’ Allerdings sind diese
,Wirkungsfelder” von Armut nicht fiir alle Betroffenen gleichermafSen relevant. So fiihrt
eine voriibergehende Armut nicht zwangsldufig zu einer Einschrankung der Lebensfiih-
rung und kann zudem meist leicht aufgefangen werden.* Problematischer fiir die Kinder-
und Jugendhilfe sind hingegen Deprivationszirkel, die sich lber einen langen Zeitraum
entfalten und ihre Wirkung mitunter sogar (iber Generationen hinweg verstirken.” Um
diese jedoch zu identifizieren, sind zundchst die Armutsrisiken fir Kinder und Jugendli-
che zu spezifizieren, die sich aus den unterschiedlichen Ausprdgungen von Armut erge-
ben. Zudem sind jene Lebensverhiltnisse in den Blick zu nehmen, die zu einer Multipli-
kation von Armutsrisiken beitragen.

Zunachst zu den Auspragungen von Armut. Nach Auswertung des sozio-6konomischen
Panels tragt ein Viertel der Bevolkerung ein aktuelles sozialpolitisches Risikopotenzial,
d.h. sie sind mehr oder weniger, kurz- oder langfristiger von Armut bedroht.® Dabei ist
jedoch noch einmal danach zu unterscheiden, ob sich diese Bedrohung allein auf eine
langere Arbeitslosigkeit bezieht oder ob weitere Deprivationsrisiken vorliegen. Im ersten
Fall kann dann von einseitiger, im zweiten Fall von multipler oder extremer Armut ge-
sprochen werden. Zudem sind auch jene Bevélkerungsgruppen zu beriicksichtigen, die
aufgrund prekdrer Beschaftigungsverhdltnisse einem Armutsrisiko unterliegen. Auf diese
Gruppe gehe ich jedoch nicht besonders ein, weil deren Armut nur voriibergehend ist.

Betrachtet man das Ausmals von Armut bei Kindern und Jugendlichen (Tabelle 1) dann
zeigt sich folgendes Bild”: Kinder haben mit 12,1 Prozent ein deutlich hoheres Risiko, in
extremer Armut aufzuwachsen, als die Gesamtbevolkerung, von der lediglich 7,9 Prozent
in extremer Armut leben. Aber auch Jugendliche weisen mit 10,9 Prozent ein deutlich
hoheres Risiko auf, in extremer Armut aufzuwachsen, als der Durchschnitt der Bevolke-
rung. Jugendliche sind allerdings in besonderem Mafse von kurzfristiger und einseitiger
Armut betroffen.

Vor allem fir Kinderarmut gilt, dass sie mehr ist als nur wenig Geld zu haben. Daher ist eine ressourcenori-
entierte Armutsforschung gerade auch fiir das Thema Kinderarmut unzureichend, weil sich diese im We-
sentlichen darauf beschrankt, die 6konomischen Harten, die Einkommensarmut hervorruft, z.B. durch So-
zialhilfezuwendungen zu mildern. Das ist zundchst gar nicht falsch — zugleich aber unzureichend.

Holz 2002, 2006; Joos 2001

Holz 2006: 6

Walper 1999; 2008
Groh-Samberg/Grundmann 2006: 13f

vgl. dazu Groh-Samberg & Grundmann 2006
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Armutsrisikogruppen bei Kindern und Jugendlichen

Armutsrisikogruppen Insgesamt Kinder (0-16) Jugendliche (16-25)
extrem 7,9 12,1 10,9
kurzfristig oder einseitig* | 8,6 6,9 13,8
Prekariat 10,1 13,8 15,2
Insgesamt 26,6 32,8 40,2

Quelle: SOEP, Wellen 2000-2004; balanciertes Panel (N=20775); modifizierte Darstellung nach
Groh-Samberg/Grundmann 2006;
*  okonomische Deprivationen, die allein durch Einkommensarmut hervorgerufen werden.

Tabelle 1 © Prof. Dr. Matthias Grundmann

Das Ausmald dieser altersspezifischen Betroffenheit von Armut wird noch deutlicher,
wenn man weitere Armutsrisiken, wie zum Beispiel die Anzahl der Kinder und den Erzie-
hungsstatus ,alleinerziehend” heranzieht (Tabelle 2). Dabei werden auch milieuspezifi-
sche Risiken deutlich, unter extremer Armut aufzuwachsen.

Von Armut besonders betroffene Bevolkerungsgruppen

Armutsrisikogruppen extreme Armut bedingt von Armut | zusammen
betroffen*

Insgesamt 7,9 18,7 26,6
Alleinerziehende, 38,3 30,1 68,4
davon

- aus einfachen Arbeitermilieus 60,3 21,6 81,9
- aus hoheren Klassen 22.0 36,4 58,4
Familien mit 3+ Kindern, 19,2 30,7 49,9
davon

- aus einfachen Arbeitermilieu 41,1 41,9 83,0
- aus hoheren Klassen 0,4 24,8 28,8

Quelle: SOEP, Wellen 2000-2004; balanciertes Panel (N=20775); modifiziert nach
Groh-Samberg/Grundmann 2006)

Tabelle 2 © Prof. Dr. Matthias Grundmann

Tabelle 2 zeigt — allerdings in sehr verkiirzter Art und Weise —, wie viel hoher das Ar-
mutsrisiko im Falle ,multiplikativer” Risikofaktoren ist als bei jenen, die nur einseitig
bzw. gar nicht von Armut betroffen sind. Konkret: 60 Prozent von Alleinerziehenden aus
dem Arbeitermilieu leben unter extremer Armut, wahrend es bei Alleinstehenden aus den
hoheren Klassen lediglich 20 Prozent sind. In Familien mit drei und mehr Kindern sieht
die Situation zwar nicht ganz so extrem aus. Gleichwohl ist der Anteil derjenigen, die in
extremer Armut leben, erschreckend hoch. Insgesamt sind fast 50 Prozent aller Familien
irgendwie von Armut bedroht, Familien aus dem Arbeitermilieu sogar zu 83 Prozent.
Dass Kinder insbesondere auch unter extremer Armut zu leiden haben, zeigt sich daran,
dass mehr als 19 Prozent dieser Familien in extremer Armut leben. Wenn diese noch aus
dem Arbeitermilieu stammen, sind es bereits mehr als 41 Prozent. Im Vergleich dazu:
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Nur 4 Prozent der Familien mit mehreren Kindern aus hoheren sozialen Schichten leiden
unter extremer Armut.

Die Zahlen belegen, dass Armut vor allem ein alters-, milieu- und lebenslagenspezifi-
sches Problem darstellt, wobei sich die Risiken in bestimmten Milieu- bzw. Bevolke-
rungsgruppen potenzieren®. Die Daten lassen also eine Multiplikation von Armutsrisiken
(Einkommen, Anzahl der Kinder, Beschaftigungsrisiko) erkennen. Was aber bedeutet das
fir das Erleben von Armut?

Milieuspezifische Deprivationserfahrungen

Um die Bedeutung von Armut fiir Kinder und Jugendliche herauszuarbeiten, bietet es sich
an, die Deprivationserfahrungen nachzuzeichnen, die sich in den angedeuteten Armuts-
milieus (hier grob gefasst als extrem bzw. bedingt von Armut betroffene Milieus) ergeben.

Zundchst mochte ich mich den kurzfristig bzw. einseitig von Armut betroffenen Milieus
zuwenden. Diese Armutsmilieus rekrutieren sich zumeist aus Bevolkerungsschichten, die
ein geringeres Erwerbslosigkeitsrisiko aufweisen als die der Alleinerziehenden oder der
einfachen Arbeiter. Sie sind zundchst also eher von voriibergehender denn von extremer
Armut betroffen. Zudem kénnen die voriibergehenden finanziellen Engpdsse durch die
Verfligbarkeit sozialer und kultureller Ressourcen und aufgrund spezifischer sozialer
Handlungsbefdhigungen — z.B. Informiertheit tber staatliche Unterstiitzungsmoglichkei-
ten — und die Mobilisierbarkeit von sozialen Beziehungsnetzwerken aufgefangen werden.
In diesen Armutsmilieus kann die Kinder- und Jugendhilfe auch auf gute Unterstiitzungs-
erfolge verweisen. Denn dort konnen die Bewaltigungspotenziale der Betroffenen unmit-
telbar gestdrkt, die vorhandenen Zugdnge zum Arbeitsmarkt aktiviert und auf die aktive
Beteiligung der Betroffenen selbst Bezug genommen werden. Diese kiimmern sich ndm-
lich auch selbststindig um einen Ausweg aus der Misere. Hinzu kommt, dass gerade in
den mittleren sozialen Milieus die Unterstiitzungslogik der Sozial- und Arbeitsagenturen
auch dem Selbstverstindnis der Betroffenen nach selbststindiger Lebensfiihrung ent-
spricht.

Milieutheoretisch lassen sich die Bewaltigungspotenziale von Armut in diesen Milieus mit
einer Bescheidenheitsethik oder aber improvisierenden Alltagsstrategien erkldren, die sich
vor allem in den Facharbeiter- und gehobenen Arbeitermilieus nachweisen lassen.” Hinzu
kommt, dass diese Milieus sich am ,Geschmack des Notwendigen” orientieren. Das ver-
setzt sie in die Lage, ihren Alltag pragmatisch — und malvoll — den eingeschrankten Le-
bensbedingungen anzupassen. Auf diese Weise bleiben sie ,vermittelbar” und sind aktiv
an der Gestaltung ihrer zwar bescheidenen, aber nicht aussichtslosen Lebenssituation
beteiligt. Dem entsprechend finden sich in diesen Milieus deutlich geringere psychosozi-
ale Dissonanzen, die durch Armut hervorgerufen werden.

Was aber ist, wenn es nur wenig Aussicht auf Milderung oder gar Beendigung der Ar-
mutssituation gibt, wie das in den extremen, durch multiple Deprivationsrisiken betroffe-

® Daher kann man auch von unterschiedlichen Armutsmilieus sprechen. Der Milieubegriff bietet sich deshalb
an, weil Armut eine 6konomische, soziale und kulturelle, ja sogar eine personliche Dimension hat
(Grundmann et al 2006).

° Bourdieu 1982/1979; Vester et al 2001
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nen Armutsmilieus gilt? Was, wenn die Betroffenen bereits dauerhaft in Armut leben und
neben die vielfdltigen sozialen und kulturellen Deprivationen noch ein soziales und ein
psychisches Leiden tritt, weil keine Aussicht auf Riickkehr in ein biirgerliches Leben be-
steht?

Ich komme nun auf die Deprivationsdynamiken in extremen Armutsmilieus zu sprechen.
In einer aktuellen Armutsstudie in Minster, einer relativ reichen und wohlhabenden
Stadt, berichteten Experten aus der Kinder- und Jugendhilfe, dass gerade in Arbeiterfami-
lien mit mehreren Kindern eine Teilhabe der Betroffenen am sozialen Leben kaum noch
moglich sei, die Wohnverhdltnisse so eng, dass die Kinder weder Platz zum Spielen noch
zum Lernen hatten, diese in ihrem Freundeskreis sozial ausgegrenzt wiirden und sich
selber auch nicht mehr mit Gleichaltrigen treffen, weil sie tiber mittlerweile giangige Er-
fahrungen z. B. der Computer- und Internetnutzung nicht verfiigen.” Hinzu kommt die
schulische Ausgrenzungsproblematik, also die Gefahr der Bildungsarmut." Zentral jedoch
ist die Beobachtung, dass sich in diesen Familien die Erfahrung verfestigt, dass dauerhafte
Abhdngigkeiten von staatlichen Unterstiitzungsleistungen quasi normal seien, sich die
Betroffenen also selbst entmiindigen und als nicht handlungsfahig erleben. Gerade damit
aber wird der Armutszirkel verscharft. Denn die generative Transmission von Ausgren-
zung und Perspektivlosigkeit, gepaart mit der Erfahrung von Hilf- und Machtlosigkeit,
untergrabt jegliche Fdhigkeit der Selbstorganisation und einer aktiven Lebensfiihrung.
Hier verhindern z.B. wirtschaftliches Unvermégen und die Tendenz zu unkontrolliertem
Konsum eine der Situation angemessene Lebensfiihrung.

Der damit benannte Deprivationszirkel ist besonders auch fiir Kinder und Jugendliche
fatal. Denn das Leben in Armut kann auch eine Form des sozialen Lernens hervorbringen,
die geradewegs ins Abseits fiihrt. Das hat mitunter nachhaltige Folgen fiir die Entwicklung
der Handlungsbefdahigung der betroffenen Kinder und Jugendlichen. Denn wenn sich
Eltern aufgrund von Resignation in die innere Emigration zurlickziehen und sich nach
langjahriger Arbeitslosigkeit mit ihrer Situation abgefunden haben, ist es fiir deren Kinder
vollig normal, ebenfalls eine Perspektive zu entwickeln, die durch mangelnde Eigenener-
gie gekennzeichnet ist.” Damit aber ist eine weitere Deprivationserfahrung vorprogram-
miert: Denn in diesem Fall wird ihnen von der Umwelt ein Unvermogen bescheinigt, sich
selbst um das eigene Leben zu kiimmern, sich wirtschaftlich, kulturell und sozial ,nor-
mal” zu verhalten. Armut wird dann auch als persénliches Defizit der Kinder und Jugend-
lichen selbst thematisch. Hier wird also eine — vor allem institutionell und systemisch
angelegte — Umdeutung von Armut vollzogen: Die primdre Einkommensarmut der Eltern
verwandelt sich durch das Versagen der Kinder z.B. in der Schule zu einer Zertifikatsar-
mut, die sich schlieRlich auch in der Unterstellung von Kompetenzarmut niederschlagt.”
Die Armut erhdlt dadurch — neben ihrer faktischen Seite — eine biographische Bedeutung,
in der sich die Lebensverhdltnisse mit personlichen ,Defiziterfahrungen” vermischen.
Diese Zuschreibungslogik von 6konomischen, kulturellen und sozialen Defiziten auf Per-
sonlichkeitseigenschaften zeigt sich auch in der Tendenz, Jugendlichen aus Armutsmilie-
us die Verflighbarkeit bestimmter Schliisselqualifikationen wie Plinktlichkeit, Teamfahig-

® Hoffmeister 2008: 94f
" Edelstein 2006
Hoffmeister 2008: 111
* Edelstein 2006
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keit und Zuverlassigkeit abzusprechen. Die Entwicklung solcher Kompetenzen setzt je-
doch Lebensbedingungen voraus, die unter extremer Armut nicht gegeben sind: Kontinui-
tat in den Lebensverhiltnissen und basale Grundversorgung.

Die Zuschreibung von Unvermdégen jedoch verwandelt den Prozess der sozialen Aus-
grenzung aufgrund von Ressourcenmangel in einen Prozess der Desintegration und des
psychischen Leidens.” Denn das unterstellte ,Unvermogen” wird in der Schule, den Ar-
beitsagenturen und den Arbeitspldtzen als personliches Defizit wie mangelnde Kompe-
tenz, mangelnde Informiertheit, mangelnde Schliisselqualifikationen umgemiinzt und so
von den Betroffenen selbst als ,Versagen” interpretiert. In der Miinsteraner Armutsstudie
zeigte sich dem entsprechend, dass eines der zentralsten Probleme der Arbeit mit von
Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen Familien darin besteht, dass die dulleren
Bedingungen des Lebens in Armut sich mit individuellen und personlichen Problemen
der Lebensfiihrung und Lebensbewaltigung verschmelzen.

Vor allem in solchen Fillen, die durch Langzeitarbeitslosigkeit und soziale Entwurzelung
durch erzwungenen Umzug in ein armes Quartier oder Obdachlosigkeit gekennzeichnet
sind, verstarkt sich das Problem nicht nur deshalb, weil dort die — mittelschichtsorientier-
ten — Unterstlitzungslogiken der Jugendhilfe nicht mehr greifen. Hinzu kommen auftre-
tende Zielkonflikte, die sich durch Orientierung an ,normalen” Konsumbediirfnissen, an
sozialen Bildungsaufstiegen und ,normalen” Arbeitsfamilien ergeben. Sie erst lassen die
Situation der Betroffenen so aussichtslos erscheinen. Und diese Aussichtslosigkeit wird
schlieRlich auch noch institutionell durch die Zuschreibung von Zertifikats- und Kompe-
tenzmangel verfestigt.

Die Komplexitdt der mit extremer Armut einhergehenden Deprivationserfahrungen ldsst
sich tabellarisch nur unvollstandig darstellen. Gleichwohl lassen sich die zentralen und
miteinander verwobenen und sich potenzierenden Deprivationserfahrungen skizzieren,
wenn die zentralen Aspekte von Armut (die finanzielle, kulturelle und soziale Armut) und
deren Konsequenzen fiir die Lebensfiihrung in der Familie und fiir die Personlichkeits-
entwicklung von Kindern und Jugendlichen in den Blick genommen werden. Das habe
ich in der folgenden Tabelle (Tabelle 3) versucht.

= So zeigt sich z.B., dass aus der rein 6konomischen Deprivation (Zeile 1) bereits
Knappheitserfahrungen und Verdanderungen im Lebensumfeld (z.B. durch Umzug) re-
sultieren konnen, was langfristig gesehen die gesellschaftliche Teilhabe aber auch das
Selbsterleben — hier z.B. Minderwertigkeitsgefiihle — annoncieren kann.

= Die kulturellen Deprivationen fiihren nicht nur dazu, dass die Teilhabe an kulturellen
Veranstaltungen eingeschrankt wird. Bei Kindern kann das unmittelbar ihre kognitive
und intellektuelle Entwicklung und damit langfristig ihre Bildungslaufbahn beeinflus-
sen.

= Die soziale Deprivation geht zumeist mit Spannungen im Beziehungsgeflige der Fami-
lie einher und mit sozialem Riickzug, was auf Seiten der Betroffenen zu Beziehungs-
unsicherheiten, mangelnder Zuwendung und langfristig auch zu sozialem Ausschluss
bzw. zu Problemen der Beziehungsgestaltung (auch unter Freunden) fiihren kann.
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Zentrale Konsequenzen von Armutserfahrungen bei Kindern und Jugendlichen

Armutsaspekt direkte Konsequenzen Verstarkungsmechanismen
Finanzen
- Arbeitslosigkeit - Knappheitserfahrungen - geringe Teilhabe
- Sozialhilfebezug - Umzug in andere Wohnquar- | - sozialer Ausschluss
tiere - Minderwertigkeitsgefiihle
Kulturelles
- fehlende kognitive - Beeintrachtigung der kogniti- | - schulische Selektion
Anregungspotenziale ven und intellektuellen Ent- - geringe Informiertheit
- eingeschrankte kul- wicklung - eingeschréankter Zugang zu
turelle Teilhabe - Vernachlassigung von Pflege kulturellen Veranstaltungen
und Zuwendung
Soziales
- Stress und Bezie- - mangelnde elterliche Zuwen- | - sozialer Riickzug/Isolation
hungskonflikte dung - weniger Freizeit- und Vereins-
- Sozialer Riickzug - Bindungsunsicherheit aktivitaten
- Abbau von Sozialkontakten - Armut als Schicksal
- negatives Selbsterleben
Tabelle 3 © Prof. Dr. Matthias Grundmann

Maglichkeiten der gezielten Unterstiitzung durch die Kinder- und Jugendhilfe

An den dargestellten multiplen Konsequenzen von Armut ldsst sich zeigen, dass und wie
sich Deprivationserfahrungen wechselseitig bedingen bzw. verstarken. In dieser Verwo-
benheit von Armutsbedingungen und multiplen Deprivationserfahrungen liegt ein Haupt-
problem des Lebens in Armut und eine der Hauptschwierigkeiten, wie Betroffenen zu
helfen ist. So konnen Experten der Kinder- und Jugendhilfe hdufig nur punktuell auf die
Lebenssituation bzw. personlichen Belange der Betroffenen eingehen. Zudem erschweren
die milieuspezifischen, kulturellen und ethnischen Lebenspraktiken der Betroffenen eine
direkte Forderung, die sie mitunter auch als Bevormundung bzw. Entmiindigung erleben.
Daher erfordern Interventionen eine hohe Sensibilitdt fir die spezifische Lebenssituation
der Betroffenen. Schliel’lich kann die Kinder- und Jugendhilfe gegen die skizzierten Ver-
starkungsmechanismen von Armutserfahrungen, wie sie z.B. durch das Bildungssystem
hervorgerufen werden, nur wenig ausrichten.

Was aber ist angesichts dieser Befundlage zu tun? Wie kann Armut von den Betroffenen
bewdltigt werden? Wie kénnen sie dazu befdhigt werden, mit den multiplen Armutserfah-
rungen umzugehen?

Zundchst ist wohl festzuhalten, dass neben einer finanziellen Unterstiitzung vor allem die
Alltagsbewdltigung unter restriktiven Lebensbedingungen zu fordern ist. Das gilt vor al-
lem fiir jene Armutsmilieus, die nur kurzfristig oder einseitig von Armut betroffen sind.
Hier kann die Kinder- und Jugendhilfe ja auch auf beachtliche Erfolge verweisen. Dabei
hat sich die finanzielle und administrative Unterstiitzung der Betroffenen bewdhrt, kom-
biniert mit einer Starkung der milieuspezifischen Bewadltigungspotenziale, wie ich sie
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skizziert habe. Diese Strategien helfen im Falle extremer Armut jedoch nur bedingt."” Dort
ist zudem eine Starkung nahrdaumlicher, nachbarschaftlicher Solidarititsnetzwerke hilf-
reich, um den sozialen Zusammenhalt und die gegenseitigen Unterstiitzungsleistungen
im Milieu selbst zu férdern. Zudem sind vor allem MaRnahmen sinnvoll, die die Perso-
nen starken, wie z.B.:

» Forderung von Haushaltskompetenzen,

= Regulierung des Konsumverhaltens,

* Die Vermeidung einer Zuschreibung von personlichem Unvermogen,

= Stdrkung der Selbstwirksamkeitserfahrungen,

= Verweis auf personliche Einfluss- und Gestaltungsoptionen trotz ,Mangellage”,

» Hinfiihrung zu ,realistischen” Optionen der Lebensfiihrung.

Die von mir dargestellten Unterstiitzungsmoglichkeiten von Armutsmilieus entsprechen
den Vorstellungen einer akteurszentrierten Wohlfahrts- und Sozialpolitik, wie sie gegen-
wartig vor allem in der Sozialen Arbeit diskutiert werden. Diese ermoglicht es, die advo-
katorische Stellvertreterperspektive — wie sie leider immer noch hdufig zu beobachten ist
— mit einer ,Akteursperspektive” zu verbinden. Auf diese Weise kann zum einen einer
Entmiindigung von Betroffenen und andererseits der Zuschreibung personlichen
Versagens begegnet werden.

Im Zusammenhang mit Kinderarmut bedeutet das, die milieuspezifischen Verwirkli-
chungschancen in den Blick zu nehmen." Wohlfahrtsférderung von Kindern und Jugend-
lichen in Armutsmilieus bedeutet dann zum einen Starkung der Handlungsressourcen,
nicht nur 6konomisch, sondern auch sozial und kulturell und zum anderen Starkung der
Selbstwirksamkeitserfahrungen und Handlungsbefahigungen, also der Personen.” So al-
lerdings lassen sich dann die Bedingungen des Aufwachsens nachhaltig im Sinne der Be-
troffenen gestalten.” Damit wiederum kann die Kinder- und Jugendhilfe ihrer Aufgabe
gerecht werden, die Ermoglichungsbedingungen zur Ausbildung von Fahigkeiten zu
schaffen, die in den unterschiedlichen Armutsmilieus benétigt werden. Das wiederum
bedeutet eine Abkehr von Interventionsmodellen, die sich an der Realisierung bestimmter
Fahigkeiten (wie z.B. Plinktlichkeit oder Schulleistungen) orientieren, also an einem Biir-
gerschaftsmodell, das bestimmte personliche Handlungsbefdhigungen gleichsam normativ
festschreibt.

° Kessl, Reutlinger, Ziegler 2008

Homfeldt, Schréer, Schweppe 2008; Otto/Ziegler 2008
7 Grundmann 2008

’ Oelkers, Schrodter 2008: 145
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KinderARMUT?
Was sollte Kinder- und Jugendhilfe daran interessieren, was
sollte Kinder- und Jugendhilfe dariber wissen?

PD DR. CHRISTINE MEYER
Vertretungsprofessorin Sozialmanagement in padagogischen Handlungsfeldern,
Institut fir Erziehungswissenschaft, Friedrich-Schiller-Universitit Jena

1.  Demografische Entwicklung — Die Gesellschaft der Alten entsteht.

Seit Beginn der 1990er wird eine gesellschaftliche Entwicklung zunehmend sichtbarer:
die demografische Entwicklung, die sich kennzeichnen ldsst durch einen dreifachen Alte-
rungsprozess. Dieser gesellschaftliche Alterungsprozess besteht aus der Zunahme alterer
Menschen in absoluten Zahlen und relativen Anteilen sowie die Zunahme der Hochalt-
rigkeit. Im Jahr 2005 waren 20,5 Millionen dlter als 60 Jahre und im Jahr 2030 werden es
28,5 Millionen (36 Prozent) sein. Uber die Hilfte der Bevolkerung wird 2050 élter als 48
Jahre sein und der Anteil der Hochaltrigen (80+) wird von 4 Prozent auf 12 Prozent im
Jahr 2050 (ca. 10 Millionen Menschen) angestiegen sein. Gleichzeitig wird die Gesell-
schaft von derzeit ca. 82 Millionen auf 69 Millionen schrumpfen und die Anzahl unter
20-Jahriger wird von gegenwartig 16,5 Millionen auf ca. 11 Millionen im Jahr 2050 zu-
riickgehen. Im Jahr 2050 werden, so die Vorausberechnungen des Statistischen Bundes-
amtes (2006), 78 alte Menschen (60+) 100 Personen im Alter zwischen 20 und 60 Jahren
gegeniiberstehen. Insgesamt entsteht eine Gesellschaft, die sich als Gesellschaft der Alten
charakterisieren ldsst. Diese Entwicklung wird einen erheblichen Einfluss auf die bisheri-
ge Struktur der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Aufgaben Sozialer Arbeit insgesamt zur
Folge haben. Vor diesem Hintergrund der Entstehung einer Gesellschaft der Alten wird es
umso bedeutender, die nachwachsende Generation und die altere Generation als beson-
ders Schutz- und Forderungsbediirftige vor dem Hintergrund dominanter erwerbsarbeits-
gesellschaftlicher Perspektiven einzuordnen, da sie diejenigen sind, die entweder noch
nicht oder nicht mehr am Erwerbsarbeitsprozess beteiligt sind. Das Alter, undifferenziert
betrachtet, verwandelt die Struktur und die Gestalt der Gesellschaft wie nie zuvor, mit
vielen Verdnderungen, die bisher noch unvorstellbar, abwegig oder nicht denkbar sind.
Allein das Erscheinungsbild der Gesellschaft in den unterschiedlichen Sozial- und Le-
bensraumen wird sich deutlich wahrnehmbar umformen. Dies betrifft die GroRe, die Inf-
rastrukturen, die Angebote, die Gestalt und die Grofse der Dorfer und Stadte. Es wird
auch die VerhaltnisméaRigkeit der Anteile zwischen Jugend und Alter betreffen. Mit groRBer
Wahrscheinlichkeit wird es nicht einen einzigen Bereich geben, der sich nicht aufgrund
des demografischen Wandels verdandert: Die Zunahme der durchschnittlichen Lebenser-
wartung hat tiefgreifende qualitative Entwicklungen des gesamten gesellschaftlichen Le-
bens zur Folge. Fiir den Alternsprozess jedes Menschen wird es zunehmend von Bedeu-
tung, die Einbullen des Alterns nicht so sehr als Verlust des bisherigen Lebensstandards
zu betrachten, sondern vielmehr den Blick auf Hilfe- und Pflegebeddirftigkeit als Ressour-
ce zu lenken, in der es weiterhin um gute Lebensqualitit geht.

Im Folgenden werden die Dimensionen des gesellschaftlichen Alternsprozesses vor allem
auf die Armutsentwicklung und die Auswirkungen demografischer Entwicklungen auf die
Lebensraume betrachtet. Die demografische Entwicklung bringt mit sich, dass Altern auf-
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grund der von vielen unterschdtzten Kapitalerfordernisse zunehmend zu einem Armutsri-
siko wird: Je dlter ich werde, desto mehr finanzielle Ressourcen benétige ich und fiir den
Fall zunehmender Hilfe- und Pflegebediirftigkeit potenziert sich das Armutsrisiko. Dar-
tiber hinaus hat jede Region ihren spezifischen demografischen Wandel: Es gibt Regionen
in Deutschland, in denen der fiir 2030 prognostizierte Anteil dlterer Menschen bereits
2008 Wirklichkeit geworden ist. Dorfer, Stadte, Kommunen, Landkreise, gewachsene
Regionen sind aufgefordert, ihre demografische Entwicklung kleinrdumig zu beobachten
und entsprechend uber die Schaffung alten-, generationen- oder menschengerechter Le-
bensraume Teilhabechancen fiir jung und alt zu erdffnen und sicherzustellen, so dass
eventuelle Armutsrisiken, die durch unzureichende Einkommen entstehen, tiber die Ge-
staltung des nahen Lebensraums abgemildert oder vermindert werden konnen.

Eine der wesentlichen Erkenntnisse in Bezug auf Alternsprozesse ist die von Baltes/Baltes
bereits 1989 vorgenommene Einschidtzung, dass Alternsprozesse im Hochstmals unter-
schiedlich und sehr variabel verlaufen. ,Altern ist kein einheitlicher, gleichférmiger Vor-
gang, sondern ein hochst individueller und differentieller Prozess, der im geistig-
seelischen Bereich, im Verhalten und im Sozialbereich einen ganz unterschiedlichen
Verlauf nehmen kann“." Mit der bewussteren Zurkenntnisnahme des demografischen
Wandels und der beginnenden Auseinandersetzung mit der Qualitdt des Alternsprozesses
wurde deutlich, dass sich Alternsprozesse in zwei unterschiedliche Phasen einteilen las-
sen: Ein drittes und viertes Lebensalter entstand. Das als aktiv und chancenreich geltende
dritte Lebensalter und das risikoreiche, relativ wahrscheinlich multimorbide vierte Le-
bensalter.

Hieraus folgt, dass jedes Nachdenken tiber Alter und Alternsprozesse die Vielfdltigkeit
des dritten und des vierten Lebensalters differenziert beriicksichtigen und bearbeiten
muss. Das dritte Alter verlangt nach der Ausgestaltung des ihm innewohnenden Potenzi-
als, wahrend sich am dramatischen Anstieg an Hilfe- und Pflegebediirftigen im hohen
Alter verdeutlichen ldsst: Im Jahr 2005 gab es 2,13 Millionen Menschen, die im Sinne des
Pflegeversicherungsgesetzes pflegebediirftig waren. Ein Drittel ist 85 Jahre und alter, 68
Prozent der Pflegebediirftigen sind weiblich. 4,9 Prozent der 70- bis 75-Jahrigen sind
pflegebediirftig, aber 40 Prozent der 85- bis 90-Jahrigen und 61 Prozent in der Alters-
gruppe der 90- bis 95-Jahrigen.” Hilfe- und Pflegebediirftigkeit ist also eng mit Hochalt-
rigkeit verkniipft. Je dlter ein Mensch wird, desto grofer ist das Risiko, hilfe- und pflege-
bediirftig zu werden. Im dritten Lebensalter bestehen hingegen viele Chancen, aktiv zu
werden und auch noch einmal etwas Neues zu beginnen. Dort liegen Moglichkeiten So-
zialer Arbeit in den jeweiligen Lebensraumen, Kommunen und Regionen, gemeinsame
Angebote zu entwickeln, die Alt und Jung miteinander in der Gestaltung und Belebung
der Region verbinden und gleichzeitig z.B. Armutsrisiken vermindern, die im Verlauf des
demografischen Wandels entstehen werden und die sich im Verlauf der Uberalterung der
Gesellschaft weiter verscharfen. Eventuell eintretende Hilfe- und Pflegebediirftigkeit eines
dlteren Menschen gilt dabei als einer der Risikofaktoren, im Alter arm zu werden. Die
prognostizierte Anzahl hochaltriger Menschen und deren erhohtes Risiko, hilfe- und pfle-
gebediirftig zu werden, gelten gleichzeitig als Armutsrisiko aufgrund fehlender oder zu
niedriger finanzieller Absicherungen.

' Baltes/Baltes 1989
: vgl. Backes/Amrhein/Stiegler 2008
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2. Das Einkommen alterer Menschen heute: Ein kurzer paradiesischer Traum relati-
ven Wohlstands

Das gegenwartige Einkommen dlterer Menschen wird in einigen Jahrzehnten als Zeit rela-
tiven Wohlstands fiir die dltere Generation in Erinnerung geblieben sein, als eine Art Zwi-
schenzustand, wie ein kurzer paradiesischer Traum, zwischen dem Bismarckschen Sozi-
alversicherungssystem und der Einfiihrung heutiger Grundsicherung, so die treffende Aus-
sage von Richter/Bunzendahl.’ Im 5. Altenbericht stellt die Sachverstindigenkommission
unmissverstandlich fest, dass sich die kiinftige Einkommensentwicklung der Alteren auf-
grund 6konomischer und politischer Entwicklungen deutlich von der gegenwartigen Lage
unterscheiden wird. Diese Verdnderung umfasst alle Bereiche, das Niveau und die Vertei-
lung des Einkommens sowie die Struktur der Einkommen nach Einkunftsarten. Fiir die
Einkommensverteilung deutet sich ein Anstieg der Einkommensungleichheit an.* Die
Gruppe der dlteren Menschen (65+) verfligt derzeit in Deutschland tber ein Durch-
schnittseinkommen von 1101 Euro und altere Migrant/innen (iber durchschnittlich 882
Euro. Im 2. Armuts- und Reichtumsbericht (2005) liegt der 60 Prozent Median bei 870
Euro und von dieser Angabe ausgehend ldsst sich die Aussage treffen, dass Armutsrisiko-
quoten vor allem bei alten Einpersonenhaushalten ansteigen. Vom Armutsrisiko sind vor
allem alte, allein lebende hochaltrige Frauen betroffen sowie dltere Migrantinnen. Geo-
graphisch betrachtet verscharft sich das Armutsrisiko, je weiter in ostdeutsche Regionen
geblickt wird. In vielen Regionen erfolgte bereits aufgrund von Abwanderungen ein all-
gemeiner Bevolkerungsriickgang und damit verbunden ein deutlicher Abbau von Infra-
strukturen. Diese Entwicklung wird sich mit dem demografischen Wandel verscharfen
und in Bezug auf die Infrastruktur fallen vor allem Mdoglichkeiten der gesundheitlichen
Versorgung, Freizeitmoglichkeiten, offentlicher Nahverkehr und Einkaufsmoglichkeiten
weg, die jedoch entscheidende Bedingungen fiir die gesellschaftliche Teilhabe, Selbstbe-
stimmung und Selbststandigkeit im Alter darstellen. Das Einkommen allein ist in Bezug
auf Alternsprozesse wenig aussagekraftig, so dass mit dem Lebenslagenansatz deutlicher
hervorgebracht werden kann, in welchen Lebensbereichen Unterversorgungen vorliegen.
Fir die dlteren Menschen in einem Lebensraum sind die folgenden Bereiche ausschlag-
gebend fiir ihre gesellschaftliche Teilhabe, Selbststandigkeit und Selbstbestimmung:
Wohnen, Gesundheit, Infrastruktur, Mobilitdt und soziale Integration.

Altersarmut wird wiederkehrend im Kontext verdeckter Armut kontrovers diskutiert, 2
Prozent (400.000) der derzeitig 20 Millionen Rentner sind auf Grundsicherung angewie-
sen. Diese Zahlen Uber die materielle Lage sagen jedoch nicht geniigend lber die Le-
benssituation dlterer Menschen aus, denn Unterversorgungen in den verschiedenen Be-
reichen, wie z.B. Wohnen, Gesundheit, soziale Integration, missen fiir eine Einschdtzung
und daraus folgenden Handlungsbedarf analysiert werden. Daten zu diesen Bedingungen
liegen nicht sozial differenziert und aussagekraftig vor, so dass lediglich allgemeine Aus-
sagen getroffen werden konnen: Die gesundheitliche Situation eines dlteren Menschen
birgt hohes Armutspotenzial, denn Zuzahlungen, Praxisgebiihren, Hilfsmittel, nicht-
verschreibungspflichtige Medikamente fiihren zu hohen finanziellen Belastungen. Mit
zunehmender Hilfe- und Pflegebediirftigkeit kommen Kosten fiir Dienstleistungen hinzu,
die vor dem Hintergrund eines sich allmahlich reduzierenden sozialen Netzwerks teuer

* vgl. ebd. 2007
* vgl. ebd. 2005
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eingekauft werden missen und so finanzielle Belastungen erhohen. Hilfe- und Pflegebe-
dirftigkeit, die mit zunehmendem Lebensalter selbstverstandlicher wird (2,7 Prozent der
65- bis 70-Jahrigen und 61 Prozent der 90- bis 95-Jdhrige waren 2003 hilfe- und pflege-
bediirftig’), erhoht das Armutsrisiko im Alter um ein Weiteres.*

Mit dem demografischen Wandel wird sich das Einkommen &lterer Menschen deutlich
verdndern. Das gesetzliche Rentenniveau wird absinken und wer nicht rechzeitig privat
vorgesorgt hat, wird zukiinftig in finanzielle Engpdsse und Schwierigkeiten geraten und
die heute Erwerbstdtigen unterschdtzen ihr fiir den Alternsprozess benétigtes Kapital um
ca. 40 Prozent. Je dlter ein Mensch wird, desto mehr Geld wird er fir die Altersphase
bendtigen, so dass davon auszugehen ist, dass sich die herausbildende Altengesellschaft
auf einem insgesamt geringeren Einkommensniveau bewegen wird. Zunehmend werden
Erwerbsarbeitsverldufe selbstverstandlich, die Briiche und Unterbrechungen aufweisen,
so dass hierdurch ein ohnehin geringeres Niveau entsteht und weniger Moglichkeiten,
private Vorsorge zu treffen, vorhanden gewesen sein werden. Denn es gilt: Wo sich das
Normalarbeitsverhiltnis zur Ausnahme entwickelt, wird die Altersarmut zur Regel.”

Die Eckrente wird sich von derzeit 1182 Euro (2008) folgendermalien entwickeln (Abbil-
dung 1):

Entwicklung der Eckrente

2010 1083 Euro
2020 1069 Euro
2030 1024 Euro
2040 988 Euro

(Deutsche Rentenversicherung 2008)

Abbildung 1

Unter Eckrente wird die gesetzliche Altersrente eines Beschdftigten verstanden, der 45
Jahre lang das Durchschnittseinkommen von aktuell 30.084 Euro in Westdeutschland
verdient hat. Bisher ist kaum abschatzbar, wie viele die Bedingungen der Eckrente tber-
haupt erflillen kdnnen. Folgen werden ein erheblich reduziertes Einkommen im Alter sein
und damit verbunden Reduzierungen des Lebensstandards bzw. ein Leben im Alter, das
vorwiegend in Armut bzw. auf Grundsicherungsniveau verbracht werden muss. Wer als
Durchschnittsverdiener 40 Jahre eingezahlt hat, kann mit hochstens 650 Euro rechnen.
Im Jahr 2030 ist damit zu rechnen, dass die Halfte der Senioren eine Rente bezieht, die
kaum hoher als die Grundsicherung ist. Fiir Ostdeutschland wird die Zeit knapper Renten
eher beginnen aufgrund der Wirtschaftskrise in der Nachwendezeit und der langen Zei-
ten, in denen aufgrund von Erwerbslosigkeit nicht in die Rentenkassen eingezahlt werden
konnte.® Die Prognosen zur Einkommensentwicklung der Rentnerinnen und Rentner der

* Statistisches Bundesamt 2003

® Richter/Bunzendahl 2007

" vgl. Brandstetter/Seibel 2008; Richter/Bunzendahl 2007
® vgl. Brandstetter/Seibel 2008
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Zukunft sind drastisch und weisen auf eine Gesellschaft hin, die sich zu einer armen Al-
tengesellschaft entwickeln konnte. Die wenigsten versichern sich bisher so, dass sie dem
Armutsrisiko entgehen. Ein weiteres Zukunftsszenario geht davon aus, dass ein Drittel der
Rentner tiber gesetzliche Rente, betriebliche Altersversorgung, Sparriicklagen, Immobilien
verfligen wird, ein Drittel der Rentner wird auf die gesetzliche Rente und etwas Erspartes
angewiesen sein und ein weiteres Drittel wird in Altersarmut leben mussen.” Armut im
Alter bzw. Einkommensarmut im Alter wird mit der weiteren Zurkenntnisnahme des de-
mografischen Wandels starker in den Fokus riicken, vor allem im Hinblick auf Losungs-
moglichkeiten zur Verminderung drohender Armut im Alter oder schwieriger Lebensla-
gen im Alter. Eine Moglichkeit, Auswirkungen niedriger Einkommen zu mildern, liegt in
der Gestaltung der Lebensraume.

3.  Die Gestaltung der Lebensraume als Beitrag zur Lebensqualitit junger und alter
Menschen — Die Geographie des Alterns

Die Bedeutung des Lebensraums wird sich verdndern, da zunehmend sichtbarer wird,
dass sich die Auswirkungen der demografischen Entwicklung regional sehr unterschied-
lich ausprdagen und somit unterschiedliche Problemlagen zu unterschiedlichen Zeiten
hervorbringen. Horst Evers, ein aus Niedersachsen stammender und in Berlin lebender
Autor, beschreibt die Unterschiedlichkeit der regionalen Lebensraume am Beispiel von
Niedersachsen: ,Wiirde man Niedersachsen auf, sagen wir mal, 1000 Quadratmeter zu-
sammenfassen, dann wire da aber die Holle los; so verlduft es sich jedoch ein wenig.“"
Die regionale Unterschiedlichkeit in Deutschland wird damit plakativ umschrieben, die
jedoch konkrete Auswirkungen auf die Lebensqualitdt in unterschiedlichen Lebensaltern,
Lebensphasen oder Lebenslagen haben. Beetz u.a. formulieren unter der Uberschrift
,Geographie des Alterns”, dass die Bedingungen des Alterns regional ausgesprochen un-
terschiedlich sind, nicht nur hinsichtlich der Alternsstruktur und Alternsdynamik, sondern
auch in Bezug auf Einkommensverhiltnisse, Erwerbsbeteiligung, Mortalitdt und Morbidi-
tit dlterer Menschen." Es gibt Regionen, in denen 24 von 100 Einwohner/innen bereits
65 Jahre und alter sind, die fiir Gesamtdeutschland im Jahr 2030 prognostizierten Anteile
Alterer sind jetzt bereits erreicht (Abbildung 2). Von diesem langfristigen demografischen
Alternsprozess sind bisher das Erzgebirge, das siidliche und 6stliche Niedersachsen und
Sachsen-Anhalt betroffen, andere Regionen erleben diesen in sehr kurzer Zeit (Mecklen-
burg-Vorpommern) oder unmittelbar in der Zukunft (Miinchner Umland).™

Der kleinteilige Blick in die regionale Ebene wird notwendig, denn mit dem Alter nimmt
die Bedeutung des Nahraums zu: Dieser betrifft die starkere Gewichtung des Wohnens in
der Nacherwerbsphase, die Einschrankung der Mobilitit, die Beteiligung und das Enga-
gement der Alteren in ihrer Gemeinde und Nachbarschaft. Im besonderen MaRe sind
dltere Menschen im landlichen Raum auf eine Infrastruktur angewiesen, die es ihnen er-
moglicht, trotz eingeschrankter Mobilitdt oder eines kleiner werdenden Radius Einkaufs-
moglichkeiten, Gesundheitsversorgungseinrichtungen, Hilfe- und pflegerische Dienstleis-

° armutundalter.de 2008

" Evers 2005

" ebd. 2008

" BBR 2006, Statistisches Bundesamt 2006 in: Beetz u.a. 2008; Hoffmann 2008
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tungen zu erreichen und Moglichkeiten sozialer Teilhabe und Eingebundenheit in den
sozialen Nahraum Uber Netzwerke, Freunde, Verwandte und Familie aktiv wahrnehmen
zu kénnen.

2005 B

\.'

Sy

- Hamburh ‘

. J“'*

3 < » .

I'v]('mchen

100 km

.
E © RRR Bnnn 2NNK&

Einwohner mit 65 Jahren und mehr je 100 Einwohner

bis unter 18

18 bis unter 20

I 20 bis unter 22

B 22 bis unter 24
B 24 und mehr

Abbildung 2 © BBR Bonn (2008)

Malinahmen auf kommunaler oder regionaler Ebene werden als dringend geboten einge-
schatzt, damit ein Zuschnitt auf die konkrete Situation vor Ort moglich wird. Rich-
ter/Bunzendahl schiatzen Moglichkeiten sozialer Teilhabe oder sozialer Eingebundenheit
fiir Altere, die im lindlichen Raum leben, als bereits gefihrdet an und diese Situation
verschirfe sich zunehmend.”

13

vgl. ebd. 2007
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Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welche Aufgaben daraus fir alternde Regio-
nen entstehen. Dazu ist es notwendig, die 6konomischen, infrastrukturellen, politischen
und anderen soziodemografischen Verdnderungen hinzuzuziehen. Beetz u.a. stellen aus
regionalforscherischer Perspektive fest, dass eine systematische Beriicksichtigung der Be-
deutung von Region oder Gemeinde fiir das individuelle Altern bisher in der Alternsfor-
schung eher selten Beriicksichtigung findet, wahrend die Stadt- und Regionalforschung
weitaus mehr auf den Bevolkerungsriickgang als auf das Altern in qualitativer Perspektive
schaute. So konnte der regionale Alternsprozess bisher aus altenforscherischer und regio-
nalplanerischer Perspektive nicht anndhernd in seiner Bedeutung fiir die Herstellung von
Lebensqualitdt im Nahraum berticksichtigt werden. Doch viele Rahmensetzungen einer
selbststindigen Lebensfiihrung Alterer beruhen auf kommunalen Bedingungen, insbeson-
dere der Daseinsvorsorge und Sozialpolitik, aber auch der Wirtschafts-, Beschaftigungs-
und Wohnungspolitik. Wie Kommunen ihre Handlungsfelder gewichten, entscheidet
tber die selbststandige Lebensfiihrung im Alter. Von Bedeutung wird zukiinftig vor allem
die Ausrichtung an einer Idee eines ,altengerechten Lebensraums”™* und hierzu vorge-
nommener Planungen und Realisierungen von Ideen. Nach Klie gehéren zu einem alten-
gerechten Lebensraum folgende Elemente, die zu gestalten sind:

= Eine flexible und tragfahige Infrastruktur an Einrichtungen und Diensten fiir dltere
Menschen,

= eine selbstbewusste aktive Biirgerschaft, die sich durch ihr vielfaltiges Engagement
auszeichnet,

= ein verbreitertes fachliches Wissen (iber Fragen des Alterns, der Pflege, der Vorsor-
ge und der Gestaltungsmoglichkeiten des Lebens im Alter und

= schliellich eine Kommune, die ihre aktive und aktivierende Rolle annimmt”."”

Zentrale Bereiche, die im Alter ein selbstbestimmtes, selbststandiges, unabhangiges Leben
im Alter garantieren, sind die Planung und Gestaltung der Bereiche Wohnen, Hilfe- und
Pflegebeduirftigkeit, Mobilitdt, Infrastruktur, subjektive und objektive Eingebundenheit,
soziales Netzwerk. Diese sind von zentraler Bedeutung fiir die Herstellung eines altenge-
rechten Lebensraums und sollten in jeder Planung Prioritit bekommen. Die seit den
1990er Jahren durchgefiihrten Altenhilfeplanungen in einzelnen Kommunen wurden in
erster Linie nicht in den Stadten und Dorfern durchgefiihrt, in denen ein hoher Altenanteil
absehbar war, sondern je nachdem, welches Interesse oder welche Sensibilitat fiir zu-
kiinftige Entwicklungen in der Region vorhanden war. Vor allem kleinere Gemeinden
nutzen dieses Instrument ungeniigend. Vielerorts wurden diese Altenhilfeplanungen zu
wenig mit anderen Bereichen der Stadtplanung verknipft." ,Als Konzept der altengerech-
ten Kommune ist ein strategischer Ansatz oder ein Leitbild zu bezeichnen, die Woh-
nungsbestdnde, Infrastruktur, Wohnungsumfelder und kommunalen Dienstleistungen
einer Kommune auf die Bedurfnisse alterer Menschen abzustimmen. Ziel ist es, dass
kommunale Akteure gemeinsam Vorstellungen entwickeln, wie die Potenziale Alterer
genutzt werden und diese Verantwortung fiir die Gestaltung und Ausstattung ihres Le-
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bensumfeldes Gibernehmen kénnen”.” Relativ neu in der Diskussion um Stadt- und Regi-
onalentwicklung ist die Frage, ob es ausdriicklich um die Gestaltung einer altengerechten
Dorf/Stadt/Region gehen muss oder ob nicht vielmehr die Gestaltung eines menschenge-
rechten Lebensraums in Frage steht, die alle im Nahraum lebenden Menschen ebenso mit
einbezieht, wie z.B. Kinder und Jugendliche, Menschen mit Behinderungen sowie Fami-
lien mit Kindern Das Altern stellt dabei folgende Anforderungen an die Stadt- und Regio-
nalentwicklung: ,Dazu zdhlen die Stadt der kurzen Wege (Multifunktionalitat), ein dich-
tes Netz des oOffentlichen Personennahverkehrs (Mobilitdt), Barrierefreiheit (Zuganglich-
keit), multimodale Erreichbarkeit, eine wohnungsnahe soziale und kulturelle Infrastruktur
sowie nachbarschaftliche Netze (Integration, Aktivititen und Kontakte). Zu bedenken ist
auch die Ausleuchtung von Wegen zur Vermeidung von Angstraumen, die Gewabhrleis-
tung von Ruhe und Langsamkeit, die Schaffung von Riickzugsmoglichkeiten”.™ Diese
Bedingungen beinhalten ebenfalls fiir Kinder und Jugendliche oder Frauen mit kleinen
Kindern sowie Menschen mit Behinderungen Vorteile in ihrem Nahraum. Alterssensible
Stadt- und Regionalentwicklung sollte sich demnach an der sozial gemischten Stadt ori-
entieren und das bedeutet, nicht auf Gemeinden und Quartiere fiir dltere Menschen zu
setzen, sondern fir das Altern zu sensibilisieren und die Situation alterer Menschen in der
Stadt, im Dorf bzw. in der Region bei Planungen selbstverstandlich im Blick zu haben.

Mit dem demografischen Wandel entstehen Chancen und Moglichkeiten zur Stadt- und
Regionalplanung entlang der Herstellung von Lebensqualitdt fiir die unterschiedlichen
Lebensalter, die vor allem die liberwiegende Zeit in ihrem unmittelbaren Nahraum
verbringen. Stadt- und Regionalentwicklung meint vor allem Planungen in Richtung einer
lebendigen und offenen Kommune, die sich an alle Altersgruppen richtet.” Diese offene
und lebendige Kommune ldsst sich jedoch nur gestalten, wenn alle aufgefordert und akti-
viert werden. Die Ausrichtung der Planungen an den Bediirfnissen und Bedarfen alterer
Menschen ist dabei von besonderer Bedeutung, da die Orientierung an den Potenzialen
und Anforderungen der Alten deren Selbststandigkeit und Unabhangigkeit férdert und
gleichzeitig Hilfepotenziale freisetzt.

Von Bedeutung wird der Transfer von Erkenntnissen der Alternsforschung in die Stadt-
und Regionalplanung und ressortiibergreifende Planungen in den Kommunen, die die
Bediirfnisse der unterschiedlichen Lebensalter angemessen berticksichtigen. ,Die Teilha-
be dlterer Menschen am Leben der Gemeinde hangt ganz entscheidend von den Infra-
strukturen ab. Die klassische Infrastrukturplanung besitzt zwar einen bedeutenden Anteil
an der Stadtentwicklung, in der Regel treten aber dltere Bewohner nicht als besondere
Zielgruppe auf. Gegenwadrtig dominiert in der Fachoffentlichkeit der Bevolkerungsriick-
gang, so dass der Riick- und Umbau das dringende Thema ist.*” Dabei wird in einer Situ-
ation knapper Kassen schnell von geringeren Handlungsspielrdumen gesprochen, wah-
rend die weniger aufwendigen, weicheren und doch wirksamen Mittel gering geschatzt
werden. Dazu zdhlen auf jeden Fall Synergien zwischen den Planungen der Alten-, Ju-
gend- und Sozialhilfe. Mit dem demografischen Wandel verandern sich nicht nur die
technischen Parameter, sondern insgesamt die Bewohner- oder Nachbarschaften, die

! Grymer 2005 in: Beetz u.a. 2008
® Beetz u.a. 2008

! vgl. Beetz u.a. 2008

* Kilper/Miiller 2005
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offentlichen Rdume und Stadtquartiere in ihrer Alters- und Sozialstruktur”.” Leistungspo-
tenziale der (zukiinftigen) Alten sollten deshalb gesucht, friihzeitig gefordert und erschlos-
sen werden, vor allem auch, weil die dlteren Menschen ihren Lebensraum mitgestalten
konnen und mit allen im sozialen Nahraum lebenden Menschen die Frage nach der Le-
bensqualitdt in ihrem Lebensort stellen, gemeinsam gestalten und leben sollen. Alle Ge-
nerationen in einem Ort verfligen tber ein enormes Potenzial an Wissen und Kompeten-
zen, die zu einer lebenswerten Stadt oder einem lebenswerten Dorf fiihren, in der gesell-
schaftliche Teilhabe fiir alle selbstverstandlich ist, trotz geringer werdender Anteile auf
der jiingeren Seite und zunehmender Anteile auf Seite der Alteren.

4.  Generationenverhiltnisse entwickeln, stirken und stiitzen zugunsten der Jungen
und der Alten im Lebensraum

Mit der absehbaren Entwicklung werden zukiinftig mehr Menschen viel mehr Zeit in ih-
rem unmittelbaren Nahraum verbringen und mit zunehmendem Alter aufgrund nachlas-
sender Mobilitdt auf die Infrastruktur in ihrem Lebensraum insbesondere angewiesen sein.
Der Altenforscher Klie fordert deshalb, einen neuen Generationenvertrag auf kommunaler
Ebene auszuhandeln und zu gestalten, damit die Auswirkungen des demografischen
Wandels in den Kommunen zu einer gemeinsamen Aufgabe von Kommunalpolitik, Biir-
gerinnen und Biirgern, Unternehmen, Professionellen und Verbianden werden kann.” Mit
dem demografischen Wandel wachsen jedoch auch die Chancen fiir einen Lebensraum
mit neuen Qualitdten fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner, in dem die Bewohnerinnen
und Bewohner eines Dorfes, eines Stadtteils oder einer Kommune die 6ffentlichen Raume
so planen, dass alle Lebensalter und Lebenslagen integriert sind und der intergeneratio-
nelle Zusammenhalt durch die Gestaltung des offentlichen Raums geférdert und herge-
stellt wird. Dartiber hinaus sollten Malnahmen erfolgen, die die Teilhabe und die Selbst-
standigkeit dlterer Menschen bzw. Anreize zur Wiederaneignung im Nahraum erdoffnet.
Lebens- und Sozialrdume konnten so gestaltet werden, dass auch Wohnen und Arbeiten
im Nahraum wieder moglich wird.”

Beetz’ (u.a.) Begriff der menschengerechten Kommune driickt dabei aus, worauf es bei
allen Planungen ankommt: Lebensraume fiir alle Menschen zu schaffen, die die tiberwie-
gende Zeit des Tages in diesem regionalen Nahraum leben und auf seine Angebote zur
Teilhabe angewiesen sind. Dazu gehoren neben den dlteren Menschen vor allem auch
die Kinder und Jugendlichen, denn diese sind genau wie die Alteren diejenigen, die im
unmittelbaren Nahraum leben, dort zur Schule oder in den Kindergarten gehen und sich
dort in ihrer Freizeit bewegen. Es gibt Moglichkeiten fir beide, Angebote und Malinah-
men zu schaffen, in denen sie sich treffen und sich begegnen, in denen sie qualitativ gut
miteinander leben kénnen und mit denen durch die Herstellung einer menschengerech-
ten Kommune Armutsrisiken fiir beide Gruppen vermindert werden. Das bedeutet nicht,
dass Armut und Armutsrisiken durch die Gestaltung von menschengerechten Kommunen
vollstandig verhindert werden kénnen, schon gar nicht angesichts der Prognosen beziig-
lich zukiinftiger Einkiinfte dlterer Menschen, dennoch kann die Gestaltung kommunaler

' Beetz u.a. 2008

Klie 2008
* vgl. Kalisch 2008
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Lebensbedingungen die Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und auch von Alteren
erheblich verbessern. Dariiber hinaus liegen vor allem Potenziale in der Vernetzung und
Bereitstellung von Angeboten unterschiedlichster Anbieter Sozialer Arbeit, die bislang
noch nicht in den Blick geraten sind. Fiir die Gestaltung einer menschengerechten Kom-
mune geht es um die Entwicklung gemeinsamer Vorstellungen aller Bewohnerinnen und
Bewohner — unabhingig vom Alter —, wie Potenziale Alterer genutzt werden und wie sie
Verantwortung flr die Gestaltung und Ausstattung ihres Lebensumfeldes (ibernehmen
konnen, und um die Schaffung von Mdoglichkeiten zu generationsiibergreifender Begeg-
nung, aus der wechselseitige Hilfe- und Unterstiitzungspotenziale erwachsen kénnen.*

Das BMFSF] fordert derzeit zwei unterschiedliche Programme, einerseits die Gestaltung
und Verstetigung generationsiibergreifender Angebote in den Kommunen tiber die Forde-
rung von 500 Mehrgenerationenhdusern und das Aktionsprogramm ,Aktiv im Alter” zur
Starkung und Stiitzung von Selbsthilfe- und Freiwilligeninitiativen in den Kommunen.
Diese Fordermalinahmen weisen in Richtung der Gestaltung von Nahrdaumen, in denen
alle aktiv werden sollen und in denen die dlteren Menschen davon (iberzeugt werden
sollen, dass sie selber auch mitbestimmen und mitgestalten kdnnen.

In den letzten zwei Jahren sind ca. 500 Mehrgenerationenhduser bundesweit in Dorfern,
Stadten und Regionen entstanden. Die Mehrgenerationenhduser werden vom Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférdert und hier treffen sich taglich
alle Generationen: Kinder, Jugendliche, Erwachsene, dltere Menschen und Hochaltrige.
Sie sind aus bestehenden Einrichtungen entstanden, z.B. aus Familienzentren, Miitterbe-
gegnungszentren, Seniorenzentren. Zu ihren Aufgaben gehort u.a. die Herstellung einer
,Dienstleistungsdrehscheibe in den Kommunen”, in denen Angebote und MalBnahmen
koordiniert und selber initiiert werden. Bisher jedoch fehlt ihnen vor allem in Bezug auf
die Forderung und Herstellung generationstibergreifender Angebote der Hintergrund und
es stellen sich Fragen, wie z.B. Alte und Junge miteinander verbunden werden kénnen,
welche Angebote fiir alle Lebensalter interessant sein konnten oder welche Angebote
ausschlieSlich fiir Alte angeboten werden sollten, so dass eine generationsiibergreifende
aktive Gemeinschaft entstehen kann.

Es gibt viele dltere Menschen, die sich ehrenamtlich engagieren, oft jedoch nicht im Hin-
blick auf die Gestaltung ihres Lebens im Alter — oder aber sie scheuen sich, im Alter noch
einmal etwas ganz Neues zu beginnen. Viele dltere Menschen wiirden sich gerne enga-
gieren, doch sie brauchten jemanden, der sie aus ihrer Hauslichkeit herausholt und sie
auffordert mitzumachen. Auf der anderen Seite sind die Kinder und Jugendlichen dazu
aufgefordert, in die Mehrgenerationenhduser zu gehen und dort die fiir sie eingerichteten
Angebote der Betreuung, Bildung und Erziehung sowie Freizeitangebote zu nutzen — bis
hin zur taglichen Mittagessenversorgung, die dort u.a. angeboten wird. Mehrgeneratio-
nenhduser haben die Chance, sich zu einem Regelangebot in den Kommunen zu entwi-
ckeln, die schwierige Lebenslagen in allen Lebensaltern abmildern oder verhindern hel-
fen koénnen. Die Mehrgenerationenhduser sind jedoch noch dabei, mehr generations-
tbergreifende Dienstleistungen zu entwickeln, die nicht mehr nur entweder die Kinder
und Jugendlichen im Blick haben oder ausschlieSlich die Gruppe der Alten.

' vgl. Beetz u.a. 2008
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Am Aktionsprogramm ,Aktiv im Alter” nehmen bisher 50 Kommunen teil. Die Kommu-
nen, die sich am Aktionsprogramm beteiligen, wollen die dlteren Menschen in ihren
Kommunen aktivieren und motivieren, sich an der Gestaltung ihrer Dorfer, Stadtteile oder
Regionen im unmittelbaren Nahraum zu beteiligen. Die dlteren Menschen verdndern
tber ihre aktive Teilhabe ihren Lebensraum und entwickeln damit ein Stiick Lebensquali-
tat. Es geht darum, das Leitbild eines aktiven Alters vor Ort mit Leben zu fiillen. Stadte
und Gemeinden sind aufgefordert, Rahmenbedingungen zu schaffen, damit sich dltere
Menschen aktiv ehrenamtlich einbringen kénnen und die Kommunen sollen vom Wissen
und Konnen dlterer Menschen profitieren lernen. Vor Ort werden lokale Foren gebildet,
in denen Ziele entwickelt werden zu der Frage: ,Wie wollen wir morgen leben?” Die
Ziele konnen dabei sehr unterschiedlich und vielfdltig sein, denn es geht vor allem um
die Herstellung von Beteiligung und Selbstbestimmung: Vielleicht ein neues Denkmal im
Ort oder die Verschonerung des Dorfplatzes oder die gemeinsame Leitung des
Schwimmbads vor Ort werden als Beispiele fiir Aktivitdten genannt. ,Alte Menschen sind
heute aktiv und wollen sich einbringen, wollen gebraucht werden. Es ist wichtig, dass die
50 Kommunen als Trendsetter dieses neue Bild vom aktiven Alter nicht nur verstehen,
sondern es auch mit Leben fiillen. Dann wird es sich schon bald in unserer Gesellschaft
durchsetzen”.” Die ausgewihlten Gemeinden haben eine hohe Seniorenquote und vor
Ort bereits bestehende Strukturen fiir freiwilliges Engagement, in denen die Alteren inten-
siver eingebunden werden.

Kinder- und Jugendhilfe kann sich hier ebenfalls einmischen und darauf Einfluss nehmen,
dass auch generationsiibergreifende Aktivitdten ins Leben gerufen werden, um die gene-
rationslibergreifende Gestaltung des Lebens in der Kommune oder in der Region zu star-
ken. Das kann fiir Soziale Arbeit und insbesondere fiir die Kinder- und Jugendhilfe eine
Zukunftsoption sein. Angesichts weniger werdender Kinder und Jugendlicher wird die
Kinder- und Jugendhilfe genauer betrachten miissen, wie die nachwachsende Generation
gestarkt werden kann, in eine tberalternde Gesellschaft hineinzuwachsen, um dort ihre
Positionen zu finden. Das gelingt jedoch nur, wenn nicht die dltere Generation gegen die
Jiingere fachlich und vor Ort ausgespielt werden kann, sondern indem Soziale Arbeit ein
Gesamtprogramm fiir ,jung und alt” und ,von jung zu alt” entwickelt. Die Kommunen,
die bereits von einer groBeren Uberalterung betroffen sind, miissen dies bewusst wahr-
nehmen und darauf reagieren. Insgesamt fordert der demografische Wandel dazu heraus,
Uberlegungen anzuregen, welche Angebote aus der Kinder- und Jugendhilfe, die zur Ver-
meidung und Verminderung von Armut und zur Lebensgestaltung von Kindern und Ju-
gendlichen beitragen, auch fiir die dltere Generation genutzt werden kénnten und in
welche Angebote die Alteren mit einbezogen werden kénnten. Dazu kénnte sich die
Kinder- und Jugendhilfe konkret mit den anderen Ressorts und allen tibrigen Dienstleis-
tungen vor Ort zur Verbesserung der Lebensqualitit Jiingerer und Alterer im Nahraum
vernetzen, um dem demografischen Wandel und seinen Folgen gewachsen zu sein.

Uber die Gestaltung der unmittelbaren Lebensrdume wird iiber die Qualitit gesellschaft-
licher Teilhabe entschieden: Von besonderer Bedeutung sind dabei die Beriicksichtigung
der Regionen, Stadte, Dorfer, in denen entlang der ,Geographie des Alterns” bereits ge-
genwadrtig Bedingungen demografisch und daraus resultierend Lebensqualitdten entstan-
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den sind, die in der Gesamtperspektive erst fiir 2030 oder 2050 vorhergesagt werden und
durch Gestaltung sowie Planungen zu beeinflussen sind.

Die Zukunft:

Jung und alt im Jugendzentrum,
oder mal die Jungen, mal die Alten,
wann jede Gruppe fiir sich,

wann und wie gemeinsam?

Abbildung 3 © Foto: H. Gloss/ Hannover

Mit dem Ziel und der Aufgabe, in den unterschiedlichen Regionen die Herstellung eines
selbststandigen, unabhdngigen und selbstbestimmten Lebens im Alter zu entwickeln und
durchzusetzen, stellen sich fir Soziale Arbeit und insbesondere auch fir die Kinder- und
Jugendhilfe neue Herausforderungen. Sozialer Arbeit fallt dabei die Aufgabe der Entwick-
lung eines Gesamtprogramms zu, das einer aktiven Lebensgestaltung im unmittelbaren
Lebensraum fiir klein und grofs oder von jung bis alt forderlich ist und differenziert ausge-
arbeitet dazu fiihrt, Lebensentwiirfe neu denken und entwickeln zu kénnen.
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Armut von Kindern - Anmerkungen aus kinderrechtlicher Sicht

DR. JORG MAYWALD
Geschiftsfiihrer, Deutsche Liga fiir das Kind, Berlin

In diesem Beitrag wird das Thema Kinderarmut aus kinderrechtlicher Perspektive in den
Blick genommen. Ein solcher auf den Kinderrechten basierender Ansatz (Child Rights
based Approach) geht davon aus, Kinder nicht nur als Objekte wohlfahrtsstaatlicher Be-
mihungen zu sehen, sondern sie als Trdger eigener Rechte und damit auch als An-
spruchsberechtigte zu betrachten.

Im ersten Teil soll die Frage beantwortet werden, warum es iberhaupt eigener Kinder-
rechte bedarf. Anschliefend wird das Gebdude der auch von Deutschland ratifizierten
UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) dargestellt. Im dritten Teil wird das in Artikel 27
UN-KRK niedergelegte Recht jedes Kindes auf einen angemessenen Lebensstandard er-
lautert. Der vierte Abschnitt behandelt die in Art. 4 UN-KRK enthaltene Verpflichtung
einer innerstaatlichen Umsetzung der Kinderrechte im Hinblick auf Kinderarmut. Im fiinf-
ten Teil schliellich werden einige kinderrechtliche Perspektiven entwickelt.

Warum Kinderrechte?

Dass Kinder (Rechts-)Subjekte und Trdger eigener Rechte sind, wird in Deutschland kaum
mehr jemand ernsthaft bestreiten, obwohl es noch gar nicht so lange her ist, dass nicht
einmal klar war, ob Kinder uneingeschrankt als Grundrechtstrager zu behandeln sind. Erst
im denkwiirdigen Jahr 1968 namlich hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt, dass
das Kind ,ein Wesen mit eigener Menschenwiirde und einem eigenen Recht auf Entfal-
tung seiner Personlichkeit im Sinne der Art. 1 Abs. 1 und 2 Abs. 1 Grundgesetz (GG) ist”.'
Zuvor lautete die herrschende juristische Lehrmeinung, dass Kinder zwar grundrechtsfa-
hig, aber nicht grundrechtsmiindig seien. Eine solche Position wird heute zwar kaum
mehr im juristischen Raum vertreten, aber sie ist durchaus noch im Bewusstsein vieler
Menschen vorhanden, die davon ausgehen, dass Kinder auf ihrem Weg in das Erwach-
sensein erst allmdhlich zu vollwertigen Menschen werden.

Auch wenn eine solche Position zumal im politischen und fachlichen Raum unhaltbar
geworden ist, so gibt es doch eine andere, weitaus subtilere Argumentationslinie gegen
eigenstandige Kinderrechte. Kinder seien ja Menschen und selbstverstandlich wiirden die
Menschenrechte auch fiir Kinder gelten, so wird argumentiert, aber warum beddrfe es
dann noch besonderer Kinderrechte, wenn doch die Menschenrechte in unserem Grund-
gesetz bereits ausreichend abgesichert sind, lautet die rhetorisch gemeinte Frage.

Demgegeniiber muss betont werden, dass Kinder zwar selbstverstandlich von Beginn an
vollwertige Menschen sind und alle Menschrechte uneingeschrankt auch fiir Kinder gel-
ten. Zugleich jedoch gilt: Kinder sind keine kleinen Erwachsenen. Auf Grund ihres Alters,
wegen ihrer sich entwickelnden korperlichen und geistigen Fahigkeiten brauchen Kinder
ein Recht auf Kindheit, ein Recht auf einen Schon- und Spielraum, in dem Verantwort-

1 BVerfG 24, 119, 144
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lichkeit wachsen und eingetibt werden kann. In dieser Spannung zwischen Gleichheit auf
der einen — Kinder sind genauso Menschen — und Differenz auf der anderen Seite — Kin-
der haben altersbedingte spezifische Bediirfnisse — liegt das besondere Verhdltnis zwi-
schen Erwachsenen und Kindern. Kinderrechte sind insofern Menschenrechte fiir Kinder,
die auf deren besondere Bediirfnisse zugeschnitten sind.

Ein Beispiel soll den besonderen Bedarf an spezifischen Kindermenschenrechten illustrie-
ren: Selbstverstandlich gilt fir Kinder ebenso wie fiir Erwachsene die Meinungsfreiheit,
das heifSst die Freiheit, seine Meinung zu dullern, um auf diese Weise dem eigenen Willen
im Aushandlungsprozess mit anderen Menschen Geltung zu verschaffen. Was aber niitzt
einem jungen Kind die Meinungsfreiheit, wenn es darum geht, seine Bediirfnisse ange-
messen zur Geltung zu bringen? Aus diesem Grund, weil eben Kinder nur sehr einge-
schrankte Moglichkeiten haben, ihre Interessen einzubringen, fordert Art. 12 UN-KRK
nicht nur, die Meinung von Kindern zu respektieren, sondern gibt ihnen dariiber hinaus
das Recht, dass ihr Wille alters- und reifeangemessen berticksichtigt wird. Aufgabe der fiir
Kinder verantwortlichen Erwachsenen ist es demnach, den zweifellos vorhandenen kind-
lichen Willen beispielsweise eines Sduglings wahrzunehmen, diesen richtig zu interpre-
tieren und bei allen das Kind betreffenden Entscheidungen angemessen zu beriicksichti-
gen.

Das Gebaude der UN-Kinderrechtskonvention

In den 54 Artikeln der UN-Kinderrechtskonvention, die so etwas wie ein Grundgesetz fiir
die Kinder dieser Welt darstellt, werden Kindern umfassende Schutz-, Férder- und Betei-
ligungsrechte zuerkannt. Die in dem ,Gebdude der Kinderrechte” wichtigsten Rechte
finden sich in den Artikeln 2, 3, und 12.

Der Artikel 2 enthdlt ein umfassendes Diskriminierungsverbot. Das heifst, alle Rechte
gelten fir jedes Kind unabhéngig von Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion,
politischer oder sonstiger Anschauung, nationaler, ethnischer oder sozialer Herkunft,
Vermogen, Behinderung, Geburt oder sonstigem Status des Kindes, seiner Eltern oder sei-
nes Vormunds.

Weitere Schutzrechte finden sich in Artikel 8: Schutz der Identitat; Artikel 9: Schutz vor
Trennung von den Eltern; Artikel 16: Schutz der Privatsphare; Artikel 17: Schutz vor
Schaddigung durch Medien; Artikel 19: Schutz vor jeder Form korperlicher oder geistiger
Gewaltanwendung, Misshandlung oder Vernachldssigung einschlieSlich des sexuellen
Missbrauchs; Artikel 22: Schutz von Kinderfliichtlingen; Artikel 30: Schutz von Minder-
heiten; Artikel 32: Schutz vor wirtschaftlicher Ausbeutung; Artikel 33: Schutz vor Sucht-
stoffen; Artikel 34: Schutz vor sexuellem Missbrauch; Artikel 35: Schutz vor Entfiihrung;
Artikel 36: Schutz vor Ausbeutung jeder Art; Artikel 37: Schutz in Strafverfahren und Ver-
bot von Todesstrafe und lebenslanger Freiheitsstrafe; Artikel 38: Schutz bei bewaffneten
Konflikten.

In Artikel 3 ist der Vorrang des Kindeswohls festgeschrieben, demzufolge das Wohl des
Kindes bei allen Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen Mafinahmen offentlicher
oder privater Einrichtungen vorrangig zu beriicksichtigen ist. Wer fiir die Entwicklung des
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Kindes Verantwortung trdgt, ist verpflichtet, das Kind entsprechend seinem Entwicklungs-
stand bei der Wahrnehmung seiner Rechte zu unterstiitzen.

Ergdnzende Forderrechte sind festgelegt in Artikel 6: Recht auf Leben und Entwicklung;
Artikel 10: Recht auf Familienzusammenfiihrung; Artikel 15: Recht auf Versammlungs-
freiheit; Artikel 17: Zugang zu den Medien; Artikel 18: Recht auf beide Eltern; Artikel 23:
Recht auf Férderung bei Behinderung; Artikel 24: Recht auf Gesundheitsvorsorge; Artikel
27: Recht auf angemessenen Lebensstandard; Artikel 28: Recht auf Bildung; Artikel 30:
Recht auf kulturelle Entfaltung; Artikel 31: Recht auf Ruhe, Freizeit, Spiel und Erholung;
Artikel 39: Recht auf Integration geschddigter Kinder.

Nach Artikel 12 hat jedes Kind das Recht, in allen Angelegenheiten, die es betreffen, un-
mittelbar oder durch einen Vertreter gehort zu werden. Die Meinung des Kindes muss
angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife beriicksichtigt werden. Wei-
tere Beteiligungsrechte der Kinder sind niedergelegt in Artikel 13: Recht auf freie Mei-
nungsdulerung sowie auf Informationsbeschaffung und -weitergabe und in Artikel 17:
Recht auf Nutzung kindgerechter Medien.

Neben den materiellen Rechten ist eine Reihe von Verfahrensregeln von Bedeutung.
Hierzu gehoren neben der Definition des Begriffs ,Kind” (jeder Mensch, der das 18. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat) in Artikel 1 die Verpflichtung der Staaten zur Umset-
zung der Kinderrechte (Artikel 4) und zur Bekanntmachung der Kinderrechte (Artikel 42),
die Einsetzung eines UN-Ausschusses fiir die Rechte des Kindes (Artikel 43), die Berichts-
pflicht Gber die MalBnahmen zur Verwirklichung der Kinderrechte (Artikel 44) sowie die
Mitwirkungsmoglichkeiten von Nicht-Regierungsorganisationen (Artikel 45).

Insgesamt kann man sich die UN-Kinderrechtskonvention als ein Gebdude vorstellen, das
auf den drei Sdulen Schutz, Forderung und Beteiligung ruht und im Dach von dem in Art.
3 niedergelegten Vorrang des Kindeswohls gekront wird (Abbildung 1).

Ubereinkemmen der Vereinten Nationen ds‘E

fiber die Rechte des Kindes o » .-a;;f}.%

vom 20.71.1989 457 TR
Artikel 3

S Bei allen Mainahmen,
" die Kinder betreffen, (...), ist das
Wohl des Kindes ein Gesichtspunit,
der varrangig zu beriicksichtigen ist.

Schuizrechre Farderrechte Bereiligungsrechre
Artikel Artikel E Artikel
2,8 9, 16 17,19, 22, - . 6, 10,15, 17, 18, 23, 24, { 12, 13,17
| 30,32, 33, 34, 35, 36, 1 27,28, 30, 31, 39 E B
= 37, 38 __:g ", LY Shn P
.. — ” - —— _#_M@vf T &
i Artikel 1 Artikel 4 Artikel 42 Artikel 44 i
3 Geltung fiir Kinder; Verwirklichung Verpflichtung Berichtspilicht
: Begriffsbestimmung der Kinderrechte zur Belkanntmachung an UN-Ausschuss
T T orieg ey W st e el e BRI b e i g e sy *
Abbildung 1 © National Coalition
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Recht auf einen angemessenen Lebensstandard gemaB Art. 27 UN-KRK

In Art. 27 Abs. T UN-KRK heil’t es: ,Die Vertragsstaaten erkennen das Recht jedes Kindes
auf einen seiner korperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung
angemessenen Lebensstandard an”.

Als Mafsstab wird allgemein zugrunde gelegt, dass der Lebensstandard von Kindern in
einem Land dann als angemessen bezeichnet werden kann, wenn das Risiko fiir ein Kind,
arm zu sein, nicht groer ist als fiir den Durchschnitt der Bevolkerung. Da Kinder in
Deutschland im Vergleich zu Erwachsenen bekanntermalien ein deutlich héheres Risiko
haben, in Armut aufzuwachsen, ist Art. 27 Abs. T UN-KRK hierzulande faktisch nicht
umgesetzt.

Bei Art. 27 (Recht auf einen angemessenen Lebensstandard) handelt es sich um ein wirt-
schaftliches bzw. soziales (Forder-)Recht. Fir die Beurteilung der Frage, inwieweit
Deutschland hier gegen die Kinderrechtskonvention verstoft, ist daher Art. 4 UN-KRK
von besonderer Bedeutung, in der die Verpflichtungen der Vertragsstaaten u. a. bei der
Umsetzung wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte normiert sind.

Pflicht zur Verwirklichung der Kinderrechte gemaf8 Art. 4 UN-KRK

Art. 4 UN-KRK lautet wie folgt:

,Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und
sonstigen MaRnahmen zur Verwirklichung der in diesem Ubereinkommen aner-
kannten Rechte. Hinsichtlich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
treffen die Vertragsstaaten derartige MafSnahmen unter Ausschépfung ihrer verfiig-
baren Mittel und erforderlichenfalls im Rahmen der internationalen Zusammenar-
beit” (Hervorhebung J.M.).

Der in dem Text hervorgehobene Passus lautet im verbindlichen englischen Original ge-
nauer , to the maximum extent of their available ressources”.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob Deutschland tatsdchlich versucht, ,unter
Ausschopfung der verfligbaren Ressourcen” gegen Armut von Kindern vorzugehen. Um
diese Frage zu beantworten, ist zundchst zu kldren, wie der Begriff ,Ausschopfung der
verfligharen Ressourcen” zu verstehen ist und auf welche Weise er operationalisiert wer-
den kann.

Zu diesem Zweck hat die National Coalition fiir die Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention in Deutschland am 4. April 2008 ein Expertengesprach durchge-
fihrt, bei dem Sachverstandige unterschiedlicher Fachrichtungen Art. 4 UN-KRK aus ihrer
Sicht ,unter die Lupe genommen’ haben. An diesem Gesprach nahmen u. a. Prof. Lothar
Krappmann, deutsches Mitglied im UN-Ausschusses fiir die Rechte des Kindes, Dr. Ru-
dolf Martens von der Paritatischen Forschungsstelle Berlin und Prof. Christian Tomuschat,
Vélkerrechtler an der Humboldt-Universitdt Berlin, teil. Nachfolgend werden die Ergeb-
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nisse der Expertenduferungen und der sich daran anschlieffenden Diskussion in zehn
Thesen zusammengefasst.”

Prazisierung der Staatenverpflichtungen

Artikel 4 UN-KRK ist Ausdruck des allgemeinen und ohnehin geltenden Grundsatzes
,pacta sunt servanda”, also der Verpflichtung, eingegangene Verbindlichkeiten redlich zu
erfillen. Wenn Artikel 4 UN-KRK diese Verpflichtung gleichwohl so nachdriicklich be-
tont, tragt dies der Tatsache Rechnung, dass die Rechte der Kinder in besonderer Weise
Gefahr laufen, politisch nicht hinreichend ernst genommen zu werden. Artikel 4 UN-KRK
prazisiert daher die Gibernommenen Verbindlichkeiten und bietet damit die Grundlage,
deren Erfiillung mit besonderem Nachdruck einzufordern.

Volle Verbindlichkeit

Der Versuch, Artikel 4 UN-KRK als ,soft law” einzustufen und dadurch seine Verbind-
lichkeit herabzusetzen, verletzt nicht nur die Verpflichtung zur redlichen Erfillung vol-
kerrechtlicher Pflichten, sondern verkennt, dass die Konvention durch den Beschluss der
Vereinten Nationen vom 20. November 1989 volle Verbindlichkeit erlangt hat. Dem ste-
hen auch die ,Erklarungen” der Bundesregierung anlasslich der Ratifizierung der Konven-
tion nicht entgegen.

Optimierungsgebot

Artikel 4 UN-KRK bezieht sich auf ,die in diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte”.
Deren Gehalt wird durch Artikel 4 UN-KRK nicht erweitert; die Einzelrechte gelten nach
Malgabe der nachfolgenden Bestimmungen der Konvention. Wenn gleichwohl hervor-
gehoben wird, dazu seien ,alle geeigneten Mallnahmen” zu ergreifen, so impliziert dies
ein Optimierungsgebot, flr eine bestindige Verbesserung der Rechte und der Lebensbe-
dingungen von Kindern Sorge zu tragen. Alle Bestimmungen der Konvention sind davon
gepragt. Artikel 4 UN-KRK muss daher zu den allgemeinen Prinzipien des Ubereinkom-
mens — umbrella rights — gerechnet werden.

Verbindliches Riickschrittsverbot

Das Optimierungsgebot des Artikels 4 UN-KRK bewirkt im Umkehrschluss ein verbindli-
ches Rickschrittsverbot. Indem die Konvention zwar anerkennt, dass es ,Umstiande und
Schwierigkeiten” geben kann, ,welche die Vertragsstaaten daran hindern, die in diesem
Ubereinkommen vorgesehenen Verpflichtungen voll zu erfiillen” (Artikel 4 UN-KRK Abs.
2), wird unterstellt, dass allenfalls Stillstand, nicht aber Rickschritt hinzunehmen ist. Arti-
kel 4 UN-KRK verbietet daher, einmal erreichte Standards zurlick zu nehmen. Daraus
folgt insbesondere bei finanziellen Leistungen die Verpflichtung, zum Ausgleich von
Kaufkraftverlusten fiir eine kontinuierliche Anpassung der Leistungen Sorge zu tragen.

: vgl. den Beitrag von Reinald Eichholz: Kinderrechte unter Ausschopfung der verfiighbaren Mittel umsetzen. In:
frihe Kindheit 4/2008
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Finanzielle Ressourcen und andere Leistungen

Wenn Artikel 4 UN-KRK hervorhebt, dass ,alle geeigneten Mallnahmen der zur Verwirk-
lichung der in diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte” zu treffen seien, so schlieft
das Erfordernis der Eignung ein, dass sowohl in der Zielsetzung als auch bei der Wahl der
Mittel die Rechte des Kindes in voller Breite aufgegriffen werden missen. Das bedeutet
insbesondere, dass Uber finanzielle Ressourcen hinaus auch Leistungen nicht finanzieller
Art zur Verfiigung zu stellen sind, und zwar mit Blick auf die Subjektstellung des Kindes
vorrangig als deren eigenes Recht.

Hochstmall moglicher Anstrengungen

Bei den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten des Kindes verschleiert die
nichtamtliche deutsche Ubersetzung — ,unter Ausschépfung ihrer verfiigbaren Mittel” —
den nach der amtlichen Fassung hohen Anspruch, diese Rechte durch ein ,maximum
extent of availabe ressources” einzuldsen. Dadurch verbietet sich der bloBe Verweis auf
die nach Haushaltsplan verfligbaren Mittel. Es erfordert vielmehr unter selbstverstandli-
cher Achtung staatlicher Souverdnitat einen auf das Hochstmals moglicher Anstrengungen
ausgerichteten Diskurs liber das gesamte Einnahme- und Ausgabeverhalten.

Umfassende Leistungsbilanz

Die positive Quantifizierung der verfligbaren Mittel ist angesichts des notwendig weiten
politischen Ermessens beim Einsatz der Bund, Liandern und Gemeinden zur Verfligung
stehenden Ressourcen problematisch. Negativ abgrenzend steht aber fest, dass der (iibli-
che) Hinweis auf die fiir Kinder und Familien aufgewendeten hohen Staatsausgaben fehl-
geht und irrefiihrt. Nicht nur werden in der Regel sachfremde, nicht streng kindbezogene
Ausgaben einbezogen; vor allem werden die auf Dauer von den begiinstigten Kindern
selbst erbrachten Leistungen an den Staat nicht gegengerechnet. Derzeit besteht ein Saldo
von rund 80.000 Euro, um den die je Kind im Laufe seines Lebens an den Staat oder die
offentlichen Sicherungssysteme erbrachten Leistungen die staatlich fiir Kinder aufgewen-
deten Leistungen Ubersteigen. Das Argument der Nichtfinanzierbarkeit von Leistungen fiir
Kinder ist illegitim, solange in der Leistungsbilanz ein Saldo zugunsten der Kinder be-
steht. Denn bis zur Beseitigung dieses Saldos finanzieren Kinder die ihnen zukommenden
Leistungen auf lange Sicht selbst; eine tatsichliche Umverteilung zugunsten der nach-
wachsenden Generation findet bis dahin nicht statt.

Vorlage aussagekriftiger Entwicklungspline

Ob der Staat seinen Verpflichtungen nach Artikel 4 UN-KRK nachkommt, lasst sich nur
beurteilen, wenn die staatlichen Finanzen auf allen Verantwortungsebenen offen gelegt
werden und grolftmogliche Transparenz hinsichtlich der Ausiibung des politischen Er-
messens hergestellt wird. Die Beteiligung der Nichtregierungsorganisationen an diesen
Prozessen ist sachnotwendig. Artikel 4 UN-KRK impliziert daher als ,prozedurales Recht”
die Verpflichtung zur Einhaltung unerldsslicher Verfahrensschritte, ohne die die Vorschrift
bedeutungslos bleiben wiirde. Wo es an hinreichenden Anstrengungen zur Umsetzung
der Konvention fehlt, stiitzt dies die Praxis des UN-Ausschusses fiir die Rechte des Kin-
des, die Staaten im Rahmen der Concluding Observations zur Vorlage aussagekraftiger
Entwicklungspldne aufzufordern.
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Véolkerrechtliche Pflichtverletzung und Verletzung subjektiver Rechte

Macht der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes Verstofie gegen Artikel 4 UN-KRK
zum Gegenstand seiner Concluding Observations und stellt er fest, dass der Vertragsstaat
trotz Wiederholung der Beanstandung dem Versto8 nicht abhilft, kann die volkerrechtli-
che Pflichtverletzung in die Verletzung subjektiver Rechte des Einzelnen umschlagen,
wenn die betroffenen Kinder aufgrund ihres zunehmenden Alters dem Rechtsschutz nach
der UN-Kinderrechtskonvention entwachsen und dadurch konkrete Nachteile erleiden.

Wirksames Monitoring

Die Verwirklichung der Rechte des Kindes nach Artikel 4 UN-KRK setzt ein wirksames
Monitoring zur UN-Kinderrechtskonvention voraus. Der UN-Ausschuss fiir die Rechte
des Kindes hat die Bundesregierung daher angehalten, ein unabhdngiges Kontrollsystem
zu schaffen. Die bisherigen Anstrengungen, diese Forderungen zu erfiillen, sind unzurei-
chend und werden Anlass fiir weitere Anmahnungen des Ausschusses sein.

Kinderrechtliche Perspektiven

Mit Bezug auf das Thema Armut von Kindern er6ffnet ein solchermalien auf den Kinder-
rechten basierender Ansatz verschiedene rechtliche und politische Perspektiven. Hierzu
gehoren insbesondere:

(1) Kinderrechtliche Budgetierung

Samtliche Budgets auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene sollten daraufhin gepriift
werden, inwieweit sie geeignet sind, die ,zur Verfiigung stehenden Ressourcen” zur
Durchsetzung eines angemessenen Lebensstandards von Kindern und zur Beseitigung der
Kinderarmut bereit zu stellen.

(2) Kinder als Anspruchsberechtigte

Die Leistungsgesetze zur Armutsbekdmpfung wadren dahingehen zu dndern, dass das Kind
selbst Anspruch auf entsprechende Leistungen hat (z. B. elternunabhingiges Grundein-
kommen).

(3) Anpassung von Leistungen an Kostenentwicklung

Kindbezogene Leistungen wie zum Beispiel das Kindergeld sollten regelmafig an die
Kostenentwicklung angepasst werden (z. B. Inflationsausgleich).

(4) Hartz 1V-Sitze an kindlichen Bediirfnissen orientieren

Der den Kinderregelsdtzen von Hartz IV zugrunde liegende Warenkorb sollte altersent-
sprechend die spezifischen Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen beriicksichtigen
(u. a. in Bezug auf Bildung) und nicht willkiirlich einem bestimmten Prozentsatz des er-
wachsenen Bedarfs entsprechen.
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(5) Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz

Eine Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz — darunter ein Recht der Kinder
auf bestmogliche Forderung — wiirde deutlich machen, dass Deutschland sich umfassend
dem Vorrang des Kindeswohls verpflichtet fiihlt. Hierzu gehort auch eine konsequente
Bekdmpfung der Kinderarmut.

Dr. Jorg Maywald ist Soziologe, Geschiftsfiihrer der Deutschen Liga fiir das Kind und Sprecher der
National Coalition fiir die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention in Deutschland.
Deutsche Liga fir das Kind, Charlottenstr. 65, D-10117 Berlin, E-Mail: post@liga-kind.de
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Arbeitsgruppen: Konzepte und Projekte - Vorstellung
integrierter Handlungsstrategien in Kommunen und Landkreisen

Stadtentwicklungskonzept zur Demografie in Wolfsburg

CAROLA KIRSCH
Leiterin des Geschaftsbereiches Jugend der Stadt Wolfsburg

Wolfsburg kennen Sie vor allem durch Volkswagen und die Stadt ist tatsachlich mit dem
Konzern eng verknipft. Wolfsburg ist deshalb eine besondere Stadt, in der sich viele
Chancen bieten, in der wir aber auch unter den Wellen der Konjunktur manchmal leiden
und beeintrachtigt werden. Es gab Jahre, in denen Volkswagen iiberhaupt keine Steuern
gezahlt hat, es gab aber auch Jahre, in denen Volkswagen reichlich Steuern gezahlt hat.
Wolfsburg war sich lange Zeit sicher, dass die Stadt weiter wachsen wiirde, bis man etwa
ab dem Jahr 2000 feststellen musste, dass die Einwohnerzahlen auch in Wolfsburg massiv
sanken.

2005 — GrolRere Studie zur Entwicklung der Einwohnerzahlen

Verwaltung und Kommunalpolitik begannen sich damit zu beschaftigen, wie die Zukunft
unserer Stadt aussehen wird, die ihre Infrastruktur auf etwa 130.000 Einwohner ausgelegt
hat. In den Jahren 2002/2003, als es dem Volkswagenwerk nach dem Wendehoch
schlecht ging, drohte die Gefahr, dass etwa ein Drittel aller Mitarbeiter von VW ihre Ar-
beit verlieren wiirden. In dieser Zeit hat sich die Stadt zum ersten Mal intensiv mit der
moglichen Entwicklung ihrer Einwohnerzahlen auseinandergesetzt. Es wurde ein Gutach-
ten in Auftrag gegeben. Das Ergebnis ist auf der Abbildung 1 dargestellt.

Stadt Wolfsburg: Ergebnis Bevolkerungsvorausrechnung 2003 - 2015
Bevdlkerungsvorausrechnung Stadt Wolfsburg (Stichtag 30.06.)

130000

128000

126000

Ergebnisse:

g
N}
=
S
S
S

Szenario 1: rund 4,2%
(ZGB: rund 2,5%)

122000

120000

Szenario 2: rund -4,8%
118000

Mittlere Variante:
-0,3%

Wohnbevolkerun
B

114000

112000

110000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Jahr
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Damals wurden drei Szenarien entwickelt:

1. ein positives Szenario, das die massive Ausweisung von Baugrundstiicken einbe-
zog. Diese Entwicklung hat Wolfsburg mit vielen Stadten geteilt. Jahrzehnte hat
man nicht daran gedacht, in der Stadt Baugrundstiicke auszuweisen, sondern hat
die jungen Familien in die Nachbarlandkreise ziehen lassen, bis man sah, dass die
Bevolkerungszahl drastisch zurlickging.

2. ein negatives Szenario, bei dem man von einer Einwohnerzahl von deutlich unter
120.000 Einwohnern ausging, und

3. ein mittleres Szenario.
Die Vorausberechnungen wurden auch auf die Gruppe der 3- bis 6-Jdhrigen bezogen

(Abbildung 2). Dies war besonders relevant fiir die Planung der Kindertagesstatten. Auch
hierfir wurden drei Szenarien erstellt und es wurde jeweils ein Kinderriickgang errechnet.

Ergebnisse der Vorausrechnung bis zum Jahr 2020

Gesamtstadt Wolfsburg
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Abbildung 2 © Stadt Wolfsburg

Durch eine verbesserte Planung und durch die Politik sah man Eingriffsmoglichkeiten
(Abbildung 3), vor allem in der Altersgruppe zwischen 25 und 45 Jahren.

Die Stadt wollte mit verschiedenen MalRnahmen erreichen, dass wieder mehr Familien in
Wolfsburg leben und Kinder bekommen und grofziehen. In der jiingsten Berechnung
musste man allerdings feststellen, dass die ungtinstigste Prognose der Entwicklung der
Einwohnerzahl noch tibertroffen wurde (Abbildung 4).

Die erste MaBnahme der Stadt zur Stabilisierung oder besser noch der Steigerung der
Einwohnerzahlen bildete die massiv verstarkte Ausweisung von Grundstiicken. So ist der
Stadtteil Kerksiek das grofite Eigenheim-Neubaugebiet in Niedersachsen. Erreicht wurde
allerdings vor allem, dass diejenigen mit gutem Verdienst aus der Innenstadt in die
Ortsteile, aber kaum mehr Menschen nach Wolfsburg gezogen sind.
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Ergebnisse der Vorausrechnung bis zum Jahr 2020
Jahr 2020 Mittel
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Entwicklung in Wolfsburg - Gesamtbevélkerung 1997 — 2007
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Die Bevolkerungsentwicklung stellt sich also fiir die Kernstadt und die Ortsteile in einer
sehr bedenklichen Art und Weise unterschiedlich dar (Abbildung 5).
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Entwicklung Kernstadt — Ortsteile 7\

Veranderung der Gesamtbevélkerung 2007 zu 1997 Wolfsburg &~
g Gesamtstadt Lusl.an Entdeckungen
s -2,0 %
B -2.499 absolut
&

(122.490 / 119.991)

Prozentuale Verdnderung
2007 zu 1997
Absolute Zahl der Verdnderung
Einwohnerzahly Einwohnerzahl
1997 / 2007

( Kernstadt
- 11!0 %

i -7.340 absolut =W
(66.656 / 59.316)

-

Ortsteile

+4.841 absolut
(55.834 / 60.675)

Die Kernstadt hat in den letzten 10 Jahren nochmals 11 % ihrer
Bevdlkerung verloren. (Bevélkerungsverlust seit 1972: ca. 29.000)
Die Ortsteile haben jetzt mehr Einwohner/-innen als die Kernstadt.

\;V.'GBL-K Sozialdaten — 22. September 2008

Quelle: Stadt Wolfsburg, FB 21-3 Statistik

Abbildung 5 © Stadt Wolfsburg, FB 21-3 Statistik

Die Ortsteile sind tatsdachlich erheblich gewachsen. Die Kernstadt hat dagegen massiv an
Bevolkerung verloren — mit allen negativen Erscheinungen, die dazu gehoren.

Inzwischen liegt die Einwohnerzahl wieder Gber 120.000. Wie viele Stadte kbnnen wir
im Kontext der Einfiihrung des Elterngeldes auch auf eine leicht erhohte Geburtenzahl im
Jahr 2008 verweisen.

Zur Situation in Wolfsburg ist besonders anzumerken, dass deutlich tiber 90.000 sozial-
versicherungspflichtige Arbeitspldtze vorhanden sind und das bei einer Einwohnerzahl
von knapp Gber 120.000. Wolfsburger Ehrgeiz ist, die vielen Einpendler, die nach Wolfs-
burg zur Arbeit kommen — sogar aus Berlin —, als Einwohner zu gewinnen.

Das Projekt Wohlfiihlstadt 2006

Auf die o.a. Entwicklung wollte und musste die Stadt Wolfsburg reagieren. Wir haben uns
vorgenommen, Wolfsburg zur ,Wohlfihlstadt” zu machen.

Ich mochte vor allem darauf eingehen, was sich aus der Perspektive des Jugendamtes und
der Jugendhilfe getan hat, denn die Anstrengungen richteten sich weitgehend auf unsere
Zielgruppe. Wir haben diese Mallnahmen zu Beginn als ,Leuchttiirme” bezeichnet, um
als leuchtende Beispiele dafiir zu stehen, dass sich in Wolfsburg junge Familien wohl
fihlen.

49



Die ,Leuchttiirme” sind:
= Reduzierung der Elternbeitrage fiir Kindertagesstatten,
= Ausbau der Betreuung fiir unter Dreijahrige,
= Bilinguale Kindertagesstatten,
= Familienbaudarlehen,

= Kulturelle Férderung.

Mit der Reduzierung der Elternbeitrdge fiir Kindertagesstatten wollten wir die Attraktivitat
der Stadt fiir junge Familien erhohen. In den umliegenden Landkreisen sind die Beitrage
weitaus hoher. Die Reduzierung vollzog sich in drei Stufen, Anfang 2009 wird die letzte
Reduzierung der Elternbeitrdge vorgenommen. Ein Platz in der Ganztagskrippe wird deut-
lich unter 200 Euro kosten. Niedersachsen hat zudem eine soziale Elternbeitragsstaffe-
lung. 25 Prozent der Eltern in Wolfsburg zahlen den Mindestbeitrag von 5 Euro fiir alle
Angebote.

In der Stadt Wolfsburg wurde die Betreuung der unter Dreijdhrigen u.a. unter dem Blick-
winkel der Vereinbarung von Familie und Beruf ausgebaut, jedoch auch unter der Uber-
legung, dass gute Betreuungsmaoglichkeiten den Zuzug nach Wolfsburg fiir junge Frauen
und junge Familien attraktiv machen. Bei den unter Dreijdhrigen besteht zurzeit eine
Versorgungsquote von 35 Prozent. Das schliefSt Krippe, Tagespflegepersonen und alters-
tbergreifende Gruppen in Kindertagesstatten ein. Mit Krippenpldtzen wird eine Versor-
gungsquote von 25 Prozent erreicht. Das ist in Niedersachsen bisher einmalig.

Um fiir die jungen Ingenieure, die bei VW arbeiten, attraktiv zu sein, haben wir bilingua-
le Kindertagesstdtten eingerichtet und verstarkt gute Bildungsangebote geschaffen. Vier
von 51 Kindertagesstdtten bieten bilinguale Bildung und Betreuung an, davon sind zwei
englisch-deutsche Kindertagesstatten, eine spanisch-deutsche und eine italienisch-
deutsche. Letzteres ist aus der Tradition des Zuzugs von italienischen Gastarbeitern in
Wolfsburg entstanden. Wolfsburg hat aullerdem eine deutsch-italienische Gesamtschule.
Die deutsch-englischen Kindertagesstdtten verzeichnen eine grofSe Nachfrage, aber auch
die deutsch-spanische Kita wird zunehmend nachgefragt. Das gilt weniger fiir die
deutsch-italienische Kita und Gesamtschule, denn die meisten in Wolfsburg lebenden
Italiener mochten doch ihre Kinder zur besseren Integration in deutsche Kindertagesstat-
ten und Schulen geben.

Diese qualitativen ,Leuchttirme” wurden durch Familienbaudarlehen und kulturelle For-
derung ergdnzt. Die kulturelle Forderung umfasst verschiedene MaBnahmen und Angebo-
te, zum Beispiel wurden die Kindertagesstdtten mit Musikinstrumenten ausgestattet. Das
Ziel bestand darin, dass es mehr Kinder und junge Familien in Wolfsburg geben soll. Da-
bei war uns bewusst, dass einzelne ,Leuchttirme” dafiir nicht ausreichen. Daher wurde
ein weiteres Projekt beschlossen.
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Projekt Bildungsstadt Wolfsburg
Zum Projekt Bildungsstadt Wolfsburg gehéren folgende Vorhaben:

= Schulerneuerung als mittelfristiges Vorhaben in public-private-partnership,
= Ausweitung der Ganztagsgrundschulen,

= Ausbau der Fachhochschule.

Die meisten Schulen in Wolfsburg waren baulich in einem recht maroden Zustand, wor-
tber sich viele, vor allem Eltern, beschwert haben. Mittelfristig sollen alle Schulen inner-
halb der nachsten fiinf bis zehn Jahre auf den neuesten Stand gebracht werden. Dazu soll
es beispielhafte public-private-partnership-Modelle zur Finanzierung geben. Wolfsburg
hat als noch relativ reiche Stadt eigene Unternehmen. Zum Konzern Stadt gehoren die
Stadtwerke. Mit diesem Energieversorgungsunternehmen wird z. B. in public-private-
partnership zurzeit ein Gymnasium von Grund auf saniert.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung wird im Rahmen der Schulent-
wicklungsplanung die sehr schwierige Frage nach den Grundschulstandorten gestellt. Die
SchlieBung einer einziigigen Grundschule in einem Ortsteil mit relativ wohlhabenden,
bildungsnahen Biirgern ist bisher in Wolfsburg nicht gelungen. Im Rahmen von Sparmaf-
nahmen wurde lediglich zum Beispiel ein betreuter Spielplatz in einem Brennpunktgebiet
geschlossen. Es wird nicht leicht sein, die Planung von Grundschulen verniinftiger Grole
umzusetzen. In kleinen Schulen besteht noch ein Problem darin, die Schulleiterstellen zu
besetzen, da diese unattraktiv sind.

Die moderne Schulentwicklung geht hin zu Ganztagsgrundschulen und hier engagiert
sich die Kommune besonders. Ab dem Schuljahr 2008/2009 gibt es in Wolfsburg fiinf
Offene Ganztagsgrundschulen und wir gehen davon aus, dass diese Schulen von den
Eltern so stark nachgefragt werden, dass sich die anderen Schulen leeren werden (Abbil-
dung 6). Gleichzeitig haben wir damit ein Angebot geschaffen, das fiir die Eltern sehr
attraktiv ist, weil die Kinder von 13 bis 17 Uhr kostenlos betreut werden.

Die Jugendhilfe hat darauf hingewirkt, dass vier von den fiinf Ganztagsgrundschulen in
Stadtteilen eingerichtet wurden, in denen besonders viele arme Kinder leben. Fir den
Stadtteil Fallersleben gilt dies nicht, dort bestand bereits vor dem Projekt die erste und
einzige Ganztagsgrundschule in Wolfsburg.

Fir das Schuljahr 2009/2010 planen wir die Ausweitung des Projekts auf weitere sechs
Stadtgebiete (Abbildung 7). Dies ist jedoch noch nicht im Verwaltungsvorstand und im
Rat der Stadt beschlossen worden. Man kann nicht voraussagen, wie das unter den aktu-
ellen wirtschaftlichen Gegebenheiten und den Auswirkungen der Finanzkrise auf die Au-
tomobilbranche ausgehen wird. Es bleibt abzuwarten, ob das Projekt Bildungsstadt
Wolfsburg und die Ausweitung der Ganztagsgrundschulen mit dem dafiir erforderlichen
finanziellen Aufwand fortgefiihrt werden kann.
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Folgende Schulen starten im
Schuljahr 2008/2009

FEallersleben
Glockenbergschule
+ Kita St. Michaelis (19)

+ Stadt. Kita Fallersleben (26)

Waohltkbergschule
+ Kita Kreuzkirche (41)

Wohhberg/Hohe nstein

Laagberg
Laagkergschule
+ FZH Waest {30 -
Mittagsbatreuung

Westhagen
Regenbogenschule

+ Kinderhaus Westhagen (78}

Detmerode
Erich-Kastner-Schule

+ FZH Detmarade (32 SKB)

Abbildung 6

© Stadt Wolfsburg

Folgende Schulen starten im
Schuljahr 2009/2010

Eallersleben
Glockenbergschule
+ Kita St. Michaelis (19)
+ Stadi. Kita Fallersleben (26)

Wohliberg'Hohe nstein
Wohltbergschule

+ Kita Krauzkirche [41)

Laagberg
Laaghbergschula
+FZH Wast {30 -
Mittagsbetreuung

Westhagen
Regenbogenschule

+ Kinderhaus Westhagen (78)

Detmerode
Erich-Kastner-Schule
+FZH Detmarcda (32 SKB)

Ehmen (perspektivisch)
Grundschule Ehmen
+ DRK Ehmen (29)

P
Lust an Emtdeckungen

L]

Vorsfelde (perspektivisch)
Heidgarienschule
+ Kita St. Pefrus (16)

Hellwinkel
He lhwinkelschule
+ Kita St Annen (43)

Beislingen
Kaferschule

+ Edith-Stein (32)

(perspektnisch)
Schillerschule
+ Kita Christus-Kirche (24)
+ Kita SL.Christopherus (29)

Kéhlerberg/Rabenberg
/Schillerteich

Eichendorff-Schule

+ Kita St Johannes 13
+ Kita St.Christophenus (13)

Eichelkamp/K lieversberg
Eichalkamp-Schule

+ Kita Heilig-Geist (14]

+ Stadt. Kita KH (29)

Abbildung 7
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Projekt Sozialbericht 2008

In den letzten Jahren wurde in der offentlichen Diskussion akzeptiert, dass es auch in
Wolfsburg arme Kinder gibt. Das Projekt Sozialbericht 2008 vollzog sich in den Stufen:

= Auseinandersetzung mit der sozialen Entwicklung in der Stadt,
= Integration als gesamtstadtische Aufgabe riickt in den Mittelpunkt,
= Ausweitung der Betreuung der unter Dreijahrigen in Brennpunkt-Stadtteilen,

= Uberlegungen zur Anderung der Kita-Finanzierung und zusitzlicher Sprachférde-
rung.

Die Stadt Wolfsburg, das Unternehmen Volkswagen, der VW-Betriebsrat und die IG Me-
tall haben eine informelle Arbeitsgruppe gebildet, die sich mit ethischen und sozialen
Fragen und Problemen in der Stadt auseinandersetzt und Verantwortung Gbernimmt.
Als Jugendamtsleiterin ergriff ich die Chance, vor dieser Arbeitsgruppe einmal vorzutra-
gen, was es heilt, von Sozialgeld zu leben und was dies fiir ein Kind bedeutet. Natiirlich
gibt es schon Broschiiren dariiber, wie viel Geld fiir Mittagessen, Kleidung usw. bleibt.
Aber die direkte Ansprache hat bewirkt, dass sich die Mitglieder der Arbeitsgruppe dar-
tiber einig waren, dass etwas in unserer Stadt auf diesem Gebiet getan werden muss. Es
war wie ein Signal: Wenn Unternehmen und Betriebsrat von VW und IG Metall sich ei-
nes solchen sozialen Themas annehmen, ist das die Chance, dass sich tatsachlich etwas
bewegt. So ist es gelungen, dass sich die Stadtverwaltung und andere gesellschaftliche
Gruppierungen mit dem Problem Kinderarmut auseinandergesetzt haben. Wie in Abbil-
dung 8 ersichtlich, ist in Wolfsburg jedes fiinfte Kind von Armut betroffen.

Von Armut betroffene Kinder 2007
Wolfsburg
o
15.213 Kinder im Alter von 0 bis 15 Jahren leben Lust an Enrdeciungén
in Wolfsburg. Davon *
3.393 Kinder in Familien mit
anerkannt geringem Einkemmen
nach SGEB ll, 5GE XlI, Asylleistungsgesetz
und Wohngeldgesetz. .
gl Jedes funfte Kind
unter 15 Jahren ist
2.745 Kinder in 247 Kinder mit Hilfe von Armut betroffen.
Bedarfsgemeinschaften o, | chensunterhalt
(nach SGB ) {nach SGB XII
u. AzylbLG)
1 1.8;;!1
401 Kinder in
Haushalten
mit Wohngeldzuschuss
(nach WoGG)
Das sind 22,3% aller unter 15-jdhrigen in Wolfsburg
Abbildung 8 © Stadt Wolfsburg
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Allein diese Tatsache, dass so viele Kinder auf Sozialhilfe angewiesen sind, erschreckte
den Kreis von Entscheidern in der Arbeitsgruppe, die eigentlich von dieser Problematik
weit entfernt sind, weil sie davon (iberzeugt waren, dass Wolfsburg eine reiche Stadt sei.
Das machte noch einmal deutlich, wie wichtig die Einmischung der Jugendhilfe ist. Da-
bei hat Wolfsburg noch die geringste Anzahl an armen Kindern in niedersachsischen
Grolstadten. Die Zahlen sind in diesem Jahr in geringem Malie gesunken. Allerdings
haben wir es auch bei sinkenden Arbeitslosenzahlen mit einer erschreckend stabilen An-
zahl von Bedarfsgemeinschaften zu tun. Wir haben die Kinder in Bedarfsgemeinschaften
noch einmal in Altersgruppen eingeteilt (Abbildung 9).

Kinder in Bedarfsgemeinschaften Dez. 2007
Wolfsburg
2-?45 Ki I'IdEI" iITI dets! a@ Elrrd‘?:kunnm
Sozialgeldbezug ¥
s urker 15 Janre
1.275 Kinder (22,3% der AllErsgIuppe) 697 Kinder
T bis unter 13 L unter 3 Jahre alt :
(15% der Altersgruppe) (25,3% dier Afiersgruppe) !59? Kinder
im Alter von
urtaer drei Jahren
leben in
Badarfzgemeinschaften
nach SGEB Il

Dies antspricht
25% aller Kinder dieser

Altersgruppe.
773 Kinder Jedes vierte Kind
Anzahl der 3 bis unter 7 J unter 3 Jahran in
Bedarfasgemeinschaften 4.563 {19 6% der Alleragrappes) Wolfsburg ist betroffen.
Cravon mit Kindemn: 1.810
I Bafnarcrhofian o dAavmn md cainar KindAd nndar T lzkran 480

1 Von Armut betroffene Kinder
Ca. ein Drittel (28%) aller Hilfebedirftigen nach SGB Il sind Kinder,
Woeitere 16% der anerkannt Hilfebedirftigen nach SGEB Il sind zwischen 15 und 25 Jahre alt.
Ibre Anzahl stieg seit 2005 bis 2007
langzam aber stetig an. Im August 2008 ist ihre Anzahl leicht ricklaufig.

Abbildung 9 © Stadt Wolfsburg

Anhand der Interventionen nach SGB VIII haben wir die Sozialrdume daraufhin unter-
sucht, in welchen Stadtteilen es besonders hohe Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung gibt
(Abbildung 10). Die Hilfen konzentrieren sich innerhalb der Kernstadt auf bestimmte
Gebiete, die wir bei der Jugendhilfe und Bildungsplanung besonders beriicksichtigen.

Die bisher angestellten Betrachtungen verschranken sich mit dem Blick auf die jungen
Menschen mit Migrationshintergrund (Abbildung 11). Es ist eine Ballung von jungen
Menschen mit Migrationshintergrund in den Stadtgebieten ersichtlich, in denen es die
meisten Hilfen zur Erziehung und die meisten Bedarfsgemeinschaften gibt.
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Sozialraumorientierter Planungsansatz Wolfsburg ;},
Hilfen zur Erziehung - ' o

= Lest ar Exrdeckuwages
!ntenrentlnnen 2007 _ .
in Fallzahlen
G8,4% aller
Interventionen

nach SGE VIII*
liegen in der
Kernstadt

% 32
N
F////é’//z 5 Referenz- Arzaly

e Crisrals- der
baraiche: Ity nlicren:
Westhagen 49
3 Stadimitte &5

Mitte-West Ti
Mordstadt 32

Kernstadt: Vorsfelde 4
268 Intervertionen = Fallersleben 29
8,4 % aller Interventionen ‘ Detmerode k!l

4. Kinder und Eltern in den genannten Brennpunkten,
- insbesondere in den Ortsratsbereichen Stadtmitte und Mitte-West -
leben hiufiger in schwierigen Familien- und Lebenssituationen.
Sie bendtigen mehr Hilfen zur Erziehung.

Abbildung10 © Stadt Wolfsburg
Sozialraumorientierter Fachplanungsansatz ;}‘
Anzahl junger Menschen unter 27 Jahre alt w“'hh""'g}
mit Migrationshintergrund Lust an Enrdeckungen
nach Referenz-0Ortsratsbersichan *

64,3% aller junger
Menschen mit
Migrationshintergrund®

844 728 Leben in der Kernstadt
Anteil der
£96 jungen Menscher
it Migratans-
1 _472 1 620 Refarenz-  hintergrund an
. Oirtsrats- Ihner Allargruppe
1 640 bereiche: (unter 27 Jahre)
Westhagen 25,8%
704 Stadtmitte 41 4%
Mitie-West A5 1%
Kernstadt: Mordstadt arT%
6.280 junge Menschen Vorsfelde 22 4%
mit Migrationshintegrund Fallars ke 20,2%
64,3% leben in der Kernstadt Detmerode  40,5%
- . a ma A armied add H A
6. Migration

Vorwiegend junge Blrgerinnen und Bldrger haben einen Migrationshintergrund,
Knapp ein Drittel (30,9%) der unter 27-Jihrigen Wolfsburger gehért zu dieser
Gruppe.

i

Abbildungl1 © Stadt Wolfsburg
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Unser Konzept sieht — zusammengefasst — verschiedene Malinahmen vor, wie die Aus-
weitung von Ganztagsgrundschulen in den Gebieten, in denen der Bedarf am groften ist.
Wir wollen diese Schulen so attraktiv gestalten, dass Eltern ihre Kinder in die Betreuung
geben. Wir hoffen darauf, dass Kinder unterschiedlicher sozialer Herkunft dort zusam-
mentreffen und dadurch stirker zusammenkommen. Es ist von Vorteil, wenn die Kinder
mit anderen Lebensmodellen in Beriihrung kommen.

Auch die Betreuung fiir die unter Dreijahrigen soll dort angeboten werden, wo viele arme
Kinder leben, um hier einmal jungen, allein erziehenden Frauen die Moglichkeit zu ge-
ben zu arbeiten, andererseits um die Kinder zu fordern.

Aktuell stehen wir in der Auseinandersetzung mit der Frage, wie wir das Finanzierungs-
system unserer Kindertagesstitten so verandern konnen, dass es stirkere Anreize dafiir
gibt, Kinder mit unterschiedlichsten Belastungen zu integrieren. Damit meinen wir nicht
nur Kinder mit Migrationshintergrund, sondern auch Kinder mit unterschiedlichen kérper-
lichen, geistigen oder seelischen Behinderungen. Die meisten Finanzierungssysteme an-
derer Stadte, die wir uns angesehen haben, fiihren zu einer Pseudo-Gleichheit, die uns in
der Verwaltung als grolles Problem erscheint. Wir missen diesen Prozess noch in die
Politik hineintragen und haben mit einer kleinen Arbeitsgruppe begonnen.

Die Folge einer Gruppen- oder Halbgruppenfinanzierung wie bei uns in Wolfsburg ist,
dass es in den Ortsteilen kleine Gruppen gibt, weil die Eltern sich dort fiir die Einrichtung
neuer Gruppen stark machen, und in den sozialen Brennpunkten grofSe Gruppen, weil
die Eltern sich dort nicht oder nur wenig engagieren.

Die Stadt Wolfsburg hat zudem allen Schulen einen bestimmten Betrag zur Verfligung
gestellt, um arme Kinder zum Schuljahresbeginn zu unterstiitzen, und zwar so, dass dies
moglichst unbirokratisch ablduft. Die Schulleiter verfiigen (iber einen Fonds, den sie un-
ter Einbeziehung der Klassenlehrer/innen verteilen kénnen, um Stigmatisierungen zu
vermeiden.

Zu den verschiedenen Stiftungen und Projekten in der Stadt gehort weiter die Aktion
,Starthilfe”, die in zwei Brennpunktstadtteilen Friihstiick in Kitas und Schulen anbietet
und beim Mittagessen unterstiitzt. Hier arbeitet ein ehemaliger Top-Manager von VW
mit. Interessant ist, wie schnell er erkannt hat, dass zur Teilhabe von Kindern neben Essen
vor allem chancengleiche Bildungsmdglichkeiten gehoren.

Mit unseren Projekten wollen wir insgesamt erreichen, dass Wolfsburg mehr Kinder mit
guten Bildungsmoglichkeiten aufwachsen.

Um die soziale und Bildungsentwicklung in Wolfsburg regelmafig zu evaluieren, hat der
Verwaltungsvorstand entschieden, dass dazu eine regelmdfige Berichterstattung erfolgen
soll.
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Arbeitsgruppen: Konzepte und Projekte - Vorstellung
integrierter Handlungsstrategien in Kommunen und Landkreisen

Quartiersbezogene Hilfen flir Erschépfte Familien. Arme Kinder
und SozialrGumliche MaBnahmen

PROF. DR. RONALD LUTZ
Dekan und Professor am Fachbereich Sozialwesen, Fachhochschule Erfurt

Absicht

Ich stelle auf der Basis von Bausteinen, die ich in der letzten Zeit entwickelt habe, ein
quartierbezogenes Modell vor, das die Folgen von familidrer Armut bereits im Kleinkind-
alter praventiv bearbeiten kann. Dabei orientiere ich mich an dem, was bereits vorhan-
den ist. Ich fasse zusammen und vernetze: Die zentrale Argumentationslinie ist namlich,
dass Uber eine sinnvolle und nachhaltige Vernetzung im Sozialen Raum, dem Quartier
und somit der Lebenswelt von benachteiligten und armen Kindern und Familien, vorhan-
dene Malinahmen koordiniert und neue entwickelt werden kénnen, um zumindest Kin-
dern jene Chancen auf Forderung zu bieten, die durch die Benachteiligung und die Le-
benssituation ihrer Herkunftsfamilien eingeschrankt sind. Dies wird von dem Wissen
bzw. der Intention geleitet, dass in jenen Momenten, in denen die familidren Krafte sich
durch die materiell und sozial prekdre Lage abschwéchen, vor allem auch die &ffentliche
Erziehung und die Verantwortung des Staates, insbesondere des lokalen Staates mit seiner
Méglichkeit quartiersbezogene Angebote zu platzieren und zu vernetzen, gefordert sind.

Zweifelsohne ist diese eher sozialarbeiterische und sozialplanerische Strategie kein Ersatz
fur die sozialstaatliche Bekdmpfung materieller Armut, die sich derzeit in unzureichenden
Transferleistungen zeigt, die nicht den Bedarf, vor allem nicht den Bedarf von Kindern
abdecken. Erst so entstehen jene sozialen Folgen, die fir Kinder in armen Familien viel-
faltig nachgewiesen wurden und die mit dem begrifflich etwas unscharfen Konstrukt Kin-
derarmut vehement diskutiert werden.

Die Thesen eines kindgerechten Armutsbegriffs zeigen, dass die Armut von Kindern deren
gesamte Lebenssituation beeintrachtigt:
1. Kinder werden in Armut hinein geboren oder sie bricht tber sie herein.
Kinder erleben Armut in einer vollig anderen Weise als Erwachsene.
Kinder werden in ihrer Autonomie erheblich eingeschrankt.

Kinder erfahren Beschrankungen in ihrer weiteren Entwicklung.

g AN W N

Armut ,wirkt” materiell, sozial, psychisch, physisch, kulturell.

Sozialpolitisch notwendige Schritte sehe ich deshalb — neben Programmen, die Beschafti-
gung und Einkommen generieren — vor allem in am tatsdchlichen Bedarf orientierten
Transferleistungen, insbesondere einer Kindergrundsicherung, die allerdings mit der Ein-
fihrung von Mindestlohnen einhergehen miisste, um so die Einkommen unterer Lohn-
gruppen auch weiterhin deutlich tiber der Héhe von Transferleistungen anzusiedeln.
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Dennoch sind sozialarbeiterische MafBnahmen zur Abmilderung der Folgen von Famili-
enarmut erforderlich. Auf einer Tagung formulierte in der Diskussion eine Mitstreiterin
die fiir meine Uberlegungen durchaus bedeutende Aussage ,Nichts wird gut, wenn man
nur mehr Geld gibt”. Darin liegt zum einen die Erkenntnis, dass sich die sozial benachtei-
ligte Lage vieler Familien inzwischen derartig prekarisiert und auch verfestigt hat, dass sie
neben materiellen Hilfen vor allem auch sozialarbeiterische Hilfen benétigen. In dieser
These liegt aber auch die Intention Hilfen so zu organisieren, dass sie den Kindern zu
Gute kommen - und diese Hilfen gehen weit iber materielle hinaus, es sind vor allem
auch personenbezogene, soziale und kulturelle, es sind eben direkte Hilfen an Kinder,
die durch aufsuchende Hilfen in Familien, in Kindereinrichtungen und im Sozialen Raum
angeboten und organisiert werden miissen.

Das aber beinhaltet, neben einer notwendigen Verbesserung der materiellen Lage, die
Konzentration auf direkte Hilfen, die an Kinder gehen und deren Situation verbessern und
ihnen Optionen bieten. Dies wird von der folgenden These getragen: ,Wovon Kinder aus
armen Lebenslagen wirklich etwas haben? Zum Beispiel vom Ausbau und der Verbesse-
rung aller Angebote, die die Defizite ihres durch ein enges finanzielles Budget einge-
schrankten Alltags ausgleichen kénnen und sie stark fiir die Zukunft machen, so bei-
spielsweise im Bereich der Freizeitgestaltung und Bildung.”

Verfestigung von Kreislaufen der Armut

Die Armut von Familien, die tGber Kinder hereinbricht, hat inzwischen viele Facetten, die
hier nicht in allen Details diskutiert werden konnen. Sie erschwert und verhindert vor
allem soziale, kulturelle und individuelle Entwicklungschancen. Da sie oft bereits in der
frithesten Kindheit ansetzt, pragt sie so manches Kinderleben (iber einen sehr langen Zeit-
raum. Benachteiligung wird verfestigt und schrankt in einem eher negativen Sinne Kinder
nachhaltig in ihren Verwirklichungschancen ein. Es ist mittlerweile ein fataler Kreislauf
der Armut erkennbar, eine Kultur der Armut, die zu einem dauerhaften Ausschluss aus
der Gesellschaft fiihren kann.

Dies zeigt sich, betrachtet man die einschldgige soziologische Literatur, in vielerlei Ten-
denzen:

*= Ein Auseinanderfallen von Milieus, das sich sowohl rdumlich als auch kulturell
zeigt;

= in einer neuen Form der Segregation, die zu immer stdrker eingeschrankten Bezie-
hungen zwischen den mittleren und den unteren Klassen fiihrt;

= in einer massiven und auch direkten Abgrenzung der Mittelschichten nach unten,
die sich, bezogen auf Kinder, in Rede- und Beriihrungsverboten zeigt (,Spiel nicht
mit den Schmuddelkindern“");

= in einer Spaltung der Elternwelt in aktive und Gberforderte Eltern;

= in einer Zunahme an Berichten iber Mobbing gegen arme Kinder.

' Man kénnte in dem Zusammenhang sogar von einer Angst sprechen, die manche Eltern befillt, die Angst
vor einem imagindren ,Virus der Verwahrlosung”, der sich in Unterklassen auszubreiten scheint — dies wird
zweifellos auch durch mediale Bilder verstarkt.
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Empirisch betrachtet stiegen die Zahlen armer Kinder bis 2006 kontinuierlich, in letzter
Zeit waren sie stabil bis sinkend. Dies kann sich aber angesichts der Krisentendenzen in
der Okonomie erneut nach oben entwickeln — die Arbeitslosenquoten steigen ja schon
erheblich. Allerdings finden sich durchaus unterschiedliche Zahlen, was sich aus unter-
schiedlichen Armutsberechnungen bzw. -quoten erkldren ldsst; einmal sind es 50 Prozent
des durchschnittlichen Einkommens, dann sind es wieder 60 Prozent vom Median der
Einkommen, schliefSlich wird der Bezug von Sozialgeld zur Darstellung von Kinderarmut
herangezogen. Im Kontext des Letzteren kann man vermehrt feststellen, dass es unter
SGB-II-Empfangern einen hohen Anteil an Leistungsempfdngern gibt, die Transfers zusatz-
lich zu Erwerbstadtigkeit erhalten — der Anteil an ,working poor” steigt kontinuierlich.

Diese , Aufstocker” sind dabei vor allem Menschen in Teilzeitarbeitsverhdltnissen, mitun-
ter unter 15 Stunden die Woche; es sind viele Alleinerziehende mit Kindern sowie Men-
schen mit Erkrankungen und Behinderungen. Gerade bei Alleinerziehenden fehlen
Betreuungsangebote in den Nachmittagsstunden, um durch mehr Stunden ein hoheres
Erwerbseinkommen zu erzielen. Bei den anderen sind erhohte Anstrengungen der Ar-
beitsmarktpolitik erforderlich, damit diese ein die Existenz sicherndes Einkommen erar-
beiten konnen.

Familidre Armut und die daraus resultierenden sozialen Benachteiligungen fiir Kinder
lassen sich vor allem mit 6konomischen Faktoren erklaren, zu denen wesentlich Krisen
und Entwicklungen am Arbeitsmarkt zdhlen, die zu Arbeitsplatzverlusten, zur Arbeitslo-
sigkeit, zu Langzeitarbeitslosigkeit, zur Abhdngigkeit von Transferleistungen aber auch
vermehrt zu Niedriglohnen und zu nicht ausreichendem Einkommen fiihren. Neben die-
sen Faktoren sind es aber auch immer wieder familidre Faktoren wie Familienstrukturen
und Familienkrisen, die 6konomische Krisen verstiarken bzw. daraus resultieren und die
Situation noch prekarer werden lassen. Auch spielen Migrationshintergriinde eine grofse
Rolle. Hervorzuheben sind zudem sozialrdumliche Kontexte, immerhin steigen Armutsri-
siken mit der WohnortgréRe, sie kumulieren in benachteiligten Stadtgebieten (Segregati-
onsprozesse); es entstehen regelrecht Armutsinseln in Stadten.

Wir missen uns zudem vom engen Blick auf Armut I6sen, der durch Armutsgrenzen,
Berichte und offentliche Debatten erzeugt wird. Nicht erst beim Vorliegen statistischer
Armut beginnen die Probleme virulent zu werden. Ein Blick auf die empirische Realitdt
zeigt namlich, dass auch Familien, die sich oberhalb dieser Grenzen befinden, dhnlich
gelagerte Probleme haben wie Familien, die darunter liegen. Es ist evident, dass die Sozi-
ale Spaltung in der Gesellschaft wachst. Das aber bedeutet in der Schlussfolgerung, dass
die Analyse den Blick nicht nur auf das Armutssegment richten darf.

Es geht eben nicht mehr nur um Armut; es geht vielmehr um die Verstetigung prekarer
Lagen, die sich oberhalb und unterhalb der statistisch definierten Armut befinden. Die
Zunahme an Niedriglohnen® kann als ein Beleg dafiir gelten, dass es eine wachsende
Unterschicht gibt, die sich am unteren Rande der Gesellschaft formt.

Wir erkennen eine Zunahme von Marginalisierung, raumlicher Segregation und einer
dauerhaften Ausgrenzung eines stetig wachsenden Segmentes der Bevolkerung. Es for-

* Mehr als 6,5 Millionen verdienen weniger als zwei Drittel des Medianlohnes, vor allem Frauen und gering
Qualifizierte.
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mieren sich geschlossene Bildungskreisldufe, die zu einer Ungleichverteilung von Bil-
dungschancen analog zur sozialen Schichtung fiihren. Das aber intensiviert die Tradie-
rung von eher passiven Armutsbewaltigungsmustern in der eigenen sozialen Lebenslage;
wir miissen deshalb von sich verfestigenden Kreisldufen der Armut ausgehen, in denen
die altere Generation bereits die ndchste Generation der Armen enkulturiert. Dies geht
mit einem ,Wissen” liber die eigene Chancenlosigkeit einher. Wir stellen aber auch eine
fehlende Armutssensibilitit in der Offentlichkeit in vielen Einrichtungen der Kinder-
betreuung und des Bildungssystems fest, dies wiederum stigmatisiert und grenzt noch
starker aus.

Insofern muissen wir von der Existenz einer breiten sozialen Unterschicht (einer Unter-
klasse) ausgehen, die mittlerweile auch als Prekariat bezeichnet wird und die sich aus
mehreren Gruppen Armer und Benachteiligter zusammensetzt. In diesem Prekariat beo-
bachten wir eine Wiederkehr sozialer Unsicherheit und eine Aufldsung sozialer Solidari-
tit. So sind auch mittlerweile in den Mittelschichten Erosionen erkennbar, die Angste vor
Statusverlust wachsen — dies wiirde auch die oben diskutierten Abgrenzungsversuche
nach unten erkldren. Dieses Prekariat ist immer mehr ein Ort sozialer Aussichtslosigkeit
und sozialer Abstiegsdngste.

Es gibt offenkundig eine tief gehende soziale Spaltung, die man mit dem Wortpaar ,Drin-
nen und DrauBen“’ beschreiben kann. Dies ldsst sich zusammenfassend mit einem Zitat
aus einer aktuellen Studie illustrieren: ,Deutschland scheint auf dem Weg in eine neue
Art von Klassengesellschaft zu sein, wobei die Trennungslinie eben nicht nur tber Ein-
kommen und Vermogen, sondern auch tiber kulturelle Dimensionen wie etwa Bildungs-
kapital und Bildungsaspirationen, aber auch Werte und Alltagsasthetik verlduft. Ebenso
erweisen sich Erndhrung, Gesundheit, Kleidung und Mediennutzung als Abgrenzungsfak-
toren.”*

Erschopfte Familien

Die geschilderten sozialen und 6konomischen Hintergriinde sollen durch meine These
der ,erschopften Familie” erganzt werden; gerade diese sehe ich als einen wesentlichen
Ansatzpunkt sozialraumbezogener MafSnahmen zur Bekdmpfung der Armutsfolgen fir
Kinder an®. Getragen wird diese Uberlegung vom vielfiltig belegten Wissen, dass Famili-
en im Kontext sozialer Benachteiligung lber unterschiedliche Ressourcen und Bewalti-
gungsmuster verfligen. Abhdngig von einem in der Literatur so bezeichneten positiven
und negativen Familienklima sind Familien in unterschiedlicher Weise fahig ihre Situati-
on zu gestalten und die Kinder trotz Benachteiligung im Sinne einer Resilienzférderung
stark zu machen, um trotz schlechter Ausgangsbedingungen dennoch am Chancenreich-
tum der Gesellschaft zu partizipieren.

Das heifSt aber nicht, dass einzig die Familien daran schuld sind, ob Armut und Benach-
teiligung Folgen haben oder nicht. Zum einen kann man ihre Armut nicht als individuelle
Schuld zuweisen, diese ist vor allem 6konomisch und gesellschaftlich bedingt; zum ande-

* Heinz Bude: Die Ausgeschlossenen, Miinchen 2008
* Christine Henry Huthmacher, in: Merkle, T./Wippermann, C. (Hg.): Eltern unter Druck, Stuttgart 2008
* Diese MaBnahmen sind selbstverstindlich auf alle Familien in prekdren Lebenslagen bezogen!
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ren ist das Familienklima auch abhdngig von Bedingungen wie Bildung und sozialen
Netzwerken, die ebenfalls jenseits der einzelnen Verantwortlichkeit ungleich verteilt sind.

Wenn dieses Familienklima eher zum negativen tendiert, dann hdufen sich die Folgen fiir
Kinder und minimieren deren Chancen zusétzlich. In dieses ,Segment” ordne ich die von
mir als erschopft bezeichneten Familien ein, die, nach ersten vorliegenden explorativen
Studien, bis zu 15 Prozent, mit wachsendem Anteil, aller Familien ausmachen, die in
Armut und Benachteiligung leben. Es sind vor allem Familien, bei denen sich Armut ver-
festigt und diese auf Dauer in prekdren Lagen festschreibt. Insbesondere wird hier Armut
als Lebenslage an die ndchste Generation weiter gegeben. Gerade erschopfte Familien
bendtigen neben materiellen Hilfen eine intensive Unterstiitzung in ihrem Alltag, da ge-
rade hier die Chancen der Kinder erheblich eingeschrankt sind. Hier ist neben einer di-
rekten familidren Unterstiitzung, neben direkten Hilfen an Kinder, insbesondere die &f-
fentliche Erziehung und die kommunale Sozialpolitik gefordert.

Den Begriff der Erschépfung entlehne ich dabei aus eher psychiatrischen Diskursen; hier
werden erschopfte Seelen, Depressionen, Versagensangste und Erschopfungssyndrome
beschrieben. Dies mochte ich um den Kontext einer sozialen und kulturellen Erschopfung
erweitern. Diese diskutiert, dass Menschen durch vielfdltige Formen der Entmutigung
nicht mehr in der Lage sind, ihre alltiglichen Verrichtungen eigenstandig, sinnvoll und
nachhaltig zu organisieren. Dies beginnt bei der wachsenden Unfdhigkeit einen Haushalt
zu flihren und geht bis zum Verlust der Erziehungsfahigkeit. Wer vor allem mit sich selbst
beschaftigt ist, kann kaum noch fiir andere sorgen.

Wenn Belastungen steigen, dann reagieren Eltern mit Erschopfung, Apathie und Resigna-
tion; sie konnen kaum noch fiirsorgliche Beziehungen entwickeln und sind nur bedingt in
der Lage, Verantwortung zu ibernehmen. Distanz und Teilnahmslosigkeit gegeniiber
Kindern sind die Folgen, aber hdufig auch aggressive Auseinandersetzungen in der Fami-
lie. Unberechenbare Erziehungsstile und haufiger Kontrollverlust sind Alltag.

Folgen dieser elterlichern Uberforderung sind, bezogen auf Kinder, vielfiltig:

= Vernachldssigungen und Beeintrachtigungen der korperlichen, gesundheitlichen,
psychischen, kognitiven, schulischen, sozialen und emotionalen Entwicklung der
Kinder;

= Auffilligkeiten im Verhalten wie Angste, Depression, Riickzug, Selbstwertprobleme,
Aggressivitat, Unruhe, Konzentrationsstorungen, Dauerinfektionen, chronische Er-
krankungen, Mangelerkrankungen, frilhe Suchterkrankungen.

Ein erster empirischer Blick zeigt’, dass es Familien sind, die schon lange allein gelassen
wurden, obwohl sie einen hohen Unterstiitzungsbedarf hatten. Es sind Eltern, die selber
Leid erfuhren und die zudem schon lange in Armut leben. Diesen Entmutigten fehlen
Netzwerke, sie hatten kaum Unterstiitzung bei der Bewdltigung von Krisen, sie verfligen
tber kein Briickenkapital, das Beziehungen Uber ihre eigene soziale Lage hinaus organi-
siert, Beziehungen, die wichtig sind, um Unterstiitzung und Forderung zu erhalten. In
diesen Familien verfestigen und tradieren sich schliefSlich fatale Muster, wie man sich in
Armut und Benachteiligung einrichten kann.

® Auf der Basis von qualitativen Interviews
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Entstehungskontexte lassen sich mit Risikofaktoren diskutieren, die vor allem eine multi-
faktorielle Genese besitzen; sie stellen eine Kumulation aus biographischen, psychologi-
schen, sozialen, kulturellen, 6konomischen und traumatischen Anldssen dar. Dabei las-
sen sich vor allem die folgenden Faktoren herausarbeiten:

= Materielle Belastungen wie Langzeitarbeitslosigkeit, Armut, Prekaritdt, Schulden;
= Soziale Belastungen wie Isolation, Ausgrenzung, Orientierungslosigkeit;

= Personliche Belastungen wie eine ungewollte Schwangerschaft, Sucht, Erfahrungen
von Ausgrenzung, Diskriminierung;

= Familidre Belastungen wie Konflikte, Streit, Trennung;

= Personlichkeit des Kindes wie Krankheitsanfalligkeit oder Frithgeburt.

Letztlich sind es vielfiltige Uberforderungen, die, wie bereits betont, kumulieren und
tber standige Entmutigungen schlieflich zur Erschopfung fiihren, die allerdings bei einer
friihzeitigen und dauerhaften Unterstiitzung nicht eingetreten wdre — das ist die These.
Die diskutierten Risikofaktoren fiihren namlich nicht automatisch zur Vernachldssigung
der Kinder; Erschopfung und daraus resultierende Vernachldssigung entstehen erst durch
eine permanente Uberlastung und durch Probleme, die Miitter und Viter nicht mehr aus
eigener Kraft bewdltigen konnen. Je mehr Belastungen, desto stirker die Kumulationen
der Uberforderung, desto groBer die Risiken fiir Kinder, lautet die erklirende Formel fiir
diesen Prozess.

Vor diesem Hintergrund sind frithe und direkte Hilfen, die in Sozialrdumen als aufsu-
chende, als strukturelle und als vernetzte zu verorten sind, der Losungsansatz, den ich
hier vorstelle. Dies orientiert sich dabei an den Forschungen zur Resilienz, die hier nicht
vorgestellt werden konnen. In ihren Ergebnissen zeigen diese aber, dass sozialrdumlich
orientierte MaBBnahmen Unterstiitzung fiir Familien aber auch direkte Hilfen fiir Kinder
organisieren konnen, die Kinder starken und jenes erreichen, was in Familien mit einem
eher positiven Familienklima wahrscheinlicher ist: Bewaltigungsmuster, die vor allem die
Chancen der Kinder erhéhen und Armutsfolgen abschwéchen. Allerdings ersetzen diese
Mafnahmen nicht die sozialstaatliche Verpflichtung, allen Familien Zugdnge zu einem
addquaten Einkommen und den Bedarf deckenden Transferleistungen sicher zu stellen;
das wadren Mindestlohne und zumindest eine Kindergrundsicherung. Und klar ist auch,
dass die hier diskutierten Bausteine in unterschiedlichen Kombinationen allen Familien in
benachteiligten Lebenslagen helfen und Kinder starken.

Bedeutsamkeit Frither Hilfen

Die Armut von Kindern hat in der letzten Zeit eine grofe politische und sozialarbeiteri-
sche Aufmerksamkeit erfahren. Immer klarer wird die Forderung nach einer Kindergrund-
sicherung, die den tatsdchlichen Bedarf deckt. Daneben verstarken sich aber auch Forde-
rungen, dass es neben angemessenen Transferleistungen andere Hilfen geben misste, die
Eltern in ihrem Alltag stiitzen und zudem Kinder direkt férdern. Dabei sind viele Projekte
entstanden, die Vielfalt lasst sich schon fast nicht mehr tiberblicken, doch diese stehen oft
isoliert, als Leuchttiirme in einer ansonsten doch kargen Landschaft; sie sind wenig ver-
netzt und decken zumeist nur ein Segment (Gesundheit, musikalische Bildung, etc.) der
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Lebenslage ab. Als Projekte sind sie zumeist nur von zeitlich befristetem Charakter, dabei
ist eine Regelforderung erforderlich. Eine nachhaltige Forderung armer Kinder, die Kreis-
laufe durchbricht und Eltern férdert, muss den Alltag in seiner Ganzheit im Blick haben
und kontinuierlich sein.

Ein erster Schritt in diese Richtung findet sich in einem Zehn-Punkte-Programm, das in
einem Positionspapier ,Strategien gegen Kinderarmut” vorgelegt wurde’. Diese Leitlinie
fir kommunale Politik stellt die Grundlage fiir das hier vorgestellte Modell einer quar-
tiersbezogenen Vernetzung der Hilfestruktur dar; diese Schritte seien deshalb hier kurz
zitiert:

= Existenz von Kinderarmut wahrnehmen und mit allen Akteuren problematisieren
» Kinderarmut richtig einschatzen

»  Aufbau und Moderation eines Runden Tisches Kinderarmut,

= Aufbau einer regelmdligen Berichterstattung,

= Entwicklung eines leistungsfihigen Netzwerkes Friihe Hilfen,

= Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Eltern mit Kindern ausbauen,

= Konzepte zur Elternbildung entwickeln und an Eltern heran tragen,

= Konzepte zur Gesundheitsférderung entwickeln,

= Teilhabe der Kinder mittels finanzieller Unterstiitzung durch die Kommunen sicher-
stellen,

= Entwicklung von Instrumenten der Qualitdtssicherung.

Um die Folge familidrer Armut abzumildern, sind aus meiner Sicht vor allem Friihe Hilfen
in ihrer sozialrdumlichen Vernetzung erforderlich, das ist der Aufbau eines Netzwerkes
Friher Hilfen. Dabei ist das bestehende und in den letzten Jahren etablierte Konzept Frii-
her Hilfen® allerdings iiber seine bisherige Engfihrung und Fokussierung auf gesundheits-
forderliche und praventive MaSnahmen gegen Vernachldssigung und Misshandlungen zu
erweitern.

Frihe Hilfen sind als ein an allen Dimensionen der Lebenslage ansetzendes Unterstiit-
zungssystem zu entwerfen, das zum einen die Erziehungs-, Haushalts- und Alltagskompe-
tenzen der Familien starkt, und das zum anderen aber auch direkte Hilfen an Kinder he-
rantragt, um diese jenseits ihrer Familienverbdnde in Einrichtungen der offentlichen Er-
ziehung zu stdrken. Letztlich geht es um die Ausweitung gesundheitsbezogener Friiher
Hilfen, um Praventivmafnahmen hinsichtlich der Folgen familiarer Armut fiir Kinder.

Dies ist aber nur in einer engen Vernetzung mit weiteren sozialraumlichen Malknahmen
sinnvoll; organisiert und verbunden durch Praventions- und Reaktionsketten, die an Fami-
lienzentren angeschlossen sind bzw. von dort ausgehen koénnen. Diese Friihen Hilfen
sind sowohl im familidren Kontext als aufsuchende Hilfe aber auch als infrastrukturelle
Angebote im Sozialen Raum zu konzipieren. Dabei sollten insbesondere Kindertagesein-

’ Strategien gegen Kinderarmut, Impulse fur die Praxis, Herausgegeben von der Landesvereinigung fir Ge-
sundheit und Akademie fiir Sozialmedizin Niedersachsen e.V.; www.gesundheit-nds.de

* Siehe Nationales Zentrum Friihe Hilfen
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richtungen, die zu Familienzentren umgewandelt werden konnen, Ausgangspunkt und
Zentren des Unterstlitzungssystems sein, hierfiir missen sie sich den Lebenswelten und
den Infrastrukturen in ihrem Umfeld 6ffnen und mit jenen kooperieren, die Angebote fiir
Kinder und Familien machen.

Frihe Hilfen in einer derart erweiterten und sozialraumlich verankerten Fassung sind
sowohl eine Antwort auf die Herausforderung familidarer Armut schon im Saduglingsalter
als auch eine Unterstiitzung von Kindern im Aufwachsen. Vor diesem Hintergrund lassen
sich zundchst die Ziele umreifsen; es geht um:

= Erziehungs- und Sozialisationshilfe fiir Familien, die Kindern zugute kommen;

= Alltagshilfen, die zum Aufbau und zur Starkung von Kompetenzen beitragen, die
sich gegen Erschopfung wenden;

= Beitrdge zur Entwicklung und Forderung eines positiven Familienklimas trotz be-
nachteiligender Lebenslagen;

= Mafnahmen zum Aufbau férderlicher Bedingungen fiir Kinder;
= Hilfen, die zur Starkung der Kinder in ihrem Umfeld beitragen;

= Wegweiser und Begleiter, die Familien Zugdnge zu Sozialen Diensten 6ffnen.

In ihrem Kern beabsichtigen Frithe Hilfen eine Starkung des familidren Bewaltigungskli-
mas, dabei sind sie vor allem auf die Entwicklungschancen von Kindern fokussiert; sie
unterstitzen Familien, um Kinder stark zu machen und um deren Personlichkeitsentwick-
lung zu fordern, damit diese trotz hoher Belastungen Chancen erhalten. Dabei sollen die
Kreisldufe der Armut friih unterbrochen und Zugédnge zu Bildung und zum Sozialraum
geoffnet werden.

Aus vielen Studien wissen wir, dass die Betreuung und die Forderung in den ersten Le-
bensjahren speziell bei Kindern aus armen und sozial benachteiligten Familien eine
schiitzende und forderliche Wirkung zugleich entfalten. Dabei miissen sie frith ansetzen:
Eltern sind im Zeitraum um die Geburt besonders gut ansprechbar, in dieser Phase sind
sie aufgeschlossen fiir Hilfe und Beratung. Deshalb miissen schon hier Zugdnge gelegt
werden — Uber Kinderdrzte, Geburtsvorbereitung und Familienhebammen. Es geht damit
um eine integrierte und koordinierte Unterstiitzung von (erschopften) Familien, die in der
Schwangerschaft beginnt, die Geburtsphase begleitet und als aufsuchende und begleiten-
de Hilfen im familidren Alltag fortgesetzt wird — Ziel ist dabei immer die Unterstlitzung
der Eltern, damit die Kinder stark werden. Diese Hilfen sollten tendenziell anstreben, die
Eltern zu befdhigen, dies ohne Hilfe zu leisten.

Der friihe Beginn und die Kontinuitdt sind besonders wichtig, da viele Kinder derzeit erst
erreicht werden, wenn sie in die Kindereinrichtungen kommen; das kann aber schon zu
spdt sein, zumindest erschwert es die Zugidnge zu den Eltern. Die Reichweite und die
Qualitdt einzelner und familienbezogener MaBnahmen hangt allerdings auch vom Grad
ihrer Einbindung in lokale Kooperationsnetzwerke ab; Friihe Hilfen in der hier vorge-
schlagenen Erweiterung sind eine Querschnittsaufgabe, die eine sozialrdumliche Veran-
kerung benétigen.

Vor diesem Hintergrund will ich an dieser Stelle einen kurzen empirischen Blick auf Frii-
he Hilfen werfen und dabei die Kriterien des Erfolges diskutieren.
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Es finden sich derzeit viele gut gemeinte Ansdtze; das reicht von Elternordnern, die bei
der Geburt tiberreicht werden, bis zu Flyern. Diese informieren lber Angebote, die das
Elternleben erleichtern kénnen. Auch gibt es vielfdltige Seminare der Elternbildung, die
sich an junge Eltern wenden. Doch hier zeigt sich das zentrale Dilemma, dass genau jene
Eltern, denen diese MaBnahmen eine echte Hilfe bieten kénnten und die bereits erschopft
und entmutigt sind, sich in prekdren Lebenslagen befinden, kaum daran teilnehmen. Sie
lesen die Informationen kaum und sehen in ihrer eingeengten Sichtweise auch keinen
Bedarf. Mitunter empfinden sie diese Angebote sogar als Bedrohung und verschliefen
sich ihnen.

Wie also kann man diese Eltern erreichen? Damit ist das alles entscheidende Problem
definiert: Wie finden sich Zugdnge zu belasteten und vor allem erschépften Familien, wie
also transportiert man Angebote zu den Eltern, die im Fokus stehen? Es gibt sicherlich
keinen Konigsweg. Klar ist zundchst aber, dass Benachteiligung nicht auch Interesselosig-
keit meint. Oft sind es Angste, eigene negative Erlebnisse, Erschopfung und auch Entmu-
tigung, die dem entgegenstehen. Wenn die Adressaten notwendiger Hilfe nicht kommen,
dann sind diese so zu organisieren, dass sie zu den Eltern gebracht werden und ihnen
Erleichterungen im Alltag bringen.

Wenn diese dann nicht als Kontrolle und Sanktion begriffen werden, sondern als Unter-
stitzung, die den eigenen Alltag erleichtert, dann werden diese Angebote auch ange-
nommen. Im Grunde missen die MaBnahmen Beratung und Bildung zugleich sein, die
als Unterstiitzung und Forderung einen Gewinn im Alltag darstellen; sie missen Losun-
gen bieten und sich nicht als Problem und Stigma entwerfen. Deshalb muss die Hilfe eine
weit gefasste Unterstlitzung im Alltag sein, die sich nicht auf einige Details begrenzt; sie
umfasst dann aber finanzielle, soziale und emotionale Hilfen, eben eine Starkung der
Alltags-, Wirtschafts-, Erziehungs- und Haushaltskompetenz, aber auch Mafinahmen der
Gesundheitsvorsorge.

Aus vielfdltigen Studien und Berichten lassen sich wesentliche Kriterien des Erfolgs be-
nennen:

= Das Entscheidende ist ein friiher Zugang, der mitunter schon in der Geburtsvorbe-
reitung beginnen und von Familienhebammen, auch in Abstimmung mit dem Ju-
gendamt und dem Netzwerk, in dem die aufsuchende Arbeit stattfindet, geleistet
werden kann.

*= Die aufsuchende Hilfe muss intensiv, mehrmals wochentlich, kontinuierlich und
mitunter auch tber mehrere Jahre erfolgen; dabei kann sie auch dazu beitragen,
Uberginge in Kindereinrichtungen und Schulen zu begleiten.

= Es ist immer die Individualitdt der Familien zu beriicksichtigen, dabei spielt der
Einbezug von Eltern und Kindern eine zentrale Rolle; ein partnerschaftliches Ar-
beitsverhaltnis ist notwendig, wenig hilfreich sind Distanz und Typisierung.

= Wesentlich sind Akzeptanz und Vertrauen, die sich zwischen aufsuchender Hilfe
und der Familie bilden muss, deshalb kann dies nicht als Kontrolle und Zwang
entworfen sein, es darf keine Durchsetzung hoheitlicher MalSnahmen sein (obwohl
diese bei Kindeswohlgefdhrdung nicht auszuschlieflen sind).

65



= Esist eine ,Fiihrung und Begleitung” durch das Soziale Hilfesystem erforderlich; ein
Case Management, das mogliche Hilfen und Unterstiitzung im Sozialen Raum auf-
zeigt sowie die Wege zu diesen; Uber eine Begleitung kann ein Aufschluss von Hil-
fen vielfaltiger Art erfolgen, der immer mehr auch selbst organisiert geleistet werden
kann.

= Friihe Hilfen diirfen nicht als ein Kontroll- und Zwangsystem den Eltern gegeniiber
treten, sie dirfen nicht stigmatisieren oder filirsorglich belagern, eben keine verord-
nete Flrsorge sein, sie missen vielmehr freiwillig und optional sein und dabei an
den Ressourcen und Starken ansetzen, um Schwachen allmahlich abzubauen; nicht
Sanktionen, sondern Informationen, Beratung und Unterstiitzung fiihren zu einer
Starkung des Alltagslebens.

Die entscheidende Komponente ist aber, dass diese Frithen Hilfen Teil eines Netzwerkes,
einer Praventions- und Reaktionskette, sind. Armut, Benachteiligung und Erschopfung
konnen nicht nur aus einem einzigen Blickwinkel betrachtet und angegangen werden, sie
durchziehen das alltdgliche Handeln, die Lebenslage. Dies aber macht eine (iberbehord-
liche und interdisziplindre Zusammenarbeit in Regionen, in Sozialrdumen und in Le-
benswelten jenseits der Fachdisziplinen notwendig. Es missen Biindnisse, Netzwerke,
Praventions- und Reaktionsketten sowie Kooperationen begriindet, geférdert und entwi-
ckelt werden. Hierzu konnen vorhandene Ressourcen genutzt werden, allerdings muss
einiges zugespitzt und vernetzt werden.

Vernetzung und Integrative Sozialraumplanung

Die Leistungen der Sozialverwaltung sind lberwiegend noch versdault und segmentiert.
Kommunale Sozialarbeit ist sozusagen konditional programmiert; gewachsen durch eine
,Addition von Fachgesetzen” hat sie sich in mitunter stark voneinander geschiedene Be-
reiche (Segmente, Sdulen) gegliedert (Jugendamt, Sozialamt, Gesundheitsamt, etc.), die
jeweils individuelle Leistungsanspriiche festlegen und nicht per se sozialraumlich denken
und agieren. Hier hat es zwar seit einiger Zeit Aufbriiche gegeben, die so genannte Wen-
de vom Fall zum Feld, der Stadtteilbezug Sozialer Arbeit hat den Status des Exotischen
verlassen.

Dennoch sind in Sozialplanung und Sozialarbeit noch immer vielfach ,Falle” der Anlass
fir Hilfe und es wird zumeist auf ,Defizite” reagiert. Sozial-, Gesundheits-, Senioren-
oder Jugendhilfeplanung, die sich eigentlich auf Raume beziehen, sind zudem vielfach
nicht vernetzt bzw. denken nicht wirklich raumlich — in den seltensten Fdllen wollen sie
Raume (Lebenslagen) fiir Menschen und fiir deren Unterstiitzung im Krisenfall gestalten
und entwickeln. Daher ist es eine immer hdufiger zu hérende Absicht der Akteure, und
dies ist auch als Grundlage der hier vorgestellten Uberlegungen zu sehen, von einer reak-
tiven Planung zu einer aktiven Gestaltung von Lebenswelten und Sozialrdumen zu kom-
men, die zu einer abgestimmten und integrativen Steuerung von MaBnahmen in Raumen
flhren. Ziel dabei ist das ,Aufheben” von Spezialplanungen in einer integrativen Pla-
nung’.

Ich habe fiir die Stadt Erfurt ein derartiges Modell vorgelegt.
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lhre Eigenstandigkeit behaltend sollen Einzelplanungen zukiinftig nur noch mit dem Blick
auf andere Planungen agieren™. Diese Integrative Sozialraumplanung will die Planung
und die Steuerung von Mallnahmen und Prozessen in Sozialrdumen (Gemeinwesen) mit
den Erbringungsinstanzen, der Politik, den Akteuren und den Menschen im Sozialraum
entwickeln. Diese Planungsprozesse vernetzen alle Akteure in den Sozialrdaumen und
stellen Netzwerke her, die als Basis von Praventions- und Reaktionsketten zu sehen sind.

Eine Integrative Sozialraumplanung bedarf eines gemeinwesenorientierten Ansatzes und
der Vernetzung im Gemeinwesen, sie ruht auf der Aktivierung von Ressourcen und der
Moderation der Kommunikationsprozesse. Regelmdllige Vernetzungsebenen sind darin
Sozialraum- oder Stadtteilkonferenzen (Runde Tische) auf der untersten Ebene, die alle
relevanten Akteure zusammen binden'’; in einer ibergeordneten Ebene wiren dies Pla-
nungskonferenzen, in denen Politik und Verwaltung mit den Diskursen der Sozialraum-
konferenzen konfrontiert werden und sich damit auseinander setzen; als Moderatoren
und Koordinatoren fiir die Vermittlung der Ebenen kdmen Planungsraummanager zum
Zug, deren Tatigkeitsbeschreibung sich an das Wirken des Quartiersmanagements in der
Sozialen Stadt anlehnt. Aus diesen Projekten kann zudem die Philosophie tibernommen
werden, die einem vernetzten Handeln zugrunde liegt:

= Es geht nicht mehr darum, soziale Verhdltnisse zu schiitzen, sondern sie aktiv zu
unterstitzen;

= Es geht nicht mehr um Beteiligung und Mobilisierung gegen, sondern um Beteili-
gung als Aktivierung fiir etwas;

= Es geht um die Bildung lokaler ,Veranderungs- und Entwicklungskoalitionen”;

= Es geht insbesondere um die Etablierung ,Lokaler Biindnisse” gegen Armut oder, in
diesem Falle, fir Kinder (Familien), die Praventions- und Reaktionsketten begriin-
den und etablieren.

In diesen Netzwerken wird ein Wissen (iber Probleme, iiber notwendige Malknahmen
und Uber deren Wirkungen generiert, das gerade fiir Mallnahmen, die Kinder gegen die
Folgen familidrer Armut stark machen wollen, nutzen kénnen. Ohne diese Vernetzung
wiirden diese MalBnahmen isoliert bleiben und hitten lediglich Fallcharakter, die sich
jenseits ihrer sozialrdumlichen Verankerung bewegen. Erst in einem vernetzten Vorgehen
ergeben sich tatsachlich Optionen und Chancen fiir Kinder, die eben nicht nur im famili-
aren Alltag liegen, sondern sich im sozialen Raum &ffnen.

Frihe Hilfen in einer isolierten, fallbezogenen Fassung sind aus meiner Sicht eben nur
bedingt sinnvoll, da sie den Kontext vernachldssigen und individualisieren; sie missen
vielmehr mit anderen und auch weiterfiihrenden MaRnahmen vernetzt sein. Sie kbnnen
deshalb nur sozialrdumlich entfaltet und entwickelt werden; schlieflich geht es darum,
Kinder in sozialen Raumen zu unterstiitzen.

" Dem liegt ein weiter Begriff des Sozialen zugrunde, der auch Stadtplanung, Verkehrsplanung und Baupla-
nung integriert.

' Akteure: Erbringungsinstanzen, Politik, Verwaltung; aber auch Polizei, Wohnungswirtschaft, Kirchenge-
meinden, aktive Birger und Kinder
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Bausteine

Diese Uberlegungen lassen sich in sechs Bausteinen (Modulen) darstellen, die hier zwar
isoliert diskutiert werden, aber dennoch nur als Einheit zu sehen sind:

1. Biindnisse als Ausgangspunkt,

2. Aufsuchende Hilfen,

3. Offnung der Einrichtungen zu den Lebenswelten; Familienzentren als Basis und
Angelpunkt (Drehscheibe) der Organisation von Frithen Hilfen,

4. Infrastrukturelle Verankerung und die Entwicklung einer sozialen Infrastruktur,
5. Priventionsketten,
6. Vernetzung.

1) Biindnisse als Ausgangspunkt

Biindnisse fiir Familien oder Kinder bzw. Etablierung lokaler Netzwerke kénnen Mak-
nahmen zur Bekdmpfung der Folgen familidrer Armut fiir Kinder starten. Dabei sollten
sich diese auf Kinder fokussieren; dies heilst nicht, dass Eltern nicht wichtig sind. Es muss
aber primar um die Forderung der Kinder und deren Optionen gehen, dabei sind zweifel-
los die Eltern zu unterstiitzen, es geht aber dariiber hinaus auch um die Etablierung von
Malinahmen im Sozialen Raum, die direkt an Kinder gehen.

Die Ziele dieser Biindnisse lassen sich dabei wie folgt definieren:

1. Entwicklung und Aufbau eines Mallnahmenpaketes im Sozialen Raum;

2. Aufbau von ,Informations-, Praventions- und Reaktionsketten” fiir Kinder und Eltern
ab der Schwangerschaftsvorbereitung ;

3. Von der Versaulung der Hilfen zur Gestaltung von Lebenswelten durch Vernetzung;

4. Starkung von Nachbarschafts- und Unterstiitzungsstrukturen.

Diese Biindnisse folgen in ihren Tétigkeiten folgenden Schritten:
» Bestandsaufnahme der Situation und die Evaluation bestehender Mallnahmen;
= Zielentwicklung hinsichtlich der Qualifizierung und Vernetzung von Angeboten;
» Entwicklung und Erteilung von Auftragen um definierte Ziele zu erreichen;
= Monitoring der Umsetzung erteilter Auftrage;
= Uberpriifung der Wirksamkeit und Entwicklung weiterer Angebote und Intensivie-

rung sowie Abstimmung der Vernetzung.

Diese Biindnisse konnen schliefSlich in Sozialraumkonferenzen tibergehen, die als essen-
tielle Vernetzung der Hintergrund der einzelnen Hilfebausteine sind, die im Folgenden
skizziert werden.

2) Aufsuchende Hilfen

Aufsuchende Hilfen miissen friih beginnen und kontinuierlich sein, wenn nétig schon in
der Geburtsvorbereitung; sie organisieren einen lebensweltorientierten Zugang (Gehstruk-

" Der Jugendhilfeausschuss kann dabei durchaus Initiator sein!
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turen) zu Familien mit kleinen Kindern. Der Kontakt kann tber vielfdltige Partner im Netz
hergestellt werden, spatestens durch die Kindereinrichtung. Dabei sind Kinderarzte, Fami-
lienhebammen und Geburtshelfer strategische Partner im Netz, in der Praventionskette;
so werden bereits vorgeburtliche Beratung und aufsuchende Hilfen bei ,Erschopften Fa-
milien” moglich.

Diese Hilfen sollen Eltern unterstiitzen und ihnen Wege zeigen, ihren Alltag leichter und
effektiver zu gestalten. Darin sind diese Hilfen nicht diskriminierend, sondern sie integrie-
ren die Eltern, setzen an deren Starken an und sehen diese als einen Teil der Losung.
Wichtig ist dabei, dass die Familienhelfer (Familienhebammen, geschulte Ehrenamtliche,
professionelle Sozialarbeiter) die Sprache der Eltern sprechen und deren Handlungsmus-
ter verstehen; auch sollten sie mit der Lebenswelt vertraut sein. Das Projekt ,Kiezmditter”
in Berlin, in dem qualifizierte tiirkische Frauen tiirkische Familien aufsuchen und betreu-
en, zeigt exemplarisch, wie wichtig diese Nahe zum Alltag der Familie sein kann®.

Uber die Hilfestellung im Haushalt - Organisation der Kindererziehung, Management von
Einkauf und Ernihrung, Begleitung zu Arzten und Behorden — werden die Eltern gestérkt
und die Kinder frith gefordert.

Diese Familien unterstiitzenden Zugdnge steigern die Haushalts-, Wirtschafts- und Erzie-
hungskompetenz der Eltern; ihre Wirksamkeit ist vielfiltig belegt. Sie zeigen und 6ffnen
Wege zu den Angeboten des sozialen Raums; sie arbeiten gegen Vorurteile, dass (Ju-
gend)Amter immer nur kontrollieren und sanktionieren; sie vernetzen Eltern mit anderen
Eltern, sie fordern soziales Kapital und somit auch selbst organisierte Unterstiitzungskultu-
ren. Sie konnen zudem den Aufbau der Hausaufgabenbetreuung und der Nachhilfe (so-
wohl individuell als auch in Gruppen) entwickeln. Auch kénnen sie Kontakte zu Kleider-
kammern und Tafeln aber auch zu Bibliotheken, Lesekreisen und musikalischer Friither-
ziehung sowie zu Sport und Bewegung fordern.

3) Offnung der Einrichtungen zur Lebenswelt

Ein zentraler Baustein im Netz quartiersbezogener Hilfen ist die Offnung und Vernetzung
aller Dienste zur Lebenswelt; vor allem Kindereinrichtungen (Kitas) konnen die Basis der
vernetzten Hilfen sein und sich zu Familienzentren entwickeln, von hier aus konnten
aufsuchende Hilfen organisiert, moderiert und vernetzt werden — dies vor allem deshalb,
da sie ja spdtestens ab dem dritten Lebensjahr die Kinder in ihrer Tagesstruktur betreuen
und fordern.

In diesen ,Eltern-Kind-Zentren/Familienzentren” werden jene Angebote fokussiert, die
Eltern und vor allem Kinder unterstiitzen, angefangen von Arzten iiber Amter zu Bera-
tungs- und Bildungsangeboten bis hin zu Sport- und Kulturvereinen (Musikschule). Alle
Angebote des sozialen Raums konnen in den Einrichtungen prasent sein, sie bieten damit
ein niedrig-schwelliges Angebot fir Eltern und Kinder". Die Kindereinrichtungen als Fa-
milienzentren werden zum Zentrum einer sozialen Infrastruktur, die Benachteiligung auf-
greift und thematisiert, dabei werden Kinder gefordert und Eltern begleitet: sie werden
zum Ausgangspunkt und der Vernetzung von Praventionsketten.

' Ahnlich gelagert sind weitere Projekt wie opstapje, Sozialpaten und Welcome-Modelle

* Das Beispiel ,Monheim fiir Kids (MoKi)” und andere Kindertageseinrichtungen, die diesen Gedanken be-
reits umgesetzt haben, kdnnen dabei als ,Vorbilder” heran gezogen werden.
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lhre Unterstiitzungsleistungen reichen von vielfdltigen Angeboten wie Sprach-, Bewe-
gungs-, Gesundheits- und Erndhrungsférderung bis hin zur Organisation von Hausaufga-
benbetreuung und Nachhilfe. Eine Férderung und Unterstiitzung der Familien im Alltags-
verhalten, im Erziehungsverhalten, in der Haushaltsgestaltung, hinsichtlich Bewegung
und Erndhrung, sowie regelmdlige Angebote der Elternbildung, Elternkurse oder Haus-
halts- und Alltagstraining, konnen (iber diese Zentren geleistet, moderiert und vernetzt
werden.

Der Kontakt (Zugang) zu Familien, insbesondere auch zu erschopften Familien, kann hier
beginnen. Die beschriebene aufsuchende Hilfe — insbesondere auch die friihesten Hilfen
— kann uber diese Zentren organisiert und moderiert werden. Hierzu ist eine Vernetzung
mit weiteren ambulanten Angeboten des sozialen Raumes, auch des Jugendamtes, der
Schule und der Jugendhilfe, erforderlich — im Rahmen vernetzter Praventionsketten im
sozialen Raum des Quartiers. Durch eine gut organisierte Zusammenarbeit, durch Star-
kung der Kinder und durch Elternkurse kénnen zudem Uberginge in die Grundschule
begleitet werden.

Neben diesen ,Eltern-Kind-Zentren/Familienzentren” konnen auch Schulen (Grundschu-
len, Hauptschulen, Regelschulen) Orte gemeinwesenbezogener Arbeit sein; dhnlich wie
diese konnen auch hier die Angebote des Sozialen Raums in den Schulen prdsent sein.
Statt dass die Kinder zu ihnen gehen, kommen diese zu den Kindern®. Fiir die Entwick-
lung einer gemeinwesenorientierten Schule sind diese aber wohl zu kommunalisieren,
notwendig wird zudem ein sozialpadagogisches Betreuungspersonal.

4) Ausbau einer sozialen Infrastruktur

In den Quartieren ist, angedockt an die Projekterfahrungen der Sozialen Stadt und von
diesen inspiriert, die Entwicklung von gesunden und forderlichen Settings erforderlich,
die Eltern entlasten und Kinder direkt férdern. Unterstellt wird dabei, dass diese Settings
als Infrastruktur zur Férderung und Starkung von armen Kindern beitragen und diesen
Chancen und Optionen 6ffnen, die Kreisldufe zu durchbrechen.

Das aber bedeutet, dass in Abstimmung mit Praventionsketten und Sozialraumkonferen-
zen Freizeit- und Kulturangebote fiir Kinder im Quartier entwickelt werden sollten, die
direkt zu diesen kommen (Gehstruktur) und nicht darauf warten, dass Kinder sich auf den
Weg zu ihnen machen: Vereine und Verbande missen in die Stadtteile und zu den Kin-
dern gehen. Sport und Bewegung, Gesundheit und Erndhrung, Museum, Bibliotheken,
Theater und Musik miissen dort als Angebot prasent sein, wo die Kinder sind. Die offene
Kinder- und Jugendarbeit der Vereine und Verbdnde (Feuerwehr, Sport, Orchester, Kar-
neval etc.) sollte ebenfalls dort hingehen, wo sich die Kinder regelmdlig aufhalten, dort
kann sie die Kinder am ehesten motivieren, sich ihren Angeboten zu 6ffnen.

Dafiir miissen diese Anbieter sowohl eine starkere Sensibilitat fiir die Folgen von Benach-
teiligung entwickeln als auch ihre Angebote kostenglinstiger oder gar kostenfrei gestalten.
Das ldsst sich aber durch entsprechende Férdermoglichkeiten der Kommunen, tiber Boni
fir Verantwortung und Armutssensibilitat steuern.

" In Holland gib es das Modell Vensterschools
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5) Praventionsketten

Praventionsketten, die alle Partner im Netz miteinander verbinden und Unterstiitzungs-
malnahmen planen, abstimmen und umsetzen, sind Friihwarnnetze, die sich als Wahr-
nehmungs-, Informations- und Reaktionsketten bewdhrt haben. Diese friihen Warn- und
Hilfesysteme dienen dem rechtzeitigen Erkennen und dem schnellen Reagieren; sie sind
vor dem Hintergrund eines weiten Begriffes der Frithen Hilfe, wie er hier vertreten wird,
,heu” zu entwerfen und zu gestalten. Hierfiir missen sie materiell und personell gut aus-
gestattet sein und sich vor allem auf die Zeit der ersten Lebensjahre konzentrieren. Diese
Praventionsketten bendétigen notwendig eine vernetzte Struktur.

6) Vernetzung

Die hier vorgestellten Bausteine einer quartiersbezogenen Hilfe fiir die Abmilderung von
Folgen familidrer Armut fir Kinder bediirfen der Vernetzung im Sozialen Raum, einer
Struktur, die oben bereits im Kontext der ,Integrativen Sozialraumplanung” vorgestellt
wurde. Vernetzung meint dichte Netzwerke vor Ort, die eine Zusammenarbeit unter-
schiedlichster Akteure und Erbringungsinstanzen erméglichen. Sie benétigen eine zentra-
le Koordinationsstelle (Planungsraummanagement, Quartiersmanagement).

In regelmdlig (monatlich bis vierteljdhrlich) tagenden Sozialraumkonferenzen, Biindnis-
sen, Runden Tischen, Arbeitsgruppen Kinderarmut und Praventionsketten Friihe Hilfen
finden Abstimmungen statt, es werden MalBnahmen diskutiert, entworfen und evaluiert.
Uber die Netzwerkstruktur konnen ehrenamtliche und aufsuchende Fachkrifte auf Stadt-
teilebene begleitet werden — durch Fallkonferenzen, durch Planungs- und Evaluationsfo-
ren, durch Kinderforen. Diese Sozialraumkonferenzen sollten lber ein eigenes Budget
verfligen oder zumindest Zugriff auf Praventionsbudgets bzw. auf Budgets fiir Frihe Hil-
fen haben.

Partner in einem solchen Netz, das an ,Eltern-Kind-Zentren/Familienzentren” angebun-
den sein kann, sind: Kindereinrichtungen, Amter, Erbringungsinstanzen sozialer Hilfen,
Erzieherische Hilfen, SPFH, Schuldnerberatung, Suchtberatung, Gesundheitsdienste und
Arzte, Miittertreffs, Familienzentren, Kleiderliden, Tafeln, Wohnungswirtschaft, Kneipen,
Polizei, Vereine, Verbdnde, ArGe, Politik, Verwaltung und alle, die in den Sozialen Rau-
men Verantwortung tragen. Es sollten aber auch engagierte Biirger und Kinder daran be-
teiligt werden.

Die Unternehmen der Wohnungswirtschaft konnen dabei strategische Bedeutung erlan-
gen. Sie verfligen Uber einen sehr direkten Kontakt zur Lebenswelt der Eltern und der
Kinder, sie sind ein Sensor fiir Entwicklungen und der Wirksamkeit von Malinahmen.
Hier kann die Friiherkennung anfangen und sich zu Frithen Hilfen verdichten; es sind
zudem gezielte Angebote fiir Kinder und Eltern moglich. Concierge-Modelle konnen ein
wichtiger Baustein der Praventionsketten sein.

Gerade die Zusammenarbeit mit der ArGe kann von Vorteil werden, die im SGB Il mogli-
chen FordermaBnahmen konnen in dem hier diskutierten Zusammenhang als Unterstiit-
zungsmalinahmen platziert werden; tiber die ArGe konnen notwendige Zugdnge zu Fa-
milien gelegt werden, die sonst nicht erreichbar scheinen.
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Friihe und aufsuchende Hilfen: Ein moégliches Modell

An dieser Stelle soll skizzenhaft ein mogliches Modell angedeutet werden. Ehrenamtlich
geschulte Familienhelfer, wie es in einigen Modellen aufsuchender Hilfen praktiziert
wird, die moglichst aus dem Stadtteil kommen, bieten Sozialisationshilfen, Alltagshilfen,
begleitende Hilfen, Wege in den Sozialraum und zu Sozialen Diensten an.

Ein professionelles Case Management (bei einem freien Trdger angebunden) berdt und
begleitet diese Helfer im Hintergrund; in regelmaligen Betreuungskonferenzen werden
die Tatigkeiten, Erfahrungen und die Fortschritte einzelner Familien reflektiert. Hier kann
auch der Auftrag des Kinderschutzes wahrgenommen werden: bei Verdachtsmomenten
muss das Jugendamt unverziiglich eingeschaltet werden. Dieses Case Management ist
wiederum Uber Sozialraumkonferenzen und Praventionsketten vernetzt. Es ldsst sich eine
enge Zusammenarbeit mit der Wohnungswirtschaft, mit Arzten, mit Hebammen und mit
stadtischen Diensten organisieren.

Eine Zusammenarbeit mit Tafeln und Kleiderkammern ist sinnvoll, eine Verweisung an
andere Strukturen, die notwendige und weiter gehende Hilfen anbieten, ist obligatorisch.

Zusammenfassung
An dieser Stelle sollen noch einmal die essentiellen Kriterien gebiindelt werden:

= Es geht darum, Kreisldufe zu durchbrechen und Kindern in benachteiligten und pre-
kdren Lebenslagen Optionen zu 6ffnen; dies muss lebenslagenorientiert sein und
sich nicht auf ein Segment beschranken.

= Frithe Hilfen sind in einer weiten Fassung als Haushalts-, Wirtschafts- und Erzie-
hungsunterstiitzung zu entfalten.

= Aufsuchende Hilfen missen Familien als einen Teil der Lésung sehen und mit ih-
nen Wege ebnen. Hilfe darf dabei nicht als Kontrolle, sondern als Unterstlitzung
entworfen sein.

= Es geht vor allem darum, das Leben der Familie zu erleichtern, um Kinder zu for-
dern. Die Forderung eines positiven Familienklimas muss bei den Eltern ansetzen,
um Kinder zu starken, hierfiir miissen Eltern und Kinder einbezogen werden.

= Notwendig ist ein vernetztes und sozialraumbezogenes Arbeiten.
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Arbeitsgruppen: Konzepte und Projekte - Vorstellung
integrierter Handlungsstrategien in Kommunen und Landkreisen

NEFF - Netzwerk Friihe Férderung.
Losungsansatz fiir ein Strukturproblem der Jugendhilfe

CHRISTOPH GILLES
Abteilungsleiter Jugendforderung, Landesjugendamt Rheinland

Die Landschaft der Sozialen Arbeit, der Jugendhilfe, der Schule und auch des Gesund-
heitswesens ist gepragt von einer Fiille von Malinahmen und Projekten, die in unter-
schiedlicher Tragerschaft und mit ganz unterschiedlichen Finanzierungen arbeiten. Dabei
wird immer wieder deutlich, dass es bei dieser uniiberschaubaren Fiille nur wenige Fach-
leute gibt, die von sich behaupten konnen, den Uberblick zu haben. Es fehlt eine kom-
munal agierende Institution, die die Koordination und Steuerung von Malinahmen zu
einem bestimmten Themenfeld Gbernimmt. Das wird umso wichtiger, da die Schlagzahl
der auf die Jugendhilfe und die angrenzenden Felder des Sozial- und Bildungswesens
zukommenden Herausforderungen konsequent zunimmt. Kindeswohlgefihrdung, Ge-
walt- und Suchtphdnomene, Medienkompetenz, Bildungsteilhabe, Armutsfolgen ... - dies
sind immer auch Querschnittsthemen, die anders als in friiheren Jahren die Grenzen der
bekannten Felder von Jugendhilfe, Schule, Gesundheitswesen und Sozialen Diensten in
einer Kommune oder in einem Kreisgebiet tiberschreiten.

,Dieser Qualifizierungsprozess (der Jugendhilfe) hat in vielen Funktionsbereichen
zu einem leistungsstarken, aber auch kostenintensiven Angebotsprofil gefiihrt. Dies
hat in der Regel zu einem Nebeneinander ohne Abstimmungsprozess unter den
Leistungsfeldern gefiihrt, was zu Uberschneidungen und zu einer Verinselung der
Sichtweise auf Kinder und Familien gefiihrt hat. Dabei ist es nicht ungewéhnlich,
dass professionelle Helfer sich mit ihrem Hilteangebot fiir ein Kind oder eine Fami-
lie in einer Konkurrenzsituation befinden.”

Eine Losung dieses Strukturproblems ist die Zusammenarbeit in Netzwerken und so wun-
dert es nicht, dass ,Vernetzung” zu einem der viel gebrauchten Begriffe in der Jugendhilfe
geworden ist. Um es kurz zu skizzieren:

Es geht um gesteuerte Netzwerke, um eine koordinierte, partnerschaftliche Zusammen-
arbeit. Diese ermdglicht, dass auf der Basis gemeinsamer Ziele agiert wird, unnotige
Konkurrenzen vermieden werden und aus diesem partnerschaftlichen Netzwerk heraus
neue Angebote und Mainahmen entwickelt und realisiert werden kénnen.

Eine solche Definition eines Netzwerkes umfasst dann mehr, als dass man sich kennt und
miteinander spricht. Netzwerkarbeit braucht eine Steuerung bzw. Verantwortungsiiber-
nahme fiir die gemeinsame Arbeit, um die Kooperation nachhaltig zu sichern und die
gemeinsamen Zielsetzungen zu gewahrleisten.

' Miiller-Brackmann/Selbach 2008, S. 206
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Das Projekt ,NEFF — Netzwerk Friihe Forderung” greift diese Steuerungsthematik auf.
NeFF ist ein Kooperationsprojekt des LVR-Landesjugendamtes Rheinland, das zusammen
mit sechs Kommunen des Rheinlandes und mit wissenschaftlicher Begleitung der Fach-
hochschule KéIn im Fokus auf das Thema ,Armut bei Kindern” die Moglichkeiten gesteu-
erter Netzwerke erprobt.

Armut — eine Herausforderung fiir die Jugendhilfe

Wenn Kinder in Armut aufwachsen, hat das gravierende Auswirkungen auf ihre personli-
che und soziale Entwicklung. Um die Armutsfolgen zu mildern, ist es wichtig, den Fami-
lien moglichst friih Unterstiitzung, Férderung und Hilfe anzubieten. Diese Angebote miis-
sen Uberschaubar und einfach zugédnglich sein. Die Basis bildet ein Netzwerk der ver-
schiedenen Anbieter und Dienste aus dem Bereich von Kindertagesstdtten, des ASD, der
Familienberatung, der Familienbildung und des Gesundheitswesens, in dem die Beteilig-
ten gemeinsam die Bedarfslage analysieren und ihre Angebote aufeinander abstimmen.

Das Thema Armut bei Kindern und Familien beschaftigt den LVR-Landesjugendhilfe-
ausschuss Rheinland seit einigen Jahren. Der Ausschuss hat im Rahmen seines Auftrags
als politische und fachliche Vertretung des Landesjugendamtes auf unterschiedlichen
Ebenen Initiativen zur Armutsbekdmpfung und zur Verhinderung von Armutsfolgen auf
den Weg gebracht. Mit ,Mo.Ki” fing alles an. Hinter diesem griffigen Kiirzel verbirgt sich
das erfolgreiche Modellprojekt ,Monheim fiir Kinder”, das mit Mitteln des Landschafts-
verbandes von 2002 bis 2004 gefordert wurde. Durch eine trageriibergreifende Zusam-
menarbeit konnte fir die Kinder in Monheim vieles erreicht werden, insbesondere im
hoch belasteten Berliner Viertel. Den in vielfacher Hinsicht benachteiligten Kindern wur-
den ganz neue Bildungs- und Entwicklungschancen eroffnet und der beklagenswerte Zu-
sammenhang von sozialer Herkunft und Bildungserfolg konnte deutlich gemildert wer-
den. Die allgemeine Aufwertung der Lebensqualitdt im Stadtviertel hat sich zudem positiv
auf die Zahl der Kindeswohlgefdhrdungen ausgewirkt. Die Erfolge von Mo.Ki sind wis-
senschaftlich belegt und haben mit dem Deutschen Praventionspreis auch ihre fachliche
und offentliche Anerkennung bekommen. Entscheidend fiir den Erfolg: Alle MaSnahmen,
Angebote und Initiativen konnten auf einem funktionierenden Netzwerk im Stadtteil auf-
bauen.

Die Querschnittsthemen wie Kinderschutz, Kommunale Bildungslandschaften und Fami-
lienzentren geben die aktuellen Entwicklungsimpulse in der Jugendhilfe; sie werden
durch den Bedarf bei den Kindern und Jugendlichen, aber auch durch die mediale Of-
fentlichkeit und die Vorgaben des Landes vorangetrieben. Wenn die Jugendhilfe und das
Jugendamt in diesem Kontext langfristig erfolgreich sein wollen, sollten sich auch die
internen Organisationsstrukturen entsprechend verandern. Dann miissen die gewohnten
und gepflegten Abgrenzungen zwischen den Abteilungen, ob sie nun Kindertagesstatten,
Jugendforderung oder Hilfen zur Erziehung heiflen, neuen Zuordnungen weichen. Die
Matrix der Querschnittsthemen wird zum Gestaltungskriterium — Vernetzung ist eines der
notwenigen Instrumente dazu.

Kooperation und Vernetzung als Grundphilosophie der Jugendhilfe, dieses auch von
Mo Ki erfolgreich erprobte Prinzip galt es nun in die Flache des Rheinlandes zu bringen.
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Dabei war klar, dass die dauerhafte Etablierung von arbeitsfeld- und trageriibergreifenden
Formen der Kooperation und Vernetzung eine Steuerung durch das Jugendamt braucht.

Steuerung von Netzwerken — das ist NeFF!

Wer kann denn also die notwendigen Koordinations- und Steuerungsaufgaben tberneh-
men? Die NEFF-Projektgruppe spricht sich dabei eindeutig fiir das Jugendamt aus, das
nach der Gesetzeslage nicht nur die Gesamtverantwortung fiir die Kinder, Jugendliche
und deren Familien betreffenden Fragen und Antworten hat (SGB VIII, §§ 79, 80). Als
kommunale Organisation hat sie aufSerdem die ideale Mdglichkeit, die wiederum gesetz-
lich vorgeschriebene Einbeziehung (SGB VIII, § 81) der angrenzenden Felder von Schule
und Gesundheitswesen im Sinne einer Koordination und Steuerung zu gestalten.

Im Kontext der Frithen Forderung entwickelt NeFF Handlungsstrategien zur Netzwerkbil-
dung und Netzwerksteuerung auf der kommunalen Ebene. Im Sommer 2006 starteten die
sechs Projektkommunen mit der Entwicklung ihrer operativen und strukturellen Netzwer-
ke, dabei stehen die Familienzentren und die Konzepte zum Kindesschutz im Fokus der
Projektarbeit. NeFF wird aus Modellmitteln des Landschaftsverbandes Rheinland gefor-
dert.

Beteiligt sind die Stadte Dormagen, Monchengladbach, Pulheim, Velbert, Wiehl und der
Rheinisch Bergische Kreis.

Die Ziele sind:

= Erprobung von kommunalen Netzwerken der Frithen Férderung in der Verantwor-
tung des Jugendamtes,

= Handlungsstrategien zur Netzwerkbildung und Netzwerksteuerung auf kommunaler
Ebene.

Projekte bieten die Chance, zu experimentieren und neue Dinge auf den Weg zu brin-
gen. Verfahren, Inhalte, Arbeitsabldufe werden erprobt und ausgewertet. Die Anforderun-
gen an die Modellprojekte des Landschaftsverbandes Rheinland gehen da noch einen
Schritt weiter: Die Ergebnisse miissen anschlieffend in Form von praxisnahen Arbeitshil-
fen und durch Fortbildungsveranstaltungen den interessierten Fachleuten zugdnglich ge-
macht werden. Dabei wird das LVR-Landesjugendamt Rheinland im NeFF-Projekt we-
sentlich durch die Fachhochschule Kéln, Fakultit fiir angewandte Sozialwissenschaften
mit dem Forschungsschwerpunkt Sozial-Raum-Management unterstiitzt. Holger Spie-
ckermann ist fur die wissenschaftliche Begleitung und Evaluation verantwortlich.” Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des LVR-Landesjugendamtes bringen ihre Fachlichkeit
aus den Bereichen Kindertagesstatten, Hilfen zur Erziehung, Kooperation Jugendhilfe und
Schule und Jugendhilfeplanung ein und haben die fachliche Beratung der Modellprojekte
tibernommen.

* Fachhochschule KIn, Forschungsschwerpunkt Sozial-Raum+Management,
www.sozial-raum-management.de , holger.spieckermann@fh-koeln.de
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Warum Netzwerke?

Die Vielfalt der Lebenslagen der Menschen und die ausdifferenzierten Angebote und
Formen sozialer Arbeit machen Netzwerkorganisationen sinnvoll, sie drangen sich gera-
dezu auf (Abbildung 1). Netzwerke fiihren Vielfalt zusammen, biindeln und nutzen die
sich ergebenden Mdoglichkeiten fiir praxisnahe und bedarfsgerechte Angebote. Die Kehr-
seite der Medaille: Netzwerke haben durch ihre Struktur die Tendenz, sich zu verselb-
standigen und die urspriingliche Zielidee aus den Augen zu verlieren. Die Steuerung des
Jugendamtes, hier vor allem das Instrument der Jugendhilfeplanung, muss versuchen,
diese beiden auseinander strebenden Entwicklungen auszupendeln und in der Mitte zu-
sammenzufithren. Das bedeutet, den Ausgleich zwischen innovativer Vielfalt und Leben-
digkeit auf der einen Seite und der Ausrichtung an Planungsvorgaben und Planungsiber-
legungen der Kommune auf der anderen Seite zu finden. Das Spannungsfeld zwischen
der Gesamtverantwortung des Jugendamtes und der Autonomie der freien Trager muss
dabei immer konstruktiv einbezogen werden.?

Netzwerke ...

... haben Vorteile: ... haben Nachteile:

- Vielfalt, - Untiberschaubarkeit,

- Kreativitatspool, - unklare Strukturen,

- Neue Verbindungen. - Beliebigkeit.
Abbildung 1 © Christoph Gilles

* dazu auch Schubert 2008,S.7-105
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Uberschaubare und einfach zugingliche Angebote fiir alle Kinder

Das in Pulheim entwickelte Netzwerk Frither Férderung riickt den praventiven Aspekt in
den Vordergrund und richtet sich prinzipiell an alle Kinder und ihre Familien (Abbildung
2). Es unterstiitzt Familien, die mit einem ausreichenden Potenzial zur Entwicklung und
Forderung ihrer Kinder ausgestattet sind. Das Ziel der Netzwerkarbeit ist es,

= die Anzahl dieser Familien zu erhdhen,

= bei kurzfristigen Krisen (plétzlicher Arbeitslosigkeit, Krankheit, Verlust eines Eltern-
teils, ...) sofort und gezielt zu reagieren.

Netzwerk Friihe Forderung = Fokus Friih + Fordern
= - : in Familien mit
] &e : . | akutem Gefahrdungspotential
X LIl ..FH*WWHHPE. Ll | !
/ riskante \ in Familien mit nicht
/ . .
/ Entwicklung ausreichendem Potential
III A III
||| ee \-h |I|
‘ normale in Familien mit
iy . .
\ Entwicklung optimalem Potential
\\H P /
~ -
Abbildung 2 © Jugendamt Pulheim 2008

Das Netzwerk fordert Familien mit nicht ausreichendem Potenzial mit dem Ziel,

= dass diese Familien wieder ihr ausreichendes Potenzial entfalten,

= diese Familien vor dem Uberschreiten der Schwelle zur akuten Kindesgefiahrdung
zu bewahren.

» Es fordert Kinder, die in einer Familie mit nicht ausreichendem Potenzial aufwach-
sen, mit dem Ziel, eine gelingende Entwicklung zu erméglichen.

Das Netzwerk starkt Kinder, die in einer Familie mit akutem Gefihrdungspotenzial auf-
wachsen, mit dem Ziel,

= Kindeswohlgefdhrdungen rechtzeitig zu vermeiden (hier greift das soziale Friih-
warnsystem),
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= gezielt zu unterstiitzen, bevor sich unglinstige Entwicklungsverlaufe in der Familie
gefestigt haben.

Das alles Entscheidende eines Netzwerks Friiher Forderung ist der Einsatz frithzeitiger
Hilfe und Férderung, um Kinder, die unter schwierigen Lebensbedingungen aufwachsen,
wirksam zu unterstiitzen und zu schiitzen. Dies muss rechtzeitig geschehen, bevor sich
ungtinstige Entwicklungsverldufe in der Familie verfestigt haben. Gelingt dies nicht,
kommt das in der Kommune etablierte Soziale Friihwarnsystem zum Tragen, das aller-
dings mit in der Regel sehr kostenintensiven Hilfen (Fremdunterbringung) verbunden ist.*

Was heil’t Steuerung durch das Jugendamt?

Die Projektarbeit in den Kommunen geht gut voran. Im Zentrum stehen dabei zum einen
die strategischen Ziele der Jugendamtsspitze in der Gesamtverantwortung fiir die Jugend-
hilfe der Kommune und zum anderen das Spannungsfeld der Beteiligung der freien Trager
in den Netzwerkprozessen — zum mdglichen Nutzen aller! Allerdings ist die Installierung
arbeitsfahiger Netzwerke zur Planung/Steuerung von Angeboten fiir Kinder und Eltern,
sind die Standortentscheidungen fiir neue Familienzentren, die Entwicklung umfassender
Konzepte zur friihen Forderung und zum Kindesschutz aufwandiger und schwieriger, als
die Beteiligten anfangs erwartet hatten. Schwierigkeiten treten vor allem dann auf, wenn
auf Basis des festgestellten Bedarfs friiher Forderung Planungsprozesse in Gang gesetzt
werden, an deren Ende Ressourcenumschichtungen oder auch ein neuer Finanzbedarf
stehen.

NeFF bewegt sich eindeutig auf der Steuerungs- und Planungsebene des Jugendamtes,
das auf die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den freien Tragern angewiesen ist und
diese in die Netzwerkarbeit einbeziehen muss. Bei allen Projektstandorten von NeFF
wurde deutlich, dass fir die Koordination der Netzwerke mit der groen Zahl von agie-
renden Institutionen und Beteiligten eine eigene Personalressource im Jugendamt unum-
ganglich ist.

Die Initiierung und Bildung eines gesteuerten, zielorientierten Netzwerkes braucht seine
Zeit und, wie alle Prozesse der Verdanderung, den langen Atem der Verantwortlichen!

Es gilt, ein Organisationsmodell zu entwickeln, das fiir alle Beteiligten transparent ist, mit
moglichst wenig Aufwand arbeitsfahig ist und Mitwirkung und Mitbestimmung grundsétz-
lich ermdoglicht.

Im Zentrum des Dormagener Praventionsnetzwerkes (Abbildung 3) steht die Lenkungs-
gruppe mit allen wichtigen Vetretern der 6ffentlichen und der freien Trager, des Gesund-
heitswesens und der Schule. Hier werden Ideen gesammelt und inhaltlich verdichtet,
Erfahrungen ausgewertet, neue Projekte und Mallnahmen entwickelt. Aus dieser Len-
kungsgruppe heraus werden nun Arbeitsgemeinschaften gebildet, die sich um ein be-
stimmtes Thema kiimmern und wesentlich von der operativen Ebene, das heilst den
padagogischen Fachkréften in Dormagen gestaltet werden. Mit Riickbindung an die Len-
kungsgruppe und mit deren Rickendeckung werden in den Arbeitsgemeinschaften die

* 5. Kochs 2008, S. 10
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Themen bearbeitet und realisiert. Die breite Zusammensetzung und die gemeinsame
Zielsetzung der Lenkungsgruppe ermdglichen dabei in vielen Féllen kreative Losungen,
auch firr Finanzierungsfragen.

Sind die Aufgaben einer Arbeitsgemeinschaft, wie z.B. die Schulung von Fachkraften und
Lehrern zur Kindeswohlgefahrdung nach § 8a KJHG, abgeschlossen oder institutiona-
lisiert, wird die Arbeit in einer solchen AG auch beendet. Gestiitzt und koordiniert wird
die Lenkungsgruppe durch das NeFF-Management, das mit einer Stelle im Jugendamt und
mit einer durch das Jugendamt finanzierten halben Stelle bei einem freien Trager die
Steuerungsaufgaben wahrnimmt. Durch die Einbindung in das Jugendamt ist auch die
Beteiligung der politischen Vertretung und anderer freier Trager Uber den Jugendhilfe-
ausschuss gesichert.

Praventionsnetzwerk zur Minderung und
Vermeidung der Folgen von Kinderarmut

Blrgermeister JHA / Sa /
Fachbereichsleiter Integrationsrat

A J

Management NeFF

[

Lenkungsgruppe | | ,
Sozialraum- e — _ _AC
konferenzen / \ \ — Familienzentren
AG AG AG
Schutzauftrag Gesundhelt Fachtagung| |Elternbildung
Abbildung 3 © Praventionsnetzwerk Dormagen 2006

NeFF im Landkreis - eine eigene Herausforderung

In einem Landkreisgebiet stellt sich die Situation noch einmal ganz anders dar. Die An-
zahl der moglichen Netzwerkpartner ist groBer und die Steuerung unter Beriicksichtigung
der jeweiligen Interessen der Gemeinden ist schwieriger. Hier muss ein Netzwerkmana-
gement nicht nur die unterschiedlichen ,Kulturen” von Jugendhilfe, Schule und Gesund-
heitswesen in der Problemanalyse, der Konzeptentwicklung oder bei der Malknahmenge-
staltung berlicksichtigen, sondern auch die institutionellen Grenzen der Verwaltungen im
Kreis Giberwinden.
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Als ,NeFF BUKO - Burscheid, Kirten, Odenthal” wurde das Netzwerk unter der Feder-
fihrung des Jugendamtes im Rheinisch Bergischen Kreis und der Katholischen Erzie-
hungsberatung entwickelt und Schritt fiir Schritt in die Praxis umgesetzt. An der Schnitt-
stelle zwischen der Weiterentwicklung von Tageseinrichtungen fiir Kinder zu Familien-
zentren und der Entwicklung Sozialer Friihwarnsysteme ist es das Ziel von NeFF-BuKO,
bereits vorhandene Strukturen zu nutzen und einen weiteren Ausbau zu initiieren. Die
zentralen Ziele sind:

= ein friihzeitiger Zugang zu Kindern und Familien, die Hilfe bendtigen;
= ein einfacher Zugang zu Hilfen fir Kinder und Familien und

= die Erweiterung, Starkung und Optimierung bereits vorhandener sozialrdumlicher
Vernetzung.

Im Jugendhilfebereich wurde der Schwerpunkt dabei zundchst auf die Unterstlitzung der
Kindertagesstatten sowie die Informationen zu Erziehungs- und Entwicklungsfragen ge-
legt. In der Entwicklung hin zu einem Sozialen Frithwarnsystem wurden die Ziele an der
Schnittstelle Jugendhilfe und Gesundheitshilfe entwickelt.

Als Ergebnis einer Netzwerkanalyse konnte eine Auflistung vorhandener Partner und
Gremien aus den Bereichen Jugendhilfe, Schule, Gesundheitshilfe sowie Familienbildung
erstellt werden, die zusammen mit den entwickelten Zielen in tGber 15 unterschiedlichen
Gremien vorgestellt wurden. Gesteuert durch das Team aus Kreisjugendamt und freiem
Trager, stellten sich schnell Synergieeffekte in der Organisation von Qualifizierungen, der
Unterstiitzung bei der operativen Netzwerkbildung einzelner Familienzentren und der
Gestaltung von praxisnahen Friihwarnsystemen ein. Wichtig und zugleich schwierig war
die Vernetzung mit dem Gesundheitswesen, den niedergelassenen Arzten und dem
Kreisgesundheitsamt.

Die Erfolge von NeFF-BUKO fiihrten zu Nachzieheffekten bei den kreisangehorigen Kom-
munen mit eigenem Jugendamt, die sich kreisweit zu einem weiteren NeFF-Netzwerk
zusammengeschlossen haben. Nun wird die Steuerung noch komplizierter, da NeFF zu-
erst beim Kreis organisiert wurde, nun aber auch die sich selbstandig gemachten Jugend-
amter einbeziehen muss.

Wer kann nun in dieser Gemengelage die Steuerung des Netzwerkes ibernehmen? In
Federfiihrung des Kreisjugendamtes und mit partnerschaftlicher Beteiligung des Kreisge-
sundheitsamtes entwickelt sich ein gesteuertes Netzwerk, das auch die zum Teil eigen-
standigen Netzwerkaktivititen der freien Trager einbindet (Abbildung 5).°

* 5. Strasser 2008 und www.rbk-online.de
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VERNETZUNG fegsicpm et

Netzwerk im Rheinisch-Bergischen Kreis

Abbildung 5 © Christoph Gilles

Babybegriilung

In allen Projektkommunen ist die Babybegriifung in der politischen und fachlichen De-
batte. Sie ist ein kleiner, aber sehr &ffentlichkeitswirksamer, konzeptioneller Bestandteil
des Netzwerkes Friher Forderung. Vorbild ist das ,Dormagener Modell”, in dessen Rah-
men das Modul ,Willkommen im Leben” zur Begriiung aller Neugeborenen in der Stadt
entwickelt wurde. Es wird seit Oktober 2006 erfolgreich umgesetzt. Leitend ist dabei das
Prinzip der Begriiung bzw. der Gratulation zur Geburt, die mit einer umfassenden In-
formation fir die jungen Familien verbunden wird. Das BegriiBungsgesprach soll u.a.
Antworten auf die folgenden Fragen geben:

= Wo bekomme ich Unterstiitzung?

= Welche Angebote welcher Trager gibt es fiir Kinder und Familien in der Stadt?
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= Wen kann ich ansprechen?

= Welche Tipps fiir den Alltag gibt es?

Der vom Biirgermeister per Brief angekiindigte und immer vereinbarte Termin ist freiwil-
lig und nicht als Kontrolle angelegt (Abbildung 6).°

Kriterien fiir die ,Babybegriifung”:

* Baustein eines Gesamtkonzepts ,Frither Forderung”,
o furalle,
Willkommen bei uns!”
= personlicher Kontakt,
= Wertschatzung,
= Information,
* Angebot der Unterstiitzung und Hilfe,
« freiwillig,
e keine Kontrolle!

Abbildung 6 © Christoph Gilles

Der Hausbesuch zur ,BabybegriiBung”, verbunden mit der Ubergabe einer Infobroschiire
und von attraktiven Geschenken, tibernimmt in Dormagen ein Mitarbeiter des Sozialen
Dienstes des Jugendamtes. In den anderen Projektkommunen und dariiber hinaus werden
zurzeit sehr unterschiedliche Personalmodelle der BabybegriiBung erprobt (Abbildung 7).
Die Begriindungen fiir die Ubertragung der Aufgabe an andere Professionen beziehen
sich auf die Kosten und auf die moglicherweise erlebte Kontrollfunktion der Besuche in
den Familien.

Babybegriilung durch:

* Jugendamt mit eigenem Mitarbeiter,

» gemeinsam durch Jugendamt und Gesundheitsamt,
* Birgermeister und Ratsmitglieder,

* Hebamme im Auftrag des Jugendamtes,

» Standesbeamte,

* Freier Trager Jugendhilfe durch geschulte ehrenamtliche
Fachkrafte,

* Freier Trager Jugendhilfe durch geschulte Ehrenamtliche.

Abbildung 7 © Christoph Gilles

* s. Willkommen im Leben. NeFF Dormagen 2008, S.6
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Zwischenergebnisse

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des NeFF-Projektes durch die Fachhoch-
schule Kéln wurde Anfang 2008 eine Zwischenbilanz der bisherigen Arbeit in den Pro-
jektkommunen gezogen. Daraus lassen sich einige zentrale Ergebnisse biindeln’:

Netzwerke brauchen Koordinatoren

Dazu sind zusétzliche Stellenanteile im Jugendamt auf der Planungsebene notwen-
dig.

Positionierung von Politik

Eine klare Festlegung von Politik im Jugendhilfeausschuss und im Rat gibt die not-
wendigen Impulse und den Riickhalt fiir die Netzwerkarbeit.

Top down und bottom up

Netzwerkarbeit lebt von klaren Zielen auf der Lenkungsebene und zugleich von der
Lebendigkeit und Kreativitdt auf der operativen Ebene.

Nachhaltigkeitspriifung neuer Projekte

Neue Projekte missen bei ihrer Einflihrung so angelegt sein, dass sie, wenn sie
denn erfolgreich sind, auch fortgesetzt und finanziert werden konnen.

Entscheidungstrager einbinden/permanente Beziehungspflege

Ohne die Einbindung der Entscheidungstrager bei &ffentlichen und freien Tragern
und die permanente Beziehungspflege kdnnen Netzwerke nicht erfolgreich arbei-
ten.

Netzwerke brauchen Visionen und Ziele
Gerade die Steuerungsebene muss weitreichend denken und Alltagsroutinen tber-
winden, um Zielen und Visionen Raum zu geben.

Vom Stadtteil in die Stadt

Die Entwicklung von tragfdhigen Netzwerkstrukturen gelingt am besten Schritt fir
Schritt: von Uberschaubaren Stadtteilstrukturen Gber Bezirke zu einem kommunalen
Gesamtkonzept.

Transparenz

Funktionierende Netzwerke brauchen Vertrauen. Allein das Geflihl, es kdonnte et-
was hinter verschlossenen Tiiren zum eigenen Nachteil ausgehandelt werden, [&sst
die gemeinsame Ausrichtung und Motivation eines Netzwerkes stoppen. Deshalb
das oberste Gebot: Transparenz!

” 5. Spieckermann 2008
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Handwerkszeug ist wichtig

Die Bildung und Organisation von Netzwerken erfordert konkretes Handwerkszeug in
Sachen Kommunikation und Moderation. Es gilt, die unterschiedlichen Treffen von Len-
kungsgruppen und Arbeitskreisen situationsangemessen und vor allem ergebnisorientiert
zu leiten. Dazu ist eine breite methodische Kompetenz und Ausstattung notwendig. Dies
kann nicht nur allein vom Netzwerkmanagement geleistet werden, Netzwerke leben da-
von, dass sich die Aufgaben auf mdoglichst viele Schultern verteilen.

In der NeFF-Projektkommune Mdnchengladbach wurde dazu eine ,Netzwerkbox” ent-
wickelt, die ganz konkretes Handwerkszeug fiir die Vernetzungsarbeit beinhaltet: Mode-
rationsmaterialien, eine Karte von Monchengladbach, kurz gefasste Anleitungen und
Tipps fiir Moderationsmethoden, Texte und Unterlagen zur Netzwerkarbeit und zu den
NeFF-Veroffentlichungen und vieles mehr. Das Ganze ist attraktiv in einer funktionellen
Umhédngetasche verpackt und vermittelt so auch symbolisch die Bedeutung und die
Wertschitzung der in einem Netzwerk beteiligten Menschen.’

Wirkungen - oder: ,Was ist jetzt anders?

Nach der ersten Phase der Netzwerkbildung (,Habe ich die richtigen Leute und Instituti-
onen in meinem Netzwerk?”) und der Umsetzungsphase der Netzwerksteuerung, das
heift nach der Ausrichtung und Weiterverfolgung gemeinsam festgelegter Ziele, steht nun
die Evaluation, die Uberpriifung der Ziele an: Was war fiir die Netzwerkbildung und die
Netzwerksteuerung hilfreich, was war schwierig und welche Konsequenzen sind fir die
weitere Arbeit zum Thema der frithen Forderung in den Kommunen zu ziehen?

Wenn sich durch die Vernetzungsaktivititen die gegenseitige Kenntnisnahme und
inhaltliche Abstimmung der unterschiedlichen Angebote verschiedener Insitutionen so
verbessert hat, dass die Forderung bzw. Unterstiitzung einfacher und mit weniger
Aufwand fir die Adressaten erlangt werden kann, dann ist eine positive Wirkung, also ein
Erfolg der NeFF-Projektarbeit festzustellen. Die Analyse der Pfade fiir Adressaten oder
Kunden (als organisationstheoretischer Begriff), die sie bei einem Unterstiitzungs-,
Forderungs- oder Hilfebedarf zuriicklegen miissen, gibt hierauf eine Antwort.”

Der Blick auf den ,Kundenpfad” von Ayse, die als 17-Jdhrige schwanger ist und Unter-
stitzung braucht, macht diese Optimierung deutlich (Abbildung 8). Bedingt durch die
Handlungsnetzwerke Gesundheit, Familienzentren und Tagespflege kann Ayse auf ein
Unterstiitzungssystem zuriickgreifen, deren Uberginge durch das Netzwerk gesichert und
vereinfacht sind und in dem die einzelnen Akteure der Hilfe- bzw. Vermittlungsunterstit-
zung schnell und umkompliziert auf unterschiedliche, bedarfsorientierte Optionen zu-
riickgreifen konnen.

* www.familienzentren-mg.de
° Biittgen 2007, S.332; Schmidt 2007, S.47

84



B nanqershafi- dpracige
|f{*f;1:f _]h'lc.rm;sﬂ:;‘fg_

Problem: Schmangerfchacts-
h1hﬂ¢r_|ﬂl1.l_1!€'. | Mﬂ"“ﬂmﬂk"ﬂ

MiHer

Dormagener Praventionskette 2008

Abbildung 8 © Christoph Gilles

Weitere Informationen unter www.jugend.lvr.de — NeFF.
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Arbeitsgruppen: Konzepte und Projekte - Vorstellung
integrierter Handlungsstrategien in Kommunen und Landkreisen

»Ein Quadratkilometer Bildung“. Aufbau eines verldasslichen
und zugdnglichen Unterstiitzungssystems fir Akteure aus
Kindertagesstatten, Schulen und Jugendhilfeeinrichtungen des
Neukdoliner Reuterkiezes

SASCHA WENZEL und VESNA LOVRIC
Regionale Arbeitsstelle fiir Bildung, Integration und Demokratie (RAA) Berlin

Einleitung

An dem Vorhaben ,Ein Quadratkilometer Bildung” beteiligen sich im Berlin-Neukdllner
Reuterkiez (Start: April 2007) drei Kernschulen, darunter eine Grundschule, sieben Kin-
dertagesstdtten und drei Jugendhilfeeinrichtungen. Dariiber hinaus nehmen drei Koopera-
tionsschulen — zwei Grundschulen und ein Férderzentrum — an dem Projekt teil. Praxisor-
te im Berlin-Moabiter Beusselkiez (Start: September 2008) sind eine Grundschule und
zwei Kindertagesstatten.

,Ein Quadratkilometer Bildung” hat vier Handlungsebenen:

(1) Forderliicken innerhalb eines Stadtteils und in seinen Bildungsinstitutionen werden
erkannt und durch bestehende oder neu zu entwickelnde Forderangebote geschlos-
sen. Einen besonderen Ansatzpunkt dafiir bieten die Kinder der Schulanfangsphase,
an deren Forderbediirfnissen biografiebegleitend fiir das gesamte System gelernt wer-
den kann — aber auch Kinder und Jugendliche in anderen Ubergangssituationen. Die
Beteiligung der Eltern und die Anschlussfahigkeit von Férdermodellen mit Blick auf
die Praxis anderer Bildungsinstitutionen bilden wichtige Kriterien innerhalb dieses
Handlungsfeldes.

(2) Weil Qualitats- und Personalentwicklung entscheidend fiir die stabile Verankerung
wirksamer Fordermodelle in Kindertagesstatten, Jugendhilfeeinrichtungen und Schu-
len sind, investiert das Projekt in die Professionalitdt und Kooperationsfahigkeit der
Erzieher/innen und Lehrer/innen sowie in ihre Kompetenz zu Selbstevaluation, Refle-
xion und Diagnose. Dabei leistet es, wo immer es nétig ist, einen Anteil bei der Un-
terstiitzung tbergreifender Entwicklungsprozesse in den Bildungsinstitutionen. Eine
Padagogische Werkstatt biindelt dafiir Fortbildungen und Beratungen.

(3) Das Projekt ist sozialraumlich orientiert und agiert in einer Landschaft mit vielfdltigen
Interessen- und Ressourcentrdgern. Es bringt sich vernetzend und integrierend ein und
tragt dazu bei, dass sich Bildungsplanung und -diskurs an den Problemen und Starken
in einem Stadtteil ausrichten.

(4) Mit dem Projekt wachst ein Ansatz, der modellhaft Antworten darauf liefert, wie lokal
auf vernachldssigte Bildungsbediirfnisse von Kindern und Jugendlichen reagiert wer-
den kann. Damit ist es selbst ein lernendes System, in dem sowohl eine tbertragbare
Rahmenstrategie als auch ,Tools”, die in vergleichbaren Situationen Anwendung fin-
den konnen, entstehen.
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Entwicklungspartner und Forderer des Projekts der RAA Berlin sind die Karl-Konrad-und-
Ria-Groeben-Stiftung, die Breuninger Stiftung, die Freudenberg Stiftung, die Stiftung Zu-
kunft Berlin und die Senatsverwaltung fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung.

Kriterien, die dem Projekt zugrunde liegen

»Ein Quadratkilometer Bildung” ...

(1) findet in einem kleinraumigen Entwicklungsgebiet statt, in dem sich soziale Risiken
und Erfolg versprechende Verantwortungsstrukturen abbilden.

(2) st ein Bildungsverbund von Kindertagesstatten, Schulen und Jugendhilfeeinrichtun-
gen um eine 6ffnungsbreite Schlisselschule — in der Regel eine Grundschule.

(3)  betrachtet ein lokales Bildungssystem aus der Bediirfnisperspektive von Kindern
und Jugendlichen — nicht zuletzt auch in Ubergangssituationen.

(4)  integriert vorhandene Losungsansdtze und entwickelt neue Modelle.

(5)  versteht sich als lernendes System, das sich bildungsbiografisch orientiert und die
Kinder der 1. Klasse besonders in den Blick nimmt.

(6)  aktiviert Eltern als Bildungspartner.

(7)  verfugt mit dem ,Audit Forderqualitat” Gber ein gemeinsam genutztes Verfahren,
das Selbstevaluation und Projektplanung miteinander verbindet.

(8)  verfugt tber ein zugdngliches lokales Unterstiitzungssystem — die ,Padagogische
Werkstatt”, die in die Professionalisierungsliicken von Erzieherinnen, Erziehern,
Lehrkraften, Sozialpadagoginnen und -padagogen investiert.

(9)  starkt die kommunale Verantwortung fiir Bildung in Kindertagesstatten, Schulen
und Jugendhilfeeinrichtungen.

(10) setzt auf eine Kultur der Verabredung, Anerkennung und Wertschitzung als
grundlegendes Prinzip.

(11) steht mit verwandten Projekten im regionalen und liberregionalen Austausch.

(12) ist langfristig angelegt und wird zehn Jahre lang durch Land, Kommune und Stif-
tungen gefordert.

Zum 7. Kriterium ,Audit Forderqualitdt” ist anzumerken, dass es sehr schwierig ist, fir die
Bildungstrager — Kindertagesstatten, Schulen und Jugendhilfeeinrichtungen — ein gemein-
sames Instrument fir die Selbstevaluation zu entwickeln. Obwohl immer wieder be-
schrieben wird, wie anschlussfahig die jeweiligen Systeme mit ihren Qualitatskatalogen
sind, merken wir in der Praxis, wie schwer es ist, ein verbindendes Qualitatsverstindnis
zu entwickeln.

Der Begriff ,Professionalisierungsliicken” im 8. Kriterium soll einerseits darauf hinweisen,
dass es diese Liicken im Repertoire der einzelnen padagogischen Akteure gibt, auch und
besonders dann, wenn man sie als Teil professioneller Gruppen betrachtet — was die eine
Gruppe kann, kann die andere nicht bzw. was die eine Gruppe besser kann, sollte die
andere kennen lernen. Liicken entstehen aber auch dadurch, dass vorhandene offentliche
Fortbildungssysteme nur bestimmte Bereiche abdecken (kdnnen). Aus dem Begriff ,Pro-
fessionalisierungsliicken” folgt damit, dass wir als Stiftungsprojekt in einer engen Verbin-
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dung mit den o&ffentlichen Fortbildungssystemen stehen und darauf schauen missen, wel-
che Bereiche nicht bedient werden. Die ,Pddagogische Werkstatt” ist demnach ein er-
gdnzendes, kein konkurrierendes System.

Kriterium 1: , kleinrdumiges Entwicklungsgebiet”

,Ein Quadratkilometer Bildung” findet in zwei Berliner Stadtteilen statt (Abbildung 1).
Die dunkel gekennzeichneten Stadtgebiete sind die besonders belasteten Quartiere, die
sich durch die Mitte der Stadt ziehen.

Die Tatsache, dass sich etwa im Jahr 2007 85 Prozent der Neukdllner Jugendlichen mit
der 7. Klasse in Sekundarschulen anderer Bezirke anmelden, zeigt deutlich, wie Eltern
selbst die Bildungschancen innerhalb dieses Bezirks einschdtzen. Darunter sind nicht nur
die bildungszugewandten Familien, auch bei den so genannten bildungsfernen Familien
gibt es einen vergleichsweise klaren Blick darauf, was Zukunftschancen sichert und was
diese verhindert. Die Halfte fliefSst jedoch wieder zuriick. Entweder werden sie nicht an-
genommen, da es keine grofe Bereitschaft in den anderen Bezirken gibt, Schiiler aus
Neukdlln anzunehmen, oder ein grofRer Teil scheitert innerhalb des Probehalbjahrs.

Schicht Anzahl
I+ giinstig  (42)
1= - (43)
1 (43)

[ 42)
i - 43)
M - - (43)
Bl 7 unginstg  (42)
|:| nichtin Berechnung einbezogen

Beusselkiez (Pfeil oben) in Moabit-West: ca. 20.000 Einwohnerlnnen
Reuterkiez (Pfeil unten) in Neukolln-Nord: ca. 18.000 Einwohnerlnnen
Beide sind seit 1999 bzw. 2001 Gebiete des Programms ,Soziale Stadt”.

Ein hoher Anteil der Wohnbevdélkerung ist arbeitssuchend.

Jede/r Dritte bezieht staatliche Transferleistungen.

30 bzw. 35 Prozent der Einwohner/innen sind nicht-deutscher Herkunft.
Uber die Halfte der Grundschulkinder ist von Lernmittelzuzahlungen befreit.

Abbildung 1 unter Verwendung des Sozialindexes Berlin, 2003 © RAA Berlin, 2008
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Kriterium 2: ,Bildungsverbund um eine Schliisselschule”

Abbildung 2 zeigt die betreffenden Stadtgebiete und gibt Auskunft Gber die Struktur des
Projekts und die beteiligten Einrichtungen. Links befindet sich der Reuterkiez, rechts der
Beusselkiez.

s [l [, ¥

. Gemeinschaftsschule/ . Kooperationsschulen . 1 Grundschule Kooperationspartner?
3 Projektschulen: (2 Grund- und
Grund-, Haupt- und Realschule 1 Forderschule/n) 2 Kindertagesstatten . Quartiersmanagement
7 Kindertagesstatten . Quartiersmanagement . Jugendhilfe- . Padagogische Werkstatt

einrichtungen? ab September 2009

. 3 Jugendhilfe- . Padagogische Werkstatt

einrichtungen seit September 2007
Abbildung 2 © RAA Berlin, 2008

Die o6ffnungsbereite Schliisselschule im Reuterkiez ist die Franz-Schubert-Grundschule.
Wegen dieser Schule sind wir in diesem Quartier. Mit der Franz-Schubert-Grundschule
kooperieren sieben verschiedene Kitas als Teil des Projekts. Insgesamt gibt es im Kiez 20
Kindertagesstatten. An dem Projekt beteiligen sich aullerdem zwei Oberschulen: die Riit-
li-Schule (Hauptschule) und die Heinrich-Heine-Schule (Realschule). Die drei Schulen
haben sich, auch inspiriert durch das Projekt, zu einer Gemeinschaftsschule verbunden,
die als Pilotmodell in Berlin stattfindet, an dem insgesamt 11 Schulen teilnehmen.

Drei Jugendhilfeeinrichtungen sind wichtiger Teil des Bildungsverbundes ,Ein Quadratki-
lometer Bildung”, auerdem das Quartiersmanagement, die Padagogische Werkstatt so-
wie drei Kooperationsschulen (eine Forder- und zwei Grundschulen). Diese Schulen sind
zu einem spateren Zeitpunkt dazugekommen, weil wir sehr genau darauf geschaut ha-
ben, wie sich die Bildungswege der Kinder durch das Quartier bewegen. Wir haben also
den Bildungsverbund nicht aus der Sicht einer Institution oder einer Profession kon-
struiert, sondern betrachtet, wie sich Kinder tatsachlich durch einen Stadtteil bewegen.

Das Projekt im Beusselkiez befindet sich gerade im Aufbau. Im Augenblick existiert dort
eine Kooperation mit dem Quartiersbiiro, mit der Schliisselschule und zwei Kindertages-
statten. Es gibt weitere mdgliche Kooperationspartner, wir suchen nach Jugendhilfeein-
richtungen, die sich an dem Projekt beteiligen konnen.
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Kriterien 2 und 8: ,Bildungsverbund” und , Padagogische Werkstatt“

Vier Zieldimensionen sollten nach Stephan Maykus innerhalb eines Bildungsverbunds
thematisiert werden: Die Gestaltung des Programms, von Steuerung, Kultur und Leistung
(Abbildung 3).

Der erste Quadrant bezieht sich auf eine programmatische Ebene. Im Bildungsverbund
findet ein Bildungsdiskurs tiber die formellen, nicht- und informellen Bildungsansatze, die
sich innerhalb des Quartiers begegnen, statt. Der zweite Quadrant bildet die Ebene der
Steuerung ab. Innerhalb eines Bildungsverbundes verdandern sich der Kontakt von Res-
sorts bzw. nachgeordneten Einrichtungen und die Verantwortungsstruktur. Ein Bildungs-
verbund hat eine kulturelle Seite. Man kommuniziert anders miteinander und es gibt im
Idealfall eine Entwicklungsorientierung. Der vierte Quadrant wird dann und wann aus
den Augen verloren oder nicht so stark reflektiert. Manchmal stellen Bildungsverbiinde so
etwas wie ,Black-Box-Organisationen” dar. Man weil, was man in sie hinein gibt, aber
man weils nicht genau, was darin passiert, und erst recht nicht, was am Ende heraus-
kommt. Ein funktionierender Bildungsverbund hat eine Leistungsebene: Er sollte Struktur-
effekte haben, die beteiligten Einrichtungen sollten sich verdndern, die Professionellen
sollten andere Haltungen und eine eigene Professionalitdt entwickeln konnen. Es sollten
neue Modelle entstehen und vorhandene Schwidchen kompensiert werden. Vor allem
aber sollten Kinder und Jugendliche nachweislich erfolgreicher lernen kénnen.
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.\dﬁ"‘%&qc‘ Bildungsdiskurs und Ressortkontakt und ﬂ**‘.;;,rﬁ’b%e 4’:(%
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Ziele der ,Pidagogischen Werkstatt”:
Qualiiikation und Kommunikation,
Praxisheispiele und Konzeptbausteine
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Aev: So.. 0y,
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\""“\iu“‘-"‘ u: Kultur Leistung e 1, s,
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1e?;00 L Komrmunikation und Struktureffekte, M’s '?"'

Entwicklungsorientierung Innovation und Kompensation B

Uniter Versendung van: Or. Stephan Mavkus, Netzwerarefien der DK|S, 26, April 2007, Erfurt

Abbildung 3 unter Verwendung einer Présentation von Dr. Stephan Maykus, 2007
© RAA Berlin, 2008
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Vier Projektziele verbinden sich mit ,Ein Quadratkilometer Bildung”: Wir wollen dazu
beitragen, dass sich das Bildungsverstandnis verandert und ein gemeinsames Bildungsver-
standnis entsteht. Qualitdtsentwicklung soll in Schulen, Kitas und Jugendhilfeeinrichtun-
gen unterstiitzt und eine Kooperation im Stadtteil soll verstarkt werden. Mit dem Projekt
,Ein Quadratkilometer Bildung” soll sich eine andere Kultur der Kooperation in den
Teams und der Kooperation der Einrichtungen verbinden. Wir wollen daran gemessen
werden, inwieweit sich die soziale Integration und Inklusion verbessert. Das erreicht man
natlrlich nicht in kurzer Zeit und daher sind auch zehn Jahre fiir das Projekt notwendig.

Ein besonderes Instrument unterscheidet diesen Verbund moglicherweise von anderen:
die lokale Padagogische Werkstatt. Die Pidagogische Werkstatt ist ein Ort innerhalb des
Stadtteils, eigens daftir eingerichtet und gut verknipft mit anderen Unterstiitzungssyste-
men wie Schulaufsicht und Jugendamt, ein Ort der Kommunikation und der Qualifikati-
on, der Praxisbausteine und Konzeptbausteine bereithdlt. Es ist ein gemeinsamer Ort des
padagogischen Diskurses, des Austausches, der Fortbildung, der Qualifizierung und des
padagogischen Gesprdchs, der gleichermallen von Erzieher/innen, Lehrer/innen, Sozial-
padagog/innen und Eltern genutzt wird. Diese Pdadagogische Werkstatt zeigt allen betei-
ligten Akteuren, dass das Projekt tatsdachlich in die Bildungseinrichtungen der Stadtteile
investiert und kein schnell voriibergehendes Bemiihen darstellt. Sie bietet Unterstiitzungs-
leistungen an, die andere vielleicht nicht anbieten oder anbieten kénnen. Es geht eben
nicht nur um die Forderungen, sondern auch um eine Angebotsstruktur: Man bekommt
also auch etwas, wenn man an ,Ein Quadratkilometer Bildung” teilnimmt.

Kriterium 3 ,Bediirfnisperspektive”

Die Struktur (Abbildung 4) haben wir gemeinsam mit Bildungsakteuren im Stadtteil ent-
wickelt.

Im oberen Bereich sind die sieben beteiligten Kitas abgebildet, darunter die Grundschule,
die aus den beiden ,Bereichen” 1 bis 3 und 4 bis 6 besteht, unter dieser die Klassen 7 bis
10 der weiterfithrenden Schulen — Heinrich-Heine-Schule (HH) und Rtli-Schule, rechts
daneben die Jugendhilfeeinrichtungen, links die Forderschule (FZAR).

Viele, die dieses Bild vorab gesehen haben, fanden, dass es sehr komplex und schwer zu
tberschauen wire, und wollten wissen, ob man die Struktur nicht einfacher abbilden
konne. Das kann man sicher versuchen, letztlich stellt sich aber so die Bildungsrealitdt im
Stadtteil dar. Es ist schon relativ unibersichtlich, wenn man nur die Institutionen betrach-
tet. Wenn man in die Institutionen und die jeweiligen Forderangebote hineinsieht, wird
es allerdings noch uniibersichtlicher.

Sprachbildungsangebote gibt es inzwischen in der gesamten Forderkette, von den Kinder-
tagesstdtten tber die Jugendhilfeeinrichtungen bis zu den weiterfiihrenden Schulen. Of-
fenkundig haben alle verstanden, dass es tiberall Sprachbildungsangebote, auch zusatzli-
che Forderangebote geben muss, weil das ein zentraler Baustein einer erfolgreichen Bil-
dungsbiografie ist.
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Leider greifen die Sprachbildungsangebote nicht ineinander. Wir wissen, dass sich die
Fordereffekte aus dem Kindergarten schnell minimieren, wenn Kinder in der Grundschule
nicht das Forderkonzept wiedererkennen, das sie im Kindergarten kennen gelernt haben.
Es geht also nicht nur um Sprachbildungskonzepte in allen Einrichtungen der Forderkette,
sondern um eine Uberlegung, diese Konzepte untereinander anschlussfihig zu machen.
Das ist ein grofles Problem zwischen Kindergarten und Grundschule, innerhalb der
Grundschule zwischen den Bereichen Schulanfangsphase und den Klassen 3, 4 bis 6 und
zwischen Grundschule und weiterfiihrender Schule.
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Es ist auch ein Problem zwischen den Kindertagesstdtten. Die beteiligten sieben Kinderta-
gesstatten gehoren jeweils zu verschiedenen Trdgern. Sie stehen im Wettbewerb um Kin-
der, vor allem deutschsprachige Kinder, und versuchen tiber Alleinstellungsmerkmale,
besondere pddagogische Profile, besondere Sprachbildungsprogramme den Eltern zu
zeigen, dass es lohnt, das Kind genau in diese Kita zu bringen und in keine andere.

Daraus entsteht eine bunte Vielfalt von Sprachbildungsansdtzen, die alle mehr oder min-
der spit einsetzen — kurz vor dem Ubergang in die Schule — und sehr unterschiedlich
sind. Da gibt es zum Beispiel auf der einen Seite die Praxis eines ,warmen Sprachbades”,
nach der moglichst viel mit den Kindern geredet werden muss und die Kinder viel mit-
einander reden missen, auf der anderen Seite existieren ausgesprochene Sprachtrainings.
Keines der Konzepte findet sich in der Grundschule wieder. Sie sind nicht gut oder
schlecht, sie sind nur so verschieden, dass sie zueinander nicht in Beziehung stehen.

In der Ubersicht findet sich zudem kaum das Thema ,Naturwissenschaften” oder ,Ma-
thematik” und das Thema ,Lernen” fehlt. Das sind aber genau die Themen, an denen die
Jugendlichen beim Mittleren Schulabschluss (MSA) in der Regel versagen. In der Rutli-
Schule beispielsweise scheitern die Jugendlichen im Vergleich zu Mathematik und Fach-
sprache der Mathematik weitaus weniger am Thema ,Deutsch”.

Wir sehen an der Ubersicht auch, dass es ,Férderwiisten” gibt. Es gibt Bereiche, in denen
keine besonderen individualisierten Forderangebote unterbreitet werden. Das ist zum
Beispiel in der Grundschule in den Klassen 4 bis 6 der Fall. Wir konnen es uns teilweise
dadurch erkldren, dass hier der Druck mit dem Blick auf den bevorstehenden Ubergang
zur weiterfiihrenden Schule wachst. Die Antwort darauf ist aber eben nicht, die individu-
alisierte Lerngelegenheiten und Binnendifferenzierung fortzusetzen, sondern Vergleichs-
arbeiten zu trainieren — und dies realisiert man am besten in frontalen Situationen. In den
weiterfiihrenden Schulen existieren solche ,Forderwiisten” ebenfalls. Es gibt ein kleines
Angebot tirrkisch/arabischen muttersprachlichen Unterrichts, auerdem ein Modell der
Stiftung Mercator und auch des ,Quadratkilometers”, in dem Studierende die Fehlleistun-
gen des Unterrichts am Nachmittag kompensieren.

Letzteres bieten auch die Jugendhilfeeinrichtungen in hohem Mafle. Etwa 50 Kinder pro
Tag gehen freiwillig in die drei Jugendhilfeeinrichtungen, um Hausaufgaben- und andere
schulbezogene Hilfen zu erhalten. Sie bekommen dafiir bestimmte Anreize, beispielswei-
se eine gemeinsame Unternehmung bei kontinuierlicher Teilnahme tiber einen bestimm-
ten Zeitraum. Auch dieses Angebot kompensiert lediglich Bildungsdefizite und wird zu-
dem von Einrichtungen erbracht, die dafiir nicht ausgestattet sind.

Fazit: Es ist sinnvoll, eine Forderkette und eine Bildungsstruktur innerhalb eines Stadtteils
starker aus der Sicht von Kindern und Jugendlichen zu betrachten und nicht nur aus der
Sicht von Tragerinteressen oder professionellen Interessen. Zu liberlegen, was es bedeu-
tet, an einem solchen System zu arbeiten und es stirker aus einer Bedrfnisperspektive
von Kindern und Jugendlichen zu betrachten, ist ein Auftrag an das Projekt ,Ein Quadrat-
kilometer Bildung”.
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Kriterium 5: , Lernendes, bildungsbiografisch orientiertes System*

Dieses Kriterium werde ich am Beispiel der 1. Klasse erldutern (Abbildung 5). In den an-
deren Ubergingen kommt dieses Kriterium ebenfalls zum Tragen.

Kriterium 5: ,Lernendes, bildungs-biografisch ”5'
orientiertes System” I—

Verfahren, Fortbildung und Austausch
Diagnostik und Forderung ermoglichen, gemeinsame Schritte
optimieren unterstitzen

Kita

Diagnose: Forderbedarf . .
P Verfahren und Fortbildung anbieten
feststellen

o . . Begleitung und Fortbildung anbieten
Individuelle Forderempfehlungen 5 8 5

ableiten

1. Klasse

Partner suchen, zusitzliche Angebote

Bestehende Fordermdglichkeiten .1 RS Lo
" e FOTCErmos 1t ermoglichen, Ubertragbarkeit priifen

betrachten und erweitern

: . ) Verfahren und Fortbildung anbieten
Diagnose: Lernfortschritte 8

feststellen
g
é’ Diagnostik und Férderung Verfahren, Fortbildung und Austausch
- optimieren ermoglichen, gemeinsame Schritte

unterstltzen

... und mit Blick auf andere Uberginge: Kita zur Grundschule, 6. zur 7. Klasse, 9./10.Klasse in den Beruf

Abbildung 5 © RAA Berlin, 2008

Wenn man etwas aus der Perspektive von Kindern und Jugendlichen betrachten will,
muss man diese erst einmal kennen. Es geht nicht nur darum, mit Erzieher/innen, Sozial-
padagog/innen, Lehrer/innen liber Kinder zu reden und geduldig deren Fortbildungsbe-
dirfnisse abzufragen, sondern danach zu fragen, welche Kinder sich real in den Instituti-
onen aufhalten, wie eben in unserem Beispiel in der 1. Klasse. Gemeinsam nehmen wir
diese 1. Klassen in den Blick, um in diese etwas zu investieren und an der Arbeit gemein-
sam zu lernen, indem wir gemeinsam Uiber diagnostische Verfahren den Forderbedarf
feststellen, individuelle Forderempfehlungen ableiten, bestehende Fordermdoglichkeiten
betrachten und erweitern und nach einer gewissen Zeitdauer die Lernfortschritte feststel-
len.

Die Padagogische Werkstatt stiitzt die einzelnen Schritte jeweils durch die Leistungen:
Fortbildung, Begleitung und Austausch ermoglichen, gemeinsame Schritte unterstiitzen,
Partner suchen, zusitzliche Angebote ermdglichen, Ubertragbarkeit priifen.

Wir versuchen in einem zweiten Schritt zu lernen, wie sich Diagnostik und Forderung in
den Kindertagesstatten und in der 3. Klasse verdndern sollten. Im Grunde sind der Biogra-
fie begleitende Blick und die Arbeit mit konkreten Kindergruppen in dem Stadtteil eines
der wichtigsten Elemente des Projekts ,Ein Quadratkilometer Bildung”.
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Kriterium 6: ,Eltern als Bildungspartner” — Praxisbeispiel Rucksack: ,Eltern, Kitas und
Grundschulen Hand in Hand fiir Sprache, Vielfalt und Bildung”

Mit dem Programm ,Rucksack” haben wir mit zwei Gruppen in Neukolln innerhalb des
,Ein Quadratkilometer Bildung” begonnen. ,Rucksack” stammt aus den Niederlanden
und wurde 1999 von der RAA Nordrhein-Westfalen nach Deutschland geholt. Seit 2006
gibt es dies auch in Berlin.

,Rucksack” ist ein niedrigschwelliges Familienbildungsprogramm, das sich an interessier-
te Eltern, Kitas und Grundschulen richtet und folgende Ziele verfolgt:

= Mehrsprachigkeit fordern,

= Eltern-Kind-Beziehung starken,

= Partnerschaft zwischen Eltern und Bildungsinstitution intensivieren,
= interkulturelle Offnung der Einrichtung weiterentwickeln,

» Bildungschancen von Kindern erweitern.

Insbesondere bei Kindern mit Migrationshintergrund soll sowohl die Muttersprache als
auch die deutsche Sprache geférdert werden. Durch das aktive Einbinden der Eltern wird
die Eltern-Kind-Beziehung gestarkt, die Eltern erweitern ihre Erziehungskompetenzen und
konnen durch das Projekt ihre Kinder systematisch in der Sprachférderung unterstiitzen.

Durch die aktive Beteiligung der Eltern in den Einrichtungen verdndert sich auch die Be-
ziehung zwischen den Erzieher/innen. Die Eltern kommen regelmaBig in die Kita und
fordern ihre Kinder gemeinsam mit den Erzieher/innen. Sie werden so zu echten Partnern
in Bezug auf die Entwicklung und Sprachférderung ihrer Kinder.

Die Férderung der Mehrsprachigkeit bewirkt eine interkulturelle Offnung der Kinderta-
geseinrichtung. Die Bildungschancen von Kindern werden erweitert. ,Rucksack” bietet
eine optimale Vorbereitung der Kinder auf die Schule.

Wie funktioniert , Rucksack“?

Wenn eine Kita Interesse an der Durchfiihrung des Rucksack-Projekts signalisiert, gibt es
eine Kooperationsvereinbarung zwischen dem ,Rucksack”-Trager und der Bildungsein-
richtung. In der Vereinbarung ist festgelegt, dass die Kita bzw. die Erzieherin die Eltern-
begleiterin bei der Elternakquise unterstiitzt und dass ein Raum in der Kita zur Verfligung
steht, den die Miitter und die Elternbegleiterin einmal in der Woche nutzen. Die Erziehe-
rin verpflichtet sich zum regelmafigen Austausch mit der Elternbegleiterin und der Pro-
jektkoordinatorin.

Die Koordinatoren stellen nach Abschluss der Kooperationsvereinbarung das Projekt an
einem Elternabend vor.

Das Programm lduft in der Kita Gber neun Monate fiir Kinder von vier bis sechs Jahren
und in der Grundschule tiber zwei Jahre fiir die 1. und 2. Klassen. In der Kita gibt es zehn
Themen, wie ,draufSen spielen”, ,Bewegung”, ,gesunde Erndhrung” u.a. In der Grund-
schule sind 11 Themen vorgesehen.
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Die Erzieherin schldgt uns eine Mutter vor, von der sie meint, dass diese als Elternbeglei-
terin in der Kita titig sein kann. Diese Mutter muss gut deutsch und eine zweite Sprache
sprechen. Diese Mutter wird von uns geschult, zundchst in einer Anfangsschulung von
zehn Stunden — verteilt auf drei Tage. Darin lernt die Mutter das Projekt genau kennen
und erfdhrt, welche Aufgaben sie als Elternbegleiterin hat.

Nach dieser Anfangsschulung gibt es wochentliche Schulungstreffen der Koordinatoren
mit den Elternbegleiterinnen aus Kreuzberg und Neukolln zu einem bestimmten Thema,
zum Beispiel ,Kleidung”, das spédter mit den Kindern bearbeitet werden soll. Die Eltern
werden von der Elternbegleiterin mit muttersprachigen Materialien vertraut gemacht (zur-
zeit in Deutsch, Turkisch, Arabisch, Italienisch, Russisch und Serbokroatisch) und erhal-
ten Blchertipps. Fir die Grundschule gibt es deutsch-, tiirkisch- und arabischsprachige
Materialien. Die Elternbegleiterinnen setzen das, was sie auf Deutsch in der Schulung
gelernt haben, in ihrer Gruppe in der entsprechenden Sprache um.

Kitas und Schulen integrieren Wortfelder aus den Rucksack-Themen in die padagogische
Arbeit mit den Kindern. Da die Elternbegleiterin mit der Erzieherin in einem regelmali-
gen Austausch steht, weifs die Erzieherin, welche Themen die Eltern gerade mit ihren
Kindern zu Hause in ihrer Muttersprache durchfiihren. So kann die Erzieherin wiederum
gleichzeitig mit den Kindern daran arbeiten, und zwar auf Deutsch.

Wir bieten gemeinsame Fortbildungen fiir Elternbegleiterinnen und Erzieherinnen zu in-
terkulturellen Themen, wie Kommunikation und Konfliktlosungen im interkulturellen
Feld. Im November 2008 fiihren wir eine gemeinsame Fortbildung fiir Erzieherinnen und
Elternbegleiterinnen in der Biicherei durch, in der es darum geht, welche Sprachférder-
materialien es gibt, welche man fiir die jeweilige Gruppe nutzen kann und wie man
selbst Sprachférdermaterialien erstellen kann.

Mit einer Biicherei in Kreuzberg arbeiten wir eng zusammen, indem wir der Bibliotheka-
rin die Themen bekannt geben und diese uns dazu eine Biicherkiste zusammenstellt. Die-
se Biicherkiste geben wir in die Gruppe und die Eltern kénnen sich die Biicher ausleihen.
Zudem hat jede Rucksack-Gruppe ihre eigene Biicherkiste mit zweisprachigen Biichern,
die die Eltern ausleihen kénnen.

Unterstiitzungsangebot im Quartier

= Kostenloses Angebot,

= Wohnortnihe,

= Verlasslichkeit und Kontinuitat,

= Bedarfs- und Zielgruppenorientierung (Wertschdtzung, Ressourcenorientierung).
Durch das Projekt ,Ein Quadratkilometer Bildung” kénnen wir das Rucksack-Programm
den Kitas kostenlos anbieten. Fiir das Projekt entstehen zum Beispiel Honorarkosten fiir
die Elternbegleiterinnen. Die Wohnortndhe beglinstigt die Zusammenarbeit mit den El-

tern, die Eltern kommen jeden Tag in die Kita und konnen sofort das Rucksack-Angebot
nutzen. Verldsslichkeit und Kontinuitdt sind durch die zehnjdhrige Dauer des Projekts
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gewahrleistet. Wenn es noch maoglich ist, das Rucksack-Programm in den Grundschulen
anzubieten, ergibt sich fiir Eltern und Kinder ein Wiedererkennungseffekt.

Die Bedarfs- und Zielgruppenorientierung ergibt sich aus der Tatsache, dass im Reuter-
kiez sehr viele zweisprachige Kinder und Familien leben. Wir setzen an ihren Ressourcen
an und das ist zundchst die Muttersprache.

Kriterium 7: ,Selbstevaluation und Projektplanung”

In der Abbildung 4 wird bereits auf ein ,Audit Forderqualitdt” hingewiesen. Unsere Aus-
gangsfrage fir dieses Verfahren war, ob man Qualitatsentwicklung gemeinsam betreiben
kann und wenn ja, auf welche Qualititsverstindnisse man sich einigt: auf eines einer
einzelnen Einrichtung (Kindertagesstatte oder Schule?) oder entwickelt man gemeinsam
ein Qualitatsverstandnis?

Das Verfahren und das Instrument der Selbstevaluation

Am 2. Oktober 2008 wurde ein Einflihrungsworkshop mit 137 Bildungsakteuren aus dem
Stadtteil durchgefiihrt. Eine solche Bildungsveranstaltung hatte in dem Stadtteil noch nie
stattgefunden. Es wurde als sinnvoll angesehen, auf Kriterien zuriickzugreifen, die selbst
entwickelt wurden.

Den Ablauf des Verfahrens haben wir auf diesem Workshop eingefiihrt (Abbildung 6). In
allen Einrichtungen gibt es Selbstbewertungsworkshops mit dem Kriterienkatalog, im
nachsten Jahr wird es dies auch im Bildungsverbund geben. Anhand des selbst entwickel-
ten Kriterienkatalogs, der sich auf sieben Qualitétsfelder bezieht, werden die eigene Pra-
xis gespiegelt und die Forderqualititen eingeschatzt. Daraus werden fiir das folgende Jahr
Handlungsziele und Mallnahmen abgeleitet. Zum Ende des Jahres wird deren Umsetzung
in Beratungs- und Entwicklungsgesprachen extern begutachtet und es werden Empfeh-
lungen fiir die weitere Arbeit ausgesprochen.

Protokol |

= . - nachste
1. Forderqualitat einschatzen T

Selbstbewertungs-
workshop
T e )

2. Ziele, Malinahmen
und Umsetzung planen

3. Vorhaben
umsetzen

!

4. Entwicklung reflektieren:
Beratungs- und
Entwicklungsgespriche

D 30003 B " & 5INa Machhaltigkeitsaudit 2003

Abbildung 6 unter Verwendung einer Abbildung von SINa, 2003 © RAA Berlin, 2008
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Fir die Selbstevaluation werden die sieben Qualitatsfelder benutzt:

(1) Forderziele,

(2) Lernkultur,

(3) Kultur der Einrichtung,

(4) Eltern,

(5) Kooperation und Vernetzung,

(6) Professionalisierung,

(7) Qualitatsentwicklung & Transfer.

Die Qualitatsfelder werden im Qualitdtskatalog mit einem Leitbild erldutert und jeweils
mit flinf bis acht Kriterien untersetzt. Diese Kriterien stellen einen offenen Kriterienkatalog

dar, das heifit, sie bilden nicht vollstindig das ab, was unter dem Leitbild aufgefiihrt ist,
sondern konnen durch die Einrichtungen erweitert werden.

Die Qualitdtsfelder und Kriterien wurden in der AG Qualitat des Projekts erarbeitet, die
aus Vertreter/innen aller Einrichtungsarten besteht.

Die Grundlagen dafiir sind die Leitziele des Projekts und Qualititskataloge, wie der
Handlungsrahmen Schulqualitat Berlin, das Berliner Bildungsprogramm fiir Kitas u.a.

Umsetzung der Auditschritte im Projekt Neukolln (Zeitschiene):

10/2008 2. Jahresworkshop ,Forderqualitit im Quadratkilometer Bil-
dung”

10/2008 — 01/2009  Selbstbewertungsworkshops in allen Einrichtungen
10/2008 — 01/2009  Ziele-, MaBBnahmen- und Umsetzungsplanung in den Einrich-

tungen
01 -10/2009 Umsetzung der MalBnahmen
10/2009 Beratungs- und Entwicklungsgesprache in den Einrichtungen
11/2009 3 Jahresworkshop ,Forderqualitit im Quadratkilometer Bil-
ung”

11/2009 - 01/2010  Selbstbewertungsworkshops in allen Einrichtungen
11/2009 - 01/2010  Ziele-, MaBBnahmen- und Umsetzungsplanung in den Einrich-

tungen
01 -10/2010 Umsetzung der Mallnahmen
10/2010 Beratungs- und Entwicklungsgesprache in den Einrichtungen
11/2010 3 Jahresworkshop ,Forderqualitdit im Quadratkilometer Bil-
ung”
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Wer arbeitet warum im Projekt mit?

Die Einrichtungen erhalten lediglich Stiftungsressourcen, um das Projekt realisieren zu
konnen. Die Elternbegleiterinnen missen bezahlt werden, das Honorar ist allerdings
nicht hoch. Es ist jedoch ein wichtiges Zeichen dafiir, dass Elternbeteiligung geschatzt
wird und so behandelt wird wie das Engagement aller anderen (professionellen) Beteilig-
ten im Stadtteil. Wenn man Sprachbildungsprogramme durchfiihrt, braucht man Materia-
lien. Eventuell braucht man fiir temporare Lerngruppen Honorarmittel fir Ehrenamtliche
aus dem Stadtteil oder fiir Studierende aus den Berliner Universititen, die sich dafiir en-
gagieren. Aullerdem kann man dem/der einen oder anderen Lehrer/in oder Erzieher/in ein
Honorar dafiir geben, dass er/sie langer arbeiten. Auch die Fortbildungsangebote der Pa-
dagogischen Werkstatt miissen bezahlt werden, eventuell Studienreisen fir Schullei-
ter/innen und Schulréte.

Wir sorgen fiir eine ausgesprochene Willkommenskultur in allen Veranstaltungen,
Workshops und den Angeboten der Pdadagogischen Werkstatt. Selbstverstandlichkeiten
wie Kaffee oder auch Imbiss zu bestimmten Tageszeiten sind ein wichtiges Element dafiir,
dass die Beteiligten gern am Projekt teilnehmen.

Schirmherrin des Projekts ist die Frau des ehemaligen Bundesprasidenten, Christina Rau.
Professor Dennis Shirley kommt eigens zu jedem Jahresworkshop aus Boston und gibt uns
eine wertschdtzende Riickmeldung. Solche Dinge gab es vorher im Reuterkiez nicht und
das tragt auch dazu bei, dass man an den Angeboten des Projektes teilnimmt. Aullerdem
veranlasst ein Leidensdruck die Einrichtungen, sich an dem Projekt zu beteiligen. Das
heifst, im Vergleich zu anderen Stadtteilen ist in diesem Kiez die Bereitschaft zur Koope-
ration miteinander und die Problemwahrnehmung weitaus starker ausgepragt.

Inzwischen haben sich weitere Schulen und Kindertageseinrichtungen bereit gefunden,
am Verfahren der Qualitatsentwicklung teilzunehmen, nicht nur die, die Stiftungsressour-
cen erhalten. Wir begleiten diesen Prozess unterstiitzend.

Fur die Unterstiitzung von Jugendlichen beim Ubergang von der Schule in den Beruf su-
chen wir uns so genannte ,Kiimmerer” aus der Community, die die Jugendlichen als
Schliisselpersonen begleiten und motivieren. Maflnahmen dazu werden von Mitte der 9.
bis zum Ende der 10. Klasse durchgefiihrt. Eine wichtige Aufgabe des ,Kiimmerers” ist
das Bestdarken von Jugendlichen, die den mittleren Schulabschluss nicht schaffen. Eine
positive Entwicklung ist in der Heinrich-Heine-Schule zu verzeichnen: Im letzten Schul-
jahr hat die Halfte der Schiiler/innen den Mittleren Schulabschluss geschafft, in diesem
Jahr jedoch nahezu alle Schiiler/innen. Die Begleitung und Unterstiitzung des Weges in
den Beruf richtet sich natiirlich auch an die Schiiler mit einem Schulabschluss. Die Instal-
lation des Kiimmerer-Systems ist eine wichtige MafBnahme, damit Jugendliche in diesem
Ubergang nicht verloren gehen.

Die Kimmerer und die Eltern, mit denen wir kooperieren, suchen wir uns aus den real
vorhandenen Communities, nicht aus denen, die wir konstruieren. Ohne diese Schlissel-
personen wiirden wir die Kinder und Jugendlichen nicht erreichen. Es geht dabei vor al-
lem darum, die Bediirfnisse der Eltern zu berticksichtigen und eine Informationskultur in
den Einrichtungen und Schulen zu entwickeln. Vorhandene Angebote werden in unser
Projekt integriert, um nicht in eine Konkurrenz zu geraten. Arabische und tiirkische Me-

100



diatoren gibt es bereits in einigen Jugendhilfeeinrichtungen. Mit diesen kénnen wir zu-
sammenarbeiten. Eine Liicke gibt es noch bei der Gruppe der Roma.

Woran kann das Projekt scheitern?

Das Projekt ist mit einer Vielzahl von durchaus auch notwendigen Interventionen Dritter
konfrontiert, denen sich vor allem Schulen und Kitas — hdufig verbunden mit hohem Zeit-
druck — ausgesetzt sehen. Es muss sich mit daraus folgenden Belastungen und Entmuti-
gungen auseinandersetzen und unterstiitzend wirken. Es darf dabei jedoch nicht den ei-
genen Kern — Aufbau einer Forderkette — vernachlassigen.

Die Erwartung schneller Erfolge, die Ubernahme von Rollen der eigentlich padagogisch
Handelnden in der Hoffnung auf rasche Kompensation von Bildungsdefiziten kann zur
Uberforderung des Projektes auf Kosten nachhaltiger Effekte fiihren.

SASCHA WENZEL,
Vorstandsmitglied, stellvertretender Geschaftsfiihrer, Leiter des Projekts
,Ein Quadratkilometer Bildung,

VESNA LOVRIC
Leiterin des Projekts ,Rucksack”,

Regionale Arbeitsstelle fiir Bildung, Integration und Demokratie (RAA) Berlin
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Arbeitsgruppen: Konzepte und Projekte - Vorstellung
integrierter Handlungsstrategien in Kommunen und Landkreisen

~Armes Kind - starkes Kind?*“ - Konzepte zur Férderung von
Resilienz - Anregungen fir die Praxis

PROF. DR. MARGHERITA ZANDER
Professorin am Fachbereich Sozialwesen, Fachhochschule Miinster

Liebe Anwesende!

ich begriille es sehr, dass sich die Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe im Rahmen
ihrer Berliner Diskurse mit der ,Kinderarmutsproblematik” befasst und freue mich, dieses
Thema, das mir sehr ans Herz gewachsen ist, in diesem Rahmen mit lhnen diskutieren zu
kénnen.

Meine These:

Resilienzforderung konnte — vor allem auch mit Blick auf Kinderarmut — zu einem wichti-
gen Bestandteil von kommunaler Kinder- und Jugendhilfe werden, z.B. als Bestandteil des
Bildungsauftrages von Kindertagesstdtten, als Erweiterung des padagogischen Handlungs-
repertoires in der SPFH (sozialpddagogische Familienhilfe), als eine Form der Pravention
von Armutsfolgen bei Kindern!

Vorausschicken mochte ich allerdings auch:

Wenn wir Resilienzférderung mit Kindern, die in Armut aufwachsen, diskutieren, diirfen
wir nie vergessen, dass dabei das eigentliche Problem die Armut ist. Die Vermeidung von
Armut ist und bleibt eine gesellschaftspolitische Herausforderung!

Emmy Werner, die Pionierin der Resilienzforschung, hat es vor einem Jahrzehnt wunder-
schon ausgedriickt:

,Die lebensbegtinstigenden Eigenschaften der widerstandsfihigen Kinder und ihre
Unterstiitzung, die sie in ihrer Familie und ihrer Gemeinde fanden, waren wie Stu-
fen einer Wendeltreppe, die mit jedem Schritt und Tritt das Kind zu einer erfolgrei-
chen Lebensbewiltigung fiihrten.

Der Lebensweg war nicht immer gradlinig, aber aufwdrts gerichtet, der Endpunkt
war ein leistungsfdhiger und zuversichtlicher Mensch, der hoffnungsvoll in die Zu-
kunft blickt.”

Ich méchte Ihnen heute den Resilienzgedanken nahe bringen, weil ich der festen Uber-
zeugung bin, dass Sie in lhrem beruflichen Alltag, bei der Ausgestaltung der Angebote der
kommunalen Kinder- und Jugendhilfe, darauf zuriickgreifen kénnten. Mein besonderes
Anliegen ist es zu verdeutlichen, dass die Idee der Resilienzférderung auch Kindern zugu-
te kommen kann, die sozial benachteiligt sind und in Armut leben.

' Werner 1999, S. 31
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Es geht dabei um einen bei uns eher neuen padagogischen Ansatz, der aber in manchen
Bereichen der (sozial-)padagogischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen bereits ange-
wandt wird, so z.B. in der Frihférderung von Kindern mit Entwicklungsverzogerungen
und Behinderungen. Ich méchte lhnen heute diesen Ansatz vor allem mit Blick auf ,arme
Kinder” ans Herz legen, weil meines Erachtens in der Fachdiskussion zu wenig beachtet
wird, dass Armut fiir Kinder — so die Erkenntnisse der Resilienzforschung — ein zentrales
Entwicklungsrisiko fiir Kinder darstellt. Was meine ich mit Resilienz?

Wir alle sind mehr oder weniger schon einmal dem Phdanomen Resilienz begegnet, dem
einen oder anderen Menschen, der merkwiirdigerweise mit schwierigen und belastenden
Lebenssituationen oder Traumata viel besser klarkam, als man es — von aulien betrachtet -
erwarten konnte. Sicherlich sind Sie, die Sie im sozialen und padagogischen Bereich tdtig
sind, auch schon o6fter auf solche Kinder getroffen.

Als ich begonnen habe, mich mit Resilienz — hdufig als ,psychische Widerstandsfahig-
keit” ins Deutsche Ubersetzt — wissenschaftlich zu befassen, war mir klar, dass mich die-
ses Phdnomen auch vor dem Hintergrund meiner eigenen Biografie interessierte. Auch
ich war ein ,armes Kind” und wohl auch ,resilientes Kind” und musste mir — vielen Wid-
rigkeiten zum Trotz — meinen Weg zur Hochschulbildung, zudem als Mddchen vom
Lande, schwer erkdmpfen. Letztlich haben mich aber die Ergebnisse meiner mittlerweile
mehr als zehnjdhrigen Kinderarmutsforschung darin bestarkt zu kldren, ob sich das an
und fiir sich gar nicht neue Konzept der Resilienzférderung auch auf Kinder Gbertragen
[asst, die in Armut aufwachsen.

Eine zentrale Erkenntnis daraus war ndamlich, dass Kinder — trotz vergleichbarer materiel-
ler Armutsverhdltnisse — diese sehr unterschiedlich bewadltigen. Wir haben auf der einen
Seite Mddchen und Jungen, die mit der familidren Armut relativ gut zurecht kommen, ja
scheinbar unbeeintrachtigt alle ihre altersgemdBen Entwicklungsaufgaben in den ver-
schiedenen kindlichen Lebenswelten wie Familie, Schule und Peergroup meistern. Auf
der anderen Seite sind wir aber auch Kindern begegnet, die uns extrem belastet erschie-
nen und die offensichtlich in mehr oder weniger allen Bereichen zu kampfen hatten und
damit gar nicht klar kamen.”

Wir haben Madchen und Jungen im Grundschulalter intensiv danach befragt, um heraus
zu finden, wie es dazu kommt. Die daraus gewonnenen Antworten waren weitgehend
deckungsgleich mit den Erkenntnissen aus der Resilienzforschung: Entscheidend ist nam-
lich, ob diese Kinder in ihrer Familie, in ihrem Freundes- oder Verwandtenkreis, in der
Kita oder im Hort, in der Schule oder auch in einem Kindertreff im Stadtteil Zugang zu
schiitzenden Faktoren haben, die sie bei der Bewadltigung ihrer schwierigen Lebenslage
unterstitzen und die ihre ,Widerstandskraft“ oder ,Resilienz” férdern.

1. Was ist nun Resilienz?

Was ist nun Resilienz? Haufig wird Resilienz mit ,seelischer Widerstandsfahigkeit” tber-
setzt. Das ist aber nur ein Aspekt. In der Tat beinhaltet der Begriff, wenn man auf seine
Waurzeln zurlickgeht, auch ,Spannkraft, Stabilitdt und Elastizitdt” — in der Psychologie
spricht man von aktiver ,Anpassungsfahigkeit” an die gegebenen Verhiltnisse.

: Vgl. Chassé/Zander/Rasch 2005
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Im Lateinischen wird ,resiliare”, gerne mit ,abprallen, zurilickspringen” wiedergegeben,
so auch das englische ,resilience”. Darin steckt auch ein Stiick ,Unverwistlichkeit”. Es
geht dabei also immer um eine moglichst flexible Reaktion auf Belastungen. In der na-
turwissenschaftlichen Analogie gesprochen: Was die Fahigkeit zum Zuriickspringen an-
belangt, wdre ein Flummi von hoher Resilienz, denn er springt wegen seiner Beschaffen-
heit sogar héher zuriick, als er gefallen ist.

Von all dem mag ein ,resilientes” Kind ja auch etwas in sich tragen, aber wir sprechen
hier nicht nur von einem Anlagepotenzial, sondern von einer Fahigkeit, die auf der Basis
dieses Potenzials erworben und geférdert werden kann.

Indem ich von einem Anlagepotenzial spreche, das gefordert werden kann, deute ich
eine fiir Pidagogen unliebsame, oder zumindest zwiespdltige Wahrheit an: Sie werden
vielen Kindern helfen kénnen, ihre Resilienz zu entwickeln, aber nicht jedes Kind resi-
lient machen kénnen — denn nicht jeder von uns ist zum ,Stehaufmannchen” geboren,
ein weiteres hdufig benutztes Bild. Resilienz kann man weder einfordern noch erzwin-
gen.

Ein resilientes, oder besser ,resilienzfahiges” Kind ist also ein auffdllig ,widerstandsfdhi-
ges Kind.” Ubrigens durchaus auch widerstandsfihig gegeniiber individuellen und gesell-
schaftlichen Zumutungen, wenn Sie so wollen. In meinen Augen verbindet sich damit
auch eine Vorstellung von gesunder Widerborstigkeit: Ein Kind, das sich seinen eigenen
Weg bahnt. Allerdings bedeutet das nicht, dass solche Kinder unverwundbar waren. Im
Gegenteil: die schon zitierte Emmy Werner hat ihrem Buch, in dem sie die Erkenntnisse
ihrer Langzeitstudien zu Resilienz prasentiert, den Titel ,Vulnerable but invincible” gege-
ben — also ,verletzlich, aber unbesiegbar”.’ Ein solches Kind entwickelt nur die erstaunli-
che Fahigkeit, sich allen Widrigkeiten zum Trotz, entgegen anders lautenden Erwartun-
gen und Prognosen im Leben zu behaupten und gesund zu entwickeln. Manche meinen
sogar, dass Kinder, die sich als resilient erweisen, durch die gemeisterten Herausforde-
rungen und Risiken wachsen.

Man konnte fast sagen: Diese Kinder machen mit ihrer Fahigkeit zur Resilienz aus der
Not eine Tugend.

Nach verschiedenen Versuchen, das zugegebenermallen etwas ,schillernde” Phianomen
der Resilienz zu umschreiben, bringe ich lhnen nun ein literarisches Beispiel fiir ein resi-
lientes Kind, allerdings kein armes Kind. Dafiir ein aufergewohnlich widerborstiges: Pip-
pi Langstrumpf von Astrid Lindgren. Sicher kdnnte man dariiber streiten, ob Pippi als Pro-
totyp fur ein resilienzfdahiges Kind durchgehen kann. Aber wir kénnten an Hand dieses
Beispiels eine spannende Diskussion fiihren. Dabei geht es mir vor allem um Eines — und
das ist meine ganz personliche Position, fiir die ich hier werben und auch streiten will:
Das Kind bestimmt selbst seinen resilienten Weg und es soll ihn auch selber bestimmen.
Die Definitionsmacht haben namlich letztlich nicht wir — nicht Sie, nicht ich.*

* vgl. E. Werner/R. Smith 1989
* Vgl. dazu auch: Zander 2008 (Neuauflage 2009)
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2. Armut als kindliches Entwicklungsrisiko — ein Warnsignal fiir die kommunale
Kinder- und Jugendhilfe?!

Resilienz zeigt sich und entsteht allerdings nur in starken Belastungs-, Stress- und Risiko-
situationen. Es geht also um Kinder, die aufSergewdhnlichen Belastungen und Risiken
ausgesetzt sind. Als ein solches Risiko muss man auch — wie schon erwahnt - das Auf-
wachsen in Armut auffassen. Damit will ich andere Risiken keineswegs ausklammern
oder gar eine Rangordnung aufstellen. Aber es liegt natiirlich nahe, dass ich als Kinder-
armutsforscherin Thre Aufmerksamkeit vor allem auf dieses Risiko lenken will. *

Dabei missen wir uns immer im Klaren sein: Ein resilientes Kind, das in Armut auf-
wadchst, bleibt zwar weiterhin arm, aber es kann die Fahigkeit entwickeln, den mit Armut
verbundenen Widrigkeiten zu trotzen und sich dabei erstaunlich zu entfalten.

Wenn Sie sich jetzt fragen: Wie soll man Armut — oder korrekter die Auswirkungen von
Armut auf die Kinder - mit Pddagogik bekdmpfen? Ist das tiberhaupt moglich? Dann ant-
worte ich: Sie kénnen es, jedenfalls teilweise, wenn Sie an eben dieser Fahigkeit solcher
Kinder ansetzen.

Es ist ibrigens die zentrale Botschaft des Resilienzgedankens — dass man, statt die Risiken
zu betonen, vor allem auf die Fahigkeiten dieser Kinder schaut und sich fragt, welche
Faktoren ihnen Schutz und die nétige Unterstiitzung bieten konnen, damit sie — trotz der
widrigen Umstdnde — die an sie gestellten Anforderungen, pddagogisch gesprochen: ihre
altersgemadllen Entwicklungsaufgaben, meistern konnen. Dabei geht es letztlich darum,
die diesen Kindern inne wohnende Kraft zu erkennen, aufzugreifen und durch padagogi-
sche Begleitung — zu férdern. Das Potenzial zur Resilienzfahigkeit alleine reicht also nicht
aus, solche Kinder kdonnen dieses Potenzial nur entfalten, wenn dullere Schutzfaktoren
wirksam werden.

An dieser Stelle ein klares Wort: Armut ist ein gesellschaftliches Problem und ihr muss
daher in erster Linie mit politischen Mitteln begegnet werden. Ich will die Politik keines-
wegs aus ihrer Verantwortung entlassen, im Gegenteil! Aber solange wir in der sozialen
Realitdt mit Armut — und wir sprechen hier von Kinderarmut als Folge von Familienarmut
— konfrontiert sind, miissen alle, die in ihrem beruflichen Alltag mit diesen Kindern arbei-
ten, darauf reagieren.

3.  Das Wechselspiel von Risiko- und Schutzfaktoren, ein nicht vollkommen
geliiftetes Geheimnis?

Wir waren eben bei den Schutzfaktoren: Schutzfaktoren fiir ein belastetes Kind kénnen —
von dem schon beschriebenen Resilienzpotenzial des Kindes abgesehen — auf verschie-
denen Ebenen wirksam werden: so in der Familie, in der Schule und im weiterem sozia-
len Umfeld, und beispielsweise in einer stabilen Bezugsperson, einer emotional positiven
und unterstiitzenden Zuwendung und einer angemessenen Leistungsanforderung beste-
hen.

* Vgl. dazu: Zander 2008
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Ubrigens sind auch die Risikofaktoren auf genau diesen Ebenen angesiedelt. Risikofakto-
ren furr kindliche Entwicklung sind Ihnen sicherlich bekannt, aber um nur einige zu nen-
nen:

a) Risikofaktoren des Kindes (z. B. Friihgeburt, chronische Erkrankungen, schwierige
Temperamentsmerkmale, traumatische Erlebnisse),

b) Familidre Risiken (z.B.: chronische Armut, Trennung und Scheidung, Arbeitslosig-
keit, Drogenmissbrauch, niedriges Bildungsniveau der Eltern, soziale Isolation der
Familie),

c) Im weiteren sozialen Umfeld (z.B.: Aufwachsen in ,sozialen Brennpunkten”, Uber-
forderung durch Schule, Ausschlusserfahrungen und Stigmatisierung durch Gleich-
altrige).’

Wir wollen hier aber speziell das Armutsrisiko betrachten, das ja als mehrdimensionales
Phanomen nicht nur Einkommensarmut meint, sondern in der Regel mit weiteren Risiken
verbunden ist.

Eine bis heute nicht eindeutig beantwortete Frage der Resilienzforschung ist dabei, wie
man sich die Wechselwirkung von Risiko- und Schutzfaktoren aufeinander vorstellen
muss. Es gibt verschiedene Modelle dazu, zumindest drei méchte ich erwdhnen:

1.)  das Kompensationsmodell, welches besagt, dass Risikofaktoren durch Schutzfakto-
ren in ihrer Wirkung vermindert oder neutralisiert werden konnen,

2.) das Herausforderungsmodell, das davon ausgeht, dass durch eine positive Bewalti-
gung von Risiken die Resilienzfahigkeit gestarkt wird (Bild der Wendeltreppe), und

3.)  das Schutzfaktorenmodell, welches die Wechselwirkungen sehr komplex ansetzt.”

Zusdtzlich geht man davon aus, dass es generelle Schutzfaktoren gibt, die sich allgemein
positiv auf die Entwicklung von Kindern auswirken, und differenzielle Schutzfaktoren, die
ihre Wirkung vor allem bei Risikosituationen entwickeln.

Allerdings gibt es wohl keine direkte Entsprechung von Risiko- und Schutzfaktoren, in der
Form etwa, dass ein bestimmtes Risiko durch einen ganz bestimmten Schutzfaktor ausge-
glichen werden koénnte. Einig ist man sich aber dartiber, dass es umso mehr Schutzfakto-
ren braucht, je mehr Risikofaktoren vorhanden sind. Auch hat sich in der Resilienzfor-
schung immer wieder gezeigt, dass Schutzfaktoren bei so genannten ,Risikokindern” eine
besonders starke Wirksamkeit entfalten. Betont wird auch durchgehend, dass eine ,siche-
re Bindung” zu einer Bezugsperson unerldsslich sei.

An der Stelle mochte ich entschieden einem Missverstandnis entgegen treten: Wenn ich
hier fiir Resilienzférderung werbe, heilst das nicht, dass es nicht weiterhin erstrebenswert
ist, nach Moglichkeit auf die kindlichen Risiken einzuwirken, sie zumindest zu mindern
oder gar zu beseitigen! Aber in den wenigsten Fallen dirfte dies in lhrer Macht stehen
und in all den anderen Féllen kénnte Resilienzforderung greifen.

° Vgl. Wustmann 2004
7 Vgl. Wustmann 2004
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4.  Resilienzforderung als Bestandteil von Kinder- und Jugendhilfe

Ich habe eingangs versucht zu vermitteln, was ich unter Resilienz verstehe, und dabei
bereits angedeutet, dass die Resilienz von Kindern — also auch von in Armut lebenden
Kindern, sofern sie deren Auswirkungen als psychosoziale Belastung und Entwicklungs-
hemmnis erfahren — geférdert werden kann. Eine Grunderkenntnis der Resilienzforschung
ist, dass dies auf unterschiedlichen Ebenen moglich ist:

= die Forderung kann beim einzelnen Kind, seinen Fahigkeiten und Potenzialen an-
setzen,

= sie kann durch das unmittelbare Umfeld des Kindes — seine Familie — gefordert
werden und wenn diese nicht dazu in der Lage ist,

= auch von seinem weiteren sozialen Umfeld ausgehen wie z.B. der Kindertagesstat-
te, offenen Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe oder der Schule.

Dieser Ansatz auf drei Ebenen pradestiniert die Soziale Arbeit — oder hier konkret auch
die Kinder- und Jugendhilfe — dazu, Resilienzférderung praktisch in ihre Arbeitskonzepte
zu integrieren. Sie konnte dies vor allem da tun, wo sie sich in ihrer Arbeit auf Kinder und
Familien in Armutslagen beziehen.

Beispielhaft mochte ich hier einige Arbeitsbereiche anfiihren, in denen der Gedanke der
Resilienzforderung aufgegriffen werden konnte:

1. Sie konnte als Arbeitskonzept in die Kindertagesbetreuung integriert werden, vor
allem in die Arbeit mit Vorschulkindern, aber auch mit Kindern im Schulalter.

2. Sie konnte in der SPFH praktiziert werden und zwar sowohl in der Arbeit mit den
Kindern als auch mit den Eltern; viel versprechend ware hier die Moglichkeit zur
friihen Forderung wie sie z.B. durch das Konzept von Opstapjie angestrebt wird,
das zugehende Arbeit in Familien zu einem moglichst frithen Zeitpunkt vorsieht.

3. Sie konnte in das Konzept von Familienzentren eingebaut werden, die ebenfalls mit
den Kindern und Eltern arbeiten.

4. Und sie konnte in die stadtteilorientierte Arbeitsweise von offenen Kindertreffs als
Teil von Praventionsarbeit einflieRen.

Da ich hier nicht im Einzelnen auf die unterschiedlichen Arbeitsbereiche eingehen kann,
mochte ich zundchst grundsatzlich etwas zum Konzept der Resilienzférderung sagen, um
dann Méglichkeiten und Grenzen in den verschiedenen Arbeitsbereichen mit lhnen ge-
meinsam in der anschlieBenden Diskussion zu erortern.

Dabei werden Sie feststellen, dass Resilienzférderung vieles mit anderen sozialpadagogi-
schen Arbeitsansdtzen gemein hat: so beispielsweise mit dem ,ressourcenorientierten
Ansatz” oder mit der Idee des Empowerments. Entscheidend ist jedoch, dass das Phano-
men der Resilienz immer im Zusammenhang mit ernsthaften Risikosituationen auftritt,
das heifst, dass wir es mit einer Zielgruppe von solchen Kindern zu tun haben, die in ihrer
psychischen, physischen und sozialen Entwicklung ernsthaft gefdhrdet sind. Insofern ist
die Kinder- und Jugendhilfe hier der richtige Ansprechpartner, diesen Ansatz aufzugrei-
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fen. In der Tat hat sie es in ihrem Alltag ja haufig mit solchen Zielgruppen zu tun, auch
wenn sie — laut SGB VIII — mittlerweile den Auftrag zur Forderung aller Kinder und Ju-
gendlichen — in einem prdventiven Sinne — erhalten hat.

5.  Konzepte und Grundgedanken der Resilienzforderung

Wie kann nun ,Resilienz” — die psychische Widerstandsfahigkeit — padagogisch gefordert
werden? Welchen Beitrag kann Kinder- und Jugendhilfe dazu Gberhaupt leisten? Welche
Anforderungen stellt ein solches Konzept an die (sozial-)padagogischen Fachkrafte? Wel-
che Rahmenbedingungen miisste die Politik — und hier beziehe ich mich nun vorwiegend
auf die kommunale oder Landesebene — schaffen?

Wahrscheinlich kann ich nicht alle diese Fragen fiir Sie zufrieden stellend beantworten.
Aber ich denke, dass ich einen Anfang machen kann und dass wir in der anschliefenden
Diskussion die Chance haben, gemeinsam ein Stiick weiter zu kommen. Ich liefere lhnen
eine konkretere Vorstellung von den Grundideen der Resilienzférderung und Sie bewer-
ten diese vor lhrem Erfahrungshintergrund und bezogen auf lhr eigenes Arbeitsfeld.

Es gibt verschiedene Konzepte, wie Resilienz bei einzelnen Kindern, aber auch in der
Gruppe oder im Klassenverband gefordert werden kann. Ein hilfreiches Schema, wie man
im Einzelfall feststellen kann, ob ein risikobelastetes Kind Zugang zu resilienzférdernden
Bedingungen hat oder ob solche erst hergestellt werden miissten, hat die amerikanische
Resilienzforscherin Edith Grotberg in ihrem Handbuch geliefert. Darin benennt sie
Merkmale der ,inneren Stirke”, Formen der ,dufleren Unterstlitzung” sowie zu erwer-
bende und fordernde Fahigkeiten, an denen sich Resilienzférderung im Einzelfall zu ori-
entieren hitte.” Ohne an dieser Stelle niher darauf einzugehen, biete ich lhnen das
Schema von Grotberg als Anregung an. Sicherlich werden Sie darin unschwer Ansatz-
punkte fir Ihr alltdgliches padagogisches Handeln erkennen:

Das Schema von Grotberg:’

= ...ich habe (dufere Unterstiitzung)

- Menschen, die mir vertrauen und die mich lieben,
- Menschen, die mir Grenzen setzen (Orientierung und Schutz vor Gefahren),
- Menschen, die mir Vorbilder sind und von denen ich lernen kann,

- Menschen, die mich dabei unterstiitzen und bestdrken, selbstbestimmt zu
handeln,

- Menschen, die mir helfen, wenn ich krank oder in Gefahr bin und die mich
unterstiitzen, Neues zu lernen.

’ Vgl. Grotberg 1999

’ Hier wird das Schema von Grotberg in der Ubersetzung iibernommen, wie es von C. Wustmann 2004, S.
118 publiziert wurde. Das Schema ist dort allerdings etwas verkiirzt. Vgl. auch Grotberg 2003, S. 3 f.
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= _..ich bin (innere Starke)

- ein Kind, das von anderen wertgeschatzt und geliebt wird,

- froh, anderen helfen zu kénnen und ihnen meine Anteilnahme zu signalisie-
ren,

- respektvoll gegentiber mir selbst und anderen,
- verantwortungsbewusst flr das, was ich tue,

- zuversichtlich, dass alles gut wird.

= ...ich kann (interpersonale und Probleml6sefahigkeiten)

mit anderen sprechen, wenn mich etwas dngstigt oder mir Sorgen bereitet,
- Losungen fiir Probleme finden, mit denen ich konfrontiert werde,
- mein Verhalten in schwierigen Situationen kontrollieren,

- spiren, wann es richtig ist, eigenstindig zu handeln oder ein Gesprach mit
jemandem zu suchen,

- jemanden finden, der mir hilft, wenn ich Unterstiitzung brauche.

Die Analyse, wie weitgehend diese Merkmale im Einzelfall ausgepragt sind oder dort
deutliche Defizite erkennbar sind, kann Ihnen Hinweise fiir praktisches Handeln liefern.
Die Frage ist aber nicht nur, welche Resilienz-Faktoren des Kindes entwickelt werden,
sondern ob in der gegebenen Risiko-Situation auch ausreichend Schutzfaktoren (von au-
Ben) vorhanden sind und ob sie in der jeweiligen Risikosituation vom Kind auch tatsdch-
lich genutzt werden kénnen.

Konkreter auf unterschiedliche Bereiche wie die Vorschule, die Schule und die offene
Arbeit mit Kindern und Jugendlichen bezogen, haben Daniel und Wassell ein Konzept
entwickelt. Ihre Handreichung geht - dhnlich wie Grotberg — von der Grundidee aus, dass
namlich Resilienz auf verschiedenen Ebenen geférdert werden kann. Sie fligen dem noch
zur Veranschaulichung sechs Resilienzbereiche hinzu, in denen Resilienzférderung wirk-
sam werden kann.

Resilienzbereiche nach Daniel und Wassell:

= Eine sichere Bindung (secure base, attachment),

» Bildung (education),

» Freundschaften (friendships),

= Fdhigkeiten und Interessen (talents and interests),

= Positives Selbstwertgefiihl/pro-soziales Verhalten (positive values),

= Soziale Kompetenzen (social competencies).

' Daniel/Wassell 2003
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Auch nach diesem Konzept ware wiederum im Einzelfall zu Gberpriifen, wie diese Resi-
lienzbereiche beim Kind ausgebildet sind oder wie sie auf den verschiedenen Ebenen, auf
denen Risiko- und Schutzfaktoren angesiedelt sein kénnen, stimuliert werden miissten. ™

In Anlehnung an dieses Konzept waren folgende Leitfragen zu stellen:

1. Wie sind die verschiedenen Resilienzbereiche beim Kind ausgebildet?
2. Sind die Eltern in der Lage, diese Bereiche zu férdern?

3. Wer kann im weiteren sozialen Umfeld des Kindes etwas dazu beitragen? Wobei
sowohl an die Kindertagesbetreuung, Schule und die Moglichkeiten der Kinder-
und Jugendhilfe zu denken ware.

Diese Leitfragen werden lhnen helfen, dem Phdnomen ,Resilienz” auf die Spur zu kom-
men. Daflir brauchen Sie aber immer auch — und damit verrate ich Ihnen kein Geheimnis
— ein personliches Gespiir. Also Empathie und einen guten Riecher! Edith Grotberg emp-
fiehlt in ihrer Handreichung eine Selbstreflexion, ja macht sie gewissermafSen zur Voraus-
setzung: Jede/r priife sich, ob sie/er sich selbst schon mal als resilient erfahren hat. Haben
Sie?

6.  Madchen und Jungen spezifisch in den Blick nehmen!

Dies mochte ich an dieser Stelle noch kurz einfiigen, obwohl Ihnen dieser Gedanke si-
cherlich vertraut ist. Die Resilienzforschung zeigt eindeutig, dass es geschlechtsspezifi-
sche Unterschiede im Umgang mit Risiken gibt. In diesem Sinne ist sie anschlussfahig an
die geschlechterdifferenzierende Sozialisationsforschung. Mddchen und Jungen muss
daher auch mit differenzierenden Konzepten begegnet werden.

Midchen entwickeln — bekannterweise — bei Uberforderung eher internalisierende Sto-
rungen, Jungen zeigen eher externalisierende Auffdlligkeiten. Jungen scheinen im ersten
Lebensjahrzehnt fiir biologische Risiken und familidre Defizite (vor allem im Saduglings-
und Kleinkindalter) anfalliger als Mddchen zu sein. Madchen sind demgegeniiber in der
Adoleszenz leichter verletzbar. Sie weisen weniger und eher indirekte, nicht-korperliche
Formen von Aggression auf, vor allem im Schulalter.

Médchen und Jungen verarbeiten (ibrigens auch Armutserfahrungen unterschiedlich. Da-
zu gibt es empirische Erkenntnisse, die ich ebenfalls in meiner eigenen Forschung besta-
tigt fand. Die immer noch stark geschlechtsspezifisch geprdgte Sozialisation von Mad-
chen und Jungen macht sich eben auch in ihren Bewiltigungsmustern bemerkbar®. Nach
Antje Richter neigen beispielsweise zwar sowohl Jungen als auch Madchen am starksten
dazu, durch Anspruchssenkung und Riickzug oder durch Kompensationshandlungen die
familidre Armutslage zu verarbeiten. Geschlechtsspezifische Differenzen macht Richter
jedoch hinsichtlich der nach ,auflen gewandten” Bewaltigungsmuster aus: So hat sie bei

""" B. Daniel/S. Wassell: The Early Years. Assessing and Promoting Resilience in Vulnerable Children, Lon-

don/New York, 2. Aufl. 2003. Von den beiden Autorinnen gibt es auch zwei weiterfiihrende Bande, in de-
nen das Konzept fiir die folgenden Entwicklungsphasen (Grundschulalter und Jugendphase) fortgeschrie-
ben wird.

% Richter 2000
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Madchen eher die Fahigkeit festgestellt, soziale Unterstiitzung zu suchen und durch pro-
soziales Verhalten ihre Lage zu bewiltigen. Dies diirfte Sie vor dem Hintergrund Ihrer
praktischen Erfahrung genauso wenig tiberraschen wie die Erkenntnis, dass Jungen eher
dazu neigen, ihre Problembewdltigung in negativ sanktionierten Verhaltensmustern zu
suchen, indem sie sich beispielsweise aggressiv verhalten oder klauen und betriigen.

Obwohl man dies weils, vergisst man es leicht, aber fiir den individuellen Ansatz der Re-
silienzforderung kann das Geschlecht des Kindes — ebenso wie das Alter und die Entwick-
lungsphase — ein entscheidender Faktor sein!

7.  Praktische Konsequenzen — Grenzen des Konzepts und Ausblick

Resilienz ist nicht das neue Zauberwort. Wir haben gesehen, dass wir mit diesem Ansatz
nicht alle Kinder — die es nétig hdtten — erreichen kénnen. Resilienz kann zwar durch
dufere Unterstiitzung gefordert werden und jede Erfahrung von Resilienz, die das Kind
macht, wird es stdrken, so dass es flir zukiinftige Risikosituationen besser gewappnet ist.
Aber es gibt keine Garantie, dass die erworbene ,Widerstandsfahigkeit” ein fiir alle Mal
ausreicht, um jede Situation zu meistern. Vielmehr muss Resilienz in jeder herausfor-
dernden Situation immer wieder neu erworben werden.

Moglicherweise werden Sie auch einwenden, dass in den angefiihrten Arbeitsfeldern
nicht immer die entsprechenden Rahmenbedingungen gegeben sind. Und meiner Auffor-
derung, dass es solche Rahmenbedingungen zu schaffen gilt, wobei Sie selbst eine we-
sentliche Rolle tibernehmen konnten, begegnen Sie moglicherweise mit einer gehdrigen
Portion Skepsis. Daher sollten wir hier — mit Blick auf die einzelnen Bereiche — auch
gleich konkreter diskutieren, wie diese Rahmenbedingungen aussehen miissten. In jedem
Fall ware aus meiner Sicht eine entsprechende Fortbildung der Fachkrifte oder zumindest
eine breite Sensibilisierung fiir diesen Ansatz notwendig.

Abschlieffend noch eine Klarstellung: Es gibt mittlerweile eine Reihe von psychologi-
schen Trainings zur Forderung von Resilienz. Solche Trainings mégen ohne Zweifel hilf-
reich sein und konnen fiir einzelne Kinder oder Gruppen von Kindern zusétzlich angebo-
ten werden. Mir geht es jedoch um einen ganzheitlichen Ansatz! Um Resilienzférderung
als padagogisches Konzept, um eine Grundhaltung, von der Sie sich sowohl bei der Pla-
nung von Hilfen, als auch in der Beratung von Familien und vor allem in Ihrem padago-
gischen Handeln — im Umgang mit Risikokindern — leiten lassen sollten. Eine derart ver-
innerlichte Haltung, dass Sie sie jederzeit abrufen kénnen, wenn Sie das entsprechende
Kind vor sich haben.

Sehen Sie in ihm nicht in erster Linie das arme Kind — sondern schauen Sie auf das Kind
mit seinen Starken, an denen Sie ansetzen konnen. Fragen Sie — dem Schema von Grot-
berg folgend — nach den Schutzfaktoren, die diesem Kind zugdnglich sind bzw. die fir
und mit diesem Kind herstellbar wéren.

,Armes Kind — starkes Kind?” — so heifSst dieser Workshop und dies ist zugleich der Titel
meines Buches zu diesem Thema. Meinerseits ein Versuch, mich mit einem anderen
Blick diesen Kindern zu nahern.
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Arbeitsgruppen: Konzepte und Projekte - Vorstellung
integrierter Handlungsstrategien in Kommunen und Landkreisen

Das Dormagener Praventionsprogramm zur Frihen Férderung,
Minderung und Vermeidung von Kinderarmut

MARTINA HERMANN-BIERT
Stellvertretende Fachbereichsleiterin und Verantwortliche fiir die Erzieherischen Hilfen,
Fachbereich fiir Schule, Kinder, Familie und Senioren, Dormagen

Dormagen ist eine der Stadte im Rheinland, die sich am Netzwerk Friihe Férderung
(NeFF), dem Praventionsprogramm des Landschaftsverbandes Rheinland, beteiligen. Zur
Bekdmpfung der Armut als unsere definierte Aufgabe haben wir ein Netzwerk fir Famili-
en gegriindet und im Dialog mit allen Beteiligten weiterentwickelt.

Entwicklung im Dialog

Das Stadtische Jugendamt Dormagen existiert seit 1984, zuvor war das Kreisjugendamt
Neuss fiir Dormagen zustindig. Der Soziale Dienst des Jugendamtes nahm die Aufsen-
diensttatigkeit des Sozialamtes wahr. 1996 wurden Jugend- und Sozialamt als Einheit
zusammengelegt und es wurden Teams in die Stadtteile integriert und Stadtteilbiiros ein-
gerichtet. 1998 fiihrte Prof. Wolff eine Fortbildung mit den Fachkréften des Sozialen
Dienstes und den freien Trdagern in Dormagen durch. Anschliefend bot Prof. Wolff an,
mit allen Fachkréften im Dialog einen Qualitdtskatalog zu entwickeln. Dies wurde inner-
halb von drei Jahren mit allen Beteiligten umgesetzt, indem wir alle unsere Arbeitsfelder
unter Beteiligung von Aufenstehenden auf den Priifstand genommen haben. Probleme im
Arbeitsfeld wurden aufgegriffen, die Fachpraxis weiterentwickelt. Es entstand ein Quali-
tatskatalog, der veroffentlicht wurde.

In den Teams hat sich wahrend dieser Arbeit sehr viel weiterentwickelt, vor allem in der
Haltung der Mitarbeiter/innen ist eine wesentliche Veranderung wahrzunehmen.

Wir wollten Wege finden, unsere Hilfsangebote fiir Familien attraktiver zu gestalten. Die
Familien, die Biirgerinnen und Biirger stehen Amtern, insbesondere dem Jugendamt, im-
mer noch sehr skeptisch gegentiber. Angefangen mit der Gestaltung der Biirordume bis
zum Umgang mit den Familien haben wir versucht, unser Image zu verbessern und die
Zugange zu Familien positiver zu gestalten.

Nach der Einfiihrung der ArGe hatten wir kaum noch Kontakt zu unserer Klientel und
verfligten auch nicht tiber relevantes Zahlenmaterial tiber Bedarfe der Familien. Wir leb-
ten davon, dass Leute freiwillig zu uns kamen und Hilfe beantragten oder dass Fremd-
meldungen eingingen, die es wiederum sehr schwer machen, Zugang zu den Familien zu
finden.

Um diesen Zustand zu beenden, entwickelten wir ein Praventionskonzept, mit dem wir
uns selbst noch einmal den Familien vorstellen und bekannt machen wollten. Dazu wur-
de im Jahr 2005 ein Praventionsbeauftragter aus dem Team bestimmt.
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Nicht nur das Sozial- und Jugendamt wurden zusammengelegt, sondern alle Bereiche,
die mit Menschen zu tun haben, in einem Fachbereich fur Schule, Kinder, Familie und
Senioren zusammengefasst. Alle Bereiche sitzen in einem Haus. Es gibt regelmadlige Lei-
tungsgremien. Ein- bis zweimal monatlich treffen sich alle Verantwortlichen und bearbei-
ten (bergreifend alle anstehenden Themen gemeinsam. Die Amter arbeiten nicht mehr
gegen- oder nebeneinander. Wir nennen uns auch ,Das Fachamt fiir Menschen”. Es ist
stets von Vorteil zu wissen, was der jeweils andere tut und was dahinter steckt. Viele der
Ziele sind nur gemeinsam zu erreichen. Der Dialog ist sehr wichtig.

Entwicklung einer Leitidee

Wir, die Sozialarbeiter an der Basis und die freien Trager, haben uns dariiber Gedanken
gemacht, mit welchem Konzept wir arbeiten wollen. Dazu haben wir reflektiert, welche
Fehler wir machen, wo unsere ,dunklen Flecken” liegen, zum Beispiel, wie wir Eltern in
die Elternbildung bekommen, wenn Beitrage zur Elternbildung erhoben werden, die die
Eltern nicht bezahlen konnen — das Gleiche gilt fiir die Ganztagsbetreuung von Kindern.

Wir haben uns dariiber geeinigt, ein Hilfekonzept zu erstellen. Dazu wurde zundchst
untersucht, an welchen Stellen wir selbst Mitverursacher von Kindesvernachlassigung
und Kindeswohlgefdhrdung sind. Diese Bereiche haben wir aufgegriffen und verdandert. Es
gibt Lebensbereiche, die die Eltern nicht zu verantworten haben, zum Beispiel den Stra-
Renverkehr auf den Schulwegen oder die schweren Schultaschen bereits in der 1. Klasse.
Dazu haben wir Befragungen im Stadtgebiet durchgefiihrt und alle Einrichtungen einbe-
zogen. Wir haben die Frage gestellt: ,Wo sehen Sie Lebenssituationen von Kindern, die
wir als Kommune mit den handelnden Einrichtungen/Personen miteinander verbessern
konnen?” Elternwohl, Kindeswohl und Gemeindewohl| bedingen einander. Kinderschutz
ist eine mehrsystemische Aktion, die nicht nur die Jugendhilfe betrifft, sondern auch die
Gesundheitshilfe und das Bildungswesen. Nur wir gemeinsam kénnen Entwicklungspro-
zesse in Gang setzen, die Kindern und Jugendlichen gerecht werden.

Definition Kinderschutz

Moderner Kinderschutz versucht, Lebensbedingungen von Kindern und Familien positiv
zu verdndern, indem er die Eigenkrafte der Familien stdrkt, soziale Konflikte und Notla-
gen erkennt und konkret Hilfe leistet. Eltern werden bei der Erziehung und Forderung
ihrer Kinder unterstitzt.

Kinderschutz ist partnerschaftliche Aktion im Gemeinwesen zur Schaffung einer kinder-
freundlichen Kultur des Aufwachsens. Kinderschutz ist Familienschutz und als solcher
Garant des Kindeswohls.

Aufgabe Kinderschutz

Wenn moderner Kindesschutz nicht mehr nur Einzelfallarbeit sein soll und nicht nur re-
aktiv agiert, dann muss Jugendhilfe ihre Kinderschutzaufgaben vorrangig bereits im Vor-
feld wahrnehmen.
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Wenn die beiden wichtigsten Faktoren der Kindeswohlgefahrdung

= Armut und

= unzureichende Bereitschaft und Moglichkeit der Erwachsenen, sich auf Kinder und
deren Bediirfnisse einzulassen,

sind, dann ist praventive Arbeit notwendig.

Definition Kinderarmut

= In Dormagen definieren wir Kinderarmut zum einen tber die Einkommensverhalt-
nisse der Eltern (Familien, die Arbeitslosengeld Il oder Sozialhilfe beziehen) sowie
Familien, die in prekdren wirtschaftlichen Verhiltnissen leben, also knapp tiber den
staatlichen Versorgungsleistungen,

= zum anderen iber den Lebenslagenansatz, das heifst bei Unterversorgung in den
zentralen Lebensbereichen von Kindern.

Vorfeldarbeit

1.

Die Fachkrafte untersuchen zundchst die Lebenslagen der Familien und Kinder in der
Region, fiir die das Jugendamt zustandig ist (Erhebung von Sozialdaten). Dabei liegen
ihrem Handeln die verbindlichen Vorschriften des Sozialdatenschutzes nach §§ 61 ff.
SGB VIII zugrunde.

. Sie iibermitteln ihre Ergebnisse iiber bestehende soziale Notlagen den Leitungskriften

ihrer Einrichtungen sowie den politischen Entscheidungstragern.

. Die Fachkréfte sind im Bezirk prasent und bekannt und haben Kontakt zu allen sozia-

len Einrichtungen, Schulen, Kindertagesstitten, usw., die mit Eltern und deren Kin-
dern arbeiten. Insbesondere entwickeln die Fachkréfte praventive Hilfeprogramme vor
allem fiir junge Familien und deren Kinder.

. Sie werben dabei fiir eine kinderfreundliche Lebenswelt und helfen den Erwachsenen,

ihre Kinder besser zu verstehen und zu unterstiitzen.

Ilhre Hilfen orientieren sich im Besonderen an den Lebensbediirfnissen und Belastun-
gen von Familien, deren Krifte und Ressourcen sie mobilisieren wollen.

. Die Hilfen werden offensiv bekannt gemacht durch: Zeitungsanzeigen und Pro-

grammflyer, durch Kollegen der wirtschaftlichen Jugendhilfe sowie tber die anderen
sozialen Einrichtungen im Stadtgebiet.

Analyse der Lebenslagen von Kindern und Familien in der Region (0 bis 10 Jahre)

In Dormagen leben 65.000 Biirgerinnen und Biirger. 1.300 Kinder lebten im Jahr 2005 in
Dormagen an der Armutsgrenze. Genau bei diesen Kindern wurden verstarkt Auffalligkei-
ten bei der Sprachentwicklung, motorischen Entwicklung, seelischen Gesundheit, sozia-
len Kompetenz etc. festgestellt (Beispiele siehe Abbildung 1 bis 3). Auferdem haben wir
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festgestellt, dass diese Kinder beim Aufwachsen benachteiligt sind. Hilfen kommen oft zu
spat und sind dann sehr aufwandig!

Wir haben untersucht, wie sich die Schulbildung der Mutter auf die Sprachentwicklung
der Kinder auswirkt. Die Unterschiede sind nicht gravierend, es ist jedoch eine Benach-
teiligung festzustellen (Abbildung 1). Auferdem haben wir Untersuchungen zu Sprachde-
fiziten in Bezug auf Nationalitdt (Abbildung 2) und auf die Stadtteile (Abbildung 3) vor-
genommen.

Sprachdefizite nach Schulbildung der Mutter (2005)
9
40% n = 4329
30% -
37,4%
20% -
' 25,5%
109% - s @ =
Haupt/ mittl. Reife Abitur Gesamt
Sonder/ kein
Abbildung 1 © Martina Hermann-Biert
Sprachdefizite nach Nationalitit (2005)
n = 4734
30% -

25% - 30,7

20% ~—
nicht deutsch deutsch Gesamt

Abbildung 2 © Martina Hermann-Biert
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Sprachdefizite nach Stadtteilen (2005)

[

Gesamt

Stadttei z |

[ n =4720
0% 20% 40% 60%
Abbildung 3 © Martina Hermann-Biert

Stadtteil A ist ein Hochhausgebiet, das in den siebziger Jahren entstanden ist. Es ist ge-
kennzeichnet durch einen hohen Auslanderanteil, einen hohen Anteil an Hartz-1V-
Empfangern und Alleinerziehenden. Dort weisen 54,5 Prozent der Kinder Sprachdefizite
auf. Im Vergleich dazu sind es im Stadtteil Z, dem reichsten Stadtteil von Dormagen, le-
diglich 7,4 Prozent. Im Stadtteil Z besuchen alle Kinder im entsprechenden Alter den
Kindergarten. Im Stadtteil A gingen 6 Prozent der Kinder nicht in den Kindergarten und
gerade diese Kinder hétten es am nétigsten gehabt.

Was bedeutet kindgerechte Armutspravention in Dormagen?

1.
2.

10.

Begonnen wird zum jeweils frithestmdglichen Zeitpunkt (Praventionskette).

Existenzielle Lebens- und Entwicklungsmoglichkeiten des Kindes werden gesichert
(Schulmittelfreiheit, Familienpass, Betreuungsplatz, Elternschule, Untersuchung U 7a
umsonst, Mittagessen fir 1 Euro etc.)

Forderung von Teilhabe, Integration, Bildung und Gesundheit sind Bestandteil.
Eltern und Kinder sind erste Adressaten.

Die Lebenswelt der Kinder (KiTas, Schule, Stadtteil etc.) nimmt Einfluss (NeFF Dor-
magen ein strategisches Netzwerk mit vielen Handlungsnetzwerken).

Forderung und Starkung der Potenziale und Ressourcen des Kindes werden umge-
setzt (,Papilio”).

Mégliche kindliche Entwicklungsdefizite werden verhindert oder bewailtigt (durch
strategische Friihforderkonzepte U 7a, Elternschulen, Prokita).

Umfassende Angebote an Bildung und Erziehung (Elternschule), Betreuung (Dorma-
gener Modell) sowie Beratung sind vorhanden: Sie sind jedem Kind finanziell und
emotional zugédnglich.

Trager und Fachkrifte des Bildungs-, Sozial-, Jugend-, Gesundheitswesens sind ver-
antwortlich fiir bedarfsgerechte und passende Angebote.

Politik und Verwaltung auf kommunaler, Landes- und Bundesebene gestalten primar
wirkende gesellschaftliche Rahmenbedingungen.

117



Grundlage des Praventionsprogramms

§ 1 (3) SGB VIII (KJHG) verpflich

1. junge Menschen in ihrer

tet die Jugendhilfe,

individuellen und sozialen Entwicklung zu fordern und

dazu beizutragen, Benachteiligungen zu vermeiden und/oder abzubauen,

2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung zu beraten und zu un-

terstlitzen,

3. Kinder und Jugendliche v

or Gefahren fiir ihr Wohl zu schiitzen,

4. dazu beizutragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Fa-
milien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu

schaffen.

Das Pulheimer Jugendamt hat e
4). Angesetzt wird bereits im mi

ine Unterteilung der Familien vorgenommen (Abbildung
ttleren Bereich, in dem ein Risiko fiir die Kinder besteht,

und im oberen Bereich setzt der Kinderschutz ein. In den unteren Bereichen geht es in
erster Linie um die Mitarbeit der Eltern, im Kinderschutzbereich missen wir oft auch ge-
gen den Willen der Eltern eingreifen. Wir gehen jedoch davon aus, dass sich die meisten

Familien in den unteren Bereichen befinden.

Idee des Pulheimer Jugendamts

riskante
Entwicklung

in Familien mit nicht
ausreichendem Potenzial

normale
Entwicklung

~

in Familien mit
optimalem Potenzial

X

Abbildung 4

© Martina Hermann-Biert

Leitziele des Praventionsprogramms

1. Die Stadt Dormagen unterstiitzt iber ein Netzwerk die frithe Férderung von Kindern

und Praventionsprojekte und
nissen.

fordert Familien in schwierigen wirtschaftlichen Verhalt-

2. Die Fachkréfte der Stadt Dormagen nutzen das bis Herbst 2007 entwickelte Praventi-

onsprogramm, das vor allem

darauf zielt, Benachteiligungen durch Armut abzubauen.
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3. Kinderschutz wird in der Stadt Dormagen als 6ffentliche und gesellschaftliche Aufgabe
thematisiert.

4. In Dormagen wird seit Sommer schrittweise ein interinstitutionelles System (Prdaventi-
onskette) frither Hilfen (im Rahmen der NRW Initiativen zur Schaffung von ,Friihwarn-
systemen”) eingefiihrt.

5. Das Praventionsnetzwerk bildet Fachkrifte, Eltern, Kinder und Politiker zu den The-
men: Friihe Forderung, Pravention, Kinderschutz und Kinderarmut weiter und versteht
sich als kommunales Bildungsnetzwerk.

Schwerpunkte des Praventionsprogramms

= Dialogische Entwicklung des Praventionsprogramms,

= Kinderarmut wird in Dormagen thematisiert und bekampft: Fachtagung zum The-
ma, finanzielle Ressourcen ermitteln, umwandeln oder schaffen (DorMagen: Mit-
tagessen fir 1 Euro, Elternschulen, Schulmittel- und Schilerfahrtkostenbefreiung,
Verbesserungen beim Familienpass wie U 7a, etc.),

= Bildungskommune: Fachtagungen zu Entwicklungsthemen, inhaltliche Gestaltung
des Jugendhilfeausschusses und Schulausschusses, Weiterbildung von Fachkraften
(,Palme”, Kinderschutz, Systemische Familienberatung, etc.), Ausbau von Eltern-
schulen,

= Gesundheitsforderung: Ausbau der Zusammenarbeit von Gesundheitswesen, Schu-
len, Kinderarzten, Kindergarten und Jugendhilfe (Prokita, ,Gewichtig”, U-Untersu-
chungen, bewegte Grundschule, etc.),

= Aufbau eines Praventionsnetzwerkes (NeFF Dormagen): Fachkriftenetzwerk aus
Mitarbeitern der Verwaltung und der freien Trager, Gesundheitswesen, Schulen etc.
mit der Aufgabe, Qualitdt zu entwickeln und zu sichern,

= Aufbau einer Praventionskette: Ausgehend von den Entwicklungsphasen der Kin-
der im Elementar- und Primarbereich (Schwangerschaft, Geburt, Kindergarten,
Grundschule).

Das Netzwerk beginnt mit seiner praventiven Arbeit bereits vor der Geburt eines Kindes.
Der Biirgermeister hat alle Gynakologen, alle Hebammen, alle Beratungsstellen eingela-
den und wir haben gemeinsam Uberlegt, wie wir moglichst schon vor Geburt Unterstiit-
zung fiir Risikoschwangere anbieten konnen. Das Risiko ist hier weniger gesundheitlich
gemeint, sondern eher sozial: Frauen ohne Partner, Frauen, die keine Wohnung haben,
die sich mit der Geburt und dem Aufziehen eines Kindes tberfordert fiihlen usw.

Solche Zusammenkiinfte haben wir mit allen Beteiligten durchgefiihrt. Aulerdem fiihren
wir Fortbildungen und Risikoabwédgungen mit allen Kindergdrten, Freizeiteinrichtungen,
Tagesmiittern, mit allen, die mit Kindern zu tun haben, damit wir alle im Stadtgebiet tiber
das gleiche Handwerkszeug verfiigen und die gleiche Sprache sprechen, sowie gemein-
same Fachtagungen durch. Es bringt grofse Vorteile, wenn wie in unserem Fachbereich
alle Amter wie das Schulamt vereinigt sind. Der Biirgermeister hat alle 14 Grundschullei-
ter eingeladen und ihnen mitgeteilt, dass wir mit ihnen einen Fachtag durchfiihren moch-
ten, an dem sie in Sachen Kinderschutz fortgebildet werden sollen. Ein solcher Fachtag
hat inzwischen dreimal stattgefunden, jeweils an einem Sonnabend, direkt im Anschluss
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an die Sommerferien, von 9:00 bis 17:00 Uhr, und fast alle Lehrer nahmen daran teil. Sie
haben ein grofRes Interesse daran, sich zu diesem Thema fortzubilden.

Die Stadt Dormagen konnte einen Kinderarzt gewinnen, der im Projekt ,Kita” arbeitet,
das heilt, er arbeitet seit zwei Jahren in den drei ,problematischsten” Stadtteilen von
Dormagen in den Tageseinrichtungen und untersucht im Einverstandnis mit den Eltern
oder auch im Beisein der Eltern die Kinder und gibt Empfehlungen. Dieser Arzt ist dem
Gesundheitsamt des Kreises angegliedert, die Stadt Dormagen finanziert diese zusatzliche
Leistung.

Es wurde ein Praventionsnetzwerk aufgebaut, in dem alle Fachbereiche beteiligt sind
(Abbildung 5).

Netzwerk fur Familien

Birgermeister JHA 7 SchulA /
Fachbereichsleiger Integrationsrat

Management NelFF

hJ

R . Lenkungsgruppe| | -
AG  lenkungsgruppel T AG
Schule \ \ \Fi1m|l|enzent|en
AG AG AG AG

Gesundheit| [Sprachférderung| |Fachtagung  [Flternbildung

Abbildung 5 © Martina Hermann-Biert

In der Managementgruppe sitzt unser Praventionsbeauftragter mit einer Kollegin von der
Caritas, dem grolten freien Trdger in Dormagen mit dem meisten Personal, der ein Haus
der Familie und eine Beratungsstelle betreibt und sehr viele Bereiche abdeckt. Diese Ma-
nagementgruppe plant das Projekt und schreibt es fort.

Die Lenkungsgruppe tagt zweimal im Jahr. Dieser gehoren Personen an, die tiber Einfluss
oder Geld verfiigen oder direkt an der Basis tdtig sind. Ich selbst bin zum Beispiel eben-
falls Mitglied in dieser Lenkungsgruppe, aullerdem die Produktverantwortliche fiir die
Tagungsbetreuung, die Leiterin der Schulverwaltung, der Kinderarzt, eine Sonderschullei-
terin und Kolleginnen, die Familienzentren leiten.

In diese Lenkungsrunde geben alle in Dormagen gebildeten Arbeitsgruppen Rickmel-
dungen uber ihre Ergebnisse, worauf dort eine weitere Planung stattfindet. Die Arbeits-
gruppen erhalten einen Auftrag, der abgearbeitet und abgeschlossen wird, bis der ndchste
Auftrag an sie gegeben wird.

Alle Ergebnisse werden an den Jugendhilfeausschuss, den Schulausschuss und den Integ-
rationsrat gegeben. Wir legen grollen Wert darauf, dass alles, was wir erarbeiten, auch in
die Politik einflieSt. Die Bedurfnisse und Bedarfslagen der Familien sollen auch in der
Politik ankommen, damit uns entsprechende Handlungsmoglichkeiten eingeraumt wer-
den.
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Bei unserer gesamten Arbeit ist uns der Dialog als Methode besonders wichtig:

= Dialog mit der Politik,

= Dialog in der Verwaltung,

= Dialog mit den freien Trdagern,

= Dialog mit den Fachkriften,

= Dialog mit den Eltern,

= Dialog mit den Kindern.

Unsere Partner und Klienten miissen wissen, was wir tun, und wir missen wissen, was sie
von uns erwarten. Alle sollen mit einbezogen werden. Wir wollen kein Konzept entwi-
ckeln, das zum Beispiel die Eltern tGiberhaupt nicht interessiert.

Design eines Kinderschutzkonzeptes

Das Konzept enthdlt tiberwiegend Aufgaben im Vorfeld des Kinderschutzes (Abbildung
6). Diese Aufgaben haben wir in die Bereiche ,Werdende Miitter”, Hilfen von der Geburt
bis zum 3. Lebensjahr”, ,Hilfen im Kindergartenalter”, ,Hilfen in der Grundschule” unter-

teilt.
Design eines Kinderschutzkonzeptes
\Y} Hilfen fir werden- Hilfen von der Hilfen im Hilfen in der
de Miitter Geburt bis zum Kindergartenalter Grundschule
o) 3. Lebensjahr 3.-6. Lebensjahr ab 6. Lebensjahr
R Pravention ‘ Pravention ‘ Pravention | Pravention
F Frithe Unterstiit- Frithe Unterstiit- Frithe Unterstiit- Frithe Unter-
zung fiir benach- zung fiir benach- zung fiir benach- stiitzung fiir
E teiligte Familien teiligte Familien teiligte Familien benachteiligte
Familien
L
Grundbediirfnisse Grundbediirfnisse Grundbediirfnisse Grundbediirfnis-
D sichern sichern sichern se sichern
Kinder- Kinderschutz im Kinderschutz im Kinderschutz im Kinderschutz im
schutz Einzelfall: Einzelfall: Einzelfall: Einzelfall:
= Risikoabwdgung = Risikoabwdgung = Risikoabwdégung = Risikoabwagung
= Kooperations- = Kooperations- = Kooperations- = Kooperations-
partner partner partner partner
= Hilfen = Hilfen = Hilfen = Hilfen
Abbildung 6 © Martina Hermann-Biert
Praventionskette

An dem oben beschriebenen Design richtet sich unsere konkrete Arbeit aus (Abbildung
7). Wir besuchen alle Kinder nach der Geburt zu Hause. Das ist jedoch nur eine Mal3-
nahme in der Praventionskette. Wir beginnen vor der Geburt mit der Praventionsarbeit
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und stehen dabei in enger Kooperation mit den Gyndkologen und in regelmafSigem Aus-
tausch, auch mit den Hebammen.

Praventionskette

Hilfen fir werdende
Miitter

Hilfen von der
Geburt bis zum
3. Lebensjahr

Hilfen im
Kindergartenalter
3.-6. Lebensjahr

Hilfen in der
Grundschule
ab 6. Lebensjahr

Prdvention:
» Infos und Hilfen
» Ausbau Elternbildung

» Ausbau Familienzent-
ren

Pravention:

> Hausbesuch mit
Elternbegleitbuch

> Betreuungsplatzga-
rantie ab 4. Monat

» Ausbau der
Elternschulen

Pravention:

» Betreuungsplatzga-
rantie

» Ausbau Elternbildung

» Gesundheitsforde-
rung/

> Gesundheitsvorsorge

> Weiterbildung fiir
Fachkréfte

> Papilio — Kinder
starken

Pravention:
» Betreuungsplatzga-
rantie

» Hausbesuch der
Erstkldssler durch
Lehrer

» Weiterbildung der
Padagogen

Friihe Unterstiitzung

fiir benachteiligte

Familien:

» Pers. Beratung durch
Gynakologen/
Geburtskliniken

» Vermittlung an Bera-
tungseinrichtungen

Friihe Unterstiitzung
fiir benachteiligte
Familien:

» Babyclubs
» Krabbelclubs
» Kostenl. Elterbildung

» Ausbau von
Familienzentren

» Familienpass

Friihe Unterstiitzung
fiir benachteiligte
Familien:

» Elternbildung

» Hausbesuch der
Kinder, die keinen
Kindergarten besu-
chen

» Prokita/ U 7a
» Palme

» Familienpass

Friihe Unterstiitzung
fiir benachteiligte
Familien:

> Fahrkostenerstattung
» Nachhilfe
» Familienpass

Grundbediirfnisse

sichern:

» Gesundheitsvorsorge/
Krankenversicherung

» Wohnraum

Grundbediirfnisse
sichern:

» Gesundheitsvorsorge/
Krankenversicherung

Grundbediirfnisse
sichern:

> Mittagessen 1 Euro

» Krankenversicherung

Grundbediirfnisse
sichern:

> Mittagessen 1 Euro
» Schulmittelfreiheit
» Schiilerfahrtkosten

© Martina Hermann-Biert

Abbildung 7

Vor kurzem wurden beispielsweise in Dormagen Zwillinge geboren — bei zwei jungen
Menschen, die allein schon mit sich selbst tiberfordert waren und auch noch einen gro-
Ben Hund hatten. Der Gyndkologe hat sich bei uns gemeldet und empfohlen, dass wir
gemeinsam ein Konzept ausarbeiten. Die zustindige Bezirkssozialarbeiterin hat sich mit
der Hebamme und einer Familienhelferin zusammengesetzt und ein Konzept erstellt. Eine
tagliche Betreuung dieser Familie ist inzwischen sichergestellt. Die unterschiedlichen
Professionen ergdanzen sich in der Aufgabenteilung und erarbeiten eine gemeinsame Hil-
feplanung. Das gibt uns das Gefiihl, dass wir gemeinsam alles getan haben, um einen
moglichen Kinderschutzfall zu vermeiden. Wenn die Sozialarbeiterin oder die Hebamme
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nach einem Kontakt mit der Familie besorgt ist, reflektieren wir das im Dialog und fiihren
eine Risikoabwagung durch. Gemeinsam mit Beteiligten unterschiedlicher Profession ist
man in der Lage, ein besseres Hilfsangebot zu erarbeiten, es gibt allen auflerdem mehr
Sicherheit.

Wir besuchen jede Familie, um niemanden zu diskriminieren. Innerhalb der letzten zwei
Jahre haben wir 1.000 Familien aufgesucht. Lediglich drei Familien haben uns nicht in
die Wohnung gelassen. Der Sozialarbeiter/die Sozialarbeiterin, der/die fir die Familie
zustandig ist, fihrt einen freundlichen Antrittsbesuch, keine Kontrolle durch, stellt sich
vor, gratuliert zur Geburt des Kindes und fragt nach eventuellen Bediirfnissen. Die Fami-
lien erhalten ein Begleitbuch, in dem alle Hilfsangebote, die wir oder andere vorhalten,
nachzulesen sind, sowie ein paar Geschenke. In dem Begleitbuch steckt gleich vorn die
Visitenkarte des/der Kolleg/in. Wir beabsichtigen damit, dass die Menschen, die uns nicht
kennen und Vorbehalte gegen uns haben, uns im Bedarfsfall eine Riickmeldung geben,
weil sie den Antrittsbesuch in angenehmer Erinnerung haben.

In 10 Prozent dieser ersten Hausbesuche gab es eine kurze Beratung, die Eltern haben
uns Fragen gestellt, etwa wenn das Baby sehr viel schreit oder andere Probleme auftau-
chen und die Eltern unsicher sind. 250 der besuchten Familien haben spater bei uns an-
gerufen, weil sie Probleme mit dem dlteren Geschwisterkind hatten und sie in dem Be-
gleitbuch auch dazu Hilfsangebote fanden. In 8 Prozent der Familien haben wir Hilfen
unterschiedlichster Art eingerichtet, wobei wir auf verschiedene Kooperationspartner
(Vereine u.a.) zurtickgegriffen haben.

Unerlasslich ist die Kommunikation zwischen den beteiligten Akteuren. Die Anmeldung
zur Ubergabe eines BabybegriiBungspaketes durch eine Sozialarbeiterin in einer jungen
Familie, deren Sdugling bereits verstorben ist, ist so zukinftig zu verhindern.

Unser Ziel ist es, moglichst vielen Eltern friihe Hilfen anzubieten und dass diese Eltern
uns und unsere Hilfen akzeptieren und keine Angst vor uns haben.

Wir arbeiten weiter mit den Familien, wenn die Kinder nicht den Kindergarten besuchen.
Inzwischen haben wir es erreicht, dass 100 Prozent der Dreijdhrigen in die Einrichtungen
gehen. Wenn ein Kind nicht den Kindergarten besuchen wiirde, wiirden wir in Koopera-
tion mit der zustandigen Einrichtungsleiterin einen Hausbesuch durchfiihren und fragen,
wo die Ursache dafiir liegt: am Geld, an Vorbehalten gegen Kindertageseinrichtungen
o.a. Unser Ziel ist es hier, dass moglichst alle Kinder in den Kindergarten gehen, um mog-
lichst friih gefordert zu werden.

Auflerdem bieten wir immer wieder Elternbildung an sowie Fortbildungen fiir Grund-
schullehrer. Von den 14 Grundschulen fiihren die Lehrer/innen aus zwei Grundschulen
freiwillig Hausbesuche bei den Erstklasslern durch. Dies geschieht als Pilotprojekt in die-
sem Jahr und die Rickmeldungen der Lehrer/innen und Eltern sind positiv. Die Eltern
freuen sich tber diesen Besuch. Eltern sind in solchen Augenblicken — wenn ein Kind
geboren wird, in den Kindergarten und in die Schule kommt — besonders motiviert. Es ist
sehr wichtig, dass die Lehrer/in sich kurz in einer entspannten Atmosphare vorstellt und
der Kontakt zwischen Eltern und Lehrer gekniipft wird, bevor eventuell Probleme in der
Schule auftreten.
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Inzwischen beteiligen sich viele Akteure an dem Familien-Netzwerk. Natirlich brauchten
wir manchmal einige Anldufe, bis wir beispielsweise die Lehrer/innen oder auch andere
Professionen gewonnen haben, und alle konnten wir nicht gewinnen. Aber denjenigen,
die mitarbeiten, macht das Freude. Unsere Hoffnung besteht darin, dass wir moglichst
noch viel mehr Akteure in die Praventionskette einbinden konnen. Ich denke, es gibt
noch viele Ressourcen und viel Potenzial in unserer Stadt.

Einen einzelnen Jugendamtsmitarbeiter, der fir 6.000 Menschen zustandig ist, kennt
niemand, wahrend die Erzieherinnen in den Kitas und die Lehrer/innen jeden Tag mit den
Kindern zusammen sind. Wir erwarten daher von ihnen, dass sie uns zu einem Zugang
verhelfen, so dass wir gemeinsam die Kinder und Familien unterstiitzen, statt dass sie uns
nur anrufen, um uns Auffdlligkeiten zu melden, und wir sollen allein zusehen, wie wir
Abhilfe schaffen. Praventionsarbeit ist Gemeinschaftsarbeit mit allen Professionen, die mit
Kindern zu tun haben.

Schlagworte zum Modell

= Groltes Risiko: ARMUT.

= Bester Kinderschutz: PRAVENTION.

= DIALOG ist der Weg.

» Diskriminierungseffekte vermeiden.

= Haltung aller Akteure ist entscheidend.
= Vorhandene Ressourcen nutzen.

= Gemeinsam auf dem Weg zur Bildungskommune.
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Berichterstattung aus der Arbeitsgruppendiskussion zum
Thema: ,,Was bedeuten die in den Eingangsvortragen
vorgestellten Informationen und Analysen fir die Gestaltung
meiner eigenen Arbeit in der Jugendhilfe vor Ort?*“

THOMAS KLEIN
Jugendhilfeplaner, Stadtjugendamt Disseldorf

PROF. DR. KERSTIN DELLEMANN
Dozentin, Berufsakademie Gera

KERSTIN LANDUA
Leiterin der Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe im Deutschen Institut fiir Urbanistik,
Berlin

Thomas Klein: Die Auswirkungen von Armut auf Bildung, Erziehung, die Sozialisations-
bedingungen von Kindern insgesamt, so wie sie im Vortrag von Prof. Grundmann zu-
sammengefasst wurden, sind grundsdtzlich bekannt und werden in der Jugendhilfe gese-
hen und beriicksichtigt.

Dies gilt insbesondere fiir die Arbeit in Tageseinrichtungen, in der Ganztagsbetreuung an
Schulen, in Jugendfreizeiteinrichtungen und bei ambulanten und stationdren Hilfen zur
Erziehung.

Die demografische Entwicklung und ihre Auswirkungen auf die kiinftigen Lebensbedin-
gungen von Kindern und Jugendlichen werden in der Jugendhilfe dagegen derzeit noch
fast ausschlieBlich in planerischen Zusammenhingen betrachtet. Fragen zur Uberalterung
der Gesellschaft spielen nur bei der Gestaltung konkreter Projekte in kleinrdumigen, sozi-
alraumlichen Zusammenhingen eine entscheidendere Rolle.

Beim Thema , Armut von Kindern” gilt:
Je eher eine Forderung und Unterstiitzung benachteiligter Kinder greift, desto groler sind

die Chancen, die Auswirkungen dieser Benachteiligungen auszugleichen.

Wichtige Ansatzpunkte, um Verdnderungen und Verbesserungen zu erreichen, ergeben
sich fir die Jugendhilfe daher vor allem in Tageseinrichtungen und Grundschulen.

Dabei muss jedoch zundchst konstatiert werden, dass gerade im Elementar- und Primar-
bereich in vielerlei Hinsicht eine strukturelle Unterfinanzierung festzustellen ist. Dies
schrankt Handlungs- und Wirkungsmaoglichkeiten erheblich ein.

Beispiel:

Die Finanzierung der Ganztagsbetreuung an Grundschulen im Rahmen der offenen
Ganztagsschule in Nordrhein-Westfalen reicht trotz hadufiger zusatzlicher kommunaler
Eigenleistungen nicht aus.
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Ohne gesteigerte finanzielle und administrative Unterstiitzungsmalinahmen wird es daher
auch nicht moglich sein, den hinreichend beschriebenen Zusammenhang von sozialer
Herkunft und Bildungserfolg in Deutschland zu durchbrechen.

Eine Vielzahl guter Ansdtze ist in den Konzepten der Jugendhilfe dennoch erkennbar, um
sozialer Deprivation von Kindern und Jugendlichen, hervorgerufen durch Armut, zu be-
gegnen.

Angesprochen wurden:

= Sozialrdumliche Kooperationen von Kindertagesstatten, Schulen, Vereinen, kom-
munalen Dienststellen und ,Nachbarschaften”,

» Familienzentren, Zentren fur Kinder und Eltern,
= Elternschulen,
= Bindnisse fiir Erziehung und Bildung,

= Stadtteilmutter.

Unterstiitzungsmallnahmen fiir Eltern und Kinder sind hilfreich und niitzlich, kénnen
jedoch grundsatzlich keine durch Armut ausgelsten Segregationsprozesse verhindern.

Besprochen und diskutiert wurde auch eine bestehende inhaltliche Verbindung der in
den Eingangsvortragen vorgestellten Themen ,Armut von Kindern” und der ,Armut an
Kindern”.

Die zentrale Ressource fir wirtschaftliches Wachstum in einer Grolsstadt sind vor allem
qualifizierte Menschen, die qualifizierte Arbeitspldtze einnehmen kénnen.

Nimmt die Zahl der Kinder und Jugendlichen ab, wird es immer schwieriger, ausreichend
zu qualifizierende Jugendliche zu finden. Kinder und Jugendliche, die aufgrund von Ar-
mut im Bildungssystem benachteiligt werden, kann man sich vor diesem Hintergrund
nicht leisten. Die Qualitdt des Bildungssystems wird so zum Standortfaktor und zu einem
wichtigen kommunalen Thema, wie aktuelle Stadtentwicklungskonzepte zeigen.

Im Rahmen integrativer Handlungskonzepte ist dann auch das fachliche Know-how der
Jugendhilfe gefragt, die Jugendhilfe wird hier als wichtiger Partner erkannt. Hierin liegt
sicher eine besondere Chance.

Umso wichtiger ist es allerdings, darauf zu achten — so die Einschdtzung in der Arbeits-
gruppe —, dass in den angestrebten Handlungskonzepten nicht eine Verengung auf einen
Bildungsbegriff erfolgt, der einzig und allein auf die Reproduktion von Arbeitskraften ab-
zielt.

Prof. Dr. Kerstin Dellemann: Es gibt sicher viele Parallelen zu den anderen Arbeitsgrup-
pen, daher beschranke ich mich auf wesentliche Aspekte.

Die demografische Entwicklung spielte in unserer Arbeitsgruppe keine Rolle, dafiir aber
die Auseinandersetzung mit dem Problem der Kinderarmut. Es entspann sich zundchst
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eine Diskussion zum Armutsbegriff an sich, bevor man sich den Anforderungen an die
Jugendhilfe widmete.

Die Jugendhilfe hat zundchst die wichtige Aufgabe, wo immer sie die Mdoglichkeit hat,
auf die Problematik der Kinderarmut und der damit verbundenen Folgen aufmerksam zu
machen und dies immer wieder zu thematisieren.

Parallel hat Jugendhilfe die Aufgabe, Kindeswohlgefdhrdungen vorzubeugen, praventiv
tatig zu werden. Dabei muss sie sich allerdings auch selbst fragen, ob sie nicht eventuell
hier und da arme Kinder und Familien sogar selbst benachteiligt.

Die Diskussion richtete sich auf drei Ebenen, auf denen die Jugendhilfe gefordert ist, tatig
zu werden. Einmal ist beim Kind selbst anzusetzen, auflerdem bei seiner Familie und
drittens im sozialen Umfeld.

Es geht als beste Voraussetzung fiir Pravention immer darum, Kinder und Familien zu
starken, ihnen Moglichkeiten zu schaffen, Selbstwertgefiihl zu entwickeln, und fir Kinder
und ihre Familien Selbstwirksamkeitserfahrungen zu schaffen.

In diesem Zusammenhang haben wir auf die Bedeutung der frithen Hilfen, der Familien-
bildung und Frithforderung aufmerksam gemacht. Diese Malnahmen sind sehr wichtig,
um die Kinder und Familien friihzeitig zu unterstiitzen.

Im weiteren Verlauf der Diskussion haben wir die Bildung als zentrales Recht fiir Kinder
herausgestellt. Wir waren der Meinung, dass anstelle der Selektion von Kindern in Spezi-
aleinrichtungen die Starkung aller Regelangebote notwendig ist, sowohl im Bereich der
Kindertagesstdtten als auch im Bereich der Schulen und der Ausbildung. In diesem Zu-
sammenhang wurde die Frage der Kommunalisierung von Grundschulen angesprochen.

Es steht fest, dass wir fiir die Starkung von Regeleinrichtungen qualifiziertes Personal
brauchen. Wenn Kindertageseinrichtungen einen Bildungsauftrag haben, ist entsprechend
qualifiziertes Personal unabdingbar, das auch addquat bezahlt wird.

Als Fazit aus der Diskussion in der Arbeitsgruppe kann man formulieren: Kinderarmut ist
nicht nur ein Thema der Jugendhilfe, sondern fordert die Einbindung aller Bereiche der
Kommune. Das Institut fiir Urbanistik als Veranstaltungsort dieser Tagung bietet sicherlich
eine Moglichkeit, auch noch andere Bereiche in den Kommunen zu diesem Thema mit
an den Tisch zu holen.

Kerstin Landua:
Thesenartige Berichterstattung zur Arbeitsgruppe — Moderation: Bruno Pfeifle

Folgende Aussagen standen am Ende unserer Arbeitsgruppe:

1. Weniger Kinder und Jugendliche heif’t nicht, dass die Jugendhilfe (in Bezug auf Um-
fang und Finanzen) zuriickgefahren werden kann. Besser ware (mehr) und weiter zu in-
vestieren, gerade fiir arme Kinder. Damit waren wir beim Gedanken der ,demografisch-
gesellschaftlichen Rendite”, bezogen auf Deutschland als Bildungsfaktor. Einigkeit be-
stand dartiber, dass das Geld, das eingespart werden konnte, weil weniger Kinder da
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sind, in Bildung und der ,demografische Ertrag” erkennbar in Kitas und Schulen investiert
werden sollte.

2. Forderung von Kitas in Unternehmen bzw. privatgewerbliche Kitas mit guter bis her-
vorragender Ausstattung versus schlecht/er ausgestattete offentliche Kitas. Werden nicht
bereits hier Unterschiede produziert? Ist diese ,Vielfalt” richtig? Was ist mit dem praven-
tiven Ansatz und der Chancengleichheit fiir alle, insbesondere auch arme Kinder?

3. Die Verbindung zwischen den beiden gestrigen Vortragen fehlte ein bisschen, z.B in
Bezug auf biirgerschaftliches Engagement. Als Beispiel wurde Miilheim an der Ruhr an-
gefiihrt, die demografisch dlteste Stadt, die dabei ist, fiir und mit dlteren Biirgern Netz-
werke zu organisieren, und sich auch fragt, wo die Chancen dieser Entwicklung liegen.

4. Damit waren wir bei der — in der Praxis schwierigen — ,Planungsfrage”: Sozialplanung,
Stadtplanung, Jugendhilfeplanung, Schulentwicklungsplanung sollten miteinander dar-
tiber kommunizieren, was gemeinsam fiir die Verminderung von Kinderarmut getan wer-
den kann und wie man die dlteren Biirger dabei mit einbeziehen/,nutzen” kann (eigenes
Tagungsthema).

Woran kénnte eine gelingende Planung festgemacht werden, im Sinne von:
= An welchen Ergebnissen? Wo wollen wir eigentlich hin?

= Was wollen wir erreichen, wenn wir Gber Kinderarmut reden?

5. Als ein wichtiger Faktor wurde ,Familienbildung” genannt.

Wie sieht die fiir arme Familien aus? Hier liegt noch viel Entwicklungspotenzial.
Mit welchen Konzepten sollte Familienbildung arbeiten, welche sollte sie (neu) erarbei-
ten?

6. Interessanter Satz (in Bezug auf Verdffentlichung von Zahlenwerken):

Wir miissen uns mal entscheiden, ob wir stigmatisieren wollen oder nicht, ... um einen
Grund zu haben, der Politik, Kimmerei usw. den besonderen Forderbedarf zu signalisie-
ren.

Wie kann diese ,Stigmatisierung”, also wer arm ist, sichtbar gemacht werden? Arm sind
nicht nur Hartz-IV-Empfanger, sondern auch z.B. Familien mit mehreren Kindern, mit
niedrigem Einkommen, betroffen von Arbeitslosigkeit oder gesundheitlichen Problemen
etc., die ihren Kindern nicht viel bieten knnen. Wie kann diesen Familien geholfen wer-
den? Zum Beispiel durch einen Fonds, finanziert von Wirtschaftsunternehmen, der unbi-
rokratisch bei Hartefdllen hilft.

7. Damit waren wir beim flirsorgenden Staat: Pladiert wurde fiir Kooperation statt Einmi-
schung. Sozialstaatliche Leistungen bewirken oft das Gegenteil von dem, was sie sollen:
Selbstverantwortung wird abgegeben, Selbsthilfepotenziale verkiimmern. Wichtig ist es
aber, gerade diese Eltern in ihrem Handeln zu starken, fiir starke Kinder (damit nicht das
Denken einsetzt: Meine Eltern haben das nicht geschafft, ich schaffe das also auch
nicht.).
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Einmischen aber auch im Sinne von: die Stimme der Jugendhilfeplanung sollte lauter
werden, gerade da, wo auch Beschliisse gefasst werden, z.B. im Jugendhilfeausschuss.

8. Was miisste sich in der Kinder- und Jugendhilfe inhaltlich d@ndern? — Es wurde auf
Wolfgang Hinte und den sozialrdaumlichen Ansatz (gemeinwesenorientiert/stadtteilbe-
zogen, Casemanagement etc.; zielgruppen- und bereichsiibergreifend/kooperativ/res-
sourcenorientiert) verwiesen.
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