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Kommunaler Klimaschutz - gewusst wie!

Deutschlandweit gehen Kommunen im Klimaschutz mit guten Beispielen voran, diskutieren Klima-
schutzziele, gehen Selbstverpflichtungen zur Minderung ihrer Treibhausgasemissionen ein und erstel-
len Klimaschutzkonzepte.

Langst wird Klimaschutz nicht mehr nur als Herausforderung, sondern auch als Chance begriffen. Kom-
munen, die beim Klimaschutz durchdacht und konsequent vorgehen, kénnen dauerhaft Energiekosten
senken, den Finanzhaushalt entlasten, wertvolle Beitrage zur regionalen Wertschopfung leisten und die
Lebensqualitat ihrer Biirger erhohen. Die kommunalen Handlungsméglichkeiten sind dabei vielfaltig:
Neben Planungs- und Ordnungsaufgaben sind langfristige Strategien im Sinne des Klimaschutzes und
einer nachhaltigen Daseinsvorsorge erforderlich. Gleichzeitig stehen die kommunalen Klimaschutzakti-
vitaten stets in einem 6konomischen und sozialen Kontext.

Der vorliegende Praxisleitfaden ,Klimaschutz in Kommunen* unterstiitzt Kommunen bei einem struktu-
rierten Vorgehen im Klimaschutz und dient als Arbeitshilfe fiir die Initiierung und Durchfiihrung von Kili-
maschutzaktivitdten. Der Praxisleitfaden bietet Grundlagenwissen sowie eine Vielzahl von sinnvollen
Handlungsmdglichkeiten in unterschiedlichen Teilbereichen des kommunalen Klimaschutzes. Den indi-
viduellen Bediirfnissen und Kapazitaten der Kommunen entsprechend, werden verschiedene Herange-
hensweisen thematisiert. Zahlreiche aktuelle Praxisbeispiele sollen dariiber hinaus zur Nachahmung
oder zu eigenen Aktivitdten anregen.

Der Praxisleitfaden wurde 2016 bis 2017 im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit unter Federflihrung des Deutschen Instituts fir Urbanistik (Difu) in Koopera-
tion mit dem Institut fiir Energie- und Umweltforschung (ifeu) und dem Klima-Biindnis inhaltlich und
strukturell iberarbeitet und um aktuelle Schwerpunkte und Handlungsfelder erganzt.

Die drei Teile des Leitfadens

Teil A stellt einleitend die Rahmenbedingungen und relevanten Handlungsfelder des kommunalen
Klimaschutzes dar und zeigt auf, wie die Organisation der Querschnittsaufgabe Klimaschutz in der
Kommune gestaltet werden kann. Des Weiteren werden Hinweise zu Kooperationsmdglichkeiten, Fi-
nanzierungslésungen, einer erfolgreichen Offentlichkeitsarbeit sowie zu stadtplanerischen Hand-
lungsmoglichkeiten gegeben.

Teil B widmet sich der Erstellung von Klimaschutzkonzepten als Grundlage fiir die strategische und
nachhaltige Verankerung des Klimaschutzes in den Kommunen. Dabei werden zunéchst die inhaltlichen
Anforderungen an Klimaschutzkonzepte vorgestellt und Hinweise fir ein idealtypisches Vorgehen gege-
ben. AnschlieBend werden die einzelnen Elemente der Konzepterstellung detailliert beschrieben und mit
Beispielen erganzt.

Teil C konzentriert sich auf die Aufgaben der unterschiedlichen Planungs- und Fachressorts und zeigt
detaillierte Handlungsmaglichkeiten in den Bereichen Energie, Verkehr, Abfall, Abwasser, Nachhaltig-
keit, Suffizienz und Erndhrung auf. In MaBnahmenblattern sind ausgewahlte Einzelmalinahmen, die sich
in der kommunalen Praxis bewahrt haben, Gbersichtlich beschrieben.
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Nutzerfreundliche Komponenten

Um lhnen die Orientierung zu erleichtern und einem speziellen Thema durch den Leitfaden hindurch
folgen zu kénnen, werden in den Kapiteln Z) Querverweise auf weitere Kapitel gegeben, die einen wich-
tigen Bezug oder weiterfiihrende Informationen zur gerade behandelten Thematik aufweisen. Praxisbei-

spiele, Literatur- und Internettipps sowie Hintergrundinformationen und Checklisten ergénzen die in-
haltlichen Ausfiihrungen und sind durch folgende Symbole gekennzeichnet:

Praxisbeispiele
Literaturtipps
Internettipps
Hintergrundinformationen
Checkliste

Praxishinweis

Neben der Printversion steht der Leitfaden in einer barrierefreien Version auch im Internet unter:
www.leitfaden.kommunaler-klimaschutz.de zum Download zur Verfiigung. Ausgewahlte Themenblocke
werden in der Online-Version des Praxisleitfadens regelmafig aktualisiert.

Ein gutes Gelingen fir lhre Klimaschutzaktivitaten wiinschen

Prof. Martin zur Nedden Cornelia Rosler Christine Kriiger
(Wissenschaftlicher Direktor (Bereichsleiterin Umwelt (Projektleiterin des Service-
und Geschaftsfihrer des im Deutschen Institut und Kompetenzzentrums:
Deutschen Instituts fir Urbanistik) fir Urbanistik) Kommunaler Klimaschutz)


http://www.leitfaden.kommunaler-klimaschutz.de
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Difu - Deutsches Institut flir Urbanistik
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DUH - Deutsche Umwelthilfe e.V.

EE - Erneuerbare Energien
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GemO BW - Gemeindeordnung fiir
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ifeu - Institut flr Energie- und Umweltforschung
Heidelberg GmbH

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate
Change (Zwischenstaatliche Sachverstandigen-
gruppe der Vereinten Nationen tber Klima-
anderungen)
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KEM - Kommunales Energiemanagement
KfW - Kreditanstalt fir Wiederaufbau

KSV - Kommunale Spitzenverbande

kW - Kilowatt
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KWK - Kraft-Warme-Kopplung
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kWp - Kilowatt-Peak

LED - Light Emitting Diode (Leuchtdiode)

MIV - Motorisierter Individualverkehr
MW - Megawatt (= 1.000 Kilowatt = 1 Mio. Watt)
MWh/a - Megawattstunde pro Jahr

NABEG - Netzausbaubeschleunigungsgesetz
NAPE - Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz
NGO - Nichtregierungsorganisation

N,O - Distickstoffmonoxid (Lachgas)

NKI - Nationale Klimaschutzinitiative

NMIV - Nicht motorisierter Individualverkehr
NPZ - Nationale Plattform Zukunftsstadt

OECD - Organisation for Economic
Co-operation and Development

(Organisation fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung)

OPNV - Offentlicher Personennahverkehr
OPP - Offentlich-private Partnerschaft
OSPV - Offentlicher StraRenpersonenverkehr

PtJ - Projekttrager Jilich
PV - Photovoltaik

SK:KK - Service- und Kompetenzzentrum:
Kommunaler Klimaschutz

SPNV - Schienenpersonennahverkehr

SVZ - StralRenverkehrszahlung
SWOT-Analyse - Strengths, Weaknesses,
Opportunities und Threats (Analyse der Starken,
Schwéchen, Chancen und Risiken)

TA-Larm - Technische Anleitung zum Schutz
gegen Larm

TEHG - Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz
THG - Treibhausgas

TREMOD - Transport Emission Modell

UBA - Umweltbundesamt
VDI - Verein Deutscher Ingenieure e.V.

OV - Offentlicher Verkehr
OVG - Oberverwaltungsgericht

WEA - Windenergieanlage
WBGU - Wissenschaftlicher Beirat der Bundes-
regierung Globale Umweltveranderungen
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Klimaschutz als kommunale Querschnittsaufgabe

Das Klima wandelt sich. Seit Ende des letzten
Jahrhunderts stieg die durchschnittliche Tempe-
ratur der Land- und Ozean-Oberflaichen um etwa
0,85 Grad Celsius an; jedes der letzten drei Jahr-
zehnte war sukzessive warmer als alle vorangegan-
gen Jahrzehnte seit 1850 (vgl. SPM 1.1 IPCC 2014a).
Zu den Folgen dieser globalen Erwarmung zahlen
unter anderem das Schmelzen der Eis- und Schnee-
mengen, der Anstieg des Meeresspiegels, das Auf-
tauen der Permafrostboden und die Zunahme extre-
mer Wetterereignisse. Auch in Deutschland sind die
Auswirkungen des Klimawandels splirbar: Steigen-
de Temperaturen, feuchtere Winter und zunehmen-
de Wetterextreme wie Hitzewellen und Starkregen-
ereignisse wirken sich bereits heute auf Umwelt und
Menschen aus (vgl. UBA 2015a).

Laut Weltklimarat (IPCC) ist die Hauptursache
fiir die beobachtete Erderwarmung aufBerst wahr-
scheinlich der von Menschen verursachte Anstieg
der Treibhausgaskonzentrationen in der Erdat-
mosphare (vgl. SPM 1.2 IPCC 2014a). Um dem
globalen Phanomen des Klimawandels zu begeg-
nen und die Auswirkungen der Erderwarmung
zu begrenzen, wurden auf internationaler und
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europaischer Ebene Klimaschutzziele vereinbart
(2 Kap. Al 2.1). Diese Ziele miissen auf EU-,
Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene umge-
setzt, Handlungsfelder identifiziert sowie Mal3-
nahmen zur Reduzierung von Treibhausgasemis-
sionen entwickelt werden.

Den Kommunen kommt in diesem umfassenden
Transformationsprozess eine besondere Bedeu-
tung zu. Einerseits wird ein grof3er Teil der klima-
relevanten Emissionen in Stadten, Gemeinden und
Kreisen erzeugt (Wohnen, Gewerbe, Industrie, Ver-
kehr etc.). Andererseits hat die Kommune mit ihren
vielfaltigen Funktionen als Vorbild, Planungstrage-
rin, Eigentimerin, Versorgerin und grofte offent-
liche Auftraggeberin weitreichende Handlungsmadg-
lichkeiten, um den Klimaschutz vor Ort voranzu-
bringen (2 Kap. A1 3.1).

In diesem Kapitel werden die wissenschaftlichen
Grundlagen zum Klimawandel dargestellt, die poli-
tischen und rechtlichen Rahmenbedingungen fir
den Klimaschutz vor Ort aufgezeigt sowie die
Rolle der Kommunen, die Handlungsfelder sowie
die Verankerung des Klimaschutzes innerhalb der
Kommunen erlédutert.

CO,
N,O

Cco,
N,O

Abbildung A1-1: Der anthropogene Treibhauseffekt (Quelle: Eigene Darstellung)
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1. Wissenschaftliche Grundlagen
zum Klimawandel und Klimaschutz

Die Erforschung anthropogener Klimaanderun-
gen und deren Auswirkungen stehen seit den
1980er-Jahren zunehmend im Fokus der Wissen-
schaft. Im Jahr 1988 wurde der Zwischenstaatli-
che Sachverstandigenrat fir Klimaanderungen
(Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) gegriindet. Diesem regierungsunabhéangi-
gen wissenschaftlichen Gremium - auch Welt-
klimarat genannt - gehdren zahlreiche Wissen-
schaftlerinnen an. Sie beschéftigen sich explizit
mit der Auswertung der Erkenntnisse der weltwei-
ten Klimaforschung zur Verbreitung objektiver
und politisch neutraler Informationen lber Kili-
maanderungen. Mit den sogenannten Sach-
standsberichten veréffentlicht das IPCC in einem
Abstand von sechs bis sieben Jahren umfangrei-
che Informationen zu den Ursachen und Folgen
des Klimawandels sowie zu den Médglichkeiten,
diesem zu begegnen.

Der 5. IPCC-Sachstandsbericht

In den Jahren 2013/2014 veroffentlichte der IPCC
seinen 5. Sachstandsbericht, der — wie auch seine
vier Vorgéanger - aus insgesamt drei Teilbanden
und einem Synthesebericht besteht. Die Gliede-
rung der Teilbande ist in allen Sachstandsberich-
ten identisch: Der erste Teilband fiihrt die wissen-

0dr—r—r—TT—

schaftlichen Grundlagen des Klimawandels auf,
wahrend der zweite die Verwundbarkeit von sozio-
6konomischen und natiirlichen Systemen gegen-
Uber dem Klimawandel betrachtet und Anpas-
sungsmalinahmen formuliert. Ergédnzend hierzu
erlautert der dritte Teilband unterschiedliche
Strategien zur Minderung des Klimawandels.
Die Kernbotschaften der drei Teilbédnde werden in
einem Synthesebericht zusammengefasst (vgl.
BMUB 2015a).

Der 5. IPCC-Sachstandsbericht bestatigt, dass
sich das Klima erwarmt () Abb. A1-2) und dass
diese Veranderung &uflerst wahrscheinlich auf
den von Menschen verursachten Anstieg der
Treibhausgaskonzentrationen zurlickgeht (vgl.
SPM 1.2 IPCC 2014a). Zu den wichtigsten anthro-
pogen verursachten Treibhausgasen (THG) zéh-
len neben Kohlenstoffdioxid (CO,) weitere Gase
wie Methan (CH,), Lachgas (N,O) und fluorierte
Kohlenwasserstoffe (F-Gase). In der Erdatmo-
sphare bewirken diese Gase den sogenannten
Treibhauseffekt: Wahrend Treibhausgase die
kurzwellige Strahlung der Sonne ungehindert
passieren lassen, absorbieren sie zum Teil die
langwellige Warmestrahlung der Erde und emit-
tieren diese in alle Raumrichtungen - unter ande-
rem zurlick auf die Erdoberflache, die sich dadurch
zusatzlich erwarmt (2 Abb. A1-1). Der natiirliche
Treibhauseffekt ist lebensnotwendig, seine Ver-
starkung durch den Menschen fiihrt jedoch zu

0.2+

-0.2F

(°C)

-0,6F

1 | | 1

1850 1900

1950 2000

Jahr

Abbildung A1-2: Jahrlich und global gemittelte kombinierte Land- und Meeresoberflichentemperatur-
Anomalien, bezogen auf das Mittel des Zeitraums 1986 bis 2005. Die Farben geben unterschiedliche
Datensétze an (Quelle: Nach Abbildung SPM.1 - Teilgrafik (a) - aus IPCC 2014b)
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Abbildung A1-3: Atmosphérische Konzentrationen der Treibhausgase Kohlendioxid (CO,, griin),
Methan (CH,, orange) und Lachgas (N,O, rot), ermittelt aus Eisbohrkerndaten (Punkte) und aus direkten
atmosphérischen Messungen (Linien) (Quelle: Nach Abbildung SPM.1 - Teilgrafik (a) - aus IPCC 2014b)

weitreichenden Veranderungen im gesamten Kii-
masystem (vgl. UBA 2014). So sind viele der seit
den 1950er-Jahren beobachteten Veranderungen
des weltweiten Okosystems zum ersten Mal seit
Jahrzehnten bis Jahrtausenden aufgetreten (vgl.
SPM 2.3 IPCC 2014a).

Laut 5. IPCC-Sachstandsbericht stieg der
AusstoB von Treibhausgasen von 1970 bis 2010
weiter an. Trotz aller Klimaschutzbemiihungen
wurden dabei die hochsten absoluten Anstiege
zwischen 2000 und 2010 verzeichnet (2 Abb.
A1-3) (vgl. SPM 1.2 IPCC 2014a). CO, wird dabei
vor allem durch das Verbrennen fossiler Energie-
trager (Kohle, Erdol und Erdgas) bei der Stromer-
zeugung, im Verkehr, in Gebduden und in der In-
dustrie sowie durch grof3flachige Entwaldungen
freigesetzt. Der Grof3teil der Methan- und Lachgas-
emissionen stammt aus der Land- und Viehwirt-
schaft, wahrend fluorierte Treibhausgase bei-
spielsweise als Kiihl- und Loschmittel oder bei der
Herstellung von Schallschutzscheiben eingesetzt
werden (vgl. UBA 2016). Um die Wirkung der ver-
schiedenen Treibhausgase vergleichen zu kon-
nen, ist es Ublich, das Treibhauspotenzial der
Stoffe in CO,-Aquivalenten auszudriicken( D Kap.
B4 1.3).

Langfristig haben anhaltend hohe Treibhaus-
gasemissionen und die damit verbundene Erder-
warmung negative Folgen fiir Biodiversitat, Oko-
systemdienstleistungen und wirtschaftliche
Entwicklung und erhéhen somit die Risiken fir
Lebensgrundlagen, Erndhrungssicherung und

menschliche Sicherheit (vgl. SPM 2.3 IPCC
2014a). Das IPCC empfiehlt daher eine tiefgrei-
fende Transformation der Gesellschaft hin zu ei-
ner kohlenstoffarmen Wirtschaftsweise: Dies er-
fordert eine Verdrei- bis Vervierfachung des
Anteils kohlenstofffreier und kohlenstoffarmer
Energieversorgung sowie eine verbesserte Ener-
gieeffizienz (vgl. Topic 3.4 IPCC 2014a). Fiir eine
Begrenzung der Erderwarmung auf zwei Grad Cel-
sius mussten die globalen Treibhausgasemissio-
nen bis 2050 um 40 bis 70 Prozent gegeniiber
dem Jahr 2010 reduziert werden. Bis 2100 sind
Emissionen nahe null notwendig (vgl. SPM 3.4
IPCC 2014a).

Betrachtet man den weltweiten CO,-Ausstol3
pro Kopf, wird deutlich, dass insbesondere die In-
dustrielander in der Verantwortung stehen, ihre
Treibhausgasemissionen zu senken. Denn obwohl
kein anderes Land mehr Kohlenstoffdioxid aus-
stofRt als China, war im Jahr 2011 der dortige CO,-
Ausstol3 pro Kopf mit durchschnittlich 6,7 Tonnen
deutlich geringer als in Deutschland (8,9 Tonnen
pro Kopf) oder den USA (17 Tonnen pro Kopf). Die
finfzehn Lander mit den niedrigsten Pro-Kopf-
Emissionen liegen dabei alle in Afrika (vgl. The
World Bank Group 2016).

Empfehlungen des WBGU

Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregie-
rung Globale Umweltveranderungen (WBGU)
wurde 1992 von der Bundesregierung als unab-
héngiges wissenschaftliches Beratergremium
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eingerichtet, um globale Umwelt- und Entwick-
lungsprobleme zu analysieren sowie Handlungs-
und Forschungsempfehlungen zur Lésung dieser
Probleme zu erarbeiten. 2014 veréffentlichte der
WBGU das Sondergutachten ,Klimaschutz als
Weltblrgerbewegung“. In diesem Gutachten
empfiehlt der WBGU, die globalen CO,-Emissio-
nen bereits bis 2070 auf null zu senken, um die
Erderwarmung auf maximal zwei Grad Celsius zu
begrenzen. Dabei betont er, dass es sich beim Kli-
maschutz um eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe handelt, die von jedem Land, jeder Kommu-
ne, jedem Unternehmen sowie jedem Birger zu
bewaltigen ist. lhren Scheitelpunkt missen die
CO,-Emissionen bereits bis 2020, spatestens bis
2030 erreichen. Die Verantwortung der OECD-
Staaten hebt der WBGU dabei gesondert hervor
(vgl. WBGU 2014, S. 1). Ende 2015 - nach dem
Abschluss der UN-Klimakonferenz in Paris
(2 Kap. A1 2.1) - bekréftigte der WBGU diese
Forderungen erneut (vgl. WBGU 2015).

@ Hintergrundinformationen, Zusammen-
fassungen und weiterfiihrende Links zum
5. IPCC-Sachstandsbericht: www.de-ipcc.de/

media/content/de-ipcc-kompaktinfo_AR5_
web.pdf

@ Wissenschaftlicher Beirat der Bundes-

regierung Globale Umweltveranderungen
(2014): Sondergutachten. Klimaschutz als
Weltblrgerbewegung, Berlin.

2. Rahmenbedingungen im
kommunalen Klimaschutz

Kommunaler Klimaschutz wird durch vielfaltige
Rahmenbedingungen auf internationaler Ebe-
ne, auf EU-, Bundes- und Landerebene beein-
flusst. Die dazu zahlenden politischen Klima-
schutzziele sowie gesetzliche Regelungen, die
die Kommunen direkt betreffen, werden nach-
folgend skizziert.

Internationale + EU-Ebene

z.B. UN-Klimakonferenzen,

europaische Klimaschutzziele

Nationale Ebene
z.B. Energiewende, Nationale
Klimaschutzinitiative

Landerebene
z.B. Energienutzungsplane,
Klimaschutzplane

Kommunale
Ebene
z.B. Klimaschutz-
konzepte, lokale
Aktionsplane

Abbildung A1-4: Mehrebenensystem im Klimaschutz (Quelle: Eigene Darstellung)
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2.1 Politische Rahmenbedingungen

Fir erfolgreichen Klimaschutz sind alle poli-
tischen Ebenen maBgeblich: internationale, EU-,
Bundes-, Lander-
(= Abb. A1-4).

und kommunale Ebene

Internationale Ebene
Den Auftakt flir eine kontinuierliche internationa-
le Klimapolitik bildete 1992 die UN-Konferenz fiir
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro. Aus
diesem internationalen Treffen ging die Klima-
rahmenkonvention hervor, und es wurde der
Grundstein fir die seit 1995 jahrlich stattfinden-
den UN-Klimakonferenzen (Conferences of the
Parties - COP) gelegt. Als Meilenstein der Konfe-
renzen gilt das Kyoto-Protokoll. Hierin verpflich-
teten sich 1997 die Industrielander, ihre Treib-
hausgasemissionen insgesamt um fiinf Prozent
im Zeitraum von 2008 bis 2012 gegenliber 1990
zu senken. Das Kyoto-Protokoll sollte 2009 auf
der Klimakonferenz in Kopenhagen durch ein
Folgeabkommen abgeldst werden, wurde jedoch
zunachst auf den Konferenzen in Cancun, Dur-
ban und Doha verlangert.

Mit der Klimakonferenz in Paris 2015 wurde
das Paris-Abkommen auf den Weg gebracht,
welches das 2020 auslaufende Kyoto-Protokoll

ersetzt. Das Abkommen verpflichtet die Teilneh-
merstaaten dazu, die Erderwarmung auf deutlich
unter zwei Grad Celsius zu begrenzen, wobei die
Orientierung in Richtung 1,5 Grad Celsius geht.
Um dies zu erreichen, sollen die Treibhausgas-
emissionen in der zweiten Halfte des Jahrhun-
derts auf null sinken, und nur die nicht vermeid-
baren Emissionen (zum Beispiel in der Vieh-
wirtschaft) diirfen ausgeglichen werden. Uber-
prift werden die Reduktionsziele ab 2020 im
Flnf-Jahres-Rhythmus. Die Industrielander blei-
ben im Paris-Abkommen weiterhin flihrend bei
der Finanzierung und Umsetzung von Klima-
schutzmalinahmen, allerdings tibernehmen erst-
mals auch Entwicklungslander, je nach ihren
Moglichkeiten, konkrete Verpflichtungen (vgl.
Die Bundesregierung 2015). Am 4. November
2016 trat das Pariser Klimaschutzabkommen in
Kraft, 30 Tage, nachdem es von 55 Staaten, die
mindestens 55 Prozent der globalen THG-Emis-
sionen verursachen, ratifiziert wurde.

Europiische Ebene

Auf europaischer Ebene wird seit 2010 das ver-
einbarte Ziel verfolgt, die globale Erwarmung
auf weniger als zwei Grad Celsius zu begrenzen.
Um dies zu erreichen, verpflichtete sich die EU

dazu, ihre Emissionen bis 2050 um 80 bis

Die Vertreter der Teilnehmerstaaten am ersten Tag der UN-Klimakonferenz in Paris (Quelle: https://upload.
wikimedia.org/wikipedia/commons/5/54/COP21_participants_-_30_Nov_2015_%2823430273715%29.jpg)
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95 Prozent gegentiber den Werten von 1990 zu
reduzieren. Auf dem Weg dahin sollen die EU-
Treibhausgasemissionen bis 2020 zunachst um
mindestens 20 Prozent gegeniiber den Werten
von 1990 reduziert, die Energieeffizienz um
20 Prozent erhoht und der Anteil der Erneuerba-
ren Energien am Gesamtenergieverbrauch um
20 Prozent gesteigert werden. Aufbauend auf
diesen sogenannten ,20-20-20-Zielen" einigten
sich die Staats- und Regierungschefinnen der
EU 2014 auf weitere verbindliche Klimaschutz-
und Energieziele bis 2030 (vgl. EU 2015). Diese
umfassen:

o die Reduzierung der EU-Treibhausgasemissio-
nen um mindestens 40 Prozent gegeniber dem
Stand von 1990,

e die Erhohung des Anteils Erneuerbarer Ener-
gien am Gesamtenergieverbrauch auf mindes-
tens 27 Prozent sowie

e die Steigerung der Energieeffizienz um min-
destens 27 Prozent.

Das zentrale Instrument zur Umsetzung der Re-
duktionsziele ist der EU-Emissionshandel (EU-
ETS), das erste grenziiberschreitende und mittler-
weile groBte Handelssystem fiir THG-Emis-
sionsberechtigungen (vgl. UBA 2015b). 2013 wur-
de der Emissionshandel europaweit angepasst
und basiert neuerdings auf einer europaischen
Emissionsobergrenze (Cap) sowie europaweit
einheitlichen Regeln fiir Gratiszuteilungen (vgl.
BMWi 2016a). Aufgrund erheblicher Uberschiisse
handelbarer Emissionszertifikate liegt der Zertifi-
katspreis im Emissionshandel derzeit jedoch
deutlich niedriger, als es fiir einen effektiven Kii-
maschutz erforderlich ware (vgl. BMUB 2014,
S. 29). Weitere wichtige Legislativ-Instrumente
zur Erreichung der EU-Emissionsziele stellen die
Erneuerbare-Energien-Richtlinie sowie die Effizi-
enz-Richtlinie dar.

Um die Folgen des Klimawandels und damit
verbundene Schaden europaweit abzumildern,
legte die Europaische Kommission 2013 des Wei-
teren eine EU-Strategie zur Anpassung an den Kili-
mawandel vor. Drei wesentliche Ziele stehen im
Fokus der Strategie: Férderung von Anpassungs-
aktivitaten in den EU-Mitgliedstaaten, Integration
von Klimawandelaspekten auf EU-Ebene sowie
eine besser fundierte Entscheidungsfindung
durch die SchlieBung von Wissensliicken und die

Weiterentwicklung der europaischen Wissens-
plattform Climate-ADAPT (vgl. Europaische Kom-
mission 2013, S. 6).

Nationale Ebene

Mit dem Energiekonzept 2010, das auf dem Inte-
grierten Energie- und Klimaprogramm von 2007
aufbaut, hat sich Deutschland ambitionierte Klima-
schutzziele gesetzt: Bis 2020 (also zehn Jahre frii-
her als auf europaischer Ebene vereinbart) sollen
die Treibhausgasemissionen um 40 Prozent, bis
2050 um 80 bis 95 Prozent gegeniiber 1990 sin-
ken. Zudem sollen bis 2050 der Strom zu 80 Pro-
zent aus Erneuerbaren Energien erzeugt und der
Primarenergieverbrauch um 50 Prozent gesenkt
werden (vgl. Die Bundesregierung 2010, S. 5). Die-
se Ziele wurden von der Bundesregierung im Koali-
tionsvertrag der 18. Legislaturperiode erneut be-
kraftigt (vgl. CDU, CSU und SPD 2013, Punkt 1.4.).

Zusétzlichen Auftrieb erhielt der Klimaschutz
durch die im Sommer 2011 von der Bundesregie-
rung beschlossene Energiewende, die den Uber-
gang von der Nutzung der Kernenergie und fossi-
ler Energietrager zu einer nachhaltigen Ener-
gieversorgung durch Erneuerbare Energien fest-
legte. Zur Erreichung dieser Ziele ist neben dem
Umbau der Energieversorgung zugleich die Ein-
sparung und moglichst effiziente Nutzung der
Energieressourcen erforderlich.

Um das 2020-Ziel zu erreichen, legte die Bun-
desregierung Ende 2014 ein umfangreiches Mal3-
nahmenpaket im ,Aktionsprogramm Klimaschutz
2020" vor. Das Aktionsprogramm setzt sich aus
folgenden Bausteinen zusammen (vgl. BMUB
2014, S. 25):

e Emissionshandel, europaische und
internationale Klimapolitik,

e Klimaschutz in der Stromerzeugung,

o Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE),

e Strategie ,Klimafreundliches Bauen und
Wohnen",

e KlimaschutzmafBhahmen im Verkehrssektor,

e Minderung von nicht energiebedingten
Emissionen in den Sektoren Industrie,
Abfallwirtschaft und Landwirtschaft,

o Vorbildfunktion des Bundes,

e Forschung und Entwicklung,

e Beratung, Aufklarung und Eigeninitiative
fir mehr Klimaschutz.
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Die Umsetzung dieses Aktionsprogramms wird
vom halbjéhrlich tagenden Aktionsbiindnis Kili-
maschutz begleitet. Mit Vertretern aus allen ge-
sellschaftlichen Gruppen soll das Aktionsbiind-
Durchfihrung der beschlossenen
MaBnahmen unterstiitzen, die Aktivierung der
Potenziale erleichtern und weitere Handlungs-
moglichkeiten identifizieren. Ein Schwerpunkt,
der im Rahmen der zweiten Sitzung behandelt
wurde, war das Thema ,Klimaschutz in Kommu-
nen“ (vgl. BMUB 2016a).

Zur Erreichung der langfristigen Reduk-
tionsziele bis 2050 beschloss die Bundesre-
gierung im November 2016 zusétzlich den natio-
nalen Klimaschutzplan 2050 (vgl. Die Bundesre-
gierung 2016). Unter Beriicksichtigung der nati-
onalen und europaischen Klimaschutzziele sowie
der Ergebnisse der Pariser Klimaschutzkonfe-
renz 2015 definiert der Klimaschutzplan die wei-
teren Reduktionsschritte in den Handlungsfeldern
Energiewirtschaft, Verkehr, Gebdude, Landwirt-
schaft und Landnutzung sowie Industrie, Gewer-
be, Handel und Dienstleistungen. Erarbeitet wur-
de der Klimaschutzplan in einem breiten

nis die
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Dialogprozess mit den Bundeslandern, Kommu-
nen und Verbanden sowie Biirgerinnen (vgl.
BMUB 2016b).

Der Klimawandel hat weltweit bereits Auswir-
kungen auf die Lebensbedingungen der Men-
schen und beeintrachtigt — auch in Deutschland
- Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft. Eine zeit-
gemale Klimapolitik sollte daher neben der Ver-
meidung von Treibhausgasemissionen auch die
Anpassung an die Folgen des Klimawandels be-
ricksichtigen. Mit der Deutschen Anpassungs-
strategie an den Klimawandel (DAS) schaffte die
Bundesregierung 2008 einen Rahmen fiir den
nationalen Anpassungsprozess, in dem gemein-
sam mit den Bundesléandern und gesellschaft-
lichen Akteuren die Risiken des Klimawandels er-
kannt, der mégliche Handlungsbedarf benannt,
die entsprechenden Ziele definiert sowie mog-
liche Anpassungsmafinahmen entwickelt und
umgesetzt werden sollen. Um diese Strategie mit
konkreten Malinahmen zu unterlegen, verab-
schiedete die Bundesregierung 2011 den Akti-
onsplan Anpassung (APA) (vgl. Die Bundesregie-
rung 2011).

Ziel: Begrenzung der globalen Erwédrmung auf deutlich unter 2° Celsius,
wenn méglich auf 1,5° Celsius (alle Zielsetzungen gemessen am Niveau von 1990)

Internationale
Ebene

THG-Emissionen

Europaische
Ebene

Erhohung der Energieeffizienz

THG-Emissionen

Nationale
Ebene

Anteil Erneuerbarer Energien

Anteil Erneuerbarer Energien

Globale Treibhausgasneutralitat in der zweiten Halfte des Jahrhunderts

+20 %

+20 %

Reduzierung des Primarenergiebedarfs

1990

2020 2030 2050

Abbildung A1-5: Ubersicht der Klimaschutzziele auf internationaler, européischer und nationaler Ebene
(Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an BMUB 2016¢, S. 18)
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1972 UNO-Weltkonferenz
Uber die menschliche
Umwelt in Stockholm,
Griindung UNEP

1974 Griindung
Umweltbundesamt

1986 Reaktorkatastrophe
Tschernobyl

1986 Griindung Bundes-
umweltministerium

1987 Brundtland-Kommis-
sion, Brundtland-Bericht
definiert ,Nachhaltige
Entwicklung*

1987 Montréal-Protokoll
zum Schutz der Ozon-
schicht

1988 Griindung des Welt-
klimarates (IPCC)

1990 Bundesregierung
erklart CO2-Minderungs-
absicht um 25 % bis 2005
1991 Stromeinspeise-
gesetz tritt in Kraft (EEG-
Vorlaufer)

1992 UN-Erdgipfel in Rio
(u. a. Agenda 21, UNFCCC)
1993 Griindung Bundes-
amt fir Naturschutz (BfN)
1994 Nachhaltigkeits-
klausel im Grundgesetz
verankert (Art. 202 GG)
1997 Kyoto-Protokoll wird
vereinbart

1999 Okologische Steuer-
reform tritt in Kraft

2000 Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) tritt in Kraft
2000 Energieerzeuger und
Regierung vereinbaren
Atomausstieg (2002 recht-
lich verankert)

2002 Weltgipfel fur
nachhaltige Entwicklung
in Johannesburg (u. a.
Milleniumsziele)

2005 EU fihrt Emissions-
handel ein

2005 Kyoto-Protokoll tritt
fur die Industriestaaten
volkerrechtlich verbindlich
in Kraft

2007 EU beschlief3t
20-20-20-Ziele

2007 Meseberger Be-
schlisse (Integriertes
Energie- und Klimapro-
gramm, |IEKP)

2008 Nationale Klima-
schutzinitiative (NKI) startet
2008 Deutsche Anpas-
sungsstrategie (DAS) wird
beschlossen

2009 Novelliertes EEG tritt
in Kraft mit dem Ziel, den
Anteil Erneuerbarer Ener-
gien an der Stromversor-
gung auf mindestens 30 %
bis 2020 zu erhéhen

2009 EU legt Weil3buch
zur Anpassung an den
Klimawandel vor

2009 Klima- und Energie-
paket der EU tritt in Kraft,
um 20-20-20-Ziele zu
erreichen

2009 COP 15 in Kopen-
hagen scheitert mit Kyoto-
Nachfolgeabkommen

2010 Bundesregierung beschlief3t
umfassendes Energiekonzept als
Gesamtstrategie bis 2050

2010 COP 16 erkennt 2°Celsius-
Ziel offiziell an

2011 Reaktorkatastrophe
Fukushima, folgend beschleunigter
Atomausstieg bis 2022 beschlos-
sen

2013 EU legt Strategiepaket zur
Adaptation vor

2014 Kabinett beschlief3t Aktions-
programm Klimaschutz 2020,

um Klimaziele fiir 2020 (-40 %)

zu erreichen

2014 EU beschlief3t Rahmen eines
neuen Klimapakets, u.a. -40 %
Treibhausgase bis 2030

2015 COP 21 mit volkerrechtlich
verbindlichem Ziel fur alle Lander,
die Erderwarmung auf unter
2°Celsius zu begrenzen

Abbildung A1-6: Meilensteine der internationalen, européischen und nationalen Umwelt- und Klimapolitik (Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an BMUB 2015b)
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Die Nationale Klimaschutzinitiative

Zur Aktivierung und Unterstitzung der Akteurinnen
im Klimaschutz rief die Bundesregierung 2008 die
Nationale Klimaschutzinitiative (NKI) ins Leben. Im
Rahmen der NKI fordert und initiiert das Bundes-
ministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Re-
aktorsicherheit (BMUB) Klimaschutzprojekte in
ganz Deutschland. Neben Blrgern, Unternehmen
und Bildungseinrichtungen profitieren insbeson-
dere auch Kommunen als eine der wesentlichen
Zielgruppen von den Forderprogrammen der NKI.
Von 2008 bis 2016 wurden im Rahmen der NKI
mehr als 22.000 Projekte mit einem Fordervolu-
men von rund 690 Millionen Euro durchgefiihrt.

Eines der umfangreichsten Programme im
Rahmen der NKI ist die ,Richtlinie zur Forderung
von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen
und offentlichen Einrichtungen* (Kommunalricht-
linie) - ein speziell auf die Anforderungen und Be-
dirfnisse der Stadte, Gemeinden und Landkreise
zugeschnittenes Forderprogramm. Des Weiteren
werden kommunale Klimaschutz-Modellprojekte,
innovative Einzelprojekte und ,,Masterpléane 100 %
Klimaschutz" im Rahmen der NKI geférdert (Stand
2017) (2 Kap. A3 3.2).

Strategische Unterstiitzung fir ihr Klimaschutz-
engagement erhalten Kommunen durch das im
Auftrag und mit Forderung des BMUB beim Deut-
schen Institut fir Urbanistik (Difu) eingerichtete
Service- und Kompetenzzentrum: Kommunaler
Klimaschutz (SK:KK). Das SK:KK berat Kommunen
in allen Fragen des Klimaschutzes, informiert tGber
Fordermdglichkeiten, fiihrt Fachveranstaltungen
durch, unterstitzt die Vernetzung der Akteure und
erstellt Publikationen.

Weitere Forschungs- und Unterstiitzungs-
initiativen auf Bundesebene

Dariiber hinaus hat die Bundespolitik in den letzten
Jahren eine Vielzahl von Forschungsinitiativen mit
unmittelbarer Relevanz fiir die Kommunen auf den
Weg gebracht und begleitet. Ziel dieser Bemiihun-
gen ist es, sowohl den AusstoR von Treibhausga-
sen weiter zu reduzieren als auch adaquate Anpas-
sungsstrategien hinsichtlich der Auswirkungen
des Klimawandels zu entwickeln.

Zu nennen ist beispielsweise die Leitinitiative
Zukunftsstadt des vom Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (BMBF) initiierten Rah-
menprogramms Forschung fiir Nachhaltige Ent-
wicklung (FONA3). Expertinnen aus Kommunen,

Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft er-
arbeiteten hierfir in der von der Bundesregierung
initiierten Nationalen Plattform Zukunftsstadt
(NPZ) eine libergreifende Forschungs- und Inno-
vationsagenda (FINA). Diese zeigt auf, wie die For-
schung zur Entwicklung nachhaltiger urbaner
Siedlungsraume in Deutschland beitragen kann.
Die Umsetzung der Forschungsagenda in Forder-
programmen (Energieforschung, Stadtebaufor-
derung etc.) erfolgt durch die jeweiligen Ressorts
(vgl. BMBF 2015, S. 14).

Mit dem Forschungsprogramm ,Experimentel-
ler Wohnungs- und Stadtebau" (ExWoSt) des
BMUB werden in Form von Forschungsfeldern,
Studien, Initiativen und Modellvorhaben innovative
Planungen und Mal3nahmen zu wichtigen stadte-
bau- und wohnungspolitischen Themen geférdert,
die teilweise einen direkten Bezug zum Klimaschutz
oder zur Anpassung an den Klimawandel haben.
Betreut wird das Forschungsprogramm vom Bun-
desinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt flir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR) (vgl. BBSR 2016). Kommunen pro-
fitieren hierbei von den auf der Webseite des BBSR
veroffentlichten Forschungsergebnissen.

Ebenfalls flir Kommunen interessant ist die
«Forschung fiir die energieeffiziente Stadt (EnEff:
Stadt)" des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Technologie (BMWi). In Forschungsvorhaben und
Pilotprojekten wird gezeigt, wie die Energieeffizienz
in Kommunen durch Einsatz und Vernetzung inno-
vativer Technologien entscheidend verbessert wer-
den kann. Das Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) verfolgt mit dem ,,For-
schungsprogramm  Stadtverkehr (FoPS)"
grundlegende Ziel, die Verkehrsverhaltnisse in den
Gemeinden zu verbessern. Kommunale Entschei-
dungstragende erhalten so die Méglichkeit - basie-
rend auf aktueller und anwendungsorientierter For-
schung -, wertvolle Erkenntnisse bei der Stadt- und
Verkehrsplanung zu berticksichtigen.

@ Homepage der Nationalen Klimaschutz-
initiative (NKI) der Bundesregierung:

www.klimaschutz.de

das

Angebote des Service- und Kompetenzzent-
rums: Kommunaler Klimaschutz (SK:KK) auf
der Homepage der Nationalen Klimaschutz-
initiative: www.klimaschutz.de/service/
das-beratungsangebot-des-skkk


http://www.klimaschutz.de
http://www.klimaschutz.de/service/das-beratungsangebot-des-skkk
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Allgemeiner Klimaschutz (

Die rechtsférmlichen Instrumente der Stadtplanung
sind im Wesentlichen im Baugesetzbuch (BauGB)
geregelt. Zu nennen ist vor allem die Bauleitplanung,
die unter anderem eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung gewahrleisten sowie den Klimaschutz
und die Klimaanpassung, insbesondere auch in der
Stadtentwicklung, férdern soll (vgl. § 1 Abs. 5 BauGB).

Das Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Ge-
setz (EVPG) setzt die Okodesignrichtlinie der Euro-
paischen Union auf nationaler Ebene um. Es enthalt
Vorgaben in Bezug auf die umweltgerechte Gestal-
tung von energieverbrauchsrelevanten Produkten
(vgl. § 1 Abs. 1 EVPG).

Die Chemikalienklimaschutzverordnung (Chem-
KlimaschutzV) verfolgt das Ziel, die Emissionen fluo-
rierter Treibhausgase zu reduzieren und legt dazu An-
forderungen fiir Anlagen, die fluorierte Treibhausgase
enthalten, fest (vgl. § 1 Abs. 1 ChemKlimaschutzV).

Das Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG)
bildet in Deutschland die gesetzliche Grundlage fiir
den Handel mit Berechtigungen zur Emission von
Treibhausgasen in einem gemeinschaftsweiten
Emissionshandelssystem (vgl. § 1 Abs. 1 TEHG).

Das Energiesteuergesetz (EnergieStG) regelt
die Besteuerung der fossilen wie auch regenerati-
ven Energieerzeugnisse, die in der Bundesrepublik
Deutschland als Heiz- oder Kraftstoffe eingesetzt
werden (vgl. § 1 Abs. 1 EnergieStG).

(

Das regelt die Abnahme und Verglitung von Kraft-Warme-Kopplungsstrom
(KWK-Strom) aus Kraftwerken mit KWK-Anlagen auf Basis von Steinkohle, Braunkohle, Abfall, Abwarme, Biomasse, gasfor-
migen oder fliissigen Brennstoffen sowie die Forderung fiir den Aus- und Neubau von Warmenetzen. Ziel ist es, den Beitrag
der Stromerzeugung aus Kraft-Warme-Kopplung in der Bundesrepublik Deutschland auf 110 Terrawattstunden bis zum Jahr
2020 sowie auf 120 Terrawattstunden bis zum Jahr 2025 zu erhdhen (vgl. § 1 Abs. 1, § 1 Abs. 2 KWKG).

Das verfolgt den Zweck, eine moglichst sichere, preisglinstige, verbraucherfreundliche,
effiziente und umweltvertragliche leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitdt und Gas, die zunehmend
auf Erneuerbaren Energien beruht, zu gewahrleisten (vgl. § 1 Abs. 1 EnWG).

Das ermoglicht
die nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung im In-
teresse des Klima- und Umweltschutzes. Ab 2017 wird die
Vergutungshohe des erneuerbaren Stroms nicht wie vorher
staatlich festgelegt, sondern durch Ausschreibungen am
Markt ermittelt. Die Grundlagen fiir die Ausschreibungen
legt das EEG 2017 (vgl. § 1 Abs. 1, § 2, § 28 ff. EEG).

Die regelt fir den
Anwendungsbereich des EEG, welche Stoffe vergiitungs-
rechtlich als Biomasse anerkannt sind, welche technischen
Verfahren zur Stromerzeugung aus Biomasse in den An-
wendungsbereich des EEG fallen und welche Umweltanfor-
derungen bei der Stromerzeugung aus Biomasse einzuhal-
ten sind (vgl. § 1 Abs. 1 BiomasseV).

Das schafft
die Grundlage fiir einen rechtssicheren, transparenten, effizi-
enten und umweltvertraglichen Ausbau des Ubertragungsnet-
zes sowie dessen Ertlichtigung (vgl. § 1 Abs. 1 NABEG).

Abbildung A1-7: Rechtliche Rahmenbedingungen in Deutschland fiir den Klimaschutz (Quelle: Eigene Darstellung)

Das

hat die nachhaltige Entwicklung der Warme- und Kaltever-
sorgung zum Ziel. Hierfiir verpflichtet das EEWarmeG private
und offentliche Gebaudeeigentiimer, die einen Neubau er-
richten, zum anteiligen Mindesteinsatz von Warme aus rege-
nerativen Energiequellen (vgl. § 3 Abs. 1 EE-WarmeG).

Das erméchtigt die
Bundesregierung durch Rechtsverordnungen mit Zustim-
mung des Bundesrates, Anforderungen an den Warmeschutz
von Gebauden festzulegen (vgl. § 1 Abs. 2 EnEG).

Die gibt den
gesetzlichen Rahmen hinsichtlich des Warmebedarfs von
Wohngebauden, Blrogebauden und gewissen Betriebs-
gebauden vor. Im Kern formuliert die EnEV Standardanfor-
derungen zum effizienten Betriebsenergieverbrauch von
Gebauden oder Bauprojekten und soll unter anderem dazu
beitragen, einen nahezu klimaneutralen Gebaudebestand bis
2050 zu erreichen (vgl. § 1 Abs. 1 EnEV).
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2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Der kommunale Beitrag zum Klimaschutz wird durch
gesetzliche Regelungen auf EU-, Bundes- und Lande-
rebene flankiert. Die ) Abbildung A1-7 zeigt wichtige
nationale Gesetze und Verordnungen, die in den
vergangenen Jahren beschlossen beziehungsweise
novelliert wurden und fiir die Kommunen relevant sind.
Zu den Bundeslandern, die eigene Klimaschutzgeset-
ze erlassen haben, zahlen bislang Nordrhein-West-
falen, Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz und
Bremen sowie Hamburg (Stand 2016).

3. Die Rolle der Kommunen,
Klimaschutzziele und -konzepte,
Handlungsfelder

3.1 Rolle der Kommunen im Klimaschutz

Wahrend Aushandlung und Festlegung von Kli-
maschutzzielen auf internationaler Ebene sowie
auf EU, Bundes- und Landerebene erfolgen
(2 Kap. Al 2.1), ist bei der Umsetzung dieser
Ziele die lokale Ebene in besonderem Mal3e ge-
fragt. So kommt den Kommunen in diesem um-
fassenden Transformationsprozess eine beson-
dere Bedeutung zu. Einerseits wird ein grofBer
Teil der klimarelevanten Emissionen in Stadten,
Gemeinden und Kreisen erzeugt (Wohnen, Ge-
werbe, Industrie, Verkehr etc.). Andererseits hat
die Kommune mit ihren vielfaltigen Funktionen
als Vorbild, Planungstragerin, Eigentlimerin,
Versorgerin und grofite 6ffentliche Auftraggebe-
rin weitreichende Handlungsmoglichkeiten, um
den Klimaschutz vor Ort voranzubringen. Kom-
munen gestalten die lokale Energie- und Ver-
kehrspolitik, legen Umweltvorschriften fest und
fordern eine nachhaltige Flachennutzung, eine
klimafreundliche Wasserversorgung und Ab-
wasserbehandlung, eine effiziente Abfall- und
Ressourcenwirtschaft sowie eine nachhaltige
Beschaffung. Nicht zuletzt motivieren sie Biirge-
rinnen, Unternehmen, Bildungseinrichtungen
und weitere lokale Akteure zu eigenen Klima-
schutzaktivitdten () Abb. A1-8).

Gemeinsam formulierte Ziele

der Kommunen

Um die kommunale Position im Klimaschutz zu
starken, Umsetzungsstrategien im Verbund zu er-

arbeiten und voneinander zu lernen, kann es fir
Kommunen von Vorteil sein, sich zusammenzu-
schliefen und gemeinsame Ziele zum Ausdruck
zu bringen (2 Kap. C1 1). Beispielsweise haben
sich mehr als 1.700 Kommunen europaweit durch
den Beitritt zum Klima-Biindnis in einem Netz-
werk zusammengeschlossen, das sich zum
Schutz des Weltklimas verpflichtet hat. Die Mit-
gliedskommunen setzen sich vor Ort fiir die Redu-
zierung von Treibhausgasemissionen ein und ver-
pflichten sich unter anderem zu folgenden Zielen
(vgl. § 2 Klima-Biindnis Satzung 2014):

¢ Reduktion der CO,-Emissionen um zehn
Prozent alle finf Jahre,

e Halbierung der Pro-Kopf-Emissionen bis
spatestens 2030 (Basisjahr 1990),

e Schutz der tropischen Regenwalder durch
Verzicht auf Tropenholznutzung,

e Unterstiitzung von Projekten und Initiativen
der indigenen Partner.

Der Konvent der Biirgermeister ist eine europa-
weite Bewegung, im Rahmen derer sich die teil-
nehmenden Kommunen freiwillig dazu ver-
pflichten, die Nutzung Erneuerbarer Energien
sowie die Steigerung der Energieeffizienz zu
fordern und dabei die energiepolitischen Vorga-
ben der EU zu Ubertreffen. Mittlerweile bringt
der Konvent 6.660 Kommunen zusammen
(Stand 2016). Ende 2015 sprachen sich die Mit-
glieder des Konvents dafiir aus, die Klima-
schutz- und Energieziele der EU bis 2030 zu un-
terstiitzen und neben dem Klimaschutz auch die
Anpassung an den Klimawandel verstarkt zu
fordern (vgl. Konvent der Biirgermeister o.J.).

Positionen der kommunalen Spitzenverbande
Das Bundesministerium fiur Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) und
die kommunalen Spitzenverbande (KSV) verof-
fentlichten 2015 eine gemeinsame Erklérung, die
bestehenden Informations- und Beratungsange-
bote im kommunalen Klimaschutz weiterzuent-
wickeln, innovative Kooperationen zur Anpas-
sung an den Klimawandel zu unterstiitzen und
den Erfahrungsaustausch zu verstarken (vgl.
BMUB, DST, DLT, DStGB 2015). Zusatzlich un-
terstiitzen die KSV die Kommunen in ihrem En-
gagement fur den Klimaschutz durch die Verof-
fentlichung von Positionspapieren.



o

Verbraucherin & Vorbild

Energiemanagement in kommunalen Liegenschaften
Abfallvermeidung in der kommunalen Verwaltung
Umristung der StraBenbeleuchtung auf LED
Bereitstellung verbilligter Job-Tickets oder Dienstfahrrader
fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Fuhrparkumstellung auf klimafreundliche Modelle

Planerin & Reguliererin

Festlegung energetischer Standards in der
Siedlungsplanung

Ausweisung von Vorranggebieten fir
Erneuerbare-Energien-Anlagen

Einflihrung von Geschwindigkeitsbegrenzungen,
Umweltzonen, autofreien Zeiten etc.
Mengenabhangige Abfallgebiihren

Die Kommune als ...

Versorgerin & Anbieterin

Energiesparendes Bauen bei kommunalen
Wohnungsbaugesellschaften

Errichtung/Betrieb von Erneuerbaren-Energien-Anlagen
Ausbau und klimafreundliche Gestaltung des OPNV
Betrieb von Nahwarmenetzen

Klimaschonende Abfall- und Abwasserentsorgung

Beraterin & Promoterin

Energieberatungen fiir unterschiedliche Zielgruppen
(Gewerbe, Haushalte, Handel, Industrie etc.)
Erstellung von Photovoltaik-Potenzialkatastern
Unterstiitzung der Blirgerinnen und Biirger bei der
Griindung von Energiegenossenschaften
Forderprogramme fiir energieeffiziente
Altbausanierung

Abbildung A1-8: Die Rolle der Kommune im Klimaschutz (Quelle: Eigene Darstellung, erweitert und ergénzt in Anlehnung an Kern u. a. 2005, S. 11)
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Der Deutsche Stadtetag (DST) legte 2014 das Po-
sitionspapier ,Klimaschutz und Energiepolitik aktiv
gestalten" vor. Darin werden zum einen Empfeh-
lungen fiir kommunale KlimaschutzmaBnahmen
und eine nachhaltige Energiepolitik vorgestellt und
zum anderen Forderungen gegenuber der EU, dem
Bund und den Landern formuliert. Zu folgenden
kommunalen Handlungsfeldern bei der Umsetzung
der Energiewende und beim Klimaschutz trifft das
Positionspapier Aussagen:

e Steigerung der Energieeffizienz/
Energieeinsparung

o Effiziente Energieerzeugungsstrukturen

¢ Bedeutung und Rolle kommunaler Energieversor-
gungsunternehmen/Stadtwerke im Klimaschutz

e Stadt- und Quartiersentwicklungsplanung

e Planungsinstrumente

¢ Klimafreundliche Mobilitat

« Offentlichkeitsarbeit, Beratung und
Biirgerbeteiligung

Einen Einstieg in die Erfordernisse der Anpassung
an den Klimawandel bietet auflerdem das 2012
vom DST verdffentlichte Positionspapier ,Anpas-
sung an den Klimawandel - Empfehlungen und
Malnahmen der Stadte“. Themenschwerpunkte
dieses Positionspapiers sind Gesundheit, Katastro-
phenschutz, Stadtplanung, Stadtebau, Stadtgrin,
Mobilitat und Verkehr, Wasser, Boden sowie Bio-
top- und Artenschutz. Dariiber hinaus legte der
DST 2012 einen Beschluss des Prasidiums zur Un-
terstiitzung der Energiewende vor, in dem Forde-
rungen an den Bund und die Léander formuliert sind.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
(DStGB) veroffentlichte 2015 das Positionspapier
»Klimaschutz, Energieeffizienz, Gebaudesanierung".
Zum einen werden darin Empfehlungen zur Steige-
rung der Energieeffizienz durch die Umsetzung von
MaBnahmen im Gebaudebereich, eine integrierte
Stadtentwicklung und Quartierslésungen gegeben.
Zum anderen werden Forderungen zur Unterstiit-
zung der Kommunen gegeniiber dem Bund und den
Landern formuliert. Hinweise zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels bietet unter anderem das
2016 vorgelegte Positionspapier ,Hochwasser-
schutz und Schutz vor Extremwetterereignissen wei-
ter verbessern“. Die Positionen des DStGB zur Ener-
giewende sind in dem 2014 verdffentlichten Papier
»Energiewende: Netzausbau beschleunigen - Ver-
sorgung gewahrleisten" dargestellt.

Auch der Deutsche Landkreistag (DLT) legte 2011
ein Positionspapier zur Energiewende vor, in dem die
Rolle der Landkreise im Energiebereich beschrieben
und aktuelle Herausforderungen (Energieeffizienz,
ausgewogener Energiemix, Ausbau Erneuerbarer
Energien, Speicheranlagen, Ubertragungsleitungen,
Verteilernetze etc.) hervorgehoben werden.

@ Deutscher Stadte- und Gemeindebund
(2016): Position. Hochwasserschutz und
Schutz vor Extremwetterereignissen weiter

verbessern, Berlin, online verfligbar auf:

www.dstgb.de/dstgb/Homepage/
Publikationen/Positionspapiere

Deutscher Stadte- und Gemeindebund (2015):
Position. Klimaschutz, Energieeffizienz,
Gebaudesanierung, Berlin, online verfiigbar
auf: www.dstgb.de/dstgb/Homepage/
Publikationen/Positionspapiere

Deutscher Stadtetag (2014): Positionspapier
Klimaschutz und Energiepolitik aktiv gestalten,
Koln, online verfligbar auf: www.staedtetag.de/
imperia/md/content/dst/internet/
presse/2013/positionspapier_klimaschutz_
und_energiepolitik.pdf

Deutscher Stadte- und Gemeindebund (2014):
Energiewende, Berlin, online verfligbar auf:
www.dstgb.de/dstgb/Homepage/
Publikationen/Positionspapiere

Deutscher Stadtetag (2012): Energiepolitik.
Beschluss des Prasidiums auf seiner

391. Sitzung am 13.11.2012 in Saarbriicken,
online verfugbar auf: www.staedtetag.de/
imperia/md/content/dst/beschluss_dst_
energiepolitik_2012_akt.pdf

Deutscher Stadtetag (2012): Positionspapier
Anpassung an den Klimawandel. Empfeh-
lungen und MalBnahmen der Stadte, Koln,
online verfligbar auf: www.staedtetag.de/
imperia/md/content/dst/positionspapier_
klimaanpassung_2012_mittitel.pdf

Deutscher Landkreistag (2011): Positionen des
Deutschen Landkreistages zur Energiewende,
0. 0., online verfligbar auf: www.landkreistag.de/
publikationen/positionspapiere.html


http://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Publikationen/Positionspapiere
http://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Publikationen/Positionspapiere
http://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Publikationen/Positionspapiere
http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/internet/presse/2013/positionspapier_klimaschutz_und_energiepolitik.pdf
http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/beschluss_dst_energiepolitik_2012_akt.pdf
http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/positionspapier_klimaanpassung_2012_mittitel.pdf
http://www.landkreistag.de/publikationen/positionspapiere.html
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@ Weiterflihrende Informationen zur natio-
nalen Klimapolitik, dem Aktionsprogramm
Klimaschutz sowie dem Klimaschutzplan 2050:

www.bmub.bund.de/themen/klima-energie/
klimaschutz/nationale-klimapolitik

Dialogprozess zum Klimaschutzplan 2050:
www.klimaschutzplan2050.de

Weiterflihrende Informationen zur Anpassung
an den Klimawandel und die Deutsche Anpas-
sungsstrategie: www.bmub.bund.de/themen/
klima-energie/klimaschutz/anpassung-an-
den-klimawandel

3.2 Handlungsfelder des kommunalen
Klimaschutzes

Analog der 2 Abbildung A1-8 reichen die Hand-
lungsméglichkeiten im kommunalen Klimaschutz
von ordnungsrechtlichen Instrumenten, finanziel-
len Anreizen, Beratungsangeboten und Aufgaben
der &ffentlichen Daseinsvorsorge bis hin zur Um-
setzung von Mafinahmen innerhalb der eigenen
Verwaltung. Entsprechend vielseitig sind die
Handlungsfelder im kommunalen Klimaschutz. Je
nach KommunengrolRe sowie lokalen und regio-
nalen Rahmenbedingungen konnen diese zusatz-
lich variieren. Wichtige Handlungsfelder im kom-
munalen Klimaschutz sind beispielsweise:

e Energieeinsparung, Energieeffizienz und
kommunales Energiemanagement
(@ Kap.Al14.4, 9 Kap. B3 3, @ Kap.C2)

e Forderung und Nutzung Erneuerbarer
Energien und der Kraft-Warme-Kopplung
bei der Strom- und Warmeversorgung
(D Kap.C25, 9 Kap.C26)

o Effiziente Abfall- und Ressourcenwirtschaft
(2 Kap.C41)

¢ Klimaschonende Wasserversorgung und
Abwasserbehandlung (2 Kap. C4 2)

o Klimaschonende Verkehrsentwicklung
(2 Kap. C3)

¢ Klimaschonende Stadtplanung und Stadt-
entwicklung, nachhaltige Flachennutzung
(D Kap. A5, D Kap. A6, D Kap. A7)

¢ Nachhaltige kommunale Beschaffung
(2 Kap.C13.2)

¢ Interkommunale Zusammenarbeit sowie

Kooperation mit anderen klimarelevanten
Akteurinnen (2 Kap. A2)

o Offentlichkeitsarbeit, Umweltbildung
und Beratung (2 Kap. A4)

e Klimaschonende Nahrungsmittelproduktion
und Erndhrung (2 Kap. C4 4)

e Forderung und Umsetzung von Suffizienz
(2 Kap.B510)

Neben dem Klimaschutz (Mitigation) gewinnt die An-
passung an die Folgen des Klimawandels (Adaptati-
on)zunehmend an Bedeutung. Kommunen sind dabei
in besonderem Mal3e betroffen: Starkregenereignis-
se, Stlirme und Hochwasser gefahrden die kommu-
nale Infrastruktur, und lang anhaltende Hitzeperioden
belasten die Gesundheit der Bevolkerung. Zeitgema-
Ber Klimaschutz sollte deshalb stets als Symbiose aus
Mitigation und Adaptation verstanden werden.

3.3 Grundlagen fur kommunales Handeln
schaffen - vom Ziel zum Konzept

Kommunale Klimaschutzziele

Ihrer Verantwortung und Bedeutung fir den Klima-
schutz sind sich die Kommunen in zunehmendem
Mafe bewusst. Immer mehr deutsche Stadte, Ge-
meinden und Kreise diskutieren Klimaschutzziele,
gehen Selbstverpflichtungen zur Minderung ihrer
Treibhausgasemissionen ein und erstellen Klima-
schutzkonzepte () Kap. B1 6). Dabei zahlt der Kili-
maschutz - trotz vorhandener gesetzlicher Regelun-
gen wie zum Beispiel im Baugesetzbuch oder durch
die Energieeinsparverordnung (2 Kap. Al 2.2) -
bisher nicht ausdriicklich zu den Pflichtaufgaben
der Kommunen.

Fir die Zielsetzung werden unterschiedliche Zeit-
raume betrachtet - zum Beispiel THG-Reduktionszie-
le bis 2020 beziehungsweise 2030 oder sogar bis
2050. In der Regel werden diese auf der Grundlage
von Potenzialstudien ermittelt (2 Kap. B1 4). Neben
der THG-Einsparung legen manche Kommunen auch
Ziele fuir den Ausbau Erneuerbarer Energien fest.

Fur die Umsetzung von Klimaschutzzielen ist ein
verbindlicher politischer Beschluss eine wertvolle
Voraussetzung () Kap. B6 4.3). Dadurch wird die
Bedeutung des kommunalen Klimaschutzes hervor-
gehoben und MaRnahmen kdnnen dank des politi-
schen Rickhalts ambitionierter umgesetzt werden.
Der politische Beschluss unterstreicht die kommu-
nale Handlungsbereitschaft im Klimaschutz.
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Klimaschutzkonzepte

Mit der Erstellung von Klimaschutzkonzepten kon-
nen Kommunen ihre Potenziale in den unterschied-
lichen Handlungsfeldern identifizieren, Prioritaten
festlegen und Synergien zwischen verschiedenen
Einzelmalinahmen erschlieBen und somit eine sys-
tematische Herangehensweise im Klimaschutz ver-
ankern. Kommunaler Klimaschutz orientiert sich
nicht ausschlieBlich an naturwissenschaftlich und
technisch gebotenen Erfordernissen, sondern ist an
lokale Rahmenbedingungen - unter anderem auch
an die finanziellen Mdglichkeiten (2 Kap. A3) - der
Kommune gebunden. Diese sind bei der Konzept-
erstellung zu berlicksichtigen. Die wesentlichen
Schritte zur Erstellung eines Klimaschutzkonzeptes
sind in 2 Abbildung A1-9 dargestellt.

Relevante lokale Partner (insbesondere die
Biirgerinnen, aber auch ortsansassige Unterneh-
men, Energieversorger und andere) friihzeitig in
die Erarbeitung kommunaler Klimaschutzkonzep-
te einzubeziehen, gewahrleistet Riickhalt fiir den
Klimaschutz und beférdert die spatere Umset-
zung der MaBnahmen (vgl. Rosler 2014, S. 162)
(2 Kap. B3 3). Um besser auf die spezifischen
Interessen, Bedirfnisse und Moglichkeiten der
unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen einge-
hen zu konnen, findet auch der demografische
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Wandel zunehmend Beriicksichtigung in Klima-
schutzkonzepten.

Wahrend sich einige Kommunen fiir die Er-
stellung und Umsetzung umfassender Klima-
schutzkonzepte, die alle klimarelevanten Berei-
che betrachten, entscheiden, bevorzugen es
andere Kommunen, den Klimaschutz zunachst
in einzelnen
(2 Kap. B16).

Details zur Erstellung von Klimaschutzkonzep-
ten und was hierbei zu beachten ist, bietet
2 Kapitel B. Unterstitzung bei der Ausarbeitung
eines Masterplans 100 % Klimaschutz erhalten
Kommunen dartiber hinaus durch das ,,Handbuch
methodischer Grundfragen zur Masterplan-
Erstellung”, das vom Solar-Institut Jilich der FH
Aachen in Kooperation mit dem Wuppertal Institut
und dem Deutschen Zentrum fir Luft- und Raum-
fahrt erstellt wurde.

@ Solar-Institut Jilich der FH Aachen,
Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt,
Energie GmbH und Deutsches Zentrum

fir Luft- und Raumfahrt e.V. (Hrsg.) (2016):
Handbuch methodischer Grundfragen

Teilbereichen voranzutreiben

zur Masterplan-Erstellung. Kommunale
Masterplane 100 % Klimaschutz, o. O.

Offentlichkeitsarbeit

Zusammenarbeit & Akteursbeteiligung

Abbildung A1-9: Bestandteile von Klimaschutzkonzepten (Quelle: Eigene Darstellung)
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Region/Stadt/Gemeinde: Hansestadt Stralsund
Bundesland: Mecklenburg-Vorpommern

Kurzbeschreibung

Die Hansestadt Stralsund hat sich durch ihren
Beitritt zum Klima-Biindnis 2009 dazu ver-
pflichtet, den CO,-Ausstol3 alle fiinf Jahre um
zehn Prozent zu verringern (ausgehend vom
Basisjahr 2010). 2011 wurde ein integriertes
Klimaschutzkonzept beschlossen und fiir des-
sen Umsetzung 2012 eine Stelle fiir das Klima-
schutzmanagement eingerichtet. Diese wurde
nach drei Jahren im Rahmen eines An-
schlussvorhabens verlangert. Nach dem Ende
der Forderung durch die Kommunalrichtlinie
im Herbst 2017 beabsichtigt die Stadtverwal-
tung, die Stelle des Klimaschutzmanagers zu
verstetigen. Die Arbeit des Klimaschutzman-
agements adressiert einerseits die eigene Ver-
waltung (Gebaude, Beschaffung, Nutzerverh-
alten). Zu seinen Aufgaben gehort aber auch
die Motivation und Ansprache von Biirgerin-
nen und Birgern, Institutionen und Unterneh-
men, am Klimaschutzprozess Stralsunds
mitzuwirken. Auf diese Weise konnte eine Rei-
he strategischer und investiver Malinahmen
zielgerichtet auf den Weg gebracht werden:

Zwischenerfolge und weitere Vorhaben

o Umstieg der Stadtverwaltung auf Okostrom
(seit 2016)

e Anschaffung von E-Fahrradern und eines
E-Autos fiir die Stadtverwaltung

o Errichtung eines Energiemanagements in
kommunalen Gebauden in Kooperation mit
dem Zentralen Gebdudemanagement

e Einfiihrung von Energiesparmodellen
in Schulen und Kitas (Zielsetzung:
zehn Prozent)

Einwohnerzahl: 59.139 Einwohner (12/2016)
Zeitrahmen: 07/2012-10/2017

e Energieeinsparung durch angepasstes
Nutzerverhalten) ab Schuljahr 2017/2018

e Erstellung der Broschiire ,Klima
kulinarisch* zur Aufklarung liber
klimabewusste Erndhrung

e Durchfiihrung des Tags der Erneuerbaren
Energien (seit 2013)

e Sukzessive Umriistung der Stral3en-
beleuchtung auf LED

e Errichtung einer Biogasanlage mit
drei BHKW (jahrliche CO,-Einsparung
ca. 6.500 Tonnen)

e Installation von PV-Anlagen auf kommu-
nalen Einrichtungen mit einer Gesamt-
leistung von 475 kWp

e Erstellung eines Teilkonzepts zur
Forderung nachhaltiger Mobilitat
»Stralsund steigt um* mit dem
Schwerpunkt Radverkehr

o Etablierung von Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel als
Grundséatze der stadtischen Bauleitplanung

Weitere Informationen
klimaschutz.stralsund.de/
Klimaschutzmanager/

Stralsund: Offentlichkeitsarbeit fiir den Klimaschutz
(Quelle: Hansestadt Stralsund)
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@ Der Klimaschutz-Planer und

ECOSPEED Region sind internet-
basierte Softwarelosungen, mit denen
Stadte, Gemeinden und Landkreise
Energie- und THG-Bilanzen nach der
deutschlandweit standardisierten
BISKO-Methodik erstellen konnen:
www.klimaschutz-planer.de und
www.ecospeed-deutschland.de/region

4. Organisation der Querschnitts-
aufgabe Klimaschutz

Die Umsetzung konkreter Klimaschutzmal3nah-
men erfordert weitaus mehr als die Uberfiihrung
entsprechender Ratsvorlagen in konkrete Umset-
zungsbeschliisse. Zum einen sind personelle Ka-
pazitaten fir die Entwicklung von angepassten und
sektoriibergreifenden kommunalen Handlungs-
konzepten notwendig. Zum anderen ist die Schaf-
fung geeigneter Organisationsstrukturen fiir den
Klimaschutz innerhalb der Verwaltung wichtig.

4.1 Kommunales Klimaschutzmanagement

Kommunales Klimaschutzmanagement umfasst
im Sinne der Querschnittsaufgabe Klimaschutz
alle Aspekte des kommunalen Handelns. Die viel-
faltigen Leistungen des Klimaschutzmanage-
ments sind in Abbildung A1-10 beispielhaft auf-
gefihrt.

Klimaschutzmanagement heif3t nicht nur, fach-
lich fundiertes Wissen im Bereich Klimawandel, Kli-
maschutz und Klimaanpassung zu besitzen, tech-
nisches Know-how mitzubringen und Bilanzen und
Statistiken auswerten zu kénnen. Zusatzlich sind
Erfahrungen in Veranstaltungsmanagement, Kom-

Klimaschutzmanagement
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munikation und Auflendarstellung gefragt. Um
kommunalen Klimaschutz erfolgreich umzusetzen,
sollten sich Klimaschutzmanagerinnen daher
durch ein breites Profil auszeichnen.

Aufgrund der vielseitigen und umfangreichen
Aufgaben im kommunalen Klimaschutzmanage-
ment ist es fir Kommunen in der Regel nicht mog-
lich, alle Leistungen durch die bestehenden perso-
nellen Kapazitdten abzudecken. Daher empfiehlt
sich die Schaffung einer neuen Stelle fir das Kii-
maschutzmanagement. Im Rahmen der Umset-
zung eines kommunalen Klimaschutzkonzeptes
erhalten Kommunen seit 2008 durch die Kommu-
nalrichtlinie des BMUB finanzielle Unterstiitzung
fur die Schaffung einer solchen Stelle (www.klima-
schutz.de/kommunalrichtlinie) (2 Kap. A3 3.2).

Damit die kommunalen Klimaschutzaktivitdten
nicht als Einzelaktionen, sondern als abgestimmtes
und umfassendes Engagement wahrgenommen
werden, ist es bei der Planung und Umsetzung kon-
kreter Klimaschutzprojekte empfehlenswert, alle re-
levanten Abteilungen Uber ressortlibergreifende Ar-
beitssitzungen einzubinden (2 Kap. A1 4.3). Ebenso
hilfreich ist die Vernetzung mit dem Klimaschutzma-
nagement anderer Kommunen (2 Abb. A1-11).

Dartber hinaus ist es ratsam, relevante Ak-
teursgruppen - insbesondere die Bevolkerung
frithzeitig und regelmafig lGber kommunale Kili-
maschutzziele und -malRnahmen und den Stand
ihrer Umsetzung zu informieren und soweit mog-
lich hieran zu beteiligen (2 Kap. A2 2.3.1,
2 Kap. B1 2). Auf diese Weise kann die Akzep-
tanz aktueller und geplanter MalBnahmen erhéht
und zu eigenem Handeln motiviert werden.

@ Informationen zur Forderung einer

Stelle fur das Klimaschutzmanage-
ment im Rahmen der Kommunalrichtlinie:
www.klimaschutz.de/kommunalrichtlinie

. Erstellung/ . Erfassung und Betreuung Steigerung . .
VorI:_Jereltung | Umsetzung \Initiierung und Auswertung | kommunales des Einsatzes K_ooperatlon __Intens_lve \
von Kllmaschutz- J Klimaschutz- JJmselzung von } B — nergiemana- | Erneuerbarer ;mt relevanten } Of:fentlnch- } etc.
zielen konzept MafBnahmen Daten gement Energien Akteuren keitsarbeit

Abbildung A1-10: Aufgaben des Klimaschutzmanagements (Quelle: Eigene Darstellung)
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Klimaschutzmanagement

o amterlbergreifende
Zusammenarbeit

o Beteiligung relevanter
Akteursgruppen

o Vernetzung mit dem
Klimaschutzmanagement
anderer Kommunen

o etc.

Akteursbeteiligung

e Information

e Beratung

» Mobilisierung

o Veranstaltungsorganisation

o Kommunikation mit
den Medien

e etc.

Offentlichkeit

Abbildung A1-11: Klimaschutzmanagement - Beteiligung und Information (Quelle: Eigene Darstellung)

4.2 Verortung des Klimaschutzes innerhalb
und aufBerhalb der Verwaltung

Generell gibt es kein standardisiertes Erfolgsmo-
dell fir die beste Verwaltungsstruktur, in die Kli-
maschutz eingebettet werden sollte. Die Frage
nach der Organisation von kommunalem Klima-
schutz hangt immer ab von der GrolRe der Kom-
mune, den vorhandenen Verwaltungsstrukturen
sowie den zur Verfligung stehenden personellen
und finanziellen Ressourcen. Zusétzlich sind die
Ziele und Inhalte der Klimaschutzbemiihungen
der Kommune zu beriicksichtigen.

In den meisten Stadten, Gemeinden und Krei-
sen sind die Klimaschutzbeauftragten in einem
Fachamt angesiedelt - hierbei handelt es sich in
der Regel um Bau- oder Umweltédmter. In Stadt-
planungsamtern ist der Klimaschutz dagegen sel-
tener verortet (vgl. ifeu 2013, S. 5). Die Integration
des Klimaschutzmanagements in Fachéamter bie-
tet den Vorteil, dass im Arbeitsalltag ein direkter
Austausch mit den Kollegen innerhalb des Amtes
stattfinden kann. Da die Querschnittsaufgabe Kli-
maschutz verschiedene Fachbereiche und Sekto-
ren berihrt, ist es hierbei besonders empfehlens-
wert, die Zusammenarbeit der verschiedenen

kommunalen Ressorts zu intensivieren und zu
pflegen (2 Kap. Al 4.3).

Eine weitere Moglichkeit fir die Verortung des
Klimaschutzes besteht in der Einrichtung einer
amteribergreifenden Stabsstelle, die der Ober-
blrgermeisterin, dem Stadtdirektor oder einer
Dezernentin unterstellt ist (2 Kap. C1 2). In eini-
gen Kommunen wurden auch eigene Klima-
schutzleitstellen geschaffen, die beispielsweise
fir die Entwicklung und Umsetzung von Energie-
und Klimaschutzkonzepten verantwortlich sind
(2 Tab. A1-1). Diese amteriibergreifenden Ein-
heiten ermdglichen es den Kommunen, gezielter
einen Schwerpunkt auf kommunale Klimaschutz-
aktivitaten zu legen und diese innerhalb der Ge-
samtverwaltung besser zu koordinieren. Durch
die direkte Anbindung an die Verwaltungsspitze
wird dariber hinaus die Wichtigkeit des kommu-
nalen Klimaschutzes hervorgehoben, und Mal3-
nahmen konnen mit mehr Durchsetzungsvermo-
gen gestaltet und umgesetzt werden.

In einigen Kommunen wurde die Koordinie-
rungsstelle fiir den Klimaschutz auf3erhalb der Ver-
waltung eingerichtet. Hierfiir bieten sich beispiels-
weise kommunale Unternehmen oder Energie- und
Klimaschutzagenturen an. Obwohl dadurch einer-
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seits der Zugriff auf weiteres Expertenwissen er-
hoht werden kann, beeintrachtigt die externe An-
siedlung andererseits den regelmafiigen Austausch
und die Koordination mit der Verwaltung. Deshalb
wird eine verwaltungsexterne Verankerung des Kii-
maschutzes hier nur fiir jene Kommunen vorge-
schlagen, die fiir die Integration des Klimaschutz-
beauftragten in der eigenen Verwaltung keine
ausreichenden Kapazitiaten bereitstellen kénnen
oder die explizit von den Kompetenzen beziehungs-
weise Ressourcen einer externen Ansiedlung profi-
tieren - wie beispielsweise in kleineren Kommunen.

Relevant ist in jedem Fall eine enge Zusammenar-
beit mit allen Verwaltungseinheiten, die fiir die Etab-
lierung und Umsetzung des Klimaschutzes der Kom-
mune relevant sind (2 Kap. Al 4.3). Gelingt dies,
wird Klimaschutz vielerorts als Chance beschrieben,

Berlin (ca. 3.326.002 Einwohner)
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um Verwaltungsstrukturen zu modernisieren und
Verwaltungsablaufe effizienter zu gestalten.

Klimaschutz in kleineren Kommunen

Fir die Einrichtung von Klimaschutzstellen mis-
sen haufig zusétzliche personelle und finanzielle
Kapazitaten vonseiten der Kommunen bereitge-
stellt werden. Dieser Mehraufwand kann vor al-
lem fiir kleine Kommunen eine Herausforderung
darstellen. Hilfreich sind hier interkommunale
Kooperationen sowie die Einstellung eines ge-
meinschaftlichen Klimaschutzbeauftragten, der
entweder in einer der kooperierenden Kommu-
nen oder dem Landkreis verortet sein kann.
Durch Kooperationen erweitert sich der Spiel-
raum fir alle Beteiligten - Aufgaben und finan-
zielle Risiken konnen auf mehrere Schultern ver-

Sonderreferat Klimaschutz und Energie des Berliner Senats

Miinchen (ca. 1.348.335 Einwohner)
Abteilung Energie und Klimaschutz RGU-UW11

Hamburg (ca. 1.706.696 Einwohner)
Leitstelle Klimaschutz

StadteRegion Aachen (ca. 540.000 Einwohner)
Stabsstelle Klimaschutz

Hannover (ca. 523.642 Einwohner)
Klimaschutzleitstelle

Duisburg (ca. 485.465 Einwohner)
Stabsstelle Klimaschutz

Miinster (ca. 302.178 Einwohner)
Koordinierungsstelle Klima und Energie (KLENKO)

Kiel (ca. 243.148 Einwohner)
Energieleitstelle

Magdeburg (ca. 232.306 Einwohner)
Stabsstelle Umweltvorsorge/Klimaschutz

Hansestadt und Landkreis Lliineburg
(ca. 178.120 Einw.) Klimaschutzleitstelle

2013 13 MA (Vollzeit)

2006 20 MA (Voll- und Teilzeit)

2007 6 MA (Vollzeit)

2012 3 MA (Vollzeit)

1994 10 MA (4 Vollzeitstellen,
6 Teilzeitstellen)

2013 2 MA (Vollzeit)

1995 4 MA (Vollzeit)

1994 4 MA (2 Vollzeitstellen,
2 Teilzeitstellen)

1998 4 MA (Vollzeit)

2008 3 MA (Vollzeit)

* Daten aus dem Gemeindeverzeichnis Stadte in Deutschland nach Flache und Bevélkerung auf Grundlage
des ZENSUS 2011 und Bevélkerungsdichte, Gebietsstand: 21.12.2014. Statistische Amter des Bundes

und der Lander (Hrsg.), Wiesbaden 2015.
** Teilweise mit geférderten Klimaschutzmanagern

Tabelle A1-1: Rahmendaten ausgewéhlter Verwaltungseinheiten zum Klimaschutz
(Quelle: Eigene Darstellung, erweitert und ergénzt in Anlehnung an Difu 2011, S. 19)
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Region/Stadt/Gemeinde: Wiirzburg
Bundesland: Bayern

Kurzbeschreibung

Im Jahr 2010 entstand auf Initiative des
Stadtrates der organisatorisch neu gestaltete
Fachbereich Umwelt- und Klimaschutz der
Stadt Wiirzburg. Der Fachbereich bilindelt die-
jenigen Aufgaben, die zuvor auf das ehemalige
stadtische Umweltamt und den Fachbereich
Umweltschutz verteilt waren. Durch die Ein-
richtung des neuen Fachbereichs wurden die
notwendigen personellen und organisato-
rischen Kapazitaten fiir eine erfolgreiche inte-
grierte Arbeit zu den Themenfeldern Klima-
schutz und Klimaanpassung geschaffen.

Zwischenerfolge und weitere Vorhaben
Bisher initiierte Projekte des Fachbereichs sind
zum Beispiel:

o Erstellung eines integrierten Klimaschutz-
konzepts fir die Stadt Wiirzburg

e Beteiligungsprozess ,Wirzburg 2030* -
Leitbilder und Ziele fir ein umwelt- und
klimagerechtes Wiirzburg im Jahre 2030

o Erstellung energetischer Quartierskonzepte

teilt, Doppelstrukturen vermieden und Syner-
gieeffekte genutzt werden (2 Kap. A2). In die-
sem Zusammenhang wurden auch schon kreis-
weite Energieagenturen gegriindet (zum Beispiel
die Energieagentur des Landkreises Bautzen
oder die Energieagentur Landkreis Goppingen).

Einwohnerzahl: 127.243 Einwohner (2015)
Zeitrahmen: Seit 2010 fortlaufend

¢ Einrichtung eines Energie- und Klima-
zentrums

o Errichtung von Mobilstationen fiir
Carsharing und Leihfahrrader

e Mobil.Pro.Fit.® - Modellprojekt zur
Entwicklung einer betrieblichen
Mobilitatsstrategie in Wiirzburg

e Einrichtung einer kommunalen Klima-
partnerschaft mit Mwanza, Tansania
(inkl. Umsetzung von Projekten zur
Implementierung erneuerbarer Energien)

e Erstellung und Verankerung einer gesamt-
stadtischen Klimafunktionskartierung

e Einrichtung eines Klimabeirates im Jahr
2015, welcher u. a. aus Stadtratsmitglie-
dern, dem Klimaschutzbeauftragten,
dem Oberbiirgermeister, Umweltrefe-
renten sowie Vertreterinnen und Vertre-
tern der Lokalen Agenda 21, der Stadt-
werke, der Universitat, der IHK und der
Handwerkskammer besteht

Weitere Informationen
www.wuerzburg.de/klima

4.3 Ressortlbergreifende Kommunikati-
on und Kooperation in den Kommunen

Klimaschutz betrifft verschiedene Fachbereiche
und Sektoren. So wird bereits bei der Identifizie-
rung relevanter Handlungsfelder deutlich, dass
von der Stadtentwicklung, der Verkehrsplanung
bis hin zum Beschaffungswesen eine Viel-
zahl kommunaler Ressorts angesprochen ist
(2 Kap. Al 3.2). Diese sollten daher friihzeitig,
also schon in der Konzeptphase, einbezogen wer-
den. Denn um Potenziale zu identifizieren, Mal3-
nahmen zu entwickeln und diese schlie8lich umzu-
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(Quelle: cmfotoworks/Fotolia.com)

setzen, bedarf es nicht nur der Akzeptanz, sondern
auch der kontinuierlichen Zusammenarbeit und
Unterstiitzung durch alle betroffenen Ressorts
(vgl. Rosler 2014, S. 163).

Bei der Zusammenarbeit verschiedener Res-
sorts im Bereich des Klimaschutzes kann es im
Verwaltungsalltag jedoch immer wieder zu Heraus-
forderungen kommen, die eine erfolgreiche Zu-
sammen-arbeit erschweren oder sogar verhindern
konnen. Diese umfassen mangelnde Kenntnisse
Uber Klimaschutzbelange, aber auch Kompetenz-
und Einflusskonkurrenzen sowie Interessen- und
Zielkonflikte zwischen den Ressorts. In der Praxis
konnen sich folgende Herangehensweisen positiv
auf die ressortiibergreifende Zusammenarbeit
auswirken:

e Kenntnisse uber Klimaschutzbelange bei plan-
aufstellenden Behorden sowie (politischen)
Entscheidungstragenden verbreiten;

e Informationen iiber Verfahrensablaufe und In-
strumente der jeweils anderen Ressorts einho-
len, um Schnittstellen zum Klimaschutz besser
identifizieren zu kdnnen;

KLIMASCHUTZ ALS KOMMUNALE QUERSCHNITTSAUFGABE

e Zustandigkeiten im Vorfeld abklaren und alle be-
troffenen Ressorts in die Planung und Umset-
zung von Klimaschutzmaf3inahmen einbeziehen;

e Interessen- und Zielkonflikte zwischen den
Ressorts offen ansprechen, um gemeinsam L6-
sungsansatze zu entwickeln und sich tber die
weitere Vorgehensweise abzustimmen;

o die betroffenen Ressorts rechtzeitig liber an-
stehende Termine und Aufgaben in Kenntnis
setzen, um eine friihzeitige Arbeitsplanung und
Aufgabenpriorisierung zu erméglichen;

e eine ressortlibergreifende, verwaltungsinterne
Arbeitsgruppe zum Klimaschutz etablieren.

Die moglichst friihzeitige Einrichtung einer verwal-
tungsinternen Arbeitsgruppe zum Klimaschutz hat
sich in vielen Kommunen als essentiell fiir eine res-
sortlibergreifende Kommunikation und Kooperati-
on beim Klimaschutz erwiesen. Alternativ kdnnen
auch entsprechend dem jeweiligen Umfang und der
Dauer anstehender Klimaschutzvorhaben Arbeits-
gruppen fir einzelne Projekte eingerichtet werden.
Dies empfiehlt sich insbesondere fiir die Erstellung
kommunaler Klimaschutzkonzepte (2 Kap. A1 3.3,
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2 Kap. B). Die Einrichtung solcher Koordinations-
gremien kann also ein projektbezogenes Einzelvor-
haben betreffen, aber auch - wie etwa im Bereich
der Stadtentwicklungsplanung und der dortigen
Berlicksichtigung von Klimaschutzbelangen - zur
Daueraufgabe werden (2 Kap. C12).

Klimaschutzmafinahmen

im Rahmen von Planungsverfahren

Besondere Bedeutung kommt der ressortiibergrei-
fenden Zusammenarbeit bei der Beriicksichtigung
von Klimaschutzbelangen im Rahmen von Pla-
nungsverfahren zu. Analog dem BauGB ist eine
friihzeitige Behordenbeteiligung vorgeschrieben,
um die Behorden aufzufordern, sich zum erforderli-
chen Umfang und Detaillierungsgrad der Umwelt-
prifung nach § 2 Abs. 4 BauGB zu auf3ern (vgl. § 4
Abs. 1 Satz 1 BauGB). Hiermit wird die Notwendig-
keit der frihzeitigen Zusammenarbeit verschiede-
ner Ressorts vor allem im Hinblick auf Umweltbe-
lange betont (2> Kap. A5 1).

Friihzeitige Beteiligung der politischen
Entscheidungstragenden

Parallel zur verwaltungsinternen Abstimmung
sollten die Stadtparlamente, Landkreistage oder
andere politische Entscheidende an der Entwick-
lung kommunaler Handlungsprogramme zum Kili-
maschutz beteiligt werden, um politischen Riick-
halt sicherzustellen (2 Kap. B2 1). Durch den
Austausch Uber verschiedene Interessenlagen
konnen zudem Konfliktpotenziale friihzeitig er-
kannt, Losungsansatze entwickelt und das weite-
re Vorgehen geplant werden.

»Chefsache" Klimaschutz

Winschenswert ist es, dass kommunaler Klima-
schutz unabhangig von kommunalpolitischen
Grundsatzentscheidungen als eine ,Chefsache" in-
nerhalb der Verwaltung gesehen wird, d.h. die Be-
lange des Klimaschutzes sollten offensiv in den obe-
ren kommunal-administrativen Flhrungsgremien,
zum Beispiel in Dezernenten- oder Blirgermeisterin-
nenkonferenzen, vertreten werden. Zudem ist ein
regelmaBiger Austausch zwischen den Fiihrungs-
gremien und der fachlichen Ebene lber den Stand
der Klimaschutzaktivitdten und das weitere Vorge-
hen empfehlenswert. Unterstiitzend bietet sich da-
bei als Informations- und Dokumentationsinstru-
ment ein kommunaler Klimaschutzbericht an, der
kontinuierlich fortgeschrieben wird.

4.4 Fokus: Kommunales
Energiemanagement

Wahrend das kommunale Klimaschutzmanage-
ment die Treibhausgasemissionen aller Sektoren
im Blick hat, befasst sich das kommunale Ener-
giemanagement (KEM) mit dem effizienten Ein-
satz von Warme, Strom und Wasser - haufig mit
Fokus auf die kommunalen Liegenschaften
(2 Kap. B3 3). Je nach Kommune sind hier aber
auch noch weitere Bereiche (zum Beispiel Stra-
Benbeleuchtung) subsumiert. Hierdurch kénnen
Einsparpotenziale erschlossen, Energiekosten re-
duziert und wichtige Beitrdge zum Klimaschutz
geleistet werden.

Aufgaben im kommunalen
Energiemanagement

Das Energiemanagement umfasst den gesamten
Lebenszyklus der kommunalen Gebaude und
biindelt dabei Aufgaben, die in der Regel keines-
wegs neu sind, sondern einer besseren Abstim-
mung bedirfen. Damit erfordern alle Tatigkeiten
im Rahmen des Energiemanagements ein hohes
MaR an Kommunikations- und Koordinationsfa-
higkeiten.

Das Tatigkeitsspektrum des kommunalen Ener-
giemanagements ist weit gefachert und basiert im
Wesentlichen auf einem systematischen Energie-
controlling. Darunter versteht man die strukturierte
Erfassung und Analyse der Strom-, Warme- und
Wasserverbrauche und der daraus resultierenden
Kosten sowie die fortlaufende Dokumentation der
Anlagenleistungen und Wartungsintervalle. Basie-
rend auf diesen Daten kénnen Energieliefervertra-
ge optimiert, EnergiesparmafRnahmen durchge-
fihrt, die Nutzer lGber den Verbrauch informiert,
Energieausweise ausgestellt und Energieberichte
verdffentlicht werden (vgl. Arbeitskreis ,Energie-
einsparung" des DST 20104, S. 2).

Aufbauend auf dem Energiecontrolling kon-
nen sieben Tatigkeitsschwerpunkte benannt
werden:

o Erarbeitung von Energieleitlinien (inklusive Zie-
le, Verantwortlichkeiten, Planungsregelungen
fir den Bau und die Sanierung von Gebauden
und Anlagen sowie Anweisungen fiir den Be-
trieb von energietechnischen Anlagen etc.);

e Betriebsoptimierung (Erhebung des Betriebszu-
standes, Messung und Kontrolle von Verbrauchen,

33



Al

KLIMASCHUTZ ALS KOMMUNALE QUERSCHNITTSAUFGABE

Energiecontrolling
Kommunikation Energie- Mitwirkung Gebaudeanaly- ' Beeinflussung Betriebs- Erarbeitung
und Offentlich- beschaffung bei Planung, sen, Energie- des Nutzer- optimierung von Energie-
keitsarbeit Bau und konzepte im verhaltens leitlinien
Sanierung Bestand

Abbildung A1-12: Tétigkeitsschwerpunkte des kommunalen Energiemanagements (Quelle: Difu 2011,
veréndert in Anlehnung an den Arbeitskreis ,,Energieeinsparung” des Deutschen Stadtetages 2010a, S. 2)

Mal3nahmen zur Betriebsoptimierung unter Be-
ricksichtigung der Nutzungserfordernisse
etc.);

¢ Beeinflussung des Nutzerverhaltens (positive
Beeinflussung durch Information, finanzielle
Anreize, Sichtbarmachung von Erfolgen - ins-
besondere in Schulen, Kindergarten etc.);

e Gebaudeanalysen, Energiekonzepte im Be-
stand (Analyse der Energie- und Wasserver-
brauche, Identifizierung der Potenziale fir Er-
neuerbare Energien sowie energie- und
wassersparende Technologien, Erstellung von
Energiekonzepten etc.);

e Beriicksichtigung des kommunalen Energie-
managements bei Planung, Bau und Sanierung
(Kriterien des baulichen Warmeschutzes, Art
der Energie- und Warmeversorgung, Einsatz
effizienter Technik und Erneuerbarer Energien,
wirtschaftliche Bewertung von Energiespar-
mafBnahmen etc.);

(Quelle: H.-J. Paulsen/fotolia.com)
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« Energiebeschaffung (Bezug von Okostrom, ge-
gebenenfalls Installation eigener regenerativer
Energien oder Bereitstellung von Flachen fir
Solaranalagen, Forderung der Griindung von
Birgerenergiegenossenschaften unter ande-
rem zur Wahrnehmung der kommunalen Vor-
bildfunktion);

¢ Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit (un-
ter anderem durch Zusammenarbeit mit beste-
henden Arbeitskreisen, Nutzung bestehender
kommunaler Kommunikationsstrukturen, inter-
ne und externe Verbreitung von Zielen, geplan-
ten und erfolgreich umgesetzten kommunalen
Maf3nahmen, Beratung von Blirgerinnen sowie
Unternehmen etc.).

Personalaufwand

Die Aufgaben des Energiemanagements wer-
den in der Regel von einem Energiebeauftrag-
ten ibernommen, dessen Stelle beispielsweise
im Baureferat oder im Liegenschaftsamt ange-
siedelt sein kann. Insbesondere kleine Kom-
munen verfliigen jedoch oft nicht liber aus-
reichende Personalkapazitaten. Um den Per-
sonalaufwand zu minimieren, kann es daher
sinnvoll sein, mit den Nachbargemeinden zu
kooperieren (2 Kap. A2 3) und gemeinschaft-
lich eine Energiebeauftragte einzustellen (vgl.
Kienzlen 2009, S. 150). Eine Alternative wére
auch, in Abstimmung mit dem Landkreis eine
kooperative Losung zu suchen. In der Regel
sind die Einsparungen, die durch konsequen-
tes kommunales Energiemanagement erzielt
werden, jedoch bei weitem hoher als die hierfir
aufgewandten Kosten.
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Region/Stadt/Gemeinde: Miinchen
Bundesland: Bayern

Kurzbeschreibung
Seit 1997 hat die Landeshauptstadt Miinchen
ihr zentrales Energiemanagement fiir die stad-
teigenen Gebdude sowie die elektrische
Verkehrsinfrastruktur kontinuierlich aufgebaut
und erweitert. Aufgaben und Ziele des im
Baureferat angesiedelten Aufgabenbereichs
sind die Entwicklung von Bau- und Energie-
standards, die die Steigerung der Energieeffi-
zienz beim Neubau und im Gebaudebestand er-
moglichen und den Einsatz erneuerbarer
Energien fordern. Die Malinahmen des Energie-
managements sind an die Inhalte des 2010 be-
schlossenen Integrierten Handlungsprogramms
Klimaschutz in Minchen (IHKM) gebunden,
welches die Aktivitdten der Stadtverwaltung im
Klimaschutz referatsiibergreifend biindelt.
Bisher konnten die Endenergieverbrauche
bei stadteigenen Gebauden und der elek-
trischen Verkehrsinfrastruktur bezogen auf
das Basisjahr 1990 um 34 Prozent gesenkt und

@ Arbeitskreis , Energieeinsparung” des

Deutschen Stadtetages (2010): Das
Energiemanagement im Rahmen der kommu-
nalen Gebaudewirtschaft, in: Hinweise zum

kommunalen Energiemanagement, Ausgabe
1.1 (alte Ausgaben 4, 5, 6, 12), Koln.

@ Regelmalig aktualisierte Hinweise des
Deutschen Stadtetages zum kommunalen
Energiemanagement: www.staedtetag.de/

fachinformationen/energie/061541/
index.html

Einwohnerzahl: 1.531.737 (2016)
Zeitrahmen: Seit 1997

die CO,-Emissionen um 39 Prozent reduziert
werden. Durch die damit einhergehenden Ener-
giekosteneinsparungen wird der stadtische
Haushalt jahrlich um 22 Mio. Euro entlastet.

Aufgabenspektrum

e Qualitatsvorgaben wie z. B. Entwicklung
von Bau-, Energie- und Betriebsstandards

o Energieberatung bei Planung und Bau

e Entwicklung und Betreuung von
Energiesparprogrammen

o Nachhaltige Energiebeschaffung

e Energiecontrolling

e Betriebsoptimierung

o Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Weitere Informationen
www.muenchen.de/rathaus/
Stadtverwaltung/baureferat/
energiemanagement/em_allgemeines.html
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Kommunaler Klimaschutz durch Kooperation

Binden Kommunen verschiedene Partner in ihre
Klimaschutz-Aktivitaten ein, liegt darin eine grole
Chance fir den kommunalen Klimaschutz. Von der
ressortibergreifenden Zusammenarbeit innerhalb
der kommunalen Verwaltung (2 Kap. Al 4.3) Gber
die Einbindung lokaler Akteurinnen bis hin zur inter-
kommunalen oder internationalen Kooperation:
Austausch, Vernetzung und Zusammenarbeit sind
auf vielen Ebenen ein Schliissel zu erfolgreichem
Klimaschutz.

1. Gemeinsam mehr erreichen -
Erfolgsfaktoren

Kooperationen bieten fir viele Problemstellungen
im kommunalen Klimaschutz Ldsungsansatze.
Sie kdnnen als Chance gesehen werden, um

¢ den kommunalen Einflussbereich im
Klimaschutz zu erweitern,

¢ Investitionsmittel zu generieren,

o die Effizienz von Klimaschutzaktivitaten zu steigern,

Zunehmende
Intensitat der
Beteiligung

o Wissensliicken zu schlief3en und Unterstiitzung
auszubauen,

e durch Nachahmung einen Multiplikatoreffekt
zu erreichen,

e Ressourcen fiir Projekte und Mafinahmen
gemeinschaftlich zu teilen oder

o die Akzeptanz bei potenziellen Skeptikern
zu erhGhen.

Die nachfolgenden Kapitel behandeln die Zusam-
menarbeit mit Partnerinnen vor Ort, die interkom-
munale Kooperation sowie den Erfahrungsaus-
tausch zwischen Fachleuten.

Stufen der Zusammenarbeit
Einflihrend sei erwahnt, dass sich die Zusammen-
arbeit nach dem Grad der Einbindung eines Part-
ners - analog zu nachfolgendem Stufenmodell
der Akteursbeteiligung (2 Abb. A2-1) - in vier
Intensitatsstufen unterteilen lasst.

Wahrend Information und Motivation, zum Bei-
spiel durch die Vorstellung geplanter oder umge-
setzter Klimaschutzprojekte, zur Meinungsbildung

z.B. Aufgabeniibertragung an Landkreise

Kooperieren

z. B. Beteiligungsgesellschaften

Konsultieren

z.B. Klimaschutzbeirate

Informieren & motivieren

z.B. Druckmaterialien

Abbildung A2-1: Stufenmodell der Akteursbeteiligung (Quelle: Eigene Darstellung)
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Auswahl Kooperations-

partnerinnen und -partner

Fir eine erfolgreiche Kooperation ist es sinnvoll, vorab die Notwen-
digkeit zu priifen und die Partner sorgfaltig auszuwahlen. Bei der
Suche und Auswahl sollten vorhandene Kontakte genutzt werden, um
bestehende Netzwerke langfristig auf- und auszubauen.

. Erwartungen und Ziele

. ¥ Haben sich geeignete Kooperationspartnerinnen gefunden, gilt es zu-
nachst, die gegenseitigen Erwartungen herauszustellen, um Ziele und
Inhalte klar zu definieren und die Aktivitaten und Beitrage aller Be-
teiligten festzulegen. Von Beginn an sollte genau aufgezeigt werden, in
welchem Umfang Ressourcen, d. h. Arbeitskraft, Finanzen oder Zeit,
eingebracht werden konnen beziehungsweise missen. Der Kooperati-
onsaufwand sollte beiden Partnern bekannt sein, klar begrenzt werden
und auf einem langfristig ausgewogenen Kosten-Nutzen-Verhaltnis
fulBen. Nicht zuletzt hangt der Erfolg einer Kooperation davon ab, inwie-
weit die Kooperationspartner von ihr profitieren.

Neben diesen Grundvoraussetzungen fiir eine Kooperation ist ein a- .
regelmaBiger Austausch fiir die Dauer der Zusammenarbeit not-

wendig. So kénnen Ziele und Aufgaben zur kontinuierlichen Opti-

mierung des gemeinsamen Projektes friihzeitig angepasst werden.

Im Rahmen der Struktur- und Prozessorganisation spielen auch die
Kommunikationsfihigkeiten der einzelnen Partnerinnen bezie-
hungsweise der Kommunikationsbedarf der geplanten Koope-

ration eine wichtige Rolle. In einigen Fallen empfiehlt es sich, eine
Moderation oder einen Mediator einzubeziehen.

. Erfolgskontrolle

‘e, | ' Die regelmaBige Erfolgskontrolle (Monitoring, Controlling oder Eva-
luierung) ermaglicht ein rechtzeitiges Einlenken im Falle etwaiger Fehl-
entwicklungen sowie die Anpassung der Kooperationsvereinbarung an
veranderte Rahmenbedingungen. So ist es durchaus interessant, beste-
hende Kooperationen dahingehend zu tiberpriifen, ob und inwieweit sie
den urspriinglichen Zielen noch entsprechen beziehungsweise ob die
Wirtschaftlichkeit der Zusammenarbeit noch gewahrleistet ist.

Abbildung A2-2: Schritte auf dem Weg zu einer erfolgreichen Kooperation
(Quelle: veréndert nach Floeting 2010, S. 13)
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und Nachahmung anregen, geht es bei der Konsul-
tation von Akteuren um den Austausch von Fachwis-
sen. Kooperationen entstehen durch das Mitwirken
und die aktive Teilhabe von Dritten an Projekten und
Aktivitaten. Dabei handelt es sich um Aushandlungs-
und Entscheidungsprozesse, die die Kooperations-
partnerinnen gemeinsam, mit unterschiedlichen
Rollen und Gewichtungen, gestalten (vgl. Bischoff
u.a. 2005, S. 172). Bei der intensivsten Form der Be-
teiligung, dem ,Ermachtigen“, kénnen beispielswei-
se kreisangehorige Stadte und Gemeinden Kompe-
tenzen und Entscheidungsbefugnisse in bestimmten
Aufgabenbereichen an ihre Landkreise oder an ko-
operierende Kommunen (ibertragen und sie damit
erméachtigen, stellvertretend flir sie zu handeln. Die
Intensitat der Zusammenarbeit ist in erster Linie von
der Zielsetzung des konkreten Projekts, aber auch
von den rechtlichen Rahmenbedingungen, den Res-
sourcen der Kommune sowie den Positionen der Ko-
operationspartner abhangig.

KOMMUNALER KLIMASCHUTZ DURCH KOOPERATION

Erfolgsfaktoren fiir Kooperationsvorhaben

Leitlinien der Zusammenarbeit sind in jeder Phase
eines Kooperationsvorhabens forderlich - unabhan-
gig davon, ob es sich um ein einzelnes Projekt mit
dem lokalen Energieversorger oder die Griindung
eines kommunalen Zweckverbandes handelt. Fol-
gende Kriterien (2) Abb. A2-2) kénnen hierbei hilf-
reich sein und je nach Bedarf angepasst werden:

2. Zusammenarbeit mit
Akteuren vor Ort

Um die kommunalen Klimaschutzziele zu errei-
chen, sind neben der Kommunalverwaltung, die
offentliche Aufgaben wahrnimmt sowie planeri-
sche und politische Entscheidungen der kommu-
nalpolitischen Beschlussgremien im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen umsetzt () Kap. Al 3),
weitere Akteure vor Ort relevant.

Birge-
rinnen und

Biirger sowie
Birger-
initiativen

Kommunale
Unternehmen

Lokale
Energie-
versorger

Hochschulen
und Bildungs-
einrichtungen

Fraktionen,
Parteien

Religions-
gemein-
schaften

Normiere™

Vereine,
Verbande

Gewerbe,

Handel und

Dienstleis-
tungen

60
uaioW?

Land- und
Forstwirt-
schaft

Abbildung A2-3: Potenzielle lokale Akteursgruppen im Klimaschutz
(Quelle: Eigene Darstellung, verédndert und ergénzt nach Difu 2010)
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2.1 Ubersicht tiber wichtige Akteursgruppen

Prinzipiell kommen alle in der ) Abbildung A2-3
dargestellten kommunalen Akteursgruppen als
Kooperationspartner fiir
schutz in Frage.

Aufgrund variierender lokaler Rahmenbedingun-
gen sind je nach Kommune unterschiedliche Akteu-
rinnen fir den kommunalen Klimaschutz relevant.
Um wichtige Akteure zu identifizieren sowie deren
Ansprache und Einbindung zu planen und zu priori-
sieren, empfiehlt sich als Entscheidungsgrundlage
zunéchst eine Akteursanalyse (2 Kap. B3 3). Ein
Brainstorming zusammen mit Kolleginnen innerhalb
der Verwaltung oder mit ausgewahlten Akteursgrup-
pen kann ein erster Schritt hierfir sein. Wichtig sind
Fragestellungen wie: Welche Akteurinnen fiihren be-
reits klimarelevante (und nicht notwendigerweise
Klimaschutz-)Aktivitaten in der Kommune durch?
Welche Akteure fehlen bislang bei der Beriicksichti-
gung von kommunalen Klimaschutzzielen oder bei
der Planung und Umsetzung spezifischer Klima-
schutzmalRnahmen und -projekte (2 Kap. B6-3.2)?

kommunalen Klima-

¢ Biirgerinnen und Biirger sowie Biirgerinitia-
tiven: Die an der Planung mitwirkenden Biirger
konnen sich mit den Klimaschutzprojekten aus-
einandersetzen und identifizieren. Vorteilhaft ist
es, diese innerhalb bestehender Netzwerke wie
beispielsweise Vereine anzusprechen, ihr Ver-
antwortungsbewusstsein zu starken und sie fir
das Thema Klimaschutz zu sensibilisieren und
zu aktivieren (9 Kap.A2 2.3.1). Im Idealfall orga-
nisieren engagierte Gruppen selbst Projekte.
Fraktionen und Parteien: Damit Klimaschutz in
politisches Handeln einflieBen kann, sollte das
Thema in die wichtigen politischen Gremien, Frak-
tionen und Parteien getragen werden (zum Bei-
spiel durch die Teilnahme an relevanten Aus-
schuss- und Fraktionssitzungen oder Parteitagen).
e Gewerbe, Handel und Dienstleistungen
(GHD): Durch branchenspezifische Informa-
tions- und Beratungsangebote kdnnen Kom-
munen den Sektor GHD fir das Thema Ener-

gieeinsparung sensibilisieren und zur Nutzung
energieeffizienter Technologien (Heizung, Be-
leuchtung, Liftung, Kihlung etc.) motivieren.
Einerseits kann durch die Ubertragbarkeit der
Technologien eine Breitenwirkung erzielt wer-
den. Andererseits kénnen MalRnahmen in die-
sem Sektor mitunter starke Auswirkungen auf

das Konsumverhalten der Verbraucherinnen
haben (2 Kap. C2 3.1). Bei der Konzeption der
Beratungsangebote ist es hilfreich, die Verbin-
dung von okologischem und 6konomischem
Nutzen zu verdeutlichen.

Industrie: Energieeinsparungen, die Nutzung
energieeffizienter Technologien und der ver-
mehrte Einsatz Erneuerbarer Energien ermog-
lichen erhebliche Treibhausgaseinsparungen.
Die Kommune kann den Klimaschutz in diesem
Sektor vor allem durch Beratungsangebote und
finanzielle Anreize fiir die Nutzung Erneuerba-
rer Energien sowie der Kraft-Warme-Kopplung
fordern (2 Kap. C2 3.2). Unternehmen bieten
sich dariber hinaus als Sponsoring-Partner fiir
Klimaschutzprojekte an (2 Kap. A2 2.3.3).
Hochschulen und Bildungseinrichtungen: In
gemeinsamen Forschungsprojekten mit Hoch-
schulen konnen Kommunen von wissenschaftli-
chem Know-how profitieren sowie neue Klima-
schutzmafBnahmen entwickeln und erproben. Im
gleichen Zug konnen Potenziale im Bereich Er-
neuerbare Energien ausgeschépft werden, indem
Photovoltaikanlagen auf den Dachern &ffentlicher
Bildungseinrichtungen installiert werden. Dari-
ber hinaus kénnen Kommunen durch Klima-
schutzprojekte und finanzielle Anreizsysteme die
Nutzerinnen unterschiedlicher Bildungseinrich-
tungen fiir Themen wie Energieeinsparung und
Erneuerbare Energien sensibilisieren.
Kommunale Unternehmen: Kommunale Unter-
nehmen sind traditionell eng mit ihren Kommunen
verbunden und stellen strategisch wichtige Part-
ner fir die Weiterentwicklung und Anpassung der
Daseinsvorsorge dar. Um den Klimaschutz vor Ort
effektiv zu gestalten, kdnnen beispielsweise kom-
munale Energieversorger friihzeitig in die Planung
und Umsetzung der Energieversorgung bei Sanie-
rungs- und Siedlungsvorhaben eingebunden wer-
den. Gemeinsam Umweltbildungseinrichtungen
und Energieberatungen einzurichten, ist eine wei-
tere Moglichkeit. Auch fiir die erfolgreiche Planung
und Umsetzung eines klimafreundlichen Ver-
kehrskonzepts ist es empfehlenswert, friihzeitig
mit den Verkehrsunternehmen in Dialog zu treten.
Land- und Forstwirtschaft: Kooperationen mit
der Land- und Forstwirtschaft bieten sich vor al-
lem beim Ausbau Erneuerbarer Energien an, bei-
spielsweise indem die Dacher land- oder forst-
wirtschaftlicher Betriebe fiir Photovoltaikanlagen
genutzt werden. Auch der Ausbau von Wind-
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kraftanlagen auf landwirtschaftlichen Flachen
birgt groBes Potenzial. Zusatzlich lohnen ge-
meinsame Vorhaben zur Nutzung von Biomasse
(Waldrestholzpotenziale, Giille fiir Biogaserzeu-
gung etc.). Auch im Bereich Erndhrung kénnen
Kommunen durch eine Zusammenarbeit mit der
regionalen Landwirtschaft einen Beitrag zum Kili-
maschutz leisten, indem sie beispielsweise die
Nutzung regionaler und nachhaltig angebauter
Lebensmittel in kommunalen Einrichtungen
(Schulen, Kindertagesstatten etc.) fordern.

KOMMUNALER KLIMASCHUTZ DURCH KOOPERATION

e Lokale Energieversorger: Die Energieversor-
gungsunternehmen bringen Kenntnisse Ulber
die ortliche Versorgungsstruktur und aktuelle
Entwicklungsvorhaben mit. lhre Einbindung
bietet beste Voraussetzungen fir die spatere
Umsetzung einer Energie- und Klimaschutz-
strategie (o) Kap. A2 2.3.2).

¢ Religionsgemeinschaften: Durch die energieef-
fiziente Bewirtschaftung der eigenen Liegenschaf-
ten oder deren energieeffiziente Sanierung kénnen
Religionsgemeinschaften einen wichtigen Beitrag

Tabelle A2-1: Beispiele fiir Beteiligungsformen und -methoden im kommunalen Klimaschutz

Informationsschriften

Vortrags- und Diskussions-
veranstaltungen

Ausstellungen/

. Exkursionen
Informieren und

motivieren

Kampagnen

Social Media

Anhoérungen

Beirate

Konsultieren Arbeitskreise ohne

Entscheidungsbefugnis

Runde Tische und Foren

Arbeitskreise mit
Entscheidungsbefugnis

Kooperieren
Beteiligungsgesellschaften

Schriftliche Materialien fiir interessierte Blirgerinnen
wie Aushénge, Beilagen in lokalen Tageszeitungen
oder Wurfsendungen

Gezieltes Informations- und Fortbildungsangebot fiir
verschiedene Akteursgruppen zu speziellen Themen

Anschauliche, leicht verstandliche Informationen

unter anderem in offentlichen Raumen; Ideen und
Handlungsmdglichkeiten werden aufgezeigt und

der Erfahrungsaustausch gefordert

Auf ein klares Ziel ausgerichtete, zumeist zeitlich
begrenzte und gebiindelte Informations- und Uber-
zeugungsarbeit zur Mobilisierung der Bevolkerung,
haufig in Verbindung mit Aktionen

Bereitstellung von Informationen, Austausch von
Meinungen, gezielte Interaktion in offenen oder
geschlossenen Foren

Gelegenheit furr Interessengruppen, sich zu bestimm-
ten Projekten, Konzepten oder Themen zu duf3ern

Beratende Funktion, Anregungen und Empfehlungen
fiir Politik und Verwaltung

Gemeinsame, kontinuierliche Arbeit an inhaltlich klar
definierten Themen und Fragestellungen

Beratende Entscheidungsvorbereitung (Empfeh-
lungen und Vorschlage fiir Politik und Verwaltung)
sowie aktives Einwirken und Umsetzungsbegleitung

Gemeinsame, kontinuierliche Arbeit an inhaltlich
klar definierten Themen und Fragestellungen
mit Entscheidungsbefugnis (beispielsweise zur
Verwendung von Fordergeldern)

Maoglichkeiten fir Biirger, sich als Anteilseigner
offentlicher Anlagen zur Stromerzeugung aus
Erneuerbaren Energien fiir den Klimaschutz zu
engagieren (zum Beispiel Biirgersolaranlagen)

Quelle: Eigene Darstellung, verédndert und ergénzt in Anlehnung an Bischoff u. a. 2005
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zum Klimaschutz leisten. Als Trager von Bildungs-
und Jugendfreizeiteinrichtungen wirken sie auf3er-
dem als Multiplikatoren. Durch Informations- und
Beratungsangebote und gemeinsame Aktionstage
zum Thema Klimaschutz kdnnen Kommunen Reli-
gionsgemeinschaften bei diesen Aktivitdten unter-
stlitzen und den Klimaschutz vor Ort fordern.
Vereine und Verbande: Deutschlandweit sind
zahlreiche Vereine und Verbande im Klimaschutz
aktiv. lhre Erkenntnisse und Erfahrungen konnen
fiir die Kommunen bei der praktischen Umsetzung
von Klimaschutzmafnahmen hilfreich sein. Zudem
pflegen Verbéande haufig gute Kontakte zum Wirt-
schaftssektor, sodass finanzielle Unterstiitzungen
aus einer solchen Kooperation entstehen konnen.

2.2 Formen der Zusammenarbeit

Um Kooperationen im kommunalen Klimaschutz
erfolgreich zu gestalten, bedarf es verschiedener
kommunikativer und partizipatorischer Methoden.
Wie in ) Tabelle A2-1 dargestellt, variieren diese
je nach Akteursgruppe sowie nach angestrebter In-
tensitat der Zusammenarbeit (2 Kap. A2 1).

Ausgewihlte Beteiligungsformen
Nachfolgend werden beispielhaft einige der oben
genannten Beteiligungsformen erlautert.

Kampagnen

Klimaschutzkampagnen sind thematisch ausgerich-
tete und koordinierte Aktivitaten, mit denen bei-
spielsweise Kommunen, Gemeinde- und Stadtwerke
oder andere Akteursgruppen das Ziel verfolgen, Biir-
gerinnen fiir den Klimaschutz zu gewinnen. In der
Regel sind Kampagnen zeitlich begrenzt. Viele Stad-
te, Gemeinden und Landkreise nutzen Informations-
kampagnen zum Beispiel dazu, die Bevolkerung tiber
Energieeinsparmoglichkeiten - etwa durch den
Tausch verbrauchsintensiver Gliihlampen gegen
LED im Rahmen von Energiesparwochen - aufzukla-
ren. Allgemeiner gehaltene Kampagnen kdnnen dar-
Uber hinaus wichtige Beitrage leisten, das Thema
Klimaschutz aufzuwerten und im Zusammenhang
mit Imagekampagnen positiv in das &ffentliche Be-
wusstseinzutragen (9 Kap.A4 3.3, @ Kap.C13.1).

Klimaschutzbeiréte
Als Klimaschutzbeirate werden beispielsweise fach-
lich kompetente Institutionen, Initiativen sowie Ver-

treterinnen von betroffenen Bevolkerungsgruppen
beratend hinzugezogen, um die konzeptionelle Ar-
beit sowie die Entwicklung und Durchfiihrung kom-
munaler Klimaschutzprojekte zu diskutieren.

Anhérungen zum Klimaschutzkonzept

oder zu einzelnen geplanten MalBnahmen

Immer mehr Kommunen binden lokale Akteure frih-
zeitig in die Erarbeitung kommunaler Klimaschutzkon-
zepte ein, um die Akzeptanz fir Mal3nahmen zu si-
chern und die spatere Umsetzung zu erleichtern
(2 Kap. B1 2). Im Rahmen von Workshops und Ar-
beitsgruppentreffen konnen die verschiedenen Schrit-
te eines Klimaschutzkonzeptes vorgestellt werden.
Dies gibt Kommunen die Mdglichkeit, fiir Akzeptanz zu
werben bzw. moglichen Widerstand gegen geplante
Mafnahmen friihzeitig zu erkennen. Aul3erdem kon-
nen geeignete Kooperationen identifiziert und initiiert
werden. Auch Anhorungen zu einzelnen geplanten Kli-
maschutzmalinahmen wie beispielsweise die Umge-
staltung von Stral3en zugunsten des Radverkehrs sind
wichtige MaBnahmen der Akteursbeteiligung.

Arbeitskreise

Wahrend Klimaschutzbeirdte vorrangig eine bera-
tende Funktion haben sowie Anregungen und Emp-
fehlungen fiir Politik und Verwaltung geben, zeich-
nen sich Arbeitskreise durch eine gemeinsame
Arbeit an inhaltlich klar definierten Themen und Fra-
gestellungen aus. Haufig bestehen diese Arbeits-
kreise aus einem ,harten Kern“ Ehrenamtlicher, die
sich regelmalig treffen und gezielt weitere Personen
und Institutionen in die Arbeit einbinden. Vorteilhaft
ist zudem eine feste Ansprechperson in der Verwal-
tung, die an den Arbeitskreissitzungen teilnimmt und
somit den Ergebnistransfer gewahrleistet. Haufig
bilden sich innerhalb eines Arbeitskreises verschie-

(Quelle: Difu)
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Region/Stadt/Gemeinde: Kreis Steinfurt
Bundesland: Nordrhein-Westfalen

Kurzbeschreibung

Der Kreis Steinfurt hat in den vergangenen
Jahren im Rahmen des Masterplan-Prozesses
die Marke ,energieland2050" entwickelt und
intensiv kommuniziert. Bereits 2009 wurde im
Amt fir Klimaschutz und Nachhaltigkeit ein
Unternehmernetzwerk gegriindet, dem mitt-
lerweile 50 Mitgliedsunternehmen angehdren.
Sie verbindet das Commitment, die regionale
Wertschopfung zu erhéhen, bis 2050 den End-
energieverbrauch zu halbieren sowie nahezu
THG-emissionsfrei und energieautark zu wer-
den. RegelmaBige Netzwerktreffen dienen
dem Austausch und der Zusammenarbeit, um
konkrete Projekte umzusetzen oder als Praxis-
partner und Pilotanwender in verschiedenen
Forschungs-vorhaben mitzuarbeiten. Aktuelle
Fragestellungen beschéftigen sich beispiels-
weise mit der Nach-nutzung von Windenergie-
anlagen zur elektrolytischen Erzeugung von
Wasserstoff, der als Kraftstoff und Brennstoff
regional vermarktet wird (,Steinfurter Flex-
kraftwerke"). Themen wie Corporate Social
Responsibility von Unternehmen (CSR), Ener-
gieeinspeicherung oder regionale Stromnetze

dene Arbeitsgruppen, die sich Einzelthemen intensiv
widmen. In Ausnahmefallen konnen Arbeitskreise
auch entscheidungsbefugt sein - zum Beispiel zur
Verwendung von Fordergeldern.

Runde Tische, Energie- und Klimaschutzforen

In zahlreichen Kommunen haben sich Runde Ti-
sche oder Energie- und Klimaschutzforen heraus-
gebildet, in denen unterschiedliche Schwerpunk-
te zum Klimaschutz diskutiert werden. Diese Form
der Beteiligung deckt ein breites Spektrum ab -
vom lokalen Dialog bis hin zur Ausarbeitung von
konkreten Projekten. In Frage kommende Ak-
teursgruppen werden mit geeigneten Instrumen-
ten und Veranstaltungsformen angesprochen.

KOMMUNALER KLIMASCHUTZ DURCH KOOPERATION

Einwohnerzahl: 443.374 (2015)
Zeitrahmen: Seit 2009

stehen ebenfalls auf der Agenda. Mitte 2017
wird das Netzwerk Teil des Vereins ,energie-
land2050 e. V., der zudem auch Dienstleister
fir Kommunen und Zivilgesellschaft ist.

Leistungen des Vereins

e Beitrage zur regionalen Klimaschutz-
strategie

e Entwicklung und Qualifizierung eines
regionalen Beraternetzwerks

e Vernetzung von Firmen und
Entscheidungstragenden

e Aufbauvon Kompetenzclustern entlang
der Wertschopfungskette

e Wissens- und Innovationstransfer mit
praxisorientierter, unternehmensnaher
Forschung

e Kampagnen und Marketingstrategien

¢ Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Weitere Informationen
www.kreis-steinfurt.de
www.energieland2050.de

‘©®
Die Organisation und Durchfiihrung von Ak-
teursbeteiligungen sind zeit- und ressourcen-
intensiv - sowie mehr oder weniger sensibel
(Wer sollte als erstes angesprochen werden?
Wer muss beteiligt werden?). Es ist ratsam,
auf bestehende Netzwerke zurlickzugreifen,
anerkannte Einzelpersonen zu mobilisieren
sowie Kooperationen langfristig anzulegen
und kontinuierlich auszubauen. Von Vorteil
sind auch Kooperationen mit lokalen Instituti-
onen, die zum Beispiel Raumlichkeiten und
Mitarbeitende zur Verfligung stellen konnen.



http://www.kreis-steinfurt.de
http://www.energieland2050.de
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2.3 Akteursgruppen im Fokus

2.3.1 Zusammenarbeit mit

Burgerinnen und Blrgern

Bei der Entwicklung von KlimaschutzmafRnahmen
und der Umsetzung einer erfolgreichen kommu-
nalen Energie- und Klimaschutzpolitik spielt die
Burgerbeteiligung eine entscheidende Rolle. Dies
wurde bereits bei der Verabschiedung der Loka-
len Agenda 21 im Jahr 1992 auf der UN-Konferenz
fir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro er-
kannt, in der Kommunalverwaltungen dazu aufge-
rufen wurden, die lokale Entwicklung gemeinsam
mit ihren Blrgerinnen sowie anderen lokalen Ak-
teuren nachhaltig zu gestalten.

Formelle und informelle Biirgerbeteiligung
Um die Akzeptanz fiir KlimaschutzmafRnahmen zu
steigern und die Identifikation mit geplanten Projekten
zu fordern, ist es hilfreich, Biirger nicht nur tiber Pro-
zesse zu informieren, sondern sie auch bei der Planung
und Entscheidungsfindung einzubinden. Grundsatz-
lich werden zwei Arten von Beteiligungsverfahren un-
terschieden: formelle, also gesetzlich vorgeschriebe-
ne, und informelle, das heif3t freiwillige Verfahren.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Formen der
Biirgerbeteiligung ragen in viele Handlungsfelder
des kommunalen Klimaschutzes hinein - beispiels-
weise bei Bebauungsplanverfahren oder Genehmi-
gungsverfahren nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz (vgl. Zschiesche 2009, S. 28).

Wenn nicht bereits im Vorfeld der Planungen Ak-
zeptanz flir vorgesehene Malinahmen aufgebaut
wurde, greifen enttauschte Blirger nicht selten auf
Verfahren der direkten Demokratie (Birgerbegeh-
ren, Blirgerentscheide, Volksbegehren, Volksent-

(Quelle: Matej Kastelic/shutterstock.com)

scheide etc.) zuriick, um geplante Projekte zu verhin-
dern. Daher initiileren viele Kommunen bereits bei
der Erstellung von Klimaschutz- und Energiekonzep-
ten einen Partizipationsprozess, der gewahrleistet,
dass Biirgerinnen spater die von ihnen mitgeplanten
Malinahmen unterstiitzen (vgl. Rosler 2012, S. 57).

Informelle Beteiligungsverfahren reichen von
Biirgerversammlungen Uber Planungswerkstatten
bis hin zu Ideenwettbewerben und Blirgerhaushal-
ten - je nach Ziel der Biirgerbeteiligung und ge-
wiinschter Einflussnahme der Biirger.

Informations- und Beratungsangebote

Um Biirgerinnen zu eigenverantwortlichem Handeln
zu motivieren, gilt es, sie liber konkrete Handlungs-
moglichkeiten zu informieren. Im Rahmen gezielter
Informations- und Beratungsangebote (Haus-zu-
Haus-Beratungen, Energiesparwochen etc.) konnen
Kommunen beispielsweise dariiber aufklaren, wie der
Energieverbrauch gesenkt, Abfall vermieden, Res-
sourcen eingespart und der motorisierte Individual-
verkehr durch alternative Verkehrsformen reduziert
werden kann. Um Informations- und Beratungsange-
bote (2 Kap. A4 3) in einer zentralen Anlaufstelle zu
bindeln, bietet sich die Griindung von Vereinen an,
deren Mitgliederstruktur und Ausrichtung variieren
konnen. So wurden beispielsweise viele kommunale
Energieagenturen als Vereine gegriindet.

Kooperationen fiir klimafreundliche
Energieerzeugung

Kooperationen mit Biirgern bieten sich insbeson-
dere beim Ausbau Erneuerbarer Energien (EE) an
(2 Kap. A7). Nahezu die Halfte aller installierten
EE-Anlagen befindet sich in der Hand von Einzelei-
gentlimerinnen, Biirgerenergiegesellschaften und
Biirgerbeteiligungen (vgl. Agentur fir Erneuerbare
Energien 2014, S. 1). Um die Solarenergienutzung
voranzutreiben, kénnen Kommunen beispielsweise
ihre Dachflachen flr Blrgersolaranlagen zur Verfu-
gung stellen. Dariiber hinaus sind Kooperationen
bei Windkraft-, Biomasse- und Wasserkraftanlagen
denkbar. Generell sind bei solchen Kooperationen
die aktuell geltenden Vergabekriterien zu beriick-
sichtigen, die liber bundes- und landesrechtlichen
Bestimmungen, wie beispielsweise das Erneuerba-
re-Energien-Gesetz, geregelt sind.

Grundsétzlich kann zwischen finanzieller und
planerischer Biirgerbeteiligung unterschieden wer-
den. Als Organisationsform einer finanziellen Bur-
gerbeteiligung erfreuen sich vor allem Energiege-
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nossenschaften fir EE-Anlagen grof3er Beliebtheit.
Auf diese Weise werden Privatpersonen Miteigen-
timer der Energieanlagen, profitieren mit ihrer
Geldanlage von der Rendite und die Wertschépfung
bleibt vor Ort (vgl. Agentur fiir Erneuerbare Energi-
en 2012, S. 14). Aber auch fiir den Umbau des Ener-
giesystems (zum Beispiel Neubau von Stromtras-
sen)kanndiefinanzielle BeteiligungvonBiirgerinnen
sinnvoll und akzeptanzférdernd sein.

Die Beteiligung an der Planung von EE-Anlagen
ermoglicht es den Biirgern, ihr Lebensumfeld aktiv
mitzugestalten. Die formelle Planungsbeteiligung
der Offentlichkeit ist im Baugesetzbuch (BauGB)
und dem Raumordnungsgesetz (ROG) geregelt.
Die Verfahren der informellen Beteiligung gewin-
nen jedoch zunehmend an Bedeutung (vgl. Agentur
fir Erneuerbare Energien 2012, S. 16).

Foérderung privater Solarprojekte

Wiéhrend die Bevolkerung solare Freiflachenanla-
gen oftaufgrund der Veranderung des Landschafts-
bildes bzw. der Versiegelung ablehnt, zeichnen sich
solare Dachanlagen durch eine vergleichsweise
hohe Akzeptanz aus (vgl. Agentur fiir Erneuerbare
Energien 2012, S. 11). Damit interessierte Haus-
eigentlimer feststellen konnen, ob ihr Dach fiir eine
Photovoltaik- oder solarthermische Anlage geeig-
net ist, stellen bereits mehrere Kommunen Solar-
dachkataster zur Verfligung. Als europaweit erste

Region/Stadt/Gemeinde: Magdeburg
Bundesland: Sachsen-Anhalt

Kurzbeschreibung

Die Helionat Energiegenossenschaft ist 2009 aus
der 1. Biirger-Solaranlage Magdeburg GbR auf
Initiative engagierter Biirgerinnen und Biirger so-
wie des Stadtrats der Landeshauptstadt Magde-
burg entstanden. Ziel der Energiegenossenschaft
ist die aktive Teilhabe der vor Ort lebenden Biir-
gerschaft an der Nutzung und dem Vertrieb
Erneuerbarer Energien. Die auf kommunalen
Dachern und einer Freiflache installierten Bir-
gersolaranlagen (iben einen unmittelbaren

Stadt lieB die Stadt Osnabriick 2008 ein Solardach-
kataster erstellen. Im Jahr 2012 wurde es basierend
auf aktuellen Laserscandaten als ,Solardachpoten-
zial Osnabriick 2012" neu aufgelegt.

Klimafreundliches Nutzerverhalten

in offentlichen Geb3duden

Neben der klimafreundlichen Energieerzeugung
gewinnt die Reduzierung der Nachfrage nach
Strom und Warme zunehmend an Bedeutung.
Kommunen beschéaftigen in ihren Einrichtungen
und Betrieben zahlreiche Mitarbeitende und kon-
nen durch die Férderung eines klima- und ener-
giegerechten Verhaltens den Energieverbrauch in
den eigenen Liegenschaften reduzieren. Zusatz-
lich zur Information des Personals (zum Beispiel
durch das Intranet) haben sich Fortbildungsver-
anstaltungen (zum Beispiel Hausmeisterschulun-
gen) und interne Energiesparprojekte zur Be-
wusstseinsbildung bewahrt. Die Beeinflussung
des Nutzerverhaltens im kommunalen Bereich
kann auf deren Energieverwendung (Raumwarme,
Beleuchtung, Elektrogerate) sowie auf deren Ver-
kehrsmittelwahl ausgerichtet sein. Das kommu-
nale Energiemanagement beziehungsweise die
kommunalen Energiebeauftragten nehmen hier-
bei eine wichtige strategische und koordinierende
Funktion ein (2 Kap. Al 4.4, 2 Kap. B3 3,
2 Kap.C21).

Einwohnerzahl: 238.212 (2015)
Zeitrahmen: Seit 2009 fortlaufend

Einfluss auf die lokale Energiepolitik aus und
starken zugleich regionale Wirtschaftskreislaufe,
indem bevorzugt Technik aus Sachsen-Anhalt
zum Einsatz kommt. Die Wertschépfung aus dem
Stromverkauf verbleibt somit in der Region. Aktu-
ell wird die Umsetzung des ersten Biirgerwind-
projektes in Sachsen-Anhalt geplant.

Weitere Informationen
www.helionat.de


http://www.helionat.de
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Klimaschutzprojekte in Bildungseinrichtungen
Klimaschutzprojekte in Schulen und Kindergarten
ermoglichen es, Lehrkrafte, Schiilerschaft sowie
padagogisches Personal fiir Themen wie Energie-
einsparung und Nutzung Erneuerbarer Energien
zu sensibilisieren. Auch wenn die Kommunen kei-
nen Einfluss auf den Lehrplan haben, so kdnnen
sie Schulen dennoch mit Lehrmaterialien versor-
gen, die die Lehrkrafte z. B. bei Projekttagen oder
-wochen nutzen konnen. Bei der Installation einer
Solaranlage auf dem Schuldach kénnen zum Bei-
spiel jahrgangsubergreifende Projektgruppen ge-
bildet werden, die den gesamten Projektablauf be-
gleiten und mitorganisieren. Eine Anzeige, die an
zentraler Stelle im Geb&ude lber die THG-Einspa-
rung und Anlagenleistung informiert, ist ein wichti-
ger Baustein, um auch nach der Installation Moti-
vation und Interesse zu wecken und den Nutzen
der Anlage zu veranschaulichen (vgl. DStGB,
BSW-Solar, DUH 2007, S. 16).

Motivation durch finanzielle Prémien

Ein weit verbreitetes Instrument zur Energieein-
sparung in &ffentlichen Gebauden sind sogenann-
te Pramien- und Anreizmodelle, beispielsweise
das an Hamburger Schulen entwickelte und inzwi-
schen von vielen anderen Kommunen (ibernom-
mene fifty/fifty-Modell. Im Vordergrund steht der
Lerneffekt durch das Aufzeigen von eigenen Hand-
lungsméglichkeiten. Die Pramierung der Einspa-
rungen in Schulen und Kindertagesstatten fordert
langfristige Anderungen des Nutzerverhaltens. Die
Ein- und Weiterflihrung solcher Energiesparmo-
delle in Bildungs- und Jugendfreizeiteinrichtun-
gen sowie Sportstatten wird unter anderem im
Rahmen der Kommunalrichtlinie des Bundesmi-
nisteriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Re-
aktorsicherheit (BMUB) gefordert () Kap. A33.2).
Pramienmodelle bieten sich auch zur Motivierung
kommunaler Mitarbeiter an.

@ Die Plattform www.beteiligungskompass.
org ist ein Projekt der Bertelsmann Stif-
tung und der Stiftung Mitarbeit. Sie stellt neben
Modellen, Methoden und Instrumenten zur

Burgerbeteiligung auch beispielhafte Projekte
und Mal3nahmen aus dem In- und Ausland vor.

Das Unabhangige Institut fur Umweltfragen gibt
hilfreiche Praxistipps fir die Einflihrung von fifty/
fifty-Modellen in Schulen: www. fifty-fifty.eu

@ Servicestelle: Kommunaler Klimaschutz
beim Deutschen Institut fiir Urbanistik
(Hrsg.) (2015): Klimaschutz & Partizipation.
Akteursbeteiligung im kommunalen Klimaschutz,

Koln, online verfligbar auf: difu.de/publikationen/
2015/klimaschutz-partizipation.html

Krause, Johannes, Dominique Pannke und David
Wagner (2013): Praxisleitfaden Biirgerbeteiligung.
Die Energiewende gemeinsam gestalten, Berlin
(Impuls - Agentur fiir angewandte Utopien e.V.).

Agentur fir Erneuerbare Energien (Hrsg.) (2012):
Akzeptanz und Burgerbeteiligung fiir Erneuer-
bare Energien. Erkenntnisse aus Akzeptanz-

und Partizipationsforschung, Renews Spezial,
Ausgabe 60, Berlin.

2.3.2 Zusammenarbeit

mit lokalen Energieversorgern

Im Bereich der Energieversorgung erweisen sich
Kooperationen mit Gemeinde- und Stadtwerken so-
wie anderen lokalen Energieversorgern als Erfolgs-
faktor fiir den Klimaschutz. Sie bringen umfassen-
des energiewirtschaftliches und technisches Know-
how fiir die Planung und Umsetzung von Klima-
schutzprojekten mit sowie haufig auch personelle
und finanzielle Ressourcen. Besonders geférdert
werden sollte die Zusammenarbeit der Kommune
mit den eigenen Gemeinde- oder Stadtwerken.

Energie- und Klimaschutzkonzepte

Fur die Entwicklung und Umsetzung kommunaler
Energie- und Klimaschutzkonzepte (2 Kap. B)
sind Gemeinde- und Stadtwerke ideale Partner:
Sie zeichnen sich durch langjahrige Erfahrungen
bei der Bereitstellung energiewirtschaftlicher
Leistungen aus und verfligen liber gute Kenntnis-
se der kommunalen Gegebenheiten (vgl. DST
2014, S. 10). Teil B des vorliegenden Leitfadens
gibt einen Uberblick, was bei der Erstellung von
Klimaschutzkonzepten zu beachten ist und wie
idealtypisch dabei vorgegangen wird.

Ausbau Erneuerbarer Energien

Die bestehende dezentrale kommunalwirtschaftliche
Versorgungsinfrastruktur eignet sich besonders gut
fir die Einbindung Erneuerbarer Energien (vgl. DST
2014, S.10). Dadurch bietet sich die Chance einer Er-
neuerung beziehungsweise Starkung der kommuna-

45


http://www.fifty-fifty.eu
http://www.beteiligungskompass.org
http://difu.de/publikationen/2015/klimaschutz-partizipation.html

m KOMMUNALER KLIMASCHUTZ DURCH KOOPERATION

46

(Quelle: Thomas Reimer/fotolia.com)

len Rolle in der Energieversorgung. Fiir einen syste-
matischen Ausbau der Erneuerbaren Energien
(2 Kap. A7) und deren Einbindung in die kommuna-
le Versorgungsinfrastruktur sind die lokalen Ener-
gieversorgungsunternehmen aufgrund ihres Know-
hows und
unentbehrlich. Als strategisch bedeutsame Partner
fir die Kommunen gelten vor allem diejenigen kom-
munalen Energieversorger, die ihre Kundinnen mit
Warme und Strom aus eigener Erzeugung versorgen.
Im Gegensatz zu reinen Verteilungsunternehmen
kénnen sie den Ausbau Erneuerbarer Energien direkt
fordern. Um die Versorgungssicherheit in einem
durch Erneuerbare Energien dominierten Energie-
system sicherzustellen, ist es wichtig, ihren Ausbau
durch Speicher und flexible, konventionelle Kraftwer-
ke zu erganzen (vgl. DST 2014, S. 11).

Auch ohne eigene Gemeinde- und Stadtwerke ist
es empfehlenswert, mit dem lokalen oder regionalen
Energieversorgungsunternehmen Ziele einer strate-
gischen Energiepolitik zu erarbeiten und damit
Fachwissen einzuholen. In Konzessions- und Ener-
gieliefervertragen konnen beispielsweise gemeinsa-
me Forderziele fir Erneuerbare Energien festgelegt
werden. Zur Vermeidung bzw. Klarung von Fragen
des Natur- und Artenschutzes steht das Kompe-
tenzzentrum Naturschutz und Energiewende (KNE)
als neutraler Ansprechpartner und Plattform fiir den
Austausch der Beteiligten zur Verfiigung.

ihrer wirtschaftlichen Potenziale

Rekommunalisierung der Energieversorgung

Im Rahmen des kommunalen Selbstverwaltungs-
rechts haben Kommunen die Moglichkeit, Giber den
Konzessionsvertragspartner fiir den Betrieb der
Strom- und Gasnetze zu entscheiden. Vor dem Hin-
tergrund auslaufender Konzessionsvertrage ent-
schlossen sich in den letzten Jahren einige Kommu-

nen dazu, die Netz- und Energieversorgung wieder in
die eigenen Hande zu nehmen (vgl. DST 2014, S. 10).
Die Rekommunalisierung kann von der Kommune
als Chance genutzt werden, um die Energiewende
vor Ort aktiv mitzugestalten und voranzutreiben.

Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung (KWK)

Bei der Warmeversorgung kann die Erhéhung des
KWK-Anteils einen Beitrag zum Klimaschutz leis-
ten (2 Kap. A5 4). Insbesondere neue Siedlungs-
projekte bieten die Chance, Loésungen auf Basis
Erneuerbarer Energien zu entwickeln und auf
Energieeinspareffekte und Effizienzgewinne zu
achten. Durch sogenannte LowEx-Systeme kann
die Warmeversorgung an die steigende Effizienz
im Warmebereich angepasst werden. Daher emp-
fiehlt es sich, die lokalen Energieversorger friih-
zeitig in die Planung neuer Siedlungsstrukturen
einzubinden.

Energieberatungen und Bereitstellung

von Forderprogrammen

Einige lokale Energieversorger beteiligen sich an
der Finanzierung und Durchfiihrung von Energie-
beratungen (2 Kap. A4 3.5) und fordern so den
Bewusstseinswandel hin zu einem nachhaltigen
Umgang mit Energie. Auch bei der Gestaltung
und Finanzierung von Forderprogrammen fiir lo-
kale Klimaschutz- und EnergiesparmafRnahmen
sind Energieversorgungsunternehmen wertvolle
Partner fiir die Kommunen (2 Kap. A3 5).

@ Verband kommunaler Unternehmen e. V.
(Hrsg.) (2016): Stadtwerke und Birger-
beteiligung - Energieprojekte gemeinsam um-
setzen, Berlin.

Arbeitskreis Energiemanagement des Deutschen
Stadtetages (2015): Anwendung Erneuerbarer
Energien in der Kommune, in: Hinweise zum
kommunalen Energiemanagement — Nr. 3.7, Kdln.

Agentur flr Erneuerbare Energien (Hrsg.) (2014):
Kom:mag. Das Jahresmagazin zu Erneuerbaren
Energien in Kommunen. Erneuerbare Energien in
kommunaler Hand. Klimaschutz und Wertschop-
fung, Berlin.

Verband kommunaler Unternehmen e.V. (Hrsg.)
(2012): Konzessionsvertrage — Handlungsoptio-
nen fir Kommunen und Stadtwerke, Berlin.
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Region/Stadt/Gemeinde: Dessau-Roflau
Bundesland: Sachsen-Anhalt

Kurzbeschreibung

Die Stadtwerke Dessau engagieren sich auf
unterschiedlichen Ebenen als mafgeblicher
Mitstreiter und Unterstiitzer fiir den Klima-
schutz in der Stadt und der Region. Durch ihre
gute regionale Vernetzung und als ein grofRer
Arbeitgeber in Sachsen-Anhalt fiillen sie eine
verantwortungsvolle, aber auch einflussreiche
Funktion aus. Die konsequente Umweltorien-
tierung schlagt sich in einer Reihe von
MaBnahmen nieder, die mit den Klima-
schutzzielen der Stadt nicht nur lbereinstim-
men, sondern diese mitunter finanziell auch
erst ermoglichen.

MafBnahmen

o Anteilige Finanzierung der Erstellung eines
integrierten Klimaschutzkonzeptes fiir die
Stadt Dessau-Rol3lau (2010)

e Grlindungsbeteiligung an der Standort-

Libbe, Jens (2013): Rekommunalisierung in Deutsch-
land - Eine empirische Bestandsaufnahme, in: Claus
Matecki und Thorsten Schulten (Hrsg.): Zuriick zur
offentlichen Hand? Chancen und Erfahrungen der
Rekommunalisierung, Hamburg, S. 18-36.

Deutsches Institut fiir Urbanistik (Hrsg.) (2010):
Nutzung erneuerbarer Energien durch die
Kommunen. Ein Praxisleitfaden, Koln.

@ Agentur fir Erneuerbare Energien:
www.unendlich-viel-energie.de
Informationsportal www.erneuerbare-
energien.de des Bundesministeriums fiir

Wirtschaft und Energie

Kompetenzzentrum Naturschutz und Energie-
wende: www. naturschutz-energiewende.de

Einwohnerzahl: 83.304 (2015)
Zeitrahmen: Seit 2010

und Innovationsoffensive ,Energie-
avantgarde Anhalt"

o Beteiligung an der Schaffung eines
regionalen Stromsystems

e Forderung nachhaltiger Mobilitat durch
erdgasbetriebenen Nahverkehr

e Beteiligung bei der Zertifizierung durch
den European Energy Award ©

e Angebot unterschiedlicher Beratungs-
angebote fiir Blrgerinnen und Biirger
zu den Themen:
- Energieeffizienz- und Einsparpotenziale

im Haushalt

- Verleih von Stromverbrauchsmessgeraten

o Erstellung eines Energieausweises flr
Immobilien

Weitere Informationen
www.dvv-dessau.de

2.3.3 Zusammenarbeit mit Unternehmen
Einerseits sind Unternehmen Verursacher klimare-
levanter Emissionen, andererseits verfiigen sie tiber
Innovationsfahigkeit, vielfaltiges Know-how, perso-
nelle und finanzielle Ressourcen sowie wichtige Inf-
rastrukturen, die bei der Umsetzung gemeinsamer
Umwelt- und Klimaschutzprojekte genutzt werden
konnen - gute Griinde, um Kooperationen mit Un-
ternehmen anzustofBRen.

Bei der Ansprache von Unternehmen kann es sich
anbieten, an bestehende kommunale Verbindungen
mit der Privatwirtschaft anzukniipfen. Wichtige
kommunale Akteure bei der Ansprache und Aktivie-
rung von Unternehmen sind unter anderem:

¢ kommunale Wirtschaftsamter, Wirtschafts-
forderungsgesellschaften und andere kommu-
nale Einrichtungen, die Unternehmen bei der
Suche, Entwicklung und Verlagerung von
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Standorten unterstiitzen, zur Vernetzung
ansassiger Unternehmen beitragen und sie
Uber Fordermaglichkeiten informieren;

e Stadtplanungsémter, die mit einer nachhalti-
gen Stadtentwicklungspolitik die Vorausset-
zungen fiir zukunftsfahige Unternehmenss-
tandorte schaffen und Unternehmen
wirtschaftliche Anreize bieten, klimaschonende
Technologien und Produkte zu entwickeln.

o Umweltamter als Genehmigungs- und Uberwa-
chungsbehorde fir Umwelt- und Klimaschutz
(Immissionsschutz, Wasser, Abfall, Altlasten,
Boden etc.).

Durch die gemeinsame Nutzung vorhandener Instru-
mente, Kontakte und Erfahrungen konnen Handlungs-
spielrdume aufgezeigt und Ziele erreicht werden (vgl.
Servicestelle: Kommunaler Klimaschutz beim Difu
2012, S. 8). Kooperationsmaglichkeiten sind z. B.:

e Unternehmen als Partner fiir die Entwicklung
und Durchflihrung gemeinsamer Projekte,

Region/Stadt/Gemeinde:
Freie und Hansestadt Hamburg
Bundesland: Hamburg

Kurzbeschreibung

Mit dem Programm ,Unternehmen fiir Ressour-
censchutz* motiviert und fordert die Freie und
Hansestadt Hamburg seit 2001 kleine und mittlere
Unternehmen bei der Entwicklung und Umsetzung
effektiver Klimaschutzmalinahmen. Das Pro-
gramm der Behdrde Umwelt und Energie (BUE) hat
drei Projektbausteine: Vor-Ort-Beratungsangebo-
te, ,Effizienz-Netzwerk" und finanzielle Forderung.

Projektverlauf

e Vor-Ort-Analyse der Gegebenheiten in
Unternehmen durch Beraterinnen und Berater
der Investitions- und Férderbank Hamburg
sowie Fachbetriebe und Fachplaner

o Technikbezogene Uberpriifungen:

e Unternehmen als Sponsoren fiir ein klar
abgestecktes Vorhaben,

e Motivierung von Unternehmen zu
nachhaltigem Wirtschaften.

Bei der Ansprache ist es ratsam, die Motivation
und Eigeninteressen der Unternehmen, deren
Grolie, Branche und Unternehmensstruktur zu
bericksichtigen. Fir Kooperationen bieten sich
vor allem Projekte mit positiver AuRenwirkung
an - wie beispielsweise das Sponsoring der Ins-
tallation von Solaranlagen auf kommunalen
oder betrieblichen Dachflachen. Erfolg verspre-
chend ist vor allem die Ansprache von Unter-
nehmen, die unter dem Stichwort ,Corporate
Social Responsibility* bereits einen Beitrag zur
Nachhaltigkeit leisten. Da aus Sicht der Unter-
nehmen Engagement fir den Klimaschutz mit
der Chance auf positive AuRendarstellung und
Imagegewinn verbunden wird, ist im Rahmen
der Kooperation eine begleitende Offentlich-
keitsarbeit (Printmaterialien, Konferenzen mit

Einwohnerzahl: 1.787 408 (2015)
Zeitrahmen: Seit 2001

»WarmeCheck" und , EnergieSystemCheck"
e Energie- und Einsparpotenzialberatung
im Bereich Energie, Wasser, Rohstoffe:
4EffizienzCheck"
e Priifung auf Férdermdglichkeiten

Projektpartner

IFB Hamburg, Handelskammer, Hand-
werkskammer, Industrieverband Hamburg,
Unternehmensverband Hafen Hamburg
sowie weitere Partner aus Wirtschaft,
Technik und Wissenschaft

Weitere Informationen
www.hamburg.de/ressourcenschutz


http://www.hamburg.de/ressourcenschutz
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hochrangigen Firmenvertreterinnen etc.) ziel-
fihrend (2 Kap. A4). Um Unternehmen zu 6ko-
logisch nachhaltigem Wirtschaften und damit
auch zu klimafreundlichem Handeln zu motivie-
ren, ist die Verbindung von 6kologischem und
okonomischem Nutzen hilfreich. Unterstitzen
Kommunen kleine und mittlere Unternehmen
aullerdem bei der Entwicklung und Umsetzung
effektiver KlimaschutzmafBnahmen oder der
Einfihrung von Energiemanagementsystemen,
kénnen sie aktiv dazu beitragen, die lokalen
THG-Emissionen zu reduzieren.

@ Deutscher Stadtetag und Deutsches
Institut fiir Urbanistik (Hrsg.) (2015):

Kommunale Impulse fir Nachhaltiges Wirt-
schaften, Berlin (Difu-Impulse, Bd. 1/2015)

Servicestelle: Kommunaler Klimaschutz beim
Deutschen Institut fir Urbanistik (Hrsg.) (2012):
Klimaschutz und Unternehmen. Praktische
Ansatze der Kommunen zur Férderung nach-
haltigen Wirtschaftens, Koln, online verfligbar
auf: difu.de/publikationen/2012/klimaschutz-
unternehmen.html

3. Interkommunale Kooperation

3.1 Erste Schritte auf dem Weg
zur Kooperation

Klimaschutz ist ein globales Thema und lasst
sich nicht auf das Gebiet einer Kommune be-
grenzen. Einerseits beruht eine Vielzahl der kli-
marelevanten Vorgéange auf den Austauschbe-
ziechungen mit  angrenzenden  Stadten,
Gemeinden und Kreisen (Pendlerstrome, CH,-
Emissionen aus gemeinsamen Abfalldeponien
etc.). Andererseits konnen durch interkommu-
nale Kooperationen Engpasse iberwunden und
Herausforderungen gemeistert werden, zum
Beispiel durch gemeinsame Energiedienstleis-
tungen oder die kommunenibergreifende Er-
schlieBung von Biomassepotenzialen. Zusatz-
lich lassen sich durch interkommunale
Kooperationen haufig Kosten sparen und Per-
sonalressourcen biindeln. Um Ideen fir strate-
gisch sinnvolle Kooperationsvorhaben mit an-
deren entwickeln,
folgende Fragen hilfreich sein:

Kommunen zu koénnen

I
. ok
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(Quelle: Difu)

Welche Handlungsfelder/Vorhaben erfordern

einen Stadt-, Gemeinde- und Kreisgrenzen

Uberschreitenden Ansatz?

Mit welchen Kommunen bestehen Uber-

schneidungen hinsichtlich der Ziele im Klima-

schutz? Wo liegen Potenziale fiir Synergien?

e Mit wem hat sich die Zusammenarbeit in der
Vergangenheit bewahrt? Mit welchen Kommu-
nen besteht bereits guter Kontakt, auch im
Rahmen anderer Handlungsfelder?

e Gibt esin der Nahe bestehende Netzwerke,

an denen eine Beteiligung moglich ist?

Fir eine erfolgreiche Zusammenarbeit sind klare
Entscheidungsstrukturen und Zustandigkeiten so-
wie eine transparente Kostenplanung wichtig. Wei-
tere Erfolgsfaktoren entsprechen im Wesentlichen
den Leitlinien zur Zusammenarbeit in 2 Abbil-
dung A2-2. Eine klare Zieldefinition, der regelmafi-
ge Austausch zwischen Kooperationspartnerinnen
sowie definierte Erfolgskontrollen helfen, haufig
auch konkurrierende Interessenlagen und unter-
schiedliche finanzielle Voraussetzungen zwischen
den beteiligten Kommunen ausreichend zu beriick-
sichtigen und gemeinsame Losungsanséatze und ge-
eignete Kooperationsstrukturen zu entwickeln.

3.2 Formen der interkommunalen
Zusammenarbeit

Laut Bundesinstitut flir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung umfasst der Begriff der interkommunalen
Kooperation ,[...] alle Formen der Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorperschaften
(Stadte, Gemeinden, Gemeindeverbande, Land-

kommunalen
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kreise), bei denen zwei oder mehr Partner bei glei-
chen Kompetenzen freiwillig zusammenarbeiten,
um Belange von gemeinsamem Interesse wahrzu-
nehmen, die eine regionale Bedeutung haben“
(BMVBS/BBR 2008, S. 12). Damit ist weit mehr als
die vertraglich geregelte, formelle Zusammenar-
beit zwischen Kommunen gemeint. Tatsachlich
sind die Mdoglichkeiten zur Kooperation im Klima-
schutz aufgrund der Vielzahl unterschiedlicher
Klimaschutzbereiche, Malinahmen und Projekte
vielfaltiger denn je.

Kooperierende Ebenen

Die Kooperation von Kommunen &hnlicher Gro-
Renordnung in unmittelbarer Nachbarschaft (hori-
zontale Kooperation) ist die am weitesten verbreite-
te Kooperationsform. In der Regionalentwicklung
hat sich die Stadt-Umland-Kooperation, eine Son-
derform der horizontalen Kooperation, als fiir beide
Partner sinnvoller Schritt zur Forderung nachhalti-
ger Planung etabliert. In anderen Fallen bietet sich
eine Zusammenarbeit unterschiedlicher Ebenen
(vertikale Kooperation) an, beispielsweise zwischen
einem Landkreis und seinen kreisangehorigen
Stadten und Gemeinden. Insbesondere wenn es in
kleinen Kommunen an Personal und Fachwissen
fehlt, um Aufgaben im Klimaschutz wahrzuneh-
men, kann die Ubertragung von Aufgaben oder Ko-
ordinationsbefugnissen an den Landkreis eine L6-
sung sein (2 Kap. A2 3.4).

Rechtliche Formen
Kooperationen variieren im Hinblick auf die Inten-
sitat der Zusammenarbeit und den Grad ihrer Ver-
bindlichkeit.

Der Erfahrungsaustausch im Rahmen von Run-
den Tischen oder Projektbeiraten zahlt zu den in-

KOMMUNALER KLIMASCHUTZ DURCH KOOPERATION

formellen Kooperationsformen, ist jedoch in seiner
Bedeutung nicht zu unterschatzen. Der fachliche
Austausch benachbarter Kommunen ist einerseits
besonders naheliegend, da dhnliche regionale Ein-
flussfaktoren die Bedingungen fiir Klimaschutz-
malinahmen pragen. Andererseits stellt er eine
Moglichkeit zum AnstoB zukiinftiger, intensivierter
Kooperationsvorhaben dar. Informelle Koopera-
tionsformen kdnnen aullerdem dazu dienen, ge-
meinschaftliche Vorhaben zu koordinieren und ei-
nen Konsens zwischen kooperierenden Akteuren
herzustellen. Aus der losen beziehungsweise infor-
mellen Zusammenarbeit konnen auch formelle
Gremien beispielsweise in Form eines Vereins oder
einer Arbeitsgemeinschaft entstehen.

Grundlage dieser formellen Kooperationsform
bildet ein rechtlich giiltiger Vertrag. Die Rahmen-
bedingungen fiir die vertraglichen Regelungen
bilden die Gesetze auf Landesebene sowie die
Gemeindeverordnungen auf kommunaler Ebene.
Dabei findet der Grundsatz der kommunalen
Selbstverwaltung Anwendung (vgl. Art. 28 Abs. 2
GG). Je nach Intention und Vertragspartnerin
kénnen Kommunen unterschiedliche Formen der
formellen Zusammenarbeit wahlen. Ubergeord-
net findet eine Differenzierung zwischen offent-
lich-rechtlichen und privatrechtlichen Rechtsfor-
men statt (vgl. Frick/Hokkeler 2008, S. 51).

Offentlich-rechtliche Rechtsformen finden aus-
schliellich Anwendung bei &ffentlich-rechtlichen
Vertragspartnern. Im Fall der interkommunalen
Kooperation beispielsweise zwischen Gemeinden
und Gemeindeverbanden (vgl. Résler/Trapp 2001,
S. 12). Dabei ist die Art der Zusammenarbeit von
der jeweiligen kommunalen Aufgabenstellung so-
wie der Intention der Kooperation abhangig. Zur
Sicherstellung der kommunalen Aufgabenerfiil-

Horizontale Kooperation Vertikale Kooperation

... Zwischen
landlichen Kommunen

... zwischen
Metropolregionen

Stadt-Umland-

... zwischen Landkreisen und allen oder

Kooperation einigen kreisangehérigen Kommunen

Abbildung A2-4: Kooperation zwischen verschiedenen Gebietskérperschaften (Quelle: Eigene Darstellung)
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lung, wie beispielsweise im Bereich der Abfall-
und Wasserwirtschaft, konnen Zweckverbande
gegriindet oder offentlich-rechtliche Vereinba-
rungen getroffen werden (vgl. Frick/Hokkeler
2008, S. 51).

Die Anwendung privatrechtlicher Organisa-
tionsformen stellt vor allem in Handlungsfeldern,
in denen Stadte, Gemeinde und Landkreise wirt-
schaftlich tatig sind, eine Option dar. Dazu zah-
len im Bereich der Energieversorgung unter an-
derem Tatigkeiten wie die Installation und der
Betrieb einer Solaranlage (vgl. ebenda). Aber
auch Projekte mit okologischen, 6konomischen
und sozialen Zielstellungen kénnen mittels pri-
vatrechtlicher Kooperationen durchgefiihrt wer-
den. So konnen beispielsweise die Griindung

Region/Stadt/Gemeinde: Stadt Beckum
Bundesland: Nordrhein-Westfalen

Kurzbeschreibung

Um Synergieeffekte bei Arbeitsablaufen und Aus-
stattung zu nutzen, entschlossen sich die Stadte
Beckum und Warendorf 2010 zum Bau eines ge-
meinsamen energieautarken Baubetriebshofs.
Im Juni 2013 wurde das Gebaude in Betrieb ge-
nommen. Die klimafreundliche Bauweise sorgt
fir erhebliche CO,-Einsparungen. Mitglieder
der Projektgruppe waren neben Biirgermeister,
Kammerer und Umweltdezernenten auch der
Landrat, die Leitungen des jeweiligen Amtes fir
Umweltschutz sowie die Betriebsleiter der vor-
herigen Bauhofe.

Synergieeffekte

o Gemeinsame Nutzung der Kraftfahr-
zeug-Werkstadt und des Fuhrparks

e Gemeinsame Beschaffung und Lagerung
von Gebrauchsgitern

o Kooperation der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter

von Energieagenturen oder Energiesparprojekte
an Schulen und anderen offentlichen Einrichtun-
gen, bei denen eine Beratung seitens der Kom-
mune erfolgt, liber eine GmbH oder Uber privat-
rechtliche Vereinbarungen realisiert werden
(vgl. Rosler/Trapp 2001, S. 17).

3.3 Handlungsfelder fir interkommunale
Zusammenarbeit im Klimaschutz

Welche Aufgabenfelder Kommunen im Klima-
schutz gemeinsam angehen, ergibt sich aus vielen
Faktoren, die mit den lokal gewachsenen Struktu-
ren und der besonderen Eignung einiger kommu-
naler Handlungsfelder fiir Kooperationsvorhaben

Einwohnerzahl: 37.314 (2015)
Zeitrahmen: Herbst 2012-06/2013

Effekte

e Einsparung von ca. 100.000 Euro pro Jahr
pro Kommune

e Einsparung von ca. 136 Tonnen CO, pro
Jahr insgesamt

Weitere Informationen
www.beckum.de/de/umwelt/staedtische-
betriebe-beckum/interkommunaler-bauhof.html

Stadt Beckum: Photovoltaikanlage auf dem Dach des
energieautarken Baubetriebshofs (Quelle: Stadt Beckum)
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Abfall- und Wasserwirtschaft Verkehr
o Abwasserentsorgung und -aufbereitung: Steigerung » Stirkung des OPNV und des Regionalverkehrs: regionale
der Energieeffizienz und Nutzung regenerativer Energien Koordination und Integration, Verbesserung der Qualitat,
bei der Wasseraufbereitung etc. Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit, Image-Pflege etc.
o Stadtelibergreifende Abfallentsorgung: klimafreundliche ¢ Nachhaltige Energienutzung: Ausbau Elektromobilitat im
Gestaltung unterschiedlicher Entsorgungswege, verbesserte OPNV etc.
Abfallverwertung und Wiederverwendung von Produkten o Verbesserung der regionalen Radverkehrsinfrastruktur, Ausbau
o Wasserversorgung: Effizienzsteigerung in der Trinkwasser- und Instandhaltung von Radwegen, bessere Beschilderung etc.
aufbereitung und -versorgung, Verringerung des Trinkwasser- o Glterverkehr/Logistik: Lkw-Routenplanung, regionale
verbrauchs durch Offentlichkeitsarbeit etc. Gterverteilzentren etc.

£ S

£ ,
.

NOILYHYIdOOM HOYNA ZLNHOSVYINITA d3TVNNININOM

Weitere Handlungsfelder Energie

o Regionale Flachennutzungskonzepte, Hitzevorsorge: e Ausbau und gemeinsame Nutzung Erneuerbarer Energien:
Sicherung regionaler Griinziige, Kalt- und Frischluftschneisen, Erstellung gemeinsamer Leitlinien, Potenzialstudien sowie
Hochwasservorsorge: Sicherung von Uberschwemmungs- regionaler Klimaschutzkonzepte, Planung und Errichtung von EE-
gebieten, Renaturierung, Auenbildung Anlagen, regionale Energieversorgungsunternehmen etc.

o Entwicklung regionaler Konzepte: klimagerechte Wald- o Kooperationen im lokalen Netzbetrieb: Ausbau und Verdichtung von
und Forstwirtschaft, Naturschutz und Biologische Vielfalt etc. Speicher- und Verteilnetzen, Realisierung von Nahwarmenetzen etc.

e Gemeinsamer Betrieb und Nutzung von kommunaler e Stadt-Umland-Partnerschaften: z. B. kleine Gemeinden als Ener-
Infrastruktur: Gebaude, Ver- und Entsorgung etc. gielieferanten fiir groRBe Ballungsraume

o Regionaler Katastrophenschutz o Gemeinsame Energieberatungs- und Informationsangebote

Abbildung A2-5: Mégliche Handlungsfelder fiir interkommunale Kooperationsvorhaben im Klimaschutz und bei der Anpassung an den Klimawandel (Quelle: Eigene Darstellung)
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zusammenhangen. Unter anderem bieten sich die
in 2 Abbildung A2-5 dargestellten Handlungs-
bereiche des Klimaschutzes und der Anpassung
an den Klimawandel fir eine interkommunale be-
ziehungsweise regionale Zusammenarbeit an.

3.4 GroRRe Chancen fiur kleine Kommunen

Durch Kooperationen mit anderen Stadten, Ge-
meinden und Kreisen ergeben sich viele Vorteile:
Neben einem fachlichen Austausch tber Mal3-
nahmen, Hemmnisse und Potenziale bei Klima-
schutz und Klimaanpassung kénnen Synergien
erzeugt, Lasten gemeinsam geschultert und Dop-
pelstrukturen vermieden werden. Insbesondere
kleinen oder von Schrumpfung betroffenen Kom-
munen bieten Kooperationen die Moglichkeit,
Personalkapazitaten und finanzielle Mittel zu biin-
deln. Im landlichen Raum hat sich die Kooperation
von Kommunen mit engen finanziellen Spielrau-
men bereits als Instrument zur Sicherung der Da-
seinsvorsorge bewahrt (vgl. BLE 2012).

In kleineren, landlichen Gemeinden ist der Ein-
satz Erneuerbarer Energien weit fortgeschritten,
da es dort meist genug Platz fir Windrader, Frei-
flachenphotovoltaik- und Biogasanlagen gibt. Da-
mit leisten sie einen entscheidenden Beitrag zur
Energiewende. Einige kleine Gemeinden sind be-
reits energieautark, beispielsweise das Bioener-
giedorf Jihnde in Niedersachsen, andere Kom-
munen mochten dieses Ziel
Klimaschutz- und Energiekonzepte, die die regio-
nalen Potenziale zur Einsparung von Treibhaus-
gasen und zur Nutzung Erneuerbarer Energien
ermitteln, stellen fiir benachbarte Kommunen
eine gute Grundlage zur Entwicklung gemeinsa-
mer Projekte dar.

noch erreichen.

Landkreise in wichtiger Funktion

Um Personalkapazitaten, Know-how und finanzi-
elle Mittel zu biindeln, ist insbesondere fir kleine
Gemeinden die Zusammenarbeit auf Landkreise-
bene interessant. Einige klimaschutzrelevante Be-
reiche fallen bereits in den Aufgabenbereich von
Landkreisverwaltungen, beispielsweise die Ein-
richtung von Nahverkehrsbetrieben, die Beseiti-
gung und Verwertung von hauslichem Abfall so-
wie die Einrichtung von Deponien oder
Recycling-Anlagen (vgl. DLT 2016). Zusatzlich
kénnen kreisangehdrige Kommunen weitere Be-

lange mit dem Ziel des Klimaschutzes an den
Landkreis Ubertragen - zum Beispiel die Erstel-
lung und Umsetzung eines Klimaschutzkonzeptes
(2 Kap. B Einfiihrung).

Dariliber hinaus konnen Landkreise eine koordi-
nierende Funktion einnehmen, indem sie den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden bera-
tend zur Seite stehen oder Abstimmungsprozesse
zwischen ihnen moderieren. Auch ein auf Land-
kreisebene angesiedeltes Klimaschutzmanage-
ment zur Umsetzung eines Klimaschutzkonzepts
erleichtert es den Kommunen, sich zu vernetzen,
Erfahrungen auszutauschen und gemeinsame
Leistungen, wie den Aufbau zentraler Beratungs-
angebote oder die Durchfiihrung von Klima-
schutzkampagnen, zu erbringen.

Fordermittelgeber begriilen Antrdge von
Landkreisen sowie Zusammenschliisse mehrerer
Kommunen oft explizit - so beispielsweise das
Bundesumweltministerium im Rahmen der Kom-
munalrichtlinie (2 Kap. A3 3.2). Antrage kdnnen
dabei entweder fiir alle oder fiir ausgewahlte zu-
gehodrige Kommunen gestellt werden.

@ Institut fir angewandtes Stoffstrom-
management (IfaS) und Deutsche Umwelt-
hilfe (DUH) e. V. (Hrsg.) (2015): Interkommunale
Kooperation als Schllissel zur Energiewende.

Erfolgsfaktoren und Handlungsempfehlungen
fir Kommunen, Neubriicke und Radolfzell.

Service- und Kompetenzzentrum: Kommunaler
Klimaschutz beim Deutschen Institut fur
Urbanistik (Hrsg.) (2015): Kleine Kommunen -
Grol3 im Klimaschutz. Die Forderung kleiner
und mittlerer Kommunen im Rahmen der
Nationalen Klimaschutzinitiative, Berlin,

online verfigbar auf: difu.de/publikationen/
2015/kleine-kommunen-gross-im-
klimaschutz.html

Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Ernahrung
(BLE) (Hrsg.) (2012): Interkommunale Koope-
ration im landlichen Raum. Untersuchung des
Instruments hinsichtlich der Sicherung der
Daseinsvorsorge in landlichen Rdumen, Bonn.

Buttner, Hannah, Carola Kantz und Timo Peters
(2012): Auf die Platze, fertig, Energiewende!
Kommunen zwischen Startblock und Ziellinie,
IFOK GmbH, Weimar.
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4. Erfahrungsaustausch
unter Fachleuten

Hinweise zu Handlungsmaoglichkeiten und kon-
kreten Vorgehensweisen aus anderen Stadten,
Gemeinden und Kreisen erleichtern die Arbeit in
der eigenen Kommune und fordern neue Ideen fir
Klimaschutzprojekte. Zugleich eréffnet der Erfah-
rungsaustausch mittels verschiedener Veranstal-
tungs- und Beratungsangebote auch den Zugang
zu interessanten Fachinformationen.

Fach- und Vernetzungsveranstaltungen

Bei der Suche nach geeigneten Angeboten sind die
fur Klimaschutz zustéandigen Abteilungen in den
Landesministerien oder die Energieagenturen hilf-
reiche Ansprechpartner. Unter anderem bieten fol-
gende Einrichtungen regelméafig Informations-
und Vernetzungsveranstaltungen an:

¢ Umwelt- und Wirtschaftsministerien der Lander,

e Energieagenturen,

o Umweltakademien,

¢ Verwaltungsakademien,

e Weitere Einrichtungen (Difu - Deutsches
Institut fir Urbanistik, ICLEI - Local Govern-
ments for Sustainability, Klima-Biindnis etc.).

Das im Auftrag und mit Forderung des Bundesum-
weltministeriums eingerichtete Service- und Kom-
petenzzentrum: Kommunaler Klimaschutz (SK:KK)
beim Difu veranstaltet regelméaRig und bundesweit
Fach- und Vernetzungsveranstaltungen fiir das
kommunale Klimaschutzmanagement. Bei den
Treffen werden gemeinsame Strategien erarbeitet
und Werkzeuge erprobt, um daraus konkrete neue
Handlungsmoglichkeiten und Kompetenzen zur
Bewaltigung der komplexen Aufgabenstellungen
im kommunalen Klimaschutz abzuleiten.

Als Austauschplattform flir kommunale Energiebe-
auftragte - und inzwischen auch fiir Klimaschutzma-
nagerinnen - gilt der seit 1995 jahrlich stattfindende
»Deutsche Fachkongress fiir kommunales Energie-
management", der vom Difu in Kooperation mit einer
Gastgeberstadt, dem Arbeitskreis ,Energiemanage-
ment" des Deutschen Stadtetages (DST) und den
kommunalen Spitzenverbanden ausgerichtet wird.

Zusétzlich haben sich in zahlreichen Regionen
Klimaschutzmanagement-Netzwerke gebildet. Bei-
spiele sind das ,Netzwerk der Niedersachsischen
Klimaschutzmanager“, das ,Klimaschutz-Netzwerk-
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Schleswig-Holstein“, das ,Landesnetzwerk Klima-
schutzmanager Rheinland-Pfalz", das ,klimanetz-
werk.slidwestfalen" oder der ,Lenkungskreis fiir
Klimaschutz und nachhaltige Entwicklung der Me-
tropolregion Niirnberg".

Praxisbeispiele im Internet

Vorbildliche kommunale Klimaschutzprojekte werden
von unterschiedlichen Akteuren im Internet veroffent-
licht. Das SK:KK beispielsweise veroffentlicht regel-
malig nach Themen sortierte Praxisbeispiele auf der
Seite der Nationalen Klimaschutzinitiative. Die Ener-
gieAgentur.NRW betreibt im Auftrag des Ministeriums
fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
die Plattform ,KommEN - Kommunale Energie NRW*,
die Praxisbeispiele dokumentiert, Losungsansatze
vermittelt und lokale Akteurinnen bei der Realisierung
ihrer Klimaschutzprojekte unterstiitzt. Auch die Klima-
schutz- und Energieagentur in Niedersachsen stellt
auf ihrer Webseite eine regelmallig aktualisierte Aus-
wahl nachahmenswerter kommunaler Projekte zur
Verfligung, die thematisch sortiert sind.

Das von der Agentur fiir Erneuerbare Energien
betreute Portal ,Foderal Erneuerbar* zeigt Praxis-
beispiele fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien
und informiert Gber die aktuellsten Entwicklungen
in den Bundeslandern. Mit Blick auf eigene Pro-
jekte erleichtern es diese Beispielsammlungen,
geeignete Ansprechpersonen zu identifizieren
und Kontakt aufzunehmen.

Ebenfalls hilfreich fiir die Suche nach Projekten ist
der offentlich zugéngliche Forderkatalog des Bun-
des. Hier lasst sich gezielt nach einzelnen Férderpro-
grammen (zum Beispiel die Nationale Klimaschutzin-
itiative)sowienachbestimmtenForderschwerpunkten
(zum Beispiel geforderte Klimaschutzkonzepte) in
den einzelnen Bundesléandern suchen. Eine Moglich-
keit des Online-Austausches mit anderen Klima-
schiitzern bietet darliber hinaus die ,Klimaschutz-
Community" des SK:KK.

Wettbewerbe zum Klimaschutz

Auf Bundes- und Landesebene sowie in einigen
Kommunen werden Wettbewerbe ausgerichtet, die
vorbildliche Projekte im kommunalen Klimaschutz
auszeichnen. Die Bandbreite der Gewinnerprojekte
beim jahrlichen bundesweiten Wettbewerb ,Kli-
maaktive Kommune" (ehemals Wettbewerb ,,Kom-
munaler Klimaschutz") reicht vom Klimaschutz in
kommunalen Liegenschaften tber Kooperations-
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strategien mit anderen relevanten Akteuren bis hin
zu Klimakampagnen zur Motivation der Bevolke-
rung. Beispiele fiir Wettbewerbe auf Landesebene
sind unter anderem der Thiringer Umweltpreis,
der Wettbewerb ,,Klima kommunal* in Niedersach-
sen oder der Wettbewerb ,ErneuerbareEnergien.
NRW* in Nordrhein-Westfalen.

Arbeitsgruppen und Arbeitskreise

Neben offentlichen Veranstaltungen und Bera-
tungsangeboten existieren auf Bundes-, Lander-
und regionaler Ebene verschiedene Arbeitsgrup-
pen und -kreise zum Thema Klimaschutz und
Energie. 2015 initiierte das Difu mit finanzieller For-
derung des BMUB den bundesweiten Arbeitskreis
2Kommunaler Klimaschutz", in dem neben den
kommunalen Spitzenverbanden lber 20 Stadte,
Gemeinden und Landkreise vertreten sind. Ziel des
Arbeitskreises ist es, Know-how zu biindeln, Erfah-
rungen zu reflektieren, neue Herausforderungen zu
identifizieren und anderen Kommunen wichtige
Impulse fir Klimaaktivitaten zu geben.

Die Vertreterinnen deutscher Grofstddte kom-
men dariiber hinaus in der Fachkommission Umwelt,
der Amtsleitertagung, dem Umweltausschuss und
den Arbeitskreisen ,Energiemanagement" und
«Energiepolitik" des Deutschen Stadtetages (DST)
zusammen. Die Mitglieder des Deutschen Land-
kreistages (DLT) tauschen sich unter anderem im
Umwelt- und Planungsausschuss und die Mitglieder
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes
(DStGB) im Ausschuss fiir Stadtebau und Umwelt
Uber kommunalen Klimaschutz aus. Neben der Ver-
netzung dienen diese Gremien der Erarbeitung fach-
spezifischer Empfehlungen und Hinweise, die an die
Mitglieder der Verbande weitergegeben werden.

Die Bund/Lander Arbeitsgemeinschaft ,Klima,
Energie, Mobilitat - Nachhaltigkeit" (BLAG KliNa)
wurde 2007 von der Umweltministerkonferenz ins
Leben gerufen. Die ihr zugeordneten Standigen
Ausschisse stellen im Internet Informationsmate-
rialien und Best-Practice-Beispiele zu verschiede-
nen klimarelevanten Themen zur Verfiigung.

Darliber hinaus gibt es auf Landesebene eine Viel-
zahl an Gremien, die kontinuierlich zusammenkom-
men. Angesiedelt bei Landesverbanden, Energie-
agenturen oder Fachverbédnden sind in zahlreichen
Bundeslandern Arbeitsgruppen kommunaler Ener-
gie-, Umwelt- und Klimaschutzbeauftragter tatig, in
denen Verwaltungsmitarbeiterinnen gemeinsam An-
séatze fur KlimaschutzmafBnahmen erarbeiten.

Internationaler Erfahrungsaustausch

Auch der internationale Austausch von Erfahrun-
gen und Ideen sowie die gemeinsame Entwick-
lung von konkreten Projekten im Rahmen von
Stadtepartnerschaften kénnen einen bedeuten-
den Beitrag zum Klimaschutz leisten (vgl. Hutter/
Link 2009, S. 7). Zur Unterstlitzung stehen Kom-
munen internationale Netzwerke zur Verfiigung,
unter anderem das Klima-Biindnis/Alianza del
Clima e. V., der Verband ICLEI - Local Govern-
ments for Sustainability und Energy Cities. lhr Ziel
ist es, einen regelméafigen kommunalen Erfah-
rungsaustausch zu THG-Minderungsstrategien
zu fordern. Der Konvent der Biirgermeister er-
moglicht das auf europaischer Ebene. In diesem
Rahmen richtete Klima-Bindnis 2011 den ,,Co-
venant Club Deutschland” ein. Dieser bildet eine
Plattform zum Erfahrungsaustausch und fiir ge-
meinsames Handeln zur Umsetzung kommunaler
Energie- und Klimaschutzziele (2 Kap. A1 3.3).

@ Angebote des SK:KK auf der Homepage
der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI),
darunter auch die Klimaschutz-Community:
www.klimaschutz.de/kommunen

Forderkatalog des Bundes:
foerderportal.bund.de/foekat

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
»Klima, Energie, Mobilitat - Nachhaltigkeit*:
www.blag-klina.de

Plattform ,KommEN - Kommunale Energie NRW:
www.kommen.nrw.de

Praxisbeispielsammlung der Klimaschutz-

und Energieagentur Niedersachsen:
www.klimaschutz-niedersachsen.de/kommunen/
klimaschutzmanagement/gute-beispiele

Portal Foderal Erneuerbar der Agentur fiir Erneu-
erbare Energien: www.foederal-erneuerbar.de

Datenbank mit Wettbewerben auf Bundes- und
Landesebene: www.klimaschutz.de/wettbewerbe

Covenant Club Deutschland auf der Webseite

des Klima-Biindnis: http://www.klimabuendnis.org/
aktivitaeten/konvent-der-buergermeister.html
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Finanzierung kommunaler Klimaschutzmaf3nahmen

Ihrer Verantwortung und Bedeutung fiir den Klima-
schutz sind sich die Kommunen in zunehmendem
MaBe bewusst. Dennoch werden Klimaschutzmaf-
nahmen infolge knapper personeller und finanzieller
Ressourcen oft fiir konkurrierende oder dringlichere
Malinahmen zuriickgestellt. Dabei haben Klima-
schutzmalnahmen neben dem 6kologischen auch
vielfach einen 6konomischen Nutzen. So konnen
Kommunen, die im Klimaschutz durchdacht und
konsequent vorgehen, dauerhaft ihre Energiekosten
senken und den kommunalen Haushalt entlasten.
Die Handlungsmoglichkeiten sind dabei vielfaltig
und reichen vom Einbau einer Gebaudeleittechnik
Uber den Austausch technischer Anlagen bis hin zu
Anderungen des Nutzerverhaltens (2 Kap. Al 4.4).
Zusatzlich konnen sie wertvolle Impulse fiir die regi-
onale Wertschopfung auslosen (2 Kap. B5 8), wel-
che sowohl der lokalen Wirtschaft als auch der Kom-
mune selbst - beispielsweise liber hohere Steuer-
einnahmen - zugutekommen.

Bevor Investitionen getatigt werden, sind die
Stadte, Gemeinden und Landkreise nach der je-
weils glltigen Haushaltsordnung verpflichtet, die

Lander

Finanzierung
Klimaschutz
vor Ort

wirtschaftlichste Losung zu finden. Eine sorgfalti-
ge und ergebnisoffene Analyse der Wirtschaftlich-
keit der heutigen Situation und zukiinftiger Al-
ternativen ist hierbei zu empfehlen. Denn Ent-
scheidungen fiir oder gegen kommunale Klima-
schutzmalinahmen sind stark von den damit ver-
bundenen Kosten abhangig, die auf die Stadt, die
Gemeinde oder den Landkreis zukommen. Zur Fi-
nanzierung von Klimaschutzprojekten stehen den
Kommunen unterschiedliche Méglichkeiten und
Instrumente zur Verfligung. Insbesondere fir
finanzschwache Kommunen sind alternative Fi-
nanzierungen wichtig, die den kommunalen Haus-
halt entlasten und Klimaschutz vor Ort férdern.

Folgende Finanzierungsmdoglichkeiten werden
in diesem Kapitel behandelt:

¢ Eigenfinanzierung von Klimaschutzmal3nah-
men (2 Kap. A3 1),

e Finanzierung im Rahmen von Contracting-
Projekten (2 Kap. A3 2),

e Inanspruchnahme von Férderprogrammen

(2 Kap. A3 3),

Vereine,
Stiftungen

Biirgerinnen
und Biirger

Abbildung A3-1: Akteure der Klimaschutzfinanzierung (Quelle: Eigene Darstellung)
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e Alternative Finanzierungsformen
(D Kap. A3 4),

e Forderung lokaler Klimaschutz- und Energie-
sparmalf3nahmen durch Kommunen

(@ Kap. A35),
o Exkurs Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen

(2 Kap. A3 6).

Die finanzielle Situation der Kommunen
Ob und wie Kommunen Klimaschutz- und Ener-
gieeffizienzmallnahmen realisieren, kann unter
anderem von ihrer finanziellen Situation abhan-
gen. Diese variiert zwischen den einzelnen Stad-
ten, Gemeinden und Landkreisen je nach Region
und Bundesland stark.

Einerseits konnten die Kommunen 2015 in
Summe einen deutlichen Uberschuss ihrer Kern-
haushalte verzeichnen. Andererseits ist der Anteil

der Kommunen, die ihren Haushalt nicht ausglei-
chen konnten, 2015 um vier Prozent gestiegen.
Negativ entwickelte sich ebenso die Gesamtver-
schuldung der Kommunen. 2015 stieg diese ge-
geniiber dem Vorjahr und bezogen auf die Kern-
haushalte um ca. 5,3 Mrd. Euro auf insgesamt
129,5 Mrd. Euro an. Gleichzeitig vergrof3erte sich
der Investitionsstau in den Stadten, Gemeinden
und Landkreisen auch im Jahr 2015 weiter auf
136 Mrd. Euro (vgl. KfW 2015; KfW 2016; Bertels-
mann Stiftung 2015, S. 56).

Um finanzschwache Kommunen zu unterstut-
zen, haben einige Bundeslander Stabilitats- und
Entschuldungsprogramme entwickelt, die in
2 Tabelle A3-1 aufgefiihrt sind. Diese sollen dazu
beitragen, Kommunen beim Abbau ihrer Schul-
den zu unterstiitzen und durch landerspezifische
Mal3nahmen langfristig eine finanziell stabile Situ-

Tabelle A3-1: Stabilitdts- und Entschuldungsprogramme der Lénder

Bayern Stabilisierungshilfen

Hessen Kommunaler Schutzschirm,
Laufzeit 2013-2047

Mecklenburg- Kommunaler Konsolidierungs-

Vorpommern fonds, Laufzeit 2012-2020

Niedersachsen Zukunftsvertrag, Laufzeit

2012-2029

Nordrhein-Westfalen  Starkungspakt Stadtfinanzen,

Laufzeit 2011-2020
Rheinland-Pfalz Kommunaler Entschuldungs-
fonds, Laufzeit 2012-2026

Saarland
Laufzeit 2013-2019

Sachsen-Anhalt STARK-II-Programm, Laufzeit

2012-2016

Schleswig-Holstein Konsolidierungsfonds Laufzeit

2012-2018

Kommunaler Entlastungsfonds,

Riickzahlbare Uberbriickungsbeihilfen oder
Zuweisungen

Das Land tibernimmt knapp die Halfte der bis zum
31.12.2009 aufgelaufenen kommunalen Kassenkredite

Sondervermdgen mit 100 Mio. Euro ausgestattet. Bis
2015 jahrlich 20 Mio. Zinszuschisse, danach jahrlich
15 Mio. Euro zum Erreichen des Haushaltsausgleichs

Kommunen kénnen vom Land Zins- und Tilgungs-
hilfen von bis zu 75 % ihrer bis zum 31.12.2009
aufgelaufenen Kassenkredite erhalten

Zusatzliche Finanzmittel fir Gberschuldete Kommunen

Land stiitzt die Haushaltslage der Kommunen
durch zusatzliche Tilgungsmittel fir Kassenkredite

Finanzmittel in Form von zusatzlichen Tilgungs-
mitteln, Unterstlitzung mit dem Ziel der Einhaltung
der kommunalen Schuldenbremse

Anschlussfinanzierung fir Kommunalkredite,
deren Laufzeit oder Zinsbindungsfrist ausgelaufen
ist oder bis 2014 auslauft

Offentlich-rechtliche Vertrage zwischen Kommunen
und Land. Zahlung von zusatzlichen Konsolidie-
rungshilfen

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Informationen der Bundesldnder und Kommunaler Finanzreport

der Bertelsmann Stiftung 2015
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ation zu erreichen. Neben dieser positiven Wir-
kung ist die Inanspruchnahme dieser Schutzschir-
me auch mit Anforderungen an die Kommunen
verbunden, die sich unter anderem auf die Nutzung
von Férderprogrammen (2 Kap. A3 3) auswirken
kénnen. Dazu gehort beispielsweise die Beach-
tung von Vorschriften der Kommunalaufsicht bei
der Genehmigung von investiven MalRnahmen,
die auch Kommunen betreffen, die tber einen
Nothaushalt oder einen nicht genehmigten Haus-
halt verfiigen.

Informationen zu Gemeindefinanzen:

@ www.dstgb.de/dstgb/Homepage/

Schwerpunkte/Kommunalfinanzen/Finanzen/

Kommunaler Finanzreport 2015 der Bertelsmann
Stiftung: www.bertelsmann-stiftung.de/de/
publikationen/publikation/did/kommunaler-
finanzreport-2015

1. Eigenfinanzierung

Die Eigenfinanzierung ist die gadngigste Finanzie-
rungsform kommunaler MaRhahmen. Alle Ein-
nahmen, die einer Kommune ohne Verpflichtung
zur Riickzahlung zur Verfiigung stehen, zahlen zur
Eigenfinanzierung. Kommunen, die ihre Klima-
schutz- und EnergieeffizienzmalRhahmen mit
eigenen Finanz- und Personalmitteln umsetzen,
kénnen auf vielfaltige Weise profitieren und insbe-
sondere ihren Einfluss auf Art und Umfang der
Mittelverwendung vollumfanglich geltend ma-
chen (vgl. UBA 2013, S. 28).

Eigenfinanzierung durch

stadtinternes Contracting

Das stadt- oder verwaltungsinterne Contracting
bietet als Sonderform der Eigenfinanzierung
Kommunen die Méglichkeit, Klimaschutz- und Ef-
fizienzmalinahmen ohne Fremdfinanzierung zu
verwirklichen. In der Grundform lauft das stadtin-
terne Contracting in der Regel folgendermalien
ab: Eine Organisationseinheit innerhalb der Ver-
waltung Ubernimmt die Rolle des Vertragspart-
ners (stadtinterner Contractor), der die Finanzie-
rung, Planung und Durchfiihrung einer Ener-
giesparmalinahme fiir eine andere Organisations-
einheit realisiert. Beim Einsatz von stadtinternen

(Quelle: Singkham/shutterstock.com)

Contractingmodellen zur Finanzierung von Klima-
schutz- und EnergieeffizienzmalRnahmen werden
die eingesparten Energiekosten, die durch die
Umsetzung einer technischen oder baulichen
MafBnahme erzielt wurden, zur verwaltungsinter-
nen Refinanzierung genutzt (2 Kap. C2 5).
Voraussetzung fiir die Eigenfinanzierung durch
ein stadtinternes Contracting ist, dass die Kommune
eine Vorfinanzierung der Einsparinvestitionen téti-
gen kann. Im Idealfall gelingt es nach dieser einma-
ligen Anschubfinanzierung, einen eingerichteten
Energiesparfonds Uber die Riickflisse aus einge-
sparten Energiekosten wieder mit neuen Mitteln
auszustatten (o) Abb. A3-2). Dieser Kreislauf er-
moglicht es der Kommune, weitere Energiespar-
mafinahmen zu planen und umzusetzen, ohne dabei
auf Fremdkapital angewiesen zu sein (vgl. Arbeits-
kreis ,Energieeinsparung” des DST 2010b, S. 2).
Das stadtinterne Contracting wird zurzeit haupt-
sachlich zur Umsetzung kommunaler Energie- und
Wassersparmalinahmen eingesetzt, es kann jedoch
auch auf Landesebene oder fiir Wohnungsbauge-
sellschaften sinnvoll genutzt werden. (vgl. Wuppertal
Institut 2009, S. 1; Otto/Brummer 2015, S. 224).

Verschiedene stadtinterne
Contracting-Modelle

Neben der beschriebenen Grundform des stadtin-
ternen Contractings kénnen drei weitere Modelle
unterschieden werden (vgl. Wuppertal Institut
1998):

¢ stadtinternes Contracting als Profitcenter,

o die unechte Privatisierung und

e eine Mischform von Contracting und
stadt-internem Contracting.


http://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Schwerpunkte/Kommunalfinanzen/Finanzen/
http://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/kommunaler-finanzreport-2015
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Im Modell des Profitcenters werden alle den
Energiebereich betreffenden Aufgaben gebiindelt
und in einem eigenstandigen Budgetrahmen zu-
sammengefasst. Das Profitcenter wird demnach zu
einem quasi-separaten Verwaltungsbereich mit ei-
gener Ergebnisrechnung, wodurch weitgehende
Dispositionsfreiheit fir die Energieeffizienzsparte
entsteht. Leitung und Mitarbeiterinnen des Profit-
centers entscheiden im vorgegebenen Handlungs-
spielraum selbst lber die Mittelverwendung und
tragen im Gegenzug die Verantwortung fiir das er-
wirtschaftete Ergebnis. Dadurch kann eine hohe
Motivation bei den Mitarbeitern erreicht werden.
AuBerdem konnen durch die separate Ergebnis-
rechnung mogliche Erfolge nach innen wie aul3en
deutlich dargestellt und kommuniziert werden.

Bei der unechten Privatisierung wird eine
GmbH gegriindet, die fiir die Energiebewirtschaf-
tung und die Umsetzung von Energiesparmal3-
nahmen in den kommunalen Liegenschaften zu-

standig ist. Alleiniger Gesellschafter der GmbH ist
die Stadt, Gemeinde oder der Landkreis. Die
GmbH ist nicht in erster Linie gewinnorientiert,
sondern unterliegt der politischen Vorgabe, ein-
gesparte Energiekosten zu reinvestieren. Somit
verbleiben die wirtschaftlichen Vorteile und die
Kontrolle iber die Anlagen bei der Kommune und
die Gewinne werden nicht vom Unternehmen ab-
geschopft. Ein Vorteil der unechten Privatisierung
liegt in der Schaffung einer externen Stelle, die
zum einen die Verwaltung entlastet und zum an-
deren zusatzliches Know-how in die Umsetzung
der Energiesparmafinahmen einbringt.

Bei der Mischform von Contracting und
stadtinternem Contracting werden beide For-
men kombiniert. Es werden sowohl Contracting-
MafBnahmen innerhalb der Verwaltung durchge-
fiihrt als auch Energiesparinvestitionen an externe
Contractoren im Rahmen einer 6ffentlich-privaten
Partnerschaft (OPP) durchgefiihrt.

Vereinbarung fir stadtinternes Contracting

Planung des
Mitteleinsatzes

-
(\6‘7\’(,\\:‘(0(\9
5 &
PN\
D
=
>
—
(5}
‘N
=
©
.S
L
Planung,

Kostenermittlung etc.

Kosteneinsparung
wahrend Amortisation

Reduzierung
der Energiekosten

Abbildung A3-2: Stadtinternes Contracting-Modell - Grundform (Quelle: Eigene Darstellung)
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Das Zusammenwirken verschiedener verwal-
tungsinterner Akteure beim Intracting

Bei der Grundform des stadtinternen Contractings
treten Ublicherweise die Amter Umwelt, Energie
oder Hochbau als stadtinterne Contractoren auf.
Zu den Aufgaben des Contractors gehoren die Pla-
nung der Energiesparmafinahmen, die Kostener-
mittlung und die Errechnung der erzielbaren Ener-
gieverbrauchs- und Kosteneinsparungen sowie die
Kapitalrlickflusszeit. Darliber hinaus liegt die Ver-
antwortung fir den Mitteleinsatz, der durch die
Kammerei bereitgestellt wird, beim Contractor.
Eine Vereinbarung zwischen Contractor und Nut-
zeramt legt die geplanten Energieeinsparmal3nah-
men und die daflir aufzuwendenden Investitionen,
Referenzwerte, errechneten Einsparziele sowie
Amortisationszeiten fest. Zudem werden die Kapi-

Region/Stadt/Gemeinde: Stuttgart
Bundesland: Baden-Wurttemberg

Kurzbeschreibung

Die Landeshauptstadt Stuttgart entwickelte 1995
das stadtinterne Contracting, um notwendige En-
ergiesparinvestitionen verwaltungsintern finan-
zieren zu konnen. Das Amt fir Umweltschutz
vergibt zinslose Darlehen an andere Verwaltung-
seinheiten, die das bereitgestellte Kapital tber er-
zielte Energieeinsparungen in den eingerichteten
Contracting- bzw. Energiesparfonds zurlick-
fihren. Der Fonds wird dazu verwendet, weitere
Energieeffizienzmallnahmen zu finanzieren. Das
Stuttgarter Modell entwickelte sich schnell zu ei-
nem erfolgreichen Finanzierungskonzept und
wurde seither bundesweit vielfach ibernommen.

Bisherige Erfolge

o Seit Initiilerung des internen Contractings
1995 wurden bis 2014 in Stuttgart rund
340 MafRnahmen zur Energie- und Kosten-
einsparung realisiert. Die Summe aller
Investitionen betrug 17,8 Mio. Euro.

e Eingespart wurden 17.260 MWh/a Heiz-
energie, 6.310 MWh/a Strom und

talrtickflisse aus den Energiekosteneinsparungen
geregelt: Je nach Vereinbarung geht der Riickfluss
wahrend des Amortisationszeitraums ganz oder
teilweise an den Contractor. Nachdem die Investiti-
on vollstandig refinanziert ist, kann das jeweilige
Nutzeramt Gber die dariiber hinaus zurtickflieRen-
den Energiekosteneinsparungen im Rahmen sei-
ner Aufgabenerfillung frei verfligen. Zu den Vortei-
len dieses Contracting-Modells gehoren die
vergleichsweise unkomplizierte Durchfiihrung und
der entstehende Anreiz fur die Nutzeramter, sich
fir EnergieeinsparmafRnahmen in ihrem Ressort
einzusetzen (vgl. Walderbach 2007, S. 113).
Stadtinterne Contracting-Modelle sind immer mit
einem Vor-Finanzierungsaufwand fiir Planung und
Organisation in der Initiierungsphase verbunden.
Darliber hinaus konnen die ermittelten Kostener-

Einwohnerzahl: 609.133 (Stand 2017)
Zeitrahmen: Seit 1995

44.400 m®/a Wasser. Die CO,-Einsparungen
aller Projekte betrugen 11.500 t/a.

e Bis 2015 konnten hierdurch Kostenein-
sparungen in Hohe von 22,3 Mio. Euro
realisiert werden.

o Die vom Amt fiir Umweltschutz bereitgestellten
Finanzmittel flie3en durchschnittlich nach etwa
sieben Jahren an das Amt zurlick und stehen
dann flr weitere Projekte zur Verfligung.

MafBnahmen (u.a.)

o Warmedammung stadtischer Gebaude,
insbesondere der obersten Geschossdecke

e Finanzierung von Holzhackschnitzel-
heizungen, zum Beispiel vier Anlagen zur
Beheizung mehrerer Schulzentren, einer
Stadtgartnerei und eines Hallenbads

Weitere Informationen
www.stuttgart.de/item/show/442568
www.energy-cities.eu/db/stuttgart_136_de.pdf
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Region/Stadt/Gemeinde: Kornwestheim
Bundesland: Baden-Wirttemberg

Kurzbeschreibung

Die Stadt Kornwestheim stellte von 2011 bis
2013 jahrlich 50.000 Euro fiir interne Contract-
ing-MalBnahmen im Haushaltsplan zur Verfii-
gung. Gefordert wird dies Uber die Klimaschutz-
und Energieagentur Baden-Wirttemberg (KEA)
in Hohe von einem Drittel der Gesamtausgaben.
Ein Energiemanager befasst sich mit der Aus-
wahl und Betreuung geeigneter Projekte.

Bisherige Erfolge

e Zwischen 2011 und 2016 konnten
24 Projekte finanziert werden

¢ Das Investitionsvolumen betrug dabei
rund 390.000 Euro

o Erwartete Riickfliisse durch Energie-
einsparungen belaufen sich im Haus-
haltsjahr 2017 auf rund 35.000 Euro

sparnisse hinter den Erwartungen zurlickbleiben
und die weitere Finanzierung des Fonds erschweren.
Trotz der Nachteile stellen stadtinterne Contracting-
Projekte fiir die kommunale Verwaltung eine Chance
dar. Sie kann auch kleinere Mafinahmen durchfih-
ren, die flir Contracting-Partner unattraktiv sind, und
muss keine aufwandigen offentlichen Ausschrei-
bungsverfahren durchfiihren. Darlber hinaus kann
sie die Verstetigung des Klimaschutzes vor Ort durch
die Einrichtung eines Energieeinsparfonds voran-
bringen und sich hierdurch als Vorbild auch im Um-
gang mit den knappen finanziellen Ressourcen profi-
lieren (vgl. UBA 2013, S. 29).

Nachdem das stadtinterne Contracting 1995 in
Stuttgart in seiner Grundform entwickelt und vom
dortigen Amt fiir Umweltschutz erstmalig erfolg-
reich umgesetzt wurde (2 Praxisbeispiel Stutt-
gart), haben einige bundesdeutsche Kommunen,
wie zum Beispiel die Stadt Kornwestheim, dieses
Modell auf ihre Verwaltungsstrukturen lbertra-
gen beziehungsweise weiterentwickelt (2 Praxis-
beispiel Kornwestheim).

Einwohnerzahl: 33.153 (Stand 2015)
Zeitrahmen: Seit 2011

MafBnahmen (u.a.)

o Energetische Sanierung der Heizungs-
anlagen diverser Schulen

e Sanierung der Beleuchtung in der
Stadionsporthalle

e Installation einer Photovoltaikanlage auf
dem stadtischen Gymnasium

Weitere Informationen
www.kornwestheim.de/kornwestheim/
umwelt-klima/klima-energie/
klimaschutzstrategie.html

2. Finanzierung im Rahmen
von Contracting-Projekten

Um die eingangs erwéhnten Potenziale von Klima-
schutz- und insbesondere Energieeffizienzmal3-
nahmen zu erschliefRen, bieten sich neben klassi-
schen Modellen wie der Finanzierung durch
Eigenmittel, Fordermittel und/oder Fremdkapital
(Kredite) Contracting-Modelle an. Diese kénnen
auch fiur finanzschwache Kommunen, die in der
Regel nicht liber ausreichende Eigenmittel fiir die
Einfihrung eines stadtinternen Contracting-Mo-
dells verfiigen, eine interessante Alternative dar-
stellen. Als Erfolgsfaktoren gelten die richtige
Auswahl und sorgféltige Vorbereitung der Projek-
te sowie die Verwendung einschlagiger Contrac-
ting-Leitfaden (Schlopsnies 2016).

Grundsatzlich ist es jedoch ratsam, die Contrac-
ting-Varianten vor der Entscheidung fiir ein Modell
sorgfaltig zu priifen. Je nach Vertrag sind die Ein-
flussmoglichkeiten der Kommune auf Art und
Durchfiihrung der MalBnahme sowie die verwendete
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(Quelle: fizkes/shutterstock.com)

Technik begrenzt. Aulerdem muss bedacht wer-
den, dass der Serviceanbieter Wagniszuschlage
und Renditeerwartungen in sein Angebot ein-
preist, sodass die durch Energieeinsparungen er-
zielten Ruckflisse an die Kommune geringer aus-
fallen konnen als bei einer Eigenfinanzierung.
Weiterhin sind die vergaberechtlichen Rahmen-
bedingungen zu priifen und missen bei der Pla-
nung und Finanzierung mit bericksichtigt wer-
den. Nichtsdestotrotz koénnen Contracting-
Mafnahmen wertvolle Beitrage dazu leisten, die
nicht nur die Klimaschutz- und Effizienzziele der
Politik unterstiitzen, sondern auch die kommuna-
len Energiekosten langfristig senken.

Funktionsweise des Contractings

Mit dem Contracting bietet sich Kommunen inzwi-
schen eine Moglichkeit der Finanzierung und Ausla-
gerung von kostenpflichtigen Fachdienstleistungen
beispielweise fiir Energieeffizienzmalinahmen, aber
auch fir Erneuerbare Energien (o) Kap. A7). Durch
Kooperation mit einem externen Partner (Contractor),
der in Abhangigkeit vom jeweiligen Contracting-Mo-
dell die Planung, Finanzierung und/oder Umsetzung
von Projekten und Dienstleistungen ibernimmt, kon-
nen Stadte, Gemeinden und Landkreise externes
Know-how und Kapital erschlief3en, Giber das sie unter
Umstanden aufgrund begrenzter Haushaltsmittel
und/oder Personalressourcen nicht selbst verfligen.
Refinanzierung und Vergiitung des Contractors erfol-
gen in der Regel durch regelmafige Zahlungen des
Contracting-Nehmers auf Basis vereinbarter Preise
(vgl. Arbeitskreis ,Energieeinsparung” des DST
2010b, S. 4). Diese Contracting-Raten (oder Aufpreise
bei der Energielieferung) liegen in ihrer Hohe meist
unter den erzielten Einsparungen, sodass sich sowohl
fur die Kommune als Auftraggeberin Nettoersparnis-
se nach der MaBnahmenumsetzung ergeben als auch
der Contractor gleichzeitig Investitionskosten, Wag-
nisse sowie Gewinn abdecken kann. Nach der verein-
barten Vertragslaufzeit entfallen Aufpreise oder Raten
an den Contractor, sodass sich die Netto-Ersparnisse
fiir die Kommune entsprechend erhéhen.

Vertragsdauer mit garantierter Energief—
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Abbildung A3-3: Grundidee des Contractings am Beispiel des Energiespar-Contractings

(Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf GIZ 2017)
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Contracting-Modelle

Fir die Finanzierung kommunaler Klima-
schutz- und Energieeinsparmalinahmen
bieten sich vor allem das Energiespar-Con-
tracting (ESC) und das Energieliefer-Con-
tracting (ELC) an, wobei das Energieliefer-
Contracting - auch Anlagen-Contracting
genannt - mit knapp 90 Prozent die mit Ab-
stand am weitesten verbreitete Variante vor
dem Energiespar-Contracting in Deutsch-
land darstellt (vgl. VW 2016). Zwei weitere,
jedoch in den Kommunen weniger verbrei-
tete Modelle sind das Finanzierungs- und
das Betriebsfiihrungs-Contracting. Diese
vier genannten Modelle sind die in der
DIN 8930 Teil 5 aus dem Jahr 2003 defi-
nierten Grundvarianten des Contractings.
Eine Definition mit Festlegung klarer Be-
grifflichkeiten war notwendig geworden,
nachdem zahlreiche Unklarheiten Uber die
verschiedenen Dienstleistungspakete beim
Contracting dessen Umsetzung teilweise
erschwert hatten (vgl. ASUE 20053, S. 4).
Dariiber hinaus gibt es zahlreiche Sonder-
und Mischformen des Contractings, die
hier jedoch nicht behandelt werden. Alle
Contracting-Modelle  unterliegen dem
Wettbewerb und somit dem deutschen und
europaischen Vergaberecht. Zu beachten
ist die Reform des Vergaberechts aus dem
Jahr 2016, die den Rechtsrahmen fiir die

ee e e 00000
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Beispiel des Energieliefer-Contractings (Quelle: Eigene

aber auch andere externe Unternehmen
und Dienstleister wie Anlagenbauer oder
Energieagenturen sein. Beim Einspar-
Contracting kommen angesichts der um-
fangreichen Dienstleistungen, die von der Planung
Uber den Bau und Betrieb bis hin zur Risikotiber-
nahme und zur Vorfinanzierung reichen kénnen,
eher grollere, umsatzstarkere Unternehmen als
Contracting-Partner in Frage. Lokale Handwerks-
betriebe konnen durch Auftrage zur Sanierung und/
oder Errichtung von Anlagen ebenfalls profitieren

Darstellung, in Anlehnung an ASUE 2005b, S. 2)

und zur kommunalen Wertschopfung beitragen.
Die Contracting-Praxis zeigt aber deutlich, dass vor
allem groBBe Marktteilnehmer wie Gemeinde- oder
Stadtwerke und andere EVU mit zusammen rund
70 Prozent Marktanteil die beiden wichtigsten Con-
tracting-Varianten (ESC und ELC) bedienen (vgl.
KEA 2007, S. 20; Prognos 2013, S. 109).
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2.1 Energieliefer-Contracting

Beim Energieliefer-Contracting liegen die Pla-
nung, die Errichtung und der Betrieb einer Anlage
zur Warme- und gegebenenfalls zur Kalteversor-
gung, Dampf- oder Strombereitstellung in der
Verantwortung des Contractors, der eine definier-
te Quantitat und Qualitdt an Energie (beispiels-
weise Warme und/oder Strom) an die Kommune
liefert. In der Regel ist der Contractor fir die Mo-
dernisierung oder Errichtung der Energieerzeu-
gungsanlagen, zum Beispiel Heizkessel oder
Blockheizkraftwerke, zustandig, die Ublicherweise
in dessen wirtschaftlichem Eigentum verbleiben

Region/Stadt/Gemeinde: Leipzig
Bundesland: Sachsen

Kurzbeschreibung

Seit mehr als 15 Jahren bieten die Stadtwerke
Leipzig Contracting-Losungen fiir Unternehmen,
Kommunen und Institutionen an, welche fiir
jeden Kunden individuell ausgearbeitet werden.
Dabei Gibernehmen die Stadtwerke die Anfangs-
investitionen in neue technische Anlagen, welche
von den Kunden erst spater lber jahrliche Zah-
lungen refinanziert werden. Die Kunden profitie-
ren nicht nur von groRerer Liquiditéat, sondern von
Anfang an von geringeren Energieverbrauchen
und -kosten. Den Stadtwerken kommt als Auf-
tragnehmer eine Gewinnbeteiligung tber die En-
ergieeinsparungen zugute.

Leistungsangebot

Das Angebot reicht vom Contracting in einem
einzelnen Bereich, etwa Licht, Warme, Kalte
oder Strom, bis hin zur kompletten Versorgung
im Rahmen des Anlagen-Contracting.

Licht-Contracting

Beim Licht-Contracting setzen die Stadtwerke
Leipzig auf LED-Technik. Durch den Austaus-
ch veralteter Technik kdnnen Lebensdauer

FINANZIERUNG KOMMUNALER KLIMASCHUTZMASSNAHMEN

(oder ggf. nach einer bestimmten Laufzeit an die
Kommune Ubergehen). Darliber hinaus kdénnen
auch nachgeschaltete Anlagenkomponenten wie
Pumpen oder Regelungsanlagen von Contracto-
ren mit finanziert werden.

Kommunen kdnnen mit diesem Modell die voll-
standige Sanierung oder Neuerrichtung von Anla-
gen finanzieren. Es ist besonders bei akutem Sa-
nierungsbedarf der Heizzentrale kommunaler
Liegenschaften geeignet. Haufig lasst sich auf-
grund des wirtschaftlichen Eigeninteresses des
Contractors im Vergleich zur Eigenfinanzierung
durch die Kommune eine energieeffizientere War-
meversorgung umsetzen.

Einwohnerzahl: 567.846 (2015)
Zeitrahmen: Seit 2002

und Leuchtkraft erhoht werden, so dass von
vornherein weniger Lampen installiert werden
missen. Aufgrund der verlangerten Nutzungs-
dauer der Lampen sinken zugleich die Kosten
fur Wartung und Ersatz der Lampen erheblich.
Insgesamt sind Kosteneinsparungen von bis
zu 40 Prozent moglich.

Anlagen-Contracting

Beim Anlagen-Contracting liegt die komplette
Versorgung mit Warme, Kalte, Strom und
Druckluftin den Handen der Stadtwerke Leipzig.
Diese libernehmen sowohl nétige Umriistung-
smal3nahmen, technische Neuerungen und die
bedarfsgerechte Versorgung als auch die Ga-
rantie flr alle technischen Anlagen wahrend der
Vertragslaufzeit. Bei der Leipziger Verlags- und
Druckereigesellschaft konnten die Stadtwerke
durch ein umfassendes Anlagen-Contracting
die Energiekosten - etwa fiir Druckluft und
Warme - beim Kunden um 20 Prozent senken.

Weitere Informationen
www.l.de/stadtwerke/geschaeftskunden
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Abbildung A3-5: Funktionsprinzip Energiespar-Contracting (Quelle: dena 2016, S. 8)

Um seine Investitionen zu refinanzieren, stellt der
Contractor einen Leistungs- beziehungsweise
Grundpreis in Rechnung, der seine sémtlichen Auf-
wendungen (Kapital-, Wartungs- und Instandhal-
tungskosten) deckt. Die verbrauchte Endenergie ist
zudem Uber einen fiir die gesamte Vertragslaufzeit
kalkulierten Arbeitspreis von der Kommune aus den
Mitteln ihres Verwaltungshaushalts an den Con-
tractor zu entrichten. Insbesondere der zu zahlende
Leistungspreis stellt einen finanziellen Mehr-
aufwand fir den kommunalen Haushalt dar
(2 Praxisbeispiel Leipzig). Um die Gesamtkosten
von Eigen- und Contractor-Leistung zu vergleichen,
sollten interessierte Kommunen Kostenvergleiche
in Form von Vollkostenrechnungen auf Basis der
VDI 2067 ,Wirtschaftlichkeit gebaudetechnischer
Anlagen - Grundlagen und Kostenberechnung*
aufstellen und dabei den verwaltungsinternen Per-
sonalaufwand liber die gesamte Laufzeit des Con-
tracting-Vertrags beriicksichtigen (vgl. Arbeitskreis
+Energieeinsparung” des DST 2010b, S. 4).

2.2 Einspar-Contracting

Das Einspar-Contracting ist ein Instrument, um in
offentlichen oder anderen Liegenschaften langfris-
tig Kosten und Energie zu sparen. Dabei investiert

ein Contractor (in der Regel ein Energiedienstleis-
tungsunternehmen) in die Energietechnik einer
oder mehrerer Liegenschaften (Gebaudepool) und
garantiert eine bestimmte Energieverbrauchs- und
Energiekosteneinsparung. Darliber hinaus tragt der
Contractor das technische und wirtschaftliche Risi-
ko wahrend der Vertragslaufzeit, die in der Regel
funf bis zwolf Jahre betragt. Im Gegenzug erhalt der
Contractor von der Kommune aus den erzielten Ein-
sparungen eine Vergiitung. Das Fachwissen und
das wirtschaftliche Eigeninteresse des Contractors
tragen, ahnlich wie beim Energieliefer-Contracting,
zur optimalen Ausschopfung der Einsparmoglich-
keiten bei (vgl. Arbeitskreis ,Energieeinsparung"
des DST 2010b, S. 5; 2 Praxisbeispiel Chemnitz).
Die Vertragslaufzeiten von flinf bis zwo6lf Jahren
verlangen eine langfristige, stabile und transpa-
rente Partnerschaft. Aus diesem Grund miissen
die unterschiedlichen Interessenlagen der Partner
- langfristige Interessen und Ziele der Kommune
versus kurzfristige Erfolge und Vertragslaufzeiten
beim Contractor - bereits bei der Vertragsgestal-
tung thematisiert werden. Die Einbindung eines
externen Dienstleiters zur Unterstiitzung des Pro-
jektmanagements bei der Vorbereitung und der
Umsetzung dieser Projekte kann hilfreich sein und
wird iber das Bundesamt fiir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle (BAFA) geférdert (siehe unten).
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Das Einspar-Contracting kommt oft firr die ener-
getische Optimierung oder Erneuerung von Ener-
gieversorgungs- und gebaudetechnischen Anlagen
zum Einsatz. Aber auch kleinere Warmeschutzmaf3-
nahmen, wie die Optimierung von Blockheizkraft-
werken oder die Erneuerung von Gaskesselanlagen,
kénnen mithilfe des Einspar-Contractings realisiert
werden (vgl. KEA 2007, S. 4). In der Regel fallt die
Wahl auf das Einspar-Contracting, wenn zusétzlich
zur energetischen Verbesserung des Anlagenbe-
stands umfangreiches externes Fachwissen beno-
tigt wird. Die Kommune muss jedoch die energeti-
schen Ziele fiirihre Gebdude eigenstandig festlegen
und gemeinsam mit dem Contractor die beste L6-
sung zur Energieeinsparung finden (vgl. Arbeitskreis
~Energieeinsparung" des DST 2010b, S. 8).

Region/Stadt/Gemeinde: Chemnitz
Bundesland: Sachsen

Kurzbeschreibung

Die Stadt Chemnitz und die Stadtische Theater
Chemnitz gGmbH haben einen Energiespar-
Garantievertrag mit der privaten WISAG Ener-
giemanagement GmbH & Co. KG abgeschlos-
sen, um auf diese Weise Einsparpotenzia-
le im Bereich Strom und Warme zu erschlief3en.

Vertragsbedingungen

e Die WISAG Energiemanagement GmbH
als Contractor der Stadt Chemnitz hat
im Jahr 2014 930.400 Euro in neue,
energieeffiziente Anlagen im Opern-
und Schauspielhaus investiert. Sowohl
das gesamte Liftungs- und Heizungs-
system, die Warmwasserversorgung
als auch die Beleuchtung wurden moder-
nisiert.

o Der Contractor garantiert eine Verrin-
gerung der Energiekosten um ein Drittel -
beziehungsweise um mindestens 121.700
Euro jahrlich - im Vergleich zu 2013.
Einsparungen, die Uiber der vertraglich

Forderung von Energiespar- und
Energieliefer-Contracting-Vertragen
Das BAFA unterstitzt Kommunen, die ein Ener-
giespar- oder Energieliefer-Contracting zur Er-
schliellung der Einsparpotenziale in ihren Liegen-
schaften nutzen wollen. Geférdert werden die
Ausgaben fiir Orientierungs-, Umsetzungs- und
Ausschreibungsberatungen fiir Contracting-Vor-
haben durch einen Projektentwickler durch einen
nicht rickzahlbaren Zuschuss. Die jahrlichen
Energiekosten der Antragstellerin miissen sich fir
eine oder mehrere Liegenschaften auf mindes-
tens 100.000 Euro belaufen (Stand April 2016).
Dariiber hinaus férdert das BAFA mit dem Anreiz-
programm Energieeffizienz (APEE) den Austausch
einer oder mehrerer ineffizienter Altanlagen durch

Einwohnerzahl: 246.654 (2016)
Zeitrahmen: 01/2015-12/2025

vereinbarten Garantie liegen, teilen sich
beide Vertragspartner. Fiir den Fall, dass
die Einsparungen nicht im kalkulierten
Ma erfolgen, liegt das finanzielle Risiko
allein bei der WISAG.

e Dariber hinaus Gibernimmt der Contractor
auch die Wartung der Technik tber eine
Vertragslaufzeit von elf Jahren. Die neuen
bzw. modernisierten Anlagen vor Ort gehen
unmittelbar in das Eigentum des Theaters
Uber.

o Die Stadtische Theater gGmbH zahlt dafiir
Uber den Zeitraum der Vertragslaufzeit
jahrlich 135.000 Euro an die WISAG inkl.
Wartungs- und anteilige Investitionskosten.
Nach Ablauf des Vertrages flieBen die
Einsparungen bei Strom und Warme
vollstandig in die Chemnitzer Stadtkasse.

Weitere Informationen
www.theater-chemnitz.de
www.wisag.de


http://www.theater-chemnitz.de
http://www.wisag.de

FINANZIERUNG KOMMUNALER KLIMASCHUTZMASSNAHMEN “

eine moderne Biomasseanlage oder effiziente War-
mepumpe bzw. der Einbindung einer heizungsun-
terstlitzenden Solarthermieanlage durch einen Zu-
schuss. Neben Contractoren sind auch Kommunen,
kommunale Gebietskorperschaften und kommuna-
le Zweckverbande antragsberechtigt.

Weiterhin unterstiitzt das BAFA mit folgenden
Forderprogrammen die Durchfiihrung von Con-
tracting-Projekten:

e Forderung von MaBnahmen an Kalte- und
Klimaanlagen

e Forderung von KWK-Anlagen bis 20 kW el
(Mini-KWK-Richtlinie)

¢ Investitionszuschiisse zum Einsatz hoch-
effizienter Querschnittstechnologien

e Energieberatung und Energieeffizienz-
netzwerke flir Kommunen und gemeinniitzige
Organisationen

Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau KfW bietet eben-
falls im Rahmen folgender Forderprogramme zins-
glinstige Kredite fir die Umsetzung von Energie-
spar- und Energieliefer-Contracting-Vertragen an:

¢ IKU Investitionskredit Kommunale und Soziale
Unternehmen

o KfW-Energieeffizienzprogramm Energie-
effizient Bauen und Sanieren

@ Klimaschutz- und Energieagentur
Baden-Wiirttemberg, Uberblick tiber
das Portfolio und die Férdermaoglichkeiten:

www.kea-bw.de/unser-angebot/angebot-
fuer-kommunen/contracting

BAFA-Forderung von Beratungen zum Energie-
spar-Contracting: www.bafa.de/DE/Energie/
Energieberatung/Contracting_Beratung/
contracting_beratung_node.html

2.3 Finanzierungs-Contracting

Das Finanzierungs-Contracting - auch Anlagen-
bau-Leasing oder Third-Party-Financing genannt -
ist in der kommunalen Praxis eher selten anzutref-
fen. Bei diesem Modell Glbernimmt der Contractor,
in der Regel ein Unternehmen aus dem Anlagen-
oder Komponentenbau, die Planung, die Finanzie-
rung und die Errichtung (gegebenenfalls auch die

Sanierung) einer zumeist gut abgegrenzten techni-
schen Versorgungsanlage, zum Beispiel einer War-
meriickgewinnungsanlage. Die Refinanzierung sei-
ner Investition erfolgt lber festgelegte Miet- oder
Ratenzahlungen durch den Contracting-Nehmer,
das heif3t die Kommune als Nutzerin beziehungs-
weise Objekteigentlimerin. Ziel dieser besonderen
Form des Contractings ist die Optimierung der In-
vestitionskosten. Da jedoch die Hohe der zu zahlen-
den Entgelte - ahnlich wie beim Leasing - von der
Vertragslaufzeit und dem Investitionsvolumen ab-
hangt, konnen die Effizienzgewinne dieses Modells
gegeniiber einer traditionellen Finanzierung fir die
Kommune auch vergleichsweise gering ausfallen
(vgl. EnergieAgentur.NRW 2016).

Die Besonderheit dieses Modells im Vergleich zu
dem Energieliefer- und dem Einspar-Contracting
liegt darin, dass die Betriebs- wie auch die Instand-
haltungsverantwortung nicht beim Contractor,
sondern bei der Kommune als Contracting-Nneh-
merin liegen. Dem Vorteil der Anlagenerrichtung
beziehungsweise -modernisierung ohne Eigenka-
pital steht somit neben den haufig langen Vertrags-
laufzeiten auch das Risiko des Betriebs der Anlage
gegeniber. Es besteht aber die Mdglichkeit, so-
wohl Aufgaben als auch das technische und wirt-
schaftliche Risiko tiber Wartungsvertrage oder den
Abschluss von Versicherungen auf Dritte zu tber-
tragen (vgl. EnergieAgentur.NRW 2016).

2.4 Betriebsfihrungs-Contracting

Das Betriebsfiihrungs-Contracting wird auch als
technisches Anlagemanagement oder technisches
Gebaudemanagement bezeichnet. Der Contractor
Ubernimmt fiir die Kommune als Contracting-Neh-
merin die Verantwortung fiir den wirtschaftlich und
technisch optimierten Betrieb einer - neuen oder
auch bereits bestehenden - abgegrenzten techni-
schen Versorgungsanlage. Die Anlage selbst bleibt
dabei in kommunalem Eigentum. Die Finanzierung
beziehungsweise Leistungsvergiitung des Con-
tractors kann bei dieser Form ausgesprochen flexi-
bel gestaltet werden und von fixen, an Vertragslauf-
zeiten gebundenen Pauschalen bis hin zu Entgelten
in Abhangigkeit vom jeweiligen Aufwand (Arbeits-
zeit und eingesetztes Material) reichen (vgl. Ener-
gieAgentur.NRW 2016).

Das Ziel ist eine Optimierung der Betriebskosten
bei gleichzeitigem Funktions- und Werterhalt der
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Contracting

O

e Externes Know-how und finanzielle Mittel flieBen in das Projekt

e Finanzierung der Anlagensanierung ohne Belastung des kommunalen Investitionshaus-
halts

Risikoteilung (technisch/wirtschaftlich)

e Auch fiir finanzschwache Kommunen geeignet

Entlastung der kommunalen Mitarbeiter bei der Planung und Durchfiihrung von
Sanierungsmafinahmen

Contractor (z. B. kommunales Amt) e Abhéngig vom Schwerpunkt und Umfang des Projekts langfristige Bindung an den
Contractor (8 bis 14 Jahre)

e Finanzierung des Projekts ist abhéngig von den erzielten Energieeinsparungen ->
Problematisch, wenn diese nicht im geplanten Mal3 erreicht werden

e Zusatzlicher Aufwand fiir die Kommune durch jahrliche Priifungen der Einspar-
abrechnungen und bei Nutzungsénderungen

e Durch den Contractor veranlasste Einsparmaximierungen kénnen zu Problemen
im Betrieb fiihren

e Entstehung zusatzlicher Schnittstellen, z. B. in der Stérungsbeseitigung

e Interessenkonflikte zwischen Contractor und Kommune méglich
(kurzfristige maximale Einsparungen vs. langfristige Einsparziele)

Contracting/Stadtinternes Contracting

Contractor (z. B. Stadtwerke), stadtinterner

Beauftragung

Informationen, Know-how
Contracting-Rate

Stadtinternes Contracting

O

e Interne Finanzierung

e Eingesparte Mittel finanzieren den Energiesparfonds. Aus dem Energiesparfonds
konnen weitere Energiesparprojekte gefordert werden, so dass die Energiekosten
der Kommune weiter gesenkt werden kdnnen

¢ Die Anschubfinanzierung des Energiesparfonds muss durch die Kommune geleistet
werden > schwierig fiir finanzschwache Kommunen

Kommune/Amt

Abbildung A3-6: Contracting und stadtinternes Contracting (Quelle: Eigene Darstellung unter Bezug auf UBA 2013, S. 61, Schlopsnies 2016)
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Anlage. Vorteilhaft ist, dass das Know-how des
Contractors (haufig Energiedienstleistungsun-
ternehmen oder Unternehmen des Anlagenbaus)
in der Regel eine qualitativ gute Betriebsfiihrung
sicherstellt und eine hohe Versorgungssicherheit
gewahrleisten kann. Der Contractor tragt — bei
zumeist kurzen Vertragslaufzeiten und daraus re-
sultierend geringer Planungssicherheit - das al-
leinige Betriebsrisiko (vgl. EnergieAgentur.NRW
2007, S. 10).

Risiken und Nachteile fir die Kommune beste-
hen zum einen in der vergleichsweise geringen
Leistungsvergiitung, der hohe Investitions- bezie-
hungsweise Kapitalkosten bei der Errichtung der
Anlage gegeniiberstehen. Zum anderen sind be-
dingt durch die Alleinverantwortung des Betrei-
bers/Contractors bei Bedienung und Instandhal-
tung der Anlage die Kostentransparenz und der
Anreiz, Energie zu sparen, ausgesprochen gering,
obwohl eine hohe technische Qualitat durch das
Know-how des Contractors sichergestellt werden
kann (vgl. EnergieAgentur.NRW 2007, S. 10).

2.5 Vor- und Nachteile der unterschiedli-
chen Contractingformen fir Kommunen

Alle Formen des Contractings weisen Starken und
Schwachen auf, mit der sich der Auftraggeber vor
der Planung und Auftragsvergabe befassen sollte.
Die 2 Abbildung A3-6 zeigt zum einem die Flis-
se von Know-how und finanziellen Mitteln auf und
bietet zum anderen einen Uberblick {iber die Vor-
und Nachteile von Contracting und stadtinternem
Contracting.

@ Kompetenzzentrum Contracting:
www.kompetenzzentrum-contracting.de

Deutscher Stadtetag, Hinweise zum kommunalen
Energiemanagement: www.staedtetag.de/
fachinformationen/energie/061541/index.html

Berliner Energiesparpartnerschaften als
Modell fiir effizientes Energiespar-Contracting:
www.berliner-e-agentur.de/projekte/berliner-
energiesparpartnerschaften

Portal der EnergieAgentur.NRW zum Thema
Contracting: www.energieagentur.nrw/tool/
contracting/

Umweltbundesamt, Praxisbeispiele Contracting:
www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-
konsum/umweltfreundliche-beschaffung/
gute-praxisbeispiele/energiespar-contracting

Das Bayerische Staatsministerium des Innern,
fir Bau und Verkehr bietet Leitfaden und bear-
beitbare Vorlagen fiir das Energiespar- und
Energieliefer-Contracting zum Download an:
www.stmi.bayern.de/buw/hochbau/
programmeundinitiativen/cib/

Einen Mustervertrag fiir das Energiespar-
contracting bietet der Verband Deutscher
Birg-schaftsbanken an: www.vdb-info.de/
aktuelles/contracting-buergschaften

3. Forderprogramme

Neben der Eigenfinanzierung und dem Contracting
konnen Kommunen Férderprogramme in An-
spruch nehmen. Zur Unterstiitzung der kommuna-
len Aktivitaten im Bereich des Klimaschutzes - und
somit auch zur Erreichung der nationalen wie euro-
paischen Klimaschutzziele (2 Kap. A1 2.1) - ha-
ben sowohl der Bund als auch die Européische Uni-
on eine Reihe von Forderprogrammen aufgelegt.
Darliber hinaus bieten auch die Bundeslander, die
gleichermafien zur Erreichung von Klimaschutzzie-
len verpflichtet sind und hierfir auf die Mitwirkung
der Kommunen angewiesen sind, eigene Forder-
programme (teilweise verknuipft mit EU-Forderpro-
grammen) an.

Die Forderprogramme unterliegen jeweils un-
terschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen
und unterscheiden sich sowohl hinsichtlich ihres
Forderzwecks, der Fordermodalitaten, der An-
tragstellung und der Anforderungen an die Um-
setzung. In der Regel kdnnen Kommunen Finan-
zierungshilfen in Form von nicht riickzahlbaren
Zuschlssen oder zinsverglinstigten Darlehen fiir
Personal- und/oder Sachkosten beantragen. Die
Hohe der Zuschiisse und zinsverglinstigten Kre-
dite ist abhangig von den Konditionen der jeweili-
gen Forderprogramme, oftmals wird auch ein
Mindestfordervolumen oder eine Forderhochst-
summe festgelegt. Um nicht riickzahlbare Zu-
schisse zu erhalten, muss die Antragstellerin bei
der Antragstellung in der Regel einen Eigenanteil
zur Finanzierung seines Projekts nachweisen.
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MafBnahmen

e Erstellung von
Energie- und Klima-
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e Erneuerbare schutzkonzepten
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e Innen-, AuBen- und zur Umsetzung der
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Konzepte Leuchtturm- Management, Zerti-
und Personal vorhaben fizierung, Wettbewerbe

e Forschungs- und e European-Energy-

Entwicklungsvorhaben award
o Demonstrationsanlagen o Oko-Audits
e Masterplankommunen (1400 EMAS)

o Deutscher Kaltepreis,
Klimaaktive Kommune
e etc.

o Klimaschutz
Modellprojekte
o etc.

Abbildung A3-7: Beispiele zu Férderbereichen im kommunalen Klimaschutz (Quelle: Eigene Darstellung)

Die Gewahrung von Fordermitteln ist meist mit
konkreten Anforderungen an den Gegenstand des
Vorhabens verknlipft, die in den Richtlinien fest-
gelegt werden. Anforderungen an ein zu fordern-
des Projekt liegen zum Beispiel in der Erreichung
definierter Treibhausgas-Minderungswerte oder
bei Gebdudesanierungsprogrammen der KfW in
der Einhaltung der jeweiligen KfW-Effizienzhaus-
Standards (die die giiltigen Anforderungen der
Energieeinsparverordnung (EnEV) (2 Kap. A5 3.1,
2 Kap. A2 2.2) unterschreiten).

Nachfolgend sind die fiir den kommunalen Kili-
maschutz wichtigsten aktuellen Férderprogramme

(Quelle: Difu)

KLIMASCHUTZ
ZAHLT SICH AUS
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der EU, des Bundes und der Lander zusammenge-
stellt (Stand Dezember 2016). Aufgrund der wech-
selnden Vielfalt an Férdermaoglichkeiten und haufi-
gen Anpassungen der Fordermodalitaten kann hier
kein umfassender und detaillierter Einblick in alle
Programme gegeben werden. Fir eine umfangrei-
che Ubersicht aller Férderprogramme der EU, des
Bundes und der Bundeslander sei daher auf die
Forderdatenbank des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Energie verwiesen. Weiterfiihrende
Informationen und Links sind am Ende dieses Ka-
pitels zusammengestellt.

Zusatzlich besteht die Moglichkeit, dass Kommu-
nen eigene Forderprogramme auflegen, um beispiels-
weise Biirgern eine Energieberatung zu ermoglichen.
Diese zielen auf die Aktivierung der Akteurinnen inner-
halb einer Kommune (2 Kap. A4 3.5).

3.1 Fordermittel der EU

Die Europaische Union ist seit 1990 eine wichtige
Kraft beim Klimaschutz und hat seither zahlreiche
MafBnahmen zur Reduzierung von Treibhausgas-
emissionen und damit der Erreichung ihrer
20-20-20-Ziele (2 Kap. Al 2.1) umgesetzt. Fur
den Zeitraum 2014 bis 2020 hat sie im Bereich Kli-
maschutz und nachhaltige Energiepolitik ver-
schiedene Programme aufgelegt, die sich auch an
Kommunen richten. In 2 Tabelle A3-2 sind die
wichtigsten Programme dargestellt.
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Tabelle A3-2: Férderprogramme der Européischen Union

LIFE*

Europaischer
Energieeffizienzfonds
(EEEF)

Europaischer Fonds fiir
regionale Entwicklung
(EFRE*)

Europaischer Land-
wirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des
Iandlichen Raums
(ELER*)

Horizont 2020

INTERREG B

Teilprogramme Umwelt und Klimapo-
litik. MaBnahmenbezogene Zuschiisse
flr unter anderem Pilot-, Demonstra-
tions- und Best-Practice-Projekte

Unterstltzung von EU-Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung der 20-20-20-Ziele
der EU (2 Kap. A1 2.1)in Form von
Darlehen, Nachrangdarlehen, Garan-
tien, Beteiligungen und anderen
Finanzprodukten

Ein Schwerpunkt ist die Verrin-
gerung der THG-Emissionen in allen
Bereichen der Wirtschaft sowie die
Anpassung an den Klimawandel.
Ko-Finanzierung von regionalen
Programmen.

Ziel ist die Gewahrleistung der
nachhaltigen Bewirtschaftung der
natirlichen Ressourcen und des
Klimaschutzes. Ko-Finanzierung
von nationalen und regionalen
Programmen.

Element zur Umsetzung des Eu-
ropaischen Forschungsraums (EFR).
3. Forderschwerpunkt, ,Ge-
sellschaftliche Herausforderungen®,
unter anderem Klimaschutz, Umwelt,
Ressourceneffizienz und Rohstoffe.
Es erfolgen regelmaRige Aufrufe zur
Bewerbung.

Verschiedene europaische Koopera-
tionsraume werden angesprochen,
zum Beispiel Ostsee- oder Alpen-
raum. Unter anderem sind Klimawan-
del und Klimaschutz Themen dieser
Forderung.

* Diese Mittel werden durch die Bundeslander administriert.

Quelle: Eigene Darstellung, Stand 2016

ec.europa.eu/environment/
life/contact/nationalcontact/
index.htm

www.eib.org

http://www.foerderdatenbank.
de/Foerder-DB/Navigation/
Foerderrecherche/suche.
html?get=views;document&
doc=2650

Weitere Informationen sind in
den einzelnen Bundeslandern
in den jeweils zustandigen
Ministerien zu erhalten.

www.horizont2020.de

www.interreg.de/
INTERREG2014/DE/Home/
home_node.html
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Die Fordermodalitaten, Forderquoten sowie das
Antrags- und Berichtsverfahren sind sehr formali-
siert und variieren je nach Programm. Durch einige
Programme wird ein erheblicher Anteil der forder-
fahigen Kosten lbernommen (zum Teil bis zu
75 Prozent). Je nach Programm werden Mindest-
anforderungen beziiglich der Anzahl der zu beteili-
genden Projektpartner sowie der zu beteiligenden
Mitgliedsstaaten gestellt. Einen hohen Nutzen bie-
tet neben Einblicken in die Politik und Praxis ande-
rer EU-Staaten hierdurch auch der themenbezoge-
ne internationale Erfahrungsaustausch (2 Kap.
A2 4) mit den Projektpartnerinnen. Die gewonne-
nen Informationen und Kenntnisse Gber Strukturen
und Arbeitsweisen in anderen europaischen Insti-
tutionen konnen uber die Projektlaufzeit hinaus
zum Beispiel bei der Bearbeitung transnationaler
Herausforderungen wertvolle Quellen darstellen.
Damit geht allerdings auch eine der Herausforde-
rungen von europaischen Forderprojekten einher:
Die Anzahl der beteiligten Projektpartner sowie de-
ren Herkunftslander erhohen den Kommunika-
tions- und Koordinationsaufwand in den Projekten
teilweise erheblich.

FINANZIERUNG KOMMUNALER KLIMASCHUTZMASSNAHMEN

3.2 Bundesprogramme

Auf Bundesebene wurde in den vergangenen Jah-
ren eine Reihe von Programmen mit teilweise er-
heblichen Mittelausstattungen etabliert, um die
Erreichung der nationalen Klimaschutzziele vor-
anzubringen - allen voran die Nationale Klima-
schutzinitiative (NKI) des Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB).

Fordermaoglichkeiten iiber die Nationale
Klimaschutzinitiative des BMUB

Unter dem Dach der NKI vereint das BMUB seit
2008 verschiedene Forderprogramme, um Klima-
schutzprojekte von Kommunen, Verbraucherin-
nen, Unternehmen sowie Bildungseinrichtungen
in ganz Deutschland zu initiieren und zu foérdern.
Von der Entwicklung langfristiger Strategien bis
hin zu konkreten Hilfestellungen und Investitionen
decken die Forderprogramme der NKI ein breites
Spektrum an Klimaschutzaktivitdten ab (vgl.
BMUB 2015c, S. 19). Die Forderinhalte, Forderkri-
terien und Fordersummen variieren je nach Pro-

Kommunal-
richtlinie

Klimaschutz
im Alltag

Masterplan
100 % Klima-
schutz

Innovative
Klimaschutz-
einzelprojekte

Bundes-
wettbewerb
Klimaschutz

durch Rad-
verkehr

Nationale
Klimaschutz-

Kommu-
nale
Klimaschutz-
Modell-
projekte

Kommunale
Netzwerke
Richtlinie

Kurze Wege
fir den
Klimaschutz

initiative
NKI

Forderpro-
gramm fir
Hybridbusse

Mini-KWK-
Richtlinie

Forderung

von Kalte-

und Klima-
anlagen

Abbildung A3-8: NKI-Férderprogramme, Stand Januar 2017 (Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an BMUB 2016d)
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gramm. Die Programme werden regelmafiig an
sich verandernde Bedarfe der jeweiligen Zielgrup-
pen und neue Rahmenbedingungen (wie beispiels-
weise sinkende Preise flir Energiesparmafnah-
men) angepasst. Einen Uberblick tiber die derzeit
(Stand Januar 2017) fir Kommunen relevanten
Forderprogramme der NKI gibt 2 Abbildung
A3-8.

Die Kommunalrichtlinie

Als wichtigstes Forderprogramm steht Stadten,
Gemeinden und Kreisen sowie weiteren kommu-
nalen Antragstellern die ,Richtlinie zur Férderung
von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen
und offentlichen Einrichtungen* (sog. ,Kommu-
nalrichtlinie") zur Verfligung, auf deren Grundlage
sie finanzielle Zuwendungen fir ein breites Spekt-
rum an Klimaschutzmaf3inahmen erhalten konnen
(Stand Juli 2016). Die Kommunalrichtlinie um-
fasst die folgenden Forderschwerpunkte:

¢ Einstiegsberatung und Klimaschutzkonzepte
sowie Teilkonzepte () Kap. Al 3.3,
2 Kap. B16)

o Klimaschutzmanagement und Energiespar-
modelle mit Starterpaket (2 Kap. A1 4.1)

¢ Investive MalRnahmen: Umstellung der
AuBen-, Straflen-, Innen- und Hallenbeleuch-
tung sowie Lichtsignalanlagen auf LED,
raumlufttechnische Anlagen und nachhaltige
Mobilitat sowie Rechenzentren

e Investive MalRnahmen fiir Bildungstrager,
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
sowie Sportvereine. Diese umfassen die
Umstellung der AuBen-, Innen- und Hallen-
beleuchtung auf LED, raumlufttechnische
Anlagen sowie Rechenzentren, ergéanzt
um weil3e Ware und weitere investive Mal3-
nahmen.

Neben Kommunen richtet sich die Kommunal-
richtlinie auch an relevante andere lokale Akteure
wie beispielsweise Bildungstrager und Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe, Sportvereine
und Unternehmen in Gberwiegend kommunaler
Tragerschaft. Das Bundesumweltministerium legt
mit der Kommunalrichtlinie auBerdem besonde-
res Augenmerk auf finanzschwache Kommunen:
Sie erhalten je nach Forderschwerpunkt erhhte
Zuwendungen. Weiterhin wird die interkommuna-
le Kooperation besonders begriifit, um Synergien

zu heben und die regionale Wertschopfung zu
starken. Seit 2008 wurden mit der Forderung
durch die Kommunalrichtlinie liber 10.000 Projek-
te in rund 3.500 Kommunen realisiert (Stand De-
zember 2016). Einen Einblick in die Vielfalt bereits
geforderter kommunaler Klimaschutzmalnah-
men ist auf der Webseite der NKI im Bereich Kom-
munen und Klimaschutz zu finden.

Weitere Forderprogramme der NKI sind unter
anderem:

e Kommunale Klimaschutz-Modellprojekte:
zur Umsetzung von modellhaften investiven
Projekten zur Treibhausgasminderung in
Kommunen und im kommunalen Umfeld

o Kurze Wege fiir den Klimaschutz: Férderung
fir Klimaschutzprojekte auf Nachbarschafts-
ebene zur Realisierung klima- und ressourcen-
schonenden Alltagsverhaltens

e Klimaschutzim Alltag

e Kommunale Netzwerke Richtlinie inklusive der
Energieanalysen fiir 6ffentliche Abwasseranlagen

e Sowie spezielle Richtlinien, mit denen bestimmte
Investitionen gefordert werden, unter anderem
Mini-KWK-Anlagen, Mal3nahmen an Kélte- und
Klimaanlagen oder auch Hybrid-Busse

Webseite der Nationalen Klima-

@ schutzinitiative (NKI) fir Kommunen:

www.klimaschutz.de/kommunen

Interaktive Projektdatenbank mit zahlreichen
Praxisbeispielen: www.klimaschutz.de/
projektkarte

Broschiire zur Forderung kleiner und
mittlerer Kommunen als Download:
www.difu.de/9844

Broschure mit 16 ausfiihrlich dargestellten
Praxisbeispielen als Download:
www.difu.de/9821

Andere Bundesprogramme

Neben dem BMUB haben weitere Bundesministe-
rien in den Bereichen Klimaschutz, Anpassung an
den Klimawandel und Erneuerbare Energien For-
derprogramme aufgelegt: Von Studien zu For-
schungsfragen bis zu Investitionszuschiissen
konnen Kommunen von vielfaltigen Férderpro-
grammen profitieren, die zum Teil in sektoriiber-
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greifenden Initiativen eingebettet sind - wie bei-
spielsweise in das Schaufenster Elektromobilitat,
einer Initiative der Bundesregierung.

Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) ist eine
weitere wichtige Anlaufstelle flir Zuschiisse und kre-
ditbasierte Finanzierungsmoglichkeiten. Sie bietet
im Auftrag des BMUB sowie des Bundesministeri-
ums flr Wirtschaft und Energie (BMWi) verschie-
dene Forderprogramme fiir Kommunen und kom-
munale Unternehmen an. Eine Zuschussforderung
erhalten Kommunen etwa durch das Programm
432 Energetische Stadtsanierung flir Quartierskon-
zepte und Quartiersmanager. Pilotprojekte werden
auf der Seite der Begleitforschung vorgestellt (www.
energetische-stadtsanierung.info/pilotprojekte).
Andere Programme wie zum Beispiel das Pro-
gramm 217 IKK - Energieeffizient sanieren und
bauen fiir Nichtwohngebaude stellt zinsgiinstige
Darlehen und Tilgungszuschiisse zur Sanierung
von Nichtwohngebauden im kommunalen Bestand
zur Verfligung.

Das Marktanreizprogramm (MAP) des BAFA
bietet Investitionszuschisse fir &ffentliche und
private Antragsteller sowie Unternehmen in fol-
genden Bereichen: Warmepumpen, Solarthermie
in Mehrfamilienhdusern und solare Prozesswar-
me, Solarthermieanlagen und Biomasseanlagen.
Dartiiber hinaus bietet das Anreizprogramm Ener-
gieeffizienz (APEE) als Zusatz zur Forderung von
Malnahmen zur Nutzung Erneuerbarer Energien
im Warmemarkt Unterstiitzung beim Heizungs-
austausch bei gleichzeitiger Verbesserung der
Energieeffizienz.

Ebenfalls Gber das BAFA wird die seit Anfang
2017 beim BMUB angesiedelte Energieberatung
fur energetische Sanierungskonzepte und den
Neubau von Nichtwohngeb&duden angeboten.

Mit der deutschen Anpassungsstrategie an den
Klimawandel (DAS) wurde 2008 ein Rahmen fiir
einen mittelfristigen Prozess bei der Anpassung
an die Folgen des Klimawandels geschaffen
(2 Kap. Al 2.1). Bei einer maximalen Projektlauf-
zeit von 24 bis 36 Monaten kénnen Antragssteller
in drei Forderschwerpunkten Zuwendungen be-
antragen, um einen Beitrag zur Erreichung des
zentralen Ziels des Aktionsplans zu leisten: die
systematische Berlicksichtigung der Risiken und
Chancen des Klimawandels bei Planungs- und
Entscheidungsprozessen offentlicher wie privater
Akteurinnen. Die drei Forderschwerpunkte der
DAS umfassen:

e Anpassungskonzepte fir Unternehmen,

e die Entwicklung von Bildungsmodulen zu
Klimawandel und Klimaanpassung sowie

e kommunale Leuchtturmvorhaben und
der Aufbau von lokalen und regionalen
Kooperationen.

Der Bund stellt regelmaBig zusétzliche, an aktuel-
le Entwicklungen angepasste Foérderprogramme
bereit, die auch Gber Klimaschutzmalinahmen hi-
nausgehen. Ein Beispiel ist das ,Gesetz zur For-
derung von Investitionen in finanzschwachen
Kommunen (Kommunalinvestitionsforderungs-
gesetz)*, das finanzschwachen Gemeinden und
Gemeindeverbanden im Jahr 2016 Fordermittel
fur Investitionen in die Infrastruktur und Bildungs-
infrastruktur bereitstellte. Ein Schwerpunkt lag
auf der energetischen Sanierung von zum Beispiel
kommunalen Einrichtungen und Einrichtungen
der Schulinfrastruktur.

3.3 Landesprogramme

Die Bundeslander legen durch EU-, Bundes- oder
eigene Mittel finanzierte Foérderprogramme flr
den kommunalen Klimaschutz auf. Diese Forder-
programme spiegeln die individuellen Anforde-
rungen an den Klimaschutz in den Bundeslandern
und die durch die EU und den Bund formulierten
klimapolitischen Themenschwerpunkte wider.

In der aktuellen Haushaltsperiode der Europai-
schen Union (2014 bis 2020) werden den Bundes-
landern aus dem Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE)finanzielle Mittel zur Verfiigung
gestellt, um Forderprogramme unter anderem im
Bereich des Klimaschutzes fiir Kommunen, aber
auch fiir andere Akteursgruppen wie Unternehmen
und Privathaushalte zu entwickeln. Die Bundeslan-
der setzen in Bezug auf den Mitteleinsatz inhaltlich
eigene Schwerpunkte, aus denen sich von Land zu
Land fiir die Zielgruppen unterschiedliche Mog-
lichkeiten ergeben, Klimaschutzprojekte férdern zu
lassen.

Der Europaische Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) stellt
ebenfalls Mittel fir Klimaschutz und nachhaltige
landliche Entwicklung zur Verfiigung. Die Forde-
rung erfolgt dezentral in den einzelnen Mitglied-
staaten durch sogenannte ,Entwicklungspro-
gramme fiir den landlichen Raum (EPLR)". In-
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formationen Uber die Entwicklungsprogramme in
den einzelnen Bundesléndern stellen die zustan-
digen Lander-Ministerien zur Verfligung.

Einige Bundeslander bieten ihren finanzschwa-
chen Kommunen erhohte Forderquoten im Rahmen
ihrer eigenen Programme an. Darliber hinaus stellen
mehrere Bundeslander Mittel zur Ergdnzung von
zum Beispiel Zuschiissen im Rahmen der Kommu-
nalrichtlinie zur Verfligung. Hier empfiehlt sich eine
genaue Priifung der Vorgaben, um eine Doppelfor-
derung und gegebenenfalls eine Riickforderung von
Fordermitteln zu vermeiden (2 Hintergrundinfor-
mation Kumulierung Kap. A3 3.4) (vgl. UBA 2013,
S. 44).

3.4 Informationen zu Forderprogrammen

Aufgrund der Vielfalt an Fordermdoglichkeiten, der
umfangreichen Spezifika sowie der haufigen An-
passung selbiger unterliegen die Férderinformati-
onen standigen Anderungen. Vor der Sondierung
passender Fordermdoglichkeiten ist daher ein Blick
in umfassende Forderdatenbanken hilfreich. Auf
dem Internetportal der Nationalen Klimaschutzin-
itiative ist unter anderem eine Datenbank kommu-
naler Klimaschutzprogramme zu finden, die nach
Forderinhalten und Zielgruppen durchsucht wer-
den kann. Darliber hinaus biindeln verschiedene
weitere Akteure Informationen Ulber Forderpro-
gramme im kommunalen Klimaschutz fir interes-
sierte Personen und Institutionen in 6ffentlich zu-
ganglichen Datenbanken. Diese gewahren einen
Uberblick tiber die vielfaltigen Méglichkeiten und
bieten einen guten Einstieg in die Suche und den
Vergleich potenziell geeigneter Férderprogram-
me. Einen Uberblick bieten die 2 Internettipps
am Ende dieses Kapitels.

Neben diesen aufgefiihrten Datenbanken stel-
len auch landeseigene Internetportale und die re-
gionalen und lokalen Energieagenturen weitere
Informationen zur Verfligung, beispielweise die
EnergieAgentur.NRW, die Klimaschutz- und Ener-
gieagenturen in Baden-Wirttemberg und Nieder-
sachsen oder die Energieagentur der Investitions-
bank Schleswig-Holstein.

Ausfihrliche Informationen und detaillierte Bera-
tungen zu einzelnen Férderprogrammen stellen die
jeweils zustandigen Projekttrager zur Verfligung.
Dariiber hinaus bietet das Service- und Kompe-
tenzzentrum: Kommunaler Klimaschutz (SK:KK),

angesiedelt beim Deutschen Institut flir Urbanistik,
im Auftrag des BMUB umfangreiche Beratung zur
Kommunalrichtlinie und Informationen zu weiteren
Forderprogrammen an. Viele regionale und lokale
Energieagenturen stellen ebenfalls Informationen
und Beratungen zur Verfiigung, um einen Uberblick
Uber Foérdermdoglichkeiten zu geben.

Antragstellung
Abhangig vom Forderprogramm sind bereits bei
der Antragstellung sehr umfangreiche Informatio-
nen zum geplanten Vorhaben und zur Antragstel-
lerin erforderlich. Um sich Uber die detaillierten
Fordermodalitaten zu informieren und zur Klarung
offener Fragen, sollte friihzeitig der Kontakt zu be-
ratenden Institutionen gesucht werden. Haufig
werden Fordermittel durch einen von der mittel-
gebenden Institution beauftragten Projekttrager
verwaltet, der in der Regel die Antrage und die
ordnungsgemale Verwendung und Abrufung der
Mittel priift. Die Projekttragerin steht Antragstel-
lern auch beratend zur Seite. Fiir die Kommunal-
richtlinie und andere durch die NKI geforderte
Forderprogramme wie zum Beispiel die Forde-
rung von Mal3nahmen zur Anpassung an den Kili-
mawandel ist der Projekttrager Jilich (www.pt;.
de) Ansprechpartner fir interessierte Kommunen
und Antragstellerinnen.

Wichtige, vor der Antragstellung zu klarende
Fragen sind unter anderem:

e Die Art der Forderung (Zuschuss oder
Darlehen),

e die Hohe der Férderung und des zu
erbringenden Eigenanteils,

e Modglichkeiten der Kumulierung mit anderen
Fordermitteln (o) Hintergrundinformation
Kumulierung) und

e die Nutzung von Finanzierungsmodellen
wie beispielsweise Contracting.

Darlber hinaus ist zu beachten, ob der Antrag vor
dem MalBnahmenbeginn gestellt werden muss
oder die MalRhahme bereits vor dem Erhalt des
Bewilligungsbescheids begonnen werden kann.
Fir die Bearbeitung des Forderantrags bis zur Be-
willigung der beantragten Malinahme durch eine
Projekttragerin ist ausreichend Zeit einzuplanen.
Insgesamt binden ein solcher Antrag und die
anschlielende Umsetzung von Mal3nahmen zeitli-
che und personelle Ressourcen in der Verwaltung.
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Weiterhin sind die Ausweisung von Eigenmitteln
im Haushalt beziehungsweise die Bereitstellung
der Eigenmittel mit der Aufstellung und Verab-
schiedung des kommunalen Haushalts verbun-
den. An dieser Stelle missen die oft langwierigen
Abstimmungsvorgénge, insbesondere bei Dop-
pelhaushalten, bericksichtigt werden, um die
fristgerechte Bereitstellung der Mittel zu sichern.

Kumulierung

Fur viele Kommunen stellt die Kumulierung von
Fordermitteln, das heif3t die Kombination von For-

dermitteln aus unterschiedlichen Fordertopfen zur
Realisierung einer KlimaschutzmafRnahme, eine
Chance dar, ihren Eigenanteil an der Finanzierung
zu minimieren und diese damit auf mehrere Saulen
zu verteilen.

Ein Grofteil der Férderprogramme, auch die
Kommunalrichtlinie, legt unter anderem eine Min-
desthohe flr den Eigenanteil fest. Vor Beginn der
Antragstellung ist es wichtig, zum einen die Hohe
des jeweiligen mindestens erforderlichen Eigen-
anteils zu prifen und dessen Finanzierung durch
das Einstellen von Mitteln im Haushalt sicherzu-
stellen. Zum anderen ist eine Prifung der Kumu-
lierbarkeit mit anderen Férdermitteln sinnvoll. In
Richtlinien und/oder Merkblattern zu den einzel-
nen Forderprogrammen finden sich haufig Infor-
mationen, mit welchen Foérderprogrammen eine
Kumulierung moglich oder nicht moglich ist. An-
tragsteller miissen damit rechnen, dass der jewei-
lige Projekttrager eine Einzelfallprifung durchfiih-
ren wird, um die Kumulierbarkeit feststellen zu
konnen. Es wird eine friihzeitige Kontaktaufnahme
mit den Zuwendungsgebern empfohlen,
grundsatzliche Moglichkeiten der Kumulierung
abzusichern. Dies ist auch gerade dann sinnvoll,
wenn eine Kumulierung im Forderprogramm nicht
ausgeschlossen oder nicht erwahnt wird. Dartber
hinaus sind bei der Nutzung von unterschiedlichen
Fordertopfen fiir eine Klimaschutzmalinahme
Nachweise hinsichtlich des Erhalts von Fordermit-

um

teln aus anderen Quellen gegeniiber den verschie-
denen Fordermittelgebern verpflichtend zu erbrin-
gen. Informationen, welche Nachweise in welchem
Zeitraum erbracht werden missen, sind in den
Bewilligungsbescheiden beziehungsweise den
Nebenbestimmungen vermerkt.

Der EU-Kommunal-Kompass bietet weiterge-
hende Informationen und hilfreiche Werkzeuge fir
eine fallbezogene Priifung von Kumulierungsmaog-
lichkeiten. Hiermit kann der entstehende Mehrauf-
wand fiir Programmrecherche und -analyse fiir die
Kommunen deutlich reduziert werden: www.eu-
kommunal-kompass.de/index.php/mittelkombination

Einhaltung von Fordermodalititen

In den Richtlinien zu Férderprogrammen werden oft-
mals nicht nur technische Anspriiche und Standards
an die Vorhaben selbst, sondern auch formale Anfor-
derungen beziiglich der einzureichenden Antrags-
unterlagen, der Durchfiihrungsnachweise und der
Abrechnungsmodalitaten formuliert. Programm-
spezifische Antragsfristen sind zwingend einzuhal-
ten und sollten bei der Vorbereitung von Forderan-
tragen daher friihzeitig berticksichtigt werden.

In den in der Regel mit dem Bewilligungsbescheid
versandten Nebenbestimmungen werden fir die ein-
zelne Antragstellerin relevante Anforderungen durch
den jeweiligen Projekttrager formuliert, die bei der
Mafnahmenumsetzung zwingend zu beachten sind.

@ Forderkatalog des Bundes
(Forderprogamme von EU, Bund
und Landern): www.foerderinfo.bund.de/
de/Bekanntmachungen-53.php

Forderdatenbank des SK:KK auf der Webseite
der Nationalen Klimaschutzinitiative des BMUB
(Forderprogramme von EU, Bund und Landern):
www.klimaschutz.de/férderung

Forderprogramme der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau: www.kfw.de/inlandsfoerderung/
Offentliche-Einrichtungen/index-2.html

Bine-Informationsdienst (kostenpflichtig)
(Forderprogramme von EU, Bund, Léandern,
Kommunen und Energieversorgungsunter-
nehmen): www.bine.info/publikationen/
bestellen/foerderinformationen

Forderdatenbank der Deutschen Energieagentur
(Forderprogramme von EU, Bund, Ladndern und
Energieversorgern): www.energieeffiziente-
kommune.de/praxishilfen/foerdersuche/
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Webseite der Nationalen Klimaschutzinitiative fur
Kommunen: www.klimaschutz.de/kommunen

Interaktive Projektdatenbank mit zahlreichen
Praxisbeispielen: www.klimaschutz.de/
projektkarte

Schaufenster Elektromobilitat: http://schaufenster-
elektromobilitaet.org/de/content/index.html

Broschiire zur Férderung kleiner und

@ mittlerer Kommunen als Download:

www.difu.de/9844

Broschiire mit 16 ausfiihrlich dargestellten
Praxisbeispielen als Download: www.difu.de/9821

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (2010): Urbane Strategien zum
Klimawandel. Dokumentation der Auftakt-
konferenz 2010 zum ExWoSt-Forschungsfeld,
online verfiugbar auf: www.bbsr.bund.de/
BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVBS/
Sonderveroeffentlichungen/2010/
UrbaneStrategienKlimawandel.html

Zwicker-Schwarm, Daniel, u.a. (2010):
Wettbewerbsfahige und nachhaltige Stadt-
und Regionalentwicklung durch INTERREG.
Der Beitrag transnationaler Projekte in den
Themenfeldern Innovationsférderung sowie
Klimaschutz und Klimaanpassung zur Um-
setzung der Territorialen Agenda der EU in
Deutschland, hrsg. vom Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS), Berlin (BMVBS-Online-
Publikation 33: d-nb.info/1009369032/34)

4. Alternative Formen der Finanzierung

Zur Umsetzung von Klimaschutz- und Energie-
sparmalinahmen wenden viele Kommunen be-
reits verschiedene andere Finanzierungsmodelle
an. Diese erganzen die klassische kommunale Ei-
gen- und Fremdfinanzierung und werden oftmals
in Kooperation mit Akteuren vor Ort, wie Blrgerin-
nen oder Unternehmen, umgesetzt. Dazu zéhlen
beispielsweise folgende alternative Finanzie-
rungsmoglichkeiten:

e Biirger konnen als Kapitalgeber zum Beispiel
fir Investitionen in Windrader, Biogas-, Solar-
oder Holzpelletanlagen gewonnen werden
(2 Kap.A22.3.1, D Kap. A7).

e Kommunen konnen auf der Initiative von
Birgerinnen beruhende Betreibergesellschaf-
ten beispielsweise durch die Verpachtung von
Dachflachen auf kommunalen Liegenschaften
fiir Photovoltaikanlagen unterstiitzen
(D Kap.A22.3.1).

e Kommunen konnen Unternehmen als Spon-
soren fur Klimaschutzprojekte (beispielsweise
an Schulen) gewinnen (2 Kap. A2 2.3.3).

e Interkommunale Kooperationen zur gemein-
samen Umsetzung von Klimaschutz- und
KlimaanpassungsmaBnahmen (2 Kap. A2 3).

o Offentlich-private Partnerschaften (OPP)
bzw. Public Private Partnership (PPP).

Nachfolgend wird auf 6ffentlich-private Partner-
schaften eingegangen. Die weiteren in der Auflis-
tung genannten Finanzierungsmaoglichkeiten wer-
den in den jeweiligen Referenzkapiteln naher
erlautert.

@ Vorbildliche Praxisbeispiele zum
Nachahmen: www.klimaschutz.de/
praxisbeispiele

Birgersolaranlagen in Recklinghausen:
www.sola-re.de

Checkliste des Umweltministeriums Baden-
Wiirttemberg zum Sponsoring: www4.um.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/47101

Birgerwindrad Wilknitz: www.kommunal-
erneuerbar.de/de/energie-kommunen/
energie-kommunen/wuelknitz.html

Public Private Partnership

Offentlich-private Partnerschaften (OPP, oder ge-
laufiger aus dem Englischen: Public Private Part-
nership - PPP) bieten eine weitere Finanzierungs-
moglichkeit fiir Klimaschutzmalinahmen. Hierbei
handelt es sich um vertraglich geregelte Koopera-
tionen zwischen dem &ffentlichen und dem priva-
ten Sektor. Wahrend die 6ffentliche Hand bei der
Umsetzung des Vorhabens die Orientierung am
Gemeinwohl garantiert, ibernimmt das private
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Unternehmen in der Regel die Verantwortung fir
die Durchfiihrung der MaBnahmen. Es wird davon
ausgegangen, dass private Unternehmen Know-
how, Management- und Personalkapazitat bei-
steuern.

Die beteiligten Akteurinnen bringen ihr jeweili-
ges Know-how und Finanzpotenzial in die Part-
nerschaft mit ein. Fiir eine Kommune als Beteiligte
bedeutet dies im Gegensatz zur vollstéandigen Pri-
vatisierung oder dem reinen Contracting, weiter-
hin Teil der Aufgabenerfiillung zu bleiben und Ein-
fluss bei der Steuerung geltend machen zu kénnen
(vgl. Thom/Ritz 2008, S. 236). Herausforderungen
bestehen flir die Kommunen unter anderem in der
Vertragsgestaltung und -priifung und in der lau-
fenden Kontrolle wahrend der Projektlaufzeit. Dies
bedeutet, dass Chancen und Risiken dieser Fi-
nanzierungsform griindlich erértert und abgewo-
gen werden muissen.

In der Praxis haben sich PPP beispielsweise im
Bereich der klimafreundlichen StrafRenbeleuch-
tung bewahrt: So modernisiert die Stadt Hagen
die offentliche Beleuchtung bereits seit 2004 im
Rahmen einer PPP. Innerhalb von zwolf Jahren
konnten dadurch rund 700.000 kWh, 5.000 Ton-
nen CO, und weit mehr als eine Mio. Euro einge-
spart werden.

Grundsatzlich wird zwischen institutionellen
(auch Organisations-)PPP und Vertrags-PPP un-
terschieden, wie ) Abbildung A3-9 zeigt.

Institutionelles PPP

~ y 4

Anteile Anteile
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@ Die OPP Deutschland AG ist mehrheitlich
im Besitz von Bund, Landern sowie
Kommunen und bietet umfassende Beratungs-
und Managementleistungen fir 6ffentliche

Auftraggeber bei PPP-Vorhaben an:
www.partnerschaften-deutschland.de

Die Finanzverwaltung des Landes Nordrhein-
Westfalen hat zahlreiche Broschiren von der
Beurteilung der Eignung von Mal3nahmen als
PPP-Projekt, den ersten Schritten bis zum
Vertrags- und Vergaberecht veroffentlicht:
www.finanzverwaltung.nrw.de/de/
broschuerenservice-0

5. Forderung lokaler Klimaschutz-
und Energiesparmaf3nahmen
durch Kommunen

Kommunen sind nicht nur eine Zielgruppe der For-
deraktivitaten des Bundes und der Lander, sondern
konnen ihrerseits selbst KlimaschutzmafRhahmen
anderer lokaler Akteure initileren und unterstitzen.
Viele Kommunen haben fiir Wohnungseigentiime-
rinnen, Unternehmen und weitere Akteursgruppen
eigene Forderprogramme, zum Beispiel im Bereich
der energetischen Gebaudesanierung, aufgelegt
(2 Kap. C2 4). Auch kommunale Eigenbetriebe

Vertrags-PPP

Abbildung A3-9: Grundformen 6ffentlich-privater Partnerschaften
(Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Otto/Brummer 2015, S. 227)
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Region/Stadt/Gemeinde:

Lidenscheid und Hagen/Markischer Kreis
Bundesland: Nordrhein-Westfalen
Einwohnerzahl: Lidenscheid: 76.414 (2016)
Hagen: 193.298 (2015)

Kurzbeschreibung

Unter einer gemeinsamen Dachmarke werden
Uber die Stadtwerke Lidenscheid in Liden-
scheid und des Energiedienstleisters Mark-E in
Hagen zahlreiche Klimaschutz- und Ener-
giesparmalinahmen gefordert. Beide Forder-
programme wurden in Zusammenarbeit mit der
stadtischen Verwaltung erarbeitet. Sie bezu-
schussen den Erwerb energieeffizienter
Haushaltsgerdte oder den Einbau moderner
Heiztechnik in Privathausern. Auch im Bereich
der Elektromobilitat werden Fordermittel an Pri-
vatkunden vergeben. In Liidenscheid gelten fiir

treten als Fordermittelgeber auf und initiieren Ener-
gieeinsparmalRnahmen. Viele Gemeinde- oder
Stadtwerke fordern beispielsweise nachhaltige
Mobilitat liber Zuschiisse beim Erwerb von Pede-
lecs, E-Rollern oder Elektroautos durch ihre Kun-
den (2 Praxisbeispiel Liidenscheid). In Grof3stad-
ten wie Minchen, Frankfurt oder Stuttgart wurden
inhaltlich und finanziell zum Teil umfangliche For-
derprogramme aufgelegt. Auch kleinere Kommu-
nen wie die Stadt Isernhagen (Niedersachsen) oder
die Gemeinde Dauchingen (Baden-Wirttemberg)
haben in der Vergangenheit Klimaschutz- und
Energieeinsparmalinahmen bezuschusst.

Die Forderschwerpunkte und die Hohe der Zu-
schiisse kommunaler Programme sollten den lo-
kalen Erfordernissen entsprechen. Es ist wichtig,
das Forderkonzept klar zu formulieren und den
Nutzen fur die Kommune, aber auch fiir weitere
wichtige Akteursgruppen vor Ort, deutlich zu ma-
chen. Dies erleichtert es, die Unterstiitzung des
Stadt- oder Gemeinderates oder des Kreistages
sowie weiterer lokaler Akteurinnen zu gewinnen.
So missen kommunale Foérderprogramme fir
den Klimaschutz in der Regel durch die politische

Zeitrahmen:
Programmstart Lidenscheid: 2008
Programmstart Hagen: 2000

einkommensschwache Birgerinnen und Biir-
ger beglinstigte Férderkonditionen. Die Zusam-
menarbeit der beiden Uberwiegend kommu-
nalen Unternehmen ermdglicht eine grof3ere
Reichweite der ,Energiespar-Forderung” in der
Region und erzeugt Synergieeffekte in der
dazugehorigen Administration und bei der
Offentlichkeitsarbeit.

Weitere Informationen
www.stadtwerke-luedenscheid.de
www.mark-e.de/Home/privatkunden.aspx

Spitze einer Stadt/Gemeinde oder des Landkrei-
ses getragen werden. Das Auflegen lokaler For-
derprogramme sowie deren Aufrechterhaltung
sind abhangig vom politischen Willen und den fi-
nanziellen wie personellen Mdglichkeiten einer
Kommune. Klimaschutz ist eine Querschnitts-
aufgabe - daher sollten auf Verwaltungsebene je
nach Kompetenzen und Zustandigkeiten die ver-
schiedenen Amter und Stellen in die Zielfindung
eingebunden werden (2 Kap. Al 4.3). Aber auch
die Information, Ansprache und Motivation infra-
ge kommender lokaler Zielgruppen - wie etwa
Jugendeinrichtungen, Nachbarschaftsinitiativen,
Vereine, Stiftungen oder private Hausbesitzer - ist
essentiell, damit die bereitgestellten Mittel dann
tatsachlich auch abgerufen werden.

Legt eine Kommune eigene Forderprogramme
auf, kann sie ihre Rolle als Vorbild im Klimaschutz
unterstreichen und gegebenenfalls andere Akteu-
re neben einem ideellen auch zu einem finanziel-
len Engagement bewegen. Als Partner und Unter-
stltzer kommen hier etwa Banken, Gemeinde- und
Stadtwerke, Energieversorger sowie in der Kom-
mune ansassige Betriebe in Frage.
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Synergieeffekte durch kommunale
Forderprogramme

Bei kommunalen Férderprogrammen fiir den Kili-
maschutz, zur Energieeinsparung und zur energe-
tischen Sanierung sollte der effizienten Mittelver-
wendung hochste Prioritdt eingerdumt werden.
Insbesondere vor dem Hintergrund enger finanzi-
eller Spielrdaume ist es ratsam, die Mittelverwen-
dung unter dem Gesichtspunkt des Kosten-Nut-
zen-Verhaltnisses zu erortern. Dabei bleibt aller-
dings ein sensibles Vorgehen im Spannungsgefi-
ge technisch machbarer, klimaschutznotwen-
diger, kommunalwirtschaftlich gebotener und
finanziell moglicher MalRnahmen wichtig. Neben
einer rein 6konomischen Betrachtungsweise von
Forderprogrammen ist es demnach sinnvoll, wei-
tere positive Wirkungen bei der Entscheidungs-
findung zu beriicksichtigen. Mit MalRnahmen zur
Energieeinsparung und zum Klimaschutz kénnen
die regionale Wertschopfung gesteigert sowie Sy-
nergieeffekte in den Bereichen Klimaanpassung,
Umweltschutz, Beschaftigung, 6kologisch orien-
tierte Wirtschaftsférderung, Stadtbildverschone-
rung, Verkehrsberuhigung, Verbesserung der Le-
bensqualitat und vielen mehr erreicht werden.

@ Stadt Isernhagen, Forderprogramme
fir MaBnahmen des Umwelt- und
Klimaschutzes: www.isernhagen.de/staticsite/
staticsite.php?menuid=731

Gemeinde Dauchingen, Umweltforderprogramm:
www.dauchingen.de/,Lde/Startseite/Rathaus/
Klimaschutz.html

Gute Praxisbeispiele fiir die Arbeit von Klima-
schutzmanagerinnen sind unter den Projekten
des Monats auf der Seite der NKI zu finden:
www.klimaschutz.de/praxisbeispiele

6. Exkurs Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtungen

Die jeweils giiltige Gemeindehaushaltsverordnung
verpflichtet Kommunen, Investitionsentscheidungen
genau zu prifen und die jeweils wirtschaftlichste L6-
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sung zu realisieren. In der Bundeshaushaltsordnung
(BHO) ist das Prinzip der Wirtschaftlichkeit fest ver-
ankert und spiegelt sich auf Lander- und Kommunal-
ebene in den jeweils giiltigen Haushaltsordnungen
widerl. Finanzwirksame Investitionsentscheidungen
sind also in hohem Male davon geleitet, welche Kos-
ten der offentlichen Tragerin entstehen, aber auch,
welche Riickflisse sich durch eine Investition erge-
ben - zum Beispiel in Form eingesparter Energieko-
sten. Nicht selten werden Kosten jedoch als das ent-
scheidende Kriterium bei Bewertung von
Investitionen herangezogen, so dass der Blick fiir
langfristige Vorteile verloren gehen kann. Denn die
kostenglinstigste Alternative muss keineswegs auch
die wirtschaftlichste sein. Investive Klimaschutz-
mafinahmen konnen beispielsweise dazu beitragen,
die Energiekosten einer Kommune langfristig zu
senken und so den Finanzhaushalt nachhaltig ent-
lasten. Eine vorurteilsfreie und ergebnisoffene Wirt-
schaftlichkeitsanalyse ist deshalb unbedingt zu
empfehlen, um die bestmégliche Nutzung kommu-
naler Ressourcen auch langfristig zu gewéahrleisten.

der

Grundlagen
Der Begriff Wirtschaftlichkeit stellt in der 6ffentlichen
Haushaltswirtschaft ein zentrales Element dar, wo-
nach die glinstigste Relation zwischen verfolgtem
Zweck und den dafiir eingesetzten Mitteln anzustre-
ben ist (vgl. BMF 2013). Vereinfachend lasst sich sa-
gen, dass eine Investition zumindest dann wirtschaft-
lich ist, wenn die entstehenden Kosten niedriger sind
als die Ertrage. Fir Stadte, Gemeinden und Landkrei-
se ist damit vor allem das Sparsamkeitsgebot (Mini-
malprinzip) eng verkniipft, wonach ein bestimmtes
Ergebnis stets mit dem geringstmdglichen Aufwand
zu erzielen ist. Bei der Ermittlung der Wirtschaft-
lichkeit finanzwirksamer Investitionsentscheidungen
mussen in der Praxis meist vielféltige Faktoren be-
riicksichtigt werden. So ergeben sich bei der An-
schaffung von energiesparsamen LED-Systemen fiir
die Strallenbeleuchtung beispielsweise folgende
Einflussfaktoren: Investitionskosten, Brenndauer, Le-
bensdauer, Wartungs- und Instandhaltungskosten,
Inflation beziehungsweise Energiepreissteigerung,
Kapitalkosten, Fordermittel etc.

In der Praxis stehen sich bei der Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung von Klimaschutzinvestitionen

1 Vgl. z.B. Bundeshaushaltsordnung § 7; Berliner Haushaltsrecht § 7; Gemeindehaushaltsverordnung
Rheinland-Pfalz § 10; Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung Niedersachsen § 12.
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oftmals zwei Perspektiven gegeniber: die be-
triebswirtschaftliche (bzw. einzelwirtschaftliche)
und die volkswirtschaftliche (bzw. gesamtwirt-
schaftliche). Angelehnt an das obige Beispiel lasst
sich vereinfacht betrachtet annehmen, dass bei
einer Sanierung der kommunalen StraBenbe-
leuchtung etwa direkte Kosten in Hohe des An-
schaffungspreises, Kosten beim Einbau der neu-
en Leuchten durch eine beauftragte Fachfirma
sowie Kosten durch genutzte Energie beim Be-
trieb der Leuchten anfallen. Dem werden die un-
mittelbar messbaren Vorteile durch verfiigbare
Marktpreise (z.B. fur Energie) gegeniibergestellt.
Mittelbare Effekte wie beispielsweise eine gestei-
gerte regionale Wertschopfung durch verbesserte
Auftragslagen in den ortlichen Betrieben, dadurch
gesicherte Arbeitsplatze und eine stabilere ortli-
che Kaufkraft, eine verbesserte Verkehrssicher-
heitslage und nicht zuletzt auch wertvolle Steuer-
einnahmen sind fiir Stadte, Gemeinden und
Landkreise ebenfalls zu berlicksichtigende Krite-
rien bei der Entscheidungsfindung.

Im Rahmen von Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen werden in der Regel jedoch die betriebswirt-
schaftliche Rentabilitdt einer MaBnahme und nicht
die Auswirkungen auf die Volkswirtschaft unter-
sucht. Im betriebswirtschaftlichen Sinn geht es
beispielsweise beim Ergreifen von Klimaschutz-
maflinahmen lediglich um die Kosten und Ertrage
des Ausflihrenden, also zum Beispiel eines privaten
oder offentlichen Unternehmens oder einer Kom-
munalverwaltung. Externe Kosten und Ertrage wer-
den somit in der einzelwirtschaftlichen Betrach-
tung vernachlassigt. In den Verwaltungen gelten
auch die Kosten und Ertréage getrennter Haushalts-
posten - etwa Vermogens- und Verwaltungshaus-
halt - jeweils als externe Kosten und Ertrage. Bei
einer volkswirtschaftlichen Betrachtung werden
hingegen auch die externen Kosten und Ertrage ei-
ner Klimaschutzinvestition beriicksichtigt. Fur
Stadte, Gemeinden und Landkreise ist es daher
ratsam zu prifen, ob einer einzelwirtschaftlichen
Sicht eine umfassendere volkswirtschaftliche Be-
trachtung gegeniibergestellt werden kann. Damit
konnte das Ziel erreicht werden, eine Entscheidung
fur oder gegen KlimaschutzmaRnahmen auf Basis
vollstandigerer Informationen zu treffen.

Bei der Entscheidungsfindung sollten auch die
Co-Benefits bedacht werden. Investive Klima-
schutzmafinahmen im kommunalen Gebaudebe-
stand schaffen beispielsweise fiir die lokalen Hand-

werksbetriebe zusatzliche Beschaftigung. Uber
Steuerriickflisse kommt dies spater auch den
Kommunen und damit der bereits angesprochenen
regionalen Wertschopfung zugute. Darliber hinaus
gibt es zahlreiche Faktoren, die an sich nur schwer
oder gar nicht monetarisierbar, aber dennoch nutz-
bringend sind. Durch den Einsatz von Elektromobi-
len in der kommunalen Flotte ergeben sich zum
Beispiel positive externe Effekte wie eine geringere
Larmbelastigung oder eine verbesserte Luftquali-
tat. Um auch solche Vorteile zu beriicksichtigen,
sind weitaus anspruchsvollere Betrachtungen (z.B.
Kosten-Nutzen-Analysen) notwendig (vgl. BMF
2013, S. 21). In der kommunalen Praxis konnen sol-
che Co-Benefits, auch wenn sie schwer oder nicht
monetarisierbar sind, gerade dann den positiven
Ausschlag geben, wenn durch Wirtschaftlichkeits-
betrachtungen keine eindeutige Entscheidung ge-
troffen werden kann.

@ Die Energieagentur Rheinland-Pfalz
bietet mit ihrer Broschire uber eine
energieeffiziente Strallenbeleuchtung einen
informativen Leitfaden flir kommunale Akteure,
die einen umfassenden Einstieg in das Thema
suchen: www.energieagentur.rlp.de/fileadmin/
verwaltung/uploads/brochure/download/
130/Energieeffiziente_Strassenbeleuchtung_-
_Ein_Leitfaden_fuer_Kommunen_2015.pdf

Die Deutsche Energieagentur hat sowohl fiir
die Innen- als auch fiir die Aul3enbeleuchtung
einen interaktiven Online-Leitfaden entwickelt,
der Interessierten wertvolle Hilfestellungen
und Informationen zu allen Prozessschritten
bei Modernisierungsvorhaben bietet:
www.lotse-innenbeleuchtung.de

Fur Effizienzmalinahmen im kommunalen Ge-
baudebereich bietet co2online eine reichhaltige
Datenbank mit umfassenden Informationen zu
bereits umgesetzten Best-Practice-Beispielen:
www.co2online.de/service/energiesparchecks/
bestpractice-archiv

Anhand von bundesweiten Durchschnittswerten
fiir typische Beispielanlagen errechnet der
Wertschopfungsrechner positive Effekte auf

die regionale Wirtschaft: www.kommunal-
erneuerbar.de/de/kommunale-wertschoepfung/
rechner.html
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Berechnungsverfahren zur Ermittlung

der Wirtschaftlichkeit

Dieses Kapitel soll 6ffentlichen Entscheidenden le-
diglich einen ersten Einblick in das komplexe Feld
der Wirtschaftlichkeitsberechnungen bieten. Je
nach Berechnungsmethode ergibt sich fir die
kommunalen Akteurinnen bei der Durchfiihrung ei-
ner Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ein bestimmter
Aufwand, der stets am Prinzip der Verhaltnisma-
Rigkeit ausgerichtet werden sollte. Die Haushalts-
ordnungen sowie jeweilige Verwaltungsvorschrif-
ten und -anweisungen regen dies (iber den
Grundsatz der ,Wirtschaftlichkeit der Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung" ausdriicklich an (vgl. BMF
2013, S. 3). Weniger komplexe Methoden, wie bei-
spielsweise die Amortisationsrechnung, gehen
zwar von vereinfachten Annahmen aus. Dennoch
kann dies im Einzelfall trotz begrenzter methodi-
scher Tiefe aussagekraftig genug sein, um die
kommunalen Entscheidungstragenden von Klima-
schutzinvestitionen zu liberzeugen.

Statische versus dynamische Verfahren

Im Rahmen von statischen Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen werden liberschlagig Kosten und Er-
trage des ersten Betriebsjahres errechnet und
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Uber die Nutzungsdauer konstant fortgeschrie-
ben. Fir die Betrachtung kurzer Zeitraume und
eine Einschéatzung der Tendenzen sind diese Ver-
fahren geeignet. Da Anlagen zur Energieversor-
gung und zum effizienten Energieeinsatz jedoch in
der Regel viel langere Nutzungsdauern von liber
20 Jahren haben, greifen statische Wirtschaftlich-
keitsberechnungen oftmals zu kurz und kénnen zu
Fehleinschatzungen filhren. Um dies zu vermei-
den und um genauere Ergebnisse und Tendenzen
ableiten zu kdnnen, sollten vor allem bei langeren
Nutzungsdauern dynamische Verfahren (z.B. Ka-
pitalwertmethode) eingesetzt und damit auch
Preissteigerungen, Zinsen und Tilgung sowie un-
terschiedliche Zeitpunkte, an denen Kosten und
Erlose anfallen, einbezogen werden (vgl. Jagnow/
Wolff 0.J., S. 1).

Im Folgenden werden exemplarisch vier Be-
rechnungsmethoden zur Ermittlung der Wirt-
schaftlichkeit von Energiesparmalinahmen vorge-
stellt. Fir interessante Beispielrechnungen und
um einen tieferen Einblick in die aufgezeigten Me-
thoden zu gewinnen, sei auf das Handbuch ,KIi-
maschutz trotz knapper Kassen* des Umweltbun-
desamtes sowie auf die o) Literaturtipps am Ende
des Kapitels verwiesen.

Tabelle A3-3: Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen im Vergleich

Vorteile Geringer Informationsbedarf

Einfache Berechnung

Uberzeugungsargument dar

Nachteile .

Meist einfache Beschaffung notwendiger Daten mdglich

Ergebnis (Amortisationszeit) leicht verstandlich auch fiir AuBenstehende
Kurze Amortisationszeiten stellen ein besonders attraktives

Es wird mit Durchschnittswerten gerechnet (sofern prognostizierte

Rickflusse keine groflen Schwankungen aufweisen)
e Unterschiedlich hohe Riickfliisse zu unterschiedlichen Zeiten werden

somit nicht realitatsnah beriicksichtigt

e Verzinsung wird nicht berticksichtigt; kiinftige Rlckfllisse werden nicht

auf den Gegenwartswert abgezinst

e Nur ein Teil der gesamten Nutzungsdauer wird betrachtet
¢ Sekundare monetare Effekte wie beispielsweise regionale Wertschépfung

werden nicht berlicksichtigt

e Nicht-monetare Kriterien bleiben unberiicksichtigt

(z.B. Bedienungsfreundlichkeit)

Anwendung e

Besonders bei geringinvestiven MalRhahmen geeignet

e Bei kiirzeren Betrachtungszeitraumen und MaBnahmen mit
kurzen Amortisationszeitrdumen geeignet
e Wenn Risikominimierung durch kurze Amortisationszeit Hauptkriterium ist
e Kann als Hilfsinstrument zur verbesserten Anschaulichkeit dienen,
ergénzend zu komplexeren Berechnungsmethoden



Vorteile

Nachteile

Anwendung

Vorteile

Nachteile

Anwendung

Vorteile

Nachteile

Anwendung

FINANZIERUNG KOMMUNALER KLIMASCHUTZMASSNAHMEN

Hoher Realitatsbezug

Unterschiedlich hohe Riickfliisse zu unterschiedlichen Zeiten werden bertcksichtigt
Verzinsung wird berticksichtigt; kiinftige Riickfliisse werden auf den Gegenwartswert abgezinst
Gesamte Nutzungsdauer der Investition wird betrachtet

Rechenaufwand relativ gering

Einfache Darstellung, ob eine Investition lohnenswert ist

Riickfliisse werden geschatzt und unterliegen bei weit in der Zukunft liegenden Ertragen der Unsicherheit
Bestimmung des Kalkulationszinssatzes kann problematisch sein

Zinssatz wird Gber gesamte Nutzungsdauer konstant angenommen

Kapitalwertmethode errechnet keine Renditen

Besagt somit lediglich, ob sich eine Investition lohnt oder nicht lohnt (Totalerfolg)

Sekundare monetare Effekte wie beispielsweise regionale Wertschopfung werden

i. d. R. nicht beriicksichtigt

Nicht-monetare Kriterien bleiben unberiicksichtigt (z. B. Imagegewinn)

Hoher Realitatsbezug

Unterschiedlich hohe Riickfllisse zu unterschiedlichen Zeiten werden beriicksichtigt
Verzinsung wird berticksichtigt; kiinftige Riickflisse werden auf den Gegenwartswert abgezinst
Gesamte Nutzungsdauer der Investition wird betrachtet

Rechenaufwand relativ gering

Einfache Darstellung, ob eine Investition lohnenswert ist

Weist den Periodenerfolg aus

Im Gegensatz zum Totalerfolg (Kapitalwertmethode) somit anschaulicher
Unterschiedlich hohe Riickfliisse zu unterschiedlichen Zeiten werden bertcksichtigt
Verzinsung wird bericksichtigt

Gesamte Nutzungsdauer der Investition wird betrachtet

Rechenaufwand relativ gering, basiert auf Kapitalwertmethode

Ruckflisse werden geschéatzt und unterliegen bei weit in der Zukunft liegenden
Ertragen der Unsicherheit

Bestimmung des Kalkulationszinssatzes kann problematisch sein
Annuitdtenmethode errechnet keine Renditen

In der Praxis weniger stark verbreitet als bspw. die Kapitalwertmethode
Sekundare monetare Effekte wie beispielsweise regionale Wertschopfung
werden i. d. R. nicht berticksichtigt

Nicht-monetare Kriterien bleiben unberiicksichtigt

(z.B. Storung des Stadtbildes)

Bei langeren Betrachtungszeitrdumen
Wenn Interesse an konstanten jahrlichen Entnahmen bzw. Kosten besteht (Periodenerfolg)
Bei unterschiedlich hohen Ein- und Auszahlungen zu unterschiedlichen Zeiten

Gute Anschaulichkeit des Preises je eingesparter kWh
Verbreitet in der Energieberatung
Unterschiedliche Preissteigerungsszenarien konnen anschaulich dargestellt werden

Bei unterschiedlichen Energietragern ist der Vergleich nicht aussagekraftig
Generell kaum geeignet zum Vergleich von Investitionsalternativen
Kinftige Energiepreise werden geschatzt und unterliegen damit der Unsicherheit

Wenn eine Sanierungsmafinahme im Vergleich zum Zustand vor der MalRnahme verglichen werden soll
Wenn die Sanierungsmalinahme den gleichen Energietrager betrifft
Bei der Beurteilung von EinzelmalRnahmen

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Ott 2011, BMF 2012, BMF 2013, UBA 2013

83




FINANZIERUNG KOMMUNALER KLIMASCHUTZMASSNAHMEN

84

@ Bundesministerium fiir Finanzen (2012):
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten zur Bundeshaushaltsordnung (VV-BHO),
online verfligbar auf: www.verwaltungsvorschriften-
im-internet.de/pdf/BMF-11A3-20140625-H-05-
01-2-SF-A019.pdf

Bundesministerium fiir Finanzen (2013):
Arbeitsanleitung Einfiihrung in Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen, online verfligbar auf:
www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/pdf/
BMF-11A3-20131220-H-06-01-2-SF-A001.pdf

Deutsche Energie-Agentur GmbH (Hrsg.) (2005):
Contracting-Offensive fir 6ffentliche Liegen-
schaften. Wirtschaftliche Energiesparpotenziale
mit externen Partnern nutzen, Berlin.

Geschéaftsstelle Nachhaltigkeitsstrategie Umwelt-
ministerium Baden-Wirttemberg (Hrsg.) (0.J.):
Finanzierungsinstrumente fiir Energiesparinvesti-
tionen. Handreichung fiir Kommunen, Stuttgart.

OECD - Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (Hrsg.) (2017): Investie-
ren in Klimaschutz, Investieren in Wachstum, o. O.

Ott, Steven (2011): Investitionsrechnung in der
offentlichen Verwaltung - Die praktische Bewer-
tung von Investitionsvorhaben, Wiesbaden.

Umweltbundesamt (Hrsg.) (2013): Klimaschutz
trotz knapper Kassen - Ein Handbuch fiir die
Kommunalverwaltung, online verfligbar auf:
www.adelphi.de/de/publikation/klimaschutz-
trotz-knapper-kassen


http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/pdf/BMF-IIA3-20131220-H-06-01-2-SF-A001.pdf
http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/pdf/BMF-IIA3-20140625-H-05-01-2-SF-A019.pdf
http://www.adelphi.de/de/publikation/klimaschutz-trotz-knapper-kassen

Offentlichkeitsarbeit und Beratung
im kommunalen Klimaschutz

Klimaschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe. Die notwendige Verringerung der Treibh-
ausgasemissionen kann nur durch die Mitwirkung
der Bevolkerung erreicht werden. Neben planeri-
schen, rechtlichen und technischen MalBhahmen
bedarf es auch einer Veranderung des menschli-
chen Verhaltens. Dabei geht es darum, sowohl kli-
maschadigendem Handeln entgegenzuwirken als
auch klimaschitzendes Verhalten zu fordern.

Umfragen und Studien zeigen: Der Grof3teil der
Bevodlkerung sieht Umwelt- und Klimaschutz als
eine bedeutende politische Aufgabe an (vgl. BMUB
2017). Dieses vorhandene Umwelt- und Klimabe-
wusstsein miindet jedoch leider nicht zwangslaufig
in umweltfreundlichem und klimaschonendem
Handeln. An den Entwicklungen im Verkehrssektor
lasst sich dies gut ablesen: So wird prognostiziert,
dass das Verkehrsaufkommen bis 2030 weiter zu-
nimmt (vgl. BMVI 2016, S. 30).

Oft scheitert klimafreundliches Handeln an feh-
lendem Wissen Uber die Zusammenhange zwischen
dem eigenen Verhalten und Klimaschutz sowie liber
konkrete Losungs- und Handlungsmdglichkeiten.
Vielfach wird Klimaschutz mit Verzicht, einer Ein-

schrankung der Lebensqualitadt und der personli-
chen Freiheit oder hoheren Kosten assoziiert. Dabei
kann klimafreundliches Verhalten auch einen Ge-
winn an Lebensqualitat bedeuten.

Vor diesem Hintergrund ist es hilfreich, sich mit
den Determinanten des Verhaltens zu befassen:
Ein konkretes Verhalten ist das Ergebnis einer Ver-
haltensabsicht (Intention), die wiederum aus der
Einstellung der Person gegentiiber dem betrachte-
ten Verhalten sowie der wahrgenommenen sozia-
len Norm resultiert (vgl. Fishbein/Ajzen 2010,
S. 22). Um eine positive Einstellung der Bevolke-
rung gegeniiber klimafreundlichem Verhalten zu
fordern und Handlungsabsichten anzuregen, die in
das gewitinschte Verhalten miinden, sind im kom-
munalen Klimaschutz Kommunikation und Offent-
lichkeitsarbeit wichtig (2 Kap. B6 3.1).

Die wichtigsten Instrumente einer erfolgrei-
chen Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit im
kommunalen Klimaschutz werden in den folgen-
den Kapiteln ausfiihrlich dargestellt. Neben der
Bereitstellung von umfangreichen Informations-
materialien und der Nutzung verschiedener Infor-
mationsmedien spielen zielgruppenspezifische

Kommuni-
kations- und
Informations-

instrumente

Klassische Multimediale Aktionen Bildungs- und Themen-
Informations- Kommunikations- Diskussions- bezogene
materialien formen veranstaltungen Beratungs-
und -medien angebote
A W A . .
Gedruckte Medien Internetauftritt Aktionstage Kongresse Energie-,
Informationen Filme, Presse, Newsletter Infostande Workshops Verkehrs-, Abfall-,
Flyer, Infohefte, Lokalrundfunk, Soziale Medien Ausstellungen Seminare Erndhrungs-
Broschiren = TV-/Kinospots | Mitmach-Aktionen Vortrage beratung
W W y. y W y

Abbildung A4-1: Kommunikations- und Informationsinstrumente (Quelle: Eigene Darstellung)
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und offentlichkeitswirksame Aktionen, Veranstal-
tungen sowie gezielte Beratungsangebote durch
die Kommunen eine wichtige Rolle.

1. Kommunikations- und Informations-
instrumente im Klimaschutz

Ob es sich um Broschiiren und Flyer mit Energie-
spartipps oder um Aktionstage zur nachhaltigen
Mobilitat handelt - den Kommunen bieten sich
vielfaltige Moglichkeiten, aktiv mit ihren Blrgern
in Kontakt zu treten. Dieses Kapitel gibt einen
Uberblick tiber die wichtigsten Kommunikations-
und Informationsinstrumente sowie deren An-
wendungsmoglichkeiten im kommunalen Klima-
schutz. Der Blick in die kommunale Praxis zeigt,
dass erfolgreiche Klimaschutzkommunikation un-
ter ganz unterschiedlichen finanziellen und perso-
nellen Voraussetzungen realisiert werden kann.

Die Instrumente zur Kommunikation und Infor-
mation lassen sich grob einteilen in solche, die
mehr der Offentlichkeitsarbeit und solche, die mehr
der Beratung zuzuordnen sind (2 Abb. A4-1).

2. Offentlichkeitsarbeit mit Konzept

Geeignete KommunikationsmafRnahmen berlick-
sichtigen stets die unterschiedlichen lokalen Rah-
menbedingungen. Fiir Kommunen ist es daher
hilfreich, die Ausgangssituation zu analysieren
und Kommunikationsziele zu definieren. Folgende
Eckpunkte bieten sich fiir ein Kommunikations-
konzept an (2 Kap. B6 3.1):

Analyse der Ausgangssituation: Vor der Planung
konkreter Kommunikationsmal3nahmen ist eine Si-
tuationsanalyse empfehlenswert, beispielsweise im
Rahmen eines Brainstormings mit Kolleginnen in-
nerhalb der Verwaltung oder mit ausgewahlten Ak-
teuren. Wichtig sind Fragen wie: Wo stehen wir im
Klimaschutz? Ist die bisherige Offentlichkeitsarbeit
zielgruppengerecht? Werden die gewiinschten Ef-
fekte erreicht? Wo liegen Starken und Schwéachen in
der Information und Kommunikation?

Ein hilfreiches Instrument fir die Identifikation der
Starken, Schwachen, Chancen und Risiken ist eine
sogenannte SWOT-Analyse, die auch bei der Be-
standsaufnahme der kommunalen Klimaschutzkon-
zepterstellung Anwendung findet (2> Kap. B3 4). Fur
eine SWOT-Analyse im Bereich der Kommunikation

OFFENTLICHKEITSARBEIT UND BERATUNG IM KOMMUNALEN KLIMASCHUTZ

und Offentlichkeitsarbeit sind unter anderem folgen-
de Fragestellungen relevant: Wer ist fiir die Offent-
lichkeitsarbeit im Klimaschutz zustandig? Verfiigt
die Kommune Uber eine Pressestelle? Gibt es Kon-
takte zur lokalen Presse? Wie viel Budget steht zur
Verfligung? Wird regelmaRig Gber den kommunalen
Klimaschutz informiert? Welche Medien werden ge-
nutzt beziehungsweise nicht genutzt? Verfligt die
Kommune Uber eine lbersichtliche und gut funktio-
nierende Homepage zum Klimaschutz?

Festlegung der Kommunikationsziele: Nachdem
die Potenziale und Herausforderungen der Klima-
schutzkommunikation identifiziert wurden, gilt es
im zweiten Schritt, Kommunikationsziele zu definie-
ren. Dabei kdnnen operative, kurzfristige Ziele von
strategischen, langfristigen Zielen unterschieden
werden. Letztere ergeben sich aus der grundsatzli-
chen Ausrichtung der kommunalen Klimaschutzpo-
litik. Konkretisiert werden die strategischen Lang-
zeit- durch operative Kurzzeitziele, die messbar und
inhaltlich klar definiert sind. Kurzfristige Ziele der
Kommunikation, die nicht mit den Klimaschutzzie-
len zu verwechseln sind, sollten realistisch, zeitlich
terminiert und nicht zu komplex sein. Konkrete
MaRnahmen sollten sich aus ihnen ableiten lassen.
ZielgroRen der Kommunikation sind beispielsweise
Aufmerksambkeit, Akzeptanz, gestiegene Besucher-
zahlen einer Webseite oder regelmafiige Berichter-
stattung in den Medien.

Zielgruppenanalyse: Im Mittelpunkt der Kommu-
nikationsstrategie stehen die Zielgruppen. Neben
jenen Akteurinnen, die direkt durch Aktivitdten und
Botschaften zum Klimaschutz angesprochen wer-
den, empfiehlt es sich, zusatzlich Multiplikatoren wie
Presse, Politik, Wissenschaft und Wirtschaft, Verei-
ne oder Kultureinrichtungen einzubeziehen. Auch
die ortlichen Gemeinde- und Stadtwerke sowie
Energieversorger konnen als Unterstiitzer und Multi-
plikatoren wirken. Bei der Definition der Zielgruppen
helfen folgende Fragen: Welche Akteure sind zur
Einsparung von Treibhausgas-Emissionen beson-
ders wichtig? Wo finden Klimaschutzmalinahmen
Zuspruch, wo ist mit Widerstand zu rechnen? Wer
kann als Multiplikator eingebunden werden?

Im Rahmen der Zielgruppenanalyse ist es au-
Berdem hilfreich zu priifen, inwieweit das Thema
Klimaschutz in den jeweiligen Zielgruppen bereits
verankert ist (Ist-Zustand) und welche Rolle es in
Zukunft spielen soll (Soll-Positionierung).

Leitidee und Markenbildung: Um den Klima-
schutz in der Kommune léngerfristig zu férdern,



OFFENTLICHKEITSARBEIT UND BERATUNG IM KOMMUNALEN KLIMASCHUTZ

konnen die Formulierung einer kreativen Leitidee
und die Entwicklung einer Dachmarke mit hohem
Wiedererkennungswert hilfreich sein.

Entwicklung von KommunikationsmalSnahmen:
Fir die Umsetzung des Kommunikationskonzepts
stehen vielfaltige Kommunikationsmal3nahmen zur
Verfligung (2 Abb. A4-1). Die Auswahl richtet sich
nach der Zielgruppe, dem Kommunikationsziel so-
wie den finanziellen und personellen Ressourcen.
Empfehlenswert ist stets eine gute MalRnahmen-
Mischung. Um private Haushalte zum Energiespa-
ren anzuregen, lassen sich beispielsweise konkrete
Energiespartipps in Broschiiren mit &ffentlichkeits-
wirksamen Aktionstagen und personlichen Ener-
gieberatungen kombinieren.

MafRnahmen kombinieren und
Handlungsanreize schaffen

Erst in Verbindung mit anderen MafRhahmen ent-
faltet Offentlichkeitsarbeit ihre volle Wirksamkeit:
So kann eine erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit in
der Bevolkerung zwar eine positive Einstellung
zum Fahrradfahren bewirken, der Umsetzung ei-
ner verkehrssicheren Radverkehrsinfrastruktur
bedarf es aber natirlich gleichermal3en.

Oft gehen Entscheidungen fiir klimafreundliches
Verhalten mit konkreten wirtschaftlichen Vorteilen
einher. Informationsangebote mit Energiespartipps,
die den Verbrauch und damit die Kosten verringern,
konnen hier die Wirkung technischer MalRnahmen
verstarken. Direkte finanzielle Anreize oder Instru-
mente (Preisgelder bei Wettbewerben, Zuschiisse
im Rahmen von Forderprogrammen oder Gebiih-
renordnungen) generieren ebenfalls positive Effekte
(2 Kap. A3 5). Auch offentliche Anerkennung, bei-
spielsweise die Bekanntgabe von Wettbewerbsge-
winnerinnen oder ,Energiesparern des Monats",
motiviert zu klimaschonendem Verhalten.

Zusatzlich sind Ge- und Verbote relevant. Die
Kombination aus harten und weichen Mal3nah-
men kann dabei ein vielversprechender Ansatz
sein, um Wirksamkeit und Akzeptanz zu errei-
chen. Eine kommunale Parkraumbewirtschaf-
tung zur Senkung des Verkehrsaufkommens
kann beispielsweise durch eine begleitende
Kampagne vor und wahrend der Einfliihrung flan-
kiert werden, um die Bevolkerung der Mal3nahme
gegenlber positiv zu stimmen. Inhaltlich lieRBe
sich eine Begleitkampagne an den Zusammen-
héangen von verkehrsbedingten Emissionen, di-
rekten gesundheitlichen Schadwirkungen, um-

welt- und klimabelastenden Effekten sowie
steigender Lebensqualitat durch ein verminder-
tes Verkehrsaufkommen ausrichten.

Die Kommune als Vorbild

Motivation zum Handeln beziehungsweise zum
Hinterfragen géngiger Entscheidungsmuster wird
in erheblichem Malle durch Vorbilder gepragt.
Dies lasst sich auch auf die kommunale Ebene
Ubertragen: Je klimabewusster die Kommune
selbst handelt und als Vorbild agiert, desto glaub-
wirdiger kann sie die Bedeutung des Klimaschut-
zes in der Offentlichkeit kommunizieren und zu
klimafreundlichem Handeln motivieren. Neben
der Information lber Klimaprobleme, deren Ursa-
chen, Losungs- und Handlungsmdglichkeiten
sollten daher vor allem kommunale Klimaschutz-
bemiihungen im Fokus stehen. Empfehlenswert
ist es, die Offentlichkeit friihzeitig, konkret und
transparent Uber klimapolitische Ziele, geplante
kommunale MalRnahmen sowie damit verbunde-
ne Herausforderungen, Chancen und Erfolge bei
der Umsetzung zu informieren. Dadurch wird
verdeutlicht, dass Klimaschutz machbar und in
vielen Fallen - zum Beispiel durch Energieeffizi-
enzmalinahmen oder durch die Nutzung Erneu-
erbarer Energien in kommunalen Liegenschaften
(2 Kap. Al 4.4, 2 Kap. C2 1) - auch profitabel
ist. Dies kann weitere Akteure dazu motivieren,
dem Vorbild der Kommune zu folgen.

Kommunikation und Beteiligung

schaffen Akzeptanz

Bei der Akzeptanzsicherung klimapolitischer Ent-
scheidungen spielen Kommunikation und Beteili-
gung eine besondere Rolle. Es ist ratsam, die rele-
vanten Akteurinnen rechtzeitig Uber geplante
KlimaschutzmalRnahmen zu informieren und -
wenn moglich - am Prozess der Entscheidungs-
findung zu beteiligen.

In der Praxis haben sich friihzeitige und trans-
parente Beteiligungsverfahren zum Beispiel bei
der Planung und Umsetzung o6ffentlicher Griinan-
lagen bewahrt, um die Planungsqualitat zu ver-
bessern, Akzeptanz zu sichern und eine schnellere
Umsetzung zu gewahrleisten. Der kommunale Kli-
maschutz sollte sich daher nicht auf die Experten-
und Verwaltungsebene beschrinken, sondern
starker als bisher die Riickkopplung mit der Be-
volkerung, organisierten Interessengruppen und
weiteren relevanten Akteuren suchen.
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< dortmund
Klima
Ist heimspiel

& Energie fiirs Klima
Dresden schaltet.

Abbildung A4-2: Klimaschutzslogans der Stadte Mann-
heim, Dortmund und Dresden (Quellen: Stadt Mannheim
2017, Stadt Dortmund 2017, Stadt Dresden 2017)

Kommunikation nach innen und auflen

Neben der Kommunikation mit verwaltungsexter-
nen Akteurinnen ist es ratsam, die Mitarbeiter der
Kommunalverwaltung anzusprechen: Sie unter-
stiitzen die Umsetzung von Klimaschutzmaf3nah-
men, setzen sich nach aufBen fir die klimapoliti-
schen Ziele ihrer Verwaltung ein und kénnen im
Buro und im Alltag helfen, Energie und Ressour-
cen einzusparen. Mit ihrem Klimaschutz-Aktions-
programm ,FlurfunkE" zeigt die Stadt Mannheim,
wie die Beschaftigten von Kommunalverwaltun-
gen praxisnah und kreativ zu mehr Klimaschutz
motiviert werden kdnnen (2 Praxisbeispiel Mann-
heim Kap. A4 3.4).

Klasse statt Masse:

Informationsflut vermeiden

Informationen sind heute Giber moderne Medien
immer und Uberall verfligbar, was zu einem emp-
fundenen Uberangebot zulasten der Aufmerksam-
keit geht. Eine besondere Herausforderung fiir er-
folgreiche Offentlichkeitsarbeit im Klimaschutz ist

es deshalb, sich aus dieser Informationsflut in ge-
eigneter Weise hervorzuheben und die Aufmerk-
samkeit der Zielgruppen zu gewinnen.

Gefragt sind attraktiv und ansprechend gestaltete
Materialien mit moglichst konkreten lokalen Hand-
lungsoptionen, passgenauen Beratungsangeboten
sowie blrgernahen Beteiligungsmaglichkeiten. In
Kombination mit Aktionstagen, Infostanden, Ausstel-
lungen oder Mitmach-Aktionen entfaltet Klimaschutz-
kommunikation eine besonders groRe Wirkung. Da-
bei sollte stets die Bedeutung des Klimaschutzes fiir
die eigene Kommune hervorgehoben und maglichst
mit lokalen Besonderheiten und Alleinstellungsmerk-
malen verbunden werden. Der Bezug zum Alltagsle-
ben der Zielgruppe starkt das Wir-Gefiihl.

Ein Slogan fiir den Klimaschutz
Durch einen 6ffentlichkeitswirksamen Slogan, un-
ter dem verschiedene Klimaschutzaktivitdten an-
gesiedelt sind, konnen Kommunen die Aufmerk-
samkeit der Zielgruppen sichern und einen
Wiedererkennungseffekt erzielen. Durch den Slo-
gan sollen sich Biirgerinnen mit den Klimaschutz-
kampagnen vor Ort identifizieren und zu eigenem
Handeln motiviert werden. Beispiele dazu gibt es
unter anderem in den Stadten Mannheim, Dort-
mund und Dresden (2 Abb. A4-2).
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3. Elemente der Offentlichkeitsarbeit arbeit geht jedoch deutlich Gber diese gesetzliche
und Beratung Pflicht hinaus. Vielerorts gilt umwelt- und klimabezo-

gene Offentlichkeitsarbeit heute als unverzichtbare
In den jeweiligen Landespressegesetzen ist die Infor- ~ kommunale Aufgabe. Denn durch erfolgreiche Kom-
mationspflicht der Amter und Behorden gegeniiber  munikation kann es gelingen, zu umwelt- und klimage-
der Presse - und damit indirekt gegeniiber den Biir-  rechtem Handeln zu motivieren und somit Schaden
gern - festverankert. Eine erfolgreiche Offentlichkeits-  von Mensch, Umwelt und Klima abzuwenden.

Zeitrahmen: Seit 2015

Kurzbeschreibung Kampagnendetails

Die europaweite Kampagne ,Gutes Leben ist e Kampagnenelemente sind Plakate, Postkar-
einfach/Good life is simple" des Klima-Biindnis ten und Swing Cards (Anhanger fiir Gepack-
gibt alltagsnahe Empfehlungen fiir einen nach- ablagen und Haltestangen im OPNV).
haltigen und ressourcenschonenden Lebens- e Kommunen koénnen ihr individuelles Logo/
stil. Eine progressive Ansprache von Biirgerin- Stadtwappen sowie das ihrer Partner in die
nen und Biirgern bildet dabei die Grundlage fiir Motive einbauen.

eine Auseinandersetzung mit dem Thema Kli- e Kampagnenelemente sind in allen europai-
maschutz. Zum Themenspektrum gehoren Mo- schen Sprachen verfiigbar.

bilitat, Ernahrung, Konsum und Energie. Das e Die Kampagne ist Teil des von der EU geforder-
Klima-Biindnis stellt Kommunen die vielfaltigen ten Projektes ,EYD2015: The future we want -
Kampagnenmotive kostenlos zur Verfligung. Local Authorities for Sustainable Development".

Weitere Informationen
www.overdeveloped.eu

(Quelle: http://overdeveloped.eu/en/deutsch.html)

-

Gutes Lebign ist einfach

Frei erhéltliche Plakat-
motive zu den Themen
Ernéhrung und Konsum
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Region/Stadt/Gemeinde: Stadt Tlbingen
Bundesland: Baden-Wiirttemberg

Kurzbeschreibung

Die Klimaschutzkampagne ,Tiibingen macht
blau* wurde im Jahr 2008 vom Tiibinger Oberbiir-
germeister ins Leben gerufen und 2015 unter dem
Titel ,, Tlbingen macht blau 2.0* fortgesetzt. Ziel ist
es, bis 2022 die energiebedingten CO,-Emissio-
nen pro Kopf um 25 Prozent gegeniiber dem Wert
von 2014 zu reduzieren. Die Stadt beabsichtigt
damit, den Beitrag zum Klimaschutz zu erbringen,
den der Weltklimavertrag von Paris einfordert. Mit
Aktionstagen im Rathaus, Informationen zur 6ko-
logischen Mobilitat fiir Neubiirgerinnen und Neu-
birger oder einer Abwrackpramie fiir fossile
Zweitakter setzt die Stadtverwaltung Anreize, ein-
en personlichen Beitrag fiir den blauen Himmel
Uber Tibingen zu leisten. Gleichzeitig werden
Treibhausgase und Geld eingespart, wie die bish-
erige Bilanz zeigt: Die aktuelle Energie- und CO,-
Bilanz ergab, dass der CO,-Ausstol} pro Kopf im
Zeitraum von 2006 bis 2014 bereits um 20 Prozent
gesenkt werden konnte.

Ausgewahlte Projekte

o Betriebliches Mobilititsmanagement

e Social-Media-Kampagne ,,Blauer Montag*
auf der stadtischen Facebook-Seite

e Neubiirger- und Neublrgerinnen-
Marketing ,,6kologisch mobil*

3.1 Klassische Informationsmaterialien
und -medien

Gedruckte Informationen in Form von Broschiiren,
Faltblattern, Ratgebern oder Beitrédgen in der lokalen
Tageszeitung spielen im kommunalen Klimaschutz
eine wichtige Rolle. Im Gegensatz zu digitalen Kommu-
nikationsformen werden sie unter dem Begriff der klas-
sischen Informationsmaterialen zusammengefasst.

Faltblatter, Broschiiren & Co.
Um die Bevolkerung und andere relevante Akteurin-
nen liber kommunale Klimaschutzaktivitaten zu infor-

OFFENTLICHKEITSARBEIT UND BERATUNG IM KOMMUNALEN KLIMASCHUTZ

Einwohnerzahl: 86.500 (2016)
Zeitrahmen: Seit 2008

e Eigenstrom- und Mieterstrom-Initiative
(Photovoltaik- & KWK-Anlagen)

e Beratungen zur Gebaudesanierung
und Sanierungspramie

o Abwrackpramie fiir fossile Zweirader
bei Anschaffung eines E-Zweirades

e Energie- und Klimatage

o Klimawerkstatten

e Beratung fiir Unternehmen

Weitere Informationen
www.tuebingen-macht-blau.de

Mit einem grof3en Plakat am Gertist der Rathausfassade
warb die Universitatsstadt im Sommer 2016 fiir die
Energiewende (Quelle: Stadt Tiibingen)

mieren, sind zielgruppenspezifisch aufbereitete Infor-
mationsmaterialien hilfreich. Idealerweise folgen sie
dabei dem Leitbild: So einfach und anschaulich wie
moglich, so ausflhrlich und tiefgriindig wie nétig. Es
kommt weniger auf wissenschaftliches Detailwissen
als auf die Vermittlung leicht verstandlicher Informati-
onen an. Mag fiir ein Ingenieurbiiro die technische
Funktionsweise eines LED-Leuchtmittels interessant
sein, so sind flir die meisten Verbraucher eher die Ein-
sparungen durch die Umriistung auf LED entschei-
dend. Einfache Grafiken kénnen ganze Textpassagen
ersetzen, Zeichnungen, Fotos oder Comics lockern
auf und vermitteln Informationen sehr anschaulich.


http://www.tuebingen-macht-blau.de
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Um Kosten zu sparen, empfiehlt es sich, professio-
nell gestaltete Layout-Vorlagen (,Templates*) einzu-
kaufen, die nach Bedarf mit klimarelevanten Themen-
schwerpunkten und Informationen zu Ansprechper-
sonen versehen werden konnen. Mittels gleichblei-
bender Layout-Elemente wird zudem ein Wiederer-
kennungseffekt bei der Leserschaft erzielt. Eine ande-
re Moglichkeit sind Mappen, die flir verschiedene
Zielgruppen spezifisch zusammengestellt werden.

©

Bei knappen finanziellen und personellen Kapazita-

ten kann es sinnvoll sein, auf Informationsmateria-
lien anderer Anbieter (Energieversorgungsunter-
nehmen oder Verbande) zuriickzugreifen. Auch
das Bundesumweltministerium und die Landesmi-
nisterien haben unterschiedliche Themen an-
schaulich fiir die Offentlichkeitsarbeit aufbereitet.
Diese Broschiiren konnen meist kostenfrei bestellt
und auf eigenen Veranstaltungen oder in den Foy-
ersvon Rathausern, Landratsamtern oder Gemein-
deverwaltungen ausgelegt werden.

Zusammenarbeit mit lokalen Medien

Die lokalen Medien (lokale Tageszeitungen, Lokal-
radio, Ortliche Fernsehsender), die regelmafig
Uber aktuelle Entwicklungen vor Ort berichten, sind
wichtige Partner im kommunalen Klimaschutz.
Diese gilt es, gezielt anzusprechen und einen Pres-
severteiler zu erstellen. Die Adressen und Telefon-
nummern sind im Internet und im Impressum des
jeweiligen Mediums schnell zu finden. Ein kurzer
Anruf bei den Redaktionen genligt, um die An-
sprechperson fiir Klima- und Energiethemen oder
das lokale Geschehen in Erfahrung zu bringen. Fir
die Verwaltung des Presseverteilers reichen gangi-
ge Tabellenkalkulationsprogramme wie Excel aus.
In groflen Kommunen kann in der Regel die eigene
Pressestelle bei der Erstellung und Pflege eines
Presseverteilers unterstiitzen.

Die Zusammenarbeit mit Lokalredaktionen bie-
tet vielfaltige Moglichkeiten: Neben Sonderseiten
und Anzeigen ist beispielsweise eine regelmaliige
Serie denkbar, die vorbildliche Projekte aus der
Kommune vorstellt. Dartiber hinaus ist es sinnvoll,
mit eigenen Pressemitteilungen (2 Checkliste
Pressemitteilung), beispielsweise beim Start oder

Abschluss von Klimaschutzprojekten, an die ortli-
che Presse heranzutreten. Dabei muss das Rad
selten neu erfunden werden: Vorhandenes Mate-
rial (zum Beispiel eine frihere Pressemitteilung)
zu aktualisieren beziehungsweise umzuformulie-
ren, sind addquate Methoden. Das Angebot, als
Expertin fir Interviews zu Klimaschutz-Themen
zur Verfligung zu stehen, ergénzt die eigene Pres-
se- und Offentlichkeitsarbeit.

‘@

Erfolgversprechende Pressemitteilungen

beriicksichtigen folgende Aspekte:

o Aussagekraftige Uberschrift wahlen

e Kernaussage der Mitteilung im ersten Satz
nennen

e Beantwortung der sechs ,,Ws": Wer macht
was, wann, wo, wie und warum?

e Weitere Informationen folgen mit abneh-
mender Relevanz (Journalisten streichen
von hinten!)

e Klare und verstéandliche Sprache (Schach-
telsatze und Fremdworter vermeiden)

e Nicht mehr als eine DIN-A4-Seite

o Zitate einflieBen lassen und einer Person
klar zuordnen - Freigaben einholen

e Ansprechperson und Kontaktdaten fiir
Rickfragen angeben

e Wenn moglich, Fotos zur Verwendung mit
anbieten (beispielsweise Portrataufnah-
men bei ausflihrlichen Zitaten)

3.2 Multimediale Kommunikationsformen

Die Informationsbeschaffung und -bereitstellung
Uber klassische Medien wie Tages- und Wochenzei-
tungen ist in den vergangenen Jahren zunehmend
durch das Angebot sogenannter Neuer (internetba-
sierter) Medien erganzt worden Kommunen kénnen
von dieser Entwicklung profitieren und das Potenzial
multimedialer Kommunikationsformen fiir sich nut-
zen. Ob Internetauftritt, regelméaflige Newsletter, Fa-
cebook oder Twitter: Der Kommune bieten sich viel-
faltige Moglichkeiten, mit ihren Biirgern in Dialog zu
treten. Um Netzeffekte zu heben und die Reichweite
zu erhohen, ist es bei internetbasierter Kommunika-
tion ratsam, mithilfe von Hyperlinks auf andere elekt-
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ronische Medien zu verweisen. Ein Newsletter kann
so beispielsweise direkt auf einen ausfiihrlichen Arti-
kel auf der eigenen Homepage weiterleiten.

Internetauftritt

Auf der eigenen Internetseite kann eine Stadt, Ge-
meinde oder ein Kreis anschaulich und versténdlich
Uber kommunale Klimaschutzaktivitdten informieren.
Neben der Integration von Informationen zu ihren Kli-
maschutzaktivitdten auf der kommunalen Homepage
pflegen viele Kommunen auch eine eigene Klima-
schutz-Webseite. Hier kdnnen neben Hintergrundin-
formationen, Energiespartipps, Projektberichten und
Klimaschutzkonzepten auch kurzfristig Beratungster-
mine und Aktionen, neue Fordermoglichkeiten und
Gesetzesanderungen veroffentlicht werden. Eine eige-
ne Klimaschutz-Webseite ist insbesondere dann sinn-
voll, wenn die Klimaschutzaktionen der Kommune viel-
faltig sind und es regelmaBig Neues zu berichten gibt
(erzielte Erfolge durchgefiihrter Klimaschutzmal3nah-
men, aktuell geplante Projekte etc.). Dariiber hinaus
bietet sich eine eigene Webseite bei Klimaschutzkam-
pagnen mit einem o&ffentlichkeitswirksamen Slogan
an, da dadurch der Wiedererkennungswert erhoht
wird - wie beispielsweise www.mannheim-auf-klima-
kurs.de oder www.ich-mach-klima.de

OFFENTLICHKEITSARBEIT UND BERATUNG IM KOMMUNALEN KLIMASCHUTZ

Um moglichst viele Menschen zu erreichen, ist es
sinnvoll, die kommunale Klimaschutz-Webseite an
verschiedenen Stellen zu bewerben: in Verdffentli-
chungen zum kommunalen Klimaschutz, auf Klima-
schutz-Aktionstagen, bei Kampagnen, Seminaren
und Workshops, in den sozialen Netzwerken oder
thematisch relevanten Foren und Blogs. Auch eine
Suchmaschinen-Optimierung kann helfen, die eige-
ne Seite bei passenden Suchanfragen moglichst weit
oben in den Ergebnissen zu platzieren. Zudem kann
ein von der Kommune bereitgestellter RSS-Feed
(eine Technologie zum Abonnement von Webseiten-
Inhalten) Interessierte liber neue Eintrage informie-
ren, ohne dass sie die Webseite aufrufen mussen.

Webanalytik-Werkzeuge geben Auskunft tGber
Nutzerzahlen und die am haufigsten abgerufe-
nen Inhalte einer Webseite. Weniger klickstarke
Seiten des Internetauftritts konnen so identifi-
ziert und optimiert werden.

Newsletter

Mit einem Newsletter kann die Offentlichkeit re-
gelmaBig lber aktuelle Themen informiert wer-
den. Im Vergleich zu Printmaterialien sind News-
letter kostenglinstiger und konnen zeitsparender
konzipiert und versendet werden.


http://www.mannheim-auf-klimakurs.de
http://www.ich-mach-klima.de
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Vormittags werden Newsletter in der Regel
haufiger gelesen als nachmittags; ein Versand au-
Rerhalb géngiger Biirozeiten sollte die Ausnahme
sein. Die Tage Dienstag, Mittwoch und Donners-
tag eignen sich besonders gut fiir den Versand:
Montags werden haufig E-Mails der vorangegan-
gen Woche abgearbeitet und unwichtig erschei-
nende Nachrichten aussortiert, wahrend freitags
der Arbeitstag in vielen Einrichtungen kiirzer ist
und viele bereits mit den Gedanken im bevorste-
henden Wochenende sind.

Um Abonnentinnen zu gewinnen, empfiehlt es
sich, den Newsletter Uber alle gadngigen Kanale zu
bewerben: Auf der Webseite, auf Veranstaltun-
gen, in E-Mail-Signaturen, in Printmedien, auf
Briefbogen etc. Hierbei sind Informationen zu den
Vorteilen eines Abonnements, zur Versandfre-
quenz, dem vertraulichen Umgang mit personli-
chen Daten und Mdglichkeiten zur Abbestellung
wichtig. Je einfacher zudem das Anmeldeformular
zum Newsletter gestaltet ist desto besser.

Die Reichweite des Newsletters erhoht sich,
wenn er an Multiplikatoren (Energieagenturen,
kommunale Landesverbéande, regionale Bil-
dungsnetzwerke oder Gruppen der Lokalen
Agenda 21) versendet wird, die die Inhalte wie-
derum Uber ihre Verteiler verbreiten kénnen. Ge-
treu dem Motto ,Klimaschutz als Querschnitts-
aufgabe" sollten Schnittstellen zu Themen wie
Mobilitat, Soziales oder Bildungs- und Jugend-
arbeit genutzt werden. Ein enger Austausch mit
anderen kommunalen Ressorts, die tber Fach-
wissen und Kontakte zu relevanten Akteursgrup-
pen und Multiplikatoren verfligen, ist in diesem
Zusammenhang sinnvoll.

Wenngleich sich die Nutzer freiwillig fiir einen
Newsletter anmelden, sollte auch bei dieser Kom-
munikationsart eine Informationstiberflutung ver-
mieden werden. Eine angemessene Frequenz des
Versands hangt vom Vorhandensein neuer The-
men ab; Ublich sind etwa alle sechs bis acht Wo-
chen. Unabhéngig von der gewéahlten Frequenz ist
eine gewisse RegelmaRigkeit empfehlenswert.

Um den Erfolg des Newsletters nachzuhalten,
kénnen Angaben wie die Klickrate auf Links inner-
halb des Newsletters evaluiert werden. Klicks wei-
sen nach, dass die Empfangenden den Newsletter
erhalten, gedffnet und damit voraussichtlich min-
destens einen Teil des Inhalts wahrgenommen
haben. Unterstiitzung bei der Newsletter-Auswer-
tung bieten verschiedene Softwareangebote.

Soziale Netzwerke - Facebook, Twitter & Co.
Neben der Webseite einer Kommune erdffnet vor al-
lem das Web 2.0 attraktive Moglichkeiten der Infor-
mationsvermittlung und Birgerbeteiligung im Kili-
maschutz (vgl. Habbel/Huber 2008): Hier erfolgt der
Informationsfluss nicht langer nur vom Informati-
onsanbietenden zum Konsumenten. Facebook,
Twitter und Co. ermoglichen es, dass jeder Informa-
tionen erstellen, bearbeiten und verbreiten kann. Die
Biirgerinnen haben zudem die Mdglichkeit, mit der
Kommunalverwaltung in direkten Kontakt zu treten,
Fragen zu stellen und ihre Meinung zu duf3ern. Um-
gekehrt haben Kommunen die Chance, ihre Ziel-
gruppe direkt und ortsunabhangig anzusprechen.

Wiahrend die Nutzung der sozialen Netzwerke an
sich gebuhrenfrei ist, entstehen dennoch Kosten fiir
die Verwaltung, die ihr Profil regelméfig pflegen und
zeitnah auf Kommentare, Anregungen und Kritik re-
agieren sollte. Oft besteht auch Sorge vor einer nicht
zu bewiltigenden Anzahl kritischer AuRerungen, so
dass einige Kommunen die sozialen Medien skep-
tisch sehen. Dem stehen aber wertvolle Chancen ge-
genliber, beispielsweise von der Kritik mancher Bir-
ger unmittelbar zu erfahren und sie konstruktiv zu
nutzen, um KlimaschutzmaBnahmen weiterzuentwi-
ckeln und so ihre Akzeptanz zu erhéhen.

5%

Um die Reichweite in den sozialen Medien zu er-

héhen, sind folgende Tipps hilfreich:

e Relevante, pointierte und humorvolle Inhalte blei-
ben im Gesprach und verbreiten sich schneller als
lange Texte mit vielen fachlichen Details.

e Fotos, (Info-)Grafiken und Videos sind anspre-
chender und werden wesentlich haufiger ,ge-
liked" und geteilt als reine Texte.

e Anderen Akteurinnen und Multiplikatoren im
Bereich Klimaschutz zu folgen und ihren Con-
tent zu teilen, tragt zur Vernetzung bei und for-
dert Austausch und Dialog.

e Hashtags wie #Klimaschutz, Location- und
Personen-Tags (zum Beispiel fir Kooperati-
onspartnerinnen) sowie Verlinkungen eignen
sich zur Verbreitung der Inhalte.

e Um moglichst viele Menschen zu erreichen, soll-
ten Inhalte dann veroffentlicht werden, wenn die
Zielgruppe online ist (Interaktionsraten lassen sich
z. B. mithilfe von Facebook Insights einsehen).
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Erfolgsfaktoren fiir die Nutzung sozialer Medien

o Klare Zustandigkeiten in der Verwaltung bestimmen

e Technische Voraussetzungen schaffen

e Medienkompetenz erwerben

o Aktuelle Themen interessant aufbereiten

¢ Inhalte regelmaBig aktualisieren (,,Flttern*)

o Kontinuierlich berichten (,,Geschichten erzahlen")

e Zeitnah und sachlich auf Kommentare und
Fragen reagieren

e Mit anderen Ressorts und Multiplikatoren
zusammenarbeiten

e Datenschutz, Urheberrechte und Impressum-
pflicht beachten

@ Schindler, Marie-Christin, und
Tapio Liller (2014): PR im Social Web.

Das Handbuch fir Kommunikationsprofis, Koln.

Region/Stadt/Gemeinde: Stadt Karlsruhe
Bundesland: Baden-Wiirttemberg

Kurzbeschreibung

Das Ziel der Kampagne ,Ich mach Klima ... du
machst mit?" der Stadt Karlsruhe war es, Biirge-
rinnen und Biirger mittels leicht umsetzbarer und
praktischer Malinahmen Uber Klimaschutz im
Alltag zu informieren und Lust auf eine klimage-
rechte Lebensweise zu machen. Dazu fanden fiinf
kreative, zielgruppenorientierte Aktionstage un-
ter den Mottos ,Konsumtag", ,Lerntag”, ,ldeen-
tag", ,Mobilitatstag” und ,Alltag"” statt.

Finanzierung und Projektpartner

o Fir die Umsetzung der Klimaschutz-Akti-
onsreihe stellte der Karlsruher Gemeinderat
60.000 Euro zur Verfligung.

o Weitere Kosten wurden liber Sponsoring
gedeckt.

e Zahlreiche lokale Partner beteiligten sich
an den Aktionstagen, z. B. der Einzelhandel

Grabs, Anne, u.a. (2014): Follow me!
Erfolgreiches Social Media Marketing mit
Facebook, Twitter und Co., Bonn.

Solmecke, Christian, und Jakob Wahlers
(2014): Recht im Social Web, Bonn.

Habbel, Franz-Reinhard, und Andreas
Huber (2008): Web 2.0 flir Kommunen
und Kommunalpolitik, Boizenburg,
online verfligbar auf:
www.kommune20.de

@ Tipps und Tricks zum Thema
kommunale Offentlichkeitsarbeit
bietet der Blog www.kommunale-
oeffentlichkeitsarbeit.de/blog

Einwohnerzahl: 304.561 (2016)
Zeitrahmen: 02/2014 - 11/2014

in der Fullgangerzone, Forschungs-
einrichtungen und Schulen.

Weitere Informationen
www.karlsruhe-macht-klima.de/
klimaschutzarchiv.de

Kampagnenelement im Stadtzentrum
(Quelle: Stadt Karlsruhe)
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Region/Stadt/Gemeinde: Bad Hersfeld
Bundesland: Hessen

Kurzbeschreibung

Seit 2010 finden in Bad Hersfeld alle zwei Jahre
die ,Klima- und Energietage" (EKT) statt. Bei
der nicht kommerziellen Messeveranstaltung
mit rund 60 regionalen und Uberregionalen
Ausstellenden aus der Region konnen sich die
Besucherinnen und Besucher lber Erneuer-
bare Energien, Energieeffizienz, Energieein-
sparung und umweltfreundliche Mobilitat in-
formieren und die neuesten Produkte aus
diesen Bereichen kennenlernen.

3.3 Zielgruppenspezifische und
offentlichkeitswirksame Aktionen

Offentlichkeitsarbeit zum Klimaschutz ist besonders er-
folgsversprechend, wenn unterschiedliche Instrumente
und Aktionen genutzt werden (2 Abb. A4-1). Zielgrup-
penansprache, direkte Kontakte und die Unterbreitung
konkreter Handlungsangebote sind besonders wir-
kungsvoll. Der Schwerpunkt sollte auf einer sorgfaltigen
Vorbereitung und Durchfiihrung einzelner Aktionen und
Projekte liegen. Fiir langerfristige offentliche Kampag-
nen wird oftmals ein spezielles Logo oder Motto ent-
wickelt, um einen Wiedererkennungseffekt zu erzielen.

@

Um Synergien zu nutzen und Doppelarbeit zu ver-
meiden, ist es unter Umstanden sinnvoll, sich an Ak-
tionen und Kampagnen anderer Akteurinnen zu be-
teiligen. Gleich ob es sich um geplante Aktions-tage
in den Bereichen Kultur, Soziales, Jugend, Bildung,
Mobilitat oder Energie handelt: Den Kommunen bie-
ten sich im Rahmen von Angeboten anderer Multi-
plikatoren vielfaltige Moglichkeiten, auf das Thema
Klimaschutz aufmerksam zu machen. Dabei gilt es,
die Organisatoren friihzeitig anzusprechen, um sich
Uber Schnittstellen, Synergien und eine mogliche
Beteiligung auszutauschen.

Einwohnerzahl: 30.411 (2015)
Zeitrahmen: Seit 2010

Finanzierung und Projektpartner

o Kreisstadt Bad Hersfeld

e Stadtwerke Bad Hersfeld GmbH

o Kreishandwerkerschaft Hersfeld-Rotenburg

o Hessische Energiespar-Aktion
des Landes Hessen

o Wirtschaftsférderungsgesellschaft
Hersfeld-Rotenburg

Weitere Informationen
www.e-punkt-hersfeld.de

Klimaschutzkampagnen

Aktionen zur Motivation der Offentlichkeit sind in zahl-
reichen Kommunen mittlerweile in umfangreiche
Kampagnen eingebettet. Karlsruhe betreibt beispiel-
weise im Rahmen der Kampagne ,Karlsruhe macht
Klima!" eine Plattform mit Informationen rund um den
Klimaschutz. Zudem gibt es Mitmach-Aktionen wie die
+KlimaschutzTage" zu den Themen Klimaschutz bei
Konsum, Lebensmittel, Klimaschutz-ldeen, Mobilitat
und Alltag. In Niirnberg wird die Bevolkerung uber die
Kampagne ,Klimaschutz-Botschafter" in den kommu-
nalen Klimaschutz einbezogen: Mit ihrem Foto und ei-
ner Botschaft zum Klimaschutz kénnen Birgerinnen
auf 6ffentlichen Plakatwanden werben.

Aufgrund des finanziellen und personellen Auf-
wands sind umfangreiche Kampagnen nichtin allen
Kommunen maglich. In der Regel ist dies vor allem
in grofleren Kommunen, gegebenenfalls gemein-
sam mit den kommunalen Unternehmen, realisier-
bar. Zunehmende Bedeutung gewinnen auch ein-
zelne &ffentliche Veranstaltungen und Aktionen wie
Umweltmarkte, ,, Tage der Erneuerbaren Energien*,
Ausstellungen, Vortragsveranstaltungen, Wettbe-
werbe, Umwelt- und Klimaschutzpreise, Exkursio-
nen und Besichtigungen sowie Infomobile.

Aktionstage

Ein wichtiges Instrument der Offentlichkeitsarbeit
sind zielgruppenspezifische Aktionen. Viele Kommu-
nen fiihren regelmafig Umwelt-, Klima- oder Ener-
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giespartage/-wochen mit Markt-, Messe- und
Festcharakter durch. Diese Veranstaltungen werden
entweder von der Kommune allein oder gemeinsam
mit Gemeinde- und Stadtwerken oder ortsansassi-
gen Vereinen und Verbanden vorbereitet. Thema-
tisch sind viele Facetten des Klimaschutzes denkbar,
um das Klimabewusstsein der Bevolkerung zu star-
ken und zu eigenem Handeln zu motivieren.

Informationsstande und Ausstellungen
Zumeist bieten Kommunen Informationssténde
zum Thema Klimaschutz im Zusammenhang mit
offentlichen Festen, Events und Veranstaltungen
an. Dabei werden vor allem allgemeine Hand-
lungsansétze vermittelt und die Bevolkerung ein-
geladen, an Klimaschutzprojekten mitzuwirken.
Strategisch ratsam ist es, Blirger dort anzuspre-
chen, wo sie Konsum- beziehungsweise Investiti-
onsentscheidungen treffen - zum Beispiel mit ei-
nem Informationsstand vor Baumarkten, auf
offentlichen Markten, vor Einkaufszentren etc.
Alternativ konnen Kommunen auch Ausstellun-
gen nutzen, um die Bevolkerung fiir das Thema Kii-
maschutz zu sensibilisieren. Solche Ausstellungen
mussen nicht immer neu konzipiert, sondern knnen
gegebenenfalls auch von anderen Institutionen oder
Kommunen ausgeliehen werden. Kosten und Orga-
nisationsaufwand konnen sich dadurch verringern.

Mitmach-Aktionen

Im Zusammenhang mit Veranstaltungen wie
Energiespartagen oder anderen Aktionstagen
zum Thema Klimaschutz bieten sich zielgruppen-
spezifische Mitmach-Aktionen an. So konnen
Burgerinnen klimaschonende Verhaltensalterna-
tiven ausprobieren. Beispiele sind:

e Energiesparlampen-Aktionen: Eintausch

alter Glihlampen gegen Energiesparleuchten
e Thermografie-Aktionen zur Energieeinsparung
e Stadtradeln
o Wettbewerbe oder Preisausschreiben

Neue Marketing-Formen

In den letzten Jahren erfreut sich bei Werbe- und
Kommunikationsagenturen das sogenannte ,,Gue-
rilla-Marketing" zunehmender Beliebtheit. Hierbei
handelt es sich um eine kreative Werbeform, die
mit geringen finanziellen Mitteln die groRtmaogliche
Aufmerksamkeit erzielen soll. Der Kern ist eine un-
konventionelle, meist sehr einfache Idee. Die Band-
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breite der zum Einsatz kommenden Instrumente ist
grof3: Von Reverse Graffiti (temporare Graffiti) Gber
Sticker bis hin zu Lichtprojektionen auf 6ffentlichen
Gebauden oder Social Media Clips.

@

Folgende Aspekte sind bei der Konzeption
von Aktionen empfehlenswert:

Abstraktes begreifbar machen: Die Notwendigkeit
des Klimaschutzes ist fiir viele Buirger schwer vor-
stellbar, da die Folgen steigender Durchschnitts-
temperaturen grofitenteils in der Zukunft liegen. Es
ist deshalb wichtig, die direkten Verknlipfungen mit
dem Lebensalltag bewusst zu machen und allge-
meinverstandlich aufzuzeigen, welche konkreten
Konsequenzen sich aus dem Klimawandel ergeben.

Positive Nebeneffekte hervorheben: Klimaschutz-
mafBnahmen tragen nicht nur zur Minderung der
Treibhausgasemissionen bei, sondern schaffen
auch wertvolle Synergien zu anderen Bereichen
des Lebens (Vorteile fiir die Gesundheit, eine hohe-
re Lebensqualitat, Steigerung der regionalen Wert-
schopfung, Einsparung von Energiekosten etc.).

Handlungsanreize bieten: Klimavertragliches Ver-
halten lohnt sich auch individuell. Personliche Vor-
teile, zum Beispiel durch nachhaltige Kostenerspar-
nisse, konnen Blirgerinnen dazu motivieren, sich
klimagerecht zu verhalten. Auch Mitmach-Aktionen
wie ,,Alt gegen Neu* aktivieren Verbraucher.

Verhaltensalternativen aufzeigen: Klimavertragliche
Alternativen gibt es in allen Lebensbereichen, oft
werden sie jedoch nicht wahrgenommen. Hier kann
die ,Strategie der kleinen Schritte" greifen: Prakti-
sche Demonstrationen, 6ffentlichkeitswirksame Ak-
tionen oder Selbstverpflichtungen vermitteln er-
reichbare Ziele.

Erfolge messbar machen und Riickmeldung geben:
Die eigenen Beitrage zum Klimaschutz werden oft
falsch eingeschatzt. Daher ist es wichtig, die positi-
ven Effekte des eigenen Handelns sichtbar zu ma-
chen, beispielsweise tiber Angaben zu eingesparten
Kilowattstunden, Energiekosten oder Treibhausga-
semissionen. Ein positives Feedback zu erzielten
Erfolgen zu geben, wirkt zudem unterstitzend.
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Wir-Gefiihl stérken: Haufig ist die Einsicht in die
eigene Verantwortlichkeit wenig ausgepragt -
sandere" (Produzenten, der Handel, der Staat,
die Kommunalverwaltung etc.) sollen erst einmal
etwas tun. Darliber hinaus sehen viele Menschen
ihren eigenen Beitrag zum Klimaschutz als uner-
heblich beziehungsweise als Tropfen auf den
heilRen Stein an. Klimaschutz braucht jedoch die
Unterstitzung aller und sollte daher als Gemein-
schaftaufgabe kommuniziert werden.

Breitenwirksamkeit erzielen: Um moglichst viele
Menschen zu motivieren, sollten erfolgreiche Pro-
jekte durch eine intensive Offentlichkeitsarbeit
begleitet werden. So kdnnen auch neue Klima-
schutzakteurinnen angesprochen und gewonnen
werden.

Region/Stadt/Gemeinde: Stadt Mannheim
Bundesland: Baden-Wiirttemberg

Kurzbeschreibung

Mit dem Klimaschutz-Aktionsprogramm ,Flur-
funkE"* motiviert die Stadt Mannheim die Be-
schéftigten von Stadtverwaltung und stadtischen
Eigenbetrieben praxisnah und kreativ zu mehr
Klimaschutz - im Biiro und im Alltag. Zu den The-
men Energie, Mobilitdt und Erndhrung/Konsum
bietet die Stadt jeweils ein Paket aus Informa-
tionen, darauf aufbauenden Aktionen und Wett-
bewerben fiir die Beschaftigten. Fiir einen hohen
Bekanntheitsgrad - moglichst durch einen inten-
siven ,Flurfunk” - sorgt eine abwechslungsre-
iche interne Kommunikationsstrategie.

Spal3 haben: Trotz aller Pflichten, die mit dem Kili-
maschutz einhergehen, sollte eins nicht in Ver-
gessenheit geraten: Klimaschutz soll Spafl ma-
chen.
schweil’en zusammen, fordern gesellschaftliches
Engagement und motivieren zu eigenem Handeln.

Gemeinsame Aktionen und Erlebnisse

@ Klug, Katharina, und Stefan Hoffmann
(2014): Professionelles Guerilla-Marketing.
Grundlagen - Instrumente - Controlling, Wiesbaden.

Service- und Kompetenzzentrum: Kommunaler
Klimaschutz beim Deutschen Institut fir Urba-
nistik (Hrsg.) (2013): Klimaschutz wird offentlich,
Berlin, online verfligbar auf: www.difu.de/9137

Einwohnerzahl: 317.744 (2015)
Zeitrahmen: Seit 03/2015
(jahrlich neu gestaltete Angebote)

MafBnahmen

e Energiecheck im Biiro

o Abwrackpramie fir alte Elektrogerate zur
Anschaffung neuer energieeffizienter
Kihlschranke oder Kaffeemaschinen

e Spritspartraining und Fahrradcheck

o Faires Klimafriihstiick und Klima-Kochkurs

o Durchfiihrung von Wettbewerben, Quiz,
Fragebogenaktionen mit attraktiven Preisen

e Broschiire zum Thema ,Energiesparen am
Arbeitsplatz*

« Vielfiltige Offentlichkeitsarbeit, zum Beispiel
Klimaschutz-Einleger bei der Gehaltsab-
rechnung, Artikel in der Mitarbeiterzeitung

Weitere Informationen
www.mannheim.de/buerger-sein/
klimaschutzleitstelle
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3.4 Bildungs- und Diskussions-
veranstaltungen

Neben der Erstellung und Verbreitung von Informa-
tionsmaterialien sowie der Planung und Umsetzung
von Aktionen und Kampagnen ist die Durchfiihrung
von Bildungs- und Diskussionsveranstaltungen ein
wesentlicher Bestandteil der Offentlichkeitsarbeit
in Kommunen. Diese Veranstaltungen richten sich
meist an die breite Offentlichkeit, das heil}t an inter-
essierte Birger, ortsanséassige Institutionen, aber
auch Initiativen und Unternehmen.

Generelle Fragestellungen

Oft geht es bei diesen Veranstaltungen eher um
generelle Fragen wie die Erarbeitung, Vorstellung
und Diskussion eines kommunalen Klimaschutz-
konzeptes, eines Klimaschutz-Aktionsprogramms
oder konkreter EinzelmaBnahmen. Bei der Erstel-
lung ihres Energie- und Klimaschutzprogramms
hat zum Beispiel die Stadt Berlin gezeigt, wie wich-
tig ein von Anfang an breit angelegter Beteiligungs-
prozess flir den Erfolg des Programms ist. In zwei
Stadtdialogen und einer Online-Beteiligungsphase
war die Bevolkerung eingeladen, von Expertinnen
vorgeschlagene Malinahmen zu diskutieren, zu
kommentieren sowie eigene MalRnahmenvorschla-
ge einzubringen. Von den letztlich 101 eingereich-
ten Vorschlagen floss rund ein Drittel ganz oder
teilweise in den Endbericht mit ein (vgl. Hirschl u. a.
2015). Oft ist es jedoch nicht einfach, Blrger zur
Beteiligung zu motivieren. Eine friihzeitige beglei-
tende Offentlichkeitsarbeit ist hier ausschlagge-
bend fiir den Erfolg.

Fachveranstaltungen
Eine Reihe von Kommunen fiihrt Fachveranstaltun-
gen als Fortbildungsangebote durch. Diese richten
sich an klar definierte Zielgruppen und beantworten
spezifische Fragestellungen. Mogliche Veranstal-
tungsformate sind Tagungen, Vortragsabende, Work-
shops (zum Beispiel im Rahmen der Milheimer Initia-
tive fir Klimaschutz) oder Seminare (zum Beispiel
»10x10 Lernstunden fiir das Klima - auf den Spuren
des schlauen Energiesparfuchses” im Kindergarten
Wahlbach der Gemeinde Burbach, Siegerland).
Wahlweise kénnen auch ganz konkrete Themen
wie die Nutzung von Solarenergie oder die energeti-
sche Altbausanierung im Vordergrund stehen. So
organisierte das Dienstleistungszentrum Energieef-
fizienz und Klimaschutz des Umweltamtes der Stadt
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Dortmund ein Beratungsforum unter dem Motto
sTag der Altbau-Modernisierung”. Hier konnten
sich Interessierte zu Themen wie Warmedammung,
Klima- und Umweltschutz oder Erneuerbare Energi-
en beraten lassen.

Neben der Kommune selbst sind oft Kooperati-
onspartnerinnen an Veranstaltungen beteiligt. Die-
se konnen bereits bei der Planung und Organisation
eingebunden werden oder als Fortbildungstrager
(zum Beispiel Wirtschaftsverbande, Kammern, In-
nungen, Vereine und Verbande) bei der Durchfiih-
rung fiur inhaltliche Inputs und Impulse sorgen.

Verwaltungsinterne Offentlichkeitsarbeit
und Fortbildungen

Damit die Offentlichkeitsarbeit erfolgreich ist, soll-
ten die Mitarbeiterinnen der Kommune mit gutem
Beispiel vorangehen. Deshalb beginnt Offentlich-
keitsarbeit bereits mit der Schulung der Verwal-
tungsangestellten zu eigenem bewussten Handeln
sowie zu informativem, kooperativem und unter-
stiitzendem Verhalten gegeniiber der Bevolkerung.

3.5 Beratungsangebote durch
die Kommunen

Kommunen konnen relevante Akteure durch spezifi-
sche Beratungsangebote gezielt ansprechen und ih-
nen auf ihre Bedarfe abgestimmte Handlungsmog-
lichkeiten fiir den Klimaschutz aufzeigen. Individuelle
Tipps helfen, Unsicherheiten aus dem Weg zu rau-
men und den Einzelnen dazu zu motivieren, selbst
einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten: So kdnnen
die Zusammenhange zwischen eigenem Verhalten
und Klimaschutz im personlichen Gespréach erklart,
Fragen beziiglich Kosten und Nutzen von Klima-
schutzmalRnahmen beantwortet sowie konkrete Hin-
weise flr die Finanzierung und Umsetzung gegeben
werden. Gleichzeitig sind Beratungsangebote eine
gute Moglichkeit, Feedback zu geplanten Maf3nah-
men einzuholen und Verbesserungsvorschlage zu
sammeln. Die eigenen Strategien kénnen so evalu-
iert und gegebenenfalls angepasst werden.

Ziele der Klimaschutzberatung
Folgende Leitziele gilt es, durch kommunale Kli-
maschutzberatungen zu vermitteln:

e Suffizienz: den Ressourcen- und Energiebedarf
durch veranderte Verhaltensweisen und Lebens-
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Checkliste Umweltgerechte Organisation von Veranstaltungen

Auswahl des Veranstaltungsortes

(bzw. -gebéudes) im Hinblick auf Mobilitét:

e Erreichbarkeit mit nicht motorisierten und
offentlichen Verkehrsmitteln (OPNV), Prinzip
der ,kurzen Wege"

e Wahl von Veranstaltungszeiten (Beginn/Ende),
die den Teilnehmenden eine problemlose An-
und Abreise mit dem OPNV ermdglichen

¢ Informationen zur Benutzung umweltvertrag-
licher Verkehrsmittel (Wegbeschreibung, Fahr-
planauskiinfte) durch Hinweise in der Einladung
und Aushange am Veranstaltungsort

e Schaffen von Anreizen fiir die Nutzung
offentlicher und/oder klimafreundlicher
Verkehrsmittel, zum Beispiel durch Kom-
bitickets (Eintrittskarte zur Veranstaltung
beinhaltet die kostenlose Nutzung des OPNV)

e Organisation eines Shuttle-Services oder
von Fahrgemeinschaften fiir die Wege
zwischen Hotel, Veranstaltungsort und/oder
Ankunfts-/Abreiseort

e Prifung von Alternativen zum Treffen vor Ort
(Webinare, Video- und Telefonkonferenzen,
Zuschaltung einzelner Teilnehmender)

Auswahl des Veranstaltungsortes

(bzw. -gebdudes) im Hinblick auf Energie-

versorgung und -verbrauch:

e Orientierung an EMAS-Registrierung,
Europaischem Umweltzeichen (EU Ecolabel)
oder Viabono-Lizenz

e Nutzung von Erneuerbaren Energien,
Okostrom, Kraft-Warme-Kopplung

e Keine maschinelle Kiihlung der Rdume

e Einsatz energieeffizienter Gerate

Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen:
e Berlicksichtigung der Umweltkriterien des Um-
weltzeichens ,Blauer Engel” oder ,,EU Ecolabel*
Papiersparen (doppelseitiger Druck, Mini-
mierung der Zahl der verteilten Handouts,
digitale Bereitstellung von Informationen),
Nutzung von Recyclingpapier

Catering:

e Bevorzugung von Produkten aus oko-
logischem Landbau

e Verwendung von saisonalen, regionalen
und umweltschonend transportierten
Lebensmitteln (kurze Transportwege)

e Bereitstellung von leitungsgebundenem
Trinkwasser in Karaffen

Abfallmanagement:

o Aufstellen von Abfallinseln fiir die getrennte
Abfallsammlung

e Einsatz okologisch vorteilhafter Verpackun-
gen, zum Beispiel Mehrweg

e Verwendung von Mehrweggeschirr

Umgang mit Wasser:

e Einsatz wassersparender Armaturen
und Spulkasten in Hotels und Konferenz-
gebduden

e Einsatz wassersparender Gerate in Kiichen

Kompensation:

e Finanzielle Beteiligung der Veranstalter oder
Teilnehmenden an Klimaschutzprojekten auf
Grundlage der ermittelten Treibhausgas-
emissionen der Veranstaltung

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an BMUB/UBA 2015.

stile senken. So tragen beispielweise Nachbar-
schaftsinitiativen zur gemeinschaftlichen Nut-
zung von Autos, Waschmaschinen etc. dazu bei,
Ressourcen zu sparen (2 Kap. B5 10).

Effizienz: den Ressourceneinsatz fiir einen festge-
legten Output optimieren. Neben der Energieeffizi-
enzist die Effizienz im Materialverbrauch und Was-
sereinsatz von Bedeutung fiir den Klimaschutz.

o Konsistenz: Stoff- und Energiestrome durch eine

Kreislaufwirtschaft umwelt- und klimavertraglich
gestalten und Abfalle vermeiden. Neben der For-
derung regenerativer Energiequellen umfasst
dies auch die Nutzung wiederverwertbarer, kli-
mafreundlicher Arbeitsstoffe.
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Leitziele
Klimaschutz-
beratung

Abbildung A4-4: Ziele der Klimaschutzberatung
(Quelle: Eigene Darstellung)

Zielgruppenorientierte Beratungsangebote

Ob es sich um Bildungseinrichtungen, Wohnungs-
unternehmen, Religionsgemeinschaften, verschie-
dene Haushaltstypen oder Gewerbebranchen han-
delt: Die zur
Durchflihrung von KlimaschutzmafBnahmen variie-
ren je nach Zielgruppe. Wahrend fiir Gebaudeei-
gentimerinnen beispielsweise umfangreiche ener-
getische Sanierungen interessant sind, bieten sich
fur einkommensschwache Haushalte kostenlose
Energiesparberatungen in Kombination mit Ab-
wrackpramien fiir ineffiziente Elektrogerate an. In
Kindertagesstatten und Schulen ist es ratsam, ne-
ben dem Gebaudemanagement auch die Nutzer
der Einrichtungen fiir Themen wie Energieeinspa-
rung und Erneuerbare Energien zu sensibilisieren.

Potenziale und Hemmnisse

Kommunale Beratung

Mit ihren Beratungen gewéhrleisten Kommunen
Unabhéngigkeit: Sie verfolgen kein kommerzielles
Interesse, nehmen die Beratung als 6ffentliche Auf-
gabe wahr und sind nicht auf eine spezielle Klientel
festgelegt. Die Moglichkeiten, Informationen und
Beratungen zum Thema Klimaschutz und Energie
anzubieten, sind vielfaltig: Die Kommune kann bei-
spielsweise im Rathaus eine zentrale Anlaufstelle
einrichten, die regelmafig (Initial-)Beratungen
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durchfiihrt, umfangreiche, moglichst zielgruppen-
spezifische, Informationsmaterialien bereithalt und
weiterfiihrende (Vor-Ort-)Beratungen vermittelt.
Auch telefonische Beratungen und zunehmend
das Internet als allgemeine Informationsplattform
spielen eine wichtige Rolle. Viele Umweltamter nut-
zen bereits verschiedene Instrumente fiir ein brei-
tes Informations- und Beratungsangebot. Auf-
grund personeller und finanzieller Engpéasse
kénnen nur wenige Kommunen Beratungen durch
Verwaltungsmitarbeiterinnen, beispielsweise kom-
munale Energiebeauftragte, anbieten. Unter Um-
standen konnen hier externe Beratende vermittelt
werden, die bestimmte Kriterien wie Unabhéngig-
keit, fachliche Kompetenz und Transparenz erfil-
len (2 Praxishinweis). Durch die kostenlose Be-
reitstellung von Raumlichkeiten kann die Kommune
unterstiitzend wirken.

®

Kriterien fiir eine gute Beratung

Unabhéngigkeit: Beratungen sollten unabhangig und
produktneutral durchgefiihrt werden.

Fachliche Kompetenz: Eine qualifizierte Ausbildung,
einschlagige Berufserfahrung und Zusatzqualifikati-
onen zeugen von fachlicher Kompetenz und erho-
hen das Vertrauen in die Beraterin oder den Berater.
Umsetzungsorientierung: Ein auf Umsetzung orien-
tiertes Beratungsgesprach erfasst die Hemmnisse
fir einzelne KlimaschutzmafRnahmen beim Ratsu-
chenden und gibt konkrete Handlungsempfehlungen
- wenn moglich unter Berlicksichtigung des Kosten-
Nutzen-Verhaltnisses.

Transparenz: Die transparente Datenaufnahme so-
wie kundengerechte Prasentation der Zwischen-
schritte und Arbeitsergebnisse erhéhen die Nach-
vollziehbarkeit.

Kosteneffizienz: Bei einer kostenpflichtigen Beratung
empfiehlt es sich, den finanziellen Nutzen von Klima-
schutzmalinahmen im Vorfeld fiir die Kundin ersicht-
lich zu machen.

Evaluation: Eine nach der Beratung durchgefiihrte
Evaluation kann Erkenntnisse Uber die umgesetzten
MafBnahmen und die damit einhergehenden Treib-
hausgas-Einsparungen sowie die Zufriedenheit der
Kundin liefern. Beratungen lassen sich so gegebe-
nenfalls optimieren.
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Kooperationspartnerinnen und -partner

Um Personalkapazitaten und Finanzmittel zu biin-
deln, bieten sich Kooperationsvereinbarungen an,
die sowohl inhaltlicher als auch zeitlicher (Off-
nungszeiten) Natur sein konnen. Eine weitere
Moglichkeit ist die Griindung einer gemeinsamen
Beratungseinrichtung.

Fir Klimaschutzberatungen wird eine Vielzahl
von Informationsmaterialien (Merkblatter oder Bro-
schiiren) bendétigt. Werden die Materialien gemein-
sam erstellt, lassen sich Zeit und Kosten sparen. Als
Kooperationspartner eignen sich beispielsweise fol-
gende Akteursgruppen:

Region/Stadt/Gemeinde: Stadt Offenbach
Bundesland: Hessen

Kurzbeschreibung

Die Energieeffizienzberatung der Stadt Offen-
bach richtet sich gebietsbezogen an alle jeweils
ansassigen Unternehmen. Eine kostenlose und
anbieterneutrale Vor-Ort-Beratung zur Umset-
zung von EnergiesparmalBnahmen, der Nut-
zung Erneuerbarer Energien und mehr Energie-
effizienz soll den ansassigen Unternehmen bei
THG- und Kosteneinsparungen helfen.

Projektverlauf

e Beratung wird als Aktion in ausgewahlten
Projektgebieten angeboten

o Auftaktveranstaltung mit zustandigem
Dezernenten, Umweltamtsleiterin und
Projektpartnern zum Aktionsstart

e Vor-Ort-Beratung inklusive Sensibilisie-
rungsgesprach mit den Unternehmen und
anschlieBendem Auswertungsbericht

e Finanzielle Zuschiisse fiir die ersten zehn
bzw. fiinf Unternehmen, die Mallnahmen
aktiv umsetzen

e Begleitende Offentlichkeitsarbeit in den
Medien der Projektpartner (IHK-Magazin,

e benachbarte Kommunen,

o lokale Energieversorger,

e Krankenkassen,

e Entsorgungsbetriebe,

o lokale und regionale Energieagenturen,
e Verbraucherzentralen,

e Mietervereine,

e Handwerksbetriebe und Fachhandel

(beziehungsweise die dazugehdrigen Verbande),
e Schornsteinfegerinnen (fiir eine Initialberatung),

e Ingenieur- und Architekturbiiros,
e Umwelt- und Naturschutzverbande,
o selbstandige Berater.

Einwohnerzahl: 133.827 (2016)
Zeitrahmen: 2012 bis voraussichtlich 2020

KH-Newsletter, Veranstaltungskalender der
Stadt) sowie Tagespresse und Facebook

e Broschiire und Flyer mit Informationen zum
Angebotspaket

e Austausch teilnehmender Unternehmen in
eigens eingerichtetem Netzwerk

Projektpartner und -beteiligte

Amt fir Umwelt, Energie und Klimaschutz
(Projektleitung) und Amt fiir Wirtschaftsforde-
rung und Liegenschaften der Stadt Offenbach,
IHK Offenbach, Kreishandwerkerschaft Offen-
bach

Einspareffekte
Ca. 1.354 Tonnen CO, pro Jahr!

Weitere Informationen
www.offenbach.de/microsite/klimaschutzaktion/
Energie/Energieberatung/Energieeffizienzbera-
tung_fuer_Unternehmen/Kostenlose-
Energieeffizienzberatung-fuer-Unternehmen.php

1 Projektgebiete 2013-2016; dies stellt nicht das Gesamtpotenzial dar, sondern die durch
beispielhafte Berechnung ermittelten Potenziale ausgewéhlter MalSnahmenumsetzung.
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Kommune als Koordinatorin

Da die Beratungsleistungen verschiedener Anbie-
terinnen nicht immer aufeinander abgestimmt
sind, ist es empfehlenswert, dass die Kommune
die Koordination Gbernimmt - auch um ihre eige-
nen klimapolitischen Ziele umzusetzen. Ziel ist es,
die vorhandenen Beratungsangebote zu biindeln
und nach den jeweiligen Leistungen aufzuschlis-
seln, beispielsweise mithilfe einer Liste (Beratungs-
leistungen, Anbieter, Kontaktdaten und weiterfiih-
rende Links) auf der kommunalen Internetseite.
Auch ein Verweis auf externe Berater-Datenban-
ken, die mittlerweile vielfach im Internet zu finden
sind, ist moglich. Wichtig ist hierbei, auf die Auf-
nahmekriterien dieser Datenbanken (beispielswei-
se eine Zertifizierung als Energieberaterin durch
die BAFA) zu achten: So lasst sich die Qualitat der
gelisteten Personen verifizieren.

Kosten fiir Beratungsangebote

Die Informations- und Beratungsangebote der
Kommunen, bei denen es sich zumeist um telefoni-
sche oder personliche Initialberatungen handelt,
sind in der Regel kostenfrei. Bei einer Zusammenar-
beit mit Kooperationspartnern wird teilweise ein ge-
ringer Kostenbeitrag erhoben.

Umfangreichere und damit kostenintensivere
Angebote wie Vor-Ort-Beratungen werden insbe-
sondere dann wahrgenommen, wenn die Initial-
beratung bereits erhebliche Einsparpotenziale auf-
gezeigt hat. Einen Anreiz zur Wahrnehmung
weiterfihrender Beratungsgesprache bieten au-
Rerdem Zuschisse zur Beratung, die Kommunen
in Kooperation mit anderen Akteuren, wie etwa lo-
kalen Energieversorgern oder Stiftungen, anbieten
kénnen. Die Mainzer Stiftung fiir Klimaschutz und
Energieeffizienz bietet Sanierungsinteressierten
zum Beispiel ein Intensiv-Beratungsangebot zu ei-
nem verglinstigten Festpreis an. Auch die Verbrau-
cherzentrale Bundesverband e.V. hat Vor-Ort-Be-
ratungen fir private Verbraucherinnen in ihrem
Portfolio. Je nach gewiinschtem Check vor Ort (Ba-
sis-, Gebaude oder Brennwert-Check) ergeben
sich durch die Forderung des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft und Energie lediglich Kosten in Hohe
von zehn bis 30 Euro. Dariiber hinaus konnen Pri-
vathaushalte Férderprogramme wie etwa Zuschs-
se fir Vor-Ort-Beratungen des Bundeswirtschafts-
ministeriums (BMWi) und des Bundesamts fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) (www.
bafa.de/DE/Energie/Energieberatung/energiebe-
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Beratungsgespréach auf der 9. Kommunalen
Klimakonferenz in Berlin (Quelle: Difu)

ratung_node.html) nutzen () Kap. A3 3.2). Durch
gezielte Informationen zu Forderangeboten kon-
nen Kommunen dazu beitragen, die energetische
Sanierung privater Wohnhauser voranzutreiben.

Themenspezifische Beratungsangebote

Im Rahmen lokaler Klimaschutzberatungen wer-
den zentrale Themen wie ,Energie” und ,,Mobili-
tat“, aber auch , Abfall* oder ,Gesundheit und Er-
nahrung" abgedeckt.

Energieberatungen

Neben den Verbraucherzentralen beteiligen sich oft-
mals die lokalen Energieversorgungsunternehmen
an der Finanzierung und Durchfiihrung von Energie-
beratungen sowie der Bereitstellung von Informati-
onsmaterialien (2 Kap. C2 2). Vorteilhaft ist, dass
den Energieversorgungsunternehmen die meisten
Verbrauchsdaten bereits vorliegen. Kundinnen kon-
nen somit direkt angesprochen und individuelle
Energiesparmalinahmen identifiziert werden. Aul3er-
dem verfligen Energieversorgungsunternehmen in
der Regel Uber ausreichende Ressourcen zur Finan-
zierung grollerer Projekte, in denen Fordergelder,
Bonussysteme und Offentlichkeitsarbeit kombiniert
werden konnen. Fiir viele Energieversorgungsunter-
nehmen ist die Energieberatung zu einer wichtigen
Dienstleistung geworden.

Unterstiitzung bei der Energieberatung erhal-
ten Kommunen zudem durch eine Vielzahl regio-
naler Energieagenturen, die sowohl Biirger als
auch Unternehmen informieren und beraten. Mitt-
lerweile hat sich in vielen Bundeslandern - nicht
zuletzt mithilfe von Landeszuschiissen - ein fla-
chendeckendes Netz regionaler Energieagentu-
ren gebildet. Auch die Kommunen selbst erhalten
dort wertvolle Informationen.


http://www.bafa.de/DE/Energie/Energieberatung/energieberatung_node.html
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Die Beratung sollte neben dem Energiesparen im-
mer auch Uber die Nutzung Erneuerbarer Energien
informieren. Viele Stadte, Gemeinden und Kreise
nutzen in ihren Liegenschaften bereits Erneuerbare
Energien und konnen offentlichkeitswirksam dariiber
informieren. In vielen kommunalen Geb&auden zeigen
beispielsweise Anzeigetafeln, wie viel Strom durch
die Photovoltaikanlage auf dem Dach produziert wird.
Auch ein Solardachkataster in Verbindung mit einer
Solardachborse auf der Homepage der Kommune
kann die Bevélkerung motivieren, selbst in Erneuer-

Region/Stadt/Gemeinde: Potsdam
Bundesland: Brandenburg

Kurzbeschreibung

Die Kampagne ,Besser mobil. Besser Leben* der
Landeshauptstadt Potsdam verfolgt das Ziel, na-
chhaltige Mobilitat in allen Lebensbereichen der
Bevolkerung zu férdern. Sie zeigt Alternativen zur
Fortbewegung mit dem privaten Pkw auf und the-
matisiert zugleich dessen positive Wirkung auf die
Lebensqualitat in der Stadt. Langfristig setzt die
Kampagne auf den Dialog mit der Bevolkerung
sowie auf flankierende Infrastrukturmaf3nahmen.

Kampagnenelemente

o Auftaktveranstaltung mit Informations-
angeboten im verkehrsberuhigten
Innenstadtbereich (4.000 Besucherinnen
und Besucher)

o Plakataktion

bare Energien zu investieren (0 Kap. A2 2.3.1). Uber
ein konkretes Praxisbeispiel, etwa eine Photovoltaik-
anlage auf einem privaten Wohnhaus, kann mit ho-
hem Identifikationswert (,Mein Nachbar erzeugt gri-
nen Strom“) in lokalen Medien oder auf der
kommunale Internetseite berichtet werden.

Beratungen im Wohngeb&udebereich

In vielen bundesdeutschen Kommunen werden
zunehmend Beratungen im Wohngebaudebereich
angeboten, da hier erhebliche THG-Minderungs-

Einwohnerzahl: 167.505 (2015)
Zeitrahmen: Seit 09/2015

e Mediale Unterstltzung Uber stadteigene
Website, Twitter, Facebook und Hérfunk

o Stakeholder-Forum mit Vertreterinnen und
Vertretern aus Verwaltung, Zivilgesellschaft
und Wirtschaft

Kooperationspartner

o Verkehrsbetriebe Potsdam

e Landesverband Brandenburg des
Verkehrsclubs Deutschland e. V.

e Radstation Potsdam

e Verkehrsmanagementzentrale der
Stadtverwaltung

Weitere Informationen
www.potsdam.de/besser-mobil-besser-leben

Offentlichkeits-
arbeit zur Kam-
pagne ,,Besser
mobil. Besser
leben.” in Pots-
dam (Quelle:
Stadt Potsdam)
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potenziale existieren: Energiesparmalinahmen in
Altbauten kénnen den Energieverbrauch um bis
zu 60 Prozent senken und gréR3ere klimaschadli-
che Emissionen vermeiden, die durch Verluste bei
Raumheizung oder Warmwasserbereitung ent-
stehen. Um zu EnergiesparmafRnahmen im Wohn-
gebaudebestand zu motivieren, bietet es sich fir
Kommunen an, moéglichst viele Akteurinnen des
Baubereichs an einem Tisch zu versammeln.

Im Wohngebaudebereich ist es wichtig, auf den
Informations- und Beratungsbedarf unterschiedli-
cher Zielgruppen (Hauseigentiimerinnen, Bauher-
ren, Mieterinnen) einzugehen. Auch innerhalb der
jeweiligen Zielgruppen sind spezifische Herange-
hensweisen sinnvoll. So werden beispielsweise
verstarkt Projekte und Programme fiir einkom-
mensschwache Haushalte angeboten. Zusammen
mit dem Bundesverband der Energie und Klima-
schutzagenturen bietet die Caritas Arbeitslosen-
geld-1l-, Wohngeld- und Sozialhilfeempfangern
sowie einkommensschwachen Rentnerinnen bun-
desweit kostenfreie Vor-Ort-Beratungen an. So
leistet das vom BMUB geforderte Stromspar-
Check-Programm einen wichtigen Beitrag dazu,
die von steigenden Energiekosten besonders be-
troffenen unteren Einkommensschichten zu ent-
lasten. Insbesondere beim Thema ,Energiesparen*
bietet die Verknulpfung von Klimaschutz- und sozi-
alpolitischen Handlungszielen wertvolle Synergie-
effekte.

Mobilitétsberatung
Eine klimafreundliche Verkehrsmittelwahl setzt
umfassende Informationen Uber die Alternativen
zum Pkw voraus. Auskiinfte tUber Fahrplane, Um-
steigemdglichkeiten und Anschliisse im OPNV
sind ebenso wichtig wie Informationen zu Carsha-
ring sowie FuBR- und Radverkehr. In einer personli-
chen Mobilitatsberatung konnen die Bediirfnisse
der Birger erfasst und Handlungsmaoglichkeiten
aufgezeigt werden. Auch die Information und Moti-
vation Uber das Internet, Printmedien oder soziale
Netzwerke tragen zu Verhaltensénderungen bei.
Auch kénnen Unternehmen und offentliche Ein-
richtungen zum Thema ,Verkehr" beraten werden.
Hier bestehen grofRe Potenziale, das Verkehrsauf-
kommen zu reduzieren und damit zum Klimaschutz
beizutragen. Ziele eines betrieblichen Mobilitats-
managements in Unternehmen und o6ffentlichen
Einrichtungen sind etwa die Starkung des Umwelt-
verbundes im Berufsverkehr (zum Beispiel durch
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Job-Tickets) und die Forderung gemeinschaftli-
cher Formen der Mobilitat (Carsharing, Mitfahrge-
meinschaften etc.) (2 Kap. C3 3).

Abfallberatung

Einige Birgerinnen nutzen lokale Klimaschutzbe-
ratungen zur Klarung von Fragen im Abfallbereich,
beispielsweise die nach der Produktauswahl (Ge-
tréankeflasche, Dose oder Tetrapack) oder der
Auswahl von Materialien (Naturprodukte oder
Kunststoffe). Ein weiteres wichtiges Handlungs-
feld ist die Abfallvermeidung mit ihren ener-
gierelevanten Aspekten.

Ziel der Abfallberatung ist es unter anderem,
private Haushalte, Betriebe und Bildungseinrich-
tungen zu Themen wie ,Sammelsystemoptimie-
rung“, ,Konsumverhalten“ oder ,Entsorgungs-
verhalten* zu informieren und so die Energie- und
Stoffstrome nachhaltig zu gestalten. In der Regel
konnen Fragen am Telefon beantwortet werden,
daneben stehen Informationsveranstaltungen
und das Zusammenstellen von Informationsmate-
rial im Vordergrund.

Gesundheits- und Erndhrungsberatung
Lebensmittelproduktion und -versorgung tragen
erheblich zur Bildung von Treibhausgasen bei
(2 Kap. C4 4). Empfehlungen zur Erndhrung mit
weniger tierischen Fetten und Eiweilen haben
nicht nur gesundheitliche, sondern auch klima-
schiutzende Vorteile. Zusatzlich vermeidet der Be-
zug regionaler Lebensmittel klimaschadigende
Transportkilometer und hat zudem beschafti-
gungspolitische Vorteile. Mehrere Stadte wie Bre-
men, Magdeburg oder Miinster haben bereits ei-
nen ,vegetarischen Wochentag" (,Veggie-Day"
beziehungsweise ,Veggie-Tag") eingefihrt. An
diesem Tag verpflichten sich die Kommunen und
die teilnehmenden offentlichen Einrichtungen, in
ihren GroBkiichen nur vegetarisches Essen anzu-
bieten. Darliber hinaus beteiligen sich viele Hoch-
schulmensen an vegetarischen Initiativen.



Baulandentwicklung und Klimaschutz

Ein wichtiges Handlungsfeld fiir den kommunalen
Klimaschutz besteht bei der Entwicklung neuer
Baugebiete.

Bausteine im Uberblick
In energetischer Hinsicht geht es dabei im We-
sentlichen um zwei Ziele:

Minimierung des Warmebedarfs von
Gebauden insbesondere durch

e kompakte Bauweise,

o technische Vorkehrungen gegen Warmeverluste
(Warmedammung) mit Regelungen zum energe-
tischen Gebaudestandard analog zu den Energie-
effizienzstandards der einschlagigen Forderpro-
gramme der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW),

¢ eine auf eine optimale passive Nutzung von
Sonneneinstrahlungen ausgerichtete Stellung
der Baukorper sowie

e die Vermeidung von Verschattung.

Moglichst treibhausgasfreie Deckung des verblei-
benden Warmeenergiebedarfs entweder durch

o die Erzeugung und Nutzung Erneuerbarer Energi-
en (zum Beispiel Solarthermie, Geothermie etc.),

e CO,-minimierte Heizsysteme oder

o die Nutzung von Warmenetzen (Nah- oder
Fernwarme aus Kraft-Warme-Kopplungs-
Anlagen oder anderen Warmequellen).

Daneben kann auch die Erzeugung von Strom aus Er-
neuerbaren Energien, zum Beispiel durch Photovol-
taikanlagen oder Kleinwindkraftanlagen, zur Einspei-
sung ins Netz eine gewisse Rolle spielen. Und
Ubergreifend geht es auch um die Auswirkungen auf
die Mobilitat und die treibhausgasarme Organisation
des Verkehrs (2 Kap. C3). Zentrale Anliegen dabei
sind die Forderung des Umweltverbundes sowie die
Schaffung besserer Rahmenbedingungen fiir Elek-
tromobilitat. Wichtig sind deshalb unter anderem die
stadtstrukturelle Einbindung (Nutzungsmischung,
kurze Wege), die Anbindung an bestehende oder neu
zu schaffende OPNV-Netze, die Gestaltung des &f-
fentlichen Raums und der Wegeverbindungen im Sin-
ne einer optimalen Gestaltung des Umweltverbundes
sowie die Schaffung von Infrastruktur zur Férderung

des Umweltverbundes (Carsharing, Mobilitatsstatio-
nen, Fahrradabstellanlagen, Elektroladesaulen).

Stadtebauliches Konzept
tibernimmt Schliisselfunktion
Die energetische Bilanz der einzelnen Baugebiete
wird durch die konkreten stadtebaulichen Konzepte
und deren Umsetzung beeinflusst. Hierbei geht es
zum einen um die Realisierung kompakter stadte-
baulicher Strukturen, indem der Warmebedarf der
Gebé&ude unter anderem durch Baukorperstellung
und die Nutzung passiver solarer Strahlungsenergie
reduziert wird. Zum anderen kann die Warmeversor-
gung mehr oder weniger effizient auf der Grundlage
Erneuerbarer Energien oder von KWK-Anlagen und
Warmenetzen organisiert werden. Und schlieflich
gehtes auch um die Frage, ob und in welchem Mal3e
neue Baugebiete einen darliber hinausgehenden
Beitrag zur Energiegewinnung leisten konnen.
Bauleitplane sollen auch dazu beitragen, den Kii-
maschutz und die Klimaanpassung, insbesondere in
der Stadtentwicklung, zu fordern (§ 1 Abs. 5 Satz 2
BauGB). Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll
sowohl durch Mafinahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken, als auch durch solche, die der An-
passung an den Klimawandel dienen, Rechnung ge-
tragen werden (§ 1a Abs. 5 BauGB). Mit diesen An-
passungen im Baugesetzbuch hat der Gesetzgeber
2011 geregelt, dass die Bauleitplanung an den Zielen
des globalen Klimaschutzes ausgerichtet werden
kann. Als Belang ausdriicklich genannt sind die Nut-
zung Erneuerbarer Energien sowie die sparsame und
effiziente Nutzung von Energie (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 lit. f
BauGB). Auch wenn der Belang des Klimaschutzes
unter den Vorbehalt der Abwagung der 6ffentlichen

(Quelle: Difu)
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und privaten Belange gestellt bleiben muss, geht von
der Regelung eine wichtige Anstol3funktion aus. Die
Gemeinden missen sich grundsétzlich mit der Frage
auseinandersetzen, ob und, wenn ja, welche Mal-
nahmen zum Klimaschutz in einem Bauleitplan auf-
gegriffen werden sollen (vgl. Sofker 2011, S. 541). Es
besteht ein Erfordernis zur ,besonders sorgfaltigen
Abwagung* (vgl. Battis u.a. 2011, S. 897-899).
Schon bei der vorbereitenden Bauleitplanung
(Flachennutzungsplanung) werden wichtige Wei-
chen fiir die energetischen Optionen neuer Bauge-
biete gestellt. Hierbei geht es unter anderem dar-
um, eine kompakte und energieeffiziente Sied-
lungsstruktur zu erreichen, indem zum Beispiel der
Innenentwicklung gegentiiber der Siedlungserwei-
terung grundsatzlich Vorrang eingerdumt wird,
Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung bei der Nut-
zung von Warmeenergie gesucht werden, natur-

Region/Stadt/Gemeinde: Stadt Freiburg
Bundesland: Baden-Wiirttemberg

Kurzbeschreibung

Basierend auf der Beschlusslage ihres Ge-
meinderates hat die Stadt Freiburg im Breis-
gau die von ihr formulierten energetischen
Standards fiir die Neuplanung von Gebauden
mit Wohnungen und Biiro- oder biirodhnlichen
Nutzungen mehrfach fortgeschrieben.

Definierte Standards

e BeigroBeren Bauvorhaben im Rahmen der
Bauleitplanung muss ein Energiekonzept
mit verschiedenen Varianten zur Energie-
versorgung erstellt werden.

e Die Umsetzung der Variante mit den
niedrigsten CO,-Emissionen ist erforder-
lich, sofern die Kosten max. zehn Prozent
Uber der definierten Basisvariante liegen.

e Ein Anschluss an vorhandene Warmenetze,
Versorgungsanlagen oder eine in Verbind-
ung mit dem umliegenden Gebaudebestand
gemeinschaftliche Lésung ist zu priifen.

raumliche und klimatologische Rahmenbedingun-
gen der Standorte sowie deren Anschlussfahigkeit
an vorhandene Infrastrukturen, insbesondere auch
an Warmenetze, angemessen gewirdigt werden.
Der Flachennutzungsplan kann durch entspre-
chende Darstellungen und eine restriktive Auswei-
sung von Zuwachsflachen auf eine kompakte Sied-
lungsstruktur hinwirken,
sichtspunkt der Energieeffizienz generell vorteil-
haft erscheint. Auch konnen geeignete Standorte
fur die Gewinnung Erneuerbarer Energien festge-
legt und insoweit bestehende Nutzungskonflikte,
zum Beispiel mit Zielen des Natur- und Artenschut-
zes, gelost werden (2 Kap. A7). Durch Auswei-
sung von Flachen zur Aufforstung zum Beispiel
im Zusammenhang mit Ausgleichserfordernis-
sen bei Eingriffen in Natur und Landschaft oder
auch unabhangig hiervon kann ein Beitrag zur

die unter dem Ge-

Einwohnerzahl: 226.393 (31.12.2015)
Zeitrahmen: Seit 1992

e Freiburger Effizienzhaus-Standard 55:
Wird festgelegt in stéadtebaulichen Ver-
tragen fiir Wohnbaugrundstiicke in neuen
Bebauungsplanen und in Kaufvertragen
fiir stadtische Wohnbaugrundstiicke.

o Freiburger Effizienzhaus-Standard 70: Gilt
fir neue Biiro- und Dienstleistungsgebaude
und wird ebenfalls festgelegt in stadtebau-
lichen Vertragen bei der Entwicklung von
neuen Bebauungsplénen und in Kaufver-
tragen fir stadtische Grundstiicke.

Weitere Informationen

Mehr Informationen und Kontakt unter:
www.freiburg.de/effizienzhaus

Hilfreiche Infos zum Start einer Sanierung:
www.freiburg.de/waermeschutz
Baulandpolitische Grundsatze der Stadt
Freiburg: www.freiburg.de/pb/,Lde/
435150.html


http://www.freiburg.de/effizienzhaus
http://www.freiburg.de/waermeschutz
http://www.freiburg.de/pb/,Lde/435150.html
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CO,-Bindung geleistet werden. Kompakte Sied-
lungsstrukturen kénnen schliel3lich auch zu einer
Reduzierung von Verkehr und den damit verbunde-
nen Treibhausgas-Emissionen beitragen.

1. Voruberlegungen zur Strategie

1.1 Ubergreifendes Handlungskonzept

Die Baulandentwicklung sollte grundsatzlich in ein
Ubergreifendes Energie- und Klimaschutzkonzept
eingebettet sein, das wiederum Eingang in die
Stadtentwicklungsplanung gefunden haben sollte.
Wechselseitig gut abgestimmtes Handeln der Ver-
waltungsbereiche ist Voraussetzung, um Synergi-
en zu nutzen, die zum Beispiel zwischen den Berei-
chen Energieversorgung, Verkehr und Stadtebau
auf der Hand liegen. Dies starkt die Legitimitat und
die Uberzeugungskraft der in jedem Planungsfall
neu zu treffenden Entscheidungen. Anzustreben ist
deshalb ein konsistentes Handlungsprogramm fiir
die energetischen Ziele im Rahmen der Bauleitpla-
nung, welches eine Leitschnur fiir die kommunale
Bauleitplanung Uber den Einzelfall hinaus ist. Ein
solches Handlungsprogramm sollte durch die Ge-
meindevertretung beschlossen sein, um ihm die
erforderliche politische Kraft zu verleihen. Nur be-
schlossene Konzepte sind nach § 1 Abs. 6 Nr. 11
BauGB abwéagungserheblich.

Ein Ubergreifendes Handlungskonzept bedeu-
tet nicht, dass in jedem Baugebiet die gleichen
MalRnahmen zum Tragen kommen sollten, da die
Bedingungen von Fall zu Fall unterschiedlich sind.
So hangt die Sinnhaftigkeit des Anschlusses an
Fern- und Nahwérmenetze von der bestehenden
Netzstruktur und von der erwarteten Auslastung
ab und kann nur einzelfallbezogen bewertet wer-
den. Ebenso von Bedeutung sind die bauliche
Dichte und die naturraumlichen Gegebenheiten,
die Kostenwirksamkeit der MafBnahmen und
schlieBlich auch die Akzeptanz bei Bautragerin-
nen, Erwerbern und Mieterinnen.

In Anbetracht der unterschiedlich weit reichen-
den Kostenwirksamkeit energetischer Optimie-
rungsmalinahmen sollte festgelegt werden, wel-
che Malinahmen und energetischen Standards
regelmalig durchgesetzt und welche eher im Ein-
zelfall bei glinstigen Rahmenbedingungen und bei
einem entsprechenden Interesse eines Vorhaben-
tragers umgesetzt werden konnen.

///ﬂ%e/zu{g

Wichtige Impulse durch Pilotprojekte

Auch wenn ein (bergreifendes Handlungspro-
gramm fehlt, kénnen energetische und klima-
schutzbezogene Ziele im Bebauungsplan aufge-
griffenwerden. Soweit Planungen als Pilotvorhaben
verstanden werden, konnen diese aber wichtige
Impulse setzen und die Basis fiir ein regelméafiges
Verwaltungshandeln im Sinne einer energieopti-
mierten und klimaschitzenden Planungspraxis lie-
fern. Der Erarbeitungs- und Begriindungsaufwand
ist bei fehlender eingefiihrter Praxis und insbeson-
dere auch bei Pilotprojekten allerdings erfahrungs-
gemal deutlich hoher und die Planung vergleichs-
weise anfalliger fur fachliche und rechtliche Fehler.

Begleitung durch Information und Beratung
Strategien zur Umsetzung energetischer und kli-
maschutzbezogener Ziele bei Neubaugebieten
sollten sich nicht allein auf ordnungs- und pla-
nungsrechtliche Instrumente stiitzen. Wichtig ist
daneben eine zielgerichtete Information und Be-
ratung der Vorhabentréger und Bauwilligen, denn
diese miissen die vorgesehenen MalRnahmen
nicht nur akzeptieren, sondern auch fachgerecht
umsetzen bzw. weiterverfolgen. Das beste Ener-
giekonzept wird sich nicht durchsetzen lassen,
wenn am Immobilienmarkt keine ausreichende
Nachfrage fiir diese Qualitaten besteht. Gegen-
stand der Beratung sollten zum Beispiel die tech-
nischen Gestaltungsoptionen, die 6konomischen
Effekte (Mehrkosten und finanzielle Einspar-
potenziale) sowie die bestehenden finanziellen
Forderprogramme sein (2 Kap. A3 3).

Umsetzung ,,mitdenken*
Das beste Konzept nutzt nichts, wenn die Umset-
zung nicht gelingt. Deshalb gilt es bei der Festle-
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gung von energetischen und klimaschutzbezoge-
nen Zielen und MalBnahmen fiir neue Baugebiete
grundsatzlich auch zu bedenken, wer die Mal3-
nahmen umsetzt und wie eine fachgerechte Um-
setzung sichergestellt werden kann. Die Erfah-
rung zeigt, dass insbesondere in Bezug auf
Warmeschutzstandards die Fehlerquote aufgrund
nicht sachgerechter Ausfiihrung und auch Pri-
fung hoch ist. Aus diesem Grund kann es sinnvoll
sein, die Luftdichtigkeit der errichteten Gebaude
mit einem Blower-Door-Test zu priifen und eine
entsprechende Nachweispflicht vertraglich mit
den Vorhabentragern oder Bauherren zu verein-
baren. Der mit einem Controlling verbundene Auf-
wand ist ressourcenrelevant und muss sich in der
Personalausstattung niederschlagen.

1.2 Energetische Optimierung
der stadtebaulichen Entwirfe

Bereits bei der Entwicklung des stadtebaulichen
Konzeptes werden die Weichen fiir die Minimie-
rung des Energiebedarfs im Geb&udesektor und
eine optimierte Nutzung solarer Strahlungsener-
gie gestellt. Bei der optimierten Nutzung der sola-
ren Strahlungsenergie geht es vor allem darum,
moglichst hohe solare Eintrage, die dem Gebaude
als Warme zur Verfligung stehen, zu erreichen
(Gewinnmaximierungsprinzip). Kompakte Sied-
lungsstrukturen und Bauformen verringern dane-
ben den Warmeverlust und damit auch den War-
meenergiebedarf. Um die Moglichkeit hierfir
wirkungsvoll nutzen zu kdnnen, miissen die Be-
dingungen einer energetisch effizienten Entwick-
lung des Baugebiets bereits friihzeitig geklart
werden. Dies erfolgt sinnvollerweise in Energiekon-
zepten fir die jeweiligen Baugebiete. Die flir das
Planungsverfahren zustandigen Stellen in der Ge-
meinde sollten sich deshalb friihzeitig mit den fiir
Fragen der Energieeffizienz und des Klimaschut-
zes zustandigen Stellen abstimmen. Falls bei
kreisangehodrigen Gemeinden keine Kompetenz-
stelle fir Energieeffizienz und Klimaschutz vor-
handen sein sollte, kann Unterstlitzung durch die
zustandigen Stellen auf Landkreisebene erbeten
werden.

Gebietsbezogene Energiekonzepte
Mit einem Energiekonzept werden die Vorausset-
zungen und Gestaltungsmdglichkeiten ermittelt fiir:

o die Reduzierung des Warmeenergiebedarfs
von Gebauden (Warmeschutz, passive
Solarenergienutzung),

o die effiziente klimagerechte Energienutzung
einschliel3lich der Nutzung Erneuerbarer
Energien.

Dabei sind die klimatologisch relevanten Voraus-
setzungen  (Himmelsrichtungen, Topografie,
Baumbestande, Hauptwindrichtung) genauso zu
berlicksichtigen wie die Potenziale fiir die Nut-
zung Erneuerbarer Energien (zum Beispiel Geo-
thermie, Wasserkraft, Nutzung solarer Strah-
lungsenergie) und einer energieeffizienten Ver-
sorgung (zum Beispiel BHKW, Nah- und Fernwar-
menetze, Abwarmenutzung). Die Wahl der geeig-
neten Energieversorgung ist abhangig von den
ortlichen Standortbedingungen, der Grofe und
dem Energiebedarf des zu versorgenden Gebie-
tes. MaRgeblich sind daher auch die Bebauungs-
dichte und der energetische Standard der Gebau-
de. Bereits bei der stadtebaulichen Planung sollte
daher geprift werden, ob ein zentrales System
wirtschaftlicher ist als mehrere dezentrale Anla-
gen. Fir den wirtschaftlichen Betrieb der Systeme
ist vor allem ein konstanter Energiebedarf erfor-
derlich. Sinnvoll ist es daher, im Rahmen des
energetischen Gesamtkonzepts auch die ergan-
zende Nutzung von Photovoltaik und Solarther-
mie sowie den verringerten Energiebedarf von
Niedrigenergiegebauden zu betrachten.

Soweit ein stadtebaulicher Vertrag mit einem
Bautrager oder Grundstiicksentwickler abge-
schlossen wird, kann auch vereinbart werden, dass
der Vertragspartner der Gemeinde das Energie-
konzept nach dem inhaltlichen Anforderungsprofil
der Stadt selbst erstellt. Vereinbart werden kann
auch, dass das Energiekonzept von der Gemeinde
in Auftrag gegeben wird, der Vertragspartner der
Gemeinde aber die Kosten hierfir erstattet.

Entscheidend ist es, dass die Ergebnisse des
Energiekonzeptes friihzeitig in das Planungsver-
fahren eingespeist werden. Denn nur dann, wenn
das stadtebauliche Konzept noch offen ist, kon-
nen die aufgezeigten Potenziale des Energiekon-
zeptes in der stadtebaulichen Konzeption wir-
kungsvoll aufgegriffen werden. Es wird daher in
der Regel sinnvoll sein, die Erarbeitung des stad-
tebaulichen Konzeptes und die des Energiekon-
zeptes miteinander zeitlich und inhaltlich zu ver-
zahnen.
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Abbildung A5-1: Typische A/Ve-Verhéltnisse unterschiedlicher Gebédudetypen (Quelle: Goretzki 2007, S. 43)

2. Verringerung des Energiebedarfs
durch kompakte, energieeffiziente
Siedlungsformen

Bei der Minimierung des Energiebedarfs geht es
vor allem um die moglichst weitgehende Vermei-
dung von Warmeverlusten. Die zu beachtenden
Rahmenbedingungen weisen regionale, aber
auch kleinraumige Unterschiede auf, so dass es
keine Patentrezepte gibt, sondern angepasste L6-
sungen im Einzelfall gesucht werden missen. Da-
bei dirfen auch die historisch gewachsenen
Strukturen, die etwa in einer regionalen Baukultur
ihren Ausdruck finden, bestehende Sichtbezie-
hungen und Nutzungszusammenhange und an-
dere lokale und regionale Besonderheiten nicht
aufler Acht gelassen werden.

2.1 Einflussfaktoren

Einflussfaktoren fiir die Minimierung des Energie-
bedarfs im Gebaudesektor und eine optimierte
Nutzung solarer Strahlungsenergie sind insbeson-
dere die Stellung bzw. Ausrichtung des Baukorpers
und die Vermeidung von Verschattung. Kompakte
Baustrukturen mit hoher Dichte konnen den War-
mebedarf der Einzelgebaude erheblich reduzieren.

Mit dem stadtebaulichen Konzept werden Vor-
stellungen zur Kubatur neuer Baugebiete entwi-
ckelt. Diese beeinflussen ganz maligeblich den

spateren Energiebedarf der Geb&ude. Zentrale
Einflussfaktoren hierfir sind:

o die Bauweise (offen oder geschlossen,
Reihenhauser etc.),

e die Uberbaubare Grundstticksflache
(Baulinien und Baugrenzen),

e die Hohe der Gebaude,

e die Dachform und Dachausrichtung,

o die Abmessung der Baukorper und das Mal
an Kompaktheit.

A/Ve-Wert fir Kompaktheit

Die Kompaktheit eines Baukorpers kann durch
das Verhaltnis von Warme abstrahlender AufRen-
hille (A) zu dem zu beheizenden Volumen (Ve)
ausgedriickt werden. Ein kompakter Baukorper
mit niedrigem A/Ve-Wert hat einen geringeren
Heizwarmebedarf als ein weniger kompakter Bau-
korper mit einem hoheren A/Ve-Wert, da die
Transmissionswarmeverluste durch die Reduzie-
rung der Aul3enhaut des Gebaudes im Verhéltnis
zu seinem Volumen verringert werden. Die Trans-
missionswarmeverluste gegenliber der Bodenfla-
che sind entsprechend den geringeren Tempera-
turunterschieden geringer als gegentiiber der Luft,
so dass bei einem identischen A/Ve-Wert ein fla-
cheres Gebaude weniger Warme verliert als ein
hoheres. Der Einfluss der Hohe des Gebaudes auf
das A/Ve-Verhiltnis ist allerdings nicht linear
(2 Abb. A5-1). Wahrend bei einer bis zu flinfge-
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schossigen Bebauung der A/Ve-Wert mit jedem
weiteren Geschoss deutlich verbessert wird, fal-
len die Verbesserungen dariiber nur noch in ge-
ringerem Male ins Gewicht (vgl. Oberste Bau-
behorde 2010, S. 23).

Auch Tiefe und Lange von Gebauden haben
Einfluss auf den A/Ve-Wert. Grundsatzlich ver-
bessert sich das A/Ve-Verhaltnis mit zunehmen-
der Tiefe und Lange des Gebaudes. Wird die Lan-
ge des Gebaudes Ulber 25 Meter ausgedehnt,
sinkt der Einfluss auf die Kompaktheit deutlich ab
(vgl. ebenda). In der Praxis bewahrt haben sich
Bebauungstiefen von zehn Metern bis 14 Metern.
GroBere Bebauungstiefen lassen sich in der Regel
nur durch Atrien erreichen, die wiederum die Ge-
baudeaullenflache und damit den Transmissions-
warmeverlust erhohen.

Eine Erhohung des Raumvolumens durch steile
Déacher ist energetisch nur dann sinnvoll, wenn
hierdurch auch die nutzbare Flache vergrol3ert
wird. Dies kann zum Beispiel durch einen Knie-
stock erreicht werden.

Investitions- und Verbrauchskosten

Die Kompaktheit des Gebaudes ist nicht nur mal3-
geblich fur die Energiebilanz. Sie hat auch ent-
scheidenden Einfluss auf die Kosten, und zwar
sowohl in Bezug auf die Herstellung (erhohte Auf-
wendungen fiir Warmedammung) als auch in Be-
zug auf Betrieb und Unterhaltung. Das Gebaude
ist umso wirtschaftlicher, je geringer die kostenin-
tensive Aullenhaut eines Gebaudes ist.

Passive Nutzung von Sonnenenergie

Der Heizwarmebedarf eines Gebaudes wird auch
wesentlich dadurch bestimmt, ob und in welchem
Malle es der Sonneneinstrahlung ausgesetzt ist.
Man spricht insoweit von passiver Sonnenenergie-
nutzung. Eine geringe passive Sonnenenergienut-
zung filhrt zu einem erhéhten Heizwarmebedarf.
Unglinstige Besonnungsverhaltnisse miissen durch
eine verstarkte Warmedammung ausgeglichen wer-
den und fiihren so zu héheren Baukosten. Der Um-
fang der passiven Sonnenenergienutzung wird im
Wesentlichen von folgenden Faktoren beeinflusst:

Orientierung bzw. Stellung der Geb&ude,
Verschattung durch Nachbargebaude,
Verschattung durch Vegetation und
Verschattung durch die topografischen
Verhaltnisse.

‘@

Priifpunkte fiir den
stadtebaulichen Vorentwurf

Geometrie der Baukérper
(Kompaktheit der Baukorper)
e Tiefe/Lange/Hohe

e Dachform

e Gliederung

Orientierung der Baukérper
e Ausrichtung der Hauptfassade
(passive Solarenergienutzung)

Verschattung durch Baukorper
e Abstand der Hauptfassade
zur Verschattungskante
e Staffelung der Baukorper von Siid nach Nord

Verschattung durch Bepflanzung
e Abstand der Bepflanzung zur Hauptfassade

Integration von Versorgungseinrichtungen
e Leitungsnetz
e Stufenweise ErschlieBbarkeit
e Standort Warmeerzeugung/-speicher
e Flexibilitat der Versorgung
fur zukiinftige Innovationen

Nutzung Erneuerbarer Energien

e Orientierung des Gebaudekdrpers
und der Dachneigung
(aktive Solarenergienutzung)

e Substitution von Energietragern
durch den Einsatz CO,-armer bzw.
CO,-neutraler Energien

Experimentelles Wohnen
e Teilnahme an Forderprogrammen (Einhaltung
von Baustandards, Solarenergienutzung)

Quelle: Stadt Augsburg (2007), S. 21.

Auf die passive Sonnenenergienutzung wirkt sich
eine Sldausrichtung der Gebaude grundsatzlich
glinstig aus. Die Verschattung durch Nachbarge-
bdude kann durch angemessene Abstédnde mini-
miert werden. Bei geschlossenen Zeilen sollte der
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Verschattung durch Nachbargebaude Fensterausrichtung
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Abstand zur Solarfassade A als Vielfaches der Hohe H der Verschattungskante (A/H)

Abbildung A5-2: Verfiigbares passiv-solares Potenzial wéhrend der Heizperiode in Anhdngigkeit von der
Verschattung durch parallele Geb&udezeilen (Quelle: Goretzki 2007, S. 43)

Abstand zwischen der schattenwerfenden Kante 2.2 Umsetzungsaspekte
und der Solarfassade mindestens das 2,7-fache der
Hohe der schattenwerfenden Kante betragen. Kei-
ne wesentlichen Verbesserungen der Solargewinne

sind ab einer Vergrof3erung der Absténde iber die

Standardfestsetzungen
im Bebauungsplan nutzen
Das stadtebauliche Konzept einer klimagerechten,

3,6-fache Gebaudehohe hinaus zu erwarten. Um
Verschattungen an der Siidseite bzw. Solarfassade
eines Gebaudes zu vermeiden, sollten dort mog-
lichst wenige Baume gepflanzt werden. Dies gilt
auch fur laubabwerfende Baume, da diese ihr Laub
haufig erst weit in der Heizperiode verlieren.

@ Oberste Baubehorde im Bayerischen
Staatsministerium des Innern (2010):
Energie und Ortsplanung, Arbeitsblatter fir

die Bauleitplanung Nr. 17, Miinchen, online
verfligbar auf: www.bestellen.bayern.de

Wirtschaftsministerium des Landes Baden-
Wiirttemberg (2007): Solarfibel, Stadtebau-
liche Mafnahmen, Energetische Wirkung,
Zusammenhange und Anforderungen,

5. Auflage, Stuttgart.

energieeffizienten und luftaustauschbegiinstigen-
den Bebauung kann durch folgende Bebauungs-
planinhalte grundstlicksbezogen umgesetzt werden:

o Mal der baulichen Nutzung, insb. die Festlegun-
gen der Hohe baulicher Anlagen (§ 9 Abs. 1 Nr. 1
BauGBi.V.m. § 16 Abs. 1 und 4, § 18 BauNVO),

e Bauweise, Stellung baulicher Anlagen sowie die
nicht tiberbaubaren Grundstiicksflachen (§ 9
Abs. 1 Nr. 2 BauGB . V. m. §§ 22 und 23 BauNVO),

¢ Mindestmale von Baugrundstiicken, mit dem
Ziel, einer zu grofBen Verdichtung entgegen-
zuwirken (§ 9 Abs. 1 Nr. 3 BauGB).

Hohenstaffelung oder Hohenbegrenzungen aus
Griinden der optimalen Gebaudebesonnung (bspw.
in Hanglagen) sind (iber Festsetzung zum Mald der
baulichen Nutzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB
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i. V. m. §§ 16, 18 BauNVO planerisch bestimmbar;
die Hohe baulicher Anlagen kann als Hochst- oder
Mindestmal bzw. zwingend festgesetzt werden.
Die Nutzung passiver Sonnenenergie kann zum
Beispiel auch durch eine geschickte Festlegung
von Baugrenzen gefordert werden, wenn etwa Win-
tergarten, die der Nutzung solarer Strahlungsener-
gie dienen, in einem eigens ausgewiesen Bereich
zulassig sind.

Erganzende Festsetzungen

nach Landesbauordnung
Gebaudeoptimierungen, wie die Begrenzung aus-
kragender Bauteile der Fassade oder der Dacher,
sowie ggf. die Ausrichtung der Dachfirste (zur Er-
moglichung aktiver Solaranlagen) sind zudem
nach den Bestimmungen der Landesbauordnun-
gen als ortliche Bauvorschriften unter bestimmten
Voraussetzungen moglich und konnen gestiitzt
auf die Landesrechtliche Ermachtigung gemaf
§ 9 Abs. 4 BauGB auch als Festsetzung im Bebau-
ungsplan aufgenommen werden.

Festsetzungen zur Bepflanzung

Vorgaben zur Begriinung, Anpflanzung, Wind-
schutzpflanzung, welche die Warmeverluste zu-
satzlich mindern und somit im weiteren Sinne zu
energiesparender Bauweise gezahlt werden kon-
nen, sind tUber § 9 Abs. 1 Nr. 15 und 25 BauGB
festsetzbar.

Die Festsetzungen zum Nutzungsmal3, zu Bau-
weisen und Grundstiicksflachen sollten fiir eine
klimawirksame Gestaltung mit MalRnahmen zur
Grinflachensicherung und zur Begriinung ver-
knlpft werden (iberbaubare Grundstlicksflachen,
von Bebauung freizuhaltende Flachen, offentliche
und private Grinflachen, Pflanzbindungen u.a.).

Erganzende Regelungen in

stidtebaulichen Vertragen

Nach § 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 BauGB sind auch die
Anforderungen an die energetische Qualitat von
Gebauden ein moglicher Gegenstand eines stadte-
baulichen Vertrags. Ebenso kénnen gestalterische
Anforderungen vereinbart werden, die der Umset-
zung der Ziele des Bauleitplans dienen, also auch
solche, die der energetischen Optimierung dienen
(§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 BauGB). Solche Vereinba-
rungen sind vor allem dann von Bedeutung, wenn
es um erganzende Anforderungen geht, die nach
den Bestimmungen des BauGB nicht festgesetzt

werden kénnen, oder wenn Uber die Festsetzungs-
moglichkeit rechtliche Zweifel bestehen. Dies setzt
selbstverstandlich die Mitwirkungsbereitschaft der
Bautréager oder Eigentimerinnen als potenzielle
Vertragspartner der Kommune voraus.

Ergidnzende Regelungen

in Grundstiickskaufvertrigen

Entsprechende Vereinbarungen kénnen auch in
Grundstiickskaufvertrage beim Verkauf von Grund-
stiicken durch die Gemeinde bzw. Stadt an Bau-
tréagerinnen oder sonstige Bauwillige aufgenom-
men werden.

3. Besserer Warmeschutz und
Reduzierung des Warmebedarfs

von Gebauden

3.1 Die Anforderungen nach EnEV

Anlagentechnik und baulicher Warmeschutz

Bereits aus der Energieeinsparverordnung (EnEV)
ergeben sich bautechnische Standardanforde-
rungen zum effizienten Betriebsenergiever-
brauch. Die Faktoren Anlagentechnik und bauli-
cher Warmeschutz werden nach dem Berech-
nungsverfahren der EnEV in der Gesamtbilanz
eines Gebdudes kombiniert. Auf diese Weise
kann zum Beispiel eine schlechte Warmedam-
mung mit einer effizienten Heizanlage ausgegli-
chen werden. Bemessungsmal3stab fiir Neubau-
ten ist der Jahrespriméarenergiebedarf im Ver-
gleich zu einem Referenzgebaude gleicher Geo-
metrie und Abmessung und vorgegebenen tech-

(Quelle: Ivan Smuk/shutterstock.com)
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nischen Eigenschaften. Zudem werden vom Ge-
baudetyp abhangige Grenzwerte fiir den Trans-
missionswarmeverlust der Warme Ubertragen-
den Umfassungsflache geregelt.

EU-Richtlinie zur Gesamtenergieeffizienz
von Gebauden

Die Effizienzanforderungen fir Neubauten wur-
den in 2016 erneut angehoben. Mit weiter stei-
genden Anforderungen ist zu rechnen. Hinter-
grund ist die Neufassung der Richtlinie 2002/91/
EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16.12.2002 iber die Gesamtenergieeffizi-
enz von Gebauden (GEEG-Richtlinie bzw. EPBD
- European Directive Energy Performance of
Buildings), die am 1.6.2010 in Kraft trat (RL
2010/31/EU). Danach sind ab dem 1.1.2021 alle
neuen Gebaude als Niedrigstenergiegebaude (in

Region/Stadt/Gemeinde:
Landeshauptstadt Hannover
Bundesland: Niedersachsen

Kurzbeschreibung

Die Stadt Hannover strebt durch die Festlegung
von Energiestandards in offentlich-rechtlichen
Vertragen eine Reduktion des CO,-AusstofBes
bei Neubauten an.

Vertragsinhalt

Die Warmeversorgung und, wo méglich, auch der
Klimakalte-Bedarf (Grundlast) soll tber Kraft-
Warme-Kopplungsanlagen gedeckt werden.
Wird eine Fernwarmeversorgung angeboten, ist
das Objekt an die Fernwarmeleitung anzu-
schlieen. Ist keine Versorgung mit Fernwarme
moglich, ist ein Blockheizkraftwerk (BHKW) vor-
zusehen. Eine Ausnahmeregelung kann zum Bei-
spiel bei Unwirtschaftlichkeit getroffen werden.

o Jeder Vertragspartner wird durch die
Klimaschutzleitstelle der Stadt zum Thema
Energieeffizienz beraten. In der Beratung
wird moglichst der durch den lokalen

den Entwiirfen auch als Fast-Nullenergiegebau-
de bezeichnet) auszufiihren (6ffentliche Gebau-
de bereits ab 2019). Niedrigstenergiegebaude
sind nach der Gebauderichtlinie Gebaude mit ei-
ner sehr hohen Energieeffizienz. Der fast bei null
liegende oder sehr niedrige Energiebedarf sollte
zu einem ganz wesentlichen Teil durch Energie aus
erneuerbaren Quellen gedeckt werden. Der Nie-
drigstenergiegebaudestandard soll in Deutsch-
land in einem neuen Gesetz, welches Energieein-
sparverordnung und Erneuerbare-Energien-War-
megesetz zusammenfihrt, zunachst fiir zu er-
richtende Nichtwohngebaude definiert werden,
die im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen
und von Behdrden genutzt werden sollen. Fur
alle tbrigen Neubauten soll der Niedrigstener-
giegebdudestandard zu einem spateren Zeit-
punkt definiert werden.

Einwohnerzahl: 532.163 (2015)
Zeitrahmen: Seit 06/2008

Forderfonds proKlima geforderte Passiv-
hausstandard umgesetzt, mindestens aber
sollen die Transmissionswarmeverluste/
mittleren U-Werte der Auenbauteile von
Gebauden um 15 Prozent tUber den gesetz-
lichen Anforderungen liegen. Weitere
Details, z. B. die Verwendung besonders
effizienter technischer Anlagen, kénnen
Vertragsinhalt werden.

o Teil der Vertragsverhandlung ist die Nutzung
der Dachflachen fir aktive Solarenergie,
auch in Kombination mit einer Dachbe-
grinung. Seit 2016 sind Ladepunkte fiir
Elektrofahrzeuge Thema der Beratung.

Weitere Informationen
www.hannover.de/Leben-in-der-Region-
Hannover/Umwelt/Klimaschutz-Energie/Akteure-
und-Netzwerke/Die-Klimaschutzleitstelle-
der-Landeshauptstadt-Hannover
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3.2 Verbesserte Energieeffizienz
gegenuber der EnEV

Effizienzsteigerungen gegeniber der EnEV sind
gleichwohl moglich, obwohl die Spielrdume mit
zunehmenden gesetzlichen Anforderungen zur
Energieeffizienz geringer werden. Die Kommunen
konnen bei der Entwicklung neuer Baugebiete
dementsprechend weitergehende Ziele hinsicht-
lich der Energieeffizienz von Geb&uden anstre-
ben. Als Anknipfungspunkt fiir entsprechende
Zielsetzungen bietet sich das Forderprogramm
sEnergieeffizient Bauen“ der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) an.

KfW-Effizienzhaus-Standards

Dieses KfW-Forderprogramm dient der zinsgiinsti-
gen langfristigen Kreditfinanzierung der Errichtung
oder des Ersterwerbs von KfW-Effizienzhausern
mit niedrigem Energieverbrauch und CO,-Aus-
stol3. Die KfW formuliert in ihren Férderprogram-
men differenzierte Energieeffizienzstandards und
gestaltet die Forderkonditionen gestaffelt nach
dem jeweiligen Standard. Mit Stand 2015 wird im
Bereich Neubau zwischen folgenden Standards
unterschieden: dem ,KfW-Effizienzhaus 55, dem
~KfW-Effizienzhaus 40" sowie dem ,,KfW-Effizienz-
haus 40 Plus”. Die damit formulierten Effizienz-
hausstandards orientieren sich an den Vorgaben
der EnEV. Das der EnEV zugrunde liegende Refe-
renzgebaude fiir Neubau geht von der Referenzzahl
100 aus. Hieran orientiert sich die Forderlogik der
KfW. Ein KfW-Effizienzhaus 55 beispielsweise un-
terschreitet diese Vorgaben um 45 Prozent.

Eine Ankniipfung an die KfW-Standards ist fir
die operationelle Umsetzung der gebaudebezo-
genen energetischen Ziele aus mehreren Griin-
den empfehlenswert. Zum einen bieten die defi-
nierten Standards eine gute Basis flr eine
rechtlich hinreichend bestimmte Fixierung der
Anforderungen. Zum anderen werden damit zu-
gleich die finanziellen Foérderanreize nutzbar ge-
macht, welche die aus der Erhéhung der Baukos-
ten resultierenden Mehrbelastungen mindestens
teilweise kompensieren und so zur Verbesserung
der Akzeptanz beitragen.

Wirtschaftlichkeit im Blick

Ob sich der mit einer optimierten Energieeffizienz
verbundene finanzielle Mehraufwand lohnt, ist
zum einen eine Frage des Energiekonzeptes. So

kann eine mit einem Warmenetz verbundene
hocheffiziente KWK-Anlage zum Beispiel auch
energetisch in der Gesamtbilanz sinnvoller sein,
als die letzten Prozentpunkte an Energieeinspa-
rung mit erheblichem bautechnischen Aufwand zu
erreichen. Auch ist die Wirtschaftlichkeit der Ener-
gieeinsparung in den Blick zu nehmen, denn un-
wirtschaftliche Anforderungen stol3en zwangslau-
fig auf Vermarktungs- und Umsetzungsprobleme.
Die insoweit bestehenden Spielraume auszuloten,
ist eine nur gemeinsam mit den Akteurinnen am
Immobilienmarkt zu bewaltigende Aufgabe. Dem-
entsprechend zeigt sich in der kommunalen Praxis
ein sehr buntes Bild an Ansétzen.

Wahrend in einigen Stadten Effizienzhaus-
Standards auf besondere Modellprojekte be-
schrankt bleiben, haben andere Stadte diese
Standards fiir den Regelfall eingefiihrt und setzen
diese sowohl beim Verkauf aus dem kommunalen
Grundbesitz als auch im Rahmen stédtebaulicher
Vertrage durch. Dabei ist es auch moglich, Stan-
dards fiir gewerbliche Vorhaben zu entwickeln.

3.3 Umsetzungsaspekte

Stadtebauliche Vertrage

und Grundstiickskaufvertridge

In der kommunalen Praxis zeigt sich, dass Energie-
effizienzstandards fiir Gebaude vor allem auf der
Basis von Vereinbarungen mit einem Investor im
Rahmen eines stadtebaulichen Vertrags oder bei
der VerduBerung von Grundstlicken aus dem kom-
munalen Grundvermdgen im Rahmen der abzu-
schlieenden Kaufvertrage rechtlich umgesetzt
werden (@ Praxishinweis , Textvorschlag fiir Bin-
dung an bestimmte Energiestandards*). § 11 Abs. 1
Satz 2 Nr. 5 BauGB erlaubt ausdrticklich, Anforde-
rungen an die energetische Qualitat von Gebauden
in stadtebaulichen Vertragen zu vereinbaren. Vor-
aussetzung ist allerdings, dass sich diese Anforde-
rungen aus den mit der stadtebaulichen Planung
verfolgten Zielen und Zwecken ableiten lassen. Die-
se Ableitung wird bei Zugrundeliegen eines energe-
tischen Gesamtkonzeptes immer mdglich sein.

Festsetzungsmoglichkeiten

Daneben hat die Festsetzung von Energieeffizienz-
standards wegen bestehender rechtlicher Unsi-
cherheiten in Bezug auf die Tragweite von § 9 Abs. 1
Nr. 24 BauGB kaum eine praktische Bedeutung.
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Textvorschlag fur Bindung an bestimmte Energiestandards

Baulicher Warmeschutz, Gebaudeheizung

§ ... Energiekonzept

1. Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens ist
ein spezifisches Energiekonzept erarbeitet wor-
den. Dieses wurde mit dem Vorhabentrager ein-
gehend erortert. Die Vertragsparteien beabsichti-
gen, die Empfehlungen dieses Konzeptes zur
Verbesserung der Energieeffizienz des geplanten
Baugebietes umzusetzen, und treffen folgende
Vereinbarung:

Wohngebaude sollen mindestens mit dem
Standard ,KfW-Effizienzhaus 70“ entsprechend
den Forderbestimmungen der KfW-Bankengrup-
pe realisiert werden.

In Anlehnung an das ,GreenBuilding-Pro-
gramm" der Europaischen Kommission sollen
Nichtwohngebédude den Primarenergiebedarf der
aktuell glltigen Energieeinsparverordnung um
mindestens 25 Prozent unterschreiten. Diese ver-
tragliche Vorgabe ist ahnlich flexibel wie die KfW-
Standards fiir Wohngebaude. Es werden keine
konkreten Malinahmen vertraglich vorgeschrie-
ben. Es bleibt die Entscheidung des Investors, die
fur ihn beste technische Lésung zur Einhaltung
der Vorgaben zu finden.

Im Bebauungsplan werden diesbezliglich keine
Festsetzungen getroffen.

Daruber hinaus soll die Vorhabentragerin mit
den spateren Erwerbern der Grundstiicke Bera-
tungsgesprache durchfiihren, welche Maoglich-
keiten zur Realisierung der weitergehenden Kf\W-
Effizienzhaus-Standards 55 und 40 bestehen.
Die Vertragsparteien streben an, 50 Prozent der
Einfamilienhduser im KfW-40-Standard zu reali-
sieren.

2. Zur Warmeversorgung wird Folgendes verein-
bart:

Wird im Neubaugebiet eine Fern- oder Nahwarme-
versorgung zu Konditionen angeboten, die nicht un-
glnstiger sind als im Ubrigen Stadtgebiet bei ver-
gleichbaren Objekten, sind die Bauvorhaben in dem
Gebiet an das Warmeversorgungssystem anzu-
schlieBen. Diese Verpflichtung entfllt, wenn Passiv-
hauser erstellt werden oder wenn zum Zeitpunkt der
Bauantragstellung bzw. Bauanzeige erkennbar ist,
dass die Warmeversorgung des Gebaudes liber das
Warmeversorgungsnetz nicht zum Beginn des Heiz-
betriebes sichergestellt werden kann.

Soweit kein Anschluss an das Warmeversor-
gungssystem erfolgt, diirfen nur Heizsysteme ver-
wendet werden, deren Emissionswerte nicht ho-
her sind als die von Gas-Brennwert-Anlagen.
Ausgenommen hiervon sind automatisch be-
schickte Biomasse-Heizkessel (zum Beispiel Pel-
letkessel), welche die Emissionsgrenzwerte des
Bundesamtes flr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) einhalten. Um bei dem Einbau von Warme-
pumpen zu gewahrleisten, dass die Emissions-
werte des Heizsystems nicht hoher sind als die
von Gas-Brennwert-Anlagen, sind Anforderungen
auf Grundlage der geltenden Forderrichtlinie des
BAFA einzuhalten. Zuléssig sind zurzeit Warme-
pumpen mit einer Jahresarbeitszahl von mindes-
tens 3,5 (bezogen auf reale Arbeitszeittemperatu-
ren). Die Jahresarbeitszahl ist nach der geltenden
Fassung der VDI 4650 (2009) unter Berlcksichti-
gung der Jahresarbeitszahlen fir Raumwéarme
und fir Warmwasser zu bestimmen.

Quelle: Arno Bunzel u. a. (2013): Stadtebauliche Vertrédge - Ein Handbuch, 4. Auflage, Berlin (Edition Difu -
Stadt Forschung Praxis, Bd. 12), S. 183. Textvorschlag auf der Basis verschiedener Vertragsbeispiele u. a.

aus den Stéadten Erlangen, Dortmund und Hannover.
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Die Anforderungen missen im konkreten Fall
verhaltnismalig und zumutbar sein. Neben den
VerhaltnismaBigkeitserwagungen konnen sich
Anforderungen aus dem Gleichbehandlungsge-
bot ergeben. Insbesondere sollte nachvollziehbar
sein, dass die Gemeinde Festsetzungen oder ver-
tragliche Vereinbarungen nicht willkirlich in eini-
gen Fallen trifft, in anderen demgegeniiber unter-
lasst. Auch deshalb ist die Entwicklung eines
Energiekonzeptes fiir die Entwicklung neuer Bau-
gebiete dringend zu empfehlen.

Die rechtsférmliche Umsetzung sollte durch ein
Beratungsangebot zu weiteren Moglichkeiten der
Senkung des Energiebedarfs (Passivhausbauwei-
se und Niedrigenergiehaus-Plus-Standard, Ein-
satz von Primérenergie sparender Technik fir
Heizung, Kiihlung, Beleuchtung, Liftung sowie
Optimierung der eingesetzten Technik) begleitet
werden. Auch kann auf bauliche Mal3nahmen fiir
die Nutzung von elektrischer und/oder thermi-
scher Solarenergie sowie auf Férdermittel hinge-
wiesen werden.

4. Nutzung von Kraft-Warme-Kopplung

Kraft-Warme-Kopplung (KWK) kann einen bedeu-
tenden Beitrag zur Reduzierung der Treibhaus-
gase leisten.

4.1 Aufbau und Funktionsweise von
Warmenetzen und KWK-Anlagen

Bei der Stromerzeugung ohne KWK werden er-
hebliche Warmepotenziale ungenutzt an die
Umwelt abgegeben. KWK-Anlagen nutzen die
anfallende Abwarme systematisch aus. Die
Warme kann zum Heizen genutzt oder auch als
Prozessdampf in industriellen Fertigungsver-
fahren benutzt werden. Es werden also gleich-
zeitig zwei Energieprodukte erzeugt: Strom und
Warme. Der Einsatz von Primarenergien wird
auf diese Weise ganz erheblich reduziert. Damit
verbunden ist eine Reduktion des Ausstolles
von klimaschéadlichen Treibhausgasen wie Koh-
lendioxid.

Unterschiedlicher Umfang der Warmenetze
Grolie KWK-Anlagen speisen in Fernwarmenetze
ein und versorgen damit ganze Stadtteile oder

industrielle Verbraucher. Blockheizkraftwerke
(BHKW) werden zur Nahwarmeversorgung liber-
wiegend flir ganze Hauserblocks, zusammen-
hangende Wohngebiete, Industriebetriebe oder
Gewerbeparks Uber ein gemeinsames Leitungs-
netz eingesetzt. Kleine BHKW kdnnen auch ein-
zelne Gebaude, wie beispielsweise Kliniken oder
Schwimmbéder, versorgen.

Der Aufbau der Warmenetze kann sehr unter-
schiedlich aussehen. Eine Variante ist die zent-
rale Struktur, in der eine grol3e, zentrale KWK-
Anlage - in der Regel ein Kohlekraftwerk — einen
ganzen Stadtteil oder einen industriellen War-
meverbraucher versorgt. Alternativ konnen viele
kleinere KWK-Anlagen - meist BHKW - in ei-
nem Netzverbund ebenfalls einen gréBeren
Warmebedarf decken. Kleine isolierte Insello-
sungen kénnen zur Warmeversorgung im landli-
chen Raum dienen. Dabei wird oft eine Warme-
quelle aus erneuerbaren Quellen, zum Beispiel
Biogas-BHKW, genutzt. Aufgrund der Hetero-
genitat der regionalen Gegebenheiten ist eine
optimale Abstimmung auf kommunaler Ebene
notwendig.

Integriertes Gesamtkonzept fiir

die Energieversorgung erforderlich

Bei der Entwicklung von Energiekonzepten darf die
KWK nicht isoliert betrachtet werden. Sie stellt viel-
mehr eine von mehreren moglichen Bausteinen
einer energieeffizienten und klimaschonenden
Warmeversorgung von Baugebieten dar. Die ge-
baude- und gebietsbezogenen Mallnahmen zur Re-
duzierung des Warmebedarfs sind daneben genau-
so in den Blick zu nehmen wie die Méglichkeiten zur
Deckung des verbleibenden Energiebedarfs aus
Erneuerbaren Energien, also insbesondere durch
solarthermische oder geothermische Anlagen. Um
die optimale Losung hinsichtlich der Warmeversor-
gung zu finden, empfiehlt sich eine diese Optionen
beriicksichtigende integrierte Energiekonzeption.

4.2 Umsetzungsaspekte

Anschluss- und Benutzungszwang

Heute sehen séamtliche Bundeslander die Moglich-
keit eines Anschluss- und Benutzungszwangs fiir
Fernwarme vor, wobei lediglich Bayern dies auf
Neubauten und Sanierungsgebiete beschrankt.
Die Voraussetzungen und Gestaltungsmoglichkei-
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ten sind in den Bundeslandern unterschiedlich ge-
regelt. Unterstrichen wird diese Option durch die
bundesrechtliche Klarstellung in § 16 EEWarmeG.
Danach kénnen die Gemeinden und Gemeindever-
bénde von einer Bestimmung nach Landesrecht,
die sie zur Begriindung eines Anschluss- und Be-
nutzungszwangs an ein Netz der &ffentlichen Nah-
oder Fernwarmeversorgung erméchtigt, auch zum
Zwecke des Klima- und Ressourcenschutzes Ge-
brauch machen. So kann die Gemeinde zum Bei-
spiel nach § 11 GemO BW bei 6ffentlichem Beduirf-
nis durch Satzung fir die Grundstiicke ihres
Gebiets den Anschluss an und die Versorgung mit
Nah- und Fernwarme und ahnliche der Volksge-
sundheit oder dem Schutz der natiirlichen Grund-
lagen des Lebens einschliefllich des Klima- und
Ressourcenschutzes dienende Einrichtungen (An-
schlusszwang) und die Benutzung dieser Einrich-
tungen (Benutzungszwang) vorschreiben.

Die Anschluss- und Benutzungssatzung kann
bestimmte Ausnahmen zulassen. Auch kann der
Zwang auf bestimmte Teile des Gemeindegebiets
oder auf bestimmte Gruppen von Grundstlicken
(zum Beispiel bestimmte Neubaugebiete) be-
schrankt werden. Die Gemeinde darf bei entspre-
chender landesrechtlicher Ermachtigungsvor-
schrift den Anschluss an ein Nah- oder Fern-
warmenetz und dessen Nutzung auch aus Griin-
den des globalen Klimaschutzes im Wege einer
solchen Anschluss- und Benutzungssatzung an-
ordnen (BVerwG Urt. v. 25.1.2006-8 C 13.05). Die
Gemeinde hat allerdings zur Begriindung darzule-
gen, dass der Ausstofl an klimaschéadlichen
Schadstoffen hierdurch verringert wird (OVG
Magdeburg, Urt. V. 10.4.2014 - 4 L 180/12).

Stadtebauliche Vertrage und
Grundstiickskaufvertrage

§ 11 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 BauGB erwahnt die
Nutzung von Netzen und Anlagen der KWK aus-
driicklich als einen méglichen Gegenstand stadte-
baulicher Vertrage. Diese Moglichkeit ergénzt das
nach dem Gemeinderecht bestehende Instrumen-
tarium des Anschluss- und Benutzungszwangs. Im
stadtebaulichen Vertrag und beim Verkauf von ge-
meindeeigenen Baugrundstiicken an Bauwillige
kann vereinbart werden, dass zur Warmeversor-
gung der geplanten Vorhaben ein bestimmtes be-
stehendes Fernwarme-Versorgungsnetz genutzt
wird. Auch kann der Anschluss an bestehende oder
noch zu errichtende BHKW vereinbart werden

Ver-
pflichtung zur Nutzung eines Fernwarmenetzes").
Unschadlich diirfte es dabei generell sein, wenn
die KWK-Anlage von der Gemeinde selbst oder von
einem von ihr beherrschten privatrechtlichen Un-
ternehmen betrieben wird.

i)

Vertragliche Verpflichtung zur

(@ Hintergrundinformation ,Vertragliche

Nutzung eines Fernwarmenetzes

Der Erwerber verpflichtet sich, keine festen, flus-
sigen und gasférmigen Stoffe und keine elektri-
sche Energie zur Beheizung und Warmwasserbe-
reitung seiner baulichen Anlage einschlieB8lich
evtl. Nebeneinrichtungen zu verwenden. Er ver-
pflichtet sich vielmehr, den Kaufgegenstand aus-
schliefllich an die Warmeversorgung der Stadt -
oder an das Netz eines von der Stadt - zu be-
nennenden Dritten (in beiden Fallen kiinftig Fern-
warmelieferant genannt) anzuschliellen und sei-
nen Warmebedarf fir Heizung und Warmwasser-
bedarf ausschliel’lich aus einem Heizwerk der o.g.
Warmeversorger zu beziehen. Diese Uberlas-
sungsverpflichtung steht unter der Bedingung,
dass die Versorgung des Gebaudes auf dem Kauf-
gegenstand mit Warme zur Raumheizung und/
oder zur Bereitung von Brauchwarmwasser im
erforderlichen Umfang und zu angemessenen,
marktiblichen Bedingungen gewahrleistet ist.
Dies gilt insbesondere fiir den Fernwarmepreis.

Quelle: Bunzel u.a. 2013, S. 178.

Erganzende Festsetzungen

Der Anschluss an eine und die Benutzung von einer
Nah- oder Fernwarmeversorgung kann im Bebau-
ungsplan nicht festgesetzt werden. Allerdings konnen
im Bebauungsplan Festsetzungen getroffen werden,
die den Anschluss an eine Fern- oder Nahwarmever-
sorgung unterstiitzen oder die Voraussetzung hierfiir
erst schaffen. Zu denken ist dabei an die Festsetzung
von Leitungsrechten auf privaten Grundstlicken zu-
gunsten der Versorgungstrager und der zu versor-
genden Grundstiicke (§ 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB). Auch
kann der Standort fiir ein BHKW mit KWK durch die
Festsetzung einer Versorgungsflache mit einer ent-
sprechenden Zweckbestimmung gesichert werden
(89 Abs. 1 Nr. 12 BauGB).
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Fordermoglichkeiten

Nach dem KWK-Gesetz bestehen verschiedene
Fordermoglichkeiten, insbesondere der gestaffel-
te KWK-Bonus flir KWK-Strom und der Zuschuss
zum Bau von Warmenetzen.

@ Bundesverband Kraft-Warme-Kopp-
lung e.V. (2009): Kraft-Warme-Kopplung.
Chancen fur Wirtschaft und Umwelt, 2. Aufl.,
Berlin, S. 4-6, online verflgbar auf: www.bkwk.de/
fileadmin/users/bkwk/aktuelles/Broschur/
BKWK_Chance_fuer_Wirtschaft_und%?20
Umwelt_Broschuere_A4_web.pdf

Sperlich, Volker (2006): Kraft-Warme-Kopplung
- Was ist das?, online verfligbar auf: www.
uni-due.de/imperia/md/content/energie/
aufs_kwk.pdf

Umweltbundesamt (2007), Netzgebundene
Warmeversorgung — Anregungen fir Kommunen
und andere Akteure, online verfligbar auf:
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/
medien/publikation/long/3503.pdf

Region/Stadt/Gemeinde: Stadt Erlangen
Bundesland: Bayern

Kurzbeschreibung

Die Stadt Erlangen hat in einem Baugebiet eine
Energie-Plus-Siedlung konzipiert und in den
Grundstiickskaufvertragen Regelungen zur
Nutzung von Solarenergie zur Stromerzeu-
gung getroffen. Die Kdufer wurden zunachst
verpflichtet, vor Beantragung der Baugeneh-
migung eine kostenfreie Energieberatung
durch das stadtische Umweltamt in Anspruch
zu nehmen. Vereinbart wurde, dass die Grund-
stiickskauferinnen und -kaufer flachig Solar-
anlagen zur Elektrizitatserzeugung auf samt-
lichen Dachflachen der Wohngebaude er-
richten. Diese Verpflichtung wird verbunden

5. Nutzung Erneuerbarer Energien
zur Warme- oder Stromerzeugung

Die Nutzung von Erneuerbaren Energien zur Warme-
gewinnung ist neben der Reduzierung des Warmebe-
darfs der Gebaude der entscheidende Ansatz einer
klimaschutzgerechten Warmeversorgung. Unter War-
meenergiebedarf versteht das Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz (EEWarmeG) die jahrlich benétigte
Warmemenge sowohl zur Deckung des Warmebe-
darfs flir Heizung und Warmwasserbereitung als auch
zur Deckung des Kaltebedarfs fiir Kiihlung, jeweils ein-
schlieBlich der Aufwénde fiir Ubergabe, Verteilung
und Speicherung. Der Warmeenergiebedarf wird nach
den technischen Regeln der Anlagen 1 und 2 zur Ener-
gieeinsparverordnung EnEV berechnet.

Daneben kann auch bei der Errichtung von Bau-
gebieten der Stromerzeugung und Einspeisung ins
Netz eine gewisse Bedeutung zukommen.

5.1 Die Anforderungen nach EEWarmeG

Nach dem EEWarmeG ist ein bestimmter Anteil
des Warmeenergiebedarfs von Gebauden durch
die Nutzung Erneuerbarer Energien zu decken.
Der Anteil variiert je nach Energiequelle.

Einwohnerzahl: 111.056 (2016)
Zeitrahmen: Projektgebunden

mit Bindungen in Bezug auf die Bauausfiihrung
(eben bzw. plan zum Dach oder aufgestandert
bis zu einer Neigung von max. zwolf Prozent).

Weitere Informationen

Amt fiir Stadtentwicklung und Stadtplanung
der Stadt Erlangen: www.erlangen.de/
desktopdefault.aspx/tabid-1353/1773_
read-30719/

Amt fiir Umweltschutz und Energiefragen
der Stadt Erlangen: www.erlangen.de/
desktopdefault.aspx/tabid-1745/
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Bei der Nutzung solarer Strahlungsenergie muss
der Anteil mindestens 15 Prozent betragen, bei der
Nutzung von gasformiger Biomasse mindestens
30 Prozent, bei der Nutzung von fliissiger oder fester
Biomasse sowie bei der Nutzung von Geothermie
und Umweltwarme mindestens 50 Prozent. Anstelle
der Nutzung Erneuerbarer Energien erlaubt das EE-
WarmeG auch die Deckung des Warmeenergiebe-
darfs aus Anlagen zur Nutzung von Abwarme und
aus KWK-Anlagen (mindestens 50 Prozent) sowie
die Deckung des Warmeenergiebedarfs unmittelbar
aus Netzen der Nah- oder Fernwarmeversorgung.
Dem gleichgestellt sind MalRnahmen zur Energieein-
sparung nach Mal3gabe der Nr. VI der Anlage zum
EEWarmeG. Dabei miissen die zum Zeitpunkt der
Beurteilung zugrunde liegenden Anforderungen der
Energieeinsparverordnungen, ggf.
gehende Anforderungen, um mindestens 15 Prozent
in Bezug auf den Jahres-Primarenergiebedarf und
die Warmedammung unterschritten werden.

Den Eigentiimern verbleibt ein Wahlrecht zwi-
schen den genannten Umsetzungsoptionen. Die
Pflicht gilt fir alle Gebaude mit einer Nutzflache
von mehr als 50 Quadratmetern, die unter Einsatz
von Energie beheizt oder gekiihlt werden. Nur be-
stimmte, explizit aufgefiihrte besondere Gebau-
detypen (zum Beispiel Betriebsgebaude, die liber-
wiegend zur Aufzucht oder zur Haltung von Tieren
genutzt werden) sind von der Verpflichtung gene-
rell freigestellt.

auch weiter-

5.2 Gestaltungsoptionen
fur die Kommunen

Die Anforderungen nach dem EEWarmeG gelten
in generalisierender Weise unabhéngig von den
im Einzelfall vorliegenden stadtebaulichen Ziel-
setzungen auf der Ebene der Kommunen. Vor die-
sem Hintergrund kann es Ziel einer klimagerech-
ten Baulandentwicklung sein,

e eine bestimmte Form der Erneuerbaren Ener-
gien umzusetzen, weil dies bezogen auf die Ge-
samtenergieeffizienz eines Gebietes oder aus
stadtebaulichen oder gestalterischen Erwa-
gungen vorteilhafter ist () Praxisbeispiel ,Am
Ackermannbogen” in Miinchen"),

e einen hoheren Deckungsbeitrag Erneuerbarer
Energien in Bezug auf den Warmeenergiebe-
darf der Gebaude zu erreichen oder

e die Stromerzeugung insbesondere aus solarer
Strahlungsenergie entweder im Eigenbetrieb
oder auf der Basis von Contracting-Modellen
vorzusehen (2 Praxisbeispiel ,Kaufvertrage
mit Pflicht zur Stromerzeugung aus Solarener-
gie — Stadt Erlangen*“).

Zu Contracting-Modellen siehe auch 2 Kap. A3 2.

5.3 Umsetzungsaspekte

Stadtebauliche Vertrage

und Grundstiickskaufvertrige

Zur Umsetzung entsprechender Konzepte bieten
sich vor allem stadtebauliche Vertrage oder Ver-
einbarungen im Rahmen von Kaufvertragen Uber
Grundstiicke aus dem kommunalen Liegen-
schaftsvermogen an. Gegenstand stadtebauli-
cher Vertrage kénnen nach § 11 Abs. 1 Satz 2
Nr. 4 BauGB insbesondere auch die Errichtung
und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur
dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung,
Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme
oder Kalte aus Erneuerbaren Energien sein. Als
potenzieller Vertragsgegenstand kommen samt-
liche Formen Erneuerbarer Energien in Betracht.
Zu denken ist dabei insbesondere an solare Strah-
lungsenergie, Geothermie, Biomasse und Wind-
energie (auch in der Form von Kleinwindradern).
In den Vertragen konnen die nédheren Bedingun-
gen mit den Vertragspartnern ausgehandelt und
so passgenaue und akzeptierte Regularien er-
reicht werden. Vertrage haben deshalb erhebliche
Vorteile gegenliber hoheitlichen Festsetzungen in
Bebauungsplanen.

Ergdnzende Festsetzungen
Als Regelung im Bebauungsplan kommt grund-
satzlich die Festsetzung von Gebieten in Betracht,
in denen bei der Errichtung von Gebauden oder be-
stimmten sonstigen baulichen Anlagen bestimmte
bauliche und sonstige technische MaBnahmen fiir
die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von
Strom, Warme oder Kalte aus Erneuerbaren Ener-
gien oder KWK getroffen werden missen (§ 9
Abs. 1 Nr. 23 lit. b BauGB). Danach kann zum Bei-
spiel auch der Einbau von Solarthermie- oder Pho-
tovoltaikanlagen festgesetzt werden.

Mit Blick auf die generell geltenden Anforde-
rungen nach dem EEWarmeG bedirfen hiervon
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Region/Stadt/Gemeinde:
Landeshauptstadt Miinchen
Bundesland: Bayern

Kurzbeschreibung

Im neuen Stadtquartier ,Am Ackermannbogen*
entwickelt die Stadt Miinchen 2.200 Wohnungen
und rund 500 Arbeitsplatze. Im Nordwesten des
Quartiers wurde 2007 das Modellprojekt ,Solare
Nahwarme am Ackermannbogen” realisiert, das
die Nutzung von Solarenergie und Fernwéarme
verbindet. Uber die Solaranlage sollen 50 Prozent
des Warmwasser- und Heizwarmebedarfs der
Siedlung gedeckt werden.

MafBnahmen

e Errichtung von Sonnenkollektoren auf
drei Geschosswohnungsbauten mit
ca. 3.000 m? Gesamtflache zur
Versorgung von 319 Wohneinheiten

abweichende, die Anforderungen verscharfende
oder die nach dem EEWarmeG bestehende Wahl-
freiheit einschrankende Regelungen der Begriin-
dung. Aus dem EEWarmeG ergibt sich kein ge-
setzliches Verbot, solche Regelungen zu treffen.
Mit Blick auf die auch unter Angemessenheitser-
wagungen ausgeloteten bundeseinheitlichen ge-
setzlichen Vorgaben sind weitergehende vertrag-
liche Regelungen allerdings insbesondere auch in
Bezug auf die Einhaltung des Angemessenheits-
gebotes sorgfaltig vorzubereiten. Es empfiehlt
sich in jedem Fall eine Ableitung aus einem fach-
lich fundierten Energiekonzept.

Im Bebauungsplan kénnen die notwendigen
bodenrechtlichen Voraussetzungen fiir die Nut-
zung bestimmter nach dem EEWarmeG vorgese-
hener Erneuerbarer Energien geschaffen wer-

Einwohnerzahl: 1.531.737 (2016)
Zeitrahmen: 1996-2014

e Einspeisung von lberschissiger
Sonnenenergie in einen saisonalen
Warmespeicher (5.700 m® Wasserinhalt),
um Warme im Winter lber ein Nahwarme-
netz zu nutzen

e Speicher ist als Hiigel in die Griinanlagen
integriert

e Restwarme des Speichers wird durch eine
Absorptionswarmepumpe - angetrieben
mittels Fernwarme - zu Heizzwecken genutzt

Weitere Informationen
www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/
Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/
Projekte/Ackermannbogen.html

den.SokonnenzumBeispiel Versorgungsflachen,
Leitungsrechte etc. festgesetzt werden, um die
gemeinsame Nutzung von Geothermie durch
mehrere Grundstiickseigentimerinnen zu ermog-
lichen. Gleiches gilt auch fiir die gemeinschaft-
liche Nutzung von solarer Warmeenergie, wenn
diese zum Beispiel auf Schul- oder Verwaltungs-
gebauden installiert wird, die gewonnene Warm-
energie aber auch fir andere Gebaude genutzt
werden soll. Die Erforderlichkeit der Festlegun-
gen sollte sich aus dem zugrunde liegenden
Energiekonzept ergeben. Soweit dieses Konzept
in sich schlissig und ein konsistenter Bestand-
teil einer Ubergreifenden gemeindlichen Warme-
versorgungsstrategie ist, wird die Darlegung der
zugrunde liegenden stadtebaulichen Griinde
ohne Weiteres moglich sein.


http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Stadtplanung-und-Bauordnung/Projekte/Ackermannbogen.html

Energetische Quartierserneuerung

1. Handlungsfelder der ener-
getischen Quartierserneuerung

Die klimagerechte Entwicklung des Siedlungsbe-
standes stellt fir Kommunen eine besonders kom-
plexe Herausforderung dar. Einerseits sind hier die
groBten Effekte zu erreichen, denn allein auf den
Warmebedarf der Geb&dude entféllt ein Anteil von
etwa 40 Prozent des Gesamtenergieverbrauchs, und
die allermeisten Gebdude wurden vor der Einfiihrung
von Warmeschutzstandards errichtet. Andererseits
gehtes hier - anders als bei neuen Baugebieten - um
die Veranderung bestehender Strukturen. Eigentu-
merkonstellationen, wohnungswirtschaftliche Impli-
kationen, eine zum Teil sehr heterogene Siedlungs-
und Gebaudestruktur, Ankniipfungspunkte bzw. die
Anschlussfahigkeit an vorhandene oder zu entwi-
ckelnde Versorgungsinfrastrukturen sind wichtige
Faktoren, die es zu beriicksichtigen gilt. Wechselwir-
kungen aber auch die moglichen Synergien sind viel-
faltig und erfordern integriertes konzeptionelles Her-
angehen. Dabei sind funktionale und raumliche
Bezlige genauso wichtig wie die Einbindung von Ak-
teuren (2 Kap. C2 4).

Energetische Effizienz setzt voraus, dass die
Wechselwirkungen gebaudebezogener und quar-
tiersbezogener MafRnahmen in den Blick genommen
werden. Die Sinnhaftigkeit von Fern- und Nahwarme-
netzen, Kraft-Warme-Kopplung (KWK), des Anteils
Erneuerbarer Energien, von Energiespeichermdg-
lichkeiten, gebaudelbergreifenden Energieerzeu-
gungslésungen und die baukulturellen und sozialen
Implikationen der in Betracht kommenden Mal3nah-
men lassen sich erst bei einer Ubergreifenden, quar-
tiersbezogenen Perspektive umfassend bewerten.
Insbesondere sind die Zusammenhénge zwischen
Warmebedarf und effizienter Warmeversorgung
zwingend in den Blick zu nehmen.

1.1 Nachtragliche Warmeschutz-
maflnahmen im Gebaudebestand

Grol3e Energieeinsparpotenziale liegen im Gebau-
debestand, vor allem bei den etwa 17 Mio. vorhan-
denen Wohngebauden. Drei Viertel dieses Bestan-
des sind vor der ersten Warmeschutzverordnung
errichtet worden, vielfach noch unsaniert und daher

oftmals in einem energetisch schlechten Zustand.
Um diese Potenziale zu erschliel3en, bedarf es einer
energetischen Optimierung alterer Gebaude. Hier-
zu gehoren insbesondere folgende Malinahmen:

e Wirmedammung der Wande, Dachflachen
und Geschossdecken,

e Erneuerung der Fenster,

e Einbau einer Liftungsanlage,

e Austausch der Heizung einschlieBlich Einbau
einer Umwalzpumpe der Energieeffizienz-
klasse A und gegebenenfalls einer hoch-
effizienten Zirkulationspumpe.

Anforderungen nach EnEV

Bereits aus der Energieeinsparverordnung (EnEV)
ergeben sich anlassgebundene Pflichten zur
energetischen Modernisierung vorhandener Ge-
baude. Erfasst werden Anderungen an:

e AuBenwianden,

e Fenstern, Fenstertiiren, Dachflachenfenstern
und Glasdachern,

e AuBentiren,

e Decken, Dachern und Dachschragen,

e Wanden und Decken gegen unbeheizte
R3aume, Erdreich und nach unten an AuBenluft,

e die Neuverputzung und Verschalung von
Fassaden.

Einzelheiten zu den Anforderungen an diese Bau-
teile und den Warmedurchgangskoeffizienten
sind in Anlage 3 der EnEV im Detail beschrieben.

(Quelle: alphaspirit/shutterstock.com)
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Aus § 10 EnEV ergeben sich zudem Anforderun-
gen hinsichtlich der Heizkessel und der Warme-
dammung von Leitungen. So diirfen Eigentiimer
von Gebauden Konstanttemperatur-Heizkessel,
die mit flissigen oder gasférmigen Brennstoffen
beschickt werden und nach dem 1. Januar 1985
eingebaut oder aufgestellt worden sind, nach Ab-
lauf von 30 Jahren nicht mehr betreiben.

Die Lander konnen weitergehende Anforderun-
gen an die Energieeffizienz bestehender Gebaude
gesetzlich anordnen. Von dieser Méglichkeit hat bis
2015 lediglich das Land Hamburg Gebrauch ge-
macht. Die Hamburgische Klimaschutzverordnung
(HmbKIiSchVO) vom 11. Dezember 2007 (HmbGV-
BIl. 2008, S. 1) trat noch zu Zeiten der EnEV 2007 in
Kraft. Durch die danach erfolgten Anderungen der
EnEV ist die Hamburger Regelung in Teilen tberholt.

Information und Beratung durch die Kommune
Jenseits der gesetzlichen Modernisierungspflich-
ten haben die Kommunen eigene Handlungsoptio-
nen. Vor allem koénnen sie durch Information und
Beratung dazu beitragen, dass sich die Eigentiime-
rinnen von Gebauden zu einer energetischen Er-
neuerung entschlielfen (o Kap. A4 3.5). Dabei
sind sowohl Hinweise zu den technischen Voraus-
setzungen und Kosten von Bedeutung als auch zu
den Einspareffekten und den Férdermaglichkeiten.
Auch eine Kooperation mit dem einschlagigen
Fachhandwerk kann sinnvoll sein (2 Kap. A2 2).

Synergien mit anderen Erfordernissen

der stadtebaulichen Erneuerung suchen

Um Ressourcen raumlich zu biindeln, sollten die
Kommunen ihre Aktivitdten zur energetischen
Modernisierung raumlich konzentrieren und mit
anderen stadtebaulichen Zielsetzungen kombi-
nieren. So konnen in stadtebaulichen Sanierungs-
gebieten - auch unterstiitzt durch die einschlagi-
gen Stadtebauforderprogramme und durch die
Moglichkeit der steuerlichen Abschreibung - Mo-
dernisierungsmalnahmen zur energetischen Er-
tlichtigung genutzt werden (2 Kap. A6 3.2).

Baukulturelle Implikationen

Der nachtragliche Einbau von Warmeschutz an
Fassaden kann das historisch gewachsene Stra-
Renbild erheblich verandern. Deshalb kann auch
hier Handlungsbedarf fiir die Kommunen bestehen.
Dies gilt nicht nur fir denkmalgeschiitzte Ensemb-
les oder Einzelobjekte, sondern auch zum Beispiel

fur die charakteristische Fassadengestaltung der
grinderzeitlichen Bebauung mit Stuckatur und an-
deren Gestaltungselementen. Diese zu erhalten, ist
ein wichtiger Belang der Stadtentwicklung.

Es gibt bereits zahlreiche gute Beispiele fiir intel-
ligente Losungen, die auf die unterschiedlichen Er-
fordernisse denkmalgeschiitzter Gebaude einge-
hen. Die L6sungsmdglichkeiten sind abhangig von
den Erfordernissen des jeweiligen Objektes. Die in
den 2 Literatur- und Internettipps aufgefiihrten
Leitfaden und Untersuchungen zeigen eine breite
Palette unterschiedlicher Lésungsansétze auf und
dokumentieren zahlreiche gute Beispiele.

Die Kommunen konnen dies zum einen durch
eine intensive Beratung, zum anderen aber auch
durch eigene Forderprogramme begleiten. Um
Fehlentwicklungen entgegensteuern zu konnen, ist
der Erlass einer stadtebaulichen Erhaltungssatzung
empfehlenswert. Auch Gestaltungssatzungen nach
den Landesbauordnungen koénnen hilfreich sein,
um eine den baukulturellen Erfordernissen gerecht
werdende energetische Erneuerung zu gewahrleis-
ten. Daneben sind auch die Moglichkeiten einer
effizienten quartiersbezogenen Warmeversorgung
als partielle Alternative zur weiteren Optimierung
des Warmeschutzes in den Blick zu nehmen.

Flexibilitat bei den bauordnungs- und
bauplanungsrechtlichen Anforderungen

Die nachtragliche Anbringung von Warmedam-
mung an den Fassadenwéanden flihrt dazu, dass
der Baukorper insgesamt eine grof3ere Ausdeh-
nung hat und deshalb der nach Bauordnungsrecht
einzuhaltende Grenzabstand ebenso wie die im Be-
bauungsplan festgesetzte zuldssige Grolle der
Grundflache oder die festgesetzten Baulinien und
Baugrenzen tangiert sind. Die Landesgesetzgeber
haben dem in den Landesbauordnungen genauso
Rechnung getragen wie der Bund im Bauplanungs-
recht. Die Landesbauordnungen sehen zumeist
vor, dass die an der Fassade befestigte Warme-
dammung nicht auf die Abstandsflache angerech-
net wird. Zum Teil ist dies auf Warmedammungen
bis zu einer bestimmten Starke beschrankt.

Nach § 248 des Baugesetzbuches (BauGB) wer-
den bei Energieeinsparungsmaflnahmen an beste-
henden Geb&uden geringfligige Abweichungen von
dem in einem Bebauungsplan (oder einer Satzung
gemal § 34 Abs. 4 BauGB) festgesetzten Mal3 der
baulichen Nutzung, der Bauweise und der liberbau-
baren Grundstlicksflache zugelassen. Eine Befrei-



ung nach § 31 Abs. 2 BauGB ist nicht erforderlich.
Voraussetzung ist allerdings, dass die Abweichung
mit nachbarlichen Interessen und baukulturellen Be-
langen vereinbar ist. Dies gilt entsprechend fiir Ab-
weichungen vom Erfordernis des Einfligens in die
Eigenart der naheren Umgebung (§ 34 Abs. 1 Satz1).

StrafBenrechtliche Implikationen

bei Warmedammung an Fassaden

Soweit ein Geb&dude bereits unmittelbar an den Stra-
Benraum angrenzt, greift eine nachtragliche Aul3en-
dédmmung an der straflenseitigen Fassade in den
gewidmeten StraBenraum ein. Es stellt sich daher
die Frage, ob eine entsprechende Nutzung des Stra-
Benraumes als genehmigungspflichtige Sondernut-
zung anzusehen ist. Ob dies der Fall ist, ergibt sich
aus den Bestimmungen der Stral3en- und Wegege-
setze der Lander. So enthalt zum Beispiel das Baye-
rische StralRen- und Wegegesetz (BayStrWG) eine
Regelung, der zufolge die Benutzung der Stral3en
Uber den Gemeingebrauch hinaus (Sondernutzung)
der Erlaubnis der StraBenbaubehorde, in Ortsdurch-
fahrten der Erlaubnis der Gemeinde, nur dann be-
darf, wenn durch die Benutzung der Gemeinge-
brauch beeintrachtigt werden kann. Wirden also
zum Beispiel die Benutzbarkeit von Gehwegen durch
die Warmedammung und die damit verbundene Ein-
engung der Breite spurbar verringert, wiirde dies ein
Genehmigungserfordernis begriinden. In Hamburg
wird von der Erhebung von Gebiihren fiir die Benut-
zung der offentlichen Wege, Griin- und Erholungs-
anlagen fir nachtraglich angebrachte Warmedam-
mungen bis 0,2 Metern abgesehen. Wichtig ist der
Hinweis, dass Eingriffe in den Stralenraum durch
Warmedammung nicht schrankenlos zulassig sind,
sondern die straBen- und wegerechtlichen Belange
im Einzelfall einer Zulassung entsprechender Maf3-
nahmen im Wege stehen konnen. Es bedarf deshalb
insbesondere bei bereits sehr engen StralRenquer-
schnitten einer sorgfaltigen Abwagung und Abstim-
mung mit den zustandigen Stellen.

@ Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) und Bundes-
institut fir Bau-, Stadt-und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR) (Hrsg.) (2009): Warmeschutz

fur Sonderfalle (BBSR-Online-Publikation

Nr. 01/2009: www.bbsr-energieeinsparung.de/
EnEVPortal/SharedDocs/Downloads/DE/DL_
ONO012009.pdf?__blob=publicationFile&v=1)

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) (Hrsg.) (2013):
Klimaschutz in historischen Quartieren, Berlin,
online verfugbar auf: www.bbsr.bund.de/
BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BMVBS/
Sonderveroeffentlichungen/2013/
DL_MassnahmenKlimaschutz.pdf?__
blob=publicationFile&v=2

1.2 Effiziente Warmeversorgung

Die effizientere Gestaltung und Anpassung der
Warmeversorgung an den zukiinftigen Verbrauch
ist neben der Minderung des Warmebedarfs ein
weiterer wichtiger Baustein fir mehr Energieeffi-
zienz. Durch gebietsbezogene MafRnahmen kon-
nen auch in bestehenden Quartieren trotz der oft
schwierigen Rahmenbedingungen Potenziale fir
die effiziente Warmeversorgung geschaffen wer-
den. Zu diesem Zweck kommen neben der Aus-
wechslung von Einzelheizanlagen auch andere,
gebaudelbergreifende und quartiersbezogene
MaRnahmen in Betracht:

e der Anschluss an Nah- und Fernwarmenetze,

e die Errichtung eines Blockheizkraftwerkes
mit Kraft-Warme-Kopplung,

e der nachtrégliche Einbau von Solarzellen
zur Warmeversorgung,

e der Einbau von Geothermieanlagen zur
Warmeversorgung von Einzelgebduden und
Gebaudegruppen.

Faktor ,,Eigentiimerstruktur*

Vor allem in relativhomogenen Bestandsgebieten,
die einem oder nur wenigen Wohnungsunterneh-
men gehoren, bietet es sich an, auf eine quartiers-
bezogene, energieeffiziente Warmeversorgung
umzustellen. In der Regel wird dies auf der Basis
eines BHKW als KWK-Anlage fiir die Warmege-
winnung mit Stromproduktion und einem Nahwar-
menetz zur Warmeversorgung der angeschlosse-
nen Gebaude erfolgen. Eine gebietsbezogene
Warmeversorgung kann allerdings auch auf der
Basis von Erdwarmenutzung oder der Nutzung so-
larer Strahlungsenergie erfolgen. Im raumlichen
Kontext gewerblicher oder industrieller Nutzung
kommt auch die Einbindung von Abwarme (zum
Beispiel Backereibetrieb) in die Warme-/Kaltever-
sorgung in Betracht.
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Verlassliche Einschitzung des Warmebedarfs
Grundlage fiir die Umstellung auf energieeffiziente
Warmeversorgungssysteme ist eine verlassliche
Einschatzung der zu erwartenden Abnahmemen-
gen. Das Wechselverhaltnis zwischen Warmeab-
nahme und Warmebereitstellung ist in Uberein-
stimmung zu bringen. Je groRer der Erfolg bei der
Warmedammung der Gebaude ist, desto geringer
ist der Warmebedarf und damit die Abnahme aus
der Warmebereitstellung eines Warmenetzes. Die
Verlasslichkeit der Annahmen lber die Entwick-
lung des Warmebedarfs ist von essenzieller Bedeu-
tung. Das Warmeversorgungskonzept ist deshalb
mit dem Sanierungsfahrplan fiir den Gebaudebe-
stand abzustimmen.

Contracting-Modelle als Option
Wohnungsunternehmen bzw. Eigentiimer kénnen
sich selbst als Energieerzeuger und -versorger
aufstellen. Vielfach wird es allerdings sinnvoll sein,
die Energieerzeugung und Warmeverteilung ei-
nem in diesem Bereich professionell aufgestellten
Energieversorger auf der Basis von Contracting-
Modellen zu iiberlassen. Der Contracting-Partner
sichert mit langfristigen Warmeliefervertragen sei-
ne Investitionen ab und garantiert den Eigentiime-
rinnen Versorgungssicherheit. Das Risiko fiir die
Wohnungsunternehmen in Bezug auf die Gewahr-
leistung des Betriebs, die Instandsetzung und Mo-
dernisierung ist dadurch erheblich reduziert.

1.3 Nutzung Erneuerbarer Energien
im Gebaudebestand

Durch gebietsbezogene Malinahmen kénnen Po-
tenziale fir die Nutzung Erneuerbarer Energien auch
in bestehenden Quartieren trotz der oft schwierigen
Rahmenbedingungen geschaffen werden. Wahrend
der Bereich der thermischen Energie vor allem in
Bezug auf die Warmeversorgung innerhalb der Ge-
biete von Bedeutung ist, dient die Erzeugung von
elektrischer Energie in der Regel der Einspeisung in
das Netz. Innerhalb des Siedlungsgefiiges kommen
vor allem folgende Anlagen in Betracht:

e Solarthermie: zur Deckung des Warmebedarfs
im unmittelbaren Umfeld,

e Photovoltaik: Erzeugung von elektrischem
Strom aus solarer Strahlungsenergie vor allem
zur Einspeisung ins Stromnetz,

e Geothermie: zur Deckung des Warmebedarfs
im unmittelbaren Umfeld,

o Kleinwindkraftanlagen: zur Stromerzeugung
und Einspeisung ins Stromnetz.

Ermittlung der Potenziale

fir Erneuerbare Energien

Grundlegend ist eine systematische Ermittlung der
Potenziale fir die Nutzung Erneuerbarer Energien.
Diese sollte fester Bestandteil des Konzeptes fiir
die energetische Erneuerung von Quartieren sein.
Fir die Nutzung solarer Strahlungsenergie ist da-
bei vor allem die Erfassung der Dachlandschaft mit
Dachneigung und Dachausrichtung von Bedeu-
tung. Auch Sidfassaden konnen als Potenzialfla-
chen fir die Nutzung solarer Strahlungsenergie
relevant sein. Eine solche Bestandserfassung kann
dann zum Beispiel auch in ein Solardach-Kataster
eingespeist werden, mit dem sich die Eigentimer
Uber die Potenziale ihrer Gebaude fiir die Nutzung
von Solarenergie informieren konnen.

Fir die Nutzung von Erdwarme kommt es vor
allem auf die terrestrischen Verhéltnisse an. Zu-
dem kann Erdwérmenutzung nur dann sinnvoll
sein, wenn ein ausreichender Warmebedarf tber
ein effizientes Warmenetz gedeckt werden kann.

Kleinwindkraftanlagen haben bislang fiir die ener-
getische Quartierserneuerung keine ins Gewicht fal-
lende Bedeutung erlangt. Sie spielen praktisch der-
zeit lediglich fiir die Versorgung solitarer Gebaude
im AuBenbereich eine gewisse Rolle. Dies schlieft
allerdings nicht aus, dass solche Windkraftanlagen
insbesondere auf den Dachern von Geb&uden in Zu-
kunft eine grofRere Relevanz erlangen. Larmschut-
zerfordernisse und optische Beeintrachtigungen
sind dabei allerdings immer zu berticksichtigen.

Keine Verpflichtung nach EEWarmeG

fiir Bestandsgebiude

Das Gesetz zur Forderung Erneuerbarer Energien
im Warmebereich (EEWarmeG) enthalt keine An-
forderungen in Bezug auf Anderungen und Erwei-
terungen bestehender Gebaude. § 3 Abs. 2 EE-
WarmeG erdffnet jedoch die Moéglichkeit, solche
Anforderungen durch Landesgesetz zu regeln.
Von dieser Ermachtigung hat das Land Baden-
Wiirttemberg Gebrauch gemacht.

Vorreiter Baden-Wiirttemberg
Nach § 4 Abs. 1 des Gesetzes zur Nutzung Erneuer-
barer Warmeenergie des Landes Baden-Wirttem-



berg (EWarmeG) (GBI. v. 20.3.2015, S. 151) miissen
beim Heizungsanlagentausch in bestehenden Ge-
bauden 15 Prozent der Warme durch Erneuerbare
Energien gedeckt oder Ersatzmalinahmen nachge-
wiesen werden. Die Pflicht gilt pauschal als erfiillt,
wenn bei Wohngeb&duden mit hochstens zwei Wohn-
einheiten eine solarthermische Anlage mit einer Gro-
3e von 0,07 Quadratmetern Aperturflache pro Quad-
ratmeter Wohnflache genutzt wird oder wenn bei
Wohngebauden mit mehr als zwei Wohnungen solar-
thermische Anlagen mit einer Flache von 0,06 Quad-
ratmetern Aperturfliche pro Wohnflache genutzt
werden. Beim Einsatz von Vakuumréhrenkollektoren
verringert sich die Mindestflache um 20 Prozent.

Abhéngig von der Gebaudeart (Wohngebaude,
Nichtwohngebaude) bestehen unterschiedliche Um-
setzungsmoglichkeiten. Die Verpflichtung entfillt,
wenn andere &ffentlich-rechtliche Vorschriften entge-
genstehen, die genaue Umsetzung der Nutzungs-
pflicht baulich oder technisch unmaglich ist, die Woh-
nungseigentiimerinnen bereits in der Vergangenheit
zugunsten erneuerbarer Warmeenergie investiert ha-
ben oder die Verwirklichung der Pflicht flir den Betrof-
fenen eine unbillige Harte bedeuten wiirde.

Einspeisevergiitung nach EEG

Wesentliche Rahmenbedingungen fiir die wirt-
schaftliche Tragfahigkeit der Erzeugung von Strom
aus Erneuerbaren Energien ergeben sich aus dem
Gesetz flir den Ausbau Erneuerbarer Energien (EEG)
und den dort geregelten Einspeisevergiitungen.

Flexibilitit bei den bauplanungs-
rechtlichen Anforderungen
Nach § 248 BauGB werden bei Einbau von Anlagen
zur Nutzung solarer Strahlungsenergie in, an und
auf Dach- und Auf3enwandflachen an bestehenden
Gebauden geringfiigige Abweichungen von demin
einem Bebauungsplan (oder einer 34er-Satzung)
festgesetzten MalR der baulichen Nutzung, der
Bauweise und der liberbaubaren Grundstiicksfla-
che zugelassen. Eine Befreiung nach § 31 Abs. 2
BauGB ist nicht erforderlich. Voraussetzung ist
allerdings, dass die Abweichung mit nachbarlichen
Interessen und baukulturellen Belangen vereinbar
ist. Dies gilt entsprechend fiir Abweichungen vom
Erfordernis des Einfligens in die Eigenart der nahe-
ren Umgebung (§ 34 Abs. 1 Satz 1).

Die bauplanungsrechtliche Zulédssigkeit von Solar-
anlagen und von KWK-Anlagen wurde durch Ande-
rungen im BauGB und der Baunutzungsverordnung

(BauNVO) weiter erleichtert. Soweit baulich unterge-
ordnete Anlagen zur Nutzung solarer Strahlungs-
energie in, an oder auf Dach- und AuBenwandflachen
oder KWK-Anlagen innerhalb von Gebauden nicht
bereits nach den §§ 2 bis 13 BauNVO zulassig sind,
gelten sie nach § 14 Abs. 3 BauNVO auch dann als
zuléssige Nebenanlagen, wenn die erzeugte Energie
vollstdndig oder iberwiegend in das &ffentliche Netz
eingespeist wird und es sich insoweit um eine ge-
werbliche Nutzung handelt. Die Nutzung solarer
Strahlungsenergie in, an und auf Dach- und Auf3en-
wandflachen von zuldssigerweise genutzten Gebau-
den wird als privilegiert zulassiges AuBenbereichs-
vorhaben eingestuft (§ 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB). Bei
anderen Anlagen zur Nutzung Erneuerbarer Energien
ist haufig auf den Begriff der mitgezogenen Anlage
eines landwirtschaftlichen Betriebs abzustellen. Um
eine solche handelt es sich, wenn die nicht landwirt-
schaftliche Anlage im weiteren Sinne dem landwirt-
schaftlichen Betrieb dient und diesem &duRerlich er-
kennbar zu- und untergeordnet ist und gegenlber
dem Betrieb eine ,bodenrechtliche” Nebensache
bleibt (BVerwG, NVwZ 1986, S. 200; BVerwG, NVwZ-
RR 1999, S. 106).

1.4 Klimagerechte Mobilitat

20 Prozent der energiebedingten Treibhausgas-
emissionen in Deutschland sind dem Verkehr zuzu-
schreiben. Diesen Anteil zu reduzieren, hangt nicht
nur von den gesetzgeberischen Rahmenbedingun-
gen etwa in Bezug auf Fahrzeugeffizienz und alter-
native Antriebskonzepte ab. Auch die Kommunen
haben wesentliche Einflussmdglichkeiten, die sich
zum Teil bergeordnet, zum Teil aber auch im Rah-
men der Quartiersentwicklung ergeben. Die plane-
rische Beeinflussung von Mobilitat ist seit je her
eine Aufgabe der Stadtplanung und damit auch der
Stadterneuerung. Hier kommt wiederum ein gan-
zes Biindel von planerischen, investiven und ord-
nungsrechtlichen Mafinahmen in Betracht. Grund-
legend ist zum einen die Schaffung von Stadt-
strukturen, die den Mobilitatsbedarf der Bevolke-
rung rein quantitativ verringern. Kompakte und
nutzungsgemischte Stadtstrukturen bieten inso-
weit erhebliche Vorteile. Zum anderen kann die
Kommune durch gezielte Mal3inahmen den Anteil
des motorisierten Individualverkehrs reduzieren.
Zu diesem Zweck konnen insbesondere das Ange-
bot des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
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(Quelle: Petair/fotolia.com)

verbessert und die Bedingungen flir den Fu3- und
Fahrradverkehr attraktiver gestaltet werden. Vor al-
lem die zuletzt genannten MafBBnahmen betreffen
die Ebene der Quartiersentwicklung.

Mal3nahmen zur Erneuerung bestehender Stadt-
quartiere zielen in aller Regel auch auf die Verbesse-
rung der Qualitit der offentlichen Raume. Offentli-
che Rdume sollen attraktiver gestaltet und funktional
aufgewertet werden. In diesem Zuge geht es immer
auch darum, Mobilitdtskonzepte fiir den nicht moto-
risierten Ful3- und Fahrradverkehr zu integrieren. In
den Blick zu nehmen sind vor allem die Wegeverbin-
dungen sowie die Mdglichkeiten zum sicheren Ab-
stellen von Fahrrédern. Dabei ist insbesondere auf
lickenlose Wegeverbindung auch in die angrenzen-
den Quartiere zu achten. Auch Fahrradverleihsyste-
me kénnen eine Bedeutung haben. Schlielich sollte
auch geprift werden, welche Mdglichkeiten zum
Ausbau der Elektromobilitat im Zuge der Quartier-
serneuerung sinnvoll sind.

2. Rahmenbedingungen der
energetischen Sanierung

Die Rahmenbedingungen flir die Initiierung der ener-
getischen Sanierung des Siedlungsbestandes sind in
verschiedener Hinsicht schwierig. Neben den sich
aus der Eigentumsordnung und dem Bestandsschutz
ergebenden rechtlichen Restriktionen ist dabei vor
allem an die groBe Spannbreite unterschiedlicher In-
teressen der Eigentiimer, an die Eigentlimer-Nutzer-
Konstellationen mit der Frage der Verteilung der Vor-
und Nachteile der energetischen Sanierung sowie an
die Auswirkungen auf andere stadtebauliche Belange
(zum Beispiel Denkmalschutz) zu denken.

ENERGETISCHE QUARTIERSERNEUERUNG

2.1 Einflussfaktoren auf das Potenzial
zur energetischen Erneuerung

Siedlungsstruktur und Qualitit der Gebaude
Es liegt auf der Hand, dass die energetische Bilanz
genauso wie die Potenziale fiir eine energetische
Optimierung von stadtebaulichen Parametern wie
Dichte, Kompaktheit, Nutzungsart sowie von der
architektonischen Qualitat der Gebaude abhangt.
Jedes Quartier stellt deshalb eine besondere Her-
ausforderung dar. Patentrezepte, welche berall
hin Ubertragbar sind, gibt es nicht - aber es gibt
eine Reihe von Regelmaligkeiten, die es zu be-
achten gilt. So wird zum Teil auf exemplarische
Siedlungstypen hingewiesen, welche jeweils spe-
zifische Potenziale fir energetische Verbesse-
rungsmal3nahmen bieten (siehe Infobox).

ai)

Historische Innenstadt

Dieser Siedlungstyp ist durch die Bauweisen der
historischen Innenstadt und deren teilweise mit-
telalterliche Baustrukturen gekennzeichnet. In einer
Mischnutzung ist er Uberwiegend gepragt von klein
strukturierten Mehrfamilienhdusern und Einfamil-
ienhausern in mindestens 2-geschossiger Bau-
weise. Die hohe stadtebauliche Dichte bedingt
zusammen mit Bautypologie und -alter im unsanier-
ten Zustand eine hohe Energiebedarfsdichte. Der
allgemeine Erhaltungs- bzw. Erneuerungsstand dif-
feriert jedoch stark in Bezug auf Gebaude wie auch
Warmeversorgungssysteme. Da in diesen Bestan-
den energetische Standards, zum Beispiel durch
Denkmalschutzauflagen, tendenziell geringer blei-
ben werden, eignen sich Fern- und Nahwarme-
konzepte, die allerdings in eine heterogene Ei-
gentlimerstruktur einzubringen sind.

Griinderzeitliche Altstadtbebauung

Die Bebauung der griinderzeitlichen Stadt besteht
aus groBen Mehrfamilienhdusern. Die Bebauung
weist eine hohe stadtebauliche Dichte auf. Die
Warmeversorgung der in der Griinderzeit errich-
teten Mehrfamilienhduser erfolgt Uberwiegend
Uber individuelle Heizungsanlagen. Aufgrund der
hohen Energiebedarfsdichte im unsanierten Zu-
stand, des groReren zu beheizenden Raumvolu-
mens (Raumhohe) und des auch nach einer ener-
getischen Sanierung vergleichsweise hohen War-



meenergiebedarfs ware die Warmeversorgung gut
Uber Fernwarme oder Blockheizkraftwerke (Nah-
warme) abzuwickeln. Auch hier stellt sich das Pro-
blem der heterogenen Eigentlimerstruktur.

Siedlungen der 1950er- und friihen 1960er-Jahre
in 3- bis 4-geschossiger Bauweise

Die Wohngebaude dieser Zeit sind gepragt von
kostengtinstigen, einfachen Bauweisen. Die Aul3en-
wande weisen zum Beispiel sehr kleine Querschnitte
mit besonders schlechten Warme- und Schallschutz-
eigenschaften auf. Die Wohnungen werden zum Teil
noch dezentral Uber Einzelfeuerstitten beheizt.
Dadurch ergeben sich ein aulRerordentlich hohes
Potenzial fiir Energieeinsparung und -effizienz, aber
auch besondere Anforderungen an die energetische
Sanierung. Die Wohnungsgréf3en und -zuschnitte
sind haufig beengt und nicht mehr zeitgemaB.
Gerade wenn es darum geht, die Wohnungen alten-
gerecht bzw. barrierefrei zu gestalten, kann der Be-
standsersatz die wirtschaftlichere Alternative zur
Komplettmodernisierung bilden.

Reihen- und Einfamilienhaussiedlungen
unterschiedlichen Baualters

Reihen- und Einfamilienhaussiedlungen wurden
seit den 1920er-Jahren bis heute in offener Bau-
weise mit niedriger bis mittlerer Dichte errichtet.
Viele dieser Quartiere, insbesondere die der
1960er- und 1970er-Jahre, befinden sich in einem
Umbruch. Sie miissen dem Bedarf der alter ge-
wordenen Bewohnerschaft angepasst werden bzw.
ein Generationenwechsel steht an. Diese baulichen
Anpassungen sind mit der energetischen San-
ierung der Gebaude zu verbinden. Die kleinteilige
Eigentiimerstruktur macht es allerdings schwierig,
strategische Handlungsansatze zum Umgang mit
dem spezifischen Bedarf zu entwickeln. Aufgrund
der abnehmenden Energiebedarfsdichte nach ein-
er energetischen Sanierung werden Warmever-
sorgungssysteme eher dezentral zu planen sein. In
Siedlungen mit mittlerer Dichte sind aber auch In-
sellosungen mit Blockheizkraftwerken denkbar.

Die ,klassische" Grof3siedlung

der 1960er- bis 1980er-Jahre

Die Grol3siedlungen der 1960er- bis 1980er-Jahre
sind durch Betonfassaden und industrielle Fer-
tigteilbauweise gepragt. An die Stelle der Ofen-
heizung ist die Zentralheizung getreten. Warmes-
chutzmalinahmen sind im grof3en Umfang bereits
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realisiert, so dass hier das Potenzial fur Energie-
einsparung und -effizienz gering ist. Viele Ge-
baude sind teilsaniert. Inzwischen stehen in ihrem
Lebenszyklus weitere grundlegende Sanierungen
an. Die energetische Modernisierung bietet hier
eine Chance fiir Betriebskostensenkung.

Quelle: Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales,
Frauen, Familie, Gesundheit und Integration (o0.J.):
Energetische Quartierserneuerung. Planungshilfe
flir niedersachsische Stadte und Gemeinden, S. 9.

Neben dem spezifischen Energieeinsparpotenzial
bestimmter Gebaudetypen gibt es eine Reihe wei-
terer Faktoren, die Einfluss auf die Erfolgschan-
cen spezifischer MalBnahmen haben.

Faktor ,Modernisierungszyklen*

Relevant sind unter anderem auch wohnungswirt-
schaftliche Aspekte. Hierzu gehort vor allem auch
die Beachtung der Modernisierungszyklen. Denn
die energetische Sanierung sollte nach Méglich-
keit mit den auch sonst anstehenden Modernisie-
rungserfordernissen synchronisiert werden. Eine
gerade durchgefiihrte Modernisierung wird in der
Regel einer baldigen erneuten, dann energetisch
optimierten Modernisierung im Wege stehen.

Faktor ,,Mietpreisniveau
am ortlichen Wohnungsmarkt*
Sehr relevant ist auch das Mietpreisniveau. Las-
sen sich die durch energetische Modernisie-
rungsmafinahmen bedingten Mieterhhungen
am ortlichen Wohnungsmarkt nicht durchsetzen,
helfen auch die bestehenden rechtlichen Mdog-
lichkeiten zur Umlage der Aufwendung nicht. Bei
Wohnungstiberhingen und niedrigem Mietpreis-
niveau wird deshalb vorrangig die Bestandssiche-
rung im Vordergrund stehen. Ansatzpunkte fiir
energetische Erneuerung sind dann nur ohnehin
anstehende Instandhaltungsmal3inahmen. Die Ent-
wicklung auf dem Wohnungsmarkt ist deshalb
friihzeitig im Rahmen von Sanierungs- und War-
meversorgungskonzepten zu berlicksichtigen.
Energetische Sanierung ist schlieflich langfristig
nur wirtschaftlich, wenn die betreffenden Wohnungs-
bestdnde den zukiinftigen Anforderungen an das
Wohnen (zum Beispiel Barrierefreiheit) insgesamt
entsprechen oder angepasst werden kénnen, zum
Beispiel in Bezug auf das altengerechte Wohnen.
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Niedersachsisches Ministerium fir

©

Integration (Hrsg.) (0.J.): Energetische Quartier-
serneuerung. Planungshilfe fiir niedersachsische

Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und

Stadte und Gemeinden, Hannover, online verfiig-
bar auf: www.klimaschutz-niedersachsen.de/
_Resources/Persistent/16b32ec7966933f20e38b
ef8a56e8a258ab249dd/MSoziales_Planungshilfe_
Energetische_Quartierssanierung.pdf

Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft
des Landes Brandenburg (Hrsg.) (2014): Energeti-
scher Umbau im Quartier, Grol3beeren, online ver-
flgbar auf: www.mil.brandenburg.de/media_fast/
4055/Energetischer_Umbau_im_Quartier_web.pdf

2.2 Akteure

Energetische Quartierserneuerung kann ganz unter-
schiedliche Akteure betreffen. Bei gebaudebezoge-
nen MaBnahmen sind vor allem die Eigentiimerinnen
der Gebaude (zum Beispiel auch Erbbauberechtigte,
NieBbrauchberechtigte) gefordert, mittelbar aber
auch die Mieter sowie Kauferinnen von Immobilien
und als Anstol3geber und Koordinator auch die
offentlichen Akteure wie Energiebeauftragte, Sanie-
rungstrager und die Kommunalverwaltung.

Faktor ,Eigentiimerstruktur"
Haufig ist bei Wohnungsunternehmen bzw. privaten
Gebaudeeigentliimern Zurlickhaltung gegeniiber
Malinahmen der energetischen Geb&audesanierung
festzustellen. Die Ursachen hierfiir sind ebenso viel-
faltig wie die Interessenlagen und spezifischen Ein-
stellungen der Eigentiimerin selbst. Unterschiedliche
Lebenssituationen, unterschiedliches wirtschaft-
liches Leistungsvermogen, unterschiedliche Investi-
tionsbereitschaft oder einfach nur unterschiedliche
Werthaltungen filhren zu ebenso unterschiedlicher
Bereitschaft in Bezug auf energetische Sanierungs-
mafBnahmen. Wenn Geb&ude in der Hand von Erben-
gemeinschaften liegen oder wenn Erben unbekannt
verzogen sind, sind die Probleme noch schwerwie-
gender. Die anzutreffenden Konstellationen sind aus
dem Bereich der Stadterneuerung und des Stadtum-
baus hinlanglich bekannt und dort beschrieben.
Patentrezepte, diesen zu begegnen, gibt es nicht.

Die Anbieterstruktur am Wohnungsmarkt er-
fordert in jedem Fall eine differenzierte Strategie.
Von den derzeit knapp 39 Mio. Wohnungen in

Deutschland entfallen nach Angaben des Bun-
desverbandes deutscher Wohnungs- und Immo-
bilienunternehmen (GdW) rund 15,1 Mio. auf
Selbstnutzerinnen (also Wohneigentiimer), rund
13,8 Mio. auf die Kategorie ,Private Kleinanbieter/
Amateurvermieter* und nur rund 9,8 Mio. auf
+Professionell-gewerbliche Anbieter*. Auch quan-
titativins Gewicht fallende Erfolge bei der energe-
tischen Sanierung wird man am schnellsten mit
der Gruppe der professionellen gewerblichen An-
bieter erreichen koénnen. Demgegeniiber sind
Mal3nahmen, welche die Mitwirkung von Kleinei-
gentiimerinnen erfordern, besonders aufwandig.

Die Rolle der Kommune

Die Rolle der Stadt bzw. Gemeinde ist zunachst
einmal eine begleitende und unterstiitzende. So
konnen stadtische Immobilien selbst im Sinne von
guten Beispielen energetisch saniert werden. Es
konnen Beratungsstellen eingerichtet und Infor-
mationsbroschiiren sowie Informationsangebote
im Internet bereitgestellt werden. Auch kann lber
Fordermoglichkeiten informiert und bei deren Be-
antragung unterstiitzt werden. Diese Aufgaben
werden nicht in erster Linie die Aufgaben der Stadt-
planung sein, sondern die fiir den Klimaschutz zu-
standigen Stellen in der Kommunalverwaltung be-
treffen. Soweit aus dem KfW-Férderprogramm
sEnergetische Stadtsanierung" die Stelle einer Sa-
nierungsmanagerin geschaffen wurde, soll diese
die Planung sowie die Realisierung der in den ener-
getischen Quartierskonzepten vorgesehenen Mal3-
nahmen begleiten und koordinieren.

Ortliche Energieversorger als Partner

Von grofRer Bedeutung vor allem fiir die quartiersbe-
zogenen MalRnahmen der energetischen Sanierung,
insbesondere in Bezug auf eine effizientere Warme-
versorgung, sind die ortlichen Energieversorger. In
dieser Funktion konnen die Stadtwerke ein ent-
scheidender Motor als Partner der Stédte sein. So
kann zum Beispiel die verstarkte Nutzung von KWK
fur die Stadte ein zentrales Handlungsfeld sein. Viele
ostdeutsche GroBstadte haben zum Beispiel nach
1990 entscheidende Fortschritte bei der Treibhaus-
gas-Minderung durch entsprechende MalRnahmen
erreicht. In Dresden konnten die Warmeversorgung
bei 45 Prozent der Wohnungsbestéande auf mo-
dernste KWK-Anlagen umgestellt und auf diese
Weise der Treibhausgas-Ausstols um mehr als der
Halfte reduziert werden (Deutscher Stadtetag 2008).
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2.3 Eigentumer-Nutzer-Konstellationen

Spezifische Hemmnisse flir energetische Erneu-
erungsmal3nahmen im Gebaudebestand ergeben sich
aus der Verteilung von Lasten und Vorteilen bei Miet-
wohnungen, die plakativ als Investor-Nutzer-Dilemma
oder auch als Vermieter-Mieter-Dilemma bezeichnet
werden. Dieses Dilemma ist dadurch gekennzeichnet,
dass eine objektiv sinnvolle Investition unterbleibt, weil
deren finanzieller Nutzen nicht bei dem Investor liegt,
sondern bei einem Dritten (im Falle der energetischen
Sanierung in Gestalt der Einsparung von Brennstoff-
kosten bei der Mieterschaft), so dass auf der Vermie-
terseite der wirtschaftliche Anreiz fehlt, die Investition
zu tatigen. Dieses Dilemma tritt nachvollziehbar vor
allem dann auf, wenn sich auf dem lokalen Wohnungs-
markt nach erfolgter energetischer Sanierung kein
Spielraum fiir eine die Mehrinvestition mittel- bis lang-
fristig amortisierende Erhohung der Miete ergibt - sei
es, weil die Erhohungsmargen der ortlichen Ver-
gleichsmiete bereits ausgeschopft sind, sei es, weil
sich kein Mieter zu Konditionen findet, die eine Refi-
nanzierung der Investitionen ermdglichen wiirden. In
Regionen mit Uberdurchschnittlichen Wohnungsleer-
standen (Wohnungstiberhdngen) wird Letzteres hau-
fig der Fall sein. Insoweit hilft auch nicht die nach § 559
BGB bestehende Mdglichkeit weiter, die Miete um
jahrlich elf Prozent der anteilig auf die jeweilige Woh-
nung entfallenden Kosten der energetischen Sanie-
rung zu erhéhen.

Die durch den Energieausweis nach der EnEV ge-
schaffene Transparenz im Hinblick auf den energeti-
schen Standard und die Kosten der Warmeversor-
gung von Gebauden soll dazu beitragen, dass der
Energiestandard fiir die Marktteilnehmerinnen mehr
und mehr ein Entscheidungsfaktor bei der Wahl einer
neuen Mietwohnung oder beim Erwerb eines Gebau-
des wird. Dies kann durch die Kommunen dadurch
unterstltzt werden, dass ein 6kologischer Mietspie-
gel eingeflihrt wird, der explizit auf den energetischen
Standard des jeweiligen Objektes abstellt. In wel-
chem Malle dieser Faktor gegeniber anderen Ent-
scheidungsfaktoren (Lage-, Ausstattungsmerkmale
etc.) an Bedeutung gewinnen wird, ist nicht abseh-
bar. Der Bedeutungszuwachs wird jedenfalls auch
von der Entwicklung der Energiepreise abhéngen.

Bevor ein solcher Einfluss am Markt nicht deut-
lich spiirbar ist, werden viele Vermieter von vornher-
ein gar keinen Anlass sehen, sich mit der Frage einer
energetischen Sanierung intensiver auseinanderzu-
setzen, weil sie bislang aus eigener Sicht recht gut
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zurechtgekommen sind und dies auch fiir die Zu-
kunft so annehmen. Vermieterinnen kdnnen die Ver-
brauchskosten flir Heizung und Warmwasser ohne
Weiteres auf die Mieterschaft umlegen. Demgegen-
Uber erfordern MaRnahmen der energetischen Sa-
nierung in erheblichem Umfang Investitionen, deren
Refinanzierung am Markt durchgesetzt werden
mussten. Damit ergibt sich ein strukturelles Investi-
tionshemmnis, weil es zumindest bei entsprechen-
den Marktbedingungen haufig wirtschaftlich giin-
stig erscheinen wird, ,,alles beim Alten zu belassen”.

2.4 Anreize durch Forderung
und steuerliche Abschreibung

Von grofBBer Bedeutung sind die verschiedenen For-
derprogramme, weil diese Anreize flir die privaten
Akteurinnen setzen. Neben den im Folgenden ange-
sprochenen KfW-Forderprogrammen konnen die
Kommunen abhéngig von den Gestaltungsspielrau-
men und der Schwerpunktsetzung im Haushalt auch
eigene Forderprogramme auflegen (o) Kap. A3 5).

KfW-Forderprogramme fiir Bestandsimmobilien
Im Programm , Energieeffizient Sanieren* gewéahrt
die KfW Darlehen fiir die energetische Sanierung
von Altbauten oder EinzelmaBnahmen zum Ener-
giesparen. Zu den geférderten MalBnahmen zéhlen
beispielsweise die Modernisierung der Heizung,
der Austausch von Fenstern und AufBentlren sowie
die Da&mmung der Fassade von Altbauten. Gefor-
dert werden sowohl Einzelmaf3nahmen als auch
umfassende Sanierungen zum KfW-Effizienzhaus.

Das Programm ,Erneuerbare Energien - Stan-
dard" vergibt Kredite an Eigentiimer, die Photovol-

(Quelle: skyfish/shutterstock.com)




130

taik- oder KWK-Anlagen installieren wollen. Dabei
wird zum einen der Kauf von neuen Photovoltaikanla-
gen gefordert. Zum anderen erhalten aber auch sol-
che Eigentiimerinnen eine finanzielle Unterstiitzung,
die bereits gebrauchte Anlagen aufbauen oder erwei-
tern wollen - sofern sie hierdurch eine deutliche Leis-
tungssteigerung erzielen kdnnen. Mit dem Programm
+Erneuerbare Energien - Speicher* wird auferdem
die Installation von Batteriespeichern in Kombination
mit der Neuinstallation von Photovoltaikanlagen oder
zur Nachriistung bestehender Anlagen gefordert.

KfW-Forderprogramme

»Energetische Stadtsanierung*

Zudem hat die KfW-Bank ein Forderprogramm
sEnergetische Stadtsanierung* aufgelegt, aus dem
Kommunen seit 2011 Zuschiisse zur Erstellung in-
tegrierter Quartierskonzepte fiir energetische Sa-
nierungsmafBnahmen einschlieBlich Lésungen fir
die Warmeversorgung, Energieeinsparung, -spei-
cherung und —gewinnung erhalten. Dabei werden
stadtebauliche, denkmalpflegerische, baukulturel-
le, wohnungswirtschaftliche ebenso wie auch so-
ziale Belange mitbetrachtet. Ebenfalls gefordert
wird ein Sanierungsmanagement, das die Planung
sowie die Realisierung der in den Konzepten vorge-
sehenen Mal3nahmen begleitet und koordiniert.

Detaillierte Informationen zu den Forderprogram-
men ,Energetische Stadtsanierung - Zuschuss, Zu-
schisse fiir Quartierskonzepte und Sanierungsma-
nager*(432 und ,Energetische Stadtsanierung - Quar-
tiersversorgung" (201/202, Darlehensprogramme
mit Tilgungszuschuss) finden sich auf der Webseite
der KW (www.kfw.de) (ausflhrlich auch zu anderen
Forderprogrammen des Bundes und der Lander
< Kap. A33).

Bei Gebduden in Sanierungsgebieten besteht
die Moglichkeit der erhohten steuerlichen Abset-
zungen nach § 7h des Einkommensteuergesetzes
(EStG) auch fiir energetische Modernisierungs-
malnahmen, soweit durch diese ein zeitgemaller
Modernisierungsstand erreicht wird.

3. Instrumente

3.1 Energetische Quartierskonzepte

Die Komplexitat der Aufgabe macht es erforderlich,
die energetische Quartierserneuerung als integrier-
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tes energetisches Entwicklungskonzept vorzuberei-
ten. Ein solches Konzept bietet die Moglichkeit, die
Interessen der betroffenen Akteure und die unter-
schiedlichen Zielsetzungen innerhalb der Kommu-
nalverwaltung sowie in der Zivilgesellschaft zu einem
koharenten Gesamtkonzept zusammenzufiihren.

Notwendige Inhalte des energetischen Quar-
tierskonzeptes sind:

Bestandsaufnahme,
Potenzialanalyse,

Zielformulierung,
Monitoring.

Die Bestandsaufnahme ist grundlegende Voraus-
setzung, um in Bezug auf den aktuellen energe-
tischen Zustand eines Quartiers und die bestehen-
den Potenziale aussagefahig zu sein (g Kap. B4 6).
Im Rahmen der Begleitforschung zum KfW-For-
derprogramm ,Energetische Stadtsanierung” sind
hierfiir geeignete Tools und Hinweise erarbeitet
sowie dokumentiert worden (siehe Hinweise auf
weiterflihrende Literatur).

Aufbauend hierauf ist auch Uber die raumliche
Schwerpunktsetzung und den raumlichen Zu-
schnitt der Quartierserneuerung zu entscheiden.
Dabei sollte die Kommune sich von folgenden
Fragen leiten lassen:

e Wo sind die potenziellen Einsparpotenziale
am groBten?

e Wo stehen zum Beispiel wegen eines stadte-
baulichen, funktionalen oder gestalterischen
Handlungsbedarfs Entwicklungen an bzw.
wo sind Umstrukturierungsprozesse im
Gange, in die energetische Erneuerungs-
malinahmen eingebunden werden kdnnen?

e Wo sind eine moglichst hohe Mitwirkungsbe-
reitschaft und Umsetzungswahrscheinlichkeit
zu erwarten?

e Wo sind Mehrwerte und Synergien fiir
verschiedene Beteiligte zu erwarten
(Win-win-Situationen)?

Wichtig fiir die Anschlussfahigkeit an andere Ent-
wicklungen und die Akzeptanz ist ein integrativer,
transparenter und offener Planungsprozess. Die
betroffenen Akteure innerhalb der Verwaltung
sind genauso einzubinden wie Anwohnerinnen,
Eigentiimer und die ortlichen Energieversorger.
Eine besondere Bedeutung kommt deshalb dem
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Management des Verfahrens zu. Fiir den Prozess
konnen Zuschisse aus dem KfW-Forderpro-
gramm ,Energetische Stadtsanierung” fiir die
Erstellung integrierter Quartierskonzepte und fiir
Sanierungsmanager genutzt werden.
Insbesondere in den Fallen, in denen die Stadte
oder Gemeinden zugleich Sanierungsmalfinah-
men oder StadtumbaumalRhahmen nach dem
BauGB durchfiihren, bietet sich ein integriertes
Vorgehen unter Einbeziehung der Ziele der ener-
getischen Sanierung an (siehe im Folgenden).

3.2 Stadtumbau- und Sanierungs-
malnahmen nach dem BauGB

Wichtige instrumentelle Ankerpunkte fiir die ener-
getische Quartierserneuerung koénnen Stadtum-
baumalinahmen und Sanierungsmafinahmen nach
den Bestimmungen des BauGB sein. Als stadtebau-
liche Gesamtmalinahmen kdnnen diese auch Fra-
gen der energetischen Modernisierung aufgreifen.
Stadtebauliche Sanierungsmalinahmen sollen
unter anderem auch dazu beitragen, dass die bauli-
che Struktur nach den allgemeinen Anforderungen
an den Klimaschutz und die Klimaanpassung entwi-
ckelt wird (§ 136 Abs. 4 Nr. 1 BauGB). Stadtebau-
liche SanierungsmaBnahmen dienen insbesondere
zur Behebung stadtebaulicher Missstande. Ob ein
stadtebaulicher Missstand zu beheben ist, hangt un-
ter anderem auch von der energetischen Beschaf-
fenheit, der Gesamtenergieeffizienz der vorhande-
nen Bebauung und der Versorgungseinrichtungen
des Gebiets unter Berlicksichtigung der allgemeinen
Anforderungen an den Klimaschutz und die Klima-
anpassung ab (§ 136 Abs. 3 Nr. 1 lit. h BauGB).
StadtumbaumalBnahmen betreffen Gebiete,
die von erheblichen stadtebaulichen Funktions-
verlusten gekennzeichnet sind. Sie bezwecken die
Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Struktu-
ren durch Anpassungsmalinahmen. Erhebliche
stadtebauliche Funktionsverluste liegen insbe-
sondere vor, wenn die allgemeinen Anforderun-
gen an den Klimaschutz und die Klimaanpassung
nicht erfiillt werden (§ 171a Abs. 2 BauGB).
Wesentlich fiir die Einbindung der Ziele der
energetischen Quartierserneuerung ist vor allem
der integrative Ansatz der genannten stadtebauli-
chen Gesamtmalnahmen. Grundlage bildet ein
integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept
(Stadtumbaukonzept, Sanierungskonzept). In die-

ses sind die energetischen Ziele einzubinden. Po-
tenziale einer energetischen Quartierserneuerung
sind dementsprechend grundsatzlich bei der Vor-
bereitung zu ermitteln, genauso wie die sich daraus
ableitenden Ziele in das Gesamtkonzept einzubin-
den sind. Kooperationen und Férderungen sind da-
bei auch fiir die Umsetzung von klimaschutzbezo-
genen Malinahmen hilfreich. Die Programme der
Stadtebauférderung und der energetischen Be-
standsentwicklung kénnen sich sinnvoll erganzen.

@ Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) im Bundesamt
fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) (Hrsg.)
(2015): Energetische Sanierung von GrofRwohn-
siedlungen - Vertiefende Modellprojekte der
Umsetzung integrierter Stadtteilentwicklungs-
konzepte, BBSR-Online-Publikation 06/2015,
Bonn, online verflgbar auf: www.bbsr.bund.de/
BBSR/DE/Veroeffentlichungen/BBSROnline/2015/
DL_ONO062015.pdf?__blob=publicationFile&v=4

3.2 Bebauungsplan

Die Aufstellung eines Bebauungsplans kommt als
Uberplanung des Siedlungsbestandes immer
dann in Betracht, wenn die vorhandene Nutzbar-
keit der Grundstiicke geandert werden soll. Zu
denken ist insbesondere an Sanierungsbebau-
ungsplane, welche die Grundlage fiir die Neuord-
nung der Blockinnenbereiche schaffen und zum
Beispiel auch Flachen fiir BHKW oder andere An-
lagen und Einrichtungen fiir Erneuerbare Ener-
gien planungsrechtlich sichern (§ 9 Abs. 1 Nr. 12
BauGB). Auch die damit im Zusammenhang ste-
henden Leitungen kdnnen durch Festsetzung von
Leitungsrechten gesichert werden (§ 9 Abs. 1
Nr. 21 BauGB). Erganzend ist insoweit aber noch
die Eintragung einer entsprechenden Baulast
oder einer Grunddienstbarkeit erforderlich.

In Bezug auf die bestehenden Gebaude I6st die
Festsetzung eines Bebauungsplans keine Ver-
pflichtung zur Anpassung aus. Es besteht grund-
sétzlich Bestandsschutz. Festsetzungen in Bezug
auf den energetischen Standard der Gebaude
(2 Kap. A5 2.2) sind deshalb nur dann sinnvoll,
wenn der Bebauungsplan den rechtlichen Rah-
men fur eine Neubebauung schaffen soll.
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3.3 Stadtebauliche Vertrage

Malinahmen zur energetischen Erneuerung eines
Quartiers konnen auch Gegenstand von Stadt-
umbauvertragen (§ 171b BauGB) und anderen
stédtebaulichen Vertragen sein. So kénnen sich
zum Beispiel Wohnungsunternehmen gegen-
Uber der Gemeinde oder einem Energieversorger
verpflichten, die Warmeversorgung ihrer Mietbe-
stande in einem bestimmten Quartier umzustel-
len und Warme aus einem effizienten Warmenetz
abzunehmen. Auch die Bereitstellung von Dach-
flachen fiir den Betrieb von Solarzellen kommt in
Betracht. Die Gestaltungsmoglichkeiten fir ver-
tragliche Vereinbarungen im Zusammenhang
mit der energetischen Quartierserneuerung sind
dementsprechend ausgesprochen vielfaltig. Der
Gegenstand der Vereinbarung muss allerdings
grundsatzlich im direkten Sachzusammenhang
mit den verfolgten stadtebaulichen Zielen ste-
hen. Weitere Schranken ergeben sich insbeson-
dere aus dem Verbot unangemessener Vereinba-
rungen.

3.4 Satzungen Uber die Nutzung Erneuer-
barer Energien nach Landesbauordnung

Die Brandenburgische Bauordnung (BbgBO) sieht
die Moglichkeit zum Erlass ortlicher Bauvorschriften
durch Satzung auch in Bezug auf klimaschutzbezo-
gene Anforderungen vor. Nach § 81 Abs. 7 BbgBO
kann die Gemeinde durch ortliche Bauvorschriften
fiir vor dem 1. Januar 2009 fertiggestellten Gebaude
die anteilige Nutzung von Erneuerbaren Energien
festsetzen, wenn die erforderlichen Malinahmen
technisch und rechtlich méglich, wirtschaftlich zu-
mutbar und verhaltnismaBig sind, zu einer Verminde-
rung des Energiebedarfs beitragen und die Aufwen-
dungen durch die eintretenden Einsparungen in-
nerhalb angemessener Fristen erwirtschaftet werden
konnen. Die Gemeinde kann dabei insbesondere:

e Mindestflachen fiir Sonnenkollektoren und
Photovoltaikanlagen festsetzen,

o die Nutzungspflicht abhangig machen von
Anderungen am Gebaude, wie der vollstan-
digen oder teilweisen Erneuerung der Dach-
eindeckung, der Dacher oder der Fassaden
oder dem Austausch von Heizkesseln oder
Anlagen zur Warmeerzeugung.

Die Regelung nimmt Bezug auf §§ 2, 4 und 6 bis
11 EEWarmeG sowie auf die Anlage (zu §§ 5 und
7) und erklart diese Regelungen fiir entsprechend
anwendbar.

Soweit ersichtlich fehlen in allen anderen Bun-
deslandern entsprechende Satzungsbefugnisse.
Eine ahnliche Regelung im Land Hessen wurde
zwischenzeitlich abgeschafft.

3.5 Eigentumerstandortgemeinschaften

Fir die Umsetzung gebaude-, aber auch gebiets-
bezogener MafRnahmen kommt es in starkem
Mafe auf das Engagement der in dem jeweiligen
Gebiet wohnenden und lebenden Menschen an.
Dieses zu wecken und zu férdern, ist ein wichtiges
Anliegen in der Stadterneuerung und im Stadtum-
bau und gilt auch fir die Ziele einer klimagerech-
ten Stadterneuerung. In diesem Zusammenhang
wird vermehrt das Modell sogenannter Eigenti-
merstandortgemeinschaften diskutiert. Dabei
handelt es sich um private Initiativen, die der Auf-
wertung des jeweiligen Quartiers dienen. Solche
Initiativen sind insbesondere auch denkbar, um
etwa eine quartiersbezogene Nutzung Erneuer-
barer Energien zu erreichen. Im Rahmen des
ExWoSt-Forschungsfeldes des Bundesinstituts
fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) zu
Eigentiimerstandortgemeinschaften wurden trag-
fahige Ansatze fur solche privaten Initiativen der
Stadterneuerung erprobt.

©

(2011): Empfehlungen zur Griindung
und Begleitung von Eigentiimerstandort-

Bundesministerium fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (Hrsg.)

gemeinschaften, Berlin, online verfiigbar

auf: www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/
Veroeffentlichungen/BMVBS/
Sonderveroeffentlichungen/2011/DL _
LeitfadenESG.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Heinrich-Boll-Stiftung (HBS) und Heidel-

berger Institut fiir Energie- und Umweltforschung
(ifeu) (2015): Warmewende in Kommunen:
Leitfaden fir den klimaneutralen Umbau

der Warmeversorgung, Berlin, online

verflgbar auf: www.boell.de/sites/default/
files/waermewende-in-kommunen_
leitfaden.pdf
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Die Standortentwicklung fiir Erneuerbare Energien
ist ebenfalls Aufgabe der Stadtplanung. Die Stadte
und Gemeinden leisten dabei einen unverzichtbaren
Beitrag zur Erreichung der klima- und energiepoliti-
schen Zielsetzung, den Anteil Erneuerbarer Energien
an der Energieerzeugung in Deutschland auszubau-
en. Denn abgesehen von den Offshore-Windparks
und den der Fachplanung unterworfenen Anlagen
wie insbesondere Wasserkraftwerke sind Anlagen
zur Gewinnung und Nutzung Erneuerbarer Energien
Bodennutzungen, die dem Planungsvorbehalt der
Gemeinde unterliegen. Die Gemeinden konnen im
Rahmen der Bauleitplanung die Zulassigkeit dieser
Anlagen raumlich steuern. In vielen Fallen (insbeson-
dere bei der Errichtung von Solarparks und grof3en
Biomasseanlagen) ist es zudem erforderlich, dass
die Gemeinde die Zulassigkeit dieser Anlagen durch
die Aufstellung eines Bebauungsplans erst eréffnet.
Neben gesonderter Standortplanung spielen auch
in den Kontext der Baulandentwicklung integrierte
Ansétze eine Rolle, wie zum Beispiel solarunterstiitz-
te Nahwarmenetze (2 Kap. A5 5.3).

Fur die Gemeinden stellen solche Vorhaben vor
allem auch wichtige private Investitionen dar, die
vor Ort Arbeitsplatze schaffen und das Gewerbe-
steueraufkommen und damit die Einnahmen der
Gemeinden erhdhen. Klimapolitische Ziele und die
Ziele der kommunalen Wirtschaftsforderung treffen
sich also. Gleichwohl sind Anlagen zur Nutzung Er-
neuerbarer Energien in der Biirgerschaft haufig
nicht unumstritten, da Befiirchtungen hinsichtlich
nachteiliger Auswirkungen dieser Anlagen auf die
Umwelt bestehen. Solche Auswirkungen héangen
naturgemafl vom Anlagentyp und von den unter-
schiedlichen raumlichen Gegebenheiten ab. Sie rei-
chen von Immissionen (zum Beispiel Schattenwurf,
Diskoeffekte und Larm bei Windkraftanlagen, Ger-
che, Verkehrslarm bei Biomasseanlagen, Blendef-
fekte bei Solarparks) tber die Verschlechterung
des Landschaftsbildes und damit einhergehenden
Imageverlusten (zum Beispiel in Tourismusregio-
nen) bis hin zu nachteiligen Auswirkungen auf den
Naturhaushalt (insbesondere auf den Artenschutz).

Stadtplanung leistet einen wichtigen Beitrag dazu,
diese Konflikte zu erkennen und einen angemessenen
Interessenausgleich mit dem Ziel der Konfliktminimie-
rung zu leisten. Zu diesem Zweck bedient sich die
Stadtplanung der Instrumente der Bauleitplanung.

Standortentwicklung fiir Erneuerbare Energien

Daneben stehen erganzend auch stadtebauliche Ver-
trage als Instrument zur Verfligung. Durch ein transpa-
rentes Verfahren kann die Akzeptanz der Bevolkerung
in Bezug auf das Vorhaben in der Regel verbessert
werden. Zur Versachlichung von Debatten und zur
Vermeidung bzw. Klarung von Konflikten im Bereich
des Natur-, Arten- und Landschaftsschutzes bietet
das Kompetenzzentrum Naturschutz und Energie-
wende (KNE) als neutrale Einrichtung eine Plattform,
um die Beteiligten vor Ort durch die Organisation von
entsprechenden Klarungsprozessen zu unterstiitzen.

1.1 Gesetzlicher Zulassigkeitsrahmen
im Uberblick

Der gesetzliche Zulassigkeitsrahmen ist fir An-
lagen zur Nutzung Erneuerbarer Energien unter-
schiedlich gefasst. Die wichtigste Fallgruppe be-
trifft die Entwicklung von Standorten im bisherigen
AuBenbereich. Aber auch innerhalb von im Zusam-
menhang bebauten Ortsteilen gewinnt die Nutzung
Erneuerbarer Energien an Bedeutung, nicht nur
weil nach dem EEWarmeG bei der Errichtung von
Gebauden regelmalig ein bestimmter Anteil des
Warmebedarfs des Gebaudes durch Erneuerbare
Energien gedeckt werden muss (2 Kap. A5 5.1).
Die Schlisselvorschrift fiir Vorhaben im AufRen-
bereich ist § 35 BauGB. Die Vorschrift regelt den
Zulassigkeitsrahmen fiir Vorhaben im Auf3enbe-
reich und schiitzt diesen grundsatzlich vor Bebau-
ung. Von diesem Grundsatz ausgenommen sind
nach Absatz 2 Vorhaben, die &ffentliche Belange

(Quelle: imacoconut/shutterstock.com)
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nicht beeintrachtigen. Die in Absatz 1 der Vorschrift
aufgefiihrten Anlagen geniel3en eine Privilegierung,
da der Gesetzgeber fiir diese Vorhaben davon aus-
geht, dass sie typischerweise in den Auf3enbereich
gehoren. Zwar ist auch hier von Bedeutung, ob 6f-
fentliche Belange und insbesondere die in Absatz 3
der Vorschrift aufgefiihrten Belange von dem Vor-
haben nachteilig bertihrt werden. Privilegierte Vor-
haben sind nach § 35 Abs. 1 BauGB aber erst dann
unzulassig, wenn die berihrten 6ffentlichen Belan-
ge dem Vorhaben entgegenstehen. Bei der Priifung
der Zulassigkeit ist im Rahmen einer nachvollzie-
henden Abwagung festzustellen, ob im Einzelfall die
beriihrten Interessen des Vorhabentragers an der
Realisierung des Vorhabens schwerer wiegen als
der Schutz der berihrten 6ffentlichen Belange. Je-
der einzelne der in § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB bei-
spielhaft genannten o6ffentlichen Belange ist unab-
hangig davon, ob er durch andere noch verstarkt
wird, flir sich genommen geeignet, eine Zulassung
zu verhindern. Fiir planerisches Ermessen verbleibt
kein Raum. Eine Beeintrachtigung lasst sich auch
nicht durch positive Auswirkungen auf andere
offentliche Belange kompensieren (BVerwG, Urt. v.
1.8.2002-4C5/01 -, Urt.v.14.3.1975 -1V C41.73).
Unter den erleichterten Voraussetzungen des § 35
Abs. 1 BauGB zulassige Vorhaben sind:

e Vorhaben zur Entwicklung und Nutzung von
Windenergie, § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB,

e Vorhaben zur Entwicklung und Nutzung von
Wasserenergie, § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB,

e Vorhaben zur energetischen Nutzung von
Biomasse im Rahmen eines land- oder forst-
wirtschaftlichen Betriebs, eines Gartenbaube-
triebes oder eines Tierhaltungsbetriebs, soweit
dieser wegen seiner besonderen Zweckbe-
stimmung nur im AuBenbereich durchgefiihrt
werden kann unter den im Gesetz genannten
Voraussetzungen, § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB,

e Anlagen zur Nutzung von Geothermie, soweit
standortgebunden im Aul3enbereich, § 35
Abs. 1 Nr. 4 BauGB.

Unter den normalen Voraussetzungen des § 35
Abs. 2 BauGB zulassige Vorhaben sind:

e andere Vorhaben zur energetischen Nutzung
von Biomasse,

e nicht an bestimmte Standorte im Auenbereich
gebundene Anlagen zur Nutzung von Geothermie,

e Solarparks und Solaranlagen (Ausnahme:
mitgezogene Anlagen zum Beispiel auf
Hausdachern).

Hinsichtlich der nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB
privilegierten Vorhaben kann die Gemeinde durch
Darstellung von Flachen fiir entsprechende Vorha-
ben Einfluss auf deren Zulassigkeitim Auf3enbereich
nehmen. Aus § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ergibt sich,
dass diese Vorhaben auBerhalb der fiir sie im Fla-
chennutzungsplan dargestellten Flachen regelma-
Big unzulassig sind, weil die positive Flachenauswei-
sunginder Regel als entgegenstehender offentlicher
Belang zu werten ist. Die gleiche Wirkung entfalten
Raumordnungsplane, wenn darin Eignungsflachen
fir solche privilegierten AuBenbereichsvorhaben als
Ziel der Raumordnung festgelegt sind.

Ist ein AuBenbereichsvorhaben nach § 35 BauGB
unzulassig, kann seine Zulassigkeit nur durch Aufstel-
lung eines Bebauungsplans erreicht werden. Soweit
der Grund fiir die Unzuléssigkeit in entgegenstehen-
den Darstellungen des Flachennutzungsplans liegt,
kann auch eine Anderung des Flachennutzungsplans
ausreichen, um die planungsrechtlichen Vorausset-
zungen fiir die Realisierung des Vorhabens zu schaffen.

2. Errichtung und Repowering
von Windenergieanlagen

Die Stromproduktion aus Windenergieanlagen
(WEA) zahlt zu den wirtschaftlichsten Formen der
Nutzung erneuerbarer Energiequellen. Wachstum-
simpulse werden vor allem im Bereich der Offshore-
Anlagen und durch das Ersetzen von Altanlagen
durch leistungsstarkere neue Anlagen (Repowe-
ring) erwartet. Auch der Ausbau in Waldgebieten
hat eine wachsende Bedeutung. Aber auch die Pla-
nung von neuen Anlagen bleibt in vielen Regionen
eine Aufgabe, da das Windkraftpotenzial zurzeit re-
gional noch sehr unterschiedlich genutzt wird. Fiir
alle Planungsprozesse gleichermallen wichtig ist,
die Belange des Natur- und Artenschutzes friihzei-
tig einzubeziehen und damit die Umsetzung einer
naturvertraglichen Energiewende zu unterstiitzen.

Akzeptanzforderung durch
Offentlichkeitsbeteiligung
Die Errichtung von WEA kann im konkreten Einzel-
fall bei der ortsansassigen Bevolkerung erhebliche
Konflikte und Widerstande auslosen. Durch eine
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Abbildung A7-1: Zeitliche Entwicklung der installierten On- und Offshore Windleistung in Deutschland

(Quelle: Fraunhofer IWES 2016, S. 11)

transparente und ergebnisoffene Gestaltung des
Verfahrens zur Realisierung des Vorhabens sollte
von vornherein versucht werden, Misstrauen und
Widerstande erst gar nicht entstehen zu lassen.
Hierzu gehort auch die Bereitschaft, auf Nutzungs-
konflikte konstruktiv im Sinne von Konfliktlosung
zu reagieren. Die Planungsverfahren sollten daher
transparent und offen gestaltet werden. Generell
gilt: je mehr Transparenz, aktive Mitwirkungsmaog-
lichkeiten und Beteiligung am Ertrag desto mehr

(Quelle: goodluz/shutterstock.com)

Vertrauen. Die Beteiligung der Offentlichkeit und
insbesondere der Betroffenen kann jenseits der ge-
setzlichen Mindestanforderungen nach § 3 BauGB
unterschiedlich ausgestaltet werden.

Akzeptanzfordernde Instrumente (DStGB 2009,
S. 42, geringfligig geandert):

e Biirgergesprache oder -versammlungen,

e moderierte Workshops,

e Visualisierungen der Landschaftsgestaltung
mit WEA und

e Mediationsverfahren, soweit Interessen-
konflikte bestehen.

Biirgerwindparks

Diskutiert werden auch weitergehende Modelle der
Einbindung der ortsansassigen Biirger. Diese ba-
sieren auf dem Gedanken, die Blirgerinnen an den
wirtschaftlichen Ertragen aus der Anlage unmittel-
bar teilhaben zu lassen (Ertrags- bzw. Gewinnbe-
teiligung). Auf diese Weise ist es mdoglich, den Be-
trieb von WEA auf eine breite ortliche Basis zu
stellen. Es kann sich anbieten, einen solchen ,,Biir-
gerwindpark” auch aus Anlass des Repowering
erstmals einzurichten (vgl. DStGB 2009, S. 46).
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@ Vogel, Michael (2005): Akzeptanz von
Windparks in touristisch bedeutsamen
Gemeinden der deutschen Nordseekistenregion,
Bremerhaven (Institut fir Maritimen Tourismus
der Hochschule Bremerhaven).

windcomm Schleswig-Holstein Netzwerkagentur
Windenergie (0.J.): Leitfaden Biirgerwindpark.
Mehr Wertschopfung in der Region, 3. Aufl.,
online verfigbar auf: www.windcomm.de/
Downloads/Leitfaeden/Leitfaden-
Buergerwindpark.pdf

Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen (MKULNV) (2012): Rahmen-
bedingungen fiir Windenergieanlagen auf Wald-
flachen in Nordrhein-Westfalen, online verfiigbar
auf: www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/
PDFs/klima/leitfaden_wind_im_wald.pdf

2.1 Planungsrechtliche Zulassigkeit

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB gehoren Anlagen,
die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung
der Wind- oder Wasserenergie dienen, zu den
privilegierten Vorhaben im Auflenbereich. Dies
gilt auch fiir das Ersetzen alter Anlagen durch
neue, leistungsstarkere Anlagen.

Einschriankungen in Bayern

Eine hiervon abweichende Rechtslage gilt fiir Bay-
ern. Der dortige Landesgesetzgeber hat nach
Schaffung der bundesrechtlichen Voraussetzun-
genin § 249 Abs. 3 Satz 1 BauGB eine massive Ein-
schrankung der Zulassigkeit von WEA im AufRenbe-
reich durch die Einfiihrung einer Abstandsregelung
in Art. 82 BayBauO bewirkt. Danach findet § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB auf Vorhaben, die der Erfor-
schung, Entwicklung oder Nutzung der Windener-
gie dienen, nur Anwendung, wenn diese Vorhaben
einen Mindestabstand vom zehnfachen ihrer Hohe
zu Wohngebauden einhalten. Dies gilt flir Wohnge-
baude in Gebieten mit Bebauungsplanen (§ 30
BauGB), innerhalb im Zusammenhang bebauter
Ortsteile (§ 34 BauGB) - sofern in diesen Gebieten
Wohngeb&ude nicht nur ausnahmsweise zulassig
sind - und im Geltungsbereich von Satzungen nach
§ 35 Abs. 6 BauGB, nicht jedoch fiir andere Wohn-
gebaude im AuBenbereich.

Alte Konzentrationszonenplanungen vor dem 21.
November 2014 haben Bestand, soweit die Gemein-
de oder eine betroffene Nachbargemeinde nicht bis
zum 21. Mai 2015 widersprochen hat. Die vom baye-
rischen Landesgesetzgeber vorgenommene Ein-
schrankung entwertet die an sich geltende privile-
gierte Zulassigkeit nahezu vollstandig. Faktisch fiihrt
dies dazu, dass in Bayern in den meisten Fallen die
Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich sein
wird, um einen Windpark zu errichten. Soweit dabei
ein geringerer als der in der Bauordnung verlangte
Mindestabstand festgesetzt werden soll, ist im Rah-
men der Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB auf eine
einvernehmliche Festlegung mit betroffenen Nach-
bargemeinden hinzuwirken (Art. 82 Abs. 5 BayBauO).

2.2 Standortplanung im
Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplanung kommt fiir die Festle-
gung geeigneter Standorte fiir WEA eine grol3e prakti-
sche Bedeutung zu. Denn die Darstellung von Eig-
nungsflachenfiirdieseVorhabenschafftPlanungs-und
Investitionssicherheit. Zugleich kann durch die vor-
ausschauende, auf das gesamte Gemeindegebiet
bezogene Planung auf die beriihrten &ffentlichen Be-
lange - also insbesondere auf den Schutz des Land-
schaftsbildes, den Naturschutz, den Nachbarschutz
(Larm, Schattenwurf, Diskoeffekt) und den Fremden-
verkehr - Riicksicht genommen werden. Die Standort-
festlegung beriicksichtigt also nicht nur die Faktoren
eines effizienten Betriebs der Anlagen (Windhoffigkeit,
gute ErschlieBung, gute Anbindung an ein Stromnetz),
sondern auch das Ziel, die genannten 6ffentlichen Be-
lange mdglichst wenig zu beeintréchtigen. Bei der
Standortfestlegung kommen also sowohl positive als
auch negative Kriterien zum Tragen. Diese dienen der
transparenten und fachlich nachvollziehbaren Bewer-
tung von Standorten.

Erforderlich fiir eine Steuerung ist ein schlissi-
ges Planungskonzept, das auf das gesamte Ge-
meindegebiet bezogen sein muss (BVerwG, Urt. v.
17.12.2002 - 4 C 15/01). Mit Blick auf die von § 35
Abs. 3 BauGB ausgehende Ausschlusswirkung der
Darstellung von Eignungs- bzw. Konzentrationsfla-
chen reicht eine teilrdumliche Planung nicht aus.

Weiche und harte Tabuzonen unterscheiden
Das Plankonzept ist schrittweise zu entwickeln. Die
Rechtsprechung unterscheidet zwischen ,harten“


http://www.windcomm.de/Downloads/Leitfaeden/Leitfaden-Buergerwindpark.pdf
http://www.umwelt.nrw.de/fileadmin/redaktion/PDFs/klima/leitfaden_wind_im_wald.pdf
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Fragestellungen und Kriterien fiir die
Ausweisung von Konzentrationszonen
fiir Windenergieanlage

Windpotenzial/Windhéffigkeit:

Ist ausreichend Potenzial fiir einen Windpark
vorhanden? Die Windhoffigkeit ist der entschei-
dende Faktor bei der Frage, ob ein Windpark
wirtschaftlich und im Sinne des Klimaschutzes
effektiv betrieben werden kann. Die Windhoffig-
keit ergibt sich aus dem durchschnittlichen jahr-
lichen Windaufkommen, das abhangig ist von
Windrichtung und Oberflachenprofil. Fir einen
wirtschaftlich tragbaren Windpark wird i. d. R.
eine Windhoffigkeit von mindestens 5 m/s vor-
ausgesetzt (gemessen in 30 Metern Hohe).

Ergénzungs-/Arrondierungsméglichkeiten:
Besteht die Moglichkeit, WEA an vorhandenen
Standorten ergénzend hinzuzufligen?

Potenzial fiir Repowering:
Konnen alte WEA durch neue, leistungsstarkere
ersetzt werden?

Netzanschluss:

Kann der Anschluss zur Einspeisung des erzeug-
ten Stroms in das Netz mit vertretbarem Aufwand
erfolgen? Diesbezlglich ist die Abstimmung mit
den ortlichen Netzbetreibern erforderlich.

Immissionsschutz:

Werden die nach dem Immissionsschutzrecht
erforderlichen Abstande hinsichtlich der Larm-
entwicklung und des Schattenwurfes eingehal-
ten? Diesbezuglich sind Abstandserlasse bzw.
Empfehlungen der Lander zu beachten.

Natur- und Artenschutz:

Wirde der Windpark Lebensrdume von ge-
schiitzten Arten (insbesondere Vogel- und Fle-
dermausarten) erheblich
Koénnen solche Beeintrachtigungen vermieden
werden?

beeintrachtigen?

Landschaftsbild:

Wird das Landschaftsbild durch die Errichtung
von Windkraftanlagen beeintrachtigt? Die Veran-
derungen des Landschaftsbildes bei Errichtung
der WEA missen erfasst und bewertet werden.
Gerade in sensiblen landschaftlichen Situationen
empfiehlt sich eine Computersimulation.

Vorrangige Berlicksichtigung von bereits belas-
teten Standorten:

Konnen die Eignungsflachen bereits vorhande-
nen technischen Anlagen, wie zum Beispiel In-
dustrieanlagen, Schornsteinen und Sendemas-
ten, zugeordnet werden und auf diese Weise die
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes gering
gehalten werden?

Quelle: Eigene Zusammenstellung

und ,weichen" Tabuzonen, welche in einem abge-
stuften Prozess zu definieren und in der Begriin-
dung zu erlautern sind (BVerwG, Beschluss v.
15.9.2009 - 4 BN 25.09; Urteile v. 13.12.2012 -
4CN1.11und 4 CN 2.11). Als harte Tabuzonen gel-
ten solche, die sich fiir die Nutzung der Windenergie
nicht eignen, also solche, in denen die Errichtung
und der Betrieb von WEA aus tatsachlichen und/
oder rechtlichen Griinden schlechthin ausgeschlos-
sen sind. Harte Tabuzonen sind mithin einer planeri-
schen Abwagung von vornherein entzogen. Demge-
geniiber handelt es sich um weiche Tabuzonen,
wenn die Errichtung und der Betrieb von WEA zwar
tatsachlich und rechtlich moglich sind, die Gemein-
de aber zur Umsetzung der von ihr verfolgten stad-

tebaulichen Ziele anhand von nachvollziehbaren Kri-
terien die Errichtung von WEA vermeiden méchte.
Fir die Gemeinden ist diese aus dogmatischen
Griinden von der Rechtsprechung eingeforderte
Unterscheidung zwischen harten und weichen Ta-
buzonen schwierig. Denn auch in Landschafts-
schutzgebieten muss zum Beispiel die Errichtung
von WEA nicht zwingend rechtlich ausgeschlos-
sen sein, sondern kann im Einzelfall auf der Basis
einer Befreiung nach den naturschutzrechtlichen
Bestimmungen erméglicht werden. Die daraus re-
sultierenden rechtlichen Unsicherheiten lassen
sich vermeiden oder zumindest reduzieren, wenn
die Gemeinde in der Abwagung mit Hilfserwagun-
gen argumentiert. So kann etwa zum Ausdruck
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gebracht werden, dass eine als harte Tabuzone
eingestufte Flache auch dann von WEA freigehal-
ten werden soll, wenn es sich um eine weiche Ta-
buzone handeln sollte. Hilfsweise sind zur Be-
grindung dann auch die mafgeblichen Kriterien
fur diese Bewertung anzufiihren.

Nach Abzug dieser Tabuzonen bleiben soge-
nannte Potenzialflachen Ubrig, die fiir die Darstel-
lung von Konzentrationszonen in Betracht kom-
men. Die Gemeinde ist nicht per se gezwungen,
samtliche dieser Potenzialflachen als mdgliche
Konzentrationszone fiir Windenergie auszuwei-
sen. Vielmehr hat sie das durch die Privilegierung
von WEA zum Ausdruck gebrachte Interesse mit
den Interessen konkurrierender Nutzungen in Be-
ziehung zu setzen und abzuwégen. Eine gezielte
Verhinderungsplanung ist ausgeschlossen, da die
Rechtsprechung verlangt, dass der Windenergie
in substanzieller Weise Raum geschaffen wird.

Darstellungsmaglichkeiten

Die Eignungsflachen kdnnen im Flachennutzungs-
plan als ,Vorrangflachen" oder ,Konzentrations-
zonen" fiir Windkraftanlagen dargestellt werden.
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Dabei wird es sich in der Regel als erforderlich er-
weisen, diese als Uberlagernde Darstellung zu fas-
sen, da unter der Windenergienutzung haufig eine
andere Nutzung maoglich bleibt (zum Beispiel land-
wirtschaftliche Nutzung).

@ Agatz, Monika (2014): Windenergie Hand-
buch, 11. Ausgabe, online verfligbar auf:
www.windenergie-handbuch.de/wp-content/
uploads/2017/03/Windenergie-Handbuch-2016.pdf

Boewe, Marius, und Matthias J. Meckert (2013):
Leitfaden Windenergie. Planung, Finanzierung
und Realisierung von Onshore-Windenergie-
anlagen, Stuttgart.

Landkreistag Niedersachsen (2014): Arbeitshilfe
Naturschutz und Windenergie. Hinweise zur
Beriicksichtigung des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege bei Standortplanung und Zulassung
von Windenergieanlagen, online verfiigbar auf:
www.nlt.de/pics/medien/1_1414133175/2014_10_
01_Arbeitshilfe_Naturschutz_und_Windenergie__
5__Auflage__Stand_Oktober_2014_Arbeitshilfe.pdf

Abbildung A7-2: Darstellung von Windkonzentrationszonen im Flachennutzungsplan (Quelle: Stadt Bocholt 2017)


http://www.nlt.de/pics/medien/1_1414133175/2014_10_01_Arbeitshilfe_Naturschutz_und_Windenergie__5__Auflage__Stand_Oktober_2014_Arbeitshilfe.pdf
http://www.windenergie-handbuch.de/wp-content/uploads/2017/03/Windenergie-Handbuch-2016.pdf
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Betriebsgerausche TA Larm

Schattenwurf

Turbulenzen

Luftverkehr AVV Kennzeichnung von

Luftfahrthindernissen

Lichtimmissionen HIWUS-Studie 2008

Planung von Windenergieanlagen im Bebauungsplan

WEA-Schattenwurf-Hinweise

e Schallimmissionsprognose
e Festlegung entsprechender Abstande
und technischer Anforderungen

o Abschaltautomatik bei Uberschreitung
der Obergrenzen

e Zulassung bestimmter Anlagenhdhen
mit Blick auf Windertrag und Vermeidung
von Turbulenzen

¢ Kennzeichnungspflicht
e Nachtbefeuerung

e Vermeidung von Diskoeffekten durch
Nachtbefeuerung

Kompetenzzentrum Naturschutz und Energie-
wende: www.naturschutz-energiewende.de/

Umweltbundesamt (Hrsg.) (2013): Untersuchung
von speziellen Hemmnissen im Zusammenhang
mit der Umweltbewertung in der Planung und
Genehmigung der Windenergienutzung an Land
und Erarbeitung von Losungsansatzen, online
verfligbar auf: www.umweltbundesamt.de/sites/
default/files/medien/378/publikationen/climate
_change_23_2013_planung_und_genehmigung_
der_windenergienutzung_0.pdf

2.3 Standortplanung durch Bebauungsplan

Die Aufstellung eines Bebauungsplans kann er-
forderlich sein, wenn die Steuerung durch Stand-
ortfestlegung im Flachennutzungsplan und die
immissionsschutzrechtliche Uberpriifung im Ge-
nehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz (BImSchG) als nicht ausrei-
chend erscheinen, um die von der Gemeinde
verfolgten stadtebauliche Ziele zu erreichen, ins-
besondere auch um die durch das Vorhaben auf-
geworfenen Nutzungskonflikte angemessen zu
I6sen. Die Griinde, welche die Aufstellung eines
Bebauungsplans erforderlich machen konnen,
sind vielfaltig, u. a. kommen folgende Griinde in
Betracht:

Die Hohe der Anlagen soll geregelt werden,
soweit diese im Flachennutzungsplan nicht
dargestellt wurde bzw. vom Flachennutzungs-
plan abgewichen werden soll.

Die Lage der einzelnen Anlagen soll praziser
vorgegeben werden als im Flachennutzungs-
plan (Freihaltung von Bereichen, Schaffung
ausreichender Absténde).

Hinsichtlich der ErschlieBung und der Reali-
sierung von Nebenanlagen bedarf es einer
planerischen Koordination und Steuerung
durch Festsetzung.

Die Auswirkungen auf Natur- und Landschaft
sollen im Rahmen eines Planungsverfahrens
aufbereitet werden und Ausgleich und Ver-
meidung auf der Grundlage einer planerischen
Konzeption erfolgen.

Das Planungsverfahren soll eine breite Be-
teiligung der Offentlichkeit erméglichen, um
die Akzeptanz des Vorhabens zu erhohen.

Im Fall des Repowerings sollen die Neuordnung der
Standorte und die Koppelung an den Riickbau von
Altanlagen planungsrechtlich gesichert werden.

Diese Aufzéahlung ist nur beispielhaft und keines-
falls abschlieBend. Die stadtebaulichen Griinde
sind von den Bedingungen vor Ort im Einzelfall
und von den stadtebaulichen Zielsetzungen, die
die Gemeinde Kraft ihrer Planungshoheit verfolgt,
abhangig.
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@ Allgemeine Verwaltungsvorschrift
(AVV) zur Kennzeichnung von Luft-
fahrthindernissen, online verfligbar auf:

www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/
bsvwvbund_08052007_LF156116410.htm

Bundesverband WindEnergie e.V. (Hrsg.) (0.J.):
Handlungsempfehlung fiir die Kennzeichnung von
Windenergieanlagen, abgestimmt auf der Sitzung
des AK-Kennzeichnung des BWE am 6.11.2007

in Hannover, online unter anderem verfligbar auf:
www.wind-energie.de/sites/default/files/
attachments/page/arbeitskreis-kennzeichnung/
201511-bwe-handlungsempfehlung-zur-
kennzeichnung-von-windenergieanlagen.pdf

HIWUS-Studie (2008): Entwicklung eines Hin-
dernisbefeuerungskonzeptes zur Minimierung
der Lichtemission an On- und Offshore-Wind-
energieparks und -anlagen unter besonderer
Berlicksichtigung der Vereinbarkeit der Aspekte
Umweltvertraglichkeit sowie Sicherheit des Luft-
und Seeverkehrs, Studie im Auftrag des Bundes-
verbandes Windenergie e.V. (BWE), online
verfligbar auf: www.wind-energie.de/presse/
pressemitteilungen/2008/bwe-effizientere-
befeuerung-verschafft-der-windenergie-land-mehr

Landerarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz
(LAI) (2002): Hinweise zur Ermittlung und Be-
urteilung der optischen Immissionen von Wind-
energieanlagen (WEA-Schattenwurf-Hinweise),
verabschiedet auf der 103. Sitzung des Lander-
ausschusses fiir Immissionsschutz (LAI),
6.-8.5.2002, online unter anderem verfligbar
auf: www.lung.mv-regierung.de/dateien/
wea_schattenwurf_hinweise.pdf

2.4 Erganzende Regelungen durch
stadtebauliche Vertrage

In stadtebaulichen Vertragen konnen grundsatzlich
erganzende Regelungen getroffen werden. Zu den-
ken ist hierbei vor allem an solche Vereinbarungen,

o die der Vorbereitung und Umsetzung eines
geplanten Vorhabens dienen, also insbesondere
die Erarbeitung der notwendigen grundlegen-
den Gutachtens, die Erarbeitung des Flachen-
nutzungsplans bzw. des Bebauungsplans,

o die die Ziele der Bauleitplanung sichern, zum
Beispiel hinsichtlich bestimmter technischer
Anforderungen, Betriebsablaufe, Ausgleichs-
und Vermeidungsmafinahmen etc.,

o die die Finanzierung der durch das geplante
Vorhaben veranlassten Aufwendungen der
Gemeinde regeln.

@ Bunzel, Arno, Diana Columas
und Gerd Schmidt-Eichstaedt
(2013): Stadtebauliche Vertrage - Ein
Handbuch. Mit Berticksichtigung der
BauGB-Novelle 2013, 4. Aufl., Berlin

(Edition Difu - Stadt Forschung Praxis,
Bd. 12),S.171-184.

Hagebolling, Clemens (2014): Klimaschutz
durch stadtebauliche Vertrage. Klimawandel-
gerechtes Stadtebaurecht vor dem Hintergrund
des Gebaudeenergiefachrechts, Marburg.

2.5 Sonderaspekte bei Repowering

Unter Repowering wird das Ersetzen bestehender
alterer WEA durch neue leistungsstarke WEA ver-
standen. Hierdurch kann der Energieertrag er-
heblich gesteigert werden, was fir den Betreiber
zu einer Verbesserung des wirtschaftlichen Er-
gebnisses fiihrt. Gleichzeitig kann der Beitrag der
Gemeinde zur Stromerzeugung aus Erneuerbaren
Energien erheblich gesteigert werden. WEA der
2- bis 3-MW-Klasse kdnnen etwa das Fiinffache
des Jahresenergieertrags einer 600-kW-Anlage
erzeugen.

In Betracht kommen unterschiedliche Fallge-
staltungen:

¢ Eine Einzelanlage wird abgebaut und am
selben Standort wieder aufgebaut.

e Einzelne oder samtliche Anlagen in einem
Windpark werden abgebaut und auf der zuvor
bereits genutzten Flache durch neue WEA
ersetzt.

e Eine Vielzahl verschiedener Einzelanlagen wird
in einer Region (zum Beispiel Gemeinde,
Landkreis oder angrenzende Landkreise)
abgebaut und durch neue WEA an wenigen
Einzelstandorten ersetzt.

e Eine Vielzahl verschiedener Einzelanlagen wird
in einer Region (zum Beispiel Gemeinde,


http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_08052007_LF156116410.htm
http://www.wind-energie.de/sites/default/files/attachments/page/arbeitskreis-kennzeichnung/201511-bwe-handlungsempfehlung-zur-kennzeichnung-von-windenergieanlagen.pdf
http://www.wind-energie.de/presse/pressemitteilungen/2008/bwe-effizientere-befeuerung-verschafft-der-windenergie-land-mehr
http://www.lung.mv-regierung.de/dateien/wea_schattenwurf_hinweise.pdf
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Landkreis oder angrenzende Landkreise)
abgebaut und ersetzt durch neue WEA in
einem neu ausgewiesenen Gebiet.

e Einzelne oder samtliche Altanlagen in einem
Windpark werden auf der bereits genutzten
Flache durch neue WEA ersetzt; zusatzlich
erfolgt eine Erweiterung der ausgewiesenen
Flache, um bestehende Einzelanlagen durch
moderne Anlagen zu ersetzen.

Repowering erdffnet auch die Chance, zuriicklie-
gende Fehlentwicklungen bei der raumlichen Ver-
teilung der WEA zu bereinigen. Neue Anlagen wei-
sen zudem deutliche Verbesserungen im Bereich
Larmschutz auf und haben einen reduzierten
Schattenwurf.

Wichtige Bewertungskriterien fiir das Repowering
aus Betreibersicht (DStGB 2009, S. 32):

e Gesamtzustand des Altanlagenbestandes
(Aufwand fiir Wartung und Instandhaltung)

e Finanzierungssituation (Restlaufzeit der
Kredite fiir die Altanlagen, Finanzierbarkeit
des Repowering)

o Verfligbarkeit eines planungsrechtlich gesi-
cherten Windenergiestandorts mit ausreichen-
den Windbedingungen und einem geeigneten
Flachenzuschnitt

e Eignung des Standorts fiir einen wirtschaft-
lichen Betrieb moderner Anlagen (Netzan-
schlussmaoglichkeiten, eventuelle Hohen-
beschrankungen)

¢ Restwert der Altanlagen und die Mdglichkeit
eines Verkaufs (Zweitmarkt)

Die rechtlichen Rahmenbedingungen der Inbe-
triebnahme einer neuen Windenergieanlage als
Ersatz fur eine Altanlage entsprechen der bei Er-
richtung einer Neuanlage. Die Besonderheit be-
steht darin, dass Bindungen in Bezug auf die Kop-
pelung von Rickbau der Altanlage und Er-
satzneubau rechtlich fixiert werden missen. Die-
se Kopplung an den Riickbau einer oder mehrerer
Altanlagen kann durch Festsetzung im Bebau-
ungsplan oder durch Vereinbarung im Rahmen
eines stadtebaulichen Vertrags erfolgen.
Grundlage einer entsprechenden Bindung im
Bebauungsplan ist § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BauGB.
Danach kann unter anderem geregelt werden,
dass die Errichtung der neuen leistungsstarkeren
WEA erst zulassig wird, wenn bestimmte Altanla-

gen stillgelegt und beseitigt sind (aufschiebende
Bedingungen). Die Festsetzung konnte zum Bei-
spiel wie folgt gefasst werden:

.Die im Bebauungsplan festgesetzten Wind-
energieanlagen sind nur unter der Bedingung zu-
léssig, dass die Altanlagen ... (diese sind in der
Festsetzung nach Lage, Ort und Anzahl genau zu
bezeichnen) stillgelegt und beseitigt sind.“

Auch eine schrittweise Umsetzung kann durch
Festsetzung geregelt werden, wenn zum Beispiel
die Zulassigkeit fir jeweils eine neue Windener-
gieanlage in Abhangigkeit vom Riickbau einer
oder einer bestimmten Anzahl der genau zu be-
zeichnenden Altanlagen gesetzt wird.

Die fiir den Riickbau vorgesehenen Altanlagen
missen nicht im Geltungsbereich des Bebau-
ungsplans liegen. Der Bebauungsplan trifft keine
Aussage zur Zulassigkeit dieser Altanlagen, son-
dern nimmt deren Riickbau lediglich als Bedin-
gung fiir die Festsetzungen in seinem Geltungs-
bereichin Bezug. Deshalb konnen auch Altanlagen
in die Planung einbezogen werden, die in benach-
barten Gemeinden liegen. Dabei kénnen die Be-
lange der Nachbargemeinde bertihrt sein, so dass
der gemeindenachbarlichen Abstimmung dann
eine wichtige Bedeutung zukommt.

Die planungsrechtliche Absicherung des Re-
powering kann auch auf der Grundlage einer
Kombination von Flachennutzungsplanung und
stadtebaulichem Vertrag erreicht werden. Diese
Kombinationsmaglichkeit bietet sich an, wenn

ein konkretes Investitionsbegehren fiir eine
neue Anlage an die Gemeinde herangetragen
wird und die Gemeinde dieses nicht ohne
Neuordnung unter Einbeziehung von Riick-
baumalBnahmen zulassen will,

e die Gemeinde im Rahmen der Aufstellung
oder Anderung des Flachennutzungsplans
eine Neuordnung hinsichtlich der Windener-
gieanlagen erreichen und dabei die Moglich-
keit eines Repowering erdffnen will.

Die verbindliche Koppelung der Neuerrichtung
leistungsstarkerer Anlagen an den Rickbau von
Altanlagen erfolgt hier durch stadtebaulichen Ver-
trag. Dabei ist es erforderlich, die mal3geblichen
Akteurinnen in den Vertrag einzubeziehen. Dies
bedeutet, dass sich der Vorhabentrager einer
neuen Anlage verpflichten muss, diese erst dann
zu errichten, wenn bestimmte Altanlagen stillge-
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legt und zuriickgebaut sind. Sinnvollerweise wird
man die Betreiber der Altanlagen in den Vertrag
einbeziehen, um die Umsetzung des Repowering
zu gewahrleisten.

Fehlt eine konkrete Investitionsanfrage, kom-
men als Vertragspartner der Gemeinde fiir das Re-
powering nur die Betreiber der Altanlagen in Be-
tracht. Diese miissen sich verpflichten, nach Lage
und Anzahl bestimmte Altanlagen zuriickzubauen,
bevor sie neue Anlagen errichten. Um diese Bin-
dung auch fiir den Fall des Betreiberwechsels ab-
zusichern, ist diese Bindung dinglich abzusichern.
Als Sicherungsinstrument hierflir kommt die Ein-
tragung einer Grunddienstbarkeit ins Grundbuch
oder die Eintragung einer Baulast ins Baulasten-
verzeichnis (nicht moéglich in Bayern und Branden-
burg) in Betracht. Fir beides sind die Mitwirkung
der betroffenen Grundstiickseigentiimerinnen und
deren Einbeziehung in den Vertrag erforderlich.

@ Deutscher Stadte und Gemeindebund
(Hrsg.) (2012): Kommunale Handlungs-
moglichkeiten beim Ausbau der Windenergie -
unter besonderer Berlicksichtigung des
Repowering, Dokumentation Nr. 111, online

verfligbar auf: www.dstgb.de/dstgb/Homepage/
Publikationen/Dokumentationen

Deutscher Stadte und Gemeindebund (Hrsg.)
(2009): Repowering von Windenergieanlagen -
Kommunale Handlungsmdglichkeiten,
Dokumentation Nr. 94, online verfiigbar auf:
www.clearingstelle-eeg.de/files/private/active/
0/Leitfaden_Repowering_DStGB.pdf

2.6 Zulassigkeit von Kleinwindkraftanlagen

Der Einsatzbereich von sogenannten Kleinwind-
energieanlagen liegt bislang vorwiegend in der
Energieversorgung von abgelegenen Gebauden
und Anlagen sowie in der Rand- und Zwischenbe-
bauung von Windparks. Ob die Nutzung solcher
Anlagen auch fiir andere Konstellationen in Be-
tracht kommt, wird von der weiteren technischen
Optimierung und von der Entwicklung der Ener-
giepreise abhangen.

Eine verbindliche rechtliche Definition von
Kleinwindenergieanlagen fehlt bislang. Das EEG
sieht bei bis zu 30 kW installierter Leistung die
Grenze fiir den Hausanschluss als wirtschaftlichs-

tem Anschlusspunkt (§ 8 Abs. 1 Satz 2 EEG) vor
und zieht damit eine Grenze fiir die private Eigen-
versorgung. Andere Definitionen gehen von einer
Uberstrichenen Rotorflache bzw. Windangriffsfla-
che (EN 61400-2) von 200 Quadratmetern (maxi-
male Leistung von 50-70 kW) aus (vgl. Bundes-
verband Kleinwindanlagen o.J.).

Eine Genehmigung nach dem BImSchG ist
bei Anlagen unter 50 Metern nicht erforderlich. In
einigen Bundeslandern sind Kleinstanlagen zur
Eigenversorgung auch von der Genehmigungs-
pflicht nach dem Bauordnungsrecht ausdriicklich
freigestellt. Umstritten ist, ob Kleinenergiean-
lagen, die elektrische Energie in das offentliche
Stromnetz einspeisen, als Anlagen anzusehen
sind, die der 6ffentlichen Versorgung mit Elektri-
zitat dienen. Auch solche Anlagen sind nach den
Landesbauordnungen nicht genehmigungspflich-
tig. Insoweit bedarf es einer Klarung mit der zu-
standigen Bauaufsichtsbehorde vor Ort.

Hinsichtlich der von solchen Anlagen ausge-
henden Immissionen (Larm, Lichteffekte durch
Schattenwurf und Lichtreflexionen) werden Klein-
windanlagen als nicht genehmigungspflichtige
Anlagen im Rahmen einer wirtschaftlichen Unter-
nehmung behandelt und sind nach § 22 Abs. 1
BImSchG zu beurteilen. Die planungsrechtliche
Zulassigkeit bestimmt sich nach den allgemeinen
Regeln. Bei Anlagen, die Uiberwiegend der Selbst-
versorgung dienen, handelt es sich um Nebenan-
lagen im Sinne von § 14 BauNVO, soweit es sich
um ein Vorhaben innerhalb des Geltungsbereichs
eines Bebauungsplans oder innerhalb des unbe-
planten Innenbereichs handelt. Bei Vorhaben im
Aul3enbereich kann es sich um mitgezogene un-
tergeordnete Anlagen privilegierter Vorhaben
handeln.

@ Bundesverband Kleinwindanalagen:
www.bundesverband-kleinwindanlagen.de

©

von Kleinwindanlagen, in: ZUR, S. 9-15.

Bovet, Jana (2010): Ausgewahlte
Probleme bei der baulichen Errichtung

Kock, Wolfgang, und Jana Bovet (2012):
Zulassigkeit von Kleinwindanlagen in reinen
Wohngebieten, in: NVwZ 2012, S. 153-157.
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3. Entwicklung von Biomasseanlagen

3.1 Zulassigkeit im Aul3enbereich

Nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB gehéren Anlagen,
die der energetischen Nutzung von Biomasse so-
wie dem Anschluss solcher Anlagen an das 6ffent-
liche Versorgungsnetz dienen, unter folgenden
Voraussetzungen zu den privilegierten Aul3enbe-
reichsvorhaben:

e Die Anlagen miissen im Rahmen eines land-
oder forstwirtschaftlichen Betriebs, eines
Gartenbaubetriebs oder eines Tierhaltungs-
betriebs im Sinne von § 35 Abs. Nr. 1, 2 oder
4 BauGB betrieben werden.

e Das Vorhaben muss in einem raumlich-funktio-
nalen Zusammenhang mit dem Betrieb stehen.

e Die Biomasse muss lberwiegend aus dem
Betrieb oder liberwiegend aus diesem und aus
nahe gelegenen Betrieben der oben genannten
Art stammen.

o Esdarfje Hofstelle oder Betriebsstandort nur
eine Anlage betrieben werden.

o Die Kapazitat einer Anlage zur Erzeugung von
Biogas darf 2,3 Mio. Normkubikmeter Biogas
pro Jahr nicht tberschreiten, die Feuerungs-
warmeleistung anderer Anlagen darf 2,0 MW
nicht Uberschreiten.

Soweit diese Voraussetzungen nicht vorliegen, be-
urteilt sich die Zulassigkeit entsprechender AufRen-
bereichsvorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB. Wegen
der Grof3e der Anlagen und wegen der typischer-
weise mit dem Betrieb von Anlagen zur Gewinnung
und energetischen Nutzung von Biomasse verbun-
denen Auswirkungen (zum Beispiel Geruchs- und
Larmimmissionen) werden in der Regel Beeintrach-
tigungen &ffentlicher Belange vorliegen mit der Fol-
ge, dass diese Anlagen nicht nach § 35 Abs. 2
BauGB genehmigungsfahig sind. Das Vorhaben
muss dann auf der Grundlage eines Bebauungs-
plans realisiert werden, in dem die aufgeworfenen
Konflikte angemessen gelst werden konnen.

Typische Auswirkungen von Biomasseanlagen
sind:

e Geruchsimmissionen vor allem im Bereich
der Hauptwindrichtung,

e Larmimmissionen vor allem durch den
Zulieferverkehr von Biomasse,

e Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch
untypische industrieartige Bauwerke und
hochwiichsige Energiepflanzen, insbesondere
Energiemais,

e Beeintrachtigung des Naturhaushalts und
der biologischen Vielfalt (Griinlandumbruch,
Lebensraumverluste),

e Belastung von Boden und Gewéassern
(Gérresteausbringung).

3.2 Instrumente der Standortplanung

Darstellung im Flachennutzungsplan

Im Flachennutzungsplan konnen - wie fiir andere
privilegierte Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6
BauGB - Standortfestlegungen mit Ausschluss-
wirkung fiir andere Flachen getroffen werden.
Wichtiger noch als die Frage der raumlichen Kon-
zentration entsprechender Vorhaben ist die
Standortplanung fiir gréRere nicht privilegierte
Vorhaben. Auch diese wird sinnvollerweise im
Kontext einer Planung fiir das gesamte Gemein-
degebiet zu diskutieren sein. Bei der Standort-
suche werden die infrage kommenden Flachen
hinsichtlich ihrer Eignung einer vergleichenden
Analyse zu unterwerfen sein. Bei Biomassean-
lagen kommen vor allem folgende Kriterien fiir die
Standortfestlegung zum Tragen:

e vorhandene ausreichende ErschlielRung,

e Vermeidung und Minderung der Beeintrach-
tigungen aufgrund von Gerilichen und Larm,
zum Beispiel durch ausreichenden Abstand
zu schutzwiirdigen Nutzungen,

e Vermeidung und Minderung von Beein-
trachtigung von Natur und Landschaft,
insbesondere von Beeintrachtigungen
geschutzter Arten,

e Vermeidung und Minderung von Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes.

Haufig wird eine Gemeinde sich erstmals auf der
Grundlage einer konkreten Investitionsanfrage
mit der Planung fiir eine grolRe Biomasseanlage
konfrontiert sehen. In diesem Fall kénnen die An-
derung des Flachennutzungsplans und die erfor-
derliche Aufstellung eines Bebauungsplans im
Parallelverfahren durchgefiihrt werden. Grundla-
ge hierfir bildet § 8 Abs. 3 BauGB.
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Aufstellung von Bebauungsplanen

Die Realisierung von Anlagen zur energetischen
Nutzung von Biomasse macht, soweit die Anlage
die sich aus § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB ergebenden
Obergrenzen Ubersteigt, in aller Regel die Aufstel-
lung eines Bebauungsplans erforderlich. Die
durch das Vorhaben ausgelosten Nutzungskon-
flikte kénnen in diesem Verfahren sachgerecht er-
mittelt, bewertet und gel6st werden. Das Aufstel-
lungsverfahren ermoéglicht auch die Einbeziehung

Region/Stadt/Gemeinde:
Landkreis Rostock - Stadt Giistrow
Bundesland: Mecklenburg-Vorpommern

Kurzbeschreibung

Die IGB NAWARO BioEnergie GmbH & Co. KG
betreibt seit 2009 den ,BioEnergie Park"
Gustrow, welcher mit einem Einzugsbereich von
etwa 10.000 Hektar landwirtschaftlicher Nutz-
flache die weltweit grof3te Anlage zur Erzeugung
elektrischer Energie aus Biomasse darstellt.

e Konzeption: Finf ,Kleeblatter" mit je vier
Fermentern, Einspeisung von Bioerdgas,
Druckwasserwasche mit autothermer
Restgasbehandlung; mechanische Garreste-
aufbereitung, intensive Abwarmenutzung
und zuséatzliches Biomasseheizkraftwerk

e Verarbeitung von liber 420.000 t Biomasse
aus Maissilage (364.000 t), Getreide
(10.000 t), Getreide-Ganzpflanzensilage
(50.000 t) und Grassilage

o Beider Verarbeitung entstehen rund
43 Mio. m® Bioerdgas, 85.000 t Press-
kuchen und 90.000 t Fliissigdiinger;
Anlieferung tiber Lkw

MafBnahmen

¢ Ansiedlung des ,BioEnergie Parks"
erforderte Aufstellung eines Bebauungs-
plans sowie Genehmigung nach Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchQG)
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der Offentlichkeit und kann so zu einer Verbesse-
rung der Akzeptanz des Vorhabens in der Bevol-
kerung beitragen.

Bei der Aufstellung des Bebauungsplans ist das
Verhaltnis zu dem gegebenenfalls erforderlichen
Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG zu
beachten. Dies fiihrt dazu, dass viele anlagebe-
zogenen Festlegungen, die sinnvollerweise im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens als Aufla-
ge aufgegeben werden, im Bebauungsplan nicht

Einwohnerzahl: 30.087 (2015)
Zeitrahmen: Seit 2009

o Festsetzung des Gebiets im
Bebauungsplan als Sondergebiet
»Bioenergiepark" (SO)

e Zulassig sind nur Anlagen, die der
Erzeugung von Bioenergie dienen,
sowie Anlagen zur Nutzung der
Reststoffe und Warmeenergie zur
Herstellung von Diingemitteln

Weitere Informationen
www.nawaro.ag/de/unternehmen/
bioenergiepark-guestrow

Abbildung A7-3: Biomassekraftwerk in Glistrow
(Quelle: Nawaro BioEnergie AG)
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getroffen werden missen. Eine solche Problem-
verlagerung ist allerdings nur dann zulassig, wenn
nachvollziehbar sichergestellt ist, dass das Vorha-
ben an diesem Standort mit entsprechenden Auf-
lagen der Genehmigungsbehorde realisiert wer-
den kann. Die enge Abstimmung mit dieser
Behorde ist also erforderlich.

3.3 Erganzende Regelungen durch
stadtebauliche Vertrage

Auch hier konnen stadtebauliche Vertrage eine wich-
tige Funktion als Ergédnzung zum Bebauungsplan ha-
ben. Insbesondere mit Blick auf die méglichen Um-
weltauswirkungen wird es in vielen Fallen sinnvoll
sein, das Beibringen der erforderlichen Gutachten
und die sich insoweit ergebenden Bindungen, etwa in
Bezug auf den Betrieb der Anlage, durch stadtebauli-
chen Vertrag zu regeln. Im Ubrigen steht das gesamte
Spektrum maglicher Vereinbarungen zur Verfligung,
um im Einzelfall angemessene Regelungen zu finden.

@ Agatz, Monika (2014): Biogas Handbuch,
1. Ausgabe, 0.0., online verflgbar auf:
www.windenergie-handbuch.de/wp-content/
uploads/2014/10/Biogas-Handbuch-2014.pdf

Josch, Cindy, und Veronica Spampinato (2015):
Biogasanlagen und ihre Geruchsemissionen, in:
Verwaltungsrundschau 10/2015, S. 334-341.

4. Entwicklung von Solarparks

Die Stromerzeugung aus Solarenergie (Photovol-
taik) ist vergleichsweise flachenintensiv. Dabei ist
allerdings zu unterscheiden zwischen Anlagen an
oder auf Gebauden und solchen, die auf Freiflachen
untergebracht sind. Bei Ersteren fiihrt die Photovol-
taik zu keinem ins Gewicht fallenden zusatzlichen
Flachenverbrauch, sondern wird in die ohnehin vor-
handene bzw. zu errichtende Baulichkeit integriert.
Bei Letzteren ist der Flachenverbrauch allerdings
gravierend. Einspeisevergiitungen flir Strom aus
solarer Strahlungsenergie werden nach § 48 Abs. 1
EEG nur in folgenden Fallkonstellationen gewahrt:

e Anlagen in, an oder auf einem Gebaude oder
einer sonstigen baulichen Anlage, wenn das
Gebaude oder die sonstige bauliche Anlage

vorrangig zu anderen Zwecken als der Erzeu-
gung von Strom aus solarer Strahlungsenergie
errichtet worden ist,

e Anlagen, die auf einer Flache errichtet worden
sind, flr die ein Verfahren nach § 38 Satz 1
BauGB durchgefiihrt worden ist, oder

e unter bestimmten Voraussetzungen Anlagen, die
im Bereich eines beschlossenen Bebauungsplans
im Sinne § 30 BauGB errichtet worden sind.

Der zuletzt genannte Fall einer Anlage im Bereich
eines beschlossenen Bebauungsplans im Sinne
§ 30 BauGB kennt wiederum drei Fallvarianten:

o Der Bebauungsplan ist vor dem 1. September
2003 aufgestellt und spater nicht mit dem
Zweck geédndert worden, eine Anlage zur
Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungs-
energie zu errichten.

e Der Bebauungsplan hat vor dem 1. Januar
2010 fiir die Flache, auf der die Anlage errich-
tet worden ist, ein Gewerbe- oder Industriege-
bietim Sinne der §§ 8 und 9 BauNVO ausge-
wiesen, auch wenn die Festsetzung nach dem
1. Januar 2010 zumindest auch mit dem Zweck
geédndert wurde, eine Anlage zur Erzeugung
von Strom aus solarer Strahlungsenergie zu
errichten.

e Der Bebauungsplan ist nach dem 1. Septem-
ber 2003 zumindest auch mit dem Zweck der
Errichtung einer Anlage zur Erzeugung von
Strom aus solarer Strahlungsenergie aufge-
stellt oder gedndert worden und die Anlage
befindet sich auf Flachen,

- die langs von Autobahnen oder Schienenwe-
gen liegen, und die Anlage in einer Entfernung
bis zu 110 m, gemessen vom dufBeren Rand
der befestigten Fahrbahn, errichtet worden ist,

- die zum Zeitpunkt des Beschlusses uber die
Aufstellung oder Anderung des Bebauungs-
plans bereits versiegelt waren, oder

- auf Konversionsflachen aus wirtschaftlicher,
verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder
militéarischer Nutzung und diese Flachen
sind zum Zeitpunkt des Beschlusses liber
die Aufstellung oder Anderung des Bebau-
ungsplans nicht rechtsverbindlich als
Naturschutzgebiet im Sinne des § 23 des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
oder als Nationalpark im Sinne des § 24
des BNatSchG festgesetzt worden.
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Die Errichtung von ebenerdigen flachigen Solar-
anlagen bietet sich danach vor allem als Nutzungs-
option fiir brachliegende Flachen an, die aufgrund
ihrer Vornutzung bereits ganz oder teilweise versie-
gelt sind. Typische Potenzialflachen sind folgende:

e ehemalige Flugplatze,

o aufgegebene Kasernenbereiche aullerhalb der
Ortslagen und ohne realistische Mdglichkeit
einer anderweitigen stadtebaulichen Nutzung,

o aufgegebene Industrieareale, soweit diese
nicht fiir andere stadtebauliche Nutzung
vorrangig in Betracht kommen,

o stillgelegte Deponien,

e Randstreifen entlang von Schienenwegen und
Bundesautobahnen in einer Breite von 110 m.

Dabei sollte beriicksichtigt werden, dass die Er-
richtung von Photovoltaik-Anlagen auf dem Dach
aus Umwelt- und Naturschutzsicht gegentiber
Freiflaichenanlagen vorzugswiirdig ist. Denn Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen weisen aufgrund der
Flachenkonkurrenz und dem daraus entstehen-
den Druck auf 6kologisch sensible Flachen erheb-
lich hohere externe Kosten auf.

4.1 Planungsrechtliche Zulassigkeit
von Photovoltaikanlagen

Nicht nur weil das EEG den Anspruch auf Einspeise-
vergitung von der Aufstellung eines Bebauungs-
plans bzw. einem Verfahren nach § 38 BauGB (zum
Beispiel Bau einer Stral’e oder eines Schienenwe-
ges im Wege der Planfeststellung) abhangig macht,
ist die Frage nach der Zulassigkeit von ebenerdigen
flachenhaften Anlagen eher von theoretischer Be-
deutung. Die Zulassigkeit einer Photovoltaikanlage
im Auf3enbereich beurteilt sich grundsatzlich nach
§ 35 Abs. 2 BauGB. Da wegen der erheblichen Bo-
denversiegelung bei ebenerdigen flaichenhaften An-
lagen regelmalig offentliche Belange im Sinne von
§ 35 Abs. 3 BauGB beeintrachtigt werden, liegen die
Voraussetzungen fiir eine Genehmigung haufig
nicht vor. In aller Regel ist daher die Aufstellung
eines Bebauungsplans rechtlich geboten, um ein
solches Vorhaben zur Realisierung zu bringen.

Bei Anlagen auf oder an Gebauden handelt es sich
haufig um eine Nebenanlage, die sich dem origina-
ren Zweck des Geb&udes unterordnet. Soweit die
Solaranlage die Voraussetzungen des § 35 Abs. 1

Nr. 8 BauGB erfilllt, gilt sie selbst als privilegiertes
Vorhaben im Aul3enbereich. Bei Vorhaben im Gel-
tungsbereich eines Bebauungsplans oder im unbe-
planten Innenbereich richtet sich die Zuldssigkeit
nach den allgemeinen Regeln. Photovoltaikanlagen
an oder auf Gebauden sind als gewerbliche Anlagen
deshalb zulassig, soweit nach den Bestimmungen
der BauNVO in dem jeweiligen Baugebiet solche
Nutzungen zulassig sind bzw. die Eigenart der ndhe-
ren Umgebung entsprechend gepragt ist. Soweit
baulich untergeordnete Anlagen zur Nutzung solarer
Strahlungsenergie in, an oder auf Dach- und AufRen-
wandflachen oder KWK-Anlagen innerhalb von Ge-
bauden nicht bereits nach den §§ 2 bis 13 zulassig
sind, gelten sie nach § 14 Abs. 3 BauNVO auch dann
als Nebenanlagen, wenn die erzeugte Energie voll-
standig oder lberwiegend in das o&ffentliche Netz
eingespeist wird. Ob es sich in diesen Fallen um einen
Gewerbebetrieb handelt, ist dabei unerheblich.

4.2 Instrumente der Standortplanung

Darstellung im Flachennutzungsplan

Die Gemeinden konnen - wie im Falle der Wind-
energie - geeignete Standorte fiir die Photovoltaik
erkunden und durch Darstellung der geeigneten
Bereiche im Flachennutzungsplan die Standort-
suche von Anlagenbetreibern entsprechend steu-
ern. Allerdings hat die Darstellung entsprechender
Eignungsflachen nicht die gleiche Relevanz wie bei
der Windenergie, denn anders als bei dieser fehlt
es an der generellen Privilegierung.

Bei der Suche nach geeigneten Standorten
gilt es, die sich aus dem EEG ergebenden Vor-
aussetzungen zu berlicksichtigen. In den Blick
zu nehmen sind also vor allem bereits versiegel-
te Standorte,
schaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militarischer Nutzung sowie Versiegelun-
gen, Beeintrachtigungen und Flachen langs von
Autobahnen oder Schienenwegen bis zu einer
Entfernung von 110 m. Als weitere wichtige Vor-
aussetzung missen die Moglichkeiten der Netz-
einspeisung berlicksichtigt werden. Schliefllich
wird es entscheidend auch auf die Umweltaus-
wirkungen ankommen, wobei durch Aufstande-
rung der unmittelbare Eingriff in den natdrlich
anstehenden Boden verringert werden kann
(2 Praxisbeispiel
Gommla"“). Auswirkungen auf das Landschafts-

Konversionsflachen aus wirt-

,Hausmilldeponie Greiz-
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bild sind gemessen an den landschaftsbildpra-
genden Faktoren zu bewerten.

Aufstellung von Bebauungsplanen

Bei der Aufstellung eines Bebauungsplans konnen die
Auswirkungen der geplanten ebenerdigen flachigen
Photovoltaik umfassend gepriift und geeignete Mal3-
nahmen zur Vermeidung und zum Ausgleich der nach-
teiligen Auswirkungen, zum Beispiel auf den Natur-
haushalt und das Landschaftsbild, festgesetzt werden.
In Betracht kommt die Festsetzung eines Sonderge-
biets, zum Beispiel mit der Zweckbestimmung Solar-
park. Details der dort zuldssigen Anlagen sind dann
nach den ortlichen Erfordernissen ebenfalls festzuset-
zen (9 Praxisbeispiel ,Hausmiilldeponie Greiz-
Gommla“). Die Festsetzungen konnen nach Bedarf
durch einen stadtebaulichen Vertrag ergéanzt werden.

Region/Stadt/Gemeinde: Greiz-Gommla
Bundesland: Thiiringen

Kurzbeschreibung

In Greiz-Gommla wurde 2012 ein Solarener-
giepark auf einer Teilflaiche der ehemaligen Miill-
deponie errichtet, welcher durch rund 23.000
monokristalline Photovoltaik-Module mehr als
1.000 Haushalte mit Solarstrom versorgt.

o Deponiealtteil, auf dem der Solarenergie-
park errichtet wurde, ist etwa 8,2 ha grof3

o Rekultivierung der Deponie wurde 2002 abge-
schlossen, seit 2006 Nachsorge der Deponie

o Der aktuelle Pachtvertrag der Teilflache
lduft bis 31.12.2032 und kann um bis
zu zehn Jahre verlangert werden (6ffent-
liche Nutzung daher nicht vor 2032)

e Einspeisung des im Solarpark erzeugten
Stroms erfolgt liber eine Mittelspannungs-
Trafostation

MafBnahmen
e Aufstellung eines Bebauungsplans in
Verbindung mit stadtebaulichen Vertragen

Bei Flachen entlang von Bundesautobahnen
und Schienenwegen werden zumindest die un-
mittelbaren Randbereiche vom Planfeststellungs-
beschluss zu den Verkehrsflachen mit umfasst
worden sein. Es muss daher geprift werden, ob
nach dem Planfeststellungsbeschluss die Errich-
tung von Photovoltaikanlagen mdglich ist. An-
dernfalls ist eine Anderung des Planfeststellungs-
beschlusses erforderlich. Die Aufstellung des
Bebauungsplans bleibt unabhéngig hiervon erfor-
derlich, soweit das Photovoltaikvorhaben nicht
ausnahmsweise nach § 35 Abs. 2 BauGB geneh-
migt werden kann. Die Zulassigkeit der Anlage un-
mittelbar durch den Planfeststellungsbeschluss
zu begriinden, wird in der Regel nicht in Betracht
kommen, da die Anlage in keinem Zusam-
menhang mit der Verkehrsanlage steht.

Einwohnerzahl: 22.243 (2012)
Zeitrahmen: Seit 08/2012

stellt rechtliche Vorrausetzungen fiir
bauliche Genehmigung und Férderung
der Stromerzeugung nach Energie-
einspeisungsgesetz sicher

o Netzvertraglichkeitsuntersuchung fir
Mittelspannungs-Trafostation ermdglicht
Errichtung der Mittelspannungs-Trafostation
im nordlich angrenzenden Gewerbegebiet

e Bestatigung der abfallrechtlichen
Unbedenklichkeit auf der Deponie durch
besonderen Bescheid der Abfallbehorde
(Plangenehmigung)

o Festsetzung eines Sondergebiets ,Solar-
park“, das der Unterbringung von Photo-
voltaik-Modulen, technischen Vorkehrun-
gen und Einrichtung auf ehemals als
Deponie genutzten Flachen dient

Weitere Informationen
www.nawaro.ag/de/unternehmen/
bioenergiepark-guestrow
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Eine dhnliche Konstellation ergibt sich auch bei
anderen Flachen, die dem Regelungsregime einer
Fachplanung unterliegen. So sperrt etwa auch bei
nicht mehr genutzten militdrischen Flachen die vor-
malige Nutzung ehemals militarisch genutzter Fla-
chen die Aufstellung von Bebauungsplanen bis zur
Freigabe und Entwidmung der Flache. Bei einer still-
gelegten Deponieflache gilt weiterhin der Vorbehalt
derabfallrechtlichenGenehmigung(Q) Praxisbeispiel
»Hausmilldeponie Greiz-Gommla"“). Im Rahmen des
Bebauungsplanverfahrens ist daher eine Abstim-
mung mit den jeweils zustdndigen Fachbehorden zu
suchen, und die erforderlichen Entscheidungen die-
ser Behorden sind herbeizufiihren.

4.3 Erganzende Regelungen durch
stadtebauliche Vertrage

Haufig wird es zweckmalig sein, erganzend zum
Bebauungsplan mit dem Betreiber der Anlage
einen stadtebaulichen Vertrag zu schlief3en. In Be-
tracht kommen Regelungen, die der Umsetzung
der Planungsziele dienen. Aber auch Vereinba-
rungen Uber Planungsleistungen, die Erschlie-
Bung und die Ubernahme von Kosten, die der Ge-
meinde aus dem Vorhaben entstehen, kdnnen
Gegenstand stadtebaulicher Vertrage sein.

5. Entwicklung von
Geothermieanlagen

Wahrend Deutschland bei der Warmeerzeugung
aus Geothermieanlagen europaweit einen vorde-
ren Platz einnimmt, wird Strom aus dieser Energie-
quelle noch in relativ geringem Mal3e erzeugt. Einer
Prognose des Bundesverbands Erneuerbare Ener-
gie zufolge soll die installierte Leistung fiir die
Stromerzeugung allerdings erheblich wachsen. Die
wichtigste Unterscheidung besteht zwischen ober-
flachennahen geothermischen Anlagen (weniger
als 100 Meter tief) und Anlagen der Tiefengeother-
mie, die hydrogeothermische, hydrothermale und
petrophysikalische Systeme nutzen.

Vorteile der Geothermie:

e Gegeniiber anderen erneuerbaren Energie-
tragern ist die Geothermie unabhangig von
der Tages- und Jahreszeit sowie von Wind
und Wetter vor Ort standig verfligbar.
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e Mit dem vorhandenen geothermischen Potenzial
kann eine Warmeversorgung aus regenerativer
Energie langfristig (lUber 50 Jahre) gewahrleistet
werden.

e Die Nutzung zumindest der oberflachennahen Geo-
thermie ist besonders umweltschonend, da keine
Larmemissionen, keine Schadstoffe und keine kli-
maschadlichen Treibhausgase freigesetzt werden.
Bei Tiefengeothermie mit Luftwarmepumpen sind
nicht unerhebliche Larmemissionen zu erwarten.

e Eslasst sich eine preisglinstige Warme-
versorgung fir die angeschlossenen
Warmeabnehmer realisieren.

e Da keine Kaminkehrer- und kaum Wartungs-
bzw. Reparaturkosten anfallen, werden hier
Kosten gespart.

e Es besteht nur geringer Platzbedarf fiir die
Warmelbergabestation, die anstelle von Einzel-
feuerstatten (zum Beispiel Ol-, Gaskessel-,
Holzpelletheizungen) installiert werden.

o Unabhangiger vom Weltmarkt fiir Erddl und Erdgas
wird ein regionaler Wirtschaftskreislauf gefordert.

Zu unterscheiden sind einerseits kleinere Anlagen,
die der Warmeversorgung einzelner Gebaude oder
Gebaudegruppen dienen, und solche, die der Ein-
speisung in ein Fernwdrmenetz bzw. der Stromer-
zeugung dienen. Wahrend Erstere in der Regel ober-
flachennah Warmegewinnung betreiben, kommt bei
Letzteren auch die Gewinnung aus grél3eren Tiefen
von mehr als 100 Metern in Betracht.

5.1 Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit
von Anlagen zur Nutzung von Geothermie

Ein eigener Privilegierungstatbestand fiir Anlagen
zur Nutzung von Geothermie findet sich in § 35
Abs. 1 BauGB nicht. Gleichwohl kdnnen insbeson-
dere Anlagen zur Nutzung von Geothermie aus gro-
Beren Tiefen im Einzelfall als ortsgebundene ge-
werbliche Anlagen im Sinne von § 35 Abs. 1 Nr. 3
BauGB privilegiert zuldssig sein. Voraussetzung
hierfiir ist allerdings, dass die geologischen Ver-
haltnisse die Standortgebundenheit des Vorhabens
nach den tatsachlichen Verhaltnissen im Einzelfall
begriinden. Da haufig auch groRere Entfernungen
zwischen ober- und unterirdischen Anlagenteilen
technisch unproblematisch tiberwindbar sind, wird
allerdings in der Regel keine entsprechende Stand-
ortgebundenheit vorliegen. Die planungsrechtliche
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Region/Stadt/Gemeinde:
Oberbayern/Miinchen, Gemeinden
Aschheim, Feldkirchen, Kirchheim
Bundesland: Bayern

Kurzbeschreibung

Die Gemeinden Aschheim, Feldkirchen und
Kirchheim betreiben seit Oktober 2009 ge-
meinsam ein geothermisches Heizwerk, wel-
ches durch gefordertes Thermalwasser das
Nahwarmewasser erhitzt und auf diesem Weg
die Warmeversorgung erschlief3t.

e Forderung von 85 Grad heiflem Wasser aus
ca. 2.200 Metern Tiefe durch zwei Bohrungen

e Erwarmung der errichteten Heizzentrale
Uber Warmetauscher

o Erhitztes Nahwarmewasser wird im
(auszubauenden) Nahwarmenetz verteilt

e Versorgung der Warmeabnehmer liber
Hausanschlussleitung

e Warmeversorgungssicherheit ist durch
Reserve- bzw. Spitzenlastenheizkessel
gewahrleistet

Zulassigkeit von Anlagen zur Nutzung von Geother-
mie im Auf3enbereich beurteilt sich daher in der Re-
gel nach § 35 Abs. 2 BauGB. Soweit offentliche Be-
lange (insbesondere die in § 35 Abs. 3 BauGB
aufgefiihrten) von dem Vorhaben beeintrachtigt
werden, ist das Vorhaben unzulassig. In diesem Fall
missen die Voraussetzungen fiir die Zulassigkeit
durch Aufstellung eines Bebauungsplans erst durch
die Gemeinde geschaffen werden. In dem Pla-
nungsverfahren kann dann ein angemessener Inte-
ressenausgleich zwischen den beriihrten offent-
lichen Belangen erreicht werden.

Kleinere Anlagen zur Nutzung von Geothermie,
die im Wesentlichen der Warmeversorgung eines
im Auf3enbereich privilegiert zuldssigen Vorhabens
dienen, konnen als mitgezogene (untergeordnete)
Anlagen ebenfalls in den Genuss der privilegierten
Zulassigkeit kommen.

Einwohnerzahl: Aschheim 7.965 (2016)
Feldkirchen 7.190 (2015)

Kirchheim 12.981 (2015)

Zeitrahmen: (seit 10/2009-laufend)

e Restwarmenutzung durch gasbetriebene
Absorbtionswarmepumpe (seit 11/2016) und

e Eigenstromerzeugung liber gasbetriebenes
Blockheizkraftwerk (seit 11/2016)

MafBnahmen

Aschheim, Feldkirchen und Kirchheim wollen in
den nachsten Jahren rund 80 Prozent ihrer ins-
gesamt 26.000 Einwohner mit Erdwarme ver-
sorgen. Dem innovativen Geothermieprojekt
gewahrte die KfW-Bankengruppe ein Darlehen
Uber 19,2 Mio. Euro aus dem Forderprogramm
»Erneuerbare Energien*.

Weitere Informationen
www.kommunal-erneuerbar.de/de/energie-
kommunen/energie-kommunen/aschheim-
feldkirchen-kirchheim.html
www.erdwerk.com/projekte/geothermie-afk

Bei der Nutzung von Geothermie innerhalb der
im Zusammenhang bebauten Ortsteile und im
Geltungsbereich von Bebauungsplanen gelten
die allgemeinen Zulassigkeitsregeln. Soweit die
Anlage nicht nur der Warmeversorgung auf dem
Grundstlick oder im Baugebiet dient, sondern in
ein allgemeines Netz gegen Entgelt eingespeist
wird, handelt es sich um einen Gewerbebetrieb,
andernfalls um eine untergeordnete Nebenanlage
im Sinne von § 14 BauNVO.

5.2 Spezielle Genehmigungserfordernisse

Anlagen zur Nutzung von Geothermie bedirfen
haufig spezieller Genehmigungen nach dem Berg-
recht und dem Wasserrecht. Welche Anforderun-
gen zu beachten sind, richtet sich danach, ob es
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sich um oberflachennahe geothermische Anlagen
(weniger als 100 Meter tief) oder Anlagen der Tie-
fengeothermie, die hydrogeothermische, hydro-
thermale und petrophysikalische Systeme nutzen,
handelt. Bei oberflichennahen geothermischen
Anlagen sind das Bergrecht und die danach erfor-
derlichen Genehmigungen und Betriebsplane nicht
erforderlich, wenn die Anlage auf einem Grund-
stlick liegt und im Zusammenhang mit dessen bau-
licher Nutzung steht (zum Beispiel fiir die Behei-
zung). Fir grof3ere Anlagen und fiir Anlagen der
Tiefengeothermie greifen demgegentiiber die An-
forderungen des Bergrechts. Neben der bergrecht-
lichen Bewilligung ist dann regelméafig auch ein
bergrechtlicher Betriebsplan erforderlich.

Bei geothermischen Systemen wird regelmaBig
von einer Grundwasserbenutzung auszugehen
sein, weil die Anlagen in den Grundwasserbereich
eingebracht werden. Aus diesem Grund wird in
der Regel eine wasserrechtliche Erlaubnis bzw.
Bewilligung erforderlich sein. Kritisch ist dabei
unter anderem, wenn Bodenschichten durchsto-
fen werden, die verschiedene Grundwasser-
schichten voneinander trennen. Eine solche
Durchbohrung von Grundwasserschichten be-
grindet die Gefahr, dass schadliche Veranderun-
gen des Grundwassers eintreten. Die Genehmi-
gungspraxis der Wasserbehorden ist in diesen
Fallen zum Teil sehr zurlickhaltend.

©

Fragestellungen im Zusammenhang mit Geo-
thermieanlagen, in: Maic Verbiicheln (Hrsg.):

Lihl, Thorsten (2015): Genehmigungs-
erfordernisse und nachbarrechtliche

Nutzung von oberflachennaher Geothermie im
urbanen Raum, Berlin (Difu-Impulse, Bd. 5/2015).

5.3 Standortplanung durch Darstellung
im Flachennutzungsplan

Grundwasser- und Bodenschutz machen es des-
halb erforderlich, bei der Beurteilung der Potenzi-
ale fiir die Nutzung von Geothermie und der Loka-
lisierung von geeigneten Standorten fiir solche
Anlagen das gesamte Gemeindegebiet und die
unterschiedlichen geologischen und hydrologi-
schen Voraussetzungen in den Blick zu nehmen.
Dabei konnen und sollten auch andere der Nut-
zung im Wege stehende Restriktionen berlick-
sichtigt werden, wie etwa die Anforderungen des

Natur- und Artenschutzes und der Vorrang ande-
rer Nutzungen. Die Ergebnisse einer solchen Eig-
nungsuntersuchung kdnnen dann als liberlagern-
de Darstellung in den Flachennutzungsplan
aufgenommen werden. Eine solche Darstellung
schafft Planungs- und Investitionssicherheit.

5.4 Standortplanung durch Bebauungsplan

Soweit eine Geothermieanlage im AuBBenbereich er-
richtet werden soll, die nach § 35 Abs. 2 BauGB
nicht genehmigt werden kann, weil 6ffentliche Be-
lange beeintrachtigt werden, ist die Aufstellung
eines Bebauungsplans erforderlich. Als Bauge-
bietstypkommtdieFestsetzungeines Sondergebiets
mit entsprechender Zweckbestimmung in Betracht.
Durch erganzende Festsetzung zur Begriinung, zum
Ausgleich von Eingriffen in Natur und Landschaft,
zur Vermeidung von Emissionen und zu weiteren im
Einzelfall betroffenen Belangen kann ein Ausgleich
zwischen den Belangen erreicht werden. Gleichzei-
tig schafft der Bebauungsplan Rechtssicherheit.
Die Aufstellung des Bebauungsplans ersetzt die
ggf. nach dem Bergrecht und nach dem Wasser-
recht erforderlichen Genehmigungen, Erlaubnisse
und Betriebspléne nicht. Im Planungsverfahren ist
mit den fiir diese Verfahren zustéandigen Behorden
allerdings die grundsatzliche Eignung der entspre-
chenden Standorte zu kléaren, da der Bebauungsplan
ansonsten moglicherweise undurchfiihrbar ware.

5.5 Erganzende Regelungen
durch stadtebauliche Vertrage

Im Zusammenhang mit einem konkreten Vorhaben
zur Errichtung einer groBeren Geothermieanlage
kann es zudem zweckmallig sein, begleitend zu ei-
nem Bebauungsplan eine vertragliche Vereinba-
rung zu treffen, die etwa die Umsetzung des Bebau-
ungsplans, die Einhaltung bestimmter Bindungen
oder die Ubernahme der Planungs- und Realisie-
rungskosten, die der Gemeinde entstehen, regelt.

@ Umweltbundesamt (2012): Klimaschutz
in der raumlichen Planung - Gestaltungs-
moglichkeiten der Raumordnung und der Bau-
leitplanung, Dessau-Rof3lau, online verfligbar

auf: www.umweltbundesamt.de/publikationen/
klimaschutz-in-raeumlichen-planung
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Einflihrung

Kommunale Energie- bzw. Klimaschutzkonzepte
dienen als strategische Leitfaden fiir eine kom-
munale Klimaschutzpolitik. Haufig wird oder wur-
de im Rahmen der Erstellung eines solchen stra-
tegischen Konzepts Klimaschutz zum ersten Mal
als Querschnittsthema @mter- und aufgabentiiber-
greifend in einer Kommune diskutiert. Durch ver-
tiefende Teilkonzepte wurden in den letzten Jah-
ren die Klimaschutzkonzepte thematisch oder
raumlich ausgearbeitet und damit noch starker
mit konkreten Umsetzungsschritten verknipft.
Zudem weisen erste Konzepte mit dem Zieljahr
2050 eine wirkliche Langfristperspektive in Rich-
tung Dekarbonisierung der Gesellschaft auf.

Grundlage fiir diese Konzepte ist ein politischer
Beschluss, der schon vorab deutlich macht, dass
eine solche integrative Herangehensweise auch
»von oben" gewtlinscht wird und die Ergebnisse
aus dieser Arbeit in der zukiinftigen kommunalen
Praxis beriicksichtigt werden sollen.

Egal ob es sich um ein kommunales Klima-
schutzkonzept oder ein Klimaschutzteilkonzept
handelt, diesen geht haufig die Formulierung von
politischen Zielen voraus, die sich an stadteliber-
greifenden Zielen (zum Beispiel des Klima-Biind-
nisses) und lokal relevanten Gegebenheiten (zum
Beispiel lokale Energieversorgung) orientieren.

Die Formulierung quantitativer Ziele im kommuna-
len Klimaschutz allein greift aber zu kurz. Es ist emp-
fehlenswert, dass bei der Erstellung kommunaler
Klimaschutz(teil)konzepte die langfristigen Ziele einer
nachhaltigen und umweltvertraglicheren Stadtpolitik
beriicksichtigt werden. Kommunale Aktionsplane
sollten deshalb nicht in kurzfristigem Aktionismus en-
den, sondern auf ein solides und langfristiges Planen
und Handeln ausgerichtet sein. Sie bediirfen der Un-
terstlitzung durch nahezu alle gesellschaftlichen Inter-
essengruppen. Aufgabe der gewahlten Analyse- und
Planungsinstrumente ist es, diese Anforderungen
widerzuspiegeln und zu untersttitzen.

Hohe Klimaschutzmotivation

Ja

Erfahrungen im konzep-
tionellen Klimaschutz
ja nein

Vorhandensein eines alten KSK
ja nein

Bedarf an langfristiger Strategie
und Weiterentwicklung des KSK
ja nein ja

Ausreichende Kapazitaten
flr groRere Strategie
ja nein

Kapazitaten fur integra-
tives Konzept vorhanden

nein

Erfahrungen in Teilbereichen
ja nein

Coaching

Positive Erfahrungen in
Umsetzung eines Teil-KSK
ja nein

nein

Bedarf an fokussierter technisch/
konzeptioneller Detaillierung
ja

nein Fokus auf ein Gebiet

ja nein

Abbildung B1: Uberblick tiber die Rahmenbedingungen verschiedener Konzeptarten (Quelle: Eigene Darstellung)
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EINFUHRUNG

Dieses Kapitel B soll einen Uberblick ge-
ben, was bei der Erstellung von Klima-
schutzkonzepten zu beachten ist und wie
idealtypisch dabei vorgegangen wird.

Dabei werden die folgenden Aspekte be-
trachtet:

e Grundsatzliche inhaltliche Anforderungen
an Klimaschutzkonzepte
e Rahmenbedingungen (Kosten und
Personal) und idealtypisches Vorgehen
e Vorstellung der drei wesentlichen
Bausteine:
- Analyse der Ist-Situation
(qualitativ und quantitativ)
- Berechnung von Potenzialen
und Szenarien
- Entwicklung eines umsetzungs-
orientierten MafRnahmenkatalogs
e Politischer Beschluss des Konzepts
¢ Klimaschutzcontrolling

Zunachst sollte geklart werden, welches Kili-
maschutzkonzept fiir die Kommune am ge-
eignetsten ist, um kommunalen Klimaschutz
strategisch anzugehen. Dazu gibt es zahl-
reiche Mdglichkeiten bzw. Konzepttypen,
die alle gemein haben, Klimaschutzaspekte
strukturiert und auf Basis wissenschaftlicher
Erkenntnisse in die tagliche kommunale Ar-
beit einfliellen zu lassen. In ) Abb. B1 soll
zunichst eine Ubersicht gegeben werden,
welche Rahmenbedingungen fiir welche Art
von Konzepten welche Konsequenzen ha-
ben. Bei den Rahmenbedingungen handelt
es sich vor allem um die Motivation, Vorer-
fahrungen, vorhandene Kapazitaten, den ge-
wulnschten zeitlichen Rahmen, um thema-
tische Schwerpunkte und die raumliche
Spezifikation des Konzepts.

Im Folgenden liegt zwar der Fokus auf
der Erstellung und Umsetzung integrierter
kommunaler Klimaschutzkonzepte. Fir
Teilkonzepte, Quartierskonzepte und lang-
fristige Klimaschutzkonzepte kann jedoch
die gleiche Vorgehensweise genutzt wer-
den. Je nach Konzepttyp werden die einzel-
nen Bausteine mehr oder weniger intensiv
angewandt. 9 Tab. B1-1in 2 Kap. B1 6
gibt einen Uberblick iber die verschiedenen
Konzepte und deren Charakteristika.

ai)

Landkreise und kommunale Klimaschutzkonzepte

Auch Landkreise konnen kommunale Klimaschutzkon-
zepte erstellen lassen. Unabhangig von den Wirkungs-
moglichkeiten gibt es derzeit zwei Auspragungen von

Konzepten auf Landkreisebene.

1. Klimaschutzkonzepte, die vor allem die Landkreisver-
waltung und deren Handlungsspielraum im Fokus ha-
ben. Dabei werden konkret die Aufgaben und Moglich-
keiten des Kreises berlicksichtigt. Fir die einzelnen
Gemeinden und Stadte gibt es keine eigenen Mal3nah-
menplane.

2. Klimaschutzkonzepte, die sowohl Landkreise als auch
dazugehorige Gemeinden und Stadte berticksichtigen.
Neben Malinahmen des Kreises werden hier auch
Malnahmen fiir die einzelnen Kommunen entwickelt.

Beim ersten Konzepttyp orientieren sich die inhaltlichen

Schwerpunkte an den Handlungsmdoglichkeiten der Land-

kreisverwaltung (Regionale Vernetzung, Abfall/Abwasser,

Verkehr, eigene Gebaude, regionale Unterstiitzung vor al-

lem von kleinen und mittleren Gemeinden, Regionalpla-

nung). Vorteil an diesem Konzept ist, dass der Fokus auf den

Moglichkeiten des Landkreises als Akteur liegt und dieser

entsprechend effizient und effektiv untersucht werden kann.
Da im zweiten Konzepttyp zusétzlich die Stadte und

Gemeinden betrachtet werden, erhoht sich der Erstel-

lungsaufwand entsprechend. Vorteil an diesem Konzept

ist, dass das Klimaschutzkonzept eine einheitliche Linie
fir den strategischen Klimaschutz vorantreiben kann und
die Gemeinden und Stadte besser in ein Netzwerk einge-
bunden werden konnen. Je mehr Gemeinden und Stadte
jedoch ein Landkreis hat, desto oberflachlicher bzw. allge-
meiner werden die MalRnahmenkataloge auf Gemeinde-
und Stadtebene gefasst sein, ohne dass auf die verschie-
denen Spezifika eingegangen werden kann. Attraktiv ist
solch ein Klimaschutzkonzept vor allem dann, wenn sehr
viele kleine Kommunen im Landkreis vorhanden sind, die
ohne dieses Konzept keine Klimaschutzkonzepte erstellen
wirden, da es ihre Kapazitaten liberschreiten wiirde. Wer-
den jedoch nur Teilaspekte (zum Beispiel Erneuerbare

Energien) im Konzept untersucht, kann die Zahl der Ge-

meinden und Stadte auch hoher liegen. Finden sich gro-

Rere Gemeinden mit hoher Motivation zu Klimaschutz-

malnahmen, konne diese zusatzlich eigene integrierte

Klimaschutzkonzepte erarbeiten. Die Vorgehensweise

bei einer parallelen Erarbeitung eines Kreiskonzepts und

separaten Klimaschutzkonzepten von Einzelkommunen
sollte gut abgestimmt werden, um keine widersprich-
lichen Umsetzungsstrategien zu fordern.




Vorstellung von Klimastadt

Die Umsetzung der oben genannten Aspekte wird
am Beispiel der modellhaften ,Klimastadt" an-
hand verschiedener Praxisbeispiele in den einzel-
nen Unterkapiteln verdeutlicht. Falls notig werden
Besonderheiten fiir groBere oder kleinere Kom-
munen separat betrachtet.

Die in diesem Kapitel vorgestellte Kommune Kili-
mastadt lasst ein gefordertes Klimaschutzkonzept
entwickeln, nachdem das erste Konzept aus dem
Jahr 2007 weitestgehend umgesetzt worden war.
Auch diesmal wird das Klimaschutzkonzept von ei-
nem externen Berater erstellen. Klimastadt repra-
sentiert ein Mittelzentrum in Nordwestdeutschland.
Klimaschutz war seit Mitte der 1990er-Jahre in der
Kommunalpolitik schon immer am Rande ein The-
ma. Nach guten Erfahrungen mit Lokale- Agenda-
Gruppen wurde im Jahr 2002 im Umweltamt eine

halbe Stelle fir das Thema Klimaschutz geschaffen.
2007 konnte im Rahmen der Umsetzung des ersten
Klimaschutzkonzeptes eine weitere halbe Stelle ge-
schaffen werden. Nachdem Erfolge bei der Umset-
zung erzielt wurden, mochte die Stadt nun ein ambi-
tioniertes Klimaschutzkonzept bis 2030 inklusive
Ausblick dariiber hinaus erstellen lassen.

Die 2008 mit den Stadtwerken gegriindete Ener-
gieagentur konnte zu zahlreichen Erfolgen beitra-
gen. Die Energieberatung wurde Stiick fiir Stiick
ausgebaut, und ein jahrlicher Wettbewerb zu Ener-
gieeinsparung verzeichnet weiterhin rege Teilnah-
me. Die Energieagentur wird in Zukunft noch weite-
re Aufgaben lGbernehmen, daher wird das Konzept
die Rolle der Energieagentur starker in den Fokus
nehmen. Dariber hinaus soll geklart werden, in wel-
chen Bereichen sich die Stadt zukiinftig in Hinblick
auf das Langfristziel verstarkt engagieren kann.

Der folgende Steckbrief zeigt verschiedene Fakten zu Klimastadt auf:

Steckbrief zur Klimastadt

Stadt

Einwohnerzahl (Erstwohnsitz)
Haushalte

Wohnflache

Klimastadt
77.473
34.940
3.420.010 m?

Nettogeschossflache in kommuneneigenen Gebduden 136.250 m2

Wohngebaude

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte gesamt
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte Industrie

Angestellte im Offentlichen Dienst
Gemeldete Pkw

Radwegelange
Siedlungsmiillaufkommen (Hausmiill)

14.089
44.200
9.800

800
45.287

18 km
33.559t/a

Konzessionsnehmer
Konzessionsnehmer Erdgas
o Stadtwerke Klimastadt

(75-prozentige Tochter der Stadt, 25 Prozent in Hand der Uberregional AG)

Konzessionsnehmer Strom
e Uberregional AG

Hauptenergieversorger Warme (Vier Nahwarmenetze und ein kleines Fernwarmenetz)
o Stadtwerke Klimastadt (75-prozentige Tochter der Stadt,
25 Prozent in Hand der Uberregional AG)
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Inhaltliche Anforderungen

Kommunale Klimaschutzkonzepte konnen nur
Wirkung entfalten, wenn lokale Gegebenheiten
und der reale Handlungsspielraum von Kommu-
nen bericksichtigt werden. Es ist sinnvoll, die Ent-
wicklung und Formulierung von Zielen und Teil-
zielen in Konzepten daran auszurichten und so
nach aufen zu kommunizieren. Ist dies nicht der
Fall und bleiben Erfolge aus, wird die Motivation
fur die Umsetzung weiterer Aufgaben innerhalb
der Kommune sinken. Es ist deshalb ratsam, eini-
ge Punkte zu beriicksichtigen, die im Folgenden
kurz dargestellt werden.

1. Sektoriibergreifender Ansatz

Klimaschutz als globales Thema stellt die Verwal-
tung vor neue Herausforderungen. Neben der
Betrachtung des Themas innerhalb der klassi-
schen Verwaltungsaufgaben, wie zum Beispiel
dem Energiemanagement der eigenen Gebaude
(2 Kap. Al 4.4) oder der Stadtplanung, ist die
Kommune auch als Initiatorin von Klimaschutzak-
tivitaten aller anderen Verbrauchssektoren ge-
fragt. Von Einzelinteressen unabhangig, kann sie
so KlimaschutzmafBBnahmen bei anderen lokalen
Akteuren anregen und glinstige Bedingungen fiir
deren Umsetzung schaffen.

Sektor-
ubergreifend

Qualitats-
sichernd

Partizipativ

Energieverbrauchssektoren in Kommunen
In diesem Leitfaden werden folgende Sektoren
definiert:

e Kommunale Einrichtungen (g Kap.C2 1)
e Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und
Kleinverbrauch (GHD) (2 Kap. C2 3.1)
e Industrie/Verarbeitendes Gewerbe
(2 Kap.C23.2)
e Private Haushalte (g Kap. C2 2)
e Verkehr (g Kap. C3)

Diese Sektoren lassen sich dariiber hinaus noch
weiter differenzieren. So kénnen Grolverbrau-
cherinnen, wie zum Beispiel Universitaten und
Landesbehodrden, separat untersucht und eigene
Malinahmen dafiir ausgearbeitet werden.

Der Bereich ,Energieversorgung” (2 Kap. C25)
sollte in Klimaschutzkonzepten differenziert be-
trachtet werden. In der THG-Bilanz werden die
Emissionen der Produkte dieses Bereiches
(Strom/Warme) den oben genannten Sektoren
zugeordnet. Damit soll der Blick verstarkt auf
den Verbraucher und Nutzer von Energie gelenkt
werden, so dass zum Beispiel EffizienzmalBnah-
men in diesem Bereich besser dokumentiert
werden konnen. Bei der MalRhahmenerstellung
wird neben Einsparmoglichkeiten im Energie-

Handlungs-
orientiert

Zielorientiert

Abbildung B1-1: Eigenschaften von Klimaschutzkonzepten (Quelle: Eigene Darstellung)



verbrauch auch untersucht, wie die Energiever-
sorgung vor Ort effizienter und klimafreundli-
cher gestaltet werden kann. In einem Teilkonzept
zur Warmeplanung oder zum Ausbau Erneuer-
barer Energien steht wiederum die Energiever-
sorgung mit Blick auf die Verbrauchsstrukturen
im Fokus. Im Bereich Abfall (2 Kap. C4 1) und
Abwasser (g Kap. C4 2) steht mit Riicksicht auf
Kreislaufprozesse in der Regel der energetisch
relevante Aspekt (Klargas-, Deponiegasnutzung,
Millverbrennung) im Vordergrund. Dieser Be-
reich wird damit im Querschnittsbereich Ener-
gieversorgung behandelt. Auch das Thema Ab-
fall und Abwasser kann in einem Teilkonzept
untersucht werden.

Fir eine effektive MalBnahmenumsetzung kann
schon bei der Malinahmenentwicklung fir einzel-
ne Zielgruppen und Sektoren parallel geprift wer-
den, inwieweit die Einzelmalinahmen verschiede-
ner Zielgruppen miteinander vernetzt werden
kénnten (zum Beispiel bei Beratungsangeboten).

Dementsprechend missen alle Akteure von
Anfang an in die verschiedenen Phasen des Kii-
maschutzkonzepts eingebunden werden.

Parallel zu Einzelmalinahmen fiir bestimmte
Zielgruppen oder Sektoren sollte in allen Kon-
zepttypen besonderes Gewicht auch auf sektor-
tbergreifende MaBRnahmen gelegt werden. Diese
beinhalten haufig Kommunikationsmal3inahmen
(2 Kap. A4) oder die Entwicklung von Struktu-
ren, von denen alle Sektoren profitieren kdnnen.
Zudem werden haufig spezielle Angebote fiir die
Zielgruppe der Multiplikatoren (Handwerk, Archi-
tektinnen, Vereine, Kirchen, Planer) entwickelt,
die dann aus eigenem Antrieb in den jeweiligen
Sektoren libergreifend beraten.

Dieser Ubergreifende Ansatz garantiert, dass
die EinzelmaRnahmen miteinander vernetzt und
Synergieeffekte erzielt werden. Damit wird die
kommunale Treibhausgas(THG)-Minderung ver-
starkt. Das Aufgabenfeld Klimaschutz wird dari-
ber hinaus innerhalb der Verwaltung strukturiert
und das Thema kann dadurch effizienter und ef-
fektiver bearbeitet werden. Bei integrierten Kli-
maschutzkonzepten und Quartierskonzepten ist
der Fokus auf diesen Aspekt starker als bei Teil-
konzepten.

In Teilkonzepten liegt dabei der Fokus auf dem
spezifischen Thema des Teilkonzepts (zum Bei-
spiel Erneuerbare Energien, Warmenutzung oder
Klimaanpassung).

Bl
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Der Sektor Kommunale Einrichtungen ist in der
Regel lediglich fir ein bis drei Prozent der THG-
Emissionen einer Kommune verantwortlich. Bis-
weilen betrachten daher die Kommunen den Bei-
trag in ihrem eigenen Bereich als untergeordnet.
Allein schon im Interesse einer zukiinftigen Haus-
haltsentlastung sollten die eigenen Liegenschaf-
ten und Handlungsbereiche genauer untersucht
werden. Vielfach werden bei der Erstellung des
Konzepts erstmalig Verbrauche zentral dokumen-
tiert und Einsparpotenziale identifiziert. Mit ent-
sprechenden MafRnahmen und der Reduktion der
THG-Emissionen kann die Kommune zudem ihre
Vorbildfunktion in ihrem eigenen spezifischen
Aufgabenbereich erfiillen und tragt so zur Glaub-
wirdigkeit der kommunalen Bestrebungen bei.

2. Partizipative Erstellung

Klimaschutz ist in den letzten Jahren zu einem zentra-
len gesellschaftsrelevanten Thema geworden. Biirger-
schaft, Wirtschaft und Verwaltung beschéftigen sich
mit verschiedenen Aspekten des Klimaschutzes. Ziel
eines Klimaschutzkonzepts ist es daher, die Expertise
der Akteure vor Ort zu nutzen und zusammenzufiihren.
Bei den meisten Mal3nahmen handelt es sich um Vor-
schlage und Ideen, die seit Jahren im Zusammenhang
mit einer umweltfreundlichen Energie- und Verkehrs-
politik im Gesprach sind. In Klimaschutzkonzepten
werden sie jedoch in einen neuen inhaltlichen Kontext
gestellt und aufgrund der Bedeutung fiir den Klima-
schutz bewertet. Ein Klimaschutzkonzept gibt damit
einen Uberblick (iber den Stand der Aktivitaten der
Kommune und zeigt Entwicklungsmdglichkeiten auf.
Es dient der Zusammenfiihrung, Weiterentwicklung
und Erganzung vorhandener Planungen und Ideen.
Viele der Ideen und Planungen sind wirtschaft-
lich sinnvoll, wurden aber aus verschiedenen
Grinden bisher nicht umgesetzt. Neben der Zu-
sammenfiihrung in einem Gesamtkonzept sollte
deswegen mit den Akteuren diskutiert werden, wo
die bisherigen Hemmnisse lagen und wie sie liber-
wunden werden konnen. Deswegen muss bereits
die Erarbeitung eines Klimaschutzkonzepts als ein
beteiligungsorientierter Prozess verstanden wer-
den. Denn nicht ein ausgefeiltes Gutachten oder
ein gut gestalteter Bericht sind Beleg fiir den kom-
munalen Klimaschutz, sondern der planerische
und gesellschaftliche Prozess, der durch die Dis-
kussion der Inhalte in Gang gesetzt wird. Dieser
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Prozess kann nur durch eine ernsthafte Koopera-
tion, die auch die intensive Diskussion strittiger
Themen einschliel3t, bewaltigt werden.

Wie bei allen MaBBnahmenempfehlungen han-
delt es sich auch bei Klimaschutzkonzepten um
eine Diskussionsgrundlage, an der die fiir die Um-
setzung relevanten Akteure und die Offentlichkeit
beteiligt werden miissen. Der Beteiligungsprozess
in der Erstellungsphase ist fiir die Kommune eine
Chance, die beteiligten Akteure in Aktionsplane
oder in ein Handlungskonzept einzubinden und fiir
die Umsetzungsphase zu gewinnen. Um Befiirch-
tungen entgegenzuwirken, dass hier ein Prozess
aullerhalb des demokratisch gewahlten Gremiums
(Stichwort Schattenparlament) entsteht, ist es rat-
sam, die Politik einzubinden und regelmaRig tber
den Prozess zu informieren. Die sich aus einem sol-
chen Prozess ergebenden Vorteile wiegen die da-
mit verbundenen Kosten und den Zeitaufwand auf.

Erfolgsfaktoren fiir partizipative Prozesse
(nach Renn 2003, Wiener/Riehm 2002)

e Politische Legitimation und Zielsetzung
Die politischen Vertreter, insbesondere die Spitze
(Oberblrgermeisterin, Biirgermeister), miissen ein
unmissverstandliches politisches Signal senden.

o Kompetenz der Ersteller

Der Prozess sollte professionell gemanagt wer-
den. Dabei gibt es eine klar erkennbare Projektor-
ganisation. Die Initiierung und Koordination eines
solchen partizipativen Prozesses erfordert ein ho-
hes MalR an kommunikativen Fahigkeiten des
Konzepterstellers. Er tritt sowohl als Ersteller als
auch als Moderator und haufig auch als Mediator
gegeniber den beteiligten Akteuren auf. Es ist
deswegen von Vorteil, wenn der Ersteller von allen
Beteiligten als neutraler Mittler gesehen wird.

o Kompetenz der Beteiligten
Die Beteiligten leisten konstruktiven fachlichen
Input. Ziel der Beteiligten ist die Entwicklung
von Win-win-MalRnahmen fiir den Klimaschutz.

o Effizienz
Der Aufwand (Zeit und Kosten) sollte geringer
sein als Nutzen und Ergebnis.

e Fachliche Begleitung durch die Verwaltung
Die Verwaltung muss sich am Prozess beteili-

gen - einerseits um den Prozess fachlich abzu-
stutzen, anderseits um zwischen Politik und
weiteren Akteuren zu vermitteln.

3. Handlungsorientierung

Handlungs- und umsetzungsorientierte Klima-
schutzkonzepte umfassen die auf kommunaler
oder lokaler Ebene realisierbaren MalRnahmen. All-
gemeine Forderungen an hohere Verwaltungs- und
politische Entscheidungsebenen sind weder effek-
tiv noch helfen sie, lokale Aktivitaten zu initiieren.

Bei der MaBnahmenentwicklung ist es ratsam,
gleich zu Beginn die entsprechende Zielgruppe
der Mallnahme genau zu definieren (Haushalte,
kleine Gewerbebetriebe, Berufspendler). Dane-
ben sollte - in Abstimmung mit dem jeweiligen
Akteur - ein Hauptverantwortlicher fiir die Umset-
zung der MaBnahme genannt werden (Amter,
Stadtwerke, Verbande, Vereine usw.). Dieser ist
aufgerufen, die Initiative fir die Realisierung zu
Ubernehmen und Trager der jeweiligen Maf3nah-
me zu werden.

Fur eine erfolgreiche Umsetzung ist es empfeh-
lenswert, schon bei der MaBBnahmenerstellung
konkrete Zielsetzungen zu definieren. Gleichzeitig
sollten mit den Akteuren die ersten Schritte be-
sprochen und abgeklart werden, was die jeweili-
gen verantwortlichen Akteure fiir die Umsetzung
bendtigen. Dies ist auch von Bedeutung fiir eine
spatere Uberpriifung des bisher Geleisteten im
kommunalen Klimaschutz. Allgemeine Forderun-
gen nach MafBnahmen (zum Beispiel ,,Optimie-
rung des Nutzerverhaltens ohne Nennung von
Zielgruppe, Akteur und Instrument) lassen sich
selten umsetzen und Uberhaupt nicht tberprifen.

4. Ziele im kommunalen Klimaschutz

Die aktuellen und zukiinftigen Anstrengungen im Kli-
maschutz werden unternommen, um das globale
Ziel einer fiir die Menschheit noch allgemein vertrag-
lichen Klimaerwarmung zu erreichen. Dazu werden
auf den unterschiedlichsten Ebenen Ziele zur Minde-
rung der THG-Emissionen, zur Energieeinsparung
oder zum Ausbau Erneuerbarer Energien formuliert.

Wenn auf kommunaler Ebene von Zielen ge-
sprochen wird, miissen zwei verschiedene Heran-
gehensweisen betrachtet werden () Kap. A1 3.3):



¢ Klimaschutzziele als politisches Ziel

Nahezu alle Ziele im kommunalen Klimaschutz
beruhen heute auf einer politischen Willensbe-
kundung. Aus unterschiedlicher Motivation he-
raus werden hier verschiedene ambitionierte
Ziele definiert (zum Beispiel 100 Prozent Er-
neuerbare Energien, Null-Emissions-Kommu-
ne, -10 Prozent THG-Emissionen alle fiinf Jah-
re). Nur selten sind die Ziele schon mit
konkreten MafRnahmen hinterlegt. Dazu bedarf
es der Erstellung eines kommunalen Klima-
schutzkonzepts. In diesem sollte darauf geach-
tet werden, dass die lokalen Potenziale mit
konkreten und umsetzbaren MafBnahmen hin-
terlegt werden. Gute Klimaschutzkonzepte
zeichnen sich dadurch aus, dass sie der Kom-
mune einen realistischen Weg aufzeigen, wie
sie ihre Ziele erreichen kann ohne dabei unan-
genehme Wahrheiten (Kosten, Ausbau unpo-
pularer Erneuerbarer Energien) auszublenden.
Hier liegt es dann schlieBlich primar am politi-
schen Willen, die eigenen Ziele zu erreichen
und das Konzept umzusetzen.

¢ Klimaschutzziele als Ergebnis wissenschaft-
licher Potenzialstudien
Vielfach zeigen Potenzialstudien, dass bereits
heute ein Grofteil der THG-Emissionen mit mo-
dernen Techniken und Verfahren vermieden wer-
den konnte. Diese Potenziale kdnnen auf einzel-
ne Kommunen heruntergerechnetund angepasst
werden. Der wissenschaftlichen Ermittlung kom-
munaler Potenziale liegen dabei realistische
Annahmen (Berlicksichtigung von Sanierungs-
zyklen, Preissteigerungsraten, Wirtschaftlichkeit
der MaBBnahme etc.) zugrunde. Idealerweise wer-
den in den Potenzialstudien verschiedene Einzel-
bereiche des Klimaschutzes gesondert betrach-
tet (Erneuerbare Energien, KWK, Warmenetze,
Effizienz), die fir die Zielsetzungen der Kommu-
nen wichtig sind. Auf Basis der Potenzialstudien
konnen dann Szenarien entwickelt und Klima-
schutzziele abgeleitete werden, welche die kon-
krete Situation vor Ort berlicksichtigen.

Bei der Klimaschutzzielsetzung in Kommunen sollte
zudem bedacht werden, dass die Handlungsmdg-
lichkeiten einer Kommune begrenzt sind. Neben
finanziellen und personellen Kapazitdten hat die
Kommune nur begrenzte Moglichkeiten, auf andere
Akteure einzuwirken. Daher bedarf es immer auch
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der Unterstiitzung, Forderung und Begleitung hohe-
rer Ebenen (Land, Bund, EU Q) Kap. A12.1).

Die Einflussmoglichkeiten der Kommunen auf
die einzelnen Sektoren sind sehr unterschiedlich.
Dies ist bei der MaBnahmenauswahl zu bertick-
sichtigen. Direkte Einflussmoglichkeit besteht bei
den eigenen kommunalen Einrichtungen. Durch
spezielle Instrumente kann zum Beispiel der Ener-
gieverbrauch von privaten Haushalten beeinflusst
werden. Der Gewerbe- und insbesondere der In-
dustriesektor entziehen sich aber weitgehend
dem direkten Einfluss der Kommunen.

Zielgruppenspezifische Ansatze bezogen auf
die Wirtschaft sind nur in gréf3eren Stadten vorzu-
finden. In Bezug auf das produzierende Gewerbe
sind fiir eine kompetente Beratung spezielle Kennt-
nisse erforderlich, weshalb Kommunen diese Auf-
gabe nur sinnvoll mit Unterstiitzung von Spezialis-
ten (Energieagenturen, Stadtwerke, spezialisierte
Beratungsunternehmen usw.) durchfiihren kon-
nen. Dariiber hinaus kann die Kommune vor allem
als Moderator auftreten und tber Information und
Netzwerkarbeit die Akteure erreichen.

Die Quintessenz ist also, dass die Kommune es
nicht alleine schaffen kann, in den Verbrauchs-
sektoren vor Ort alle technischen und zugleich
wirtschaftlichen Potenziale der Akteure zu nutzen.
Drei wesentliche Punkte auf3erhalb des Einfluss-
bereichs der Kommunen spielen hier zusatzlich
eine entscheidende Rolle:

o dierichtige Weichenstellung durch die
Setzung politischer Rahmenbedingungen
auf hoheren Ebenen (EU-, Bundes- oder
Landesebene) (9 Kap. Al 2.1),

o das Engagement und der Wille der Biirger-
schaft und Firmen in der Kommune, die
Aufgabe des Klimaschutzes ernst zu nehmen
und umzusetzen sowie

o mittelfristig ein anderer Lebens- und Wirt-
schaftsstil der Akteure. Dabei muss es nicht
(nur) um Verzicht gehen. Veranderungen
sollen und kdnnen auch diskutiert werden,
um volkswirtschaftlich, gesundheitlich
und sozial nachhaltiger zu leben, als
das derzeit der Fall ist.

Differenzierung von Zielen

Viele Kommunen setzen sich ein THG-Einsparziel
fiir 2025 oder 2030. Einige gehen weiter und setzen
sich sogar Ziele fiir 2050. Es besteht allerdings die
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Problematik, dass THG-Einsparziele auch deutlich
von der Bilanzierungssystematik abhéngen. Fol-
gende Beispiele sollen dies transparent machen:

Berechnung mit veranderbarem Bundesstrom-
mix bis 2025: Die Bundesregierung hat sich eben-
falls Ziele zum Ausbau Erneuerbarer Energien ge-
setzt (vgl. Energiekonzept der Bundesregierung
2010). Das EEG soll Sicherheiten schaffen und
den Ausbau entsprechend weiter vorantreiben.
Das bedeutet gleichzeitig, dass sich der Bundes-
strommix verandern wird - und demnach auch der
Emissionsfaktor des Stroms. Multipliziert man
den Emissionsfaktor mit dem Energieverbrauch,
erhalt man die THG-Emissionen, welche durch
diesen Energieverbrauch entstehen.

Durch eine Verbesserung des bundesweiten
Emissionsfaktors fiir Strom wiirde also ohnehin
eine Emissionsminderung eintreten, ohne dass
die Kommune Malinahmen umsetzt. Deshalb
kann es beispielsweise im Strombereich zu Min-
derungen der THG-Emissionen kommen, obwohl
kaum EnergieeinsparmaBnahmen umgesetzt
wurden. Allerdings tragen Kommunen deutlich
zum Ausbau Erneuerbarer Energien (zum Beispiel
PV-Dacher auf Schulen, Biogasanlagen mit
kommunaler Beteiligung etc.) bei. Andersrum ver-
halt es sich mit dem Braunkohleboom der letzten
Jahre. Hier sieht man, dass Kommunen nur bedingt
auf den Bundesstrommix einwirken kdnnen.

Fir ein Erreichen der nationalen Energiewen-
de missen jedoch alle regionalen Potenziale
ausgeschopft werden, um die anspruchsvollen
Ziele zu erreichen. Nur durch die Kooperation al-
ler Regionen kann dieses nationale Ziel erreicht
werden. Deswegen ist es wichtig, dass sich
Kommunen das Ziel setzen, 100 Prozent des
Energieverbrauchs mit Erneuerbaren Energien
zu decken, selbst wenn dies im Strombereich nur
ein theoretischer Wert ist (g Kap. B4). Haben
die Kommunen noch mehr Potenziale, konnen
sie als Energieexporteur wirtschaftliche Vorteile
geniel3en. Zudem gilt zu beriicksichtigen: Je effi-
zienter und sparsamer vor Ort mit der Energie
umgegangen wird, desto friiher wird eine voll-
standige Versorgung mit 100 Prozent Erneuer-
baren Energien erreicht.

Daher reicht es nicht aus, lediglich THG-Ein-
sparziele zu definieren. Um Klimaschutzziele um-
fassend zu verfolgen, ist es notwendig, dass sich
die Kommunen auch ein Ziel zur Endenergieein-
sparung setzen und dieses regelmallig tberpri-

fen. Darliber hinaus wird empfohlen, sich Versor-
gungsziele, wie eine Erhohung des Anteils von
Strom und Warme aus Kraft-Warme-Kopplungs-
Anlagen oder des Anteils Erneuerbarer Energien,
zu setzen. Lag der Fokus in der Vergangenheit vor
allem auf der Erzeugung regenerativen Stroms
(Energiewende), werden kiinftig zunehmend eine
klimavertragliche Warmeerzeugung (Warmewen-
de) sowie eine Minderung des Primér- und End-
energieverbrauchs (Heizen, Verkehr etc.) von
Bedeutung sein. Denn wahrend in Deutschland
derzeit 33 Prozent des Bruttostromverbrauchs
Uber regenerative Energien gedeckt werden, sind
es beim Primarenergieverbrauch lediglich zwolf
Prozent (Bockmann/Eder 2016, S. 1).

Synergien mit anderen kommunalen Zielen

Bei der Formulierung von Zielen darf nicht vergessen
werden, dass mit der Umsetzung von Klimaschutz-
Mal3nahmen und der Erreichung von Klimaschutz-
Zielen auch andere kommunale Bestrebungen ge-
fordert werden. So steigern sich die Wohn- und
Aufenthaltsqualitat durch Verringerung des motori-
sierten Verkehrs und eine Sanierung der Gebaude.
Zudem sinkt die Larmbelastigung, und die Luftquali-
tat wird aufgrund der geringeren Emissionen aus der
Kraftstoffverbrennung verbessert. Klimaschutz bie-
tet zudem die Moglichkeit, Stadtplanung integriert
und amterlbergreifend anzugehen. Nicht zuletzt
wird das regionale Handwerk gestérkt und die Ver-
braucherin hat geringere Energiekosten. Somit wer-
den auch Anforderungen der Wirtschaftsforderung
beriicksichtigt.

@ Solar-Institut Jilich der FH Aachen,

Wuppertal Institut fir Klima, Umwelt,
Energie GmbH und Deutsches Zentrum fir
Luft- und Raumfahrte. V. (Hrsg.) (2016):
Handbuch methodischer Grundfragen
zur Masterplan-Erstellung. Kommunale
Masterplane 100 % Klimaschutz:
www.klimaschutz.de/sites/default/files/
page/downloads/handbuch_methodischer_
grundfragen_bf_cps_final_0.pdf

Heinrich Boll Stiftung (Hrsg.) (2016): Warme-
wende in Kommunen. Leitfaden fiir den
klimafreundlichen Umbau der Warmeversor-
gung, Bd. 41 der Schriftenreihe Okologie,
Berlin: www.boell.de/de/2015/09/30/
waermewende-kommunen


http://www.klimaschutz.de/sites/default/files/page/downloads/handbuch_methodischer_grundfragen_bf_cps_final_0.pdf
http://www.boell.de/de/2015/09/30/waermewende-kommunen
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a(i)

Konzept einer Masterplan-Kommune
»100 Prozent Klimaschutz*
Vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung des
Klimaschutzes und der Festlegung ambitionierter THG-
Reduktionsziele auf Bundesebene konnen Kommunen,
die Klimaschutz integrieren wollen, bei der Zielsetzung
noch einen Schritt weiter gehen und sich auf den Weg
zu einer ,Null-Emissions-Kommune" oder ,Klimaneu-
tralen Kommune" begeben. Viele Kommunen haben
das bereits getan und wollen ,,CO,-frei", , klimaneutral*
oder ,100 Prozent-erneuerbare-Energien-Kommune*
werden.
Obwohl
Emissionen auf null nicht moglich ist, haben sich den-

realistischer Weise eine Reduktion der

noch diese Begriffe etabliert, hinterlegt mit verschie-
densten Strategien und MaBnahmen. Doch was ist not-
wendig, umin die Nahe einer Null-Emissions-Kommune
zu kommen, sowohl in kleinen als auch in gro3en Kom-
munen? Diese Frage hat sich das Bundesumweltminis-
terium gestellt und eine umfassende Definition fiir ge-
forderte Masterplan-Kommunen erarbeitet, die im
Folgenden beschrieben wird.

Was ist eine Masterplan-Kommune ,100 Prozent
Klimaschutz"? Angestrebt werden soll eine Reduktion
der THG-Emissionen bis 2050 um 95 Prozent gegen-
Uber dem Bezugsjahr. Damit einhergehend muss der
Verbrauch an Endenergie deutlich reduziert werden
(Richtwert 50 Prozent Endenergieeinsparung). Die vier
Saulen einer solchen Strategie sind langfristig 6kolo-
gisch und 6konomisch sinnvolle MaRhahmen in diesen
Bereichen

e Ausschopfung der Potenziale zur Steigerung
der Energieeffizienz und des Energiesparens,

e Forderung eines nachhaltigen Lebensstiles von
Nutzern und Konsumentinnen sowie eines nach-
haltigen Wirtschaftens in lokalen Unternehmen
im Rahmen von entwickelten Suffizienz-und
Konsistenzstrategien,

e Nutzung Erneuerbarer Energien und von Kraft-
Warme-Kopplung, insbesondere aus regionalen
Quellen, und

e Aufbau von nachhaltigen regionalen Stoffkreislaufen.

Einbezogen werden die Energieverbrauche und THG-
Emissionen in den von der Kommune beeinflussbaren
Bereichen: offentliche Einrichtungen, private Haushal-

te, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (GHD), In-
dustrie und Verkehr. Energierelevante Stoffstrome wie
zum Beispiel Biogaserzeugung oder verschiedene Me-
thoden der Abfallverwertung kénnen bei der Emissions-
Bilanzierung beriicksichtigt werden.

Um die Ziele zu erreichen, muss die Kommune eine
langfristige Strategie entwickeln und Klimaschutz in
alle Bereiche integrieren. Dies fiihrt mittel- und langfris-
tig zu einem umfassenden Strukturwandel. Ein zentra-
ler Punkt der Strategie ist die Optimierung der lokalen
Energiesysteme in der Kommune. An erster Stelle ste-
hen daher MaBnahmen zur Energieeinsparung, zur Effi-
zienzsteigerung und zur Nutzung lokaler Ressourcen.
MaBnahmen der Emissions-Kompensation sowie des
sImports” von Strom aus Erneuerbaren Energien (zum
Beispiel von Wind-Offshore-Strom) werden nur in be-
grenztem Umfang auf die Einsparungen angerechnet.

Dadurch soll gewéhrleistet werden, dass in Master-
plan-Kommunen lokale Strukturen gestarkt werden
und die regionale Wertschopfung gesteigert wird.
Langfristig werden durch den geringeren Energiever-
brauch Kosten eingespart und die Kommune wird un-
abhangiger von fossilen Energietragern. Kommunen,
die sich bereits jetzt fir eine Masterplan-Strategie ent-
scheiden, nehmen international eine Vorreiterrolle ein.
Die Lebensqualitat in der Kommune wird entscheidend
verbessert und die Attraktivitat insgesamt erhoht.

Wie kann dieses langfristige Ziel verfolgt werden?
Insgesamt ist es notwendig, dass ein Entwicklungs-
pfad, d. h. eine Minderungslinie der THG-Emissionen
und des Endenergiebedarfs, ermittelt wird. Um das
Vorgehen in liberschaubare Schritte einzuteilen, wer-
den, ausgehend von den im Jahr 2050 zu erreichenden
Energie- und THG-Reduktionszielen, Zwischenziele
ermittelt. Die aus dieser Zielsetzung abgeleiteten
Malinahmen mussen sich an den Zwischenzielen ori-
entieren. In einer Masterplan-Kommune missen lang-
fristige Managementprozesse in Gang gesetzt wer-
den. In regelmaligen Abstanden ist eine Energie- und
THG-Bilanz zu erstellen, und es muss kontinuierlich
geprift werden, ob die MalRhahmen wie geplant um-
gesetzt und Zwischenziele erreicht wurden. Entspre-
chend dieser Notwendigkeit miissen das Klimaschutz-
management (4 Kap. Al 4.1) bzw. begleitende
Institutionen wie zum Beispiel ein Klimaschutzrat vom
Gemeinde- oder Stadtrat mit ausreichenden Kompe-
tenzen ausgestattet werden.
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5. Erfolgskontrolle

Die Umsetzung kommunaler Klimaschutzkonzep-
te muss effizient und effektiv erfolgen, da Klima-
schutz noch eine freiwillige Aufgabe ist und die
Belastung fiir die Kommunen in den letzten Jah-
ren stetig zugenommen hat. Dies erfordert die
Etablierung eines Verfahrens, mit dem in regel-
mafigen Abstanden Uberpriift wird, ob die formu-
lierten Ziele im Klimaschutz erreicht wurden.

Durch das Klimaschutzkonzept werden auch
Prozesse angestol3en, die sich nicht nur an den
THG-Minderungen messen lassen. Eine Erfolgs-
kontrolle kann beispielsweise qualitativ tberpri-
fen, ob Mal3inahmen, die urspriinglich zum Zwe-
cke des Klimaschutzes vorgesehen waren,
inzwischen realisiert wurden - und wenn nicht,
woran sie gescheitert sind und ob neue Hemmnis-
se ausgeraumt werden missen. Wichtiger An-
sprechpartner ist hier der bei der MalRinahmener-
stellung benannte verantwortliche Akteur. Ge-
gebenenfalls kann auch die Korrektur eines Hand-
lungskonzepts notwendig werden, weil sich Mal3-
nahmen als nicht realisierbar erwiesen haben oder
neue Handlungsideen hinzugekommen sind.

Die Festlegung aufwandiger quantitativer Inst-
rumente zur Erfolgsbilanz ist nur dann effektiv,
wenn auch auf planerischer und politischer Ebene
die kontinuierliche Priifung des bisher Erreichten,
zum Beispiel durch ein Berichtswesen, gewlinscht
wird. Wie ein solches Konzept aussehen kann,
wird in 9 Kap. B7 2.2 genauer erlautert.

6. Klimaschutzkonzepte und
andere Konzepttypen

Breit angelegte themenibergreifende Klima-
schutzkonzepte kdnnen in unterschiedlicher Tiefe
erarbeitet werden. Bei kleineren Kommunen kann
eine Einstiegsberatung (Coaching) als erste Ori-
entierung sinnvoll sein. GroBere Kommunen wer-
den in der Regel mit einem umfangreichen Klima-
schutzkonzept beginnen. Weiter fortgeschrittene
Kommunen koénnen ihre Aktivitdten im Rahmen
von Masterplan-Konzepten auf die grof3en Heraus-
forderungen bis zum Jahr 2050 ausrichten.
Neben diesen breit angelegten Klimaschutz-
konzepten besteht bei Kommunen haufig auch
der Bedarf, spezielle, fir den Klimaschutz der
Kommune wichtige Themen zu analysieren. Im

Gegensatz zum Gesamtkonzept konzentriert sich
das Teilkonzept auf konkrete Themengebiete. In
der Praxis gelaufige Teilkonzeptbereiche sind un-
ter anderem:

e Sektorentiibergreifende Teilkonzepte (Warme-
nutzungskonzept, Potenzialanalyse Erneuer-
bare Energien, klimafreundliche Mobilitat,
Klimaanpassung)

e Themenspezifische Teilkonzepte (Energie-
management in der Kommune, strategische
Sanierungsplanung, Verkehrskonzept etc.)

e Technische Konzepte fiir strukturiertes
Vorgehen in einem technisch abgegrenzten
Rahmen (Abwasser, Trinkwasser, Deponien
etc.); kann auch Teil des Teilkonzepts sein

e Raumliche Teilkonzepte (Quartierskonzept)

Ziel eines Teilkonzepts ist es, konzeptionelle Ana-
lysen fiir diese abgegrenzten Bereiche durchzu-
flihren und MalRnahmen zu entwickeln, die gezielt
Klimaschutz in diesem Teilbereich voranbringen.
Es kann nicht allgemein gesagt werden, dass Teil-
konzepte auch weiter ins (planerische) Detail ge-
hen. So kann beispielsweise ein Warmenutzungs-
konzept den Fokus auf eine strategische
Planungsgrundlage richten. Durch das Warme-
nutzungskonzept erhalt die Kommune Hinweise,
wo gegebenenfalls Nahwarmenetze sinnvoll ein-
gesetzt werden konnten. Anschlielend werden
diese Informationen im Rahmen von Machbar-
keitsstudien konkret mit Vor-Ort-Daten unterfit-
tert, um darauf aufbauend Umsetzungsentschei-
dungen treffen zu kénnen, wodurch wiederum die
Planungsphase initiiert wird. g Tab. B1-1 bietet
einen Uberblick iiber die verschiedenen Konzept-
typen und vergleicht diese in verschiedenen Kate-
gorien.

@ Das Projekt ,,Coaching Kommunaler

Klimaschutz" unterstiitzt Kommunen
beim Einstieg in die strukturierte Klima-
schutzarbeit. Es bietet einen Ansatz, um das
Thema Klimaschutz in einer Kommunen zu

verankern und erste MaBhahmen umzusetzen:
www.coaching-kommunaler-klimaschutz.net


http://www.coaching-kommunaler-klimaschutz.net

Tabelle B1-1: Eigenschaften verschiedener Konzepttypen

Klimaschutz- | Beratungs- Teilkonzept Technisches | Quartiers- Masterplan-
konzept leistung Konzept konzept konzept 2050

Ziel

Ziel-
gruppe

Zeit-
hori-
zont

Integra-
tionvon
ande-
ren
Kon-
zepten

Auf-
wand
fiir die
Kom-
mune

Analysen und
integrierte
Malnahmen-
entwicklung fiir
alle Sektoren

Ambitionierte
Kommunen mit
integrierten
Klimaschutz-
zielen (idealer-
weise ab
20.000
Einwohner)

Ca. 10 Jahre

Das kommunale
Klimaschutz-
konzept dient
als Grundlage
fur alle weiteren
Analysen und
Konzepte im
Bereich Energie
und Klimaschutz

Gering:
Begleitung

der Konzept-
erstellung
(durch externen
Dienstleister)
Mittel-Hoch:
Eigenverant-
wortliche
Erstellung mit
vereinzelten
externen Unter-
stlitzungs-
leistungen
(Bilanz,
Potenziale,
Moderation)

Erste Analyse
von Maglich-
keiten der
Kommune im
Klimaschutz;
Unterstitzung
der Kommune
bei Entwicklung
von Strukturen
und ersten
MaBnahmen

Ambitionierte
Kommunen mit
integrierten
Klimaschutz-
zielen (idealer-
weise ab
20.000
Einwohner)

Ca. 2-5 Jahre

Das Coaching
dient als Ein-
stieg in den all-
gemeinen Klima-
schutz mit ersten
Mafnahmen; ein
Ergebnis kann
sein, dass die
Kommune sich
in einem Bereich
vertieft beschaf-
tigen mochte

Mittel: finf
Treffen mit
Coach, an
denen idealer-
weise Verwal-
tung und Politik
beteiligt sind

Analyse
detaillierter
Malnahmen-
entwicklung
(Vorbereitung
der Umsetzung)
in einem
Spezialthema
(zum Beispiel
Warmever-
sorgung)

Alle
Kommunen

Ca. 10 Jahre

Entweder
Weiterentwick-
lung eines
Klimaschutz-
konzepts oder
des Coachings
- oder Einstieg
in den strate-
gischen
Klimaschutz

Gering bis
mittel: detail-
lierte Beglei-
tung (vor allem
Datenbereit-
stellung) der
Konzept-
erstellung

(durch externen

Dienstleister)

INHALTLICHE ANFORDERUNGEN

Direkte Um-
setzung von
investiven und
nicht-investiven
Mafnahmen
mit THG-Min-
derung in kom-
plexen, aber
abgegrenzten
Bereichen

(z. B. Deponie)

Alle
Kommunen

Ca. 3 Jahre

Individuell
erstellbar oder
als Ergebnis
anderer
Konzepte (z. B.
Klimaschutz-
konzept)

Gering:
Begleitung
der Konzept-
erstellung

Entwicklung von
zugeschnittenen
energetischen
Lésungen und
Prozessen auf
Quartiersebene
in einem
gemeinsamen
Prozess mit

den Akteuren

Kommunen
mit konkretem
Handlungs-
bedarf fiir be-
stimmte Sied-
lungstypen und
einer bereits
gesamtkom-
munalen ent-
wickelten Klima-
schutzstrategie

Ca. 10 Jahre

Quartiers-
konzept zur
Unterstiitzung
der gesamt-
kommunalen
Klimaschutz-
oder -teil-
strategie

Mittel: Beglei-
tung der Kon-
zepterstellung
(durch externen
Dienstleister),
Bereitstellung
von Informa-
tionen und
Daten, Aus-
wahlprozess
der Quartiere,
Begleitung der
Partizipation

Bl

Entwicklung

von langfristigen
Strategien

unter Berlick-
sichtigung

aller Zukunfts-
aspekte in allen
Sektoren

Hoch ambi-
tionierte
Kommunen,
die bereits
erfolgreich ein
Klimaschutz-
konzept
umgesetzt
haben

Bis zu 35 Jahre
mit Fokus auf
die ersten

10 Jahre

Alle bisherigen
Konzepte
sollen/miissen
eingebunden
werden

Hoch: Beglei-
tung, Einbin-
dung aller
Akteure,
regelmafige
Veranstaltun-
gen; enge
Kooperation
mit externem
Dienstleister
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Klimaschutz- | Beratungs- Teilkonzept Technisches | Quartiers- Masterplan-
konzept leistung Konzept konzept konzept 2050

Grund-
lage

Ein-
gebun-
dene
Ak-
teure

Externe
Leis-
tung

Ergeb-
nis

Weite-
res
Vorge-
hen

Energie- und

CO,-Bilanzund Strukturanalyse zen, Potenzial-

Potenziale/
Szenarien,
Aktivitatsprofil

Schwerpunkt
Verwaltung
(amteriiber-
greifend) und
lokale Schliis-
selakteure
(unter anderem
Stadtwerke,
Handwerksge-
nossenschaften)
- Eine Blirger-
beteiligung
kann, muss aber
nicht erfolgen

Komplette ex-
terne Erstellung
oder in Eigenre-
gie und Koopera-
tion mit externem
Dienstleister in
Einzelfallen

Bilanz, Potenziale,
Gesamtstrategie
integrierter MaR3-
nahmenkatalog

Klimaschutzma-
nagement-Stelle
setzt MalBnahmen
des Konzepts um,
fiihrt Controlling
durch. Schwer-
punkt der Arbeit
liegt auf Informa-
tion von Akteuren
sowie Vernetzung
und Koordination
lokaler Akteure
und Initiierung
von Maf3nahmen.
Einzelne Bereiche
konnen bei Teil-
konzepten vertieft
betrachtet werden.

Quelle: Eigene Darstellung
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Erste qualitative

Schwerpunkt
lokale Politik und
Verwaltung (wich-
tigste Amter,

u. a. Umweltamt,
Hauptamt, Stadt-
planungsamt,
Bauamt) - Ggf.
lokale und regio-
nale Schliissel-
akteure (vor allem
fur Vernetzung)

- Biirgerbeteili-
gung kann, muss
aber nicht erfolgen

Versuch

der Hilfe zur
Selbsthilfe in
finf Terminen

Strategieentwick-
lung zum weite-
ren Vorgehen im
Klimaschutz

Nach dem
Coaching setzt
die Kommune
die ersten iden-
tifizierten Mal3-
nahmen um und
priift, in welchem
Feld sie sich ver-
starkt betatigen
mochte

Energiebilan-  Systemanalyse,
Potenzialanaly-
analyse im sen im Spezial-

Spezialbereich  bereich

Allerelevanten  Technische
Amter sowie Betreiber des
lokalen Stake- ~ Systems,
holder zu Fachamter
diesem Thema;

- Gegebenen-

falls Biirger-

beteiligung zur

Steigerung der

Akzeptanz

Komplette ex- Komplette
terne Erstellung  externe
oderin Eigenre- Leistung

gie und Koope-
ration mit exter-
nem Dienstleis-
ter in Einzelfallen

Bilanz, Teilpoten-  Status quo, Be-
ziale, Teilstrategie, rechnungund
detaillierter MaB-  Ableitung einer
nahmenkatalog ~ Umsetzungsvari-
ante, Mal3nah-
menkatalog (inkl.
nicht technische

MafBnahmen)
Verwaltung Kommune
entwickelt auf beauftragt
Basisder MaB-  Fachabteilung/
nahmen kon- externes
krete Umset- Ingenieurbliro
zungsstrategien  fiir technische
von vor allem Umsetzung
technischen (Entwurfs- und
Malnahmen Genehmigungs-
(Einleiten der planung)
Machbarkeits-
studie)

Detaillierte Be-
darfsanalyse und
Versorgungsana-
lyse auf Bau-
block- bzw. Ge-
baudeebene,
Akteurs- und
Strukturanalyse

Kommune (Kiim-
merer), Blirger-
schaft, Woh-
nungswirtschaft,
private Eigentu-
mer/innen, Mie-
ter/innen und
Energieversorger
- Eine Blirgerbe-
teiligung wird zur
Steigerung der
Akzeptanz von
Anfang an
empfohlen

Komplette
externe
Erstellung

Detaillierte
energetische
Analyse des
Quartiers,
Strategie,
spezifischer
MafBnahmen-
katalog

Sanierungsma-
nager/in hat die
Moglichkeit, in
der Folge das
Quartierskon-
zept mit den
Akteuren um-
zusetzen. Der
Schwerpunkt
der Arbeit liegt
auf Vernetzung
und Offentlich-
keitsarbeit.

Energie- und CO,-
Bilanz und Lang-
fristpotenzialsze-
narien, detaillier-

te qualitative Ana-
lysen und Entwick-
lungen der Rah-

menbedingungen

Schwerpunkt
Verwaltung
(amteriber-
greifend) und
lokale Schliis-
selakteure
(unter anderem
Stadtwerke,
Handwerks-
genossen-
schaften) -
Eine Birgerbe-
teiligung wird
empfohlen

Komplette
externe
Erstellung

Bilanz, Strate-
giepapier fir
die nachsten
Jahrzehnte

Kommune setzt
Malnahmenka-
talog mit den
dafir eingerich-
teten Stellen um,
baut Verwaltung
fiir Zielerreichung
entsprechend
um, bindet alle
lokalen Akteure
mit ein und prift
regelmaBig die
Strategieumset-
zung. Nach 7-10
Jahren wird der
Mafnahmenka-
talog aktualisiert.



Idealtypisches Vorgehen

1. Einbindung des Klimaschutzkon-
zepts in die kommunalen Aktivitaten

Kommunaler Klimaschutz ist fiir jede Kommune eine
Herausforderung (@ Kap. Al 3). Neben einer lang-
fristigen Perspektive werden verschiedene Akteure
eingebunden und es wird amteriibergreifend auf die-
ses Ziel hingearbeitet. Dabei ist entscheidend, dass
die konkreten technischen Umsetzungsmalinahmen
am Ende eines Prozesses stehen, in dem alle wichti-
gen Weichenstellungen erfolgt sind. g Abb. B2-1
zeigt, dass es bei einem strategischen Vorgehen im-

Beschluss
Konzept

Konzept-
entwicklung

e Analyse Status quo
o Potenzial-Analyse
e Mallnahmenempfehlungen

Strategie-
beschluss

Umsetzungs-
planung

Umsetzungs-
beschluss

Technische
MafBnahmen-
umsetzung

e Bau von Anlagen/Netzen

mer wieder eine Rickkopplung mit dem Kommunal-
parlament (rot) und dem konkreten Umsetzungspro-
zess (blau) geben muss. Erfolgreicher Klimaschutz
wird eine Kommune weitreichend pragen, und Biir-
gerinnen und Biirger sollten deswegen regelmafig
in passenden Formaten eingebunden werden.

Zu Beginn steht der politische Beschluss, dass
kommunaler Klimaschutz in der Kommune aktiv
angegangen werden soll. Die Ziele kdnnen dabei
schon als Leitbild formuliert sein und dann in der
Potenzialanalyse eines beauftragten Konzepts de-
tailliert berechnet und gepriift werden.

o Festlegung von ersten Zielen im kommunalen Klimaschutz
o Priifung, welches Konzept zielfiihrend sein kann
o Bereitstellung von Mitteln fiir eine Konzeptentwicklung (z. B. tiber Forderprogramme)

e Festlegung von Grundstrategie und umzusetzenden MafRnahmen
o Bereitstellung von Ressourcen (finanziell/personell)
(z. B. Uiber Forderprogramm)

o Start der Detailplanung (gegebenenfalls Machbarkeits-
und Wirtschaftlichkeitsanalysen)
e Einbindung von verschiedenen Akteuren

e Bewilligung von Einzelprojekten

Abbildung B2-1: Vom politischen Beschluss zur technischen Ausfiihrung (Quelle: Eigene Darstellung)
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IDEALTYPISCHES VORGEHEN

2. Projektkoordination

Die Erstellung eines Konzepts ist eine umfangrei-
che Projektarbeit, bei der eine Vielzahl von Aufga-
ben zu bewaltigen ist und verschiedenste Perso-
nen an der Entwicklung beteiligt werden. Ein
Grof3teil der Projektarbeit wird in der Regel von
externen Dienstleistern Gibernommen.

Zur Koordination des Ablaufs wird ein verwal-
tungsinterner Projektleiter benannt, der die Faden
in der Hand halt. Er sollte die Strukturen der Kom-
mune gut kennen und zudem liber kommunikative
Fahigkeiten verfligen. Der verwaltungsinterne Pro-
jektleiter ist Ansprechpartner fiir den externen
Dienstleister. Eine enge Kooperation und ein regel-
maBiger Austausch zwischen den beiden sind fir
die Konzepterstellung elementar.

Zudem ist zu klaren, inwieweit die Erstellung des
Konzepts strukturell begleitet werden kann. Auch
Uber die Erstellung des Konzepts hinaus haben sich
in verschiedenen Kommunen neu geschaffene Gre-
mien und Arbeitskreise gebildet, die das Thema Kili-
maschutz in der Kommune begleiten. Mitglieder
konnen verschiedene Entscheidungstragerinnen,
Multiplikatoren und Experten sein. Die Zusammen-
setzung ergibt sich aus der Aufgabenstellung und
kann an die lokalen Anforderungen angepasst wer-
den. In der Praxis setzt sich ein solcher Kreis liber-
wiegend aus Verwaltungsmitgliedern zusammen.
Das Projektteam trifft sich im Erstellungsprozess
regelmallig, um erste Ergebnisse und vorgeschla-
gene Malinahmen zu diskutieren. Fiir die Zielfin-
dung und die Umsetzungsdiskussion sollte der Kreis
Uber die Verwaltung hinaus erweitert werden.

Tabelle B2-1: Aufgaben und Verwaltung des Erstellers bei externer Bearbeitung des Konzepts

Ansprechpartner Externer Ersteller Arbeitskreis
Verwaltung Klimaschutz

Projektmanagement
wahrend des Konzepts

Unterstltzung bei der
Datenzusammenstellung
(Ist-Analyse)

Auswahl von Interviewpartner/innen
und Workshopthemen und Vermitt-
lung von Kontakten (Anschreiben,
Akteursauswahl etc.)

Mal3nahmenideen entwickeln und
diskutieren

Betreuung des Arbeitskreises

Verwaltungsinterne Koordination

Organisation der begleitenden

Offentlichkeitsarbeit

Quelle: Eigene Darstellung

Projektmanagement wahrend
des Konzepts

Inhaltliche Auswertung der
Ist-Analyse, CO2-Bilanz und
Potenzialberechnungen

Durchfiihrung und Analyse der

Interviews und Workshops

Mal3nahmenideen entwickeln

und diskutieren

Inhaltlicher Input fiir
den Arbeitskreis

Moderation des Arbeitskreises
in der Konzeptphase

Definition von Zielsetzungen
und inhaltlichen Anforderungen

Kritische Diskussion von
Zwischen- und Endergebnissen

Mal3nahmenauswahl
und -bewertung



3. Zeit- und Kostenaspekte

Der Zeitbedarf fiir Klimaschutzkonzepte hangt im
Wesentlichen davon ab, inwieweit schon wahrend
der Konzepterstellung Strukturen und Malnah-
men vertieft werden.

Fir eine idealtypische Vorgehensweise muss
von der Griindung des Arbeitskreises bis zum Be-
schluss des Konzepts ein Zeitraum von einem
(kleine Kommune) bis zu zwei (groBe Kommune)
Jahren veranschlagt werden (siehe auch Praxis-
beispiel ,Zeit- und Kostenplanung in Klimastadt"
2 Kap. B2 4). Die Umsetzung wird bei Bertick-
sichtigung tiefgreifender, zum Teil erst langfristig
realisierbarer MalRinahmen eine Daueraufgabe
bleiben. Der Zeithorizont fiir die Zieljahre sollte
dies beriicksichtigen und eine Zeitspanne von
zehn bis 20 Jahren umfassen.

Die Kommune sollte bei externer Erstellung die
Daten, die in der Kommunalverwaltung und in
kommunalen Betrieben vorhanden sind, selbst
zusammentragen. So konnen hohe Ingenieur-
honorare flr die Datensuche vermieden und eige-
nes Wissen aufgebaut werden. Bei bereits vorlie-
genden Konzepten bzw. Daten sollte die Aktualitat
geprift werden. Gegebenenfalls werden erneute
Erhebungen oder Schatzungen erforderlich.

Mit der Erstellung eines Konzepts kommen ver-
schiedene Kosten auf die Kommune zu. Neben

Tabelle B2-2: Kosten fiir die Erstellung von Konzepten

Einstiegsberatung | Integriertes kom-
munales Klima-

schutzkonzept

(Coaching)

Klimaschutz-
Teilkonzepte

IDEALTYPISCHES VORGEHEN

konkreten Kosten fiir Workshops und Veranstal-
tungen sind dies vor allem die internen und exter-
nen Personalkosten, die fiir die Erarbeitung des
Konzepts anfallen. Intern sollte fiir eine Verwal-
tungsmitarbeiterin im Rahmen der Projektlaufzeit
mindestens eine halbe Stelle veranschlagt wer-
den, unter anderem fiir eine optimale Zusammen-
arbeit mit einem externen Ersteller.

Die Kosten fiir eine externe Bearbeitung von
Klimaschutzkonzepten kénnen nur grob veran-
schlagt werden. Auf dem Markt gibt es ein breites
Spektrum an Konzepten, je nachdem wie detail-
liert und umfassend die Schritte bearbeitet wer-
den. Folgende Preise kbnnen in etwa veranschlagt
werden.

4. Bausteine eines Klimaschutz-
konzepts

Die einzelnen Projektschritte und Bausteine des
Projekts sind im Vorfeld mit den Verantwortlichen
zu klaren und in einem Zeitplan festzuhalten. Der
Erstellung von Klimaschutzkonzepten liegen im
Wesentlichen drei Bausteine zugrunde:

1. Ist-Analyse
Grundlage des Konzepts ist die Ist-Analyse, die ei-
nen qualitativen Teil (Bestandsaufnahme) und einen

Klimaschutz-
konzept 2050

Quartiers-
konzepte

1-3 Euro pro Kommunen tGber Kommunen tber Ca. 3-9 Euro/ Kommunen unter

Einwohner (ohne 100.000 Einwohner:  30.000 Einwohner: Einwohner (ohne 30.000 Einwohner

Forderung) 1-1,5 Euro/ ca. 1-2 Euro/ Forderung) ca. 3-8 Euro pro
Einwohner* Einwohner* Einwohner

Kommunen unter

Kommunen unter

Kommunen bis

100.000 Einwohner:  30.000 Einwohner: 100.000 Einwohner:
1,5-3 Euro/Einwoh-  ca. 1-3 Euro/ 2-5 Euro pro
ner* Einwohner* Einwohner
Kleine Kommunen Kommunen tber
(unter 20.000 100.000 Einwohner:
Einwohner): > 3 1-2 Euro pro
Euro/Einwohner* Einwohner
*Ohne Forderung *Je Teilkonzept und

ohne Férderung

Quelle: Eigene Darstellung
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IDEALTYPISCHES VORGEHEN

Rahmenbedingungen festlegen (Finanzen, Zeit, Personal)

Arbeiten am Klimaschutzkonzept y

Baustein 1: Ist-Analyse
e Qualitative Ist-Analyse
e Energie- und THG-Bilanz

..‘

Baustein 1: Potenziale/Szenarien

¢ Potenzialanalyse
(Effizienzpotenziale, Potenziale in
der Energieversorgung)

e Szenarien (TREND + KLIMA)

Baustein 3: Entwicklung des MaBnahmenkatalogs
Gesprache, Workshops, MaBnahmenauswahl und -bewertung

5

y

Politische Diskussion, Beschluss

©
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Abbildung B2-2: Strukturelle Elemente beim kommunalen Klimaschutz: Vorbereitung, Konzept, Diskussion und

Umsetzung (Quelle: Eigene Darstellung)

quantitativen Teil (Energie- und THG-Bilanz) hat.
Die Bestandsaufnahme beinhaltet einen Riickblick
auf das bereits Geschehene: Welche Klimaschutz-
mafnahmen wurden bislang in der Kommune um-
gesetzt? In welchen Sektoren ist die Kommune be-
reits sehr aktiv? Bei der THG-Bilanz wird ermittelt,
wie viel Energie (Strom, Heizenergie, Prozesswar-
me, Kraftstoffe etc.) in den jeweiligen Sektoren ver-
braucht wird und welche Energietrager zur Strom-
und Warmeversorgung eingesetzt werden. Je nach
KommunengroRe und Zielen sind unterschiedliche
Bilanzierungsmethoden empfehlenswert.

2. Potenzial- und Szenarienermittlung

Aufbauend auf den Informationen aus der Energie-
und THG-Bilanz wird eine Potenzialanalyse fiir die be-
trachteten Sektoren erstellt. Dabei wird das technisch
und wirtschaftlich umsetzbare Potenzial in den einzel-
nen Sektoren dargestellt, und zwar in den Bereichen
Energieeinsparung, Effizienzsteigerung, Ausbau der
Kraft-Warme-Kopplung, Warmenetze sowie Nutzung
Erneuerbarer Energien. Als Option kdnnen auch Sze-
narien entwickelt werden, die der Kommune helfen,
ihre Klimaschutzziele genauer zu definieren. Fiir die

Szenarien wird die Potenzialanalyse um Faktoren wie
zum Beispiel Ausbauraten, Sanierungszyklen und
Energiekostenentwicklung erweitert. Neben einem
Referenzszenario (Wie entwickeln sich der Energie-
verbrauch und die THG-Emissionen ohne zusétzliche
Klimaschutzanstrengungen?) wird ein Klimaschutz-
szenario erstellt, das die Entwicklung unter Bertick-
sichtigung konsequenter Klimaschutzpolitik aufzeigt.
Das Referenzszenario wird auch Trendszenario oder
Minimalszenario genannt und berlcksichtigt sehr
wahrscheinliche Veranderungen, zum Beispiel eine
kiinftige Verscharfung von gesetzlichen Regelungen
wie Effizienzstandards. Hier sollte man vom reinen
Business As Usual (BAU)-Szenario abgrenzen, bei
dem der aktuelle Status fortgefiihrt wird und somit le-
diglich ein ,wie bisher“-Trend projiziert wird. Im Kili-
maschutzszenario (auch Zielszenario oder Maximals-
zenario) werden unter Ausschopfung des erfassten
Potenzials die optimalen Annahmen konsequenter
Klimaschutzpolitik berticksichtigt und projiziert.

3. MaBBnahmenkatalog
Der zentrale Bestandteil eines Klimaschutzkon-
zepts ist der MaBBnahmenkatalog (g Kap. C Ein-



fuhrung). Darin finden kommunale Instrumente
zur Forderung THG-mindernder Techniken und
Strukturen Berlicksichtigung. Welche Malf3nah-
men in der Kommune kurz-, mittel- und langfristig
umgesetzt werden sollen, ergibt sich einerseits
aus den Arbeitsschritten Bilanz, qualitative Ist-
Analyse und Potenzialanalyse, andererseits aus
den gesammelten Informationen aus Gespra-
chen, Interviews und Diskussionen mit den Akteu-
ren vor Ort. In Ergédnzung zu rein technischen
MaBnahmen (wie zum Beispiel der Gebaude-
dammung) werden in Klimaschutzkonzepten
tiberwiegend Umsetzungsmafnahmen erarbeitet,
die Hemmnisse abbauen bzw. Umsetzungs-
voraussetzungen fiir MaBBnahmen schaffen und zu
Verhaltensénderungen anregen (zum Beispiel In-
formationskampagnen, Anschubférderung oder
Qualitatssicherung).

Mit der Erarbeitung der Mallnahmen beginnt die
politische Diskussion (Arbeitskreis, Ausschlisse, Rat
der Kommune) sowohl des Gesamtkonzepts als auch
einzelner MaRnahmen. Die Gremien erarbeiten und
verabschieden Beschllisse zur Umsetzung der Mal3-
nahmen bzw. ausgewahlter Mallnahmenpakete.

Im Anschluss daran fangt die eigentliche Arbeit
an: die Umsetzung der getroffenen Entscheidungen.
Dies stellt sich in der Praxis zumeist schwieriger dar
als zunachst angenommen. Hier zahlt es sich umso
mehr aus, wenn bei vorangegangenen Schritten
maoglichst alle relevanten Gruppierungen der Kom-
mune integriert waren. So kann vermieden werden,
dass Hemmnisse erst sukzessive erkannt werden.

Tabelle B2-3: Zeitplanung in Klimastadt

IDEALTYPISCHES VORGEHEN u

Gegen Ende einer externen Beratertatigkeit in
den Kommunen sollte somit immer das methodi-
sche Grundgeriist der Umsetzung des gesamten
Klimaschutzkonzepts, aber auch des zukinftigen
Controllings und der Evaluierung einzelner Mal3-
nahmen vorliegen. Grundlage dieses Controllings
konnte beispielsweise ein THG-Bilanzierungstool
sein, mit dessen Hilfe die Kommune oder Stadt-
werke die Energie- und THG-Bilanzierung eigen-
standig fortsetzen kdnnen.

Praxisbeispiel: Zeit- und
Kostenplanung in Klimastadt

In 9 Tab. B2-3 dargestelltist ein Zeit- und Umset-
zungsplan fir das Klimaschutzkonzept von Kii-
mastadt (die jeweiligen Arbeitsschritte sind in den
Monatskastchen markiert). Die Erstellung des Kon-
zepts war aufgrund einer Forderung auf ein Jahr
begrenzt. Die Ferienzeiten (Juli/August) wurden fiir
die im Konzept zugrunde liegenden Berechnungen
genutzt. Insgesamt waren neben Gesprachen fiir
das Konzept vier Workshops angesetzt.

Die Kosten des neuen Konzepts fiir eine externe
Bearbeitung (inkl. Verkehr) beliefen sich auf 84.620
Euro brutto, was in etwa 1,10 Euro pro Einwohner
entsprach. Ausschlaggebend fiir die Beauftragung
war nicht zuletzt auch eine Konzeptforderung sei-
tens des Bundes in Hohe von 60 Prozent und dass
im neuen Konzept vielfach auf Informationen aus
dem alten Konzept zuriickgegriffen werden konnte.

_mmmm-mmmmﬁm

Rahmenbedingungen u. Projektsteuerung
Analyse des IST-Zustands X X
Ermittlung Einsparpotenziale
MaRnahmenentwicklung und -plan
Potenzialanalyse und Szenarien
Integrative Konzepterarbeitung
Gesprache

Verwaltungsworkshop

Workshop Energieversorgung
Workshop Verkehr
Abschlussworkshop

Endbericht

X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X X X X X X X
X X X X X X X X
X
X
X
X
X

Quelle: Eigene Darstellung
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Qualitative Ist-Analyse

Grundlage der zukiinftigen Handlungsvorschlage
bildet eine Ist-Analyse, die am Anfang des Kon-
zepts steht. Erste fir das Konzept relevante Fragen
sollen dabei geklart werden: Wo steht die Kommu-
ne heute im Klimaschutz? Wo gibt es Ansatzpunkte
fiir zukiinftige Klimaschutzaktivitdten oder inwie-
weit ist eine Umsetzung bisheriger Konzepte er-
folgt? Den Bearbeiterinnen stehen dabei qualitative
und quantitative Moglichkeiten zur Verfiigung.

Dem kommunalen Klimaschutzbeauftragten
hilft eine regelmafige Ist-Analyse allerdings auch
dabei, den Uberblick zu behalten und die Situation
neu zu bewerten.

Als wichtige Basis fiir ein Handlungskonzept
dient eine Ubersicht dariiber, welche Aktivititen
der Stadt bisher schon zum Klimaschutz beigetra-
gen haben und welche Akteure vor Ort noch aktiv
sind. Dabei kann einerseits aus Fehlern der Ver-
gangenheit gelernt werden, andererseits lassen
sich Anknulpfungspunkte fiir weitere Schritte fin-

Zu einer Ist-Analyse gehoren:

den. Die qualitative Ist-Analyse zeigt der Erstelle-
rin auf, welche Schwerpunkte sie bei der Konzept-
entwicklung setzen muss und was in einer
Kommune maoglich ist. Bei bisher im Klimaschutz
sehr aktiven Kommunen kann anders vorgegan-
gen werden als bei Kommunen, die beim Klima-
schutz Neuland betreten. Wahrend bei bereits ak-
tiven Kommunen alle kommunalen Akteure in die
Analyse einbezogen werden konnen, sollte der
Fokus der ersten Analyse beim Start kommunaler
Aktivitaten auf die Verwaltung selbst gelegt wer-
den. Die qualitative Ist-Analyse hilft zudem, die
Lage vor Ort einzuschéatzen und die Kommune so-
wie deren Akteure kennen zu lernen.

Zur Erarbeitung eines Klimaschutzkonzepts ist
auch eine quantitative Analyse () Kap. B4) in Form
von Energie- und THG-Bilanzen von entscheidender
Bedeutung. Darauf aufbauend kénnen die Potenzia-
le und Szenarien flr eine Kommune berechnet wer-
den. Zudem dient die THG-Bilanz der Entwicklung

Bestands-
analyse o Analyse der Struktur in der Kommune und Darstellung der Entwicklung
(S Kap.B31)
Aktivitats-
profil o Feststellung der bisher durchgefiihrten Klimaschutzmalinahmen, ihrer

Akteurs-

Wirkung und Erfolge und der daraus gesammelten Erfahrungen (@ Kap. B3 2)

analyse o Identifikation der relevanten Akteure, Bestimmung ihrer Beziehungen

SWOT-
Analyse

und Einflussméglichkeiten (@ Kap. B3 3)

 Optional: daraus ableitend eine Starken-Schwachen-Analyse (@ Kap. B3 4)

e THG-Bilanz als quantitative Analyse (@ Kap. B4)

Abbildung B3-1: Bestandteile einer Ist-Analyse (Quelle: Eigene Darstellung)



von Indikatoren, wie beispielsweise der Anteil von
KWK und Erneuerbaren Energien in der Kommune.
Diese sind fiir einen detaillierten Vergleich sowie eine
Erfolgskontrolle ndtig. Ausgehend von der quantita-
tiven und qualitativen Ist-Analyse werden wiederum
Mafnahmen abgeleitet, ein Handlungskonzept ent-
wickelt und ein Prioritdtenkatalog erstellt.

QUALITATIVE IST-ANALYSE

1. Struktur der Kommune

Am Anfang steht eine allgemeine Sammlung von
Informationen, um die Struktur in der Kommune
zu beschreiben und um zukiinftige Entwicklungs-
potenziale zu erkennen. o) Tab. B3 1 zeigt die ver-
schiedenen Informationen dazu auf.

Tabelle B3-1: Erforderliche Informationen fiir die Entwicklung eines Klimaschutzkonzepts

Informationen

Demografische Entwicklung: aktueller Stand und
zukilinftige Entwicklung der Bevoélkerungszahlen

unter Beriicksichtigung der Altersverteilung und

differenziert nach Ortsteilen/Siedlungen

Siedlungsstruktur: erwartete zukiinftige Entwick-
lung in Ortsteilen und Gebaudekategorien,
Gebaudetypologien

Sozialstruktur: Beschaftigungsstruktur, Arbeits-
losigkeit, Auslanderanteil, Sensibilitat flir um-
weltrelevante Themen, mittlere HaushaltsgroRe

Regionale Identitat: Interaktion, Abgrenzung,
Konkurrenz mit angrenzenden Regionen, admi-
nistrative Zuordnung

Flachenangaben und Entfernungen: aktuelle

Flachenverteilung und -nutzung, geplante Ver-
anderungen, Naturschutzrestriktionen, Entfer-
nungen zu relevanten externen Arbeitsraumen

Wirtschaftsstruktur: Anteil Gro3betriebe, GHD,
Land- und Forstwirtschaft, kommunalwirtschaft-
liche Unternehmen

Verkehrsstruktur: Verkehrsinfrastruktur (Stra-
Bennetz, Rad- und FuBwegenetz, OPNV-Netz),
OPNV-Angebot, Modal Split, Kfz-Dichte, Park-
situation, Verkehrsplanung der Kommune,
Entfernungen zu relevanten externen Arbeits-
raumen (Pendlerwege), Bedeutung und Vernet-
zung der Kommune in der Region (zum Beispiel
Oberzentrum mit hohem Einpendleranteil) etc.

Quelle: Eigene Darstellung

Verwendung der Daten

Beriicksichtigung von Entwicklungen, die zum Bei-

spiel Gebaudeleerstande, erhohte Wohnraumnach-
frage, Anderung der Ver- und Entsorgungsstruktur

nach sich ziehen (zum Beispiel flir Szenarios)

Grunddaten flir Planungsanséatze wie Ortskern-
verdichtung, Neuausweisung von Wohngebieten

Basisinformationen flir Motivations- und Sensi-
bilisierungsaktivitaten und fir die Einschatzung
von Wertschopfungspotenzialen

Beschreibung der Kommune hinsichtlich ihrer
Planungsmaglichkeiten, Systemgrenzen und
potenziellen Wechselwirkungen zu angrenzenden
und libergeordneten Rdumen

Bewertung der Nachhaltigkeit der Landnutzung
und zur geografischen Einbindung in iberregio-
nale Rdume zum Beispiel hinsichtlich Mobilitats-
nachfrage

Feststellung von Wertschopfungspotenzialen
und spezifischen Wirtschaftsinteressen, Rahmen-
bedingung fiir Festlegung von Systemgrenzen,
Abgrenzung oder Einbindung von Industrie,
Ansatzpunkte fiir Klimaschutz-Sonderverein-
barung, Mdglichkeiten der Integration in KSK

Einschatzung der Ausgangssituation,
Bewertung von kommunalen Handlungsfeldern
(Optimierungsbedarf und -potenziale)

183



184

QUALITATIVE IST-ANALYSE

2. Aktivitatsprofile

2.1 Analyse der Gesamtkommune

Bei dieser Analyse werden die bisher durchgefiihrten
Aktivitaten und KlimaschutzmalBnahmen zusammen-
getragen. Ziel ist es, die bereits vorhandenen Informa-
tionen und Erfahrungen sowie erfolgversprechende
Ansétze zu nutzen und mogliche Hemmnisse und Um-
setzungsvoraussetzungen zu erkennen. Es soll ein

Uberblick gegeben werden, in welchen Bereichen die
Kommune bisher aktiv war und welche MafRnahmen
durchgeflihrt wurden. Im Rahmen von Akteursgespra-
chen und/oder Workshops wird die Liste von kommu-
nalen Aktivitaten im Klimaschutz ergénzt, vervollstan-
digt und sortiert. o Tab. B3-2 bietet Orientierung fiir
eine Sortierung anhand der vier wichtigsten Hand-
lungsfelder im kommunalen Klimaschutz. In den ein-
zelnen Handlungsfeldern finden sich wiederum Fra-
gen, die bei der MaBnahmensammlung helfen sollen.

Tabelle B3-2: Verschiedene Bereiche des kommunalen Klimaschutzes

Klimapolitik

o Welche THG- bzw. Energie-Reduktionsziele wurden festgelegt und welche Visionen wurden entwickelt?

Welche Leitbilder, Initiativen und Slogans gibt es?

e Wurde eine Energie- und THG-Bilanz erstellt und werden die Werte regelmalig gemessen, lberpriift

und dokumentiert?

e Wurden bereits Untersuchungen bzw. Studien zu dem Thema Umwelt, Nachhaltigkeit, Energie

und Klimaschutz erstellt?

o Wie wurde die Klimaschutzpolitik institutionalisiert? Wurde z. B. eine amteriibergreifende Stabsstelle eingerich-
tet, eine Klimaschutz- oder Energieagentur gegriindet, erfolgt regelmafige Information aller Beteiligten?

e Wurde ein Aktionsprogramm erarbeitet und welche Malinahmen wurden bereits umgesetzt?

o Wie oft und fiir welche Zielgruppen werden Informationsveranstaltungen zum Thema Klimaschutz und
Klimapolitik durchgefiihrt? Welche Klimaschutzkampagnen gibt es?

e Welche Strukturen und Modelle fiir die aktive Beteiligung von lokalen Akteuren gibt es
(zum Beispiel Arbeitskreise mit Biirgerbeteiligung, langfristige Kooperationen mit Unternehmen und
Stakeholdern oder Pilotprojekte mit aktiver Beteiligung von einzelnen Zielgruppen)?

Wie werden Klimaschutzaktivitaten Gber die Stadtgrenzen hinaus ausgeweitet, z. B. in internationalen Netzwer-
ken, durch Zusammenarbeit mit Nachbarkommunen, Planung und Umsetzung regionaler KlimaschutzmafBnah-
men? Ist die Kommune Mitglied bei Initiativen, wie z. B. Klimabiindnis oder hat an Wettbewerben teilgenommen?

In welchen eigenen Gebauden und Anlagen wird ein Energiemanagement durchgefiihrt? Wie regelmaBig
und in welchen Geb&duden werden Energie-Audits durchgefiihrt und Energieberichte erstellt? Welche
Effizienzstandards gibt es flir kommunale Gebaude im Neubau und im Bestand?

Welche Malinahmen zur Information und Motivation kommunaler Mitarbeiter zu energiebewusstem
Verhalten wurden durchgefiihrt?

Welche MaBBnahmen zur Férderung einer nachhaltigen Energieversorgung wurden umgesetzt

(zum Beispiel Bezug von Okostrom oder Versorgung mit Strom und Warme aus auf Erneuerbaren Energien
oder KWK basierenden Anlagen vor Ort)?

Welche MalRnahmen gibt es, um die Gebaudeeffizienzpotenziale in den privaten Haushalten und im Gewerbe
zu erschlieflen (zum Beispiel Forderprogramme und Beratungs- und Informationsangebote)?

Welche MaBBnahmen zur Férderung Erneuerbarer Energien und von KWK, wie Standort- und Potenzial-
analysen und Berilcksichtigung bei Neubau- und Sanierungsprojekten, gibt es?

Welche Beratungs- und Informationsangebote zur kommunalen Energiepolitik und zu Energieeffizienz

gibt es fiir die Burger?

Welche Strukturen fiir eine Zusammenarbeit mit kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMU), gro3en
Energieverbrauchern (Industrie) und Energieversorgern gibt es? Das konnen Beratungsangebote, die gemein-
same Entwicklung und Durchfiihrung von Effizienzprojekten, Zielvereinbarungen oder auch Forderangebote sein.
Wie sind die Kriterien der Energieeffizienz in die Stadtplanung integriert?



QUALITATIVE IST-ANALYSE

Verkehr

o Gibt es eine stadtische Zielsetzung/Strategie zum Klimaschutz fiir den Verkehr?

e Durch welche Kriterien und MaBnahmen in der Stadt- und Verkehrsplanung wird eine Reduzierung der
Verkehrsbelastung erreicht (zum Beispiel Aktivitaten im Bereich Stadtentwicklung zur Vermeidung neuer
Verkehre, Verbesserung des Anschlusses von Quartieren an den OPNV und ein gesamtstadtisches Rad-
wegenetz)? Wo gibt es positive Entwicklungen (zum Beispiel autoarmes/-freies) Wohnen? Wo gibt es
gegenlaufige Entwicklungen (zum Beispiel Konkurrenz umliegender Gemeinden durch Ausweisung von
Bau- und Gewerbegebieten)?

o Welche MaBnahmen wurden durchgefiihrt oder sind geplant, um das OPNV-Angebot zu verbessern sowie
die Attraktivitat von Rad- und FulRverkehr zu steigern (Erhéhung des Modal Split des Umweltverbunds)?
Wie wird dies mit verkehrslenkenden MaRnahmen im MIV verknlipft (zum Beispiel Parkraummanagement,
Park&Ride-Angebote, Verkehrsfluss, Zufahrtsbeschrankungen bei gleichzeitigem Ausbau des OPNV)?

o Gibt es Kooperationen mit benachbarten Kommunen, zum Beispiel beim Nahverkehrsplan oder mit einer
regionalen Verkehrsplanung, mit dem Ziel der umweltvertraglichen Optimierung von Stadt-Umland-
Verkehren?

e Welche MalRnahmen zur Forderung nachhaltiger Mobilitat gibt es fiir die kommunalen Mitarbeiter
(zum Beispiel Job-Ticket, Fahrradstellplatze, Umstellung des kommunalen Fahrzeugparks auf emissions-
arme Fahrzeuge)?

o Welche Aktivitaten zur Reduktion der Emissionen im Berufs- und Wirtschaftsverkehr werden bereits
durchgefiihrt (zum Beispiel Mobilitadtsmanagement, Flottenmanagement)?

o Welche Aktivitaten gibt es zur Reduktion der Emissionen durch innerstadtischen Giiterverkehr (zum Beispiel
Citylogistik, Férderung fiir elektrisch betriebene oder hybridisierte Lieferfahrzeuge sowie Lastenfahrrader
und -pedelecs)?

e Gibt es Aktivitaten im Rahmen der Umweltbildungsarbeit (zum Beispiel Schulwegplane, stadtische Projekte
zur Mobilitatserziehung an Schulen, Spritsparkurse etc.)?

o Welche Méglichkeiten nutzt die Kommune, um eine klimavertraglichere Pkw-Nutzung zu férdern
(zum Beispiel Forderung der Anschaffung besonders effizienter Fahrzeuge, Unterstiitzung von Carsharing
und Fahrgemeinschaften)?

o Wie unterstiitzt die Kommune eine Steigerung der Elektromobilitdt (zum Beispiel 6ffentliche Lades&ulen,
Anschaffung elektrisch betriebener Busse, Abstellanlagen fiir Pedelecs)?

e Welche verkehrsbezogenen MafRnahmen in anderen Bereichen (zum Beispiel Luftreinhaltung, Larmschutz,
Verkehrssicherheit) gibt es, die gleichzeitig den Klimaschutz unterstiitzen, aber ggf. auch Zielkonflikte fiir
einen klimavertraglichen Verkehr bedeuten?

Abfall und Abwasser

e Welche MaRnahmen fiihrt die Kommune zur Reduktion des Abfallaufkommens und zur Optimierung des
Recyclings in stadtischen Einrichtungen, privaten Haushalten sowie Gewerbe und Industrie durch?

o Welche MalRnahmen gibt es zur Optimierung der energetischen Verwertung von Abfall (KWK-Anlagen),
Klar- und Deponiegas und zur Optimierung der Biogaserzeugung?

e Welche MaRnahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz in Klaranlagen und durch Abwasserwarmenutzung
gibt es?

Klimagerechtigkeit

e Gibt es einen konkreten Ansprechpartner in der Kommune fiir das Themenfeld , Klimagerechtigkeit*?

e Wo wird bereits auf verantwortliche und faire Beschaffung geachtet (zum Beispiel Verzicht auf Tropenholz,
Nutzen von Recycling-Papier, Kauf von fairen Lebensmitteln)?

o Wie wird Klimagerechtigkeit von der Kommune als Thema nach innen und auRen kommuniziert?

Quelle: Eigene Darstellung
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2.2 Analyse der Verwaltungstatigkeiten
im Klimaschutz

Wird der Klimaschutz in einer Kommune erstmals
strukturiert angegangen, sollte der Fokus zu-
nachst auf die Verwaltungsaktivitaten in den ver-
schiedenen Bereichen gerichtet werden. Auf die
kommunalen Handlungsmaglichkeiten (zum Bei-
spiel in der Rolle als Vermittler) und klassischen
Moglichkeiten der Verwaltung im Klimaschutz
(zum Beispiel beim Energiemanagement eigener
Liegenschaften) wurde bereits eingegangen. Eine
strukturierte Analyse und Bewertung der Klima-
schutzaktivitaten war bislang jedoch nur Teil der
Ubergeordneten Analyse der Gesamtkommune.

Im Rahmen des Projekts ,,Coaching Kommuna-
ler Klimaschutz" (siehe Internettipp 2 Kap. B1 6)
wurde ein kostenloses und transparentes Tool zur
umfangreichen Erfassung der Verwaltungsaktivi-
taten mit dem Namen ,,Mini-Benchmark® entwi-
ckelt. ,Mini* bedeutet in diesem Fall, dass der
Schwerpunkt vor allem auf den Klimaschutzaktivi-
taten der kommunalen Verwaltung liegt. Deutlich
wird durch die Bezeichnung, dass kommunaler
Klimaschutz aber im Grunde alle kommunalen Ak-
tivitaten beriicksichtigen sollte.

Acht Handlungsfelder der kommunalen Ver-
waltung werden im Rahmen dieses Mini-Bench-
marks genauer untersucht. Dazu findet sich in je-
dem Handlungsbereich jeweils eine Checkliste, in
der mit Hilfe von gewichteten Ja/nein-Fragen Zie-
le und Aktivitaten abgefragt und entsprechend
Punkte vergeben werden. In jedem Fragebogen
konnen maximal 100 Punkte erreicht werden. Zu-
dem erhalt die Kommune Ideen und Vorschlage,
welche Aktivitaten zu einer Verbesserung der Er-
gebnisse beitragen.

Die Bearbeitung der Checklisten sollte inner-
halb der Verwaltung erfolgen und in einem Ar-
beitskreis oder Workshop vorgestellt werden. Es
ist ratsam, die Checklisten mit einer externen Be-
raterin gemeinsam auszufiillen, um zusétzliche
Objektivitat zu gewahrleisten. Die Vorstellung der
Ergebnisse und die daraus folgenden Diskussio-
nen zu Detailfragen fiihren zudem haufig zu einer
Kalibrierung der Ergebnisse.

Zwei Kernbereiche sollten in Kommunen, die
am Beginn ihrer Klimaschutzaktivitdten stehen,
intensiver betrachtet werden, da sie als wertvolle
Grundlage fir die Umsetzung weiterer Aktivitaten
dienen kénnen:

e Energiemanagement
Inwieweit kann die Kommunen fiir ihre eigenen
betreuten Objekte bereits als Vorbild wirken?
(D Kap. Al 4.4)

o Institutionalisierung
Inwieweit wurden in der Kommune bereits erste
strategische und organisatorische Grundlagen
fur Klimaschutz geschaffen? Dazu zahlen die
Festlegung von Zielen, die verwaltungsinterne
Organisation, Umsetzung und Finanzierung des
Klimaschutzcontrollings.

Daneben konnen weitere Aspekte kommunalen
Klimaschutzhandelns in der Verwaltung uber die
Checklisten analysiert werden:

e Energieversorgung

Welche kommunalen Ziele, Grundsatze und
Strategien zum Ausbau von Erneuerbaren Ener-
gien und klimafreundlicher Energieversorgung
(zum Beispiel KWK) gibt es? (2 Kap. A5 4,
2 Kap. A7, 2 Kap. C2 5) Inwieweit sind kom-
munale Liegenschaften ein Vorbild? Liegen Ko-
operationen der Verwaltung mit dem Energie-
versorger vor? Gibt es Unterstilitzung seitens der
Verwaltung beim Ausbau Erneuerbarer Energi-
en und von KWK fiir die lokalen Akteure?

e Siedlungsentwicklung
Ist Klimaschutz in der Stadtplanung verankert (Ziele,
konkrete Planungen) und wie sehen Beteiligungs-
prozesse aus? Existieren Qualitatssicherungssys-
teme? Wie wird bei Neubau, Sanierungs- und Ener-
gieversorgungsplanungen in Hinblick auf Klima-
schutz vorgegangen? (2 Kap. A5, 2 Kap. A6)

o Verkehr

Gibt es Ziele, Strategien und regionale Kooperati-
onen in Hinblick auf den Klimaschutz? Welche Ak-
teure sind an der kommunalen Verkehrsplanung
beteiligt? Gibt es eine Vorbildwirkung der Verwal-
tung und ihrer Eigenbetriebe durch dienstliches
Mobilitdtsmanagement und umweltorientierte
Fahrzeugbeschaffung? (2 Kap. C3)

o Offentlichkeitsarbeit
Fragen zu Zielen und Strategien, Organisation/
Vernetzung innerhalb der Verwaltung, genutzte
Kooperationen sowie Abfrage konkreter Aktivi-
taten (9 Kap. A4).



e Kommunale Beschaffung
Welche Ziele und Strategien gibt es in der kom-
munalen Beschaffung mit Fokus Klimaschutz?
Wie sind die konkreten Beschaffungsroutinen
organisiert? (g Kap. C13.2)

e Klimagerechtigkeit
Inwieweit konnen lokale Strategien, Ziele und
MaBnahmen des kommunalen Klimaschutzes
um einen greifbaren globalen Ansatz - beispiels-
weise durch Nord/Sud-Partnerschaften - erwei-
tert werden?

Aktivitatsprofil von Klimastadt

Klimastadt nutzte fiir eine erste Analyse den Klima-
schutz-Benchmark des Klima-Biindnisses. Im Akti-
vitatsprofil konnte die Verwaltung in finf klima-
schutzrelevanten Bereichen auf einer Skala von 0-4
Punkten ihre bisherigen Aktivititen bewerten. Die
Auswertung (Stand 15.10.2015) zeigt, dass ver-
schiedene MalRnahmen im Bereich Verkehr (53 Pro-

Klimagerechtigkeit 38%

Globale Verantwortung
Institutionalisierung 1

Partnerschaften

Informations-/Bildungsarbeit

Strategie Klimagerechtigkeit
Recycling .
Vermeidung/Verwertung
Nachhaltige Pkw-Nutzung

Parkraummanagemant
Offentlichar Mahwverkehr

COy-armer Verkehr

Stadtischer Fuhrpark

Verkehrsplanung

Stadtplanung -
Kooperation EVU

Verkehr 53%

iele/Konzepte

Kooperation GroRverbraucher
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zent der mdglichen Punkte) und Klimapolitik (42 Pro-
zent) bereits erfolgreich umgesetzt werden konnten.
Im Bereich Energie konnten bisher 40 Prozent der
maoglichen Punkte erreicht werden. Wesentliche Ak-
tivitaten lagen hier bislang in den Bereichen Forde-
rung von Erneuerbaren Energien, Mitarbeitermotiva-
tion und Vorbildrolle der Stadt.

3. Akteurs- und Netzwerkanalyse

Klimaschutz wird von Menschen vorangebracht.
Deshalb ist es wichtig, die entscheidenden Akteu-
re der Kommune in den Prozess einzubeziehen.
Ziel der Akteursanalyse ist es, die fir die Umset-
zung eines Klimaschutzkonzepts relevanten Ak-
teure und Gruppen zu identifizieren, diese gezielt
anzusprechen und aktiv in den Klimaschutzpro-
zess einzubinden. Relevanz haben Akteure, die
den Klimaschutz durch ihr Handeln in entschei-
dender Weise beeinflussen kdnnen, insbesondere

. . o
THG-Monitoring Klimapolitik 42%
™ _ Institutionalisierung

_ Aktionsprogramm

Offentlichkeitsarbeit

", akteursbeteiligung

Regionalisierung

| Energiemanagement
Energieaffizienz

! Mitarbeitermotivation

Vorbildrolle der Stadt

/" Effiziente Geb3udesanierung

KWK/ Fernwirmeausbau
Energie 40%

.

Klima-Biindnis

Ermeusrbare Energien

L~ Burgerbeteiligung
Kooperation KMU

Abbildung B3-2: Aktivitatsprofil von Klimastadt 2015 (Quellen: Klima-Biindnis und ifeu)
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wenn sie den Klimaschutz vor Ort aktiv vorantrei-
ben und ideell oder finanziell unterstiitzen kénnen.
In jeder Kommune herrschen andere lokale Rah-
menbedingungen. Auch die Akteure, die in den
Kommunen im Bereich Klimaschutz aktiv bzw. fir
die Umsetzung des Klimaschutzkonzepts von Be-
deutung sind, konnen sich unterscheiden.

Die richtigen Akteure zu finden, ist eine bedeu-
tende Erfolgsgrundlage des Klimaschutzkonzepts.
Dies kann nur unter Einbeziehung des lokalen
Know-hows geschehen. Gemeinsam mit Verwal-
tungsmitarbeitern wird der relevante Personen-
kreis bestimmt. Im Laufe des Klimaschutzprozes-
ses und durch weiterfiihrende Gesprache wird
diese Liste erweitert und ergénzt. Es gibt eine Viel-
zahl von Akteuren, die fiir die Umsetzung des Kii-
maschutzkonzepts relevant sein kdnnen:

e Verwaltungen: Gemeinderat, Umweltamt,
Stadtebau, Gebdaudemanagement

¢ Verbande und Initiativen: Umwelt-, Verkehrs-,
Birgerverbande und -initiativen, Vereine

« Offentliche Einrichtungen: Schulen, Universi-
taten, Militéreinrichtungen, Landes- und
Bundesbehorden, Kirchen

o Wirtschaft: lokale Firmen, Unternehmen,
Handwerkskammern, Energieversorger,
Abfall- und Abwasserentsorger, Land- und
Forstwirte, Architektenverbande, Wasser-
versorger, Stadtwerke

e Regional: Regionale Energieagenturen,
Landkreiseinrichtungen, Nachbarkommunen
mit ahnlichen Zielen

¢ Wissenschaft: Hochschulen, Forschungsinstitute

e Finanzwesen: Geld-, Kreditinstitute, Investoren

e Lokale Medien

e Sonstige: Verbraucherberatung,
Haus- und Grundbesitzervereinigung

Der Kommune selbst kommt als Initiator des Kii-
maschutzkonzepts eine besondere Rolle zu. Sie
wird als zentraler Akteur gesondert betrachtet.
Die Struktur und Organisation innerhalb der
Verwaltung ist in den Kommunen unterschiedlich.
Wichtig ist die Beantwortung folgender Fragen:

e Wer ist innerhalb der Kommune zusténdig
fuir Belange des Klimaschutzes?

e Wie sind die zeitlichen, finanziellen und
personellen Kapazitaten und welches
Know-how ist vorhanden?

e Welche Stellen/Personen sind von der Umset-
zung eines Klimaschutzkonzepts betroffen
bzw. haben Einfluss darauf?

e Welche Kompetenzen sind vorhanden?

Zur ldentifikation der Akteure kdnnen unter ande-
rem die im Aktivitatsprofil gesammelten Informatio-
nen herangezogen werden. Wer ist innerhalb der
Verwaltung fiir die Planung und Initiierung der
Mafnahme, die Durchfiihrung, Finanzierung sowie
fir die Uberpriifung der Ergebnisse verantwortlich?

Wie am Beispiel des Energiemanagements gezeigt
wird, gibt es nicht nur eine zentrale Stelle, die sich mit
dem Thema Klimaschutz beschéftigt (g Kap. Al 4).
Ganz im Gegenteil: In vielen Bereichen muss das The-
ma Klimaschutz aufgegriffen und integriert werden.

Es ist empfehlenswert, die Akteure aulRerhalb
der Verwaltung friihzeitig zu identifizieren und von
Anfang an in den Klimaschutzprozess zu integrie-
ren. Hierflr ist es wichtig, dass die Bearbeiter des
Klimaschutzkonzepts einen Uberblick tber die
Akteure und deren Rolle beim kommunalen Kii-
maschutz erhalten. Wichtige Kriterien sind zum
Beispiel ihre Ziele und Interessen, ihre Einfluss-
moglichkeiten sowie bisherigen Aktivitaten.

Bei kleineren Kommunen mit geringen Kapazita-
ten ist es ratsam, den Blick in die Region zu richten.
Existieren gegebenenfalls regionale Energieagen-
turen, die als neutraler Dienstleister Klimaschutz-
aufgaben bereits Gibernommen haben oder iber-
nehmen konnen? Ist der Landkreis aktiv im
Klimaschutz und unterstiitzt die Gemeinden in ihrer
Klimaschutztatigkeit? Existieren in anderen Berei-
chen (zum Beispiel Wirtschaft, Tourismus) bereits
Verwaltungskooperationen, kann geprift werden,
ob dies auch beim Thema Klimaschutz méglich ist.

Eine Zusammenstellung der Ziele, Interessen und
Motive der Akteure schafft einen Uberblick iiber
gunstige Ankniipfungspunkte fiir eine Zusammenar-
beit. Ebenso lassen sich sensible Bereiche identifi-
zieren, in denen Strategien fiir die Umsetzung der
MaRnahmen erarbeitet werden miissen, um Hemm-
nisse, zum Beispiel fehlende finanzielle oder perso-
nelle Kapazitaten, abzubauen. Ziele und Interessen
des Akteurs entscheiden iber dessen Kooperations-
bereitschaft oder geben Aufschluss iber mogliche
zukiinftige Konflikte. In beiden Fallen gilt es, die Ak-
teure geschickt in ein Gesamtkonzept einzubinden.

Fur eine Einschatzung des Einflusses des Ak-
teurs auf die Umsetzung des Klimaschutzkonzepts
ist zum Beispiel relevant, wie viele Personen erreicht
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ai

Kommunales Energiemanagement:

Wer macht eigentlich was?

Energetische Belange in kommunalen Gebauden lie-
genim Grunde nie in nur einer Hand. Wie das Energie-
management (EM) organisiert ist bzw. wie es organi-
siert werden kann, ist abhangig von den jeweiligen
Verwaltungsstrukturen, den bisherigen Erfahrungen,
der personellen und finanziellen Situation und den vor-
liegenden Rahmenbedingungen. Fir eine Optimie-
rung muss deswegen Klarheit dariiber bestehen, wer
welche der folgenden Aufgaben innehat (die Aufgaben
werden haufig nicht nur von verwaltungsinternen Stel-
len erfllt, sondern zum Teil auch von externen Institu-
tionen wie zum Beispiel Ingenieurbliros, Wartungsfir-
men, Stadtwerken etc. bearbeitet).

Verbrauchskontrolle: Wo liegen die Daten
zum Energieverbrauch und zu Energiekosten vor?
Wer wertet die Daten aus?

Gebaudeanalyse: Wichtig ist zunachst festzu-
stellen, welche Gebaude und Anlagen beim kom-
munalen Energiemanagement betrachtet werden
missen. Wer verflgt Gber die wichtigen Gebau-
dedaten wie Nutzungsart, Baujahr, Informationen
zum Heizungssystem, Energie- und Wasserver-
brauchsdaten und Energiekosten der letzten Jah-
re, Zahlernummern und Kontaktdaten des Be-
triebspersonals vor Ort und der zustdndigen
Wartungsfirmen? Werden Energiekennwerte er-
mittelt und, wenn ja, von wem? Fiir welche Gebau-
de wurden bereits Grob- oder Feindiagnosen
durchgefiihrt und wer ist dafiir verantwortlich?

Planung von EinsparmaBnahmen: Wer ent-
scheidet dariiber, welche EinsparmafRnahmen oder
Sanierungen in welchen Gebauden durchgefihrt
werden und welche Kriterien sind daflir ausschlagge-
bend? Wer verfiigt Uber Informationen, welche Sa-

nierungen sowieso anstehen, damit unter Umstanden
die Chance zur Kopplung von Malinahmen besteht
(sogenanntes Kopplungsprinzip, wobei Energiespar-
malnahmen aufwandseffizient zusammen mit ohne-
hin durchzufiihrenden Modernisierungsmafinahmen
durchgeflhrt (gekoppelt) werden)? Wer ist verant-
wortlich fiir die Finanzierungsplanung? Wer achtet
bei der Planung von Neubauten auf den Energiever-
brauch?

Betriebsfiihrung von Anlagen: Wer ist ver-
antwortlich fur die Betriebsiiberwachung (Rege-
lungseinstellungen, Wartung und Instandhaltung)
der Anlagen und fiir Beratung und Kontrolle des
Betriebspersonals?

Energiebeschaffung: Wer ist verantwortlich
fur den Energieeinkauf, fir Abschluss und Priifung
von Liefervertragen mit Energieversorgungsunter-
nehmen und fiir die Kontrolle der Abrechnungen?

Nutzungsoptimierung: Dazu gehodren eine
unter energetischen Gesichtspunkten optimierte
Belegung von Gebauden und auch der rationelle
Umgang mit Energie durch die Gebaudenutzer.
Wer ist verantwortlich fur die Erstellung von Bele-
gungsplénen und fiir die Information und Motiva-
tion der Gebaudenutzer?

Begleitung investiver MalRnahmen: Wer be-
gleitet die Umsetzung technischer MalRhahmen
und wer ist verantwortlich fiir die optimale Funk-
tion neuer Anlagen?

Kommunikation: Wer ist verantwortlich fir
Schulung und Motivation des Betriebspersonals
und der Verwaltungsangestellten? Wer ist verant-
wortlich fur die Erstellung von Energieberichten?
Gibt es eine Plattform fiir den Erfahrungsaus-
tausch von Energiebeauftragten und wer ist ver-
antwortlich fir die Koordination?

werden (Multiplikatorenwirkung), wie grof3 das
THG-Einsparpotenzial ist und welche finanziellen
und personellen Ressourcen zur Verfligung stehen.

Fur die Bedeutung eines Akteures beim kommu-
nalen Klimaschutz spielen seine bisherigen Aktivi-
taten eine wesentliche Rolle. Vorreiter mit einer
Vielzahl an Aktivitaten sind bei der Erstellung eines
Klimaschutzkonzepts unbedingt einzubeziehen.
Zurlickhaltende oder abwartende Akteuren werden

dagegen schwierig zu motivieren sein. Hier sollte
von Fall zu Fall entschieden werden, wie mit den
Akteuren umgegangen werden soll. Idealerweise
werden sie aber im Prozess berlicksichtigt.
Anhand der zusammengetragenen Informatio-
nen kénnen dann aus der Vielzahl von Akteuren
Schliisselakteure bestimmt werden, die eine Um-
setzung des Konzepts bzw. der Klimaschutzmal3-
nahmen mal3geblich beeinflussen konnen.
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Wie die 2 Abb. B3-3 aufzeigt, haben ideale
Akteure sowohl Wissen als auch Macht und Legi-
timitat in einer Kommune und unterstiitzen Klima-
schutzaktivitaten.

Fir die erfolgreiche Umsetzung des Konzepts
ist es sinnvoll, Akteure mit geringem Einfluss den-
noch einzubeziehen, wenn sie in ihrem Teilbereich
eine wichtige aktive Rolle spielen kénnen. Genau-
so wichtig ist es Akteure, die aufgrund ihrer Ziele
und Interessen bisher nicht im Klimaschutz aktiv
sind und eine geringe Kooperationsbereitschaft
aufweisen, zu motivieren, wenn sie grof3en Ein-
fluss auf kommunale KlimaschutzmaBnahmen
haben. Hier kénnen neue Ansatzpunkte im Kon-
zept geschaffen werden, um Klimaschutz auch fir
diese Akteure attraktiv zu gestalten.

Die Kommune und ihre Méglichkeiten:
kommunale Beteiligungen

Kommunen verfliigen haufig liber Beteiligungen
an Unternehmen und Einrichtungen und haben
damit Moglichkeiten, dort Interessen im Sinne
des Klimaschutzes zu vertreten. Wie die Kommu-

Macht

Wissen

ne Einfluss nehmen kann, ist abhangig von Anteil
und Art der Beteiligung sowie der Rechts- und Or-
ganisationsform (unter anderem Eigenbetriebe,
GmbH, KG, GbR, Genossenschaften, Zweckver-
bénde, Wasser- und Bodenverbande). In folgen-
den Bereichen ist kommunale Beteiligung Ublich:

e Messen, Markte, Touristik, Wirtschafts-
forderung (zum Beispiel Stadtmarketing)

e Ver- und Entsorgung, Verkehr (zum Beispiel
Stadtwerke, Stadtreinigung, Flugplatz, Abfall-
wirtschaftsunternehmen, Verkehrsverbund,
Abwasserentsorgung, Energieversorgung)

o Kultur und Freizeit (zum Beispiel Theater, Bader)

e Wohngebaude, Stadtebau und Grundstiicks-
verwaltung (Baugenossenschaften)

e Sonstige (zum Beispiel Kliniken,
Rechenzentren)

Die Steuerung der Beteiligungen (Beteiligungsma-
nagement) erfolgt Uber Fachamter, die Kdmmerei
oder eigens eingerichtete Beteiligungsverwaltungen
(Referat oder Abteilung Beteiligungen). Einen guten

A - ideale Akteure
B - wichtige Akteure
C - hilfreiche Akteure

Legitimitat

Unterschiede innerhalb
der Akteursgruppen

- Unterstultzer

- Hemmer

- Gegner

Abbildung B3-3: Akteursprofile und Eigenschaften (Quelle: Eigene Darstellung)



Uberblick gibt der jahrliche Beteiligungsbericht. Vor-
gaben dazu sind in den Gemeindeordnungen gere-
gelt. Aus den Beteiligungsberichten gehen unter an-
derem der Umfang der Beteiligungen, Gewinn und
Verlust, Aufgaben und Personalbestand, Wirt-
schaftsplane und Plane fiir die kommenden Jahre
hervor. Durch Investitionen der stadtischen Beteili-
gungen konnen die Klimaschutzaktivitaten der Stadt
unterstiitzt werden, zum Beispiel durch Investitionen
in Erneuerbare Energien, den Ausbau des OPNV
oder die energetische Sanierung von Gebauden.

Netzwerkanalyse fiir Klimastadt
In 2 Abb. B3-4 werden anhand der Kasten Ak-
teure, Aktivitaten und Nahe der Akteure zueinan-
der (durch Kooperation und Kontakte) dargestellt.
Die Analyse zeigt auf, dass bereits nach kurzer
Zeit die Mitarbeitenden der Energieagentur mit allen
Akteuren in Kontakt stehen. Die Stadtwerke hatten
bisher mit wenigen Akteuren vor Ort Kontakt und
konzentrieren sich auf ihr Kerngeschaft. Das Um-
weltamt und die Agenda-Gruppe hatten im Zuge
mehrerer Veranstaltungen und Aktivitaten Kontakt.
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Die Energieagentur versucht sich als Koordinatorin
von Aktivitdten und bemiiht sich, mit bisher weniger
eingebundenen Akteuren Kontakt aufzunehmen.

4. SWOT-Analyse

Um die Ausgangslage fiir die Implementierung
des Klimaschutzes in einer Kommune besser be-
urteilen zu koénnen, kann eine SWOT-Analyse
durchgefiihrt werden. Diese vereint eine Starken-
Schwachen-Analyse (Strengths and Weaknesses)
und eine Chancen-Risiken-Analyse (Opportuni-
ties and Threats). SWOT ist ein Instrument, um die
Ergebnisse vorangegangener Analysen uber-
sichtlich zusammenzustellen und die Entwicklung
einer Klimaschutzstrategie zu unterstiitzen.

Dabei werden sowohl die intern vorhandenen Fa-
higkeiten und Ressourcen (Starken und Schwachen)
betrachtet als auch die externen Chancen und Risi-
ken, die sich aus dem Umfeld der Kommune ergeben
und auf die diese keinen Einfluss hat. Kriterien fiir
Starken beziehungsweise Schwachen konnen zum

Zentrales

Umweltamt

Betreuung
Forderprogramm
Altbau

Klimaschutzkonzept

Organisation Messe
Wohnen und
Energie

Fifty- Fifty-Projekt

Agenda-Gruppe
Okoprofit
VHS-Kurse

Energiegenossen-
schaften

Birgersolaranlagen

Gebiudemanagement

Energiemanagement
Liegenschaften

Okostrom in Liegenschaften

Energieagentur
Beratung

Koordination der Aktivitaten

Verbraucher-
zentrale

Beratung

Stadtwerke

Forderprogramm Erd-
gas inkl. Solarthermie

Energiemanagement
Energieberatung

Contracting

Weitere Akteure

(Wohnungsbau-

gesellschaften,
Handwerk, Planer)

Energieberatung

Sanierung eigener
Gebaude

Abbildung B3-4: Im kommunalen Klimaschutz agierende Akteure in Klimastadt (Quelle: Eigene Darstellung)
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QUALITATIVE IST-ANALYSE

Beispiel die Personalausstattung in der Kommune,
die Organisationsstrukturen oder die Arbeit einer
kommunalen Energieagentur sein. Chancen bzw.
Risiken konnen sich beispielsweise auf staatliche
Fordermittel, rechtliche = Rahmenbedingungen
(2 Kap. Al 2.2) oder technische Entwicklungen be-
ziehen. Aus einer Gegentiberstellung der identifizier-
ten Kriterien konnen Potenziale, Handlungsmaoglich-
keiten und Handlungsbedarf abgeleitet werden.

Die Erkenntnisse aus den vorangegangenen Ana-
lysen (Akteursanalyse, SWOT-Analyse, Aktivitats-
profil) dienen als Grundlage fiir die Mal3nahmenpla-
nung (2 Kap.B6).Eswerdengeeignete Mallnahmen
definiert, um die Ergebnisse umzusetzen (bezie-
hungsweise die angestrebten Ziele zu erreichen).

5. Nutzung der Analysen im Alltag
des Klimaschutzmanagements

Alle vorgestellten Instrumente der qualitativen
IST-Analysen kénnen im Rahmen des Controllings

(2 Kap. B7) seitens des kommunalen Klima-
schutzmanagements (KSM) genutzt werden.
Das KSM besteht aus einem oder mehreren ver-
waltungsinternen Akteuren, welche damit be-
auftragt sind, das Klimaschutzkonzept umzuset-
zen und mit Leben zu fillen (2 Kap. Al 4.1). In
der Regel ist es sinnvoll, der Person das Klima-
schutzmanagement zu lbertragen, die auch die
verwaltungsinterne Projektleitung wahrend der
Konzepterstellung innehatte.

Es ist ratsam, die im Prozess der Erstellung
des Klimaschutzkonzepts genutzten Instrumen-
te fortzufuhren, soweit dies fiir das Controlling
zielfihrend bzw. der damit verbundene Aufwand
gerechtfertigt ist. In g Tab. B3-3 findet sich
eine Zusammenfassung der bislang vorgestell-
ten Instrumente und wie sie im Rahmen der Um-
setzung des Klimaschutzkonzeptes fortgefiihrt
werden kénnen. Erganzend ist in der Ubersicht
auch der European Energy Award (eea ©) aufge-
fuhrt, der als Managementtool die IST-Analyse
zu Beginn des Prozesses im Fokus hat.

Tabelle B3-3: Qualitative Analyse-Instrumente im Klimaschutz

Struktur- eea® Aktivitats- Mini- Akteurs- SWOT-
analyse profil Benchmark | analyse Analyse
Benchmark
Ziel des Darstellung  Extern Analyse der Analyse der Identifikation Analyse der
Instruments der Struk- zertifizierte  Klimaschutz- Klimaschutz- der Schlis-  internen und
turen und Analyse der  aktivitdten in aktivitdten in selakteure externen
Bedingun-  Klimaschutz- Kommune  derVerwal- sowiederen Rahmenbe-
gen, welche  aktivitdten in und Verwal-  tung inkl. Beziehungen dingungen
den kom- Kommune  tung inkl. Hinweisen, in zueinander
munalen und Verwal-  Vergleich mit welchen
Klimaschutz tung und anderen Bereichen
beeinflussen Manage- Kommunen
menttool fiir
weiteres
Vorgehen
Weiterfith- Es konnenim Weiterfliih-  Die Fortflih- Beim Ausfiil- Wichtigvor  Nutzung der
rungsmog- Zusammen- rungistTeil rung zeigt len der allemim anderen
lichkeiten = hang mitden desProzes- Fortschritte Checklisten KSK-Erstel- Instrumente
quantitativen ses(Nach in den kénnen lungspro- zur Analyse.
Ergebnissen derIST- einzelnen konkret zess. Im Uberpriifung,
der Bilanz Analyse Bereichen.  nachste Rahmen ob sich die
Indikatoren erfolgt die Die Frage- Schritte bei  einer Weiter- Rahmenbe-
entwickelt Erstellung stellungen Zielen, fihrung dingungen
werden bzw. des Arbeits- liefern dabei Strategien kénnen die  internund
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Quantitative Ist-Analyse:

Energie- und Treibhausgas-Bilanz

Die Bilanzierung ist Hilfsmittel, nicht Selbstzweck
bei der Erstellung und Umsetzung von Klimaschutz-
konzepten. Sie soll die Kommune bei ihren Planun-
gen unterstiitzen, Prioritaten aufzeigen und Ent-
scheidungen begriinden. Grundsatzlich konnen
solche Entscheidungen teilweise auch aufgrund
positiver Beispiele aus anderen Kommunen getrof-
fen werden. Die komplexen Zusammenhange erfor-
dern allerdings oftmals eine fundierte Absicherung
von Entscheidungen auf Basis einer Bilanzierung -
insbesondere dann, wenn die Entscheidungen un-
bequem oder politisch umstritten sein konnten.
Wird liber mehrere Jahre bilanziert, konnen festge-
legte Klimaschutzstrategien tiberpriift werden.

Im Rahmen der Bilanzierung werden die klimarele-
vanten Treibhausgasemissionen, wenn moglich nach
ihren Verursachern aufgeschliisselt, ermittelt. Sie ist
zudem Grundlage fiir die Berechnung der moglichen
Minderungspotenziale und der Szenarien.

Wenn eine Bilanzierung durchgefiihrt wird, muss
sie gewissen Mindeststandards genligen. Sie sollte:

e abgesicherte und in der Fachwelt akzeptierte
Methoden und Daten verwenden;

e transparent und nachvollziehbar sein, wichtige
Annahmen auffiihren und Quellen angeben;

o klimaschutzwirksame MalRnahmen richtig ab-
bilden und nicht zu Fehlentscheidungen fiihren;

o zielflihrend sein. Das heif3t, Methodik, Umfang
und Detaillierung der Bilanz sollten sich
adaquat an der Fragestellung ausrichten;

e einen Vergleich mit anderen Kommunen
ermdoglichen.

Aus den dargestellten Anspriichen entstehen
gewisse Zielkonflikte zwischen Konsistenz, Ver-
gleichbarkeit und MaBnahmenscharfe innerhalb
der Bilanzierungsmethodik, welche in 2 Abb.
B4-1a dargestellt sind. Bei der Wahl der Metho-
dik ist es sinnvoll, den Fokus nicht nur auf einem
Aspekt zu richten, sondern mdglichst zwischen
den verschiedenen Anspriichen ausbalanciert
zu sein.

Wissenschaft m
m ——
DA S
Statistikimter .-*
S A

Vergleichbarkeit P 9 MaBnahmenschirfe
Politik

Kommunale Netzwerke (z. B.
Konvent der Blirgermeister)

Lokale Akteure (z. B.
Energieversorger)

Abbildung B4-1a: Zielkonflikte bei der Methodenwah! (Quelle: Eigene Darstellung)



Im Folgenden werden die Einzelschritte bei der
Erstellung einer THG-Bilanz erlautert und auf die je-
weiligen Besonderheiten eingegangen (2 Abb. B4-
1b). Neben grundsatzlichen Entscheidungsoptionen
werden auch die einzelnen Schritte bei der Erhebung
von Grunddaten aufgezeigt. Anhand von vorliegen-
den oder selbst berechneten Emissionsfaktoren las-
sen sich mit diesen Grunddaten wiederum die THG-
Emissioneneiner Kommuneberechnen. Anzumerken
ist, dass die Erstbilanz in der Regel von externen Auf-
tragnehmern erstellt wird. Den kommunalen An-
sprechpartnern bietet sich dabei die Gelegenheit,
das methodische Vorgehen mit den Erstellern zu dis-
kutieren und wahrend der Erstellung auch zu kont-
rollieren. Die THG-Bilanz als dauerhaftes Control-
ling-Instrument sollte zudem nicht nur seitens ihrer
Erstersteller, sondern auch durch die kommunalen
Vertreter bewertet und fortgefiihrt werden kdnnen.
Die folgenden Ausfiihrungen werden im Anschluss
um hilfreiche Tipps und Hinweise zur Bewertung vor-
liegender THG-Bilanzen erweitert () Kap. B4-5).

QUANTITATIVE IST-ANALYSE

1. Grundsatzliches vorab klaren

Vor der Erstellung einer THG-Bilanz sollte zu-
nachst einmal geklart werden, welche Ziele mit
ihrer Erstellung erreicht werden sollen. Geht es
vorrangig darum, die Blirgerinnen und Blirger im
Rahmen eines Klimaschutzkonzeptes zu informie-
ren und zu motivieren, oder will die Kommune wis-
sen, wo ihre Handlungsschwerpunkte bei einem
Klimaschutzkonzept liegen? Je nach Zielsetzung
der Handlungskonzepte muss die THG-Bilanz den
Anforderungen entsprechend erstellt werden.

Die strukturellen Verhaltnisse einer Kommune
entscheiden auch Uber den Energieverbrauch der
Kommune. Unterschiede in der THG-Bilanz erge-
ben sich aus den Rahmenbedingungen, beispiels-
weise ob die Kommune ein wichtiger Industrie-,
Handels- oder Dienstleistungsstandort ist, mehr
alte oder neue Bausubstanz besitzt, tiber eine um-
weltfreundliche Verkehrsinfrastruktur verfligt oder
stark auf den Individualverkehr ausgerichtet ist.

Der Weg zur kommunalen THG-Bilanz

Strategische Schritte der Bilanzierung
(Entscheidungen und Bewertung)

Grundsatzliches klaren

Bewertung der Ergebnisse

Operative Schritte
der Bilanzierung

Ermittlung der Grunddaten

o Stationarer Energieverbrauch

e Nicht-stationarer Energie-
verbrauch (Verkehr)

/

Erstellung der THG-Bilanz

Abbildung B4-1b: Einzelschritte bei der Entwicklung einer kommunalen THG-Bilanz (Quelle: Eigene Darstellung)
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Fir die Aussagekraft der Bilanzen ist die Qua-
litat der verfligbaren und genutzten lokalen Da-
ten entscheidend (Datengiite). Je mehr lokale
Daten fiir die Bilanz herangezogen werden, des-
to genauer kann die Bilanz die Energieversor-
gungsstruktur und den Energieverbrauch und
die damit verbundenen THG-Emissionen abbil-
den.

Es ist ratsam, bei der Erstellung der THG-BI-
lanz der Bilanzierungssystematik kommunal
(BISKO) zu folgen. Mit der Einfiihrung der BIS-
KO-Systematik existiert bei der kommunalen
THG-Bilanzierung erstmals eine einheitliche
Methodik, die bundesweit angewendet wird. Die
BISKO-Systematik wurde im Rahmen des vom
BMUB geforderten Vorhabens ,Klimaschutz-
Planer - Kommunaler Planungsassistent fir
Energie und Klimaschutz" vom ifeu erstellt und
findet sich in der webbasierten Software , Klima-
schutz-Planer* wieder. Auch das Bilanzierungs-
tool ECOSPEED Region ermdglicht die Erstel-
lung einer kommunalen THG-Bilanz nach
BISKO-Methodik.

@ Institut fir Energie- und Umwelt-

forschung Heidelberg (2014): Empfeh-
lungen zur Methodik der kommunalen
Treibhausgasbilanzierung fiir den Energie-
und Verkehrssektor in Deutschland:
http://docplayer.org/17375418-
Empfehlungen-zur-methodik-der-kommunalen-
treibhausgasbilanzierung-fuer-den-energie-
und-verkehrssektor-in-deutschland.html

@ Der Klimaschutz-Planer ist eine internet-

basierte Software zum Monitoring des

kommunalen Klimaschutzes. Stadte, Gemein-
den und Landkreise kdnnen damit Energie-
und THG-Bilanzen nach der deutschlandweit

standardisierten BISKO-Methodik erstellen:
www.klimaschutz-planer.de

ECOSPEED Region ist eine internetbasierte
Softwarelosung zur Bilanzierung von Energie-
verbrauch und THG-Emissionen, die die
Anforderungen nach BISKO-Methodik erfiillt:
www.ecospeed-deutschland.de/region

A
A i
i A i
_ Kraftwerk 1 Kraftwerk 2 Kraftwerk Endverbraucher von Endverbrauch
Uberregional AG Uberregional AG Stadtwerke Wadrme und Strom extern

(Anteil 30%) (Anteil 45%)

(Anteil 25%)

(100% aus Netz)

Abbildung B4-2: Beriicksichtigte Emissionen einer Quellenbilanz (Quelle: Eigene Darstellung)
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1.1 Bilanzierungsprinzip

Zwischen zwei grundsatzlichen Bilanzierungs-
prinzipien kann derzeit bei der kommunalen Bilan-
zierung in Deutschland unterschieden werden:
dem Territorialprinzip und dem Inlanderprinzip.

Territorialprinzip (Inlandsbilanz)

Bei der Territorialbilanz (g Abb. B4-3) werden End-
energieverbrauch bzw. THG-Emissionen berick-
sichtigt, die innerhalb des Territoriums (Gemarkung
der Kommune) entstehen. Dieses Territorialprinzip
ist auch Basis fur die weltweiten Klimarahmenkon-
ventionen. Allerdings kénnen dort im Rahmen des
Zertifikathandels in gewissem Umfang auch treib-
hausgasmindernde MalRnahmen auf3erhalb des Ter-
ritoriums angerechnet werden. Innerhalb des Terri-
torialprinzips kann noch einmal zwischen zwei
Varianten unterschieden werden: der Quellenbilanz
und der endenergiebasierten Territorialbilanz.

Quellenbilanz
Klassisches Beispiel fiir eine Territorialbilanz ist
die Quellenbilanz, die im Rahmen der Emissions-

QUANTITATIVE IST-ANALYSE u

kataster angewandt wird. Hierbei werden die
Emissionen aller Quellen im betrachteten Territo-
rium aufsummiert. Damit kann der Grad der loka-
len Schadstoffbelastung (Immissionen) berechnet
werden. Die gesamten direkten Emissionen lokaler
Kraftwerke und des Verkehrs vor Ort sind bei-
spielsweise bei diesem Prinzip beriicksichtigt. Die
Quellenbilanz ist als Basis fur kommunale Klima-
schutzkonzepte allerdings nicht geeignet, da
Kraftwerke recht willkiirlich in die Bewertung ein-
gehen. Nutzen beispielsweise die Einwohner und
Unternehmen in der Kommune A Strom, welcher
in Kommune B produziert wird, ware die Nutzung
dieses Stroms bei der Quellenbilanz fiir A emissi-
onsfrei. Kommune B wiederum, auf deren Gemar-
kung das Kraftwerk steht, werden die Emissionen
des Kraftwerks zu 100 Prozent angerechnet, selbst
wenn Einwohner und Unternehmen keinen Strom
von diesem Kraftwerk beziehen.

Endenergiebasierte Territorialbilanz

Als Basis fir kommunale Klimaschutzkonzepte hat
sich die endenergiebasierte Territorialbilanz als prak-
tikabel erwiesen, welche auch Anwendung in der

>
—>

() A

Kraftwerk 1

B _ Kraftwerk 2
Uberregional AG Uberregional AG Stadtwerke

(Anteil 30%) (Anteil 45%)

(Anteil 25%)

A
i
|
I
|
|
|

(100% aus Netz)

Abbildung B4-3: Beriicksichtigte Emissionen einer endenergiebasierten Territorialbilanz (Quelle: Eigene Darstellung)
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BISKO-Methodik findet. Es werden alle im betrachte-
ten Territorium anfallenden Energieverbrauche auf
Ebene der Endenergie (Energie, die zum Beispiel am
Hauszahler gemessen wird) berlicksichtigt und den
verschiedenen Verbrauchssektoren zugeordnet.
Uber spezifische Emissionsfaktoren werden die mit
dem Endenergieverbrauch verbundenen THG-Emis-
sionen berechnet (unabhéngig davon, ob diese Emis-
sionen im Territorium oder auBerhalb anfallen). Graue
Energie (die zum Beispiel in Produkten steckt) und
Energie, die aullerhalb der Stadtgrenzen bendtigt
wird (zum Beispiel bei einem Hotelaufenthalt), wer-
den nicht bilanziert.

Vorteil dieses Bilanzierungsprinzips ist, dass die
Energieverbraucherinnen im Mittelpunkt der Bilan-
zierung stehen. MaBnahmen des Konzepts konnen
deswegen auf die einzelnen Verbrauchssektoren
zugeschnitten werden, die Erfolge kénnen in der
Bilanz zielgruppenspezifisch dargestellt werden.

Inlanderbilanz (Verursacherbilanz)
Bei der Inlanderbilanz werden die Emissionen bi-
lanziert, die durch die Bevolkerung, die in dem be-

treffenden Gebiet lebt, verursacht werden. Diese
Emissionen miissen nicht in dem betrachteten
Gebiet entstehen. So sind auch der Energiever-
brauch auBerhalb des Territoriums (zum Beispiel
bei Hotelaufenthalten und Fernreisen) und damit
verbundene THG-Emissionen enthalten (g Abb.
B4-4). Im Bedirfnisfeld Konsum und Ernahrung
(2 Kap. C4 4) werden die Emissionen der konsu-
mierten Giter, die hauptsachlich auflerhalb des
Territoriums produziert wurden, einberechnet.
Dafiir entfallen die Emissionen der produzieren-
den Betriebe der Kommune, sofern sie nicht der
Versorgung der Einwohner dienen. Im Bereich
Mobilitat werden Energieverbrauch und Emissio-
nen der Einwohner durch Fahrten innerhalb eben-
so wie aullerhalb der Kommune einbezogen. Da-
gegen wird der Energieverbrauch von auswartigen
Pendlerinnen, die in der Kommune arbeiten, und
anderen auswartigen Besuchern sowie der Durch-
gangsverkehr nicht erfasst. Die Erfassung des
Guterverkehrs (9 Kap. C3 5) erfolgt tiblicherwei-
se vereinfacht durch Einwohnerdurchschnitts-
werte des gesamten nationalen Giiterverkehrs, da
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) - Kraftwerk Endverbraucher von
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|
|
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Endverbrauch
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Abbildung B4-4: Beriicksichtigte Emissionen bei einer Bilanz nach dem Verursacherprinzip (Inldnderbilanz)

(Quelle: Eigene Darstellung)
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in den wenigsten Fallen kommunenspezifische
Informationen vorliegen, welche Guterverkehre
den Einwohnern zuzurechnen sind.

Die Ermittlung des tatsachlichen Energiever-
brauchs der einzelnen Bewohner ware beim Inlan-
derprinzip nur mit extrem hohem Aufwand mog-
lich. Daher wird haufig mittels bundesweiter
Kennzahlen hochgerechnet. Lokale Erfolge bei
der Emissionsentwicklung sind dann aber nicht
mehr erkennbar, da in diesem Fall Emissionsre-
duktionen nur durch eine Verringerung der Ein-
wohnerzahlen oder durch Veranderungen auf
Bundesebene maoglich waren.

Im Sektor Verkehr gibt es neben der Territori-
albilanz und der Inlanderbilanz noch weitere
Moglichkeiten der Abgrenzung des Bilanzraums
(2 Abb. B4-5).

In einer Binnen-Quell-Ziel-Bilanz (vereinfacht
»BQZ"-Bilanz) werden Energieverbrauch und Emis-
sionen aller Verkehrsaktivitaten erfasst, die durch
Funktionen der Kommune (Wohnen, Arbeiten, Pro-
duktion, Versorgung, Freizeit ...) verursacht werden.
Binnenverkehre werden vollstandig, Quell-/Zielver-

Territorial-
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kehre (Start oder Ziel auflerhalb der Kommune)
werden anteilig der Kommune zugerechnet. Auch
die BQZ-Bilanz kann somit als ,Verursacherbilanz”
bezeichnet werden. Sie erfasst die Kommune mit
ihren verkehrserzeugenden Funktionen als Start
und/oder Ziel von Verkehrsaktivititen. Dieses
Bilanzierungsprinzip bildet somit auch die kommu-
nalen Handlungsméglichkeiten prinzipiell am ge-
nauesten ab. Es erfordert allerdings eine sehr
hohe kommunenspezifische Datenverfiigbarkeit
und wurde daher in der Vergangenheit nur in sehr
wenigen Ausnahmefallen angewandt.

In einer Energieabsatzbilanz werden alle Ver-
kehrsaktivitaten mit in der Kommune abgesetzter
Energie (Kraftstoff, Strom) erfasst, unabhangig vom
Verbrauchsort. Dieses Bilanzierungsprinzip findet in
der internationalen Klimaberichterstattung fiir den
Verkehr Anwendung. Fiir kommunale Bilanzen ist
dieses Bilanzierungsprinzip allerdings eher unge-
eignet, da entsprechende Basisdaten nur in Stadt-
staaten mit eigenen Energiestatistiken vorliegen
und der Kraftstoffabsatz keinen Aufschluss Uber die
Ursachen der Treibhausgasemissionen gibt.

Inlander-

bil Kommunen- bil o—>
llanz arenze llanz
e > Einwohner
'.--...____}q_.__....-}
O— Auswartiger >
L E— > L e
BQZ-Bilanz 0% Energieabsatz-
._THE‘S‘ Weges} bilanz
o*—>
50 %
® - cines eges e Q
Bilanziert Einwohner
Nicht_ bilanz'iert FEEREEE AR R R Auswart'iger

Abbildung B4-5: Bilanzierungsprinzipien im Verkehr (Quelle: Eigene Darstellung)
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1.2 THG-Bilanzierung im Strombereich

Auch bei Anwendung des endenergiebasierten
Territorialprinzips, das fir die kommunale Bilan-
zierung empfohlen wird, ergeben sich methodi-
sche Fragestellungen. Die wichtigste davon ist die
Frage nach dem Strommix (g Kap. B4 4.2). Zur
besseren Vergleichbarkeit der kommunalen Bi-
lanzen wird bei BISKO die Anwendung des Bun-
desstrommixes (Territorialbilanz BUND) als offizi-
elle Bilanz einer Kommune empfohlen. Fiir die
Darstellung der Wirkung der lokalen Anlagen kann
daneben ein Vergleich mit dem regionalen Mix
(Territorialbilanz REGIO) erstellt werden.

e Territorialbilanz BUND (Bundesmix)

Bei der Territorialbilanz BUND werden die
Emissionen im Strombereich mit dem Bundes-
strommix berechnet. Die THG-Emissionen wei-
terer Energietrager werden auf Basis des ter-
ritorialen Endenergieverbrauchs und ihrer
spezifischen Emissionsfaktoren ermittelt. Bei
den (Heiz-)Kraftwerken im Territorium wird le-
diglich die Warmeauskopplung (z. B. tber eine
exergetische Bewertung o) Kap. B4 4.2) be-
ricksichtigt. Der lokale Emissionsfaktor fiir
Strom wird nicht verwendet, da diese Stromer-
zeugung in der Regel schon im Bundesstrom-
mix enthalten ist. Dies gilt auch fir die lokale
Erzeugung aus Erneuerbaren Energien. Diese
kann Uber weitere Indikatoren in die Bewertung
integriert werden (g Kap. B7 2.2).

o Territorialbilanz REGIO (Regionalmix)
Bei der Territorialbilanz REGIO werden die
strombedingten Emissionen als Produkt des
Stromverbrauchs im Territorium mit dem regi-
onalen Strommix berechnet. Dieser Mix ergibt
sich aus dem gewichteten Mittel der THG-
Emissionsfaktoren aller (Heiz-)Kraftwerke in-
nerhalb des Territoriums. Sofern die lokale
Stromlieferung nicht den gesamten lokalen
Stromabsatz deckt, wird der verbleibende
Stromabsatz mit dem Bundesmix berechnet.
Die THG-Emissionen weiterer Energietrager
werden auf Basis des territorialen Endenergie-
verbrauchs und ihrer spezifischen Emissions-
faktoren ermittelt. Bei der Territorialbilanz
REGIO koénnen die Emissionen aus der Strom-
anwendung hoher (zum Beispiel bei Kohlekraft-
werken) oder niedriger (zum Beispiel bei Wind-

kraftanlagen) als bei der Territorialbilanz BUND
liegen.

Anmerkung: Die Territorialbilanz REGIO hat me-
thodische Schwachen. So ist die Summe der
strombedingten Emissionen aus solchen Terri-
torialbilanzen REGIO nicht mit den Emissionen
auf Bundesebene kompatibel. Zum Teil fallt die
Bilanz auch ohne Einfluss der Kommune
schlechter (zum Beispiel Kohlekraftwerk eines
Uberregionalen Versorgers) oder besser (zum
Beispiel Wasserkraftanlage) aus als bei der Bi-
lanz BUND. Wir empfehlen die Anwendung der
REGIO-Bilanz daher nur in Ergénzung zur Bilanz
BUND. Dadurch kann aufgezeigt werden, wie die
lokale Kraftwerksstruktur gegeniiber dem Bun-
desmix aussieht.

o Territorialbilanz CoM (Covenant of Mayors)

Die EU-weiten Bilanzierungsempfehlungen fir
Kommunen im Rahmen des Covenant of May-
ors sehen im Kern auch die endenergiebasierte
Territorialbilanz vor. Die CO,-Emissionen wer-
den auf Basis des territorialen Endenergiever-
brauchs und ihrer spezifischen Emissionsfak-
toren ermittelt. Allerdings sollen nach dem
Akteursprinzip Einrichtungen (Industrieanlagen/
Kraftwerke), die dem Emissionshandel unterlie-
gen und nicht im Einflussbereich der Kommu-
nen sind, nicht einbezogen werden. Sind Kraft-
werke im Besitz kommunaler Stadtwerke und
sind gleichzeitig im Konzept Umbau-/Erweite-
rungsmalinahmen flr diese geplant, werden
die strombedingten Emissionen der Kraftwerke
angerechnet, ansonsten wird der Bundesmix
genommen.
Anmerkung: Durch die teilweise Beriicksichti-
gung des Akteursprinzips sind CoM-Bilanzen
untereinander nur schwer vergleichbar. Wir
empfehlen die Anwendung der CoM-Bilanz da-
her nur in Erganzung zur Bilanz BUND.

1.3 CO, als Leitindikator

Wichtigste GrolRe bei Treibhausgasbilanzen ist
die Emission von Kohlendioxid (CO,), das bei
der Verbrennung fossiler Brennstoffe (Kohle, Erd-
ol, Erdgas etc.) freigesetzt wird. CO, leistet den
grofiten Beitrag zum Treibhauseffekt und wird
deshalb oftmals als Leitindikator fiir die Treib-
hausgase verwendet bzw. auch im allgemeinen
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Klimaschutz durch Okostrom?

Im Rahmen des Projekts zur Harmonisierung
der Energie- und THG-Bilanzierung (BISKO-
Systematik) wurde das Thema Okostrom (bzw.
Handlermix) intensiv mit Wissenschaftlern und
Praktikerinnen diskutiert. Okostrom gilt bei vie-
len Akteuren als ein wichtiger Beitrag zum Kili-
maschutz. Drei verschiedene Aspekte haben
sich aus den Diskussionen ergeben:

1. Handlermix statt Bundesstrommix oder Ter-
ritorialmix in der kommunalen Bilanz: Dieses
Thema wurde im Rahmen der Okostrom-Dis-
kussion kurz besprochen. So stellte sich die
Frage, ob beispielsweise der jahrliche Einkaufs-
mix der lokalen Stadtwerke als Strommix der
kommunalen THG-Bilanz genutzt werden konn-
te. Dieser Vorschlag wurde aus unterschiedli-
chen Grinden verworfen. Zunachst gilt der Mix
des lokalen Energieversorgers nur fir die Kun-
den des Energieversorgers. Fiir andere Kunden
musste der Strommix der von ihnen praferier-
ten Energieversorger genutzt werden. Diese
Daten liegen nicht vor, so dass eine konsistente
Systematik nicht moglich ware. Zudem handelt
es sich hier nicht um einen physischen Bezug,
sondern um einen betriebswirtschaftlichen. Je
nach Einkauf am Energiemarkt kann sich dieser
jahrlich andern und zu Spriingen in den Bilan-
zen zwischen verschiedenen Jahren fiihren.
Strom wirde dann nicht einheitlich bewertet
werden und ein Vergleich sowohl zwischen den
Bilanzen einzelner Jahre einer Kommune als
auch zwischen Kommunen nicht ermoglichen.
Fir einzelne Akteure kann nachrichtlich der
Hinweis erfolgen, welcher Handlermix, zum
Beispiel als Okostrom, bezogen wurde.

2. Die Wirkung von Okostrom auf den Klima-
schutz und die Energiewende sind aktuell diffe-
renziert zu betrachten. Eine im Marz 2014 vom
Umweltbundesamt veroffentlichte Studie zeigt,
dass der Konsum von Okostrom zurzeit nur ei-
nen geringen Beitrag zum Klimaschutz leistet.
Hintergrund ist, dass EEG-Strom, welcher 80
Prozent der erneuerbaren Stromerzeugung in

Deutschland ausmacht, nicht als Okostrom ver-
kauft werden darf. Der Bedarf wird Uber nicht
EEG-Anlagen (zumeist alte Wasserkraftanla-
gen) sowie erneuerbaren Strom aus dem Aus-
land Uber Herkunftsnachweise gedeckt. Quint-
essenz der Studie ist, dass aktuell das Angebot
die Nachfrage bei weitem Ubersteigt und mit
dem Bezug von Okostrom aus bestehenden An-
lagen ein Ausbau von Erneuerbaren Energien
im Inland und im Ausland nur marginal voran-
getrieben wird. Mit der Veranderung des EEG
und einer verstarkten Nutzung der Eigenver-
marktung und Eigenversorgung konnte sich die
Rolle von Okostrom in Zukunft jedoch andern.

3. Grundsatzlich sollte bei Okostromprodukten
auch zwischen den verschiedenen Angeboten
unterschieden werden. Neben Angeboten, wel-
che vor allem von den glinstigen Herkunftsnach-
weisen profitieren und welche nicht zum Ausbau
von Erneuerbaren Energien beitragen, gibt es
Modelle, bei denen der Kunde durch seinen Tarif
Veranderungen im Energiesystem
kann. Einige Anbieter garantieren beispielsweise
dem Kunden, dass durch einen geringen Preis-
aufschlag beim Stromtarif die zusatzlichen Gel-
der in den Ausbau von Erneuerbaren Energien
investiert werden. Neue Okostrom-Geschifts-
modelle versuchen, den Ausbau Erneuerbarer
Energien mit anderen gesellschaftlichen Zielen
zu verbinden (zum Beispiel www.ok-power.de;
www.gruenerstromlabel.de).

initiileren

Okostrom oder der lokale Hzandlermix werden
fur die Bilanzierung auf kommunaler Ebene
nicht empfohlen. Gleichwohl setzt ein Akteur
mit der Umstellung auf einen qualitativen hoch-
wertigen Okostrom (vgl. Punkt 3) das Signal,
dass Klimaschutz in jedem Bereich ein wichti-
ges Thema in der Kommune sein soll. Zudem
kénnen lber einige Okostromtarife reale neue
Klimaschutzprojekte initiiert werden.
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Tabelle B4-1: Treibhausgaspotenziale

COo-
(Aquivalente)-
Emissionen in
Mrd. t weltweit

Anteile der CO»-
Aquivalente

Global Warming Potential
in CO2-Aquivalenten
(gemaB 4. Sachstandsbericht
des IPCC von 2007 auf 100

2010 Jahre bezogen - Werte werden
standig aktualisiert)
CO; 38(+ 3,8) 76 Prozent 1
CH, 7,8(+1,6) 16 Prozent 25
N,O 3,1(x1,9) 6 Prozent 298
F-Gase 1,0(x0,2) 2 Prozent 124-14.800
Gesamt 49 (£ 4,5) 100 Prozent

Quelle: IPCC 2014, S. 6

Sprachgebrauch mit THG-Emission gleichgesetzt.
Neben Kohlendioxid haben weitere Gase Einfluss
auf den Treibhauseffekt. Um die Wirkung der ver-
schiedenen Treibhausgase vergleichen zu kdnnen,
wird das Treibhauspotenzial dieser Stoffe auf die
Treibhauswirkung von CO, bezogen (2 Tab. B4-1).
Die Methanemissionen werden dann zum Beispiel
nicht in kg Methan, sondern in kg CO,-Aquivalente

5

angegeben. Da Methan die 25-fache Treibhausgas-
wirkung von Kohlendioxid hat, wird der Ausstof3 von
einer Tonne Methan daher in 25 Tonnen CO,-Aqui-
valente umgerechnet. An dritter Stelle steht das
Lachgas (N,O), das insbesondere in der Landwirt-
schaft eine grof3e Rolle spielt. Lachgas hat sogar
eine 298-fache Treibhausgaswirkung gegeniiber
CO,. Wird im Leitfaden von THG-Emissionen ge-

&

GHG Emissions [GtCO eqlyr]

10

1970 1875 1985

1950

1945 2000 2005 2010

Abbildung B4-6: Entwicklung der weltweiten THG-Emissionen nach Gasen, 1970-2010 (Quelle: IPCC 2014, S. 7)



sprochen, sind damit die Treibhausgasemissionen
in CO,-Aquivalenten gemeint.

2010 erreichten die weltweiten jahrlichen THG-
Emissionen einen Hochststand von 49 Mrd. Ton-
nen CO,-Aquivalente, der jahrliche AusstoR ist
seit 2000 um rund zehn Mrd. Tonnen gestiegen.
Wie 9 Tab. B4-1 zeigt, hat Kohlendioxid weiter-
hin den groBten Anteil an den weltweiten THG-
Emissionen (76 Prozent), gefolgt von Methan
(16 Prozent), Lachgas (ca. sechs Prozent) und flu-
orierten Kohlenwasserstoffen (zwei Prozent).

Neben den CO,-Aquivalenten sollten bei der Be-
rechnung der THG-Emissionen auch die Vorketten
der Energiebereitstellung berlicksichtigt werden.
Dies bedeutet, dass nicht nur die direkten Emissio-
nen bei der Verbrennung eines Energietragers be-
rechnet werden, sondern auch die Emissionen, wel-
che durch die Gewinnung, Umwandlung und den
Transport des Energietragers entstehen. Dies ist vor
allem fiir den Energietrager Strom relevant, da die
Stromerzeugung haufig nicht in den Kommunen
stattfindet und daher die Emissionen der Erzeugung
Uber die Vorkette einberechnet werden. Zudem fiih-
ren Vorketten dazu, dass erneuerbare Energietrager,
wie zum Beispiel Biomasse, nicht komplett emis-
sionsfrei sind, da hier auch Emissionen fossiler
Energietrager (zum Beispiel Benzinverbrauch beim
Transport) in der Vorkette beriicksichtigt werden.
Die direkten THG-Emissionen aus regenerativen
Brennstoffen (zum Beispiel Holz) werden dabei nicht
eingerechnet, da diese als klimaneutral angesehen
werden. Das bei der Verbrennung freiwerdende THG
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wurde vorher bei der Entstehung der Biomasse der
Luft entnommen und, unter Freisetzung von Sauer-
stoff, als Kohlenstoff in die Pflanze eingebaut.

1.4 Energiebasierte THG-Bilanz oder
umfassende Kohlenstoffbilanz?

Dieser Leitfaden konzentriert sich auf die CO,-
Emissionen (inkl. Aquivalente) aus dem stationaren
und nicht stationaren Energieverbrauch (Verkehr).
Etwa 80 Prozent der THG-Emissionen sind in
Deutschland in den letzten Jahren auf diese Quel-
len zuriickzufiihren. Weitere nicht energiebedingte
THG-Emissionen verteilen sich laut UBA-Emis-
sionsberichten fiir das IPCC anteilig nach den in
< Tab. B4-2 dargestellten Emissionsquellen.
Eine vollstandige Erhebung dieser Daten zur An-
wendung des IPCC-Standards fir kommunale
THG-Bilanzen ware mit erheblichem Aufwand und
hohen Kosten verbunden. AuBerdem liegen in eini-
gen Bereichen auf kommunaler Ebene keine Daten
vor und konnten nur iber bundesweite Kennwerte
abschéatzbar sein. Darliber hinaus unterschiedet
sich die Relevanz je nach Art der Kommune (zum
Beispiel Industrieprozesse oder Landwirtschaft).
Die kommunale THG-Bilanzierung sollte des-
wegen zunachst den Fokus auf den stationaren
Energieverbrauch und den Verkehrsbereich rich-
ten. Fiir Kommunen, die dariber hinaus zu Infor-
mationszwecken noch weitere THG-Emissionen
erheben mochten, finden sich in g Kap. B4 4.2

Tabelle B4-2: THG-Emissionen in Deutschland nach Sektoren, 2012

Energie

83,66 Prozent

Industrieprozesse (mineralische Produkte, chemische Industrie,

Herstellung von Metall)

7,27 Prozent

Landwirtschaft (Fermentation, Diingerwirtschaft, 7,4 Prozent
landwirtschaftliche Boden
Abfall (Abfalldeponierung, Abwasserbehandlung, andere) 1,44 Prozent

Losemittel und andere Produktverwendung

0,18 Prozent

N,O bei Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft

(Walder und Ackerland)

0,05 Prozent

Quelle: UBA 24/2014, S. 63
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Kurzanleitungen zur Bilanzierung von Landwirt-
schaft, Industrie und Abfall (inkl. Abwasser).
Waldbestand wird im Rahmen der kommunalen
THG-Bilanz nicht als Kohlenstoffsenke beriicksich-
tigt. Der THG-Bindungseffekt des Waldes wird aber
durch die , THG-neutrale" thermische Verwertung
zum Beispiel des Waldrestholzes einberechnet.

1.5 Definition von Verbrauchssektoren

Um anhand von THG-Bilanzen handlungsorien-
tierte und verursacherbasierte Konzepte erstellen
zu konnen, sollten die THG-Emissionen den ver-
schiedenen Endenergieverbrauchssektoren zu-
gerechnet werden. Prinzipiell wird empfohlen,
nach folgenden Verbrauchssektoren bei einer
THG-Bilanz zu unterscheiden (die Emissionen des
Sektors Energieversorgung werden mit seinen
Produkten Strom und Fernwarme den verschie-
denen Verbrauchssektoren zugeschrieben):

e Private Haushalte: Der Sektor Private Haus-
halte bericksichtigt den Endenergiebedarf
aller privaten Nutzerinnen und Nutzer in der
Kommune. Dies beinhaltet auch die Bewohner-
schaft von gewerblichen oder stadtischen Im-
mobilien. Auch die Mischnutzung von Gebau-
den sollte dabei berticksichtigt werden.

o Verarbeitendes Gewerbe/Industrie: Aufgrund
der Systematik der Statistischen Landesamter
wird der Sektor Industrie folgendermalien unter-
teilt: Energieverbrauch des Verarbeitenden Ge-
werbes, Bergbau und Gewinnung von Steinen
und Erden. Darunter fallen alle Betriebe aus die-
sen Wirtschaftszweigen gemaR der in g Tab.
B4-3 dargelegten Branchen mit mindestens 20
Beschéftigten (einzelne Bereiche werden bereits
ab zehn Mitarbeitern erfasst, sofern sie Mehrbe-
triebsunternehmen zugehoren, die insgesamt
mehr als 20 Mitarbeiter haben). Im Folgenden
wird dieser Sektor vereinfacht Industrie genannt.

Tabelle B4-3: Branchen im Wirtschaftszweig Verarbeitendes Gewerbe

e Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln
e Getrankeherstellung

e Tabakverarbeitung

o Herstellung von Textilien

e Herstellung von Bekleidung

e Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen

e Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Mébel)

e Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus

o Herstellung von Druckerzeugnissen, Vervielfaltigung von bespielten Ton-, Bild- und Datentragern

o Kokerei und Mineral6lverarbeitung
e Herstellung von chemischen Erzeugnissen

e Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen

e Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

e Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden

e Metallerzeugung und -bearbeitung
e Herstellung von Metallerzeugnissen

e Herstellung von DV-Geraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen

o Herstellung von elektrischen Ausriistungen
¢ Maschinenbau

e Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen

e Sonstiger Fahrzeugbau
e Herstellung von Mobeln
e Herstellung von sonstigen Waren

e Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen

Quelle: Statistisches Bundesamt 2008



e Gewerbe, Handel, Dienstleistungen und
Sonstiges (GHD): In diesen Sektor fallen alle
Energieverbrauche aller bisher nicht erfassten
wirtschaftlichen Betriebe (auflerdem Betriebe des
Bergbaus, der Gewinnung von Steinen und Erden
sowie des Verarbeitenden Gewerbes mit weniger
als 20 Mitarbeitern). 9 Kap. B4 2.1 beinhaltet
eine detaillierte Beschreibung dieser Betriebe.

e Kommunale Einrichtungen: Diesem Sektor
sind zunéchst die Energieverbrauche der kom-
munalen Liegenschaften zuzuordnen. Eine Dif-
ferenzierung nach Verwaltungsgebauden, kom-
munalen Schulen und Kindertagesstatten sowie
der Straflenbeleuchtung ist fiir die Darstellung
von Kennwerten im Benchmark kommunaler Kli-
maschutz anzustreben. Kommunale Gebaude
mit dem Nutzungszweck Wohnen sind heraus-
zurechnen. Dariuber hinaus zahlen zu diesem
Sektor auch noch andere kommunale Gebaude
sowie der Energieverbrauch von kommunalen
Infrastrukturanlagen unter anderem aus den Be-
reichen Wasser/Abwasser, Strafen und Abfall
und dem kommunalen Fuhrpark.

o Verkehr: Der Sektor Verkehr ( g Kap. C3) bein-
haltet grundsatzlich die Emissionen samtlicher
motorisierten Verkehrsmittel im Personen- und
Gterverkehr. Im Fokus der kommunalen Bilan-
zierung stehen insbesondere der StralBenver-
kehr (Personen- und Giiterverkehr) sowie der
Offentliche Personennahverkehr (OPNV, Linien-
busse, Stralenbahn und Schienenpersonen-
nahverkehr), die im direkten Handlungsfeld der
Kommune liegen und daher in jedem Fall in der
Bilanz zu erfassen sind. Offentlicher Personen-
fernverkehr (Bahn, Reise- und Fernlinienbus,
Flugzeug) sowie Giterverkehre mit Bahn und
Binnenschiff sind kaum durch Kommunen be-
einflussbar. lhre Erfassung in der kommunalen
Bilanz sollte aus Griinden der Vollstandigkeit al-
ler Endenergieverbrauche im Territorium den-
noch angestrebt werden.

Der Energieverbrauch privater Haushalte lasst
sich aufgrund seiner Homogenitat von den Ener-
gieversorgern relativ gut abschéatzen. Die Ver-
brauchsdaten der kommunalen Einrichtungen
und gegebenenfalls der Industrie werden separat
erhoben (g Kap. B4 2.1). Sofern es moglich und
sinnvoll ist, kdnnen zum Beispiel Bundes- und
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Landeseinrichtungen auch als gesonderte Ver-
brauchssektoren abgebildet werden.

Aktuell unterscheiden sich bei den verschiede-
nen Datenbereitstellern (Energieversorgungsun-
ternehmen, Statistische Landesamter etc.) jedoch
noch die Definitionen zu diesen Sektoren. Die obi-
gen Definitionen stellen daher eine Empfehlung
bei Anfragen an die verschiedenen Datenbereit-
steller dar. Bei den Informationen der Energiever-
sorger wird der Sektor Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen und Sonstiges
Haushaltssektor, manchmal dem Industriesektor
zugeordnet. Durch Nachfragen ist es zumeist
moglich, den Sektor dennoch separat darzustel-
len. Im Folgenden wird der Sektor vereinfacht als
GHD-Sektor (Gewerbe, Handel, Dienstleistung
und Sonstiges) bezeichnet.

manchmal dem

1.6 Bezugsjahr

THG-Bilanzen sollten den Anspruch einer grofit-
moglichen Aktualitat haben. Wie aktuell Energie-
und THG-Bilanzen sind, hangt meist jedoch von
der Datenverfligbarkeit bei den Datenlieferanten
ab. Haufig liegen validierte und veroffentlichungs-
fahige Daten erst ein bis zwei Jahre nach einem
Bezugsjahr vor. Dies gilt es, bei der Erstellung von
CO,-Bilanzen zu beachten. In der Praxis wird der-
zeit mit einer etwa anderthalbjahrigen ,Verspa-
tung" der Bilanz gerechnet. So kann mit Daten fir
das Bilanzjahr 2014 beispielsweise friihestens
Mitte 2016 gerechnet werden.

Retrospektive THG-Bilanzierung
Wird eine Bilanz zum ersten Mal erstellt, fehlen in
der Kommune die Vergleichswerte zu friheren
Jahren. Trotzdem wird oft der Vergleich zu einem
friiheren Bezugsjahr gesucht oder gewtlinscht. Die
Erstellung friiherer Bilanzen bzw. eine Rickrech-
nung anhand aktueller Werte ist jedoch mit einigen
Schwierigkeiten verbunden. Vielfach liegen die Da-
ten nicht mehr in der bendtigten Form bzw. nicht in
einheitlicher Methodik vor. Es empfiehlt sich des-
wegen, bei einer Retrospektive nur eine liberschla-
gige Berechnung durchzufiihren und darauf deut-
lichin der Emissionsberichterstattung hinzuweisen.
Wourde bereits eine Bilanz in der Kommune er-
stellt, sind flr Vergleichbarkeit und konkrete Aus-
sagen eine einheitliche Methodik und Datenkon-
sistenz von hoher Bedeutung.
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Deswegen sollte die alte Bilanz genau gepriift
werden:

e Welche Daten wurden erhoben, wer hat diese
bereitgestellt, und sind diese in der damals vor-
liegenden Form noch zu erhalten?

e Welche Methodik wurde angewandt, und ent-
spricht diese heutigen Standards?

Ergeben sich in dieser Analyse Unterschiede,
muss gepriift werden, inwieweit die Daten ver-
gleichbar sind. Ist das nicht der Fall, empfiehlt es
sich, die neue Bilanz mit verfiigbaren Daten und
Methodik als Standard festzulegen und die alte
Bilanz mit den vorliegenden alten Daten soweit
moglich an die neue Bilanz anzupassen.

1.7 Ermittlung und Aufbereitung der
benotigten Daten

Wird eine THG-Bilanz zum ersten Mal erstellt, ist
die Sammlung und Ermittlung der Grunddaten mit
einer langerfristigen Suche verbunden. Ansprech-
partner missen gefunden und die Daten miissen in
geeigneter Form von diesen zur Verfligung gestellt
werden. Um die Fortschreibungsfahigkeit einer
Bilanz zu gewahrleisten, sollte zudem die dauerhaf-
te Verfligbarkeit der Daten geklart werden.

Die zu ermitteInden Grunddaten des stationéren
Endenergieverbrauchs sind die leitungsgebunde-
nen Energietrager (Gas, Strom, Fernwarme) und
die nicht leitungsgebundenen Energietrager, wie
beispielsweise Heizol. Bei der nicht-stationaren
Nutzung (Verkehrsbereich) werden dagegen die
Verkehrsmengen (Fahr- bzw. Verkehrsleistungen)
verschiedener Verkehrsmittel bendtigt. Aus den
Verkehrsmengen lassen sich anhand von spezi-
fischen Faktoren die THG-Emissionen und der
Endenergiebedarf ermitteln ( @ Kap. B4 3).

Die im folgenden Kapitel vorgestellten Quellen
fir eine kommunale THG-Bilanz sind vielfaltig. Die
Ersteller miissen vorab festlegen, welche Daten
sie mit welchem Ziel fir die THG-Bilanz nutzen
wollen. Kommunale THG-Bilanzen beruhen h&u-
fig auf Annahmen und Abschatzungen und haben
mehrere unterschiedliche Quellen. Hierbei ist
darauf zu achten, dass Doppelzdhlungen vermie-
den und bestenfalls die Daten mit der héchsten
Gute genutzt werden, um eine moglichst exakte
Wiedergabe der Wirklichkeit zu gewahrleisten.

Die zusammengestellten Daten bediirfen vor der
weiteren Nutzung noch einmal einer Kontrolle. Da
sie vielfach aus unterschiedlichen Quellen stam-
men, ist zunachst noch einmal zu priifen, ob alle
Daten dem Bilanzjahr zugeordnet werden kdnnen
bzw. ob bei Fortschreibungen das Bilanzjahr als
aktuelles Jahr angegeben ist. Zudem werden die
Daten haufig in unterschiedlichen Einheiten er-
fasst. Zur besseren Vergleichbarkeit sollte die Bilanz
sich auf eine Basiseinheit beziehen. Fiir Kommunal-
bilanzen bietet sich fiir den Endenergieverbrauch
die Grundeinheit kWh mit den abgeleiteten Einhei-
ten (je nach Bedarf) MWh oder GWh an.

Die Berechnung der THG-Emissionen basiert
auf den jeweiligen Endenergieverbrauchsdaten,
die in der Regel auf Basis des Heizwertes Hi (friiher
unterer Heizwert Hu) erfasst sind. Allerdings gibt
es Ausnahmen. Die Gasversorger rechnen den
Verbrauch zumeist auf Basis des Brennwertes Hs
(friiher oberer Heizwert Ho) ab, der fiir die Erstel-
lung der THG-Bilanz auf den Heizwert umgerech-
net werden muss. Da sich zwischen Brenn- und
Heizwertangaben bis zu zehn Prozent Differenz
ergeben konnen, ist hier eine genaue Erfassung
der Daten von hoher Relevanz.

2 Tab. B4-4 zeigt fir verschiedene Energie-
tréager, wie sich aus den ermittelten Daten Heiz-
wertangaben aus den Brennwertangaben um-
rechnen lassen.

Tabelle B4-4: Umrechnungsfaktoren Brennwert und Heizwert fiir verschiedene Energietréger

Flissig- Braun-
gas kohle

Heizwert - Brennwert 1,1

Brennwert = Heizwert 0,901

Quelle: Eigene Darstellung

1,06

0,943

1,09 1,04 1,07

0,917 0,962 0,935



Bei der Ermittlung von Bilanzen kann auf zwei
unterschiedliche Weisen vorgegangen werden. So
konnen entweder zunachst lokale Daten gesam-
melt und fehlende Daten mit regionalen oder bun-
desweiten Kennzahlen ergénzt werden, oder es
konnen zunachst erste Ergebnisse liber allgemeine
Kennwerte ermittelt und diese Uber lokale bzw. re-
gionalspezifische Detaildaten verfeinert werden.
Beide Wege fiihren zu einer kommunalen THG-
Bilanz, die im Idealfall bei beiden Wegen dasselbe
Ergebnis hat (g Abb. B4-7). In diesem Leitfaden
wird vor allem auf die erste Variante eingegangen.

Bilanzierung iiber Kennzahlen
Eine Modifikation des Inlanderprinzips (2 Kap. B4
1.1) erfolgt in manchen Bilanzierungstools tiber eine
Berechnung der THG-Emissionen mittels Einwoh-
nerzahlen und Anzahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten. Anhand von bundesweit ermittel-
ten Kennzahlen wird der Energieverbrauch fiir den
privaten Sektor und die Wirtschaft berechnet. So
lasst sich anhand weniger statistischer Zahlen eine
erste Uberschlagige kommunale Bilanz erstellen.
Um Doppelungen des Energieverbrauchs mit
dem der Wirtschaft zu vermeiden, wird beim Ener-
gieverbrauch der privaten Haushalte nur der Vor-
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Ort-Verbrauch ermittelt (lokaler Strom- und War-
meverbrauch). Verbrauche auflerhalb der Kom-
mune oder durch Konsum werden hier nicht be-
ricksichtigt. Im Grunde wird bei dieser Bilanzie-
rungsform also das Inlanderprinzip im privaten
Sektor um ein , In-Arbeiter"-Prinzip erweitert.

Auch im Verkehr erfolgt in einigen Bilanzie-
rungstools eine vereinfachte Berechnung der
THG-Emissionen lber bundesweite Kennzahlen,
im Wesentlichen iber die mittleren Fahr- und Ver-
kehrsleistungen pro Einwohner im gesamtdeut-
schen Durchschnitt. Das Ergebnis entspricht einer
weitgehend kommunenunspezifischen Inlander-
bilanz. Fiir den Kfz-Verkehr wird teilweise auch
statt der Einwohnerzahlen die in der Kommune
zugelassene Kfz-Anzahl (Pkw, LNF, Lkw) verwen-
det und mit Bundesdurchschnittswerten der Jah-
resfahrleistung je Kfz-Kategorie verknipft.

Das Vorgehen mit Kennzahlen hat den Vorteil,
dass mit wenigen Werten bereits THG-Emissio-
nen aufgezeigt werden kénnen. Da diese THG-
Emissionen jedoch auf bundesdurchschnittlichen
Kennwerten basieren, hat diese erste Bilanz nicht
viel mit der realen lokalen Situation vor Ort zu tun.
Die Datengiite liegt in der Regel bei D (=0 2 Kap.
B4 1.8). Es wird deswegen dringend empfohlen,

Ermittlung der Bilanz iiber Kennzahlen

Modifikation mit lokalen
Verbrauchsdaten

Kommunale Energie-/

THG-Bilanz

Ermittlung der Bilanz liber vorliegende lokale Verbrauchsdaten

S

Auffillen der Liicken
durch Kennzahlen und
Abschatzungen

A

Abbildung B4-7: Méglichkeiten zur Ermittlung einer kommunalen CO,-Bilanz (Quelle: Eigene Darstellung)
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diese Bilanzen mit lokalen Daten aufzuwerten. Ge-
schieht dies nicht, werden die Datenglite und da-
mit die Aussagekraft der Bilanz sehr gering blei-
ben. Deswegen sollte mit der Erstellung der ersten
Bilanz gleich abgeklart werden, inwieweit und mit
welchen lokalen Daten die erste Kennzahlenbilanz
erganzt werden kann.

Der optimale Bilanzierungsvorgang

Je nach Datenlage gibt es mehrere Moglichkeiten
(Optionen), um den Energieverbrauch der einzel-
nen Energietrager in den jeweiligen Sektoren zu
ermitteln. Lokal erhobene primarstatistische Da-
ten haben meist eine sehr hohe Datenglite und
sind bevorzugt zu verwenden, wobei wichtig ist,
dass diese Daten fortschreibungsfahig sind. Sind
diese Daten nicht verfligbar, kann auf nachrangi-
gere Optionen zuriickgegriffen werden, wie bei-
spielsweise Uber Hochrechnungen des Energie-
verbrauchs mithilfe von Kennwerten. Bei der
Ersterstellung einer Bilanz ist es zudem hilfreich,

lokal erhobene sowie statistische Daten zu ver-
wenden, um einen Abgleich zu gestatten und
mogliche groBere Abweichungen zu erkennen.
Die Bilanzierungssoftware ,Klimaschutz-Planer*
zeigt beispielsweise die verschiedenen Optionen
zur Ermittlung der einzelnen Energietrager auf
und greift dabei immer auf die Option zuriick, wel-
che die hochste hinterlegte Datengiite besitzt.

1.8 Datengute

Fir alle kommunalen Energie- und THG-Bilanzen
wird empfohlen, eine Datenglite der Bilanz anzuge-
ben. Die Datengite ist ein Mal3stab fiir die Aussage-
kraft einer Energie- und THG-Bilanz. Eine Kommune
sollte im Erstellungsprozess der Bilanz eine mog-
lichst hohe Datengiite erreichen und auf diesem Ni-
veau ihre Bilanzen in Zukunft auch fortschreiben bzw.
versuchen, diese weiter zu verbessern. Bei Kommu-
nen mit einem geringen Anteil von leitungsgebunde-

Tabelle B4-5: Stationédrer Energieverbrauch einer Kommune und die daraus ermittelte Datenglite fiir die Gesamtbilanz

Datengiite

Wertung
Datengiite

Strom- EVU A

verbrauch

Erdgas- EVU A

verbrauch

Heizolverbrauch  Kennzahlen, (¢}

Haushalt und Wohn- und

Gewerbe Nutzflachen

Heizol- Daten

verbrauch Statistisches

Industrie Landesamt und
Kennzahlen

Biomasse Bundesweiter
Kennwert pro
Einwohner

Solarthermie Absorberflachen
Uber BAFA

Gesamt

Quelle: Eigene Darstellung

Anteil am
Endenergie-
verbruach

Datengiite
anteilig (Wer-
tung x Anteil)

1 30 Prozent 0,3

1 30 Prozent 0,39
0,25 8 Prozent 0,02
0,5 20 Prozent 0,1

0 2 Prozent

0,5 1 Prozent 0,005

100 Prozent 0,615



nen Energietragern (welche die Aussagekraft einer
Bilanz erhohen) ist jedoch zu berlicksichtigen, dass
hier eine Verbesserung der Datenglite nur mit schwer
vertretbarem Aufwand (zum Beispiel Befragung von
Haushalten) erreicht werden kann. Es gilt zudem zu
bedenken, dass dieser Aufwand bei einer Fortschrei-
bung ebenfalls wieder betrieben werden muss.

Um die eigenen Bilanzen, auch fiir spatere Bear-
beiter, transparent zu gestalten, wird vorgeschla-
gen, fir die jeweiligen Datenquellen und die jeweili-
gen Energieverbrauche sowohl des Gesamtver-
brauchs als auch bei der Ermittlung des Verbrauchs
fur die einzelnen Verbrauchssektoren die Datengui-
te zu notieren. Anhand der verschiedenen Anteile
der Daten am Endenergieverbrauch kann schnell
ermittelt werden, auf welcher Datengiite eine Bi-
lanz Uberwiegend basiert. ) Tab. B4-5 zeigt ein
solches Beispiel fiir den stationdren Energiever-
brauch einer Kommune auf.

Die Wertung der Datengiite A bis D erfolgte fol-
gendermalen:

o Datengiite A (Regionale Primardaten) -> Faktor 1

o Datengiite B (Primardaten und Hochrechnung)
-> Faktor 0,5

o Datengiite C (Regionale Kennwerte und
Statistiken) -> Faktor 0,25

¢ Datengiite D (Bundesweite Kennzahlen) -> Faktor 0

Indemin g Tab. B4-5 aufgezeigten Beispiel basiert
der Uberwiegende Anteil der Energieverbrauche auf
leitungsgebundenen Energietragern fir die Ge-
samtbilanz und kann mit Datenglte A erhoben wer-
den. Bei den nicht leitungsgebundenen Energietra-
gern wurde der Energieverbrauch lber Kennwerte
und Nutz- bzw. Wohnflachen abgeschétzt (Daten-

Tabelle B4-6: Aussagekraft der Bilanz nach Datenglite
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glite B und C). Bei Solarthermie lag ein Solarkatas-
ter mit den Solarflachen vor, die mit gemittelten
spezifischen Energieertrdgen multipliziert wurden
(Datengiite B). Lediglich bei der Biomasse wurden in
diesem Fall der Bundesdurchschnitt tber die Ein-
wohnerschaft hochgerechnet (Datengiite D).

Insgesamt ergibt sich so eine anteilige Daten-
glte von 0,82. Fiir die Interpretation der Aussage-
kraft der Bilanz kdnnen die Ergebnisse einer
Gesamtbilanz bei der Datenglite gemaR der Ein-
teilung in @ Tab. B4-6 differenziert werden.

Analog zur Datengtite der Gesamtbilanz kann auch
eine Datengite fir die einzelnen Sektoren ermittelt
werden. Da eine Aufteilung aktuell noch auf vielerlei
Annahmen und selten auf exakten Quellen basiert, ist
bei der sektoralen Datengiite von niedrigeren Werten
auszugehen als flir die Gesamtbilanz. Dementspre-
chend sollte die Interpretation der Ergebnisse auf-
grund der Aussagekraft mit Vorsicht erfolgen.

Im Verkehrsbereich kann anhand der verwen-
deten Daten analog zum stationaren Bereich vor-
gegangen werden. Fir eine Bewertung der Ge-
samtbilanz miissen die Daten dann auf Basis ihrer
jeweiligen Anteile zusammengefligt werden.

2. Ermittlung der THG-Bilanz
im stationaren Bereich

Im Folgenden wird dargestellt, welche Daten von
welchen Institutionen fiir eine THG-Bilanzierung
der stationaren Sektoren bereitgestellt werden
konnen. Datenquellen, die Daten mit der hochsten
Datenguite firr eine Detailbilanz bereitstellen, wer-
den zuerst benannt, sodann Alternativen zur Er-
hebung von Daten mit geringerer Giite.

> 80 Prozent

> 65-80 Prozent

> 50-65 Prozent

bis 50 Prozent

Quelle: Eigene Darstellung

Gut belastbar
Belastbar
Relativ belastbar

Bedingt belastbar
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2.1 Datenquellen fur die Bilanzierung

Die Datenquellen fiir die Erstellung einer Endener-
giebilanz konnen sehr vielfaltig sein. In einigen
Bundesléndern gibt es bereits verschiedene Unter-
stlitzungsangebote seitens des Landes, der Lan-
desenergieagenturen oder von anderen Stellen.
Grundsatzlich ist die Erhebung konsistenter
Daten bei der Erstellung der Erstbilanz mit grof3e-
rem Aufwand verbunden. Ziel ist es, sowohl fiir
leitungsgebundene Energietrager (zum Beispiel
Erdgas) als auch fiir nicht leitungsgebundene
Energietrager (zum Beispiel Heizol) den Endener-
gieverbrauch aufgeteilt nach den verschiedenen

Verbrauchssektoren (unter anderem private Haus-
halte) zu erhalten.

Wichtige Datenquellen sind in ) Tab. B4-7
dargestellt.

Leitungsgebundene Energietrager
Die Ermittlung des Gesamtenergieverbrauchs von
leitungsgebundenen Energietragern (Erdgas, Strom,
Fern- und Nahwarme) ist in der Regel kein Problem
und deswegen fiir alle Bilanzen obligatorisch.
Wichtigste Ansprechpartner zur Ermittlung der
leitungsgebundenen Energietrager sind die Netz-
betreiber der lokalen Verteilnetze Strom und Erd-
gas, die auch die Konzession besitzen. Die Daten

Tabelle B4-7: Ubersicht (iber Quellen und Daten fiir eine stationidre THG-Bilanz

Datenquelle

Netzgesellschaft

Energieversorger
Eigenerhebungen
fiir nicht leitungsgebun

dene Energietrager

Lastprofile des
Netzversorgers

Schornsteinfegerdaten

Forderprogramme

Gebaudekennzahlen

Heizolverbrauch
Uber Kennzahlen

Ermittlung des Energie
verbrauchs der Industrie
Uber Kennzahlen

Kommunale Daten zur
sektorspezifischen

Auswertung

Betriebsbefragungen

Quelle: Eigene Darstellung

Energieverbrauch Strom und Erdgas
der Gesamtkommune

Fern- und Nahwarmeverbrauch

Energieverbrauch (Heizol, Solarthermie,

Biomasse- und Geothermieanlagen)
Warmeerzeugung aus elektrischen Warmepumpen,
Heizstromverbrauch

Ermittlung Heizolverbrauch lber Leistung der Kessel

Ermittlung fir verschiedene Energietrager
(vor allem Erneuerbare Energien)

Warmeerzeugung aus nicht leitungsgebundene
Energietrager (keine Aufteilung) auf Basis von Gebau
detypologien und angenommenen Verbrauchen

Berechnung des Warmeverbrauchs (Heizdl) iber Warme
verbrauch Uber Einwohner- und SV-Beschéftigten-Kenn
werte

Berechnung des Warmeverbrauchs in der Industrie

lber Kennzahlen der Beschaftigtenzahlen

Strom- und Warmeverbrauch kommunaler Gebaude

Strom und Warmeverbrauch nach Energietragern

Beriicksichtigte

Sektoren

Alle A
Alle A

Je nach A
Erhebung

Alle A
Private Haus B
halte, GHD

Je nach Forder B
programm, meist
jedoch Private
Haushalte, GHD

Private Haus C
halte, GHD

Private Haus C-D
halte, GHD

Industrie C-D
Kommune A
Industrie A



zum Strom- und Erdgasverbrauch liegen der Netz-
gesellschaft lber die Konzessionsabgabenzah-
lungen zumindest als Gesamtverbrauche vor.

Die Netzbetreiber regeln ihre Netze mit Hilfe von
Lastprofilen verschiedener Kundengruppen (Stan-
dardlastprofile). GroRverbraucher werden hier auch
separat erfasst (Registrierende Leistungsmessung
(RLM)-Kunden). Auf Anfrage sind die Netzbetreiber
vielfach bereit, eine detaillierte Verbrauchserfassung
zur Verfiigung zu stellen. Dabei orientiert sich die Auf-
schliisselung der Sektoren an den Lastprofilen des
Bundesverbandes der Energie- und Wasserwirtschaft
e. V. (BDEW). Folgende Aufteilungen konnen idealer-
weise seitens der Netzbetreiber bereitgestellt werden:

Strom

Haushalte

e Stromverbrauch der privaten Haushalte: Sum-
me der Stromverbrauche der BDEW-Standard-
lastprofile (bzw. spezifisch betrieblich vergleich-
bare) des Netzbetreibers: HO_Haushalt

GHD

¢ Stromverbrauch Gewerbe, Handel, Dienstleistun-
gen und Sonstiges: Summe der Stromverbrauche
der BDEW-Standardlastprofile (bzw. spezifisch
betrieblich vergleichbare) des Netzbetreibers: LO_
Landwirtschaftsbetriebe allgemein; L1_Landwirt-
schaft Milch/Nebenerwerb; L2_Landwirtschaft
Ubrige; GO_Gewerbe allgemein; G1_Gewerbe
werktags; G2_Gewerbe Verbrauch Abend; G3_
Gewerbe durchlaufend; G4_Laden/Friseur; G5_
Backerei mit Backstube; G6_Wochenendbetrieb
+ RLM Kunden (GHD-Grof3betriebe, unter an-
derem Universitat, Verwaltung, Rechenzentren,
Softwareunternehmen etc.), die nicht dem verar-
beitenden Gewerbe zuzurechnen sind.

Industrie

e Stromverbrauch Industrie und Grof3verbrau-
cher: Summe aller Stromverbraucher mit regis-
trierender Leistungsmessung von Industriebe-
triebengemal der Branchendesverarbeitenden
Gewerbes (9 Kap. B4 1.5)

Weitere Aufteilungen

e Stromverbrauch Warmepumpen: Summe der
Stromverbrauche der BDEW-Standardlastpro-
file (bzw. spezifisch betrieblich vergleichbare)
des Netzbetreibers: WP1_Heizungsprofil; HZ2_
Warmepumpen
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o Stromverbrauch Nachtspeicherheizungen: Sum-
me der Stromverbrauche der BDEW-Standard-
lastprofile (bzw. spezifisch betrieblich vergleich-
bare) des Netzbetreibers: HZ0_Speicherheizung,
getrennte Messung; HZ1_Speicherheizung ge-
meinsame Messung; NSO_Heizungsprofil

e StraBBenbeleuchtung: Summe des Lastprofils
LS0_StralRenbeleuchtung

Erdgas

Private Haushalte

o Erdgasverbrauch der privaten Haushalte: Summe
der Erdgasverbrauche der Standardlastprofile
(bzw. spezifisch betrieblich vergleichbare) des
Netzbetreibers: EFH Einfamilienhaus < 50.000
kWh; MFH Mehrfamilienhaus > 50.000 kWh;
HK3_Kochgas

GHD

e Erdgasverbrauch Gewerbe, Handel, Dienst-
leistungen und Sonstiges: Summe der Erd-
gasverbrauche der Standardlastprofile (bzw.
spezifisch betrieblich vergleichbare) des Netz-
betreibers, die nicht den Haushaltskunden
(s. 0.) zuzuordnen sind: unter anderem GBA
Béackereien; GBD sonstige betriebliche Dienst-
leistungen; GBH Beherbergungen; GGA Gast-
statten, GGB Gartenbau; GHA Einzel- und
Grol3handel; GKO Gebietskorperschaften;
GMF Haushaltsahnlicher Betrieb; GMK Metall
und KFZ; GPD Papier und Druck; GWA Wa-
schereien + RLM Kunden (GHD-Grol3betriebe,
unter anderem Universitat, Verwaltung, Re-
chenzentren, Softwareunternehmen etc.), die
nicht dem verarbeitenden Gewerbe zuzurech-
nen sind.

Industrie

e Erdgasverbrauch Industrie und Grof3kunden:
Summe aller Erdgasverbraucher mit registrie-
render Leistungsmessung von Industriebetrie-
ben gemall der Branchen des verarbeitenden
Gewerbes (2 Kap. B4 1.5) (Kraftwerkseinsatz
moglichst separat).

Sonstige Aufteilungen

e Erdgasverbrauch Erzeugung: Summe des Erd-
gasverbrauchs der Anlagen mit Erdgasnutzung
in KWK-oder Fernwarme-Betrieb kleiner 100
kW und Anlagen mit Erdgasnutzung in KWK-
oder Fernwarme-Betrieb grofRer 100 kW
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Zudem sollte geprift werden, ob Strom- und
Erdgasverbrauch eventuell vom Verteilnetzbe-
treiber nicht erfasst sind (zum Beispiel durch
Stichleitungen oder durch Strom-Eigenerzeu-
gung von Industriebetrieben). Daten zu Stromein-
speisungen aus Erneuerbaren Energien sind
ebenfalls beim Netzbetreiber erhaltlich oder alter-
nativ im Internet abrufbar (zum Beispiel unter
netztransparenz.de oder energymap.info).

Wer Netzbetreiber auf dem Gebiet der Kommune
ist, kann den Konzessionsvertragen entnommen wer-
den. In manchen Fallen gibt es innerhalb des Gemein-
degebiets zwei oder mehrere Netzgesellschaften. Die
Konzessionsabgabenzahlungen der Netzgesellschaft
liegen dem Kammerer vor. Vom Netzbetreiber uber-
mittelte Daten sind mit den Verbrauchen der Konzessi-
onsabgaben zu vergleichen und sollten mit diesen
Ubereinstimmen. Ist dies nicht der Fall, sollte geprift
werden, ob alle fiir die Kommune relevanten Bilanz-
kreise flr die Bilanz vom Netzbetreiber erfasst wurden.
Die Konzessionsdaten haben sich fiir eine Aufteilung
auf die Verbrauchssektoren nicht bewahrt.

Der lokale Energieversorger ist haufig auch der
Betreiber von Nah- und Fernwarmenetzen. Aus
Bilanzierungssicht interessieren neben den Er-
zeugungsdaten die Verbrauchsdaten nach Ver-
brauchssektoren. Dazu muss geklart werden, wel-
che Objekte und Gebiete innerhalb der Kommune
mit Nah- und Fernwarme versorgt werden.

Zudem ist zu prifen, ob es sich um Fernwarme
(Wasser) oder Ferndampf handelt. Dementspre-
chend sind alle Verbrauche innerhalb des Gebiets
der Kommune fiir die Bilanz zu erfassen.

Um Doppelzahlungen zu vermeiden, ist bei den
Erdgasverbrauchsdaten zudem zu priifen, ob und
inwieweit das Erdgas zur Energieumwandlung
(Strom, Fernwarme) in Kraftwerken oder BHKWs
genutzt wird. Diese Mengen sind von den Ver-
brauchswerten der Sektoren abzuziehen.

Umgang mit Daten der Energieversorger
in Klimastadt
Die Uberregional AG als lokaler Netzbetreiber
schickte auf Anfrage zunéchst nur die fiir die Kon-
zessionsabgabe relevanten Daten. Auf Nachfrage
konnten hier jedoch lber Standardlastprofile
Haushalte und iiber registrierte Leistungsmessun-
gen (RLM) Grol3kunden (Industrie) separat dar-
gestellt werden. Die Differenz zum Gesamtstrom-
verbrauch wurde dem Sektor GHD zugeordnet.
Die Stadtwerke stellten bei ihren Daten neben
Verbrauchsdaten (Erdgas und Warme) der Indus-
trie/GrofRverbraucher auch noch Daten zum Ver-
brauch stadtischer Liegenschaften und des Sektors
Gewerbe/Haushalte zur Verfligung. Auf Nachfrage
konnten Nahwarmenetze in der Stadt komplett als
Anlagen der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft
identifiziert werden. Da es sich bei den Fernwarme-
kunden meist um Kunden in Hausern mit Mischnut-
zung handelte, wurde hier ein Kundenverhaltnis zwi-
schen Haushalten und GHD von 3:1 angenommen.

Nicht leitungsgebundene Energietriager

Die Erfassung nicht leitungsgebundener Energie-
trager (Heizol, Kohle, Biomasse, Solarthermie, War-
mepumpe) auf kommunaler Ebene ist mit Schwie-
rigkeiten verbunden, da es hierfiir keine zentrale
Datensammlung gibt (Ausnahme: Industrie).

Wairmeerzeugung mit Umweltwarme

Relativ einfach lasst sich die aus elektrischen
Warmepumpen gewonnene Warme ermitteln,
falls beim Energieversorger dafiir ein gesondertes
Lastprofil vorliegt. Anhand einer gemittelten Ar-
beitszahl (zwischen 2,8 und 3,8) kann der Energie-
verbrauch hochgerechnet werden. Die fiir War-
mepumpen genutzte Strommenge muss jedoch
vom Gesamtstromverbrauch abgezogen werden,
um Doppelungen zu vermeiden.

Tabelle B4-8: Daten zum Energieverbrauch der Energieversorger (Stadtwerke und Uberregional AG) fiir Klimastadt 2015

120 108 245 473

Strom

Erdgas 309 54
Fernwarme 69 25
Nahwéarme 18

Gesamt 516 187

Quelle: Eigene Darstellung

122 485

40 134
18

407 1.110


http://netztransparenz.de
http://energymap.info

Kommunale Eigenerhebungen

Vielfach erheben Umweltamter oder Stadtpla-
nungsamter im Rahmen anderer Untersuchungen
auch Daten zu Energietragern, die Uber statis-
tische Daten nur unscharf oder gar nicht zu erfas-
sen sind. Dazu zahlen:

Heizélverbrauch
Solarthermieanlagen
Biomasseanlagen
Geothermieanlagen

Liegen solche Studien vor, ist zu prifen, inwieweit
sie aktuell sind und eine Fortschreibbarkeit ge-
wahrleistet ist.

Schornsteinfegerdaten

Eine Abschatzung des Heizdlverbrauchs und der
Festbrennstoffanlagen (zum Beispiel Brennholz
oder Kohle) kann Uber Statistiken der Schorn-
steinfeger erhoben werden. Von den Schornstein-
fegern werden in der Regel kleinere Heizungsan-
lagen jahrlich oder mehrjahrig geprift. Dabei
werden zum Beispiel die Anzahl der Heizungsan-
lagen nach Leistungsklassen bzw. sogar nach ge-
nauen Leistungen sowie die jeweiligen Abgasver-
luste und teilweise die RuBzahl auf Ebene der
Kehrbezirke erfasst. Eine Kommune setzt sich aus
mehreren Kehrbezirken zusammen. Die Grenzen
der Kehrbezirke konnen allerdings im Einzelfall
auch Uber die Kommunengrenzen hinaus reichen.
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Die Daten der Bezirksschornsteinfeger werden
auf Kreisebene zusammengefasst und lber den
Landesinnungsverband des Schornsteinfeger-
handwerks (LIV) an die zustandigen Amter auf
Landesebene weitergeleitet.

Die Anfrage nach Daten sollte sich auf rudimen-
tare Basisdaten beschranken, um den Aufwand ge-
ring zu halten und um datenschutzrechtlichen Pro-
bleme zu vermeiden. Das im Praxis-Beispiel
dargestellte Erhebungsraster ist in der Regel fiir
eine kommunale CO,-Bilanzierung ausreichend.

Schornsteinfegerdaten in Klimastadt

1. Schritt: Ermittlung Heizblverbrauch = XMittlere
Leistung der Olkessel x Anzahl x Vollbenutzungs-
stunden (1.400 h) = 208 GWh

2. Schritt: Ermittlung theoretischer Gasverbrauch
Uber Heizkessel (analog zu Heizol): 325 GWh

3. Schritt: Abgleich mit Erdgasverbrauchsdaten
von Versorgern fiir die Sektoren Private Haushalte
und GHD: zehn Prozent Differenz. Kein weiterer
Abgleich nétig, wenn die Abweichung nicht mehr
oder weniger als etwa 15 Prozent betragt.

Diese Daten sind datenschutzrechtlich ohne
Einschrankungen auf Ebene der Kehrbezirke zu
erhalten. Eine Lieferung auf Datentragern ist sinn-
voll, aber nach § 19 des Schornsteinfegergeset-
zes nicht verpflichtend.

Fir die Zuordnung der Daten zu den Sektoren Pri-
vate Haushalte und GHD kénnen folgende Daten he-
rangezogen werden: Netzbetreiberzahlen (z. B. Stan-

Tabelle B4-9: Schornsteinfegerdaten in Anzahl der Anlagen nach Leistungsklassen

Anzahl der Anlagen nach

Leistungsklassen (kW)

Heizo6l-Verdampfungs-
brenner ohne Brenn-

wertkessel

Heizo6l-Zerstaubungs- 2 845
brenner ohne Brenn-

wertkessel

Gasbrenner mit Geblase 2.524
Gasbrenner ohne Geblase 440
Raumluftunabhangige 15 910
Gasfeuerstatten

Summe 21 4.744

Quelle: Eigene Darstellung

4 25

2 1 32

1.559 218 354 2.978
770 324 196 3.814
456 120 291 1.307
36 19 22 1.002
2.823 682 863 9.133
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dardlastprofile Haushalte Erdgas-Haushaltstarife),
Hausanschlusszahlen, landesweite wohnflachenspe-
zifische Verbrauchswerte (Gebaudetypologie) zusam-
men mit der Gesamtwohnflache in der Kommune.

Vorsicht: Bei den nicht leitungsgebundenen
Energietragern (Heizol und Holz) handelt es sich
nicht um Priméardaten. Die Bilanz ist daher immer
mit Unsicherheiten behaftet. Dies gilt in der Regel
auch fir die Aufteilung nach Sektoren.

Forderprogramme als Datenquellen
Kommunen, Lander und Bund haben in der Ver-
gangenheit vielfach Forderprogramme zum Aus-
bau der Erneuerbaren Energien im Warmebereich
aufgelegt. Eine Zusammenfassung der dort gelis-
teten Anlagen kann zumindest einen Uberblick
Uber die in der Region geférderten Anlagen geben.
Beispielhaft sei hier das Marktanreizprogramm
(MAP) des Bundes genannt. Hier kann das Bundes-
amt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)

Informationen zu geférderten Biomasseanlagen,
Solarthermieanlagen sowie Warmepumpen ge-
ben. Dem BAFA liegen die Zahlen der geférderten
Anlagen in verschiedenen Postleitzahlbezirken fir
einzelne Jahre vor. Geht man davon aus, dass der
Uberwiegende Teil der Anlagen gefordert wurde,
geben die Zahlen des BAFA einen guten Uberblick
Uber diese schwierig zu erhebenden Energiesyste-
me in den letzten Jahren.

Folgende Daten werden seit dem Jahr 2001 er-
fasst:

e Warmepumpen (Pumpentyp, Anzahl)

e Biomasseanlagen (Anzahl und Art, Leistung,
Sektor)

e Solarthermieanlagen (Anzahl und Kollektortyp,
GroBe, Sektor, Nutzungsart)

Diese Marktdaten konnen auferdem in verschie-
denen Online-Portalen, wie dem Warmepumpen-

Tabelle B4-10: Energieverbrauch des Verarbeitenden Gewerbes in Deutschland 2014

Bundesdurchschnitt Energieverbrauch pro sozialversicherungspflichtig

Beschiftigtem in den industriellen Branchen (Abschnitten) fiir das Jahr 2014

10 Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln

11 Getrankeherstellung

13 Herstellung von Textilien

14 Herstellung von Bekleidung

15 Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen

16 Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne Mébel)

17 Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus

18 Herstellung von Druckerzeugnissen, Vervielfaltigung von bespielten Ton-, Bild-, Datentragern

19 Kokerei und Mineral6lverarbeitung

20 Herstellung von chemischen Erzeugnissen

21 Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen
22 Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren

23 Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden

24 Metallerzeugung und -bearbeitung
25 Herstellung von Metallerzeugnissen

26 Herstellung von DV-Geraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen

27 Herstellung von elektrischen Ausristungen

28 Maschinenbau

29 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen
30 Sonstiger Fahrzeugbau

31 Herstellung von Mébeln

32 Herstellung von sonstigen Waren

33 Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen

Strom Erdgas
[kWh/a] [kWh/a]
31.476 63.745
34.620 58.670
30.523  40.099
4.922 5.228
7.433 7.161
53.204  20.909
149.059 224.663
24171 21.563
375.962 843.218
154.873 323.094
17.935 22.242
36.238  16.699
65.341 158.097
157.747 134.781
25.422 14.655
16.478 5.227
17.687 6.346
11.211  6.306
21.464 12.741
11.461 11.580
11.639 3.635
9.270 8.312
3.935 3.115

Quelle: Eigene Zusammenstellung, angelehnt an Statistisches Bundesamt 2014



atlas, Biomasseatlas und Solaratlas abgerufen
werden. Auf regionaler Ebene gab es, insbeson-
dere fiir Solarthermieanlagen und Warmepum-
pen, bereits vor 2001 Forderprogramme, deren
Daten noch hinzugezogen werden kénnen.

Gebaudekennzahlen

Ein sehr differenzierter Ansatz zur Ermittlung des
Heizenergieverbrauchs ist die Abschatzung lber
eine regionale Gebaudetypologie. Anhand des
Uber die Gebaudetypologie hochgerechneten
Warmeenergiebedarfs und des vorliegenden Gas-
verbrauchs (s. 0.) kann der Anteil weiterer Ener-
gietrager abgeschatzt werden. Auf dieser Basis
koénnen spéter auch bauteilscharfe Szenarien fiir
Sanierungsstrategien entwickelt werden.

Der Anteil des Stromverbrauchs am Gesamt-
energieverbrauch (Warme und Strom) in Deutsch-
land ist im GHD-Sektor und im Haushaltssektor
relativ homogen. Im Haushaltssektor betrug der
Stromanteil im Mittel der Jahre 2005-2009 etwa
20 Prozent des Gesamtenergieverbrauchs der
Haushalte (nicht witterungskorrigiert). Im GHD-
Sektor betrug der Stromanteil im gleichen Zeit-
raum 34 Prozent. Da der Erdgas- und Stromver-
brauch Uber den Energieversorger bekannt ist,
kénnen anhand der Stromanteile die Summe der
restlichen Energietrager grob abgeschatzt werden.

Heizolverbrauch liber Kennzahlen

Erhalten die Kommunen keine Daten von den Statisti-
schen Landesamtern zum Energieverbrauch des Ver-
arbeitenden Gewerbes (Industrie), kann dieser, neben
der direkten Befragung relevanter Betriebe, auch tber
branchenspezifische Kennzahlen abgeschatzt wer-
den. Werden Uber die Daten der Energieversorger bei-
spielhaft fiir Grof3verbraucher die Verbrauchsdaten zu
Erdgas, Fernwarme und Strom abgefragt, lassen sich
die verbleibenden Energieverbrauche anhand der
hochgerechneten branchenspezifischen Kennzahlen
und die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Be-
schéftigen im Wirtschaftszweig ,Verarbeitendes Ge-
werbe" berechnen (g Tab. B4-10).

Sektorspezifische Sonderauswertungen
Die oben abgeschatzten Daten konnen noch
durch eigene Abfragen der Sektoren Industrie und
Energieverbrauch der kommunalen Liegenschaf-
ten erganzt werden.

Die Kommunen sind in den bislang ermittelten
Verbrauchswerten dem Sektor GHD zugeordnet.
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Eine Bestandsaufnahme des Energieverbrauchs
der kommunalen Liegenschaften sollte im Rah-
men eines Energiemanagements in jeder Kom-
mune obligatorisch sein und ist mit wenig Auf-
wand bei der Erhebung realisierbar (g Kap. Al
4.4). Liegen die Daten noch nicht gesammelt vor,
bietet sich mit der Erstellung die Mdglichkeit, ein
einheitliches Controlling der Liegenschaften zu
initiieren. Die Ergebnisse sind vom ermittelten
Energieverbrauch des GHD-Sektors abzuziehen.

Zunéchst sollte geklart werden, wer innerhalb der
Verwaltung fiir welche Liegenschaften zustéandig ist.
Dabei sind mdglichst alle Verbrauche von Liegen-
schaften zu erfassen, welche im Eigentum und in Ei-
gennutzung der Kommune sind. Nicht dazu zahlen
die Gebaude stadtischer selbstverwalteter Betriebe
(zum Beispiel Stadtwerke), von der Stadt verpachtete
Gebaude und kommunaleigene Wohngebaude. Die-
se werden dem Sektor private Haushalte zugeordnet.

Wahrend von den Energieversorgern der Strom-
und Erdgasverbrauch von Gro3verbraucher bereits
abgebildet wird, werden nicht leitungsgebundene
Energietrager bei Industriebetrieben bisher nur
durch die Erhebungen der Statistischen Landes-
amter erfasst. Drei Moglichkeiten ergeben sich da-
durch:

1. Die erste Moglichkeit ist, den Energieverbrauch
der Industriebetriebe direkt in einer Befragung
zu ermitteln. Die Identifikation groBerer Betrie-
be kann lber das Emissionshandelskataster
(Betriebe mit Anlagen grof3er 20 MW), das Ge-
werbeaufsichtsamt oder mittels Ortskenntnis
der lokalen Akteure erfolgen.

2. Alternativ erheben die Statistischen Landesamter
verschiedene Datensatze zu Energieverbrauch
und Energieumwandlung in den Kommunen. Pri-
marstatistisch werden jahrlich vom Statistischen
Landesamt Energieverbrauchs- und Erzeugungs-
daten des Verarbeitenden Gewerbes erhoben.
Diese konnen flir Kreise und kreisfreie Stadte zur
Verfliigung gestellt werden, sofern keine daten-
schutzrechtlichen Einschrankungen vorliegen.

Bei den erhobenen Daten ist zu beriicksichti-
gen, dass Brennstoffe, die zur Stromerzeugung
in Industrieunternehmen genutzt werden, neben
dem ermittelten Eigenverbrauch des Stroms
ebenfalls aufgelistet werden. Ist ein solcher Be-
trieb, beispielsweise tber die Gewerbeaufsichts-
amter vor Ort, bekannt, sollte eine Datenan-
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frage an ihn gestellt werden, um die Statistik
mit den entsprechenden Daten des Betriebs zu
bereinigen und so Doppelzdhlungen zu vermei-
den.

Auch hier ist zu berlicksichtigen, dass die
Energieangaben fiir die leitungsgebundenen
Energietrager bei den befragten Betrieben von
den jeweils zur Verfligung gestellten Daten der
Energieversorger abzuziehen sind.

3. Die dritte Variante ist, anhand von bundeswei-
ten Kennzahlen der sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten in diesem Sektor lberschla-
gig den Energieverbrauch nach Energietragern
zu ermitteln (s. o.). Da gerade im Industriesek-
tor der Energieverbrauch sehr heterogen ist
und bereits in gleichen Branchen Betriebe sehr
unterschiedlich produzieren, ist diese Methode
mit sehr groRen Unsicherheiten behaftet.

Beriicksichtigung von Emissionshandels-
betrieben und weiteren Industriebetrieben

In verschiedenen Bilanzierungsverfahren (zum Bei-
spiel beim Covenant of Mayors) werden Betriebe,
welche unter das Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetz (TEHG)fallen, gesondert betrachtet und in der
kommunalen Bilanz nicht berlicksichtigt. Dies hat
den Hintergrund, dass diese uberregional produzie-
renden Betriebe mit dem Emissionshandel bereits
einem Klimaschutzinstrument ,,untergeordnet" sind.
Zudem wird argumentiert, dass diese Betriebe mit ih-
ren hohen Emissionen die kommunale THG-Bilanz
haufig verzerren. Im Covenant of Mayors wurde dari-
ber hinaus festgelegt, dass Industriebetriebe nur Teil
der Bilanzierung sein sollen, falls diese auch mit Maf3-
nahmen im Klimaschutzkonzept verkniipft sind. Dies
gilt auch fiir die Bilanzierung von Emissionen aus Ab-
fall- und Abwasserbehandlung () Kap. B4 4.2).

Um die emissionshandelspflichtigen Betriebe in
den THG-Bilanzen separat unbertcksichtigt zu las-
sen, missen diese bei Betriebsbefragungen ge-
kennzeichnet werden. Erfolgt die Bilanzierung tiber
andere Quellen, missen die THG-Emissionen, die
fir das Bilanzjahr im Emissionshandelsregister fiir
die entsprechenden Betriebe verzeichnet sind, vom
Sektor Industrie abgezogen werden. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass die Emissionen im Emissi-
onshandelsregister ohne Vorkette und THG-Aqui-
valenten gerechnet werden. In der BISKO-Syste-
matik wird empfohlen, die betreffenden Betriebe in
die Bilanz einzubeziehen.

Lokale Anlagen und Netze

In © Kap. B4 1 wird empfohlen, die kommunale
THG-Bilanz mit Treibhausgasemissionsfaktoren
zu berechnen, die bei Strom auf bundesdurch-
schnittlichen Werten beruht (Territorialbilanz
BUND). Soll die Bilanz zusatzlich noch die regio-
nalen Energieversorgungsstrukturen bericksich-
tigen, werden die Input- und Output-Daten der
lokalen Anlagen und Netze benétigt, die die Kom-
mune versorgen. Diese Daten kénnen beim loka-
len Energieversorger und den Anlagenbetreibern
abgefragt werden. Die Bilanz mit dem ermittelten
regionalen Strommix kann nachrichtlich darge-
stellt werden (Territorialbilanz REGIO). Sofern es
leitungsgebundene Warme in der Kommune gibt,
wird der lokale Fern- bzw. Nahwarmefaktor auch
in der Territorialbilanz BUND bendétigt.

Es gibt verschiedene Bewertungsmaoglichkeiten,
inwieweit die entstehenden THG-Emissionen aus
KWK-Anlagen den Produkten Strom und Warme
zugeordnet werden kénnen. Die Bilanzierungssoft-
ware Klimaschutz-Planer und ECOSPEED Region
verwenden die exergetische Berechnung, bei der
die Gesamtemissionen des KWK-Prozesses ent-
sprechend dem Exergiegehalt (= hochwertiger
Energieanteil) der Koppelprodukte aufgeteilt wer-
den. Das System ist leicht zu handhaben und be-
ricksichtigt auch die Wertigkeit der Energie.

2.2 Einsatz der THG-Emissionsfaktoren

Mit der im vorangegangenen Unterkapitel darge-
stellten Ermittlung der Grunddaten ist die Haupt-
arbeit bei der Ermittlung der Energie- und THG-
Bilanz bereits erfolgt. Die Daten miissen nun noch
abgeglichen, auf Plausibilitat geprift, gegebe-
nenfalls angepasst und mit Hilfe von Emissions-
faktoren abschlieRend als THG-Emissionen dar-
gestellt werden.

Emissionsfaktoren Energie

Die Emissionsfaktoren sind entscheidende Para-
meter fir die Erstellung von Emissionsbilanzen,
da sie die technischen Systeme und die Beson-
derheiten, aber auch bestimmte Zusténde, in de-
nen diese Systeme genutzt werden, abbilden.
Deshalb sollten die Quellen bzw. die Randbedin-
gungen und Annahmen, die Emissionsfaktoren
zugrunde liegen, bei der Angabe der Faktoren im-
mer mit genannt werden.



Als Datenquelle fiir die Emissionsfaktoren kon-
nen GEMIS- (Globales Emissions-Modell inte-
grierter Systeme) oder ecoinvent-Daten herange-
zogen werden. Folgende Aspekte sind durch die
Datenbanken weitestgehend abgedeckt:

e Esliegteine Datenbasis von 1990 bis heute vor.

e Faktoren gelten fiir den Endenergieverbrauch
(Zeitpunkt der Nutzung) und sind unterteilbar in
reines CO,, CO,-Aquivalente und Vorketten.

e Die Berechnung der Emissionsfaktoren ist
transparent und nachvollziehbar.

o Faktoren wurden oder werden regelmafiig an-
hand verschiedener Qualitatskriterien gepriift.

o Die Emissionsfaktoren liegen fiir unterschied-
liche Anwendungen (zum Beispiel Haushalte,
Industrie und Erzeugung) vor.

o Firfolgende Energietrager sollten im Energiebe-
reich Emissionsfaktoren vorliegen: Heizol, Fern-
warme (Durchschnittswert Deutschland), Erd-
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gas, Umweltwarme, Sonnenkollektoren, Biogas,
Flissiggas, Biomasse, Braunkohle, Steinkohlen.

Zur Gewabhrleistung der Vergleichbarkeit von Bilan-
zen wird empfohlen, einheitliche Emissionsfaktoren
zu nutzen. Im Folgenden werden zuerst die Emissi-
onsfaktoren dargestellt, die bei Verbrennungspro-
zessen entstehen, danach die Emissionsfaktoren fiir
Strom. In diesen Faktoren sind die vorgelagerten
Emissionen fiir die Forderung und den Transport des
Erdgases und die CO,-Aquivalenten enthalten. Die
Emissionen lassen sich einfach durch Multiplikation
mit dem jeweiligen Endenergieverbrauch ermitteln.

Emissionsfaktoren bei Verbrennungsprozessen
Man unterscheidet zwischen Emissionsfaktoren,
die bei der Endenergieversorgung der Sektoren
Haushalte, GHD und Industrie entstehen, und
Emissionsfaktoren, die bei der Warmeerzeugung
entstehen.

Tabelle B4-11: Emissionsfaktoren Endenergie Wirme (t/MWh) in CO,-Aquivalenten

W 2000-2004 | 2005-2009 | 2010-2014 m Genaue Prozessbezeichnung

Erdgas 0,257 0,258 0,250
Heizol 0,320 0,321 0,320
Biomasse 0,036 0,028 0,027
Flissiggas 0,277 0,278 0,267
Steinkohle 0,464 0,443 0,444
Braunkohle 0,437 0,436 0,434
Solarthermie 0,049 0,047 0,025
Fernwarme 0,270 0,270 0,270
Sonstige 0,025 0,025 0,025
erneuerbare

Energietrager

Sonstige 0,330 0,330 0,330

konventionelle
Energietrager

Quelle: Eigene Darstellung gemél3 genannter Quellen

Gemis 4.94 Gas Heizung Brennwert DE
(Endenergie)

Gemis 4.94 Ol-Heizung DE (Endenergie)

Gemis 4.94 Holz Pellet Holzwirt.
Heizung 10kW (Endenergie)

Gemis 4.94 Flissiggasheizung-DE
(Endenergie)

Gemis 4.94 Kohle Brikett Heizung DE
(Endenergie)

Gemis 4.94 Braunkohle Brikett Heizung DE
(Mix Lausitz/rheinisch)

Gemis 4.94 Solarkollektor Flach DE

eigene Berechnung  Fernwarme aus Kohle-KWK

ifeu (Annahme) individuell veranderbar

ifeu (Annahme) individuell veranderbar
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Tabelle B4-12: Emissionsfaktoren ohne Brennstoffinputinformationen in t/MWh in CO,-Aquivalenen fiir KWK-Warme

W 2000-2004 [2005-2009 | 2010-2014 m Genaue Prozessbezeichnung

Feste Bio-

masse (KWK) 0,077 0,077 0,077
Flissige

Biomasse 0,108 0,108 0,154
Biogas 0,052 0,052 0,056

Quelle: Eigene Darstellung geméaf3 genannter Quellen

UBA 2009, Waldholz-DT-HKW

UBA 2013

UBA 2009, Palmol-BHKW-gross-DE-2010
UBA 2013 (IST) (anpasst an UBA 2013)
UBA 2009, Biogas-Giille-BHKW-

UBA 2013 500 kW 2010 (IST)

Tabelle B4-13: Emissionsfaktoren fiir die Energieversorgung (t/MWh) in CO,-Aquivalenten

W 2000-2004 (2005-2009 | 2010-2014 m Genaue Prozessbezeichnung

Erdgas 0,235 0,237 0,235
Heizol 0,313 0,314 0,311
Steinkohle 0,448 0,440 0,436
Braunkohle 0,469 0,487 0,465
Abfall 0,121 0,121 0,121
Biomasse 0,029 0,034 0,024
Sonstige

erneuerbare

Energietrager 0,050 0,050 0,050
Sonstige

konventionelle

Energietrager 0,330 0,330 0,330

Quelle: Eigene Darstellung geméaf3 genannter Quellen

Mo6chte man besondere Genauigkeit erzielen,
lassen sich darliber hinaus auch die Emissions-
faktoren wesentlich detaillierter auf die Struktur
und Auspragung der verschiedenen Systeme vor
Ort darstellen. Anhand des GEMIS-Systems las-
sen sich fir verschiedene Prozesse und Energie-
trager spezielle Emissionsfaktoren berechnen.

Emissionsfaktor fiir Strom
Strom kann sowohl aus konventionellen Anla-
gen, Erneuerbaren-Energien-Anlagen als auch

Gemis 4.94 Gas Kessel DE (Endenergie)
Gemis 4.94 Ol leicht Kessel DE (Endenergie)
Gemis 4.94 Kohle Kessel WSF DE (Endenergie)
Gemis 4.94 Braunkohle WSK Kessel DE

rheinisch (Endenergie)
ifeu Berechnungen

Gemis 4.94 Holz HS Waldholz Heizung 50 kW

(Endenergie)

ifeu (Annahme) individuell veranderbar

ifeu (Annahme) individuell veranderbar

Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen in das 6ffent-
liche Stromnetz eingespeist werden. Die Ein-
speisung in ein oOffentliches Verteilnetz flieflt
wiederum in die Berechnung eines bundes-
deutschen Strommixes ein, anhand dessen ein
Emissionsfaktor fir Strom erstellt und die
THG-Bilanz des Stromverbrauchs berechnet
werden.

Die folgenden Emissionsfaktoren fiir den Bun-
desstrommix wurden mit dem Strommaster des
ifeu fur alle einzelnen Jahre berechnet.
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Tabelle B4-14: Zeitreihe Strom Bundesmix in t/MWh in CO,-Aquivalenten

1990 0,872 1997 0,752 2004 0,700 2011 0,633
1991 0,889 1998 0,738 2005 0,702 2012 0,645
1992 0,830 1999 0,715 2006 0,687 2013 0,633
1993 0,831 2000 0,709 2007 0,656 2014 0,620
1994 0,823 2001 0,712 2008 0,656 2015 0,600
1995 0,791 2002 0,727 2009 0,620

1996 0,774 2003 0,732 2010 0,614

Quelle: ifeu Strommaster

GWHh Energieverbrauch 2015 fiir Klimastadt (ohne Verkehr)
200
52%
700 ——
—- Gesamt: 1.378 GWh
600
>0 32% Sonstige Energietrdger
400 B Fermnwarme
Erdgas

300 —— | Heizdl

14% ® Strom
200
100
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Abbildung B4-8: Endenergieverbrauch 2015 fiir Klimastadt in GWh, nicht witterungskorrigiert (Quelle: Eigene Darstellung)

Tabelle B4-15: Endenergieverbrauch 2015 fiir Klimastadt

Endenergieverbrauch | Private Stadtische

2015 nach Sektorund | Haushalte Liegen-

Energietrager, in GWh schaften

Strom 120 100 245 8 473
Erdgas 309 42 122 12 485

Nah- und Fernwarme 87 23 40 2 152

Heizol 159 15 10 6 190
Sonstige Energietrager 37 15 26 0 78

Gesamt 712 195 443 28 1.3860,620

Quelle: Eigene Darstellung
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Endenergieverbrauch fiir Klimastadt
(stationar) nach Zusammenfassung und
Aufbereitung der Daten

Die Daten aus den vorherigen Kapiteln wurden im
vorliegenden Ergebnis zusammengefasst. Unter
»Sonstige Energietrager” finden sich neben Bio-
masse (40 GWh) noch 5 GWh Warme aus Warme-
pumpen, 6 GWh aus Solarthermie, 6 GWh aus
Kohle sowie 6 GWh aus sonstigen konventionel-
len Energietragern und 16 GWh aus sonstigen er-
neuerbaren Energien. Die Werte fiir Erneuerbare
Energien wurden aus den BAFA-Daten der ver-
gangenen Jahre hochgerechnet. Zudem sollte
beim Energieversorger nachgefragt werden, ob in
den Erdgasverbrauchen Werte zur Strom- und
Warmeerzeugung enthalten sind. Ist dies der Fall,
missen diese Werte gegebenenfalls vom Gesam-
terdgasverbrauch bzw. vom Erdgasverbrauch der
Sektoren GHD oder Industrie abgezogen werden.

3. Ermittlung der THG-Bilanz
im Verkehrsbereich

3.1 Berechnung von THG-Emissionen
und Bedeutung kommunenspezifischer
Grunddaten fir die THG-Bilanzierung

Eine THG-Bilanz fiir den Verkehr einer Kommune
entspricht der Summe der THG-Emissionen durch
alle Verkehrsaktivitaten, die der Kommune tiber das
festgelegte Bilanzierungsprinzip und die erfassten
Verkehrsmittel zugerechnet werden (9 Kap. B4 1).
Die H6he von THG-Emissionen hangt dabei von der
Hohe der Verkehrsaktivitditen mit den einzelnen
Verkehrsmitteln ab, vom spezifischen Endenergie-
verbrauch der Verkehrsmittel pro Verkehrsaktivitat
und von den spezifischen Treibhausgasemissionen
durch die eingesetzten Endenergietrager.

Die Emissionsberechnung erfolgt somit nach der
Formel:

Treibhausgasmenge = Verkehrsaktivitat x
spez. Endenergieverbrauch x Emissionsfaktor

o Verkehrsaktivitdt umfasst die Fahrleistung (Fzg-
km) bzw. Verkehrsleistung (Personen-km, Ton-
nen-km) der Verkehrsmittel. Hohe der Verkehrsak-
tivitaten und Anteile verschiedener Verkehrsmittel
(Modal Split) kénnen je nach Kommune erheblich
variieren, da sie von zahlreichen kommunenspezi-

fischen Einfliissen abhéngen (z. B. Einwohnerzahl,
Verkehrsinfrastruktur, wirtschaftliche Situation).

o Der spezifische Endenergieverbrauch beschreibt
den Energiebedarf pro Verkehrsaktivitat (kWh/
Fzg-km, kWh/Pkm, kWh/tkm). Dieser ist unter
anderem von Fahrzeuggrof3e, Antriebstechnolo-
gie und Auslastung sowie den Einsatzbedingun-
gen (zum Beispiel Geschwindigkeit, Fahrdyna-
mik) abhangig.

o Der Emissionsfaktor (g CO,-Aquivalente/kWh)
ist abhangig vom eingesetzten Endenergietra-
ger (vor allem Benzin, Diesel, Strom).

Die Berechnungsparameter sind dabei in unter-

schiedlichem Mafe kommunenspezifisch. Je stér-

ker die kommunenspezifischen Unterschiede eines

Parameters, umso wichtiger ist die Verwendung

kommunenspezifischer Grunddaten. Daraus ergibt

sich folgende Prioritat fir die Verwendung kommu-
nenspezifischer Grunddaten fiir die THG-Bilanzie-
rung des Verkehrs:

e Fahr- und Verkehrsleistungen sowie der Modal
Split zwischen den Verkehrsmitteln sind grund-
satzlich stark kommunenspezifisch, je nach Gro-
Be einer Kommune, landlicher/stadtischer Lage,
wirtschaftlicher und demografischer Situation,
Attraktivitat der Verkehrssysteme (Kfz, OPNV,
Rad ...), lokaler Verkehrspolitik etc.

e Der spezifische Endenergieverbrauch der Ver-
kehrsmittel hangt von den Fahrzeugeigenschaften
sowie von den Betriebsbedingungen der Fahrzeuge
ab. Die Effizienzentwicklung von Fahrzeugflotten
wird tiberwiegend durch nationale und europaische
Rahmenbedingungen vorgegeben (z. B. verfligbare
Kfz-Technologien, CO,-Grenzwerte) und welche
Anteile Fahrzeuge mit verschiedenen Verbrauchs-
eigenschaften in der gesamten Fahrzeugdflotte ha-
ben. Der Einfluss der Betriebsbedingungen auf den
spezifischen Energieverbrauch betrifft im Wesentli-
chen die gefahrenen Geschwindigkeiten und die
Fahrdynamik (stetige Fahrweise vs. haufige Brems-
und Beschleunigungsvorgéange). Kommunale Ein-
flussmoglichkeiten auf die Fahrzeugflotte sind eher
begrenzt (z. B. Optimierung kommunaler Fuhrparks
und OPNV-Flotten, Ladeinfrastruktur fir Elektro-
fahrzeuge, Werben fiir kraftstoffsparendes Fahren,
Verkehrsflussoptimierungen). Dementsprechend
sind auch Unterschiede im mittleren spezifischen
Endenergieverbrauch eines Verkehrsmittels zwi-
schen den Kommunen vergleichsweise gering.

e Die energietragerspezifischen Emissionsfaktoren
konnen durch Kommunen nicht beeinflusst werden.



Fir die kommunale THG-Bilanzierung im Verkehrs-
sektor ist demnach insbesondere die kommunen-
spezifische Erfassung der Verkehrsaktivitaten fiir
alle Verkehrsmittel erforderlich. Im Einzelfall konnen
kommunenspezifische Anpassungen der Energie-
verbrauchsfaktoren fiir einzelne Verkehrsmittel (zum
Beispiel Pkw, Busflotte) sinnvoll sein, falls Flotten-
zusammensetzungen oder Verkehrssituationen in
einer Kommune erheblich vom Bundesdurchschnitt
abweichen. Im Allgemeinen ist eine solche Anpas-
sung jedoch fiir die Genauigkeit der kommunalen
THG-Bilanz nicht notwendig, wie g Abb. B4 9 bei-
spielhaft fir unterschiedliche Dieselanteile in kom-
munalen Pkw-Flotten (Bandbreite 25 Prozent bis 59
Prozent) zeigt. Energietragerspezifische Emissions-
faktoren sollten fiir die THG-Bilanz in allen Kommu-
nen einheitlich als nationale Kennwerte (analog zu
den stationaren Sektoren) verwendet werden.

3.2 Ermittlung der Verkehrsmengen
in der Kommune

Fur die THG-Bilanzierung mussen Verkehrsmen-
gen aller motorisierten Verkehrsmittel im Perso-
nen- und Giiterverkehr im Territorium der Kommu-
ne in geeigneter Differenzierung ermittelt werden.

e Im StraBBenverkehr werden Fahrleistungen
(Fahrzeug-km) differenziert nach Fahrzeugka-
tegorien (motorisierte Zweirdder (MZR), Pkw,
Lkw < 3,5t, Lkw > 3,5t, Linien- und Reisebus)
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und nach StraBBenkategorien (innerorts, auf3er-
orts, Autobahn) benotigt.

o Im offentlichen Personennahverkehr (Linienbus,
Straf3en- und Stadtbahnen, Schienenpersonen-
nahverkehr) erfolgt die Berechnung auf Grund-
lage der angebotenen Verkehrsleistungen
(Platz-km) oder der erbrachten Verkehrsleistun-
gen (Personen-km). Bei Linienbussen ist auch
die Berechnung uber die Betriebsleistungen
(Fahrzeug-km, siehe StraBBenverkehr) moglich.
Falls entsprechende Informationen vorliegen, ist
auch eine Differenzierung nach Energietragern
(Kraftstoffe, Strom) sinnvoll.

e Eine Erfassung von Schienenpersonenfernver-
kehr und Schienengiiterverkehr sowie Binnen-
schifffahrt erfolgt Gber die Hohe der Verkehrs-
leistungen (Personen-km, Tonnen-km). Da diese
Verkehrsmittel kaum im Handlungsfeld des
kommunalen Klimaschutzes liegen, sondern vor
allem nachrichtlich erfasst werden, ist auch eine
direkte Ermittlung des Endenergieverbrauchs
(zum Beispiel bei der DB AG) moglich.

e Flugverkehr sollte in der kommunalen THG-
Bilanz nur einbezogen werden, falls sich in der
Kommune ein Flughafen mit relevantem gewerb-
lichem Flugverkehr befindet. In der BISKO-Sys-
tematik wird der Flugverkehr iber den Endener-
gieverbrauch und die Emissionen der Starts und
Landungen auf dem Territorium (LTO-Zyklus)
einbezogen, da diese Methodik dem bei den Gb-
rigen Verkehrsmitteln und in den stationaren
Sektoren verwendeten endenergiebasierten Ter-
ritorialprinzip am nachsten ist.

Territorialbilanz 2008 Beispielstadt mit 500.000 Einwohnern

1.250
3 -0,4% +0,9% 1,8% +1,3%
o

1.000
L] | OPNY
e 750
o B Plw + MZR
E
§ MV iV
: 250 +1,4% +2,1%

a
Deutschland (40%) Hoch Niedrig Sehr hoch Sehr niedrig
{44%, Bayern) (30%, Sachsen) | [59%, Waolfsburg) |(25%, Frankfurt/0.)

Annahmen zum Dieselanteil in der Plow-Flotte

Abbildung B4-9: Auswirkungen unterschiedlicher Dieselanteile in der kommunalen Pkw-Flotte

Oauf die H6he der Treibhausgasemissionen in der Bilanz (Quelle: Eigene Darstellung)
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StraBenverkehr

In Deutschland gibt es eine Vielzahl von Datenerhe-
bungen und Modellierungen zum StralRenverkehr,
aus denen Fahrleistungen in Kommunen ermittelt
werden konnen. Im Rahmen des Vorhabens zur Har-
monisierung der kommunalen CO,-Bilanzierung
wurde eine Ubersicht ausgewahiter Datenquellen
erstellt, die bereits heute regelmaRig verfligbar sind
und auch zur Ableitung kommunenspezifischer Ver-
kehrsdaten fiir alle Kommunen verwendet werden
konnen (vgl. Hintergrund-Information). In den Bilan-
zierungssoftwares Klimaschutz-Planer und ECOS-
PEED Region stehen gemeindefeine Vorgabewerte
fur die Fahrleistungen in allen Kommunen zur Ver-
figung. Diese basieren auf Daten der in einem For-
schungsvorhaben des Umweltbundesamtes ent-
wickelten Software GRETA (UBA 2016a) zur
Bereitstellung rdumlich aufgeldster Daten aller nati-
onalen Schadstoffemissionen in Deutschland.

i

Bundesweite StraBenverkehrszdhlungen

und davon abgeleitete regionale Verkehrs-
mengen- und Fahrleistungsdaten

Zentrale Grundlage fiir Verkehrsdaten fiir den Stra-
Benverkehr sind Verkehrszahlungen. In Deutschland
gibt es insgesamt ca. 3.000 automatische Dauerzahl-
stellen von Bund und Landern, vor allem auf Autobah-

nen und Bundesstral3en, die jahrlich stundenfein den
Kfz-Verkehr differenziert nach Kfz-Kategorien erfas-
sen. Weiterhin finden alle fiinf Jahre deutschlandweit
manuelle StralRenverkehrszahlungen (SVZ) statt. Bei
der SVZ 2010 wurden insgesamt tber 34.000 Stra-
RBenquerschnitte auf Autobahnen, Bundes-, Landes-
und KreisstraBen erfasst. In einigen Bundeslandern
wurde 2010/2011 von der manuellen SVZ auf ein Mo-
nitoring mit ,intelligenten Leitpfosten" umgestellt,
wodurch in diesen Landern Verkehrsdaten nun fiir
eine hohe Anzahl von Zahlquerschnitten jahrlich vor-
liegen (zum Beispiel 3.100 in BaW(i, 1.000 in RLP).

Auf Basis der Verkehrszahldaten werden
deutschlandweite Verkehrsmengenkarten erstellt,
die Verkehrsbelastungen aller Streckenabschnitte
auf Autobahnen, Bundes- und Landesstralien so-
wie z. T. auf Kreisstral3en abbilden (g Abb. B4-10)
und so fiir eine Regionalisierung von Fahrleistun-
gen genutzt werden kdnnen.

Verkehrszahlungen und Verkehrsmengenkarten
werden bereits heute vielfach zur Ermittlung regio-

nalisierter Fahrleistungen eingesetzt. In Baden-
Wirttemberg berechnet das Statistische Landes-
amtjedes Jahr Fahrleistungen auf Gemeindeebene,
differenziert nach StralRentypen und Fahrzeugkate-
gorien. Fir groRere Stadte sowie auf Ebene der
Landkreise sind die Informationen direkt tber eine
Regionaldatenbank im Internet abrufbar. Kleineren
Kommunen werden diese Informationen auf Anfra-
ge zur Verfligung gestellt. In einigen anderen Bun-
deslandern werden regelmalig georeferenzierte
Emissionskataster fiir den Verkehr auf Basis regio-
nalisierter Fahrleistungsdaten erstellt.

Seit dem Friihjahr 2016 gibt es beim Umwelt-
bundesamt einen deutschlandweiten Datensatz
regionalisierter Emissionsdaten fiir den Stralen-
verkehr. Dieser Datensatz im UBA-Software-Tool
GRETA (Gridding Emission Tool for ArcGIS) ba-
siert auf der Berechnung raumlich aufgel6ster
Kfz-Fahrleistungen und ermdglicht auch die Ab-
grenzung von Fahrleistungen auf Gemeindeebene
fir jede Kommune in Deutschland.

Verwendung lokal erhobener Verkehrsdaten
zur Ermittlung der Fahrleistungen
Wenn fiir eine Kommune keine Fahrleistungen von
Ubergeordneter Stelle verwendet werden sollen,
sondern eine individuelle Ermittlung der Kfz-Fahr-
leistungen im Gemeindegebiet durchgefiihrt wer-
den soll, erfolgt dies auf der Grundlage lokaler Zahl-
daten zum Verkehrsaufkommen im Stral3ennetz und
ggf. erganzender Informationen zu den Verkehrsbe-
dingungen auf den einzelnen StraBenabschnitten.
Vor allem fiir groBere Stadte liegen lokale Verkehrs-
daten oft schon aus anderen Untersuchungen vor,
zum Beispiel aus kommunalen Verkehrsmodellen fir
Verkehrsentwicklungsplanung oder Larmkartierung.
Diese Daten sind grundsatzlich auch fiir die kommu-
nale THG-Bilanzierung verwendbar und kdnnen dann
bei Bedarf durch begrenzte zusatzliche Erhebungen
erganzt und vervollstandigt werden. Entscheidend fiir
die direkte Verwendbarkeit der vorhandenen Daten
sowie den Zusatzaufwand fiir Datenanpassungen und
erganzende Erhebungen sind die Vollstandigkeit und
der Differenzierungsgrad der Daten:

¢ Sind alle Stral3en mit relevanten Verkehrsmen-
gen im Stadtgebiet erfasst oder nur Teile davon
(zum Beispiel nur Innenstadt oder nur Gberge-
ordnete HauptstralRen)?
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e Liegen die Verkehrsdaten als Summe aller Kfz
vor oder differenziert nach verschiedenen Fahr-
zeugkategorien (Pkw, Lieferwagen, Lkw ...)?

e Sind die Daten differenziert nach StraBBentypen
(Autobahn, Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemein-
destral3en), StraBBenfunktionen (Haupt-, Sammel-,
ErschlieBungsstrafien ...), Geschwindigkeitsrege-
lungen (> 50 km/h, Tempo-30-Zone...) 0. A.?

Fur die Emissionsberechnungen ist eine Differen-
zierung der Fahrleistungen nach Fahrzeugkatego-
rien notwendig. Dies sollte moglichst anhand loka-
ler Verkehrsdaten geschehen, weil sich die
Fahrleistungsaufteilung zwischen einzelnen Kom-
munen insbesondere fir (iberregional bedeutende
StrafRen erheblich unterscheiden kann. Daten loka-
ler Verkehrsmodelle beinhalten allerdings haufig
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Abbildung B4-10: Beispiele fiir
Verkehrsmengenkarten des
StralBenverkehrs in Deutschland
(Quellen: BASt, Hessen Mobil,
Geoportal.Bund)

nur Gesamtmengen des Kfz-Verkehrs oder unter-
scheiden nur zwischen Leichtverkehr (bis 3,5t zGG)
und Schwerverkehr (> 3,5t zGG). Falls keine diffe-
renzierten lokalen Daten vorliegen, muss daher die
weitergehende Differenzierung anhand von Durch-
schnittswerten abgeschéatzt werden. ) Tab.B4-16
zeigt beispielhaft fiir das Jahr 2010 bundesmittlere
Kennwerte fir Fahrleistungsanteile des Schwer-
verkehrs (Lkw + Bus > 3,5t) am Gesamtverkehr auf
verschiedenen Stralenkategorien sowie fiir die
Aufteilung des Leichtverkehrs < 3,5t zwischen mo-
torisiertem Individualverkehr (MIV) und leichten
Nutzfahrzeugen. Die weitergehende Differenzie-
rung des Schwerverkehrs, insbesondere der Anteil
von Linienbussen, sollte ortsspezifisch, zum Bei-
spiel anhand von Informationen der OPNV-Anbie-
ter oder Fahrplandaten, ermittelt werden.
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Tabelle B4-16: Bundesmittlere Aufteilung der Fahrleistungen nach Fahrzeugkategorien im Jahr 2010

_ Autobahn AuBerortsstrafien Innerortsstrafen

Anteile des Schwerverkehrs

> 3,5 tim StraBenverkehr 14,8 Prozent

Fahrleistungsaufteilung
im Leichtverkehr < 3,5t
MIV (Pkw, Zweirader)
LNfz (Lieferwagen etc.)

93,8 Prozent
6,2 Prozent

Quelle: TREMOD

Auch eine Differenzierung der Fahrleistungen nach
Verkehrssituationen ist erforderlich, da Geschwin-
digkeiten und Fahrdynamik und damit die fahr-
zeugspezifischen Emissionen abhdngig von der
Verkehrssituation stark variieren. Bei detaillierter
Kenntnis des Verkehrsgeschehens konnen prinzipi-
ell sehr hohe Differenzierungsgrade gewahlt wer-
den, die dann auch die Beantwortung spezieller
Fragestellungen, zum Beispiel zum Einfluss von
Verkehrssteuerungsanlagen auf die Emissionen,
ermoglichen. Fur die meisten Zwecke der THG-
Bilanz reicht jedoch eine vereinfachte Unterteilung
Uber ihren Ortsbezug in verschiedene Stralenkate-
gorien (innerorts, auBerorts, Autobahn).

Erweiterte Differenzierungen der Fahrleistun-
gen und THG-Emissionen im StraBenverkehr
Eine Ableitung von kommunalen MaBnahmen ist al-
lein auf Basis der Gesamtfahrleistungen im Territo-
rium und damit verbundenen THG-Emissionen nur
eingeschrankt moéglich. Um die unterschiedlichen
Handlungsfelder und Einflussmoglichkeiten der
Stadt darzustellen sowie Minderungspotenziale fiir
konkrete, zielgruppenspezifische MaBnahmenbiin-
del abzuschatzen, sollten bei entsprechender Ver-
fugbarkeit kommunenspezifischer Informationen
zusatzliche Differenzierungen der Verkehre ange-
strebt werden, insbesondere nach

e Verkehrsarten: Binnenverkehr,
Quell-Ziel-Verkehr, Durchgangsverkehr

o Verkehrszwecken: Berufsverkehr,
Einkaufsverkehr, ...

Eine entsprechende Differenzierung wird nur in
seltenen Fallen direkt vorhanden sein, kann aller-
dings bei Vorliegen geeigneter Zusatzinformatio-
nen (zum Beispiel Mobilitdtsbefragungen, Kor-
donzihlungen, Pendlerstatistik u. A.) zumindest
Uberschlagig erfolgen.

6,2 Prozent 4,1 Prozent
96,0 Prozent 92,5 Prozent
4,0 Prozent 7,5 Prozent

Mit einer solchen zuséatzlich differenzierten Bi-
lanz kénnen beispielsweise die Anderung der
THG-Emissionen einzelner Teilverkehre (zum Bei-
spiel berufsbedingter Einpendlerverkehr) durch
bestimmte MafRnahmen und die dadurch erreich-
te Anderung der gesamten THG-Emissionen der
Kommune berechnet werden.

RegelmaBige Aktualisierung

der Fahrleistungsdaten

Eine Fortschreibung der THG-Bilanz ist nur bei
Verwendung regelmallig aktualisierter Verkehrs-
daten moglich. Da die Fahrleistungen im Allgemei-
nen nicht direkt fir die THG-Bilanzierung ermittelt
werden, hangen mogliche Aktualisierungszeitrau-
me vom jeweiligen Hauptverwendungszweck der
Daten ab. Aktiv in der kommunalen Verkehrspla-
nung eingesetzte Verkehrsmodelle konnen im Op-
timalfall bei kontinuierlicher Erfassung von Ande-
rungendes StrallennetzesundderVerkehrsmengen
jahrlich aktualisierte Daten bereitstellen. Emissi-
onskataster werden je nach Bundesland alle zwei
bis funf Jahre aktualisiert, bei Verkehrsentwick-
lungsplanen sind auch Zeitrdume von zehn bis
15 Jahren Ublich.

Um die THG-Bilanz auch bei langen Aktualisie-
rungszeitraumen der ortsspezifischen Verkehrsda-
ten zumindest vorlaufig fortschreiben zu konnen, ist
eine Extrapolation ausgehend vom letzten Daten-
jahr moglich (zum Beispiel mittels Orientierung an
Landes- bzw. Bundesprognosen und Auswertung
der Entwicklung an ausgewdhlten automatischen
Zahlstellen). Mit dem Vorliegen aktueller lokaler
Verkehrsdaten sollte dann jedoch eine Korrektur
der extrapolierten Zwischenjahre erfolgen.

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Fir die THG-Bilanzierung des OPNV werden An-
gaben zu den Verkehrsleistungen bzw. zum Ver-
kehrsleistungsangebot benétigt. Die Datenquel-



len unterscheiden sich nach Offentlichem
StraRenpersonenverkehr (OSPV) und Schienen-
personennahverkehr (SPNV).

Unter den OSPV fallen Linienbusse sowie Stra-
3en-, Stadt- und U-Bahnen (SSU). Deutschland-
weite Angaben auf Kreisebene zur Fahrplanleis-
tung (Fahrzeug-km) gibt es beim Statistischen
Bundesamt (StBA-Publikation ,Personenverkehr
mit Bussen und Bahnen"). Kommunenspezifische
Informationen zum Verkehrsangebot (Platz-km)
und zur erbrachten Verkehrsleistung (Personen-
km) sind Ublicherweise bei den lokalen Verkehrs-
unternehmen verfligbar. Gegebenenfalls kann
das Verkehrsangebot auch anhand des Fahrplan-
angebots (Fahrleistungen/, Betriebsleistungen*
in Fahrzeug-km, Wagen-km) mit erganzenden An-
nahmen zur Beforderungskapazitat der einge-
setzten Fahrzeuge hochgerechnet werden. Da das
Fahrplanangebot im OSPV im Allgemeinen kom-
munenfein abgerechnet wird, dirften in den meis-
ten Féllen bei den Verkehrsunternehmen bzw.
-verbiinden auch bei einem Betrieb Uber die Ge-
meindegrenzen hinaus kommunenfein abge-
grenzte Informationen vorliegen. Notfalls kann
jede Kommune mit geringem Aufwand selbst Ver-
kehrsdaten fir Bus- und Bahnfahrten auf dem
Territorium nédherungsweise Uber die Auswertung
von Fahrplénen (Fahrtenhaufigkeit pro Linie) und
Netzplanen (Fahrtlange pro Linie) berechnen.

Fiir den SPNV gibt es deutschlandweite Angaben
auf Kreisebene zum Verkehrsangebot (Platz-km)
und zur Fahrleistung (Zug-km) durch das Statisti-
sche Bundesamt (StaBA-Publikation ,Personenver-
kehr mit Bussen und Bahnen“). Gemeindefeine An-
gaben auch fiir Einzelgemeinden in Landkreisen
kann im Allgemeinen der jeweilige Verkehrsverbund
bereitstellen. Die DB AG hat ein streckenfeines, jahr-
lich aktualisiertes Emissionskataster des Schienen-
verkehrs in Deutschland mit Erfassung verschiede-
ner Zuggattungen im Personen- und Giiterverkehr,
welches auch Informationen zu Betriebsleistungen
(Zug-km, Wagen-km) und Energieverbrauchen, dif-
ferenziert nach Elektro- und Dieseltraktion, umfasst.
Diese gemeindefeinen Daten der DB AG sind bei-
spielsweise im Klimaschutz-Planer und in ECO-
SPEED Region integriert bzw. kdnnen fiir einzelne
Gemeinden auf Anfrage bereitgestellt werden. Auch
ohne Verwendung der genannten Datenquellen
kénnen Einzelgemeinden analog zum OSPV mit ge-
ringem Aufwand selbst den SPNV auf dem Territori-
um ndherungsweise (iber die Auswertung von Fahr-
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planen (Fahrtenhaufigkeit pro Linie) und Netzplanen
(Fahrtlange pro Linie) berechnen.

Ubrige Verkehrsmittel

Auch Verkehrsmittel, die nicht direkt im kommu-
nalen Handlungsfeld liegen, sollten mit dem Ziel
einer vollstandigen Erfassung aller Endenergie-
verbrauche und THG-Emissionen im Territorium
nach Moglichkeit in der kommunalen Bilanzierung
beriicksichtigt werden, soweit der damit verbun-
dene Zusatzaufwand fiir die Kommune leistbar ist.

Schienenpersonenfernverkehr und Schienen-
glterverkehr: Die DB AG hat ein streckenfeines,
jahrlich aktualisiertes Emissionskataster des
Schienenverkehrs in Deutschland mit Erfassung
verschiedener Zuggattungen im Personen- und
Giterverkehr. Auf dieser Grundlage kann die DB
AG gemeindefeine Endenergieverbrauchsdaten
differenziert nach Strom und Diesel fiir Fernver-
kehr und Guterverkehr ermitteln, welche direkt fir
die Berechnung der damit verbundenen THG-
Emissionen eingesetzt werden konnen. Fir den
Personenfernverkehr besteht grundsatzlich auch
die Moglichkeit, Betriebsleistungen in der Kom-
mune anhand von Fahrplandaten abzuschéatzen.

Binnenschiffverkehr: Fir alle Wasserstraf3en in
Deutschland liegen streckenabschnittsfeine Daten
zu den Gutertransportmengen im Binnenschiffver-
kehr jahrlich aktualisiert beim Statistischen Bun-
desamt vor (StaBA FS8 R4). Uber den Anteil einer
Kommune an den jeweiligen Streckenabschnitten
konnen damit die Verkehrsleistungen (Tonnen-km)
der Kommune an einer Binnenwasserstral3e zuge-
rechnet werden. Auf dieser Grundlage werden in
dem Modell TREMOD Energieverbrauche und
Emissionen aus dem Binnenschiffverkehr jahrlich
kommunenfein berechnet und u. a. tiber die Bilan-
zierungssoftwares bereitgestellt.

Flugverkehr: Uber das Modell TREMOD (ifeu
2016) liegen fur die 27 wichtigsten Verkehrsflugha-
fen in Deutschland jahrliche Informationen zur An-
zahl der Starts und Landungen sowie Berechnun-
gen von damit verbundenem Energieverbrauch
und Emissionen unter Verwendung flugzeugtyp-
spezifischer Emissionsfaktoren vor. Falls eine
Kommune mit einem kleineren Flughafen beab-
sichtigt, diesen in der THG-Bilanzierung zu erfas-
sen, kann versucht werden, liber den Flughafenbe-
treiber Informationen zum Endenergieverbrauch
der Starts und Landungen (LTO-Zyklus) zu ermit-
teln.
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3.3 Energieverbrauchs- und
THG-Faktoren fur den Verkehr

Zur Berechnung von Endenergieverbrauch und
THG-Emissionen des Verkehrs einer Kommune
werden zu den Verkehrsmengen (Fahrleistungen,
Verkehrsleistungen) passende Emissionsfaktoren
bendtigt. An diese bestehen verschiedene gene-
relle Anforderungen:

o Aktualitat: Durch neue Fahrzeugtechniken und
rechtliche Vorschriften andern sich die spezifi-
schen Emissionen im Zeitverlauf. Die Emissi-
onsfaktoren missen daher die Kfz-Bestéande
und Fahrzeugtechnologien (insb. Kraftstoffeffi-
zienz) sowie andere Einflisse auf die spezifi-
schen Emissionen (zum Beispiel Biokraftstoffe)
im jeweiligen Bezugsjahr abbilden.

e Energetische Vorkette: Neben den direkten
Emissionen der Fahrzeuge im Fahrbetrieb sind
auch die Aufwendungen zur Bereitstellung der
Energie von Bedeutung (Férderung der Primar-
energietrager, Aufbereitung und Umwandlung
in Raffinerien und Kraftwerken). Bei Elektro-
fahrzeugen (Schienenverkehr, Elektro-Pkw ...)
entstehen die THG-Emissionen ausschlief8lich
in der energetischen Vorkette. Auch beim Ein-
satz alternativer Kraftstoffe (insbesondere Bio-
kraftstoffe und strombasierte Kraftstoffe) sind
die Emissionen der Vorkette ausschlaggebend
fiir die gesamte Klimawirkung.

¢ Verwendung von CO,-Aquivalenten: Treibhaus-
gasemissionen im Verkehr entstehen bisher
fast vollstéandig als Kohlendioxid CO,. In gerin-
gem Umfang werden auch Methan (CH,) und
Lachgas (N,O) emittiert. Zuklinftig kdnnte sich
der Anteil anderer Treibhausgase erh6hen (Bio-
kraftstoffe, Elektromobilitat). Die Emissionsan-
gaben sollten sich daher auch im Verkehr stets
auf CO,-Aquivalente beziehen.

In Deutschland liegen mit dem Modell TREMOD
harmonisierte und regelméfig aktualisierte Ener-
gieverbrauchs- und Emissionsfaktoren fiir alle
motorisierten Verkehrsmittel in Deutschland vor
(siehe Hintergrund-Information zu TREMOD -
Transport Emission Model).

ai)

TREMOD - Transport Emission Model
Aktuelle und differenzierte Emissionsfaktoren lie-
gen fir alle motorisierten Verkehrsmittel durch das
im Auftrag des Umweltbundesamtes vom ifeu Hei-
delberg entwickelte und fortlaufend aktualisierte
Emissionsberechnungsmodell TREMOD (Trans-
port Emission Model) vor. TREMOD bildet den ge-
samten motorisierten Verkehr in Deutschland hin-
sichtlich seiner Verkehrs- und Fahrleistungen,
Energieverbrauche und zugehorigen Emissionen
fur den Zeitraum 1960 bis 2050 ab. Das Modell ist
Grundlage fir alle diesbezliglichen Berechnungen
und fir die offizielle Berichterstattung der Bundes-
regierung (Kyoto-Protokoll, NEC-Protokoll).

In TREMOD werden der durchschnittliche tech-
nische Stand der Fahrzeugflotten in Deutschland
im jeweiligen Bezugsjahr sowie Einfliisse der Ver-
kehrssituationen auf fahrleistungsspezifische Ener-
gieverbrauche und Emissionen bertcksichtigt.
Weiterhin sind Randbedingungen wie die THG-
Minderungsziele der Europaischen Kommission,
Beimischung von Biokraftstoffen etc. beriicksich-
tigt. TREMOD wird in enger Verkniipfung mit dem
»,Handbuch fiir Emissionsfaktoren des Stral3enver-
kehrs HBEFA" entwickelt und enthalt damit fir den
StralRenverkehr stets die aktuellen HBEFA-Emissi-
onsfaktoren. Gleichzeitig stellt TREMOD die Kfz-
Flottenzusammensetzungen fir HBEFA bereit.

StraBBenverkehr

Fir den Straflenverkehr stehen neben national
gewichteten mittleren Emissionsfaktoren auch
hoch differenzierte Emissionsfaktoren fir alle
Fahrzeugschichten und vielfaltigen Verkehrssi-
tuationen liber HBEFA zur Verfligung. Damit be-
steht flir Kommunen prinzipiell die Méglichkeit,
die Genauigkeit der THG-Bilanz fir den Stra-
RBenverkehr mit lokalspezifischen Anpassungen
der Kfz-Flottenzusammensetzung bzw. der Ver-
kehrsablaufe zu erhohen. Entsprechend detail-
lierte Informationen zum Verkehr dirften aller-
dings auch zukiinftig nur in wenigen Kommunen
zur Verfligung stehen, die Bedeutung entspre-
chender Verfeinerungen fiir die Gesamtbilanz
ist zudem nur gering. Der damit verbundene er-
hebliche Zusatzaufwand fir die Bilanzierung er-
scheint daher vor allem sinnvoll, falls
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Tabelle B4-18: Bundesdurchschnittliche Endenergieverbrauchs- und THG-Emissionsfaktoren im Stral3enverkehr

Kfz- Straf3en- Endenergie THG-Emission
Kategorie kategorie kWh/Fz-km g CO,-Aqu./Fz-km
2010 2015 2010 2015 2020
Motorisierte Autobahnen 0,55 0,54 0,51 168 165 151
Zweirader Aul3erortsstraflen 0,36 0,36 0,35 110 109 104
Innerortsstralien 0,31 0,33 0,32 96 100 94
Pkw Autobahnen 0,73 0,69 0,64 227 213 192
AuBerortsstralien 0,57 0,54 0,51 175 167 152
Innerortsstralien 0,83 0,78 0,74 256 244 221
Leichte Nutz- Autobahnen 0,90 0,85 0,78 279 269 237
fahrzeuge AuBerortsstralien 0,72 0,68 0,62 222 214 189
InnerortsstrafRen 0,86 0,82 0,75 268 257 226
Lkw > 3,5t Autobahnen 2,74 2,74 2,67 855 868 808
AuBerortsstralien 250 2,51 2,44 781 795 741
Innerortsstralien 2,73 2,73 2,64 852 864 800
Linienbus Autobahnen 2,70 2,80 2,68 835 879 808
AuBerortsstralien 3,29 3,44 3,31 1.018 1.080 1.000
InnerortsstralRen 4,33 4,44 4,24 1.341 1.394 1.281
Reise- und Autobahnen 281 2,84 2,70 877 897 818
Fernlinienbus AuBerortsstralien 2,79 2,85 2,75 869 901 835
Innerortsstrallen 4,08 4,11 3,91 1.273 1.301 1.186

Quelle: TREMOD, alle THG-Emissionsangaben inkl. energetische Vorkette

a) eine sehr spezielle lokale Situation bekannt ist
(zum Beispiel haben Regionen mit Automobil-
industrie tendenziell jlingere Kfz-Flotten),

b) die Bilanz auch Grundlage zur Bewertung loka-
ler Malinahmen zur Effizienzsteigerung im
StralRenverkehr sein soll (zum Beispiel Ver-
kehrsflussverbesserungen, lokale Forderung
von besonders energieeffizienten Kfz, ...).

In diesem Fall sollten Endenergieverbrauchsfak-
toren in der erforderlichen Differenzierung direkt
aus HBEFA ermittelt und damit die Endenergie-
verbréauche berechnet werden. AnschlieBend
werden durch Verknlpfung mit passenden
energietragerspezifischen  Emissionsfaktoren
(2 Tab. B4-19) die Treibhausgasemissionen
berechnet.

Tabelle B4-19: Emissionsfaktoren nach Kraftstoffen im Verkehr unter Berlicksichtigung der Beimischung
von Biokraftstoffen (in CO,-Aquivalenten) fiir das Jahr 2010

312 255 286

g CO,-Aqu./kWh 304

*CNG = compressed natural gas, **LPG = liquefied petroleum gas (zum Beispiel Propan)

Quelle: TREMOD
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OPNV

Im offentlichen Personennahverkehr hangen die
spezifischen Emissionen von einer Vielzahl von
Einflissen ab (Fahrzeuggrof3en, Alter des Fahr-
zeugbestands, Haltestellenabstéande, Fahrverhal-
ten der Fahrzeugdfiihrer, Topografie etc.). Damit
gibt es in der Realitat grofle Schwankungsbreiten
zwischen verschiedenen Kommunen.

Wenn von den lokalen Verkehrsbetrieben aktu-
elle Daten Uber den Kraftstoffverbrauch (Linien-
bus, Dieselzug) bzw. den Fahrstromverbrauch
(StraBen-, U-Bahn, Regionalziige, Elektrobus)
vorliegen, kénnen die THG-Emissionen des OPNV
in der Kommune direkt durch Multiplikation der
Verbrauchsangaben mit energietragerspezifi-
schen Emissionsfaktoren bestimmt werden. Ent-
sprechende energietragerspezifische THG-Emis-
sionsfaktoren fiir Kraftstoffe zeigt @ Tab. B4-20.
Fir Strom gelten die gleichen Emissionsfaktoren
wie im stationéren Bereich (2 Kap. B4 2.2). Uber
die Verkniipfung des Energieverbrauchs und der
berechneten THG-Emissionen zur angebotenen
(Platz-km) bzw. realen Verkehrsleistung (Perso-
nen-km) der offentlichen Verkehrsmittel sind dar-
Uber hinaus Aussagen zur Energie- bzw. THG-Ef-
fizienz pro beforderte Person im &ffentlichen
Verkehr moglich.

Falls keine lokalen Energieverbrauchsangaben
vorliegen bzw. keine Abgrenzung des Fahrbe-
triebs vom Ubrigen Energieverbrauch der Ver-
kehrsunternehmen moglich ist, konnen die Emis-
sionen im OPNV ausgehend von den Ver-
kehrsmengen liber bundesdurchschnittliche
Emissionsfaktoren (siehe die folgenden Tabellen)
berechnet werden.

4. THG-Bilanz fur Klimastadt

4.1 Darstellung der Gesamtbilanz

Im Folgenden wird aufgezeigt, wie eine THG-Bi-
lanz grafisch dargestellt werden kann. Grundlage
der Ergebnisse ist die ermittelte Endenergiebilanz
von Klimastadt fir die stationdren Sektoren sowie
den Verkehrsbereich.

Die @ Abb. B4-11 zeigt die THG-Bilanz fiir Kli-
mastadt. Mit Hilfe dieser Darstellungsform lassen
sich neben der Aufteilung der Emissionen auf die
einzelnen Sektoren auch die Anteile an den THG-
Emissionen fir einzelne Energietrager darstellen.
Die Bilanzierung erfolgte fiir alle Sektoren nach
dem Territorialprinzip BUND.

4.2 \Weitere nachrichtliche Informationen
der Energie- und THG-Bilanz

Neben dem bereits erwahnten territorialen Strom-
mix konnen auch weitere nachrichtliche Informa-
tionen fir die kommunale Bilanz bereitgestellt
werden. Dazu zdhlen die Witterungskorrektur der
Bilanz sowie die Darstellung der nicht-energe-
tischen Emissionen aus Landwirtschaft, Industrie,
Abfall und Abwasser.

Territorialmix Strom

Alternativ zur Bilanz Territorialmix BUND kdnnen die
regionalen Einspeisungen auch in der Bilanz mit ei-
nem sogenannten Territorialmix errechnet werden.
Dieser Territorialmix Strom soll darstellen, inwieweit
die regionale Energieversorgungsstruktur Uiberregio-
nal zu THG-Einsparungen beitragt. Es wird empfoh-

Tabelle B4-20: Bundesdurchschnittliche Endenergieverbrauchs- und THG-Emissionsfaktoren fiir den OPNV

Endenergieverbrauch

THG-Emission

kWh/Pkm kWh/Platz-km g/Pkm g/Platz-km
2010 2015 2020|2010 2015 2020 | 2010 2015 2020 | 2010 2015 2020

Linienbus

Strallen-, Stadt-
und U-Bahnen

Schienenperso-
nennahverkehr

Quelle: TREMOD, alle Angaben inkl. energetische Vorkette

0,26 0,24 0,22 0,051 0,050 0,046 79

0,2 0,11 0,20 0,021 0,020 0,019 74 65 39

0,15 0,13 0,12 0,038 0,037 0,034 80 64 43

15,6 15,0 13,7

13,7 12,0 7,2

20,0 18,0 12,0



Tonnen THG
250.000
32%

29%
200.000

150.000

100000
12%

50.000

Private Haushalte GHD Industrie

QUANTITATIVE IST-ANALYSE

Gesamt: 698.304 Tonnen

26%

Kraftstoffe
Sonstige Energietrager
Fernwirme
Erdgas

W Heizal

B Strom

1%
—
Kemmunale Verkehr
Liegenschaften

Abbildung B4-11: THG-Emissionen 2015 fiir Klimastadt (Quelle: Eigene Darstellung)

len, zunachst in einem ersten Schritt mit dem Bun-
desmix zu rechnen. In einem zweiten Schritt kann
eine Bilanz mit territorialem Mix berechnet werden,
anhand dessen man nachrichtlich einen Vergleich
ziehen kann, ob und wie sich die Stromerzeugungs-
anlagen im Kommunengebiet im Vergleich zum Bun-
desmix positiver oder negativer auf den Klimaschutz
auswirken. Es soll damit keine zweite THG-Bilanz mit
einem zweiten Wert der Emissionen erzeugt werden,
sondern die Einsparung/Steigerung der THG-Emis-
sionen in Relation zur Bilanz mit Bundesmix darge-
stelltwerden. In © Abb. B4-12 ist dies fiir Klimastadt
erfolgt und im rechten Balken dargestellt.

Darstellung der THG-Bilanz mit

Bundesmix und REGIO-Mix

Es ist zu erkennen, dass sich aufgrund des alteren
noch in Betrieb befindlichen Kohleblocks in Kli-
mastadt eine Bilanz mit dem Regiomix schlechter
darstellt als mit dem Bundmix fiir Strom.

Mit dem Ausbau Erneuerbarer Energien und der
Inbetriebnahme des neuen GuD-Kraftwerks (Gas
und Dampf) wird sich der Regiomix fiir Strom in Kli-
mastadt deutlich verbessern. Dieser Beitrag zum
Klimaschutz sollte in Zukunft in einer Gegentiber-
stellung der beiden Bilanzen dokumentiert werden.

Bei Nutzung des Bundesmixes ist darauf zu ach-
ten, dass sich dieser mit der Zeit verandert. Auf die

kommunale THG-Bilanz kann beispielsweise des-
halb ein bundesweiter Ausbau von Erneuerbaren
Energien in Zukunft also einen positiven Effekt auf
die kommunale THG-Bilanz haben, ohne dass die
Kommune etwas selbst getan hat. Es empfiehlt sich
deswegen, diesen externen Effekt bei Fortschrei-
bungen gesondert auszuweisen, um deutlich unter-
scheiden zu kénnen, welche THG-Effekte auf Mal3-
nahmen
Veranderungen beruhen, die auBerhalb ihres Ein-
flussbereichs liegen. Die zukiinftige Entwicklung
des Bundesstrommixes kann zudem nicht exakt
svorhergesagt" werden.

Unabhangig von der Nutzung des Strommixes
wird fiir die Berechnung kommunaler Bilanzen ein
Emissionsfaktor fiir die Nutzung von Nah- und Fern-
warme benétigt. Nah- und Fernwarme werden regi-
onal bzw. lokal produziert und bereitgestellt. Ein ei-
gener Emissionsfaktor kann und sollte dafiir
berechnet werden. Fiir Heizzentralen lassen sich
anhand der Wirkungsgrade und der eingesetzten
Brennstoffe die sich daraus ergebenden Emissions-
faktoren schnell berechnen.

In KWK-Anlagen werden gleichzeitig Strom und
nutzbare Warme erzeugt. In groBeren Anlagen wie
zum Beispiel Heizkraftwerken erfolgt dies Uber
Dampf und/oder Gasturbinen. In kleinen Anlagen
(zum Beispiel BHKW) wird dazu ein Motor einge-

in der Kommune und welche auf
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Abbildung B4-12: Beitrag des regionalen Strommixes zu THG-Emissionen 2015 fiir Klimastadt

(Quelle: Eigene Darstellung)

setzt. In beiden Fallen wird ein Teil der bei der Strom-
erzeugung anfallenden Warme in Warmenetze ein-
gespeist. Im Vergleich zur getrennten Strom- und
Warmeerzeugung lassen sich so die THG-Emissio-
nen bei gleicher Energietragerart verringern, da eine
verbesserte Primarenergieausnutzung erreicht wird.
Falls keine genaueren Daten (iber die tatsachlich
eingesetzten KWK-Anlagen und Brennstoffe exis-
tieren, sollte auf eine (evtl. falsche) Aufteilung auf
Strom und Warme verzichtet und die Emissionen
Uber den Brennstoffeinsatz berechnet werden.

Berechnung des Regionalmix Strom

Die Berechnung eines Regionalmix in der Territo-
rialbilanz REGIO (@ Kap. B4 1) hangt unter ande-
rem davon ab, welche lokalen Erzeugungsanlagen
in welchem Umfang beriicksichtigt werden. Dabei
wird bei der Berechnung folgendes Vorgehen vor-
geschlagen:

o Der Regionalmix berlicksichtigt Anlagen auf
dem Territorium der Kommune

e Berechnung der Stromerzeugung aus gekop-
pelten Prozessen Uber exergetische Allokation
(Zuordnung) der THG-Emissionen (vgl. zur

Ermittlung auch @ Tab. B4-11 mit Brenn-
stoff-Emissionsfaktoren)

e Berlicksichtigung der in der weiteren Strom-
erzeugung ermittelten THG-Emissionen
(S Tab. B4-21)

e Abgleich zwischen Stromerzeugung und

Verbrauch in der Kommune

- Liegt der Gesamtstromverbrauch im Territo-
rium hoher als der territorial ,,erzeugte*
Strom, werden zunachst die THG-Emissio-
nen des lokalen Kraftwerkparks bilanziert.

- Die verbleibende Differenz (,,verbrauchte*
Strommenge, subtrahiert von der ,erzeugten
Strommenge) wird mit dem Bundesmix
berechnet.

- Sollten die Anlagen mehr als 100 Prozent des
lokalen Stromverbrauchs erzeugen, wird der
regionale Stromverbrauch mit einem Emissi-
onsfaktor-Mix der lokalen Anlagen berechnet.
Stromproduktionen dariiber hinaus bleiben
bei der THG-Bilanzierung unberiicksichtigt.

W

Fur eine Darstellung des regionalen Strommixes
wird der Gesamtstromverbrauch der Kommune
der lokalen Stromerzeugung gegenibergestellt.
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Tabelle B4-21: Stromerzeugung ohne Brennstoff (input) (t/MWh) in CO,-Aquivalenten zur Berechnung des Territorialmixes

m 2000-2004 | 2005-2009 | 2010-2014 m Genaue Prozessbezeichnung

Windenergie 0,017 0,017 0,009 Gemis 4.9 Wind KW DE 2010

Binnenland und Wind
KW-Park klein DE 2000

Geothermie 0,218 0,218 0,218 Gemis 4.9 Geothermie-KWK-SMB-DE
Wasserkraft 0,004 0,004 0,003 Gemis 4.9 Wasser KW grol3 DE
PV-Anlagen 0,128 0,128 0,061 Gemis 4.9 Solar PV multi

Rahmen mit Rack DE

Deponiegas, 0,051 0,051 0,026 UBA 2009, Deponiegas-BHKW-
Klargas, UBA 2013 GM 1 MW 2010/brutto,
Grubengas (angepasst an UBA 2013)
Feste Bio- 0,021 0,021 0,025 UBA 2009, Altholz-DT-KW
masse (KWK) UBA 2013
Flissige 0,274 0,274 0,316 UBA 20089, Palmél-BHKW-
Biomasse UBA 2013 gross-DE-2010 (IST)
(angepasst an UBA 2013)

Biogas 0,323 0,323 0,216 UBA 2009, Biogas-Giille-

UBA 2013 BHKW-500 kW 2010 (IST)

(angepasst an UBA/ZSE 2013)

Quelle: Eigene Darstellung

Lokale Stromerzeugung und Stromverbrauch in

GWh Masterstadt 2015
14
12
10 Windenergie
Anteil Stromerzeugung: 47% m Wasserkraft
ﬂ_ |
PV-Anlagen
6 | ® Deponie-, KIdr-, Grubengas
I " Biomasse
4 it
T = KWK (inkl. Erneuerbare
3 Energien)
ﬂ L |
Lokale Stromerzeugung Lokaler Stromverbrauch

Abbildung B4-14: Lokale Stromerzeugung und Stromverbrauch in Masterstadt 2015 (Quelle: Eigene Darstellung)
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Zur lokalen Stromerzeugung zahlen erneuerbare
Energietrager (unter anderem Photovoltaik, Wind,
Wasser, Biomasse, Deponie-, Gruben- und Kilar-
gas) sowie konventionelle Energietrager, bei de-
nen wiederum zwischen der Stromerzeugung aus
KWK-Anlagen und Kondensationskraftwerken
unterschieden wird. Zudem kann durch diese Dar-
stellung der Anteil der erneuerbaren Strompro-
duktion an der gesamten lokalen Stromerzeugung
abgebildet werden. @ Abb. B4-14 zeigt beispiel-
haft, wie die regionale Stromversorgung einer
Kommune dargestellt werden kann.

Ermittlung des regionalen Strommixes

fir Klimastadt

Die Stadtwerke haben im Jahr 2009 ihr Kohlekraft-
werk weitestgehend stillgelegt, um an gleicher Stel-
le im Jahr 2014 ein neues GuD-Kraftwerk zu errich-
ten. Fir die Fernwarmeversorgung wird noch ein
verbliebener Block (50 MW) mit Kohle in Kraft-War-
me-Kopplung betrieben. Bei einem Input von 450
GWh Steinkohle wurden noch 150 GWh Strom und

Tabelle B4-22: Ermittlung des regionalen Emissionsfaktors

120 GWh Warme eingespeist bzw. an den Endkun-
den geliefert. Aus Erneuerbaren Energien wurden
4,5 GWh Strom aus Wind, 10 GWh aus Wasserkraft
und 1,8 GWh aus PV-Anlagen eingespeist.

Neben KWK-Strom sollte auch die Stromerzeu-
gung aus Erneuerbare-Energien-Anlagen bei der
Berechnung des regionalen Strommixes berlick-
sichtigt werden. Dazu kénnen beim Netzbetreiber
die Werte der jahrlichen Einspeisungen zu

e Windenergie,

o Geothermie (Einspeisung Warmebonus gesondert),

o Wasserkraft,

e PV-Anlagen (Einspeisung inkl. Eigennutzung),

e Deponiegas, Klargas, Grubengas,

e Biomasse (Einspeisungen mit KWK-Bonus
gesondert),

bezogen werden.

Anhand der verschiedenen Stromeinspeisungen
lasst sich daraus ein regionaler Emissionsfaktor fiir

1. Schritt: Ermittlung des Stromfaktors aus Kohlekraft (Ergebnisse gerundet)

Emissionen Input: 450 Emissionsfaktor CO,-Emissionen = 450 GWh * 436 g/kWh =

Steinkohle GWh Kohle: 436 g/kWh 196.200 Tonnen

Output 150 GWh Wirkungsgrad Exergiefaktor | Anteil Exergie Strom:

Strom/Warme | 120 GWh Strom: 33,3 Strom: 1 0,333*1/(1*0,333 +
Prozent Warme: 0,17 * 0,266) = 0,88 Anteil
Wirkungsgrad 0,1723 Exergie Warme: 0,266 *
Warme: 26,7 0,17/(1*0,333+0,17 *
Prozent 0,333)=0,116

Emissions- CO,-Emissionen Strom = 0,88 * Emissionsfaktor Strom: 172.656 t/150 GWh =

faktor Strom 196.200 Tonnen = 172.656 Tonnen | 1.151 g/kWh

2. Schritt: Ermittlung des regionalen Emissionsfaktors

Quelle Menge Anteil Emissionsfaktor

Strom aus Kohleblock Stadtwerke | 1560 GWh 31,7 % 1.151 g/kWh

Windkraft 4,5 GWh 1,0 % 9 g/kWh

Wasserkraft 10 GWh 2,1% 3 g/kWh

PV-Anlagen 1,8 GWh 0,4 % 61 g/kWh

Strom aus offentlichem Netz | 306,7 GWh 64,8 % 633 g/kWh (2013 Bundesmix)
(Bezug)

Strommix Stadt 473 GW 100 % 776 g/kWh

Quelle: Eigene Darstellung




die Stromerzeugung berechnen. Liegt die regional
bereitgestellte Stromerzeugung unter dem regio-
nalen Stromverbrauch, wird fiir den dartiber hinaus
verbrauchten Strom der Emissionsfaktor fiir den
deutschen Bundesmix herangezogen.

Witterungskorrektur

Korrekturmoglichkeiten werden in der kommunalen
Bilanzierung kontrovers diskutiert. Zwar konnen
diese eine Glattung der Bilanz erzielen und so eine
bessere Vergleichbarkeit Gber die Jahre ermdgli-
chen. Gleichzeitig ist die Witterung neben Konjunk-
tur und Bevolkerungsentwicklung nur ein Aspekt, der
eine kommunale Bilanz beeinflusst (g Kap. B4 5).
Viel wichtiger ist es daher, die Schwankungen inter-
pretieren zu konnen und mdogliche Ursachen wie
Witterung und Konjunktur zu kennen. Offizielle
Energie- und THG-Bilanzen werden auf Landes-
und Bundesebene nicht korrigiert. So sieht nun
auch die Methodik im Rahmen des Harmonisie-
rungsprozesses von einer Witterungskorrektur ab.
Stattdessen wird empfohlen, den Einfluss der Wit-
terung anhand einer Gegenliberstellung der witte-
rungskorrigierten mit der nicht witterungskorrigier-
ten Territorialbilanz BUND darzustellen.

Bei der Witterungskorrektur werden die Anteile
des Heizenergieverbrauchs am Warmeverbrauch in
den verschiedenen Sektoren (also ohne Warmwas-
ser und Kochen) witterungskorrigiert. Daflir wird
der Verbrauch gemaf VDI 2067 mit dem Gradtags-
zahlverhaltnis des langjahrigen Mittels mit dem je-
weiligen Bilanzjahres multipliziert. Das Ergebnis ist
der witterungsbereinigte Heizenergieverbrauch.
Finden sich demnach bei Bilanzen lber mehrere
Jahre groBere unerklarliche Schwankungen des
Energieverbrauchs, koénnte eine nicht vorgenom-
mene Witterungskorrektur die Ursache sein.

Der Heizenergieanteil (ohne Warmwasser) ist je
nach Sektor und Energietrager sehr unterschied-
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lich. 2 Tab. B4-23 gibt eine Ubersicht {iber die
durchschnittlichen Heizwarmeenergieanteile fir
verschiedene Energietrager und Sektoren.

Als Grundprinzip gilt, dass derjenige Heizener-
gieverbrauch mittels Witterungsbereinigung be-
rechnet wird, der im gleichen Zeitraum und am
gleichen Ort bei einer langjahrigen, durchschnitt-
lichen Witterung aufgetreten ware.

Fiur die Berechnung der Witterungskorrektur
nach VDI 2067 sind die Gradtagszahlen (GTZ) fur
das Bilanzjahr sowie das langjahrige Mittel der
GTZ erforderlich.

Diese Daten kénnen beim Deutschen Wetter-
dienst gegen eine geringe Geblihr fir etwa 400
Stationen in Deutschland erworben werden. Bei
der Auswahl der Wetterstationen empfiehlt der
Deutsche Wetterdienst (DWD 2016), Stationen in
der Nahe zu suchen, die in etwa auch die gleiche
Hohenlage aufweisen, um hier zwischen den Sta-
tionen auftretende Unterschiede zu berlicksichti-
gen. Mit den Daten wird auch das langjéhrige Mit-
tel der letzten zehn Jahre zur Verfligung gestellt.
Die Berticksichtigung der letzten Jahre hat sich
fiir das langjahrige Mittel als praktikabel erwiesen.
Das offizielle langjahrige Mittel zwischen 1971
und 1990 eignet sich dagegen besser fir Verglei-
che Uber einen langeren Zeitraum. Wichtig ist,
dass in den Einzeljahren mit dem gleichen lang-
jahrigen Mittel gerechnet wird, um eine Vergleich-
barkeit der Daten herzustellen.

Die GTZ stellen den Zusammenhang zwischen
der AuBenlufttemperatur und dem Heizenergie-
verbrauch her. Dazu wird die Differenz zwischen
der ublichen Raumtemperatur (20°C) und der
durchschnittlichen AuBentemperatur eines Tages
gebildet. Die Berechnung erfolgt nur, wenn die
AuBentemperatur niedriger als 15°C ist, da ab
dieser Temperatur von der Verwendung einer Hei-
zung ausgegangen wird. Die GTZ eines Jahres ist

Tabelle B4-23: Heizwédrmeenergieanteile fiir verschiedene Energietrdger und Sektoren

Strom Erdgas Fern- Heizol Solar Umwelt- Kohle Sonstige
wéarme warme
Haushalte 8 % 83 % 91 % 86% 94% 13% 97% 100% 80%
GHD/Sonstiges 7 % 86 % 82 % 80% 74% 20% 70% 100% 70%
Industrie 5% 12 % 18 % 18% 17% 17% 17% 2% 3%

Quelle: Arge Energiebilanzen, eigene Annahmen
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die Summe der Differenzen von Innen- zu Aul3en-
temperatur aller Heizungstage. Mit den GTZ und
dem langjéhrigen Mittel der GTZ kann nun der wit-
terungsbereinigte Heizenergieverbrauch bspw. im
Jahr 2015 berechnet werden, und zwar mit:

Ev(2015) = witterungsbereinigter Heizenergie-
verbrauch im Jahr 2015 in kWh

Evg(2015) = gemessener Heizenergieverbrauch
im Jahr 2015 in kWh

GTZ15m = langjahriges Mittel der GTZ am Ort
in Kd (Kelvin*d)

G15(2015) = GTZ des Jahres 2015 am Ort in Kd

Wenn Raumheizung und Warmwasserbereitung
Uber ein gekoppeltes Heizungssystem erfolgen,
darf nur der Energieverbrauch, welcher der
Raumheizung zuzuordnen ist, witterungsberei-
nigt werden.

Analog zur Witterungskorrektur mittels der
GTZ gibt es ein weiteres Verfahren nach der neue-
ren VDI-Richtlinie 3807. Statt mit den GTZ zu
rechnen, werden die Heizgradtage (HGT) verwen-
det. Die HGT werden genau wie die GTZ berech-
net, mit dem Unterschied, dass der Ausgangswert
nicht die tUbliche Raumtemperatur von 20°C, son-
dern die Heizgrenztemperatur von 15 °C ist.

In der Praxis hat sich die Berechnung mittels
der GTZ durchgesetzt. Mit den HGT lassen sich
jedoch haufiger plausible Ergebnisse erzielen, da
die Warmegewinne durch die Sonneneinstrah-
lung und innere Warmequelle (Personen und Ge-
rate) bei den HGT besser berlicksichtigt werden.
Bei bekannten GTZ konnen die HGT mittels einer
in der VDI-Richtlinie 3807 angegebenen Glei-
chung berechnet werden.

Treibhausgasemissionen
nicht-energetischer Sektoren

Wie bereits beschrieben, liegt der Schwerpunkt in
diesem Leitfaden auf den energetisch bedingten
THG-Emissionen, da diese den Grof3teil abbilden
und relativ einfach zu ermitteln sind. Aufgrund
spezieller Strukturen (zum Beispiel landwirt-
schaftliche Pragung), lokaler Spezialfille (zum
Beispiel Chemische Industrie) oder extrem lang-
fristiger Ziele (zum Beispiel bis 2050) wollen man-
che Kommunen auch nicht-energetisch bedingte
THG-Emissionen berticksichtigen.

Fir die kommunale Bilanzierung wird emp-
fohlen, bei der Erstellung der Bilanz nur eine
Uberschlagige Ermittlung der nicht-energeti-
schen THG-Emissionen
nachrichtlich darzustellen. Diese empfiehlt sich
vor allem fur Landkreise, fir welche die Datenla-
ge derzeit groBtenteils ausreicht. Diese Erhe-
bung und Darstellung dient zunachst zur Infor-
mation und sollte im Gegensatz zur Bilanz auf
Basis der Energieverbrauche nicht Teil der kom-
munalen Klimaschutzziele sein. Dies bedeutet
nicht, dass die Kommune keine THG-mindern-
den MaBBnahmen in diesen Bereichen durchfiih-
ren soll. Allerdings sollten Ziele Uberprifbar
sein, was eine eindeutige Messung dieser Emis-
sionen auch auf Gemeindeebene beinhaltet. Die
Datenlage ist derzeit auf dieser Ebene fiir solche
Berechnungen nicht ausreichend.

Im Folgenden werden Methoden erlautert, wie
fur diese Sonderbereiche eine Nebenbilanz tiber-
schlagig erstellt werden kann. Damit wird Kom-
munen die Maoglichkeit gegeben, aufzuzeigen,
welche Groflenordnung die weiteren Emissions-
quellen fiir die Gesamtemissionen vor Ort ausma-

vorzunehmen und

Tabelle B4-24: Witterungskorrektur im Sektor Private Haushalte in Klimastadt

Verbrauch 2015 in GWh

Anteil Heizenergie in Prozent 80

Berechnung =0,8x309x1,07 +
0,2 x 309

Witterungskorrigierter

Verbrauch in GWh 326

Quelle: Eigene Darstellung

85 85
=0,85x159x1,07+ =0,85x69x1,07 +
0,15x 159 0,15x 69

169 73
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B Landwirtschaft
nicht
A
ehacgeiich w Abfall/Abwasser

® Industrielle Propesse

® Private Haushalte
energetisch @ Gewerbe und Kleinverbrauch
® Industrie

= Verkehr

Gesamt: 760.000 Tonnen CO,-Aquivalente

Abbildung B4-15: Beispiel fir eine nachrichtliche Berticksichtigung von nicht-energetischen Emissionen

(Quelle: ifeu 2014a, S. 41)

chen. Sollte in diesen Bereichen eine Detailbilanz
erstellt werden, wird eine Beauftragung von spezi-
alisierten, externen Dienstleistern empfohlen.

Nicht-energetische Emissionen

im Industriebereich

Mit der Berechnung der Emissionen aus industri-
ellen Prozessen sollen Emissionen erfasst wer-
den, die nicht durch die Verbrennung von Produk-
ten, sondern im Rahmen von industriellen
Prozessen bzw. Anwendungen emittiert werden.
Die prozessbedingten THG-Emissionen lagen
ohne Berticksichtigung der Stahlindustrie in der
GroRenordnung von 58 Mio. Tonnen CO,Aq im
Jahr 2010 (UBA 7/2014, S. 138).

Fir eine Abschéatzung der nicht-energetischen
Treibhausgasemissionen kann auf verschiedene
Quellen zuriickgegriffen werden. Eigene groRere
Recherchen sind hier deswegen nur bedingt not-
wendig.

e Emissionshandelskataster: Neben Energiever-
sorgungsunternehmen mit groBeren Kraft-
werksstandorten sind auch Industrieunterneh-
men mit gréReren CO,-Emissionen Teil des
europaischen CO,-Zertifikathandels. Im Emis-
sionshandelsregister haben Kommunen zu-
nachst die Moglichkeit, Unternehmen inner-

halb ihrer Gemarkung zu identifizieren, die
emissionshandelspflichtig sind. Nicht-energe-
tisch bedingte Emissionen aus Industriefeue-
rungen finden sich fiir die Chemische, Metall
und Mineralien verarbeitende Industrie sowie
fir weitere industrielle Anlagen im Emissions-
handelsgesetz, Anhang I, Nr. VI-XVIII. Bei den
angegebenen Emissionen ist zu berlcksichti-
gen, dass diese ohne Vorketten und CO,-Aqui-
valente berechnet werden.

e Befragung: Die dritte und aufwandigste Varian-
te ist die direkte Befragung von Unternehmen
zu ihrer nicht-energetisch genutzten Feuerung
von Energietragern. Sollten im Rahmen der
Energiebilanz Industrieunternehmen nach ihrem
Rohstoffverbrauch befragt werden, kann bei
Unternehmen relevanter Branchen dariiber
hinaus noch die nicht-energetische Nutzung
abgefragt werden.

Abfall und Abwasser

In Deutschland wurde die Abfall- und Abwasse-
rentsorgung in den letzten Jahren durch Etablie-
rung einer funktionierenden Kreislaufwirtschaft
erheblich verbessert. Vielfach werden nun Abfalle
stofflich verwertet (zum Beispiel Metalle, Kunst-
stoffe) oder energetisch genutzt (zum Beispiel
Miillheizkraftwerke). Dies flihrte zu einer Minde-
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rung der direkten Treibhausgasemissionen in die-
sem Sektor, da die entstehenden Emissionen in
den jeweiligen Bilanzierungsbereichen (Energie,
Industrie) berticksichtigt werden.

Aufgrund der etablierten Kreislaufwirtschaft
und des Ausbaus der energetischen Nutzung fal-
len bei der Abfallbilanzierung kaum noch Emissio-
nen an, welche dem Abfallsektor zugerechnet
werden konnen. Dies bewirkt, dass derzeit vom
Aufkommen an Hausmiill und hausmillahnlichen
Gewerbeabfallen lediglich die Treibhausgas-
Emissionen aus der Behandlung von Bio- und
Grunabfallen berechnet werden missen. Seit
2014 wurden im Nationalen Inventarbericht auch
die THG-Emissionen aus der Behandlung der ge-
werblichen Organikabfalle, Speiseabfalle, Gberla-
gerte Lebensmittelabfalle und Fettabscheider-
inhalte, einbezogen. Die Bilanzierung fiir die Be-
handlung kann anhand von mittleren Emissions-
faktoren fiir die Kompostierung und fir die Ver-
garung erfolgen. Die Informationen zur Ver-
wertungsart sind gegebenenfalls seitens der
Kommune beim zustandigen Abwasserzweckver-
band oder Abfallwirtschaftsverband abzufragen.
Die gewerblichen Organikabfalle werden generell
vergoren. Eine Bilanzierung in diesem Sektor
macht vor allem aufgrund der Zustandigkeiten
und Datenverfligbarkeit (zum Beispiel Abwasser-
zweckverbanden) auf Landkreisebene Sinn, bei
der gegebenenfalls mittels Kennzahlen auf die
Gemeindeebene heruntergerechnet werden kann.

Fur die Kompostierung von Bio- und Griinabfall
wird empfohlen, mit 57 kg CO,-Aquivalente pro
Tonne Abfall (feucht) zu rechnen und fiir die Verga-
rung mit 90 kg CO,-Ag/t Organikabfall (spezifische
Werte berechnet aus Emissionsfaktoren und Akti-
vitdtsraten nach UBA 2016a). Diese Werte beinhal-
ten die direkten Emissionen aus der Behandlung
(Methan, Lachgas). Gutschriften fiir Strom und
Warme aus Biogas oder fiir Kompost sind nicht
beriicksichtigt. Im Jahr 2014 wurden bundesweit
111 kg Organikabfalle pro Einwohner kompostiert
und 70 kg pro Einwohner vergoren (berechnet nach
Zahlen des Statistischen Bundesamtes).

Um eine schnelle Ubersicht iiber die absehbare
GréRenordnung von THG-Emissionen aus Abfall
in einer Kommune (im Verhéltnis zu den energeti-
schen Emissionen) zu erhalten, wird empfohlen,
mit den aus dem nationalen Treibhausgasinventar
spezifischen Emissionen pro Einwohner zu rech-
nen. Hier gilt es zu beachten, dass nicht mehr

nach dem Territorialprinzip, sondern nach dem
Inlanderprinzip gerechnet wird. Hier werden THG-
Emissionen aus Deponien also eventuell einer
Kommune zugerechnet, auf deren Gebiet keine
Deponie zu finden ist. Der bundesweite Kennwert
betragt im Jahr 2014 hierfiir 113 kg CO,-Aquiva-
lente pro Einwohner.

Im Abwasserbereich sind nicht-energetische
Emissionen in Deutschland vor allem Lachgas-
emissionen aus biologischen Abbauprozessen
von Proteinen im Abwasser. Methanemissionen
aus abflusslosen Gruben sind demgegeniiber
deutlich nachrangiger, da es hiervon nur noch
sehr wenige in Deutschland gibt. Abgeleitet aus
der Berechnungsformel im NIR 2014 (UBA
2/2016) konnen Kommunen die Methanemis-
sionen mit folgendem Faktor berechnen: Pro an
Gruben angeschlossene Person entstehen jahr-
lich 57 kg CO,-Aq.

Die Berechnung der Lachgasemissionen ge-
mal Nationalem Inventarbericht wurde seit 2010
verfeinert und ist nunmehr deutlich komplexer. Es
werden direkte (aus der Abwasserbehandlung)
und indirekte (aus im Abwasser verbliebenem
Stickstoff nach Reinigung in der Klaranlage) Lach-
gasemissionen unterschieden und Einflussfakto-
ren einbezogen, die eine hohere Genauigkeit der
Berechnung erlauben. Fir die kommunale Bilan-
zierung wird empfohlen, analog zum Inlédnderan-
satz bei der Abfallbehandlung, auch fiir Lachgas-
emissionen aus der Abwasserbehandlung aus
dem Treibhausgasinventar
Kennwert pro Einwohner zu bilden. Fiir das Jahr
2014 betragt dieser 5,4 kg CO,-Aqgivalente pro
Einwohner. Fir den gesamten Abwasserbereich
(d. h.inkl. 0. g. Methanemissionen) wurden im Jahr
2014 6,2 kg CO,-Aq pro Einwohner freigesetzt.

Zusatzlich zur Bilanzierung kénnen Kommunen
ausgewahlte qualitative KenngrofRen erheben und
darstellen. Relevant sind das spezifische Abfallauf-
kommen von Hausmiuill, hausmiillahnlichem Gewer-
beabfall, getrennt erfassten trockenen Wertstoffen
und getrennt erfassten Bio- und Griinabfallen. Diese
Zahlen sollten mit den entsprechenden Bundeswer-
ten als Benchmark verglichen werden. Ziel ist eine
moglichst umfassende getrennte Wertstofferfas-
sung. Zudem sollten die Kommunen den Behand-
lungsweg der Abfélle darlegen.

Ein Spezialfall ergibt sich bei der Bilanzierung
von bestehenden Deponien bzw. in der Vergan-
genheit deponierten organischen Abfallen. Hier
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wird ein anlagenbezogener Ansatz vorgeschla-
gen, da ein verursacherbezogener Ansatz ex post
Zuordnungsschwierigkeiten verursacht und Kom-
munen bei den Standorten folgende Optimie-
rungsmoglichkeit haben, auf die an dieser Stelle
hingewiesen werden sollte: Bestehende, stillge-
legte Deponien gasen weiterhin Methan aus (er-
wartungsgemafl noch 20-40 Jahre), das tech-
nisch nur zum Teil erfasst werden kann. Durch
Deponiebeliiftung kann der Methanbildungspro-
zess umgangen werden, so dass in bestimmtem
Umfang diffuse Methanemissionen durch diese
MalRnahme vermieden werden. Diese MalRinahme
wird aktuell auch im Teilkonzept ,Klimafreund-
liche Abfallentsorgung" der ,Richtlinie zur Forde-
rung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kultu-
rellen und offentlichen Einrichtungen im Rahmen
der Nationalen Klimaschutzinitiative" (Kommu-
nalrichtlinie) gefordert (g Kap. A3 3.2).

Landwirtschaft
Gemessen an den Gesamtemissionen Deutsch-
lands verursachte die Landwirtschaft 2012 laut
Nationalem Treibhausgasinventarbericht 2014
(NIR) 7,4 Prozent der THG-Emissionen. In Anleh-
nung an den NIR werden dabei die Gruppen Nutz-
tierhaltung, Diingemittel-Management
Landwirtschaftliche Boden unterschieden.
Fir die Berechnung der Treibhausgasemissio-
nen wird ein vereinfachtes Verfahren mit den
Daten des Thiinen-Instituts empfohlen. Das Thi-
nen-Institut ermittelt jahrlich im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft die nicht-energetischen Treibhausgas-
emissionen aus der Landwirtschaft. Im Rahmen
dieser Berechnung wurden zunachst einmalig fiir
das Jahr 2008 die Emissionen fiir Lachgas und
Methan aus Tierhaltung und Landnutzung fiir die
Landkreisebene regionalisiert. Datenbasis hierflir
war die Erfassung von Tier- und Flachenzahlen,
anhand derer Landkreiswerte ermittelt werden.
Bisher existieren kaum kommunale Bilanzen fiir
den Bereich Landwirtschaft. Aufgrund von Unsi-
cherheiten und dem Mangel an Daten wird auf
Bundesebene vielfach kaum mehr als eine unge-
fahre GroBenordnung der Emissionen angege-
ben. Fir die kommunale Bilanzierung, die haufig
auf diesen Daten basiert, gilt dies in verstarktem
Male. Fiir eine umfangreiche Abschatzung der
Treibhausgasemissionen empfiehlt sich die Be-
auftragung spezialisierter Biiros.

sowie
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5. Interpretation und Bewertung
von THG-Bilanzen

Kommunale Energie- und THG-Bilanzen sind in den
letzten Jahren vielfach entwickelt worden. Fir eine
Bewertung der Bilanzen muss zunachst die Qualitat
dieser Bilanzen ermittelt werden. Folgende Qualitats-
kriterien haben sich mit der Zeit herauskristallisiert:

e Transparenz der Methodik, Ergebnisse
(Tabellen/Indikatoren), Annahmen, Daten-
erhebung und Darstellung der Datenglite

e Gute Dokumentation (Datenerhebung und
Berechnungen)

e Malnahmenorientierte Darstellung (Ergeb-
nisse nach Sektoren und Energietragern)

e Konsistenz innerhalb der gewahlten Methodik

o Fortschreibbarkeit der Bilanz

e Einbindung der Bilanz in das Monitoring-
Konzept (zum Beispiel iiber Mal3inahmen)

Ein weiteres Qualitatskriterium sind bei Bilanzfort-
schreibungen Erlauterungen und Interpretationen
zu den Entwicklungen seitens des Erstellers. Viele
Kommunen maochten ihre aktuellen THG-Emissio-
nen mit Ergebnissen friiherer Bilanzen oder mit de-
nen anderer Stadte vergleichen. Dies ist allerdings
nur moglich, wenn jeweils mit einer einheitlichen
Methode und transparent gerechnet wurde.

Bei dem Vergleich zweier Bilanzen sollten dem
Leser immer folgende Dinge bekannt sein:

e Methodik der Bilanzierung

e Datengrundlagen

e Entwicklung von Rahmenbedingungen
(Wirtschaft, Witterung etc.)

e Auswirkungen von MalRnahmen auf
Energie- und THG-Bilanzen

Dieses Kapitel ist als Orientierung und Hilfestellung
gedacht, indem es Besonderheiten aufzeigt, die bei
der Interpretation und Bewertung von Energie- und
THG-Bilanzen beachtet werden missen.

5.1 Auswirkungen unterschiedlicher
Bilanzierungsmethoden

In der Regel geht aus bestehenden Bilanzen nicht
direkt hervor, welches Bilanzierungsprinzip zu-
grunde liegt. Im vorliegenden Leitfaden wird das
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Prinzip der Territorialbilanz BUND empfohlen
(2 Kap. B4 1). Bei diesem Prinzip werden alle
THG-Emissionen auf Basis des Endenergiever-
brauchs im Gebiet der Kommune (einschlief3lich
Strom und Fernwarme) beriicksichtigt. Emissio-
nen aus dem Stromverbrauch werden mit dem
Bundesstrommix hochgerechnet. 2 Abb. B4-16
zeigt, dass je nach angewendetem Bilanzierungs-
prinzip die Ergebnisse der Bilanz stark voneinan-
der abweichen konnen.

Um zu erkennen, welches Prinzip (g Kap. B4 1)
der in der 2 Abb. B4-16 dargestellten Unter-
schiede in einer Bilanz verwendet wurde, kdnnen
folgende Punkte gepriift werden.

Um zu priifen, ob mit dem Quellenbilanz-Prin-
zip gerechnet wurde, kann geprift werden, ob
beispielsweise der Sektor ,Energieversorgung”
als THG-emittierender Sektor genannt ist. Ist dies
der Fall, ist die Erzeugung von Strom und Fern-
warme als eigener Sektor angenommen worden
und die Emissionen aus Strom- und Fernwar-
meerzeugung sind nicht den Endenergieverbrau-
chern zugeordnet worden.

Ob mit dem Inlédnderprinzip gerechnet wurde,
ist aus einer Bilanz nur schwer ablesbar. Plausi-
bilitatschecks konnen dabei helfen zu priifen, ob

beispielsweise vorwiegend mit Bundeswerten ge-
rechnet wurde. Hier kénnten Abgleiche der Ver-
brauchswerte des relativ homogenen Sektors
Haushalte mit den Ergebnissen der eigenen Bilanz
sinnvoll sein. Weichen die Ergebnisse deutlich von-
einander ab, kann dies trotzdem noch mehrere Ur-
sachen haben (zum Beispiel falsche Aufteilung der
Sektoren). Hier sind zunachst die anderen Mog-
lichkeiten auszuschliel3en, oder es empfiehlt sich,
direkt mit dem Bearbeiter der Bilanz Kontakt aufzu-
nehmen. Deswegen ist es empfehlenswert, die
Bilanzierungsgrundlage bei der Erstellung neuer
Bilanzen immer transparent darzustellen.

Ob mit einem regionalen Mix gerechnet wurde
oder mit dem Bundesmix, zeigt sich bei den strom-
verbrauchsbedingten Emissionen. Teilt man die
dort resultierenden Emissionen durch den Strom-
verbrauch, kann der genutzte Emissionsfaktor ab-
gelesen werden. Anhand der g Tab. B4-14 kann
Uberprift werden, ob der ermittelte Wert in etwa
dem Bundesmix entspricht, was fiir eine Nutzung
des Bundesstrommixes spricht.

Inwieweit flir die Bilanz eine Witterungskorrek-
tur ermittelt wurde, kann nicht anhand einer Bilanz
gepruft werden. Liegt dagegen ein Zeitverlauf vor,
kann gepriift werden, ob groBBere Spriinge zwi-

CO,-Emissionen in Klimastadt: Vergleich unterschiedlicher
Berechnungsmethoden (ohne Verkehr)

Tonnen CO,
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(Tamitorial Bund)

Tamiosial-Regia

L k L
Inlandarprinzip Mit Wisttanungakomakiir Ohnie

Vorketten/Aguivalents

Abbildung B4-16: CO,-Emissionen in Klimastadt: Vergleich unterschiedlicher Berechnungsmethoden

(ohne Verkehr) (Quelle: Eigene Darstellung)



THG-Emissions-

faktoren in g/kWh und Vorketten

Erdgas-Hzg 100 %

Heizol-Hzg 100 % 320

Flissiggas-Hzg 100 % 270

Quelle: Eigene Darstellung

schen den Bilanzen mit den Gradtagszahlen fiir
die jeweiligen Jahre korrelieren.

Die Emissionsfaktoren eines Energietragers
kénnen sich um bis zu 25 Prozent unterscheiden.
Im Rahmen dieses Leitfadens wird empfohlen, bei
den Emissionsfaktoren CO,-Aquivalente und Vor-
ketten zu beriicksichtigen. Dadurch kann die Kli-
marelevanz verschiedener Aktivitaten miteinander
verglichen werden.

Beim Vergleich von THG-Bilanzen kdnnen die ge-
nutzten Emissionsfaktoren, soweit sie nicht bereits in
einem Bericht dokumentiert sind, durch Riickrech-
nung aus dem Endenergieverbrauch und den damit
verbundenen THG-Emissionen ermittelt werden.
2 Tab. B4-25 zeigt beispielhaft auf, dass mit der
Wahl der Emissionsfaktoren deutliche Unterschiede
entstehen konnen, je nachdem, ob Vorketten und
Aquivalente einbezogen werden. Fiir die Priifung,
was die THG-Emissionen der Bilanz berlicksichtigen,
empfiehlt sich der Energietrager Erdgas.

Anhand eines Beispiels fiir eine Kommune soll
auch hier erlautert werden, welche Auswirkungen
unterschiedliche Bilanzierungsprinzipien haben
koénnen. Kommune A ist ein Oberzentrum, in dem
Schwerindustrie mit entsprechend hoher Zahl an
Beschaftigten und den damit verbundenen Pend-
lerstromen vorhanden ist. Zudem steht vor Ort
noch ein altes Kohlekraftwerk des Vorversorgers,
das doppelt so viel Strom erzeugt, wie in der Stadt
bendtigt wird. Bei der Quellenbilanz werden unter
anderem auch alle Emissionen der Schwerindust-
rie und des Kraftwerks bilanziert. Dementspre-
chend hoch sind die THG-Emissionen im Stadt-
gebiet. Wird die empfohlene Territorialbilanz
BUND als Basis genommen, liegen die THG-
Emissionen niedriger, da das Kohlekraftwerk nicht
einberechnet wird. Die Emissionen des Stromver-
brauchs werden mit dem Bundesstrommix be-
rechnet. Bei der Territorialbilanz REGIO wird das
Kohlekraftwerk nur soweit beriicksichtigt, wie es

Inkl. CO,-Aquivalente

QUANTITATIVE IST-ANALYSE m

Tabelle B4-25: THG-Emissionsfaktoren mit und ohne Vorkette fiir einzelne Energietrdager

Inkl. Vorketten m
228 202

316
266

266
230

dem Stromverbrauch in der Kommune entspricht.
Die THG-Emissionen liegen zwischen denen der
beiden anderen Falle. Bei der Bilanz fiir den Co-
venant of Mayors wirden weder das Kraftwerk
noch die Schwerindustrie berticksichtigt werden,
sofern sie dem Emissionshandel unterliegen. Die
THG-Emissionen wiirden am niedrigsten liegen.

5.2 Auswirkungen der
zugrunde liegenden Daten

Unterschiedliche Datengiiten

Die Gute der verwendeten Daten ist fiir die Aussa-
gekraft der Bilanzen entscheidend. Eine Bilanz, die
anhand von bundesweiten Kennzahlen, wie Ein-
wohner- bzw. Beschéaftigtenzahlen, hochgerechnet
ist, kann schnell erstellt werden, hat aber eine gerin-
ge Aussagekraft. Im Idealfall wird eine Bilanz mog-
lichst detailliert erstellt, um lokale Gegebenheiten
und zukiinftige Erfolge auch abbilden zu kénnen.
Die Erstellung einer solchen Bilanz, in der nahezu
ausschliefilich lokale Daten verwendet werden, ist
allerdings mit hoherem Aufwand verbunden. Bei
der Fortschreibung der Bilanz sowie bei dem Ver-
gleich von Bilanzen muss darauf geachtet werden,
mit welcher Datenglite die Bilanz erstellt wurde.

Bevor die Ergebnisse bewertet werden, sollte
gepruft werden, inwieweit die Bilanzen anhand
des Dateninputs Uberhaupt miteinander ver-
glichen werden kénnen. Nur bei einer ahnlichen
Datengute ist eine Vergleichbarkeit moglich.

2 Abb. B4-17 zeigt die Endenergiebilanz einer
Beispielkommune, aufgeteilt nach Sektoren der
Jahre 1990 bis 2011. Die Kommune hat ein Klima-
schutzkonzept fiir das Jahr 2008 und dafir eine
Bilanz fur das Jahr 2007 erstellen lassen, welche
nun jahrlich fortgeschrieben wurde. Die Daten la-
gen ab dem Jahr 2007 vor und wurden von 1990
bis 2006 mit bundesweiten Daten aus Kennwer-
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Abbildung B4-17: Endenergiebilanz einer Beispielkommune, aufgeteilt nach Sektoren in MWh, 1990-2011,
mit unterschiedlicher Bilanzierungsmethodik (bis 2006 und ab 2007) (Quelle: Eigene Darstellung)

ten erganzt. Man erkennt an dieser Bilanz einen
eindeutigen Sprung zwischen den Bilanzjahren
2006 und 2007, der auf der unterschiedlichen Da-
tengrundlage basiert. Die Jahre 1990 bis 2006
enthalten durch die Hochrechnung mit bundes-
weiten Daten eine wesentlich niedrigere Datengui-
te als die Jahre 2007 bis 2011, fir die lokale Daten
genutzt wurden. Dieses Beispiel verdeutlicht,
dass bei der Interpretation einer Bilanz die Daten-
grundlage und Datengiite bekannt sein miissen
und eine Vergleichbarkeit von Bilanzen bei grofl3en
Unterschieden nur bedingt gegeben ist.

Aufteilung der Verbrauchssektoren

Der Vergleich der Entwicklungen einzelner Sektoren
aus verschiedenen Bilanzen macht nur Sinn, wenn
die Sektoren einheitlich definiert wurden. Die im Leit-
faden empfohlene Aufteilung im stationaren Ener-
gieverbrauch umfasst die vier Sektoren Private
Haushalte, Gewerbe/Kleinverbrauch, Industrie und
Kommunale Einrichtungen. Inwieweit diese Auftei-
lung moglich ist, hangt auch von dem Datenumfang,
der -tiefe sowie den Definitionen des jeweiligen
Energieversorgers ab. In einigen Féllen wird der Ge-
werbesektor dem Haushaltssektor, in anderen Fallen
dem Industriesektor zugeordnet. Manchmal ist der
Bereich Energieversorgung als eigener Sektor dar-

gestellt. Zudem wird nicht immer dieselbe Definition
fir einzelne Sektoren verwendet (beispielsweise:
Industriesektor mit unterschiedlichen Branchen).
Sind die Sektoren unterschiedlich definiert,
muss bei einem Vergleich der Bilanzen die héhere
Aggregationsebene (notfalls alle Sektoren im sta-
tionaren Bereich zusammen) gewahlt werden.

5.3 Entwicklung von Rahmenbedingungen

Eine Reihe von Rahmenbedingungen kann die Bilanz
deutlich verandern und Minderungseffekte durch lo-
kale MaBBnahmen verschleiern. g Abb. B4-18 gibt
hierzu einen Uberblick.

Lokale Klimaschutzaktivitaten, welche Auswir-
kungen auf die kommunalen Energieverbrauche ha-
ben, kdnnen die Aktivitdten der Energieversorgungs-
unternehmen, die Mallnahmen der kommunalen
Verwaltung sowie das Handeln der lokalen Akteure
selbst sein. Beeinflusst werden deren Aktivitaten
aber auch von Rahmenbedingungen, auf die sie nur
bedingt Einfluss haben. Dazu zahlen unter anderem:

o Witterung
e Konjunktur, inkl. Ab- und Zuwanderung
von Betrieben
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Lokale Rahmenbedingungen (Wohnflachen-
entwicklung, Bevolkerungsentwicklung)

Konjunkturelle Entwicklung

Witterung

Aktivitaten der
Energieversorgungsunternehmen

Aktivitaten der Kommune

Endenergie-
verbrauch und

Treibhausgas-
emissionen der
Kommune

Handeln der kommunalen Akteure
(z. B. aufgrund von Preisentwicklungen)

Allgemeine Rahmenbedingungen (Land, Bund, EU)

Abbildung B4-18: Einflussfaktoren auf Endenergieverbrauch und Treibhausgasemissionen (Quelle: Eigene Darstellung)

e Ab- und Zunahme der Bevolkerungszahl und Eine Umgestaltung in der lokalen Wirtschaft kann zum
andere strukturelle Entwicklungen Beispiel starke Veranderungen in der Bilanz verursa-
e Veranderung des allgemeinen Verbrauchsver- chen. 2 Abb. B4-19 zeigt eine Bilanz fiir den Indust-
haltens (neue Anwendungen, Trend zur riebereich der Jahre 1990 bis 2005. Durch Abwande-
VergrofRerung des Wohnraums) rung/SchlieBung eines oder mehrererenergieintensiver
e Veranderungen der Rahmenbedingungen auf Industriebetriebe hat sich der Energieverbrauch meh-
hoheren Ebenen (2 Kap. Al 2) rerer Energietrager drastisch verringert. Um diese Bi-
GWh fa witterungskorrigiert
4500
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Abbildung B4-19: Beispiel einer Endenergiebilanz im Sektor Industrie 1990-2005 (Quelle: Eigene Darstellung)
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lanz richtig interpretieren zu kdnnen, miissen deswe-
gen viele andere Rahmenbedingungen bekannt sein.

Diese Effekte lassen sich nur bedingt korrigieren
(2 Kap. B4 4.2). Deswegen empfiehlt es sich, fiir
die weitere Interpretation Indikatoren zu entwickeln.
Diese konnen entwickelt werden, indem der End-
energieverbrauch ins Verhaltnis zu statistischen
Werten gesetzt wird, welche die Rahmenbedingun-
gen wiedergeben. Beispielhaft konnte der Energie-
verbrauch pro Einwohner bzw. SV-Beschaftigtem
oder der Energieverbrauch pro Euro Bruttowert-
schopfung ermittelt werden. Soll eine Interpretation
dieser Indikatoren auch im Vergleich mit anderen
Kommunen gleicher GroRenklasse erfolgen, emp-
fiehlt sich das Indikatorenset des Klimaschutz-
Benchmarks (g Kap. B7 2.4).

aid

Relevanz von kommunalen MaBnahmen in der

kommunalen Energie- und THG-Bilanz

Die dargestellten Beispiele zeigen auf, dass es eine Viel-
zahl an Einflussfaktoren auf die kommunale Energie- und
THG-Bilanz gibt. Alle kommunalen Klimaschutzmafnah-
men haben auch Auswirkungen auf die Bilanz. Die Quanti-
tat der eingesparten THG-Emissionen kann im Verhaltnis
zu den Absolutwerten der Bilanz jedoch zunachst einmal
gering erscheinen.

Schnelle und grof3ere Auswirkungen auf die Bilanz
haben Malnahmen bei grof3en Industriebetrieben
(zum Beispiel durch Energietragerumstellung) oder
beim lokalen Energieversorger (Erdgas statt Kohle bei
der Fernwarmebereitstellung). Bei der Sanierung des
Rathauses wird auf die bisher dort emittierten THG-
Emissionen bezogen relativ viel eingespart, allerding
wird dies in der Gesamtbilanz kaum wirksam sein.
Daraus lassen sich zwei Punkte folgern:

1. Um kommunale Klimaschutzerfolge darzustellen, be-
darf es eines Bottom-up-Monitorings der MalBnahmen.
Einerseits konnen die Erfolge dann auch in THG-Minde-
rungen gemessen werden, andererseits konnen diese
Erfolge von anderen Einflussfaktoren getrennt werden.
2. Technische EinzelmaBRnahmen ergeben vielleicht keine
groReren THG-Minderungen in Bezug auf die Gesamtbi-
lanz. Die Sanierung des Rathauses kann aber ein wichti-
ges Signal sein. Sowohl die Vorbildwirkung als auch die
daraus resultierenden Nachahmungseffekte in der Breite
durch lokale Akteure kénnen in der Bilanz tUber die Jahre
sichtbar werden.

5.4 Vergleich personliche CO,-Bilanz
und Kommunalbilanz

Grundlage fiir die THG-Bilanzierung auf kom-
munaler Ebene ist eine endenergiebasierte Terri-
torialbilanz. Hier werden auf Basis des Endener-
gieverbrauchs innerhalb der Grenzen der Ge-
bietskorperschaft die THG-Emissionen fir
verschiedene Sektoren berechnet. Damit wird das
Handlungsfeld der einzelnen Kommune einge-
grenzt. Will die Kommune auch den gesamten
Wirkungsbereich ihrer Biirgerinnen und Biirger
beeinflussen, reicht dieser Ansatz nicht mehr aus.

So sind zum Beispiel die THG-Emissionen bei
Herstellung der Konsumprodukte nicht enthalten,
wenn diese auBerhalb der Kommune produziert
worden sind. Um die Handlungsfelder des Einzel-
nen aufzeigen zu kénnen, sollte auf die personliche
CO,-Bilanz (siehe Internettipp) verwiesen werden.
Hier konnen die CO,-Emissionen jedes Einzelnen
nach Bedlirfnisfeldern dargestellt werden. ) Abb.
B4-20 zeigt eine solche Bilanz fiir den durchschnitt-
lichen Bundesblrgerim Jahr 2016, der knapp zwolf
Tonnen CO,-Emissionen pro Jahr verursacht. Die-
se Emissionen entstehen nicht nur innerhalb der
Kommune, sondern weltweit.

Die Emissionen des Biirgers zu Hause (in < Abb.
B4-20 links als Heizung & Strom bezeichnet) ma-
chen nicht ganz drei Tonnen pro Jahr aus (2,56 Ton-
nen) und sind nahezu deckungsgleich mit dem Sek-
tor Private Haushalte in der Kommunalbilanz.

Der Verkehrsbereich der Kommunalbilanz un-
terscheidet sich starker von der personlichen Bi-
lanz, da hier die verkehrsbedingten Emissionen
der einzelnen Biirger durch deren individuelles
Mobilitatsverhalten und den Transport von Gii-
tern unabhangig vom Ort ihrer Erbringung bilan-
ziert werden. Insbesondere Fernreisen, inkl. Flug-
verkehr, haben einen erheblichen Einfluss auf die
personliche Bilanz.

Die grofiten Unterschiede ergeben sich bei den
Bediirfnisfeldern Erndhrung und Sonstiger Kon-
sum. In beiden Feldern entsteht ein Grof3teil der
Produkte und damit auch der CO,-Emissionen
auBerhalb der Gebietskorperschaft. Diese konnen
damit den kommunalen Sektoren Industrie und
Gewerbe (oder auch Landwirtschaft) nur zum ge-
ringen Teil zugeordnet werden.

Der Bereich ,Offentliche Emissionen“ beinhal-
tet die Aktivitaten des Staates im Auftrag und zu-
gunsten der Biirger. Hierunter fallen sowohl das
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Abbildung B4-20: Vergleich der persénlichen (links) mit der kommunalen (rechts) CO,-Bilanz

(Quellen: UBA 2016 und ifeu)

Bildungs- als auch das Sozialsystem sowie der
Bereich Recht, Ordnung und Sicherheit. Zum Teil
finden sich diese Emissionen in der Kommunalbi-
lanz wieder. CO,-Emissionen von Kindergarten
und Schulen findet man bei den Stadtischen Ein-
richtungen, die der Landes- und Bundeseinrich-
tungen im Sektor Gewerbe.

Bei der Kommunikation dieser beiden Bilanzie-
rungsverfahren muss ganz klar herausgestellt
werden, dass die Bilanzarten sich nicht wider-
sprechen, sondern gegenseitig erganzen. Wah-
rend die Kommunalbilanz auf das Controlling der
Aktivitaten der Institutionen vor Ort zielt, dient die
personliche CO,-Bilanz der Motivation Einzelner.
Dariiber hinaus kann Letztere auch Hintergrund-

informationen fiir Offentlichkeitskampagnen (zum
Beispiel im Schulbereich) bereitstellen.

@ In welchem Lebensbereich verursache

ich CO,-Emissionen? Wo spare ich
bereits Emissionen ein? Welche Aktivitaten
fallen dabei am meisten ins Gewicht? Mit dem
CO,-Rechner des Umweltbundesamtes kann
jeder auf einfache Weise seinen personlichen
CO,-FuBabdruck ermitteln. Mit der Erweite-
rung um individuelle CO,-Szenarien werden
Handlungsoptionen fiir den Klimaschutz
bis ins Jahr 2050 aufgezeigt: http://uba.co2-
rechner.de/de_DE
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6. Quartierskonzepte

Die bisher beschriebene THG-Bilanzierung be-
zieht sich auf die gesamte Kommune. Im Unter-
schied zur kommunalen THG-Bilanz umfasst die
quartiersbezogene Bilanz einen kleinraumigeren
Bereich von flachenmaBig zusammenhangenden
privaten und/oder offentlichen Gebauden sowie
offentlicher Infrastruktur. Die Energie- und THG-
Bilanzierung muss dabei in der Datenerfassung
und Datenanalyse auf die Besonderheiten des je-
weiligen Quartiers eingehen, da jedes Quartier an-
ders ist. Die Berechnungsmethodik folgt wie in
der kommunalen THG-Bilanz dem endenergieba-
sierten Territorialprinzip.

Erhebung von Daten

Die Betrachtung auf Quartiersebene kann sowohl
gegenuber der gesamtkommunalen als auch der
Einzelbetrachtung von Gebauden folgende Vorteile
aufweisen: Auf der Ebene der gesamten Kommune
ist es oft schwierig, die unterschiedlichen Interes-

Warmeatlas Sindelfingen

- W ar i ungs dich e besogen auf BaubBo & -

sen und Prioritaten in Ubereinstimmung zu brin-
gen, da einerseits die Gebaudestrukturen und
andererseits die einhergehende technische Infra-
struktur in den unterschiedlichen Quartieren und
Siedlungen stark voneinander abweichen konnen.
Wenn man hingegen nur einzelne Gebaude ener-
getisch modernisiert, lassen sich an diesen zwar
teilweise grof3e Einspareffekte erzielen, ohne je-
doch mogliche Synergieeffekte mit der umliegen-
den Infra- und Siedlungsstruktur abzurufen. Auf
Quartiersebene lassen sich die Bedarfe einzelner
Gebaude mit den Potenzialen ihrer infrastrukturel-
len und baulichen Umgebung sinnvoll miteinander
verknlipfen. Quartiersbezogene Energiekonzepte
konnen den Gebaudebestand zielgerichtet erfas-
sen und eine detailliertere Analyse zur Warme- und
Elektrizitatsversorgung darstellen.

Erster Schritt fir die Erstellung eines Quartiers-
konzepts ist die sinnvolle Abgrenzung eines oder
mehrerer Quartiere — unter moéglicher Integration
von Gewerbegebieten -, die zugleich das Untersu-
chungsgebiet definieren. Hierbei sollten auch

e _.":"'— e
_— - i * Lﬂgmdﬂ
P v B 00 WV

Abbildung B4-21: Beispiel eines Wérmeatlas (Quelle: ifeu 2013a, S. 160)



Tabelle B4-26: Benétigte Daten zur Erstellung von Quartierskonzepten

Gebaudebestand

Baustruktur
Leitungsgebundene
Energietrager

Nicht leitungsgebun-
dene Energietrager

Bestandsanalyse
Heizungen

Sanierungsstandard
Struktur des
Quartiers

Besitzverhaltnisse

Mobilitat

Gebaudealter, Gebaudeart,
Wohnflache

Typische Baustruktur
(zum Beispiel Flachdacher)

Abgeschétzte Anschlussleistung, spezifi-
scher Endenergieverbrauch von Baublécken

Energieversorgung (zum Beispiel
Anteil an Heizol, Biomasse)

Alter der Heizungen und
Energieverbrauch

Sanierungsrate und
Sanierungstiefe

Siedlungstypen, Entwicklung des Gebiets,
sozio-6konomische Strukturen

Zum Beispiel Anteil von
Wohnungsbaugesellschaften

Verkehrsinfrastruktur, OPNV-Angebot,
Mobilitat der Einwohnerschaft (Wege,
Weglangen, Modal Split), Verkehrsauf-
kommen durch anséassige Unternehmen

QUANTITATIVE IST-ANALYSE

Kommunales Planungs-/Bauamt, Landes-
vermessungsamter, GIS, Statistische
Daten (zum Beispiel Zensus 2011)

Kommunales Bau-/Planungsamt,
Vor-Ort-Begehungen

Stadtwerke, Netzbetreiber, Kommunales
Bauamt, Warmeatlas

Schornsteinfegerinnung,
statistische Daten (Zensus 2011)

Schornsteinfegerinnung,
statistische Daten (Zensus 2011)

Kommunale Konzepte, Vor-Ort-
Begehungen, Befragungen

Kommunales Planungsamt,
Landesvermessungsamter

Befragung der Eigentiimerinnen, Internet-
recherche, kommunales Planungs-/Bauamt

Kommunale Verkehrszadhlungen,
Mobilitatsbefragungen der Einwohner-
schaft bzw. Mobilitatserhebungen bei
ansassigen Unternehmen, kommunales

Quelle: Eigene Darstellung

stadtebauliche Entwicklungsziele Berlicksichti-
gung finden. Anhand eines Warmeatlas lasst sich
ein erster Uberblick tiber den flichenspezifischen
Jahresenergieverbrauch, abgegrenzt nach Baubl6-
cken, verschaffen (2 Abb. B4-21). Daraus erge-
ben sich bereits erste Erkenntnisse liber Quartiere
bzw. Quartiersabschnitte mit einem besonders ho-
hen Energieverbrauch und somit einem erhohten
Handlungsbedarf beziiglich energetischer Sanie-
rungs- und Infrastruktureller Optimierungsmal-
nahmen. Informationsquellen
Bebauungsplane, Flachennutzungsplane sowie
kartographische Materialien der Versorgungsnetz-
betreiber dar. Eine Analyse sozialer und wirtschaft-
licher Rahmenbedingungen ist notwendig, um die
Umsetzungspotenziale sowie die generelle Mach-
barkeit von Mal3nahmen bewerten zu kdnnen. Bei
der Auswahl der Quartiere sollten neben den ge-

Weitere stellen

Mobilitatskonzept, OPNV-Anbieter

nannten harten Faktoren auch ,weiche" Kriterien,
wie zum Beispiel die Bereitschaft der Akteure bei
der Mitwirkung, einen hohen Stellenwert besitzen.
Sobald ein Quartier ermittelt werden konnte, be-
ginnt die gebaude- und versorgungsinfrastruktur-
scharfe Analyse innerhalb des Quartiers (@ Kap.
AB).

Die 2 Tab. B4-26 bietet einen Uberblick iiber
Daten, die bei der Erstellung von Quartierskon-
zepten erhoben werden sollten. Die Datenquellen
konnen sich je nach Kommune unterscheiden.

Aufgrund der sehr individuellen Situation in
Quartieren ist als Grundlage zur Ableitung ver-
kehrsbezogener Malinahmen im Quartierskon-
zept in jedem Fall die Ermittlung quartiersspezifi-
scher Mobilitats- bzw. Verkehrsinformationen
erforderlich. Da Ublicherweise nur ein geringer
Anteil des mit dem Quartier verbundenen Ver-
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kehrs innerhalb des Quartiers stattfindet, ist an-
stelle einer territorialen Abgrenzung eher ein Ver-
ursacherprinzip (Verursacher = Einwohner bzw. im
Quartier ansassiges Unternehmen) sinnvoll.

In einem Quartier mit sehr unterschiedlichen
Wohnbauten kann sich die Analyse des Gebaude-
bestandes als sehr aufwandig erweisen. Es emp-
fiehlt sich die Nutzung einer Gebaudetypologie
zur Ermittlung des Heizenergieverbrauchs. Der
Grundgedanke der Typologie ist eine Differenzie-
rung des Gebaudebestands nach energierelevan-
ten Kriterien und bestimmten Grof3en- und Baual-
tersklassen, die den gesamten Bestand des
Quartiers in baulich-konstruktiver Hinsicht um-
fassen. Im Rahmen des EU-Projekts ,TABULA"
entwickelte das IWU zusammen mit anderen eu-
ropaischen Partnern eine Gebaudetypologie zur
energetischen Bewertung des Wohngeb&udebe-
stands (IWU 2015), deren Typologie als Basis
empfohlen wird. Anhand des liber die Gebaudety-
pologie hochgerechneten Warmeenergiebedarfs
und des vorliegenden Gasverbrauchs kann der
Anteil weiterer Energietrager abgeschatzt wer-
den. Darliber hinaus kénnen Befragungen und
Einzelerhebungen - gerade im Hinblick auf vor Ort
ansassige Gewerbe - ein wichtiges Fundament
der Verbrauchsanalyse darstellen, ohne dabei da-
tenschutzrechtliche Aspekte aus dem Fokus zu
verlieren. Auf dieser Grundlage konnen spéater
auch bauteilscharfe und objektbezogene Szenari-
en fur Sanierungsstrategien entwickelt werden. In
einem Quartier mit einem sehr homogenen Ge-

baudebestand bietet es sich an, den Sanierungs-
zustand der Einzelgebdude und die Warmever-
brauche noch detaillierter zu untersuchen.

Um die Potenziale im Warmeversorgungssys-
tem richtig abzuschétzen, ist es wichtig, Informa-
tionen zu den aktuell im Quartier eingesetzten
Heizsystemen zusammenzutragen. Dies kann bei-
spielsweise Uber die bereits erwdhnten Befragun-
gen im Quartier oder eine Zusammenarbeit mit
den ortlichen Schornsteinfegern erfolgen. Stich-
probenbefragungen sind sowohl im Verkehrs- als
auch im Gebaudebereich ein wichtiges Instru-
ment. Weitere Mdglichkeiten zur Datenerhebung
und Potenzialabschatzungen sind Gesprache und
Workshops mit den jeweiligen Planungsamtern.
Diese Gesprache sind eine der wichtigsten Vor-
gange, um Informationen iber die sozialen und
wirtschaftlichen Strukturen vor Ort und Entwick-
lungen des Gebiets zu erhalten. Um die erarbeite-
ten Malinahmen zielgerichteter umzusetzen und
Strategien langfristig zu verankern, bietet es sich
an, eine verantwortliche Ansprech- und Begleit-
person beispielsweise in Form einer Quartiersma-
nagerin innerhalb der Kommunalverwaltung zu
ernennen und diese mit der Aufgabe der Evaluati-
on zu betrauen.

Ein wichtiges Forderprogramm, das auf Quar-
tiersebene greift, ist zum Beispiel das KfW-Pro-
gramm Energetische Stadtsanierung (Forderpro-
gramm 432), welches darauf abzielt, die
Energieeffizienz im Quartier zu verbessern
(2 Kap. A6 3.1).



Potenzialanalysen und Szenarien

1. Grundsatzliches

Potenziale und Szenarien sind auf die Zukunft bezo-
gene Berechnungen anhand verschiedener Annah-
men und des Status quo (Energie- und THG-Bilanz).
Ahnlich der Ist-Analyse miissen Potenziale und Sze-
narien an die unterschiedlichen Voraussetzungen
und Strukturen der jeweiligen Kommune angepasst
werden. Mit Hilfe dieser Berechnungen kénnen még-
liche energetische Entwicklungen einer Kommune
aus verschiedenen Blickwinkeln betrachtet werden.
Wiahrend Potenziale einzelne Technologie- und Mal3-
nahmenfelder betrachten, werden in den Szenarien
die verschiedenen Einzelpotenziale miteinander ver-
knlipft und so dargestellt, auf welchen Wegen eine
Kommune ihre Klimaschutzziele erreichen kann.

Entwicklungen in den letzten Jahren

In den letzten Jahren wurde im Rahmen der Er-
stellung von Klimaschutz- und Klimaschutzteil-
konzepten eine Vielzahl an kommunalen Potenzia-
len und Szenarien berechnet. Somit wissen viele
Kommunen bereits heute, in welchen Bereichen
ihre technischen Moglichkeiten bei Energiefragen
liegen und welche Wege im Klimaschutz sinnvoll
erscheinen. Dariber hinaus ermdglichen es fla-
chendeckende internetbasierte Potenzialatlanten

Strategien o

e Meist durch Politik vorgegeben
¢ Wo soll die Kommune stehen (Leitziele und Entwicklungsziele)?
e z.B. Ziel: Stromverbrauch -50 %

in verschiedenen Bundeslandern, einen ersten
schnellen Eindruck tber verschiedene Potenziale
zu erhalten.

Vom Ziel her denken

Daneben finden sich immer mehr Kommunen, die
nicht nur kurz- und mittelfristige Szenarien fiir die
nachsten zehn bis 15 Jahre entwickeln lassen. Im
Rahmen von Langfristszenarien lassen sich die
Kommunen einen Weg aufzeigen, inwieweit lang-
fristige Klimaschutzziele wie zum Beispiel die
2000-Watt-Gesellschaft oder THG-Emissionen von
zwei Tonnen pro Einwohner erreicht werden kon-
nen. Diese Szenarien ermdglichen es der Kommune
bereits heute, die richtigen Strategien und die dar-
aus folgenden Schritte einzuleiten, um diese lang-
fristigen ambitionierten Ziele zu erreichen.

2. Ziele und Nutzen

Potenziale und Szenarien helfen den Kommunen,

o Ziele fiir einzelne Bereiche und die gesamte
Kommune festzulegen,

e Bereiche und Sektoren mit hohen THG-
Minderungspotenzialen zu identifizieren,

Entwicklung durch Politik (und Verwaltung)

e Was bedeuten Ziele fiir konkrete Handlungsanleitungen
(technische und kommunale Vorgehensstrategien)

e z. B. Strategie: Stromverbrauch in privaten Haushalten senken

e Umsetzung durch Verwaltung und lokale Akteure

o Wie konnen die Strategien durch konkrete MaRnahmen mit Leben gefiilit werden?
¢ z. B. weiche MalRnahme: Stromsparwettbewerb

e z. B. technische MaBnahme: Wechsel auf LED-Beleuchtung

Abbildung B5-1: Zusammenhang zwischen Zielen, Strategien und MafSnahmen (Quelle: Eigene Darstellung)
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e Strategien und Prioritaten bei der Bestimmung
der KlimaschutzmalRnahmen festzulegen,

e einen Einblick in verfiigbare technische
Entwicklungen und deren Auswirkungen auf
die Energie- und THG-Bilanz zu bekommen,

e Einzelmalinahmen bzgl. Minderungspotenzial
und Wirtschaftlichkeit zu bewerten und

o fiir ein langfristiges Controlling geeignete
Voraussetzungen schaffen.

Die Potenzial- und Szenarienberechnung ist die we-
sentliche Grundlage flir die Entscheidung, mit wel-
cher Strategie die Kommune in Zukunft Klimaschutz
betreiben mochte. Die kurz-, mittel- und auch lang-
fristige Klimaschutzstrategie der Kommune basiert
auf den ermittelten Szenarien. Aus der festgelegten
Strategie wiederum entsteht der zu erarbeitende
MafBnahmen- und Prioritdtenplan. Neben der Identi-
fikation der Handlungsschwerpunkte werden da-
durch auch Kosten und THG-Minderungseffekte
sowie die Effizienz der Mal3nahmen abgeleitet.

In den Szenarien sollten THG-Einsparpoten-
ziale auf moglichst allen Wirkungsfeldern ausge-
wiesen werden.

So gibt es Potenziale unter anderem durch

e Reduktion der Nachfrage nach Energiedienst-
leistung (Suffizienz),

o verandertes Nutzerverhalten bei gleicher
Energiedienstleistung,

e Erhohung der Energieeffizienz (sowohl bei
Anlagentechnik als auch bei Gebauden und
Fahrzeugen),

e primarenergiesparende Energieumwandlung
(zum Beispiel durch Kraft-Warme-Kopplung),

e Energietragerumstellung (zum Beispiel auf
Erneuerbare Energien),

e veranderte Verkehrsmittelwahl (Verkehrsverla-
gerung) und Wahl ndher gelegener Fahrtziele
(Verkehrsvermeidung).

3. Definitionen bei den Berechnungen

3.1 THG-Minderungspotenziale

Die Potenziale leiten sich vom Status quo der Kom-
mune ab. Das heil3t, es werden die Potenziale ermit-
telt, die sich zum Beispiel in der aktuellen techni-
schen Ausstattung, dem aktuellen Gebaudebestand
und der Verkehrssituation vor Ort finden lassen.

Der Potenzialbegriff wird in vielfaltiger Form ge-
nutzt. Die ermittelten Potenziale innerhalb der ver-
schiedenen Ebenen der Potenzialpyramide (9 Abb.
B5-2) sind sehr unterschiedlich, daher kdnnen sich,
bei gleicher Ausgangslage, sehr unterschiedliche
Aussagen zu Potenzialen ergeben.

Die einzelnen Pyramidenabschnitte aus @ Abb.
B5-2 lassen sich wie folgt erklaren:

e Das theoretische Gesamtpotenzial ist das ge-
samte physikalisch nutzbare Energieangebot
eines Energietragers oder einer Energietechnik
innerhalb des Untersuchungsgebietes zu einem
bestimmten Zeitpunkt. Bei der Solarenergie
ware dies zum Beispiel die gesamte Global-
strahlung auf die betrachtete Region. Bei Ge-
bduden ware es die Sanierung auf Passiv-
hausstandard ohne Riicksicht auf technische/
wirtschaftliche Restriktionen.

e Das technische THG-Reduktionspotenzial kann
durch den aktuell am Markt verfligbaren Stand der
Technik umgesetzt werden. Das waren zum Bei-
spiel bei der Solarenergie eine Betrachtung aller
geeigneten Dach- und Freiflachen oder die erziel-
baren Energieeinsparungen bei der Sanierung al-
ler Gebaude auf den aktuellen Stand der Technik.

e Das wirtschaftliche Potenzial umfasst den Teil
des technischen Potenzials, der unter 6konomi-
schen Gesichtspunkten die Nutzung erlaubt. Das
heif3t, die Investition in energieeffiziente Techno-
logien bzw. in Erneuerbare Energien muss sich
innerhalb einer definierten Lebensdauer, unter
Beriicksichtigung eines definierten Zinssatzes
amortisieren. Bei der Solarenergie bedeutet das,
dass eventuell kleinere Anlagen auf unglnstig
ausgerichteten Dachern keinen wirtschaftlichen
Einsatz ermdglichen. Bei der Gebdudedammung
konnen unter Umstanden relativ neue Gebauden
nicht wirtschaftlich saniert werden.

e Die letzte Stufe der Potenzialpyramide nimmt das
realistisch maximal umsetzbare Emissionsredukti-
onspotenzial ein. Dieses erschlieBbare Potenzial ist
in der Regel kleiner als das wirtschaftliche Potenzial
und wird durch verschiedene Restriktionen wie
rechtliche Begrenzung, mangelnde Information, In-
vestor-Nutzer-Dilemma, beschrankte Herstellerka-
pazitdten eingeschrankt. Dieses Erschliefungspo-
tenzial kann aber auch grof3er als das wirtschaftliche
Potenzial sein. So investiert manche Biirgerin aus
Umwelt- und Prestigegriinden in Solaranlagen, ob-
wobhl sie im Einzelfall nichtimmer wirtschaftlich sind.
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Solarenergie: Solarertrag pro m?
zukunftig realisierter Kollektorflache
Warmedammung: 10 % der Gebaude
sanieren auf 70 KWh/m?2a

Solarenergie: Solarertrag pro m?
Kollektorflache auf Stiddachern mit
entsprechender Einbaumdéglichkeit
Wairmedammung: Sanierung der
Wohngebzude auf 70 KWh/m?a

Solarenergie: Solarertrag pro m?
Kollektorflache auf allen Dachern
Wairmedammung: Sanierung der
Wohngebzude auf 50 KWh/m?a

Solarenergie: Globalstrahlung
pro m2Flache

Warmedammung: Sanierung der
Wohngeb&ude auf 15 KWh/m?a

Abbildung B5-2: Potenzialpyramide (Quelle: Eigene Darstellung)

Bei der Berechnung der THG-Minderungspoten-
ziale im Rahmen von Klimaschutzkonzepten wird
empfohlen, das maximal erschliel3bare Potenzial
auszuweisen, das aus aktueller technischer und
wirtschaftlicher Sicht umgesetzt werden kann.

Bei der Betrachtung von langerfristigen Zeit-
raumen kann dariiber hinaus auch das technische
Potenzial ausgewiesen werden, da die Wirtschaft-
lichkeit in diesen langen Zeitrdumen noch nicht
absehbar ist. Dadurch werden mogliche zukinf-
tige Handlungsspielraume aufgezeigt.

Die Potenzialberechnung bezieht sich auf den
Ist-Zustand. Zukinftige verédnderte Rahmenbe-
dingungen, zum Beispiel die Veranderung der
Einwohnerzahl oder der Zubau von Gebauden,
werden in den Szenarien berlicksichtigt. Zum Teil
beeinflussen sich die THG-Minderungspotenziale
gegenseitig. So verringert sich das KWK-Poten-
zial mit zunehmender Gebaudeeffizienz. Umge-
kehrt verringert ein besserer Energietragermix die
absolute Hohe der THG-Minderung durch Effizi-
enztechniken. Diese komplexen Abhangigkeiten
konnen bei Potenzialanalysen in der Regel nicht
abgebildet werden. Dazu bedarf es der Szenarien-
betrachtung.

3.2 THG-Szenarien

Grundlage der kurz- und mittelfristigen Szenari-
enberechnung sind die wirtschaftlichen THG-Re-
duktionspotenziale, die im Rahmen der Potenzial-
betrachtung ermittelt wurden. Diese werden
durch weitere strukturelle Rahmenbedingungen
erganzt und in einer Zeitreihe bis hin zum anvisier-
ten Zieljahr dargestellt. Im Rahmen der Szenarien
werden sowohl Sanierungs-, Erneuerungs- und
Ausbauraten als auch die Wechselwirkungen zwi-
schen den Handlungsfeldern (zum Beispiel Ener-
gieeffizienz und Energieversorgung) berticksich-
tigt.In Szenarienwerdenzunachstdie Reduzierung
des Energieverbrauchs, dann Energieeffizienz-
aspekte und erst dann die Energieversorgung
betrachtet. Aufgrund der vielféltigen Wechsel-
wirkungen ist dies in der Berechnungspraxis
schwierig zu gewabhrleisten, das Grundprinzip
sollte aber weitestgehend eingehalten werden.
Existieren in einer Kommune langfristige Ziele
(zum Beispiel 95 Prozent THG-Reduzierung bis
2050) kann anhand der Potenzial- und Szenarien-
berechnungen Uberprift werden, ob und auf wel-
chem Weg diese Ziele erreicht werden konnen.
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Dabei konnen ab einem Betrachtungshorizont von
mehr als 15 Jahren auch vermehrt technische Po-
tenziale, die heute noch nicht wirtschaftlich sind,
in den Szenarien beriicksichtigt werden. Fir eine
erste Analyse sollte die Berechnungsgrundlage
die ermittelten Potenziale auf Basis des Status
quo sein. Im nachsten Schritt ist zu priifen, ob die
Ziele erreicht werden konnen. Sollte dies nicht der
Fall sein, kdnnen in der Folge Varianten berechnet
werden, in welchen gegebenenfalls mit ambitio-
nierteren Potenzialen und Annahmen nachge-
steuert werden kann.

Bei der Berechnung von Szenarien konnen
neben einem Zieljahr auch Zwischenjahre und
Zwischenziele dargestellt werden. So kann die
Kommune im Rahmen ihres Klimaschutz-Cont-
rollings prifen, inwieweit sie sich auf dem im
Szenario vorgegebenen Pfad befindet.

Da es eine Vielzahl von Stellgréf3en gibt, welche
die Emissionsentwicklung in der Zukunft beein-
flussen konnen, ist es sinnvoll, unterschiedliche
Szenarien abzubilden. Es sollte zumindest ein Mi-
nimal-Szenario (TREND- oder Business As Usual
(BAU)-Szenario) und ein Maximal-Szenario (Ziel-
szenario, hier KLIMA-Szenario genannt) erstellt
werden (2 Kap. B5 7).

Nach Bedarf kdnnen die Szenarien durch weite-
re ergénzt werden. Szenarien sind keine Prognosen
und sollen daher die Zukunft auch nicht prazise
voraussagen. Die Szenarien zeigen vielmehr den
Handlungsspielraum und die resultierenden THG-
Emissionen auf. Aus den Szenarien zugrunde lie-
genden Annahmen kénnen wiederum kurz-, mittel-
und langfristige Klimaschutzstrategien entwickelt
werden, welche Basis flir die MaBhahmenauswahl
sind.

2

Unterschied Potenziale - Szenarien

In einer Siedlung mit kleinen Mehrfamilienhausern
(Baujahr 1968-1972) liegt der durchschnittliche
Energiekennwert bei 165 kWh/(m?*a). Bei 15 Ge-
bauden und einer Flache von 600 m? pro Gebzude
ergibt sich damit ein Energieverbrauch von insge-
samt 1.485 MWh/a. Alle Gebaude werden mit ei-
nem separaten Heizolkessel beheizt. Bei einem
Emissionsfaktor von 319 g/kWh ergeben sich THG-
Emissionen von knapp 474 Tonnen pro Jahr.

Die Siedlung hat sowohl ein THG-Minderungspo-
tenzial im Bereich Effizienz als auch bei der Versor-
gung. Koénnen alle Gebaude das volle technisch-wirt-
schaftliche Effizienzpotenzial ausschopfen, reduziert
sich der Energieverbrauch auf insgesamt nur noch
630 MWh im Jahr. Darlber hinaus kdnnen die Gebau-
de auch an ein Fernwarmenetz angeschlossen wer-
den, welches von einem Gas- und Dampf-Kraftwerk
(GuD) gespeist wird und einen entsprechend niedri-
gen THG-Emissionsfaktor aufweist (108 g/kWh). Bei-
de Potenziale konnen unabhangig voneinander mit
entsprechenden THG-Minderungen betrachtet wer-
den (Effizienz -273 Tonnen, Fernwéarme -315 Tonnen).

Im Szenario werden diese beiden Potenziale ge-
nutzt und gegeniibergestellt. Es wird das Zieljahr
2050 festgelegt, in dem beide Potenziale fir sich

technisch und wirtschaftlich vollstandig umgesetzt
sein konnten. Jedoch ist ein wirtschaftlicher Betrieb
eines klassischen Fernwarmenetzes in einem kom-
plett sanierten Bestand kaum maglich.

Im Szenario wird nun aus Griinden der Nach-
haltigkeit der Effizienz der Vorrang gewahrt. Das
heil’t, dass fur den Zeitverla