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Vorwort

Umfang, Allokation und Tempo der stidtebaulichen Entwicklung missen plane-
risch gesteuert werden, um die vielfiltigen, im kommunalpolitischen Alltagsge-
schiift wirksam werdenden Interessen in stidtebaulich und dkologisch vertretbare
Bahnen zu lenken. Der das gesamte Gemeindegebiet erfagsende Planumgriff des
Flichennutzungsplans ist hierflr unverzichtbar, Zudem bietet die eingeschrankie
Flexibilitit des Flichennutzungsplans erhebliche Vorteile, Es verwundert daher
nicht, dall die BDiskussion Uber Funktion und Wirkungsweise des Flichennut-
zungsplans auf das Interesse der einschiigigen Fachkreise stofit - wie schon fange
nicht mehr. Dies gilt nicht nur fir die ostdeutschen Stidte und Gemeinden, die
nach der Schaffung der deutschen Einheit nun erstmals vor der Aufgabe stehen,
einen FlZchennutzungsplan aufzustellen. Auch in Westdeutschland wird in vielen
Stidten und Gemeinden ein neuer Flichennutzungsplan aufgeste(lt oder die Neu-
aufstellung erwogen, Die zunehmende Beteiligung Privater an den traditionell
von der offentiichen Verwaltung wahegenommenen Aufgaben der Bauleitplanung
durch Vorhaben- und ErschlieBungsplane und stadtebauliche Vertrige rieht For-
derungen nach einer starken rahmensetzenden Flichennutzungsplanung nach
sich. Zudem |8sen auch das wachsende UmwektbewuBtsein und der damit herbei-
gefilhrte Wandel in den stadtentwickiungspolitischen Zieivorstellungen das Be-
diirfnis nach einer Aktualisierung des Flichennutzungsplans im Sinne einer nach-
hattigen, dauerhaft tragfahigen Siediungsentwicklung aus.

Die zu Beginn der Untersuchung zu beobachtende lebendige Diskussion hat
gleichwohl nachgelassen. Sie war angeregt worden durch die damals noch in den
Anfingen steckenden Uberlegungen zur Novellierung des Stiadtebaurechts. Der
seit Ende August 1996 vorliegende Regierungsentwurf zur Novellierung des
BauGB hilt jedoch - den Ergebmissen dieser Untersuchung entsprechend - im we-
senilichen an der bisherigen Regelung des Flachennutzungsplans fest. Allein der
Gesichtspunkt "Natur- und Bodenschutz" wird nochmals in seiner Bedeutung un-
terstrichen. Obwohl und auch weil die Untersuchung die zum Teil sehr eingrei-
fenden Anderungsvorstellungen seitens der berufsstindischen Verbinde nicht be-
fordern konnte, erscheint sie im Ergebnis nutzbringend. Zahlreiche Details tiber
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die Fiachennutzungsplanung in Deutschiand konnten auch in ihrer quantitativen
Bedeutung erfafit und viele gute Beispiele aus der kommunalen Praxis dokumen-
tiert werden. So ist zu hoffen, dal die Stidte und Gemeinden bei der erstmaligen
Aufstetlung oder bei der Akiualisierung des Flichennutzungsplfans in dieser Studie
Apregungen finden, die den Planungsprozed fordern und die Entscheidungsfin-
dung erleichtern,

Die Untersuchung basiert wie se manche vorhergehende auf den vielgestaltigen
Informationen der Mitarbeiter in den Kommunalverwaltungen, denen an dieser
Stelle insbesondere auch fir die Bearbeitung des umfangreichen Fragebogens
Dank geschuldet ist. Unser besonderer Dank gitt den Ansprechpartnern zu den 14
Fallbeispielen, die uns bereitwillig troiz grofer Arbeitslast eine Vielzah! detaillier-
ter Fragen beantworteten und mit dem erforderfichen Untersuchungsmateriat ver-
sorgten. Danken mdachten wir an dieser Stelle auch noch einmal Hermn Dr.
Stemmler vom Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
und Herrn Dr. Steinfort vom Deutschen Stidtetag, die uns fiir die Abfassung des
Fragebogens hilfreiche Hinweise gegeben haben.

Zwischenergebnisse der Untersuchung wurden in dem vom Difu mit Unterstiit-
zung des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau einge-
richteten Gesprachskreis zur BauGB-Novelle 1997 diskutiert. Die Arbeit verdankt
dieser Diskussion ebenfalls wertvolle Anregungen, die sich insbesondere auch in
dem Kapitel "Probleme, Konfliktfelder und Novellierungserfordernisse” niederge-
schlagen haben. Auch den Mitgliedern und Gisten dieses Gesprachskreises ge-
biihrt deshalb unser Dank.

Bertin, November 1996 Dr. Arno Bunze!

Ulrike Meyer




Abstract
Land-use planning - review and prospects*

The preparatory land-use plan drawn up by local communities in Germany has
hecome a focus of interest for local planners on a scale not seen for many years.
First of all, German unification has placed urban development, particularly in
eastern Germany, in a completely new context. Second, the need is becoming
increasingly obvious for a well-defined framewoik to lend a systematic dimension
to the growing, and usuaily welcome, invalvement of the private sector in master
planning, a function traditionally performed by public administration. Finally,
new urban development policy concepts have had an impact on the zoning
debate. In many places, there is an awareness that preparatory land-use planning
must be made to serve goals which are immanent to the sustainable development
of human settlements.

The present paper provides not only a quantitgtive survey of land-use planning
practices in Germany. Readers will also find nurnerous good examples showing
how to make the procedure more efficient, to facilitate decision-making by admi-
nistrators and politicians and improve the plan content.

* Ubersetzung: Mary Carroll.
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L e ity 2

I. Einfiihrung

Der vorliegende Bericht erldutert die Ergebnisse einer Untersuchung zum Stand
der Flichennutzungsplanung tm vereinten Deutschland, die das Deutsche Institut
far Urbanistik in den Jahren 1994 und 1993 durchgefiihrt hat. Beriicksichiigt wer
den konnten neben den unmittelbar mit der Untersuchung ermittelten Daten und
sonstigen Fakten auch die im Zusammenhang mit der Diskugsion um die hevor-
stehende Novellierung vorgetragenen Vorschlige und Argumentationen im Rah-
men zweier Difu-Seminare zur Flichennutzungsplanung im November 1995 uad
im Januar 1996, ebenso die erkennbaren praktischen Erfahrungen. SchlieBlich
konnte spezielt zur Flichennutzungsplanung in den Stidten und Gemeinden der
neuen Lidnder auf die Ergebnisse einer Umfrage bei den Mitgliedsstidten des
Deutschen Stidtetages zuriickgegriffen werden, die das Deutsche institut fur Ur-
banistik zur Vorbereitung eines Symposiums iiber die stidtebaulichen Sonderre-
gelungen in den Lindern im Sommer 1995 durchgeftihrt hat.

1.  Untersuchungsanlaf

Nach der Konzeption des Baugesetzbuchs kommi dem Flachennutzungsplan die
Funktion zu, die unterschiediichen Anforderungen an den Raum im gesamtge-
meindlichen Mabstab zu koordinieren und auf diese Weise die stidtebauliche
Entwicklung der Gemeinde zu steuern. Die sich aus der beabsichtigten stidtebau-
lichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung solfl in den Grundziigen dar-
gestellt werden. Der Flachennutzungsplan ist der vorbereitende Bauleitplan, aus
dem Bebauungspline oder Vorhaben- und Erschliefungspline zu entwickelp
sind. Fr ist Ausdruck der von der Gemeinde gewollten geordneten stidtebauli-

-~ chen Entwicklung. Die Programmierung des stidtebaulichen Geschehens ist da-

mit die zentrale Funktion des Flachennutzungsplans.

In Anbetracht der skizzierten Bedeutung des Fiichennutzungsplans fir die stidte-
bauliche Entwicklung verwundert es, dak er im einschligigen stadtebaulichen
und juristischen Schrifttum der letzter 15 Jahre kaum thematisiert wurde. Die feh-
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fende Resonanz in den Fachzeitschriften deutet darauf hin, dafl der Flachennut-
zungsplan fir die Stadte und Gemeinden bis Anfang der neunziger Jahre kein
Thema war oder jedenfalis keineriei Probleme aufwarf.

Ende der 70er jahre waren die Funktionen der Flichennutzungsplanung gerade
auch im Verhiltnis zur Stadtentwicklungsplanung von verschiedener Seite thema-
tisiert worden. Ein zentraler Punkt der Debatte war, ob die Fidchennutzungspla-
nung entwicklungsplanerische Aufgaben bewiltigen kinne, obwohl sie mit dem
formlichen Beschiuf iiber den Plan ein statisches Planwerk darstelle, das nicht
mit der erforderlichen Flexibifitit den sich fortlaufend indernden Rahmenbedin-
gungen angepallt werden kénne. Andererseits wurde aber auch darauf hingewie-
sen, dak mit der Flexibilisierung und Dynamisierung der Planung auf deren Steue-
rungs- und Koordinationswirkung partiet! verzichtet werde!. Die daraus erkennba-
ren unterschiedlichen Anforderungen an die Flichennutzungsplanung bestimmen
noch heute mabkgeblich die Diskussion um die Funktion des Flachennutzungs-
plans. Der Flachennutzungsplan soll flexibel sein, zugleich die raumrelevanten
Planungan koordinieren und fir den Vollzug des Entwicklungsgebotes entspre-

chend klare Vorgaben fixieren. Gerade die Fixierung von Entwicklungsmoglich-

keiten und Grenzen gewinni in Anbetracht einer gewachsenen Ressourcenverant-
wortung der Gemeinden eine zusitzliche Bedeutung. Dal die Fliachennutzungs-
planung heute allerdings wieder auf grofies Interesse der Planer stoft und die
Fachdiskussion hierzu neue Impulse erfdhrt, hat verschiedene, unterschiedlich
gelagerte Ursachen, Zum einen stetht sich fiir die Kommunen in den neuen Lin-
dern erstmals die Aufgabe, einen Flichennutzungsplan aufzustellen. Dabei haben
die ostdeutschen Gemeinden vielerorts das Problem, nach den radikalen Verin-
derungen der értlichen Wirtschaftsstruktur und der Bevilkerungszahlen neue Ent-
wicklungsperspektiven zu formulieren. Zudem haben die Gemeinden es bei der
Flichennutzungsplanung mit den erhdhten Standards zur Berticksichtigung des
Umweltschutzes, insbesondere des Naturschutzes und der Landschaftspflege, zu
tun. Hinzu kommen der z.T. erhebliche Entwicklungsdruck und der Umstand,
dafk das Enstrumentarium neu und sein Gebrauch noch nicht eingelibt ist. Schon
diese wenigen Aspekie machen deutlich, da8 eine Untersuchung zur Flichennut
zungsplanung lohnenswert ist.

Danehen besiehen aber weitere Grinde fiir die Aktualitidt des Themas, Mit dem
Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgeseiz hat der Flichennutzungspian
zusitzliche rechtliche Bedeutung - zunichst befristet bis zum 31.12.1997 - be-
kommen. Soweit Bebauungspline, die der Deckung eines dringenden Wohnbe-
darfs der Bevotkerung dienen sollen, aus dem Fldchennutzungsplan entwickelt
worden sind, brauchen sie gem. § 2 Abs. 6 BauGB-MaBnahmenG nicht mehr der
hheren Verwaltungshehrde angezeigt zu werden. Nach § 3 Abs, 1 BauGB-Ma§-

1 WVgl. hierzu Krajewski, Kritische Analyse des Flichennutzungsplans und Méglichkeiten
seiner Weiterentwicklung, Berlin 1976, 5. 81, Lohr, Die kemmunale Flichennut
zungsplanung, Sieghurg 1977, 5. 42 ff.
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nahmenG besteht ein gemeindiiches Veorkaufsrecht fiir Flachen, die im Fidchen-
nutzungsplan als Wohnbaufliche oder Wohngebiet dargestellt sind. Das Vor-
kaufsrecht kann unter bestimmten Umstanden auch wihrend der Aufstellung des
Flichennutzungsplans ausgeibt werden?. Die frage, ob mit diesen Regelungen
die Flichennutzungsplanung belebt wurde, kann - auch durch die vorliegende
Untersuchung - nicht beantwortet werden. Die Neuregelungen haben aber
erkennbar dazu gefiihrt, dal der Flichennutzungsplan einen breiten Raum in der
Debatte um die bevorstehende BauGB-Novelle einnimmt. Die Vorschlige zielen
ganz liberwiegend auf eine Stirkung des Flachennutzungsplans als umfassendes
Steuerungsinstrument fiir das gesamte Gemeindegebiet3.

Die vorliegende Untersuchung steht deshalb auch im Zusammenhang mit der No-
vellierung des Baugesetzbuchs. Sie ist Bestandteil einer sogenannten Projektfami-
lie, die das Deutsche Institut fiir Urbanistik in Abstimmung mit dem Bundesmi-
nisterium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau zur Vorbereitung der Ge-
setzesnovelle konzipiert hat. Ziel ist es, die Gesetzesvorlage auf der Grundlage ei-
nes mdglichst umfassenden Wissens iiber die Anwendungspraxis der Instrumente
vorzubereiten.

SchlieRlich 1Rt sich noch ein weiterer Grund fiir die Aktualitdt des Themas nen-
nen: Die gewachsene Bedeutung des Umweltschuizes und der damit zum Aus-
druck kemmende Wertewandel unserer Gesellschaft schlagen sich zunehmend
auch in Programmen und Entscheidungen der Stédte und Gemeinden nieder. Kli-
mabtindnis und Lokale Agenda 21 sind Ausdruck einer zunehmenden Ressour-
cenverantwortung der kommunalen Entscheidungstrager. Vor diesem Hintergrund
stellt sich vielen Kommunen nun die Aufgabe, ihre Flichennutzungsplanung an
den neuen Zielvorstellungen zu messen und fiir eine umwelt- und ressourcen-
schonende Entwicklung zu nutzen?. Auch in diesem Zusammenhang besteht ein
Untersuchungsinteresse. in welchem MaBe und auf welche Weise stelit sich die
kommunale Praxis dieser Aufgabe?

2.  Untersuchungsfragen

Die verschiedenen Anlisse der Untersuchung weisen bereits darauf hin, dab die
mit der Untersuchung verfolgten Fragestellungen weit gefichert sind. Grob lassen
sich drei Fragenkomplexe unterscheiden:

2 ¥gl. Deutsches Institut fiir Urbanistik, Arbeitshilfe Stadiebaurecht, Beitrdge zum Investi-
tionserleichterungs- und Wohnbauiandgesetz, 5. 50.

3 Lbhr, Rechtstatsichliches und Rechispolitisches zum Flichennutzungsplan, Vorirag im
Rahmen des 343. Kurses "Stadtebau und Recht” des instituts fiir Stidiebau, am 12. Okto-
ber 1995 in Berlin.

4 Vgl Hinzen u.a., Umweltschutz in der Fliichennutzungsplanung, Wiesbaden und Berlin
1995,

17




Fragen zur akiuelien Praxis der Fldchennutzungsplanung generell

= Was sind die Griinde fiir die Aufstellung oder Anderung von Flachennutzungs-
planen?

»  Welche Funktion wird dem Flichennutzungsplan beigemessen? Wie wirkt er
sich auf die stadtebauliche Entwicklung aus?

= Wie lange dauert das Verfahren? Wo stecken gegebenenfalls die Probieme?
Welche Losungsansitze sind erkennbar?

¥ In welcher Weise werden Stadtentwicklungspline, sektorale Fachpline und
sonstige Gutachten und Konzeptionen in die Flichennutzungsplanung einbe-
zogen?

»  Welche Darstellungen werden im Flachennutzungsplan getroffen?

¥ Weiche materiellen Probleme und Konflikte sind erkennbar? Welche Losungs-
ansitze werden praktiziert?

®  Wie werden die Anforderungen des § 8a BNatSchG bei der Aufstellung von
Flachennutzungsplinen beriicksichtigt?

m  Welchen Inhalt haben die Erliuterungsberichte? .

® Hat sich die Planungspraxis in den letzten zwanzig Jahren verandert?

Fragen zu spezielfen Aspekien der Flachennutzungsplanung in den neuen
Lindern

= Wie ist der Stand der Flichennutzungsplanung in den neuen Lindern? Wie
viele Aufstellungsverfahren wurden bisfang eingeleitet, wie viele abgeschlos-
sen?

= In welchem MaBe wird von dem Sonderinstrument Teilflachennutzungsplan

. Gebrauch gemacht?

®  Treten spezifische Probleme im Verfahren auf (2.B. bei der Datenbeschaffung
oder bei der Abstimmung mit Fachplanungen)?

= Sind Besonderheiten hinsichilich der sich stellenden Planungsaufgabe erkenn-
bar?

Fragen zum Novellierungsbedarf

» Sollte die Moglichkeit zur Aufstellung von TelIf!achennutzungsp[anen ins
Dauerrecht iibernommen werden?

* Sind gesetzgeberische Moglichkeiten zur Effektivierung des Planungsverfah-
rens erkennbar?

= Sind die festgestellten Probleme der Praxis auf die gesetzliche Regelung zu-
rtickzufihren?

* Werden Gesetzesdnderungen von der kommunalen Praxis gewiinscht? Wenn

ja, welche?

Die angefithrten Fragenkomplexe iiberschneiden sich. Fine strikte Trennung in
drei Untersuchungskomplexe war deshalb unzweckmiRig. Die den Fragenkom-

18




plexen folgende Systematisierung mulite daher der Analyse des ermittelten empi-
rischen Materials vorbehalten bleiben.

3. Untersuchungsmethode

Ziel der Untersuchung war es, Grunddaten Uber die Praxis der Flichennutzungs-
planung in Deutschland auch in guantitativer Hinsicht zu ermitteln, Daher wur-
den 541 Gemeinden in den alten und 135 Gemeindén in den neuen Bundeskin-
dern mittels eines Fragebogens befragt. Die Fragebogen wurden in Abstimmung
mit dem Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau entwik-
keht, um die fir die BauGB-Novelle relevanten Fragestellungen in der fur erforder-
lich gehaltenen Weise einzubeziehen. Der Fragebogen fiir die Gemeinden der al-
ten Linder differenziert zwischen giltipen und in Aufstellung befindlichen Fli-
chennutzungsplidnen, so dall ein Vergleich méglich und damit Entwicklungsten-
denzen ablesbar sind, in den neuen Landern war eine entsprechende Differenzie-
rung nicht angezeigt. Hier wird erst die erste Generation von Flachennutzungspla-
nen aufgestellt. Gesondert abgefragt wurden in den neuen Lindern die Erfahrun-
gen mit dem Teilfiichennutzungsplan. Die Befragung wurde von den kommuna-
len Spitzenverbinden ausdriicklich unterstiitzt,

Tabelle 1; Ricklaufguoten, nach GemeindegréRenklassen*

angeschriebene antwaortende
Gemeinden Gemeinden _
abs. abs. %
< 5000 EW 149 47 32
5000 - < 10000EW 149 53 36
10000 - < 20000 EW 100 67 67
20000 - < 50000EW 93 71 76
50000 -~ < 100000 EW 103 79 77
2 100000 EW 83 69 83
keine Angaben 2
Insgesamit 677 388 57

*Quelle: Difu-Umfrage zur FlEchennutzungsplanung, 1994,

Die Riicklaufquote bei der Befragung war insgesamt zufriedenstellend. Sie betrug
fur die Gemeinden in den alten Lindern 55 Prozent und fir die Gemeinden der
neuen Lander 69 Prozent. 56 Gemeinden gaben an, daR der Fiichennutzungsplan
von einem anderen Planungstriger (Verwaltungsgemeinschaften, Amter, Ver-
bandsgemeindeverwaltungen, Planungsverbiinde) aufgestellt wurde, Soweit die
Ergebnisse der Umirage in Prozentualanteilen ausgedriickt werden, beziehen sich
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iridsz tzlich auf die Gesaitheit'der Gemeinden, die selbst fur die Flachen-
li rwng zustandlg sind, Diese Beschrinkung war erforderlich, um eine
ung von Angaben zu gemeinsamen Flichennutzungsplinen mehrerer Ge-
U vermeiden.

. “Mit.der' Umfrage allein konnten die vielfdltigen Fragestellungen zur Praxis der Fl&-
'chennutzungsplanung jedoch nicht erschipfend behandelt werden. Die quantita-
tiven Ergebmsse der Umfrage bedurften einer vertieften Nachrecherche zu einzel-
nen Aspekten. Als probate Instrumente haben sich hierfiir Falistudien erwiesen.
Dabei wurden die Flichennutzungspline nebst Erlduterungsbericht und erginzen-
den Materialien (Entwicklungspline, Gutachten, Landschaftsplane usw.) aus 14
Stadten und Gemeinden unterschiedlicher GréBenordnung, Siedlungs- Wirt
schafts- und Bevdlkerungsstruktur, landesplanerischer Funktion und regionaler
Verteilung analysiert {vgl. Abbildung 1}. Auf der Grundlage dieser Analyse wur-
den mit den zustindigen Mitarbeitern der 6rtlichen Verwaltungen in den Fallbei-
spielstddien Interviews gefGhrt, um die Auswertung der vorliegenden Materialien
zu ergdnzen und das vorgefundene Erfahrungswissen fiir die Untersuchung nutz-
bar zu machen.

Im November 1995 fand ein abschlieRender Workshop der Mitwirkenden aus den
Fallbeispielstadten in Berlin statt, auf dem verbleibende Fragen geklart und aufge-
deckte Probleme noch einmal zur Diskussion gestellt wurden.

Der nachfolgende Bericht (iber die Ergebnisse der Untersuchung verzichtet auf ei-
ne systematische Dokurneniation des gesamten erhobenen statistischen Materials
und die vollstindige Wiedergabe der in den einzelnen Fallstudien ermittelten Tat-
sachen im Interesse von stringenten, problemorientierten Darstetlungen. Aus die-
sem Grund werden zu den aufgeworfenen Themenkomplexen jeweils nur die be-
sonders interessanten, weil exemplarischen oder modellhaften Fallbeispiele ein-
gehend erliutert,




Abbildung 1: Riumliche Verteilung der Fallbeispiefe im Bundesgebiet*

SERILMETL T L s e

el

Srimim

*Quelle:  Difu-Untersuchung zur Flachennutzungsplansng 1994/95.
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Il. Dokumentation der Fallbeispiele

1. Flichennutzungsplan der Gemeinde Bad Zwischenahn
Raumstrukturelle Rahmenbedingungen

Bad Zwischenahn {(rund 24 000 Einwohner) ist eine landliche Gemeinde im Land-
kreis Ammerland im Norden Niedersachsens. Sie gehort zum Regierungsbezirk
Weser-Ems mit Sitz in Oldenburg. Das Oberzentrum Oldenburg grenzt im Sid-
osten an die Gemeinde an. Bad Zwischenahn sefbst nimmt die Funktion eines
Mittefzentrurns wahr, wobei der Gemeinde gemiR Entwurf des Regionalen Raum-
ordnungsprogramms Landkreis Ammerland (RROP} die besondere Entwicklungs-
aufgabe "Erholung" zukommt und als Standort flir Kur- und Ferienerholung darge-
stelltist.

Das Gemeindegebiet tiegt im Naturraum der Ostfriesisch-Oldenburgischen Geest
und wird geprigt durch die Oldenburgische Geest und die Hunte-Leda-Maornie-
derung. Die Topographie ist flachwellig, in der Mitte liegt das Zwischenahner
Meer, der dritigréte Binnensee Niedersachsens, Die ehemaligen Hochmoorfld-
chen sind fast ausnahmslos kultiviert und besiedelt.

Das Gemeindegebiet ist 13 000 ha groB, es ist durch landwirtschaftliche Nutzung
geprigt und gliedert sich in 19 Oristeile und Bauernschaften. Die Verkehrsanbin-
dung ist durch die BAB A 28 Bremen-Emden als gut zu bezeichnen.

Wichtige Rahmenbedingungen fiir die Flachennutzungsplanung in Bad Zwischen- -
ahn sind
= die durchgingig positiv verlaufende Bevélkerungsentwicklung durch Zuwan-
- derung,
®  das attraktive Umfeld far Wohnen, Erhoiung und Freizeit,
die wertvollen Landschaftsbestandteile vor allem im Uferbereich des Zwi-
schenahner Meeres sowie
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i&ﬁﬁe Fagungs- und Ausflugstourismus sowie Kurbetrieb ge-
tsstifte struktur.

ale-Ziele und Leitlinien der Planung

Erhaltung der Siedlungsstruktur des Hauptortes Bad Zwischenahn und der in

seiner unmittetbaren Umgebung liegenden Ortsieile

= Bedarfsgerechte Ausweisung neuer Bauflichen (Flichenreserven kénnen nicht
verfiighar gemacht werden)

x  Konzentration der Siedlungsentwicklung fiir den Bereich Wohnen auf dem
Hauptort

= Konzentration der gewerblichen Entwicklung auf zusammenhéingende Gewer
befliche

= Erhaltung und Entwicklung der Funktion als Erholungs- und Fremdenverkehrs-
ort, insbesondere durch Pflege des Landeschaftshildes

= FErhaltung und Entwicklung der naturrnahen Uferbereiche des Zwischenahner
Meeres, der naturnahen FiieRgewisser- und Moarbereiche, von extensiv ge-
nutztem Grinland und zusammenhingenden Waldftichen '

" landschaftspflegerische Aufwertung der Siedlungsbereiche und intensiv ge-
nutzter landwirtschaftlicher Flache

* Erhaltung der typischen Fehnstruktur in dem Gemeindegebiet

Ausgewdhite (vorliufige) Ergebnisse der Flachennutzungsplanung

Der Flachennutzungsplan weist insgesamt rund 140 ha neve Bauflichen aus.
Nach Nutzungsart differenziert, ergibt sich in der Darstellung folgendes Bild:

* rund 105 ha als Wohnbauflichen (W),

* rund 33 ha als gewerbliche Bauflichen, (G)

» rund 14 ha als Gemeinbedarfsflichen (GB),

* rund 10 ha als 6ffentliche Parkflichen (OP) und
" rund 4 ha als Sonderbauflichen (SQ)

Zudem werden rund 115 ha als ffentliche Griinfliche neu dargestelit,

Die Moglichkeiten zur Vermeidung von Fingriffen werden diiferenziert erfali.
Der Kompensationsbedarf wird auf der Grundlage einer nach Biotoptypen und
-wertigkeiten, Nutzungsart und -dichte differenzierenden Bilanzierung ermittelt.
Auf dieser Grundlage wird ein Fliichenbedarf von 119 bis 174 ha in Minimal- und
Maximalvarianten ermittelt, Frsatzflichen werden im entsprechenden Umfang

dargestelit. Die vorzunehmenden MaRnahmen werden im Landschaftsplan kon-
kretisiert,
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Organisation der Planung

Der Aufstellungsbeschluf wurde im Juni 1987 gefat, die Beauftragung eines Pla-
nungshiiros erfolgte im Februar 1988.

1989 wurde ein Rahmenplan fiir den Ortstei! Bad Zwischenahn, 1991-1993 ein
Landschaftsplan, 1988-1993 ein Fremdenverkehrsplan fiir die gesamte Gemeinde
vorgelegt, und 1991-1993 wurden vier weitere Ortsentwicklungspléne erarbeitet,
Die Bearbeitung des Flichennutzungsplans verzogerte sich insbesondere aufgrund
der Erarbeitung des Landschaftsplans.

Der Landschaftsplan wurde nach intensiver Beteifigung der Gremien und der Of-
fentlichkeit durch Beschlu® des Gemeinderates bestitigt und in den Flaichennut-
zungsplanentwurf integriert, '

Mit Hilfe vor Bevilkerungs-, Wohnbaufldchen- und Gewerbeflichenbedarfsprog-
nosen wurden die zusitzlich erforderiichen Siedtungsflichen ermittelt und auf der
Grundlage des vorhandenen Abwigungsmaterials, insbesondere des Landschafts-
plans, verortet und dargestelit. Zusitzliche Planungsrestiiktionen ergeben sich aus
anderen Fachplanungen, wie z.B. einem bestehenden Verkehrskonzept, einem in
Arbeit befindlichen Schallimmissionsplan {Sonderprogramm des Niederséchsi-
schen Umweltministeriums) und ibergeordneten Planen.

Der erste Flichennutzungsplan der Gemeinde Bad Zwischenahn von 1976 wurde
durch rund 40 abgeschlossene Anderungsverfahren gedndert, rund 30 Verfahren
befanden sich zurmn Zeitpunkt der Untersuchung noch im Verfahren, fiiv nahezu
alle Verfahren wurden und werden Paralielinderungen durchgefiihrt,

Ubersicht 1 Verfahrensablauf der Ftéchennutzungsplanung Bad Zwischenahn*

Verfahrensschritte Datum
Derzeit wirksamer Flichennutzungsplan August 1976
Aufstellungsbeschiuf Juni 1987
Auftragserteilung an Planungshiire Februar 1988
Verwaltungsinterne Abstimmung der Griinziige der Planung 1988-1990
Erarbeitung eines Rahmenplans 1989
Kenntnisnahme in den politischen Gremien ' 1990
Verfahren politisch gestoppt 1990
Kommunalwahlen 1991
Erarbeitung eines Landschaftsplans 19911993
Erarbeitung eines Fremdenverkehrsplans 1988-1993
Beratung des ersten Vorentwurfs 1992
Durchfihrung der frihzeitigen Birgerbetetligung 19293
Beteiligung der Triger &ffentlicher Belange ' 1993
Durchfithrung der offentlichen Auslegung Sept. - Nov.1995

*Quelle: Difu-Untersuchung zum Flichennutzungsplan 1994/95,
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2. Flichennutzungsplan der Gemeinde Edemissen
Raumstrukeurelle Rahm enbedingungen

Die Gemeinde Edemissen {rund 11 000 Einwohner) liegt im Landkreis Peine in
Niedersachsen und gehort zum Regierungsbezirk Braunschweig. Sie ist dem 8 ki
entfernten Mittelzentrum Peine zugeordnet. Die Entfernung zum Oberzentrum
Braunschweig betrigt 25 km, die zum Oberzentrum Hannover 30 km. Edemissen
selbst nimmt die Funktion eines Grundzentrums mit Schwerpunkt als Wohn- und
Erholungsstandort wahr. Das Cemeindegebiet ist 10 350 ha gro und umfalit
14 Ortschaften. Die Landschaft wird von der "Peiner Tieflandbucht”" gepragt, wel-
che vom sidlichen Heidevorland und der Alierniederung bestimmt wird. Die Hg-
he des Bodenreliefs variiert zwischen 54 m und 81 m GUber NN, wobei agrarisch
genutzte Wiesen, Weiden und Acker vorherrschen, durchsetzt von Wildern,
Mooren und Heidefldchen. Das vorhandene Siedlungsbild der einzelnen Ortsteile
ist historisch gewachsen und dorffich gepragt. Aufgrund des Riickgangs landwirt-
schafificher Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe stehen heute innerhalb der Orts-
tagen (groBe} ehemalige Wirtschaftsgebiude leer oder sind untergenutzt. ’

Wichtige Rabmenbedingungen der Flichennutzungsplanung in Edemissen sind

= die Auswirkungen der im Gemeindegebiet konzentrierten Bodenabbauvorha-
ben,

m die rdumliche Verflechtung mit den angrenzenden Mittel- und Oberzentren
Braunschweig, Hannover und Peine,

= der anhaltende wanderungshedingte Zuwachs der Bevilkerung,

» unterschiedlich ausgeprigte Siedlungstitigkeit in den einzelnen Ortsteilen
und

= die durch Landwirtschaft und Auspendler geprigte Erwerbstitigenstruktur.

Zentrale Ziele und Leitlinien der Planung

= Sicherung und Entwicklung der Ortslage Edemissen als Grundzentrum

s Ausweisung neuer Wohnbauflichen im Umfang des prognostizierten Bedarfs
Sicherung und Entwicklung als Standort fiir Erholung, insbesondere Sicherung
und Entwicklung des Landschafts- und Naturraums

= Intwicklung sinnvoller Folgenutzungen fiir Bodenabbauflichen (Naturschutz
oder Naherholung)

" Erhalt der vorhandenen Nutzungsmischung in den dérflich gepragten Ot-

schaften




Ausgewihite Ergebnisse der Fldchennutzungsplanung

Wohnbauftichen

Ermittelt wurde ein Bedarf fiir 620 Wohneinheiten. Dieser Bedarf soli durch die
Ausweisung von rund 54 ha Wohnbaufliche und rund 20 ha gemischter Baufla-
che befriedigt werden. Auf diesen Flichen werden rechnerisch 737 Wohneinhei-
ten nachgewiesen.

Gemischie Bauflichen
Die dorflich gepragten Qrischaften mit gemischter Nutzungsstruktur werden vor-
wiegend als gemischte Bauflichen dargestellt.

Gewerbeflichen

in vier Ortslagen werden neue zusammenhingende gewerbliche Bauflichen dar-
gosteltt. Insgesamt sind 40,9 ha gewerbliche Baufliche, davon 7,3 ha erstmals
dargestelt.

Naturschutz und Landschaftspflege

Unmittelbar angrenzend an Bereiche von besonderer naturrdaumlicher Bedeutung
werden Fliachen fiir Mafnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft dar-
gestellt, um KompensationsmaBnahmen fiir Eingriffe in Natur und Landschaft in
ainem dkologisch sinnvollen naturrdumlichen Zusammenhang nachweisen zu
kénnen. Aus diesem "Pool” fiir Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen sollen, soweit
erforderlich, im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung Flachen und Mafnah-
men zugeordnet werden. Vorrangig sollen die Eingriffe aber vor Ot ausgeglichen
werden.

Organisation der Planung

Mit Abschjul der Gemeindegebietsreform im Jahre 1974 entstanden die heutige
Eorm und GréRe der Gemeinde. Direkt im AnschiuB daran, im Mat 1974, wurde
der Aufstellungsbeschluf fiir den ersten FINP gefaBt, dieser Plan ist im Juli 1979
wirksam geworden, Seit Inkrafttreten sind sieben Planinderungen im Parallelver-
fahren erfolgt, wobei die Hauptanlisse anstehende Siedlungserweiterungen wa-
ren. Im Jahre 199% wurde mit der Neuaufstellung des FNP begonnen und ein Bi-
ro fiir Stadtplanung damit beauftragt.

Die Abstimmungsprozesse in den insgesamt zehn Ortssiten waren hierbei aul-
wendig und von purktuelien Betrachtungsweisen gepragt. In den Jahren 1992
und 1993 erfolgten umfangreiche politische Beratungen, die frithzeitige Biirgerbe-
teiligung wurde 1994 durchgeftihrt, die Beteiligung der Triger éffentticher Belan-
ge wurde im November 1934 abgeschlossen. Die Bearbeitung des FNP erfolgte in
enger Abstimmung mit der Landschaftsplanung, so resultiert die relativ lange Be-
arbeitungszeit bis zum ersten Vorentwurf aus der Tatsache, daft die Ergebnisse
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plaris jbgéwartét'-WLlrden- In der Gemeinde Edemissen existieren
fie ‘andére Gutachten und Planungen, wie z.B. eine Luftgliteunter-
gesc Jossener und zwei in Beasbeitung befindliche Dorferneue-

DerFNPWUrde im Ubersichtsplan fiir das Gemeindegebiet im MaBstab 1:25 000,
in einzelnen Ortsplinen im MaBstab 1:5 000 aufgestellt, um hier eine grobere
Detailschirfe und somit Bindewirkung zu erzielen.

{bersicht 2:  Verfahrensablauf der Flachennutzungsplanung in Edemissen*

Verfahrensschritte Datum
Derzeit wirksamer Flichennutzungsplan Juli 1979
Aufstellungsbeschlufd 1991
Politische Beratungen 1992/1993
Erarbeitung eines Landschaftsplans 1990 bis 1992
Durchfithrung der frithzeitigen Burgerbetelligung 1994
AbschluR der Beteiligung der Triiger ffentlicher Befange November 1994
Purchitihrung der ersten &ffentlichen Austegung Aug. - Sept. 1995

*Quelle; Difu-Untersuchung zum Flachennutzungsplan 1994/95,

3. Hichennutzungsplan der Gemeinde Gleichen

Raumstrukturelle Rahmenbedingungen

Die landlich strukturierte Gemeinde Gleichen (rund 9 850 Einwohner) liegt im
Landkreis Géattingen in Sidniedersachsen und gehért zum Regierungsbezirk
Braunschweig. Sie grenzt im Nordwesten unmittetbar an das Oberzentrum
Géttingen, im Sudosten an das Bundesland Thiringen. Das Gemeindegebiet ist
mit insgesamt 16 Qristeilen 129 km?2 groB, es hat eine hiigelige Topographie mit
der héchsten Erhebung von 430 m {iber NN. Steilere Hanglagen sind tiberall be-
waldet. Der Flachenanteil fiir fand- und forstwirtschaftliche Nutzungen betragt
92 Prozent,

Der Ortsteil Reinhausen dient als Grundzentrum mit zentralen Einrichtungen des
taglichen Bedarfs. Im Bereich der Grundversorgung mit Einrichtingen der sozia-
len Infrastruktur bestehen Keoperationen mit der Nachbargemeinde Friedland und
der Stadt Duderstadt (Mittel zentrum).

Die Siedlungsstruktur der Ortsteile ist durch in sich abgeschlossene Siedlungsbe-
reiche gekennzeichnet. Die Ortsteile haben sich iiberwiegend aus einem Sied-
tungskern in der Form eines Haufendorfes, in drei Fillen aus straBendorf
Shnlichen Siedlungsformen und in einem Falf aus einem Angerdorf (Kirchangen
entwickelt. Die Orte weisen im Kern eine Mischung aus landwirtschaftlichen Be-
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trieben, Handwerksbetrieben und Wohnungen, im Grundzentrum auch Einzel-
handelsbetriebe auf. Wihrend die an Gttingen angrenzenden Oristeile
zunehmend an Bedeutung als Wohnstandorte gewonnen haben, fand bislang in
den 6stlich gelegenen Ortsteilen entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze
kaum Siedlungstitigkeit statt.

Woesentliche Auswirkungen auf die Gemeindeentwicklung haben vor allem

= die mit Wegfall der Grenze zur ehemaligen DDR verdnderien rdumlbichen
Verflechtungen,

m die Wohnraumnachfrage aus dem angrenzenden Oherzentrum Géttingen,

= der Strukturwande! in den Wirtschaftsbereichen Landwirtschaft, Produktion,
Gewerbe und Dienstleistungen,

» die hohe Zah! der Auspendier in das Oberzentrum Gottingen.

Zentrale Ziele und Leitlinien der Planung

s Sicherung der vorhandenen Arbeitspléitze und Schaffung von Anstedlungsmég-
lichkeiten fur kleine und mittlere Betriebe

s Erhshung der Einwohnerzahl durch Zuzug aus Géttingen um 10 Prozent in
den dem Oberzentrum nahegelegenen Oristeilen, im Gbrigen Sicherung der
Figenentwicklung

®  Frhaliung und Entwickiung geeigneter Landschaftsrdume und Einrichtungen
fir die Erholung

»  Schutz, Entwickiung und Pflege des spezifischen Ortsbildes in den einzeinen
Ortsteilen

m  Vermeidung und Kampensation von Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit
des Maturhaushalts und des Landschafishildes

Ausgewihlte Ergebnisse der Flichennutzungsplanung

Wohnbauflachen

Der im Hinblick auf das erwartete Bevilkerungswachstum abgeleitete Gesamtbe-
darf von 764 Wohneinheiten soll iiberwiegend auf baureifen Grundstiicken oder
auf bereits im alten Flichennutzungsplan dargesteliten Wohnbauflichen gedeckt
werden. Der Resthedarf im Umfang von 318 Wohneinheiten soll durch Auswei-
sung neuer Bauflichen befriedigt werden.

Gewerbeflichen

Zur Ansiediung kleinerer und mittierer Betriebe und zur Umsiedlung vorhandener
expansionswilliger Betriebe sollen zwei bestehende Gewerbefldchen zur glinsti-
geren Ausnutzung erweitert werden,
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Gemischte Baufldchen .

Dieim Zusammenhang bebauten Ortsteile in den einzelnen Ortschaften sind als
gemischte Bauflichen dargestelit, soweit keine eindeutige Pragung durch Woh-
nen-oder gewerbliche Nutzungen festzustellen ist. Die vorhandene Mischung aus
Wohnen, Landwirtschaft, kleineren Gewerbebetrieben und Einzelhandel soll ge-

sichert werden.

Maturschutz und Landschaftspflege

Eingriffe sollen vorrangig vor Ort ausgeglichen werden, Fiir den Fall, dal ein Aus-
gleich vor Ort nicht moglich ist, werden vorsorglich Flachen fiir Ersatzmalinah-
men dargestellt und mogliche landschaftspflegerische Zielvorstellungen im Erliu-
terungsbericht formuliert.

Organisation der Planung

Der erste Flachennutzungsplan ist 1978 wirksam geworden und hat insgesamt
neun Anderungen erfahren. Auf der Grundlage der umfassenden 9. Anderung
wurde die Diskussion der Neuaufstellung eingeleitet. Sehr friah erfolgte eine in-
haltliche Abstimmung mit dem Landkreis Gottingen und der Bezirksregierung
Braunschweig.

Mit der Bearbeitung wurde im Januar 1991 ein Planungsbiiro beauftragt. Dasselbe
Biro erhielt bereits im Jahre 1990 den Aufirag, eine landschaftsplanerische Vor-
untersuchung zu erarbeiten. Die Ergebnisse wurden Ende 1991 vorgelegt und
vom Gemeinderat als Grundiage fir den FNP beschlossen. !

Bevélkerungsprognose, Wohnbauflichenbedarfsprognose sowie eine Prognose fiir
die erforderlichen gewerblichen Bauflichen sind auf den Planungsherizont von
15 Jahren ausgerichtet. £s existieren eine Wasserrahmenplanung, ein Abwasserbe-
seitigungskonzept, ein Radwegeplan, eine Untersuchung der abbauwiirdigen Bo-
denschitze, drei abgeschlossene und fiinf in Bearbeitung befindliche Dorferneue-
rungspldne. Diese Planungen fanden in Teilen Eingang in den Flichennutzungs-
plan.
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Ubersicht 3:  Verfahrensablauf der Flichennutzungsplanung in Gleichen*

Verfahrensschritte Datum
Aufstel lungsbeschlu® Juni 1987
Fertigstellung des Vorentwusfs August 1992
Bekanntmachung der frithzeitigen Biirgerbeteiligung April 1993
Durchfilhrung der frithzeitigen Biirgerbeteiligung April 1993
Beteiligung der Triger offentiicher Belange am Verfahren Mai - Juli 1993
Erdrterung des Vorentwurfs in den einzelnen Ortschaften Okt, - Dez. 1993
BeschluRfassung der difentlichen Auslegung Dezember 1993
Durchfilhrung der &ffentlichen Auslegung tFebr. - Mirz 1994
FeststeblungsheschiuB Juli 1994
Genehmigungsverfligung Januar 1995
Inkrafttreten _ August 1995

*Quelle: Difu-Untersuchung zum Fliichennutzungsplan 1994/95.

4. FHachennutzungsplan der Stadt Greven
Raumstrukturelle Rahmenbedingungen

Die Stadt Greven {rund 32 4000 Einwohner) liegt im Norden des Landes Nord-
rhein-Westfalen im Regierungsbezitk Miinster und gehort zum Landkreis
Steinfurt. Die Stadt gliedert sich in sechs Stadtteile und zwalf Bauernschaften, sie
wird von der Ems durchilossen. Durch die Bundesautobahn A1 (Minster-Bremen)
und zwei Landesstralen ist die Stadt sehr gut an das tiberregionale Verkehrsnetz
angebunden. Der Landesentwicklungsplan /il des Landes Nordrhein-Westfalen
weist der Stadt mittelzentrale Funktionen in direkter Nihe zum Oberzentrum
Miinster zu. Die beiden Stidte liegen 15 km voneinander entfernt.

Die Stadt Greven ist Bestandteil der miinstertindischen Parklandschaft, 66 Pro-
zent des Stadtgebiets werden landwirtschaftlich genutzt, 21 Prozent sind bewal-
det, der Anteil der Siedbungsfliche betrigt 11 Prozent. Das Stadtgebiet, das durch
die Gemeindegebietsreform im Jahre 1975 entstanden ist, umfafit insgesamt
14 009 ha.

Die Wirtschaftsstruktur der Stadt ist durch das verarbeitende Gewerbe geprigt.
Die Entwicklung der Arbeitsstatten und Beschéftigten verlduft seit 1970 positiv,
die Gewerbebetriebe in der Stadt sind Uberwiegend kleinteilig strukturiert.
86 Prozent der Betriebe hatten im Jahre 1987 nicht mehr als neun Beschifiigte.

Wichtige Rahmenbedingungen fiir die Flichennutzungsplanung in Greven sind

= die Verflechtung mit derm Oberzentrum Minster,
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.= das landesplanerisch verfolgte Ziel der Entwickiung des Flughafens Minster/
Osnabriick im Stadtgebiet Greven zu einem internationalen Verkehrsflugha-
fen, - '

“m  die erhebliche Zunahme der Bevélkerung seit 1987 durch Wanderungsgewin-
ne vor allem aus der ehemaligen DDR und aus Osteuropa,

w die Ausschdpfung aller nach dem alten Flichennutzungsplan vorhandenen
Wohnbauflachenreserven,

® die begrenzten £ntwicklungsméglichkeiten des Siedfungsgebietes innerhalb
der durch die Landschaftsbestandteile und Verkehrstrassen vorgegebenen
Grenzen,

= Vermarktungsprobleme eines groBen Gewerbegebietes an der Gemarkungs-
grenze zur Stadt Emsdetten, zugieich zur Landesgrenze nach Niedersachsen
{nach 20 Jahren sind erst rund 25 Prozent des Gewerbegebietes genutzi),

* die konkurrierenden Férderbestimmungen im Land Niedersachsen,

= die Nachfrage nach gewerblichen Baugrundstiicken durch ortsansissige Ge-
werbebetriebe an Standorten, die an die vorhandene Ortslage angrenzen, so-
wie )

» die rdumliche Trennung des Staditkerns durch die Ems mit Uberschwem-
mungsgebiet und die Eisenbahnstrecke Munster-Rheine.

Zentrale Ziele und Leitlinien der Planung

Zum derzeitigen Stand der Planung hat die Gemeinde sich noch nicht auf be-
stimmte Ziele und Leitlinien verstindigt, Wahescheinlich sind vor allem folgende
Zielsetzungen:

=  Entwicklung neuer Wohnbauflichen zur Deckung des ermittelten maximalen
Bedarfs

= Auswertung der Siedlungsfiiche Giber die bislang den Osten der Stadt Greven
durchquerende Bundesstralle {mittel- bis langfristige Perspektive)

= Entwicklung eines den Erfordernissen angepaBten Verkehrskonzeptes

= Ausweisung von Gewerbeflichen in Zuordnung zur Ortslage Greven fiir den
Ersatzbedarf ortsansissiger Betriebe

= Unterstiitzung der Entwicklungsméglichkeiten des Flughafens

Ausgewdhlte Zwischenergebnisse der Flachennutzungsplanung

Der Bearbeitungsstand erfaubt derzeit nur die Wiedergabe der Uberlegungen zum
Wohnflichenbedarf: '

Die Stadt Greven hat den Wohnflichenbedarf unter Einrechnung der im Bestand
noch aktivierbaren Flichenpotentiale in zwei unterschiedlichen Entwicklungssze-
narien ermittelt. Die im Entwurf enthaltenenen Wohnbauflichen tberschreiten
den rechnerisch ermittelten Bedarf um 100 Prozent. Grund hierftr ist die noch
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nicht geklarte Verfigbarkeit, die den Volizug des Plans in Alternativen erfordere.
Ein weiterer Grund besteht in der mit der Gebietsentwickiungsplanung abge-
stimmten Grundsatzentscheidung, die Siedlungsentwickiung mittel- bis langfristig
auch jenseits der 6stlich verlaufenden Bundesstrale zu betreiben,

Der erste Flichennutzungsplan der Stadt Greven wuide in der Zeit von 1969 bis
1977 erarbeitet, Mit der Bearbeitung waren nacheinander zwei Planungsbiiros he-
auftragt worden. Mittlerweile wurden insgesamt 85 Anderungsverfahren begon-
nen, hiervon wurden jedoch lediglich 47 Verfahren abgeschlossen.

Aufgrund von nahezu ausgeschopften Bauflichenreserven sowie der Notwendig-
keit, Plananderungen im gesamtstidtischen konzeptionellen Kontext zu betrach-
ten, beschlof der Stadtrat 1993, einen neuen Flichennutzungsplan aufzustellen
und beauftragte ein Planungshiiro mit der Frarbeitung des Plans. Vior dem Aufstel-
lungsbeschluf existierte bereits ein Vorentwurf, der u.a. auf folgenden Untersu-
chungen und Planungsgrundlagen basierte: Okologische Untersuchungen zum
Zustand von Natur und Landschaft, Verkehrsuntersuchungen, Leitungskataster,
Altlastenkataster, Vorschiige fiir Kompensationsmalinahmen, Schulentwicklungs-
plan, Kindergartenbedarfsplan sowie ein Dorfentwickiungsplan fiir den Ortsteil
Gimbte. FUr die anderen Ortsteile wird keine weitere Entwicklungsplanung fiir er-
forderlich erachiet, die Entwicklungsziele werden hier im Rahmen der Flichen-
nutzungsplanung formuliert. Eine Besonderheit besteht in der Tatsache, dal der
Landschafespian beim Landkreis Steinfurt als Satzung aufgestellt wird. Dies macht
eine férmliche Anderung des Landschafisplanes dann erforderlich, wenn der FNP
entgegen den bisherigen Darstellungen des Landschaftsplans neue Bauflichen
darstelit. Eine derartige Anderung setzt einen emtsprechenden Anderungsantrag
voraus. Zeitgleich mit der Neuaufsteliung des FNP erfelgt auch die Erarbeitung
des Gebietsentwicklungsplanes, in der Verfahrensabwicktiung gab es intensive Ab-
stimmungen, insbesondere zur Verortung und zum Umfang von zusdtzlichen
Siediungsfiachen. Uber die zusatzlichen Wohnbauftichen und gewerblichen Bau-
flichen konnte bis Oktober 1994 im politischen Raum kein Konsens hergestellt
werden, so dal die Bearbeitung eingestelit wurde, um nach den Kommunalwah-
len Ende 1994 das Verfahren weiterzufiihren,

Nach der Neubesetzung der politischen Spitze der Verwaltung ist die Flichennut-
zungsplanung bis Dezember 1995 noch nicht wieder in Gang gekommen.

Ubersicht 4:  Verfahrensablauf der Flachennutzungsplanung in Greven*

Verfahrensschritte Datum
Derzeit wirksamer Flachennutzungsplan Februar 1977
Aufstellungsbeschiul® 1993
Kommunalwahl Oktober 1994

*Quelle:  Difu-Untersuchung zum Flachennutzungsplan 1994495,
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5. . Flichennutzungsplan der Stadt Giinzburg
Ra:ié.rﬁsfrukturéf!e.ﬁéhmenbedingungen

Die grofe Kreisstadt Gunzburg liegt in Bayern an der Grenze zu Baden-Wiirttem-
berg. Die Stadt hat 19 460 Finwohner und eine Flachenausdehnung von
55,4 km2, hiervon sind weniger als ein Fiinftel, nimlich 9,8 km2 Siedlungsfliche.
Die Stadt geh&rt zum Regierungsbezirk Schwaben mit der Regierungshauptstadt
Augsburg, welche sich in 50 km Entfernung stich von Giinzburg befindet,
Glinzburg ist der Sitz des Landkreises Giinzburg; mit der benachbarten Stadt Leip-
heim nimmt die groBe Kreisstadt die Funktionen eines Mittelzentrums wahr,
Giinzburg liegt im Schwerpunkt zweier Entwicklungsachsen itberregionaler Be-
deutung, zum einen der von Neu-Ulm/Ulm nach Augsburg, zum anderen der von
Ginzburg nach Dillingen/Donauwdrth/ingolstadt.

Die Stadt wird im West-Ost-Verlauf von der Donau, im Nord-Siid-Verlauf von der
Glinz bis zur Einmiindung in die Donau durchflossen. Die Landschaftsstruktur
wird durch die Mittelgebirgszone der im Norden angrenzenden Schwibischen
Alb und dem nordlichen Rand der Donau-lller-Leeb-Schailer-Platte geprigt.

Das Siedlungsgebiet umfafit die Stadt Giinzburg und sieben landlich geprigte ein-
gemeindete Ortsteile. Die Siediungsstruktur der Stadt ist gekennzeichnet durch
den historisch gewachsenen Ortskern (Oberstadt) und die im wesentlichen nach
dem Zweiten Weltkrieg entstandenen vorwiegend freistehenden Ein- und Zweifa-
milienhduser. In dieser Struktur gehen die ilteren Siedlungsteile der Unterstadt
auf. Die Oberstadt ais Finkaufs- und Verwaltungszentrum weist eine gemischte
Nutzungsstruktur aus gewerblichen Nutzungen und Wohnen auf,

Die mabgeblichen Rahmenbedingungen fiir die Fldchennutzungsplanung sind vor
allem

= die Eingemeindung von sieben bis 1978 selbstindigen Gemeinden,

= der grolifldchige Kiesabbau, insbesondere die Frage der Nachnutzung und der
Rekultivierung,

® die Restriktionen durch den nahegelegenen Flugplatz Leipheim (80 Prozent
der Kernstadt lagen bis zur Einschrankung der Edrmschutzzone 1992 im Lirm-
schutzbereich),

= die wertvollen landschafisbestandsteile, wie z.B. geologisch-geomorpholo-

gisch wertvolle Landéchaftsstei[en, Wiesenbriiter-Brutgebiete, Feuchtgebiete

von internationaler Bedeutung fiir Wasser- und Waldvogel, Bannwald sowie

144 nach den Kartierungssummen des Bayerischen Landesamtes fiir Umwelt-

schutz kartierte Einzelbiotope.




Zentrale Ziele und Leitlinien der Planung

Riscknahme von Wohnbauflachen an nichtintegrierter Standort

® Bestmdgliche Ausnutzung der vorhandenen sozialen, technischen und ver-
kehrlichen Infrastruktur

= langfristige Entwicklung innenstadinaher Gemengelagen zugunsten der
Wohnnutzung

= Bereitstellung von gewerblichen Bauflichen zur Umsetzung vorhandener Ge-
werbebetriebe aus Gemengelagen und zur Verbesserung des Angebots fiir an-
siedlungsinteressierte Betriebe

= Schutz und Entwickiung von Natur und Landschaft mit einer klaren Abgren-
zung zwischen Stadt und Umland durch den Aufbau von Orisréindern mit An-
schiuf an landschaftliche Bestinde

Ausgewdhlte Ergebnisse der Flachennutzungsplanung

Wohnbauflichen

Der Gesamtbedarf, aus Wanderungsgewinnen, verringerter Belegungsquote (von
2,53 auf 2,3} und sanierungsbedingtem Ersatz abgeleitet, wird schatzungsweise
zwischen 1430 und 1 750 Wohnungen liegen. Die Stadt geht davon aus, daf
400 Wohnungen nach bereits bestehendem Baurecht entwickelt werden kénnen.
Bei einer anzustrebenden Dichte von 30-45 Wohnungen pro Hektar stellt die
Stadt 26,3 ha neue Wohnbaufliche dar. Eine Wohnbaufliche im Umfang von
48 ha wird zuriickgenommen,

Gewerbliche Baufldchen

Gegenitber dem alten Flachennutzungsplan mit 72,4 ha weist der neue Plan zu-
sdtzlich 139,5 ha gewerbliche Baufliche aus. Damit soll vor allem den spezietlen
Standortanspritichen ansiedlungswilliger Betriebe sowie dem Umsetzungsbedar{
aus Gemengelagen entsprochen werden.

Naturschutz und Landschaftspflege

Als unselbstindiger Teil des Flachennutzungsplans ist der Landschaftsplan in den
Flachennutzungsplan integriert. Differenzierte Darstellungen werden zum Schutz
einzelner Landschafishestandteile getroffen. Zur Erhaltung und Entwicklung der
Fingrinung der Siedlungsfliche gegeniiber der Landschaft werden den Bauflichen
zum Teil Flichen fiir Ortsrandeingriinung, Gartenflichen mit besonderer Bedeu-
tung fiir Landschaft und Okologie sowie Busch und Baumgruppe zugeordnet,

Organisation der Planung

Mit der Gemeindegebietsreform im Jahre 1978 wurde die Erarbeitung eines
neuen Flichennutzungsplanes fiir das gednderte Stadigebiet erforderlich. Der Auf-
stellungsbeschiuB fur dieses Planwerk wurde bereits 1976 gefaBt, wobei die betei-
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ligten Geraeinden informell Gbereinkamen, bereits vor AbschiuB der Gebietsre-
form mit der Aufstetiung des Planes fiir das neve Gemeindegebiet zu beginnen.

Da_d_ie__personellén Ressourcen der Stadtverwaltung eine Bearbeitung im Pla-
nungsamt nicht erfaubten, wurde die bei der Bezirksregierung angesiedelte staat-
liche Ortsplanungsstelle mit der Ausarbeitung des Flichennutzungsplans betraut.
Besonders augenfillig ist das extrem lange Planungsverfahren. Urspriinglich war
eine Planungsdauer von drei fahren anvisiert, die sich jedoch auf nahezu 18 jahre
ausweitete; der Plan wurde im Mirz 1994 genehmigt. Hierfir sind verschiedene
Griinde erkennbar:

= Probleme bei der Abstimmung der Interessen der am Verfahren beteiligten po-
fitischen Vertreter der eingemeindeten Oristeile,

= die wihrend des Aufstellungsverfahrens fandesrechtlich eingefiihrte Verpflich-
tung zum integrierten Landschafisplan,

= die starke EinfluBnahme der Aufsichisbehérde bei der Bezirksregierung iiber
die dort angesiedelte Orisplanungssielle,
gednderte Planungsvorstellungen im Zuge der langen Verfahrensdauer sowie

* die unzureichende Kocrdination der mit der Landschaftspflege beauftragten
Biiros.

Ubersicht 5:  Verfahrensablauf der Flichennutzungsplanung in Giinzburg*

Verfahrensschritte Datum
Erster Flichennutzungsplan Mirz 1971
Beginn der ersten Vorarbeiten fir den zweiten FNP Mirz 1976
Aufsteflungsbeschluf Mai 1976
Gemeindegebietsreform Mai 1978
Frithzeitige Beteiligung der Trager &ffentlicher Belange

{(Voranhtrung) Oktober 1979
Frithzeitige Beteiligung der Birger Februar 1984
Beteiligung der Triger éffentlicher Belange Dezember 1984
1. offentliche Auslegung Oktober 1987
2. sifentliche Auslegung April 1990

3. offentliche Auslegung Mai 1993
FeststellungsbeschluB November 1993
Genehmigung (unter Aufiagen) Mirz 1994

*Quelle: Difu-Untersuchung zum Flachennuizungsplan 1994/95.
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6. Flichennutzungsplan der Stadt Halle
Raumstrukturelle Rahmenbedingungen

Halle ist mit etwa 290 000 Einwohnern {1995) die grolite Stadt des Landes Sach-
sen-Anhalt. Im Siediungsnetz des Regierungsbezirkes Halle hat sie die Funktion
eines Oberzentrums fir einen Einzugsbereich von etwa 500 000 Einwohnern,
und in der linderiibergreifenden Region Halle-Leipzig hat Haile wichtige Aufga-
ben zu erfiillen. Der Staatsvertrag zwischen den Bundeslindern Sachsen-Anhait
und Sachsen ist die Grundlage fir die Abstimmung der regionalen Entwicklungs-
malnahmen.

Halle wird geprigt durch ein nahezu geschlossenes Stadtbild aus dem 19, und 20.
Jahrhundert. Die Altstadt, auf mittelatterlichem Grundrif ist als Flichendenkmal
festgesetzt und duich eine Vielzahl von Einzeldenkmalen geprégt. Grofe Neu-
baugebiete im Siden, Westen und Norden aus den 30er und insbesondere aus
den 50er bis 80er Jahren haben die historische Stadt ergéinzt.

Wesentliche Auswirkungen auf die Stadtentwicklung hatten und haben

= der Verlust an industriellen und gewerblichen Arbeitsplitzen in der Stadt und
im Umland,

s der Einwohnerriickgang durch Abwanderung insbesondere jlingerer Bevilke-
rungsteile und als Folge dessen Uberalterung der Bevolkerung (1989: 329 490
FW; 1994: 295 372 EW),

« die explosionsartige Zunahme an Kraftfahrzeugen {angeme!dete Pkw 1989;
204/1 000 EW; 1994: 402/1 000 BEW) und die Verinderung der Verkehrsmit-
telbenutzung  (1989: 121  Millionen  Fahrgdste in der Straflen-
hahn = 100 Prozent, 1994 Riickgang der Fahrgastzahl auf rund 70 Millio-
nen = 58 Prozent),

s die Entwickiungen im Stadtumland mit einem Oberproportional hohen Ange-
bot an Einzelhandels-, Gewerbe- und Wohnbaulandfiichen, die Einwohner,
Kaufkraft und wirtschaftliche Potenz aus dem Oberzentrum abziehen.

Zentrale Ziele und Leitfinien der Planung

x  Schutz der innerstidtischen Landschaftsriume

*  Farderung der Binnenentwicklung durch Nutzung vorhandener Flachenreser-
ven und Revitalisierung brachgefatlener Wohn- und Gewerbestandorte inshe-
sondere in den Altbaugebieten

®  Férderung der Funktionsmischung von Wohnen und Arbeiten anstelie der star-
ken rdumlichen Trennung dieser stadiischen Grundfunkiionen mit dem Ziei
einer Reduzierung der negativen Folgeerscheinungen, insbesondere der Ver-
kehrserzeugung
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- O’Fiehtierung_--weite'[er__Bauflﬁchenentwicklung an den vorhandenen oder zu er-
nden Netzen des dffentlichen Personennahverkehrs
-_Entwuckli.iHé der fnnenstadt als Handels- und Dienstieistungezentrum unter
- Wahrung der historischen Substanz der Altstadt und unter Einhaltung und gaf.
: '--:Eh;.'re'fterung der Wohnnutzung
= [Frhaltung eigenstindiger Siedlungseinheiten, meist orientiert an den histori-
“schen Umgriffen der Stadtteile und der speziellen landschaftlichen Situation,
mit den daraus resultierenden und herauszuarbeitenden !dentifikationsmerk-
malen
= Schaffung von Entwicklungsschwerpunkten im riumlichen Zusammenhang,
aber aulierhalb der historischen Altstadt, insbesondere in Heide-Sid, im Bau-
gebiet Spitze, im Charlottenviertel und auf den ehemaligen Industriestandor-
ten der siidlichen innenstadt
® Forderung und Entwickfung der Nahversorgungszentren in den Stadtteilen

Ausgewdhlte Ergebnisse der Flachennutzungsplanung

Wohnbauflachen

Neben der Orientierung auf die Wiedernutzbarmachung leerstehender Wohnge-
biude und die BauliickenschlieBungen im Stadtgebiet sind etwa 500 ha zuszitzli-
che Wohnbauflichen an 23 Standorten ausgewiesen. Die Schwerpunkte liegen in
Heide-SUd, Lettin/Délau, Bitschdorf und Wéemtitz,

Gewerbe- und Industriefiichen

Als auch kiinftig zu erhaltender Bestand an Flichen fir produzierendes Gewerbe
sind etwa 700 ha dargestelit. Etwa 300 ha wurden neu ausgewiesen. Ein anhand
von Vergleichswerten aus anderen Stidten ermittelter (theoretischer) Bedarf von
etwa 300-450 ha kann nicht im Stadtgebiet selbst, sondern nur im Umiand ge-
deckt werden. Mit der Gemeinde Queis wurde ein gemeindegebietsiibergreifen-
des industrie- und Gewerbegebiet entwickeit.

Einzelhandelsflachen
Ende 1993 wurde ein Bestand von etwa 195 000 m2 Verkaufsfiiche - 0,65 m2
VKFIl. pro EW ermitelt.

Als tragfihig werden derzeit etwa 234 000 m2 VKFL. = 0,8 m2 VKFI. pro EW an-
gesehen. Als langfristiger Bedarf (2010} wurde eine Verkaufsflichengréle bis zu
384 000 m? = 1,2 m? VKFL. pro EW angenommen.

Insgesamt sieht der Entwurf des Flachennutzungsplans eine Zunahme an Baufla-
chen um 20 Prozent, an Hauptverkehrsfischen um 3 Prozent und an Freiflichen
um 17 Prozent vor. Diese Entwicklung geht zu Lasten der Flichen fiir die Land-
wirtschaft, die um 47 Prozent abnehmen werden.
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Organisation der Planung

Nach einer Ubergangsldsung, in der informel! ein Baunutzungsplan {auf der
Grundlage des Generalbebauungsplans) giltig war, wurde im OCktober 1990 der
AufstellungsheschiuB fiir den FNP gefalt. Zu dessen Erarbeitung wurde eine inter-
disziplindre und ressortibergreifende Arbeitsgruppe, der "Planungsring Hafle™,
unter Einbeziehung externer Experten gebildet.

Beteiligte waren aus der Stadtverwaltung insbesondere das Stadtplanungsamt, das
Umweltamt, das Amt fiir Wirtschaftsforderung und das Griinflichenamt sowie die
beauftragten Biros fUr Stadtplanung, Verkehrsplanung und Landschaftsplanung.
Folgende Arbeitsschritte wurden fiir grundlegend gehalten:

» eine konzentrierte Erfassung und Bewertung der Potentiate der Stadt, insbe-
sondere der Landschaft und der Griin- und Freifléchen,

= gine Bewertung und ggf. Verinderung bisheriger Planungsabsichien {General-
bebauungs-, Generalverkehrsplan), insbesondere in der Verkehrsplanung und
der Flichennutzungsplanung, '

®  die paraliele Untersuchung von wichtigen Stadtentwicklungsfunktionen (Woh-
nen, Arbeiten, Zentren, Cinzelhandel, Hotels, Dienstleistungen, technische In-
frastrukiur u.a.) in Form von Fachgutachten,

® die Untersuchung von Teifrdumen durch Rahmenplanungen,

= der Vergleich der Stadt Halle mit anderen Stddten dhniicher Struktur, Wirt-
schaftslage und Einwohnerzahl zur Ableitung von “Entwicklungskorridoren”
far Halle und

n  die Ausarbeitung von Entwicklungsszenarien und die Auswahi relevanter Wer-
te fiir die Begrindung der beabsichtigten Flichennutzung.

Die in Halle bestehenden Planungsgrundlagen und Prognosen muften aufgrund
der geinderten Rahmenbedingungen erginzt oder villig Uberarbeitet werden.
Dariiber hinaus wurde umfangreiches Datenmaterial zum ersten Mal erhoben und
eine Realnutzungskartierung vorgenommen. Weiterhin  existierten u.a. ein
"Wohnkonzéept 2000, eine Ausarbeitung zur Einzethandelsentwicklung, mehrere
Rahmenpline (insbesondere fiir Konversionsflichen), eine Gestaltanalyse sowie
Netzkonzepte fur den dffentlichen Personennahverkehr und fiir den motorisierten
Individualverkehyr.
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{ibersicht 6:  Verfahrensablauf der Flia'chennutzungspianu'n'g.:.-ifﬁi-Hgﬂ_é.%:.:-_._
{7 - Daum

Verfahrensschritie.

Aufstetiungsbeschluf ':'I.'_C)L::"t'ober 1990
Auglist 1993

Raumordnerische Anfrage
Zustimmung zum Planentwurf und zur Durchfithrung dey
friihzeitigen Biirgerbeteiligung und Beteiligung der Tra-
ger dffentlicher Belange
Durchfithrung der frihzeitigen Rargerbeteiligung
Erérierung der Ergebnisse der frihzeitigen Burgerbe-
teiligung o
Beschlubfassung zur Durchfihrung der offentlichen

fanuar 1995

Auslegung
Purchfiahrung der dffentlichen Auslegung - {oks. - Nov. 1995

Mirz 1994
Mai - Juni 1994

November 1994

«Quelle: Difu-Untersuchung zum Efichennutzungsplan 1994/95.

> Flachennutzungsplan des Nachbarschaftsverbandes Heidel-
berg-Mannheim o

Raumstrukiurelle Rahmenberechnungen

Der 1976 durch Landesgesetz konstruierte Nachbarschaftsverband Heidelberg-
Mannheim befaBt sich mit der Flichennutzungsplanung fir 18 Stidte und Ge-
meinden. Der Nachbarschaftsverband bildet nur Teile der vielschichtigen Ver-
flechtungen im grofer gefafiten Verdichtungsraum Rhein-Neckar ab.

den Gemeinden des Planungsraums sehr unterschied-
den Siediungsflachenanteil, die Bevilkerungsdichte,
ktur der Arbeitsstitten und die naturrdumiichen Ge-
dlungsstruktur spiegelt die Funktionstetfung

Die Siediungsstruktur ist in
lich ausgepragt. Dies betrifft
die Nutzungsstruktur, die Stru
gebenheiten. Die unterschiedliche Sie
im Verflechtungsraum wider.

wihrend die natlirliche Bevélkerungsentwicklung sich im Bereich der nationalen
Mittelwerte bewegt, sind die Wanderungshewegungen von der Tatsache be-
stimmt, daB der Nachbarschaftsverband in einem wirtschaftlichen Aktivraum liegt
und deshalb eine iberdurchschnittliche Zuwanderung erfahrt. Bedeutsam sind die
subusbanisierungsprozesse, das heiRt die Abwanderung aus den Grobstidten in

die Umlandgemeinden.

Die Wirtschaftsstruktur ist durch einen Strukturwandel von der Dominanz des
produzierenden Gewerbes hin zum Dienstleistungssektor gepragt. Dabei ist zu er-
kennen, daft inzwischen auch die ehemalige industriell gepragte Grofistadt Mann-

heim diesen Wandel erfolgreich vollzogen hat und immet noch voilzieht.
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Zentrale Ziele und Leitsdtze der Planung

Der Stand der Bearbeitung ist noch nicht so weit fortgeschritten, dak die der Pla-
nung zugrundeliegenden Ziele und Leitsitze festgelegt und bestitigt sind. Erkenn-
bar ist alflerdings, daB dem Schutz und der Entwicklung von Natur und Landschaft
ein hoher Stellenwert eingerdumt wird. Leitsitze firr die Flichennutzungsplanung
hat das Geographische Institut der Universitit Mannheim in seine Untersuchung
zu den Grundiagen der Raumplanung im Nachbarschaftsverband aus dem Jahre
1993 formuliert. Hierzu gehéren unter anderem:

» die Uberpriifung der Richtwerte zur Bruttowohndichte und des Bezugsrah-
mens fiir die Neuausweisung von Wohnbaufiichen bei Gemeinden, deren tat-
sdchliche Entwicklung hinter den Erwartungen des letzten Flachennutzungs-
plans zuriickgeblieben sind,

®  die Ausweisung von Neubauflichen im AnschluB an bestehende Siedlungsge-
biete zur optimalen Nutzung der vorhandenen Infrastrukiur,

n die Priffung, ob die Belegungsdichte von Wohnbauflichen erhoht werden
kann,

Planungsannahmen

Die Flachennutzungspfanung geht davon aus, daR das produzierende Gewerbe
tangfristig aus den Kernstidten des Verdichtungsraums verdriingt wird und sich ei-
ne neue Konzentration von Industrie und Gewerbe in einem Giirtel um die Grof-
stadie herum entwickeln wird.

Aufbauend auf den sektoralen Einzelaspekten werden zwei Entwicklungsszena-
rien fiir den Planungsraum abgeleitet und als Grundlage der Flichennutzungspla-
nung diskutiert. Das "Zentralachsen-Peripherie-Modell* verbindet die beiden
Oberzentren Mannheim und Heidelberg durch eine Entwicklungsachse miteinan-
der, die durch sehr gute Verkehrsinfrastruktur einen groBen Anteil der expansiven
Elemente der Wirtschaftszentren anzieht. Die urbanen Merkmale werden zy-
nachst an die Entwicklungsachse und dann von da ausgehend an das Umland
weilergegeben. Die Suburbanisierung wird sukzessive fortschreiten und weiter ins
Umland ausgreifen.

Das zweite Szenario geht von einem "Modelt funktionaler Entmischung” aus, das
heift von der Unumkehrbarkeit der raumlichen Entmischung von Wohnen, Arbei-
ten und anderen Nutzungen. Grundstrukturen sind auch hier die Kernstidte und
die Entwickiungsachsen zwischen ihnen. Zusitzlich werden aber auch die "Ge-
werbegrtel", die spezialisierten Wohngemeinden in der Peripherie, die wichtig-
ste Infrastruktur sowie einige natusrdumliche Gegebenheiten beriicksichtigt. Die-
ses Modell geht ebenfalls von einer Fortsetzung des Suburbanisierungstrends aus.
Standorte flir Gewerbe und Industrie werden sich zundchst in der Entwicklungs-
achse und dann in einem Gewerbegiirtel entwickeln. Freiwerdende Flichen in
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den Kernstidten werden fiir Wohnen oder Gewerbeparks (Schwerpunkt Dienst-
leistzngen) genutzt.

Konkrete Planungsergebnisse lassen sich zum derzeitigen Planungsstand noch
nicht dokumentieren.

Organisation und Planung

Vor dem Hintesgrund der Zuwanderungswelle wurde 1990 ein Beschlull zur Fort-
schreibung des Flachennutzungsplans gefalt. Der alte Fischennutzungsplan wur-
de bislang erst einmal gesndest. Soweit erforderlich, wurde im Einvernehmen mit
der héheren Verwaltungsbehtrde die Entwicklung aus dem Flachennutzungspian

sehr weit ausgelegt.

Der Spielraum filr vorbereitende Gutachten und Planungen ist angesichts des rela-
tiv kleinen Etats fiir die Flichennutzungsptanung sehr eng. Das Geographische In-
stitut der Universitit Mannheim konnte gewonnen werden, Grundiagen zur
Raumplanung im Nachbarschaftsverband zu erarbeiten. Die Studie wurde 1993
vorgelegt. In Arbeit befanden sich Untersuchungen zu den nutzungsspezifischen
Flichenpotentialen und zur Klimasituation im Planungsraum.

Zudem wurde gerade ein Landschaftsplan zum Flachennutzungsplan aufgestellt,
Angestrebt ist eine mbglichst breite Akzeptanz aller berUhrien Interessentréger.
Aus diesemn Grund wurde bereits das Leistungsprofit fiir die Auftragsvergabe mit
Verbanden, Tragern dffentlicher Belange und dem BUND abgestimmt. Zur Riick-
koppelung der Planung finden regelmiiBige Gesprachsrunden statt, die vor atlem
auch die Integration des Landschaftsplans in den Flichennutzungsplan erleichtern

sollen.
Die frahzeitige Biirgerbeteiligung zum Flichennutzungsplan sofl 1996 statifinden.
Wann das Verfahren abgeschlossen werden kann, ist noch nicht ersichtlich.

Ubersicht 7:  Verfahrensablauf der Flachennutzungsplanung des Nachbarschafts-
verbandes Heidelberg-Mannheim*

verfahrensschritte Datum

Derzeit wirksamer Flachennutzungsplan Februar 1983

Aufstellungsbeschlu 1990
Auftragserteilung fiir Landschaftsplan Juli 1993
Landschaftsplan: Skologische und gestaltesische Ver-
traglichkeitsuntersuchung November 1995

*Quelle: Difu-Untersuchung zam Flachennutzungsplan 1994/95.




8. Flichennutzungsplan der Stadt |Leipzig
Raumstrukturelle Rahmenbedingungen

Die kreisfreie Stadt Leipzig, im Nordwesten des Bundeslandes Sachsen gelegen,
ist mit rund 480 000 Einwohnern die zweitgréBte Stadt der neven Bundeslinder
und Sitz des Regierungsprisidiums. Gemeinsam mit Halle bildet Leipzig einen
Verdichtungsraum, der im raumordnungspolitischen Orientierungsrahmen des
Bundes als eine Agglomeration mit internationaler Ausstrahlung eingestuft wird.
Die weitere Stadtregion Leipzig wird von der Stadt Leipzig und den umliegenden
Kreisstidten gebildet, weiche als Mittelzentren eine klare Ausrichtung auf das
Oberzentrum Leipzig besitzen. Die engere Stadtregion Leipzig und der Landkreis
Leipzig haben efne Vielzahl funktionsriumlicher Beziehungen. Leipzig ist
151 km? groR, davon sind rund 60 Prozent Siedlungsfliche. Somit wird ein we-
sentliches Problem auch der zukiinftigen Stadtentwicklung die relativ geringe
Stadtflache sein. Der Verdichtungsraum Halle-Leipzig zeichnet sich durch seine
verkehrsgiinstige Lage in der Bundesrepublik aus. Die Lage am Kreuzungspunkt
der beiden Bundesatuobahnen A9 und A4 sowie der Flughafen, die IC-und die
geplanten ICE-Verbindungen bilden die wichtigsten Standortvorteile dieser Re-
gion. Die Stadt Ubernimmt eine zentrale Britckenfunktion zwischen den hochent-
wickelten Wirtschaftsrdumen im Westen und den sich markiwirtschaftlich organi-
sierenden Staaten im Osten Europas, insbesondere auch durch ihre Rolle als ein-
ziger Messestandort in den neuen Bundesiandern. Uber die einzelstidtische Pla-
nung hinaus soll eine gemeinsame Strategie von Hatle und Leipzig entwickelt
werden, wie die Region Halle-Leipzig sich im europiischen Konkurrenzkampf be-
haupten kann.

Die mabgeblichen Rahmenbedingungen fiir die Flichennutzungsplanung sind vor
aliem

= der massive Bevoikerungsriickgang von 547 307 Einwohnern 1988 tiber
511 079 Einwohner 1990 bis auf 481 526 Einwohner 1994 als Folge der Ab-
wanderung in den Westen - und seit 1992 auch verstarkt in das Umland, das
dadurch seit 1992 ein positives Wanderungssaldo aufweist bei einer nahezu
halbierten Geburtenrate,

¥ eine zunghmende Verflechtung zwischen Kemnstadt und Umland als Folge der
derzeit stattfindenden Suburbanisierung mit den nachteiligen Auswirkungen,
vor allem auf das Verkehrsaufkormmen,

* eine hohe Arbeitslosenquote, Stellenabbau im sekundiren Bereich sowie
grofer Zuwachs bei Dienstleistern (seit der Wende haben sich z.B. dber 100
Banken, aber auch andere Dienstleister wie Versicherungen oder der Mittel-
deutsche Rundfunk in Leipzig angesiedelt),
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» die tiefgreifende Veranderung des Stadtgefliges als Folge der Verlagerung der
Messen {rund 95 ha zentrumsnahe Fliichen mdissen einer neuen Bestimmung

zugefiihrt werden),
= die Ansiedlung groRftichiger Einzethandelsbetriebe an stadtebaulich nichtin-

tegrierten Standorten "auf der griinen Wiese" mit den nachteiligen Auswirkun-
gen auf Verkehr, verbrauchernahe Versorgung, mittelstandische Einzelhan-
delshetriebe u.a.,

= das Freiwerden mehrerer militirischer Liegenschaften sowie von Reichsbahn-

ftachen und
= der fast vollstandige Zusammenbruch der vorhandenen Industrieunternehmen.

Fentrale Ziele und Leitlinien der Planung

=  Entgegen dem Trend Annabme einer lang- bis mittelfristigen Bevilkerungszah!
von 500 000 Einwohnern im Flachennutzungsplan

= Aufgrund der geringen Stadtfische klare Prioritit der baulichen innenentwick-
jung vor der AuBenentwickiung

= Entwicklung der Stadt zu einer Dienstleistungsmetropole von internationalem
Rang
Entwickiung als Messestadt durch den Ausbau der Messe
Sicherung wichtiger Hauptverkehrstraen

Ausgewihite Ergebnisse der Flachennutzungsplanung

Wohnbaufigche
Der zusitzlich auf der Grundlage der Bevélkerungszielzahl von 500 000 Einwobh-

nern ermitteite Wohnflachenbedarf soll auf 684 ha neuer Wohnbauflache, davon
120 ha Umnutzung, gedeckt werden. Der Neubau von Mehrfamilienhdusern
sollte zugunsten der Ein- und Zweifamifienhausbebauung in flichensparenden
Formen auf den stadtebaulich erforderlichen Mindestumfang beschriankt werden.
Die partiell vorhandene lockere Siedlungsstruktur soli durch die Darstellung
"Wohnen landschaftlich gepragt" gesichert werden.

Gewerbe- und Industriefidchen
Ausgehend von dem derzeitigen Strukturwandel/Abbau industrieller Arbeitspldtze
und einer Zunahme von Arbeitsplitzers im tertidren Bereich werden als ZielgroRe
250 000 Arbeitsplitze, hiervon 56-60 Prozent Biroarbeitsplitze, etwa fur die Jah-
re 2005-2010 der Planung zugrunde gelegt. Im Plan sind insgesamt 1 374 ha ge-
werbliche Bauftichen dargestellt, davon rund 870 ha in bestehenden Baugebieten
und rund 504 ha als Erweiterungsflache. Die gewerblichen Bauflichen soilen
grandsatzlich fiir Produktion und Verarbeitung sowie fir werkstattgebundene
Dienstleistungen und Auslagerungsbedarfe aus Gemengelagen vorgehalten wer-
den. Die Darsteltung erfoigt differanziert:



et o e er e e e

G1 = Gewerbeflichen vorwiegend fir werkstatigebundene Dienstleistungsbe-
triebe alter Art und GriRe, die benachbarte Nutzungen nicht wesentlich

sthren.

G2 = Gewerbeflichen flUr vorwiegend produzierende Betriebe aller At und
Grifte im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Mdaglichkeiten,

Kempensation von Eingriffen

Im Flichennutzungsplan dargestellt werden Kompensationsflichen im Gesamtum-
fang von 830 ha als Flidchen fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Ent
wicklung von Natur und Landschaft. Diese werden in einer Eingriffs-/Ausgleichs-
bilanz den Eingriffsflichen {etwa 850 ha) differenziert nach Biotoptyp und
-wertigkeit gegenibergestellt!. :

Organisation der Planung

Die Eratbeitung des Planwerks erfolgte durch,das Stadiplanungsamt, Dezernat
Stadtentwicklung und Raumplanung. Verschiedene Fachplanungen wurden vom
Amt fiir Verkehrsplanung, Grinflichenamt, Naturschutzami, Amt fir Umwelt-
schutz und vom Amt fir Wirtschafisférderung erstellt und eingearbeitet. Die frih-
zeitige Birgerbeteiligung wurde 1992, die Sifentliche Auslegung 1994 durchge-
fahrt. Ende 1994 wurde der Plan der Aufsichtsbehtrde dem Regierungsprasidium
Leipzig zur Genehmigung vorgelegt.

Ubersicht 8:  Verfahrensablauf der Flichennutzungsplanung in Leipzig*

Verfahrensschritte Datum
Aufstellungsbeschiufd juli 1990
Raumordnerische Anfrage Miérz 1992
Zustimmung zum Planentwurf und zur Durchfitbrung der

friithzeitigen Blrgerbeteiligung ’ Mérz 1992
Durchfihrung der friihzeitigen Blirgerbeteiligung Juni - Juli 1992

Ersrterung der Ergebnisse der frithzeitigen Birgerbetei-
ligung und Freigabe des Entwurfs fiir die Beteiligung

der Trager dffentlicher Belange Dezember 1993
Beschiuffassung zur Durchfihrung der dffentltichen

Auslegung ' Dezember 1993
Burchfithrung der tffentlichen Auslegung Febr. - Mdrz 1994
BeschluBfassung iiber die im Rahmen der 6ffentlichen Aus-

legung vorgebrachten Anregungen und Bedenken Juni 1994
Feststellungsbeschiuf Juni 1994
Genehmigungsverfligung der Aufsichtsbehéirden Mirz 1995
Inkrafttreten April 1995

*Quelle:  Difu-Untersuchung zum Flachennutzungsplan 1994/05,

1 Vgl Erlduterungsbericht zura Flachennutzungsplan der Stadt Eeipzig, 5. 111,
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9. Fichennutzungsplan der Landeshauptstadt Miinchen
Raumstrukturelle Rahmenbedingungen

Die Landeshauptstadt Miinchen ist mit rund 1,2 Millionen Einwohnern die dritt-
grofte Stadt der Bundesrepublik Deutschiand. Die Einwohnerdichte ist mit
3 959 Einwohnern/km?2 (1995) sehr hoch. Im Einzugsbereich der Isar-Stadt leben
rund 2,3 Millionen Einwohner. Die Stadtregion ist monozentrisch strukiuriert.
Dem weiteren Verdichtungsraum werden in der Regel die Stidte Augsburg, Ro-
senheim, Ingolstadt und Landshut zugerechnet?,

Die Bevdlkerungsentwickiung war vor aliem durch die Abwanderung ins Umland
gekennzeichnet, sie wurde dann durch das Jange Zeit Uberdurchschnittliche
Wachstum an Arbeitsplitzen beeinfluBt: Wahrend die Einwchnerzahlen im Min-
chener Umland bis Mitte der achtziger Jahre rapide zunahmen, stagnierten sie bis
zu diesem Zeitpunkt in der Landeshauptstadt. Erst danach fiihrte das Arbeitsplatz-
wachstum zur Zuwanderung von Arbeitnehmern. Seit Beginn der neunziger |ahre
wird das Bevoikerungswachstum von Zuwanderungen aus dem Ausland getragen.
_Nach der aktuellen Bevdlkerungsprognose erhohte sich bis 1994 die Einwohnes-
zah! Miinchens bei riickizufiger natiirlicher Bevilkerungsentwicklung durch Zu-
wanderung vor aliem aus dem Ausland im Vergleich mit dem jahr 1991 um
90 000 (7 Prozent).

Die wirtschaftliche Entwicklung verlief in Miinchen seit Anfang der siebziger jah-
re durchgehend giinstiger als itn Bundesdurchschnitt. Erst in den letzten Jahren
deutet sich eine Anderung an, da Miinchen von der jiingsten Rezession nicht ver-
schont blieb4, Kennzeichnend fiir die ausgewogene Wirtschaftsstruktur war bis-
lang der fiir Miinchen typische Sektorenmix. Aber auch in Miinchen vollzieht sich
ein deutlicher Strukturwandel, der durch den Abbau von Beschiftigten im verar-
beitenden Gewerbe und eine Zunahme im Dienstleistungsbereich gekennzeich-
net ist. Ergebnis dieser Umstrukturierung ist eine starke Biroflachennachfrage.
Diese Entwicklung vollzieht sich in beachtlichem Umfang auf im FNP dargestell-
ten Gewerbeflichen. Produzierendes Gewerbe und Handwerk werden aus den
Gewerbegebieten verdringt. Mitte 1994 waren 740 Betriebe mit Verlagerungs-
und Erweiterungsbedarf gemeldet, deren Flachenbedarf sich auf rund 270 ha be-
[fufts,

Der Bodenmarkt in Miinchen ist durch ein extrem hohes Preisniveau gekenn-
zeichnet. Dies filbrt zu spezifischen Engpassen in Teilbereichen des Wohnungs-
markies.

2 Henckel u.a,, Entwickiungschancen deutscher Stidte, 5. 390.

3 Landeshauptstadt Mnchen, Referat fir Stadtplanung und Bavordnung, Analysen zur
Stadtentwicklung, Miinchen 1995, 5. t7.

4 Ebenda, 5. 19.

Ebenda, 5. 68.
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Die Siedlungsstruktur Miinchens ist uneinheitlich. Wohngebiete mit mittlerer und
hoher Dichte weisen in der Regel zugleich hohe Arbeitsplatzdichten auf. Die
Wohngebiete mit niedriger Dichte sind demgegeniiber monofunkéional.

Zentrale Ziele und Leitlinien der Planung

* Dem Umwandlungsdruck auf Gewerbeflichen in Richtung MK-Verwer-
tung/Birofischenentwicklung muf durch gezielte Ausweisung von Biirostand-
arten entgegengewirkt werden.

*  Wohnbauflichen sind mit dem Ziel bereitzustellen, Engpasse bei der Versor
gung von Wohnungssuchenden im-unteren und mittleren Einkommensbereich
zu decken.

® Zur Reduzierung des Flichenverbrauchs, zur Forderung von Nutzungsmi-
schung und zur Vermeidung unnstiger Mobilitatszwinge werden gréRere bau-
liche Dichten angestrebt.

= Defizite in der Freiflichenversorgung sollen behoben werden.

Das bestehende Freifiichensystem sol! im Sinne einer Vernetzung auf der
Grundlage der landschaftspflegerischen Erkenntnisse gesichert und entwickelt
werden. '

= Die sich aus der Verkehrsentwicklungsplanung ergebenden Konzepte sollen
im Fliachennutzungsplan umgesetzt werden.

Ausgewihite Ergebnisse der Planung

Der Miinchener Flichennutzungsplan ist durch eine hohe Regelungsschirfe ge-
kennzeichnet. In der Regel wird die Art der Nutzung durch Baugebiete darge-
stellt. Der Flachennutzungsplan soil auf diese Weise detr enormen Nachfrage-
druck bereits kanalisieren. Faktisch dient er auch als Argument bei der Beurtei-
tung von Varhaben im unbeplanten Innenbereich {34er-Gebiete}, mit der magli-
chen Folge der Zuriickstellung von Baugesuchen.

In den Darstetlungen wird die Nutzungsart z.T. von besonderen Entwickiungszie-
ten und Nutzungsbeschrinkungen tiberfagert, mit denen bestimmte MaRgaben
des Landschaftsplanes tibernommen werden (nur beim ersten Teilbereichsande-
rungsverfahren wurden die landschaftspianerischen inhalte in einer gesonderten
Planzeichnung dargestellt). SchlieBlich werden auch Ziele zur Griinvernetzung
aufgenommen. Diese zeigen schematisch die vorhandenen und anzustrebenden
Verbindungen der groBen Erholungsflichen und die wichtigsten Zonen &kologi-
scher Vernetzung.

Im TeiIberéichsénderungsabschnitt IV-West wurden Ausgleichsflichen fiir im
Vollzug der Planung entstehende Eingriffe dargestelit und im Erliuterungsbericht
deren Zielsetzung dargelegt. Miinchen beabsichtigt, auch weiterhin die Eingrifis-
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regelung freiwillig zu berlicksichtigen, obwohl das bayerische Landesrecht eine
Nichtberiicksichtigung erfaubt. '

Organisation der Planung

Die Stadt Minchen veriolgt ein Konzept der systematischen Uberarbeitung des
Flichennutzungsplans in sechs Teilabschnitten auf der Grundlage eines Stadtrats-
beschlusses von 1981. Technisch handelt es sich dabei micht um eine Neuauf-
steliung, sondern um eine Anderung des Flichennutzungspians. Die Anderungen
bezichen sich nur auf solche Darstellungen, die nicht mehr den aktuellen Pla-
nungszielen entsprechen. Nach Abschlufb der Uberarbeitung sollen die Teilbe-
reichspline redaktionell zusammengefafit werden.

Inhaltlich beruht die Flachennutzungsplanung auf dem Stadtentwicklungsplan von
1983, der derzeit unter der Uberschrift "Perspektive Miinchen™ Gberarbeitet wird,
und einer Vielzahl hierein mindender sektosaler Gutachten und Entwicklungspld-
ne. Diese gewihrleisten, daB trotz der abschnittsweisen Uberarbeitung des Fld-
chennutzungsplans die abschnittsiibergreifenden Zusammenhinge beriicksichtigt

werden.

Abbildung 2: Aktualisierungsbereiche des Miinchener Flachennuizungsplans®

*Quelle: tandeshauptsiadt Miinchen, 1995,
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10. Flichennutzungsplan der Gemeinde Olching

a—

Raumstrukiurelle Rahmenbedingungen

Die Gemeinde Oiching (rund 20 000 Einwohner) liegt in der engeren Verdich-
i tungszone des Verdichtungsraumes Minchen rund 20 km von der Landeshaup-
stadt und rund 15 ke von der Kreisstadt Firstenfeldbruck entfernt. Nach der Ge-
bietsreform 1978 umfafit sie die vormals selbstindigen Gemeinden Olching,
Esting mit Neuesting und Geiselbullach-GraBiing. 70 Prozent des Gemeindege-
bhietes werden landwirtschaftiich genutzt.

Die Siedlungsstruktur ist geprigt durch die Figenstandigkeit der Entwicklung der
drei vormals selbstindigen Gemeinden im Ampertal mit einer déflichen Aus-
gangssituation (Straen- oder Angerdorf) und der heute dominierenden Charak-
teristik einer Gartenstadt, Die Siedlungsdichte liegt in den Einfamilienhausgebie-
ten zischen 0,2 und 0,5 GFZ, in Gebieten mit Geschofibau bei bis zu 1,2 GFZ
und in der Kernzone zwischen 0,5 und 1,0 GFZ.

Wichtige Rahmenbedingungen der Flichennutzungsplanung in Qlching waren

» die enge Verflechtung mit dem Oberzentrum Miinchen (72 Prozent berufsbe-
dingte Auspendler),

» die empfindlichen und erhaltenswerten Landschaftsriume (regionale Grinzi-
ge und landschaftliche Vorbehaltsfiachen nach Regionalplan),

» stetiger Zuwachs der Bevaikerung vor allem durch Wanderungsgewinne, aber
auch durch einen positiven Saldo der natlirlichen Bevilkerungsentwickiung,

s gine durch verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe dominierte Wirtschafts-
struktur und einem rechnerisch ermittelten Defizit von 7 000 bis 7 500 Ar-
beitsplitzen sowie

» die das Gemeindegebiet partiell erfassenden Lirmschutzzonen des
Flugplatzes Furstenfeldbruck.

Zentrale Ziele und Leitlinien der Planung

Verhinderung des bautichen Zusammenwachsens der Ortsteile, indem die
deutliche Abgrenzung durch die Grilnzisuren und Amperaven gesichert und
entwickelt wird

s Begrenzung des jihrlichen Bevolkerungswachstums auf ein Prozent im Pla-
nungszeitraum von 15 Jahren

= Ausweisung neuer Bauflichen nur im erforderlichen Umfang unter Berlick- -
sichtigung bereits bestehender Baurechte

s Konsolidierung der bestehenden Wirtschaftsstruktur, Sicherung und Verbesse-

rung des vorhandenen Arbeitsplatzangebotes



" Stirkung der gestalterischen und funktionalen Figenstindigkeit der Ortsteile
bei gleichzeitiger Anbindung an die Ortsmitte Qlchings

* landschaftspfiegerische Aufwertung der Ubergdnge zwischen den Baugebieten
und der freien Landschaft

n  Schutz und Entwicklung von wertvollen Landschaftsteilen sowie des typischen
Landschaftsbildes und seiner Elemente

Ausgewdhite Frgebnisse der Flichennutzungsplanung

Weohnbauflichen

fm Flichennutzungsplan als Wohnbauflichen dargestellt werden insgesamt rund
40 ha Neubaufliche und 9,5 ha Flichen mit bereits bestehenden, aber noch nicht
ausgenutzten Baurechten. Der Flichenbedarf wurde auf der Grundlage des pro-
gnostizierten Bevilkerungswachstums sowie der Dichtekonzeption fiir die einzel-
nen Wohnbauflichen {Baudichteptan) ermittelt. Als MaB der baulichen Nutzung
werden im Flichennutzungsplan GFZ-Werte angegeben. Diese sind als Richt-
werte zu verstehen. Der Flachennutzungsplan 'enthilt bereits Erwigungen iber
die zeitliche Reifhenfoige der Entwicklung der Baufliche, chne sich diesheziiglich
festzulegen. '

Gewerbliche Baufldchen
Von den derzeit rund 44 ha Gewerbefliche sind rund 27,4 ha bereits bebaut,

5,5 ha sind Reserveftiche fir eine ansdssige Firma und stehen nicht zur Disposi-

tion. Als Entwickiungspotential fiir die Laufzeit des Flichennutzungsplanes ver-
bBleiben etwa 11 ha. Eine Erweiterung bestehender und Ausweisung neuer Gewer-
beftachen ist von der Gemeinde nicht beabsichtigt. Die Gewerbeflichenpolitik
der Gemeinde ist bewufit bestandsorientiert.

Organisation der Planung

Nach der Gebietsreform beschiof die Gemeinde 1980 zunichst die Aufstelfung
eines Ortsentwicklungsplans mit dem Ziel, die ehernals selbstindigen Gemeinden
zu integrieren, die bisherigen Planungen zu koordinieren und abzustimmen und
eine langfristige gemeinsame Entwicklungsiichtung vorzugeben. Im Juli 1982
wurde der Beschlull zur Aufstellung des Flachennutzungsplanes gefat, der auf
den Ergebnissen der Ortsentwicklungsplanung aufbauen sollte, Gemeinsam mit
dem Ortsentwicklungsplan wurde ein Landschaftsplan in Auftrag gegeben, der,
nachdem er im Gemeinderat und in der Offentlichkeit zur Diskussion gestellt
worden war, mit seinen wesentlichen Zielvorstellungen, Aussagen und Malnah-
men in den Flichennutzungsplan eingearbeitet wurde. Der Flsichennutzungsplan
wurde im fuli 1988 vom Gemeinderat beschlossen und der zustindigen Bezirks-
regierung zur Genehmigung vorgelegt. Die Genehmigung erfolgte im Mai 1989
mit Einschriankungen, Auflagen und Hinweisen.

51




Ubersicht 10: Verfahrensablauf der Fliachennutzungsplanung in Qlching*

Verfahrensschritte Datum
o Vorheriger Flichennutzungplan August 1977
) Aufstellungsbeschiull Juli 1982
: Betetligung der Triger &ffentlicher BeJange Januar 1986
Beschluf der &ffentlichen Auslegung Juli 1987
Durchfishrung der 8ffentlichen Auslegung Aug, - Sept. 1987
Feststellungsbeschluf Juli 1988
Genehmigungsverfligung mit Einschrankungen,
i Auflagen, Hinweisen Mai 1989
Klage der Gemeinde Olching gegen Auflagen
in der Genehmigungsverfiigung Mai 1969
Abhilfe- und Nachtragsbescheid Mdrz 1990
: Beratung dieses Bescheides durch Gemeinderat April 1990
Uberarbeitung des Flachennutzungsplans 1990/1991
Wiederholung der &ffentlichen Auslegung Dezember 1991
Inkrafttreten Marz 1993
*Quelle: Difu-Untersuchung zum Flachennutzungsplan 1994/95.
11. Flichennutzungsplan der Stadt Osnabitick

Raumstrukturelle Rahmenbedingungen

Die kreisfreie Stadt Osnabriick (rund 161 000 Einwohner} liegt im Ordnungs- und
Schwerpunktraum Osnabriick im Slidwesten Niedersachsens und gehdrt zum Re-
gierungsbezirk Weser-Ems. Die westliche Stadtgrenze bildet gleichermafen die
Grenze zum Land Nordrhein-Westfalen. Das Landesraumordnungsprogramm Nie-
dersachsen weist der Stadt oberzentrale Funktionen zu, so nimmt Osnabriick als
drittgrofte Stadt des Landes Niedersachsen {iberregionale Aufgaben fir einen Ein-
zugsbereich von iber 500 000 Einwohner wahr und stellt einen Wirtschafts- und
Dienstleistungsschwerpunkt dar. Das Stadtgebiet wird von drei kleinen Fldssen
(Hase, Nette und Diite) sowie mehreren Bichen durchflossen; ferner ist Osna-
briick durch einen Zweigkanal mit dem Mittelland-Kanal verbunden. Die stadti-
sche Topographie ist geprigt durch die weiten Fluf- und Bachniederungen {etwa
54 m ii.NN) sowie die Berge und Hiigel, die eine maximale Hohe von 181 m
iiber NN erreichen. Das Stadigebiet ist 11 980 ha groB, wobei gemil giiltigem
FNP die Siedlungsfliche mit 5 016 ha ungefibr 42 Prozent der gesamten Fliche
betragt. Die Stadt Osnabriick, in ikrer heutigen Form durch die Gebietsreform im
Jahre 1972 entstanden, hat nunmehr insgesamt 23 Stadtteile.

Die Siedlungsstruktur ist vor allem gepragt durch die geringe Siedlungsdichte mit
tiberwiegend ein- und zweigeschossiger Bauweise in den nach dem Zweiten
Weltkrieg entstandenen Wohngebieten und den Gebieten mit hoher Siedlungs-
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dichte, die schon in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderis oder frither erbaut wur-
den (Innenstadt, griinderzeitiiche Quartiere am Rand der Innenstadt mit maximal

vier Geschossen).

A R e R

EL R

Wesentliche Rahmenbedingungen fir die Flichenautzungsplanung sind

die sich aus dem Landschaftsschutz ergebenden Restriktionen fiir die Sied-
fungsentwickiung,

die Verflechtungen mit den Umlandgemeinden,

die Nachfrage nach Bauflichen bei erschépften Fischenreserven,

die Funktion als Standort fir Wissenschaft und Forschung mit der Universitit,
die Funktion als Oberzentrum und die sich daraus ableitenden Aufgaben zur
Versorgung der BevSlkerung in den Umlandgemeinden sowie

die positive Entwicklung der Bevélkerungszahl,

Zentrale Ziele und Leitlinien der Planung®

"Stadt der kurzen Wege" als Beitrag zur Verbesserung der Umweltbedingun-
gen (Verringerung der Verkehrsbewegungen, Verbesserung der Versorgung im
Nahbereich)

Interkommunale Kooperation zur Bewiltigung gemeinsamer Aufgaben und
Probleme (z.B. grenziiberschreitende Siedlungsansitze und Gewerbestandor-
tel

Entwicklung einer Siediungsstruktur, die den spezifischen Anforderungen un-
terschiedlicher Alters- und Beviikerungsgruppen gerecht wird

Auswirkung der Siedlungsentwicklung auf die OPNV-Erreichbarkeit
Stabilisierung oder Verbesserung des Stadtklimas (Erhalt ven Kaltluftentste-
hungs- und -einflubgebieten}

Sicherung und Entwicklung der Oberflichengewdsser und Uberschwem-
mungsgebiete als naturnahe Riume

Erhalt und Entwicklung schiitzenswerter Landschaftsteile und regionsspezifi-
scher Okosysteme

Erarbeitung eines Zentrenkonzepts und Festlegung der Standorte fiir grofiffd-
chige Einzelhandelseinrichtungen.

Bereitsteltung zusidtzticher Gewerbeflichen

Planungsvorgaben und Zwischenergebnisse der F!éichennutzungspiahung

Unter der Voraussetzung, daft bis zum Jahr 2010 die Bevilkerungszahl bei rund

178 000 liegt, die durchschnittliche HaushaltsgeoRe 1,8 bis 1,9 Personen betrigt
und fiir eine Wohneinheit durchschnittlich 360 m? Bruttowohnbauland benbtigt

6 Stand frihzeitige Biirgerbeteiligung,
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werden, wurde bis 2010 ein Nettowohnbaulandbedarf von 300 bis 400 ha ermit-
telt.

Der Gewerbeflichenbedarf wurde in einer Untersuchung mit 150 bis 200 ha pro-
gnostiziert, und zwar insgesamt fir Industrie- und Gewerbeflachen und Flachen
fur Bitronutzung.

Auf diesen Grundiagen und auf der Basis von drei alternativen rdumlichen Stadt-
entwicklungsmodellen wurde ein Bauflichenkonzept entwickelt, das ausgehend
von der gewachsenen Siediungsstruktur den Erhalt des Systems von in den Sied-
lungskern hineinreichenden "grilnen Fingern" sicherstellt. Die sich daraus erge-
bende zusitzliche Siedlungsfiiche wiirde brutto, das heilit einschliefilich der Aus-
gleichsflichen nach dem Naturschutzrecht, rund 840 ha betragen.

Organisation der Planung

Seit 1990 befalt sich die Stadt Osnabriick mit der Bearbeitung des neven FNFP. im
Jahre 1992 wurde ein Bearbeitungsaufirag an ein freies Planungshiiro vergeben;
hiethei wurde angestrebt, die Neuaufstellung in einer Legislaturperiode abzu-
schliefen, das heifit, dafi das Verfahren im Sommer 1996 beendet sein sollte. Im
Mirz und April 1994 wurde auf der Grundlage eines Bauflichenkonzepts/Sied-
tungsstrukturkonzepts die frihzeitige Blrgerbeteiligung durchgefiihst.

Im Zeitraum von November 1992 bis Dezember 1993 hat eine erste informelle
Beteiligung der wichtigsten Triiger dffentlicher Belange stattgefunden. Die ent-
scheidenden Vorabbestimmungen wurden in diesem Zusammenhang getroffen.

Im Rabmen der Neuaufsteilung ist bereits eine Bevitkerungsprognose erarbeitet
worden. Eine weitere Bevisikerungsprognose flir den gesamten Landkreis Osna-
brick und die Stadt wird erstellt, ihre Ergebnisse werden Eingang in den FNP fin-
den.

Die Belange des Naturschutzes und der Landschafispflege wurden bereits im
Landschaftsrahmenpian von 1992 durch die Stadt Osnabriick aufgearbeitet, sie
wurden zum Zeitpunkt der Difu-Untersuchung im Rahmen eines Landschaftsplans
konkratisiert. Zudem hat die Stadt eine umfangreiche Umweltvertraglichkeits-
priffung zum Flachennutzungsplan durchgeflihrt. Daneben werden alle Altlasten-
verdachtsflichen als Grundlage der Fldchennutzungsplanung mit Gefdhrdungsa-
bschitzung systematisch erfaBt, da dies von der hitheren Verwaltungsbehorde fir
erforderlich gehaiten wird. Die Einhaltung des urspriinglichen Zeitplans jst wegen
des erheblichen Untersuchungsaufwands (1000 bis 2 000 Altstandorte) nicht
mehr moglich.

Die Flachennutzungsplanung kann schlieflich auf ein bereits vorliegendes Einzel-
handelskonzept zuriickgreifen. AuBerdem wurde der Verkehrsentwicklungsplan
1992 fertiggestellt.
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Ubersicht 11: Verfahrensablauf der Flachennutzungsplanung in Osnabriick*

Verfahrensschritte Datum
Derzeit wirksamer Flachennutzungsplan Februar 1978
Aufsteltungsheschiufh 1990
Auftragserteiiung an freies Planungsbiiro September 1992
Durchftihrung der frithzeitigen Bilrgerbeteiligung Mirz - Apeil 1994
Offentliche Auslegung Ende 1996

*Quelle:  Difu-Untersuchung zum Fliichennutzungsplan 1994/95.

12. Flichennutzungsplan der Landeshauptstadt Potsdam
Raumstrukturelle Rahmenbedingungen

Potsdam ist mit knapp 140 000 Einwohnern die griBte Stadt des Landes Branden-
burg. Die Stadt ist Oberzentrum innerhatb der Agglomeration Berlin. Wihrend
sich die Verflechtungen mit den umliegenden Landkreisen tendenziell zurtickent-
wickeln, ist die funktionale Verflechtung mit Berlin nach der Vereinigung
Deutschlands neu entstanden und fir die Stadsentwicklung bestimmend. Dies be-
trifft die Pendlerstrome, den Komplex der Ver- und Entsorgung und nicht zuletzt
die gemeinsame Veraniwortung fiir die Potsdamer Kulturlandschaft,

Die Siediungsstruktur Potsdams wird gepriigt zum einen im Bereich nordlich der
Havel durch die Innenstadt mit einer zum Teil erhaltenen barocken Bausubstanz.
Die Entwicklungsmoglichkeiten in diesem Bereich waren bislang durch ausge-
dehnte militirische Liegenschaften eingeschrankt. Zum anderen sind im Bereich
stdlich der Havel neue Stadtteile mit groBen Wohnkomplexen fiir die Siediungs-
struktur bestimmend.

Die mafigeblichen Rahmenbedingungen fiir die Flichennutzungsplanung sind vor
allem

® tiefgreifende Umstrukturierungsprozesse innerhalb aller Lebensbereiche als
Folge der Vereinigung Deutschlands,

= der Verlust an gewerblichen und industiiellen Arbeitsplitzen sowie die Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze in anderen Sektoren und an anderer Stelle,

= die enge funktionale Verflechtung mit Berlin (Verkehr, Ver- und Entsorgung,
Landschaftspflege, einheitlicher Wirtschaftsraum- und Wohnungsmarkt usw.},

» Voraussetzungen und Folgen der Funktion als Hauptstadt des Landes Branden-
burg,

¥ Defizite in den Bereichen Siedlungsstruktur, Verkehr, Versorgung u.a.,

= groBflichige stadtnahe Konversionsfidchen sowie
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x  kulwrhistorisch wertvolle Landschaftsriume und umfangreicher Denkmal-
schutz.

Zentrale Ziele und Leitlinien der Planung

= Schutz und Entwicklung des kulturhistorischen Erbes

= Vorrang der Innenentwicklung vor der Inanspruchnabme von Freiflachen am
Siedlungsrand. Potentiale fiir zusaizlichen Wohnungsbau sollen insbesondere
durch Verdichtung oder Umnutzung in bereits besiedelten Riumen erschlos-
sen werden. Fiir den daritber hinausgehenden Bedarf sollen eigenstindige
Stadtteile mit einer vielfiltigen Nutzungsstruktur geschaffen werden

»  Kleinrdumige Zuordnung unterschiedlicher Nutzungen, insbesondere Woh-
nen, Arbeiten, Versorgungszentren, Gemeinbedarfseinrichtungen und Erho-
lungsflachen

®  Entwickiungsschwerpunkte bei den Bahnhofen der $-Bahn und Regionalbahn

» Entwickfung von Standorten filr den Dienstleistungssektor vorrangig auberhalb
der Innenstadt; Erhalt kleinrdumiger Mischung von Wohnen und Gewerbe

= Erginzung der polaren Zentrenstruktur im Sinne eines polyzentralen Sied-
{ungsgefiiges

»  Erhalt und Erganzung des vorhandenen Freiflichenangebotes, Schutz und Ent-
wicklung von Riumen mit besonderer Skologischer Qualitit

= Erhshung des Anteils umweltvertrdglicher Verkehrsmittel am Gesamtverkehrs-
autkommen

Ausgewihite (vorldufige) Frgebnisse der Flichennutzungsplanung

Wohnbauftachen
Im Rahmen der innenentwickiung kdnnen etwa 40 Prozent des bis zum Jahre
2010 erwarteten Wohnungsbedarfs von 23 600 bis 25 000 zusitzlichen Wohnein-
heiten realisiert werden. Der verbleibende Bedarf soll auf vier grofien und finf
kleineren Siedlungserweiterungsflachen im Gesamtumfang von mehr als 210 ha
realisiert werden.

Gewerbe- und Industrieflichen

Die bestehenden gewerblichen Bauflichen werden mit wenigen Ausnahmen in
ihrem Bestand bestatigt. Zusatzliche Baufidchen sind im Umfang von 61 ha darge-
stellt (Entwurfsstand Oktober 1993). Vom Amt fiir Wirtschaftsforderung werden
demgegeniiber 175 ha zusitzliche gewerbliche Bauflichen filr erforderlich gehal-

ten.



Kern- und Mischgebiete

Zusatzlich zu den vorhandenen 190 ha stellt der Plan mit etwa 60 ha neuer Kern-
und Mischgebiete dar. Damit soll dem erwarteten Biiroflichenbedarf von 400 000
bis 550 000 m? Bruttogeschoffliche entsprochen werden.

Zentrenstruktur

Die vorhandenen Nebenzentren sollen durch Darstelfung von Kern- und Mischge-
bieten und eine dem Ziel entsprechenden GFZ-Darstellung entwickelt werden.
7usitz lich sotlen vier neue Zentren zum Teil mit der Entwickfung neuer Stadtteile

enistehen.

Organisation der Planung

Mit der Ausarbeitung des Flachennutzungsplans befaBt sich ein Referat im Stadt-
planungamt. Ein integriertes Verfahren inshesondere unter Einbeziehung der
|.andschaftsplanung wird nicht verfolgt. Es gibt keinen gemeinsamen Planungs-
stab. Die vorliegenden Landschaftsplanungs- uhd Flichennutzungsplanentwiirfe
sind nicht miteinander abgestimmt,

im Vorlauf zur Fiichennutzungsplanung wurde ein Gutachten zur Stadtentwick-
fungsplanung in Auftrag gegeben in der Erwartung, daf dost auch Grundsétze zur
Stadtentwicklung formuliert werden. Zudem wurden fir sechs Teilbereiche Gut-
achten zu Bereichsentwicklungsplidnen in Auftrag gegeben, die die Entwicklungs-
potentiale fiir Wohnungen und Arbeitsplatze kidren und den teilraumbezogenen
Infrastrukturbedarf ermittein sollen. SchlieBlich wurden parallel zur Aufstellung
des Flachennutzungsplans sektorale Fachpline, z.B. fiir die Versorgung der Bevii-
kerung mit Schulen, Kindergirten und anderen Einrichtungen der sozialen infra-
struktur, fiir die Planung der Leitungsnetze der technischen Versorgung und fir
die Abwicklung des Verkehrs, erarbeitet.

Ubersicht 12: Verfahrensablauf der Flichennutzungsplanung in Potsdam*

Verfahrensschritte Daturn
Aufsteflungsbeschiufl Juri 1991
Frste raumordnerische Anfrage November 1991
Erste verwaltungsinterne Entwurfsabstimmung Dezember1992
Zustimmung zum Planentwurf und zur Durchfiihrung der

friihzeitigen Blrgerbeteiligung Dezember 1993
Beteiligung der Triger &ffentlicher Belange am Verfahren Mai 1994
Durchfiihrung der frithzeitigen Biirgerbeteiligung Juni - Sept. 1994

*Quelle:  Difu-Untersuchung zum Fliichennutzungsplan $994/95,
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13. Flachennutzungsplan mit Landschaftsplan der Stadt
Riisselsheim

Raumstrukturetle Rahmenbedingungen

Die kreisfreie Stadt Risselsheim liegt im Stidwesten des Bundeslandes Hessen, im
Verdichtungsraum Frankfurt und geh&rt zum Regierungsbezirk Darmstadt, Im Re-
gionalen Raumordnungsplan Siidhessen werden dem Mittelzentrum Risselsheim
Teilfunktionen eines Oberzentrums zugewiasen. Am Sudufer des Mains, etwa
8 km von seiner Mitndung in den Rhein entfernt, liegt das Stadtgebiet im Rhein-
Main-Urstromtal zwischen Taunus und Odenwald auf einer mittleren Hohenlage
von 88 m Uber NN. Die groien Waldflichen der Stadt stellen bedeutsame Frisch-
luftentstehungsgebiete dar. [Das gesamte Stadtgebiet hat eine Gribe wvon
5 834,7 ha; mit seiner Lage innerhalb des Rhein-Main-Gebietes, im Schnittpunkt
bedeutender regionaler und Uberregionaler Verkehrswege, ist die Stadt optimai an
das iibergeordnete Verkehrsnetz angeschlossen. Nach dem Krieg hat sich die Be-
vélkerung bis 1970 zuniichst von rund 15 000 auf 60 000 vervierfacht. Nach ei-
nem negativen Verlauf der Bevblkerungsentwicklung von 1977 bis 1986 nimmt
die Einwohnerzahl seit 1987 kontinuierlich zu und liegt nun in etwa auf dem Ni-
veau von 1970.

Die Wirtschaftsstruktur der Stadt wird hauptsdchlich durch die Adam Opel AG ge-
pragt, bei der Ende 1994 26 449 Personen beschiftigt waren.

Nahezu das gesamte Stadigebiet von Risselsheim ist von baulichen Restrikticnen
durch den direkt angrenzenden Flughafen Rhein-Main betroffen. Die am stdrksten
belasteten Flichen sind jedoch die dstlich gelegenen Waldflichen. Die finschrén-
kung der Bauhdhe auf in der Reget 200 m Gber NN hat in der Praxis keine behin-
dernde Wirkung.

Zentrale Ziele und Leitlinien der Planung

v Integration der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege in den Fla-
chennutzungsplan

®  Entwickiung eines Biotop- und Griinvernetzungskonzepts

» Vorrang der Innenentwicklung vor der Ausweisung neuer Baugebiete

» Riicknahme von bisher im Osten der Stadt dargestellten Wehnbauffichen

»  Erhaltung von Grinfidchen im Siedlungsraum

Ausgewihlte Ergebnisse der Planung

wohnbaufidchen

Auf der Grundlage einer Bevdlkerungsprognose fir den Raum Sudhessen von
1991 wird in Risselsheim lediglich ein Essatz- und Nachholbedarf erwartet. Es
wird angenommen, daf wie in den Vorjahren den Kapazititen der értlichen Bau-

58




wirtschaft entsprechend 300 bis 400 Wohneinheiten, hiervon 30 Prozent im Be-
stand, errichtet werden. Daraus leitet die Stadt Rilsselsheim einen Flichenbedarf
von rund 56 ha ab, die im Flichennutzungsplan neu dargestellt sind. Hiervon
sind noch rund 35 ha durch neue Bebauungsplanverfahren zu entwickeln. Die
ubrigen Flachen sind bereits im Verfahren.

Gewerbeflichen

Ausgehend von einer Untersuchung iiber die "Frfordernisse und Moglichkeiten
zur Umstrukturierung und Diversifizierung der Wirtschaft in Risselsheim® wurde
ein Gewerbefléchenbedarf von 65 ha zugrunde gelegt; zusitzliche Gewerbefli-
chen wurden unter anderem siidlich der Bundesautobahn im Osten der Stadt dar-
gestelit. Insgesamt wurden rund 52 ha Bauflichen fiir gewerbliche Nutzung neu

ausgewiesen.

Ausgleich- und Ersatz fiir Eingriffe in Natur und Landschaft

Die im Zusammenhang mit den neu dargestelfte:} Bauflichen zu erwartenden Fin-
griffe in Natur und Landschaft werden im einzelnen erfaldt und gewichtet. Im Er-
lauterungsbericht finden sich differenzierte Hinweise zu den vorgesehenen Ver-
meidungs-, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen, bezogen auf jede einzelne Bau-
flache,

Organisation der Planung

Der AufstellungsbeschluB fiir den zweiten Flachennutzungsplan wurde nur sechs
Jahre nach tnkrafttreten des ersten Flichennutzungsplans im Jahre 1978 gefalit,
Ziet war es unter anderem, einen Flachennutzungsplan mit integriertemn Land-
schaftsplan aufzusteflen.

Zu Beginn wurde lediglich mit groflem Beteiligungs- und Abstimmungsaufwand
der Landschaftsplan als gutachterficher Fachplan bearbeitet, hierbei bildeten die
freizubaltenden Klimazonen einen Streitpunkt.

Bis zum Jahre 1989 wurde der FNP verwaltungsintern bearbeitet, danach erfolgte
die Beauftragung eines Planungsbiiros. Die Probleme der integration des Land-
schaftsplanes in den FNP haben das Verfahren maBgeblich belastet. Im Verlauf
des Aufsteliungsverfahrens wurden zahireiche Fachpldne, Gutachten, Detailpla-
nungen usw. fiir die Konkretisierung der Abwigungsentscheidungen erarbeitet,
diese sind unter anderem:

= Generalverkehrsplan,

®  Kiefngartenkonzept,

" Rahmenplanung zur Umstrukturierung des Opel-Werkes,

= Umstrukturierungs-, Diversifizierungsstudie zur Wirtschaftssituation der Stadt,
Bevélkerungsprognose,

= Wohnbauflichenbedarfsprognose.
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Die Offenfegung des Planentwurfs erfolgte 1991, im Januar 1993 trat der FNP in
Kraft.

Der bis dahin geltende Flichennutzungsplan von 1972 wurde insgesamt 32mal
gedndert. Die Anderungen erfolgten iiberwiegend im Parallelverfahren zur Anpas-
sung an die verbindliche Bauleitplanung,

Ubersicht 13; Verfahrensablauf der Flichennutzungspianung in Rilsselsheim*

Verfahrensschritte Datum
Varheriger Flichennutzungsplan Mérz 1972
Beginn der ersten Vorarbeiten Apri) 1978
AufstellungsbeschiuB Januar 1979
Beschlull zum Entwurf des Landschaftsplans Februar 1981
Frarbeitung Rahmenkonzept im Vorfeld des eigentlichen '
Flachennutzungsplans 1983
Durchfiihrung der frithzeitigen Biirgerbeteiligung Mai 1986
Beteiligung der Triger &ffentlicher Belange Mérz - Mai 1987
Vallige Integration der Bearbeitung 1987-1989
Beauftragung eines Planungsbiiros o September 1989
Abschliefende Bearbeitung des Landschaftsplans

im engen Kontext mit Flachennutzungsplanbearbeitung 1989
BeschluB der sffentlichen Auslegung Mai 1991
Offentliche Austegung August 1991
FeststellungsbeschiuR Mai 1992
Genehmigungsverfiigung Dezember 1992
inkrafitreten . Januar 1993

*Queile: Difu-Uniersuchung zum Flachennuizungsplan 1994795,

14. Flichennutzungsplan der Hansestadt Wismar

Raumstrukturelfe Rahmenbedingungen

Die kreisfreie Hansestadt Wismar mit ikren 50 771 Einwohnern (Stand 1996} im
Nordwesten Mecklenburg-Vorpommerns ist entsprechend dem Ersten Landes-
raumordnungsprogramm  Mittelzentrum  fiir einen Versorgungsbereich von
125 000 Einwohnern. Hierbei nimmt sie oberzentrale Teilfunktionen, insbeson-
dere auf den Gebieten Bildung, Kultur und Hande! wahr.

Das Gebiet der Hansestadt Wismar liegt im oberzentralen Verflechtungsbereich
der Landeshauptstadt Schwerin und an den Randzonen der Hansestidie Rostock
und Litbeck. Die Hansestad: Wismar versorgt die Bevilkerung ihres Mittelbe-
reiches mit Gutern und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs, Sie bildet neben
den vorgenannten Oberzentren den wichtigsten rdumlichen Entwicklungsschwer-
punkt im Nordwesten Meckienburgs und trigt dazu bei, auch in den umgeben-
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den, in der Vergangenheit vernachiissigten landiichen bzw. kleinstadtischen Réu-
men gleichwertige Lebensbedingungen zu schaffen.

Dariiber hinaus bildet gemi® dem Entwurf des Regionaten Raumordnungspro-
gramms die Hansestadt Wismar, gemeinsam mit der Landeshauptstadt Schwerin
und den Landkreisen Nordwestmecklenburg, Parchim und Ludwigslust, den Pla-
nungs- und Wirtschaftsraum Westmecklenburg.

Die Stadt grenzt im Norden an die Wismarer Bucht des siidwestlichen Bereichs
der Ostsee. Naturrdumlich wird die eiszeitlich gepragte Region um die Hanse-
stadt Wismar von der GroBlandschaft nordwestmecklenburgisches Higelland
durch die landschaftlich reizvolle Wismarer Bucht mit den inseln Poel und Wal-
fisch sowie der weiter sidlich anschlieBenden westmecklenburgischen Seenfand-

schaft gepragt.

In der Hansestadt Wismar ist in ihrer Uber 760jdhrigen historischen Entwicklung
eine Stadtstruktur entstanden, deren stidtebauliches Frscheinungsbild besonders
durch den Altstadtkern und durch eine Vielzahl von Neubaugebieten aus der
jiingsten Zeit gepragt wird. Die Lage der historisch gewachsenen Altstadt mit ih-
rem stadtnahen Hafen, ihre Gliederung durch kuiturhistorisch wertvolle Bauen~
sembles, StraBenziige und Plitze, die Stadterweiterungen durch die Neubaugebie-
te iberwiegend im Siiden und Westen der Hansestadt, die Werft, Industrie- und
Hafenanlagen, die Hochschule sowie die neuentstandenen Gewerbegebiete, die
Bezichungen zur Umgebung - vor allem zum Mihlenteich und den Viereggenho-
fer Teichen - sowie die von der See- und Landseite gleichermafien markante
Staditsilhouette kennzeichaen diese eindrucksvolie Stadtanlage.

Eingebettet zwischen den Hohen im Siidwesten und Osten der Hansestadt sowie
zwischen den Wasserflichen der Bucht im Norden und den sidlichen und Gst-
lichen Teichlandschaften hat sich eine disproportionale Stadtentwicklung in Rich-
tung West/Siidwest vollzogen.

Die wirtschafttiche Entwicklung der Hansestadt Wismar wird insbesondere durch
ihre maritime Lage geprigt. Die Hansestadt Wismar besitzt den zweitgroBten Ost-
sechafen Mecklenburg-Vorpommerns, der vornehmlich fir den Guterumschlag
aus und in den skandinavischen Raum ausgerichtet ist. Neben dem traditionelten
Schiffoau und Seehandel bildet der Maschinen- und Anlagenbau sowie anderes
produzierendes Gewerbe (Mobel, Lebensmittel, Baugewerbe, Transportgewerbe)
das Riickgrat der Hansestadt Wismar, auch wenn hier viele Arbeitsplitze verlo-
rengegangen sind. Handel, Handwerk und das Dienstieistungsgewerbe
entwickeln sich jedoch wieder, damit werden erste neue Arbeitsplatze
geschaffen. Zunehmende wirtschaftliche Bedeutung wird in der weileren
Entwicklung des Tourismus gesehen.

Durch den Abzug der GUS-Streitkrifte steht der Stadt das industrielle und ge-
werbliche Entwicklungsgebiet im Haffeld in unmittelbarer Hafenndhe sowie an
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der Libschen Burg wieder zur Verfigung. Im Siidwesten dieses Haffeldes wird
mit der Ausweisung von Gewerbe- und industrieflichen {17 ha bzw. 51,7 ha} und
dem Geldnde fiir Hafenerweiterung (17,7 ha) insgesamt mehr als 86,0 ha Fliche
fiir die Ansiedlung von Gewerbe und Industrie und damit zur Schaffung von drin-
gend benétigten Arbeitsplitzen bereitgestelit. In dem fir die Region bedeutend-
sten Betrieb, der MTW Schiffswerft GmbH, werden gegenwirtig zur Sicherung
dieses Standortes umfangreiche Modernisierungsmafnahmen zum Ausbau einer
modernen "Kompaktwerft 2000 durchgefthrt,

Zentrale Ziele und Leitlinien der Planung

u  Sicherung und Entwickiung der vorhandenen stidtebaulichen Struktur mit
dem Stadtzentrum im Altstadtkern, den Niederungsflachen und dem Ring der
Wohngebiete, auf den die Altstadt umgebenden Anhéhen

» Sicherung, Entwicklung und Vitalisierung der historischen und denkmalge-
schiizten Aitstadt, insbesondere Attraktivititssteigerung durch den innerstidti-
schen Einzethandel

= Erhaltung der Wohnfunktion in der Alfstadt

= Verbesserung der Wohebedingungen, vornehmlich durch Sanierung, Wohn-
umfeldverbesserung sowie Abdeckung des Nachheolbedarfs beim Eigenheim-
hau

»  Stirkung der Stadtteilzentren

= Nevausweisung und Umstrukturierung vorhandener Industrie- und Gewerbe-
gebiete

= Erhattung und Forderung der stidtebaulichen Mischung sowie der Siedlungs-
verdichtung
Revitalisierung der Konversionsfiachen

s Erneuerung der Infrastruktur und die Starkung der Stadt als Standort fiir den
Kultur- und Stadtetourismus sowie fiir die Entwicklung der Hachschule

= Freihaltung der Verkehrsirassen auf dem Stadigebiet fur die Komplettierung
der iberregionalen Achsen Skandinavien - Wismar - Schwerin - Magde-
burg/Hannover {Anschluf an die geplante bzw. im Bau befindliche Bundesau-
tobahn A20 / A2471

= Schutz und Veraetzung der vorhandenen Freirdume und Griinsysterne, Frei-
haitung von Beliftungsachsen, Sicherung der bestehenden Kleingartengebiete
auf der Grundlage des Landschaftsrahmenplang

Ausgewdhlte Ergebnisse der Flichennutzungsplanung

Dem rechtswirksamen Flichennutzungsplan von 1990 lagen folgende Annahrmen
iiber die voraussichtliche Entwickfung zugrunde:




Tabelle 2:  Voraussichtliche Entwicklung in Wismar*

1987 2005

Einwohner 58 036 58 500

Haushalte 22 790 24 375

Wohnungsbestand 22 619 25 045
davon Neubau gesamt 11870

Arbeitspidtze 34 200 36 700
Einpendler 4000
Auspendler 1800

*Quelle: Hansestadt Wismar.

Der ermittelte Bedarf an neuen Wohneinheiten (Bedarfseinschitzung laut Entwurf
des RROP Westmecklenburg bis zum Jahre 2005 fur 8 900 Wohneinheiten (da-
von 6 000 Wohneinheiten Nachhole- bzw. Auflockerungsbedarf, etwa 900
Wohneinheiten nicht am Standort realisierbarer Ersatzbedarf, 2 000 Wohneinhei-
ten fir mégliche Einwohnerentwicklung) wird auf neu dargestetlten Wohnbaufls-
chen nachgewiesen. Verdichtungspotentiale, die nur in geringem Umfang beste-
hen, kénnen nur unzureichend genutzt werden (ungeklérte Eigentumsverhaltnis-
se, Altlasten usw.),

Entgegen der oben angefiihrten Prognose hat sich eine riickliufige Einwohnerent-
wicklung ergeben (1996: 50 771 Einwohner). Ebenso hat sich die Anzahi der Be-
schiftigten auf etwa 16 590 (Stand 1995) reduziert. Der Fldchennutzungsplan
stellt sechs neue Gewerbefliachen im Umfang von etwa 106 ha dar. Weitere Ge-
werbe- und Industrieflichen werden auf ehemals militirisch genutzten Flachen
vorgehalten. Diese Bereitsteliung der neu ausgewiesenen Gewerbeflichen erfolg-
te zur Sicherung und Schaffung von dringend bendtigten Arbeitsplatzen, vorran-
gig fir Neugrindungen und ansiedlungswillige Unternehmen aus anderen Regio-
nen.

Organisation der Planung

in Wismar wurde direkt im Anschiu® an die Wiedervereinigung in enger Koopera-
tion mit der Partnerstadt Libeck an der Konzeption des Fidchennutzungsplans ge-
arbeitet. Bereits im Februar 1990 wurde am "Runden Tisch” der Aufstellungshe-
schlud fir einen Flichennutzungsplan gefalt. Das gesamte Verfahren wurde mit
dem vorliegenden modifizierten Grundlagenmaterial {iir den fiir 1990 anvisierten
neuen Generalbebauungsplan sowie weiteren Untersuchungen, Gutachten und
Prognosen innerhalb eines Jahres abgewickelt.
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Daneben lagen dem Plan ein Generalverkehrsplan, Bevolkerungs- und Wohnfla-
chenbedarfsprognosen sowie weitere Fachpline und Gutachten, z.B. zu den The-
menkomplexan Trinkwasserschuizgebiete, Bauverbotszonen, geologische und
morphologische Situation der Stadt, zugrunde.

In sehr kurzer Zeit wurden das Analysematerial und die Fachpline durch die
Fachimter der Stadtverwaltung Uberarbeitet. Ein weiterer Grund der kurzen Pla-
nungsdauer bestand darin, dal alle nicht auf der Grundlage der verfiigharen Da-
ten und Konzepte zu klisrenden Fragen offengelassen und einer spiteren Uberar-
beitung des Plans vorbehalten wurden (z.B. Immissionsschutz, Altsanierungskon-
zeption, SicherungsmaRnahmen gegen Hochwasser). Die eigenstindige Erarbei-
tung des Flichennutzungsplans unter der Federfithrung des Stadtplanungsamts
wirkte sich ebenfalls positiv auf den zligigen Abschluf des Verfahrens aus. Im No-
vember 1990 wurde der Plan von der damals zustindigen Regionalverwaltungs-
behtrde Rostock genehmigt. Um eine weitere rechtliche Absicherung des Plan-
werks zu erlangen, wurde nach dem Aufbau der Landesverwaltung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern der Plan dem innenministerium als zustindiger Ge-
nehmigungsbehdrde 1991 zur erneuten Priffung vorgelegt, Auch in diesem Ver-
fahren gab es keine Beanstandungen zum Flachennutzungsplan.

Seit Inkrafitreten des Flichennutzungsplans wurden mittlerweile sieben Ande-
rungsverfahren abgeschlossen. Die Anderungsbereiche betreffen oftmals kleinere
Teilflichen, in mehreren Fitlen wurde eine gewerbtiche Bauflache in eine Wohn-
baufliche umgewandelt. Derzeit befinden sich noch 15 Anderungspline im Ver-
fahren.

Eine weitere Differenzierung und Qualifizierung hat der Flichennutzungsplan
durch finf Rahmenpline erhalten, Gegenwirtig befindet sich der Landschaftsrah-
menplan kurz vor der BeschluBfassung und der Generalverkehrsplan in der Uber-
arbeitung.




Ubersicht 14: Veriahrensabiaut der Ftichennutzungspianung in Wismar*

Beschlufifassung {iber die im Rahmen der &ffentlichen Aus-
legung vorgebrachten Anregungen und Bedenken
Abschliefende BeschluBfassung zum Flichennutzungsptan
und dem dazugehdrigen Erlauterungsbericht
Genehmigungsverfigung der Aufsichtsbehorde, Bezirks-
planungsamt Rostock

Inkrafttreten y
Wiederholung der Genehmigungsvoriage beim lnnen-
ministerium des Landes Mecklenburg-Vorpommern
(Priifung ergab keine Beanstandungen)

Verfahrensschritte Datum
Aufstetiungsbeschluf am "Runden Tisch” Febraur 1990
Raumordnerische Anfrage Oktober 1990
Zustimmung zum Planentwurf und zur Durchfiihrung der

frishzeitigen Biirgerbeteiligung Mirz 1990
Ertrterung der Ergebnisse der frihzeitigen Blirger-

beteitigung und Freigabe des Entwurfs far die Be-

teitigung der Trager dffentlicher Belange Juli 1990
Beschlulfassung zur Durchfiihrung der offenttichen

Auslegung Juli 1990

Novemnber 1990
November 1990
November 1990
November 1990

Februar 1991

*Quelle: Difu-Untersuchung zum Flachennutzungsplan 1994/95,
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Ili. Anlisse zur Aufstellung oder Anderung von
Flichennutzungsplanen

Die Anlisse fiir die Aufstellung eines Flichennutzungsplans sind im BauGB nur
sehr aligemein vorgegeben. Nach § 1 Abs. 3 BauGB sind Bauleitpline aufzustei-
len, sobald und soweit es fir die stidtebauliche Entwicklung und Ordnung erfor-
derlich ist. In der Regel verlangt jede iiber den Siedlungsbestand ausgreifende
Siedlungsentwicklung die Aufstellung eines vorbereitenden Bauleitplans {Flichen-
nutzungsplans) sowie verbindlicher Bauleitpline (Bebauungsplidne). Nur soweit
der Bebauungsplan ausreicht, um die stddtebauliche Entwicklung in der Gemein-
de zu ordnen, kann auf den Flichennutzungspian gem. § 8 Abs. 2 Satz 2 BauGB
verzichtet werden. '

in Anbetracht dieser Rechtslage richtete sich das Untersuchungsinteresse nicht al-
lein darauf, ob die Gemeinden Uberhaupt Ftachennutzungspline aufgestellt ha-
ben, sondern vor aliem auch darauf, wie haufig, aus welchen Griinden und in
welcher Form der Flichennutzungsplan iberarbeitet wurde. Bei der Form der
Uberarbeitung kann grundsitzlich zwischen zwei Formen unterschieden werden:
der generellen Uberarbeitung in der Form einer Neuaufstellung bei gleichzeitiger
Aufhebung des alten Flachennutzungsplans sowie der partielien Anderung oder
Frganzung von sachlichen oder raumlichen Teilbereichen. Wihrend die Newauf-
stellung des Flichennutzungsplans die Gewdhr bietet, daf die rdumlichen Pla-
nungen und Nutzungskonkurrenzen fiir das gesamte Gemeindegebiet koordiniert
werden, ist dies bei der punktuellen Anderung zumindest dann fraglich, wenn die
Anzahi der Anderungsverfahren groR oder die Qualitdt der Anderung gravierend
ist]. Die iterative Fortschreibung durch zahlreiche Anderungsverfahren be-
schrankt sich jeweils nur auf Teile des Flichennutzungsplans, wihrend andere
vernachlassigt werden. Die Integrationsfunktion des Flachennutzungsplans erfor-
dert deshalb, sich nach Magabe des ortlichen Entwicklungstempos erneut mit al-
len Planelementen zu befassen?.

1 Schmidt-ABmann, in: DVBL. 1974, §. 787 (788); Lohr, Die kommunale Flichennut-

zungsplanung, 5. 91 f
2 Krajewski, in: Bauwelt 1977, H. 36, 5. 1222 1.
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1. Neuaufstellung von Flichennutzungsplinen
1.1 Anzahl und Geltungsdauer der Flichennutzungspline

Aufgabe des Flichennutzungsplans ist es, fiir das ganze Gemeindegebiet die sich
aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennut-
zung nach den voraussehbaren Bediirfnissen in den Grundziigen darzusteflen,
Der Flichennutzungsplan ist, obwohl nicht unmittelbar baurechisbegriindend,
Grundlage fiir die bauliche Entwickiung des Gemeindegebiets, denn die das Bau-
recht begrindenden Bebauungs- und Vorhaben- und ErschlieRungspline sind aus
dem Flichennutzungsplan zu entwickeln. Nach § 8 Abs. 2 Satz 2 BauGB ist ein
Flachennutzungsplan nur dann nicht erforderlich, wenn der Bebauungsplan aus-
reicht, um die stidtebauliche Entwicklung zu ordnen. Angesichts der Komplexitit
der stidtebaulichen Entwicklung eines Gemeindegebiets auch im lindlichen
Raum und bei kleinererr Gemeinden diirfte der selbstéindige Bebauungsplan in
der Regel nicht ausreichen, um eine geordnete stidtebauliche Entwicklung zu ge-
wihrleisten, jedenfalls soweit er nicht das gesamte Gemeindegebiet umfafit3. Ob
gef. ein informeller Plan {z.B. Rahmen- oder Dorfentwicklungsplan) ausreicht, die
stadtebauliche Entwicklung zu ordnen, ist streitig®. Es tiberrascht daher nicht, dad
von den sich an der Umfrage beteiligenden Gemeinden in den alten Lindern le-
diglich drei (rund 1,2 Prozent) angaben, noch keinen Flichennutzungsplan aufge-
stellt zu haben. Nach der in den alten Lindern durchgefithrten Gebietsreform
diirfte der selbstindige Bebauungsplan dort weitgehend an Bedeutung verloren
haben?,

In den neuen Landern zeichnet sich trotz der dort weitgehend ausgeblichenen
Gemeindegebietsreform® eine dhnliche Entwicklung ab. Die neugebildeten Struk-
turen gemeindlicher Verwaltung durch Amter oder Verwaltungsgemeinschaften
scheinen die Flichennutzungsplanung fast ohne Ausnahme als ihre Aufgabe ange-
nommen zu haben?.

Die Darstellungen eines Flachennutzungsplans beziehen sich in der Regel auf
einen im Rahmen der Bedarfsprognosen noch erfabaren Planungszeitraum von
10 bis 15 Jahren8, Insoweit wiire zu erwarten, dall die Gemeinden in der Regel
nach Ablauf dieser Zeitspanne ihre Bedarfsprognosen und Planungsziele liberpri-

3 Lohr, in: Batiis/Krautzberger/t.ohr, § 8 Rn. 7,

4 Befilirwortend: L&hr, ebenda; verneinend: Gierke, in: Briigelmann, § 8 Rn. 160,

5 Gaentzsch, in: BK, § 8 Rn. 14; L&hr, in: Battis/Krautzberges/Lohr, § 8 Rn. 7.

6 47,3 Prozent der Gemeinden in der ehemaligen DDR hatten 1989 weniger als 500 Ein-
wohner. Vgl. hierzu Schmidt-Fichstaedt, in: Aus Politik und Zeitgeschichie, B 36/93,
§5.3i7¢)

7 Vel Kapitel VI, 2.

8 CGranvogel, in: Brigelmann, § 5 Rn. 22; BayVGH, Urteil vom 28.7.1975, in; BayVBI.
1976, 5. 305 = BRS 29 Nr. 2; Braam, Stadiplanung, 5. 44; Krajewski, in: Bauwelt 1977,
5.1222 (1223); MenzelfDeueschiKravtier, Das Praxishandbuch der Bauieitplanung,
Teil 5/2.3.
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fen und den Fiichennutzungsplan entsprechend fortschreiben. Aus diesem Grund }
wurde im Rahmen der Umirage auch nach der Anzahl der Neuaufsteflungen (ge-
meint ist die komplette Uberarbeitung) der Flachennutzungspléne sowie nach de-
ren Geltungsdauer gefragt.

Mittlerweile existiert in vielen Gemeinden der alten Linder eine zweite und zum
Teil bereits eine dritte und vierte Generation von Flidchennutzungsplinen. im
Rahmen der 1994 durchgefihrten Umfrage konnte ermitielt werden, dak rund
31 Prozent der sich an der Umfrage beteiligenden Gemeinden zwei Flachennut-
zungspline und immerhin jeweils rund 4 Prozent bereits drei und vier Flichen-
nutzungspline aufgestellt hatten. Gemeinden mit mehr als vier Flichennutzungs-
plinen konnten nicht ermittelt werden {vgl. Abbildung 3). Die Angaben beziehen
sich auf die Stidte und Gemeinden in den alten Bundesliandern. Der Stand der
Flichennutzungsplanung in den neuen Lindern wird gesondert in Kapitet VI dar-
gesteilt. '

ErfaBt wurde auch die Geltungsdauer aller bislang bei den befragten Gemeinden
aufgestellten Flachennutzungspline (vgl. Ubersicht 15).

Die sich daraus ergebende durchschnittliche Geltungsdauer des ersten Flachen-
nutzungsplans betrigt 14, die des zweiten 171 und die des dritten 8 Jahre. Hieraus
kann jedoch nicht geschlossen werden, daB die Intervalle, in denen der Flichen-
nutzungsplan berarbeitet wird, kirzer werden. in den Durchschnittswerten ent-
: halten ist nimlich auch die bisherige Geltungsdauer des aktuellen Flachennut-
: zungsplans, der méglicherweise noch eine fange Zeit fortgeiten kann. Die durch-
schnittliche Geltungsdauer des aktuelien Flachennutzungsplans ist deshalb der ge-
eignete Malstab zur Charakterisierung der Planungspraxis. Er betrigt i Mittel al-
ler GemeindegréRenklassen 12, bei Stadten mit mehr ais 50 000 Einwohnern so-
gar 14 Jahre. Im Ergebnis muB deshalb festgestelit werden, daR die Uberarbei-
tungsintervalie des Flachennutzungsplans jedenfalls nicht abgenommen haben.
Wenn man bericksichtigt, daR in die ermittelten Durchschnittswerte auch die
minimalen Geltungsdauern von gerade neu aufgestellten Flichennutzungspldanen
einflieken, dirfte die tatsichliche Geltungsdauer der aktuellen Fldchennutzungs-
phine vietmehr deutlich langer sein. AufschiuBreich ist in diesem Zusammenhang
die festgestelite maximale Geltungsdauer der Flachennutzungspldne der ersten
(34 Jahre) und der zweiten Generation (24 Jahre).

Sowohl die hohe Anzahi der Gemeinden, die noch mit dem ersten Flachennut-
zungsplan arbeiten (rund &0 Prozen ), als auch die durchschnitttiche Geltungs-
dauer des derzeit geltenden Flachennutzungsplans deuten darauf hin, dad die
meisten Gemeinden nach Ablauf des urspriinglich angenommenen Planungszeit-
raums kein Erfordernis fir eine generelle Uberarbeitung des Flachennutzungs-
plans sehen.
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Abbildung 3: Anzahl der Fldchennutzungsptine in ders Gemeinden der alten
Bundesldnder*
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*Quelle;  Difu-Umfrage zur Flichennutzungsplanung 1994,

Ubersicht 15: Géltungsdauer der Flachennutzungspline in den alten Lindern

Geltungsdauer | Minima- | Maxima- | Durch- Zahl
inJahren [ le Gel- | le Gel- pchnittlichd der Nen-

Nummer tungs- tungs- | Geltungs-| nungen
des Flichen- daver dauer dauer
nutzungsplans in Jahren | in Jahren | in Jahren
1. Flachennutzungsplan 1 34 14 233
2. Flachennuizungsplan 1 24 11 80
3. Flichennutzungsplan ] 17 8 10
Aktueller Flachennutzungsplan 1 34 [ 12 233

*Quelle: Difu-Umfrage zur Flachennutzungsplanung 1994,

1.2 Anlésse fiir die Nevaufstellung

Bereits Mitte der siebziger Jahre stellte Lohr auf der Grundlage einer Fatlbeispiel-
recherche zu verschiedenen Fidchennutzungsplanen nordrhein-westfalischer Stid-
te und Gemeinden fest, daR die Anlisse zur Aufstellung eines Flichennutzungs-
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plans “recht unterschiedlich, immer jedoch sefir komplex” waren®, Er unterteilte
die damals festgesteilten Plananlisse grob in folgende vier Gruppen:

& skonomische Griinde, etwa ein wirtschaftlicher Strukturwandel gréBeren Aus-
mates (z.B. in den meisten Ruhrgebietsstidten wegen der Bergbaukrise),

= drohende Umweltbelastungen,

»  Grundsitze der Landesplanung (z.B. die Ausrichtung der Siedlungsentwick-
lung auf Siedlungsschwerpunkte} sowie

= die kommunale Neugliederung19.

Gegeniiber den Mitte der siebziger Jahre ermittelten Planungsanlissen ist das
Spektrum der Anlisse zur Aufstellung von Flachennnutzungsplinen heute weiter
gefichert (vgl. Abbildung 4). Die Stadte und Gerneinden wurden befragt, worin
die Hauptgriinde fiir die Neuaufsteliung des Flachennutzungsplans lagen. Auf die-
se offen formulierte Frage antworteten immerhin 193 Stidte und Gemeinden. Im
Ergebnis kdnnen iiberraschende Biindelungen festgestellt werden, obwohl die Ge-
meinden hier frei, das heit ohne vorgegebeng Antwartmoglichkeiten, Griinde
benennen sollten.

Der mit Abstand am haufigsten genannte Grund ist die in den Gemeinden viel-
fach vollzogene Gebietsreform, die eine Neuaufstellung unter Einbeziehung der
bislang nicht beplanten eingemeindeten Ortsteile nach sich zog. Quantitativ ins
Gewicht falit zudem die Angabe, daB die Wohnbauflichen, zum Teil aber auch
die gewerblichen Bauflichen des bisherigen Flachennutzungsplans erschdpft wa-
ren und aus diesem Grund die Neuaufstellung des Fidchennutzungsplans erforder-
lich wurde {vgl. Abbildung 4). Diese relativ hohe Bedeutung der Entwicklung zu-
sitzlicher Bauflichen verwundert in Anbetracht des ungebremsten Verbrauchs
von Landschaft fir Siedlungszwecke wenig! 1.

Alle anderen Nennungen fielen quantitativ demgegeniiber kaum ins Gewicht.
Nur 21 Gemeinden gaben an, daB die Aufstellung des Flachennutzungsplans
durch eine Anderung der genereilen Planungsziele erforderlich geworden sei.

Zum Teil wurde dabei auf die Verdnderung der politischen Vorgaben oder der all-

gemeinen Rahmenbedingungen, zum Teil aber auch auf ein gewachsenes Um-
weltbewuRisein verwiesen. Der Fliachennutzungsplan dient in diesen Gemeinden
somit auch der Festlegung und Umsetzung verdnderter stidtebaulicher Ziele. Dies
deutet darauf hin, dall dem Flichennutzungsplan zumindest in einigen Gemein-
den eine strategische Funktion far die Steuerung der stidtebaulichen Entwicklung
zugemassen wird.

9 15he, Die kommunale Flichennutzungsglanung, 5. 34,

10 £benda.

11 ApeliHenckel, Mbglichkeiten der Steverung des Flichenverbrauchs und der Verkehrs-
entwicklung, Berlin 1993 (Difu-Materialien 6/93).

71




Das Ergebnis weicht von den von Léhr fesigestellten Untersuchungsergebnissen
aus den siebziger Jahren ab. Die Uberdimensionierung der Wohnbauflichen in
den von ihm untersuchten Flichennutzungsplanen interpretierte er dahingehend,
dall mit der Flschennutzungsplanung nicht die Steuerung der Siedlungstitigkeit
beabsichtigt wird, sondern primdr die "maximale Tragfihigkeit des Planungs-
raums" ausgelotet werden sollte’2,

Umgekehrt wird der Befund von Léhr aber durch den hohen Anteil der Gemein-
den, die noch immer mit dem ersten Flichennutzungsplan arbeiten, und durch
die hohe Zahl von Anderungsverfahren in den meisten dieser Gemeinden besti-
tigt. Der Flichennutzungsplan setzt vielfach einen so grofziigigen und flexiblen
Rahmen, dab eine regelmilige Anpassung an sich dndemde Rahmenbedingungen
oder gednderte politische Vorgaben, so scheint es, nicht erfarderlich wird. Wenn

. eine Entwicklung aus dem Flichennutzungsplan nicht méglich ist, wird der Fli-
chennutzungsplan vielfach punktuel! gedndert, damit aber zugleich auf die Mog-
tichkeit einer Gesamtkoordination des Planungsraums im Flachennutzungsplan
und die Steuerung der stadtebaulichen Entwicklung durch den Flachennutzungs-
plan verzichtet. Als Anlal fiir die Meuaufsteliung eines Flachennuizungsplans ga-
ben nur sieben Gemeinden an, daft der alte Flichennutzungsplan wegen zahlrei-
cher Anderungen tiberholt sei und deshalb ein neuer Plan aufgestellt werden miis-
se.

Die mit den Novellierungen des Stidtebaurechts immer mehr ins Blickfeld der
Bauleitplanung geriickten Betange des Umweltschutzes insgesamt und insbeson-
dere der Landschaftspflege werden von den Gemeinden, so scheint es, nur be-
dingt zum AnlaR fiir eine Uberarbeitung ihrer gesamistidtischen Konzeption der
Bodennutzung genommen {Anla zur Neuaufstellung bei 17 Gemeinden). Dies
bedeutet aber keineswegs, daf die Gemeinden, wenn sie denn - aus welchen
Griinden auch immer - einen neuen Flachennutzungsplan aufsteflen, die Befange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege nicht beriicksichtigen. Die Untersu-
chung der Fallbeispiele hat das Gegenteil belegt (vgl. hierzu Kapitel VI). Im Er-
gebnis muR aber festgehalten werden, dal weder das gewachsene BewuBtsein um
die Umweltprobleme der Stidte und Gemeinden noch die darauf ausgerichtete
Gesetzgebung dazu gefuhrt haben, daB die alten, nach heutigem Verstindnis viei-
fach ohne ausreichende Beriicksichtigung von Umweltbelangen aufgestellten Fli-
chennutzungspléne der ersten Generation im Sinne einer integrierten Gesamtpla-
nung iiberarbeitet wurden. Auch dies deutet darauf hin, daR der Flichennutzungs-
plan in der Mehrzahl der Gemeinden nicht als fnstrument zur Steuerung der
stadtebaulichen Entwicklung nach MaBgabe der verdnderten politischen Zielvor-
steflungen genutzt wird. '

12 tohr, Die kommunate Fiichennutzungsplanung, S. 28; Zlonicky, Optimale Flichennut-
zung in der Stadt der Zukunft, in: Stad{- Region - Land, 5. 1 {2).
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Abbildung 4: Grunde fiir die Aufstellung eines Flichennutzungsplans®
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*Quelle: Difu-Umfrage zur Flichennutzungsplanung 1994,
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Daft es auch Stidte und Gemeinden gibt, die die Flachennutzungsplanung im Sin-
ne eines strategischen Instrumentes nutzen, hat die Fallbeispielrecherche
ergeben. Nur zwei der exemplarisch untersuchten Flichennutzungspline standen
noch im Zusarmmenhang mit einer Gebietsreform. Ganz liberwiegend wurde die
Neuaufstellung des Flichennutzungsplans mit dem Erfordernis der Ampassung an
gednderte Zielvorstellungen, insbesondere auch im Hinblick auf die Landschafis-

- pflege begriindet. Zum Teil ergaben sich jedoch Zwinge aus den nur beschrinkt
veifigbaren Bauflichenpotentialen. In einigen Fallbeispielen geht es erkennbar
auch darum, eine abgestimmte Grundlage fir die stidtebauliche Entwicklung zu
schaffen, um die Entscheidungsprozesse im Planungsalitag zu vereinfachen und
die Entscheidungstriger auf eine langfristige Konzeption zu verpflichten {z.B. Ede-
missen und Gleichen). Die Ergebnisse der Fallbeispielrecherchen bestitigen
somit, daf die Fiichennutzungsptine der neueren Generation jedenfalls partiell
als strategisches Instrument der Stadtentwicklung im allgemeinen und der stadte-
baulichen Entwicklung im besonderen genutzt werden.

2. Anderungsverfahren

Nicht jede Anderung der Planungskonzeption verlangt eine Neuaufstelfung des
Flachennutzungsplans. Das Gesetz erlaubt auch die Anderung des Flichernut-
zungsplans. Dabei ist zu beriicksichtigen, daB der Flichennutzungspian nach der
Konzeption des BauGB die Koordination der Nutzungsanforderung im gesamten
Gemeindegebiet leisten soil. Eine Anderung des Flachennutzungsplans kann des-
halb ohne Verletzung des Abwiigungsgebotes nur dann gerechtfertigt sein, wenn _'
das im Flichennutzungsplan fiir die gesamte Gemeinde festgelegte Nutzungsgefil-
ge dadurch nicht beeintréchtigt oder unter Einbeziehung der gesamten Raumbe-
ziige fortentwickeit wird und damit die gesamtkoordinierende Wirkung des Fls-
chennutzungsplans gewihrieistet bleibt!3,

2.1 Anzahl der Anderungsverfahren

Vor dem oben geschilderten Hintergrund ist von Bedeutung, in welchem Mafle !
die Gemeinden eine Anderung ihres Flachennutzungsplans vornehmen. Die Um-
frage hat hierzu ein nach GemeindegroBenklassen differenziertes Biid ergeben |
{vgl. hierzu Tabelle 3). Gefragt wurde nach der Anzahl der Anderungsverfahren, :
Die Anzahl der Anderungsverfahren nimmt proportional zur GemeindegréRe zu,
Bei den Stidten mit 50 000 bis 100 000 Einwohnern liegt der Durchschnitt der
Anderungsverfahren bei 43 und bei den Stadten mit mebr als 100 000 Einwoh-
nern bei 78 Fillen. Der Spitzenreiter der sich an der Umfrage beteiligenden |

13 Vgl. Schmidt-ABmann, in: DVBL. 1974, 5. 787 (788).




Stidte und Gemeinden hatte zum Zeitpunkt der Befragung bereits 303 Ande-
rungsverfahren zum gliltigen Fiichennutzungspian eingeleitet.

Im Zeitablauf ergeben sich kontinuierlich immer wieder Anl3sse, den Flichennut-
zungsplan zu dndemn. Es besteht deshalb ein Zusammenhang zwischen der Gel-
tungsdauer des Flichennutzungsplans und der Anzah! der Anderungsverfahren.
Altere Pline sind in der Regel hiufiger getindert worden als jingere. Es bietet sich
daher an, die Anzahl der Anderungsverfahren mit der durchschnittlichen Gel-
tungsdauer des jetzt giitigen flachennutzungsplans ins Verhaltnis zu setzen und
hieraus die durchschnittliche Anzahl der Anderungsverfahren im Jahr zu ermit-
tein14, Dieser aufs Jahr bezogene Mittelwert divergiert zwischen den Gemeinde-
grofenklassen erheblich (val. Tabelle 3). Bei den Gemeinden mit weniger als
10 000 Einwohnern wird ein Anderungsverfahren im statistischen Mitte} nur etwa
alle zwei Jahre eingeleitet, und nur jedes vierte Anderungsverfahren flihrt im Er-
gebnis zu einer Flachennutzungsplanungsinderung. Die Gbrigen Verfahren wer-
den eingestellt oder chne formlichen BeschiuR nicht weitergefiihrt. Im Ergebmis
kann damit fur die kleineren Gemeinden fesigestelit werden, dak der Flachennut-
zungsplan dort nur selten gedndert wird. Die urspriingliche planerische Konzep-
tion des Gesamtplanungsraums diirfte danach in der Regel auch an ilteren Pldanen
der kleineren Gemeinden ablesbar sein.

Tabelle 3:  Anzahl der Anderungsverfahren nach Gemeindegréftenklassen®

Gemeindegrafenklassen _ Eingeleitete Einge- Abge-
Anderungsverfahren| leitete | schlosse-
Parallel- | ne Ande-
jahr- dnde- rungs-
licher rungs- | verfahren
insge- Durch- | verfahren
samt schinitt abs. %
< 5000 EW 4 0,4 1 25
5000 -~ 10000 EW 6 0,6 3 50
10000 - 20000 EwW 16 1,3 6 37,5
20000 - 50000 EW 23 1,9 11 47,8
50000 - 100000 EW 43§ 3,0 25 58,1
> 100000 EW 78 5,6 47 60,3
Insgesamt 34 2,8 19 44,2

*Quelle: ~ Difu-Umfrage zur Flachennutzungsptanung 1934,

14 So auch Schafer/Schmidt-Eichstaedt, Praktische Erfahrungen mit gem Bundesbaugesetz,
S. 44,
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In den Stidten mit mehr als 100 000 Finwohnern werden Anderungsverfahrer
demgegeniiber hiufig, im statistischen Mitte! fiiné- bis sechsmal jihrlich, eingelet:
tet. Inwieweit auf diese Weise eine Aufldsung des Flichennutzungsplans in einer
unabgestimmten "Flickenteppich* stattfindet und damit die einheitliche Konzep-
tion faktisch obsolet wird, der Flichennutzungsplan auf diese Weise seine dac
stidtebauliche Geschehen steuernde Wirkung verliert, 138t sich aufgrund des vor
liegenden Datenmaterials allerdings nicht belegen.

Es 14Rt sich jedoch vermuten, daR die Anderungserfordernisse bei sehr jungen Fla-
chennutzungsplanen weniger hiufig sind als bei solchen, die schon zehn oder
mehr Jahre gelten. Die Darstellungen im Flachennutzungsplan dorften bei den
neuen Flichennutzungspldnen noch in hohen Mafle die tatsichlich sich vollzie-
hende stidtebauliche Entwicklung abbilden. So konnte fiir die mit der Fallbei-
spielrecherche erfabten dlteren Fisichennitzungspline Uberwiegend eine sehr
hohe Anzahl von Anderungsverfahren ermitielt werden (Greven 85, Osnabriick
71 und Bad Zwischenahn 73, jeweils bezogen auf den Stand Sommer 1994).
Demgegeniber ist bei den in den fetzten Jahren vor der Umfirage in Kraft getrete-
nen Flichennutzungspidnen noch kein zahlenmiflig ins Gewicht fallender Ande-
rungshedarf festzustellen. In Giinzburg und in Risselsheim war zum Zeitpunkt
der Umfrage noch kein einziges Anderungsverfahren eingeleitet worden.

Die Anzah! der Anderungsverfahren diirfte zudem von der zum Teil sehr unter-
schiedlich ausgepriigten Planungskultur der Gemeinden abhingen. Diese wird
hdufig bestimmt van einzelnen Personen in den Kommunalverwaltungen oder bei
den aufsichtfiihrenden hsheren Verwaitungsbehsrden?3, Instrumenteil kommt es
vor allem auf die Auslegung des in § 8 Abs. 2 Satz T BauGB festgelegten Entwick-:
tungsgebotes an, das heilit auf die Frage, ob ein Bebauungspian aus dem Flichen.:
nutzungsplan entwickelt wird oder nicht. Nach der Rechtsprechung des BVerwG
erfaubt das Entwickiungsgebot nicht nur die Konkretisierung der Darsteflungen,
sondern auch deren Abweichung von denen des Flichennutzungspians, soferm’
sich diese Abweichungen “aus dem Ubergang in die konisete Planungsstufe
rechtfertigen und die Grundkonzeption des Flichennutzungsplans unberiihrt las-
sen"16, Es besteht danach keine starre Bindung an das grobmaschige Netz des Be-
bauungsplans. MaBstab fiir das Entwickeltsein ist nicht die starre deduktive Ablei-
ung im Sinne einer Korkretisierung der rumlichen Darsteilung, sondern die vori
Gestaltungsfreiheit geprégte planerische Fortentwickiung und zweckentsprechen:
de Ableitung aus der Grundkonzeption des Plans17. Die urspriingliche Zweckset—
zung der Darsteilung kann nach Hinzutreten neuer Entwicklungen gerade eine
Abweichung erfordern. Dieses weite Verstandnis des Entwicklungsgebotes erlaub5

15 téhr, Die kammunale Fléchennutzungsplanung, 5.90f

16 BVerw(, Urteil vom 28.2.1975, in: BverwG E 48, S. 70 (71).

17 Léhr, in: Battasﬁ(rautzbergerfLohr, § 8 Rn. 3§, Gaentzsch, BauGB, § 8 Rn. 7, kae."n
burg, in: Festschrift flir Weyreuther, S. 111 {115}, Weyreuther, in: DOV 1983, S. 57'
(279).

76



RIS P

cine flexible Handhabung im Vollzug. Gleichwoht wird etwa von Schrisdter kon-
statiert, daR die Anwendung dieser allgemeinen Grundsitze immer wieder auf
Schwierigkeiten stobe!8. So 1aBt sich vermuten, dak zahlreiche Anderungsverfah-
ren bei Ausschopfung der im Entwicklungsgebot enthaltenen Spielrdume nicht er-
forderlich wiren. Auf der Grundlage entsprechender Beratung wurde der beste-
hende Entwicklungsspielraum z.B. im Planungsverband Heidelberg-Mannheim
genutzt mit der Folge, daB erst vier Parallelinderungsverfahren durchgefiihrt wer-
den muBten.

schlieRlich diirfte die Anzah! der Anderungsverfahren auch davon abhingen, mit
welcher Detailliertheit die Darstellungen im Flachennutzungsplan getroffen wer-
den. So ergab sich zum Fléchennutzungsplan der Landeshauptstadt Miinchen im
zuerst geanderten Teilbereich "nnenstadt” bereits in zahlreichen Fallen Ande-
rungshedarf, weil der Fischennutzungsplan zum Teil sehr detaillierte Vorgaben
wifft. Eine dhntiche Entwicklung wird von dem interviewten Mitarbeiter der Stadt
Leipzig auch fir den dortigen Flachennutzungsplan vorausgesagt. Bestétigt wird
die These zudem durch die Umfrageergebnisse xur Entwicklung der Darsteliungs-
tiefe. So kann ein Trend zur Reduzierung der Darstellungstiefe festgestellt wer-
den, der unter anderem darauf zurtickgefithrt wird, daf sehr detaillierte Darstel-
lungen hiufig zu Beanstandungen wegen VerstoRes gegen das Entwicklungsgebot
gefiihrt haben19.

Gesondert erfakt wurde die Anzahl der Paralieldnderungsverfahren nach §8
Abs. 3 BauGB, das heifit der Anderungsverfahren, die eingeleitet wurden, weil
die Aufstellung des Flichennutzungsplans dies erforderfich gemacht hat {vgl.
Ubersicht 18 und 19). Im Ergebnis - bezogen auf den Durchschnitt aller Gemein-
degrofenkiassen - ist festzustellen, da® rund 56 Prozent der Anderungsverfahren
zum gliltigen Flachennutzungsplan als Parallelinderungsverfahren im Sinne ven
§ & Abs. 3 BauGB durchgefihrt wurden. tm Umkehrschiuf kann gesagt werden,
daR immerhin 44 Prozent der Anderungsverfahren nicht durch die Aufstellung ei-
nes Bebauungsptans veranlaft wurden, sondern als eigenstandige Verfahren, z.B.
zur Sicherung von Landschaftsrdumen durch die Riicknahme einzeiner Baufld-
chen oder die Anpassung an eine gednderte Verkehrsplanung, durchgefiihrt wer-
den. Die Feststellung von Schafer und Schmidt-Eichstaedt aus dem Jahre 1984,
daB die weitaus gréfite Zahi der Anderungen bei den von ihnen untersuchten 19
Gemeinden durch die Aufstellung von Bebauungsplinen ausgeldst worden sei20,
wird durch die Ergebnisse der vorliegenden Umfrage nicht bestétigt.

18 Schrédter, in: Schrésdter, BauGB, § & Rn. 8.

19 Vgl. Kapitel VI.

20 Schifer!schmidt-Eichstaedt, Praktische Erfahrungen mit dem Bundesbaugeseizbuch,
S, 44.
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Abbildung 5: Durchschnittliche Anzahl der Anderungsverfahren insgesamt und
der parallel durchgefuhiten Anderungsverfahren zum 1994 glidtigen
Flachennutzungsplan, nach Gemeindegrafienklassen*
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*Quelle: Difu-Umfrage zur Fldchennuizungsplanung 1994.

Erganzend wurde im Rahmen der Umfrage auch gefragt, wie viele der eingeleite- -
ten Anderungsverfahren abgeschlossen wurden und zu einer wirksamen Ande-
rung des Flachennutzungsplans fishrten. Der Anteil der "erfolgreichen” Ande- :
rungsverfahren liegt den Ergebnissen der Umfrage zufolge im Durchschnitt aller
GemeindegrdBenklassen mit 56 Prozent genauso hoch wie der Anteil der Parallel-
dnderungsverfahren.

2.2 Anldsse zur ﬁndéruhg des Flachennutzungsplans

Es wurde bereits dargelegt, dal im statistischen Mittel etwa 56 Prozent aller An-
derungsverfahren Parallelverfahren im Sinne von § 8 Abs. 3 BauGB sind. Bei den
ebenfalls abgefragten Griinden fiir die Notwendigkeit der Durchfithrung eines Pa- :
rallelverfahrens dominiert eindeutig die Antwort "Ausdehnung von Bauflichen”
(vgl. Abbildung €). Mit 24 Prozent der Nennungen ist die Planung von Verkehrs-
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wegen ebenfalls noch relativ hiufig genannt. Auch die Zurticknahme von Baufla-
chen und die Verfolgung naturschutzrechtlicher Belange wurden mit 20 bzw.
18 Prozent von einigen der befragten Gemeinden als Grund fiir die Durchfiihrung
des Parallelverfahrens angegeben.

83 Gemeinden benannten neben den aus Abbildung 6 ersichtlichen, in der Um-
frage vorgegebenen Griinden andere Grinde fiir die Durchfihrung des Parallet-
verfahrens. In 30 Fillen bezogen sich die Angaben ausschlieBlich auf Aspekte des
Verfahrens {z.B. Beschleunigung/Efiizienz). Die Ubrigen 53 Gemeinden hezeich-
neten, allerdings mit unterschiedlicher Konkretheit, die Art der Abweichung vom
bestehenden Flachennutzungsplan, wobei Abweichungen von der dargesteliten
Art der baulichen Nutzung der am haufigsten genannte Grund war {33 Gemein-
den). 12 Gemeinden gaben an, daR der Flichennutzungsplan gedndert wurde, um
eine Grinfiiche (Sportanlagen, Golfplatz usw.) in der Regel aus einer vorher mit
land- oder forstwirtschaftlicher Nutzung dargesteliten Fliche zu entwickeln. Acht
Gemeinden benannten die Konversion von ehemaligen Militér- oder Bahnfldchen

" als AntaR fir die Durchfithrung eines Parallelindérungsverfahrens.

Abbildung 6: Griinde fir die Durchfihrung von paralielen Anderungsverfahren*®

Auzdehnung ven
Bauflachan

Zurcknahms von
Bauflichen

Flanung ven
Verkohiswagen

Planung von VYer- und
Enlsorgungselrrichiungen

Heturschutzrechtlicha
Belange

andere Anderungsgrinde

j+] 28 a0 60 ag 106

% cfer Nennungen

oliln

*Quelle: Difu-Umfrage zur Flichennutzungsplanung 1994,
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tm statistischen Mittel wurden 44 Prozent aller Anderungsverfabiren nicht im Zu-
sammenhang mit der Aufstellung, Anderung, Erginzung oder Aufhebung emes
Behauungsplans eingeleitet {vgl. oben). Es handeit sich dabei in der Regel um es~
ne Anderung fiir groRere raumliche Teilbereiche, insbesondere bei groferen Eng—
wickiungsvorhaben (z.B. Nachnutzung des Fiughafens Miinchen-Riem), oder umn
die Anpassung an eine gednderte Fachplanung (z.8. Verkehrsplanung, Freiraun;‘!-
entwicklung usw.) fiir sachliche Teilbereiche. So kann z.B. die Riicknahme vofn
Bauflichen als Konsequenz auf eine gedinderte Freiraumentwicklungskonzeption
kommunatpolitisch zweckmiBig sein, um den Entwicklungsdruck von solchen
Flachen zu nehmen. Statistisch relevantes Material zu den Griinden fiir d;ese
"unabhingigen" Anderungsverfahren wurde nicht erhoben.

Einen besonderen Falityp reprisentiert die Fiichennutzungsplanung der Landes-
hauptstadt Miinchen. "Um den bei einer Neufassung des Flichennutzungsplanes
zu erwartenden Verfahrensaufwand Gberschaubar zu haiten, wird die Uberarbei-
tung in sechs Teilbereichen vorgenommen. innerhalb der Teilbereiche wird nur
fir diejenigen Flachen ein Anderungsverfahren durchgefiihrt, deren Nutzungsaus-
weisung im derzeit geftenden Flédchennutzungsplan nicht mehr den aktuelien Pla-
nungszielen entspricht. Insofern handelt es sich bei der Uberarbeitung des Fli-
chennutzungsplans nicht um eine Neufassung, sondern um eine 'Aktualisierung’.
Nach AbschliuR der Uberarbeitung und der Genehmigung der Anderungen in den
jeweiligen Teilbereichen werden die Teilbereichspline redaktioneil zusammenge-
{aft" 21 Die Bearbeitung der einzelnen Teilbereiche erfolgte grundsétzlich paral-
lel, wobei allerdings die Planung fur die Teilbereiche, die einem erheblichen E_rit—
wicklungsdruck ausgesetzt waren, vorrangig betrieben wurde. Unabhangig von
diesen Teilbereichsianderungen gab es Anderungsverfahren, die - ausgeldst durch
einen aktuellen Entscheidungsdruck - vorgezogen werden muBten. Dem Risiko ei-
ner unzureichenden Berticksichtigung der Verflechtungen zwischen den einzel-
nen Teilbereichen versucht man durch eine Vielzahl sektoraler und riumlicher
Entwicklungsplanungen, insbesondere auch durch den 1994 in Bearbeltung be-
findlichen neuen Stadtentwicklungsplan, zu begegnen.

21 Erlauterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Landeshaupstadt Munchen Tellbe- :
reich [V West, 5. 3.
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IV. Planungsverfahren

1. Zustdndigkeit

MNach § 2 Abs. 1 Satz T BauGB haben die Gemeinden Bauleitplane in eigener
Verantwortung aufzustellen. Abweichungen von, diesen Zustindigkeitsregelungen
sind rach MaBgabe der §§ 203 bis 205 BauGB méglich. Nach § 203 Abs. 2 Bau-
GB kann z.B. die Flachennutzungsplanung durch Landesgesetz auf Verbandsge-
meinden, Verwaitungsgemeinschaften oder vergleichbare gesetzliche Zusammen-
schliisse von Gemeinden, denen nach Landesrecht drtliche Selbstverwaliungsauf-
gaben der Gemeinde obliegen, tibertragen werden. Von dieser Ermichtigung ha-
ben z.B. die Lander Rheinland-Pfalz!, Baden-Wiirttemberg? und Niedersachsen3
Gebrauch gemacht. Unter den sich an der Umfrage beteiligenden Gemeinden be-
fanden sich insgesamt 35, die in Verwaltungsgemeinschaften (8), Verbandsge-
meinden (21) oder Samtgemeinden {6) zusammengefafit sind und aus diesem
Grunde angaben, nicht fiir die Flichennutzungsplanung zusténdig zu sein.

Nach § 204 Abs. 1 BauGB sollen benachbarte Gemeinden einen gemeinsamen
Flachennutzungsplan aufstellen, wenn ihre stadtebauliche Entwickiung wesentlich
durch gemeinsame Voraussetzungen und Bediirfnisse bestimmt wird oder ein ge-
meinsamer Flichennutzungsplan einen gerechten Ausgleich der veschiedenen Be-
lange erméglicht. Im Rahmen der Umfrage konnte keine Gemeinde ermittelt wer-
den, die einen gemeinsamen Flichennutzungspian im Sinne von § 204 Abs, 1
BauGB aufgestellt hatte oder aufsteilt und nicht zugleich Mitglied eines Planungs-
verhands ist. Nach § 205 Abs. 1 BauGB kdénnen sich Gemeinden und sonstige &f-
fentliche Planungstriger zu einem Planungsverband zusammenschlieBen, um
durch gemeinsame zusammengefafte Bauleitplanung den Ausgleich der verschie-
denen Belange zu erreichen. Auf Antrag eines Planungstrigers kénnen die Betei-
ligten gegebenenfalls auch zwangsweise zusammengeschlossen werden, wenn
dies zum Wohl der Aligemeinheit geboten ist (§ 205 Abs. 2 BauGB).

T §67 Abs. 2 Satz 1 GemO RIhPf (Verbandsgemeinde).
2§61 Abs, 4 GemQ BaWi (Verwaltungsgemeinschaft),
1§72 Abs. 1 Nr. T GemC Nds (Samigemainde).
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Im Rahmen der Umfrage konnten 21 Gemeinden identifiziert werden, die anga-
ben, Mitglied eines Planungsverbands zu sein, und aus diesern Grunde den Fls-
chennutzungsplan nicht seibst aufgestellt haben oder aufstelten. Erfaflt wurden da-
mit Gemeinden aus folgenden sechs Planungsverbinden:

" Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim,
* Nachbarschaftsverband Stuttgart,

®  Nachbarschaftsverband Ulm,

* Stadtverband Saarbriicken,

*  Umliandverband Frankfurt und

*  Zweckverband Raurn Kassel.

Insgesamt 255 Gemeinden in den alten und 76 Gemeinden in den neuen Lindern
gaben an, sefbst fur die Fldchennutzungsplanung zustindig zu sein.

2. Form der Bearbeitung
Beauftragung freier Planungsbiros

Befragt nach der Bearbeitungsform des Fldchennutzungsplanes, gaben 52 Prozent
der Gemeinden in den alten Lindem an, daf ihr zum Zeitpunkt der Umfrage
wirksamer Flichennutzungsplan auBerhalb der Verwaltung erarbeitet worden sei,
40 Prozent der Gemeinden erarbeiteten ihn in der eigenen Verwaltung.

Die Bearbeitungsformen fiir die 1994 in Aufstellung befindlichen Flichennut.
zungsplane in den neuen Landern stellen sich dhnlich dar: 59 Prozent der antwor-
tenden Gemeinden [assen den Plan von einem freien Planungsbiiro, 32 Prozent
ausschlieBlich durch die eigene Verwaltung erarbeiten.

Differenziert man die Antworten nach GemeindegroRenklassen, so zeigt sich, daft
vor allem die kleinen Gemeinden mit weniger ais 20 000 Einwohnern, sofern ih-
nen nicht ohnehin kraft Landesgesetz die Zustindigkeit fur die Flachennutzungs-
planung entzogen ist (2.8. Ubertragung auf Verwaltungsgemeinschaften oder Am-
ter}), die Erarbeitung des Flichennutzungsplans nach aullen geben (vgl. Abbil-
dung 7) Die Griinde bestehen vor allem in der sich aus der geringen GréRe der
Gemeinden ergebenden unzuteichenden Kapazitat und Fachkompetenz.

Bei den Gemeinden mit 20 000 bis 100 000 Einwohnern erarbeitet schon die
Mehrzahi der Kommunen den Flachennutzungspian mit dem Personat der eige-
nen Verwaltung. Noch deutlicher fillt das Verhitnis bei den Gemeinden mit
mehr als 100 000 Einwohnern aus. Nur 13 Prozent der Vertreter dieser Gruppe
gaben an, den Flichennutzungsplan nicht in eigener Regie, sondern durch ein be-
auftragtes Biiro erarbeiten zu Jassen.
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Als Grinde fur die externe Bearbeitung werden von nahezy allen dementspre-
chend verfahrenden Gemeinden die fehiende oder unzureichende personelle und
technische Ausstattung genannt {vgl. Abbildung 8). Externes Fachwissen soll ge-
nutzt werden. Auch die Beschleunigung des Verfahrens und die Vorieile einer ex-
ternen Koordinierung der Fachplanungen sind hiufig genannte Griinde.

Die Sondererfassung fir die 1994 in Aufstellung befindlichen Fléichennutzungs;
pldne in den aften Lindern bestatigt dieses Ergebnis. Abweichungen von der bis-
herigen Praxis sind nicht erkennbar.

Technische Bearbeirungsform

Nur in vier der untersuchten Falibeispiele wurde oder wird bei der Aufstellung
des Flachennutzungsplans eine digitale Crundkerte (MHalle, Heidelberg-Mann-
heim, Minchen und Osnabrick) genutzt. Die Verwaltung der Stadt Minchen
kann zudem auf eine fortlaufend aktualisierte Gebiudebestandskarte in digitali-
sietter Form zuriickgreifen. Als hilfreich fur die zuktinftige Bearbeitung wird ein
EDV-gestiitztes Ablagesystem vorgeschlagen, auf das unterschiedliche Verwal-
tungsstellen zuriickgreifen kdnnen.

Die Stadt Halle begann bereits im Jahr 1991 mit dem Aufbau eines raumbezoge-
nen Informationssystems, dem RIS-Halle. Ziel des RI5-Halle ist der Zugriff der ver-
schiedensten Fachdmter der Stadtverwaltung auf eine gemeinsame zentrale Da-
tenbasis (zDB). Grundlage der verschiedenen Daten (Einwohnerdaten, digitale
Stadtgrundkarte, Altlasten, FNP u.v.a)) ist der gemeinsame Raumbezug, dieser
wird Uber die kleinrdumige Gliederung der Stadt Halle realisiert.

Der FNP-Vorentwurf und -Entwurf wurden digital durch ein Fremdbiiro ersteilt.
Dafiir bendtigte vorhandene Daten wurden durch die Stadtverwaltung bereitge-
stellt {KRG, Topographie, Altlasten, Schall, Bodenschutz, Einwohnerdaten u.a.m.).
Die Ersteilung des FNP-Vorentwutfes und -Entwurfes erfolgte im AutoCAD. In Ko-
operation des Fremdbiiros mit einem Software-Buro wurde ein Programmpaket
entwickelt, welches eine Verkniipfung von Geometrie- und Sachdaten innerhalb
des AutoCAD {zunéchst Version 11, spiter Version 12) realisiert.

Probleme bereitet die Aktualisierung der verschiedenen Datenbestinde im Fremd-
biiro und in der Stadiverwaltung. Weiterhin wird derzeit noch ein enormer ma-
nueller Aufwand betrieben, um die Daten vom AutoCAD (Fremdbiiro) in das
ARCANFQ (RIS-Halle) und umgekehrt zu transformieren.

Der Planungsverband Heidelberg-Mannheim liel 1994 ein Informationssystem fiir
die rdumliche Planung erstellen,
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Die technische Ausfithrung der Planzeichnung erfolgt im ibrigen zum Teil nach
am Zeichentisch. Finfache Textverarbeitungsprogramme werden fiir die Verfah-
rensabwicklung und die Erstellung des Erguterungsberichts genutzt.

3. Dauer des Verfahrens

tm Rahmen der Umfrage wurde auch nach der Dauer der Aufsteliungsverfahren
insgesamt und von einzelnen Verfahrensphasen gefragt. Die dabei ermittelte
durchschnittliche Bearbeitungszeit fir die Aufstellung eines Flachennutzungsplans
vom Beginn der ersten Vorarbeiten bis zum Abschiuf des Verfahrens betrigt
7 142 Jahre. Im Einzelfall dauerte das Aufsteilungsverfahren noch erheblich Janger
{z.B. in Giinzburg 17 Jahre). Erkennbar ist jedenfalls, daB es nur selten gelingt,
das Flachennutzungsplanverfahren innerhalb einer Wahlperiode zum AbschluR
zu bringen. Der Planungsproze® ist damit zwangsldufig kommunalpolitischen
Schwankungen ausgesetzt, was eine effektive Bearbeitung erschwert. Immer wie-
der kann beobachtet werden, daB das Planungsverfahren im Vorfeld von Kommu-
nalwahfen zum Erliegen kommt und bei einem Wechsel der Mehrheitsverhait-
nisse voilig neue Konzepte entwickelt werden miissen.

Bei einer differenzierten Analyse der Bearbeitungsdauer zeigt sich, dab im statisti-
schen Mittel mehr als die Hilfte der Bearbeitungszeit, nimlich etwa vier Jahre, fiir
die Vorbereitung und Ausarbeitung des Planentwurfs bendtigt wird.

Die Gemeinden bemiihen sich, bereits mit einem weitgehend fachlich ausgereif-
ten Planentwurf in die Tragerbeteiligung zu gehen, Vorbereitende Planungen und
Untersuchungen zu den verschiedenen Fachaspekten, Prognosen zur Entwicklung
der Bevilkerung und der Wirtschaft und Gespriiche mit den wichtigsten Fachpta-
nungstrédgern finden bereits in dieser Phase statt. Dies macht deutlich, daf} die
Verfahrensdaver bei der Flachennutzungsplanung maBgeblich durch die Kom-
plexitdt der Planungsaufgabe bestimmt wird.

Soweit die Gemeinde auf einer breiten Datenbasis aufbauen kann, wird diese
Aufgabe in der Regel erleichtert. Aus der Fiille der verfligbaren oder ermittetbaren
Daten ergeben sich allerdings auch Problere. Beschleunigende Effekte kdnnen
eintreten, wenn die Pianung sich pragmatisch auf die Ermittlung solcher Daten
beschrinkt, die auf das Planungsergebnis voraussichtiich Einfluf haben. Nicht alle
Fragen missen abschlieRend im Rahmen der Flachennutzungsplanung beantwor-
tet werden. So zeigen insbesondere die Flachennutzungsplane einiger ostdeut-
scher Stadte, daB man durch eine entsprechende Verfahrensweise und den Ver-
zicht auf die letzte Gewiliheit Uber nebensichliche Detailfragen sehr zligig zu
qualifizierten Planungsergebnissen kommen kann {z.B. Berlin oder Leipzig). Die
Planung darf dann aber nicht mit dem Beschiufl des Flachennutzungsplans unhd
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seiner Genehmigung abgeschlossen werden, sondern mub fiir einzelne sektorale
oder raumliche Sachbereiche fortgesetzt und konkreiisiert werden.

Die Beteiligung der Triger &ffentlicher Belange mit anschiiefender Uberarbeitung
des Planentwurfs bis zum Auslegungsbeschluf dauert durchschnittlich etwa 1 142
sahre. Die hefragten Gemeinden beklagen, dak die Steffungnahmen der Trager of-
fentticher Belange hiufig verspitet und zum Teil wenig qualifiziert erfolgen. Be-
sonders schwierig seien die Abstimmungen mit solchen Tragem offentlicher Be-
lange, die gerade mit der Erarbeitung eines Fachplans befaft sind, der die Fli-
chennutzungsplanung berthrt. Das Tempo der Flachennutzungsplanung wird
dann haufig von den Fortschritien der jeweiligen Fachplanung abhingig gemacht.

Vom Beschlub der Gffentlichen Auslegung bis zur abschlieBenden Beschluffas-
sung der Gemeindevertretung vergeht im statistischen Mittel mehr als ein Jahr.
Dann dauert es nochmal ein jahr bis zur Genehmigung des Flichennutzungsplans
und zur Bekanntmachung. Der lange Zeitraum von der Beschlufifassung bis zur
Genehmigung und Bekanntmachung verwundert zunichst, da gem. § 6 Abs. 4
BauGB iber die Genehmigung binnen drei Monaten zu entscheiden ist und diese
Frist nur bei Vorliegen wichtiger Griinde? in der Regel nicht ura mehr als drei
Monate verlingert werden kann. Entscheidet die hohere Verwaitungsbehdrde
nicht innerhalb dieser Frist, gilt die Genehmigung kraft gesetzlicher Fiktion als er-
teilt>. '

Der Grund fiir die im statistischen Mittel deutlich ber die gesetzliche Frist hin-
ausgehende Dauer dieser Verfahrensphase diirfte in dem hohen Anteil von Bean-
standungen durch die Genehmigungsbehdrde gesehen werden {Abbitdung 9). Gut
ein Viertel aller Genehmigungen ergeht unter Auflagen, mit der Folge, dak in der
Regel ein Beitrittsbeschlu® und damit die erneute Befassung der Ortsteilvertre-
tungen und der Gemeindevertretung erforderlich werden. Bei einer materiellen
Anderung des Planinhalts muB gegebenenfalis die Auslegung wiederholt wer-
denb. In einigen Fallen wirkt die Genehmigungsbehérde auf die Gemeinde ein,
den Antrag auf Genehmigung freiwiilig zurickzunehmen snd unter Beriicksichti-
gung ihrer Hinweise erneut zur Genehmigung vorzulegen.

SchlieBlich beziehen sich die Umfrageergebnisse auch auf solche Flichennut-
zungspline, die zu einem Zeitpunkt genehmigt wurden, ais die Genehmigungs-
fiktion des § 5 Abs. 4 Satz 4 BauGB noch nicht eingefihrt war.

4 Keine ausreichenden Grinde sind Personalaustilie oder der hohe Arbeitsanfalt der Ge-
nebhmigungshehorde.

5 Lohr, in: BattisfKrautzberger/Lohr, § 6 Rn. 8.

6 Ebenda, § 6 Rn. 19.
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Tabella 4:
den aiten Lindern*

Verfahrenszeitriume bei der FIachennutzungspianneuaufstellung in

Yerfahrens- Durchschnitt- Maximaler
zeitrdume licher Bear- Bearbei-
Verfahrens- beitungs- * § tungszeitraum
durchschnitte Zeifraum
Beginn der ersten Vorarbeiten bis zum 1 Jahr 8 Jahre
Aufstel lungsbeschlul 7 Monate 2 Monate
Aufstellungsbeschiuf bis zur Beteiligung 2 Jahre 8 Jahre
der Trager dffentlicher Belange 6 Monate 2  Monate
Beteiligung der Triiger &ffentlicher Be- 1 Jahr 6 Jahre
tange bis zum Beschluf fir die &ffent- 5 Monate 10 Monate
liche Auslegung
Beschlufd der offentlichen Auslegung bis .1 Jahr Jahre
zur abschliefenden Beschiufifassung 1 Monat 1 Monat
AbschlieRende BeschluBfassung bis zur 8 Monate 5 Jahre
Genehmigungsverfiigung § Monate
Genehmigungsverfiigung bis zur Bekannt- 4 Monate 7 lahre
machung der Verfiigung und Beschiuf des 10  Monate
Verfahrens
Verfahrensdauer insgesamt 7 Jahre
7 Monate

*Quelie:

Difu-Umfrage zur Flachennutzungsplanung 1994,




Ahbildung 9: Beanstandungen des wirksamen Flachennutzungsplans im Geneh-
migungsverfahren {(alte LAnder)*

Boanstandung erfolgt
52

keine Angabe
5

kaina Beanstandung
43

elifa

#*Quelle: Difu-Umfrage zur Flachennutzungsplanung 1934,

Befragt nach den Grlinden fiir en gegebenenfalls extrem langes Aufstetlungsver-
fahren antworteten tediglich 141 der 255 sich an der Umfrage beteiligenden west-
deutschen Stidte und Gemeinden. Danach fallen vor allem vier Begrindungen
quantitativ ins Gewicht (vgl. Abbildung 10). Besonders héufig wurde die Beteili-
gung der Trager offentlicher Belange angefithrt, Beanstandet wurde u.a., dalb der
Kreis der zu beteiligenden Stellen zu groB und die Steliungnahmen vielfach ver-
spitet und zudem haufig unbrauchbar seien. Zum Teil wirden wihrend der
Offenlegung die Stellungnahmen der Triger stfentlicher Belange noch erginzt
und modifiziert.
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Abbildung 10:  Griinde fir ein langes Planungsverfahren*

Tragerbeteiligunyg
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externe Bearbeitung
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Abstimmung mit Gherge-
ordneten Fachplanungen

Datenbeschaffung

spezielle fachliche
Prableme

Gebietsreform

*Zahl dot antwortenden Gemeinden insgesamt 141.

20 30

Anzahl der Nennungen

40 &0

oliln
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*Queile:  Difu-Umfrage zur Flichennutzungsplanung 1994,
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Relativ haufig wird auch die Behandlung des Flachennutzungsplans durch die po-
fitischen Gremien als verfahrensverzogermder Grund angefilbrt. Die Auswirkun-
gen von Kommunalwahlen auf das Aufstelfungsverfahren wurden bereits erwéhnt.
Zum Teil wird auch ber eine Entscheidungsunwitligkeit der politischen Gremien
berichtet. Als sehr aufwendig wird zudem die erforderliche Einschaltung der un-
terschieciiichen Ausschiisse beschrieben. Neben Planungs-, Bau- und Umweltaus-
schiissen werden weitere Ausschiisse nach Bedarf eingeschaltet. In grofieren Ge-
meinden mit Ortsbeiriten sind diese in das Verfahren einzubinden. Die Abstim-
mung mit den Ortsbeiridten wird nicht nur als zeitaufwendig, sondern gelegent-
lich auch als ausgesprochen konfliktirichtig charakterisiert, insbesondere dann,
wenn die im Zusammenhang mit vollzogenen Gebietsreformen aufgetretenen in-
teressenkonflikte noch nicht gelst sind und weiterhin Ortsteilegoismen verfolgt
werden. Ahnliche Phinomene werden auch {iber die gemeinsame Flachennut-
zungsplanung von Verwaltungsgemeinschaften berichtet.

Gelegentlich finden sich Ansitze, die Abstimmungsprozesse innerhalb der Ver-
waltung und in der Politik im Rahmen der Flichennutzungsplanung effektiver zu
gestalten, Zweckmahig kann insbesondere eine vorgeschaltete Informationsphase
sein, die als gemeinsamer LernprozeR alfer Beteiligten zu organisieren ist. Diese
Informationsphase muB darauf angelegt sein, Wissen zu transportieren und Pro-
blemstellungen zu verdeutlichen, auBerdem dazu auffordern, iiber Alternativen
und Varianten nachzudenken. Die Abkopplunrg von der eigentlichen Entschei-
dungsphase und die Einbeziehung in die Phase der Entscheidungsvorbereitung er-
leichtern die Zusammenarbeit der unterschiedlichen Fachressorts in der Verwal-
tung und der politischen Lager. Zusitzlich hilfreich kann eine externe Moderation
sein, um gruppenspezifische Spannungen zwischen den Beteiligten zu mitdern.

Um diesen ProzeB der Information, Koordination und Festlegung gemeinsamer
Zielvorstellungen zu organiseren, bietet sich eine dem eigentlichen Flachennut-
zungsplanungsverfahren vargeschaltete raumliche Entwicklungsplanung an. Diese
kann, so jedenfalls die Einschatzung von Ldsse bei seinem Erfahrungsbericht an-
laflich der Difu-Seminare zur Flichennutzungsplanung, nach rund einem Jahr
zum Abschiuft gebracht werden. Auf dieser die wesentlichen Leitlinien der rium-
lichen Entwickiung bereits festiegenden Grundlage konne das Flachennutzungs-
planverfahren dann wesentlich schneller durchgefiihrt werdenB,

Die lange Verfahrensdauer zur Aufstellung eines Flachennutzungsplans wird zu-
dem von vielen Gemeinden mit dem erheblichen Aufwand bei der Beschaffung

.7 Ober ein entsprechendes Beispiel der Stadt Rheine berichtet Kreitzsch, Probleme be-
darfs- und nachfragegerechter Grundlagenermitdung, in: Difu-Seminarordner “Neuanfor-
derungen an die Flachennuizungsplanung, Seminar vom 22. bis 25.1.1996, 5. 131
{147 £).

8  lésse, Verfahrensmanagement, Beschleunigung von Aufsteliungs- und Abstimmungsver
fahren, Bedeutung informelter Planungen, in: Difu-Seminarordner "Neue Anforderungen
an die Flichennutzungsplanung”, Seminar vom 22. bis 25.1.1996, 5. 83 {86 f.).
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der erforderlichen Planungsgrundlagen begrindet. Dies betriffi in etwa gleichem
Mafe die Daten zur Ermittlung des Wohnélsichenbedarfs, die fur erforderlich ge-

haltene vorlaufende Stadtentwicklungs- oder Rahmenplanung, die Verkehrsent-

wicklungsplanung sowie die Landschaftsptanung.

Als Begriindung fiir ein langes Verfahren wird von relativ vielen Gemeinden auch |

auf materiefle Probleme bei speziellen Fragen der Planung verwiesen. Dabei wer-

den besonders hiufig Unstimmigkeiten im Zusammenhang mit der Behandlung:
der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege angefihrt. Daneben

spielen aber auch ganz unterschiedliche Finzelaspekte eine Rolle.

4. Beanstandungen des Flichennutzungsplans im Genehm:gungs— '

verfahren

Nach § 6 Abs. 1 BauGB bedarf der Flichennutzungsplan der Cenehmigung der -
héheren Verwaltungsbehéirde. Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn
der Flichennutzungsplan nicht ordrungsgemiR zustande gekommen ist oder
Rechtsvorschriften widerspricht, Die héhere Verwaltungsbehdrde kann und soll

Die anderen in Abbildung 10 erfaBten Griinde fiir eine lange Verfahrensdauerz'.
werden weniger hidufig genanni. Es wird jedoch daraus deutlich, daf es emefl;
grofe Vielzahl unterschiedlicher Ursachen gibt und kein eindeutig dominierender::
Grund fir die im statistischen Mittel doch sebr lange Verfahrensdauer aLEszu-IE:
machen ist, Dies giit auch fir die relativ hiufig beklagte z6gernde und wenig kc&-tI
operative Bearbeitung der Triger offentlicher Belange. Immerhin 100 der 141 auf!-
die Frage nach den Griinden fiir ein langes Verfahren antwortenden Getneindenf3
nannten nicht die Trigerbeteiligung, sondern andere Griinde. : lf ;

mogliche Versagungsgriinde durch Auflagen zur Genehmigung ausrdumen, Wenn . -

dies nichi méglich ist, kann sie rdumliche oder sachiiche Teile des Flachennut:
zungsplans von der Genehmigung ausnehmen. Die Versagung der Genehmigung

insgesamt kommt dann in Betracht, wenn die Versagungsgriinde den Fiichennut- - -

zungsplan in seiner Gesamtheit betreffen.

Mehr als die Hilfte der sich an der Umfrage beteiligenden Stidte und Gemeinden

antwortete auf die Frage, ob ihr Fiichennutzungsplan im Genehmigungsverfahren

beanstandet wurde, mit Ja (51 Frozent ja, 42 Prozent nein). in den meisten Fallen

der Beanstandung wurde die Genehmigung unter Auflagen erteift (72 Prozent).

35 Prozent der betroffenen Stidte gaben an, daf Teile des Flichennutzungsplans
von der Genehmigung ausgenommen worden waren. Lediglich in 3 Prozent der

Félte wurde die Genehmigung insgesamt versagt, in 5 Prozent der Fille sprach
die hohere Verwaltungsbehdrde die Empfehlung aus, den Antrag auf Genehmi-
gung zuriickzuziehen, um auf diese Weise der Gemeinde die Gelegenheit zu ge-
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ben, die Versagungsgriinde auszurdumen {vgl. Abbildung 11}, Die Haufigkeiten.




sind liber alle GemeindegréBRenkiassen etwa gleichmaBig verteitt. Besonderheiten
fitr die neuen Linder tassen sich in Anbetracht der noch geringen Anzahl der ge-
nehmigten Fldchennutzungspline nichi feststellen,

Die Frage nach den Criinden fiir die Beanstandung des Flichennutzungsplans im
Genehmigungsverfahren ergab folgendes Bild (vgl. Abbildung 12}. Besonders hiu-
fig wurde ein zu grofziigiger Bauflichenzuwachs beanstandet (44 Prozent). Viele
Beanstandungen bezogen sich auch auf die Berlicksichtigung der Belange von Na-
tur und Landschaft (35 Prozent).

Abbildung 11:  Art der Beanstandungeﬁ im Genehmigungsverfahren (alte
Lander)* '

[

Empfehiung, den
Antrag auf Genehmigung F’iarﬂ; wurde
zuriickzuziehen zuriickgewiasen

Genehmigung
in Teilen

Genehmigung
unter Auflagen

% von insgesamt 1388 Beanstandungen

eify

*Quelle; Difu-Umfrage zur Flichennutzungsplanung 1994,

93




Abbildung 12: Griinde der Beanstandungen des 1994 wirksamen Flachennut-
zungsplans {alte Linder)*

Vertahrensiehle

Raumardaung un.

Immiselonsschut
Alllastan
Natur yund Landschaft

Verkenr &

s

Eine

Bauflachenumiang

andere Salange i

% von insgesamt 138 Beanstandungen

olifz

*Quelle: Difu-Umfrage zur Flachenrnutzungsplanung 1994,

Ebenfalis noch relativ hiaufig betrafen die Beanstandungen Raumordnung und Lan-
desplanung (21 Prozent}, die Anforderungen des Immissionsschutzes (16 Prozent)
und die Belange des Verkehrs (12 Prozent). 12 Prozent der Beanstandungen bezo-
gen sich auf Verfahrensfehler. Andere als die im Fragebogen aufgeflihrten Griinde
fagen bei immerhin 31 Prozent aller Beanstandungen vor.

Bei den 14 exemplarisch untersuchten Flichennutzungsplinen kam es in vier Fal-
len zu Beanstandungen. In Edemissen und Giinzburg wurde die Genehmigung
unter Aufiagen erteflt. Diese fuhste in Giinzburg zu einer partiellen Riicknahme
von Bauflichen. Ahnliche Beanstandungen gab es auch bei der Gemeinde Ol-
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ching. Die von der Gemeinde gegen die Auflagen angestrengte Anfechtungsklage
wurde zurickgewiesen. In Miinchen wurde eine Teilbereichsinderung bean-
standet, weil die Bekanntmachung der wiederholten Auslegung nach Auffassung
der Genehmigungsbehtrde unzureichend liberschrieben war (unzureichende An-
stofwirkung). Die Beanstandung bezog sich dementsprechend nur auf die von der
wiederholten Auslegung betroffenenen Teilflachen.
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V. Vorbereitende Planungen und Gutachten zur
Flichennutzungsplanung -

Die Auisteliung von Flichennutzungsplinen setzt voraus, daf die betroffenen &f-
fentlichen und privaten Belange sachgerecht aufgearbeitet werden. Um der Kom-
plexitat dieser Aufgabe gerecht zu werden, geben viele Gemeinden Gutachten
oder Konzeptionen zu Einzelaspekten in Aufirag oder erarbeiten diese in eigener
Regie, um auf deren Ergebnisse im Ftachennutzungspianverfahren zurlickgreifen
zu kdnnen. Ob solche "Fachbeitrige" zur Flachennutzungsplanung erarbeitet wer-
den, héngt davon ab, in welchem MaBe die erforderlichen Daten bereits vorhan-
den sind. Gemeinden, die stidtebauliche und sektorale Entwicklungsplanungen
praktizieren, haben hier Vorteile, Wihrend grofe Stadte die erforderlichen Fach-
beitrdge liberwiegend mit eigenen Mitarbeitern erstellen kdnnen, sind die Ge-
meinden mit einem kieinen und mittieren Verwaltungsapparat darauf angewie-
sen, die Planungsgrundlagen durch externe Biiros bearbeiten zu lassen, Die Fail-
beispielrecherche hat allerdings deuttich gemacht, daf zum Teil fiir erforderlich
gehaltene Planungen und Gutachien nicht erarheitet werden konnten, da eine
Auftragsvergabe nach aulen den finanziellen Rahmen der Planung gesprengt hiit-
te. Die zustindigen Planungsimter bemiihen sich dariiber hinaus auf vielfaltige
Weise, kostenlose Gutachten und Planungen zu erhalten, indem sie bei Fachbe-
hérden auf ein entsprechendes Untersuchungserfordernis hinweisen oder z.B. bei
universitiren Einrichtungen die Bearbeitung entsprechender Themen anragen.

In einigen Bundeslandern ist die Erarbeitung eines Fachbeitrages zum Belang Na-
turschutz und Landschaftspflege in der Form eines Landschaftsplans obligatorisch
(vgl. unten Abbildung 13). Im Ubrigen handelt es sich aber um informelie Pline,
die hinsichtlich ihres Gegenstandes, ihrer Zielsetzung und ihres Raumbezuges
sehr unterschiedlich sein kénnen. Gemeinsam ist thnen, da sie fiir bestimmte
Teilaspekte eine abgewogene Konzeption entwickeln und durch Beschiuf des
kommunalen Vertretungsorgans legitimiert werden kannen.

Die sich an der Umirage beteiligenden Stidte und Gemeinden gaben ganz iber-
wiegend an (72 Prozent), entsprechende vorbereitende Planungen, Gutachten
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und sonstige Ausarbeitungen zum Flichennutzungsplan erarbeitet zu haben. In
den neuen Lindern trifft dies sogar bei 93 Prozent der antwortenden Gemeinden
zu, wihrend der Anteil in den alten Landern bei 65 Prozent liegt. Gesicherte Er-
kenntnisse iber die Gritnde fir den sehr hohen Anteil in den neuen Lindern lie-
gen nicht vor. Die vielfach noch unzureichende Ausstattung und das noch vavoll-
stindige Know-how der im Aufbau befindlichen Verwaltungen ostdeutscher
Stidte und Gemeinden sind jedoch piausible Erkldrungen, warum die Gemeinden
in den neuen Lindern fast durchgiingig vorbereitende Planungen und Gutachten
in Auftrag gegeben haben!. Ein weiterer Grund kénnte auch darin bestehen, daf}
entsprechende Planuagen und Gutachten im Rahmen der einschlagigen Forder-
programme des Bundes und der Lénder gefordert wurden und zum Teil nach wie
vor geférdert werden?.

Die Bandbreite der im Rahmen der Umfrage benannten vorbereitenden Planun-
gen, Gutachten und sonstigen Ausarbeitungen ist vielfiltig (vgl. Tabelle 4). Die
Hiufigkeit entsprechender Ausarbeitungen wurde im Rahmen der Umfrage zu ei-
" nigen besonders relevant erscheinenden Teilaspekten ermittelt (vgl. Abbil-
dung 13}, Grob unterscheiden lassen sich diese wie folgt:

® informelle Gesamiplanungen auf verschiedenen rdumlichen Ebenen (Stadient-
wicklungspline, Stadtteilrahmenpline, Bereichsentwicklungspiine, Dorfer-
neuerungspiane usw.),

» informelle Planungen zu einzelnen Teilaspekien (z.B. Verkehrsentwickfungs-
plane, Generalverkehrspline, Stadigestaltungskonzepte, Wirtschafts- oder
Wohnraumversorgungsprogramme, Einzethandels- oder Zentrenkonzepte,
Kleingartenkonzepie usw.),

m formetie Planungen zu einzelnen Teilaspekten (z.B. Landschaftspldne, Larm-
minderungspline usw.},

» Gutachten zu bestimmten Planungsgrundlagen (Bevélkerungsprognosen, Ar-
beitsstitten- und Wohnungsbhedarfsprognosen, Altlastengefdhrdungsabschat-
zungen usw.).

1 Vgk hierzu Heinz/Scholz, Entwicklungsplanung in ostdeutschen Stidten - Suche nach
eigenen Wegen, Berlin 1996 (Difu-Beitréige, Bd. 17).

2 Siehe hierzu insbesondere die Verwaltungsvereinbarung tiber die Férderung stidtebauli-
cher Planungsleistungen in den in Art. 1 Abs, 1 des Einigungsvertrags genannten Lan-
dem, abgedruckt bei Bielenberg/Kooprrann/Krautzberger, Staditebauférderungsrecht,
Bd. 2, Ordnungsnumemer 5 B.
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Abbildung 13: Formeile und informelie Planungen, Konzepte und Grundlagen
fur die Erarbeitung des Flachennutzungsplans™

Stadtentwicklungsplan
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Berejchsentwickiungsptanunyg

Dorfarneusrungsplane

Verkehrsentwicklungsplanung
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Wohnungsbedarlsprognose
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ElasL
Wirtschaftspragramm B Gesamt

Einzelhandelskoazept

Stadtgestaliungskonzept

Immissionsschutzkonzepi

Alti_astengefﬁhr—
dungsabschatzung

Landschafts{rahmen)plan

andere Planungen, Aus-
arbeilungen, Konzeple
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% der Nennungen .lm

*Quelle: Difu-Umfrage zur Flichennutzungsplanung 1994,

1. Informelle Gesamtpline

Einen eigenen Stellenwert in der Planungspraxis vieler Stiidte und Gemeinden ha-
ben informeile Entwicklungspline, bezogen auf die Gesamtgemeinde oder Teile
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des Gemeindegebietes. Hierzu zihien insbesondere die Stadtentwicklungspla-
nung sowie Rahmenplanungen im Zusammenhang mit der Entwickiung oder Er
neuerung von Oristeilen (z.B. Bereichsentwicklungspline, Dorferneuerungspldne,
Sanierungsrahmenkonzepte usw.}.

im Rahmen der Umfrage wurde deshalb auch gefragt, ob Stadtentwicklungspldne,
Stadtteilrahmenpline oder dhnliche raumiiche Gesamtpline im Vorfeld des Fla-
chennutzungsplans  aufgesieilt wurden (vgl. Abbildung 13). 30 Prozent
(28 Prozent AL/37 Prozent NL} der sich an der Umfrage beteiligenden Gemein-
den gaben an, einen Stadtentwicklungsplan aufgestelit zu haben oder gerade auf-
zusteHen. Stadtteilrahmen- oder Bereichsentwicklungsplane lagen bei 36 Prozent
(27 Prozent AL/66 Prozent NL} dieser Gemeinden vor. Der hohe Anteil von Rah-
menptanen in den neven Landern dirfte sich aus dem Umstand erkliren, dak die
Gemeinden in Ermangelung eines Flachennutzungsplans zunichst informelle
Rahmenkonzepte erarbeiteten, um auf dieser Grundlage die zum Teil dynamische
Nachfrage nach Bauflichen steuern zu kdnnen.

In den kleineren Endlichen Gemeinden spielen Rahmenkonzepte zur Dorler-
neuerung eine wichtige Rolle. Immerhin 27 Prozent (25 Prozent AL/35 Prozent
NL) der sich an der Umirage beteiligenden Gemeinden gaben an, entsprechende
Dorferneverungskonzepte zu haben. In den gridBeren Stidten spielen demgegen-
iiber Rahmenkonzepte zur Sanierung eine gewisse Rolle. Insoweit diirfte sich die
Regelung in § 140 Nr. 4 BauGB auswirken, wonach die Vorbereitung der Sanie-
rung unter anderem, soweit fiir die Sanierung erforderlich, auch eing Rahmen-
planung umfafs. :

Bet der Falibeispielrecherche besttigte sich das Bild der Umfrage im wesentii-
chen. Stadtentwicklungspline wurden von alfen groBen Stidten aufgestellt. Von
den mittleren und kleinen Gemeinden lag lediglich in Qlching ein Orsentwick-
lungsplan vor. Unabhingig von der GréRenordnung stellen demgegeniber alle
Gemeinden Rahmenplane fir Teilrdume auf, und zwar entweder als Entwick-
lungsplan oder als Erneuerungskonzept. Lediglich in der Stadt Giinzburg konnten
keinerlei informelle Gesamtplanungen fiir die Gesamitstadt oder fiir Teilréume er-
mittelt werden. Dies mag auch daran liegen, daR die Flichennutzungsplanung
hier technisch von einer Ortsplanungsstelte betrieben wird.

Selbst wenn nach dem BauGB die Pflicht zur Berticksichtigung von Stadtentwick-
lungs- und Rahmengplinen nicht mehr ausdriicklich in § 1 Abs 5 BauGB geregelt
ist3, haben diese eine grobe Bedeutung fiir die Bauleitplanung, insbesondere fiir
die Flachennutzungsplanung. Die fir die Flachennutzungsplanung relevanten Da-
ten sind darin in der Regel bereits aufbereitet und Entwickfungsvorstellungen im
Hinblick auf die Potentiate und den Bedarf sowie auf ein rdumliches Ordnungsge-

Vgl hierzu Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Lohr, § T Rn 44; Battis, DVBI. 1976,
S. 144 fi., Goh, DOV 1974, 5. 86 if.
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fige bereits formuliert. Zwar besteht keine Bindung an die Aussagen von Stadtent-
wicklungs- oder Rahmenpidnen, die mit diesen Planen geleistete Arbeit diitfte al-
lerdings den Aufwand der Flachennutzungsplanung insgesamt verringernd. So
werden in Miinchen zur Konkretisierung der raumiichen Ziele des Stadtentwick-
lungsplanes von 1983 sowie in Fortschreibung des Griin- und Erholungsflichen-
planes von 1977 stadtbereichsweise sog. stidiebauliche und landschaftliche
Strukturkonzepte erstellt, die die langfristige riumiiche Entwicklung, ins-
besondere die Ziele und Mafnahmen zur Griin- und Freiflichenentwicklung,
aufzeigen. Dabei spielen die Flichendispositionen fir die weitere
Siedlungsentwicklung eine wesentliche Rolle. Die Strukturkonzepte stellen des-
hatb eine konzeptionelle Grundlage fiir die Bauleitplanung ~ insbesondere fir die
integrale Landschafts- und Griinordnungsplanung - dard.

Ein spezieller Typ der rdumiichen Entwicklungsplanung wird z.T. als vorlaufende
Planung dem Flachennutzungsplanverfahren vorgeschaltet®, Ziel dieser vorge-
schalteten informellen Planung ist es, eine ausreichend breite Enformationsbasis
zu schaffen und auf dieser Grundlage iiber die wesentlichen Ziele und Priorititen
einen Konsens innerhalb der Verwaltung und zwischen den tragenden Akteuren
der Kommunalpolitik herzustellen. Die Entwicklungsptanung dient dabei als stra-
tegisches Instrument zur Organisation der Ziel- und Konsensfindung. Auf diese
Welise, so wird z.B. von Ldsse berichtet, konnten Planungsverfahren insgesamt
versachlicht und auch verkirzt werden’. Ob allerdings diese Fntwickiungspldne
tatsichlich die im Sinne dieses Verfahrensansatzes notwendige Bindungskraft ent-
falten, diirfte von den &rtlichen Gepflogenheiten der Zusammenarbeit innerhalb
der Verwaltung, zwischen Verwaltung und Politik und nicht zuletzt zwischen den
kommunalpolitischen Akteuren abhingen. Auch die jeweiligen kommunalpoliti-
schen Entwickiungen durften Einflull auf die faktische Bindungskraft informeller
Pline haben. Von den im Rahmen der Fallbeispielrecherche interviewten Mitar-
beitern und Mitarbeiterinnen der drtlichen Planungsiamter wurde jedenfalis zum
Teil in Zweifel gerogen, dal sich durch die Abstimmung von Belangen in der
Stadtentwickiungsplanung Konflikte bereits abschliefend auch fiir die nachfolgen-
de Flichennutzungsplanung ausrumen lieRen. Die f8rmliche Bauleitplanung sei
insoweit unverzichtbar.

Die Praxis der Stadtentwicklungsplanung ist aber durchaus unterschiedlich ausge-
prigt. Sie hat im allgemeinen vor allem die Aufgabe, den Rahmen zu setzen fiir

4 Vgl zum Begrifi und zur Funkiion von Rahmenplinen Kissel, Siidtebauliche Rahmen-
planung, S.12 f: Krautzberger, Stidtebaulticher Rahmenplan, in: BBauBl. 1948,
5. 210 ff,

5 Erlduvterungsbericht zum Flachennutzungsplan der Landeshauptstadt Miinchen, Teilbe-
reich [V West, 5. 4,

6 So Lésse und Kratzsch anlaRlich des Difu-Seminars "Neue Anforderungen an die Fl3-
chennutzuagspianung” vom 22. - 25. fanuar 1996, Seminarordner, 5. 83 & und 131 ff,
vervielfiltig)

7 [Ebenda,
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gine den sozialen, kulturetlen und wirtschaftlichen Erfordernissen dienende
stadiebauliche Entwickiung und Ordnung des Gemeindegebietes einschlielich
der raumwirksamen Investitionen der Gemeinde und deren Zeit- und Rangfolgef.
In ihrer Zielrichtung erfalt die Stadtentwicklungsplanung auch den Gegenstand
der Flichennutzungsplanung. Sie geht dariiber hinaus, denn sie wird in der Regel
richt nur als rdumlich, sondern als umfassend integrierte Gesamtplanung verstan-
den, die z.B. die Investitions- und Wohnungsbauforderung, die Investitionspla-
nung und relevante Aspekte der Sozialplanung, also auch nicht origindr raum-
wirksame Aktivititen der Gemeinde erfaBt?, Eine Vorstellung, welche Bandbreite
die Stadientwickiungsplanung abdecken kann, ist z.B. der Miinchener Praxis zu
entnehmen (vgl. hierzu Ubersicht 16).

Soweit Flachennutzungsplanung heute ebenfalls als integrative Entwicklungspla-
nung verstanden wird, hat sie wie die Stadtentwicklungsplanung alle relevanten
Indikatoren der Stadtentwickiung zu erfassen. Hierzu geh&ren zweifellos auch
solche, die sich erst mittelbar auf den Raum auswirken. Der Vorteil des Stadtent-
wicklungsplans liegt unter anderem darin, dab keine Bindung an ein férmliches
Veifahren besteht, der Plan somit flexibel an sich verindernde Rahmenbedingun--
gen angepalit und fortgeschrieben wird. Nicht wenige Gemeinden halten eine
Fortschreibung des Flichennutzungsplans unter Hinweis auf den aktuelleren und
flexibleren Entwicklungsplan fiir entbehrlich., Aufbauend auf einem einmal mog-
lichst weitgefaftten und die méglichen Entwicklungsalternativen beriicksichtigen-
den Flachennutzungsplan kénnen die Entwicklungsplanung detailliertere, aktuel-
tere und damit fachlich fundiertere und differenziertere Grundiagen fiir die Steue-
rung der stidtebaulichen Entwickiung liefern. Wenn dennoch eine Abweichung
von den Darstellungen des Flichennutzungsplans erforderlich werde, kénne diese
durch Paralielinderungsverfahren zigig umgesetzt werden. Auf die Fortschrei-
bung des Flachennutzungsplans, so wurde von verschiedenen Teilnehmern im
Rahmen der einschligigen Difu-Seminare argumentiert, knne deshalb verzichtet
werden. Sie wiirde im Ubrigen nur unnétig Planungskapazititen binden, was sich
die Gemeinden in Anbetracht der zunehmenden Engpasse der kommunalen
Haushalte nicht mehr leisten kénnten, Die Steuerungsfunktion des Flachennut-
zungsplans wird demnach von einigen Gemeinden weitgehend aufgegeben. Das
Entwicklungsgebot wird faktisch zu einer nur noch formal zu beachtenden Anfor-
derung reduziert. Auch wenn damit dem vom BauGB vorgezeichneten System
der zweistufigen Bauleitplanung nicht enisprochen ist, diisfte diese Verfahrens-
weise rechtlich zuldssig sein. Insbesondere die Paraltefinderung erlaubt eine Ent-
wickiung auf der Grundlage einer informellen Entwicklungsplanung, der die Bau-
leitplanung im Bedarfsfail folgt. In dieser Elastizitit der gesetziichen Vorgaben be-
steht meines Erachtens ein grofer Vorzug des geltenden Rechis. Soweit eine ge-

B Krautzberger, in: Battis/Krautzberger/Léhr, § 1 Rn. 45.
9 Vgl hierzu Heinz/Wagener, DVBL. 1970, 5. 93 (94); Léhr, Die kommunale Flachennut-
zungsplanung, S, 50 f,
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ordnete und insgesamt abgestimmte Entwickiung gewshrleistet ist, ist auch eine
faktisch nur nachzeichnende Flichennutzungsplanung zuldssig. Diese Anforde-
rung ist abar dann auch unverzichtbare Voraussetzung.

Gegen eine entsprechende Planungspraxis bestehen aber erhebliche praktische
Bedenken. Rechtlich missen die Darstellungen des Flachennutzungsplans immer-
hin so konkset sein, dafl sich aus thnen das Entwicklungsgebot vollziehen [4Rt.
Uber die Darstellung der Ant der Bodennutzung begriindet der Flichennutzungs-
plan Vertrauen in die planerischen Aussagen. Im Hinblick auf dargestellie Baufls-
chen darf damit gerechnet werden, dab spétestens am Ende des zugrundeliegen-
den Planungs- und Prognosehorizontes gebaut werden darf, dort wo andere Nut-
zungen dargestellt werden, besteht diese Erwartung nicht. Faktisch gibt der Fli-
chennutzungsplan, obwohl er keine unmittelbar baurechtshegriindende Wir-
kungen hat, dem Rechisverkehr grundlegende Orientierung. Dies gilt insbesonde-
re fiir die Entwicklung des Bodenmarktes. Ausdriicklich weist § 4 Abs. 2 Satz 2
WertV darauf hin, dall Bauerwartung auf eine entsprechende Darstellung im Fla-
chennutzungsplan gegrindet werden kann. Ein informeller Entwicklungsplan
kann nicht in gleicher Weise Vertrauen in die planerischen Festlegungen begriin-
den, da Vertrauen eine gewisse Formlichkeit und vor aliem eine gréRere Stetig-
keit voraussetzt, wie sie der Flachennutzungsplan gewshrleistet! 0.

Gerade in einer Zeit, in der das stidtebauliche Geschehen mehr denn je von an
die Gemeinden herangetragenen Investitionsinteressen bestimmt wird und die
Stadte angesichis von Wirtschaftskrisen und sinkenden Haushaitseinnahmen zu
einer flexiblen Behandlung von Einzelprojekten gezwungen sind!1, ist eine starke
Flachennutzungsplanung unverzichtbar. Die Stedgerung der stidtebaulichen Ent-
wicklung kann namlich nur dann gelingen, wenn die koordinierten Planungsziele
hinsichtlich des Nutzungsgefliges, der effektiven Ressourcennutzung und kosten-
sparenden Erschiieffung in einem weniger flexiblen Planwerk festgelegt sind und
nicht beliebig nach den im Alltagsgeschift auftretenden tatsachlichen, vielfach
aber auch nur vermeintlichen Entscheidungszwingen unbeachtet bleiben kénnen.
Zwar kann der Flichennutzungsplan auch gedndert werden, wenn dies erforder-
lich ist, um eine beabsichtigte Investition in der Gemeinde zu ermdglichen. Die
Farmlichkeit des Verfahrens stellt jedoch sicher, daft dies nicht willkiirlich erfolgt,
sondern nach MaBgabe der gesetzlichen Anforderungen, das heift insbesondere
unter Gewahrleistung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung. Dieser im
Planungssystem angelegte Widerstand scheint unverzichtbar, wenn man bedenkt,
dal die Steuerungs- und Bindungswirkung des Flachennutzungsplans durch die
Anderungsméglichkeit im Parallelverfahren ohnehin strukturell geschwacht ist,

10 Lohr, Die kommunale Flichennutzungsplanung, S. 90.
11 Hoffmann anlaBlich des Difu-Seminars "Neue Anforderungen an die Flachennutzungs-
planung" vom 22. - 25, Januar 1996, Seminarordner, 5. 113 (116} {vervielfiligt).
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Ubersicht 16: Versffentlichungen zur "Perspektive Miinchen"*

Zukiinfige Chancen und Risiken der Landeshaupistadt Minchen als Wirt-
schaftsstandort {A 1)

Die natiirliche Bevolkerungsentwicklung in Miinchen (A 2)

Wanderbeziehungen und Bevoikerungsprognosen der Landeshauptstadt Miin-
chen (A 3)

Erwerbstatigenprognose fur die Region Munchen bis zum Jahr 2005 (A 4)
Kiein- und Mittelbetriebe in Gemengelagen (A 5)

Entwickiungschancen deutscher Stidte - Die Folgen der Vereinigung (A 6)
Wohnungsmarktanalyse (B 1)

Soziale und kommunikative Nutzung von Freirdaumen (B 2}

Berufliche Crstausbildung in Miinchen - Bestandsaufrahme und Analyse - Er-
gebnisbericht (B 3) .

Minchner Sozialstudie (B 4)

Aufenthalts- und Integrationsperspektiven neuer Zuwandergruppen (B 3)
Soziale Entwicklung Miinchen 2000 (B &)

Wohnen in Miinchen lf. BeschluR mit Anlagen

Erholungsrelevante Freifldchenversorgung fiir das Stadtgebiet (C 1}

Minchen, kompakt - urban - griin. Neue Wege der Siedlungsentwicklung (C 2)
Verkehr in Minchen - eine Bestandsaufhahme (C 3)

Miinchener Perspektiven einer stadtvertriglichen Mobilitat - Verkehrsminde-
rungskonzept fir die Landeshauptstadt Minchen 1995 {C 4)

Hochhausstudie (C 5)

Baulandbericht

Untersuchung zur kilnftigen Entwicklung der Landwirtschaft im Stadtgebiet
Perspektiven flir die Region Minchen

Berufliche Weiterbildung: Ausgangssituation und kommunale Handiungsmég-
lichkeiten. Beitrag der ausldndischen Bevdtkerung fiir die Wirtschaft Miin-
chens und der Region

Der Standort Mtinchen und die Offnung Osteumpas Auswirkungen und még-
liche Strategien

Miinchen: Wirtschaft mit der Stadt
Minchen im "neuen Furopa®
Wirtschaftspolitisches Konzept fur die Landeshauptstadt Miinchen

Langfristige Entwicklung von Angebot und Nachfrage auf dem Miinchener
Arbeitsmarkt

Urban Economic and Regeneration

Kommunalpolitische Konsequenzen des Miinchener Armutsherichts
Minchener Armutshericht Fortschreibung 1992

Politik far ditere pMenschen in Miinchen

Bericht zur Situation der Familie in Miinchen

*Quelle: Landeshauptstadt Miinchen, Referat fir Stadtplanung und Bauordnung,




Schlieflich muR noch darauf hingewiesen werden, daf der Flichennutzungsplan
auch gegeniiber den Fachplanungen gem. § 7 BauGB Bindungswirkung entfaltet
und insoweit eine dauerhaftere Koordinierung unterschiedlicher Planungen ge-
wihrleistet als informelle Planungen.

2. Bevélkerungsentwickdung

Verinderungen der Bevdlkerungsstruktur, insbesondere nach Anzaht, ridumlicher
Verteilung, Altersgliederung und sozialer sowie beruflicher Zuordnung haben un-
mitielbar Einflull auf die stidtebauliche Entwicklung. 5o konnen sich z.B. andere
und neue Verkehrsbeziehungen innerhalb des Stadigefiiges herausbilden, oder es
kann eine Anpassung der Ausstattung mit Sffentficher Infrastruktur erforderlich
werden. Der Umfang der erforderlichen neuen Wohnbauilichen |48t sich eben-
falis nicht ohne Kenntnis der bisherigen und Prognose der voraussichtlichen Be-
vilkerungsentwicklung bestimmen. Erkenntnisse Uber die bisherige Bevotkerungs-
entwicklung sowie die Prognose der voraussichilichen Entwicklung im Planungs-
zeitraum sind daher unverzichtbare Voraussetzungen fir die Flachennutzungspla-
nung. Es geht darum, Aussagen iiber die Spannweite moglicher Entwickiungen
und die Wahrscheinlichkeit ihres Eintretens sowie die maigablichen Konditionen
zu treffent2,

Die Umirage deutet darauf hin, daf die Gemeinden {berwiegend entsprechende
Erkenntnisse innerhalb der Verwaltung verfligbar machen und aufbereiten kén-
nen, Nur 30 Prozent (33 Prozent Al, 20 Prozent NL} der sich an der Umfrage be-
teiligenden Gemeinden gaben an, daf eine gesonderte Ausarbeitung hinsichtlich
der Bevélkerungsentwickbung zum Flachennutzungsplan erarbeitet wurde. Die er-
forderfichen Basisdaten lassen sich ftir die Gemeinden ohne groBen Aufwand von
den statistischen Landesdmtern (hier auf der Grundlage der Volkszihiungen) und
von den értfichen Einwohnermeldeimtern recherchieren.

Hierzu zdhien insbesondere Angaben lber

= die jahrlichen Verinderungen der Anzahl der Finwohner,

die Altersstruktur der Einwohner,

die natiirliche Einwohnerentwicklung (Sterbe- und Geburtenrate} und
die Wanderungsbewegungen'3,

Methodische Anforderungen steilt demgegeniiber die Prognose der voraussicht-
lichen Bevélkerungsentwicklung in der beabsichtigten Geltungsdauer des Fl3-
chennutzungsplans. Wie aufwendig die Gemeinden hierbel vorgehen, konnte im
Rahmen der Umfrage nicht differenziert erfat werden. Der relativ niedrige Antei)

12 iandeshauptstadt Miinchen, Prognosen in der Minchner Stadtentwickiungsplanung,
Miinchen 1995 {(Arbeitsbericht zur Stadtentwickiungsplanung, Nr. 28).
13 Braam, Stadiplanung, S. 55 1.
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der Gemeinden, die angaben, hierzu eigenstindige Ausarbeitungen gemacht zu
haben, deutet darauf hin, daB in vielen Fillen ein eher geringer methodischer
Aufwand batrieben wird. Die Flichennutzungsplanung der 60er und frithen 70er
Jahre waren bestimmt durch einen ungebrochenen "Wachstumsglauben" und
"technische Machbarkeitsphantasmen”. Das erwartete "iibergrofe” Wachstum gait
es lose zu steuern und zu lenken4. Dabei wurde, soweit iiberhaupt Entwick-
lungsperspektiven begriindet wurden, der Trend der letzten Jahre festgeschrieben
und allenfalls programmatisch nach eben korrigiert!5. Ein differenzierteres Bild
erméglicht allerdings die Fallbeispielrecherche.

Der methodische Aufwand zur Bevilkerungsprognose war bei den exemplarisch
untersuchten Flachennutzungsplinen sehr unterschiedlich., Zum Teil konnte auf
vorhandene Prognosen aus der Landes- und Regionalplanung oder Kreisentwick-
lungsplanung zuriickgegriffen werden. Ganz iiberwiegend erarbeiten die Gemein-
den im Wege einer Trendfortschreibung auf der Basis der Bevdlkerungsentwick-
lung der letzten Jahre eigene Vorstellungen Uber die voraussichtliche Entwickiung
der Bevolkerung und gleichen diese dann ggf. mit den Prognosen der Landes-, Re-
gional- oder Kreisplanung ab. Soweit Stadtentwicklungsplane vorliegen, konnte
auf die im Rahmen dieser Plane ermittelten Prognosen zuriickgegriffen werden.
Gleiches gilt, wenn Wohnungsbedarfsanalysen oder Wohnungsbauprogramme
vorliegen. Nur in einem Fall wird auf eigene Prognosen ganz verzichtet.

In der Regel basieren die Bevblkerungsprognosen auf modifizierter Trendfort-
schreibung, das heifit, der sich aus den vergangenen jahren ergebende Trend wird
unter Cinbeziehung der fur refevant erachteten Rahmenbedingungen (z.B. wirt-
schaftliche Entwicklung, groRrdumige Wanderungen, deutsche finheit) Gberpriift
und angepalst. Dabei wird zum Teil auch in Varianten gedacht, und es werden
verschiedene Szenarien entwickelt. Zur Begriindung flihrt z,B. der Erlduterungshe-
richt zum Flachennutzungsplanentwurf der Gemeinde Bad Zwischenahn aus:

"Die Nutzer von Prognosen wissen, daf die Qualitit einer Prognose weitgehend
von der Qualitit der Prognoseannahmen abhingt, denn die Prognose selbst ist be-
reits vollstindig in den Annahmen enthaiten. Es erscheint deshalb wenig sinnvoll,
den Bevblkerungszuwachs fiir die Gemeinde Bad Zwischenahn mit einer konkre-
ten Zahl fassen zu wollen. Es werden vielmehr unterschiedliche Szenarien ent-
worfen. Das Minimalszenaric geht davon aus, daR die Bevolkerung bis zum jabr
2004 um rund 4 Prozent wiachst. Dies entspricht, bezogen auf den Basiswert
1993 (24 188 Einwohner}, einem Orientierungswert von 25 155 Einwohnern. Das
Maximalszenario stellt eine Bevdlkerungsentwicklung von 6 Prozent und somit
einen Orientierungswert von 25 693 Einwohnern dar. Voraussichtlich wird sich

14 Kratzsch anldlich des Difu-Seminars "Neue Anforderungen an die Flichennutzungspla-
nung" vom 22, - 25, Januar 1996, Seminarordner, 5. 131 {133).
15 Lghr, Die kommunale Flachennuizungsplanung, 5. 27 f.
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die Bevélkerungsentwicklung innerhalb dieser beiden Orientierungswerte einpen-
deln."16

Nur etwa bei der Hilfte der untersuchten Fallbeispiele wird ausdriicklich auf die
Unsicherheiten der getroffenen Prognose hingewiesen. So fihrt z.B. der Erliute-
rungsbericht zum 1994 in Uberarbeitung befindlichen Flichennutzungsplan der
Stadt Osnabrick aus:

*Die Erstellung von Bevétkerungsprognosen im kommunalen Bereich war schon
immer durch Unsicherheitsfaktoren belastet, wie z.B. Verinderung der Wande-
rungsbilanz aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung, unterschiedliche Fami-
lien- u. Altersstrukturen sowie Geburtenziffern der verschiedenen Sozialschichten
usw. Trotz verbesserter Prognosemethoden und -techniken sind die heutigen Be-
vilkerungsvorausschatzungen im Grunde. nicht 'sicherer’ geworden, da sie nach
wie vor im Prinzip auf der sogenannten 'Trend-Exirapofation' beruhen, d.h. dal
Entwicklungen aus der Vergangenheit in die Zukunft projiziert werden.

tediglich Zeitspannen, die die zum Zeitpunkt der Prognose bereits Geborenen
betreffen, erlauben fir die sogenannte natirtiche Bevélkerungsentwickiung ziem-
lich sichere Prognosen. Diese Zeitspannen sind in der Stadtentwicklungs- und Fl3-
chennutzungsplanung im wesentlichen angesprochen: Fir die hevte Geborenen
werden in 6 Jahren Schulriume, in 15 Jahren Arbeitsstitten hendtigt. Deshalb ist
es erforderlich, Bevdlkerungsprognosen durch Fortschreibung laufend auf den
neuesten Stand zu bringen. Dagegen gibt es fir das 'Wanderungs-Verhalten der
Bevalkerung keine sclchen einigermaben 'sicheren' Zeitspannen, es sei denn,
man rechnete insgesamt mit einer lingeren Frist der wirtschaftlichen Beruhi-
gung.“”

tn den neuen Landern ergeben sich durch den vehement ablaufenden wirtschaftli-
chen Umbruch noch gravierendere Unwigbarkeiten, worauf in den Erfduterungs-
berichten zu den Flachennutzungsplinen und Planentwiirfen aus Halle, Leipzig
und Potsdam hingewiesen wird:

"Jede Prognose zur Finwohnerentwicklung von Leipzig ist gegenwirtig mit
groftem Risiko verbunden. Besonders das Wanderungsverhalten sowoh! in quanti-
tativer Hinsicht, d.h. der absolute Beitrag der Zu- und Abwanderungen, als auch
das Wanderungsverhalten in qualitativer Hinsicht, z.B, Abwanderung von hoch-
qualifizierten Arbeitnehmem und Zuwanderung ven wenig qualifizierten Arbeit-
nehmern aus den osteuropdischen Landern, ist zum momentanen Zeitpunkt nur
schwer abschatzbar. Samtliche for die Stadt Leipzig als auch fir die Region er-
stellten Bevdlkerungsprognosen gehen von einem Riickgang der Bevélkerungs-
zahl in unterschiedlicher Hohe aus. Doch die Bevdlkerungsentwicklung ist auch

16 Erliuterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Gemeinde Bad Zwischenahn, Eng
wurfsstand Juli 1994, 5. 169.
17 Erduterungshericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Qsnabriick, 5. 40.
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von politischen Entscheidungen auBerhalb Deutschlands und vor allem von der
wirtschaftlichen Entwicklung in den nichsten Jahren abhingig.

Andererseits steht wiederum auler Frage, daB der Raum Leipzig infolge seiner
giinstigen Verkehrslage, neben Berin, diejenige Region in den neuen Bundeskin-
dern ist, in der Uberdurchschnittlich investiert wird. Zahlreiche GroRprojekie wie
die Verlagerung der Messe, der Ausbau des Flughafens Leipzig-Halle, das Giiter-
verteilzentrum, der Mitteldeutsche Rundfunk, der Aus- und Aufbau eines fei-
stungsfahigen Verkehrsnetzes sind Hinweise, welchen Stellenwert Leipzig im na-
tionalen und internationaten Standorigefiige hat. Von den wenigen aufgefithrten
und den zahlreicheren nicht aufgefithrten kleinen Projekten werden mit groRer
Wahrscheinlichkeit positive Impulse ausgehen, die fiir die Stadt Leipzig als auch
fir die Region im gesamten zu einer positiven wirischaftlichen Entwicklung filh-
ren kénnen.

Der prognostizierte Bevilkerungsriickgang auf der einen Seite und eine mégliche
positive wirtschaftliche Entwicklung auf der anderen Seite sind die gegensitzli-
chen Pole, innerhalb der ein Flichennutzungsplan zu erstellen ist. Trotz der nega-
tiven Bevdlkerungsprognosen, die alle, wie oben erwihnt, mit grofen Unsicher-
heitsfaktoren behaftet sind, scheint es angebracht zu sein, die Stadtentwicklung
und die Stadiplanung auf eine mittel- bis langfristige Bevélkerungszahl von
500000 Einwohnern anzulegen. Mit dieser strategischen Entscheidung werden
die Strukturen fiir die nichsten Jahrzehnte gelegt. Das Instrument zur Realisierung
der stidtebaulichen Ziele ist der Flichennutzungsplan als Teil der Bauleitpla-
nung 18

Die Leistungsfahigkeit von Prognosen mud nach alledem deutlich refativiert wer-
den. Sie kénnen nur Anhaltspunkte fiir die Ableitung der voraussehbaren Bediir-
nisse der Gemeinde im Zeithorizont der Planung sein. Insoweit sind sie unver-
zichtbare Elemente einer versachlichten Diskussion von Entwickiungsperspeki-
ven. Sie sind allerdings wertlos, wenn sie nicht in Relation zu anderen die Ent-
wicklungsperspektive der Gemeinde bestimmenden Kriterien gestellt werden.
Ubergeordnete Entwicklungen z.B. auf nationaler oder globaler Ebene lassen sich
ohnehin kaum fassen. So bleibt der Flachennutzungsplanung nur die Maglichkeit
einer Anndherung iiber alternative Szenarien, um die vorhersehbaren Bediiginisse
zu bestimmen. Die damit beschreibbare Spannweite von Entwickiungsmaglich-
keiten erfordert einen ausreichenden Spielraum beim Vollzug der planerischen
Darsteftungen. Dies wiederum kollidiert méglicherweise mit dem Ziel der Res-
sourcenschonung, das mit der Bodenschutzklausel in § 1 Abs. 5 Satz 3 BauGB
ausdriickiich Eingang in das BauGB gefunden hat und nach herrschender Mei.
nung als Optimierungsgebot in der planerischen Abwigung zu beriicksichtigen

18 Erlauterungshericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Leipzig, 5. 26 f.
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ist!?. Mit Grund und Boden soll danach sparsam und schonend umgegangen wer-
den. Sparsamer Umgang mit Grund und Boden verlangt eine quantitative Be-
schrinkung des Bodenverbrauchs fiir Siedlungszwecke, das heifit, neue Baufld-
chen sollen nur dann dargestellt werden, wenn sie zur Deckung des nachgewiese-
nen Bedarfs erforderlich sind2®. Die damit verbundene Erwartung, der Flichen-
nutzungsplan kénne einen tragfihigen Beitrag zur Begrenzung des Flichenver-
brauchs leisten, mull aber deutlich relativiert werden, denn die in Flichenauswei-
sungen zu iibersetzenden Bediirfnisse der Gemeinde werden mallgeblich be-
stimmt durch die Entwickiung des individuellen Wohlstandsniveaus {(Wohn-
fiichenverbrauch, Motorisierungsquote, Ausstattungsstandards fir soziale Infra-
strukiur usw.)21,

Der Umfang des Ressourcenverbrauchs kann deshalb durch die Fldchennutzungs-
planung nur in geringem Mall beeinflult werden. Andere Instrumentenbereiche,
wie z.B. die Anlastung der tatsichlichen Kosten des Fiichenverbrauchs durch
eine entsprechende Ausgestaltung der Besteuverung von Grund und Boden,
erscheinen hier erfolgversprechender?Z, Der Flichennutzungsplanung bleibt
insoweit die Aufgabe, Flicheninanspruchnakme auf die geeigneten Flichen zu
lenken, das heiflt umgekehrt: die weniger geeigneten Flichen zu schiitzen.
Hierzu gehért auch die Prioritdtensetzung bei der Fldcheninanspruchnahme in
zeitlicher Hinsicht, Auf diese Weise ld8t sich zudem der Zielkonflikt zwischen
der Notwendigkeit, ausieichend Spielraum fir Entwickiungsalternativen zu
schaffen, und der Schonung der Ressourcen mildern. Ob entsprechende zeitliche
Prioritdten angesichts des durch einzelne [nvestitionsvorhaben bestimmien
stidtebaulichen Geschehens durchgehalten werden konnen, ist zumindest in
GCemeinden mit erheblichem privatem Investitionshedarf fraglich. Die Fall-
beispielrecherche bestitigt diese eher skeptische Einschatzung?3.

Unter Hinweis auf das Scheitern der prognosegestiitzten quantitativen Planung
wird 2.T. ein an den Potentialen des Raums orientierter Planungsansatz ver-
folgt?4, Grundannahme dieses Ansatzes ist, daR jede Raumeinheit eine ihr eigene
Grenze der Belastbarkeit aufweist. So wurden etwa in Flensburg im Rahmen der
Fldchennuizungsplanung Wohnungsbaupotentiale ermittelt. Um keine bermiRi-
ge Inanspruchnahme von Fidche im Rahmen der ermittelten Potentiale zu ermig-

19 Vgl. Hinzen u.a., Umweitschutz in der Flichennutzungsplanung, $. 25 mit weiteren
Nachweisen.

20 Ebenda sowie Book, Bodenschutz durch riiumliche Planung, 5. 88,

21 Kratzsch anldRlich des Difu-Seminars "Neue Anforderungen an die Flachennutzungspla-
nung", Seminarordner, S. 131 £,

22 Vgl. hierzu etwa den Vorschlag einer kombinierten Bodenwert- und Bodenflachen-
steuer, Apel/Henckel u.a., Fldchen sparen, Verkehr reduzieren, Berin 1995, 5. 122 ff,
(Difu-Beitrage zur Stadtforschung 16).

23 Vgl. Kapitel X1, 13.

24 Béirstinghaus/Schroeders, Qualitative Stadteniwicklengsplanung unter neuen Anforde-
rungen, in: Raumforschung und Raumordnung, 1993, 5, 212 (216},

109




lichen und den erforderlichen Ausbau der offentlichen Infrastruktur auf bestimmte
Bereiche biindeln zu kénnen, ist s dann unverzichtbar, Prioritdten der inan-
spruchnahme festzulegen. Dabei mul die Aktivierung der im Siedlungsbestand
vorhandenen Potentiale im Interesse der Ressourcenschonung prinzipiellen Vor-
rang haben. Die Steuerungskraft des Flichennutzungsplans hingt allerdings bei
diesem an Potentialen ausgerichteten Planungsansatz davon ab, dall die Festie-
gungen hinsichilich der zeitlichen {nanspruchnahme durchgesetzt werden kon-
nen. Dies aber dirfte in Stidten mit dynamischer Entwicklung in der Reget kaum
mdglich seinZ2,

3. Wohnflichenbedarf

Die Abfeitung des Wohnfliachenbedarfs erfolgt in allen untersuchten Fallbeispie-
len entsprechend dem sich aus Bevotkerungsentwickiungsprognosen ergebenden
zusdtzlichen Bedarf. Dabei werden in der Regel Vorstellungen iber die Sied-
lungsdichte, die Belegungsdichte je Wohneinheit und den Ersatzwohnungsbedarf
bei Gebdudeabgingen zugrunde gelegt. Die Gemeinden bericksichtigen auch, in
welchem Umfang der Wohnflachenbedarf innerhalb bestehender, noch nicht aus-
genutzter Bauflichen gedeckt werden kann26,

In einem Fall wird in die Bedarfsermittiung von vornherein eingerechnet, daR
10 bis 15 Prozent der neu dargestellten Wohnbauflichen nicht innerhalb der be-
absichtigten Geltungsdauer des Plans verfugbar gemacht werden kénnen.

In neun der insgesamt untersuchten Fallbeispiete wurden hierzu gesonderte Gut-
achten erarbeitet, Der sich im Rahmen der Umfrage ergebende Anteil ist erheb-
lich geringer. Lediglich 28 Prozent der befragten Gemeinden gaben an, eine
Wohnungsbedarfsprognose zur flichennutzungsplanung erarbeitet zu haben.

4. Wirtschaftliche Entwicklung

Die Berlcksichtigung der Belange der Wirtschaft ist unverzichtbare Vorausset-
zung fur die sachgerechte Steuerung der stidtebaulichen Entwickiung im Rahmen
der Flachennutzungspfanung. Die Bauleitplanung hat einen Beitrag zur Sicherung
einer tragfahigen wirtschaftlichen Entwicklung der Gemeinde zu leisten. Sie muR
insbesondere ausreichend geeignete Standorte fir die Ansiedlung, ggf. auch Um-
siedlung von Gewerbebetrieben darstellen und vorhandene Standorte fiir die Wei-
terentwicklung der bestehenden Gewerbebetriebe sichern und entwickeln27.

25 vgl. Kapitel VI 13,
26 Braam, Stadtplanung, S. 57.
27 Krautzberger, in; Battis/Krautzberger/Lohr, § 1 Rn. 79.
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Wie bei der Einschitzung des Wohnflichenbedarfs miissen die Gemeinden des-
halb Grunddaten tber die wirtschaftliche Entwicklung ermitteln und bewerten,
urn auf dieser Grundlage den voraussichtlichen Bedarf an zusidtzlichen Gewerbe-
flichen zu prognostizieren.

Bei der Ermittlung der Grunddaten kénnen die Gemeinden in der Regel auf vor-
handene Datensidtze verschiedener Quellen zuriickgreifen, wie z.B.

» die Volkszihlungsdaten (Anzahl der Erwerbstitigen, Beschiftigten usw.),

w  Statistiken der statistischen Landesimter (Anzahl der Beschiftigten, Hand-
werkszihlungen),

m  Gutachten auf Regions- oder Kreisebene (z.B. Prognosedaten fir die Stadt und
Region Miinchen).

Soweit ein Stadtentwicklungs- oder Ortsentwicklungsplan vorliegt, sind dort in
der Regel bereits Aussagen {iber die bisherige und die zukinftige wirtschaftliche
Entwicklung getroffen {z.B. in Greven und Olching). Auf diese kann dann im Fli-
chennutzungsplan Bezug genommen werden.

Gesonderte Gutachten zur Wirtschafisentwicklung {insbesondere Arbeitsstitten-
prognosen und Wirtschaftsprogramme) haben nur vergleichsweise wenige der
sich an der Umfrage beteiligenden Gemeinden zur Vorbereitung des Flachennut-
zungsplans erarbeitet oder erarbeiten lassen. Nur 14 Prozent (13 Prozent
AL/14 Prozent ML) dieser Gemeinden gaben an, Arbeitsstattenprognosen dafir er-
stellt zu haben. Bei Wirtschaftsprogrammen ist der Anteil mit & Prozent (5 Pro-

zent AL/10 Prozent NL) noch geringer,

Die Entwicklung des produzierenden Gewerbes, bei Blronutzungen, Einzelhan.
del, Landwirtschaft usw. verl3uft vielfach unterschiediich und zieht jeweils spezi-
fischen Flichenbedarf nach sich. Entsprechend differenzierte Erwiigungen werden
aber nur in den groReren der untersuchten Fallbeispielgemeinden aufgestellt.
Quantitativ ins Gewicht fallen vor allem Gutachten zur Einzelhandelsentwicklung
und Zentrenstruktur (vgl. Abbildung 13}, die bei sechs der untersuchten Fallbei-
spielgemeinden vorlagen. Bei der Umfrage geben 21 Prozent {16 Prozent
AL/58 Prozent NL) der antwortenden Gemeinden an, Einzelhandelskonzepte im
Zusammenhang mit der Flichennutzungsplanung erarbeitet zu haben. Der beson-
ders hohe Anteil in den neuen Landern dirfte daher riihren, dal die Entwicklung
des Einzelhandels dort besonders dynamisch verlduft und insoweit dringend gesi-
cherte Erkenntnisse (iber den Versorgungsstand und den Flichenbedarf (auch in
der raumlichen Verteilung) benstigt wurden28, in Bayern findet sich aufgrund der
dort praktizierten Férderungspolitik zum Teil eine sogenannte agrarstrukturelle
Vorplanung (z.B. in Ginzburg und in Miinchen}. “Diese Untersuchungen sollen
dann mit der Stadtentwicklungsplanung befallten Gremien den Stellenwert stadt-

28 Vgl hierzu insbesondere den Erlduterungshericht zum Flichennutzungsplan der Stadt
Halle (Saale), Entwurfsstand August 1995, 5. 65 fL. '
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naher Landwirtschaft aufzeigen und Vorschlige zur Harmonisierung landwirt-
schaftlicher und stadtentwicklungspolitischer Zielsetzungen geben”.29

Bei acht Fallbeispielen wurden Arbeitsstattenprognosen und in vier Fillen Wirt-
schaftsprogramme im Zusammenhang mit der Flichennutzungsplanung erarbeitet.
Vor allem die Grostidte beschiftigen sich im Rahmen der Flachennutzungspla-
nung und in besonderen Gutachten und Konzeptionen mit der wirtschafilichen
Entwicklung. Die kleineren Gemeinden begniigen sich Uberwiegend mit der Er-
fauterung der Erwerbsstruktur und der Pendlerbeziehungen. Fine Ableitung des
Gewerbeftachenbedarfs auf dieser Grundlage erfoigt in der Regel aber nicht. Der
Umfang der im Fischennutzungsplan neu dargesteliten Gewerbeflschen wird in
diesen Fillen allein kommunalpolitisch begriindet. Demgegentiber leiten die
groBeren Fallbeispielgemeinden auf der Grundiage entsprechender Gutachten
den Gewerbeflachenbedarf aus der Beviikerungs-, Erwerbstitigkeits- und Beschif-
tigtenentwicklung sowie den Pendferbewegungen ab, Methodisch handelt es sich
dabei in der Regel um eine modifizierte Trendfortschreibung. In diesen
Prognosen werden absehbarer Bedarf aus Betriebsverlagerungen, Erwigungen zur
Standortgunst und Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinde, zu allgemeinen
Entwicklungen in der gewerblichen Wirtschaft (Tertiirisierung/Technologisierung
usw.) und dhnliche Faktoren mitberlicksichtigt,

In Halle wurde die Prognose nicht als Trendfortschreibung, sondern im Sinne ei-
ner Tendenzaussage unter Riickgriff auf Vergleichswerte westdeutscher Stidte er-
stellt, und zwar differenziert auf der Grundlage der verschiedenen Szenarien der
Bevolkerungsentwicklung (vgi. Tabelle 5). MaRgeblich fiir die Auswahl der Ver-
gleichswerte waren Parallelen zur Arbeitsplatzstruktur und Bevdlkerungszah!30,

Soweit eine entsprechende Ableitung des Gewerbefiichenbedarfs vorgenommen
wurde, wurde zugleich auf die erheblichen Unsicherheiten der Flachenbedarfser-
mittlung  hingewiesen. Besonders differenziert sind die diesbeziiglichen
Ausfiihrungen im Erliuterungsbericht der Gemeinde Bad Zwischenahn:

"Auf die Gewerbeftichenpolitik einer Gemeinde wirken sich im besonderen die
produktionsbezogenen Innovationen sowie gesellschaftspolitische Versinderungen
aus, 5o stellt der sich seit ldngerem abzeichnende technische Wandel (Produk-
tionsverfahren, Konzentrationsprozesse) neue Anforderungen an die Gewerbefla-
chenausweisung. Eine Rund-um-die-Uhr-Produktion mit Schichtarbeitszeiten be-
deutet erheblich groRere Lirmbelastungen fiir die Umwelt als Gewerbebetriebe
mit Ublichen Arbeitszeiten. In vielen Bereiche haben computergesieuerte Sysieme
Einzug gehalten, Viele dieser Endprodukte benstigen aufgrund des High-Tech-Ein-
satzes heute andere, qualitativ anspruchsvollere {trocken, geschlosseny Lager

29 lahdeshauptstadt Miinchen, Landwirtschaft und Gartenbau in Miinchen, Agrarstruktu-
relle Vorplanung, Miinchen 1989, S. X,

30 Erlduterungsiericht zum Flachennutzungsplan der Stadt Hafle, Entwurfsstand August
1885,5, 47,
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standorte. Zunehmend werden produktionsorientierte Dienstleistungen nachge-
fragt, die die Bereiche des Marketing, der Beratung, der Entwicklung, des Ver-
triebs der Produkte u.&, umfassen. Diese Dienstleistungsbetriebe stellen ein Ge-
werbe neuen Typs dar, dessen Flichenanspriiche oft in wohnungsnaher Umge-
bung in Mischgebleten zu beriicksichtigen sind.

Tabelle 5:  Geschitzter Gesamtbedarf an Grundstiicksflachen fiir das verarbei-
tende Gewerbe in verschiedenen Szenarien®

Bevdlkerungsszenario Ein- Ein-  {Erweibs- Iﬁmerbs~ Bedard | Bedarf
Erwerbsquote wohner {wohner | titige titige [gewerbl. |gewerbi,
des des Brutio- | Brutio-
verarb. | verarb. |bauiand |bauland
Gewer | Gewer- | inha in ha

bes bes

Stadt | Region | Stadé |Region [ Stadt | Region
Halte | insges. | Halle |insges. | Halle | insges.

Unteres Bevélkerungs- 27,300 134020 819 1020
SZenaric

Untere Erwerbsquate 2600001324 000

Unteres Bevilkerungs- 30332 | 37798 909 1134
szanario

Obere Erwerhsquote

" Mittieres Bevol- 28 875 | 36 225 866 | 1087
kerungsszenario
Untere Erwerbsquoie 275 003 345 000
Mittleres Bevil- 32081 | 40248 962 1 207

kerungsszenario
Obere Erwerbsquole

Oberes Bevélkerungs- 30 450 | 38 430 913 1 153
szenario

Unters Erwerbsquote 290 000 | 366 000

Oberes Bevolkerungs- 33 831 | 42 697 1014 1280
szenario

Obere Erwerbsqiote

Mittelwert 275000345000} 30 565 | 38 3538 916 1150

*Queile: Eriﬁ.uterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Halle {Saale), Entwurfs-
stand August 1995, §, 48,

Ein gewisser Flichenbedarf entsteht fast immer aus der Notwendigkeit, Gemenge-
lagen zu entzerren. Fir die auszulagernden Betriebe milssen entsprechende Ge-
werbefldchen zur Verfligung gestellt werden.

Eine Gemeinde sollte die unterschiedlichen Flichenanspriiche in threr Gewerbe-
flichenpolitik bericksichtigen, Das Wissen um die allgemeinen wistschaftlichen
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Entwicklungstrends vermitielt nicht nur Kenntnisse tiber den quantitativen, son-
dern auch Uber den gualitativen Flichenbedarf,

Durch die Bereitstellung bzrw. planerische Sicherung von ausreichend groBen,
konflikifreien und attraktiven Bauflichen trigt die Flachennutzungsplanung zur
indirekten Forderung der Wirtschaftsentwicklung im Sinne einer Angebotsplanung
in der Gemeinde bei.

Die Darstellung von gewerblichen Bauflichen allein reicht aber nicht aus, um die
okonomische Situation zu verbessern, Dies ist vielmehr vor allem von folgenden
Faktoren abhingig:

»  aktive Wirtschaftsférderung durch Gemeinde, Landkreis, Land und Bund im
Zuge entsprechender Programme und Malinahmen,

®  betriebliche Entwickiung der varhandenen Unternehmen,
politisch-6konomische Rahmenbedingungen und Entwicklungstendenzen in
der Bundesrepubiik bzw. in Europa.”31

Das Angebot geeigneter Gewerbeflichen wird, wie es hier zum Ausdruck kommt,
durchweg als Bestandteil einer kommunalen Wirtschaftsférderungspolitik verstan-
den. Der Umfang der Gewerbeflichen wird deshalb zwangsliufig auch durch das
Interesse an einer maglichst optimalen Wahlfreiheit fir ansiedlungswillige Ge-
werbebetriebe beeinfluBt. Besonders eklatant iritt dieses Interessengeflecht bei
dem in Aufstellung befindlichen Flichennutzungsplan der Stadt Potsdam zu Tage.
Wihrend das Stadtplanungsamt auf der Grundfage eines externen Gutachtens ei-
nen Gewerbeflichenbedarf von 70 ha zugrunde legt, hilt das Amt fiir Wirtschafts-
forderung 175 ha neue Gewerbeflichen fiir erforderlich32,

Eine offensive Gewerbeflichenpolitik laBt sich in Anbetracht der Unschirfen aller
Prognosen des Gewerbeflichenbedarfs gut rechifertigen. Dies gilt insbesondere
auch deshalb, weil Sicherung und Schaffung von Arbeitspidtzen ausdriicklich als
ein zu beachtender Belang in § 1 Abs. 5 Satz 2 Nr. 8 BauGB aufgefihrt sind. Auf
diese Vorschrift wird allerdings in keinem der untersuchten Faltbeispiele hinge-
wiesen.

Im Ergebnis geht es den Gemeinden mithin in der Regel eher darum, neue Ge-
werbefldchen in ausreichendem Umfang darzustellen, als um eine Beschrdnkung
der Flichendarsteliung auf den nachgewiesenen Bedarf, wie dies insbesondere
nach der Bodenschutzklausel (§ ¥ Abs. 5 Satz 3 BauGB) geboten wire. Der Fli-
chennutzungsplan soll "auf mégliche abweichende Entwicklungen flexibel reagie-
ren konnen"33 . Deutlich wird dies auch aus den Ausfishrungen der Stadt Halle:

31 Erliuterungsberichi zam Flichennutzungsplan der Gemeinde Bad Zwischenahn, Ent
wurfsstand Juli 1994, 5, 98 f.

32 Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplan der Stadt Potsdam, Entwurfsstand Okto-
her 1993, S. 45.

33 Ebenda, 5. 46.
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“Die gegenwirtige Situation 138t langfristig gesicherte Prognosen der Arbeits-
marktentwicklung noch nicht zu, Vorerst dienen Vergleichswerte aus den Alt-
Bundeslindern als Orientierungsrahmen. Ziel ist es, die Woettbewerbsfshigkeit
Halles als Wirtschaftsstandort zu stirken. Die Flichennutzungsplanung iber-
nimmt dabei eine wichtige Vorsorge-Aufgabe. Sie muB Bestandsschutz gewihrlei-
sten {inshesondere fiir Betriebe mit geringer Kapitalausstattung und Umsatzerwar-
tung) und zugleich ausreichende und gut nutzbare Entwicklungsflachen fir New-
ansiedlungen, dringend erforderliche Standortverlagerungen und Betriebsauswei-
tungen anbieten"34,

Der darin zum Ausdruck kommende Zielkonflikt zwischen "Wirtschaftsfarderung”
einerseits und "Verantwortung gegeniiber den natiirlichen Ressourcen" relativiert
alle Anstrengungen zur Bescheinkung des Flichenverbrauchs. Sehr viel stdrker als
bei Wohnbauflichen werden die "Bedtirfnisse der Gemeinde" bei Gewerbefld-
chen durch das Nachfrageverhalten der privaten Akteure bestimmt. Auch hier gilt
deshalb, daB die Mégtichkeiten, den Umfang des Flichenverbrauchs zu reduzie-
ren, sehr beschidinkt sind. Fir die Stidte heiBt dies vor allem, alle MaRnahmen
der Wirtschaftsforderung in ihren Auswirkungen mit dem Ziel der Ressourcenver-
antwortung abzugleichen. Hierzu bietet das Flichennutzungsplanverfahren einen
geeignheten Rahmen. Der Flichennutzungsplan kann insoweit als strategisches 1n-
strument zur Initiierung einer ressourcenverantwortlichen Wirtschaftsférderungs-
politik getten35. Hierzu gehart insbesondere ein aktives Gewerbeflichenmanage-
ment auf der Grundlage genauer Kenntnisse Uber die Entwicklungspotentiale im
Siedlungsbestand. Hiifreich kénnen auch Pilotprojekie mit Vorbildwirkung sein.
Die Chancen einer solchen Gewerbeflichenpolitik dirften in Anbetracht der
tibersrtlichen Rahmenbedingungen eher gering sein3®,

5. Landschaftsplanung

Finen besonderen Stellenwert hat die Landschaftsplanung3”, die mit landesrecht-
lichen Abweichungen Uberwiegend auch als landschaftspflegerische Grundlagen-
planung fir die Bauleitplanung konzipiert ist (vgl. hierzu Tabelle 6). Es tberrascht
daher, dafh nicht mehr der befragten Gemeinden einen Landschaftsplan im Vor-
feld des Flichennutzungsplans aufgestelit haben. In den alten Landern mag dies
zum Teil mit dem Alter der Flichennutzungspline zusammenhingen, da die ortfi-
che Landschaftsplanung nicht selten erst nach BeschluB iber den Flichennut-
zungsplan eingefiihrt wurde.

34 Erluterungsbericht zum Flachennutzungsplan der Stadt Halle (Saale), Entwurfsstand Au-
gust 1995, 5, 45,

35 Bérstinghaus/Schroeders, in: Raumforschung und Raumordnung, 1993, 5, 212 (217).

36 Apel/Henckel u.a., Flichen sparen, Verkehr reduzieren, 5. 106 f,

37 Vgl. zu den landschaftsplanerischen und sonstigen &kologischen Grundlagen auch Hin-
zen u.a., Umweltschutz in der Flichennutzungsplanung, §. 36-58.
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Tabelie 6:  Verhilinis von Landschaftsptanung und Flichennutzungsplanung#®

Trager der Yerfahren Integration
Planung
Ge  |Staatl. | selb- paraliel
mein- |Natur- | stin- | inte- {eigen- | muB | soli | aicht
de [schutz-| dig | griert | stin- gere-
be- dig gelt
hérde
Baden-Wiirtemberg X X x1
Bayermn X X ¥
Berlin X X X
Brandenburg P x
Bremen X x?
Hamburg X X
Hessen X X 3 x4
Mecklenburg-
Vormpommem
Niedersachsen X X X3
Nordshein- X X 1 x
Westfalen
Rheinland-Pfalz X x X
Saarland X X x&
Sachsen X X
Sachsen-Anhalt X x?
Schleswig-Holstein X
Thiringen X X X

*Quelle:  Zusammenstellung des Deutschen Instituts fiir Urbanistik.

Soweit erforderlich und geeignet.

Landschaftspragramm fitr das Land.

Soweit noch kein Landschaftspian vorhanden ist,

Form, Inhalt und Voraussetzung fiir die Ubemahme werden durch Rechtsverordnung
geregelt.

Darfegungspfticht im Erlduterungsbericht des Flachennutzungsplans,

Integration in den Bebauungspian vorgesehen, soweit geeignet.

o ke =

&N

Die Lander Bayern und Rheinland-Pfalz sehen vor, dal der Landschaftsplan un-
mittelbar in den Flachennutzungsplan integriert wird, Dies setzt nicht zwangsidu-
fig voraus, daf die landschaftsplanerischen Darstellungen auf der Planzeichnung
des Flachennutzungsplans etfolgen.

Die Stadt Miinchen berichiet, daR die wihrend des Aufstellungsverfahrens einge-
fihrte parallele und unmittelbar integrierte-Landschaftsplanung zu einer Verzoge-
rung in der Bearbeitung gefihrt habe, da man sich mit den neuen Anforderungen
zundchst vertraut machen mufte. Diese Verzéigerung betrug mindestens drei Jah-
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re. Im ersten Teilbereichsinderungsverfahren (beschlossen 1985) habe man den
Landschaftsptan noch als gesonderten Plan neben dem Fiachennutzungsplan be-
schlossen. Von dieser Verfahrensweise wurde bei den weiteren Teildnderungspli-
nen abgewichen, da eingewandt wurde, eine gesonderte Darsteliung der land-
schaftspflegesischen Ziele konne dazu fiihren, daf diese Ubersehen werden. Des-
halb sei man in Minchen dazu Gbergegangen, auch die landschaftspflegesischen
Ziele mit auf der Planzeichnung des Flschennutzungsplans darzustetlen. Die Les-
barkeit des Plans hat hierunter alierdings gelitten. Ebenfalls mit einer Planzeich-
nung ist das (bayerische) Fallbeispiel Giinzburg ausgekommen. Der Ginzburger
Flachennutzungsplan enthilt sehr differenzierte Darstellungen flir die Grin- und
Freifldchen.

In anderen Bundeslindern erlauben die Landesnaturschutz- oder Landespflegege-
setze eine mittelbare Integration, das heiBt, die Darsiellungen des Landschafts-
plans kénnen oder sollen in den Flichennutzungsplan aufgenommen werden. Die
meisten dieser Linder sehen ebenfalls vor, daB der Landschaftsplan paraliel zum
Flichennutzungsplan aufgestellt wird.

Die Stadt Risselsheim in Hessen hat dementsprechend nicht nur einen Land-
schaftspfan parallel zum Flachennutzungsplan aufgestellt, sondern diesen upmit-
telbar in den Flichennutzungsplan eingearbeitet. Seitens der Aufsichtsbehdrde be-
standen hiergegen zunichst Bedenken, die allerdings im Ergebnis ausgerdumt
werden konnten.

Die Stadtstaaten kennen eine selbstindige Landschaftsplanung, die die Flachen-
nutzungsplanung durch die Darstellung der Grundsatze und Ziele des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege erginzt. im Erauterungsbericht des Flichennut-
zungsplans Berlin (1994) heifit es hierzu: "Flichennutzungsplan und Landschafts-
programm sind aufeinander bezogen und ergénzen einander. Aufgabe des Fld-
chennutzungsplans ist es, die Art der Bodennutzung fir das ganze Gemeindege-
biet enisprechend den veraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde in den Grund-
ziigen darzustelien. Diese Darstelfung ist Ergebnis der Abwégung aller unter-
schiedlichen Anspritche und Belange einschlieBlich der Belange der Landschafts-
planung.

Die Aufgabe des Landschaftsprogramms besteht dagegen in der Darstellung von
Erfordernissen und MaRnahmen zur Verwirklichung der Grundsitze und Ziele des
Naturschutzes und der Landschaftspitege. Solche MaBnahmen orientieren sich an
der jeweils vorhandenen Flichennutzung (Frei- und Bauflichen). Dort, wo der
Fischennutzungspian neue Nutzungen vorsieht, sind im Landschaftsprogramm die
auf entsprechende Nutzungen bezogenen Entwicklungsziele und Mafinahmen
aufzuzeigen.
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Die Inhalte des Flichennutzungsplans und des Landschaftsprogramms sind ge-
meinsame Grundlage fir die teilrdumliche Planung und planungsrechtlicher Rah-
men fiir die Entwicklung von Bebauungs- und Landschaftsptinen.”38

In Nordrhein-Westfalen liegt die Landschaftsplanung nicht in der Zustindigkeit
der Gemeinden. Sie ist dort rdumlich auf den Auflenbereich beschezinkt, so dal es
hier keine Form mittelbarer oder unmittelbarer Integration gibt. Gleichwoh! erar-
heiten einige nordrhein-westfilische Gemeinden landschaftspflegerische Konzep-
te zur Vorbereitung und Qualifizierung der Flichennutzungsplanung auch im
Hinblick auf die Abarbeitung der Eingriffs-/Ausgleichsproblematik (§ 8a Abs. 1
BNatSchG}. So hat z.B. die Stadt Rheine einen landschaitspfiegerischen Fachbei-
trag in Auftrag gegeben, der zunichst Grundlage fir einen Stadtentwicklungsplan
und dann fir den Flichennutzungsplan sein soll. In welcher Form dieser schlief3-
lich in der Flichennutzungsplanung integriert wird, steht noch nicht fest.

Im Ergebnis kann festgestelit werden, da Landschaftsplanung - gleich, ob in inte-
grierter oder selbstindiger Form - heute zum Standardprogramen der Flichennut-
zungsplanung gehort33, Von ihr ist eine qualifizierte Grundlage fiir die Beurtei-
fung der Wertigkeit von Landschaftsriumen insgesamt und Landschaftshestand-
teilen im einzelnen sowie deren Entwicklungsméglichkeiten zuv erwarten. Hierzu
gehort auch die Bewertung des Landschaftsbildes. Auf dieser Grundlage kénnen
Tabu-Bereiche und Prioritdten definiert werden. Die Landschaftsplanung ist damit
essentielles Element einer ressourcenschonenden Flichennutzungsplanung,

6. Verkehrsentwicklungsplanung sowie sonstige vorbereitende
Planungen und Gutachten

Um die technische, soziale und Verkehrsinfrastruktur den tatsdchlichen Erforder-
nissen gemak zu berlicksichtigen und durch entsprechende Darstelfungen zu ent-
wickeln, um ferner die Auswirkungen der Flachennutzungsplanung auf das sozia-
le Gefiige und die Umwelt einschitzen zu kénnen, missen die mit der Planauf-
stellung befallten Dienststellen eine Vielzahl zum Teil sehr spezietier Informatio-
nen erfassen und bewerten. Dabei kéinnen sie vielfach auf in anderen Dienststel-
len der Kommunalverwahtungen oder In anderen Fachbehdrden vorhandene Pia-
. nungen, Kataster und Gutachten zurGckgreifen. Zum Teil werden aber auch aus
Anlal der Flichennutzungsplanung, dann in der Regel in Abstimmung mit der je-
weiligen Fachverwaltung, entsprechende Planungen und Gutachten erst erarbei-
tet. Einen Uberblick (iber die im Rahmen der Umfrage genannten Fachplanungen
und Gutachten gibt Ubersicht 17.

38 Erlduterungsbericht Berlin, 5. 55.
39 Vgl auch Kapitef VI, 7.




Besonders intensiv beschiftigen sich die Gemeinden mit dem Thema Verkehr, 55
Prozent (50 Prozent AL/77 Prozent NL) der sich an der Umfrage beteiligenden
Gemeinden gaben an, einen Verkehrsentwicklungs-, Generalverkehrsptan oder
ghnliche Konzepte aufgestellt zu haben oder gerade aufzustellen, Die Bedeutung
der Verkehrsbelange fir die Kommunen wird auch durch die Fallbeispieirecher-
che bestitigt. Mit einer Ausnahme haben alte Gemeinden generelle Verkehrskon-
zepte erarbeitet oder erarbeiten lassen und diese ihrer Flachennutzungsplanung
zugrunde gelegt. Alle Fallbeispielgemeinden beschéftigen sich zudem mit den
Méglichkeiten der Entwickiung des OPNV. Uberwiegend finden auch die Aspekte
"Ruhender Verkehr* und "Rad- und FuBwegenetz” Beachtung. Zum Teil wurden
hierzu gesonderte Konzepte entwickelt. Fiinf der untersuchten Fatlbeispielge-
meinden entwickelten im Rahmen threr Flachennutzungspline Konzepte zur Ver-
kehrsberuhigung. In acht Fallen fand neben den berdrilichen Verkehrswegen
und den értlichen Hauptverkehrsstraien auch das untergeordnete Stralennetz Be-
achtung, In der Regel werden dann allgemeine Hinweise gegeben, die bezogen
auf bestimmte Teilriume konkretisiert werden (z.B. Entlastung der Altstadt vom
Durchgangsverkehr). '

Der Giiterverkehr findet - anders als der Personenverkehr - liberwiegend keine Be-
achtung. Nur die ostdeutschen Fallbeispielgemeinden thematisieren den Giiter-
vetkehr, in einem Fall aber nur ganz aligemein. Im Gbrigen werden im Zusami-
menhang mit den Erfordernissen des Giiterverkehrs auch die Aspekte "Schienen-
netz" und "Schiffahrt” thematisiert.

Rei der sozialen Infrastruktur greifen die Gemeinden tberwiegend auf Fachpla-
nungen der jeweiligen Fachverwaltungen zurlick. Alle Failbeispielgemeinden er-
fassen ausweistich der jeweiligen Erlduterungsberichte zumindest den Bestand der
sozialen Einrichtungen. Hierzu gehdren vor allem

= Schulen differenziert nach Schulart, Schillerzahlen usw.,
= Kindertagesstitten, Kindergérten,
Jugendfreizeiteinrichtungen,

= Alteneinrichtungen,

Finrichtungen flir Behinderte,

Spielpiatze,

Sportstitten und

=  Krankenhduser.

Fir Schulen und Kindertagesstitien wurde in den meisten der untersuchten Fall-
beispielgemeinden unter Beriicksichtigung der prognostizierten Bevilkerungsent-
wicklung, der Geburtenrate und der Altersstruktur eine Bedarfsprognose vorge-
nommen. Soweit vorhanden, wurde diese mit Schulentwickiungsplanen abgegfi-
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chen. im ibrigen wurde die Planung auf die Angaben der Landesschulamter ge-
stitzt40,

Bei den Kindergirten ergeben sich Anforderungen aus den einschligigen Bundes-
und Landesgesetzen. Nur in einem Fall wurde die Kindergartenentwickung im
Rahmen der Flichennutzungsplanung ausdriicklich mit der gemeindlichen In-
vestitionsplanung abgeglichen®1.

Fir Jugendfreizeit und Alteneinrichtungen werden, wenn Gberhaupt, nur ailge-
meine Ziele formuliert. Probleme scheinen diesbeziiglich vor allem im Hinblick
auf Bedarfsermittlung zu bestehen. So legte man in Potsdam einen fiir Berlin ent-
wickelten Richtwert fir Jugendfreizeiteinrichtungen (128 Plitze pro 10 000 EW)
zugrunde, schrinkte aber zugleich ein, daf dieser wegen der in Potsdam abwei-
chenden Bevélkerungsstruktur nur eingeschrinkt gelten kénne?2, Bei Altenein-

richtungen wurden in einem Fall Richtwerte aus dem Jahre 1956 zugrunde ge-
legtd3,

Fir die Ausstattung mit Spielplitzen werden zum Teil unterschiedliche Richtwer-
te {in Potsdam 1 m2/EW, in Greven 1 bis 1,5 m2/EW zugrunde gelegt. Auch dies
deutet auf Schwierigkeiten bei der Bestimmung das Bedarfs hin:

Die technische Infrastruktur wird ebenfalls im Rahmen der Flachennutzungspla-

nung bei allen Fallbeispielen dokumentiert. Dabei wird in der Regel differenziert
zwischen

®  Wasserversorgung,

= Energieversorgung,

Abwasserbeseitigung, z.T. gesondert fiir Schmutz- und Niederschlagswasser,
Gas- und Fernheizung,

Abfallentsorgung sowie

Richtfunkstrecken der Post.

Eigenstindiger Bedarf oder Entwicklungskonzepte werden diesbeziiglich im Rah-
men der Flachennutzungsplanung allerdings nicht formuliert, dies bleibt den je-
weiligen Fachbehérden vorbehalten.

40 Erlauterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Gemeinde Olching, S. 76, und zum
Flichennutzungsplan der Stadt Potsdam, Entwurfsstand Juli 1993,

41 Edduterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Gemeinde Gileichen, Entwurfsstand
Dezember 1993, 5. 67.

42 Erlduterungsbericht zum Fliichennutzungsplan der Stadt Potsdam, Entwurfsstand Juli
1993, 5,

43 Deutscher Stadtetag (Hrsg.), Hinweise zur Altenpflege, zitiert nach: Erlduterungsbericht
zum Flachennutzungsplan der Siadt Greven 1977, S. 27,
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Den Auswirkungen der Planung auf die Umwelt widmen die Gemeinden grofie
Aufmerksamkeit. Dabei liegt zweifellos der Schwerpunkt der Untersuchungen auf
dem Bereich Naturschutz und Landschaftspflege, nicht zuletzt wegen der in den
meisten Bundesl&ndern obligatorischen Landschaftsplanung. Aus der Aufstellung
der im Rahmen der Umfrage genannten sonstigen Planungen und Gutachten zur
Flachennutzungsplanung wird deutlich, daf daneben vor aliem die Altlastenpro-
blematik44 sowie Immissionsschutzprobleme®® thematisiert werden (vgl. Uber-
sicht 17).

44 Vgl. hierzu Kapitel Vit
45 Vgl hierzi ebenda.




VI. Inhalte des Flichennutzungsplans

Funktion und Wirkung des Flachennutzungsplans werden durch die Regelungs-
dichte und die Tiefe der Darstellungen des Plans geprigt. In der Untersuchung
ging es deshalb auch darurmn, die in den Kommunen vorzufindenden Praktiken zu
erfassen und die Griinde fiir die moglicherweise abweichenden Regelungsdichien
und Darsteffungstiefen zu erkunden. Als MaRstab fiir die Befragung diente der Ka-
talog moglicher Darstellungen in § 5 Abs. 2 BauGB. Dieser Katalog ist nach ein-
helliger Auffassung anders ats der Festsetzungskatalog in § 9 Abs. 1 BauGB nicht
abschlieBend. Im Rahmen der Umfrage wurde besonders auch danach gefragt, ob
solche Abweichungen/Ergénzungen in der Anwendungspraxis tatsichlich vorge-
nommen werden. Knapp ein Drittel (32 Prozent AL/20 Prozent NL) aller an der
Umfrage beteiligten Stadte und Gemeinden bestitigten, dall im letzten oder in
dem gerade in Bearbeitung befindlichen Flichennutzungsplan Darstetlungen ent-
halten sind und waren, die die in § 5 Abs. 2 BauGB vorgeschlagenen Darstellun-
gen weiterentwickeln oder erginzen. 27 Prozent der Gemeinden in den neuen
Lindern hatten sich hierzu allerdings noch keine abschlieBende Meinung gebil-

det.

7um Teil werden in den Flichennutzungsplénen auch Darsteliungen unterschied-
licher Detailliertheit ibereinandergelegt, z.B. um auf in der bestehenden Nutzung
bestitigten Fldchen tberlagernde Entwicklungsziele festzulegen. Ein Beispiel hier-
fiir ist der Flachennutzungsplan der Landeshauptstadt Miinchen, der zwischen
drei sich Uberlagernden Darsteltungsschichten unterscheidet!.

= "Die jeweils vorhandene bzw. angestrebte Nutzungsart bestimmt in der
1. Schicht die Einordnung und eindeutige Abgrenzung in Bauflichen, Ver-
kehrsflichen und Griin- und Freiflichen. Diese Abgrenzung der verschiede-
nen Nutzungsarten ist das Ergebnis der Abwagung der wichtigsten stadtebauli-
chen und landschaftsplanerischen Ziele. Sie ist eine Weiterentwicklung der
hisherigen Darstellungsform des Fiachennutzungsplans.

1 Ediuterungsbericht zum Flichennutzungsplan der tandeshauptstadi Miinchen, Teilbe-
reich IV West, 5.7 1.
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= |n der Schicht der besonderen Entwicklungsziele und Nutzungsbeschrénkun-
gen werden diejenigen Forderungen des Landschaftsplans dargestellt, die
nicht alleine durch die Verteilung der Nutzungsarten erfiillt werden kénnen
(z.B. der angesirebte Durchgriinungsgrad der Baugebiete). Auferdem werden
einzelne Flichen gekennzeichnet, bei denen die Abwégung zugunsien der
dargestellten Nutzungsart nur unter besonderer Beachtung der unterlegenen
Belange (Schutz und Entwickiung der Natur bzw. Immissionsschutz) vertretbar
ist.

% Die Schicht Gberagernder Ziele zur Griinvernetzung zeigt schematisch die
vorhandene und anzustrebende Verbindung der gréBeren Erholungsflachen
und die wichtigsten Zonen dkologischer Vernetzung. Sie ist im Gegensatz zur
2. Schicht nicht unmittetbar an die flichenhaften Abgrenzungen der Nut-
zungsarten gebunden, sondern stellt vereinfachend die wichtigen raumlichen
Zusammenhinge dar."

1. Art der baulichen Nutzung

Im Flichennutzungsplan konnen die for Bebauung vorgesehenen Flichen nach
der allgemeinen Art ihrer baulichen Nutzung (Bauflsichen) oder nach der beson-
deren Ast der baulichen Nutzung (Baugebiete) dargestellt werden. 20 Prozent
(22 Prozent AL/16 Prozent NL} der an der Urmfrage heteiligten Stidte gaben an,
daft sie bei der Darstellung der Art der baulichen Nutzung eine Differenzierung
nach Baugebieten vernehmen., In den alten Lindern wurden die Gemeinden, die
eine Neuaufstellung des Flachennutzungsplans gingeleitet hatten, auch danach
gefragt, ob sie die Darstetlung von Baugebieten beabsichtigen. Lediglich 11 der
85 betroffenen Gemeinden, das entspricht 13 Prozent, hejahien diese Frage. Der
insoweit gegeniiber den Altpldnen geringere Prozentanteil deutet darauf hin, dak
die Kommunen die Darstellungstiefe verringern.

Dieser Befund wird durch die Fallbeispielrecherchen aber nur zum Teil bestatigt.
Uberwiegend waren die Vertreter der Fatlbeispielgemeinden der Auffassung, der
Fhachennutzungsplan sollte lediglich den allgemeinen Rahmen fiir die Art der
baulichen Nutzung vorgeben. Lediglich die Landeshauptstidte Minchen und
Potsdam stellen die Art der baulichen Nutzung durchgangig in der Form von Bau-
gebieten dar. Fiir den Miinchener Flichennutzungsplan wird unter anderem als
Grund hierfur angefiibet, dal der Flachennutzungsptan moglichst enge Vorgaben
als Grundtage fiir die ganz iiberwiegend durch konkrete Investitionsvorhaben ver-
anlaftten Bebauungsplane treffen solle.

Ziel sei es, die Grundpositionen der stidtebaulichen Entwickiung bereits auf der
fbene des Flichennutzungsplans sehr kieinteilig festzulegen. Der Fiachennut-
zungsplan kénne so auch in der Beratungsphase zwischen Vorhabentréger und
Stadt informelle Wirkung entfalten.
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Als Grund fir die relativ groBe Detailschirfe des 1994 alierdings noch in einem
frithen Entwurfsstadium vorliegenden Flachennutzungsplans der Stadt Potsdam
wurde genannt, daB hinsichtlich der stidtebaulichen Ziele eine moglichst weitge-
hende Bindung angestrebt werde, um sie der "peliebigen” Disposition im politi-
schen Bereich zu entziehen.

in anderen untersuchten Flachennutzungsplinen wurden die dargestellten Baufl3-
chen nur punktuell durch Baugebietsdarstelfungen ergdnzt. Zum Teil wurden an-
stelle von Sonderbauflichen grundsitzlich Sondergebiete dargestetlt, da die
Zwecksetzung bereits sehr konkeet feststand und kein Grund fiir eine offenere
Darstellung vorlag. Bei bestehenden Gewerbe- und Industriegebieten wurde
ebendalls in etwa der Hilite der untersuchten Fallbeispiele auf die Darstellung als
gewerbliche Bauflache verzichtet und ein Gewerbe- oder Industriegebiet darge-
stellt. Vier der untersuchten Fallbeispiele enthielten dariiber hinaus auch Darstel-
tungen von Dorf- und Mischgebieten. Besondere Wohngebiete wurden in den
Flichennutzungsplinen (Planentwiirfen) von Halle, Miinchen und Potsdam darge-
stellt. im Hallensischen Flachennutzungsplan wird die Darstellung des Besonde-
ren Wohngebietes durch folgende Zweckbestimmung ergéinzt: "Erhaltung und
Fortentwickliung der besonderen Nutzungsstruktur: Kultur, Bildung, Wissenschaft
und Wohnen".

Bei den Sondergebieten und Sonderbauflichen findet sich in den untersuchten
Fallbeispielen eine Vielzahl sehr heterogener Zweckbestimmungen mit unter-
schiedlichem Konkretisierungsgrad {vgl. Ubersichit 18}. Auch bei der Darstellung
von Sonderbauflichen mu deren allgemeine Zweckbestimmung angegeben wer-
den2. Aus der Bestimmtheit der Zweckbestimmung lassen sich keine Ruckschliis-
se dahingehend ziehen, ob es sich um eine sonderbaufliche oder ein Sonderge-
biet handelt. Gleiche Zweckbestimmungen finden sich bei Sondergebieten und
sonderbauflichen. Soweit das Gebiet oder die Fliche mit einer offentlichen
Zwecksetzung versehen ist, ist zum Teil nicht ersichtlich, warum diese nicht ais
Flichen fiir den Gemeinbedarf mit entsprechender Zwecksetzung dargestellt sind.
Klare, nachvollziehbare Abgrenzungskriterien sind nicht ersichilich.

Noch weitergehende Differenzierungen bei der Darstetlung der Art der baulichen
Nutzung trafen immerhin 8 Prozent der an der Umfrage beteiligten Stédte und
Gemeinden. Im einzeinen wurden {foigende Varianten genannt:

= Gl-Gebiete mit weiteren Differenzierungen,

»  Nutzungsbeschrinkungen in bezifferten Einzellagen hinsichtlich der zukinfti-
gen Entwicklung; Schutzvorkehrungen in gewerblichen Bauflachen und an
Stralen,

2 Vgl BVerw(, Urteil vom 18.2.1994 - 4 C 4.92 -, in: Stidte- und GCemeinderat, 1994,
5.252f.
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Wohn- und Mischgebiete sind in verschiedene Typen unterteilt, differenziert
nach Dichte, Bauweise und besonderen stidtebaulichen Merkmalen,
allgemeine Wohngebiete in zwei zeitlichen Kategorien: WA (Normal) /WA 2
(nachrangige Reserveflichen},

durchgriintes Wohnen (grofes Grundstiick, wenig Bebauung),

MK T+2, GFZ = 2,0,

nutzungsheschrinktes Gewerbegebiet (GEe) und Industriegebiet (Gle)
insbesondere hauptstadtrelevante Nutzungen - Sonderbauflichen fur Haupt-
stadteinrichtungen,

Differenzierung der Dorfgebiete in MD2 und MDw,

Splitterbebauung,

Mischgebiet - Ortszentrum,

Cewerbegebiet Baustufe |, Gewerbegebiet weitere Baustufe,

geschitztes Wohngebiet,

besandere Dorfgebiete,

lockere Wohnbebauung mit relevantem, schutzwiirdigem Baumbestand (oder
grofiern Griinanteil), _
gewerbliche Bauflichen - differenziert nach produzierendem und verarbeiten-
dem Gewerbe (G2) und Dienstleistungen {G1), beides unter Ausschiult von
"Ubermifigen” Biroftichen, diese sind nur in Kerngebieten und als
Ausnahme in G1-Flachen méglich.

Von den Fatlbeispielen nahmen lediglich Leipzig und Hatle an den Baufldchen
oder Baugebieten der BauNVO Modifizierungen vor. Im Flachennutzungsplan der
Stadt Halle werden "eingeschrinkte Gewerbegebiete" dargestellt. Dabei handelt
es sich um Gemengelagen, die eine uneingeschrinkte gewerbliche Nutzung auf-
grund bestehender Konflikte zwischen gewerblichen und anderen Nutzungen
{insbesondere Waohnnutzung) nicht zulassen. Die Stadt Leipzig stellt in ihrem Fla-
chennutzungsptan folgende modifizierte Bauflichen dar:

Wohnbauflichen ~ landschaftlich gepragt,

gemischte Baufldchen - Kerngebiet nach § 7 BauNVO méglich,
Gewerbeftichen - vorwiegend fiir werkstattgebundene Dienstleistungsbetrie-
be, die die benachbarten Nutzungen nicht wesentlich stéren,

Gewerbefldchen - fiir vorwiegend produzierende Betriebe im Rahmen der im-
missionsschutzrechtlichen Méglichkeiten,

Sonderbauflichen mit liberwiegendem Griinantei,

Fidchen mit ungektarter Nutzung.




Ubersicht 18: Zweckbestimmung von Sondergebieten und Sonderbaufldchen bei
den 14 Fallbeispielen®

Sondergebiete Sonderbaufiichen

n Messe ¥ Messe

»  Altenheim / Allenwohnungen » Fischmarkt

x  CGaststaten (erhaltenswert) » Handel

= (Caststitte und Holel 5 Einzelthandel

2 Ferienappartementhiuser, Ferienwohnungen w Einkaufszentrum

= Spielbank = Hotel

n  Viehvertriebszentrum

» Echolung = Freizeit

m  Camping = Erholung
& Freilichtbihne
= Sport- und Freizeitangebot
E

Campingplatzangehot

Bundeseinvichtungen /

= Landesverieidigung .
= Bau- und Betriehshof Verwaltung
= Gewerblicher Gemeinbedarf » Verwaltungen
» [ndustrielfer Gemeinbedarf ® Verwaltungszentrum
= Flichen fiir die Bundeswehr ® Behorden :
» Hochschule s Haftanstalt
= Farschung w  Eniversitdt
»  Kurgebiet » Heochschute
s Landeskrankenhaus » Universitétsklinik
» Krankenhaus
= Technologie
» Hafen
v Strafenbahndepot

*Quelle: Difu-Untersuchung zur Flachennutzungsplanung 1994/95,

2. MaR der baulichen Nutzung

Nach § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB kénnen die fur die Bebauung vorgesehenen Fl&-
chen auch nach dem atlgemeinen MaB der baulichen Nutzung dargestelit wee-
den. Nur 16 Prozent (17 Prozent AL/15 Prozent Ni) der an der Umirage beteilig-
ten Stadte und Gemeinden gaben an, daB sie von dieser Moglichkeit Gebrauch
machen (vgl. Abbildung 15). Gesondert erfaBt wurde die Gruppe der Gemeinden
in den alten Lindern, die gerade einen neuen Flichennutzungsplan aufsteliten.
Der Anteil derjenigen, die angaben, daB sie auch in dem neuen Flichennutzungs-
plan das MaR der baulichen Nutzung darstellen werden, liegt mit 5 Prozent deut-
lich unter dem fiir Altpline erfaliten Anteil (17 Prozent AL). Dies deutet auf einen
Trend zur Entfeinerung der Darsteliungen im Flichennutzungsplan.
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Auch bei den untersuchten Fallbeispielen spiegelt sich dieses Bild wider. Mahr-
fach wurde von den interviewpartnetn in den &ritichen Planungsimtern darauf
hingewiesen, dak man die Darstellung des MaBes der baulichen Nutzung nicht
brauche, Das MaR der baulichen Nutzung konne hinlinglich im Rahmen der ver-
bindlichen Bauleitplanung gesteuert werden.

* Lediglich die Stadt Potsdam sieht in ihrem Flichennutzungsplanentwurf auch die
Darstellung des Malles der baulichen Nutzung vor. Den dargestellten Baugebie-
ten wird jeweils eine GFZ in der Planzeichnung zugeordnet. Im Erliduterungsbe-
richt wird bei den einzelnen neuen Baugebieten und den Verdichtungsmoglich-
keiten in bestehenden Gebieten mit differenzierten Erwdgungen auch auf das
Mab der Nutzung eingegangen. :

Mit der Darstellung der GFZ sollen die Bebauungsdichte und damit auch die
Siedlungsform (z.B. Formen des verdichteten Einfamilienhausbaus GFZ 0,4 - 0,6,
Gescholwohnungsbau GFZ 1,0 - 1,2} festgelegt werden. Filr viele der bestehen-
den Einzelhausgebiete mit nur sehr geringer Bebauungsdichte wird die GFZ mit
0,4 dargestellt, um damit das Ziel einer behutsamen Nachverdichtung festzule-
gen. Die GFZ wird definiert als maximal zuldssige durchschnittliche GeschoBita-
chenzahl, Sie soll damit gebietshezogen und nicht grundstitcksbezogen umgeseizt
werder.

Die Stadt Miinchen hatte ihrem alten Flichennutzungsplan aus dem Jahre 1965
einen Beiplan "MaR der baulichen Nutzung" beigeflgt. In den Erlauterungsberich-
ten der Teitbereichsinderungspldne heilt es hierzu: "Die in der Erstfassung des
Planes 1965 dargesteliten Angaben zum beabsichtigten Mab der baulichen Nut-
zung haben sich im weiteren Vollzug der Bauleitplanung schon sehr bald als
nicht zielfhrend und nicht umsetzbar erwiesen, eine Fortschreibung unterblieb
deshalb. Die Darstellung der Baugebiete liefert in Vetbindung mit den Regelun-
gen der BauNVO ausreichend planerische Vorgaben auf der Ebene des Flachen-
nutzungsplanes."3 Faktisch wirkte sich die Mafdarstellung wohl auch deshalb
nicht aus, weil fur die Landeshaupstadt Miinchen lange Zeit, und zwar bis 1979,
ein in das Recht des BBauG bergeleiteter Baustaffefplan galt, der das zuldssige
MaR der Nutzung fir die meisten Gebiete der Stadt festlegte. Bei der Neuaufstel-
lung des Miinchener Flichennutzungsplans wird auf die Darstellung des MaBes
der baulichen Nutzung im Flichennutzungsplan oder in einem erlduternden Bei-
plan verzichtet. Die gleichwohl zur Steuerung einer geordneten stidtebaulichen
Entwicklung fiir wichtig gehaltenen Dichtekonzepte werden im Rahmen der
Stadtentwicklungsplanung festgelegt und beschlossen.

Auch die Gemeinde Bad Zwischenahn und die Stadt Osnabriick verzichten im
Rahmen der Neuaufstellung des Fléchennutzungsplans auf die im alten Flachen-
nutzungsplan noch gewihite Darstellung des MaBes der baulichen Nutzung. Als

3  Soz.B. Erliuterungsbericht zu Teilbereichsanderungsplan [V der Stadt Miinchen, S. 2.

131




Griinde hierflir wurden angegeben, dafl die MaRdarstellung den Spielraum beim
Vollzug des Flichennutzungsplans unnitig eingeschrinkt und mehrfach zu Bean-
standungen von Bebauungsplinen unter Hinweis auf die Verletzung des Entwick-
lungsgebotes (§ 8 Abs. 2 Satz T BauGB) gefiihet habe?.

Die Gemeinde Oiching hat zu ihrem Flichennutzungsplan eine Baudichtekarte
erstellt und auf dieser Grundlage den prognostizierten Einwohnerzuwachs mit
den dargestellten Bauflachen abgeglichen®.

§ 16 Abs. 1 BauNVO bestimmt, daB, soweit im Flichennutzungsplan dag allge-
meine Mal der baulichen Nutzung dargestelit wird, die Angabe der GeschoBfla-
chenzahl, der Baumassenzahl oder der Héhe der baulichen Anlagen genuigt. Die
Geschofflichenzahl kann entweder als Mittelwert bezogen auf das gesamte Bau.
gebiet dargestellt werden®. Dann kann im Bebauungsplan fir einzelne Baugrund-
stlicke eine hiervon abweichende, auch erheblich héhere GFZ festgesetzt werden,
solange bezogen auf die gesamte Baufliche die durchschnittliche GFZ der darge-
stellten entspricht”. Die GeschoBfliche kann ebenso als Obergrenze dargesteilt

werden. In der Rege! wird aber auch dann eine Uberschreitung fiir einzelne Bau-

grundstiicke nicht gegen das Entwicklungsgebot verstofen. Die von den Fallstu-
dienstédten dargestellte restriktive Genehmigungspraxis der hoheren Verwal-
tungsbehorde iRt vermuten, daB der dem Entwicklungsgebot innewohnende
Spielraum auch hinsichtlich des dargestefiten Mafles der baulichen Nutzung nicht
immer beriicksichtigt wird®.

In der Praxis erfolgt die MaBdarstellung den Ergebnissen der Umfrage zufolge
dementsprechend in der Regel durch die Darstellung der Gescholiflichenzahl.
Die Hihe baulicher Anlagen ist nur sehr vereinzelt dargestellt. Immerhin 21 Pro-
zent der Gemeinden, die angaben, MaBdarstellungen zu treffen, wihlen aber
auch dafir die Darstellung der Grundflichenzahl.

3. Anlagen und Einrichtungen des Gemeinbedarfs und ihre
Zweckbestimmung

Zu den Standarddarstellungen in Flichennutzungsplinen gehdren die Anlagen
und Einrichtungen des Gemeinbedarfs und ihre Zweckbestimmung. Diese erfol-
gen zum Teil durch die Darstellung als Flache fir den Gemeinbedarf, im iibrigen
duich Planzeichen innerhalb von Bauflichen oder anders genutzten Flichen. Auf
eine quantitative Erfassung der diesbeziglichen Darstellungspraxis wurde verzich-

iy

Uber dementsprechende Erklirungen berichten auch Fickert/Fieseler, Baunttzungsver-
ordnung, § 16 Rn. 7,

Erduterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Gemeinde Olching, S. 70.

L&hr, Bie kommunale Flichennutzungsplanung, S. 30.

Vgl Fickert/Fieseler, Baunutzungsverordnung, § 16 Rn. 11 £.

Vgl Kapitel i1 2.1.

L= N . T |

132

LT ST T

2 e e e

47

i o, i

s el o [ i, 2 e

ik g

S i P e S it




tet, da insoweit davon ausgegangen werden kann, daft generell entsprechende
Darstellungen getroffen werden.

In diesem Zusammenhang relevant ist allerdings die Frage danach, ob die Darstel-
lung auch dann flichenhaft erfolgt, wenn Flichen von nur geringem Umfang be-
troffen sind. Es wurde destialb auch danach gefragt, ob Nutzungen nur dann fl&-
chenhaft dargestellt werden, wenn die Fiiche einen bestimmten Mindestumfang
iiberschreitet. In entsprechender Weise verfuhren lediglich 14 Prozent (11 Pro-
zent AL/24 Prozent NL) der an der Umfrage beteiligten Gemeinden, In den mei-
sten dieser Fille wurde eine Mindestgrofe von 0,5- 3 ha vora-usgesetzt. Dieser
geringe Anteil von Flichennutzungsplinen mit flichenhaften Darstellungen erst
ab einem bestimmten Flichenumfang spiegelt sich bei den untersuchten Fallbei-
spielen nicht wider. Die Flachennutzungspldne (-planentwiirfe} aus Halle, Heidel-
berg-Mannheim, Leipzig, Minchen und Potsdam stellen Gemeinbedarfsnutzun-
gen unterhalb einer bestimmien Schwelle nicht flichenhaft, sondem nur durch
ein Planzeichen dar. Die Mindestflichengrifle betrigt 0,5 ha (Glinzburg, Min-
chen, Potsdam} 0,3 ha (Leipzig) und 0,25 ha (Halle)2,

Die Darsteliung von Anlagen und Einrichtungen des Gemeinbedarfs erfordert eine
nihere Zweckbestimmung. Bei der Analyse der Fallbeispiele konnten sehr unter-
schiedliche Konkretisierungsgrade der Zweckbestimmung ermittelt werden {vgl.
Ubersicht 19).

4. Verkehrsflichen

Nach der Aufzidhiung der Darstelfungsmaglichkeiten in § 5 Abs. 2 BauGB kdnnen
insbesondere auch die Fldchen fiir den {berértlichen Verkehr und fiir die ortli-
chen Hauptverkehrsziige dargestellt werden. Befragt danach, ob sie eine dariiber
hinausgehende Differenzierung der Verkehrsflichen vornehmen oder vorgenom-
men haben, antworteten 27 Prozent aller an der Umfrage beteiligten Stadte und
Gemeinden mit Ja. Jede vierte Gemeinde stellt somit auch andere Verkehrsfli-
chen im Flachennutzungsplan dar (vgl. Ubersicht 20).

Die gesonderte Erfassung der Gemeinden in den alten Lindern, die sich derzeit
mit einer Neuvaufstellung des Flichennutzungspians befassen, deutet darauf hin,
daR sich an der relativ hohen Bereitschaft, bei den Verkehrsflachen differenzierte
Darstellungen zu treffen, voraussichilich nichts dndesmn wird. Wahrend 19 Prozent
der Gemeinden bereits sicher waren, entsprechende Differenzierungen vorzuneh-
men, vermeldeten ebenfalls 18 Prozent, daf dies noch nicht entschieden sei.

9 Der Flachennutzungsplan der Stadt Halle seizt eine davon abweichende Mindestfla-
chengrofie von 0,5 ha bei anderen Nutzungen voraus.
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Ubersicht 19: Auswahl der dargesteliten Zweckbestimmungen von Gemeinbe-
darfseinrichtungen und -anlagen®

Kirchliche | Kuiturelle Saziale Gesund- § Sportliche |Offentliche | Sonstige
Zwecke Zwecke Zwecke heitliche Zwecke |Verwahung | Zwecke
Zwecke
Kirche Kulturelle { Schule Medizini- | Hallenbad | Feuerwehr | Bauhof

Einrichtung sche Ein-
Kirchliche lugend- richtung Sporthalle | Post Doriplatz
Einrich- Kulturelien [ herberge
tung Zweacken Gesund- | Tennishalle | Sicher- Festplatz
dienende | Bildung heitlichen heit
Kirchen Gebidude Zwecken | Tumhalle Dorige-
und kirch- | und Ein- Soziale Ein+ dienende Polizei- mein-
lichen richtungen | richtungen | Geb3ude [ Schwimm- | dienst- schafts-
Zwecken und Ein- bad stelle haus
dienende { Kultur Kindergar- | richtungen
Gebiude ten, Kinder- Sportlichen [ Technische] Haus der
und Ein- | Theater tagesstitte, | Gesund- Zwecken Dienste Gemein-
richtungen Jugend- heit dienende der Post schaft
Studio heim Gebiude
Religion Kranken- | und Ein- Wissen-
Stadthalle | Altenheim | haus richtungen schaft
Kirchli-
ches Zen- | Museum | Sozialen Leibeser Schutz-
trum Zwecken ziehung bau-~
Bibliothek | dienende werke
Klaster Gebidude Motar-
und Ein- sport- Sende-
richtungen anlage funk-
anlage
Erziehung
Tiar-
Fiarsorge heim
Schul-
zentrum
Fach-/Be-
rufsschule
Sonder-
schule
Behinder-
enein-
richiung

*Quelle: Difu-Untersuchung zur Flichennutzungsplanung 1994/95,

Der Anteil derjenigen, die auch andere als die in § 5 Abs. 2 Nr. 3 BauGB genann-
ten Verkehrsflichen darstellen, ist bei den untersuchten Fallbeispielen erheblich
hoher. Fast alle Fidchennutzungspline steilen, allerdings mit unterschiedlichem
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Differenzierungsgrad, auch andere Verkehrsflachen dar (vgl, Ubersicht 20). Zum
Teil wird dabei zwischen geplanten und bestehenden Verkehrseinrichtungen un-
terschieden (z.B. Flachennutzungsplan Leipzig: "geplantes Strafenhauptnetz - in

Teilbereichen mit unbestimmter Trassenflihrung"}.

Ubersicht 20: Auswahl der dargestellten Zweckbestimmungen von Verkehrsfl-

chen*

Uberartlicher Verkehe / drtliche Hauptverkehrszige

Sonstige Verkehrsitachen

= tandstralen = Ruhender Verkehr
®  Kreisstrafen w Zentraler &ffentlicher Park-
e Gemeindeverbindungsstraien platz
»  Ortsdurchfahrten = (Offentliche Parkilache
»  Oberortliche Wege und ortliche Haupt- s Zentraler Omnibusbabnhof
wanderwege » Haltepunkte
*  Autobahn ® Bahniiberginge
s Hauptverkehrsstralien ® Sonstige StraBen
= Bahnanlagen v Verkehisberuhigier Bereich
= Flugplatz = Hauptfull- und Radwege
» Segelffupgelinde s Offentliche Tiefgarage
»  Stralenhauptplatze » Parkplitze fiir das
Park-and-ride-System
» S-Bahnhof
= Stralenbahn mit Haltestelle
Bushof

*Quelle: Difu-Untersuchung zur Fichennutzungsplanung 1994/95,

5. Flichen fiir Versorgungsanlagen, fiir die Abfalllentsorgung und
Abwasserbeseitigung, flir Ablagerungen sowie fiir Hauptver-
sorgungs- und Hauptabwasserleitungen

Zu den Standarddarstellungen in Flichennutzungsplénen gehoren auch die Fli-
chen fir Ver- und Entsorgungsanlagen sowie fiir Hauptversorgungs- und Haupt-
wasserleitungen. Von einer Haufigkeitserhebung im Rahmen der Umfrage wurde
daher abgesehen, Die Ergebiisse der Fallbeispieluntersuchung zeigen aiferdings,
dall die Gemeinden hier z.T. weitergehende Differenzierungen vornehbmen {vgl.
Ubersicht 21). Bei der Darstellung wird, soweit efforderlich, zwischen unterirdi-
schen und oberirdischen Anlagen unterschieden.
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Ubersicht 21; Auswaht der dargesteflten Ver- und Entsorgungsanlagen sowie
Hauptversorgungs- und Hauptabwasserleitungen*

Flachen fiir Versor-

Flichen fur Abwas-

Fischen fiir Abfall-

Hauptves- und ent-

Wasserhochbehilter
Gasibergabestation
Umspannwerk
Heizkraftwerk
femwarme
Fernsehen

Funkmast

Melstielte

gungsanlagen serentsorgung beseitigung sorgungsleitungen
Elektrizitit Pumpwerk Abfall Haupttrinkwasser-
leitung
Femmeldeumsetzer | Klareich Recyclinghof
Hauptabwasser-
Windenergieanlage | Abwasser Millbaseiti- leitung
gungsanlage
Wasser Kldranlage Elektrische Lei-
Ablagerung tung 20 KV
Wasserwerk Regenklirbecken

Starkstrom- und
Fretleitung mit
Spannungsabgabe
Starkstromkabe!
Gasleitung
Olleitung
Fernmeldekabe!

Erdgasfernfeitung

Wassertransport-
leitung

Kommunikations-
kabel

Leitung oberirdisch/
unterirdisch

Mato-Fernleitung

*Quelle:

6. Griin- und Freiflichen

136

Difu-Untersuchung zur Flachennutzungsplanung 1994/95,

§ 5 Abs. 2 BauGB erwihnt unter Ziffer 6 Griinflichen wie Parkanlagen, Dauer-
kleingirten, Sport-, Spiel-, Zelt- und Badeplitze sowie Friedhisfe als miégliche
Darsteliungen im Flachennutzungsplan. Befragt danach, ob sie iiber die im Ge-
setz vorgegebene Differenzierung hinaus zwischen anderen Unterarten von Griin-
und Freifldchen differenzieren, antworteten 21 Prozent (23 Prozent AL/13 Prozent
NL) der an der Umfrage beteiligten Stidte und Gemeinden mit fa. Die Sonderaus-
wertung fir die Neuaufstellungen in den alten Lindern zeigt, dall ein entspre-
chender Differenzierungsbedarf auch weiterhin gesehen wird. 21 Prozent der Ge~
meinden bestétigten bereits entsprechende Darstellungsabsichten, 23 Prozent er-
klirten, dal diesbeziiglich noch Kidrungsbedarf bestehe.




Die untersuchten Fallbeispiele enthalten Gberwiegend weitergehende Zweckbe-
stimmungen bei den Griinflichen. Zum Teil handelt es sich dabei um Konkretisie-
rungen einer der im Gesetz aufgefithrien Zweckbastimmungen (Tennisplatz als
Unterfall eines Sportplatzes, Abenteuerspielpiatz als Unterfall eines Spielplatzes).
Im {ibrigen handelt es sich aber um echte Ergiinzungen.

Die Zweckbestimmungen dienen dabei nur zum Teil der Bestimmung der ange-
strebten Nutzung. Daneben findet sich auch eine Rethe von Zweckbestimmun-
gen, bei denen es primér um die dkologische Funktion geht, die damit erkennbar
landschaftspflegerischen Hintergrund haben (vgl. Ubersicht 22). Ahnliche Darstel-
lungen werden in anderen Flichennutzungsplanen auch zur Konkretisierung der
Zweckbestimmung von Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Natur und Landschaft gewihit. Die Abgrenzung zwischen Griin-
flachen und Flichen fir Manahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
von Natuer und Landschaft scheint somit in der Anwendungspraxis uneinheitlich.

Zum Teil wird unter der Kategorie sonstige Griinflichen auf die Darstellung einer
konkreten Zweckbestimmung verzichtet. Die untersuchten Faltbeispielstidte prii-
fen den Versorgungsgrad mit dffentlichen Griinfidchen ganz tiberwiegend anhand
der einschligigen Orientierungswerte (insbesondere die Empfehlungen der stin-
digen Konferenz der Gartenbauamtsleiter beim Deutschen Stidtetag).

Die Stadt Miinchen leitet hieraus Entwicklungsziele ab und stellt diese im Fis
chennutzungsplan dar. Differenziert wird dabei zwischen '

= Flichen fir MaBnahmen zur Verbesserung der Griinausstattung,
®  Flichen fiir vorrangige Malinahmen zur Verbesserung der Griinaustattung.

in den so dargestellten Gebieien missen die nachfolgenden Planungen - bis hin
zur Bewertung von Einzelbauvorhaben - vordringlich darum bemiiht sein, freie
Flichen zu erhalten oder nutzbar zu machen, Fiir die nicht besonders gekenn-
zeichneten Defizitgebiete sind folgende Entwicklungsziele dargestellt:

= Die vorhandene gute Durchgriinung ist zu erhalten und weiterzuentwickeln.
= |n Neubaugebieten ist eine gute Durchgritnung herzustellen.

Kieinrdaumig verteilte, wohngebiets- und wohnungsbezogene Griinfidchen werden
im Miinchener Flichennutzungsplan nur dargestellt, sofern sie eine abwigungsre-
levante Gréilie haben oder wegen besonderer Griindefizite in der Umgebung {l4-
chenscharf geschitzt werden sollen. Das Entwicklungsziel, die lmmissionsbe-
fastungen im Umfeld von Griinflichen zu reduzieren, ist lediglich im Erl3ute-
rungsbericht ausgefiihit, nicht jedoch ais Darstellung in den Flichennutzungsplan
aufgenommen.
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Ubersicht 22: Auswahl der dargesteliten Zweckbestimmungen von Griinflichen*

Nuizungshezogene Zwecksetzungen

Landschaftspflegerische Zwecksetzungen

*  Parkanlage
" Griinzug
4 Begriinter Stadtpiatz
» Dauerkleingirien
+ Eigentiimergérten
4 Grabeland
»  Sportplitze
4+ Tennisplatz
4 Golfpiatz
4 Breitensportan|age
4+ Woassersportanlage
» Spielplatz
4+ Abenteuerspielplatz
= Zelt und Badeplatz
4 Freibad
u  Friedhof
= Gértnerei

Sonstige Grunfliche
Verkehrsbegleitgrin

Abstands- und Immissionsschutzfliche

» Baumreihe

® Ontsrandbegriinung

= Biume und Cehilze

= Bannwald

» Rekultivierungsflichen

= Schutzpflanzungen

= Naturnah gestalteter Grinbereich,
Renaturierung

= Okologische Vorrangflachen fiir
besondere Malnahmen zum Schutz,
zur Pllege und zus Entwicklung
von Natur und Landschaft

= Elemente der Crilnvemnetzung -
Regionale Griinziige / driliche
Criinziige / Hangkante

*Quelle: Difu-Untersuchung zur Flichennutzungsplanung 1994/95.

Neue Griinflaichen werden auch auf fandwirtschaftlichen Fidchen dargestellt.
Hierzu fihrt z.B. der Erlduterungsbericht zem Teilbereichsinderungsplar 1H der

Stadt Minchen aus!9;

"Die Darstellung allgemeines Grun auf derzeit landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen muB nicht bedeuten, daf damit die landwirischaftliche Nutzung unmdoglich
wird. Vielmehr kann beispielsweise Wiesen- oder Weidenuizung in Verbindung
mit éffentlichen FuBl- und Radwegen vortiufig den Erholungsanspriichen genigen.
Langfristiges Ziel ist das Freihalten von Bebauung und die schrittweise Umgestal-
tung der Flachen in Abhingigkeit von der kinftigen Siedlungsentwicklung.”

19 Ebenda, 5.12.
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Ubersicht 23: Richtwerte fir Frei- und Griinflichen*

. Auf Wohngrundstiicken Uberwiegend Vegetationsflichen t(hierin
1.1 Privaie Granflachen 11,0 m%E  kiénnen  Dachbegriinung, Dachgirten
(sog. Wohngriin} ud. enthalten sein); eingeschlossene

Freizeit- und Bewegungsilichen fir Er
wachsene. Vorzugsweise Ruhe-, Spiel
und Sportmbghichkeiten {nutzbar min-
destens 1 m2/E)

1.2 Spielphitze fur Kinder 4,0 m2/WE  Gemafl Sichs. 80 (1992) auf Grund-
bis 6 Jahre stiick ab 3 Wohnungen 1 Spielplatz fiir
Kfeinkinder

2. M Siedlungsbereich
2.1 Parkanlagen
- wohnungsnah 6,0 m%E  Bis 500 m-Gehbereich mind. 0,5 ha Grofe
- siadiungsnah 9,0mYE  Fiir tigl. Kurzzeiterholung und Feierabend-
erhotung: im rund 1 000 m-Gehbereich
mind. 10 ha. Im wesentlichen der Stadtieil-
park fur die Kurzzeiterholung: skologisch
wirksamer Freiraum .

2.2 Sportplitze nutzbar: 3,5 m3E  Auf das gesamte Stadtgebiet bezogen
brutto: 5,0 m%/E  Umfabt éffentiiche Anlagen und Vereinsan-
lagen
2.3 Freibader 1,0m%E  Auf das gesamte Siadtgebiet bezogen,
Badeplitze Mindestens 0,1 m? nuizbare Wasserfliche

pre Einwohner

2.4 Dauverkleingirnten 15,0 m%E  Auf das gesamte Stadigebiet bezogen. Par
zellen nicht groBer als 400 m? (BKleingG),
Richtwert 250 m? Nettoflache, Allgemeine
Durchgingigkeit etreichen rund 25 Pro-
zent Rahmengriin mit Plitzen, Spielplitzen
und Wegen

2.5 Friedhife 3,5 m%E  Aufdas gesamte Stadtgebiet bezogen.
Kommunale und konfessionetle Friedhéfe

3. Im AuvBenbereich Etwa 20-Minuten-Fahrbereich mit &ffent-
3.1 Naherholungsgebiaie 100 m?/E lichen Verkehrsmitieln
weitgehend natumahe
Landschaft
£ = Einwehner

WE =  Wohneinheiten

*Quelle: Erlduterungsbericht zum Flachennutzungsplan der Stadt Leipzig 1994, S. 93; in
Anlehnung an die Empfehlungen der Stindigen Konferenz der Gartenbauamislei-
ter beim Peutschen Stidtetag.
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7. Fliachen fiir Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen

Nach § 8a Abs. 1 Satz 1 BNatSchG ist liber die Belange des Naturschutzes und
der Landschaitspflege im Bauleitplan unter entsprechender Anwendung des § 8
Abs. 2 Satz 1 BNatSchG und der Vorschriften iber ErsatzmaBnahmen im Sinne
des § 8 Abs. 9 BNatSchG nach den Vorschriften des Bauplanungsrechts in der Ab-
wigung nach § 1 BauGB zu entscheiden. Die sich aus der in §8 Abs., 2
BNatSchG und den Vorschriften der Landesnaturschutzgesetze ergebenden Pflich-
ten zur Vermeidung, zum Ausgleich und zum Ersatz bei Eingriffen in die Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbiid werden damit zum
abwagungserheblichen Belang auch auf der Ebene der Flichennutzungsplanung.

Die Regelung gilt fiir die Aufsteflung, Anderung, Aufhebung und Ergdnzung von
Bauleitplinen gleichermaBen. Voraussetzung ist alterdings, daf aufgrund der Pla-
nung Eingriffe im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes zu erwarten sind. Eingriffe
in diesem Sinne sind Verinderungen der Gestalt oder der Nutzung von Grundfla-
chen, die die Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts oder das Landschaftsbild er-

heblich oder nachhaltig beeintrichtigen kénnen11. Als Folge der Aufstellung ei- -

nes Flichennutzungsplans sind Eingriffe in aller Regel zu erwarten, da ber den
Siedlungsbestand hinausgehende Bauflichen dargestellt werden, deren Bebauung
regelmiiBig eine nachhaltige und erhebliche Beeintrichtigung der Leistungsfahig-
keit des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes nach sich ziehen wird.

Im Falt der Anderung eines Flichennutzungsplans wird ebenfalls immer dann ein
Eingriff im Sinne von § 8a Abs. T BNatSchG zu erwarten sein, wenn damit neue
Bauflachen oder Verkehrsflachen dargestellt werden. Dies gilt gleichermaBen fiir
selbstindige Anderungen wie fur Anderungen im Parallebverfabren nach §8
Abs. 3 BauGB. Ist fir die Aufstellung eines Bebauungsptans eine parallele Ande-
rung des Flichennutzungsplans erfordertich, so kann der grofer gefalkte Planungs-
umngriff des Flichennutzungsplans genutzt werden, um Abwégungshindernisse im
Rahmen des Bebauungsplans auszurdumen. § 8a Abs. 1 BNatSchG verlangt, daf
in der stidtebaurechtlichen Abwigung auch itber Darsteliungen zu entscheiden
ist, die dazu dienen, zu erwartende Beeintrichtigungen der Leistungsfihigkeit des
Naturbaushalts oder des Landschaftshildes auszugleichen, zu ersetzen oder zu
mindern.

11 Vgl. Bunzel/Meyer, Bedeutung der Eingriffsregelung flir die Elchennutzungsplanung,
in; UPR 1994, 5. 284.
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Im Rahmen der Difu-Umfrage wurden die Stidte und Gemeinden daher auch ge-
fragt, ob im Fléchennutzungsplan Flichen fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
vorgesehen sind. Von den 152 Stadten und Gemeinden, die angaben, daBl sie
gerade einen Flachennutzungsplan aufstellen oder nach Inkrafttreten des IWG be-
schlossen haben, antworteten 35 Prozent (40 Prozent alte Linder/30 Prozent neue
Lénder) mit ja und 24 Prozent (19 Prozent alte Linder/31 Prozent neue Linder)
mit Nein. Der Anteil derjenigen Gemeinden, die angaben, daf noch nicht geklirt
sei, ob Ausgleichs- und Ersatzflichen dargestellt werden, ist mit 34 Prozent hoch.
Dies deutet auf Unsicherheiten im Umgang mit der Neuregelung in § 8a Abs. 1
BNat5chG hin, die sich tberwiegend auch im Rahmen der Fallbeispietrecherchen
bestitigte.

Die Differenzierung nach Gemeindegréfenklassen ergibt Anhaltspunkte dafir,
daB kieine Gemeinden iiberwiegend auf die Dasstellung von Ausgleichs- und Er-
satzflichen verzichten, wiahrend groBe Gemeinden mit mehr als 100 000 EW
tiberwiegend entsprechende Darstellungen treffen. Keine der in die Grofenklasse
fallenden Gemeinden gab an, da die Darsteliung von Ausgleichs- und Ersatz-
flachen nicht vorgesehen sei. Fine Erklarung hierfir, die zum Teil auch durch die
Faltbeispielrecherchen bestitigt wurde, kénnte sein, daf die relativ geringe Sied-
lungsdichte der vorwiegend durch Ein- oder Zweifamilienhguser geprigten kleine-
ren Gemeinden eher die Maglichkelt ertiffnet, die fiir erforderlich erachteten Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen auf den Baugrundstucken durchzufiihren.

Die Fallbeispielgereinden haben ohne Ausnahme den Belangen des Naturschut-
zes und der Landschaftsplanung im Rahmen der Bestandsaufnahme besonderes
Augenmerk geschenkt, und zwar auch in den Fillen, in denen der Flichennut-
zungsplan vor dem Inkrafttreten des § 8a BNatSchG beschlossen und genehmigt
war (vgl. Abbildung 17). Die Bestandsaufnzhme erfolgte dabei tberwiegend im
Rahmen des zeitgleich aufgestellten Landschaftsplans. In Ginzburg, Miinchen!?2
und Olching ist der Landschaftsplan integrierter Bestandtei! des Flichennutzungs-
plans und in die Planzeichnung durch zum Teil sehr differenzierte Darstellungen
eingearbeitet. Der Zustand von Natur und Landschaft wird in den Erfduterungsbe-
richten in unterschiedlicher Differenziertheit beschrieben.

Der Flichennutzungsplan Leipzig und der Planentwurf aus Halle haben ebenfalls
die Ergebnisse der parallel eingeleiteten Landschaftsplanung zur Grundlage der
Abwagung der Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege gemacht.

In Leipzig war das Verfahren der Landschaftsplanung zum Zeitpunkt der Be-
schluBfassung tiber den Flachennutzungsplan noch nicht abgeschlossen. Im Erlsu-
terungsbericht wird diesbeziiglich klargesteili, dafl der Flachennutzungsplan auf
dem neuesten Stand der Ergebnisse, also der Biotopkartierung, der Umweltzu-

12 Nur der erste Teilbereichsanderungsplan flir die Miinchener Innenstadt aus dem Jahre
1985 bestand aus zwei Planzeichnungen, wobei die zweite die landschaftsplanerischen
Darstellungen enthielt; vgl. hierzu auch Kapitel i 9 und v 5.
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standsanalyse und der Landschaftsplanung, basiert’3. In Beipiinen werden doku-
mentierf:

» die Entwicklungspotentiale fir Arten- und Biotopschutz,

»  werivolle Bereiche filr den Naturschutz, _

5 die Umgrenzung von Flichen fiir Manahmen zum Schutz, zur Pilege und zur
Entwicklung von Natur- und Eandschaft sowie ein

» Ventilationsplan fir die Stadt Leipzig.

In Riisselsheim wurde der Landschaftsplan unmittelbar in den Flichennutzungs-
plan integriert, Dementsprechend ausfiihrlich sind die "natirfichen Grundlagen
und ihre Bedeutung fir die Planung” im Erlauterungsbericht beschrieben 4, Ne-
ben der Bestandsbeschreibung erfolgt eine tandschaftspflegerische Bewertung der
Planung!3. Fir die einzelnen Neubaugebiete werden differenziert “landschafts-
planerische Aspekte” genannt und die Mbglichkeiten fiir Ausgleich und Ersatz auf-
gezeigt' 6. Eine quantitative Eingrifisbilanzierung erfolgt aflerdings nicht.

Die Flichennutzungspline (Entwirfe) der Gemeinden Bad Zwischenahn und Ede-
missen basieren ebenfalls auf den Aussagen von Landschaftsplinen, deren Dar-
stellungen aber nicht unmittelbar in den Fliachennutzungsplan integriert, sondern
nur als qualifizierte Planungsgrundlage genutzt werden. FUr die neuven Baufldchen
wird in Bad Zwischenahn eine Eingrifishewertung auf der Grundlage von Biotop-
typen vorgenommen, In Edemissen wurden in einem Beiplan die Bereiche mit
"besonderen Schutzerfordernissen fir Naturgliter" und die "potentiellen, ver-
gleichsweise risikoarmen Bereiche” fiir die Siedlungserweiterung kenntlich ge-
macht.

In Gleichen, Greven und Wismar ist auf einen Landschafisplan verzichtet worden.
Die Gemeinde Gleichen stiitzt die Abwiipung der Belange des Naturschutzes und
der Landschaftsplanung auf eine sogenannte "landschaftspftegerische Voruntersu-
chung", die eine flichendeckende Biotoptypen- und Nutzungskartierung enthilt,
tn Greven liegt dem Flachennutzungsplan {Entwurf) eine Untersuchung der "po-
tentielt schutzwisrdigen Bereiche” zugrunde, die dazu dient, Bereiche zu erfassen,
in denen die Durchfihrung von Mafinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Ent-
wicklung von Natur und Landschaft, insbesondere im Zusammenhang mit not-
wendigen Ausgieichsmalnahmean sinnvoll ist", Zudem kann die Fliachennutzungs-
planung sich fiir den AuBenbereich der Stadt Greven auf einen nach nordrhein-
westfilischem Recht durch die staatliche Naturschutzbehtirde aufzustellenden
Landschaftsplan stiitzen. Im Flichennutzungsplan der Stadt Wismar werden "oko-
logisch wertvolie Bereiche” dargestellt. Ein Landschaftsplan befand sich zum Ab-

13 Erlauterungsbericht zum Flaichennutzungsplan der Stadt Leipzig, 5. B3.

14 Erluterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Riisselsheim, S. 20-108,
15 Ebenda, 8. 161.
16 Ebenda, 5. 175 ff.




schluf der Untersuchung noch in Arbeit. Eine Eingriffsbilanzierung findet erst im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung statt.

Die kreisfreie Stadt Osnabriick ist nach niedersichsichem Recht auch fir die Re-
gionalplanung und die Landschaftsrahmenplanung zustandig. Osnabriick kann im
laufenden Flachennutzungsplanverfahren auf den vortiegenden Landschaftsrah.
menplan sowie den Landschaftsplan zuriickgreifen. Zudem wird eine Umweltver-
traglichkeitsuntersuchung zur Flichennutzungsplanung durchgeftihrt, die neben
den Belangen von Naturschutz und Landschaftspflege alle anderen Umwelibe-
lange erfalt. Im Rahmen dieser Untersuchung wird auch das Thema Ausgleichs-
und ErsatzmaRnahmen abgehandelt.

Auch der Planungsverband Heidelberg-Mannbeim nutzt die Landschaftsplanung
zur Aufarbeitung der Betange des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbe-
sondere auch um die Entscheidung iiber die Vermeidung sowie tiber Ausgleichs-
und Ersatzmalnahmen vorzubereiten. Um mdgliche Konflikte zu entschiirfen,
wurde die Landschaftsplanung nach Abstimmung des Leistungsbildes mit den be-
troffenen Fachbehtrden extern vergeben. Zudem wurde unter Einbeziehung der
verschiedenen Fachbehérden ein prozeRbegleitender Arbeitskreis zur Land-
schaftsplanung gebildet.

Insgesamt kann damit festgestellt werden, daR alle untersuchten Fallbeispielstidte
eine am Gebot der Vermeidung unnétiger Eingriffe orientierte Bestandsaufnahme
und Planung verfolgt haben {vgl. Tabelle 8). Dal dies auch fiir die Flichennut-
zungspléne gilt, die vor Inkrafttreten des § 8a BNatSchG am 1. Mai 1993 aufge-
stellt wurden, macht deutlich, daR den Belangen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ganz unabhingig von dieser Neuregetung in der Praxis bereits eine
hohe Bedeutung beigemessen wurde. Die generell festzustellende Planungsleitli-
nie, wertvolle Biotape und Landschaftselemente zu identifizieren und im Rahmen
der Flichennutzungsplanung durch geeignete Darstetlungen zu schiitzen, ent-
spricht im Grundsatz den Anforderungen, vermeidbare Fingriffe in Natur und
Landschaft zu unterlassen, wie sie sich aus §§ 8a Abs. T und 8 Abs. 2 BNatSchG
ableiten.

Bei den noch im Verfahren befindlichen Flichennutzungsplinen und bei den
. nach dem 1. Mai 1993 aufgesteflten wird das Thema Fingriff und Ausgleich/Ersatz
ausdriicklich aufgegriffen. Eingriffsintensitat und Kompensationsbedarf (Ausgleich
und Ersatz) werden dabei zum Teit summarisch erfalt, zum anderen Teil aber
sehr differenziert fiir die einzelnen neuen Bauflichen dargelegt. Die Gemeinde
Bad Zwischenahn hat z.B. auf der Grundlage des Landschaftsplans die Eingriffsin-
tensitdt fiir die einzelnen Bauflichen nach einer in vier Stufen differenzierten Bio-
topwertigkeit erfalt (Ubetsicht 24}, Ausgehend davon, dal der Flichennutzungs-
plan nur einen Rahmen abstecken und aufzeigen kann, welcher Spielraum fiir die
Dimensionierung der Frsatzfldchen besteht, werden im Erliuterungsbericht mini-
male und maximate Bedarfe ermittelt. Dabai wird angenommen, daB im Rahmen
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des jeweiligen Bebauungsptanbereiches auf rund 10 bis 15 Prozent der Fliache fiir
den Ausgleich von nicht vermeidbaren Eingriffsfolgen interne grinordnerische
Mafnahmen stattfinden, Fiir die unterschiedlichen Baufidchen/Baugebietstypen
wurden unterschiedliche Kompensationserfordernisse angenommen und hieraus
ein Gesamtflachenbedarf fur Ersatzmafnahmen auBerhalb der Bauflichen und
Baugebiete in einer Spanne von/bis ermittelt:

"Bei zukiinftigen Wohnstandorten auf Flichen mit einer geringen Bedeutung als
Lebensraum fur Pflanzen und Tiere ist mit internen MaBrahmen ein Ausgleich
zum groRen Teil méglich. Eine Kompensation auBerhalb der Bauftichen ist mit
rund 20 bis 40 Prozent der GroRe der Bauflachen im jeweiligen Planungsbereich
zu erwarten. Auf Flachen mit einer mittieren Bedeutung als Lebensraum fiir Pflan-
zen und Tiere besteht neben den zu treffenden internen Mafinahmen ein zusitz-
licher Kompensationsbedarf von rund 50 bis 70 Prozent. Bej zuktinftigen Wohn-
standorten auf Flichen mit einer hohen Bedeutung afs Lebensraumn fiir Pflanzen
und Tiere ist mit einem zusitzlichen Kompensationsbedarf von rund 70 bis
100 Prozent zu rechnen.

Bei gemischten Bauflichen ist von einem hoheren Versiegelungsgrad als bei
‘Wohnbauflichen auszugehen. Daher ist auf Standorten mit einer geringen Bedeu-
tung fir den Naturhaushait mit einem Kompensationsbedarf von rund 30 bis
50 Prozent, auf Standorten mit einer mittleren Bedeutung fiir den Lebensraum
von rund 50 Prozent bis 80 Prozent und auf Standorten mit einer hohen Bedeu-
tung fiir den Naturhaushalt von rund 80 Prozent bis 110 Prozent zu rechnen. Ge-
werbliche Standorte weisen in der Regel einen sehr hohen Versiegelungsgrad auf,
Der Kompensationsbedarf betrigt daher auf Standorten mit einer geringen Bedeu-
tung fiir den Maturhaushalt zwischen 50 bis 70 Prozent. Auf Flichen mit einer
mittleren Bedeutung sind rund 70 bis 100 Prozent und auf Standorten mit einer
hohen Bedeutung rund 100 bis 130 Prozent zu erwarten. Fur die dre geplanten
offentlichen Griinflichen, die zum einen eine Erweiterung der Friedhofsfliache in
Dreibergen, zum anderen den Bau eines Sportplatzes in Aschhausen und des wej-
teren den Bau eines Golfplatzes in Rostrup vorsehen, wird von einem Kompen-
sationsbedarf im ersten Fall von rund 70 Prozent und im zweiten Fall von rund 50
Prozent ausgegangen."1/ :

17 FErlduterungsbericht zum Flichennutzungsland der Gemeinde Bad Zwischenahn, Ené
wurfsstand 1994, 5, 218, Pkt. 5.7.
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Ubersicht 24: Klassifizierung der Bedeutung von Biotoptypen fir den Naturhaus-
halt und als Lebensraum fir Pflanzen und Tiere im Flichennut-
zungsplan der Gemeinde Bad Zwischenahn*

= Feuchtgriiniznd mit Binsen
Hohe Bedeutung » extensiv bis miRig intensiv genutztes Griinland
= Feldgehslz

® intensiv genutztes Griinland

= Kahlschlagflur mit Gehdlzanpfiug

x blitenreiche Ruderalflur auf Aufschiittungen

Mittlere Bedeutung w dlterer Garten/Bereich um landwirtschaftliches
Gehoft

x Garten mit Obstgehélzen

® verwilderter Kubturpflanzenbestand

= Ackerbrache (jung)

= Acker

= Sonderkultur

® Erwerbsgartentand

Geringe Bedeutung = sehr intensiv genutztes Grinland
= Scherrasen

¥ Nadelgeholz

= intensiv gepflegter Carten

Keine Bedeutung » versiegelte Flichen

*Quelle:  Ertduterungshericht zum Flichennutzungsplan der Gemeinde Bad Zwischenahn,
Entwurfsstand 1994, S. 215.

Die Lage der Flichen fir ErsatzmaBnahmen im Falie der Entwicklung neuer Bau-
gebiete werden im Rahmen der Landschaftsplanung bestimmt, der angestrebte
Zustand und die entsprechenden MaBnahmen zur Umsetzung der Ziele erlsutert.
Die Festlegung der Grife der Ersatzfliche wird ausdriicklich der verbindlichen
Bauleitplanung vorbehatten.

Der Flichennuizungsplan der Stadi Riisselsheim beschaftigt sich demgegeniiber
selbst (als Plan mit integriertem Landschafisplan) sehr differenziert mit den Mag-
lichkeiten des Ausgleichs und- Ersatzes fiir jedes einzelne Neubaugebiet, Dabei
werden die "landschaftspflegerischen Aspekte” genannt, die als Leitlinien fir die
Konkretisierung der Vermeidungs-, Ausgleichs- und Ersatzmoglichkeiten dienen.
Leitlinie war dabei ein Biotopvernetzungskonzept. Fiir den Vollzug ist es wichtig,
dall auch an die Verfiigbarkeit der Flichen gedacht wurde18,

18 Erléimerungsbericht zum Flachennutzungsplan der Stadt Russelsheim, 5. 174 .
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Der Flichennutzungsplan der Gemeinde Gleichen geht davon aus, daB sich die
Eingriffe bei der Entwicklung neuer Baugebiete durch eine den Erfordernissen der
Landschaftspflege entsprechende Siediungsstruktur vorrangig in den Baugebieten
ausgleichen und ersetzen lassen. Fiir den Fall, dall dies nicht in dem fiir erforder-
lich gehaltenen Umfang mdglich ist, wurden im Flichennutzungsplan “vorsorg-
tich" Flachen fiir ErsatzmaBnahmen dargestelit und landschafispflegerische Ziei-
vorstellungen im Erlauterungsbericht formuliert’?, In dhnlicher Weise verfihrt die
Gemeinde Edemissen. Der Fiachennutzungsplan enthiit hier ebenfatls Darsteliun-
gen der Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Natur und Landschaft, auf denen ErsatzmaBnahmen nach niherer Malgabe des
Landschaftsplanes durchzufihren sind, “wenn bei Aufstellung von verbindlichen
Bauleitplinen bzw. bei der Durchfithrung von Bauvorhaben der Eingriff in den
Naturhaushalt und das Landschaftshbild, den jene vorbereiten und verursachen,
nicht am Eingriffsort ausgeglichen werden". Ziel ist es, die vorhandene Biotop-
struktur im Gemeindegebiet durch ErsatzmaRBnahmen (im Sinne von Flichen-
pools) auszuweiten und zu vernetzen?0, Auch in Halle und Leipzig werden Fla-
chen fér MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und
Landschaft dargestellt, auf denen erforderliche Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen
durchgefiihrt werden solfen?]. In Leipzig wird die Flichenbilanzierung im Rah-
men des Erlduterungsberichtes differenziert?2 {vgl. Tabelle 9} dokumentiett.

Der Verfahrensstand in Potsdam?23, Greven und Heidelberg-Mannheim erlaubt
noch keine Aussage dariiber, ob, in welchem Umfang und auf welche Weise Fla-
chen fir Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen dargestellt werden. in den vor Inkraft-
treten des § 8a BNatSchG aufgestellten Flachennutzungsplinen der Stadt Giinz-
burg und der Gemeinde Oiching gibt es keine oder nur punktuelle Aussagen zum
Thema Eingriff und Ausgleich/Ersatz. In Miinchen finden sich in dem zuletzt be-
schlossenen Aktualisierungsteilbereich IV West Hinweise liber die fiir erfordertich
gehalienen Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen. Wahrend Manchen sich in Zu-
kunft freiwillig den Anforderungen des § 8a Abs. 1 BNatSchG unterwerfen will,
soll in Giinzburg und in Olching entsprechend der nach § 8b Abs. 1 Nr. 1 BauGB.
ergangenen bayerischen Sonderregelung auf die Anwendung der Vorschrift ver-
zichtet werden. '

19 Erlauterungshericht zum Flichennuizungsplan der Cemeinde Gleichen, $. 33 1,

20 Erlauterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Gemeinde Edemissen, §. 36,

21 Erlauterungsbhericht zum Flachennutzungsplan der Stadi Halle, §. 78.

22 Erlauterungsbericht zum Flachennutzungsplan der Stadt Leipzig, S. 112-120.

23 Die Ergebnisse der Landschafisplanung waren zum Zeitpunkt des Abschlusses der Un-
tersuchung noch nicht in die Flachennutzungspianung integriert,
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ren Bewertung fir die Stadt Leipzig - Auszug*

Tabelle 9:  Eingriffsflichen in Verbindung mit Aussagen zu Biotoptypen und de-

ffd. Bezeichnung der etwa Darsteilung Ergebnisse der Stadtbiotop-
Nr. Eingriffsflache Grifte kartierung
tha} Spezif,
Biotop- Bewer- BT-Wen
typen tung {7-stufi-
ge Skala
1 tockaw: Gelinde 64 | Gewerbefiiche - dlters hoch 2
*Neue Messe" {Tail- Brach-
fldche Stadtgebiet) fliche
- Biotope | extram 7
der Bau- | gering
stelfen

2 Thekla: Fliche 5 |Wohnbaufliche [- Acker gering 5
nordtstlich des - Biogpe | sehr ge- 6
Eichberges der Sied- | ring

tergéinien
3 -6 Portitz

3 Fliche &stlich A 14/ 21 | Wohnbauffiche |- Acker gering 5
nbrdi, s0d), Tauchaer
Strafie

4 Fléche westlich und 11 | Wehnbaufliche |- Acker gering 5
nidrdlich KGA "Kritz-
berg"

5 Fitache siidlich und 7 | wohknbaufliche - Acker Eering 5
westlich Teichsied- - ditere och 2
lung Brachfl.

6 Flache siidlich Kritz- 6 | Wohnbaufiiche [- Acker geting 5
bergsiediung

7 Heiterblick: Gewerbe- 28 | Gewerbeftiche {- Acker gering 5
gebiet Tauchaer Str.

8- 12 Paunsdorf

8 Flache sstlich Hohen- 14 | Gewethe - junge mittel 3
tichelnstr./stidlich Gemischle Bau- Brach-
Fauchaer 5tr, dche {lsichen

_ Wohnbaufliiche
9 Fliche westlich 20 | Wahnbaufliche |- zhere hoch 2
Klettenstralle Brach-
flachen
Wohnbaufliche, - Biotope [ extrem 7
landschaftlich der Bau- | gering
gepragt stelfen
Flachen fiir
Gemeinbedarf
10 Flache westlich 9 | Wohnbauffiche |- Biotope |extrem 7
Paunsdorfer Allee der Bau- | gering
stellen
11 Fliche ostlich 16 | Wohnbaufidche |- Biotope | extrem 7
Paunsdorfer Allee ' der Bau- | gering
stellen
- Hecker | sehr hoch t
12 Flzehe dsilich der 1 Flichen fir Ce- - Biotope | extrem 7
Strabe “Zum Wildchen” meinbedarf delilBau- gering
stellen

150

*Quetlle: Erlduterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Leipzig, 5. 112, nach
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Nur zwei Fallbeispiele (Bad Zwischenahn und Riisselsheim) konkretisieren Aus-
gleichs- und Ersatzmafnahmen durch entsprechende Darstellungen der beabsich-
tigten Mafnahme im Flachennutzungsplan (vgl. Ubersicht 25), Im ibrigen wird
ganz Uberwiegend auf die Aussagen des Landschaftsplans verwiesen. Zum Teil
wird die Konkretisierung auch ausdriicklich dem Bebauungsplanverfahren vorbe-
halten. Ghne Hinweis aufl die Eingriffs-/Ausgleichsproblematik enthalten auch die
Flichennutzungspldne der Stadt Gunzburg und eingeschrinkt der Gemeinde Ol-
ching differenzierte Darstellungen von MaBnahmen zum Schutz, zur Pilege und
zur Entwicklung von Natur und Landschaft. Diese Darstetlungen sind hier die Fol-
ge der in Bayern obligatorischen Integration der Landschaftspianung in den Fld&
chennutzungsplan.

Ubersicht 25: Flachen fiir MaRnahmen zum $Schutz, zur Pflege und zur Entwick-
lung von Natur und Landschaft - Ausgewihlte Darstellungen*®

Fichen MaBnahimen

* Biotop *| » Eingriinung von Bauflichen

»  Fliche mit besanderer dkologischer, orts- und = Busch- und Baumgruppe
landschaftsgestalterischer Bedeutung = Allee
Wiesenbriiter-Brutgebiet = Bachsaumpflanzung
Flichen fiir Bictopentwicklung = Extensivierung von
Gartenflichen mit besonderer Bedeutung Grinlandnutzung
fiir Landschaft und Okologie * Frhaltung, Entwicklung und

= [andschaftshestimmende Hinge und Pflege des Moorbirkenwaldes
Béschungen = Erhdhung des Laubhoizanteils

w lLandschaftliche Varbehaltsfiichen * Naturnahe Bewistschaftung

a  Okologisch wettvolle Bereiche = Sicherung und Entwicklung

= Sukzessionsflachen von Griinverbindungen

= Okologisch bedeutsames Griinland ®  Anzupflanzende / zu ethalten-

a  Okologisch bedeutsame Grinlandstreifen de Gehélze (z.B. Obstbaum-
entlang von Griben bestand, Ufergehbize)

& Rekultivierungsflachen mit Ziel Erholung / = Vorzusehende Ortsrandein-
Naturschutz grinung
Ubergeordnete Grinbeziehung = Windschutzpflanzungen
Ortliche Gritnverbindung
Okologische Vorrangfliche

*Quelle: Difu-Untersuchung zur Fldchennutzungsplanung 1994/95.

Das Bild, das sich aus den Fallstudien ergibt, wird auch durch die Umfrage bestd-
tigt. Ganz itberwiegend werden lediglich Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz,
zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft dargestellt. Daneben
wurden folgende spezielle Darstellungen genannt:

= Grinfliche mit der Zweckbestimmung "Ausgleichs- und Entwicklungsflichen®

Flachen far Natur und Landschaft,
»  Griinfliche § 5 Abs. 2 Nr. 10 (Flichen fur Maknahmen zum Schutz zur Pfiege
und zur Entwicklung von Natur und Landschaft),
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» landwirtschaftliche Flache/Griinfiiche mit der Kennzeichnung "Flichen far
Mafinahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwickiung der Landschaft”,

* Malinahmeflichen, naturnahe Flichen, besondere Griinkategorien,

= MaBnahmencode, flichige Abgrenzung, farbig angelegt,

= fandwirtschaftliche Nutzfliche mit gesonderter Schraffur = Vorranggebiete figr
Ausgieichsmalnahmen,

® Flachen nach § 5 (2) 10 BauGB mit "unbelegter" Nutzungsart, z.B. Strevobst-
wiesen,

= gkologische Ausgleichsfliche.

Die Zuordnung von Ersatzflichen und MaBnahmen zu den Bauftachen und Bau-
gebieten wird in den untersuchten Fallbeispielen iiberwiegend nicht thematisiert.
Anders ist dies vor allem in Riisselsheim, wo zu jedem Neubaugebiet konkrete Er-
satzmaBnahmen vorgeschlagen werden. m dbrigen fiegen die fiir die Durchfih-
rung von Ersatzmalfinahmen vorgesehenen Fiachen zum Teil in raumlicher Nihe
zu den neuen Bauflichen oder Baugebieten oder grenzen unmittelbar an diese
an. Die Entscheidung uiber die sachgerechte Zuordnung bleibt insoweit der ver-
bindlichen Bauleitplanung vorbehaiten.

Alle Fallbeispielgemeinden ihernehmen die Unterschutzsteltungen nach dem Na-
turschutz- und Wasserrecht nachrichtlich. Zum Teft werden auch die Flichen
gekennzeichnet, auf denen eine Unterschutzstellung beabsichtigt ist. Gekenn-
zeichret werden auch die Biotope, die dem gesetzlichen Biotopschutz nach
§ 20 ¢ BNatSchG oder nach den einschligigen Landesregelungen unterliegen
{vgl. hierzu im weiteren Pkt. 14).

i R 50, A B A Bt st L

8. Immissionsschutz

e C G BT

Nach § 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB kénnen im Flichennutzungsplan auch die Flichen
fir Nutzungsbeschrinkungen oder fiir Vorkehrungen zum Schutz gegen schidli-
che Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes darge-
stellt werden. Die Regelung weist darauf hin, daB bereits auf der Ebene des Fis-
chennutzungsplans den Belangen des (vorsorgenden) Umweltschuizes, insheson-
dere des Immissionsschutzes, durch geeignete Darstellungen Rechnung getragen
werden kann. Vom Wortlaut erfaBt ist die Darstellung von Flichen

= fir Vorkehrungen gegen schidliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
BIMSchG und

* fir Nutzungsbeschrinkungen, das beift Flichen, auf denen Nutzungsbe-

schrinkungen dargestellt werden kénnen24,

24 Bielenberg, in: Ems¥Zinkahn/Bielenberg, § 5 Rn. 46.
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Die Konkretisierung der erforderlichen Schutzvorkehrung oder Nutzungsbe-
schrinkung kann der verbindiichen Bauleitplanung vorbehalten bleiben. Die fis-
chenhaften Darstellungen iiberlagern die dargestelite Art der Bodennutzung. Im
Fldchennutzungsplan kénnen die Nutzungsbeschrinkungen und Schutzvorkeh-
rungen aber auch bereits naher bestimmt werden. So kann z.B. unterschieden
werden zwischen MaBnahmen des aktiven (auf der Seite der emittierenden Nut-
zung) und des passiven Immissionsschutzes {auf der Seite der immissionsgefzhr-
deten Nutzung). Im Schrifttum wird allerdings zum Teil davon abgeraten, bereits
auf der Ebene des Flachennutzungsplanes zu konkrete Darsteliungen zu treffen,
da die Moglichkeiten wirksamen Immissions-, vor allem Lirmschutzes vielféiltig
und im gesamtgemeindlichen MaRstab noch nicht iibersehbar sei25,

Die untersuchten Fallbeispielstidie stellen Flichen fiir Voarkehrungen und fir
MaBnabmen zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen nur zum Teit dar
(vgh. Tabeile 10). Dabei geht es vor allem um tmmissionsschutzkonflikte im Zu-
sammenhang mit Verkehrsanlagen. Die entsprechenden Darstellungen werden
z.T. ausfiihrlich im Erlauterungshericht begriindet,

Erhebliche Konflikte treten insbesondere bei Fluglarmbelastungen auf, da die Vor-
gaben des Fluglirmschutzgesetzes und ggf. der Regionalplanung den planeri-
schen Spielraum fiir die Entwicklungskonzeption auf ein Minimum beschrinken
konnen. So fiihrt z.B. der Erfiuterungsbericht zum Flichennutzungsplan
Cunzburg aus:

"Yom westlich der Stadt benachbarten Fiugplatz Leipheim gehen infolge Flugbe-
triebs mit Hochleistungsflugzeugen erhebliche Lirmemissionen aus, die in erheb-
lichem Mafle das Stadtgebiet von Giinzburg beeintrichtigen. Zur Senkung der
Fluglarmbelastung der Bevélkerung weist der Regionalplan Donau-lller einen in
sich differenzierten Larmschutzbereich zur Lenkung der Bauleitplanung aus. Fnt-
sprechend der Vorgabe des Landesentwicklungsprogramms sind dies die Zone A
mit mehr als 75 dB (A), die Zone B von mehr als 67 dB (A) bis zu 75 dB (A) und
die Zone C von mehr als 62 dB (A) bis zu 67 dB (A) fl uglirmbedingiem Aquiva-
lenten Dauerschallpegel. Die Zone C ist zusitzlich in eine innere Teilzone Ci
(64 bis 67 dB (A)) und eine sulere Teilzone Ca (62 bis 64 dB (A} unterteilt. Fiir
die Stadt Glnzburg ergibt sich die Betroffenheit durch die Zone B bzw. C. Nach
dem Landesentwicklungsprogramm sind im Rahmen der Bauleitplanung in der
Larmschutzzone B nur eine uneingeschrinkte gewerbliche und industrietle Nut-
zung zuldssig, wihrend sich fiir die Zone C zusitzlich die Moglichkeit der Aus-
weisung von Wohngebieten in Bebauungsplinen zur Abrundung vorhandener
Wohnbebauung steflt, in der Teilzone Ci soil die Abrundung nur zur SchlieRung
von Bauliicken dienen.”

25 Gaentzsch, in: Berliner Kommentar, § 5 Ri. 30; Léhr, in: Battis/Krautzberger/Léhr, § 5
Rn, 25.
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Tabelle 10: Immissionsschutz im Flichennutzungsplan der Fallbeispielstidte*

Erliute- Abwi-

Darstellung ' ungs- EUngs~
be- pro-
richt bleme
Ldrm- [Fiachen § Lirm- Son- Geson-
schutz- fiir schutz- | stiges derte
mall- Malk- zonen Abhand- ;
nahmen {nahmen lung im :
Erldu-
lerungs-
bericht
Bad Zwischenahn + - + +1 - +
Edemissen - + - +2 - .

Gleichen - - - - - -

Creven 0 o + (o} + o

Gimzburg - + + - + -
Hatie o o 0 o - -
Haidelberg-Mannheim? + - - +4 + +
Leipzig - - - - - +
Miinchen - + - + +
Olching + - + - + +
Osnabriick o o 0 o +
Potsdam a o 0 o 0 +
Risselsheim + + + - + +

Wismar - - - - " .

+ =ja - = nein o = nochungeklirt

*Quelle:  Difu-Untersuchung zur Flichennutzungsplanung 1994/95.

1 Larmschutzbereich. .

2 Umgrenzung der Gebiete, in denen bestimmte, die Luft erheblich verunreinigende
Stoffe nicht oder nur bescheiinkt verwendet werden diirfen.

3 Die Angaben beziehen sich auf den Flichennutzungsplan 1962,

4 Liarmbelastete Flichen, Ceruchsbelastungen durch Landwirischaft, Lirmschutz.

Im Verlauf der Flichennuizungsplanung wurden die die wesentlichen Bereiche
der Kernstadt erfassenden Larmschutzzonen zuriickgenommen (vgl. Abbii-
dung 18) mit der Folge, daB die Entwickiungsmbglichkeiten der Stadt sich erheb-
tich erweitert haben.
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Hinsichtlich der Schaflschutzmallnahmen an Straben fiihst z.B, der Flichennut-
zungsplan der Gemeinde Qlching aus:

"Eine Beeintrichtigung der Wohnnuizung durch Verkehrsldrm ist in den Bauge-
bieten an der Ringstrale durch die B 471 zu erwarten. Schallschutzmainahmen
fiir diese Wohnbauflachen sind daher vorzusehen. Das gleiche gilt auch fur die
geplante Erweiterung der Kleingartenan!age an der Minchner Strafle.

Inshesondere sind zwischen den nachfolgend angefithrten StraRen und den an-
grenzenden Bauflachen Flichen fiir Schallschutzvorkehrungen freigehalten und
entsprechend gekennzeichnet: Flr die innerdrtlichen Wohngebiete an stark be-
fahrenen Strafen lassen sich die Lirmbelastigungen durch Ausweisung verkehrs-
beruhigter Bereiche {LangsamfahrstralBen und Wohnstrallen} verbessern.”

Auch in anderen Fiachennutzungsplianen werden zum Schutz vor atlem gegen
StraBenverkehrsldrm Lirmschutzwille oder ihnliche Vorkehrungen dargestelft
(z.8. Riisselsheim, Bad Zwischenahn)26,

Demgegeniber wird in Miinchen an Verkehrstrassen grundsitzlich auf die Dar-
stellungen entsprechender Vorkehrungen verzichtet:

"Bei den dargestellten Verkehrstrassen wird auf die Darstellung von zusdtzlichen
tmrnissionsschutzmaBnabhmen nach § 5 (2) 6. BauGB zur Planverainfachung in
der Regel verzichtet, da Verkehrstrassen immer hohe Larm-, Staub-, Erschitte-
rungs- und Abgasemissionen verursachen; grundsitzlich sind hier die erforderii-
chen EmmissionsschutzmaBnahmen in den weiteren Planungsverfahren zu for-
dern."27

R N s

Immissionsschutzkonflikte zwischen gewerblichen Bauflichen und Wohnbau-
flichen waren bei zwei der untersuchien Fallbeispiele AnlaB einer Darstelfung
von Flichen fir Schutzvorkehrungen (Risselsheim und Minchen). Zur Begriin-
dung fithrt der Edfduterungsbericht in Miinchen (Teilbereich 1V-West) aus:

AR E S AT AR o 3

"Wo Flachen zur Trennung unvertrdglicher Nutzungen (siehe beschrinkt nutzbare
Grunflachen) nicht vorhanden und auch nicht mehr planbar sind, kennzeichnet
der Plan MaBnahmen zum Schutz gegen schidliche Umwelteinflisse (z.8. techni-
sche Lirmschutzeinrichtungen) als Uberlagernde Darsteilung auf benachbarten
Fidchen mit unvertriglichen Nutzungsarten (z.B. Reines Wohngebiet/Gewerbege-
biet)."?8 Der Immissionsschutz gegeniiber fandwirtschaftlichen Betrieben wurde
nur in einem Fallkeispiel thematisiert (Giinzburg).

I der Mehrzahl der untersuchten Fallbeispiete wurde auf die Darstellung von Fli-
chen fiir Nutzungshbeschrinkungen oder Vorkehrungen zum Schutz vor schidli-

26 Erfauterungsbericht zum Flachennutzungsplan der Stadt Risselsheim, S. 194,

27 Erlauterungsbericht zum Flichennuizungsplan Teilbereich IV-West der Landeshaupt-
stadt Miinchen, 3. 23,

28 Ebenda, 5. 23,
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chen Umwelteinwirkungen ganz verzichtet oder, soweit die Verfahren noch nicht
abgeschlossen sind, wird ein Verzicht erwogen. Die Griinde hierfiir sind verschie-
den. Bei den kleinen, landlich strukturierten Fallbeispielgemeinden wirft der im-
missionsschutz keine oder nur untergeordnete Probleme auf. In GroBstddien (z.B.
Leipzig) geht man davon aus, dak die erforderlichen Vorkehrungen im Bebau-
ungsplanverfahren und bei der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung ge-
prift werden miissen. In Potsdam und Osnabriick ist noch unklar, ob entspre-
chende Darstellungen getroffen werden.

Insgesamt zeichnet sich damit eine sebr heterogene Praxis hinsichtlich der Be-
handlung von Immissionsschutzkonflikten im Rahmen der Flachennutzungspla-
nung ab. Die Durchsicht der Erlduterungsberichte macht deutlich, daf unter den
Umweltbelangen primir die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspile-
ge Beachtung finden. Demgegentiber sind die Ausfihrungen zum Immissions-
schutz, wenn Uberhaupt vorhanden, in der Regel knapp und nur in drei Fallen
konkret ortsbezogen.

9. Kennzeichnung von Flichen, deren Béden erheblich mit um-
weltgefihrdenden Stoffen belastet sind

Im Flichennutzungsptan sollen die filr bauliche Nutzungen vorgesehenen Fl3-
chen, deren Boden erheblich mit umweltgefidhrdenden Stoffen belastet sind, ge-
kennzeichnet werden (§ 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB). Im Rahmen der Difu-Umfrage
wurde darauf verzichtet, zu fragen, ob und in welcher Weise dieser Kennzeich-
nungspflicht nachgekommen wird. ZweckmaBiger erschien es, dieser Frage vor
dem Hintergrund konkreter Problemschilderungen im Rahmen der Fallbeispielre-
cherchen nachzugehen. Zu klaren waren dabei insbesondere folgende Aspekte:

Untersuchungs- oder Erhebungsaufwand,
Kennzeichnung von Verdachtsflichen neben den erwiesenen Bodenverunrei-
nigungen,

«  Kennzeichnung auch auf Flichen, die keiner baulichen Nutzung rugefiihrt
werden,

= Erlauterung von Art und Umfang der Bodenverunseinigung.

9.1 Untersuchungs- und Erhebungsaufwand

Bei den untersuchien Fallbeispielen konnte die Flachennutzungsplanung Uherwie-
gend auf bereits vorhandene, meist in der Regie der Umweltfachverwaltungen sy-
stematisch angelegte Alflastenkataster zuriickgreifen. Diese Kataster enthalten
hiufig bereits cine Gefdhrdungsabschitzung. So unterscheidet etwa der Flachen-
nutzungsplan fiir Olching, abgeleitet aus dem vorbandenen Altlastenkataster des
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zustindigen Landratsamtes, zwischen den Gefihrdungskategorien "gefihelich”,
"bedenklich” und "unbedenklich"2.

in den neuen ELindem konnie die Flichennutzungsplanung noch nicht auf bereits
lange angelegte Altfastenkataster zuriickgreifen (vgl. Tabelle 11}. Die Aktivititen
zur Erfassung der Bodenkontaminationen durch die Umweltamter erfolgte hier pa-
ratlel und z.7. mit der Flichennutzungsplanung abgestimmt,

In Halle wird unter Anleitung des Landesamtes fiir Umweltschutz durch das dorti-
ge Umweltamt ein Altlastenkataster aufgebaut, Der noch im Verfahren befindii-
che Flachennutzungsplan wird den Forischritten der Altlastenerfassung enspre-
chend forttaufend angepalt. km Dezember 1994 waren 1 115 Altlastenverdachts.
flichen erfalt und in das Flichenkataster aufgenommen. Diese Flichen sind in
der derzeitigen Entwurfsfassung im Erlduterungsbericht in einem Beiplan gekenn-
zeichnet (vgl. Abbildung 19). Die aktuelle Planzeichnung enthilt noch keine
Kennzeichnung.

Die Stadt Leipzig ist in entsprechender Weise vorgegangen. Der Erlduierungsbe-
richt enthilt einen Beiplan, in dem die bis zum Zeitpunki der BeschluBfassung
bekannten Standorte mit Bodenkontaminationen und Verdachtsstandorte gekenn-
zeichnet sind30, Entsprechende Kennzeichnungen enthiilt auch die Planzeich-
nung, deren Mallstab und informationsfiille alierdings ein problemloses Lesen der
Kennzeichnungen erschwert. Insoweit erleichtert der Beiplan das Auffinden der
Standorte.

Auch Potsdam stiitzt sich bei der Aufstellung des Flichennutzungsplans auf die
beim Amt fir Umweltschutz im Aufbau befindliche Altlastenerfassung. Nach dem
derzeitigen Stand des Verfahrens sollen Flichen sowohl bei Verdacht als auch hei
nachgewiesenen Kontaminationen gekennzeichnet werden31.

Flichennutzungsplan der Stadt Halle, Entwurfsstand 1995, 5. 93.

Der Flichennutzungsplan der Stadt Wismar enthilt noch keine Kennzeichnungen
von Flichen mit erheblich gefihrdenden Bodenverunreinigungen. Zum Zeitpunkt
der Planaufsiellung 1990 war mit der systematischen Erfassung von Altlastenfii-
chen durch das Umweitamt arst begonnen worden. Im Erliuterungsbericht wer-
den die aus damaliger Sicht bekannten elf Standorte namentlich aufgelistet. "Kon-
kretere Aussagen” sollen im Rahmen einer Altlastensanierungskonzeption in der
Phase der weiteren Prézisierung des Flachennutzungsplanes eingearbeitet wer-
den32,

29 Erdduterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Gemeinde Cemeinde Olching,
5. 163 1.

30 Erlduterungsbericht zum Flachennutzungsplan der Stadt Leipzig, Beiplan 39, S. 144,

31 Erlsuterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Poisdam, Entwurfsstand Okio-
ber 1993, 5. 93,

32 Eelicterungsbericht zum Fliichennutzungsplan der Stadt Wismar, S. 21.
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Abbildung 19: AItias'tenverdachtsﬂéichen in Halle, Erfassungsstand Dezember 1934 %

Allaliagerung

MAMBL A D e et L i

A N i e et

Dieser Plan wunde durch das Umweltamt
erarbeilel und vall inkalilich dbernommen.

*Quelle: Erlduterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Halle, Entwurfsstand 1995, S, 93.
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Allein die Stadt Osnabriick betreibt aus AnlaB der Fléchennutzungsplanung eine
systematische Erfassung von Altlasten und Altstandorten. Die fir die Genehmi-
gung des Fliachennutzungsplans zustindige Bezirksregierung hat in mehreren Ge-
sprachen gegentiber der Stadt deutlich gemacht, daf sie die Genehmigung des
neu aufzustellenden Flichennutzungsplans von der Erstellung eines entsprechen-
den Altablagerungs-/Altstandortbeiplans fur aife kiinftig neu auszuweisenden Bau-
ftichen abh&ngig macht. Die Stadt Osnabritck hat aus diesem Grund mit betricht-
lichem finanziellem Aufwand eine entsprechende Erfassung in Aufirag gegeben.
Als schwierig erweist sich dabei, die Erfassung zunichst auf die Bauflichen zu be-
schrinken, da die moglichen Erkenntnisqueflen nicht entsprechend gegliedert
sind. Es mul daher moglicherweise mit Verzégerung des Flachennutzungsplan-
verfahrens gerechnet werden, da die Erfassung der auf rund 1 000 bis 2 000 ge-
schétzten Altstandorte voraussichtlich zwei bis drei jahre dauert.

9.2 Kennzeichnung von Flichen mit nachgewiesenen erheblich gefihrdenden
Bodenverunreinigungen und von Verdachtsflichen

‘Nach § 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGCB besteht eine Kennzeichnungspfticht nur fiir Fla-
chen, bei denen erwiesen ist, daR der Boden erhebtich umweltgefihrdend verun-
reinigt ist. In vielen Filten haben die Gemeinden es aber mit Flichen zu tun, bei
denen noch nicht nachgewiesen ist, daf Bodenverunreinigungen bestehen oder
ob diese erheblich umweltgefihrdend sind. Aufgrund der zur Verfiigung stehen-
den Erkenntnisse besteht lediglich ein konkreter Verdacht, auf Badenverunreini-
gungen zu stofen, Wegen der erheblichen Kasten kann eine Klirung der konkre-
ten Gefdhrdung in GroRstidten mit einer Vielzahl von Verdachtsflichen nur iber
einen langen Zeitraurm vorgenommen werden. Die diesheziiglich federfithrenden
Umweltbehdrden arbeiten dabei auf der Grundlage von Priorititentisten.

Fir die Flachennutzungsplanung bedeutet dies, die Abwigungsentscheidung auf
der Grundlage ungeklérter Altfastenverdachie treffen zu miissen. Dies ist in der
Regel wegen der Grobmaschigkeit der Darstelfungen und mit Hinweis auf den
Kldrungsbedarf im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung durchaus mdglich,
soweit die dargestellte Nutzung generell, ggf. nach Durchfithrung von Sanierungs-
maftnahmen, maglich erscheint.

Moglich ist auch, Flichen mit ungekldrtem Altlastenverdacht aus dem Flachennut-
zungsplan gem. § 5 Abs. 1 Satz 2 BauGB auszunehmen, wenn damit die darzu-
stellenden Grundzige der Stadtentwicklung nicht beriihit werden und die Ge-
meinde beabsichtigt, diese Darsteliung zu einem spateren Zeitpunkt nachzuhelen
(vgl. unten Pkt. 11)33,

33 ARGEBAU, Fachkomsmission Stidtebau, Musiererlal "Berlicksichtigung von Flichen mit
Altlasten bei der Bauleitplanung und im Baugenehmigungsverfahren”, abgedruckt bei;
Ernst/Zinkahn/Bielenberg, § 5 Rn. 62,
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Bei den untersuchten Fallbeispielen wurde mit einer Ausnahme auf eine vorheri-
ge Untersuchung aller Verdachisstandorte verzichtet. Die Stidte und Gemeinden
kennzeichneten hdufig neben den Fldchen, die nachgewiesenerweise mit erheb-
tich umweltgefahrdenden Stoffen betastet sind, auch Verdachtsfiachen, Zum Teil
wird eine entsprechende Verfahrensweise von der fiir die Plangenehmigung zu-
stindigen héheren Verwaltungsbehdrde ausdriicklich verlangt (z.B. Osnabrliick).
Mit der Kennzeichnung von Verdachtsfliichen werden verschiedene Ziele ver-
folgt, insbesondere

= die Warnung der betroffenen Eigentitmer und Anlieger,

= der Nachweis, den bestehenden Verdacht in der Abwiagung erkannt und be-
riicksichtigt zu haben, und

= die Vermeidung etwaiger Amtshaftungsanspriiche wegen vnzureichender In-
formation,

Soweit die genaue Lage der Bodenverunreinigung noch nicht bestimmbar ist,
wird zum Teil eine besondere Kennzeichnung als "Altlast, Lage unklar" getroffen
(z.B. Bad Zwischenahn, Riisseisheim). Auch hierdurch reagieren die Gemeinden
auf einen zum Zeitpunkt der Planung noch bestehenden Untersuchungsbedarf.

Eine andere Praxis verfolgt die Landeshauptstadt Miinchen, die grundsatzlich auf
die Kennzeichnung von Verdachisflichen verzichtet. Die Erlduterungsberichte zu
den einzelnen Teilbereichsinderungen begriinden dies etwa gleichlautend wie
folgt:

“Das Planungsgebiet umfalt auch Flachen, die aufgrund der vom Umweltschutz-
referat durchgefiihrten Erfassung unter Altlastenverdacht stehen. Fs liegen jedoch
derzeit keine Erkenntnisse vor, daf eine ggf. notwendige Sanierung dieser Fi3-
chen technisch nicht durchfiihrbar und die im Flachennutzungsplan vorgesehene
Nutzung daher nicht méglich wire. Ob und inwieweit die Sanierung einzelner
Altlasten 8konomisch vertretbar oder dkologisch sinnvoll ist, muB ggf. im Rah-
men eines Bebauungsplanverfahrens gepriift werden.

Gemdl § 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB sollen im Flachennutzungsplan "fiir bauliche Nut-
zungen vorgesehene Flichen, deren Bbéden erheblich mit umweitgefshrdenden
Stoffen belastet sind”, das heilbt also festgesteilte Altlasten, gekennzeichnet wer-
den. In den Bereichen, in denen die Aktualisierung zu einer Anderung der darge-
stellten Nutzungsart oder zu einer erstmaligen Darsteliung einer Baufliche flihtte,
konnte aber bis zum Stichtag 07.08.1991 keine tatsichliche Gefihrdung dusch ei-
ne Altlast verifiziert werden. Die Frage der Kennzeichnung nach § 5 Abs. 3 Nr. 3
BauGB, aber auch die Frage, ob die beabsichtigte Nutzung trotz des festgestellten
Gefahrenpaotentials tiberhaupt noch moglich ist, stellt sich deshalb in diesem Ver-
fahren nicht."




In den anderen Stidten und Gemeinden ohne Kennzeichnung von Verdachtsfls-
chen ergibt sich die Kennzeichnungspraxis aus der Systematik der zugrundelie-
genden Altlastenkataster.

9.3 Kennzeichnung auch auf Flichen, die keiner baulichen Nutzung zuge-
fiithrt werden sollen

§ 5 Abs. 3 Nr. 3 BauGB ordnet eine Kennzeichnungspflicht bei Bodenkontamina-
tionen nyr bei Flichen an, die fur bauliche Nutzungen vorgesehen sind. Die an
der Untersuchung beteiligten Stddte und Gemeinden kennzeichnen ganz (iber-
wiegend daneben auch Kontaminationen des Bodens auf Flachen, die keiner bau-
lichen Nutzung zugefilhrt werden sollen. Diese Praxis wird getragen von dem
Vorsorgegedanken, auch fir diese Flichen auf etwaige Gefahren hinzuweiser:.

2.4 Erlduterung von Art und Umfang der Bodenverunreinigungen

Im Eriduterungsbhericht kdnnen, soweit entsprechende Erkenntnisse vorliegen, die
Bodenkontaminationen nach Art und Umfang und den von ihnen ausgehenden
Umweltgefdhrdungen naher konkretisiert werden. Von dieser Maglichkeit ma-
chen die Gemeinden bei den untersuchten Failbeispielen aber nur zum Teil Ge-
brauch. So werden z.B. im Erliuterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Ge-
meinde Olching die einzelnen Altlastenstandorte tabeliarisch aufgefihrt, und
zwar unter Hinweis auf die Grolle der betroffenen Fliche, Art und Volumen der
Ablagerung und die bestehenden Probleme, wie z.B. Entwicklung von Baugebie-
ten oder Errichtung von Kinderspielplitzen (vgl. Tabelle 12)34. in dhnlicher Wei-
se wird in Rilsseisheim verfahren, allerdings unter Hinweis darauf, daR die ge-
kennzeichneten Flachen nicht ausnahmsios mit erheblich umweltgefsdhrdenden
Stoffen belastet sind, jedoch umgekehrt auch nicht davon ausgegangen werden
kénne, daB die Bodenverunreinigungen villig ungefihrlich sind. Die Feststellung
des tatsdchlichen Gefdhrdungspotentials soll spater erfolgen. Soweit bereits Unter-
suchungen durchgefihrt wurden, werden deren Frgebnisse erldutert35.

Uberwiegend finden sich bei den untersuchten Fallbeispielen aber keine derart
detaillierten Erliuterungen zu den gekennzeichneten Altfastenstandorten. Zum
Teil finden sich im Erliuterungsbericht Beipline iiber die gekennzeichneten Altla-
sten und Verdachtsflichen, erginzend hierzu eine tiberwiegend namentliche Auf-
listung der einzelnen Flichen. Bei drei Failbeispielen wurde vollstindig auf die
Erlduterung zum Thema Altlastenfliichen verzichtet (vgl. Tabeile 11).

34 Erlduterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Gemeinde Olching, S. 103 f.
35 Erlduterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadht Risselsheim, S, 11 .
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Tabelle 12: Liste der Altlastenstandorte der Gemeinde Olching - Auszug¥

Anlage] Fliche [|Volumen| Beginn/ Abgelagertes Problem Gefahr-
Nr. m2 m3 Ende der Material dungs-
Ablagerung kategorie

20.01 B0O00O | 28 000 | 1956-1966 | Hm, Spm, B, Baugebiet gefihrlich

Pit., E Kinder-
spielplatz)
20,02 | 35000 {145 000 | 1966-1980 | Hm, Spm, Gm, | Baugebiet gefdhrlich
B, PELE {Kleingar-
{gemeindl. tenanlage)
Lagemplatz)
Grundwasser-
anschnitt

20,03 3500 | 15000] 1971-1973 { Hm, Spm, Pl Strale und | bedenklich
(gering), B, £ Griinstreifen

20.04 4500 )| 12000 1952-1957 | Hm, Spm, B, Bachnihe gefihrlich

PA., E
20.05
20.06 4500 8500| 1950-1966 !B, E Bachnihe bedenklich
Brandschutt
20,07 18000 | 720001 1972-1975{E — unbedenk-
lich
20.08 14000 | 40000 | 1346-1980 ( Hm, Spm, Gm, |~ gefahrlich
. B, Pil,E
20.09 3 000 5000 1962-1963 |E - unbedenk-
lich
20.10 4 000 7500] 1959-1962 [ E - unbedenk-
lich

20L11 4000 10000 1968-1969 | B, E - unbedenk-
lich

20.12 ] 1600¢ | 55000} 19267-1979 | B, E — unbedernk-
lich

Bachnihe gefihrlich

20,13 1 27000 90000 19451977

20.14 100000 | 240 0G0 1975 E — unbedenk-
tich

Hm = Hausmili, Spm = Sperrmiil, B = Bauschutt,
Pfl. = pflanzliche Abfiile, E ="Erdaushub, Gm = Gewerbemiill

*Quelle:  Erliuterungsbhericht zum Fiichennutzungsplan der Gemeinde Olching, 5. 103.



10. Sonstige Kennzeichnungen und Hinweise

Eine Kennzeichnungspflicht besteht nicht nur bei erheblich umweltgefahrdenden
Bodenverunreinigungen, sondetn auch bei allen anderen Filien, in denen die
bauliche Nutzung von Flichen nur unter Beachtung besonderer Umstinde mog-
lichist (§ 5 Abs. 3 Nr. 1 und 2 BauGB).

Ubersicht 26; Kennzeichnungen und Hinweise*

Kennzeichnungen i.S.v. § 5 Abs. 3 BauGB Sanstige Hinweise
Altlasten :
= Flichen, deren Boden erheblich mit um- ® Fauchifichen
weltgefshrdenden Sioffen belastet sind
® Geruchsbelastungen durch
a  Flachen mit Bodenbelastungen Landwirtschaft
* Bodenbelasiungen vermutet, Lage unklar * lirmbelastete Flichen
= Altiastenverdachtsfliche ® Santerungsgebiete
*  Flachen mit nicht nachgewiesenen Be- = Bauflachen, fir die eine
lastungen-Verdacht auf Belastungen zentrale Abwasserbeseiti-
durch Altlasten gung nicht vorgesehen ist
= Flachen mit gefahrlichen/bedenkiichen/ = Frsatz eines schienengleichen
unbedenklichen Altlasten Bahnibergangs durch ein
Kreuzungshauwerk
Berghau * poch nicht feststehende
=  Flichen, unter denen der Bergbau umging Trassen fUr dem Fachplan
und bei deren Bebauung besondere bauliche unterworfene Vorhaben
Vorkehrungen erforderlich sind {Schienenwege/Strallen)
= Bergschadensgebiet = geplante Unterschutzstel-
lungen nach Naturschutz- und
M Rohstofigewinnungsgebiet Wasserrecht
= ehemaliger Braunkohlentiefbau » Tordf
* Moorerde

*Quelle: * Difu-Untersuchung zur FEichennutzungsplanung 1994795,

Mit der Kennzeichnung sollen spitere Nutzer auf mégliche Gefahrdungen hinge-
wiesen und ihnen so die Méglichkeit gegeben werden, vor der Planverwirkli-
chung entsprechende Vorkehrungen zu weffen. Die Kennzeichnungspflicht be-
steht deshalh:
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= soweit Gebdude gegen duBere Einwirkungen gesichert werden miissen (z.B.
gegen die Cefahr eines Bergrutsches bei steileren Hingen)36,

¥ soweit besondere Sicherungsmafnahmen gegen Naturgewalten erforderlich
sind (z.B. Hochwasser, Steinschlag)37,

® bei Flichen, unter denen der Bergbau umgeht oder die fiir den Abbau von
Mineralien bestimmt sind (Gefahr der Bergsenkung).

Kennzeichnungen zur Sicherung gegen Naturgewalten konnten im Rahmen der
Falibeispielracherche nicht ermittelt werden. Hinweise auf bestehende Uber
schwemmungsgefahren konnen sich allerdings aus der zum Teil vorgefundenen
nachrichtlichen Ubernahme von Uberschwemmungsgebieten ergeben.

In den untersuchten Fallbeispielen finden sich daritber hinaus auch sonstige Hin-
weise, die auf Beeintriachtigungen oder notwendige Vorkehrungen aufmerksam
machen {vgl. Ubersicht 2§),

11. Weilke Flecken

Nach § 5 Abs. 1 Satz 2 BauGB kdanen Flachen und sonstige Darstellungen aus
dem Fidchennutzungsplan ausgenommen werden, wenn dadurch die Grundziige
der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung nicht beriihrt werden und die Ge-
meinde beabsichtigt, die Darstetlung zu einem spiteren Zeitpunkt vorzunehmen,
lm Erlduterungsbericht sind die Griinde hierfir darzulegen. Eine entsprechende
Verfahrensweise bietet sich dann an, wenn fir untergeordnete Teilflichen noch
keine Entscheidung itber die kiinftige Bodennutzung getroffen werden kann, das
Flachennutzungsplanverfahren aber gleichwohl zum AbschluB gebracht werden
soil und kann, chne da8 die Gesamtkonzeption hierunter leidet, Dies kann inshe-
sondere bei Flichen der Fail sein,

= die einem Fachplanungsverfahren unterworfen sind, das in absehbarer Zeit
nicht abgeschlossen wird, oder ’

= bei denen der Verdacht auf Bodenverunseinigungen vor einer Nutzungsent-
scheidung gel!art werden sol|38,

Im Erlduterungsbericht muf deutlich werden, daf die ausgenommenen Flichen
chne Auswirkungen auf die Gbrigen Darstellungen und Fiichen sind oder bleiben
werden. Zugleich ist zu erliutem, wann der Flichennutzungsplan vervolistindigt
werden soll, Hierfiir genligt der Hinweis auf den AbschiuB eines anderen Verfah-
rens (z.B. einer fremden Planung)39.

36 Bielenberg, in: EmstiZinkahn/Bielenberg, § 5 Rn. 42,

37 tohe, in: Batiis/Krautzberger/Lohr, § 5 Rn. 38.

38 Vgl. Léhr, in: Battis/Krautzberger/Lohr, § 5 Rn. 2,

39 Léhr, in: Battis/Krautzberger/Lébr, § 5 Rn. 9a; Caentzsch, in: Berliner Kommentar, § 5
Rn. 11 1,
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Nur drei der untersuchten Fallbeispielstadte haben von der Moglichkeit Gebrauch
gemacht, einzelne Flichen von der Darstellung auszunehmen. In Bad Zwischen-
ahn konnten die Benutzung eines alten Militirflugplatzes und die MNutzung einer
Fliche ats Golfplatz nicht abschlieBend geklirt werden. Der in die zweite dffent-
tiche Auslegung gehende Planentwurf wird daher auf den betroffenen Flichen
weile Flecken lassen.

Auct die Stadt Leipzig muite die Entscheidung tber mehrere Flichen zurlickstel-
len und diese Flichen von den Darstellungen des Fliachennutzungsplans ausneh-
men. Diese betreffen Gebiete alter GUS-Kasernen, eines Bahnhofes, eingemein-
deter Gemeindeteile und eine kleine Fliche, bei der keine Einigung iiber die zu-
kiinftige Nutzung (Hochschulstandort oder Wohnen) erreicht werden konnte. Im
Erdauterungsbericht heifit es zur Begrindung;

"Der Flichennutzungspian ...

» enthilt Teitflichen ohne Nutzungsaussagen (u.a. die Konversionstidchen),

= beinhaltet Darstellungen mit eingeschriinkten Angaben, weil notwendige
Grundlagen noch fehlen (z.B. Altlasten, Immissionsschutz) und

¥ Darsteliungen mit unbestimmten Aussagen, weil diese erst in weiteren Unter-
suchungen zu prézisieren sind (z.B. Verkehrstrassen),

= verdeutlicht Probleme, insbesondere in der Bestandsentwicklung, die schliis-
sig erst im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung geklirt werden kénnen.

Zugleich mit dem BeschluB zum Flichennutzungsplan sind deshalb weitere Fest
legungen zur Ergdnzung des Planes getroffen worden. Sie beziehen sich auf

» den Teilflichennutzungsplan fiir die im Siidwesten erfolgte Stadtgebietserwei-
terung,

» die Nutzung der ehemals militirisch genutzten sog. Konversionsflichen
Schénau, Wahren, Méckern, Gohlis und Heiterblick sowie die Bereiche am
ehemaligen Eilenburger Bahnhof und an der Richard-Lehmann-Strale/Gustav-
Freytag-Strale, '

a  den Landschaftsplan,
die weiteren Angaben und Grundlagen zu den Darstellungen gem. § 5 {2) und
den nachrichtlichen Ubemahmen gem. § 5 (3) und § 5 (4) BauGB,

= die Entwicklung der bahneigenen Flichen,
die Verkehrsnetze zur Trassierung und Linienbestimmung, Radwegekonzept,
Parkraumkonzept, Wirtschafts- und Versorgungsverkehr,

= die Entwicklung der Sportstitten,

= die weitere Zusammenarbeit mit den Planungstrigern zur Umland- und Regio-
nalentwicklung auf der Grundlage des nunmehr beschlossenen Planes.

Diese Erginzungen und Prazisierungen des Planes berGhren aus heutiger Sicht die
dargesteilten Grundziige der stidtebaulichen Entwickiung nicht. Sie stehen aber
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ebenso wie die verbindliche Bauleitplanung und die tatsichliche bauliche Ent-
wicklung in stindiger Rickkoppelung zum Plan in permanenter Fortschreibung
des Planes. Das fuhrt zwangsldufig zu Anderungen des Flschennutzungsplanes,
wobei jede Anderung wiederum die Birgerbeteiligung im Verfahren ein-
schlieRt."40

In Risselsheim konnte zum Zeitpunkt der BeschluRfassung tber den Flichennut-
zungsplan keine Entscheidung tiber ein in einem Wasserschutzgebiet gelegenes
und derzeit von Vereinen genutztes Gelidnde erreicht werden. Die Bestrebungen
der Stadt, die ausgeiibte Nutzung planungsrechtfich abzusichern, stie im Rah-
men der Tragerbeteiligung auf erhebliche Widerstinde, Aus diesem Grund hat die
Gemeinde die Entscheidung tiber die Nutzung der Fliche zuriickgestelit. Iy Er
luterungsbericht findet sich eine ausfihrliche Begriindung hierzu?1.

AR S A e v, v Laae s

In Wismar konnte der Flichennutzungsplan nur deshalb so schnell zum Beschlul
geflhrt werden, weil sachliche Teilbereiche zurGickgestellt wurden, Hierzu gehort
z.B. die Kennzeichnung von Altlasten. "Konkrete Aussagen werden im Rahmen
einer Altlastensanierungskonzeption in der Phase der weiteren Prazisierung des
Flachennutzungsplans eingearbeitet."4?

Auch in der Miinchener Flichennutzungsptanung werden einzelne Flichen aus
den Teilbereichsinderungsverfahren ausgenommen. Die nicht einbezogenen Fla-
chen sind jedoch - anders als bei Neuaufstellungen - nicht ohne Darsteltung. Viel-
mehr bleiben insoweit die Darstellungen des alten Flichennutzungsplans giltig.
in den Erlduterungsberichten wird dennoch auf die einzelnen, von der Aktualisie-
rung des Flichennutzungsplans ausgenommenen Flichen ausfiihrlich eingegan-
gen.

Sl A it

Die gefthrten Interviews in den Fallbeispieigemeinden haben deutlich gemacht,
daft das Instrement eines Verzichis auf Darstellungen, um ein Planungsverfahren
zilgig zu Ende fUhren zu kénnen, nur zum Teil gesehen wurde. Nach Einschit-
zung des interviewten Mitarbeiters der Stadt Glinzburg hitte der dortige Flachen-
nutzungsplan in wenigen Jahren zum BeschiuB gebracht werden kénnen, wenn
bereits nach dem BBauG diec Méglichkeit der Aussparung von Flidchen bestanden
hatte. Hintergrund der Entscheidungshemmnisse in Giinzburg waren Uneinigkei-
fen tber die Entwicklung und Nachnutzung der Kiesabbauflichen.

12. Bestand und Planung

Im Gesetz nicht vorgezeichnet ist die Moglichkeit, da in der Planzeichnung zwi-
schen bereits bestehenden Nutzungen und solchen, die erst geplant sind, unter-

40 Erlavterungskericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Leipzig, 5. 10 1.
41 Erfiuterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Riissefsheim, 5. 217 £
42 Erluterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Wismar, S, 21.
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schieden wird. In der Praxis finden sich aber zum Teil enisprechend differenzierte
Darsteltungen. Zweck der Differenzierung ist vielfach, die Lesbarkeit des Plans fiir
die betroffenen Biirger und die Anwender in der Verwaltung zu erfeichtern. Man-
che Gemeinden verzichten auf eine entsprechende Differenzierung unter Hinweis
darauf, dal aus der Kartengrundlage des Flachennutzungspians der Bebau-
ungshestand durchscheine. Befragt danach, ob sie in der Darstellung zwischen
Bestand und Planung unterscheiden, antworteten insgesamt 23 Prozent {18 Pro-
zent alte Lander/41 Prozent neue Linder} der an der Umfrage beteiligten Gemein-
den mit Ja. Die Sonderauswertung fiir die Neuaufstellungsfille in den aiten Lin-
dern deutet darauf hin, daf die Bereitschaft zu einer entsprechenden Differenzie-
rung hier eher zunimmt. Immerhin 23 Prozent der Gemeinden mit Neuaufstel-
lungsfallen wollten eine entsprechende Differenzierung vornehmen, ebenfalls
23 Prozent priifen noch, ob sie zwischen Bestand und Planung in der Planzeich-
nung differenzieren wollen.

Bet zehn der untersuchten Falfbeispiele ist auf der Planzeichnung der Gebiude-
bestand zum Zeitpunkt der Planaufstellung’ erkennbar. Hier erlibrigte sich die
Unterscheidung zwischen Bestand und Planung. Eine solche Unterscheidung
durch differenzierte Darstellung findet sich lediglich beim Fallbeispiel Wismar,
Bei zwei Fallbeispielen fehlt jeglicher Hinweis auf den Siedlungsbestand in den
Planzeichnungen (Gleichen und Risselsheim). im Planungsverband Heidelberg-
Manrheim ist nach dem Planungsstand iiber das "Ob" und "Wie" der Darstelfung
des Siedlungsbestandes noch nicht entschieden. im Flachennutzungsplan von
1982 wird zwischen Bauflichen (Bestand) und Bauflichen (Zuwachs) unterschie-

den.

Folgende, fUr eine Differenzierung sprechende Griinde wurden im Rahmen der
Umfrage genannt:

= Aussage liber zukinftige Entwicklung,

*  Hilfesteitung fir ein Flichenmanagement, welches varrangig "Innenentwick-

lung” verfolgt,

Darstellung von geplanten Flachennutzungen, Hauptziel des FNP,

bessere Ubersicht und Orientierung,

Reservefliche fiir Bauland, )

Transparenz, Darsteliung von Entwicklungseinrichtungen,

= Zusatzinformation, wenn vorher Bestand unzureichend erfalt (keine aktuelien
Katasterpldne},

*  Verdeutlichung von Ist- und Sollzustand, aber: Nachteil der Anpassungspflicht
im Zuge von Anderungen, '

= bessere Lesbarkeit und Klarheit der Darsteltung,

® Flachenbilanzierung, Erkennbarkeit der Lage {Arrondierung des Qrtsrandes
usw.) und der GroBe, Kanal und Entwisserungsplanung, Ktiranlagendimen-
sionierung, Wasserversorgung, Gasversorgung, Fernmeldeversorgung,
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= jede Lingriffsregelung setzt Kenntnisse im Bestand voraus, damit Umfang und
Qualitat von Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen festgesetzt werden ktnnen,

»  Forderung der Naturschutzbehérde,

®  Auswirkungen auf den Grundstiicksmarkt,

*  Probleme durch visuelle Verdeutlichung in den Vorlagen von vornherein ver-
ringern.

13. Realisierungspriorititen

Verschiedentlich wird in Fachkreisen gefordert, daf mit der Neuausweisung von
Bauflichen auch Vorsteliungen darliber festgelegt werden missen, in welcher
Reihenfolge und wann die Entwicklung der dargestellten Bauflachen erfolgen soll,
Entsprechende Vorstellungen werden zum  Teil in  Erliuterungsberichten
dargelegt, oder sie sind in Stadtentwicklungspldnen oder anderen informeilen
Plinen enthalten, Ob Realisierungspriorititen dariiber hinaus im Fiichennut-

zungsplan férmlich dargestelit werden, konnte mit der Umfrage nicht geklart wer-

den, Die Antworten auf die Frage, ob Aussagen zu zeitlichen
Realisierungspriorititen getroffen wurden oder werden, lassen nicht erkennen, ob
diese Aussagen im Flachennutzungsplan, im Erlduterungsbericht oder in
informellen Plinen enthalten sind. Der Anteil der Gemeinden, die angaben,
Aussagen zu den Realisierungspriorititen zu treffen oder getroffen zu haben, ist
gleichwohl mit & Prozent (5 Prozent AL/6 Prozent NLi) sehr gering. Die Son-
derauswertung fir die Neuaufstellungsfille in den alten Lindern l3Rt keine
Anderung dieser Praxis erwarten. Lediglich 4 Prozent der Gemeinden in dieser
Gruppe gaben an, daf entsprechende Aussagen getroffen werden sollen.

Die Fallbeispieluntersuchung bestitigt dieses Ergebnis. Lediglich bei zwei Fallbei-
spielen (Halle und Olching) wurde die Frage, in welcher Reihenfolge die neu hin-
zukommenden Bauflichen entwickelt werden sollen, im Erliuterungsbericht the-
matisiert {vgl. Tabetie 13). In beiden Fillen handelt es sich um Vorschlige zur
Reihenfolge der Realisierung, und zwar beschrinkt auf Wohnbauflichen oder -ge-
biete, denen keine Verbindlichkeit zukemmen soll. Hinweise zur zeitlichen Ab-
folge der Entwicklung von gewerblichen Bauftichen fehlen grundsitzlich.

Als Grinde fiir den Verzicht auf die Darsteliung von Realisierungspriorititen im
Flachennutzungsplan oder die Darlegung im Erluterungsbericht wurde vor allem
angefiihrt, dal sich die zeitliche Abfolge der Realisierung im PlanungsmalBistab
des Flichennutzungsplans nicht hinreichend sicher prognostizieren tasse. Hemm-
nisse, die sich inshesondere im Hinblick auf die Verfiigharkeit der Fliche und die
technische ErschlieBung ergiben, liefien sich hiufig nicht zum Zeitpunkt der Auf-
stellung des Flachennutzungsplans erfassen. Dort, wo Vorstellungen tber die zeit-
liche Abfolge formuliert wurden, werden sie zum Teil bereits nach wenigen Jah-
ren durch die tatséchliche Entwicklung obsolet (Qlching). Fiir nicht zweckmafig
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wird deshalb die Darstellung der zeitlichen Realisierungsabfolge im Flachennut
zungsplan erachtet, Sie erzeuge eine unnétige Bindung. Zum Teil werden daher
Vorschlige zur Abfolge der Entwicklung in Wohnungsbauprogrammen, Entwick-
lungsplinen oder dhniichen informellen Plinen ausgearbeitet, die formlos an die
aktuelie Entwicklung angepalt und fortgeschrieben werden kénnen.

Tabelle 13: Vorschlag Realisierungsbeginn Neubaugebiete in Halle*

Neubaugebiet Flache kurz- kurz-bis | mittei- bis

(hal fristig rittel- langfristig
fristig in 5 und
in in mehr
0-2 jabiren | 1-6 Jahren Jahren

02 Siidliche nnenstadt 3,6 36

05 Am Wasserturm 4,1 4,1

06 Frohe Zukunit 2.7 2,7

11 Luthermplatz 19,4 . 19,4

12 Gesundbrunnen 3,6 3,6

" 13 Sirdstadt 3,1 3,

23 G.-KelierSiedlung 4,1 4,1

31 Seeben 8.0 1,8 6,2

32 Tornau 96 - 9.6

33 Mbtzlich 5,9 3,5 2,4

41 Dautzsch 28,1 7.1 21,0

42 Reideburg 94,5 49,3 45,2

43 Baschdorf 48,7 16,4 259 6,4

44 Kanena/Bruckdorf 16,8 7.9 4,3 4,7

51 Ammendor/Beesen 3,4 2.8 6,4 4,2

60 Béllberg/Warmlitz 39,3 7,0 32,3

*Quelle: Erlauterungsbericht zur Flichennutzungsplanung der Stadt Halle, Entwurfsstand
1994, 5, 35.

14. Nachrichtliche Ubernahmen

Gemdl §5 Abs. 4 BauGB solien nach anderen Gesetzen festgelegte Planungen
und Nutzungsregelungen in den Flichennutzungsplan nachrichtlich ibernommen
werden. Soweit eine entsprechende Planung oder Nutzungsregelung erst beab-
sichtigt ist, soll ein entsprechender Vermerk erfolgen. Die Sofl-Vorschrift ist in der
Regel eine Verpflichtung zur nachrichtlichen Ubemahme?3, Erfalt werden insbe-

43 Lahr, in: Battis/Krautzherger/Lhr, § 5 Rn. 44.
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sondere Unterschutzstellungen des Natur-, Wasser- und Denkmalschutzes sowie
die Planungen wvon Verkehrswegen. Zum Teil werden auch Nutzungshe-
schrankungen, die sich unmittelbar aus dem Geselz ergeben, dargestellt, wie z.B.
die nach den einschligigen Natusschutzgesetzen geschiitzten Biotope. Einen
Uberblick iiber die ganze Bandbreite der nachrichtlich zu ibernehmenden Pla-
nungen und Nutzungsregelungen gibt die Ubersicht 27. Die Fallbeispielrecherche
ergab allerdings, dalt die entsprechenden Planungen und Nutzungsregelungen
nur zum Teil als nachrichtliche Ubernahmen bezeichnet wurden. Im tbrigen
wurden z.B. die Unterschutzstellungen nach dem Naturschutzrecht in der
tegende des Flichennutzungsplans unter der Uberschrift "Natur- und Landschaft”
neben den Darstellungen von "Flichen fiir Mafnahmen" oder "Malnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft® aufgefGhrt. In
entsprechender Weise wurden nachrichtliche Ubemahmen und Darsteliungen
unter den Uberschriften "Wasser” und "Verkehr" thematisch zusammengefaft.

15. MindestgroBle flichenhafter Darstellungen

Fs wurde auch danach gefragt, ob differenzierte Darstellungen auf der Planzeich-
nung unabhingig von der Flichengrofe erfolgen. Immerhin 14 Prozent (11 Pro-
zent AL/24 Prozent NL) gaben an, dal} sie nur solche Nutzungen fidichenhaft dar-
stellen, die eine bestimmie MindestgroRe, tiblicherweise zwischen 0,5 ha und
3 ha, aufweisen, Dabei diirfte es sich vor atlem um GroBstiidte handeln, die durch
die Wahl ihres DarstellungsmaBstabs anderenfalls Darsteliungsprobleme beki-
men. Dies wird im tbrigen auch durch die Fatlbeispielrecherchen bestitigt.

16. Form des Flichennutzungsplans

Der Flachennutzungsplan besteht in der Regel aus einer einzigen Planzeichnung,
Weitere Pline finden sich hiufig irn Erduterungsbericht. Diese sind aber, wie der
Ertzuterungsbericht seibst, nicht Gegenstand des Flichennutzungsplans, sondern
dienen der Erlduterung der Planungsziele, der getroffenen Darstelfungen und der
Abwiigung.

Um die Lesbarkeit des Flichennutzungsplans zu verbessern, werden von einigen
Gemeinden Flichennutzungspldne mit mehreren Planzeichnungen aufgestellt.
Dies scheint zum einen fiir grobftichige Gemeinden im ldndlichen Raurn zweck-
maBig zu sein. So stellt z.8. die Gemeinde Fdemissen auf einer Planzeichnung im
Maflstab von 1:25 000 das gesamte Gemeindegebiet mit Ausnahme der Sied-
lungsfliche {Bauflichen, Verkehrsftachen, Griinflichen im Siedlungsbereich usw.)
dar. Die fénfzehn Ortsteile werden daneben jeweils auf gesonderten Planzeich-
nungen itm Malstab von 1:5 000 dargestellt. Dies ermdglicht die erwiinschte Dar-
stellungsgenauigkeit im Siedlungsbereich und vermeidet zugleich eine Uberdi-
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mensionierung der Planzeichnung. In entsprechender Weise verfahren etwa .
13 Prozent der an der Umfrage beteiligien Stiadte und Gemeinden.

Ubersicht 27: Nachrichtliche Ubemnahmen - Auswahl aus den Faltbeispicien*

Denkmal- Naturschutz Wasserschutz Verkehr Sonstiges
schutz
® Baudenk- Naturschutz- | * Wasserschuiz-| = Bahnanlage Richifunk-
mal gebiet zone trasse mit
(sicherge- Vorbehalts- Schuerbe-
» Boden- stell) = Brunnen flache fiir reich
denkmal Strallenpla-
Landschafts- | ® Uberschwem- [ nung Sanierungs-
¥ Einzel- schutzgebiet mungsgehiat gehiet
boden-
funde Maturdenkmal | = Grundwasser- Ortsdurch- Bauschutz-
(Eldchenhafy ainzugsgebiet| fahrt bereich
» Flichenhaf- Einzelobjekn
te Boden- = Hochwasser- | Larmschutzzo-| ® Kiesvorbe-
funde geschiitzter riickhaltung ne Flughafen haltsflichen
Landschafts-
" Ensemble bestandteil 8 Grundwasser- Flachen fiir Hachspan-
meBsielle den Flugver- nungsieitung
» Boden- gesetzlich kehr
denkmal geschiitzte » Schutzgebiet
(vermutet) Biotope fiir Grund- U- und $-Bahn
undg Quell-
Baumwald wasserge- Hafen
winnung
Naturpark Startbahn-
n Schutzgebiet achse
Erholungs- fizr Ober-
wald flichenge- Fernstrafle
wisser geplant
Waldschutz-
geblete = WasserabfiuB-
gebiet
Regionale
Griinzige

*Quelle: Difu-tntersuchung zur Flichennuzungsplanung 1994/95.

Einige Gemeinden zielen nicht auf eine riumliche, sondern auf eine sachliche
Aufteilung des Flichennutzungsplans in verschiedene Planzeichnungen. So hat
z.B. die Landeshauptstadt Miinchen nach Einfiihrung der Pflicht zur Aufstellung
eines indegrierten Landschaftsplans zum Fidchennutzungsplan durch das
BayNatSchG im ersten Teiibereichsinderungsverfahren die landschaftspflegeri-
schen Darstellungen in einer gesonderten Planzeichnung dargestellt. Diese Ver-
fahrensweise wurde inzwischen aber wieder aufgegeben, da die Uberlagerung
von Nutzungsdarstettungen durch landschaftspflegerische Darstellungen nicht oh-
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ne weiteres erkennbar und die Lesbarkeit des Plans im Ergebnis nicht verbessert,
sondern eher erschwert wurde.

Bei den untersuchten Falibeispieien wurde und wird ganz Uberwiegend die Dar-
stellung in einer einzigen Planzeichnung angestrebt. Lediglich die Stadt Potsdam
erwagt, einzelne Sachaspekie, z.B. Schutzgebiete und Altlastenverdachisflichen,
in einer gesonderten Planzeichnung darzustellen oder zu kennzeichnen44.

Der Malistab der Planzeichnungen betrdgt in den meisten Gemeinden 1:10 000
(62 Prozent der Nennungen). Ein noch gréberer MaBstab wird nur von wenigen
Gemeinden gewihlt. Relativ haufig ist auch ein Mafistab von 1:5 000 (32 Prozent
der Nennungen). Die Gemeinden in den alten Bundeslindern, die derzeit einen i
neuen Flichennutzungsplan aufstelien, wurden zusitzlich befragt, ob sie beab- :
sichtigen, den bisher verwendeten Malstab zu dndern. iImmerhin 12 Prozent der
antwortenden Gemeinden bejahten dies. Die Zielrichtungen der MaRstabsinde-
rungen sind ambivalent, zum Teil auf eine Vergréberung, zum Teil auf eine Ver-
feinerung der Darstellungen gerichtet. 13 Prozent der antwortenden Gemeinden
hatten noch nicht geklart, ob der Mafistab der Planzeichnung gedndert wird.

Tabelle 14: Mafistab des Flichennutzungsplans in den 326 befragten Gemeinden
der alten und neuen Bundeslinder*

,.&%\ A e s e

1:20 000 1:10 000 1:5 000 anderer
Mafstab
% % % %

Alte Bun-
deslinder 4 60 33 3

Neue Bun-

deslinder 71 28

insgesamt 3 62 32 3

*Quelle:

Difu-tUmifrage zur Flichennutzungsplanung 1994,

Die befragten Gemeinden nannten folgende Griinde fir eine geplante MaBstabs-
dnderung bei der Flichennutzungsplannevaufstellung in den akten Lindern:

» Einfihrung eines geographischen Informationssystems,

¥ Herstellung eines Bezugs zum MaRstab des offiziellen Stadtplanes,
Verbesserung der Lesbarkeit,

Verbesserung der Handhabbarkeit,

Reduzierung der Druckkosten,
Einfiihrung eines CAD-Systems,

44 Erduterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Potsdam, Entwurfsstand Okto-
ber 1993, 5.4,

174



@ Vergroberung der Darstellungen, um die Anzahl der Flachennutzungsplan-
Anderungsverfahren zu reduzieren,

®  Prazisere Darsteliungen geplant,

*  Erhdhung der Ubersichtlichkeit.
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VII. Erlduterungsbericht

1. Inhalt des Friduterungsherichts

GemiR § 5 Abs. 5 BauGB ist dem Fidchennutzungsplan ein Erlauterungsbericht
beizufiigen. In dem Erliuterungsbericht sind die Ziele und Zwecke und die we-
sentlichen Auswirkungen der Planung darzulegen?. Damit ist der inhalt des Erldu-
terungsberichtes aber nur sehr allgemein umrissen. MaRgeblich sind die Funktio-
nen, die der Erlduterungsbericht zu erfiillen hat. Der Erfauterungsbericht dient

= der Begriindung des Flachennutzungsplans und seiner Darsteltungen im ein-
zelnen zwecks Rechtskontrolle durch die héhere Verwaltungsbehorde im Ge-
nehmigungsverfahren und durch die Gerichte sowie

= der Veréffentlichung des Planinhalts und seinem besseren Verstindnis fiir die
BUrgerz.

Der Kommentarliteratur sind nur z.T. konkrete Hinweise zum Inhalt von Erfiute-
rungsberichten zu entnehmen, wie z.B. in bezug auf

® die Einbettung in einen informellen Entwicklungsplan der Gemeinde,
die Auswirkungen des Plans auf die Umwelt, aber auch auf andere éffentliche
und private Belange in der fiir die Planstufe des Flachennutzungsplans ange-
messenen Ausfuhrlichkeit und Genauigkeit3,

¥ die Darlegung von Ausnahmegriinden, aus denen von Soil-Vorschriften abge-
wichen wird4,

Weitergehende Hinweise finden sich z.T. in den Planungshilfen einiger Bundes-
linder zur Bauleitplanung. So werden z.B. in der bayerischen Planungshilfe fiir
die Bauleitplanung folgende Inhalte aufgefishrt5,

Bielenberg, in: Ertlsthinkahn/Bielenbe(g, 5 5Rn. 63.
Caentzsch, in: Berliner Kemmentar, § 5 Rn. 40.

Lghr, in: Battis/Krautzberger/Lshr, § 5 Rn. 9.

Gaentzsch, in: Berliner Kommendtar, § 5 Rn. 40.

Zitiert nach Bielenberg, in: Emst/Zinkahn/Bielenberg, § 5 Rn. 68.

[N EY [ N
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"Dariegung und Bewertung der wesentlichen, sich aus der hesonderen tage,
Aufgabe oder Struktur der Gemeinde ergebenden Gesichtspunkte, wie z.B.
dem Umweltschutz, dem Natur- und Landschaftsschutz, der Denkmalpflege,
der stidtebaulichen Sanierung, dem Fremdenverkehr oder den Belangen der
Landwirtschafe,

Angaben Uber die Einordnung der Planung in die Ziele der Raumordnung und
Landesplanung (§ 1 Abs. 4 BauGB),

Hinweise auf gegebenenfalls vorliegende Entwickfungs- oder Rahmenpline,
Griinde fiir den Umfang der beabsichtigten stidtebaulichen Entwicklung und
einzelner Maknahmen,

Erlduterung und Bewertung der in Betracht gezogenen Alternativen fir die
stadtebauliche Entwicklung, fiir den Standort einzelner wichtiger Einrichtun-
gen oder fir wichtige Hauptverkehrsziige,

Angaben {iber das gewéhlte stidtebauliche Grundkonzept fiir Art und Mak der
Nutzung einschiiefllich der sich daraus ecgebenden Konsequenzen,
wesentliche Gesichitspunkte der Abwigung gemiR § 1 Abs. 6 BauGB, vor al-
lern wenn von wichtigen Planungsgrundsitzen abgewichen werden mufite
oder wichtigen dffentlichen Belangen nicht Rechnung getragen werden konn-
te, wie sie inshesondere in den Stellungnahmen der Triger Sffentlicher Belan-
ge zum Ausdruck gekommen sind,

Auswirkungen auf die Umwelt, vor allem Darlegung, wie dem Gebot eines
sparsarnen und schonenden Umgangs mit Grund und Boden Rechnung getra-
gen wird,

Angaben, wie die Wasserversorgung, die Abwasser- und Abfallentsorgung
sichergestellt werden sollen,

Hinweise zum Zetipunkt der Verwirklichung und zur Finanzierung der Maf-
nahmen in Abstimmung mit der Investitionsplanung der Gemeinde,

gegebenentalls Angaben zum Inhalt eines Landschafisplans,

gegebenenfalls Griinde fur das Ausnehmen nach § 5 Abs, 1 Satz 2 BauGB.”

Ubereinstimmend wird darauf hingewiesen, dal sich die Ausfiihriichkeit der Er-
tiuterungen nach dem gesamtgemeindlichen PlanungsmaBstab richten solite.

Die bei der Fallbeispielrecherche ermittelte Praxis ist sowohl hinsichtlich der in-
neren Struktur des Erlduterungsberichts als auch seiner Ausfiihrlichkeit durchaus
unterschied]ic_h.

So wurden die planerischen-Grundlagen des Flachennutzungsplans entweder sek-
toral differenziert und von den Planungszielen und Darstellungen gesendert oder
im Zusammenhang mit den sektoral einschlidgigen Darstellungen (so z.B. in Leip-
zig) erldutert. Zu den planerischen Grundlagen, die im Flachennutzungsplan ef-
ldutert werden, gehoren inshesondere

die Lage im Raum,
die Ziele der Raumordnung und Landesplanung,
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= die naturrdumlichen Gegebenheiten,

®  Siedlungsgeschichte, Siedlungsstruktur, Denkmalschutz,

» die Entwickiung der Bevélkerung und der Wirtschaft,

= dlie technische, soziale und verkehrliche infrastruktur,

= die Versorgung mit Einzelhandelseinrichtungen usw. sowie

¥ die Auswirkungen auf die Umwelt (Altlasten, Immissionsschutz usw.),

Ein einheitliches Gliederungsschema ist nicht erkennbar. Auch die verwandten
Begriffe sind zum Teil uneinbeitlich. Zum Teil werden auch die rechtlichen
Grundlagen und die Einordnung des Flichennutzungsplans im Planungssystem er-
lautert, um insoweit interessierten Birgern das Verstindnis des Planwerks zu er-
leichtern. Konflikte werden nur bei wenigen der untersuchten Fallbeispiele unter
einem gesonderen Gliederungspunkt herausgestetit,

Besonders gravierend sind die Unterschiede hinsichtlich der Ausfihrtichkeit der
Erlduterungen zu den planerischen Grundlagen. Wihrend sich der Eriduterungs-
bericht zum Flichennutzungspian der Gemeinde Edemissen auf lediglich 19 Sei- .
ten mit der Bestandsaufrahme und Analyse beschiftigt, umfassen die Ausfithrun-
gen zu diesem Punkt beim Erlduterungsbericht der Stadt Riisselsheim 150 Seiten,
Umfangreich sind auch die Ausithrungen im Erfduterungsbericht der Gemeinde
Bad Zwischenahn, wobei hier zu beriicksichtigen ist, daB es sich noch um einen
Entwurfsstand handelt. Demgegeniiber wird in Miinchen ganz auf eine gesonderte
Darstellung der Ergebnisse der Bestandsaufnahme und ihrer Bewertung verzichtet,
Die Erlduterungen beschrinken sich hier im wesentlichen auf die Darstellungs-
methodik sowie die Beschreibung der Planungsziele sowie der Auswirkungen der
Planung in den Grundziigen. Der Umfang des Erliuterungsberichis betrigt hier
nicht viel mehr als 100 Seiten insgesamt.

Die Funktion des Eriduterungsberichtes scheint damit unterschiedlich verstanden
zu werden. Zum Teil wird er als Informationstréger fiir wichtige Planungsgrundla-
gen genutzt. Zum anderen Teil dient er demgegeniiber primir und vor allem der
Unterstreichung und Verdeutlichung der Planungsziele.

Die Ableitung der Planungsieitbilder und Planungsziele esfolgt in der Regel impli-
zit im Zusammenhang mit der Erdduterung der Darstellungen. Nur in einigen Er-
lauterungsberichten der untersuchten Falibeispiele finden sich eigene Gliede-
rungspunkte zu den Leitbildern und Zielen der Planung.

Die'Erlauterungen der Darstellungen sind ebenfalls sehr unterschiedlich ausfiihr-
lich. Zum Teit wird eher grob quantifizierend und allgemein qualitativ auf die
Darstellungen eingegangen. In anderen Fiilen wird die Darstellung jeder einzel-
nen Baufliche gesondert begriindet und abgewogen (z.B. Risselsheim).

Zusammenfassend 4Bt sich feststellen, daf sich die Frliuterungsberichte vor al-
lem nach
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w  ihrer Funktion (Information Uber Grundlagen oder lediglich Verdeuttichung
der Planungsziele),

= der sich hieraus ableitenden Ausfihrlichkeit sowie
nach ihrer inneren Systematik (Unterscheidung zwischen Planungsgrundlagen,
Planungszieten und Darsteliungen)

unterscheiden lassen.

2. Beipline zum Flichennutzungsplan

Die komplexe Ordnungsaufgabe der Flichennutzungsplanung erfordert es viel-
fach, die einzeinen Belange nicht nur schriftfich, sondern auch zeichnerisch in
Beipkanen zu erlautern, um diese fir Dritte nachvoliziehbar und verstindlich zu
machen. Zum Teil werden aber auch bestimmte Teile des Flichennutzungsplans
in einer gesonderten Planzeichnung (Beiplan) dargestellt. Auf die Frage, ob es zu
dem jetzt giiltigen oder dem in Aufsteflung befindlichen Flachennutzungsplan
oder zum Erlauterangsbericht erganzende Beipline gibt, antworteten 87 Prozent
{53 Prozent AL, 70 Prozent NL} der an der Umfrage beteiligten Stadte und Ge-
meinden mit ja. Die Sonderauswertung fiir die Neuaufstellungsfille in den alten
Landern deutet darauf hin, daff zukiinftig noch haufiger Beiplidne den Flichennut
zungsplan oder den Erlduterungsbericht erginzen. Lediglich 14 Prozent der Ant-
wortenden aus dieser Gruppe gaben an, dal sie solche Beipline nicht erarbeiten
werden.

Die Stadte und Gemeinden wurden auch nach der Art der Beipléne befragt. Be-
sonders hiufig wird - den Ergebnissen der Umfrage zufolge - ein Landschafts- oder
Landschaftsrahmenplan als Beiplan aufgefiihrt. in den neuen Lindem erfolgt dies
in 45 Prozent, in den alten Landern nur in 26 Prozent der Fille. Welche rechtli-
che Wirkung diese Pline haben, daR heilt, ob sie Teil des Flachennutzungsplans
oder lediglich des Erfauterungsberichtes sind, konnte im Rahmen der Umfrage
nicht eymittelt werden {vgl. zu den Fallbeispielen Kapite! V, Punkt 4 und Kapitel
Vi, Punkt 7).

Neben den landschaftspflegerischen Aspekten werden Verkehrsplanung, Trink-
wasserschutzzonen, Generalentwasserungspline, Denkméler sowie Konzepte fiir
die soziale Infrastruktur in gesonderten Beiplinen dargestellt. Relativ gering war
die Anzahl der Nennungen bei Freiflichenentwickiungspldnen, Stadtentwick-
lungs- und Rahmenplinen sowie Altlastengebietsplinen {vgl. Ubersicht 43).
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Abbildung 20: Beipldne zum Flichennutzungsplan*

Freiflachen-
entwickiungsplan
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*Quetfle: Difu-Umfrage zur Filichennutzungsplanung 1994,

Die Bandbreite der bei den sonstigen Beipiinen genannten Pline ist sehr groR
und verdeutlicht, daR die Gemeinden zum Teil sehr intensiv von dieser Maglich-
keit Gebrauch machen. Dieses Ergebnis wird auch durch die Fallbeispiefrecher-
che bestétigt. So wird z.B. in Leipzig bei vielen Themen vollstandig auf eine text-
liche Erlduterung verzichtet und statt dessen auf einen im DIN-A3-Format einge-
hefteten Beiplan verwiesen {vgl. Ubersichi 28).
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Die Praxis ist aber auch hier sehr unterschiedlich. In Potsdam wird z.B. zwischen
Beiplénen zum Flichennutzungsplan {Schutzgebiete, Altlastenverdachtsflichen)
und sogenannten Erlduterungspianen unterschieden. Die Beipline sind hier Be-
standteile des Flichennutzungspians, die Erliuterungspline Bestandteile des Er-
{duterungsberichts.

Ubersicht 28: Verzeichnis der Beipldne im Erfduterungsbericht zum Flichennus
zungsplan der Stadt Leipzig*

Raumstruktur

Entwicklungsachsen in der Region Leipzig
Stadiregion, Bauflichenentwicklung
Zentren und zentrale Einrichtungen
Zentrenstruliur
Wohnen/Wohnbauftichen
Arbeitsstiiten, Gewerbeflachen
Berufsbildende Einrichtungen
Kindertagesstitten

Soziale Einrichtungen

Schulen

Krankenhiuser

Kulturellen Zwecken dienende Einrichtungen

Freizeiteinrichtungen

Brandschutz, Zivilschutz, Hilfsorganisationen

Verwaltungseinrichtungen

Entwicklungspotential fiir Arten- und Biotopschutz

Wertvolle Bereiche fiir den Naturschutz

Umgrenzung von Flachen fir Mafinahmen zum Schutz, zur Pilege und zur Ent-
wicklung von Natur und Landschaft und Ceschiitzte Bereiche im Stadtgebiet
von Leipzig

Ventilationsplan fiir die Stadt Leipzig

Granstrukiurplan

Offentliche Parkanlagen, begriinte Stadipkitze

Ceschiltzte Kleingartenanlagen

Sportflichen

Friedhofe

Cewdisser und Flufl5ufe

KFZ-Verrdglichkeit des StraBenhauptnatzes

Planung des dffentlichen Personennahverkehrs

Strabenhaupinetz (Zielplanung),
Radfahrverbindungen {Hauptverbindungen)
Tempo-30-Zonen

Wasserversorgung

Entwisserung

Elektroenergieversorgung

Femheizung

GCasversorgung

Femmeldewesen

Stadtreinigung, stidiische Werkhiife

Karte der Alttastenstandorte

Schutzgebiete und Baubeschiiinkungsgebiete

*Quelle: Erlauterungsbericht zum Flichennutzungsplan der $tadt Leipzig, 1994.
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Vill. Besonderheiten in den neuen Lindern

1. Ausgangslage
1.1 Ubergeleitete Pline

Nach § 246a Abs. 5 BauGB! gelten Generalbebauungspline, Leitplanungen und
Ortsgestattungssatzungen, die aufgrund der in der DDR geltenden Vorschriften
aufgestellt wurden, als Flachennutzungsplan oder Teil-Fllichennutzungspian fort,
soweit sie Darstellungen im Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 1 BauGRB iiber die heab-
sichtigte stadtebauliche Entwicklung des Gemeindegebiets in den Grundziigen
enthalten?, Durch Beschlu® kénnen die Gemeinden die Fortgeltung ganz oder fur
raumliche oder sachliche Teile ausschlieBen. Bereits Anfang 1991 hat Schmidt-
Eichstaedt in einer Umfrage bei allen Stddten mit mebr als 10 000 Einwohnern
und allen Landkreisen ermittelt, in welchem MaRe entsprechende Plidne in den
Stédten und Gemeinden der neuen Liander vorliegen und ob die Pline iibergelei-
tet oder von der Fortgeltung ausgenommen werden soflen>. In den Stidten mit
mehr als 10 000 Einwohnern lagen ganz itberwiegend (96 Prozent) stidtebauliche
Plane vor, die méglicherweise (das heillt ohne nihere Prifung von Verfahrens-
méangeln im Planaufsteflungsverfahren) als Flichennutzungsplan im Sinne des
Baugesetzbuchs weitergelten konnten. Bel den kleinerern Gemeinden hatten le-
diglich 15 Prozent stidtebauliche Pline, die méglicherweise als Flichennutzungs-
plan hitten fortgelten kdnnen, Von den Stidten mit mehr als 10 000 Einwohnern
erwog zum Zeitpunkt der damaligen Umfrage etwas mehr als die Hilfte der ant-
wortenden Stidte, an der gesetzlichen Uberleitung festzuhalten. Einer Weitergel-
tung standen aber in vielen Fillen Fehler bei der Planaufstellung (z.B. fehlende

1 Sozunidchst § 64 Abs. 1 Bauplanungs- und Zulassungsverordnung vom 20.6.1990 (GBI
der DOR, 5.739).

2 Vgl hierzu auch Koppitz/Schwarting/Finkeldei, Der Flichennutzungsplan in der kom-
munalen Praxis, §. 233 f. .

3 Schmidt-Eichstaed:, Die Ubereitung stadiebaulicher Pline nach § 246a BauGB, in:
Z{BR 1991, 5. 140,
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BeschluBfassung der ortlichen Volksvertretung, fehlende sifentliche Bekanmima-
chung) im Wege.

Gegen die Weitergeltung sprach zudem, daf die stidtebaulichen Rahmenbedin-
gungen sich mit der Vereinigung der deutschen Staaten grundlegend verandert
hatten und damit die Ziele der Planung vielfach obsolet gewordan waren {siche
unten). Schliefilich konnten die {ibergeleiteten Piine nur in Ansitzen die Funktio-
nen eines nach dem Baugesetzbuch aufgestellten Flachennutzungsplans erfilien;

= [bergeleitete Pline sind in der Regel nicht das Ergebnis eines in &ffentlicher
Diskussion erarbeiteten Entwicklungsmodeils.
Ubergeleitete Pline |8sen keine Anpassungspflicht nach § 7 BauGB aus,
Ubergeleitete Plane mit fehlender oder abweichender Gebietstypologie kon-
nen nur eingeschrankt die Wirkung des Entwicklungsgebots im Sinne von § 8
Abs. 2 Satz 1 BauGB auslisen?.

In Anbetracht dieser Ergebnisse diirfte die Relevanz weitergeltender Plane als Fis-
chennutzungsplan eher gering geblieben sein. Aus diesem Grund wurde auf eine
nochmalige Erhebung im Rahmen der Difu-Umfrage 1994 verzichtet. :

1.2 Grundlegender Wandel der Rahmenbedingungen

Die ostdeutschen Stddie und Gemeinden weisen durchweg, zum Teil dramatisch
negative Bevoltkerungssalden auf. Exemplarisch kann hierfir die Fallstudienstadt
Leipzig angefihrt werden (vgl. Abbildung 21).

Seit 1989 findet eine massive Abwanderung aus den neuen Lindern in den
Westen stait. Hinzu kommt, da8 die Zahl der Sterbefille weit Gber der Zah| der
Geburten liegt. 1990 starben 2 064 Personen mehr als geboren wurden. 1992 un-
terschritt die Stadt die 500 000-Linwchner-Grenze. Insgesamt hat Leipzig zwi-
schen 1988 und 1992 rund 9,5 Prozent seiner Bevilkerung verioren5.

Als Griinde fiir die Abwanderung miissen vor allem der politische und wirtschaft-
liche Umbruch, die gravierenden stidtebaulichen MiBstiinde, die prekire Um-
weltsituation und die ungeldsten Wohnungsprobleme gesehen werden,

Paratlel zu den deutlichen Wanderungsverlusten setzte ein drastischer Rickgang
der Geburtenquete ein. Wurden z.B. in Leipzig 1988 noch 6 480 Kinder geboren,
so ging die Zahl der Neugeborenen 1992 auf 2 822, das heilt auf weniger als die
Hilfte, zurlick. Ein Vergleich mit Hannover filhrt das Ausmal dieser Entwicklung
drastisch vor Augen, wobei zu bemerken ist, daR auch die Stadt Hannover ein

4 Vgl ebenda, 5, 143,
5 Erliuterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Leipzig, 5. 22,
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enormes Defizit in der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung aufzuweisen hat,
Dort standen 1992 den 5 271 Geborenen 6 955 Gestarbene gegenther,

Abbildung 21:  Einwohnerentwicklung der Stadt Leipzig 1988-1995%*

Einwohner
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™ 1595 vorliulige Bevdlkerungezah! Stand Juff 1985

*Quelle;  Statistisches Landesamt Sachsen, Amt fur Statistik und Wahlen, Leipzig,

"Zwei Ursachen sind fir den Riickgang der Fertilitit verantwortlich. Die erste
liegt in der extrem hohen Abwanderung vor aliem junger Menschen, sowoh)
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Alleinstehender als auch Familien mit kleinen Kindem. Der Hauptantei! der
Migranten war im reproduktiven Alter zwischen 20 und 30 Jahren. Der Verlust
innerhalb dieser Altersgruppe bedeutet zum einen, da weniger Kinder geboren
werden und zum anderen, daB weniger junge Arbeitskrifte der regionalen
Wirtschaft zur Verfiigung stehen. Die zweite Ursache liegt in der momentanen
unsicheren wirtschaftlichen und sozialen Situation. Das generative Verhalten, d.h.
die Entscheidung fiir oder gegen ein Kind, orientiert sich hauptsachlich an den be-
stehenden Lebensbedingungen. Dieser ProzeR kann zum Teil als eine
voritbergehende Ausnahmeerscheinung gewertet werden, wie sie immer in
Krisenzeiten auftreten, zuletzt wihrend des Zweiten Weitksiegs. Auch damals -
ging in der schlimmsten Notzeit die Zahl der Neugeborenen auf einen Bruchteil
~der normalen Werte zuriick."¢ Das zukiinftige Wanderungsverhalten wird stark
von der wirtschaftlichen Entwickiung abhingen. Man kann davon ausgehen, dafl
eine Expansion der Wirtschaft und ein Riickgang der Arbeitslosigkeit die
Abwanderungsneigung der Bevilkerung verringern. Doch muB das Abwande-
rungsverhalten im Kontext der gesamtdeutschen wirtschafttichen Entwickiung ge-
sehen werden. Bei giinstiger Wirtschaftsentwicklung wird die “Sogwirkung
westdeutscher Arbeitsmirkte zunehmen, weil westdeutsche Unternehmen
Arbeitskrifte von auRerhalb, also aus Ostdeutschland und aus dem Ausland,
anwerben miissen, um ihre Expansionsziele zu erreichen. Besonders bei den
Beschiftigten des industriellen Sektors ist von einer hohen Abwanderungsbereit-
schaft auszugehen, da dieser Bereich durch eine hohe Arbeitslosigkeit gekeno-
zeichnet ist.” '

Wie schon in den alten Bundesldndern in den 70er Jahren verstarkt sich auch in
den neuen Bundestindern die Wohnsuburbanisierung durch die niedrigeren
Grundstiickskosten und die zum Teil attraktiveren Umwelt- und Wohnumfeldbe-
dingungen im Umland. Seit 1994 ist die Wohnsuburbanisierung die "dominante
Komponente der Bevilkerungsentwicklung" z.B. in Leipzig oder Schwerin’.
Durch die intraregionalen Wanderungsstrdme erfolgt eine zunehmende Dekon-
zentration von Wohnstandorter. Das Ausmaf der Wanderungsverluste in der Re-
gion entspricht bereits dem wihrend der Hochphase der Wohnsuburbanisierung
vergleichbarer westdeutscher Stidte Ende der 60er, Anfang der 70er Jahre.

6 Edauterungsbericht zum Flachennutzungsplan der Stadt Leipzig, S. 23,
7 Herfert, in: Europa Regional, 4 {1996), 5. 32 (33 if).
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Abbi[dung 22: Faktoren der Bevilkerungsentwickiung (Stadt Leipzig)*
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*Quelle: Statistisches Landesart Sachsen, Amt fiér Statistik und Wahlen, Leipzig.

Entwicklung der Wirtschaft

‘in den neuen Bundesidnderm findet nach der Schaffung der deutschen Einheit eine

beispiellose wirtschaftliche Umstrukturierung statt8, Die wirtschaftlichen Grund-
lagen fir die Entwicklung der meisten Stidte und Gemeinden sind volistindig
verdndert. Dies betrifft vor allem den massiven Abbau alter industrieller Struktu-
ren und die damit verbundene Freisetzung von Arbeitskriften. Exemplarisch kann
auf die diesbezUglichen Ausfiibrungen der Stadt Halle verwiesen weiden:

"Der nahezu alle Wirtschaftszweige erfassende Umbruch der Arbeitsmarktsitua-
tion der neuen Bundeslinder ist auch in der Wirtschaftsregion Halle-Merseburg-
Bitterfeld in der Beschiftigtenstatistik ablesbar. Besondere strukturelfe Probleme

—

8 Vgl. hierzu: Kithn/Floeting, Kommunale Wirschaftsforderung in Oskdeutschland, Berlin
1995, S. 19 ft.; Henckel u.a., Entwicklungschancen deutscher Stadte, 5. 139 1f,, 5. 468 1.
(Leipzig), 5. 488 f. (Dresden), S. 501 f. (Magdeburg), S, 508 f. [Erfurt), 5. 519 f, (Rostock), i
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resultierten fiir Halle aus dem Abbau der Beschiftigtenzahlen an den Industrie-
standorten Buna und Leuna, in denen ein Grofiteil der erwerbsfihigen Bevblke-
rung arbeitete. Entsprechend hoch ist die Unterbeschiftigung im Stadigebiet.

Parallel zur Neuorientierung innerhalb der Industrie- und Gewerbezweige, wo in
jlingster Zeit eine Stabilisierung der Arbeitsplatzzahlen auf relativ niedrigem Ni-
veau zu verzeichnen ist (rund 13 100 Beschiftigte im Stadtgebiet, Stand Dez. 94),
vollzieht sich ein Nachholprozef im Dienstleistungsbereich, der die Arbeitsplatz-
problematik rwar entschirft, aber nicht grundsatzlich lost.

Vergleichsheispiele fir eine derartig schnelle und umfassende De-Industrialisie-
rung liegen nicht vor, jedoch zeigen die Erfahrungen im Rubrgebiet (Strukturkrise
Bergbau und Stahlbranche), daB eine vollstindige und langiristig wirksame Verla-
gerung qualifizierter Beschiftigung aus dem veratbeitenden Gewerbe in den
Dienstleistungssektor nicht moglich ist, Das legt den Schluf nahe: Die traditionel-
fe "Arbeiterstadt’ Halle wird sich in moderner Form weiterentwickeln und der tra-
ditionelle Auspendlerbezug wird in reduziertem Rahmen hestehen bleiben.

Die gegenwirtige Situation 138t Jangfristig gesicherte Prognosen der Arbeitsmarki-
entwicklung noch nicht zu. Vorerst dienen Vergleichswerte aus den Alt-
Bundeslindern als Orientierungsrahmen."?

S e e nd e el e S e L

Auch in ldndlichen Regionen ist die Freisetzung von Arbeitskriiften durch die Um-
strukturierung  und  Rationalisierung  der landwirtschaftlichen Betriebe ein
zentrales Problem und stellt neue Herausforderungen an die &rtliche
Entwicklungsplanung. Vor allem in den ersten Nachwendejahren haben
ilberzogene Erwartungen an die wirtschaftliche Entwicklung am eigenen Standort
und eine entsprechende Ausweisung von Gewerbeflichen in vielen auch
kleinerent und Kleinstgemeinden zu einer Uberdimensionierten Ausweisung von
Gewerbegebieten geflihrt!0,

Einzelhandel

Ahnlich massiv ist die Umstrukturierung im Einzethandel. Die Versorgung mit
Linzelhandelseinrichtungen lag in der DDR durchweg weit unter dem Standard
westdeutscher Stidte und Gemeinden®!. Nach der Wende haben sich zahireiche
grobftichige Einzelhandelseinrichtungen an der Peripherie der Stidte “auf der

9 Exlsuterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Halle, Entwurfsstand 8/1995,
S. 45,

10 Stimpe!, Luftschlasser am Rand. Ostdeutsche Gemeinden planen immer noch zu viele
Gewerbegebiete, in: Wirtschaftswoeche vom 25.9.1992, §, 30-34.

11 Assig, Die Flichennutzungsplanung im Spannungsfeld, in: Raumplanung 1991, 5.9

{(11); Forschungsstelle fiir den Handel Bedlin, Mgliche Standorte fir die Ansiedlung

grofflichiger Einzelhandelkhbetriebe im Umland Berlins, Gutachten, Berlin 19%0.
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griinen Wiese" angesiedelt!2. Besonders auffallig ist diese Entwicklung in dey -
beiden Falistudienstidten Halle und Leipzig. Der Saale-Park, zwischen den hej. -
den Stadten gelegen, ist mit 100 000 m2 Verkaufsflache ein exponiertes Beispisl,
"Der Kaufkraftabffu® macht das Uberleben des mittelstindischen Einzelhandels
schwierig.” Damit ist die Versorgung der Bevdlkerung mit Giitern des tiglichen
Bedarfs gefdhrdet. Besonders betroffen ist der Fail der Bevolkerung, der tiber kein
Auto verflgt, in der Regel sozial Schwache, Alte, Behinderte oder Miitter mit Kin-
dern. Fiir diese Gruppe sind die preisgiinstigen Angebote auf der "griinen Wiese"
nur unter erschwerten Bedingungen nutzbar!3. Zudem sind die bekannten nach-
teiligen Auswirkungen auf Siedlungsstruktur und Verkehrsentwicklung zu beach-
ten. Die in den westdeutschen Stidten und Gemeinden Jangsam vorangeschritte-
ne Entwickiung volizieht sich in den neuen Lindern beschleunigt und in hierzu-
lande neuen Dimensionen.

Motorisierung

Einschneidend verindert haben sich auch der Metorisierungsgrad und die Ver
kehrsleistung in den neuen LindernT4. Das vorhandene StraRennetz reichte we-
der gualitativ noch quantitativ dafiir aus. Die VerkehrserschlieBung durch den
OPNYV ist gleichzeitig stark riickldufig, Fiir die Stidte ergeben sich hieraus neue
Aufgaben, Belastungen durch den Verkehr miissen abgebaut, Verkehrskonzepte
entwickeltt und in die Flichennutzungsplanung integriert werden.

Konversion

Die Konversion militirischer Liegenschaften stelit sich nach dem Abzug der GUS-
Truppen und der Aufgabe ehemaliger NVA-Flichen als eine zentrale Meraus-
forderung in vielen ostdeutschen Stidten und Gemeinden dar. Die Probleme er
reichen dort in der Regel eine grofere Dimension als in westdeutschen Stidten
mit ehemaligen militirischen Liegenschafien, Der Gesamtumfang der freigezoge-
nen Flachen ist ungleich groBer, ihr Zustand in aller Regel sehr viel schlechter
und die Umweltprobleme durch Bodenkontamination hiufiger und gravierender.

12 Herfert, in: Europa Regiomal, 4 (1996), S. 32; Hatzfeld, in: Urbanes Leben - maobil im
Umweltverbund, S, 43 ff.

13 Erdduterungsbericht zum Fidchennutzungsplan der Stadt Leipzig, 5. 15

14 Hunger, Flachennutzung und Verkehisentwicklung in den Grofistidten der ehemaligen
DDR, in: Raumplanung, 1991, S. 13 ff,
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Neuvordnung der Figentumsverhdltnisse

Die Korrektur der Eigentumsordnung der DDR als Folge der deutschen Einheit hat
eine Neuordnung der Eigentumsverhélinisse bei Grund und Boden sowie Gebau-
den erforderlich gemacht, die noch voll im Gang ist. Die dadurch aufgeworfenen
sozialen und wohnungspolitischen Probleme stellen spezifische Anforderungen
an die rjumiiche Planung. So kdnnen sie den voraussichtlichen Bedarf an Wohn-
gebieten mafigeblich beeinflussen. Vielerorts wurden neue Baugebiete ausgewie-
sen, weil auf Standorten im Siediungshestand ungeklirte figentumsverhiitnisse
ats Planungs- und Investitionshindernis lasteten, Die Vermdgenszuordnungsent-
scheidungen sind auferdem von zentraler Bedeutung fir die Planung der éffentli-
chen Infrastruktur,

1.3 Fehiende oder unzureichende pianerische Grundlagen

Folgenreich ist auch der Umstand, daf in ostdeutschen Stidten und Gemeinden
nach dem 3. Okiober 1290 die in westdeutschen Gemeinden Ublicherweise vor
liegenden Grundlagen und Fachplanungen fehiten und dieser Rixckstand erst nach
und nach aufgeholt werden kann. Dies betrifft zum einen die Erfassungsinstru-
mente fiir die planungsrelevanten Umweltfaktoren, wie z.B. Altlastenkataster, Bio-
topkartierungen, Messung von Immissionsbelastungen und Gewidissergiite, um nur
einige zu nennen. [n den ostdeutschen Fallbeispielstidten wurde ziigig mit der
Aufarbeitung dieser Defizite begonnen, die Erkenntnisfortschritte wurden fiir das
laufende Flichennutzungsplanverfahran genutzt.

Dariiber hinaus fehiten in den ostdeutschen Stidten in der Regel wichtige sektora-
le Entwickfungspiine, wie z.B. fiir die Bareiche Verkehr, Natur und Landschaft,
soziale Infrastruktur usw., oder sie muBten an die verinderten Rahmenbedingun-
gen angepalt werden 5, Soweit Fachpline vorhanden waren, waren sie vielfach
nach den Prinzipien der zentralstaatlichen Ordnung der DDR von den Bezirken
aufgesteflt worden. Da diese Verwaltungsebene aufgegeben wurde, konnte auf
das dort vorhandene Erfahrungswissen nicht mehr zurtickgegriffen werden.

Schliefitich fehlten nach der deutschen Vereinigung landes- und regionaiplane-
rische Grundlagen. Die obligatorische raumordnerische Anfrage (§ 2462 Abs. 1
Nr. 1 Seite ¥ BauGB) konnte diesen Mangel nicht aufwiegen, da es in der Regel
an klaren Vorgaben durch die Landes- und Regionalplanung fehlte und immer
noch fehlt.

15 Pohimann, Flichennutzungsplanung in der BRD unter neuen Rahmenbedingungen, in:
ebenda, §. 45 (48).
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Ubersicht 29: Bearbeitungsstand der Regionalpline/regionalen Raumordnungspli-
ne im Sommer 1995 in den neuen Lindern*

Stand der Pla- [Verbindlich vorliegende|  Voraussichtlicher
nungen | Regionalpline oder AbschluB des
ragionale Raumord- jeweiligen
nungspline/Raum- Planwerks
Plangebiete ordnungsprogramime
Srandenburg!
= Priegnitz-Oberhavel 1996/97
n Uckermark-Barnim 1996/97
u QOderland/Spree 1996/97
» Lausitz-Spreewald 19%6/97
* Havelland-Fliming 1996/97
Mecklenburg-Vorpommern
* Westmecklenburg 12/1995
» Mittleres Mecklenburg/Rostock Jja
T Vorpommern 10/1996
s Meckienburgische Seenplatte 2/1996
Sachsen
" Oberes Elbtal/Osterzgebirge 1996
* Oberlausitz/Niederschlesion 1996
* Westsachsen 1996
= Chemnitz/Erzgebirge 1996
3 Sirdwestsachsen 1996
Sachsen-Anhakt
= Dessau . ja
® Magdeburg ia
* Malle ja
Thikingen
= Nordthiiringen 1996
= Mittefthiiringen 1996
= QOstthiiringen 1996
= S{idthiiringen 1996

*Quelle: Difu-Umfrage bei den fir Raumordnung und Landesplanung zustindigen Lan-
. desministerien in den neuen Landern, Juli/August 1995, :

1 Die Bearbeitung von sachlichen Teilbereichen (u.a. der Themenkomplex: Zentrale Orte)
der jewejligen Regionalpline sollte im 4. Quartal 1993, die des sachlichen Teilbereichs
"Oberftachennahe Rohstoffe” Mitte bis Ende 1996 fertiggestellt werden. Erst danach
werden integrierte Regionalpfine aufgestellt, welche wvoraussichtfich 1996/97 ah-
geschlossen werden,
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tm Sommer 1995 lagen erst fir vier Planungsregionen, das heifit fir die drei Re-
gierungsbezirke in Sachsen-Anhalt und fiir den Regierungsbezirk Mittleres Meck-
lenburg/Rostock, verbindliche Regionalpline vor {vgl. Ubersicht 29)16.

2. Stand der Flichennutzungsplanung in den neuen Lindern

Fast alle der an der Umfrage beteiligten Stidie und Gemeinden in den neuen Lan-
dern (94 Prozent) haiten im Sommer 1994 mit der Aufstellung des Flichennut-
zungsplans begonnen. In der tberwiegenden Zahl der Fifle war die frihzeitige
Biirgerbeteiligung bereits durchgefiihrt (52 Prozent). In 44 Prozent der Fille be-
fand sich das Verfahren noch in den Anfingen. Die erforderliche raumordnerische
Anfrage (§ 246a Abs. 1 Nr. 1 BauGB) war in diesen Fallen noch nicht gestelit
worden. 39 Prozent der Gemeinden hatten bereits den Beschluf tber die

offentliche Auslegung gefalt.

tm juli 1995 ermittelte das Deutsche Institut fir Urbanistik im Rahmen einer an- .
deren Untersuchung aktuellere Zahlen. Grundlage war eine Befragung bei der
130 Mitgliedstidten des Deutschen Stadtetages in den neuen Lindern. Bei einer
Riicklaufquote von fast 90 Prozent konnte eine grafere Zahl von Gemeinden er-
falt werden als in der Umfrage 1994, Lediglich eine der 113 antwortenden Stidite
gab an, gar nicht mit der Aufsteliung eines Flachennutzungsplans begonnen zu
haben. In immerhin 11 Stadten {9,7 Prozent) war der Flichennutzungsplan bereits
wirksam geworden. Von den 101 Stddten, die angaben, den Flachennutzungsplan
aufzustellen, gingen 86 Stadte davon aus, das Verfahren bis Ende 1997 abzu-
schlieBen. Lediglich 15 Stidte (14,9 Prozent) rechneten mit einem lingeren Ver-

fahren.

i s

Der Beginn und das Tempo der Flichennutzungsplanung variierten regional. So
hatte in Mecklenburg-Vorpommern bereits etwa jede dritte der aniwortenden
Stadte Mitte 1995 einen wirksamen Flichennutzungsplan, in Brandenburg und
Thiringen demgegeniiber noch keine einzige (vgl. Tabelle 15). Grund fir diese
unterschiedlichen Verfahrensstinde sind in erster Linie die unterschiedlichen
Emp-fehlungen der zustindigen Landesministerien. So wurde in Brandenburg z.B.
zunichst empfohlen, auf der Grundlage informeller Flichennutzungskonzepte
{riumliche Strukturkonzepte, Rabmenplane usw.) das stidtebauliche Geschehen
zu steuern. Man ging davon aus, dall jedenfalls in der unmittelbaren Nachwende-
zeit die Entwicklungsméglichkeiten der Gemeinden noch gar nicht abzusehen
seien und damit essentielle Grundlagen fir eine formliche Flichennutzungspla-
nung, bezogen auf einen Planungshorizont von zehn bis funfzehn Jahren, fehiten.

16 Forschungsgruppe Stadt und Dorf/Deutsches Institut fiir Urbamistik (Autorenteam),
Stiadtebautiche Sonderregeiungen fir die neuen Lander, 5, 34.
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Die Siedlungsentwicklung wurde und wird mangels Flichennutzungsplan auf der
Basis dieser informellen Flichennutzungskonzepte durch vorzeitige Bebauungs.
pline und Vorhaben- und ErschiieBungsplane vorangebracht.

Tabelle 15: Stand der Flachennutzungsplanung im Sommer 1995 in den neuen

Lindern*
Verfahrens- | Flachennut- | Flichennut- | Aufstellungs- | Anzahi der
stand | zungsplan | zungsplan verfahren ant-
bereits in Auk noch nicht | worenden
wirksam stellung hegennen Stadte
Bundeslinder abs. % abs. % abs. %
Brandenburg - - 21 95,5 1 4,5 22
Mecklenburg-Vorpommern 5 31,3 i1 688 - - 16
Sachsen 5 125 | 35 &75 - - 40
Sachsen-Anhalt 1 5,0 19 95,0 - - 20
Thiringen - - 15 100 - - i5
Neue Lander insgesamt 1 #1197 {101 894 1 09 113

*Quelle: DifuUmifrage bei den DST-Mitgliedstidten in den neuen Lindemn, JulifAugust
1995,

3. Teilflichennutzungspline

In den neuen Lindern kinnen (befristet bis 31.12.1997) die Gemeinden vor Auf-
stellung eines Flachennutzungsplans Pline fiir raumliche oder sachliche Teilberei-
che als Teilflichennutzungsplan aufstellen, wenn dies for die stadtebauliche Ent-
wicklung der Gemeinde vordringlich ist {(§ 246 Abs. T Nr. 7 Satz 3 BauGB). Die
Teilftichennutzungsplane entwickeln fir ihren Geltungsbereich die gleiche recht-
liche Wirkung wie ein Fldchennutzungsplan.

Von den 76 im Rahmen der Umfrage 1994 erfaliten Stidte und Gemeinden in
den neuen Bundesléndern gaben 21 (knapp 28 Prozent) an, mit der Aufstellung
eines oder mehrerer Teilflachennutzungspiine begonnen zu haben. Sieben Ge-
meinden (rund 9 Prozent} hatten bereits einen oder mehrere Teil-Flichennut-
zungspldne. Die Anwendungshiufigkeit des Teilflachennutzungsplans muR da-
nach als eher gering eingestuft werden. Obwohl damit ein Instrument geschaffen
wurde, mit dem die Gemeinden beschleunigt, das heiBt unter Zurtickstellung an-
derer, weniger vordringlicher Teilbereiche, férmliche Planungsgrundlagen schaf-
fen konnten, haben die Gemeinden ganz Uberwiegend auf die Aufsteltung solcher
Teilflachennutzungspline verzichtet. Die stidtebauliche Entwicklung scheint sich
- wie bereits arwiihnt - primér auf der Grundlage informeller Planungen sowie
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vorzeitiger Bebauungsplane und Vorhaben- und Erschliefungspline zu vollzie-
hen, '

Die Umirageergebnisse werden durch die Befragung bei den Mitgliedstidien des
Deutschen Stiadtetages in den neuen Bundestindern im Juli 1995 bestitigt. Ledig-
fich 14 Stadte (12,4 Prozent) machen von dem Instrument Gebrauch. Die meisten
dieser Stidte gaben an, mehrere Teilflichennutzungspline aufgesteilt zu haben
oder aufzustellen. In den befragten Stadten waren insgesamt bereis 23 Teilfli- a
chennutzungspline in Kraft getreten, 37 derastige Pline befanden sich zum Zeit-
punkt der Befragung noch im Verfahren. Bei dieser Befragung wurde auch erfaft,
ob rdumliche oder sachliche Teilbereiche Gegenstand des Teilfliichennutzungs-
plans sind. Nur ein einziger zum Zeitpunki der Befragung noch im Verfahren be-
findlicher Teilftichennutzungsplan hatte einen sachlichen Teitbereich zum Ce-
genstand.

B S b P B B,

4. Verfahren

In der Ausgestaltung des Verfahrens kénnen einige spezifische Elemente fur die
ostdeutschen Kommunen festgestellt werden, die sich durchweg aus den darge-
stellten besonderen Rahmenbedingungen erkliren.

= Uberwiegend {59 Prozent der Nennungen) lassen die osideutschen Stidte und
Gemeinden den Flichennutzungsplan durch ein beauftragtes Planungsbiiro
ausarbeiten. Hier wirken sich einerseits die vielerorts festzustelienden Engpés-
se bei den personelien Ressourcen sowie andererseits die Bereitstellung von
Mitteln des Bundes und der Linder fir stidiebauliche Planungen in den neuen
Lindern aus. Vor diesem Hintergrund verwundert es eher, dal immerhin
32 Prozent der an der Difu-Umfrage 1994 beteiligten Stidte und Gemeinden
angaben, den Flichennutzungsplan allein durch die Mitarbeiter der eigenen
Verwaltung ausarbeiten zu lassen (vgl. Kapitel IV, Punkt 2).

= Die Ausarbeitung von informellen Planen, Fachbeitrigen und Gutachten ge-
hért in den Stidten und Cemeinden zum Standardrepertoire bei der Aufstel-
lung von Flachennutzungspldanen {vgl. Kapitel V). Mehrere kumulativ wirken-
de Ursachen erscheinen plausibel. Zum einen diirfien sich die personelien
Ressourcen vielerorts als nicht ausreichend erwiesen haben, um die sich stel.
ienden Aufgaben allein mit "Bordmitteln" der Verwakttung zu bewiltigen, zu-
mal auch hier auf Mittel aus den Férderprogrammen des Bundes und der Lin-

der zurlickgegriffen werden konnte!”. Zum anderen diirfte sich auswirken,

dal zum Zeitpunkt der deutschen Vereinigung in der Regel nur unzureichen-

Siehe hierzu inshesondere die Verwaltungsvereinbarung Giber die Férderung stidtebauli-
cher Planungsleisttingen in den in Ar. 1 Abs, 1 des Finigungsvertrags genannten Lin-
demn, abgedruckt bei Bielenberg/Koopmann/Krautzberger, Stadtehaufdrderungsrecht,
Bd. 2, Ordnungsnummer 5.9.B.
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de Grundlagen fiir die rdumliche Planung vorfagen, diese mithin im Zuge der
Fiachennutzungsplanung erst erarbeitet werden mubten. Im Vergleich mit den
wesideutschen Stidten und Gemeinden wurden besonders hiiufig Stadtteilrah-
menpline, Verkehrsentwickiungspline, Altlastenerfassungen und Gefdhe-
dungsabschitzungen sowie Einzelbandelskonzepte erarbeitet {vgl. Abbil-
dung 13). Die Relevanz von Stadtteilrahmenplinen disfte sich daraus
erkliren, dal einerseits ein Flachennutzungsplan fehlte und andererseits
konzentriert fir die Teilraume mit besonderem Entwickiungsdruck vorab eine
rahmensetzende Konzeption fir die raumlichen Entwicklungen erarbeitet
werden mubie. Dies etfolgte dann hiufiger durch stidtebauliche Rahmen-
plane als durch Teilflachennutzungspline. Die anderen aufgefGhrien relativ
hiufig aufgesieilten informellen Pline und Ausarbeitungen bezeichnen
zugleich Bereiche, in denen die Cemeinden einen erheblichen
Handlungsbedarf sehen (Verkehr und Einzelhandel}, oder betreffen die fiir die
Abwigung unverzichtbaren Grundiagen, an denen e noch fehlte
(Altlastenkataster).

Trotz und vielleicht gerade wegen der schwierigen Rahmenbedingungen der
Flachennutzungsplanung haben ostdeutsche Stadte und Gemeinden zum Teil
einen grofen Pragmatismus bei der Plapaufstellung entwickelt, der die Kom-
munen befihigte, die Aufstellungsverfzhren in vergleichsweise kurzer Zeit
zum AbschiuB zu bringen, Hierzu gehért inshesondere die Zuriickste/lung von
Entscheidungen ber bestimmie Teilaspekie oder Teilflachen, die das Vesfah-
ren itber Gebiithr verzogern wirden. So wurden z.B. von der Stadt teipzig fur
verschiedene Konversionsflichen und freigewordene Bahnflichen keine Dar-
stelfungen getroffen, da die Planung diesbeziiglich noch nicht ausreichend
fortgeschritten war., Auch fiir sachliche Teilbereiche wird zum Teil auf letzte
Sicherheit verzichtet, um das Flichennutzungsplanverfahren nicht durch an-
dere Planungsverfahren oder Ausarbeitungen aufzuhalten. Dies betrifft etwa
die Landschaftspfanung, die z.B. in Leipzig zum Zeifpunkt des
abschliefenden Beschlusses (ber den Flichennutzungsplan noch nicht
abgeschlossen war, oder die Altfastenerfassung. Der Flichennutzungsplan
kann insoweit nur den jeweiligen aktueflen Planungs- und Erkenntnisstand
beriicksichtigen und ist dann spiter gegebenenfalls zu modifizieren. Explizit
unter Hinweis auf den vorldufigen Charakter der Planung und die
Notwendigkeit ihrer Fortschreibung und Ergénzung bei Vorliegen weiterer Er-
kenntnisse erfolgte die Planaufstellung in Wismar, Dort wurden alle nicht
kldrbaren Fragen zundchst aus der Planung ausgeblendet. Nur so konnte die
extrem kurze Verfahrensdauer von rund einem Jahr erreicht werden.

195




IX. Probleme, Konfliktfelder und Novellierungser-
fordernisse

1. Probleme und Konfliktfelder

Die lange Verfahrensdauer deutet darauf hin, dall es bei der Aufsteltung eines FI&-
chennutzungsplans nicht unerhebliche Problame und Konfiiktfelder gibt. Hinge-
gen wirft die Anpassung des Flachennutzungsplans im Zusammenhang mit der
Aufsteilung eines Bebauungsplans neben den sich bereits aus dem Bebauungsplan
ergebenden Problemen keine zusatzlichen Probleme auf. Vielfach stellen kom-
munale Planungsimter die Neuaufstellung und Uberarbeitung des giiltigen Fia-
chennutzungsplans zuriick, da man der Ansicht ist, besser mit der sukzessiven
Anpassung entsprechend dem aktuellen Bedarf zu fahren. Mehrfach wurde darauf
hingewiesen, daf die Neuaufsteflung eines Flichennutzungsplans zuviel Perso-
nalkapazitat fiir zu lange Zeit binde.

Viele Stadte und Gemeinden verzichten mithin auf eine aktuelle rauvmliiche Ge-
samtkonzeption fir ihr Gemeindegebiet. Von einigen Seiten wird allerdings dar-
auf verwiesen, daB eine aktuelle Gesamtplanung in der Form eines infarmelien
Planwerks (Rahmenplan, Stadtentwicklungsplan) vorliege, mit dem man die
stidtebauliche Entwicklung keordinieren und ordnen kénne, ohne die Nachteile
des formlich beschlossenen und insoweit unflexiblen und in der Aufstellung aui-
wendigen Flichennutzungsplans in Kauf nebmen zu missen. Diese Strategie des
Ausweichens in ein informelles Verfahren hat den offensichtlichen Vorteil, dab
auf zeit- und arbeitsaufwendige Verfahrensschritie verzichtet werden kann. Hin-
sichtlich der verwaltungspraktischen Wirkung kann ein informeller Plan durch ei-
nen Beschluf der Gemeindevertretung mit dhnlicher Durchsetzungskraft ausge-
stattet sein wie der formlich beschlossene und genebhmigte Flachennutzungsplan.
Allerdings muB auch auf die Defizite informelier Pline gegeniiber der Flichen-
nutzungsplanung hingewiesen werden. Die Flachennutzungsplanung stellt gerade
durch die Einhaltung eines férmlichen Verfahrens mit Partizipation von Blirgern
und Tragern Offentlicher Belange sicher, daR die Planung rechtsstaatlich legiti-
miert und mit der erforderlichen integrativen Kraft gegeniiber Einzelinteressen
ausgestattet ist, Der Verzichi auf einen aktuellen Flachennutzungsplan ist deshalb
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trotz informeller Pline kein dem Legitimitits- und Integrationsanspruch des
. BauGB gerecht werdender Ansatz.

Abbildung 23: Probleme und Konfliktfelder*
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*Quelie: Difu-Umfrage zur Flichennutzungsplanung 1994.
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Zudem leistet der Flichennutzungsplan einen wichtigen Beitrag zur integration

- der Fachplanung und bindet diese nach Malgabe des § 7 BauGB an die beschlos-

senen Darstellungen. Schlieflich gewihrleistet das vorgeschriebene férmliche
Verfahren zur Anderung des Flichennutzungsplans, daf der Piar nicht nach den
Begehrlichkeiten im Tagesgeschift gedndert werden kann und leistet damit einen
Beitrag zur Planungssicherheit.

Der Zeit- und Arbeitsaufwand der Flichennutzungsplanung resultiert erkennbar
nicht aus den im Gesetz angelegten Veifahrensschritten, Die in §3 Abs. 1
und 2 BauGB vorgesehene Biirgerbeteiligung ist ibrer Dauer nach im Vergleich
zu der durchschnitttichen Verfahrensdauer eines neu aufzustellenden Flichen-
nutzungsplans unbedeutend. Auch die Beteiligung der Triger &ffentlicher Belange
stellt von der im Gesetz angelegten Verfahrensweise keine ins Gewicht fallende
Verzogerung dar. Die Gemeinden konnen den Tragern dffentlicher Belange eine
angemessene Frist setzen. Wenn ein Beteiligter sich nicht {ristgerecht dufert,
kann die Gemeinde davon ausgehen, daf die von diesem wahrzunehmenden
offentlichen Belange nicht beribrt sind.,

Die Umfrage hat gleichwohl deutlich gemacht, dal wesentliche Probleme und
Konfliktfelder bei der Aufstellung von Fliachennutzungsplénen aus der Abstim-
mung mit den Trigern offentlicher Belange resultieren und die Trigerbeteiligung
salbst in hohem MaRe als Problem erachtet wird. Immerhin 62 Prozent der be-
fragten Stadte und Gemeinden in den alten Lindern und 35 Prozent der Stidte
und Gemeinden in den neuen Lindern bezeichneten die Abstimmung mit den
Tragern dffentlicher Belange als eines der grBten Probleme. Wenn man aller-
dings die bei der Umfrage genannten Grinde fir ein extrem langes Planungsver-
fahren beriicksichtigt, relativiert sich dieses Bild (vgl. Kapitel IV, Punkt 3). Zwar
wird die Tragerbeteiligung auch relativ hiufig als Grund fiir das lange Verfahren
angefithrt, dieser Grund ist aber nicht dominierend. Daneben fallen auch die zo-
gernde Behandlung durch die politischen Gremien, die Schwierigkeiten bet der
Beschaffung der Planungsgrundiagen und schlieBlich matetiefle Probleme mit
speziellen Fragen der Planung quantitativ ins Gewicht.

Von den materiellen Planungsproblemen und Konfliktfeldern ragt vor allem der
Bereich Natur und Landschaft heraus. Immerhin 64 Prozent der befragten west-
deutschen und 48 Prozent der befragten ostdeutschen Kommunen zihlten die
daraus resultierenden Probleme zu den gréften. Ob diese hohe Zahl von Nen-
nungen mit der die Beachtung der Belange von Naturschutz und Landschaftspfle-
ge in der Flachennutzungsplanung neu regelnden Vorschrift in § 8 a Abs. 1 BNat-
SchG zusammenhingt, lieB sich im Rahimen der Umfrage nicht abschliebend kld-
ren. Von den befragien Stidten und Gemeinden, die gerade einen neuen Flichen-
nutzungsplan aufstellten, antworteten immerhin 34 Prozent, dal noch nicht ge-
Kldrt sei, ob Ausgleichs- und Ersatzflichen im Flichennutzungsplan dargestelit
werden. Dies deutet zumindest darauf hin, da® noch Unsicherheiten im Umgang
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mit der Neuregelung des § 8 a Abs. 1 BNatSchG auf der Ebene der Flachennut-
zungsplanung bestehen. Welche Rolle andere Aspekie im Zusammenhang mit
den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege spielen, das heifit vor
allem der gesetzliche Biotopschutz (§ 20c BNatSchG und die entsprechenden
Vorschriften der Linder) sowie die Schutzverordnungen (insbes, Natur- und Land-
schaftsschutzverordnungen), und ob diese zusitzliche Probleme aufwerfen,
konnte durch die Umfrage nicht aufgedeckt werden.

Deutlich weniger, aber immer noch hiufig genannt werden Probleme im Zusam-
menhang mit Fragen des Immissionsschutzes (28 Prozent), des Umgangs mit Ali-
lasten (22 Prozent) und des Verkehrs (26 Prozent).

Die Untersuchung der Fallbeispiele bestitigt das soeben gezeichnete, eher
heterogene Bild der in der Praxis vorzufindenden Probleme und Konflikte. Ganz
iberwiegend wurde die Triigerbeteiligung als Problem bezeichnet. Die Konflikte
entstehen allerdings nur mit bestimmten Tragern, die fiir die jeweils spezifischen
materiellen Problembereiche zustindig sind, also z.B. die untere Naturschutzbe-
horde fGr die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspffege.

Probleme oder Konflikte, die unmittelbar mit der Ausgestaltung des rechtlichen
Instrumentariums zusammenhingen und insoweit auf einen gesetzgeberischen
Handlungsbedarf verweisen, konnten nicht festgestellt werden. Die nach den Er-
gebnissen der Untersuchung auszumachende lange Geltungsdaver von Flichen-
nutzungsplinen konnte allenfalls Anfall dazu geben, Uber eine generelle Be-
fristung von Flachennutzungsplinen z.B. mit der Moglichkeit einer nochimaligen
Bestatigung des Plans nach Ablauf von zehn Jahren, nachzudenken. Bie danach
befragten Gemeinden lehnten diesen Vorschlag aber mit grofer Mehrheit ab (vgl.
unten). Unabhingig von der jeweiligen ortlichen Praxis haben die Gemeinden €in
Interesse an einer moglichst flexiblen Handhabung des tnstrumentariums. Uber
die generelle Notwendigkeit zur Aufstellung eines Flachennuizungsplans als
Grundlage fUr die stidtebauliche Entwicklung besteht Einigkeit. Ist ein Flachen-
nutzungsplan erst einmal aufgesiellt, lassen sich verschiedene Strategien zur wei-
teren Steuerung, zur Fortschreibung der stadtebaulichen Zielvorstellung und zur
Anpassung der planerischen Darstellungen erkennen. Zwei Grundlinien lassen
sich hierbei unterscheiden.

Die eine Gruppe von Gemeinden geht davon aus, dal der einmal aufgestellte Fl&-
chennutzungsplan fir die meisten Teilflichen dauerhafte Festlegungen enthalt
und unverindert bleibt. Ein Uberasbeitungsbedarf wird nur fiir wenige Teilflichen
gesehen, die der weiteren stidtebaulichen Entwicklung unterworfen sind. Bei
ohnehin beschrinkten Planungskapazititen kommt in solchen Gemeinden eine
Neuaufstellung des Fldchennutzungsplans nicht in Betracht, Soweit ftr Teilaspek-
te eine Aktualisierung der Planung erforderlich erscheint, erfolgt diese durch Erar-
beitung von informellen Plinen, wie z.B. Entwicklungsplanen oder Rahmenpla-
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nen. Legitimations- oder Durchsetzungsprobleme werden insoweit in der Regel
nicht gesehen, '

Die andere Gruppe von Gemeinden versteht den Flichennutzungsplan aks das
zentrale Instrument, mit dem die Gemeinde die stidtebaulichen Ziel- und Leitli-
nien verbindlich festiegt. Das Instrument soll das Handeln der unterschiedlichen
Akteure in der Gemeinde koordinieren. Informetlen Planungen werden hier nicht
die gleiche Legitimitit und koordinierende Kraft beigemessen. Aus diesem Grund
wird mit den sich dndernden Planungszielen auch eine Aktualisierung des Fl3-
chennutzungsplans flir erfarderlich gehalten. Zum Teil wird der Flachennutzungs-
plan darliber hinaus als strategisches Instrizment verstanden, um die verschie-
denen fir die Stadtentwickbung relevanten Fachverwaltungen konzeptionell zu
beleben und damit den AnstoB zur Aktualisierung der jeweiligen Fachplanung zu
geben.

Diese beiden praktizierten Grundlinien der kommunalen Flichennutzungspla-
nung erweisen sich in der Praxis als in sich stimmige, funktionierende und be-
wihrte Systeme. Ohne zwingendes Erfordernis solite deshalb die bestehende
Flexibilitidt nicht eingeschiiinkt werden.

Dabei darf aber nicht iibersehen werden, da die regelmaRige Aktualisierung des
Flachennutzungsplans verschiedene Vorziige hat. Mit der Neuaufstellung werden
die stidtebaulichen Ziele und Leitlinien generell zur Diskussion gestelit und da-
mit die Moglichkeit zur durchgreifenden Neuorientierung und Modernisierung
gegeben. Die breite Diskussion schafft zusétzliche Legitimitit bei Birgern, Tra-
gern offentlicher Belange und nicht zuletzt bei den verschiedenen kommunalen
Dienststellen. Die seit Mitte der siebziger Jahre in verschiedenen Schritten sich
vollziehende stirkere Akzentuierung der Belange des Umwebltschutzes, des Natur-
schutzes und der Landschafispflege in den gesetzlichen Vorschriften 158t sich nur
durch eine grundlegende Uberarbeitung des Flichennutzungsplans einldsen.
Nimmt die Flichennutzungsplanung diese Aufgabe nicht wahr, so verzichtet sie
auf die ihr zugedachte integrative und koordinierende Wirkung. Flachenkonkur-
renzen missen auf anderen Handiungsebenen ausgetragen werden und werden
voraussichtlich priradr die fachlich optimierten Planungen der konzeptionell fort-
geschritteneren Fachressoris starken.

2. Novellierungseriordernisse

Die Umirage verfolgte auch das Ziel, im Hinblick auf die bevorstehende Bau-
rechtsnovelle mégliche Anderungserfordernisse bei den gesetzlichen Regelungen
zu identifizieren. Die inzwischen von verschiedener Seite zur Diskussion gestell-
ten Vorschiige fir die BauGB-Novelle 1997 konnten bei der Umfrage Mitte 1994
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noch nicht beriicksichtigt werden! (die den Flichennutzungsplan betreffenden
Novellierungsvorschlige sind als Anlage in diesem Band synoptisch zusammen-
gestellt). Im Rahmen der Umirage konnten deshalb zunichst nur generell nach
Novellierungserfordernissen in bezug auf das Planungsverfahren und den Pla-
nungsinhalt gefragt werden. Speziell abgefragt wurde, ob die in den neuen Bun-
desldndem bestehenden Regelungen Uber die Zuladssigkeit von Teilflichennut-
zungsplanen (§ 246a Abs. 1 Nr. T BauGB) iber den Zeitraum der Befristung
hinaus ins Dauerrecht und auch fir die Gemeinden der alten Bundeslinder
ubergeleitet werden sollten. SchlieBlich wurde auch speziell danach gefragt, ob
der Flachennutzungsplan in seiner Geltungsdauver beschrankt werden solJte2.

2.1 Verfahrensabwicklung

tm Fragebogen wurde danach gefragt, ob hinsichtlich der Verfahrensabwicklung
ein Anderungshedarf bestehe. Fir Neuaufstellungsverfahren bejahten dies immer-
hin 28 Prozent der antwortenden Stadte und Gemeinden in den alten Lindern,
aber nur 14 Prozent der Stadte und Gemeinden in den neuen Bundeslindern. No-
vellierungsbedarf wird vor allem bei der Beteiligung der Tréger 6ffentlicher Belan-
ge gesehen (vgl. Abbildung 24). Insoweit bestitigt sich, daf die Stidte und Ge-
meinden bei der Trigerbeteiligung in besonderem Make Probleme sehen. So wur-
de z.B. vorgeschlagen, generelle Ausschlufristen einzufithren. Nur relativ weni-
ge Stadte und Gemeinden sehen Anderungsbedarf hinsichilich der frihzeitigen
(§3 Abs.1 BauGB)} und der férmiichen Biirgerbeteiligung (§3 Abs. 2
und 3 BauGB). Demgegeniiber winschen sich immerhin 10 Prozent aller befrag-
ten Gemeinden in den alten Landern Anderungen bei der Abstimmung mit der
Raumordnung und Landesplanung. Damit zum Ausdruck kommende Probleme
scheinen in den neuen Landern - wohi auch wegen der noch in den Anfingen ste-
henden iandes- und Regionalplanung - nicht in gleicher Weise zu bestehen, da
nur 3 Prozent der dort befragten Stadte diesbez{iglich einen Anderungsbedarf se-
hen. Konkrete Anderungsvorschlage wurden in der Umfrage nicht gesondert abge-
fragt und auch nicht gemacht.

Bei den Stadten und Gemeinden der alten Lander wurde gesondert auch danach
gefragt, ob spezifischer Anderungsbedarf fiir das Verfahren bei der Anderung des
Flachennutzungsplans gesehen werde. ins Gewicht fallende Abweichungen ge-
geniber den Nennungen bei Neuaufstellungsverfahren konnten hier atlerdings
nicht festgestelit werden. Einige Gemeinden regten an, die Verkirzung der Ausle-

1 Vgl hierzu auch L6k, Rechistatsichliches und Rechispolitisches zum Flachennutzungs-
plan, 5. 229 ff.

2 Soistetwa der dem Flichennutzungsplan vergleichbare Kommunalplan dinischer Stid-

te alle vier fahre forizuschreiben, Der Umfang der Anderungen richtet sich dann nach

den stidtebaulichen Erfordemissen. Vgl Danisches Umweltministerium, Abteilung

Raumordhung, Raumliche Planung in Dinemark, S. 16.
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gungsfrist und den Verzicht auf die frithzeitige Biirgerbeteiligung, wie sie derzeit
‘bet Bebauvungspldnen zur Deckung eines dringenden Wohnbedarfs méglich sind,
auch £iir die Anderung des Flsichennutzungsplans zu erméglichen.

Abbildung 24:  Vorschlige fiir Anderungsbedarf hinsichtlich der Verfahfensab«
wickiung*
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*Quelle: Difu-Umfrage zur Flachennutzungsplanung 1994,

22 Teilflichennutzungsplan

Von den an der Umfrage beteiligien 76 Stiidte und Gemeinden der neuen Linder
hatten lediglich 21 Prozent {in absoluten Zahlen 16) einen oder mehrere Teil-
flachennutzungsplane aufgestelit oder mit der Aufstellung eines Teilffachennut-
zungsplans begonnen {vgl. Abbildung 25). Die relativ niedrige Zahl der Anwen-
dungsfille deutet darauf hin, daf die Gemeinden in der Regel auch ohne Flichen-
nutzungsptan die bauliche Entwicklung steuern und von der Moglichkeit, vorzei-
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tige Bebauungspline oder Vorhaben- und ErschlieBungspline aufzustellen, in gro-
Bem Umfang Gebrauch machen. Gleichwohl hilt immerhin etwa die Hilfe der
antwortenden Gemeinden die Maglichkeit, einen Teilflichennutzungsplan aufzu-
stellen, fir so wichtig, daR sie sich fiir ihr Fortbestehen auch nach dem 31. De-
zember 1997 aussprechen. Lediglich 14 Prozent lehnten eine Weitergeltung der
Regelung ab. Als Griinde fir die Fortgeltung wurden alle in dem Fragebogen an-
gebotenen Antworten in relativ hoher Anzahl genannt {vgl. Abbildung 26). Deut-
lich wird dabei, daf vor allem wegen des hohen Aufwandes gemeindegebietsum-
fassender Flichennutzungsplanung ein Instrument gewiinscht wird, mit dem fiir
Teilrdume mit Entwickiungsdruck vorab eine Uhergeordnete raumiiche Konzep-
tion geschaffen werden kann.

Die Stidte und Gemeinden in den alten Lindern antworteten auf die Frage, ob
ein Teilflachennutzungsplan entsprechend § 246a Abs. 1 Nr. 1 BauGB bundes-
weit ermoglicht werden sollte, zu 471 Prozent (in absoluten Zahlen: 101) mit ja.
Der Anteil der ablehnenden Antworten ist ebenso hoch {vgl. Abbildung 26).

Die relativ hdufige Nennung von Gemeinden aus den alten Landern deutet darauf
hin, daff die Gemeinden davon ausgehen, eine Teilneuaufstellung des Flichen-
nutzungsplans sei de lege lata nicht zulissig. Dies ist aber unzutreffend. Die Ge-
meinden kénnen einen einmal aufgesteliten Flichennutzungsplan nach den je-
weiligen stadtebaulichen Erfordernissen im Wege der Anderung oder Ergénzung
fiir riumliche oder sachliche Teilbereiche bereits nach der derzeitigen Regelung
aktualisieren. Der alte Flichennutzungsplan bleibt dann fiir die nicht betroffenen
Teilflachen unverindert bestehen. Eine explizite Regelung Giber die Zulissigkeit
entsprechender Teilbereichsidnderungen oder -ergénzungen ist nicht erfordertich.

Dies gilt in gleicher Weise fiir die Gemeinden in den neuen Lindern. Wenn diese
einen Flichennutzungsplan erst einmal aufgestellt haben, ist fur einen Teilfls-
chennutzungsplan im Sinne von § 246 a Abs. 1 Nr. 1 BauGB kein Raum mehr. -

2.3 Maximale Geltungsdaver

Im Fragebogen wurde auch danach gefragt, ob die Geltungsdauer von Flichen-
nutzungsplanen gesetzlich beschrinkt werden sollte. Drei Viertel (73 Prozent der
an der Umfrage beteiligten Stidte und Gemeinden (77 Prozent} AL/62 Prozent
NL) lehnten eine gesetzliche Befristung des Flachennutzungsplans ab. Nur 17 Pro-
zent (15 Prozent AL/24 Prozent NL} befiirworteten eine entsprechende Regelung.
Von den Beflirwortern wurde iberwiegend eine maximale Geltungsdauer von 10
bis 15 Jahren angegeben,
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2.4 Systematisierung der Bearbeitungsinhalte und -grundiagen

Die Hilfte der an der Umfrage beteiligten Stidte und Gemeinden (46 Prozent
AL/58 Prozent NL) wiinscht sich eine stirkere Systematisierung dessen, was im
Rahmen der Flichennutzungsplanung an Inhalten und Crundlagen zu beachten
ist. 38 Prozent (41 Prozent AL/29 Prozent NL) sehen demgegeniiber keinen Syste-
matisierungsbedarf. Die iiberwiegende Zahl der gemeindlichen Planungsimter
scheint also im Hinblick auf den Inhalt und die Grundlagen der Flachennutzungs-
planung nicht frei von Unsicherheiten zu sein. For die Gemeinden in den neuen
Ldndern mag sich dies aus den noch fehlenden Erfahrungen mit dem neuen Pia-
nungsinstrument ergeben. DaB auch in den atten Lindern von vielen kommuna-
len Planem eine systematische Anleitung gewtinscht wird, deutet darauf hin, dal
sich auch hier keine ausreichende Praxis der Flachennutzungsplanung entwickelt
hat. Die vielerorts lange Geftungsdauer von Flichennutzungsplinen hat zur Fol-
ge, dal das in der Verwaltung vorhandene Erfahrungswissen durch altersbedingtes
Ausscheiden von Experten in der Verwaltung vielfach bei Neuaufstellung nicht
mehr zur Verfiigung steht. ' '

Die in dem Fragebogen aufgefiihrten Systematisierungsvorschlige wurden ganz
Uberwiegend als zielfUhrend erachtet (vgl. Abbildung 27). Von mehr als 70 Pro-
zent der Gemeinden, die einen Bedarf an zusitzlicher Systernatisierung sahen,
werden Mindestanforderungskataloge fiir den inhalt des Flachennutzungsplans
und des Erliuterungsberichts zum Flachennutzungsplan gewiinscht, 57 Prozent
(60 Prozent AL/48 Prozent NL) wiinschen sich allgemeine Richtlinien zur Aufstel-
lung, 46 Prozent {43 Prozent AL/59 Prozent NL} Hinweise iber notwendige und
sinnvolle Beipldne sowie 43 Prozent {43 Prozent AL/41 Prozent NL) zu Prognose-
modellen. Diese Vorschlige zielen auf eine entsprechende Modifizierung oder
Neufassung von Ausfihrungsbestimmungen.

Ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf scheint demgegeniiber nur von wenigen
Gemeinden geschen zu werden. Nur 8 Prozent (7 Prozent AL/11 Prozent NL) un-
terstiitzen den Vorschlag, den Katalog der moglichen Darsteltungen und weiteren
Inhalte eines Flichennutzungsplans in § 5 Abs. 2-4 BauGR ber die derzeitige Re-
gelung hinaus zu differenzieren.
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Abbildung 27:  Vorschlage fir die Systematisierung der Bearbeitungsinhalte und
die Grundlagenerarbeitung von Flachennutzungsplanen*
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X. Anforderungen an die Flichennutzungsplanung
unter veranderten Rahmenbedingungen

Die Aufgabe "Flachennutzungsplanung" stellt sich heute in den neuen und in den
alten Landern unterschiedlich, Wihrend in den neuen Landern derzeit Flichen-
nutzungsplane aufgestellt werden, um die Art der Bodennutzung unter den radi-
kal verdnderten Rahmenbedingungen des vereinten Deutschlands erstmals fastzu-
legen, geht es in den alten Ldndern bei grundlegend verinderten Rahmenbedin-
gungen und gewachsenem politischen Stellenwert des Umweltschutzes zunichst
um die Frage, wann eine Fortschreibung des Ftachennutzungsplans erforderlich
wird und auf welche Weise diese gegebenenfalls erfolgen sollte. Auch wenn die
Ausgangssituation damit erhebliche Unterschiede aufweist, ergeben sich sowohl
im Hinbfick auf Funktion und Abwicklung des Verfahrens afs auch hinsichtlich
des Inhalts in Ost und West gleiche Fragen, denen im foigenden ndher nachge-
gangen werden soll. Die Frage nach dem "Ob" einer Neuaufstellung steilt sich
demgegeniber nur in den westdeutschen Stidten und Gemeinden.

1. Erforderlichkeit der Neuaufstellung

Die Untersuchung hat ergeben, daB fast alle Gemeinden in den alten Landern seit
Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes im Jahre 1960 mindestens einen Flachennut-
zungsplan erarbeitet haben. Die durchschnittlich lange Geltungsdauer des derzeit
gultigen Flichennutzungspians deutet darauf hin, daf zahlreiche Gemeinden eine
Neuaufstellung des Flachennutzungsplans nicht fir erforderlich hatten. Andere
Gemeinden streben demgegeniiber eine Uberarbeitung des Flichennutzungsplans
im Rahmen eines Neuaufstel lungsverfahrens aus verschiedenen Griinden an.

Fiir die kommunale Planungspraxis stellt sich generell die Frage, wann die Neu-
aufstellung des Flachennutzungsplans erforderlich wird. Rechtliche Grundlage fiir
die Beantwortung dieser Frage bildet § 1 Abs. 3 BauGB. Danach sind Bauleitpli-
ne aufzustellen, sobald und soweit es fiir die stadtebautiche Entwicklung und
Ordnung erforderlich ist. In der einschligigen Kommentariteratur finden sich -
soweit ersichtlich - lediglich Hinweise darauf, wann die erstmalige Aufstellung
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eines Flachennutzungsplans erforderlich ist, oder umgekehst, wann darauf ver-
zichtet werden kannl, In der Regel verlangt jede iiber den Siediungsbestand aus-
greifende Siedlungsentwickiung die Aufstellung eines vorbereitenden Bauleitplans
(Flachennutzungsplans) sowie verbindlicher Bauleitpline (Bebauungsplane). Fir
die Frage, unter welchen Voraussetzungen eine Neubearbeitung des Flichennut-
zungsplans erfordertich wird, ist damit noch nichts gewonnen, denn Siedlungser-
weiterungen kénnen gegebenfalls auch durch punktuelle Anderung des Flachen-
nutzungsplans vorbereitet werden, ohne dafl der Plan insgesamt eine Aktualisie-
rung erfihrt.

Die Erforderlichkeit einer Neuvaufsteliung des Flichennutzungsplans liegt, wie bei
jedem Bauleitplanvetfahren, im planerischen Frmessen der Gemeinde. Eine
Rechtspflicht zur Neuaufstellung, die gegebenfalls mit den Instrumenten der Kom-
munalaufsicht durchgesetzt werden kann, wird deshalb in den meisten Fillen
nicht begriindbar sein. Im folgenden wird es deshalb primédr darum gehen, die
Griinde, die fir eine Neuaufstellung des Fléchennutzungspians sprechen kénnen,
herauszuarbeiten.

1.1 Planung auf Zeit

Anders als der Bebauungsplan, der die bauliche Nutzung fiir den Rechtsverkehr
wirksam und zeitlich unbegrenzt festlegt, ist der Flichennutzungsplan in seinen
Darstellungen nicht auf Dauer, sondern auf Fortschreibung angelegt. Der Auftrag
des Gesetzes geht dahin, die Art der Bodennutzung nach den veraussehbaren Be-
dirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzustellen. Die danach erforder-
liche "Voraussicht" ist, um Giberhaupt noch begriindbar zu sein, auf einen be-
stimmten Zeitraum - in der Regel auf 10 bis 15 jahre - beschrinkt2. Die Darstel-
lungen der Flichennutzungspline beziehen sich deshalb immer zundchst auf ei-
nen bestimmten Zeithorizont. Mit Ablauf dieser Zeit wird der Flichennutzungs-

plan allerdings nicht obsolet. Er bleibt wirksam, unabhangig davon, ob sich die
zum Zeitpunki der Aufstellung des Plans getroffenen Prognosen und Annahmen
bestitigt haben oder nicht. Es bleibt insoweit den Gemeinden im Rahmen ihrer
Planungshaheit Gberlassen, den Flichennutzungsplan daraufhin zu tberpriifen,
ob er dem gesetzlichen Auftrag, die Art der Bodennutzung nach den voraussichtli-
chen Bediirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen darzusteflen, noch geniigt.
Es wire daher zu erwarten, daR die Gemeinden in der Regel nach Ablauf des

1 Nur soweit der Bebauungspian ausreicht, die stidtebauliche Entwicklung in der Ge-

meinde zu ordnen, kann auf den Flichennutzungsplan gem. § & Abs. 2 Sat 2 BauGB
verzichtet werden.
Grauvogel, in: Brigelmann, § 5 Rn. 22; BayVGH, Urteil vom 28.7.1975, in: BayVBI.
1976, 5. 305 = 8BRS 29 Nr. 2; Braam, Stadtplanung, S. 44; Krajewski, Fine neue Rolle
fur den Flichennutzungsplan, in: Bauwelt 1977, H. 36, S. 1222 (1223); Menzel-
Deutsch/Krautter, Das Praxishandbuch der Bauleitpianung, Teil 5/2.3.
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Prognosehorizonts ihre Bedarfsprognosen und Planungsziele Uberpritffen und den
Flachennutzengsplan entsprechend fortschreiben.

Die im Rahmen der Untersuchung festgestellte durchschnittliche Geltungsdauer
der Flachennutzungsplane deutet jedoch darauf hin, daf in vielen Gemeinden der
Flachennutzungsplan deuttich langer als fiir die urspriinglich geplante Zeitspanne
Geltung entfaltet3. Dies kdnnte dafiir sprechen, dafl auch iltere Flichennutzungs-
plane durchaus eine praktikable Grundiage fir die Entscheidungsprozesse in den
Gemeinden sein kénnen. Berticksichtigt man dabei, daB sich die stidtebaulichen
Rahmenbedingungen in den letzten zwanzig Jahren mehrfach grundlegend ge-
wandelt haben* und durch die zunehmend ins dffentliche BewuRisein gelangte
Ressourcenverantwortung auch ein Wandel der Werte- und Zielsysteme eingeire-
ten ist3, kommen hierfir nur zwei Erkldrungsmodelle in Betracht.

Zum einen waren die den Fichennutzungsplinen der 60er und 70er Jahre zo-
grundeliegenden Entwicklungsperspektiven vielfach auf politisch motivierten
Wachstumsvorstellungen gegriindet und methodisch mit nach heutigen Maltsis-
ben nicht mehr vertretbaren einfachen Trendfortslchreihungen unterfiittert®, tm Er-
gebnis fiihrte dies zur Darstellung von Erweiterungsflichen fir die Siedlungsent-
wicklung weit ther den tatsichlich eingetretenen Bedarf hinaus, womit nicht
mehr als ein alle Entwickiungmoglichkeiten offeniassender Rahmen gesetzt wur-
de. Eine effekiive Steuerung der Siedlungsentwicklung kann auf der Grundiage
dieser Flichennutzungspline nicht erfolgen.

Die zweite Ursache fir die lange Geltungsdaver von Flichennutzungsplinen
hdngt damit zusammen, daf das Entwicklungsgebot nach § 8 Abs. 2 Satz 1
BauGB afs Ausdruck der Steuerungsfunktion des Flichennutzungsplans gegeniiber
der nachfolgenden Bebauungsplanung deutlich relativiert wurde: durch die Mbg-
lichkeit der Parallefinderung nach § 8 Abs. 3 BauGB und zuletzt durch das vor-
zeilige Bebauungsplanverfahren mit nachfolgender Anpassung des Flichennut-
zungsplans gem. § 1 Abs. 2 BauGB-MaBnahmenG, Beim Parallelanderungsverfah-
ren kann der Bebauungsplan nach § 8 Abs. 3 Satz 2 BauGB auch vor dem Fli-
chennutzungsplan angezeigt und bekanntgemacht werden, wenn anzunehmen

3 Vgl hierzu auch die Ergebnisse der Untersuchung von zehn Flachennutzungsplianen im
Rahmen des Difu-Forschungsprojektes "Méglichkeiten zur Steuerung des Flichenver
brauchs und der Verkehrsentwicklung®, in: Bunzel/Elsner/Scharmer, Flichen sparen in
der réumlichen Planung, Difu-Materialien 3/94, S. 21 ff.

4 Vgl hierzu z B. die Baulandberichte des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwe-
sen und Stadtebau aus den Jahren 1983, 1986 und 1993,

5 Vgl hierzu nur Deutscher Stidtetag, Stidte fiir eine umweltgerechte Entwicklurg, Ma-
terialien fir eine "Lokale Agenda 21", DST-Beitrige zur Stadtentwickleng und zum Um-
weltschutz, Rethe E, Heft 24 sowie die Charta der europgischen Stadte und Gemeinden
auf dern Weg zur Dauerhaftigkeit, in: Stadt und Gemeinde 2/1995, S, 50 f£., :

6 Kratzsch, anldflich des Difu-Seminars "Newe Anforderungen an die Flachennutzungs-
planung” vom 22, bis 25. Januar 1996, Seminarordner S, 131 ft.; Léhr, Die Kommunale
Flichennutzungsplanung, 5. 26 ff.
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ist, dabb der Bebauungsplan aus den kiinftigen Darsteliungen des Flichennutzungs-
plans entwickelt sein wird. Beim vorzeitigen Bebauungsplan nach § 1 Abs. 2
BauGB-MaBnahmenG darf die geordnete stidiebauliche Entwicklung des Ge-
meindegebiets nicht beeintrichtigt werden. In diesem ¥all ist nach § 1 Abs. 2
Satz 3 BauGB-MaBnahmenG ein Anderungsverfahren zum Flachennutzungsplan
gar nicht mehr erforderlich. Der Inhalt des Bebauungsplans ist, soweit er im Sinne
von § 5 Abs. T BauGB fur die Grundziige der Gesamtentwicklung der Gemeinde
relevant ist, in den Fliichennutzungsplan zu libertragen. Der Flichennutzungsplan
giit bereits mit dem vorzeitigen Bebauungsplan als gesndert?.

Die lange Geltungsdauer von Flachennutzungsplinen erklirt sich in beiden Be-
grindungsansatzen primir aus dem Verzicht an Steuerungsfunktion. Die Steue-
rungspotentiale des Fléchennutzungsplans wesden nicht ausgeschépft, vielmehr
wird auf sie verzichtet, um einan méglichst flexiblen Rahmen fiir die Entschei-

- dungen Uber Einzelvorhaben zu behalten. Auch wenn damit dem vom BauGB
vorgezeichneten System der zweistufigen Bauleitplanung nicht entsprochen ist,
diirfte diese Verfahrensweise rechtlich zulissig sein, wenn z.B. tber eine in-
formelle Entwickiungsplanung die geordnete stidtebauliche Entwicklung verfolgt
wird. Soweit eine geordnete und insgesamt abgestimmte Entwicklung gewihrlei-
stet ist, ist auch eine faktisch nur nachzeichnende Flichennutzungsplanung zulis-
sig. Diese Anforderung ist aber dann auch unverzichtbare Voraussetzung.

Gegen eine entsprechende Planungspraxis bestehen jedoch erhebliche praktische
Bedenken. Diese ergeben sich vor allem durch Gesichtspunkte, auf die im foigen-
den niher einzugehen sein wird,

1.2 Strukturelle Schwiiche informeller Entwicklungsplanungen

Die lange Geltungsdauer von Flichennutzungsplinen in vielen Stidten wird zum
Teil aufgefangen durch informeile Planungen unterschiedlicher Art. So werden et-
wa Stadtentwicklungsplanungen mit einem umfassenden integrativen Anspruch
oder sektoral eingegrenzte Planungen fiir spezielle Fachaspekie (Zentrenkonzep-
te, Verkehrsentwicklungspldne usw.) aufgestellt8, Neben den auf das gesamte
Stadt- oder Gemeindegebiet bezagenen FPlanwerken spielen auch teilrdumliche
Planungen, hiufig als Rahmenplanungen fiir bestimmte Teilgebiete der Gemeinde
bezeichnet, eine wichtige Relle {vgl. Abbildung 13). Diese Planungen haben
idbereinstimmend die Funktion, anstehende Entscheidungen iber bestimmte
stadtebauliche Vorhaben und {iber Investitionen vorzubereiten und zu
qualifizieren. Es stellt sich daher die Frage, inwieweit informelle Planungen die
Funktionen des Flachennutzungsplans tibernehmen und eine Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans entbehrlich machen kénnen.

7 Gaentzsch, in: BK, § 1 BauGB-MaRnzhmenG, Rn. 8.
8§ Vel Kapitet v,
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Die Aufstellung informeller Plane ist keinem fommlichen Verfahren unterworfen,
Sie kénnen durch die politischen Gremien (Ausschiisse ader Gemeindevertretung)
beschlossen werden und auf diese Weise in dhnlicher Weise wie der Flichennut
zungsplan das Verhalten der Gemeindeverwaltung programmieren. Zum Teil
wird von den kommunalen Praktikern die Auffassung  vertreten, daB
Koordinierung und konzeptionelle Steuerung der riumlichen Entwicklung durch
informelle Planungen flexibler an die aktuellen Erfordernisse angepaft werden
kénnen. Der Flachennutzungsplan sei als férmliches Planungsinstrument zu starr
und unflexibel, um auf aktuelle Entwickiungen adsquate Antworten zu lisfern. Im
Sinne eines tkonomischen Umgangs mit den beschrinkten Planungskapazititen
der Verwaltung korne auf die Neuvaufsteliung des Flichennutzungsplans verzich-
tet werden. Eine Anpassung an die aktuelle Entwicklung kénne und miisse dann
gegebenenfalls, soweit der Rahmen nicht bereits ausreichend weit abgesteckt ist,
sukzessive durch Parallelinderungsverfahren erfolgen. Kennzeichnend fiir diese
Strategie ist die z.T. kaum noch @bersehbare Anzah! von Anderungsverfahren

{vgl. Abbildung 3).

Die informellen Planungen weisen aber gegeniiber dem Fldchennutzungsplan
- struktureile Schwichen auf. Rechtlich geht von ihnen keine Bindungswirkung aus,
Ste sind nicht mehr, aber auch nicht weniger als ein abwigungserheblicher Be-
lang®. Dies bedeutet, daB sie im kommunatpolitischen Alltagsgeschift keine aus-
reichende Steuerungskraft entwickeln kénnen. Sie sind lediglich dazu geeignet,
das Verwaltungshandeln fachlich zu fegitimieren. Auch ein Beschiu® der Gemein-
devertretung kann nicht sicherstellen, daR aus aktuellem AnlaB nach der politi-
schen Opportunitit die im informellen Plan dargestelite fachtich richtige und
stadtebaulich gerechtfertigte Konzeption von den gieichen politischen Gremien
unbeachtet bleibt, die sie zuvor beschlossen haben. Demgegeniiber wiirde die
Abweichung von den Darstellungen des Flichennutzungsplans die Durchfiihrung
eings formlichen Verfahrens erforderlich machen und damit zumindest einen
griBeren Begriindungs- und Rechtfertigungsdruck ausiésen. Der Flichennutzungs-
pian ist deshalb mit einer groBeren Grundfestigkeit gegeniiber dem politischen
Alltagsgeschift ausgestattet als informelle Pline. Hierauf basiert seine Steuerungs-

kraft,

Zweifellos hangen die umschriebenen Gefahren der Abweichung von informellen
Planungen von den unterschiedlich ausgeprigten &rilichen Gepflogenheiten der
Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung, zwischen Verwaltung und Politik und
nicht zuletzt zwischen den kommunalpolitischen Akteuren ab, so daB das hier
skizzierte Negativszenario nicht in allen Fallen Gultigkeit beanspruchen kann.
Deutlich wird gleichwohl, daB ein nur eingeschrankt flexibles Instrumentarium
wie der Flachennutzungsplan fir eine geordnete stidtebauliche Entwicklung im

9 VGH Baden-Wiirttemberg, BeschluB vom 27.7.1995 - 3 § 1288/93 - in: UPR 1996,
$. 117; BVerwG, Beschlufl vom £3.1,1989 - 4 NB 33.88 -, in: BauR 198%, S. 303.
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kommunalpolitischen Alitagsgeschift essentiell sein kann. Dies gilt um so mehr
wenn man das faktische Gewicht der privaten, notwendigerweise weniger an Ge
meinwohiinteressen als an wirtschaftticher Rentabilitat der Investition ausgerichte
ten Akteure fiir das stidtebauliche Geschehen beriicksichtigt.

Die stadtebauliche Entwicklung vollzieht sich immer schon im Spanntungsfeld 6f
fentlicher und privater Interessen. Es liegt deshalb in der Natur der Sache, daB da:
offentliche Interesse an einer koordinierten Entwicklung des gesamten Gemeinde
gebietes von einer Vielzahl singuldrer, an anderen Zielsystemen ausgerichtetel
privater, aber auch éffentlicher Investitionsinteressen herausgefordert wird. Be
bauungspline werden heute in der Mehrzah! der Falle aufgestellt, weil ein kon-
kretes [nvestitionsinteresse an die Gemeinden herangetragen wird. Angesichts
von Wirtschaftskrisen und sinkenden Haushaltseinnahmen sind die Stidte vielfach
zu einer flexiblen Behandlung von Einzelprojekten gezwungen'©. Uber
stddtebautiche Vertrige oder den Vorhaben- und Erschliefungsplan werden
private Akteure zunehmend in den Planungsprozell auch instrumentell eingebun-
den!l. Damit sind die privaten Interessen im PlanungsprozeR zwar nicht
unmittetbar rechtfich, aber zumindest faktisch gestirkt. Diese Entwickiung ist
grundsitzlich zu begrilfen. Aber die Nutzung der kaoperativen Instrumente im
Interesse des Gemeinwohls verlangt eine kompetente, die Gesamtentwickfung
steuernde Kommunalverwaltung. Einer aktuellen, die gesamte riumliche
Entwicklung koordinterenden Flichennutzungsplanung kommt dabei eine
wichtige, nicht mit gleicher Steuerungskraft durch andere Instrumente
substituierbare Funktion zu.

Die dem Flichennutzangsplan mit dem Entwicklungsgebot zugewiesene Steue-
rungsfunktion zur Koordinierung der zahlreichen, tber das Gemeindegebiet ver-
teilten einzelnen Bebauungsplanverfahren ist fiir die Sicherung einer geordneten,
daB heilt insgesamt abgestimmten raumlichen Entwicklung essentiell’2. Die
Steuerung der stidtebaulichen Entwicklung kann niamiich nur dann gelingen,
wenn die koordinierten Planungsziele hinsichtlich des Nutzungsgeftiges, der ef-
fektiven Ressourcennutzung und kostensparenden ErschlieBung in einem Plan-
werk festgelegt sind, das eine gewisse Verbindlichkeit gegeniiber spiteren Ent-
scheidungen aufweist, also nicht beliebig nach den im Alltagsgeschift auftreten-
den tatséchlichen, vielfach aber auch nur vermeintlichen Entscheidungszwingen
beachtet oder unbeachtet bleiben kann. Zwar kann der Flichennutzungsplan auch
gedndert werden, wenn dies erforderlich ist, um eine investition in der Gemeinde
zu ermbglichen. Die Foérmlichkeit des Verfahrens stellt jedoch sicher, daf dies

10 Hoffmann, antaBllich des Difu-Seminars "Neue Anforderungen an die Flichennutzungs-
planung" vom 22, bis 25. Januar 1996, Serninarasdner S. 113 {116).

11 Bunzel u.a,; Stidtebauliche Verirge, S. 29 ff,

12 Hinzen, Erfordemisse und Méglichkeiten einer strategischen Umweltvorsorge in der Fla-
chennutzungspianung, Vortrag anlalblich der Seminarveranstaltung "Strategische Um-
weltvorsorge in der Flichennutzungsptanung” des Stadiverbandes Saarbriicken und der’
Universitit Kaiserslautern. '
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nicht willkiirlich erfolgt, sondern nach MaRgabe der gesetzlichen Anforderungen,
das heifit insbesondere unter Gewihrleistung einer geordneten stidiebaulichen
Entwicklung. Dieser im Planungssystem angelegte Widerstand scheint unverzichi-
bar, wenn man bedenkt, daB die Steverungs- und Bindungswirkung des Flzichen-
nutzungsplans durch die Anderungsmoglichkeit im Parallelverfahren chnehin
strukturell geschwiicht sind.

Nicht unterschatzt werden darf auch die legitimierende Wirkung eines rechts-
farmlichen Verfahrens bei der Aufstellung eines Flachennutzungsplans. Biirgerbe-
teiligung und die Beteiligung der Trager tffentlicher Belange konnen zwar auch
bei der Aufstellung informeller Planungen erfolgen. Fir die Akzeptanz des Plans
und damit auch fir die von ihm ausgehende Steuerungskraft dirften allerdings die
Einhaltung der farmlichen Beteiligungsverfahren und die Verwaltungsverbindlich-
keit des Flachennutzungsplans eine nicht unerhebliche Bedeutung haben. infor.
melle Planungen haben somit gegeniiber der Flachennutzungsplanung auch er-
kennbar Legitimititsdefizite. Die eingeschrankte Wirkung gegeniiber der verbind-
lichen Bauleitplanung und die Legitimititsdefizite fiihren letztlich dazu, daB in-
formelle Plane nicht in gleicher Weise Vertrauen in den Bestand der Planung be-
grinden kénnen, wie dies beim Flachennutzungsplan der Fall ist.

SchlieBlich diirfen die unterschiedlichen Wirkungen informeller und fsrmlicher
Plane auf den Rechtsverkebr nicht auBer acht gelassen werden. Grundlage fir die
Bautdtigkeit ist nicht der Flichennutzungsplan, sondern der Bebauungsplan. Der
Bebauungsplan ist alerdings aus dem Flichennutzungsplan gemif § 8 Abs. 2
Satz 1 BauGB zu entwickeln und entfaltet auf diese Weise mittelbar Wirkung. In-
vestitionsmoglichkeiten werden vorbehaltlich einer ausfillenden Behauungspla-
nung erdifnet, Entwickfungsschranken werden fixiert. Ausdriicklich weist §4
Abs. 2 Satz 2 WertV darauf hin, daf Baverwartung auf eine entsprechende Dar-
steflung im Flichennutzungsplan gegriindet werden kann'3. Fin informeller Ent
wicklungsplan kann nicht in gleicher Weise Vertrauen in planerische Festlegun-
gen begrlinden, da Vertrauen efne gewisse Formlichkeit und vor allem eine
groBere Stetigkeit voraussetzt, wie sie der Flichennutzungsplan gewihileistet!4,

2, Sicherung der natiirlichen Ressourcen - ein neues Leithild

Die Entwicklung der Stidte und Gemeinden ist nach wie vor durch das ungebro-
che Wachstum in den Bereichen Siediungsiliche, Verkehrsleistung, Energiever-
brauch und vielen anderen Bereichen geprdgt. 11,3 Prozent (12,7 Prozent AL) der
gesamten Fliche der Bundesrepublik waren Ende 1992 fiir Siedlungs- und Ver
kehrszwecke in Anspruch genommen. Dies entspricht gegeniber dem Jahre 1950

13 Vgl. hierzu Kleiber, in: Kleiber/Simon/Weyers, Verkehrswertermittlung von Grund-
stiicken, 5. 334 f,
14 Lihy, Die kommunale Flachennutzungsplanung, 5. 90.
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einem Anstieg um rund 80 Prozent. Tiglich nimmt die Siedlungsfliche um etwa
70 ha zu15, wobei ein Ende dieser Entwicklung nicht absehbar ist.

2.1 Woertewandel

Die nur beispielhaft fir den Bereich Flachenverbrauch aufgezeigte Entwickiung
tritt zunehmend ins &ffentliche BewuRtsein. Politisch beférdert wurde dies beson-
ders durch die UN-Konferenz fiirr Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro im
Juni 199216, Die von mehr als 170 Staaten verabschiedete "Agenda 21" zielt auf
eine schrittweise Verbesserung der Umweit und die Sicherung der natirfichen Le-
bensgrundlagen. Fin verantwortlicher Umgang mit den natiirfichen Ressourcen
muf sicherstellen, da auch nachfolgende Generationen den gleichen natiirlichen
Kapitalstock zur Verfiigung haben wie wir heute und die Entwicklung nachhaltig,
das heilt dauerhaft tragfahig, ausgestaltet wird!?. Damit sind zugleich ~ wenn
auch sehr allgemein - die Voraussetzungen fiir eine auch fir die nachfolgenden
Generationen tragfahige wirtschaftliche Entwicklung und ein sozial gerechtes Ge-
meinwesen benanntt®. In Kapitel 28 der "Agenda 21" ist das Aufgabenfeld der
Stidte- und Gemeinden ausdriicklich angesprochen. Die Kommunen werden zur
Umsetzung des in der Agenda enthaltenen Aktionsprogramms aufgefordert. Der
Deutsche Stadtetag hat diesen Auftrag aufgegriffen und im Februar 1995 eine
Orientierungshilfe fir das Vor-Ort-Handeln in den deutschen Stidten vorgelegt19,
Die Ergebnisse einer Difu-Umfrage von Anfang 1996 belegen, dal in vielen Stid-
ten bereits Aktivititen zur Umsetzung der "Agenda 21" eingeleitet wurden, der
dort geforderte Dialog mit den Biirgern, &rilichen Organisationen und der Privat-
wirtschaft aber erst zégerlich anldufi20. Schiieflich haben auf der Konferenz von
Aalborg (Dénemark) im Mai 1994 zahlreiche europiische Stidte die "Charta der
Europaischen Stidte und Gemeinden auf dem Weg zur Daverhaftigkeit” verab-
schiedet, die die Bewahrung des natiirlichen Kapitalstocks ebenfalls zur unver-

15 ApelfHenckel, Flachen sparen, Verkehr reduzieren, S. 29. Der Deutsche Stadtetag geht
sogar von 98 ha Flachenverbrauch pro Tag aus. Val. Deutscher Stidtetag, Stidte fiir eine
umweligerechte Entwicklung, Materialien fiir eine "Lokale Agenda 21", DST-Beitrige
zur Stadtentwickiung und zum Umweltschutz, Reihe £, H. 24; S. 25.

16 50 zuietzt die Istanbul-Erklirung Uber menschliche Siedlungen der Habitat [-konferenz
am 13. und 14. funi 1996 in Istanbul, abgedruckt in: Informationsdienst 14-1 5/1996,
5. 1511 )

17 Vgl. auch den stidtebaulichen Bericht der BfLR, "Nachhaitige Stadtentwicklung”, 1995
(bistang unveréffentlicht); hierzu Léhr, in: IZR, 1996, H. 2/3, S, 99 £.

18 Charta der europaischen Stidte und Cemeinden auf dem Weg zur Dauerhaftigkeit, in:
Stadt und Gemeinde 2/1995, S. 50.

19 Deutscher Stidtetag, Stadte fur eine umweltgerechte Entwicklung, Materialien fiir aine
"Lokale Agenda 21%, DST-Beitriige zur Stadtentwicklung und zum Umweltschutz, Reihe
E, H. 24,

20 Rdsler, Stand der Umsetzung der Lokalen Agenda 21 in deutschen Stidten, in: Résler,
Lokale Agenda 21, 5. 45 ff.
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zichtbaren Grundlage stadtischer Politik erklart?]. Auch wenn der sich mit 4
- Programmen andeutende Paradigmenwechse! der Stadtentwicklungspolitik
zeit von gegenldufigen Tendenzen insbesondere im Zusammenhang mit dey.
kussion um den "Standort Deutschland" iiberlagert und zurtickgedringt wird,
wird er doch nicht génzlich aufgegeben, sondern bleibt als unverzichtbares-;E[
ment einer zukunfisweisenden Politik bei allen Differenzen iiber Details uti
Tempi weitgehend akzeptiert. :

Fir die FlachennutzUngsplanung ergibt sich damit eine zusitzliche Aufgabe. Die:
anhaltende Zunahime und die Ausweitung der Siedlungsfliche widersprechen de»n
Zielen einer dauerhait tragfihigen Siedbungsentwickiung. Zunahme und AUSdeH-
nung der Siedlungsfliche bedeuten weiteren Freiflichenverlust, Zunahme des
Nutrungsdrucks auf die offentlichen Freirdume sowie Zunahme des Verkehrsauf-
wands und des Energieverbrauchs. Der Flachennutzungsplan ist insoweit als In-
strument der Ressourcenschonung zu entwickeln. Dabei ist der Flichenverbeauch
fitr Siedlungserweiterungen so gering wie méglich zu halten und qualitativ zu
kompensieren. Langfristige Belastungsgrenzen sind aus Verantwortung gegeniiber
nachfolgenden Generationen zu ermiiteln und zur Grundlage eines dauerhaft
tragfahigen Siediungsentwicklungskonzepts zu machen. DaR hieraus Zielkonflikte
resultieren kdnnen, ist offensichtlich.

2.2  Ressourcenschutz im Stidiebaurecht

Die wachsende Bedeutung des Umweltschutzes und der Sicherung der natiirli-
chen Ressourcen fand bereits friihzeitig Eingang in die Gesetzgebung des Bundes
zum Baurecht. Mit der Noveile des Bundeshaugesetzes 1976 wurden die Leitziele
der Bauleitplanung im Interesse des Umweltschutzes erweitert. Bauleitpline soll-
ten nicht mehr nur eine geordnete stéddtebauliche Entwicklung und eine sozial ge-
rechte Bodennutzung gewdhrleisien, sondern auch dazu DHeitragen, eine men-
schenwiirdige Umwelt zu sichern. Durch das BauG8 wurde diese Zieltrias noch-
mals unter Umweltgesichispunkten erweitert. Nunmehr solien Baulettpline auch
dazu beitragen, die natiirliche Lebensgrundlage zu schiitzen und zu entwickeln.
Gleichzeitig wurde in § T Abs. 5 Satz 3 BauGB eine Bodenschutzkiausel aufge-
nommen, deren {ragender Gedanke die dauerhafte Sicherung der natiirlichen und
zugleich endlichen Ressource Grund und Boden ist. “Mit Grund und Boden soll
sparsam und schonend umgegangen werden."

Die Bauleitplanung hat sich damit dem in verschiedenen politischen Programmen
zum Thema Bodenschutz propagierten Ziel gedffnet, dem anhaltenden Verbrauch
von unbebauter Landschait fir Siedlungs- und Verkehrszwecke entgegenzuwir-

21 Charta der europdischen Stidie und Gemeinden auf dem Weg zur Dauerhaftigkeit, in:
Stadt und Gemeinde 2/1995, 5. 50 ff.
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ken?2. Sparsamer Umgang mit Grund und Boden verlangt eine quantitative Be-
schriinkung des Bodenverbrauchs fiir Siediungszwecke23. Unter Beriicksichtigung
der stidtebaulichen Gegebenheiten in der Gemeinde soflen nach weitgehend
tibereinstimmender Auffassung anstelle der Neuausweisung von Bauflichen die
Moglichkeiten der innerértlichen Entwickiung, z.B. durch BauliickenschliefBung
und Nutzung von Brachflichen, genutzt werden und bei der Inanspruchnahme
bisher nicht bebauter Flichen eine flichensparende Bauweise vorgesehen wer-
den?4. Im Rahmen von Prognosen - insbesondere fir den Bedarf an Wohnbaufls-
chen und Gewerbeiflichen - ist der voraussichtliche Siedlungsflichenbedarf zu
ermitteln. Hierzu gehdrt auBerdem die Beachtung der Behauungsméglichkeiten
im Siedfungshestand?3. Zu berticksichtigen sind auch Hindernisse bei der Aktivie-
rang dieser Flichen. Flichen, die dauerbaft wegen der fehlenden Verfiigbarkeit
oder aus finanziellen Erwigungen nicht aktiviert werden kénnen, stehen fiir die
Siediungsentwicklung nicht zur Verfiigung.

Im Rahmen der Flichennutzungsplanung sollen danach neue Bauflichen nur
dann dargestelit werden, wenn dies unter Berlicksichtigung des sparsamen Um-
gangs mit der Ressource Boden erforderlich ist. Auch wenn die Bodenschutzklau-
sel keinen strikten Vorrang in der Abwigung begriindet, sondern als Optimie-
rungsgebot im Einzelfall bei der Abwigung iberwindbar bleibt, wird aus der Dif-
ferenziertheit der mit der Bodenschutzklausel geforderten Abwigungsaspekte
deutlich, dal die Generation der Flichennutzungspline aus den 60er und 70er
Jahren diesen Anforderungen in der Regel nicht entsprechen. Der programma-
tische Gehalt der Bodenschutzkiausel macht es erforderfich, die Flichennutzungs-
planung als ein Instrument einer an dem Ziel der dauerhaften Ressourcensiche-
rung ausgerichteten Flichenhaushaltspolitik weiterzuentwickeln. Auch aus die-
serm Grund besteht in der Regel ein Aktualisierungsbedarf bei dlteren Fiachennut-
zungsplanen. Dabel darf aflerdings nicht aufler acht gelassen werden, dak der Fli-
chennutzungsplan auch dazu dient, den voraussichtlichen Flichenbedarf fitr die
bauliche und sonstige Nutzung im Gemeindegebiet planerisch zu sichern. Auf
den sich hieraus ergebenden Zietkonflikt wird im weiteren noch einzugehen sein.

Einen weiteren Bedeutungszuwachs im Hinblick auf das Ziel der dauerhaften
Sicherung natiirlicher Ressourcen hat die Flachennutzungsplanung durch die mit
dem sogenannten "BaurechtskompromiB" 1993 geschaffene Repelung in § 8 a
Abs. 1 BNatSchG erhalten. Bereits auf der Ebene des Flichenautzungsplans ist zu
prifen, ob Eingriffe in die Leistungsfhigkeit des Naturhaushalts und das Land-

22 Vgl. z.B. Baulandbericht 1983; Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung, BT-Drs.
10/2977 v, 7.3.1985, 5. 6, 8, 33; Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau, Programmatische Schwerpunkte der Raumordnung, Bonn 1985; Stidtebauli-
cher Bericht der Bundesregierung, "Umwelt und Gewerbe in der Stidtebaupolitik”, in:
BT-Dirs. 10/5999, S, 5 u. 27.

23 Vel hierzu Schink, in: ZIBR 1995, 5. 178 (186 f.),

24 Kloepter, Umweltracht, 1989, § 14 Rn. 47.

25 Vgl. Book, Bodenschutz durch riumliche Planung, 5. 88,
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schafisbild vermieden werden kinnen und in welchem Umfang und gegebenen:
falls auf welchen Flachen die Beeintrichtigungen ausgeglichen oder auf sonstige:
Weise durch ErsatzmaBnahmen kompensiert werden kénnen?8, Die Vermaei-
dungspflicht betifft zum einen den Umfang der Flacheninanspruchnabme. Zum
anderen ist die Frage nach dem richtigen Standort unter Beriicksichtigung der Ver-
meidungspflicht zu kldren. Neue Bauflichen sollen vorrangig da entwickeit wer
den, wo die Beeintrichtigungen des Naturhaushalts und des Landschaftsbilds vor
aussichtlich weniger erheblich sind. Zur Umsetzung des Vermeidungsgehotes ist
ein gesamtgemeindlicher PlanungsmaRstab erfordertich27?.

Auch fiir die Kompensation unvermeidbarer Eingriffe bietet der Flichennutzungs-
plan einen geeigneten MaBstab, da er die Chance erifinet, Natur und Landschaft
im Sinne einer Vernetzung von Freirdumen und Biotopen baugebietsiibergreifend
und so effektiver zu entwickeln. So wurde in Rheinland-Pfalz die Idee eines Fis-
chenpools flr Ausgleichs-und Ersatzmanahmen im Sinne eines Oko-Kontos ent-
wickelt, der sukzessive fiir die Kompensation von Eingriffen in verschiedenen Be-
bauungsplangebieten genutzt werden soll#®. Der Flichennutzungsplanung
koramt mithin auch zum Vollzug der Eingriffsregelung eine wichtige Funktion zv,
der sie zwar den Ergebnissen der Untersuchung zufolge hinsichtlich des Vermei-
dungsgebates auch in den letzen jahren gerecht wurde, nur eingeschrinkt jedoch
hinsichtlich der Entwicklung eines vernetzten Freiftichensystems zur qualitativen
Kompensation des Landschaftsverbrauchs2?.

Die Flachennutzungsplane bedirfen somit auch deshalb einer Aktualisierung, um
die mit der Lingriffsregelung auf die Bauleitplanung insgesamt zugekommenen
Entscheidungen Uber Vermeidung, Ausgleich und Ersatz sachgerecht vorzuberei-
ten. Die Bebauungsplanung allein kann dies nicht in gleicher Weise sicharstellen.
Die Entwicklung des Bebauungsplans aus dem Flichennutzungsplan auch hin-
sichtlich der Ausgleichs- und Ersatzflichen kann die Abwigung im Rahmen der
Bebauungsplanung vielmehr wesentlich erleichtern3C,

Nach dem Regierungsentwurf zur Novellierung des BauGB vom 27. August 1996
sofl die Funktion des Flachennutzungsplans zur Bewiltigung der im Zusammen-
hang mit Eingriffen in Natur und Landschaft entstehenden Kompensationserforder-
nissen noch weiter ausgebaut werden. Die Zuordnung von Ausgleichs- und Fr-

26 BunzelMeyer, Bedewtung der Eingriffsregetung firr die Flichennutzungsplanung, in:
UPR 1993, 5. 284 ff.

27 Die iiberarilichen Vermeidungsziele sind im Rahmen der Landesplanung z.B. durch die
Darstellung von regional bedeutsamen Grinziigen zu fixieren und im Rahmen des An-
passungsgebotes von der Bauleitplanung ymzusetzen.

28 Rundschreiben des Ministerivms fiir Umwelt Rheinfand-Pfalz vom 25.5.1994 (A7

10215 902N.
Vgl. hierzu auch Preisler-Holl u.a., Fallbeispiele zum Projekt “Planerische Vorsorge for
Ausgleich und Ersatz in Bauleitplanen®, Difu-Maferialien 3/96, S. 45 fi,; sowie dieselbe
w.a., Planerische Vorsorge fiir Ausgleich und Ersatz in Bauleitplinen, 1996.

30 Steinfort, in: VerwArch 1995, S, 109 (125).
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satzmaBnahmen im Rahmen der verbindlichen Bauteitplanung soll nun aus-
drizcklich im Sinne des "Oko-Konto-Modells" im ganzen Gemeindegebiet mog-
lich sein3). Auch auf der Ebene des Flichennutzungsplans sollen Zuordnungen
von Ausgleichsfidchen zu Baufliichen erfolgen kinnen,

2.3 Bedarfsgerechte Planung und Ressourcenschuiz

Flichennutzungsplanung ist heute - wenn man den oben angefiihrten Uberlegun-
gen folgt - ein wichtiges, wenn nicht das zentrale Instrument der Gemeinden zur
Sicherung der natiirfichen Ressourcen, insbesondere von Grund und Boden. Dies
betrifft vor allem die Frage nach dem Umfang der Fisicheninanspruchnahme fiir
bauliche und Verkehrszwecke und deren Allokation, Wihrend dem Flichennut-
zungsplan traditionell die Funktion zukommt, nach den voraussehbaren BedUrf-
nissen der Gemeinde Bauflichen in ausreichendem Umfang bereitzustellen, erfor-
dert das Ziel, die natitrlichen Ressoucen dauefhaft zu erhalter, eine quantitative
Begrenzung der Inanspruchnahme. So wird mitunter gefordert, d|e Auswelsung
neuer Bauftachen auf den unabwasbaren Bedarf zu beschranken3?

Der Nachweis des unabweisbaren Bedarfs setzt allerdings voraus, da® der Fld-
chenbedarf fir Wohnen und Gewerbe mit grofler Genauigkeit prognostiziert wer-
den kann. Gerade das ist, dies belegen zahlreiche Erfahrungen, angesichts der
vielfiltigen Einflultfaktoren weder fisr Wohnbauflichen nach fiir gewerbliche Bau-
flachen moglich33. Prognosen kénnen nur Anhaltspunkte fir die Ableitung der
voraussehbaren Bedlrfnisse der Gemeinde im Zeithorizont der Planung sein, In-
soweit sind sie zwar unverzichtbare Elemente einer versachlichten Diskussion
von Entwickiungsperspektiven, sie bieiben aber abhingig von der Entwicklung
verschiedener, kaum vollstindig erfaBbarer EinfluBfaktoren und sind damit ledig-
lich Ausdruck einer oder mehrerer wahescheinlicher Entwicklungsvarianten. So
bieibt der Flichennutzungsplanung nur die Moglichkeit einer Anndherung tber
alternative Szenarien, um den vorhersehbaren Flichenbedarf zu bestimmen. Die
damit beschreibbare Spannweite von Entwickiungsméglichkeiten erfordert einen
austeichenden Spieiraum beim Vollzug der planerischen Darstellungen. Der Fl&-
chennutzungsplan muf eine Anfwort bereithalten, die gegebenenfalls fur mehrere
im Bereich des Wahrscheinlichen liegende Entwicklungsvarianten pabt. Eine Be-
schriankung der Darsteliung neuer Bauflichen auf den unabweisharen Bedarf stellt
keinen praktikablen Planungsansatz dar, da die Prognosemdoglichkeiten zu unge-
nau sind. .

31 Val. Wagner, in: UPR 1995, 5. 203 (208 ),

32 So z.B. Wolf, Instrumente und Entscheidungsprozesse einer ziethezogenen Siedlungsfls-
chenpolitik, in: ARL, Flachenhaushaltspolitik, . 367 (375 f).

33 vgl. Kapitei V.
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Dem Ziel der daverhaften Sicherung der natiirlichen Resssourcen muR deshalh
auf andere Weise Rechnung getragen werden. Die Darsteifung neuer Bauflichen
griindet auf den im Rahmen der Prognose ermittelten Entwicklungsvarianten. Um
unnotige, liber den tatsichiichen Bedarf hinausgehende Flacheninanspruchnah-
men zu verhindern, ist es sinnvoll, die Entwicklung zuniichst auf bestimmte Fig-
chen zu konzentrieren. Eine entsprechende Vorrangregelung hat auch stadtwirt-
schaftlich Vorteile, da der ErschlieRBungsaufwand ebenfalls auf wenige Flichen
kenzentiert werden kann. Darstel lungstechnisch kann z.B. unterschieden werden
zwischen Baufldchen der ersten, zweiten und dritten Entwicklungsstufe. Als text-
tiche Darsteltung wére dann zu regeln, daB Bauflichen der zweiten Entwicklungs-
stufe erst dann entwickelt werden dirfen, wenn die Bauflichen der ersten Ent-
wicklungsstufe ausgeschpft sind. Ein entsprechender Nachrang wire auch fir die
dritte Entwicklungsstufe zu formulieren.

Die Darstellung entsprechender Prioritdten wurde im Rahmen der Untersuchung
von einigen Gemeinden allerdings fUr wenig tauglich gehalten, da sie bei wichti-
gen Investitionsvorhaben chnehin nicht kemmunalpolitisch durchgehalten wer-
den konnten34. Dies mag in Zeiten wirtschaftlicher Rezession durchaus bei man-
chen Gemeinden der Fall sein. Mit der Darsteliung im Flichennutzungsplan wer-
den aber zumindest das Gewicht einer entsprechenden Entscheidung und ihre
Auswirkungen auf die Rangfolge der Baufldcheninanspruchnabme offerkundig.
Die Entscheidung wird deshalb im Sinne des Ressourcenschutzes in der Rege!
fachlich gqualifizierter ausfallen als chne eine Vorrangregelung. Die Durchsetzbar-
keit einer entsprechenden Vorrangregelung wird im iibrigen vor allem von den
srtlichen Gepflogenheiten in den Gemeinden abhingen. Je akzentuierter die Vor-
rangregelung begriindet und von den kommunalen Mandatstrigern aufgegriffen
wurde, desto stirker diirften ihre Durchsetzungschancen sein. Hilfreich kdnnte es
deshalb sein, wenn bereits im Erlduterungsbericht Vorstelfungen entwickelt wer-
den, unter welchen Voraussetzungen gegebenenfalls von den Vorrangregelungen
abgewichen werden kann. Erwigenswert erscheint es dann, eine entsprechende
Ausnahmeregelung als textliche Darsteflung in den Flichennutzungsplan aufzu-
nehmen. Der Flachennutzungsplan wiirde hierdurch eine gréBere Flexibilitit in
der Umsetzung ermiglichen, ohne an Steuerungskraft zu verlieren3,

Der skizzierte Ansatz zur sparsamen Inanspruchnabme von Grund und Boden fiir
Siedlungszwecke greift aber fiir sich genommen zu kurz, wenn es um eine
"dauerhafte" Sicherung der natiirlichen Ressoucen geht. Auch er stellt nicht mehr
dar als eine, wenngleich flachensparende Befriedigung zusitzlicher Flichenbe-
darfs. Die dauerhafte Sicherung der natiirlichen Ressourcen setzt demgegeniiber
voraus, dalk die Grenzen der Inanspruchnahme z.B. von Grund und Boden im

34 vegl Kapitel IX, 13.

35 In diesem Fall wire auch die Durchfihrung eines Anderungsverfahrens entbehrlich. V).
hierzu KoppitziSchwarting/Finkeldei, Der Flichennutzungsplan in der kammunalen
Praxis, 5. 200 1.
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Planungsraum erkannt und hieraus gegebenenfails Grenzen fir die Entwicklung
neuer Bauflichen abgeleitet werden36. Der bedarfsorientierte Planungsansatz
muf deshalb um einen an den Potentialen des Raums und dessen Belastbarkeits-
grenzen orientierten Planungsansatz ergéinzt werden, Fliir viele Gemeinden ergibt
sich bereits aus dem Zuschnitt des Gemeindegebiets, aus den Zielen der Landes-
und Regionalplanung sowie aus den Unterschutzstetlungen nach Naturschutz-
und Wasserrecht die Notwendigkeit zur Verfolgung eines an den Entwicklungspo-
tentialen orientierten Planungsansatzes37. So wurden etwa den Stidten Duisburg
und Diisseldorf durch die Festlegung regionaler Griinziige im Gebietsentwick-
lungsplan fiir den Regierungsbezirk Disseldorf von 1986 keine zur Deckung des
figenbedarfs ausreichenden Entwicklungsmoglichkeiten gelassen38. Im Sinne ei-
nes itbergemeindlichen Flichenausgleichs wurden in benachbarten Gemeinden -
wie z.B. Mettmann - an dafiir geeigneten Standorten ausreichend Siedlungsfla-
chen bereitgestellt3®. Die Baliungsrandzonen bernehmen insoweit Entlastungs-
und Ergéanzungsfunktionen fiir den Bailungskern, '

Dieses Beispiel macht deutlich, daB der interkommunalen Zusammenarbeit bei
der Aufstellung von Flichennutzungspldnen gerade auch im Hinblick auf einen
sparsamen und schonenden Umgang mit Grund und Boden eine wichtige Funk-
tion zukommen kann. Dies gilt um so mehr, wenn man berlicksichtigt, da in
zahlreichen Fillen inshesondere am Rande der Ballungsrdume und in wirtschaft-
lich weniger prosperierenden Gebieten die Konkurrenz um die Ansiediung neuer
Bewohner und Gewerbebetriebe tragender Grund fir die Ausweisung neuer Bau-
flichen ist?0. Fine derartige interkommunale Konkurrenz fithrt zwangsliufig zu
einer verstirkten Ausweisung von Bauflichen. Doch wird die der Regionalpla-
nung obliegende Aufgabe, diese konkurrierenden Entwickiungen auszugleichen
und zu steuern, in vielen Landern nicht mit der erfordertichen Effizienz wahrge-
nommen.

Schlieflich muft aber die mit der Bodenschutzkiausel und nun mit der Debatte
urn eine dauerhafte oder nachhaltige Entwicklung verbundene Erwartung, der Fl3-
chennutzungsplan kénne einen tragfhigen Beitrag zur Begrenzung des Flichen-
verbrauchs leisten, relativiert werden, denn die in Flichenausweisungen zu {ber-
setzenden Bedirfnisse der Gemeinde werden maBgeblich bestimmt durch die
Entwicklung des individuellen Wohlstandsniveaus (Wohnflachenverbrauch, Moto-
risierungsquote, Ausstattungsstandards fiir soziale Infrastruktur usw.}, das heifle
durch Vorginge, die auBBerhalh der Einwirkungsmaglichkeiten von kommunaler

36 Vgl hierzu auch Herms, in: der Landkreis H. 4 {1993), S. 175; Wieland, in: Bausanie-
tung, 5. )g. H. 2 {1994}, S. 64 (85). '

37 Bérstinghaus/Schroeders, Qualitative Stadtentwicklungsplanung unter neven Anforde-
rungen, in: Raumforschung und Raumordnung 1993, S, 212 {216).

38 Bunzel/Flsner/Lunebach, Flichen sparen in der rdumfichen Planung, S. 23.

39 Erlduterungsbericht zum Flichennutzungsplan der Stadt Oisseldorf, 1991, 5. 36.

40 Vgl. hieszu Apel/Henckel, Flichen sparen, Verkehr reduzieren, 5. 197 ff. '
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Verwaltung und Mandatstrigern liegen41. Der Umfang des Ressourcenverbrauchs
kann durch die Flichennutzungsplanung deshalb nur in dem durch diese generel-
len Rahmenbedingungen ermdglichten MaBe beeinflult werden. Andere Instru-
mentenbereiche, wie z.B. die Anlastung der tatsdchlichen Kosten des Flichenver-
brauchs durch eine entsprechende Ausgestaltung der Besteuerung von Grund und
Boden, sind deshalb ebenfalls zu nutzen und zu entwickeln42.

3. Effiziente Gestaltung des Planungsverfahrens

Ein zentraler Kritikpunkt an der Flichennutzungsplanung betrifft die lange Dauer
des Aufstellungsverfahrens (vgl. Abbildung 443, Der Durchschnitt von mehr afs
sichen Jahren von der Vorbereitung der Planung bis zum Inkrafttreten des Plans
mit seiner Bekanntmachung itbersteigt deutlich die fur die Korarnunabpolitik refe-
vanten Zyklen. Der Verfahrensaufwand ist betrichtlich. In Zeiten knapper petso-
neller und finanzieller Ressourcen stellt sich vielerorts die Frage, ob man sich mit
einem so aufwendigen Verfahren belasten scll, Hinzu kemmt, daR bej einer fibli-
cherweise auf die Dauer von 15 Jahren beschrankten Planungsperspektive der Fli-
chennutzungsplan zum Zeitpunkt seines Inkraftiretens in Teilen schon Gberholt
ist. Die punktuelle Anderung des Plans bei konkseten Vorhaben im Rahmen des
rechtlich Erforderlichen erscheint so in manchen Gemeinden als die glinstigere
Strategie. Auf die Nachteile, inshesondere durch den Verzicht auf Steverung und
Koordination sowie auf eine dauerhaft tragfihige Flichennutzungspolitik, wurde
bereits hingewiesen.

Die Flichennutzungsplanung entsprechend ihrer oben beschriebenen Bedeutung
zu beleben, kann deshalb nur dann gelingen, wenn das Verfahren zur Aufstellung
von Flachennutzungspldnen effizienter als bisher iblich gestaltet werden kann.
Die Erfahrungen einiger ostdeutscher Stadte belegen, dak dies auch in Zeiten mit
erheblichem Entwicklungsdruck und groBem Arbeitsanfall bei den kemmunalen
Dienststellen méglich ist44,

3.1 Aktualisierung des Flichennutzungsplans in riumlichen Teilabschnitten

Die Aktualisierung des Flichennutzungsplans erfoigt regelmadlig durch die Neu-
aufstellung. Dabei wird der Plan in einem Zuge uberarbeitet. Die Koordination

41 Kratzsch anliblich des Difu-Seminars "Neue Anforderungen an die Flachennutzungspla-
nung” vom 22, bis 25.1.1996, SeminarordnerS. 131 ff.

42 Vgl. hierzu etwa den Vorschlag einer kombinierten Bodenwert- und Bodenflichen-
steuer, Apel/Henckel, Flichen sparen - Verkehr reduzieren, S. 122 ff,

43 Vgl auch Krajewski, in: Bauwelt 1977, H. 36,5, 1222 (1223},

44 Vet Kapitel VIl
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der rdumlichen und sachlichen Teilaspekte kann so fiir das gesamte Gemeindege-
biet vorgenommen werden.

Unter dem Gesichtspunkt einer effektiveren Gestaltung des Planungsverfahrens
wird aber auch die Abschichtung der Planungsaufgabe in einzelnen raumiichen
Teilabschnitten diskutiert und von einigen Stidten durchgefithrt. Um den Verfah-
rensaufwand iiberschaubar zu halten, wird die Uberarbeitung des Flichennut-
zungsplans in Miinchen z.B. in sechs Teilbereichen vorgenommen. Innerhalb der
Teilbereiche wird nur fir digjenigen Flichen ein Anderungsverfahren durchge-
fubrt, deren Nutzungsausweisung im derzeit geltenden Flichennutzungsplan
nicht mehr den aktuellen Planungszielen entspricht. Insofern handelt es sich
rechtstechnisch bei der Uberarbeitung des Flichennutzungsptans nicht um eine
Neufassung, sondern um Anderungen. Nach Abschluft der Uberarbeitung und der
Genehmigung der Anderungen in den jeweiligen Teilbereichen sollen die Teifbe-
reichsplane redaktionell zusammengefalit werden, Die Bearbeitung der einzelnen
Teilbereiche erfolgte grundsitzlich parallel, wobei allerdings die Planung fur die
Teilbereiche, die einem erheblichen Entwicklungsdruck ausgesetzt waren, vor-
rangig betrieben wurden. Unabhingig von diesen Teilbereichsinderungen gab es.
Anderungsverfahren, die - ausgeltist durch einen aktuellen Entscheidungsdruck -
vorgezogen werden mufiten.

Die Uberarbeitung des Flichennutzungsplans in Abschnitten birgt allerdings die
Gefahr, daB die Gesamtkoordination fiir das Gemeindegebiet nicht mehr geleistet
werden kann. Der Prozefs mufl deshalb durch eine dynamisch ausgestaitete Ent-
wicklungsplanung ergdnzt werden, die die riumlichen und funktionalen Zusam-
menhinge erfalt und wesentliche Eckwerte der Stadtentwicklung im Bereich Be-
volkerungsentwicklung, Beschiftigte, Wirtschaftsstruktur und des hieraus abgelei-
teten Flachenbedaris erarbeitet,

3.2 Zuriickstellen riumlicher Teile

Flachennutzungsplanverfahren werden hiufig durch Arbeitsschritie aufgehalten,
die nur einzelne Teilflichen betreffen. Die Zurtickstellung der Planung fiir einzel-
ne rdumliche Teile erméglicht es, einen Fiichennutzungsplan auch dann zum Ab-
schluf zu bringen, wenn fir einzelne Teilflichen eine Planungsentscheidung
noch nicht getroffen werden kann und die Gesamtkonzeption hierunter nicht lei-
det. Dies kann insbesondere bei Flichen der Fall sein,

* die einem Fachplanungsverfahren unierworfen sind, das in absehbarer Zeit
nicht abgeschlossen wird, oder

x  bei denen der Verdacht auf Bodenverunreinigungen vor einer Nutzungsent-

scheidung gekldrt werden soli4>,

45 Vgl. Lohr, in: BattisfKrautzberger/téhr, § 5 Rn. 2,
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Instrumenteller Ansatz fiir diese Verfahrensweise ist § 5 Abs. 1 Satz 2 BauGB. Da-
nach kénnen Flichen und sonstige Darstellungen aus dem Fléchennutzungsplan
ausgenommen werden, wenn dadurch die Grundzige der beabsichtigten stadte-
baulichen Entwicklung nicht beriihrt werden und die Gemeinde beabsichtigt, die
Darstellung zu einem spiteren Zeitpunkt vorzunehmen. Im Erlduterungsbericht
sind die Griinde hierftir darzulegen. Eine entsprechende Verfahrensweise bietes
sich dann an, wenn fiir untergeordnete Teilflichen noch keine Entscheidung ither
die kiinftige Bodennutzung getroffen werden kann, das Flachennutzungsplanver-
fahren gleichwohl zum Abschiug gebracht werden soll.

Im Erlduterungsbericht mul deutlich werden, daf das Ausnehmen von Flichen
ohne Auswirkungen auf die tbrigen Darstellungen und Fldchen ist oder bleiben
wird. Zugleich ist zu erldutern, wann der Flichennutzungsplan vervollstandigt
werden soll. Hierfiir gentigt der Hinweis auf den AbschiuB eines anderen Verfah-
rens (z.B. einer fremden Planung)46,

3.3 Zuriickstellen sachlicher Taile

Die enorme Fiille vorhandener oder beschaffbarer fnformationen verlangt eine
Eingrenzung der planungsrelevanten Fragen, gemessen an der Funktion des Fia-
chennutzungsplans. Der Erhebung und Bewertung von Informationen ist deshalb
grundsdtzlich die Frage nach dem "Warum® und "Wozu” voranzustellen. Umfang-
reiche Bestandsaufnahmen in Text und Bildform von fur den Ptanungsmalstab
des Flichennutzungsplans irrelevanten Teilaspekten kéinnen so vermieden wer-

den?7,

Die Flachennutzungsplanung in den neuen Landern hat zudem gezeigt, dal Aus-
sagen iber die Art der Bodennutzung in den Grundziigen auch dann getroffen
werden kdnnen, wenn sachliche Teilaspekte noch nicht in der in westdeutschen
Gemeinden tiblichen Tiefe aufgearbeitet sind%8. Dies betiifft die planungsrelevan-
ten Umweltfaktoren und einige sektorale Entwicklungsplanungen gleichermalten.
Der Fidchennutzungsplan wurde so mancherorts auf der Grundlage der verfiigba-
ren Informationen aufgestellt. Dabei ging man etwa in Wismar von vornherein da-
von aus, dafl der Plan sukzessive mit fortschreitendem Erkenntnisstand erginzt
und gedndert werden mufl,

Die beschriebene Praxis ist sicherlich nur mit erheblichen Einschrankungen auf
westdeutsche Stidte und Cemeinden Ubertragbar, Anders als in den neven Lin-
dern kénnen die Kommunen hier in alter Regel bereits auf einen Flichennut-
zungsplan zuriickgreifen, der zu akiualisieren ist. Um den oben beschriebenen

46 L&hr, in: Battis/Krautzberger/Lohr, § 5 Rn. Ba, Gaentzsch, in: Berliner Kommentar, § 5
Rn. 11 ff.

47 Ringler, in: BBauBl. 1982, 5. 684 {688).

48 Vgl. hierzu Kapite} ViIl,
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Anforderungen an den Plan als strategisches Instrument zur Steuerung der stadte-
baulichen Entwicklung und insbesondere auch zur Sicherung und Entwicklung
der natitrlichen Lebensgrundiagen gerecht zu werden, bedarf es einer fachlich
qualifizierten Erfassung und Bewertung der hierfir maRgeblichen Planungsgrund-
lagen. Dies wird nicht im "Schnellschufiverfabren” méglich sein. Die ersten Fii-
chennutzungspline ostdeutscher Stddte machen jedoch deutlich, dall es nicht
darum gehen muB, den perfekten, weil alle erdenklichen Aspekie erfassenden
Plan aufzustellen, sondern um eine qualifizierte Grundlage zur Steuerung des
stidtebaulichen Geschehens in Verantwortung gegenilber den kommenden Ge-
nerationen,

3.4  Verfahrensmanagment

Entscheidend fiir eine effiziente Abwicklung des Verfahrens dirfte schlieBlich ein
an den &rtlichen Verhiltnissen ausgerichtes Verfahrensmanagment sein. fnnerhalb
der Verwaltung heift dies vor allem, Entscheidungswege abzukiirzen, Dies kann
z.B. durch die Einrichtung einer gemeinsamen, die vorrangig betroffenen Dienst-
stellen der Verwaltung einbeziehenden Projektgruppe "Flichennutzungsplanung”

erfolgen. Der Ansatz der Stadt Hafle kann insoweit als beispiethaft angefihrt wer-
den?d.

Ein weiteres Element effektiver Verfahrensgestaftung ist eine offensive Informa-
tionspolitik gegeniiber den méglicherweise betroffenen Trigemn &ffentiicher Be-
tange, der Blrgerschaft und den kommunalpolitischen Akteuren. Frith erkannte
Konflikte lassen sich in der Regel ohne grofere Verfahrensverzigerung losen.
Werden Konflikte demgegeniiber erst bei einem fortgeschrittenen Verfahrensstand
erkennbar, fiihrt dies leicht zu aufwendigen Umplanungsprozessen und erhebli-
chen Verfahrensverzogerungen. Eine offensiv angelegte Informationspolitik schafft
zudem in der Regel eine hohere Akzeptanz der Planung in den anderen Dienst-
stellen der Gemeinde und in der Offentlichkeit.

Besondere Beachtung verdienen nicht nur die Abstimmungsprozesse innerhalb
der Verwaltung, sondern auch mit der Politik. Fine vorgeschaltete Informations-
phase, die als gemeinsamer Lernprozel atler Beteiligten zu organiseren ist, kann
hier ebenfalls zweckmiRig sein®0, Diese Informationsphase muf darauf angelegt
sein, Wissen zu transportieren, Problemstetlungen zu verdeutlichen und dazu auf-
fordern, {iber Alternativen und Varianten nachzudenken. Eine Abkopplung von
der eigentlichen Entscheidungsphase und eine Einbeziehung in die Phase der Ent-

49 Vgl Kapitel I, Punkt 6.
50 Uber ein entsprechendes Beispiel der Stadt Rheine berichtet Kratzsch, Probleme be-
dasfs- und nachfragegerechter Grundlagenemililung, in: Difu-Seminarordner “Neuanfor-
derungen an die Flichennutzungsplanung", Seminar vom 22. his 25.1.1996, §. 131
{141 ). '

226



scheidungsvorbereitung erleichtern die Zusammenarbeit der unterschiedlichen
Fachressorts in der Verwaltung und der politischen Lager. Zusitzlich hilfreich
kann eine externe Moderation sein, um die nicht selten vorzufindenden gruppen-
spezifischen Spannungen zwischen den Beteiligten zu mildern. Das Difu hat sol-
che Moderationen mehefach erfolgreich vorgenommen.,

Um diesen Prozefl der Information, Koordination und Festlegung gemeinsamer
Zielvorstellungen zu organisieren, bietet sich eine dem eigentfichen Flachennut-
zungsplanungsverfahren vorgeschaltete riumliche Entwicklungsplanung an. Diese
kan, so jedenfalls die tinschitzung von Paul Lisse bei seinem Erfahrungsbericht
aus der Sicht des freien Planers anl4Blich der Difu-Seminare zur Flichennutzungs-
planung, nach etwa einem Jahr zum: AbschluR gebracht werden. Auf dieser die
wesentlichen Leitlinien der raumlichen Entwicklung bereits festlegenden Grundla-
ge kiinne das Flichennutzungsplanverfahren dann wesentlich schnetler durchge-
fihrt werdenS1.

4. Flexibilitit und Steuerung

Viele Gemeinden haben den Wunsch, den Flachennutzungsplan fiir den Planvoll-
zug miglichst flexibel zu gestalten, Aus diesem Grund sollen bei der Neuaufstel-
fung weniger feinkérnige Darstelfungen getroffen werden als bisher. Dies betriffe
z.B. die Darsteliung des allgemeinen Males der bauiichen Nutzung52, Die Ur.
sache fiir diesen Trend zur Entfeinerung scheint den Ergebnissen der Umfrage zu-
folge vor atiem mit der Auslegung des Entwicklungsgebotes in §8 Abs. 2 Satz 1
BauGB durch die hohere Verwaitungsbehirde zusammenzuhiingen®3, Feinksrni-
ge Darstellungen ziehen eher eine Abweichung im Planvollzug nach sich ais we-
niger feinkdrnige. Die Gemeinden wollen sich mithin Verfahrensaufwand fiir
Anderungen des Flichenn vizungsplans ersparen.

Da der Verzicht auf Darstellungen zwangsldufig auch einen Verzicht auf die
Steuerung der betroffenen Aspekte zus Folge hat, muf} die Forderung nach einer
Entfeinerung kritisch gepriiit werden. Ein Aspekt dabei ist die Auslegung des in
§ 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB festgelegten Entwicklungsgebotes. Nach der Rechtspre-
chung des BVerwG erlaubt das Entwicklungsgebot die Konkretisierung dar und
auch die Abweichung von den Darstellungen des Flichennutzungsplans, sofern
sich diese Abweichungen "aus dam Ubergang in die konkrete Planungsstufe
rechtfestigen und die Grundkonzeption des Fidgcheanutzungsplans unberiihrt fas-

51 iosse, Verfahrensmanagement, Beschleun igung von Aufstellungs- und Abstimmungsver-
fahren, Bedeutung informeller Planungen, in: Difu-Seminarordner "Neue Anforderungen
an die Flachennutzungsplanung“, Seminar vom 22, bis.25.1.1996, 5. 83 (86 ).

52 Vgl. auch Fickert/Freseler, Baunutzungsverordnung, § 16 Rn. 7.

53 Se auch Léhr, Die kommunale Flachenutzungsplanung, S. 90 f,
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sen"34, Moglich sind danach eine von Gestaltungsfreiheit gepragte planerische
Fortentwicklung und eine zweckentsprechende Ableitung aus der Grundkonzep-
tion des Plans®>. Die urspringliche Zwecksetzung der Darstellung kann nach
Hinzutreten neuer Entwicklungen gerade eine Abweichung erfordern. Dieses wei-
te Verstlindnis des Entwicklungsgebotes erlaubt eine flexible Handhabung im
Vollzug. Hilfreich kann es insoweit sein, wenn das der Darstellung zugrundelie-
gende Konzept mit seinen Entwicklungsmoglichkeiten im Erlsuterungsbericht ver-
deutlicht wird. Die Gemeinde kann sich dann gegeniiber der htheren Verwal-
tungsbehdrde auf die Ausfihrungen im Erlduterungsbericht beziehen.

Die Flexibilitit beim Vollzug des Flichennutzungsplans kann auch durch die Dar-
stellung von Ausnahmen erhtht werden, denn bereits bei der Planaufstellung
kénnen Regelungen Gber mégliche Abweichungen getroffen werden. Diese Rege-
fungstechnik ist im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung regeimiBige Praxis
und sogar Bestandteil der Gebietstypologie der BauNVQ. Im Rahmen der FEi-
chennutzungsplanung kénnte z.B. das allgemeine Ma der baulichen Nutzung
dargestelit werden mit der MaBgabe, dall unter bestimmten Voraussetzungen da-
von in Teilbereichen abgewichen werden kann. Bereits angesprochen wurde eine
entsprechende Regelungstechnik bei der Darstellung bestimmter, erst nachrangig
zu entwickeinder Bauftichen. Der Vorzug dieser Regelungstechnik besteht darin,
daB die Flexibilitit des Plans erhalten bleibt, ohne daf auf seine steuernde Kraft
verzichtet werden mufl.

Der dritte anzusprechende Aspekt betrifft die Grundfrage, weiche Sachverhalte
auf der MaRstabsebene des Flichennutzungsplans Uberhaupt sinnvollerweise zu
regeln sind. Nach dem Wortlaut des Gesetzes solt der Flichennutzungsplan die
Art der Bodennutzung des Gemeindegebiets lediglich in den "Grundziigen" dar-
stellen. Bei der Ausfitllung dieses Programmsatzes haben die Gemeinden einen
weiten planerischen Ermessensspielraum. Dementsprechend differenziert gestaltet
sich die Praxis in den Gemeinden. Die Darstellungsschirfe hingt zum einen von.
der GriBe der Gemeinde und zum anderen von den Funktionen ab, die die Ge-
meinden fir den Flichennutzungsplan vorsehend6, [nsoweit ist bei der Aufstel-
lung von Flachennutzungsplénen unter anderem zu priifen, welche Regelungen
getroffert werden sollten, um

® die an die Gemeinde herangetragenen Investitionsbegehren in stidtebauliche
vertretbare Bahnen zu stevern,

= die verbindliche Bauleitplanung von gebietsilbergreifenden Erwigungen zu
entlasten und '

54 BVerwG, Urteil vom 28.2.1975, in; BVerwG E 48, 5. 70 {(71).
55 Léhr, in: Battis/Krautzberger/Léhr, § 8 Rn. 3 ff., Gaentzsch, BauGE, § 8 Rn. 7. Finkeln-

burg. Festschrift fiir Weyreuther, S. 117 (115); Weyreuther, in: DOV 1983, S. 575 (579).
5G Lohr, in: Battis/Krauizberger/Lohr, § 5 Rn. 9a, Gaentzsch, in: Berliner Kommentar, § 5

Rn. 12; Koppitz/Schwarting/Firkeldei, Der Flachennutzungsplan in der kommunalen
Praxis, 5. 42 1.
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¥ im AuBenbereich, wo der Flachennutzungsplan unmittelbar Wirkungen
die Zulassigkeit von Vorhaben entfaltet, zielgerichtet zu stevern und i
wollte Entwickiungen zu vermeiden.

Probleme bereitet zweifellos die Einschétzung der Entwickiung im Bereich dgr
privaten Investitionen. Eine wichtige, stidtebaulich relevante KenngréRe ist hier
neben dem Standort selbst die Ausnutzbarkeit der Bauflchen, das heilt das 7.
ldssige MaB der baulichen Nutzung. Dieses ist nicht nur makgebend fir den Infra.
strukturbedarf und den ErschlieBungsaufwand, sondem auch Schlusselgrofe einer
am Prinzip der Sparsamkeit ausgerichteten Flachennutzungspolitiks?, Die ange-
strebte bauliche Dichte sollte deshalh planmiRig konzipiert und durch entspre-
chende Darstelfungen gesteuert werden. Der MaBstab des Flichennutzungsplans
ertaubt allerdings lediglich flichenbezogene MaBdarsteflungen. Abweichungen in
Teilbereichen nach oben oder unten bleiben damit prinzipiell méglich. Der Flj-
chennutzungsplan steuert gleichwohl das angestrebte Bauvolumen und bietet da-
mit zugleich die Grundiage fiir die mitteHfristige Investitionsplanung im Bereich
ErschlieBung und soziale Infrastrukeur. MaRdarstellungen sind zudem vor atlem in
Bereichen sinnvoll, bei denen die Uberschreitung eines bestimmiten MaBes der
baufichen Nutzung nachteilige Auswirkungen hitte und diese verhindert werden
sollen. In landschaftlich geprigten Wohngebieten kann es zum Beispiel zweck-
miabig sein, eine Verdichtung zu vermeiden und eine entsprechend geringere
bauliche Dichte bereits durch den Flachennutzungsplan vorzugeben38. Auch
wenn der Flachennutzungsplan keine unmittelbar baurechtshegriindende Wir-
kung entfaltet, kommt thm doch eine Signalwirkung dergestalt zu, daB der Rechts-
verkehr eine héhere bauliche Dichte weder im Befrelungswege noch auf der
Grundiage eines Vorhaben- und ErschiieBungs- oder Bebauungsplans erwartet.

Die Investitionstitigkeit im Bereich von Einzelhandel und Biironutzungen bietet
derzeit in manchen Stidten Anlal zu differenzierten Darstellungen bei den ge-
werblichen Bauflachen. Ziel ist es, bestimmte Flichen fiir produzierende Betriebe
dauerhaft zu sichern und andere Betriebe von diesen Bauflichen fernzuhalten.
Entsprechende Verdringungseffekte zu Lasten des produzierenden Sektors durften
allerdings nur in den wirtschaftlich prosperierenden Ballungsrdumen festzustellen
sein. Aber auch in den anderen Gemeinden kénnen Differenzierungen bei den
gewerblichen Bauflichen, z.B, aus Grilnden des Immissionschutzes, zweckmiBig
sein.

-SchlieBlich ist bei den Darstellungen im AuRenbereich zu beachten, daf der Flj-
chennutzungsplan hier unmitteibare Rechtswirkung auf die Zulissigkeit von Vor-

57 ApelfHenckel, Flichen sparen, Verkehr reduzieren, S, 38.

58 Edauterungsbericht zum Flachennutzungsplan Berfin 1984, 5. 77; Flichennutzungsplan
Dresden, Entwurf, Stand Juni 1993, Darstellung von "Wohnbauflichen mit hohem
Criinantell"; Leipzig, Darstellung von "Wohnbauflichen, landschafilich geprigt".
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haben haben kann39. Der Flichennutzungsplan ist Ausdruck dessen, was im Ein-
zelfall als geordnete stadtebauliche Entwicklung anzusehen ist, und insoweit ein
dem konkreten Vorkaben méglicherweise entgegenstehender &ffentlicher Belang.
Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts kann der Flichennut-
zungsplan auch privilegierten Vorhaben im Sinn von § 35 Abs. 1 BauGB entge-
genstehen und diese unzuldssig machen®9. Dies erfordert aber entsprechend qua-
lifizierte Darstellungen. Die geseizliche Privilegierung kommt dort nicht zum Tra-
gen, wo der Flachennutzungsplan eine konkrete, der Zulissigkeit des Vorhabens
entgegenstehende standortbezogene Aussage enthilt. Ist z.B. Kiesausbau in wei-
ten Teilen des AuBenbereichs maglich und hat die Gemeinde daher zur rdumli-
chen Konzentration Kiesabbauflachen im Fldchennutzungsplan dargestellt, kann
dies als offentlicher Belang einem nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB privilegierten
Kiesabbau auf anderen Gemeindeflichen entgegenstehen, die im Flichennut-
zungsplan als landwirtschaftliche Flichen ausgewiesen sind61, Voraussetzung ist
dann aber, daB der Flachennutzungsplan spezifische standortbezogene Darstel-
lungen zu den jeweiligen privilegierten Vorhaben enthilt®2. Die Gemeinden soli-
ten daher entsprechend sorgfiltig die Entwickiungsperspektiven im AuBenbereich
analysieren,

Aktueli dirften vor allem die ab 1. Januar 1997 privilegierten Windenergieanla-
gen Anlall fir entsprechend dezidierte Darstellungen im Flichennutzungsplan
bieten®3, Neu privilegiert werden in diesem Zuge auch Anlagen zur Erforschung,
Entwicklung oder Nutzung von Wasserenergie. Damit hat der Gesetzgeber auf die
Rechtsprechung des BVerwG korrigierend reagiert, derzufolge Windenergiean|a:
gen, deren Strom dberwiegend ins &ffentliche Netz eingespeist wird, nicht nach
§ 35 Abs. 1 Nr. 4 oder 5 BauGB privilegiert sind®4. Um eine ungesteuerte und
disperse Entwicklung in den filr Windenergie besonders geeigneten Regionen®?
zu vermeiden, missen die Gemeinden nun planerisch reagieren. Dementspre-
chend wird auch § 35 Abs. 3 BauGB erweitert. "Offentliche Belange stehen ei-
nem Vorhaben nach Abs. 1 Nr, 4 bis 7 BauGB in der Regel auch dann entgegen,
soweit hierfir durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziel der
Raumordnung und Landesplanung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt.”
Der damit eingefiigte "Planvorbehalt" ermoglicht es, in Ankniipfung an die Recht
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu negativer Wirkung konkreter Stand-

59 Vgl. Koppgitz/Schwarting/Finkeldei, Der Flachennutzungsplan in der kommunalen Pra-
xis, 8. 222 £; Hoppe, in: DVBL. 1991, S. 277 ff.

60 BVerwG, Urt. vom 20.1,1584 - 4 C 43.81 -, in: NVwZ 1984, S, 367; Hoppe, in: DVEIL,
1991, S. 277; H. Schrodter, in: Schrédter, BauGB, § 35 Rn, 47 ff.

61 Krautzberger, in: Battis/fKrautzberges/Lthr, § 35 Rn. 54,

62 BVerwG, Urt. vom 6.10.198%9 - 4 C 28.86 -, in: ZfBR 1990, S. 41; Urt. v. 22.5.1987 -4 C
5784 - in: PVBI. 1987, 5. 1008 f. i

63 Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuchs vom 30.7.1996, BGB1. |, 1996, 5. 1189.

64 BVerw(G, Urt, v. 16.6.1994-4C 20,93 -, in: DVBL, 1994, 5, 1141,

65 Vgl. Mielke, in: Stadt und Gemeinde 11/1995, 5. 410 ff.

230




ortaussagen®® der gemeindlichen Flachennutzungspfanung durch Ausweisung
von Eignungsflachen z.B. fiir Windenergieparks, aber auch fiir andere privilegierte
Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 4-7 BauGB eine Konzentration entspre-
chender Anlagen zu erreichen®’. Um entsprechend zu reagieren, hat der Gesetz-
geber das Gesetz nicht nur fiinf Monate vor dem Inkrafttreten der Regelung be-
kanntgemacht, sondern in § 245 b BauGRB eine Uberleitungsvorschrift geschaffen.
Danach hat die Baugenehmigungsbehdrde die Enischeidung tiber die Zuldssigkeit
von Windenergieanlagen im Sinne von § 35 Abs. 1 Nr. 7 BauGB auf Antrag der
Gemeinden bis ldngstens zum 31. Dezember 1998 auszusetzen. Voraussetzung
ist allerdings, daft die Gemeinde beschlossen hat, einen Flichennutzungsplan auf-
zustellen, zu dndern oder zu ergénzen und beabsichtigt zu pritfen, ob Darsteltun-
gen zu Windenergieanlagen im Sinne des neuen § 35 Abs. 3 Satz 4 BauGB in Be-
tracht kommen.

5. Fazit

Zusammenfassend kann festgestelit werden, daB der Flachennutzungsptanung ge-
rade auch wegen der verdnderten Rahmenbedingungen und Leitziele eine wichti-
ge Funktion zur Steuerung der rdumlichen Entwicklung von Stidten und Gemein-
den zukommt. Die zunehmend ins Bewuftsein auch der kommunalpolitischen
Akteure gelangende Verantwortung fur den Erhalt unserer naturfichen Ressourcen
als Grundlage fiir die Existenz der uns nachfolgenden Generationen erfordert in
vielen Fallen eine Aktualisierung des Flichennutzungsplans. Die im Stidtebau-
recht angelegten Anforderungen, insbesondere die Bodenschuizklausel und die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung, bieten einen geeigneten Orientierungs-
rahmen fitr eine dauerhaft tragfihige Fldchennutzungsplanung. Voraussetzung ist
allerdings, daf die herkdmmlichen Prognesemodelle durch eine Analyse der Ent-
wickiungspotentiale und Belastungsgrenzen erginzt werden.

Die von der Flachennutzungsplanung erwarteten Wirkungen sind ambivalent, oh-
ne sich allerdings gegeneinander auszuschliefen. Der Flichennutzungsplan bildet
den Handlungsrahmen fiir die bauliche und damit auch wirtschaftliche Entwick-
tung. Zugleich Ubernimmt er die Funktion, den Fldchenverbrauch zu begrenzen.
Diese Ambivalenz macht es erfordertich, den Flachennutzungsplan auf der
Grundlage der mit der Bodenschutzklausel verfolgten Ziele zu flexibilisieren. Die-
sem Flexibilitatserfordernis kann, wenn es von vomherein mitgedacht wird, z.B.
durch die Darstellung von Ausnahmeregelungen, entsprochen werden.

Der Flichennutzungsplan darf in Anbetracht des gewachsenen und durch die in-
strumente "Vorhaben- und ErschliefBungsplan” sowie "stidtebauvticher Vertrag” in-

66 BVerwG, Urt. v, 6.10.1989 - 4 C 28.86 -, in: Z2fBR 1990, S.47; Urt, v. 22.5.1987 -4 C
57.B4 -, in: DVBI. 1987, 5. 1008 f,
67 Nachtrag zu BactisfKrautzbergerfLShi, BauGB, 5. Auil., Rn. T.
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stitutionalisierten Einflusses seitens privater Investoren nicht auf Steuerungskraft
verzichten. Dies setzt voraus, daR die Darstellungen die fir die Steverung negati-
ver Entwicklung ausreichende Cenauigkeit haben. Zum anderen empfiehlt es
sich, den Flichennutzungsplan - ur ihn der Gefahr allzu willfahriger Anderungen
zu entziehen, auch in den restriktiv wirkenden Teilen breit zu diskutieren und
von dem zustindigen Vertretungsorgan der Gemeinde ausdriicklich erértern zu
tassen. Offensive Information und Beteiligung fordert die Akzeptanz und die iden-
tifikationsbereitschaft,

Wenn damit das Erfordernis zur Aufsteliung neuer Flichennutzungspline nahe-
liegt, so scheuen doch zahlreiche Gemeinden den betrichtlichen Verfahrensauf-
wand, Das Verfahren mu deshalb insgesamt effizienter gestaltet werden. Hierzu
gibt es zahlreiche Ansatzpunkte, bei deren Beachtung die Aufstellung eines Fla-

chennutzungsplans wihrend der Dauer einer Wahlperiode durchaus gelingen
kann.
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