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\Vorwort

Die Zuwanderung nach Deutschland vollzog sich in den vergangenen Jahr-
zehnten stets in Zyklen. Einen neuen Hohepunkt erreichte sie im Herbst und
Winter 2015/20186, als vor allem Fliichtlinge aus Nordafrika und dem Nahen
Osten Schutz und Asyl in der Bundesrepublik suchten. Das Ausmald dieser
Zuwanderung in kurzer Zeit war in dieser Dimension neu und stellt fir alle
offentlichen Stellen und insbesondere damit auch fiir die Kommunen bis
heute eine Herausforderung dar. Dieser Zuwanderungsschub trifft auf eine
Gesellschaft, die um ihr Selbstverstéandnis als ,Einwanderungsland" ringt,
wenngleich sie seit Jahrzehnten de facto eine Einwanderungsgesellschaft
ist. Mittlerweile verfigt mehr als ein Flnftel der Gesamtbevolkerung Uber
einen Migrationshintergrund. Es stellt sich die Frage, wie eine Integration
zugewanderter Menschen und auch zukiinftig der soziale Zusammenhalt
der Gesellschaft gelingen kdnnen. Pauschale Antworten gibt es dabei nicht.

Integration ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die die Beteiligung
unterschiedlicher Akteure auf den Ebenen Bund, Lander und Kommunen
erfordert. Praktisch gelebt und erfahrbar wird sie vor allem in Stéadten und
Gemeinden. Integrationsleistungen erbringen dabei nicht allein 6ffentliche
Institutionen, sondern immer auch die Menschen, die in einer Stadt und ih-
ren unterschiedlichen sozialen und institutionellen Kontexten leben, arbei-
ten und kommunizieren. Wichtige Netzwerke, die durch diese Interaktionen
begriindet werden, sind in den Quartieren der Stadte bis hin zu einzelnen
Hausgemeinschaften, den Institutionen der Zivilgesellschaft (Kirchen, Ver-
eine, Verbande, Parteien etc.), den Bildungsinstitutionen, aber auch lokalen
Unternehmen verortet. Integration ist auf die wechselseitige/gemeinsame
Befahigung zum gesellschaftlichen Miteinander in der Stadtgesellschaft
angewiesen. Integration ist demnach nicht nur ein Prozess, der die Zuge-
wanderten betrifft. Vielmehr setzt er die Integrationsbereitschaft vieler, ob
mit oder ohne Migrationshintergrund, voraus.

Integration gelingt nicht kurzfristig, sondern ist ein fortwéhrender Prozess.
Stadte und Gemeinden werden deshalb dauerhaft intensiv mit dem Thema
befasst sein. Die Erfahrungen der letzten beiden Jahre haben gezeigt, dass
ohne das grofRe ehrenamtliche Engagement vieler zivilgesellschaftlicher Ak-
teure die Bewaltigung der Aufgaben in den Kommunen nicht moglich ge-
wesen ware. Neben den Fragen der langfristigen Integration Gefllchteter in
die gesellschaftlichen Bereiche, wie Wohnen, Bildung, Arbeitsmarkt, Ge-
sundheit, gesellschaftliche Teilhabe, geht es auch um neue gesellschaftli-
che Aushandlungsprozesse zwischen Politik und Zivilgesellschaft und die
Sicherung des sozialen Zusammenhalts der Stadtgesellschaften.

Im Hinblick auf die aktuellen Herausforderungen, denen sich die Stadte an-
gesichts der Fliichtlingssituation gegenubersehen, ist das Deutsche Institut
fur Urbanistik (Difu) mit einer Reihe von Aktivitaten unterstiitzend tatig ge-
worden und wird dies in geeigneter Weise auch weiter sein. Die Projekte,
seien es wissenschaftliche Studien oder Seminare und Veranstaltungen,
sind gekennzeichnet durch eine starke Praxisorientierung und den direkten
Austausch mit den Verantwortlichen in den Kommunen. Auf diese Weise
versteht sich das Difu als Mittler, um auf Basis von Erkenntnissen kommu-
naler ,Best-Practice-Ansatze" AnstoRe fur die wissenschaftliche Auseinan-
dersetzung mit Fragen der Zuwanderung, Integration und Vielfalt zu liefern.
Entsprechende Empfehlungen werden wieder in die Stadte und Gemeinden
hineingetragen. Das Difu versteht sich deshalb auch als Begleiter von integ-
rationspolitischen (Neu-)Ausrichtungsprozessen in den Stadten und Ge-
meinden.



Zur Koordination der verschiedenen Aktivitaten hat das Difu auf Basis eines
internen Sondierungsprozesses seit 2016 eine Koordinierungsstelle zum
Thema Flichtlinge eingerichtet. Neben der internen Vernetzung organisiert
die Koordinierungsstelle einen Fachaustausch mit externen Expertinnen
und Experten aus Wissenschaft und Praxis unter dem Titel ,Fliichtlinge im
Fokus - neue Herausforderungen fir die Kommunen*.

Dieser Difu-Impulse-Band ,,Zuwanderung und Integration von Gefliich-
teten in Kommunen. Der lange Weg vom Ankommen zum Bleiben*
spiegelt die (Zwischen-)Ergebnisse der in den letzten ca. zwei Jahren geleis-
teten Arbeit wider. Er bindelt aktuelle wissenschaftliche Erkenntnisse mit
Erfahrungen aus der Praxis auf unterschiedlichen Ebenen. Das Difu versteht
die Publikation deshalb als Wissens- und Informationsangebot fiir den wis-
senschaftlichen und gesellschaftlichen Diskurs zur Integration gefliichteter
Menschen in den Kommunen.

Im Namen des Instituts bedanke ich mich bei allen Autorinnen und Autoren,
die mit ihrem Beitrag die Publikation ermdglicht haben, und wiinsche allen
interessierten Leserinnen und Lesern eine inspirierende Lektire.

Prof. Dipl.-Ing. Martin zur Nedden

Wissenschaftlicher Direktor und Geschaftsfliihrer des Deutschen Instituts
fir Urbanistik



Holger Floeting, Gudrun Kirchhoff, Henrik Scheller, Jessica Schneider

1. Einleitung

Die Zuwanderung von Flichtlingen in den Jahren 2015/2016 in die Bun-
desrepublik war aus vielerlei Griinden besonders, aber nicht - wie so oft in
Medien und wissenschaftlichen Analysen zu lesen und zu horen - einmalig.
Das ,institutionelle Vergessen" und periodisch wiederkehrende Muster der
deutschen Integrationsdebatte nahrten vielfach den Eindruck einer nie da-
gewesenen ,Flichtlingskrise". Wachsende globale Ungleichgewichte im
Allgemeinen und die Zuspitzung der politischen, wirtschaftlichen und sozia-
len Verhaltnisse in vielen Staaten des Nahen Ostens und Nordafrikas im Be-
sonderen haben die internationalen Migrationsstrome in den vergangenen
Jahren deutlich ansteigen lassen. Migration, Flucht, Vertreibung und Rein-
tegration von Menschen in anderen raumlichen und kulturellen Lebensum-
feldern als ihren urspriinglichen Heimatlandern stellen allerdings ein jahr-
hundertealtes Phanomen dar und haben phasenweise immer wieder auch
die Bundesrepublik seit ihrer Griindung im Jahr 1949 gepragt: Ob es die
Aufnahme und Integration der Ost-Vertriebenen nach dem Zweiten Welt-
krieg war oder die gezielte Anwerbung von dringend benétigten ,Gastarbei-
tern" aus ltalien, Spanien, Griechenland, der Turkei, Marokko, Stdkorea,
Portugal, Tunesien oder Jugoslawien, die Aufnahme der Russlanddeut-
schen, die Zuwanderung der im Jugoslawien-Krieg Vertriebenen oder eben
zuletzt der akute Zustrom vieler Flichtlinge aus dem Nahen und Mittleren
Osten sowie Nordafrika. Diesen Migrationsbewegungen in die Bundesre-
publik standen immer wieder auch von Kontroversen begleitete Bemuhun-
gen des Bundesgesetzgebers gegenuber, Zuwanderung nach Deutschland
zu steuern und zu begrenzen.! Die Grundgesetzénderung des Asylrechtsar-
tikels 16a GG im Jahr 1993 stellt hier nur die einschneidenste Wegmarke
dar.?2 Auch die EU ist seit einigen Jahren bemuht, Sekundarwanderungen
zwischen den Mitgliedstaaten zu begrenzen. Einschlagig sind hierfiir die
sogenannten Dublin-Abkommen.

Viele rechtliche, fiskalische, administrative und alltagspraktische Herausfor-
derungen, vor die sich Bund, Léander und vor allem die Kommunen mit der
Aufnahme und Integration der vielen Zugewanderten in den vergangenen
drei Jahren gestellt sahen, lassen sich durchaus auf die Spezifika und den
wellenformigen Verlauf der deutschen und europaischen Integrationsdebat-

1 Beispiele fur diese migrationspolitischen Kontroversen waren: der Anwerbestopp fiir
auslandische Arbeitskréafte (1973), die Beschleunigung der Asylverfahren (1982), das Auf-
nahmeverfahren fir Aussiedler (1990), die Grundgesetzénderung und Neuregelung des
Asylverfahrensrechts (Drittstaatenregelung, sichere Herkunftslander, 1993), die Einflih-
rung von Sprachtests fiir Aussiedler (1997), die Einfihrung des Arbeitsverbots fiir Asylbe-
werber (1997), das Dubliner Ubereinkommen zur Zusténdigkeit fiir Asylverfahren
(1990/1997), die Anderung des Staatsangehérigkeitsrechts (2000), die Institutionalisie-
rung eines zentralen europaischen Fingerabdruckidentifizierungssystems (2003), die Ein-
fiihrung der Visumspflicht flr bestimmte Staatsbirger, die Riickbeforderungspflichten
der Fluggesellschaften fiir Reisende ohne Visum. Vgl. ausfiihrlicher zu dieser Ubersicht:
Seifert 2012.

2 Mit der Anderung von Art. 16a GG und des Asylverfahrensgesetzes (seit Oktober
2015: Asylgesetz) wurden die Mdglichkeiten eingeschrankt, sich auf das Grundrecht auf
Asyl zu berufen. Dies gilt seitdem u.a. fir die Herkunft aus der EU, einem ,sicheren Dritt-
staat" oder einem ,sicheren Herkunftsstaat". Die Flughafenregelung sieht zudem vor, dass
bei einer Einreise per Flugzeug in Schnellverfahren (,,Flughafenverfahren®) im Transitbe-
reich eine eingeschrénkte materielle Priifung des Asylbegehrens durchgefiihrt wird, um
Antragsteller ggf. direkt zurlickschicken zu konnen.



te zurlickfiihren. Zwar wurden seit 2005 wichtige migrationspolitische Mal3-
nahmen, wie z.B. die Verabschiedung neuer Zuwanderungsregelungen, eine
Novellierung des Staatsangehdrigkeitsrechts, die Institutionalisierung des
Bundesamts fir Migration und Flichtlinge (BAMF), die Initiilerung eines
»Nationalen Integrationsplans” sowie die Auflage diverser Integrationsfor-
derprogramme und eines Systems an Integrationskursen, auf den Weg ge-
bracht. Allerdings hallt in den integrationspolitischen Debatten in Deutsch-
land bis heute das jahrzehntelange Diktum nach, dass die Bundesrepublik
kein ,Einwanderungsland” sei. Nicht umsonst mussten viele Regelungen,
Verfahren und Mechanismen deshalb in den vergangenen drei Jahren unter
enormem Hochdruck geprift, weiterentwickelt und gesetzgeberisch ver-
bindlich gemacht werden. In dieser Situation waren es vor allem die Kom-
munen und die Zivilgesellschaft vor Ort, die durch beherzte und pragmati-
sche Losungen die Aufnahme der vielen Flichtlinge und Zugewanderten
moglich machten. Auf diese Weise haben sie einen mal3geblichen Beitrag
zur Demonstration gesamtstaatlicher Handlungsfahigkeit geleistet. Die
Bundesrepublik mit ihrer foderalen Mehrebenenstruktur wurde deshalb -
gerade auch im Ausland - als Vorbild und Beispiel fir eine weltoffene
Flichtlingspolitik wahrgenommen. Nicht umsonst l3sst sich bei vielen
Kommunen ein ganz neues Selbstbewusstsein beobachten. Durch einen
bestandigen Lernprozess im Dialog aller involvierten Akteure wurden und
werden dabei Verfahren und Formen der Unterstitzung entwickelt, die den
spezifischen Besonderheiten der einzelnen Landkreise, Stéddte und Ge-
meinden Rechnung tragen. Auch wenn sich die 6ffentliche Stimmung inzwi-
schen veréndert und in verschiedenen Wahlen ihr Ventil gesucht hat und
negative Begleiterscheinungen der Zuwanderung und Herausforderungen
der Integration starker in den Mittelpunkt der offentlichen Diskussion getre-
ten sind, so berichten viele Kommunen von dem positiven Schub, der von
der gemeinsamen Bewaltigung der Folgen der Zuwanderung sowohl fir ih-
re jeweiligen Blrgergesellschaften als auch fir ihre politisch-
administrativen Strukturen ausgegangen ist.

Dabei wandeln sich die Anforderungen an die Kommunen: Ging es in der
Anfangsphase vor allem um die Verteilung, die unmittelbare Unterbringung
und humanitére Erstversorgung der Gefllichteten, ist inzwischen eine Phase
erreicht, in der die deutlich anspruchsvolleren Anforderungen der Integrati-
on zu bewaltigen sind: Es geht um das ,Ankommen" und das ,zu unterstit-
zende Einleben" in die stadtische Gesellschaft - langfristig angelegte Pro-
zesse, bei denen die Bedurfnisse von ,Zugewanderten" und ,,Aufnahmege-
sellschaft" gleichermalien berlcksichtigt werden muissen. Auch in diesem
Punkt zeigen sich jedoch die langen Schatten diskursiver Pfadabhangigkei-
ten: Integration war in der Bundesrepublik lange Zeit nicht wirklich ge-
winscht, die Zugewanderten wurden als ,,Gaste" betrachtet, ohne dass es
immer besonders ,gastlich" zuging. Spater wurde Integration oft als Ein-
bahnstral3e verstanden - als eine Pflicht der Zugewanderten, sich in beste-
hende Gesellschaftsstrukturen zu integrieren, ohne wahrzunehmen, dass
die Zugewanderten auch die Entwicklung der Stadtgesellschaft beeinflus-
sen und verandern. Die Diskussion Uber praktische Fragen der sozialen In-
tegration und damit die Rechte und Pflichten der Aufnahmegesellschaft er-
schopften sich hingegen meist entweder in Hinweisen auf nicht weiter kon-
kretisierte Schlagworte wie ,,Multikulturalismus" und ,Multikulti* oder den
Hinweis auf die Angebote der Sozialsysteme. Mit einem Integrationsver-
standnis im Sinne des lateinischen Wortstamms ,integrare" — ,erneuern,
erganzen, geistig auffrischen" - hatte dies oft wenig gemein. Als Kehrseite
entstand vielfach die Beflirchtung vor der Entwicklung vermeintlicher oder
tatsachlicher Parallelgesellschaften von Zuwanderergruppen vor allem im
Hinblick auf Stadte mit hohem Zuwandereranteil. Den Angsten, Befiirch-
tungen und Annahmen der Menschen wurde weniger auf den Grund ge-



gangen, stattdessen wurden sie oft fir die grundséatzliche politische Argu-
mentation fiir oder gegen Zuwanderung ausgebeutet.

In der kommunalen Praxis war dies stets etwas anders als in den politischen
und offentlichen Grol3debatten auf Bundesebene und oft sehr unterschied-
lich. Denn Landkreise, Stadte und Gemeinden mussten ganz konkrete Her-
ausforderungen und Probleme fir und mit den Menschen mit Migrations-
hintergrund l6sen. Verglichen mit friiheren Migrationsphasen kamen die
Zuwanderer diesmal vor allem aus afrikanischen und arabischen Krisen-
und Konfliktregionen. Sprachliche und kulturelle Barrieren erwiesen sich
dabei genauso als zusatzliche Herausforderungen fir die Aufnahme und die
ersten Integrationsmalinahmen in den Kommunen wie der rechtliche Status
der Gefllchteten, die geteilten Zustandigkeiten zwischen Bund, Landern
und Kommunen, die fehlenden finanziellen und personellen Ressourcen
und die mit der Zuwanderung in Verbindung gebrachten Sicherheitsfragen.
Ausgehend von einem Verstandnis, wonach es sich bei Integration um lang-
fristig und kontinuierlich angelegte Prozesse handelt, die nicht nur die Zu-
gewanderten, sondern die gesamte Stadtgesellschaft betreffen, stehen den
Kommunen in den kommenden Jahren noch betrachtliche Herausforde-
rungen bevor. Hier setzt der vorliegende Band an, indem er zum einen fragt,
welche mittel- und langfristigen Herausforderungen bereits heute fir die
Kommunen absehbar sind und welche Anséatze geeignet sein konnten, um
adaquate Losungen zu finden. Da in diesem Kontext nicht jede Kommune
das Rad neu erfinden muss, geht es dabei auch um die Vermittlung von Ori-
entierungswissen und die Initiierung wechselseitiger Lernprozesse und - wo
sinnvoll und moglich - um die Adaption von ,Good-Practice"-Beispielen,
die nattrlich immer auf die spezifischen Verhaltnisse der jeweiligen Stadte
und Gemeinden vor Ort zugeschnitten werden missen. An dieser Schnitt-
stelle versteht sich das Deutsche Institut fir Urbanistik aufgrund seiner
langjahrigen Erfahrungen in der praxisorientierten Forschung flr die Kom-
munen als Mittler. Der vorliegende Band kann so gesehen als Impulsgeber
betrachtet werden, der mit seiner exemplarischen Auswahl an praktischen
Positivbeispielen den Erfahrungsaustausch unterstiitzen und Anregungen
geben will.

Auch in Zukunft wird es Aufgabe von Bund und Léndern sein, die Rahmen-
bedingungen sowohl fiir originar kommunales Handeln als auch das deut-
lich weiter gefasste Handeln in den Kommunen kontinuierlich zu verbes-
sern. Dabei geht es nicht alleine um die Bereitstellung hinreichender finan-
zieller Ressourcen, auf die die Kommunen auch in Zukunft unzweifelhaft an-
gewiesen sein werden. Vielmehr muss die Ausgestaltung der rechtlichen
und administrativen Rahmenbedingungen und Verfahrensabldufe immer
wieder auf die konkrete Integrationsarbeit in den Kommunen abgestimmt
werden. Erste Integrationserfolge seitens der Stadte und Gemeinden und
ihrer vielfaltigen zivilgesellschaftlichen Akteure diirfen nicht durch unnétige
burokratische Hirden konterkariert werden. Denn viele Kommunen berich-
ten, dass sich - neben dem ungebrochenen ehrenamtlichen Engagement -
inzwischen durchaus auch Frustration und Enttduschung unter den ehren-
amtlichen Helfern und Institutionen Uber staatliche Unbeweglichkeit, 6ffent-
lichkeitswirksame Symbolpolitik, falsche Schwerpunktsetzungen und man-
gelnde Unterstiitzung beobachten l&sst. Integration muss deshalb auch als
ein besténdiger politischer Selbstreflexionsprozess begriffen werden, in
dem - unter aktiver Einbeziehung der ,Integrationspraktiker" aus den
Kommunen, der Birgerinnen und Birger und damit sowohl der ,Aufneh-
menden" als auch der ,Zugewanderten" - immer wieder Uber das beste-
hende rechtliche, administrative und fiskalische Instrumentarium nachge-
dacht wird, um ggf. Anpassungen vorzunehmen.
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Ein fortgesetzter Prozess integrationspolitischer Selbstvergewisserung setzt
jedoch einen offenen politischen und gesellschaftlichen Diskurs voraus, der
einen Ruckfall in alte Diskussionsmuster vermeidet und die Anliegen aller
am Integrationsprozess Beteiligten ernst nimmt. Sowohl die praktischen
Herausforderungen, vor denen die Kommunen mit der angestrebten In-
tegration der Menschen mit Migrationshintergrund in den Wohnungsmarkt,
in Bildungseinrichtungen, in Sprachkurse, den regionalen Arbeitsmarkt und
das allgemeine &ffentliche Leben stehen, als auch die Angste und Unge-
wissheiten der zugewanderten wie auch der schon anséssigen Menschen
scheinen einfach zu grof3, um auch noch die Folgen von integrationspoliti-
schen Spiegelfechtereien auf Bundesebene zu begradigen. Die Diskussion
Uber Obergrenzen - wie immer sie heillen mogen -, von denen nicht klar ist,
nach welchen Verfahren sie operationalisiert werden und wie sie sich admi-
nistrativ durchsetzen lassen , ist daflir nur das prominenteste Beispiel. Hier
zeigt sich, wie der integrationspolitische Diskurs durch begriffliche Setzun-
gen verkurzt wird. Ein dhnliches Beispiel aus der Diskussion, das weit jen-
seits aller praktischen Herausforderungen der Kommunen liegt, stellt die
verschiedentlich problematisierte Frage dar, inwieweit das Wort ,Flicht-
ling"“® moglicherweise eine unzumutbare und gar diskriminierende Vernied-
lichung des Schicksals der Zugewanderten darstellt (Jinemann 2017). Ge-
rade dieser Diskurs zeigt, wie sehr die integrationspolitische Debatte in der
Bundesrepublik nach wie vor ein isolierter Diskurs der ,Aufnahmegesell-
schaft" mit sich selbst ist. Der Diskurs mit den Zugewanderten fallt offenbar
nach wie vor schwer.

Vor diesem Hintergrund beleuchtet der vorliegende Band zum einen sowohl
die praktischen Integrationsfragen, die sich den Kommunen derzeit sehr
konkret stellen, als auch die von ihnen gefundenen Antworten und Ansétze.
Zum anderen enthalt der Band auch Beitrage, in denen die Perspektive der
»Zugewanderten" explizit dargestellt wird. Denn hierin besteht ein zentraler
Schllssel fur eine gelingende Integration aus Sicht der Kommunen. In den
kommenden Jahren wird es um einen gemeinsamen Prozess der Annahe-
rung und Integration in eine Gesellschaft der sozialen und kulturellen Vielfalt
gehen.

Der Band gliedert sich dabei in vier Kapitel. Nach der Einleitung widmet sich
das zweite Kapitel dem Thema ,Kommunale Steuerung und Kommunikati-
on“. Die Reihe der Beitrage ertffnet dabei Hannes Schammann, der zu-
nachst eine Ubersichtsdarstellung zur Kompetenzverteilung in der bundes-
deutschen Flichtlingspolitik liefert. Um Schwierigkeiten und Optimierungs-
potenziale in der Zustandigkeitsverteilung in diesem Politikfeld besser dis-
kutieren zu konnen, gilt es immer wieder zu beriicksichtigen, dass Bund,
Lander und Gemeinden hier Uber geteilte Kompetenzen verfigen, fir die es
durchaus sinnvolle Griinde geben kann. Katrin Hirseland vom Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge (BAMF) reflektiert anschliel3end aus Sicht der
involvierten Verwaltungspraktikerin die Erfahrungen, die mit der Ankunft,
Registrierung, Antragstellung sowie den ersten Schritten der Integration
2015/2016 gemacht wurden. Sie beschreibt dabei, wie das BAMF als Folge
der zeitweise massiv gestiegenen Zuwanderungszahlen nun Konzepte ent-
wickelt, um zukinftig - noch starker als bisher - als ,atmende Behorde" fle-
xibler auf erneut hohe Antragszahlen reagieren zu kénnen. Klaus Ritgen
vom Deutschen Landkreistag beschreibt ein durch die Flichtlingszuwande-
rung ausgelostes ,institutional reengineering" auf einer anderen Ebene des
foderalen Mehrebenensystems: Stadte, Gemeinden und vor allem Land-

3 In diesem Band werden je nach Autorin oder Autor die Begriffe ,Fliichtlinge* und
,Gefllichtete" verwendet. Da die Begriffe weiterhin kontrovers diskutiert werden, haben die
Herausgeber auf eine eindeutige Positionierung verzichtet.



kreise haben den Aufbau eines Integrationsmanagements nicht selten fir
eine Umstrukturierung ihrer Verwaltungen genutzt. Auf diese Weise ver-
deutlicht er, wie ein exogen verursachter Impuls wie die Flichtlingszuwan-
derung zu einer ,Erneuerung” bzw. ,Auffrischung” von kommunalen Institu-
tionen - ganz im urspriinglichen Sinne des Wortes ,Integration” - beitragen
kann. Dies unterlegen Hans-Jiirgen Lemmer und Christine Roddewig-
Oudnia in ihrem Beitrag mit einem praktischen Beispiel aus der Stadt
Wouppertal. Dort waren sie malfigeblich am Aufbau einer ,One-Stop-
Integration-Agency" beteiligt. Neben der ErschlieRung administrativer Effi-
zienzvorteile ist diese neue Behordenstruktur vor allem auf eines ausgerich-
tet: moglichst rasche, nachhaltige und umfassende Integration von Zuge-
wanderten in das stadtische Leben aus einer Hand. Integration soll somit
nicht zu einem Verschiebebahnhof zwischen verschiedenen Amtern wer-
den. Stefan Anton beleuchtet die fiskalische Dimension der Zuwanderung.
Dabei zeigt er — neben den bereits neu eingerichteten Transferkanalen zwi-
schen Bund, Landern und Gemeinden - auf, in welchen Integrationsfeldern
die Kommunen in absehbarer Zeit weitere finanzielle Unterstitzungsbedarfe
seitens des Bundes haben werden. Bilent Arslan widmet sich im An-
schluss daran Anséatzen zur Uberwindung von (sprachlichen) Barrieren in
Behorden sowie Fragen der damit verbundenen interkulturellen Offnung
kommunaler Institutionen. In diesem Kontext problematisiert er konkrete
Malnahmen, die von einer entsprechenden Leitbild-Entwicklung bis hin zur
Gestaltung der genutzten Verwaltungsraume reichen. Ridiger Knipp zeigt
abschlielend in seinem Beitrag auf, mit welchen Handlungsoptionen Ver-
treterinnen und Vertreter der Kommunen gute Erfahrungen gemacht ha-
ben, wenn es um die Verbesserung der Bildungschancen Geflichteter geht.

Im dritten Kapitel wird thematisiert, was Fllichtlinge in ihrer ersten Zeit in
Deutschland bendtigen, damit sie gut ankommen kénnen und welche Vo-
raussetzungen fir ihre Integration erfillt sein sollten. Die Bandbreite der
Beitrage reicht von der Bedeutung des zivilgesellschaftlichen Engagements
sowie dem Zusammenspiel zwischen Kommunalverwaltung und Zivilgesell-
schaft Uber konkrete Aktivitaten und Leistungen von Willkommensinitiati-
ven, Gastfamilien und Migrantenorganisationen bis hin zu den beruflichen
Perspektiven Geflichteter. Den Einstieg in das Kapitel bildet der Beitrag von
David Schiefer. Er erlautert den Ansatz und Teilergebnisse der Studie ,Von
der Aufnahme zu gesellschaftlicher Teilhabe: Die Perspektive der Flichtlin-
ge auf ihre Lebenslagen in Deutschland", die von der Robert Bosch Stiftung
und dem Forschungsbereich des Sachverstandigenrats deutscher Stiftun-
gen flr Integration und Migration gemeinsam durchgefihrt wurde. Der Bei-
trag beleuchtet, was die Befragten bisher in Deutschland erlebt haben, wie
es ihnen geht, was sie beschaftigt und was flr sie ein guter Wohnort aus-
macht. Ines Richter beschreibt, wie in Gransee, einer Kleinstadt in Bran-
denburg, eine Willkommensinitiative entstanden ist und Menschen emp-
fangen wurden, die nach einer langen Flucht dort angekommen sind. Sie
berichtet nicht nur von finanziellen und organisatorischen Rahmenbedin-
gungen, sondern auch von verschiedenen Erfahrungen, die mit einzelnen
Angeboten und im Umgang mit den Geflichteten gemacht wurden. Welche
Angebote passen zu den Bedurfnissen der Gefllichteten, welche wurden
wider Erwarten eher weniger in Anspruch genommen und gehen aus wel-
chen Grinden an den Bedurfnissen vorbei? Die Autorin vermittelt mit ihrem
Beitrag einen Einblick in die Lebenswelt von Gefllichteten und das Zusam-
menleben vor Ort. Sie schildert beispielsweise auch, warum Gransee gute
Bleibeperspektiven fur gefliichtete Familien bietet.

Elke Bojarra-Becker nimmt in ihnrem Beitrag das Miteinander von Kommu-
nen und Zivilgesellschaft im Rahmen der Flichtlingszuwanderung in den
Blick. Im Rahmen eines Kurzprojekts wurden Interviews mit Verwaltungs-
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mitarbeiterinnen und -mitarbeitern sowie unterschiedlichen Akteuren der
Zivilgesellschaft in den Stadten Berlin, Mannheim und dem Landkreis
Starnberg geflihrt. Die Autorin erlautert, welche Erfahrungen die Befragten
wahrend der akuten Phase der Erstunterbringung und -hilfe in der Zusam-
menarbeit gemacht haben und welche Schlussfolgerungen sich daraus fur
die Zukunft und fir andere Standorte ableiten lassen. Die Rolle der zivilge-
sellschaftlichen Akteure bei der Integration von Gefliichteten beschreibt sie
im Ergebnis als ,Lotsen in die Gesellschaft“. Jessica Schneider lenkt in ih-
rem Beitrag den Blick auf die Situation unbegleiteter auslandischer Minder-
jahriger (UAM) in Deutschland. Sie geht auf Ergebnisse des Berichts der
Bundesregierung zum Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Ver-
sorgung und Betreuung ausléndischer Kinder und Jugendlicher gemaf
§ 42e SGB VIl ein, der seit Marz 2017 vorliegt, und stellt anschlieBend das
Gastfamilienprojekt des Kreises Euskirchen vor. lhre Erkenntnisse aus dem
Interview mit Erdmann Bierdel, Leiter der Abteilung Jugend und Familie im
Kreis Euskirchen, geben Antworten auf die Fragen, wie es den gefllichteten
Jugendlichen in Euskirchen derzeit geht, ob es sich bei dem Gastfamilien-
projekt um ein Erfolgsmodell zur Integration handelt, das auch fir andere
Kommunen interessant sein kann, und unter welchen Umstanden die jun-
gen Geflichteten im landlichen Raum bleiben. Auch Melisa Bel Adasme
und Susanne Huth beschaftigen sich mit dem blrgerschaftlichen Enga-
gement im Flichtlingsbereich und hier insbesondere mit der Bedeutung
von Migrantenorganisationen. Deren sozialintegratives Potenzial wird im-
mer mehr anerkannt und seit einiger Zeit auch strukturell geférdert. Die bei-
den Autorinnen stellen in ihrem Beitrag ausgewéhlte Bundesprogramme
vor, die das Ziel verfolgen, freiwilliges und birgerschaftliches Engagement
im Fluchtlingsbereich zu unterstitzen, und diskutieren, welche Rahmenbe-
dingungen Migrantenorganisationen brauchen, um ihre Potenziale im
Flichtlingsbereich entfalten zu kdnnen und so ihren Beitrag zu gesellschaft-
licher Teilhabe, Integration und sozialem Zusammenhalt zu leisten. Jannes
Jacobsen, Martin Kroh, Nicolas Legewie und Zerrin Salikutluk greifen
das zentrale Thema der Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen auf. An-
hand der Daten der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefllichteten 2016 in
Deutschland stellen sie das Qualifikationsniveau der Gefllichteten dar und
prasentieren Faktoren, die die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit begunsti-
gen.

Im vierten Kapitel werden Fragen der Wohnraumversorgung sowie der
Stadt- und Quartierentwicklung problematisiert. Bettina Reimann setzt
sich mit der Frage auseinander, welche Aufgaben und Herausforderungen
fur die Stadtentwicklungspolitik im Rahmen der Zuwanderung und Integra-
tion von Gefllchteten bestehen. Sie skizziert einen integrierten Ansatz der
Stadtentwicklung und Quartiersorientierung als Rahmen fir eine auf Zu-
wanderung und Integration ausgerichtete Stadtentwicklungspolitik und
wirft den Blick auf erforderliche Weichenstellungen fir die Zusammenfih-
rung von Stadtentwicklung und Integration. Ricarda Patzold fragt hinge-
gen nach einer grundlegenden politischen Standortbestimmung: Kommt es
im Kontext der Zuwanderung von Gefllchteten zu einer Renaissance sozial
orientierter Wohnungspolitik und wie wird sich das ,Soziale" in der Woh-
nungspolitik zukinftig (wieder) zeigen? Nachdem die letzten Jahre vor allem
durch eine Suche nach adéaquaten Anséatzen von Bund, Landern und Kom-
munen zu ihrer jeweiligen wohnungspolitischen Rolle gepragt waren, fordert
sie eine Weichenstellung in Richtung einer konsistenten Strategie, mit der
Bedarfskonjunkturen antizipiert und eine langfristige Versorgung mit sozia-
lem Wohnraum sicherstellt werden kénnen. Axel Gedaschko und Bernd
Hunger erlautern die Rolle der Wohnungswirtschaft bei der Integration von
Flichtlingen. Sie gehen dabei darauf ein, dass einerseits die Konkurrenz um
bezahlbaren Wohnraum in den Stadten steigt, andererseits vielfaltiges En-



gagement im Wohnquartier entsteht und grol3e Wohnsiedlungen dabei be-
sonders gefordert sein werden. Dabei mahnen sie, nicht die Fehler aus den
1970er- und 1980er-Jahren zu wiederholen. Vielmehr geben sie Hinweise,
wie Wohnungsunternehmen als Partner der Kommunen Integration unter-
stiitzen kénnen. Uber Wege und Probleme der Wohnungsmarktintegration
von der Erst- zur Anschlussunterbringung berichtet Gregor Jekel am Bei-
spiel der Landeshauptstadt Potsdam. Er schildert, was Zuwanderung und
Zuweisung in der Praxis fir Kommunen bedeutet, wo Herausforderungen
der Integration z.B. hinsichtlich Bevolkerungsstruktur, Wohnungsmarkt und
Finanzkraft der Kommune bestehen, wie ein kommunales Integrationskon-
zept aussehen kann und welche Erfahrungen bei der praktischen Umset-
zung entstehen. Zur Erleichterung der Schaffung von Unterbringungen fir
Geflichtete wurde das Baurecht friihzeitig geédndert. Michael Krautzber-
ger erlautert die zweimalige Anderung des Baugesetzbuchs und die Bedeu-
tung fur Bauleitplanung, mdgliche Befreiungen von Festsetzungen des Be-
bauungsplans und die Zuléssigkeit von Vorhaben im Innen- wie Aul3enbe-
reich sowie fur die Planung in Gewerbegebieten und gibt Hinweise auf wei-
tere baurechtliche Maglichkeiten. Thomas Franke und Olaf Schnur erldu-
tern Potenziale der Weiterentwicklung des Quartiersansatzes ,Soziale
Stadt" im Kontext der humanitdren Migration auf Basis aktueller For-
schungsergebnisse. Sie sehen das Programm ,Soziale Stadt" als Rahmen
fur die Integration von Geflichteten im Quartier und schildern Reichweiten
und Erganzungsbedarfe aus der Praxis — wie aus theoretischer Perspektive.
Wenngleich die Zuwanderung immer auch von kritischen Kommentaren
begleitet war, war sie doch zunéchst von einer grofen Welle der Solidaritat
und einer positiven Grundstimmung dominiert. Mit den Ereignissen der Sil-
vesternacht 2015 rund um den Kolner Hauptbahnhof veranderte sich diese
Stimmung erheblich und vermeintliche oder tatsachliche Sicherheitsprob-
leme im Kontext der Zuwanderung wurden &ffentlich diskutiert. Holger
Floeting erlautert Fakten zu Zuwanderung und Sicherheit und setzt sich mit
Fragen von Nutzungsansprichen und Nutzungskonflikten, Segregation und
Integration, geflihlten und tatsachlichen Bedrohungen auseinander und
kommt zu dem Schluss, dass langfristig die Sicherheit in den Stadten in ei-
nem Einwanderungsland gerade auch davon abhéngen wird, wie Integrati-
on gelingt, sozial prekare Verhaltnisse und Radikalisierung vermieden wer-
den kénnen.

Das fiinfte Kapitel beschaftigt sich mit der Bedeutung des aktuellen Zuwan-
derungsgeschehens flr die regionale Entwicklung und den besonderen
Herausforderungen in den landlichen Raumen. Annette Spellerberg be-
schreibt die unterschiedlichen Rahmenbedingungen und Entwicklungsli-
nien in stadtischen und landlichen Radumen, wobei sie den Fokus auf die Be-
reiche Arbeitsmarkt, Wohnungsmarkt und soziale Integration legt. So seien
die Stadte erfahren im Umgang mit kultureller Diversitat und konnten auf
umfangreiche Erfahrungen in der Integrationsarbeit zuriickblicken, wahrend
die landlichen Raume teilweise vor neuen Herausforderungen stiinden. Eine
Besonderheit sei hier das Zusammenspiel von Landkreisen, Stadten und
Gemeinden als entscheidende Komponente eines erfolgreichen Integrati-
onsmanagements. In ihrer abschlieBenden Bewertung fordert sie ein Uber-
denken der regionalen Ausgleichspolitiken, eine engere Verknlpfung der
Wirtschaftsférderung mit sozialen Fragen und generell eine Zusammenfih-
rung von Migrations- und Regionalpolitik. Um den Engpassen in regionalen
Wohnungsmarkten, aber auch bei der Integrationsinfrastruktur Rechnung
zu tragen, wurde 2016 im Rahmen des neuen Integrationsgesetzes die
Wohnsitzregelung eingefiihrt. Charlotte Hinsen berichtet tber die Aus-
gangslage, die Umsetzung dieser Wohnsitzregelung in den Landern und
erste Erfahrungen bei der praktischen Anwendung in Nordrhein-Westfalen.
Gudrun Kirchhoff geht in ihrem Beitrag dezidiert auf Fragen der Zuwande-
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rung in den landlichen Raumen ein. Sie fragt nach den Potenzialen und Vo-
raussetzungen, die landliche Regionen fir die Aufnahme und Integration
von Fluchtlingen bieten, und diskutiert die moglichen Entwicklungschancen
der landlichen Raume durch eine verstarkte Zuwanderung. Als Potenziale
und Integrationschancen identifiziert sie die Méglichkeiten der individuellen
Wohnungsversorgung und die engen sozialen Netze. Voraussetzung sei ei-
ne gesellschaftliche Offenheit und die Akzeptanz von Zuwanderung in der
Bevolkerung. Hindernisse sieht sie vor allem in den begrenzten Ressourcen
und den fehlenden Mobilitdtsangeboten. Martina Berger und Jonas Gli-
senkamp beschreiben den Weg der kommunalen Entscheidungstrager im
Umgang mit den Herausforderungen durch die Zuwanderung und den Auf-
bau interkommunaler Kooperationsstrukturen als wichtigen Baustein einer
gelingenden Integration im Landkreis Coburg. Sie bewerten die erfolgreiche
Integration von Zugewanderten in landlichen Rdumen als gesamtgesell-
schaftlichen Gewinn, da diese zur Entlastung der urbanen Ballungsraume
beitragt und gleichzeitig eine Chance bietet, dem demografischen Wandel
in den landlichen Raumen zu begegnen. Moritz Kirchesch widmet sich in
seinem Beitrag den Herausforderungen und Perspektiven der Mobilitat in
landlichen Raumen. Ausgehend von der Beschreibung der Ist-Situation mit
den gravierenden Mangeln des &ffentlichen Nahverkehrs und den nachteili-
gen Folgen fir bestimmte Bewohnergruppen, wozu auch die Zuwanderer
zéhlen, skizziert er Beispiele und Projekte zur Organisation und Sicherstel-
lung der Mobilitat in landlichen Regionen. Der abschlieBende Beitrag von
Uta Bauer setzt sich mit dem Fahrrad als Mobilitdtsangebot fiir Flichtlinge
auseinander und stellt innovative Fahrradprojekte fir Flichtlinge vor. Neben
den vielen Erfolgen weist sie aber auch auf typische Hindernisse hin, wie
Sprach- und kulturelle Barrieren, Fragen der Finanzierung, Haftung und
Versicherung. Aus ihrer Sicht fehlt bislang eine bundesweite Analyse, Refle-
xion und Auswertung der zahlreichen Fahrradprojekte als Bestandteil der
Integrationsbemihungen.
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Kommunale Steuerung
und Kommunikation






Hannes Schammann

Kommunale Fluchtlingspolitik in
Deutschland

1. Einleitung

Noch vor einigen Jahren hatten Kommunalvertreter/innen auf die Frage,
welche Rolle ihnen in der Fluchtlingspolitik zukomme, wahrscheinlich eher
zogerlich reagiert. Sie hatten davon gesprochen, dass Bund und Land ver-
antwortlich seien und dass Stadte, Kreise und Gemeinden ihren Schwer-
punkt eher bei der nachholenden Integration von Menschen mit Migrati-
onshintergrund sahen. Eine kommunale flichtlingspolitische Strategie oder
einen koharenten Aufgabenverteilungsplan zum Thema héatten wahrschein-
lich die wenigsten vorweisen kdnnen. Dies hat sich im Zuge der massiv ge-
stiegenen Zuwanderung von Schutzsuchenden ab dem Jahr 2013 und ganz
besonders in den Jahren 2015 und 2016 deutlich gedndert. Heute werden
flichtlingspolitische Aufgaben von der Uberwiegenden Mehrheit deutscher
Kommunen als extrem wichtiges Thema eingestuft (Gesemann/Roth 2017).
Die Suche nach nachhaltigen und flexiblen Konzepten zum ,Kommunalen
Flichtlingsmanagement" ist in vollem Gange (KGSt 2016). Auch gegentber
Land und Bund treten Kommunen mittlerweile selbstbewusster auf (siehe
den Beitrag von Klaus Ritgen in diesem Band). Vor dem Hintergrund dieser
flichtlingspolitischen Neukonfigurationen beschreibt dieser Beitrag die
Rahmenbedingungen fir flichtlingspolitisches Handeln der Kommunen. Er
zeigt die grundlegende Kompetenzverteilung zwischen den Ebenen in die-
sem Politikfeld auf und skizziert einige aktuelle Entwicklungen.

2. Die Kommune im Mehrebenensystem der
Flichtlingspolitik

Migration ist immer wieder Gegenstand internationaler Politik, allerdings
existieren kaum global wirksame Vereinbarungen. Eine wichtige Ausnahme
stellt die Genfer Flichtlingskonvention (GFK) dar. Sie wurde als Grundlage
des internationalen Flichtlingsschutzes im Jahr 1951 verabschiedet und
1967 erweitert. Die unterzeichnenden Staaten verpflichten sich darin, Ver-
folgte aufzunehmen, die nicht auf den Schutz ihres Herkunftsstaates zahlen
kénnen. Uber die Einhaltung der GFK wacht das zu diesem Zweck einge-
richtete Hochkommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR). Das UNHCR
hat zu diesem Zweck in den Unterzeichnerstaaten Buros eingerichtet - in
Deutschland befinden sich diese in Berlin und in Nirnberg, im selben Ge-
baude wie das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF).

Alle Mitgliedsstaaten der Européischen Union (EU) haben die GFK ratifiziert.
DarUber hinaus ist spatestens seit dem im Jahr 2013 verabschiedeten Ge-
meinsamen Européischen Asylsystem die Asyl- und Flichtlingspolitik der
Mitgliedsstaaten zumindest de lege von europaischen Vorgaben durch-
drungen. Im Zuge der Etablierung des gemeinsamen ,Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts" (Art. 67 Abs. 1 des Vertrags Uber die Ar-
beitsweise der Europaischen Union - AEUV) wurden rechtliche Mindest-
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standards festgeschrieben, beispielsweise zur Feststellung der Flichtlings-
eigenschaft (RL 2011/95/EU, sog. Qualifikationsrichtlinie), zur Durchfih-
rung des Asylverfahrens (RL 2013/32/EU, sog. Verfahrensrichtlinie) oder
zur menschenwirdigen Aufnahme von Asylsuchenden (RL 2013/33/EU,
sog. Aufnahmerichtlinie). Die verbreitete Wahrnehmung eines européischen
Flickenteppichs der Flichtlingspolitik rihrt daher weniger vom Fehlen ge-
meinsamer Regelungen als vielmehr daher, dass die gemeinsamen Rege-
lungen bislang keine Harmonisierung bzw. faktische Einebnung der Unter-
schiede zwischen den Mitgliedsstaaten bewirken konnten.

In Deutschland als foderalem Bundesstaat ist Migrationspolitik in wesentli-
chen Teilen durch Bundesgesetze geregelt, wobei fir die Flichtlingspolitik
Uberwiegend die konkurrierende Gesetzgebung (Art. 74 Abs. 1 Nr. 4 und 6
GQ@) gilt. In der Folge ist nach Maligabe des Asylgesetzes (§ 5 Abs. 1 AsylG)
ausschliel3lich das BAMF fur das Asylverfahren zustéandig. Kommen Asylsu-
chende nach Deutschland, wird ihr Antrag also auf der Bundesebene bear-
beitet. Allerdings findet diese Bearbeitung nicht an einer zentralen Stelle
statt, sondern in den rund 50 Aul3enstellen des BAMF. Die Asylsuchenden
werden einer landesbetriebenen Erstaufnahmestelle in raumlicher Nahe zur
jeweiligen Auf3enstelle des BAMF zugewiesen und nach einigen Tagen oder
Wochen auf die Kommunen verteilt. An den ihnen zugewiesenen Orten
mussen sie mindestens fir die Dauer des Asylverfahrens wohnen. Auch
nach erfolgreich beendetem Verfahren missen Flichtlinge grundsatzlich
drei Jahre in dem ihnen zugewiesenen Bundesland leben (,Wohnsitzaufla-
ge" in § 12a AufenthG). Neben dem Ablauf des Asylverfahrens legt die Bun-
desebene auch die Rahmenbedingungen flr den Zugang von Asylsuchen-
den zu weiten Teilen des gesellschaftlichen Lebens fest. Wichtige Grundla-
ge daflr ist das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), das in den letzten
Jahren zahlreiche Novellierungen erfahren hat. Es regelt, welche Leistungen
Asylsuchenden in den ersten 15 Monaten fir ,Ernghrung, Unterkunft, Hei-
zung, Kleidung, Gesundheitspflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgtern
des Haushalts" (§ 3) oder fiur die ,Behandlung akuter Erkrankungen und
Schmerzzustande" (§ 4) zustehen. Zudem trifft es Aussagen Uber den Zu-
gang zu Arbeitsgelegenheiten (§ 5).

Auch wenn der Bund damit fir wesentliche Grundziige der Flichtlingspoli-
tik zustandig ist, haben die Bundeslander und Kommunen doch beachtliche
eigene Spielraume. So konnen die Lander flr Einzelfalle Gber die Einsetzung
von sogenannten Hartefallkommissionen eigenstandig humanitére Aufent-
haltstitel vergeben. Auch die Zustandigkeit fir die Unterbringung von
Flichtlingen und die Gewéhrung von Sozialleistungen hat der Bund an die
Lander Ubertragen. Die Bundeslander erhalten fur diese Aufgaben Finanz-
hilfen vom Bund. Dies wird mit dem sogenannten Konnexitatsprinzip (Art.
104a GG) begriindet, nach dem eine Aufgabeniibertragung vom Bund auf
die Lander finanziell kompensiert werden muss (,Ausgabenlast folgt Aufga-
benlast"). In der Praxis reichen die Lander ihre Aufgaben haufig ganz oder
teilweise an die kommunale Ebene weiter und stellen ihr dafiir ihrerseits fi-
nanzielle Mittel zur Verfliigung. Diese Delegation von Aufgaben ist moglich,
da Kommunen staatsrechtlich gesehen Teil des jeweiligen Bundeslandes
sind. Je nach Bundesland kann die Aufgabenteilung zwischen Kommune
und Land unterschiedlich ausgestaltet sein.



Abb. 1:
Mehrebenensystem der
Fluchtlingspolitik

Flachtlingskonvention (GFK) und Hochkommissariat
—— der Vereinten Nationen (UNHCR) als ,Wachter“ der GFK
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Quelle: Eigene Darstellung

3.  Kommunale Aufgaben bei der Aufnahme und
Integration von Fluchtlingen

Ungeachtet regionaler Spezifika lassen sich die Aufgaben der Kommune
hinsichtlich ihrer Spielrdume grundsatzlich in drei Typen unterscheiden: Be-
sonders stark ist die formale Abhangigkeit der Kommune vom Land, wenn
Aufgaben als weisungsgebundene Pflichtaufgaben delegiert werden. Dabei
werden Aufgabeninhalt und -durchfihrung detailliert durch das Land vor-
gegeben. Ein Ermessensspielraum ist eigentlich nicht vorgesehen, da die
Ministerien des Landes das ,,Ob" und ,Wie" der Aufgabenerfillung grund-
satzlich im Detail steuern konnen. Bei den pflichtigen Selbstverwaltungs-
aufgaben besteht eine Verpflichtung zum kommunalen Handeln. Zuséatzlich
sind Zielrichtung und Umsetzung der MaBnahmen durch Landesgesetze
oder Verordnungen vorgegeben. Allerdings sind Eingriffe in die Um-setzung
per Weisung ausgeschlossen. Den grof3ten Gestaltungsspielraum haben
Kommunen im Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben. Hier
kann lokale Politik entscheiden, ob sie Gberhaupt tatig wird und wie sie da-
bei vorgeht. Die Landesministerien wachen lediglich lber die Einhaltung
bestehender Gesetze.

3.1  Weisungsgebundene Pflichtaufgaben

Eine vom Land delegierte Pflichtaufgabe der Kommunen ist der Vollzug des
Aufenthaltsrechts. Beispielsweise stellen kommunale Auslanderbehorden
im Falle der Ablehnung eines Asylantrags fest, ob Abschiebungshindernisse
vorliegen und fiir wie lange ggf. eine Duldung, also die Aussetzung einer Ab-
schiebung, ausgestellt werden kann. Sie entscheiden auch dartber, ob
Asylsuchende ihrer Mitwirkungspflicht, beispielsweise bei der Passbeschaf-
fung, nachgekommen sind. Erkennen sie hier Versdumnisse, kann etwa der
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Zugang zu Arbeit, Ausbildung oder Studium versagt werden. Die Sachbear-
beitenden in Auslanderbehdrden gehen dabei mit zahlreichen Ermessens-
spielraumen und unbestimmten Rechtsbegriffen um. Dies hat zur Folge,
dass das Aufenthaltsrecht teilweise, Uberspitzt ausgedrickt, vor Ort neu ge-
schrieben wird (Eule 2014).

Ein zweiter Komplex an Pflichtaufgaben umfasst die Unterbringung. Hier
agieren die Kommunen in direktem Auftrag der Lander. Allerdings ergeben
sich erhebliche Gestaltungsmoglichkeiten in der Praxis. Auch wenn bei-
spielsweise die Standards einer Sammelunterkunft landesseitig vorgegeben
werden, liegt es im Ermessen der Kommune, ob sie noch wahrend der
Such- und Bauphase zivilgesellschaftliche Akteure einbezieht und/oder in-
formiert. Dies kann geboten erscheinen, da die Suche nach geeigneten
Standorten oder die Entscheidung fiir ein zentrales oder ein dezentrales Un-
terbringungskonzept nicht selten die Bevolkerung entzweien und zu intensi-
ven und teils emotionalen Debatten in den Gemeinderaten und Kreistagen
fuhren kdnnen. Die Unterbringung ist somit ein Quell 6ffentlichen Drucks
auf die ortliche Verwaltung, bei der aus Pflichtaufgaben direkter Hand-
lungsdruck fir das Initiileren freiwilliger Selbstverwaltungsaufgaben er-
wachsen kann. Kommunalpolitische Konzepte zur Flichtlingsarbeit sind
daher haufig erweiterte Unterbringungskonzepte.

Eine weitere Pflichtaufgabe der Kommunen ist die Umsetzung des AsylbLG,
also die Gewahrung sozialer Leistungen, zu denen auch die Gesundheits-
versorgung zahlt. Beispielsweise haben nach § 4 AsylbLG bundesweit Asyl-
bewerber/innen und Geduldete in den ersten 15 Monaten lediglich An-
spruch auf die Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande.
Chronische Krankheiten werden nicht oder nur bei akuten Schmerzzustan-
den behandelt. Die Gesundheitsversorgung wird meist durch das ortliche
Sozialamt umgesetzt. Angesichts zahlreicher Ermessenspielraume bedeu-
tet dies auch, dass die Sachbearbeitenden der Behorde im Zweifel Gber die
Notwendigkeit einer &rztlichen Behandlung befinden missen. Zudem mis-
sen die Kommunen der meisten Bundeslander selbstandig darliber ent-
scheiden, wie sie die Priifung der Notwendigkeit gestalten, d.h. welche bi-
rokratischen Hirden sie Asylsuchenden auf dem Weg zu einem Arztbesuch
auferlegen (Schammann 2015). Besonders geringe Burokratiekosten wer-
den mit der Einfiihrung einer elektronischen Gesundheitskarte (eGK) nach
dem Vorbild Bremens assoziiert. Dabei erhalten Asylsuchende eine Chip-
karte mit dem definierten Leistungsspektrum des AsylblLG. Die verwal-
tungstechnische Abrechnung erfolgt Uber eine Krankenkasse. Diese rech-
net die Leistungen dann direkt mit der Kommune ab. Der Arztbesuch ahnelt
damit formal demjenigen von normal Versicherten. Die Umsetzung der eGK
schreitet jedoch sehr unterschiedlich voran. Wahrend sie fiir die Kommunen
in Schleswig-Holstein Pflicht ist, ist Bayern bislang (Stand: Juli 2017) von
einer Einfihrung weit entfernt. Die meisten anderen Bundeslander haben
dagegen mit den gesetzlichen Krankenkassen eine Rahmenvereinbarung
unterzeichnet. Auf dieser Basis kdnnen sich Kommunen frei entscheiden, ob
sie der Vereinbarung beitreten und die Gesundheitskarte einfihren moch-
ten. Dabei gibt es durchaus Kommunen, die der Einflihrung einer Gesund-
heitskarte skeptisch gegeniiberstehen. So hat beispielsweise Duisburg ein
eigenes Verwaltungsverfahren entwickelt, das nach eigenen Berechnungen
deutlich glnstiger ist als die Einfiihrung der eGK. Zudem Ubernimmt die
Stadt gegen ein Entgelt auch die Verwaltung der Gesundheitskosten der
Nachbarkommunen Essen, Oberhausen und Ménchengladbach. Die forma-
le Einfihrung der eGK in einem Bundesland bedeutet also nicht zwangslau-
fig, dass der Flickenteppich kommunaler Praxis reduziert wird.



3.2  Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

Im Rahmen der pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben sind Kommunen
Trager von Schulen und Volkshochschulen, tbernehmen Aufgaben der Ju-
gendbhilfe oder betreiben Kindertageseinrichtungen (Kitas). Wie die staatli-
chen Schuldmter des Landes gemeinsam mit kommunalen Stellen bei-
spielsweise die Schulpflicht durch- und umsetzen, kann sehr unterschied-
lich sein: Werden Schiilerinnen und Schiler mit Fluchterfahrung beispiels-
weise in einem inklusiven Ansatz auf bestehende Klassen verteilt, oder wer-
den gesonderte ,Willkommensklassen" eingerichtet? Werden spezielle be-
gleitende Angebote flr Asylsuchende geschaffen oder werden bestehende
Einrichtungen fir Flichtlinge geoffnet? In solchen Fragen spiegelt sich die
Diskussion um eine interkulturelle Offnung kommunaler Einrichtungen wi-
der. Diese Debatte ist flir kommunale Integrationspolitik geradezu paradig-
matisch und wird je nach Standort bereits unterschiedlich lange, unter-
schiedlich intensiv und mit unterschiedlichem Ausgang geflihrt. Besonders
grof3e Varianz zwischen Kommunen gibt es auch mit Blick auf den Besuch
von Kitas: Fur geflichtete Kinder gilt der allgemeine Rechtsanspruch auf ei-
nen Kita-Platz. Die Verwirklichung des Rechtsanspruchs ist jedoch erstens
davon abhangig, ob vor Ort genligend Kita-Platze vorhanden sind. Zweitens
mussen Geflichtete ihren Rechtsanspruch kennen. Einige Kommunen
scheinen die Hoffnung zu haben, dass der Kita-Besuch aus kulturellen
Grunden wenig nachgefragt wird und daher auch nicht gesondert bewor-
ben werden muss (Schammann/Kiihn 2016).

3.3  Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben

Unter die freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben fallt beispielsweise, ob
Deutschkurse oder Migrationsberatungsstellen auch fur Asylsuchende mit
unklarer Bleibeperspektive bereitgestellt werden. Auch zusatzliches ar-
beitsmarktpolitisches Engagement der Kommune fallt teilweise in diese Ka-
tegorie. Die Kommune hat in einem solchen Fall keinen Anspruch darauf,
die benotigten Mittel vom Bund oder vom Land zu erhalten, denn zumindest
die vom Bund geforderten MaRnahmen stehen bislang nur Personen mit ei-
ner ,guten Bleibeperspektive" offen. Dies gilt auch fur bundesgeforderte
Projekte zur Herstellung des gesellschaftlichen Zusammenhalts vor Ort, al-
so beispielsweise Begegnungsprojekte zwischen Einheimischen und Asyl-
suchenden. Die Landesregierungen konnen hier zwar Anreize schaffen, in-
dem Landesmittel zur Verfligung gestellt werden, sie sind dazu aber nicht
verpflichtet. Auch im Feld der Gesundheitsversorgung lassen sich - neben
den verpflichtenden Leistungen des AsylbLG - freiwillige Aufgaben der
Kommunen identifizieren. Ein Beispiel ist die Gewahrung von Gesundheits-
leistungen flr irreguléar Aufhaltige. Hier bieten beispielsweise die Stadte Kiel
und Muinchen offensiv Leistungen an, wahrend dies in zahlreichen anderen
Kommunen nicht oder nur aufgrund ehrenamtlichen Engagements von
Arzt/innen geschieht. Art und Umfang freiwilliger Leistungen einer Kommu-
ne hangen besonders stark von der kommunalen Finanzlage ab. Doch min-
destens ebenso entscheidend ist der kommunalpolitische Wille, in dem Feld
tatig zu werden. Dies betrifft nicht nur eine Umverteilung von Mitteln, son-
dern beispielsweise auch die Einbindung der regionalen bzw. lokalen Wirt-
schaft und Zivilgesellschaft in die jeweilige flichtlingspolitische Strategie
der Kommune.
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4. Fluchtlingspolitik als Organisationsheraus-
forderung

Migrationspolitik lasst sich grundsétzlich in drei typische Debattenfelder
einteilen: Identitat, Sicherheit und Wirtschaft (Rosenblum/Cornelius 2012).
Bei Diskussionen um Identitat geht es vor allem um die Kompatibilitat von
Ethnizitat und Religion der Zuwanderer mit der Aufnahmegesellschaft. Das
zweite Debattenfeld, Sicherheit, kann durch die Frage beschrieben werden,
wie das Verhaltnis von humanitarer Verpflichtung und nationalen Sicher-
heitsinteressen gestaltet werden soll. Dabei herrscht weniger Uneinigkeit
Uber das Ziel der Politik (,Schutz vor Terrorismus") als vielmehr tber die In-
tensitét von Bedrohung und mogliche Gegenmalinahmen. Das dritte Debat-
tenfeld, Wirtschaft, ist vor allem durch die Frage gepragt, wie man Zuwan-
derung effizient gestalten, ihre Nettogewinne maximieren und dabei Vertei-
lungsgerechtigkeit garantieren kann. Blickt man auf die (horizontale) Zu-
standigkeitsverteilung der deutschen Flichtlingspolitik, so lassen sich Auf-
gaben und Akteure auf jeweils einer foderalen Ebene diesen Arenen zuord-
nen. Selbst wenn diese Zuordnung nicht immer trennscharf sein kann, zeigt
sie doch, welche Ressorts sich in welchen Arenen bewegen - und welche
Debatten sie bestimmen.

Beispielsweise hat auf Bundesebene das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales (BMAS) die Federfiihrung flir das AsylbLG sowie die Rechtsauf-
sicht Uber die Bundesagentur fur Arbeit (BA). Die Verantwortung fur asyl-
und aufenthaltsrechtliche Fragen sowie die Fachaufsicht Uber das BAMF
liegen dagegen beim Bundesministerium des Innern (BMI). In dieser Res-
sortzustandigkeit manifestiert sich ein Spannungsverhaltnis zwischen ei-
nem wohlfahrtsstaatlichen Ansatz (Versorgung und arbeitsmarktorientierte
Integration) und einem sicherheitsorientierten (Migrationskontrolle versus
humanitérer Schutz). Dazu gesellt sich die dritte, eher identitats- und zu-
sammenhaltsorientierte Perspektive, die auf Bundesebene vor allem durch
die Integrationsbeauftragte wahrgenommen wird. Das Spannungsverhaltnis
zwischen diesen Perspektiven pragt die Flichtlingspolitik auf Bundesebene
und setzt sich, da es dort institutionell nicht geldst wird, als standiges Rin-
gen um Koharenz auf Ebene der Lander und Kommunen fort. Auch hier fin-
den sich entsprechende Verteilungen der Zusténdigkeiten (vgl. Abb. 2).

Mit Blick auf die oben skizzierten Aufgabenarten der Kommunen ist auffal-
lig, dass es sich bei den Akteuren in den Arenen der Sicherheit und der
Wirtschaft bzw. Wohlfahrt Gberwiegend um Pflichtaufgabentrager handelt.
Demgegentber sind die Akteure in der Arena der Identitat eher Trager frei-
williger Aufgaben. Pflichtaufgaben haben in der Kommune meist eine hohe-
re Prioritat als freiwillige Aufgaben; sie waren in der Flichtlingspolitik bis-
lang nur quantitativ nicht so relevant. Angesichts der neuen Faktenlage
Ubernehmen mittlerweile vielerorts die Pflichtaufgabentrager die Federfih-
rung flr Steuerungsgruppen oder bei der Griindung neuer Ressorts. Dies
gilt jedoch Ublicherweise nicht fir diejenigen Pflichtaufgaben, die in den
kommunalpolitischen Debatten als nicht oder kaum gestaltbar wahrge-
nommen werden: die aufenthaltsrechtlichen Aufgaben der Auslanderbe-
horden. Somit bleiben diese haufig aulerhalb der strategischen und organi-
satorischen Uberlegungen der Kommunen. Stattdessen sind es die sozial-
politischen Akteure, die zu den neuen starken Kraften der kommunalen
Flichtlings- und Integrationspolitik werden (Schammann/Kihn 2016). Die
Dominanz der Sozialressorts lasst sich auch auf Bundesebene nachweisen,
wo BAMF und BA seit Herbst 2015 faktisch gekoppelt sind — mit klarer Do-
minanz der BA.



Abb. 2:
Flichtlingspolitik als
Organisations-
herausforderung

Politische Ebene |Arena der Sicherheit |Arena der Wirt- Arena der |dentitat

schaft/Wohlfahrt
Bund Bundesministerium Bundesministerium |Integrationsbeauftrag-
des Innern, Bundesamt fur Arbeit und Sozia- |te des Bundes
fur Migration und les, Bundesagentur
Fluchtlinge fur Arbeit
Bundeslander Innenministerien der  |Sozialministerien der |Integrationsbeauftrag-
Lander Lander te/-ministerien der
Lander
Kommunen Auslanderbehorden u.a. Sozialamter, Kommunale Integrati-
JobCenter onsbeauftragte

Pflichtaufgaben Freiwillige Aufgaben

Quelle: Eigene Darstellung

5. Fazitund Ausblick

Stadten, Kreisen und Gemeinden kommt seit jeher eine wichtige Aufgabe
bei der Flichtlingsaufnahme und -integration zu. In der Vergangenheit wur-
de diese Bedeutung jedoch nur selten erkannt, vorhandene Spielrdume
wurden erratisch genutzt. Dies hatte zur Folge, dass sich in Deutschland ein
Flickenteppich flichtlingspolitischer Praxis entwickeln konnte. Mittlerweile
fihren das Nachdenken Uber Zustéandigkeiten und die Ausgestaltung eines
geeigneten ,Flichtlingsmanagements” in vielen Kommunen haufig zu neu-
en Konzepten und Organisationsstrukturen — von eher informellen Steue-
rungsgruppen bis hin zur Neugriindung von Migrationsdmtern. Gemein ha-
ben solche Ansétze meist das Bemuihen, die drei Arenen migrationspoliti-
scher Debatten unter einem Dach zu vereinen. Dies lasst auf mehr Koharenz
in der kommunalen Flichtlingspolitik hoffen. Ob diese auch mit einem Ab-
bau der interkommunalen Varianz fliichtlingspolitischer Praxis einhergeht,
bleibt jedoch abzuwarten. Dazu bedrfte es eines starkeren interkommuna-
len Austauschs. Dieser ist in Ansatzen bereits zu erkennen, muss aber noch
deutlich ausgebaut werden. Auch der Bund steht in der Pflicht fir gleich-
wertige Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet sorgen. Von ihm missen noch
starkere Impulse zur Harmonisierung ausgehen. Eine kohéarente und klare
Migrationsgesetzgebung wére sicherlich ein guter Anfang.
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Katrin Hirseland

Asylsuchende: Von Ankunft,
Registrierung und Antrag-
stellung zu ersten Schritten der
Integration

Was haben wir aus der Situation 2015 gelernt?*

Seit Sommer 2015 hat ein Thema nicht nur die Nachrichten und politischen
Diskussionen besonders dominiert, es hat auch ganz praktisch im Alltag vie-
ler Menschen vor Ort an Bedeutung gewonnen: der Umgang mit dem kurz-
fristigen Zuzug einer groflen Zahl gefliichteter Menschen, die in Deutsch-
land Asyl beantragt haben.

Fir Behorden und offentliche Einrichtungen war dies mit unterschiedlichen
Herausforderungen verbunden. Gemeinsam war ihnen dabei die Notwen-
digkeit, Uberwiegend in sehr kurzer Zeit reagieren zu missen. Dieser Beitrag
will Herausforderungen und Antworten auf die Situation in der 2. Jahreshalf-
te 2015 insbesondere auf der Ebene des Bundes und in der Zusammenar-
beit Uber die foderalen Ebenen hinweg betrachten. Dabei stellen sich auch
die Fragen, welche der angestoBenen Veranderungen langfristig sind und
welche Lehren aus der Situation 2015 in die Zukunft wirken.

1. Asylund Fluchtlingsschutz in Deutschland:
Die Entwicklung der letzten Jahre

Von 1990 bis Mitte 2017 haben rund 4,5 Millionen Menschen in Deutsch-
land einen Asylantrag gestellt (Erst- und Folgeantrage) (hier und im Folgen-
den Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge 2017a). Nach dem Hdochst-
stand 1992 mit 438.000 Antragen ging ihre Zahl zurtick bis auf 28.000 Erst-
und Folgeantrdage in 2008. Von heute aus betrachtet erscheint diese Zahl
klein - in der zweiten Halfte 2015 stellten in einem Monat mehr Menschen
einen Antrag auf Schutz in der Bundesrepublik Deutschland als im Jahr
2008 zusammen.

Seit 2009 stieg die Zahl der Asylsuchenden in Deutschland wieder an, ins-
besondere aus den Krisenlandern Syrien, Afghanistan, Iran, Irak, Eritrea und
Somalia, seit 2012 aber auch aus Landern mit wirtschaftlich prekaren Le-
bensverhéltnissen, aber ganz Uberwiegend keiner Verfolgung. Dies war ins-
besondere der Fall bei der unvorhersehbaren, sprunghaften Zunahme von
Asylantragen aus Serbien, Mazedonien und Bosnien-Herzegowina ab
Sommer 2012 sowie aus dem Kosovo und Albanien im Friihjahr 2015.

1 Der Beitrag gibt ausschlief3lich die personliche Meinung der Autorin wieder.



2014 wuchs die Zahl der beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
(BAMF) gestellten Asylantrage auf rund 203.000, 2015 waren es knapp
477.000 - ein erneuter Anstieg um 135 %. Eine Besonderheit kennzeichnet
dabei das Jahr 2015: Die Zahl der Menschen, die nach Deutschland einge-
reist waren, um Asyl zu beantragen, lag 2015 mit rund 890.000 tatséachlich
deutlich hoher als die der gestellten Antrage. Der Hintergrund: Aufgrund der
grof3en Zahl von Asylsuchenden in kurzer Zeit konnten nicht alle direkt nach
Ankunft einen Asylantrag beim BAMF stellen, es entstanden Wartezeiten.
2016 - bedingt durch die nachtragliche Annahme von Antragen aus 2015 -
wurde mit rund 746.000 Antragen ein Hochststand erreicht (bei rund
280.000 tatsachlichen Einreisen in jenem Jahr). Damit entfielen sechs von
zehn Asylantrdgen, die 2016 in der EU gestellt wurden, auf Deutschland,
2015 lag der Anteil noch bei 35 Prozent. Auch im Verhaltnis zur Bevélkerung
stand Deutschland mit fast neun Antragstellern pro 1.000 Einwohner 2016
erstmalig auf Platz 1 der EU-Mitgliedstaaten, vor Griechenland und Oster-
reich mit jeweils knapp funf (Eurostat 2017).

Seit Frihjahr 2016 haben insbesondere die EU-Tlrkei-Erklarung und die
SchlieBung der Grenzibergange entlang der sogenannten Balkanroute
durch die angrenzenden Staaten zu einer deutlichen Verringerung der Zahl
an neu ankommenden Asylsuchenden gefiihrt. 2017 zeichnet sich daher
insgesamt ein deutlicher Rickgang der Antragszahlen in Deutschland ab:
Bis Mitte 2017 wurden rund 112.000 Asylerst- und -folgeantrage gestellt,
ein Ruckgang um uber 70 Prozent im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
(Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge 2017b). Dabei ist auch die Zahl
der Antragstellenden aus den Landern des Westbalkans aufgrund der ge-
ringen Erfolgsaussichten mittlerweile wieder stark zurlickgegangen.

2. Die Situation ab Sommer 2015

Nachdem die Zahl der Asylsuchenden insbesondere ab 2012 bereits deut-
lich zunahm, erreichte diese Entwicklung im Sommer 2015 ihren Hohe-
punkt. Im Juni 2015 lag die Zahl der beim BAMF pro Monat gestellten Asyl-
antrage erstmalig tber 30.000 und kletterte bis auf rund 55.000 im Novem-
ber 2015 - dem hochsten Monatswert des Jahres. Wie haben die offentli-
chen Akteure in Deutschland auf diesen schnellen, starken Anstieg reagiert?

2.1 Unterschiedliche Herausforderungen im foderalen
Geflige

Die Aufgabenteilung im Bereich Asyl und Flichtlingsschutz ist vom Fodera-
lismus gepragt. Fur die Durchfiihrung der Asylverfahren sind der Bund und
hier das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge zustandig, fir Unterbrin-
gung, soziale Betreuung und (gesundheitliche) Versorgung sind es die Lan-
der, die dies zum Teil an die Kommunen Ubertragen.

Die Akteure auf den drei foderalen Ebenen — Bund, Lander und Kommunen
bzw. Kreise — sahen sich ab Sommer 2015 vor teilweise unterschiedliche,
teilweise gemeinsame Herausforderungen gestellt. Sie einte der Zeitdruck,
unter dem kurzfristige MaBnahmen umgesetzt, aber auch mittel- und lang-
fristig wirkende Veranderungen angestof3en werden mussten. Folgende As-
pekte standen dabei zunachst im Mittelpunkt:

e Erstankunft und Registrierung der Asylsuchenden
e Identitatsprifung
e Verteilung der Asylsuchenden auf die Bundeslander

25



26

e Annahme und Bearbeitung von Asylantragen

Die Herausforderungen bestanden dabei vielfach zunachst auf ganz prakti-
scher Ebene: Wie stellt man in kurzer Zeit die Registrierung so vieler neu
angekommener Asylsuchender sicher? Wie organisiert man die Verteilung
von teilweise tausenden Personen téaglich auf die Bundeslander per Bahn
und Bus? Wo findet man in den Bundeslandern und Kommunen kurzfristig
ausreichend Unterbringungsmaoglichkeiten, organisiert Verpflegung und
Gesundheitschecks? Wie stellt man sicher, dass so viele Menschen zeitnah
ihren Asylantrag beim BAMF stellen kdnnen und eine Entscheidung Uber
diesen erhalten? Angesichts des hohen Anteils von Menschen aus Landern
mit hoher Bleibeperspektive wurde zudem schnell deutlich, dass nach die-
sen kurz- bis mittelfristigen Aufgaben auch die Frage der langerfristigen In-
tegration schnell an Relevanz gewinnen wiirde.

Neben operativ-praktischen Fragen traten dabei zunehmend auch Aspekte
der Steuerung, der (intensiveren) Abstimmung auf und zwischen den unter-
schiedlichen foderalen Ebenen, der Verbesserung der Schnittstellen und
der Starkung der Transparenz der vorhandenen Informationen und damit
auch der Vermeidung von Mehrfacharbeit in den Fokus. Schnell wurde da-
bei insbesondere deutlich, dass die bis dato getrennten Systeme der Re-
gistrierung von Asylsuchenden und die damit verbundenen separaten Da-
tenbanke von Bund und Landern zu Reibungsverlusten fihrten.

2.2 Antworten auf drangende Herausforderungen: Zwei
Beispiele

Verteilung und Transport der Asylsuchenden

Asylsuchende wurden und werden nach vorab festgelegten Quoten (dem
zwischen den Léndern abgestimmten sogenannten Konigsteiner Schlissel)
Uber das zentrale System ,Erstverteilung von Asylsuchenden" auf die Bun-
deslander verteilt. Die Zuweisung in eine bestimmte Aufnahmeeinrichtung
entscheidet sich nach den aktuellen Kapazitdten und danach, an welchen
Standorten des BAMF Antrage des jeweiligen Herkunftslandes bearbeitet
werden. Bis in den Sommer 2015 fand dabei kein zentral organisierter
Transport von Asylsuchenden in die Bundeslander und die dortigen Erst-
aufnahmeeinrichtungen statt. Mit der wachsenden Zahl der Antragsteller
zeigte sich jedoch, dass der individuelle Transfer in die Lander nicht mehr
praktikabel war und Asylsuchende zudem vielfach ihr Reiseziel innerhalb
Deutschlands anderten, unabhangig von der Zuweisung in ein bestimmtes
Bundesland. Es entstand daher kurzfristig die Herausforderung, nicht nur
sicherzustellen, dass mehrere Tausend Personen pro Tag auf die Bundes-
lander verteilt werden, sondern auch, dass sie im vorgesehenen Bundesland
tatsachlich ankommen. Dabei galt es auch zu verhindern, dass Personen
sich mehrfach bei verschiedenen Einrichtungen meldeten. Hierzu wurde im
September 2015 zunachst unter Federflihrung des Bundesamtes fir Bevol-
kerungsschutz und Katastrophenbhilfe, ab November 2015 durch das Bun-
desamt fir Guterverkehr die Koordinierungsstelle ,Flichtlingsverteilung
Bund" eingerichtet, die die Verteilung und den Transport der Asylsuchen-
den per Bahn und Bus zentral koordinierte. Damit konnten sowohl die jewei-
ligen Unterbringungskapazitaten tagesaktuell berticksichtigt als auch si-
chergestellt werden, dass die Auswahl des Bundeslandes bzw. der Erstauf-
nahmeeinrichtung gesteuert erfolgte.



Registrierung, Identifikation, Datentransparenz

Wer sich in Deutschland als asylsuchend meldet, wurde auch bereits vor
2015 registriert, personliche Daten, ein Lichtbild und Fingerabdriicke wur-
den gespeichert. Dies erfolgte in der Regel jedoch erst bei Ankunft in der
zustandigen Erstaufnahmeeinrichtung des Landes bzw. AuBenstelle des
BAMEF. In der Situation des Sommers 2015 erschien dies nicht mehr ausrei-
chend. Es musste ein Mechanismus gefunden werden, der bereits zu einem
friheren Zeitpunkt eine Registrierung und Identifikation ermdglichte.

Ein System fiir diese friihe Registrierung der Asylsuchenden wurde unter
Federflihrung des Bundesministeriums des Innern bzw. des BAMF ab
Herbst 2015 entwickelt und mit In-Kraft-Treten des Datenaustauschverbes-
serungsgesetzes Anfang Februar 2016 eingefihrt. Seitdem erfolgt die Re-
gistrierung anhand biometrischer Daten bereits beim ersten Kontakt der
Asylsuchenden mit Behorden standardisiert im sogenannten Kerndatensys-
tem (Auslanderzentralregister), auf das alle beteiligten Behdrden in dem
Umfang Zugriff haben, wie es fur ihre jeweiligen Aufgabenbereiche erforder-
lich ist. Als Nachweis uber die Registrierung erhalten Asylsuchende den
ebenfalls neu eingeflhrten Ankunftsnachweis. Dieser gibt auch Zugang zu
staatlichen Leistungen wie medizinischer Versorgung, Verpflegung sowie
Geldleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz - und dies nur in
der auf dem Nachweis aufgefihrten Aufnahmeeinrichtung. Durch die
Schnittstellen zu Systemen anderer Bundes- und Landesbehdrden kann
frihzeitig der Abgleich von Identifizierungsmerkmalen mit den Personenda-
ten erfolgen. Die zur Registrierung befugten Stellen wurden mit einem Fin-
gerabdruck-Schnell-Abgleichsystem ausgeristet, mit dem sie feststellen
kénnen, ob zu einer Person bereits Daten vorhanden sind. Mehrfachregist-
rierung und Missbrauch werden damit verhindert und die Effizienz bei der
Registrierung gesteigert.

3. Bundesamt fur Migration und Flichtlinge:
Herausforderungen und Antworten

Das BAMF war als fir die Asylverfahren zustandige Bundesbehdrde ganz
besonders von der Situation im Sommer 2015 betroffen. Mit dem Anstieg
der Asylantrage war ein Rickstau bei der Antragsbearbeitung einhergegan-
gen. Die Zahl der 2015 neu eingereisten Asylsuchenden Uberstieg zudem
die damaligen Kapazitadten des BAMF deutlich. Dies flihrte zu Wartezeiten
bei der Antragstellung, ein Teil der Personen, die 2015 eingereist waren,
konnte ihre Antragstellung erst in 2016 durchfiihren.

Vordringlich war in dieser Situation, das BAMF innerhalb kurzer Zeit in die
Lage zu versetzen, ein Volumen von Asylantréagen zu bearbeiten, fir das es
bis dato nicht ausgerichtet war. Dies betraf zum einen das Personal, die IT
und die Infrastruktur, zum anderen aber auch die Prozesse im Asylbereich
innerhalb der Behorde selbst sowie in der Zusammenarbeit mit den anderen
Akteuren.

Personal und Infrastruktur

Als Reaktion auf die steigenden Antragszahlen waren dem BAMF bereits
2015 1.000 zusatzliche Stellen fir den Asylbereich bewilligt worden, mit
dem Bundeshaushalt 2016 wurden diese um weitere 3.000 auf insgesamt
rund 7.300 Mitarbeitende erhoht. Durch die zeitweise Unterstlitzung von
abgeordneten Mitarbeitenden etwa der Bundesagentur fir Arbeit (BA), von
Vivento, der Deutschen Bahn, der Deutschen Post, der Bundeswehr, des
Zolls, mehrerer Bundesressorts und -behdrden sowie einzelner Bundeslan-
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der wuchs die Zahl der Beschaftigten des BAMF 2016 zeitweise auf knapp
10.000 an. Parallel wurde die Infrastruktur der Behorde ausgebaut. Ende
2016 verfigte das BAMF bundesweit Uber gut 70 Standorte. Eine besonde-
re Herausforderung war dies auch fir die IT, die an die neuen Mitarbeiter-,
Standortzahlen und Aufgaben angepasst werden musste. Nach der Einfiih-
rung des Kerndatensystems erfolgte auch die Digitalisierung grof3er Teile
der Prozesse im Asylbereich des BAMF, etwa die Kommunikation des
BAMF mit den Verwaltungsgerichten.

Prozesse: Entwicklung des Integrierten Fliichtlingsmanagements

Um auf die verénderten Herausforderungen reagieren zu konnen, war es
auch erforderlich, die Prozesse im Asylbereich einer Analyse und Neugestal-
tung zu unterziehen. Ziel war es, die Bearbeitung von Antragen zu optimie-
ren, Wartezeiten zwischen den Verfahrensschritten zu reduzieren und die
Kapazitdten des BAMF deutlich zu erweitern. Den Kern des neuen ,Inte-
grierten Flichtlingsmanagements" bildete die Entwicklung der sogenann-
ten Ankunftszentren und eines damit verbundenen neuen Ablaufmodells
des Asylverfahrens.

Die Ankunftszentren, die jeweils den Landes-Aufnahmeeinrichtungen zuge-
ordnet sind, bindeln viele bisher auf mehrere Stationen verteilte Schritte im
Asylverfahren. Die Standortplanung erfolgte jeweils in Abstimmung zwi-
schen BAMF und dem jeweiligen Bundesland. Nach Mdglichkeit findet das
gesamte Asylverfahren unter dem Dach des Ankunftszentrums statt, von
der arztlichen Untersuchung durch die Bundeslander ber die Aufnahme
der personlichen Daten und die Identitatspriifung, die Antragstellung und
Anhorung bis hin zur Entscheidung tber den Asylantrag durch das BAMF.
Um die Weichen fiir eine Integration der Menschen mit guter Bleibeper-
spektive frihzeitig zu stellen, werden in den Ankunftszentren bereits Uber
die Integrationskurse des BAMF informiert und direkt Kursplatze zugewie-
sen. Zudem ist auch die Bundesagentur fir Arbeit eingebunden und infor-
miert vor Ort zu Moglichkeiten des Arbeitsmarktzugangs. Mittlerweile gibt
es bundesweit 24 Ankunftszentren, in allen 16 Bundeslandern mindestens
eines.

4. Perspektive Integration

Die Schutzquote und damit der Anteil der Menschen, die als Asylberechtigte
bzw. anerkannte Flichtlinge oder aufgrund von subsididarem Schutz bzw.
Abschiebeschutz in Deutschland bleiben konnen, lagen 2015 bei fast 50
Prozent, 2016 bei 62 Prozent. Fragen der langerfristigen Integration fir die
Gruppe der Menschen mit Bleibeperspektive gewannen daher schnell an
Relevanz.

Erste Erkenntnisse Uber die Bildungs- und Ausbildungshintergriinde der
Geflichteten und ihre Bildungsaspiration, auf denen Integrationsangebote
ansetzen kdnnen, bietet eine gemeinsame Studie des Instituts flr Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), des
Forschungszentrums des BAMF sowie des Sozio-okonomischen Panels
(SOEP) am Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin: So ha-
ben 58 Prozent der erwachsenen Gefluchteten zehn Jahre und mehr in
Schulen und Hochschulen sowie beruflicher Bildung verbracht, viele Bil-
dungsbiographien wurden durch die Flucht jedoch unterbrochen. 46 Pro-
zent der Befragten wollen einen Schulabschluss, 66 Prozent einen Hoch-
schul- oder berufsbildenden Abschluss in Deutschland erwerben. 90 Pro-
zent der Gefluchteten hatten beim Zuzug nach Deutschland keine Deutsch-



kenntnisse (Bricker et al. 2016). Deutlich wird daher: Sprache und Arbeit
stehen im Fokus der Integration.

Die Bundesregierung hat eine Reihe von MalRnahmen ergriffen, um insbe-
sondere die Arbeitsmarktintegration und den Spracherwerb von anerkann-
ten Schutzberechtigten, aber auch von Asylbewerberinnen und Asylbewer-
bern mit guter Bleibeperspektive im laufenden Asylverfahren moglichst friih
anzustol3en. lhr Zugang zum Arbeitsmarkt wurde erleichtert, die Vorrang-
prufung Uberwiegend fir drei Jahre ausgesetzt (BMAS 2016). Um friihzeitig
Deutschkenntnisse zu erwerben, konnen Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber sowie Geduldete mit guter Bleibeperspektive seit Herbst 2015 am
Integrationskurs des BAMF teilnehmen, der 600 Stunden Sprachkurs und
100 Stunden Orientierungskurs umfasst.

Das BAMF hat damit begonnen, seine Integrationsangebote insgesamt auf
die Bedrfnisse dieser neuen, grof3en Zielgruppe hin anzupassen und be-
darfsorientiert neue Angebote zu entwickeln. So férdert das BAMF etwa die
Teilnahme von Integrationskurslehrkraften an Trauma-Schulungen. Zudem
wurde im Rahmen des Integrationskurses ein neues Angebot fiir Zweis-
chriftlerner der lateinischen Schrift geschaffen. Durch eine gemeinsam mit
der BA entwickelten Kombi-MaRRnahme werden Spracherwerb und Ar-
beitsmarktbezug frih verbunden. Seit Juli 2016 bietet das BAMF zudem zu-
satzlich Berufssprachkurse an, die auch Asylbewerberinnen und Asylbewer-
ber mit guter Bleibeperspektive auf den Arbeitsmarkt vorbereiten. Fir Ge-
flichtete mit unklarer Bleibeperspektive hat das BAMF Erstorientierungs-
kurse entwickelt, die Hilfestellung fur alltagliche Situationen bieten und ers-
te Deutschkenntnisse fiir die Kommunikation im Alltag vermitteln. Sie sind
Teil eines neuen Handlungsfeldes ,,Ankommen und Orientieren* des BAMF,
das Angebote bindelt, die Gefllichteten helfen, sich in einer noch unbe-
kannten Gesellschaft zurechtzufinden.

5. Fazit: Was bleibt?

In der langerfristigen Riickschau wird insbesondere von Interesse sein, wel-
che der angestof3enen Veréanderungen sich bewahrt und Bestand haben.
Viele der kurzfristigen MafBnahmen, die angestof3en wurden, legen nahe: Es
erscheint ratsam, Rahmenbedingungen aufzubauen, die es Behorden und
offentlichen Einrichtungen ermdglichen, in dhnlichen Situationen schnell
und flexibel zu handeln. Das gilt auch fiir das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge, das unter dem Stichwort ,,atmende Behdrde" gegenwartig ein
Konzept entwickelt, um kiinftig flexibler etwa auf erneut hohe Antragszahlen
reagieren zu konnen.

Bestand haben - so sieht es zumindest im Sommer 2017 aus - insbesonde-
re das Kerndatensystem als zentrale Datenbank, die Idee des Ankunfts-
nachweises und das Konzept der Ankunftszentren. Diese Entwicklungen
haben mal3geblich zur Optimierung der Prozesse und Schnittstellen im Be-
reich Asyl beigetragen. Gemeinsam mit den beteiligten Akteuren wird das
Konzept und Aufgabenspektrum des Ankunftszentrums vom BAMF gegen-
wartig weiterentwickelt, etwa durch den Ausbau der Informationen und
Dienstleistungen zur Integration, aber auch - und auch das gehoért zum
Thema Asyl und Flichtlingsschutz dazu - durch Informationen zur freiwilli-
gen Rickkehr flr diejenigen, deren Asylantrage nicht bewilligt wurden. Be-
stand hat ebenfalls die enger gewordene Kommunikation und Abstimmung
zwischen vielen Akteuren auf Bundes- und Landesebene.

Im Bereich der Integration hat sich die Diskussion seit 2015 stark auf die In-
tegration von Gefllichteten verschoben. Nicht génzlich aus den Augen ver-
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lieren sollte man dabei jedoch friihere Zielgruppen der Integration, die jetzt
teilweise etwas in Vergessenheit geraten. Auch hier scheint es wichtig, die
Kernerfahrung der letzten zwei Jahre aufzugreifen: Hilfreich sind enge
Kommunikation, gute Zusammenarbeit und die Bereitschaft, Uber foderale
oder Verwaltungsgrenzen hinweg gemeinsam pragmatische Losungen zu

suchen.
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Klaus Ritgen

Kommunale Steuerungs-
strukturen und Koordination —
/usammenarbelt unter-
schiedlicher Ressorts und
Verwaltungsebenen

1. Einleitung

Die aufRergewohnlich hohe Zuwanderung von Flichtlingen, die Deutschland
seit einigen Jahren erlebt, muss - sieht man einmal von der Durchfiihrung
der Asylverfahren und der Erstunterbringung in den Aufnahmeeinrichtun-
gen der Lander ab - in erster Linie von den Stadten, Landkreisen und Ge-
meinden bewaltigt werden. Diese sind als Trager der Asylbewerberleis-
tungsbehorden, der Auslanderbehorden, der Jobcenter, der Jugend- und
Gesundheitsamter oder auch der Schulen und Volkshochschulen in vielfa-
cher Hinsicht fiir Asylbewerber ebenso wie fiir bereits anerkannte Flichtlin-
ge, Asylberechtigte, subsidiar Schutzberechtigte und andere Migranten-
gruppen zustdndig und verfliigen daher - haufig schon unmittelbar nach
Ankunft in Deutschland - Uber eine Vielzahl von Kontakten und Anknip-
fungspunkten zu diesem Personenkreis. Auf dem Hohepunkt der ,Flicht-
lingskrise" seit Herbst 2015 hatten die Kommunen im Bereich der Flicht-
lingsaufnahme und -unterbringung dariber hinaus noch eine Vielzahl wei-
terer Aufgaben zu Ubernehmen, fur die eigentlich die Lander zustéandig ge-
wesen waren, die von diesen mangels ausreichender Kapazitdten aber nicht
(mehr) bewaltigt werden konnten (dazu aus kommunaler Sicht: Meyer 2016:
51f.; Schwind 2016: 303 ff.; aus Sicht eines Landes: Gotz/Meier 2016:
65 ff.).

Nicht nur im Hinblick auf die Flichtlingsaufnahme und -unterbringung,
sondern auch bezlglich der jetzt immer starker im Vordergrund stehenden
integrativen Aufgaben gilt der Satz, dass besondere Zeiten besondere Mal3-
nahmen erfordern (Libbersmann 2016: 315 ff.). Denn auch wenn zutrifft,
dass Einwanderung seit Jahrzehnten zum Alltag der Kommunen gehort und
diese nicht zuletzt in den Jahren vor dem dramatischen Anstieg der Zuwan-
derungszahlen ihr Augenmerk immer starker auf dieses Handlungsfeld ge-
richtet, Integrationskonzepte entwickelt und auch in verwaltungsorganisato-
rischer Hinsicht Anpassungen vorgenommen haben (Gesemann/Roth
2017: 7; KGSt 2017: 10 ff.), geht doch die massive Flichtlingszuwanderung
der jlingeren Zeit mit quantitativen und qualitativen Herausforderungen ein-
her, die auch in den Kommunen Veranderungsprozesse zur Folge hatten.

Deutlich ist dabei vor allem eines geworden: Integration vor Ort ist keine
Aufgabe, die von den Kommunen alleine zu bewaltigen wére; vielmehr miis-
sen — und werden - kommunale MaBhahmen durch integrative Angebote
gesellschaftlicher Akteure wie den Wohlfahrtsverbanden, aber auch zahlrei-
cher privater Initiativen sowie nicht zuletzt der Lander und des Bundes flan-
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kiert. Diese Angebote mussen koordiniert und so zum Teil eines zielgerich-
teten Integrationsprozesses gemacht werden. Das ist eine Aufgabe, deren
Wahrnehmung professionelle Strukturen, einen guten Uberblick ber die
Verhaltnisse vor Ort und einen stéandigen Kontakt zu den Betroffenen vo-
raussetzen. Neben der Bereitstellung eigener Angebote kommt den Kom-
munen daher auch eine zentrale Rolle bei der Koordinierung und Steuerung
der integrativen MalRnahmen Dritter zu. Es geht mit anderen Worten um den
Aufbau eines kommunalen Integrationsmanagements (vgl. dazu auch KGSt
2017).

Heute lasst sich feststellen: Ohne die Leistungen des Bundes und der Lan-
der schmalern zu wollen, hat sich die kommunale Selbstverwaltung auch in
der Bewaltigung der Flichtlingskrise in besonderer Weise bewahrt. Fir die-
se Leistungsfahigkeit der Kommunen lassen sich zwei wesentliche Griinde
benennen (Meyer 2016: 58). So verfligen die Kommunen - das gilt nament-
lich fur die kreisfreien Stadte und die Landkreise als flir den Katastrophen-
schutz zustandige Stellen - Uber viel Erfahrung mit der Einrichtung von
Stabsorganisationen fiir die Bewaltigung krisenhafter Situationen. Auch
wenn es bei der Aufnahme und Unterbringung einer grol3en Zahl von
Flichtlingen nicht um eine ,Katastrophe" im Sinne des Katastrophen-
schutzrechts geht, konnten die Kommunen auf die fir solche Félle aufge-
bauten Strukturen auch im Zusammenhang mit der Bewaltigung der
»Flichtlingskrise" zurlickgreifen und haben dies auch vielfach getan (Tryta
2016: 282; Karmasin 2016: 163 ff.).

Dariber hinaus - und dieser Aspekt ist vielleicht noch wichtiger - sind die
Kommunen viel besser als etwa die Lander oder der Bund in der Lage, auch
in verwaltungsorganisatorischer Hinsicht flexibel auf neue Herausforderun-
gen reagieren zu konnen. Der Grund daflr ist nicht zuletzt verfassungs-
rechtlicher Natur. Die kommunale Selbstverwaltungsgarantie (Art. 28 Abs. 2
GG) gewahrleistet den Kommunen im Hinblick auf die von ihnen wahrzu-
nehmenden Aufgaben eine hohes Maf? an Freiheit in personeller und orga-
nisatorischer Hinsicht. Diese Personal- und Organisationshoheit (dazu etwa:
Henneke 2014, Art. 28 GG, Rn. 102 f.) ermdglicht es den Kommunen, sehr
schnell, némlich in der Regel schlicht durch eine Entscheidung der Verwal-
tungsspitze, auf neue Herausforderungen zu reagieren, z.B. durch die Ein-
setzung einer Task Force, durch die Grindung von Netzwerken und vielem
mehr. Beide Hoheiten erdffnen den Kommunen aber auch die Maéglichkeit,
grundlegende und auf Dauer angelegte Veranderungen des eigenen Ver-
waltungsaufbaus vorzunehmen, um auf diese Weise - unabhangig von
rechtlichen Vorgaben des Landes - Organisationsstrukturen zu schaffen,
die am besten auf die jeweiligen Besonderheiten vor Ort zugeschnitten sind.
Wie solche Prozesse in einer Kommune ablaufen, hat Libbersmann am
Beispiel des Landkreises Osnabrick eindrucksvoll dargestellt (Libbers-
mann 2016: 315 ff.).

Dass die Kommunen aufgrund ihres Selbstverwaltungsrechts zu schnellen
und passgenauen verwaltungsorganisatorischen Losungen in der Lage
sind, zeigt sich nicht zuletzt auf dem Handlungsfeld der Sprachforderung.
Der schnelle Erwerb der deutschen Sprache gilt zu Recht als elementare
Voraussetzung einer gelingenden Integration in Deutschland. Den vom
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) verantworteten Integrati-
onskursen kommt insoweit fraglos eine zentrale Bedeutung zu. Schon sehr
bald nach Beginn der ,Flichtlingskrise" wurde aber deutlich, dass das In-
tegrationskurssystem auf den massenhaften Ansturm humanitarer Zuwan-
derer nicht vorbereitet war. Das lag nicht nur daran, dass die Integrations-
kurse anfanglich nicht allen humanitaren Zuwanderern offenstanden - und
bis heute nicht offenstehen; vielmehr spielte auch eine Rolle, dass die Kapa-
zitaten schlicht nicht ausreichten und dass das Prinzip der freien Tragerwahl



zu erheblichen Verzogerungen beim Kursbeginn fiihrte. Die Kommunen ha-
ben auf diese Situation unmittelbar reagiert. Sie haben - ebenso wie in der
Folge auch die Lander - aus eigenen Mitteln und mit groBer Unterstiitzung
von Ehrenamtlichen ergéanzende Sprachkursangebote unterbreitet. Vor al-
lem aber haben sie alle Beteiligten des Integrationskurssystems vor Ort,
namentlich die Kurstrager, an einen Tisch geholt und aktiv eine Steuerung
des Kursbesuchs auf die Beine gestellt (vgl. dazu beispielhaft fur die Land-
kreise Emsland, Esslingen, Osnabriick und den Saarpfalz-Kreis: Kraujuttis
2017: 200; Eininger 2017: 195; Libbersmann 2016: 320f.; Schonber-
ger/Zawar 2017: 197), ohne erst die Frage zu stellen, ob sie insoweit Uber-
haupt zustandig sind und Uber die notwendigen rechtlichen Instrumente
verfigen. Das BAMF hat zwar ebenfalls bereits friih Schritte in die Wege ge-
leitet, um die Kapazitdten des Integrationskurssystems bedarfsgerecht zu
erhdhen; es hat aber bis Mitte 2017 gedauert, bevor eine Anderung der In-
tegrationskursverordnung (IntV) dem BAMF mit einem Zuweisungsrecht (§
7 Abs. 3 IntV) rechtsformlich dasjenige Instrumentarium an die Hand gab,
mit dem nicht zuletzt eine ganze Reihe von Landkreisen de facto bereits seit
Beginn der aktuellen Flichtlingszuwanderung mit Erfolg arbeiten. Die Praxis
wird zeigen, was sich besser bewahrt: die pragmatischen, auf die konkrete
Situation vor Ort zugeschnittenen und die Koordination aller Beteiligten an-
strebenden Losungen der Kommunen oder das bei einer Bundesbehdrde
zentrierte Zusteuerungsinstrumentarium des BAMF, fir dessen Umsetzung
erst mihsam neue Verwaltungsstrukturen geschaffen werden missen.

2. Die Trager der kommunalen Selbstverwal-
tung in Deutschland: Stadte, Landkreise und
Gemeinden - zur Notwendigkeit inter-
kommunaler Aushandlungsprozesse

Fir das Verstandnis der hier zu behandelnden Fragestellungen ist es von
grof3er Bedeutung, sich jedenfalls in groben Zigen die Struktur der kom-
munalen Selbstverwaltung in Deutschland vor Augen zu fihren. Trager der
grundgesetzlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung sind Gemein-
den (Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG) und Gemeindeverbénde (Art. 28 Abs. 2 Satz 2
GG). Unter Letzteren kommt den Landkreisen eine hervorgehobene Stel-
lung zu, bei denen es sich nicht um Zusammenschlisse der ihnen angeho-
renden Gemeinden, sondern um eigensténdige Selbstverwaltungskorper-
schaften handelt. Neben die kreisangehorigen treten die kreisfreien Ge-
meinden (,kreisfreie Stadte"). Letztere unterscheiden sich von den kreisan-
gehorigen Gemeinden einerseits durch hohere Bevolkerungszahlen und
leistungsfahigere Verwaltungen und andererseits - in rechtlicher Hinsicht -
vor allem dadurch, dass sie fir die Gesamtheit aller kommunalen Aufgaben
zustandig sind. Im kreisangehorigen Raum muss dagegen stets gefragt
werden, wer - der Landkreis oder die kreisangehorige Gemeinde - fiir eine
bestimmte Angelegenheit zustandig ist. Soweit es um die Wahrnehmung
der im vorliegenden Zusammenhang relevanten, gesetzlich ausgeformten
und auf die kommunale Ebene Ubertragenen Aufgaben geht, fallt die Ant-
wort vergleichsweise einfach aus: Zustandig sind in aller Regel die Landkrei-
se. Diese sind - ebenso wie die kreisfreien Stadte - die Trager der Auslan-
derbehorden, der Jobcenter, der Sozial-, der Jugend- und Gesundheitsam-
ter etc., wobei zu bericksichtigen ist, dass einzelne oder alle dieser Aufga-
benbereiche nach Mal3gabe des jeweiligen Landesrechts auch auf (grof3ere)
kreisangehorige Gemeinden Ubertragen sein kdnnen.

Wahrend es sich bei diesen Aufgaben um sogenannte ,Pflichtaufgaben”
handelt, also um Aufgaben, deren Wahrnehmung den jeweils zustandigen

33



34

Kommunen gesetzlich zugewiesen wurde, spielen im Zusammenhang des
Handlungsfelds ,Integration" gerade auch die freiwilligen Selbstverwal-
tungsaufgaben eine grof3e Rolle. Bei diesen Aufgaben sind die Stadte,
Landkreise und Gemeinden sowohl hinsichtlich des ,,Ob" wie auch des
.Wie" freier und verfligen Uber weitreichende Gestaltungsspielrdume (vgl.
hierzu grundlegend: Schammann/Kihn 2016: 7 f.). Fir die Frage der Zu-
standigkeit, die sich bei den pflichtigen Aufgaben unmittelbar aus dem Ge-
setz ergibt, gilt fir den kreisangehodrigen Raum in aller Kiirze: Soweit es sich
bei der in Frage stehenden Angelegenheit um eine solche der ortlichen
Gemeinschaft handelt, sind nach Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG prinzipiell die
Gemeinden zustandig. Fur Uberortliche Angelegenheiten - typisches Bei-
spiel ist insoweit der OPNV - liegt die Zustindigkeit dagegen bei den Land-
kreisen. Die Landkreise konnen aber durchaus auch fir Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft zustandig sein, und zwar aufgrund ihrer soge-
nannten Ausgleichs- und Erganzungsfunktion (ausfihrlicher als hier DLT
2017: 20 ff).

Diese ausdifferenzierte und in ihren Einzelheiten keinesfalls feststehende,
sondern stark von den Gegebenheiten vor Ort abhangige Zustéandigkeits-
ordnung macht es erforderlich, dass sich die Landkreise auf der einen und
die kreisangehorigen Gemeinden auf der anderen Seite Uber ihre jeweiligen
Rollen und Funktionen im Integrationsgeschehen verstandigen (zu entspre-
chenden Aushandlungsprozessen vgl. bereits: Schader-Stiftung 2011: 33).
Leitend sollte dabei stets die Frage sein, welche Ebene - die (jeweilige) Ge-
meinde oder der Landkreis - institutionell am besten geeignet ist, eine be-
stimmte Aufgabe wahrzunehmen. Es gibt viele positive Beispiele, bei denen
das Zusammenspiel zwischen Landkreisen und Gemeinden zum Wohle der
Migrantinnen und Migranten gut funktioniert. Nicht zu verkennen ist aller-
dings, dass die ebenenlbergreifende Zusammenarbeit mitunter auch
schwierig sein kann. Gerade grofiere kreisangehorige Kommunen sehen
sich aufgrund ihrer eigenen Verwaltungsstarke haufig in einer Art Konkur-
renzsituation zu ,ihrem" Landkreis (Schammann/Kihn 2016: 8). Abgesehen
von personlichen Befindlichkeiten werden solche Konflikte fraglos auch
durch den Umstand befordert, dass die Landkreise nur in sehr geringem
Umfang Uber origindre Einnahmequellen verfiigen, sondern sich im We-
sentlichen Uber die bei den kreisangehdrigen Gemeinden erhobene
Kreisumlage finanzieren missen. Diese wird zwangslaufig ansteigen, wenn
sich der Aufgabenbereich des Kreises erweitert. Neben der Frage, wer eine
Aufgabe wahrnehmen soll, geht es im Verhaltnis zwischen den kreisangeho-
rigen Gemeinden und dem Kreis daher immer auch um Aspekte der Finanz-
verteilung.

Ungeachtet solcher Herausforderungen gelingt die ebenenibergreifende
Zusammenarbeit im kreisangehorigen Raum gerade im vorliegenden Hand-
lungsfeld in den allermeisten Féllen sehr gut. Dabei ist es keineswegs so,
dass es immer nur zu einer Aufgabenverlagerung von unten nach oben, also
von den kreisangehorigen Gemeinden auf die Landkreise kommt. Auch fur
den umgekehrten Fall gibt es zahlreiche Beispiele. So hat etwa der flachen-
grof3e Landkreis Emsland (wie zahlreiche andere Landkreise in Niedersach-
sen) die Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes - in der Regel
eine typische Kreisaufgabe - auf seine Stadte und Gemeinden Ubertragen
und erstattet ihnen im Gegenzug den daraus resultierenden Personal- und
Sachaufwand (Kraujuttis 2017: 199). Auch soweit eine Aufgabenwahrneh-
mung durch Stellen der Kreise erfolgt, ist eine institutionelle Einbindung
und Beteiligung von Verantwortlichen aus den kreisangehorigen Gemein-
den vielfach selbstverstandlich (beispielhaft: Eininger 2017: 194; Kraujuttis
2017: 199; Poth 2017: 208; Lubbersmann 2016: 318 f., Letzterer auch zum



instruktiven Beispiel eines interkommunalen Wohnraummanagements) -
und sollte es auch sein.

3. Neue organisatorische Ansatze fir das
kommunale Integrationsmanagement

Wie schon angedeutet, haben viele Kommunen auf die massive Flichtlings-
zuwanderung nicht nur mit schnell wirksamen Ad-hoc-MalRnahmen rea-
giert, sondern diese Situation auch zum Anlass genommen, ihre Aufbauor-
ganisation insgesamt in den Blick zu nehmen und Aufgabenzuweisungen
und Ressortzuschnitte neu zu ordnen (vgl. auch: Schammann/Kihn 2016:
31ff.). Es ware allerdings verkdirzt, nur die ,Flichtlingskrise" als Ausloser
dieser Umgestaltungsprozesse zu sehen. Vielmehr hat sich schon in den
Jahren zuvor immer mehr die Erkenntnis durchgesetzt, dass die Hand-
lungsfelder Migration und Integration nicht isoliert beispielsweise aus dem
Blickwinkel des Ordnungsrechts - und hier insbesondere der Auslanderbe-
horden - oder einer eher am gesellschaftlichen Miteinander orientierten
Perspektive - fir die dann haufig die kommunalen Integrationsbeauftragten
zustandig waren - betrachtet werden sollte: ,Um die Integration als Quer-
schnittsaufgabe umzusetzen, sind die administrativen Strukturen an die
migrationsbedingten Erfordernisse anzupassen und die relevanten Akteure
innerhalb und auflerhalb der Verwaltung in die Integrationsarbeit einzube-
ziehen", so der Landrat des Landkreises Esslingen, Eininger, treffend (vgl.
Eininger 2017: 194). Tatsachlich hat nicht zuletzt der demografische Wan-
del das Bewusstsein dafiir geweckt, dass der Umgang mit Migration und In-
tegration Teil einer kommunalen Gesamtstrategie sein sollte. Aber auch Ini-
tiativen wie der Nationale Integrationsplan (2007) oder der Nationale Akti-
onsplan Integration (2012), die jeweils konkrete Empfehlungen der kommu-
nalen Spitzenverbéande enthielten, haben fraglos ihren Beitrag dazu geleis-
tet, dass Migration und Integration auf kommunaler Ebene zunehmend als
Aufgaben angesehen wurden, zu deren Bewaltigung neue Wege beschritten
werden sollten. Mitunter gibt es auch Initiativen der Lander, die die Kom-
munen zu organisatorischen Veranderungen ermuntern - sei es durch die
Bereitstellung von Fordermitteln, sei es durch die Schaffung eines spezifi-
schen gesetzlichen Rahmens. Das nordrhein-westfélische Teilhabe- und In-
tegrationsgesetz, mit dem die ,Kommunalen Integrationszentren" ins Leben
gerufen wurden, ist dafiir ein gutes Beispiel (zur Arbeit des Kommunalen In-
tegrationszentrums im Kreis Euskirchen: Poth 2017: 208 ff.; vgl. auch:
Schneider 2013: 664). Auch der vielfach schon vor der ,Flichtlingskrise"
vollzogene Wandel der Auslénder- zu ,Willkommensbehérden" mag hier
stellvertretend fur solche Prozesse genannt werden.

Festzuhalten ist jedenfalls, dass einige Kommunen schon vor Beginn des
verstarkten Flichtlingszuzugs Stellen ins Leben gerufen haben, die Neuan-
kommlinge vom ersten Tag ihres Aufenthalts vor Ort an aktiv begleiten,
ihnen Orientierung bieten und eine Schnittstellenfunktion zu den vielen Akt-
euren des Integrationsgeschehens herstellen. Ziel ist eine ganzheitliche
Steuerung des Integrationsprozesses. Insoweit kann beispielsweise auf das
Migrationszentrum des Landkreises Osnabriick verwiesen werden, das sei-
ne Arbeit bereits im April 2015 aufgenommen hat (hierzu und zum Folgen-
den: Libbersmann 2016: 319 f.). Dieses Migrationszentrum arbeitet eng mit
der Auslanderbehorde des Kreises, dem Integrationsbeauftragten sowie mit
den haupt- und ehrenamtlichen Strukturen in den kreisangehorigen Ge-
meinden sowie den Wohlfahrtsverbéanden und ahnlichen Akteuren zusam-
men. Im Migrationszentrum findet nicht zuletzt ein erstes Profiling als
Grundlage fir den weiteren Integrationsprozess statt. Ein ganz ahnliches
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Vorgehen gibt es auch im Landkreis Grafschaft Bentheim, wie Abb. 1 deut-
lich macht.

www.grafschaft-bentheim.de
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Im Saarpfalz-Kreis hat dagegen das kommunale Jobcenter diese Steue-
rungsfunktion Gbernommen (Schoneberger/Zawar 2017: 196 ff.). Auch im
Kreis Euskirchen erfolgte schon 2014 die Einrichtung einer neuen Verwal-
tungseinheit ,Kommunales Bildungs- und Integrationszentrum", bestehend
aus den Handlungsfeldern ,Regionales Bildungsbiro, ,Kommunale Koor-
dinierungsstelle Kein Abschluss ohne Anschluss" und ,Kommunales Integ-
rationszentrum" (Poth 2017: 208).

Noch einen Schritt weiter sind die Kommunen gegangen, die alle relevanten
Aufgabenfelder — von den Leistungen an Asylbewerber Uber die Zustéandig-
keit fur Integrationsmalinahmen bis hin zur Auslanderbehorde in einem ei-
genen Fachbereich ,Migration und Integration* zusammengefasst haben
(vgl. dazu die Beispiele bei Schammann/Kihn 2016: 33). Die Kommunale
Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) hat dazu ein Mo-
dell erarbeitet (KGSt 2017: 50 ff.).

4. Fazit

Die Integration der Geflichteten sowie der zahlreichen weiteren Migranten-
gruppen, die angesichts der groflen Aufmerksamkeit, die derzeit der huma-
nitdren Zuwanderung zuteilwird, nicht aus dem Blick verloren werden darf,
stellt die Kommunen auch auf organisatorischem Gebiet vor neue Heraus-
forderungen. Ein Patentrezept dafir, wie diese Herausforderungen zu be-
waltigen sind, gibt es nicht; dafir ist die Ausgangslage vor Ort zu unter-
schiedlich. Dank der mit dem kommunalen Selbstverwaltungsrecht einher-
gehenden Personal- und Organisationshoheit sind die Kommunen aber in



der Lage, eine fir die konkrete Situation jeweils passende Losung zu finden.
Wichtig ist dabei, dass sich die Kommunen nicht nur auf ihre eigenen Leis-
tungen konzentrieren, sondern auch die Angebote anderer Akteure (Bund,
Lander, Wohlfahrtsverbande, private Initiativen etc.) koordinieren, um so
den Integrationsprozess steuern zu konnen. Im kreisangehdrigen Raum
kommt es dartber hinaus auch auf eine enge und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit der kreisangehdrigen Gemeinden und der Landkreise an. Integ-
rative Aufgaben sollten dabei jeweils von der Stelle wahrgenommen werden,
die daflr institutionell am besten in der Lage ist.
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Hans-Jurgen Lemmer und Christine Roddewig-Oudnia

Behordliche ,Integration aus
einer Hand" - ,One-Stop-
Integration-Agency" — Beispiel
Wuppertal

1. ,Integration aus einer Hand" - die Wurzeln
des Ressorts Zuwanderung und Integration

Die Entwicklung zum heutigen Ressort Zuwanderung und Integration voll-
zog sich in Wuppertal in drei grof3en Schritten. Mitte der 1990er-Jahre, im
Rahmen einer groBBen Verwaltungsreform, waren es Ansatze wie Blindelung
der Fachlichkeit, Dienstleistungsketten, Einnahme- und Ausgabesicherung,
Ubersicht und Transparenz (ein Ansprechpartner fiir Kunden und andere
Akteure), die zur Bildung des Stadtbetriebs ,Flichtlinge" filhrte. Sozialar-
beit, Unterbringung und wirtschaftliche Hilfen fir Flichtlinge wurden in ei-
nem Betrieb gebiindelt - und dies nicht nur im Sinne der Sicherung der
Grundbeddrfnisse. Flichtlinge wurden vielmehr erklartermalen auch Teil
der Integrationsarbeit.

Der zweite Schritt erfolgte im Jahr 2001, auf dem Hohepunkt der Debatte
um das erste Zuwanderungsgesetz. Der Landtag des Landes Nordrhein-
Westfalen diskutierte und beschloss die ,Integrationsoffensive NRW" und in
Wouppertal diskutierten Verwaltung und Politik, ob die Verwaltung richtig
aufgestellt sei. Zersplitterung, Doppelzustandigkeiten und hoher Abstim-
mungsaufwand zwischen den unterschiedlichen Integrationsakteuren wa-
ren die Realitat. In Weiterentwicklung der Ansétze des Stadtbetriebs Flicht-
linge wurden zunachst alle Integrationsakteure des Dezernates Jugend und
Soziales im Ressort Zuwanderung und Integration zusammengefasst.

Im letzten Schritt wurde zwei Jahre spéater die Auslanderbehorde in das
Ressort integriert. Auch wenn es bis dahin schon eine starke Blindelung in
der Integrationsarbeit gab, war es erst durch diesen Schritt mdéglich, In-
tegration aus einer Hand zu gestalten, also letztlich alle Facetten der be-
hordlichen Integration aufeinander abzustimmen.

Integration aus einer Hand bedeutet nicht, dass das Ressort einen Alleinver-
tretungsanspruch hat. Wesentlicher Arbeitsansatz des Ressorts ist die
Schaffung von und die Arbeit in Netzwerken. Die Migrantenselbstorganisa-
tionen und die Wohlfahrtspflege sind dabei wesentlicher Bestandteil dieser
Netzwerke. Abschlieflend darf nicht unerwahnt bleiben, dass der Rat dem
Ressort Schwerpunkte gesetzt hat und es mit der Bildung eines Migrations-
ausschusses, statt des Auslanderbeirats, eine Neupositionierung des politi-
schen Gremiums gab, das die Arbeit des Ressorts politisch begleitet.



Abb. 1

2. Organisation, Angebote und Wirkungsweise
des Ressorts

Das Ressort Zuwanderung und Integration umfasst im Wesentlichen:

e die Unterbringung von Flichtlingen
o die wirtschaftlichen Hilfen

e das kommunale Integrationszentrum
o die Ausléanderbehdrde

Das Ressort ist eingegliedert in das Dezernat fur Jugend, Soziales, Schule
und Integration. Der Leiter des Ressorts ist zugleich der Integrationsbeauf-
tragte der Stadt Wuppertal. Das Ressort halt zahlreiche Angebote fir die
unmittelbaren Kunden, aber auch fiir andere Akteure vor. Die Unterstiitzung
anderer Amter bei ihrer Arbeit mit Migranten ist genauso selbstverstandli-
che Aufgabe flir das Ressort wie ein Aufenthaltstitel, Sprachkurs etc. Die
Grafik gibt einen Uberblick iber die wesentlichen Leistungen des Ressorts.

Ressort Zuwanderung
und Integration
Wir beraten Wir vernetzen, beraten, qualifizieren und
Kolleginnen und kooperieren mit Ehren- und
Kollegen in allen Hauptamtlichen, anderen Behorden und

Fragen der Migration

Institutionen

Wir initiieren und
férdern
Integrationsangebote

Wir beraten, berechtigen und
vermitteln in Sprachkurse
und berufliche Mafnahmen

Aufenthaltsfragen und erteilen

Wir entscheiden tber

Arbeitserlaubnisse

Wir beraten in allen

Integrationsangelegenheite
n und schulischen Fragen

Wir halten Ubergangsheime Wir sind Ansprechpartner flr das Wir integrieren in
bereit und gewdhren Ehrenamt Arbeit und in
wirtschaftliche Hilfen flr Gesellschaft
Flichtlinge
Wir beraten in der Wir sind Ansprechpartner fir Firmen Wir sichern den Wohnraum
Muttersprache und Fachkrafte und den Lebensunterhalt

Quelle: Stadt Wuppertal

Das gemeinsame Haus ist fir das Ressort mehr als nur ein Symbol. Alle we-
sentlichen Leistungen des Ressorts sind tatséchlich unter einem Dach zu
bekommen. Das erleichtert gerade neu eingewanderten Kunden die Orien-
tierung, und es erleichtert und fordert die Zusammenarbeit der verschiede-
nen Akteure. Darlber hinaus kdnnen auch Arbeitsprozesse so aufeinander
abgestimmt werden, dass die unterschiedlichen fachlichen Kompetenzen
im Sinne des Kunden optimal genutzt werden. Hierfir sind die Ersterteilung
eines Aufenthaltes und die hierzu gehorende Integrationskursberatung ein
gutes Beispiel, wie Abb. 2 zeigt.
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Abb. 2
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Abschlussmitteilung

Sprach- und Fachkrafteservice Auslanderbehérde

Erteilung Aufenthalt:

Riickmeldung an o .
Kunde erhélt einen Termin

Sozialarbeit (incl. ggf.

notwendige Folgeberatung zur Sprach- und

Integrationsberatung

Sprach- und Fachkréafteservice
Schule

Beratung, Kldrung von
Unterstlitzungsbedarf,

Sprachkursangebote und
Begleitung durch
Migrationdienste

Quelle: Stadt Wuppertal

Im Ergebnis dieser abgestimmten Prozesse bekommen Neuzuwanderer
sehr zeitnah ein Sprachangebot, das von nahezu 100 % der Menschen an-
genommen wird. Seit der Schaffung der Integrationskurse war nur eine
Handvoll zweite Beratungsgespréache notwendig, weil Sprachkursangebote
nicht angenommen wurden.

Durch die enge Vernetzung der kommunalen Fachleute und durch die dar-
Uber hinaus vorgenommene Vernetzung mit den Migrantenselbstorganisa-
tionen, der Wohlfahrtspflege usw. werden aktuelle Themen friihzeitig er-
kannt. Auf diese Weise finden sie Gehor in der Kommune (und ggf. im Land)
und werden meist im Verbund bearbeitet. Die Zuwanderung aus der EU o-
der aber die Arbeit gegen den gewaltbereiten Salafismus sind dabei nur
zwei von vielen Beispielen.

3. 2015 und die Folgejahre: Das Ressort
bewahrt sich ...

Die Aufstellung des Ressorts, insbesondere das Zusammenwirken aller
Fachkrafte und die Zugehorigkeit aller Flichtlingsaufgaben zum Integrati-
onsbereich haben sich bewahrt. So konnten alleine 2015 nicht nur Gber
3.500 neue Flichtlinge in Wuppertal untergebracht werden, sondern es
wurden gleichzeitig mehr als 1.000 Flichtlinge in Notunterkilinften fur das
Land aufgenommen, untergebracht und betreut.

Von den ca. 10.000 Flichtlingen, die am 1.6.2017 in Wuppertal registriert
waren, leben 96 % in ,normalem*“ Wohnraum und nur 4 % in Ubergangs—
heimen, die sich in der Regel kaum von einem normalen Wohnhaus unter-
scheiden. Wesentlich fur die erfolgreiche Aufnahme von Flichtlingen ist die



funktionierende Kette Sozialarbeit, wirtschaftliche Hilfen, Unterbringung
und Auslanderbehorde.

Am Anfang des Aufenthaltes stehen

e eine umfassende Beratung,

e die dezentrale Unterbringung,

e eine Schulberatung,

e Hilfestellungen bei anderen Behorden, den Kitas, ...

e die Vernetzung mit der Wohlfahrtspflege, Migrantenselbstorganisatio-
nen und Ehrenamtlichen

Selbstverstandlich stehen muttersprachliche Mitarbeiter oder Sprach- und
Integrationsmittler hierfir zu Verfigung.

Im Ergebnis haben aber die Flichtlinge nicht nur Aufnahme in Wohnungen
gefunden. Aktuell besuchen etwa 2.200 Kinder eine ,Seiteneinsteigerklas-
se", tausende Erwachsene besuchen Deutschkurse, und wir kdnnen nun
den nachsten Schritt, die berufliche Integration, angehen.

4. Die Integration geht weiter ...

Die beschriebene Integrationskette wandelt sich. Kamen in der Vergangen-
heit Flichtlinge als zugewiesene Asylsuchende zuerst zum Ressort, so
kommen seit 2016 vor allem anerkannte Flichtlinge aus anderen Stadten
mit einem sofortigen Leistungsanspruch zum Jobcenter. So gehoren nahe-
zu 70 % der 10.000 Flichtlinge in Wuppertal zum Leistungskreis des Job-
centers.

Das kommunale Jobcenter gehorte damit zu einem der ersten Regeldiens-
te, der feststellte, dass seine Strukturen bereits fiir die Antragstellung der
Flichtlinge nicht geeignet waren. So richtete das Jobcenter zunachst eine
zusatzliche Erstantragstelle fir Menschen mit Fluchthintergrund ein, die es
~zebera" nannte. Hier wurden Sprach- und Kulturmittler/innen sowie eigene
Mitarbeiter/innen eingesetzt, von denen einige auch arabische Sprach-
kenntnisse besitzen.

Sehr schnell wurde deutlich, dass die Reduzierung auf die Antragstellung
mit direkter Verteilung auf die Geschaftsstellen nicht ausreichte, um dem
Bedarf gerecht zu werden. Aus drei Monaten Zustandigkeit wurden sechs
Monate mit dem Ziel, aus der Anfangssituation heraus zumindest eine erste
Malnahme eingeleitet zu haben.

Sowohl die Quantitat als auch der intensive Beratungsbedarf der gefliichte-
ten Menschen ohne jedes Systemverstéandnis in Deutschland lief§ im Laufe
von zwolf Monaten die Erkenntnis reifen, dass fir eine erfolgreiche Integra-
tion dermafien viel Fachwissen bendtigt, Themen aufgegriffen und Akteure
eingesetzt werden muissen, dass schlussendlich eine vollstandige Ge-
schéftsstelle fiir geflichtete Menschen eingerichtet wurde, die die Integrati-
on der anerkannten gefliichteten Menschen in den ersten drei Jahren kon-
sequent begleiten, unterstitzen und fordern will.

Das Jobcenter hat im Laufe des Prozesses auf das Wissen, die Erfahrungen
und die Zusammenarbeit mit dem Ressort wie auch auf langjéhrige Projekte
zur arbeitsmarktlichen Integration von bleibeberechtigten Flichtlingen und
zur arbeitsmarktlichen Integration von Zugewanderten aus der EU zurlck-
gegriffen, die im Verbund mit der Stadt, dem Jobcenter und den Flicht-
lingsberatungsstellen, der Wohlfahrtspflege und den Weiterbildungstragern
stattfanden.
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So wurde die Integrationskursberatung mit dem Fallmanagement (vgl. Abb.
2) im Auftrag des Jobcenters 2015 auf alle zugezogenen anerkannten
Flichtlinge erweitert. Das Fallmanagement fir die Flichtlinge beinhaltet er-
ganzend die Klarung der beruflichen Perspektive und eine Berufswegepla-
nung.

Die langjahrige enge Zusammenarbeit mit den Sprachschulen in Wuppertal
und dem BAMF bei dem Aufbau und der Koordination des Wuppertaler
Sprachkursangebotes erlaubte zeitnah eine erhebliche Ausweitung und
Ausdifferenzierung des Deutschkursangebotes bis heute. Allerdings ist
auch in Wuppertal angesichts der sehr hohen Zahl der Zugewanderten das
raumliche und personelle Limit aller Systeme momentan erreicht, so dass
es kontrollierte Wartezeiten auf einen Sprachkurs gibt.

Die kommunale Zusammenarbeit und der Austausch zwischen Jobcenter
und anderen Akteuren auf dem Arbeitsmarkt wirken sich auf die Mal3nah-
menplanung und -konzepte aus. So nehmen Flichtlinge wahrend der War-
tezeit auf einen Integrationskurs an bestehenden Arbeitsmalinahmen teil,
die um Sprachmodule und Module zur Alltagsorientierung ergénzt werden.
Bestehende Berufsorientierungs- und -erprobungsmafinahmen werden er-
folgreich mit Jugendintegrationskursen kombiniert. Letztgenannte richten
sich nicht nur an Flichtlinge, sondern ebenso an Zugwanderte aus der EU
oder Drittstaaten, die Arbeitslosengeld Il erhalten.

Fir Flichtlinge, die keinen Zugang zu den Integrationskursen und nur einen
nachrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben, gibt es seit 2015 eine enge
Zusammenarbeit zwischen dem Ressort, den Flichtlingsinitiativen und dem
Integration Point der Arbeitsagentur. In enger Abstimmung werden ausge-
wahlte Flichtlinge im Asylverfahren an den Integration Point oder in deren
Maflinahmen vermittelt. Zusatzlich gibt es Sprachkursangebote von Fliicht-
lingsinitiativen und freien Tragern. Da die Bleibeperspektive bei diesen
Menschen unklar ist, wird diese Arbeit als gezielte Vorbereitung auf die spa-
teren Integrationsschritte des Jobcenters verstanden, insofern sie nicht be-
reits in Arbeit vermittelt werden konnten. Missen sie spéter zuriick, zeigt die
Erfahrung, dass Menschen, die etwas wahrend ihres Aufenthaltes erworben
haben - Sprache, Wissen, Erfahrung - regelmalig freiwillig und emotional
ungebrochen ausreisen.

5. ,Hausder Integration”

Die Dimension der Integration von Gefllichteten und neu Zugewanderten in
den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft ist von entscheidender Bedeutung
und vielschichtig. Um diesen Prozess so friih, so transparent, koordiniert,
Ubersichtlich und wirkungsvoll wie moglich zu gestalten, entstand die Idee
des ,Hauses der Integration”, in dem das Ressort Zuwanderung und In-
tegration, ,zebera" des Jobcenters und der Integration Point der Ar-
beitsagentur einen rechtskreisliibergreifenden gemeinsamen Standort bil-
den.

Im Haus der Integration finden Geflichtete und neu Zugewanderte unab-
hangig von ihrem Aufenthaltsstatus Ansprechpartner zur

¢ Regelung ihrer existentiellen und aufenthaltsrechtlichen Grundlagen,
e Erstberatung und Orientierung,

o Unterstiitzung bei der Bewaltigung ihres Integrationsprozesses sowie
ihrer sprachlichen und arbeitsmarktlichen Forderung.



Die Zusammenarbeit und die Ubergidnge zwischen dem Ressort Zuwande-
rung und Integration, ,zebera" des Jobcenters und dem Integration Point
der Arbeitsagentur regelt eine Kooperationsvereinbarung. Sie reicht von der
Verwendung gemeinsamer Unterlagen wie Willkommensmappen, Profi-
lingbdgen Uber die Fortsetzung begonnener MalRhahmen auch nach
Rechtskreiswechsel bis hin zu einer gemeinsamen Malnahmenplanung.
Aktuell wird das Ubergangsmanagement von Leistungen nach dem
AsylbLG zum SGB Il zwischen den Leistungsteams des Ressorts und des
Jobcenters neu geregelt, um doppelten Arbeitsaufwand und Unterbre-
chungen in der Hilfeleistung zu vermeiden.

Das Jobcenter hat eine rechtskreistibergreifende Clearingstelle fir Ehren-
amtliche und Arbeitgeber eingerichtet, die deren Anliegen klaren, indem sie
mit den zustandigen Fachkraften Ricksprache nehmen, egal ob vom Job-
center oder vom Ressort. Diese Clearingstelle wird auch von vielen anderen
Burgerinnen und Biirger immer mehr in Anspruch genommen und auch de-
ren Fragen werden entsprechend geklart.

Im ,Haus der Integration" bringt jeder Partner seine Kontakte, Netzwerke,
Ressourcen und sein Know-how ein. Netzwerke und Akteure der Integrati-
onsarbeit verbinden sich mit denen des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes,
Bildungs- und Jugendhilfeakteure arbeiten enger zusammen, Ehren- und
Hauptamtliche erganzen sich.

Der Kompetenzgewinn durch diese Verknipfungen schafft immer passge-
nauere MalRnahmen und erlaubt das Entstehen von wachsenden und aus-
differenzierten Integrationsketten. So gibt es erste ineinandergreifende Pro-
jekte durch breit aufgestellte Projektverblinde in den Quartieren. Zielgrup-
pen mischen sich mit Fliichtlingen, anderen neu Zugewanderten und in pre-
karen Verhaltnissen lebenden Einheimische mit und ohne Migrationshinter-
grund im Quartier. Dabei wirken Regeldienste in steigender Zahl mit.

Auf Initiative des Ressorts entwickelt sich aktuell ein Kooperationsnetzwerk
aus Berufskollegs, Jugendintegrationskurstragern, Jugendmigrations-
dienst, Jugendamt, Jugendhilfetragern, Jobcenter, Berufsberatung der Ar-
beitsagentur und der IHK, um eine durchgangige und rechtskreistibergrei-
fende Begleitstruktur fir jugendliche Geflichtete und neu Zugewanderte
zwischen 16 und 25 Jahren zu schaffen. Unter den Flichtlingen in Wupper-
tal sind 60 % jlinger als 25 Jahre.

6. Fazit

In Wuppertal sind die Themen ,,Zuwanderung” und ,Integration” in der Mit-
te der Gesellschaft angekommen. Die Bewaltigung der damit verbundenen
Herausforderungen wird noch einige Jahre dauern, vor allem da von weiter
steigenden Zuziigen ausgegangen wird.

Die in den letzten Jahren entstandenen Strukturen haben maligeblich dazu
beigetragen, die Flichtlinge, aber auch die vielen in den letzten Jahren Zu-
gewanderten aus der EU gut in Wuppertal aufzunehmen und auf den Weg
der Integration zu bringen. Diese Strukturen ruhten zunéchst im Wesentli-
chen auf den Akteuren der Integrationsarbeit, wie den Migrationsdiensten
der Wohlfahrtsverbande, den Migrantenorganisationen und einigen Tréa-
gern, die begonnen hatten, sich punktuell im Themenfeld zu engagieren.

In den letzten zwei Jahren sind in Wuppertal weite Teile der Zivilgesellschaft,
Regeldienste der Verwaltung, Fachdienste der sozialen Arbeit, Bildungstra-
ger von der Kita Uber die Schule bis zur Erwachsenenbildung, Handwerks-
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kammer und IHK, Arbeitgeber und viele mehr aktiv geworden. Viele Tilren in
der Bevolkerung und in den gesellschaftlichen Institutionen haben sich ge-
offnet. Es ist wichtig, dass diese Turen sich nicht aus Frustration, Resignati-
on, Unubersichtlichkeit, fehlender Unterstitzung und Hilflosigkeit wieder
schlieBBen.

Im ,Haus der Integration" — ob beim Ressort Zuwanderung und Integration,
bei ,zebera" oder beim Integration Point - finden alle einen kompetenten
Ansprechpartner. Und selbst wenn andere Dienste oder Fachleute zustan-
dig sind, sorgen wir dafir, dass die nachfragende Person, Initiative oder In-
stitution dorthin findet — so wie das Leben, praktisch und konkret.



Stefan Anton

Die Kosten der Integration —
zwischen fehlenden foderalen
Transferkanalen unad
mangelnder Zielgenauigkelt

Auch in den nachsten Jahren werden die mit dem Zuzug und der Integration
von Flichtlingen im Zusammenhang stehenden Ausgaben die kommunalen
Haushalte merklich beeinflussen. Entsprechende Finanzierungsmechanis-
men, welche die Verantwortungsgemeinschaft von Bund, Landern und
Kommunen untermauern, werden auch in den nachsten Jahren in der De-
batte bleiben: Die bislang getroffenen Vereinbarungen sind grofiteils bis
zum Jahr 2018 befristet. Anschlussregelungen bzw. die Anpassung, Uber-
arbeitung und Erganzung der bestehenden Regelungen stehen zur Diskus-
sion.

Ziel des vorliegenden Beitrages ist es, den gegebenenfalls fachfremden Le-
serinnen und Lesern eine Orientierung in der anstehenden Debatte zur Fi-
nanzierung der mit dem verstarkten Flichtlingszuzug verbundenen Aufga-
ben zu geben. Hierflr behandelt der Beitrag zunachst die verschiedenen
Ziele, die mit der Schaffung der entsprechenden Finanzierungsmechanis-
men erreicht werden muissen. Wenn diese Ziele deutlich verfehlt werden,
waren gerade in finanzschwachen Kommunen Leistungskirzungen in ande-
ren Bereichen, stark steigende Verschuldung oder Hebesatzanhebungen
die Folge. Im zweiten Teil werden die verschiedenen Rahmenbedingungen,
die eingehalten bzw. bericksichtigt werden mussen, erlautert. Um eine
Schlussfolgerung hieraus vorwegzunehmen: Einen einfachen und nachteils-
freien Finanzierungsmechanismus fiir alle involvierten Ebenen gibt es nicht.
Es gibt keinen foderalen Transferkanal, der die im Kontext der Flichtlingsfi-
nanzierung notwendige Zielgenauigkeit bei der Mittelverteilung gewahrleis-
ten kann. Der dritte Teil gibt einen Ausblick darauf, wie vor dem Hintergrund
der Ziele und Rahmenbedingungen in den kommenden Jahren Uber die
Fortschreibung, Neuausrichtung und Ergdnzung der derzeitigen Finanzie-
rungsmechanismen diskutiert werden kann.

Der vorliegende Beitrag versucht nicht, eine ausfihrliche und detaillierte
Beschreibung oder Bewertung der verschiedenen existierenden Finanzie-
rungsmechanismen und ihrer Genese vorzunehmen. Hierzu sind zahlreiche
andere Publikationen vorhanden.* Insbesondere soll auch auf einen Versuch
der Darstellung der landerspezifischen Regelungen verzichtet werden; die
sehr unterschiedlichen Finanzierungszustandigkeiten in den einzelnen Lan-
dern lassen eine komprimierte und dennoch sachgerechte Darstellung nicht
zu. Die Frage nach den tatsachlichen Kosten der Integration kann hier eben-
falls nicht behandelt werden. Eine konkrete Milliardensumme der bundes-
weit anfallenden kommunalen Ausgaben oder Belastungen kann z.B. auf-

1 Stellvertretend fiir viele andere sei auf die Gemeindefinanzberichte des Deutschen
Stadtetages verwiesen, die online unter www.staedtetag.de verfligbar sind.
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grund der vielfaltigen Abgrenzungsschwierigkeiten und unterschiedlichen
Organisationsformen nicht ermittelt werden.

Ziele

Als finanzpolitische Herausforderungen der Flichtlingszuwanderung wur-
den zu Beginn der Debatte lediglich die Kosten angesehen, die in den
Kommunen durch die Erstunterbringung und Versorgung der Flichtlinge
entstehen. Dies ist nachvollziehbar, denn diese Kosten treten zeitlich auch
als erste auf. Wie aber auch der Titel dieses Sammelbandes -, Der lange
Weg vom Ankommen zum Bleiben - Zuwanderung und Integration von Ge-
flichteten in Kommunen* - verdeutlicht, sind dies nur die Kosten, die zu
Beginn des gesamten Prozesses der Integration auftauchen. Daher hat der
Deutsche Stadtetag regelmaRig und erfolgreich darauf hingewiesen, dass
die Blickrichtung zu erweitern ist: Die finanziellen Herausforderungen fir die
Integration der Menschen mit Bleibeperspektive sind verstarkt in den Mit-
telpunkt der Debatte zu stellen. Dabei handelt es sich insbesondere um die
finanziellen Belastungen, die aufgrund der notwendigen Ausgaben zur For-
derung der Integration der Fllchtlinge, der wachsenden Anforderungen an
die Bildungsinfrastruktur sowie der flichtlingsbedingt steigenden Sozial-
ausgaben auf die Kommunen zukommen werden. Auflerdem sind Mal3-
nahmen flr eine Ausweitung des Wohnungsbaus und zur Vermeidung von
Obdachlosigkeit nach der Anerkennung von Flichtlingen unerlasslich und
somit zu finanzieren.

Es liegt aulRerdem auf der Hand, dass die Verfestigung von Integrationsdefi-
ziten durch frliihzeitige und abgestimmte Forderkonzepte verhindert oder
zumindest stark eingeschrankt werden muss. Die Stadte sehen sich bei die-
ser gesamtgesellschaftlichen Aufgabe mit dem Bund und den Landern in
einer Verantwortungsgemeinschaft. Allerdings: Wenn die hiermit zusam-
menhangenden Finanzierungsfragen nicht gelést werden, kdnnen die
Kommunen die notwendigen Integrationsleistungen nur unter Inkaufnahme
starker Leistungseinschrankungen bei den Ubrigen kommunalen Leistun-
gen oder massiver kommunaler Einnahmenerhéhung erbringen. Dies wiirde
dem unumstrittenen Ziel, dass keine ,Losungen” auf Kosten von sozial
schwacheren Gruppen unserer Gesellschaft erzielt werden sollen, diametral
entgegenstehen.

Daher, so die unwidersprochene Forderung der Stadte, muss der Bund ei-
nen erheblichen Teil der zuwanderungsbedingten Mehrbelastungen der
Kommunen tragen und die Kommunen diesbeziglich entlasten. Von den
Landern erwarten die Kommunen, dass sie sowohl ihrer Pflicht zur Erbrin-
gung von Integrationsleistungen im schulischen Bereich als auch ihren Fi-
nanzierungsverpflichtungen bei der Bereitstellung von Angeboten in der
frihkindlichen Bildung nachkommen. Zudem miissen die Lander die Bun-
desentlastungen fiir die Kommunen in denjenigen Bereichen, in denen sie
nicht ausreichend sind, entsprechend ihrer Verantwortung fir die kommu-
nale Finanzausstattung soweit nétig erganzen.

Bund und Lander sind zudem gemeinsam aufgefordert, durch plotzlichen
Bevolkerungszuwachs entstehende Investitionsbedarfe bei der ohnehin un-
terfinanzierten kommunalen Infrastruktur (z.B. im Kita- und Schulbereich)
sowie im sozialen Wohnungsbau zu tragen.



Rahmenbedingungen

Wahrend der politische Auftrag somit klar ist, ist die Antwort auf die Frage,
wie die Finanzierungsregelungen zur Umsetzung dieses Auftrags auszuge-
stalten sind, weitaus weniger klar. Ursache hierfir waren zu Beginn insbe-
sondere Unsicherheiten beziglich der weiteren Entwicklung der Flicht-
lingszahlen.

An die Ausgestaltung der Finanzierungswege sind verschiedene Anforde-
rungen zu stellen und es sind verschiedene Rahmenbedingungen zu beach-
ten:

Die Finanzierungsregelungen missen beriicksichtigen, dass letztlich keine
besonders wirksamen Wohnsitzauflagen flir anerkannte Flichtlinge existie-
ren.? Dadurch sind bereits jetzt starke Binnenwanderungen zu beobachten?®
und auch fir die Zukunft zu erwarten. Entsprechende Belastungen fur
Grofstadte und sogar einzelne Stadtteile sind die Folge. Hierdurch erhéhen
sich die Anforderungen an die Ausgestaltung der Finanzierungswege.

Gerade weil die Finanzmittel von Bund und Landern zlgig an die Kommu-
nen flielen missen, sind die verschiedenen Ungewissheiten eine besondere
Herausforderung fir die Finanzierungswege: Es missen ,atmende" Rege-
lungen geschaffen werden, die auf die unterschiedlichen Entwicklungen
ganz oder zumindest nahezu automatisch reagieren. Zu den Ungewisshei-
ten zéhlte z.B. gerade zu Beginn der Flichtlingskrise die Frage nach der An-
zahl der Flichtlinge oder die Ungewissheit tber die Verteilung der Fliicht-
linge (Wohnortwahl der Fliichtlinge nach Anerkennung). Aber auch die Fra-
ge nach der Antragsannahmekapazitat und Antragsentscheidungskapazitat
des BAMF oder der zu erwartenden Bildungsbiografie der Flichtlinge war
ein Thema. Immer noch hochst aktuell ist die Frage, wie sich der Familien-
nachzug entwickelt.

Ebenfalls ist zu beachten, dass die Flichtlinge auf hochst unterschiedliche
Situationen in den einzelnen Stadten und Gemeinden treffen: Dies betrifft
zum Beispiel die Frage nach der wirtschaftlichen Situation vor Ort (Heraus-
forderung der Arbeitsmarktintegration), nach dem lokalen Wohnungsmarkt
(Arbeitsmarkt), dem Regionstyp (Stadt, Umland, landlicher Raum), der Gro-
Be einer eventuell bestehenden (Flichtlings-)Community vor Ort und nicht
zuletzt der jeweiligen Haushaltslage. Diese unterschiedlichen Situationen in
den einzelnen Stadten und Gemeinden flihren zundchst dazu, dass die je-
weiligen Herausforderungen ganz unterschiedlich gelagert sind. Wahrend in
wirtschaftlich schwachen Regionen die Integration in den Arbeitsmarkt vor
grof3en Hirden steht, muss in prosperierenden Zentren eher der zuneh-
menden Uberspannung des Wohnungsmarktes begegnet werden. Eine
strukturschwache Grof3stadt mit wenig freien Arbeitsplatzen, aber einer be-
reits bestehenden Flichtlingscommunity und verfligbaren Wohnungen
muss beispielsweise dem Risiko begegnen, dass sich grof3e abgeschlosse-
ne Communities bilden, deren Mitglieder nicht am Arbeitsmarkt oder dem
allgemeinen stadtischen Leben teilnehmen, sondern Parallelstrukturen auf-
bauen. Diese ohnehin unterschiedlichen Herausforderungen fiir die ver-
schiedenen Stédte werden noch dadurch verstarkt, dass die jeweiligen

2 Die Ursachen sind vielfaltig. Ein groRer Teil der anerkannten Fliichtlinge kann auf-
grund der Stichtagsregelung nicht von einer Wohnsitzauflage erfasst werden. Zudem wird
die Maglichkeit zur Einflihrung einer Wohnsitzauflage in den einzelnen Landern nicht oder
nur sehr eingeschrankt genutzt. Auch sind verschiedene Umgehungsmaglichkeiten denk-
bar.

3 Deutlich wird dies z.B. an der Entwicklung der stadtindividuellen Zahl der SGB-II-
Bezieher mit Fluchthintergrund.
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Stadte fur die verschiedenen Flichtlingsgruppen unterschiedlich attraktiv
sind.

Aus institutioneller Sicht ist bei der Ausgestaltung der Finanzierungsme-
chanismen zu beachten, dass Unterschiede in der sogenannten Kostentra-
gerschaft existieren. Auch gibt es eine Schnittstellenproblematik zwischen
dem Asylbewerberleistungsgesetz und dem Sozialgesetzbuch. Zum Bei-
spiel sind die Finanzierungszustéandigkeiten zur Sicherung des Lebensun-
terhalts je nach Stellung des Asylbewerbers im Asylverfahren unterschied-
lich auf die Gebietskorperschaftsebenen verteilt: Ab Stellung des Asylantra-
ges bis zum Abschluss des Verfahrens (oder auch langer, wenn der Antrag
abgelehnt wird) werden Leistungen nach dem Asylbewerbergesetz gewahrt.
Diese Leistungen werden zumeist von der kommunalen Ebene erbracht.
Folgt hingegen auf eine Anerkennung als Fliichtling zunachst der Bezug von
Leistungen nach dem SGB I, sind die Kommunen zwar noch fir die soge-
nannten Kosten der Unterkunft sowie Bildung und Teilhabe zustandig, aller-
dings nicht flr den sogenannten Regelbedarf oder die Krankenversiche-
rung.

Ein weiteres Kriterium ist, dass die Finanzierungsregelungen in das Geflecht
foderaler Finanzbeziehungen eingepasst werden kénnen — Grundgesetzan-
derungen sind so weit es geht zu vermeiden. Immerhin handelt es sich um
die Verfassung, an der Anderungen nicht ohne zwingende Griinde vorge-
nommen werden sollten.

Die Auflistung dieser Rahmenbedingungen, die bei der Ausgestaltung der
Finanzierungsregelungen auf Bundesebene zu beachten sind, macht deut-
lich: Es gibt keine einfachen Losungen. Und es gibt wohl auch keine Losun-
gen, die rundum perfekt und ohne Nachteil sind.

In der bewertenden Rickschau auf die bislang geschaffenen Regelungen ist
zunachst festzuhalten, dass die Verhandlungen zwischen den Beteiligten
trotz der grofRen Betrage und des enormen Zeitdrucks konstruktiv und nicht
allzu streitbefangen waren. Alleine dies ist viel wert. Wahrscheinlich sind die
Verhandlungen allein deshalb so gut gelaufen, weil von allen Beteiligten ak-
zeptiert wurde, dass es keine perfekte Losung gibt.

Ebenfalls hat die Auflistung der Rahmenbedingungen deutlich gemacht,
dass fir die verschiedenen Problembereiche unterschiedliche Losungsan-
satze gewahlt werden mussen. Die Vorstellung einer finanzpolitischen Glo-
ballésung ist wirklichkeitsfremd, die Belastungen vor Ort sind einfach zu un-
terschiedlich. Und weil es keine Globalldsung geben kann, sind die unter-
schiedlichen eingesetzten Instrumente auch unterschiedlich zu bewerten.
Wihrend z.B. die Ubernahme der Kosten der Unterkunft fiir anerkannte
Asylbewerber durch den Bund sowohl von der Zielsetzung als auch der Um-
setzung her als vorbildlich bezeichnet werden kann, sind die Finanzierungs-
fragen der abgelehnten, aber geduldeten Asylbewerber bisher noch nicht
ansatzweise gelost.

Ausblick

Es ist offensichtlich, dass die Integration der bislang angekommenen
Flichtlinge Uber das Jahr 2018 hinaus fiir die Kommunen eine auch aus fis-
kalischer Sicht grol3e Herausforderung darstellt. Auch in der kommenden
Wahlperiode muss die Finanzierung der mit dem Flichtlingszuzug verbun-
denen Aufgaben abgesichert sein. Dies ist keine Selbstverstandlichkeit. Ziel
muss es weiterhin sein, dass in jeder Stadt ausreichend zuséatzliche Mittel
vorhanden sind, damit die Integration der Gefllichteten bewerkstelligt wer-



den kann, ohne die Bedirfnisse anderer Bevdlkerungsgruppen unzumutbar
hintenan stellen zu missen. Nur so kénnen die Akzeptanz fir die humanita-
re Hilfe gewahrt und der soziale Zusammenhalt geschitzt werden. Ein
Stopp der Flichtlingsfinanzierung wurde von Bund und Landern bislang
nicht angekiindigt, allerdings stehen konkrete Finanzierungszusagen noch
aus.

Im Rahmen einer Fortschreibung der Finanzierungsbeteiligung bzw. Kos-
tenlibernahme von Bund und Landern missen nicht nur die Finanzierungs-
vereinbarungen der vergangenen Jahre Uberprift und verlangert werden.
Hierbei ist gegebenenfalls zu berlcksichtigen, dass aufgrund der nunmehr
verbesserten Datenlage auch Verbesserungen bei der Zielgenauigkeit der
Finanzierungsmechanismen maglich sind.

Fir eine Reihe von Themen stehen Finanzvereinbarungen noch aus und
mussen schleunigst zwischen Bund, Landern und Kommunen getroffen
werden. Hierzu zahlt z.B. die Finanzierung der abgelehnten, aber geduldeten
bzw. noch nicht ausgereisten Asylbewerber oder der Umgang mit Vorhalte-
kosten bei Flichtlingsunterkinften.

Die Flichtlingskrise hat eine auch in anderen Bereichen zu beobachtende
Tendenz im Verhéltnis zwischen Bund, Landern und Kommunen gestarkt:
Die Kommunen werden zunehmend als Partner auf Augenhohe betrachtet
und dementsprechend behandelt. Es ist zu hoffen, dass dieser neue Um-
gang auch bei den Gespréachen zur Finanzierung ab 2019 zum Tragen
kommt. Hierbei konnen alle nur gewinnen.
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Bulent Arslan

Wege zur Uberwindung von
(Sprach-)Barrieren in Behorden
und anderen offentlichen
Einrichtungen

Interkulturelle Offnung kommunaler Institutionen

Gesellschaftliche Wandlungsprozesse erkennen

In den vergangenen Jahrzehnten ist die kulturelle, ethnische und religiose
Vielfalt in Deutschland stetig gewachsen. Insbesondere durch die Zuwande-
rungsdynamiken in der Nachkriegszeit schaut die Republik auf bedeutsame
Wanderungsbewegungen zurtick, die die gesellschaftlichen Strukturen
nachhaltig gepragt haben. Hinzu kommen die anhaltenden Fluchtbewe-
gungen, die in Zeiten von Globalisierung und der Entwicklung digitaler In-
formationsflisse eine unvorhersehbare Dynamik auslosen und zu komple-
xen Herausforderungen auf sozialer, politischer und wirtschaftlicher Ebene
fuhren.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lebten im Jahr 2015 rund
17,1 Millionen Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland. Das
entspricht einem Bevolkerungsanteil von 21 % (Statistisches Bundesamt
2016). Bei Kindern im Alter unter finf Jahren liegt dieser Wert sogar bei
36 %. Daraus lasst sich ableiten, dass im Jahr 2020 etwa 40 % der unter 25-
Jahrigen einen Migrationshintergrund haben werden (Statistisches Bun-
desamt 2016). Die kulturelle Integration von Zugewanderten, die Aufnahme
und Verteilung von Geflichteten und die Arbeitsmarktintegration sind dabei
Schwerpunkte des gesellschaftlichen Diskurses. Die Verantwortung fir den
Erfolg dieses Prozesses liegt gleichermallen bei den Zugewanderten, bei
der Aufnahmegesellschaft sowie bei allen staatlichen und nichtstaatlichen
Organisationen (Arslan 2017).

Die Kommunen, als erste Anlaufstelle fir Migrantinnen und Migranten, sind
der zentrale Dreh- und Angelpunkt, von welchem aus sich alle weiteren In-
tegrationsschritte ableiten. Gelingt es, von Beginn an den Zugang zu kom-
munalen Angeboten und Leistungen sicherzustellen, vereinfacht dies auch
die nachfolgenden Integrationsschritte. Die Gewahrleistung eines erfolgrei-
chen Integrationsprozesses und das Uberwinden von strukturellen und zwi-
schenmenschlichen Barrieren sind zentrale Aufgaben von Bund, Landern
und Kommunen.

Die ethnisch-kulturell immer vielfaltigere Gesellschaft weckt damit neue Er-
wartungen und stellt spezielle Anforderungen an die Kommunalverwaltung.
Schon im ,Nationalen Integrationsplan der Bundesregierung" aus dem Jahr
2007 wird betont, die Kommunen seien ,zentrale integrationspolitische Ak-
teure" (Bundesregierung 2007: 22 f.). Die Gemeindeverwaltungen sind der
Ort, an dem Begegnung stattfindet. lhre Kompetenzen im Erstkontakt mit



Gefluchteten legen ,die Basis fir ein friedliches und gleichberechtigtes Mit-
einander aller [...]* (ebd.). Die Kommunen und Verwaltungen préagen daher
das Bild der Stadt fir Neuzugewanderte. Eine interkulturell offene Verwal-
tung fordert Vertrauen und baut Barrieren bereits zu Beginn des Integrati-
onsprozesses ab.

Was bedeutet interkulturelle Offnung (IKO) der
Kommunalverwaltung?

Interkulturelle Offnung ist ein ,Prozess [...], der Verwaltungen in die Lage
versetzen soll, ihre Angebote und Leistungen an eine durch Einwanderung
veranderte soziale Umwelt anzupassen. Dabei handelt es sich um einen
langfristigen Prozess der Personal- und Organisationsentwicklung.” (vgl.
auch Lima Curvello 2002: 39)

Damit ist interkulturelle Offnung ein zentrales Instrument, um Zugangsbar-
rieren fir Menschen mit Migrationsgeschichte abzubauen und die Kun-
denorientierung auszubauen. IKO unterstiitzt die Verwaltung dabei, ihre
wichtige soziale und politische Stellung auch in einer zunehmend diversifi-
zierten Gesellschaft wahrzunehmen. IKO ist nicht als eine kurzfristige So-
zialmalBBnahme zu verstehen, sondern zielt darauf ab, das Wissen und die
Bereitschaft der Mitarbeitenden sowie grundlegende Organisationsstruktu-
ren nachhaltig auf die Bedarfe einer diversifizierten Gesellschaft auszurich-
ten. Es gilt, eine Organisations- und Arbeitskultur innerhalb der Verwaltung
zu etablieren, sodass die Kundschaft eine bestmogliche Chance auf An-
schluss an die Aufnahmegesellschaft hat. Daraus ergibt sich die Mdglich-
keit, den , gleichberechtigten und ungehinderten Zugang aller Einwohnerin-
nen und Einwohner, unabhangig von ihrer ethnischen oder kulturellen Zu-
gehorigkeit, zu den Dienstleistungen der Kommune sicherzustellen" (BAMF
2010: 52 ff.). Um IKO als erfolgreichen und langfristigen Beitrag zum Abbau
von Zugangsbarrieren zu etablieren, bedarf es nicht nur der Bereitschaft der
Mitarbeitenden. Die Hirden fir die Zugewanderten werden dann reduziert,
wenn die Behorden als Ganzes aktiv werden. Dafiir missen drei Akteurs-
ebenen innerhalb der Verwaltung einbezogen werden:

» Die Entscheidungsebene gibt dem Prozess der interkulturellen Off-
nung einen Rahmen. Der Verwaltungsvorstand muss die Notwendigkeit
sowie kurz- und langfristige Ziele klar definieren. IKO muss als strategi-
sches Ziel in Form von , Top-down“-Entscheidungen kommuniziert wer-
den und sich auf der Agenda und in der Ressourcenausstattung der
Verwaltung wiederfinden.

o Die Flhrungskrafteebene nimmt als Mediator zwischen den Ideenge-
bern und der Mitarbeiterschaft eine Schlisselfunktion ein. Dazu gehort
es, Ziele und MalRnahmen in den Arbeitsalltag zu transportieren, Akzep-
tanz fir den Offnungsprozess zu schaffen und die Mitarbeitenden fort-
laufend zu motivieren.

o Die Mitarbeitenden stehen im unmittelbaren Kundenkontakt und neh-
men als Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter eine wichtige Rolle als
Integrationsakteur ein. Um den Rickhalt der Mitarbeitenden fir den
Prozess zu gewabhrleisten, sollten ihre Erfahrungen und ihr Wissen ,bot-
tom up" an die Flihrungskrafte- und Entscheidungsebene kommuniziert
werden und leitend fiir die Ausgestaltung der interkulturellen Offnung
sein.
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Entscheidend fiir den Erfolg des IKO-Prozesses sind konstante Feedback-
schleifen zwischen den unterschiedlichen Ebenen, um einen passgenauen
Prozess zu gewahrleisten.

MaRnahmen der IKO zur Uberwindung von
Zugangsbarrieren

Interkulturelle Offnung ist als Prozess zu verstehen, der die Zukunfts- und
Lernfahigkeit von Kommunen erhéht und Zugangsbarrieren stetig abbaut.
Somit existiert keine Liste konkreter Losungen, die auf jede Behorde Uber-
tragen werden kénnen. Jede Organisation muss auf ihre individuellen Be-
darfe hin Uberprift werden, da die Handlungsfelder je nach GroRe, Struktur
und Organisationszielen variieren. Davon abhéngig ist auch, welche Mal3-
nahmen initiiert werden, um Zugangsbarrieren zu Uberwinden und die ge-
samte Verwaltung auf den Veranderungsprozess hin einzustellen.

Mégliche MalRnahmen zur IKO sind:

o Die Entwicklung eines Leitbildes: Das Leitbild beinhaltet die wichtigs-
ten Entwicklungsfelder der interkulturellen Offnung. Dazu missen die
strategischen Organisationsziele der jeweiligen Behorde dargestellt und
mit den Zielen einer IKO harmonisiert werden. Zudem wird die Rolle der
Mitarbeitenden als Integrationsakteure hervorgehoben. Die Behorden
sind Teil des Integrationsprozesses und ein wichtiger Baustein, um die
Anschlussfahigkeit der Zugewanderten zu garantieren.

o Interkulturelle Personalentwicklung: Motivation und Freude am Arbei-
ten entsteht dann, wenn die Mitarbeitenden sich weiterbilden, neues
Wissen erhalten und ihren Arbeitsplatz als sinnerfillend wahrnehmen.
Das beinhaltet, sich tber die eigene kulturelle Pragung sowie tber kultu-
relle Dispositionen anderer Kulturkreise bewusst zu werden. Entspre-
chende Trainings zur Kultursensibilisierung erweitern das Verstandnis
und bauen Unsicherheiten im Umgang mit der multikulturellen Kund-
schaft ab. Das Wissen Uber andere Kulturkreise stellt ein zusatzliches
Medium dar, um zwischenmenschliche Barrieren zu Gberwinden.

» Prozessoptimierung: Zur Unterstiitzung des IKO-Prozesses ist auch ei-
ne vernetzte Zusammenarbeit zwischen Sachgebieten und Verwal-
tungseinheiten forderlich. Durch ein gemeinsames Fallmanagement und
die Schliefung von Schnittstellen kann ein verbessertes Kundenma-
nagement gewahrleistet werden. Gemeinsames Fallmanagement hilft
dabei, Lésungen schnell und effizient herbeizuflihren, und schlagt sich
positiv auf das allgemeine Arbeitsklima nieder. Daflir missen sich die
einzelnen Verwaltungseinheiten als Integrationsakteure und als ein Ele-
ment des Integrationsprozesses begreifen.

e Optimierung der Raumlichkeiten: Das Erscheinungsbild der Behorde
sollte die grundsatzliche Arbeitsstruktur widerspiegeln. Offene, helle und
durch Beschilderungen deutlich ausgewiesene Raumlichkeiten gestal-
ten die Beratungssituation angenehmer und tragen zu einem positiven
Gesamteindruck bei. Weitere Moglichkeiten zur Optimierung der Raum-
lichkeiten sind Angebote wie eine Kinderspielecke sowie gut sichtbare
Wegweiser, die durch Piktogramme und Symbole unterstitzt werden.

o Verstandigung und Kommunikation: Zentralstes Instrument zur Ver-
ringerung von Verstandigungsbarrieren ist die Sprache. Einer reibungs-
loseren Kommunikation dienlich sind mehrsprachige Informationsmate-
rialen, mehrsprachige Dokumente und Antrage sowie die Ubersetzung



komplizierter Sachverhalte in leichte Sprache. Die Einrichtung und Etab-
lierung eines Servicepoints unterstitzen zudem eine schnellere Aufga-
benverarbeitung und einen vereinfachten Behordenzutritt. Viele Kom-
munen bieten auch flr die Mitarbeiterschaft Sprachkurse in Arabisch
und Englisch an oder verfligen Uber einen Dolmetscherpool zum Abbau
sprachlicher Hiirden.

Von der Umsetzung entsprechender MafRnahmen profitiert nicht nur die
Kundschaft. Der Abbau von Konflikten und Missverstandnissen sowie die
Verbesserung der Arbeitseffektivitat wirken sich auch positiv auf die Ar-
beitsatmosphare und -qualitat der Verwaltung aus. Wenn die Kundschaft in
der Lage ist, den komplexen Anforderungen erfolgreich nachzukommen,
wie etwa Antragsstellungen, das Ausflillen von Dokumenten, die Klarung
wichtiger Fragen etc., verringert sich das Frustrationspotenzial auf beiden
Seiten. Durch den Prozess der IKO werden Strukturen transparenter, Hand-
lungswege kirzer und die Kommunikation effizienter. Das Resultat ist eine
Verminderung von Barrieren, wodurch mehr Zeit fir eine adaquate Bera-
tung verbleibt.

Wege zur Uberwindung von Sprachbarrieren

Die gegenseitige Verstandigung und ein vereinfachter Austausch stehen im
Mittelpunkt der IKO. Neben dem Anliegen, die Barrieren und Frustrationssi-
tuationen fur die unmittelbar Beteiligten zu verringern, zeigt sich ein weiterer
Vorteil: ,Sprachen und Sprachakzente [konnen] als Symbol von Zusam-
mengehdrigkeit [...] wirken." (Esser 2006: i) Verstandigung schafft interkul-
turellen Austausch und hat somit einen unmittelbar wirkenden integrativen
Effekt. Aus diesem Grund legen viele Kommunen insbesondere beim Abbau
von Sprachbarrieren einen Schwerpunkt und setzen an dieser Stelle Res-
sourcen ein.

Best Practice: Briicken bauen - Ausbildung von Sprach-
und Kulturdolmetschern in der Stadt Tuttlingen

Die Stadt Tuttlingen hat bestehende Potenziale erkannt und die sprachli-
chen Ressourcen einzelner Akteure erfolgreich genutzt, um Barrieren zwi-
schen Zugewanderten und Einheimischen zu Uberwinden. In Form eines
zweijahrigen Projektvorhabens wurden 30 ,Sprach- und Kulturdolmet-
scher" (SKD) hinsichtlich verschiedener Erfolgsfaktoren geschult. Die Ziele
waren dabei:

o Uberbriickung sprachlicher und kultureller Hiirden

o Vermittlung und Ubersetzung von Inhalten

e Abbau von Barrieren und bessere Verstandigung in offentlichen Verwal-
tungsbehorden

SKD sind Vermittler zwischen verschiedenen kulturellen Systemen und fun-
gieren als Verstdndigungsbricken zwischen Menschen unterschiedlicher
Herkunft. Da viele Barrieren nicht nur auf Sprachproblemen beruhen, son-
dern ihren Ursprung auch in kulturellen Unterschieden haben, ist jede/r
Dolmetscher/in gleichzeitig auch Integrationsakteur.

Die Ausbildung zum SKD erfolgt in verschiedenen Teilschritten. Eine Be-
darfsanalyse in der Kommune zeigt unterschiedliche Handlungsfelder auf.
Diese werden aufeinanderfolgend in sich ergénzenden Modulblécken bear-
beitet. Zu Beginn der Ausbildung werden Grundlagen, wie die Rol-
le/Funktion, Kompetenzen und Handlungsfelder eines SKD vermittelt. Im
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nachsten Schritt werden die spezifischen Kompetenzen der Teilnehmenden
genauer untersucht. Um die SKD dazu zu befahigen, sprachliche und kultu-
relle Barrieren abzubauen, stehen Kultursensibilisierung und die Reflexion
von Wahrnehmungsprozessen im Mittelpunkt. Die SKD beschéftigen sich
mit verschiedenen Kulturmerkmalen und deren Auspragung je nach Kultur-
kreis. Durch dieses Wissen sowie durch kollegiale Einzelfallbearbeitung und
Coachings konnen sie in ihrem Arbeitsalltag passgenauer arbeiten und
entwickeln ein tieferes Verstandnis fur die Beratungssituationen.

Die Ausbildung richtet sich an jede Person, die Interesse an einer Mediator-
funktion hat und Uber adaquate Fremdsprachenkenntnisse verfugt. Viele In-
teressentinnen und Interessenten, die in der Stadt Tuttlingen als SKD be-
schaftigt sind, haben einen personlichen Migrationshintergrund. Aufgrund
des eigenen kulturellen Hintergrundes kdnnen sie sich gut in die Lage der
Zugewanderten versetzen. Das starkt das Vertrauen der Zugewanderten zu-
satzlich.

MODULUBERSICHT ZUR AUSBILDUNG VON SKD IN DER STADT TUTTLINGEN
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Bearbeitungsprozess
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Coachings zu konkreten Herausforderungen
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Quelle: Stadt Tuttlingen

Digitalisierung nutzen - Integrationshelfer via Video in der
Stadt Potsdam

In Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
(BAMF) hat die Auslanderbehorde der Stadt Potsdam erfolgreich an dem
Modellprojekt , Auslanderbehdrde - Willkommensbehorde" teilgenommen,
dessen Ziel es war, durch praktische Unterstitzung und Organisationsent-
wicklung eine Willkommenskultur in kommunalen Einrichtungen zu schaf-
fen. Ein zentraler Baustein war die Verminderung sprachlicher Barrieren im
Arbeitsalltag der Behorden. Durch die Etablierung eines Videodolmetscher-
Pools konnen die Mitarbeitenden nun schnell und flexibel auf den Sprach-
dienstleister zurlickgreifen und die Effizienz ihrer Arbeit erhohen. Die Ziele
waren dabei:

o schnelle, professionelle und rechtssichere Hilfe erhalten,

e Entlastung im behdrdlichen Alltag,

e Unterstitzung bei der Entwicklung einer Willkommenskultur,
¢ Kommunikation erleichtern und Barrieren abbauen.

08/2017



Angeboten wird das Videodolmetscher-Tool von der SAVD Videodolmet-
schen GmbH. Diese verfligt Uber einen Mitarbeiterpool von rund 500 Vi-
deodolmetscher/innen. Uber eine direkte Zuschaltung via Computer kén-
nen die Sprachexpert/innen innerhalb von wenigen Sekunden und in rund
50 verschiedenen Sprachen Unterstltzung leisten. Die Expertise der Video-
dolmetscher/innen wird in verschiedenen Einsatzbereichen genutzt. Dazu
gehoren Kommunen genauso wie Krankenhduser und Arztpraxen. Die Stadt
Potsdam profitiert von dem innovativen Service insbesondere im Bereich
Soziales, Gesundheit und Ordnung sowie bei der Sachbearbeitung von
Asylantragen und anderen &ffentlichen Dokumenten, mit denen sich die
Zugewanderten auseinandersetzen mussen.

Durch dieses innovative Tool werden schnelle und effiziente Beratungssi-
tuationen geschaffen. Das entlastet nicht nur die Mitarbeitenden in den Be-
horden, sondern auch die Zugewanderten. Kommunikation als der zentrale
Zugang zur Aufnahmegesellschaft tragt unmittelbar zum Abbau von Barrie-
ren bei.

Herausforderungen bei der Uberwindung von
Zugangsbarrieren

Durch den Prozess der interkulturellen Offnung verandert sich das gesamte
Wesen einer Kommune. Neben dem alltéaglichen Arbeitsaufkommen wird
die Behorde vor zusatzliche Herausforderungen gestellt. Die Mitarbeitenden
als wichtige Integrationsakteure werden im Rahmen dessen mit einer Viel-
zahl hoch emotionaler Themen konfrontiert. Um diese zu verarbeiten, bedarf
es einer vertrauensvollen Arbeitsatmosphare sowie der Bereitschaft zu sen-
sibler Gesprachsflihrung.

Ein Gespur fir die eigene kulturelle Pragung zu entwickeln, kann bei der
Verarbeitung emotionaler Themen helfen. Mitarbeitende missen also nicht
nur auf fachlicher, sondern vor allem auf personlicher und zwischen-
menschlicher Ebene breit aufgestellt sein. Das erfordert besondere Bereit-
schaft und die Fahigkeit zur Selbstreflexion. Veranderung im Sinne einer in-
terkulturellen Offnung fiihrt jedoch haufig zu einer Abwehrhaltung, im Sinne
von ,Was habe ich denn bisher falsch gemacht?". Besonders wichtig ist es
daher, die Notwendigkeit von IKO nicht als Kritik zu verstehen, sondern als
Chance auf Weiterentwicklung zu begreifen.

Eine weitere Herausforderung ist die Entwicklung flexiblerer Arbeitsablaufe.
Die durch IKO erzielten Verénderungen erfordern mehr Flexibilitat und Kun-
denorientierung. Die Mitarbeitenden mussen dazu befahigt werden, sich
aus dem oft sehr strukturorientierten und sachbezogenen Verwaltungskon-
text zu 10sen, um flexibler auf die komplexen Anforderungen reagieren zu
kdnnen.

Letztlich sollte die Entscheidungs- und Fihrungskrafteebene der Kommune
dazu in der Lage sein, die aus den Herausforderungen entstehenden Ab-
wehrhaltungen und Zweifel aufzufangen. Durch intensiven, gegenseitigen
Austausch kann die anfangliche Skepsis in konstruktive Bahnen gelenkt
werden, sodass sich die Behdrde gemeinsam zu einer Willkommensbehor-
de entwickeln kann.
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Rudiger Knipp

Kommunale Handlungs-
optionen fur die Verbesserung
der Bildungschancen von
GeflUchteten

Bildung ist eine wesentliche Voraussetzung fir gesellschaftliche Teilhabe.
Sie ist der Schlussel flr den Zugang zum Arbeitsmarkt, fir die Sicherung
der materiellen Existenz und fir sozialen Aufstieg. Doch Integration durch
Bildung beginnt nicht erst in der Schule - und hort auch nicht dort auf. Dies
gilt umso mehr fiir die Integration der seit 2015 in den deutschen Kommu-
nen aufgenommenen Geflichteten. Im Rahmen seiner Seminare flir Fach-
und Fuhrungskrafte aus den Kommunalverwaltungen ist das Deutsche
Institut fiir Urbanistik daher auch der Frage nachgegangen, welche Mog-
lichkeiten die Kommunen haben, die Bildungschancen fiir Geflichtete zu
verbessern. Im Folgenden werden einige Erkenntnisse aus diesen Veran-
staltungen skizziert.

1. Schwierige Startbedingungen

Die erfolgreiche Integration von Gefllichteten ist eine fiir alle Beteiligten an-
spruchsvolle Aufgabe, bei der es im Vergleich zur Integration anderer Zu-
wanderer einige Besonderheiten zu beachten gibt. So mussten viele Ge-
flichtete ihre Bildungsbiografien unterbrechen, da ihnen durch Krieg, Ver-
folgung und Flucht der Zugang zu Bildungseinrichtungen nicht immer oder
nur eingeschrankt moglich war. Darliber hinaus ist eine Einschatzung des
Niveaus der Schulbildung sowie der Schulverweildauer und der Abschlisse
aufgrund der unterschiedlichen Bildungssysteme von Herkunfts- und Auf-
nahmeland haufig kaum maglich. Daher ist auch die den tatsachlichen Fa-
higkeiten der Geflichteten entsprechende Integration in das deutsche Bil-
dungssystem nicht einfach.

Auch die personlichen Belastungen der Geflichteten sind zu bertcksichti-
gen. Im Aufnahmeland angekommen, missen sie die Strapazen der Flucht
und teils traumatische Fluchterfahrungen verarbeiten. Gerade jingere Ge-
flichtete mussen zudem haufig auch lernen, mit Heimweh und der (tempo-
raren) Trennung von vertrauten Bezugspersonen umzugehen. Ohne profes-
sionelle Begleitung ist dies nur schwer zu leisten. Um Zugang zu der neuen
Gesellschaftsordnung und deren Wertvorstellungen zu finden und in der
neuen Umgebung zurechtzukommen, missen dennoch maglichst schnell
Sprachbarrieren Uberwunden werden.

Fir eine erfolgreiche Eingliederung der Gefllichteten in das Bildungssystem
und somit die Schaffung glinstiger Rahmenbedingungen fir eine gelingen-
de Integration durch Bildung ist es daher zwingend erforderlich, diese Be-
sonderheiten bei der Entwicklung und Bereitstellung kommunaler Angebote
zur Verbesserung der Bildungschancen von Geflichteten zu bertcksichti-
gen.
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2. Sprachkompetenz als Schlusselqualifikation
fur gelingende Integration

Auch die Diskussionen in den Difu-Seminaren haben gezeigt, dass der
Spracherwerb hochste Prioritat fir die Verbesserung der Bildungschancen
von Gefllchteten hat. Dementsprechend zahlreich und vielfaltig sind daher
- nicht zuletzt auch dank des hohen ehrenamtlichen Engagements - die
kommunalen Initiativen zur Erlangung von Sprachkompetenzen.

Um die gewtiinschten positiven Wirkungen erzielen zu kdnnen, missen die
Angebote zum Erlernen der Sprache anforderungsgerecht an den unter-
schiedlichen Vorkenntnissen ausgerichtet sein und eine hohe praktische
Relevanz fur die Bewaltigung der alltaglichen Lebenssituationen haben. Da-
her sind Angebote flr Fortgeschrittene genauso wichtig wie niederschwelli-
ge Angebote flr Sprachanfanger, die auch Gefllichteten mit geringen
Sprachkenntnissen die so dringend notwendigen Moglichkeiten bieten, sich
mit der fremden Sprache vertraut zu machen und soziale Kontakte zu knlp-
fen.

Besonders gut eignen sich nach Einschatzung von Fach- und Flhrungs-
kraften aus den im Seminar vertretenen Kommunalverwaltungen unter an-
derem folgende Angebote: Sprachunterricht mit Kinderbetreuung, Krab-
belgruppen-Sprachtrainings fur Eltern und Kinder, Begegnungsstatten, in
denen die erworbenen Sprachkenntnisse angewendet werden kénnen (z.B.
in Form interkultureller Treffs oder Asyl-Cafés), Sprachtandems, Sprach-
camps mit Akteuren aus dem kulturpadagogischen Bereich, ,Familienpa-
ten", Angebote der Bibliotheken, Kochabende, Ferienprogramme, digitale
Angebote, aber auch Trainings zum Lernen lernen. Viele dieser Angebote
haben sich in den Kommunen mittlerweile etabliert.

Da diese Angebote vielfach vom ehrenamtlichen Engagement getragen
werden, erwachst den Kommunen in ihrer Koordinations- und Moderations-
funktion fir diese Aktivitaten eine nicht zu unterschatzende Verantwortung.
Jenseits der Grundprinzipien fir erfolgreiche Netzwerkarbeit, wie der Kla-
rung von Zielen und Verantwortlichkeiten und der Vermeidung von Doppel-
strukturen, missen die kommunalen Entscheidungstrager die Einhaltung
der mit den Trégern vereinbarten (Qualitéts-)ziele der Kompetenzvermitt-
lung gewahrleisten, eine Anerkennungskultur fir den wertschatzenden Um-
gang miteinander etablieren, Transparenz Gber die Aktivitdten und Prozesse
schaffen und die jetzt funktionierenden Strukturen dauerhaft sicherstellen.

3. Spielerisch ein Land entdecken: Friih-
kindliche Bildung in der Fliichtlingsarbeit

Die geflichteten Familien bringen unterschiedliche Voraussetzungen be-
zuglich der Bildungsorientierung und Bildungsbegleitung der eigenen Kin-
der mit. Haufig ist es nach der Flucht nicht moglich, das aus den Herkunfts-
landern gewohnte Familienleben fortzufiihren, da die familidren Strukturen
aus unterschiedlichen Grinden nicht mehr existieren - etwa dann, wenn
nicht alle Familienmitglieder gleichzeitig die Flucht angetreten, ihre Flucht-
wege sie in unterschiedliche Regionen oder Lander gefiihrt haben oder die
Unterbringung keine Privatsphédre ermdglicht. Solche Griinde erschweren
die so wichtige aktive Begleitung der Kinder durch ihre Eltern bei Lernpro-
zessen. Umso mehr sollte von kommunaler Seite z.B. liber den Einsatz von
~Elternbegleitern” alles unternommen werden, um Eltern darin zu bestarken
und zu unterstitzen, trotzdem jede sich bietende Gelegenheit zu nutzen, um



an den Lernerfahrungen ihrer Kinder teilzuhaben. Dies ist sowohl im Inte-
resse der Kinder als auch im Interesse der Eltern selbst.

Ungeachtet dieser Probleme und Besonderheiten der Gefllichteten bestand
unter den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der verschiedenen Difu-
Seminare jedoch Einvernehmen dartiber, dass die friihkindliche Bildung fur
Bildungsteilhabe und gelingende Integration auch der Gefliichteten unab-
dingbar ist. Frihkindliche Bildung und Férderung beginnen aber bereits in
und mit der Familie.

Deshalb wurde beispielsweise in Essen der Eltern- und Familienbildung
schon frihzeitig eine besondere Bedeutung beigemessen und ein Netz
kommunal finanzierter Angebote in Wohnortndhe der Geflichteten entwi-
ckelt, bei denen Eltern auf vielfaltige Weise in ihrem Leben mit Kindern ge-
starkt werden. Dazu wurden sowohl erfolgreich erprobte Elternbildungskon-
zepte auf ihre Ubertragbarkeit fiir die Arbeit mit Gefliichteten tiberpriift als
auch spezielle Angebote fiir gefllichtete Familien mit Kindern im Alter von
bis zu drei Jahren und zwischen vier und sechs Jahren erstellt. In diesem
Kontext wurde darauf geachtet, Konzepte fir die zielgruppenspezifische
Bildungsarbeit fur Eltern mit Zuwanderungsgeschichte zu entwickeln und
die interkulturelle Offnung aller Institutionen und Konzepte dieses Bereichs
voranzutreiben. Gerade hierbei konnen viele Kommunen auf umfangreiche
Erfahrungen aus der Arbeit mit Migranten zurtickgreifen und auf die Beson-
derheiten des Gefllichtetenkontextes anpassen.

Auch in anderen Kommunen haben sich friihpadagogische Angebote und
bedarfsgerechte Sprachkurse als hilfreich erwiesen, um bereits den Zeit-
raum vor dem Besuch einer Kita oder vor der Einschulung zum Spracher-
werb zu nutzen. Bewahrt haben sich u.a. ,Mittercafés", Kinderspielangebo-
te, Patenschaften und ,Willkommenskitas®. Vor allem durch das Vorhan-
densein interkultureller Kompetenzen auf der Anbieterseite kann eine Uber-
forderung der Eltern verhindert werden, wenn diese ihre Kinder einerseits
dabei unterstitzen, sich in der neuen Umgebung im Aufnahmeland zurecht-
zufinden, andererseits aber auch die Pflege der eigenen Kultur und Sprache
nicht vernachlassigen wollen.

Verbessern lassen sich die Effekte der frihkindlichen Bildung zudem dann,
wenn Synergien genutzt werden, indem die Angebote und Orte der frih-
kindlichen Bildung nicht nur fir sich selbst wirken, sondern sich wechselsei-
tig erganzen. Dies ist z.B. mdglich, wenn die Eltern dafir sensibilisiert und
ermutigt werden, in den Familien das Potenzial alltaglicher Tatigkeiten wie
Kochen und Einkaufen zum Lernen zu nutzen. Hier erweist sich der Einsatz
der bereits erwahnten Elternbegleiterinnen und -begleiter als hilfreich.

Als wichtige Stellschraube fir gelingende Integration durch Bildung im Be-
reich der Kitas erachteten viele der in den Kommunen verantwortlichen
Verwaltungsmitarbeitenden die Schaffung ausreichender Betreuungsplatze
und gunstiger Betreuungsrelationen, da Flichtlingskinder oftmals einen
hoheren Betreuungsbedarf haben als andere Kinder. Aulerdem hat es sich
in der kommunalen Praxis als glinstig erwiesen, dass vor dem Hintergrund
des Erwerbs von Sprachkompetenzen nicht zu viele Flichtlings- und Mig-
rantenkinder in den Kindertageseinrichtungen sind. Dadurch wird es fir die
Kinder selbstverstandlicher, sich mehr mit der deutschen Sprache ausei-
nanderzusetzen und ihre Spracherfahrungen dann auch in den Familienall-
tag einzubringen. Zudem darf die Férderung der Kinder ohne Migrations-
hintergrund nicht vernachlassigt werden. Darliber hinaus sollten den Kin-
dern bereits in den Kitas erste kulturelle Werte wie Sprache, Erndhrung,
Feste etc. vermittelt werden. Viele Kommunen bauen deshalb die Fortbil-
dungsangebote flr Erzieherinnen und Erzieher entsprechend aus.
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4. Allgemeine schulische Bildung

So viel Raum die Diskussion Uber frihzeitigen Erwerb von Sprachkenntnis-
sen und die frihkindliche Bildung in den Difu-Seminaren auch einnahm, so
wurde doch gesehen, dass die Schulen nicht zuletzt aufgrund der mehrjah-
rigen Schulpflicht die Orte sind, an denen Integration durch Bildung am
starksten gefordert und gefordert wird. Einerseits werden dort hinreichende
Sprachkenntnisse vorausgesetzt, um erfolgreich am Unterricht teilnehmen
zu konnen. Andererseits erdffnen die Schulen den Gefllichteten die Még-
lichkeit, sich weitere vertiefende Sprachkenntnisse anzueignen, die fir ihren
weiteren Bildungsweg in Ausbildung, Studium und Beruf unverzichtbar
sind.

Aus Linen im Kreis Unna wurde in diesem Zusammenhang tber das ,Go-
in-Kinder“-Modell berichtet. Mit Hilfe dieses schulformiibergreifenden Mo-
dells sollen Kinder und Jugendliche aus einem fremden in das deutsche
Schulsystem integriert werden, indem die Kinder ihrem Potenzial entspre-
chend an die fir sie geeigneten Schulen vermittelt werden. Neu zugewan-
derten Kindern und Jugendlichen wird dadurch ermadglicht, friihzeitig auf
der Grundlage ihrer Fahigkeiten und Forderbedarfe in die fir sie richtige
Schule zu gehen und sich in der neuen Klassengemeinschaft integrieren zu
konnen.

Das Beispiel zeigt aber auch, wie notwendig schlissige Gesamtkonzepte fir
die schulische Integration von Geflichteten sind, denn die potenzialorien-
tierte Einstufung der Kinder in die fur sie geeignete Schule bewirkt wenig,
wenn die Schilerinnen und Schiler dort in den internationalen Vorberei-
tungs- und Forderklassen oder in den Regelklassen nicht auf kleine Klas-
senstarken und eine gute Personalausstattung treffen. Diese sind wesentli-
che Erfolgsvoraussetzungen, um eine intensive Sprachforderung gefliichte-
ter Kinder und Jugendlicher parallel zur Beschulung leisten zu kénnen. Zu-
dem muss das Lehrpersonal durch geeignete Aus- und Weiterbildung auf
die spezifischen Anforderungen im Umgang mit Gefllichteten vorbereitet
und durch qualifiziertes, nichtpadagogisches Ergdnzungspersonal unter-
stltzt werden.

Das Engagement der Kommunen im Bereich der schulischen Bildung be-
schrankt sich jedoch nicht auf die Bereitstellung und Ausstattung einer hin-
reichenden Schulinfrastruktur. Vielmehr Gbernehmen die Kommunen in ih-
rer Funktion als kommunale Schultrager auch in Zusammenarbeit mit den
kommunalen Jugendhilfetragern die Koordination der ortlichen Bildungs-
angebote.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Difu-Seminare waren sich aller-
dings einig, dass der Erfolg der kommunalen Initiativen ohne Unterstitzung
durch die Lander kaum gewahrleistet werden kann. Dies betrifft vor allem fi-
nanzielle Unterstltzung bei der Personalausstattung der Schulen und bei
der Bereitstellung ausreichenden Schulraums und geeigneten Lehr- und
Lernmaterials.

5. Berufliche Schulbildung

Auf der nachsten Stufe der Bildungskette haben die berufsbildenden Schu-
len aufgrund ihrer jahrzehntelangen Integration von Migranten wertvolle Er-
fahrungen gesammelt, die nun auch fir die Integration von Geflichteten
genutzt werden konnen. Wahrend beim nachholenden Erwerb notwendiger
Schulabschlisse die Volkshochschulen eine wichtige Rolle spielen, sind bei
der Erlangung berufsqualifizierender Abschlisse vor allem die Lander ge-



fordert, jungen Gefllichteten — unabhangig von Altersgrenzen - den Erwerb
dieser Abschlisse zu ermdglichen. Dann konnen viele Jugendliche ihre in
der Heimat erworbenen praktischen beruflichen Fertigkeiten um notwendi-
ge theoretische Kompetenzen erganzen, um sich so besser in den Arbeits-
markt integrieren zu kdnnen.

Um eine erfolgreiche Integration in die berufliche Ausbildung zu ermogli-
chen, muss vermieden werden, dass Geflichtete nur deshalb keinen Zu-
gang zu berufsqualifizierenden Abschlissen bekommen, weil sie aufgrund
ihres Alters nicht mehr der Schulpflicht unterliegen. Alle MaRnahmen mis-
sen darauf ausgerichtet sein, den Zugang zu Studium und Berufsausbil-
dung sowie den Einstieg in den Arbeitsmarkt zu verbessern.

Der Handlungsspielraum der Kommunen, im Rahmen der beruflichen
Schulbildung zu einer Verbesserung der Bildungschancen fiir Geflichtete
beitragen zu kdnnen, ist vergleichsweise gering. Umso wichtiger wird es da-
her sein, dass die Kommunen beim Ubergang in den Beruf unterstiitzend
tatig werden. Hier bieten sich ihnen beispielsweise Uber die Initiierung und
Koordinierung lokaler Netzwerke fiir Berufsanfanger zahlreiche Maoglichkei-
ten, um das Potenzial der Gefllichteten flr deren Integration in den Ar-
beitsmarkt zu nutzen.

6. Fazit und Ausblick

Bei der Verbesserung der Bildungschancen fir Geflichtete sind die Kom-
munen vor allem in der frihkindlichen Bildung und der allgemeinen schuli-
schen Bildung gefordert. Sie stellen sich ihrer Verantwortung und gestalten
die Rahmenbedingungen und Prozesse fir die Verbesserung der Bildungs-
chancen von geflichteten Kindern und Erwachsenen. Zudem haben Land-
kreise, Stadte und Gemeinden eine wichtige Koordinationsfunktion bezlg-
lich der Aktivitdten der relevanten Akteure vor Ort. Aufgrund des grof3en
Handlungsdrucks und eingeschrankter finanzieller Handlungsspielraume
geraten sie hierbei aber auch an ihre Grenzen.

Da viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen auf
umfangreiche Erfahrungen aus der bisherigen bildungs- und integrations-
politischen Arbeit zurlickgreifen kdnnen, gibt es zahlreiche erfolgverspre-
chende Initiativen fiir eine Verbesserung der Bildungschancen Geflichteter.
Der regional unterschiedlich Zuzug von Geflichteten und deren besondere
Situation erfordern jedoch auch eine Anpassung der bisherigen Instrumente
und MafRnahmen. Aufgrund der vielen Herausforderungen, denen sich Ge-
flichtete im Aufnahmeland gegenibersehen, ist es wichtig, dass in den
Kommunen unterstitzende Leistungen sowohl durch Fachkréfte als auch
Ehrenamtliche angeboten werden.

Die Diskussionen haben gezeigt, dass es in vielen Kommunen zumeist gut
ausgebaute oder zumindest ausbaufahige Netzwerke gibt, mit denen sich
die Bildungschancen von Gefllichteten verbessern lassen. Der Erfolg dieser
Netzwerke scheint allerdings maf3geblich von der Qualitat der kommunalen
Koordination abhangig zu sein. So ist es notwendig, aber keinesfalls ausrei-
chend, bei allen relevanten Akteuren Interesse flr die Verbesserung der Bil-
dungschancen zu wecken und — wenn notig - Uberzeugungsarbeit zu leis-
ten. Ebenso wichtig ist es, Vertrauen und Transparenz zu schaffen und eine
Anerkennungskultur zu etablieren.

Wie erfolgreich das Vorhandensein schliissiger Konzepte und das Funktio-
nieren von Netzwerken sein kann, verdeutlichen stellvertretend zwei Bei-
spiele aus Nordrhein-Westfalen: In Liinen wurde ein Handlungskonzept zur
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Inklusion von geflichteten Menschen erstellt, das die Bereiche Wohnen,
Bildung, Qualifizierung, Ehrenamt sowie Alltagsinklusion und Sozialraum-
orientierung umfasst. In Bocholt beschloss der Stadtrat ein Handlungskon-
zept fir Gefllchtete, das ein mehrstufiges Wohnstufenmodell enthélt. In
den kommunalen Unterklinften werden u.a. differenzierte MalRnahmen zur
Sprachférderung, Bildungsteilhabe und Arbeitsmarktintegration angebo-
ten.

Auch die seit Herbst 2016 in mehr als 300 Kreisen und kreisfreien Stadten
auf Initiative des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung fiir die op-
timale Unterstltzung der Kommunen bei der Integration von Geflichteten
tatigen ,,Bildungskoordinatorinnen und -koordinatoren” kdnnen einen Bei-
trag zur Verbesserung der Bildungschancen fir Gefllchtete leisten. Da ihre
wesentliche Aufgabe darin besteht, die Vielzahl der kommunalen Bildungs-
akteure zu vernetzen und die Bildungsangebote und Bildungsbedarfe vor
Ort aufeinander abzustimmen, wird es u.U. einige Zeit dauern, bis sie selbst
ihren Platz in den jeweiligen kommunalen Netzwerken der zahlreichen zivil-
gesellschaftlichen Initiativen gefunden haben und diese ganz gezielt einbin-
den konnen.



3.
Ankommen und Bleiben






David Schiefer

Angekommen: Einblicke in die
Lebenslagen von Fluchtlingen
in threr ersten Zeit in
Deutschland

1. Perspektiven von Fluchtlingen verstehen

In den Jahren 2014 bis 2016 kamen so viele Fliichtlinge wie in keinem an-
deren Jahr zuvor nach Deutschland. Der Umgang mit dieser Flichtlingszu-
wanderung hat seitdem eine politische Brisanz angenommen wie kaum ein
anderes gesellschaftspolitisches Thema der jingeren Vergangenheit. Wah-
rend 2015 vor allem die enorme Belastung (und teilweise Uberlastung) der
Kommunen bei der Unterbringung und Versorgung der Schutzsuchenden
im Vordergrund stand, lie3 sich seit 2016 eine Verschiebung der Diskurse
auf die gesellschaftliche Teilhabe der Menschen beobachten. Die jlingsten
Erfahrungen im Umgang mit der gestiegenen Fluchtzuwanderung bieten
die Chance, Aufnahme, Versorgung und Moglichkeiten gesellschaftlicher
Teilhabe langfristig neu zu gestalten. Damit dies gelingt, ist belastbares
Wissen zu den Bedarfen, Aspirationen und Potenzialen der Schutzsuchen-
den sowie zu deren Lebenslagen in Deutschland notwendig. Dieses Wissen
ist nach wie vor nur unzureichend vorhanden (Johansson 2016), auch wenn
im Zuge verschiedener Studien (vgl. z.B. Bendel 2016; Briicker/Rother/
Schupp 2016) derzeit ein genaueres Bild entsteht. In 6ffentlichen Debatten
fehlt nach wie vor insbesondere eine Perspektive: die der Betroffenen selbst.
Welche Themen bewegen Flichtlinge in Deutschland? Sind es die gleichen
Themen, die 6ffentliche Debatten und wissenschaftliche Diskurse pragen?
Oder verschiebt sich das Bild, wenn die subjektiven Sichtweisen der Flicht-
linge untersucht werden? Eine gemeinsame Studie der Robert Bosch Stif-
tung und des Forschungsbereichs beim Sachverstandigenrat deutscher
Stiftungen fir Integration und Migration (SVR-Forschungsbereich) hat die-
se Perspektive der Schutzsuchenden selbst ins Zentrum gertckt. Der vor-
liegende Beitrag dokumentiert Teilergebnisse der Studie ,Von der Aufnah-
me zu gesellschaftlicher Teilhabe: Die Perspektive der Flichtlinge auf ihre
Lebenslagen in Deutschland”.

1.1 Ansatz der Studie: Den Teilnehmenden Raum fir
ihre Perspektiven geben

Angesichts des noch in vielen Lebensbereichen fehlenden fundierten Uber-
blicks Uber die Lebenslagen von Flichtlingen war das Erkenntnisinteresse
der Studie breit angelegt. Handlungsleitend war das Interesse an der Frage,
welche Bedarfe, Erwartungen und Aspirationen Asylsuchende mitbringen
und welche Erfahrungen sie mit dem Asylsystem, der Aufnahme und Ver-
sorgung sowie mit Moglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe in Deutschland
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gemacht haben. Um den individuellen Perspektiven der Teilnehmenden?
maoglichst viel Raum zu geben, verfolgte die Studie einen qualitativen An-
satz: Statt einer Befragung mittels eines inhaltlich durchstrukturierten Fra-
gebogens wurden ausfihrliche qualitative Interviews gefiihrt. Dieser Ansatz
stellt im Vergleich zu Fragebogenstudien einen wichtigen komplementaren
Zugang zur Thematik dar, weil er durch die Interaktion mit den Personen
und die Moglichkeit des Nachfragens einen ganzheitlich-verstehenden Ein-
blick in die Lebenswirklichkeiten der befragten Personen ermdglicht.

Zwischen April 2016 und Méarz 2017 wurden 62 qualitative Interviews
durchgefihrt. Die Gesprache fanden in den Muttersprachen der Teilneh-
menden statt. Das Besondere an den Interviews war, dass sie eingangs be-
wusst offen gehalten wurden: Zu Beginn hatten die Befragten Gelegenheit,
frei von ihren Erfahrungen und ihrer aktuellen Lebenssituation in Deutsch-
land zu erzahlen.? Erst im weiteren Gespréachsverlauf wurden bestimmte
Themen angesprochen und konkrete Fragen gestellt.

1.2  Fokus auf Teilgruppe, heterogene Teilnehmer-
auswabhl

Die Heterogenitat von Flichtlingen in Deutschland stellt die Wissenschaft
vor die Herausforderung, Erkenntnisse zu einer mdglichst klar umschriebe-
nen Zielgruppe zu gewinnen und diese Zielgruppe wiederum in ihren Facet-
ten so vielfaltig wie moglich abzubilden. In der hier beschriebenen Studie
wurde die Zielgruppe daher zunédchst eingegrenzt: Befragt wurden volljahri-
ge Personen mit einem noch unsicheren Aufenthaltsstatus (im Asylverfah-
ren, ausreisepflichtig oder mit einer sogenannten Duldung), die sich in einer
frihen Phase ihres Aufenthalts in Deutschland befanden (max. zwei Jahre).
Innerhalb dieser Zielgruppe wurden die Teilnehmer gezielt so ausgewahilt,
dass die Stichprobe eine grof3e Bandbreite individueller Merkmale und kon-
textueller Lebensbedingungen abdeckt (z.B. Geschlecht, Alter, Herkunfts-
land und Form der Unterbringung). Die Befragung fand in landlichen und
(groR)stadtischen Rdumen in Bayern, Niedersachsen und Sachsen statt. Be-
fragt wurden Asylsuchende aus Syrien, Afghanistan, Pakistan, Somalia, Al-
banien, dem Kosovo und Mazedonien. Diese Auswahl berlcksichtigt, wie
Behdrden und Politik derzeit mit Asylsuchenden in Deutschland verfahren
(Einteilung nach Bleibeperspektive, unterschiedlich schnelle Bearbeitung
der Asylverfahren und Priorisierung bei Integrationsmalinahmen, siehe z.B.
BAMF 20186).

2. Was Fluchtlinge bewegt

Zum Zeitpunkt der Befragung befand sich der Uberwiegende Teil der Ge-
sprachspartner bereits in kommunaler Unterbringung, also nicht mehr in
Erstaufnahmeeinrichtungen des jeweiligen Bundeslandes.® Die hier berich-

1 Wann immer die mannliche Form verwendet wird, schlief3t sie stets beide Ge-
schlechter ein.

2 Dieser Teil der Interviews war auf maximal 30 Minuten begrenzt. Auch wenn nicht
auszuschlielen ist, dass vielleicht nicht alle Themen angesprochen wurden, die den Teil-
nehmern wichtig sind, sind die Erzahlungen ein Indikator, welche Themen die dréngends-
ten sind.

3 Die wenigen Ausnahmen betrafen v.a. Befragte aus Landern des Westbalkans (si-
chere Herkunftsstaaten), die seit Oktober 2015 nicht mehr auf die Kommunen verteilt
werden, sondern stattdessen bis zum Abschluss ihrer Asylverfahren bzw. bis zu ihrer Aus-
reise in Erstaufnahmeeinrichtungen bleiben.



teten Ergebnisse geben nur einen Teil der in den Interviews besprochenen
Themen und Perspektiven der Teilnehmer wieder. Sie sollen vor allem einen
Einblick geben, was die befragten Flichtlinge in ihrer ersten Zeit in der
ihnen zugewiesenen Kommune bewegte. Zwei Fragen stehen nachfolgend
im Mittelpunkt: (1) Was sind zentrale Themen, die Flichtlinge in ihrer ersten
Zeit in Deutschland beschéftigen? (2) Was muss aus Sicht von Flichtlingen
in einer Kommune vorhanden sein, damit sie dort auch innerlich ankom-
men, Ful’ fassen und bleiben wollen?

2.1  Zentrale Themen, die die Befragten im offenen
Interviewteil ansprachen

Um der ersten Frage nachzugehen, wurden die Erzahlungen der offenen
Anfangsteile der Interviews mittels einer induktiven qualitativen Inhaltsana-
lyse (z.B. Schreier 2012) thematisch strukturiert (Abb. 1). Was die Teilneh-
mer in dieser offenen Anfangsphase berichteten, lasst sich nach dem zeitli-
chen Bezug zu drei thematischen Feldern zusammenfassen: das aktuelle
Lebensumfeld in der zugeteilten Kommune oder Einrichtung, der Blick in
die Zukunft und Riickblicke. Retrospektive Erzédhlungen thematisieren vor
allem die meist sehr schwierigen Lebensbedingungen (Krieg, wirtschaftli-
che und politische Instabilitat, politische Verfolgung, Ausgrenzung aufgrund
religioser oder sexueller Orientierung) im Herkunftsland. Viele Befragte grif-
fen diese Thematik auf. Dies ist insofern bemerkenswert, als dass sie zum
Gesprachsbeginn von den Interviewern explizit gebeten wurden, von ihren
Erfahrungen seit Einreise in Deutschland zu berichten. Viele Teilnehmer set-
zen ihre Erfahrungsberichte in Deutschland mit ihren vorherigen Lebensbe-
dingungen im Herkunftsland in Beziehung. Vergleichsweise selten wurde
dagegen von der Flucht berichtet, und wenn, dann in der Regel nur in kur-
zen Nebenberichten. Ob die Fluchterfahrungen den Befragten so wenig be-
deutend waren, dass sie diese flr nicht berichtenswert hielten, oder ob sie
so belastend waren, dass ihnen das Sprechen dariber schwerfiel, lasst sich
aus den Gesprachen nicht ableiten. Denkbar ist auch, dass die Teilnehmer
das Thema Fluchtweg mieden, weil sie negative Auswirkungen auf ihr lau-
fendes Asylverfahren beflirchteten, z.B. wenn ihr Weg sie Uber ein anderes
europaisches Land nach Deutschland geflihrt hatte und sie sich sorgten,
dorthin zuriickgeschickt zu werden.
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Abb. 1:

Themen, die die Befrag-
ten im offenen Inter-
viewteil von sich aus an-
sprachen*

68

Wunsch,
bleiben zu
diirfen, und
Angst, gehen
u milssen

Zeit der
Aufnahme
und

Verteilung

Arbeit und
Ausbildung fiir
sich und/oder
die Kinder

Lebens-
bedingungen
im Herkunfts-
land vor der
Flucht

Einheit/

Wohl der

Familie
Gedanken an Gedanken an Zukunft
Vergangenheit und Perspektiven

Wege,
Infrastruktur

Sprache
lernen

wenn Kinder:
Versorgung,
Betreuung,
Schule

soziale
Kontakte, Diskri-
minierungs-
erfahrungen

Gesundheit, Aktuelles Lebensumfeld in
medizinische der Kommune oder Einrichtung
Versorgung

Betreuung
durch
Fachkrafte

materielle
Versorgung

Kontakte mit Kontakte
ELGEEY mit Behérden,
Flichtlingen Polizei

*  Die beiden offenen Fragen lauteten: ,Was haben Sie bisher in Deutschland erlebt, und
wie ist es hnen dabei ergangen?” und ,Was beschéftigt Sie im Moment, woriiber machen
Sie sich Gedanken?". Basis: 62 Interviews, offener Anfangsteil.

Quelle: SVR-Forschungsbereich/Ellen Stockmar

Hinsichtlich der aktuellen Lebenssituation in der zugewiesenen Kommune
wurden sehr haufig die Unterbringungsbedingungen thematisiert. Das gilt
besonders fur diejenigen, die zum Zeitpunkt der Interviews in Gemein-
schaftsunterkiinften lebten. Genannt wurden hier zum einen Belastungen
durch Larm, schlechte Isolation gegen Wetterbedingungen und unzu-
reichende oder mangelhafte Essensversorgung. Vordringlicher waren aber
die fehlende Privatsphare, soziale Konflikte und die Sorge um die Sicherheit;
dies galt besonders flir Frauen (Bekyol/Bendel 2016, Schouler-
Ocak/Kurmeyer 2017).

Ein weiteres haufig angesprochenes Thema mit Blick auf die gegenwartige
Lebenssituation war der Kontakt mit der anséssigen Bevolkerung. Auffal-
lend viele Befragte berichteten mit Freude und Dankbarkeit von den Men-
schen, die sie in Deutschland kennengelernt haben, die sich fir sie interes-
sieren und ihnen helfen. Neben materieller und alltagspraktischer Unter-
stlitzung waren es dabei auch individuelle Begegnungen mit den Menschen
vor Ort, die emotional berlihren und Dankbarkeit auslésen. Einige berichte-
ten aber auch von - zum Teil schwerer - Ablehnung und Diskriminierung
durch die Bevolkerung, die sie emotional belasten. Zu den ersten wichtigen
Kontakten gehdrten auch Sozialarbeiter in den Unterkiinften oder in Bera-
tungsstellen vor Ort. Sie hatten flr viele Befragte einen besonderen Stel-
lenwert, ndmlich als erste Ansprechpartner flr praktisch alle Belange.

Die Befragten berichteten auch von Kontakten mit anderen Fliichtlingen aus
dem gleichen Herkunftsland oder aus anderen Léandern. Hier wurde bereits
in den offenen Anfangsphasen deutlich, dass diese Kontakte facettenreich



waren. Fir die einen waren Landsleute wichtige Bezugspersonen, andere
wiederum hatten mit diesen eher schlechte Erfahrungen gemacht und mie-
den sie daher.

Der Blick in die Zukunft umfasste drei grof3e Themen: bleiben dirfen, seinen
Lebensunterhalt selbstandig erwirtschaften konnen und die Einheit und das
Wohlergehen der Familie sicherstellen. AuBerst belastend war fiir die meis-
ten Befragten die Ungewissheit, wie ihr Asylverfahren ablauft und wie es
ausgehen wird. Wenn unklar ist, ob man eine Aufenthaltserlaubnis be-
kommt, fallt es schwer, auch innerlich anzukommen und sein Leben in der
neuen Gesellschaft aktiv in die Hand zu nehmen. AufRerordentlich stark war
der Wunsch der Befragten, durch Arbeit ein finanziell eigenstandiges Leben
zu fUhren. Dariber hinaus hielten fast alle Teilnehmer Qualifizierung grund-
satzlich fir eine gute Moglichkeit, sich langfristig stabil im Arbeitsmarkt zu
etablieren. Deutlich wurde jedoch ein Spannungsfeld zwischen dem
Wunsch nach einem friihzeitigen Arbeitseinstieg und gegebenenfalls langer
andauernden Qualifizierungsphasen. Von zentraler Bedeutung ist auch das
Thema Spracherwerb. Die Sprache ist aus Sicht vieler Befragter einer der
wichtigsten Schlissel zur Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in Deutsch-
land.

Nicht alle Befragten setzten die gleichen thematischen Schwerpunkte. So
griffen Teilnehmer aus stadtischen Raumen haufiger das Thema Wohnen
auf als solche aus landlichen Raumen. Letztere problematisierten dagegen
haufiger die mitunter schlechte infrastrukturelle Anbindung. Vor allem Per-
sonen mit Gesundheitsproblemen sowie Schwangere, die entsprechend
weniger mobil waren, zugleich aber haufiger einen Arzt aufsuchen mussten,
litten unter langen Wegen zu Arzten und Krankenhdusern sowie unter der
teilweise schlechten Anbindung mit offentlichen Verkehrsmitteln. Auffallig
auch: Personen in individuellen Wohnarrangements sprachen das Thema
Aufenthaltssicherheit und Arbeit bzw. Ausbildung eher an als solche in Ge-
meinschaftsunterkiinften, also Fragen, die eher zukunftsorientiert und we-
niger auf das konkrete Lebensumfeld bezogen sind. Durch die bessere Un-
terbringungssituation (Ruhe, Privatsphare), so eine mogliche Interpretation,
fiel es den Befragten zum Zeitpunkt der Interviews eventuell bereits leichter,
sich mit Zukunftsfragen zu beschaftigen.

2.2  Was macht einen guten Wohnort aus?

Im zweiten, strukturierteren Teil der Gesprache wurde neben zahlreichen
anderen Themen angesprochen, wie die Befragten den Wohnort wahrneh-
men, dem sie zugewiesen wurden. Entspricht er dem, was sie sich vorge-
stellt hatten? Konnten sie sich vorstellen, langfristig an diesem Ort zu blei-
ben? Es zeigte sich: Mit Blick auf ihre aktuelle Lebenssituation war die
Mehrheit der Teilnehmenden grundsatzlich mit dem ihnen zugewiesenen
Wohnort zufrieden; konkrete Weiterwanderungswiinsche waren eher die
Ausnahme. Viele Befragte waren froh, nach ihrer langen Fluchtodyssee end-
lich angekommen zu sein und Schutz gefunden zu haben, andere Orte und
Regionen waren in vielen Fallen kaum bekannt. Entsprechend konnte sich
die Mehrzahl der Befragten grundsatzlich gut vorstellen, auch langfristig im
aktuellen Ort wohnen zu bleiben.

Allerdings: Bei einem Blick in die langerfristige Zukunft sahen viele Teilneh-
mende auch Probleme, die zukiinftige Wohnstandortsentscheidungen po-
tenziell beeinflussen konnten. Abb. 2 zeigt die haufigsten Aspekte, die im di-
rekten Zusammenhang mit dem aktuellen Wohnort genannt wurden. Die
Abb. verdeutlicht, dass Wohnstandortsentscheidungen auf einem komple-
xen Zusammenwirken vieler Aspekte basieren. Die drei wichtigsten genann-
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Abb. 2:

Mit Bezug zum aktuellen
Wohnort angesproche-
ne Themen*
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ten Themen waren der Zugang zu Arbeit und Bildung fir sich oder die eige-
nen Kinder, die infrastrukturelle Anbindung sowie die Beziehungen zur an-
séssigen Bevolkerung.

Zugang zu
Arbeit
und Bildung
Akzeptanz, infra-
sozialer strukturelle
Anschluss Anbindung

Ansprech-
Wohnsituation partner/

Betreuer

Einheit/ Sport- und
Wohlergehen Freizeit-
der Familie maoglichkeiten

Gesundheit, Ruhe,
medizinische Sicherheit,
versorgung Regeneration
ey Anbindung an e
Herkunfts-
gemeinschaft

*

Dargestellt sind die zehn am haufigsten angesprochenen Aspekte. Die drei haufigsten
sind dunkel eingefarbt.

Quelle: SVR-Forschungsbereich/Kaluzer&Schmidt

Die Bedeutung von Arbeit, Bildung und sozialer Integration fir die Wahr-
nehmung eines Wohnortes spiegelt die bereits eingangs dokumentierte all-
gemeine Relevanz dieser Themen fiir die Befragten wider. Vergleichsweise
selten wurde der (fehlende) Anschluss an Menschen gleicher Herkunft, Kul-
tur und Sprache explizit als Grund zum Bleiben oder Weggehen genannt.
Die Bedeutung eigener Landsleute im Wohnort wurde jedoch an anderen
Stellen der Interviews indirekt deutlich. Sie sind vor allem in der Anfangszeit
wichtige Bezugspersonen. Ein Teil der Befragten war aber auch explizit froh,
im Wohnort nur wenigen Angehdrigen des eigenen Herkunftslandes zu be-
gegnen und wirde sich gegebenenfalls einen Ort suchen, der vorwiegend
von Deutschen bewohnt wird.* Manche Befragte verbanden mit dem aktuel-
len Wohnort Sicherheit, Ruhe und Regeneration. Einzelne Teilnehmer waren
daher auch froh, in kleineren Kommunen und nicht in einer Grof3stadt zu le-
ben. Deutlich wurde der Wunsch vieler Befragter, mit ihren Familienangeho-
rigen zusammenzuleben. Dazu zahlten im Verstéandnis vieler der Befragten
neben direkten Angehdrigen (Eltern, Geschwister, Kinder) auch Onkel und
Tanten oder Cousins und Cousinen. Familienmitglieder sind die wichtigsten
Unterstltzer fir die Anfangszeit in Deutschland, vor allem wenn sie bereits
langer in Deutschland leben.

4 Griinde hierfiir waren z.B. Erfahrungen von Ausgrenzung und Verfolgung durch
Landsleute im Herkunftsland.



Die grundsatzliche Offenheit flir den zugewiesenen Wohnort zeigte sich
auch bei Befragten aus strukturschwachen, landlichen Raumen. Sehr kleine
Kommunen erlebten die Teilnehmer zwar mit Blick auf die schwache infra-
strukturelle Anbindung in der Regel als belastend. Solche aus Klein- und
Mittelstddten duBerten aber durchaus Bleibeabsichten. Trotzdem wurde bei
Befragten in landlich gepragten Rdumen insgesamt eine starkere Ambiva-
lenz sichtbar. So duflerten sie im Vergleich zu Befragten in Grol3stadten sel-
tener explizit, am Wohnort bleiben zu wollen und die von ihnen angespro-
chenen Aspekte des Wohnorts waren tendenziell starker negativ konnotiert
(z.B. fehlende statt vorhandene Arbeitsplétze). An anderen Interviewstellen
wurde der Standortvorteil groRerer Stadte indirekt deutlich, z.B. beziglich
des Zugangs zu wichtigen Unterstitzungsstrukturen wie Fachanwalten oder
psychosozialen Einrichtungen.

3. Fazit: Bedarfe erkennen, Chancen nutzen

Die Auswertung der offenen Interviewanfange zeigt: Eine Reihe von The-
men, die Gegenstand der 6ffentlichen Diskurse sind, bewegt auch die Be-
troffenen selbst, wie etwa Bleiberecht und Ruckkehr, Arbeit und Ausbildung,
Unterbringung oder Sprache. Dagegen nehmen soziale Aspekte, die im Mit-
telpunkt vieler Erzahlungen standen, in offentlichen Debatten vergleichs-
weise wenig Raum ein. Inwieweit Versorgungs- und infrastrukturelle Aspek-
te, die ebenfalls haufig in der Offentlichkeit diskutiert werden (z.B. bzgl.
Flichtlingen in landlichen Rdumen), in den gegenwartigen Lebenslagen von
Flichtlingen eine Rolle spielen, hangt von deren individuellen (z.B. gesund-
heitlichen) Bedarfen ab. Die hohe Bedeutung des Wohlergehens und der
Einheit der Familie fur die Befragten zeigt, dass Flucht und Ankommen kei-
ne individuelle Erfahrung ist, sondern stets im familidren Kontext zu be-
trachten ist.

Die mehrheitlich positive Wahrnehmung des zugewiesenen Wohnorts und
die grundsatzliche Bereitschaft, auch in kleineren Kommunen zu bleiben, ist
eine Chance, den Menschen auch jenseits der Metropolen ein neues Zu-
hause zu verschaffen und gleichzeitig - mit Blick auf die 6konomischen und
demografischen Herausforderungen der Kommunen - von ihrem Potenzial
zu profitieren. Ob sie in einer Kommune langfristig Ful3 fassen, hangt davon
ab, welche Erfahrungen sie in ihrer Anfangszeit machen. Allein die Ver-
pflichtung zum Verbleib an einem Wohnort, wie sie die im August 2016 ein-
gefiihrte Wohnsitzregelung fir anerkannte Flichtlinge ermdoglicht, wird
nicht ausreichen. Anreize missen geschaffen werden. Zum Teil ist dies in
der Regelung bereits berticksichtigt: Sie sieht vor, dass eine Person zur
Wohnsitznahme an einem bestimmten Ort verpflichtet werden kann, wenn
dadurch die nachhaltige Integration in die Lebensverhaltnisse der Bundes-
republik Deutschland gefordert wird (§ 12a AufenthG). Konkret genannt
werden die Versorgung mit angemessenem Wohnraum, die Mdglichkeit
des Spracherwerbs und der Zugang zu Arbeit. Die Interviews zeigen, dass
dies auch fir Flichtlinge wichtige Bleibeanreize sind, die jedoch mit ande-
ren subjektiv wichtigen Aspekten eng verzahnt sind. Je mehr dieser Aspekte
bereits in die Verteilung der Asylsuchenden auf Lander und Kommunen ein-
flieBen und je mehr die Kommunen entsprechende Bleibeanreize schaffen,
umso besser kann Weiterwanderungstendenzen entgegengewirkt werden.
Infrastrukturelle und integrationspolitische MaRnahmen sind somit besser
planbar.

Die Interviews machen sehr deutlich: Integration beginnt in der zugewiese-
nen Kommune, dem ersten Zufluchtsort der Menschen. Kommunale Akteu-
re — Behorden, Sozialarbeiter, Nachbarn und Arbeitgeber - sind die direkten
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Ansprechpartner fiir die Gefllichteten vor Ort und legen damit bereits in den
ersten Monaten den Grundstein fiir eine nachhaltige Eingliederung in das
gesellschaftliche Leben. Viele kommunale Akteure sind sich dieser Rolle
schon seit langerer Zeit bewusst, unabhangig davon, welche Bleibeaussich-
ten die neu zugewanderten Menschen haben. Sie stehen in der Verantwor-
tung, die ihnen zugewiesenen Flichtlinge angemessen aufzunehmen und
zu integrieren. lhre zentrale Rolle muss daher, z.B. durch angemessene fo-
derale Kostenverteilung, hinreichend wertgeschatzt werden.
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Ines Richter

Willkommmen in Gransee - eine
Initiative zur Unterstutzung von
Asylbewerbern im Land
Brandenburg

Gransee, rund 65 km nordlich von Berlin, ist eine Amtsgemeinde mit gut
9.000 Menschen. Etwa 4.000 bewohnen die Kernstadt, 5.000 die 33 umlie-
genden Dorfer. Im Herbst 2013 informierte der Landrat dariber, dass in
Gransee ein Wohnheim fiir 80 Asylbewerber entstehen soll. Die Reaktionen
darauf waren zunachst vorwiegend ablehnend. Es gab eine von der NPD
gesteuerte Facebook-Seite ,Nein zum Heim in Gransee", diverse Angste
wurden laut, Protestbriefe und Unterschriftensammlungen gegen den ge-
planten Standort verfasst. Auf der anderen Seite machten sich Birgerinnen
und Burger Gedanken, wie man die Flichtlinge in Gransee willkommen hei-
Ben konnte. Im Januar 2014 organisierten sie eine offene Gesprachsrunde,
zu der auch Vertreter von Stadt und Kirche, Schulleiter und Stadtverordnete
eingeladen wurden. 70 Menschen mit vielen guten Ideen kamen zusammen.
Die Initiative ,Willkommen in Gransee" wurde gegriindet.

Die Anfange

Da das Wohnheim letztlich erst im Marz 2015 eroffnet wurde, blieb der Will-
kommensinitiative eine lange Vorbereitungszeit. Diese Zeit wurde genutzt,
um mit vielen Menschen und Akteuren in Gransee ins Gesprach zu kommen
und Kontakte zu knlpfen: mit der Stadtverwaltung, dem Landkreis, den
Stadtverordneten, der Wohnungsgesellschaft, dem Kirchenkreis, den
Sportvereinen, dem Ortsverband des Deutschen Roten Kreuzes (DRK). Es
gab auch ausfiihrliche Gesprache mit kritischen Blirgerinnen und Blrgern,
z.B. den Nachbarn des Wohnheims. Daneben versuchten wir, uns in den
Dschungel von Gesetzen und Verordnungen zur Asylpolitik einzuarbeiten.
So waren wir relativ gut vorbereitet, als die Fliichtlinge schlief3lich ankamen,
konnten sie gleich begriilen und zu Stadtspaziergangen einladen. Denen,
die direkt in Wohnungen einziehen konnten, haben Paten die Eingewoh-
nung erleichtert. Der Anfang war gemacht.

Begegnung braucht einen Ort

Schnell wurde klar: Um unsere Ideen umzusetzen, brauchen wir Begeg-
nungsraume. Doch im Wohnheim gab es weder Platz noch freien Zugang.
Wir fragten bei der Stadt an, stellten unsere Ideen in Ausschissen vor. Da
die Verantwortlichen der Stadt unser Anliegen von Anfang an unterstitzten,
Ubertrugen sie der Willkommensinitiative die Nutzungsrechte an einem
denkmalgeschitzten, seit kurzem leer stehenden Haus: das alte Hospital,
ein Haus mit Charme und Charakter. Heute nennen wir es liebevoll ,Hospital
Global". Im April 2015 fand ein grofBer Arbeitseinsatz in unserem neuen
Haus statt. Unter der ehrenamtlichen Bauleitung eines Architekten wurden
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Wande eingerissen, Tapeten abgeldst, Raume gestrichen, neue Mobel ge-
baut ... An einem Wochenende folgten um die 50 Helferinnen und Helfer -
darunter zehn tatkraftige, afrikanische Flichtlinge, die erst seit einigen Ta-
gen in der Stadt waren - den Aufrufen der Willkommensinitiative und der
Amtsverwaltung zum Mitmachen. Firmen und Geschafte beteiligten sich
durch Sponsoring. Noch im selben Monat konnte das Haus mit einem gro-
Ben Willkommensfest in Betrieb genommen werden. Die Mehrzahl der
Flichtlinge und viele Einwohnerinnen und Einwohner, insgesamt mehr als
200 Menschen, feierten mit. Der stellvertretende Amtsdirektor und der eh-
renamtliche Blirgermeister hielten Begriiungsreden auf Deutsch und Eng-
lisch, sogar einer der Fluchtlinge ergriff das Wort. Dann wurde gesungen,
getanzt und getrommelt bis in den spaten Abend. Das reichhaltige Buffet
bestand aus einheimischen und exotischen Speisen und Getranken, die von
den Gasten mitgebracht oder von Geschaften gesponsert worden waren.

Kontinuitat ist wichtig

Die Idee von einem Haus der Begegnung ist aufgegangen. Im Juli 2017 ha-
ben wir unser drittes Sommerfest gefeiert. Wieder waren etwa 200 Gaste
da. Alle Fluchtlinge und ein betrachtlicher Teil der Einwohnerschaft kennen
das Haus. Die Angebotspalette im Haus hat sich aber in den letzten zwei
Jahren verandert. Im ersten Jahr fand jeden Freitag, selbst zu Weihnachten,
ein Bunter Abend statt, an dem gemeinsam gekocht und gegessen wurde.
Es war einer der wichtigsten Treffpunkte fir die Flichtlinge. Allwdchentlich
ein Abendessen fiir 40 bis 80 Menschen zuzubereiten, erfordert Organisati-
on, nicht nur beim Kochen, sondern auch beim Einkaufen und beim ab-
schlieBenden Saubermachen. Das haben wir nicht durchgehalten. Mittler-
weile findet der Bunte Abend einmal monatlich statt. Schon ist, dass sich
begabte Koche aus verschiedenen Landern abwechseln und ihr Helferteam
in der Regel allein organisieren. Die Verantwortung fir einen Abend liegt
immer bei einem/r Deutschen aus der Initiative zusammen mit einem/r Ver-
treter/in des Landes, das gerade kocht. Zu Beginn ging es an den Freitagen
darum anzukommen, sich kennenzulernen, deutsche Helfer zu treffen, In-
formationen zu erhalten und fir nur einen Euro ein tolles Essen zu genief3en.
Inzwischen lebt die Mehrheit der Gefllichteten in eigenen Wohnungen, hat
Freundschaften aufgebaut, die Vertrautheit ist gewachsen. Die Themen an-
dern sich. Jetzt geht es in den Gesprachen mehr um Sprachkurse, Woh-
nungen, Arbeitsplatze. Neu ist, dass Geflichtete selbst zu Events in das Be-
gegnungshaus einladen. Sie feiern einen runden Geburtstag, den Einzug in
eine eigene Wohnung oder die Geburt eines Kindes. Das sind Feste mit vie-
len Gasten, Deutschen und Geflichteten. Bei den Bunten Abenden wird
meist auch gesungen und getrommelt, unter Anleitung eines erfahrenen
Kirchenmusikers. Da immer wieder Fliichtlinge weggezogen und neue dazu
gekommen sind, hat sich allerdings keine feste Trommelgruppe entwickelt.

Auch an anderen Wochentagen ist Leben im ,Hospital Global": Ehrenamtli-
che Sprachlehrer boten im ersten Jahr an finf Tagen pro Woche Deutsch-
unterricht an, der auch von Frauen mit kleinen Kindern besucht wurde, da
einige deutsche Frauen die Kinder wahrend des Unterrichts betreut haben.
Heute sind viele Geflichtete in Sprachkursen aul3erhalb unseres Hauses.
Aber wir bieten ehrenamtlich weiterhin Nachhilfeunterricht im Haus an so-
wie einen Sprachkurs fir Frauen mit Babys, die sie zu offiziellen Kursen
nicht mitbringen konnen. Eine Zeit lang gab es regelmaBige Filmvorfihrun-
gen. Es war aber schwer, sich auf geeignete Filme zu einigen. Die Familien
brachten ihre kleinen Kinder mit, die jungen Manner wollten Actionfilme, die
Deutschen hatten Bedenken, eventuell traumatisierten Menschen Filme mit
Gewaltdarstellungen zu zeigen. Das Filmprojekt schlief ein. Kinstlerinnen



und Kunstler haben Mal- und Linolschnittkurse angeboten, und im Moment
gibt es einen Malkreis fiir Kinder. Der trifft sich zeitgleich mit dem Spiel-und
Krabbelcafé fir Mutter mit Kindern, einmal im Monat. Die Frauen nutzen
diese Treffen gern. Eine syrische Frau beteiligt sich inzwischen sogar an der
Organisation. Es gibt immer leckere selbstgebackene Kuchen. Auch einige
deutsche Frauen mit ihren Kindern sind dabei. In der Fahrradwerkstatt wer-
den gespendete Fahrrader wieder hergerichtet. Zwei Aktive haben mit Un-
terstltzung einiger Flichtlinge begonnen, den Garten zu gestalten. Und
nicht zuletzt hat sich die Willkommensinitiative fir einen Internetzugang im
Haus eingesetzt, der es den Fluchtlingen ermoglicht, mit ihren Familien und
Freunden in der Heimat Verbindung zu halten.

Warum tun wir das alles?

Unser Ziel ist es zum einen, Menschen, die es nach einer gefahrlichen Flucht
bis in unsere kleine Stadt geschafft haben, willkommen zu heifen und ihnen
das Ankommen in der neuen, fremden Welt zu erleichtern. Zum anderen
setzen wir uns fur den sozialen Frieden und fir ein moglichst konfliktfreies
Klima in unserem Ort ein. Wir wollen vermeiden, dass eine Spaltung zwi-
schen Flichtlingsgegnern und -beflrwortern entsteht. Wir sind tUberzeugt,
dass ein tolerantes Miteinander und eine klug unterstitzte Integration
Chancen flir unsere Stadt bieten. Deshalb flihren wir immer wieder Gespra-
che mit skeptischen Mitbirgerinnen und -blrgern und versuchen, durch die
Organisation vielfaltiger Kontaktmoglichkeiten, Vorurteile und Beriihrungs-
angste abzubauen.

Hinzu kommen sehr personliche Motive der einzelnen Aktiven in der Will-
kommensinitiative: So waren einige innerhalb ihrer Familiengeschichte
selbst mit den Themen Flucht und Vertreibung konfrontiert. Und viele, vor
allem altere Menschen sind einfach hilfsbereit und sehen, dass Hilfe ge-
braucht wird.

Lernprozesse

Viele unserer Vorstellungen und Ideen konnten wir bisher umsetzen, man-
che haben sich aber auch als problematisch oder unrealistisch erwiesen.
Schnell merkten wir, dass der Umgang mit Zeiten und Terminen in anderen
Landern anders ist. In Gransee kommt man zu einem Termin eher zehn Mi-
nuten zu friih, doch die Gefllichteten sind diesen exakten Umgang mit ver-
abredeten Zeiten zum Teil nicht gewohnt. Einmal musste ein mit der Polizei
organisierter Kurs zur Verkehrserziehung verschoben werden, weil zu Be-
ginn um 9 Uhr nur eine Person erschienen war. Hier mussten sich beide Sei-
ten anpassen. Wir sprechen die Leute jetzt eher personlich an, statt uns auf
Aushénge zu verlassen. Und die Flichtlinge haben gelernt, dass auf dem
Land erst mittags der nachste Bus fahrt, wenn sie den Bus um 7.30 Uhr ver-
passen, um zu ihrem Sprachkurs zu kommen.

Eine unrealistische Vorstellung war auch, dass die Gefliichteten viel Zeit ha-
ben und Beschéftigung brauchen. In unserer kleinen Stadt leben derzeit
knapp 200 gefliichtete Menschen, fast 30 Familien mit lber 60 vorwiegend
kleinen Kindern sind dabei. Da ging unsere Idee, jede Woche einen gemtli-
chen Nachmittag speziell fir Frauen anzubieten, an dem gebastelt und ge-
strickt werden kann, an den Bedirfnissen vorbei. Die MUtter haben den
normalen Alltag einer Familie zu stemmen. Darliber hinaus mussen die Ge-
fliichteten viele Termine auf Amtern wahrnehmen, regelmafig zum Sprach-
kurs gehen, sich um eine Wohnung, Arbeitsmoglichkeiten, Kindergarten-
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platze usw. kimmern. Sie fahren auch oft nach Berlin, um ihre gewohnten
Lebensmittel zu besorgen, die es in Gransee nicht gibt. Zudem haben junge
Leute eher Interesse an sportlichen Aktivitaten als an Handarbeiten.

Ebenfalls leichter hatten wir es uns vorgestellt, die Verantwortung fiir Ver-
anstaltungen und den Betrieb des Begegnungshauses schrittweise den
Flichtlingen selbst zu tbertragen. Dazu wurde ein Flichtlingsrat mit Vertre-
tern aus verschiedenen Landern gegriindet. Zunachst kamen viele und dis-
kutierten mit, doch schnell schmolz die Gruppe der Aktiven, die Zeit und
Kraft fur die Gemeinschaft einsetzten, zusammen. Davon waren auch die
Deutschen nicht ausgenommen - vermutlich ein ganz normaler Prozess.
Wir sahen, dass Menschen, die mit existentiellen Fragen ihrer Zukunftssi-
cherung beschaftigt sind, nicht den Kopf frei haben fir die Planung und Or-
ganisation gemeinschaftlicher Veranstaltungen von Flichtlingen. Flr man-
che ist die Vorstellung auch neu, Verantwortung nicht nur im Rahmen der
Familie, sondern auch im &ffentlichen Raum wahrzunehmen. Fliichtlinge
aus verschiedenen Landern haben auch untereinander Konflikte, einige hel-
fen einander, einige wollen nichts miteinander zu tun haben. Dennoch be-
muhen wir uns in der Willkommensinitiative darum, unsere Ziele durch ver-
meintliche ,Rlckschlage" nicht aus den Augen zu verlieren und unsere Mo-
tivation aufrechtzuerhalten.

Essen verbindet

Die Gastfreundschaft und Grof3zligigkeit der aus fernen Landern zugezoge-
nen Menschen ist ein Erlebnis. Nicht nur zu groflen Familienereignissen,
sondern auch im Alltag werden die Mitglieder der Willkommensinitiative
immer wieder zum gemeinsamen Essen in die Familien eingeladen. Die
Menschen wollen uns auf diese Weise fir unsere Unterstitzung danken.
Gemeinsam zu essen, hat in ihren Kulturen einen hoheren Stellenwert als in
unserer. Eine junge Frau aus Pakistan sagte einmal zu mir: ,Wir waren zu
Hause neun Kinder, bei uns isst niemand alleine. Du musst zu mir kommen
zum Essen." So durften wir leckere Speisen aus Pakistan, Syrien, dem Iran,
Afghanistan und aus Eritrea kennenlernen und waren immer wieder beein-
druckt, wie gut selbst ganz junge Leute, Frauen wie Manner, kochen kon-
nen. Diejenigen, die schon in eigenen Wohnungen leben, laden zum Teil
auch ihre Nachbarn ein und bemihen sich auf diese Weise um ein gutes
Miteinander in den Mietshausern. In einem Haus hing ein Schild an der Tur
mit einem unschonen Spruch gegen Auslander. Vor Einzug der Fllchtlings-
familie haben wir mit der jungen Frau, die dort wohnt, gesprochen und ge-
beten, das Schild abzumachen. Sie hat es getan. Heute laden sich die Frau-
en gegenseitig zum Essen ein und an der einen Tur steht ,welcome", an der
anderen ,Willkommen".

Die Welt rickt naher heran

Die Menschen, die zu uns kommen, erzahlen uns, was sie erlebt haben. Auf
einmal ricken Geschehnisse, die wir sonst nur aus dem Fernsehen kennen,
ganz nah heran. Wir erfahren, wie eng der Familienzusammenhang zum
Beispiel in Syrien ist, dass die Jlingeren sich um die Alten kimmern. Jetzt in
diesem Krieg entstehen Entscheidungssituationen. Nicht die gesamte Fa-
milie kann fliehen, denn die Alteren sind den Strapazen der Flucht oft nicht
gewachsen. Also entscheiden sich die jungen Familien zur Flucht, um das
Leben ihrer Kinder zu retten, und leiden gleichzeitig an der Trennung von
der Familie und daran, dass sie sich nicht mehr um ihre alten Eltern kim-
mern kdnnen. Sie verfolgen an ihren Handys Tag flir Tag die Ereignisse in



der Heimat und flhlen sich zwischen den Welten. Die Kinder in Sicherheit zu
bringen, ist ein wichtiges Fluchtmotiv. Die Kinder sind unsere Zukunft, ho-
ren wir immer wieder. Wir sprechen mit Menschen, die mit kleinen Kindern
auf unsicheren Schlauchbooten das Mittelmehr Uberquert haben oder bei
winterlicher Kélte Uber Gebirgspasse gelaufen sind. Dann sind wir froh, dass
sie hier heil angekommen sind.

Wie organisiert und finanziert sich die
Willkommensinitiative Gransee?

Die Initiative ,Willkommen in Gransee" ist ein offener Raum fir alle, die sich
fur Asylbewerber in Gransee engagieren wollen, unabhéngig von Religions-
und Parteizugehorigkeit. Sie ist kein eingetragener Verein, es gibt keine Bei-
trage und keine Mitgliederlisten. Als Informations- und Organisations-
instrument wird (berwiegend das Internet genutzt. Unsere eigene Internet-
seite informiert aktuell Uber Veranstaltungen und Termine, und wir betrei-
ben verschiedene Mailinglisten zum Informationsaustausch. Darlber hinaus
werden die Aktivitaten der Willkommensinitiative kontinuierlich von der lo-
kalen Presse begleitet.

Seit der Griindung haben sich mehr als 100 Menschen auf verschiedene
Weise ehrenamtlich an der Arbeit der Initiative beteiligt. Gegenwartig gibt es
eine Koordinierungsgruppe, d.h. einen kleinen Kreis von etwa 15 Aktiven,
der sich 14-tagig trifft, um die aktuellen Vorhaben zu besprechen. Unsere
Hauptthemen sind: praktische Unterstlitzung und Patenschaften, der Bunte
Abend, Offentlichkeitsarbeit, Sprachunterricht und die Fahrradwerkstatt.
Natdrlich verursacht unsere Tatigkeit auch materielle und finanzielle Kosten.
Ausgaben werden vor allem durch Spenden und Sponsoren sowie Forder-
moglichkeiten auf Landes-und Kreisebene gedeckt. Die Aufwendungen fir
den Internetzugang sowie alle weiteren Betriebskosten fir das Begeg-
nungshauses tragt die Stadt Gransee. Geholfen hat uns auch der Preis, der
uns 2015 im Rahmen des Wettbewerbs ,Menschen und Erfolge - in landli-
chen Raumen willkommen" von Bundesumweltministerin Dr. Barbara
Hendricks verliehen wurde und der mit 2.000 € dotiert war.

Wichtig ist eine enge Vernetzung. Wir bemihen uns um eine gute Koopera-
tion mit dem Landkreis und der Amtsverwaltung, mit Stadtverordneten,
Schulen und Kitas, Sportvereinen, dem Kirchenkreis und den anderen Will-
kommensinitiativen. Hauptamtliches und ehrenamtliches Engagement soll-
te gut zusammenwirken. Das klappt in Gransee mit einigem Holpern im We-
sentlichen ganz gut.

Was haben wir erreicht und wie soll es weiter
gehen

Wir sind froh, dass inzwischen ein Gefuihl von Normalitat entstanden ist. Die
anfangliche Aufregung hat sich gelegt und es sind viele personliche Kontak-
te und Freundschaften entstanden zwischen den Gefllichteten und den Be-
wohnern von Gransee. Es gibt auch in Gransee Biirgerinnen und Blrger, die
die Flichtlinge lieber nicht in der Stadt hatten, zum Glick blieben offentli-
che Anfeindungen aber bisher aus. Durch die gute Zusammenarbeit mit der
ortlichen Wohnungsgesellschaft hat die Mehrheit der Geflichteten eigene
Wohnungen gefunden. Dadurch konnte der Leerstand in den Wohnblocks
aus DDR-Zeiten ganz abgebaut werden - eine Win-win-Situation also. Weil
jetzt weniger neue Menschen kommen, ist das Wohnheim nicht mehr voll
belegt und es gibt weniger Wechsel, wodurch sich dort die Wohnsituation
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verbessert hat. Viele Gefllchtete sprechen bereits ganz gut Deutsch. Die
Kinder besuchen die Schulen, drei Madchen auch schon das Gymnasium.
Die kleinen Kinder werden zum groften Teil in stadtischen Kitas betreut. Der
Ful3ballverein ,Eintracht" konnte einige begabte Spieler gewinnen, christli-
che Flichtlinge engagieren sich in der Kirchengemeinde. Nach und nach
haben einige Gefllichtete auch Arbeit oder Ausbildungsplatze gefunden,
zum Teil in Gransee, zum Teil in Berlin. Voraussetzung sind in der Regel
ausreichende Deutschkenntnisse. Leider gibt es bei der Aufnahme einer Ar-
beit oder Ausbildung viele formale Hirden fir Flichtlinge, deren Aufent-
haltsstatus noch nicht geklart ist oder die nur eine Duldung haben. Das ist
sehr belastend fir die Betroffenen, die gern arbeiten wollen, auch schon Ar-
beitsstellen gefunden haben, aber keine Genehmigung von der Auslander-
behorde erhalten.

Das Schwergewicht der Unterstiitzung hat sich im letzten Jahr verlagert von
den offenen Veranstaltungen fir alle hin zu der personlichen Unterstiitzung
fur einzelne Menschen oder Familien. Durch Familiennachzug sind groRere
Familien mit bis zu sechs Kindern dazugekommen. Wir bemihen uns, fir
jede Familie deutsche Paten zu finden. Im Moment haben wir 24 Paten. Das
reicht aber nicht aus. Einige sind sehr belastet, manche auch schon mide
oder frustriert, vor allem wegen langwieriger Entscheidungs- und Bewilli-
gungsprozeduren bei den Amtern, aber auch weil die Gefliichteten sich zum
Teil anders verhalten, als die deutschen Helfer es erwarten. Eine syrische
Frau hat einmal gesagt: ,Habt Geduld mit uns, fiir uns ist hier alles ganz neu
und manchmal brauchen wir mehr Zeit.* Der Hilfebedarf ist nach wie vor
grof3. Wenn jemand aus dem Krankenhaus abgeholt werden muss, wenn ei-
ne alleinerziehende Mutter mit einem Kind ins Krankenhaus muss und Be-
treuung fur ein Geschwisterkind gesucht wird, wenn Mobel transportiert
werden miissen oder Ahnliches, springen die deutschen ,Mamas", ,Papas"
und ,Omas" ein. Die hauptsichliche Unterstiitzung ist jedoch das Uben der
deutschen Sprache, das Finden von Wohnungen, Praktikums- und Arbeits-
stellen, das Lesen von Amtsbriefen und das Vermitteln von Arzten. Wir ha-
ben hier zum Teil Familien aus dem Mittelstand, die in ihren Heimatlandern
in guten Verhaltnissen gelebt haben, bis sie aufgrund von Krieg oder politi-
scher Verfolgung ihr Land verlassen mussten. Denen fallt es besonders
schwer zu akzeptieren, dass sie hier nicht wieder alles so bekommen kon-
nen, wie sie es sich wiinschen. Neu ist, dass langsam auch Familienkonflikte
deutlich werden. Es gibt Frauen, die hier die Chance sehen, sich von ihren
despotischen Mannern zu trennen. Dann sind neben den Ehrenamtlichen
auch professionelle Stellen gefragt.

Fur die Zukunft wilnschen wir uns, dass mdoglichst viele der Gefllichteten bei
uns in Gransee bleiben wollen und dirfen. Junge alleinstehende Menschen
zieht es Uberall in die grof3en Stéadte, wo mehr los ist. Aber den Familien mit
Kindern ist bewusst, dass Gransee ein guter Ort zum Bleiben ist. Es ist eine
Uberschaubare, sichere Kleinstadt mit preiswertem Wohnraum und einer
stiindlichen Bahnanbindung an Berlin. In 45 Minuten ist man am Haupt-
bahnhof. Das heif’t, es ist problemlos méglich, in Gransee zu wohnen und in
Berlin zu arbeiten. Ein wichtiger Grund zu bleiben sind auch die entstande-
nen sozialen Kontakte. Berlin ist anonym und grof3, in Gransee kennt man
sich, die Wege sind kurz, Paten und andere Unterstltzerinnen und Unter-
stiitzer schnell erreichbar. Sorge bereitet uns, dass viele unserer schon gut
integrierten Flichtlinge noch keine Bleibeerlaubnis haben. Es ist bitter, mit-
ansehen zu missen, wie Menschen, die sich hier mit viel Anstrengung inte-
griert haben, doch wieder des Landes verwiesen werden.



Fazit

In zweieinhalb Jahren hat die Initiative ,,Willkommen in Gransee" viele Ge-
flichtete bei ihrem Start in eine neue Zukunft begleitet. Gleichzeitig hat sie
erreicht, dass nicht Skepsis und Berlihrungsangste, sondern im Wesentli-
chen ein freundliches Miteinander zwischen den neu angekommenen und
den alteingesessenen Birgern in Gransee dominieren. Der Schlissel zu
diesem Erfolg liegt in den vielen direkten, persénlichen Kontakten sowohl
mit den Geflichteten als auch mit anderen Akteuren auf verschiedenen
Ebenen im Stadtgeschehen. Wir sind der Uberzeugung, dass unsere Ge-
meinde von den zugezogenen Auslanderinnen und Ausléandern profitieren
wird, denn Gransee braucht junge, engagierte Menschen!

www.willkommen-gransee.de
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Elke Bojarra-Becker

Die Stadt und inre Gesellschaft
m Wandel?

Uber das Miteinander von Kommune und Zivilgesellschaft
im Rahmen der Fliuchtlingszuwanderung 2015/2016

1. Einleitung

Uber die Erfolge und Misserfolge eines konstruktiven Miteinanders der
»Stadt" (Verwaltung und Politik) und ,ihrer Gesellschaft" (Zivilgesellschaft)
gibt es des Ofteren unterschiedliche Auffassungen. Wird zwar in Reden, po-
litischen Bekundungen und wissenschaftlichen Untersuchungen durchaus
von positiven Entwicklungen und stets von einem Mehrwert eines konstruk-
tiven Miteinanders ausgegangen, sieht es in der Praxis nicht immer ganz so
rosig aus. Dabei lassen sich Unterschiede ausmachen, zwischen dem, was
laut und &ffentlichkeitswirksam gesagt wird, und dem was in kleiner Runde
- hinter verschlossener Tir — zur Sprache kommt. Ganz offensichtlich sind
nicht nur positive Erfahrungen mit diesem Miteinander verbunden - dies gilt
fur alle Beteiligten in den Kommunen: die Politik, die Verwaltung und die Zi-
vilgesellschaft.

Offensichtlich ist jedoch, dass die Bewaltigung der Herausforderungen,
ausgelost durch die hohe Zahl Geflichteter, die ab 2015 nach Deutschland
kamen, ohne die Zivilgesellschaft anders ausgesehen hatte — mehr noch:
Die Verwaltungen und die Politik hatten die Herausforderungen alleine
kaum meistern konnen. Diese Beobachtung war Anlass und Gegenstand ei-
nes interdisziplinaren Forschungsprojekts, das im ersten Quartal 2016
durch das Maecenata Institut fir Philanthropie und Zivilgesellschaft - in
Kooperation mit dem Deutschen Institut fir Urbanistik — durchgefihrt wur-
de. Dazu wurden in der akuten Phase der Ersthilfe fir die Gefllchteten leit-
fadengestitzte Interviews zum Miteinander zwischen der Stadt und der Zi-
vilgesellschaft geflihrt. Das Kurz-Projekt mit einer Laufzeit von Januar bis
Méarz 2016, gefordert durch das Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ), konnte durch eine Férderung der Rochling
Stiftung fortgesetzt werden. Bis zum Herbst 2017 wurde naher untersucht,
wie sich die Erfahrungen aus der akuten Ersthilfephase inzwischen weiter-
entwickelt haben. In diesem Beitrag werden jedoch nur die Eindriicke aus
der ersten Phase (Anfang 2016) aufgegriffen.

Im Fokus der Gesprache standen die Erfahrungen in den Verwaltungen und
unterschiedlicher Akteure der Zivilgesellschaft in den Stadten Berlin, Mann-
heim sowie dem Landkreis Starnberg. Naturgemal? bringt dabei jeder der
Standorte Besonderheiten mit sich, wie z.B. die Struktur oder die Grofle, et-
wa des Stadtstaates Berlin. In Mannheim zeig(t)en sich die Herausforderun-
gen primar darin, eine hohe Zahl von Erstunterbringungen zu organisieren.

1 Die Ergebnisse der Studie wurden in einer Publikation aufbereitet:
http://maecenata.eu/images/resources/2016_op92.pdf.



Dezentrale Unterbringungen sowie der Umgang mit Menschen, die bleiben,
spielten zum Zeitpunkt der Interviews quasi keine Rolle. In Starnberg stand
die Rolle des Landkreises und das Zusammenwirken mit den Kommunen im
Fokus.

2. Erkenntnisse aus den Interviews

Insgesamt wurden 13 Interviews mit 18 Personen aus der Verwaltung und
Zivilgesellschaft gefuhrt. Auf Bitten der Gesprachspartner wurden die Aus-
sagen anonymisiert. Im Mittelpunkt stand die Frage, wie sich das Miteinan-
der in der akuten Phase der Erstunterbringung und -hilfe gestaltet hat, wie
man sich gegenseitig wahrgenommen hat und ob sich daraus Schlussfolge-
rungen fur die Zukunft und fir andere Standorte ableiten lassen. Neben As-
pekten zum Miteinander lieBen sich eine Reihe weiterer Erkenntnisse aus
dem Projekt ziehen. Diese werden im Folgenden in Kurze dargestellt.

2.1 Allgemeines Wohlwollen zwischen Zivilgesellschaft
und Verwaltung

Es lasst sich festhalten, dass grundsétzlich (auch ,hinter verschlossener
Tur") sehr wohlwollend tber die jeweils andere Akteursgruppe gesprochen
wird. Auch wenn es vereinzelt kritische Anmerkungen Uber die Handlungs-
weisen der jeweils anderen gibt, kann von einer gegenseitigen Annéherung
gesprochen werden. Nur in Berlin scheint dies weniger der Fall zu sein. Die
Komplexitat durch das Stadtstaat-Konstrukt, die Abschottung der Bezirke
gegentiber den Nachbarbezirken, das vergleichsweise politische und pro-
testbehaftete Engagement und nicht zuletzt die Menge der ankommenden
Gefllchteten in Berlin bei einem ohnehin sehr angespannten Wohnungs-
markt lassen eine Vielzahl von Konflikten erkennen.? Von einem gemeinsa-
men und wohlwollenden Miteinander zwischen Verwaltung und zivilgesell-
schaftlichen Akteuren wird hier kaum berichtet.

In Starnberg und Mannheim hingegen ist sehr oft die Sprache von , Augen-
hohe" und einem guten Umgang miteinander. Zwar fiihlen sich die zivilge-
sellschaftlichen Akteure auch am Rande ihrer Krafte und fragen sich in Tei-
len, ob sie hier nicht hoheitliche Aufgaben Gibernehmen, es lassen sich aber
kaum unmittelbare Kritik oder Vorbehalte erkennen.

2.2 Die Zivilgesellschaft hat vorgelegt, die Verwaltungen
holen auf

In den Gesprachen wurde deutlich, dass in der akuten Phase der Ersthilfe
im Sommer 2015 Personalengpasse, Uberlastungen, wenn nicht gar Uber-
forderung der Verwaltung in groRem Mal3e durch zivilgesellschaftliche Akti-
vitaten aufgefangen wurden. In gewisser Weise hat die flexiblere und spon-
tanere Zivilgesellschaft den Verwaltungen die Luft verschafft, sich im Rah-
men der unflexibleren rechtlichen und strukturellen Engpésse neu aufzu-
stellen.® Fir das erste Quartal 2016 lasst sich erkennen, dass in den Verwal-
tungen u.a. durch Personalaufstockungen und/oder neue Strukturen lang-

2 In den Gesprachen wurde darauf hingewiesen, dass davon auszugehen sei, dass
sich von den bis zu 500.000 Menschen, die illegal in Deutschland leben, ein Uberproporti-
onaler Teil in Berlin aufhalte.

3 Vgl. hierzu ausfihrlicher den Beitrag von Ritgen in diesem Band.
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sam angepasster und flexibler auf die Situation reagiert wurde. Dies fing
wiederum die spurbare ,Erschépfung” einzelner zivilgesellschaftlicher
Gruppen auf. Letzteres betrifft insbesondere die spontanen Helfergruppen.

2.3 Proaktives Agieren zahlt sich aus

In Starnberg und Mannheim wurde auf unterschiedlichem Wege friihzeitig
auf die anstehenden Herausforderungen reagiert. Bevor eine Unterkunft mit
Gefllichteten bezogen wurde, initiierten im Landkreis Starnberg Landrat
und Bulrgermeister eine Burgerversammlung in dem jeweiligen Ortsteil.
Hatte sich nicht bereits ein Helferkreis gebildet, wurde ein solcher durch
Kommunalpolitiker mit Hilfe der Ortssprecher, Vorsitzenden von Vereinen,
Kirchengemeinden und einzelner aktiver Blrgerinnen und Burger initiiert.
Dies wirkte sich positiv auf die offentliche Stimmung aus.

In Mannheim war es ein ,Flichtlingsgipfel”, der im September 2015 durch-
gefiihrt wurde. Hier wurden von der Verwaltung und Zivilgesellschaft Ab-
stimmungen zu den anstehenden Herausforderungen getroffen. Es zeigte
sich, dass durch den Gipfel als , konzertierte Aktion" der Grundstein zu einer
gemeinsamen Bewaltigung der Krise gelegt wurde. So war es ein Ergebnis
des Gipfels, innerhalb der Verwaltung Umstrukturierungen vorzunehmen,
eine Stabsstelle einzurichten und diese mit Personal zu versehen.

2.4  Ersthilfe # Integration

Zum Zeitpunkt der Interviews war erkennbar, dass in den Kommunen stra-
tegische und konzeptionelle Uberlegungen zum Thema Integration aus Zeit-
und Ressourcengriinden kaum stattfinden konnten. Dies schlief3t Integrati-
on befordernde Effekte durch die Aktivitaten Engagierter natirlich nicht aus.
Der Fokus lag aber tatsachlich auf der Bereitstellung einer Grundausstat-
tung oder aber von Angeboten, die die schwierigen Rahmenbedingungen
der Geflichteten in den Erstunterbringungseinrichtungen zumindest an-
satzweise entscharft haben. Zum Teil werden die zivilgesellschaftlichen Ak-
tivitaten als ,Deeskalationsmalinahmen* beschrieben, da Angebote zur
Freizeitgestaltung auch zu einer Reduzierung der Langeweile fihrten. Mit
dem Ausklingen der ersten Phase veranderten sich die Herausforderungen
fur die Akteure in der zweiten Phase, der Integration. Die spontanen Helfer-
gruppen standen in der Folge vor der Herausforderung, sich zu stabilisieren
- sofern sie dies wollen —, indem sie sich organisatorisch auf eine neue Stu-
fe begaben oder sich auflosten.

Fir den Prozess der Integration reicht es fir die zivilgesellschaftlichen
Gruppen nicht mehr aus, Ersthilfe zur Verfligung zu stellen. Die Integration
muss zunehmend arbeitsteilig gestaltet werden: Die Integration in die Sozi-
alsysteme, der Spracherwerb und die Integration in den Arbeitsmarkt erfor-
dern eine Regelhaftigkeit, was in erster Linie durch staatliche Einrichtungen
oder kommunale Verwaltungen zu leisten ist.

Fir die zivilgesellschaftlichen Gruppen bedeutet dies, dass sie bei der In-
tegration der Gefllchteten in die gesellschaftlichen Systeme und die Ge-
sellschaft einen wichtigen Anteil ibernehmen konnen. Die Strategie, ,Pa-
tenschaften” fur die einzelnen Gefllichteten zu organisieren, hat sich als Er-
folg versprechender Weg herausgestellt. Dabei nehmen die Helfergruppen
und die einzelnen Engagierten eine zentrale Rolle ein. Den zivilgesellschaft-
lichen Akteuren kommt damit eine neue Aufgabe zu, die sie nur mit qualifi-
zierter Unterstiitzung bewaltigen konnen.



2.5 Aufgabenverstandnis der handelnden Akteure

Die Motivationen flir das Engagement sind so vielseitig wie die Akteure sel-
ber, dennoch lassen sich Trends erkennen. Es handelt sich nicht um die ers-
te groBere Flichtlingszuwanderung, die Deutschland erreicht. So stieg z.B.
zu Beginn der 1990er-Jahre die Zahl der Antréage auf Asyl. Reaktionen da-
rauf gab es auch damals. Es handelte sich dabei aber deutlich weniger um
eine konkrete oder aktive Unterstitzung der asylsuchenden Menschen.
Vielmehr gab es Protestbewegungen gegen rechte Ubergriffe. Der Protest
schien damit eher politisch gepragt. An der Betreuung von Asylsuchenden,
Aussiedlern und anderen Zuwanderern beteiligten sich zivilgesellschaftliche
Gruppierungen damals vergleichsweise wenig oder gar nicht.

Hier liegt ein wesentlicher Unterschied zu heute: Zum einen haben etablierte
zivilgesellschaftliche Organisationen ihr Leistungsangebot wesentlich aus-
geweitet. Zum anderen erbringen neue, oft erst im Zusammenhang der
jingsten Entwicklungen entstandene zivilgesellschaftliche Helfergruppen
tatkraftige und in der Regel kompetente Unterstiitzung flr die Gefllichteten.
Die Gelegenheitsstrukturen haben sich verbessert, und es gibt mehr Mog-
lichkeiten sich einzubringen. So ist das Engagement heute sozial (Hilfen)
und politisch (Protest, Stimmung).

Im Rahmen des Projektes zeichnet sich ein Nebenaspekt ab: Da, wo die Un-
terstltzung Geflichteter durch einen offentlichen und frihzeitigen Diskurs
begleitet wird, haben es fremdenfeindliche Stimmungen oder gar Aktionen
schwerer: Das 6ffentliche Klima wird positiv beeinflusst und Angste in der
Bevolkerung werden gemeinsam thematisiert — der Raum fir rechts ge-
pragte Gesinnungen wird enger.

Auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Verwaltung sehen sich mit
neuen Aufgaben konfrontiert und missen sich hierzu verhalten. So sehen
sich die Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner in den Interviews
durchaus in der Pflicht oder Verantwortung, aufzuklaren und auch unlieb-
same Themen aufzugreifen. Dazu gehort unter anderem, dass den gefliich-
teten Menschen gesagt werden muss, wie die Ablaufe der Antragstellung
funktionieren und dass die Hinweise des BAMF ernst zu nehmen sind. Sie
dirfen keine falschen Hoffnungen wecken, daher werden beispielsweise
auch Angebote zur Rickkehrberatung eingerichtet. Vertreter der offentli-
chen Hand sehen es als bedenklich an, wenn zwischen Engagierten und Ge-
flichteten immer wieder zu enge Beziehungen aufgebaut werden. Das sei
schwierig, da die Menschen durch Wegzug oder auch Abschiebung der Ge-
flichteten immer wieder Abschied nehmen muissen. Dies alles flihre zu dem
Effekt, dass der Staat - von Geflichteten, aber auch von Engagierten - als
,boOse" wahrgenommen werde, zumal er auch die Rolle des Vollstreckers in-
nehat. Auf der anderen Seite missten die gefliichteten Menschen das Ver-
trauen zu den Behorden erst lernen und die Arbeitsweisen verstehen. In der
Heimat seien diese schlielich oft gepragt durch Gewalt und Korruption.

2.6 Der Kreis der Akteure

Selbstverstandlich muss konstatiert werden, dass mit ,der" Verwaltung,
.der" Politik, ,der" Zivilgesellschaft und ,den" Gefliichteten die Akteure nur
unzureichend beschrieben werden. Jede Gruppe ist in sich heterogen und
folgt einer eigenen Handlungslogik. Keine davon ist verzichtbar. Die Hilfe fir
Geflichtete kann nur im Zusammenwirken aller Akteure erbracht werden.
Die Kommunen sind der nachste Ansprechpartner flir die Organisation der
Hilfs- und Integrationsmafnahmen, flir das burgerschaftliche Engagement
und fur die Integration der Geflichteten in die Gesellschaft. Dies wirft bei-
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spielsweise flr die Metropole Berlin mit ihrer Stadtstaatenstruktur besonde-
re Probleme auf. Die organisierten/traditionellen zivilgesellschaftlichen Ak-
teure verkehren in starkem Male mit staatlichen Stellen, wahrend sich die
Helfergruppen in einem kommunalen Nahraum und vielfach in einer Face-
to-face-Perspektive - jenseits von Paragraphen und Formalitaten — wohler
fuhlen.

Im Rahmen des Projekts wurde deutlich, dass die Gruppen Zivilgesellschaft
(etabliert sowie spontane Helfergruppen), Staat und Kommune (jeweils Poli-
tik und Verwaltung) nicht isoliert betrachtet werden konnen. Auch die Grup-
pe der Gefllichteten spielt selbstverstandlich eine Rolle. Im Ergebnis muss
von einer komplexen und vielfach fragilen Governance-Struktur ausgegan-
gen werden, die an die Kooperationsbereitschaft aller Beteiligten hohe An-
forderungen stellt. Mit Blick auf die Stabilisierung der Zusammenarbeit zwi-
schen allen Akteursgruppen in den Kommunen scheint es erforderlich,
Fortbildungen und andere geeignete MalRnahmen zu entwickeln und anzu-
bieten.

2.7 Verschiebungen innerhalb der Zivilgesellschaft

Die Heterogenitat flhrt auch dazu, dass es innerhalb der Zivilgesellschaft in
gewisser Weise Profiteure und Verlierer gibt. So stehen die etablierten Or-
ganisationen in vielerlei Hinsicht nicht nur den staatlichen Behdrden, son-
dern auch den privatwirtschaftlichen Anbietern relativ nahe. Wahrend die
etablierten Trager durch Ausschreibungen (z.B. flir das Betreiben von Un-
terbringungen, Sprachkurse etc.) auch mit Einnahmen rechnen kénnen,
steht auf der anderen Seite eine Vielzahl von Ehrenamtlichen, die zusétzli-
che Angebote fir die Geflichteten geschaffen haben. Oftmals fehlt ihnen
die Struktur bzw. der institutionelle Rahmen, so dass sie keine Gelder an-
nehmen konnen. Zwar ist fir diese Gruppe Geld nicht die primare Motivati-
on, ein gewisses Ungleichgewicht zwischen ihnen und den Tragern der
Wobhlfahrtspflege lasst sich aber nicht von der Hand weisen.

Bei Sozialunternehmen verschwimmen zunehmend die Grenzen zwischen
»for profit* und ,not for profit“. Helfergruppen hingegen folgen sehr viel
ausgepragter einer zivilgesellschaftlichen Handlungslogik und werden
durch verwaltungstechnische oder marktwirtschaftliche Argumente schnell
abgeschreckt. Allerdings sind auch Anséatze von Entwicklungen zivilgesell-
schaftlich motivierter Helfergruppen zu Sozialunternehmen erkennbar, bei
denen zunehmend wirtschaftliche Gesichtspunkte handlungsleitend wer-
den.

3. Fazit und Ausblick

Im Rahmen der Studie wurden Handlungsempfehlungen entlang der Ebe-
nen Bund, Land und Kommune formuliert. Es ist davon auszugehen, dass
eine erfolgreiche Politik fur die Integration der Geflichteten in die Gesell-
schaft das Zusammenwirken aller politischen Ebenen und der zivilgesell-
schaftlichen Akteure bedarf. Aufgabe des Staates ist es, die Integration der
Geflichteten in die gesellschaftlichen Systeme (Arbeitsmarkt, Recht, Woh-
nen, Gesundheit, Bildung etc.) anzugehen, wahrend sich die Zivilgesell-
schaft im Kern einer sozialen Integration annimmt. Werte lassen sich nicht
allein mit Kursen vermitteln - sie missen vorgelebt werden, durch Vorbilder
und einen gemeinsamen lebensweltlichen Kontext, wie etwa durch Paten-
schaften. In diesem Sinne sind zivilgesellschaftliche Akteure ,Lotsen in die
Gesellschaft".



Die anstehende Herausforderung besteht in der anspruchsvollen Aufgabe
der Integration. Entsprechend ist davor zu warnen, Integration im eigentli-
chen Sinn als politisches Kurz- oder Mittelfristziel erreichen zu wollen. Dies
wirde fir politische Entscheidungstrager auf ortlicher Ebene, kommunale
Verwaltungen und zivilgesellschaftliche Akteure formeller und informeller
Art eine massive Uberforderung darstellen. Die Gefliichteten, auch in ihrer
Verschiedenheit, mit Respekt zu akzeptieren, ihnen ein Gefuhl des An- und
Aufgenommenwerdens zu vermitteln und sie an ein Leben in der Fremde
heranzufihren, ist schwer genug. Es kann nur in einem partizipativen Pro-
zess mit ihnen und mit allen Akteuren, die daran mitarbeiten wollen, gelin-
gen. Dem Aufbau personlicher Beziehungen zwischen Menschen gebihrtin
diesem Zusammenhang die hochste Prioritat. Dieser Part kann nicht (allein)
durch die Verwaltungen geleistet werden.

Grundsatzlich ware es wiinschenswert, die politischen Herausforderungen
durch die gefliichteten Menschen durch eine flachendeckende empirische
Untersuchung zu den gemachten Erfahrungen mit der Zivilgesellschaft zu
erfassen. Durch die Kirze des Projektes bei gleichzeitiger Komplexitat der
Thematik wurden nicht nur Fragen beantwortet, sondern auch eine Reihe
von Fragen aufgeworfen. Beispielhaft genannt sei hier die Frage nach der
Verstetigung guter Praxis im Miteinander oder aber nach den Mdglichkeiten
und Grenzen einer Zivilgesellschaft, Gefllichtete auf Dauer an einem Ort zu
integrieren und sie nicht zu ,ihren Communities" in die Ballungsraume wei-
terziehen zu lassen. Hierunter sind auch die differenzierenden Herausforde-
rungen in (Grol3-)Stadt und Land zu fassen.

Es wurde bereits beschrieben, dass die hier befragten Akteursgruppen zu-
nachst einmal Uber positive Erfahrungen berichten, die eigentlichen Her-
ausforderungen, namlich die Integration, aber noch ausstehen. Es lasst sich
festhalten, dass es zukiinftig, insbesondere fiir die Politik, mehr Entschei-
dungsfreude, Mut in Ausnahmesituationen und Flexibilitédt bedarf. Fur alle
Beteiligten braucht es Angebote der Weiterbildung, des Coachings
und/oder der Supervision. Verwaltungsmodernisierungen, Gesetzesande-
rungen oder Schulungsmodule kénnen von Vertreterinnen und Vertretern
der Zivilgesellschaft - oder auch einer Verwaltung - eingefordert werden.
Ein entsprechender Beschluss muss aber durch die jeweils zustandigen Po-
litikerinnen und Politiker gefasst werden.
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Jessica Schneider (Difu) im Interview mit Erdmann Bierdel, Leiter der
Abteilung Jugend und Familie im Kreis Euskirchen

Gastfamilien fur unbegleitete
auslandische Minderjahrige im
Krels Euskirchen

Fir die Inobhutnahme sowie die geeignete Unterbringung, Betreuung und
Versorgung von unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen (UAM) sind in
Deutschland die Jugendamter zustandig. Bis zum Inkrafttreten des Geset-
zes zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung aus-
landischer Kinder und Jugendlicher am 1. November 2015 war das Ju-
gendamt in der Pflicht, in dessen Bereich die Einreise eines unbegleiteten
auslandischen Kindes oder Jugendlichen festgestellt wurde. Diese Rege-
lung wurde durch die Festsetzung einer vorrangig landesinternen, ansons-
ten bundesweiten Aufnahmepflicht von UAM im Rahmen der weiterhin ver-
pflichtenden Inobhutnahme ersetzt. Die Kommunen, die aufgrund der stark
gestiegenen Zugangszahlen von unbegleiteten Minderjahrigen eine dem
Kindeswohl entsprechende Unterbringung und Versorgung kaum mehr si-
cherstellen konnten, sollten entlastet werden. Auf der anderen Seite sollte
fur UAM eine den besonderen Schutzbedirfnissen und Bedarfslagen ent-
sprechende Unterbringung, Versorgung und Betreuung sichergestellt wer-
den.

Seit Marz 2017 liegt der Bericht der Bundesregierung zu dem Gesetz zur
Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausléndi-
scher Kinder und Jugendlicher gemél § 42e SGB VIII - Die Situation unbe-
gleiteter ausléndischer Minderjéhrigen in Deutschland vor. Laut Bericht
konnten durch das Gesetz besonders belastete Kommunen entlastet und
die UAM durch die Nutzung entsprechender Kapazitaten in ganz Deutsch-
land bedarfsgerecht untergebracht, versorgt und betreut werden (Bundes-
regierung 2017). Der Bericht gibt auch Auskunft Gber die Anzahl der UAM,
die in Deutschland in Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe leben, tber
ihr Alter, Geschlecht, ihre Herkunft, Fluchtgriinde, den Gesundheitszustand,
die Familienverhaltnisse und ihre Bedurfnisse, Erwartungen und Winsche.
Die Datenerhebungen zeigen, dass UAM ,im Rahmen der (vorlaufigen) In-
obhutnahme, aber auch der Anschlusshilfen bisher groRtenteils in stationa-
ren Einrichtungen (einschlieBlich der betreuten Wohnformen) und hier in
homogenen oder gemischten Wohngruppen untergebracht werden. Sozial-
padagogisch begleitete Wohnformen sowie Gast- und Pflegefamilien haben
hingegen noch eher eine untergeordnete Bedeutung" (ebenda: 10).

Im Kreis Euskirchen hingegen konnte zwischenzeitlich fast die Halfte der
zugewiesenen Jugendlichen in Gastfamilien untergebracht werden. Wie
geht es den Jugendlichen in Euskirchen heute? Handelt es sich bei dem
Gastfamilienprojekt um ein Erfolgsmodell zur Integration, das auch fiur an-
dere Kommunen interessant sein kann? Bleiben die Jugendlichen auf dem
Land? Um diese Fragen zu beantworten, fihrte die Autorin am 27. Juli 2017



ein Telefoninterview mit Erdmann Bierdel, dem Leiter der Abteilung Jugend
und Familie im Kreis Euskirchen®.

Herr Bierdel, wie viele unbegleitete auslandische Minderjahrige
(UMA) sind wann nach Euskirchen gekommen? Wie viele sind es
aktuell (in Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe)? Wie alt sind
sie und woher kommen sie?

Im Jahr 2015 sind insgesamt 72 UAM in den Landkreis Euskirchen gekom-
men. Zum 31.12.2015 wurden noch 68 gezahlt, da vier UAM den Landkreis
wieder verlassen haben. 2016 kamen insgesamt 82 UAM nach Euskirchen,
so dass zum Ende des Jahres insgesamt 117 UAM im Landkreis zu ver-
zeichnen waren. Bis Juni 2017 kamen noch 18 Minderjahrige hinzu, so dass
sich aktuell 122 UAM im Landkreis Euskirchen in der Zustandigkeit der Kin-
der- und Jugendhilfe befinden.

Die minderjahrigen Gefllchteten sind zwischen 9 und 18 Jahre alt. Der Al-
tersdurchschnitt betragt 17 Jahre. In 2015/16 wurde ein verstarkter Zuzug
von Gefllchteten aus Syrien, Afghanistan, Iran und Irak festgestellt (verein-
zelt auch aus Georgien und Bangladesch). In letzter Zeit haben sich die Her-
kunftslander geandert, so dass aktuell mehr UAM aus afrikanischen Lan-
dern, vor allem Guinea, Eritrea, Somalia sowie aus den Maghreb-Staaten
kommen. Das Profil der Gefllichteten hat sich dementsprechend veréndert.

Der Kreis Euskirchen ist bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
auslandischer Kinder und Jugendlicher fiir rund 30 Jugendliche zu-
standig gewesen. Eine Aufnahmegruppe, von der aus die Vermitt-
lung in Gastfamilien, noch zu schaffende Heimgruppen oder be-
treute Wohnformen gemeinsam mit den Jugendlichen geplant
wird, konnte im Dezember 2015 eingerichtet werden. Was passiert
in der Zeit, in der die UAM in einer Aufnahmegruppe sind?

In der Aufnahmegruppe erhalten die jungen Gefliichteten die bendtigte me-
dizinische Versorgung, bekommen Kleidung und eine Tagesstruktur. Ab
dem ersten Tag erhalten sie in der rund um die Uhr betreuten Einrichtung
Sprachunterricht, es werden ihnen Freizeitangebote gemacht und die Kultur
vermittelt. Hierbei wird verstarkt die Hilfe von Ehrenamtler/innen in An-
spruch genommen. In Euskirchen haben die zustandigen Mitarbeiter/innen
des Jugendamtes gute Erfahrungen damit gemacht, den UAM bereits in
den ersten Wochen zu verdeutlichen, welche Chancen und Maoglichkeiten,
aber auch welche Regeln und Pflichten sie zu beachten haben. Vermittelt
man den Jugendlichen, dass man sich um sie kimmert und daran interes-
siert ist, gemeinsam mit ihnen eine Perspektive zu entwickeln, nehmen sie
diese Art der Unterstlitzung oft gern an. Zu den Perspektiven der UAM im
Landkreis Euskirchen gehort unter anderem die Unterbringung in einer
Gastfamilie, die von den Jugendlichen untereinander gern weiterempfohlen
wird. Es erfolgt auch eine Seiteneinsteigerberatung zur Beschulung, da die
Jugendlichen in der Regel einen hohen Tatendrang verspiren und mdog-
lichst schnell zur Schule gehen wollen.

1 Das Interview wird im Folgenden inhaltlich und nicht wortwértlich wiedergegeben.
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Herr Bierdel, die UAM in Gastfamilien unterzubringen, ist nur eine
mogliche Anschlusshilfe, die sicher nicht fir jede/n Minderjahri-
ge/n die passende ist. Welche Anschlusshilfen erhalten die UAM im
Kreis Euskirchen derzeit?

Von den 122 UAM, die derzeit in der Zustandigkeit des Jugendamtes des
Kreises Euskirchen sind, sind 14 in der Aufnahmegruppe untergebracht, die
mittlerweile zu einer regularen Jugendhilfeeinrichtung umgewandelt wurde,
27 sind in Gastfamilien, 26 in verschiedenen kleinen Heimgruppen, 21 (Ju-
gendliche oder junge Erwachsene) in betreuten Wohnformen, und die rest-
lichen Jugendlichen sind bei Verwandten untergekommen und werden am-
bulant betreut.

Im Kreis Euskirchen konnten zwischenzeitlich bis zu 50 UAM in
Gastfamilien untergebracht und zahlreiche ehrenamtliche Vor-
mundschaften eingerichtet werden. Wie war das maoglich?

Das Gastfamilienprojekt ist entstanden, weil die Stadt und die Behorden in
Not waren. Hieraus entstand der Appell an die Bevolkerung: Wir brauchen
eure Hilfe. Aufgrund dieser direkten Ansprache waren die Leute so enga-
giert. Stationére Einrichtungen, ob von der Stadt oder dem Landkreis, ha-
ben sich eher ablehnend verhalten und unflexibel auf die neue Situation re-
agiert. Das grundsatzlich gute Verhaltnis zum Ehrenamt kam den UAM in
dieser Situation wahrscheinlich sehr zugute. Zudem verfligen die Bewoh-
ner/innen im Landkreis haufig Gber vergleichsweise grolRen Wohnraum und
es existierte bereits ein dichtes Netz von Pflegefamilien. Glicklicherweise
lieBen sich zu der Zeit, in der die Stadt und der Landkreis auf die Mithilfe der
Bevolkerung angewiesen waren, ausreichend Familien finden, die nicht nur
Platz hatten, junge Gefllichtete bei sich aufzunehmen, sondern auch Zeit.
Ein bestimmter Familientyp kann hierbei jedoch nicht beschrieben werden.
Die abnehmende Zahl von UAM in Gastfamilien lasst sich zum einen damit
erklaren, dass die Bereitschaft der Bevolkerung, UAM bei sich aufzuneh-
men, nach der Silvesternacht in Koln (2015) spirbar gesunken ist. Zum an-
deren wechseln die Jugendlichen oft ins betreute Wohnen. Dieser Wechsel
sollte aber nicht als Scheitern betrachtet werden, da Menschen sich entwi-
ckeln und Veranderungen brauchen.

Quelle: Kreis Euskirchen



Wie lauft die Vermittlung in eine Gastfamilie? Wie werden die Gast-
familien unterstiitzt und welche Erfahrungen machen die Beteilig-
ten mit der Unterbringung in Gastfamilien?

Vor einer Vermittlung in eine Gastfamilie lernen sich die Mitarbeiter/innen
des Jugendamtes und die UAM in der Aufnahmegruppe kennen. Dies er-
maglicht es den Fachkraften einzuschatzen, ob ein/e Jugendliche/r in eine
Gastfamilie passt oder eine andere Hilfemalinahme besser geeignet ware.
Entsprechend werden danach Kontakte zu potenziellen Gastfamilien ge-
knipft und gegenseitige Besuche organisiert. Nach einer erfolgreichen
Vermittlung gibt es eine Probezeit in der Gastfamilie, die ein Kennenlernen
im Alltag ermdglichen und den Erfolgsdruck verringern soll. Erst im Alltag
lasst sich herausfinden, ob das Zusammenleben klappen kann oder nicht.
Ambulante Fachkréfte besuchen im Anschluss die UAM regelméfiig in ihren
Gastfamilien. Hierbei werden sie haufig durch Sprachmittler/innen (ehren-
amtliche Dolmetscher/innen) unterstitzt.

Sowohl die Gastfamilien als auch die Jugendlichen sind inzwischen gut ver-
netzt: Die Jugendlichen kennen sich aus der Aufnahmeeinrichtung und hal-
ten den Kontakt untereinander. Die jeweiligen Gasteltern haben sich
dadurch ebenfalls kennengelernt und stellen fireinander haufig eine wichti-
ge Ressource dar. In der Vergangenheit wurden bereits einige Erfahrungs-
austausche und Schulungen zu Schwerpunktthemen wie Asylrecht, Um-
gang mit Traumata oder zum deutschen Schulsystem angeboten. Wir erle-
ben vor Ort, dass die Gastfamilien sich sehr dafiir einsetzen, die jungen
Menschen in ihr neues Umfeld zu integrieren, was ihnen in den meisten Fal-
len auch gut gelingt. Sie beschreiben die Jugendlichen als hoflich, respekt-
voll, zuverlassig und strebsam und staunen Uber die groBen Fortschritte, die
sie in der Schule und in ihren Deutschkenntnissen machen. Fir manche
Gastfamilien ist es schwierig, dass sich die Jugendlichen nicht so 6ffnen,
wie man es von eigenen Kindern kennt. Fir alle Beteiligten stellen die unkla-
ren Bleibeperspektiven und die langen Asylverfahren eine grof3e Belastung
dar. Zudem sind die Jugendlichen durch den Kontakt zu ihren Hinterbliebe-
nen in den Herkunftslandern, Gber Medien wie WhatsApp oder Skype re-
gelmalig mit dem Elend, in dem ihre Familien noch leben, konfrontiert und
das belastet sie zusatzlich. Teilweise fallt es den Jugendlichen aufgrund ih-
rer unklaren Bleibeperspektive und nicht erfillter Erwartungen schwer, sich
auf Hilfen einzulassen.

Alle Beteiligten, ob Gasteltern oder Fachkréfte, sagen, dass sie in vielen
Dingen sehr naiv an das Gastelternprojekt herangegangen sind. Aufgrund
der zahlreichen positiven Erfahrungen wiirden sie diesen Weg aber immer
wieder gehen, auch wenn es kein Spaziergang war. Alle Beteiligten empfin-
den das Gastelternprojekt als sehr wirksame Hilfe. Sie schatzen die wertvol-
len Beziehungen, die entstanden sind, und die gute Entwicklung der UAM.
Teilweise haben sich die Herkunftsfamilien sogar tiber Skype bei den Gast-
familien bedankt, dass es ihrem Kind so gut geht.
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Quelle: Kreis Euskirchen.

Herr Bierdel, Sie haben sich auch damit beschaftigt, wie die Her-
kunftsfamilien einbezogen werden kénnen. Wie kann eine gute Ein-
beziehung gelingen?

Viele UAM sind durch die Anspriiche, Vorstellungen und Forderungen der
Herkunftsfamilien erheblich belastet. Deshalb ist es wichtig, den Jugendli-
chen und ihren Herkunftsfamilien moglichst von Anfang an die Realitaten
der neuen Lebenssituation zu verdeutlichen. Wir versuchen, die Herkunfts-
familien mit Hilfe eines Schreibens, das es in allen moglichen Sprachen gibt,
Uber die Situation ihrer Kinder zu informieren. Teilweise erfolgen auch Anru-
fe, die durch Dolmetscher unterstiitzt werden. Die Kontaktaufnahme gelingt
nicht immer, aber wenn sie gelingt und die Herkunftsfamilie darlber infor-
miert werden kann, dass man sich in Deutschland um ihr Kind kimmert, es
gut versorgt ist und zur Schule gehen kann, kann dies ein wichtiger Schritt
fur die Integration der UAM sein, vor allem wenn die Eltern davon Uberzeugt
werden konnen, ihre Kinder zu ermutigen, sich auf die Hilfe einzulassen und
sie nicht unter Druck zu setzen, Geld zu schicken. Die erreichten Herkunfts-
familien zeigen sich in der Regel sehr dankbar fir die Aufnahme und Ver-
sorgung ihrer Kinder. Einige Elternteile konnen sich jedoch nur schwer da-
ran gewohnen, dass ihr Kind sich nun verandert und in einer anderen Kultur
lebt. Flir manche UAM ergeben sich Loyalitatskonflikte, weil ihre Herkunfts-
familien sie, ob mit oder ohne Aufklarung tber die Situation in Deutschland,
dazu drangen, schnell einer Arbeit nachzugehen, um die Herkunftsfamilie
im Heimatland finanziell zu unterstltzen.

Mit Blick auf die Themen Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarktin-
tegration: Wie gelingt im Kreis Euskirchen die Integration der UAM
in das Schulsystem?

Spéatestens mit dem Verlassen der Aufnahmegruppe kénnen die UAM in
Euskirchen in den regularen Schulbetrieb, genauer gesagt in internationale
Forderklassen vermittelt werden. Es wird angestrebt, die UAM mdglichst
gut auf die verschiedenen Schulen im Landkreis zu verteilen. Jedoch l&asst
sich eine Konzentration von internationalen Forderklassen an Berufsschulen
feststellen. Ein groBBes Problem ist, dass die Schulpflicht in Deutschland mit
18 Jahren endet. Hiernach mussen andere Programme greifen, damit auch
den jungen Volljghrigen weiterhin eine Schulbildung ermdoglicht werden
kann und ihre Chancen auf einen Schulabschluss steigen. Zudem ist es bri-



sant, dass die hoch motivierten jungen Gefllchteten oft in dieselben Klas-
sen geraten, wie demotivierte Schulabbrecher aus Deutschland. Ein gene-
relles Problem wird damit auch wieder verstarkt: In unserer Gesellschaft
gibt es kaum einen wertgeschétzten (Arbeits-)Platz fiir die prozentual kleine,
aber doch bestehende Gruppe derjenigen, die keinen Schulabschluss
schaffen. Es muss daher mdglichst vielen jungen Menschen ein Schulab-
schluss ermdglicht werden. Sonst sind die Chancen auf eine Ausbil-
dung/Arbeit und damit auf einen wertgeschatzten Platz in unserer Gesell-
schaft sehr gering, und wenig Wertschatzung fihrt zu vielen Problemen,
nicht nur fir Flichtlinge.

Wie gelingt im Kreis Euskirchen die Integration der UAM in Ausbil-
dung und Arbeit?

Die Integration in Ausbildung und Arbeit wird noch viel Zeit in Anspruch
nehmen. Bisher konnte sieben UAM ein regularer Ausbildungsplatz vermit-
telt werden. Grundsaétzlich ist die Berufsintegration zu einem wesentlichen
Teil abhangig von der Unterkunftsart. Die Integration von Jugendli-
chen/jungen Erwachsenen, die in Gastfamilien untergebracht sind, gelingt
besonders gut. Hier ist auch ein Vorteil des landlichen Raums zu erkennen,
der diese Art der Unterbringung besser gewahrleisten kann als urbane Zen-
tren. Die grofSten Probleme entstehen bei den Jugendlichen, denen wir kei-
ne Perspektive aufzeigen, denen wir keinen dauerhaften Platz anbieten oder
die wir ,nur dulden®. Das fuihrt zu Demotivation und vielen weiteren sozialen
Problemen.

Koénnen Sie die Bleibeperspektiven der UAM einschatzen?

Die Bleibeperspektiven sind sehr unterschiedlich und es ist zu frih, dazu
Aussagen zu machen. Besonders prekar ist die Lage fur Afghanen.

Ein erstes Fazit:
Wie wiirden Sie die aktuelle Situation der unbegleiteten auslandi-
schen Minderjahrigen im Kreis Euskirchen beschreiben?

Es geht den Jugendlichen und den Gasteltern grundsatzlich gut. Die Stim-
mung im Kreis ist auch gut, vorhandene Netze und (Ehrenamts-)Strukturen
wurden und werden erfolgreich genutzt, die Zusammenarbeit gelingt auf al-
len Ebenen zufriedenstellend, und viele kommunale Malinahmen unterstut-
zen die Integration zusatzlich. Es ist zu beobachten, dass die wenigsten Ju-
gendlichen den Landkreis verlassen und weiterziehen wollen. Aul3erdem
konnten kaum Straftaten oder andere Gruppenphanomene, wie Rechtsra-
dikalismus, verzeichnet werden. Die Integration in den Schulbetrieb und in
Sportvereine kann bereits als sehr gelungen bezeichnet werden. Schwierig
bleiben jedoch die drohenden Abschiebungen. Die Jugendlichen fangen
gerade an, ihre schlimmen Erfahrungen zu verarbeiten, an einer Zukunft zu
arbeiten und Vertrauen zu fassen. Padagogische und therapeutische Maf3-
nahmen konnen jetzt erst richtig anfangen zu wirken, setzen aber voraus,
dass es einen ,sicheren Ort" gibt. Es wird aul3erdem immer deutlicher, dass
Integration eine langfristige Aufgabe ist, und bei einigen beteiligten Akteu-
ren lasst sich eine erste Erndchterung feststellen. Auch nehmen die Ju-
gendlichen die hohen Anforderungen an sie teilweise als Hindernisse wahr.
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Wie kann Integration gelingen? Was lauft gut? Welche Probleme
gibt es? Was muss besser werden, damit Integration gelingen
kann? Was wiinschen Sie sich diesbeziiglich fir die nahe Zukunft?

Ein grol3es Problem ist die unsichere Bleibeperspektive von Afghanen, die
vor allem 2015 in grol3er Zahl eingereist sind. Duldungen behindern den In-
tegrationsprozess. Um diesen langfristig erfolgreich zu gestalten, sollte das
ehrenamtliche Engagement der Bevolkerung weiterhin unterstitzt werden.
Wir missen den Wandel klug gestalten! Es gilt, die positiven Aspekte von
Zuwanderung und ihre Vorteile zu verdeutlichen, Bewahrtes fortzusetzen
und Erfahrungen zu nutzen.

Ein weiteres Problem ist, dass wir manchmal an verschiedenen Enden zie-
hen. Wir wollen Integration ermoglichen, aber die Jugendlichen haben einen
informellen Auftrag, so zu bleiben wie sie sind. Fir die Eltern ist es teilweise
sehr schwierig mitzuerleben, wie ihre Kinder an einer moglichst dauerhaften
Perspektive in einem fremden Land arbeiten. Es ist nicht zuletzt aus diesem
Grund wichtig, die UAM gleich zu Beginn Uber ihre Moglichkeiten und Per-
spektiven in Deutschland bzw. in ihrem neuen Heimatort aufzuklaren, um
falschen Erwartungen entgegenzuwirken und Enttduschungen zu vermei-
den.

Vielen Dank fur die aufschlussreichen Informationen, Erkenntnisse
und Einschatzungen der Situation!

Dem Interview ist zu entnehmen, dass es fir Kommunen sehr lohnens- und
empfehlenswert ist, ehrenamtliches Engagement professionell zu unterstit-
zen. Die Unterbringung von UAM in Gastfamilien hat sich als sehr gewinn-
bringende und effiziente MalRnahme erwiesen, die die Integration der UAM
in samtliche Bereiche, wie Schule, Sportvereine, Ausbildung oder Arbeits-
markt, befordert. Offensichtlich bleiben die Jugendlichen gern auf dem
Land, wenn ihnen dort eine Perspektive aufgezeigt wird und sie sich wohl-
fuhlen.
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Melisa Bel Adasme und Susanne Huth

BUrgerschaftliches Engage-
ment im Fluchtlingsbereich und
die Bedeutung von Migranten-
organisationen

Hintergrund

Burgerschaftliches Engagement spielt im Flichtlingsbereich eine herausra-
gende Rolle. So waren es im Sommer und Herbst 2015 unzéhlige Ehren-
amtliche, die sich angesichts der tberforderten Strukturen und Behdrden
um gefllichtete Menschen kiimmerten und dabei zum Teil fundamentale
Aufgaben lGbernahmen. Ein Grofiteil dieses Engagements war nicht mehr
nur bei den traditionellen Institutionen der Flichtlingshilfe angesiedelt, es
wurden viele weitere Akteure und neue Initiativen tatig, und viele Ehrenamt-
liche engagierten sich auBRerhalb der gewachsenen Engagementstrukturen
(vgl. Karakayali/Kleist 2015, 2016). Dabei kommt der Kooperation der Ak-
teure und der Koordinierung des birgerschaftlichen Engagements in den
Kommunen eine besondere Bedeutung zu (vgl. Bertelsmann Stiftung 2016).
Gleichwohl ist tber die Rolle und Aufgaben, die Migrantenorganisationen
im Fluchtlingsbereich tbernehmen, noch wenig bekannt.

Anerkennung und Wahrnehmung von
Migrantenorganisationen

Seit den 1960er-Jahren hat sich eine vielfaltige und ausdifferenzierte Land-
schaft von Migrantenorganisationen in Deutschland entwickelt, die seit En-
de der 1990er-Jahre eine zunehmende offentliche und politische Wahr-
nehmung erfahrt. Dabei lasst sich ein mehrstufiger Paradigmenwechsel
feststellen. Wurden Rolle und Funktion von Migrantenorganisationen zu-
nachst unter der Uberschrift ,integrationsfordernd oder -hemmend" (vgl.
Huth 2007) diskutiert, gerieten zunehmend ihre Rahmenbedingungen sowie
ihre sozialintegrativen Potenziale und Kompetenzen (vgl. Huth 2010, 2011)
in den Vordergrund: Migrantenorganisationen werden mehr und mehr als
,unverzichtbare Akteure der Integrationsarbeit vor Ort“* anerkannt, was in
der Konsequenz auch die Anerkennung eines Bedarfs an struktureller For-
derung von Migrantenorganisationen nach sich zieht, um sie bei ihrer Pro-
fessionalisierung zu untersttzen.

Angesichts der grof3en Anzahl an Geflichteten, die im Sommer und Herbst
2015 nach Deutschland kamen, ist eine abermalige Erweiterung der Di-

1 So das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) auf seiner Homepage zur
Forderung von Migrantenorganisationen (vgl. https://www.bamf.de/SharedDocs/
Meldungen/DE/2013/20130121-interessensbekundungsverfahren-projekt-
migrantenorganisationen.html, Zugriff am 01.08.2017).
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mension gegeben, indem Migrantenorganisationen nunmehr als wichtige
Akteure im Flichtlingsbereich gesehen und auch tatig werden. Die Dach-
verbande der sdkular ausgerichteten Migrantenorganisationen verstehen es
daher als ihre Aufgabe, ,ihre Integrationskompetenzen zum Nutzen der ge-
samten Gesellschaft [zu] mobilisieren* (Migrantendachorganisationen
2016: 1). Gleichwohl stellen die Migrantendachorganisationen fest, ,dass
von ihren Mitgliedern nur ein geringer Teil sich der neuen Flichtlingsprob-
lematik stellt und sich diesen Zielgruppen mit seinen Angeboten 6ffnet.”
(ebd.) So lasst sich zum gegenwartigen Zeitpunkt festhalten, dass es zwar
ein Bewusstsein daruber gibt, welche Bedeutung Migrantenorganisationen
im Fluchtlingsbereich spielen (sollten), beispielsweise in der Kultur- und
Sprachmittlung, im Rahmen von Patenschafts- und Lotsenprojekten sowie
als Interessenvertretung. Es ist aber bislang zu wenig dartber bekannt, ob
und wie sie diese Rolle auch ausfillen (kdnnen) bzw. was dem entgegen-
steht.

Rahmenbedingungen und Unterstutzungsbedarfe
von Migrantenorganisationen

Unter dem Begriff ,Migrantenorganisationen” werden sowohl sehr kleine,
lokal agierende Vereine als auch bundesweit verbandlich strukturierte
Dachorganisationen gefasst. Trotz ihrer inhaltlichen Heterogenitat haben
viele eins gemeinsam: Sie arbeiten oft unter vergleichsweise schlechten
Rahmenbedingungen, die ihre Sichtbarkeit und Erreichbarkeit, aber auch
ihren Aktionsraum und ihre Mitwirkungsmaoglichkeiten erheblich erschwe-
ren (vgl. Huth 2010: 10).

Dazu gehoren vor allem eine schlechte finanzielle Ausstattung, fehlende
Raumlichkeiten, mangelndes hauptamtliches Personal sowie Schwierigkei-
ten in der Ansprache, Aktivierung und Einbeziehung weiterer Mitglieder.
Hinzu kommt ein Uber die vorhandenen Kompetenzen und Potenziale hin-
ausgehender Qualifizierungs- und Beratungsbedarf, um ihre Arbeit zu pro-
fessionalisieren. Auch sind Migrantenorganisationen eher weniger gut ver-
netzt, wodurch es ihnen an Zugéngen zu Ressourcen sowie an Informatio-
nen und dem daraus resultierenden Kompetenztransfer mangelt (vgl.
ebd.: 11).

Diese prekaren strukturellen und personellen Rahmenbedingungen haben
auch Konsequenzen, wenn es um die Arbeit mit Gefllichteten geht. Obwohl
.die lokale Flichtlingsarbeit bereits in einem erheblichen MaRe etablierte
Strukturen auf[weist], zu denen auch die Arbeit mit Ehrenamtlichen und de-
ren Einsatz gehort* (NEMO 2016: 31), sind Migrantenorganisationen ,,nur in
sehr wenigen Féllen auch (...) Teil dieser schon etablierten Strukturen.”
(ebd.) Bei einigen lokalen muslimischen Gemeinden ist zudem zu vermuten,
dass sie ,mit dem Spagat zwischen Tagesgeschaft und Flichtlingshilfe
Uberfordert waren und sind", da , deren Funktionieren in weit groerem Mafl3
vom Ehrenamt abhéngt, als das der christlichen Kirchen" (Nagel/El-
Menouar 2017: 46).

Gleichzeitig werden Migrantenorganisationen zunehmend als gesell-
schaftspolitische Akteure wahrgenommen und aufgefordert, sich auf kom-
munaler, Landes- und Bundesebene an der Gestaltung integrationspoliti-
scher Bestimmungen zu beteiligen. Auch wenn einige Migrantendachorga-
nisationen bereits sehr professionell aufgestellt sind, kdnnen nicht alle die-
sem Anspruch gerecht werden. Es ist daher eine ,Aufgabe von Staat und Zi-
vilgesellschaft, Migrantenorganisationen darin zu unterstiitzen und sie zu
befahigen, die Erwartungen, die an sie gestellt werden und denen sie sich



auch selbst stellen wollen, erfillen zu kénnen* (Huth 2010: 14). Dies gilt
auch fir ihre Mitwirkung und Arbeit im Flichtlingsbereich. Denn Migran-
tenorganisationen sind

»zum einen der Ort, an dem - idealer Weise - Migrations- und
Fluchtgeschichte(n) als kollektive Erfahrung aufbewahrt und
verarbeitet wird. Zum anderen kdnnen sie starker, als dies
Individuen vermégen, die Interessen an Integration und
gleichberechtigter Teilhabe artikulieren und ihnen Gewicht
verleihen." (NEMO 2016: 14, H.i.O.)

Beteiligung von Migrantenorganisationen an
Bundesprogrammen

In den letzten Jahren wurden zahlreiche Bundesprogramme ins Leben ge-
rufen, die das Ziel verfolgen, freiwilliges und birgerschaftliches Engage-
ment im Flichtlingsbereich , durch gute Rahmenbedingungen zu starken
und die vielen Engagierten kilinftig noch besser zu unterstitzen" (BMAS
2016: 40). Gleichzeitig sollen dabei ,sowohl eine aktive Teilhabe und Parti-
zipation von gefliichteten Menschen als auch die interkulturelle Offnung si-
chergestellt werden* (ebd.). Zur Umsetzung dieser Programme werden ne-
ben freien Wohlfahrtsverbanden, Stiftungen und Freiwilligenagenturen
auch Migrantenorganisationen und muslimische Verbéande als Trager
adressiert und gefordert.

Eines der wichtigsten Bundesprogramme, das sich gezielt an Migrantenor-
ganisationen richtet, ist die Strukturforderung vom Bundesamt flir Migrati-
on und Fluchtlinge (BAMF).? Ziel der MalRnahme ist es, bundesweit agieren-
de Dachverbande von Migrantenorganisationen ,bei ihrer Professionalisie-
rung zu unterstitzen, sie langfristig als Kooperationspartner zu starken und
sie mit anderen Akteuren der Integrationsforderung (...) zu vernetzen"
(BMAS 2016: 42). Auch hier wurde die Bedeutung der Migrantenorganisati-
onen bei der Unterstlitzung von Geflichteten erkannt: Die Ausschreibung
der Strukturforderung aus dem Frihjahr 2017 richtete sich dezidiert an
Migrantenorganisationen, die im Flichtlingsbereich tatig sind.®

Das Patenschaftsprogramm ,Menschen starken Menschen" des Bundes-
ministeriums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat zum
Ziel, Patenschaften zwischen geflichteten und in Deutschland lebenden
Menschen zu férdern und zu unterstiitzen.* Als Programmtréger verantwor-
tet die Tlrkische Gemeinde in Deutschland (TGD) das Programm ,Gemein-
sam. Schaffen. Patenschaften fir das WIR der Verschiedenen“® mit dem
Ziel, die bundesweit 13 an diesem Programm beteiligten Migrantenorgani-
sationen bei der Initiierung von Patenschaften mit geflichteten Menschen
zu unterstutzen.

2 Vgl. https://www.bamf.de/DE/Infothek/Projekttraeger/Strukturfoerderung-MO/
strukturfoerderung-mo.html;jsessionid=2F21B9D720E33E011A4C85E3291A02E8.1_
¢id286?nn=1367522 (Zugriff am 01.08.2017).

3 Vgl. https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/
Integrationsprojekte/strukturfoerderung-mo-2017.html?nn=9124672 (Zugriff am
01.08.2017).

4 Vgl. https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/engagement-und-gesellschaft/
fluechtlingspolitik-und-integration/menschen-staerken-menschen (Zugriff am
01.08.2017).

5 Vgl. http://www.tgd.de/projekte/gemeinsam-schaffen/ (Zugriff am 01.08.2017).
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Ein weiteres Bundesprogramm, an dem sich Migrantenorganisationen be-
teiligen, ist das Sonderprogramm ,Bundesfreiwilligendienst (BFD) mit
Fluchtlingsbezug“. Mit dem Programm soll das freiwillige Engagement fiir
und mit Geflichteten gestarkt und erweitert werden. Daflir werden in den
Jahren 2016 bis 2018 jahrlich bis zu 10.000 zusétzliche BFD-Platze einge-
richtet. Dabei erhalten auch Geflichtete selbst die Mdglichkeit, einen BFD
zu absolvieren. In Zusammenarbeit mit dem Bund fur Umwelt und Natur-
schutz Deutschland (BUND) unterstitzt die TGD ca. 22 Migrantenorganisa-
tionen und muslimische Gemeinden dabei, als Einsatzstellen im Flicht-
lingsbereich tatig zu werden und Menschen mit Fluchterfahrung als Freiwil-
lige einzusetzen.’

Auch im Rahmen des Themenjahres ,Partizipation* der Beauftragten der
Bundesregierung flir Migration, Flichtlinge und Integration (Integrations-
beauftragte des Bundes) wird die Bedeutung, die den Migrantenorganisati-
onen diesbezlglich in unserer Gesellschaft zugewiesen wird, hervorgeho-
ben und eine Starkung von Migrantenorganisationen als notwendig erach-
tet.® In den Jahren 2016 und 2017 forderte die Integrationsbeauftragte des
Bundes zudem elf Projekte zur gesellschaftlichen Integration von Gefliichte-
ten mit diesen inhaltlichen Schwerpunkten:

e Koordinierung und Qualifizierung von Ehrenamt in der Fllichtlingsarbeit

e Empowerment geflichteter Frauen und besonders schutzbedurftiger
Personen

e Integration von Flichtlingen in und durch den Sport

Vier dieser Projekte werden von Migrantenorganisationen durchgefihrt, da-
von drei im ersten Schwerpunkt: Das Projekt ,samo.fa"® des Bundesver-
bands Netzwerke von Migrantenorganisationen (NEMO e.V.) unterstitzt Ak-
tive aus Migrantenorganisationen in ihrem lokalen und kommunalen Enga-
gement fir und mit Geflichteten. Mit dem Projekt ,Migrantinnen als Mut-
macherinnen und Briickenbauerinnen“® (MUT-Projekt) setzt sich der Dach-
verband der Migrantinnenorganisationen (DaMigra e.V.) mit bundesweiten
Veranstaltungen sowie Beratungs- und Empowermentprojekten fir die In-
tegration gefllichteter Frauen ein. Die muslimischen Dachverbande, die in
der Deutschen Islamkonferenz vertreten sind,** fihren das bundesweite
Projekt ,Moscheen fordern Flichtlinge"*? durch, welches das Ziel verfolgt,
mehr als 700 Multiplikatorinnen und Multiplikatoren aus Moscheegemein-
den als Flichtlingsbeauftragte zu schulen und zu zertifizieren. Unter den
zweiten Schwerpunkt fallt das Projekt des Ethno-medizinischen Zentrums
Hannover ,Ausbildung von MiMis fir die Gewaltpravention gefllichteter

6 Vgl. https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/engagement-und-gesellschaft/frei-
willigendienste/bundesfreiwilligendienst-mit-fluechtlingsbezug/96740 (Zugriff am
01.08.2017),

7 Vgl. http://www.tgd.de/projekte/bundesfreiwilligendienst-mit-fluechtlingsbezug/
(Zugriff am 01.08.2017).

8 Vgl. https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/IB/Artikel/Allgemein/
2016-05-25-themenjahr-teilhabe.html (Zugriff am 01.08.2017).

9 Vgl http://www.samofa.de/ (Zugriff am 01.08.2017).

10 Vgl http://www.damigra.de/mut-projekt/ueber-das-projekt (Zugriff am
01.08.2017).

11 DITIB (Turkisch-Islamische Union der Anstalt fir Religion e.V.), VIKZ (Verband der Is-
lamischen Kulturzentren e.V.), IGBD (Islamische Gemeinschaft der Bosniaken in Deutsch-
land), ZRMD (Zentralrat der Marokkaner in Deutschland) und AMJ (Ahmadiyya Muslim
Jamaat Deutschland).

12 Vgl. http://fluechtlingshilfe.ditib.de/de/moscheen-foerdern-fluechtlinge

(Zugriff am 01.08.2017).



Frauen'!3, das Migrantinnen zu Multiplikatorinnen (MiMi-Mediatorinnen) in
der Gewaltpravention schult.

Uber die Beteiligung an den genannten Bundesprogrammen hinaus haben
sich zahlreiche muslimische Verbande ,offentlich zu ihrer Verantwortung
bekannt und sind bestrebt, die Fliichtlingshilfe auszubauen und zu professi-
onalisieren" (Nagel/El-Menouar 2017: 10). Der im Marz 2016 gegrindete
»Verband Muslimische Flichtlingshilfe"** soll dabei helfen, ,die bestehende
Flichtlingshilfe der Mitgliedsorganisationen konfessionsibergreifend zu
koordinieren und auszubauen*“ (ebd.).

Migrantenorganisationen als Akteure im
Flichtlingsbereich

Migrantenorganisationen beteiligen sich aktiv an der Gestaltung der Ein-
wanderungsgesellschaft. Ihre Leistungen und Anstrengungen sind fir den
Integrationsbereich unabdingbar. Daher ist zu erwarten, dass Migrantenor-
ganisationen - im Allgemeinen und insbesondere im Flichtlingsbereich - in
Zukunft noch mehr zu Schlisselakteuren im Prozess der gesellschaftlichen
Integration von Menschen mit Migrationshintergrund werden.

+Es sind die Migrantenorganisationen selbst, die - wenn sie
sich zur Flichtlingsarbeit 6ffnen - als Stimme und Ort flr
Teilhabe fiir die Aktiven eine unverzichtbare Bezugsgrof3e sind.
Von daher ist es perspektivisch sehr wichtig, dass Netzwerke
von Migrantenorganisationen, die sich fiir die Flichtlingsarbeit
geoffnet haben, zu zentralen Akteuren werden.”

(NEMO 2016: 43)

Um ihre sozialintegrativen Potenziale zu férdern und Migrantenorganisatio-
nen darin zu unterstitzen, diese Rolle wahrzunehmen, fihrt INBAS-
Sozialforschung GmbH derzeit mit Foérderung der Integrationsbeauftragten
des Bundes eine Bestandsaufnahme der Aktivitdten von Migrantenorgani-
sationen im Fluchtlingsbereich durch. Im Ergebnis dient diese Bestands-
aufnahme der Analyse von Gelingensfaktoren und Hinderungsgriinden, um
praxis- und forderrelevante Handlungsempfehlungen zu entwickeln.*® Eine
besondere Bedeutung kommt hierbei der kommunalen Integrationspolitik
und Engagementforderung zu, denn ,die eigentliche Flichtlingsarbeit fin-
det (...) in den lokalen Gemeinden statt und wird von Ehrenamtlichen getra-
gen" (Nagel/El-Menouar 2017: 10).

Damit Migrantenorganisationen ihre Potenziale im Flichtlingsbereich ent-
falten und so ihren Teil zu gesellschaftlicher Teilhabe, Integration und sozia-
lem Zusammenhalt beitragen konnen, sind forderliche und unterstiitzende
Rahmenbedingungen vor Ort notwendig. Dazu gehdren die Ermdglichung
einer nachhaltigen, strukturell gesicherten Aufstellung in der Kommune, die
Moglichkeit zur Vernetzung mit anderen kommunalen Akteuren der Integra-

13 Vgl http://www.ethno-medizinisches-zentrum.de/index.php?option=com_
content&view=article&id=28&Itemid=34 (Zugriff am 01.08.2017).

14 Der Verband Muslimische Fllichtlingshilfe (VMF) ist ein Zusammenschluss der islami-
schen Religionsgemeinschaften Islamrat fir die Bundesrepublik Deutschland (IRD), Zentral-
rat der Muslime in Deutschland (ZMD) und Islamische Gemeinschaft der schiitischen Ge-
meinden Deutschlands (IGS) (http://vmfev.org/selbstdarstellung, Zugriff am 01.08.2017).
15 Vgl http://www.inbas-sozialforschung.de/projekte/die-rolle-von-
migrantenorganisationen-im-fluechtlingsbereich.html (Zugriff am 01.08.2017).
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tionsarbeit und der Engagementférderung sowie die Wahrnehmung und
Anerkennung der Migrantenorganisationen als integrationspolitische Ak-
teure. In diesem Sinne ist kommunale Integrationspolitik gefordert, Migran-
tenorganisationen als Akteure der Integrationsarbeit zu unterstitzen, sie in
ihre Arbeit und Netzwerke einzubeziehen und ihr schon vorhandenes Enga-
gementpotenzial verstarkt zu aktivieren und zu fordern.
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Arbertsmarktpotenzial,
Qualifikationsniveau, berufliche
Perspektiven Gefluchteter

1. Einleitung

Allein im Jahr 2015 kamen etwa 890.000 Schutzsuchende nach Deutsch-
land (Bundesministerium des Inneren 2016). Diese Zuwanderung stellt eine
gesellschaftliche Veranderung dar, mit der sich Politik und Verwaltung, zi-
vilgesellschaftliche Akteure und die Forschung auseinandersetzen missen.
Die Arbeitsmarktintegration von Geflichteten ist dabei eines der zentralen
Themen. Welche Potenziale bestehen fiir Gefllichtete auf dem deutschen
Arbeitsmarkt und welche Faktoren beglinstigen die Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit?

Zur Beantwortung dieser Fragen stltzen wir uns auf die Daten der IAB-
BAMF-SOEP-Befragung von Geflichteten 2016 in Deutschland, die als ers-
te Welle einer reprasentativen Langsschnittstudie startete (Bricker et al.
2016; Kroh et al. 2017). Die Befragung basiert auf einer aus dem Ausléander-
zentralregister gezogenen Stichprobe: Zielgruppe sind Personen, die zwi-
schen dem 1. Januar 2013 und dem 31. Januar 2016 nach Deutschland
einreisten und dort einen formellen Antrag auf Asyl beim Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge (BAMF) stellten (Kroh et al. 2016).* Im Folgenden
konzentrieren wir uns auf Personen aus dieser Gruppe, die zwischen 18 und
65 Jahre alt und somit im Erwerbsalter sind.

Nach einer kurzen Darstellung des Qualifikationsniveaus der Gefllichteten
(Abschnitt 2) prasentieren wir Befunde zum Eintritt in den Arbeitsmarkt (Ab-
schnitt 3) und untersuchen Faktoren, die sich auf die Chance, erwerbstatig
zu sein, auswirken (Abschnitt 4).

2. Das Qualifikationsniveau von Gefllichteten

Insgesamt ist das Qualifikationsniveau der Gefllichteten sehr heterogen:
25 % verfligen Uber einen Abschluss einer Mittel- und 35 % Uber einen Ab-
schluss einer weiterfiihrenden Schule, 11 % haben nur eine Grundschule
besucht, weitere 11 % haben bisher keinerlei formale Bildung erhalten
(Brenzel/Kosyakova 2017: 20). Geflichtete in Deutschland weisen damit
deutlich weniger mittlere Schulabschlisse und deutlich mehr niedrige oder
nicht vorhandene Schulabschlisse auf als die deutsche Gesamtbevolke-
rung (siehe auch DIW Economic Bulletin 48 2016: 546). Besonders den
mittleren Abschllssen wird aber in der Diskussion um den Fachkrafteman-

1 Es handelt sich bei dieser Definition also nicht um die Bezeichnung des juristischen
Status als anerkannte/r Gefllchtete/r, sondern um einen Sammelbegriff fir schutzsu-
chende Personen.
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Tab. 1:
Erwerbstatigenquote
unter Gefllichteten
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gel in Deutschland eine hohe Bedeutung zugeschrieben (Bremser et al.
2012: 14).

Fir den Zutritt zum Arbeitsmarkt bedeutet dies, dass vor allem Gefllchtete
mit niedrigem Bildungsstatus weitere Qualifizierungsmalinahmen bendti-
gen, da ihnen ansonsten dauerhaft prekdre Beschaftigungsverhéltnisse
drohen. Dies ware ebenso im Sinne einer Besserung des Fachkrafteman-
gels in Deutschland.

3. Erwerbstatigkeit und Eintritt in den
Arbeitsmarkt

Ein nicht unerheblicher Anteil der Geflichteten, die zwischen 2013 und
2016 nach Deutschland kamen, ging zum Befragungszeitpunkt Mitte/Ende
2016 bereits einer Erwerbstéatigkeit nach.? Fir Geflichtete, die zwischen
1990 und 2010 nach Deutschland kamen, zeigte sich in friiheren Studien,
dass Gefllchtete nur schrittweise mit langerem Aufenthalt in Deutschland
zur hdéheren Erwerbstatigenquote anderer Migrantengruppen aufschlieen
(Salikutluk/Giesecke/Kroh 2016; Briicker et al. 2017: 5). Von den Gefllichte-
ten, die zwischen 2013 und 2016 nach Deutschland einreisten, sind 16 %
erwerbstétig, absolvieren eine Ausbildung oder ein Praktikum (siehe
Tab. 1).® Frauen weisen dabei eine deutlich niedrigere Quote auf als Manner
(9,3 gegentiber 18,9 %).

Alle Frauen Manner
Erwerbstatig (inkl. Ausbildung/Praktika) 16,4 % 9,3% 189 %
Nicht erwerbstatig 83,6 % 91,7 % 81,1%
Gesamt (N ungewichtet) 100 (4415) | 100(1710) 100 (2705)

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis der Daten der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von
Geflichteten.

Ein Blick auf die geplante Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit zeigt, dass die
Motivation zu arbeiten unter Gefllichteten hoch ist. Die grof3e Mehrheit
plant, in Zukunft ganz sicher eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen (80 %, sie-
he Tab. 2). Weitere 14 % halten dies flr wahrscheinlich, wéhrend nur knapp
6 % angeben, keine Erwerbstatigkeit aufnehmen zu wollen oder es fir un-
wahrscheinlich halten. Ein Blick auf Geschlechterunterschiede in dieser Er-
werbsorientierung zeigt eine signifikant niedrigere, aber dennoch hohe Be-
reitschaft unter Frauen: Knapp 63 % sind sich ganz sicher, weitere knapp
24 % halten dies fir wahrscheinlich. Unter den mannlichen Geflichteten
planen fast neun von zehn, in Zukunft ganz sicher eine Arbeit aufzunehmen
(86,5 %).

2 Unter Erwerbstatigkeit verstehen wir hier neben Voll- und Teilzeitarbeit auch gering-
flgige Beschaftigung und Praktika.
3 Gewichtete prozentuale Anteile.



Tab. 2:
Geplante Erwerbs-
tatigkeit

Tab. 3:
Berufliche Stellung

Tab. 4:
Beschaftigung im
erlernten Beruf

Alle Frau Mann
Nein oder unwahrscheinlich 57 % 13,3% 3,8%
Wahrscheinlich 14,3% 23,9% 10,7 %
Ganz sicher 80 % 62,8 % 86,5 %
Gesamt (N ungewichtet) 100 (3729) 100 (1505) 100 (2224)

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis der Daten der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von
Gefllchteten.

Die bereits erwerbstatigen Gefllichteten verteilen sich vor allem auf Arbeiter
und Angestellte (59,8 %) sowie Auszubildende und Praktikanten (30,8 %,
siehe Tab. 3). Auch hier zeigt sich ein Unterschied zwischen ménnlichen und
weiblichen Geflichteten. Mannliche Geflichtete sind haufiger auf Auszubil-
denden- und Praktikantenstellen anzutreffen, wahrend Frauen haufiger als
Arbeiterinnen oder Angestellte tatig sind.

Alle Frauen Manner
Arbeiter und Angestellte 59,8 % 71,3% 57,9 %
Selbsténdige 0,4 % 1,4 % 0,3%
Azubis & Praktikanten 30,8 % 19,4 % 32,7 %
Keine Angabe 8,9 % 7,8% 9,1%
Gesamt (N ungewichtet) 100 (601) 100 (174) 100 (428)

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis der Daten der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von
Gefllchteten.

Interessante Unterschiede zeigen sich auch beim Blick auf die Passung zwi-
schen erlerntem und ausgetibtem Beruf. Insgesamt arbeiten knapp 26 %
der Gefllichteten in einem Beruf, der ihrer Ausbildung entspricht, bei 41 %
ist dies nicht der Fall (siehe Tab. 4). Weibliche Gefllichtete arbeiten ofter in
einem Beruf, der ihrem erlernten Beruf entspricht als mannliche Geflichtete
(37,3 %), haben aber auch haufiger keinen Beruf erlernt (27,3 %). Mannliche
Gefllichtete kommen seltener ohne Berufsausbildung nach Deutschland
(15,8 %), arbeiten aber haufiger in einem Beruf, der nicht ihrem erlernten
Beruf entspricht (44 %). Insgesamt zeigen diese Zahlen, dass Geflichtete in
Deutschland haufig keinen Arbeitsmarkteinstieg finden, der ihrem gelernten
Beruf entspricht. Dies flihrt in der Regel zu einem niedrigeren Einkommen
(Nordin/Persson/Rooth 2010). Gezielte Unterstiitzungsangebote konnten
Geflichteten helfen, eine ihrer Qualifikation angemessene Anstellung zu
finden und ein Gehaltsgefalle aufgrund mangelnder Passung zu umgehen.

Alle Frauen Ménner
Ja 25,7 % 37,3% 23,7 %
Nein 41,1 % 241 % 44,0 %
Noch in Ausbildung 158 % 11,4 % 16,5 %
Keinen Beruf erlernt 17,4 % 27,3 % 158%
Gesamt (N ungewichtet) 100 (644) 100 (181) 100 (463)

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis der Daten der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von
Gefllchteten.
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4. Was beeinflusst die Chance, erwerbstatig zu
sein?

Tab. 5 bildet den Zusammenhang zwischen der Chance auf Erwerbstétig-
keit und soziodemografischen Eigenschaften, Qualifikationen und Dimensi-
onen des Fluchtstatus ab. Die Ergebnisse der logistischen Regression sind
als durchschnittliche marginale Effekte dargestellt. Diese geben die Verén-
derung der durchschnittlichen Wahrscheinlichkeit an, erwerbstatig zu sein,
wenn sich eine Eigenschaft verandert, wahrend alle anderen Faktoren kon-
stant gehalten werden. Beispielsweise haben Ménner unter Kontrolle der
Qualifikationen und aller weiteren Faktoren im Modell im Durchschnitt eine
um 7 Prozentpunkte hohere Wahrscheinlichkeit als Frauen, erwerbstétig zu
sein. Aus diesen statistischen Zusammenhéngen lassen sich zwar keine
kausalen Schlussfolgerungen ableiten. Die Analysen zeigen aber, welche
Faktoren in einem statistischen Zusammenhang mit der Aufnahme einer
Erwerbstéatigkeit stehen.

Erwartungsgemal sind jlingere Personen haufiger erwerbstétig als dltere
Menschen. Generell verringert sich die Wahrscheinlichkeit einer Erwerbsta-
tigkeit mit jedem Kind, das auch in Deutschland lebt und jiinger als 18 Jahre
ist, durchschnittlich um zwei Prozentpunkte. Einigen Gruppen scheint der
Einstieg in den Arbeitsmarkt leichter zu gelingen als anderen. So haben
Personen aus Albanien, Serbien und dem Kosovo, aus Afghanistan, Iran und
Pakistan hohere Erwerbswahrscheinlichkeiten als syrische Geflichtete. Mit
20 Prozentpunkten unterscheiden sich vor allem Personen aus Albanien,
Serbien und dem Kosovo von syrischen Gefliichteten. Mogliche Erklarun-
gen hierfir konnten die geringere kulturelle Distanz (vgl. Gerhards/Hans
2006) und grolere bestehende Unterstltzungsnetzwerke bei Gefllichteten
aus dem europaischen Raum sein, was die Integration in den Arbeitsmarkt
erleichtern kann.

Wie die bisherige Forschung zeigt, spielen Qualifikationen eine zentrale Rol-
le fir den Arbeitsmarkt (z.B. Kalter 2008). Bei Gefliichteten, die eine berufs-
bildende Schule besucht haben, ist die Wahrscheinlichkeit der Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit in Deutschland im Durchschnitt um knapp
20 Prozentpunkte hoher als bei Gefliichteten, die keinerlei beruflichen Ab-
schluss besitzen. Interessanterweise finden wir keine Unterschiede zwi-
schen Personen ohne beruflichen Abschluss und Universitdtsabsolventen.
Dies konnte daran liegen, dass Personen mit akademischem Abschluss
dem Arbeitsmarkt erst spater zur Verfliigung stehen, da es keinen formali-
sierten Prozess gibt, diese Abschliisse anerkennen zu lassen. Ferner konn-
ten Gefllichtete mit Universitatsabschluss langer nach einer Erwerbstatig-
keit suchen miissen, die ihrem Qualifikationsniveau entspricht. Uber die be-
rufliche Qualifikation hinaus finden wir keine statistisch signifikanten Effekte
der schulischen Bildung.

Auf Grundlage bisheriger Forschungsbefunde gibt es eine Reihe an Fakto-
ren, die Zuwanderer und speziell Gefllichtete betreffen. Der Schutzstatus
beispielsweise hat eine gewichtige Bedeutung fiir die Arbeitserlaubnis bzw.
den Zeitpunkt, ab wann die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit gestattet ist.
Grob zusammengefasst haben Geflichtete, die eine Aufenthaltserlaubnis
besitzen, die rechtliche Moglichkeit, direkt eine Erwerbstatigkeit, eine Aus-
bildung oder ein Praktikum aufzunehmen. Bei Personen mit einer Duldung
gilt dies nur fur Ausbildungen und Praktika, erwerbstatig dirfen sie erst
nach dreimonatigem Aufenthalt in Deutschland werden. SchlieRlich kann
jegliche Form der Arbeitsmarktaktivitat (ausgenommen Selbsténdigkeit)
von Gefllchteten mit einer Aufenthaltsgestattung erst nach drei Monaten in
Deutschland aufgenommen werden. Tatsachlich zeigen unsere Analysen,



Tab. 5:
Zusammenhang zwi-
schen Erwerbstatigkeit
und Soziodemografie,
Qualifikationen sowie
zuwanderungsbezoge-
nen Faktoren

dass die Wahrscheinlichkeit, erwerbstatig zu sein, mit einer Aufenthaltser-
laubnis durchschnittlich um zehn Prozentpunkte héher liegt als bei einer
Aufenthaltsgestattung. Keine Unterschiede zeigen sich in unseren Ergeb-
nissen zwischen einer Aufenthaltsgestattung und einer Duldung.

Ein zusatzlicher Aspekt, der insbesondere bei Gefllichteten relevant ist, ist
die physische und psychische Gesundheit (de Vroome/van Tubergen 2010).
Diese kann aufgrund der erlebten Ereignisse auf der Flucht nach Deutsch-
land belastet sein und dadurch die Moglichkeit zu Arbeitsmarktaktivitaten
einschranken. Dies spiegelt sich in unseren Analysen wider: Mit zunehmen-
den gesundheitlichen Einschrankungen sinkt die Wahrscheinlichkeit, er-
werbstétig zu sein.

Unabhangig vom Migrationsmotiv wirken sich Deutschkenntnisse, die Auf-
enthaltsdauer sowie die Bleibeabsicht positiv auf die Arbeitsmarktintegrati-
on von Zuwanderern aus (z.B. Kalter 2008). Je langer Gefllichtete bereits in
Deutschland leben und je besser ihre Deutschkenntnisse sind, desto héher
ist die Wahrscheinlichkeit, dass sie einer Erwerbstatigkeit nachgehen. Ver-
glichen mit dem ersten Jahr steigt die Wahrscheinlichkeit, im dritten Jahr
nach der Einreise erwerbstatig zu sein, um 15 Prozentpunkte. Die Bleibeab-
sicht hangt zwar positiv mit der Erwerbstatigkeit zusammen, jedoch ist der
Effekt statistisch nicht signifikant. Keinen statistisch signifikanten Effekt fin-
den wir auch flr die Teilnahme an Sprach- und Integrationskursen. Das
kann einerseits daran liegen, dass wir bereits die Deutschkenntnisse be-
rucksichtigt haben. Andererseits zeigen sich positive Effekte moglicher-
weise erst mit dem (zertifizierten) Abschluss eines solchen Kurses.

Variable Durchschnittliche marginale Effekte!
Geschlecht (Ref: weiblich) 0,07***

Altersgruppe (Ref: 18-30)

© 31/40 0,05**

¢ 41/50 0,01

¢ 51/65 0,02

Anzahl Kinder, die auch in Deutschland sind
(Ref: 0 Kinder)

e 1-3 Kinder -0,06***
e 4-8 Kinder -0,10%**
Herkunftsregion (Ref: Syrien)

o Afghanistan 0,09***
o Irak 0,05

o Albanien, Serbien, Kosovo 0,21***
o Eritrea, Somalia 0,00

e Iran, Pakistan 0,11*

e Sonstige 0,17***
Art des berufsb. Abschlusses (Ref: kein berufs.
Abschluss)

e In Betrieb angelernt 0,09

¢ Berufsbildende Schule 0,21%**
e Universitat + Promotion -0,01

e Sonstiges -0,13***
Schulabschluss (Ref: keine Schule be-

sucht/kein Abschluss)

o Abschluss einer Mittelschule 0,00

o Weiterflihrende Schule -0,01

o Abschluss einer anderen Schule 0,05

Schutzstatus (Ref: Aufenthaltsgestattung)

o Aufenthaltserlaubnis 0,1%**
e Duldung -0,01
o Anderer Titel 0,03
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Variable Durchschnittliche marginale Effekte*

Aufenthaltsjahr (Ref: 1. Jahr in Deutschland)

o Zweites Jahr 0,02

o Drittes Jahr 0,15***
Teilnahme an Integrationskursen o.A. 0,00
(Ref: nein)

Deutschkenntnisse (Ref: schlecht)

o Gut 0,16***
o Mittel 0,11%**
Bleibeabsicht (Ref: mochte zurtickkehren) 0,07*

Index korperliche & emotionale Probleme (Ref:
keine Probleme)

o Mittel _0’11***
o Starke Probleme -0,14***
N = 3258

Pseudo R® = 0,23***
Signifikanzniveau *0,1 **0,05 ***0,01

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis der Daten der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von
Gefllchteten.

1 Lesebeispiel: Ein gefllichteter Mann hat im Durchschnitt eine um 7 Prozentpunkte ho-
here Wahrscheinlichkeit, erwerbstétig zu sein, als eine gefliichtete Frau mit den gleichen
Eigenschaften, d.h. die beispielsweise im gleichen Alter ist und die gleichen schulischen
und beruflichen Qualifikationen besitzt.

5. Fazit und Ausblick

Was sagen diese Befunde Uber das Arbeitsmarktpotenzial gefllichteter
Menschen aus? Unsere Analyse zeigt, dass Gefllichtete mit einer berufli-
chen Ausbildung, Deutschkenntnissen und einer gewissen Erfahrung im
Berufsleben schneller in den deutschen Arbeitsmarkt einsteigen konnen.
Auch ein sicherer Aufenthaltsstatus und eine langere Aufenthaltsdauer er-
hohen die Chancen, erwerbstatig zu sein. Es ist eindeutig, dass mit einem
Schutzstatus, der eine langere zeitliche Bleibeperspektive bietet, die Er-
werbstéatigkeit wahrscheinlicher wird. Es ist also mdglich, tUber entspre-
chende rechtliche Rahmenbedingungen Anreize zu setzen, sodass sich die
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, eines Praktikums oder einer Ausbildung
fur die Geflichteten lohnt. Auch Betriebe stehen hier in der Verantwortung.
Auflerdem sollten Personen, die bereits auf dem deutschen Arbeits- oder
Ausbildungsmarkt sind, geschitzt werden, um einen starken Anreiz zur
okonomischen Integration zu setzen.

In der Vergangenheit verlief der Arbeitsmarkteintritt von Geflichteten deut-
lich langsamer als bei anderen Zuwanderergruppen (Salikutluk/Giesecke/
Kroh 2016). Die Anderungen der institutionellen Zugangsbedingungen zum
Arbeitsmarkt, unter anderem durch die Mal3gaben des Integrationsgesetzes
2016 oder des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes 2015, zielen auf ei-
ne schnellere Einbindung von Gefliichteten in den Arbeitsmarkt ab. Vorsich-
tig lassen sich leicht positive Tendenzen im Vergleich zur Erwerbsquote von
Gefllchteten in der Vergangenheit wahrend der ersten Jahre nach der An-
kunft feststellen (Briicker/Hauptmann/Sirries 2017). Nicht nur die Erleichte-
rung der rechtlichen Zugangsmaoglichkeiten, sondern auch die hohe Bereit-
schaft der Geflichteten zu arbeiten stellen gute Voraussetzungen fir den
Anstieg der Erwerbsquote von Gefliichteten in den kommenden Jahren dar.
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4,
Wohnraumversorgung,
Stadtentwicklung,
Integration im Quartier






Bettina Reimann

/Zuwanderung und Integration
von GeflUchteten

Aufgaben und Herausforderungen fiir die Stadtentwick-
lungspolitik

Zuwanderung und Integration - kommunale
Herausforderungen und Handlungsanforderungen

Seit den 1950er-Jahren ist Deutschland durch Zuwanderung aus dem Aus-
land gepragt. Neben einer Vielzahl von positiven Effekten stellt dies seit Jahr-
zehnten erhebliche Anforderungen an die Stadtentwicklung und Integration
als Gemeinschaftsaufgaben von Bund, Landern und Kommunen. Vor dem
Hintergrund der gegenwartigen Zuwanderung und Integration von Gefliichte-
ten in Stadte und Gemeinden werden im Folgenden Uberlegungen zu den
Herausforderungen und Aufgaben einer kommunalen Stadtentwicklung an-
gestellt, die Migration und Integration als integralen Bestandteil umfasst. Da-
bei sei darauf hingewiesen, dass die mit der aktuellen Zuwanderung von Ge-
flichteten und der Integration von anerkannten Asylbewerbern verbundenen
Herausforderungen fir die Stadtentwicklung nicht alle neu sind. Auch werden
die Herausforderungen nicht ausschlief3lich im Zusammenhang mit Geflich-
teten diskutiert. Dies schmalert ihre Relevanz allerdings nicht im Geringsten.

Im Raum stehende Fragen und Herausforderungen adressieren eine Viel-
zahl kommunaler Handlungsfelder: Welche Herausforderungen stellen sich
beispielsweise im Zuge der Zuwanderung flr die Raumentwicklung? Ist eine
moglichst ausgewogene Verteilung der Geflichteten zwischen Kernstadt
und Umland ein realistisches Ziel und wie kann diese Uberhaupt geregelt
und organisiert werden? Wie ist die Wohnraumversorgung sicherzustellen,
wenn Wohnungen im preiswerten Segment insbesondere in Stadten mit
angespanntem Wohnungsmarkt kaum noch vorhanden sind (vgl. den Bei-
trag von Patzold in diesem Band)? Wie kann mit Konkurrenz und Neidgefiih-
len zwischen alteingesessenen und neu zugewanderten Menschen und
auch Haushalten, die auf bezahlbare Wohnungen angewiesen sind, umge-
gangen werden? Welche neuen Zielkonflikte entstehen zwischen baulicher
und freiraumbezogener Entwicklung, wenn beispielsweise der Neubau von
(Sozial-)Wohnungen in Wohnlagen, die bereits stark verdichtet sind, An-
wohnerproteste auslost? Wie positionieren sich Kommunen mit Blick auf
damit verbundene Nutzer- und Flachenkonkurrenzen? Was tun angesichts
des Problems der Uberauslastung der sozialen Infrastruktur (Kitas, Schulen)
im Zuge des Anstiegs der Einwohnerzahlen in Wohngebieten, die in beson-
derem Mal3e durch Zuwanderung gepragt sind? Und wie damit umgehen,
dass sich die Gefllichteten in Ballungsraumen ansiedeln, die bereits einen
hohen Zuwandereranteil haben und Gefahr laufen, als Auslander-Ghettos
stigmatisiert zu werden? Welche Perspektive hat in diesem Zusammenhang
dezentrales Wohnen, das Konzentrations- und Segregationserscheinungen
entgegenwirken soll und bestenfalls die soziale Akzeptanz der Neuzuwan-
derer im sozialrdumlichen Kontext (Quartier) erhéht? Und - mit Blick auf die
Stadtentwicklungspolitik — auf welche politischen und gesellschaftlichen
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Vorbehalte trifft moglicherweise ein Stadtentwicklungsansatz, der die The-
men Zuwanderung und Integration in den Fokus rickt?

Im Sammelsurium der damit verbundenen Aufgaben und Herausforderungen
ist die Rolle der Stadtentwicklungspolitik aus mehreren Griinden eine ent-
scheidende: Sie ist Instrument des Interessenausgleichs zwischen Nutzer-
gruppen und deren Raumanspriichen. Sie hat die Verbesserung der Wohn-
und Umweltqualitat, der Zentrums- und Peripheriebeziehungen sowie der po-
litischen Leistungsfahigkeit einer Kommune zum Ziel. Und sie adressiert die
relevanten Themen: Stadtentwicklungspolitik richtet sich u.a. auf den Um-
gang bzw. die Bewaltigung des demografischen Wandels und zielt auf die
Forderung bzw. Sicherung des sozialen Zusammenhalts - zwei Aspekte, die
im Zusammenhang mit Zuwanderung und Integration zentral sind.

Auch wenn Bund und Lander fir die genannten Belange rahmensetzend
sind, kdnnen und missen die zur Integration gehorigen Aufgaben und Her-
ausforderungen lokal - d.h. von und in den Stadten und Gemeinden - an-
gegangen werden. Stadtentwicklung ist eine Aufgabe der kommunalen
Selbstverwaltung. Bund und Lander sind gefordert, die Stadte und Ge-
meinden dabei zu unterstitzen.

Wie kann die Kommune unter Zuhilfenahme ihrer Stadtentwicklung(spolitik)
nun konkret Einfluss nehmen auf die Integration von Geflichteten? Welche
originaren Aufgaben haben die Kommunen hierbei zu erflllen? Zunachst
stellt sich ein Problem: Noch 2007 wurde konstatiert, dass ,die Stadtent-
wicklungspolitik die Bedeutung von ,Migration' als Thema bislang nur frag-
mentarisch erkannt hat" (Berding 2007: Il). Auch die Erfahrungen in ver-
schiedenen Projektkontexten® zeigen, dass Integrations- und Stadtentwick-
lungspolitik immer noch nicht selbstverstandlich zusammengedacht wer-
den, sondern in der Planung und Umsetzung héaufig getrennt voneinander
und entsprechend den Verwaltungsstrukturen versault bearbeitet werden.
Doch es gibt Ausnahmen, namlich Kommunen,

o die eine Stadt(teil)entwicklungspolitik betreiben, die als ,integriert" be-
zeichnet wird, wobei sich ,integriert" nicht auf den thematischen Fokus
der Integration bezieht, sondern auf einen ganzheitlich bzw. umfassend
angelegten Politikansatz, der verschiedene kommunale Handlungsfelder
miteinander verknipft und Arbeitsstrukturen breit und verzahnt angelegt
hat (vgl. 2.);

e deren Verwaltung im Zusammenhang mit der Zuwanderung und In-
tegration ihre zentralen Aufgaben erkannt und benannt hat: Wohnraum
beschaffen und Unterbringung sicherstellen, Zugang zu Sprache und
Bildung sowie zu Ausbildung und Arbeit erleichtern; all dies erfordert
nicht zuletzt die Gestaltung der Ubergange und Schnittstellen und den
Aufbau sogenannter Praventions- oder Integrationsketten;

o die Integration sowohl in einen gesamtstadtischen als auch in einen so-
zialrdumlichen Zusammenhang stellen und beispielsweise im Rahmen
des Programms ,Soziale Stadt" (vgl. den Beitrag von Franke/Schnur in
diesem Band) umsetzen;

1 ,Vielfalt in den Zentren von Klein- und Mittelstéadten - sozialraumliche Integration,
stadtische Teilhabe und gesellschaftliche Integration", Laufzeit: 2015-2018, www.vielfalt-
in-stadt-und-land.de; Wohneigentum als Chance fiir die Stadtentwicklung und Integrati-
on, Laufzeit 2012-2014, http://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Studien/2013/
Wohneigentumsbildung (Zugriff am 01.08.2017); Zuwanderer in der Stadt - Verbundvor-
haben Sozialrdumliche Integration von Zuwanderern, Laufzeit 2005-2007,
http://www.zuwanderer-in-der-stadt.de.



e deren Verwaltung weif}, dass Integration nicht allein strukturelle Mal3-
nahmen im Bereich Wohnen und Arbeiten umfasst, sondern auch kultu-
relle und soziale Aspekte beinhaltet, wie den Aufbau und die Pflege von
Netzwerken, die Aktivierung und Beteiligung der Bevolkerung sowie die
Koordination von ehrenamtlichem Engagement.

Integrierter Ansatz und Quartiersorientierung als
Rahmen fur eine auf Zuwanderung und Integration
ausgerichtete Stadtentwicklungspolitik

In der Forschung sowie der kommunalen Praxis ist es mittlerweile Konsens,
dass der Stadtraum flir den Verlauf und Erfolg von Integrationsprozessen eine
herausgehobene Stellung innehat. Ob Migration und die kulturelle Komplexi-
tat produktiv verarbeitet werden kdnnen oder eher zu Konflikten fihren, steht
in engem Bezug zu sozialraumlichen Bedingungen. Das Wohnviertel und die
Wohnung als alltagliche Aufenthaltsorte und Orte der Begegnung gewinnen
fur eine vielfaltige Nachbarschaft und die Integration an Bedeutung (vgl. Ver-
bundpartner ,Zuwanderer in der Stadt" 2005; Miinch 2013). Fir die Integrati-
on von Geflichteten wird der Quartiersebene eine besondere Relevanz bei-
gemessen. Nicht nur im Nationalen Integrationsplan der Bundesregierung
von 2007, sondern auch in zahlreichen Publikationen der vergangenen Jahre
heil3t es, ,dass Integration ,vor Ort' beginne, also im sozialen Nahraum, in der
Nachbarschaft, im Quartier" (Schnur 2017: 1; vgl. Reimann 2014; Verbund-
partner Zuwanderer in der Stadt 2007, 2005). Auch in einer vhw-
Kommunalbefragung von 2016 wird die Quartiersebene von fast drei Viertel
der befragten Kommunen als Integrationsort im Zusammenhang mit Ge-
flichteten als besonders wichtig eingeschatzt (vhw 2016). Hier konnen im
besten Fall Begegnungen stattfinden, wird kommuniziert und interagiert.

Dieser wachsenden Bedeutung stadtraumlicher Integration tragt die Kom-
munalpolitik bereits durch zahlreiche Aktivitdten Rechnung, denen gemein-
sam ist, dass kommunale Verwaltungen Integrationspolitik zunehmend als
Querschnittsaufgabe begreifen. Damit gewinnt eine primar sozialrdumlich-
lebensweltlich orientierte Perspektive, in der sich integrationspolitische An-
satze auf staatlicher, landesweiter und kommunaler bzw. gebietsbezogener
Ebene verknipfen, gegenlber einer priméar an Zielgruppen ausgerichteten
Politik an Relevanz. Das Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt" (vgl. Franke 2009) ist zugleich
Ergebnis und Leitbild dieser Entwicklung.

Eine nachhaltige Stadtentwicklung bildet nicht nur in Deutschland, sondern
auch in anderen europaischen Staaten spatestens seit der im Zuge der
deutschen EU-Ratsprasidentschaft 2007 entwickelten und verabschiedeten
LEIPZIG CHARTA eine wichtige Basis fir den Umgang mit Fragen der Zu-
wanderung, des nachbarschaftlichen Zusammenlebens und der Integration
sowie der Gestaltung von Vielfalt. Zu deren Kernelementen gehoren (vgl.
Franke et al. 2014):

e Ressourcenbiindelung: Biindelung von Finanzmitteln aus unterschiedli-
chen Quellen (Férderprogramme, kommunale Mittel, Mittel von Dritten
wie Stiftungen etc.) und Biindelung von Know-how unterschiedlicher In-
stitutionen und Akteure (Verwaltung, Wirtschaft, soziale Tréger, Zivilge-
sellschaft inkl. Geflichtete etc.);

e Aktivierung und Beteiligung: Einbeziehung von/Koproduktion mit Orga-
nisationen und Akteuren der Quartiersebene wie (Wohnungs-)Unter-
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nehmen, Kitas, Schulen, Vereine, soziale Einrichtungen, Kirchen, ,altein-
gesessene" Wohnbevdlkerung und Gefllchtete;

e (Sozial-)Raumorientierung: Ausrichtung von kommunalen Quartiersent-
wicklungs- und Integrationskonzepten, MaRnahmen und Projekten nicht
nur an gesamtstadtischen und zielgruppenbezogenen Belangen, son-
dern auch an ganzheitlichen Bedarfen und Moglichkeiten der ,Integrati-
ons-"“ und ,Ankunftsquartiere" inklusive ihrer Bewohnerschaft;

e vernetzungsorientiertes Management: Institutionalisierung einer auf
Kommunikation, Kooperation, Koproduktion ausgerichteten Organisati-
ons- und Managementstruktur in der Kommunalverwaltung (&mter-
Ubergreifende Zusammenarbeit), im Quartier (Vernetzung lokaler Institu-
tionen und Akteure, Aktivierung und Beteiligung der Quartiersbewoh-
nerschaft) sowie zwischen Kommunalverwaltung und Quartier.?

Die kommunale Verwaltung ist der zentrale Akteur flr diese Stadtentwick-
lungspolitik. Diese herausgehobene Rolle muss jedoch von ihr erkannt, an-
genommen und wahrgenommen werden. Sie ergibt sich nicht von alleine,
sondern ist Ergebnis kommunaler Bemiihungen und Aktivitaten. Gelingen
die Einbindung von Verwaltungsspitze und Kommunalpolitik sowie ein ress-
ortuibergreifendes Handeln - z.B. aufgrund von mangelnden (personellen)
Ressourcen, Kapazitdtsengpéassen in der Verwaltung, mangelnder Offenheit
und/oder fachlicher Kompetenz - nicht und gibt es keine oder nur geringe
Bereitschaft zu Kooperationen, nicht nur mit verwaltungsinternen, sondern
auch mit verwaltungsexternen Akteuren (vgl. Reimann 2014: 236), ist die In-
tegrationsarbeit vor Ort strategisch-strukturell wenig unterlegt. Sie wird in
diesen Fallen (gllcklicherweise) nicht selten vom Ehrenamt getragen.

Ausblick: Erforderliche Weichenstellungen fur die
Zusammenfuhrung von Stadtentwicklung und
Integration

Die mit der Zuwanderung von Geflichteten verbundenen, sowohl quantita-
tiv als auch qualitativ neuen Herausforderungen der Integration berthren in
vielfaltiger Weise Fragen der Stadtentwicklung. Die kommunale Praxis zeigt,
dass eine Zusammenfihrung der kommunalen Handlungsfelder Stadtent-
wicklung und Integration nicht selbstverstandlich ist, sondern einen konzep-
tionellen Rahmen bendtigt, durch eine quartiersorientierte Ausrichtung der
Stadtentwicklung- und Integrationspolitik beférdert wird und dariber hin-
aus strukturell unterlegt sein muss. Dieses Thema ist in grofReren Stadten
mit einem hohen Anteil an (Neu-)Zuwanderern zwar besonders virulent,
spielt jedoch auch fiir kleinere Stadten eine zunehmend wichtige Rolle
(Kirchhoff/Reimann 2017; Kirchhoff/Bolte 2015; Reimann/Kirchhoff 2015).

Im Einzelnen lassen die Befunde aus verschiedenen Forschungsprojekten
des Difu® folgende Schlussfolgerungen zur perspektivischen Ausrichtung
der Stadtentwicklungspolitik unter dem Vorzeichen von Zuwanderung und
Integration zu (vgl. Reimann 2017):

Gesamtstrategie Stadtentwicklung, Wohnen und Integration ent-
wickeln: Strategien zur Qualifizierung der Unterbringung und Integration

2 Praxisbeispiele hierzu finden sich u.a. hier: DESI| 2016; Deutscher Landkreistag
2017; http://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/SozialeStadt.
3 Vgl. FuBnote 1.



von Geflichteten sind dann besonders erfolgreich und wirksam, wenn sie in
ein Ubergreifendes Stadtentwicklungskonzept eingebettet sind, das unter-
schiedliche Nutzer- und Flachenanspriche beriicksichtigt und verschiede-
ne kommunale Handlungsfelder in Beziehung zueinander setzt. Dies ge-
wahrleistet zum einen, dass die Themenfelder Stadtentwicklung, Wohnen
und Integration miteinander verknlpft sowie in einen rdumlichen Kontext
gebracht werden. Zum anderen konnen hierdurch Chancen und Potenziale
einer Stadtentwicklungspolitik, die Migration und Integration einen beson-
deren Stellenwert zugesteht, fir andere kommunale Themenfelder heraus-
gearbeitet und herausgestellt werden. Denn keinesfalls geht es hierbei um
eine zielgruppenspezifisch ausgerichtete Politik, die besonderen Gruppen,
wie Zuwanderern und Gefllichteten, Vorteile einraumt, sondern um einen
Politikansatz, der die Synergieeffekte von MalRnahmen (wie preiswerter
Wohnraum, gute soziale Infrastruktur etc.) firr alle Bewohner und Nutzer ei-
ner Stadt herausstellt.

Ressortibergreifende Zusammenarbeit ausbauen und festigen: Um die
Integration von Geflichteten als Handlungsfeld integrierter Stadtentwick-
lungspolitik zu starken, ist die ressortlibergreifende Zusammenarbeit in der
Verwaltung insbesondere zwischen den Bereichen Stadtentwicklung, In-
tegration und Wohnen - so noch nicht vorhanden - aufzubauen bzw. zu
starken. Dabei sollten Zustandigkeiten klar festgelegt und eine belastbare
Arbeitsteilung vereinbart werden. Zu klaren ist zudem, wer den ,Hut aufhat".
Bestehende Strukturen sollten fur die Einbindung ausgewahlter weiterer
Akteure, z.B. Quartiermanagement, kommunale Wohnraumférderung, ge-
offnet werden. Grundsatzlich ist auf die Vermeidung von Doppelstrukturen
zu achten.

Bestehende Handlungs-/Stadtentwicklungskonzepte in Hinblick auf
die Einbettung des Handlungsfeldes Integration priifen und weiterent-
wickeln: Bestandteil einer strategisch-konzeptionell ausgerichteten, inte-
grierten Stadt(teil)entwicklung ist ein Handlungskonzept. Nur auf diese Wei-
se kann die Einbettung von einzelnen Themen- und Handlungsfeldern bzw.
Einzelprojekten, auch solche mit dem Ziel der Unterbringung und Integrati-
on von Gefllchteten, in eine Ubergreifende Strategie- und Zielentwicklung
sichergestellt werden.

Quartiersansatz als strategische Handlungsmaxime. Einbettung in ge-
samtstédtischen Zusammenhang sicherstellen: Ankunftsquartiere (vgl.
Saunders 2011) Ubernehmen in der Regel zentrale Funktionen fir die Ge-
samtstadt. In ihnen werden vor allem erhebliche Integrationsleistungen -
nicht nur fir Geflichtete - erbracht. Quartiersbezogene Strategien stehen
damit immer in einem Wechselverhéltnis sowohl zu bestimmten Zielgrup-
pen als auch zur Gesamtstadt. Raumbezug und Sensibilitat fir die Themen
Stadtentwicklung, Integration und Wohnen sind bei den Akteuren (Kommu-
nalpolitik, Kommunalverwaltung) unterschiedlich stark ausgepragt. Um In-
tegrationspolitik sozialraumlich bzw. Stadtteilpolitik integrationspolitisch
weiterzuentwickeln, ist es notwendig, dass Akteure ihre Perspektive erwei-
tern: Der Stadtteil ist als Adressat von Mafl3nahmen in den Blick zu nehmen.
In diesem Zusammenhang sollten quartiersbezogene Strategien der Unter-
bringung und Integration von Gefliichteten qualifiziert werden.

Besonderheiten und Gemeinsamkeiten von kleineren und groReren
Stadten beachten: Wahrend es in den Grofstadten zum etablierten In-
strumentarium der Stadtentwicklung gehort, mangelt es in vielen kleineren
Kommunen noch an konzeptionellen Grundlagen zur Ausrichtung und Fun-
dierung der Verwaltungsarbeit. Das Thema Integration ist konzeptionell in
kleineren Stadten bislang haufig nicht verankert/platziert. Gerade in kleine-
ren Stadten ist es empfehlenswert, den Aufbau einer konzeptionellen

113



114

Grundlage und die dafiir notwendigen strukturellen Voraussetzungen durch
verwaltungsexterne Expertise zu unterstiitzen und zu begleiten. Gleichwohl
sind mit Blick auf die begrenzten Verwaltungskapazitaten gerade in Klein-
und Mittelstadten Uberforderungen zu vermeiden.

Experimente zulassen und von Vorhandenem lernen: Die Gestaltung von
vielfaltigen Stadtgesellschaften, einschlief3lich damit verbundener Fragen
der Integration von Gefliichteten, sind keine einfachen Themen und fiir den
kommunalen Alltag mit vielen Herausforderungen verbunden. Es braucht
kreative und neue Losungen, z.B. zu integrativen Wohnprojekten. Gleich-
wohl gilt mit Blick auf die Praxis der Integration im Quartier: Das Rad muss
nicht immer wieder neu erfunden werden; wir stehen nicht am Anfang.
Kommunen und Wohnungsunter-nehmen verfolgen seit Jahren vielfaltige
Strategien, die insbesondere im Rahmen integrierter Stadtteilentwicklung
nicht nur bauliche, sondern auch soziale, kulturelle, beschaftigungswirksa-

me und beteiligungsfordernde Zielsetzungen haben.
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Ricarda Patzold

Renaissance sozial orientierter
Wohnungspolitik?

Asylsuchende werden spéatestens mit dem positiven Bescheid des BAMF zu
Nachfragenden auf den stadtischen Wohnungsmarkten, denn mit einem
Wechsel des Rechtskreises geht die Moglichkeit zu arbeiten resp. die Aner-
kennung als Bedarfsgemeinschaft einher. Vor diesem Hintergrund wurde
bereits mit dem Anstieg des Zuzugs 2015 - insbesondere vonseiten der
Grofstadte - die langerfristige wohnraumliche Versorgung von Flichtlingen
bzw. Asylberechtigten als prioritdres Handlungsfeld betont (vgl. Friedrich
etal. 2015; Kleilein 2016). In der ,Zwischenzeit" (Antragstellung und
-bearbeitung) bestand in den Stadten mit angespannten Wohnungsmérk-
ten kaum die Mdoglichkeit, Flichtlinge dezentral in Wohnungen unterzubrin-
gen. Diese Situation bessert sich dort allerdings auch nach der Klarung des
Aufenthaltsstatus nur geringfligig, denn als Wohnungssuchende stehen sie
dann in Konkurrenz zu all den anderen Personengruppen, die auch auf
preisglnstigen Wohnraum angewiesen sind. Entsprechend lange sind die
Verweildauern in den Gemeinschaftsunterkiinften.

Mit der zunehmenden Knappheit von bezahlbaren Wohnungen, den stetig
steigenden Mietniveaus und den auslaufenden Mietpreis- und Belegungs-
bindungen des sozialen Wohnungsbaus wachsen die wohnungspolitischen
Aufgaben der Kommunen. Die Zuwanderer stellen insofern ,nur" eine weite-
re Gruppe dar, die auf Leistungen der sozialen Daseinsvorsorge angewiesen
ist. In Summe kann man durchaus von einer ,Wiedergeburt" der sozialen
Wohnungsfrage sprechen. Doch wie ist es um die Ressourcen und den Wil-
len bestellt, auch ein neues, sozialeres Kapitel in der Wohnungspolitik auf-
zuschlagen? Dieser Frage wird in dem Beitrag nachgegangen.

Standortbestimmung

»Die Wohnungsnot in den Zentren und Metropolregionen gehort im Zeital-
ter der Verstadterung samt ihrer Zwillingsschwester, der Mietpreisexplosi-
on, zu den grolRen Herausforderungen®, schrieb Gerhard Matzig am 7.7.17
in der Stddeutschen Zeitung (vgl. Abb. 1). Je naher die Bundestagswahl
rickte, desto intensiver wurde die mediale Présenz von wohnungspoliti-
schen Fragen. Das war 2013 ahnlich, doch fand damals relativ schnell eine
Fokussierung auf das Wahlkampfthema ,Mietpreisbremse" statt, die dann
auch 2014 per Bundesgesetz in Kraft trat. Zu Beginn der letzten Legislatur-
periode wurde parallel das ,Biindnis fur bezahlbares Bauen und Wohnen*
installiert, mit dem die Bundesregierung (BMUB) in Kooperation mit den
Verbanden der Bau- und Immobilienwirtschaft die Weichenstellungen fir
den Wohnungsneubau Uberpriifte und nachjustierte,* um das Wohnungs-

1 Darunter fallen u.a. Ansatze zur Baulandmobilisierung (Vergabe von Grundstiicken
nach Konzept, lokale und regionale Blindnisse fiir Wohnen), zur Foérderung (Soziale Wohn-
raumfoérderung, KfW-Programme , Energetische Stadtsanierung” und , Altersgerechter
Umbau"), zur Anderung von steuerlichen Rahmenbedingungen etc. (BMUB 2015). Ein Teil
der Empfehlungen wurde rasch umgesetzt, wahrend andere Bausteine (z.B. Erhohung der
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angebot zu erhéhen. Man installierte damit auf der einen Seite ein Instru-
ment, um die Preissteigerungen im Wohnungsbestand - als Effekte des
Nachfrageliberhangs bzw. der Knappheit - zu ,bremsen”, und versuchte
auf der anderen Seite das Angebot auszuweiten.?

Abb. 1:
Angebotsmieten f(_ .
Wohnungen 2016 :
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Quelle: Schirt/Waltersbacher 2017.

Das Vorgehen leuchtet ein, doch fallen die bislang erzielten Ergebnisse bei-
der Ansétze bisher eher bescheiden aus. Hart in der Kritik steht vor allem die
Mietpreisbremse, die in ihrer Wirkung weit hinter den hochgesteckten Er-
wartungen zuriickblieb® (vgl. u.a. Hein/Thomschke 2016; Rose 2017; von
Bodelschwingh/Dettmann/Schlichting 2016). Die aktuell diskutierten Opti-
onen bewegen sich zwischen dem Verschéarfen der Verordnung und deren

Akzeptanz fiir Neubauvorhaben oder auch die Reform der Grundsteuer) langerfristige
Vorhaben bzw. Prozesse darstellen.

2 Die Wohnraumfdrderung ist seit der Neuregelung der Bund-Lénder-Finanzbezie-
hungen (Féderalismusreform) Aufgabe der Bundeslander. Der Bund unterstitzt die For-
deraktivitdten seit 2006 jghrlich mit 518 Mio. Euro. Diese Finanzmittel wurden fiir 2017
und 2018 auf ca. 1,5 Mrd. Euro erhoht. Nach 2019 entfallen die Kompensationszahlungen
allerdings und die Wohnraumférderung fallt zur Génze in die Gestaltungs- und Finanzver-
antwortung der Bundeslénder.

3 Trotz Mietpreisbremse stiegen die Neuvermietungsmieten in den prosperierenden
Stadten. Dafiir werden zum Teil die Ausnahmetatbesténde (keine Anwendung bei umfas-
sender Modernisierung und bei Neubau) verantwortlich gemacht. Auch wirkt erschwe-
rend, dass die Einspruchsverantwortung beim Mieter liegt, der keine regelhafte Kenntnis
der Miethéhe des Vormieters hat.
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Abschaffung, was einzelne Bundeslander (NRW, Schleswig-Holstein) auch
bereits planen. An der ,Front* des Neubaus deuten die Entwicklung der
Baugenehmigungen und die Fertigstellungszahlen von Wohnungen eben-
falls keine Entspannung an. Vielmehr ist der rechnerische Fehlbedarf - wie
aktuell ein von den Verbanden in Auftrag gegebenes Gutachten (Prognos
2017) ermittelte — inzwischen auf eine Million Wohnungen angewachsen. Im
ersten Halbjahr 2017 ging die Zahl der Baugenehmigungen sogar zurlick.*
Angesichts dessen werden bekannte Forderungen nach Deregulierung der
Bauvorschriften, Vereinfachung der Genehmigungspraxis etc. ein weiteres
Mal erneuert. Was in der gegenwartigen Bilanzierung und Positionierung
kaum eine Rolle spielt: Es war zu keinem Zeitpunkt realistisch, das ,Woh-
nungsproblem* in den (grof3en) Stadten innerhalb von vier Jahren zu I6sen.

Debattenlage: Der Markt soll es richten?

Die Bundeskanzlerin hat im Sommer 2017 ge&uBert: ,Wohnungsknappheit
wird am besten dadurch beantwortet, dass ich neue Wohnungen baue.”
(FAZ, Psotta, 17.08.2017) Und die darin zum Ausdruck kommende Uberra-
gende Bedeutung des Neubaus scheint lberhaupt derzeit der Minimalkon-
sens zu sein, auf den sich viele einigen kdnnen (von Holm 2017 bis Mdébert
2017). Wesentliche Unterschiede liegen aber in der Vorstellung, wer welche
Neubauten fir wen errichtet. Die Argumente des Marktes lauten: Es muss
so viel gebaut werden, dass Angebot und Nachfrage ins Gleichgewicht
kommen bzw. es misste ein Angebotsiiberhang entstehen. Dann waren
Mietinteressenten resp. Kaufinteressenten in der Lage, preisliche Ubertrei-
bungen zu sanktionieren und die Preise wirden fallen. Die Idee nimmt An-
leihen bei den Erfahrungen der ausgehenden 1980er- und beginnenden
1990er-Jahre, als die Kombination aus demografischem Wandel und Stadt-
flucht in vielen Regionen zu einem Uberangebot an Wohnungen und so zu
einer (dramatischen) Entspannung der Wohnungsmarkte fiihrte. Dafir,
dass sich ein solches Szenario wiederholt, gibt es derzeit aber kaum Anzei-
chen. In den Wachstumsregionen die Bauvolumina in kurzer Zeit so auszu-
weiten, dass ein signifikanter Angebotsiiberhang entsteht, erscheint dage-
gen nahezu utopisch - selbst wenn Teile der gebetsmihlenartig vorgetra-
genen Forderungen nach einer signifikanten Erhéhung der Baulandauswei-
sungen, nach der Senkung von Baustandards, der Reduzierung baurechtli-
cher und kommunaler Auflagen etc. (vgl. Voigtlander 2017: 233 ff.) umge-
setzt werden wirden.®

Was bedeutet es aber, wenn eine solche marktimmanente Preiskorrektur
nicht in Sicht ist? ,Natdrlich ware auch der Markt allein in der Lage, den
neuen Mangel zu verteilen. SchlieBlich sind Markte daflir gemacht, um
knappe Guter effizient zu verteilen. Insofern funktionieren sie gut: Sie zeigen
durch den Preisauftrieb die Knappheit beim Angebot an, und sie sortieren
das Unterkommen von finanzstarken und -schwachen Nachfragern neu.
Rein technisch gesehen ist das eine perfekte Allokation.” (Aring 2016) Ge-
sellschafts- und sozialpolitisch ware eine solche Entwicklung allerdings fa-
tal, worauf auch Aring, Prognos und viele andere Autoren hinweisen. Die
Neubaudebatte bedarf dringend der Erweiterung: einerseits ,intern”, indem

4 Daflr wird auch ein ,Vorzieheffekt" verantwortlich gemacht, da viele Bauherren ihre
Bauantrage vor dem Inkrafttreten der neuen Stufe der EnEV einreichten.

5 Dabei ist auch zu bedenken, dass renditeorientierte Bauherren kein zu ausgeprégtes
Interesse haben, potenzielle Einsparungen beim Bau auch an die Mieter resp. Kaufer wei-
terzugeben. In der aktuellen Debatte werden die Bau- und Bodenkosten fiir die steigenden
Mietzinse verantwortlich gemacht. Diese haben daran einen wichtigen Anteil, aber den-
noch sind die aufgerufenen Mieten keine Kostenmieten.
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es um die Art des Neubaus, die Einbeziehung der Bedarfe von Zielgruppen,
die vorgesehenen Raumausstattungen, die Intentionen von Akteuren des
Wohnungsneubaus geht. Nicht jede neu gebaute Wohnung leistet gleich-
ermallen einen Beitrag zur Entlastung der angespannten Segmente der
Wohnungsmarkte, und die zunehmende Knappheit betrifft in erster Linie
den bezahlbaren Wohnraum. Andererseits ist es sehr verklrzt, den Bestand
auBBen vor zu lassen bzw. lediglich potenzielle Sickereffekte des Neubaus
anzufiihren.® Ob es diese Effekte gibt, ist nicht zuletzt davon abhéngig, wer
die Vermieter der frei werdenden (bisher) preiswerten Wohnungen sind.
Denn wenn die Eigentimer starke Verwertungsinteressen haben, werden
die Wohnungen dem preiswerten Marktsegment perspektivisch entzogen -
durch Erhéhung der Neuvermietungsmieten, durch Modernisierung oder
auch Umwandlung in Eigentum. Wohnungen verbleiben nur in dem preis-
werten Segment, wenn sie durch Belegrechte oder Mietpreisbindungen
»geschitzt" sind oder die Eigentimerziele das ohnehin vorsehen. Die tradi-
tionelle Wohnungsbauférderung (Schwerpunkt 1950er- bis 1990er-Jahre)
erkaufte Bindungen in der Regel fir einen Zeithorizont von bis zu 25 Jahren.
Bei eigenen Wohnungsunternehmen kann die Kommune auch nach Ablauf
dieser Fristen in die Vermietungskonditionen eingreifen (z.B. Mietenbiindnis
in Berlin). Die Verlangerung der auslaufenden Bindungen bzw. der Ankauf
von Belegrechten im Bestand wird in vielen Stadten versucht - allerdings
mit méaligem Erfolg. Die Anreize sind oft nicht so stark, dass sie die emp-
fundenen Beschrankungen kompensieren konnten.

Damit richtet sich der Blick ein weiteres Mal auf die Interessen der Akteure
des Wohnungsmarktes und deren Vermietungs- und Bewirtschaftungsstra-
tegien. Von welchen Marktteilnehmern wird ein substanzieller Beitrag zur
Losung der Wohnungsfrage geleistet? Der Umsteuerung der Wohnungspo-
litik in den 1990er-Jahren und dem Rickzug des Staates folgte ein sukzes-
siver Umbau des Wohnungssektors in Richtung Marktsteuerung. In dieser
Logik ist aber die Hohe der Rendite entscheidend, und damit besteht bei ei-
nem Teil der Akteure kein intrinsisches Interesse an der (sozialen) Woh-
nungsversorgung, sondern eher an der Immobilienverwertung (vgl. Aring et
al. 2016; Holm 2017).

Wie zeigt sich das ,Soziale" in der Wohnungs-
politik?

In vielen GroR3stédten reicht die Versorgungsliicke am Wohnungsmarkt be-
reits weit in die Mittelschichten hinein, da sich Mietpreis- und Einkommens-
entwicklung entkoppelt haben (vgl. Abb. 1). Und es geht hier nicht nur um
die oft kolportierte ,,Altbauwohnung mit Parkett" in den angesagten Vierteln,
sondern Familien, Ruhestandler und viele mehr kénnen sich das Wohnen in
der Grof3stadt nicht mehr leisten und missen ins Umland ausweichen. Mit
Blick auf die Wohnungsversorgung der Flichtlinge kam 2015 schnell die
Frage auf, ob und wie sich eine weitere Verscharfung der Situation durch
deren vermuteten Zuzugswunsch in die Metropolregionen vermeiden lasse.
Das ,Land" sollte es richten: Die Argumentation basierte zum einen auf der
Plausibilitdt der Nutzung von Leerstéanden, anstatt teuer neue Unterkinfte
zu bauen (vgl. Braun/Simons 2015b). Zum anderen wurde auf die hoheren
Integrationschancen verwiesen, die sich - fir Familien - aus der (ange-
nommenen) héheren sozialen Konnektivitat von Kleinstadten ergaben (vgl.

6 Auf den Wohnungsbestand gerichtete Instrumente wie die Mietpreisbremse oder
auch Milieuschutzsatzungen werden z.B. von Voigtlander (2017: 161 ff.) als ,Irrwege" be-
zeichnet.



Braun/Simons 2015a). All die genannten Vorteile sind auf dem ,Land" zu
finden, aber eben nicht Uberall. Leerstand und damit eine potenzielle Unter-
kunft ist kein Ersatz fir eine Bildungs- und Arbeitsmarktperspektive. Die
Stadtgesellschaft ist nicht unbedingt ein Ersatz fiir Familienbeziige und den
Anschluss an Communities. Das bedeutet nicht, dass jedweder Steuerung
der Verteilung eine Absage erteilt wird, nur sollte sie vielleicht eher an den
»Integrationsperspektiven" (Geis/Orth 2016) in Bildung und Arbeitsmarkt
ansetzen und nicht nur auf die Verfligbarkeit von Wohnraum abstellen oder
eine scheinbare Gerechtigkeit durch Gleichverteilung anstreben.

In den grol3en Stadten stellt sich die Wohnungsfrage so oder so, und es sind
zunehmend auch Personengruppen betroffen, die aul3erhalb des Kreises
der Zielgruppen der sozialen Wohnungsversorgung - ,Haushalte mit Zu-
gangsschwierigkeiten am Wohnungsmarkt" - liegen. Die Kommunen rea-
gieren darauf, indem sie die Zielgruppen der Wohnraumforderung dement-
sprechend breiter definieren und auch ,preisgedampften* Wohnraum fir
Haushalte fordern, deren Einkommen deutlich Uber den Grenzen des
Wohnberechtigungsscheins liegt. Wenn man in dieser Situation einen Vor-
teil sehen kann, dann den, dass mit kulturellem und sozialem Kapital ausge-
stattete Gruppen sich intensiver mit wohnungspolitischen Fragen ausei-
nandersetzen und auf dem Wege auch neue Formen der Wohnungsproduk-
tion entstehen. In den besagten Grof3stadten findet sich ein lebendiges
Grindungsgeschehen von Genossenschaften, Wohnprojekten etc., die an-
dere Wege des Bauens und Bewirtschaftens von Immobilien beschreiten.
Priméres Ziel ist die Schaffung von preisstabilem Wohnraum, aber quasi
nebenbei - intendiert und nicht intendiert - entstehen viele soziale Mehr-
werte.

Diese Modelle setzen hoffungsvolle Zeichen, der in diesem Rahmen ge-
schaffene Wohnraum ist aber bei weitem nicht hinreichend. Vor allem bleibt
die Frage der Wohnungsversorgung von einkommensédrmeren Bevolke-
rungsgruppen ungelost, auch wenn viele der neuen Wohnformen durchaus
Solidarmodelle enthalten. Damit richtet sich der Blick immer wieder auf die
gebundenen Mietwohnungen. Von diesen sind aus den vergangenen For-
derperioden noch zwischen ein und eineinhalb Millionen in den Kommunen
vorhanden. In den letzten Jahren ist es nicht gelungen, die aus der Bindung
fallenden Wohnungen adaquat zu ersetzen. Damit stellt sich die Frage, ob
die offentliche Hand sich wieder stérker auch im Wohnungsbau engagieren
muss. Gegen die Objektforderung wird regelméalig eingewandt, dass sie
nicht zielgerichtet sei (Fehlbelegung), da ehemals zugangsberechtigte
Haushalte in den Wohnungen verbleiben. Damit misste eine doppelt so ho-
he Zahl an Sozialwohnungen gebaut werden. Die im Rahmen von kommu-
nalen Baulandmodellen errichteten geférderten Wohnungen wiirden zudem
durch die frei finanzierten Wohnungen querfinanziert werden und diese
dementsprechend verteuern. Treffsicherer ware die Subjektférderung, da
durch die Zahlung von Wohngeld bzw. durch die Ubernahme der Kosten der
Unterkunft die betroffenen Haushalte direkt unterstitzt wirden (vgl. Voigt-
lander 2017: 126, 182 ff.).

Das Wohngeld wird jeweils zur Halfte von Bund und Landern getragen und
soll die Mietzahlungsfahigkeit der berechtigten Haushalte starken, deren
Einkommen oberhalb der Grundsicherungsgrenze liegt. Das Wohngeld wird
- anders als die Kosten der Unterkunft - nicht dynamisch angepasst, son-
dern Veranderungen muissen — analog zu BAfoG - im Rahmen eines Ge-
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setzgebungsverfahrens (WoGG) umgesetzt werden.” Bei der jingsten An-
passung zum 1. Januar 2016 ,stieg die Zahl der Wohngeldempfangerhaus-
halte von 460.000 im Jahr 2015 auf schatzungsweise 660.000 Haushalte im
Jahr 2016 an." (Bundesregierung 2017: 112) Die Summe der Zahlungen er-
hohte sich von 0,7 auf 1,1 Milliarden Euro. Die Dimension der Veradnderun-
gen belegt auch die Dynamik der Mietentwicklung - die letzte Anpassung
erfolgte sieben Jahre zuvor im Jahr 2009.

Von der Systematik her ist das Wohngeld Teil der Wohnraumforderung. Die
Kosten der Unterkunft fir Bedarfsgemeinschaften nach SGB Il oder SGB Xl
fallen dagegen in den Rechtskreis der Sozialgesetzgebung und werden von
den Kommunen getragen. Sie bekommen davon bis zu einem Drittel vom
Bund erstattet (siehe Deutscher Bundestag 2016). Um der regionalen Spe-
zifik der Wohnungsmarkte Rechnung zu tragen, legen die Kommunen mit-
tels eines ,schllissigen Konzeptes" die Angemessenheitsgrenzen fest, in
deren Rahmen die tatséachlichen Kosten der Unterkunft und Heizung tber-
nommen werden (zu den Verfahren siehe Malottki et al. 2017). Steigende
Mietpreise |6sen damit Anpassungsnotwendigkeiten der jeweiligen lokalen
Mietobergrenzen aus, da nachgewiesen werden muss, dass Grundsiche-
rungsempféanger in dem Kostenrahmen auch eine Wohnung finden konnen.
Allein im Bereich des SGB Il beliefen sich Zahlungen im Jahr 2016 auf bun-
desweit 14 Milliarden Euro (vgl. Abb. 2). Das bedeutet im Zeitraum 2005 bis
2016 eine Steigerung von uber 20 %, obwohl im selben Zeitraum die Zahl
der Bedarfsgemeinschaften um knapp 8 % zuriickging.® Die ,treffsichere”
Unterstltzung der Bedarfsgemeinschaften kostet allein flr die Stadt Berlin
1,46 Milliarden Euro im Jahr. Das ist annéhernd der Betrag, den der Bund
momentan fir die soziale Wohnraumférderung (Objekt) den Léandern zur
Verfliigung stellt. Durch diese Transferleistungen entsteht aber keine einzige
zusatzliche Wohnung.

Wourde die Subjektforderung einst als flankierendes Instrument der Objekt-
forderung eingeflihrt, hat sich die Bedeutung heute umgekehrt. Bei einer
Abschwachung der Konjunktur und damit einhergehenden Veranderungen
der Beschéaftigungssituation sind aber exponentielle Kostensteigerungen zu
beflrchten. Es misste damit im origindren Interesse von Bund, Landern
und Kommunen liegen, alle Hebel in Bewegung zu setzen, um diese Kos-
tenspirale zu unterbrechen. Wenn die offentliche Hand 14 % des bundes-
weiten Mietzahlungsvolumens Gbernimmt, indem sie Haushalte unterstitzt,
die etwa ein Viertel aller Mietwohnungen bewohnen (Bundesregierung
2017: 111) - ware dann nicht die aktive Gestaltung dieser Mietwohnungs-
markte naheliegend? Das wirde bedeuten, Wohnungsmarktakteure we-
sentlich starker zu unterstitzen, die gemeinwohl- und nicht renditeorientiert
ausgerichtet sind, um perspektivisch die ,verlorenen" Transferzahlungen in
Stadt- und Wohnqualitat zu investieren. Derzeit sieht es nicht unbedingt da-
nach aus: Die Kompensationszahlungen des Bundes fur die Wohnraumfor-
derung enden mit dem Jahr 2019. Danach missen nicht nur etwaige For-
dermittel vollstdndig von den Landern selbst aufgebracht werden, sondern
auch die Fordermodelle der Lander werden sich - ohne den ,goldenen Zi-
gel" - weiter ausdifferenzieren. Die Moglichkeiten der Kommunen, eigene
Mittel zur Wohnraumférderung einzusetzen, unterscheiden sich bereits
heute in Abhangigkeit von Prioritdtensetzung und Haushaltslage deutlich.
Eine weitere Individualisierung der Forderverfahren kann die Chance bieten,

7 Wohngeld gibt es seit 1965. Intention der Reform 2016 war die Angleichung an die
Entwicklung der Mieten und Einkommen. Es wurden die Erhhung der Wohngeldleistungen
sowie die Anhebung der Miethochstbetrage beschlossen und die Mietstufen neu festgelegt.
8 Zum Vergleich: Der bundesweite Anstieg der Angebotsmieten belief sich von 2005
bis 2016 auf knapp 8 % (Schirt/Waltersbacher 2017).



Abb. 2:

Veranderung der Kosten
der Unterkunft* in
Deutschland und aus-
gewahlten Stadten zwi-
schen 2005 und 2016

den Forderrahmen praziser auf Bedarfs- und Anbietergruppen zuzuschnei-
den (Vorschlage siehe Abstiens/Bormann/Bodelschwingh 2017). Doch oh-
ne eine grundsétzliche Neuausrichtung der forderpolitischen Ansatze (und

der Bodenpolitik) bleiben die Kommunen ,,Gefangene" der Immobilienwirt-
schaft.
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Quelle: Berechnung und Darstellung Ricarda Patzold nach Zahlen der Bundesagentur fiir
Arbeit (Strukturen der Grundsicherung SGB II)

*Berticksichtigt wurden nur die Aufwendungen fiir SGB Il - gilt flir bedlrftige erwerbsfa-
hige Personen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren.

Soziale Wohnungspolitik bedarf neuer Weichen-
stellungen

Die letzten Jahre sind von der Suche nach der Rolle von Bund, Landern und
Kommunen im Wohnungsmarkt gepragt. Wohnungspolitik zu betreiben,
bedeutet immer das Marktgeschehen zu beeinflussen. Damit ist die Art und
Weise von Interventionen von der Bewertung der jeweiligen Marktsituation
abhangig. Dementsprechend wird bei den Forderungen nach einer starke-
ren ,Einmischung" des Staates mit den Interessen der Mieter und oft auch
der einkommensarmeren Bevolkerungsschichten argumentiert. Solchen
Bestrebungen begegnen marktwirtschaftlich gepragte Akteure naturgemaf}
mit Abwehr. Jede Seite flhrt viele Begriindungen ins Feld,® die vor allem ei-

9 Gut sichtbar ist das momentan an den Diskussionen um die Einflhrung einer ,neuen
Gemeinnutzigkeit" (vgl. u.a. Schonig/Kadi/Schipper 2017: 132-177).
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nes zeigen: Eine nachhaltige Wohnungspolitik bedarf einer Richtungsent-
scheidung und einer konsistenten Strategie, die Konjunkturen antizipiert
und langfristig eine soziale Wohnraumversorgung sicherstellt. Wenn sich
das wohnungspolitische Wirken dagegen nur auf die Reparatur von Verwer-
fungen reduziert, Ubernimmt der Staat lediglich immer wieder die Rolle der
~Feuerwehr” und verzichtet auf einen grundsatzlich gestaltenden Anspruch.

In der Uber 100-jahrigen ,Interventionsgeschichte" des Wohnungsmarktes
wurden immer neue Instrumente entwickelt, um auf bestimmte Verwerfun-
gen zu reagieren, Reaktionen der Marktakteure zu stimulieren oder auch
unerwiinschte Praktiken zu unterbinden. Jedes dieser Instrumente ist damit
in einen bestimmten historischen Anwendungskontext eingebunden, in
dessen Rahmen auch die jeweiligen Ergebnisse entstanden sind. Diskutiert
wird Uber den entstandenen ,Instrumentenkasten” oft, als ware er eine Art
,Formeln und Tabellen* des Wohnungsmarktes, aus dem man sich frag-
mentarisch bedienen und zudem die Resultate von einzelnen Eingriffen vo-
rausberechnen kann. Ein solches ,mechanistisches" Herangehen unter-
schatzt die Komplexitat, die Dichte der Interdependenzen und die Eigenlo-
giken der Akteure und Uberschatzt z.T. die Reaktionsgeschwindigkeiten.
Statt sich weiter in Spiegelfechtereien Uber das Recycling einzelner woh-
nungspolitischer Instrumente oder auch auf die Suche nach dem neuen one
Size fits all-Hebel zu begeben, bedarf es einer Neudefinition des sozialen In-
halts von Wohnungspolitik - die nicht nur im Rahmen des engeren Wir-
kungskreises wohnungspolitischer MalRnahmen, sondern als gesellschaftli-
ches und raumliches Handlungsfeld diskutiert werden muss (Aring et al.
2016).

Die Notwendigkeit zeigt sich nicht zuletzt in der Zuwanderung der Flichtlin-
ge. Diese hat eine neue Dynamik in die Wohnungsdebatte gebracht. Allein,
bezahlbaren Wohnraum wird es so schnell nicht in ausreichender Menge
geben, zu vielfaltig sind die Zielgruppen. Dennoch ist die Notwendigkeit ei-
ner gestaltenden Rolle der offentlichen Hand in verschiedenen Partner-
schaften heute akzeptierter als im zuriickliegenden Jahrzehnt. Jetzt muss
.nur* die teilweise zu splrende Aufbruchsstimmung und die architektoni-
sche Experimentierfreude fur die Schaffung von zukunftsfahigen Wohnun-
gen in lebenswerten Stadtquartieren gestérkt und genutzt werden.
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Axel Gedaschko und Bernd Hunger

Die Rolle der Wohnungswirt-
schaft bel der Integration von
Fluchtlingen

1. Einleitung

Zuwanderung im Wandel

Deutschland ist seit vielen Jahrzehnten von Zuwanderung gepragt. Die Ge-
sellschaft hat sich durch die Migration verandert. Kulturelle, ethnische, reli-
gidse und nationale Vielfalt sind langst deutsche Realitat.

Das Zuwanderungsgeschehen in Deutschland war viele Jahre vor allem
durch Zuwanderung aus europaischen Landern gekennzeichnet. Im Jahr
2015 kamen fast drei Fiinftel aller zugewanderten Personen aus einem an-
deren européischen Staat nach Deutschland. So zahlten 2015 neben Syrien
auch Rumanien, Polen, Albanien, Bulgarien, Kroatien und ltalien zu den
zehn zahlenmaBig starksten Herkunftsléandern.

Bedingt durch die Flichtlingsstrome kommt momentan zudem ein grof3er
Anteil der Zuwandernden aus dem Nahen und Mittleren Osten sowie aus Af-
rika. Damit vergroflert sich die Bandbreite der kulturellen Vielfalt in den
Nachbarschaften. Die Anforderungen an integrative Malinahmen im Wohn-
quartier erhohen sich. Dabei sind insbesondere die GroRstadte im Fokus
der Zuwanderer (Quelle: Auswertung von 66 kreisfreien Grof3stadten. Wan-
derungsstatistik und Bevolkerungsfortschreibung des Bundes und der Lan-
der, laufende Raumbeobachtung des BBSR, 2017).

Wanderung verandert Stadte

Allerdings: Zum ersten Mal seit der Jahrtausendwende zogen 2014 mehr
Inlander aus den Grof3stadten weg als hinzu. Die Bevolkerung in den Grol3-
stadten wachst seit einigen Jahren daher immer starker durch Zuzlige aus
dem Ausland. Ohne die Zuwanderung aus dem Ausland wirden die sieben
grofiten Stadte in Deutschland teilweise Einwohner verlieren. Grof3stédter
beginnen wieder starker in das Umland zu ziehen, vor allem Familien (ebd.).

Die Zusammensetzung von Stadtgesellschaften verandert sich also weiter.
Gleichzeitig stellt sich die Frage nach einer raumordnungspolitischen Star-
kung der landlichen Rdume. Die Regionen aul3erhalb der Ballungszentren
bieten bezahlbaren Wohnraum und auch Arbeitsplatze.

Konkurrenz um bezahlbaren Wohnraum steigt

Seit Jahren werden in Deutschland weniger Wohnungen gebaut als beno-
tigt. Vor allem in den Grofstadtregionen ist es flr Haushalte mit mittleren
und niedrigen Einkommen schwieriger geworden, bezahlbare und bedurf-



nisgerechte Wohnungen zu finden. Die Zunahme der Nettozuwanderung
nach Deutschland - immerhin 3,6 Millionen Menschen seit 2010 - ver-
scharft die Konkurrenz um bezahlbaren Wohnraum gerade in den nachge-
fragten Regionen (Statistisches Bundesamt 2016: 13 f.; Bundesamt fir Mig-
ration und Flichtlinge 2017: 6).

Das Wohnungsangebot muss starker ausgeweitet werden, um bezahlbaren
Wohnraum fir alle bieten zu kdnnen - und dies auch auRerhalb der gefrag-
ten Ballungsregionen. Mindestens 80.000 Sozialwohnungen und 60.000
bezahlbare Mietwohnungen missten pro Jahr zusatzlich gebaut werden
(GdW 2016: 191.).

Die Entspannung der Wohnungsnachfrage kann wesentlich dazu beitragen,
dass Zuwanderer von den vorhandenen Nachbarschaften nicht als Konkur-
renten, sondern als willkommene neue Nachbarn erlebt werden.

Vielfaltiges Engagement im Wohnquartier

Fir die Integration der vielen zugewanderten Menschen aus Krisengebieten
spielt das Zusammenleben in den Wohnquartieren eine entscheidende Rol-
le. Die Wohnung und ihr Umfeld, die Begegnung und der Austausch mit den
Nachbarn sowie die Kontakte in Kitas, Schulen, Gesundheitseinrichtungen
oder Begegnungsstéatten sind elementare Voraussetzungen dafir, dass sich
Einheimische und Zugewanderte als respektiert wahrnehmen, miteinander
statt nur nebeneinander im gleichen Quartier leben und Integration tber-
haupt erst beginnen kann.

Die vom GdW vertretenen kommunalen Wohnungsunternehmen und Woh-
nungsgenossenschaften haben in den letzten Jahrzehnten vielfaltige Erfah-
rungen mit der Unterbringung und Integration von Zuwanderern gesam-
melt. Engagiertes Quartiersmanagement, intensive Betreuung und sensible
Belegungspolitik haben bewirkt, dass der soziale Frieden in den Nachbar-
schaften gewahrt blieb und die Menschen gut und sicher in ihren Quartieren
wohnen.

In einer Befragung des GdW Bundesverbandes von Wohnungs- und Immo-
bilienunternehmen aus dem Herbst 2016 spiegelt sich das Spektrum der
praktischen Integrationshilfe durch Wohnungsbaugesellschaften und
-genossenschaften wider (vgl. Abb. 1). Sie reicht von der interkulturellen
Weiterbildung der Mitarbeiter tUber Rechtsberatung fur die Mieter bis zur
Unterstltzung und Initilerung ehrenamtlicher Initiativen. In Schulungen ,,Zur
Miete wohnen" werden den Zugewanderten aus nichteuropaischen Kultur-
kreisen auf anschauliche und einfache Weise die Gewohnheiten und zum
Teil informellen Regeln des nachbarschaftlichen Zusammenlebens und des
Wohnens nahegebracht.
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Abb. 1:

Integration von Flicht-
lingen - was die Woh-
nungswirtschaft anbie-
tet

126

F3: Welche Aktivititen bieten Sie als Unternehmen im
Bereich der Integration von anerkannten Flichtlingen in

lhren Wohnungsbestinden an?
(Mehrfachnennungen maglich)

Dies WieslinumegsiirlselalL

Informationsangebote rund um die Themen "zur Miete

45%
wohnen” und “nachbarschaftliches Miteinander™

Interkulturelle Fortbildungen fiir Mitarbeiter/innen 24%

Bereitstellung von Rdumen und Infrastruktur,
z.B. Nachbarschaftstreffs

sozialrechtliche Beratung von Flichtlingen
(z. b. fiir SGB-ll-Antrige)

Sprachkurse - 0%,

Ausbildungsangebote T

13%

Vermittlung von Arbeitsangeboten . a%

Koordinierung ehrenamtlicher Tatigkeit P6%,

diverse Angebote durch Kooperationspartner _ 45%
Sonstiges (z.8. Bereitstellung von Mabeln, Integrationskochkurse, _ 26,
Patenschaften von Nachbam, Dolmetscher)

GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- e s e s S

P Quelle: Elgene Sefragung. n=130
und Immobilienunternehmen e.V. e & GdW Schrader - 25.10.2015

Gemeinsam mit Partnern aus den sozialen und Bildungsbereichen bieten
die Unternehmen Sprachkurse und Freizeitangebote sowie die dafiir not-
wendigen Raumlichkeiten an, wirken am Quartiersmanagement mit und
kiimmern sich zum Teil um Arbeits- und Ausbildungsangebote.

Die vom GdW beauftragte Studie ,Mieter mit Migrationshintergrund" hat
aus den gesammelten Erfahrungen Handlungsempfehlungen abgeleitet, die
auf zehn Erfolgsfaktoren beruhen (vgl. Ubers. 1). Die Ubersicht zeigt, dass
Quartiers- und Sozialmanagement als mittlerweile selbstverstandliche Vo-
raussetzung fiir gelingende Integration angesehen werden. Dabei ist es ziel-
fihrend, an bestehende Netzwerke anzuknilpfen und Integrationsmal3nah-
men mit ohnehin anstehenden Mafinahmen im Quartier zu verbinden. Ju-
gend und Bildung stehen zusammen mit dem in letzter Zeit wichtiger ge-
wordenen Thema Sicherheit im Zentrum des Engagements. Mitarbeiter ar-
beiten als ,,Sensoren" moglichst direkt im Quartier und werden mit ihrer ge-
nauen Vor-Ort-Kenntnis bei Belegungsentscheidungen eingebunden.
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Ubers. 1:

Zehn Erfolgsfaktoren fr
die Stabilisierung multi-
ethnischer Quartiere

1)  Akzeptanz der Vielfalt auf allen Ebenen der Unternehmensorganisation

2)  Quartiers- und Sozialmanagement als selbstverstandliche Aufgabe der Woh-
nungswirtschaft

3)  Systematisches Quartiersmonitoring

4) Mitarbeiter als ,Sensoren" direkt im Quartier

5)  Quartiers-Know-how bei Belegungsentscheidungen einbinden
6) Integrationsmafnahmen in QuartiersmalRnahmen einbetten

7)  (Interkulturelle) Kontakte fordern

8)  Bestehende Netzwerke nutzen

9)  Jugend, Bildung und Sicherheit als zentrale Themen

10) Offentlichkeitsarbeit

Quelle: GEWOS Institut fur Stadt-, Regional- und Wohnforschung GmbH: Mieter mit Mig-
rationshintergrund, Berlin 2015: 8.

Nicht die Fehler aus den 1970er- und 1990er-Jahren
wiederholen

Wir haben gelernt: Die Stabilisierung der Nachbarschaften in benachteilig-
ten Quartieren ist eine Daueraufgabe. Wir wissen, wie sensibel das Zusam-
menleben in ethnisch stark gemischten Quartieren unterstiitzt werden
muss, um Konflikte zu vermeiden. Kleinteilige Betreuung bis hin zum einzel-
fallbezogenen Engagement ist der Schlissel zum Erfolg. Die enge Koopera-
tion der Wohnungsunternehmen mit Schulen, Kitas, Sport- und Kulturver-
einen sowie mit sozialen Tragern befordert die Integration.

Angesichts der Wohnraumknappheit in den Ballungsregionen und der Not-
wendigkeit schnellen Handelns dirfen Fehler aus der Vergangenheit bei der
weiterfihrenden Unterbringung Gefllchteter nach dem Verlassen der Erst-
aufnahmeeinrichtungen nicht wiederholt werden. Das heif3t: Keine Konzent-
ration von Zugewanderten in einzelnen Gebauden, keine Einrichtung von
dauerhaften Unterklinften am Stadtrand, keine neuen Siedlungen ohne die
notwendige Infrastruktur am Rande der Gesellschaft.

2. GrolRe Wohnsiedlungen besonders gefordert

Die zuwandernden Menschen suchen vor allem dort Betreuung, Arbeit und
Unterkunft, wo der Migrantenanteil bereits jetzt am hdochsten ist und wo
vonseiten der Zuwanderer wie vonseiten der bereits dort wohnenden Men-
schen die schwierigsten Integrationsleistungen erbracht werden miissen: in
den GroB3siedlungen, an den Arbeitsplatzen der unteren Einkommensgrup-
pen, in den offentlichen Kitas und Grundschulen, bei den kommunalen
Wohnungsunternehmen.

Viele Nachbarschaften in den grof’en Wohnsiedlungen der 1950er- bis
1980er-Jahre schultern grofle Integrationsleistungen, die allen anderen
Stadtquartieren indirekt zugutekommen. Hier ist der Anteil von Haushalten
mit niedrigen Einkommen und mit Migrationshintergrund hoher als im
Durchschnitt der jeweiligen Stadte.

Benachteiligte Quartiere in diesen Wohngebieten sind nicht die Ursache so-
zialer Konflikte, kdnnen aber zu Austragungsorten von Konflikten werden.
Die Integrationsfahigkeit von Nachbarschaften hat Grenzen. Sie sinkt, je ho-
her die Zahl neuer Haushalte ist und je grofRer die Unterschiede in den
Wohngewohnheiten und in der Alltagskultur zwischen neuen und vorhan-
denen Nachbarn sind.
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Abb. 2:
Klima der Zusammen-
arbeit
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In der Realitat benachteiligter Quartiere bestehen Konkurrenzen bei der Su-
che nach einer Wohnung, nach einem Kitaplatz oder bei der gesundheitli-
chen Betreuung: ernst zu nehmende Griinde dafiir, die vorhandenen Nach-
barschaften nicht zu Gberfordern. Die soziale Infrastruktur — von Kitaplatzen
Uber die Schule bis hin zur gesundheitlichen Betreuung - muss mit den
wachsenden Anforderungen Schritt halten.

Kooperation im Quartier ist ausbaufahig

Die Wohnungsgenossenschaften und -gesellschaften arbeiten bei der Un-
terbringung von Flichtlingen und bei der Integration im Quartier mit vielen
Akteuren zusammen. Unsere Stérke liegt gerade auch in der Netzwerkarbeit
im Quartier. Dabei hat sich die Zusammenarbeit mit den verschiedenen
Partnern in den letzten Jahren weiter verbessert. Allerdings beurteilen die
Wohnungsunternehmen laut einer bundesweiten Sondererhebung ihre Er-
fahrungen regional sehr unterschiedlich. Vielerorts Ubernimmt die Woh-
nungswirtschaft staatliche Aufgaben. Die Kooperation mit Migrantenselbst-
organisationen und Moscheevereinen bewegt sich auf niedrigem Niveau
(vgl. Abb. 2).

F4: Wie bewerten Sie die Erfahrung, die lhr Unternehmen 3
bei der Zusammenarbeit mit folgenden Akteuren bei der :
- -n - 2
Integration von Fliichtlingen gemacht hat? 5
[=]
Alteingesessene Initiativen/Vereine | % 38 0% ‘“"I 3a%
neu entstandene Fliichtlingsinitiativen =~ %% 19% 3% #% I 4B%
Migrantenselbstorganisationen 5% 6% S I"‘ Ak
Kirchen 4% 30% 10% 4% I% 494,
Moscheenvereine 2% “l?'“ e
Verwaltung der Kommune/des Kreises 124 3% 26% B - 13%
Trager der Wohlfahripflege = 8% 3% 14% 4% I. 384%
Ehrenamtliche Helfer als Einzelpersonen 2 el 4% B% I 2%
0% 0% % 0% 40% 0%, 0% Ta% A0 2% 100%
sehr gut gut befriedigend ausreichend - mangelhaft
GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- keine Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit diesem Akteur
und Immobilienunternehmen e.V. Quele: Eigene Betragung, n=150 © GAW Schrader - 25102016 6

Ein Zuhause - mehr als ein Dach Giber dem Kopf

Die Wohnungsgenossenschaften und kommunalen Wohnungsbaugesell-
schaften stellen sich ihrer Verantwortung. Menschen, die vor Krieg und Not
aus ihren Heimatlandern fliichten, bieten wir ein Zuhause. Gleichzeitig be-
achten die vom GdW vertretenen Wohnungsunternehmen, dass ihre Mieter
in den vorhandenen Nachbarschaften ein Recht auf die Berlicksichtigung
ihrer Bedirfnisse und Interessen haben. Sie achten deshalb mit ihrer jahr-



zehntelangen Erfahrung auf soziale Durchmischung, Sicherheit und Konflik-
tabbau in den Wohnquartieren.

Aus unserer Vermietungspraxis wissen wir aber auch: Die Integrationsfahig-
keit von Wohnquartieren hat Grenzen. Werden diese Grenzen Uberschritten,
nutzen keine moralischen Appelle, sondern die Bewohner forcieren durch
ihr Umzugsverhalten die Abwartsspirale der betroffenen Quartiere selbst.
Wo diese Grenzen liegen, ist schwer zu quantifizieren. Sie hangen davon ab,
wie stark die vorhandenen Nachbarschaften bereits hinsichtlich ihrer Integ-
rationsfahigkeit gefordert sind. Eine Rolle spielt auch, wie stark die Bereit-
schaft bei den Zuwandernden ist, sich in die Regeln der vorhandenen Nach-
barschaft einzuleben.

Was ist zu tun?

Gefragt ist eine Kommunalpolitik, die Verunsicherungen in den Nachbar-
schaften benachteiligter Quartiere abbaut und Vertrauen in die Handlungs-
fahigkeit des Staates und der Zivilgesellschaft zuriickgewinnt. Die Woh-
nungsunternehmen stehen als Partner der Kommunen bereit und sind im
Austausch dariber, was sie Uber das bisher Geleistete hinaus tun konnen,
um gutes und sicheres Wohnen fir alle Mieter zu gewahrleisten.

1. Partnerschaftliche Belegungspolitik

Notwendig ist eine sensible und kleinteilige Belegungspolitik gerade in den
grofBen Wohnsiedlungen, die auf die Belastbarkeit vorhandener Nachbar-
schaften Ricksicht nimmt. Bewéahrt haben sich freiwillige Kooperationsver-
einbarungen zwischen Kommunen und Wohnungsunternehmen, um soziale
Spannungen in den Nachbarschaften zu vermeiden oder zumindest zu
dampfen. Gut beraten sind Kommunen, die auf das Quartiers-Know-how
der Wohnungsunternehmen zurickgreifen und diese in Belegungsent-
scheidungen einbinden.

2. Starkung der Sozialen Stadt

Die ressortlbergreifende Strategie ,Soziale Stadt" ist der richtige Ansatz,
um die Betreuung der Flichtlinge in den Nachbarschaften zu unterstitzen.
Der derzeitige Ansatz kann dabei nur ein Anfang sein. Hier geht es nicht um
eine temporare Konzeption, sondern um langfristige Kontinuitat.

Das Programm ,Soziale Stadt" ist der Ankerpunkt, um Integrationsmaf3-
nahmen der verschiedenen Ressorts raumlich konkret vor Ort im Quartier
zu konzentrieren. Die Forderung von nicht-investiven MalBnahmen der
Quartiersarbeit muss dabei im Mittelpunkt stehen. Die grofl3e Aufgabe der
Integration von Flichtlingen darf allerdings nicht dazu fihren, den ganzheit-
lichen Ansatz des Programms , Soziale Stadt", der sich auf die Uberwindung
oder zumindest Dampfung von Benachteiligungen der vorhandenen Be-
wohnerschaft richtet, zu schmalern.

3. Investitionspakt ,Soziale Integration im Quartier" — nicht ohne
die Wohnungswirtschaft

Die Wohnungswirtschaft begrifit den neuen Investitionspakt ,Soziale In-
tegration im Quartier", fir den der Bund in den Jahren 2017 bis 2020 jahr-
lich die erhebliche Summe von 200 Millionen Euro zur Verfigung stellt. Ziel
des Investitionspakts sind die Erhaltung und der Ausbau der sozialen Infra-
struktur (Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen) und deren Weiterqualifi-
zierung zu Orten des sozialen Zusammenhalts und der Integration. Dies
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konnen zum Beispiel Bildungseinrichtungen wie Schulen, Bibliotheken,
Kindergarten oder auch Quartierstreffs sein.

Das Programm muss jedoch auch flir Maf3hahmen und Einrichtungen der
Wohnungswirtschaft und andere private Akteure offenstehen, die Zusam-
menhalt und Integration im Quartier befordern. Diese Selbstverstandlichkeit
ist noch nicht gelebte Praxis. Seit Jahren engagieren sich Wohnungsgenos-
senschaften und Wohnungsbaugesellschaften beim Bau und Betrieb von
Nachbarschaftstreffs oder Mieterladen, verbessern das Wohnumfeld durch
integrationsfordernde MafBnahmen und bieten in Kooperation mit sozialen
Tragern soziale Dienstleistungen an. Die Wohnungswirtschaft ist zuneh-
mend bei der Bewirtschaftung und beim Bau sozialer Infrastruktur gefordert
und erweist sich dabei als zuverléssiger Partner der Kommunen. Hinzu
kommt unser nicht-investives Engagement in den Nachbarschaften.

Da Leistungen des Integrationsmanagements forderfahig sind, sollte das
Programm auch Wohnungsunternehmen offenstehen, u.a. um zusatzliches
Personal fur integrative MalRnahmen finanzieren zu kénnen.

4. Verbreitung von Best Practice

Seit Jahrzehnten engagiert sich die Wohnungswirtschaft fiir den sozialen
Zusammenhalt in den Nachbarschaften und kommuniziert gute Beispiele.
Bereits 1998 verdffentlichte der GdW die Studie ,Uberforderte Nachbar-
schaften", die eine der Grundlagen fir die Einfihrung des Bund-Lander-
Programms , Soziale Stadt" war.

Der kurz darauf, im Jahre 2000, vom GdW initiierte Wettbewerb zum ,Preis
Soziale Stadt" (weitere Informationen unter http://www.preis-soziale-
stadt.de/integrationspreis/ — Zugriff am 20.7.2017) hat dazu beigetragen,
gute Beispiele bekannt zu machen und die Offentlichkeit fiir Belange des
sozialen Zusammenhalts in den Wohnmilieus zu sensibilisieren. 1.500 Pro-
jekte wurden seither eingereicht, dokumentiert und einer breiten Offentlich-
keit zuganglich gemacht. Die zahlreichen Projekte zeigen die Vielfalt und
das groRe Engagement fir den sozialen Zusammenhalt in den Nachbar-
schaften. Hinter mehr als einem Drittel aller eingereichten Projekte stehen
kommunale Wohnungsgesellschaften und -genossenschaften. Zudem wa-
ren bei zahlreichen weiteren Projekten Wohnungsunternehmen als wichtige
Kooperationspartner beteiligt.

Der im Mai 2017 vergebene ,Integrationspreis - Zusammenleben mit neu-
en Nachbarn"* hat der Offentlichkeit anhand guter Beispiele vermittelt, dass
erfolgreiche Integration zuerst im Wohnquartier beginnt (zwei Beispiele sind
unten dargestellt).

Integrationspreis 2017 - Zusammenleben mit neuen Nachbarn

Rheinsberger Initiative — Ein starkes Netzwerk ehrenamtlicher Biirger
unterstutzt die Integration von Fliichtlingsfamilien

Im Oktober 2014 stand die kleine Stadt Rheinsberg erstmals vor der Aufga-
be, Geflichtete aufzunehmen. Die Stadtverwaltung und die Wohnungsge-
sellschaft REWOGE setzten von Anfang an auf eine dezentrale Unterbrin-
gung, damit der unmittelbare Kontakt zu den Einheimischen das Ankom-
men erleichtert.

1 Weitere Informationen unter http://web.gdw.de/service/wettbewerbe/
integrationspreis-2017 - Zugriff am 20.07.2017.



40 Wohnungen wurden seitens der Wohnungsbaugesellschaft tber Einzel-
mietvertrage bereitgestellt. Parallel dazu Gbernahm die ,Rheinsberger Ini-
tiative", die als neues Netzwerk von Ehrenamtlichen, Wohnungsgesell-
schaft, Schulen, sozialen Tragern und Stadtverwaltung entstanden war, die
Koordination von Hilfsangeboten nach dem Motto: Hilfe anbieten, wo sie
erwinscht ist und abgefragt wird.

Statt Bevormundung wurde die Selbstandigkeit der neuen Rheinsberger
gefordert. Uber eine transparente Offentlichkeitsarbeit u.a. durch das Ma-
gazin ,Stadtleben" wurde die Rheinsberger Bevolkerung informiert. Eine
.Lebensfibel" wurde gemeinsam erarbeitet und informiert liber Regeln im
nachbarschaftlichen Zusammenleben. Die neuen Blrger besuchen Sprach-
kurse, Schulen, arbeiten in ortlichen Betrieben oder absolvieren erste Prak-
tika, bringen sich aktiv im offentlichen Leben ein. Mittlerweile leben 200 Ge-
flichtete in Rheinsberg.

Nominierung zum Integrationspreis 2017

Betreuung von Asylbewerbern - von der Ankunft bis zur ersten eigenen
Wohnung

Die Allgauer Bau- und Siedlungsgenossenschaft Gbernimmt in Kooperation
mit der Stadt Kempten und der Diakonie die dezentrale Unterbringung von
Geflichteten mit dauerhaften Mietverhaltnissen - eine fir Genossenschaf-
ten keineswegs selbstverstandliche, freiwillige Aufgabe.

Beeindruckend ist die lickenlose Betreuung: In Kooperation mit der Bun-
despolizei werden neu Ankommende mdglichst sofort dezentral unterge-
bracht. Erlautert werden die wichtigsten Verhaltensregeln. Die Genossen-
schaft beschafft die wichtigsten Mobel und Einrichtungsgegenstande, u.a.
auf Basis von Sachspenden und Geldern der Diakonie. Vier Vollzeitstellen
wurden eingerichtet, um die Betreuung zu sichern. Die Nachbarschaften
werden Uber Rundschreiben und Presseartikel einbezogen und Uber den
Einzug der neuen Mieter informiert.

Uber das Wohnen hinaus engagiert sich die Genossenschaft bei der Ver-
mittlung von Praktika und beim Umbau einer Schule fur die Berufsausbil-
dung. Mittlerweile hat die Genossenschaft zahlreiche Wohnungen regular
an Geflichtete vermietet. Fir den Bau weiterer Wohnungen wurden Grund-
stlicke angekauft.
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Gregor Jekel

Von der Erst- zur Anschluss-
unterbringung

Wege und Probleme der Wohnungsmarktintegration am
Beispiel der Landeshauptstadt Potsdam

Einleitung

Im Zusammenhang mit der Aufnahme mehrerer hunderttausend Schutzsu-
chender seit 2014 stehen Zielsetzungen und Rahmenbedingungen einer
kommunalen Integrationspolitik im Fokus sozialpolitischer Diskussionen.
Als wesentliche Handlungsfelder, mit denen die Integrationschancen von
Zuwanderern in den Kommunen verbessert werden konnen, werden dabei
vor allem Spracherwerb, Bildung und Kinderbetreuung sowie Qualifikation
und Beschéftigung thematisiert (vgl. bspw. Deutscher Verein 2016; Deut-
scher Stadtetag 2016). Es wird insbesondere davon ausgegangen, dass
(6konomisch) strukturstarke Regionen zugewanderte Ausléander wesentlich
leichter integrieren als strukturschwache (Maretzke 2017, S. 11). Dass in 6f-
fentlichen Unterkinften untergebrachte Gefllichtete nach einschlagiger De-
finition wohnungslos sind (Deutscher Stadtetag 1987; BAG-W 2010; For-
schungsverbund Wohnungslosigkeit und Hilfen in Wohnungsnotfallen
2005, S. 7 ff.) und damit inzwischen viele zehntausend Flichtlinge als Woh-
nungsnotfalle mit besonderem Wohnbedarf der behordlichen Hilfe bei der
Wohnungssuche bediirfen, dass dies somit ein wesentlicher integrations-
hemmender Faktor sein konnte, findet in der offentlichen Diskussion um die
Integration von Gefllichteten dagegen bislang kaum Bericksichtigung.

Die Schaffung einer angemessenen und stabilen Wohnsituation, das zeigen
Erfahrungen aus der Wohnungsnotfallhilfe, ist aber zumeist Voraussetzung
fur die Uberwindung aller weiterer sozialer Schwierigkeiten. Daher finden
seit einigen Jahren in der Wohnungsnotfallhilfe Konzepte Verbreitung, nach
denen die Wohnraumversorgung allen anderen Hilfeschritten vorangestellt
wird (siehe bspw. Busch-Geertsema 2013). Diesem Ansatz folgend ist die
Versorgung mit einer eigenen Wohnung sowie die Stabilitdt der Wohnsitua-
tion auch wesentliche Bedingung fur die soziale Integration und gesell-
schaftliche Teilhabe Gefliichteter.

Daher Uberrascht es, dass das Handlungsfeld Wohnen in den meisten
Handlungsempfehlungen und Integrationskonzepten oft nur am Rande und
dann mit Verweis auf die sehr unterschiedlichen kommunalen Wohnungs-
markte stark generalisierend thematisiert wird, wobei vor allem auf plane-
risch-technische Schwerpunkte abgestellt wird, wie sie die wohnungspoliti-
schen Diskussionen insgesamt derzeit (noch) ausmachen: wie dem zusétzli-
chen Bedarf an Wohnraum mit einer Ausweitung des Wohnungsangebots
insbesondere durch Neubau begegnet werden kann. Andere Ebenen im Hil-
fesystem kommunaler Wohnraumversorgung und Wohnungsnotfallhilfe,
beispielsweise eine zielgerichtete und strukturierte Vorbereitung auf das ei-
gensténdige Wohnen oder Malinahmen zur Verhinderung von Wohnungs-
verlusten (vgl. Specht 2010), werden hingegen kaum thematisiert.



Die Landeshauptstadt Potsdam hat demgegenilber das Wohnen zu einem
der zentralen Handlungsfelder kommunaler Integrationspolitik gemacht. Ei-
ner der Grinde hierfir sind die grofen Herausforderungen, vor denen
Potsdam, wie viele andere Grof3stddte mit angespanntem Wohnungsmarkt
auch, bei der Wiedereingliederung von Langzeitwohnungslosen in den
Wohnungsmarkt steht. Auch im Zusammenhang mit den Folgen, die digita-
le Vernetzung und Informationsbereitstellung durch Auskunfteien fir die
(Wieder-)Beschaffung von Wohnraum nach Wohnungsverlust durch Miet-
schulden oder ,mietwidriges Verhalten* haben, erhalt eine wachsende Zahl
von Menschen langfristig oder sogar dauerhaft keinen Zugang zum Woh-
nungsmarkt mehr. Zu den Haushalten, deren Wohnbiografie vor diesem
Hintergrund in eine mitunter bereits jahrzehntelange offentlich-rechtliche
Unterbringung und soziale Desintegration miinden, zahlen in Potsdam auch
Haushalte aus friheren Phasen der Zuwanderung. Insbesondere in ange-
spannten Wohnungsmarkten kommt daher zur nachhaltigen Sicherung von
Integrationserfolgen auch der Pravention vor Wohnungsverlust zentrale Be-
deutung zu. Vor dem Hintergrund dieser Erfahrung und der vorangestellten
Uberlegungen wird Wohnen in Potsdam als eines der wesentlichen integra-
tionspolitischen Handlungsfelder behandelt. Im Beitrag werden Rahmen-
bedingungen, Herausforderungen, konzeptionelle Grundlagen und Erfah-
rungen mit diesem Handlungsfeld umrissen.

Rahmenbedingungen: Zuwanderung und
Zuweisung - was heil3t das fir Potsdam?

Sofern Zuwanderer als Asylsuchende oder Uiber Aufnahmekontingente be-
sonderer Ubersiedlungsgruppen nach Deutschland kommen, werden sie in
der Regel Uber feste Verteilungsschlissel zunachst den Landern und - ggf.
mit einem Zwischenschritt Uber deren zentrale Aufnahmestellen - im An-
schluss weiter den Kommunen zur Aufnahme zugewiesen. Die Landes-
hauptstadt Potsdam hat dieser Verteilungssystematik und ihren rechtlichen
Grundlagen folgend (fir Brandenburg ist dies das Landesaufnahmegesetz
vom 15.03.2016 i.V.m. der Durchfiihrungsverordnung vom 19. Oktober
2016) 6,1 % der brandenburgischen bzw. rund 0,2 % aller innerhalb eines
Jahres in Deutschland ankommenden Geflichteten, Spataussiedler, judi-
schen Zuwandernden und sogenannten Kontingentflichtlinge aufzuneh-
men. In der Verwaltungspraxis bedeutet das, dass jeweils innerhalb nur we-
niger Tage und Wochen Unterkunft und Sicherung des Existenzminimums
fur diese Menschen zu organisieren sind. Im Jahr 2015 galt das in Potsdam
fur immerhin rund 1.400 Menschen. 2016 folgten weitere 500 Menschen,
im Jahr 2017 zeichnet sich ein weiterer Riickgang der Zahlen ab. Wahrend
die Zahl dieser , Schlissel“-Zuweisungen also ricklaufig ist, steigt seit Mitte
2016 trotz auslanderrechtlicher Beschrankungen die Zahl der Familien-
nachzlige und der anerkannten Gefllichteten aus anderen Kommunen, die
ihre Meldeadresse in Potsdam haben, hier Transferleistungen beziehen,
dabei aber von Wohnungslosigkeit betroffen oder bedroht sind. Beide
Gruppen zusammen sowie jene zugewiesenen Gefliichteten, die aufgrund
ihrer Bleibeprognose oder ihres Aufenthaltsstatus als Wohnungsnotfalle zu
betrachten sind, machen inzwischen einen Anteil von tber 40 % aller Perso-
nen aus, die in den Flichtlingseinrichtungen der Landeshauptstadt Pots-
dam leben (Abb. 1). Die Auslastung der Einrichtungen blieb infolgedessen
trotz des Rickgangs an Zuweisungen in den vergangenen Monaten kon-
stant bei rund 80 % der vertraglich gesicherten Unterkunftsplatze.
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Abb. 1:
Auszugsberechtigte in
Flichtlingseinrichtun-
gen der Landeshaupt-
stadt Potsdam
(2015-2017)
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Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich Wohnen

Die ethnische Zusammensetzung dieser Zuwanderer — damit unter ande-
rem auch die kulturelle Pragung ihrer Wohnbedirfnisse - ist dabei dufferst
heterogen. Grofte Gruppe unter den zugewiesenen Schutzsuchenden, den
Familiennachziigen und den Zuzligen nach Anerkennung sind jene Gefllich-
teten, die Syrien als ihr Herkunftsland angegeben haben. Die lGbrigen Ge-
flichteten verteilen sich auf eine Vielzahl von Herkunftslandern, deren Zu-
sammensetzung sich insbesondere bei Zuweisung durch die Erstaufnah-
mestelle des Landes Brandenburg auch im Jahresverlauf andert. Weder
Kommunen noch Zuwanderer haben dabei nennenswerten Einfluss darauf,
wie diese Verteilung gesteuert wird.

Herausforderungen fiir die Integration: Bevolke-
rungsstruktur, Wohnungsmarkt, Finanzkraft

Vier Aspekte bilden fir die Aufnahme und Integration von Gefllichteten in
Potsdam, schlaglichtartig beschrieben, den wesentlichen Rahmen:

e Potsdam hat einen im Bundesvergleich bislang geringen Anteil an Per-
sonen mit auslandischer Staatsburgerschaft (2016: 7,5 %) bzw. Migrati-
onshintergrund (2016: 11,9 %). Es gibt im Umgang mit der Aufnahme
von Zuwanderern insgesamt eine grofle Offenheit. Potsdam versteht
sich als weltoffene und tolerante Stadt und hat 2008 ein entsprechendes
Bekenntnis mit historischem Bezug abgelegt (Landeshauptstadt Pots-
dam 2008). Die Stadt verfiigt Uber ein breites Spektrum ehrenamtlicher
Strukturen und zivilgesellschaftlichen Engagements. Stadtpolitik, Stadt-
offentlichkeit, Wohnungseigentiimer und auch die Verwaltung haben
aber insgesamt noch wenig Erfahrung im praktischen Umgang mit eth-
nischer Pluralitat. Aufgrund der Knappheit informeller Integrationsme-
chanismen, wie sie fir Stadte mit einer kleinen Population an Migranten
beschrieben wurde, kommt formalen Angeboten zur sozialen Integration
damit in Potsdam eine hohe Bedeutung zu (vgl. Aumdller/Bretl 2008,
S.144).

e Potsdam ist eine wachsende Stadt. Sie verzeichnet bereits seit der Jahr-
tausendwende eine kontinuierliche Bevolkerungszunahme von jahrlich
ca. 2.000 bis 2.500 Personen, die Uberwiegend auf ein positives Wande-
rungssaldo zuriickgeht. Das Wachstum hat sich, insbesondere infolge
der Fluchtlingskrise, in den letzten Jahren stark beschleunigt. 2015,




Abb. 2:
Wohnungsversorgungs-
defizit in der Landes-
hauptstadt Potsdam
2006-2016

2016 und aller Voraussicht nach auch 2017 lag und liegt es jeweils bei
4.000 bis 4.500 Personen. Der Potsdamer Wohnungsmarkt ist infolge-
dessen sehr stark angespannt. Es gibt keinen nennenswerten Leerstand
(Leerstandsquote 2015: 0,7 %), es gibt eine geringe, weiter abnehmende
Fluktuation, also immer weniger durch Umzug frei werdende Wohnun-
gen. Die Zahl der Wohnungssuchenden innerhalb der Stadt wie auch
von aul3erhalb liegt um ein Vielfaches tGber dem Angebot. Das rechneri-
sche Wohnungsdefizit hat infolgedessen deutlich zugenommen: 2015
gab es Uber 7.000 Wohnungen weniger, als Haushalte in Potsdam
wohnten (vgl. Abb. 2). Der Wohnungsneubau ist zwar rege und erreicht
mit jahrlich 1.000 bis 1.500 fertiggestellten Wohnungen - bezogen auf
die StadtgroBe - einen der hochsten Werte unter den Kommunen
Deutschlands. Er orientiert sich jedoch Uberwiegend an einkommens-
starker Nachfrage. Wohnungsneubau fiir Haushalte mit geringem Ein-
kommen entsteht demgegeniber nur im geférderten Wohnungsneubau
des stadtischen Wohnungsunternehmens ProPotsdam oder - derzeit
aber noch in geringem Umfang - bei den ortsansdssigen Wohnungsge-
nossenschaften.
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Wer der Landeshauptstadt Potsdam als Zuwanderer zugewiesen wurde,
wird zunachst in einer 6ffentlich-rechtlichen Einrichtung untergebracht,
da es auch aus den genannten Griinden in der Regel keine Moglichkeit
gibt, Wohnraum kurzfristig zur Verfligung zu stellen. Angestrebt werden
Einrichtungen mit wohnungséhnlicher Unterbringung in integrierten La-
gen fir ca. 80 bis 120 Menschen, die tber das gesamte Stadtgebiet ver-
teilt sind. In der Hochphase der Aufnahme Gefllichteter ab Sommer
2015 mussten aber abweichend von dieser Zielvorstellung temporar
sehr verschiedene Typen von Flichtlingseinrichtungen geschaffen wer-
den, von denen viele diesem Standard nicht entsprechen. Die grofte
Einrichtung hat nun 500 Platze, einige Unterkinfte liegen im Aul3enbe-
reich, es gibt ehemalige Krankenhauscontainer, umgebaute Gewerbe-
einheiten und Kasernengebaude sowie Leichtbauhallen mit mehreren
hundert Platzen als bislang nicht belegte Notfallstandorte. AuBerdem ist
die Unterbringung in den Einrichtungen Gberwiegend nicht wohnungs-
ahnlich, vielmehr sind viele der Unterkiinfte mit Gemeinschaftsbadern
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und -kichen ausgestaltet. Zusammengenommen verfligt Potsdam der-
zeit Uber 16 Standorte mit 1.800 bis 2.200 Platzen. Fur die Mehrzahl die-
ser Platze wird bereits 2019 das Ende der vertraglichen Bindungsfrist er-
reicht werden.

e Potsdam ist im Vergleich zu anderen brandenburgischen Kommunen fi-
nanzstark. Im Bundesvergleich gehort es jedoch zu den finanzschwa-
chen Kommunen (Bertelsmann Stiftung 2017). Die Moglichkeiten, mit
eigenen Investitionen auf Bedarfe zu reagieren, die sich aus Zuzug und
Bevolkerungswachstum ergeben, sind somit eng begrenzt. Potsdam
muss permanent darum ringen, sich sein Wachstum leisten zu konnen.
Fallt das Wachstum noch stérker aus als ohnehin prognostiziert, dann ist
die Schaffung beispielsweise von zusatzlichen Schul- und Kitaplatzen
sowie weiterer Infrastruktureinrichtungen, aber auch von Wohnungen
und Gemeinschaftsunterkinften nicht ohne weiteres leistbar.

Fir die Landeshauptstadt Potsdam stellt der Zuzug von Geflichteten und
deren Integration unter den genannten Rahmenbedingungen bis heute eine
der zentralen Herausforderungen dar.

Das Potsdamer Integrationskonzept

Die Grundlage fir Maf3nahmen zur Integration von Zuwanderern bildet das
Potsdamer Integrationskonzept. Es wurde unter Federfiihrung des Buros fiir
Chancengleichheit und Integration 2008 erstmals erstellt. Wichtigste Ziel-
gruppe des Konzeptes sind seit seiner Erstellung Geflichtete. Die fortge-
schriebene aktuelle Fassung wurde 2016 unter umfangreicher zivilgesell-
schaftlicher Beteiligung erstellt und mit Beschluss der Stadtverordneten-
versammlung vom 05.07.2017 fir den Zeitraum 2016 bis 2020 in Kraft ge-
setzt (Landeshauptstadt Potsdam 2017a). Neben Handlungsfeldern wie Bil-
dung, Arbeit, Beratung und Unterstitzung sowie ,Aktive Stadtgesellschaft"
wurde im Zuge der Fortschreibung auch das Handlungsfeld ,,Unterbringung
und Wohnen im Stadtteil, Stadtentwicklung" erweitert und um Ziele und
Malnahmen zur Wohnraumversorgung und Wohnungssicherung ergénzt.

Dieser Erweiterung lag ein gemeinsames Verstandnis darlber zugrunde,
dass

o die Wohnsituation Einfluss auf die Art des Zusammenlebens innerhalb
der Haushalte, auf die Sozialisation von Kindern, auf die Erholung und
Freizeitgestaltung sowie auf die Pflege von sozialen Kontakten austibt,

¢ die Begrindung eines Mietverhaltnisses oder von Wohneigentum zu-
dem die Grundlage zur Befriedigung eines breiten Spektrums an grund-
legenden Lebensbedirfnissen bildet,

e damit ein maligeblicher Schritt zur strukturell-rechtlichen Integration
vollzogen wird, weil erst mit der Wohnsitznahme prekare Wohnverhalt-
nisse, zu denen auch die offentlich-rechtliche Unterbringung zahlt,
Uberwunden werden kdnnen, und schliefllich

e erstim eigenstandigen Wohnen zum Ausdruck kommt, dass am Ort der
Wohnung dauerhaft oder zumindest langerfristig der Lebensmittelpunkt
gewahlt wird (Landeshauptstadt Potsdam 2017a, S. 17).

Die im Handlungsfeld formulierten Integrationsziele fir die Wohnraumver-
sorgung und Wohnungssicherung werden im Folgenden kurz vorgestellt.



. Gleichberechtigten Zugang zu Wohnraum schaffen:

Der gleichberechtigte Zugang zu Mietwohnungen, zur Nutzung von Ge-
nossenschaftswohnungen sowie - eher langfristig gedacht - zum Er-
werb von Wohneigentum, stellt einen wichtigen Baustein zur Integration
dar. Gefllichtete sind in Potsdam aber nur ausnahmsweise in der Lage,
sich am Markt angemessen mit Wohnraum zu versorgen und erhalten
daher gemafl § 1 WoFG nach Beantragung eines Wohnberechtigungs-
scheins (WBS) Unterstiitzung bei der Wohnungssuche durch die Lan-
deshauptstadt Potsdam.

. Gleichberechtigte Wohnbedingungen schaffen:

Erhebungen zur Wohnsituation von Migrantinnen und Migranten zeigen,
dass sie in ihren Wohnbedingungen (u.a. Wohnflache pro Haushaltsmit-
glied, Wohnungseigentiimerquote) im Durchschnitt gegentber Nicht-
migranten schlechter gestellt sind (vgl. u.a. BBSR/Difu 2014, S. 39 ff.).
Daher ist nicht nur der Zugang zur eigenen Wohnung, sondern auch eine
angemessene Wohnsituation sowie die Berlcksichtigung von verschie-
denen kulturellen Pragungen, die Einfluss auf die Ausgestaltung ziel-
gruppengerechter Wohngrundrisse nehmen, innerhalb des Handlungs-
feldes von Bedeutung, etwa indem diese Bedarfe durch eine Ausdiffe-
renzierung der Wohnungsstruktur auf der Angebotsseite moglichst ihre
Entsprechung finden sollen.

. Zugige Wohnraumversorgung von Asylsuchenden und Geduldeten
sichern

Aufnahmepflichtige Zugewanderte bei Wohnraumversorgung un-
terstutzen

. Nachgezogene Angehdrige bei Wohnraumversorgung unterstiitzen
Potsdam hat sich trotz der beschriebenen Wohnungsmarktlage zum Ziel
gesetzt, die Aufenthaltsdauer Zugewanderter in Flichtlingseinrichtun-
gen moglichst auf maximal ein Jahr zu begrenzen. Hierflr stehen, was
das Verfiigbarmachen von Wohnraum betrifft, im Wesentlichen folgende
Handlungsoptionen zur Verfligung:

« Vermittlung in den Wohnungsbestand: Potsdam kann hierbei auf
eine Vielzahl an Instrumenten zur Wohnraumversorgung zuriickgrei-
fen, insbesondere indem der Zugang zu mietpreis- und belegungs-
gebundenem Wohnraum sichergestellt wird. In den vergangenen
finf Jahren wurden Vereinbarungen fur rund 3.500 flexible und mit-
telbare Bindungen fur eine Laufzeit bis maximal 2030 mit dem stad-
tischen Wohnungsunternehmen und einer Wohnungsgenossen-
schaft abgeschlossen (vgl. Landeshauptstadt Potsdam 2017b). Sie
regeln, dass von den Vertragspartnern jahrlich vorab festgelegte
Kontingente an Wohnraum der Stadt zur Austbung von Benen-
nungsrechten bereitgestellt werden.

« Offentlich-rechtliche Unterbringung: Hierfiir hat die Landeshaupt-
stadt Potsdam seit 2015 rund 200 Wohnungen (,Nutzungswohnun-
gen") angemietet. Dies diente zundchst auch der Entlastung der
Fliichtlingseinrichtungen, vor allem aber der Gestaltung des Uber-
gangs von der Unterkunft in die eigene Wohnung beispielsweise in
jenen Fallen, in denen der aufenthaltsrechtliche Status die Beantra-
gung eines Wohnberechtigungsscheins bzw. die eigenstandige An-
mietung einer Wohnung noch nicht ermdglicht. Dies ist regelmaRig
der Fall, wenn der gesicherte Aufenthaltsstatus unter zwolf Monaten
liegt. Auch ein Teil der Flichtlingseinrichtungen wurde in Form von
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+Wohnverbinden” in bestehende Wohngebaude integriert. Um die
Knappheit am Wohnungsmarkt nicht durch die Anmietung zu ver-
starken und damit die Moglichkeiten der eigenstandigen Wohn-
raumversorgung noch weiter zu verschlechtern, wurden fir die
Wohnverbiinde Uberwiegend Wohnungen angemietet, die sanie-
rungsbedingt leer standen und damit auch nur zeitlich befristet nutz-
bar sind.

« Wohnungsneubau: Dieser trug, wie erwahnt, in den vergangenen
Jahren nur in geringem Umfang zur Verbesserung der Versorgung
von Haushalten mit Marktzugangsschwierigkeiten bei. Mit dem stad-
tischen Wohnungsunternehmen ProPotsdam wurden daher 2016 im
Rahmen der Fortschreibung eines Balanced-Scorecard-Verfahrens
Zielvereinbarungen Uber den Neubau von mindestens 1.000 gebun-
denen Wohnungen bis 2027 geschlossen™.

Mit diesen Instrumenten gelang es, 2016 und 2017 jeweils rund 450 Ge-
flichtete aus Flichtlingseinrichtungen und ,Nutzungswohnungen* mit
eigenen Wohnungen zu versorgen. Unter Bericksichtigung aller ande-
ren Bedarfsgruppen wird auch fur die kommenden Jahre mit einer Gro-
Renordnung von 350 bis 500 Versorgungsfallen gerechnet.

6. Wohnungsverlust praventiv entgegenwirken

Der Pravention vor Wohnungsverlust kommt eine maf3gebliche Rolle zu,
um bereits erzielte Integrationserfolge zu sichern. Potsdam finanziert mit
kommunalen Eigenmitteln die Betreuung und Beratung von Gefllichte-
ten in Wohnungen durch einen sozialen Trager. Mittels ,Beratungsgut-
scheinen" konnen Geflichtete, die in eigenen Wohnungen leben, wei-
terhin Unterstitzung in alltagspraktischen Fragen rund um das Wohnen
in Anspruch nehmen. Die Wohnungseigentimer haben in dem Trager
ebenfalls einen Ansprechpartner. Damit soll drohendem Wohnungsver-
lust durch Miet- und Energieschulden, Nachbarschaftskonflikte oder
fehlerhafte Nutzung der Mietsache vorgebeugt werden. Zudem findet
eine enge Zusammenarbeit zwischen der Landeshauptstadt Potsdam
und den Wohnungsunternehmen statt, um friihzeitig mit eigener Sozial-
arbeit und MalRnahmen auf soziale Schwierigkeiten reagieren zu konnen,
die zu Wohnungsnotstéanden fihren kdnnen. Die Aufgaben sind in der
Fachstelle Wohnungssicherung geblndelt, in der seit 2015 ein neues
Team Asyl mit Aufgaben der Sozialarbeit (u.a. Préavention vor Woh-
nungsverlust), des Ordnungsrechts (insb. Unterbringung obdachloser
anerkannter Gefllchteter aus anderen Kommunen) und der Verwaltung
der durch die Landeshauptstadt Potsdam flr Gefllichtete angemieteten
Wohnungen aufgebaut wurde.

7. Integration bei der Stadtentwicklung beachten
Potsdam ist eine sozialrdumlich stark polarisierte Stadt mit pragnanten
Unterschieden in der sozialen Zusammensetzung der einzelnen Stadt-
teile. Das gilt insbesondere auch fiir die Verteilung der Menschen mit
Migrationshintergrund. Benennungsrechte, die im Zusammenhang mit
Mietpreis- und Belegungsbindungen durch den Bereich Wohnen aus-

1 Verfahren zur ausgewogenen strategischen Steuerung der Unternehmensziele des

stadtischen Wohnungsunternehmens. Bei der Fortschreibung wurde unter anderem ver-
einbart: Im Zeitraum von 2016 bis 2027 werden insgesamt 2.000 Wohnungen neu errich-
tet. Der gesamte Wohnungsbestand der ProPotsdam soll bis zum Jahr 2033 energetisch
und demografiegerecht saniert werden. Bis zum Jahr 2020 werden jahrlich 600 Mietver-

trage mit Mietpreis- und Belegungsbindungen bereitgestellt, darunter auch Wohnungen

fur die Unterbringung von Gefliichteten, vgl. https://www.potsdam.de/146-oberbuerger-
meister-und-propotsdam-2000-neue-wohnungen-bis-2027 (Zugriff am 20.07.2017).



Abb. 3:
Wohnraumversorgung
von Gefllchteten seit
2015 - in eigene Woh-
nungen gezogene Per-
sonen nach Stadtteilen;
Stand: August 2017

gelbt werden, sind eines der kommunalen Steuerungsinstrumente, um
dieser Polarisierung entgegenzuwirken. Geflichtete machten 2016 ei-
nen Anteil von rund 40% an den Potsdamer WBS-Haushalten aus.
Gleich hoch war ihr Anteil an den Haushalten, die Gber Benennungsver-
fahren mit Wohnraum versorgt werden konnten. Es gibt einzelne Stadt-
teile, die derzeit starker als andere als Aufnahmequartiere fungieren (vgl.
Abb. 3). Zur Sicherung sozial ausgewogener Sozialstrukturen gem. § 6,
Nr. 4 WoFG wird daher darauf hingewirkt, die Versorgung Geflichteter
im geforderten Wohnungsbestand auf mdglichst viele Stadtteile zu ver-
teilen, um die Gefahren sozialrdumlicher Ausgrenzung und Segregation
zu verringern.

e Zur Verbesserung der Willkommens- und Anerkennungskultur sowie
zur Starkung der wechselseitigen Akzeptanz von Geflichteten und
Anwohnern stellt Potsdam ein Integrationsbudget von jahrlich insge-
samt 300.000 Euro zur Verfligung, mit dem kleinteilige, Giberwiegend
stadtteilbezogene und gemeinschaftlich von Geflichteten und An-
wohnern organisierte Aktivitaten wie Begegnungsfeste und Lotsen-
angebote etc. organisiert werden (Landeshauptstadt Potsdam 20186).
Die Mittel werden Uberwiegend anteilig nach Anzahl der Unter-
kunftsplatze in den Flichtlingseinrichtungen auf die Stadtteile ver-
teilt.
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Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich Wohnen

Erfahrungen bei der praktischen Umsetzung und
kiinftige Herausforderungen

In Potsdam ist es in den vergangenen zwei Jahren im Zuge der Ausiibung
von Benennungsrechten jeweils gelungen, Gefllichteten ,gleichberechtigt"
Zugang zu angemessenem Wohnraum zu verschaffen. Dies bedeutet aber
lediglich, dass der Anteil der versorgten Fliichtlingshaushalte mit WBS nicht
unter dem aller WBS-Haushalte liegt. Diese Gesamtversorgungsquote
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schwankte in den vergangenen Jahren zwischen 20 und 25 %. Aufgrund (zu)
knapper Versorgungsmaoglichkeiten gibt es somit eine wachsende Zahl von
Gefluchteten, fur die innerhalb eines Jahres keine Wohnung bereitgestellt
werden kann. Derzeit liegt bereits die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in
den Flichtlingseinrichtungen bei 12,5 Monaten. Viele dieser Einrichtungen
sind Gemeinschaftsunterkilinfte, die nur fir eine voribergehende Unter-
kunft ausgestattet wurden. Unter Integrationsgesichtspunkten bringt dies
Folgerisiken mit sich; die Unterbringung, Betreuung und Bewachung sind
zudem, auch wenn die Kosten teilweise durch das Land Brandenburg ge-
tragen werden, fir Potsdam aufwandig und teuer.

Weil die Zahl der vertraglich gesicherten Platze in Flichtlingseinrichtungen
in den kommenden zwei Jahren voraussichtlich um mehr als zwei Drittel zu-
rickgehen wird, kommt in den kommenden beiden Jahren dem Auszugs-
management aus den Flichtlingseinrichtungen eine zentrale Rolle zu. Aller-
dings gibt es eine wachsende Zahl von Geflichteten, die aufgrund einer Ab-
lehnung ihres Asylantrags oder geringer Erfolgsaussichten ihres laufenden
Verfahrens keine Mdglichkeit zur eigenstandigen Wohnsitznahme haben.
Daher werden trotz riicklaufiger Zuweisungszahlen neue Unterkunftsplatze
mit einem besseren Unterbringungsstandard geschaffen werden.

Ein Grofiteil der Wohnraumversorgung Geflichteter erfolgt beim stadti-
schen Wohnungsunternehmen. Der ProPotsdam gehodren rund 19 % des
Potsdamer Wohnungsbestands. Auf diesen entfielen im vergangenen und
laufenden Jahr jeweils tUber 80 % aller Mietvertragsabschlisse von Flicht-
lingshaushalten. Sowohl bei Wohnungsgenossenschaften, die weitere 18 %
des Potsdamer Wohnungsbestandes besitzen, als auch bei privaten Woh-
nungseigentimern konnte nur eine geringe Zahl an Flichtlingshaushalten
ein eigenes Nutzungs- bzw. Mietverhaltnis begriinden. Uber die Bereitstel-
lung von Wohnraum hinaus engagiert sich die ProPotsdam in vielfaltiger
Weise, unter anderem mit Schulungsangeboten fir ihre Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, mehrsprachigen Informationsangeboten fir Wohnungssu-
chende sowie eigener Sozialarbeit und Angeboten der Stadtteilarbeit fir die
Integration von Gefllichteten. Sie ist damit der wichtigste Partner fir die In-
tegration Gefllchteter in Potsdam.

Um eine gleichmaligere Verteilung Gefllichteter auf die verschiedenen
Stadtteile im Zuge der Wohnsitznahme sicherzustellen, werden vermehrt
Benennungen von Geflichteten in einzelnen Stadtteilen vorgenommen.
Dass im Gegenzug die Wohnraumvermittlung in jenen Stadtteilen einge-
schrankt wurde, die bislang den Schwerpunkt der Wohnsitznahme bildeten
ist aber nicht unumstritten und hat aktuell Diskussionen um eine Diskrimi-
nierung von Geflichteten beim Zugang zum Wohnungsmarkt aufgeworfen.

Die mit dem 2016 in Kraft getretenen Integrationsgesetz eingefiihrte Wohn-
sitzzuweisung, durch die der Umzug Geflichteter in Orte auBBerhalb des
Bundeslandes ihrer Zuweisung auch nach ihrer Anerkennung als Schutzbe-
durftige erschwert wurde, hat in Potsdam die Anspannung am Wohnungs-
markt verstarkt, vor allem weil der Wohnsitzzuweisung auf Ebene der Bun-
deslander in Brandenburg keine (negative) Wohnsitzzuweisung innerhalb
der Landergrenzen gefolgt ist. Das sorgt dafiir, dass anerkannte Gefllichtete
nicht lber die Landesgrenzen hinweg in andere Stadte und Kommunen
umziehen konnen. In Brandenburg wiederum ist Potsdam aufgrund seiner
Nahe zu Berlin, seines hohen Anteils an Mietwohnungen und der ver-
gleichsweise grofen Zahl an Personen mit Migrationshintergrund attraktiv
fur einen Zuzug anerkannter Gefllichteter. Verstarkt wird dieser Zuzug
durch die SchlieBung von Gemeinschaftsunterkiinften in anderen Landkrei-
sen, ohne dass eine Wohnraumversorgung vor Ort erfolgt. So hat Potsdam
seit der Einfiihrung der Wohnsitzzuweisung im vergangenen Jahr bereits



mehrere hundert weitere Gefliichtete aus anderen Kommunen Branden-
burgs aufgenommen.

Fazit

Wohnen als Integrationsfaktor wird noch immer wenig beachtet, moglich-
erweise auch deshalb, weil die ,Wohnungsfrage" einmal als ,gelost" galt
und infolgedessen viele Kommunen ihre Wohnungsamter aufgeldst haben.
Aktuell konzentriert sich die Diskussion auf steigende Wohnkosten und
(stadte)bauliche Aspekte. Ausgehend von dem Bewusstsein, dass die Si-
cherstellung der mit der Wohnung verbundenen Grundbedirfnisse in
Kommunen mit stark angespanntem Wohnungsmarkt insbesondere fiir alle
Haushalte ohne eine eigene Wohnung nicht selbstverstandlich ist, umfasst
das Handlungsfeld Wohnen und Unterbringung im Quartier im Potsdamer
Integrationskonzept darliber hinausgehende Zielformulierungen und Maf3-
nahmen. Geflichtete sind rechtlich und faktisch wohnungslos, wenn sie ei-
nen anerkannten Aufenthaltsstatus haben und weiter offentlich-rechtlich
untergebracht sind. Damit sind sie zwar vor elementaren Gefahren ge-
schitzt. Aufgrund der fehlenden Privatsphare, der gemeinschaftlichen Nut-
zung von Sanitareinrichtungen und Kichen, des geringeren Schutzes vor
Zutrittsrechten offentlicher Stellen, der Vorgabe von Verhaltens- und Nut-
zungsregeln, der jederzeit méglichen Umverteilung in andere Einrichtungen
sowie der Bereitstellung einer oft nur geringen Wohnfléache pro Person ent-
spricht diese Form der Unterbringung aber in vielen wesentlichen Aspekten
nicht dem Wohnen im grundgesetzlich geschitzten Sinne. Sie stellt damit,
insbesondere bei einer langeren Verweildauer in den Unterkinften, ein we-
sentliches Hemmnis fir eine zligige Integration dar.

Integrationspolitik kann daher nicht ohne Berlicksichtigung der Moglichkei-
ten zur Wohnraumversorgung in den Kommunen gelingen. Das gilt fir die
Kommunen selbst, die im Rahmen ihrer Integrationspolitik Ziele und Mal3-
nahmen fir die Eingliederung in den Wohnungsmarkt, die Vermeidung pre-
kdrer Wohnverhéltnisse z.B. durch Uberbelegung von Wohnungen sowie die
Vermeidung von Wohnungsverlust fir anerkannte Geflichtete in Gleichbe-
handlung mit anderen Personenkreisen formulieren sollten.

Es gilt aber gleichfalls fir den Bund und die Lander. Zu prifen ware bei-
spielsweise, inwieweit die Zuweisungsschlissel auf Bundes- und Lander-
ebene die Moglichkeiten und Grenzen der Anschlussversorgung mit Wohn-
raum in den Kommunen kinftig berlcksichtigen. Insbesondere in den
Stadtstaaten Hamburg und Berlin hat sich gezeigt, dass das bestehende
Verteilungssystem kurzfristigen und sehr dynamischen Entwicklungen bei
der Aufnahme von Schutzbedirftigen nicht gewachsen war. Dasselbe gilt
innerhalb der Flachenlander fir die Verteilung auf Landkreise und kreisfreie
Stadte. Im Bereich der Forderpolitik sollten die umfangreichen Erfahrungen
insbesondere aus dem nicht-investiven Programmbereich der ,Sozialen
Stadt" nutzbar gemacht werden, beispielsweise indem eine an der eigenen
Wohnung und dem jeweiligen Sozialraum orientierte Gemeinwesenarbeit
zur sozialen Integration im Quartier (vgl. vhw/Difu 2017) Gegenstand eines
eigenstandigen, unabhéngig von den Gebietskulissen der Stadtebaufoérde-
rung organisierten Forderprogramms wird.
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Michael Krautzberger

Anderungen des Baurechts zur
Erleichterung der Schaffung
von Unterkunften fur
Gefluchtete

Der Zustrom von Flichtlingen, der im Jahre 2014 in nicht vorhersehbarer
Dimension eintrat, flihrte schon bald zur Frage, wie die Flichtlinge rasch
untergebracht werden konnen. Die kommunale Praxis beflirchtete, dass das
geltende Planungsrecht die Bereitstellung der erforderlichen Gebaude er-
schwert oder doch verzogert. Diese Sorge gab den Anlass fiir zwei Novellen
des Baurechtes in den Jahren 2014 und 2015.

1. Zweimal Anderungen des Baugesetzbuchs

Schon am 26. November 2014 trat eine erste Anderung des Baugesetz-
buchs aus Anlass der Flichtlingszuwanderung in Kraft: das Gesetz Uber
Mafinahmen im Bauplanungsrecht zur Erleichterung der Unterbringung von
Flichtlingen (Gesetz vom 20.11.2014 BGBI. | S. 1748). Das Gesetz geht auf
einen erst am 19. September 2014 vom Bundesrat beschlossenen Geset-
zesantrag zuriick, der von den Landern Hamburg, Baden-Wirttemberg und
Bremen eingebracht worden war. Was war der Anlass fir diese zligige poli-
tische Entscheidung fiir eine Anderung des BauGB? Viele Kommunen in
Deutschland sind vor allem seit 2014 mit der Bewaltigung der stark ange-
stiegenen Zuwanderung von Flichtlingen konfrontiert, so in der Begrin-
dung des Antrags des Bundesrates (BR-Drs. 419/14). Die Bereitstellung von
Unterkinften fir diese Menschen, die oft aus Krisengebieten nach Deutsch-
land kommen, stellt in Ballungszentren mit ohnehin angespannten Woh-
nungsmarkten ein grofes Problem dar. Flachen, die zur Versorgung breiter
Schichten der Bevolkerung mit Wohnraum flir den Wohnungsbau benétigt
werden, stehen dort im Regelfall nicht zur Verfligung. Die zeitnahe Nutzung
anderer Flachen - so die Gesetzesbegriindung - scheitert vielfach an pla-
nungsrechtlichen Vorschriften. Der Gesetzgeber hat ein Sonderrecht ge-
schaffen, das im Wesentlichen bis 31.12.2019 anwendbar sein soll. Die auf-
grund der Sonderregelungen geschaffenen Erméachtigungen enden zu die-
sem Zeitpunkt, die aufgrund dieses Rechts getroffenen Entscheidungen
und die erlassenen Planungen gelten fort.

Mit der sich im Laufe des Jahres 2015 abzeichnenden massiven weiteren
Zunahme der Flichtlingszahlen begannen im August 2015 Vorbereitungen
fur ein umfassendes , Asylpaket”. Von Anfang an sollten hierbei auch ,bau-
und vergaberechtliche Hemmnisse" bei der Schaffung von Flichtlingsun-
terklnften, einschliefflich des Bauplanungsrechts, in den Blick genommen
werden. Der Gesetzesbeschluss des Bundestages zur zweiten Anderung
des BauGB folgte am 15. Oktober 2015. Der Bundesrat erteilte seine Zu-
stimmung, der es bei isolierten BauGB—/—\nderungen nicht bedurft hatte, be-
reits am Tag danach, am 16. Oktober 2015, sodass das Asylverfahrensbe-
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schleunigungsgesetz am 24. Oktober 2015 in Kraft treten konnte(zum Ge-
setz im Einzelnen vgl. Krautzberger/Stier 2015: 73).

2. Bauleitplanung

2.1  Einordnung von Fliichtlingswohnungen und
Asylunterkinften in die Bauleitplanung

aa) Die Ubergangsweise Unterbringung von Flichtlingen und Asylsu-
chenden kann in Wohngebauden oder in Anlagen fiir soziale Zwecke
stattfinden. Teilweise werden auch Beherbergungsbetriebe genutzt. Ge-
meinschaftsunterkinfte fir Flichtlinge und Asylbegehrende sind vielfach
auch als Anlagen flr soziale Zwecke zu betrachten. Je nach Ausgestaltung
der Raumlichkeiten und Aufenthaltsbedingungen kann es sich baupla-
nungsrechtlich aber auch um ein ,Wohnen" handeln. Der Begriff des Woh-
nens ist durch eine auf Dauer angelegte Hauslichkeit, Eigengestaltung der
Haushaltsfiihrung und des hauslichen Wirkungskreises sowie Freiwilligkeit
des Aufenthalts gekennzeichnet (vgl. Stock, in: Konig/Roeser/Stock, BauN-
VO, 3. Aufl., Miinchen 2014, § 3, Rn. 18). Kriterien zur Abgrenzung der An-
lage fir soziale Zwecke zum ,Wohnen" sind namentlich die Zahl der Be-
wohner, die Beschrankungen der Lebensflihrung aufgrund der beengten
raumlichen Verhaltnisse sowie die zeitliche Begrenzung des Aufenthalts.

bb) Durch entsprechende Festsetzungen uber die Art der baulichen
Nutzung kénnen die in § 1 Abs. 2 BauNVO genannten Baugebiete im Be-
bauungsplan festgesetzt werden.

Allgemein zuléssig sind Anlagen fiir soziale Zwecke nach Mallgabe der
BauNVO in durch Bebauungsplan festgesetzten allgemeinen Wohngebie-
ten (§ 4 BauNVO), besonderen Wohngebieten (§ 4a BauNVO), Dorfgebieten
(§ 5 BauNVO), Mischgebieten (§ 6 BauNVO, Urbanen Gebieten (§ 6a BauN-
VO; die Regelung wurde erst 2017 eingefiihrt) und Kerngebieten (§7
BauNVO).

Ausnahmsweise konnen Anlagen fir soziale Zwecke nach Maligabe der
BauNVO zugelassen werden in durch Bebauungsplan festgesetzten Klein-
siedlungsgebieten (§ 2 BauNVO), reinen Wohngebieten (§ 3 BauNVO), Ge-
werbegebieten (§ 8 BauNVO) oder auch Industriegebieten (§ 9 BauNVO).

Allgemein zulassig sind Wohnungen bzw. Wohngeb&aude nach MalRgabe
der BauNVO in durch Bebauungsplan festgesetzten (1) Kleinsiedlungsge-
bieten (§ 2 BauNVO), (2) reinen Wohngebieten (§ 3 BauNVO), (3) allgemei-
nen Wohngebieten (§4 BauNVO), (4) besonderen Wohngebieten (§ 4a
BauNVO), (5) Dorfgebieten (§ 5 BauNVO), (6) Mischgebieten (§ 6 BauNVO),
Urbanen Gebieten (§ 6a BauNVO) (7) Kerngebieten (§ 7 BauNVO) nach
Maligabe der Festsetzungen des Bebauungsplans. Dagegen sind Wohnun-
gen bzw. Wohngebaude in den festgesetzten Gewerbegebieten (§ 8 BauN-
VO), Industriegebieten (§ 9 BauNVO) oder Sondergebieten, die der Erho-
lung dienen (§ 10 BauNVO), grundsatzlich unzulassig.

cc) Weiterhin besteht die Mdglichkeit, Sondergebiete i. S. v. § 11 Abs.
2 BauNVO mit der Zweckbestimmung ,Sondergebiet fiir Unterkinfte fur
Flichtlinge und Asylbegehrende" und die Art der Nutzung im Einzelnen dar-
zustellen und festzusetzen. Bei Sondergebieten mit einer anderen Zweck-
bestimmung kann im Einzelfall eine Unterkunft fir Flichtlinge und Asylbe-
gehrende bei Vorliegen der Voraussetzungen einer Befreiung gemal § 31
Abs. 2 BauGB in Betracht kommen.



dd)  Weitere rechtliche Gesichtspunkte, die bei der Zulassigkeit von
Flichtlingsunterklnften eine Bedeutung haben - das wird aus der Praxis
auch vor dem Hintergrund von Nachbarklagen berichtet -, ist der Grundsatz
der Gebietsvertraglichkeit. Selbst wenn ein Vorhaben abstrakt nach der
BauNVO regelmafig oder ausnahmsweise in dem jeweiligen Gebiet zuge-
lassen werden kann, ist als ungeschriebene Einschrankung zu prifen, ob es
konkret gebietsvertraglich ist (vgl. BVerwG, Beschluss vom 13. Mai 2002 - 4
B 86/01 -). Hierfir kommt es auf die spezifische Zweckbestimmung des je-
weiligen Baugebiets an. Von mal3geblicher Bedeutung fir die Bestimmung
des jeweiligen Gebietscharakters sind die Anforderungen des Vorhabens an
ein Gebiet, die Auswirkungen des Vorhabens auf ein Gebiet und die Erfil-
lung des spezifischen Gebietsbedarfs.

Auch das in § 15 Abs. 1 BauNVO verankerte Riicksichtnahmegebot ist ein
planungsrechtliches Korrektur- und Steuerungsinstrument, um ein Vorha-
ben, das nach der abstrakten Baugebietsfestsetzung im Bebauungsplan ei-
ne generell oder ausnahmsweise zulassige Nutzung darstellt, im Einzelfall
jedoch der Eigenart des Baugebiets in seiner konkreten Ausgestaltung und
Entwicklung widerspricht, als unzulassig abzulehnen.

2.2  Die Neuregelungin § 1 Abs. 6 Nr. 13 BauGB

In §1 Absatz 6 BauGB wurde der Katalog der stadtebaulichen Belange
durch ein neue Nummer 13 ergénzt: ,die Belange von Fliichtlingen oder
Asylbegehrenden und ihrer Unterbringung“. Die Vorschrift soll sicher-
stellen, dass den Belangen von Flichtlingen, Asylbewerbern und Asylbe-
werberinnen und insbesondere deren Unterbringung bei der Bauleitplanung
verstarkt Rechnung getragen wird. Dies hat u.a. Bedeutung fiir die Erforder-
lichkeit entsprechender Bauleitplane nach § 1 Abs. 3 des Baugesetzbuchs
(BauGB). Die Stellungnahme der Bundesregierung weist zutreffend darauf
hin, dass es sich dabei um eine klarstellende Regelung handelt, weil der jetzt
ausdricklich geregelte Belang auch als sonstiger stadtebaulicher Belang
Relevanz hatte. Diese Situation ergibt sich im Grunde fiir alle Belange in § 1
Abs. 6 BauGB. Der Gesetzgeber erganzt den Katalog aber gleichwohl, um
fur aktuelle und in ihrer Bedeutung wichtig erscheinenden Anliegen der Pla-
nung in den Gemeinden auch einen gewissen Fingerzeig zu geben. Die Re-
gelung gilt - wie auch die Anderung der Befreiungsvorschrift (vgl. unten Ziff.
3) - unbefristet.

Der neu aufgenommene Belang stellt auf die Belange von Flichtlingen all-
gemein ab und nicht nur auf die Unterbringung der Flichtlinge. Schon dar-
aus ergibt sich, dass sich aus der stadtebaulichen Neuregelung kein Argu-
ment fir eine Unterbringung der Flichtlinge ohne Berlcksichtigung der
geltenden Standards ableiten lasst. Im Gegenteil ware nach den Belangen
des Stadtebaus die Planung einer unangemessenen (,menschenunwiir-
digen") Unterbringung unzuléssig.

Dies gilt entsprechend fir die in § 246 Abs. 8 und 10 BauGB vorgesehe-
nen Regelungen zu den § 34 Abs. 3a, § 35 Abs. 4 BauGB sowie § 8 BauN-
VO, die stadtebaulich gerechtfertigt sein missen und fiir welche diese
Grundsatze daher ebenso gelten.

3. Befreiung

Eine Befreiung von den Festsetzungen des Bebauungsplans kann nach
§ 31 Abs. 2 BauGB im Einzelfall zulassig sein, wenn u.a. die Grundziige der
Planung berihrt sind und ein Befreiungstatbestand i.S.d. § 31 Abs. 2 Nr. 1
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bis 3 BauGB vorliegt. Die Abweichung vom Bebauungsplan muss weiterhin
auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit 6ffentlichen Belangen
vereinbar sein.

Die Neuregelung sieht in § 31 Abs. 2 Nr. 1 BauGB vor, dass der Bedarf zur
Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden als ein Allge-
meinwohlgrund zu sehen ist, der die Erteilung einer Befreiung erfordern
kann. Nach der Neuregelung soll das Vorliegen von Griinden des Wohls der
Allgemeinheit bei Erteilung von Befreiungen von den Festsetzungen eines
Bebauungsplans nach § 31 Abs. 2 Nr. 1 BauGB bei der Errichtung und Er-
weiterung von Anlagen zur Unterbringung Flichtlingen oder Asylbegehren-
den sowie bei der Nutzungsénderung von anderen baulichen Anlagen in An-
lagen zur Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbegehrenden ange-
nommen werden konnen.

Unter Allgemeinwohl im Sinne dieser Bestimmung werden alle 6ffentlichen
Interessen verstanden, wie sie beispielhaft etwa in § 1 Abs. 5 und 6 aufge-
fuhrt sind. Hierunter konnen also Befreiungen fir soziale, kulturelle oder
sportliche Einrichtungen (Krankenhauser, Kindergarten, Theater, Schulen,
Badeanstalten, Turnhallen) oder Sicherheits-, Umweltschutz-, Verkehrs-,
Versorgungs- oder Entsorgungseinrichtungen (Polizeiwachen, Klaranlagen,
Heizkraftwerke, Straenbahntrassen fir den innerortlichen Verkehr) fallen.
Auch ein dringender Wohnbedarf fallt unter den Begriff des Wohls der All-
gemeinheit. Dies verdeutlicht, dass die Neuregelung als ,Klarstellung" zu
werten ist.

Die Regelung gilt nach dem jetzt geltenden neuen Recht unbefristet; nach
dem Bundesrat-Vorschlag sollte die Regelung nur bis Ende 2019 gelten
(BR-Drs. 419/14). Die Griinde fiir die Uberfiihrung ins Dauerrecht liegen vor
allem darin, dass die Neuregelungen im Grund Klarstellungen der Rechtsla-
ge sind.

4.  Zulassigkeit von Vorhaben im Innenbereich

4.1 Einordnung in die Zulassigkeitsvorschrift

Unterkinfte fur Flichtlinge und Asylbegehrende sind im unbeplanten In-
nenbereich zuldssig, wenn sie sich gemal § 34 Abs. 1 BauGB in die Eigen-
art der ndheren Umgebung einfligen. Entspricht die Eigenart der naheren
Umgebung einem der in der BauNVO bezeichneten Baugebiete, beurteilt
sich die Zulassigkeit von Unterkinften flr Flichtlinge und Asylbegehrende
gemal § 34 Abs. 2 BauGB nach ihrer Art allein nach den entsprechenden
Vorschriften der BauNVO. Fur Ausnahmen und Befreiungen ist § 31 Abs. 1
und 2 BauGB gemal § 34 Abs. 2 BauGB entsprechend anzuwenden; auf die
Anderung des § 31 Abs. 2 BauGB wurde schon oben in Ziff. 3 hingewiesen.

4.2  Die Neuregelung in § 34 Abs. 3a BauGB

§ 34 Abs. 3 a BauGB ermdoglicht die erleichterte Genehmigung fir die Er-
weiterung, Anderung, Nutzungsinderung oder Erneuerung eines zuldssi-
gerweise errichteten Gewerbe- oder Handwerksbetriebs, einschliel3lich der
Nutzungsanderung zu Wohnzwecken oder der Erweiterung, Anderung oder
Erneuerung einer zuldssigerweise errichteten, Wohnzwecken dienenden
baulichen Anlage. Nach der Neuregelung wird der Anwendungsbereich von
§ 34 Abs. 3a BauGB erweitert auf Nutzungsanderungen zulassigerweise er-
richteter Geschafts-, Bliro- oder Verwaltungsgebaude in Anlagen, die der
Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden dienen. Die Ab-



weichung muss stadtebaulich vertretbar und auch unter Wirdigung nach-
barlicher Interessen mit den offentlichen Belangen vereinbar sein.

5.  Zulassigkeit von Vorhaben im Aul3enbereich

5.1 Einordnungin die Regelungen des § 35 BauGB

Unterkinfte fur Fluchtlinge und Asylbegehrende sind keine ,privilegierten*
Vorhaben i.S. des § 35 Abs. 1 BauGB. Sie kdnnen im Auf3enbereich ggf. im
Einzelfall als sonstige Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB zugelassen wer-
den, wenn ihre Ausflihrung oder Benutzung 6ffentliche Belange nicht beein-
trachtigt und die ErschlieBung gesichert ist. Offentliche Belange sind insbe-
sondere auch beeintrachtigt, wenn das Vorhaben dem Flachennutzungs-
plan widerspricht (§ 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 1 BauGB) oder die Entstehung, Ver-
festigung oder Erweiterung einer Splittersiedlung beflirchten lasst (§ 35
Abs. 3 S.1Nr. 7 BauGB).

5.2  Die Neuregelungin § 246 Abs. 9 BauGB

In der neu eingefligten Bestimmung wird festgelegt, dass bis zum
31. Dezember 2019 die Rechtsfolge des § 35 Absatz 4 Satz 1 BauGB fur
Vorhaben, die der Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbegehrenden
dienen, entsprechend anzuwenden ist. Voraussetzung ist, dass das Vorha-
ben im unmittelbaren raumlichen Zusammenhang mit nach § 30 Absatz 1
BauGB oder § 34 BauGB zu beurteilenden bebauten Flachen innerhalb des
Siedlungsbereichs erfolgen soll.

Die Neuregelung erweitert somit den Katalog der im Auflenbereich ,be-
glnstigt" zulassigen Vorhaben um solche Vorhaben, die der Unterbringung
von Flichtlingen oder Asylbegehrenden dienen. Die Zulassigkeit bestimmt
sich dabei nach den fir ,beglnstigte Vorhaben* - § 35 Abs. 4 BauGB -
geltenden Bestimmungen. Den ,begtlinstigten” Vorhaben kénnen danach
entgegenstehende Darstellungen des Flachennutzungsplans oder eines
Landschaftsplans, die natirliche Eigenart der Landschaft oder die Entste-
hung, Verfestigung oder Erweiterung einer Splittersiedlung nicht entgegen-
gehalten werden. § 35 Abs. 4 BauGB schliel3t im Wesentlichen an Be-
standsvorhaben an, die insbesondere erweitert oder ihrer Nutzung nach ge-
andert oder wieder aufgebaut werden sollen. Schon durch die Novelle 2014
- Innenentwicklungsnovelle - wurde die Anwendung dieser Bestimmung
zwar auf Falle des Neubaus erweitert, allerdings zugleich auf solche Falle
beschrankt, bei denen ein schon bestehendes Gebaude riickgebaut werden
soll; § 35 Abs. 4 Satz 2 BauGB. Die Erweiterung in der ,Flichtlingsnovelle
2014" erfasst dagegen den Neubaufall selbst. Damit wird eine Erméachti-
gung fir die Inanspruchnahme des Aulienbereichs aufgrund einer Bauge-
nehmigung geschaffen.

Voraussetzung fur die Zulassigkeit des Vorhabens ist, dass das Vorhaben im
unmittelbaren raumlichen Zusammenhang mit einem bebauten Ortsteil
liegt. Hier kommen sowohl Ortsteile mit Bebauungsplénen i.S. des § 30 Ab-
satz 1 BauGB als auch Innenbereiche nach § 34 BauGB in Betracht. Die
Vorschrift zielt damit insbesondere auf Flachen in Ortsteilen, die mangels
Bebauungszusammenhang nicht nach § 34 Absatz 1 BauGB bebaubar sind.
Der Bundesrat (BR-Drs. 419/14) hat dazu ausdricklich den sogenannten
»AuBBenbereich im Innenbereich" benannt (hierzu grundlegend BVerwG, Urt.
v. 1.12.1971 - 4 C 6.71). Die Neuregelung umfasst auch Ortsteilerweiterun-
gen.
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Die Lage ,innerhalb des Siedlungsbereichs" kniipft an einen im BauGB
nicht ausdricklich benannten Tatbestand an. Jedoch kniipft die Rechtspre-
chung an diesen Begriff an, zuletzt namentlich beim Begriff der ,Innenent-
wicklung* (vgl. z.B. OVG Rheinland-Pfalz, Urt. v. 24.02.2010 - 1 C 10852/09
-; OVG Saarland, Urt. v. 4.10.2012 - 2 C 305/10 -99).

Zu denken ist sowohl an Konversionsflachen als auch an Flachen, die nach
der stadtebaulichen Entwicklung, dokumentiert z.B. im Flachennutzungs-
plan oder in einem stadtebaulichen Entwicklungskonzept, fiir eine bauliche
Nutzung vorgesehen sind, deren tatsachliche Entwicklung eine bauliche
Vorpragung aufweist. Auch ein ,Aullenbereich im Innenbereich" ist hierun-
ter — wie erwahnt - zu subsumieren.

6. Gewerbegebiete: die Neuregelung in § 246
Abs. 10 BauGB

Nach § 8 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO konnen in Gewerbegebieten Anlagen fir u.a.
soziale Zwecke ausnahmsweise zugelassen werden. Nach § 246 Abs. 10
BauGB kann in Gewerbegebieten (§ 8 BauNVO) fiir Aufnahmeeinrichtun-
gen, Gemeinschaftsunterkiinfte oder sonstige Unterklinfte fir Fliichtlinge
oder Asylbegehrende von den Festsetzungen des Bebauungsplans abge-
sehen werden. Voraussetzung dafir ist, dass an dem Standort Anlagen fir
soziale Zwecke als Ausnahme zugelassen werden kdnnen oder allgemein
zuldssig sind und die Abweichung auch unter Wirdigung nachbarlicher In-
teressen mit offentlichen Belangen vereinbar ist. Von dieser Regelung bleibt
die Zulassigkeit von Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkinf-
ten fur Flichtlinge oder Asylbegehrende in den anderen Baugebieten un-
beriihrt, in denen Wohngebaude oder Anlagen fir soziale Zwecke vorgese-
hen sind.

Die Vorschrift ist sowohl fiir Bebauungsplangebiete als auch fir Gebiete
i.S. des § 34 Abs. 2 BauGB i.V. mit § 8 BauNVO, also faktische Gewerbe-
gebiete, anzuwenden.

Die Neuregelung ist vor dem Hintergrund der in der zum Teil unterschied-
lich behandelten und damit in der Rechtsprechung nicht geklarten Frage zu
sehen, ob u.a. eine Gemeinschaftsunterkunft fiir Asyloewerber im Sinne der
Regelung des § 8 BauNVO ,gebietsvertraglich* ist: In der Rechtsprechung
werden solche Anlagen vielfach nicht als Anlagen flr soziale Zwecke ange-
sehen, die in Gewerbegebieten nach § 8 Absatz 3 Nummer 2 BauNVO als
Ausnahme zugelassen werden.

Auch diese Regelung ist befristet anwendbar bis zum 31.Dezember 2019.

7. Generalklausel analog § 37 BauGB (§ 246
Abs. 14 BauGB)

In Anknlipfung an § 37 BauGB Uber bauliche MaBnahmen des Bundes und
der Landerwird in einem Sondertatbestand geregelt, dass fiir Aufnahmeein-
richtungen, Gemeinschaftseinrichtungen oder sonstige Unterkiinfte fur
Flichtlinge oder Asylbegehrende bis zum 31.12.2019 von den Vorschriften
des BauGB oder den aufgrund des BauGB erlassenen Vorschriften in erfor-
derlichem Umfang abgewichen werden kann. Dies gilt auch, wenn die Ein-
richtung von einem Dritten (z.B. von Landkreisen oder Privaten) betrieben
wird. Auch auf Einrichtungen, die aufgrund von Regelungen nach § 50 Abs.
2 des Asylgesetzes von einer Gemeinde oder von einem Dritten, der von der



Gemeinde beauftragt ist, im tUbertragenen Wirkungskreis betrieben werden,
soll die Regelung anzuwenden sein (vgl.BT-Drs. 18/6185 v. 29.09.2015: 75)

Diese Abweichungsbefugnis ist daran gebunden, dass auch bei Anwendung
von § 246 Abs. 8 bis 13 BauGB dringend benétigte Unterkunftsmaoglichkei-
ten im Gebiet der Gemeinde nicht rechtzeitig bereitgestellt werden konnen
(§ 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB und Artikel 2 Abs. 2 S. 1 GQG).

In Anlehnung an § 37 Abs. 2 S. 2 BauGB tritt an die Stelle eines Einverneh-
mens die Anhorung der Gemeinde. Das gilt auch bei der Erteilung einer
Ausnahme von einer Veranderungssperre (§ 14 Abs. 2 S. 2 BauGB). Beides
gilt nicht, wenn Vorhabentréger die Gemeinde oder ein von ihr beauftragter
Dritter ist. Auch fir diese Nutzungen gelten grundsatzlich die Rickbauver-
pflichtungen des § 35 Abs. 5 S. 2 BauGB, d.h. die Verpflichtung, das Vorha-
ben nach der dauerhaften Aufgabe der Nutzung zurlickzubauen und die
Bodenversiegelungen zu beseitigen. Zugleich sind einschrankend auch hier
die entsprechenden Regelungen in § 246 Abs. 13 BauGB anzuwenden.

Dieser Teil der Neuregelung blieb bei den Gesetzesberatungen im Innen-
ausschuss allerdings nicht ohne Kritik. Mogliche Konflikte zwischen Land,
Landkreis und Gemeinden Uber geeignete Standorte mussten weiterhin im
Dialog gelost werden und dirften den Gemeinden nicht einfach auferlegt
werden. Die gemeindliche Anhérung greife daher zu kurz, wurde von den
kommunalen Spitzenverbanden geauBert. Vor allem sei ein so zentraler
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung nicht zu rechtfertigen (vgl.
Deutscher Landkreistag, Stellungnahme zur Anhorung im Innenausschuss
v.08.10.2015, BT-Ausschussdrucksache 18(4)404 C).

8. Gemeindliches Einvernehmen nach § 36
BauGB (§ 246 Abs. 15 BauGB)

Nach § 246 Abs. 15 BauGB gilt in Verfahren zur Genehmigung von bauli-
chen Anlagen, die der Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbegehren-
den dienen, bis zum 31.12.2019 das Einvernehmen der Gemeinde abwei-
chend von § 36 Abs. 2 S. 2 BauGB (auch in Verbindung mit § 246 Abs. 10 S.
2 und Abs. 12 S. 2 BauGB) als erteilt, wenn es nicht innerhalb eines Monats
verweigert wird. Die Vorschrift verkirzt die grundsétzlich zweimonatige Ein-
vernehmensregelung auf die Halfte.

9. Beteiligung der Naturschutzbehorden (§ 246
Abs. 15 BauGB)

Nach § 246 Abs. 15 soll in Verfahren zur Genehmigung von baulichen Anla-
gen, die der Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbegehrenden dienen,
bis zum 31.12.2019 das Einvernehmen der Gemeinde abweichend von § 36
Abs. 2 S. 2 BauGB (auch in Verbindung mit § 246 Abs. 10 S. 2 und Abs. 12
S. 2 BauGB) als erteilt gelten, wenn es nicht innerhalb eines Monats verwei-
gert wird. Die entsprechende Vorschrift fir Innenbereichsvorhaben wird
auch auf Aul3enbereichsvorhaben bezogen mit der Folge, dass auch bei Au-
Benbereichsvorhaben bei Ablauf der Monatsfrist eine abschliefende Stel-
lungnahme der zustandigen Naturschutzbehorde nicht abgewartet werden
muss. Ob diese Verklirzung auf eine Monatsfrist in der Praxis wirklich hilft,
wurde in den Gesetzesberatungen allerdings bezweifelt, weil die Frist in
Notfallen immer noch erheblich zu lang sei.
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10. Bedeutung der Befristungen (§ 246 Abs. 17
BauGB)

Nach § 246 Abs. 17 BauGB - eingefiihrt durch die Novelle 2015 - bezieht
sich die in § 246 Abs. 8 bis 16 BauGB vorgesehene Befristung nicht auf die
Geltungsdauer einer Genehmigung - sie kann unbefristet sein, sondern auf
den Zeitraum, in dem insbesondere im bauaufsichtlichen Zulassungsverfah-
ren von den Vorschriften Gebrauch gemacht werden kann (Ende 2019). Al-
lerdings ist ein Teil der Tatbestdnde auf eine Hochstdauer von drei Jahren
beschréankt. Diese zeitliche Befristung gilt etwa fir die Errichtung mobiler
Unterkiinfte und Nutzungsanderungen in Aufnahmeeinrichtungen, Ge-
meinschaftsunterkiinften oder sonstigen Unterkinften fir Flichtlinge oder
Asylbegehrende (§ 246 Abs. 12 BauGB) oder vergleichbaren Einrichtungen
im AulRenbereich (§ 246 Abs. 13 BauGB). § 246 Abs. 17 BauGB dient der
Klarstellung und ist auch auf die BauGB-Novelle 2014 anwendbar.

11. Hinweis auf weitere baurechtliche Moglich-
keiten

Unbeschadet der mit der jiingsten BauGB-Novelle eroffneten Moglichkeiten
konnen in entsprechenden Situationen auch weitere baurechtliche Mog-
lichkeiten in Betracht kommen:

11.1. Satzungen nach §§ 34 und 35 BauGB

Die Gemeinden konnen durch Satzungen nach §§ 34 Abs. 4 und 35 Abs. 6
BauGB geeignete Flachen fir die Unterbringung von Flichtlingen und Asyl-
begehrenden bestimmen.

11.2. Vorhaben des Bundes und der Lander gem. § 37
BauGB

Unbeschadet der gemeindlichen Abweichungsmaglichkeit nach § 246 Abs.
14 BauGB kann die Anwendung des § 37 Abs. 1 BauGB bei Vorhaben des
Landes als ein materieller Befreiungstatbestand, der ein Abweichen von den
materiellen stadtebaulichen Vorschriften ermdglicht, in Betracht kommen,
wenn die besondere offentliche Zweckbestimmung der Bauten dies erfor-
dert. Das Gesetz ermdglicht unter den Voraussetzungen des § 37 Abs. 1
BauGB ein Abweichen auch von solchen Zulassigkeitsvoraussetzungen, von
denen selbst die Erteilung einer Ausnahme oder Befreiung nicht vorgese-
hen ist. § 37 Abs. 1 BauGB findet auch bei Nutzungsanderungen Anwen-
dung. Diese Entscheidungen konnen auch ohne gemeindliches Einverneh-
men getroffen werden.

Bei den Aufnahmeeinrichtungen im Sinne von § 44 AsylVfG (Asylverfah-
rensgesetz) handelt es sich um bauliche Anlagen eines Landes. Die bauli-
chen Anlagen, die der landesinternen Verteilung im Sinne von § 50 AsyIVfG
dienen, sind nur dann als Einrichtungen des Landes zu bewerten, wenn die-
se auch in der Zustandigkeit des Landes betrieben werden und das jeweilige
Landesrecht diese Aufgabe nicht den Kommunen zuweist.

Der Begriff der ,besonderen 6ffentlichen Zweckbestimmung* im Sinne
von § 37 BauGB setzt eine Unmittelbarkeit der 6ffentlichen Zweckbestim-
mung voraus. Die besondere 6ffentliche Zweckbestimmung ergibt sich bei



diesen Einrichtungen, bei denen der Bund oder ein Land Bauherr der Mal3-
nahme ist, aus der Notwendigkeit, kurzfristig Erstaufnahmekapazitaten fir
die raumlich zusammengefiihrte Unterbringung einer groflen Anzahl von
Flichtlingen und Asylbegehrenden flr einen befristeten Zeitraum zum Zwe-
cke der beschleunigten Durchfihrung bestimmter Asylverwaltungsverfah-
ren zu schaffen. Die Einrichtungen unterscheiden sich daher wegen dieser
Aufgabenstellung nach Standort, Art, Ausflihrung und Auswirkung von
sonstigen Verwaltungsbauten.

Soweit eine vorhandene Anlage am konkreten Standort umgenutzt werden
muss, kann sich die Erforderlichkeit regelmaliig aus der Tatsache ergeben,
dass sonstige Einrichtungen nicht vorhanden sind bzw. andere Einrichtun-
gen kurzfristig oder aus Kostengriinden nicht flir eine Nutzung zur Verfu-
gung stehen.

12. Fazit

An den Neuregelungen der ,Flichtlingsnovellen® ist u.a. bemerkenswert,
dass - entgegen dem Trend der Gesetzgebungen zugunsten der Innent-
wicklung seit 1994 - Erleichterungen flir das Bauen im Aufienbereich ge-
schaffen wurden. So gesehen Uberrascht es nicht, dass bereits mit der
BauGB-Novelle 2017 (Gesetz vom 4. Mai 2017, BGBI. | S. 1057) auch fur
den sonstigen Wohnungsbau mit dem neuen § 13b Erleichterungen fiir den
Wohnungsbau im Auflenbereich geschaffen wurden. Die unbefristete Auf-
nahme der Unterbringung der Fliichtlinge als Befreiungsgrund in § 31 Abs.
2 Nr. 1 BauGB ist unsystematisch und birgt das Risiko in sich, bei Gelegen-
heit weitere Tatbesténde in die Befreiungsregelung aufzunehmen und damit
die Notwendigkeit zur Planung zurtlickzudrangen. Es bleibt die Frage, ob es
nicht Uberzeugender gewesen ware, die Sonderregelungen in ein zeitlich
befristetes Sondergesetz aufzunehmen, so wie es etwa 1990 als eine Ant-
wort auf die damalige Wohnungsnot mit dem befristet geltenden BauGB-
Maflinahmengesetz 1990 oder den Sonderregelungen aus Anlass der Her-
stellung der Einheit Deutschlands mit § 246a BauGB der Fall war. Eine sol-
che Regelung wiirde es beglnstigen, die Sonderregelungen zum gegebe-
nen Zeitpunkt einer kritischen Bilanz zu unterziehen und eine Entscheidung
tiber eine ggf. modifizierte Ubernahme in das Vollrecht zu erleichtern.
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Thomas Franke und Olaf Schnur

Gefluchtete in der Sozialen
Stadt

Potenziale der Weiterentwicklung des Quartiersansatzes
Soziale Stadt im Kontext der Fluchtmigration

Die Debatte zum Umgang mit der gegenwértigen Fluchtmigration bestimmt
seit 2015 in hohem Maf3e den offentlichen Diskurs in Deutschland und Eu-
ropa. Im Kern steht dabei immer auch die Frage nach Mdglichkeiten zur
Steuerung der zukilinftigen Entwicklungen in den alltaglichen Lebenswelten
der alten und neuen Bewohner/innen. Die aktuelle Situation bietet die
Chance und die Notwendigkeit, nicht nur auf Gefllichtete zu fokussieren,
sondern eine Verbesserung der sozialen Integration fir alle und auf Dauer
zu erreichen (vgl. Die Beauftragte der Bundesregierung flir Migration,
Flichtlinge und Integration 2011: 10; Deutscher Stadtetag 2016: 7).

Vor diesem Hintergrund flhrten der vhw Bundesverband fir Wohnen und
Stadtentwicklung e.V. und das Deutsche Institut fir Urbanistik (Difu) in den
Jahren 2016 und 2017 eine Untersuchung mittelfristiger Fragen der quar-
tiersbezogenen Steuerung und Urban Governance im Kontext von Flucht
und Asyl durch (Franke/Schnur/Senkel 2017). Ziel war es, den gegenwarti-
gen Sachstand aufzubereiten, daraus gewonnene Erkenntnisse mit Ex-
pert/innen zu vertiefen und somit einen Beitrag zur Fachdiskussion zu leis-
ten. Im Fokus standen die Perspektiven der Vor-Ort-Ebene von Quartieren
und der kommunalen Steuerungsebene.

Ausgangsthese war, dass ,traditionelle" Migrationsquartiere auch in Zu-
kunft wichtige Integrationsorte (fir Gefllichtete) sein werden und mit dem
Programm Soziale Stadt bereits erprobte, gegebenenfalls jedoch zu modifi-
zierende bzw. zu erweiternde Instrumente vorliegen. Konkret standen zwei
Ubergeordnete Erkenntnisinteressen im Mittelpunkt:

a) Es stellt sich die Frage, welche Erkenntnisse sich aus den Programmge-
bieten der Sozialen Stadt im Sinne jahrelang praktizierter ,sozialer In-
tegrationslabore" ableiten lassen. Damit zielt das Projekt u.a. auf die
konkreten Integrationserfordernisse und -ressourcen vor Ort, auf Fragen
zur Ansprech- und Erreichbarkeit von Migrant/innen und auf bisherige
Integrationserfolge und deren grundlegende Ursachen ab.

b) Zugleich stellt sich die Frage, ob das ,,Governance-Labor" der Pro-
grammumsetzung Soziale Stadt fiir einen integrierten Quartiersentwick-
lungsansatz mit einem (noch) stéarkeren Fokus auf Integration von Ge-
flichteten im Quartier ,,ausreicht”, wo Modifikationen sinnvoll erschei-
nen oder ob hier ergdnzende Forderansatze bzw. Ressourcen notwendig
sind.

Das Untersuchungsdesign umfasste Dokumentenanalysen zur Flichtlings-
thematik im Kontext integrierter Stadtentwicklung, eine Vertiefung der Ana-
lyseergebnisse im Rahmen leitfadengestutzter Expert/inneninterviews (Ein-
zel- und Gruppeninterviews mit insgesamt 13 Vertreter/innen von Kommu-
nalverwaltungen sowie von Quartiersinstitutionen) sowie die Vertiefung dar-
aus abgeleiteter Thesen im Rahmen zweier Workshops mit Ex-
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pert/innengruppen  (Workshop I:  Quartiers-/Programmgebietsebene,
Workshop Il: Steuerungsebene von Kommunalverwaltungen und Woh-
nungsunternehmen). Die Gesamtergebnisse wurden in der Dokumentation
Franke/Schnur/Senkel 2017 veroffentlicht'; der hier vorliegende Beitrag ist
eine Zusammenfassung dieser Publikation.

Das Programm Soziale Stadt als Rahmen fur die
Integration von Gefllichteten im Quartier: Reich-
weiten und Erganzungsbedarfe aus der Praxis-
perspektive

Bei der Integration von Zuwanderern in stadtischen Wohnquartieren blickt
Deutschland faktisch auf eine lange Tradition zuriick. Viele der hier entstan-
denen Quartiere mit gréfieren Anteilen von Menschen mit Migrationshin-
tergrund gelten in baulich-stadtebaulicher, wohnungs- und wohnumfeldbe-
zogener, sozialer, wirtschaftlicher, kultureller und umweltbezogener Hin-
sicht (im gesamtstadtischen Vergleich) als ,benachteiligt* oder ,mehrfach
belastet" und sind Programmgebiete des Stadtebauforderungsprogramms
Soziale Stadt. Es wurde im Jahr 1999 gestartet, |auft bis heute und bot bis-
lang eine breite strukturelle Basis fiir die Integration von Menschen in das
und durch das Quartier (vgl. u.a. Bundestransferstelle Soziale Stadt 2014).
Angesichts der Herausforderung, vielerorts nun teils erhebliche Zahlen von
Gefluchteten in Wohnquartieren integrieren zu missen und zu wollen, stellt
sich allerdings die Frage, ob die Programmstrukturen dafiir noch immer
ausreichen oder ob - und wenn ja: an welchen Stellen? - sie fur ,,Ankunft-
sorte" und ,Integrationsquartiere” ergénzt werden sollten.

Diese Fragen wurde im Rahmen der Expert/inneninterviews und -work-
shops eingehend erortert. Dabei wurde eine Reihe von Vorschlagen entwi-
ckelt, deren Darstellung sich zunachst an funf strategischen Handlungsfel-
dern der Sozialen Stadt orientiert:

e Ausrichtung der Programmumsetzung an den betreffenden Stadtteilen/
Quartieren (Gebietsbezug/Raumorientierung),

e Blndelung materieller Ressourcen und von Know-how,

e Aktivierung und intensive Beteiligung der Akteure vor Ort,

e vernetzungsorientiertes Management,

e partizipative Erarbeitung integrierter Quartiersentwicklungskonzepte.

Strategische Handlungsfelder der Sozialen Stadt

Gebietsbezug/Raumorientierung

Eine zentrale Voraussetzung fir die Umsetzung des Programms Soziale
Stadt ist die Ausweisung von Programmgebieten mit einem im gesamtstad-
tischen Vergleich ,besonderen" Entwicklungsbedarf. Der dezidierte Ge-
bietsbezug dient als Grundlage flr die Identifizierung von Problemen und
Potenzialen der Programmgebiete. Er bildet den Rahmen fiir Kommunikati-
on und Kooperation zwischen allen professionellen und nicht-
professionellen Akteuren, die an der Programmumsetzung beteiligt sind -
und damit den Ausgangspunkt sowie den Fokus integrierter Quartiersent-
wicklung.

1 Online unter www.difu.de/publikationen und www.vhw.de.



In den Interviews und Workshops wurde darauf hingewiesen, dass auch ,In-
tegrationsquartiere” auBBerhalb der Programmbkulisse Soziale Stadt - inklu-
sive Einrichtung eines Quartiermanagements - geférdert werden sollten,
ohne dafir ,vollumfanglich" Programmgebiet werden zu missen (Kriterium:
.besondere Integrationserfordernisse” anstelle des umfanglicheren ,be-
sonderen Entwicklungsbedarfes").

Bei bereits bestehenden Programmgebieten sollte eine unbdrokratische
Veranderung ihrer Grenzen moglich sein, um auf sich verandernde Gege-
benheiten schnell reagieren und fir Integration wichtige Einrichtungen au-
Berhalb der bisherigen Abgrenzungen einbeziehen zu konnen (,Exklaven”).

Aktivierung und Beteiligung, ,Empowerment*

Generell wird im Programm Soziale Stadt der Aktivierung und Beteiligung
besondere Bedeutung beigemessen. Zentrales Anliegen der Sozialen Stadt
ist es, ,das eigenstandige Stadtteilleben (...) aufzubauen, den sozialen Ver-
bund (...) herzustellen und das Zusammenleben im Quartier zu fordern (...)
und die Bewohnerschaft zu motivieren, in Initiativen und Vereinen mitzuwir-
ken und sich dauerhaft selbst zu organisieren. So soll erreicht werden, dass
die Stadtteile schrittweise [wieder] als Gemeinwesen funktionieren”
(Bauministerkonferenz 2005: 5).

Damit sind auch die Zugangsmoglichkeiten zu Gefliichteten (im Quartier)
angesprochen. Angesichts der groBen Zahl von Neuankommlingen gilt in
vielen Quartieren, dass es mit Blick auf ,herkdmmliche" Aktivierungs- und
Beteiligungsversuche nicht um ein ,Mehr des Gleichen" gehen kann. Viel-
mehr missen passgenaue, neue Zugangswege entdeckt bzw. solche, die
sich im Einzelfall bewahrt haben, auch in andere Quartierskontexte tbertra-
gen werden. Es geht also um neue Qualitadten und Intensitaten von Anspra-
che und Einbeziehung, wobei unter anderem nach tatséchlich funktionie-
renden ,Personalschlisseln” fir die Wahrnehmung dieser Aufgaben ge-
fragt werden kann. Unabhangig davon, welche Zahlen im Detail oder ange-
sichts von Erfahrungen andernorts ,richtig" sind - deutlich wird in jedem
Fall, dass eine begleitete ,Integration von Gefllichteten im Quartier" realisti-
scherweise nicht ohne zusatzliche personelle Ressourcen gegentiber der
»herkdmmlichen" Soziale-Stadt-Situation auskommen kann. Dies gilt umso
mehr unter der Annahme, dass Gefllichtete mit nur rudimentaren Kenntnis-
sen der Situation in ihrem neuen Heimatland in besonderem Maf3e auf Un-
terstlitzung bei der Entwicklung, Starkung bzw. Anpassung ihrer individuel-
len (Problemlésungs-)Kompetenzen (,Empowerment") angewiesen sind.

In den Interviews und Workshops wurde deutlich: Ein ,,gutes” Zusammenle-
ben im Quartier und in Nachbarschaftsverhaltnissen im Sinne eines funkti-
onierenden Gemeinwesens ist wesentlicher Teil von Integration - dies be-
zieht sich auf ,Alteingesessene" ebenso wie auf ,Neuankommende*“. Beglei-
tet/initiiert/vertieft/ermoglicht wird ein solches Zusammenleben in starkem
Mafle durch projektunspezifische Gemeinwesenarbeit, die in Integrations-
quartieren erheblich ausgeweitet, mit Blick auf ihre Ressourcen gestéarkt
sowie angesichts der (neuen) Integrationserfordernisse inhaltlich qualifiziert
werden muss. Auch Ehrenamt ist flr die Integration im Quartier unverzicht-
bar. Es sollte jedoch deutlich von hauptamtlichen Strukturen (und deren
Aufgabenverantwortung) getrennt werden. Die Kooperationsstrukturen zwi-
schen Ehrenamt und anderen Akteuren sollten (starker) professionalisiert
werden.
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Ressourcenbiindelung

Um der Komplexitat integrierter Quartiersentwicklung gerecht werden zu
konnen, ist die Soziale Stadt darauf angewiesen, materielle Ressourcen aus
unterschiedlichen Quellen - Forderprogramme von EU, Bund und Landern,
kommunale Haushaltsmittel, Mittel Dritter wie Stiftungen und Unternehmen
- miteinander zu verknlpfen, um sowohl investive als auch sozial-inte-
grative MalRnahmen mdglichst ,aus einer Hand" realisieren zu kdnnen.

Ebenso bedeutsam ist es, dass unterschiedliche Akteure innerhalb und au-
Berhalb von Politik und Verwaltung ihr Erfahrungs- und Fachwissen mitei-
nander teilen. Im Rahmen ressortibergreifender Kooperation aller fiir die
Quartiersentwicklung relevanten Verwaltungsbereiche arbeiten im Idealfall
unter anderem Stadtplanung und -entwicklung, Soziales, Jugend, Gesund-
heit, Integration, Wirtschaft, Umwelt/Griin zusammen. Mit besonderem
Blick auf die Integration von Gefliichteten geht es auch darum, dass kom-
munale Integrationsbeauftragte gegebenenfalls (noch) starker quartiers-
spezifische Betrachtungsperspektiven entwickeln als bislang.

Der Erfahrungs- und Wissensaustausch bezieht sich jedoch nicht nur auf
die professionellen Verwaltungsakteure: Auch die Quartiersbevolkerung
und andere lokale Akteure missen intensiv einbezogen werden

Aus Sicht der in die Untersuchung einbezogenen Expert/innen und mit Blick
auf einzelne Malinahmen und Projekte wird deutlich, dass weniger eine An-
einanderreihung verhéltnisméaRig kleinteiliger Projekte (ohne gesicherte
Folgefinanzierung) hilfreich ist als vielmehr eine mittelfristige Projektstrate-
gie — wobei ad-hoc-Projekte mit bewusst kurzer Laufzeit nach wie vor rele-
vant sein kénnen. Flr eine integrative Projektstrategie, in der erfolgreiche
Projekte langfristig abgesichert werden, muss allerdings die Ressourcen-
biindelung besser funktionieren als heute.

Moglichkeiten der Forderung auch von nicht-investiven Malnah-
men/Projekten durch Bund und Lander sollten geprift werden.

Vernetzungsorientiertes Management

Insgesamt ist integrierte Quartiersentwicklung in starkem Mal3e auf Kom-
munikation, Koordinierung, Kooperation, Koproduktion und Vernetzung
ausgelegt. Daflir werden Management- und Organisationsstrukturen beno-
tigt, die in hohem Male vernetzungsorientiert ausgerichtet sind (ressort-
Ubergreifende Arbeitsgruppen auf der Verwaltungsebene, lokales Quar-
tiermanagement vor Ort, Vernetzung von Verwaltungs- und ,Alltagswelt"
der Quartiere, Einbeziehung von Akteuren, die weder der Verwaltungs- noch
der Quartiersebene zuzurechnen sind, z.B. Wohnungsunternehmen, Mig-
rantenselbstorganisationen, Unternehmer/innen der ,ethnischen Okono-
mie") — insgesamt stehen hier also Moderation, Mediation, Dialogmanage-
ment auf der Agenda. Im Kontext ,Integration von Gefliichteten im Quartier”
stellt sich die Frage, inwiefern eigene ,Integrationsstrukturen® parallel oder
quer zu den bereits bestehenden Institutionalisierungen notwendig sind -
beispielsweise indem eine koordinierende Person in der Verwaltung als ,In-
tegrationslotse" benannt oder ein eigenes ,Quartiermanagement Integrati-
on" installiert wird. Von den in die Untersuchung einbezogenen Ex-
pert/innen wurde jedoch mehrheitlich die Auffassung vertreten, in Pro-
grammgebieten der Sozialen Stadt sollten solche Parallel- oder Sonder-
strukturen vermieden werden. Allerdings sollten die bereits vorhandenen
Strukturen im Hinblick auf die Erfordernisse einer Integration (von Gefliich-
teten) im Quartier sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht
angepasst werden (Anzahl und ,Skills" der vor Ort tatigen Fachleute, Ver-
tragsbedingungen bzw. -laufzeiten etc.).



Dariber hinaus seien in ,Ankunftsquartieren" dezentralisierte Verwaltungs-
und Dienstleistungsangebote - beispielsweise der JobCenter - sinnvoll, um
wahrnehmbarer zu werden und (dadurch) Zugangsbarrieren zu diesen Insti-
tutionen abzubauen. Sie konnen beispielsweise in Nachbarschafts- oder
Stadtteilzentren angesiedelt werden. Grundsatzlich sollten sich ihre Ange-
bote an moglichst alle Bewohner/innen und nicht nur speziell an Geflichte-
te oder Migrant/innen richten.

Integriertes Entwicklungskonzept

Integrierte Entwicklungskonzepte sind das zentrale strategische Instrument
fur die Umsetzung des Programms Soziale Stadt — entsprechend finden sie
sich fast berall in der Programmumsetzung. Zu ihren Inhalten gehoren Ge-
bietsanalysen (Herausforderungen und Potenziale), Entwicklungsziele und -
strategien, geplante MaRhahmen und Projekte, Finanzierungs- und Zeitpla-
nung. Darliber hinaus werden in vielen Kommunen Integrationskonzepte
aufgestellt.

In den Interviews und Workshops wurde deutlich: In Kommunen mit ge-
samtstéddtischen Integrationskonzepten sollten diese auch fur (verschiede-
ne) ,Ankunfts"- bzw. ,Integrations"-Quartiere konkretisiert und hier mit in-
tegrierten Quartiersentwicklungskonzepten in Ubereinstimmung gebracht
werden (Schnittstellen verdeutlichen, Erganzungen kompatibel machen,
Dopplungen vermeiden, Konzepte fir ihre zeitgleiche Umsetzung harmoni-
sieren).

Inhaltliche Handlungsfelder der Sozialen Stadt

Mit Blick auf die Umsetzung des Programms Soziale Stadt in verschiedenen
inhaltlichen Handlungsfeldern wird deutlich: In den nunmehr rund 17 Jah-
ren Programmlaufzeit wurden an verschiedenen Orten unterschiedliche Er-
fahrungen mit Versuchen gemacht, Zuwander/innen zu integrieren — man-
che davon gelten als liberaus erfolgreich und finden sich dementsprechend
in Publikationen beispielsweise der Bundestransferstelle Soziale Stadt (vgl.
u.a. Bundestransferstelle Soziale Stadt 2014). Andere bleiben - nicht weni-
ger erfolgreich - bis heute eher ,im Stillen”, wieder andere zeigen Grenzen
von Integrationsversuchen auf, beispielsweise wenn sie bereits bei der - gut
gemeinten - Zielgruppenansprache hinter den Erwartungen der initiieren-
den Akteure zurlckbleiben.

Bisherige Schwerpunkte bei der Integration von Zuwanderern im Quartier
lagen insbesondere bei kommunalen baulichen Strategien und MaRnahmen
(Schaffung von ,Integrationsorten”), MaBnahmen im Bildungsbereich, in
der lokalen Okonomie sowie bei der Verbesserung von Teilhabeméglichkei-
ten (vgl. Bohme/Franke 2015).

Integrationsorte

Mit Blick auf baulich-investive Malinahmen (nur diese lassen sich aus dem
Stadtebauférderungsprogramm unmittelbar fordern) ging und geht es vor
allem darum, ,Integrationsorte” - also soziale Infrastrukturen vor Ort wie
Nachbarschaftshauser, Rdume fiir besonders Schutzbedirftige bzw. be-
sondere Bedarfe oder allgemein Begegnungsraume - zu schaffen und Be-
stande bedarfsgerecht (baulich) anzupassen. Auch aus Sicht der projektbe-
teiligten Expert/innen sind alltagliche Orte der Begegnung fir die Integrati-
onsarbeit im Quartier essentiell. Dies konnen Cafés, Sportplatze, Werkstat-
ten sein, wenn sie ohne ,Renditedruck” und Stigmatisierung als ,sozialer
Ort" auskommen. Solche Integrationsorte sind nicht immer plan- und ,pro-
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grammierbar”. Oft sind es Orte, die ,gefunden* werden und dann die not-
wendige personelle und materielle Unterstiitzung erhalten missen, um im
Integrationssinne (weiter) zu ,funktionieren". In diesen Orten sollte Integra-
tion prozesshaft stattfinden kdnnen, d.h. es sollte nicht primar um ein ,Pro-
jektziel* Integration gehen. Generell wird vorgeschlagen, die Gelingensfak-
toren solcher Integrationsorte inklusive ihrer Unterstitzungsbedarfe starker
zu identifizieren.

Gleichzeitig sollte es aus Expert/innensicht Orte geben, in denen bewusst
nur bestimmte Bevolkerungsgruppen (beispielsweise unter den Aspekten
ethnische Zugehorigkeit, Alter, Geschlecht, besondere Bedurftigkeit) einen
(geschitzten) Raum finden - z.B. Begegnungsorte fiir Madchen mit Migra-
tionshintergrund oder fiir zugewanderte Vater mit ihren Kindern. Auch sie
benotigen materielle und immaterielle Unterstitzung.

Bildungsforderung

Bildungsbezogene Strategien und Mal3nahmen der Sozialen Stadt umfas-
sen ein breites Spektrum: frihkindliche Forderung in Kita und Vorschule,
vorschulische Sprachforderung, individuelle Férderung von Schiler/innen,
starkere Einbeziehung von Eltern sowie intensivere Elternbildung (unter an-
derem Spracherwerb), Weiterentwicklung von Kitas und Schulen zu quar-
tiersbezogenen ,Stadtteilschulen® und ,Stadtteilkitas" (sowohl baulich mit
Blick auf ihre Nutzungsmoglichkeiten als auch im Sinne einer Ausweitung
von Angeboten in das Quartier hinein), interkulturelle Offnung dieser Ein-
richtungen, Ubergangsmanagement Kita — Schule(n) - Beruf inklusive Ver-
mittlung zwischen Betrieben und ausbildungsgeeigneten Zuwander/innen
innerhalb des Quartiers und dartber hinaus.

Auch hier kdnnen aus dem Stadtebauforderungsprogramm Soziale Stadt
sowie durch den Investitionspakt baulich-investive MalRnahmen gefordert
werden - beispielsweise Umbauten von Schulen und Schulhofen. Fir
Sprachunterricht oder interkulturelle Arbeit - also flr die sozial-integrative
,Bespielung" der gebauten Strukturen — missen jedoch andere Ressourcen
erschlossen werden.

Die projektbeteiligten Expert/innen hoben hervor: Kitas und Schulen sind
zentrale Integrationsorte, missen dafiir aber oftmals (personell) besser
ausgestattet werden. Wichtig sind hier innovative(re) Betreuungs- / Unter-
richtsformen (zum Beispiel in kleineren Gruppen). Gleiches gilt fur Einrich-
tungen der beruflichen Qualifizierung. Fir diese Institutionen wird haufig
mehr Personal bendtigt, das zudem in Integrationsfragen qualifiziert ist
(Muttersprachler/innen, interkulturelle Kompetenz).

Lokale Okonomie

Insbesondere die Starkung der (lokalen) ethnischen Okonomie liegt in Sozi-
ale-Stadt-Gebieten mit einem hohen Zuwanderanteil als potenziell aus-
sichtsreiche Integrationsstrategie auf der Hand. Dazu kann es gehdren,
Existenzgriinder/innen mit Migrationshintergrund zu unterstitzen, beste-
hende Unternehmen beispielsweise durch Beratungsleistungen zu stabili-
sieren, Kleinkredite bereitzustellen sowie allgemein Beratungs- und Qualifi-
zierungsangebote vorzuhalten. Eine starkere sozialrdumliche Ausrichtung
der kommunalen Wirtschaftsforderung kann ebenfalls zu diesen Strategien
gehoren wie ein ,integrationsortsbezogenes" Engagement von (lokalen) Un-
ternehmen - beispielsweise durch Sponsoring — oder der Sparkassen. Ge-
nerell muss auch im Bereich Lokale Okonomie zwischen baulich-investiven
und aus dem Programm Soziale Stadt forderbaren Malinahmen sowie nicht
forderfahigen Beratungsleistungen bzw. ,Begleitungen” unterschieden



werden - auch hier kdnnen bereits etablierte Unternehmen aktiv(er) werden
(,Patenschaften”, Coaching etc.).

Aus der Perspektive der Interviewpartner/innen und Workshopteilneh-
mer/innen sollte zudem starker geprift werden, ob lokalen Unternehmen
(mehr) Anreize oder auch Absicherungen angeboten werden kdnnen, damit
sie (mehr) Stellen fur Gefllchtete anbieten. Auch sollte Gberlegt werden, in-
wieweit fir den Einstieg von Gefllichteten in den Arbeitsmarkt neue (wel-
che?) Formen der geférderten Beschaftigung hilfreich oder sogar notwen-
dig sein konnen.

Teilhabe- und Mitwirkungsmoglichkeiten

Als zentral fir die Integration von Zuwander/innen werden ihre Teilhabe-
und Mitwirkungsmaglichkeiten an sozial-raumlichen Entwicklungen gese-
hen. Entsprechende Strategien und Mal3nahmen umfassen unter anderem
die Einrichtung interkultureller Kommunikations- und Begegnungsorte, die
Unterstiitzung der Selbstorganisation von Zuwanderergruppen und eine
starkere Einbeziehung von Migrant/innen in (lokal)politische Gremien. Bei
allen Ansatzen spielt die intensive Zusammenarbeit mit Multiplikator/innen
eine grof’e Rolle (Kontakte/,Zugénge" herstellen). Auf der individuellen
Ebene steht die Forderung der sozialen und kommunikativen Kompetenz
von Menschen mit Migrationshintergrund auf der Agenda.

Bei der Beteiligung an Quartiersentwicklungen bis hin zur Koproduktion
gemeinsam mit anderen professionellen und nicht-professionellen Akteu-
ren geht es unter anderem darum, Angebote zu entwickeln, die (auch) fir
Zuwander/innen zugéanglich sind. Fir eine gelingende Aktivierung ist die
personliche Ansprache durch Personen aus dem gleichen Sprachkreis wie
der Zielgruppe sowie die Berlcksichtigung der kulturellen Gepflogenheiten
der Zuwanderer oftmals Voraussetzung. Unter dem Aspekt Integration kon-
nen von Geflichteten selbst (mit)initiierte Projekte eine besondere Rolle
spielen - unter anderem mit Blick auf ,Empowerment" (inklusive Uberwin-
dung von kulturellen und Sprachbarrieren), worauf die projektbeteiligten
Expert/innen besonders hinwiesen.

Der Beitrag des Programms ,Soziale Stadt"” zu einer
»Sozialen Stadt" aus einer theoretischen Perspektive

Bei allen Umsetzungserfolgen muss betont werden: Die Soziale Stadt ist ein
Programm der Stadtebauforderung und damit im Wesentlichen auf die
Forderung baulich-investiver MaBnahmen und Projekte fokussiert. Genauso
wenig, wie es sinnvoll erscheint, die Losung gesamtgesellschaftlicher Prob-
leme allein in der Umsetzung von Stadtebauforderungsprogrammen zu se-
hen, ist es umgekehrt wenig ertragreich, die Soziale Stadt mit Anforderun-
gen aulerhalb ihrer ,Reichweite" - also im Wesentlichen mit sozial-
integrativen Fragestellungen - zu konfrontieren. Gleichzeitig sehen bei-
spielsweise die vom vhw zur aktuellen Fluchtmigration befragten Kommu-
nen mit entsprechenden Programmgebieten mit groRer Mehrheit das Pro-
gramm ,als wichtig fur die Bewaltigung von Herausforderungen durch die
Flichtlingskrise" an (vhw 2016: 4).

Vor diesem Hintergrund stellen sich zwei Fragen: Die eine betrifft als ,,Bin-
nenbetrachtung" Optimierungsmaoglichkeiten des Programms innerhalb
seiner Reichweite. Die andere richtet den Blick auf Erganzungsmaglichkei-
ten sowohl aul3erhalb des unmittelbaren Programmkontextes Soziale Stadt
als auch - genereller - auRerhalb der Stadtebauforderung.
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Bei der ,Binnenbetrachtung” erscheinen einige der oben genannten Vor-
schldge im Sinne einer Programmoptimierung bereits jetzt ohne grofReren
Aufwand machbar (teilweise wurde damit auch bereits begonnen): unbiro-
kratische Ausweitung bzw. Flexibilisierung der Gebietskulisse, Vermeidung
von integrationsbezogenen Parallel- oder Sonderstrukturen in Programm-
gebieten der Sozialen Stadt, Synchronisierung von integrierten Entwick-
lungs- und Integrationskonzepten auf gesamtstadtischer und Quartiers-
ebene, Qualifizierung von niederschwelligen Orten der Begegnung auch im
Sinne einer ,Prozessforderung Integration*.

Ein Grofteil der zentralen Vorschlage, die sich als Kondensat der Ex-
pert/inneninterviews und der beiden Workshops zusammenfassen lassen,
Uberschreitet jedoch den Forderrahmen der Sozialen Stadt zum Teil deut-
lich: Dazu gehort in erster Linie der Wunsch, (nicht nur) in Soziale-Stadt-
Gebieten die hier erforderliche Integrationsarbeit (fur alle Quartiersbewoh-
ner/innen!) unter anderem durch eine angemessene personelle ,Bespie-
lung" der gebauten Strukturen leisten bzw. unterstitzen zu konnen. Erfor-
derlich ist demnach eine Gemeinwesenarbeit i.w.S., die auf ausreichende
Personalressourcen mit den ,richtigen" Qualifikationen und verlasslichen
Vertragsressourcen zurlickgreifen kann. In Kitas und Schulen wird (eben-
falls) eine quantitative und qualitative Personalanpassung flr notwendig
gehalten (mehr Personal, das in Integrationsfragen qualifiziert ist). Damit
wird ein Blick ,iber den Tellerrand" der Sozialen Stadt im Spezifischen und
der Stadtebauférderung generell notwendig, denn: Will man die gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe Integration (fir alle) auf3erhalb baulich-investiver
Mafinahmen - also die eigentliche Integrationsarbeit ,von Mensch zu
Mensch* - nicht alleine den ,betroffenen* Kommunen und Quartieren tber-
lassen, muss die Licke zwischen Forderung der baulichen ,Hardware" und
Hoffnungen auf ausreichende kommunale ,Software" anderweitig ge-
schlossen werden.

Es dréngt sich die Frage auf, welche Integrationsaufgaben tatsachlich rein
kommunal bzw. quartiersbezogen sind und welche Integrationsaufgaben an
anderer Stelle gelost und daher programmflankierend - also auf3erhalb des
Ansatzes Soziale Stadt - adressiert werden missen: Bildungs-, Wohnungs-,
Integrations- und Arbeitsmarktpolitik gehdren sicher dazu. Dies ist keine
neue Erkenntnis, sie bleibt jedoch elementar flir eine Betrachtung der
.Reichweite" der Sozialen Stadt gerade im Hinblick auf Integration. Kurz:
Die Soziale Stadt wird vor Ort kaum Arbeitsplatze - zumindest nicht in nen-
nenswertem Malle - flr Zuwanderer schaffen kdnnen und versteht sich ex-
plizit auch nicht als ,Wohnraumbeschaffungsprogramm®* oder als Ansatz
der Gemeinwesenarbeit.

Dann jedoch muss nach Flankierungen gefragt werden: Wenn das Pro-
gramm vor allem ,bauliche Hullen" verbessern kann - wo bleiben dann die
notwendigen anderen Ressourcen, um den ,grofRen Wurf" einer sozial ge-
rechten, integrierenden und integrativen Stadt- und Quartiersentwicklung
zu vervollstandigen? Eine soziale Stadt mit kleinem ,s" ist eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe, zu der das Programm mit groRem ,S" einen zentra-
len Beitrag leistet - nicht mehr und nicht weniger (vgl. Franke/Schnur
2016).

Um das Projekt soziale Stadt — inklusive Integration im Quartier - realisieren
zu konnen, ist eine starkere Berlcksichtigung des ,Sozialraumansatzes" in
allen gesellschaftspolitischen Bereichen notwendig, institutionalisiert in den
verschiedenen Ressorts von Bund, Ldndern und Kommunen. Hier richtet
sich der Blick derzeit vor allem auf die ,,Ressortlibergreifende Strategie So-
ziale Stadt" der Bundesregierung (BMUB 20186).



Angesichts zeitnah bendtigter Losungsansatze/Ressourcen sollte auch dar-
Uber nachgedacht werden, zumindest fir den ,Sonderfall Integration von
Geflichteten im Quartier" eine dezidiert sozial-integrativ ausgerichtete Zu-
satzférderung auflerhalb der Stadtebauférderung einzurichten, also ber
den Integrationspakt hinaus ein ,Aktionsprogramm®* oder ,,Modellvorhaben
Ankunftsquartiere" aufzulegen. Als ideal erscheint ein sozialraumorientier-
tes ,Integrationsprogramm® im Sinne eines ,,Monofonds", aus dem sich vor
Ort investive und sozial-integrative MaBnahmen und Projekte gleicherma-
Ben finanzieren lassen (vgl. EU-Initiativen URBAN | und Il als Vorreiterinnen
der Sozialen Stadt). Das Programm sollte dort, wo besondere Integrations-
anforderungen entstanden sind oder entstehen, eingesetzt werden konnen,
also in Gebieten der Sozialen Stadt oder auch in Quartieren aul3erhalb die-
ser Forderkulisse. Aus dem Programm sollten zumindest temporar bzw. fir
einen definierten Zeitraum (,Sonderherausforderung Integration von Ge-
flichteten im Quartier") auch Personalkosten finanziert werden konnen, um
den mit einer ,echten" Integration einhergehenden erheblichen/zusatz-
lichen Personalaufwand in den Kommunen abzufedern. Die Umsetzung ei-
nes solchen Programms sollte auf fundierten Analysen, Zielformulierungen
und Konzepten fir eine integrierte und integrierende Quartiersentwicklung
basieren und durch eine Prozessevaluierung begleitet werden. Dass zumin-
dest diese Grundiberlegungen realistisch sind, zeigt das Beispiel ,Ge-
meinwesenarbeit und Quartiersmanagement - Wettbewerb zur Forderung
von modellhaften Projekten der Gemeinwesenarbeit und des Quartiersma-
nagements zur Unterstitzung der Teilhabe in Quartieren und Wohngebie-
ten mit besonderen sozialen, demografischen sowie integrativen Heraus-
forderungen®, der im April 2017 vom Niedersachsischen Ministerium fir
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung ausgelobt wurde.?

Ein solches Programm kann ein Schritt sein, um auch weitere Erkenntnisse
zu vielen normativen Fragen rund um ,Integration" zu generieren:

e« Wann ist die (individuelle) Unterstiitzung von ,alteingesessenen” und
neu zugewanderten Quartiersbewohner/innen im Sinne von Integration
aus wessen Sicht erfolgreich? Bemisst sich dies in Mengeneffekten (An-
zahl von Wohnungen, Kitaplatzen, weiteren sozialen Infrastrukturen etc.)
und/oder in Qualitatszuwéchsen (z.B. Forderung von sozialen Prozes-
sen)?

e Wann konnen wir von einer besseren Teilhabe lokaler Bevolkerungs-
gruppen - wiederum: aus wessen Sicht? - sprechen? Wessen und wel-
che Ziele werden damit verfolgt?

e Wann sind Zuwander/innen aus wessen Sicht ,besser" (?) oder ,ausrei-
chend" (?) integriert? Wann ist das soziale Zusammenleben inklusive
Identifikation der Wohnadresse mit ,Heimat", Verbesserung von Nach-
barschaften und Netzwerken etc. ,gut genug" - fiir wen und wofur?

Bislang stellt sich das Thema Integration von Gefllichteten zunéchst vor al-
lem als eine quantitative Herausforderung mit Blick auf Unterbringung, Re-
gistrierung und Versorgung dar. Spatestens mit der Genehmigung des
Asylantrags kommt eine qualitative Dimension hinzu, denn dann geht es um
Integrationen in unserer Gesellschaft, verbunden unter anderem mit der
Frage, was dies kosten darf — auch mit Blick auf weiteren Forschungsbe-
darf.

2 Vgl. hierzu ausflhrlicher: www.gwa-nds.de/ (Zugriff am 30.11.2017).
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Holger Floeting

Diversitatsorientierte
Sicherheltsstrategien

1. Vom Willkommens- zum Sicherheitsdiskurs

Ein Leben in Sicherheit wiinschen sich die meisten Menschen: Menschen,
die vor unterschiedlichsten Bedrohungen Zuflucht in Deutschland suchen,
ebenso wie die ansassige Bevolkerung. Wenngleich die Zuwanderung einer
grof3en Zahl von Menschen im Jahr 2015 immer auch von kritischen Kom-
mentaren begleitet war — auch was die Sicherheit in Deutschland betrifft —,
war sie doch zunachst von einer gro3en Welle der Solidaritat und einer posi-
tiven Grundstimmung dominiert. Die Bilder der Ankunft von Geflichteten
z.B. am Minchner Hauptbahnhof vermittelten den Eindruck eines Landes,
dass Neuankommende so herzlich aufnimmt, dass nicht nur sie, sondern
auch die Anséassigen selbst manchmal von ihrer eigenen Herzlichkeit Gber-
waltigt schienen. Mit den Ereignissen der Silvesternacht 2015 rund um den
Kolner Hauptbahnhof veréanderte sich diese Stimmung erheblich. Freiwillige
unterstitzen zwar weiterhin in hoher Zahl die Arbeit mit Gefllchteten, die
offentliche Diskussion nahm aber das Thema ,Sicherheit" und deren ver-
meintliche oder tatsachliche Bedrohungen starker in den Blick. Manche
Diskussion um Fragen der Integration von neu Zugewanderten wurde davon
dominiert. Dabei wurden Beflirchtungen geaulRert, Stadte konnten unsiche-
rer werden. Neben Vermutungen und Gerlichten waren zunachst oft fehlen-
de Informationen oder falsch interpretierte Statistiken Grundlage der Be-
firchtungen. Zunachst stand die Diskussion um eine moglicherweise stei-
gende Alltags- und Gewaltkriminalitat im Vordergrund. Nach den terroristi-
schen Gewalttaten im Jahr 2016 geriet immer starker das Thema einer ter-
roristischen Bedrohung und maoglicher Folgen der Radikalisierung von
Menschen in den Fokus der 6ffentlichen Diskussion.

2. Zuwanderung und Sicherheit - einige Fakten

Um Vorverurteilungen vorzubeugen und Gerlchten entgegenzuwirken, wie
sich die Sicherheitslage in Deutschland durch eine verstarkte Zuwanderung
verandert haben konnte und inwieweit Zuwanderer in Kriminalitat verwickelt
sind, werden mdglichst konkrete Aussagen zur Kriminalitdtsentwicklung in
diesem Bereich bendtigt.

Berichte Uber die Kriminalitatsentwicklung stitzen sich meist auf die Daten
der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS). Die PKS registriert nicht Tater,
sondern Taten und Tatverdachtige. Die Aussagekraft der PKS ist einge-
schrankt durch Verschiebungen zwischen Hell- und Dunkelfeld der Krimina-
litat und aufgrund veranderten Anzeigeverhaltens oder veranderter Verfol-
gungsintensitdt. Die Berechnung der Kriminalitatsbelastung erfolgt dabei
auf Basis der Einwohnerzahl und wird als Tatverdachtigenbelastungszahl
(TVBZ) ausgewiesen. Dieser Wert ergibt sich aus der Zahl der ermittelten
Tatverdachtigen, bezogen auf 100.000 Einwohner des entsprechenden Be-
volkerungsanteils, jeweils ohne Kinder unter acht Jahren. Da ein solcher Re-
ferenzwert fir die Gruppe der Zuwanderer fehlt, lassen sich keine statistisch
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belastbaren Aussagen zur Kriminalitatsbelastung von Zuwanderern treffen.
Erst recht lassen sich keine Vergleiche zur allgemeinen Kriminalitatsstatistik
oder zur deutschen Wohnbevdlkerung ziehen, beispielsweise weil in der Ge-
samtbevdlkerung der Anteil von Frauen, alteren Menschen und Kleinkindern
deutlich grof3er ist, die Ublicherweise erheblich weniger in der Kriminalitats-
statistik auffallen.

Entwicklung der Allgemeinkriminalitat

Bereits frihzeitig machten die Sicherheitsbehdrden darauf aufmerksam,
dass es Anzeichen dafiir gibt, dass Kriminelle die Zuwanderungswelle im
Jahr 2015 nutzen konnten, wahrend des Asylantragsverfahrens in Deutsch-
land Straftaten zu begehen (DLF, 11.10.2015). Gleichzeitig wurde betont,
dass die grol3e Mehrheit der Zuwanderer strafrechtlich nicht auffallen werde

Tatséachlich hat es, stltzt man sich auf das Bundeslagebild 2016 ,Kriminali-
tat im Kontext von Zuwanderung" des Bundeskriminalamtes (BKA 2017)}, in
den letzten Jahren eine Zunahme der Allgemeinkriminalitat von Zuwande-
rern gegeben. Lag die Zahl der aufgeklarten Straftaten mit mindestens ei-
nem tatverdachtigen Zuwanderer 2012 bei rund 63.000, betrug sie 2016
rund 293.000. Allein von 2015 zu 2016 hat sich diese Zahl um 42 %erhdht.
Das ist gerade auch vor dem Hintergrund, dass die Gesamtzahl aller aufge-
klarten Straftaten von 2015 bis 2016 um nur 0,4 % (BKA 2017) gestiegen ist,
eine erhebliche Zunahme, trotz aller Einschrankungen, die in der statisti-
schen Erhebungsmethode begriindet liegen.

Dabei muss man jedoch berlicksichtigen, dass auch Falle erfasst werden,
bei denen neben Zuwanderern? zugleich Tatverdachtige ermittelt wurden,
die nicht Zuwanderer sind. Auch werden nicht nur die im Jahr 2016 neu
nach Deutschland gekommenen Asylsuchenden, sondern auch davor ein-
gereiste und sich weiterhin in Deutschland aufhaltende Asylsuchende er-
fasst. Das Bundeslagebild begriindet dies damit, dass ,die Entwicklung von
Kriminalitat im Kontext von Zuwanderung [...] in Relation zur Entwicklung
der Zuwanderung nach Deutschland betrachtet werden" (BKA 2017: 2)
musse. Auch enthalten die Basisdaten keine Informationen zur Aufenthalts-
dauer oder zum Zuwanderungszeitpunkt von Tatverdachtigen, sodass keine
Differenzierung zwischen Zuwanderern, die vor oder im Jahr 2016 einge-
reist sind, gemacht werden kdnnen. Das Bundeslagebild schlief3t nur Taten
ein, deren Ermittlungen zum Erhebungsstichtag abgeschlossen waren.®
Grundsatzlich gilt damit auch, dass die Aktualitat der PKS dadurch ein-

1 Das Bundeslagebild des Bundeskriminalamts vom April 2017 basiert fir den Bereich
der Allgemeinkriminalitat auf den Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS), fr den
Bereich der Organisierten Kriminalitat auf dem Bundeslagebild ,,Organisierte Kriminalitat"
und flr den Bereich der politisch motivierten Kriminalitat auf den Daten des Kriminalpoli-
zeilichen Meldedienstes in Féllen Politisch motivierter Kriminalitat (KPMD-PMK). Es wer-
den ausschlieB3lich aufgeklarte Falle betrachtet. Eine Ausnahme davon bildet das Kapitel
,Opfer" des Bundeslagebildes 2016 ,Kriminalitat im Kontext von Zuwanderung.

2 Als Zuwanderer werden Personen verstanden, sie sich mit dem Aufenthaltsstatus
+Asylbewerber”, ,Duldung", ,Kontingentfliichtling/Burgerkriegsfliichtling* oder ,Uner-
laubter Aufenthalt” in Deutschland aufhalten. Tatverdachtige mit positiv abgeschlossenem
Asylverfahren werden nicht erfasst. Das Bundeslagebild stiitzt sich auf Zahlen des Sys-
tems zur Erstverteilung von Asylsuchenden auf die Lander (EASY) des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF), das die Verteilung von Asylbegehrenden durch das
BAMF auf die Lander dokumentiert. Fehl- und Mehrfacherfassungen konnen dabei nicht
ausgeschlossen werden. Der Bundeslagebericht verweist darauf, dass ,daher nur eine
Teilmenge des zu beriicksichtigenden Personenkreises" (BKA 2017: 2) dargestellt wird.

3 Der am 19.12.2016 in Berlin verlibte Anschlag auf den Weihnachtsmarkt am Breit-
scheidplatz ist damit beispielsweise nicht enthalten.



schrankt ist, da Verfahren mit langer Ermittlungsdauer ggf. erst in Folgejah-
ren erfasst werden. So wurde knapp ein Viertel der in der PKS 2016 erfass-
ten Straftaten bereits 2015 oder friiher veribt.

Entwicklung in unterschiedlichen Deliktsbereichen

Die Art der Kriminalitat hat sich gegenlber den Vorjahren kaum verandert.
Diebstahlsdelikte machen fast ein Drittel der Straftaten von tatverdachtigen
Zuwanderern aus, gefolgt von Vermdgens- und Falschungsdelikten sowie
Rohheitsdelikten und Straftaten gegen die personliche Freiheit. Auch wenn
man die Taten ohne tatverdachtige Zuwanderer betrachtet, ergibt sich fur
die Verteilung der Kriminalitat auf die genannten Delikte im Jahr 2016 ein
sehr dhnliches Bild. Deutliche Abweichungen zeigen sich allerdings bei den
Diebstahlsdelikten: Sie machten 2016 bei tatverdachtigen Zuwanderern
31 % der Straftaten aus, bei Straftaten ohne tatverdédchtige Zuwanderer
19 %.

Anteil und Struktur tatverdachtiger Zuwanderer

Der Anteil der tatverdachtigen Zuwanderer an allen registrierten Tatver-
dachtigen stieg von 2015 auf 2016 von sechs auf neun % bei insgesamt in
etwa gleich gebliebener Zahl von rund zwei Millionen Tatverdachtigen (BKA
2017). Dabei ist jedoch der Verlauf der Zuwanderung zu beriicksichtigen:
Auch die Zahl der Zuwanderer stieg in diesem Zeitraum erheblich.

86 % der tatverdachtigen Zuwanderer waren Manner. 67 % der Tatverdach-
tigen waren juinger als 30 Jahre. Verglichen mit allen Tatverdachtigen zeigte
sich vor allem ein erhohter Anteil der 18- bis unter 30-Jahrigen unter den
tatverdachtigen Zuwanderern: 54 % der tatverdéachtigen Zuwanderer kamen
aus dieser Altersgruppe, wahrend der Anteil bei allen registrierten Tatver-
dachtigen 35 % betrug. Der Anteil der tUber 40-Jahrigen tatverdachtigen
Zuwanderer war dementsprechend deutlich geringer: Elf % bei den tatver-
dachtigen Zuwanderern gegenuber 34 % bei allen registrierten Tatverdach-
tigen (BKA 2017). Dies weist allerdings nicht zwangslaufig auf eine beson-
ders hohe Kriminalitatsbelastung bei jungen Zuwanderern hin, sondern auf
die demografischen Besonderheiten der Zuwanderung: Die Gruppe der Zu-
wanderer ist deutlich jinger als die Gesamtbevdlkerung in Deutschland.

Bestimmte soziodemografische Besonderheiten der Zuwanderung in den
letzten Jahren sind allerdings mit Blick auf die Kriminalitatsentwicklung und
Kriminalpravention beachtenswert. So stellten 2012 bis 2014 knapp 9.000
unbegleitete Minderjahrige in Deutschland einen Asylantrag (Parusel 2015).
In diesem Zusammenhang beschaftigt sich die Polizei mit dem Phanomen
der ,Straflenkinder" unter den minderjéhrigen unbegleiteten Zuwanderern,
die in die Kriminalitat abgleiten konnten (DLF 11.10.2015). Neben den
Strafverfolgungsbehdrden werden sich aber vor allem auch Jugendsozial-
arbeit, Ausbildungs- und Beschaftigungspolitik mit ihnen beschaftigen
mussen.

Kriminalitat unter Zuwanderern

Auseinandersetzungen zwischen Zuwanderern treten insbesondere in der
Ausnahmesituation beengter Sammelunterkinfte auf. Da das Bundeslage-
bild (BKA 2017) auf Basis der PKS keine Angaben zur Tatortlichkeit machen
kann, trifft es auch keine Aussagen zu mdoglichen Straftaten in oder um
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Erstaufnahmeeinrichtungen oder Flichtlingsunterkiinfte. Sehr wohl enthalt
das Bundeslagebild allerdings Aussagen zu Tater-Opfer-Beziehungen.* Da-
nach ist bei fast vier Flnftel der Falle, bei denen Zuwanderer Opfer wurden,
mindestens ein Tatverdachtiger auch Zuwanderer (BKA 2017). Hier wird z.B.
auch von Ubergriffen in Sammelunterkiinften auf allein reisende Frauen be-
richtet. Insgesamt hat sich die Zahl der Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, bei denen mindestens ein tatverdachtiger Zuwanderer
registriert wurde, von 2015 auf 2016 auf rund 3.400 Falle mehr als verdop-
pelt. Auch der Anteil der Straftaten mit tatverdachtigen Zuwanderern an der
Gesamtzahl der Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung ist im
gleichen Zeitraum von knapp funf auf neun % gestiegen. Auch wenn man
einen langeren Zeitraum betrachtet (2012-2016), zeigt sich ein kontinuierli-
cher Anstieg der Zahl der Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung,
bei denen mindestens ein tatverdachtiger Zuwanderer registriert wurde.
Besondere Aufmerksamkeit verdient auch, dass die hochsten Steigerungs-
raten im Deliktsbereich des sexuellen Missbrauchs von Kindern zu finden
sind (BKA 2017).

Registrierte Straftaten gegen Sammelunterkiinfte

Zwar ist die Anzahl der registrierten Straftaten gegen Sammelunterkdinfte in
2016 gegenuber 2015 leicht zurlickgegangen, mit fast 1.000 Fallen aber
weiterhin hoch, verglichen beispielsweise mit 2014, als die Zahl der Falle
unter 200 lag (BKA 2017). Statistisch ist das einerseits in gewissem Umfang
auf die grofRere Zahl von Unterkilnften zurlickzufihren, aber vor allem auf
eine sich zunehmend radikalisierende Auseinandersetzung in der Offent-
lichkeit um die Unterbringung von Zuwanderern. Besonderes Augenmerk
gilt dabei einer sich verandernden Taterstruktur: Es werden Tatverdachtige
identifiziert, die bisher mit politisch motivierter Kriminalitat nicht in Verbin-
dung gebracht werden konnten (DLF, 11.10.2015). Kriminalitat in diesem
Kontext umfasst Sachbeschadigungen, Propagandadelikte, Brand- und
Korperverletzungsdelikte. Knapp 170 registrierte Falle (2016) wurden als
Gewaltdelikte (Totungsdelikte, Kérperverletzung, Brandstiftung) eingestuft,
davon sieben Totungsdelikte. Die Zahl der registrierten Gewaltdelikte in die-
sem Bereich war damit 2016 annahernd so hoch wie 2015, als ein deutli-
cher Anstieg gegentber den knapp 30 Gewaltdelikten im Jahr 2014 regis-
triert worden war (BKA 2017). Die Haufigkeit und Intensitat der Straftaten ist
dabei sehr unterschiedlich verteilt und steht ,in starker Abhangigkeit zu den
organisatorischen Mdglichkeiten der jeweiligen lokalen Szene/Akteure”
(BKA 2017: 39). Das Bundeskriminalamt beflirchtet, dass neben den direkt
gegen Asylbewerber gerichteten Straftaten auch ,die Agitation zum Nach-
teil von vermeintlich Verantwortlichen (Politiker, Unterkunftsbetreiber etc.)
weiterhin fortbesteht und anlassbezogen intensiviert wird" (BKA 2017: 39).
Daneben wurden politisch motivierte Straftaten beispielsweise im Kontext
von Gegendemonstrationen zu Protesten gegen (geplante) Asylbewerbe-
runterkiinfte registriert. Die Taten richteten sich gegen politische Gegner,
gegen staatliche Institutionen und Einrichtungen und besonders gegen die
Polizei.

4 Bei der Bewertung der statistischen Daten ist zu berlicksichtigen, dass eine Opferer-
fassung nur bei ausgewahlten Delikten erfolgt, besonders in den Bereichen ,Straftaten
gegen das Leben", ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung”, ,,Rohheitsdelikte"
und ,Straftaten gegen die personliche Freiheit". Direkte statistische Vergleiche zwischen
der Gruppe der tatverdachtigen Zuwanderer und der Gruppe der Opfer sind kaum sinnvoll
maoglich, da die Zuordnungskriterien beziiglich der Gruppen voneinander abweichen.



Ubertragung von Konflikten aus Herkunftslandern

Beflirchtet wird auch, dass Konflikte aus den Herkunftslandern der Zuwan-
derer zu Auseinandersetzungen in Deutschland fiihren konnen. Das ist nicht
auszuschliel3en; inwieweit dies aber strafrechtlich relevant werden wird, ist
vor dem Hintergrund sich verandernder Konfliktsituationen kaum serios ab-
zuschatzen. Auch sind in Deutschland ausgetragene Konflikte aus den Her-
kunftslandern der Zuwanderer nicht zwangslaufig mit politisch motivierter
Gewalt verbunden. Vom Bundeslagebild wurden in diesem Kontext fir 2016
vor allem Konflikte zwischen syrischen Kurden/PKK-Sympathisanten einer-
seits und tirkisch-nationalistischen Gruppen andererseits genannt.

Terrorrisiko

Es hat sich gezeigt, dass ein grundsatzliches Risiko besteht, dass unter den
Zuwandernden terroristische Straftater sein konnen. 2016 lagen dem BKA
dazu bezogen auf den islamistischen Terrorismus Einzelhinweise auf sich in
Deutschland aufhaltende mutmaliliche Kampfer, Angehorige, Unterstiitzer
oder Sympathisanten terroristischer Organisationen im Ausland und is-
lamistisch motivierte Kriegsverbrecher ,im mittleren dreistelligen Bereich*
(BKA 2017: 41) vor. Neben der Zuwanderung bereits Radikalisierter kommt
das Risiko hinzu, dass Zuwandernde von radikalisierten Gruppen in
Deutschland angesprochen werden, die vermeintlich Halt bieten (DLF,
11.10.2015). Eine verstérkte Praventions- wie Deradikalisierungsarbeit be-
sonders mit Jugendlichen erscheint in diesem Bereich angezeigt.

Strukturen der organisierten Kriminalitat

Schliel3lich gibt es Befiirchtungen, dass Strukturen der organisierten Krimi-
nalitat (OK-Strukturen) im Kontext der Zuwanderung an Bedeutung gewin-
nen. Tatsadchlich werden im Kontext der Zuwanderung Verfahren der
Schleuserkriminalitat gefiihrt und zum Bereich der organisierten Kriminali-
tat gerechnet. Die Zahl der Verfahren ist 2016 gegentber 2015 leicht zu-
rickgegangen und lag bei 38 (BKA 2017). Die angesichts der hohen Zahl
von Zuwanderern geringe Zahl von Verfahren ist vermutlich auch stark be-
einflusst von der Komplexitat von Ermittlungsverfahren in diesem Bereich
und den internationalen Strukturen der Kriminalitdt. Dariiber hinaus be-
obachten bzw. bekdmpfen die Sicherheitsbehérden auch Strukturen der
organisierten Kriminalitat, , die im Kontext der Zuwanderung von Bedeutung
sein konnen, wie z. B. die Etablierung neuer OK-Strukturen oder die Nut-
zung des Fluchtlingsstroms durch OK-Strukturen fur kriminelle Aktivitaten*
(BKA 2017: 42).

Uberlastung von Sicherheitsbehérden und Freiwilligen-
organisationen

Wenngleich mittlerweile ein breiter Konsens besteht, dass eine personelle
Verstarkung der Sicherheitskrafte grundsatzlich notwendig ist und erste
entsprechende Stellen geschaffen werden, werden Sicherheitsprobleme
bisher wenig erértert, die aus der Uberlastung von Sicherheitsbehérden und
Freiwilligenorganisationen entstehen konnten. Es ist kaum damit zu rech-
nen, dass sich im Bereich der Strafverfolgung wie der Pravention der Auf-
gabenumfang verringern wird. Auch wenn man nicht davon sprechen kann,
dass das Leben in den Stadten grundsatzlich unsicherer wird, muss man
anerkennen, dass gesellschaftliche Veranderungen mit neuen Sicherheits-
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aufgaben verbunden sind. Die zunehmende Diversitat der Gesellschaft ist
Teil dieser gesellschaftlichen Veranderungen.

3. Diversitat und Sicherheit®

Nutzungsanspriche und Nutzungskonflikte

Das Zusammentreffen unterschiedlicher Bewohner- und Nutzungsgruppen
im Stadtteil kann zu Konflikten und Spannungen fiihren, selbst wenn keiner-
lei abweichendes Verhalten vorliegt (vgl. Bruns 2016: 232). Interethnische
und -kulturelle Kontakte konnen dazu beitragen, Vorurteile zu Gberwinden
(vgl. Bruns 2016: 232, HauBermann/Siebel 2004, Sturm/Korner-Blatgen
2015: 10). Durch aktuelle demografische Entwicklungen wie Zuwanderung,
aber auch eine in weiten Teilen alternde Bevolkerung, durch die Individuali-
sierung von Lebensstilen und die sich im individuellen Lebenszyklus wan-
delnden Bedirfnisse ergeben sich unterschiedliche Normvorstellungen,
Nutzungsmuster, Anspriiche und Bedurfnisse an den Sozialraum, die einbe-
zogen werden mussen, um Nutzungskonflikte zu vermeiden. Es geht also
nicht darum, Diversitat als Bedrohung fiir die Sicherheit zu sehen. Hierfir ist
es gerade in Bezug auf die Versorgung mit Wohnraum wichtig, Fehler der
Vergangenheit nicht zu wiederholen, wie z.B. unzureichende Aufmerksam-
keit fur die Art der Belegung von Wohnraum in einem Quartier (BAK 2016:
28) bei ohnehin nur begrenzt und raumlich hédufig konzentriertem Sozialen
Wohnungsbau, und Sicherheitsverlusten praventiv zu begegnen. Dies kann
vor allem dann gelingen, wenn die Stadtteile ein hohes Identifikationspoten-
zial aufweisen (BAK 2016: 28).

Segregation und Integration

Gesellschaftliche Desintegrationsprozesse - also Prozesse des zunehmen-
den Auseinanderfallens gesellschaftlicher Strukturen - konnen zum Ab-
schwachen sozialer Bindungen, zu Vorurteilen, Gewalt, Entfremdungen und
Extremismus flhren und Feindbilder beginstigen (vgl. Imbusch/Heitmeyer
2012: 13f., Heitmeyer/Anhut 2007). Integration in die Gesellschaft erfolgt
Uber die systemische, okonomische und soziale Ebene (vgl. Heitmey-
er/Anhut 2007, HaduBermann/Siebel 2004). Dabei spielt neben der Arbeits-
marktintegration die soziale Integration im Quartier eine zentrale Rolle (vgl.
Reimann 2008: 197). Die Betrachtung von Desintegration im Kontext von
sozialraumlicher Sicherheit wirft damit die Frage auf, wie Unsicherheiten
durch Desintegration entstehen bzw. wie ihnen durch Integrationsanséatze
praventiv begegnet werden kann.

Raumlich schlagen sich Desintegrationsprozesse auch in residentieller Seg-
regation entlang sozialer und 6konomischer Merkmale nieder (vgl. Haul3er-
mann/Wurtzbacher 2012: 183). Nachdem lange ein kritisch gepragter Blick
auf Segregation vorherrschte (vgl. ausgehend Burgess et al. 1925) werden
mittlerweile auch die Potenziale migrantisch gepragter Quartiere fur die In-
tegration von Zuwanderern und deren gesamtstadtische Funktion heraus-
gestellt, wenn bestimmte Voraussetzungen erfillt sind (vgl. u.a. Yildiz 2011,
Haullermann/Siebel 2004, Reimann 2008, Saunders 2012). Deutlich wird,
dass ein differenzierter Blick auf die Bedurfnisse und Potenziale von Migran-

5 Dieses Kapitel basiert z.T. auf einer Literaturanalyse zur Vorbereitung eines For-
schungsprojekts, die von Hanna Blieffert durchgefiihrt wurde.



tinnen und Migranten notwendig ist (Keller/Ruhne 2011: 13f. Fried-
richs/Triemer 2008) und der Integrationsbegriff um Differenzierungsmerk-
male erweitert werden sollte (vgl. West 2014). Dies sollte auch auf die Er-
schlieBung von Potenzialen von Migrantinnen und Migranten fir eine integ-
rative Entwicklung sicherer urbaner Stadtquartiere abzielen (beispielsweise
analog zur Entwicklung der lokalen Migrantenokonomien; vgl. Schuleri-
Hartje et al. 2005).

Dass zunehmende Diversitat der Bevolkerung in den Quartieren Herausfor-
derungen fir die Sicherheit vor Ort mitbringt, zeigt insbesondere die Praxis
in urbanen Raumen. So werden Pléne zur Integration von Zuwanderern er-
arbeitet, die explizit wie implizit Aspekte der Sicherheit betrachten (z.B. der
Masterplan Integration und Sicherheit des Berliner Senats, 0.A. 2016). Der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund verweist darauf, dass Bund, Lander
und Kommunen in diesem Bereich eng zusammenarbeiten sollten (vgl.
DStGB 2016). Auch der Deutsche Stadtetag thematisiert Sicherheit in die-
sem Kontext und hat eine Arbeitsgruppe gegriindet, in der, einem ganzheit-
lichen Sicherheitsverstandnis folgend, ,neben ordnungspolitischem auch
jugend- und sozialpolitischer sowie stadtebaulicher Sachverstand vertreten
sein soll* (DST 2016). Bereits vor Jahren forderte ein Positionspapier zum
Thema Sicherheit und Ordnung des Deutschen Stadtetages, dass ,vor al-
lem im Bereich der Metropolregionen mit anhaltendem Zuwanderungspo-
tential [...] der Gefahr von Segregation - anstatt objektiv und subjektiv si-
cherheitsfordernder Integration - zu begegnen" (Deutscher Stadtetag
2011: b) ist. Der DST stellt im aktuellen Positionspapier ,Sicherheit und
Ordnung in der Stadt" fest: ,Mangelnde Integration und Perspektivlosigkeit
sind ein idealer Nahrboden fir ein Abgleiten von Menschen in Kriminalitat
und Extremismus" (Deutscher Stadtetag 2017: 6). Nicht erst seit der starken
Zuwanderung im Jahr 2015, sondern bereits seit der EU-Osterweiterung
hatten sich entsprechende Problemlagen verschérft. Dies betreffe beson-
ders bereits belastete, sozialraumlich vernachlassigte Stadtgebiete (eben-
da). Das Positionspapier, das den ,Begleiterscheinungen der Zuwande-
rung” ein eigenes kurzes Kapitel widmet, verweist darauf, dass die ,am
starksten betroffenen Stadte [...] sich wiederholt an Bund und Lander mit
der Bitte um Unterstiitzung gewandt und diese auch schrittweise erhalten
[haben]. Dabei geht es um verbesserte Moglichkeiten des Zugriffs auf
Schrottimmobilien, in denen oft unertragliche Zustande herrschen, um die
gezielte Bekampfung krimineller Strukturen des Sozialleistungsmiss-
brauchs durch Schwerpunktaktionen und eine verbesserte Zusammenar-
beit der beteiligten Behorden, um Malinahmen gegen Scheinselbstandig-
keit und vieles andere mehr." (DST 2017: 16). Das Papier betont, dass ,die
Abwehr negativer Auswirkungen der Zuwanderung auf Sicherheit und Ord-
nung [...] Bestandteil der allgemeinen Integrationsanstrengungen* (ebenda)
in den Stadten sein muss.

Gefuhlte und tatsachliche Bedrohungen

Das Geschéftsfiihrende Prasidialmitglied des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes sieht die Blrgerinnen und Blrger ,vor dem Hintergrund der
erhdhten Terrorgefahr, gewaltbereiter Extremisten, Anschlidge und Uber-
griffe im Zusammenhang mit der Flichtlingssituation sowie der drastisch
ansteigenden Hasskriminalitdt gegeniiber Kommunalpolitikern, Polizisten
und ehrenamtliche Helfern verunsichert" (Landsberg 2017). ,Auch die hohe
Zahl von Wohnungs- und Geschéftseinbriichen sowie der starke Anstieg
von Trick- und Taschendiebstahlen im Alltag erzeugen Angst" und fiihrten
dazu, dass ,die Menschen beginnen zu zweifeln, ob der Staat ihre Sicherheit
noch ausreichend gewéhrleisten kann" (ebenda). Wenngleich ein Teil der
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Verunsicherung aus ,,geflihlten Bedrohungen'* bestehe, sei ,das subjektive
Sicherheitsgeflihl der Burgerinnen und Biirger auch eine Frage der Lebens-
qualitat in den Stadten und Gemeinden" (ebenda). Um damit umzugehen,
mussten unterschiedliche Ansatze verfolgt werden: Aufklarungs- und Pra-
ventionsangebote, stadtebauliche Kriminalpravention, Schutz von Gemein-
schaftsunterkiinften von Zugewanderten, Verfolgung fremdenfeindlicher
Straftaten, Vermeidung von Angsten aus der Bevélkerung und Vorurteilen
durch Informationspolitik und Kommunikationsplattformen, aber auch mehr
sichtbare Polizeiprasenz in der Offentlichkeit, die Entlastung der Polizei von
burokratischen Aufgaben und grofRere Konzentration auf Strafverfolgung
und Straftatenverhinderung (vgl. Masterplan Integration und Sicherheit
2016, DStGB 2016).

Stadtebauliche Kriminalpravention

Eine Reihe von praktischen kommunalen Anséatzen beschéftigt sich mit der
urbanen Sicherheit: Dazu gehoren ordnungsrechtliche, personelle, techni-
sche, sozialrdumliche und informative/kommunikative MaBnahmen (vgl.
Floeting/Seidel-Schulze 2012). Mit Blick auf baulich-gestalterische Mal3-
nahmen, die die Sicherheit im Wohnumfeld erhohen, ist in der Praxis der
CPTED-Ansatz (,,Crime Prevention Through Environmental Design") inter-
national anerkannt: Einem situativen Ansatz der Kriminalpravention folgend,
wird dabei davon ausgegangen, dass Kriminalitat vorbeugend durch archi-
tektonische, freiraumplanerische und stéadtebauliche Gestaltung verhindert
werden kann (vgl. Jeffrey 1971, Newman 1972, Clarke 2009). Der Ansatz
findet sich in verschiedenen Handreichungen fiir die Praxis wieder. Die Fra-
ge ist nicht abschlieBend geklart, in welchem Maf die bauliche Struktur
selbst dazu beitragt, das Sicherheitsempfinden zu verbessern (z.B. Uber die
Begrenzung von Tatgelegenheiten), und in welchem Mal3 das Sicherheits-
empfinden indirekt durch den damit zusammenhangenden nachbarschaft-
lichen Zusammenhalt positiv beeinflusst wird (vgl. Veil 2010, zu Nachbar-
lichkeit und Kriminalprévention vgl. Schubert/Veil 2011). Es |&sst sich aber
an Beispielen zeigen, dass sich sowohl die Qualitadt des Wohnumfeldes als
auch das Miteinander im Quartier positiv auf das Sicherheitsgefihl auswir-
ken (vgl. Verbundprojekt transit/LKA Nds. 2015). Zusatzlich zeigt sich, dass
sich die Zufriedenheit mit der Qualitat des Wohngebiets positiv auf die Be-
urteilung des nachbarschaftlichen Zusammenlebens mit Ausléndern aus-
wirkt (Sturm/Korner-Blatgen 2015: 9). Eine vereinfachte kausale Verbin-
dung von Raum und abweichendem Verhalten ist kaum maoglich. Eine ,Ver-
sicherheitlichung" der Quartiersentwicklung (vgl. z.B. Schreiber 2011) sollte
daher vermieden werden. Neben stadtebaulichen Ansatzen tragen vor allem
auch soziale Maf3nahmen zur Sicherheit und zu einem verbesserten Sicher-
heitsempfinden in den Quartieren bei (vgl. HdulRermann 2012). Auch spielen
Aspekte der Diversitat in den CPTED-Anséatzen bisher nur implizit eine Rolle,
ohne dass sie differenziert ausgefihrt werden.

Soziale Stadt

Das wichtigste praktische Beispiel fir die Forderung sozial orientierter An-
satze der Stadtentwicklung ist das Stadtebauforderungsprogramm ,Stadt-
teile mit besonderem Entwicklungsbedarf - Soziale Stadt". Es wurde im
Jahr 1999 von Bund und Landern mit dem Ziel aufgelegt, der ,,Abwartsspi-
rale" aus zunehmender sozialer und raumlicher Polarisierung in den Stadten
entgegenzuwirken, indem die Lebensbedingungen vor Ort umfassend ver-
bessert und die Lebenssituation von Quartiersbewohnerinnen und -bewoh-
nern stabilisiert werden sollten. Es ging also gerade nicht nur darum, bauli-



che Missstande zu beseitigen, sondern auch Engagement, soziale Aktivita-
ten sowie nachbarschaftliches Zusammenleben in benachteiligten Stadt-
quartieren zu férdern. Wenngleich es eine Reihe von konkreten Beispielen
fur die Berlcksichtigung von Themen der Ordnung und Sicherheit im Kon-
text der Stadtebauférderung gibt, wird das Thema Sicherheit und Kriminal-
pravention als Impuls flir mehr Lebensqualitdt dabei aber bislang nicht ex-
plizit berlicksichtigt. Es bestehen Vorbehalte bei der Verknipfung von sozia-
len mit sicherheitsrelevanten Themen hinsichtlich einer ,Versicherheitli-
chung" des Themenbereichs (vgl. Floeting 2015: 53).

4. Schlussbemerkung

Die innere Sicherheit gewinnt fir das kommunalpolitische Handeln weiter
an Bedeutung. Sie ,wird ins Zentrum des politischen Handelns der kom-
menden Jahre rlcken. Die Sicherheitspolitik wird zunehmend auch zu ei-
nem kommunalen Thema" (Landsberg 2017: 0.S.). Auch fur die Quartiers-
entwicklung sind entsprechende Themen von grofRer Bedeutung, da ein ne-
gatives Sicherheitsempfinden im Quartier (vgl. Reimann 2008: 202) und
auch eine fremdenfeindliche Atmosphare (vgl. Baumann 2009: 3) integrati-
onshemmend wirken konnen.

Festzuhalten bleibt, dass angesichts von knapp 1,2 Millionen Schutzsu-
chenden, die von Anfang 2015 bis Ende 2016 nach Deutschland kamen,
zwar die Fallzahlen insgesamt in vielen Feldern der Allgemeinkriminalitat
wie der politisch motivierten Kriminalitat gestiegen sind, aber ,der weit
Uberwiegende Teil der seit Anfang des Jahres 2015 nach Deutschland ge-
kommenen Zuwanderer weiterhin keine Straftaten begeht" (BKA 2017: 43).
Langfristig wird die Sicherheit in den Stadten in einem Einwanderungsland
gerade auch davon abhangen, wie Integration gelingt, sozial prekare Ver-
haltnisse und Radikalisierung vermieden werden konnen. Es muss daher
neben der praventiven Reduzierung von Tatgelegenheiten und Bemuhun-
gen um die Deradikalisierung potenzieller terroristischer Gewalttater in ers-
ter Linie darum gehen, den Weg aus sozialen Lagen und Lebenssituationen,
die Kriminalitat beglinstigen, zu erleichtern.
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Migration und
Raumentwicklung






Annette Spellerberg

Uberlegungen zu einer integra-
tionsorientierten Reglonalpolitik

1. Einleitung

Ein GrofR3teil der vor allem in 2015 zugezogenen Flichtlinge ist mittlerweile
aus den Gemeinschaftsunterkiinften aus- und in eine eigene Wohnung ge-
zogen. Die Integration und die Ermdglichung eines sinnhaften und friedvol-
len Lebens fur all diejenigen, die gekommen sind, steht als Aufgabe in vielen
Fallen jedoch noch bevor. Neben Asylsuchenden sind in 2015 850.000 EU-
Burgerinnen und -birger, 100.000 Studienanfanger/innen, 82.000 Perso-
nen durch Familiennachzug und 39.000 Erwerbstéatige in die Bundesrepub-
lik eingewandert (Konar u.a. 2017: 14). Die postmigrantische® Situation in
Deutschland ist ausgesprochen vielfaltig und wird durch die in kurzer Zeit
zugewanderten Gefllichteten weiter ausdifferenziert.

Ein wesentliches Merkmal der heutigen Bundesrepublik ist die unterschied-
liche Verteilung von Migranten nach stédtischen und landlichen Siedlungs-
raumen, West- und Ostdeutschland. Neben der Wanderung zu den Arbeits-
und Ausbildungsplatzen sind die familiaren bzw. sozialen Netze und die Ver-
kehrsverbindungen in das Heimatland als ursachliche Faktoren fir die
Wohnstandortwahl bekannt (Hanhorster 2014). Diese sich selbst verstar-
kenden Effekte flhren zu einer polarisierten Bevolkerungsentwicklung in
wachsenden und schrumpfenden Raumen, wobei die natirliche Bevolke-
rungsentwicklung in nahezu allen Rdumen ahnliche Raten zeigt.

Da die Fluchtlinge nach dem Steueraufkommen und der Bevdlkerungszahl
verteilt werden (Konigsteiner Schlissel), nehmen Stadte 70 % der Flichtlin-
ge auf (Goddecke-Stellmann 2017: 115). Abbildung 1 zeigt, dass Auslander
in landlichen Regionen unterreprasentiert sind, vor allem in Ostdeutschland
(haufig unter 2 % der Bevolkerung), in Westdeutschland vor allem im Nor-
den Bayerns mit 2-6 %. Zugleich sind Auslander fester Bestandteil in den
meisten Umlandgemeinden grof3er Stadte und in den wirtschaftsstarken
westdeutschen Regionen. Unbericksichtigt bleiben bei dieser Betrachtung
die deutschen Migranten, insbesondere die 4,5 Mio. (Spét-)Aussiedler, von
denen wegen der Wohnortzuweisung auch heute noch mehr als die Halfte in
Orten mit weniger als 50.000 Einwohnern leben, vor allem in westdeutschen
Landern (auch von ihnen leben nur 5 % in Ostdeutschland; Deutscher Land-
kreistag 2016: 22). Der geringere Anteil Zugewanderter ermdglicht einer-
seits individuelles Aufeinanderzugehen von Zugewanderten und Einheimi-
schen, erschwert andererseits zugleich die Einrichtung notwendiger sozialer
und kultureller Einrichtungen sowie die Selbstorganisation von Migranten-
gruppen. Und nicht immer ist es einfach, Zugang zu den Milieus der landli-
chen Gemeinden und Kleinstadte zu finden. Umgekehrt bieten die groRere

1 Postmigrantisch bezeichnet eine durch Einwanderung gepragte Gesellschaft, die ih-
re Heterogenitat politisch anerkennt und in der ,Strukturen, Institutionen und politische
Kulturen nachholend (also postmigrantisch) an die erkannte Migrationsrealitat angepasst
werden, was mehr Durchlassigkeit und soziale Aufstiege, aber auch Abwehrreaktionen
und Verteilungskampfe zur Folge hat" (Foroutan 2015).
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Abb. 1

Anteil von Ausléandern
an der Gesamtbevolke-
rung nach Kreisen,
2015
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Dichte von Nachbarschaftskontakten und die Uberschaubarkeit in kleinen
Orten die Chance fur Kooperation, Unterstltzung und Integration.

Anteil in %

|:| unter 2
[ ] 2bisunters

[ ] 6bis unter 10
P 10 bisunter 14
P 1zbisunteris
P 12 und mehr

Detenguells: Statstizches Bundesamt
GEometrizche Grundlags: ® Geobasik-DE/ BHEG (2015 2 BiE 2018 / demografie-portalde

Quelle: https://www.demografie-portal.de/SharedDocs/Informieren/DE/ZahlenFakten/
Auslaender_Anteil_Kreise.html (Zugriff am 30.11.2017).

Der Zuzug in die Stadte verstérkt die sozialraumlichen Folgen des demogra-
fischen Wandels, denn die vergleichsweise jungen Migrantinnen und Mig-
ranten senken das ohnehin niedrigere Alter in den Stadten. Der steigende
Druck auf den Wohnungsmarkt, vor allem im niedrigen Mietpreissegment,
und die Integration in den formellen Arbeitsmarkt sind hier zentrale Prob-
lemlagen fir die Zuziehenden. In peripheren Regionen bestehen umgekehrt
Probleme im Zusammenhang mit der Alterung, beim Leerstand, bei den Inf-
rastrukturen und Angeboten sowie infolge des Fachkraftemangels. Um die



positiven Wirkungen der internationalen Zuwanderung zu erfahren und zu
fordern, liegt es nahe, dass sich die - sehr unterschiedlich gepragten -
landlichen Regionen mit der Integration von Migrantinnen und Migranten
befassen. Es ist durchaus sinnvoll, dass sich auch in landlichen Raumen der
Trend zur Internationalisierung und einer kulturellen Mischung innerhalb
der Bevolkerung ausbreiten. Das Erlernen der Sprache sowie das Erreichen
von Schul- und Berufsabschlissen, der Eintritt in den Arbeits-, aber auch in
den regularen Wohnungsmarkt sowie der Kontakt und Austausch mit der
Aufnahmegesellschaft sind dabei wesentliche Stellschrauben fiir ein selbst-
bestimmtes und eigenverantwortliches Leben in Deutschland.

Wahrend Stadte Erfahrungen mit kultureller Heterogenitat und Integrati-
onsaufgaben haben, sind dies teilweise neue Herausforderungen fiir Kom-
munen in landlichen Rdumen. Eine Schwierigkeit besteht darin, dass in
landlichen Regionen neben den Stadten und Gemeinden die 294 Landkrei-
se fUr soziale, kulturelle und technische Infrastrukturen verantwortlich sind
und die Kooperationen entsprechend mihevoller sind. ,Der Kommunikati-
ons- und Informationsfluss zwischen Landkreis und kreisangehdrigen
Kommunen stellt daher eine entscheidende Komponente eines erfolgrei-
chen Integrationsmanagement auf Landkreisebene dar." (KGST 2017: 62)
Die Landkreise sind u.a. fur die Bildungsplanung, Jugendamter, teilweise
Jobcenter, Berufsausbildung und Weiterbildung, Wohnungsmanagement,
Gesundheitseinrichtungen und die Aufgaben aus dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz zustandig. Die Stadte und Gemeinden sind u.a. Trager der
Schulen und Kitas. Integrationsangebote fallen zudem teilweise unter die
freiwilligen Aufgaben, die sich viele Kommunen - zumal die unter Finanz-
aufsicht - nur sehr eingeschrankt leisten konnen. Der zeitliche Betrach-
tungshorizont flr erfolgreiche Integrationsstrategien erstreckt sich nach
bisherigen Erfahrungen dabei auf mindestens flinf bis sieben Jahre. Sie ha-
ben unter Beachtung der allgemeinen Leitbilder der Raumentwicklung, der
Nachhaltigkeit und des Haushaltsausgleichs zu erfolgen (KGST 2017).

2. Integration und das Zusammenleben der
Verschiedenen

Der klassische Integrationsbegriff nach Esser, der den Sprach- und Wis-
senserwerb, Bildung, Erwerbstatigkeit, angemessenes Wohnen, die Teilha-
be am gesellschaftlichen und kulturellen Leben sowie die Identifikation mit
der Mehrheitsgesellschaft betont (Esser 1980, 2009), wird als nicht mehr
zeitgemal’ angesehen. Die Kritik am Integrationsansatz betrifft die einseitige
Perspektive auf die Ankommenden, ohne die fordernden und hemmenden
Bedingungen der Aufnahmegesellschaft ausreichend zu berlcksichtigen.
Fir die aktuelle Integration von Gefllichteten bedeutet dies, dass sie schnel-
le und zielgruppenorientierte Angebote zum Erlernen der deutschen Spra-
che bendtigen, dass sie bezahlbare Wohnungen brauchen, die ihnen er-
moglichen, die flr sie wichtigen Infrastrukturen zu erreichen (Sprachkurse,
Jobcenter, Gesundheitseinrichtungen), dass sie Berufsausbildungen und
Arbeitsmoglichkeiten - jenseits des Helferbereichs - erhalten, dass sie pas-
sende Bildungseinrichtungen besuchen kdnnen und sie die Chance haben,
sich aktiv in die Gesellschaften vor Ort einzubringen.

2.1 Arbeitsmarkt

Geflichtete finden nur langsam Zugang zum Arbeitsmarkt, bislang meist im
Helferbereich, beispielsweise in der Gastronomie oder Reinigungsbranche
(Geis 2017: 33). Einer zlgigen Integration stehen die bisherigen langwieri-
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gen Verfahren und die komplizierte rechtliche Lage entgegen. Aufenthaltsti-
tel und Burgerstatus bilden neue Dimensionen sozialer Ungleichheit und
Lebenschancen (allein beim Asyl: Niederlassungserlaubnis; Aufenthaltsge-
stattung; Subsididrer Schutz; Duldung oder befristete Aufenthaltserlaubnis;
Bleibeberechtigte nach Hartefall, Resettlement-Flichtlinge, zur Ausreise
Verpflichtete) (Vertovic 2007). Die mit den Titeln verbundenen Regelungen
behindern die Aufnahme in den Arbeitsmarkt und sollten teilweise abge-
schafft werden (z.B. Zugang zu Praktika, Ausbildungsplatzen, Kettendul-
dungen).

Ein Viertel der produktiven Betriebe sind im landlichen Raum angesiedelt,
die mit zuziehenden Migrantinnen und Migranten auf ein groReres Arbeits-
kraftepotenzial zurlickgreifen konnten. Auch die Moglichkeiten der Selb-
standigkeit im Handwerk sind theoretisch gegeben. Insbesondere fir inter-
national agierende mittelstdndische Betriebe (hidden champions) stellt die
Internationalisierung der Bevolkerung ein Potenzial fir die Entwicklung der
Arbeitsmarkte in den Regionen dar. Der soziale Bereich bietet Beschafti-
gungsmoglichkeiten flr zugewanderte Frauen, deren Erwerbsquoten aller-
dings deutlich niedriger als bei den deutschen Frauen ausfallen (IAB 2017).
So konnte dem Fachkraftemangel in landlichen Raumen entgegengewirkt
werden, der vor allem fur den Industrie- und den Gesundheitsbereich kon-
statiert wird (Geis 2017: 30).

Als eine wesentliche MaBnahme zum Einstieg in den reguldren Arbeitsmarkt
werden Brickenkurse genannt, aber auch die Feststellung und Sichtbar-
machung von Kompetenzen und Fahigkeiten (z.B. Multilingualitat) sowie
Weiterentwicklungsmdglichkeiten. Diese Hirden bestehen in allen Sied-
lungsraumen, kdnnen in landlichen Regionen jedoch zusétzliche Schwierig-
keiten bereiten, weil die Infrastruktureinrichtungen vorhanden sein bzw. erst
geschaffen werden missen, um die Eintrittswahrscheinlichkeiten in den Ar-
beitsmarkt zu erhohen (Kompetenzprofile erstellen, Beratungs- und Be-
gleitkurse; Schaffung von Arbeitsmoglichkeiten; ARGE Landentwicklung
2016; Deutscher Landkreistag 20162). Verstandigungsprobleme und die mit
den Aufenthaltstiteln verursachten blrokratischen Hirden sind sehr hoch,
so dass auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Jobcentern vor Ort
interkulturell geschult werden missen. Ein friedliches, tolerantes und positi-
ves Klima vor Ort ist Grundvoraussetzung und muss vermutlich in einigen
Regionen durch Weiterbildung, Informationen, Diskussionen und Veranstal-
tungen zunachst weiter entwickelt werden, bevor die positiven Wirkungen
neuer Arbeitskrafte in landlichen Regionen - die selbstverstandlich sehr un-
terschiedlich sind in ihrer Wirtschaftskraft und branchenspezifischen Pra-
gung - greifen kdnnen.

Die Voraussetzungen, um sich selbstandig zu machen, konnen in landlichen
Regionen wegen der Flachen- und Gebaudeverfiigbarkeit moglicherweise
hoher sein als in Ballungsraumen, aber auch hier gilt es, Hilfestellungen,
Fordermdglichkeiten, Standards der Betriebsflihrung zu vermitteln und klar
zu kommunizieren. Doug Sounders beschreibt in seinem Buch ,Arrival City"
(2011) beispielsweise, unter welchen raumlichen Bedingungen die gesell-
schaftliche Platzierung in Stadten am ehesten gelingt (u.a. innerstadtische
Lagen, Erdgeschosswohnungen als Gewerberaume).

2 »Haus der Berufsvorbereitung" Kreis Siegen-Wittgenstein und andere Best-
Practice-Beispiele: S. 122 ff.



2.2 Wohnungsmarkt

Im Gegensatz zu den wachsenden Ballungsraumen ist der periphere landli-
che Raum zum Teil erheblich von Leerstand in Ein- und Zweifamilienhdu-
sern betroffen. Wohnungen sind daher auf den ersten Blick verfiigbar. Der
haufig festzustellende Leerstand bei den Ein- und Zweifamilienhausern be-
ruht haufig auf verstreutem Einzeleigentum, dessen Zuganglichkeit und
Vermietbarkeit vom Landkreis organisiert werden muss, sofern Migranten
und Gefllchtete als Zielgruppe fir diesen Wohnungsbestand in Betracht
kommen (vgl. KIM Osnabriick; KGST 2017). Zunehmend wird es notwendig,
sich Uber konkrete Fragen der Raumausstattungen, Kosten fir Reparaturen
und Mdblierungen sowie Flachenbegrenzungen (SGB Il) unter landlichen
Bedingungen Klarheit zu verschaffen. Oftmals gibt es bei Migranten keine
vorherige Mieterfahrung, da eine Mietwohnung in vielen Landern nicht die
ubliche Wohnform ist. Und auch die Bewirtschaftung eines Hauses mit all
seinen Erfordernissen und technischen Ausstattungen will unter neuen
Rahmenbedingungen gelernt sein, so dass unterstiitzende Strukturen not-
wendig sind.

Die Zahl derjenigen, die noch in Not- und Gemeinschaftsunterkiinften woh-
nen, wird nicht zentral erfasst, laut Spiegel Online vom 4.9.2017 leben noch
etwa 15.000 Flichtlinge in diesen prekaren Verhaltnissen. Diskriminierun-
gen gegenlber Migrantinnen und Migranten sind empirisch belegt, so dass
deren Wohnstandard und die Bausubstanz insgesamt haufig unterdurch-
schnittlich sind (bei im Mittel hoheren Mieten), raumliche Segregation nicht
nur in Stadten festgestellt wird, die Wohnungen haufig in Uberforderten
Nachbarschaften liegen und zunehmend auch desintegrierte Lagen hinzu-
treten (Friedrichs 2008). Dort, wo ein Wohnraummangel herrscht, konnten
finanzielle Anreize Kommunen und Umlandgemeinden dazu bewegen,
Wohnungsbau flir einkommensschwache Gruppen voranzutreiben (A-
ring/Hallenberg 2016). In landlichen Regionen steht die Mobilisierung von
Ein- und Zweifamilienhausern auf dem Programm der politischen Akteure.

Hinsichtlich der Integration im Sinne der Ankunft und des Aufbaus eines
selbstandigen, gleichberechtigten und angstfreien Lebens kdnnen vor allem
infrastrukturelle Herausforderungen sowie eine fehlende Offenheit der Be-
volkerung gegeniiber Zugewanderten in den verschiedenen Orten als Ar-
gumente gegen die Wohnsitzauflage angefiihrt werden, die in verschiede-
nen Bundeslandern auf Gemeindeebene umgesetzt wird. Der Deutsche
Stadtetag, der Landkreistag und auch der vhw begriiBen eine zeitlich befris-
tete Wohnsitzauflage, verweisen zugleich jedoch auch auf Anforderungen
an die Ausstattung, Forderinstrumente, Kommunikation, Information und
Kooperation der Akteure vor Ort. Wo es in schrumpfenden landlichen Regi-
onen gelingt, Zuziehende zu halten, kdnnen bestehende Infrastrukturange-
bote besser ausgelastet und moglicherweise aufrechterhalten werden. Oh-
ne Investitionen wird dies nicht gelingen, so dass kommunale und regionale
Ausgleichspolitiken ebenso gefragt sind wie Anreizsysteme, um Migrantin-
nen und Migranten flir bestimmte Regionen zu interessieren (Arbeitsplétze,
Wohnungen, Wohneigentum, Angebote fur Partner, Familien und Bildung,
Wertschatzung; BMVI 2016).

Chancen liegen vor allem in den Mittelzentren, die tber die genannten Inf-
rastrukturen und Einrichtungen verfiigen und diese moglicherweise neu be-
leben konnen. Zugleich ist das ehrenamtliche Engagement in Klein- und
Mittelstadten besonders stark ausgepragt. Bei der Aufnahme von Burgerin-
nen und Biirgern anderer Nationen und Kulturen stehen daher Grund- und
Mittelzentren im Mittelpunkt: ,Grol3 genug fiir Infrastruktur, klein genug fur
Integration!" (BMVI 2016: 16; 2017)
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2.3 Soziale Integration

Neben der Verfligbarkeit bezahlbaren Wohnraums handelt es sich, wie auch
bei anderen aktuellen Aufgaben, die sich mit der Zuwanderung von Ge-
flichteten stellen, nicht um grundsatzlich neue Probleme, sondern um eine
Verscharfung bestehender Problemlagen, wie z.B. Segregation, Landflucht,
geringe Qualifikation von Migrantinnen und Migranten, allgemein von Men-
schen in prekéren sozialen Verhaltnissen oder die Arbeitsmarktpolitik (Zeit-
arbeit/Leiharbeit/prekdre Beschéftigung). In der Gesellschaft herrscht da-
her eine gemischte Stimmung vor, die von Willkommenskultur und Hilfsbe-
reitschaft bis hin zu Neid und Ablehnung reicht. Es ist bislang nicht klar, un-
ter welchen Bedingungen Integration gelingen und Fremdenfeindlichkeit
verhindert werden kann (887 Ubergriffe auf Fliichtlingsunterkiinfte allein in
2015; Robert Bosch Stiftung 2016: 14). Wachsende Xenophobie, die sich
nicht nur gegen Gefllchtete, sondern auch gegen Helfer/innen und Politi-
ker/innen richtet, stellt ein massives gesellschaftliches Problem dar. Die
vom Bundeskriminalamt veroffentlichten Zahlen machen deutlich, dass bei
den Planungen in Bezug auf die Unterbringung und die Wohnsituation von
Geflichteten dieses Thema in den Vordergrund rlickt.

Naika Foroutan (2015) macht darauf aufmerksam, dass ein nicht unerhebli-
cher Teil der Mehrheitsbevolkerung mit der Vielfalt und Verschiedenheit der
Bevolkerung Probleme hat, und konstatiert als Folge eine gesellschaftliche
Desintegration, auch weil die Politik sich den neuen Verhaltnissen nicht ge-
stellt und sie nicht positiv gedeutet hat. Eine wahrgenommene kulturelle
Bedrohung erschwert die Akzeptanz von Fremden dabei mehr als 6konomi-
sche Bedrohungsszenarien (Brader u.a. 2008). Muslime werden vergleichs-
weise skeptisch betrachtet, stellen derzeit aber den gréf3ten Anteil der ge-
flichteten Menschen (SVR-Stiftung 2016; El-Menouar 2017). Integration
sollte daher die ganze Bevolkerung im Blick haben, so dass alle Blirgerinnen
und Burger Teilhabechancen und Wertschatzung erhalten, ohne dass reli-
giose, kulturelle oder nationale Merkmale Statusunterschiede bestimmen.

Je nach Siedlungstyp differieren die Herausforderungen, um die gesell-
schaftliche Integration der Flichtlinge zu ermdglichen. Typische Probleme
landlicher Rdume, vor allem in peripherer Lage, sind fehlende Nahversor-
gung und Infrastrukturprobleme, ein fehlender und bezahlbarer offentlicher
Nahverkehr und entsprechend hohe Mobilitadtskosten. Hinzu kommen feh-
lende soziale Infrastrukturen, kulturelle und religiose Angebote (Sprachkur-
se, Weiterbildung, Gesellschaftslehre, kulturelle und religidse Angebote).
Nach Informationen des BAMF reicht das Angebot an Integrationskursen,
das ohnehin auf bestimmte Herkunftslander mit hoher Anerkennungsquote
beschrankt ist, nicht aus, vor allem im landlichen Raum fehlen Trager fiir die
Kurse. Die Wartezeiten fur Deutschkurse sind entsprechend lang und fiir die
Integration kontraproduktiv. Aus diesem Grund setzen Handlungserforder-
nisse vor allem hier an:

Im Quartier bzw. im Dorf sind ,Kimmerer" und Paten von zentraler Bedeu-
tung, da sie als Kontakt- und Vertrauensperson fungieren, meist tUber Netz-
werke verfligen und damit zwischen Neuankémmlingen und Aufnahmege-
sellschaft vermitteln kdnnen (Briicker u.a. 2016: 15; Schader Stiftung 2011).
Kimmerer sind vor allem auch fir die Wohnungswirtschaft und Hauseigen-
tlmer, aber auch im Arbeitsmarkt fir Unternehmen bzw. im Bildungssektor
als Begleiter von Bedeutung.

Auf kommunaler und Landkreisebene ist es erforderlich, Integrationskon-
zepte zu erarbeiten und sich aktiv und nachhaltig mit den Bedingungen des
Zusammenlebens auseinanderzusetzen (Aring/Hallenberg 2016). Die dau-
erhafte Vernetzung der &ffentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Ak-



teure, die die Bewaltigung der groen Zahl Gefllichteter erst moglich ge-
macht hat, ist notwendig, auch um proaktiv weitere Menschen integrieren
zu konnen. Die erlebte Zusammenarbeit und die Einbindung der Zivilgesell-
schaft kdnnen neuen Schwung geben, um blrokratische Strukturen im Sin-
ne von Vereinfachung, Beschleunigung und Flexibilitdt zu verandern (vgl.
Deutscher Landreistag 2016: 12). Ressortlbergreifendes Arbeiten, wie z.B.
in dem Programm Soziale Stadt langjahrig erprobt, kann Vorbild fir kom-
munale und regionale Integrationsaufgaben sein (Goddecke-Stellmann
2017).

Die Einrichtung von zentralen Stabs- und Servicestellen durch die Landkrei-
se zur Steuerung von Kommunikation, Information und Kooperation, Platt-
formen und Dialogangeboten scheint eine sinnvolle und notwendige Maf3-
nahme fiir die Organisationsstruktur zu sein. Sie konnen als Anlaufstelle fur
die verschiedenen Bevolkerungsgruppen und Knoten im Netz der Einrich-
tungen dienen, die auch die (Eigen-)Organisation unterstitzen, kulturelle
Kompetenz fordern und Informationen bereithalten. Die Einrichtung von
Servicecentern - inklusive Islamberater - hilft, Schnittstellen zu reduzieren,
auftretende Konflikte zu entscharfen und die Effizienz zu steigern (KGST
2017). Internetbasierte Apps und Integrationsplattformen in den verschie-
denen Sprachen sind heute ein wesentliches Hilfsmittel fir Informationen,
Austausch und innovative Ideen.

Sozialraumkonferenzen konnen die verschiedenen Perspektiven der Akteu-
re vor Ort deutlich machen und vereinfachen Abstimmungsprozesse. Das
Verlassen der Migrantenperspektive (d.h. der ethnischen, religidsen und
kulturellen Herkunft), die Schaffung tbergreifender Angebote und das Em-
powerment sind dabei notwendige Stof3richtungen, um Abwehrhaltungen
der Mehrheitsgesellschaft zu iberwinden. Sicherheitstiberlegungen und die
Sorge um Destabilisierung sozialer und kultureller Ordnungen (vor allem in
Ostdeutschland) sind dabei zu thematisieren und durch moglichst vielfaltige
Kontakte zu entschérfen (KGST 2017). Die Regionalkoordinatoren des
BAMF bieten eine Vernetzungsmaglichkeit auf hoherer Ebene.

Instrumente der Regional- und Kommunalentwicklung (ILEK, LEADER und
IGEK) konnen genutzt und weiterentwickelt werden, um die Integration von
Migrantinnen und Migranten zu unterstitzen (ARGE Landentwicklung
2016: 18). Fir die Fortschreibung der strategischen Gemeinde- bzw. Regi-
onalkonzepte bedeutet dies, die Integration von Migrantinnen und Migran-
ten als Thema und Perspektive aufzunehmen, z.B. im Hinblick auf die Wirt-
schaft, die Innenentwicklung, Gemeinschaftsraume oder Mobilitat. Zu be-
ricksichtigen waren nicht nur finanzielle Férderungen, sondern auch die
Offnung der sozialen Netzwerke und Beteiligungsverfahren. Die Integration
von Geflichteten kann auch als Ausgangspunkt genutzt werden, erstmalig
strategische Konzepte aufzustellen. In diesen Fallen diirfte das Bewusstsein
Uber soziale Problemlagen sowie Risiken und Chancen der landlichen Ent-
wicklung insgesamt gescharft werden. Regionen, die am Leader-Programm
partizipieren, haben die Moglichkeit, Integrationsmalinahmen in ihr Projekt-
portfolio aufzunehmen, z.B. die Forderung von Kiimmerern fir die Beglei-
tung in den Praktikums- und Arbeitsmarkt vor Ort oder von Organisations-
einheiten, die die Gefliichteten auch nach dem Wechsel der Zustandigkeit in
SGB Il begleiten.

Weitere MalRnahmen, die hier nur stichwortartig genannt werden, bestehen
in der Entwicklung eines Leitbildes ,Zusammenleben der Verschiedenen in
allen Regionen”, im Aufbau von Sozialplanung und dauerhafter Gemeinwe-
senarbeit sowie in der Zusammenfiihrung von Zivilgesellschaft, privaten
Akteuren, Tragern und politisch Verantwortlichen auf den entsprechenden
raumlichen Ebenen. Die eingespielten Eliten in den verschiedenen Rdumen

181



182

stehen vor der Aufgabe, Positionen und Ressourcen breiteren Bevolke-
rungsgruppen zuganglich zu machen, auch damit Migrantinnen und Mig-
ranten in Entscheidungsgremien besser reprasentiert sind als derzeit. Fur
eine erfolgreiche 6konomische und soziale Entwicklung — und dies gilt auch
fur landliche Rdume - gelten als zentrale Bausteine ,Kreativitat, Kommuni-
kation, Wissensaustausch und Vertrauen" (Schwan 2017). Zuwandernde
sind eine Chance fiur die Weiterentwicklung von Orten und Regionen in ei-
ner globalisierten Welt, auch wenn dies mit konflikthaften Prozessen und
Erscheinungen einhergeht, die ertragen und kommuniziert werden missen
(Siebel 2017: 103). Regionale Internationalisierungsstrategien bieten einen
Ansatz, Netzwerke aufzubauen, die langfristige kulturelle und 6konomische
Potenziale beinhalten (Beirat fir Raumentwicklung 2016).

Eine zentrale Aufgabe der Politik besteht in einer institutionalisierten Anti-
diskriminierungsarbeit und Etablierung von GleichstellungsmalRnahmen,
die koordiniert und evaluiert gehdren (Gulegen 2017: 137). Nach Yildiz be-
steht die Gelegenheit, soziale Gerechtigkeit wieder starker in den Mittel-
punkt politischen Handelns zu riicken. Hierfiir bendtigen wir andere Deu-
tungen, die einen optimistischen Blick auf Migration und Vielfalt er6ffnen
(Yildiz 2017: 141). Abwehrhaltungen bieten keinen Fortschritt in Anbetracht
der Notwendigkeit, eine breite politische Debatte Gber die stéadtischen und
landlichen Gesellschaften zu flihren und Teilhabechancen und Gerechtig-
keit neu zu justieren.

3. Fazit

In der Diskussion um neue Entwicklungsperspektiven fir landliche Raume
werden positive Wirkungen der internationalen Zuwanderung aufgefihrt,
z.B. Auslastung der Infrastrukturen, Behebung des Fachkraftemangels und
die Sicherung des 6ffentlichen Nahverkehrs. Obwohl in kleinen Gemeinden
ein grofles Potenzial im Hinblick auf verfliigbaren Wohnraum, soziale Nahe
und Ehrenamt besteht, sollte die Regionalpolitik sich bei der Integration von
Gefllichteten auf Mittelzentren und modglicherweise gut ausgestattete
Grundzentren konzentrieren, da hier die notwendigen sozialen Infrastruktu-
ren bestehen oder weiter entwickelt werden konnen, vor allem weil Mobilitat
das grof3e Hindernis in dinn besiedelten Regionen fir Flichtlinge darstellt.

Eine Voraussetzung flr die soziale Integration von Zugewanderten ist das
Bewusstsein Uber die Herausforderungen flr die Regionalpolitik und die
notwendige Anpassung der Strukturen. Hierzu ist es notwendig, die Regio-
nalpolitik in dem Bewusstsein auszurichten, dass die Bundesrepublik ein
Einwanderungsland ist und landliche Rdume von Zuwanderung nicht aus-
genommen werden kdnnen und sollen. Die postmigrantische Situation er-
fordert es, regionale Ausgleichspolitiken zu tUberdenken, Wirtschaftsforde-
rung starker mit sozialen Fragen zu verbinden und generell Migrations- und
Regionalpolitik zusammenzufiihren. Wirtschaftsférderung bedeutet bei-
spielsweise auch die Betreuung der Unternehmen, um die burokratischen
und sozialen Hirden abzubauen, die die Beschaftigung von Geflichteten
mit sich bringt. Die soziale Integration der verschiedenen Bevolkerungs-
gruppen ist im Vergleich zur finanziellen Forderung von Wirtschaftsstruktu-
ren und baulichen Investitionen hoher zu gewichten, als dies in der Regio-
nalpolitik bisher der Fall war, um soziale Desintegration zu vermeiden. Die
notwendigerweise entstehenden Kosten sind auf Landes- oder Bundesebe-
ne zu tragen und auszugleichen, damit nicht diejenigen, die Integrationsar-
beit leisten, finanzielle Nachteile erleiden mUssen.

Die Institutionalisierung neuer Organisationseinheiten, die Umwandlung
von bislang ehrenamtlichen Kiimmerern zu formal Beschaftigten flr Integ-



rationsaufgaben und eine verbesserte Abstimmung der verschiedenen Zu-
standigkeiten, Trager und Netzwerke sind notwendige MalRnahmen und
langfristige Aufgaben. Darlber hinaus erscheint es notwendig, sowohl Ge-
flichtete als auch Ehrenamtliche in den formellen und informellen Netzwer-
ken zu verankern und auf diese Weise die interkulturelle Kompetenz in den
Regionen zu verbreitern. Die landlichen und regionalen strategischen Kon-
zepte bieten Ansatzpunkte, um Netzwerke und Fordermalnahmen im Hin-
blick auf Integrationsaufgaben zu erweitern. Die politischen Diskussionen in
den Kommunen werden in Anbetracht von Ressentiments gegenuber Zu-
gewanderten, vor allem Muslimen, nicht einfach werden und erfordern auf
regionaler, Landes- und Bundesebene Unterstitzung durch Informationen,
Austausch und Vorbilder. Regionalpolitische MaRnahmen erfordern neue
Prioritatensetzungen, ohne dass Neid- und Abwehrreaktion hervorgerufen

werden.
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Charlotte Hinsen

Die Wohnsitzregelung als
Instrument der regionalen
Vertellung

1. Einfihrung

Mit dem am 6. August 2016 in Kraft getretenen Integrationsgesetz® hat der
Bundesgesetzgeber das Aufenthaltsgesetz um den neuen § 12a erweitert.
Die Norm trifft Regelungen dariiber, wo insbesondere anerkannte Asylbe-
rechtigte, Flichtlinge und subsidiar Schutzberechtigte? in den ersten drei
Jahren nach ihrer Anerkennung ihren Wohnsitz zu nehmen haben. Ob dies
nun eine sinnvolle integrationspolitische Mallnahme ist oder eine integrati-
onsschadliche und womdglich gar rechtswidrige Gangelung einer ohnehin
vom Schicksal geschlagenen Personengruppe, dariiber gehen die Meinun-
gen weit auseinander.

Dieser Beitrag will eine etwas genauere Analyse der Wohnsitzregelung fiir
anerkannte Flichtlinge ermdglichen und zur Objektivierung der Diskussion
beitragen.®

2. Ausgangslage

Solange Asylbewerber sich im Anerkennungsverfahren befinden, werden
sie zunéchst nach dem Konigsteiner Schlissel* auf die Bundesléander und
dann durch die jeweiligen Lander regional verteilt. Mit der Verteilung will
man eine gleichmaBige Lastenverteilung erreichen. Der Gesichtspunkt der
gerechten Lastenverteilung fir die aufnehmenden Lander und Kommunen
bestimmte lange auch im Umgang mit anerkannten Schutzberechtigten die
Richtung, die auf der Basis des ,alten" § 12 Abs. 2 des Aufenthaltsgesetzes®
in der Regel eine Wohnsitzauflage erhielten.

Diese Praxis fand ein Ende, als 2008 das Bundesverwaltungsgericht® fiir
Asylberechtigte und anerkannte Fllichtlinge und 2016 der Europaische Ge-
richtshof’ fir subsididr Schutzberechtigte feststellte, dass Wohnsitzrege-
lungen nur dann mit der Genfer Flichtlingskonvention und weiteren, EU-

BGBI. 1 S. 1939.

Im Folgenden: anerkannte Schutzberechtigte.

Der Beitrag gibt die personliche Sichtweise der Autorin wieder.

4 Der Konigsteiner Schlussel legt fest, welchen Anteil an gemeinsamen Finanzierun-
gen die Lander zu tragen haben. Der Anteil berechnet sich zu zwei Dritteln nach dem
Steueraufkommen und zu einem Drittel nach der Bevolkerungszahl. Der Schlissel wird
jahrlich neu berechnet und verdankt seine Entstehung und seinen Namen dem Konigstei-
ner Staatsabkommen von 1949.

5 § 12 Abs. 2 AufenthG regelt lapidar nur: ,Das Visum und die Aufenthaltserlaubnis
kénnen mit Bedingungen erteilt und verlangert werden. Sie konnen, auch nachtréglich,
mit Auflagen, insbesondere einer raumlichen Beschrankung, verbunden werden."

6 BVerwG vom 15.1.2008,1 C 17.01.

7 EuGH vom 1.3.2016, C-443-14 und C-444-14.
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rechtlichen Vorgaben vereinbar sind, wenn sie integrations- und migrati-
onspolitischen Zielen dienen. Dies lieB sich fir die von den jeweiligen Aus-
landerbehorden verfigten Wohnsitzauflagen alter Art nicht mehr darstellen.
Somit fehlte gerade zu dem Zeitpunkt ein Steuerungsinstrument, als ab
2014 die Flichtlingszahlen und damit auch die Zahl der positiven Bescheide
des Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge stark anstiegen.

Ein Handlungsbedarf auch aus integrations- und migrationspolitischer
Sicht war dabei unibersehbar. Eine Studie des Instituts der Deutschen
Wirtschaft® stellte fest, dass 2014 im Vergleich der Flachenlander in Nord-
rhein-Westfalen besonders viele Personen mit einem humanitaren Aufent-
haltstitel leben (29,0 % gegeniber 21,2 %, die nach Konigsteiner Schlissel
zu erwarten gewesen waren), ebenso in Niedersachsen (11,0 % gegeniber
9,3% nach Konigsteiner Schlissel). In den neuen Bundesléandern (z.B.
Sachsen mit 2,1 % gegeniiber 5,1 % nach Konigsteiner Schlissel), aber
auch in Bayern (mit 9,2 % gegenuber 15,15 % nach Konigsteiner Schlissel)
lebten besonders wenige Personen mit einem humanitaren Aufenthaltstitel.
In einigen Stadten war der Anteil von Personen mit humanitarem Aufent-
haltstitel besonders hoch. Wahrend die bundesweit durchschnittliche Quote
von Personen mit humanitarem Aufenthaltstitel bei 3,0 pro 1.000 Einwohner
lag, waren Hamburg mit 8,18, Bonn mit 7,86 und Essen mit 7,66 Personen
mit humanitarem Aufenthaltstitel Spitzenreiter. Weitere Werte tber 6,0 wie-
sen Oberhausen, Bremen, Berlin, Wolfsburg, Wuppertal, Gelsenkirchen,
Delmenhorst und Milheim/Ruhr auf.

3. Grundzlge des § 12a des
Aufenthaltsgesetzes

Die Wohnsitznahme von anerkannten Schutzberechtigten ist in § 12a des
Aufenthaltsgesetzes zweistufig geregelt. Zum einen enthalt § 12a Abs. 1 des
Aufenthaltsgesetzes eine gesetzliche Verpflichtung, nach der Anerkennung
den Wohnsitz in dem Bundesland zu nehmen, in das man zur Durchfiihrung
des Asylverfahrens oder Aufnahmeverfahrens zugewiesen wurde. Ziel dieser
Regelung ist es, den Wanderungsbewegungen zwischen den Bundeslan-
dern entgegenzuwirken und mittelfristig eine der Integration forderliche
gleichmaRige Verteilung auf die Lander zu erreichen. Wesentlich dabei ist,
dass es sich um eine unmittelbar aus dem Gesetz folgende Verpflichtung
handelt, die keiner Umsetzung durch Verwaltungsakt einer Behorde bedarf.

Zum anderen werden die zustdndigen Landesbehdrden ermachtigt, gemaf
§ 12a Abs.2 und 3 des Aufenthaltsgesetzes Zuweisungen an einen be-
stimmten Ort vorzunehmen oder gemal § 12a Abs. 4 des Aufenthaltsgeset-
zes die Wohnsitznahme an einem bestimmten Ort zu untersagen.

Sowohl die Dauer der gesetzlichen Wohnsitzverpflichtung als auch die der
behordlichen Wohnsitzzuweisung ist auf drei Jahre beschrankt. Danach
konnen die Betroffenen innerhalb des Bundesgebiets ihren Wohnort frei
wahlen. Insgesamt hat der Gesetzgeber die Geltung des § 12a des Aufent-
haltsgesetzes zeitlich begrenzt. Die Norm tritt mit Ablauf des 5.8.2019 aul3er
Kraft. Verpflichtungen und Zuweisungen, die bis zu diesem Datum entstan-
den sind, wirken allerdings noch bis langstens zum 5.8.2021 fort.®

8 Flichtlinge regional besser verteilen - Ausgangslage und Ansatzpunkte fiir einen
neuen Verteilmechanismus (Gutachten des Instituts der deutschen Wirtschaft Koln im
Auftrag der Robert Bosch Stiftung; Februar 2016).

9 Siehe § 104 Abs. 14 des Aufenthaltsgesetzes.



§ 12a des Aufenthaltsgesetzes findet gemal’ § 12a Abs. 1 Satz 2 keine An-
wendung, wenn der Auslénder, sein Ehegatte, eingetragener Lebenspartner
oder minderjahriges Kind einer sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung mit einem Umfang von mindestens 15 Stunden woéchentlich mit ei-
nem bestimmten Mindesteinkommen®® nachgeht oder studiert oder eine
Ausbildung macht. § 12a Abs. &5 des Aufenthaltsgesetzes nennt Griinde, bei
deren Vorliegen die Verpflichtung oder Zuweisung nachtraglich aufzuheben
ist. Unter anderem findet sich hier auch eine allgemeine Hartefallregelung.
§ 12a Abs. 6 des Aufenthaltsgesetzes stellt klar, dass die Wohnsitzverpflich-
tung oder -zuweisung auch fur nachziehende Familienangehdrige gilt.

4. Umsetzung durch die Lander

Die Verpflichtung, den Wohnsitz im jeweiligen Bundesland der Anerken-
nung zu nehmen, wirkt unmittelbar kraft Gesetzes und bedarf weder einer
Umsetzung in Landesrecht noch behdrdlicher Verwaltungsakte. Die Rege-
lung des § 12a Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes findet daher im gesamten
Bundesgebiet Anwendung.

Von der Moglichkeit der Einflihrung von landesinternen Zuweisungsrege-
lungen haben bisher die Lander Bayern, Baden-Wirttemberg, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen-Anhalt, das Saarland, Thiringen, Hessen und jetzt ganz
aktuell (durch Erlass vom 9.10.2017) auch Niedersachsen Gebrauch ge-
macht. Griinde dafir, dass nicht alle Bundeslander dem gefolgt sind, dirf-
ten die unterschiedliche politische Bewertung der mit der Zuweisung ver-
bundenen Beschrankung der Freiziigigkeit von Flichtlingen, aber auch die
regional sehr unterschiedlichen Gegebenheiten sein. Fur die Stadtstaaten
Hamburg und Berlin scheidet die Einfiihrung von landesinternen Zuwei-
sungsregelungen aus, da sie nur aus einer Kommune und damit aus einem
moglichen Ort der Zuweisung im Sinne des § 12a des Aufenthaltsgesetzes
bestehen. Bayern und Nordrhein-Westfalen haben sich formal des Instru-
ments einer Rechtsverordnung bedient, wahrend die Gbrigen Lander Nahe-
res lediglich durch Erlasse geregelt haben.

Inhaltlich weisen die Modelle der einzelnen Lander zum Teil einige Beson-
derheiten auf. In Bayern'* werden zum Beispiel Zuweisungen von Asylbe-
werbern nach dem Asylgesetz mit den Zuweisungen nach § 12a des Auf-
enthaltsgesetzes zusammen betrachtet. Die Zuweisung geschieht nach ei-
ner fur beide Bereiche einheitlichen Quote und bezieht sich nur auf die Ebe-
ne der kreisfreien Gemeinden und Landkreise. In Nordrhein-Westfalen'?
und Baden-Wirttemberg®® erfolgt die Zuweisung bis auf Gemeindeebene
und ist in starkem Mal3e darauf abgestellt, wo die Fliichtlinge zum Zeitpunkt
ihrer Anerkennung ihren Wohnsitz hatten und Integrationsangebote bereits
in Anspruch genommen wurden. Soweit noch kein Wohnsitz genommen
wurde, findet in Nordrhein-Westfalen ein besonderer Verteilschllssel An-
wendung, der sich an den in § 12a des Aufenthaltsgesetzes genannten in-
tegrationspolitischen Kriterien orientiert und neben der Einwohnerzahl und
der Flache der Gemeinden auch den Arbeits- und Wohnungsmarkt bertck-
sichtigt. Niedersachsen hat als bisher einziges Bundesland von der Mog-
lichkeit des § 12a Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes Gebrauch gemacht, den

10  Derzeit 723 Euro netto.

11 8§ 3, 8 Asyldurchfiihrungsverordnung (DV Asyl) vom 16.08.2016.

12 Auslander-Wohnsitzregelungsverordnung (AWoV) vom 15.11.2016.

13  Vorlaufige Anwendungshinweise des Ministeriums fir Inneres, Digitales und In-
tegration zu § 12a AufenthG vom 5.12.2016, Az. 4-1310/182.
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weiteren Zuzug an einen bestimmten Ort (in diesem Fall Salzgitter) zu unter-
sagen.

5. Erfahrungen in der praktischen Anwendung

Die gesetzliche Verpflichtung zur Wohnsitznahme im Bundesland der Aner-
kennung nach § 12a Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes hat sich in der Praxis
bisher als weitgehend unkompliziertes Instrument erwiesen. Die Eindriicke
aus der Praxis sprechen auch daflr, dass das Instrument Wirkung zeigt. In
welchem Maf3e es allerdings am Ende tatséchlich gelingt, die erhoffte bes-
sere Steuerung von Wanderungsbewegungen zu erreichen, bleibt abzuwar-
ten. Valide Zahlen hierzu fehlen leider bisher.

In der Umsetzung ist die gesetzliche Verpflichtung zur Wohnsitznahme im
Bundesland der Anerkennung deshalb unkompliziert, weil eine Umsetzung
durch behordlichen Verwaltungsakt nicht erforderlich ist. Ein erheblicher
Abstimmungsaufwand zwischen den Behorden der Lander entsteht jedoch
dann, wenn Antrage auf Aufhebung der Verpflichtung und Umzug in ein an-
deres Bundesland gestellt werden, und nicht immer ist es leicht, hier einen
Konsens zwischen Zuzugsbehorde und Wegzugsbehorde zu erzielen.

Besonderer Abstimmungsbedarf ergab sich dabei insbesondere in den ers-
ten Monaten nach Inkrafttreten der Regelung hinsichtlich der Frage, in wel-
chen Fallen ein Hartefall damit begriindet werden konnte, dass ein aner-
kannter Schutzberechtigter schon vor Inkrafttreten des § 12a des Aufent-
haltsgesetzes moglicherweise in gutem Glauben seinen Wohnsitz in einem
anderen Bundesland genommen hatte. lhre Ursache hat diese Fragestel-
lung darin, dass das Gesetz zum 6.8.2016 in Kraft getreten ist, sein Gel-
tungsbereich sich aber nach § 12a Abs. 7 des Aufenthaltsgesetzes auf alle
Auslander erstreckt, die ab dem 1.1.2016 anerkannt wurden. Im Ergebnis
haben sich die Lander darauf verstandigt, in diesen Altféllen regelmélig ei-
nen Hartefall anzunehmen. Eine Ausnahme bildete allerdings Nordrhein-
Westfalen, das sich vor allem aufgrund der besonderen Situation in einigen
Stadten des Ruhrgebiets gezwungen sah, einen Hartefall nur dann als be-
grindet anzusehen, wenn weitere Umstande hinzukommen (insbesondere,
wenn es sich um Familien mit Kindern handelt oder ein Integrationskurs be-
reits begonnen wurde).

Eine weitere Frage, die sich bei der Umsetzung des § 12a Abs. 1 des Auf-
enthaltsgesetzes stellte und nach wie vor stellt, ist die der sozialleistungs-
rechtlichen Folgen, die eintreten, wenn ein anerkannter Schutzberechtigter
seinen Wohnsitz im ,falschen” Bundesland nimmt. Zwar hatte der Bundes-
gesetzgeber mit dem Integrationsgesetz in § 36 Abs. 2 des Sozialgesetz-
buchs Il die Regelung getroffen, dass firr die Leistungserbringung nur das
Jobcenter zustandig ist, in dessen Gebiet der Auslander nach § 12a des
Aufenthaltsgesetzes seinen Wohnsitz zu nehmen hat. Nach der Rechtspre-
chung des Landessozialgerichts NRW*“ soll diese Regelung jedoch dann ins
Leere laufen, wenn im Bundesland, in dem der Auslander zu wohnen ver-
pflichtet ist, keine Zuweisung an einen bestimmten Wohnort stattfindet. Es
lasse sich dann namlich kein eindeutig zustandiges Jobcenter feststellen.
Diese Rechtsprechung wiirde in der praktischen Umsetzung zu dem sach-
lich durch nichts gerechtfertigten Ergebnis fiihren, dass der Auslander, der
rechtswidrig aus einem Land mit landesinterner Zuweisungsregelung weg-
zieht, an seinem rechtswidrig genommenen Wohnort keine Leistungen er-

14 LSGNRWvom 12.12.2016, L 7 A5 2184/16 B ER; weitere Senate des LSG NRW
sind dem inzwischen im Ergebnis gefolgt.



halt, der Auslander, der rechtswidrig aus einem Land ohne landesinterne
Zuweisungsregelung wegzieht, jedoch wohl. Der Bundesgesetzgeber hat in-
zwischen mit Gesetz vom 17.7.2017% das Sozialgesetzbuch Il erneut gean-
dert und versucht, durch Streichung des § 22 Abs. 1a klarzustellen, dass ein
Leistungsbezug nur am Ort des rechtmafigen gewdhnlichen Aufenthalts
moglich ist. Ob diese Rechtsénderung auch zu einer Anderung der Recht-
sprechung des Landessozialgerichts NRW fiihren wird, bleibt abzuwarten.

Auch hinsichtlich der landesinternen Wohnsitzzuweisung steht bisher noch
eine Evaluation aus, so dass es bisher nicht moglich ist, die Wirkung der ge-
troffenen MaBnahmen anhand von validen Zahlen nachzuvollziehen.

Festhalten lasst sich, dass die Umsetzung der landesinternen Wohnsitzzu-
weisung, die durch Verwaltungsakt im Einzelfall erfolgen muss, wesentlich
schwieriger und mit mehr praktischen Umsetzungsproblemen behaftet ist.
Diese beginnen bereits damit, dass die zustandigen Landesbehdrden zuver-
lassig und zeitnah von einem Anerkennungsbescheid des Bundesamts fir
Migration und Flichtlinge (BAMF) erfahren missen, damit die Wohnsitzzu-
weisung ausgesprochen werden kann, bevor die anerkannten Schutzbe-
rechtigten sich eigeninitiativ einen Wohnsitz suchen. Um dies zu gewahr-
leisten, hat Nordrhein-Westfalen eine Verwaltungsvereinbarung mit dem
BAMF abgeschlossen, nach der alle Anerkennungsbescheide des BAMF
aus NRW durch die Bezirksregierung Arnsberg zugestellt werden. Die Be-
zirksregierung Arnsberg ist die landesweit fir Wohnsitzzuweisungen nach
§ 12a des Aufenthaltsgesetzes zustandige Behorde. Sie erhalt so Gelegen-
heit, zum Anerkennungsbescheid die Wohnsitzzuweisung hinzuzufligen und
beide Bescheide zeitgleich zuzustellen. Dieses Verfahren war anfangs fur
die Betroffenen, Flichtlingshelfer, Auslanderbehdrden und Jobcenter ge-
wohnungsbediirftig, hat sich aber inzwischen eingespielt und bewahrt.

Selbstverstandlich ist dabei, dass dieses Verfahren nicht zu einer wesentli-
chen Verzdgerung der Zustellung des Anerkennungsbescheids flihren darf.
Eine Herausforderung ist es dabei, innerhalb weniger Tage die Durchfih-
rung eines Anhorungsverfahrens zu gewahrleisten. Nordrhein-Westfalen
hat sich deshalb dazu entschlossen, in den Fallen, in denen es beim bisher
schon vorhandenen Wohnsitz bleibt, auf eine vorherige Anhoérung zu ver-
zichten und auf die Moglichkeit zu verweisen, die Wohnsitzzuweisung ggf.
nach § 12a Abs.5 des Aufenthaltsgesetzes nachtraglich aufzuheben bzw.
abzuandern.’® Die rechtliche Grundlage hierflr bietet die Ausnahmerege-
lung des § 1 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW.%’

Im Zusammenhang mit der landesinternen Zuweisung zeigt sich eine weite-
re Schwierigkeit: Die oftmals sehr schwierige Wohnraumsituation in den
Kommunen und die unterschiedlich ausgepragte Fahigkeit und Bereitschaft
der Kommunen, Flichtlinge bei der Suche nach angemessenem Wohn-
raum zu unterstitzen. Wenn Flichtlinge nach mehrjahriger Zuweisung als
Asylbewerber in eine Kommune weiterhin in einer entlegenen Liegenschaft
in einem Mehrbettzimmer untergebracht sind, ist nachvollziehbar, dass sie
sich noch nicht gut integriert fihlen und sich gegen eine Zuweisung fiir wei-
tere drei Jahre in denselben Ort strauben. Allerdings kann es auch keine L6-
sung sein, Kommunen mit schwierigem Wohnungsmarkt vollig von der Auf-
nahme von anerkannten Flichtlingen auszunehmen, zumal ein schwieriger
Wohnungsmarkt nicht selten mit einem guten Arbeitsmarkt einhergeht.

15 BGBI.|1S.2541.
16  §5Abs. 7 Satz 3 AWoV NRW.
17  Ablehnend hierzu jedoch: VG Koln vom 31.7.2017,5 K 15659/17.
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Zum Schluss soll nicht verschwiegen werden, dass es auch Falle gibt, in de-
nen Betroffene versuchen, unter Vortauschung falscher Umstéande von der
Wohnsitzzuweisung oder -verpflichtung befreit zu werden. Insbesondere
behauptete Arbeitsverhaltnisse sind manchmal mit Vorsicht zu betrachten.
Anhaltspunkte fir ein missbrauchliches Unterlaufen des § 12a des Aufent-
haltsgesetzes in groRem Stil gibt es jedoch bisher nicht.

6. Fazit

Als Fazit |lasst sich festhalten, dass es - ein Jahr nach Einfihrung des § 12a
des Aufenthaltsgesetzes - sicherlich noch verfriiht ware, eine abschlieen-
de Wertung Uber die Wirksamkeit und den integrationspolitischen Erfolg
der Norm abgeben zu wollen. Aus der Sicht der Praxis gut handhabbar und
von ihrem Ansatz her sinnvoll ist jedenfalls die gesetzliche Verpflichtung zur
Wohnsitznahme im jeweiligen Bundesland nach § 12a Abs. 1 des Aufent-
haltsgesetzes. Wesentlich komplizierter, aufwandiger und mit mehr Prob-
lemen behaftet ist aus der Sicht der Praxis die landesinterne Wohnsitzzu-
weisung - was aber nicht heifSt, dass sie die Mihe nicht am Ende doch
lohnt.



Gudrun Kirchhoff

Integration Gefluchteter in
landlichen Raumen

Mit der groRen Zahl Geflichteter in den letzten Jahren stellt sich starker als
vordem die Frage einer gerechten regionalen Verteilung. Wo kénnen Ge-
flichtete gut untergebracht und langfristig integriert werden? Vor allem der
grof’e Ansturm in 2015/2016 hat die Behorden an ihre Grenzen gebracht,
ein geordneter Verfahrensablauf war kaum noch mdglich. Viele Flichtlinge
konnten oft erst nach Monaten registriert und in ein reguléres Asylverfahren
Uberflihrt werden. Die Erstaufnahmeeinrichtungen der Lander waren Uber-
fullt, kurzfristig mussten Notaufnahmeeinrichtungen geschaffen werden, es
kam zu ungeregelten Zuweisungen in die Kommunen. Vieles musste ad hoc
entschieden werden. Mal3geblich war schlicht die Aktivierbarkeit oder das
Vorhandensein von Unterbringungskapazitdten. Im Zusammenspiel mit
dem Wanderungsverhalten der Fluchtlinge, sie streben vor allem an Orte
mit groBen Communities der eigenen Herkunftslander, kam es in einigen
Stadten und Regionen zu Uberlastungen, so z.B. in Stidten des Ruhrgebiets
oder in Hamburg und Berlin.

Mit der Wohnsitzregelung fiir anerkannte Asylbewerber und Flichtlinge
hofft die Bundesregierung, das Weiterwandern aus den landlichen Regio-
nen in die groBeren Stadte und damit den ungeregelten Zuzug in die Bal-
lungsraume zu dampfen und eine bessere regionale Verteilung zu erreichen.
Begriindet wird dies mit dem Ziel der Forderung einer nachhaltigen Integra-
tion. Bisher haben Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen-Anhalt eigene landesrechtliche Regelungen dazu
erlassen. Einige Bundeslander verzichten bewusst auf eine Landesregelung,
z.B. Brandenburg aufgrund des hohen verwaltungstechnischen Aufwands.

Doch welche Potenziale und Voraussetzungen bieten landliche Regionen fiir
die Aufnahme und Integration von Flichtlingen und wie stellt sich die Situa-
tion der Flichtlinge dort dar? Diese Fragen sollen in diesem Beitrag erortert
werden.!

Neue Chancen fir landliche Raume?

Zunachst muss konstatiert werden, dass es ,den" landlichen Raum nicht
gibt, vielmehr ist der landliche Raum in Deutschland sehr heterogen und
vielfaltig. Entsprechend unterschiedlich sind die Rahmenbedingungen fur
die Integration von Geflichteten. Die jeweilige geografische Lage, die Sied-
lungsstruktur, die demografische und wirtschaftliche Entwicklung, aber
auch die sozialhistorische Pragung und die lokale Zuwanderungsgeschichte
sind Ausgangspunkte fir die Integration von Zuwanderern in den landlichen
Regionen und die kommunale Integrationspolitik. Kommunen mit stabiler

1 Die Ausflihrungen in diesem Beitrag basieren auf Erkenntnissen aus dem Projekt
,Vielfalt in den Zentren von Klein- und Mittelstéadten - sozialraumliche Integration, stadti-
sche Identitat und gesellschaftliche Teilhabe", das das Difu bearbeitet (2015 bis 2018),
und der Fachgesprachsreihe ,Flichtlinge im Fokus - neue Herausforderungen fur die
Kommunen", die das Difu seit Herbst 2015 durchfiihrt.
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Bevolkerungsentwicklung und dynamischer Wirtschaftskraft blicken meist
auf eine langjahrige Zuwanderungsgeschichte und vergleichsweise hohe
Zuwanderungszahlen mit entsprechenden kommunalen Erfahrungen in der
Integrationsarbeit. So haben wirtschaftsstarke Stadte im landlichen Raum
Baden-Wiurttembergs schon seit Jahrzehnten Strukturen der Integrations-
arbeit aufgebaut, die eine gute Basis fir die Integration von Gefllchteten
bilden. Auf der anderen Seite haben periphere und stark schrumpfende
landliche Regionen in Ostdeutschland nur wenig Erfahrungen mit zuge-
wanderter Bevolkerung aus dem Ausland, bei gleichzeitig ausgepragten
Abwehrhaltungen gegen Zugewanderte respektive Fremde in Teilen der
Bevolkerung.

Der demografische Wandel und der sich abzeichnende Fachkraftemangel
haben zu einer neuen Offenheit gefiihrt, und so werden Flichtlinge von etli-
chen landlichen Kommunen mittlerweile als Potenzial gesehen, dem demo-
grafischen und strukturellen Wandel zu begegnen. Einige Kommunen wie
Goslar (Stiddeutsche Zeitung, 17. August 2015)? oder Altena (Deutschland-
funk, 26.02.2016)° haben sich dezidiert positioniert, und die (Ober-)
Burgermeister erklarten offentlich ihre Bereitschaft, mehr Flichtlinge als
vorgegeben aufzunehmen. Im Blickpunkt sind dabei vor allem Familien mit
langerer Bleibeperspektive.

Das Institut empirica sieht bei einem Leerstand von rund 1,7 Mio. Wohnun-
gen (Zensus 2011) - und dies insbesondere in den Schrumpfungsregionen
- durch die Zuwanderung von Flichtlingen die einmalige Chance, diese
Leerstande wieder mit Leben zu erfiillen und dem Abwanderungstrend und
dem sich abzeichnenden Fachkraftemangel zu begegnen. In seinem Positi-
onspapier ,Familien aufs Land" (empirica 2015) beflrwortet das Institut
deshalb die befristete ,Residenzpflicht" fir anerkannte Flichtlinge, votiert
aber gleichzeitig auch fir eine qualifizierte Verteilung und sieht vor allem fiir
Familien Perspektiven und Anschlussmaoglichkeiten im landlichen Raum.

Dem Wunsch nach Familien als Potenzial fir den landlichen Raum steht die
soziodemografische Struktur der Gefllichteten bisher entgegen. Laut einer
Kurzanalyse des BAMF (Rich 2016) Uber die Asylantragsteller im Jahr 2015
bilden junge Ménner im Alter bis 33 Jahre die Mehrheit (68 %). Insgesamt
Uberwiegen die Méanner mit 74 %, davon ist etwa die Halfte ledig — wobei es
keine Angaben darlber gibt, ob bei den verheirateten Asylantragstellern die
Ehepartnerinnen mit nach Deutschland gekommen sind. Mit dem Nachzug
von Familienmitgliedern ist jedoch mit zukiinftigen Verschiebungen in der
soziodemografischen Zusammensetzung der Flichtlingsgruppen zu rech-
nen.

Es gibt unterschiedliche Einschatzungen, ob der landliche Raum von der
derzeitigen Zuwanderung profitieren kann. Die meisten Experten gehen da-
von aus, dass die Zuwanderer dorthin gehen, wo sie die besten Arbeits-
marktchancen haben und sie Anschluss an ihre eigene ethnische Commu-
nity finden. Nur vereinzelt wirden Flichtlinge im landlichen Raum bleiben,
z.B. wenn in der Phase der Erstunterbringung engere Kontakte zu Helfer-
kreisen und zu lokalen Unternehmen geknupft werden konnten und Bin-
dungen mit Perspektiven entstanden sind (Arbeit, Bildungschancen fir Kin-
der etc.).

2 http://www.sueddeutsche.de/politik/2.220/goslars-buergermeister-oliver-junk-
fluechtlinge-sind-zuerst-chance-und-nicht-zuerst-last-1.2611191 (Zugriff am
30.11.2017)

3 http://www.deutschlandfunk.de/buergermeister-von-altena-ich-kann-nur-dafuer-
beten-dass.694.de.html?dram:article_id=346745 (Zugriff am 30.11.2017)



Dezentrale Unterbringung fordert Integration

Bei der Frage der Unterbringung der Flichtlinge kommt im landlichen
Raum die Aufgabenteilung zwischen Landkreisen und Gemeinden zum Tra-
gen. Die Unterbringung und Betreuung der Flichtlinge liegt in der Regel in
der Verantwortung der Landkreise, dort sind auch die Auslanderbehorden
angesiedelt. Die Erfahrungen mit dieser Aufgabenteilung sind sehr unter-
schiedlich. Dort, wo eine gewachsene Tradition guter Zusammenarbeit ge-
pflegt wird, funktionieren die Abstimmungsprozesse bei der Flichtlingszu-
wanderung und deren Unterbringung, auch bei unterschiedlichen Parteizu-
gehorigkeiten der Landrate und Blrgermeister. Kritik an der Auswahl der
Unterkiinfte, ihrer Lage und Grof3e und an den Abstimmungsprozessen mit
den Kommunen bei den Zuweisungen wird haufiger von den grol3eren
kreisangehdrigen Stadten gedullert. Sie sehen oftmals die sozialrdumlichen
Belange, wie die Einbindung der Nachbarschaften oder den Zugang zu so-
zialen und Bildungseinrichtungen, bei der Unterbringung nicht ausreichend
beriicksichtigt und bemangeln, dass die personellen Ressourcen fir die Un-
terbringung und Betreuung vor allem bei den Landkreisen angesiedelt sind,
obgleich die Integrationsfragen vor Ort anstehen. Einige Landkreise haben
die Versorgung der Fliichtlinge an die Stadte und Gemeinden delegiert.

Die dezentrale Unterbringung von Flichtlingen in eigenen Wohnungen oder
in kleinen Gemeinschaftsunterkiinften wird in den meisten Kommunen fa-
vorisiert, auch wenn dies nicht immer sofort zu realisieren war und ist. In den
landlichen und vor allem schrumpfenden Kommunen hat man die dezentra-
le Unterbringung in der Regel erreicht, da freier Wohnraum zur Verfiigung
stand. Dabei waren Kommunen bevorteilt, die Gber kommunale Wohnungs-
gesellschaften verfligen. Diese waren in der Lage, kurzfristig leer stehenden
Wohnraum zu aktivieren und fir die Unterbringung zur Verfligung zu stellen.
Doch auch private Vermieter haben Wohnraum fiir die Versorgung von
Flichtlingen angeboten. Nicht immer waren diese von ihrer Qualitat fir die
Unterbringung geeignet. So wurde von etlichen Kommunen berichtet, dass
ihnen Schrottimmobilien von privaten Eigentimern angeboten wurden, die
nicht mehr marktgangig waren.

Hinsichtlich des Wohnungsmarktes sind Unterschiede zwischen ost- und
westdeutschen Kommunen zu beriicksichtigen. In den meisten Kommunen
des landlichen Raums in Westdeutschland gibt es nur einen eingeschrank-
ten Mietwohnungsmarkt, es dominiert das selbst genutzte Eigenheim, so
dass Immobilien fur die Unterbringung von Flichtlingen von den Kommu-
nen schwerer zu akquirieren sind.

Mit dem traditionell groReren Mietwohnungsmarktsegment bei gleichzeitig
hohem Leerstand kénnen die ostdeutschen Kommunen Fliichtlinge leichter
mit Wohnraum versorgen. Dabei haben sie zumeist die kommunalen Woh-
nungsgesellschaften als Partner, weniger die Genossenschaften. Diese be-
grinden ihre Zurlckhaltung bei der Flichtlingsunterbringung mit ihrer
Struktur als mitgliedergetragene Unternehmensform. Einige der ostlichen
Bundeslander(z.B. Brandenburg) haben die Mittel fiir den Stadtumbau (Ab-
riss und Rickbau) bereits fiir Sanierung und Reaktivierung leerstehender
Wohngebaude umgewidmet (Difu 2016a). Fiir die Integration erschwerend
ist die Lage der ehemals leer stehenden Plattenbauten. Diese ist auch in
Kleinstadten durchaus raumlich segregiert, was zu den bekannten Folge-
problemen fir die dort untergebrachten Flichtlinge fiihren kann: Verbleib in
der eigenen Herkunftsgruppe, wenig Kontaktebenen mit der einheimischen
Bevolkerung und Stigmatisierung.

Tendenziell leben Zuwanderer in den kleineren Kommunen dennoch weni-
ger segregiert als in den GroR3stddten, daher bestehen auch weniger struk-
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turelle Benachteiligungen zum Beispiel im Bildungsbereich. Dies kommt
auch den Fluchtlingen zugute, denn alltagliche Begegnungen erhéhen die
Akzeptanz in der Bevolkerung und erleichtern die Integration. Die Mdglich-
keiten der dezentralen Unterbringung in Wohnungen sind deshalb als ein
wichtiges Potenzial der landlichen Regionen anzusehen.

Infrastruktur, Daseinsvorsorge und Mobilitat

Mit der Ansiedlung von Flichtlingen ist durchaus eine Aufbruchsstimmung
in den Kommunen des landlichen Raums verbunden, viele der kommunal
Verantwortlichen und der lokalen Institutionen wollen Flichtlinge mit Blei-
beperspektive binden und integrieren und damit auch zur Sicherung des
Gemeinwesens, von Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Infrastruktur beitragen.

Der demografische Wandel und Schrumpfungsprozesse haben zu einer
starkeren Konzentration der Infrastrukturangebote in den zentralen Orten
des landlichen Raums gefiihrt. In vielen Dorfern gibt es mittlerweile kein
Grundschulangebot mehr, viele Kitas sind von SchlieBung bedroht, die Ge-
sundheitsdienste und der Einzelhandel haben sich aus den Dérfern zurtick-
gezogen. Es steigen die Mobilitatsanforderungen fiir die Bevolkerung.

Gleichzeitig wurde der &ffentliche Personennahverkehr im landlichen Raum
stark ausgedlinnt. Das offentliche Mobilitdtsangebot zwischen den Orten ist
haufig auf den Schulbusverkehr reduziert, so dass Personengruppen mit
eingeschrankter individueller Mobilitat Probleme mit dem Zugang zur Ver-
sorgungsinfrastruktur haben (siehe auch den Beitrag von Moritz Kirchesch
in diesem Band). Einen Ausgleich bieten personliche soziale Netze, die un-
terstltzend wirken, oder auch ehrenamtliche Angebote wie Blrgerbusse.
Flichtlinge sind im besonderen Mal3e von einer schlechten Nahverkehrs-
versorgung betroffen, da sie in der Phase des Ankommens und Einlebens
erhohte Mobilitdtsanforderungen haben (Gang zur Auslanderbehorde, In-
tegrationskurse, Beratung und Fortbildung, Arbeitssuche) und ihnen mobili-
tatsunterstitzende soziale Netze in der Regel fehlen.

Vor diesem Hintergrund besteht hinsichtlich der Integration von Flichtlin-
gen, aber auch insgesamt bezogen auf die Integration von Neuzuwanderern
die spezifische Herausforderung landlicher Kommunen der Gewahrleistung
eines erreichbaren Infrastruktur- und Integrationsangebotes.

Eine hohe Bedeutung flr die Aufrechterhaltung und Gewahrleistung von
Angeboten der Integrationsarbeit im landlichen Raum haben intermediare
Akteure, in der Regel die Wohlfahrtsverbande als Trager der Migrations-
erstberatung oder der Jugendintegrationsdienste, die Volkshochschulen als
grofte Anbieter der vom Bund finanzierten Integrationskurse im landlichen
Raum, aber auch die Kirchen und religiocsen Gemeinschaften. Im Rahmen
der Flichtlingszuwanderung treten die Wohlfahrtsverbande haufig auch als
Betreiber von Gemeinschaftsunterkiinften auf. Diese intermedidren Akteure
sind in der Regel in den zentralen Orten angesiedelt, haufig in den Kreis-
stadten, was auch dazu fiihrt, dass Integrationskurse und Beratungsange-
bote von Flichtlingen, die in den umliegenden Orten untergebracht sind,
nur schwer erreichbar sind.

Viele Landkreise setzen deshalb bei der Unterbringung von Flichtlingen
prioritar auf gut angebundene zentrale Orte, um ihnen den Zugang zur not-
wendigen Integrationsinfrastruktur, insbesondere die Teilnahme an Sprach-
und Integrationskursen, zu ermoglichen. Auch die Regionalplanung votiert
fur eine Fokussierung auf die mittelzentralen Bereiche, um den Verbleib von
Flichtlingen im landlichen Raum zu unterstiitzen (BMVI 2016).



Qualifikation und Beschaftigung

Die anfangliche Euphorie, mit der Zuwanderung von Flichtlingen und einer
Offnung des Arbeitsmarktes dem Fachkriftemangel begegnen zu kénnen,
ist einer gewissen Ernlichterung gewichen. Erfahrungen zeigen, dass die
Arbeitsmarktintegration schwierig und ein langwieriger Prozess ist. Sie wird
vor allem von drei Komponenten bestimmt:

1. dem rechtlichen Status und der perspektivischen Aufenthaltsdauer,
2. der Feststellung des Bildungsstandes und der Kompetenz und
3. den(mangelnden) deutschen Sprachkenntnissen der Gefllchteten.

Die ersten Studien zur Qualifikation der Flichtlinge und zu ihren Arbeits-
marktperspektiven weisen zudem auf einen hohen Anteil gering qualifizier-
ter Menschen ohne ausreichende Schulbildung hin (Rich 2016; Bricker et
al. 2016). Von Fluchtlingen, die ab 1995 nach Deutschland gekommen sind,
hatten nach fiinf Jahren nur knapp 50 % eine regulare Beschaftigung, be-
richtet Claudia Walther von der Bertelsmann Stiftung im Rahmen eines
Fachgesprachs des Difu (Difu 2017a). Die Flichtlinge seien demnach nicht
die ,Fachkrafte von morgen, sondern von tbermorgen®“.

Deutschland hat den Zugang zum Arbeitsmarkt flr Flichtlinge geoffnet,
und eine Vielzahl an Forderprogrammen unterstiitzt die Integration in Arbeit
und Ausbildung durch berufsbezogene Sprachkurse, Angebote fiir Anpas-
sungsqualifizierungen und direkte Unterstiitzung bei der Bewerbung. Doch
der deutsche Arbeitsmarkt stellt hohe formale Anforderungen, und maogli-
che Arbeitgeber sind oft (noch) nicht bereit oder flihlen sich nicht in der La-
ge, mit den genannten Restriktionen umzugehen. ,Aus Sicht der Betriebe
stellen unzureichende deutsche Sprachkenntnisse derzeit den Hauptgrund
fur Einstellungshemmnisse von Gefllichteten dar." (Gurtzgen et al. 2017: 6)
Da sich der Arbeitsmarkt in 1andlichen Regionen durch einen hohen Anteil
kleiner Betriebe des verarbeitenden Gewerbes (Mittelstand und Handwerk)
charakterisieren lasst, werden dort die Hirden als besonders hoch einge-
schatzt.

Schlicht falsch sei die Aussage, dass in landlichen Gebieten keine (freien)
Arbeitsplatze vorhanden waren, so Harald Simons von empirica. ,Die Chan-
cen auf einen Arbeitsplatz sind heute in vielen landlichen R&umen besser als
in den wachsenden Schwarmstédten, dies gilt insbesondere auch, da der
bendtigte Qualifikations- und Spezialisierungsgrad haufig bei den Arbeits-
platzen im landlichen Raum niedriger ist, wobei dies nicht grundsatzlich
verallgemeinerbar ist." (Simons 2016: 67) Als Grund wird der deutliche
Rickgang des Arbeitsangebotes genannt, bei gleichzeitig stetig wachsen-
der Zahl an Arbeitsplatzen auch in den Schrumpfungsregionen. Fachkréf-
teengpasse und Nachwuchsprobleme charakterisieren mittlerweile viele
landliche Regionen. ,Die Situation ist vor allem in den Gesundheits- und
Sozialberufen angespannt.” (Schader-Stiftung 2013: 16)

Die Flichtlinge selbst sind meist hochmotiviert und wollen maoglichst
schnell arbeiten, auch um beispielsweise ihre Schulden fiir die Fluchthilfe
zuriickzahlen oder um die Familie in der Heimat unterstitzen zu kdnnen. Oft
haben sie aber unrealistische Vorstellungen von den Anforderungen des
Arbeitsmarktes und der Bewertung der Passfahigkeit ihrer Kompetenzen.
Der finanzielle Druck erschwert zudem die Akzeptanz einer vorgeschalteten
Aus- oder Weiterbildung. Sie sind quasi ,systemfremd" und nicht vertraut
mit dem dualen Ausbildungssystem. So werden die Aussichten auf einen
Arbeitsplatz haufig eher als Hilfskraft im Bereich des Niedriglohnsektors ge-
sehen, ganz abgesehen von der Gefahr einer illegalen Beschaftigung.
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Um die Integration von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen,
wird es darauf ankommen, dass die kommunalen Jobcenter, die Auslander-
behorden, die lokalen Unternehmen und ihre Kammern eng zusammenar-
beiten, um individuell passfahige und maoglichst qualifikationsadaquate Zu-
gange zu schaffen. Sinnvoll wire es, fir die Ubergangs- und Wartezeit eine
Kombination aus Sprachkurs und Anpassungsqualifizierung anzubieten.
Bewahrt haben sich Lotsen- oder Mentoring-Programme zur Begleitung
der Flichtlinge und vorgeschaltete Praktika. Wichtig sind auch Ansprech-
partner und Beratung fiir die Betriebe, die bereit sind, Flichtlinge einzustel-
len, aber den bulrokratischen Aufwand ohne externe Hilfe nicht bewaltigen
konnen.

Zivilgesellschaftliches Engagement

Im landlichen Raum spielen die ortlichen Vereine im Bereich Sport, Kultur
und Brauchtumspflege eine zentrale Rolle fiir das gesellschaftliche Zusam-
menleben. Die Integration in gesellschaftliche Strukturen ist daher gerade in
kleinen Stadten und Gemeinden stark an die Teilnahme am Vereinsleben
gekoppelt. Vereine, Gruppen und Initiativen tbernehmen die Funktion wich-
tiger Informations- und Netzwerkborsen. Durch den Zugang zum jeweiligen
sozialen Netz konnen die Mitglieder auf Unterstitzungen und Hilfeleistun-
gen zuriickgreifen (Schader-Stiftung 2011).

Eine wichtige Erfahrung in den Krisenjahren 2015/2016 war das immense
zivilgesellschaftliche Engagement in der Flichtlingshilfe, ohne das in vielen
Kommunen die Aufnahme, Unterbringung und Betreuung der Fliichtlinge
nicht zu leisten gewesen ware. Dies gilt auch fir die Kommunen des landli-
chen Raums. Der Wettbewerb ,,Menschen und Erfolge" in 2015 zum Thema
+In landlichen Raumen willkommen* hat eindrucksvoll die Vielfalt der Pro-
jekte im landlichen Raum zur Unterstlitzung der Integration von Flichtlin-
gen aufgezeigt (BMUB 2015). Das Projekt ,Willkommen in Gransee" (siehe
Beitrag von Ines Richter in diesem Band) ist einer der preisgekronten Wett-
bewerbsgewinner.

Ein besonderes integrationspolitisches Potenzial der Kommunen im landli-
chen Raum ist daher in diesen birgerschaftlich getragenen Netzwerken zu
sehen. Die Anforderungen der ehrenamtlich Aktiven an die lokale Politik und
die notwendige Koordination der Angebote stellt die landlichen Kommunen
jedoch vor neue Herausforderungen.

Kommunale Steuerung und Koordination

In vielen Kommunen des landlichen Raums befinden sich kommunale
Strukturen zur Forderung der Integration von Zugewanderten noch im Auf-
bau. Bisher haben vor allem die Landkreise Strukturen der Integrationsar-
beit geschaffen - dazu zadhlen Integrationsberichte, Integrationskonzepte,
Integrationsbeauftragte und Integrationsbeirate. Kleinere Stadte und Ge-
meinden haben meist keine eigenen Strukturen (Schader-Stiftung 2011).
So hebt der Deutsche Landkreistag das Zusammenspiel der beiden kom-
munalen Selbstverwaltungsebenen im landlichen Raum und die koordinie-
rende Rolle der Landkreise hervor, da viele kleine Stadte und Gemeinden
mit der Aufgabe Uberfordert und auf Unterstlitzung angewiesen seien
(Deutscher Landkreistag 2016: 21).

Mit der Flichtlingszuwanderung haben viele der kleineren Stadte erkannt,
dass ihnen strategische Konzepte und Strukturen fehlen. Vielerorts hat man



darauf reagiert und Flichtlingskoordinatoren oder Integrationsbeauftragte
eingestellt, die als Ansprechpartner sowohl innerhalb der Verwaltung fun-
gieren als auch die Vernetzung der Akteure in der Flichtlings- und Integra-
tionsarbeit koordinieren. Um aber auch das Zusammenspiel der zentralen
Akteure von Hauptamt und Ehrenamt zu verbessern, hat man darlber hin-
aus Runde Tische oder Lenkungsrunden zur Abstimmung und Steuerung
der Aufgaben eingerichtet. Grundsatzlich haben , Stakeholder” eine wichti-
ge Funktion, ihre Haltung gegenuber Flichtlingen ist ausschlaggebend fir
das gesellschaftliche Klima in einer Kommune und die Akzeptanz in der Be-
volkerung. Wie bei allen Fragen der stadtischen Entwicklung ist entschei-
dend, dass der (Ober-)Biurgermeister die Integration von Flichtlingen auf
die Agenda setzt und als eine der zentralen Zukunftsaufgaben definiert.

Auch konzeptionell stellen sich die kleineren Stadte neu auf, wobei sie hier
meist auf externe Unterstiitzung und Moderation angewiesen sind. Im Rah-
men des Projektes ,Vielfalt in den Zentren von Klein- und Mittelstadten" des
Difu streben sechs der neun beteiligten Projektkommunen die Erarbeitung
eines integrationspolitischen Handlungskonzeptes an. Hierbei gilt es, Ver-
waltung, Politik und Zivilgesellschaft gemeinsam ins Boot zu holen, beste-
hende Angebote und den Bedarf zu analysieren, Erorterungs- und Abstim-
mungsprozesse zu organisieren, politische Leitlinien zu erarbeiten und nicht
zuletzt ein abgestimmtes Handlungskonzept als Ratsbeschluss zu verab-
schieden.

Fazit

Die Kommunen des landlichen Raums bieten durchaus Potenziale fir die
Aufnahme und Integration von Flichtlingen. Voraussetzung sind eine ge-
sellschaftliche Offenheit und die Akzeptanz von Zuwanderung in der Bevol-
kerung, aber auch Strukturen, die die Integration der Flichtlinge beférdern
konnen. Dabei bieten Klein- und Mittelstadte aufgrund ihrer Infrastruktur-
ausstattung und der Arbeitsmarktbedingungen bessere Voraussetzungen
als Dorfer und kleine Gemeinden. Und landliche Kommunen in verstadter-
ten Regionen mit stabiler wirtschaftlicher Lage bieten wiederum bessere
Voraussetzungen als Kommunen in stark schrumpfenden peripheren land-
lichen Regionen. Doch es hangt nicht nur von den Rahmenbedingungen ab,
entscheidend sind auch die Akteure vor Ort. Damit die Integration in das
Gemeinwesen gelingt, bedarf es begleitender sozialintegrativer Mafnah-
men und Projekte, einer Vernetzung und guten Zusammenarbeit der zentra-
len Akteure im Integrationsbereich, einer koordinierenden Rolle der kom-
munalen Verwaltungen und einer strategischen Verknipfung der unter-
schiedlichen Politikfelder: Integration, Bildung, Arbeitsmarkt, Stadtentwick-
lung und Wohnen. Um die Herausforderungen meistern zu kdnnen, sind
insbesondere kleinere landliche Stadte und Gemeinden auf Unterstlitzung
sowie die Qualifizierung der kommunalen Institutionen und ihres Personals
angewiesen. Hier kdime den Landkreisen eine zentrale Rolle als Beratungs-,
Unterstlitzungs- und Qualifizierungsinstanz zu.

Die Aufnahme von Flichtlingen und ihren Familien in den landlichen Kom-
munen konnte auch die Chance bieten, Infrastrukturangebote wie Schulen
und Kitas neu zu beleben oder von Schliellung bedrohte zu erhalten, neue
Mobilitatskonzepte flr den landlichen Raum zu entwickeln und das Zu-
sammenspiel von Stadten, Gemeinden und Landkreisen in ihrer Verantwor-
tung fir die Daseinsvorsorge neu auszuloten. Flichtlinge kdnnten also ei-
nen wichtigen Impuls fiir die Stabilisierung der landlichen Regionen geben.
Voraussetzung ist, dass die Flichtlinge Bindungen entwickeln und fiur sich
Perspektiven in den landlichen Kommunen sehen.

197



198

Literatur

BMUB - Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicher-
heit: Wettbewerb Menschen und Erfol-
ge. Aktiv fur landliche Infrastruktur,
http://www.menschenunderfolge.de/w
ettbewerb-2015/

BMVI - Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur (2016): Dis-
kussionsforum Raumentwicklung. Der
Zustrom von Flichtlingen und die Ein-
flisse auf die Raumentwicklung. Ein
MORO-Forschungsfeld, MORO Infor-
mationen Nr. 14/2 2016, Bonn.

Briicker, Herbert, Nina Rother, Jlrgen
Schupp, Christian Babka von Gostoms-
ki, Axel Bohm, Tanja Fendel, Martin
Friedrich, Marco Giesselmann, Yuliya
Kosyakova, Martin Kroh, Elisabeth Lie-
bau, David Richter, Agnese Romiti, Dia-
na Schacht, Jana A. Scheible, Paul
Schmelzer, Manuel Siegert, Steffen Sir-
ries, Parvati Tribswetter und Ehsan Va-
llizadeh (2016): Flucht, Ankunft in
Deutschland und erste Schritte der In-
tegration, DIW Wochenbericht Nr.
46/2016 vom 16. November 2016.

Deutscher Landkreistag (2016): Integrati-
on von Flichtlingen in Iandlichen Rau-
men. Strategische Leitlinien und Best
Practices, Berlin.

Difu - Deutsches Institut fir Urbanistik
(2017a): Protokoll des 4. Fachge-
spréchs ,Flichtlinge im Fokus - neue
Herausforderungen fir die Kommunen*
am 21. Juni 2017 in Berlin.

Difu — Deutsches Institut flr Urbanistik
(2017b): Forschungs-Praxis-Projekt
,Vielfalt in den Zentren von Klein- und
Mittelstadten - sozialrdumliche Integra-
tion, stadtische Identitat und gesell-
schaftliche Teilhabe" - 2. Zwischenbe-
richt, Berlin.

Difu - Deutsches Institut fir Urbanistik
(2016a): Protokoll des 1. Fachge-
spréchs ,Flichtlinge im Fokus - neue
Herausforderungen fir die Kommunen*
am 8. Dezember 2015 in Berlin.

Difu — Deutsches Institut fir Urbanistik
(2016b): Forschungs-Praxis-Projekt
JVielfalt in den Zentren von Klein- und
Mittelstadten - sozialrdumliche Integra-

tion, stadtische Identitat und gesell-
schaftliche Teilhabe" - 1. Zwischenbe-
richt, Berlin.

empirica (2015): Familien aufs Land - Teil
2, empirica paper Nr. 230, Berlin,
https://www.empirica-institut.de/
kufa/empi230rbhs.pdf

Girtzgen, Nicole, Alexander Kubis und
Martina Rebien (2017): IAB-
Stellenerhebung. Gefliichtete kommen
mehr und mehr am Arbeitsmarkt an,
|IAB-Kurzbericht Aktuelle Analysen aus
dem Institut fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung 14/2017.

Rich, Anna-Katharina (2016): BAMF-
Kurzanalyse. Asylerstantragsteller in
Deutschland im Jahr 2015. Sozialstruk-
tur, Qualifikationsniveau und Berufsta-
tigkeit, Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge, Ausgabe 03/2016, Nurn-
berg.

Schader-Stiftung (Hrsg.) (2014): Interkul-
turelle Offnung und Willkommenskultur
in strukturschwachen landlichen Regio-
nen. Ein Handbuch fir Kommunen,
Darmstadt.

Schader-Stiftung (2013): Willkommens-
kultur als Strategie zur Gewinnung von
Fachkréaften. Sind wir bereit fir mehr
Zuwanderung? Expertenworkshop:
Fachkraftemangel und Fachkréftesiche-
rung in landlichen Regionen. Dokumen-
tation, Darmstadt.

Schader-Stiftung (Hrsg.) (2011): Integrati-
onspotenziale in kleinen Stadten und
Landkreisen. Ergebnisse des For-
schungs-Praxis-Projektes, Darmstadt.

Simons, Harald (2016): Integration im
landlichen Raum, in: Deutscher Land-
kreistag: Integration von Fliichtlingen in
landlichen Raumen. Strategische Leitli-
nien und Best Practices, Berlin.

vhw - Bundesverband flir Wohnen und
Stadtentwicklung e.V. (2017): Gefliich-
tete im landlichen Raum - eine Chance
fur die Kommunen? Ein Gesprach mit
Thomas Scholz, Blirgermeister von
Mengerskirchen, in: Forum Wohnen
und Stadtentwicklung, Zeitschrift des
vhw - Bundesverband fiir Wohnen und
Stadtentwicklung e.V., H. 2.



Martina Berger und Jonas Glisenkamp

Integration im landlichen Raum
- Interkommunale Kooperation
im Coburger Land

Im Landkreis Coburg, der im Norden Bayerns in direkter Grenzlage zu Thu-
ringen liegt, sollte im Jahr 2011 von der Regierung von Oberfranken in einer
kreisangehorigen Gemeinde eine neue Gemeinschaftsunterkunft fir ca.
120 Fluchtlinge errichtet werden. Der Kreis mit seinen knapp 87.000 Ein-
wohnern (vgl. Landesamt fir Statistik 2015: 6) ist dem landlichen Raum zu-
zuordnen und setzt sich aus 17 kreisangehorigen Stadten und Gemeinden
zusammen, die zum Teil landwirtschaftlich, zum Teil industriell gepragt sind.

Integrationspotenziale fur landliche Raume

Die Debatte rund um die Errichtung der geplanten Gemeinschaftsunter-
kunft fihrte im Landkreis Coburg zu der Idee, die Flichtlinge - statt geballt
auf engstem Raum in einer Gemeinde - verteilt auf alle Gemeinden des
Kreises unterzubringen. Der Landkreis Coburg ist — so wie die meisten land-
lichen Ré&ume - vom demografischen Wandel betroffen, der sich hier neben
der Uberalterung vor allem durch eine Schrumpfung der Bevélkerungszahl
zeigt. Aufgrund dessen war in den kreisangehdrigen Stadten und Gemein-
den gentgend Wohnraum vorhanden, der leer stand und hatte genutzt
werden konnen.

Die vielen kleinen Stadte und Gemeinden mit ihren Ortsteilen weisen ein re-
lativ intaktes und sehr reges ortliches Gemeinwesen auf. Es gibt zahlreiche
und sehr engagierte Vereine und Verbénde, die von Sport tber Obst- und
Gartenbau bis hin zur Musik ein breites Angebotsspektrum vorhalten. Si-
cherlich, auch hier wirken demografischer Wandel und gesamtgesellschaft-
liche Veranderungsprozesse, aber dennoch: Es besteht auf der Ebene der
Ortschaften nach wie vor eine Verantwortungsgemeinschaft, die sich durch
Identifikation mit der Heimat, aktive Nachbarschaft und eine damit verbun-
dene Kultur des ,,Sich Kimmerns" zeigt.

All das sind Potenziale, die genutzt werden konnen, wenn es um die Integra-
tion von Fliichtlingen geht. Nicht zuletzt kann auch die lokale Okonomie
vom Zuzug der Flichtlinge profitieren, da beispielsweise die ortlichen Le-
bensmitteleinzelhandler durch Migranten neue Kundschaft gewinnen. Dar-
Uber hinaus besteht im lokalen Arbeitsmarkt eine Nachfrage nach Arbeits-
kraften im Sekundérsektor. 57,4 % der Beschaftigten arbeiten in der Pro-
duktion, bayernweit sind es 32,8 % (IHK Oberfranken 2017: 1). Im besten
Fall entsteht - so war die Annahme - eine gegenseitige ,Win-Win-
Situation": Die Gemeinden werden bunter, die interkulturelle Kompetenz
wird gestarkt und die Flichtlinge haben durch enge Kontakte zur autoch-
thonen Bevolkerung wesentlich bessere Moglichkeiten, sich im Gemeinwe-
sen zurechtzufinden (Berger 2017: 4).
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Interkommunale Solidaritat bei dezentraler Unter-
bringung von Fluchtlingen

Alle 17 Blrgermeister des Kreises begrifSten damals die Idee und erklarten
sich bereit, bei der Unterbringung entsprechend mitzuwirken. Sie forderten
in einer gemeinsam mit dem Landrat gefassten Resolution, die dezentrale
Unterbringung von Flichtlingen als Modell erproben zu diirfen. Dem Modell
wurde letztlich in seiner Umfanglichkeit die Genehmigung versagt. Was er-
reicht werden konnte war, dass nicht 120 sondern nur 60 Flichtlinge in der
neuen Gemeinschaftsunterkunft untergebracht wurden und dass die dar-
Uber hinaus dem Landkreis zugewiesenen Flichtlinge seither vor allem aus
Familienverbanden bestanden, fir die die dezentrale Unterbringung ge-
nehmigt wurde. Somit findet seit 2011 im Landkreis Coburg die Unterbrin-
gung von Flichtlingen eingeschrankt dezentral statt.

Die Flichtlingskrise 2015 - vom Chaosmanage-
ment zur strategischen Planung

Diese Vorerfahrung half dem Kreis sehr, als im Jahr 2015 die Flichtlings-
welle nach Deutschland kam. In der akuten damaligen Krise gelang es im
Coburger Land, auf die Errichtung bzw. Anmietung von Grofunterkiinften
zu verzichten. Die Flichtlinge wurden nach Einwohnerschlissel auf die
kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden verteilt und zogen dort in Woh-
nungen, die von den Gemeinden vermittelt wurden. Die Versorgung der
Flichtlinge erfolgte Uber die Kreisverwaltung in enger Kooperation mit den
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden, und vor Ort entwickelte sich -
wie wohl Uberall in Deutschland - ein sehr starkes birgerliches Engage-
ment.

Trotz der bereits zu diesem Zeitpunkt seit langem gelebten und gut funktio-
nierenden Kooperationskultur und -struktur blieb die Krise eine Krise — auch
fur das Coburger Land. Konfrontiert mit der Notlage der ankommenden
Menschen, ergab sich mitunter ein ,Integrationsaktivismus", der in der
akuten Situation notwendig, flr die Entstehung nachhaltiger Strukturen und
die Ordnung von Zustandigkeiten aber hinderlich war. Neue Stellen auf un-
terschiedlichsten Ebenen und in unterschiedlichster Tragerschaft schossen
aus dem Boden, in einigen Feldern gab es eine Vielzahl von Akteuren, die
sich kimmerten, in anderen Feldern klafften Angebotslicken. Der Uberblick
fehlte. Dem geschuldet fehlte ebenso die Ubergreifende Struktur, die die
verschiedenen Handlungsebenen erfasst, Zustandigkeiten definiert und die
somit die Grundlage bildet, die fur die Integration vorhandenen Ressourcen
sinnstiftend und gewinnbringend einzusetzen.

Ein dabei notwendiger Schritt ist es ebenfalls, strukturell vorhandene Li-
cken zu identifizieren und - soweit mdoglich - zu fillen. Dabei ist es wichtig,
sich die unterschiedlichen Wirkungsebenen des Landkreises und der kreis-
angehorigen Stadte und Gemeinden zu verdeutlichen. Wahrend das Land-
ratsamt auf der Kreisebene fir die Unterbringung und Versorgung der
Menschen bis zum Zeitpunkt der Klarung des auslanderrechtlichen Status
verantwortlich ist, beginnt die formale Verantwortung der Kommunen mit
der Wohnsitznahme nach Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis. Trotz dieser
formellen Zustandigkeiten spielt sich das Leben der Zugewanderten jedoch,
unabhangig vom rechtlichen Status, direkt vor Ort in den Stadten und Ge-
meinden ab, und dort findet auch Integration statt. Dabei entstehen auf je-
der der beiden kommunalen Wirkungsebenen jeweils politische und admi-
nistrative Verantwortlichkeiten. Um im Sinne verantwortungsgemeinschaft-
lichen Handelns bei der Integration ein Zusammenspiel von Politik und Ver-



Abb. 1:
Kooperation im Land-
kreis Coburg

waltung voranzubringen, wurden im Landkreis Coburg sowohl auf Gemein-
deebene als auch auf Kreisebene Integrationsbeauftragte aus den politi-
schen Gremien und Integrationslotsen aus den Kommunalverwaltungen
benannt.

Die politischen Integrationsbeauftragten der Gemeinderate und des Kreis-
tages sollen eine Vermittlerrolle zwischen den in der Gemeinde bzw. im
Landkreis agierenden Interessengruppen einnehmen. Sie sollen dazu bei-
tragen, dass Flichtlingen Mitwirkungsmaglichkeiten im Gemeinwesen auf-
gezeigt werden. Gleichzeitig sind sie ein Sprachrohr der Bedurfnisse der
einzelnen Gemeinde in Richtung des Landkreises. Dies soll dem Landkreis
die Moglichkeit geben, politische Handlungsbedarfe rechtzeitig erkennen zu
konnen.

Die administrative Rolle der Integrationslotsen aus den Verwaltungen ist
durch die Unterstltzung der Integrationsarbeit vor Ort, dem eigentlichen
»Aktionsraum" der Integration, gekennzeichnet. Die Lotsen stehen in direk-
tem Kontakt zu Helferkreisen, freien Tragern, Vereinen und Verbanden und
sind somit die Schnittstelle in die Kommunalverwaltungen vor Ort. Dabei
unterstiltzen sie die Integrationsarbeit vor Ort, wenn es beispielsweise um
die Planung und Durchfiihrung von Veranstaltungen oder die Akquise von
Fordermitteln geht. Auf der Kreisebene steht ihnen eine Ansprechpartnerin
aus dem , Team Integration” zur Verfiigung. Das Team Integration setzt sich
aus Mitarbeitern der Landkreisverwaltung zusammen.

Um den Austausch zwischen der ,Kooperationsplattform Landkreis* und
dem ,Aktionsraum Gemeinde" zu sichern, finden regelmaRige, landkreis-
weite Austauschtreffen sowohl der Integrationslotsen als auch der politi-
schen Integrationsbeauftragten statt. Dort aufgeworfene Themen von land-
kreisweiter Bedeutung konnen vom Team Integration und dem politischen
Integrationsbeauftragten des Landkreises zuriick in die Landkreisverwal-
tung bzw. den Kreistag gespielt werden.

Kreistag

pol. Integrationsbeauftragter ~ pol. Integrationsbeauftragte

Férderung
Kooperation
Austauschplattorm

Kreisverwaltung :‘le”rmlttlllung
ilfestellung

Gemeindeverwaltungen

zKooperationsplattform Integration” »Aktionsraum Integration”
Wirkungsebene Landkreis Wirkungsebene Stadte und Gemeinden

Stadt-/Gemeinderite

Team Integration” Integrationslotsen

|

|
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Quelle: Landkreis Coburg.

Um die Ubergeordnete strategische Planung fir die Integrationsarbeit zu
vertiefen und zu dokumentieren, werden im Landkreis derzeit im Rahmen
des vom Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur geforder-
ten ,Modellvorhabens der Raumordnung - Lebendige Regionen" Strate-
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gien und Handlungsempfehlungen fir gelingende Integration erarbeitet. Mit
einer Planungsperspektive bis 2025 soll erfasst werden, welche Strukturen
auf welchen Ebenen momentan im Bereich der Integration vorhanden sind
und wo Licken bestehen. Dazu werden in den Kommunen des Kreises vor-
handene Integrationsangebote erhoben, um zu erértern, welche individuel-
len kommunalen Spezifika mit dem Gelingen oder Scheitern dieser Ange-
bote im Zusammenhang stehen. Diese Spezifika kdnnen sowohl raumlich
bedingt sein (Lage der Kommune im Landkreis, Verkehrsanbindung, Infra-
struktur), in der Sozialstruktur liegen (sowohl bezogen auf Autochthone als
auch auf Migranten) oder sich auf die politische Haltung der Gemeinde zur
Integration beziehen. Die Schader-Stiftung definiert in Anlehnung an Schef-
fer (vgl. Scheffer 1999: 764) drei Wege, wie Integrationspolitik vor Ort ange-
gangen werden kann:

e Der passive Weg, bei dem die politische Kommune auf ihre ,Nichtzu-
standigkeit" verweist, von sich aus nicht aktiv wird und nur dann ein-
greift, wenn der soziale Friede verletzt oder als gefahrdet angesehen
wird.

e Der pragmatische Weg, bei dem zwar ebenfalls ,Nichtzustandigkeit”
festgestellt wird und aus diesem Grund weder zusatzliche finanzielle
noch personelle Ressourcen fiir die Integrationsarbeit eingesetzt wer-
den, die Integrationspolitik aber dennoch als querschnittsorientiertes
Politikfeld verstanden wird. Die Wirkung politischer Entscheidungen auf
die Zuwanderer wird grundsatzlich mit bedacht.

o Der offensive Weg, bei dem die politische Kommune das Politikfeld In-
tegration als eigene Gestaltungsaufgabe sieht und hierfir in der Regel
auch finanzielle und personelle Ressourcen einsetzt.

Berucksichtigt man diese kommunalen Spezifika, kdnnen erfolgreiche In-
tegrationsleistungen vor Ort nicht automatisch als Blaupause fir andere
Gemeinden im Landkreis dienen, sondern sind immer von den individuellen
Voraussetzungen abhangig.

Fir die Datenerhebung im Landkreis Coburg werden die mit Integration be-
fassten Akteure vor Ort anhand von standardisierten Interviews und in
Gruppendiskussionen befragt. Die Erkenntnisse der Erhebung sollen in ei-
nen ,Masterplan Integration" Gberflhrt werden, der definiert, wie gelingen-
de Vor-Ort-Integration erfolgen kann. Aus dieser begonnenen Analyse leiten
sich erste Erkenntnisse aus der kommunalen Praxis ab, die hier kurz darge-
stellt werden.

Uberfiihrung von personengebundenem Human-
kapital in dokumentiertes Integrationswissen

In den vergangenen zwei Jahren war das burgerschaftliche Engagement in
der Region eine malgebliche Voraussetzung fir die gelungene Organisati-
on der Ankunft und der Integration der Flichtlinge in unsere Stadte und
Gemeinden. Die Engagementbereitschaft lasst nun jedoch sukzessive nach.
Wenn man mit den ehrenamtlichen Helferkreisen auf den verschiedenen
Ebenen ins Gesprach kommt, ist festzustellen, dass dieses Nachlassen nur
wenig mit der Abnahme der Zuwanderungszahlen zu tun hat. Die Ehrenamt-
lichen beschreiben ihre Situation als ,zwischen den Stihlen sitzend". Sie
sind diejenigen, die direkt mit den Schicksalen der Flichtlinge konfrontiert
sind und die Wege finden missen, mit diesen umzugehen. Sie sind auch
diejenigen, die nach ihrem Gefiihl standig an birokratische Hirden stof3en,
wenn sie versuchen, die Flichtlinge zu unterstiitzen. In der Summe ihrer



Schilderungen flihlen sie sich alleine gelassen, Uberfordert und zu wenig
wertgeschatzt. Hinzu kommt des Ofteren auch das Gefiihl empfundener
Undankbarkeit seitens einiger Flichtlinge bzw. einer Forderungshaltung,
die manche Flichtlinge ihrerseits mittlerweile entwickeln. Aus den Erfah-
rungen der Jahre 2015 und 2016 lasst sich grundsatzlich konstatieren, dass
burgerschaftliches Engagement in hohem Mal3e vorhanden ist, wenn es mit
den richtigen Themen geweckt wird. Die Frage, wie dieses situationsbezo-
gen erwachsende Engagement auch jenseits von etablierten Vereinsstruk-
turen immer wieder neu fir das Gemeinwohl nutzbar gemacht werden kann,
bleibt bislang unbeantwortet. Die Frage stellt sich jedoch bestandig, da die
ortliche Vielfalt an Angebots- und Infrastrukturen auch maf3geblich davon
abhangt, ob Birgerinnen und Biirger bereit sind, sich engagiert einzubrin-
gen.

Fir die Integrationsarbeit vor Ort bleibt es wichtig, das individuelle, an den
einzelnen Helfer gebundene Humankapital zu sichern und in dokumentier-
tes und allgemein abrufbares Wissen zu Uberfiihren. Dies ist auch im Hin-
blick auf etwaige neue Migrationsbewegungen in unseren Landkreis von
Bedeutung. Viele engagierte Ehrenamtliche haben fir sich beispielsweise
konkrete Handlungsablédufe und Vorgehensweisen in der Phase des An-
kommens von Migranten etabliert. Dieses Humankapital kann, sauber do-
kumentiert, auch Uber die Einzelfélle und die jeweilige Kommune hinaus, als
technisches Wissen nutzbar gemacht werden. Im Coburger Land sieht sich
der Landkreis hier in der Pflicht und flhrt die Auswertung der Erkenntnisse
und Erfahrungen der Ehrenamtlichen im Rahmen des Masterplans zusam-
men.

Herausforderungen des landlichen Raumes unter
dem Brennglas

Viele Experten gehen davon aus, dass es Migranten in die grol3eren Stadte
zieht: ,Die allermeisten Zuwanderer streben in die Ballungsrdume. Das ist
auch bei den Flichtlingen und Asylbewerbern nicht anders, sobald sie die
freie Wahl haben, wo sie sich niederlassen wollen.” (Neumeyer 2016: 11) Ein
Grund fur diesen Trend stellt das sozio-kulturelle Umfeld der Stadte dar, das
in seiner Offenheit, jenseits von festen Vereinsstrukturen, fir Zuzlgler
grundsatzlich attraktiv erscheint. Dazu bilden sich in den Stadten schneller
Zusammenschlisse von Einwanderergruppen, bei denen Migranten An-
schluss finden konnen. Viele Migranten gehen davon aus, dass - ahnlich
wie in ihren Heimatlandern - Wohlstand und Reichtum vor allem urbane
Phanomene sind und dort auch einfacher Arbeit zu finden ist. Die tatsachli-
che Situation stellt sich jedoch mitunter anders dar. So betragt die Arbeits-
losenquote im Landkreis Coburg im Juni 2017 2,9 % (Bundesagentur fiir
Arbeit 2017). Dazu ermdglicht die industriell gepréagte Wirtschaft den Ein-
stieg in den Arbeitsmarkt auch bei mittleren Bildungsabschlissen. Diese oft
spezifischen Vorteile von Regionen mussen landliche Rdume noch deutli-
cher gegentber Migranten herausheben, damit diese einen Anreiz sehen,
sich auf dem Land niederzulassen.

Dennoch kénnen auch die Herausforderungen, vor denen landliche Raume
stehen, nicht verschwiegen werden, treten sie doch im Handlungsfeld In-
tegration noch einmal besonders deutlich zutage. Der giinstige und freie
Wohnraum vor Ort bietet sich zwar grundsatzlich fir die Wohnsitznahme
von Migranten an, haufig steht er aber gerade deshalb leer, weil er abgele-
gen von Daseinsvorsorgeeinrichtungen wie Supermarkten, Arztpraxen und
offentlichem Personennahverkehr ist. Flichtlinge sind aber aufgrund ihrer
fehlenden Mobilitat zumeist stark auf diese Einrichtungen in ihrer unmittel-
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baren Umgebung angewiesen, da sie selten ein eigenes Kraftfahrzeug be-
sitzen und die Nutzung des OPNV fiir Migranten, insbesondere im Familien-
verbund, meist teuer ist. Viele Hilfsangebote wie beispielsweise Sprachkur-
se, psychosoziale Betreuung und Bildungseinrichtungen werden zumeist in
grofleren Stadten vorgehalten und sind aus entlegeneren Ortschaften
schwer zu erreichen. So ergeben sich selbst verstarkende Effekte von Ab-
wanderung in Stadte. Fir das Mobilitatsverhalten von Migranten liegen bis-
her nur wenige Untersuchungen vor (vgl. Bauer 2015: 17), was eine strate-
gische Planung erschwert. Deshalb sollen die Mobilitatsbedirfnisse der
Migranten im Landkreis Coburg im Rahmen des Modellvorhabens maog-
lichst detailliert erhoben werden, um fundierte Rlckschlisse auf Hand-
lungsbedarfe ziehen zu kdnnen.

Grenzen interkommunaler Kooperation -
Integrationshirden von auflen

Durch die Entwicklung und Verfestigung von Kooperationsstrukturen wird
gelingende Integration in interkommunaler Kooperation vor Ort erst mog-
lich. Die Rolle der Kommunen in der Integrationspolitik wird jedoch Uber-
schatzt, wenn man meint, dass die politische Steuerungsfahigkeit ausreicht,
um Integration gelingen zu lassen. Integrationsmalinahmen sind in der Re-
gel freiwillige Leistungen, die somit deutlich unter Finanzierungsvorbehalt
stehen. Zudem sind die einzelnen Kommunen abhangig von Entscheidun-
gen der Bundes- und Landespolitik. Gesetzesanderungen beispielsweise im
Bereich der Wohnsitznahme oder bei der Definition sicherer Herkunftslan-
der haben direkte Auswirkungen auf die Situation in den Stadten und Ge-
meinden und somit auch auf die Steuerungsfahigkeit und Regionalentwick-
lung im landlichen Raum.

Ziel des Landkreises in der Kooperation mit den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden ist es, eine durchgéangige und aufeinander abgestimmte
Betreuung der einzelnen Flichtlinge zu ermdglichen bzw. sicherzustellen.
Dem steht jedoch der Schutz der personenbezogenen Daten entgegen:
JobCenter, MaRnahmentrédger, Schulen, Landkreis, Gemeinden und viele
weitere institutionelle Ebenen verwalten Daten zu einzelnen Flichtlingen.
Diese Daten kdnnen aber weder untereinander abgeglichen noch gegensei-
tig nutzbar gemacht werden. In sich konsistente ,Integrationspakete”, die
auf alle Lebensbereiche der Flichtlinge abzielen und die die Lebenswirk-
lichkeit der einzelnen Stadte und Gemeinden abbilden (Sprache, Beruf,
Wohnung, Integration in die Dorfgemeinschaft), sind somit selbst bei vor-
handenen Ressourcen und dem Willen zu interkommunaler Kooperation nie
aus einer Hand erstellbar. Sie bleiben somit das Stlickwerk einzelner, mal
mehr, mal weniger motivierter Akteure, das in der Folge mihsam zusam-
mengefihrt werden muss.

Gelungene Integration in landliche Raume kann
eine ,triple-win-Situation* sein - aber sie ist kein
Selbstlaufer

Gelungene Integration in landliche Rdume kann gesamtgesellschaftlich ein
Gewinn sein. Sie kann die Uberbelastung von urbanen Regionen verhindern,
indem sie die ohnehin angespannte Wohnraumsituation gerade in Metropo-
len und Universitatsstadten entlastet. Insgesamt ist so von einem besseren
Lastenausgleich im Stadt-Land-Gefalle auszugehen. In landlichen Regionen
kann Migration den demografischen Wandel abfedern und die Gesellschaft



auf dem Land bunter und vielfaltiger machen. Sie bietet den lokalen Firmen,
die unter Fachkraftemangel leiden, die Chance, mittelfristig Arbeitsplatze zu
besetzen. Migranten selbst haben durch direkteren Kontakt zu Autochtho-
nen die Chance, in bestehende Gemeinschaften und Netzwerke aufge-
nommen zu werden, was Integration erleichtert und beschleunigt. Dieser
Profit muss ihnen aber zunachst deutlich werden. Erst wenn Zugewanderte
erkennen, welche Potenziale der landliche Raum flr ihr tatsachliches An-
kommen in unsere Gesellschaft bietet, werden sie sich entscheiden, dauer-
haft zu bleiben. Dazu muss die autochthone Gesellschaft selbst die Vorzlige
generieren und den Migranten verdeutlichen. Dies gelingt nur, wenn sich
eine Region durch Kooperation in den Zielen und dem Vorgehen einig ist.
Der Landkreis Coburg hat sich entschieden, diesen Weg im Sinne einer
Verantwortungsgemeinschaft zu gehen. Dieser Weg ist steinig und nicht
ohne Hurden. Er bietet aber eine weitere Gelegenheit, neue Potenziale fir
landliche Rdume zu erschlieflen.
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Moritz Kirchesch

Mobilitat in landlichen Raumen
— Herausforderungen und
Perspektiven

Deutschlands landliche Raume sind heterogen und vielfaltig. Neben pros-
perierenden Regionen, haufig im Einzugsbereich von Ballungszentren, gibt
es abgelegene Regionen mit niedriger Bevolkerungsdichte und schwacher
Wirtschaftskraft. Insbesondere diese diinn besiedelten Gebiete sind vom
demografischen Wandel besonders betroffen. Sinkende Einwohnerzahlen
fuhren dazu, dass die soziale und technische Infrastruktur immer weniger
ausgelastet ist und die Zahl an leer stehenden Gebauden stetig zunimmt.
Aufgrund wirtschaftlicher Zwange werden Versorgungs- und Bildungsein-
richtungen geschlossen und sind nur noch in zentralen Orten vorhanden.

Weit gestreute Wohnstandorte und die auf zentrale Orte konzentrierten Ver-
sorgungs- und Dienstleistungsangebote erfordern ein hohes Maf} an Mobi-
litat. Auch die Wege zur Arbeit oder zu Freunden und Bekannten sind im
landlichen Raum haufig langer als in der Stadt. Im Sinne des Grundgesetzes
mussen Menschen in landlichen Regionen die gleichen Chancen haben wie
Menschen in der Stadt; und das gilt sowohl fiir Fliichtlinge als auch fir Ein-
heimische. Ein wichtiger Punkt ist hier der Abbau von Mobilitatshemmnis-
sen (Franke/Magel 2016: 7). Die Mobilitat muss fur alle Bevolkerungsgrup-
pen sichergestellt werden, damit jeder seine individuellen Bedirfnisse be-
friedigen kann.

Aus diesem Grund ist der 6ffentliche Verkehr eine Aufgabe der Daseinsvor-
sorge. Das, was unter Daseinsvorsorge zu verstehen ist, ist dabei aber nicht
eindeutig geregelt. Zwar verpflichtet der Daseinsvorsorgeauftrag den Staat
und die Kommunen, flr ihre Birgerinnen und Biirger bestimmte Leistungen
vorzuhalten, aber es bleibt offen, welche Leistungen und welches Versor-
gungsniveau damit verbunden sind. Dies flhrt insbesondere in Zeiten einer
prekaren offentlichen Haushaltslage zur Diskussion um die Ausgestaltung
der Aufgaben der Daseinsvorsorge.

Im Zuge dieser Diskussion wird stets auch die Notwendigkeit eines flachen-
deckenden Angebots des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) kri-
tisch hinterfragt, denn eine Verpflichtung zur flichendeckenden OPNV-
ErschlieBung gibt es nicht. Auf die Unterauslastung von Versorgungsein-
richtungen kann mit einer raumlichen Konzentration auf zentrale Orte rea-
giert werden, sodass Lebensmittelgeschéfte, Arzte, Schulen etc. in der Re-
gel in den Hauptorten zu finden sind. Diese Moglichkeit besteht beim offent-
lichen Verkehr nicht. Im Gegenteil: Dieser muss gerade bei geringer Nach-
frage und der damit verbundenen raumlichen Konzentration von Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge grofiere Flachen erschlieBen und damit mehr
leisten (BMVBS/BBSR 2009). In der Praxis wird aber aufgrund finanzieller
Zwénge der Auftrag, den OPNV (iberall und fiir jeden als Teil der Daseins-
vorsorge einzurichten, vielfach nicht als Verpflichtung begriffen. Haufig ori-
entieren sich Linienfiihrung und Fahrplan am Schilerverkehr. So ist das
Angebot auflerhalb der Schulzeiten, am Wochenende oder in den Ferien
sehr dinn beziehungsweise fehlt ganz. Abseits der Hauptlinien verweist in



vielen kleinen Dorfern der Fahrplan oft nur auf die Moglichkeit von Anrufs-
ammeltaxis, die schon am Tag vor der geplanten Fahrt bestellt werden
mussen.

1. Die Mobilitatssituation auf dem Land

Im dinn besiedelten landlichen Raum bleibt fiir die Menschen so das Auto
meist die einzige Moglichkeit, Einrichtungen der Daseinsvorsorge in akzep-
tabler Zeit zu erreichen. Insbesondere Familien sind heute mehr denn je auf
das Auto angewiesen (Ahrend/Herget 2012: 53). Wer altersbedingt schon —
beziehungsweise noch — fahren kann, nutzt den Pkw. Was aber tun die an-
deren? Was tun diejenigen, die sich aus finanziellen Griinden kein Auto leis-
ten konnen? Sie sind auf Alternativen angewiesen.

Auch Altere, Kinder, Jugendliche und Menschen in prekiren Lebensum-
standen wie zum Beispiel Flichtlinge haben das Bediirfnis, sich in ihrer
Umwelt zu bewegen. Neben notwendigen Wegen zum Arzt, zum Amt, zur
Schule oder zur Arbeit spielt Mobilitat im Alltag und bei der Freizeitgestal-
tung eine wichtige Rolle. Freunde treffen, zum Sport oder ins Kino gehen,
Einkaufen oder die Verwandtschaft in der nachsten Stadt besuchen — all
dies setzt ein gewisses Mal3 an Mobilitat voraus.

Wenn maoglich, nehmen diejenigen, die nicht selbst fahren kénnen oder wol-
len, private Fahrdienste in Anspruch. In landlichen Regionen ist das ,Eltern-
taxi“ im Dauereinsatz und chauffiert die Kinder zu Schule, Sport und Freun-
den. Altere werden von ihren Verwandten zum Arzt oder Einkaufen gefah-
ren. Wenn gerade niemand aus der Familie zur Verfligung steht, springen
oft Nachbarn und Bekannte ein und Gbernehmen die Fahrdienste. So ist
haufig die erste Alternative zum eigenen Auto das Auto der Verwandtschaft
oder der Nachbarn (Ahrend/Herget 2012: 16). Den Betroffenen sichert dies
zwar eine gewisse Mobilitat, doch bedeuten fehlende Alternativen fir sie
Abhangigkeit und Einschréankung der Lebensqualitat.

Noch schwieriger ist es flr diejenigen, die nicht auf ein Auto in der Ver-
wandtschaft oder Nachbarschaft zuriickzugreifen konnen. Was tun finanz-
schwache Bevolkerungsgruppen, die auf den &ffentlichen Verkehr angewie-
sen sind? Die Altersarmut nimmt zu und aktuell auch die Anzahl Gefliichte-
ter, die in landlichen Gemeinden Zuflucht finden. Auch sie mochten und
mussen sich in ihrer Umwelt bewegen. Ein Beispiel aus einer landlichen Re-
gion in Bayern zeigt, welche Bedeutung ein fehlendes Mobilitatsangebot fir
die unterschiedlichen Betroffenen hat.

Im Kurort Bad Gogging suchen zahlreiche Kurhotels handeringend nach
Personal und wirden gerne Flichtlinge aus der 18 Kilometer entfernten
Gemeinschaftsunterkunft in Ihrlerstein beschaftigen. Zwischen den beiden
Orten besteht leider keine C)PNV—Verbindung, sodass es fur die beiden
Flichtlinge, die im Monarch-Hotel in Bad Gogging als Praktikant und Teil-
zeitkraft arbeiten, eine Herausforderung ist, zwischen Wohn- und Arbeitsort
zu pendeln. Mal springen Kollegen als Fahrer ein, mal fahren Freunde.
Wenn keiner fahren kann, dient das Hotel als Ubernachtungsort. Auch die
Geschaftsfiihrerin des Vereins AiD e. V. — Ankommen in Deutschland —
steht oftmals vor dem Transportproblem. Dabei nutzen sie alle Transport-
moglichkeiten vom Zufu3gehen, Fahrrad- oder Busfahren bis dahin, dass
die Fluchtlinge sogar hin und wieder selbst mit dem Auto fahren (Fellner
2016: 76 f.). Dies ist moglich, da in der Regel der auslandische Fiihrerschein
noch fir ein halbes Jahr gilt. Auch kdnnen auslandische Fihrerscheine in
Deutschland unter Umstanden anerkannt und umgeschrieben werden,
wenn diese im Original vorgelegt werden konnen. Das ist aber bei Geflich-
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teten in den meisten Fallen nicht moglich, da die Papiere entweder nicht
mitgenommen oder verloren wurden. Liegt das Original vor, fehlt noch die
erfolgreiche theoretische und praktische Fihrerscheinprifung fur die deut-
sche Fahrerlaubnis (Fellner 2016: 77). Fehlende deutsche Sprachkenntnis-
se schranken diese Moglichkeit aber ein. Nicht zuletzt verfligen wahrschein-
lich nur die wenigsten Zugewanderten Uber ein Auto.

2. Losungsansatze und ihre Herausforderung

Wie also die Herausforderung angehen? Es gibt zahlreiche Beispiele, wie die
Menschen vor Ort das Mobilitatsproblem in den Griff bekommen haben:
vom klassischen OPNV iiber Mitfahrsysteme, das Fahrrad oder auch digita-
le Losungen.

2.1 OPNVinder Flache

Linienbusse, Rufbusse oder Anrufsammeltaxis (AST) sind klassische Ange-
bote, um die Mobilitdt der Menschen im landlichen Raum sicherzustellen.
Auf einige Schwierigkeiten wurde hier schon hingewiesen. Aber auch wenn
das OPNV-Angebot gut ist, bleiben Fragen offen. Zunéchst stellt sich die
nach den Kosten. Auch die Fahrt mit dem Bus kostet Geld. Hier bieten die
meisten Verkehrsverbinde kostenglinstige Sozialtickets fir Bedurftige an
— Flichtlinge inbegriffen. In manchen Regionen werden die Kosten kom-
plett Gbernommen oder man kann wie in Schwanstatten (Bayern) ein- bis
zweimal die Woche ein Ticket ausleihen, um in die Stadt zu fahren (Lieben-
berg/Rébke/Thimmler 2016: 59). Aber: Mit Bus und Bahn zu fahren, ist im
landlichen, autodominierten Raum nicht selbstverstandlich. Und vielen auch
einheimischen Menschen fehlt die Erfahrung, mit dem Bus zu fahren. Sie
haben Schwierigkeiten, die Informationen zum OPNV zu finden, und trauen
sich nicht, die Busfahrer oder Verkehrsunternehmen direkt anzusprechen.
Den Fahrplan zu lesen und die richtige Fahrkarte zu I6sen oder ein AST zu
bestellen, ist nicht flr jeden leicht — schon gar nicht, wenn die ndtigen
Deutschkenntnisse fehlen. Hier gibt es Beispiele von ehrenamtlichen Mobi-
litatspaten, die den Betroffenen helfen. Darliber hinaus gibt es zahlreiche
Beispiele, bei denen mit Hilfe mehrsprachiger Broschiren die Menschen
Uber das Angebot und die Nutzungsvoraussetzungen informiert werden.

2.2 Mitfahrverkehre als sinnvolle Erganzung zum OPNV

Eine sinnvolle Erganzung zum értlichen OPNV-Angebot bieten auch Mit-
nahmeverkehre wie zum Beispiel die Mitfahrerbank in der Verbandsge-
meinde Speicher in der Eifel. Hier wurden an den wichtigsten Ausfahrten
aus Speicher tilrkisfarbene Banke aufgestellt. Neben jeder dieser Banke
steht ein Schild, auf dem man anzeigen kann, wohin man gerne mitgenom-
men werden will. So kann jeder, der an der Bank vorbei in die richtige Rich-
tung fahrt, spontan entscheiden, ob er heute einen Mitfahrer mitnehmen
mochte oder lieber nicht (Kreis/Berrens). Die Erfahrungen zeigen, dass die
Mitfahrerbank von allen Bevolkerungsgruppen genutzt wird. Jedoch zeigen
sich, so die Initiatorin des Projektes, Unterschiede zwischen den verschie-
denen Kulturkreisen. So gibt es diejenigen, die nur im Kreis der Familie in
Gruppen unterwegs sind oder auch Frauen, die niemals alleine fahren. Es ist
fUr alle Betroffenen nicht immer einfach und kostet zum Teil Uberwindung,
bei einem Unbekannten ins Auto zu steigen oder Unbekannte mitzunehmen.



Eine andere Idee verfolgt die Youngcaritas Gelderland. Hier tdbernahm man
die |dee vom Caritasverband in Essen, hilfsbedirftigen Menschen und
Flichtlingen unkompliziert zu helfen, damit sie sich im Gebiet des Verkehrs-
verbunds Rhein-Ruhr (VRR) bewegen konnen. Als Erkennungszeichen dient
ein kleiner blauer Button mit einem ,Anhalterdaumen” darauf. Dadurch
konnen Bus- und Bahnfahrer Bedurftige auf Bahnsteigen oder an Haltestel-
len gut erkennen, die auf ihrem Abo-Ticket mitgenommen werden mochten.
Die Aktion wird Uber Facebook beworben und die Buttons kdnnen im Biro
der Caritas abgeholt werden. Aulerdem wurden die Fliichtlinge in den ver-
schiedenen Unterkinften Uber die Aktion informiert (Caritas Gelderland).
AuBerdem hatte man das Ziel, einen Rahmen zu schaffen, innerhalb dessen
man sich gegenseitig kennenlernen kann.

2.3 Forderung des Radverkehrs

Uber die motorisierten Mobilitatsangebote hinaus besteht in landlichen
Raumen auch die Moglichkeit, sich zu Ful} oder mit dem Fahrrad fortzube-
wegen. Dies ist die kostenglnstigste und auf kiirzeren Strecken die unkom-
plizierteste Form, sein Ziel zu erreichen. Fir Flichtlinge wurden in einer
Vielzahl von Projekten Fahrrader gesammelt, Fahrradwerkstatten eingerich-
tet und Radfahrkurse angeboten (siehe den Beitrag von Uta Bauer in diesem
Band).

Die Nutzung von Elektrofahrradern vergrofBert zum einen die Reichweite des
Fahrrads, zum anderen verringert sie den Kraftaufwand. Damit ist Radfah-
ren nicht nur eine flexible und glinstige Alternative flir sportliche Zeitgenos-
sen, sondern auch ein attraktives Verkehrsmittel fir alle anderen. Die ver-
starkte Nutzung des Fahrrads als Fortbewegungsmittel setzt aber eine ent-
sprechende Infrastruktur voraus, um den Radverkehr fir Kinder, Jugendli-
che und Senioren sicher zu gestalten. Dazu gehéren Radwege fiir Uberland-
verbindungen, aber auch sichere Verkehrsflachen innerhalb der Ortschaf-
ten. Wichtig sind in diesem Bereich auch Aufklarung, Ricksichtnahme und
eine angemessene Geschwindigkeit von Autofahrern. Mit dem Fahrrad und
insbesondere mit dem Elektrofahrrad kann man aulerdem gut zu den Hal-
testellen des OPNV gelangen.

2.4 Mobile Dienstleister

Neben zahlreichen Moglichkeiten, die Menschen im landlichen Raum mobil
zu machen, gibt es auch mobile Einrichtungen, mit denen die Bevolkerung
mit Waren und Dienstleistungen versorgt werden kann: Heute fahren in ver-
schiedenen landlichen Regionen Deutschlands rollende Supermérkte durch
die Dorfer, oder die ortliche Sparkasse bietet Servicezeiten vor Ort in ihrem
Sparkassen-Mobil an. In Brandenburg halt eine Zahnarztin in ihrer mobilen
Zahnarztpraxis einmal in der Woche Sprechstunden vor Ort ab. In Lu-
therstadt Wittenberg (Sachsen-Anhalt) wurden im Zuge von Eingemein-
dungen in den vergangenen Jahren aus Kostengriinden Verwaltungseinhei-
ten zentralisiert und drei voll ausgestattete Blirgerbiiros geschlossen. Um
den Bewohnern dennoch dezentrale Versorgungsdienstleistungen anzubie-
ten, werden die drei Ortsteile zu festen Terminen einmal in der Woche von
einem ,mobilen Birgerbiro" besucht. Die Aul3enstellen wurden mit ent-
sprechender Biro- und Verwaltungstechnik ausgestattet, mit einem ,,mobi-
len Biirgerkoffer". Voraussetzung fiir die reibungslose Nutzung des Biirger-
koffers ist eine stabile Internetverbindung, da auf zentrale Datenbanken zu-
gegriffen werden muss (Hercksen/Kirchesch 2014). Durch den Einsatz mo-
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biler Blrgerburos, z.B. in Flichtlingsunterkiinften, kdnnten die Wege zum
Amt fir die Betroffenen deutlich erleichtert werden.

2.5 Nutzung moderner Informations- und Kommunika-
tionstechnologien

Das Beispiel aus Lutherstadt Wittenberg zeigt, dass bei der Sicherung der
Daseinsvorsorge moderne Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT) zunehmend an Bedeutung gewinnen. So bietet die ,virtuelle Mobilitat"
via Internet zahlreiche Moglichkeiten, Aspekte der Daseinsvorsorge zu be-
dienen. Die Synergien zwischen Mobilitatsdienstleistungen und IKT helfen,
Mobilitat effizienter zu gestalten. So muss man nicht fiir jede Uberweisung
zur Bank oder nicht bei jeder taglichen Kontrolluntersuchung zum Arzt. On-
line-Banking und Telemedizin kdnnen zum Teil den Besuch von Arztpraxis
oder Bank vor Ort gut ersetzen. Zudem ist in landlichen Regionen mit gerin-
ger Arbeitsplatzdichte Telearbeit eine gute Alternative.

3. Fazit

Die vielen Beispiele und Projekte zur Organisation und Sicherstellung der
Mobilitét in landlichen Regionen sind so heterogen wie die Regionen selbst.
Sie zeigen die Kreativitdt und den Einfallsreichtum ihrer Akteure. Dabei wird
aber auch deutlich, dass es keine Patentlosung gibt. Vielmehr ist wichtig,
dass die ortlichen Gegebenheiten und Bedurfnisse bertcksichtigt werden:
Gemeinsam mit den Betroffenen muss ein auf die Region zugeschnittenes
Mobilitadtskonzept entwickelt werden. Hier sollte ein breiter integrierter An-
satz gewahlt werden, in dem moglichst alle zur Verfligung stehenden Mobi-
litatsangebote — vom klassischen OPNV (ber Mitfahrsysteme bis hin zum
Fahrrad — berlcksichtigt werden. Ziel ist es, die einzelnen Verkehrsmittel in
einem System so miteinander zu verknipfen, dass ein flachendeckendes,
barrierefreies und transparent gestaltetes Angebot entsteht. Dieses Ange-
bot muss von einer regionalen Mobilitatszentrale mit zentralem Ansprech-
partner koordiniert und gesteuert werden. Nicht zu vernachlassigen ist auch
die Vermarktung des Angebots, damit die entsprechende Zielgruppe er-
reicht wird. Fest steht: Ohne die Sicherung der Mobilitat kann auch die Da-
seinsvorsorge nicht gesichert werden.
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Uta Bauer

Selbstandig mobil sein —
Integration auf zwel Radern

Zentraler Bestandteil einer Willkommenskultur ist es, Flichtlingen aktive
gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen. Ob Teilnahme an einem
Deutschkurs, einer Sportveranstaltung oder der Weg zur Arbeit: Mobilitat ist
die Voraussetzung dafir - und ein Kernelement fir eine gelungene Integra-
tion. Dabei konnen der Standort der Unterbringung und die Qualitat der An-
bindung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln sowohl Interaktionen fordern als
auch einschranken. Wenn Flichtlinge Gberwiegend in landlichen Gebieten
oder in Stadtrandlagen untergebracht werden, sind sie meist von Anfang an
mit erheblichen Mobilitatseinschrankungen konfrontiert. Die Sicherstellung
der Mobilitdt beginnt daher schon bei der Wahl geeigneter Wohnstandorte
und darf nicht vernachléssigt werden. Die Verkehrsinfrastruktur muss von
Anfang an ,mitgedacht" werden.

Die meisten Flichtlinge sind zunachst auf offentliche Verkehrsmittel ange-
wiesen. Dem Informationsbedarf bei der Nutzung von Bussen und Bahnen
kommen viele Verkehrsverbiinde mit entsprechenden mehrsprachigen In-
formationen zum Liniennetz wie auch zum Tarifsystem entgegen (z.B. Ver-
kehrsverbund Berlin-Brandenburg, Verkehrsverbund Trier, Hamburger Ver-
kehrsverbund).

Vom ersten Tag ihres Aufenthaltes in Deutschland spielt dartiber hinaus die
Verkehrssicherheit eine wichtige Rolle, da ihnen das deutsche Verkehrssys-
tem nicht vertraut ist und sprachliche Barrieren ein sicheres Verkehrsverhal-
ten deutlich erschweren. Daher gilt es, frihzeitig die wesentlichsten Ver-
kehrsregeln zu vermitteln.

Mobilitatserfahrungen aus der Heimat

Grofen Einfluss auf die Mobilitat der Fliichtlinge haben ihre Erfahrungen in
den Herkunftsregionen. Dabei unterscheiden sich die Mobilitatskulturen der
Herkunftslander teilweise erheblich. Ein gut ausgebautes 6ffentliches Nah-
verkehrssystem ist in den Heimatlandern nicht selbstverstandlich. Wer kei-
nen Zugriff auf einen privaten Pkw hat, geht haufig zu Ful3. Die Nutzung des
Fahrrades ist regional sehr unterschiedlich, im arabischen Raum ist es als
Alltagsverkehrsmittel wenig verbreitet. Lediglich fir Freizeitaktivitdten ge-
winnt das Fahrrad an Bedeutung. Die Bahn wird ebenfalls selten genutzt,
(Sammel-)Taxis und Kleinbusse sind dagegen géngige ,0offentliche" Ver-
kehrsmittel. Folglich haben die Gefllichteten mit den hier verbreiteten Ver-
kehrsmitteln nur wenige Erfahrungen (Filby 2016). Das wiederum bedeutet,
dass Flichtlinge sich in Deutschland ein neues Mobilitatsverhalten aneig-
nen mussen, um sich in ihrem neuen Umfeld zurechtzufinden und mobil
sein zu konnen.

Insgesamt ist das Mobilitatsverhalten von Menschen mit Migrationshinter-
grund eine grofRe Unbekannte. In der Mobilitdtsforschung spielt die All-
tagsmobilitat von Migrantinnen und Migranten bisher eine untergeordnete
Rolle. Angesichts der aktuellen Flichtlingszuwanderung ist dieses Erkennt-



Fahrradwerkstétten als
Kommunikationsplatt-
form fiir Flichtlinge

nisdefizit dringend zu beheben. Die wenigen - lokal begrenzten — empiri-
schen Untersuchungen belegen, dass sich das Mobilitatsverhalten von
Menschen mit Migrationshintergrund von denen ohne Migrationshinter-
grund deutlich unterscheidet. Zusammengefasst sind Migrantinnen und
Migranten haufiger auf den OPNV und das Zu-FuRR-Gehen angewiesen, sie
nutzen seltener einen Pkw oder das Fahrrad. Dabei sind deutliche Ge-
schlechterunterschiede auffallig. Migrantinnen verflgen signifikant seltener
als Migranten Uber einen Pkw-Fuhrerschein und nutzen deutlich seltener
einen Pkw. Sie konnen vergleichsweise haufig nicht Fahrradfahren. Bei den
mannlichen Migranten fallt eine hohe Pkw-Affinitat auf, zwischen 60 und
71 % nutzen (fast) taglich das Auto (Suhl et al. 2012).

Integration auf zwei Radern

Angekommen in Deutschland, konnte das Fahrrad fir Gefllichtete zu einem
idealen Verkehrsmittel werden, es ermdglicht eine selbstandige Mobilitéat,
erweitert den Aktionsradius und ist in seiner Nutzung quasi kostenlos. Diese
Vorteile haben sich deutschlandweit schnell herumgesprochen, tber 500
Fahrradprojekte fur Fliichtlinge stellen inzwischen Fahrrader zur Verfigung,
vermitteln Verkehrsregeln oder organisieren Fahrradfahrkurse und Selbst-
hilfewerkstatten.

Foto: Fahrradwerkstatt, © Riickenwind e.V.

Der Berliner Verein Rickenwind e.V. wurde beispielsweise von Schiilerinnen
und Schilern sowie Studierenden gegriindet. Die jungen Leute reparieren
gemeinsam mit Fllichtlingen Fahrrader und machen diese schlief3lich funk-
tionsfahig. Dabei entstehen viele Kontakte, so dass die Selbsthilfewerkstatt
ein Ort der Begegnung wird. Uber das gemeinsame Reparieren und aktive
Mitwirken finden Flichtlinge Kontakt zur lokalen Bevolkerung. Zudem
mochte der Verein Flichtlingen grundlegende handwerkliche Fahigkeiten
mit auf den Weg geben und ein Fundament fir eine zuklnftige Ausbildung
in diesem Bereich schaffen.

Nicht nur in Berlin sind viele Ehrenamtliche tatig. Im Saarland wurde das
Projekt ,Fahrrader fir Flichtlinge" 2015 in der Kategorie Service mit dem
Deutschen Fahrradpreis ausgezeichnet. So werden abseits der Selbsthilfe-
werkstatt Fahrradtouren unternommen, um die neue Umgebung zu erkun-
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den, oder man trifft sich in einem Café und schliefl3t Uber gemeinsame Akti-
vitdten ganz selbstverstandlich Freundschaften.

In der Stadt Oldenburg haben sich zwei ,,Abraumaktionen” pro Jahr etab-
liert. Hierbei werden stehengelassene Fahrrader durch stadtische Ange-
stellte entfernt. Die Polizei flhrt eine Eigentumsermittlung durch und gibt
das Fahrrad schlie3lich, sofern kein Eigentimer ermittelt werden konnte, an
Flichtlinge weiter. Bis 2015 wurden die Fahrrader verschrottet oder ver-
steigert, nun werden sie auf ,,Vordermann" gebracht und finden Nachfrage.

Neben Blrgerinnen und Birgern engagieren sich Vereine, Kirchen, Wohl-
fahrtsverbande, Unternehmen und viele andere Organisationen. Dabei ent-
stehen vielerorts neue Partnerschaften und unterschiedlichste Kooperati-
onsstrukturen. So spendete beispielsweise der Rotary Club in Schwabmin-
chen die dringend bendtigten Werkzeuge, um eine Fahrradwerkstatt auszu-
rusten.

Praxiserfahrungen

Neben den vielen positiven Effekten, sollten sich Projektverantwortliche
auch auf verschiedene Probleme einstellen:

o Kostenlos verteilte Fahrrader werden mitunter nicht wertgeschéatzt und
stark defekt nach kurzer Zeit zurlickgebracht, oder es wird gefragt, ob
ein bestimmtes Fahrrad nicht auch in einer anderen Farbe vorratig sei.
Daraufhin haben einige Projekte eine Pfandgebuhr eingeflihrt (zehn Eu-
ro), die bei der Riickgabe des Fahrrades erstattet wird. Zudem werden
die Rader in Zusammenarbeit mit der Polizei registriert und codiert (z.B.
.Fahrrad und Flichtlinge" im Saarland). Kleine ,Hirden" erhohen die
Verbindlichkeit (,,Bikes without Borders") und tragen dazu bei, dass die
Fahrrader sinnvoll genutzt werden.

e Bei der Verteilung der Fahrrader spielt in einigen Stadten das Engage-
ment der Flichtlinge eine Rolle. So werden bevorzugt Flichtlinge mit
Fahrradern ausgestattet, die beispielsweise regelmalig zum Deutsch-
kurs kommen. Besser noch ist das Reparieren mit einem Deutschkurs zu
verbinden, wie es in einigen Stadten praktiziert wird.

¢ Nicht jedes Rad wird gerne genommen, viele Rader haben einen tiefen
Durchstieg (,Damen-Rader"), 74 % der Flichtlinge sind aber Manner.
Relativ unbeliebt sind Rader mit Ricktritt, weil sie in vielen Landern we-
nig bekannt sind (,Fahrrad und Flichtlinge" im Saarland).

e Furdas Reparieren und die Nutzung eines Fahrrads in der Stadt sind Er-
satzteile und gewisses Zubehor vonndten, insbesondere ein Helm, Be-
leuchtung und ein Schloss. Fur diese Zusatzmaterialien missen Spen-
der und Sponsoren gefunden werden (,,Bikes without Borders").

Verkehrssicherheit

Um Unfélle zu vermeiden, missen Flichtlinge die wichtigsten Verkehrsre-
geln kennen und sich nach den Regeln verhalten kdnnen. Mit Hilfe einer ge-
zielten Aufklarungsarbeit sollen sie sich in Zukunft sicher im StraBenverkehr
bewegen konnen. Die Vermittlung der wichtigsten Verkehrsregeln kann
Uber Flyer, Broschiren, Plakate oder Apps erfolgen. Bewahrt hat sich die
Verwendung einer einfachen Bildsprache, um Sprachbarrieren zu tGberwin-
den und auch Analphabetinnen und Analphabeten erreichen zu konnen.



Theoriekurse in Kombination mit einem Fahrradkurs sind ebenfalls empfeh-
lenswert. Informationsmaterialien werden bereits von unterschiedlichen In-
stitutionen zum Download in verschiedensten Sprachen bereitgestellt. Eine
sehr anwendungsorientierte Broschire und App zum Thema Fahrradsi-
cherheit fur Geflichtete bietet der Deutschen Verkehrssicherheitsrat e.V.
(siehe Literaturliste).

Fahrradfahrkurse

Langst nicht alle Fllichtlinge haben in ihrem Heimatland gelernt, Fahrrad zu
fahren. Besonders viele Frauen haben noch nie auf einem Fahrrad geses-
sen. Nicht weil es ihnen generell verboten ware, das Fahrrad ist in ihren
Heimatlandern einfach kein alltdgliches Fortbewegungsmittel. Daher wer-
den gerade fur diese Zielgruppe Fahrradkurse (,BikeBridge") angeboten,
um ihnen den Zugang zum Fahrrad in ihrer ,neuen Heimat" zu ermdglichen.
Ahnlich wie bei den Fahrradwerkstétten wirken die Frauenfahrradkurse weit
Uber den eigentlichen Zweck hinaus. Sie ermdglichen den Frauen neue
Freiheiten, neue Kontakte und nicht zuletzt eine Moglichkeit, sich zu bewe-
gen. Lena vom Projekt BikeBridge aus Freiburg berichtet von Gesprachen
mit Frauen in provisorischen Unterkinften: ,Es gab Fuf3ball oder Kickboxen
fur Kinder und Manner. Die Frauen aber saf’en in den Zimmern. Angebote
fir Frauen gab es nicht." Uber Zeitungsannoncen und Internetaufrufe wer-
den im Winter Fahrrader gesucht, die im Sommer fir die Kurse genutzt
werden. Am Ende der Kurse bekommen die Frauen gegen eine niedrige
GebUlhr eines der gespendeten Fahrrader, einen Helm und ein Schloss.
Letztes Jahr nahm auch Afrah, 22, im Irak geboren, an einem Kurs teil. Die-
ses Jahr kommt sie als Trainerin zu den Kursen - und wird dafiir bezahlt.
Das Projekt BikeBridge war dieses Jahr nominiert fir den TAZ Panter-Preis
2017.

Eine sinnvolle Ergédnzung zu einem Fahrradkurs ist eine Fahrradpatenschaft.
Fir eine bestimmte Zeit fahren einheimische und neu angekommene Frau-
en gemeinsam auf alltaglichen Wegen, wie beispielsweise zum Einkaufen,
auf dem Rad. So konnen Unsicherheiten Gberwunden und das Fahrradfah-
ren in Begleitung einer weiteren Person sicher erlernt werden.

Fahrradkurse kdnnen selbstverstandlich auch mit mannlichen Teilnehmern
durchgeflihrt werden. Eine Anleitung zur Durchfiihrung von Fahrradfahrkur-
sen bietet die Plattform des Nationalen Radverkehrsplans, zum Beispiel
»Anleitungen und Ideen fiir Projekte mit Flichtlingen® (siehe Literaturliste).

Zusammenfassung und Ausblick

Bundesweit gibt es inzwischen zahlreiche etablierte Projekte, welche Fahr-
rader zur Verflgung stellen, Verkehrsregeln vermitteln oder Fahrradfahrkur-
se und Selbsthilfewerkstatten organisieren. Viele der Flichtlingsprojekte
offnen sich aktuell neuen Zielgruppen (Migrantinnen und Migranten, Ein-
kommensschwache) und etablieren sich als wichtige Anlaufstellen in den
Wohnquartieren. Neben den vielen Erfolgen gibt es typische Hindernisse,
wie Sprach- und kulturelle Barrieren, Fragen zur Finanzierung, Haftung und
Versicherung, welche es abzubauen und zu klaren gilt. Es fehlt bislang eine
bundesweite Analyse, Reflexion und Auswertung der zahlreichen Fahrrad-
projekte als Integrationsbestandteil. Kommunen, Ehrenamtliche und Verei-
ne mussen immer noch im ,Trial and Error-Verfahren" vergleichbare Pro-
jekte umsetzen. Aufgrund der wachsenden Nachfrage nach Fahrradern
steigt der Finanzierungsbedarf fir Raumlichkeiten, Werkzeuge, Ersatzteile
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und anderes. Die Anzahl der zur Verfligung stehenden Fahrrader reicht
meist nicht aus, Fahrradtrainings mussen ausgebaut und weitere Ehren-
amtliche mobilisiert werden, um Projekte umsetzen zu kdnnen. Darliber
hinaus sind die angestol3enen Initiativen keineswegs flachendeckend fir al-

le Flichtlinge zuganglich.
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kommunalrelevante Auswirkungen aktuel-
ler Entwicklungen der Verwaltungsmoder-
nisierung, der offentlichen Finanzwirt-
schaft, der Integrationspolitik und der Bil-
dungspolitik.

Prof. Dr. Michael Krautzberger
Ministerialdirektor a.D.; Studium der
Rechtswissenschaften sowie der politi-
schen Wissenschaften und der Kunstge-
schichte an der Universitdt Miinchen und
der Hochschule fiir Politik in Miinchen;
1971 bis 1973 Stadtentwicklungsreferat
der Landeshauptstadt Mlinchen; von 1973
bis 2003 im Bundesbauministerium tatig,
zuletzt als Leiter der Abteilung Bauwesen
und Stadtebau; Honorarprofessor an der
Universitdt Dortmund (Fakultdt Raumpla-
nung) und an der Humboldt-Universitét zu
Berlin (Juristische Fakultat); von 2009 bis
2013 Prasident der Deutschen Akademie
fur Stadtebau und Landesplanung; bis
2013 stellvertretender Vorsitzender der
Deutschen Stiftung Denkmalschutz und
bis 2015 Mitglied im Board von EUROPA
NOSTRA.

Prof. Dr. Martin Kroh

Stellvertretender Leiter des Sozio-
oekonomischen Panels (SOEP) am DIW
Berlin, Professor fir Sozialwissenschaftli-
che Methoden an der Humboldt-Univer-
sitat zu Berlin; daneben Abteilungsleiter im
Berliner Institut fir empirische Integrati-
ons- und Migrationsforschung.

Dr. Nicolas Legewie

Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Sozio-
oekonomischen Panel (SOEP) am DIW
Berlin; stellvertretender Projektleiter im
Drittmittelprojekt ,Mentoring of Refugees"
(MORE); Forschungsschwerpunkte: sozia-
le Ungleichheit und Mobilitat, Migration,
Bildung und Arbeitsmarkt.

Hans-Jirgen Lemmer

Stadt Wuppertal; Integrationsbeauftragter
und Leiter des Ressorts Zuwanderung und
Integration; seit 1981 in der Flichtlings-
und Integrationsarbeit tatig.

Ricarda Patzold

Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Deut-
schen Institut fr Urbanistik, Berlin, Be-
reich Stadtentwicklung, Recht und Sozia-
les, mit den Arbeitsschwerpunkten \Woh-
nungsbau, Wohnungspolitik und Stadt-
entwicklungsprozesse; Dipl.-Ing., Stadt-
und Regionalplanerin; 2005 bis 2013 wis-
senschaftliche Mitarbeiterin an der TU
Berlin, Institut fir Stadt- und Regionalpla-
nung; Themenschwerpunkte in Forschung
und Lehre: Wohnungs- und Immobilien-
wirtschaft, Sicherheit, Kulturwirtschaft,
Stadterneuerung; Standiger Gast in der
Fachkommission ,Wohnungswesen* des
Deutschen Stadtetages.

Dr. Bettina Reimann

Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Deut-
schen Institut fur Urbanistik, Berlin, Be-
reich Stadtentwicklung, Recht und Sozia-
les, mit den Arbeitsschwerpunkten In-
tegration, Blrgerbeteiligung, soziale
Stadtentwicklung, Evaluation und Begleit-
forschung; Dipl.-Soziologin; Projektleiterin
des aktuellen Forschungsprojektes ,Viel-
falt in den Zentren von Klein- und Mittel-
stédten - sozialrdumliche Integration,
stadtische Identitat und gesellschaftliche
Teilhabe"; Mitglied des Kommunalen
Qualitatszirkels zur Integrationspolitik und
Mitglied der Allianz Vielfaltige Demokratie,
Arbeitskreis ,Qualitat”, Bertelsmann-
Stiftung.

Ines Richter

Sprecherin der Initiative , Willkommen in
Gransee"; Psychologische Psychothera-
peutin; Erziehungs- und Familienbera-
tungsstelle des DRK-Kreisverbandes Mar-
kisch-Oder-Havel-Spree in Gransee und
Oranienburg.

Dr. Klaus Ritgen

Seit 2006 Referent des Deutschen Land-
kreistages, Berlin; u.a. zustandig fir die
Bereiche Integration und Ausléanderrecht;
Jurastudium, nach Referendariat und
Promotion zunéchst wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Institut fiir Offentliches
Recht der Universitat Bonn, Abt. Staats-
recht (Prof. Dr. Fritz Ossenbdihl); in den
folgenden Jahren wissenschaftlicher Mit-
arbeiter von Prof. Dr. Thomas von Danwitz,
zunachst am Institut fiir Medienrecht,
dann am Institut fiir Offentliches Recht
und Verwaltungslehre der Universitat zu
Koln; Autor zahlreicher Veréffentlichungen
zum Verfassungs-, Verwaltungs-, Kom-
munal- und Fliichtlingsrecht.

Christine Roddewig-Oudnia

Stadt Wuppertal; Leiterin des Jugendam-
tes; bis Sommer 2017 Leiterin des Kom-
munalen Integrationszentrums im Ressort
Zuwanderung und Integration.

Dr. Zerrin Salikutluk

Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Insti-
tut fir empirische Integrations- und
Migrationsforschung in der Abteilung
Arbeitsmarkt, Migration und Integration
der Humboldt-Universitat zu Berlin; For-
schungsschwerpunkte: soziale, ethnische
und geschlechtsspezifische Ungleich-
heitsmuster im Bildungssystem und auf
dem Arbeitsmarkt.

Prof. Dr. Hannes Schammann
Juniorprofessor fuir Migrationspolitik an
der Universitat Hildesheim; zuvor in der
migrations- und integrationspolitischen
Praxis tatig, u.a. bei der Robert Bosch Stif-
tung und beim Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge; Forschungsschwerpunk-
te: Fragen der Migrations-, Integrations-
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und Flichtlingspolitik in Deutschland aus
vorwiegend institutionenzentrierter Per-
spektive; derzeit Arbeit an mehreren Pro-
jekten zu migrationspolitischen Hand-
lungsspielraumen von Kommunen.

Dr. Henrik Scheller

Teamleiter Finanzen am Deutschen Insti-
tut fir Urbanistik, Berlin, Bereich Infra-
struktur, Wirtschaft und Finanzen; zuvor
Vertretungsprofessor am Lehrstuhl ,Poli-
tik und Regieren in Deutschland und Eu-
ropa“ der Universitat Potsdam; Dipl.-Pol.;
Arbeitsschwerpunkte: Fragen des Finanz-
und Bildungsféderalismus in der Bundes-
republik, kommunale Finanz- und Haus-
haltswirtschaft, Fragen der 6ffentlichen In-
vestitionstatigkeit und Infrastruktur; Mit-
herausgeber des Jahrbuchs fir 6ffentliche
Finanzen, einem transdisziplindren Publi-
kations- und Workshop-Projekt an der
Schnittstelle zwischen Wissenschaft und
Verwaltung.

Dr. David Schiefer

Seit 2015 wissenschaftlicher Mitarbeiter
des Forschungsbereichs beim Sachver-
standigenrat deutscher Stiftungen fir In-
tegration und Migration; Dipl.-Psychologe;
nach dem Studium von 2007 bis 2014
wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Ja-
cobs University Bremen, dort Promotion.

Jessica Schneider

Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Deut-
schen Institut fir Urbanistik, Berlin, Be-
reich Stadtentwicklung, Recht und Sozia-
les; MSc.PH; Studium der Angewandten
Kindheitswissenschaften an der Hoch-
schule Magdeburg-Stendal und von
Public Health: Psychosoziale Pravention

und Gesundheitsforderung an der Freien

Universitat Berlin; Themenschwerpunkte:
Kinder- und Jugendhilfe, Gesundheitsfor-
derung und Pravention sowie die Integra-
tion von Gefliichteten in Kommunen.

Dr. Olaf Schnur

Wissenschaftlicher Leiter beim vhw —
Bundesverband flir Wohnen und Stadt-
entwicklung e.V., Berlin; Dipl.-Geograph,
Tatigkeit u.a. als Projektleiter im For-
schungsburo empirica (beratend fiir
Kommunen sowie die Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft), nach Promotion
und Habilitation Vertretungsprofessuren
fir Human- und Stadtgeographie in Ber-
lin, Potsdam und Tiibingen, Gastwissen-
schaftler am Institut Sozialplanung und
Stadtentwicklung der Hochschule fiir So-
ziale Arbeit in Basel (Schweiz); Sprecher
des AK Quartiersforschung
(www.quartiersforschung.de).

Prof. Dr. Annette Spellerberg
Professorin fiir Stadt- und Regionalsozio-
logie und von 2014 bis Januar 2017 De-
kanin des Fachbereichs Raum- und Um-
weltplanung an der TU Kaiserslautern;
Studium der Soziologie, Politik, Psycholo-
gie und Padagogik an der Freien Universi-
tat Berlin; Arbeits- und Forschungs-
schwerpunkte: Stadt- und Regionalsozio-
logie, Wohnen und Nachbarschaft, Sozial-
strukturanalyse und Lebensstilforschung
sowie sozialwissenschaftliche Methoden;
Mitglied der Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung, der Deutschen Aka-
demie fiir Stadtebau und Landesplanung
und der Deutschen Gesellschaft fir Sozio-
logie.
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