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Vorwort

Jugendarbeit ist ein komplexes padagogisches Handlungsfeld mit vielféltigen Heraus-
forderungen. ,, Zeit fir neues Denken, Zeit zu handeln. Fachliche Ansétze in der Jugend-
arbeit (8 11 SGB VII1)“, so lautete der Titel einer Fachtagung des Vereins fur Kommu-
nalwissenschaften e.V., die am 22./23. November 2007 in Berlin im Ernst-Reuter-Haus
stattgefunden hat.

Ziel der Tagung war es, neue Impulse fur die Jugendarbeit in Bezug auf Planung, Fi-
nanzierung, Steuerung und Verfahrensfragen an die Praxis zu vermitteln und die Ent-
wicklung eines wirksamen Netzwerkes mit einer grof3eren (fachpolitischen) Offenheit
bundesweit anzuregen. Im Mittelpunkt des ,neuen Denkens*® standen auf der Tagung
daher folgende grundlegende Fragen:

= Welche Art der Unterstiitzung brauchen Kinder und Jugendliche fir die Zukunft?
= Welche Angebote mit Blick auf die Lebenslagen ihrer Familien sind notwendig?

= Wie kann bei der Entwicklung/Strukturierung/Durchfiihrung dieser Angebote die
Partizipation der Kinder und Jugendlichen gesichert werden?

Jugendar beit gestern, heute ... und morgen?

Nach der Ertffnung der Tagung referierte Prof. Dr. Titus Simon, Professor fur Jugend-
arbeit und Jugendhilfeplanung an der Hochschule Magdeburg-Stendal zu den histori-
schen Traditionslinien, dem ,Ist-Stand“ und zu den aktuellen Herausforderungen von
Jugendarbeit. Er verwies dabei auch auf die nun schon traditionsreiche Forderung von
Prof. C. W. Mliller — der Teilnehmer an dieser Tagung war — nach anspruchsloser Ju-
gendarbeit. Diese Forderung sei damals wie heute widersprichlich zu verstehen, aber
noch immer bewege sie zu Diskussionen, was wohl damit gemeint sei...

Er stellte klar, dass — auch wenn Jugendarbeit nicht Pflichtaufgabe sei — immer ein
Grundangebot an kommunaler Versorgung vorgehalten werden misse. Er wisse aber
auch, dass es traditionsgemal’ so sei, dass Jugendarbeit als ,, Entsorgungspark fir unge-
|6ste Probleme benutzt werde”. Sicher sai er auf}erdem auch, dass von einer einheitli-
chen Jugendarbeit bundesweit keine Rede sein konne. So sei z.B. die Ubertragung der
westdeutschen Strukturen der Jugendarbeit auf die neuen Bundeslander gescheitert. Ins-
gesamt problematisch sei, dass sich die Jugendarbeit nur zogerlich — auch in Richtung
Soziaraumorientierung — verandere und dass es keine klare Zieldefinition gebe, was
Jugendarbeit eigentlich leisten solle. Abschlief3end daran stellte er neue Gestaltungsauf-
gaben von Jugendarbeit heute vor, die mehrheitlich aber noch nicht umgesetzt seien und
die in seinem Beitrag hier nachzulesen sind.

In der anschlief3enden Diskussion wurde thematisiert, wie wichtig es sel, die soziale
Segregation durch Jugendarbeit zu Uberwinden, dass Jugendliche lernten, ihre Bedirf-
nisse zu auf3ern, dass politische Bildung ein Schlissel fur Jugendarbeit und Partizipation
das elementarste Element von Jugendarbeit Gberhaupt sei. Schwierig in diesem Kontext



sei die insbesondere in Grol3stadten bewusst geférderte Konkurrenz vieler Einrichtun-
gen untereinander und dass Jugendarbeit auf Bundesebene kaum berichtsfahig sei.

Die Leipziger Thesen —Jugend als L ebensphase von unwieder bringlicher Qualitat

Dr. Siegfried Haller, Leiter des Jugendamtes der Stadt Leipzig, stellte im Plenum die
Leipziger Thesen zur Jugendarbeit in Deutschland vor. Er machte deutlich, dass es trotz
aller Bemuhungen bisher leider nicht gelungen sei, Jugendarbeit als wichtiges (Dau-
er)Thema in der , politischen Landschaft” zu platzieren. Orte der Jugendarbeit wirden
von jungen Menschen aber als wichtige , Lebensorte” geschétzt. Als Basisinfrastruktur
seien sie unverzichtbar und vor allem auch fir junge Menschen mit Migrationshin-
tergrund wichtig. Sonderprogramme alein konnten den Regelbedarf von geféhrdeten
jungen Menschen, vor alem im landlichen Raum, nicht decken. Die Anforderungen an
die Steuerung von Jugendarbeit seien fir ale Akteure gewachsen. Finanzierungssyste-
me, Rechenschaftspflichten und Qualitétsbedarfe verlangten einen nachhaltig wirkenden
Umbau von Strukturen und Verfahren. Eine aktive Haltung beférdere dabei den not-
wendigen Wandel von sozialen Organisationen; Steuerung, auch sozialwirtschaftliche,
baue auf Kompetenz auf. Die Netzwerkarbeit musse unbedingt verstarkt werden, damit
Jugendhilfe besser in die Lage versetzt werde, ihre Anliegen diskussionsfahig zu ma-
chen. In jedem Fall misse Jugendarbeit dariiber nachdenken, wie sie sich attraktiv(er)
machen kdnne.

Praxisbeispiele + Kleingruppenar beit

Die inhaltliche Diskussion wurde anschlief3end in zwei Foren, , Jugendarbeit in der
Stadt“ und ,, Jugendarbeit im landlichen Raum*, weitergeftihrt. Dort wurde ausfuhrlich
Uber Praxisbeispiele aus den Stadten Wolfsburg, Magdeburg und Disseldorf sowie den
Landkreisen Ohrekreis, Zwickauer Land und der Gemeinde Neuhausen ob Eck und
Emmingen-Liptingen diskutiert. An beiden Tagen gab es dartber hinaus fur alle Tell-
nehmenden Diskussionsmdglichkeiten in verschiedenen Arbeitsgruppen, von denen
besonders die zu den Themen ,Management und Steuerung von Jugendarbeit” sowie
»Jugendarbeit und Schule" nachgefragt waren.

Der Okonomisierungsprozess er greift auch die Jugendar beit

Martin Norber, Referent fur politische Bildung beim Hessischen Jugendring in Wiesba
den, eréffnete den zweiten Arbeitstag mit einem Referat zum Thema ,, Reflexionen zur
aktuellen Debatte dartiber, wie Forderung von Jugendarbeit funktioniert” und dartber,
welche Tendenzen in Zeiten der Okonomisierung im Bereich der Forderung von Ju-
gendarbeit wahrnehmbar sind. Er verwies darauf, dass Jugendlichen erst dann eine um-
fassende offentliche und politische Wahrnehmung erfahren, wenn sie , auffalig® wer-
den. Dies reduziere sich aktuell auf Auffalligkeiten wie Gewaltdelikte und , Flatrate-
Saufen”. Derartige Blickverengungen seien in der Geschichte der Jugendarbeit nichts
Neues. Sie tangierten die Forderung von Jugendarbeit aber insofern, als dass sie eine
defizitére FOrderausrichtung préferierten, die sich wiederum nur auf eine vergleichswei-
se kleine aufféllige bzw. 6ffentlich prasente Gruppe von jungen Menschen beziehe. Ak-
tuell zeigten sich bedenkliche Tendenzen im Bereich der Forderung von Jugendarbeit,



da beispielsweise, im Gegensatz zur Gruppe der Kinder und Senioren, die Gruppe der
Jugendlichen zunehmend von einem Abbau an Angeboten der Jugendarbeit betroffen
sei. Vor dem Hintergrund von ,,Neuer Steuerung” und der , Okonomisierung des Sozia-
len* gerate die Jugendhilfeverwaltung wie auch die Jugendarbeit in den Zugzwang von
»Modernisierungsbestrebungen” und die Jugendarbeit werde mit der Notwendigkeit der
Darstellung ihres Werts, ihres Nutzens sowie ihres Ertrags konfrontiert. Zahlreiche Ju-
gendverbande unterlégen einem wachsenden inneren Zwang zur ,, Modernisierung” ihrer
Strukturen al's Antwort auf wahrgenommenen L egitimierungsdruck.

Veranderungsdruck in der Jugendarbeit — Was sind die (neuen)
Entwicklungsper spektiven?

Unter diesem Thema stand die abschlief3ende Podiumsdiskussion mit Gespréchspart-
nern aus dem Kreis der Referentinnen und Referenten, die Dr. Detlev Klaus, Leiter des
Jugendamtes Magdeburg, moderierte. Die Tagungsdiskussion wurde insgesamt als eher
pragmatisch eingeschéatzt und hatte mehr traditionelles als neues Denken zu bieten. Aber
eigentlich kénne nicht sein, dass sich zwar die Rahmenbedingungen verénderten, das
»ate Denken" aber bleibe. Dies miisse durch neue Inhalte gedndert werden, zu lange sei
(nur) Uber die Methoden diskutiert worden. Fir eine gewisse Verwirrung sorgte der von
Herrn Prof. Simon gebrauchte Begriff der Buntscheckigkeit von Jugendarbeit, der ein
Nachdenken dartber ausltste, was kommunale Identitét in diesem Feld ist und aus-
macht. Dies fasste Dr. Ingo Gottschalk, Jugendhilfeplaner in Magdeburg fur das Plenum
zusammen und nannte folgende drei Ebenen:

= diefachpolitische Orientierung (Leitlinien),
= die steuerungspolitische Orientierung (Instrumente und Methoden) und
= diefachliche Umsetzung in den Einrichtungen selbst.

Einigkeit bestand dariiber, dass sich zwar viele Jugendarbeiter/innen sehr professionell
mit ihrer Arbeit auseinandersetzten, vielen von ihnen aber Visionen fehlten. Vielleicht
gabe es auch darum ein Festhalten an der ,,anspruchslosen Jugendarbeit”. Die Visionen
mussten dann von den Jugendlichen selbst kommen, wenn ich diese Forderung richtig
verstanden habe, sozusagen als Partizipation in der Alltaglichkeit.

KERSTIN LANDUA
Leiterin der Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe
Verein fur Kommunalwissenschaften e.V. Berlin



Jugendarbeit gestern, heute... und morgen?
Historische Traditionslinien - Ist-Stand - Aktuelle
Herausforderungen

PROF. DR. TITUS SIMON
Professor fur Jugendarbeit und Jugendhilfeplanung, Fachbereich Sozial- und
Gesundheitswesen, Hochschule Magdeburg-Stendal, Magdeburg

Anmerkungen zu Geschichte, Funktion und Entwicklungen offener Jugendar beit

Die nunmehr fast sechzigjahrige Geschichte offener Jugendarbeit weist trotz eines viel-
faltigen Wandels ein Kontinuum auf: ihr wurden immer jene Aufgaben zugewiesen, die
in den anderen privat und staatlich organisierten Bildungs- und Erziehungsprozessen
defizitar waren. lhre Urspriinge liegen in den politischen Konzeptionen der Besat-
zungsméchte, auch wenn es Vorformen gab, wie das 1867 gedffnete , Stuttgarter Ju-
gendhaus*?, die Lehrlingsheime an der Schwelle zum 20. Jahrhundert oder den offenen
Betrieb von etwa 130 Jugendheimen in den zwanziger und frihen dreiBiger Jahren des
letzten Jahrhunderts. So war mit den in den grof3eren Stadten der amerikanischen Besat-
zungszone gegrindeten Jugendhdusern das Konzept und der Gedanke einer ,Re-
Education® der faschistisch sozialisierten deutschen Jugend verbunden. Bereits ab Mitte
der flinfziger Jahre ereiferten sich viele Diskutanten Uber die gesellschaftliche Rolle und
Funktion der Jugendarbeit in Hausern der offenen Tur und in den Verbanden. Mit der
»Grundsatzerklarung von St. Martin“ im Jahre 1962 definierten die Jugendver bénde
ihre Rolle in der Gesellschaft neu, indem sie sich eine ,, ergdnzende Er ziehungsfunkti-
on neben Familie und Schule* zuschrieben. Dieser Diskurs erreichte in Westdeutsch-
land auch die in eine Akzeptanzkrise geratene Arbeit der ,, Hauser der offenen Tur“. Die
in den funfziger Jahren gefassten , Gautinger Beschliisse®, die Formen der gezielten,
organisierten Freizeitbeschaftigung in den Mittelpunkt stellen, trugen nicht mehr, was
offene Jugendarbeit in Westdeutschland in ihre erste grof3e Existenzkrise flhrte.

In diese Krise hinein — noch vor der Aufbruchstimmung der spédten sechziger Jahre —
erfolgten erste Impulse durch die wissenschaftliche Padagogik. Die Arbeiten Mollen-
hauers und Giesekes begrindeten den Diskurs um eine , jugendzentrierte Padagogik®,
das Jugendhaus habe ein ,, Ort der freien und vielfaltigen Kommunikation* zu sein. C.W.
Muller produzierte mit seiner Forderung nach einer ,, anspruchslosen Jugendarbeit” hilf-
reiche Verwirrung. Sie eréffnete die nun lange anhaltende Debatte um eine bedirfnis-
orientierte Jugendarbeit, die Schaffung von Orten informeller Kommunikation mit
Gleichaltrigen — ohne die wachsame Aufsicht der erwachsenen Padagogen.

Mit der Jugend- und Studentenbewegung erhdt die offene Jugendarbeit einen erhebli-
chen Bedeutungszuwachs. Zugleich toben um sie verschiedenartige, zum Teil gleicher-
mal3en leidenschaftlich wie kontrovers gefihrte Debatten.

1 Fenhrlen 2000
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Hermann Gieseke (1971) propagierte mit seiner Monographie ,, Die Jugendarbeit” einen
Ansatz ,,emanzipatorischer Jugendarbeit”, der in den Erziehungsprozess Forderungen
nach gesellschaftlicher Verénderung integrieren sollte.

Vertreter einer , progressiven Jugendarbeit” — zu ihnen gehdrten Lothar Béhnisch und
Werner Schefold — plédierten fir die Ablésung einer Jugendarbeit, die Jugendliche nur
als Objekt der Erziehung betrachtete, hin zu einem Ansatz, der die Bedirfnisse und In-
teressen der Adressaten in den Mittel punkt stellt.

Im Gegensatz dazu gingen Vertreter einer , antikapitalistischen Jugendarbeit” davon
aus, dass es Interessengegensétze gibt, die die individuelle Entfaltung eines jungen
Menschen innerhalb unserer Klassengesellschaft weitgehend verunméglichen. Jugend-
arbeit sollte somit zu einem Feld antikapitalistischer Politik werden. Manfred Liebel
(1977) vertrat die Ansicht, dass Jugendliche ungeachtet ihrer unterschiedlichen sozialen
Herkunft zu revolutiondrem Handeln motivierbar sein kdnnten.

Obwohl im weiteren Verlauf der siebziger Jahre, inspiriert durch die Jugendzentrums-
bewegung, eine regelrechte ,, Griinderzeit offener Jugendarbeit” zu verzeichnen war,
dominierten die verschiedenartigen Alltagsanforderungen einer nun vielfach selbstver-
walteten Praxis offener Jugendarbeit rasch Uber den revolutionaren Elan.

Im Vorwort zu meinem mit Peter Wieland herausgegebenen ersten Fachbuch mit dem
Titel ,Offene Jugendarbeit im Wandel“ bringt es Lothar Bohnisch (1987) auf den
Punkt: ,Es wére historisch unsinnig, heute zu fragen, was von dem jugendpadagogi-
schen und jugendpolitischen Impetus der siebziger Jahre geblieben ist. Ein solcher —
unhistorischer — Zeitvergleich fhrt in der Jugendarbeit nur zu einer Einengung des Ho-
rizontes der heutigen Méglichkeiten. Es ist nun eben mal so, dass Jugendliche heute die
Jugendhauser ,benutzen’ und sich wenig darum scheren, ob das Haus eine Geschichte
des ,Umkampftseins’ hat. Jugendarbeit scheint fir Jugendliche nichts ,Besonderes
mehr zu sein.”

Zu verweisen ist zudem auf einen anderen Prozess, der seit Beginn der siebziger Jahre
das Gesicht der offenen Jugendarbeit deutlicher als viele Entwicklungen vorher veran-
dern sollte: ein Prozess der Professionalisierung. Dieser zeichnete sich auf unter-
schiedlichen Ebenen ab.

Aufgrund des jugendpolitischen Engagements der frihen sozialliberalen Koalition er-
gab sich im Laufe der siebziger Jahre fur die Jugendverbande die Moglichkeit, hauptbe-
rufliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einzustellen — Jugendbildungsreferenten, Ge-
schéftsfuhrer etc. auf Bundes- und Landesebene —, die aufgrund ihrer Qualifizierung
(Uberwiegend Hochschulabschluss) neue Sichtweisen und Handlungsorientierungen in
die bis dahin Uberwiegend ausschliefdlich ehrenamtlich gefiihrten V erbénde einbrachten.
Dieser Professionalisierungsschub in den Verbanden legitimierte die Professionalisie-
rung der nicht tberall wohlgelittenen offenen Arbeit — und stand gleichzeitig zu ihr in
Konkurrenz. Die Finanzierung speiste sich tUiberwiegend aus kommunalen Mitteln, aber
auch —wie zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen — aus Mitteln des Landesjugendplans.

! Bohnisch 1973
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Gefordert wurde dieser Professionalisierungsprozess sicherlich auch durch die Tatsache,
dass es seit den frilhen siebziger Jahren auch einschlagig ausgebildete und qualifizierte
Hochschulabsolventen der Fachhochschulen und Universitéten (Sozial padagogik/So-
Zialarbeit) gab, die das Arbeitsfeld Jugendarbeit haufig als Einstiegsarbeitsfeld wahlten.

In diese Epoche fallen auch die ersten Gehversuche einer von Walter Specht und ande-
ren implementierten mobilen Jugendarbeit in Stuttgart, deren ,,Vier-Saulen-K onzept”
bis heute Modellcharakter hat.

Offene Jugendar beit in der DDR

Eine vollig andere Traditionslinie entwickelte sich in der DDR. Ausgehend von dem
Modell der bereits in den zwanziger Jahren in der Sowjetunion entstandenen Jugend-
clubs kam es zu einer systematischen flachendeckenden Ausstattung mit Jugendeinrich-
tungen. Aus der dominanten gesellschaftspolitischen Doktrin resultierte fir das Bil-
dungswesen wie auch die Jugendarbeit (als Teil der Volksbildung) die Funktion, zur
Erziehung der allseits entwickelten , sozialistischen Personlichkeit* auf der Grundlage
des Marxismus-Leninismus als grundlegende staatliche Weltanschauung beizutragen.
Das erklart auch die hohe Wertigkeit der Jugendpolitik in der DDR, die dort als ressort-
ubergreifende Querschnittspolitik angelegt war.

Die Jugendhilfe in der DDR hatte als Teilbereich des staatlichen Volksbildungswesens
eine vollig andere Tradition als die Jugendhilfe der Bundesrepublik. So beschrankte
sich die traditionelle Jugendhilfe in der DDR nach der Uberfiihrung der Jugendamter in
die Volkshildung auf die Gebiete der Jugendfirsorge. Jugendpflege und -férderung und
die Aufgaben des Jugendschutzes wurden organisatorisch und begrifflich nicht mehr der
Jugendhilfe zugeordnet. Kennzeichnend fiir deren Jugendpolitik war die Ubernahme der
jugendpolitischen Ideen der Einheitspartei SED, die beherrscht war von der Annahme,
dass es vor allem von der Gewinnung der jungen Generation abhange, inwieweit die
Herrschenden ihre Gesellschaftsauffassungen (Sozialismus bzw. Aufbau des Kommu-
nismus) durchsetzen kénnten.

Die parteistaatliche Jugendpolitik verfolgte im Wesentlichen zwei Ziele. Zum einen
sollten mdglichst viele junge Menschen in den unterschiedlichen Sozialisationsinstan-
zen erreicht werden, um die Voraussetzung fur deren anschlief3ende Einbindung in eine
differenziert strukturierte Organisationslandschaft zu schaffen. Zum anderen strebte der
SED-Staat eine umfassende Durchdringung und Kontrolle aller mit Jugendarbeit und
-politik befassten Bereiche und Institutionen an. Das Bedurfnis der Staatsmacht, die in
den funfziger und sechziger Jahren auch in der DDR verstéarkt entstehenden informellen
Jugendgruppen und -treffs zu kontrollieren, flhrte zur fast Gbertriebenen flachende-
ckenden Einrichtung und staatlichen Férderung von Jugendklubs®. Was deren Ausrich-
tung betraf, kann festgestellt werden, dass Jugendarbeit im Bereich der aufRerschuli-
schen Freizeitarbeit im Wesentlichen Kulturarbeit war.

Y in Orientierung an der in Ostdeutschland immer noch weitgehend (blichen Schreibweise werden die
Begriffe ,Jugendklub®, , Klub" u.& durchgéngig mit , k" und nicht mit ,,c* geschrieben.
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Den FDJ-Jugendklubs mit per Gesetz definierten Aufgaben und Funktionen kam dabei
ab Anfang der siebziger Jahre eine zentrale Rolle zu. Die wichtigsten Aufgaben dieser
Klubs waren in der Reihenfolge ihrer formalen Wertigkeit: die politisch-ideologische
Arbeit, die kulturelle und kinstlerische Bildung und Erziehung und der Kulturveranstal-
tungsbetrieb.

Far Struktur und Arbeitsweise der einzelnen Jugendklubs waren im so genannten Ju-
gendklubgesetz genaue, vereinheitlichende Regelungen getroffen. So musste jeder Ju-
gendklub eine Klubleitung und ein FDJ-Aktiv bilden und einen konkreten Veranstal-
tungs- und Finanzplan erstellen. Hauptschwerpunkte der Jugendklubtétigkeit waren
danach Veranstaltungsorganisation und -durchftihrung, vor allem Diskotheken und
Konzerte, die Arbeit von Interessengemeinschaften oder Zirkeln und Agitationsveran-
staltungen. Anfanglich waren die Jugendklubs lediglich zu diesen Veranstaltungen und
fur die Treffen der Interessengemeinschaften und Klubratsmitglieder gedffnet. Erst spé-
ter, in den achtziger Jahren, setzte sich zusétzlich unter dem Begriff , kluboffen®, in
Verbindung mit der Forderung Jugendlicher, die Klubs sieben Tage die Woche zu 6ff-
nen, ein unorganisiertes Angebot durch, das mit dem heutigen offenen Bereich in Ju-
gendeinrichtungen vergleichbar ist.

Zur aktuellen Situation offener Jugendar beit

Mittlerwelle ist Jugendarbeit langst zu einem Grundangebot kommunaler Versorgungs-
und Dienstleistungsstrukturen geworden. Daran éndert auch der Umstand nichts, dass es
bedauerlicherweise immer noch zahlreiche kommunale Verwaltungen gibt, die — nicht
selten mit erhobenem Zeigefinger — offene Arbeit falschlicherweise als Freiwilligkeits-
leistung der ortlichen Ebene betrachten.

Nach einer stirmischen Umbruchphase wurde die offene Jugendarbeit ab den friihen
neunziger Jahren — im Westen einmal mehr, im Osten erstmals — als ,, Entsorgungspark
fUr ungel6ste Probleme” entdeckt. Sie hatte sich nun orientierungslosen, mit Rausch-
drogen experimentierenden, gewalttdtigen und rechtsorientierten Jugendlichen zuzu-
wenden. Sonderprogramme — am bekanntesten wurde hier das AgAG-Programm — wie-
sen nun einem ,, geadelten” Segment der offenen Jugendarbeit Spezialaufgaben wie der
Bekdmpfung des Rechtsextremismus zu, deren Erledigung von Sozialer Arbeit alleine
niemals erfolgreich bewaltigt werden konnte.

Vor dem Hintergrund der massiven Zunahme rechter Gewalt in den Nachwendejahren
wurde mit dem Konzept einer , akzeptierenden Jugendarbeit” eine ,Jugendarbeit
light* publizistisch verbreitet und hat fatalerweise zur Grindung von Projekten gefihrt,
die weit unter den notwendigen und auch bereits entwickelten fachlichen Standards So-
zZialer Arbeit lagen.

Wenn heute von offener Jugendarbeit die Rede ist, dann stellt dieser Begriff lediglich
eine Klammer dar, einen Sammelbegriff fur eine aul3erst heterogen und pluralistisch
gewordene Projektlandschaft, die sich in sechs Jahrzehnten unter nur wenig vergleich-
baren Entstehungs- und Entfaltungsbedingungen in Ost- und Westdeutschland entwi-
ckelt hat.

1 schroder 2000, S. 173
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Da falt der kleine Jugendclub in der Provinz, welcher von einer Horde biertrinkender
junger Manner selbst organisiert wird, ebenso darunter wie das grof3stédtische Jugend-
haus, welches sich auf kulturelle und kreative Angebote spezialisiert hat. Genutzt wer-
den Bauwagen, Baracken, enemalige Laden, Einfamilienhduser, Fabrikhallen, auch spe-
zifische Neubauten in unterschiedlichen GrofRenordnungen. Jahresetats umfassen Sum-
men zwischen null und einer Million Euro.

In einem Quartier wird ein lauter Laden fast ausnahmslos von Punks und ihren Hunden
frequentiert, im Nachbarort ist der Club fest in der Hand dorflicher Skinhead-Mobs. Das
eine Haus verbietet seinen Besuchern jede Form des Alkohol- und Drogenkonsums.
Andere Einrichtungen sehen sich mittlerweile gar als Projekt akzeptierender Drogenar-
beit.

Da existieren, speziell in den friheren ,,Hochburgen® der ,, Jugendzentrumsbewegung®,
Jugendzentren, die seit dreifdig und mehr Jahren selbstverwaltet sind, die auf wundersa-
me Weise immer wieder alle Krisen und Nachwuchsprobleme tberwunden haben. Die
Jugendhauser, -treffs, -zentren, -clubs und -begegnungsstéatten machen ihre Angebote
auf der Basis unterschiedlichster Erfahrungen, Konzepte, Leit- und Richtlinien. Die
einen verstehen sich als blofRer Treffpunkt, andere als Orte kultureller Begegnung, der
Entalltéglichung, der Selbsterfahrung und -findung.

Wieder andere sehen ihren Schwerpunkt in der Jugendsoziaarbeit, in der Schaffung von
Angeboten fur Migrantinnen und Migranten oder in der Arbeit mit , rechten”, , linken“,
»gewaltverstrickten”, , arbeitslosen” und ,, stichtigen* Jugendlichen. Das eine Haus hat
»enfach nur offen”, das andere hat ein filigran geplantes Wochen-, Monats- oder Quar-
talsprogramm.

Manche Zentren sind eingebunden in ein hoch entwickeltes System kultureller und so-
zialarbeiterischer Projekte und Initiativen, sehen sich gar als Ausgangspunkt stadtteil-
oder gemeinwesenbezogener Vernetzung. Andere meiden — wiederum aus sehr unter-
schiedlichen Motiven — die Zusammenarbeit mit , klassischen Formen® sozialer Arbeit.

Schliefdich verdeutlicht ein Blick auf die soziale Zusammensetzung der Besucher und
Besucherinnen das hohe Mal3 an Heterogenitét. Clubs, in denen Turken nur Minderheit
neben der arabischen Stammbesucherschaft sind, nur Punks, nur Skins, nur deutsche
Hooligans, nur Kiffer sind, manchmal aber auch so wunderbar gemischte Szenen, dass
man es sich fast nicht erkléren kann, wie es funktioniert. Nur Gymnasiasten oder Uber-
wiegend Haupt- und Sonderschiler, manchmal vorwiegend Schulabbrecher, ,, Schulmi-
de* und ,, Schulverweigerer”. Sehr haufig: Nur Jungen, fast immer sind die mannlichen
Besucher in der Uberzahl, doch manchmal trifft man auch auf eine Einrichtung, in der
das Weibliche dominiert, in die mehr Madchen kommen als Jungen. Gelegentlich hat es
etwas mit dem Konzept zu tun. Manchmal ist es aber auch nur ein schoner Zufall.

Dass angesichts dieser sehr unterschiedlichen ortlichen Situationen Spannungen existie-
ren, in denen in unterschiedlicher Weise Verwaltungen, Politiker, Gremien, freie Tr&
ger, Jugendliche und die kommunale Offentlichkeit involviert sind, versteht sich von
selbst.
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Schon immer gab es das Bedurfnis, diesen vermeintlichen Wildwuchs zu ordnen. Wéh-
rend dies friher mit Verhinderung oder SchliefRung versucht wurde, existieren seit ge-
raumer Zeit Uberlegungen, die unter den Leitbegriffen , Qualitdtsmanagement, , Neue
Steuerung“, ,,Controlling und ,, Produktbeschreibung” fir eine dienstleistungsorientierte
und outputgesteuerte Modernisierung der Jugendarbeit pladieren. Durch die Ubernahme
von zweckrationalen, zuvorderst fachfremden Bezugsgréf3en in den Institutionen- und
Begriffskanon der Kinder- und Jugendarbeit wurden die eigentlichen fachlichen Stan-
dards mancherorts entwertet und verfremdet.

Der derzeitige Entwicklungsstand offener Jugendarbeit in den dstlichen Landern ist dar-
Uber hinaus durch weitere Besonderheiten gepragt. Auf der einen Seite kann in einzel-
nen Landstrichen eine enorme Dichte an Jugendfreizeiteinrichtungen festgestellt wer-
den, in denen zudem eine — im Vergleich mit Westdeutschland — sehr personalintensive
Arbeit geleistet wird. Nach wie vor auffélig ist ein relativ geringes Qualifizierungsni-
veau der hauptamtlichen Jugendarbeiterlnnen und Multiplikatorlnnen (Abbildung 1).

Qualifikationsprofile der Mitarbeiternnen offener Jugendar beit einer Grol3stadt
und dreler Landkreiseim Vergleich
L andeshauptstadt Summe ausgesuchter
Magdeburg Flachenlandkreisein
2004 Sachsen-Anhalt 2006

Diplompédagogen Uni 3 2,4% 1 0,9%
Diplomsozialarbeiter/-padagogen (FH) 24 19,0% 12 11,3%
Fachkraft fir soziale Arbeit, Gleichstel - 16 12,7% 9 8,5%
lungen

Diplomlehrer 4 3,2% 3 2,8%
Erzieher 29 23,0% 11 10,4%
Musikpadagoge 1 0,8% 0 0,0%
Theaterpadagoge 1 0,8% 0 0,0%
Heilerziehungspfleger 1 0,8% 0 0,0%
Noch im Soziaarbeitsstudium 2 1,6% 5 4,7%
Unklare Bezeichnungen wie ,, Sozial be- 2 1,6% 3 2,8%
treuer*

Unklar, welche pad. Ausbildung vorliegt 2 1,6% 4 3,8%
Mit padagogischer Aushildung 85 67,5% 48 45,3%
Mitarbeiter ohne padagogische Ausbil- 41 32,5% 58 54,7%
dung

Gesamt 126 100% 106 100%
Abbildung 1 © Prof. Dr. Titus Simon

Was die inhaltliche Herangehensweise ostdeutscher Einrichtungen betrifft, bewegen
sich die Diskussion und die Ausgestaltung vor Ort nur langsam von der traditionellen
Angebots- und Beschaftigungsorientierung weg. Zwar finden Uberlegungen zur Sozial-
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raum- und Bedurfnisorientierung Eingang in konzeptionelle Debatten. Deren konkrete
Umsetzung ist jedoch in vielen Orten schon aus zwei Grinden nicht oder nur sehr
schwach zu erkennen:

= Zum einen ist das oftmals nur gering qualifizierte Personal einem sehr traditionel-
len Versténdnis von Jugendarbeit zugewandt, welches vielfach mit dem Bild
»man muss die Jugendlichen von der Stral3e holen* umschrieben wird.

= Zum anderen ist die sehr hohe Akzeptanz offener Jugendarbeit in der Erwachse-
nengesellschaft auch darin begrindet, dass diese Versorgungs- und Verwahrfunk-
tion durchaus dem tradierten Bild von einem versorgenden Gemeinwesen ent-
spricht, welchesin der DDR besonders ausgepragt war.

Daneben verfallen auch hier Trager gern der Versuchung, bei der Beantragung der oh-
nehin knappen Fordermittel eine entsprechende Legitimation ihrer Einrichtung mit den
problematischen Lebendagen, der Gewalt, dem Drogenkonsum und anderen Auffallig-
keiten von Kindern und Jugendlichen begriinden zu wollen. Damit trafen und treffen sie
natlrlich zundchst auf offene Ohren und Arme von Multiplikatorinnen in Verwaltungen
und Politik und begeben sich gleichzeitig auf gefahrliches Glatteis.

Ausdruck dafir ist die zum Beispiel in Sachsen-Anhalt seit langerem im Rahmen der
Fordermittelvergabe aus dem Fachkréfteprogramm des Landes heftig gefiihrte Debatte
Uber Aufgabenprofil und umsetzbare Anforderungen und Erwartungen an Einrichtungen
der offenen Jugendarbeit. Diese Debatte, die alein schon aufgrund ihres Stattfindens
positiv zu bewerten ist, verlauft aufgrund fehlender konsensféhiger Ziel- und Problem-
definitionen eher unsystematisch.

Bleibt zu erganzen, dass der Transfer westdeutscher Jugendverbandsarbeit auf das Gebiet
der neuen Lander weitgehend gescheitert ist.

Unverandert aktuelle Aufgaben und Herausfor derungen

Esist bislang deutlich geworden, dass von einer einheitlichen Jugendarbeit in Deutsch-
land nicht mehr die Rede sein kann. Ich will abschlief?end — ohne Anspruch auf Voll-
sténdigkeit — auf eine Reihe neuerer Entwicklungen eingehen. Dabei kann an vielen
Stellen nicht Gbersehen werden, dass viele neue Fragen und Angelegenheiten bereits die
alten waren:

= Jenseits unserer sozial-, jugend- und bildungspolitischen Zuschreibung bleibt das
Jugendhaus fur Jugendliche der Ort, um Freunde zu treffen und gemeinsam zu
»chillen* — wie man es heute nennt —, insbesondere fur Jugendliche, die keine
Freunde zu sich nach Hause einladen kdnnen.

= Das Jugendhaus ist unverdndert niederschwelliges und zugleich sinnvolles Frei-
zeitangebot, bleibt Rahmen von sozialer Gruppenarbeit und jugendkultureller
Prozesse und Experimente.

= Bestehen hoch entwickelte Beziehungen zwischen Besuchern und Mitarbeiterin-
nen, ist die Jugendeinrichtung vielfach erste Anlaufstelle bei problematischen Le-
benslagen (zum Beispiel Schwangerschaften, Sucht, Straffalligkeiten).
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= Alte und neue Angelegenheit ist die Suche nach interkultureller Kompetenz in der
Jugendarbeit und dies vor der besonderen Schwierigkeit, dass in weiten Teilen der
Migrationsdebatte eine Riickkehr zum Devianz- und Defizitansatz zu verzeichnen
ist.
Aufgabe fur Jugendarbeit ist demnach die Unterstitzung aler Versuche, die
Migrantenjugendliche auf der Suche nach kultureller Neuverortung unternehmen.
Das kann sehr wohl auch zu Konflikten mit jenen Auslanderorganisationen fih-
ren, die Jugendliche als , natlrliches” Rekrutierungsfeld fur ihre rickwartsge-
wandten nationalistischen und religi6s-fundamentalistischen Bestrebungen sehen.
Letztere haben durch die Konflikte auf dem Balkan, in der Turkei und auf dem
Gebiet der friiheren Sowjetunion an Bedeutung gewonnen.

Jugendarbeit steht diesen Entwicklungen meist abwartend und ohnméchtig gegen-
Uber. Man reagiert auf Konflikte, im Bedarfsfall wird ausgegrenzt. Etwas Neues
zu entwickeln, was die Suche nach der eigenen Identitédt der jugendlichen Migran-
ten fordert, falt offensichtlich schwer. Speziell die Jugendverbandsarbeit konnte
Migrantenjugendliche kaum erreichen. Ausgenommen hiervon sind lediglich eini-
ge Sparten des klassischen Vereinssports (Fufball, Basketball, Kampf-sportarten).

Neue Gestaltungsaufgaben

= Koppelung von Sozialer Gruppenarbeit und offener Arbeit

Im Rahmen der allgemeinen Tendenz, die ambulanten Hilfen auszubauen, haben auch
Angebote Sozialer Gruppenarbeit (8§ 29 SGB VI1I1) stark zugenommen. Innerhalb einer
aul3erst heterogenen, fast unstrukturierten Praxislandschaft gibt es zunehmend Formen
der Integration Sozialer Gruppenarbeit in Offene Jugendarbeit.

= Generationen- und fachdienstiber greifende Angebote

In den zentralen (grofderen) Orten kann die Umstrukturierung bestehender Einrichtun-
gen zu ,,Jugendclubs neuen Typs* hilfreich sein, in denen der Mehrgenerationengedan-
ke und die Kooperation mit anderen sozialen Diensten ,,im Haus* hinzu kommt.

= Integration von Hortbetreuung in die Raume der Jugendclubs

Eine bislang Uberwiegend auf Ostdeutschland begrenzte Variante ist der Versuch, Hort-
angebote mit offener Jugendarbeit zu verbinden. Diese Entwicklung, die nicht unbe-
dingt schlecht ist, geht auf sechs Griinde zuriick:

1. réaumliche Uberkapazitidten — etwa wenn Jugendclubs in ehemaligen DDR-Kinder-
tagesei nrichtungen untergebracht wurden,

Synergie-Effekte im Personal bereich,

Demographische Entwicklung,

Impul ssetzungen durch die Debatte um Ganztagesbetreuung,

o &~ 0N

Vor dem Hintergrund einer in Ostdeutschland ausgepragteren , Betreuungs-
Philosophie* werden Betreuungslicken bei bis zu 15j&hrigen Schiilern geschlossen.
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6. Konzentrationsprozesse an zentralen Orten als Resultate zahlreicher Schulschlie-
Bungen.

» Gestaltungsaufgabe: Geschlechter ger echte Jugendhilfe

Geschlechterfragen nehmen innerhalb des theoretischen Diskurses der Jugendhilfe einen
steigenden, in der Praxis aber einen bestenfalls stagnierenden Stellenwert ein. Empiri-
sche Befunde verdeutlichen, dass die Ausgestaltung einer geschlechterorientierten
Jugencllhilfe als Querschnittsaufgabe nur an wenigen Stellen konturiert entwickelt
wurde.

Dies Uberrascht vor dem Hintergrund, dass die in den letzten Jahrzehnten produzierten
Ergebnisse von Geschlechterforschung und Geschlechterpolitik wohl nirgends so ein-
flussreich waren wie in der Sozialen Arbeit. Diese Feststellung gilt allerdings vorrangig
fur die Bereiche Ausbhildung, Forschung und Publizistik. Auch die Praxis Sozialer Ar-
beit hat mehrheitlich registriert, dass sie es haufig mit Adressatinnen zu tun hat, die als
,doppelte Verliererlnnen® bezeichnet werden konnen.? Streift man durch die verschie-
denen Praxisfelder Sozialer Arbeit, so wird rasch deutlich, dass geschlechterbezogene
Ansdize zwar haufig in Konzeptionen und Programmen zu finden sind, eine systemati-
sche Verlangerung hinein in die Facetten alltaglicher Arbeit nur in Ansétzen, meist aber
gar nicht nachweisbar ist. Sie sind zu finden in dem kleinen Segment der frauen- und
madchenbezogenen Sozialarbeit und sie finden sich zumindest rechtlich abgesichert
wieder in der Jugendhilfe und der Jugendhilfeplanung®, ohne tatsachlich in der Praxis
der Jugendhilfe durchgéngig eine grofl3ere Rolle zu spielen.

» Gestaltungsaufgabe: Kooperation mit sozialraumorientierten Er ziehungshilfen

Mittlerweile wurde in ausgesuchten Sozialraumen mit dem Aufbau ,flexibler, sozial-
raumorientierter, individuell zugeschnittener Erziehungshilfen® begonnen und schlief3-
lich 2006 flachendeckend in den Modelllandkreisen umgesetzt. Im Spektrum der erzie-
herischen Hilfen kooperieren nun in jedem der Sozialraume Mitarbeiter des Allgemei-
nen Sozialen Dienstes (ASD) des Landkreises mit Teams der freien Tréger. Sie agieren
partiell getrennt, bilden jedoch gemeinsame Jugendhilfestationen. Die friheren Tages-
gruppen sowie die soziale Gruppenarbeit wurden — auch vor dem Hintergrund, dass die
Mehrzahl der Schulen zu Ganztagsschulen erweitert werden sollen — weitgehend aufge-
|6st und in ihrer Funktion durch die flexiblen Hilfen ersetzt. Daraus resultieren u.a. be-
sondere Planungsnotwendigkeiten fur die Verbesserung der Kooperation zwischen
Schule und Jugendhilfe.

Die in den entsprechenden Sozialrdumen vorhandenen Einrichtungen der offenen Ju-
gendarbeit haben eine vorsichtige Zusammenarbeit mit den Jugendhilfestationen be-
gonnen.

= Koppelung offener Jugendarbeit mit anderen Angeboten, wie zum Beispiel
Spielmobilen, Abenteuer spielplétzen oder verbandlicher Jugendar beit

1 simon 2006, S. 102
2 Mingerzahn 2004, S. 17
3 hierzu ausfihrlich; Simon 2007
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Diese Prozesse sind as das Resultat spezifischer Angebotsstrukturen einzelner Tréger
nicht neu. Sie werden jedoch als Produkte neuer K ooperationen systematischer begrin-
det, nach dem Prinzip: Was wir alleine nicht leisten kdnnen, gelingt uns in konzeptio-
neller und praktischer K ooperation.

= Neue Formen der Zusammenar beit Schule - Offene Jugendar beit

Eine unabhangig vom Betreuungsaspekt bestehende Notwendigkeit sozial padagogischer
Arbeit an alen Schulen ist mittlerweile weitgehend unstrittig. An die Schulen werden
angesichts veranderter Lebenswelten von Kindern, Jugendlichen und Familien neue
Anforderungen gestellt. Immer mehr Schulen beginnen damit, sich mit den sichtbar
werdenden L ebenssituationen und Problemen der Schiller auseinanderzusetzen, die sich
in Schulversagen, Schulverweigerung, Gewalt, Alkohol- und Drogenkonsum und den
Schwierigkeiten bei der Bewdltigung der ,, 1. Schwelle* artikulieren.

Vor alem as Folge der starkeren Verbreitung der Ganztagsschule sind neue Herausfor-
derungen an die offene Jugendarbeit erkennbar:

= Sie steht vor einem Legitimations- und Finanzierungsdruck, wie zum Beispiel in
Brandenburg, wo das Finanzierungskonzept des Landes sich stark auf Mal3nah-
men am Schul standort fokussiert.

= Sie steht vor neuen konzeptionellen Herausforderungen, wo sie — wie an vielen
Orten bereits geschehen — in die Freizeitpadagogik und die Forderkonzepte der
Ganztagsschule eingebunden ist.

= Sie hat aber auch darauf zu achten, dass ein angemessener Tell , schulferner” of-
fener Jugendarbeit bestehen bleibt. Dies aus drei Griinden:

1. Offene Jugendarbeit sollte zumindest partiell an ihrer bewahrten sozialraumli-
chen Orientierung festhalten.

2. Sie sollte auch fir jene Jugendlichen ein lebensweltbezogenes Angebot vorhal-
ten, die die Schule bereits hinter sich gelassen haben, ebenso fur jene, die
schulnah organisierte Angebote as ,,zu verregelt und zu sehr mit Schule ver-
knupft“ empfinden.

3. Sie sollte — im Sinne des 12. Jugendberichts — eine wichtige Funktion bei der
Organisation informeller Lernorte einnehmen.

= Gestaltungsaufgabe: Neben den Angeboten am Schulstandort: Mindeststan-
dardsin der Flache

Auch wenn die Stéarkung einer schulnahen Jugendarbeit kiinftig bedeutsam wird, muss
es auch weiterhin — entsprechend zu treffender V ereinbarungen Uber Mindeststandards —
aulRerschulische Formen der Jugendarbeit geben.

Dabel gibt es unterschiedliche Anforderungen und Optionen:

= Auch hier kann die Umstrukturierung bestehender Einrichtungen zu ,, Jugendclubs
neuen Typs® hilfreich sein, in denen der Mehrgenerationengedanke und die Ko-
operation mit anderen sozialen Diensten ,,im Haus* hinzukommen (s.0).
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= Stérker entwickelt werden kann unveréndert das Prinzip einer ,, hinausreichenden
Arbeit” mit Cliquen, die bestehende Angebote schwach oder gar nicht nutzen.

* |m landlichen Raum kann die heute noch vorhandene Personal ausstattung nicht
gehalten werden. Wo es auf Dauer nicht mehr moglich ist, in jedem dorflichen
Jugendclub hauptamtliches Personal vorzuhalten, missen Jugendhilfeplanung und
sozialrdumliche Konzeptentwicklung Antworten darauf geben, wie Fachlichkeit
mittels regiona agierender, hochkompetenter Multiplikatoren erhalten bzw. neu
gestaltet werden kann.
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Leipziger Thesen zur Jugendarbeit in Deutschland

DR. SIEGFRIED HALLER
Leiter des Stadtjugendamtes Leipzig

Zum Entstehen der vorliegenden Thesen sind zwel Aspekte anzumerken: Im letzten Jahr
wurde in Leipzig eine grof3e Fachkonferenz zum Thema Jugendarbeit mit verschiedenen
Partnern, u.a. der GEW, durchgefihrt. Die Publikation zu diesem Fachkongress ist mit
etwa 30 Beitragen im Moment im Druck und wird im Dezember erscheinen.

»Leipziger Thesen zur Jugendarbeit in Deutschland* ist sicher ein rei3erischer Titel und
sicher nicht dazu geeignet, als Uberschrift fir die Jugendarbeit schlechthin zu gelten.
Das Papier haben wir dennoch so benannt, und zwar aus folgendem Grund: Im Jahr
2002 fand eine Sitzung des Bundesjugendkuratoriums statt. Das Bundesjugendkuratori-
um hat sich damals intensiv mit dem Thema formaler, nonformaler und informeller Bil-
dung auseinandergesetzt und hat so genannte ,, Leipziger Thesen zur Bildung in der Ju-
gendhilfe" herausgegeben. Als wir letztes Jahr den Fachkongress vorbereitet haben,
haben wir beschlossen, in der Tradition der in Leipzig stattfindenden bundesweit bedeu-
tenden Veranstaltungen zu versuchen, etwas zu formulieren, das thesenhaft das Thema
»Jugendarbeit” nach vorn denken kann. Bei diesem Wunsch ist es bis heute geblieben.
Esist nicht gelungen, im Laufe dieses Jahres mit diesem Papier auf eine politische Ebe-
ne zu kommen. Es ist schwierig, mit diesem Thema bei der Politik anzukommen. Uber
die Grinde lief3e sich trefflich spekulieren.

Die Thesen

1. Die Kernaufgabe moderner Jugendarbeit bleibt die ,, Ermoglichung von Ju-
gend” alseigenstandige, wertzuschatzende L ebensphase.

Wir haben damals intensiv darUber diskutiert, dass es nicht richtig sein kann, Jugend als
eine Durchgangsphase zu betrachten, die mal kommt und mal verfliegt. Es ist vielmehr
eine Lebensphase mit eigener, unwiederbringlicher Qualitét. Das hat etwas mit der Hal-
tung zum Thema zu tun. Wenn man diese Haltung formuliert, wird man unseres Erach-
tens einen anderen Zugang zu dem finden, was Jugend faszinierend macht und was es
zugleich so schwierig macht, mit dieser Phase umzugehen. Ich glaube ja nicht, nur well
man selbst dter wird, wird die Jugend dlter. Die bleibt immer jung.

2. Die Gesamtverantwortung der Jugendhilfe und ihr Gewahrleistungsauftrag
erfordern kommunales Management — auch fur die Jugendar beit.

Jugendarbeit hat dabei ein eigenstandiges Profil mit klarem Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag. Mit ihrem Legitimationsbedarf — sei es gegentiber der Politik,
der Verwaltung, aber auch gegeniiber den jungen Menschen selbst — muss und
kann sie aktiv umgehen.

Das Thema ,, Jugendarbeit® ist rechtsnormativ in das SGB VIII eingebunden — und da-
mit vielleicht auch ein bisschen unlebendig geworden. Es steht aul3er Frage, dass es dem
Grunde nach eine Pflichtaufgabe ist. Die Jugendarbeit ist jedoch im Unterschied zu an-
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deren Bereichen der Jugendhilfe, wie Hilfen zur Erziehung oder Kindertagesstétten,
nicht zwingend mit einem festen Budget auszustatten. Das ist vom Gesetzgeber nicht
vorgesehen. Die 88 11-14 SGB VI, vielleicht auch der § 16, wurden vom Gesetzgeber
ausdrticklich in die politische Gestaltungskompetenz der Gebietskorperschaft gegeben.
Ich sehe das nicht als Nachteil, sondern als eine Chance. Wenn man allerdings den poli-
tischen Diskurs vor Ort nicht fuhrt, braucht man sich Uber die Schwéache der Jugendar-
beit vor Ort nicht zu wundern. Es geht nicht aus der Rechtsnormative hervor, was pas-
siert, man muss die Jugendarbeit vor Ort gestalten.

Jugendarbeit ist dadurch auf Vielfalt und Pluralitét angelegt, sie hat keine Méglichkeit,
sich bundesweit zu verordnen. Das heil3t aber nicht, dass man nicht fachlich dartiber
diskutieren kann, was das Richtige ist und an welchen Leitbildern man sich orientieren
will. Nach § 11 SGB VIII hat Jugendarbeit einen klaren Bildungsauftrag und nicht nur
einen Freizeitauftrag. 1ch wundere mich zuweilen, dass darliber immer noch diskutiert
wird.

Die Jugendarbeit steckt in einer Legitimationskrise. Die Frage ist, wie digjenigen, die
professionell in diesem Kontext arbeiten, mit ihrer Aufgabe umgehen. Es gibt einen
deutlichen Rechtsauftrag, eine klare Politikgestaltungsaufgabe und einen Finanzie-
rungsdruck, also kann man es nicht der Beliebigkeit Uberlassen, was in der Jugendarbeit
passiert. Damit meine ich auch, dass man es nicht uns , Alten® Uberlassen kann, die wir
vor 30 Jahren gewusst haben, was richtig ist. Wir missen Antworten auf die Herausfor-
derungen von 2007 geben. Auch die Jugendarbeit muss konzeptionell und strategisch
auf der Hohe der Zeit sein.

3. Orte der Jugendarbeit werden von jungen Menschen als , Lebensorte’ ge-
schétzt. Als Basisinfrastruktur sind sie unverzichtbar. Sie sind vor allem auch
far junge Menschen mit Migrationshintergrund wichtig. Sonder programme al-
lein konnen den Regelbedarf von gefahrdeten jungen Menschen, vor allem im
landlichen Raum, nicht decken.

In Leipzig haben wir reichlich Tréager und Einrichtungen der Jugendarbeit und tatséch-
lich die bunteste Vielfalt. Als gebaute Basis-Infrastruktur ist Jugendarbeit nach meiner
festen Uberzeugung unverzichtbar. Die Frage ist, in welchem Ausmal3, nach welchem
Konzept sie arbeitet und woran sich ihre Leistung bemessen 1&sst. Die Arbeit legitimiert
sich nicht von alein. Vielerorts herrscht leider eine Art ,,Wagenburg-Mentalitat“, d.h.
man beklagt die Kritik oder mangelnde Unterstiitzung von auf3en, ohne selbst hinrei-
chend substanziell zu neuen Ufern aufzubrechen. So kommt kein Diskurs zustande,
woruber sich Arbeit in der Zukunft inhaltlich und strategisch plausibilisiert.

4. Die Jugendarbeit hat sich fachlich und methodisch ausdifferenziert. Sieist gut
ger Ustet, um sich auf Jugendphasen und ihre Bewaltigungspr obleme einzustel-
len. Professionelle und jugendhilfepolitische Anerkennung folgt dabei dem
Prinzip: Tu” Gutesund rede dar Uiber.

Die Jugendarbeit hat meines Erachtens viel mehr zu bieten, als nach auf3en deutlich
wird. Sie sollte Potenzial in den verschiedensten Bereichen diskurs- und politikfahig
machen. Da sehe ich unsere Aufgabe. Wir missen in der Lage sein, diesen Diskurs zu-
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nachst in unseren Reihen zu fihren, bevor wir uns bei Journalisten beschweren, dass sie
nicht tber uns schreiben bzw. nur anekdotisch.

5. Jugendarbeit muss starker in Netzwerke eingebunden werden. Hier liegen
Chancen, den Beitrag der Jugendarbeit im Strukturwandel der Arbeits- und
Wissensgesellschaft und fur die Entwicklung der Zivilgesellschaft sichtbar zu
machen.

Far die Jugendarbeit ist nach meiner Wahrnehmung Netzwerkarbeit noch immer prob-
lematisch. Die Netzwerkarbeit, gerade in der Phase der jungen Heranwachsenden, die
noch ihre Rolle suchen, aktiv anzugehen, setzt alerdings voraus, in welchem Sozia-
raum man sich befindet. Ich erlebe immer wieder, dass Kollegen in den Jugendh&usern
nicht wissen, welche Vereine es in ihrer unmittelbaren Umgebung gibt, und die keine
Kontakte zu Ubungsleitern oder Vereinsmitarbeitern haben oder grofe Schwierigkeiten
haben, sich darauf einzulassen, mit Schule zu kooperieren, obwohl sie fast gegentiber
liegt. Bel aller berechtigten Institutionenkritik an der Schule kann ich nur dazu auffor-
dern, Uber den Tellerrand hinauszusehen und sich mit Schule intensiv vor Ort zu vernet-
zen.

6. Schuleist wohl der groéfte,, Jugendclub® vor Ort, aber gewiss nicht der einzige
und darf es auch nicht werden. Sozialpadagogik als Kernkompetenz von Ju-
gendar beit hat eine Schltisselfunktion im Netzwerk.

In der Schule sind sie dlle. Ist es nicht ein fataler Fehler, junge Menschen danach zu
unterscheiden, ob sie morgens Schiler sind, nachmittags Jugendclub-Besucher und
abends Disco-Besucher? Esist immer derselbe Mensch.

Bezogen auf die Nachfrage nach Jugendarbeit erreicht man in der Alterskohorte, tber
die wir hier sprechen, kaum mehr als 25 Prozent fir die Jugendclubs. Das heif¥, die
Mehrheit der Zielgruppe geht gar nicht in die Jugendclubs. Das ist eine interessante
Herausforderung: Wie wird Jugendarbeit attraktiv? Die Jugendarbeit hat viel zu bieten
und kann mehr daraus machen.

Soziale Padagogik ist neben der Schulpadagogik eine Qualitét ganz eigener Bedeutung,
die in der Schule unterentwickelt ist, die aber in unserem Bereich sehr gut entwickelt
ist. Die Frage ist, wie man diese beiden Dinge nicht gegeneinander, sondern in ein Mit-
einander bringt. Dass die Professionen sich gegenseitig abschotten, hat Professionalisie-
rungshintergriinde. Man ist wechselseitig nicht gewohnt, mit dem Anderen umzugehen
und dessen Begriffswelt zu akzeptieren. Begriffswelt stellt die Brille dar, mit der wir die
Welt sehen und verstehen und unsere eigenen Bewertungen vornehmen. Die Gefahr, in
einer ,, Wagenburg” zu bleiben, ist in allen Systemen grol3.

7. Die Anforderungen an die Steuerung von Jugendarbeit sind fur alle Akteure
gewachsen. Finanzierungssysteme, Rechenschaftspflichten und Qualitatsbe-
darfe verlangen einen nachhaltig wirkenden Umbau von Strukturen und Ver-
fahren. Eine aktive Haltung befordert dabei den notwendigen Wandel von so-
zialen Organisationen; Steuerung, auch sozialwirtschaftliche, baut auf Kompe-
tenz auf, niemalsumgekehrt.
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Es genugt nicht mehr, nur gute Sozialarbeit zu machen. Wir mussen zudem klug mit
Geld umgehen, wir missen mit anderen Partnern gut umgehen, auch wenn wir sie nicht
sympathisch finden, wir missen sténdig mit Jugendlichen umgehen, bel denen wir
manchmal froh sind, wenn sie wieder weg sind oder weg bleiben. Aber die grof3e Kunst
in der Sozialarbeit bestand schon immer darin, etwas auszuhalten, dem nicht aus dem
Weg zu gehen und den rechten Moment abzuwarten, in dem Gestaltung Uber unsere
Bruckenfunktion moglich ist. Dasist konstruktive Jugendarbeit, so wie ich sie verstehe.

8. Jugendarbeit braucht verlassliche Strukturen, auch und gerade der Selbst-
steuerung, die die Eigenverantwortung von Jugendlichen initiieren, aktivieren
und stérken. Jugendver bande bieten hier ein erhebliches Potenzial.

Hier stellt sich die Frage, was wir heute unter Partizipation und Selbstverwaltung ver-
stehen. Wie aber funktioniert heute Selbstverantwortung, nach welchen Regeln gewah-
ren wir das? Wie kommunizieren wir das mit der Kommunalpolitik? Wie legitimieren
wir Freiheitsgrade? Wie werden wir keine Ordnungsbehtrde? Dartiber |&sst sich vieles
bundesweit aktiv diskutieren, mit guten Beispielen.

Die klassischen Jugendverbénde, zum Beispiel die Sportjugend als grofdter Jugendver-
band, die Jugendfeuerwehr, Jugendabteilungen des Technischen Hilfswerks oder vom
Roten Kreuz u.a., haben eine grof3e Zukunft, wenn sie sich modern aufstellen. Die Frage
ist, wie wir in der Jugendhilfe dieses Potenzial heben. Wir missen auf die Jugendver-
bande zugehen und nicht umgekehrt. Junge Menschen wollen sich engagieren, das ist
eine klare Erkenntnis. Sie haben nur Skepsis, sich zu dem zu bekennen, was wir hier
gerne , verordnen wollen. War das nicht schon immer so?

9. Aufwendungen fur die Jugendarbeit sind elementare Investitionen in die Zu-
kunftsfahigkeit unserer Gesellschaft. Die , Unterjingung* des Lebensbaumes
in Deutschland wird zu einem Bedeutungszuwachs der jungen Generation fiih-
ren und die Akteure neu herausfordern. Demokratie, Partizipation oder Tell-
habe bleiben zentrale Stichworte.

Ich sehe kaum einen Kollegen, der diese Ansicht offensiv in seiner Gebietskorperschaft
vertritt. Man scheut sich, dies zu formulieren, weil in Kommunal parlamenten tberwie-
gend die Meinung vertreten wird, dass Jugendarbeit nur Geld kostet und nichts bringt.
Da die Jugendarbeit in die Legitimationskrise gekommen ist, lohnt es sich, diesen Ge-
danken, dass sie eine Investition in die Zukunft ist, neu zu beleben.

Den Begriff der , Uberalterung® haben wir durch , Unterjiingung® ersetzt. Denn nicht
das Alter ist das Problem — jeder méchte moglichst lange leben —, aber es kommen zu
wenig Junge nach. Diese ,Unterjingung” der Gesellschaft fuhrt automatisch zum kost-
baren Gut ,,Kind“, zur gesellschaftspolitischen Aufwertung der Kindheit. Doch die Fra-
ge ist, wie man damit umgeht. Vor einigen Jahren noch undenkbar, geht es politisch in
der Kinder- und Familienpolitik mit Riesenschritten voran. Warum nicht auch in der
Jugendarbeit?

Demokratie, Partizipation und Teilhabe hatten in der Jugendarbeit schon immer eine
elementare Bedeutung.
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10. Aus-, Fort- und Welterbildung muss sich zeitnah mit der Lebenswelt von jun-
gen Menschen bewegen. Spezifische Anforderungen von Bildungspolitik, Me-
dienpadagogik/Jugendschutz oder etwa aus dem Sozialraum — gerade auch in
landlichen Regionen — brauchen kurzfristig sich darauf einstellende Angebote
in den Bildungssystemen. Hochschulen der sozialen Arbeit sind Kompetenz-
agenturen fur die Praxis.

Ich sehe es als ein Problem, wie weit inzwischen die Professionellen von der Lebens-
welt der Jugendlichen entfernt sind. Es ist erstaunlich, was an Mediennutzung Standard
bei jungen Leuten ist und wie wenig wir davon verstehen — was die Jugendlichen wie-
derum genau wissen. Es ist an der Zeit, dass sich Aus-, Fort- und Weiterbildungen an
den Kompetenzen, Interessen und Nutzungen von jungen Menschen orientieren, die
tatséchlich vorhanden sind, auch wenn wir es vielleicht ideol ogiekritisch nicht ganz fir
richtig halten. Darliber bekommt man neue Zugange.

Ich bin verwundert, wie wenig das Thema , Medienpadagogik/Jugendschutz* in der
Jugendarbeit eine Rolle spielt. Ich sehe dort eine grof3e Chance, wenn dieses Thema
flachendeckend aktiv und aktivierend in der Jugendarbeit aufgegriffen wird, Dinge vor
Ort zu gestalten, die weniger diesen Scoutgedanken beinhalten, sondern den Kinder-
und Jugendschutz breit aufbl&ttern.

Ich denke, es ist hochste Zeit, dass wir uns mit der Zukunft der Jugendarbeit beschéfti-
gen.
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Forderung von Jugendarbeit

DR. MARTIN NORBER
Referent fur politische Bildung, Hessischer Jugendring, Wiesbaden

§ 11 Abs. 1 SGB VIII: ,Jungen Menschen sind die zur Forderung ihrer Entwick-
lung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfiigung zu stellen. Sie sol-
len an den Interessen junger Menschen anknipfen und von ihnen mitbestimmt
und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung befdhigen und zu gesellschaft-
licher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen und hinfihren.”

Wenn Uber die Forderung von Jugendarbeit nachgedacht wird, liegt schnell die Vermu-
tung nahe, dass vor dem geistigen Auge Euroscheine bewegt werden. Auch beim Blick
in die Praxis steigen Bilder aus Diskussionen auf, in denen es nicht zuletzt immer wie-
der um die finanzielle Forderung und einer in aller Regel a's zu gering erachteten Hohe
der Fordermittel geht. Angesichts dessen stellt sich die Frage, ob die finanzielle Forde-
rung von Jugendarbeit die zentrale Stell schraube darstellt, um entsprechend 8 11 Abs. 1
SGB VIII ,jungen Menschen die zur FOrderung ihrer Entwicklung erforderlichen An-
gebote der Jugendarbeit zur Verfigung zu stellen.* Mit dem Hinwels auf das KJHG
wird deutlich, dass die folgende Auseinandersetzung um die Forderung von Jugendar-
beit einen konkreten Bezugsrahmen besitzt.

In diesem Sinne wird unter Jugendarbeit das Angebot von Verbanden, Gruppen und
Initiativen der Jugend, von anderen Trégern der Jugendarbeit und den Tragern der 6f-
fentlichen Jugendhilfe verstanden, das fir Mitglieder bestimmte Angebote, die offene
Jugendarbeit und gemeinwesenorientierte Angebote umfasst, an den Interessen junger
Menschen anknipft und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet wird, sie zur Selbstbe-
stimmung bef&higt und zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Enga-
gement anregt und hinfthrt, und unter Férder ung eine defizit-orientierte Unterstiitzung
und Hilfe ebenso verstanden wie eine stérken-orientierte Unterstiitzung und Hilfe bel
der Entwicklung besonderer Fahigkeiten und Ressourcen.

Im folgenden Beitrag wird es um die Frage gehen, wie die Forderung von Jugendarbeit
heute funktioniert und welche Tendenzen in Zeiten der Okonomisierung im Bereich der
Forderung von Jugendarbeit wahrnehmbar sind.

Gestern ist heute — Forderung von Jugendar beit als 6ffentliche Aufgabe

Die Geschichte der Jugendarbeit in Deutschland erlaubt einen Rickblick, der zwischen-
zeitlich auf einen Zeitraum von ca. 100 Jahren angewachsen ist. So stammt der erste
Jugendpflege-Erlass aus dem Jahre 1901 und trégt den Titel , Betrifft Veranstaltungen
zur Sammlung und Unterhaltung der schulentlassenen gewerblichen Jugend®. Abgezielt
wurde dabei darauf, dass innerhalb einer freizeitorientierten Arbeit erreicht werden soll-
te, dass ,, Vaterlandsliebe, Gemeinsinn, Opferbereitschaft, Verantwortungsgefuhl, hoff-
nungsfrohes Streben und Besonnenheit ... die grofden staatsbirgerlichen Tugenden
(sind), zu denen die Jugend erzogen werden muR*.* Um dies anzuregen, wurden For-

! Siercks 1913, 670
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dermittel fUr die Arbeit mit jungen Menschen zur Verfigung gestellt. Bis heute hat sich
dabel an dieser Praxis wenig geandert. Dabei zeigt sich, dass , bis heute grundsétzlich
nur einmalige Beihilfen gewahrt (werden), um die Mittel nicht auf Dauer festzulegen;
Mustereinrichtungen und Sonderprogramme werden bevorzugt gefordert; dabei missen
die Zwecke der Jugendpflege eingehalten werden (die aber konnen durchaus nach Op-
portunitat definiert werden). Die bestehenden Gesetze lassen Anderungen, Schwer-
punktsetzung usw. ohne weiteres zu. Nach der Vergabe der beantragten Mittel sind die
Empfanger verpflichtet, Verwendungsnachweise zu erbringen, eventuelle Abweichun-
gen von der Antragstellung zu begrinden und, soweit moglich, in eine padagogische
Reflexion der eigenen Arbeit einzutreten. Dabel interessiert verwaltungstechnisch vor
allem, ob die Mittel fir die Zwecke eingesetzt worden sind, fUr die sie beantragt wur-
den.!

Eine Waeiterentwicklung ist allerdings zu verzeichnen. Im KJHG ist eine Forderver-
pflichtung der Tréger der offentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer Gesamtverantwor-
tung im Bereich der Jugendhilfe festgeschrieben. Dabel stellt § 79 Abs. 2 SGB VI
fest:

,Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen gewahrleisten, dass die zur Erful-
lung der Aufgaben nach diesem Buch erforderlichen und geeigneten Einrichtun-
gen, Dienste und Veranstaltungen den verschiedenen Grundrichtungen der Erzie-
hung entsprechend rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen; hierzu zah-
len insbesondere auch Pfleger, Vorminder und Pflegepersonen. Von den fir die
Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln haben sie einen angemessenen Anteil fur die
Jugendarbeit zu verwenden.”

Der Gesetzestext soll hier an zwel Stellen weiter konkretisiert werden. Wenn hier die
Tréger der offentlichen Jugendhilfe angesprochen werden, so geht esin erster Linie um
die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, die zur Umsetzung und Ausfullung
ithrer Verpflichtung nach SGB VIII ein Jugendamt schaffen mussen und fir die Forde-
rung von Jugendarbeit V erantwortung tragen. Die Unbestimmtheit dessen, was dabel als
angemessener Anteil betrachtet werden kann, 18sst Ublicherweise der allgemeinen Phan-
tasie freien Lauf. Sie wird allerdings beim Blick in den Elften Jugendbericht konkreti-
siert:

,Die Jugendarbeit ist ein unverzichtbares Lernfeld fur zivile Formen des Interes-
senausgleichs und die Betelligung der Kinder und Jugendlichen in demokrati-
schen Verfahren. Fur alle Strukturen und Aufgaben der Jugendarbeit muss der
Tréger der offentlichen Jugendhilfe einen angemessenen Anteil der gesamten Ju-
gendhilfemittel bereitstellen (8 79 Abs. 2 KJHG), der alerdings nicht ndher quan-
tifizierbar ist und somit Aushandlungsprozessen auf ortlicher Ebene unterliegt.
Trotz der Schwierigkeiten, eine exakte GrofRenordnung zu errechnen, sollte der
Anteil der Mittel fur die Kinder- und Jugendarbeit an kommunalen Etat der Kin-

der- und Jugendhilfe mindestens 15 % betragen® 2

1 Naudascher 1990, 214
2 Elfter Jugendbericht 2002, 48
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Auch wenn sich der Gesetzgeber um die konkrete Bestimmung an dieser Stelle gedriickt
hat, gibt das KJHG Kiriterien vor, die hinsichtlich der Angebote der Jugendarbeit zu
beachten bzw. zu erflllen sind. So wird festgelegt, dass entsprechende Angebote

zur Verflgung zu stellen sind,

an den Interessen junger Menschen ankniipfen sollen,

von jungen Menschen mitbestimmt und mitgestaltet werden sollen,
junge Menschen zur Selbstbestimmung befahigen und

zu gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen und
hinfuhren sollen.

® 20 TP

Der Diskussion der Forderung von Jugendarbeit ist damit ein Rahmen gesetzt, der in
aler Regel in der weit Uberwiegenden Zahl aller Debatten unbeachtet bleibt. Dartiber
hinaus existieren im KJHG weitere Festlegungen, die sich direkt auf die Forderung von
Jugendarbeit beziehen. Zu nennen sind dabel beispielsweise das Subsidiaritatsprinzip
(84 SGB VIII) und die Verpflichtung zur Anleitung, Beratung und Unterstiitzung eh-
renamtlich in der Jugendhilfe tétiger Personen (8 73 SGB VIII).

Ohne M oos nix 10s?

Angebote der Jugendarbeit stellen eine Pflichtleistung dar, zu der die Tréager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe gesetzlich verpflichtet sind. Dabei muss der Blick in erster Linie auf
die Ebene der kommunalen Gebietstragerschaften — die Kreise und kreisfreien Stadte —
gerichtet werden. An zweiter Stelle sind die kreisangehdrigen Gemeinden ohne eigenes
Jugendamt zu nennen. Auch wenn diese nicht zur Foérderung von Jugendarbeit gesetz-
lich verpflichtet sind, fordern sie die Jugendarbeit. Insgesamt werden die laufenden und
investiven Kosten fur die Jugendarbeit auf kommunaler Ebene aufgebracht. Die Bun-
des- und Landesférderung kann demgegeniber vernachlassigt werden. In Hessen spie-
gelt sich dies beispielsweise in einem Verhdltnis von ca. 2 Prozent Landesanteil zu 98
Prozent Kommunal anteil.

Verfolgt man allerdings sozialpolitische Kommunal debatten, kann nicht nur festgestellt
werden, dass mit Blick auf die Jugendarbeit beharrlich von freiwilligen Leistungen ge-
sprochen wird, sondern dass hier der Blick auf die Gruppe Kinder und Senioren domi-
niert. Der Ausbau eines umfassenderen Betreuungsangebots fur Kinder und die Schaf-
fung eines angemessenen Angebots an altersgerechtem Wohnraum stehen auf der kom-
munal politischen Tagesordnung ganz oben. Bezogen auf beide Bereiche wird vielerorts
aktuell ,Geld in die Hand“ genommen, um Verénderung anzustof3en und konkrete An-
passungsprozesse sicherzustellen. So sollen und werden die Betreuungsangebote fir
Kleinkinder, Kinder im Vorschul- und Grundschulalter mit Milliardenbetragen ausge-
baut. Auch die Zahl der Ganztagsschulen — besser gesagt der Halbtagsschulen mit
nachmittaglichem Betreuungsangebot — wird kontinuierlich vergrof3ert. Ebenso finden
sich allerorten Bauprojekte zu altersgerechtem Wohnen und der Ausbau und das Ange-
bot an mobilen und stationéren Pflegeangeboten fir Senioren geht weiter voran.

Die Auseinandersetzung mit der Gruppe der Jugendlichen — die bereits in der Vergan-
genheit immer erst dann eine umfassende offentliche und politische Wahrnehmung er-
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fahren hat, wenn sie ,auffallig® wurde — reduziert sich aktuell auf Auffélligkeiten wie
» Flatrate-Saufen” und Gewaltdelikte. Derartige Blickverengungen sind in der Geschich-
te der Jugendarbeit nichts Neues. Sie tangieren die Forderung von Jugendarbeit aber
insofern, als dass sie eine defizitére Forderausrichtung préferieren, die sich wiederum
nur auf eine vergleichsweise kleine auffallige bzw. 6ffentlich présente Gruppe von jun-
gen Menschen bezieht.

Aktuell zeigen sich dartber hinaus bedenkliche Tendenzen im Bereich der Foérderung
von Jugendarbeit, da beispielsweise, im Gegensatz zur Gruppe der Kinder und Senio-
ren, die Gruppe der Jugendlichen zunehmend von einem Abbau von Angeboten der
Jugendarbeit betroffen ist. So berichten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Jugendam-
tern von Mittelkirzungen und dem Abbau oder der Umwidmung von hauptberuflichem
Fachpersonal. Mit Blick auf die Auswertung der Jugendhilfestatistik wird deutlich:

» Wahrend noch fur die 1990er-Jahre eine quantitative Ausdehnung fir das Feld
der Kinder- und Jugendarbeit gezeigt werden konnte, ... hat sich dieser Trend
zwischen 1998 und 2002 offensichtlich umgedreht. Sowohl bei den Einrichtungen
als auch erst recht bei den beruflich Beschéftigten und dem Stellenvolumen zei-
gen sich bundesweit Riuckgange. So hat sich die Zahl der Einrichtungen in dem
benannten Zeitraum von 17.920 auf 17.372 um rund 3% reduziert, werden zuletzt
mit den 45.514 knapp 9% weniger Beschéftigte gezahlt als noch vier Jahre zuvor
sowie insgesamt das Stellenvolumen von 37.151 auf 31.734 um Uber 14 % zu-
rickgegangen ist.

Dieser Trend bestétigt sich anhand der Angaben zu den offentlich geforderten
Mal3nahmen der Jugendarbeit. Zwischen 1996 und 2004 ist die Zahl der Mal3-
nahmen um Uber 33.000 auf zuletzt noch 97.267 zurtickgegangen (-25,4%). Die
Zahl der Teilnehmerinnen ist im gleichen Zeitraum, und zwar insbesondere zwi-
schen 2000 und 2004, um rund 1 Mio. auf 3.667.451 gesunken (-21,5%). Zumin-
dest bei der Betrachtung des Bundesgebi etes insgesamt sind demografische Effek-
te dabei weitgehend irrelevant. Entsprechend bestdtigen sich die rtcklaufigen
Entwicklungen fir die Kinder- und Jugendarbeit, relativiert man die absoluten
Angaben auf die altersentsprechende Bevolkerung (vgl. Tabelle).

Die finanziellen Aufwendungen sind im Gegensatz zur Entwicklung bei den 6f-
fentlich geforderten Mal3nahmen und der bel den tatigen Personen noch bis 2002
auf dann immerhin 1,46 Mrd. EUR gestiegen. Bis zum Jahre 2005 hat sich das
Ausgabenvolumen jedoch auf 1,38 Mrd. EUR reduziert (vgl. Tabelle). Dies ent-
spricht eéinem Rickgang von 5,6%. Dies spiegelt allerdings nur die nominalen
Veradnderungen wider. Bereinigt um die allgemeine Preissteigerungsrate ist fur die
Kinder- und Jugendarbeit zwischen 2002 und 2005 von einem Riickgang in Héhe
von Uber 10% auszugehen. Der Anteil der Ausgaben fur Kinder- und Jugendarbeit
bezogen auf das Finanzvolumen fur die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt be-
tragt 2005 lediglich noch 6,6%. Im Jahre 2002 lag dieser Wert noch bei 7,2%, im
Jahre 2000 sogar bei 7,6%.“* (Abbildung 1)

! pothmann/Thole 0.J.
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Entwicklung der Kinder- und Jugendar beit in Deutschland; 1990/91-2005
Anzahl der | Anzahl der Tell- Anzahl der Anzahl des | Hohe der finanziel-
Mal3nahmen nehmer/innen Einrichtungen Personals len Ausgaben
1990/91 / / 13.437 33.085
1992 127.915 4.308.121 / / 1.116.804
1994 / / 13.446 41.955 1.163.216
1996 130.372 4.671.921 / / 1.254.208
1998 / / 17.920 49.967 1.297.277
2000 116.643 4.547.306 / / 1.411.459
2002 / / 17.372 45.514 1.459.099
2004 97.267 3.667.451 / / 1.349.776
2005 / / / / 1.377.591
Entwickl. -30.648 -640.670 3.935 12.429 260.787
in % -24,0 -14,9 29,3 37,6 234
Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe, versch. Jahrgange - MalRnahmen der Jugendarbeit,
Einrichtungen und tétige Personen, Ausgaben und Einnahmen der 6ffentlichen Jugendhilfe, eigene Berechnungen
Pothmann/Thole

Abbildung 1

Auch im Entwurf fir den Zwischenbericht Bildungsberichterstattung 2008 wird darauf
verwiesen, dass bei der Berechnung der offentlichen Gesamtausgaben fir die Jugendar-
beit pro 1.000 Einwohner im Alter von 12 bis 21 Jahren in den Landern (inklusive Aus-
gaben der Kommunen) diese zwischen 2000 und 2005 nur in neun Landern, inflations-
bereinigt nur noch in sechs Landern, anstiegen, wobel in drei Landern dieser Anstieg 1
Prozent oder weniger betrdgt und in den anderen Léndern ein zum Teil deutlicher Ab-
bau sichtbar wird (Abbildung 2). Dartiber hinaus zeigt sich, dass zwischen den Landern
der Antell mal3nahme- und einrichtungsbezogener Forderung variiert (Abbildung 3).
Ein Tell dieser |anderspezifischen Unterschiede erklart sich Gber die Personal ausgaben:
So wies beispielsweise Berlin 2002 etwa 60 Vollzeitstellenaquivalente pro 10.000 Ju-
gendlicher auf, wahrend esin Bayern nur 23 waren (Abbildung 4). Zudem variiert auch
der Anteil einschlégig qualifizierter Akademiker/innen: Dieser ist beispielsweise in
Bremen und Hessen (mit rund 47 Prozent) deutlich hdher alsin anderen Landern. In den
Ostlichen Léndern liegt diese Quote zumeist unter 25 Prozent. Abschlief3end wird im
Entwurf festgestellt:

»Als externer Referenzpunkt bleibt zu beobachten, inwieweit der Abbautrend in
der Jugendarbeit mit einer Verlagerung in andere Systeme einhergeht, also in-
wiewelt also die Finanzmittel vermehrt in die Forderung beispiel sweise aul3erun-
terrichtlicher Angebote von Ganztagsschulen flief3en.”

Auch bel den beiden grof3en Kirchen wird aktuell der Bereich Jugendarbeit zunehmend
eingeschmolzen. Personalstellen werden nicht mehr besetzt, Jugendreferentinnen und
-referenten sind nicht mehr fir ein Dekanat bzw. einen Bezirk, sondern zwischenzeitlich
fUr zwel Dekanate/Bezirke oder ganze Regionen zustandig.

Heute wie auch in der Vergangenheit ist die gesetzliche Verpflichtung, dass auf der
kommunalen Ebene ,,von den fur die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln ... ein ange-
messener Anteil fir die Jugendarbeit zu verwenden® ist (SGB VIII § 79 Abs. 2), nicht
umgesetzt. Bel mageren ca. 7 Prozent ,dumpelt” aktuell der Anteil der Ausgaben fir die
Jugendarbeit an den Jugendhilfeausgaben (Abbildung 5).

33



Entwicklung der offentlichen Ausgaben fur die Jugendarbeit zwischen 2000 und
2005 pro 1.000 12- bis 21-Jahrige nach Landern

Ausgaben pro 1.000 12- bis21- | Entwicklung 2000-2005
Land Jahrige (in Euro) (in %)
2000 2005 nominal inflations-
bereinigt

Baden-Wirttemberg 129.249 124.812 -3,4 -8,7
Bayern 129.341 87.101 -32,7 34,5
Berlin 271.314 237.870 -12,3 -17,4
Brandenburg 100.638 127.705 +26,9 +19,9
Bremen 185.690 260.828 +40,5 +31,8
Hamburg 203.356 219.744 +8,1 +0,2
Hessen 184.226 198.178 +7,6 +0,9
Mecklenburg-V orpommern 115.917 121.327 +4,7 +1,0
Niedersachsen 160.526 144.358 -10,1 -13,9
Nordrhein-Westfalen 137.923 138.970 +0,8 -4.6
Rheinland-Pfalz 103.292 104.716 +1,4 -3,1
Saarland 110.132 124.151 +12,7 +7,4
Sachsen 114.185 116.319 +1,9 -2,3
Sachsen-Anhalt 123.873 106.888 -13,7 -19,0
Schleswig-Holstein 175.270 154.363 -11,9 -15,2
Thiringen 110.572 107.697 -2,6 -6,0
L ander insgesamt* 150.824 148.695 -14 -6,1

* Querschnittswert, ohne Ausgaben der obersten Bundesbehdrden
Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen, verschiede-

ne Jahrgénge

Abbildung 2

Ausgaben fur Einrichtungen und Mal3nahmen der Jugendar beit in 2005 nach

Landern
Ausgaben Ausgaben fir | Ausgabenfir | Anteill Mal3-
Land insgesamt Mal3nahmen Einrichtungen | nahmen
in 1.000 € in 1.000 € in 1.000 € in %

Baden-Wirttemberg 155.149 23.105 132.044 14,9
Bayern 122.999 24.140 98.859 19,6
Berlin 80.843 20.437 60.406 25,3
Brandenburg 38.052 14.340 23.712 37,7
Bremen 17.873 3.036 14.837 17,0
Hamburg 36.558 180 36.377 0,5
Hessen 129.028 39.250 89.778 30,4
Mecklenburg-V orpommern 25.211 10.712 14.499 425
Niedersachsen 132.069 43.555 88.514 33,0
Nordrhein-Westfalen 287.134 60.704 226.430 21,1
Rheinland-Pfalz 49.175 19.875 29.299 40,4
Saarland 14.440 8.851 5.588 61,3
Sachsen 53.281 16.680 36.601 31,3
Sachsen-Anhalt 29.816 10.020 19.795 33,6
Schleswig-Holstein 48.283 13.477 34.806 27,9
Thuringen 28.113 9.460 18.654 33,6

Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen, verschiede-
ne Jahrgange, zusammengestel It und berechnet: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Abbildung 3




Vollzeitaquivalente des Per sonals der Jugendarbeit in 2002 pro 10.000 12- bis
21-Jahrige nach Landern

Land Stellenvolumen pro 10.000 12- bis 21-Jahrigen
Baden-Wrttemberg 22,8
Bayern 23,0
Berlin 60,2
Brandenburg 28,9
Bremen 26,3
Hamburg 32,5
Hessen 28,2
M ecklenburg-V orpommern 48,6
Niedersachsen 21,7
Nordrhein-Westfalen 26,1
Rheinland-Pfalz 19,6
Saarland 19,8
Sachsen 41,7
Sachsen-Anhalt 36,7
Schleswig-Holstein 32,5
Thiringen 47,8
Quelle: Statistisches Bundesamt: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen, verschie-
dene Jahrgange, zusammengestellt und berechnet: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Abbildung 4

Verteilung der Ausgaben
fur Kinder- und Jugendhilfein Prozent

11%  Sonstiges

Jugendarbeit 7%

55%

0,
21% Kinderbetreuung

Hilfen zur Erziehung

Abbildung 5 © Dr. Martin Nérber

Nur am Rande soll hier Erwdhnung finden, dass im gleichen Atemzug von Ortlichen
Jugendarbeiterinnen und -arbeitern davon berichtet wird, dass rechtsextreme Gruppen in
steigendem Mal3 um junge Menschen werben, Freizeitangebote anbieten und die Akti-
vitéten der rechtsextremen Szene als bedenklich und oftmals als erfolgreich angesehen
werden.
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Der Okonomisierungsprozess er greift auch die Jugendar beit

Eigentlich konnte angesichts der Tatsache, dass die Jugendarbeit und ihre Forderung
insgesamt als randsténdig betrachtet werden muss, die weiterfihrende Auseinanderset-
zung mit der Frage der FOrderung von Jugendarbeit beendet werden. Es scheint berech-
tigt, die Frage danach zu stellen, ab wann die Auseinandersetzung mit ,, Peanuts® kos-
tentréchtiger ausfalt als die eigentlichen ,, Peanuts*. Unabhangig davon soll und muss
an dieser Stelle aber die Auseinandersetzung weitergeftihrt werden, da die zu verzeich-
nende ,, Okonomisierungs-Welle* im Bereich der Jugendhilfe auch Auswirkungen auf
die Forderung von Jugendarbeit nach sich zieht.

Seit Anfang der neunziger Jahre kann fr den Bereich der Jugendhilfe eine Debatte um
die Einfuhrung betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumente verzeichnet werden.
Insbesondere die zahlreichen Verdffentlichungen der Kommunalen Gesellschaft fir
Verwaltungsmanagement (KGSt) haben diese Debatte gefordert. Die KGSt weist aktu-
ell darauf hin, dass sich ihre Ideen und das von ihr propagierte Konzept des ,, Neue Steu-
erungsmodells® (NSM) umfassend in den Kommunen verbreitet haben. Im Rahmen
eines Projektes ,, Dauerbeobachtung von Jugendhilfe® kommt das Deutsche Jugendinsti-
tut (DJI) zum Ergebnis, dass ca. 20 Prozent der Jugenddmter Umstrukturierungsmal3-
nahmen im Sinne der KGSt-Empfehlungen vorgenommen haben. Wahrend alle Grof3-
stadtjugendamter davon betroffen sind, trifft dies bei den Landkreisjugendamtern nur
fir ca jedes zehnte Jugendamt zu.* Zwischenzeitlich ist davon auszugehen, dass der
Okonomisierungsprozess in der Jugendhilfe aber weiter vorangeschritten ist.

Im Rahmen dieser Auseinandersetzung haben Instrumente wie die outputorientierte
Ressourcensteuerung, die Budgetierung, das Lean Management, das Qualitétsmanage-
ment und die Qualitétskontrolle Einzug in die Jugendhilfe gehalten. Jugendhilfe wird
somit zunehmend als Markt betrachtet, der scheinbar marktwirktschaftlichen Paradig-
men unterliegt. Die wachsende Zuspitzung auf eine derartige Einordnung

,Sollte sich allerdings Uber die Besonderheiten dieser , Quasi-Mérkte® klar sein:
Es handelt sich um inszenierte bzw. asymmetrische Méarkte mit folgenden Merk-
malen: Steuerung Uber zentral koordinierte Vergabeverfahren, Verhandlung von
Standards und Preisen, Anbieterkonkurrenz mit Hilfe von Zielvereinbarungen,
Leistungskennzahlen und outputbezogenen Budgets sowie Pauschalfinanzierung.
Eine wesentliche Voraussetzung fir das Funktionieren dieser ,Méarkte* wére ein
Empowerment, also eine Befdhigung sowohl der Betroffenen wie auch der sozia-
len Unternehmen, um sich auf diesen Mérkten bewegen zu kénnen.“2

Die betriebswirtschaftliche Steuerungsdebatte ist dabei Teil der ,, Okonomisierung des
Soziden“, wie sie sich in den Uberlegungen des franzésischen Philosophen Michel
Foucault widerspiegelt. In seinen Studien zur Gouvernementalitéat hatte Foucault Ende
der siebziger Jahre Untersuchungen zum Begriff der ,, Regierung” angestellt. Im Kontext
der Auseinandersetzung mit Fragen bzw. Aspekten des Regierens wurden die systemati-
schen Beziehungen zwischen Macht und Subjektivitdt, Herrschaftstechniken und
» rechnologien des Selbst“ bzw. die soziale Beziehungen unter dem Blickwinkel des

1 vgl. van Santen 1998
2 el 2007, 6
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Regierens analysiert. Unter der ,, Okonomisierung des Sozialen* wird das Ziel verstan-
den, in Form politischer Rationalitét den Abbau staatlicher Leistungs- und Sicherungs-
systeme an den Appell an , Eigenverantwortung® und den Aufbau selbstregulatorischer
Kapazitéten zu koppeln. Eigenverantwortung und Selbststeuerung entsprechen dabei
dem aktuell gefiihrten Diskursim Hinblick auf den Umbau des Sozial staats.

Beim Prozess der Okonomisierung geht es also nicht um den zunehmenden Einfluss der
Okonomie auf das Soziale, die Politik oder Kultur, sondern vielmehr darum, dass der
Markt als das kapitalistische Ordnungsmoment schlechthin zu , einer Art permanentem
Okonomischen Tribunal“ (Foucault) wird, vor dem nicht nur das eigene wirtschaftliche,
sondern das gesamte Handeln zu verantworten ist. Gefordert wird die individuelle Ent-
wicklung einer ,, Technologie des Selbst” (Foucault) dadurch, dass , fast taglich die Bir-
ger mitgeteilt (bekommen) — darin besonders unterstiitzt von einer vom Projekt der neo-
liberalen Deregulierung begeisterten Medienwelt — dass die Steuern und Sozialabgaben
fur die Unternehmen und die Leistungstrager der Gesellschaft zu hoch sind, dass die
Bevolkerung zu alt, zu krank ist, dass die Familien ihre Erziehungsverantwortung zu
wenig wahrnehmen, dass die Sozialisationssysteme ausgenutzt werden, , Hangematten-
mentalitét’ befordern, private Einzelverantwortung zur Selbsthilfe zu gering schétzen

und daher ein Umbau von Sozialleistungen zwingend ist“.*

Ziel dieser Agitation ist es, die Universalisierung der Marktmechanismen nicht mehr
Uber simple Herrschaftstechniken der Obrigkeit (Staat, Regierung, Firma, Chef) vermit-
teln zu missen. Die (post-)modernen Formen des Regierens bauen auf die ,, Technolo-
gien des Selbst” und darauf, dass sie es ,, Individuen ermdglichen, mit eigenen Mitteln
bestimmte Operationen mit ihren Korpern, mit ihren eigenen Seelen, mit ihrer eigenen
L ebensfiihrung zu vollziehen, und zwar so, dass sie sich selber transformieren, sich sel-
ber modifizieren und einen bestimmten Zustand von Vollkommenheit, Glick, Reinheit,
Ubernattrlicher Kraft erlangen — Der Fremdzwang wird zum Selbstzwang” — so die AG
Okonomisierung von attac Berlin. Okonomisierung im Kontext dieses Beitrages wird
hier vor diesem Hintergrund sowie im Zusammenhang mit der 6konomischen Frage des
Wertes, des Nutzens und des Ertrags gesehen; Aspekte, die auch in der Jugendhilfe Ein-
zug gehalten haben.

Der TanzumsgoldeneKalb

Vor dem Hintergrund von Neuer Steuerung und der , Okonomisierung des Sozialen*
gerdt auch die Jugendhilfeverwaltung wie auch die Jugendarbeit in den Zug von ,Mo-
dernisierungsbestrebungen”. So wird die Jugendarbeit mit der Notwendigkeit der Dar-
stellung ihres Werts, ihres Nutzens sowie ihres Ertrags konfrontiert.

Der Begriff ,Wirksamkeitsdialog® erfahrt Bedeutung und spiegelt sich beispielsweise
im Bereich der Offenen Jugendarbeit in der Entwicklung von Evaluationsinstrumenten
zu Schwerpunkten wider, die sich auf die freizeitpadagogische Arbeit, die Offene Kin-
derarbeit, die Madchenarbeit, die Jugendkulturarbeit, die cliquenorientierte und mobile
Arbeit, die schulbezogene Arbeit, die arbeitsweltbezogene Arbeit, die interkulturelle
Kinder- und Jugendarbeit, die medienpadagogische Arbeit, auf den Bereich der Bera-

1 Krummbacher/Kulbach/Waltz/Wohlfahrt 2003, 574
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tung, biographischen Begleitung und Einzelhilfe und auf die partizipative Kinder- und
Jugendarbeit auswirkt.! Betrachtet ein AuRenstehender alein diese Auflistung, muss es
sich bel der Offenen Jugendarbeit wahrlich um eine schuldhnliche Infrastruktur handeln.
Im Nachhinein zeigt sich, dass der Versuch, durch einen Wirksamkeitsdialog ,, Qualitét
zu sichern, zu entwickeln und zu verhandeln“, nichts genutzt hat. Die Fordermittel fir
die Jugendarbeit wurden gekiirzt.

Auch zahlreiche Jugendverbande unterlagen einem wachsenden inneren ,Zwang einer
»Modernisierung” ihrer Strukturen als einer Antwort auf wahrgenommene Legitimie-
rungs- bzw. Modernisierungszwénge? Diese Modernisierungswelle verursachte bei-
spielsweise in zahlreichen Jugendverbanden eine Bewegung jugendverbandlicher
Selbstbeschéftigung, in der eine Stimmung produziert wurde, die den Eindruck vermit-
telte, dass scheinbar nur der Verband den zunehmenden Gefahren des Uberlebens ent-
gehen kann, der im Wettbewerb ,, Besser — Schneller — Schlanker” mindestens noch die
unterste Stufe des Siegertreppchens erreicht.

Die Frage, ob fir die Jugendverbande aber Uberhaupt eine Notwendigkeit existierte und
existiert, ,, schlanker zu werden, sich besser zu ,,controllen* oder ale Instrumente aus
dem Werkzeugkoffer des Total Quality Managements zu kennen und zu nutzen, wurde
demgegeniiber erst gar nicht erdrtert, geschweige denn beantwortet, da in vielen ju-
gendverbandlichen Kommandozentralen im Eifer der Managementeuphorie nicht viele
Fragen angesichts einer scheinbar fehlenden Zeit gestellt wurden, denn: Die Langsamen
schienen unter die Rader zu kommen.

Fur viele Jugendverbande kann festgestellt werden, dass ein originares Aufgabenver-
sténdnis der Forderung der Lebensbewadltigung von Kindern und Jugendlichen, der Un-
terstlitzung der Selbsttéatigkeit und der Aneignung von Lebenskompetenz sowie der Be-
reitstellung von Raumen fur die Entwicklung jugendkultureller Stile einem eher struk-
tur-funktionalistischen Verstandnis von Jugendverbanden als Dienstleistungsunterneh-
men gewichen war — mit der betriebswirtschaftlichen Konsequenz, dass 6konomische
Fragen nach dem Wert, dem Nutzen und dem Ertrag pl6tzlich padagogische sowie ju-
gend- und sozialpolitische Themen verdréngen. Zwischenzeitlich scheint aber auch die-
ses Themain den Verbanden wieder an Bedeutung verloren zu haben.

Von der Realitdt der FOrderung von Jugendarbeit an der Basis

Fokussiert man die Betrachtung wieder auf die Forderung von Jugendarbeit, ist davon
auszugehen, dass trotz aller Entwicklungen im schmalen Segment Jugendarbeit weitest-
gehend tradierte Formen die FOrderungssituation prégen. Im Bereich der Jugendarbeit
existieren zum einen keine , sozialen Unternehmen® und zum anderen kann von keiner
unternehmerischen Befahigung bei freien Tréagern in der Jugendarbeit gesprochen wer-
den. Wo sollte die auch zu finden sein, in einer Struktur, die ihre Leistungen zu tber 90
Prozent vor Ort, in Stadten und Gemeinden und zu Gber 90 Prozent auf der Basis ehren-
amtlichen Engagements aufbad.

1 Vgl. Projektgruppe Wanja 2000
2 Vgl. z.B. Kleemann/Schmidt-Hood 2002
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Dariiber hinaus stellt sich zudem die Frage, warum das Thema der kommunalen Forde-
rung von Jugendarbeit angesichts des geringen Anteils frei nutzbarer Mittel zum Top-
Thema in der Jugendarbeit werden sollte. So zeigt beispielsweise der Blick auf Hessen,
dass die im Rahmen der kommunalen Forderung von Jugendarbeit zur Verfligung ste-
henden Mittel zu ca. 75 Prozent fir Angebote der offentlichen Tréager und zu ca. 25
Prozent fir Angebote freler Trager verwandt werden. Differenziert man die Fordermit-
tel unter einem anderen Blickwinkel, zeigt sich, dass ca. 70 Prozent der Mittel fur Ein-
richtungen genutzt werden und ca. 30 Prozent im Bereich der Mal3nahmen der Jugend-
arbeit zur Verfligung stehen. Ein nochmals weiterer Blick auf Hessen, der die Forderung
von Veranstaltungen im Bereich der Jugendarbeit in Beziehung zur Zahl der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer setzt, zeigt folgendes Bild (Abbildung 6):

Forderung von Veranstaltungen der Jugendarbeit im Verhéltnis zur Zahl der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer im Vergleich zwischen offentlichen und freien Tragern

in den Jahren 1996 und 2000
Offentliche Trager
1996 2000
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Abbildung 6 Quelle: Hessisches Statistisches L andesamt 1997, 1998, 2001a und 2001b
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Aktuell zeigen sich Tendenzen, dass Jugendhilfetréger die Férderung von Jugendarbeit
— alerdings nur bezogen auf die freien Tréger — ,,loswerden wollen.* Wenn beispiels-
weise in einem landlichen Landkreis ca. 40.000 Euro pro Jahr in der ,Wander- und
Fahrtenkasse" zur Férderung von Mal3nahmen der Jugendarbeit zur Verfligung stehen
und davon 124 Malnahmen mit ca. 4.300 Teilnehmerinnen und Teilnehmern auf der
Grundlage einer Forderrichtlinie gefordert werden, bewegt sich alein der im Jugendamt
dazugehorige Verwaltungsaufwand fast anndhernd in der GrofRenordnung der zur Ver-
flgung stehenden Foérdersumme.

Das heifdt: Zu viel burokratischer Aufwand fur zu wenig Fordermittel und zu wenig in-
haltlicher Bezug. Dieser geringe inhaltliche Bezug von Verwaltung und Politik sowohl
zur Jugendhilfe als auch zur Jugendarbeit spiegelt sich nicht zuletzt in der scheinbar
immer wieder zitierten Feststellung der freiwilligen Leistung Jugendarbeit wider. Ein
aktuelles Beispiel aus Halle, wo aus kommunaler Finanznot die Stadt sémtliche Kinder
und Jugendliche, die zu ihrem Schutz in Heimen untergebracht sind, nach Hause schi-
cken will, macht die Bezugslosigkeit zur Jugendhilfe deutlich. In einem Bericht zur Si-
tuation wird in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung (FAZ) festgestellt: ,In der funf
Seiten langen Dienstanweisung wird nur einmal beilaufig das Wort ,Kindeswohl’ er-
wahnt. Ansonsten ist die Rede von Erfullungsstanden, Steuerungsempfehlungen, Fach-
controlling, Perspektiverklarung und vor allem von fiskalischen Vorgaben, sprich: Ein-
sparungen®.*

Es soll gespart werden — nicht gefordert. Beim Versuch der Verschiebung der Forder-
mittel auf einen freien Tréger zeigt sich allerdings, dass auch der Verwaltungsaufwand
mit verschoben wird — allerdings ohne dass hierfir ein ausreichendes Verwaltungsbud-
get mit vergeben wird. Lean Management bzw. Sparen zu Gunsten der Verwaltung so-

zusagen.

Dort, wo nicht gleich alles verschoben werden soll, wird ein anderer Weg gewdhit. In
einer Grol3stadt soll die Forderung der selbstorganisierten Jugendarbeit — es geht um
insgesamt ca. 140.000 Euro pro Jahr — neu strukturiert werden. ,, Jugendverbandsf6rde-
rung: zeitgemal, flexibel und modern” ist der Titel des Konzepts, das aus Sicht des Ju-
gendamtes darauf abzielt, , stadtische Fordermittel unkomplizierter” zur Sicherung von
Angeboten fur Kinder und Jugendliche zu nutzen und um die ,, Struktur-, Prozess- und
Ergebnisqualitdt* der Jugendarbeit zu verbessern. Dabel zeigt sich, dass die vorgeschla-
gene soziaraumliche Struktur nicht einmal durch den 6ffentlichen Tréger selbst umge-
setzt wird. Im weiteren Ergebnis sollen in den vier Regionen ,,verbunds- oder stadtteil-
bezogene bzw. stadtweite Arbeitsgemeinschaften” gebildet werden, in denen die sozial-
raumliche Forderung von Jugendarbeit koordiniert wird, wobei hierfir jeweils ein Sozi-
alpédagoge eines kommunalen Jugendhauses mit einem 25-prozentigen Budget fir Vor-
und Nachbereitungen sowie flr K oordinationsaufgaben zur Verfligung gestellt wird.

Auch hier zeigt sich, dass erstens davon auszugehen ist, dass die Umsetzung der geplan-
ten Vergabestruktur im Ergebnis nicht zu einem Abbau blrokratischer Hirden, sondern
insbesondere zu einer deutlich hoheren zeitlichen Belastung fir ehrenamtlich Engagier-
te in der Jugendarbeit fuhrt und zweitens nicht die Gesamtheit aler fur die Forderung

Y EAZ v. 7.11.2007, 5
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von Jugendarbeit zur Verflgung stehenden Mittel in das Konzept eingebunden ist, son-
dern nur der aufwendige Teil der Forderung der freien Trager.

Forderung von Jugendar beit —Was tun?

Mit Blick auf die Praxis der Forderung von Jugendarbeit wird erkennbar, dass weitest-
gehend von einer gespaltenen Fordersituation gesprochen werden kann, in der die An-
gebote der Jugendarbeit, die von einer grofien Zahl junger Menschen wahrgenommen
werden, mit vergleichsweise geringen Summen gefordert werden. Es scheint so, als ob
im Bereich der Jugendarbeit zwar die outputorientierte Ressourcensteuerung propagiert
wird, in der Realitéat aber nur eine Tragergruppe unter dem Brennglas betrachtet wird.

Dies ist umso verwunderlicher, da die Ergebnisse des Freiwilligensurveys zeigen, dass
beispielsweise die Jugendverbande als Sozialisationsagenturen fur ehrenamtliches und
freiwilliges Engagement gelten kénnen. Betrachtet man bei spiel sweise den organisatori-
schen Rahmen jugendlichen ehrenamtlichen und freiwilligen Engagements, weisen die
empirischen Ergebnisse des Freiwilligensurveys darauf hin, dass nur ca. 10 Prozent aller
jungen Engagierten bei 6ffentlichen/kommunalen Tragern engagiert sind. Etwa 75 Pro-
zent aler jungen Engagierten finden sich im Bereich der Kirchen und von Vereinen und
Verbanden. Dartber hinaus wurde deutlich, dass 49 Prozent aller ehrenamtlich und
freiwillig Téatigen in der Altersspanne zwischen sechs und 20 Jahren ihr Engagement in
der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen (= Jugendarbeit) begonnen haben und der Be-
ginn ehrenamtlichen und freiwilligen Engagements in ,,jungen Jahren” somit eine pré-
gende biographische Bedeutung besitzt.

Auch die Ergebnisse der aktuellen Studie des Deutschen Kinderhilfswerks mit dem Ti-
tel , Vita gesellschaftlichen Engagements® zeigen, dass die aulRerschulische Jugendar-
beit eine zentral wichtige Bedeutung fir die Ubernahme eines ehrenamtlichen und frei-
willigen Engagements besitzt. Fir 63 Prozent der Befragten war die frihe Mitglied-
schaft in einem Verein oder einer Organisation von grof3er bis sehr grof3er Bedeutung
fur ihre Engagementbereitschaft. Deutlich vorn liegen dabei mit Uber 45 Prozent die
Sportvereine, gefolgt vom Engagement in der Kirche (38 Prozent) sowie bel den Pfad-
finder/innen und &hnlichen Jugendorganisationen (36 Prozent).

Unter dem Gesichtspunkt, dass aktuell die Forderung von Eigenverantwortung und
Selbststeuerung dem aktuell gefihrten Diskurs im Hinblick auf den Umbau des Sozial-
staats entspricht und mit Blick auf die Jugendarbeit davon auszugehen ist, dass durch
den , aktivierenden Staat” junge Menschen ,,in einen Verantwortungskontext eingebun-
den werden, der zivilgesellschaftliche Entlastungseffekte fir den Staat in den Vorder-
grund riickt*?, ist nur schwer nachvollziehbar, warum die Férderung von Jugendarbeit
in den aufgezeigten traditionellen Bahnen verlauft oder im Falle von Veranderungen oft
Modalitaten gewahlt werden, die eher zu einer Belastung als zur Unterstiitzung ehren-
amtlich verantworteter Jugendarbeit werden.

1 Vgl. Deutsches Kinderhilfswerk 2007
2 Krummbacher/Kulbach/Waltz/Wohlfahrt 2003, 574
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Grundsétzlich scheint die Forderung von Jugendarbeit in keinem grofReren Wahrneh-
mungszusammenhang mit gesellschaftlichen Debatten zu stehen. So wird beispielsweise
zwar vielerorts Uber kommunale Auswirkungen demographischen Wandels und einen
moglichen Abbau sozialer Infrastrukturangebote diskutiert, dass aber eine Reduzierung
der Forderung von Jugendarbeit im Ergebnis zum Abbau von Zugangswegen und Enga-
gementfeldern fir Jugendliche hin zur Ubernahme von Verantwortung im Rahmen eh-
renamtlichen und freiwilligen Engagements fihrt, ist nicht im Blickfeld. In der Konse-
guenz werden Jugendliche sprichwortlich von der Mdglichkeit des Einstiegs in ein En-
gagement abgeschnitten. So stellt beispielsweise die Landes-Ehrenamtsagentur Hessen
fest, dass

,besonders die Schlieffung von Raumlichkeiten (zum Beispiel Dorfgemein-
schaftshauser, Jugendhauser, Kirchenraumlichkeiten, Schwimmbéder) ... die En-
gagementlandschaft verarmen (l&sst). Ohne diese Treffpunkte geht dabei oft mehr
als nur die reine Vereinsaktivitét am Ort verloren. Es fuhrt zu einem zunehmen-
den Verlust an ortlicher Identifikation verbunden mit sinkendem Engagement. Ei-
ne Uberdrtliche Bindelung von Ressourcen, wie sie im Rahmen interkommunal er
Kooperationen angedacht ist, wird wegen mangelnder Identifikation und Akzep-
tanz nur bedingt hilfreich sein. Nur wenige sind bereit, sich ortsiibergreifend fir
ihre Belange einzusetzen, da die Identifikation mit dem Wohnort und dem direk-
ten Lebensumfeld eine wichtige Triebfeder fir Engagement ist.”

Die Forderung von Jugendarbeit stellt zwar ein unbedeutendes Thema im Gesamtgeflige
kommunalen Handelns dar, aber oft beginnt es mit kleinen Rissen und Lochern, die,
wenn verdrangt, zum Riss im Rumpf fohren, durch den Wasser eindringt, das kontinu-
ierlich steigt und zum Sinken des Tankers fhrt.
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Forum 1: Jugendarbeit in der Stadt

Die Offensive fiir die offene Jugendarbeit in der Stadt
Wolfsburg. Konzept zur nachhaltigen Entwicklung (pro 11)

CAROLA KIRSCH
Leiterin des Geschaftsbereiches Jugend, Stadt Wolfsburg

Rahmenbedingungen in der Stadt Wolfsburg

Wolfsburg ist eine mittelgrof3e Grof3stadt mit 120.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern. Wolfsburg hat durch VW eine ganz besondere Struktur.

Die Rahmenbedingungen zeichneten sich, als wir mit ,pro 11* begannen, dadurch aus,
dass wir schon relativ frih eine umfassende Verwaltungsreform in Angriff genommen
haben. Durch die Verwaltungsreform in der gesamten Stadtverwaltung der letzten Jahre
besteht auf der Leitungsebene im Geschéftsbereich Jugend die Bereitschaft zur Organi-
sationsentwicklung. Wir haben damals fur Fuhrungskréfte eine Vielzahl von Fortbil-
dungen durchgefiihrt. Zu dieser Zeit gab es dafir noch viel Geld in der Stadt.

In der Zeit der Entwicklung der Hartz-1V-Gesetze haben wir mit VW, insbesondere mit
dem Personal- und dem Ausbildungsbereich, eng zusammengearbeitet. Die Nahe und
die punktuelle Zusammenarbeit mit Volkswagen schaffen ein Klima, in dem Kunden-
orientierung und Marketing von den Leitungskraften der Stadtverwaltung generell, aber
auch vor allem im Jugendamt, als notwendige Instrumente akzeptiert wurden. Zu dieser
Zeit gab es in der Jugendhilfe eine grof3e Diskussion dartiber, ob man sich mit solchen
Begriffen Uberhaupt auseinandersetzen darf.

Fast alle Jugendtreffs, auf3er zwei kleinen in kirchlicher Tragerschaft, sind in stadtischer
Tréagerschaft, daher kénnen alle in eine Organisationsentwicklung einbezogen werden.
Neben den Jugendtreffs haben wir Burgerbegegnungszentren, die ihre Arbeit im We-
sentlichen nicht verandert haben. Diese Burgerzentren bilden die andere Halfte unserer
Angebote von offener Kinder- und Jugendarbeit. Wir haben unsere Organisationsent-
wicklung auf die Jugendtreffs konzentriert.

Bel allen Mitarbeitern, insbesondere bei den Leitungskraften in der Jugendarbeit, hat
sich die Erfahrung durchgesetzt, dass sich Mal3nahmen nach dem Prinzip ,, Mehr dessel-
ben® abgenutzt haben.

Systemisches Denken hat sich produktiv mit dem Interesse an Organisationsentwick-
lung verbunden. Fir uns war 2004/Anfang 2005 die Zeit reif fur eine ehrliche Analyse
und Handlungskonsequenzen auf der Grundlage systemischer und Organisationstheo-
rien. Wir haben mit Tabus gebrochen, so haben wir zum Beispiel aufgezéhlt, wie viele
Leute Uberhaupt in unsere Jugendtreffs kommen, obwohl es heftige Diskussionen mit
den betreffenden Sozialarbeitern gab, ob man so etwas zdhlen und ob man solche Zah-
len auch veroffentlichen darf.



Durch PISA ist die Bedeutung von Bildung auch in den Fokus der kommunalen Diskus-
sion gertickt, so dass wir mit unseren Ideen, Jugendarbeit als Bildungsarbeit zu definie-
ren, auf grof3es Interesse gestol3en sind.

Ausgangssituation Marz 2004

Die Ausgangssituation in den Jugendtreffs war durch folgende Erscheinungen gekenn-
zeichnet:

Jugendtreffs sind sehr stark von Cliquen besetzt, die keine anderen Gruppen zu-
lassen.

Sie haben eine relativ geringe Besucherzahl (20 bis 30 Stammbesucher). In einer
Einrichtung durfen sich maximal 2 Cliquen aufhalten.

Die Alterstruktur bewegt sich hauptsachlich im Bereich 14 bis 22 Jahre.

Es besteht eine starke Saisonabhangigkeit der Besucherzahlen. Jugendzentren sind
von Frihjahr bis Herbst kaum besucht.

Parti zi pationsangebote werden von Jugendlichen haufig nicht als solche erkannt
oder abgelehnt.

Friher erfolgten Generationswechsel automatisch. Heute muss das mit aufwendi-
gen Werbeaktionen auf den Weg gebracht werden, die bei uns keinen besonderen
Erfolg zeigten.

Leitzielefur prollinwob

Flr unser Projekt prollinwob haben wir Leitziele entwickelt:

Offene Jugendar beit entwickelt erfolgreich und kontinuierlich Bildungsangebote
fUr und mit allen Jugendlichen von 10 bis 18 Jahren.

Offene Jugendar beit bietet Aktions-, Gestaltungs-, Mitbestimmungs- und Ruick-
zugs-“Raume" fur Jugendliche.

Offene Jugendarbeit hat ein differenziertes Konzept von unterschiedlichen An-
gebotsformen (stationar/mobil). Unsere Sozialarbeiter haben schon immer, vor al-
lem, wenn der Jugendtreff im Sommer nicht besucht wurde, drauf3en Angebote
gemacht. Sie sind auf die Stra3en und Platze gegangen und haben sich dort pré-
sentiert. Wir meinen, dass ein differenziertes Konzept von stationéren und mobi-
len Angeboten notwendig ist.

Offene Jugendar beit arbeitet in Wolfsburg mit Qualitdtszielen, Indikatoren, mit
einem implementierten Controllingsystem in einem kontinuierlichen Verbesse-
rungsprozess.

Offene Jugendarbeit erhdlt nur mit einem eindeutigen Profil eine politische und
offentliche Akzeptanz. Das heif3t, es muss den jungen Menschen, den Eltern, vor
allem aber auch der Jugendpolitik klar sein, was Offene Jugendarbeit ist.



Wir wollen, dass in Wolfsburg die offene Jugendarbeit in einer verankerten, implemen-
tierten und klaren Struktur und Organisationsform stattfindet. Die einzelnen Kollegen
sollen sich nicht mehr ausschliefdlich fur ihren Treff verantwortlich fiihlen. Es soll eine
Zusammenarbeit mit den anderen Einrichtungen etabliert werden.

Der ehemalige Verantwortliche fur die Offene Jugendarbeit im Landesjugendamt Nie-
dersachsen, Werner Lindner, hat unser Anliegen sehr gut beschrieben, dergestalt, dass
»Jugendarbeit ein algemeines Regelangebot fur ale Jugendlichen ist und keine Rand-
gruppenpédagogik und gleichwohl ihre Bemihungen auf sozial eher Problematische
und Marginalisierte ausrichtet.“* Wir haben unsin der Tat immer mit einem Spagat aus-
einanderzusetzen, den wir leisten missen. Beidesist von uns gefordert.

M alRnahmen

Zur Umsetzung unserer Leitziele haben wir in den letzten drei Jahren erstens einen Or-
ganisationsentwicklungsprozess und zweitens parallel einen Zielentwicklungsprozess
(Abbildung 1) eingeleitet.

Mafl3nahmen
Or ganisationsentwicklungspr ozess Zielentwicklungspr ozess
Ziele Ziele Ziele
Leitung Mitarbeiter Jugendliche
5J ugendzent ren 2 Workshops 4 Workshops Explorative Studie
mit je 2 Padagogen \
Team Team Zielkatalog
Fallersleben Vorsfelde
= Stationdre Angebote = Mobile Angebote
(2 Tage padagogisch =  Katalysatoren“-Angebote
betreute Offnung = Entwicklung eines
= Forderung von eigenstandigen Profils
Selbstorganisations- von Bildungsangeboten
strukturen
Abbildung 1 © CarolaKirsch

Der Organisationsentwicklungsprozess betrifft die finf Jugendzentren und deren jewells
zwel Mitarbeiter. Sie waren in das Modellprojekt, das wir 2004 gestartet und bis 2007

! Werner Lindner: Jugendarbeit in der Region — Zukunftsperspektiven der Kinder- und Jugendarbeit. In:
Kollhoff, Wendt, Bothe (Hrsg.): Regionale Jugendarbeit — Wege in die Zukunft, Verlag fur Sozialwis-
senschaften, Wiesbaden 2006
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durchgefuihrt haben, innerhalb eines Pools einbezogen. Es wurde analysiert, was die
Mitarbeiter besonders gut konnen und wo ihre Stérken in Bezug auf ihre Qualifikation
und ihre Personlichkeit liegen. Danach wurden die Mitarbeiter in zwei Teams, benannt
nach den Stadtteilen, aufgeteilt. Sie hief3en urspriinglich Hausteam und Projektteam,
diese Bezeichnungen spiegelten ihre Aufgaben wider.

Das Team Fallersleben bemiiht sich um die stationdren Angebote in den Hausern. Dazu
gehort eine zweitagige padagogisch betreute Offnung — keine Funf-Tage-Offnung mehr
—, en zusétzliches Angebot von Projekten innerhalb des Hauses und die Aufforderung,
andere Partner und andere Zielgruppen in das Haus zu holen und gleichzeitig eine Star-
kung der Selbstorganisation von Jugendlichen.

Das , Projektteam” Vorsfelde ist zustandig fur mobile Angebote aul3erhalb der Jugend-
einrichtung, entweder stadtweit oder in Stadtteilen, in denen es keine Jugendeinrichtun-
gen gibt.

Der Zielentwicklungsprozess beschéftigte sich gleich zu Beginn damit, die unterschied-
lichen Ziele und Bedirfnisse der einzelnen Ebenen zu berlicksichtigen. Es gab zwel
Workshops auf der Leitungsebene, auf denen die Leitungskrafte formulierten, welches
Ziel sie definieren und was in ihren Augen wichtig ist. Vier Workshops wurden mit den
Mitarbeitern durchgefiihrt. Die Mitarbeiter haben sich nicht nur mit den Zielen ausei-
nandergesetzt, von denen sie glauben, dass sie fur die Jugendlichen gut sind. Sie haben
in den Workshops einen Perspektivwechsel vorgenommen, indem sie Jugendliche, die
keine Nutzer unserer Hauser waren, befragt haben und versucht haben darzustellen, was
diese sich wiinschen. Es gab aul3erdem eine explorative Studie, bei der 360 Jugendliche
befragt worden sind, was sie sich von der Jugendarbeit wiinschen, was sie fur Bedurf-
nisse haben und welche Angebote es geben sollte.

Diese Ziele sind in einen Zielkatalog eingearbeitet worden, wobel wir festgelegt haben,
dass zuerst die Ziele, die alle drei Ebenen benannt haben, bearbeitet werden missen. An
zweiter Stelle kamen die Perspektiven und Winsche der Jugendlichen, mit denen wir
uns grindlich ausel nandergesetzt haben.

Das Team Fallerdeben

Das Team Fallersleben legt groRes Gewicht auf die Forderung von Selbstorganisation
(Abbildung 2). In der zweitagigen, padagogisch betreuten Offnung geht es vorrangig
darum, dass die Jugendlichen, die den Raum des Jugendhauses nur nutzen wollten, um
»abzuhangen“ oder zu , chillen”, diesen Raum auch bekommen kdnnen, aber eben nicht
an funf Tagen. Wir haben uns eine durchmischte Zielgruppe gewtnscht, die sich gegen-
seitig fordert. Von den Hausern wird abwechselnd eine alternierende Sonntagsoffnung
angeboten. In der PISA-Studie hief3 es, dass Jugendliche mobil sind und von einem
Stadtteil zum anderen wandern, das wollten wir hiermit testen. Es sollte Workshops,
Discos, Kurse mit Kooperationspartnern in den Einrichtungen geben.

Das Team hatte weiterhin den Auftrag, Selbstorganisationsprojekte zu coachen. Wenn
man eine Reduzierung der Offnung von fiinf Tagen auf zwei Tage vornimmt, dann wird
sich die Zielgruppe, die bisher die Hauser besucht hat, auflehnen. Das ist tatséchlich
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auch passiert. Allerdings haben sich daraus neue Mdglichkeiten fur die Jugendlichen
geboten. Sie haben entschieden, dass sie uns nicht immer brauchen und die Sache selbst
in die Hand nehmen konnen. Sie sind durch uns darin bestérkt worden, mitzubestimmen
und Verantwortung zu Gbernehmen. Sie sind in Teamer- und Jugendgruppenl eiterkursen
geschult und begleitet worden. Zweimal im Jahr gibt es Wochenenden fur die Jugendli-
chen, die sich engagieren, bel denen sie ihre Themen einbringen kdnnen.

Sie 6ffnen die Einrichtungen selbststandig und es gab sogar eine Gruppe, die eine Ver-
einsgrindung vorgenommen hat, um viele Dinge wie zum Beispiel Tanzkurse selbst
anzubieten. Sie besteht ausschliefdich aus Jugendlichen mit Migrationshintergrund un-
terschiedlicher Herkunft. Wir waren dartiber sehr erfreut und Uberrascht. Obwohl diese
Gruppe zuerst stark gegen uns rebelliert hatte, haben die Mitarbeiter sie in ihrem Vor-
haben unterstiitzt. Inzwischen haben sie ihren eigenen Raum.

In der Regel verfuigen Jugendliche nicht Gber R&ume, in denen sie auch einmal feiern
konnen, denn an Jugendliche wird meist nicht vermietet. Daher haben wir ein Vermie-
tungskonzept angelegt, das den Jugendlichen die Mdglichkeit einrdumt, die Raume auch
fur ihre eigenen Veranstaltungen zu nutzen.

Team Fallersleben bietet in den Jugendhéusern:

Schulungen von Teamern Offenes Angebot
und Jugendleiterinnen (2 Tage padagogisch betreute Offnung)

N %

Vermietungs- Stationére Angebote Alternierende
konzepte Forderung von Sonntagsdffnung
Sel bstorgani sation

Coaching von Selbst- / \A Workshops, Discos,

Organisationsprojekten Kurse mit Kooperations-

(z.B. New Generation) partnern
Abbildung 2 © CarolaKirsch
Das Team Vorsfelde

Wir betrachten beide Team-Angebote als ein Gesamtpaket, da wir ale 10- bis 18-
Jahrigen als Zielgruppe erreichen wollen. In Erganzung zu dem, was das Team Fallers-
leben mit seinen stationdren Angeboten vorhélt, bietet das Team Vorsfelde mobile An-
gebote (Abbildung 3). Das sind vorwiegend Projekte oder , Katalysatoren“-Angebote.
Darunter ist zu verstehen, dass ein Mitarbeiter ein Angebot zu einem bestimmten The-
ma initiiert und mit verschiedenen Kooperationspartnern fir Jugendliche umsetzt.
Wichtige Themen waren: ,, Sport und Bewegung“, ,, Gewalt" u.a. Das Internationale Ju-
gendprogramm ist kein internationaler Austausch, sondern ein eigenstandiges Pro-



gramm, das innerhalb vieler verschiedener Nationen durchgefihrt wird und zur Errei-
chung von Schllisselkompetenzen bei Jugendlichen dient.

Team Vorsfelde bietet fur interessierte Gruppen:

Ubergange Sport und Bewegung
(Berufseinstei germesse) (Sportpass)

Gewalt

Angebote in den Mobile Angebote

OrtSte| | en " Katal ysatoren“ _Angebote (,, Mut statt WUt“)
Projektangebote
Bildung Internationales
(eigenstandiges Bildungsprofil/ v Jugendprogramm
schulbegleitende Dienste) Medien
Abbildung 3 © CarolaKirsch

Wir haben uns mit dem Thema ,Medien” auseinandergesetzt und verfiigen inzwischen
Uber einen Computer-Schulungsraum, in dem Schulungen zu bestimmten Themen statt-
finden, die von den Jugendlichen teilweise selbst benannt werden. In diesem Bereich
sind auch mobile Angebote moglich. Im Schulungsraum stehen Laptops, die auch zu
bestimmten Angeboten mitgenommen werden.

Zum Thema ,,Bildung” wird das Projekt ,,Kobis* in einer bisher nicht vorhanden gewe-
senen, systematisierten Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendarbeit durchge-
fuhrt, mit vertraglichen Regelungen und einer Datenbank.

In den Ortstellen, in denen es keine Jugendeinrichtungen gibt, werden fur Jugendliche
mobile Angebote gemacht. Im Laufe der Zeit stellte sich jedoch heraus, dass es ein un-
glaublicher Aufwand ohne nennenswertes Ergebnis bedeutet. Daher haben wir Uberlegt,
wie wir damit in Zukunft umgehen kdnnen, um dies nicht auf Kosten anderer Angebote
so weiterzufihren.

Umsetzung

In der Start- und Umbruchphase hatten die Einrichtungen etwa 20 bis 30 Stammbe-
sucher. Auch die aktuellen Zahlen bewegen sich etwa in dieser Spanne, gehen in der
Tendenz jedoch nach unten, das hat mit den zweitagigen, padagogisch betreuten Off-
nungen zu tun. Zu diesen Stammbesuchern kommen die Kursbesucher, die die Einrich-
tung jedoch nicht regelmadig besuchen. Sie nutzen lediglich die Kurse.

Es gab in dieser Phase grofien Widerstand gegen die verénderten Organisations- und
Arbeitsformen, auch von uns Mitarbeitern. Wir haben hinterfragt, wo wir stehen und
was mit den Jugendlichen wird, mit denen wir bisher finf Tage verbracht hatten, ob wir
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diese nicht vernachlassigen und Kapazitdten abziehen. Diese Fragen sind sehr ausgiebig
diskutiert worden. Trotzdem gab es Zweifel und Verunsicherung, als wir uns auf diesen
Prozess einlief3en, auch in Bezug auf die Zuordnungen zu den Teams.

Es gab Protesthaltungen bei den Hausbesuchern gegentiber den Team-Mitarbeitern und
entsprechende Diskussionen mit den Mitarbeitern und mit der Leitung. Die Team-
Mitarbeiter mussten sich mit ihren neuen Aufgaben und gleichzeitig mit den Protesten
der Jugendlichen auseinandersetzen.

AuRerdem gab es negative Reaktionen der Presse und der Offentlichkeit. Aus einigen
Schltsselerlebnissen haben wir gelernt, wie man bestimmte Dinge weiterverfolgt und
was man eher nicht weiterverfolgen sollte.

Erfolge

Wir haben in den drel Jahren Uber 80 Projekte und Angebote organisiert. Dies lasst sich
allerdings schwer unterscheiden. Zu Beginn haben wir samtliche Angebote als Projekt
bezeichnet, spater haben wir zwischen wirklichen Projekten und zum Beispiel zwei- bis
dreistiindigen Angeboten unterschieden.

Bis zum Mérz 2007 hatten wir pro Jahr tber 2.000 Nutzer dieser Projekte. Die Hausbe-
sucher sind dabei ausgenommen. Diese Nutzerzahl konnten wir erreichen, indem wir
grof3e Veranstaltungen wie die Berufseinsteigermesse durchfihrten, bel der wir mit sehr
vielen Partnern zusammengearbeitet haben und ganze Schulklassen damit durchlaufen
haben. Diese hétten wir ohne die Freilegung von Kapazitéten nicht realisieren kénnen.

Wir haben mit Uber 100 Kooperationspartnern zusammengearbeitet. Die Mitarbeiter
haben inzwischen mit alen Partnern, die es in der Stadt gibt, in irgendeiner Form ko-
operiert. Das beginnt beim Stadtjugendring und geht bis zu Wirtschaftsunternehmen,
die uns unterstitzen.

Es ist eine Steigerung des Eigenengagements bel den Jugendlichen und ein Wiederauf-
leben von Mit- und Selbstverwaltungsstrukturen festzustellen. Es gab einen Aktionsrat
in einem Haus, der bereits aufgel 6st worden war, weil die Arbeit als Mitverwaltung dort
nicht funktioniert hat und der Rat nur noch auf dem Papier existiert hatte. Inzwischen ist
es wieder ein gut funktionierendes System, die Jugendlichen haben diesen Raum wieder
fUr sich erobert und werden von den Mitarbeitern darin bestarkt. Ein selbstverwaltetes
Jugendhaus, dessen Schlief3ung bereits zur Debatte stand, ist inzwischen wieder funkti-
onsfahig.

Wir konnen durch Eigenengagement der Jugendlichen auf hohere Besucherzahlen —
zusétzlich zu den Stammbesuchern — verweisen (in 2006 zusatzlich 260 Gruppenange-
bote von New Generation). Wenn Jugendliche fir Jugendliche etwas anbieten, gewinnt
die Einrichtung an Attraktivitdt. Die Hemmschwelle wird geringer. Es sind Angebote,
die wir selbst vielleicht in dieser Art nicht durchfihren kdnnen.
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Offene Baustédllen

Wir haben zwar viel mit Marketingkonzepten gearbeitet, aber daran ist noch viel zu
verbessern.

Wir haben festgestellt, dass eine personelle Kontinuitét fir die Beziehung zu den Ju-
gendlichen und zu den Kooperationspartnern nétig ist. Am Anfang wurde viel dartber
diskutiert, dass wir unsere Beziehungsarbeit (das Wort war damals schon nicht mehr
gern gehort) nicht vernachlassigen durfen. Inzwischen wissen wir, dass die Beziehung
zu den Jugendlichen wie auch zu den Kooperationspartnern ein entscheidendes Kriteri-
um dafUr ist, ob die Jugendarbeit gut lauft oder nicht.

Wir mussen daran arbeiten, gut qualifiziertes Personal im Gesamtkonzept zu besetzen.
Das Personal muss entsprechend entwickelt werden.

Wir haben weiterhin festgestellt, dass eine zweitégige padagogische Offnung dazu fiinrt,
dass wir die sozial Benachteiligten verlieren, weil wir ihnen nicht mehr die Zeit widmen
konnen, die sie bendtigen. Daher werden wir dieses Angebot ausdehnen.

Wirk- (Erfolgs-)Faktoren

= Massive Stérung, um Veranderung in Gang zu bringen,
= Guter Personalschlissel, Investition in Fortbildungen und Supervision,

= Zielvereinbarungen mit kontinuierlichem Controlling (Ziele, Indikatoren, Meilen-
steine),

= Marketing:
- Logo, Merchandising,

- Flyer, Plakate, Homepage, Forum, Presse, Broschiren,
- Sponsoring, Spenden,

= Personelle Kontinuitét, um Beziehung zu allen Kunden (Jugendlichen, Kooperati-
onspartnern) aufzubauen und zu nutzen. Lernen bendtigt zum guten Funktionieren
eine positive emotionale Grundlage.

Wir denken, dass es uns durch die massive Stérung — die totale Veranderung der Or-
ganisation — gelungen ist, weit reichende Veranderungen in der Jugendarbeit in Gang
Zu bringen.

Ein guter Personalschliissel ist ein weiterer Erfolgsfaktor. Wir haben viel in Fortbil-
dungen und Supervision investiert und die Mitarbeiter in erheblichem Mal3e qualifi-
ziert. Ich habe heute junge Mitarbeiterinnen in den Jugendtreffs, die sehr gut groi3ere
Projekte realisieren konnen, in einer Art und Weise, fur die die Soziaarbeiter friher nie
gestanden haben.

Wir schlief3en jahrliche Zielvereinbarungen mit einem selbstversténdlichen Control-
ling (Ziele werden festgelegt, Indikatoren bestimmt und Meilensteine miteinander ver-
abredet).
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Nach unseren Erfahrungen ist die personelle Kontinuitat ein weiterer Erfolgsfaktor,
um Beziehung zu allen Kunden (Jugendlichen, Kooperationspartnern) aufzubauen und
zu nutzen. Lernen bend6tigt zum guten Funktionieren eine positive emotionale Grundla-
ge. Wir werden darauf reagieren, indem wir die Treffs haufiger 6ffnen.

Schliefdlich ist unser M arketing wichtig und notwendig; daran kénnen wir noch einiges
optimieren. Dazu gehort ein Logo, das zeitweise an allen Bussen in Wolfsburg bekannt
gemacht wurde. Wir hatten eine Vielzahl von Flyern, Plakaten, aul3erdem eine Home-
page entwickelt, Broschiren herausgegeben, die Presse genutzt. Wir sind auf dem Weg,
Sponsoren zu finden und Spenden zu akquirieren. Daran sind noch Entwicklungsarbei-
ten nétig.

Wir haben seit vielen Jahren guter sozial padagogischer Praxis dartiber gesprochen, wie
wir die Offene Jugendarbeit weiter entwickeln. Dann haben wir den Schritt gewagt und
gehandelt und vieles verandert.
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Forum 1: Jugendarbeit in der Stadt
Jugendarbeit in Magdeburg - ist in Planung!

DR. INGO GOTTSCHALK
Leiter der Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung,
Dezernat fir Soziales, Jugend und Gesundheit, Magdeburg

Einfihrung

Im April 2007 wurde im Jugendhilfeausschuss der Landeshauptstadt Magdeburg der
Auftrag an die Verwaltung formuliert, eine Infrastrukturplanung zur Jugendarbeit unter
besonderer Berlicksichtigung der Soziaraumorientierung und des Gender-Main-
streaming vorzulegen. Dieser Auftrag soll bis zum 2. Quartal 2008 abgeschlossen sein.
Wir befinden uns also auf dem Weg und noch nicht am Ende eines Prozesses. Das
Thema orientiert auf zwel wesentliche Schwerpunktfragen fachlicher Entwicklung: ein-
mal, was wir unter Berticksichtigung von gesellschaftlichen Rahmenbedingungen unter
Jugendarbeit in Magdeburg verstehen und gestalten wollen, und zum anderen, welche
Standorte bzw. Einrichtungen der Jugendarbeit zukunfts- und damit investitionssicher
sind. Im folgenden Beitrag kann nur schlaglichtartig auf die Magdeburger Situation,
bezogen auf einige ausgewéahlte Fragestellungen, eingegangen werden, die in der An-
kindigung der Veranstaltung benannt waren:

Fragestellungen:

1. Jugendarbeit: Pflicht oder freiwillig?

2. Jugendarbeit: Nutzerinnen und Nutzer?

3. Jugendarbeit: Jugendhilfeplanerische Aktivitéaten?

These;

Jugendarbeit ist ein demographiesensibles sozialstaatliches Leistungssegment, dessen
Aufgabenorientierung an neue gesellschaftliche Rahmenbedingungen angepasst werden
muss. Daraus ergeben sich fachliche und strukturelle Entwicklungsnotwendigkei-
ten.

1. Jugendarbeit: Pflicht oder freiwillig?

Die Stadt Magdeburg hat rund 100 Millionen Euro Schulden. Wir befinden uns aso in
Sparzwéngen und missen versuchen, uns in diesem Rahmen hinsichtlich der Ressour-
cen fUr die Jugendarbeit zu behaupten.

Rund 4,5 Millionen Euro stehen im Jahr fir Angebote und Projekte der Jugendarbeit —
innerhalb und auf3erhalb von Einrichtungen — zur Verfiigung. Das heifdt, fUr jeden jun-
gen Menschen im Alter von 7 bis unter 27 Jahren werden zurzeit durchschnittlich 92
Euro und fur jeden Stadtteil bis zu 620.000 Euro fur die Jugendarbeit zur Verfligung
gestellt. Ob diese derzeitige ressourcenorientierte Verteillung bedarfsbezogene Differen-
zierungsprozesse in der Kommune und unterschiedliche Belastungen in den Stadtteilen
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berlicksichtigt sowie einer geschlechtsspezifischen Verteilung gerecht wird, muss der
Jugendhilfeausschuss noch bewerten. Dabel wird speziell hinterfragt werden missen,
welche veréndernden Aufgabenprofile durch Angebote bzw. Einrichtungen zu ber-
nehmen sind.

Auch unter den schwierigen Bedingungen einer kommunalen Schuldensituation und
Haushaltskonsolidierung ist ein Ergebnis der Begleitung der jugendpolitischen Diskus-
sionsprozesse in Magdeburg, dass die Jugendarbeit in Art und Umfang auch als ,, finan-
zielle Pflichtaufgabe* gesehen wird. Eine Herausforderung ist jedoch in der derzeitigen
Schuldensituation, wie im Rahmen der Genehmigungsphase der Haushaltssatzung eine
kontinuierliche Jugendarbeit pflichtig und ohne , Leerlauf* gestaltbar bleibt. Festzustel-
len ist, dass in Phasen der Haushaltskonsolidierung und der schwierigen Genehmi-
gungsphase stadtischer Haushalte durch Genehmigungsbehdrden auflagenbezogen —
auch mit Auswirkungen auf die Jugendarbeit — fordertechnisch eine Art ,, Kunstpause*
erzeugt wird, die von Links- wie Rechtsextremen als Einstieg benutzt wird. Dasist nicht
nur ein ostdeutsches Problem.

Pflichtige Verantwortungsnahme heif3t damit auch, unter diesem Aspekt praventiv —und
in diesem Verstandnis nehme ich das Begriffspaar wieder auf — unter den schwierigen
finanzpolitischen Bedingungen auch , freiwillig* fordertechnisch zu reagieren.

Das Magdeburger Jugendamt hat reagiert und — vorerst mit Bestatigung des Oberbtir-
germeisters — Kriterien fur die Forderung von Mal3nahmen der Kinder-, Jugend- und
Familienarbeit definiert (Abbildung 1), die dazu fuhren werden, dass rund 25 Prozent
an Haushaltsmitteln auch wahrend der Genehmigungsphase der Haushaltssatzung flie-
Ben konnen, so dass eine Weiterfliihrung und Kontinuitdt von Kernbereichen der Ju-
gendarbeit gewdahrleistet wird. Der Jugendhilfeausschuss wird dazu am 13.12.07 infor-
miert werden. Es sind vier Kernbereiche definiert worden, in deren Kombination An-
tragstellungen beriicksichtigt werden.

Kriterien fur die Forderung von M al3nahmen der Kinder-, Jugend- und Familienarbeit

= Kontinuitét : —Kernbereich: Berufs- und Lebens-
= Verhinderung Leistungseinbruch wegplanung
und Lticke fir Radikalismus —Kernbereich: Bildung —insbeson-

= aktuelle Bedarfe allgemeinen politischen Bildung
* ca 25 % ohne Leistungs- —K ernbereich: Angebote zur geziel-
vereinbarung und 1/12-Regelung ten Forderung spezieller Zielgrup-
pen
—Kernbereich: Gender-
Mainstreaming

= Ferien-/Zielgruppenarbeit j dere mit den Schwer punkten der

Abbildung 1 © Gottschalk



Kernbereich: Berufs- und Lebenswegplanung:

= Angebote zur beruflichen Orientierung,

= Entwicklung von Fahigkeiten, Fertigkeiten und Kenntnissen in Vorbereitung auf
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,

= Angebote zur Férderung der schulischen, beruflichen und soziaen Integration.

Kernbereich: Bildung — insbesondere mit den Schwerpunkten der allgemeinen
politischen Bildung:

= Praventionsangebote zur Férderung von Toleranz und Demokratie gegen Rechts-
extremismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus,

= Gewalt- und Suchtprévention,

= Erhoéhung der Erziehungskompetenzen von Eltern,

= Jugendleiteraushildungen im Rahmen der Stérkung des Ehrenamtes.

Kernbereich: Angebote zur gezielten Forderung spezieller Zielgruppen,

wie zum Beispiel

= junge Menschen mit defizitérer Sozialisation in den Bereichen Familie, Schule,
Ausbildung, Berufsleben,

= Familien, die durch die Sozialzentren betreut werden.

Kernbereich: Gender-Mainstreaming:

= Angebote gemdal’ 8 9 SGB VIII, die gezielt die unterschiedlichen Lebenslagen von
Mé&dchen und Jungen berlicksichtigen, Benachteiligungen abbauen und die
Gleichberechtigung fordern,

= Angebote, die insbesondere die Starkung des Selbstwertgefiihls und der Identitét
als Mé&dchen und Frau oder Junge und Mann zum Ziel haben.

Aus den o. g. Kriterien ergeben sich folgende Mal3nahmen und Projekte, die durch
die Verwaltung als unabweisbar bzw. unaufschiebbar eingestuft werden und fir die ein
Antrag gemal3 bestehender Forderrichtlinie vorliegt (bei freien Tragern):

= Forderung und Finanzierung der Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit, Ju-
gendsozialarbeit, des Kinder- und Jugendschutzes und der Familienarbeit gemald
88 11 bis 16 SGB VIII mit Betriebs- und Personalkosten;

= Offener-Tur-Bereich in o.g. Einrichtungen als niederschwelliges Angebot zur
Unterstitzung der individuellen Selbstentfaltung junger Menschen unter Beriick-
sichtigung von Freiwilligkeit, Emanzipation, Selbstbestimmung und Verzicht auf
L eistungserwartungen insbesondere fir sozial benachteiligte junge Menschen und
Familien;
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= Veranstaltungen und Veranstaltungsreihen, Bildungsmal3nahmen, Jugendlei-
terausbildungen und internationale Jugendbegegnungen innerhalb und aulRerhalb
von Einrichtungen, die mindestens einem der genannten Kernbereiche entspre-
chen. Priorisiert werden solche Mal3nahmen und Projekte, die kumulativ mehreren
K ernbereichen entsprechen.

» Freizeiten mussen mindestens einem Kernbereich entsprechen und sollen bis auf
einige Ausnahmen nur aus Einrichtungen heraus initiiert werden. Bei diesen aus-
nahmebezogenen Mal3nahmen handelt es sich um Freizeiten mit vorwiegend indi-
viduell beeintréchtigten und sozial benachteiligten Kindern und Jugendlichen, die
Uber die Sozial zentren des Jugendamtes betreut werden.

= Die Streetworker missen in die Lage versetzt werden, auf aktuelle dringende Be-
darfe flexibel reagieren zu konnen. Dazu sind Haushaltsmittel in Hohe von bis zu
25 Prozent des Haushaltsansatzes bereitzustellen.!

Damit kann der Pflichtigkeit und Kontinuitat der Jugendarbeit in der Landeshauptstadt
M agdeburg entsprochen werden.

2. Jugendarbeit: Nutzerinnen und Nutzer?

Wir haben eine Trendbefragung zur Beschreibung der Lebenssituation und von Win-
schen und Bedirfnissen von 1.700 jungen Menschen durchgefiihrt. Diese Befragung
wurde aufgeschltsselt auf Schulen sowie Nicht-Nutzer und Nutzer von Einrichtungen
der Jugendarbeit. Die Befragung wurde unter Beteiligung von Fachkraften der offentli-
chen und freien Jugendhilfe sowie dem Stadtschiilerrat vorbereitet und umgesetzt. Die
differenzierte Auswertung ist noch nicht abgeschlossen. Erste Ergebnisse weisen jedoch
interessante Sachverhalte fur die Gestaltung der Magdeburger Jugendarbeit aus.

Festzustellen ist zum Beispiel, dass zwei- bis dreimal mehr junge Menschen, die den
Sozialisationshintergrund Arbeitslosigkeit in der Familie erleben, in die Einrichtungen
kommen, als es eigentlich Arbeitslosigkeit, bezogen auf die Gesamtpopulation Arbeits-
suchender, gibt. Das wird fachinhaltliche Uberlegungen auslésen miissen, wie speziell
Fachkréfte der Jugendarbeit einerseits Angebote und Einrichtungen fur alle Kinder, Ju-
gendlichen, jungen Heranwachsenden und deren Familien begleiten konnen und ande-
rerseits den problembel asteten jungen Menschen und deren Familien Ubergange in An-
gebote, Dienste und Einrichtungen der Jugend- und Familienhilfe etc. vermitteln oder
Angebote oder Einrichtungen andere sozialer Bereiche ,angliedern* kdnnen. Das for-
dert die Fachkréafte der Jugendarbeit und die Jugendhilfe bzw. Sozial- und Gesundheits-
planung hinsichtlich der Gestaltung von Schnittstellen in andere Bereiche der sozialen
Arbeit heraus.

Der zweite Aspekt aus der Befragung ist die steigende Verhauslichung der Freizeit jun-
ger Menschen. Den Jugendlichen, der an sieben Tagen in der Woche in die Einrichtung

! Quélle: Information | 0289/07 - Vorlage Kriterien fiir die Férderung von Mal3nahmen der Kinder-,
Jugend- und Familienarbeit wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung
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kommt, gibt es nicht mehr. Es gibt eine Orientierung, sich aus der Nutzung von 6ffentli-
chen Angeboten bzw. Einrichtungen zurlickzuziehen.

Dieser Trend wird dadurch verstérkt, dass die finanziellen Rahmenbedingungen fur die
individuelle Freizeitgestaltung sich aus der Sicht der Betroffenen sehr einschranken
(wochentliches Taschengeld: rund zwel Drittel der Befragten unter 10 Euro, ca. jeder
Zehnte der Befragten verfugt Gber mehr als 50 Euro).

Daraus leitet sich zum Beispiel ab, wie es zukinftig im Rahmen der Magdeburger Ju-
gendarbeit unter den personalen und finanziellen Rahmenbedingungen gelingen wird,
die Vermittlungsinstanz offentliches Angebot bzw. 6ffentliche Einrichtung durch hin-
ausreichende Arbeit oder die Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Schulen im
Umfeld von Angeboten bzw. Einrichtungen der Jugendarbeit attraktiv zu halten. Unter
den arbeitsfeldbezogenen Zielstellungen der Jugendarbeit zur Mitbestimmung und Mit-
gestaltung, zur Befahigung zur Selbstbestimmung sowie zur Anregung und Hinfuhrung
zu gesellschaftlicher Mitverantwortung ist die Bereitstellung und der bedarfsgerechte
Ausbau der Infrastruktur fur die Kinder- und Jugendarbeit in Form von , Ermégli-
chungsstrukturen® (Réaumen — auch und gerade selbstverwalteten, Fachkraften, Sachmit-
teln) unerlésslich.

Drittens konnten wir feststellen, dass die Bedeutung der Altersgleichen aus Sicht der
jungen Menschen (rund 80 Prozent der Befragten) sehr hoch ist. Hier bieten sich ent-
wicklungsbezogen verstérkt fachspezifische Ansdtize einer so genannten |, peer-
education“ oder auch Formen fur die Gestaltung nonformaler/informeller Bildungsim-
pulse und der stérkeren Auspragung jugendpolitischen Engagements fur Altersgleiche
an.

Viertens — rund 60 Prozent der befragten Kinder und Jugendlichen &uf3erten Interesse an
gportlichen Aktivitaten. In der Magdeburger Diskussion muss das sozial padagogische
Potenzial sportlicher Aktivitéten stérker in die 6ffentliche Diskussion mit den Magde-
burger Sportverbanden und -vereinen transportiert werden und die Bedingungen und
Ansdtze fur Angebote der Jugendarbeit verbessern. Sport ist im Rahmen der Jugendar-
beit dabei ganz bewusst anders zu gestalten als durch das Kopieren des Trainings- und
Wettkampfbetriebesin Vereinen.

Und funftens — etwa 90 Prozent der Befragten gaben an, dass sie, wenn es darum geht,
Ansprechpartnerinnen oder Ansprechpartner bei Problemkonstellationen anzunehmen,
Probleme mit den Eltern, mit den Fachkraften in den Einrichtungen oder Altersgleichen
besprechen. Fachlich diskutabel wird sein, warum rund 10 Prozent der mit Problemen
belasteten jungen Menschen sich keinem Ansprechpartner 6ffnen und wie man diese
Klientel erreicht.

3. Jugendarbeit: Jugendhilfeplanerische Aktivitaten ?
Projektauftrag

Ausgangslage: Die Personlichkeitsentwicklung junger Menschen vollzieht sich unter
geanderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Grundlage ist der gesetzlich nor-

57



mierte Aufgabenkatalog. Eine Herausforderung ist dabei, die unterschiedlichen Lebens-
situationen, Interessen und Lebensrédume junger Menschen als Ausgangspunkt einer
geschlechterbewussten Realisierung der Angebotsgestaltung und Einrichtungsstruktu-
rierung zu beriicksichtigen.

Vision: Die Weiterentwicklung der Jugendarbeit soll unter Berticksichtigung des Gen-
der Mainstreaming und der Sozialraumorientierung auf der Grundlage kirzlich in Aus-
sicht gestellter Anderungen von Finanzierungsgrundlagen der Jugendhilfe aus Landes-
mitteln als bedarfsorientierte Angebots- und Standortplanung erfolgen. Weiterhin sollen
unter Berlcksichtigung der Anforderungen des gesellschaftlichen/demografischen
Wandels und der Lebenslagen junger Menschen in Magdeburg die jugendpolitischen
Leitlinien aus 1999 prézisiert werden.

Seit der Auftragserteilung im April 2007 ist — durch eine Gremienstruktur begleitet —
ein sozialpolitischer Diskussionsprozess gestaltet worden. Im Einzelnen werden folgen-
de Schritte unternommen:

= Erfassung des Bestandes an Einrichtungen, Diensten und Angeboten der Jugend-
arbeit innerhalb und aulRerhalb von Einrichtungen in der Landeshauptstadt Mag-
deburg,

» Bedarfsabschétzung fur eine bedarfsgerechte Einrichtungs- und Angebotsstruktur
der Jugendarbeit in Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen,

» Bedarfsfeststellung zu Organisationsformen, dem ortlichen Versorgungsgrad, den
Zielgruppen, den fachlichen Standards und des gezielten Ressourceneinsatzes so-
wie den Kooperationsmoglichkeiten (Netzwerkplanung) fir den Freizeitbereich
und insbesondere die Kinder- und Jugendfrei zeiteinrichtungen.

Es werden in der Landeshauptstadt Magdeburg als offentlich nutzbare Standorte 34
Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen betrieben, die sich Gber das gesamte Stadtge-
biet verteilen.

Die Projektskizze ist durch den Jugendhilfeausschuss bestétigt worden. Die Bestands-
und Bedarfserfassung wird zurzeit durchgefihrt. Mit den freien Tragern und den Lobby-
und Interessengruppen der Jugendarbeit ist jewells in den flinf Sozialregionen der Lan-
deshauptstadt Magdeburg eine Diskussion Uber den derzeitigen Entwicklungsstand zur
Jugendarbeit gefuhrt worden. In den Diskussionen haben wir festgestellt, dass mit den
gleichen Begriffen unterschiedliche Intentionen verbunden werden. Derzeitig erarbeitet
eine Gruppe aus offentlichen und freien Tragern sowie Jugendforum, Stadtjugendring
und Arbeitsgemeinschaft nach 8 78 KJHG einen Diskussionsentwurf dazu, was unter
Jugendarbeit in Magdeburg als Grundlage fir Empfehlungen zur Gestaltung und Finan-
zierung der sozialen Infrastruktur (Priorisierung) fur den Zeitraum 2009 bis 2013 ver-
standen werden soll. Am 13.12.2007 findet in Magdeburg der identitatsstiftende Work-
shop ,,Zukunftsdialog Magdeburg — Herausforderungen an die Jugendarbeit* zur Prézi-
sierung der Magdeburger sozialpolitischen Leitlinien der Jugendarbeit statt.
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Angebote/Einrichtungen/Dienste

Auf die Bewertung der sozialen Infrastruktur aus der Sicht der Jugendhilfeplanung wer-
den vor alem auch unter dem Aspekt des demografischen Wandels in Magdeburg be-
zogen:

= die Prufung fachlicher Standards (u.a. Personalausstattung von Einrichtungen und
Anforderungsprofile der Fachkrafte der Jugendarbeit),

= die stadtteilorientierte Profilentwicklung von Angeboten, Einrichtungen, Diensten
(auch Uber die eigentliche Jugendarbeit hinaus Gebauderessourcen nutzbar ma-
chen),

= diePriorisierung und Verteilung der Ressourcen (Raume, Personal, Sachmittel)

= das angebots-, einrichtungs- bzw. auf die sozialen Dienste oder den Stadtteil be-
zogene Schnittstellen- und K ooperationsmanagement,

» die Invedtitionssicherheit bezogen auf die bauliche Instandhaltung/Sanierung fir
betriebene Einrichtungen der Jugendarbeit.

Diese Fragestellungen werden die zukinftige Fachdiskussion in Magdeburg intensiv
pragen.

Sozialzentren der Jugendhilfe

Die derzeitig finf Sozialzentren der Jugendhilfe sind im Rahmen der Aufbauorgani sati-
on des Jugendamtes Organisationseinheiten, in denen der Soziale Dienst der Jugendhilfe
agiert (Abbildung 2).

Aus der Aufgabenwahrnehmung der Sozialzentren der Jugendhilfe und der stark prob-
lembel asteten Klientel in der Magdeburger Jugendarbeit ist im Rahmen der Organi sati-
on von fachbezogenen Ablaufprozessen auch trégertbergreifend eine noch stérkere
Auspragung eines , internen” Schnittstellenmanagements der Jugendhilfe anzustreben.

Magdeburg und der demogr afische Wandel

Im Rahmen der Jugendhilfeplanung muss es Standard sein, demografische Betrachtun-
gen in unterschiedlichen Szenarien anzustellen. (Abbildung 3). Als Beispiel ergibt sich
fr Magdeburg ein Optimalszenario (Annahmen Uber tatséchliche Realentwicklung).
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Aufbauorganisation
Sozialzentren

= Schnittstellenmanage-
ment (Individuum,
Produktbereiche, Leis-

tungsangebote)

= Kooperationsmanage-
ment (Arbeitsgruppen
Gemeinwesenarbeit,
I nstitutionen)
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krauzhorsl
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Abbildung 2 © Gottschalk
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4 Bevdlkerungsprognose
Altersgruppe 0 bis unter 27 Jahre in Magdeburg
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=
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S
Abbildung 3 © Gottschalk - Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen- Anhalt

Als ,worst case* nehmen wir aufgrund einer eigenen Berechnung in Magdeburg im Jahr
2020 folgendes Bild auf (Abbildung 4 bis 8):

Altersgruppe 7 bis unter 11 Jahre
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Abbildung 4 Quelle: Amt firr Statistik LH Magdeburg
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Altersgruppe 11 bis unter 14 Jahre
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Abbildung 5 Quelle: Amt fiir Statistik LH Magdeburg

Altersgruppe 14 bis unter 18 Jahre
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Abbildung 6 Quelle: Amt fiir Statistik LH Magdeburg
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Altersgruppe 18 bis unter 21 Jahre
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Abbildung 7 Quelle: Amt fiir Statistik LH Magdeburg

Altersgruppe 21 bis unter 27 Jahre
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Abbildung 8 Quelle: Amt fiir Statistik LH Magdeburg
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Fur die Entwicklung der Alter skohorten ergibt sich:

1. Die Alterskohorte der jungen Menschen von 7 bis unter 18 Jahren wird moglicher-
weise ansteigen — konkret: um ca. 4.200 junge Menschen.

2. Ein demografiebedingter Nachfragertickgang im Altersbereich der 18 bis unter 27
Jahrigen ist zu konstatieren — konkret: um ca. 8.500 junge Menschen.

3. Die ,relative Erreichbarkeit* von jungen Heranwachsenden wird sich erhéhen.

4. Die Angebots- und Einrichtungsstrukturierung ist unter den Aspekten der Haushalts-
konsolidierung und der fachlichen Differenzierung langfristig anzupassen.

Das heifdt nicht, dass die zum Beispiel erwarteten 4.200 jungen Menschen automatisch
die zukinftigen Nutzer von Angeboten und Einrichtungen sein werden. Allerdings er-
fordert der veranderte Altershintergrund in der Zukunft méglicherweise eine ganz ande-
re konzeptionelle Ausrichtung. Die Landeshauptstadt Magdeburg ist selbstverstandlich
bemiht, im Rahmen des , Zukunftsdialogs Magdeburg® Mal3nahmen zur Gegensteue-
rung des Rlckgangs gerade in diesen Altersbereichen aufzunehmen. Man muss sich
jedoch damit auseinandersetzen, dass sich mdglicherweise ein anderer Adressatenkreis
durch eine veranderte Altersgruppierung und dadurch eine verénderte Nachfrage bzw.
ein veranderter Zugang fur die Jugendarbeit entwickeln wird.

Fragen, die sich beispielsweise daraus jugendhilfeplanerisch ergeben, sind:

= Verandert sich der Adressatenkreis der Jugendarbeit nachhaltig?
= |nwelchen Zeitraumen ist das Konzept der Jugendarbeit neu auszurichten?

» Wiesind die jungen Menschen bel steigender Problembel astung (Komplexitét von
Problemlagen) zu unterstiitzen?

» Was bedeutet das standortbezogen fir die Angebots- und Einrichtungsstrukturie-
rung?

= Wann und wie muss sich das Anforderungsprofil von Fachkréften in der Jugend-
arbeit verandern?

= Welcher Fort- und Weiterbildungsbedarf resultiert daraus? usw.

Welche Trends sind im Rahmen gesellschaftlicher Transfor mationsprozesse u.a.
weiter hin jugendhilfeplanerisch aufzunehmen?

Die sozialen und ékonomischen Verdnderungen in der Gesellschaft bringen Folgendes
mit sich:
= Konfrontation junger Menschen mit wachsenden individuellen oder familidren

Chancen und Risiken der Zukunftssicherung,

» |nteressen, Lebenslagen und Lebensstile vervielfétigen sich und differenzieren
sich aus,



vielfaltige Wahlmoglichkeiten zwischen kommerziellen und kulturellen Angebo-
ten, eigener Gestaltung allein oder in der Clique, schulischen Veranstaltungen und
denen der auf3erschulischen Jugendarbeit, kreative Formen — Medien/Mediennut-
zung,

wachsende Optionsvielfalt durch expandierenden Freizeitmarkt mit zugleich neu-
en Einschrénkungen und Zwangen durch ,, prekare” Lebenslagen,

Anforderungen an die Flexibilitét von Jugendarbeit durch raschen Wechsel von
Jugendwelten, -szenen und kulturellen Anforderungen.

Als Herausforderungen bilden sich abschliel3end, benannt unter jugendhilfeplane-
rischen Aspekten, u.a. folgende Impulse fur die Jugendarbeit ab:

Jugendarbeit hat neben freizeitpddagogischen Ansatzpunkten eine Unterstiitzungs-
und Betreuungsfunktion, die Rolle eines sozialpéadagogisch begleitenden Bil-
dungsangebotes anzunehmen und mit entsprechenden Kooperationspartnern und
auch in neuen Partnerschaften neu auszugestalten. Kinder- und Jugendarbeit hat
alslokales Bildungsforum die Vermittlung des kulturellen Erbes, der gesell schaft-
lichen Errungenschaften, der Wissensbestdnde und Emotionen zu organisieren
und im Rahmen informeller Bildung zu vermitteln. Die Organisation von Bil-
dungsbeteiligung fordert auch die Jugendarbeit (Eltern-, Familienbildung bis zur
Gestaltung der Schultbergange unter dem Aspekt besonderer sozialer Bedarfsla-

gen).

Viel stérker sind Engagement und Selbstorganisation durch Jugendarbeit zu ent-
wickeln. Es stellt sich die Frage nach Positionierung der Kinder- und Jugendarbeit
zwischen Dienstleistung, Bildung und aktivierender Selbstorganisation.

Kinder- und Jugendarbeit ist integraler Bestandteil multipler, pluraler und ent-
grenzter Lebenswelten, eine Form der alternativen Lebenswelt, eine Gegenerfah-
rung zur Ingtitution Schule und zum Familienalltag; verlangt die Schaffung neuer
ingtitutioneller Strukturen und Arbeitsweisen zur Vermittlung kommunikativer,
sozialer und praktischer Kompetenzen und verbindet dabei aber auch die Anforde-
rungsbereiche Freizeit, Familie, Schule, Arbeitswelt, Sport und Kultur usw.

Kinder- und Jugendarbeit wird sich auch an Orten der ganztégigen Betreuung und
Bildung von Kindern und Jugendlichen entwickeln (missen).

Ressourcen sind (und insbesondere ,, Stadtraum® ist) fir junge Menschen und de-
ren Verwirklichungschancen zu erhalten oder zu erschlief3en (Verteilungsgerech-
tigkeit).

Kontakt:
ingo.gottschalk@j sgp.magdeburg.de
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Forum 1: Jugendarbeit in der Stadt
Praxisbeispiel aus Dusseldorf

STEPHAN GLAREMIN
Abteilungsleiter der Abteilung Jugendforderung, Jugendamt Dussel dorf

Grunddaten zur Stadt Disseldorf

Dusseldorf hat zurzeit 583.787 Einwohner. Die Entwicklung in Dusseldorf verlauft et-
was anders als in den anderen vorgestellten Stadten. Wir gehen nach der Bevolkerungs-
prognose davon aus, dass 2020 ungeféhr 600.000 Einwohner in Dusseldorf |eben wer-
den. Wir haben in den letzten Jahren einen stetigen Zuwachs, sowohl durch Geburten
als auch durch Zuwanderungsbewegungen zurtick in die Stadt, erfahren. Daher haben
wir eine demoskopische Entwicklung, die sich momentan unter anderem sehr stark in
der Kindergartenplanung und im Kindergartenbau widerspiegelt. In Dusseldorf Ieben
30.036 Kinder unter 6 Jahren. In der Altersgruppe 6 bis 18 Jahren haben wir zurzeit
57.667 Kinder und Jugendliche. Jeder Jahrgang umfasst ungefahr 5.000 Kinder.

Die Stadt Dusseldorf umfasst politisch zehn Stadtgebiete. Im Rahmen der sozia raumli-
chen Gliederung wurde die Stadt in 150 Sozialraume aufgeteilt. Die Schattierungen ge-
ben die unterschiedlichen (soziaen) Belastungsgrade wieder (Abbildung 1).

Die Zuordnung der Sozialréaume
zu Gruppen mit unterschiedlichem
sozialen Handlungsbedarf

(Stand Jahresende 2005)

Gebiete mit besonderem
sozialen Handlungsbedarf
Ergebnis der Clusteranalyse

1 sehr geringer Bedarf
2 geringer Bedarf

3 mittlerer Bedarf

4 hoherer Bedarf

4a hoherer Bedarf

5 hoher Bedarf

BEEODOOODO

Abbildung 1 © Jugendamt Diisseldorf
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Grunddaten der Jugendférderung

In Dusseldorf haben wir 72 Jugendfreizeiteinrichtungen (Abbildung 2), davon sind 36
in stadtischer und 36 in freier Tragerschaft. Das Spektrum der freien Trager ist recht
umfangreich, unter anderem evangelische und katholische Trager, Arbeiterwohlfahrt,
SID — Die Falken u.a. Es gibt ein selbstverwaltetes Jugendzentrum. Insgesamt arbeiten
rund 200 padagogische Mitarbeiterinnen in den Jugendfreizeiteinrichtungen. Die stédti-
schen Einrichtungen sind in der Regel grof3er, ca. 125 sind bel der Stadt angesiedelt.

Jugendfreizeiteinrichtungen
in DUsseldorf

Abbildung 2 © Jugendamt Diisseldorf

Im Bereich der Mobilen Jugendarbeit gibt es sechs Stellen in der Aufsuchenden Arbeit
sowie zwei mobile Projekte. Die Aufsuchende Arbeit grenzen wir von dem Begriff
»Streetwork® stark ab, weil dieser bei uns durch die Drogen- und Obdachlosenarbeit
definiert ist. Die mobilen Projekte umfassen einmal den Kinderbereich (Spielplédtze) und
einmal den , Sport-Action-Bus® Uber den Stadt-Sportbund, der Sport-Aktivitéten an be-
lasteten Platzen anbietet.

Im Bereich der Kooperation mit Schule bieten wir an 31 Schulen Schulsoziaarbeit. Wir
decken alle Hauptschulen und Forderschulen ab und bauen zurzeit den Bereich der
Grundschule aus. Fur 50 Prozent aller Kinder gibt es ein Angebot in der Offenen Ganz-
tages-Grundschule. AulRerdem bieten wir 10.000 Plétze ,Disselferien”, das bedeutet
Stadtranderholung und Fahrtangebote. Insgesamt verfigen wir Uber ein Budget von 30
Millionen Euro, wobel die Offene Ganztages-Grundschule nicht hier eingeschlossen,
sondern im Schuletat enthalten ist.

Die Stadt Dusseldorf ist finanziell gut aufgestellt und seit September schuldenfrei. Die-
sem Umstand ist die Méglichkeit gewisser Handlungsspielréume zu verdanken.
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Kinder- und Jugendar beit in der Landeshauptstadt Disseldor f

Die Entwicklung bis zum Kinder- und Jugendforderplan umfasst einen gemeinsa-
men Prozess mit den freilen Tréagern innerhalb von zehn Jahren (Abbildung 3), be-
ginnend 1997 mit der ersten Produkt- und Leistungsbeschreibung fur den Bereich. Das
zog sich Uber viele Diskussionswege und Kirzungsdebatten mit moglichen Szenarien
hin zu einem Kommunalen Kinder- und Jugendforderplan im Jahr 2005.

Kinder- und Jugendforderplan

Produkt und L eistungsbeschreibung

1997

JHA

Beschliisse

zur Umsetzung
von
Schulsoziaarbeit
(Haupt- und

Sonderschulen)

Zuwendungsvertrage fur die Jugendforderung

1. Fortschreibung
Zuwendungsvertrége

Qualifizierung der Produkt und
Leistungsbeschreibung
mit Zielvereinbarungen und Kennzahlen
HA Dusseldorfer Vereinbarung zur
Beschluss: Eigenanteilsherechnung einschlieflich
Neubau 2003 Bewertung ehrenamtlicher Arbeit sowie
AKKI ) kalkulatorische Mietkoster/
(Interkulturelle \/ Y G=E
Arbeit)
L)

<\ Szenario zu den Angeboten der
‘]HA ‘: 2003 Jugendforderung (OT, JFE, ASP)
Bericht Vorgabe: Einsparung von 360.000 €
zum Gender in 2005
Mainstreaming
JHA <\

Beschluss [ 2004

der Initiative
Partizipation <ﬁ
<\ m Prozess fiir den 1. kommunalen
JHA 2008 ’ 2005 Kinder-und Jugendférderplan
Beschluss: v (entsprechend dem

Erstellung eines 3. AGSGB VIII)
kommunalen Kinder- und M
<\
Jugendforderplans l: 2007 1. Fortschreibung
Abbildung 3 © Jugendamt Diisseldorf

Der gemeinsame Prozess mit den freien Tragern ist fur uns ein Erfolgsgarant in der Ar-
beitsgemeinschaft nach § 78 SGB V111 und schuf eine gemeinsame Verantwortung. Das
zeigt sich auch noch einmal deutlich im Jugendhilfeausschuss. Nicht nur die Verwal-
tung trégt einen Bericht vor, sondern dieser wird von den Vertretern der freien Tréger
dort unterstitzt. Esist fUr uns daher auch das wichtigste Steuerungsinstrument.
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Dieser Kinder- und Jugendforderplan erméglicht eine rdumliche und inhaltliche Pla-
nungssicherheit. In diesem Jahr ist bereits die erste Fortschreibung erschienen, die ne-
ben einem inhaltlichen Teil auch eine stadtbezirkliche Ausrichtung enthélt.

Inhalte des Kinder- und Jugendférderplansin Dusseldor f

Die Inhalte (Abbildung 4) richten sich nach dem § 10 des Kinder- und Jugendfdrderge-
setzes NRW, einem Ausfihrungsgesetz zum SGB VIII.

Inhalte des Kinder- und Jugendfor der plans

Die politische Die Diekulturelle Die sportliche Die Kinder- und
und soziale schulbezogene | Jugendarbeit und freizeitori- | Jugenderholung
Bildung Sozialarbeit entierte Jugend-
arbeit
Die Die Die geschlechts- | Dieinternatio- Jugendverbands-
medienbezogene | interkulturelle spezifische nale arbeit
Jugendarbeit Jugendarbeit Médchen- und Jugendarbeit
Jungenarbeit
Offene Jugend- Erzieherischer Partizipation Qualitatsent-
Jugendarbeit sozialarbeit Kinder- und wicklung in der
Jugendschutz offenen Kinder-
und Jugendar-
beit
Neu dazu gekommen sind die Kapitel:
Aufsuchende Gewaltpravention
Jugendarbeit
Abbildung 4 © Jugendamt Diisseldorf

Der Kinder- und Jugendforderplan hat 15 Kapitel. In einem ersten Schritt haben wir in
den Kapiteln beschrieben, was wir unter dem jeweiligen Begriff verstehen, welche
Mal3nahmen notig sind und welcher planerischer Ansatz fur die nachsten Jahre vorgese-
hen ist. Die Mal3nahmen wurden in den letzten zwei Jahren evaluiert und in der Fort-
schreibung mit neuen Mal3nahmen und Zielen verbunden.

Die Felder sind unterschiedlich in ihrer Ausrichtung. Wichtig ist uns der begleitende
Prozess, der schon Uber viele Jahre im Rahmen des Kinder- und Jugendfdrderplans
lauft. Im Bereich der Qualitatsentwicklung haben wir ein bewahrtes System mit Ziel-
vereinbarungen, die tber eine Evaluation zum Wirksamkeitsdialog fuhren. Im Weiteren
mochte ich auf zwel neue Kapitel in der Fortschreibung des Kinder- und Jugendforder-
plans eingehen:

Aufsuchende Jugendar beit

In Dusseldorf ist die Aufsuchende Jugendarbeit ein neuer Bereich in der Planung des
Kinder- und Jugendforderplans. Ausgangspunkt war eine sehr ungltckliche Situation:
Es gab an mehreren Stellen Aufsuchende Jugendarbeit, die aber immer nur als Projekt
von Jahr zu Jahr gefordert wurde. Das Geld kam aus der Automatensteuer, es musste
aber jedes Jahr neu beantragt werden. Wir haben im Rahmen der Jugendhilfeplanung
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mit Hilfe der sozialraumlichen Gliederung Uberlegt, an welchen Orten wir neben der
bestehenden Infrastrukturleistung in den Einrichtungen Aufsuchende Jugendarbeit brau-
chen. In den Stadtteilen mit erhéhtem Handlungsbedarf wurde die Aufsuchende Ju-
gendarbeit nach entsprechenden Verhandlungen mit der Politik in eine Regelforderung
umgestellt (Abbildung 5). Auch diesist ein Produkt eines gemeinsamen Prozesses.

Aufsuchende Sozialarbeit und
Gebiete mit besonderem sozialen
Handlungsbedarf in Disseldor f
Handlungsempfehlungen
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Streetwork Rath
|Anbindung an JFE
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Ausgew. Sozialraume
56 Rath/M érsenbroich
53
Streetwor k
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Sozialraum
52 61 Theodor stralle
Streetwor k a2
Flinger n Sud Pe PP
7 ° r spektivisch:
Anbindung an JFE 62 Neue JFE mit
quia]raume 63 :::‘r,vzznl:
Flingern Std 51 o Hellweg/
Mérchenland
Streetwork 15 64 73
Veberter Strafe 8 reetwor k Gurkenland
8 1 neue rauml. A usrichtung)
Sozialr dume 2 —
. Sozialraume Kuthsweg
Oberbilk
b 44 28 /Erkrather Strafe
42 ¢
41 O 71
1
Q K ein Streetwor projekt
12 erforderlich
33 21 Sozialraum
32 31 E= 31 VonKriiger SraBe
7 83
36
82 ) Streetwor k
Streetwor k 84 Hassds Nord
Jagenberg
Sozialraum 91 Sozialraum
Jagenberg 35 38 Hassds Nord
o\ %8
K ein Streetwor projekt
®; erforderlich
Streetwor k Sozialraum
Wer sten Stidost 95 “Siedlung”
2 (Wittenber ger W eg)
Sozialraum
Wersten Siidost
Per spektivisch:
Streetwork
Holthausen Sid
101
Sozialr aume 96
Holthausen Std Stregtwork
Garath Sidost 102
Sozialraum
Garath Sudost
Abbildung 5 © Jugendamt Diisseldorf
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Die Zieleder Aufsuchenden Jugendar beit sind:

= Zu Kindern/Jugendlichen Vertrauen aufbauen,
= Soziale Ausgrenzungen verhindern,

= Notwendige Hilfen aufzeigen,

= [ntegration in ein Regelangebot.

L 6sungsansatze dazu sind:

= Jugendhilfeplanung zu dem Thema,
= Konzentration auf bestimmte Stadtteile,

= finanzielle Absicherung der Stellen und Anbindung an die Einrichtungen der of-
fenen Jugendarbeit.

Gewaltpravention

Der zweite neue Bereich ist die Gewaltpravention. Hier bietet sich, neben den struktu-
rellen ein weiterer Berdhrungspunkt mit der Schule. Das Thema ,,Gewalt an Schulen®
wird immer wieder diskutiert und hat in Disseldorf dazu gefthrt, dass im Jahr 2003
eine gemeinsame Fachstelle zur Gewaltprévention zwischen Schulverwaltungsamt und
Jugendamt als zentrale Anlaufstelle gegriindet wurde.

Fur dieses Arbeitsfeld sind insgesamt 1,9 Millionen Euro fir die Jahre 2000 bis 2006
investiert worden. Wir haben inzwischen jahrlich ein Finanzvolumen von einer halben
Million Euro. Deutlich zeigt sich die Schwierigkeit, dass hauptsachlich Schulen Antrage
stellen, obwohl Schulen und Jugendhilfeeinrichtungen gleichberechtigte Partner sind.
Wir haben versucht, dies auf planerischem Weg zu andern.

Die Politik mdchte sehr gern fertige Programme zur Gewaltprévention einfihren. Wir
haben zum Beispiel das Programm ,, Faustlos®, ein Anti-Gewalttraining fur Kinder, in
alle Kindergarten und Grundschulen installiert. Die Aufgabe der Jugendhilfe an dieser
Stelle muss noch préaziser bestimmt werden.

Aul¥erdem ist die Fachstelle Gewaltprévention mit der Beratung fir soziale Einrichtun-
gen, mit der Organisation von Fortbildungen und der Bereitstellung von Materialien
zum Thema befasst.

Die Malinahmen des Dusseldorfer Kinder- und Jugendfor der planes

Neben den inhaltlichen Beschreibungen gab es Malinahmen, die fiskalische Auswir-
kungen hatten. Insgesamt wurden 2,8 Millionen Euro mehr in das Feld investiert.

Die Mafinahmen sind:

1. Fortschreibung des Rahmenvertrags und der Einzelvertrage mit den freien Tra
gern,

2. Festschreibung der Etatansdtze 2006 bis 2009 im Haushalt,
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3. 100-prozentige Finanzierung der Stellen in den stadt. Kinder- und Jugendfrei zeit-
einrichtungen,

4. Vereinbarung Uber gemeinsame Standards,

5. Schrittweise Absenkung des Eigenanteils auf maximal 25 Prozent bei freien Tré-
gern,

6. Forderung der Jugendverbandsarbeit fur drel Jahre durch drei neue Vollzeitstellen
fUr Bildungsreferenten,

7. Forderung der Personal entwicklung durch Aus- und Fortbildung,

8. Erstellung eines jahrlichen gesamtstadti schen Katal oges zu Ferienangeboten,
9. Regelméfdige Dusseldorfer Fachtagungen,

10. Umsetzung des Standards fur Honorar und padagogische Sachkosten,

11. Umsetzung Bau-Masterplan Jugend.

Eine der Malinahmen ist die Festschreibung der Etatansdtze. Wir haben in Dusseldorf
Leistungs- und Rahmenvertrage mit einer mehrjahrigen Laufzeit mit den Tragern.

Die Jugendverbandsarbeit bleibt oft etwas unbeachtet. Wir haben mit den freien Trégern
zusammen bewusst noch drel Vollzeitstellen im Bereich der Jugendverbandsarbeit ge-
fordert, die direkt bei den Verbanden als Bildungsreferenten angesiedelt sind. Das ist
auf drel Jahre ausgelegt, wir mussen Ende néchsten Jahres prifen, ob es messbar etwas
fr die Jugendverbande in Disseldorf gebracht hat.

Ein weiterer wichtiger Punkt war fir uns, die gleichen Standards im Bereich der Hono-
rare und der padagogischen Sachkosten und der personellen Ausstattung zwischen stéd-
tischen und freien Jugendfrei zeiteinrichtungen zu haben.

Unsere offene Baustelle ist momentan tatsachlich der Bau. Wir haben einen Sanie-
rungsplan fur die Jugendfreizeiteinrichtungen, kémpfen aber dabei mit sehr diffizilen
Problemen, mit der Bauverwaltung, mit dem Baurecht, Umweltauflagen, Larmschutz-
fragen usw.

Anlagenband zum Kinder- und Jugendférderplan

Eine Grundlage der Planung war die Beschreibung der Arbeit unserer Einrichtungen.
Dies war auch wichtig fur die Darstellung gegentiber der Politik. Wir haben fur jede
Einrichtung die Grunddaten, die Profilbestimmung und die Schwerpunkte zusammenge-
stellt. Die Einrichtungen sollten sich auf mehrere Schwerpunkte in der Arbeit konzent-
rieren, es kann nicht jede Einrichtung alle 15 Schwerpunkte des Kinder- und Jugendfor-
derplans in der Arbeit abbilden. Diese Schwerpunkte werden jeweils geférdert (Abbil-
dung 6).
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Grunddaten
der Einrichtung

A

Profilbestimmung
der Einrichtung

A

Schwerpunkte
P nach dem Kinder-
und Jugendfoérderplan

Abbildung 6 © Jugendamt Diisseldorf

Steuerung und Organisation

Innerhalb der Verwaltung (Abbildung 7) haben wir auf der einen Seite Sachgebietsei-
tungen, die die Dienst- und Fachaufsicht der stadtischen Einrichtungen austiben. Das
sind drei Personen, eine Person ist jewells fir 12 Einrichtungen zusténdig. Auf der an-
deren Seite kimmern sich Koordinatoren um die Einrichtungen der freien Tréger und
um die Koordination in den Stadtbezirken. Jeder ist fur drei bzw. vier Stadtbezirke zu-
standig.
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Die Organisation wurde innerhalb des Jugendamtes und innerhalb der Abteilungen in
einem langeren Organisationsprozess entwickelt. Vorher lag die Dienst- und Fachauf-
sicht Uber die stadtischen Einrichtungen und die Koordination der freien Trager in einer
Hand. Wir haben uns bewusst dafiir entschieden, das so zu trennen, dass die schwierige
Doppelfunktion erst auf der Abteilungsleiterebene wieder zusammenlauft. Diese Tren-
nung hat sich in den zwei Jahren ihres Bestehens in der Organi sationsentwicklung sehr
bewahrt.

Ausblicke fur die Jugendforderung

= Jugendforderplan 2009 bis 2013,

= Konzeptentwicklung in alen Einrichtungen,

= Masterplan Jugendfreizeiteinrichtungen,

= Ausbau der Schulsoziadarbeit,

= Jugendhilfeplanung erzieherischer Kinder- und Jugendschutz,
= Jugendinternetportal,

= Jugendinformationscenter,

= Jugendrat.

Im Jahr 2009 stehen bei uns Kommunalwahlen an und wir erstellen einen neuen Ju-
gendfdrderplan. Die Jugendforderpléne sind zeitlich an den Legislaturperioden ausge-
richtet. Wir moéchten im néchsten Jahr die Konzeptentwicklung starker angehen. Wir
mochten bewusst das Jahr vor der neuen Planung nutzen, uns die Profile und Konzepte
Zu vergegenwartigen. Wir haben zurzeit gewisse Entwicklungen in Dusseldorf, die mit
dem Kindergartenbereich zusammenhangen. In Nordrhein-Westfalen sollen sich die
Kindertagesstétten zu Stadtteilzentren qualifizieren. Daher mussen wir uns noch einmal
neu positionieren. Um so einen Prozess auf einer breiten Basis mit Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, in gewisser Weise auch mit Besuchern durchzufihren, wollen wir unsim
Jahr 2008 auch die Zeit daf ir nehmen.

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz ist fur uns ein schwieriges Thema, weil es
facherUbergreifend ist. Wir werden versuchen, uns dem Thema tiber einen Jugendhilfe-
plan starker zu néhern.

Seit mehreren Jahren versuchen wir, ein Jugendinternetportal in Dusseldorf zu etablie-
ren, was sich als schwierig erweist, weil es von einer 6ffentlichen Verwaltung realisiert
werden soll und damit inhaltlich auch von der Stadt mitgetragen werden muss. Gleich-
falls steht bel uns ein Jugendinformationscenter am Dusseldorfer Hauptbahnhof als
zentrale Anlaufstelle fur Jugendliche auf dem Plan. Wir haben uns vor allem durch
NUrnberg inspirieren lassen, dort wurde so ein Vorhaben durchgefihrt.

Bei uns wurde ein Jugendrat angesiedelt. Das heif3t fur uns, die wir jahrelang einen an-
deren Partizipationsweg gegangen sind, dass wir jetzt die Sachverwalter dieser Form
werden. Inwieweit das Auswirkungen auf die Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen an unserer origindren Arbeit hat, wird sich noch zeigen. Wir sind gut aufgestellt
und werden sicherlich die Herausforderungen in den néchsten Jahren gestalterisch an-
gehen.
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Forum 2: Jugendarbeit im Idndlichen Raum
Praxisbeispiel aus dem Landkreis Zwickauer Land

DR. GERD DRECHSLER
Fachbereichdeiter Jugend und Soziales, Landratsamt Werdau

Zur sozialen Situation im Landkreis Zwickauer Land

Der Landkreis Zwickauer Land befindet sich im Freistaat Sachsen, an der Grenze zu
Thiringen (Abbildung 1) und hat 128.000 Einwohner (etwa 250 Einwohner pro Quad-
ratkilometer). Zum Landkreis gehtren 17 Stadte und 11 Gemeinden.

Sachsen-
Anhalt

h &r ".'..T‘-.!' g
‘J Freistaat Sachsen
. Regierungsbezirke und Kreise

M  Sitz des Sachsischen Landkreistages
itz eines Regierungsprasidiums
R

o Vi r gines L2
einer kreistreien Stadt
——— Grenze einer Gemeinde

TSCHECHISCHE
REPUBLIK

n 40 B0km

Verwaltungsatias Sachsen 2006

Gebietsstand (1 .01 2006

Abbildung 1 © Dr. Gerd Drechsler

Der Landkreis Zwickauer Land ist sehr [andlich gepragt und eine familiare Infrastruktur
funktioniert dort auch etwas besser alsin anderen Regionen.

Die dramatische Geburtenentwicklung ist im Jahr 2006 auf einem Tiefpunkt angekom-
men (Abbildung 2).
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Geburtenentwicklung im Landkreis Zwick auer Land

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Abbildung 2 © Dr. Gerd Drechsler

An der Relation der Geburten und der Gestorbenen (Abbildung 3) ist erkennbar, dass
wir jedes Jahr allein durch diese beiden Phéanomene rund 800 Einwohner verlieren. Wir
hatten 1990 noch 146.000 Einwohner. Diese Entwicklung verstérkt sich noch durch die
Relation der Zu- und Wegzlige (Abbildung 4).

B L ebendgeborene insgesamt
Hl Gestorbene insgesamt

O Uberschuss L ebendgeborene bzw. Gestorbene

2004 2005 2006

Abbildung 3 © Dr. Gerd Drechsler

Das Problem wird sich in den néchsten Jahren noch potenzieren, denn es ziehen vor
allem junge Menschen aus dem Landkreis fort. Die Altersgruppen teilen sich wie in
vielen Regionen auf. Den groften Teil bilden die 25- bis 65-Jahrigen, aber es gibt eine
deutliche Verschiebung in Richtung der Gber 65-Jahrigen (Abbildung 5).
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Bevolker ungsbewegung tber die Gebietsgrenzen

Zuzuge insgesamt Fortzuige insgesamt
LK LK
Zwickauer Land Zwickauer Land
2.623 2.789 3.364 3.423

0_
2004 2005 2006
Abbildung 4 © Dr. Gerd Drechsler
Antell einzelner Altersgruppen an der Gesamtbevdlkerung in %
(1998 bis 2006)
100%
18,8 19,8 21,1 22,3 239 0165 und alter
50% 559 55,5 5.2 B4 543 D125 bisunter 65
mO bis25
0%
1998 2000 2002 2004 2006
Abbildung 5 © Dr. Gerd Drechsler

Die Zahl der O- bis 27-Jahrigen, das heif3 unsere Klientel und die im Gesetz vorgesehe-
nen Leistungsanwarter, nimmt sichtbar ab (Abbildung 6).
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Bevolkerungsentwicklung in ausgewahlten Altersgruppen

35.000+

30.000+

25.000+

20.000+

15.000+

10.000+

5.000+

0 bis 27 Jahre 65 Jahre und alter

0 2002 @ 2004 B 2006

Abbildung 6 © Dr. Gerd Drechsler

Die Arbeitsmarktsituation hat sich von 11.980 Arbeitslosen im Jahr 1998, als die erste
verlassliche Statistik aufgestellt wurde, zu 11.339 entwickelt, wobei die Vertellung in-
nerhalb des Landkreises sehr unterschiedlich ist. Wir haben in den vier Ballungszentren
eine gemessene Arbeitslosigkeit von 20-22 Prozent, aber die tatsachliche Arbeitslosig-
keit — ohne arbeitsmarktpolitische Malinahmen — liegt bei knapp unter 50 Prozent. Die
Zahl der unter 25-jdhrigen Arbeitslosen hat sich relativ stabil eingepegelt (Abbildung
7). Obwohl wir jedem eine Lehrstelle anbieten konnten, sind die Arbeitslosenzahlen in
dieser Altersgruppe nicht wesentlich zuriickgegangen. Das hat insbesondere mit Prob-
lemen im schulischen Bereich zu tun.

Arbeitslose im Alter von unter 25 Jahren
(Jahresdurchschnitt)
1.1 1.1915
1.2001 L o34 1.0865 112 1.086
. 1.013
1.0007"]
80011
60011
40011
2007
044
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Abbildung 7 © Dr. Gerd Drechsler
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Aufschlussreich fur die soziale Situation im Landkreis sind die Fallzahlen zu den Leis-
tungen nach dem Hartz-1V-Gesetz (Abbildung 8). Im Jahr 2005 gab es etwa 7.500 Félle
bei den Bedarfsgemeinschaften, diese Zahl unterscheidet sich nicht wesentlich vom
Stand im September 2007. Das heifdt fur die Jugendhilfe generell, dass das Potenzial,
das sich mehr oder weniger im Bereich des SGB 11 festgesetzt hat, in den nachsten Jah-
ren nicht wesentlich zurtickgehen wird. An der Zahl der Beteiligten ist abzulesen, dass
etwa 10 bis 11 Prozent im Landkreis von SGB |1 betroffen sind.

Entwicklung bei L eistungen nach dem SGB |1 — Fallzahlen

16.000

14.000

12.000

10.000 +

8.000

6.000 -

4.000 -

Bedarfsgemeinschaften Leistungsempfanger n. SGB |1 - ALG Il Empfanger - Sozialgeldempfanger
W 2005 7.495 13.163 10.472 2.691
02006 8.013 14.127 11.194 2.933
09/2007 7512 14.054 11.080 2974
Abbildung 8 © Dr. Gerd Drechsler

Bel etwa gleich bleibender Zahl der Bedarfsgemeinschaften sind die Kosten der Unter-
kunft (KdU) pro Bedarfsgemeinschaft gestiegen (Abbildung 9). Insbesondere betrifft
das die Leistungen fur Erstausstattung fur Schwangere, fur Wohnungen und Klassen-
fahrten.

Ausgaben KdU je Bedarfsgemeinschaft 2005 - 2007

248
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240
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‘=KdUJeBG U. Monat (€) e inear (KdU je BG u. Monat (€)) \

Abbildung 9 © Dr. Gerd Drechsler
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Eine interessante Entwicklung zeichnet sich im Schulnetz ab (Abbildung 10). Unsere
Schulnetzplanung basiert auf den zurlickgehenden Kinder- und Jugendlichenzahlen.
1998 gab es 39 Grundschulen, inzwischen nur noch 26. Bel den Mittelschulen ist der
Rickgang nicht ganz so eklatant, aber wenn man well3, dass Mittel schulen einen grof3e-
ren Einzugsbereich haben, ist er gleichermal3en bedenklich.

Entwicklungen im Schulnetzsystem

4014

39
36; 3 3
32
307 29
26 26 26
201
18 18 18 18 18 18 16
10 13 11
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

O Grundschulen O Mittelschulen

Abbildung 10 © Dr. Gerd Drechsler

Situation der Jugendhilfeim Landkreis Zwickauer Land

Wir sind sehr froh, dass wir die Anzahl der Stellen (insgesamt 18) und Einrichtungen
nach 88 1-16 SGB VI strukturell und finanziell erhalten konnten (Abbildung 11).

Bel den Hilfen zur Erziehung haben sich die Fallzahlen in den Jahren 2004 bis 2006
kaum verandert, allerdings muss man die zurtickgehende Zahl von Kindern und jungen
Familien dabei berticksichtigen (Abbildungen 12-14). Der Vergleich der unterschiedli-
chen Leistungsarten (Betreutes Wohnen, Heimunterbringung, Tagesgruppe, Erzie-
hungsbeistand, Sozialp&dagogische Familienhilfe macht deutlich, dass die Maligabe
»ambulant vor stationar nicht immer durchzuhalten ist, gerade in den letzten Jahren.
Ein groRRer Teil der finanziellen Aufwendungen geht neben der Kindertagesbetreuung
nach wie vor in die Hilfen zur Erziehung. Beim Gesamtaufwand pro Fall ist eine stei-
gende Tendenz feststellbar. Daher werden die Spielrdume der Jugendhilfe generell
schmaler.
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88 11-16 SGB VIII
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Abbildung 11

© Dr. Gerd Drechder
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Abbildung 12
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Durchschnittliche monatliche Fallzahlen Hilfen zur Erziehung im Jahresvergleich
120
100 100
100 |
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Abbildung 13 © Dr. Gerd Drechgler

Finanzieller Aufwand

2005 (%] 2006 %)
Leistung Grund- Neben- | Kosten/ 6} Gesamt- Grund- Neben- | Kosten/ %) Gesamt-
leistung kosten Fall Betreu- aufwand je | leistung kosten Fall Betreu- aufwand
ungsdau- Fall ungsdau- | jeFall
er/ Fall er/ Fall
Erziehungs- 272,49 6,80 279,29 13,40 3.742,49 297,01 7,86 304,87 11,65 3.551,74
beistand
§30SGB VlII
SPFH pro Kind 369,11 8,70 377,81 25,95 9.804,17 430,65 8,84 439,49 19,13 8.407,44
§31SGB VIII
Tagesgruppe 1.602,01 1.602,01 | 26,00 41.652,26 1.610,01 | 0,00 1.610,01 | 26,00 41.860,26
§32 SGB VIII
Betreutes 233262 | 24631 | 257893 | 1542 39.767,10 2.076,49 | 222,82 | 2.299,31 | 20,13 46.285,11
Wohnen
§34 SGB VIII
Heimerziehunhg | 2.846,45 | 144,26 | 2.990,26 | 29,13 87.106,27 294889 | 161,39 | 3.110,28 | 21,45 66.715,51
§ 34 SGB VIII
Abbildung 14 © Dr. Gerd Drechsler

Thesen zur Jugendarbeit im landlichen Raum

1.) Jugendar beit im landlichen Bereich darf sich nicht sklavisch von der Demogra-
fie abhangig machen. Es ist ein Trugschluss zu meinen: Weniger junge Menschen
bedeuten weniger Jugendhilfe und weniger Jugendhilfe bedeutet auch weniger Jugend-
arbeit und damit weniger Angebote in den Bereichen der 88 11 bis 14 SGB VII|I.

Uber unseren Burgermeister verfiigen wir gliicklicherweise tber politischen Einfluss.
Das half uns, in den letzten zehn Jahren einen intensiven Dialog zu fuhren und die o.g.
Gedankenkette gar nicht erst aufkommen zu lassen.

Am Beispiel der Schulschlief3ungen l&sst sich die Entwicklung deutlich machen. Schul-
schlieffungen bedeuten weitere Schulwege. Es ist in unserem Landkreis keine Selten-
heit, dass ein Kind frih und nachmittags jeweils eine Stunde unterwegs ist, auch im
Grundschulbereich. Wir stehen vor dem Problem, dass fir Kinder immer weniger freie
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Zeit zur Verflgung steht, noch dazu, wenn zusétzlich das offentliche Verkehrsnetz aus-
gedunnt wird. Wir stehen aul3erdem vor der néchsten Kreisgebietsreform. Die 21 Land-
kreise werden Mitte des néchsten Jahres zu 10 Kreisen zusammengelegt. Das hat weit
reichende Konsequenzen fur die soziale Infrastruktur. Es gibt eine massive Reduzierung
der frei verflgbaren Zeit unserer Kinder und der Begegnungsmaoglichkeiten. Daher ist
Vereinsforderung sehr wichtig, so klein der Verein auch sein mag. Wir versuchen, die
Strukturen vor Ort funktionsfahig zu halten. Deshalb hat unser Landkreis den Versuch
gemacht, die Vereinsforderung auch bel schwachen Kassen sehr intensiv zu betreiben.

Mogliche Gegenstrategien sind:

= Jugendarbeit verlagert sich dorthin, wo junge Menschen sind, wo sie sich aufhal-
ten und ,,wohl fuhlen®. , Jugendarbeit muss sich wieder neue R&dume aneignen.”
(Prof. Simon) Das schlief3t formelle und informelle Standorte ein.

= Gelebte Vernetzung von Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit. Es niitzt nichts,
wenn in den Konzeptionen, Leitbildern oder Leistungsbeschreibungen von Ver-
netzung die Rede ist. Wenn ein Jugendsozialarbeiter nicht weil3, welche soziale
Infrastruktur im Sozialraum vorhanden ist, arbeitet er nicht professionell.

Die notwendig zu leistenden Aufgaben in diesem Bereich kann man wie folgt zusam-
menfassen:

= Erweiterung der Begriffe ,Raum” und ,, Partner® in und fir die Jugendarbeit,
= Einbeziehung der Jugendarbeit in eine komplex angel egte regionale Planung.

Esist wenig sinnvoll, noch im Sinne einer Komm-Struktur zu denken und zu handeln.
Wir mussen sehr viel stérker in die Region hinein, um die Orte aufzusuchen, wo sich die
Jugendlichen aufhalten. Dazu brauchen wir Partner. Bel uns haben wir leider zu wenig
Unterstiitzung durch die Schule. Wir mussen auch ernsthafter Gber eine Partnerschaft
zwischen Jugendarbeit im klassischen Sinne und Kindertagesstétten nachdenken. Kin-
dertagesstétten sind der Ort, an dem uns die Eltern zweimal am Tag begegnen.

Es ist uns nach langem Kampf gelungen, als Jugendhilfe in die regionale Planung ein-
bezogen zu werden, das betrifft die Infrastruktur und den wirtschaftlichen Bereich glei-
chermal3en wie die Fachplanungen und die Abgabe einer Stellungnahme zu alen Bau-
mal3nahmen im Landkreis.

2. Jugendarbeit muss sich beteiligen und einbezogen werden in die Diskussion und
Ausrichtung der Jugendhilfe an das Konzept der , Neuen Steuerung”. Aber: Gerade
fur die Jugendarbeit gilt: Vorsicht vor der schematischen und undifferenzierten
Ubertragung und Anwendung dieser Denkkultur. Nach meiner Auffassung entzieht
sich Jugendarbeit weitestgehend einer wirkungsorientierten Steuerung. Jugendarbeit sol
nicht wirkungsorientiert, sondern wirkungsvoll gesteuert werden. Es ist in der Tat so,
dass wir in unserem Landkreis 10-12 Prozent der Jugendlichen mit unseren Angeboten
der Jugendarbeit nicht erreichen.

Hier stellen sich notwendig zu leistende Aufgaben:

= Jugendarbeit muss sich generell und orientiert an jedem Projekt neu konzeptuali-
sieren.



= Jugendarbeit hat sich zentral mit jugendspezifischen Frage- und Problemstellun-
gen zu befassen, die im Kern Hilfe zur Selbsthilfe organisieren sollen, wie es auch
Kernauftrag des KIJHG ist. Wenn in den Familien zum Teil schon die zweite Ge-
neration von sozialen Transferleistungen lebt und sich einige schon auf ALG 2
einrichten, dann muss es auch Thema der Jugendarbeit werden. Beispielsweise hat
bei uns ein Lehrer seinen Schilern beigebracht, wie man sachgerecht ALG-2-
Antrége ausfullt.

= Jugendarbeit braucht stéarkere Verortung im Sozialraum, der in nur noch wenigen
Falen die , Sitzgemeinde" ist. Die Mobilitdt der Jugendlichen ist relativ hoch. Wir
mussen mit den kreisangehorigen Gemeinden auch Uber Ubergreifende Fragestel-
lungen und Finanzierungsmodelle ins Gesprach kommen.

= Jugendarbeit pragt sich noch stéarker temporér und zielgruppenspezifisch aus.
Konzepte der Jugendarbeit konnen nicht fur 10-20 Jahre festgeschrieben werden.

3.) Der Anspruch, dass Jugendarbeit sich neu konzeptualisieren soll, ist nicht neu
und auch nicht originell, in seiner Dringlichkeit aber erforderlicher denn je.

Die neue Konzeptualisierung umfasst dabei sowohl die inhaltliche Seite als auch die
strukturelle Ebene sowie das Selbstverstandnis der Profession.

Das bedeutet eine Fokussierung auf die Kernaufgaben der Jugendarbeit auf der Grund-
lage eines lebenslagen- und |ebensweltorientierten Konzeptes. Jugendarbeit muss ,, an-
docken® am realen Da- und Sosein von Kindheit und Jungsein in unserer Region.

Jugendarbeit gelingt (nur noch) in der gelebten Vernetzung mit anderen Sozialisations-
instanzen bzw. Angeboten in und aul3erhalb der Jugendhilfe, insbesondere mit Schule,
Vereinen/V erbanden und Berufs-/Erwerbshilfen. Wir missen die Sozial padagogisierung
der Schulen vorantreiben. Im September dieses Jahres haben wir zum ersten Mal eine
1. Klasse an einer Schule fur Erziehungshilfe einrichten missen, 18 Kinder, die aus dem
Kindergarten herausgekommen sind, sind nicht beschulungsfahig. Diese sind in einer E-
Schule, dadurch stigmatisiert und die Re-Integrationsmdglichkeiten sind sehr kompli-
ziert, wenn nicht fast unmaglich.

Jugendarbeit muss sich methodisch neu ausrichten — aufsuchenden Charakter auspré-
gen, ohne zum Wanderer zwischen den Welten zu werden.

Jugendarbeit(er/innen) missen sich auf den Weg machen, um neue Arbeitsformen und
innovative Verknipfungen als integrierte Hilfen an den Schnittstellen unterschiedlicher
L ebensbereiche junger Menschen zu entwickeln.

4.) Jugendarbeit ist und bleibt Pflichtaufgabe (im Ermessen). Nicht Uberheblich, aber
selbstbewusst muss Uber eine intensive Lobbyarbeit deutlich gemacht werden, dass Ju-
gendarbeit und das, was sie kreativ und innovativ leisten kann, einen ,, Standor tfaktor“
fur die Gemeinde und den Landkreis darstellt.

Hilfreich ist uns dabei gewesen:

= Jugendarbeit konsequent mit der bildungspolitischen Dimension zu verbinden
(PISA),
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= Jugendarbeit stark zielgruppenspezifisch auszurichten,
= Jugendarbeit planerisch zu untersetzen und ,, dauerhaft” zu finanzieren.

In Sachsen gibt es eine so genannte Jugendpauschale. Der Freistaat Sachsen finanziert
fur jeden Jugendlichen von 0 bis 27 Jahren einen Jahresbeitrag von 14 Euro. Unserem
Landkreis stehen also rund 750.000 Euro zur Verfigung, die wir im Agreement mit dem
Birgermeister und mit dem Kreistag jeweils um die gleiche Summe aufstocken, so dass
wir die Zahl der Sozialarbeiter erhalten konnten. Nicht das Projekt wird dauerhaft
durchfinanziert, sondern die Jugendarbeit und die Sozialarbeiter bei den freien Tragern.
Bel uns wurde die Jugendarbeit in freie Tragerschaft Gberfihrt.

Projekte und Malinahmen

Abbildung 15 zeigt die Mal3nahmen und Projekte, die im Landkreis Zwickauer Land in
die Jugendarbeit einbezogen wurden.

Projekte und MalRnahmen

LernFabrig Netzwerk zur Forderung
JA/Berufsorientierung/ des Kindeswohls Jugendamt
ALGII - Frihwarnsystem - : ) )
Zielgruppen- und inhaltlich
definierte Projekte
Jugendwerkstatt (dauerhaft oder turnusmafig)
JA/Jugendberufsorientierung ||~ = Gewalt und Kommunikati-
IALG I on
= Alkoholparcours
= Reiches Land- arme Kinder
(Zusammenarbeit mit ASD)
Jugendgerichtshilfe || _ . = Sucht in der Familie
JA und Arbeitsauflagen Landkreis = Aggressivelerziehungs-
Zwickauer Land schwierige Kinder
Kontakt- und Informationshiiro [,/
JA und Bildung/Aufkizrung S sehulsoziaarbeit an
Information Forderschulen
22 Jugendclubs/Jugendeinrichtungen \
der offenen Kinder- und Jugendarbeit | Mobile Jugendarbeit
|
Hilfen aus einer Hand
3 Familienzentren JA und HzE Projekt MoZart
JA/SH/HZE/ARGE
Abbildung 15 © Dr. Gerd Drechsler

Wir nehmen Jugendarbeit in allen Bereichen as Pflichtaufgabe mit auf. Wer von den
freien Trégern in der Jugendarbeit nicht bereit ist, in den Projekten mitzuwirken, ist flr
uns kein glaubhafter Partner mehr und dann muss man tber die Finanzierung nachden-
ken.
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Forum 2: Jugendarbeit im Idndlichen Raum

Praxisbeispiel aus den Gemeinden Neuhausen ob Eck und
Emmingen-Liptingen:
Mobile Jugendarbeit im Iadndlichen Raum

MARKUS SELL
Jugendreferent der Gemeinden Neuhausen ob Eck und Emmingen-Liptingen

Sehr geehrte Damen und Herren, stellen Sie sich vor, es gibt Probleme im Jugendhaus
Berlin Mitte, die Jugendlichen gehen kurzerhand ins Rathaus und besprechen die Sach-
lage direkt mit Herrn Wowereit — unméglich?

Nicht im landlichen Raum. Dort sind soziale Vernetzungen eher ,, eindimensiona”, an-
statt grof3er Hierarchien und diverser Ebenen sitzt die Jugendarbeit oftmals als Stabs-
stelle direkt beim Burgermeister. Was dies im Detail bedeutet, werde ich spater noch
weiter erlautern. Zunéchst erst einmal zu dem Begriff ,,landlicher Raum*:

1. KurzeBegriffsklarung: Raumkategorien des L andes

Die Gliederung des Landes nach Raumkategorien knipft an die Ungleichheiten in der
rdumlichen Verteilung von Bevolkerung, Wohnungen und Arbeitspldtzen an. Die
Raumkategorien sind gemeindescharf abgegrenzte Teilraume dhnlicher siedlungsstruk-
tureller Situation, die jeweils grofere zusammenhéangende Gebiete umfassen.

Vorrangiges Ziel der raumlichen Gliederung ist es, die unterschiedlichen Gegebenheiten
und Entwicklungspotenziale der einzelnen Teilrdume im Rahmen der Raumordnung
und Landesplanung angemessen berticksichtigen zu kdnnen. Methodisch erfolgt die
Bestimmung der Raumkategorien durch das Merkmal , Verdichtung®.*

= Verdichtungsraume: Sind durch eine stark Uberdurchschnittliche Bevolkerungs-
und Arbeitsplatzdichte sowie ausgeprégte Flachenengpasse und intensive innere
Verflechtung gekennzeichnet.

= Randzonen: Bilden die &duf3eren Grenzen der Verdichtungsréaume und zeichnen
sich durch einen mittleren Verdichtungsgrad bei relativ starker Siedlungsdynamik
aus.

Der Landliche Raum untergliedert sich in:

= Verdichtungsbereicheim L&ndlichen Raum: Stadt-Umland-Bereiche mit engen
Verflechtungen und erheblichen Siedlungsverdichtungen, die jedoch nicht an
Verdichtungsraume grenzen.

= Landlicher Raum (im engeren Sinn): Dunner besiedelte Gebiete mit zumeist
deutlich unterdurchschnittlichen Dichtewerten in den Bereichen Bevolkerung,
Wohnungen und Arbeitsplétze. Die Gebiete verfiigen in der Regel Uber einen ho-

! » Landesentwicklungsplan“ (LEP) 2002, Wirtschaftsministerium Baden-W rttemberg
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hen Anteil an Freiraum- bzw. Landwirtschaftsflachen und zum Tell infrastruktu-
rellem Entwicklungsbedarf.

Der Landliche Raum umfasst gemal3 der obigen Definition in Baden-Wrttemberg
etwa 75 Prozent der Landesflache, 42 Prozent der Bevolkerung und 37 Prozent der Be-
schéftigten. Demgegentiber konzentrieren sich allein in den vier Verdichtungsraumen
des Landes Baden-Wrttemberg (Stuttgart, Rhein-Neckar, Karlsruhe und Freiburg) auf
nur 10 Prozent der Landesflache gut 37 Prozent der Landesbevolkerung und 46 Prozent
der Arbeitspl&tze von sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.

Der Landliche Raum ist als Lebens- und Wirtschaftsraum mit eigenstandiger Bedeu-
tung zu starken und so weiter zu entwickeln, dass sich seine Teilraume funktional er-
ganzen und seine landschaftliche Vielfalt und kulturelle Eigenart bewahrt bleiben.
Ginstige Wohnstandortbedingungen sollen gesichert und Ressourcen schonend genutzt
sowie ausreichende und attraktive Arbeitsplatz-, Bildungs-, und Versorgungsangebote
wohnortnah bereitgestellt werden. Grol3flachige Freirdume mit bedeutsamen 6kologi-
schen Funktionen sind zu erhalten.

Grundlage dafur sind eine flachendeckende, leistungsféhige, ordnungsgemal’ und nach-
haltig wirtschaftende Landwirtschaft sowie eine nachhaltig betriebene, naturnahe
Forstwirtschaft.?

So oder etwas abgewandelt sehen zahlreiche Versuche aus, den landlichen Raum zu
definieren. Markante gangige Unterschiede prégen so seit Jahren die Vorstellungen der
Menschen.

Leider kommen dabel die ,,individuelle Sicht* der Menschen und die aus deren Person-
lichkeitsstrukturen wachsenden Sozialrdume zu kurz. Unter einer solchen Betrach-
tungsweise finden wir sténdig unter ,, stadtischen Strukturen® , léndliche Vernetzungen*
und umgekehrt.

Es kommt oft nur zu , geflihlten Unterschieden in Zeiten der Globalisierung, die es
(zumindest Menschen unseres gesellschaftlichen Systems) zulésst, Kontakte und
Freundschaften weltweit zu pflegen, die nationale Grenzen zu einer Banalitdt werden
lasst und eine grofZartige Mobilitdt zumindest unter den ,,jungen Generationen® verbrei-
tet hat. Wozu benétige ich eine ,, Shopingmall* vor Ort, wenn ich schon im allerletzten
Bauernhof per Internet mir ,,Alle Dinge der Welt* bestellen kann?

»Zeit fur neues Denken” heildt der Titel der Tagung, eventuell bedeutet das auch, diese
alten Denkstrukturen aufzubrechen und sich auf eine Generation einzustellen, fir die
Mobilitét, komplexe Vernetzungsstrukturen, hohe Flexibilitét, aber auch eine enorme
Pluralitét die Lebenswelt bestimmen.

Aber nun zur Jugendarbeit im Landkreis Tuttlingen. Ich werde lhnen kurz unsere Kreis-
konzeption (Anlage) vorstellen und dann auf eine eher politische Dimension der Ju-
gendarbeit eingehen.

1 L andesentwickl ungsbericht 1994, Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg
2 L andesentwicklungsplan 2002, Wirtschaftsministerium Baden-W irttemberg
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2. Konzeptionelle Arbeit in Tuttlingen:

Die Kreiskonzeption (Anlage) bietet im Landkreis Tuttlingen die Grundlage fur die
lokale, dem Sozialraum angepasste Konzeption. Sie ist dynamisch zu betrachten und
kann standig weiter entwickelt und den Strukturen der jungen Generation angepasst
werden.

Dass Jugendarbeit ein buntes Arbeitsfeld ist und je nach Sozialraum und der Person-
lichkeit von Mitarbeiterinnen und Zielgruppe bestimmte Auspragungen entwickelt, soll
als positives Merkmal verstanden werden, das aber in SGB VIII § 11 rechtlich und in
den Theorien der Jugendarbeit theoretisch verwurzelt ist.

Oft wird die Frage nach der Qualitéat der Jugendarbeit gestellt und nur durch eine ein-
heitliche , Hintergrundphilosophie” geklart werden.

Doch das Wichtigste in der Qualitétsdebatte ist die Frage: Welchen Auftraggeber nimmt
die Jugendarbeit ernst? Die Tréger, die Entscheidungstrager oder die Jugendlichen?!
Dahinter steckt eine Haltung der Jugendarbeit, die den Titel der Tagung ,, Zeit fir altes
Denken” verdient hétte, denn viele grundlegende Theoretiker der Jugendarbeit be-
schreiben eine Haltung des Sozialarbeiters, der die jugendlichen Ressourcen als Poten-
zia fur eine gesellschaftliche Wandlung sieht, der as Sprachrohr dient und sich selbst
die Wichtigkeit entzieht — und das in einem professionellen Verstéandnis!

Speziell hierbei will ich noch die Entscheidung der Jugendarbeit, in zwei Richtungen zu
arbeiten, mit ihrer Zielgruppe verknupfen: Jugendarbeit als gesellschaftliche Betreu-
ungsfunktion, die damit auch Auftrége der gesellschaftlichen Entscheidungstréger be-
friedigt, arbeitet eher mit Kindern zwischen 5 und 14 Jahren, Jugendarbeit, die den Auf-
traggeber speziell in der Zielgruppe von gesellschaftlichen Multiplikatoren sucht, arbei-
tet eher mit jungen Menschen zwischen 14 und 27 Jahren — und ich merke hier an, so
steht esauchin 811 SGB VIII.

Damit komme ich auch zu der politischen Dimension der Jugendarbeit.

3.  Politische Jugendarbeit in Tuttlingen:

Wir haben im Landkreis Tuttlingen unter politischen Entscheidungstrdgern und unter
den Mitarbeitern der Jugendarbeit eine Umfrage durchgefthrt, inwieweit die Jugendar-
beit politische, gesellschaftskritische Aspekte mit Jugendlichen bearbeiten sollte.

Das Ergebnis war fir manche tberraschend, denn die politischen Entscheidungstréger
scheinen sich nach solch einer kritisch politisierenden Jugendarbeit eher zu sehnen, als
die Mitarbeiter der Jugendarbeit, die in vorauseilendem Gehorsam, die kritische Haltung
nur verborgen wagen und unsinnige Auftrdge zwar intern als Fachkraft fur ,, theoretisch
falsch* bewerten, aber praktisch Folge leisten ohne einen , kritischen Vorstof3* zu wa-
gen.

Jetzt will ich hier wieder den ,landlichen Raum® aufgreifen, ich betone hierbel ,ge-
fuhlt“, denn auch in Stadten konnen solche Strukturen geschaffen werden.
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Wenn die Jugendarbeit direkt beim Blrgermeister verortet ist, besteht natirlich ein gu-
ter Draht zwischen den beiden Auftraggebern (Jugend und politischer Entscheidungs-
trager). Jetzt stellen Sie sich noch einen ,, sich unwichtig machenden Jugendarbeiter” vor
(und die Haltung nicht vergessen!), dann besteht ein direkter Draht von jungen Men-
schen zu dem Entscheidungstrager. Und die Auswirkungen sind enorm. Wie konnte ein
Birgermeister die Lebenswelt der Jugendlichen besser verstehen lernen, ihre Probleme
in gesellschaftlichen Kontexten zu sehen, die Jugend als Spiegelbild der heutigen Ge-
sellschaft und als Folge diverser politischer Entscheidungen zu sehen. Jugend ist nicht
die Zukunft, nein, sieist schon da!

4.  Praxisund Beispiel:

In der Praxis vor Ort zeigen sich Auswirkungen einer solchen ,, Grundhaltung® der Ju-
gendarbeit nattrlich auch, aber (leider) nicht immer. Es entstehen im Landkreis mehr
und mehr , selbstverwaltete” Jugendtreffs, die Mitarbeiter verstehen dabel den Raum als
Methode und verhalten sich dort as Gaste, die den Jugendlichen ,, unterstiitzende Struk-
turen und Funktionen“ bereitstellen. Konzeptionell verabschiedet sich die Jugendarbeit
dabei mehr und mehr von der offenen Jugendarbeit mit konsequenter Angebotsstruktur,
hin zu der Mobilen Jugendarbeit mit der kompletten Bandbreite ihrer theoretischen
Grundlagen ohne sich dabei auf ,sozial benachteiligte Jugendliche” zu konzentrieren
(auch um diese damit nicht zu stigmatisieren).

Partizipation von jungen Menschen ersetzt dabei den ,, Angebotscharakter”. Jugendliche
in ihren Ideen ernst zu nehmen und deren eigene Ressourcen zu nutzen, starkt Jugend
im Gemeinwesen und lasst Veranderungsprozesse nicht nur an den Problemen der jun-
gen Menschen, sondern auch an den Ursachen dieser Probleme zu!

Wenn Jugendliche unter ihren Bedingungen ein ,, Sommerwiesenfest” organisieren,
spricht dies aus der ,, Seele” der Jugend. Es kommt eventuell auch zu Konflikten, aber
dafir haben sie jaauch ein,, Sprachrohr* beim Blrgermeister.

Jugendarbeit darf sich nicht (nur) as Betreuungsaufgabe verstehen, sondern muss mit
einer , kritischen Bildung“ der Jugendlichen zu gesellschaftsfahigen Individuen einer
ausdifferenzierten, globalisierten Gesellschaft beitragen.

Diese Praxis geht in Richtung ,, Gemeinwesenorientierung®, da die , Probleme® der Ju-
gendlichen (verallgemeinert) ihre Wurzeln in deren sozialem Umfeld haben. Eben: Ju-
gend als,, Spiegel” der Gesellschaft. Angeregt von der Kommune 1 haben wir eine ,, Bil-
dungs-WG* mit jungen Menschen durchgefihrt:

Die Jugendlichen leben fir eine Woche gemeinsam mit Jugendreferentinnen in einer
Wohngemeinschaft. Es geht darum, den Alltag zu teilen — jeder geht seiner Téatigkeit
nach — abends wird gemeinsam gekocht, gegessen, Personen zum Thema eingeladen
(Vortrag, Diskurs) und diskutiert. Kernthema der WG ist ,, Soziale Gerechtigkeit®.

Anhand der jeweiligen biografischen Geschichte jedes Einzelnen wird das Thema ,, So-
ziale Gerechtigkeit unter den verschiedensten Gesichtspunkten (Arbeit, Umwelt, Werte
etc.) aufgegriffen werden konnen.
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Rahmenbedingung:

Zide

15 Zimmer, Kiche, Bad (jede/r ein Zimmey),

Miete wird gezahlt,

laufende Kosten tragen die Mitbewohner,

eine Woche gemeinsames Wohnen, jeder mit seinem normalen Tagesablauf.

Bildungsprozesse (voneinander lernen, eigener Erkenntnisgewinn),
Forderung von gegenseitiger Akzeptanz, Respekt und Toleranz,
keine Defizitorientierung, das heil3, jeder Jugendliche kann teilnehmen,

eine gemeinsame Auswertung soll Aufschltisse lber eine Fortfihrung und eine
Erweiterung des Projekts geben,

die Jugendlichen nehmen ihre Zukunft in den Blick und diskutieren frei Uber ihre
eigenen Zukunftsvisionen,

eswird angestrebt, dass sich die Gruppe solidarisiert,
die Gruppe diskutiert die |dee eines Weltjugendcamps,
den Kurs bestimmt die Gruppe.

Haltung:

Herkunft, Nationalitét, Religion spielen keine Rolle.

Die Bedingung fur die Teilnahme ist die stete Neugier und reges Interesse an der
Gruppe ,, Querspruch — Exekutive Jugend“ und ihren Themen.

Wir wollen uns in der Lebenswelt der Teillnehmer auf gleicher Augenhdhe begeg-
nen, einander zuhoren, den anderen respektieren wie er/sieist.

Esgibt kein ,richtig” und kein ,falsch®, keine Be- und Abwertung.
Offenheit, jeder soll Impulse und Denkanst6l3e aul3ern und geben.

Im Gegensatz zur Kommune 1 (hier muss man die Jugendphasen unterscheiden) sind
die Werte und sdmtliche Grenzen der heutigen Gesellschaft bereits gesprengt. Fur die
Jugendlichen sind Sex, Drogen, Alkohol, Brutalitét usw. die bestimmenden Alltagsfak-
toren geworden. Sie verspiren daher keinen Drang mehr, ,, Grenzen zu sprengen”, son-
dern eher wieder Werte und Halt zu finden. In diesem Projekt wurde dies mehr al's deut-
lich. Ein zweiter Aspekt, der in seinem Ausmal3 kaum zu fassen ist: Kritische Bildung
beginnt im Kleinen und endet global. ,, Warum® fragen kleine Kinder, um Zusammen-
hange zu verstehen. , Warum® fragen sich aber auch alle jungen Menschen, die in einer
globalisierten Welt ohne Grenzen geboren wurden und letztendlich nur glauben, was sie
mit eigenen Augen sehen.
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Anlage

Kreiskonzeption der Kommunalen Jugendar beit im Landkreis Tuttlingen

Die vorliegende Kreiskonzeption griindet sich auf sechs Jahre praktische Erfahrungen in
der kommunalen Jugendarbeit und ist das Ergebnis einer Arbeitsgruppe. Diese Arbeits-
gruppe entstand im Auftrag der Stadte und Gemeinden und ist eine konzeptionelle Ant-
wort auf die Frage nach den Entwicklungsmoglichkeiten und dem Profil einer professi-
onellen Jugendarbeit.

Als grundlegende Forderung stand fest, dass die Jugendarbeit im Landkreis weiter ver-
netzt, Ubergreifend und unabhangig konzipiert sein soll. Dabel soll sie sich im gesamten
Kreisgebiet einheitlich entwickeln, ohne dabei die Unterschiedlichkeit der Kreisge-
meinden aus dem Blick zu verlieren. Die Kreiskonzeption soll sich als verbindliche
Vorlage entwickeln und in moglichst vielen politischen Gremien diskutiert werden.

Aufbauend auf die Kreiskonzeption sollen sich die ortlichen Jugendreferate eigene Kon-
zeptionen verfassen, um damit einer zentralen Forderung fir die Gewahrung von Perso-
nal kostenzuschiissen gerecht zu werden. Die 6rtlichen Konzepte haben den Rahmen der
Kreiskonzeption zu beachten.

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird in dieser Konzeption ausschliefdich die
weibliche Form der Anrede benutzt.

Die Kreiskonzeption der Kommunalen Jugendarbeit im Landkreis Tuttlingen wurde am
12. Oktober 2006 in der Arbeitsgemeinschaft der Jugendreferentinnen einstimmig be-
schlossen.

Der Kreistag des Landkreises Tuttlingen hat in seiner Sitzung am 21. Dezember 2006
die Kreiskonzeption als Qualitdtsstandard fur die Entwicklung der Kommunalen Ju-
gendarbeit und as Grundlage fur die Personalkostenbezuschussung einstimmig be-
schlossen.

Tuttlingen, den 22. Dezember 2006
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1.  Wesensmerkmaleder Jugendarbeit
1.1 Jugend alsTeil der Gesellschaft

,unreife ist eine Kostbarkeit des Jugendalters. Sie bringt die aufregendsten Formen
geistiger Kreativitét, neue und unverbrauchte Geftihle und Lebenspldne mit sich. Die
Gesellschaft muss von den Wiinschen und Hoffnungen der Nicht—Verantwortlichen
aufgertttelt werden.” (Winnicott D.W, Vom Spiel zur Kreativitét, 1971, Stuttgart).

Die Gefuhlswelt und das Verhalten der jungen Menschen sind Spiegelbilder der aktuel-
len sozialen und kulturellen Lebensbedingungen der Gesellschaft. Jugendliche reagieren
direkt und beriicksichtigen dabei, was ihnen die Gesellschaft zur Verfiigung stellt.

In diesem Spannungsfeld entstehen neue Gesellungsformen, Subkulturen und Lebens-
entwrfe, die ein grof3es Feld der Auseinandersetzung mit Erwachsenen bieten. Ange-
sichts wirtschaftlicher Probleme darf die Jugend z.B. nicht auf eine Funktion als Retter
der Sozialkassen reduziert werden.

Die Jugendphase ist fur junge Menschen eine Auszeit um sich zu bilden, sich zu orien-
tieren und zu entscheiden — sozusagen ein Experimentierfeld. Eine besondere Bedeu-
tung dabei hat die Gruppe der Gleichaltrigen. Der Zusammenhalt in Cliquen wirkt beru-
higend und muss ernstgenommen werden.

In einer Zeit der Globalisierung, Pluralisierung und Individualisierung kénnen Eltern
und Padagogen nur noch in begrenztem Mal3e jungen Menschen ein Vorbild sein und
traditionelle Werte, Gewohnheiten und Lebensformen vermitteln. Vielmehr liegt in der
Jugend selbst das Potential, zukinftige gesellschaftliche Fragen und Probleme zu |6sen.
Jugendarbeit sollte diese Kré&fte in der Jugend fordern und Jugendliche dabel begleiten,
eine neue Zukunft zu bauen.

1.2 Widerspruchlichkeit und Komplexitat der Jugendphase heute und Bezug zur
Jugendar beit

Jugendliche erleben sich in einer Gesellschaft, in der es vielfaltige Werte, Normen und
Kulturen gibt, die nebeneinander existieren. Der je eigene individuelle Prozess der
Selbstbestimmtheit und Selbstbewusstheit ist vielfétigen Chancen und Risiken ausge-
setzt, die Jugendliche haufig in Handlungsunsicherheiten und Orientierungsschwierig-
keiten bringen. Anstrengungen in Schule und Ausbildungen sind keine Garanten fur die
berufliche Biographie mehr. Die Biographien gestalten sich nicht mehr linear, im Sinne
eines eindeutigen Verlaufes von Schule, Ausbildung, soziale und materielle Ablésung
aus dem Elternhaus, Berufsleben, Griindung einer eigenen Familie. Diese tradierten Le-
bensabschnitte und Lebensformen gestalten sich vielfaltiger, wenn auch nicht vollig ab-
gelost von der bisherigen Tradition. Jugendliche schlief?en sich zu Cliquen/Grup-
pen/Szenen zusammen, die sich nach jugendkulturellen Interessen ausdifferenzieren. Sie
bewegen sich oft in verschiedenen Gruppen und Szenen, daher verlieren diese haufig an
emotionaler Verbindlichkeit und fordern den Individualisierungsprozess.

Jugendarbeit befindet sich mitten in der Schnelllebigkeit unserer Gesellschaft und kann
nicht statisch sein. Sie ist gefordert, sich an diese Herausforderungen zeitgemal3 anzu-
passen und damit kritisch umzugehen. Dies bedeutet, dass sie sich in ihrem Angebot an
den Lebenswelten und Lebenssituationen der Kinder und Jugendlichen orientieren und
ihre Arbeitsfelder ausdifferenzieren muss. Gleichzeitig kommt der Jugendarbeit die
Funktion zu, die sozialrdumliche Vernetzung und Kommunikation zu fordern und zu
begleiten.
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Die Mitarbeiterinnen der Jugendarbeit mussen sich auf Beziehungsprozesse einlassen,
Raumanei gnungsprozesse begleiten und die Jugendlichen bei ihrer Eigentétigkeit unter-
stitzen. Kinder- und Jugendliche haben das Recht, eigenstandig zu sein und dabei auch
Fehler zu machen. Sie sollen sich an gesellschaftlichen Prozessen beteiligen und mit-
bestimmen. Sie haben das Recht gegentiber den Werten der bestehenden Gesellschaft
kritisch zu sein und sie brauchen Raume, um eigene L ebensentwirfe und Orientierun-
gen auszuprobieren.

1.3 Merkmaleund Besonder heiten deslandlichen Raums

Eine Jugendarbeit im landlichen Raum unterscheidet sich zwangsléufig von stadtischen
Jugendarbeitskonzepten, die in aller Regel mit einer breiten Ausdifferenzierung der ein-
zelnen Arbeitsfelder auf ihre stédtischen Bedingungen reagieren.

Demgegentiber liegen im landlichen Raum grofe Chancen und Mdglichkeiten, die in
den Konzepten zu berlicksichtigen und zu nutzen sind:

= Die geringe Bevilkerungsanzahl und Flachenausdehnung ermdglicht eine schnelle
Uberschaubarkeit des Sozialraumes. Innerhalb kiirzester Zeit ist es moglich, umfang-
reiche Kontakte aufzubauen, informierende Zusammenhénge zu schaffen und strate-
gische Einflussmoglichkeiten zu entwickeln.

»  Kommunikation im landlichen Raum l&auft in hohem Mal3e Uber informelle Kontakte
ab und findet sowohl generations- als auch milieutbergreifend statt. Stimmungen,
Einstellungen und Diskurse kénnen sehr einfach und zeitnah aufgegriffen werden.
Diese Kommunikation ermoglicht fur die Soziale Arbeit die Chance, soziaraumori-
entierte Impulse und Themenansétze unmittelbar implementieren zu kdnnen und in-
nerhalb von kurzen Zeitabsténden zu unmittelbaren Rlickmeldungen zu kommen.

» |n aller Regel ist die Jugendarbeiterin die einzige Fachkraft im Gemeinwesen, d.h.
als Angestellte in der ortlichen Verwaltung ist sie auch fir die Erwachsenen An-
sprechpartner fur alle jugendrelevanten, sozialpolitischen Fragen. Dadurch erreicht
sie im Gemeinwesen eine Rolle, die ein grof3es Integrationspotential hat. Die Frage
von personlicher Abgrenzung und den Erwartungen nach Allzusténdigkeit sind im
landlichen Raum allerdings schnell von grof3erer Bedeutung.

* Innerhalb der kleineren Kommunalverwaltungen kommt der Blrgermeisterin eine
zentrale Bedeutung zu. Sieist nicht nur Leiterin der Verwaltung, sondern auch wich-
tigste Ansprechperson fir alle Fragen und politischer Vertreter der Gemeinde. Die
Blrgermeisterin steht im intensiven und direkten Kontakt mit den Birgern und hat
eine Fllle von Macht- und Kompetenzzuschreibungen. Fur die Jugendarbeit, die in
der Regel per Dienst- und Fachaufsicht direkt oder relativ nahe bei der Blrgermeiste-
rin zugeordnet ist, bedeutet dies ein hohes Mal3 an Einfluss, bis hinein in weite Teile
der gesamten Kommunal- und Sozialpolitik, um so mehr, da es innerhalb der kleine-
ren Kommunalverwaltung in aller Regel kein weiteres sozial padagogisches Fachper-
sonal mehr gibt.

= Fir die Mitarbeiterinnen bedeutet dies alerdings, dass sie ein sehr grof3es fachliches
Spektrum abdecken mussen. Eine Spezialisierung ist im landlichen Raum nicht rea-
listisch. Daher ist eine hohe umfassende Qualifikation der Mitarbeiterinnen erforder-
lich, die durch entsprechende Rahmenbedingungen zu gewéahrleisten ist. Dazu gehort
auch ein regelmaidiges Austausch- und Fortbildungsangebot sowie eine enge regiona-
le Vernetzung.
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1.4 Gesetzliche Grundlagen, Ziele und Zielgruppen der Jugendar beit

Die Aufgaben der Kreisugendreferate ergeben sich aus den gesetzlichen Grundlagen
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII/KJHG). Jugendarbeit als Aufgabe der
Jugendhilfe hat einen speziellen Beitrag zur Forderung der Entwicklung eines jeden
jungen Menschen zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlich-
keit (8 1 SGB VI1II/KIHG) zu leisten.

HierfUr missen die erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfigung gestellt
werden, welche an den Interessen junger Menschen anknipfen und von ihnen mitbe-
stimmt und mitgestaltet werden. Sie sollen zur Selbstbestimmung beféhigen, zur gesell-
schaftlichen Mitverantwortung und sozialem Engagement anregen und hinfihren
(811,1 SGB VIII/KIHG). ,, Schwerpunkte der Jugendarbeit sind:

= AuRerschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer gesundheitli-
cher, kultureller, naturkundlicher und technischer Bildung,

= Jugendarbeit in Sport, Spiel und Geselligkeit,

= Arbeitswelt, schul- und familienbezogene Jugendarbeit,
» |nternationale Jugendarbeit,

= Kinder- und Jugenderholung,

= Jugendberatung.”

Die aul¥erschulische Jugendbildung ist ein eigensténdiger Aufgabenbereich der Jugend-
arbeit, der im Jugendbildungsgesetz Baden-W irttembergs néher beschrieben ist.

Jugendliche, die von sozialer Benachteiligung betroffen sind, benétigen im Rahmen der
Jugendsoziaarbeit (8§ 13, SGB VIII/KIJHG) starkere Unterstiitzung in der Lebensbewal-
tigung. Die Angebote der Jugendarbeit und Jugendsoziaarbeit lassen sich aus Sicht der
jungen Menschen nicht unterscheiden, sie suchen sich dort Unterstiitzung, wo sie sich
wohlfiihlen und einen vertrauensvollen Ansprechpartner finden. Jugendarbeit wird da-
her auch immer mit sozial benachteiligten Jugendlichen arbeiten und vermittelt bei ver-
stérktem Einzelfallbedarf an kompetente Ansprechpartner aus anderen Arbeitsfeldern,
ohne dabei ihren origindren Bildungsauftrag zu vernachl&ssigen.

Jugendarbeit richtet sich grundsétzlich an alle junge Menschen zwischen 14 und 27 Jah-
ren. Diese Altersgrenzen sollten in der Regel nicht nach unten hin verschoben werden.
Problematisch ist eine Arbeit mit Kindern und jingeren Jugendlichen, da sich die Prin-
zipien der Jugendarbeit und damit die Stérke ihres Arbeitsansatzes nicht mehr uneinge-
schrankt umsetzen lasst. Eine Ausnahme bilden jlngere Jugendliche, die wie dtere Ju-
gendliche, den Grofdteil ihrer Freizeit auf der Stral3e verbringen.

Verstarkt sollten daftr wieder Bedurfnisse der dlteren Jugendlichen und der jungen Er-
wachsenen in den Fokus der Jugendarbeit genommen werden. In diesen Altergruppen ist
von einer angebotsorientierten Jugendarbeit abzusehen. Vielmehr ist es wichtig, sie in
ihren Fragen der Selbstbestimmung ihrer Belange zu unterstiitzen.
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2. Theorien der Jugendar beit
Fachliche Orientierungen fir die Jugendar beit

Im folgenden Kapitel soll der Schwerpunkt auf verschiedene fachliche Orientierungen
gelegt werden, die derzeit als theoretische Grundlagen fur die praktische Arbeit heran-
gezogen werden konnen. Aus der Praxis werden Konzepte fur die Jugendarbeit entwi-
ckelt und gestaltet, die sich auf das theoretische Hintergrundwissen beziehen.

Subjektorientierte Bildung in der Jugendar beit

Bildung findet auch auf3erhalb der Institution Schule und formaler Zusammenhange
statt. Die so genannten informellen Bildungsprozesse in der Kinder- und Jugendarbeit,
d.h. digjenigen, die sich in alltaglichen Lebensbedingungen vollziehen, stehen dort as
Lerngelegenheiten im Vordergrund.

Jugendarbeit ermoglicht Freiraume fur Bildung im Sinne einer vielfdtigen Angebots-
und Gelegenheitsstruktur. Thre Bildungsziele sind offen zu formulieren; zugleich haben
Bildungsprozesse in ihren Zielformulierungen die unterschiedlichen Lebenslagen der
Nutzerinnen zu berticksichtigen und sind daher nicht beliebig. So unterliegen Art, Form
und Methoden der Bildungsangebote einem Abstimmungsprozess zwischen den Nutze-
rinnen und den Padagoginnen. Die Bildungsprozesse haben sich verbindlich an den
Strukturmaximen der Freiwilligkeit, Kooperation und Partizipation, Ergebnis- und Pro-
zessoffenheit sowie der Lebenswelt von Jugendlichen zu orientieren. AnkniUpfend an
den Interessen der Jugendlichen soll in den Bildungsprozessen der Jugendarbeit das
Hauptaugenmerk auf die Erlangung von Selbstbewusstsein, Selbstwertgefthl und
Selbstbestimmung gelegt werden.

Geschlechterdifferenzierung — Gender Mainstreaming als Quer schnittsaufgabe

Seit sich Jugendarbeit etablierte, war die Geschlechterfrage ein bedeutendes Element
und zu unterschiedlichen Zeiten gab es unterschiedliche padagogische Konzepte. Mit
der Inkraftsetzung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes 1991 und insbesondere des § 9
Abs. 3 SGB VIII/KIHG wurde zum ersten Mal per Gesetz die unterschiedlichen Le-
benslagen und Interessen von Mé&dchen und Jungen berlicksichtigt. Benachteiligungen
sollten damit abgebaut und die Gleichberechtigung von Mé&dchen und Jungen gefordert
werden.

1999 wurde Gender Mainstreaming als EU-Richtlinie fir alle Mitgliedsstaaten verbind-
lich festgesetzt. Seitdem muss Gender Mainstreaming als strukturierendes Leitbild in al-
len 6ffentlichen Einrichtungen anerkannt und umgesetzt werden.

Gender Mainstreaming in der Jugendarbeit ist als Querschnittsaufgabe zu verstehen. Es
ist nicht die zentrale Frage, ob Mé&dchen, bzw. Jungengruppen eingerichtet werden mus-
sen, sondern Jugendarbeit muss Geschlechterdifferenzierungen im Sinne einer Haltung
erkennen, die sich auch in der Arbeit des Mitarbeiterteams widerspiegelt. Dementspre-
chend mitissen Planungen und Konzeptionen in der Jugendarbeit Genderaspekte beriick-
sichtigen.

Raumaneignung und Selbstverwaltung

Zur Erfahrung von ldentitét brauchen Jugendliche Raume, in denen sie sich selbst in-
szenieren konnen. Das Raumversténdnis umfasst einerseits das konkrete Wohn- und
Lebensumfeld junger Menschen, wie z.B. Wohnviertel, Jugendeinrichtungen und ande-
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rerseits ein sich im Raum zu anderen in Beziehung setzen, , erkennbar® werden, sich
»bemerkbar® machen, sein Leben ,zeigen”. Dies schafft soziardumliche Identitét.

Ziel ist, Jugendlichen Raume zur Verflgung zu stellen, die ihren Interessen und Bedurf-
nissen entsprechen und ihnen damit einen festen Platz im Gemeinwesen geben. Raume
mussen von Jugendlichen gestaltbar und bei Bedarf veranderbar sein, damit diese durch
Aneignung mit Leben gefillt werden konnen. Dazu gehoren Aushandlungsprozesse von
Regeln und die Gestaltung des sozialen Miteinanders. Elemente der Selbstverwaltung
beglinstigen diesen Prozess und schaffen (Frei-)Raume.

Gemeinwesenorientierung

Im Mittelpunkt der Gemeinwesenorientierung steht die Verbesserung der Lebensbedin-
gungen fur junge Menschen. Durch die Vernetzung und Kooperation der Jugendarbeit
mit anderen soziaen Einrichtungen in den Gemeinden kdnnen Rahmenbedingungen und
die soziae Infrastruktur in ihrem Gemeinwesen verbessert und fir Jugendliche nutzbar
gemacht werden.

Gemeinwesenorientierung nimmt eine Gemeinde stets in ihrer Gesamtheit in den Blick,
benennt Defizite, greift aber auch die vorhandenen Ressourcen auf, um Angebote und
Strukturen im Interesse der jungen, heranwachsenden Generation bedarfsgerecht zu ge-
stalten.

Gemeinwesenorientierung beinhaltet die Vertretung der Interessen und Bedurfnisse der
Zielgruppen in relevanten Gremien und Arbeitskreisen, bei Bedarf das Initiieren von
Koordinationsgesprachen mit Einrichtungen und die Durchfihrung von Projekten in
K ooperation mit anderen Einrichtungen. Die Basis dafur bildet ein sozialraumorientier-
tes Gesamtkonzept mit seinen differenzierten Angeboten fur unterschiedliche Lebensa-
gen der jungen Menschen und deren Familien.

3. Rollen, Haltung und Prinzipien der Jugendar beit
3.1 Haltung und Rollen der Jugendr efer entinnen

Neben einer entsprechenden Ausbildung, Qualifikationen und pédagogischer Kompe-
tenzen geht es in der hauptamtlichen Jugendarbeit zunéchst um eine bestimmte Grund-
einstellung gegenuiber den Jugendlichen. Diese Grundhaltung ist allgemein zu beschrei-
ben als,, Sympathie mit der jugendlichen Unreife’. Es geht im Kern darum, Jugendliche
in ihrer notwendigen Unreife, in ihrer Suche nach Orientierungen und Ause nanderset-
zungen ernst zu nehmen und sie so gut es geht zu verstehen, ohne mit Ihnen in eine fal-
sche Kumpanel zu verfallen. Jugendliche missen aber auch die Grenzen sehen und
brauchen ein Gegenlber, mit dem es sich streiten lésst. Es geht darum, mit ihnen be-
stimmte ,, Arbeitsbiindnisse” einzugehen und Jugendarbeit als exemplarischen Ort der
Anerkennung und Férderung zu verstehen, als einen Ort produktiver Auseinanderset-
zungen, der sich immer auch durch die Personlichkeiten der Jugendreferentinnen reali-
siert und reprasentiert.

In der Jugendarbeit werden Padagoginnen und Jugendliche zu Ko-Produzenten gemein-
samer Weltaneignung. Dabel haben die Jugendreferentinnen eine Vielzahl von Rollen
und Rollenerwartungen. Jugendreferentinnen sind positive Identifikationsfiguren,
Streitpartner, Moderatoren, Zuhdrer, Vertraute, Vorbilder, Stellvertreter, Initiatoren, Be-
rater, Manager, Koordinatoren, Lobbyisten und Entwickler.
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Dabel ist natrlich nicht zu Gbersehen, dass Jugendarbeit zunéchst davon lebt, einen ge-
wissen Gebrauchswert fir Jugendliche zu haben. Jugendliche kommen kaum in die Ein-
richtungen, um sich dort bilden oder gar erziehen zu lassen — und seien die Konzeptio-
nen noch so emanzipatorisch. Jugendarbeit soll Ressourcen zur Selbstfindung fur Ju-
gendliche liefern, IThnen Unterstiitzung bieten fir die Erprobung ihrer eigenen Lebens-
entwiirfe, damit sie den Ubergang vom Kindsein zum Erwachsenwerden unter den je-
weiligen Lebensbedingungen nicht nur erfolgreich bewéltigen, sondern aktiv gestalten.

Weil Jugendliche noch mitten in vielfachen Auseinandersetzungen stecken, haben sie
das Recht auf Fehler, auf Scheitern, auf Neuanféange und sie haben das Recht auf Ju-
gendreferentinnen, die Enttéuschungen aushalten kénnen und trotzdem weitermachen.
Jugendarbeiterinnen missen es ertragen konnen, dass sie scheitern, dass ihre guten Ab-
sichten ins Leere laufen. Und sie missen trotzdem weiter machen. Das ist elementarer
Bestandteil ihrer Professionalitét.

3.2 Prinzipien der Jugendar beit

Jugendarbeit basiert auf den Prinzipien der Freiwilligkeit, Offenheit, Lebensweltorien-
tierung, Selbstbestimmung und richtet sich a's auferschulisches Bildungsfeld grundsétz-
lich an alle jungen Menschen.

Freiwilligkeit

Die Tellnahme am Angebot der Jugendarbeit ist freiwillig und schlief3t somit
Betreuungsaufgaben aus. Durch Resonanz der Jugendlichen ist zu erkennen, ob die
Arbeitsweisen und Inhate den Interessen der Adressaten entsprechen und diese
Zustimmung oder Ablehnung erfahren. Die Freiwilligkeit bestimmt den "Markt” der

Angebote und zeigt, dass sich Jugendarbeit immer wieder um ihre Adressaten und
Adressatinnen bemiihen muss und ihrer Attraktivitét stellen muss.

Offenheit

Jugendarbeit steht grundsétzlich allen daran interessierten jungen Menschen offen, un-
abhéngig von sozialer Schichtung, Geschlecht, Weltanschauung oder religitser Zugeho-
rigkeit, Nationalitat, ethnischer Gruppierung und jugendkultureller Ausrichtung. Sie ori-
entiert sich nicht an Defiziten und ist in ihrer Erreichbarkeit niederschwellig anzulegen.

Die Offenheit lasst grundsétzlich Raum fir eigene Themenfindungen und Gestaltungen
und unterstiitzt die Selbstorganisation von Jugendlichen und Jugendinitiativen. Jugend-
arbeit ist unabhéngig von fertigen Bildungsplanen oder festen Angebotsstrukturen.

L ebensweltorientierung

Kinder- und Jugendarbeit findet in unmittelbarer Néhe zur Lebenswelt von Kindern und
Jugendlichen statt. Somit richten sich ihre Angebote an Cliquen und Gruppen, die sich
aus unterschiedlichen Grinden as zusammengeschlossene oder lose Gruppen im
sozialen Nahraum bewegen und diesen auch fir sich einnehmen. Der Bezug zu
alt&glichen und jugendtypischen Themen ermdglicht informelle Lernprozesse, die auch
die Gestaltung des Milieus nachhaltig beeinflussen konnen.

Selbstbestimmung, Mitbestimmung und Partizipation

Partizipation ist im Sinne einer Selbstverwirklichung des jungen Menschen zu verste-
hen, in der das Individuum durch Selbstbestimmung sein eigenes Leben zu gestalten
lernt. Sie ermoglicht die aktive Gestaltung der eigenen Lebenswelt tber das Jugendhaus
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hinaus. Die Jugendarbeit bietet deshalb immer auch die Mdglichkeit der Eintibung von
demokratischem Handeln.

So verstanden bezieht sich Selbstbestimmung immer auf die Mitbestimmung und
Selbstorganisation des eigenen Uberschaubaren Handlungsfeldes, das sich dann in Folge
von erweitertem Handlungsrepertoire auf weitere gesellschaftliche Felder auswirken
kann und soll.

In Angeboten und Aktivitéten der Jugendarbeit sind Jugendliche aktiv bei Planung und
Durchfuhrung zu beteiligen. Jugendarbeit setzt sich fir eine wirksame Partizipation von
Kindern und Jugendlichen am politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Leben ein.

4. Aufgabenfelder

Die kommunale Jugendarbeit sieht sich mit einer grofRen Erwartungshaltung sowohl von
Erwachsenen wie auch von Jugendlichen her konfrontiert. Auf der einen Seite werden
administrative, verwaltungstechnische und vernetzende Téatigkeiten erwartet, zum ande-
ren soll ein gutes Verhdltnis zu den jungen Menschen gepflegt und sie im direktem Kon-
takt bei gemeinsamen Freizeit- und Bildungsanregungen aktiv unterstitzt werden. Dies
soll das soziale Klima im Gemeinwesen verbessern und gleichzeitig fur Jugendliche ei-
ne Interessensvertretung darstellen.

Aus diesen Erwartungen heraus bilden sich Aufgabenfelder und Schwerpunkte, die an
die ortlich spezifischen Strukturen und Notwendigkeiten angepasst werden muissen.

Im Folgenden werden verschiedene Aufgabenfelder beschrieben, die die Kernaufgaben
kommunaler Jugendarbeit darstellen und die sich in den ortlichen Konzepten der Stadt-
und Gemeindejugendreferate angepasst wiederfinden mussen. Dabei ist die Balance zu
halten zwischen der direkten Arbeit mit den Jugendlichen, der indirekten Jugendarbeit
im Sozialraum und den administrativen Aufgaben im Arbeitsfeld. Als Qualitatsmal3stab
gilt deshalb, dass die Aufgaben 4.1 — 4.6 mit einem Schwerpunkt auf der Mobilen Ju-
gendarbeit, rund 55 Prozent der Gesamtarbeitszeit zu bearbeiten sind. Fir die Aufgaben-
felder 4.7 — 4.9 sind rund 15 Prozent sowie fur 4.10 — 4.15 rund 30 Prozent anzusetzen.

4.1 Mobile Jugendarbeit/Streetwor k

Ausgehend von der as krisenhaft erlebten Situation klassischer offener Ju-
gend(haus)arbeit hat sich in den letzten Jahren die Mobile Jugendarbeit als inhaltlich
und methodisch eigensténdiges Arbeitsfeld entwickelt.

Mobile Jugendarbeit/Streetwork wendet sich vor alem an Jugendliche, die einen Grol3-
teil ihrer Freizeit auf der Stral3e verbringen und schafft durch ihre , Geh-Struktur und
die besonderen Arbeitsprinzipien auch den Zugang zu von Ausgrenzung bedrohten jun-
gen Menschen.

Mobile Jugendarbeit/Streetwork versteht sich als niedrigschwelliges Angebot und leistet
eine lebensweltorientierte und akzeptierende Alltagsbegleitung. Sie orientiert sich an
den Problemen, die Jugendlichen durch das Ausleben ihrer Lebensphase und aus ihren
Alltagsbewaltigungsmustern erwachsen kénnen.
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Mobile Jugendarbeit sieht sich weitergehend den Prinzipien Akzeptanz, Parteilichkeit,
Anonymitét, Flexibilitét und Transparenz verpflichtet. Auf dieser Basis kann ein norma-
lisierender, nicht-stigmatisierender Blick auf junge Menschen und ihre Gesellungsfor-
men entwickelt werden.

Mobile Jugendarbeit kombiniert die Arbeitsformen Streetwork, Einzelfallhilfe, Cliquen-
arbeit und Gemeinwesenorientierung.

Streetwork ist als zentrale Komponente der Mobilen Jugendarbeit as ein standiges
Kontaktangebot an die Jugendlichen zu verstehen, die oftmals Uber andere Zugange der
Jugendarbeit nicht mehr erreicht werden kdnnen.

Das regelmaliige und verbindliche Aufsuchen der Menschen an ihren Treffs, in ihren
sozialen Raumen, sichert das Kennenlernen und Miterleben ihrer Lebenswirklichkeit.

Beratung in der Mobilen Jugendarbeit erfordert Vertrauen und Vertrautheit. Auf der
Grundlage und aus der Situation des Aufsuchens und steten Kontaktes auf der Stral3e
ergeben sich vielfatige Anknipfungspunkte fur Einzelfallhilfen und fir Beratung. Mo-
bile Jugendarbeit ist zunéchst grundsétzlich fir alle Fragen und Probleme zustandig, die
junge Menschen mitbringen. Sie sieht sich als niedrigschwellige Form nichtspezialisier-
ter Beratung, die ohne Termin oder Wartezeit auf der Stral3e selbst oder im Biro statt-
finden kann. Ausschliefdliche Auftraggeber fir das Handeln in der Mobilen Jugendarbeit
sind die jungen Menschen. Auf deren ausdriicklichen Wunsch hin kann auch eine Weli-
tervermittlung an entsprechende Fachdienste erfolgen.

Mobile Jugendarbeit agiert in den sozialen Bezligen junger Menschen und versteht ihre
Gesellungsformen, die Clique, die Gleichaltrigen- oder Interessengruppe als wichtigste
Instanz. Im Verstandnis der Clique als Unterstiitzungsgruppe, die jungen Menschen Sta-
bilitét, Rickhalt, Selbstwert und Entwicklungschancen bietet, kann Mobile Jugendarbeit
zum Erwerb von Kompetenzen zur Alltagsbewéltigung beitragen. Sehr wichtig fur die
Arbeit mit Cliquen erweist sich ein ausgewiesenes eigenes Raumverstandnis. Mobile
Jugendarbeit postuliert das Recht junger Menschen auf (Wieder-)Aneignung offentli-
chen Raumes als Ort der Selbstdarstellung, des Konsums und der Produktion von Kul-
tur. Ebenso versucht Mobile Jugendarbeit, den Cliquen eigene Raume zur selbstverant-
worteten Eigennutzung zu vermitteln.

Mobile Jugendarbeit versteht sich als gemeinwesenorientierte Arbeitsform. Ableh-
nung, Ausgrenzung und auch Ldsungsansdtze finden sich haufig im soziaraumlichen
Zusammenhang. Es ist daher Aufgabe Mobiler Jugendarbeit, im Kontext Gemeinwesen
an einer engen Vernetzung und Zusammenarbeit von Bewohnern, Institutionen und re-
levanten Gruppen, an der Schaffung starker Lobbys mitzuwirken, Menschen zum Enga-
gement an der Verbesserung der Infrastruktur zu aktivieren und Selbsthilfeprozesse zu
inititeren. Mobile Jugendarbeit kann mit ihrem Insiderwissen und ihrem Zugang zu Ju-
gendlichen einen entscheidenden Beitrag leisten.

4.2 Offene Jugendarbeit, Cliquen- und Gruppenar beit

Offene Jugendarbeit als eigensténdiges Arbeitsfeld hat sich in Abgrenzung zur vereins-
gebundenen Jugendarbeit entwickelt und will Kindern und Jugendlichen Raume schaf-
fen, an denen sie sich unverbindlich treffen, in denen sie ihre freie Zeit gemeinsam ge-
stalten und erleben kénnen und sie eréffnet ihnen einen sozialen Raum fir Begegnun-
gen, Geselligkeit und Bildungszwecke.
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Jugendarbeit fordert die Personlichkeitsbildung und das soziale Verhalten, insbesondere
durch die Entwicklung personlicher und gemeinsamer Féhigkeiten und das Eintiben von
Verantwortung und Mitwirkung.

Offene Jugendarbeit orientiert sich zu alererst an den Bedurfnissen der Jugendlichen
und akzeptiert die wichtige Bedeutung von selbstinszeniertem Cliquenleben fur Jugend-
liche. Sie erkennt den Versuch, die oft schwierigen und gewundenen Wege des Alltags
zu bewdltigen. Diese Cliquenorientierung beinhaltet neben der Unterstiitzung und Be-
gleitung auch das Anbieten von Raumen oder auch das Bemuhen, informelle Treffpunk-
te besser zu schitzen.

Im Landkreis Tuttlingen findet Offene Jugendarbeit in verschiedenen Formen statt, as
Einzelveranstaltung, offenes Projekt, Jugendkulturarbeit oder in offenen Jugendeinrich-
tungen.

Offene Jugendeinrichtungen unterscheiden sich nach Raum- und Organisationsver-
sténdnis. Im Landkreis Tuttlingen haben wir seit vielen Jahren von der Form eines klas-
sischen Jugendhauses Abstand genommen. Jugendrdume sollen verstérkt als Methode
verstanden und genutzt werden, sei diese in Form von Selbstverwaltung durch Jugendli-
che oder als mehr oder weniger begleitete Form von Cliquen- und Gruppenarbeit.

Mit dieser Festlegung 10st sich auch der ansonsten entstehende Widerspruch zu den
Prinzipien der Jugendarbeit, der sich aus einer Hauptverantwortlichkeit und Aufsichts-
pflicht durch hauptamtliche Mitarbeiter ergibt. Die Aufgabe der Jugendarbeit ist die Be-
gleitung und Unterstiitzung von Jugendlichen und nicht das Aufrechterhalten einer In-
frastruktureinrichtung.

Schaubild zu Formen Offener Jugendarbeit in Jugendraumen

Raum as
Einrichtung

iDimension des Raumversténd- | ..
inisses H

A

Klassisches Jugendhaus als
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Offene Jugendarbeit |6st sich damit auch von einer Angebotsorientierung und mdéchte
vielmehr ,, offen” sein flr Zielgruppen, Inhalte und Arbeitsformen.
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4.3 Gemeinwesenar beit

Im Unterschied zur Einzelfalhilfe und Gruppenarbeit 6ffnet Gemeinwesenarbeit den
Blick auf alle Bevolkerungsteile und die gesamtgesellschaftlichen Verhdltnisse. Sie be-
greift die sozio-0konomischen und politischen Bedingungen im Lebensumfeld der Men-
schen as wichtige Faktoren und Ursachen soziaer Entwicklung und bietet Methoden
zur themenorientierten Arbeit im Gemeinwesen.

Gemeinwesenarbeit ist seit vielen Jahren aufgrund ihrer politischen Brisanz immer wie-
der mehr und mehr verworfen und zur reinen Koordination traditioneller Methoden und
planerischen Vernetzungs- und Verteilungspolitik geworden.

Kommunale Jugendarbeit mit ihrem aktiven Auftrag, die Lebensbedingungen junger
Menschen zu verbessern und ihre Interessen zu vertreten, vertritt eine progressivere Po-
sition und mdochte eine gesellschaftliche Erweiterung und Verdnderungen zum Wohl der
Jugend anregen.

Dies geschieht dadurch, dass Einzelprobleme in gesellschaftliche Beziige gestellt wer-
den und die Blrger ermutigt und beféhigt werden, ihre gemeinsamen Probleme zu er-
kennen und deren Ldsung selbsténdig und offentlich anzugehen. Die Ziel perspektive ist
eine Burgergesellschaft als eine aktive Gemeinschaft, in der die Blrgerinnen und Burger
sich politisch einmischen, sich blrgerschaftlich engagieren und mit Zivilcourage und
Solidaritét zusammenstehen.

Die Rolle der Kommunalen Jugendarbeit liegt im Wesentlichen darin, eine aktivierende
und vernetzende Funktion wahrzunehmen. Sie soll Diskussionsprozesse anregen,
Selbstorganisationen fordern, Institutionen und gesellschaftliche Milieus strukturell und
thematisch vernetzen, Entscheldungsprozesse demokratisieren und solidarisierende Ak-
tionen durchfihren. Die Jugendarbeit soll Jugendliche im Austausch mit dem Gemein-
wesen und in ihrer Interessensvertretung unterstiitzen. Sie wird damit zur gemeinwesen-
orientierten Jugendarbeit.

4.4 Begleitung selbstverwalteter Jugendtr effs

Offene Jugendtreffs werden im Landkreis Tuttlingen grundsétzlich in Selbstorganisation
von Jugendlichen geflihrt. Der kommunalen Jugendarbeit kommt daher die Aufgabe zu,
diese Jugendlichen und deren Initiativen begleitend zu unterstiitzen.

Die Selbstverwaltung eines Jugendtreffs erfordert von den Jugendlichen ein hohes Mal3
an Kompetenzen.

a) Planungskompetenz: Der Betrieb des Jugendtreffs muss geplant werden, u.a. sind
die Verantwortlichkeiten fur Getrankeeinkauf, Theken- und Putzdienst, Reparaturen
im Haus und die Planung verschiedener Aktionen zu verteilen.

b) Verlasslichkeit: Absprachen missen auch Uber einen léngeren Zeitraum eingehalten
werden.

c) Toleranz Vor alem in den grofReren Sta&dten und Gemeinden ist die Besuchergrup-
pe nicht immer homogen; verschiedene Cliquen wollen den Jugendtreff nutzen. Hier
kann es zu Spannungen sowohl zwischen den Cliquen a's auch zwischen Clique und
Leitungsteam kommen. Diese Spannungen sollten vom Leitungsteam des Jugend-
treffs ausgeglichen werden.
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Diese Begleitung der selbstverwalteten Jugendtreffs geschieht im Sinne einer freiwilli-
gen und parteilichen Unterstitzung. Aufsichts-, Kontroll- und Garantiefunktionen kon-
nen nicht Ubernommen werden. Hauptamtliche Jugendarbeit hat im Jugendtreff aus-
schliefflichen Gaststatus und der Nutzungsgeber der Raume (in der Regel die Gemein-
deverwaltung) bleibt in der Verantwortung entsprechende Kontrolle auszuiiben. Dies
kann fir die Gemeindeverwaltung mit den Mitarbeiterinnen des Bauhofes, der Finanz-
und Hauptverwaltung einen hohen Aufwand bedeuten.

Kommunale Jugendarbeit hdlt Kontakt, schafft Kommunikation und Austausch. Sie
kann Frustrationen vorbeugen, Ideen fordern, Kontakte nach auf3en organisieren und bei
Generationswechseln in der Treffleitung helfen, ohne dabei die gesellschaftliche Ver-
antwortung der ortlichen Tréger, der Gemeindeverwaltung und der Eltern kompensie-
rend zu Ubernehmen.

Der Einsatz von selbstorganisierten Jugendraumen als Methode der Jugendarbeit ersetzt
keine institutionalisierten Jugendeinrichtungen (z.B. ein Jugendkulturzentrum), die ei-
nen gewissen Qualitétsstandard und Kontinuitét garantieren konnen. Jugendtreffs sind
gekennzeichnet durch ein sténdiges ,Auf und Ab“, von Erfolgen und Scheitern, von
Bildungsprozessen und Jugendtrends und bedirfen deshalb einer situationsspezifischen
und intensiven Begleitung. Mit dem landkreisweiten Zusammenschluss aler Jugend-
treffs ist ein ergdnzendes Netzwerk von Jugendlichen geschaffen worden, welches hier-
bei unterstitzend wirken kann.

4.5 Jugendberatung

Die Jugendberatung zielt durch kommunikative Wege auf die Vermittlung neuer Ein-
sichten und Einstellungen bei den Jugendlichen, die es ihnen ermdglichen, ihre aktuel-
len Lebens- und Alltagsfragen zu beantworten. Die Jugendberatung basiert dabei auf ei-
ner grundsétzlichen Anerkennung der Selbstverantwortlichkeit der Jugendlichen, d.h.
Beratung ist ein freiwilliges Angebot, welches nicht wertbestimmend und dadurch be-
vormundend in die Entwicklung der Jugendlichen eingreift.

Beratung in der Jugendarbeit muss nicht auf ein raumlich und zeitlich begrenztes
Gespréchssetting fixiert werden. Sie kann auf3erhalb einer Beratungseinrichtung, z.B.
auf der Stral3e und auch spontan erfolgen. Es erfordert geradezu ein Sich-Einlassen auf
die soziale Lebenswirklichkeit der Jugendlichen bis hin zu einer partiellen Teilnahme
daran.

Die Beraterin muss sozialwissenschaftliches Wissen tber typische Problemkonstellatio-
nen mobilisieren kénnen und sie muss in der Lage sein, dieses Wissen in die Wertvor-
stellungen heutiger Jugendlicher zu Ubertragen. Beratung hat hier zuerst die Aufgabe,
die jeweiligen Stérken und die verfiigbaren Ressourcen des Jugendlichen und seines so-
zialen Umfeldes festzustellen, um veranderte Handlungsmdglichkeiten zu ertffnen.

Die Funktion dieser Jugendberatung Uberschreitet den Bereich der Krisenbewaltigung
hin zu allgemeinen Problemen der Alltags- und Lebensbewaltigung und sollte dement-
sprechend auch an den Lebenskontexten anknipfen, die im Alltag der Jugendlichen vor-
findbar sind. Jugendberatung wird so zur ,, Allgemeinen Sozialen Beratung".

Ubersteigt die Beratungsarbeit die Ressourcen und Kompetenzen einer allgemeinen Ju-
gendarbeit oder betrifft sie spezielle Themenbereiche, wie z.B. Suchtfragen oder sexuel-
len Missbrauch, dann ist es die Aufgabe der allgemeinen Jugendberatung, an Fachdiens-
te und besondere Beratungseinrichtung zu vermitteln und zu begleiten.
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4.6 Projektarbeit

Im Bereich der Sozialen Arbeit kommen inzwischen auch die Methoden, Inhalte und
Moglichkeiten moderner Projektarbeit zum Einsatz. Projektarbeit ist eine vielseitige und
anspruchsvolle Arbeitsmethode, um Themen, Bedirfnisse und Winsche von Jugendli-
chen in zeitlich Uberschaubare und praktische Aktionen miinden zu lassen.

Zur Projektarbeit gehort auch das Projektmanagement, d.h. es beinhaltet Elemente der
Zielanalyse und Zielformulierung, Projektorganisation, Finanzplanung und Mittelnach-
weis, Prozesssteuerung und Controlling und erfordert daher auch Zeitressourcen der
Mitarbeiterinnen neben der reinen Projektdurchfihrung.

Projekte konnen auf unterschiedlichen Ebenen durchgefihrt werden. Als Initiierung und
Realisierung von landkreisrelevanten Projekten in Kooperation mit anderen Jugendrefe-
raten, als Teilnahme und Umsetzung von Uberregionalen Projekten aus Land, Bund und
Européischer Union oder als ortliche Initiative unterschiedlicher Partner.

Kommunale Jugendarbeit kann aber auch Projektberatung in anderen Einrichtungen und
Initiativen der Jugendarbeit |eisten.

4.7 Bildungspartnerschaft von Jugendarbeit und Schule

Bildungsarbeit gewinnt als Zukunftsaufgabe immer mehr an Bedeutung und daher er-
offnet sich aktuell die Chance, dass sich Jugendarbeit und Schule mit ihrem jeweils ei-
genstandigen Bildungsauftrag in ortlichen Kooperationen treffen und in gemeinsamer
Verantwortung eine Bildungspartnerschaft ausgestalten. Formelle, nicht-formelle und
informelle Bildungsprozesse sollen ergénzt und aufeinander abgestimmt werden.

Der auf Kreisebene beschlossene Leitfaden , Bildungspartnerschaft von Jugendarbeit
und Schule” soll dabel a's Richtlinie dienen.

Im Vordergrund einer Bildungspartnerschaft muss immer das Wohl der jungen Men-
schen und ihre Moglichkeiten zur Gestaltung der Lebenswelten stehen. Dazu ist ein ge-
winnbringender Umgang mit Systemunterschieden zwischen der Schule und der Ju-
gendarbeit notwendig.

Im Sinne der Lebensweltorientierung soll die Jugendarbeit an der Welterentwicklung
der Schule mitwirken und die Interessen der Jugendlichen zur Geltung bringen.

Fur die Schule besteht innerhalb dieser Bildungspartnerschaft auch die Chance, eine an-
dere Sichtweise auf die Jugendlichen zu erhalten.

Um eine gelungene Partnerschaft entstehen zu lassen, ist es wichtig, dass sich beide
Systeme 6ffnen und eigene Ressourcen zur Verfligung stellen. Die thematischen Inhalte
sollen offen sein und sich immer auch an den Bedarfslagen der Jugendlichen orientie-
ren. Die Mitarbeiterinnen der kommunalen Jugendreferate konnen zum Gelingen dieser
Bildungspartnerschaft mit beitragen.

4.8 Kooperationen mit Einrichtungen und Institutionen

Soziale Arbeit fordert planméaliige Zusammenarbeit und Kooperationen unterschiedli-
cher Fachstellen und wichtiger Institutionen. Diese Kooperationen finden in festen
Strukturen, wie z.B. Runden Tischen, Arbeitskreisen oder in informellen Einzelkontak-
ten statt.
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K ooperation kann als Arbeitsprinzip verstanden werden, um ein monokratisches Denken
und eine eingeschrankte institutionsbezogene Sichtweise zu tberwinden. Dadurch kén-
nen funktionale Ordnungen geschaffen werden, die der wachsenden Komplexitéat sozia-
ler Notlagen gerecht wird.

Kooperationen sind laut Kinder- und Jugendhilfegesetz ausdriicklich vorgeschrieben um
interdisziplindre Zusammenarbeit, einen guten Informationsfluss, fachliche Abstim-
mungen, Vernetzung und Integration arbeitsteiliger Dienste zu gewahrleisten.

Die wichtigsten Kooperationspartner kommunaler Jugendarbeit sind Fachdienste wie
z.B. die Suchtberatung oder die Jugendberufshilfe, Institutionen wie z.B. Kirchen, Ju-
gendamt, Schulen, Polizei, sowie im speziellen die értlichen Vereine und Jugendinstitu-
tionen.

Fur die ortliche Jugendarbeit in den Vereinen soll die kommunale Jugendarbeit auch Be-
ratung zu allen Fragen anbieten, die sich im Bereich von Padagogik, Jugendarbeitsme-
thodik und Projektarbeit stellen. Bei vereinsinternen Problemstellungen und Dienstleis-
tungen kann kommunale Jugendarbeit nicht unterstiitzend oder entlastend wirken.

4.9 Ferienprogramme

Ferienprogramme sind Freizeitmal3nahmen fur Kinder und Jugendliche, die in den
Schulferien zu Hause sind. Die Zielgruppe dieser Mal3nahmen, die in der Regel in Ko-
operation mit ortlichen Vereinen angeboten werden, sind Kinder im Alter von 6-14 Jah-
re. Ferienprogramme werden meist kommuna koordiniert und daher wird von den Ju-
gendreferaten erwartet, hierflr bestimmte Serviceleistungen zu erbringen.

Eine Mitwirkung bel Ferienprogrammen kann in der Form sinnvoll erfolgen, dass

= Vereine und Initiativen bei der Organisation beraten,
= Angebote mit Jugendlichen zwischen 14 und 18 Jahren organisiert oder

= Malnahmen fur Jingere unter Mitwirkung von jugendlichen Ehrenamtlichen durch-
gefuhrt werden.

4.10 Offentlichkeitsarbeit

Offentlichkeitsarbeit sorgt bei Jugendlichen, Biirgern und der Verwaltung fir Transpa-
renz und hat zum Ziel Gber die Tétigkeiten des Jugendreferates zu informieren.

Offentlichkeitsarbeit kann auf unterschiedliche Weise erfolgen: Zum einen kann tber
bereits stattgefundene Aktionen berichtet werden, zum andern konnen Ideen und ge-
plante Projekte in der Offentlichkeit thematisiert, diskutiert oder vorgestellt werden.

Dies gelingt tber verschiedene Kommunikationswege. Uber die Gemeinde- bzw. Mit-
teilungsblétter, die Regionalzeitung, innerhalb von Gremien und Arbeitskreisen, auf In-
formationsveranstaltungen, durch das Erstellen und Verteilen von Infomaterial, Aus-
hangen in offentlichen Gebauden, die Berichterstattung in der Rathausverwaltung und in
Gesprachen mit Jugendlichen und Erwachsenen durch ,,Mund zu Mund® Propaganda.

Bei der Offentlichkeitsarbeit ist aber stets darauf zu achten, dass insbesondere die Prin-
zipien der Jugendarbeit eingehalten werden und das Vertrauensverhaltnis zwischen den
Jugendlichen und der Jugendreferentin geschiitzt wird. Deshalb sollten Fotos, Situati-
onsberichte, Zitate usw. nur nach Absprache mit den betroffenen Jugendlichen verof-
fentlicht werden.
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4.11 Konzeptionsentwicklung

Die Konzeptionsentwicklung ist als qualitative Aufgabe zu verstehen und kontinuierlich
weiterzufthren. Neue Entwicklungen, Strukturverdnderungen und Theorien sind plane-
risch zu berticksichtigen und in die Konzeption einzuarbeiten.

Den Rahmen fur die értliche Konzeption bildet diese Kreiskonzeption, innerhalb derer
die ortlich unterschiedlichen Ziele und Arbeitsschwerpunkte gewichtet werden kénnen.
Damit ist die Unterschiedlichkeit der Kreisgemeinden anerkannt, ohne dabei ein ge-
meinsames Profil kommunaler Jugendarbeit nach innen und auf3en zu verlieren.

Eine klare Konzeption und Stellenbeschreibung dient nicht nur einer Qualitétsentwick-
lung, sondern auch der Darstellung nach auf3en, um die Aufgabengebiete und Arbeits-
weisen kommunaler Jugendarbeit transparent machen zu kdnnen.

4.12 Teilnahme an Fachberatung

Fachberatung im Rahmen der kommunalen Jugendarbeit ist eine personenbezogene,
strukturentwickelnde soziale Dienstleistung und gehort al's zentraler Arbeitsschwerpunkt
zum Aufgabengebiet des Kreigugendreferats. Sie wirkt qualitétssichernd und -
entwickelnd im Feld der Jugendarbeit und soll damit entscheidend zur Verbesserung der
L ebensverhé tnisse von Jugendlichen mit beitragen. Sie verbindet fachliche, kollegiale,
entwicklungs- und organisationsbezogene Beratung der drtlichen Jugendreferate bzw.
deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu einer gemeinsamen Infrastruktur fir den ge-
samten Landkreis Tuttlingen.

In den Forderrichtlinien des Persona kostenzuschusses wird die landkreisweite Vernet-
zung und die verbindliche Zusammenarbeit mit dem Kreisugendreferat, insbesondere
durch die Fachberatung und den Erfahrungsaustausch, als Grundvoraussetzung fir eine
Bezuschussung festgelegt und beschrieben.

Die Fachberatung durch das Kreisugendreferat findet nach Bedarf der 6rtlichen Jugend-
referate und in unterschiedlichen Formen statt. Den Mitarbeiterinnen der Jugendreferate
ist die Teilnahme an der Fachberatung zu gewahren. Die hierflr zu investierende Zeit
soll in einem vertretbaren Verhdtnis zur Gesamtarbeitszeit stehen.

4.13 Fortbildungen

Fortbildungen im Feld der kommunalen Jugendarbeit tragen im erheblichen Mal3e zu
einer Qualitatserhaltung und Qualitétsentwicklung bei. Sie sind das Bindeglied zwi-
schen Theorie und Praxis. Da die gesellschaftliche Entwicklung immer wieder Neue-
rungen und verdnderte Lebensperspektiven der Jugendlichen hervorbringt, ist es sehr
wichtig, im Arbeitsfeld der kommunalen Jugendarbeit diese Entwicklungsschritte auf-
zugreifen und in die Arbeitsweisen zu transferieren.

Fortbildungen kénnen auch von externen Fachkréften begleitet werden, die einen unab-
hangigeren Blick auf die Strukturen und Arbeitsweisen im Landkreis haben.

Die Fortbildungen und Tagungen werden landes- oder kreisweit von Dachverbanden
und dem Kreisugendreferat organisiert und sind in die Personal entwicklung zu integrie-
ren. Die von dort kommenden Impulse sind in die Kreiskonzeption und die ortlichen
Arbeitsweisen aktiv einzubringen.
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4.14 Verwaltungstatigkeiten

Zu den allgemeinen Verwaltungstétigkeiten eines Jugendreferates zadhlt der tégliche
Brief- und Schriftverkehr, das Antragswesen, die Abrechnungs- und Budgetverwaltung,
Arbeitszeit- und Reisekostenabrechnungen, die Vorbereitung von Berichten und Vorla
gen sowie die Zusammenarbeit mit der Rathausverwaltung.

Nicht zu vergessen sind die Fahrzeiten, die gerade im landlichen Raum nicht unerheb-
lich sind. Die Fahrten von Ortsteil zu Ortsteil und der Ansatz der ,,Mobilen Jugendar-
beit* erfordern Zeit und einen hohen Grad an Mobilitét.

4.15 Personalfiihrung

Personalfiihrung als Aufgabenfeld kommunaler Jugendarbeit meint das Zusammenwir-
ken und Fuhren in einem Team bzw. zwischen Vorgesetzten und Mitarbeitern. Sie um-
fasst die Anleitung von Praktikanten, Auszubildenden und evtl. Ehrenamtlichen ebenso
wie die Leitung eines Mitarbeiterteams aus Honorarkréften und/oder Mitarbeiterinnen.

Im Falle zusétzlicher hauptamtlicher Fachkréfte kann die interne Struktur sowohl hie-
rarchisch as auch gleichberechtigt organisiert sein. Wichtig ist in jedem Fall eine ge-
naue Absprache, um spétere Konflikte zu vermeiden. Hier fallen zusétzlich Zeiten fur
die Koordination der Arbeit an.

Bei ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen, die sich aus unterschiedlichen Motivationen in der
Jugendarbeit engagieren, ist insbesondere auf die Erhaltung der Motivation, den Schutz
vor Uberforderungen, eine intensivere Begleitung und Formen der Anerkennung wich-

tig.

Als Instrumente der Personafihrung werden regelmal3ige Teamgespréche, Einzelge-
spréche und Teamsupervision angewendet. Zur Personalfihrung gehdrt aber auch die
Einarbeitung und Anleitung neuer Kollegen und Praktikanten, die Bearbeitung von
Teamkonflikten und die administrative Personal verwaltung.

5. Vernetzung und Anbindung
5.1 Anbindung der Kommunalen Jugendarbeit innerhalb der Gemeinde

Kommunale Jugendarbeit ist eine sozialpolitische Aufgabe der Kommunalverwaltung
und sollte in eigener Verantwortung und Tragerschaft erflillt werden. Die Anbindung
innerhalb der Verwaltung erfolgt Uber das Hauptamt oder direkt als Stabstelle des Bir-
germeisters.

Die Bedingungen fiir eine Ubertragung der Aufgaben an einen freien Trager der Ju-
gendhilfe ergeben sich aus den Forderrichtlinien des Landkreises Tuttlingen zu Perso-
nalkostenzuschissen fir die Jugendarbeit vom 12. April 2000, erganzt durch die Erlau-
terungen zur Fachberatung des Kreigugendreferates vom 1. Mai 2006.

Kommunale Jugendarbeit arbeitet sozialraum- und gemeinwesenorientiert und sucht die
Vernetzung mit allen relevanten Einrichtungen und Institutionen. Ortliche Gremien, die
die Jugendarbeit mit unterstiitzen, kénnen initiiert und mit gestaltet werden.
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5.2 Vernetzung der Kommunalen Jugendarbeit im Landkreis

Die Vernetzung aller ortlichen Jugendreferate ist ein zentrales Qualitétsmerkmal kom-
munaler Jugendarbeit. Hochster Ausdruck dieser engen Vernetzung ist die Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Jugendreferate e.V. in der Satzungsfassung vom 3. Februar
2004. Ziel dieser ist die alg. Forderung der kommunalen Jugendarbeit, insbesondere
mittels Durchfiihrung von gemeinsamen regionalen Projekten.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Jugendreferate e.V. hat die Anerkennung als
freier Trager der Jugendhilfe und einen Sitz im Jugendhilfeausschuss des Landkrei ses.

Die konkrete Vernetzung erfolgt in verschiedenen Bezligen:

= Die Hauptamtlichenrunde ist eine Informationsveranstaltung aler in der verbandli-
chen und kommunalen Jugendarbeit beschéftigten Fachkréfte und dient dem alg.
Austausch und der gemeinsamen Absprache.

= Die Kollegiale Fachberatung ist eine an Fragen des Arbeitsalltags orientierte Form
kollegialer Unterstiitzung und steht fir alle kommunalen Jugendreferenten offen.

= Zu aktuellen Themen und Projekten werden zeitlich begrenzte Arbeitsgruppen ge-
bildet, die sich in ihrem Tellnehmerkreis themenspezifisch zusammensetzen.

= Neben den Fortbildungen, die auf Landesebene und von Dachorganisationen der Ju-
gendarbeit angeboten werden, kdnnen auch ein und mehrtégige Fortbildungen
landkreisweit durchgeftihrt werden.

Ziel der Vernetzung ist neben der direkten Qualitétssicherung auch die Schaffung eines
» 1eam-Gefuhls* welches gerade den Einzel-Stelleninhabern in kleineren Gemeinden zu
Gute kommt und der gemeinsamen Profilierung kommunaler Jugendarbeit dient.

5.3 Aufgaben und Funktion des Kreigugendreferats

Kernaufgabe des Kreisugendreferates ist die fachliche Beratung der Kommunen, so-
wohl auf der Ebene der Verwaltung als auch der der Mitarbeiterinnen in den Jugendre-
feraten. Dazu gehort die Unterstiitzung der Gemeinden bei der Konzeptentwicklung
ebenso, wie die Begleitung der hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und die Leitung von
landkreisweiten Facharbeitskreisen und Fachveranstaltungen.

Weitere Aufgabenfelder sind:

= Koordination und Vernetzung

= Konzeptionelle und fachliche Weiterentwicklung der Jugendarbeit
* Projekte und Veranstaltungen

= Serviceleistungen

= Offentlichkeitsarbeit

= Administrative Tétigkeiten

Dieses Profil orientiert sich an der Handreichung Kommunaler Jugendarbeit, welche als
Empfehlung vom Landkreistag im Jahre 2005 vertffentlicht wurde.
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6. Positionspapiere

Erganzend zur Kreiskonzeption werden fir die kommunale Jugendarbeit einzelthemati-
sche Positionspapiere erarbeitet und gemeinsam verabschiedet. Diese Perspektivenbe-
schreibungen dienen intern der Organisation von Arbeitsléufen und extern der gemein-
samen Aulendarstellung und Argumentation.

Die bisher bestehenden Positionspapiere sind al's Anhang der Konzeption beigefgt:

= Personaentwicklung und Vernetzung

= Jugendberatung

= Bildungsverstandnisin der Jugendarbeit

= Leitfaden zur regionalen Bildungspartnerschaft
= Zum Verhdltnis von Jugendarbeit und Polizel

= Partizipation und Jugendbeteiligung

= Jugendverbandsarbeit

7. Rahmenbedingungen
7.1 Strukturelle Rahmenbedingungen

Komplexitdt und Vielfalt der Aufgabenstellung erfordern bestimmte strukturelle Rah-
menbedingungen, die es den Jugendreferentinnen ermdglicht, ihre Arbeitsauftrage um-
zusetzen. Dazu gehort:

= Buroraume auf3erhalb des Rathauses an einem niederschwelligen Standort
= Buroausstattung mit Computer, Internet und Diensthandy

= Ausreichende Cliquen- und Gruppenraume

= flexible Arbeitszeit- und Urlaubsregelungen

= eigenes Sachmittelbudget und Ressourcenverantwortung

= Landkreisweite Dienstreisegenehmigung Arbeitszeit fur Fortbildung und fachkolle-
gialen Austausch

= Qualitative Stellenbeschreibung und -konzeption
= Fachberatung durch das Kreisjugendreferat

Eine weitere wichtige Rahmenbedingung fur die Kommunale Jugendarbeit ist die Per-
sona kostenbezuschussung durch den Landkreis. Der Landkreis Tuttlingen unterstitzt
die Gemeinden bei der Finanzierung der kommunalen Jugendreferate mit einem Pau-
schalbetrag von 20.452 Euro pro Vollzeitstelle. Die genauen Voraussetzungen und Be-
dingungen sind in den Forderrichtlinien von 12.4.2000 beschrieben.

7.2 Personal in der kommunalen Jugendar beit

Mitarbeiterinnen in den Jugendreferaten arbeiten direkt mit Jugendlichen und zusétzlich
an der Schnittstelle von Fachkraften, Verwaltung, Politik und Offentlichkeit. Daher be-
notigen sie eine umfassende Qualifikation in folgenden Kompetenzbereichen:
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1. Feld- und Fachkompetenz

Arbeitsfeldspezifisches Wissen, insbesondere im Bereich der Jugendarbeit
Kenntnisse relevanter Theorien der Jugendarbeit und deren Weiterentwicklung
Rechtliches Grundlagenwissen (SGB V11, JuSchG, JGG)

Gesellschafts- und fachpolitisches Wissen

Wissen um Lebenssituation u. soz. Hintergriinde der Jugendlichen
Kompetenzen bzgl. Sozialraumorientierung und Vernetzung

Kenntnis der Jugendkulturen, Szenekenntnisse

Kenntnisse in der Gespréchsfihrung

Fahigkeit zur Selbstreflexion

Kompetenzen in Sucht- und Gesundheitshilfe

Institutionelle und administrative Handlungskompetenz, Finanzverwaltung u.
Haushaltsplanung

2. Methodenkompetenz

Aufsuchende Arbeit - insbesondere mobile Jugendarbeit/Streetwork
Beratung, Begleitung und Krisenhilfe
Cliquen — und Szenenarbeit
Gruppenpéadagogik

Geschlechtsspezifische Arbeit
Projektmanagement

Stadtteil- und Gemeinwesenarbeit
Gremienarbeit und Kommunalpolitik
Empirische Sozialforschung / Sozial planung
Freizeitgestaltung

Organisations- und Konzeptentwicklung
Offentlichkeitsarbeit

3. Personale und soziale Kompetenz

Beziehungsarbeit lebt von Glaubhaftigkeit der Person

Koordinations-, Kooperations- und politisches Verstandnis fir die Aufgaben
Selbstbewusste, stabile Personlichkeit, psychische wie physische Belastbarkeit
| deenreichtum und Kreativitat

Uberdurchschnittliche Flexibilitat und Engagement

Entscheidungs- und Konfliktfahigkeit

Selbstéandigkeit und Selbstverantwortlichkeit

Fahigkeit zum Umgang mit dem besténdigen Wechsel der Rolle

Fahigkeit zur konzeptionellen Arbeit, Planungs- und Organisationsvermagen
Bereitschaft zur Fort- und Weiterbildung

4. Einstellungen und Haltungen gegentiber den Jugendlichen

Positive Grundeinstellung; kritische Sympathie; Toleranz gegeniber anderen
L ebensstilen und Wertesysteme ohne Anbiederung und Kritiklosigkeit
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- Mit Lebenseinstellung der Jugendlichen umgehen kdnnen, auch wenn sie nicht
der eigenen entspricht

- Sichin das Lebensumfeld der Jugendlichen begeben und sich auf dortige Spiel-
regeln einlassen zu kénnen

- Sich aufgrund der Beziehungsarbeit als Person in die Interaktionsprozesse ein-
lassen.

Dieses Kompetenzprofil setzt ein abgeschlossenes Studium im Bereich der Sozialpada-
gogik/Sozialarbeit oder &hnliche Studienabschllisse voraus. Daflr ist den Jugendreferen-
tinnen mind. eine Vergltung nach Entgeltgruppe 9 TvoD mit den Ublichen Sozialleis-
tungen im offentlichen Dienst zu gewdahren.

8. Qualitatssicherung

Die vorliegende Kreiskonzeption beschreibt die angestrebte Qualitét kommunaler Ju-
gendarbeit im Landkreis Tuttlingen. Qualitét ist aber kein festgeschriebener Zustand,
sondern ein zirkulérer Entwicklungsprozess, der immer wieder Uberprift und aktuali-
siert werden muss. Dazu ist eine strukturierte Qualitétssicherung notwendig.

Mit unterschiedlichen Instrumenten und Methoden soll die Qualitét evaluiert und gesi-
chert, eine Verbindlichkeit der kreisweiten Festlegungen hergestellt und eine konzeptio-
nelle Weiterentwicklung gesichert werden.

Qualitatssicherung ist eine Aufgabe jedes ortlichen Jugendreferates, einschliefdlich des
Kreigugendreferates.

Dazu werden folgende Instrumente eingefUhrt:

8.1 Konzeption/Stellenbeschreibung

Aufbauend auf die Kreiskonzeption hat jedes Jugendreferat eine eigene Konzeption zu
erstellen und weiterzuentwickeln. Die Konzeption ist dem Kreigugendreferat vorzule-
gen und in Form einer Stellenbeschreibung umzusetzen.

8.2 Jahresberichte

Die ortlichen Jugendreferate sollen einen jahrlichen Bericht erstellen, der die Qualitét
und Quantitét der geleisteten Arbeit in einem Kalenderjahr beschreibt.

8.3 Arbetszeitevaluation

Mit Hilfe der Arbeitszeitevaluation kann insbesondere die Verteilung der Arbeits-
schwerpunkte Gberprift werden. Werden in Absprache mit weiteren Jugendreferaten,
die Arbeitszeiten in begrenzten Zeitraumen parallel erfasst, wird auch eine gegenseitige
Vergleichbarkeit moglich mit der auch die lokalen Besonderheiten deutlich werden.

8.4 Zielvereinbarungsgesprache

Auf der Grundlage der Konzeption/Stellenbeschreibung, des Jahresberichtes und der
Arbeitszeitevaluation sind jahrliche Zielvereinbarungsgesprache zwischen der Gemein-
de, den ortlichen Jugendreferentinnen und dem Kreisugendreferat zu fihren. Diese Ge-
spréche dienen der gemeinsame Absprache von Arbeitszielen und kreisweiter Entwick-
lungen.
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Forum 2: Jugendarbeit im Idndlichen Raum
Praxisbeispiel aus dem Landkreis Ohrekreis

DR. DETLEV KLAUS
Leiter des Kreigugendamtes Ohrekreis bis zum 31.12.2006, jetzt Leiter des
Sadtjugendamtes Magdeburg

1. Jugendarbeit im l&ndlichen Raum Sachsen-Anhalts
1.1. Der ,Ohrekreis’ —ein ehemaliger Landkreisin Zahlen

Die erste Kreisgebietsfusion bildete 1994 aus zwei Kreisen den Ohrekreis. Die zweite
Kreisgebietsreform fand am 01.07.2007 statt. Der Landkreis Ohrekreis ging ab diesem
Datum im Landkreis Borde auf.

Der ehemalige Landkreis Ohrekreis hatte 117.000 Einwohner, die Arbeitslosenquote lag
um 10 Prozent. Der Kreis konnte als letzter sachsen-anhaltinischer Landkreis auf einen
ausgeglichenen Haushalt verweisen. Zu ihm gehorten drei Stadte mit 19.000, 11.000
und 10.000 Einwohnern, drei Verwaltungsgemeinschaften und zwei Einheitsgemeinden.

Es gab 14 geforderte Jugendfreizeiteinrichtungen mit 16 gefdrderten anerkannten Sozi-
alpé&dagogen in der Jugendfreizeitarbeit und zwel Stadtjugendpflegern, dartiber hinaus
etwa 24 ABM-Kréfte bzw. Ein-Euro-Krafte pro Jahr. Das Fachkraftekriterium haben
wir Uber den Jugendhilfeausschuss tber die Jahre hinweg durchgesetzt. Die Jugendfrei-
zeiteinrichtungen existieren durchweg in der Komm-Struktur. Es ist nicht selbstver-
standlich, Zielgruppen aufzusuchen und auf sie zuzugehen. Das Fordervolumen der Ju-
gendarbeit betrug kontinuierlich 389.000 Euro pro Jahr.

1.2. Thesen zur Ausgangssituation 1990-2006 — Schwer punkt:
Einrichtungsfor derung/Jugendclubs

1. Maximierung Offentlich geforderter Jugendar beit in einem neuen System in kir-
zester Zeit —fuhrtedies zur Hydrokultur oder Zukunftsper spektive?

Nachdem 1989/90 die alten Trégerstrukturen beseitigt worden waren, gab es einen
Mangel an demokratischen Organisationsformen, Tragerstrukturen und Ehrenamt, aber
auch fehlende Nachwuchsarbeit in Parteien und gesellschaftlichen Organisationen. Das
ist ein Ergebnis der Untersuchungen von Prof. Simon 1997 in der Kreisstadt Haldensle-
ben. Es gibt keine politischen Nachwuchsorganisationen, in denen jugendliche Nutzer
von Freizeiteinrichtungen teilnehmen. Das ist u. a. ein deutlicher gesellschaftlicher
Bruch und ich meine, dass damit eine Entpolitisierung der Jugend im Osten vorange-
schritten ist, die fir die gesamte Bundesrepublik eine Zukunft zu sein scheint. Der Man-
gel an demokratischen Organisationsformen, Tragerstrukturen und Ehrenamt ist in ei-
nem ersten Gesamtbild aufgeholt worden. Fillt dies aber hinreichend die Licke von
allgemeiner Jugendfreizeit- oder Jugendverbands- und Nachwuchsarbeit?
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Bis 1995 wurde im Osten umfangreiche Bundes-, Landes- und kommunale Forderung
in der Gesamtheit betrieben, allerdings mit thematisch hohen Parallelitaten, teilweise
offener, flexibler Ziel- und Ergebnisorientierung. Dies brachte in Teilen auch einen fle-
xiblen Umgang mit Forderprogrammen und Geld mit sich. Es sind Férdergewohnheiten
bedient worden, die den notwendigen fachlichen Aspekt langfristig stéren. In den Fol-
gejahren wurde es immer wichtiger die Ziel- und Ergebnisorientierung genauer in den
Blick zu nehmen.

Ahnlich wie im Kita-Bereich besteht ein hohes politisches Grundverstandnisin den Par-
teien und Institutionen zur Forderung und Ausstattung im Osten. In den neuen Bundes-
landern haben wir den Vorteil, dass die Landréte oft selbst eine Kinderkrippe, einen
Kindergarten und/oder einen Hort, passend zur heutigen Veranstaltung sogar Jugend-
clubs besucht haben. Man braucht die Gemeinderéte durch diese Sozialisationserfah-
rungen nicht erst lange von deren Notwendigkeit zu Gberzeugen.

Uberzeugt werden miissen sie jedoch von den Inhalten, von den Zielen und anzustre-
benden Ergebnissen. Da habe ich auch keine Scheu vor den Anwendungsformen der
Neuen Steuerung. Die Suche nach geeigneten Kriterien und Methoden ist das eigentli-
che Schwierige, wenn zum Beispiel der Jugendraum wegen nicht eingehaltener Abspra-
chen durch den Burgermeister geschlossen wird.

Die Frage wird sein, was der Gemeinderat abends mit seinem Sohn diskutiert, der Leiter
des Jugendclubs ist, und ihm im Vater-Sohn-Gesprach mitteilt, dass der Club fir ein
halbes Jahr geschlossen werden muss, weil wieder einmal bestimmte Auflagen wie
Larmschutz, Ordnung usw. nicht erfllt worden sind. Der Sohn wird dann gegen den
Vater opponieren und das wird die einzige Auseinandersetzung sein, denn im Gemein-
derat kommen nicht der Sohn und nicht die jungen Leute an. Die Generationsllicke
schliefdt sich im offentlichen Raum in der Regel nicht. Im Ergebnis unterliegen Clubs
auf dem Lande haufig einem wellenférmigen Rhythmus von Offnung und Schliefung.

2. Zielgruppenar beit als Mittel zum Zweck? Oder, allereden von Sozialar beit, ,, die
Kinder und Jugendlichen von der Stral3e holen”, aber ,, wer® tut ,was*, ,wie", mit
welchem Ergebnisund ,, wozu“ ?

Aus o. g. Aufbaubedingungen ergab sich eine enge Verbindung von Trégeraufbau und
SGB-VIII-Orientierung. Wir haben in den neuen Bundeslandern inzwischen starke Or-
ganisationen wie die Sportjugend oder Organisationen aus dem kirchlichen Bereich, die
aber heute oftmals mit der Begrindung von damals, ,,die Jugendlichen von der Stral3e
zu holen®, arbeiten. Aber wo sind denn ,, die Jugendlichen*, gelingt Gberhaupt der Nach-
weis der Behauptung und was ist mit denen die das gar nicht wollen? Ein Ergebnis un-
serer Untersuchung hat belegt, dass es eine durchschnittliche Zahl von 60 bis 65 Prozent
von jungen Leuten verschiedener Altersgruppen gibt, die bewusste Clubverweigerer
sind. Diese kann ich nicht von der Stral3e holen. Fir sie ist auch die Bushaltestelle —
jahreszeitlich unterschiedlich — ein Zuhause. Oder ein Vater 6ffnet seine Garage fur
seine halbwiichsigen Kinder und dort entsteht ein privater Club. Auch dasist moglich.

Die alten Begriindungen aus den friihen neunziger Jahren, die darauf hinauslaufen, dass
wir als Soziaarbeiter der Schliissel zu den Problemen und zum Ausgleich der Defizite

114



in der Jugendarbeit haben, ziehen heute nicht mehr so einfach. Sie bedirfen einer
grindlicheren inhaltlichen, methodischen und zielorientierten Belegung. Die oft vor-
herrschenden Winsche, Uber den 8 11 auch den § 12 zu untersetzen und die eigene Or-
ganisation und Struktur zu fordern, sind als,, Mdglichkeit und Weg“ oft auch , Mittel*
zum Zweck.

Ab 1990 galt es, sich im fachlichen Aufbau intensiv zu den Methoden und dem Ausbil-
dungsverstandnis der Fachkréfte in der Sozialarbeit auszutauschen, diese sind erst ab
1990 in der Breite zuganglich. In die Ausbildung sind damals als unschétzbarer Vorteil
Uberwiegend Praktiker gegangen, die in der Jugendarbeit bereits tdtig waren und das
Studium mit der praktischen Anwendung verbunden haben.

Wir haben unsim Landkreis nie in der geférderten Struktur und in den ersten Jahren des
Aufbaus und der intensiven Unterstiitzung nie tber einen Grundbedarf verstandigt. Die
Forderstruktur ist historisch entstanden, eigentlich eine , Initiativiandkarte® und bis heu-
te nicht auf einen Bedarf verpflichtet. Wir hatten Verwaltungsgemeinschaften mit
10.000 Einwohnern ohne gefdrderten Jugendclub und geférderte Fachkraft, dagegen
besal} die Kreisstadt mit 19.000 Einwohnern sechs geforderte Fachkrafte. Fachkrafte
waren mindestens ab 1995 ausschliefdich Diplom-Sozialarbeiter, Erzieher mit staatli-
cher Anerkennung oder vergleichbarer Qualifikation. Abweichende Félle wertete der
Jugendhilfeausschuss im Einzelfall. Es gab eine ungleichgewichtige Konzentration der
Forderung im Vergleich zur Nicht-Versorgung im doérflichen Bereich (, Initiativiandkar-
te" statt Grundbedarfsorientierung).

Diese Entwicklung musste mit den Jahren unter einer engeren Forderung zwangslaufig
transparent gemacht und der Begriff des Grundbedarfs, einer gleichberechtigten Ange-
botsverteilung, in die Diskussion gebracht werden. Das war fur uns auch in erster Linie
eine Frage der Qualitét der Jugendarbeit.

Die heutige Tragerlandschaft bildete sich aus den Initiativen, die esin den frihen neun-
ziger Jahren verstanden haben, aus den Fordermitteln, die damals reichlich geflossen
sind, zu schopfen. Aber wie schaffe ich es innerhalb der Jugendhilfe mit einer Ver-
pflichtung als Soziahilfe, dies auch in die Breite zu bringen und dies allen zuganglich
zu machen? Eine gerechte ,, Aufteilung” der geférderten Fachkréfte ist nicht gelungen.
Diese Frage Uberhaupt in die Diskussion zu bringen, war uns sehr wichtig.

3. Die nicht abschliel3enden Forder schwer punkte des Sozialgesetzbuches VIII lie-
gen Uber den (Nah-)Zielen der jungen Menschen. Oder, Forderung der (Grund-)
Bedarfe verlangten eine kritische Bewertung der Bedirfnisse und fachlich struk-
turierten Schwer punkte

Was wollen die jungen Menschen eigentlich heute, welche Ziele, welche Konsumtions-
anspriche verbinden sie mit den Angeboten der Freizeiteinrichtungen?

Jugendhilfe ist immer da, wo Kinder, Jugendliche, Schiler, Fuflballfans, Strafta-
ten/Ordnungswidrigkeiten, ,, bildungsferne mannliche Jugendliche ohne Schulabschluss
mit einseitiger politischer Orientierung in strukturschwachen Regionen mit schrump-
fendem Frauenanteil” existieren und wo der Jugendschutz und die Teilhabe am gesell-
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schaftlichen Leben zu sichern sind. Wie alzustandig konnen wir aber sein? Wie viel
Defizitorientierung kénnen wir eigentlich leisten? Sind alle politisch formulierten Ziele
tatschlich unsere Ziele oder mussen wir uns auf einen Kernbereich und auf eine
Grundversorgung konzentrieren?

Freizeitangebote, gerade in Clubs, folgen den Interessen der Jugendlichen; Clubs a's Ort
passiver Freizeitgestaltung; zum Beispiel néchtliche Offnungszeiten an den Wochenen-
den, Musikveranstaltung a's geférderte ,, soziokulturelle Projekte”; ,, Komm-* statt ,, Geh-
struktur”.

4. Bedarf, Kontinuitéat und Qualitat in der geforderten Jugendarbeit ist nicht (im-
mer) die Fortfuhrung des Bestehenden. Oder die notwendige, erganzende Frage
der Tréager: Welchen Auftrag habt ihr eigentlich an uns?

Die Jugendhilfeplanung hat gerade im (héchst aufwandigen) Jugendfreizeitbereich mit
einer voreingenommenen Sichtung, einer kritischen Infragestellung, gar einer Vorverur-
teilung der geforderten (bestehenden = bewahrten) Jugendarbeit zu kampfen.

Die Frage der Tréager an den Jugendhilfeausschuss: ,, Was wollt ihr konkret von uns—in
Bezug auf den Sozialraum, auf die Altersgruppen und auf die Inhalte?* hat eine sehr
zeitaufwendige Diskussion ausgelOst. Der Unterausschuss hat sich in zehn Sitzungen
hintereinander nur mit der Frage eines Leitbildes und einer Zielgebung beschéftigt. Die-
se Offentliche Bedarfs-, Ziel- und Methodendiskussion ist die unverzichtbare V orausset-
zung for die fachliche Arbeit. Der Zeit- und Personalaufwand ist aber unbedingt vorher
zu berticksichtigen.

Was heil?t ,, Zeit fir neues Denken® fur uns? Wollen wir all das bisher Geforderte in die
Kontinuitat fur die nachsten 10-20 Jahre bekommen oder konzentrieren wir uns auf un-
seren Auftrag und unsere Kernbereiche, Ziele und Leitlinien, die uns leiten sollen und
die auch dem Trager ganz klare Aufgabenstellungen geben sollen, die kontrollierbar
sind?

In den Diskussionen mit Jugendamtsleitern erfahre ich stets, dass die geférderte Ju-
gendarbeit kein Themaist. Jeder hat sein ,,ausbalanciertes, aul3erordentliches, regionales
Forderbiotop” (AArRR), das mit grof3em Aufwand durch Trager, Jugendhilfeausschuss,
Politik und Verwaltung gleichsam ,,in der Schwebe am Funktionieren® gehalten wird.

Es muss meiner Meinung nach starker dartiber diskutiert werden, wie wir die Inhalte
des SGB VIl in die geforderte Sozialarbeit transportieren und wie wir eine grél3ere
Transparenz der Zielerreichung schaffen. Wie kommen wir in ein Berichtswesen, das
nicht nur Ergebnisse transportiert, sondern das die Form eines Wettbewerbs in ver-
gleichbaren Regionen annimmt? Wie sprechen wir tber das Thema ,, Erhaltung des Be-
stehenden”, neue Bedarfe, Profilscharfung? Zwischen den Tragern, den Jugendhilfeaus-
schussmitgliedern und der Verwaltung steht beim AArRR fest, dass jeder sein Feld ab-
gesteckt hat und eigentlich alles gut 1auft. Man musste nur noch etwas an den Qualitéten
und an den Inhalten arbeiten. So ein Forderbiotop hat den grof3en Nachtell, dass es et-
was festschreibt und keine Veranderung, keine Anpassung und kein ,neues Denken*
Zul 8sst.
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5. Eigenverantwortung, (soziale) Bildung und soziales Engagement ver sus passive
Konsumhaltung im Alltag junger Menschen. Oder Ehrenamt und Selbstverwal-
tung in der geforderten Jugendarbeit gelingt nur in organisatorischen Strukturen
mit Erwachsenenbeteiligung.

Wir haben in unserer Untersuchung feststellen missen, dass es ein passiver Bereich ist,
den Jugendliche in den Clubs belegen. Die Hauptmotive sind: man will Freunde treffen,
Musik horen, man will in Ruhe gelassen werden. Die Winsche, die dartiber hinausge-
hen, gehen dahin, dass die Getranke billiger sein kénnten, ein paar Spielautomaten auf-
gestellt, Kinoveranstaltungen durchgefiihrt werden konnten, der Billardtisch seit einem
halben Jahr kaputt ist...

Wir missen uns mit diesen Formen von Winschen und der Frage, wann aus gedul3erten
Bedirfnissen ein notwendiger Bedarf entsteht, auseinandersetzen. Hier stellt sich die
Frage der Adressatenbeteiligung, methodischer Formen der Eigenverantwortung und
kritisch-fachlicher Begleitung zur Unterstiitzung gelebter Eigenverantwortung. Wie
entwickeln wir die Bereitschaft der jungen Leute, fir sich einzustehen und sich selbst zu
verwalten? Diese Frage stellt sich auch bei den Sportvereinen, der Feuerwehr, auch dort
kann man beobachten, dass bei Jugendlichen ab 15 Jahren das Interesse stark nachlésst,
sich zu engagieren und einzubringen. Dieses Problem scheint Ubergreifend zu sein. Ei-
genverantwortung und Selbstverwaltung bedurfen der kritisch-fachlichen Begleitung
und einer organisatorischen Struktur mit Erwachsenenbeteiligung. Das haben wir an-
satzweise geregelt, in dem wir das Ehrenamt mit Stundensétzen finanziell angeregt ha-
ben. Die Zielgruppe waren dabei die 23- bis 25-Jéhrigen, die eine wesentliche Besu-
cherklientel in den geférderten Freizeiteinrichtungen bildeten.

Clubs sind gerade im Landkreis auch Heimstétten von Cliquen, Peergroups und hoch
geladener gruppendynamischer Phéanomene. Diese Gruppierungen grenzen sich bewusst
voneinander ab. Dabei geht es nicht nur um ideologische Orientierungen, sondern auch
um Regionen. Die Kreisstadt behauptete in den Diskussionen um die Verteilung von
geforderten Fachkréften, dass an den Wochenenden ohnehin sehr viele Jugendliche aus
den benachbarten Ortschaften kdmen und sie daher einen hoheren Fachkrafteantel
brauchten. In unserer Untersuchung hat sich jedoch herausgestellt, dass Jugendliche
»ortstreu* sind und der Club fur die Region daist. Lediglich zu Ausnahmeveranstaltun-
gen fahren die Jugendlichen woanders hin. In unserem Landkreis sind die Clubs Ubli-
cherweise an den Wochenenden, oft in der Funktion als Diskotheken getffnet, aler-
dings fUr andere Altersgruppen als die 16-Jahrigen, die an den Nachmittagen in der Wo-
che die Clubs besuchen.

Diese Formen der Clubs werden zwiespdltig betrachtet, wenn man zum Beispiel an den
Jugendschutz denkt. Wir hatten im Landkreis Einrichtungen, die Uber den Gastrono-
miebetrieb 40.000 Euro im Jahr eingenommen haben. Wir haben darauf reagiert, indem
wir in dem Forderprogramm strengere inhaltliche Mal3stabe an geftrderte Projekte ge-
legt haben. Die Gegenreaktion lautete in manchen Féllen, dass keine Forderung mehr
beantragt wurde. Der Aufwand eines Antrages auf Forderung wirkte zu hoch und auch
die Freiheit der Inhalte lief3 sich in der eigenen Finanzierung besser regeln.
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Unser Leitmotiv in der fachlichen Ausrichtung der Planungsarbeit ab 2005 heif3t: Quan-
titdten machen sich den Raum streitig, Qualitéten erganzen einander.

Die gefdrderten Fachkrafte in den Clubs kennen haufig nicht die Vereine, Organisati-
onsformen in ihrer Nachbarschaft und auch nicht zum Beispiel die Erziehungsbera-
tungsstelle. Wir machen so viel Einzelfallarbeit, ohne die Einrichtungen mit einzubezie-
hen, in denen sich die Jugendlichen aufhalten. Laut unserer Untersuchung spricht bei-
spielsweise die minderjéhrige Schwangere zuerst mit ihrer besten Freundin, dann viel-
leicht irgendwann mit ihrer Mutter, doch nicht mit den Professionellen (Lehrern, Sozi-
alpadagogen). Manchmal werden Klischees in eigenem Interesse bedient, die wir mit
unserer Untersuchung relativieren, wenn nicht gar ausschlief3en konnten.

2. Prozessder Zusammenfuhrung der Bedarfserfassung — Zieldefinition —
Steuerung in thematischen Arbeitsgruppen, dem Unterausschuss fr
Jugendhilfeplanung und Jugendhilfeausschuss

Fur den absolvierten Planungsprozess konstitutiv und forderlich war ein angekindigter
Rickgang der Forderung. Die Fortfihrung der Landesférderung im Fachkrafte- und
Feststellenprogramm war in Frage gestellt worden, zum 1.1.2008 sollten dem Landkreis
171.000 Euro nicht mehr als Landesforderung zur Verfigung stehen. Im Rahmen der
Jugendhilfeplanung und gesicherten Standortversorgung musste gehandelt werden.
2005 wurde beschlossen, die anstehenden gravierenden Einschnitte von nahezu 33 Pro-
zent planerisch zu begleiten und vorbereitend zum Beispiel mit einer Prioritétensetzung
zu sichern. Daher haben wir zunéchst ohne grof3en Widerstand den Planungsauftrag in
Gang gebracht:

1. Leitlinienentwicklung und Controlling ab August 2005,
. Die Untersuchung des Freizeitverhaltens im Landkreis Juli 2005,

2
3. Definition von Kernbereichen der Forderung ab Juli 2005,
4

. Uberarbeitung der Forderrichtlinie ab Juli 2005, zum Beispiel Forderung des Eh-
renamtes,

5. Bedarfserfassung, Zielgruppenanayse, Bildung von Kennziffern —fortlaufend.
In der Folge wurden verschiedene, umfangreiche und detaillierte M aterialien im Land-
kreis erstellt. Es wurden Nutzer-, Trager, Fachkréftefrage-, Controllingbdgen usw. ent-
wickelt. Einen Einblick gibt die folgende Aufstellung:
Abschlussbericht 05.12.2005, 50 S.

1. Erfassung der kurz-, mittel- und langfristigen Bedarfsplanung im Jugendfreizeitbe-
reich,

2. Leitlinien der Kinder- und Jugendarbeit im Landkreis, 27.07.2006, 21 S.,

3. Definition der Kernbereiche der geforderten Jugendarbeit — Qualitéts- und Forderkri-
terien, 24.11.2005, 15 S,,

4. Erganzung der Forderrichtlinie des Landkreises vom 08.07.2004, 10 S,,
5. Standortbericht zur Jugendhilfeplanung im Landkreis 31.12.2006, 60 S.
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Die Erganzung zur Forderrichtlinie des Landkreises war sehr wichtig, denn im Rahmen
unserer Untersuchung und Begleitung haben wir es geschafft, dass man die geforderten
Fachkréfte mit einem Basisgeld versorgt hat, bezogen auf die durchschnittliche Anzahl
der Besucher im Monat mit einem Umrechnungsfaktor von einem jahrlichen Eurowert.
Dieser Betrag ist den Fachkréften pauschal fur das Jahr zur Verfiigung gestellt worden,
um den Eigenanteil in Projekten zu sichern.

2.1. Leitlinien der Jugendarbeit ab 2006

1. Leitlinie: Wahrnehmung der Verantwortung jeden Tragers der Jugendarbeit fur die
bedarfsgerechte Gestaltung aller Angebote.

2. Leitlinie: Partizipation Betroffener in der Jugendarbeit und Lebenslagenorientierung
statt unreflektiertem Vorhalten von Angeboten.

3. Leitlinies Ma&dchen- und Jungenarbeit als Querschnittsaufgabe in der geforderten Ju-
gendarbeit.

4. Leitlinie: Auf- und Ausbau bzw. Stabilisierung von gefdrderten sozial padagogischen
Angeboten in den Kernbereichen: Bildung, kulturelle Jugendarbeit, arbeitsweltbezogene
Jugendarbeit, Freizeitorientierung, interkulturelle Jugendarbeit, Arbeit mit benachtellig-
ten.

5. Leitlinie: Stérkere Auspragung mobiler Jugendarbeit und Forderung des Prinzips der
Selbstverwaltung in der Jugendarbeit.

Jede Leitlinie besitzt etwa 1,5 Seiten der textlichen Untersetzung.

2.2. DieUntersuchung des Freizeitver haltensim Landkreis Juli 2005 — Auszug

.3. Untersuchungsaufbau des Planungsauftrages

Die Untersuchung umfasste den Einsatz von drei Fragebtgen an:
= die Nutzer (Kurzform, 26 Fragen), kinftig NFB,
= die geforderten Fachkréfte (FK), 28 Fragen, kinftig FKFB,

= die Vorstande der freien Tréger als Dienst- und Fachvorgesetzte der geforder-
ten FK und Einrichtungen (30 Fragen), kinftig VFB.

Neben den Kennziffern der Einrichtungen (Kosten, Raume, Ausstattungen) wur-
den alen drel Zielgruppen Fragen zur inhaltlichen Gestaltung und Absicherung
der Arbeit vorgelegt. Die Nutzer wurden an Schul- und Werktagen in der Zeit
vom 29.06. bis 13.07.2005, zu verschiedenen Tagen jeweils um 14:00 Uhr, 16:00
Uhr und 18:00 Uhr befragt. An diesen Besuchsterminen protokollierten die Inter-
viewer gleichzeitig Anwesenheiten und Angebote auf standardisierten Bogen (FK,
weitere Betreuer, Nutzung der Raume, Projektangebote).

Auf den verschiedenen Fragebtgen gab es bewusst Uberschneidende Aussage-
spielraume, die wir gegeneinander stellen konnten, zum Beispiel, worauf der Tré

119



ger die Konzeption ausgerichtet hat und was im Gegenzug die jungen Leute von
der Konzeption erwarten und winschen.

Bisher konnte nur der Nutzerfragebogen ausgewertet werden. Trotz Stichtag
22.10.04 lagen insbesondere die FB der geforderten FK nicht vor. Insgesamt wur-
den die FB von den Nutzern sehr engagiert, Uberlegt und vollstandig bearbeitet.
Nur ein Fragebogen wurde ausgeschlossen, obwohl nur die erste Seite keine An-
gaben Uber Alter, Geschlecht und dhnliches enthielt.

Die Auswertung kann auf Grund des zeitlichen Druckes und geringen Personals
bisher nur qualitativ und durch Vergleiche der Mittelwerte, Haufigkeiten bewertet
werden. Dies scheint den Wert der Aussagen aber nur minimal einzuschrénken.
Die Antworten der 259 Nutzer besitzen derartige Ubereinstimmungen, das weder
ein Landkreis — Gemeinde, noch Stadtevergleich signifikante und inhaltlich inte-
ressante Unterschiede in den Angaben vermuten | asst.

Auf Wunsch der Tréger und Beschluss des Jugendhilfeausschusses wurde gleich-
falls das ambulante Freizeitangebot freier Trager der Jugendhilfe ohne ein statio-
nares Angebot Uber ein geklrztes Fragebogenraster (17 Fragen) erganzend einbe-
zogen. Die Ergebnisse werden im Bericht gesondert besprochen. ...

4. Ergebnisdarstellung und Arbeitsthesen
4.1. Arbeitsthese 1

Die Freizeiteinrichtungen und Freizeitclubs sind spezifische Orte der jugendlichen
Selbstentfaltung und Freizeitgestaltung. In den angebotenen Arbeitsweisen und
Trégerkonzeptionen spiegeln sich vor allem die Anspriiche und Wnschen ihrer
jugendlichen Nutzer wider (Abbildung 1). — Die Clubs

Fehlende Angebote im Freizeitbereich Nennungen In % der
Antworten
Weitere Rdume, billige Kneipen und Spiel center, 29 von 122 23
Kino, Freibad, Pool am Club
Sportplatze 23 19
Sportliche Aktivitaten 23 19
Diskos 15 12
Ausflige/Spiele 26 21
Mehr PC 9 7
Musik machen 4 3
Gesprache 1 0,8
gesamt 94,8
Ein gegenteiliges Bild ist allerdings in Frage 22 des NFB zu erkennen. Es ergeben sich hier jedoch , er-
wachsene® Wiinsche bzgl. der gewiinschten Offnungszeiten. In Haldensleben sollte nahezu ibereinstim-
mend die Offnungszeit freitags in alen Einrichtungen auf 23:00 Uhr verlangert werden, samstags bis
24:00/ 02.00 Uhr und sonntags entsprechend von 14:00 bis 20:00 Uhr.

Abbildung 1 © Dr. Detlev Klaus
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4.2. Arbeitsthese 2

Die jugendlichen Nutzer besitzen ein eigenes Mativations- und Interessenprofil
innerhalb ihrer Altersgruppen. Sie identifizieren sich Uberdurchschnittlich mit ih-
rer Einrichtung, gestalten aktiv ihre Erwartungen an die personliche Freizeit, Aus-
bildung und Zukunft.

Der Altersaufbau der Nutzer kann durch Auswertung der Frage 1 des NFB in
Verbindung mit Frage 2 des NFB dargestellt werden: Im Altersquerschnitt der
Besucher liegt der Gipfel bei den 16-Jahrigen. Die Kurve hat einen typischen glo-
ckenférmigen Verlauf (siehe Diagramm 1), sie steigt zwischen 14 und 16 Jahren
stell, um langsamer zwischen 16 und 20 abzufallen. Das Durchschnittsalter ist
gemal3 der jugendlichen Orientierungsphase bei den Jungen leicht erhoht mit 16,9
Jahren, Méadchen 16,1 Jahre im Durchschnitt. (Abbildung 2)
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Abbildung 2 © Dr. Detlev Klaus

Es lasst sich vermuten, dass dieser Querschnitt gleichzeitig ein Langsschnitt ist
und ausreichend Uber die Verweildauer junger Menschen in Clubs Auskunft gibt.
Hierzu werden die Ergebnisse des FKFB abzuwarten sein.

Verteilung und Altersdurchschnitt sind Uber den ganzen Landkreis stabil, so dass
aus den Daten fast ein typischer Ohrekreis-Clubesucher/-in gebildet werden kann.

Im Prinzip kann man sagen, es kommt der 16-jéhrige Junge mit seiner 15-jahrigen
Freundin in den Club, und zwar an funf Tagen in der Woche, vier bis finf Stun-
den pro Tag. Es geht aso fur einen Clubbesucher um mehr as nur um die kurz-
fristige Nutzung von Angeboten.”

2.3. Kernbereicheder gefdrderten Jugendarbeit — Qualitats- und Férderkriterien

Die Kernbereiche wurden von uns vor dem Hintergrund der Frage festgelegt, wie wir
das SGB V111 fur den drtlichen Bedarf Ubersetzen:
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Kernbereich 1:  aulRerschulische Kinder- und Jugendbildung

Kernbereich 2: Kulturelle Jugendar beit

Kernbereich3:  Arbeitsweltbezogene Jugendar beit

Kernbereich 4: Freizeitorientierung

Kernbereich 5a:  Interkulturelle Jugendar beit

Kernbereich 5b:  Kernbereich I nter nationale Jugendar beit

Kernbereich 6a:  Geschlechtsspezifische Angebote: ,, M adchenar beit”

Kernbereich 6b:  Geschlechtsspezifische Angebote: ,, Jungenar beit*”

Kernbereich 7:  Jugendsozialarbeit — Arbeit mit Benachteiligten

Diese Kernbereiche missen konkret definiert werden. Wenn sich beispielsweise zehn

Jugendliche treffen, um eine Pizza zu backen und sich einen amerikanischen Film anzu-
sehen, ist das bereits ein Projekt international er Jugendbildung?

Das sind Fragestellungen, die sich aus realen Projektantrégen ergeben. Die Projekte
muissen sich mit dem Anspruch des SGB VIII decken. Als Beispiel mochte ich den
Kernbereich 1 im Auszug vorstellen.

Beispiel Kernbereich 1. aul3er schulische Kinder- und Jugendbildung

1. Gesetzliche Grundlage

885, 8,9 und 11 Abs. 3 SGB VIl

Die aul3erschulische Kinder- und Jugendbildung ist eine Leistung der Jugendhilfe.
Als aulRerschulischer Erziehungs- und Bildungsbereich ist sie — neben dem Be-
reich Sport, Spiel und Geselligkeit — ein Bestanditeil der Jugendarbeit.*

Kinder und Jugendliche haben bel alen sie betreffenden Entscheidungen der 6f-
fentlichen Jugendhilfe laut 8 5 ein Wunsch- und Wahlrecht sowie nach 8§ 8 ein Be-
teiligungsrecht. Dies gilt auch fir die auf3erschulische Kinder- und Jugendbildung.
Weliterhin ist dem im 8 9 festgeschriebenen Lebenslagenansatz sowie der Forde-
rung der Gleichberechtigung besonders in Bildungsveranstaltungen zu folgen.

2. Ortliche Verpflichtung
Mal3nahmen der auf3erschulischen Kinder- und Jugendbildung ,sind* — im Rah-
men der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel im Haushaltsjahr — zu fordern.

3. Anspruchsberechtigte, Zielgruppe

Laut 8 11 Abs. 1 SGB VIII kommen als Zielgruppe der Jugendarbeit alle jungen
Menschen in Betracht, das heif% Kinder, Jugendliche und Erwachsene unter 27
Jahren. In geringem Umfang kdnnen sogar Personen, die dter als 27 Jahre sind,
an den Angeboten teilnehmen (8§ 11 Abs. 4).

! vgl. 811 Abs. 3 SGB VI, alle weiteren Gesetzesangaben beziehen sich auf das SGB V1
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Sie sollen an Planung, Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung von Bil-
dungsveranstaltungen an moglichst vielen Arbeitsschritten beteiligt werden.

4. Zidle, Inhalte

Bildungsarbeit im Kontext der Kinder- und Jugendarbeit ist gekennzeichnet von
einem breiten, einem umfassenden Selbstverstandnis, in dem vor alem der junge
Mensch im Mittelpunkt steht. Das heil3, es geht zuallererst um die Entwicklung
einer Personlichkeit, bezogen auf alle Lebens- und Handlungsfelder, und damit
letztlich auch um Vermittlung von Kompetenzen, Fahigkeiten und Qualifikatio-
nen, die ihm den Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern.

Hierzu heift esim § 1 Abs. 1:

“Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Er-
ziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsféhigen Personlich-
keit.”

Die aulRerschulische Bildungsarbeit ist in ihrer Gesamtheit darauf ausgerichtet,
Jugendliche zur Selbstbestimmung, gesellschaftlicher Mitverantwortung und sozi-
alem Engagement zu befahigen.

Feinere und konkretere Ziel stellungen wéren beispielsweise
a) die Forderung:

= von gewaltfreien Formen der Konfliktlésung,

= ener kritischen Ausenandersetzung mit Rollenstereotypen,

= der Gleichberechtigung der Geschlechter,

= von solidarischem und kooperativem Verhalten,

= enes gleichberechtigten Zusammenlebens mit anderen Kulturen etc. sowie

b) die Vermittlung von Informationen und Wissensbestanden.

Die Schwerpunkte der Jugendarbeit sind aufgefiihrt im § 11 Abs. 3. Hier heil3t es:
»ZU den Schwerpunkten der Jugendarbeit gehdren:

1. auf¥erschulische Jugendbildung mit allgemeiner, politischer, sozialer, gesund-
heitlicher, kultureller, naturkundlicher und technischer Bildung ..."

Da es sich aber um keine abschlief3ende Aufzahlung handelt, kénnen auch andere
Schwerpunkte von den Fachkraften bearbeitet werden. Dies sind beispielsweise
geschlechtsspezifische, 6kologische, sportliche, multikulturelle, weltanschauliche,
religidse und medienspezifische Bildung.

Besondere Bedeutung kommt der politischen Bildung zu.

Bestimmend ist deshalb das ganzheitliche Verstandnis von Bildung in der Jugend-
arbeit. Die geistigen Fahigkeiten sollen genauso gefordert werden wie die mu-
sisch-kreativen; neben der geistigen Seite wird auch die psychische des jungen
Menschen angesprochen; soziales und kulturelles Lernen gehéren ebenso dazu
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wie korperliche und handwerkliche Betétigung; rationale Aspekte spielen ebenso
eine Rolle wie emotionale. Theorie und Praxis, Politik und Alltagsieben kénnen
so miteinander verbunden werden.

5. Methoden und Beispiele

In der auRRerschulischen Bildungsarbeit kdnnen andere Lernmethoden und Lern-
formen, alsin der Schule tblich, zur Anwendung kommen. Die angewandten Me-
thoden kénnen vom klassischen ,, Frontalunterricht” tUber das Spiel bis hin zu stark
an der Projektmethode orientierten Formen ausgerichtet sein. Lernformen wie
Leistungskontrollen und bis ins Detail vorgegebene Lehrinhalte und die Betonung
von Leistungsentwicklung (zum Beispiel im Sport) sollen vermieden werden.

Die Angebote der aufRerschulischen Jugendbildung sollten von den jungen Men-
schen in Teamarbeit selbst organisiert werden. Von der Idee bis zur Abrechnung
liegt dann alles in einer Hand. Einfallsreichtum, soziale Kompetenz und Manage-
mentfahigkeit vermitteln sich so wie von selbst, ,,learning by doing” ist das vor-
herrschende Prinzip. Jedoch sollte in diesem Fall noch die pé&dagogische Fihrung
der Fachkraft erkennbar sein, die sich in diesem Zusammenhang in den verschie-
densten Rollen wiederfindet (u.a. als versierter Vermittler, Autoritét, Beziehungs-
gestalter).

Die fur die und mit den jungen Menschen unterbreiteten Angebote sind gekenn-
zeichnet durch Freiwilligkeit, Gruppenorientierung, Bedirfnisorientierung, Parti-
zipation, Flexibilitét, Repressionsfreiheit, Offenheit und Vielfatigkeit.

Die aul3erschulische Bildungsarbeit soll sich an den aktuellen Interessen, Lebens-
verhaltnissen und Problemen der Kinder und Jugendlichen orientieren.

In allen Vorgehensweisen wurde sehr viel Wert auf die Diskussion in Arbeitsgruppen
mit den Tragern und im Unterausschuss tUber Ziele, Inhalte und Methoden der Vermitt-
lung gelegt und die besondere Bedeutung der politischen Bildung herausgearbeitet. Wir
haben versucht, diesen Aspekt eines Kernthemas im SGB VI1II methodisch-inhaltlich
auch fur die Trager zu untersetzen, damit sie auf die eingangs genannte Frage ,,Was
wollt ihr von uns?‘ eine praktische Antwort finden. Ein besonderer Schwerpunkt war
auf dem Weg vom Ziel zum Ergebnis die umfangreiche Diskussion der Methoden.

Wir haben eine Fille von Material erarbeitet. Abbildung 3 zeigt den Uberblick und
jewelligen Stand des Prozesses, den wir 2006 erreicht haben.

Wir haben tber den Jugendhilfeausschuss die Ziele definiert, die strategisch-operativen
Ziele der mittel- und langfristigen Arbeit in der geforderten Jugendarbeit benannt, tber
die Forderrichtlinie die Frage der Erganzungs- und Ersatzbeschaffung tbereinstimmend
geregelt und eine Pauschalisierung geschaffen, um diesen wichtigen Bereich vergleich-
bar zu gestalten, um einen Gleichheitsgrundsatz bei den Antragen der Trager anwenden
Zu konnen.
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Landkreis Ohrekreis
Differenzierungsphase in der gefoérderten Jugendarbeit 88 11 — 13 SGB V|
ab 2005*, 2006** und 2007***
Jugendhilfeausschuss

Leitlinien-, Prozess- und Strukturqualitét

Bedar fser fassung*
- Berichtswesen**
- Kennziffern***
-- LL-Controlling**

Angebote

Gesetzliche Ziele Maf3nahmen Junge Menschen

Jugendarbeit

Offene und aufsuchende Arbeit
Malnahmen

Normative Zi€le

Projekte —p Er'gebnisse

Strategische Initiativen
Operative Zi€le Trager Gemeinden, Stadte
Gemeinden, Stédte
Landkreis
Forderrichtlinie Leistungsver éinbar ungen***
Pauschalisierung Erganzungs-/Er satzbeschaffung
Finanzierung nach K ernbereichen**
Grundpauschale Einrichtungen**
Abbildung 3 © Dr. Detlev Klaus

Wir haben die Finanzierung der Kernbereiche dergestalt geregelt, dass alle Antrége,
Projekte und Mal3nahmen, die sich drei Kernbereichen verpflichten, sofort und pauschal
nach entsprechender Abstimmung mit dem Trager mit 100 Prozent gefordert werden.
Bel Antrdgen, die nur zwei Kernbereiche berlicksichtigen, gibt es eine 80-prozentige
Forderung. Die Grundpauschale der Einrichtungen wurde definiert und berechnet.

Wir haben Uber die Bedarfszahlen und ein Berichtswesen Beschreibungen in den Jahren
2005 und 2006 schaffen konnen. Es gab eine gute Entwicklung zum Beispiel in Bezug
auf die Abstimmung im Sozialraum. Durch die Erfassung haben wir verfolgt, wie viele
Kontakte es zwischen den Einrichtungen und den Vereinen, den Sportgruppen, dem
Arbeitsamt, der Erziehungsberatungsstelle, zum Sozialen Dienste des Jugendamtes, dem
Sozialamt, Ausbildungstrégern usw. Uber die zwel Jahre gab, und dies als eine Kernzif-
fer im Bericht benannt. Infolge dessen sind gute, praktische und inhaltliche Anderungen
eingetreten.

Uber das Leitlinien-Controlling erfolgte gleichfalls eine Begleitung der Tréger. Die
Auswertung im Jugendhilfeausschuss vollzog sich Uber standardisierte Bogen.

2007 sollten Leistungsvereinbarungen geschlossen werden, damit sind wir als Landkreis
leider nicht weitergekommen. Wir sind jedoch immer wieder an die Burgermeister und
Gemeinde- und Stadtréte mit unseren Vorstellungen tber die 6rtliche Umsetzung des
SGB VIII und die dafir erforderlichen Leitlinien, Inhalte, fachlichen Prozedere und
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Berticksichtigungen der aufsuchenden Arbeit herangetreten. Wir hatten die Hoffnung,
dass dies mit den L eistungsvereinbarungen festgeschrieben werden kann.

Das Landesforderprogramm ist letztlich nicht eingestellt worden, es ist im Ministerium
entschieden worden, dass auch nach dem 01.01.2008 die Fachkrafte weiter gefordert
werden. Damit gibt es keine Prioritétenliste und keine Notwendigkeit, an der Forde-
rungslandschaft etwas zu andern. Die Initiativlandkarte lebt fort. Der neue Landkreis
besteht nicht nur aus zwei Territorien sondern auch zwei fachlichen Konzepten. Der
Prozess der Leitlinienarbeit und der Forderung nach Kernbereichen, die Formulierung
der Forderrichtlinie, wie vieles an derartigen Wegmarken soll noch einmal von vorn
beginnen. Man mdchte das vorgestellte System im neugewahlten Jugendhilfeausschuss
neu Uberdenken. Das Planungs- und Berichtswesen wird sich dem anpassen miissen.

Auf die Frage, was bleibt, gibt es nur folgende Antwort: Eine Fllle an Material, prakti-
schen Erfahrungen, praktischen Ergebnissen und eine Werkstattatmosphére geforderter
Jugendarbeit in einem Landkreis. Der Weg hat sich gelohnt und wird weiterverfolgt,
denn —vielleicht ist jamal wieder ein Forderprogramm von Einstellung bedroht?

Ausgewdhlte Literatur:

Mobile Jugendarbeit im landlichen Raum — Jugendarbeit im Landkreis Tuttlingen, Jugendhilfe, Zeit-
schrift, 4/2005, 43, S. 183 — 187

»Qualitét in der offenen Kinder- und Jugendarbeit in Jugendzentren, -clubs und -réumen“, Bericht der
Gemeinnutzigen Beratungsgesellschaft START, Bernburg 2000

“Qualitétsentwicklung in der Jugendarbeit® Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesugendamter,
BAGLJA, Arbeitsbericht (2003)

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft fir Jugendhilfe zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit, Berlin
2005

Untersuchung zum Freizeitverhalten von Kindern und Jugendlichen in der Stadt Haldensleben 1997, Prof.
Titus Simon et a., Bericht, Magdeburg 1998
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Arbeitsgruppe 1: Partizipation in der Jugendarbeit -
Arbeitsfelder, Methoden, Ansatze

KARL-HEINZ HUMMEL
Leiter des Produktteams Jugendarbeit, Sadtjugendamt Minchen

MICHAEL SCHWARZ
Leiter des Landesjugendamtes Bremen

1. Partizipation alsallgemeiner Handlungsgrundsatz fir die Kinder- und
Jugendarbeit: Von der , Nicht Beteiligung” Uber die, Quas Beteiligung*
zur , Partizipation/Beteiligung*

1.1. Partizipation ist ein demokratischer Entwicklungs-, Einmischungs- und
Gestaltungsauftrag

Heiner Keupp definiert Partizipation wie folgt:

,» Partizipation ist eine zentrale Rahmenvoraussetzung fur produktive Projekte der
Identitdtsarbeit in einer spatmodernen Gesellschaft. Diese zeichnet sich dadurch
aus, dass es keine dauerhaften und stabilen Bezugspunkte fur die individuelle Le-
bensfiihrung gibt. |dentitatsarbeit kann heute nicht als Ubernahme von traditionel-
len kulturellen Entwurfsschablonen gelingen, sondern erfordert einen aktiven Pro-
zess identitérer Passungsarbeit. Projekte des birgerschaftlichen Engagements las-
sen sich a's bedeutsame Formen dieser Passungsarbeit ansehen. In ihnen werden
zivilgesellschaftliche Schllisselqualifikationen als Basiskompetenzen der Lebens-
bewaltigung erworben. Daraus folgt, dass Partizipation nicht nur als eine , Schon-
wetterkr angesehen werden darf, sondern als eine , Verwirklichungschance' fir
gelingendes Leben.“ *

Jugendbildung und Partizipation in ihren verschiedenen Ansétzen vollziehen sich in
einem Dreieck von Jugendlichen, Politik und Verwaltung (Abbildung 1)

Politik

Jugendliche

Verwaltung

A
v

Abbildung 1

! Keupp, Heiner: Kompetenzen fur die Zivilgesellschaft. Vortrag am 16.03.2006 auf der Fachtagung
» Wie partizipativ ist die Jugendhilfe wirklich?"

2 Grafik nach Herzberg, C.: Der Birgerhaushalt von Porto Alegre. Wie partizipative Demokratie zu poli-
tisch-administrativen Verbesserungen fiihren kann. Minster 2002, S. 16ff
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Partizipation von Jugendlichen ist vorrangig in diesen zwei Dimensionen prasent. Die
Mitwirkungschancen, bezogen auf die Dimension ,,Verwaltung”, kennzeichnen die Pla-
nungsbeteiligung und Ubernahme von Aufgaben durch Jugendliche. Hier sind vor allem
das Selbstverstéandnis und die padagogische Haltung von &ffentlichen und freien Tré-
gern gefragt. Und in der Planungsbeteiligung ist ein nutzenorientiertes Motiv vorhan-
den: partizipative Planung bringt bessere Ergebnisse.

Dagegen meint die Beteiligung in der Dimension ,, Politik® die Wahrnehmung politi-
scher Rechte von Jugendlichen durch sie selbst gegentiber der Rahmen setzenden politi-
schen Instanz. Hier ist noch erheblicher Nachholbedarf vorhanden.

1.2. Partizipation als systematischer Prozess mit Konsequenzen fur die Machtver -
teilung

Partizipation hat den Anspruch, Gber den Gang zur Wahlurne und formale Mitbestim-
mung hinaus Prozesse von Anfang an mitzugestalten. In der Geschichte der Jugendar-
beit entwickelte sich Partizipation in den alten Bundeslandern nach der Befreiung vom
National sozialismus vom

= Demokratie lernen® in den GY A-Heimen und in der verbandlichen Jugendarbeit,
= (ber die von Emanzipation und Selbstbestimmung gepragten siebziger Jahre
= zum pragmatischen Ansatz der achtziger Jahre.
Zugleich entwickelten sich aber auch neue, kind- und jugendgerechte Formen politi-
scher Partizipation. Kinderbeauftragte auf ortlicher Ebene wurden installiert, Planungs-

beteiligung wurde mit spezifischen Instrumenten qualifiziert und fir Planungsprozesse
wurden Kriterienkatal oge entwickelt.

2.  Gesetzlicher Auftrag zur Partizipation

Ein gesetzlicher Auftrag zur Partizipation kann aus folgenden rechtlichen Grundlagen
hergeleitet werden:

= UN Kinderrechtskonvention,
= Birgerrechte,
= Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII).

3. Ansitze und Wege zur Umsetzung von Partizipation der Kinder und
Jugendlichen
anhand von kommunalen Praxisbeispielen (Beispiele aus M Uinchen)

Insgesamt werden drei Handlungsfelder fur Partizipation benannt, die fir die Kinder-
und Jugendarbeit relevant sind:

= Politische Partizipation als organisierter Betelligungsprozess,
= Planungsbeteiligung,
= Forderung von Selbstorgani sation.
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3.1. Politische Partizipation as organisierter Beteiligungsprozess

Beispiel 1: MUnchner Kinder- und Jugendforen asein Beispiel fir die Betelli-
gung von Kindern/Teenies: Kinderparlament mit kindgerechten Formen.*

Das Minchner Kinder- und Jugendforum stellt die Beteiligung und Mitbestim-
mung von Kindern und Jugendlichen an der Stadtpolitik, aber auch an der Stadt-
gestaltung in Minchen auf eine breite Basis. Dazu werden seit vielen Jahren die
zentralen Foren im Minchner Rathaus veranstaltet.

Darliber hinaus organisiert das Kinder- und Jugendforum in vielen Munchner
Stadtteilen mit der Fachbasis vor Ort auch dezentrale Stadtteilforen. Zudem ent-
wickelt das Mitarbeiterteam modellhafte Methoden zur Partizipation und veran-
staltet zahlreiche Modellprojekte und Aktionsprogramme rund um die Kinderbe-
teiligung.

= Kindgerechte Durchfiihrung eines Forums im grof3en Sitzungssaal des Rat-
hauses,

= Antrage von Kindern werden eingebracht;

= Ubergabe von Patenschaften fir die Antrége an Vertreter/-innen der Politik
oder Mitarbeiter/-innen der Verwaltung.

Beispiel 2: Der M iinchner Jugendrat als Beispiel projektorientierter Betelligung

Ziel des ,Munchner Jugendrates* ist es, moglichst viele junge Munchnerinnen
und Munchner zu politisieren und am politischen Leben in Minchen zu beteili-
gen. Der Zugang ist bewusst offen, die Jugendlichen missen weder politisch noch
verbandlich organisiert sein. Sie kdnnen sich jederzeit an bestehenden Projekten
beteiligen, bzw. jederzeit neue Projekte angehen. Die Jugendlichen kdnnen parti-
zipatorisches Handeln ausprobieren, sie lernen dabei selbsténdig und eigenver-
antwortlich zu agieren, Ubernehmen Verantwortung und gewinnen erste Lerner-
fahrungen in politischem Handeln.

Beispiel 3: 18-jetzt: Party—Zipation oder ein OB stellt sich

Volljahrigkeit wird as Inszenierung gefeiert, das Rathaus 6ffnet sich, Party und
Politik werden zusammen angeboten.

Inhalt: Feiern, ,abtanzen”; Gesprachsmoglichkeiten mit dem OberblUrgermeister,
mit Stadtraten, Bezirksausschiissen, Jugendverbanden und Jugendorganisationen
der Parteien. Inhaltliche Foren, Internet-Chat, etc.

Beispiel 4: Stadtschilerbiro (befindet sich im Aufbau)

3.2. Planungsbeteiligung

Ziel der folgenden Ansétze ist es, Kinder und Jugendliche frihzeitig an Planungen zu
beteiligen und diese Prozesse mit altersgerechten Formen und Methoden umzusetzen.
Grundlage dafur ist u.a. das Konzept ,, Spielen in Minchen”.

1 . .
weitere |nfos; www.kinderforum-muenchen.de
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Beispiel 5: Der Kinderbeteiligungskoffer und der Kinder planbauwagen wer-
den bei stadtteilorientierten Beteiligungsprozessen eingesetzt (zustandig: Kinder-
beauftragte der Landeshauptstadt M inchen)

Mit den Kinder-Aktions-K offern wird ein Stadtteil aus Kinderperspektive unter
die Lupe genommen. Dann werden V erbesserungsvorschldge erarbeitet, werden
Antrége auf einem Stadtteilforum gestellt und mit Politik, Verwaltung und ande-
ren Entscheidungstragern diskutiert und abgestimmt. Im Anschluss daran wird in-
tensiv versucht, die Winsche und Anliegen der jiingsten Stadtteilbewohnerinnen
und -bewohner konkret und in einem Uberschaubaren Zeitraum zu verbessern. Mit
grol3em Erfolg bislang. Zu jedem Stadtteileinsatz gibt es eine Dokumentation.

Der Kinder-Plan-Bau-Wagen kommt Uberall dort zum Einsatz, wo Kinder quali-
fiziert an konkreten Planungen beteiligt werden und auch bei den Umsetzungen
eine aktive Rolle spielen sollen. Zum Beispiel an der Planung und Gestaltung ei-
nes Schulhofes, eines Spielplatzes oder eines Kinderklinikgelandes.

Beispiel 6: ,, Grune Schul- und Spielrdume e.V.* as praktisches Partizipations-
modell: Partizipation mit Hand und Schaufel

Eine Gruppe von P&dagog/-innen und Planer/-innen berdt und unterstiitzt enga-
gierte Eltern, Initiativgruppen, Erzieher/-innen und Lehrerkréfte bei der naturna-
hen und kindgerechten Gestaltung von Spiel- und Erlebnisrdumen an Kinderkrip-
pen, Kindergarten, Schulen, Freizeiteinrichtungen und im &ffentlichen Griin.

Gemeinsam mit den Beteiligten werden Winsche und Ideen ermittelt, Gestal-
tungsvorschlage entwickelt und in Entwdrfen, Planungsskizzen und Modellen vi-
sualisiert. Die Konzepte werden mit den zusténdigen Abteilungen der Stadtver-
waltung abgestimmt und schliefdlich im Sinne einer aktiven Hilfe zur Selbsthilfe
zusammen mit den Nutzern vor Ort umgesetzt. Auch im Rahmen kommunaler
Planungsvorhaben konzipiert und realisiert der Verein ,,Grine Schul- und Spiel-
raume* Betelligungsprojekte mit Kindern und Erwachsenen.

Beispiel 7: Spielen gut — Spielen schlecht? Kinderstaditeilpléne als betelli-
gungsorientiertes Produkt fir den Stadtteil.

3.3. Foérderung von Selbstorganisation

Beispiel 8: INFOFON — das Beratungstelefon von Jugendlichen fur Jugendliche

INFOFON ist ein telefonischer Informations- und Beratungsservice von Jugendli-
chen fur Jugendliche, der tglich von 17 Uhr bis 22 Uhr erreichbar ist. Der Telefon-
dienst wird von zwel Jugendlichen geleistet. Ein paddagogisch geschulter Hinter-
grunddienst ist anwesend und kann bel Bedarf hinzugezogen werden.

Zidle sind Information, Beratung und Partizipation. Der Verein wird von Jugendli-
chen organisiert und geleitet, dadurch findet gelebte Demokratie bei Infofon statt
(der Vorstand des Vereins besteht aus Jugendlichen).
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Durchschnittlich arbeiten ca. 50 Jugendliche im Projekt mit. Taglich werden ca. 20
bis 25 Anrufe von den Jugendlichen entgegengenommen, wobei zu beobachten ist,
dass der Anteil von Problemanrufen in den letzten Jahren kontinuierlich zugenom-
men hat. In der Anfangsphase lagen Informationsanrufe und Beratungsanrufe jeweils
bei 50 Prozent; zwischenzeitlich ergibt sich bei zwei Dritteln der Anrufe die Not-
wendigkeit der Beratung.

Jugendliche, die Telefondienst leisten wollen, miissen as Voraussetzung dafir un-
entgeltlich an einer umfassenden Schulung teilnehmen. Es hat sich herausgestellt,
dass die Jugendlichen, die sich fur diese Tétigkeit entschieden haben, die Aufgabe
Uberwiegend sehr zuverléssig wahrnehmen und dass es nur geringfligige personelle
Verdnderungen gibt. Neben der Beratungstétigkeit am Telefon engagieren sich die
Jugendlichen weiterhin ehrenamtlich im Verein und arbeiten aktiv mit an der Wer-
bung, Offentlichkeitsarbeit und internen Organisation.

3.4. Wiepartizipativ sind Freizeitstatten?

Das Ingtitut fir Praxisforschung und Projektberatung (1PP) hat zwischen 2003 und 2005
ausgewahlte Freizeitstétten in Minchen — unter Beteiligung von Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen untersucht. Dabei wurde auch untersucht, wie partizipativ die Frei-
zeitstattenarbeit ist. Ziel der Untersuchung war es, Felder fir partizipative Ansétze in
der Freizeitstéttenarbeit zu identifizieren, Standards zu entwickeln und Arbeitshilfen zur
Selbstevaluation zu entwickeln.

Folgende Dimensionen von Partizipation wurden benannt (Abbildung 2):

2. Uber Mitgestalten
A
1. als Mitsprache 3. Uber Mitbestimmung

Partizipation

4. dsLernfeld 5. as Einmischung

\ 4

6. in ihrer genderbezoge-

nen und interkulturellen
Ausrichtung

© Ingtitut fir Praxisforschung und
Projektberatung (1PP)

Abbildung 2
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3.4.1. Mitsprache

Hier geht es darum, genau zuzuhoren, was Jugendliche wollen, wie sie es wollen und
ihnen das Gefiihl zu vermitteln, dass eine bzw. ihre Meinung etwas wert ist. Dies ist
einerseits ein selbstverstandlicher Tell der altaglichen Arbeit der Mitarbeiter/-innen in
Freizeitstatten. Zum anderen geht es bei der Partizipationsform , Mitsprache* darum,
gezielt auf Jugendliche zuzugehen, die sich zurtickhalten bzw. in Gruppen schwer arti-
kulieren kdnnen. Ziel ist es, sie zu ermutigen, eigene Ideen zu entwickeln und einzu-
bringen.

Ergebnisse der Evaluation aus Kindereinrichtungen

Methoden: Ideen-, Wunschbox, situatives und strukturiertes Abfragen, geschlechtsspe-
zifische Gespréche, Einzel- und Gruppengespréache zur Abfrage von Bedirfnissen,
Wunsch-Pinnwand, Fragebogenaktionen, Umfragen, unmittelbares Aufgreifen von
[ deen.

Inhalte: Winsche fir Ferien und Aktionstage, Winsche bei der Programmgestaltung
und bei Ferienfahrten, Ideen fur Veranderungen im Haus.

Fazit: Mitsprache gehort zum Alltag, die Padagog/-innen geben auch Entscheidungshil-
fen.

Ergebnisse aus Jugendeinrichtungen

Methoden: Zusétzlich zu dem oben Genannten wurden aufgefihrt: Wunsch- und Me-
ckerbuch, Kummerkasten, Diskussionsrunden, Zukunftswerkstatt fur Neukonzeption,
Fragebogenaktion im Rahmen der mobilen Arbeit fur Jugendliche, Gesprache ,,zwi-
schen Tur und Angel“, Newdletter, Feedbackrunden nach jeder Aktion.

Inhalte: Stimmung/Atmosphéare im Haus, Rauchverbot, gesundes Essen, Festlegung
von Rahmenbedingungen bel neuen Kooperationen, Konflikte.

3.4.2. Mitgestaltung

Bel dieser Form geht es darum, an einem Prozess, einem Angebot, einem Projekt mog-
lichst viele Schritte mitzugehen: Von der Ideenfindung Uber die Planung und Durchfih-
rung bis zur Auswertung. Hier geht es um Projekt- und Planungskompetenzen, Grund-
elemente von Gruppenarbeit und auch um das Durchhaltevermogen.

Ergebnisse aus Kindereinrichtungen

Gemeinsame praktische Umsetzung der Wiinsche und Ideen, Aufbau und Durchfihrung
von Aktionen, neue Namensgebung fir das Haus, L ogowettbewerb mit Preisverleihung,
inhaltliche und graphische Gestaltung der Innenrdume, des Méadchenraumes, des Grup-
penraumes, Gestaltung von Schulworkshops, Planung einzelner Projekte, wochenlange
Planung und inhaltliche Gestaltung eines Kinderforums in einer Grundschule, Ideen-
sammlungen bei der Erstausstattung des Neubaus und des AulRengeléndes (Pavillons),
Planung und Durchfiihrung von Partys und Festen, Entwicklung eines Stadtteilplans,
Planung von Ferienprogrammen fir Ausflige und Fahrten. Mitgestaltung bei der Ein-
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fuhrung einer Kindersprechstunde, neuer Spiele, auch mit Abstimmungen. Aktive Mit-
gestaltung als Grundprinzip.

Ergebnisse aus Jugendeinrichtungen

Inhalte: Kochangebot, DJ-Bereich, Cafébereich, Selbstéffnung, Erarbeitung der Inhalte
einer neuen Madchengruppe, Anpassung der Offnungszeiten (Abendoffnung), Renovie-
rungsaktionen, Netzwerkpartys, Graffity-Wand, Renovierung des Jungen- und Mé&d-
chenzimmers, Neuanschaffung von Inventar, Vorbereitung und Auswertung von Mal3-
nahmen.

Fazit: ,Freizeitstatten sollten permanente Baustellen sein, die durch nachfolgende Ge-
nerationen immer wieder veréndert werden konnen: Keine Renovierung ohne Betelli-
gung Jugendlicher.”

3.4.3. Mitbestimmung

Hier geht es um eine stérker formalisierte Variante, sich mit seinen eigenen Vorstellun-
gen zu artikulieren, gemeinsam einen Konsens zu finden oder nach Mehrheiten zu su-
chen. Und es geht darum, Mehrheitsbeschliisse zu akzeptieren und zu befolgen sowie
um die Erfahrung, als Mehrheit mit Minderheiten sorgsam umzugehen.

Ergebnisse aus Kindereinrichtungen

Methoden: Kinderversammlung mit Gesprachsfiihrung und Protokoll, Kinderrat, Méad-
chen- und Jungendversammlungen, Kinderforum, Burgerversammlung, auch nach Al-
tersgruppen gestaffelt. Wahl von Vorsitzenden, Eintiben von Diskussions- und Modera-
tionsregeln, Visualisierung, Dokumentation auf Plakaten.

Inhalte: Neuanschaffungen, Neuaufstellen von Regeln, der Hausordnung, aktuelle
Themen.

Ergebnisse aus Jugendeinrichtungen

Methoden: Jugendrat, Heimbeirat, Stammtisch, Roter Teppich, Mitbestimmungstage,
Hauskomitee, Vollversammlung, Jugendforum, Mitbestimmungsrunde, Entscheidungs-
gruppe, Hauskonferenz, Hausversammlungen mit zum Teil alters- und geschlechtsspezi-
fischer Differenzierung. In einigen Einrichtungen werden Birgermeister/-innen, Spre-
cher/-innen oder Jugendréte gewahlt.

Inhalte: Entscheiden von Anregungen und Bedurfnissen hinsichtlich ihrer Durchfihr-
barkeit (die Winsche werden zum Teil gepunktet und gewichtet), Verwendung eines
Tells der Finanzen, Organisation und Durchfihrung von Nachbarschaftstreffen, Raum-
nutzungsanderungen durch Umbau, Selbstéffnungen, aktuelle Konflikte.

3.4.4. Partizipation als Lernfeld

Viele Kinder und Jugendliche, die Freizeitstdtten besuchen, haben in ihrem bisherigen
L eben oftmals wenige und oftmals zum Teil Misserfolgs-Erfahrungen mit Partizipation
gemacht. Diese Kinder und Jugendlichen dabei zu unterstiitzen, sich einzubringen, sich
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Gehor zu verschaffen, ihnen Mut zu machen, eigene Vorstellungen zu entwickeln, diese
mit anderen abzustimmen und Kompromisse auszuhandeln sowie diese zu akzeptieren,
ist deshalb eine vorrangige Aufgabe der offenen Jugendarbeit. Aufgrund der wenigen
Vorerfahrungen kann Partizipation als Kompetenz nicht vorausgesetzt, sondern muss in
vielfaltiger Form erfahren, ausprobiert und erlernt werden.

3.4.5. Partizipation und Einmischung

Ziel ist es, sich mit Beteiligung der Jugendlichen in andere Bereiche des Einzugsberei-
ches/Sozialraumes einzumischen und die Jugendlichen selbst zu befahigen, sich aktiv
einzubringen. Was brauchen die Jugendlichen dafir an Fahigkeiten/Kompetenzen?
Welche Beispiele an Beteiligung erfahren sie an und mit unserer Arbeit im Stadtteil/in
der Sozialregion?

3.4.6. Interkulturelle und gender bezogene Ausrichtung der Partizipation

Die unterschiedlichen Zugange von Jugendlichen mit Migrationshintergrund, von Jun-
gen und Mé&dchen werden erkannt und in der Umsetzung von Partizipation berticksich-
tigt. Die Methoden werden zielgruppenspezifisch altersgemal, geschlechtsspezifisch
und interkulturell Gberpruft.

4.  Chancen — Risiken — M églichkeiten — Ausblick: Thesen fur die Diskussion in
der Arbeitsgruppe

4.1. Alle Formen von Partizipation anbieten

Mitreden und mitgestalten funktioniert noch, bei Mitbestimmung steigen Jugendliche
oft aus. FUr Jugendliche sind nicht die Wahl der Methode und das von der Macht der
Erwachsenen abgegebene Tortenstiickchen entscheidend, sondern vielmehr:

= Respekt erfahren,

= ernst genommen werden,

= mich machen lassen,

= Fehler machen dirfen,

= mich trauen, eine Meinung von einer Sache zu entwickeln und sie zu vertreten.

4.2. Partizipation als Markenzeichen profilieren

Fur aktivierende Jugendarbeit gilt ein selbstverstandlicher Standard: Kinder und Ju-
gendliche beim Selberdenken und Selbermachen unterstiitzen und begleiten, aber keine
fertigen , Waren® liefern. Genau das wird aber oft von ihr gefordert.

= Wo Jugendarbeit an ,, Angebotsproduktionszahlen/Teilnehmerzahlen* in Dienst-
leistungsberichten gemessen wird, gerét sie mit dieser Philosophie in die Defensi-
Ve.

» Wo sie auf Jugendliche trifft, die nur konsumieren wollen und nicht dafir zahlen
konnen, gerét sie ebenfalls unter Druck.
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Es kommt darauf an, den partizipativen Auftrag und die besondere Kompetenz der Ju-
gendarbeit 6ffentlich zu vertreten.

4.3. AlsLernfeld starker erkennen und ausbauen

= Lernen aus den Fehlern durchgefuihrter Beteiligungsformen ist angesagt.

= Jugendarbeit verflgt Uber viele positive Projektverlaufe und kann aus Fehlern ler-
nen.

= Wer Jugendliche direkt befragt, kann zu erstaunlichen Antworten kommen: Wor-
an wollt ihr mitwirken, mitentscheiden?

44. AlsReflexionspotential und Qualitatsstandard weiter entwickeln

Die vorhandene Fachliteratur zur partizipativen Jugendarbeit ist breit entwickelt. Parti-
zipative Haltung braucht Methoden. Die Qualifizierungsbedarfe fir Profis boomen. Zu
oft noch planen Erwachsene die Beteiligung und entscheiden Uber geeignete Formen.

Fazit unter dem Motto der Tagung ,, Zeit fir neues Denken, Zeit zu handeln®:

1. Konsequent im Alltag der Jugendarbeit weiter den Schwerpunkt auf die Selbst-
stérkung von Jugendlichen setzen,

2. sich als Fachkraft diesbezliglich weiterbilden,

3. Kinder und Jugendliche nicht vorrangig auf Gremiendemokratie orientieren, diese
aber als notwendige Strukturqualitét nicht vernachl&ssigen,

4. Jugendliche bereits an der Planung von Beteiligungsprojekten beteiligen und erst
recht an ihrer Durchfthrung — oder sie von ihnen selbst entwickeln lassen.
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Arbeitsgruppe 2: Jugendarbeit + Schule

»Kleine Schule, ganz gro“ Ein Kooperationsprojekt der
Offenen Tur St. Anna und der Katholischen Grundschule
OverbeckstraBe in Koéln/Ehrenfeld

MARTINA HORLITZ
Fachberaterin im Landesugendamt Rheinland, Kdln

Zur wissenschaftlich-fachlichen Begleitung des seit 2003 laufenden Kooperationspro-
jekts , Kleine Schule, ganz grof3* habe ich einen Qualitétszirkel geleitet, in dem das ge-
meinsame K onzept fir das Projekt entwickelt wurde.

2003 gab es in Nordrhein-Westfalen den Erlass zur Offenen Ganztagsschule im Primar-
bereich. Als Referentin und stellvertretende Geschéftsfiihrerin bei der Landesarbeitsge-
meinschaft ,, Katholische Offene Kinder- und Jugendarbeit NRW* habe ich nach einem
Modellprojekt gesucht. Zwischen der Offenen Tur Sankt Anna in Koln/Ehrenfeld und
der Grundschule Overbeckstral3e in Kéln/Ehrenfeld bestanden schon lange sehr gute
K ooperationsbeziehungen, die wir fir das Projekt genutzt haben. Wir haben beschlos-
sen, im Rahmen eines gemeinsamen Qualitatszirkels mit dem Aufbau und der Konzept-
entwicklung zu beginnen. Es musste tatsachlich gebaut werden, denn der Erlass war
gerade ein paar Wochen vorher beschlossen worden und es gab keine Vorlaufermodelle,
auf deren Erfahrungen und best-practice-Beispiele wir hétten zurtickgreifen konnen.

Unser gemeinsames K onzept
Mit wem?

Es war zunéchst vorgesehen, 32 Madchen und Jungen im Alter von 6 bis 10 Jahren auf-
zunehmen, davon 20 Erstkléssler. Zusétzlich zum vorhandenen Personal konnten eine
Sozialpadagogin (Zwei-Drittel-Stelle), funf Honorarkréfte sowie sieben Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter aus den Arbeitsgemeinschaften eingestellt werden. Die Arbeits-
gruppen gab es bereits in der Grundschule und in der Offenen Tir. Eine Lehrerin ist mit
einer Stunde téglich im Forderunterricht eingesetzt.
Wo?

» |n den Raumen der Offenen T,

* ineinem Klassenraum,

= inder Sporthalle der Schule,

» im Pfarrsaa der Gemeinde,

= im Aul¥engelénde der OT,

= im Schulschwimmbad,

= auf dem Schulhof.
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Es war Kklar, dass die Raume der Offenen Tlr genutzt werden sollten. Mittlerweile gibt
es viele Ganztagsschulen in Nordrhein-Westfalen, die explizit in den Schulréumen
selbst stattfinden. Die Grundschule Overbeckstral?e hatte keinen Platz dafur und die
Offene Tur Sankt Anna erklarte sich sofort bereit, ihre Raume zur Verfligung zu stellen.
Der Trager, die katholische Kirchengemeinde St. Anna, gab die Zustimmung. Beide
Einrichtungen liegen rdumlich nah beieinander, so dass die Kinder keine weiten Wege
zurlicklegen muissen. Einen Klassenraum stellte die Schule fir den Foérderunterricht
bereit. Aul3erdem stehen die Sporthalle und der Pfarrsaal der Gemeinde zur Verfligung.
Im Pfarrsaal wird auch heute noch das Essen ausgegeben. Besonders attraktiv ist das
Aulengelande der Offenen Tur. Einmal in der Woche wird ein Schulschwimmbad in
der Stadt Kdln genutzt.

UnsereZiee

Die Entwicklung eines gemeinsamen Konzeptes setzt voraus, gemeinsame Ziele festzu-
legen und gemeinsam dariiber nachdenken, was mit dem Offenen Ganztag erreicht wer-
den soll.

Meine Aufgabe war es, die Projektmitarbeiterlnnen zu beraten und die Arbeitsgruppe zu
moderieren. In der Arbeitsgruppe wirkten die Schulleiterin, einige Lehrerinnen, die P&
dagoginnen und Padagogen aus der Offenen Tur, Trégervertreter und Elternvertreter
mit. Die Einbeziehung der Eltern war fur uns von Anfang an wichtig. Gefehlt hat uns
der Einbezug der Kinder. Offene Kinder- und Jugendarbeit schliefét an sich Partizipation
der Kinder ein. Wir haben uns jedoch entschieden, sie in dieser Phase nicht mit einzu-
beziehen, sondern erst spéter, weil dies das erste Modell Uberhaupt war und wir mit
Erstkldsslern anfingen. Wir wollten sie dies erst erleben lassen, um sie spéter (nach el-
nem Jahr) nach ihrem Erleben und ihren Interessen zu befragen, um die Interessen und
die Mitwirkung der Kinder stérker einzubeziehen.

Wir haben uns auf folgende Ziele ver standigt:
= Die Méadchen und Jungen kénnen eigene Fahigkeiten und Fertigkeiten entdecken,
entwickeln und umsetzen.
= Die Mé&dchen und Jungen lernen, ihre Bedlrfnisse und Interessen in die Gestal-
tung der Offenen Ganztagsschule (Nachmittag) einzubringen.

Die Einfigung des , Nachmittags* in das zweite Ziel wurde lange diskutiert. Dies ist
einfach der Tatsache geschuldet, dass es der Schule sehr schwer fallt, Partizipation um-
zusetzen. Die Lehrerinnen hatten Sorge, dass die Kinder ,,morgen das Curriculum
schreiben*.

Wie setzen wir unsere Zieleum?

Aus den beiden Zielen haben wir Handlungsziele und Instrumentarien zur inhaltlichen
Gestaltung und Verwirklichung unserer Ziele entwickelt:

= Té&gliche Begrufdungsrunde,
= Warme Mahlzeit as Standard,
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» Hausaufgabenbetreuung,

* Freies Spid,

= Offene Angebote,

= Forderangebote,

= (Psychomotorik/Lerndefizite),

= Arbeitsgemeinschaften:
(Topfern/Trommel n/Tanzen/Zeitungsredaktion/Schach/Capoeira),

= Sportangebote/ Schwimmen,
= Ferienprogramme.

Die klassischen Schulen sind meist nicht dafir ausgestattet, den Kindern eine warme
Mahlzeit anzubieten. Dazu waren in den Grundschulen in Nordrhein-Westfalen umfang-
reiche Aufbauarbeiten nétig. Besonders das freie Spiel der Kinder war uns sehr wichtig
und ich sehe es al's besondere Stéarke der offenen Arbeit an, dies auch umzusetzen.

Es gibt klassische Varianten der Offenen Angebote sowie die Arbeitsgemeinschaften,
die auch in den Schulen angeboten werden, so dass das Spektrum sich vergrof3ert hat.

Gerade im grof3stadtischen Raum gibt es viele Kinder, fir die es in den Ferien kaum
Angebote gibt und deren Eltern nicht mit ihnen in den Urlaub fahren kénnen. Daher ist
es eine Starke in der Zusammenarbeit zwischen Jugendhilfe und Schule, diesen Kindern
ein Ferienprogramm anzubieten.

Evaluation

Wir haben nach einem Jahr versucht, auf verschiedenen Ebenen herauszufinden, wie die
Offene Ganztagsschule mit ihren Angeboten ankommt. Nach der Befragung der Kin-
der haben wir uns auf Instrumentarien der Partizipation verstandigt und einen gemein-
samen Beobachtungsbogen entwickelt, um individuelle Begabungen und Schwéachen zu
erfassen. Dieser Beobachtungsbogen ist auch in der Broschire enthalten, die wir verof-
fentlicht haben (Anlage)." Der Beobachtungsbogen ist ein Kommunikationsinstrument
zwischen Lehrerlnnen und Padagoginnen im Offenen Ganztag. Sie kdnnen damit ge-
meinsam feststellen, wo die Kinder stehen, wo sie starker unterstitzt werden mussen,
und wie man die Eltern einbeziehen kann.

Die Eltern wurden ebenfalls befragt, wie zufrieden sie mit dem Ganztag sind. ES wur-
den gemeinsame Elternabende zur Information durchgefiihrt, um unsere Ziele zu ver-
deutlichen und sie starker mit einzubeziehen. Auf3erdem haben wir thematische Eltern-
abende zu Themen wie Hausaufgaben, schwierige Kinder u.a. veranstaltet. Die Eltern-
vertreterin hat an der Konzeptentwicklung teilgenommen, dadurch erhielt die Diskussi-
on um das Konzept noch einmal eine andere Qualitét aus der Perspektive der Eltern.

Es gibt Elternberatung und gemeinsame Elternsprechtage. In unserer ersten Evaluation
zur Offenen Ganztagsschule spielt der Beratungsaspekt eine grof3e Rolle. Die Offene

1 download: www.lag-kath-okja-nrw.de/
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Ganztagsschule bietet der Jugendhilfe eine grof3e Chance, niederschwellig an Eltern
heranzukommen. Uber die klassischen Instrumente werden Eltern oft nicht mehr er-
reicht. Die Sozialpaddagogen aus dem Offenen Ganztag und die entsprechenden Lehre-
rinnen und Lehrer haben gemeinsam die Elternsprechtage gestaltet. Eltern bekommen
dort ein Feedback, nicht nur Uber fachliche Leistungen, sondern auch dartber, was ihr
Kind den ganzen Tag tiber macht und wie es sich entwickelt.

Die Evaluation auf der Ebene der Multiplikatoren findet vor allem Uber die gemeinsa-
me Konzeptentwicklung und -fortschreibung mit Mitarbeiter/-innen, der Rektorin, dem/
der Eltern- und Gemeindevertreter/-in statt. Aul3erdem wurden gemeinsame Fortbildun-
gen zu SchlUsselprozessen ,, Individuelle Férderung der Kinder* und ,, Umgang mit Kon-
flikten" durchgefthrt. Zum Thema ,, Individuelle Foérderung der Kinder* erarbeiteten die
Lehrerinnen und Padagogen gemeinsam Instrumente, mit denen Kinder anhand ihrer
Starken und ihrer Schwéchen geférdert werden kénnen. Dazu gehort auch der Beobach-
tungsbogen, eine kontinuierliche Dokumentation, aber auch der regelméadige Austausch
zwischen den unterschiedlichen Professionen. Die Multiprofessionalitét erfordert andere
Starken und andere Kommunikationswege. Es gilt viele Vorurteile zu beseitigen. Es hat
sich am Thema , Individuelle Forderung gezeigt, dass beide Professionen dieselbe
»Baustelle® bearbeiten. Dartiber kommt man miteinander in Kontakt und kann sich aus-
tauschen. Bei der zweiten Fortbildung, in der es um den Umgang mit Konflikten und
mit schwierigen Kindern ging, hatte sich bereits eine Nahe zueinander eingestellt. Die-
sem Thema begegnen wir haufig im Offenen Ganztag.

Wie Uberprufen wir den Erfolg oder Misserfolg?

Ein Instrument zur Uberprifung ist der regelméRige Qualitatszirkel aller Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Offenen Ganztagsschule. Dabei sind die Defizite und Probleme
Gegenstand der Diskussion. Bestimmte Themen werden im Diskurs der unterschiedli-
chen Professionen abgearbeitet und Ldsungen gesucht. Allein das verandert Schule und
auch die Offene Arbeit.

Welitere Instrumente sind die Befragungen der Mitarbeiter/innen, der Kinder und der
Eltern sowie Selbsteval uationsprojekte.

Ergebnisse einer ersten Auswertung

Ein Problem ist nach wie vor die GruppengrofRe. Wir haben 25 Kinder pro Gruppe. Wir
haben festgestellt, dass dies nur im Rahmen der Offenen Tur moglich ist, weil hier die
Maoglichkeit besteht, dass Kinder auch an anderen Angeboten teilnehmen und es viel
Platz gibt. In einem Klassenraum wére das eine vollig andere Situation.

Wir haben festgestellt, dass eine Offene Ganztagsschule mit Ubermittags-Betreuung in
Sekundarstufe 1 sehr viel Personal biindelt. Dies al's Struktur durchzuhalten ist nur mog-
lich, weil gentigend Personal vorhanden ist, das aber auch Uber andere Quellen zusatz-
lich finanziert wird. Ansonsten sieht die Finanzierung in Nordrhein-Westfalen eher
knapp aus, so dass es schwierig ist, qualifizierte Fachkréfte zu gewinnen und eine Kon-
tinuitét der Fachkréfte herzustellen. Die Schule konnte nach dem Erlass eine Lehrerstel-
le kapitalisieren.
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Es gibt eine Diskrepanz zwischen ehrenamtlich Tatigen und Honorarkréften, einerseits
K ommunikationsprobleme und andererseits das Fehlen von Fachlichkeit.

Die Fachlichkeit des Personas bzw. Mindeststandards fur Personal in der Offenen
Ganztagsschule spielen ebenfalls eine wichtige Rolle. Diese Diskussion ist in Nord-
rhein-Westfalen noch nicht abschliefRend geklart. Zurzeit haben wir im Landesjugend-
amt dazu einen Ausbildungskurs, der das Personal fur die unterschiedlichen Bereiche
im Offenen Ganztag schult, wie Teamarbeit, individuelle Férderung u.a. Es gibt dazu
verschiedene Module, die in dieser Ausbildung durchlaufen werden.

Wir haben festgestellt, dass eine halbe oder zweidrittel Stelle vallig unzureichend ist,
vor allem unter Beriicksichtigung von Besprechungs- und Planungszeiten und Teamar-
beit.

Bel den Finanzen gab es zunéchst keine verlasslichen Zusagen. Die Burokratisierung
bei der Antragstellung war fir die Einrichtung zum Teil nicht einfach. Es hat recht lan-
ge gedauert, bis Bundesmittel geflossen sind. Vom Bund gab es investive Mittel, um
Schulen umzubauen. Diese investiven Mittel sind zum Teil auch zur Offenen TUr zum
Umbau und zur Kichenausstattung gekommen. Diese Gelder sind allerdings spérlich
und zum Teil auch erst spét geflossen.

Eine grol3e Frage in der Evaluation war die, was mit den Kindern nach der vierten Klas-
se in Bezug auf die Ubermittagsbetreuung Sek. 1 geschehen soll. Zurzeit herrscht in
Nordrhein-Westfalen der erklarte politische Wunsch, dies mehr auszubauen. Einige
Hauptschulen sind bereits ebenfalls in Offene Ganztagsschulen Uberfihrt worden. Diese
Diskussion wird sicher in allen Bundeslandern gefiihrt. Man mdéchte damit ja unter an-
derem den ,, PISA-Schock” Uberwinden. Die Frage ist nattirlich, ob man das damit kann.

Ein weiteres grof3es Thema ist die Fortbildung und die Beratung von auf3en. Ich habe
dieses Projekt als Beraterin der Landesarbeitsgemeinschaft begleitet, aber auf Dauer ist
so etwas sehr teuer. Man braucht jedoch gerade in der Startphase externe Beratung, je-
manden, der so einen Prozess in Gang bringt und die unterschiedlichen Professionen an
einen Tisch holt, damit diese lernen, miteinander zu reden und zu arbeiten, jemanden,
der fachliche Inputs gibt und ein Motor im Umbauprozess ist.

Die Konzeptentwicklung wurde und wird fortgefihrt. Es wird gewilnscht, dass eine
Planungsphase vor dem Start finanziert wird.

Eine Feststellung lautete, dass Personal von Schule und freiem Trager mehr Arbeitszeit
investiert, alsim Budget vorgesehen ist. Der freie Trager hat ganz klar gesagt, dass er zu
viel investiert. Es war fur viele freien Tréger in Nordrhein-Westfalen gerade am Anfang
schwierig, sich daran zu beteiligen, weil sie auch in hohem Mal3e Eigenmittel im Sinne
von personellen Ressourcen eingebracht haben.

Es gibt eine Aufsichtsdiskrepanz zwischen Offenem Ganztag und Offener Tir. Die Of-
fene Tur ist freiwillig und niederschwellig, man kann gehen, wann man Lust hat. Der
Offene Ganztag ist verbindlich, die Kinder sind bis 15:00 Uhr per Vertrag mit den El-
tern angemeldet. Das hat immer wieder zu Diskussionen gefihrt, wie wir damit umge-
hen. Macht das nicht eigentlich Offene Arbeit kaputt, wenn wir uns so verpflichtend

140



und bindend an Systeme anhangen? Und ist dies noch Offene Arbeit? Es wird eine Un-
tersuchung von Ulrich Deinet zu diesem Thema geben, wie sich Offene Arbeit durch die
Kooperation mit der Schule verandert hat.

Der Einbezug der Freien Trager ,,gleichberechtigt mit Schule ist anzustreben”. Das gibt
der Erlass vor, aber esist noch lange nicht erreicht. Die Schule stellt den Antrag fur den
Offenen Ganztag und der frele Trager kann in den Kooperationsvertrag mit einsteigen.
Es wére in Nordrhein-Westfalen niemals moglich, dass beispielsweise die ,, Offene Tur"
so einen Antrag stellt. Das wurde gerade am Anfang sehr heil3 diskutiert. Mittlerweile
hat sich das etwas beruhigt, weil sich viele freie Tréager beteiligen.
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Anlage: Evaluationsfragebogen und Checklisten

PRO PRAXIS

Projekte, Angebote und Ideen fiir die Offene Kinder- und Jugendarbeit

EVALUATIONS-FRAGEBOGEN UND -CHECKLISTEN

aus der Veroffentlichung
der Landesarbeitsgemeinschaft Kath. Offene Kinder- und Jugendarbeit NRW

Martina Horlitz

"Kleine Schule, ganz groR"

Evaluationsinstrumente

fiir die Kooperation von
Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit
mit der Offenen Ganztagsgrundschule

Kdln 2005
ISBN: 3-928675-36-2
000000000000 OEOGCOEONOGINOGIOGOEONONOINONONONONONO

Um den Einsatz der in unserer Broschiire verdffentlichten Instrumente zu erleich-
tern, stellen wir diese hiermit als download zur Verfiigung. Diese Datei wurde mit
Word 2003 erstellt.

Uber Verbesserungsvorschlige und Erfahrungen zu ihrem Einsatz wiirden wir uns
sehr freuen.

Auf alle Falle wiinschen wir lhnen
Viel Erfolg in der taglichen Arbeit!
0000000000000 0C00C0B0CBOCBCCCCOCOO0CBO0CBOCGOCGOOOOCO0CGOCGOPOO
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Zu 2.4.1 Befragung der Eltern (vor Schuljahresbeginn)

Elternbefragung (1)

Liebe Eltern,

Sie méchten Ihr Kind fiir das Schuljahr 2003/2004 an unserer ,Offenen Ganztagsgrundschule® anmelden.
Damit wir Ihre Bedtrfnisse und Wiinsche in méglichst groBem Mal3e berticksichtigen kénnen, méchten wir Sie

bitten, uns folgende Fragen zu beantworten.

1. Mdchten Sie bei Erziehungsproblemen beraten werden?

Oja O nein O vielleicht

2. Sollten in Krisensituationen/bei Problemféllen gemein-
same Gesprdche (Lehrerin/Sozialpédagogin) stattfin-
den?

Oja O nein O vielleicht

3. Wiinschen Sie regelmaRige Elternabende?

O ja, zum Erfahrungsaustausch
O ja, zu bestimmten Erziehungsfragen
[ nein, keine Elternabende

4. Welchen Stellenwert hat fiir Sie die Hausaufgaben-
betreuung im Rahmen der Angebote der Offenen
Ganztagsgrundschule?

Bitte skalieren Sie von 1 bis 5!
1 bedeutet: nicht wichtig, 5 bedeutet: sehr wichtig

01 0?2 a3 04 as

5. Wie wichtig sind Ihnen weitere Forderangebote neben
der Hausaufgabenbetreuung?

Bitte skalieren Sie von 1 bis 5!
1 bedeutet: nicht wichtig, 5 bedeutet: sehr wichtig

O1 02 a3 04 a5

6. Welche Betreuungszeiten wiinschen Sie sich?

[ bis 14 Uhr [ bis 15 Uhr [ bis 16 Uhr

7. Wiinschen Sie Betreuung an den beweglichen Ferienta-
gen?

O ja, 8 bis 16 Uhr
O ja, 10 bis 16 Uhr
O nein, nicht notwendig

8. Wiinschen Sie zusétzliche Betreuungsangebote
(kostenpflichtig) in den Ferien?

Oja O nein

9. Welche Angebotsstrukturen wiinschen Sie sich fiir lhr
Kind?

O Eine feste Angebotsstruktur, zu der sich Ihr Kind
anmelden kann.

O Offene Angebote, die frei zuganglich sind.

10. Welche Freizeitangebote wiinschen Sie fir Ihr Kind?

10.1 Kreative Angebote

10.2 Kulturelle Angebote

10.3 Arbeit mit Medien

10.4 Musische Angebote

10.5 Sport- & Bewegungsangebote

Bitte skalieren Sie von 1 bis 5!
1 bedeutet: nicht wichtig, 5 bedeutet: sehr wichtig

01 02 03 04 s
01 02 03 04 s
01 02 s 04 s
01 02 03 04 s
01 02 03 04 as
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Zu 2.9 Wie arbeiten wir?

Beobachtungsbogen
zur Feststellung besonderer Fahigkeiten, Fertigkeiten, Starken und Interessen des Kindes

Mitarbeiterin Datum

Name des Kindes

Wie gefallt es dem Kind in der OGGS?

Was macht das Kind gern in der 0GGS?

Wozu hatte das Kind noch Lust?

Was findet das Kind in der OGGS nicht gut?

Uber welche besonderen Fahigkeiten verfigt das Kind?

Welche Starken hat das Kind?

Welche Freunde hat das Kind?

Welche Angebote mdchte das Kind wahrnehmen?

Welche Angebote fehlen dem Kind?

Beobachtungen, Einschatzungen

Bemerkungen, Empfehlungen
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Zu 3.2 Befragung der Eltern (kurz vor Schuljahresende)

Eltern-Befragung (Il)

Indikatoren

Bemerkungen

trifft zu

trifft eher zu

trifft eher nicht zu

trifft nicht zu

El

Die Betreuungszeiten der Offenen Ganz-
tagsgrundschule sind fir mich/uns ideal.

O

O

O

O

E2.

Ich/wir kénnen uns darauf verlassen,
dass mein /unser Kind verantwortlich
betreut wird.

E3.

Die Betreuungszeiten wahrend der
Ferien sind ausreichend.

E4.

Die Angebote in den Ferien entsprechen
den Bedirfnissen meines/unseres Kin-
des.

ES5.

In der Regel hat mein/unser Kind,
wenn es nach Hause kommt, seine
Schulaufgaben fertig gestellt.

E6.

Mein/unser Kind kommt ausgeglichen
aus der Betreuung.

E7.

Mein/unser Kind hat neue Freund-
schaften geschlossen.

ES8.

Die OGGS bietet Forderangebote, die
fur mein/unser Kind sinnvoll sind.

E9.

Es gibt Freizeit- und Kreativangebote,
die den individuellen Bedrfnissen mei-
nes/unseres Kindes entsprechen.

El

o

. Ich bin/wir sind mit dem Essensangebot

der OGGS zufrieden.

E11.

Ich/wir finde/n es gut, dass Lehrerinnen
und OT-Mitarbeiterlnnen sich regelma-
Rig Uber den Entwicklungsstand mei-
nes/unseres Kindes austauschen.

E12.

Ich/wir werde/n Giber den Entwicklungs-
stand meines/unseres Kindes ausrei-
chend informiert.

E13.

Ich/wir habe/n die Mdglichkeit, mich/uns
individuell beraten zu lassen.
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Zu 3.2 Befragung der Eltern (kurz vor Schuljahresende)

Eltern-Befragung (ll)

E14. In Krisensituationen kann ich/kénnen wir
Hilfestellung erhalten.

E15. Die Inhalte der Elternabende entspre-
chen meinen/unseren Bedirfnissen.

E16. Den Elternsprechtag finde/n ich/wir sehr
sinnvoll.

E17. Ich/wir habe/n den Eindruck, dass mei-
ne/unsere Mitarbeit erwiinscht ist.

E18. Ich/wir habe/n guten Kontakt zu den OT-
Mitarbeiterlnnen.

E19. Meine/unsere Anregungen fiir das ndchste Schuljahr:

E20. Was ich/wir noch sagen wollen:

146




Zu 3.3 Befragung der Lehrerinnen

Lehrerinnen-Befragung

Indikatoren

Bemerkungen

trifft zu

trifft eher zu

trifft eher nicht zu

trifft nicht zu

L1. Ich weil3, welche Kinder aus meiner
Klasse an der OGGS teilnehmen.

O

O

O

O

L2. Ich bin (iber die Ganztagsangebote
informiert und kenne die Mitarbeiterln-
nen.

L3. Lehrerinnen und OT-Mitarbeiterinnen
tauschen sich regelmaRig tiber den
Entwicklungsstand der Kinder aus.

L4. Unter den OGGS-Mitarbeiterlnnen findet
ein regelméaRiger Austausch Uber die
unterschiedlichen Forderbedarfe der
Kinder statt.

L5. Die OGGS wirkt sich positiv aus auf
L5.1 das Lernverhalten
L5.2 das Sozialverhalten

L5.3 die Klassenatmosphére

O o

o O

o o

o O

L6. Die Hausaufgabenbetreuung im Rahmen

der OGGS wirkt sich positiv aus.

L7. Ich wiinsche mir fiir weitere Kinder aus
meiner Klasse die Teilnahme an der
OGGS.

L8. Die Eltern werden iber den Entwick-
lungsstand ihrer Kinder ausreichend
informiert.

L9. In Krisensituationen

9.1 intervenieren Lehrerlnnen und OT-
Mitarbeiterlnnen gemeinsam.

L9.2 wird den Eltern Hilfe angeboten.
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Zu 3.3 Befragung der Lehrerinnen

L10. Bei Problemkindern” ist die Betreuung
hilfreich. Ich merke das anfam

L10.1 besserer Konzentration

L10.2 aufgearbeiteten Leistungsdefiziten
L10.3 weniger Verhaltensauffélligkeiten
L10.4 aktiverer Mitarbeit

L10.5 gestérktem Selbsthewusstsein

L10.6 besserer Integration in die Klasse

L11. Die Elternabende sind sinnvoll und die
Inhalte entsprechen den Bediirfnissen
der Eltern.

L12. Die Eltern werden ausreichend zur
Mitarbeit motiviert.

L13. Gemeinsame Klausurtage und Fort-
bildungen fur Lehrerinnen und OT-
Mitarbeiterlnnen im n&chsten Schul-
jahr sind wiinschenswert.

L14. Meine Anregungen fir das n&chste Schuljahr:

L15. Vorschldge fir die Teamkultur der OGGS-Mitarbeiterinnen:

L16. Was ich noch sagen wollte:
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Zu 3.4 Befragung der OT-Mitarbeiterinnen

OT-Mitarbeiterinnen-Befragung

i~
5
i~ i= N
. & & 5
N [) [} o
Indikatoren Bemerkungen E E E E
M1. Ich weiB, in welche Klasse die OGGS- o O O O
Kinder gehen.
M2.  Ich bin (iber das Angebot der Schule O O O O
informiert und kenne die Lehrerinnen.
M3.  Lehrerlnnen und OT-Mitarbeiterinnen
tauschen sich regelméaRig tiber den O O O O
Entwicklungsstand der Kinder aus.
M4.  Unter den OGGS-Mitarbeiterinnen findet
ein regelmaRiger Austausch Uber die
unterschiedlichen Forderbedarfe der = = = =
Kinder statt.
M5.  Die OGGS wirkt sich positiv aus auf
M5.1 das Lernverhalten O (| O O
M5.2 das Sozialverhalten O O O O
M5.3 das Klima in der OT O O O O
M6.  Es bestehen gute Kontakte zwischen O O O O
den Eltern und den OT-Mitarbeiterinnen.
M7. Die Elternabende sind sinnvoll und die
Inhalte entsprechen den Bediirfnissen O O O O
der Eltern.
M8.  Die Eltern werden (iber den Entwick-
lungsstand ihrer Kinder ausreichend O O O O
informiert.
M9.  In Krisensituationen
M9.1 intervenieren Lehrerinnen und OT- O O O O
Mitarbeiterlnnen gemeinsam.
M9.2 wird den Eltern Hilfe angeboten. O | O O
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Zu 3.4 Befragung der OT-Mitarbeiterinnen

M10. Bei ,Problemkindern” ist die Betreuung
hilfreich. Ich merke das anfam

M10.1 besserer Konzentration

M10.2 weniger Verhaltensauffélligkeiten
M10.3 aktiverer Teilnahme an den Angeboten
M10.5 gestarktem Selbstbewusstsein

M10.6 besserer Integration in die Gruppe

OO0Oo0oa0o

OO0Oo0oao

OO0Oo0oa0o

OO0Oo0oao

M11. Die Eltern werden ausreichend zur Mit-
arbeit motiviert.

M12. Gemeinsame Klausurtage und Fortbil-
dungen fiir Lehrerlnnen und OT-
Mitarbeiterlnnen im n&chsten Schuljahr
sind winschenswert.

M13. Die OGGS-Mitarbeiterinnen kennen sich
und verstehen sich als Team.

M14. Ich bin zufrieden mit den ,Arbeitsbedin-
gungen” in der OGGS.

M15. Die Planung und Durchfiihrung in der
OGGS lauft reibungslos.

M16. Die organisatorische Zusammenarbeit
zwischen Schule, Trager und OT funktio-
niert.

M17.  Meine Anregungen fir das nachste Schuljahr:

M18. Vorschldge fir die Teamkultur der OGGS-Mitarbeiterlnnen:

M19. Was ich noch sagen wollte:
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Zu 3.5 Befragung des OT-Tragers

Tréger-Befragung

Indikatoren Bemerkungen

trifft zu

trifft eher zu

trifft eher nicht zu

trifft nicht zu

T1. Das Angebot der OGGS entspricht
den Zielen unserer Pfarrgemeinde.

O

O

O

O

T2. Das Konzept der OGGS findet die
volle Zustimmung in der Pfarrge-
meinde.

T3. Das Angebot der OGGS wird von der
Gemeinde getragen.

T4. Das Angebot der OGGS reagiert auf
den Betreuungsbedarf in der Ge-
meinde.

T5. Die organisatorische Zusammenar-
beit zwischen Schule, Tréger und
OT funktioniert.

T6. Die Finanzierung ist ausreichend.

T7. Die Zusammenarbeit mit dem Schul-
verwaltungsamt lauft reibungslos.

T8. Das stéadtische Jugendamt bietet
Unterstitzung und Beratung bei der
Planung und Durchfuhrung der
OGGS.

T9. Die OGGS ist in das padagogische
Konzept der OT-Arbeit auch langer-
fristig integrierbar.

T10. Fir eine weitere Beteiligung an der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich misste ...
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Arbeitsgruppe 2: Jugendarbeit + Schule
Vier Jahre spater!

GISELA KRUCKEN-PASCH
Sozialpadagogin, Offene Tur Sankt Anna, Lokale Jugendeinrichtung, Kéln-Ehrenfeld

Vier Jahre spater haben sich unsere Schulprojekte stark vergrof3ert:

= 96 Madchen und Jungen sind in der Offenen Ganztagsschule (OGS) angemeldet
(50 Prozent aller Schiler der Katholischen Grundschule Overbeckstralie),

= 50 Madchen und Jungen besuchen die Ubermittagsbetreuung, die fir Madchen
und Jungen der Sekundarstufe 1 verschiedener Schulformen angeboten wird,

= 26 Méadchen und Jungen haben die OGS verlassen, die Halfte hat in unsere Uber-
mittagsbetreuung gewechselt, weitere erreichen wir nach wie vor durch unsere
Offene Arbeit und unsere Ferienprogramme,

= weitere 30 Méadchen und Jungen besuchen unsere Offenen Angebote.
Fazit:

Wir erreichen durch unsere Schulprojekte eine erheblich grofiere Zahl der Madchen und
Jungen unseres Stadtteils, fur viele sind wir Wegbegleiter Uber einen langen Zeitraum,
die Akzeptanz der Einrichtung im Stadtteil ist sehr gestiegen.

Welche Qualitatsstandar ds haben wir erreicht?

Wichtig war uns bei der Einrichtung der OGS, im Konzept moglichst viele Standards
aus der Offenen Kinder- und Jugendarbeit zu tbernehmen.

Auf einige wichtige werde ich im Folgenden eingehen:
Nieder schwelligkeit:

Die notwendigen Rahmenbedingungen, um unser Angebot mdglichst niederschwellig
Zu gestalten und vor allem auch Kinder aus bildungsfernen Familien, egal welcher kul-
turellen und nationalen Herkunft zu erreichen, wurden in Kdln geschaffen, indem Eltern
bis zur Einkommensgrenze von 12.217 Euro keinen Beitrag leisten missen und immer
nur fir 1 Kind in Betreuung gezahlt werden muss. Dartiber hinaus missen KoéIn-Pass-
Inhaber lediglich einen Eigenanteil von 1 Euro pro Mahlzeit bezahlen (Zuschuss tber
das NRW-Programm ,,Kein Kind ohne Mahlzeit“.

Die Schulleitung legt besonderes Augenmerk auf Kinder aus bildungsfernen Elternhdu-
sern und Kinder mit Migrationshintergrund.

Wir versuchen, moglichst keine zusétzlichen Kostenbeitrage fir AGs zu erheben, indem
die padagogischen Mitarbeiter AGs und Angebote durchfihren.
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Offenheit

Eine Offenheit zum Stadtviertel hin erreichen wir, indem die OGS in verschiedenen
Raumlichkeiten (Offene Tur — OT, angemietete Gemeindewohnung, Gemeindesaal,
Schule, Turnhalle) durchgefihrt wird, deren zentraler Mittelpunkt ein offentlicher Platz
als betreutes AulRengelande ist, auch wenn es dadurch schwieriger ist, die Aufsichts-
pflicht zu erflllen.

Ausflige im Stadtteil und das Wahrnehmen von Kulturveranstaltungen sind feste Be-
standteile des Programms, mit der Pfarrblicherei besteht eine enge Kooperation. Durch
Einbindung in Stadtteilkonferenzen und Kooperation mit der Bezirksugendpflegerin
werden weitere Vernetzungen angestrebt.

Wir arbeiten nach einem offenen Konzept, das heil3t:

= Es gibt keine festen Gruppenraume (Ausnahme: Nest fir Erstklassler), sondern
funktionale Raume. Die Kinder einer Jahrgangsstufe sind festen Betreuungsper-
sonen zugeordnet.

= Die M&dchen und Jungen wahlen zumeist ihren Aufenthaltsort selbst und melden
sich an der so genannten Rezeption an und ab und setzen an einer Magnettafel,
auf der eine Ubersicht der Raumlichkeiten abgebildet ist, ihren Magneten.

= Mit zunehmendem Entwicklungsstand gestehen wir den Kindern mehr Freiraume
zu, zum Beispiel zu dritt ohne Betreuung auf den nahe gelegenen Spielplatz zu
gehen.

= Ganz wichtig ist uns, den Kindern Freiraume fir selbstbestimmte Zeit zu bieten,
statt eines komplett durchstrukturierten Tagesplans.

Partizipation

Da die Schule am Vormittag nur im begrenzten Malie die Moglichkeit zur Partizipation
bietet, ist es unser Ziel, Madchen und Jungen am Nachmittag an Entscheidungsprozes-
sen zu beteiligen und zur Mitbestimmung und Mitverantwortung anzul eiten.

Formen der Partizipation sind:

= Befragung der Kinder,

= \Wochentlich stattfindende Gesprachsrunden der Jahrgangsstufen,
= Bewusstes Wahrnehmen von I nteressensaul3erungen,

= Anregen zur AuRRerung der Interessen,

= Beobachten des Spielverhaltens (situativer Ansatz) und Aufgreifen und Weiter-
entwickeln der Spielideen,

= Maoglichkeiten, R&ume umzugestalten, zum Beispiel durch variable Elemente
(Hohlen bauen etc.),

= Mitsprache bel der Auswahl von Spielmaterialien.
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Individuelle Forderung und Forderung

Vorrangig ist fur uns als Einrichtung in der Stadt die Forderung der Bewegung von Jun-
gen und Mé&dchen. Durch vielféltige Formen (Turnhalle, Spielplatz, Ausleihen von Be-
wegungsgeraten fur den Platz...) versuchen wir, die Bewegungslust aller Kinder zu foér-
dern.

Die individuelle Forderung beziglich der Schulleistungen findet durch anwesende
Lehrkréfte im Rahmen der Hausaufgabenzeit statt, um den zeitlichen Umfang schuli-
schen Lernens nicht noch zu erweitern.

Schwierige Kinder versuchen wir durch Einbeziehung des OT-Personals zu férdern und
ihre Teilnahme am Ganztag sicher zu stellen.

Leistungsstarke Schuler fordern wir durch Lernsoftware/Internetportale (zum Beispiel
Mathepirat und Lepion), Technik-AGs, Robotic-AG.

Entwicklung und Durchfihrung einer geschlechterdifferenzierten und geschlech-
terbewussten Padagogik

Wir versuchen, méannliche Padagogen zu gewinnen. Da dies aufgrund der knappen fi-
nanziellen Ressourcen als Gruppenleiter (lediglich Tellzeitbeschaftigung mdglich) nur
selten erfolgreich ist, sprechen wir gezielt Studenten an.

Wir berticksichtigen die unterschiedlichen Interessen von Méadchen und Jungen bei den
AGs, den Bewegungs- und Spielmaterialien und der Raumgestaltung.

Wir bieten ein Madchencafé fur Grundschilerinnen an, das eine Fortsetzung im M&d-
chentreff der OT findet. Ebenso gibt es ein Jungencafé, das eine Fortsetzung im Jungen-
treff der OT findet.

Jeweils im vierten Schuljahr wird ein Selbstbehauptungstraining fir Méadchen und ein
Sozialtraining fur Jungen durchgefihrt.

Die padagogischen Mitarbeiter werden in diesem Bereich fortgebildet und sind in ent-
sprechenden Arbeitskreisen vernetzt.

K ooper ative Zusammenar beit mit L ehrern/Schulleitung

Der im Impulsreferat von Martina Horlitz beschriebene Qualitdtszirkel zu Beginn der
Einrichtung der OGS hat sicherlich in erheblichem Male dazu gefihrt, dass sich die
kooperative Zusammenarbeit so gut entwickeln konnte. Durch die professionelle Be-
gleitung aus der Jugendhilfe wurde hier der Grundstein fir eine Kooperation ,,auf glei-
cher Augenhohe® gelegt.

Grundvoraussetzung ist die gegenseitige Wertschatzung der unterschiedlichen Professi-
onen und die Anerkennung der unterschiedlichen, jeweiligen Arbeitsbelastungen. Der
Schulleitung und der Leitung der OGS kommt hier eine ganz besondere Bedeutung zu,
Unterschiede in den Systemen zu verdeutlichen und die Gemeinsamkeiten aufzuzeigen.
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Wichtig erscheint eine klare Rollendefinition. Die sozial padagogischen Mitarbeiter soll-
ten nicht versuchen, zu besseren Lehrern zu werden, sondern sich sehr eindeutig auf die
sozial padagogische Ausrichtung von Bildung konzentrieren, die die Selbstbildung und
die Bildung der Gesamtpersonlichkeit fokussiert und die Aufgabe der Padagogen darin
sieht, die Madchen und Jungen bel diesen Prozessen zu begleiten und zu unterstiitzen
und sieindividuell an ihren Bedurfnissen und Interessen orientiert zu fordern.

Zusammenarbeit verlangt eine klare Struktur, die bei uns wie folgt aussieht:

= wochentliche Besprechung zwischen Schulleitung und OGS-Leitung,
= die Schulleitung nimmt einmal monatlich am Gruppenleiterteam teil,

= Klassenleitung und Gruppenleitung treffen sich einmal die Woche zu einem kur-
zen Austausch und verabreden bel Bedarf zusétzliche Zeiten,

= direkter E-Mail-Austausch,
= viele Gespréache zwischen Tur und Angel,

= gemeinsame Elterngesprache (besonders zu Beginn der Schulzeit und beim Uber-
gang zur weiterflihrenden Schule),

= gemeinsame Gesprache mit Beratungsstellen und ASD,
= zwei gemeinsame Fortbildungstage im Schuljahr,
= Mitgliedschaft der OGS-Leitung in der Schulkonferenz.

Elternarbeit

Vorraussetzung fir eine vertrauensvolle, kooperative Zusammenarbeit ist ein offener
und wertschdtzender Umgang mit den Eltern im Alltag. Darauf legen wir besonderen
Wert.

Elternarbeit findet bei unsin folgenden Formen statt:

= ausfuhrliche Eingangsgesprache bel Neuanmeldung,
= Elternabende,

= Elternsprechtage/-sprechzeiten,

= Elternbefragungen,

= Elternmitwirkung in Gremien: einer der beiden Elternvertreter der Klasse ist
, Ganztagselternteil“ und somit sind Ganztagsthemen Teil der Elternpflegschafts-
sitzungen und der Schulkonferenz.

Professionalitét des Personals

Trotz der knappen finanziellen Ressourcen versuchen wir, eine moglichst hohe Profes-
sionalitét des Personals zu gewéhrleisten. Die Gruppenleitungen sind mindestens Erzie-
her mit Berufserfahrung oder mit einer Weiterbildung, die mindestens 25 Stunden pro
Woche beschéftigt sind.
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Als Erganzungskrafte setzten wir Studenten der Soziapadagogik und des Lehramtes

ein, die eine hohe Motivation zeigen, Praxiserfahrung zu sammeln und die Arbeit zu
reflektieren.

Mit dem Verzicht auf ,teure AG-Leitungen* kdnnen wir moglichst viel Geld fur pada-
gogische Mitarbeiter ausgeben.
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Arbeitsgruppe 3: Aufsuchende Jugendarbeit
Streetwork in Stuttgart

VOLKER HABERLEIN
Abteilungsleiter Dienste fiir junge Menschen, Evangelische Gesellschaft Stuttgart

Der konzeptionelle Ansatz der Mobilen Jugendarbeit hat sich 1970 ausgepragt, nach-
dem die Jugendzentren in eine Krise kamen und der aufsuchende Ansatz Gber Amerika
nach Stuttgart kam. Daher sind wir Stuttgarter ein wenig stolz darauf, dass Stuttgart die
Geburtsstétte der Mobilen Jugendarbeit mit diesem Ansatz war. Dort wurden zum ers-
ten Mal vier Arbeitsformen in einen Jugendarbeitsansatz gebettet, ndmlich die Soziale
Gruppenarbeit, die klassische Einzelfalhilfe, die Gemeinwesenarbeit und als neues
Element die Aufsuchende Arbeit (Stral3ensozialarbeit). So unterscheiden wir heute in
der Aufsuchenden Arbeit im Grunde drei Richtungen:

= den stadtteilorientierten Ansatz,

= den cliquenorientierten Ansatz,
= den City-Ansatz.

Ich selbst bin ein Vertreter des ersten Ansatzes und inzwischen Anhanger des dritten
Ansatzes, welil ich glaube, dass keine Kommune davon in Zukunft nicht betroffen sein
wird. Jede Kommune muss mit dem Image und den Problemlagen in der City umgehen.

Streetwork in der Mobilen Jugendar beit

Wir arbeiten grundsétzlich stadtteilorientiert, weil Jugendliche in ihrem Stadtteil ihre
bestimmte Infrastruktur und ihre bestimmten Problemkonstellationen haben, sei es, dass
sie dort besonders auffallen, oder, dass sie dort nicht landen kdnnen. Aber der Stadtteil
hat seine Jugendlichen und dort gehdren sie auch hin. Der Stadtteil oder der Sozialraum
muss sich damit ausei nandersetzen.

Wir gehen in diesem Ansatz von folgenden Handlungsmaximen aus:

» Ganzheitlichkeit,

= Beziehungsarbeit,

= Ressourcenorientierung,

= Bedlrfnisorientierung und Partizipation,
= Freiwilligkeit,

= Niedrigschwelligkeit und Flexibilitét,

= Akzeptanz,

» Vertrauensschutz,

» Geschlechterdifferenziertes Arbeiten,

= |nterkulturelles Arbeiten.
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Ganzheitlichkeit bedeutet, dass wir fur alle Probleme und Themen, die die Jugendli-
chen betreffen, offen sind. Wir setzen nach wie vor auf Beziehungsarbeit, weil wir
davon ausgehen, dass durch gelungene Beziehungsaufnahme und Kontakte tragféhige
Beziehungen entstehen, die langfristig, das heildt, innerhalb von einem bis drei Jahren,
Veranderungen bewirken.

Wir gehen davon aus, dass in jedem Menschen viele Ressour cen stecken, die wir meis-
tens nicht sehen. Wir fuhlen uns as Entdecker dieser Ressourcen, mit denen wir dann
arbeiten.

Seit 1970 ist in unserer Konzeption fest verankert, dass wir bedirfnisorientiert arbei-
ten. Wir fragen die Bedurfnisse ab und setzen diese im Rahmen der Moglichkeiten um.
Dabel missen auch die Ressourcen der Jugendlichen aktiviert und/oder revitalisiert
werden.

Wir setzen auf Freiwilligkeit, auf Niedrigschwelligkeit und Flexibilitat. Wir akzeptie-
ren die jungen Menschen auch dann, wenn sie nicht den Normen und Werten, die in
dieser Welt gelten, entsprechen.

Wir setzen auf Vertrauensschutz. Wir hatten lange dartber diskutiert, was Parteilich-
keit fir uns heildt. Wir setzen nicht auf blindes Vertrauen den Jugendlichen gegenuber.
Wir tolerieren und akzeptieren nicht alles, was sie tun, sondern kommentieren Fehlver-
halten entsprechend. Aber wir nehmen sie so an, wie sie sind. Wir arbeiten interkultu-
rell und geschlechter spezifisch.

Was heil3t Aufsuchende Arbeit?

Streetwork heif3t grundsétzlich, dass wir im stadtteilorientierten Ansatz vier Hauptziel-
richtungen verfolgen:

1. Wir kontaktieren neue Gruppen, auffallende Gruppierungen und Cliquen im Stadt-
teil.

2. Wir halten Kontakt in der Lebenswelt auch zu Gruppen, die wir aktuell betreuen.
Unsere Einrichtungen sind sehr klein, daher hat auch keine der schon bestehenden
Gruppen und Cliquen das Recht, ein Haus zu besetzen, sondern sie kdnnen eine Zeit
in dieser Einrichtung belegen. Diese Gruppen versuchen wir im Stadtteil zu kontak-
tieren, dort, wo sie sind.

3. Die Jugendlichen, die aus den Gruppierungen herausgehen oder ausgeschlossen
werden, werden von uns weiterhin in ihrer Lebenswelt aufgesucht, um den Kontakt
zu haten. Gruppen kdnnen mitunter auf recht grausame Weise ihre Mitglieder raus-
werfen.

4. Wir haten Kontakt zu Schliisselpersonen im Stadtteil. Schliisselpersonen sind fur
Jugendliche relevante Menschen, zum Beispiel der Tankstellenbesitzer, der Knei-
penbesitzer im Vereinsheim, manchmal ein Obdachloser oder auch die Polizeistation
usw. Auch die Eltern spielen eine grof3e Rolle, daher zielen Streetworkkontakte auch
zu den Eltern.
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Kontakte

Die wichtigste Frage ist zunéchst, wie ich mit den Jugendlichen in Kontakt komme,
wie ich auf sie zugehen, wie ich sie anspreche und ihnen meinen Auftrag erkléare.
Streetwork ist im Prinzip so, as ob man auf eine Party geht, zu der man nicht eingela-
den ist. Dies ist das zentrale Moment. Man wird auf jeden Fall mit der Frage konfron-
tiert, warum man hier ist und was man hier tut (Abbildung 1 und 2).

Abbildung 1

Formen der Kontaktaufnahme

Wie? Inhalte
Offensive Form
Direkt auf die Jugendli- | Wir stellen uns den Jugendlichen vor und machen ihnen deutlich,
chen zugehen warum wir zu ihnen kommen.

Wir bieten uns als Berater und Helfer an.
Wir machen den Jugendlichen Vorschlége, inwiefern wir fir sie
hilfreich sein konnten.

Tempo und Tiefe des Kontaktes wird den Jugendlichen tiberlassen.

Indirekte Form

K ontaktaufnahme Uber
Personen, die den Ju-
gendlichen und uns

Die Kontaktperson (,, Eintrittskarte") begleitet uns zu den Treff-
punkten und macht die Jugendlichen und uns miteinander bekannt.

bekannt sind.

Defensive Form

Sich an den Trefforten | Wir signalisieren Interesse und Offenheit zu Gespréchen, ehe wir
der Jugendlichen zu- uns zum richtigen Zeitpunkt als Padagogen zu erkennen geben.
nachst regelmaldig, Vorteil: Die Jugendlichen kénnen uns kennen lernen, ohne dass

abwartend, teilnehmend
beobachtend und als
Mobiler Jugendarbeiter
unerkannt aufhalten.

dies von Vorurteilen gegentiber Padagogen belastet wird. Sie
bestimmen das Tempo und die Verbindlichkeit des Kontaktes.
Problem: Dass wir nicht von Anfang an direkt sagen, wer wir sind,
kann im Nachhinein zu Misstrauen der Jugendlichen fuhren.

Abbildung 2

© Volker Haberlein
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Meistens freuen sich die Jugendlichen doch, wenn jemand auf sie zugeht — auch, wenn
man als Erwachsener nicht eingeladen ist —, weil dieser Erwachsene sich in ihre Welt
traut und mit ihnen Kontakt aufnimmt. Diese direkte Kontaktaufnahme heif3t, dass man
sich so outet, wie man ist. Mein Tur6ffner lautet folgendermal3en: ,,1ch bin Sozialarbei-
ter. Ich bin hier, well ich weil3, dass ihr auffalt, dass ihr manchmal Probleme macht und
Stress habt. Ich bin nicht hier, um mit euch nette Gesprache zu fuhren und Zigaretten zu
verteilen...” Manche Kollegen glauben, der Einstieg sei durch grof3ziigiges Verteilen
von Zigaretten einfacher und wirkungsvoller. Ich plédiere fur strikte Rollentrennung
und Klarheit in diesem Zuge und Klarheit im Auftrag. NatUrlich ist Sensibilitét erforder-
lich. Sie werden nicht mit einem Fihrenden einer Gruppe in Kontakt kommen, sondern
immer mit einer peripheren Figur, die mit Thnen zuerst einmal redet, meistens digjeni-
gen, die es nicht aushalten. Meistens sind das Madchen oder junge Frauen. Sie werden
dabel genau getestet, wie Sie sich dort verhalten.

In diesen Gespréchen sollte keiner Versprechungen machen, die er nicht einhalten kann.
Die ,dummste” Versprechung, die man machen kann, ist: , Ich biete dir einen Raum, in
dem du machen kannst, was du willst.* Man sollte gar nichts versprechen, sondern da
sein, zuhoren, registrieren, Kommunikation betreiben, wie man es auf einer Party auch
tun wirde (, Was machst du? Wie geht es dir? ...“). Und man sollte den richtigen Zeit-
punkt zum Gehen erkennen. Dieser Zeitpunkt, an dem Sie aussteigen, bestimmt schon
den Wiedereinstieg.

Die indirekte Form ware, dass man sich von einem Jugendlichen in die Szene mitbrin-
gen lasst. Das ist vielleicht einfach, aber meines Erachtens sollten wir eher die offensi-
vere Form wahlen.

Anforderungen an die M obile Jugendar beit

Wie werden wir beim Eintauchen in diese Lebenswelt gefordert? Zunéchst muss man
genau seinen Auftrag kennen. Wer gibt mir welchen Auftrag, wenn ich mich in die Le-
benswelt der Jugendlichen einmische (Abbildung 3)?

Tréger
(= Konzeption
Stellenbeschrei-

Adressatinnen
und Adressaten

Theoretische
Grundlagen

Personliche

Anspriiche
Gesetzliche
Grundlagen Mobile/r Weitere Anspriiche,
\Jugendarbeiter/in z.B. Palizel,
im Brennpunkt der Kolleginnen, Anwoh-
Anforderungen... ner, Politiker etc.
Abbildung 3 © Volker Haberlein
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Der eigene, soziaarbeiterische, innere Auftrag ist der menschliche Auftrag, der die Ar-
beit am wesentlichsten beeinflusst. In den meisten Falen gibt es einen ordnungspoliti-
schen Auftrag, der hinter unserer Arbeit steht: Der Sozialarbeiter soll fir Ruhe und
Ordnung sorgen. In Stuttgart gibt es ein Beispiel, dass ein Wohnungsbautréger in einem
Stadtteil eine gelbe Linie gezogen hat und den Jugendlichen verboten hat, sich hinter
dieser Linie aufzuhalten, damit die Bewohner nicht gestért werden. Auch dorthin ist die
Mobile Jugendarbeit gerufen worden, um fir Ordnung zu sorgen.

Wir aber sagen eindeutig, dass die Maobile Jugendarbeit nicht diese Funktion zu erfillen
hat. Gleichwohl haben wir eine nicht zu unterschdtzende beruhigende Wirkung auf die
Jugendlichen.

Die Polizel schickt Sozialarbeiter bei bestimmten Fallen zu den Jugendlichen, um etwas
zu erfahren. Uber diese Auftrage stehen wir in der Diskussion. Es kommt dabei auf eine
sinnvolle Kommunikationsstruktur innerhalb des Stadtteils an. Der Geldgeber hat natlr-
lich auch Interessen, aber die Jugendlichen selbst kdnnen auch Interessen haben, wo sie
die Menschen vor Ort mit einbinden.

Es gibt Beispiele, bei denen die Soziaarbeiter die Auftrdge nicht trennen kdnnen, was
fatale Auswirkungen haben kann, zum Beispiel wenn Abhangigkeiten und Fraternisie-
rungen entstehen und Grenzen Uberschritten werden. Das passiert dann, wenn Auftrage
und Rollen vermischt werden.

Ein Zidl ist herauszufinden, wie die Jugendlichen leben, was sie in der Freizeit tun, wie
sie sich kleiden, welche Symbole sie haben, welche Sprache und welche Kommunikati-
onsformen sie benutzen, welche Informationen sie geben und wie diese Informationen
weiter gestreut werden, wie ihre Beziehungsgeflechte und ihre Problemlagen aussehen
und welche Dinge sie selbst benennen, die sie in ihrem Stadtteil wollen. Daraus kénnen
sehr viele Auftrage entstehen, die der Kollege/die Kollegin mitnimmt und zunéchst fil-
tert und priorisiert.

Wir gehen von folgenden Standards aus:

= Wir kennen alle Treffpunkte der Jugendlichen und suchen diese zu unter-
schiedlichen Zeiten dort auf.

= Wir verhalten uns als Gaste an den Orten der Jugendlichen.

= Transparenz unserer Funktion fir die Jugendlichen.

= Beratung sofort vor Ort.

= Begrundete Interventionen bel akuter Selbst- und Fremdgeféhrdung.

= Anpassung der Street-Work-Zeiten und -Orte an das aktuelle Freizeitverhal-
ten und die Bedurfnisse der Jugendlichen. Aufsuchende Arbeit scheitert in der
Regel an jugend-untypischen Zeiten. Ich habe schon viele Gesprache mit Mitar-
beitern gefuhrt, die gesagt haben, dass sie niemanden angetroffen hétten, weil sie
zu Zeiten die Orte aufgesucht haben, wo sich kein Jugendlicher auf der Stral3e
aufhalt. Man muss vorher Kenntnis dartiber haben, wann die Jugendlichen wo
sind, und unsere Streetwork-Zeiten flexibel den Jugendlichen anpassen.
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= Auswertung unserer Erkenntnisse Uber die Bedurfnisse der Jugendlichen und
Planung der gemeinwesenorientierten Arbeit sowie der Angebote fir Einzelne
oder Gruppen auf dieser Grundlage.

= Dienstausweis. Die Kollegen und Kolleginnen vor Ort miissen stets einen Dienst-
ausweis bei sich tragen, weil nachts aul3er uns auch die Polizei unterwegs ist und
es gut ist, wenn wir uns dann auswei sen kdnnen.

Wir mussen unsere Nutzlichkeit fur die jungen Menschen nachweisen, damit wir nicht
nur die ,Storenfriede auf der Party* sind, sondern auch as Géaste begriffen werden.
Nutzlich kann sein, dass wir von den Jugendlichen direkte Auftrége erhalten und diese
entsprechend bearbeiten und umsetzen. Dazu gehdrt auch eine Beratung direkt vor Ort
in Fragen der Berufsorientierung, Konfliktmanagement, Aufklarungsfragen, wichtige
Adressen. Es passiert mitunter, dass Jugendliche, wenn sie denn Vertrauen gefasst ha-
ben, erzéhlen, dass sie zum Gericht vorgeladen sind, und sofort — auch mitten in der
Nacht — eine Beratung darUber stattfindet, wie es weitergeht.

Es gilt zu vermeiden, den Jugendlichen zu suggerieren, dass sie lediglich randalierende
oder/und hilfsbedurftige Jugendliche sind. Ein Auftrag besteht darin, die Interessen der
Jugendlichen wahrzunehmen und sie auf die politische Seite zu transportieren.

Mogliche Ortefir Streetwork sind:

= Strallenzige, Plétze, Unterfihrungen,

= Wohnviertel, Hinterhdfe,

= Spielplétze,

= Schulhtfe,

= Jugendhauser,

» |nternetcafés, Spielhallen,

= Cafés, Imbissbuden, Kneipen,

= Discos, Clubs,

= Shoppingmeilen, Einkaufsviertel, Einkaufszentren,
= Stral¥enstrich, Rotlichtmilieu,

= Bahnhofe,

= Offentliche Verkehrsmittel (Stral3enbahn, Bus ...), Haltestellen,
= Cyberspace (im Chat),

» zu Hause (auf Wunsch).

Man wird dort eine Menge Auftrége bekommen, die man gar nicht abarbeiten kann,
ohne mit den Eltern Kontakt aufzunehmen. Das oberste Prinzip lautet aber hier, zu-
néchst die Zustimmung des Jugendlichen einzuholen und im Gespréch den Eltern und
anderen Menschen und Institutionen die groRtmaogliche Transparenz herzustellen.
Dem Jugendlichen muss gesagt werden, was die Sozialarbeiter tun. Nur das schafft die
Moglichkeit, langerfristig zu arbeiten. Jugendliche merken nach meiner Erfahrung,
wenn in der Familie eine Entlastung eintritt, dass es ihnen selbst auch besser geht, ob-
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wohl sie anfangs denken, dass einer gegen den anderen ausgespielt werden soll. Wenn
esmoglich ist, soll der Jugendliche selbst an den Gespréchen beteiligt sein. Bei Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund ist das unerlasslich.

Was habeich beim Streetwor k dabe ?

» Erste Hilfe-Set, Handschuhe, Desinfektionsmittel,

= Handy,

= Visitenkarten,

» Dienstausweis,

= Notfalltelefonnummern (z.B. Inobhutnahme, Notrufnummer etc.),

= Flyer von relevanten Institutionen (z.B. Beratungsstellen, Freizeitangeboten etc.),
» Kalender mit Adressbuch und Telefonnummern,

= Stadtplan,

= Kondome,

= eventuell Spritzen (in Abstimmung mit dem Spritzentausch-K onzept vor Ort),
= eventuell Taschenlampe,

= eventuell Fahrkarten,

= eventuell Spielmaterial (zum Beispiel Kartenspiel, Frisbeescheibe etc.).

Nicht ales davon braucht man unbedingt, es kommt auf die Zielrichtung der aufsuchen-
den Arbeit an.

Wir dokumentieren jeden einzelnen Streetwork-Einsatz genau. Dazu haben wir ein Do-
kumentationsraster entwickelt (Abbildung 4).

Der Bogen wird nach jedem Streetwork-Kontakt ausgefillt. Fur jeden Ort soll ein eige-
ner Bogen ausgefullt werden. Das Streetwork-Protokoll hat 2 Schwerpunkte: zum einen
wird der Blick auf die einzelnen Jugendlichen gerichtet, die vor Ort angetroffen wer-
den. Zum anderen sollen Beobachtungen, Themen und Absprachen festgehalten werden,
die bezogen auf die gesamte Gruppe/Clique entstehen.

Wir haben versucht, bei den Jugendlichen fachliche Indikatoren oder Beobachtungskri-
terien mit emotionalen Kriterien zu verbinden, zum Beispiel die Beschreibung der ge-
genwartigen Stimmung der Gruppe. AulRerdem werden die Themen notiert, die von den
Jugendlichen im Kontakt benannt werden, und wie diese Themen bearbeitet werden.

Die Zeilen fur die Beobachtungen und Anmerkungen zielen auf die emotionale Ebene,
denn die Wahrnehmung ist oft anders, als es gesagt wird. Die Mitarbeiter reflektieren
bereits nach dem Kontakt, wenn es eine Diskrepanz gibt zwischen dem, was gesagt wird
und dem, wie sie es selbst wahrnehmen.
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Streetworkprotokoll

Wochentag: Datum:

Uhrzeit: Uhr - Uhr Wetter:
Mitarbeiterin:

Anlass
Absicht
Ziel...

Jugend liche

Andere
Personen

Stemmung gt @ [l @ [11@ [Jl&@ [J1& [l ® [] schlecht

Bemerkungen:

Themen
Inhalte

Beobachiungen
Anmerkung

Kontakt- [ | gelungen [ | nicht gelungen
aufnahme

Bemerkung:

Eigene ut @ LFi] (EN] @ & 7] schlecht
Belindlich kait g D D I:l I:I D D

Bemerkungen:

i@

Weiteres
Vorgehen
Absprachen
Auftrige

Im Team [lja [ ] nein
angesprochen

Bemerkung:

Abbildung 4 © Volker Haberlein
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Wird der Kontakt als gelungen bezeichnet, soll kurz vermerkt werden, was der TUroff-
ner war. Ist der Kontakt nicht gelungen, wird eine Begrindung eingetragen. Am Ende
muss es eine Vereinbarung geben, die das weitere Vorgehen bestimmt.

Dieser Bogen wird im QM -Handbuch abgelegt. Dieses QM-Handbuch ist ein Instru-
ment, in dem wir unsere Arbeit evaluieren.

Ausgestattet mit diesen Informationen wird im néchsten Schritt Uberlegt, was man mit
den Jugendlichen realisieren kann. Wichtige Fragen sind Raume, Kontaktaufnahme,
Lehrstellen, Schulprobleme usw. Beim nachsten Streetworkeinsatz kann man vorberei-
tet auf die Gruppe zugehen und bereits Angebote und L dsungsvorschlége unterbreiten.

Ich halte nichts davon, dass man die Jugendlichen mit Skatkarten oder FulRballspielen
unterhdt. Allerdingsist es ein Unterschied, ob man zwischen 14 und 18 Uhr die Jinge-
ren kontaktiert, die gerade Ful3ball spielen oder spielen wollen, oder abends die Jugend-
lichen. Ich bin ein Verfechter von allem, was nicht nur Uber Sprache geht: Mitmachen,
selber Haltungen und Standpunkte zeigen. Wir dirfen nicht zu jedem sexistischen, ras-
sistischen oder faschistischen Spruch schweigen. Ich erwarte nicht, dass es unterbunden
wird, aber ich erwarte, wenn es die Beziehung einigermal3en hergibt, dass bestimmte
Dinge sofort kommentiert, aber nicht diskutiert werden. Mit irgendwelchen Jugendli-
chen auf der Stral3e eine Diskussion zu beginnen, ist sinnlos, das ist das so genannte
» KO-Kriterium“. Danach braucht man nicht mehr auf die Stral3e zu kommen. Ein kurzer
Kommentar bei Ausféllen (,Das ist nicht meine Haltung!*) genligt und wird angenom-
men, well dieser zu Auselnandersetzungen reizt.

Wir haben mit unserem Ansatz grof3e Erfolge. Wir erreichen die Jugendlichen, die Cli-
guen kdnnen gebunden werden, sie kdnnen in die Hauser und in die soziale Gruppenar-
beit integriert werden, die alle Elemente der Bedurfnisorientierung, der Partizipation,
der eigenen Planung, der Selbstverantwortung und der Selbstorganisation beinhaltet.
Das betrifft auch ganz praktische Dinge, wie die Einkaufs- und Geldplanung und den
Einkauf. Wenn sie in eine Ferienmal3nahme wollen, mussen sie zusehen, wie sie das
Geld — naturlich legal — beschaffen. Sie lernen, dass man ein Sparbuch anlegt, um Zin-
sen zu erhalten. Das sind ganz praktische (Bildungs-)Ziele, die mit der Arbeit mit diesen
Jugendlichen erreicht werden, von denen man es eigentlich nicht geglaubt hat.

Die Stadtteilorientierung wird dann verlassen, wenn Jugendliche aus dem Stadtteil in
die Innenstédte abwandern oder zu bestimmten Szenen. Wenn wir merken, dass in ei-
nem oder zwel Stadtteilen eine starke Ful3ballszene entsteht, ware ein Arbeitsort fur die
Streetworker kinftig auch das heimische Stadion oder auch das jeweilige Stadion bel
Auswartsspielen, um die Jugendlichen wieder zu reintegrieren oder ein Stiick Lebens-
welt unter diesen Voraussetzungen zu teilen. Ein reines Szene-Streetworking in Disko-
theken mit bestimmten Richtungen und Zielgruppen betreiben wir nicht.

Wir haben gute Erfahrungen mit der Bearbeitung des Themas ,,Jugend und Alkohol*
gemacht, entgegen der bisher bestehenden These, dass Streetwork in der Innenstadt nur
funktioniert, wenn man eine Beziehung zu jemandem hat.
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Arbeitsgruppe 3: Aufsuchende Jugendarbeit

Mobile Jugendarbeit im Iandlichen Raum -
Landkreis Tuttlingen

MARKUS SELL
Jugendreferent der Gemeinden Neuhausen ob Eck und Emmingen-Liptingen

Nicht nur strukturell unterscheidet sich die Mobile Jugendarbeit des landlichen Raums
von der einer stadtischen Mobilen Jugendarbeit. Im gerade gehtrten Beispiel Stuttgart
bedeutet Mobile Jugendarbeit zum Grofteil Stral3ensozialarbeit und hat eine defizitare
Ausrichtung. Die Klientel der Streetworker dort sind Gangs, Punks, Hooligans oder
Drogenabhangige.

Erst einmal vorab, im Landkreis Tuttlingen gibt es eine Kreiskonzeption. Die Kreiskon-
zeption wurde von den Jugendreferenten vor Ort erarbeitet und im Kreistag verabschie-
det, damit ein einheitlicheres Arbeiten im Landkreis ermdglicht und auch legitimiert
wurde und weiterhin wird.

Generell beruft sich die Jugendarbeit im Landkreis Tuttlingen auf zwei theoretische
Ansdtze, die schon bei der Stellenbesetzung in den Stellenanzeigen und den Vorgespré-
chen deutlich gemacht werden, namlich die Offene Jugendarbeit und die Mobile Ju-
gendarbeit.

Zum grofden Teil arbeiten die Mitarbeiter vor Ort auf , Einzelkémpferpositionen®, so
dass die theoretischen Ansétze in Personalunion miteinander verbunden werden. Durch
das Kreigugendreferat findet regelméliig eine kollegiale Fachberatung statt, die aber
keine , Team-Arbeit“ erganzen kann. Auch durch die Kreiskonzeption wurde ein land-
kreisweites Teamgefuhl verstarkt, aber dieser Aufbau findet sich noch in einem anfang-
lichen Stadium.

Die Entwicklung der letzten fUnf Jahre zeigt, dass sich im landlichen Raum eher, for-
ciert durch die Personalunion der beiden theoretischen Ansétze, die Theorien der Mobi-
len Jugendarbeit verfestigen und die Jugendarbeit sich eher von der Offenen Jugendar-
beit verabschiedet. Zielgruppe der Jugendarbeit im Landkreis Tuttlingen sind alle jun-
gen Menschen zwischen 14 und 27 Jahren, nach 8 11 SGB VIII/KJHG. Grundprinzipien
der Jugendarbeit sind Freiwilligkeit, Partizipation, Offenheit und Lebensweltorientie-
rung.

Freiwilligkeit

Die Teilnahme am Angebot der Jugendarbeit ist freiwillig und schliefdt somit
Betreuungsaufgaben aus. Durch Resonanz der Jugendlichen ist zu erkennen, ob die
Arbeitsweisen und Inhalte den Interessen der Adressaten entsprechen und diese
Zustimmung oder Ablehnung erfahren. Die Freiwilligkeit bestimmt den ,Markt” der

! sehe Anlage zum Beitrag im Forum 2, Seite 92 ff.
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Angebote und zeigt, dass sich Jugendarbeit immer wieder um ihre Adressaten und
Adressatinnen bemiihen und sich ihrer Attraktivitét stellen muss.

Offenheit

Jugendarbeit steht grundsétzlich allen daran interessierten jungen Menschen offen, un-
abhangig von sozialer Schichtung, Geschlecht, Weltanschauung oder religitser Zugeho-
rigkeit, Nationalitdt, ethnischer Gruppierung und jugendkultureller Ausrichtung. Sie
orientiert sich nicht an Defiziten und ist in ihrer Erreichbarkeit niederschwellig anzule-
gen.

Die Offenheit lasst grundsétzlich Raum fir eigene Themenfindungen und Gestaltungen
und unterstiitzt die Selbstorganisation von Jugendlichen und Jugendinitiativen. Jugend-
arbeit ist unabhangig von fertigen Bildungsplanen oder festen Angebotsstrukturen.

L ebensweltorientierung

Kinder- und Jugendarbeit findet in unmittelbarer Nahe zur Lebenswelt von Kindern und
Jugendlichen statt. Somit richten sich ihre Angebote an Cliquen und Gruppen, die sich
aus unterschiedlichen Grinden als zusammengeschlossene oder lose Gruppen im
soziadlen Nahraum bewegen und diesen auch fur sich einnehmen. Der Bezug zu
alltaglichen und jugendtypischen Themen ermdglicht informelle Lernprozesse, die auch
die Gestaltung des Milieus nachhaltig beeinflussen kénnen.

Selbstbestimmung, Mitbestimmung und Partizipation

Partizipation ist im Sinne einer Selbstverwirklichung des jungen Menschen zu verste-
hen, in der das Individuum durch Selbstbestimmung sein eigenes Leben zu gestalten
lernt. Sie ermoglicht die aktive Gestaltung der eigenen Lebenswelt Uber das Jugendhaus
hinaus. Die Jugendarbeit bietet deshalb immer auch die Méglichkeit der Eintibung von
demokratischem Handeln.

So verstanden bezieht sich Selbstbestimmung immer auf die Mitbestimmung und
Selbstorgani sation des eigenen tberschaubaren Handlungsfeldes, das sich dann in Folge
von erweitertem Handlungsrepertoire auf weitere gesellschaftliche Felder auswirken
kann und soll. In Angeboten und Aktivitaten der Jugendarbeit sind Jugendliche aktiv bel
Planung und Durchfihrung zu beteiligen. Jugendarbeit setzt sich fur eine wirksame Par-
tizipation von Kindern und Jugendlichen am politischen, wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Leben ein.*

So findet gerade durch die Partizipation von Jugendlichen eine theoretische Gewichtung
zu Gunsten des Mobilen Ansatzes statt. Auch in selbstverwalteten Jugendréumen befin-
det sich der Jugendarbeiter genauso in seiner Gastrolle wie bel der Streetwork am Bus-
hauschen.

Im Unterschied zu dem stadtischen Modell der Mobilen Jugendarbeit wird die mobile
Jugendarbeit im landlichen Raum weniger als Stral3ensozialarbeit gesehen, sondern

1 SeheKrei skonzeption in der Anlage des Beitrags zum Forum 2
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vielmehr als ,,Madchen fur Alles*. Sie schliefdt die Arbeit mit Einheimischen, mit Zu-
wanderern, mit Hauptschilern, Realschilern, Gymnasiasten, Studenten, mit ,,sozial Be-
nachteiligten* und mit ,,Multiplikatoren® ein. Speziell der Altersbereich zwischen 18
und 27 Jahren scheint in der Jugendarbeit sténdig in Vergessenheit zu geraten. Zu die-
sem Thema gibt es im Landkreis Tuttlingen gerade eine Diplomarbeit. Denn gerade
wenn Jugendarbeit zu einer Bildungsarbeit wird, sich kritisch mit Jugendlichen und de-
ren Perspektiven und gesellschaftlichem Bewusstsein auseinandersetzt (mit den Grund-
prinzipien im Hintergrund), entstehen solche , Multiplikatoren (junge engagierte Men-
schen) im Gemeinwesen.

Wenn bei einem ,, Offenen Betrieb”, so die typischen Jugendhéduser, die ,,Komm- und
Betreuungsstruktur” gepflegt wird, bleiben Bildungsprozesse oftmals hinter einer Grof3-
zahl von Angeboten und Projekten ungenutzt zurtick. Im Landkreis Tuttlingen haben
sich zahlreiche selbstverwaltete Jugendréume etabliert, die den Jugendarbeitern vor Ort
die Gewichtung ihrer Arbeit zugunsten von Bildungsprozessen und einer Gemeinwe-
senorientierung ermdglichen. Dahinter steckt die Grundhaltung, junge Menschen ernst
zu nehmen, ein wahres Interesse zu zeigen und fur das Wohl dieser jungen Menschen zu
arbeiten; den Auftrag der Jugendlichen vor andere Auftrage zu stellen, ist in dieser
Grundhaltung enthalten. Aber genau das steckt auch in den Grundprinzipien der Mobi-
len Jugendarbeit. Das heif3t natlrlich auch mit Rickschlagen und mit politischem Druck
arbeiten zu mussen, denn nicht immer gelingen beteiligende Prozesse von Jugendlichen,
nicht immer laufen selbstverwaltete Jugendréume ohne Probleme, das ist sogar eher die
Ausnahme. Zu grol3 sind dafir die Sozialisations- und Vermarktungsprozesse, die auf
junge Menschen wirken. Da heifét es dann auch ,Anwalt* fir junge Menschen zu sein,
den Entscheldungstragern aufzuzeigen, dass die ,, heutige Jugend“ ein Spiegel unserer
Gesellschaft ist, und dass die Jugend nicht nur unsere Zukunft ist, sondern dass sie
schon lange daiist.
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Arbeitsgruppe 4. Jugendarbeit + Sport und Kultur

Zeit fur neues Denken, Zeit zu handeln - auch in der
Jugendarbeit des Sports

DR. HEINER BRANDI
Geschaftsfuhrer, Sportjugend Berlin

Hintergrundinformationen zur Sportjugend Berlin
Profilbildung und L egitimation auf Basis des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

Anforderungen und Herausforderungen fir die Jugendarbeit durch die demografi-
sche Entwicklung und Bevolkerungsstruktur in Berlin

Ein Netzwerk von Pravention, sozialer Integration und Intervention
5. Fazit

1.  Hintergrundinformationen zur Sportjugend Berlin

Die Sportjugend Berlin ist Dachorganisation fir den Kinder- und Jugendsport und ver-
tritt die Interessen von rund 220 000 Kindern und Jugendlichen, die Mitglied in einem
Berliner Sportverein sind. In dieser Funktion unterstitzt die Sportjugend Berlin die Ju-
gendarbeit in den Sportorganisationen mit zahlreichen Forder- und Aktionsprogram-
men.

Zugleich ist die Sportjugend Berlin anerkannter freier Trager der Jugendhilfe und An-
bieterin von Projekten, Programmen und Einrichtungen der Jugendarbeit und Jugendso-
zialarbeit auf Basis des Kinder- und Jugendhilfegesetzes. Diese Angebote sind an alle
interessierten jungen Menschen in Berlin adressiert, unabhangig von einer Mitglied-
schaft im Sportverein.

2. Profilbildung und L egitimation auf Basis des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

Das Leithild der Sportjugend Berlin stiitzt sich auf das Kinder- und Jugendhilfegesetz
und gibt Orientierung fur die jugendpolitischen Schwerpunkte.

Die Sportjugend Berlin unterstiitzt die Erziehung junger Menschen zu eigenverantwort-
lichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten.

Sieist offen fr alle Kinder und Jugendlichen, unabhangig von ihrer Herkunft, Hautfar-
be, Religion und Weltanschauung.

Sie fordert Kinder und Jugendliche in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung und
tragt dazu bei, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen.

Die Sportjugend Berlin schafft positive Lebensbedingungen fur junge Menschen und
tragt zu den Voraussetzungen fir ein gesundes Aufwachsen bei.
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Sie tritt ein fur die nachhaltige Forderung von Kindern und Jugendlichen im Land Ber-
lin, setzt sich fur demokratische Strukturen und Selbstorganisation in der Jugendarbeit
des Sports ein und fordert das burgerschaftliche Engagement.

Vor diesem Hintergrund hat sich ein besonderes Profil in der sportorientierten Jugend-
sozialarbeit und in der Ansprache von sozial benachteiligten Kindern und Jugendlichen
herausgebildet. Ein solches Profil ist angesichts der demografischen Entwicklung und
der Bevolkerungsstruktur in Berlin dringend geboten.

3. Anforderungen und Herausforderungen fur die Jugendarbeit durch die
demogr afische Entwicklung und Bevolkerungsstruktur in Berlin

Die demografische Entwicklung und tief greifende Veréanderungen in der Bevdlke-
rungsstruktur haben erhebliche Auswirkungen auf das soziale Leben und damit auch auf
Jugendhilfe, Jugendarbeit und Sport in Berlin. Das bezieht sich einerseits auf den konti-
nuierlichen Anstieg des Bevolkerungsantells mit Migrationshintergrund und anderer-
seits auf eine Sozialstruktur, die auch in der einheimischen deutschen Bevolkerung zu-
nehmende Tendenzen von sozialer Ausgrenzung und von wachsender Armut zu erken-
nen gibt.

Dazu einige Stichworte:

= Aktuell hat fast ein Viertel der Berliner Bevolkerung ausléndische Wurzeln. Unter
den rund 3,4 Millionen Einwohnern weisen knapp 800.000 Menschen einen
Migrationshintergrund auf.

= Bereits mehr als jedes dritte Kind im Vorschul- und Grundschulalter entstammt
einer Zuwandererfamilie.

= Berlin weist im Bundesvergleich einen Uberdurchschnittlichen Anteill von ein-
kommensschwachen Familien und von Personen auf, die auf Sozialleistungen an-
gewiesen sind. Nach Angaben der Berliner Sozialverwaltung erhaten rund
144.000 Kinder von etwas mehr als 400.000 Kindern unter 15 Jahren Sozialgeld.
In den rund 325.000 Bedarfsgemeinschaften, die das Arbeitslosengeld 11 bekom-
men, sind 90.000 Haushalte mit Kindern.

Angesichts der skizzierten sozialen Situation erscheint es dringend geboten, spezifische
Unterstiitzungsleistungen fir solche benachteiligten Kinder und Jugendlichen zur Ver-
flgung zu stellen und ihre gesellschaftlichen Partizipationschancen zu verbessern. Denn
fur die meisten der betroffenen jungen Menschen sind die Teilhabemdglichkeiten in
vielen gesellschaftlichen Bereichen aus sozialen und materiellen Griinden stark einge-
schrankt. Es gilt, im gesamtgesellschaftlichen Interesse zu verhindern, dass sich die un-
gunstigen Lebenslagen dauerhaft negativ auf die Lebensperspektiven der betroffenen
Kinder und Jugendlichen auswirken. Aufgrund der beschriebenen Entwicklungstenden-
zen stellen sich besondere Anforderungen in den Handlungsfeldern Bildung, Soziale
Integration, gesundheitliche Préavention sowie im Bereich der Aktivierung burgerschaft-
lichen Engagements und Stérkung der Zivilgesellschaft. In alen genannten Handlungs-
feldern kann die Jugendarbeit im Sport wichtige Beitréage zur Lésung oder zumindest
zur Linderung der Probleme leisten.
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Sport bietet Kindern und Jugendlichen vielfaltige Moglichkeiten des sozialen Lernens.
Er tragt zur Entwicklung eines positiven Selbstwertgefiihls und konstruktiven Sozial-
verhaltens sowie eines aktiven und gesunden Lebensstils bei, vermittelt Gber seine (ge-
sellschaftlichen) Spielregeln Werte und Normen einer demokratischen Wettbewerbs-
und Leistungsgesellschaft und regt zudem zu blrgerschaftlichem Engagement und de-
mokratischer Beteiligung an. Der organisierte Sport ist somit neben Kindertagesstatten
und Schulen eine wichtige Sozialisationsinstanz, in der Unterstitzungsleistungen fir die
nachhaltige Entwicklung von Lebenskompetenzen und von personellen Ressourcen an-
geboten werden. Sportvereine sind in der Regel offen fur alle Bevdlkerungs- und Al-
tersgruppen. Sie erreichen auch untere soziale Schichten, inzwischen auch eine grofe
Zahl von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund und binden in dieser
Hinsicht mehr Menschen als jede andere vergle chbare Organisation in Deutschland.

Gleichwohl sind sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche in den Sportvereinen
noch immer unterreprasentiert. Auch in dieser Hinsicht ist es also Zeit fir neues Denken
und Zeit zu handeln.

4.  Ein Kooperationsnetzwerk zur sozialen Integration, Pravention und
I ntervention

Die Sportjugend Berlin hat in den vergangenen Jahren mit Unterstitzung der Senats-
verwaltung fur Bildung, Wissenschaft und Forschung ein Kooperationsnetzwerk der
sportorientierten Jugendsozialarbeit etabliert, das in hoch belasteten Stadtquartieren,
insbesondere an sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche, adressiert ist. In diesem
K ooperationsnetzwerk arbeiten Sportvereine mit anderen Einrichtungen der Jugendhilfe
und Jugendarbeit eng zusammen, um jeweils spezifische Angebote fir die angesproche-
nen Zielgruppen im Sozialraum zu unterbreiten. Die sportorientierte Jugendsozialarbeit
eroffnet Zugangschancen zu strukturierten pédagogischen Angeboten, verbessert die
Sozialisationsbedingungen und Lebenslagen im Stadtteil und bietet vielfaltige informel-
le Lernchancen in unterschiedlichen Gestaltungsformen. Ziel ist die Herstellung von
mehr Chancengerechtigkeit in der Beteiligung an Sport- und Bewegungsangeboten und
zur gesellschaftlichen Teilhabe fur alle Kinder und Jugendlichen — unabhangig von ihrer
sozialen und ethnischen Herkunft.

In das Kooperationsnetzwerk sind Kindertagesstéatten, Schulen, Jugendfreizeitstétten,
Projekte und Einrichtungen der Jugendsozialarbeit sowie Sportvereine as integrale Be-
standteile eingebunden. Das vollstandige Netzwerk kann an dieser Stelle nicht abgebil-
det werden. Nachfolgend werden ausgewahlte und exemplarische Elemente kurz vorge-
stellt.

= Kleine kommen ganz grof3 raus - Bewegungs- und Gesundheitsférderung von
Kindern. Esist ein Forderprogramm zur Zusammenarbeit von Sportvereinen und
Kindertagesstétten mit Unterstiitzung der AOK Berlin, um mehr Bewegung und
gesunde Erndhrung in den Lebensalltag von Kindern zu bringen. An dem Pro-
gramm zur Pravention von Bewegungsmangel und Fehlernghrung sowie ihren ne-
gativen Folgen fur die motorische, gesundheitliche und psycho-soziale Entwick-
lung von Kindern sind aktuell rund 130 Kindertagesstétten und ca. 110 Sportver-
eine beteiligt.
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= Kinder in Bewegung gGmbH. Die gemeinnitzige Kindergarten-Trégergesell-
schaft des Berliner Sports betreibt 21 Einrichtungen der Tagesbetreuung, insbe-
sondere in Berliner Innenstadtbezirken mit einer besonderen Ballung sozialer
Probleme. Die Kindertagesstétten der KiB gGmbH haben im Rahmen des Berliner
Bildungsprogramms fir die Bildung, Betreuung und Erziehung in Tageseinrich-
tungen ein besonderes Profil im Bildungsbereich Korper, Gesundheit und Bewe-
gung in Kombination mit der Forderung der Sprachentwicklung ausgebildet. Sie
kooperieren mit Sportvereinen in ihrem Umfeld.

= Anschlisse werden tber die Kooperation von Schulen mit Sportvereinen her-
gestellt. Auf Grundlage von Rahmenvereinbarungen mit der Senatsverwaltung fur
Bildung, Wissenschaft und Forschung zur Zusammenarbeit von Sportorgani satio-
nen und Schulen sowie zur Beteiligung von Sportorganisationen an der Ganztags-
betreuung von Schilerinnen und Schilern existiert in Berlin ein Férderprogramm,
das entsprechende Aktivitdten inhaltlich-fachlich und finanziell unterstiitzt. Die
K ooperationsangebote an den Schulen bilden in einem jeweiligen Sozialraum eine
Bricke zu den Sportvereinen und binden auch eine grof3e Zahl von Kindern und
Jugendlichen aus sozial schwéacheren Verhdltnissen, die aul3erhalb der Schule
moglicherweise gar nicht erreicht worden wéren. Auf diese Weise werden pro
Jahr durchschnittlich rund 200 Sportvereine in der Kooperation mit 260 Schulen
gefordert und rund 500 regelmallige Programmangebote unterstiitzt, an denen
jahrlich 28.000 Schulerinnen und Schler teilnehmen.

» Projekte und Einrichtungen einer sportorientierten Jugendsozialarbeit. Im
Vorfeld von Sportvereinen hat die Sportjugend Berlin mit Unterstiitzung der Se-
natsverwaltung fur Bildung, Wissenschaft und Forschung zahlreiche Projekte und
Einrichtungen etabliert, die auf jeweils spezifische Weise Sportangebote in
schwierigen Sozialrdumen fur sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche offe-
rieren und mit anderen Formen der Sozialen Arbeit kombinieren.

Moaobile Teams einer aufsuchenden Jugendarbeit. Das Mobile Team Erlebnis-
raume besteht aus einer Landschaftsplanerin, einem Arbeitspddagogen und einem
Sozialpadagogen. Mit Beteiligung junger Menschen verfolgt das Team das Ziel
einer qualitativen Aufwertung der infrastrukturellen Lebensbedingungen in aus-
gewdhlten Stadtquartieren. Das Team geht in entsprechende Kindertagesstatten,
Schulen, Wohnviertel und auf offentliche Platze, um die Lebenswirklichkeit von
Kindern und Jugendlichen spiel-, bewegungs- und sportfreundlicher zu gestalten.
Unter Berticksichtigung ihrer Interessen und Anliegen werden gemeinsame Pla-
nungen zur Umgestaltung geeigneter Flachen auf Schulhdfen oder im Wohnum-
feld entwickelt. Im nachsten Schritt werden mit allen beteiligten Institutionen,
zum Beispiel Schulleitungen, Wohnungsgesellschaften und Behdrden, Redisie-
rungs- und Finanzierungskonzepte entworfen. Bei einem positiven Ergebnis betei-
ligen sich die Jugendlichen selbst an der Umsetzung, indem sie unter padagogi-
scher Anleitung angemessene Ausfuhrungsarbeiten in der Konstruktion, in der
Gestaltung und im Bau von Spiel-, Sport- und Bewegungslandschaften Uberneh-
men.
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Das Mobile Team Freizeitsport ist an den Schnittstellen von Sportvereinen, Schu-
len und Jugendfreizeiteinrichtungen tétig. Es verfolgt die Aufgabe, Sportvereine
bei der Entwicklung von niedrigschwelligen und gesundheitsorientierten Angebo-
ten aul3erhalb des traditionellen Wettkampf- und Trainingsbetriebs sowie auch die
Zusammenarbeit von Schulen und Sportvereinen zu unterstiitzen. Das mobile
Team leistet Beratung und Organisationshilfe direkt vor Ort in Vereinen, Schulen
und Jugendfreizeitei nrichtungen.

Kick - Sport gegen Jugenddelinquenz. Das Kick-Projekt arbeitet in der Primar-
pravention von Jugendkriminalitdt sehr eng mit der Berliner Polizei zusammen.
Mit attraktiven Sportangeboten und sozia padagogischen Methoden soll ein dau-
erhaftes Abgleiten von jungen Menschen in die Kriminalitat verhindert werden.
Bereits auffalig gewordene Jugendliche werden von Vernehmungsbeamten der
Polizei auf freiwilliger Basis an das Projekt vermittelt. Sie werden zu einer sinn-
vollen Freizeitgestaltung hingefthrt und in Sportvereine bzw. organisierte sportli-
che Freizeitangebote integriert. Daneben werden individuelle und spezifische al-
tags- und |lebensweltbezogene Hilfsangebote unterbreitet, die sich auf die jewelli-
gen Problemlagen der Jugendlichen in Familie, Schule oder Arbeitswelt beziehen.

Zudem fuhrt das Kick-Projekt gemeinsam mit der Polizel Praventionstage in
Schulen durch, die sich thematisch mit Straffalligkeit, Gewalt und Methoden ge-
waltfreier Konfliktlésung befassen und von Anti-Gewalt-Seminaren und Ausbil-
dungen zum Konfliktlotsen erganzt werden.

SportjugendClubs. Die SportjugendClubs (SJC) sind feste Freizeiteinrichtungen
im Stadtteil. Es existieren insgesamt 11 SportjugendClubs in schwierigen Sozial-
raumen der Stadt. Im Mittel punkt der Angebote stehen sportliche Aktivitdten, die
entweder in Eigenregie innerhalb der Einrichtung bzw. unter Nutzung benachbar-
ter Sportstétten oder aber in Kooperation mit Sportvereinen oder Schulen durch-
gefuhrt werden. Daneben gibt es sozio-kulturelle Angebote, Projekte, Veranstal-
tungen, Seminare, Workshops zu unterschiedlichsten Themen und einen offenen
Bereich.

Die SICs arbeiten im Vorfeld von Sportvereinen und dem Ehrenamt. Sie wenden
sich tberwiegend an Jugendliche, die noch nicht an einen Sportverein gebunden
sind. Jeder einzelne SJC hat ein besonderes Angebotsprofil, das Besonderheiten
des Sozialraumes sowie neue Stromungen in der sportorientierten Jugendsozialar-
beit berlicksichtigt. In ihrem Einzugsgebiet arbeiten die Einrichtungen im Rahmen
der jeweils gegebenen Mdoglichkeit mit benachbarten Schulen und anderen Ein-
richtungen der Jugendhilfe zusammen.

MadchenSportZentren. Die drei MadchenSportZentren (MSZ) basieren auf dem
Grundkonzept der SICs, sind aber ausschliefdlich einer geschlechtsspezifischen
Arbeit verpflichtet. Es werden Sport-, Bewegungs- und Kommunikationsangebote
unterbreitet, die an den spezifischen Interessen von Méadchen und jungen Frauen
orientiert sind. Die Zentren erméglichen damit auch solchen Teilnehmerinnen den
Zugang, die ansonsten dem Sport und korperbetonten Aktivitdten fern stehen. Wie
die SICs hat jedes MSZ ein besonderes Profil. In ihrem Einzugsgebiet arbeiten die

173



Einrichtungen im Rahmen der jewells gegebenen Mdglichkeiten mit benachbarten
Schulen zusammen.

5. Fazit

Bewegung und Sport sind nicht nur fir die motorische Entwicklung und gesunde Le-
bensgestaltung von Kindern und Jugendlichen unverzichtbar.

Bewegung und Sport sind zugleich grundlegende Elemente fir das Gelingen einer er-
folgreichen ganzheitlichen, das heif3t korperlichen, geistigen und sozialen Entwicklung
der Heranwachsenden. Die moderne Gehirnforschung und empirische erziehungswis-
senschaftliche Studien zeigen, dass hinreichende tagliche Bewegungs- und Sportpraxen
zudem auch die Konzentrations- und Lernfahigkeit sowie die Bildungserfolge in Schule
und Ausbildung verbessern. Demgegentber sind aus verschiedenen Griinden gerade in
unteren sozialen Schichten ein eklatanter Bewegungsmangel und eine Uberproportionale
Sportabstinenz festzustellen, die sich zusétzlich negativ auf die ohnehin ungtnstigen
L ebenslagen der Betroffenen auswirken.

Die Sportjugend Berlin unternimmt in einem Netzwerk unterschiedlicher Einrichtungen
und Projekte einer sportorientierten Jugendsozialarbeit intensive Anstrengungen, um die
L ebenslagen von benachteiligten Kindern und Jugendlichen positiv zu beeinflussen und
ihre Lebenskompetenzen zu stérken. Sie will damit einen Beitrag zur Losung aktueller
gesellschaftlicher Probleme und fir den sozialen Zusammenhalt in Berlin leisten.
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Arbeitsgruppe 4: Jugendarbeit + Kultur und Sport
Jugendarbeit + Kultur in Disseldorf

WENDELIN DUTENHOFER
Koordinator fur Kinder- und Jugendforderung, Jugendamt Dissel dor f

Beim Jugendamt der Stadt Disseldorf gibt es drei Koordinatoren fur Kinder- und Ju-
gendfdrderung, von denen ich einer bin. Wir koordinieren die Kinder- und Jugendarbeit
in den zehn Stadtbezirken Dusseldorfs, ich selbst bin fr vier Stadtbezirke zusténdig.

Die Koordinatoren beraten die freien Trager der Kinder- und Jugendarbeit fachlich,
schlieffen mit ihnen Zielvereinbarungen ab und koordinieren die Arbeit des gesamten
Handlungsfeldes, also auch die Arbeit der stédtischen Einrichtungen.

Die stadtischen Einrichtungen haben Fachbereichsleitungen, die dort die Dienst- und
Fachaufsicht austiben und die die ersten Ansprechpartner der Koordinatoren sind. Ko-
ordinatorenaufgabe ist es unter anderem, daflr zu sorgen, dass die Ferienprogramme in
den Stadtbezirken aufeinander abgestimmt sind, die Angebotsvielfalt nach § 11 SGB
VIII fir die Altersgruppe von 6 bis 27 in den Stadtbezirken vorgehalten wird, dass Off-
nungs- und Schlief3zeiten aufeinander abgestimmt sind.

Darliber hinaus haben die Koordinatoren Schwerpunktaufgaben inhaltlich zu betreuen
und geeignete Projekte zu initiieren und zu begleiten, die zu den Inhaten im dritten
Ausfuhrungsgesetz zum SGB V11, Kinder- und Jugendfordergesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen gehéren und im Kinder- und Jugendforderplan der Stadt Dusseldorf
ndher beschrieben sind.

Der Kinder- und Jugendférderplan ist das Arbeitsergebnis der gemeinsamen Beratungen
und Anstrengung der Vertreter der freilen Trager und des Jugendamts in der AG § 78
SGB VIII. Der Plan wurde dem Rat der Stadt Disseldorf und dem Jugendhilfeausschuss
im Jahr 2006 vorgestellt. Er besitzt Giltigkeit bis zum Herbst 2009, also Uber die ge-
samte L egidaturperiode des kommunalen Rats.

Dieser Forderplan legt zum einen die inhaltlichen Schwerpunkte der Kinder- und Ju-
gendarbeit und zum anderen einen Budget-Rahmen mit jahrlichen Zuwachsraten fest,
mit dem wir Uber den gesamten Zeitrahmen 72 Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
forderung sicher kalkulieren kénnen. Esist uns hierdurch in Dusseldorf zum ersten Mal
gelungen, Uber einen relativ langen Zeitraum Planungssicherheit fir das Handlungsfeld
herzustellen.

Zusétzlich sind alle Angebotsschwerpunkte des Kinder- und Jugendfdrderplans in ei-
nem Materialienband, der die Mal3nahmen zur Umsetzung beschreibt, hinterlegt. Dort
sind auch die Schwerpunkte beschrieben, um die es in diesem Input geht: die kulturelle
und die medienbezogene Jugendarbeit, fur die ich unter anderem zustandig bin. So folgt
nun ein Uberblick tber:
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Jugendarbeit und Kultur in Dusseldor f

= Jugend, Kultur, Schule,

= Kultureller Rucksack,

= Offene Ganztags-Schulen,
» Dusseldorf ist ARTIg,

= Drel Tage Rennen,

= Kinder Kino Fest,

= Jugendkultureinrichtungen.

Jugend, Kultur, Schule

Die Bereiche Jugend, Kultur und Schule arbeiten seit 2002 zusammen und bieten fol-
gende Projekte an:

» Projekte fur Kinstler und Kinstlerinnen in Schulen,

= Kunstler und Kinstlerinnen in Jugendfreizeiteinrichtungen,
= Kulturinstitute und Schulen,

= Partnerschaften zwischen Kulturinstituten und Schulen,

= Patenschaften zwischen Kulturinstituten und Schulen.

Kunstler und Kinstlerinnen in Schulen und Jugendfreizeiteinrichtungen

Fur das Projekt Kinstler und Kinstlerinnen in Schulen und Freizeiteinrichtungen stehen
etwa 100.000 Euro jahrlich, beschlossen durch die zustandigen Ausschiisse (Jugendhil-
fe-, Schul- und Kulturausschuss), bereit. Wir haben mit diesen 100.000 Euro die M6g-
lichkeit, Kinstlerinnen und Kinstlern mit ihren Projektideen, die sie in einem formalen
Antragsverfahren einreichen, in Schulen und Freizeiteinrichtungen zu schicken und dort
Uber ein Schuljahr nach einem bestimmten Modus arbeiten zu lassen.

Jedes ausgewahlte Projekt wird mit 2.600 Euro bezuschusst. Wir werden so in die Lage
versetzt, 25 Kunstlerinnen und Kunstler in Schulen und funf in Jugendfreizeiteinrich-
tungen zu senden und dartber hinaus Projektpatenschaften von 15 Kulturinstituten mit
15 Schulen zu fordern.

Von den 2.600 Euro bekommt der Kiinstler ein Honorar fir 40 Einheiten & 90 Minuten,
die er innerhalb eines Schuljahres gewéhrleisten muss, um sein Projekt mit Schilern
seiner Zielgruppe zu realisieren. Er ist darliber hinaus verpflichtet, diese Kinder in ge-
eigneter Form so anzuleiten, dass ein prasentables Produkt vorgestellt werden kann. Die
Présentation kann im Rahmen von Ausstellungen oder Auffihrungen in Museen; Thea
tern oder anderen offentlichen Hausern in der Stadt oder auch in der Schulaula stattfin-
den.

Wir bekommen Projektvorschldge und Bewerbungen aus allen Kunstsparten, so zum
Beispiel aus der bildenden Kunst, Musik, Tanz, Film, Theater, Literatur. Uber alle Spar-
ten sind es etwa 60 bis 70 Projektideen und Vorschlége im Jahr, die an uns herangetra-
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gen werden. In Dusseldorf liegt ein Schwerpunkt im Bereich der bildenden Kunst, da
zahlreiche Absolventen der bekannten Kunstakademie Dusseldorf Projektantrége stel-
len.

Zur Vorauswahl geeigneter Projekte wurde ein Beirat gebildet, in dem je ein Ansprech-
partner des Jugendamtes, der Schul- und der Kulturverwaltung sowie Kinstler aus allen
Sparten, die jedoch nicht gerade ein eigenes Projekt vorgeschlagen haben, aul3erdem
Lehrer aus alen Schulformen und Mitarbeiter aus der Jugendhilfe vertreten sind.

Die Beiratsmitglieder setzen sich in einer gemeinsamen Sitzung mit den elngegangenen
Projektvorschldgen auseinander und schlagen dem gemeinsamen Ausschuss aus Jugend,
Kultur und Schule Projekte zur Umsetzung vor. Diese werden dann in der Regel im
gemeinsamen Ausschuss beschlossen und im folgenden Schuljahr in Schulen und Ju-
gendfreizeiteinrichtungen realisiert.

Wenn die Projekte beschlossen worden sind, werden sie durch den Vertreter der Schul-
verwaltung den Schulen und durch den Vertreter der Jugendverwaltung den Jugendfrei-
zeiteinrichtungen angeboten. Die Schulen und Freizeiteinrichtungen kdnnen sich auch
um ein Projekt bewerben.

Inzwischen stellen Kinstler und Schulen auch gemeinsam Antrége fur ein Projekt, das
sehr schulbezogen ist, aber das Ziel von Kunstlerinnen und Kinstlern in Schulen und
Jugendfreizeiteinrichtungen ist nicht eine Verlangerung des Kunstunterrichts. Es soll
stattdessen um Projekte in Schulen und Freizeiteinrichtungen gehen, in denen der
Kinstler die Kinder tatsdchlich mit Formen der Kunst und mit dem Berufsbild des
Kunstlers vertraut macht und das Projekt soll auch den Alltagsrahmen der Schule oder
der Einrichtung sprengen. Es soll aso im besten Sinne eine neue Perspektive auf Ge-
genstande, auf Materialien, auf Film, auf Formen, auf Ausdrucksmoglichkeiten usw.
durch die Kunstler in die Lebenswelt der Kinder Eingang finden.

Das Anliegen, Kinder an Kunst und Kultur mit gemeinsamen Projekten heranzufUhren,
ist 2002 nicht ganz uneigenniitzig von der Kulturverwaltung an die Jugendhilfe heran-
getragen worden. Die Kulturinstitute, die Museen, die Theater und andere Kulturhéuser
stellten eine Uberalterung ihres Publikums fest, so dass sie durch die Projekte auch neue
und junge Zielgruppen zu erschlief3en hoffen.

Partner schaften zwischen Kulturinstituten und Schulen

Ein Kulturinstitut und eine Schulen vereinbaren gemeinsam eine langfristige Partner-
schaft. Dies wird beispielsweise von einer engagierten Kunstlehrerin initiiert, die mit
der Kultureinrichtung eine Partnerschaft eingehen moéchte, um regelmaldig mit ihren
Schilern die Einrichtung zu besuchen und mit den Mitarbeitern der padagogischen Ab-
teilung des Kulturinstituts kiinstlerisch zu arbeiten.

Patenschaft zwischen Kulturinstituten und Schulen

Eine Schule und ein Kulturinstitut vereinbaren z.B. fir den Zeitraum eines Jahres, dass
alle Schiler dieser Schule auf Vorlage ihres Schiilerausweises die Kultureinrichtung
kostenfrel besuchen kdnnen.
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Der kulturdle Rucksack

Der kulturelle Rucksack ist ein weiterer Baustein des Bereichs Jugendarbeit und Kultur.
Er ist auf vergleichbare Projekte aus dem skandinavischen Raum zurlck zu fuhren. Es
handelt sich um ein Angebot der Kulturinstitute in DUsseldorf an Kindertageseinrich-
tungen, an Grundschulen, Hauptschulen und Jugendfreizeitei nrichtungen.

Vier Kulturingtitute, beispielsweise das Tanzhaus NRW, das Schauspielhaus, das
Kunstmuseum und das Goethemuseum machen jeweils ein Angebot fir die jewellige
Zielgruppe der Schule, der Freizeiteinrichtung oder der Kindertagesstétte. Dann soll die
Zielgruppe — zum Beispiel eine ganze Kindertageseinrichtung — vier dieser auf unter 6-
Jahrigen zugeschnittenen Angebote innerhalb eines Jahres wahrnehmen. Oder eine gan-
ze Grundschule besucht innerhalb eines Jahres diese Institute — mit auf die Altersgruppe
der Grundschulkinder zugeschnittenen Angebote. Ebenso sollen eine ganze Hauptschule
und zwei Jugendfreizeiteinrichtungen diese Institute besuchen.

Sie besuchen aber nicht nur die jeweils im Projekt angebotene Ausstellung, Vorstellung
usw., sondern es soll zusétzlich ein Workshoptag der Kulturinstitute, entweder in die-
sem Kulturinstitut oder in der Schule, der Kindertageseinrichtung oder der Freizeitein-
richtung stattfinden, in dem das Aufgenommene nachbereitet und verarbeitet wird.

Die Kulturinstitute machen die Angebote, bewerben die Einrichtungen und die Einrich-
tungen und Schulen melden ihr Interesse, ein solches Angebot wahrzunehmen, an.

Diese Projekte fuhren wir seit einem Jahr in Dusseldorf durch. Es ist nicht ganz ein-
fach, die Termine der verschiedenen Betelligten zu koordinieren, aber dort wo es ge-
lingt, ist die Resonanz spannend und positiv.

Offene Ganztagsschule

Im Rahmen der offenen Ganztags-Grundschule in Nordrhein-Westfalen haben wir den
Bereich der schulischen Bildung und der Betreuung, der von den Jugendhilfeinstitutio-
nen gestaltet wird. Zusétzlich gibt es einen Bereich von Bildungsangeboten. Hier ist ein
Angebot der Kulturverwaltung integriert. Es werden Kunstler und Kunstlerinnen mittels
eines Castings ausgewahlt, diein der Lage sind, in der Schulein einem fest vereinbarten
Rahmen kulturelle Bildungsangebote zu realisieren.

Dusseldorf ist ARTig

»Dusseldorf ist ARTig" ist aus Jugendhilfesicht eines der schonsten Projekte in DUssel-
dorf, mit einem gelungenen Titel. Hier geht es auch um ale Bereiche der Kunst:

= Bildende Kunst,
= Film,

= Fotografie,

= Literatur,

= Tanz,

= Theater,

= Musk.
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Esist ein Angebot, das sich dem Prinzip der Partizipation verpflichtet hat. Die Projekt-
ideen aus allen Kunstsparten werden in diesem Fall von Kindern und Jugendlichen an
die ARTig-Mannschaft herangetragen.

Von einem Beirat werden zahlreiche Projektideen, die fir gelungen gehalten werden,
ausgewahlt. Die Kinder und Jugendlichen, die diese Projektideen eingereicht haben,
bekommen Uber einen Zeitraum von mehreren Monaten, finanziert und unterstitzt
durch Mittel der Vodafon-Stiftung, einen Kinstler der jeweiligen Sparte as Pate zur
Seite gestellt, der ihnen hilft, die Idee zu realisieren und das Projekt umzusetzen.

Abschluss und Hohepunkt bildet eine dreitagige Prasentation an exponierter Stelle, bei-
spielsweise im Kunstmuseum, im Tanzhaus NRW, im Schauspielhaus usw., wo die Er-
gebnisse im Rahmen eines Festivals vorgestel It werden.

Das mittlerweile vierte Festival dieser Art wurde vom 14.-17. November 2007 unter
grolRem Interesse der Offentlichkeit und der Presse veranstaltet. Die Atmosphére bei den
Présentationsveranstaltungen ist einmalig. Die Jugendlichen bringen nattrlich ihre Fa-
milie, Klassenkameraden, Freunde etc. mit.

»DuUsseldorf ist ARTig" ist so besonders, weil es die guten Ideen und Initiativen der
Jugendlichen aufgreift und Jugendliche dazu befahigt, mit professioneller Unterstiitzung
eigene, kreative Angebote umzusetzen. Die Jugendlichen sind im Alter zwischen 13 und
22 Jahren, kommen aus allen Schulformen und aus den Jugendfrei zeiteinrichtungen.

Drei Tage Rennen

Hinter dem Titel ,,Drel Tage Rennen® steht ein Bandwettbewerb im Bereich der popul &
ren Musik. Esist ein vernetztes Projekt von einigen unserer Einrichtungen. Daran sind
die ,Junge Aktionsbiuhne* (JAB), das Zentrum fur Aktion, Kultur und Kunst (Zakk)
und das Spektakulum, eine Jugendfreizeiteinrichtung mit dem Schwerpunkt Jugendkul -
tur, beteiligt. Nach drel Tagen des Wettbewerbs steht eine Siegerband fest. Diese Band
bekommt Gastspielvertrage, um im Umland aufzutreten, sowie die Moglichkelt, eine
CD mit einer Auflage von 3.000 Stlick zu produzieren.

Kinderkinofest

Vom 15. bis 21. November 2007 lief in Dusseldorf das Kinderkinofest. Dieses Projekt
wird vom Jugendamt zusammen mit dem Filmmuseum und dem Medienzentrum Rhein-
land organisiert und in sieben grofRen Kinos und zahlreichen Jugendfreizeiteinrichtun-
gen der Stadt durchgefuhrt.

Eine Woche lang wird dort ein besonderes Kinderfilmprogramm gezeigt. Oft gehen
ganze Schulklassen ins Kino. Die Filme sind in einem Programmbheft mit Empfehlungen
versehen, die Auskunft dartiber geben, fir welche Alters- und Zielgruppe die Filme be-
sonders geeignet sind.

Zusétzlich gibt es ein Begleitprogramm, in dem die Kinder selbst kreativ tdtig werden.
In diesem Jahr préasentieren die Kinder zum Beispiel selbstgedrehte Filme, die begle -
tend entstanden sind, in einem der Kinos an einem Tag im Anschluss an das Kinderki-
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nofest. Die Kinder sind daher nicht nur Konsumenten von Kinderfilmen, sondern wer-
den im Begleitprogramm an das Medium Film mit seinen verschiedenen Mdglichkeiten
umfassend herangeftihrt.

Vernetzung von Jugendkultureinrichtungen

Einen weiteren Schwerpunkt im Bereich der Jugendarbeit und Kultur in Dusseldorf bil-
det die Netzwerkarbeit. Folgende Jugendkultureinrichtungen sind in Disseldorf mitein-
ander vernetzt, so dass sie in verschiedenen Projekten auch unterjahrig zusammenarbei-
ten:

= JAB,
= Spektakulum,

= Baukinder (eine Gruppe von Kindern in einem Birgerhaus, die in einem eigenen
Bereich Kunstprojekte durchfihren),

= Kinderspielhaus (Kinderfreizeiteinrichtung mit einer Galerie, das Haus wird von
einem Dusseldorfer Kunstler geleitet),

= AKKI (ein Kinderkultur-Veren),
= Junges Schauspielhaus.
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Arbeitsgruppe 5: Management und Steuerung von
Jugendarbeit

Thesen zur fachlichen Entwicklung

DR. HERBERT WIEDERMANN
Leiter des Landesjugendamtes und Abteilungsleiter Uberregionale Forderung
und Beratung, Amt fir Familie, Jugend und Sozialordnung, Hamburg

Der Gesetzesauftrag ist eindeutig: ,,Jungen Menschen sind die zur Férderung ihrer Ent-
wicklung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfigung zu stellen® (8§ 11
Abs. 1 Satz 1 SGB VIII). § 85 Abs. 1 SGB VIII verpflichtete die Kommunen zur Ge-
wahrung der Leistungen der Jugendarbeit. Die Jugendarbeit wird damit als eigensténdi-
ger Leistungsbereich im Aufgabenspektrum der Jugendhilfe ausgewiesen. Hinsichtlich
Art und Zahl der Angebote der Jugendarbeit besteht ein weiter kommunaler Gestal-
tungsspielraum. Die Steuerung der Jugendarbeit gehdrt zum Kernsttick eines professio-
nellen kommunalen Jugendhilfemanagements.

Jugendarbeit hat zum Ziel, jJungen Menschen die eigenverantwortliche Entwicklung der
Personlichkeit zu ermdéglichen und das Hineinwachsen in die Gesellschaft zu erleich-
tern. Jugendarbeit sollte dabel Uber ein eigensténdiges Profil mit klarem Bildungs- und
Erziehungsauftrag verfiigen®.

Im Rahmen der Gesamtverantwortung der Jugendhilfe und ihres Gewahrleistungsauf-
trages sind die Steuerungsprozesse in der Jugendarbeit so zu fihren, dass die intendier-
ten Ziele erreicht werden konnen.

Zum Management und der Steuerung der Jugendarbeit gehtéren zwingend Mal3nahmen
zur Qualitatsforderung, die dazu dienen, diese Prozesse in der Jugendarbeit fortlaufend
zu verbessern. Es gehort mittlerweile zum weit verbreiteten Standard, dass die Jugend-
arbeit auf Grundlage einer Vision (Leitbild), eines Konzeptes und eines Arbeits- / Mal3-
nahmeplans durchgefiihrt wird>. Die kommunale Steuerung stellt den Bezug her zwi-
schen dem Plan und der gegenwaértigen Situation. Die Steuerung bezieht sowohl die
Planung, die Zielformulierung als auch den bisherigen Verlauf mit ein. Zur Steuerung
gehdren Meilensteine mit Zwischenzielen und entsprechenden Meilensteinsitzungen
und Feedbackschlaufen. Zur Steuerung gehort auch die aktive Fihrung der Teams und
der Begleitgremien (das heil3t Motivieren, Konflikte konstruktiv nutzen, Rahmenbedin-
gungen fur Kreativitdt schaffen etc.) und die Selbstreflexion.

Bundesweit bekannt geworden sind insbesondere die Wirksamkeitsdialoge in Nord-
rhein-Westfalen. Dort entwickeln die Kommunen selber geeignete Verfahren zur Kon-

! Leipziger Thesen zur Jugendarbeit in Deutschland. Verabschiedet aus dem Bundeskongress Jugendar-
beit, Leipzig, 27. und 28. September 2006.

2 Sturzenhecker, B., Deinet, U., Konzeptentwicklung in der Kinder- und Jugendarbeit. Weinheim 2007.
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zept- und Qualitatsentwicklung der Jugendarbeit und fihren mit den zustandigen Akteu-
ren auf verschiedenen Ebenen einen Dialog tiber Qualitét und Wirksamkeit.

Die notwendige Debatte Uber Qualitét und Wirksamkeit hat die Bereitschaft politischer
Instanzen zur Forderung der Kinder- und Jugendarbeit erkennbar nicht befltigelt. Die
Abbruch- und Schrumpfungsprozesse der Jugendarbeit sind empirisch belegbar?. Die
Ausgaben der offentlichen Hand fir die Kinder- und Jugendarbeit sind seit 2002 insge-
samt rucklaufig. Dies hat Folgen: an den Malinahmen der Kinder- und Jugendarbeit
haben zwischen 2000 und 2004 in den alten Bundeslandern 16 Prozent und in den neu-
en Bundeslandern sogar 39 Prozent weniger Kinder und Jugendliche teilgenommen.

Es gelingt offensichtlich nicht, gegenliber den Blirgerinnen und Birgern sowie der Poli-
tik darzustellen, was die Kinder- und Jugendarbeit leistet, was ihre Inhalte sind, welche
Bedeutung sie im Lebens-, Lern- und Integrationsprozess junger Menschen hat. 44 Jah-
re nach der Veréffentlichung von , Was ist Jugendarbeit?® bleibt das Profil der Kinder-
und Jugendarbeit undeutlich. Zugleich gibt es erhebliche Kritik an der Effektivitét und
Effizienz der Jugendarbeit. Die Anforderungen an Qualitét und insbesondere an die
Wirkungen der Jugendarbeit sind gewachsen.

Meine Ausgangstheseist:

Die Kinder- und Jugendarbeit ist auf die veranderten gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen nicht ausreichend eingestel|t.

Diese Anderungen betreffen insbesondere die

= strukturellen Bedingungen des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen. Kin-
der und Jugendliche wachsen heute entgrenzt, individualisiert und verdichtet* auf.
Albert Scherr betont, dass fur die moderne Gesellschaft nicht mehr von Jugend als

Projektgruppe WANJA (Hrsg.): Handbuch zum Wirksamkeitsdialog in der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit. In: Qualitét versichern, entwickeln und verhandeln. Minster 2000. Ministerium fur Frauen,
Jugend, Familie und Gesundheit des Landes Nordrhein-Westfalen: Offene Kinder- und Jugendarbeit.
Der Wirksamkeitsdialog. Dusseldorf 2002. Zur Umsetzung in der Kommune vgl. z. B. Axnik, N.,
Kommunaler Wirksamkeitsdialog in Krefeld. Eine fachpolitische Momentaufnahme aus Sicht der offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit. In: Landesjugendamt Rheinland (Hrsg.): Jugendhilfe-Report, Nr. 2, KoIn
2005.

Pothmann, J.,: Veranstaltungen der Kinder-und Jugendarbeit im Spiegel der Statistik. Einschnitte bei
den Mal3nahmen - Rickgang bei den Teilnehmer/-innen. Forum Jugendhilfe, Heft 1, 2006, S. 57-61.
Hafeneger, B.: Jugendarbeit zwischen Verdnderungsdruck und Erosion. In: Deutsche Jugend, 2005,
Heft 2, S. 57-67.

Mdller, CW., Kentler, H., Mollenhauer, K., Giesecke, H.: Was ist die Jugendarbeit? Vier Versuche zu
einer Theorie. Miinchen 1964.

Wie sich die erkennbaren Prozesse der Beschleunigung, Verkirzung, Dynamisierung und Verdichtung
auf Jugendliche auswirken ist zurzeit nur unzureichend untersucht. Grundlegend analysiert diese Mo-
dernisierungsprozesse die ausgezeichnete Studie von Rosa, H.: Beschleunigung. Die Verénderung der
Zeitstrukturen in der Moderne. Frankfurt am Main, 2005.
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einer klar eingrenzbaren Lebensphase oder sozialen Gruppe gesprochen werden
kann, die gemeinsame psychische und soziale Merkmale aufweist.*

= Neuprogranmierung des Sozialen?. Anthony Giddens® fordert Investition in
menschliches Kapital vorzunenmen statt direkt Zahlungen an Burgerinnen und
Birger zu leisten. An die Stelle des Sozialstaates soll ein Sozialinvestitionsstaat
treten. Unter dem Motto ,, Fordern und Fordern® wurde der neue aktivierende So-
Zidstaat® zur Blaupause der Reform der wohlfahrtsstaatlichen Politik, die nun
auch die Kinder- und Jugendarbeit erreicht.

Die veranderten Rahmenbedingungen zwingen die Kinder- und Jugendarbeit, ihre Rolle
zum Tell neu definieren zu mussen. Dabel besteht die Gefahr, dass fachliche Grund-
Uberzeugungen Uber Bord geworfen werden. Es gehort bei spiel sweise zu den unseridsen
Entwicklungen, mit welcher Geschwindigkeit und welcher unkritischen Einstellung
Elemente des Neuen Steuerungsmodells (NSM) auf die Kinder- und Jugendarbeit Gber-
tragen werden. Der Riickzug der Jugendamter aus der praktischen Jugendarbeit und ihre
Konzentration auf die Steuerung der Trager sind verbunden mit einem dramatischen
Verlust an Know-how in den Jugendamtern. Die Tréger der Jugendarbeit berichten zu-
nehmend, dass sie in den Jugenddmtern keine kompetenten Gesprachspartner mehr fin-
den.

In meinem Verstandnis meint Management und Steuerung zunéchst die Verantwortung
und Initiierung der notwendigen fachlichen Entwicklungen der Kinder- und Jugendar-
beit. Das soziawirtschaftliche Management unterstiitzt mit seinen Finanzierungssyste-
men, Rechenschaftspflichten und Qualitatsverbesserungsmaldnahmen nachhaltig die
fachlichen Entwicklungen.

Wie muss eine Jugendar beit aussehen, die sich diesen Herausforderungen stellt?
Dazu werden im Folgenden sechs kur ze Thesen entwickelt.
These 1: Jugendar beit muss Orte bereitstellen, dieleicht erreichbar sind.

Jedem jungen Mensch ist es zu ermdglichen, an den qualitativ hochwertigen Angeboten
und Diensten der Jugendarbeit® in seiner Freizeit teilzuhaben. Dies gilt insbesondere fiir

! Scherr, A.: Konturen einer genuin soziologischen Jugendforschung. In; Mansdl, J., Griese, H.M.,
Scherr, A. (Hrsg.): Theoriedefizite der Jugendforschung. Standortbestimmung und Perspektiven. Wein-
heim 2003, S. 49-66.

2 Kesd, F., Otto, H-U.: Aktivierende Soziale Arbeit. Anmerkungen zur neosozialen Programmierung
Sozialer Arbeit. Neue Praxis, Heft 5, 2002, S. 444-457.

3 Giddens, A.: Der dritte Weg. Die Erneuerung der sozialen Demokratie. Frankfurt am Main, 1999.

“ Die Neudefinition wohlfahrtsstaatlicher Politik ist ausfuhrlich diskutiert in: Dahme H.-J., Wohlfahrt,
N.: Aktivierender Staat. Ein neues sozialpolitisches Leitbild und seine Konsequenzen fur die sozide
Arbeit. Neue Praxis, 2002, Heft 1, S. 10-32.

® Die folgenden Thesen nehmen insbesondere Erkenntnisse der angel séchsischen Fachdebatte auf: DfES
Youth Matters. London 2005. DfES Y outh Matters - Next Steps, Something to do, somewhere to go,
someone to talk to. London 2006. HM Treasury, Department for Children, Schools and Families, Aim-
ing high for young people. A ten years strategy for positive activities. London 2007.

Hochwertig meint in diesem Zusammenhang attraktive, strukturierte, positive Freizeitaktivitaten.
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sozial benachteiligte und marginalisierte junge Menschen, die diese Einrichtungen oft
nicht oder as einzige Gruppe nutzen. Die Herausforderung liegt darin, die Einrichtun-
gen und Dienste der Jugendarbeit praktisch fur ale Jugendlichen offen zu halten und
gleichzeitig sozial benachteiligte Jugendliche zu erreichen und sie an den informellen
Lernprozessen teilnehmen zu lassen. Erreichbarkeit meint dabei nicht nur die Fahigkeit
der jungen Menschen, die , sozialen R&ume" physisch zu erreichen und zu betreten, sie
bezieht sich auch auf Angebote, die den Bedarf und Bedurfnissen der Jugendlichen ent-
sprechen und es den jungen Menschen erlauben, an den Aktivitaten praktisch teilzu-
nehmen. Erreichbarkeit, Angebots- und Teilnehmerstruktur bilden die Grundfaktoren
fur die Inanspruchnahme der Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit.*
Fachkrafte, Eltern und offentliche wie freie Jugendhilfetrdger missen zusammenarbei-
ten, um allen Jugendlichen im Stadtteil die gro3tmogliche Unterstiitzung zukommen zu
lassen.

These 2: Jugendar beit muss Orte bereitstellen, die sicher sind.

Von zusétzlich herausragender Bedeutung ist es, dass junge Menschen an Freizeitaktivi-
téten in sozialen Raumen teilnehmen, in denen sie sich physisch und emotional sicher
fuhlen:

= Orte, an denen junge Menschen nicht wegen ihres Migrationshintergrundes, ihres
Glaubens oder ihres Geschlechts schikaniert und abgewertet werden.

= Orte, an denen Jugendliche nicht geschlagen werden, die gewaltfrel sind, wo ein
gewaltfreies Klima herrschit.

= Orte, wo aufmerksame Fachkréfte genau hinschauen, ob ein Jugendlicher in seiner
Familie oder seinem Umfeld misshandelt wird und die aktiv eingreifen, um die-
sem jungen Menschen hilfreich zur Seite zu stehen.

Physische und emotionale Sicherheit l&sst sich in Einrichtungen der offenen Kinder-
und Jugendhilfe nur herstellen, wenn die Fachkréfte klare und konsistente Regeln, Er-
wartungen und Grenzen aufstellen und (altersentsprechend) durchsetzen.

These 3: Jugendarbeit sollte zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen bei-
tragen.

Die Ergebnisse der bundesweiten Kinder- und Jugendstudie KiGGS liefern einen brei-
ten Uberblick tber den Gesundheitszustand von Kindern und Jugendlichen in Deutsch-
land.? Aus der Studie erfahren wir, dass 15 Prozent der Kinder und Jugendlichen im
Alter zwischen 3 und 17 Jahren Gbergewichtig sind. Weitere 6 Prozent leiden an Adipo-
sitas’, wobei Kinder und Jugendliche aus sozia benachteiligten Schichten und Kinder
mit Migrationhintergrund besonders betroffen sind. 17 Prozent der untersuchten Kinder
und Jugendlichen zwischen 11 und 17 Jahren haben Verhaltensauffélligkeiten in einem

! Daneben kénnen individuelle Faktoren wie Einstellungen, Kompetenz, Alter und Entwicklungsstand
zusétzlich auf die Inanspruchnahme der Einrichtungen einwirken.

2 Robert-K och-Intitut (Hrsg.): Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland.
Bundesgesundheitsblatt. Gesundheitsforschung, Gesundheitsschutz 5/6, 2007.

8 Adiposist jeder 12. Jugendliche ab 14 Jahren. Die zu erwartenden gesundheitlichen und psychosozia-
len Auswirkungen dieser Entwicklung geben Anlass zur Sorge.
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Bereich, wie emotionale Probleme, Hyperaktivitétsprobleme, Probleme mit Gleichaltri-
gen und Verhaltensauffélligkeiten. Jeder funfte junge Mensch in Deutschland weist
Symptome einer Essstorung auf. Nahezu jeder dritte junge Mensch in der Altersgruppe
der 14- bis 17-Jahrigen raucht.

Es sollte daher selbstverstandlich sein, dass Alkoholkonsum und Rauchen in den Ein-
richtungen der Jugendarbeit nicht toleriert wird.

Jugendarbeit muss dazu beitragen, Jugendliche stark zu machen, damit sie gesund auf-
wachsen und den Ubergang in die Rolle eines Erwachsenen meistern kénnen. In den
Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit sollte gutes Bio-Essen angeboten werden®. Ju-
gendarbeit muss mehr Sportangebote entwickeln. Sport kann fir junge Menschen ein
Weg sein, Vertrauen und Selbstbewusstsein zu entwickeln und Verhaltensprobleme zu
Uberwinden.

These 4. Jugendarbeit muss flr junge Menschen attraktiv sein, sie bilden und in-
tegrativ wirken sowie zur Verbesserung des alltaglichen Lebens von Jugendlichen
praktisch beitragen.

Studien belegen, dass formelle Bildungsprogramme in der offenen Kinder- und Jugend-
arbeit ineffektiv sind.? Insofern betrachtete ich es mit Skepsis, dassin Einrichtungen der
Kinder- und Jugendarbeit zunehmend curricular organisierte Programmpunkte auftau-
chen, die dazu dienen, die Konkurrenzfahigkeit von Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt
Zu verbessern oder die Schule von einem Teil ihres Bildungsauftrages zu entlasten (Pro-
jekttage, Hausaufgabenhilfe). Zu leicht ersetzen zweckorientierte Angebote die Selbstta-
tigkeit der Jugendlichen, ihre Mdglichkeit Aktionen und Projekte selbst zu planen und
umzusetzen, Arbeitsinhalte und -formen selbst zu bestimmen.

Erfolgreiche Freizeitmal3nahmen sind strukturierte und nicht akademische Aktivitdten
auf dem Gebiet des Sports und der Kinste. Aktivitdten, die Freude machen, herausfor-
dernd sind und Konzentration verlangen. Sie unterstiitzen informelles Lernen und be-
ziehen junge Menschen aus unterschiedlichen Kulturen und ethnischen Hintergrinden
ein. So weit wie mdglich ist die Tellnahme an den Angeboten der offenen Kinder- und
Jugendarbeit freiwillig. Da, wo sie nicht freiwillig sind,® muss es der Fachkraft gelin-
gen, den anfanglichen Widerstand durch entsprechende Aushandlungsprozesse zu U-
berwinden.

In der Jugendarbeit muss es viel mehr kulturelle Aneignung geben — also Tanzprojekte,
Theaterprojekte, Musikprojekte in den Einrichtungen. Die Teilnahme an Kunst, Musik,
Theater und Tanz* hilft Vertrauen, Selbstvertrauen und Selbstdisziplin aufzubauen und
entwickelt soziale Verhaltensweisen und die Fahigkeit in Gruppen zusammenzuarbei-
ten. Es unterstiitzt junge Menschen dabel, den Geist zu erweitern, leichter Kontakt zu
Freunden zu finden, mit schwierigen Erfahrungen besser umzugehen und kreativer zu
denken.

Y Hierfur waren die entsprechenden Finanzzuwei sungen anzuheben.

2 zaffetal.: Promoting Well-being Among America’s Teens. Knight Foundation, 2002.
% 7.B. bei einer verbindlichen Kooperation mit einer Ganztagsschule

4 Hervorragend: z.B. Community Dance Projects, Roy Maldoon ,,Can Do, Can Dance’
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In Einrichtungen der Jugendarbeit sollten die kreativen und sportlichen Angebote mit
niedrigschwelligen und nicht stigmatisierenden Hilfsangeboten gekoppelt werden.
Wenn junge Menschen Probleme mit Partnerschaft und Sexualitét haben, sollten siein
der Jugendarbeit vertrauenswirdige Ansprechpartner finden; bei Abldsungsprozessen
vom Elternhaus sollten ihnen qualifizierte Sozialarbeiter beistehen; gut qualifizierte
Fachkréafte sollten Aktivitdten mit Gleichaltrigen positiv anregen; der Zusammenhalt in
der Familie sollte unterstiitzt werden.

Junge Menschen und ihre Eltern sollten in die Entwicklung und Durchfihrung von
Freizeitmal3nahmen einbezogen werden. Das gibt ihnen Gestaltungsmacht und stellt
sicher, dass Freizeitmal3nahmen entwickelt werden, die von allen gewlnscht und akzep-
tiert sind. Erfolgreiche Freizeitprogramme beachten daher genau den andauernden star-
ken Einfluss der Eltern auf ihre Sohne und Téchter. Eine gute Elternarbeit ist ein Muss
in einer modernen Jugendarbeit.

These 5: Jugendarbeit muss Struktur haben und den Zusammenhalt sowie den
Erfolgin der Gruppefordern.

Neuere Untersuchungen belegen, dass das Ausmal’ von ,, Struktur® in offener Kinder-
und Jugendarbeit von hoher Bedeutung ist’. Das meint, dass die Freizeitaktivitat ein
Ziel hat und einen Zweck, gut organisiert ist und geleitet wird durch einen vertrauens-
wirdigen Erwachsenen oder einen &dlteren Jugendlichen. Junge Menschen, die einen
Jugendklub mit hoch strukturierten Aktivitdten besuchen, haben es leichter im spéteren
Leben — sie sind glucklicher, Ieben in stabileren Beziehungen, haben gute Qualifikatio-
nen und verdienen mehr Geld. Man muss dem Geselligkeitswunsch der Jugendlichen
nachkommen. Da darf man lachen kénnen, — da darf man aber auch gemeinsam etwas
erreichen durfen; da darf man an gemeinsamen Projekten und Zielen scheitern durfen;
da darf man aber auch Traume leben und versuchen, sie zu erreichen?.

These 6: Jugendar beit leistet einen Beitrag zur Entwicklung der Kommune.

In Zeitungen sollte man lesen kdnnen, dass sich ein Jugendclub an der Beseitigung des
Miulls im Stadtteil beteiligt, einen neuen Spielplatz revitalisiert oder alte Menschen in
einem Altersheim besucht; wichtig ist, dass Jugendarbeit als , Stadtteilkimmerer” zu-
mindest zeitweilig in Erscheinung tritt.

Wenn eine solche Verédnderung in der Praxis Platz greifen wirde, dann wirde die politi-
sche Akzeptanz von Jugendarbeit in der Politik, aber auch in den Quartieren einen deut-
lichen Aufschwung nehmen.

Dringend notwendig erscheint deshalb die Entwicklung einer fachpolitischen Strategie
zur Welterentwicklung der Jugendarbeit, die folgende ,, 10 Gebote* beinhalten sollte:

! Feinstein, L., Robson, K.: Leisure Contexts in Adolescence and their Effects on Adult Outcomes; a
More Complete Picture, 2007.

2 Vgl. Harvard Family Research Project: List of all Out-of-School Time Program Evaluations, 2007
www.harvard.edu
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1. Notwendig sind neue und , renovierte® Raume fur junge Menschen in allen
Quartieren der Stadt. Grof3e Sporthallen, voll ausgeristete Kraftraume, Indoor-
Kletterwande, FulRballplétze und Boxarenen unter Anleitung von qualifizierten
Sporttrainern sind im Stadtteil verfugbar. Theaterbihne, Musikstudio, Cyber-
Kaffee, Chill Out Area mit Fernseher und Pool Billard gehéren zur Standardaus-
stattung eines Freizeitheims und konnen unter Anleitung von qualifizierten Fach-
kraften der Jugendarbeit genutzt werden. Kaffee und ein gesundes, warmes Essen
sind in jedem Freizeitheim verfigbar.

2. Jugendarbeit muss demonstrieren, dass sie darauf vertraut, dass Jugendli-
che einen wertvollen Beitrag leisten und verniinftige Entscheidungen fallen
konnen. Nur so lasst sich ein klares Signal an die jungen Menschen Uber ihren
zukUnftigen Platz in der Gesellschaft senden. Einen verbesserten Zugang und ei-
ne héhere Betelligung junger Menschen in der Jugendarbeit l&sst sich dadurch er-
reichen, dass der Einfluss der Jugendlichen auf die Dienste und Einrichtungen ef-
fektiver gestaltet wird. So sollte zum Beispiel die Beteiligung der jugendlichen
Nutzerinnen und Nutzer bei der Einstellung oder Entlassung von Fachkréften der
Jugendarbeit zum Minimalstandard gehdren. Zur Umsetzung ihrer eigenen Pro-
jekte brauchen junge Menschen finanzielle Ressourcen, Uber die sie dlein ent-
scheiden: Es sollten daher Haushaltsmittel bereitgestellt und entsprechende Ver-
fahren entwickelt werden. Ziel konnte sein, dass die jungen Menschen in den
nachsten 10 Jahren Uber rund ein Viertel aller Ausgaben der Jugendarbeit selbst
entscheiden. Junge Menschen sind als junge Birger anzusprechen — dies bildet
auch die Grundlage fur ihre Beziehungen zu Erwachsenen im Quartier.

3. Jugend muss durch Jugend geftihrt und geleitet werden. Die Inhalte und Ver-
fahren zur Entwicklung der Jugendleiterinnen und Jugendleiter (Jugendleiter-
Card) sind weiterzuentwickeln und deutlich auszubauen.

4. Jungen Menschen in sozial benachteiligten Raumen und mit personlichen
Problemen muss Gelegenheit gegeben werden, fur sich selbst zu sprechen
und den politisch Verantwortlichen direkt zu sagen, welche Angebote und Infra-
struktur sie in ihrem Stadtteil bendtigen.

5. Junge Menschen brauchen offentliche Rituale, in denen sie den Ubergang vom
Jugendlichen zum Erwachsenen zelebrieren kénnen. Alle Einrichtungen der Ju-
gendarbeit zelebrieren jahrlich gemeinsamen eine ,, Woche der Jugend®.

6. Junge Menschen mit Problemen brauchen sehr individuelle Unterstit-
zungsmaf3nahmen, die ihnen helfen, ihr Leben wieder in den Griff zu kommen.
Die Beratungsangebote sind niedrigschwellig durch besonders geschulte Fach-
krafte in den Jugendfreizeitheimen zu erbringen.

7. Insbesondere sozial benachteiligte junge Menschen bendtigen die Chance,
eine Zeit aul3erhalb der Familie zu leben, sich mit anderen jungen M enschen
zu treffen — aus anderen Stadtteilen, aus anderen Nationen, mit anderem Glau-
ben.
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8.

10.

Uber die Hilfesysteme im Stadtteil muss vollstandige Transparenz herrschen.
Die notwendigen Informationen missen in der Nachbarschaft angeboten werden.

Die ortlichen Jugendpolitikverantwortlichen sollten sicherstellen, dass die
Raume und Freizeitangebote annehmbar, einfach zu erreichen und sicher
sind. Alle Einrichtungen und Dienste der Jugendarbeit sollten einmal jahrlich
durch die verantwortlichen Politiker besucht und einer , Inspektion® unterzogen
werden. Die Ergebnisse dieses ,, wirkungsorientierten Dialogs® sind in geeigneter
Weise zu veroffentlichen.

Eine qualitativ hochwertige Jugendarbeit erfordert gut ausgebildete, erfah-
rene und vertrauenswirdige Fachkréfte. Die Fachkrafte missen in der Lage
sein, mit den offentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe, der Schule, der Ge-
sundheitsdienste und den anderen Institutionen im Stadtteil konstruktiv zusam-
menzuarbeiten. In Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf sollten Mo-
dellversuche von integrierten, multidisziplindren sozialen Diensten in Freizeitein-
richtungen erprobt werden.

Steuer ungsstandardsin der Jugendar beit

Die Verpflichtung zur Konzeptentwicklung gehdrt heute zum Standard der Steuerung
im Bereich der Jugendarbeit. Das Konzept ist eine schematische Darstellung der kiinf-
tig zu leistenden Jugendarbeit. Das Herzstiick des Konzepts ist die Zielsetzung. Hier
werden die Ziele® benannt, die die Jugendarbeit erreichen will und die Indikatoren, die
aussagen, wann die Ziele als erreicht gelten. Ein Konzept enthélt eine Beschreibung der
Mal3nahmen, die vorgesehen sind und der Wirkungen, welche die gewahlten Mal3nah-
men haben sollen. Die Qualitét der Jugendarbeit wird an der Erreichung dieser Ziele
und an der Wirkung der eingesetzten Mal3nahmen gemessen. Konzeptentwicklung
erfordert:

ein Assessment, welches die Relevanz fur die Kinder und Jugendlichen, das Ge-
meinwesen und die Bedarfsbegrindung fir die Jugendarbeit darlegt,

eine Zielformulierung, die den zukiinftig gewiinschten Zustand festhélt,
Strategien und Mal3nahmen zur Erreichung der Ziele,

Indikatoren, die eine Messung der Zielerreichung ermdglichen,
Verfahren, die eine Uberpriifung ermoglichen,

einen detaillierten Finanzplan (Budget).

Konkret heildt das: Die Jugendamter haben dafir Sorge zu tragen, dass alle Einrichtun-
gen der Kinder- und Jugendarbeit Konzepte entwickeln bzw. fortschreiben, die den
oben genannten Kriterien entsprechen. Die Konzepte sollen Aussagen zum Standort und

L For Hamburg z.B.: Globarichtlinie GR J 2/06 vom 13.12.2005 — Kinder- und Jugendarbeit/Jugend-
sozialarbeit in den Bezirken

2 7B.

Zielsetzungen aus den Bereichen Bildung, Betreuung, Erziehung, soziale Chancengleichheit, Res-

sourcenorientierung, Empowerment.
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zum Einzugsbereich, zu den Zielen und den Zielgruppen, zu den Offnungszeiten und
den Angebotsschwerpunkten sowie zu den Ressourcen enthalten. Bei der Konzeptent-
wicklung ist die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zwingend vorzusehen, As-
pekte des Gender Mainstreaming sind zu beachten. Vorteilhaft wére es, wenn die Erfah-
rungen von innovativen Projekten der Jugendarbeit (L euchtturmprojekte) sich erkennbar
in der Fl&che, das heifdt in anderen Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit
wiederfinden.

Jugendarbeit muss sich zielgerichtet vernetzen. Die Jugendamter haben darauf hinzu-
wirken, dass sich die Konzepte der Einrichtungen auf die bestehende Infrastruktur und
die konkreten Lebenslagen von Familien beziehen und dass sie Angaben zur Zusam-
menarbeit mit anderen Institutionen (zum Beispiel Schulen, Jugendverbande, Sportver-
eine, Kultureinrichtungen und Religionsgemeinschaften) im Einzugsbereich enthalten.
Dabel sind besondere Arbeitsschwerpunkte im Rahmen informeller und auf3erschuli-
scher Kinder- und Jugendbildung zwischen den Jugenddmtern und den Einrichtungen
der offenen Kinder- und Jugendarbeit in geeigneten Zielvereinbarungen zu verabreden.
Angebote zur Kinder- und Jugendbildung sind nach Einrichtungsarten und im Hinblick
auf Alters- und Entwicklungsstand der beteiligten Kinder und Jugendlichen zu entwi-
ckeln.

Den offentlichen und privaten Anstellungstrégern der Jugendarbeit wiirde ich empfeh-
len, dem unterjahrigen Fachcontrolling eine grofiere Aufmerksamkeit zu widmen. Das
unterjahrige Fachcontrolling erfordert eine Etappierung der Jugendarbeit, das heil3t die
angestrebte Jugendarbeit wird mittels Meilensteinen in mehrere Etappen gegliedert. Die
Meilensteine sind zeitlich so vertellt, dass eine periodische Reflexion des Fortschritts
der Jugendarbeit ermdglicht wird.

Die offentlichen und privaten Anstellungstréger der Jugendarbeit haben daftir Sorge zu
tragen, dass die fachlich begriindeten Ziele mit den zur Verfligung stehenden Haus-
haltsmitteln auch wirklich erreicht werden kénnen.

Besonders erfolgreich sind Praxisprojekte, denen die Einbettung in Ubergeordnete
kommunale und jugendpolitische Strategien gelingt. In Hamburg sind dies insbesondere
Projekte, die sich an Stadtentwicklungsprogrammen zur Revitalisierung von Stadtteilen
oder einem Konzept ,, Hamburg — wachsende Stadt” beteiligen.

Was muss eine Mitarbeiterin, ein Mitarbeiter kdnnen, um Jugendarbeit professionell zu
betreiben? Auf diese Frage gibt es von den Ausbildungsstétten hdchst unterschiedliche
Antworten.! Erstaunlicherweise wird die Kompetenzfrage bei den Anstellungstragern
der offentlichen und privaten Jugendhilfe kaum diskutiert.? In der Praxis begniigt man
sich mit formalen Abschlissen und dem Nachweis von einschlégigen Fortbildungen.
Personal entwicklungsplane und die damit verbundenen Verfahren sind fir Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Jugendarbeit eine Seltenheit.

! Thole W., Kuster, E-U.: Wenn Jugendarbeit zum Beruf wird. Die Qualifikationsfrage der Kinder- und
Jugendarbeit. In: Rauschenbach Th., DUx, W., Zlcher, |.: Jugendarbeit im Aufbruch. Selbstvergewisse-
rungen, Impulse, Perspektiven, Minster 2002, S. 159-180.

2 Die Fortbildung der Landesjugendamter kénnte in diesem Zusammenhang eine zentrale Bedeutung fir
die Fachlichkeit in der Jugendarbeit haben.
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Zum Standard gehort die Dokumentation der MalRnahmen und Ergebnisse der Jugend-
arbeit. Die Konzepte der Jugendarbeit sind mit einem regelhaften Berichtswesen zum
Zweck der Evaluation zu verbinden und sollen Grundlage der von den Jugendhilfeaus-
schiissen zu verabschiedenden Jugendhilfeplanungen sein. Sie sollen regelmaldig ge-
meinsam mit den Einrichtungen Uberprift und bewertet werden. Jugendarbeit hat unter-
schiedliche Wirkungen, beabsichtigte und nicht beabsichtigte Effekte. Fiir beabsichtigte
Wirkungen sind ,, Indikatoren* formuliert worden, anhand derer nun am Ende des Be-
richtszeitraums die Zielerreichung Uberprift werden kann. Auch nicht beabsichtigte
Wirkungen (sowohl negative wie positive) sollten beobachtet und im Evaluationssystem
erfasst und bewertet werden. Die Nachhaltigkeit der Veranderungen sollte belegbar
sein. Zur Evaluation gehort insbesondere, die Motivation und Zufriedenheit der Kinder
und Jugendlichen und der Mitarbeiter mit den Angeboten der Jugendarbeit in regelmé&
Bigen Abstanden zu erheben. Die Leitungskréfte der Jugendarbeit sollten sich regelméa
Big die Frage stellen, ob sie durch ihre Arbeit in der Politik sowie bei den Blrgerinnen
und Blrgern ein verandertes Verstéandnis von Jugendarbeit erzeugen konnten. Gibt es
thematische Ermudungserscheinungen, ist also das Thema fur die Politik/die Birgerin-
nen und Birger nicht mehr aktuell, obwohl die Probleme noch nicht geldst sind? Lei-
tungskrafte sollten (wegen der starken Konzentration auf die Zielgruppe Jugend) auch
ein besonderes Augenmerk auf die Entwicklung der strukturellen Probleme legen, das
heift auf Einrichtungs- und Projektleitung, Team, Organisation der Jugendarbeit
(Teamentwicklung, Kompetenzbildung, Aufbrechen von Konflikten).

Hohere Bedeutung verdient auch die Vaorisierung. In einem eigenstandigen Arbeits-
schritt erfolgt die Aufbereitung, Verbreitung und Nutzbarmachung der Evaluationser-
gebnisse der Jugendarbeit gegentiber den Jugendlichen und ihren Eltern, den Birgerin-
nen und Burgern und der Politik.

Kommunales Management und Steuerung der Jugendar beit hat zusammenfassend
die Funktionen:

= Jugendarbeit in verschiedenen Phasen systematisch reflektieren und bewerten,
= Stérken und V erbesserungspotenzial e identifizieren,

= Prioritare Bereiche bestimmen, in denen Verbesserungen notwendig sind,

» Qualitétsziele setzen und V erbesserungsmal3nahmen festlegen.

Management und Steuerung der Jugendarbeit begreift die Jugend vor dem Hintergrund
des institutionellen Bezugsrahmens der Schule und des gesamten Systems der sozial-
staatlichen Forderer-, Unterstiitzungs- und Hilfsangebote. Notwendig ist es daher, Ju-
gendarbeit im Rahmen eines ganzheitlichen, multiprofessionellen Arbeitsansatzes zu
verorten.

Orte der Jugendarbeit sind als Basisinfrastruktur fir junge Menschen unverzichtbar.
Unterschiedliche Lebensentwirfe von Jugendlichen erfordern unterschiedliche Einrich-
tungstypen und individualisierte Interventionen der Fachkréfte. In der Jugendarbeit sind
daher die unterschiedlichen Mal3nahmen zu definieren und zu typisieren. Kommunal ist
Zu entscheiden, welche Mal3nahmen der Jugendarbeit die Kommune durch eigene Leis-

190



tungen erbringt und welche Leistungen durch freie oder private Trager erbracht werden
sollen.

Die Mal3nahmen aggregieren sich bel den dffentlichen Tragern der Jugendhilfe zu ,Ge-
schéaftspolitiken* und Programmen mit bestimmten Zielen und Gréfzen und bel den An-
bietern zu festen, unter Umstéanden dauerhaften Strukturen, allerdings entsprechend der
Nachfrage, beschranken sich also auf den Bedarf der Jugendlichen und richten sich
nicht nach den Mdglichkeiten und Interessen der freien oder privaten Tréger.

Die Erfolgskontrolle erfolgt auf zwei Ebenen:

= Messen der Wirkung der Mal3nahmen der Jugendhilfe im Bezug auf eine Einrich-
tung oder ein Projekt und
= Messen der Wirkung auf Programmebene (Geschéftsstatistik der Jugendarbeit).
Auf der Grundlage dieser Erfolgskontrolle erfolgt ein Nachsteuern auf der Ebene der

Einrichtung oder des Projektes oder eine Anpassung von Malinahmetypen und Pro-
grammen der Jugendarbeit auf kommunaler Ebene.
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Arbeitsgruppe 5: Management und Steuerung von
Jugendarbeit

Management und Steuerung in der Jugend(sozial)arbeit
der Stadt Stuttgart

MANFRED NIEWOHNER
Jugendhilfeplaner, Jugendamt Stuttgart

1. Rahmenbedingungen in Stuttgart

Ich bin Jugendhilfeplaner in einem Team von sieben Mitarbeitern. Jeder ist fUr unter-
schiedliche Regionen der Stadt Stuttgart sowie fur einen inhaltlichen Schwerpunkt zu-
stéandig. Mein inhaltlicher Schwerpunkt ist die Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und
Jugendverbandsarbeit.

1.1. Daten zur Kinder- und Jugendar beit/Jugendsozialar beit in Stuttgart (12.06)

In Stuttgart leben 35.000 Kinder im Alter von 6 bis unter 14 Jahren und 39.000 Jugend-
liche im Alter von 14 bis unter 21 Jahren. Wir haben in Stuttgart 135 Einrichtungen
(Jugendhauser, Mobile Jugendarbeit, offene Kinderhauser, Jugendfarmen, Schulsozial-
arbeit). Die Jugendverbéande sind hierbei nicht erfasst. Fir die Jugendar-
beit/Jugendsoziaarbeit, einschliefdlich Jugendverbandsarbeit, gibt es 285 Stellen haupt-
amtlicher Mitarbeiter. In der offenen Kinderarbeit kommen auf 100 Kinder 0,24 Stellen
und fur die Arbeit mit Jugendlichen auf 100 Jugendliche 0,37 Stellen.

Unser Jugendamt selbst ist kein Trager der Jugendarbeit/Jugendsoziaarbeit. Samtliche
Einrichtungen stehen unter freier Tréagerschaft.

1.2. Daten zur Versorgung in den Steuerungsbereichen

Das Stadtgebiet ist in 17 Steuerungsbereiche aufgeteilt, die wir RTK-Kreise (Regionae
Trégerkoordination) nennen. Oft ist das ein Stadtbezirk, in wenigen Falen haben wir
Stadtbezirke zu einem Steuerungsbereich zusammengefasst, die wir auf Grund der to-
pografischen, ortlichen und réumlichen Lage jeweils gut getrennt betrachten und analy-
sieren kénnen. Regionale Tragerkoordination bedeutet, dass wir die Jugendhilfe inner-
halb der Steuerungsbereiche organisiert haben. Es gibt in jedem Steuerungsbereich eine
Kommunikationsstruktur der regionalen Jugendhilfe.

Diese 17 Steuerungsbereiche haben wir in 138 Planungsréume gegliedert, um sozial-
raumliche Besonderheiten noch besser herausarbeiten zu kénnen. Die Steuerungsberei-
che sind sehr heterogen. Ein Steuerungsbereich kann von zwei bis 22 Planungsraume
umfassen. Wir haben Steuerungsbereiche mit 8.000 Einwohnern und einen Steuerungs-
bereich mit 68.000 Einwohnern. Dasist ein Spiegel der Vielfalt in Stuttgart.

Die Spannbreite der Versorgung im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit bewegt sich
zwischen 0,0 bis 0,82 Stellen je 100 Kinder und zwischen 0,04 bis 1,24 Stellen je 100
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Jugendliche in den Planungsrdumen. Darin zeigen sich sehr unterschiedliche Versor-
gungsgrade und die Lebenssituationen der Familien in den Planungsréaumen. Wir haben
Planungsraume, die stark belastet sind und in denen wir wesentlich stérker in der Kin-
der- und Jugendarbeit prasent sind.

2. Steuerungder Kinder- und Jugend(sozial)arbeit in Stuttgart
2.1. Struktur der Steuerung

Wir haben in Stuttgart keinen allgemein fir alle Handlungsfelder gultigen Kinder- und
Jugendbericht. Wir arbeiten in Projekten, um die Angebote entweder handlungsfeldbe-
zogen oder sozialraumbezogen weiterzuentwickeln. Die Steuerung der Kinder- und Ju-
gend(sozial)arbeit vollzieht sich nach folgendem Modell (Abbildung 1):

Steuerung der Kinder- und Jugend(sozial)arbeit in Stuttgart

Jugendamt (G-Runde)
Leitung, JHP, Forderung freier Trager

Lenkungsrunde Beschluss Umsetzung der Ergebnisse

Ressourcen- und Zielverantwortung bzw. Vorlage fur JHA

TN:immer AL, JHP-Leitung,

evtl. Entscheidungsebene Schule,
Bezirksvorsteher, J(S)A-Tréger,
Arbeitshilfesystem etc.

»
»

A hlief3t
beauftragt legt Ergebnisse vor

Planungsgruppe Planungsproj ekt
Umsetzungsverantwortung - handlungsfeldbezogen
TN: Regional- 0. Schwerpunkt-JHP, z.B. Leitlinieni.d.J(S)A
evtl. Mitarbeiter S)A, Lehrerinnen, bearbeitet - sozialraumbezogen

A

Jobcenter, Bezirksamt z.B. JS)A im RTK-Kreis

arbeitet mit Steuerungsinstrumenten

Abbildung 1 © Manfred Niewohner

Die aktiven Partner sind in den grau unterlegten Feldern verzeichnet. Das Modell soll
am Beispiel eines soziaraumbezogenen Projektes zum Thema ,Neue Formen der Ju-
gendarbeit in einem Stadtbezirk” verdeutlicht werden.

Bad Cannstatt ist der groféte Stadtbezirk in Stuttgart mit 68.000 Einwohnern. In Cann-
statt-Mitte sollte das Jugendhaus abgerissen werden. Daraus ergab sich die Situation,
dass wir dort die Jugendarbeit komplett neu gestalten konnten. Wir hatten in Cannstatt-
Mitte bisher ein grof3es Jugendhaus mit funf Mitarbeitern sowie einen kleinen Jugend-
treff (mit zugehender Jugendarbeit) sowie eine kirchliche Einrichtung mit einem offe-
nen Angebot. Wir brauchten also einen neuen Standort. Unsere Uberlegung ging dahin,
eventuell statt eines grof3en mehrere kleine Standorte der Jugendarbeit aufzubauen und
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die Offene Jugendarbeit anders zu gestalten. Dieses Thema wurde zunéchst im Jugend-
amt in der Gesamtverantwortungs(G)-Runde der Jugendhilfe erortert. Darin sind der
Amtdleiter, die Leitung der Jugendhilfeplanung und die Abteilung Forderung freier Tr&
ger vertreten.

Anschliefiend wurde zu diesem Thema eine Lenkungsgruppe eingerichtet. Die Len-
kungsgruppe steuert das Projekt, sie tragt die Ressourcen- und Zielverantwortung. In
diesen Lenkungsgruppen sind immer die Amtsleitung und die Leitung der Jugendhilfe-
planung vertreten. Themen- oder standortbezogen kdnnen die jeweiligen Partner, die
das Projekt mitgestalten wollen und auch sollen, hinzukommen. Im vorliegenden Bei-
spiel waren es der Bezirksvorsteher, die Trager der Jugend(sozial)arbeit, die bislang in
Bad Cannstatt Angebote vorhalten, und die Kirchengemeinden.

Diese Lenkungsgruppe beschliefdt das Planungsprojekt, in unserem Fall ein sozialraum-
bezogenes Handlungsprojekt. Gleichzeitig hat die Lenkungsgruppe eine Planungsgrup-
pe mit der Umsetzung des Projektes beauftragt, nicht mit den Mainahmen, die daraus
folgen sollen, sondern nur mit der Umsetzung. In der Planungsgruppe arbeiteten Mitar-
beiter und Hausleiter des Jugendhauses, Mitarbeiter der kirchlichen Jugendarbeit, Mit-
arbeiter des Allgemeinen Sozialdienstes, Mitarbeiter der Offenen Kinderarbeit sowie
Vertreter des Jugendrates und Jugendliche aus dem Jugendhaus.

Die Planungsgruppe arbeitet mit den Steuerungsinstrumenten, die uns vorliegen. Sie
bearbeitet das Planungsprojekt. Nach Abschluss des Planungsprojektes legt sie die Er-
gebnisse der Lenkungsgruppe vor. Die Lenkungsgruppe ist entweder einverstanden oder
die Ergebnisse werden noch einmal zurtick an die Planungsgruppe zur Bearbeitung und
Modifizierung gegeben. Anschlief3end wird von der Jugendhilfeplanung der Beschluss
als Vorlage fur den Jugendhilfeausschuss erstellt.

Bel dem Planungsprojekt Bad Cannstatt wurde beschlossen, dass wir nach wie vor mit
einem grol3en Standort vertreten sein wollen. Die Jugendlichen haben nach entspre-
chender Abfrage signalisiert, dass es fur sie auf Grund ihrer Mobilitét kein Problem ist,
sich innerhalb dieses grof3en Stadtbezirks zu einem zentralen Standort zu bewegen. 1h-
nen war es lieber, ein grofes, qualitétsvolles Angebot mit einer grof3en Vielfalt zu be-
kommen, als viele kleine Einrichtungen, die diese Vielfalt nicht bieten konnten. Damit
waren auch die Lenkungsgruppe und auch der Bezirksvorsteher einverstanden. Einen
Standort fur ein neues Jugendhaus mit funf Mitarbeitern und einem Angebot flr etwa
5.000 bis 10.000 Jugendliche direkt im Stadtgebiet zu finden, ist immer schwierig. Da
war es sinnvoll, die bezirkspolitische Ebene in den Entscheidungs- und Planungsprozess
einzubeziehen. Wir haben das Projekt auch im Bezirksamt vorgestellt und dort Ricken-
stéarkung erfahren. Mittlerweile ist ein Standort gefunden worden und das Jugendhaus
wird nun so umgesetzt, wie esim Projekt beschlossen wurde.

Nach diesem Modell verlaufen bel uns Planungsprojekte, so steuern wir neue Angebote
der Jugendarbeit. Das Beispiel betraf ein sozialraumbezogenes Projekt. In einer dhnli-
chen Struktur haben wir als handlungsbezogene Projektthemen beispielsweise die Leit-
linien zur geschlechterbewussten Arbeit mit Jungen und Mé&dchen erstellt. Der Ausbau
der Schulsozialarbeit wurde in einer dhnlichen Form abgehandelt. Wir missen jedoch
nicht bei allen Themen diesen grof3en Kreis mit allen Einrichtungen einbeziehen. Aber
die Struktur bleibt dhnlich.
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2.2. Werkzeuge, Hilfsmittel, Instrumente der Steuerung

Uns stehen folgende Werkzeuge zur Verfligung:

1) Sozialdatenatlas,

2) Versorgungsstrukturanalyse,

3) Prognosen, Statistiken zur demographischen Entwicklung,

4) Versorgungsvereinbarung der Jugend(sozia)arbeit fUr die Steuerungsbereiche,
5) Berichtswesen, Fachcontrolling (Berichte zu Kennzahlen und Evaluierung),

6) Kommunikationsstrukturen zwischen Jugendamt, Trégern und Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe.

Fur ale Projekte ist der Sozialdatenatlas unerlassliches Hilfsmittel. Mit Hilfe des Sozi-
aldatenatlas’, der unterschiedliche Indikatoren fur die Planungsrdume vorstellt, zum
Beispiel Anteil von Kindern und Jugendlichen, Anteil von Alleinerziehenden, Belas-
tungsindikatoren wie Jugenddelinquenz, Hartz-1V-Empfanger, Ubergangsquoten von
Grund- in Hauptschulen usw. kdnnen wir die Planungsrdume qualifiziert beschreiben.
Letzteres ist sehr interessant, erwies sich aber insofern als problematisch, weil das
Schulamt nicht wollte, dass wir die Quoten auf jede Grundschule bezogen darstellen.
Das ist verstandlich, weil es Diskussionen provoziert. Wir haben das daher auf die Steu-
erungsebene bezogen.

Anhand der Indikatoren haben wir versucht, die verschiedenen Planungsraume ins Ver-
haltnis zueinander zu setzen. Dabei haben wir sieben Gebietstypen herausgearbeitet,
von relativ unbel asteten Wohngebieten mit geringen belastenden Faktoren als Gebiets-
typ 1 bis hin zu sehr schwierigen Wohngebieten mit hoher HzE-Fallzahl, hohem Anteil
von Jugenddelinquenz usw. als Gebietstyp 7. Wir haben versucht, die Planungsrdume
diesen sieben Gebietstypen zuzuordnen, um eine Vergleichbarkeit herzustellen. Der
Sozialdatenatlas ist also ein wichtiges Hilfsmittel, um zunéchst die Soziardume charak-
terisieren zu konnen.

Wir haben des Weiteren eine Versorgungsstrukturanalyse der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit in Stuttgart erarbeitet. Damit liegen uns Informationen Uber die Versor-
gungszahlen in den jeweiligen Planungsréaumen vor. Diese haben wir innerhalb der Ge-
bietstypen vergleichbar gemacht. Es ist alein sinnvoll, Versorgungszahlen innerhalb
eines Gebietstyps zu vergleichen, damit wir zum Beispiel in einem Planungsraum des
Gebietstyps 7 eine Angebotserweiterung vornehmen und begriinden und somit ausglei-
chend wirken kdnnen.

Von den ca. 20 Tragern, die in den Arbeitsbereichen Jugendarbeit und Jugendsozialar-
beit tdtig sind, unterhalten drei grof3e Trager 80-90 Prozent der Einrichtungen. Diese
sind in jedem Steuerungsbereich aktiv. Mit diesen Tragern haben wir eine Versor-
gungsver einbar ung geschlossen. Wenn wir einen akuten Handlungsbedarf sehen, zum
Beispiel, wenn Jugendliche sich Abend fur Abend an einer Stral3enbahnhaltestelle tref-
fen und Nachbarn sich wiederholt wegen Ruhestérung beschweren, oder wenn wir drin-
gend in einem Stadtgebiet Mobile Jugendarbeit brauchen und bisher dort kein Angebot
haben, sind die vorhandenen Einrichtungen der drei Trager laut der Vereinbarung ver-
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pflichtet, sich dieses Themas anzunehmen. Es kann natirlich sein, dass fir die Losung
des Problems die personellen Ressourcen nicht ausreichen. In diesem Fall muss das
Thema gemeinsam mit der Jugendhilfeplanung besprochen werden. Die , Erstversor-
gung” liegt jedoch zunédchst in der Verantwortung der Trager, die in den Steuerungs-
kreisen aktiv sind. Mit dieser Versorgungsvereinbarung haben wir seit mehreren Jahren
gute Erfahrungen. In einzelnen Féllen kann die Verstdndigung zwischen den Trégern
aber auch problematisch sein.

Im Berichtswesen und Fach-Controlling sind wir in Stuttgart noch nicht so gut aufge-
stellt. Wir haben im Bereich der Hilfe zur Erziehung ein Uber mehrere Jahre laufendes
Steuerungsprojekt und inzwischen ein sehr gutes Berichtswesen und Fachcontrolling,
aber im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit stehen wir erst noch am Anfang. In der
Schulsozialarbeit haben wir mittlerweile ein arbeitsfahiges Berichtswesen entwickelt. In
der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit existiert ein Fachcontrolling bislang nicht.
Qualitatsmanagementkonzepte wurden von den Trégern eingerichtet.

Ein wichtiges Hilfsmittel sind die Kommunikationsstrukturen zwischen dem Jugend-
amt und den Tr&gern und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Darauf baut unse-
re Planungsphilosophie auf. Es ist fir uns unerldsslich, dass wir in einem intensiven
Kontakt mit den Tragern und Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit bleiben, um
Angebote bedarfsgerecht weiterzuentwickeln, um Qualifizierungsangebote fir Mitarbei-
ter auszuarbeiten usw.

2.3. Kommunikations- und K ooperationsstruktur in der Kinder- und
Jugend(sozial)ar beit

Neben den o.g. Hilfsmitteln bildet die Kommunikations- und Kooperationsstruktur eine
zwelite Saule der Steuerung der Kinder- und Jugendarbeit (Abbildung 2).

In der Zentralen Tragerkoordination (ZTK) der Kinder- und Jugendhilfe sind die Amts-
leitung, die Jugendhilfeplanung, die Abteilung Férderung sowie die grof3en Trager der
Kinder- und Jugendhilfe in Stuttgart vertreten. Die Tragerkoordination arbeitet nicht
handlungsfeldbezogen. In der ZTK sind die Tréger aller Handlungsfelder der Kinder-
und Jugendhilfe eingebunden. Diese Vertreter treffen sich viermal jahrlich, um sich zu
neuen Entwicklungen, neuen Bedarfslagen, Entwicklungen zu alen Themen der Kin-
der- und Jugendhilfe in Stuttgart und bundesweit, zum Beispiel zum Kinder- und Ju-
gendhilfebericht, Shell-Studie usw. auszutauschen.

Die ZTK gibt Informationen und Auftréage weiter an die RTKs. Die RTKs sind das Ab-
bild der ZTK, jedoch auf der Ebene der regionalen Steuerungsbereiche. Auftrag heil3t
zum Beispidl: Die Leitlinien zur geschlechterbewussten Arbeit mit Jungen und Mé&d-
chen sind nach Erarbeitung durch zwei AGs nach § 78 SGB V11 verabschiedet worden
und werden nun von der ZTK an die RTKs gegeben mit der Aufforderung, sich damit
Zu befassen. Wir haben uns nicht darauf verlassen, dass die Leitlinien ausschliefdich
Uber die Tragerlinie an ihre Einrichtungen weitergereicht werden. Auch in den regiona-
len Kooperationsstrukturen sollen die Einrichtungen sich mit diesem Thema befassen.
Esist wichtig, dass sich die Einrichtungen in den Planungsréumen mit dem Thema aus-
einandersetzen und entsprechende Angebote zur geschlechterbewussten Arbeit mit Jun-
gen und Méadchen entwickeln.
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Kommunikations- und K ooper ationsstruktur

Zentrale Tragerkoordination der Kinder- und Jugendhilfe (ZTK)
(Amtdleitung, JHP, Foérderung, Trager)

Informati‘?nen/Auftrége Informationen/Antrége

Regionale Trégerkoordination der Kinder und Jugendhilfe (RTK)
(in allen 17 Steuerungsber eichen)
Teilnahme gewdhlter Vertreter aller Handlungsfel dkonferenzen und Jugendhilfeplanung

Informatipnen/Auftrége
Budgetentscheidungen

Handlungsfeldkonferenz Kinder- und Jugend(sozial)arbeit (HFK)
(in allen 17 Steuerungsber eichen)
Teilnahme von Jugend(sozial)arbeit, Schulen, Polizei, Sport, Kultur, Vereine,
Verbande, Initiativen, Bezirksédmtern und -politikern etc.

Informati one%/A ntrége

Abbildung 2 © Manfred Niewdhner

Die Regionale Trégerkoordination umfasst ale Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe auf der Steuerungsebene. In beinahe allen RTK-Kreisen gibt es eine Handlungs-
feldkonferenz Kinder- und Jugend(sozial)arbeit. Dort treffen sich alle Einrichtungen
regelmaldig vier- bis sechsmal im Jahr zu Themen der Kinder- und Jugend(sozial)arbeit,
die in ihrem Steuerungsbereich interessant sind. Hier sind nicht nur Einrichtungen der
Kinder- und Jugend(sozia)arbeit vertreten, sondern auch Schulen, Polizei, Sport, Kultur
(zum Beispiel Stadtteilbiichereien), Vereine, Verbande, Initiativen auch von einzelnen
engagierten Burgern, Bezirksdmtern und -politikern etc.

In dieser Handlungsfeldkonferenz werden alle Themen der Kinder- und Ju-
gend(sozial)arbeit diskutiert und es werden Mal3nahmen beschlossen, um Auftrage oder
Projekte umzusetzen, zum Beispiel die Umsetzung der Leitlinien der Jungenarbeit. Es
werden auf3erdem Angebote in Kooperation mit den Beteiligten der Handlungsfel dkon-
ferenz eingerichtet. Die Versorgungsvereinbarung, die fur die Tréger verpflichtend ist,
wird hier in den Handlungsfeldkonferenzen gelebt. Den Mitarbeitern der Jugendarbeit
ist bewusst, dass sie die Themen gemeinsam aufgreifen missen und dass sie gemeinsa-
me Konzepte entwickeln mussen. Sie bleiben dabei in ihrer Tragerschaft, aber die Ko-
operation in der Handlungsfeldkonferenz Kinder- und Jugend(sozial)arbeit funktioniert
in der Regel sehr gut.

Jede RTK verfiigt Uber ein Budget aus stadtischen Mitteln, um Projekte der Kinder- und
Jugendhilfe zu fordern. Diese Mittel richten sich nach den Gegebenheiten des Steue-
rungsbereichs. Auf der Ebene der Handlungsfeldkonferenz werden Projekte entwickelt
und beantragt und die RTK entscheidet, welche Mal3nahmen gefordert werden. Es
herrscht ein sehr grof3es Interesse auf der Ebene der Handlungsfeldkonferenzen, gute
K ooperationsprojekte zu gestalten. Daher stellt sich diese Forderung als ein sehr wichti-
ges und zugkréaftiges Instrument dar
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Aufgaben der Regionalen Tragerkoordination (RTK)

Die Regionale Trégerkoordination (RTK):

erortert Entwicklungen im Stadtbezirk zu allen Handlungsfeldern,
entscheidet Uber Projektantrage im Rahmen des RTK-Budgets,

informiert sich Uber fachliche Entwicklungen der Kinder- u. Jugendhilfe allge-
mein,

informiert die Geschéftsflihrung der ZTK Uber 6rtliche Entwicklungen,
befasst sich mit Auftrdgen der ZTK,
beauftragt HFK's zu inhaltlichen Themen.

Beispiel fir Kommunikationsverlauf:

Die HFK Kinder- und Jugendarbeit stellt fest, dass im Planungsbereich XY eine zu
geringe Versorgung in der offenen Kinderarbeit besteht. Die Ursache fir diese Situa-
tion ist, dass ein neues Wohngebiet entstanden ist und die Zahl der Kinder dadurch
sprunghaft angestiegen ist, aber nach wie vor nur geringe Stellenkapazitaten fur of-
fene Kinderarbeit zur Verflgung stehen. Die HFK gibt diese Information an die RTK
weiter. Die RTK informiert gegebenenfalls die ZTK hiertiber und — wenn notwendig
— befasst sich die ZTK mit diesem Thema. Auch auf diesem Weg kann ein Planungs-
projekt entstehen.

Aufgaben der Handlungsfeldkonferenz Kinder- und Jugend(sozial)ar beit:

Die Handlungsfeldkonferenz:

erortert Handlungsfeldbezogene (Bedarfs-)Entwicklungen im Steuerungsbereich
und erarbeitet Arbeitsansétze,

informiert sich tber fachliche Entwicklungen,
informiert sich Uber Angebote im Steuerungsbereich,

entwickelt Angebote, Projekte mit Tragern des gleichen oder aus anderen Hand-
lungsfeldern und Systemen (mit Kitas + Schulen, Polizei, Kultur).

Hier wird die Versorgungsvereinbarung, bezogen auf die Jugend(sozial)arbeit ge-
lebt.

Die Handlungsfeldkonferenz ist die Mitarbeiterebene der Einrichtungen und in der RTK
sitzen in der Regel die Leitungsebene der Einrichtungen und die Jugendhilfeplanung.
Die Jugendhilfeplanung ist bei allen RTK-Sitzungen in allen Steuerungsbereichen ver-
treten und bei Bedarf auch in den Handlungsfeldkonferenzen. Wir sind auf3erdem in der
Projektentwicklung und -bearbeitung eingebunden, wir begleiten die Projekte vom An-
fang bis zum Ende. Die Ergebnisse zeigen uns, dass wir hier einen guten Weg gefunden
haben.
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Arbeitsgruppe 6: Jugendarbeit und Migration

GOKAY SOFUOGLU

Hausleiter im HAUS 49, Gesellschaft fur soziale Jugendarbeit Suttgart-Nord

Urspringlich aus der Turkei kommend, lebe ich seit 27 Jahren in Deutschland. Seit 17
Jahren arbeite ich im HAUS 49 in Stuttgart, einer Caritas-Einrichtung, die zur Mobilen
Jugendarbeit Stuttgart gehort und deren Schwerpunkt auf der Gemeinwesenarbeit liegt.

Haus 49 arbeitet in mehreren Bereichen und Facetten (Abbildung 1), von Schulsozial-
arbeit bis Kinderkrippe, von Integrationskursen bis zum Fastenbrechen-Essen. Das Haus
49 arbeitet soziaraumorientiert und sehr nah an den Menschen orientiert. Ehrenamt-
lichkeit spielt eine grof3e Rolle.

Haus 49 — Arbeitsfelder

Kinder

effektive Hausaufgabenbetreuung fir etwa 70 Grundschulkinder taglich in enger
K ooperation mit den Schulen im Stadtteil mit anschlief3enden Sport- und Spiel-
angeboten und mit Unterstiitzung von vielen ehrenamtlich Tatigen

= kreative Bastel- und Werkstattkurse

» erholsame Kinderfreizeiten auf dem Land

= abwechselungsreiche Ausfliige und Erkundungen

= grof3e Spielaktionen fir Kinder aus dem Stadtteil

= Sprachférderung

= Atelierunterricht in der Schule

Moabile
Jugendar beit

= Das Erweiterte Betreuungsangebot (EBA), welches Mittagessen, Hausaufga-
benbetreuung und freizeitpadagogische Aktivitdten umfasst.

= Die Schulsozialarbeit al's Schnittstelle zwischen Schiilern, Lehrern und El-
tern.

= Das Streetwork als klassisches Arbeitsfeld, um Jugendlichen Gehér und
Beachtung zu verschaffen, deren Mdglichkeiten sonst sehr eingeschrankt
sind.

= Gruppenarbeit in Form von Clubs, die Jugendlichen Raum bieten, soziale
Handlungsfelder zu erschlief3en und ihnen Riickzugsmoglichkeiten bieten,
welche ihnen sonst fehlen.

= Die Einzel(fall)hilfe soll Kindern und Jugendlichen als personliche Hilfestel-
lung in Krisensituationen Ldsungsmdglichkeiten bieten bzw. beratend und
verknipfend wirken.

= Neben der Vernetzung von Einrichtungen eines Stadtteils in Stadtteilgremien
betreiben wir aktivierende Gemeinwesenarbeit mit Jugendlichen und den
Bewohnerinnen und Bewohnern eines Stadtteils.

Schulsozialar beit

Projekte wie ,, Freunde schaffen Erfolg"

Erwachsene und
Familien

= gtets offene Turen: Anlaufstelle, Beratungen und Hilfestellungen fur alle
Stadtteilbewohner

=  multikulturelle Heimat: Raume fir deutsche und nichtdeutsche Gruppierun-
gen und Vereine

=  mal3geschneiderte Sprachkurse und Qualifizierungsangebote

= traditioneller Treff bei Kaffee und Kuchen fiir Altere interreligiose Begeg-
nungen, sowie Fastenbrechenessen, Adventscafe,

= tlrkischer und italienischer Seniorenklub

= vidseitige Angebote fir Eltern und Familien: Kochen, Tanzen, ...

Abbildung 1

© Gokay Sofuoglu
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Das Projekt , Freunde schaffen Erfolg®

Ich mdchte ein Projekt mit dem Titel ,, Freunde schaffen Erfolg” vorstellen, das zeigt,
dass Jugendarbeit und Migration sehr viel mit Qualifizierung von jungen Menschen zu
tun hat. Dieses Projekt zielt auf die Qualifizierung der jungen Migranten an Hauptschu-
len.

Die Hauptschuler mit Migrationshintergrund haben sehr wenige M églichkeiten auf dem
Lehrstellenmarkt. Zunéchst haben sie sprachliche Defizite, aul3erdem fehlt die Unter-
stitzung von der Familie. Wir arbeiten mit der Rosensteinschule zusammen, in der 92
Prozent der Schiler Migranten sind.

Inhalt dieses Projektes ist, dass ehemalige, erfolgreiche Jugendliche aus dem Stadtvier-
tel, die es geschafft haben, eine Ausbildung abzuschlief3en und erfolgreich in ihrem Be-
ruf zu arbeiten, die Hauptschiler von der 8. Klasse an auf ihren Weg ins Berufsleben
begleiten. Sie verpflichten sich fir zweieinhalb Jahre, ehrenamtlich diese Jugendlichen
zu begleiten. Damit erhalten die Jugendlichen Unterstiitzung auf der gleichen Augenho-
he, weil die Eltern doch in dem Bereich mehr oder weniger versagt haben und die Sozi-
alarbeiter bel den Jugendlichen nichts zu sagen haben. Daher haben wir uns gedacht,
dass die Jugendlichen authentische Personen aus dem gleichen familigren Milieu mit
demselben Erfahrungshintergrund als Mentoren besser annehmen.

Die Peers beraten die Jugendlichen bel der Berufsauswahl, helfen beim Schreiben von
Bewerbungen, geben Tipps und sind wichtige Ansprechpartner. Es ist wichtig, dass die
Peers die Jugendlichen zu ihren Betrieben mitnehmen, damit diese auch einmal Be-
triebsklima kennen lernen, da sie oft geringe Vorstellungen dariiber haben, was Be-
rufsausbildung und den Weg dorthin ausmacht.

Ohne Qualifizierung findet keine I ntegration statt. Ziele des Projektes sind daher:

= Jugendlichein Ausbildung zu bringen,
= Forderung der Aushildungsreife von Jugendlichen,
= Unterstiitzung bel der Suche nach Praktika- und Ausbildungsstellen,

= Verringerung der Zahl der Schilerinnen, die das Berufsvorbereitende Jahr aus
Pflichtgrinden und Alternativlosigkeit besuchen,

= Verringerung der Zahl der Ausbildungsabbriiche,
» Bindnisse zwischen Firmen, Institutionen und Schule schliefl3en.

Ein Projektgang ist inzwischen gelaufen. Die Jugendlichen wurden Uber zweieinhab
Jahre — von der 8. Klasse bis zum ersten Berufshildungsjahr — von acht Peers betreut.
Die Peers erhalten fur ihr Engagement eine Aufwandsentschadigung. Da sie friher
selbst Unterstitzung im Haus erhalten haben, haben sie diese Entschadigung wieder
zuriick gespendet. Sie sind darin viel groRziigiger as viele Amter in der Stadtverwal-
tung.

Sieben von den bisher betreuten Jugendlichen haben eine Aushildung begonnen, sechs
Jugendliche besuchen eine weiterfiihrende Schule und vier Schiller absolvieren ein Ein-
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stiegsqualifizierunggahr. Das stellt eine 150-prozentige Verbesserung zum davor lie-
genden Jahr dar. Wir beginnen jetzt den neuen Durchgang.

Das Projekt hat eine Auszeichnung von der Alfred Toepfer Stiftung F.S.V. fur die Idee
bekommen, alerdings ohne eine finanzielle Anerkennung, sondern als Anerkennungs-
urkunde.

Trager des Projekts ist das Internationale Stadtteilzentrum Haus 49, durchgefihrt von
einer halben Stelle. Kooperationspartner ist die Rosenstein-Schule. Finanziell werden
wir sowohl von der Stadtverwaltung als auch, und das mit einem erheblichen Anteil,
von einem Stiftungskreis unter der Leitung der Louis Leitz Stiftung unterstiitzt. Dieser
Stiftungskreis besteht aus:

= LouisLetz Stiftung,

= Heidhof Stiftung,

= Dengler-Wender Stiftung,

* AnnaHaag Stiftung,

= Deutsche Stiftung Weltbevolkerung,

» The Stuttgart Connection,

= Stabsstelle Integrationspolitik der Stadt Stuttgart.

Abbildung 2 zeigt ein Foto von Unterstitzern, unterstitzten Jugendlichen und Peers.
Der Herr mit der Krawatte ist ein Filialleiter von EDEKA, der drei Jugendliche zur Be-
ruf sausbildung gebracht hat.

Projektbeteiligte: Peers, Schillerinnen, Lehrerlnnen, Eltern, Frau Leitz (Louis-Leitz-Stiftung), Frau
Macher (Rektorin der Rosensteinschule)

Abbildung 2 © Gokay Sofuoglu
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41 Hauptschilerinnen und Hauptschiler sind in das Projekt eingebunden.

Durch ihr Engagement haben die Peers auch die Durchfihrung von Qualifizierungs-
mal3nahmen in ihren Firmen erreicht. Sie konnten sich selbst weiter qualifizieren. Eini-
ge nehmen demnéchst ein Studium auf.

In so einem Stadtviertel wie dem Nordbahnhof-Viertel mit einem Migranten-Anteil von
50 Prozent (92 Prozent bei den Jugendlichen) ist Arbeit auf Augenhohe, Arbeit mit den
Eltern und Arbeit von friher Kindheit an sehr wichtig. Hier werden die Kinder schon
von 0 bis 3 Jahren und spéter in der Hausaufgabenbetreuung von 6 bis 12 Jahren be-
treut.

Weltere Informationen: http://www.haus49.de/
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Arbeitsgruppe 7: Jugendarbeit im Rahmen der ,,Sozialen
Stadt*

Schnittstelle zwischen Gesundheitshilfe und Jugendhilfe.
Das E&C-Programm’

ANDREAS HEMME,
Arzt und systemischer Familientherapeut; Kinder- und Jugendgesundheitsdienst,
Gesundheitsamt Treptow-Kopenick, Berlin

Zu dieser Fachtagung wurde ich nicht vorrangig als Vertreter des Kinder- und Jugend-
gesundheitsdienstes eingeladen, sondern as Mitwirkender der Regiestelle E&C (Ent-
wicklung und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten), dem Partnerpro-
gramm der Bund-Landerinitiative ,, Die Soziale Stadt”. Die vom Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) ausgerichtete Programmplattform
E&C endete nach sechsjghriger Laufzeit Ende 2006.” Mit der Umsetzung der Pro-
grammplattform E& C war die Stiftung SPI, Sozial padagogisches Institut , Walter May*
beauftragt.

Die Regiestelle E& C hatte die Aufgabe, auf internationaler, nationaler und regionaler
Ebene sozialwissenschaftliches Know-how zu recherchieren und zu publizieren sowie
Vernetzung zu beférdern. Hauptzielgruppe waren lokale Akteure/-innen der Stadtteile
oder Gebiete mit kommunalen Armutslagen, welche als Programmgebiete der Bund-
Lander-Initiative ,,Die Soziale Stadt* ausgewiesen sind. Je nach Fachverstandnis wer-
den diese Stadtteile, die durch sich gegenseitig verstéarkende negative L ebensbedingun-
gen und strukturelle Entwicklungen gekennzeichnet sind, als benachteiligende Stadttel-
le, Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf oder as soziae Brennpunkte be-
zeichnet. Diese Stadtteile und Quartiere, auf die sich die BMFSJ Programmplattform
E&C konzentrierte, wurden in einem Klarungsprozess zwischen den Kommunen und
Bundeslandern im Rahmen der oben benannten Bund-Lander-Initiative , Die Soziale
Stadt” ermittelt.

Zur Entwicklungsgeschichte der Programme ,, Soziale Stadt* und , E& C*

Das Programm ,,Die Soziae Stadt®, das seit 1999 in der Bundesrepublik existiert, greift
in den siebziger Jahren in der europdischen Stadtentwicklung entstandene Konzepte
zum integrativen und beteiligungsorientierten Handeln auf, insbesondere bezogen auf
Stadtteile und Quartiere mit starken Segregationen der Wohnbevolkerung. Zu diesem
Zeitpunkt entstanden in europaischen Stadten Stadtteile, in denen sich Bewohner/innen
mit Migrationshintergrund oder mit sozialen Problemen konzentrieren. Viele Staaten
reagierten auf diese Entwicklung mit Konzepten sozialer Stadt(teil)entwicklung. In

! Ausfuhrungen dieses Beitrags basieren auf einer Verdffentlichung im , Suchtmagazin® (Schweiz):
Hemme, A.; Schwarz, R.; Dinkelacker, P.: ,,Gesundheitsférderung und Préavention in sozialen Brenn-
punkten“. Suchtmagazin 03/2006.

2 www.eundc.de
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Deutschland gibt es eine entsprechende bundespolitische Strategie seit der Jahrtausend-
wende. Der nun auch in Deutschland praktizierte integrierte Stadtteilentwicklungsansatz
des Programms ,, Die Soziae Stadt setzt konsequent ein integriertes Vorgehen um und
bindet spezifische Mittel des Stadtebaus. Mit einer Anderung des Baugesetzbuchs im
Jahre 2004 wurden die Malinahmen der Sozialen Stadt zur Daueraufgabe der Stadtebau-
forderung. Zugleich wurde der Mittelbtindelung fir Soziale-Stadt-Gebiete besondere
Bedeutung zugewiesen'. Damit soll der Vereinzelung des Mitteleinsatzes der Ministe-
rien und Fachbereiche nur in ihrem Arbeitsfeld und nur unter separaten Zielsetzungen
entgegengewirkt werden. Der integrierte Handlungsansatz der Stadtentwicklung setzt in
den Soziale-Stadt-Gebieten zum ersten Mal ressortibergreifend Mittel auch zur Ent-
wicklung anderer Bereiche ein. So ist zum Beispiel im Leitfaden der ARGEBAU? zur
Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative ,,Die Soziale Stadt* die Gesundheitsforde-
rung as ein bedeutendes Arbeitsfeld der Stadtentwicklung benannt. 2006 stellte die
Bundesregierung zusétzlich Haushaltsmittel im Rahmen dieses Programms in ihren
Haushaltsentwurf fur das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
ein, die fur Modellvorhaben in den Gebieten der Sozialen Stadt zur Verfligung stehen
sollen und ,,...auch fur (nicht investive) Zwecke wie Spracherwerb, Verbesserung von
Schul- und Bildungsabschltissen, Betreuung von Jugendlichen in der Freizeit sowie im
Bereich der lokalen Okonomie wie Griinderzentren eingesetzt werden kénnen.**

Wurden im Rahmen der integrierten Stadtentwicklung von Beginn an sehr viele Mal%-
nahmen unternommen, ohne dass den Akteuren/innen auch deren gesundheitsfordernde
Wirkung bewusst war, ricken jetzt praventive Handlungsstrategien und die Gesund-
heitsforderung immer stérker ins Blickfeld. Die Programmplattform E&C mit ihren
Teilprogrammen und die Bemihungen der Regiestelle E& C trugen zusétzlich dazu bei,
dass das Handlungsfeld der Gesundheitsforderung insbesondere fir Kinder, Jugendliche
und Familien, zielgerichteter in die integrierten Handlungskonzepte vor Ort eingebun-
den wurde.*

Partizipation und Beteiligung

Die wesentlichsten Handlungsparameter der Sozialen Stadt sind Partizipation und Betel-
ligung aler lokalen Akteure und Akteurinnen inkl. der Bewohner und Bewohnerinnen
des Stadtteils. Dabel geht es um eine ernsthafte, teilnehmende Beteiligung, also um Ent-
scheidungskompetenz und Mitwirken an der Umsetzung und Beurteilung der Mal3nah-
men. Wichtigstes Umsetzungsmedium der Sozialen Stadt hierfir ist das Quartiersmana-
gement. Die Quartiersmanager/innen haben darlber hinaus die intermediare Aufgabe,
mittels eines integrierten Handlungskonzeptes das Zusammengehen aller Ressorts und
Ressourcen zu organisieren. Dies geschieht auf drei Ebenen: der kommunal politischen
Ebene, der administrativen (Amter-)Ebene und der Stadtteilebene. Dies sind gemeinsa-
me Handlungsmaximen aller mehr als 400 Programmstandorte der Sozialen Stadt. Die
Programmplattform ,, Entwicklung und Chancen junger Menschen in sozialen Brenn-

Baugesetzbuch § 171e
Arbeitsgemeinschaft der Bauministerien von Bund und Léndern
Newsdletter E& C vom 21.03.2006

4 Themenschwerpunkte und Publikationen mit Bezug zu Gesundheit/Gesundheitsf érderung unter
www.eundc.de/seiten/info/pub_uebers.html.
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punkten* (E& C) war die Reaktion des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend auf den integrierten Ansatz der Stadtentwicklung und versuchte, die Res-
sourcen des Ressorts bezogen auf die Entwicklung von Zukunftschancen junger Men-
schen in den Soziale Stadt-Gebieten zu konzentrieren. Die Gebiete, auf die sich E&C
bezieht, sind identisch mit denen der Sozialen Stadt. Unter dem fachlichen Paradigma
von Sozialer Arbeit als Koproduktion versuchte E&C vorhandene Ressourcen (zum
Beispiel des Kinder- und Jugendplans des Bundes oder aus dem Europaischen Sozia-
fond), Planungen (zum Beispiel soziaraumliche Jugendhilfeplanung) und Handlungs-
konzepte (zum Beispiel Gemeinwesenarbeit) auf die Programmgebiete zu konzentrie-
ren.

Arbeitsweise der Regiestelle E& C

Wesentliche Handlungsformen fir die Organisation von Wissenstransfer und die Ver-
netzungsarbeit der Regiestelle E& C waren Zielgruppenkonferenzen, Fachforen, Exper-
tenwerkstétten, Beratungsarbeit und das Betreiben eines Internetportals. www.eundc.de.
Die Zielgruppenkonferenzen richteten sich an die verschiedenen lokalen Akteure/innen:
kommunale Mitarbeiter/innen, die in Jugend- und anderen kommunalen Amtern Ver-
antwortung fur diese Gebiete tragen, Quartiersmanager/innen und Vertreter/innen freier
Tréger. Alle Ansprechpartner/innen in den Gebieten, alle Dokumentationen der Konfe-
renzen, die in Auftrag gegebenen Expertisen und aktuelle Informationen wurden auf der
E& C Website verdffentlicht. Unter dem Programmdach von E& C wurden verschiedene
M odellprogramme des Bundes subsumiert. Derzeit findet in den Programmgebieten das
aus Mitteln des européischen Soziafonds (ESF) finanzierte Fordervorhaben ,, Lokales
Kapital fur sozidle Zwecke* statt.” Die fir den Bund reservierten Mittel des ESF-
Programms ,,Lokales Kapital fur soziale Zwecke* — LOS flief3en Uberwiegend in Mik-
roprojekte, die geeignet sind, Beschaftigung und Ausbildung der Menschen in E&C-
Gebieten zu unterstiitzen. In die Umsetzung dieses Fordervorhabens flossen die Aus-
wertungen aus E& C-Teilprogrammen, insbesondere die Erfahrungen mit integrierten
lokalen Ansétzen ein. In den LOS-Programmgebieten missen eigene konkrete Zielset-
zungen in einem lokalen Aktionsplan festgelegt werden. Es muss ein verbindliches Am-
ternetzwerk gebildet werden, eine koordinierende Stelle eingerichtet und ein Begleitaus-
schuss (Burger/-innenbeteiligung) berufen werden. Dieser entscheidet Gber die Forde-
rung der einzelnen Mikroprojekte, definiert Ziele und bewertet die Wirkungen der Pro-
jekte. Neben ressortiibergreifendem Amterhandeln, muss die Partizipation der Biir-
ger/innen verbindlich organisiert sein. An 40 Prozent dieser Amternetzwerke sind Ge-
sundheitsémter beteiligt. Das ist ein ungewohnlicher Erfolg, da Gesundheitsamter bisher
nicht selbstverstandlich in @mtertbergreifendes Arbeiten eingebunden sind.

Soziale Arbeit als Koproduktion

Mit der Ausrichtung auf das Konzept ,, Soziale Arbeit als Koproduktion® versuchte E& C
einen Perspektiven- und Paradigmenwechsel in der Sozialen Arbeit. Neu an der hier
gewdhlten Herangehensweise ist, Soziale Arbeit von gemeinsamer Entwicklungsziel-
stellung her zu diskutieren und zu organisieren sowie hierzu alle vorhandenen Ressour-
cen integriert und wirkungsorientiert zusammenzufihren. Das Konzept zielt auf indivi-

1 .
www.los-online.de
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dualisierte, in den Sozialraum gepasste Chancengerechtigkeit, hinsichtlich sozialer In-
tegration und des Erwerbs von Zukunftskompetenzen fir junge Menschen in sozia be-
nachteiligenden Stadtteilen. Es grenzt sich somit von Konzepten ab, die von den Res-
sourcen ausgehen, welche in die Jugendhilfe eingegeben werden (Inputorientierung)
oder die sich Uber die eingesetzten fachlich differenzierten Strategien definieren (Pro-
fessionalisierung/Spezialisierung) und von Konzepten, die sich an speziellen, individu-
ellen Verdnderungen, zum Beispiel hinsichtlich delinquenten Verhaltens orientieren
(Outputorientierung). Zentrale Perspektive , Sozialer Arbeit as Koproduktion in E&C
sind die Fragen: Was wollen wir erreichen, und wie kann man dies gemeinsam mit den
Jugendlichen, den Bewohner/innen und lokalen Akteuren erreichen? Es wird so ver-
sucht, Kooperation hin zur Koproduktion zu verandern. Die wichtigste Ergebnisdimen-
sion, die fir junge Menschen angestrebt wird, ist die Entwicklung von Zukunftskompe-
tenzen. Dazu gehoren formelle und informelle Bildung, berufliche und soziale Integrati-
on, und dazu gehdren auch Gesundheitschancen, Interkulturalitét sowie ein strategisches
Integrationsmanagement fur Kinder, Jugendliche und Familien mit Migrationshin-
tergrund. Umsetzungspotenziale fir eine ,Soziale Arbeit als Koproduktion® liegen in
lokalen Steuerungsstrategien, integrierten, lokalen Entwicklungskonzepten, der Star-
kung von Zivilgesellschaft und Partizipation. Die Néhe zu Handlungsstrategien und
Zieldefinitionen der Gesundheitsférderung liegt auf der Hand.*

Gesundheit als Quer schnittsthema im E& C-Prozess

Junge Menschen, die in Gebieten der Sozialen Stadt/E& C-Gebieten aufwachsen und
leben, erfahren in vielerlei Hinsicht Benachteiligungen, wobei sich diese Benachtelli-
gungen haufig gegenseitig potenzieren. Am deutlichsten wurde und wird dies im Be-
reich Bildung und Ausbildung. Nicht nur die Pisa-Studien belegten eindrticklich, wie
stark die Zusammenhange zwischen sozialen und wirtschaftlichen Benachteiligungen
und dem Erwerb von Bildungschancen in Deutschland im Gegensatz zu vielen européi-
schen Nachbarstaaten auftreten. Diese katastrophale Zustandsbeschreibung der Bil-
dungschancen von Kindern und Jugendlichen und die Reaktionen hierauf, stimmen zu
einem grof3en Teil mit einer in den letzten Jahren von vielen unterschiedlichen Instituti-
onen erhobenen Datensammlung Uberein, die den Fokus auf einen anderen, fur Ent-
wicklungs- und (Uber-)Lebenschancen wichtigen Bereich setzt: die Gesundheit von
Kindern und Jugendlichen in Deutschland. Und es zeigt sich auch hier eindeutig und
unwiderlegbar der Zusammenhang zwischen sozialer Ausgangslage und gesundheitli-
chem Status auf der eilnen Seite und den Zugangsmoglichkeiten zum medizinischen
Versorgungssystem und insbesondere zu gesundheitsfordernden und praventiven Mal3-
nahmen auf der anderen Seite. Mielck, Schwarz und Hemme weisen in ihrem Beitrag
zum zweiten E& C-Fachforum ,Vernetzung — Macht — Gesundheit” darauf hin, dass
Untersuchungen aus dem europdischen Ausland und Deutschland belegen, dass die Zu-
sammenhange zwischen Armut und Gesundheit immer stérker zunehmen und die Sche-
re weiter auseinander geht.? Auch die Unterschiede zwischen arm und reich beziiglich
des Auftretens von Krankheiten und der Inanspruchnahme gesundheitsfordernder Mal3-
nahmen (wie beispielsweise Vorsorgeuntersuchungen) werden immer grof3er. Wenn
arm sein bedeutet, haufiger zu erkranken und eine geringere L ebenserwartung zu haben,

! Brocke 2002
2 Mielck, Schwarz, Hemme 2003
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muissen wir auch die demographischen Entwicklungen beziglich der von Armut am
starksten betroffenen Gruppen berticksichtigen. Definiert man Armut in einem Haus-
halt, wenn diesem weniger als 50 Prozent des mittleren Haushaltseinkommens zur Ver-
flgung steht, so leben in Deutschland ca. 15 Prozent aller Kinder und Jugendlichen in
Armut. Die friheren Assoziationen alt gleich arm und krank gelten schon lange nicht
mehr. Wenn die soziodkonomischen Verhéltnisse eine solche starke Wirkung auf die
Gesundheit von Menschen hat, so ist es unabdingbar, schnellstens Kinder und Jugendli-
che in den Fokus zukiinftiger gesundheitsférdernder Bemithungen zu stellen.® Kinder
und Jugendliche in sozia benachteiligten Lebensverhdtnissen haben eindeutig signifi-
kant geringere Chancen gesund zu sein, gesund zu werden und gesund zu bleiben. Sie
sind eine Zielgruppe, an die viel zu wenig praventive Anstrengungen und gesundheits-
fordernde Angebote gerichtet werden. Es gibt eindeutige, abgesicherte Belege dafUr,
dass benachteiligte Kinder und Jugendliche eine hdhere Pravalenz- und Inzidenzrate an
einer Vielzahl von Erkrankungen haben. Sie

= haben haufiger Unfélle,

= weisen einen héheren Grad an psychosozialen Auffaligkeiten auf,
= |eben tellweise in unhygienischen Verhdtnissen,

= haben einen schlechten Zahnstatus,

= nehmen nur unzureichend an V orsorgeuntersuchungen teil,

= weisen eine schlechtere Durchimpfungsrate auf,

= haben haufiger Ubergewicht,

= gehdren zur Gruppe der am héaufigsten vom plétzlichen Kindstod betroffenen
Kinder und

= haben eine Lebenserwartung, die um mehrere Jahre geringer ist als bel Kindern
und Jugendlichen, die unter sozia abgesicherten Umsténden aufwachsen.

E& C —ein Jugendhilfeprogramm mit zahlreichen Parallelen zur
Gesundheitsforderung

Mit ihren Bemihung zur Verbesserung der Gesundheitschancen von Kindern und Ju-
gendlichen in belasteten Stadtteilen verfolgten E& C und ,, Sozide Stadt” eine sehr dhn-
liche Strategie wie die Gesundheitsforderung seit der Ottawa-Charta von 1986. Empo-
werment (Anregung zur Aktivierung eigener Krafte), Enabling (Hilfe zur Selbsthilfe),
Netzwerkbildung und insbesondere die Betonung der Bedeutung von Partizipation der
Betroffenen sind methodische Zugange, die sowohl bei E&C als auch bei der Gesund-
heitsforderung eine zentrale Rolle spielen. Eine weitere Gemeinsamkeit ist der Setting-
ansatz. Der Einsatz gesundheitsfordernder Settings im Stadtteil birgt die grof3e Chance,
Menschen zu erreichen, die bislang gar nicht oder nur unzureichend von Praventions-
und Gesundheitsforderungsmal3nahmen in den Fokus genommen wurden. Altgeld nennt
hier u.a. mannliche Jugendliche, sozial benachteiligte Manner allgemein sowie Arbeits-
lose mit Migrationshintergrund im Besonderen.? Auch wenn sich innerhalb der Aktivi-

1 ebenda
2 Altgeld 2003
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téten der Gesundheitsforderung eine Schwerpunktverlagerung in Richtung benachteilig-
te Zielgruppen andeutet, ist der Forderung der WHO, insbesondere Projekte mit Bezug
zu benachteiligten Wohngebieten zu initiieren, bislang kaum Rechnung getragen wor-
den. Dies ist nur schwer nachvollziehbar, da gerade traditionelle Préaventionsthemen in
benachteiligten Quartieren kumulieren (Umweltbelastungen wie Larm, Luftverschmut-
zung oder Alkohol- und Drogenkonsum, unhygienische Wohnverhdtnisse und ver-
schmutzte Spielplétze). In diesem Zusammenhang ist das Scheitern des Praventionsge-
setzes im Jahre 2005 in Deutschland von besonders nachteiliger Bedeutung. Hier wére
die Etablierung des Settingansatzes und die besondere Berticksichtigung der gesundheit-
lichen Chancenungleichheiten erméglicht worden, die auch zu neuen Finanzierungs-
maoglichkeiten von Projekten im Bereich Pravention und Gesundheitsforderung fur und
mit benachteiligten Kindern und Jugendlichen, gefuihrt hétte. Doch nicht nur die Aus-
richtung der Gesundheitsférderung, sondern auch die Forderungen der Sozialmediziner
nach einer zukunftsorientierten Gesundheitspolitik fir sozial benachteiligte Kinder und
Jugendliche stimmen weitgehend mit den Handlungszielen der Programmplattform
E& C Uberein:

» Bauliche Veranderungen sind notwendig, um Verkehrsunfdle von Kindern zu
vermeiden.

= Screeninguntersuchungen in Kindergarten sowie Impfscreening in der Grundschu-
le sollten weitergefiihrt werden, ebenso wie Gesundheitserziehung in Schule und
Kindergarten.

= Eltern aus sozialen Risikogruppen sollten Angebote zur Gesundheitserziehung
wahrnehmen konnen (Niedrigschwelligkeit).

= Gesundheitsforderung muss den Bedirfnissen sozial benachteiligter Menschen
entsprechend konzipiert werden.

» Die,Komm-Strukturen* der meisten Angebote stellen eine Zugangsbarriere dar —
benttigt werden niedrigschwellige medizinische Versorgungsangebote vor Ort in
sozialen Brennpunkten.

= Vorhandene Einrichtungen (Kindergarten, Kindertagesstétte, Schule, Jugendhilfe,
Jugendamt, Gesundheitsamt) muissen besser vernetzt werden.

Es gibt sie also ganz eindeutig, die gemeinsamen Handlungsziele und Handlungsfelder
und der eingeschlagene Weg der besseren V ernetzung muss fortgesetzt werden.

Gemeinsame Handlungsfelder der Gesundheitsférderung/-hilfe, der Jugendhilfe und
der Integrierten Stadt(teil)entwicklung sind:

= L ebensweltorientierung,

= Partizipation,

= Empowerment,

= Enabling,

= Netzwerkbildung,

= Ressourcenorientierung,

208



= Systemisches Denken,
= Nachhaltigkeit,

» Salutogenese/Resilienz,
= Settingansatz,

= Lokae Aktions(plane),
= Sozialraumorientierung,
= Peers.

Die Bedeutung des Quartier smanagements

Trotz bislang eher geringer Kooperation der Akteure/innen aus Gesundheitsbereich und
Jugendhilfe benutzen beide Bereiche @hnliches Vokabular und verfligen Uber vergleich-
bare Handlungsansétze. Es war daher sinnvoll, die ganzheitlichen Ideen der Gesund-
heitsforderung in die sozialraumorientierte Jugendhilfe zu integrieren und die vorhan-
denen Infrastrukturen in den Programmen Soziae Stadt und E& C zu nutzen. So kommt
auch ein von dem Bundesverband der Betriebskrankenkassen (BKK) in Auftrag gege-
benes Gutachten zu dem Schluss, dass der

» Setting-Ansatz und das Konzept der Gesundheitsforderung® zwar ,,in den Sozia-
le-Stadt-Gebieten noch nicht ausreichend bekannt* ist, ,,obwohl im Rahmen der
sozialrdumlichen Forderprogramme bereits nach ganz dhnlichen Zielen und Me-
thoden gearbeitet wird. Die Quartiersmanagements in ihrer Koordinations- und
Multiplikatorenfunktion fur die Stadtteile sind gute Anlaufstellen, um fir den An-
satz zu werben. Die Netzwerkkoordination gehort in der Regel zum Aufgabenbe-
reich des Quartiersmanagements. Die Quartiersbiros haben meist auch den besten
Uberblick Uber Angebotslandschaft und Zielgruppenarbeit im Quartier. Daher
empfiehlt sich eine gezielte Ansprache der Quartiersmanagements zum Thema
Setting-Ansatz auf Staditteilebene.**

Konkreter werden die Autorinnen des 0.g. Gutachtens mit folgenden Empfehlungen:

= Inhaltliche und methodische Parallelen zwischen den sozialréaumlichen Entwick-
lungsansétzen in den Soziale-Stadt-Gebieten und dem Konzept der Gesundheits-
forderung aufzeigen.”

= Vorhandene Strukturen nutzen, um die Quartiersmanagements bundesweit zu er-
reichen.”

= E&C-Fachforum , Gesundheit’ besser nutzen.”

Es verdichten sich die Zeichen, dass ein gut funktionierendes Quartiersmanagement
mittelbar Gesundheitsforderung betreibt, ohne selbst auf den Bereich Gesundheit zu
fokussieren. Die vorhandenen Strategien der Programme ,Die sozide Stadt“ und
»E&C" konnen jedoch insbesondere Uber die Quartiersbiiros genutzt werden, um auch
unmittelbare gesundheitsfordernde Elemente in den Stadtteilen mit besonderem Ent-

! Bar 2004
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wicklungsbedarf zu etablieren. Neben der Querschnittsaufgabe Gesundheitsférderung
im E& C-Prozess fokussierte die Regiestelle in einer Vielzahl von Veranstaltungen di-
rekt auf das Themenfeld Gesundheit und ,, machte es offen” fur alle E& C-Akteure/innen
mit der Zielsetzung einer verbesserten Kooperation. Die Verhinderung von gesundheit-
lichen Chancenungleichheiten kann nur dann erfolgen, wenn diese Aufgabe als integ-
rierte Gemeinschaftsaufgabe aler Akteure/Institutionen angesehen wird. Insbesondere
durch die Kooperation mit der Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
konnten mehrere bundesweite Fachforen durchgefihrt werden und so die Eckpunkte fir
weitere Mal3nahmen im Bereich ,, Entwicklung gesundheitsfordernder Stadtteil” gesetzt
werden. Der BKK Bundesverband konnte fir eine Mitwirkung gewonnen werden und
fUhrte in Kooperation mit der Regiestelle E&C eine eigenstandige, stadtteilbezogene
Regionalkonferenz durch. Der wichtigste zukinftige Schritt erscheint uns jedoch die
Qualifizierung von Stadtteilakteuren/innen (u.a. Quartiersmanager/innen) zu Gesund-
heitsférdern/innen.

Zusammenfassung

Grundlegend fur ale zitierten Handlungsstrategien auf lokaler (Stadtteil)ebene ist eine
effiziente und an den Zielstellungen der Préavention und Gesundheitsforderung orientier-
te Vernetzung aller lokalen Akteure/innen. Hierbel scheint es aus den Erfahrungen der
Programmplattform E&C marginal, welcher Fachbereich initiierend auftritt, oder wel-
che soziale oder administrative Institution zur Zusammenarbeit auffordert bzw. diese
koordiniert. Bedeutsamer sind fur die Umsetzung sozialréumlicher Handlungskonzepte
fachliche Kriterien wie Lebensweltbezug, Ressourcenorientierung, Stérkung des Selbst-
hilfepotentials, Nachhaltigkeit und integrierte Vorgehensweisen. Fir die praventive und
gesundheitsfordernde Wirkung einer Strategie, die gleichzeitig zur Verbesserung von
Zukunftsperspektiven fir junge Menschen in sozialen Brennpunkten beitragt, ist nicht
entscheidend, wer oder welches Problem auslésend auftritt. Vielmehr ist von Bedeu-
tung, ob es gelingt, ausgehend von der Situation der im Stadtteil Lebenden und den inf-
rastrukturellen Bedingungen, Veranderungen in wichtigen Handlungsfeldern wie der
Wohnumfeldgestaltung, der Umwelt, der Gesundheitsférderung und -vorsorge, der Bil-
dung, der Freizeitgestaltung und der Kultur, der Ausbildung und der Beschéftigung, der
sozialen Unterstiitzung sowie der 6konomischen Entwicklung zu erreichen. Ausgangs-
punkt fur die Entwicklung eines gesunden und Gesundheit fordernden Stadtteils kann
hierbei sowohl eine Burgerinitiative, eine Krankenkasse, ein Kinder- und Familienzent-
rum, eine Kindertagesstétte oder eine Schule sein. Die Mindestvoraussetzungen fir eine
zielorientierte Netzwerkarbeit fir einen gesunden Stadtteil beinhalten praventive und
gesundheitsfordernde Aufgabenstellungen fir die sozialen Koproduzenten im Quartier,
sichern kommunalpolitische Akzeptanz und Unterstiitzung, binden alle lokal verfiigba-
ren Fachressourcen ein und beziehen in Planung, Umsetzung und Bewertung aller Mal3-
nahmen die im sozialen Brennpunkt |ebenden Kinder, Jugendlichen und deren Familien
mit ein.
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Arbeitsgruppe 7: Jugendarbeit im Rahmen der ,,Sozialen
Stadt*

Koproduktionen auf dem Weg zur Sozialraumorientierung
in der Stadt Furth

JUTTA KUPPERS
Leiterin der Abteilung Jugendarbeit, Sadtjugendamt Firth

Rahmenbedingungen in der Stadt Firth

Furth ist eine tausend Jahre ate, kreisfreie Stadt und bildet mit NUrnberg den Regie-
rungsbezirk Mittelfranken.

Furth hat 114.184 Einwohner, davon 97.339 Deutsche, ca. 19.000 Kinder und Jugendli-
che. Der Audslanderanteil betragt 14,8 Prozent. In der Innenstadt konzentriert sich ein
Auslénderanteil von Uber 40 Prozent, es besteht dort eine grofie turkische Community.
Das ist statistisch heute schwer zu ermitteln, well es viele Einburgerungen gibt und die
Spétaussiedler nicht erfasst sind.

Maschinenbau, Rundfunk-, Fernseh- u. Nachrichtentechnik, Herstellung von Metaller-
zeugnissen, Spielwarenindustrie (Bruder und BIG), Hauptsitz der ,Quelle® und der
Firma UVEX beherrschen die Wirtschaft in Furth. Es kann eine Abnahme der sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitsplétze festgestellt werden.

Zum stadtebaulichen Bereich ist bemerkenswert, dass Furth mit Gber 2.000 Baudenkmé-
lern die hochste Denkmaldichte im Verhdltnis zur Bevolkerungsdichte in ganz Bayern
aufweist. Soziale Stadt hat auch etwas mit Stadtebauforderung zu tun und wenn man
viele Denkmaéler hat, stellen sich im Bereich der Stadtebauforderung massive Probleme.

Im Bereich der Jugendarbeit verfligen wir Uber sieben kommunale Jugendhéuser/Treffs
und drei Jugendhauser/Treffs in freier Trégerschaft. Im Vergleich mit Nurnberg ist un-
sere Versorgung noch entwicklungsfahig. Sie liegt etwaim Mittelfeld, kdnnte also noch
besser sain.

Das Programmgebiet Westliche | nnenstadt

Das Programmgebiet der , Sozialen Stadt“ besteht seit 1999 (Abbildung 1). Die Stadt
Furth bekam das grofite Programmgebiet der ,, Sozialen Stadt” in Bayern.

Da unsere Einrichtungen nah an den Menschen arbeiten, waren wir Uber die Probleme
vor Ort orientiert. Die Politik hat diese Probleme lange nicht wahrgenommen. So hat
unsere Abteilung Jugendarbeit in Zusammenarbeit mit der Jugendhilfeplanung und dem
Integrationsbeirat mit einer empirischen Erhebung der Probleme begonnen und einen
Sozialbericht Uber die Innenstadt erstellt. Dieser Sozialbericht war die Grundlage fir die
Forderung im Rahmen des Bund-L &nder-Programmes ,, Soziale Stadt".
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Abbildung 1 © Jutta K tippers

Die Federfuhrung fur das Programm innerhalb der Verwaltung liegt beim Baureferat.
Das hat zum einen damit zu tun, dass es um Stadtebauforderung geht, zum anderen da-
mit, dass zu der Zeit, als das Programm nach Furth kam, die Stelle des Sozialreferenten
nicht besetzt war und das Sozialreferat sich dadurch in diesen Prozess nur bedingt ein-
bringen konnte.

Die Steuerung des Programms erfolgt Uber eine verwaltungsinterne Projektgruppe, in
der verschiedene Amtsleitungen vertreten sind. Das Programm ist in erster Linie mal3-
nahmenorientiert.

Der Further Weg im Rahmen der Sozialen Stadt verlief folgendermal3en: Im Stadtrat
wurde ein Beschluss gefasst, dass man in Furth den Schwerpunkt auf die Sanierung von
Baudenkmdern legt und keine langfristigen Leitbilddiskussionen und Zielentwick-
lungsprozesse durchfiihrt, sondern dass man auf bereits umsetzungsreif konzipierte Pro-
jekte zurtickgreift. Daher konnte die Stadt Flrth bel der Regierung gleich fertige Projek-
te einreichen, die fur schnelle Mittelbereitstellung gesorgt haben. Es wurde ein Quar-
tiersmanagement gebildet, das aus drei Architekten und einer Teilzeit-Sozialwissen-
schaftlerin besteht. VVon ihnen wurde eine vorbereitende Untersuchung durchgefthrt und
ein integriertes Handlungskonzept aufgestellt.
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Jugendarbeit im Programmgebiet , Soziale Stadt”

Im Programmgebiet haben wir drel Einrichtungen:

= ein Spielhaus fur die offene Arbeit mit Kindern von 6 bis 12 Jahren,

= ein Jugendhaus fur die offene Arbeit mit Kindern und Jugendlichen von 10 bis 16
Jahren, den so genannten ,, L iickekindern®,

= ein Jugendbiro Corner fur die offene Arbeit mit Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen.

Aus dem Jugendamt wurde eine kommunale Beschaftigungsgesellschaft ausgegrin-
det, die Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe anbietet, die aber rechtlich eigenstan-
digist.

Nachdem es zunéchst nur um Projekte ging, die bereits konzipiert waren, und man Mit-
tel fUr Baumal3nahmen brauchte und wir auch in unserem Bereich Mittel fur Personal
bendtigten, haben wir das Projekt ,, Jugendmedienzentrum Connect” in der Firther
Innenstadt eingereicht, das eine offene Einrichtung der Medienbildung ist, mittlerweile
Uber ein Videostudio, ein Tonstudio, ein Radiostudio, ein offenes Internetcafé verfugt
und in einer ausgepragten Kooperation mit Schulen zum Thema Berufsorientierung
steht.

Es gibt in dieser Einrichtung ein Projekt mit dem Titel , L ehrstellen-Casting”. Kinder
und Jugendliche gehen in Unternehmen und interviewen — unter Verwendung der zur
Verfigung stehenden Medien — Unternehmer und Beschéftigte und néhern sich ihrem
Berufsziel Uber diesen Weg. Damit haben wir es das einzige Ma geschafft, Uber eine
Baukostenfinanzierung eine Personalkostenfinanzierung fur die Mitarbeiter Gber drei
Jahre zu bekommen. Nach den drei Jahren hat die Stadt diese Stellen geschaffen, weil
die Nachhaltigkeit und der Erfolg dieser Einrichtung nachgewiesen werden konnten.

In erster Linie verstand man in Furth die Mittel as Stadtebauférderung, die man brauch-
te, um mit den vielen maroden stadtischen Denkmalern zurechtzukommen. Wir aus der
Perspektive der Jugendhilfe sehen natirlich in erster Linie die Menschen. Daher war
unser Ziel, uns mit Mal3nahmen und Ideen auseinanderzusetzen, die auf die Thematik
»S0zialer Brennpunkt” wirken. Die Further Innenstadt ist so ein Brennpunkt mit all sei-
nen Erscheinungsformen: soziale Armut, niedriges Bildungsniveau, viele Migrantenfa-
milien, kulturelle Desintegrationstendenzen, hohe Arbeitsosigkeit, viele Hartz-1V-
Empfanger, schlechte Bildungsqualitét, vernachldssigtes Wohnumfeld, mangelhafte
Bildungsqualitét, viele ,, Problemfamilien”, ausgepragter Mangel an Spiel- und Freifla
chen. In diesem Viertel gibt es billigen Wohnraum, auch aus diesem Grund leben dort
viele Migrantenfamilien, weil sie die Armsten der Armen sind und sich dort ihre eige-
nen Unterstitzungsnetzwerke aufbauen. In den Schulklassen haben wir zum Tell 76
Prozent Migrantenkinder, hauptsachlich turkischer Herkunft. Dies wirkt sich auf das
Bildungsniveau aus und darauf, dass deutsche Familien diesen Stadtteil eher meiden.

Es ist uns geglickt, mit unserem Konzept zur Erweiterung der Spiel- und Freifla-
chen in der Further Innenstadt im Rahmen der ,Sozialen Stadt“ ver schiedene Mal3-
nahmen zu realisieren (Abbildung 2).
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Konzept

Zur Erweiterung der Spiel-
und Freiflichen fir Kinder
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Abbildung 2 © Jutta K lippers

Unter anderem konnten wir das Gebaude, in dem unsere Beschéftigungsgesellschaft
untergebracht ist, sowie das AulRengelénde komplett sanieren und in einem Kindergar-
ten wurde eine grof3e Spielstadt gebaut.

DasE& C-Programm in der Stadt Firth

Im Bereich der Spiel- und Freiflachen hatte sich einiges getan, vor alem klassische,
investive Malinahmen im Rahmen der , Soziden Stadt“, bel denen wir eine gute Zu-
sammenarbeit mit dem Baureferat aufgebaut haben. In anderen Bereichen war es zu-
néchst etwas schwieriger, aber daftr kam im Jahr 2000 das E& C-Programm (Entwick-
lung und Chancen junger Menschen in sozialen Brennpunkten). Dies wurde als ein Co-
Programm zur ,Sozialen Stadt” aufgelegt, um im Bereich der Jugendhilfe bestimmte
Entwicklungen mdglich zu machen. Dabei ging es um folgende Ziele:

= Kooperation und Vernetzung in den Bereichen von Jugendhilfe, Schule, Aus-
bildung und der Stadtentwicklung, um einen gemeinsamen Prozess im Pro-
grammgebiet der Sozialen Stadt zu entwickeln,

= Bindelung von Ressourcen unterschiedlicher Tréger,

= Entwicklung und Erprobung neuer M odelle und Projekte, die die soziale, beruf-
liche und gesellschaftliche Integration junger Menschen in sozialen Brennpunkten
fordern.

Zustandigkeiten, Tragerstrukturen, Institutionen und Praxisfelder werden ver kntipft. Es
war ein lernendes Programm zur Herstellung lokaler Bundnisse und der Stérkung von
Selbsthilfekraften vor Ort. Nach meiner Erfahrung haben wir sehr viel dabei gelernt.
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Netzwer kentwicklung in der Further Innenstadt

Auf der Basis des E&C-Programms und teilweise unabhangig vom Bauprozess im
Rahmen der Sozialen Stadt hatten wir die Absicht, ein Netzwerk aufzubauen, in dem
alle, die mit Kindern, Jugendlichen und deren Familien in diesem Stadtteil zusammen-
kommen, sich kennen lernen und in einen gemeinsamen Netzwerkentwicklungsprozess
einsteigen.

Dazu bildeten wir im Jahr 2000 den Runden Tisch Kinder & Jugendliche in der
Further Innenstadt (Abbildung 3), an dem gemeinsam Ziele formuliert wurden:

= Mehr Bildungschancen,

= Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit,

= Mehr Wohn- und Aufenthaltsqualitét,

= [nterkulturelle Begegnung und Partizipation,
= Gemeinsame Strategien in der Jugendhilfe.

Struktur des Netzwerkes

Steuerungs-
Stadtrat gruppe

Jugendamt Freie Trager

Jugendhilfeplanung ¢

Runder Tisch
Kinder und Jugendliche
Forderprogramm Stziale Sact in der Innenstadt

Forderprogramim E& C K > K&Q
§ Projekt
Teilprogramm K& Q 8 KBS

r

d

Verfligungsfonds des u

Bundes- k

Familienministeriums t

in Hohe von I

EURO 50.000,- g

@

n

Sozialraum
Further Innenstadt

Runder Tisch
Kinder und Jugendliche
in der Firther Innenstadt

Abbildung 3 © Jutta K Uppers

Eingeladen zur Konferenz im Jahr 2000 waren Mitarbeiter des Jugendamtes und der
frelen Trager, die im Programmgebiet tétig sind. Die Einrichtung des Runden Tisches
war mit den Zielen der Jugendhilfeplanung abgestimmt und wurde vom Stadtrat be-
schlossen. An diesem Runden Tisch entstanden drei Projektgruppen zu den unterschied-
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lichen Altersgruppen: Kindertagesstattenbereich, Bereich der , Luckekinder* und der
Jugendlichen, in denen sich verschiedene Trager zusammenfanden und Uberlegt haben,
was sie ausgehend von den Problemlagen miteinander entwickeln konnen.

Im Projekt KIDS ging es schwerpunktmal3ig um die Lust am Lernen und die Bekamp-
fung des Schulverweigerns. Bel einem anderen Projekt (,,Parole") ging es um Sprach-
forderung mit Medien im Kindergartenbereich. Wir gingen mit finf Laptopsin die Kin-
dergérten und haben dort mit einer Lernsoftware einen spielbetonten Sprachunterricht
erteilt. Dieses Projekt konnten wir wissenschaftlich begleiten. Es brachte tatsachlich
signifikante Ergebnisse.

Fur die Jugendlichen gab es im Bereich der beruflichen Orientierung das Projekt ,, Job-
Weg-Plan®.

Der Verfligungsfonds aus dem E& C-Programm war fur uns dabei sehr wichtig, weil wir
festgestellt haben, dass man letztendlich auch mit Geld steuert. Wenn wir diese Projekte
nicht finanziell unterflttert hétten, wére es ganz sicher nicht mdglich gewesen, so er-
folgsorientiert zu arbeiten.

Den gesamten Prozess haben wir mit externer Begleitung moderiert und fachlich gut
vorbereitet, so dass wir in den Projektgruppen immer wieder zu konkreten Ergebnissen
gekommen sind.

Nach dem E& C-Verfligungsfonds gab es fur ein viertel bzw. ein halbes Jahr ein weite-
res Programm, das sich ,, Kompetenz und Qualifikation" (K&Q) nannte. Dieser brachte
einen zusétzlichen Verfligungsfonds in gleicher Hohe. Mit diesem konnten wir die Pro-
jekte gut unterfuttern und weiterfihren.

Der Entwicklungspr ozess des Modells ,,Runder Tisch* verlief von 2000 bis 2005 (Ab-
bildung 4). Er war fir uns eine wesentliche Erfahrung, wie Soziaraumorientierung
funktionieren konnte.

Die Initiative ist von meiner Abteilung ausgegangen. Im Jahr 2000 haben wir alle Betei-
ligten gefragt, wo sie ihre groften Probleme im Stadtteil sehen, und haben von Seiten
der Jugendhilfeplanung die sozial statistischen Daten dieses Stadtteils eingegeben. Betei-
ligt waren alle Mitarbeiter von kommunalen Einrichtungen und von Einrichtungen frei-
er Trager, Polizel, Quartiersmanagement, Arbeitsamt, Sozialamt, die Schulen, Kinder-
garten, Jugendberufshilfe u.a. Diese haben nach der Befragung und der Kenntnisnahme
des statistischen Materials die genannten Projektgruppen gegriindet. Dieser Beteiligten-
kreis von etwa 50 Personen hat in den funf Jahren kontinuierlich zusammengearbeitet.

In der fUr dieses Netzwerk gebildeten Steuerungsgruppe waren Flhrungskrafte des Ju-
gendamtes vertreten. Es war also ein als top-down initiierter Prozess des Jugendamtes
im Sinne eines neuen Modells von sozialraumlich orientierter Planung unter Einbezie-
hung der Tréger in den Planungsprozess. Geschéftsfiihrende Aufgaben lagen bei mir,
ohne zusétzliche Ressourcen mit Ausnahme des Verflgungsfonds, daher habe ich mir
zur Prozesssteuerung zusétzliches Know-how einkaufen miissen, fur Moderation, Do-
kumentation u.a.
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Die Projektgruppen arbeiten Uber einen léngeren Zeitraum. Zum 2. Runden Tisch stell-
ten die Projektgruppen ihre Ergebnisse vor. Projektgruppenarbeit und Austausch tber
aktuelle Informationen wurden wahrend der offenen Konferenzen kombiniert. Ab und
zu wurden Fachleute eingeladen, um zu bestimmten Themen wichtige Inputs zu be-
kommen. Ein wichtiger Schwerpunkt ist die Bildung im Stadtteil.

Das K& Q-Programm wurde durch das Bundesprogramm der LOS-Forderung (Lokales
Kapital fur soziale Zwecke) abgel6st. Durch dieses Programm bekamen wir einen Ver-
flgungsfonds von 100.000 Euro. Wir hatten die Méglichkeit, davon 20 Prozent fur eine
Koordinationsstelle und jeweils 10.000 Euro fur die Forderung von Projekten, die noch
mehr den européischen Richtlinien entsprechen als die anderen Programme und die sehr
stark auf den Arbeitsmarkt zielen. Diese haben sich im Verlauf des Programms immer
mehr auf den Arbeitsmarkt konzentriert und immer weiter von der Jugendarbeit und der
Jugendhilfe entfernt. Aber die Mittel wurden weiter fir unseren Runden Tisch genutzt,
denn anfangs hatte es den Anschein, als ob man einzelne Projekte Jugendarbeit darin
gut unterbringen kann. Im Rahmen der LOS-Forderung konnten wir tber 40 Projekte
unterstiitzen, darunter viele, die sich am Ubergang zwischen Schule und Sozialdienst
abgespielt haben und in denen es um berufliche Orientierung ging. Das LOS-Programm
haben wir von der Jugendarbeit abgekoppelt und der kommunalen Beschaftigungsge-
sellschaft Ubertragen, weil die einfach die Spezialisten in diesem Arbeitsmarktfeld sind.

Am Runden Tisch ist eine neue Idee entstanden. Es griindete sich ein Verein, der sich
fur ein Nachbarschaftshaus im Stadtteil stark machen will, denn wir haben dort keinen
einzigen Ort, an dem sich die Initiativen, Verbande und Vereine zwanglos treffen kon-
nen. Wenn man keinen Ort hat, sich zu treffen, gestaltet sich die Zusammenarbeit
schwierig und es ist kaum moglich, nachhaltig solche Prozesse in Gang zu bringen, wie
wir sie angestrebt haben. Der Verein ist heute noch aktiv, hat aber leider noch kein ge-
eignetes Gebaude gefunden.

Nachhaltig konnten wir aus dem Prozess eine Kompetenzagentur (eine Beratungsein-
richtung fur Jugendliche beim Ubergang von Schule zum Beruf) generieren. Esist ein
Vertrauensnetzwerk entstanden, in dem Jugendberufshilfetrager und Schulen sehr eng
zusammenarbeiten, aulerdem ein Schilertreff mit Nachmittagsbetreuung an einer
Hauptschule. Elternbildung ist stérker auf die Tagesordnung gertickt. Einige der aktiven
Tréger haben Elternbildungsprogramme entwickelt, die auch heute noch durchgefihrt
werden.

Beim 5. Runden Tisch waren wir an einem Punkt angekommen, einmal Bilanz zu zie-
hen. Diese Bilanz brachte folgende Ergebnisse:

= Bereitschaft der Mitarbeiter, Verantwortung zu Gbernehmen,

» |nteresse an Mitarbeit und Vernetzung ist gewachsen,

= Abteilungstibergreifende dauerhafte K ooperationen im Jugendamt,
= Kooperationshereitschaft,

= Langfristige interdisziplindre Zusammenarbeit,

= Kennen lernen und Akzeptanz,
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= Anreiz der Drittmittelfinanzierung,
= Vorurteile wurden abgebaut zwischen den Berufsgruppen,

= Lernerfahrung, Quartiersmanagement und zielgerichtete Steuerung wurden als po-
sitiv bewertet,

= FUr Trager: Nachhaltige Integration von Innovation,
= Hohe Ergebnisorientierung,
» |deenbdrse flr innovative Projekte.

Wahrend dieses Runden Tisches entstand die Idee, generell die Arbeit der Jugendhilfe
umzuorganisieren, nicht nur als Modell. Es sollten nicht mehr sdmtliche Kindergéarten
der gesamten Stadt einer Abteilung des Jugendamtes und die gesamte Jugendarbeit der
Stadt einer anderen Abteilung unterstehen. Im Jugendamt stehen diese verschiedenen
Saulen beziehungslos nebeneinander. Es wurde die Idee entwickelt, sich auf Sozial-
raumebene zu organisieren und Teams aus den verschiedenen Bereichen — Kindertages-
stétten, Jugendarbeit, Jugendberufshilfe usw. — zu bilden, weil wir alle mit der gleichen
»Kundschaft“ arbeiten. Dieser Kerngedanke sollte im Sinne einer Reform der Firther
Jugendhilfe weiter verfolgt werden. Zu diesem Thema hatten wir Prof. Hinte als Refe-
renten gewonnen, der uns dazu sehr ermutigte.

Wir entwickelten ein Konzept der Organisationsentwicklung zur sozialréumlichen Um-
strukturierung der Jugendhilfe, konnten uns aber leider gegeniiber der Verwaltungsspit-
ze und gegentiber der Politik damit nicht durchsetzen, ahnlich erging es uns im Jugend-
hilfeausschuss. Dort haben wir deutlich gemacht, dass wir ohne Ressourcen den Runden
Tisch nicht auf Dauer managen kdnnen und wir uns winschen, dass der bauliche Pro-
zess der ,, Sozialen Stadt” und dieser Prozess stérker zusammengebunden werden. Dazu
haben wir eine Vorlage erarbeitet, um eine entsprechende Forderung zu bekommen.
Leider haben wir es nicht erreicht, die Politik von dieser Notwendigkeit zu Uberzeugen.
Daher haben wir unseren Runden Tisch professionell ausgewertet und abgewickelt, ihn
gut dokumentiert und haben das Projekt zunéchst als erledigt betrachtet.

Wir warten auf einen guten Anlass und eine neue Gelegenheit, unsere Idee zu einem
spateren Zeitpunkt noch einmal einzubringen. Unser Vorschlag geht dahin, einen lan-
gerfristigen Organisationsentwicklungsprozess in Gang zu bringen und damit die Be-
reitschaft aller Kollegen zu gewinnen.

Bedeutung des Prozesses fur die Jugendarbeit in Furth

Zusammenfassend kann man folgendes Fazit ziehen:

= Jugendarbeit hat eine wichtige K oordinations- und Managementfunktion tber-
nommen und innovative Projekte implementiert sowie Kooperationsbeziige nach-
haltig etabliert.

= Die Jugendarbeit konnte in diesem Prozess der Vernetzung und Kooperation ihr
eigenes Profil scharfen und sich als relevanter Bildungspartner anbieten.
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= Jugendarbeit muss als ihr Alleinstellungsmerkmal die Prinzipien der auf3erschu-
lischen Bildung wie Freiwilligkeit, Partizipation und Personlichkeitsentwick-
lung fur unterschiedliche Kundengruppen differenzieren und wirkungsvoll
kommunizieren.

= Das Modell der Sozialraumorientierung hat den Akteuren eine Vorstellung gege-
ben, in welche Richtung eine Reform der Jugendhilfe auch in Firth gehen konn-
te.

Uns war es mdglich, die Funktion der Koordination und Moderation zu Ubernehmen,
weil Jugendarbeit Freiraume hat, die die anderen Bereiche der Jugendhilfe nicht haben.
Wenn wir solche Aufgaben Ubernehmen, missen wir jedoch sehr darauf achten, dass
wir am Schluss noch a's Jugendarbeit erkennbar sind und in unseren Aktivitéten und in
unserem Auftreten deutlich machen, dass es in der Jugendarbeit um Freiwilligkeit, um
Partizipation und Personlichkeitsentwicklung von Kindern und Jugendlichen geht und
wir zwar Schnittstellen zusammenbringen kénnen, aber trotz allem nicht in anderen
Institutionen aufgehen wollen, sondern Jugendarbeit bleiben wollen.

Ausblick

Nach dem Abschluss des Runden Tisches haben wir in Firth ein Bundnis fir Familien
aufgebaut, in dem wir mit noch etwas potenteren Akteuren als damals beim Runden
Tisch in &hnlichen Handlungsfeldern zusammenarbeiten. Es geht dabel um Familie und
Gesundheit, um Starkung der Erziehungskompetenz, um Wohnen und Wohnumfeld und
um die Balance von Arbeitswelt und Schule. Wir stehen in der Sozialen Stadt in Koope-
ration mit dem Deutschen Institut fur Urbanistik, dabel geht es um die Verbesserung der
gesundheitlichen Situation der Kinder und Jugendlichen in der Innenstadt. Auf3erdem
kampfen wir im Moment um eine Personalkosten- und Investitionskostenférderung for
ein Kooperationsprojekt ,, Offene Kinderarbeit und Ganztagsgrundschule*.
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Arbeitsgruppe 8: Geschlechterspezifische Madchen- und
Jungenarbeit

Madchenarbeit im Disseldorfer Jugendamt

BERTHILD KAMPS
Mitarbeiterin in der Abteilung Jugendforderung, Jugendamt Disseldorf,
Méadchen-Netzwerk Dusseldorf

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich begriiRe Sie recht herzlich zur Arbeitsgruppe , Geschlechtsspezifische Madchen-
und Jungenarbeit” und freue mich, Ihnen einen kleinen Einblick in die kommunalen
Angebote der Diusseldorfer Madchenarbeit geben zu kdnnen.

Die Méadchenarbeit hat in Disseldorf einen hohen Stellenwert und eine lange Tradition.
Gestatten Sie mir daher zu Beginn einen kurzen Rickblick.

Entwicklung und Qualifizierung der kommunalen M adchenar beitsgruppein
Dusseldorf

Mitte der siebziger Jahre entstanden in den Jugendfreizeiteinrichtungen die ersten Grup-
penangebote speziell fir Madchen. Engagierte Padagoginnen (und anfangs auch Pada-
gogen) trafen sich zum Erfahrungsaustausch Uber geschlechtsspezifische Konzepte und
Angebotsformen.

Aus dieser Initiative bildete sich 1982 die kommunale Madchenarbeitsgruppe (MAG)
im Dusseldorfer Jugendamt.

Aber nicht alle waren damals begeistert von der Entwicklung, Méadchen as relevante
Zielgruppe in der offenen Kinder- und Jugendarbeit ins Blickfeld zu nehmen. ,, Wir sind
schon mit ganz anderen Dingen fertig geworden. Das geht auch wieder vorbel*, beglei-
tete die ersten Schritte der MAG. Erfreulicherweise erwies sich die Prognose als falsch,
es ging nicht vorbei. Ganz im Gegenteil: die Madchenarbeitsgruppe feierte in diesem
Jahr ihr 25jahriges Bestehen und setzt sich immer noch engagiert und motiviert fur die
Absicherung und Weiterentwicklung der Madchenarbeit auf verschiedenen Ebenen ein.

Die ersten Schritte

Als sich 1982 die erste Arbeitsgruppe zum Thema Méadchenarbeit in der Offenen Ju-
gendarbeit traf, ahnte niemand, dass dieses Thema die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
auch in Zukunft noch sehr intensiv beschéftigen wirde.

Méadchenarbeit war damals kein zentrales Thema, sie wurde weder besonders diskutiert
noch reflektiert. Madchenarbeit wurde einfach gemacht, sofern sich eine Mitarbeiterin
fUr zustandig erklarte. Die Parole ,, Jugendarbeit ist Jungenarbeit” beschrieb hinreichend
die Situation der Mé&dchen in den Offenen Tren.
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Eine langjdhrige Teilnehmerin der MAG erinnert sich: ,, Ich wollte damals vor allem das
Nicht-Vorhandensein von Mé&dchen in der Jugendfreizeiteinrichtung, in der ich tétig
war, verandern. Im mannerdominierten Team war es schwierig, Uberhaupt einen Ansatz
zur Entwicklung der Mé&dchenarbeit zu finden, obwohl meine Vorgangerin schon Vor-
arbeit geleistet hatte”. Ihre Motivation, in der Arbeitsgruppe mitzuwirken, bestand in
der Hoffnung, Hilfestellungen zu erhalten, ,,um die Médchenarbeit erstmal aufzubauen.
Mir schwebten sogar raumliche Verdnderungen des Jugendclubs zur besseren Méad-
chenorientierung vor. Interne Schulungen sollten das Team fir Madchenarbeit sensibili-
sieren”.

M adchenarbeit im Aufschwung

Der Méadchenarbeitskreis gewann an Bedeutung, als im Rahmen des Internationalen
Jahres der Jugend das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW das Insti-
tut fur soziale Arbeit e.V. beauftragte, eine Studie zur verbesserten Einbeziehung von
Mé&dchen in die Angebote der offenen Jugendarbeit durchzufiihren. In dieses For-
schungsprojekt wurden 1986 auch elf stadtische Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtun-
gen einbezogen, die im Arbeitskreis vertreten waren.

Der Aufschwung der Méadchenarbeit wurde trotz geleisteter Aufklarungsarbeit durch die
Mitarbeiterinnen aber auch begleitet von sehr kritischen Haltungen: , Wir mussten da-
mals dicke Bretter bohren”.

Profil und Angebote

In den folgenden Jahren entwickelte die Madchenarbeitsgruppe ein vielfaltiges und qua-
litativ sehr hochwertiges Angebotsspektrum, denn der spirbar hohe L egitimationsdruck
fur diesen Arbeitsschwerpunkt fuhrte dazu, dass die Angebote immer besonders sorgfédl -
tig geplant, durchgeflhrt und reflektiert werden mussten.

Die MAG ist auf drei Ebenen aktiv:

1. Angebote und Aktivitéten fur die Zielgruppe der Madchen und jungen Frauen:

Méadchenfeste, Verdffentlichungen wie ,Berichte aus der Praxis*, Mitwirkung bei der
Frauenmesse top, sechs Jahre Madchenzeitung Ladies First, Girls Day in Jugendfrei-
zeiteinrichtungen, Ausstellungen und vieles mehr.

2. Angebote zur Qualifizierung der Mitar beiterinnen:

Empfehlungen zur Médchenarbeit, Beschluss JHA zur Quotierung der Mittel zugunsten
der Mé&dchen, Fortbildungen, Fachberatung, Studientage, Kollegiale Beratung etc.

3. Offentlichkeitsar beit:

Méadchentage und Madchencafés werden flachendeckend angeboten. Mit vielféltigen
offentlichkeitswirksamen Veranstaltungen werden die Mé&dchenthemen aufgegriffen.

223



Heutige Schwer punkteder MAG

Seit sechs Jahren engagieren sich die Mitarbeiterinnen am bundesweiten Girls' Day und
organisieren Angebote und Workshops unter dem Motto ,,Madchen mischen mit in
Handwerk, Technik und auf FUhrungsetagen®. Die Initiative der Disseldorfer Jugend-
freizeiteinrichtungen ist dabel bundesweit einmalig.

In den Herbstferien bieten die Mitarbeiterinnen gemeinsam mit dem Tanzhaus NRW
seit vielen Jahren sehr beliebte HipHop-Tanzkur se fur M&dchen an.

Weiterhin erganzen die Teilnehmerinnen der MAG das Fortbildungsprogramm des
Jugendamtes mit Angeboten wie zum Beispiel: Einfihrung in die Madchenarbeit, Er-
lebnispadagogik in der Médchenarbeit, Losungsorientierte Beratung und Gender
Mainstreaming in der Jugendhilfe.

Die Leitlinien zur geschlechtsspezifischen Arbeit im Jugendforderplan konnen der
Fortschreibung des Dusseldorfer Jugendforderplans, Punkt 1.8 ff., enthommen werden,

unter , www.duessel dorf.de/jugendamt* .*

Ausblick bis2009: Ziele — Angebote - Schwer punkte

Das SGB V1, insbesondere der § 9, betont den Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe,
unterschiedliche Lebenswelten von Madchen und Jungen zu berlicksichtigen, Benach-
teilligungen abzubauen und Gleichberechtigung zu fordern, sich in gesellschaftliche Pro-
zesse einzubringen, um positive Lebens- und Entwicklungsbedingungen fur Madchen,
Jungen und ihre Familien zu schaffen. Die Madchen- und Jungenarbeit ist daher auch
kiinftig gezielt zu férdern und in die Strategie des Gender Mainstreaming einzubetten.

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat in
diesem Jahr einen Madchen-Bericht beim Deutschen Jugendinstitut (DJl) in Auftrag
gegeben. Er zeigt, dass in einigen Bereichen weiterhin Mal3nahmen speziell fur Méad-
chen erforderlich sind, um ihnen die Mdglichkeit zu bieten, ihr Leben selbstbestimmt
und frei von Diskriminierung zu gestalten. Fur die M&dchenarbeit in Disseldorf erge-
ben sich daraus folgende Schwer punkte:

Angebote zur Lebensplanung und Berufswahlorientierung:

Obwohl die Madchen im Schnitt bessere Schulabschliisse erlangen, schopfen sie ihre
Berufsmdglichkeiten dennoch nicht voll aus. Insbesondere Angebote zur Erweiterung
des Berufswahl spektrums von Méadchen sollten ausgebaut und die erfolgreiche Zusam-
menarbeit der Jugendfreizeiteinrichtungen am Girls Day weiter fortgefthrt werden.

Gesellschaftliches Engagement und politische Partizipation:

Wahrend sich M&dchen noch haufiger im schulischen Bereich beteiligen (zum Beispiel
als Klassensprecherin) sind sie aul3erhalb seltener gesellschaftlich engagiert. Im Bereich

! siehe auch Diskurse zur Madchenarbeit und M adchenpolitik, BAG Madchenpolitik, Heft 6/2006,
info@maedchenpolitik.de
2 Seheauch Sachverstandigenkommission des 11. Kinder- und Jugendberichtes
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Politik und in Vereinen ist ebenfalls eine sinkende Tendenz feststellbar. Je geringer der
Bildungsstand, desto weniger beteiligen sich die jungen Frauen.

Die Angebote der Jugendférderung zur Partizipation missen so konzipiert werden, dass
sie auch die Madchen aus bildungsfernen Schichten erreichen und sie zur Mitgestaltung
motivieren.

Angebote zur Gesundheitsférderung:

Mé&dchen ab dem 13. Lebensahr schétzen ihren subjektiven Gesundheitszustand
schlechter ein a's die Jungen. Sie geben haufiger Befindlichkeitsstérungen an und neh-
men wesentlich mehr Medikamente ein. Bei den Essstorungen bilden die Madchen mit
rund 85 Prozent die Mehrzahl der Betroffenen. Der Ausbau von Angeboten zum Thema
»Gesundheit und K érpererfahrung® ist daher notwendig.

Angebote zur Entwicklung von M edienkompetenz:

Vor allem im Jugendalter haben Medien fur M&dchen einen hohen Stellenwert. Je nach
Art der Nutzung kann sich dies positiv, aber auch negativ auf die Entwicklung auswir-
ken. Die Forderung der Medienkompetenz ist deshalb von grof3er Bedeutung.

Mé&dchen aus bildungsfernen und einkommensschwachen Schichten haben besonders
selten Zugang zu Computern und zum Internet. Um in der Informationsgesellschaft
nicht den Anschluss zu verlieren, muss die Jugendhilfe Madchen und jungen Frauen
Moglichkeiten bieten, ihre Computerkenntnisse zu erweitern.

Die Angebote des Jugendmedienschutzes sowie die Qualifizierung der Fachkréfte mis-
sen ausgebaut werden.

Gewaltpravention:

Gewalterfahrungen haben neben den korperlichen Sch&den auch gravierende Folgen fur
das Selbstwertgefihl von Méadchen und ihre Fahigkeit, vertrauensvolle Beziehungen
aufzubauen. Die Angebote der Gewaltpravention sind somit von besonderer Bedeutung.
Projekte zur Stérkung der Selbstbehauptung und -verteidigung missen vermehrt ange-
boten werden.

Her ausfor der ungen
Themen der offentlichen Debatte ... Jungen alsVerlierer der Madchenforderung?

Die These, Jungen seien die (neuen) Bildungsverlierer in unserer Gesellschaft, ist so
pauschal nicht zu halten. Madchen haben zwar im Schnitt die besseren Schulabschllisse,
konnen diesen Vorteil aber im Berufsleben nicht umsetzen. Noch sind Frauen in Fih-
rungspositionen Ausnahmen in der Landschaft. Selten schaffen es Frauen in der Wirt-
schaft an die oberste Spitze der Unternehmen. Von den 100 umsatzstarksten deutschen
Unternehmen ist nur einer der 533 Vorstandsposten von einer Frau besetzt. Bel der Be-
zahlung gibt esimmer noch Lohnunterschiede von 23 Prozent fur die gleiche Arbeit.
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Es gibt noch viele Griinde, warum sich beispielsweise die Frauenrechtskommission der
Vereinten Nationen in diesem Jahr die ,Beseitigung aler Formen der Diskriminierung
und Gewalt gegen Méadchen” als Hauptthema vorgenommen hat.

Maé&dchen- und Jungenforderung sollten sich bel dieser Gewinner-Verlierer-Debatte
nicht gegeneinander ausspielen lassen, weil sich dieser Versuch fir beide Arbeitsfelder
negativ auswirken warde.

Wir koénnen der M&dchenarbeit auch nicht vorwerfen, es gabe zu wenig (oder zu spét
eingefuhrte) Jungenarbeit. Im Gegenteil, die Jungenarbeit hat sich erst durch die Mad-
chenarbeit entwickelt.

Ein Ziel sollte aul3erdem sein, den defizitéren Blick auf Jungen um den ressourcenorien-
tierten Blick zu erganzen. Also nicht (immer nur) zu Fragen: ,, Welche Probleme ma-
chen Jungen?‘ sondern: ,, Auf welche Stérken von Jungen lasst sich aufbauen?* Auch
hier ist es immer wichtig zu berticksichtigen, dass es DIE Jungen — ebenso wie DIE
Mé&dchen nicht gibt.

Jungen profitieren auf der einen Seite heute haufig noch von dem ,, Manner-Bonus* der
sich aus dem Prinzip der hegemonialen Mannlichkeit in unserer Gesellschaft ableiten
lasst. Andererseits sind sie durch die Konfrontation mit zum Teil widersprichlichen
Rollenerwarten in ihrer mannlichen Rolle verunsichert (Mann als [Allein] Ernghrer und
gleichwertiger Partner im Haushalt und bel der Erziehung). Insbesondere in diesem
Punkt brauchen Jungen Unterstitzung. Wir missen ihnen Mut machen, auch die eher
weiblich konnotierten Anteile wie Empathie, Firsorge und Teamfahigkeit in ihr mann-
liches Rollenmuster zu integrieren.

Ob es mit dem neuen Instrument des ,, Gender Mainstreaming* gelingt, die unterschied-
lichen Lebenslagen von Méadchen und Jungen ausreichend zu erfassen und zu beriick-
sichtigen, ist noch eine offene Frage.

Das deutsche Jugendinstitut resimiert im aktuellen Madchen- und Jungenbericht, dass
es, um die langfristigen Chancen von Mé&dchen denen der Jungen anzugleichen, not-
wendig sel, eine gleichstellungsorientierte Veranderung der Berufsberatung als auch der
Bildungsstrukturen zu erreichen. Entsprechende Verénderungen kdnnten Chancen von
Mé&dchen in Ausbildung und Beruf und damit ihre Einkommenschancen in Deutschland
verbessern. Ohne einen weiteren Ausbau der Kinderbetreuungsangebote und ohne stér-
kere Beteiligung von Vétern an elterlichen Aufgaben lief3en sich diese Ziele alerdings
nicht erreichen.

Was hat die M &dchenférder ung gebracht?

Méadchenférderung hat sich in vielen Bereichen von Jugendhilfe etabliert. Besonders
unterstiitzend wirkte in diesem Prozess das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KIJHG) mit
seinem Gleichstellungsauftrag. Dass die Jugendhilfe die Kategorie Geschlecht heute als
relevant anerkennt, ist der M&dchenarbeit zu verdanken.
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Es gibt aber auch heute noch einige Leistungsbereiche, die tber keinerlei madchenge-
rechte Ansétze verfigen, und Madchenarbeit hat in der Jugendhilfe immer noch den
Status des Besonderen, des eigenstandigen Systems im System.

Im Dilemma, durch die Betonung des Besonderen zum Normalfall (Querschnitt) von
Jugendhilfe zu werden, stief3 die Madchenarbeit in den letzten Jahren an die Grenzen
des Machbaren.

Was hat die M&dchenarbeit erreicht? Zum Beispiel die strukturelle Gleichberechti-
gung fur Frauen und Mé&dchen und dass Madchen und junge Frauen als relevante Ziel-
gruppe in der Jugendarbeit in den Blick genommen wurden. Auf3erdem haben sich die
Rollenvorstellungen vom ,,Madchen sein“ erweitert und die gesellschaftlich akzeptier-
ten Lebensentwiirfe sind flexibler geworden. Vieles ist moglich. Die Vereinbarkeitsfra-
ge von Familie und Beruf ist und bleibt aber ein ,, Frauenproblem” und die gréfte Hirde
in der Lebensgestaltung, wenn Frauen versuchen beides zu vereinbaren.

Veranderungen und Verbesserungen haben sich im Wesentlichen im Sozialisations-,
Verhaltens-, und Bildungsbereich realisiert und hier wiederum fir bestimmte M&dchen,
fur andere nicht. Fur wen, das ist entscheidend abhéngig von Schicht, Nationalitét, Bil-
dungsstand, Religion etc. Wahrend M&dchen in Deutschland in vielen Bereichen nicht
schlechter gestellt sind als Jungen, gibt es doch einige Bereiche, in denen weiterhin
Mal3nahmen speziell fur sie erforderlich sind, um ihnen die Méglichkeit zu bieten, ihr
L eben selbstbestimmt und frei von Diskriminierung zu gestalten.

Mit der Frage, ob den Madchen tatsachlich alle Turen offen stehen und wie vielfdtig
die Lebenswelt der jeweiligen Madchen ist, beschéftigten sich Gbrigens Fachkréfte aus
der M&dchenarbeit bei einer Tagung des Landschaftsverbandes Rheinland am 23. Mai
2007 in KoéIn-Deutz, an der auch das Jugendamt Diisseldorf mitwirkte.

Einfluss des ver schobenen Fokus auf die Jungen fur die Madchenar beit/
Auswirkungen fur die Madchenforderung

Meines Erachtens wird es mit dem Blick auf Chancengleichheit und Vielfalt von Mad-
chen und Jungen auch in Zukunft eine Mé&dchenforderung geben mussen. Die Strategie
des Gender Mainstreaming, die seit Mitte der 90er Jahre ein Leitprinzip fir Chancen-
gleichheit in allen Politik- und Handlungsbereichen geworden ist, ist dabei ein wichti-
ges Instrument, um sowohl die Lebenssituation der Madchen a's auch die der Jungen in
den Fokus zu nehmen. In Kindheit und Jugend werden die Geschlechterrollen und die
damit zusammenhangenden Lebensentwirfe und -perspektiven grundlegend gepréagt.
Das , doing gender der Akteure, Institutionen und Strukturen, die die Kindheits- und
Jugendphase bestimmen, wirkt sich oft lebendang aus. Hier geschehen die Weichenstel -
lungen: entweder Einschrankungen des L ebenskonzeptes auf traditionelle Geschlechter-
rollen — oder Er6ffnung von Optionen zur Entfaltung von vielseitigen, nicht ,, typischen®
Rollen.

Gender Mainstreaming kann zwar keine Wunder bewirken, aber wenn wir es schaffen,
in der Kinder- und Jugendhilfe gendergerecht zu analysieren, Benachteiligungen aufzu-
decken und entsprechende Ressourcen zu verteilen, wird der Blick auf die Madchen nie
aus dem Fokus geraten und die Mé&dchenférderung erhalten bleiben.
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Ubung: Praxisbeispiel ,, Gender-Par cour s’

Der Gender-Parcours, entwickelt von der FUMA Fachstelle Gender NRW in Essen, ist
ein Erfahrungs- und Erlebnisparcours fur Jungen und Méadchen zwischen 13 und 15
Jahren. Er vermittelt Jugendlichen leicht verstandlich die Gender-Thematik, macht sie
neugierig darauf, verinnerlichte Vorurteile und Rollenbilder zu hinterfragen und regt sie
an, eigene Positionen und Perspektiven zum Thema , Geschlechtergerechtigkeit zu
beziehen. Weitere Informationen zum Parcours und den Modalitéten zur Ausleihe:

www.gender-nrw.de

Kontakt:

Berti Kamps, Jugendamt Dussel dorf
berthild.kamps@stadt.duessel dorf.de
0211 — 899 6463
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Anlage: Gender-Quiz fur die Teilnehmenden an der Arbeitsgruppe

Wieviele Vater nehmen die Elternzeit in Anspruch (gehen also voriibergehend nicht ih-
rem Beruf nach, um sich um die Kinder zu kiimmern)?

O1 3% Richtig

02 8% Falsch

03 15% Falsch

04 27% Falsch

Antwort Weiter
Antwort 1:

Nur 3% aller Vater verzichten auf den Beruf, um sich intensiver um Kinder und Haus-
halt zu kimmern. Familien, in denen der Vater mindestens zwel Monate die Kinder-
betreuung Gbernimmt, bekommen zwei Monate langer das neu entwickelte Elterngeld
(14 statt 12 Monate). Damit sollen Familien belohnt werden, in denen die Véter sich
auch um die Kinder kimmern.

Welchesist weltweit der beliebteste Frauenmannschaftssport?

O 1. Volleyball Falsch

O 2. Fulbal Richtig

O 3. Hockey Falsch

0 4. Basketball Falsch

Antwort Weiter
Antwort 2:

Fullball ist der beliebteste Frauenteamsport. Weltweit gibt es 20 Millionen Ful3ballerin-
nen.

Welche der folgenden Gruppen macht am haufigsten Abitur?

O 1. deutsche Jungen (22,3 %) Falsch

O 2. auslandische Mé&dchen (12,1 %) Falsch

O 3. audandische Jungen (8,5 %) Falsch

O 4. deutsche Méadchen (29,8 %) Richtig

Antwort Weiter
Antwort 4:

Deutsche M &dchen machen von den genannten Gruppen am haufigsten Abitur. Und das
sind die Zahlen: 22 % aller deutschen Jungen machen Abitur, nur 8,5 % aller Jungen aus
Migrationsfamilien. 30 % aller deutschen M&dchen machen Abitur, aber nur 12 % aller
Mé&dchen aus Migrationsfamilien.
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Wie hoch ist der Anteil der Manner in Deutschland, die der folgenden Aussage zustim-
men: ,, Die Aufgabe des Mannesist es Geld zu verdienen, die der Frau, sich um die Fa-
milie zu kimmern!*

O1 12% Falsch

02 24% Richtig

O3 31% Falsch

O4. 45% Falsch

Antwort Weiter
Antwort 2:

25 % der befragten Manner stimmen dieser Rollenauffassung zu.

Wie hoch ist der Frauenanteil bei der Freiwilligen Feuerwehr (bundesweit)?
O 1. Frauen durfen nicht zur freiwilligen Feuerwehr Falsch

02 57% Richtig

O03. 182% Falsch

O4. 324% Falsch

Antwort Weiter
Antwort 2:

6 % aler Feuerwehrleute sind Frauen.

Wie hoch ist der Anteil mannlicher Fachkréfte (Erzieher) im Kindergarten?

O1 3% Richtig

O02 8% Falsch

O3 18% Falsch

O4 27% Falsch

Antwort Weiter
Antwort 1:

Nur 3 von 100 Fachkré&ften im Kindergarten sind Manner. DafUr gibt es mehrere Grin-
de: Der Erzieherberuf wird immer noch sehr schlecht bezahlt. Das ist gerade fur Manner
ein Grund, diesen Beruf nicht zu wéhlen, da sie oft noch den Anspruch haben, Alleiner-
ndhrer der Familie sein zu wollen. AulRerdem existiert oft noch die veraltete Rollenvor-
stellung, dass Frauen besser fur die Erziehung geeignet seien als Méanner.

In welchem Jahr haben in der BRD erstmals mehr Madchen als Jungen angefangen zu
studieren?

01
0O 2.
O3
O 4.

Antwort 3:

im Jahr 1963
im Jahr 1990
im Jahr 2003

noch gar nicht, es waren bisher mehr Jungen

Antwort

Falsch
Falsch
Richtig
Falsch
Weiter

2003 haben zum ersten Mal mehr junge Frauen angefangen zu studieren als junge Man-

ner.
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Um wie viele Jahre ist die durchschnittliche L ebenserwartung von Frauen hoher als die
von Mannern?

O 1
0 2.
O 3.
O 4.

Antwort 2:

um 4,8 Jahre
um 6,3 Jahre
um 7,2 Jahre
um 8,5 Jahre

Antwort

Falsch
Richtig
Falsch
Falsch

Weiter

Frauen haben im Durchschnitt eine 6,3 Jahre langere L ebenserwartung. Frauen werden
im Schnitt 86,5 Jahre, Manner nur 80,2 Jahre. Vergleichende Untersuchungen, wie die
»Klosterstudie® von Marc Luy von der Universitdt Rostock haben ergeben, dass dieser
Unterschied deutlich kleiner wird, wenn Frauen und Manner unter gleichen Bedingun-

gen arbeiten, leben, ihre Freizeit verbringen und sich ernghren.

Wann wurde das Frauenwahlrecht in Deutschland eingefiihrt?

OL
02
O3
04

Antwort 2:

1848
1918
1948
1961

Antwort

Falsch
Richtig
Falsch
Falsch

Weiter

Deutschland und Osterreich haben 1918 das Frauenwahlrecht eingefiihrt. In GroRbritan-
nien dirfen Frauen erst seit 1928 und in Frankreich sogar erst seit 1946 wahlen.

Wie hoch ist bei den allein erziehenden Eltern der Anteil der Véater?

0L
o2
Os.
04

Antwort 2:

7%
15%
21 %
38 %
Antwort

Falsch
Richtig
Falsch
Falsch

Weiter

15 % aller allein Erziehenden sind Véter. Eine Erklarung fur den geringen Anteil allein
erziehender Véter besteht darin, dass viele Véter ihre berufliche Situation aufrecht erhal-
ten wollen und die Doppel belastung Beruf und Kindererziehung nicht haben wollen.
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In welchem Jahr wurde zum ersten Mal eine Fufiballtrainerlizenz des Deutschen Ful3-

ballbundes (DFB) an eine Frau vergeben?

O1. 1990
O 2. 1985
O 3. 1963
O 4. 1948

Antwort

Antwort 2:
1985 ging die erste Lizenz an eine Frau.

Wie viele Professorinnen gibt es an deutschen Hochschulen?

O1 7%
O2 13%
O3 28%
O4. 41%
Antwort

Antwort 2:

Falsch
Richtig
Falsch
Falsch

Weiter

Falsch
Richtig
Falsch
Falsch

Weiter

An deutschen Universitdten gibt es nur 13 % Professorinnen. Da aber immer mehr Mé&d-
chen Abitur machen und an der Universitét studieren, wird sich der Anteil in Zukunft

vielleicht erhohen.

Wie hoch ist der Frauenanteil bel den Vorstanden in den 30 fihrenden Privatunterneh-

men in Deutschland?
O 1. Esgibt gar keine Frauen in den VVorstdnden
02 1%
O3 19%
O4. 42%

Antwort

Antwort 2:
In diesen Firmenvorstanden gibt es tatsachlich nur 1 % Frauen.

Falsch
Richtig
Falsch
Falsch

Weiter
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Arbeitsgruppe 8: Geschlechterspezifische Madchen- und
Jungenarbeit

Ausziige aus der Expertise - Neue Wege fir Jungs?!
Ein geschlechisbezogener Blick auf die Situation von
Jungen im Ubergang Schule-Beruf

MICHAEL CREMERS
Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Dissense.V., Berlin

Traditionelle und Neue Wege von Jungen

Der Name und die inhaltliche Ausrichtung des Pilotprojekts Neue Wege fur Jungs
verweisen implizit auf alte, traditionelle Wege von Junge-Sein und Mann-Werden in
unserer Gesellschaft. Diese Wege sind durch eine traditionelle Berufswahl, der Orientie-
rung am Modell des méannlichen Haupterndhrers und héufig durch Homophobie sowie
eine negative Abgrenzung von Weiblichkeit und weiblich konnotierten Lebensentwiir-
fen und Tatigkeitsfeldern gekennzeichnet. Zwar geraten diese Wege einerseits zuneh-
mend in die Kritik und in Legitimationszwang, werden aber andererseits beispielsweise
durch Medien, die tradierte Trennung zwischen offentlicher und privater Arbeit oder
den Peergroups weiterhin an Jungen herangetragen. VVon dieser widerspriichlichen Aus-
gangslage sind viele Jungen Uberfordert, vor allem weil neue, aternative Mannlich-
keitsentwirfe oftmals abgewertet werden. Teilzeitarbeit oder gar die Rolle as Haus-
mann ist fur viele Jungen und Méanner keine ernstzunehmende Option. Mannliche Ju-
gendliche, die sexuelle Anzuglichkeiten von Klassenkameraden gegentiber Méadchen
kritisieren, Jungen, die sich zu ihrer Homosexualitét bekennen, und Jungen, die Récke
tragen und sich schminken oder lieber Biicher lesen als Ful3ball oder Basketball zu spie-
len, werden fur den Verstol3 gegen die Geschlechternormen und -hierarchien weiterhin
mit Verachtung gestraft, auch wenn diese Gefahr milieuspezifisch unterschiedlich stark
ausgepragt ist. Infolgedessen stehen die meisten Jungen gerade in der Gleichaltrigen-
gruppe unter dem Druck, von anderen nicht fur schwul, weiblich und kindlich sondern
fUr heterosexuell, cool und witzig gehalten zu werden.

Andererseits gilt aber auch: Das Denken in starren Kategorien wie ,,die Jungen® oder
»deren Bediurfnisse" ist kontraproduktiv, da es beides nicht gibt. Die offentliche Wahr-
nehmung von Jungen als laut, aggressiv, storend und gewalttétig verdeckt den Blick auf
Transformationen und digjenigen Jungen, die zurtickhaltend, umsichtig und fursorglich
sind. Die geschlechtlichen Identifikationsprozesse verlaufen individuell unterschiedlich,
allerdings mussen sich ale Jungen mit den gesellschaftlich hegemonialen Bildern von
Mannlichkeit auseinandersetzen und sich dazu positionieren.

Die Orientierung an traditionellen Mannlichkeitsbildern wirkt sich auch auf die Einstel-
lungen von Jungen zu so genannten Frauenberufen aus. Fur viele Jungen und junge
Manner sind Berufe, in denen Soft Skills bzw. Flrsorge-Attribute als Qualifikation vor-
ausgesetzt werden, mit einem negativen Image belegt, weil sie Pflege- und Sorgearbeit
haufig als ,,weibisch* abwerten und sie ihre mannliche Identitat durch Ausbildungen in
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diesem Bereich bedroht sehen. Folgerichtig finden sich nur wenige mannliche Auszu-
bildende in so genannten Frauenberufen wieder.

Aber auch hier gilt: Etwa ein Drittel der im Rahmen der wissenschaftlichen Beglei-
tung des Pilotprojekts ,, Neue Wege fur Jungs* befragten Jungen kann sich sehr gut oder
gut vorstellen, spater in einem Bereich zu arbeiten, der heute weiblich konnotiert ist,
oder formuliert einen eher neutralen Berufswunsch. In Anbetracht des tatsachlichen
Zahlenverhaltnisses von weiblichen und mannlichen Fachkréften in diesen Arbeitsfel-
dern ist das eine viel versprechende Grofie.

Ein geschlechtsbezogener Blick auf die Situation von Jungen im Uber gang Schule-
Ber uf

Bildung ist eine zentrale Ressource fur Lebenschancen. Die im Bildungs- und Ausbil-
dungssystem erworbenen Qualifikationen sind grundlegende V oraussetzungen fir die
spédteren Berufs- und Einkommenschancen von jungen Frauen und Méannern, wobel
Bildungskarrieren immer auch mit sozialen Merkmalen korrelieren. In den vergangenen
Jahrzehnten ist das Bildungsniveau im Vergleich zu den vorherigen Generationen ge-
stiegen. Privilegien und Benachteiligungen lassen sich jedoch nach wie vor am milieu-
spezifischen Zugang zur Bildung festmachen.

Schule

Die Literatur- und Datenanalyse zur Situation von Jungen in der Schule hat gezeigt,
dass Jungen grofRere Schwierigkeiten in der Schule haben als Méadchen: Sie werden spé-
ter eingeschult, bleiben haufiger sitzen, bekommen weniger auf3erschulische Nachhilfe
und sind mit einem héheren Anteil in Sonder- bzw. Forderschulen fir lernbehinderte
und erziehungsschwierige Schiler und Schilerinnen zu finden. Ebenfalls werden sie
haufiger als Madchen wegen Disziplinlosigkeiten und Unterrichtsstérungen zurechtge-
wiesen und mussen 6fter mit disziplinarischen Konsequenzen rechnen — ein Umstand,
der sicher auch ihre Benotung beeinflusst. Im Schuljahr 2003/04 stellten Jungen bun-
desweit 56 Prozent der Hauptschiler/-innen und waren an Gymnasien nur noch mit 46
Prozent vertreten. Lediglich an Realschulen findet sich ein quantitativ ausgeglichenes
Verhdtnis zwischen Méadchen und Jungen.

Einein der Literatur haufig angefihrte Begriindung fur das schlechtere Abschneiden der
Jungen ist die ,, Feminisierung von Schule”. Grinde hierfir werden vor allem im quanti-
tativen Uberhang weiblicher Lehrkréfte und dem daraus folgenden Mangel an méannli-
chen Lehrkréften, die den Jungen als Vorbilder zur geschlechtlichen Identifikation die-
nen konnten, gesucht. Neben dem Mangel an mannlichen Lehrkréften wird das schlech-
te Abschneiden der Jungen auf eine ,verwelblichte” Schulkultur zuriickgefuhrt, die sich
unter anderem durch eine Negativbewertung jungentypischer Verhaltensweisen aus-
zeichne. Die empirische Tatsache, dass mannliche Lehrkréfte Jungen im Durchschnitt
schlechter benoten a's ihre weiblichen Kolleginnen und Madchen bereits bessere Schul-
leistungen erbrachten, als der Antell an mannlichen Lehrkréften in den jeweiligen
Schulformen noch wesentlich hoher war alsin der Gegenwart, stellt die vereinfachende
These in Frage, die Schulnoten der Jungen seien abhangig von einem quantitativ hohen
Anteil an mannlichen Lehrkréften. Trotzdem kann der Ruf nach mehr Ménnern in der
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ingtitutionellen Erziehung und Bildung sinnvoll sein, da Madchen und Jungen in den
ersten zwolf Lebengahren eine starke weibliche Prasenz in den Erziehungsinstitutionen
erleben und in eine Welt hineinwachsen, die von geschlechterstereotypen Zuschreibun-
gen und geschlechtstypischer Arbeitstellung gepragt ist, was zwar bisher nicht empi-
risch nachweislich mit den Schulleistungen der Jungen und Mé&dchen korreliert aber
sich zumindest auf deren geschlechtliche Vorstellungen auswirkt.

Eine differenzierte Betrachtung der Daten zeigt zudem, dass die Bildungschancen im
deutschen Schulsystem sich einerseits nach Schichtzugehorigkeit, andererseits nach
staatlicher bzw. ethnischer Zugehodrigkeit verteilen. Hier zeigt sich die hohe Bedeutung
der familidren Bildungsabschltsse: Je hoher der Schulabschluss der Eltern, desto haufi-
ger besuchen die S6hne und Tdéchter das Gymnasium und desto eher entscheiden sie
sich fur ein Studium.

Die Qualifikationspotenziale von Schiler/innen mit Migrationshintergrund oder ohne
deutsche Staatsangehorigkeit werden am wenigsten angemessen entwickelt. Das ,, katho-
lische Arbeiterméadchen vom Land“, das in den siebziger Jahren in der Bundesrepublik
noch als Prototyp der schulischen Bildungsverliererin galt, ist mittlerweile vom
»Migrantensohn aus einer bildungsschwachen Familie* abgel6st worden. Es lassen sich
deutliche Unterschiede hinsichtlich der Schulabschliisse von Schiiler/innen deutscher
Ethnie und Schiler/innen mit Migrationshintergrund oder nicht deutscher Staatsangeho-
rigkeit feststellen. Vor allem in den alten Bundeslandern ist die Lage fur ,, nichtdeut-
sche® Schiler und Schilerinnen, die dort einen nicht unwesentlichen Anteil stellen, un-
gunstig. Jugendliche ohne deutschen Pass bzw. mit Migrationshintergrund sind etwa
doppelt so haufig an Sonderschulen fur Lernbehinderte vertreten wie Schiilerinnen und
Schiler deutscher Ethnie. Sie stehen nach dem Beenden ihrer , ersten® Schullaufbahn
insgesamt am haufigsten ohne jeden Schulabschluss da und sind zudem die gréfdte
Gruppe der Schiler/innen mit Hauptschulabschluss und die kleinste Gruppe derjenigen
mit Real schulabschluss und Hochschulreife.

Duale und vollzeitschulische Ausbildung

Bereits in der Kindheit entwickeln Madchen und Jungen Vorstellungen von ihrem spa
teren Beruf. Je friher Kinder befragt werden, desto geschlechtstypischer sind die Ant-
worten. Ma&dchen préferieren im Alter von zehn bis 14 Jahren erzieherische, ,, helfende"
Berufe oder wollen Schauspielerin, Sangerin und Tanzerin werden. Jungen traumen von
einem Leben als FuRballprofi, Rennfahrer, Polizist, Soldat oder von technischen Beru-
fen. Ein Blick in die Ausbildungsstatistik zeigt, dass geschlechterstereotype Einstellun-
gen auch noch in der Ausbildungsorientierung zu finden sind. Méadchen und junge Frau-
en bevorzugen gestalterisch-kreative oder sozial-kommunikative Téatigkeiten und sind
weniger an technisch ausgelegten Anforderungen interessiert. Fir die Jungen gilt im
Hinblick auf diese beiden Aspekte die gegenteilige Motivation. Entsprechend sind junge
Frauen vorwiegend in sozialen und kommunikativen Berufen des Dienstleistungssektors
und junge Manner in handwerklich-technischen Berufen vertreten. So lésst sich in vie-
len Berufsgruppen eine hohe Geschlechterkonzentration feststellen. Junge Frauen fin-
den sich Uberproportional héufig in Verwaltungs- und Buroberufen, in Korperpflege-,
Haushalts- und Reinigungsberufen, in Waren- und Dienstleistungsberufen, in Gesund-
heitsberufen und in Textilbekleidungsberufen. Junge Méanner hingegen dominieren in
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Metall- und Elektroberufen, in Bauberufen sowie in Verkehrsberufen. Auffallend ist
aulRerdem, dass die meisten Ausbildungsgange entweder von Frauen oder von Mannern
gepragt sind, wobei die Zahl der Ausbildungsgange, die einseitig mannlich besetzt sind,
deutlich hoher ist als die Zahl der Ausbildungsgénge, die einseitig weiblich besetzt sind.

Beim Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung (erste Schwelle) lasst sich
eine generelle Bevorzugung oder Benachteiligung eines Geschlechts nicht mehr eindeu-
tig feststellen. Einerseits wird mannlichen Jugendlichen trotz schlechterer Schulab-
schliisse haufiger die Méglichkeit geboten, sich im dualen System ausbilden zu lassen.
Dies fuhrt zu einem vergleichsweise besseren Zugang zu relativ gut bezahlten und tarif-
vertraglich abgesicherten Ausbildungsberufen, womit zudem bessere Einstiegschancen
ins Erwerbsleben verbunden sind. Andererseits missen junge Manner haufiger an be-
rufsvorbereitenden und berufsgrundbildenden Mal3nahmen teilnehmen, damit sie Uber-
haupt den Qualitétsanforderungen des Ausbildungsmarktes entsprechen.

FUr junge Frauen ist die langere Verwelldauer an allgemein bildenden Schulen einer-
seits mit qualifizierteren Schulabschltissen verbunden. Andererseits absolvieren sie weit
haufiger als junge Manner vollzeitschulische Ausbildungen (zum Beispiel im Gesund-
heitssektor), was sich angesichts des Wandels von der Industrie- zur Dienstleistungs-
gesellschaft langfristig as die berufsstrategisch richtige Wahl erweisen kdnnte. Die
Auslagerung der traditionell mannlich dominierten Sektoren Bergbau, Industrie, Land-
und Forstwirtschaft aus Deutschland im Zuge der Globalisierung, die gestiegenen Qua-
lifikationsanspriiche und der stetige Abbau der dualen betrieblichen Ausbildung, die
steigende Zahl der Arbeitsplétze im weiblich konnotierten Dienstleistungssektor und die
schlechteren Schulabschltisse der Jungen haben dazu gefiihrt, dass junge Méanner bis 24
Jahre haufiger von Jugendarbeitslosigkeit betroffen sind als junge Frauen gleichen Al-
ters.

Beim Ubergang von der Ausbildung in den Beruf (zweite Schwelle) haben weibliche
Absolventen grofdere Schwierigkeiten as mannliche Absolventen. Junge Frauen mit
guten Schulabschlissen konnten ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt zwar deutlich
verbessern und werden im Vergleich zu entsprechend ausgebildeten Mannern haufiger
tbernommen und unbefristet weiterbeschaftigt. Dennoch sind mannliche Absolventen
insgesamt weniger von héheren Schulqualifikationen abhangig, da sie trotz schlechterer
Schulabschliisse insgesamt haufiger ein Ubernahmeangebot bekommen.

Wie schon in der Schule verteilen sich auch im deutschen Ausbildungssystem die
Chancen nach Schicht- und staatlicher bzw. ethnischer Zugehorigkeit. Die jungen Man-
ner mit Migrationshintergrund nahern sich zunehmend der dauerhaft schlechten Ausbil-
dungssituation von Ma&dchen und jungen Frauen mit Migrationshintergrund an.

Studium

An den Fachhochschulen und Hochschulen studieren nahezu gleich viele Frauen und
Manner. Obwohl mittlerweile junge Frauen haufiger Uber eine Studienberechtigung
verflgen als junge Manner, liegt der Méanneranteil an den Studierenden mit derzeit 50,5
Prozent noch knapp hoher as der Frauenanteil mit 49,5 Prozent. In den naturwissen-
schaftlichen Studiengéngen, den Ingenieurwissenschaften und den Studiengdngen der
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Fertigungstechniken ist der Frauenanteil und in den Bereichen Sozialwesen, Erziehung
und Sprachen der Manneranteil weiterhin sehr gering. Deutlich angestiegen ist hingegen
der Frauenanteil in den Fachern BWL, Jura und Medizin. Unabhéngig von fachbezoge-
nen Interessen spielen fir Frauen bel der Wahl des Studienfachs soziale Griinde (ande-
ren helfen, Kontakt zu Menschen) eine grof3ere Rolle, wahrend fir Manner das wissen-
schaftliche Interesse, Selbststéndigkeit und Karrieremoglichkeiten im Vordergrund ste-
hen. Bel Promotionen, Habilitationen und Professuren liegen Méanner dementsprechend
weiterhin vorne.

Arbeitsmarkt

Stellt man die Erfolge der M&dchen und Jungen im Bildungssystem und den Verlauf
ihrer beruflichen Entwicklungen nebeneinander, zeigen sich deutliche Differenzen zwi-
schen den Ausgangslagen fir den Berufseinstieg und der anschlief3enden Berufskarriere.
Der nach Geschlechtern segregierte Arbeitsmarkt, die Bewertung der jeweiligen Tétig-
keiten (horizontale Segregation), der Zugang zu Fuhrungspositionen aller gesellschaftli-
chen Bereiche (vertikale Segregation), die ungleiche Einkommenssituation von Man-
nern und Frauen, die Verteilung von Teilzeitarbeit, Elternzeit und Familienarbeit sind
nach wie vor Kennzeichen ungleicher Bedingungen.

Frauen sind weiterhin zu einem geringeren Anteil erwerbstatig als Manner. Die Ver-
schiebung von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft leistet allerdings der Be-
schéaftigung von Frauen Vorschub. Die Méannererwerbstétigkeit ist hingegen tendenziell
ricklaufig. Die starkere Erwerbsorientierung von Frauen hat bisher noch nicht zu einer
egalitaren Auftellung von Berufs- und Familienarbeit gefuihrt. Manner leisten weiterhin
deutlich mehr bezahlte und Frauen deutlich mehr unbezahlte Arbeit. Bel der geschlech-
terstereotypen Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit ist die Beibehaltung
traditioneller Arbeitsteilung in der Kindererziehung und der Pflege von Familienange-
horigen von grof3er Bedeutung.

Geschlechterr eflektier ende padagogische Angebote

Bel der Umsetzung von adaquaten Angeboten fir Jungen sollten deren Lebenslagen,
Bedurfnisse, Wahrnehmungs- und Verarbeitungsmuster Ausgangspunkt der padagogi-
schen Forderung sein. Der sich im deutschsprachigen Raum seit Mitte der 1980er Jahre
zunehmend etablierende Ansatz der geschlechtsbezogenen bzw. geschlechterreflektie-
renden Padagogik eignet sich hierzu im besonderen Mal3e. Eine Literatur- und Daten-
analyse zu Jungenarbeit zeigt, dass sich der Ansatz as padagogische Spezialisierung
zum Thema Geschlecht begreifen lasst. Ein zentrales Anliegen in Abgrenzung zu ande-
ren vielfaltigen padagogischen Zielsetzungen und Angeboten ist es, die Zwange und
Chancen aufzugreifen, die mit der gesellschaftlichen Anforderung, ein Mann oder eine
Frau zu sein bzw. zu werden, verbunden sind. Geschlechterreflektierende Padagogik
will Jungen (und Mé&dchen) dabel unterstiitzen, gesellschaftlich angebotene Entwirfe
von Mannlichkeit und Weiblichkeit zu reflektieren. Die Aneignung von theoretischem
Wissen zu den Lebenslagen von Jungen (und Mé&dchen) sowie deren relationale Bezie-
hungen, ist daher eine wichtige Voraussetzung fur die reflektierte und professionelle
Umsetzung von geschlechtsbezogener Padagogik mit Jungen.
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Inhalte und Methoden geschlechterreflektierender Padagogik mit Jungen

Jungenarbeit ist wie jedes padagogische Handlungskonzept durch ein Spannungsver-
haltnis von Empathie und Grenzsetzung gekennzeichnet. Zum einen nehmen die Fach-
krafte der geschlechterreflektierenden Padagogik Jungen in ihrer Unterschiedlichkeit
wahr und begreifen sie gegebenenfalls als Opfer von Gesellschaft, Familie, Schule,
Peergroup und anderen Sozialisationsinstanzen, indem sie zum Beispiel préaventiv vor
Gewalt und Missbrauch geschutzt werden bzw. ihnen bel erfolgtem Missbrauch Hilfe
und Unterstiitzung zukommt. Zum anderen beziehen sie Stellung zu Grenziiberschrei-
tungen und Ubergriffen durch Jungen und konfrontieren sie mit ihren Regelverletzun-
gen, damit Gewalttaten, verbale und koérperliche Aggressionen sowie sexistisch oder
rassistisch motivierte Attacken nicht folgenlos bleiben. Dadurch werden zugleich sozia-
le Probleme wie Gewalt, Sexismus, Homophobie als Mannlichkeitsphanomene themati-
sert.

Wie jedes padagogische Handlungskonzept bendtigt auch geschlechterreflektierende
Padagogik Vorstellungen davon, woran sich die erzieherische Begleitung und Entwick-
lung orientiert. ,,Der Blick auf das Unerwinschte, Negative ist zwar ein haufiger Aus-
gangspunkt fur Padagogik, besonders in der Jugendhilfe — aber ohne die Wahrnehmung
der vorhandenen Stérken oder der anschlussfahigen Kompetenzen von Jungen und ohne
zu wissen, wohin die padagogische Reise gehen soll, kénnen Erzieher und Padagogen
kaum erfolgreich arbeiten.“*

Die Bandbreite der inhaltlichen Angebote in der geschlechterreflektierenden Padagogik
mit Jungen ist sehr grofl3. Im Einzelnen hangen diese von den Zielen, die mit der pada-
gogischen Arbeit verfolgt werden, vom institutionellen Auftrag, vom Selbstverstandnis
und vom Methodenrepertoire der jeweiligen padagogischen Fachkraft ab. Praxiserfah-
rungen zeigen, dass padagogische Arbeit mit Jungen immer dann Zuspruch findet, wenn
Themen konkret benannt und Jungen mit ihren Unsicherheiten und ihrer Suche ernst
genommen werden.

Folgende Inhalte und Themen, die sich an der Interessenlage der Jungen und am Ziel
der Sensibilisierung und Reflexion von Mannlichkeitsnormen orientieren, stehen im
Mittelpunkt der padagogischen Arbeit mit Jungen:

= Schule, Schulversagen, Ausbildung, Arbeit und Beruf, Arbeitslosigkeit,
= Vaterschaft, Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

= Liebe und Partnerschaft (Unsicherheiten, Flirten, , Das erste Mal*, Liebeskummer,
Trennung),

» Freundschaft, Probleme in der Gleichaltrigengruppe,

= Soziale Kompetenzen, Verantwortung fur sich selbst und andere, Kooperation,
= Sorgeselbststéndigkeit, Fursorglichkeit,

= Konflikte, Angst, Aggression, Gewalt,

= Auseinandersetzung mit gesellschaftlich vorgegebenen und eigenen Ménner- und
Frauenbildern,

! Vgl. Neubauer/Winter 2001, S.33
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= Sexualitédt, sexuelle Orientierung, Coming-out, Sexualpraktiken, Verhadltnis zum
eigenen Korper, Selbstbefriedigung, sexualisierte kdrperliche und verbale Gewalt,
Umgang mit Pornographie,

= Korperspald jenseits von Fitness und Leistungssport, Massagen, Entspannungs-
Ubungen, faires Kampfen,

= Rausch, Musik, Alkohol, Drogen,

= Computerspiele, Medienverhalten.

Vor alem, aber nicht nur in der padagogischen Arbeit mit sozial- und bildungsbenach-
teiligten Jungen werden Methoden bendtigt, die sich durch Handlungsorientierung so-
wie sprach- und schriftarme Kommunikation auszeichnen. Mithilfe von Medien wie
Fotos oder Videos ist es zum Beispiel moglich, mit den Jungen Uber sie selbst ins Ge-
spréch zu kommen. So eignen sich Foto- und Videoprojekte sehr gut zur Thematisie-
rung von Orten und Raumen, die fir die Jungen in der Vergangenheit und Gegenwart
von Bedeutung sind und waren.

Geschlechterr eflektierende Padagogik in der geschlechtshomogenen Jungengruppe

Der Vorteil der pddagogischen Arbeit von Mannern mit Jungen in geschlechtshomoge-
nen Gruppen wird in der einschldgigen Literatur neben den faktisch fehlenden Méannern
in den Lebenswelten der Jungen darin gesehen, dass es den meisten Jungen in einem
solchen Kontext leichter falt, tiber Themen wie Sexualitat, Angste oder Unsicherheiten
zu sprechen. Aus diesem Grund haben sich die Akteure der geschlechterreflektierenden
Padagogik mit Jungen das Ziel gesetzt, Schutzréume zu schaffen, in dem die Jungen
sich sicher fiihlen und ihre Angste offen legen koénnen, ohne al's unmannlich zu gelten.
In der Regel sind dies geschlechtshomogene Raume. In Anwesenheit von Madchen oder
Padagoginnen seien viele Jungen einem zusétzlichen Selbstdarstellungs- und Bewer-
tungsdruck ausgesetzt. So berichten Jungen héufig, dass sie sich offener verhalten kon-
nen und weniger Angst vor einer Blamage haben, wenn keine Madchen anwesend sind.

Die padagogische Arbeit in der geschlechtshomogenen Gruppe erméglicht es den Jun-
gen zudem, weiblich konnotierte Aufgaben (zum Beispiel Kochen, Aufrdumen, die Ge-
staltung des Raums) zu Ubernehmen und Firsorglichkeit und soziales Miteinander zu
erproben, ohne einer Bewertung durch Méadchen oder Frauen ausgesetzt zu sein. Jungen
konnen so Handlungsmuster eintiben, die ihre emotionale, soziale, gesundheitliche und
hauswirtschaftliche Unabhangigkeit (Sorgeselbststéndigkeit) fordern, ohne sich auf
Méadchen und Frauen zu stitzen, deren Ressourcen auszunutzen oder durch negative
Abgrenzung von Madchen/Frauen ihre eigene Identitét herstellen zu mussen.

Der entscheidende Gewinn wird in der Literatur aber darin gesehen, dass geschlechts-
homogene Jungenarbeit die Méglichkeit der Differenzierung innerhalb der Jungengrup-
pe bietet, indem sie den Jungen die Erlaubnis und Notwendigkeit ermdglicht, sich von
den anderen Jungen zu unterscheiden, wahrend heterosoziale Kontexte von der Dyna-
mik gekennzeichnet sind, sich in Abgrenzung zu den Méadchen einfach ,,als Junge* zu
definieren. Gerade die Differenzierung wird aber erst den unterschiedlichen Jungen mit
ihren pluralen Biographien, Bedirfnissen und Lebenslagen gerecht. Entsprechend ist es
in vielen Bereichen der Sozialarbeit sinnvoll, in einem ersten Schritt oder zeitlich paral-
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lel zur ,sozialen Gruppe® mit Jungen in einer subjektorientierten Einzelbetreuung zu
arbeiten, um sie zum Beispiel darin zu stérken, dem Mannlichkeitsdruck in geschlechts-
heterogenen Gleichaltrigengruppen standzuhalten, ohne auf traditionelle und gesell-
schaftlich zunehmend weniger akzeptierte Aspekte von Mannlichkeit zurtickzugreifen.
Gerade der Blick auf den einzelnen Jungen zeige, dass es nicht genigt, traditionelle
Handlungsstrukturen zu demontieren ohne tragféhig aternatives Verhalten anzubieten
und zu vermitteln.

Ein Nachteil der Aufteilung in geschlechtshomogene Jungengruppen wird in dem Risi-
ko gesehen, die ,Kultur der Zweigeschlechtlichkeit“ durch die implizite Betonung der
Geschlechterdifferenz besonders hervorzuheben und damit festzuschreiben. Jungen die
sich einer Jungengruppe zuordnen missen, werden ermutigt, sich als mannlich zu defi-
nieren und sich damit von den Méadchen zu unterscheiden. Bei Jungen, die sich in Jun-
gengruppen und in mannlich konnotierten Handlungsfeldern nicht wohl fihlen und die-
sen eher aus dem Weg gehen, stofdt die ,verordnete” Teilnahme an einer geschlechts-
homogenen Gruppe entsprechend nicht auf Zustimmung und kann fir diese sogar eine
Form von Gewalt bedeuten. Aus diesem Grund sind auch aufgeregte Diskussionsbeitré-
ge, die spezielle Angebote fir ,,die Jungen* zum Beispiel in der Schule fordern und sich
an dem Motto ,, Jungen brauchen mehr Bewegung und mehr Sport* orientieren, mit Vor-
sicht zu genief3en. Viele Jungen (und auch M&dchen) mdgen gerade in der Schule das
Bedirfnis nach mehr bewegungsorientierten Angeboten haben, aber fir viele andere
Jungen ist gerade Sport wegen den damit verkntipften Méannlichkeits- und L eistungsan-
forderungen der Ausschluss- und Unterordnungsfaktor Nummer 1. Wichtig ist es daher,
nicht nur die Gruppe ,,der Jungen“, sondern vor alem den einzelnen Jungen in seiner
Individualitét bewusst wahrzunehmen. Erfahrungen mit geschlechterreflektierender
Padagogik in der Praxis zeigen, dass gerade die Kombination einer subjektorientierten
padagogischen Arbeit und die Bausteine geschlechtshomogener Madchen- und Jungen-
arbeit sowie reflexive Koedukation den Lebenslagen, den unterschiedlichen Sozialisati-
onsbedingungen und Bedurfnissen der Kinder und Jugendlichen am ehesten gerecht
werden. Hieraus entsteht der padagogische Anspruch, begrinden zu kdnnen, warum,
wie und wann die unterschiedlichen Bausteine verwendet werden.

Literatur:

Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2007a): Neue Wege fir Jungs?! Ein ge-
schlechtsbezogener Blick von Jungen im Ubergang Schule Beruf, Berlin.

Neubauer, Gunter/Winter, Reinhard (2001): dies und das — Das Variablenmodell ,, balanciertes Junge- und
Mannsein“ als Grundlage fir die pa&dagogische Arbeit mit Jungen und Mé&nnern, Tubingen.

Vollstandige Expertise unter
http://www.neue-wege-fuer-jungs.de/neue wege fuer jungs/downloads/materialien oder
http://www.bmf sfj.de/bmfsfj/generator/K ategorien/publikationen.html
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Verdnderungsdruck in der Jugendarbeit - Was sind die
(neuen) Entwicklungsperspektiven?

Podiumsdiskussion

M oderation:
DR. DETLEV KLAUS
Leiter des Stadtjugendamtes Magdeburg

Gesprachspartner:

DR. INGO GOTTSCHALK

Leiter der Stabsstelle Jugendhilfe-, Sozial- und Gesundheitsplanung, Dezernat
fur Soziales, Jugend und Gesundheit, Magdeburg;

KARL-HEINZ HUMMEL
Leiter des Produktteams Jugendarbeit, Sadtjugendamt Minchen;

JUTTA KUPPERS
Abteilungdeiterin Jugendarbeit, Sadtjugendamt Firth

MARKUS SELL
Jugendreferent der Gemeinden Neuhausen ob Eck und Emmingen-Liptingen

Dr. Detlev Klaus: Das Gute an solchen Tagungen sind die Effekte, die sich bereits teil-
weise wahrend der Tagung einstellen, teilweise erst danach. Wahrend der Tagung haben
wir zum Beispiel horen kdnnen, dass man es selbst pl6tzlich als sehr burokratisch sieht,
wie Verfahren geregelt sind und dass das ein sehr hilfreicher Blick sein kann, den man
durch die Augen einer anderen Institution oder eines anderen Trégers auf sich selbst
werfen kann.

Aber wir haben mehr bewegt. Ich mdchte noch einmal kurz zur Er6ffnung dieser Dis-
kussionsrunde den Bogen spannen. Wir hatten eine Einfihrung in die Geschichte des
Themas durch Prof. Simon. Herr Haller stellte uns die Leipziger Thesen vor. Hinter
diesen Thesen steht der Anspruch, dass wir gehdrt werden wollen. Wir haben zur
Kenntnis nehmen mussen, dass die beste Absicht und die besten Formulierungen ein
Jahr in Folge der Ausgangstagung im Bundesland Sachsen scheinbar folgenlos blieben.
Wir horten gestern und heute etwas Uber die Angebote zur Jugendarbeit in den Land-
kreisen und in den St&dten und haben dartber diskutiert. Es gab auch immer wieder die
Diskussion zwischen Ost und West. Diese scheint noch immer notwendig zu sein, weil
sie sich in einem besonderen fachlichen Dialog auch mit zeitgeschichtlichen Inhalten
und Methoden verbindet. Es ging daneben und tbergreifend um die Frage, wie und wo-
hin wir die geférderte Jugendarbeit steuern, wie ausreichend die Finanzierung ist, wo
die Inhalte und Adressaten bleiben.

An dieser Stelle mochte ich die Referenten auf dem Podium um ein Statement zu den
Zielen und den Inhalten der Tagung bitten: Was hatte aus ihrer Sicht auf dieser Tagung
seinen Platz, was hat gefehlt? Wo ist der Ausblick auf Zukinftiges?
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Jutta Kuppers. Ich bedaure sehr, dass ich bei der Diskussion um die Finanzierung
nicht anwesend war, denn dies hatte mich sehr interessiert. Ich habe positiv wahrge-
nommen, dass es eine unglaubliche Vielfalt und somit eine grof3e Heterogenitét gibt,
dass sich viele Jugendarbeiter mit der Profilierung der Jugendarbeit beschaftigen, dass
sich viele Jugendarbeiter sehr professionell mit den Bedirfnissen ihrer unterschiedli-
chen Kunden und der Erweiterung ihres Kundenkreises auseinandersetzen und dass
auch Steuerung und Management in der Jugendarbeit eine gréfere Rolle spielen, ebenso
wie systematische Mal3nahmen der Personalentwicklung. Diese Dinge sind aus meiner
Sicht fur die Zukunft der Jugendarbeit sehr wichtig. Ich habe mich dartiber gefreut, dass
dies Gegenstand der Diskussion war und dass einige Kommunen und Stadte schon ei-
nen sehr guten Weg gegangen sind.

Mir hat die eine Vision oder das eine Bild, wie es aussehen konnte, gefehlt, aber wahr-
scheinlich ist das eine Illusion, well die Bilder, je nachdem, wo sie gemalt werden, im-
mer unterschiedlich bleiben werden.

Dr. Ingo Gottschalk: Ich denke, dass mit Prof. Simons Begriff von der so genannten
Buntscheckigkeit und mit dem Raum, den die gesetzliche Normierung bietet, nicht die
allgemeine Vision einer transportablen Jugendarbeit fur alle das Ziel sein soll, sondern
ich m6chte aus Sicht der Jugendhilfeplanung insbesondere auf die kommunale I dentitét
und Varianz in diesem Handlungsfeld verwei sen.

Ich sehe bel dieser Identitétsfindung eine gewisse Dreischrittigkeit, die man beachten
sollte. Das hat sich bei mir noch einmal durch die Diskussion in den Arbeitsgruppen
verdichtet:

Der erste Schritt ist die fachpolitische, jugendhilfeplanerische Orientierung — Leitlinien.
Damit wird ein arbeitsfeldspezifischer identitatsstiftender Kontext hergestellt, die Sicht
auf ein Arbeitsfeld, das in seiner durch die jungen Menschen zu prégenden Buntsche-
ckigkeit umgesetzt werden kann. Uber diese fachpolitische Diskussion sind die entspre-
chenden Rahmenbedingungen zu sichern. Dort sollten sich alle einbringen kénnen, die
in diesem Arbeitsfeld und méglicherweise auch aus anderen fachlichen Zusammenhan-
gen eine Rolle spielen. Stichworte waren Durchsetzung der Anforderungen, Sicherung
des Zugangs und auskémmliche Finanzierung des kommunal gepragten Profiles der
Jugendarbeit.

Der zweite Schritt orientiert auf die Ausgestaltung und Verstandigung im Rahmen der
steuerungspolitischen Dimension. Das heif¥ die Verstdndigung zum Koordinierungs-
und Kommunikationsaufwand und die Gestaltung der Verfahren und Instrumente zur
Umsetzung und fachlichen Rickkopplung der Jugendarbeit zwischen offentlichen und
freien Tragern. Stichworte waren Qualitétsentwicklung, Fachcontrolling, Leistungsver-
trage etc.

Der dritte Schritt zielt auf die tagliche Umsetzung der Anforderungen in der Einrichtung
— auf den Kontakt zu den Jugendlichen selbst. Das ist die Ebene der Fachkraft der Ju-
gendarbeit, die die Jugendphase junger Menschen konkret begleitet und unterstiitzt.
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In diesen Entwicklungsebenen sind Instrumente, Verfahren und Zeitpunkte richtig zu
setzen, um Jugendarbeit als Zukunftsfeld fur die Jugendhilfe und fur die Gesellschaft zu
halten. Ich habe fir alle drei Ebenen Anregungen mitnehmen koénnen. Im Prinzip ist ein
» Kulturwandel“ fur die Jugendarbeit in Deutschland insgesamt erkennbar und diesen
sehe ich als kommunale Herausforderung.

Markus Sell: Ich habe im Programm gelesen ,, Zeit fir neues Denken, Zeit zu handeln®.
Dies habe ich als Aufforderung verstanden. Auf dieser Tagung bin ich aber darauf ge-
kommen, dass es ,, Zeit fir altes Denken und trotzdem Zeit zu handeln” heif3en konnte.
Das alte Denken spiegelt sich fir mich in der Haltung wider, die die Jugendarbeit vor
Ort hat. Die besteht im Interesse an den Jugendlichen und daran, diese voranzubringen.
Das ist ein Auftrag, den die Jugendarbeit schon immer hatte. Es geht hier immer auch
um Steuerung und um die Sicherung von Qualitét. Aber welche Qualitat will ich si-
chern? Es gibt einen Auftrag und der Auftrag muss erfillt werden, und zwar qualitativ
gut. Ich kann einen Auftrag erfullen, der von oben gegeben wird, der aber vielleicht gar
nicht im Sinne von Jugendlichen ist, und kann diesen qualitativ gut erfillen. Ich kann
aber als Jugendarbeiter die Qualitdt darin sehen, im Sinne der Jugendlichen zu handeln
und die Qualitét daran zu messen, wie es den Jugendlichen in unserer Gesellschaft geht.
Dasist eine Frage der Haltung des Jugendarbeiters gegentiber den Jugendlichen.

Ich finde es gut, wenn Uber Steuerungsmodelle diskutiert wird, weil eine gewisse Uber-
prifung stattfinden muss. Trotzdem darf man nicht in ein Hierarchiedenken verfallen.
Jugendliche denken nicht in Hierarchien. Jugend ist eine andere Dimension. Sie hat ge-
sprengte Grenzen. Esist eine andere Jugend, als wir damals waren. Sie sind mobiler und
koénnen mit dem Handy jeden zu jeder Zeit anrufen. Sie wirden auch Politiker anrufen,
wenn man ihnen die Mdglichkeit gibt. Wenn man diese Denkwelise als Auftrag weiter-
gibt und einbringen will, muss man auch a's Jugendarbeiter anecken. Das nehme ich mit
von dieser Tagung, in der Praxis weiter anzuecken, die Politik zu kitzeln, wo es nétig
ist, die Jugendlichen zu vertreten und dies als Qualitét zu sehen.

Karl-Heinz Hummel: Nach der Vorstellung der Leipziger Thesen stellte sich bei mir
eine leichte Euphorie ein, well es ein sehr guter Versuch war, diese vielgestaltige Bunt-
scheckigkeit des Feldes Jugendarbeit darzustellen und einen Rahmen dafir abzugeben.

Nach den Leipziger Thesen gingen wir in die Arbeitsgruppen, wo die Mihen der Ebe-
nen wieder zum Vorschein kamen. Mein Bereich war Partizipation. In dieser Arbeits-
gruppe hat sich gezeigt, dass der Begriff sehr umfassend ist und dass man ihn differen-
ziert betrachten muss. Ich hatte mit meinem Input versucht, Partizipation und Alltég-
lichkeit der praktischen Arbeit in den Einrichtungen zum Thema zu machen. Wir sind
aber sehr schnell auf politische Beteiligung und Planungsbeteiligung Ubergegangen. Das
sind wichtige Felder der Partizipation, aber der Diskussionsverlauf hat gezeigt, wie weit
und umfassend in diesem Bereich Jugendarbeit tétig ist. Insofern war es eine Diskussi-
on, die durchaus Impulse gab, aber zugleich zeigte, dass das Thema ,,Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen® ein durchaus dickes Brett ist, an dem wir zusammen zu boh-
ren haben.

Wenn man in Minchen diesen Arbeitsbereich managt und die Frage der Steuerbarkeit
des Arbeitsfeldes Jugendarbeit in der Grof3stadt stellt, so muss man die Eigendynamik
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des Feldes respektieren. Wenn wir zu steuern beginnen, galoppiert das Ganze meist
schon woandershin. Ich habe es als positiv empfunden, dass zu Steuerungansétzen ver-
nunftige und pragmatische Vorschlége, Handlungsablaufe und Strukturen dargestellt
wurden, dieich in meine Praxis dankbar mitnehme.

Ich habe es auch als positiv empfunden, dass wir eng am Thema Jugendarbeit geblieben
und nicht in alle moglichen anderen Bereiche ausgeufert sind und das Thema Bildung
nicht bei der Schule ansiedelten. Das ist oft passiert, wenn ich versucht habe, den , Bil-
dungsauftrag der Jugendarbeit” in die Diskussion einzubringen: Nach kurzer Zeit landet
man immer wieder bel der Schule. Darum habe ich mir schon die Frage gestellt, ob wir
uns bel der begrifflichen Verbindung von Bildung und Jugendarbeit nicht einen Baren-
dienst aufgeladen haben. Wenn man das Wort ,education” einsetzt, hangt das nicht
mehr so dicht am Bereich der Schule und ist nicht mehr so belastet vom birgerlichen
Bildungsbegriff.

Wichtig war fir mich, dass hier der Kernpunkt und die Inhalte von Jugendarbeit Thema
waren und kein Ausweichen auf ale moglichen anderen Bereiche stattfand.

Dr. Detlev Klaus: Damit danke ich den Referenten hier auf dem Podium noch einmal
und bitte die Teilnehmer selbst, Anregungen, Hinweise und Ergéanzungen zum Thema
Jugendarbeit zu geben.

Dr. Ingo Gottschalk: Ich méchte das Stichwort ,, Bildung* noch einmal aufgreifen und
zusétzlich zwei weitere Aspekte einbringen.

Zur Abgrenzung der informellen Bildung zur Schulbildung bietet der 12. Kinder- und
Jugendbericht eine hilfreiche Orientierung, wenn es um Bildungsinhalte der Jugendar-
beit geht. Diese wirde ich im Vergleich nicht als potenziell schwécher ansehen, da die-
se Beschreibung auch M edienkompetenz usw. einschlief3t.

Die zweite Frage ist fur die Jugendarbeit die groRRere Herausforderung. Das ist die Or-
ganisation von Bildungsbeteiligung, auch Uber die eigentliche Aufgabenzustandigkeit
der Jugendhilfe hinaus, zum Beispiel bei den Ubergéangen in die Schule, in der Schule
und von der Schule. Es stellt sich dabei die Frage, wie ich diese Ubergange fiir sozial
Benachteiligte aus der Sicht der Jugendhilfe begleite. Es ist eine Herausforderung, Bil-
dungsbeteiligung insbesondere fir diese Klientel zu organisieren.

Eine weitere Herausforderung fir die Jugendarbeit ist die Ermdglichung von selbst or-
ganisierter Jugendarbeit durch die Jugendlichen selbst bzw. durch die Jugendverbande
oder andere Formen. Das ist eine wesentliche Herausforderung, vor allem fir die ost-
deutschen Kommunen, weil dort die Verbandsstruktur weit weniger ausgepragt ist alsin
den alten Bundesléndern.

Dr. Detlev Klaus: In der Diskussion in den Arbeitsgruppen sind einige Punkte ange-
sprochen worden, die ich bemerkenswert finde. Im Gegensatz zum Tagungstitel, der
dazu einladen konnte, ein bisschen nachzudenken und dann ein bisschen zu handeln,
haben wir heute gehort, dass wir eine dramatische Verénderung in den Rahmenbedin-
gungen der Jugendarbeit erleben. Dazu gehdren Steuerung, Qualitétsmessungen, Wirk-
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samkeitsdialoge. Wo bleiben die Inhalte? Ein Kollege sagte in der Arbeitsgruppe tref-
fend, dass wir uns in den letzten sieben Jahren nur Uber Methoden ausgetauscht hétten
und uns jetzt wieder auf die Inhalte besinnen wirden. Gibt es wirklich einen Bedeu-
tungsverlust der Jugendarbeit? Die finanzielle Ausstattung geht bundesweit deutlich
nach unten. Charakterisiert das auch eine Form von Bedeutungsverlust? Herr Haller hat
auf die Frage verwiesen, warum die Jugendarbeit gegeniiber dem Kindergartenbereich
so deutlich abféllt. Verbirgt der Tagungstitel die Brisanz des Themas?

Detlef Grol3e, Bezirksamt Spandau, Abteilung Jugend und Familie, Berlin: In offiziel-
len Tagungsankindigungen habe ich den Stellenwert der Jugendarbeit im Rahmen der
sozialréaumlichen, methodischen Umstrukturierungen vermisst. Das ist aber in der letz-
ten Arbeitsgruppe doch angesprochen worden. Diese Umstrukturierungen haben nicht
nur in den Jugendamtern in Berlin stattgefunden, sondern sind auch in anderen Jugend-
amtern schon weit vorangeschritten, teilweise gescheitert oder erst in Planung. Meine
Befurchtung, die sich durch die praktischen Erfahrungen leider bestétigt, ist, dass der
Jugendarbeit zwar theoretisch eine entscheidende Rolle im Rahmen von Kooperations-
und Vernetzungsaktionen von den Experten in diesem Bereich zugewiesen wird, dass
aber in der Praxis die gegenwartigen Rahmenbedingungen dazu fuhren, dass die Mittel
und die Personalausstattung zurtickgefahren werden. Man wird zwar theoretisch gelobt,
aber praktisch an die Wand gedrickt, nicht nur im Sinne von finanzieller Ausstattung,
sondern auch hinsichtlich einer Rollenzuschreibung im Rahmen der Sozialraumorientie-
rung, dieich fur gefahrlich halte. Man erkennt manchmal die Jugendarbeit nicht mehr in
der Sozialraumorientierung, auf3er bei den Freizeiteinrichtungen, weil diese nicht weg
zu diskutieren sind. Aber die Mitarbeiter der Jugendarbeit in den Jugendamtern werden
mit den Mitarbeitern der Regionalen Sozialen Dienste zusammengefuhrt, was durchaus
verninftig ist, sie verlieren aber zum Teil ihr eigensténdiges Profil in der Arbeit. Man
muss aufpassen, dass nicht Generalisten der Sozialraumorientierung entstehen und der
eigenstandige Auftrag der Jugendarbeit dabel verloren geht. Diesen Komplex habe ich
in der Schwerpunktsetzung der Arbeitsgruppen vermisst, aber das ist kein VVorwurf, wir
haben es trotzdem andiskutiert.

Dr. Herbert Wiedermann, Leiter des Landesjugendamtes und Abteilungsleiter Uber-
regionale Forderung und Beratung, Amt fur Familie, Jugend und Sozialordnung Ham+-
burg: Es gibt zwei gegensétzliche Thesen zur weiteren Entwicklung der Jugendarbeit,
die augenblicklich debattiert werden.

Die erste These geht davon aus, dass der Anteil der Jugendlichen an der Gesamtbevol-
kerung weiter abnimmt. Deshalb seien Schrumpfungsprozesse in der Infrastruktur fr
Jugendliche unvermeidbar und ein geringerer Ressourcenansatz politisch vertretbar.

Die zweite These betont vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung den
Bedeutungszuwachs der jungen Generation. Wenn die Bundeskanzlerin bemerkt, dass
wir um jeden Jugendlichen k&mpfen missen, ist das durchaus ein Programm.

Wir merken heute schon in den Grol3stadten, dass bestimmte Ausbildungsstellen nicht
besetzt werden konnen, weil wir erhebliche Probleme haben, junge Fachkréfte zu ge-
winnen. Nun kann eine Metropole wie Hamburg auf gentigend qualifizierte Leute aus
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dem Umland und den neuen Bundeslandern zurtickgreifen. Das haben wir auch lange
Zeit gemacht. Ein Konzept fur die Zukunft ist dies aber nicht. Wir missen in der Lage
sein, so viele Jugendliche wie mdglich zu qualifizieren. Dies ist notwendig fur die ge-
sellschaftliche Integration der jungen Menschen, aber auch fur die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Kommunen.

Ich prognostiziere eine Entwicklung, in der Jugendarbeit unter dem Gesichtspunkt der
Zufihrung von qualifizierten Arbeitskréften auf den Arbeitsmarkt eine neue und wichti-
ge Rolle bekommt. Dazu wird der Alltag von Kindern und Jugendlichen zunehmend
padagogisiert. Strukturierte und verdichtete Bildungs- und Lernprozesse junger Men-
schen werden friher ansetzen und stérker padagogisch begleitet sein. Das neue Konzept
wird Elemente des ,, Férdern und Fordern* aufnehmen. Beim Scheitern der Bildungsan-
gebote ist schnell Schluss mit der p&dagogischen Geduld, insbesondere gering qualifi-
zZierte junge Menschen missen damit rechnen, langer in prekéaren Lebenslagen zu ver-
weilen und verscharfter Repression ausgesetzt zu sein.

Ohne Zweifel werden zukinftig zusétzliche Ressourcen aufgewendet, um Kinder und
Jugendliche gesellschaftlich zu integrieren. Wir haben bereits heute steigende Jugend-
hilfeausgaben, diese konzentrieren sich aktuell auf den Ausbau der Kindertagesbetreu-
ung der unter 3-Jahrigen und auf die Hilfen zur Erziehung. Nebenbei bemerkt mag die
aktuell gefuihlte Bedeutungslosigkeit der Jugendarbeit auch damit zusammenhangen,
dass der Ressourcenverbrauch der anderen Bereiche der Jugendhilfe stark angestiegen
ist, wahrend die zur Verfligung gestellten Ressourcen fur die Jugendarbeit im Wesentli-
chen stagnierten. Die Ausgaben fir die Jugendarbeit gehen jedenfalls in Hamburg nicht
zurick.

Ich wirde fur das— wie Herr Sell formuliert — ,, alte Denken” pladieren. Jugendarbeit hat
die Kernfunktion, Heranwachsende bei der Integration in die Gesellschaft zu unterstit-
zen. Zugleich missen wir uns auf die neuen Rahmenbedingungen einstellen, damit uns
nicht von auf3en eine Entwicklung aufoktroyiert wird, die viele fachliche Grundiber-
zeugungen Uber Bord wirft und nur noch die Okonomisierung und betriebswirtschaftli-
che Aspekte im Blick hat. Das schlagt deshalb im Moment so gut ein, weil wir inhalt-
lich so wenig zu bieten haben. Dazu missen wir uns jetzt positionieren. Diese Tagung
stellt einen gelungenen Versuch dar, eine solche Positionierung vorzunehmen. Wir sind
aber noch ganz am Anfang.

Eva Lischke, Fachsteuerung Aul3erschulische Bildung, Bezirksamt Neukdlln, Abteilung
Jugend, Berlin: Die Steuerungsdebatten der letzten sieben Jahre beinhalteten unter an-
derem die Forderung an die Kommunen, dass so alte Themen wie Selbstorganisation
und Partizipation wieder einen hoheren Stellenwert bekommen. Das ist ein Ergebnis
aller moglichen Analysen — und Partizipation steht auch in EU-Programmen ganz oben.
Wenn aber parallel dazu die Ausgaben fur Jugendarbeit immer geringer werden, denken
die Kollegen an der Basis zwangslaufig, wenn wieder einmal die Rede von Ehrenamt
und Selbstorganisation ist, dass dies eine neue Sparrunde einlautet. Ich selbst beftrwor-
te unbedingt Ehrenamt und Selbstorganisation, aber nicht, um zu sparen. Das Traurige
ist, ich kann meinen Kollegen kaum mehr vermitteln, dass Ehrenamt etwas Gutes ist,
well in der Realitét die Ausgaben fur Jugendarbeit sinken und wir in Deutschland mei-
nen, dass Selbstorganisation etwa ,,vom Himmel falt und dazu keine Investitionen
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notig seien. Ein prominentes Beispiel dazu ist der ,Lokale Aktionsplan® der Bundesre-
gierung. Dort kann man nicht einmal 2,9 Prozent Regiekosten einsetzen. Es werden
Mal3nahmen herausgegeben, die umgesetzt werden missen und es missen Ehrenamitli-
che in Vereinen gefunden werden, die auf hochstem Niveau Uber drei Ebenen von der
Kommune bis zur Bundesregierung die ganze Abrechnung und Mittelverwendung erle-
digen. Ich kann alenfalls auf die Gruppe von Senior-Experts verweisen, das ist viel-
leicht eine neue Ressource, die ich in die Jugendarbeit stecken kann, um die hochkom-
plizierten Kommunikationsprozesse zwischen der Praxis und der Bundesregierung zu
steuern. Ich halte das fir wahnsinnig, wenn ein Bundesprogramm utberhaupt kein Geld
fur Coaching und Begleitung von Ehrenamt/Freiwilligen zur Verfigung stellt. Ich selbst
mache das auch nur ehrenamtlich. Es wundert mich nicht, dass Partizipations-Prozesse
(bel so wenigen Ressourcen) nicht funktionieren. Beteiligung bleibt ein , schwieriges
Ding“, wenn man nicht dafir sorgt, dass sie funktionieren kann. Zu diesem Thema habe
ich ein bisschen mehr Rat erhofft: Was hat ehrenamtliches Engagement mit Jugendar-
beit zu tun?

Karl-Heinz Hummel: Die Verbande sind traditionell mit Ehrenamt verbunden. Ich
glaube, dass auch auf}erhalb der Verbande viele Potenziale bei den Jugendlichen vor-
handen sind, die anders aussehen. Wir haben zum Beispiel wahrend der Fuf3ball-
Weltmeisterschaft ein Volunteers-Programm gestartet. Wir wussten nicht, ob das funk-
tioniert. Innerhalb kiirzester Zeit fanden sich 400 Jugendliche, die sich engagieren woll-
ten, die Kontakt zu anderen ful3ballbegeisterten Jugendlichen aufbauten und fir unsere
Stadt wirklich ein Aushangeschild waren. Das war eines der gelungensten Projekte, die
begleitend zur Fulball-Weltmeisterschaft gelaufen sind. Das Problem war dann, die
Kontinuitét dieses enrenamtlichen Engagements aufrecht zu erhalten. Es passt nicht in
die Strukturen.

Ich selbst habe in meiner Jugendzeit um 1970 zusammen mit anderen Jugendlichen ein
Jugendzentrum in Rosenheim besetzt. Wir wollten keine Hauptamtlichen dabei haben.

Es gab in den folgenden Jahren eine grof3e Welle der Soziapadagogisierung und des
Einsatzes von Hauptamtlichen in der Jugendarbeit. Manchmal ging diese Professionali-
sierung zu Lasten der ehrenamtlichen Potentiale der Jugendlichen. Wenn heute in den
schwierigen Einspardiskussionen herauskommt, das Selbststarkungspotenzial von Kin-
dern und Jugendlichen wieder zu fordern, das durch die vorangegangene Entwicklung
etwas in den Hintergrund geraten ist, kénnen und sollten wir diese Entwicklung positiv
steuern und unterstiitzen. Sie stellt auch ein Qualitatspotenzial dieser Arbeit nach auf3en
dar. Wir sollten nicht nur die Einsparungen als driickende Realitét wahrnehmen, son-
dern a's Chance zur Verénderung, um in eine andere Struktur hinein zu kommen.

Eva Lischke: Ich bin selbst Mitglied im ,Netzwerk Birgerschaftliches Engagement
und Ehrenamt* in Berlin-NeukolIn. Das Problem ist, dass es zumindest in Stadten wie
Berlin nicht mehr die alte, klassische Struktur wie in Bayern oder Baden-W(rttemberg
gibt. Dort herrscht ein viel hdheres Engagementniveau. Ehrenamt hat auch etwas mit
Wohlstand zu tun, denn es sind gerade die Leute, die einen Job haben und hochqualifi-
zierte Arbeit leisten, die ehrenamtlich tétig sind. Da haben die Kommunen, in denen
viele Leute von Unterstiitzung leben, grof3e Probleme, Gremien zu bilden und Ehrenamt

247



zu organisieren. Das muss man gelernt haben. In Berlin-NeukélIn erreichen wir Uber
unser Netzwerk kaum die Jugendarbeit. Ehrenamt findet im Seniorenbereich statt, aber
in der Jugendarbeit gibt es kaum Tréger in diesem Netzwerk ,, Burgerschaftliches Enga-
gement”.

Dr. Detlev Klaus: Damit machen wir fast ein neues Thema auf, ich weil3 nicht, ob wir
das noch erschopfend behandeln kénnen. Wir hatten in den Arbeitsgruppen gute Bel-
spiele gehdrt, dass schlechte Rahmenbedingungen, beispielsweise die Schliel3ung eines
Zentrums, gerade das ausgelost und aktiviert haben, was Sie anmahnen: Ehrenamt.
Pl6tzlich waren Unterstitzer zugegen, die Wege gefunden haben, die Einrichtung zu
erhalten. Die Nutzer selbst haben ein Stiick Verantwortung Ubernommen.

Tilman Fuchs, Fachstellenleitung Jugendforderung/-sozialarbeit, Amt fur Kinder, Ju-
gendliche und Familien der Stadt MUnster: Im Kern vieler Diskussionen geht es darum,
was wir aus den Jugendamtern den Fachkraften vor Ort zur Verfligung stellen missen,
um gute Jugendarbeit zu leisten, vor alem die umfangreiche Beziehungsarbeit. Was
brauchen sie von uns, um sich zurtickzunehmen und die Jugendlichen selbst aktiv wer-
den zu lassen? Damit sind keine Instrumente gemeint, mit denen man etwas verkauft,
sondern mit denen man Fachkréfte starkt. Die Fachkréfte kommen in die Situation, in
der Jugendarbeit alle moglichen Aufgaben zugewiesen werden, und haben diese Ju-
gendarbeitsmethodik nicht gelernt.

Dr. Ingo Gottschalk: In der Arbeitsgruppe, in der es um mobile Jugendarbeit ging,
wurde ein Thema aufgegriffen, das fir mich in der jetzigen Reflexion offen blieb. Ich
spreche hier die Frage der Erreichbarkeit von Zielgruppen und auch die Eingrenzung
der Zielgruppe der Jugendarbeit an. Bel uns geht man von einer Altersgruppe von 7 bis
27 Jahren aus, andere setzen andere Altersstrukturen fest. Diese Festlegung der Ziel-
gruppe hat aber grundlegend Folgen fir die Organisation und Umsetzung der Jugendar-
beit in der Praxis aufgrund verschiedener Schnittstellenbereiche in den unterschiedli-
chen Lebensphasen.

Aul¥erdem stellt sich fir mich noch die Frage nach dem Verhaltnis zwischen Jugendar-
beit und Jugendsoziaarbeit, die Frage nach der Organisation einer weiteren Schnittstelle
fUr die besonders problembel asteten oder eben fur ale jungen Menschen. Aber das wére
sicherlich ein Themafir einen weiteren Workshop.

Dr. Detlev Klaus: Wie konnte der heutige Tag, die Tagung besser enden: Das letzte
Wort sprach der Jugendhilfeplaner. Vielen Dank allen Beteiligten.
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