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Vorwort

Um es gleich vorweg zu sagen: Im Mittelpunkt dieser Fachtagung stand nicht die Diskus-
sion um die geschlossene Unterbringung, obwohl diese Frage nicht ausgeklammert wurde.
Vielmehr wurde intensiv dariiber diskutiert, mit welcher Herangehensweise schwierig(st)e
Kinder und Jugendliche erreicht werden konnen, so dal Erziehung im weitesten Sinne wie-
der moglich wird. Denn zuerst Hilfe - und nicht Strafe - lautet, sehr verkiirzt ausgedriickt,
der Auftrag der Jugendhilfe; dies hatte die Fachtagung im Blick.

I- Wer?

Schon allein die Schwierigkeit zu definieren, welche Zielgruppe gemeint ist, zeigte, wie viel-
schichtig das Thema dieser Tagung war. So wurden die Potentiale, Moglichkeiten und Gren-
zen einer jeden Profession im Umgang mit den Schwierig(st)en beleuchtet und die Qualitét
des Zusammenspiels der beteiligten Professionen als integriertes Hilfeangebot hinterfragt,
durchaus oft mit Kritik und Selbstkritik an die eigene Berufsgruppe versehen. Deutlich wurde
eine in der Praxis oftmals grofle Ratlosigkeit im Umgang mit ihnen - die Erwartungshaltung
an diese Veranstaltung war dementsprechend hoch.

Die Tatsache, dal jede Profession in der Diskussion eine ganz eigene Interpretation von
»schwierig(st)* hatte, war nur auf den ersten Blick iiberraschend. Auf den zweiten Blick
wurde sofort das Selbstverstindnis jeder beteiligten Profession offensichtlich: So waren es
fiir die Vertreter der Kinder- und Jugendpsychiatrie seelisch behinderte oder davon bedrohte
Kinder und Jugendliche, im Sprachgebrauch von Justiz und Polizei mehrheitlich ,,kriminel-
le und straffillige Kinder und Jugendliche®, fiir die Vertreter der Jugendhilfe vor allem aber
diejenigen, zu denen man keinen Zugang findet, nimlich Kinder und Jugendliche, die fiir
piadagogische Interventionen nicht mehr erreichbar sind, die, wie es der (ehemalige) Berli-
ner Justizsenator Dr. Ehrhart Korting etwas drastischer formulierte, sich mit 16 Jahren fiir
den Ausbildungsberuf ,,Krimineller entscheiden.

IT - Warum?

Gefragt haben wir uns wihrend dieser Fachtagung nicht nur, wer die ,,Schwierig(st)en* sind
und wie wir mit Thnen umgehen, sondern auch, warum sie schwierig geworden sind? Eine
- fiir mich sehr plausible und menschliche - Antwort auf diese Frage gab mit seinem Beitrag
Wolfgang Liegel vom Landesjugendamt Rheinland, der das Fehlen wichtiger menschlicher
Grunderfahrungen (wie zum Beispiel Annahme, Geborgenheit, VerlidBlichkeit, Vertrauen ...),
insbesondere im ersten Lebensjahr, fiir die spitere schwierige Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen verantwortlich machte. Statt dessen haben sie, wie Frau Dr. Projahn ana-
lysierte, in sehr jungen Jahren unter anderem oft Vernachldssigung, Mihandlung, Ableh-
nung oder Beziehungsabbriiche erfahren, die das Vertrauen in die Erwachsenenwelt zerstor-
ten. Der wihrend der Tagung vorgestellte Kolner Modellversuch ,,Umgang mit den Schwie-
rig(st)en erbrachte den Hinweis, dal die Bruchstellen in der Lebensgeschichte
schwierig(st)er Kinder und Jugendlicher am ehesten erkennen lassen, wo Hilfe ansetzen kann.

III - Wie?

Doch welche Hilfen eignen sich fiir welche schwierig(st)en Kinder oder Jugendliche? Im Ver-
lauf der Tagung wurde immer klarer: Es gibt keine unerreichbaren Kinder oder Jugendlichen,
lediglich ungeeignete Mittel und Methoden, Kontakt mit ihnen aufzunehmen. Wichtig sei es
vielmehr, zum einen herauszufinden, welche Art und Weise des methodischen Zugangs fiir
den einzelnen geeignet sei, und zum anderen ein echtes Beziehungsangebot zu machen, in
dem soviel Vertrauen aufgebaut werden kann, dafl das schwierig(st)e Kind oder der/die Ju-
gendliche (wieder) bereit ist, sich erziehen und, wenn nétig, sich ,,festhalten® zu lassen.

Mogliche Ansitze und Losungen wurden im Verlauf der Fachtagung vorgestellt und disku-
tiert, so unter anderem das Projekt ,,Fallschirm* - Hilfen fiir strafunmiindige Kinder des So-
zialpddagogischen Institutes (SPI) Berlin, die Jugendhilfeeinrichtung Frostenwalde, getra-
gen von der Evangelischen Jugendfiirsorgewerk (EFJ) gGmbH Brandenburg oder das Pilot-



projekt ,,Ambulante intensive Begleitung* (AIB), das vom Institut des Rauhen Hauses fiir
Soziale Praxis gGmbH (isp), Hamburg, durchgefiihrt wird.

Das ,,Festhalten* - zum Beispiel in einer geschlossenen Einrichtung - als institutionelle
ZwangsmaBnahme wurde konzeptionell und praktisch dann anerkannt, wenn dem Aufbau
einer personlichen Beziehung zwischen Kind und Pidagogen - als Voraussetzung fiir Erzie-
hung - Vorrang eingerdaumt wurde. Unisono aber war klar, da} die Hirtesten der Harten
auch einen harten Weg gehen miissen. Wie dieser (neben Haftstrafen) aussehen kann, wurde
zum Beispiel mit der Vorstellung des erlebnispddagogischen Projektes ,,Bismuna* in Nica-
ragua facettenreich beschrieben.

IV - Wie weiter?

Leitmotiv der Tagung war die Fabel ,,Die Blinden und der Elefant*, die als Metapher fiir
die ganzheitliche Betrachtungsweise eines komplexen Problems, auch in der Jugendhilfe
und fiir deren Kooperationspartner, gedacht ist. Die Fabel hat folgenden Wortlaut:

., Hinter Ghor lag eine Stadt, deren Bewohner erblindet waren. Ein Konig zog eines Tages
mit Gefolge und einer Armee in die Gegend. Er fiihrte einen mdchtigen Elefanten mit sich,
den er bei kriegerischen Angriffen einsetzte und auch, um der Leute Ehrfurcht zu vergro-
Jern. Die Menschen waren begierig, mehr iiber den Elefanten zu erfahren, und einige Blin-
de liefen in die Gegend, wo sie den Elefanten vermuteten. Dort angekommen, betasteten sie
die Teile des mdchtigen Tieres, die ihnen erreichbar waren. Und da sie iiber den Elefanten
nichts wufiten, waren sie tiberzeugt, nun die wahren Tatsachen zu kennen. In die Stadt zu-
riickgekehrt, wurden sie von Neugierigen umringt, die gespannt waren, die Wahrheit iiber
Aussehen und Gestalt des Elefanten zu erfahren. Der Mann, dessen Hand ein Ohr betastet
hatte, sagte: ,Er ist grof3 und rauh, so breit und ausgedehnt wie ein Teppich.‘ Einer, der den
Riissel beriihrt hatte, sagte: ,Ich kenne die wahren Tatsachen. Er ist eine gerade und hohle
Rohre, schrecklich und zerstorerisch.* Ein anderer, der Fiifse und Beine des Elefanten be-
riihrt hatte, rief: ,Ich sage Euch, er ist ein mdchtiger und starker Pfeiler.* Und der Blinde,
der den Schwanz des Elefanten in seinen Hinden gehalten hatte, sagte: ,Er ist ein riesiger
Pinsel.* Und der schlieflich, der den Leib des Elefanten betastet hatte, meinte: ,Glaubt mir,
er ist eine wuchtige Tonne. * Jeder hatte einen Teil von vielen beriihrt. Und weil keiner alles
wufSte, hatte jeder es falsch aufgefafit.“1

Das Fazit dieser Veranstaltung? Wie die Blinden von Ghor haben wir, die Mitwirkenden
und die Teilnehmenden, aus unseren unterschiedlichen Erfahrungen und Perspektiven unse-
ren eigenen Elefanten zusammengesetzt, der symbolisiert, wie der Umgang mit den
»Schwierig(st)en‘ aussehen sollte. Sie finden ihn am Ende dieser Dokumentation.

Allen Beteiligten an dieser Veranstaltung ein herzliches Dankeschon fiir die konstruktive
Mitwirkung und zuletzt der Wunsch, dall mit den wihrend dieser Fachtagung aufgenomme-
nen Anregungen viele Regionen, die ,,schwierig(st)e* Kinder und Jugendliche haben, bald
ihren Elefanten als ganzheitliches integriertes Hilfeangebot Wirklichkeit werden lassen.
Das abschliefende Plidoyer konnte lauten: zuerst mit dem Riissel suchen (Biographien
hinterfragen und Bruchstellen finden), erst zuletzt mit dem Schwanz ausschlagen (sanktio-
nieren und strafen) und in der Zwischenzeit effektive Hilfeformen finden. Denn diese
schwierig(st)en Kinder und Jugendlichen hatten eines nicht, als sie es dringend(st) brauch-
ten: ,,einen Menschen fiir sich*.2

KERSTIN LANDUA
Leiterin der Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe
im Verein fiir Kommunalwissenschaften e. V., Berlin

1 Reifarth, Wilfried/Scherpner, Martin (Hrsg.): Der Elefant. Texte fiir Beratung und Fortbildung, Frankfurt/Main: Eigenverlag des

Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (1993)

vgl. Seite 135 dieser Dokumentation



Podiumsdiskussion zum Thema ,,Grenzfalle” -
Statements aus der Sicht der beteiligten Professionen
zum Umgang mit den Schwierig(st)en

MODERATION: DR. ROLF-PETER LOHR
Geschidiftsfiihrer des Vereins fiir Kommunalwissenschaften e. V., Berlin

Dr. Rolf-Peter Lohr: Die Podiumsdiskussion steht unter dem Thema ,,Grenzfille®.
Damit soll von vornherein deutlich gemacht werden, dall es nicht darum geht, einen
Regelfall, einen normalen, hdufigen Fall zu beschreiben. Grenzfille sind dadurch ge-
kennzeichnet, daf} sie selten vorkommen. Das sollten wir vor Augen haben, wenn wir
im folgenden diskutieren und Probleme erdrtern.

Ich schlage vor, dal wir auf dem Podium verschiedene Meinungsbilder zu dieser Fra-
gestellung einholen und anschlieBend dariiber diskutieren. Ich bitte zunichst Herrn
Senator Korting, seine Position zu dem Problem zu markieren.

1. Statement

Dr. Erhart Korting, Senator fiir Justiz, Berlin: Ich will zundchst einmal im Bild des
uns vorgetragenen Mirchens vom Elefanten bleiben. Wenn ich das Vergniigen habe,
als erster zu reden, fangen wir sozusagen bei der Beschreibung des Schwanzes an, und
nicht bei den wesentlichen Korperteilen des Elefanten, um die es im Zweifel geht.

Wir werden - wenn wir die Zeitungen aufschlagen - gerade hier in Berlin meist mit
spektakuldren Berichten iiber Serien- oder Gewaltdelikte junger Menschen konfron-
tiert. Dann gibt es noch Berichte iiber Gerichtsverfahren. Aber beide Formen der Be-
richterstattung rufen in der Offentlichkeit den falschen Eindruck hervor oder driingen
einem nachgerade den falschen Eindruck auf, kriminelle Jugendliche seien in der
Bundesrepublik Deutschland ein flichendeckendes und dauerhaftes Problem.

Soweit es um die Kriminalitédt geht, trifft dies aber nicht zu. 90 Prozent aller Jugend-
lichen, die mit dem Strafrecht in irgendeiner Form in Kontakt kommen und irgendwo
registriert werden - und das sind relativ viele - werden bei uns ein- oder zweimal regi-
striert; sie tauchen dann nicht wieder auf. Das ist auch eine Erfahrung, die {iber den
Bereich der Bundesrepublik Deutschland hinausgeht, da Kriminalitit bei Jugend-
lichen kein Dauerproblem sein muf3. Wie gesagt, 90 Prozent der Taten bleiben Einzel-
fdlle, sogenannte Jugendsiinden.

Zum anderen wird durch die Berichterstattung in den Medien auch der Eindruck er-
weckt, das Problem liege bei der Strafjustiz. Auch das ist nicht richtig. Die Strafjustiz
ist das letzte Glied in der Kette staatlicher Ansprechpartner, und das Jugendstrafrecht
ist kein vordringliches Erziehungsinstrument des Staates. Die Rolle, bei der Erzie-



hung vorbeugend zu wirken, kommt in sehr viel stirkerem MaBe der Kinder- und Ju-
gendhilfe zu als etwa der Strafjustiz.

Dieser Gedanke spiegelt auch die richtige Gewichtung wider. Bevor wir ndmlich fra-
gen, was wir mit den Schwierigen beziehungsweise Schwierigsten tun konnen, sollte
man sich erst einmal iiberlegen, wie man verhindern kann, daf3 sie so schwierig wer-
den. Fiir den Bereich der Jugendkriminalitit ergibt sich die Frage, wie man einem auf-
filligen Verhalten vorbeugen kann.

Die Ansitze dafiir sollten eigentlich in allererster Linie im privaten Bereich geschaf-
fen werden; es geht dabei vor allem um Wertevermittlung durch die Eltern. Ich habe
das vor eineinhalb Jahren, als ich mein heutiges Amt angetreten habe, bereits einmal
verdeutlicht, da3 vom Grundsatz her sich auch die Eltern ein biichen um die Kinder
kiimmern sollten, und nicht meinen sollten, ihre Kinder lediglich in Betreuungsein-
richtungen abzugeben. Ich bin allerdings damals sehr gescholten worden, daf3 ich den
Staat aus der Verantwortung fiir die Kinder entlassen wollte, wobei das so gar nicht
gemeint war.

Das ist der eine Punkt, ein anderer, auch wichtiger, sind Perspektiven im Arbeitsleben,
im kiinftigen Arbeitsleben gerade fiir Jugendliche. Auch hier warne ich allerdings da-
vor, Jugendkriminalitdt monokausal mit sozialen Schwierigkeiten im Beruf zu erkla-
ren. In Bremen wurde iiber zehn Jahre eine Langzeitstudie tiber Jugendliche erstellt,
die héufig strafféllig geworden sind. Daraus kann man als Erfahrungssatz mitnehmen,
daB} es zwar kriminalititsfordernd ist, wenn Jugendliche in vielfdltiger Form ausge-
grenzt sind - sei es durch Sprache, durch Arbeitsplatzverlust oder durch schulische
Schwierigkeiten -, daf} es laut Angaben in der Studie aber einen genau so hohen Anteil
von Jugendlichen gibt, die hdufig kriminell werden, weil sie das als Freizeitvergniigen
betrachten.

Ganz wesentliche Bereiche, wo ich Moglichkeiten des Einflusses sehe, sind sinnvolle
Freizeit- und Gruppenerlebnisse, wie etwa im Sportverein, und von staatlicher Seite
natiirlich qualifizierte Kinder- und Jugendarbeit - vernetzt mit piddagogischen Mal3-
nahmen. Dann muf3 man sicherlich immer sehen, daf3 viele der Jugendlichen, mit de-
nen wir spiter im Bereich der Strafjustiz zu tun haben, in dieses sogenannte Téter-
sind-Opfer-sind-Téater-Raster reinfallen. Das heif}t, viele Jugendliche, die spiter Téter
sind, sind als Opfer in irgendeiner anderen Situation vorgeformt.

Soweit es einer repressiven Reaktion bedarf, kann meist die aullergerichtliche Kon-
fliktlosung am wirkungsvollsten Einsicht wecken und Rechtsfrieden schaffen. Wir ha-
ben nach dem Jugendgerichtsgesetz die Moglichkeit, zu erziehen statt zu strafen, also
Diversion. In Berlin sind in einem ldngeren Prozel3 neue Diversionsrichtlinien erarbei-
tet worden. Es geht so um das Absehen von weiterer Verfolgung bei geringer Schuld
oder um erzieherische MaBBnahmen.

Dazu existiert ein Katalog, in welchem vielerlei Moglichkeiten erfaf3t sind. So ist bei-
spielsweise vorgesehen, dafl ein Jugendlicher nach Moglichkeit unmittelbar nach der
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Tat im Kontakt mit der Polizei und im Kontakt mit einem sogenannten Diversionsmitt-
ler eine Art titige Reue zeigt. Das kann zum Beispiel eine Entschuldigung beim Opfer
sein, eine andere Form des Téter-Opfer-Ausgleichs oder eine gemeinniitzige Tatigkeit.
Wichtig ist uns, da} es dem Jugendlichen selbst bewuflt wird, daB3 er etwas Falsches
gemacht hat und daf3 er dafiir bestimmte Konsequenzen ziehen muf}. Das ist im Ver-
hiltnis zu der bisherigen staatlichen Reaktion - die Diversion hat ndmlich bisher in
Berlin kaum funktioniert - wirkungsvoller.

Das gilt nicht nur fiir Ersttiter, sondern gleichermaBen fiir Wiederholungstéter, wobei
es fiir diese vor der Jugendstrafanstalt noch abgestufte, flexible Einwirkungsmoglich-
keiten gibt; so ambulante Angebote und der Titer-Opfer-Ausgleich. Wo ambulante
MafBnahmen nicht ausreichen, konnen wir zu teilstationdren oder stationiren Mafnah-
men iibergehen. Das sind in Berlin beispielsweise Wohngruppen oder die Einrichtung
in Frostenwalde in Brandenburg.

Es geht mir nicht primédr um den oft gescholtenen Ruf nach dem geschlossenen Heim,
das abgeschafft wurde. Entscheidend ist meiner Meinung nach, daf} der Jugendliche
wirklich irgendwie an die Hand genommen werden muf3 und nicht weiter in die Krimi-
nalitiit abgleiten darf. Der Jugendliche, der heute in Berlin oder anderswo gefal3t wird,
und der dann - wie mir berichtet wurde -, bevor er ins Wohnheim gebracht wird, noch
vom Polizeirevier aus das Taxi anruft, das ihn dort wieder abholen soll, der wird
hochstwahrscheinlich durch eine derartige Malnahme nicht erreicht werden konnen.
Deshalb habe ich vor rund einem Jahr in solchen Zusammenhéngen den Begriff des
»geschlossenen Heimes* genannt, was mir viel Schelte einbrachte.

Ich halte daran fest, daB man die schwierigen oder schwierigsten Jugendlichen auch
erreichen mufl und pddagogisch auf diese einwirken kann, sonst gibt man diese auf,
die dann nur noch dem ,,Knast*“ iiberlassen bleiben. Einrichtungen der Untersuchungs-
haftvermeidung miissen also die betreffenden Jugendlichen mit hoher Verbindlichkeit
piadagogisch betreuen und an geregelte Tagesablidufe wieder heranfiihren, insbesonde-
re Schule, Jugendhilfe, Aufbau von personlichen Beziehungen und dhnliches. Das er-
fordert manchmal auch eine Trennung der Jugendlichen von ihrem bisherigen Umfeld.
Das gilt iibrigens nicht nur fiir Jugendliche, sondern - ich sage das unzustdndigerweise -
auch fiir Strafunmiindige mit massiver Delinquenz. Auch bei diesen konnen derartige
MaBnahmen greifen.

Aus der Sicht der Justiz betone ich nunmehr: Als letztes Mittel muf die Strafe bleiben.
Ich weil3, daB3 das umstritten ist. Es gibt Theoretiker, die meinen, bei Jugendlichen
miisse iiberhaupt kein Strafrecht greifen. Ich halte Strafe als ultima ratio fiir unver-
zichtbar. Es kann tibrigens auch falsche Milde schaden. Wenn man auf kriminelle In-
tensitéit unterschiedlicher Stufen immer mit der gleichen Milde reagiert und den Ju-
gendlichen immer nur an den Arm nimmt und ihm sagt - ironisch ausgedriickt -, er sei
ein Opfer spitkapitalistischer Produktionsweise, dann wird man dem Jugendlichen
nicht helfen, dann wird man ihn in die Kriminalitéit hineinlaufen lassen. Die Stopzei-
chen, die die Jugendbetreuer setzen miissen, die der Staat oder auch die Richter setzen
miissen, die miissen auch ein bichen unmiflverstindlich sein. Diese Zeichen miissen
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thm zwar die Chance eroffnen, sein Leben neu zu gestalten, aber es miissen Stopzei-
chen sein. Der Jugendliche darf sie nicht nur als Léacherlichkeit empfinden und darii-
ber hinweggehen.

Wenn man das so macht, sind wir meines Erachtens fiir den Kampf gegen die Jugend-
kriminalitdt hervorragend geriistet. Wir brauchen keine neuen Gesetze, wir brauchen
keine Herabsetzung des Strafmiindigkeitsalters; das ist eher populistisch und wird an
der Sache nichts dndern. Wir brauchen vielleicht manchmal ein wenig mehr Konse-
quenz.

Dr. Rolf-Peter Lohr: Danke sehr, Herr Dr. Korting. Sie haben erwihnt, die Justiz sei
sozusagen der Schwanz des Elefanten, weil die Justiz in der Kette hinten postiert ist.
Es ist hiufig so, daB in der Gesellschaft oft End-of-the-pipe-Strategien verfolgt wer-
den. Das gilt beispielsweise bei dem Problem Umweltverschmutzung. Wir fangen in
der Wirkungskette leider immer ganz hinten mit dem Versuch an, das entsprechende
Problem zu 16sen, statt es vorne zu vermeiden.

Ich bin Thnen sehr dankbar, da3 Sie das fiir unseren Zusammenhang so deutlich ge-
macht haben. Ich finde das auch deshalb besonders bemerkenswert, weil Sie als Justiz-
senator das gesagt haben. Auf einer Fachtagung des VfK vor zwei Jahren zur Krimi-
nalprdavention hatte beispielsweise ein Staatsanwalt hervorgehoben, da3 die Justiz das
stiarkste und zugleich schwichste Glied in der Kette der Behandlung von Kriminellen
sei; das stirkste, weil es die hartesten Sanktionen habe, und das schwéichste, weil es
am wenigsten tiber die Jugendlichen wisse. Gerade diese Diskrepanz aufzuheben, ist
meines Erachtens eine ganz wichtige Aufgabe.

Wenn ich bei dem Bild des im Mirchen beschriebenen Elefanten bleibe, so mdchte ich
jetzt vom Schwanz zum Riissel gehen. Beim Begriff ,,Riissel* féllt mir natiirlich das
Stichwort ,,Forschung* ein, die ihren ,,Riissel* immer in alle spannenden Sachverhalte
steckt. Deshalb mochte ich nun Frau Prof. Dr. Bollert bitten, zu dem Problem Stellung
zu nehmen.

2. Statement

Prof. Dr. Karin Bollert, Ordentliche Professorin fiir Sozialpddagogik am Institut fiir
Allgemeine Piidagogik und Sozialpdidagogik der Universitdt Rostock: Zundchst moch-
te ich mich zu dem Thema dieser Podiumsdiskussion duflern; es geht mir um die
,,Grenzfille. Ich denke, dieser Titel macht schon deutlich, dal wir uns in einer Di-
skussion befinden, wo es um besondere Situationen und damit auch um besondere
Kinder und Jugendliche geht. Diese Besonderheiten bilden eigentlich schon einen
Gegensatz zu der offentlichen Wahrnehmung von Kindern und Jugendlichen, die dort
immer mehr als die gewalttitigen Kinder dargestellt werden oder die straffélligen Ju-
gendlichen. Wenn man dem ,,Spiegel* folgen soll, dann sind ohnehin die Mehrzahl der
Kinder und Jugendlichen entweder Monster oder - wie es letztens sogar hie$3 - ,,kleine
Arschlocher.
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Die Frage besteht natiirlich darin, wer an der Konstruktion dieses Bildes iiber Kinder
und Jugendliche beteiligt ist und mit welchem Interesse. Meiner Meinung nach kann
man fiinf verschiedene Gruppen unterscheiden. Ich wiirde zunichst auf die Medien ver-
weisen, die eine ,,umsatzfordernde Verkaufsstrategie* wittern, mit der sie dann auf der
Angst vor Kindern und Jugendlichen aufbauen, die sie zuvor aber selbst erst geschiirt
haben. Zweitens spielen diese Medien damit auch solchen Politikstrategien in die Hén-
de, die eine Verschirfung des Jugendstrafrechtes wiinschen und eine flichendeckende
Wiedereinfiihrung der geschlossenen Unterbringung in Heimen befiirworten.

In diesen Prozef} wird sich dann drittens sehr geniiB3lich iiber die Jugendhilfe geduBert,
auch tiber die entsprechenden Fachkrifte lustig gemacht, deren hohnisch kommentier-
te Hilflosigkeit dann als Symbol fiir die Verschwendung von Steuergeldern gilt, als
Ausdruck eines mehr oder weniger liberfliissigen Apparates unterschiedlicher Ange-
botsformen, also weder Riissel noch Leib.

Und viertens bleibt die Jugendhilfe selbst auch merkwiirdig defensiv in diesem Pro-
zef3. Sie nimmt meiner Meinung nach nicht pointiert genug Stellung fiir die betroffe-
nen Kinder und Jugendlichen und reflektiert andererseits aber auch nicht ausreichend
genug ihren Umgang mit diesen Kindern und Jugendlichen.

Als fiinfte und letzte Gruppe muB ich dann einige meiner eigenen Kolleginnen und Kol-
legen ansprechen, die als Wissenschaftler diese Situation nutzen, um ihre eigene Popula-
ritdt durch provokative Thesen und Versuche von angeblichen Ursachenerkldrungen zu
befordern, die zwar keinen wissenschaftlichen Standards geniigen, deren Populismus
aber die wohlmeinende Erwédhnung in den Medien auf jeden Fall gewihrleistet.

Wihrend wir aber insgesamt in der wissenschaftlichen Debatte eigentlich die Situation
haben, dal wir immer mehr forschen zu der Pluralisierung von Lebensentwiirfen von
Kindern und Jugendlichen und der Individualisierung von Lebensldufen, wird in der
offentlichen Wahrnehmung und in der Diskussion iiber Jugendliche die notwendige
Differenzierung immer mehr ausgeblendet, wodurch sowohl Unterschiede innerhalb
der Gruppe der auffélligen Kinder und Jugendlichen aus dem Blick geraten - als auch
gewollt iibersehen wird, da3 es sich trotz aller Steigerungsraten bei einzelnen Pro-
blemlagen immer noch um eine kleine Minderheit von Kindern und Jugendlichen han-
delt, die zu den Schwierigsten gehoren.

Die Frage, die zunichst gestellt werden muB, lautet: Um welche Kinder und Jugendli-
che handelt es sich hier eigentlich? Reden wir von strafféilligen Kindern und Jugend-
lichen, von gewalttitigen Jugendlichen mit oder ohne rechtsextremistischen Hinter-
grund, von auslidndischen Jugendlichen mit welcher Nationalitit und welchem Status,
von Midchen oder Jungen, von drogenabhédngigen Jugendlichen, von psychisch-sozial
und/oder strukturell beeintridchtigten beziehungsweise benachteiligten? Was wissen
wir eigentlich iiber diese Kinder und Jugendlichen?

Daran anschlieBend miifite dann thematisiert werden, worin die Ursachen fiir ihr je-
weiliges Verhalten liegen, um darauf aufbauend letztendlich die Frage beantworten zu
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konnen, welches die jeweils geeigneten Unterstiitzungs- und Hilfsangebote sind. Ich
kann natiirlich im Rahmen der Podiumsdiskussion diese Fragen auch nur anreif3en,
was nicht nur an dem Mangel an Zeit liegt, sondern - um bei dem Bild vom Elefanten
zu bleiben - der Riissel, wenn man ihn als Forschung definiert, hat seinen Geruchssinn
auf diese Frage bezogen noch nicht ausreichend entwickelt. Die Forschung steht bei
der Auseinandersetzung mit diesen Themen erst am Anfang.

Als Antwort auf die Frage, was wir von diesen Kindern und Jugendlichen wissen,
kann man zunichst festhalten, daB3 es nicht bestritten werden kann, daB es eine Zunah-
me von Verhaltensauffélligkeiten gibt, wenn auch nicht in dem behaupteten Umfang.
Gerade die offentlichkeitswirksame Darstellung von Einzelféllen einerseits und die
Unzulissigkeit von Verallgemeinerungen andererseits fithren aber beide in die gleiche
Sackgasse. Weder konnen alle Jugendlichen iiber einen Kamm geschoren werden,
noch sind verhaltensaufféllige Kinder und Jugendliche eine eindimensional zu be-
schreibende Gruppe.

Zentral ist vielmehr, da3 ihre Verhaltensweisen verstanden werden miissen als mif3lun-
gene Antworten und Bewiltigungsstrategien auf strukturelle Anforderungen an die Le-
bensphasen Kindheit und Jugend. Gefragt werden miite dementsprechend nach den
Moglichkeiten alternativer Formen der Lebensbewiltigung und nach deren Vorausset-
zungen. Auch wenn sie noch so populir sind, monokausale Erkldrungsansitze, die ein-
fache Ursachenzuschreibungen vornehmen, werden der Komplexitit der Problemati-
ken nicht gerecht.

Die zunehmende Verarmung von Kindern und Jugendlichen, deren gesellschaft-
licher Ausschlul3 durch Arbeitslosigkeit und Jugendarbeitslosigkeit, die gestiegenen
Erwartungen an die Lebensphase ,,Jugend®, die wachsende Uberforderung von Fa-
milien, die abnehmenden Erziehungs- und Sozialisationsleistungen anderer gesell-
schaftlicher Institutionen sind zwar wichtige Erkldrungsfaktoren, deren Beseitigung
wird aber kaum in der gleichen Intensitét diskutiert, wie das darauf bezogene Ver-
halten von Kindern und Jugendlichen. Je fiir sich genommen, ist die Erkldrungs-
reichweite dieser Erkldarungsfaktoren aber begrenzt, da die Mehrzahl der Kindern
und Jugendlichen, die von sozialer Ungleichheit betroffen sind, eben nicht mit Auf-
falligkeiten reagieren.

Benotigt wird deshalb eine Ursachenforschung, die durch die Verkniipfung unter-
schiedlicher Erkldrungsdimensionen und Erfahrungshintergriinde charakterisiert ist.
Ein Beispiel hierfiir sind Forschungen, wie sie im Sonderforschungsbereich der Uni-
versitit Bielefeld entwickelt worden sind.

Bezogen auf Gewalt bei Kindern und Jugendlichen machen diese deutlich, da3 Gewalt
tatsdchlich ein Phinomen einer Minderheit von Jugendlichen ist, daf} aber ein Erkli-
rungsansatz nicht ausreichend dargestellt ist, wenn man nicht noch andere Erfahrungs-
hintergriinde hinzuzieht - beispielsweise den, da3 es sich bei Jugendlichen, die Gewalt
in ihren Einstellungen prisentieren, erstens iiberwiegend um ménnliche Jugendliche
handelt. Zweitens sind diese Jugendlichen arbeitslos, wobei sie diese Erfahrung be-
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reits in ithren Familien erlebt haben. Sie kommen meist aus arbeitslosen Elternhidusern,
die zudem einen niedrigen Bildungsabschluf} haben. Die Jugendlichen selbst verfiigen
auch tiber keine gehobeneren Bildungsabschliisse. Als weiteres Erklarungsmoment ge-
hort dazu, dal diese Jugendlichen ihre Freizeit in iiberwiegend geschlossenen, gleich-
altrigen Gruppen verbringen.

Dieses Beispiel macht schon deutlich, daB es eben nicht reicht zu sagen, derjenige, der
arbeitslos ist, wird potentiell gewalttitig. Vielmehr gibt es ganz verschiedene Ursa-
chenzusammenhinge, die - bezogen auf die verschiedenen Gruppen - immer wieder
einzeln durchleuchtet werden miissen.

Bezogen auf die Unterstiitzungsangebote kann dreierlei gelten. Hier stimme ich mei-
nem Vorredner zu. Eine Verschirfung des Jugendstrafrechtes, Hirte quasi als gerechte
Konsequenz, entspricht zwar dem sogenannten ,,main stream*, fiihrt de facto jedoch
iiberhaupt nicht weiter. Internationale Vergleiche zeigen die Folgenlosigkeit solcher
Strategien, denn es hat eben keine Abnahme an Straffilligkeiten trotz einer Verschir-
fung des Strafrechtes gegeben, da kein Titer oder Téterin seine oder ihre Tat begeht
mit der Annahme, bei dieser Tat entdeckt zu werden.

Die Wiedereinfiihrung der geschlossenen Unterbringung in der Heimerziehung wider-
spricht sdmtlichen fachlichen Standards der Jugendhilfe, wie sie unter anderem in al-
len Jugendberichten immer wieder dargestellt wird, und bleibt auerdem folgenlos,
wenn man sich ,,Entweicherquoten® oder Riickfilligkeitsquoten ansieht.

Als Alternative einen blanken Aktionismus zu befiirworten, fiihrt auch nicht weiter,
denn hier kommt es lediglich zu einer Aneinanderreihung verschiedener Malnah-
men, ohne daf} die Frage gestellt wird, warum die vorausgegangene MaB3nahme ge-
scheitert ist. Dies gilt unter anderem fiir Teile der Erlebnispddagogik, genauso aber
auch fiir das Hin- und Herschieben von Verantwortlichkeiten fiir diese Kinder und
Jugendlichen vom Justizsystem in die Jugendhilfe, von der Jugendhilfe in die Psy-
chiatrie.

Dies alles ist Ausdruck einer fehlenden Professionalitit im Umgang mit diesen Kin-
dern und Jugendlichen. Manchmal kann man den Eindruck gewinnen, daf in der Aus-
einandersetzung iiber diese Kinder und Jugendlichen weniger die Hilfe oder die Erzie-
hung dieser Kinder und Jugendlichen im Mittelpunkt steht als die Legitimation des ei-
genen Handelns iiber den Nachweis, doch alles versucht zu haben. Wichtige Grundla-
gen eines demgegeniiber erfolgreichen pddagogischen Handelns fehlen, was durchaus
auch als Selbstkritik an meiner eigenen Disziplin zu verstehen ist. Wir wissen zu we-
nig iiber die betroffenen Kinder und Jugendlichen; wir wissen zu wenig iiber die Wir-
kungen von Angeboten und Unterstiitzungsleistungen und wissen zu wenig tiber das
Handeln der jeweils anderen Institution.

Die Konsequenz, die man daraus folgern muf, heiflt dann, daf} wir eine differenzierte-

re Auseinandersetzung mit den Lebenssituationen jeweils verschiedener Gruppen von
Kindern und Jugendlichen benotigen und deren Lebensstrategien als Reaktionsweisen
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auf gesellschaftliche Anforderungen verstehen lernen miissen. Wir brauchen auflerdem
eine systematische Wirkungsanalyse sozialpddagogischer Interventionen und eine
konsequente, sozialriumlich ausgerichtete Vernetzung unterschiedlicher Akteure im
Vorfeld.

AbschlieBend noch eine kurze Bemerkung: Bei aller Relevanz, die die Thematik die-
ser Tagung hat, mochte ich hervorheben, dafl Jugendhilfe angetreten ist als dritte So-
zialisationsinstanz neben Familie und Schule, und zwar fiir alle Kinder und Jugend-
lichen. Alle Versuche, die Jugendhilfe erneut auf die Rolle der verwahrenden und
kontrollierenden Fiirsorgeinstanz und Eingriffsbehorde zuriickzudridngen, wiirde die
Preisgabe sowohl der Fachlichkeit der Jugendhilfe als auch der Beteiligung an der
Strategie der gesellschaftlichen Marginalisierung von Kindern und Jugendlichen be-
deuten.

Dr. Rolf-Peter Lohr: Danke sehr, Frau Bollert. Sie haben die Medien ins Spiel ge-
bracht, die Erscheinungen skandalisieren, und die Politik, die darauf reagiert, viel-
leicht auch nach populistischer Manier Mehrheiten suchen mag. Zugleich haben Sie
sehr deutlich gemacht, daB es sich um eine kleine Minderheit der Kinder und Jugend-
lichen handelt, die massiv auffillig werden und strafbare Handlungen begehen. Trotz-
dem prigt diese Gruppe weitgehend die 6ffentliche Aufmerksamkeit, das heifit, es ist
ein relevantes Thema, mit dem sich Jugendhilfe auseinandersetzen muf}. Dabei haben
Sie insbesondere die Forschung angesprochen und hervorgehoben, dal wir noch viel
zu wenig liber diese Gruppe von Kindern und Jugendlichen wissen.

Herr Henkel, Politik ist immer Handeln mit unzureichendem Wissen. Die Jugend-
lichen sind aber da und bediirfen der Reaktion der Jugendhilfe. Was macht die Praxis?

3. Statement

Joachim Henkel, Leiter des Jugendamtes der Stadt Koln: Zundchst mochte ich zu Be-
ginn meiner Ausfiihrungen einige Daten liber Koln vermitteln. Koln hat eine Million
Einwohner. In der Stadt leben Biirgerinnen und Biirger aus 185 Nationen. Der Bevol-
kerungsanteil der ausldndischen Biirger macht rund 20 Prozent aus und wird in einem
mittelfristigen Zeitraum auf 30 Prozent ansteigen. Der Anteil der auslidndischen Bevol-
kerung bei den Minderjihrigen betrdgt etwa 30 Prozent.

Auch die Anzahl der auslidndischen Beschiftigten in der Stadtverwaltung Kolns steigt,
was jedoch nicht dem Verhiltnis in der Bevolkerung entspricht. Die Folge davon ist,
daB der Zugang zu einigen Nationalitdten erschwert ist und Beteiligung der Betroffe-
nen nur unzureichend oder gar nicht stattfindet.

Das Thema ,,Was tun mit den Schwierig(st)en?* mochte ich auf die 12- bis 14jdhrigen
mannlichen Kinder mit erheblichem abweichenden Verhalten (Raub und schwere Kor-
perverletzung) begrenzen. Von diesen Kindern geht eine starke Fremd- und Selbstge-
fahrdung aus. Unter der Voraussetzung, dal der oder die Personensorgeberechtigten
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keinen entscheidenden Einflu} auf das Kind haben, ist das Jugendamt zum Handeln
verpflichtet. Aktuelle Fiélle im Jahr 1998 haben die Hilflosigkeit von Jugenddamtern
zum Teil aufgezeigt und erzeugten damit eine dauerhafte Presseberichterstattung iiber
derartige Einzelfille.

Ein solches massives, abweichendes Verhalten entsteht besonders dann, wenn drei ne-
gative Rahmenbedingungen fiir die Kinder zusammentreffen:

1. erhebliche Vernachlidssigung und/oder Gewalt in der Primirgruppe;

2. die Familie/Sippe gehort zu den gesellschaftlichen Randgruppen;

3. geringe Bildungschancen beziehungsweise geringe schulische und berufliche Per-
spektiven.

Auch in K6ln besteht das Problem, da$ sich in den vergangen Jahren die soziale Situa-
tion weiter verschlechtert hat und daB3 die Armuts- und Reichtumsentwicklung unver-
mindert weiterlauft. Die Situation wird meines Erachtens auch dadurch erschwert, daf3
es so vielen Familien ausgesprochen gut geht und durch eine zu starke Wettbewerbs-
und Leistungsorientierung offenbar die soziale Solidaritdt abnimmt.

In K&ln ist trotz des Ausbaus der Beratung sowie Arbeitsvermittlung von Arbeitslosen
noch keine Wende eingetreten. Die Anzahl der Arbeitslosen und Sozialhilfeempfinger
steigt weiter. Weiterhin ist festzustellen, daB3 sich subkulturelle Szenen weiter ausdeh-
nen. Dieser Entwicklung soll in K&ln durch eine enge Zusammenarbeit zwischen Ord-
nungs-, Polizei-, Schul-, Sozial- und Jugendbehorden begegnet werden. In der Regel
lassen sich Kinder und Jugendliche durch die aufsuchende Sozialarbeit erreichen und
fiir ein Angebotssystem der Jugendhilfe - meist erzieherische Hilfen - gewinnen. Die
Ausnahme bilden einige wenige Kinder, die durch extrem abweichendes Verhalten -
durch Raub und schwere Korperverletzung - auffallen.

Die Jugendhilfe versucht in diesen Fillen, Kontakt zu den Kindern herzustellen. Aber
einzelne Kinder entziehen sich voll den Kontaktaufnahmen und Gesprichsversuchen
der zustindigen Behorden und Triger der freien Jugendhilfe. Im Notfall beantragt das
Jugendamt der Stadt Koln die befristete geschlossene Unterbringung fiir Einzelperso-
nen beim Vormundschaftsgericht; allerdings nur dann, wenn es keine andere Moglich-
keit gibt, eine Serie von Straftaten mit erheblichem Umfang zu stoppen und den Kon-
takt zu den Kindern zu bekommen.

Es werden nur Heime und Einrichtungen belegt, die in der Regel offene Formen der
Heimerziehung durchfiihren und so eingerichtet sind, daf sie einzelne Kinder intensiv
beraten und betreuen konnen. Das Ziel dieser kurzfristigen Intensivst-Betreuung im
Einzelfall besteht darin, das Kind kennenzulernen, Probleme, Wiinsche und Interessen
zu besprechen und gemeinsam Perspektiven fiir die Zukunft zu erarbeiten.

Erforderlich fiir ein sofortiges oder zeitnahes Reagieren auf akute Krisen ist zugleich

die Kooperation mit der Polizei, von der das Jugendamt Informationen tiber die Straf-
taten erhilt, ebenso Hinweise liber die Szenen beziehungsweise Mittiter.
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Dr. Rolf-Peter Lohr: Vielen Dank, Herr Henkel. Das war eine sehr beeindruckende
Schilderung dessen, wie mit dem Problem umzugehen ist. Ich habe bei ihren Ausfiih-
rungen gehort, daBl Sie den Begriff der ,,geschlossenen Unterbringung* ersetzen durch
den Begriff ,,Intensivst-Betreuung im Einzelfall*. Damit mochte ich Herrn Dreusicke
ansprechen, denn das Evangelische Jugend- und Fiirsorgewerk praktiziert eine solche
Betreuung in seinem Heim in Frostenwalde/Brandenburg. So mochte ich Sie bitten,
iiber Ihre Erfahrungen zu berichten.

4. Statement

Siegfried Dreusicke, Geschdftsfiihrer der Evangelischen Jugend- und Fiirsorgewerk
(EJF) gGmbH: Vielleicht kurz ein Wort zum Evangelischen Jugend- und Fiirsorge-
werk. Wir sind in der Jugend- und Behindertenhilfe in Berlin, Brandenburg und Sach-
sen-Anhalt titig und haben eine Einrichtung in Bayern. Diese stammt noch aus der
Zeit, als Bayern das ,,Nachbar-Bundesland* von Berlin (West) war.

Der Titel unserer Diskussion heif3t ,,Grenzfélle* - Statements aus der Sicht beteiligter
Professionen zum Umgang mit den Schwierigsten. Im Vorfeld einer Aufsichtsratssit-
zung habe ich von den im EJF leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus der Ju-
gendhilfe die Frage erortern lassen, was die Schwierigsten sind. Alle kamen eigentlich
zu dem Ergebnis, daB die Schwierigsten diejenigen sind, zu denen man keinen Kon-
takt findet. Sie kamen also nicht zu dem Ergebnis, die Schwierigsten seien diejenigen
Kinder und Jugendlichen mit einer hohen Delinquenz.

Doch lassen wir das an dieser Stelle dahingestellt sein. Ich mochte mich vielmehr auf
die delinquenten Kinder und kriminellen Jugendlichen konzentrieren. Vorab gesagt
will ich erwidhnen, daf3 die funktionierende Familie die beste Pridvention ist, um zu
verhindern, dal Kinder straffillig werden. Priventionsnotwendigkeiten ergeben sich
aber dort, wo Eltern auseinandergehen und/oder zu schwach sind. Hier miissen wir
den Staat hinterfragen, warum er gerade hinsichtlich der Beratung die Finanzierung so
gering ausgestattet ist. Wieso ist die Heimunterbringung Pflichtaufgabe und die Bera-
tung eine freiwillige Zuwendung?

Wir miissen uns fragen, wieso es so schwierig ist, ambulante aufsuchende Familien-
dienste finanziert zu bekommen? In der Regel wird diese Aufgabe iiberhaupt nicht fi-
nanziert. Wir miissen uns aber auch da fragen, wo Heimunterbringung notwendig ist,
wieso diese so spit einsetzt. Es ist so, weil die Jugenddmter - insbesondere in den neu-
en Bundesldndern, aber auch in Berlin - zu lange aus Kostengriinden zdgern; daf} sie
sich erst dann zur Heimeinweisung durchringen konnen, wenn das Kind im wahrsten
Sinne des Wortes schon fast in den Brunnen gefallen ist.

Letztlich haben wir noch ein ganz grofes Problem, das ist die Kameralistik und der
Streit um Haushaltstitel. Wie atmet doch ein Haushilter, der Jugendhaushaltstitel ver-
antwortet, durch, wenn ein Jugendlicher nach Frostenwalde - in eine padagogische
Einrichtung des EJF zur Abwendung der Untersuchungshaft - kommt, denn dann zahlt
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die Justiz. Er atmet moglicherweise sogar auf, wenn der Jugendliche ins Gefingnis
kommt, denn dann zahlt auch die Justiz und nicht die Jugendhilfe. Solcherlei Haltun-
gen, die sogar bis zum kleinlichen ,,Krieg* fiihren, erleben wir in der Praxis.

In diesem Zusammenhang mochte ich Thnen ein Zitat aus der Wochenzeitung ,,Die
Zeit* vom 9. Juli 1998 zur Kenntnis geben: ,,Den Streit um die Kinderdelinquenz
und die Jugendkriminalitdit fiihren zur Zeit die Ideologen. Die einen schwiren auf
Gitterstibe, sie beldcheln die Piddagogen und vertrauen den Gefdngnisaufsehern.
Die anderen empéren sich, wenn kriminell gewordene Kinder bestraft werden. Dies
alles sei Law-and-Order-Politik. Das beste Mittel gegen Jugenddelinquenz ist das
Alterwerden.

Als die Einrichtung in Frostenwalde aufgebaut wurde, gingen wir davon aus, eine of-
fene Einrichtung zu schaffen. Wir haben bis heute eine offene Einrichtung, weil dies
die besseren Erfolge verspricht. Und an dieser Stelle stimme ich dem Anstaltsleiter
Grof3 aus Hamburg zu, der in dem bereits erwihnten Artikel in der ,,Zeit* hervorgeho-
ben hat: ,, Es gibt keine gesicherte Erkenntnis dariiber, was Haft letztlich bewirkt. Kin-
der wegzuschlieflen ist doch keine Losung und auch kein Konzept. In geschlossenen
Jugendeinrichtungen herrscht vielmehr sogar die geballte Subkultur. Es kostet enorme
Kraft, therapeutischen und finanziellen Aufwand, der Subkultur der Gewalt entgegen-
zuwirken.

Frostenwalde ist eine Einrichtung zur Abwendung der Untersuchungshaft. Sie wissen,
daB Richterinnen und Richter nach den §§ 71 und 72 des Jugendgerichtsgesetzes von
der Einweisung in eine Untersuchungshaftanstalt abweichen sollen, wenn erzieheri-
sche Mittel geeignet erscheinen. Hierzu wird weiter im JGG erwéhnt, es miiiten ge-
eignete padagogische Einrichtungen zur Verfiigung stehen. Der Richter, der Untersu-
chungshaft verhingt, muf3 sogar Haftbefehlgriinde auffiihren, aus denen sich ergibt,
daB andere Mafnahmen, insbesondere die einstweilige Unterbringung in einem Heim
der Jugendhilfe, nicht ausreicht und die Jugendhaft nicht unverhiltnisméBig ist.

Die Idee von Frostenwalde ist mit den Einrichtungen in Schweden und Finnland ver-
gleichbar, dal man durch einen stadtfernen Standort die Moglichkeit bietet, die Ju-
gendlichen zu sich selbst kommen zu lassen. In dem ehemaligen Ferienobjekt des Ra-
tes der Stadt Schwedt haben wir dann das Konzept ,,Menschen statt Mauern* reali-
siert. Bei einem Personalschliissel von 1:1 kommen auf einen Betreuer hochstens drei
Jugendliche. Haben sich die Jugendlichen an den neuen Tagesablauf gewdhnt, besu-
chen sie die im Projekt vorhandene Schule und/oder nehmen an den Arbeitstrainings-
maBnahmen teil. Nach einer gewissen Eingewohnungsphase werden sie moglichst
schnell wieder in die ,,Normalitit* integriert.

Wir sind gliicklich dariiber, mit etlichen Firmen kooperieren zu konnen, die den Ju-
gendlichen Praktika fiir die Zeit anbieten, die sie in Frostenwalde verbringen. Wir sind
weiterhin gliicklich dariiber - und da komme ich zu einem ganz entscheidenden Punkt -,
daf} das Zusammenwirken von Schule und Eltern - sofern vorhanden - sowie Justiz gut
funktioniert. Erfreulich ist auch, da3 die Schule in Frostenwalde ein Teil der Gesamt-
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schule in Schwedt ist, so da} die in Frostenwalde erworbenen Zeugnisse anerkannt
werden.

Die Jugendlichen sind oft noch Kinder. Erschreckenderweise werden die uns zugewie-
senen Klienten immer jlinger und die Straftaten immer schwerer. Dabei sollen diese
Aussagen nicht in die Richtung der ,,Angstmacherei* gehen. Noch ist Deutschland das
sicherste Land, was die Kriminalitdt von Jugendlichen betrifft. In den USA, wo Vier-
zehnjdhrige zum Tode verurteilt werden konnen, steigt die Kriminalitdt dennoch. Die
Hohe der Strafe ist nicht unbedingt die MeBlatte fiir ein sicheres Land.

In Frostenwalde gibt es - wie bereits erwihnt - ein intensives Zusammenwirken mit
Schule und Eltern. So gibt es auf dem Gelidnde einige Bungalows, in denen die Eltern
oder Verwandten kostenlos iibernachten, um so auch die Freizeit mit thren Kindern
verbringen zu konnen. Die Jugendlichen in Frostenwalde sind natiirlich, wenn sie die
Praktika bei den Firmen ableisten, ebenso auBlerhalb des Projektes titig, wie wenn sie
Renovierungen in EJF-eigenen Einrichtungen in Schwedt oder gar in Berlin vorneh-
men. Es ist auch Tradition, da3 beim Jahresfest des EJF - Anfang Juni jedes Jahres - ei-
ne grofle Anzahl der in Frostenwalde Betreuten teilnimmt und bei den dort aufgebau-
ten Stinden die Betreuung mit iibernimmt.

In Frostenwalde ergaben sich zwei Probleme, die wir zu 16sen bemiiht sind:

1. Die Nachbetreuung: Viele Kinder und Jugendliche sind so schwach, daf} sie der
Nachbetreuung bediirfen. Hier weigern sich oft die Jugenddmter, die Kosten zu
tibernehmen, was dann dazu fiihrt, da der Jugendliche in die Kreise seiner alten
Bande zuriickfillt. Dennoch ist es uns gelungen, im eigenen Bestand fiinf Nachbe-
treuungseinrichtungen aufzubauen.

2. Wir haben erkannt, da3 der Vierzehnjéhrige, der 400 Autos gestohlen hat, dies nicht
erst mit 14 Jahren getan hat; vielmehr hat dieser die Diebstidhle schon mit zwolf
oder 13 Jahren begangen. So haben wir konsequenterweise aus den Erfahrungen in
Frostenwalde einen Bauernhof - in derselben Region - fiir acht delinquente Kinder
entwickelt, also fiir solche, die noch strafunmiindig sind. Sie erhalten dort auch eine
1:1-Betreuung nach dem gleichen Motto ,,Menschen statt Mauern®.

Wir rechnen dort mit einer Durchgangszeit von einem bis eineinhalb, hochstens
zwel Jahren, bis sie dann entweder in ihre Familie zuriickgefiihrt werden konnen
oder in eine andere Einrichtung mit geringerer Betreuungsdichte kommen. Das
Konzept fiir den Bauernhof in Petershagen hat sich schon jetzt insofern bewihrt, als
dem Bedarf folgend eine zweite Einrichtung, ebenfalls in Brandenburg, mit vorwie-
gend Berliner Klientel errichtet wird. Je friiher man einsetzen kann, desto groer
sind die Resozialisierungschancen.

Dies war ein kurzer Einblick in die Praxis. Vielleicht noch ein letztes Wort zur Jugend-

hilfe: Als wir mit Frostenwalde anfingen, hatte sich kein Mensch erkundigt, was wir da
eigentlich tun, sondern auf solchen Tagungen - wie dieser - wurde erortert, dal das EJF
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geschlossene Unterbringungen plane. Ich denke, eine der groften Schwichen der Ju-
gendhilfe besteht darin, daB fiir sie § 72 JGG - die Frage der geeigneten Unterbringung
in eine geeignete pddagogische Einrichtung - nicht thematisiert war. Die Jugendhilfe
wullte, was sie nicht machen wollte: geschlossene Unterbringung. Sie hat aber nie zu
definieren versucht, was eine geeignete padagogische Einrichtung im Sinne des § 72
JGG ist. Deshalb machen zum Beispiel im Fall ,,Mehmet®, der durch die Presse ging,
nicht Reprisentanten der Jugendhilfe, sondern die Innenminister die Vorgaben.

Dr. Rolf-Peter Lohr: Danke sehr, Herr Dreusicke. Die Einrichtungen Frostenwalde
oder Petershagen sind doch recht weit weg von Berlin. Diese Distanz erschwert si-
cherlich auch ein Entweichen von Jugendlichen. Ist das auch beabsichtigt?

Siegfried Dreusicke: Frostenwalde ist fiir iiberwiegend Brandenburger Jugendliche
eingerichtet worden. Die néchst groBere Stadt ist Schwedst; sie liegt 30 Kilometer ent-
fernt. Dennoch, wer weg will, kommt auch weg. Vergleichbar ist auch die Situation in
Petershagen. Eine Schwierigkeit bei diesen entfernt liegenden offenen Einrichtungen
besteht darin, da3 Médchen, die schon der Prostitution ,,nachgehen®, auch dort leicht
von ihren Zuhiltern gefunden werden konnen beziehungsweise auch schnell per An-
halter wegkommen.

Mit Sicherheit ist es ein Hindernis, wenn man - wie in Frostenwalde - ungeféhr sechs
Kilometer zu Fu3 gehen muf3, um die echte Chance zu haben, wegzukommen. Sechs
Kilometer laufen bedarf einer Anstrengung, und eine solche Anstrengung tun sich
Kinder und Jugendliche, die eine Nachtstruktur des Lebens kennen, nicht gern an.

Ich komme noch einmal auf meinen Vortrag zuriick: Wir sollten nach dem Jugendge-
richtsgesetz in Verbindung mit dem Kinder- und Jugendhilfegesetz erortern, was fiir
diesen Personenkreis der jugendlichen Kriminellen eine geeignete Einrichtung ist. Sie
muf natiirlich in gewisser Weise auch dafiir sorgen, daf} ein leichtes Weglaufen bei der
ersten Lebenskrise des Jugendlichen nicht méglich ist. Wir tun es, indem Menschen die
Jugendlichen betreuen, und haben durch eine entfernte Lage noch eine zusitzliche
Schwierigkeit aufgebaut, die das Weglaufen nicht leicht macht. Eine geeignete Einrich-
tung mul3 auch dem Anliegen der Polizei Rechnung tragen, die natiirlich ,,verstimmt*
ist, wenn sie das zehnte Mal einen Autodieb fingt und dieser dann nach einem Tag wie-
der auf freiem Fuf ist. Wir meinen, da3 wir gerade mit den aufgezeigten Kriterien in
Frostenwalde die nach dem JGG verlangte ,,geeignete Einrichtung* geschaffen haben.

Dr. Rolf-Peter Lohr: Mich wiirde nun die von Herrn Dreusicke angesprochene etwas
schwierigere nordhrein-westfélische Situation interessieren, wo es einen Ballungsraum
mit vielen GroBstidten gibt. Ich bitte Frau Projahn, uns ihre Sicht der Dinge mitzuteilen.

5. Statement

Dr. Ute Projahn, Heimleiterin des Rheinischen Jugendheimes Steinberg, Remscheid:
Ich habe jetzt das Gliick, als letzte der hier auf dem Podium Plazierten sprechen zu
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diirfen. Das Gliick besteht wohl darin, da3 ich die anderen Beitrédge alle gehort habe.
So mochte ich mit einem Kurzresiimee mein Statement beginnen. Die Geschichte mit
dem Elefanten geféllt mir besonders gut. Aufgefallen ist mir bei der Geschichte die
Frage der Ganzheitlichkeit, also was wird von jemandem, der nicht sehen kann, als das
Wesentliche betrachtet. Und in der Ganzheitspsychologie gibt es ja den markanten
Satz: ,,Das Ganze ist mehr als die Summe ihrer Teile. “

Ankniipfend an Herrn Henkels Schilderungen beziiglich der Situation im Rheinland
und bezogen auf die Frage, was mit den Zuwanderern ist, horte ich neulich einen Be-
richt iiber den Neandertaler, wobei ich gleich an das Gegenteil von Zuwanderern, also
an die Beheimateten dachte. Da soll der erste Bundeskanzler Adenauer gesagt haben:
, Der Neandertaler war ein echt Kolscher Jung und verirrte sich auf dem Weg nach
Diisseldorf, wo er prompt erschlagen wurde. ““ Das ist vielleicht liberhaupt die Antwort
auf die Frage nach den ,,Grenzfillen* - gemeint sind Kinder und Jugendliche, die uns
nicht verstehen oder mit denen wir nicht reden konnen. Ubertragen kann man wiede-
rum sagen, es handelt sich um das, was uns fremd ist.

1964, vor immerhin 35 Jahren, sagte Erich Fromm in einem Interview: ,, Die deutsche
Jugend ist vollig bindungslos, amoralisch und ohne Glauben. Ungeriihrt und bar jeg-
licher Motive ist sie den Verlockungen der Hysterie und Absurditit ausgesetzt. Sie
empfindet keinerlei Loyalitdit, weder gegeniiber sich selbst noch gegeniiber der Gesell-
schaft. Sie ist wahrhaftig nihilistisch. Wir werden einst von ihr horen, und es werden
keine guten Nachrichten sein. “

Mario Erdmann bezeichnete die Adoleszenz als ,,Krisenalter”, in dem die Probleme
der frithen Kindheit erneut und besonders wild ausgelebt werden, um die Trennung
von den Eltern zu ermoglichen; er nennt die Adoleszenz auch ,,Avantgarde des Indivi-
duums®. Im 10. Jugendbericht wird der Wunsch nach dem Bereitstellen einer ,,Kultur
des Aufwachens* fiir die uns nachfolgende Generation gedufBert.

Ob nun Fromm oder Erdmann besser wissen, wie es um schwierige Jugendliche be-
stellt ist, sei dahingestellt. Mir fallen drei weitere Gedanken zu den ,,Grenzfillen‘
ein, die eventuell dazu geeignet sind, den ,,Kulturbegriff* des 10. Jugendberichtes in-
haltlich zu fiillen.

Bei dem Begriff ,,Grenzfélle* denke ich erstens an ein Gesprich mit Klaus Mollen-
hauer zum Thema ,,Grenzgéinge* zwischen Normalitit und Abweichung und der Vor-
stellung, dal Jugendhilfe einerseits dafiir Sorge zu tragen hat ,,von der Norm abgewi-
chene* Kinder und Jugendliche an die Normen der Gesellschaft anzupassen und ande-
rerseits, dal der ,,Normalfall* als Bildungskarriere zu definieren ist, in der ,,Kultur* an
sich zum Aufwachsen gehort.

Diese zuletzt genannte ,,Normalititsvorstellung® ist es, mit der das KJHG und auch
die Sozialarbeit/Sozialpidagogik zunehmend symphatisiert, ,,Grenzfélle* auch dort zu
belassen, wo sie hingehoren - als Produkt unserer Gesellschaft und als Problem, eine
Anpassung an die Norm zu wiinschen, ohne sie autoritir erzwingen zu konnen. Und
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auch die neue, alte Diskussion um die geschlossene Unterbringung spricht den
Wunsch nach Anpassung mit den Methoden der Macht und des Zwanges an.

Jugendhilfe fiir ,,Grenzfélle* kann meiner Meinung nach nur dann erfolgreich sein,
wenn wir Profis uns mit den eigenen Normalititsentwiirfen ehrlich und selbstkritisch
auseinandersetzen. Den ,,Grenzfall* leidenschaftlich mdgen, bedeutet, nicht naiv zu
sein, sondern um Konflikte personlich und professionell zu wissen und mit ihnen 16-
sungsorientiert umzugehen. Frau Bollert hat bereits darauf verwiesen, inwieweit Ju-
gendhilfe sich dessen wirklich bewuBt ist, was sie tut.

Ich betrachte es weiter mit Sorge, dall neue Jugendhilfeangebote fiir ,,Grenzfille* zu-
nehmend die Individualitit fordern mit dem Resultat, da3 - wenn sie nicht angenom-
men werden - ziemlich schnell an Strafe oder Krankheit gedacht wird und die Inter-
ventionen der Kinder- und Jugendpsychiatrie oder der Justiz als Alternative gesehen
werden. Die Ausrichtung zu immer mehr Individualitit birgt die Gefahr in sich, da3
die von uns Profis erwartete Solidaritit mit den ,,Grenzfillen dann erschwert wird,
wenn die Chancen des Zusammenlebens in der Gruppe, der Gesellschaft usw. dadurch
unterschitzt und erschwert werden.

Wenn der Weg zu mehr Normalitit fiir ,,Grenzfille* bedeutet, dal wir mit ihnen den
,besseren Weg* suchen, miissen wir Abweichungen, auch extreme - und seien sie nur
jugendspezifisch - akzeptieren und verstehen lernen.

Wie wird ein Kind oder Jugendlicher zum ,,Grenzfall*“? Zu dieser Frage habe ich zwei-
tens versucht, die typischen Ursachen der Storungen herauszufinden, die sich als Ver-
letzung, Aggression, DrogenmiB3brauch, Depression usw. zeigen:

1. Friihe Trennungen von den primédren Bezugspersonen.

2. Hiufiger Wechsel innerhalb ihrer psychischen und ortlichen Beheimatung.

3. Manifestierung von Wiederholungsstrategien, die zu erneuten Enttduschungen und
Trennungen fiihren.

4. Herausnahme aus Pflege- und Adoptivfamilien aufgrund nicht gelungener Integra-
tion in das erwartete Familiengefiige.

5. Konfliktmanifestierung aufgrund psychischer Erkrankungen der Mutter oder des
Vaters.

6. DrogenmiB3brauch durch Verfiihrung und der Bereitschaft, einen eigenen Lebens-
entwurf als nicht verdient zu betrachten.

7. Widerstindiges und angepalites Verhalten im Wechsel der sogenannten Bezie-
hungsangebote.

8. Intellektuelle Blockaden durch Uberlagerungen aus der Eigenproblematik.

9. Narzifltische Kriankungen, die eine konstruktive Konfliktbereitschaft verhindern
und an der eigenen Liebenswiirdigkeit zweifeln lassen.

10. Eine daraus resultierende Liebesfihigkeit, die unfrei und enttduschungsanfillig ist.

Auch ohne harte Sanktionen, einschlieBlich der geschlossenen Unterbringung, lassen
sich drittens aus meiner Sicht, der einer Jugendhilfeinstitution, Losungswege erarbei-
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ten, um aus den oben genannten biographischen Entwicklungsverldufen positive Ver-
dnderungen zu erreichen, wenn folgende Grundstandards, heute auch Qualititsmerk-
male genannt, vorhanden sind:

1.

10.

,Grenzfélle* bendtigen erwachsene Bezugspersonen, die gegen die Tendenz, eine
erneute Trennung zu provozieren, geduldig anarbeiten.

,,Grenzfélle* brauchen andere Kinder und Jugendliche, die aufgrund ihrer eigenen
positiven Erfahrungen in der Einrichtung die Garantie dafiir tibernehmen, da3 ein
Zusammenraufen in einer ,,Zwangsgemeinschaft* auch Spafl machen kann und daf3
es sich lohnt, abzuwarten und aus den Erfahrungen anderer zu lernen.

,,Grenzfille* wollen ein Klima, welches es zulidf3t, einen Kurswechsel zu riskieren,
um das ewig gleiche Reagieren aufgeben zu konnen und auch kognitive Fihigkei-
ten zu reaktivieren.

,QGrenzfélle® erfordern ein stetiges Angebot, gerade die trennungsgeschidigten
Kinder und Jugendliche auszuhalten, und das Bemiihen, Aggressionen, Weglauf-
tendenzen, selbst- und fremdgefihrdende Aktionen als Versuch zu definieren, die
Erwachsenenkrifte auf die Probe zu stellen.

,Grenzfélle* sind angewiesen auf Weltoffenheit, die neben aller individueller Zu-
wendung den Blick auf andere zuld3t und dadurch die Eigenbetroffenheit zu einer
Hilfe fiir andere werden l4ft.

,Grenzfélle brauchen Menschen, die dazu in der Lage sind, Suchtstrukturen als
Gefahr zu erkennen, die Kinder und Jugendliche daran hindert, zu suchen und zu
finden; verborgene Traumatisierungen bediirfen der radikalen Freilegung, um Frei-
heit durch Los-Lassen-Konnen zu erméglichen.

,Grenzfélle* haben es notig, ein Erleben-Diirfen des Eigensinns anstelle von An-
passung ohne Einsicht zu erfahren.

,Grenzfélle verlangen nach Entwicklungsmoglichkeiten, die ein Nachreifen be-
giinstigen und die sogenannte, von uns allen idealisierte Chancengleichheit als
Denk- und Idealmodell zulassen.

,.Grenzfille* brauchen Ubungsfelder, in denen Jugendliche zeigen konnen, wie sie
sind oder gerne sein mochten. Der ,,Markt der Moglichkeiten* 6ffnet die Sinne fiir
neue Horizonte und Visionen und begiinstigt das liebenswerte ,,Einzigsein* fiir an-
dere.

,,Grenzfille® benotigen das liebevolle Annehmen durch die Erwachsenen und an-
deren Kinder und Jugendliche, um dadurch die potentiellen Fihigkeiten der Um-
Sich-Sehenden zum Um-Drehen und Suchen, bis hin zum Geben-Konnen zu fe-
stigen.
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Dr. Rolf-Peter Lohr: Danke sehr, Frau Projahn. Ich finde, Ihre Ausfiihrungen waren
eine gelungene Abrundung unserer bisherigen Diskussion. Sie erwihnten genau das,
was die Kinder und Jugendlichen brauchen. Ich habe mir aufgeschrieben, da3 viele
narzifftische Krinkungen erfahren haben und ein liebevolles Zugehen von anderen
Menschen brauchen.

In dem Film, den wir im Rahmen des Aktionsprogramms gegen Aggression und Ge-
walt gedreht haben, hat ein Jugendlicher, der gewalttitig war, von sich gesagt, er sei
sowieso nur ,.ein Haufen Scheifle®. Er hat nicht erfahren, was ihm einen Eigenwert
vermitteln kann. In der Bergpredigt beispielsweise heiflt es: ,,Liebe Deinen Néchsten
wie Dich selbst.” Das Entscheidende ist, man muf} sich erst einmal selbst lieben, bevor
man andere lieben oder akzeptieren kann. Das ist eine ganz alte Erfahrung, die heutzu-
tage wohl vielfach verlorengegangen ist, weil sie iiber Eltern und Schule vielfach nicht
vermittelt wird.

Damit taucht das Problem auf, wie wir das in der Jugendhilfe wieder zusammenbrin-
gen. Ich fand die Aussagen von Herrn Dreusicke sehr wichtig, wonach in Frostenwal-
de und anderen Einrichtungen des EJF versucht wird, die Eltern, die Schule und Be-
triebe direkt einzubinden, also alles, was erforderlich ist, um ein solches notwendiges
Puzzle zusammenzusetzen. Ich denke, mit bloBem Zwang wird kein Erfolg zu erzielen
sein, jedoch mit vielleicht heilsamem Zwang, mit Druck und Einsicht bei entsprechen-
der menschlicher Zuwendung.

Ich mochte mich jetzt an alle im Plenum Versammelten wenden und Sie bitten, Fragen
an die Damen und Herren auf dem Podium zu stellen.

6. Offene Diskussion

Egon Lorenz, Stellvertretender Leiter des Jugendamtes der Stadt Frankfurt am Main
bis zu dessen Neuorganisation zum Jugend- und Sozialamt: Irgendeiner mufl wohl im-
mer anfangen, und der erste Diskutant hat es sicherlich am schwersten.

Beziiglich der Aussagen von Herrn Henkel mochte ich erwédhnen, da3 man tiber die
Schwierigen weithin theoretisieren kann. Sie existieren aber gerade in den GroBstid-
ten. Es ist im wesentlichen aus meiner Sicht eine gro3e Hilflosigkeit festzustellen. Wir
brauchen eine bessere Kooperation mit der Polizei und der Justiz.

Wir sitzen in den unterschiedlichsten Fachgremien zusammen, aber trotzdem befindet
sich der oder die Jugendliche - ich denke jetzt an strafunmiindige Kinder - auf der
Strale, wobei wir aber nicht wissen, wie wir sie im Sinne einer verniinftigen Jugend-
hilfe versorgen konnen.

Was besonders bedauerlich ist - und das wird auch Herr Henkel aus der Konferenz der

GroBstadtjugendimter beim Deutschen Stddtetag bestitigen konnen -, ist die Tatsache,
daB beispielsweise das Miinchner Jugendamt mit dem Fall ,,Mehmet in der Offent-
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lichkeit ziemlich alleingelassen worden ist. Soweit ich die Presse verfolgt habe, haben
wenig Fachkrifte, die iiberortlich bekannt sind, einmal im Sinne des Pro Stellung ge-
nommen, fiir diesen Jugendlichen beziehungsweise fiir das Problem, welches hinter
diesem jungen Mann stand.

Ahnliches haben wir auch bei einem Darmstidter Fall erlebt, der weltweit bekanntge-
worden ist. Dieser Fall hat in Stidamerika in den bedeutendsten Zeitungen zu Schlag-
zeilen gefiihrt, da der Junge im Sinne der Abenteuerpddagogik mit einem Betreuer ei-
nes groBen freien Trigers nach Stidamerika geschickt worden ist, um dort mit dem Be-
treuer durch das Land zu reisen.

Es ist bedauernswert, daf} sich zu solchen Fillen weder Fachkrifte aus Wissenschaft
noch Praxis zu Wort gemeldet haben. Die betroffenen Fachkrifte sind so unter groflen
fachlichen und politischen Druck gekommen. Das geht im tibrigen auch vielen Beige-
ordneten oder Stadtriten so, die diesen Bereich ,,Jugend* zu verantworten haben. Sie
stehen einfach unter Druck und wollen endlich eine konkrete Problemlosung. Sie sa-
gen, wenn es mit Mitteln der Jugendhilfe nicht gehe, miisse die Justiz her. Und in vie-
len Fillen warten ja Jugendhilfe und Justiz, bis das Kind endlich vierzehn Jahre alt ge-
worden ist, damit es dann bei der ndchsten Straftat moglichst lange in Untersuchungs-
haft genommen werden kann.

Das kann eigentlich nicht die Losung sein. BloB ob diese Fachtagung zu einem Ergeb-
nis fiihrt, was sowohl Jugendhilfe als auch Politik berticksichtigt, das scheint mir sehr
schwierig zu sein. Ich will nur sagen, daB3 die neue Landesregierung in Hessen
(CDU/FDP) in ihrer Koalitionsvereinbarung festgeschrieben hat, dal an geeigneten
Stellen geschlossene Abteilungen an bestehende Erziehungsheime angegliedert wer-
den sollen. Aus meiner Sicht ist das gar nicht moglich, weil zunéchst jeder Triger der
Jugendhilfe, der solche Heime unterhilt, sein eigenes Programm, seine Standards und
seine padagogischen Ziele entwickelt. Die Absicht der hessischen Landesregierung
geht deshalb aus meiner subjektiven Sicht auf eine gewisse Hilflosigkeit zuriick, denn
was soll man mit einem Serientiter machen, der noch nicht strafmiindig beziehungs-
weise bedingt strafmiindig ist.

Das ist wahrscheinlich auch in anderen Bundeslidndern, vor allem in Ballungszentren
ein Problem. Sobald ein Jugendlicher gerade in einer Grof3stadt wie Berlin seine
Unterkunft verlidBt, ist dieser fiir alle Fachkrifte fast nicht mehr zu erreichen. Jedes
Kind in Berlin, Frankfurt/Main oder Kdln, das sein Elternhaus verlidt, schlidgt sich
irgendwie durch; die Eltern haben keinen Einflu mehr auf die Entwicklung.

Und was heil3t die Eltern? In Frankfurt/Main ist die alleinerziehende Mutter mit Kind
fast die Normalitit. Und die sozialen Griinde, die zu dieser Entwicklung gefiihrt ha-
ben, wurden zum Teil in den Fachbeitrigen referiert. Blo die Praxis der Jugendhilfe
braucht - das ist hier in einem Konzept vorgestellt worden - konkrete Hilfsmoglichkei-
ten ohne Freiheitsbeschrinkungen. Ich glaube - und das sage ich zumindest fiir Frank-
furt am Main -, da} die finanzielle Seite in einem schwierigsten Einzelfall nicht im
Vordergrund steht. Wenn eine ErziehungsmafBnahme fiir ein schwierigstes Kind oder
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Jugendlichen zum Erfolg fiihrt beziehungsweise Aussicht besteht, daf} sie zum Erfolg
fiihrt, ist und muf} auch jede Jugendamtsleitung bereit sein, beispielsweise 15.000 DM
anstatt 8.000 bis 12.000 DM pro Monat zu bezahlen.

Prof. Dr. Karin Bollert: Zu dem letzten Gedanken, den Herr Lorenz dargelegt hat,
kann ich mir eine Anmerkung nicht verkneifen. Ich denke, da3 die Summen, die Sie
ins Spiel gebracht haben, bundesweit so nicht gelten, sondern da3 es durchaus auch
Kommunen gibt, die solche Betrige nicht aufbringen konnen. Was fiir mich aber ent-
scheidend ist, ist die Frage: Warum sind Amter erst bereit, 12.000 DM zu finanzieren,
wenn die Problemdichte so ist, wie Sie sie beschrieben haben. Warum ist es so schwie-
rig, nur einen Teilbetrag dieser Summe im Vorfeld zu bekommen, um das andere, das
darauf folgt, iberhaupt erst einmal verhindern zu konnen.

Das betrifft meines Erachtens auch das Modell Frostenwalde. Es hort sich ja toll an,
,,Menschen statt Mauern®“. Aber warum muf} die Alternative erst ,,Mauer hei3en, be-
vor man Menschen finanzieren kann, die sich um diese Kinder und Jugendlichen kiim-
mern. Warum nicht bereits im Vorfeld?

Egon Lorenz: Das ist ganz einfach zu beantworten. Es ist immer schwierig nachzu-
weisen, dal priventive Manahmen verhindern, daf3 es zu solchen schwierigsten Fél-
len kommt. Man sagt ja allgemein, eine Mark in der Privention sei besser angelegt als
zehn Mark in der Reaktion auf aufgetretene negative Tatbestinde. Hier muf3 aber be-
riicksichtigt werden, da3 im wesentlichen Finanzfachleute iiber Ansétze in Haushalts-
plénen entscheiden. Und wenn wir einen Blick in die kommunalen Haushaltspline der
Grofstiadte werfen, dann sehen wir, daf fiir die sogenannte Kinder- und Jugendforde-
rung als priaventive Jugendhilfe in der Regel weit weniger ausgegeben wird als fiir die
reaktive Jugendhilfe.

Damit ich mich hier nicht auf konkrete Zahlen festlegen muf3: Wenn ich das richtig in
Erinnerung habe, sieht das in Frankfurt am Main etwa so aus: Wihrend wir 40 Millio-
nen DM bis 50 Millionen DM fiir die Pravention im Haushaltsplan verankert haben,
geben wir weit iiber 100 Millionen DM fiir die reaktive Jugendhilfe aus. Das ist etwa
der dreifache Betrag. Sicher hingt das auch mit der Tatsache zusammen, daf} Rechts-
anspriiche, die Sorgeberechtigte auf Jugendhilfe haben, erst ab § 27 ff. im Kinder- und
Jugendhilfegesetz festgeschrieben sind.

Die Kinder- und Jugendforderung ist eine sogenannte bedingte Pflichtaufgabe, mit an-
deren Worten: Man kann in einer GroBstadt zum Beispiel 20 Jugendzentren unterhal-
ten anstatt moglicherweise 60 oder 70 notwendige. Es ist sicher ein allgemeiner Trend,
daf} aufgrund der Finanzsituation der Kommunen und Linder in der priventiven Ju-
gendhilfe immer mehr gespart wird. Danach muf3 man aber ,,klotzen*, wenn es darum
geht, extreme negative Fille aufzuarbeiten. Leider ist das so. Das geht aber iiber die
Fachebene hinaus und hinein in die politische Ebene der Beigeordneten beziehungs-
weise der Magistrate oder der Stadtrite in den einzelnen Bundeslidndern, in denen die
Kommunalverfassungen verschieden sind. Die Fachverwaltung wird - um das zu
wiederholen - daran kaum etwas @ndern konnen.
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Joachim Henkel: Ein zusitzliches Problem besteht darin, dafl die Jugendimter in
Deutschland ganz unterschiedliche Rahmenbedingungen haben, wodurch die Ver-
gleichbarkeit erschwert wird. Bei Treffen von Leiterinnen und Leitern von Jugendim-
tern - auch im Rahmen von Vergleichsringen - wurde festgestellt, da die finanzielle
Ausstattung verschieden ist. Deshalb kann man wohl immer nur vor dem Hintergrund
der eigenen Rahmenbedingungen sagen, welche Jugendhilfeleistungen in ausreichen-
dem Mafe gewihrt werden konnen und welche gegebenenfalls nur unzureichend.

Fiir mich ist es sehr wichtig hervorzuheben, da3 das Thema der Tagung ,.Die Schwie-
rig(st)en‘ lautet. Wenn wir lediglich allgemein iiber Jugendhilfe sprechen und uns fra-
gen wiirden, wie die Leistungen der Jugendhilfe insgesamt wirken, dann konnte und
miifte ich antworten: Zu iiber 90 Prozent ganz hervorragend, denn sie werden meist
angenommen und erzielen sehr oft die gewiinschte Wirkung.

Auch wenn ich das Thema ,,.Die Schwierig(st)en* auf die Heimerziehung und Betreu-
tes Wohnen beziehe, kann ich feststellen, dall sich die Mehrheit der Kinder und Ju-
gendlichen gut entwickelt. Es besteht im Rheinland ein sehr differenziertes Heimange-
bot; allein in Koln arbeitet das Jugendamt mit etwa 200 Heimtridgern zusammen. Die
Einrichtungen befinden sich in vollig verschiedenen Regionen, in Ballungsgebieten
oder im ldndlichen Umfeld. Von den 1.300 Ko&lner Kindern und Jugendlichen in Hei-
men und Formen Betreuten Wohnens gibt es natiirlich auch einige, die sich vollig fehl-
entwickeln. Dies trifft natiirlich auch fiir die Erziehung in der Familie zu.

Ich will noch einmal auf die schwierigsten Félle verweisen, iiber die ich bereits ge-
sprochen habe. Das sind in Koln so wenige, da3 ich meist den Vorgang und die damit
verbundenen Probleme kenne. Gemeinsam mit den jeweiligen Bereichsleitern und ge-
gebenenfalls den Mitarbeitern des Allgemeinen Sozialen Dienstes sprechen wir den
Einzelfall, das Problem und die Perspektiven durch. Bei diesen schwierigsten Kindern
fiel das normale Abstimmungs- und Beteiligungsverfahren aus. Die Kinder entzogen
sich jedem Gesprich beziehungsweise es entsteht erst gar nicht die Atmosphére einer
Gespriichssituation. Auf der anderen Seite fielen diese Kinder in der Offentlichkeit
durch erheblich abweichendes Verhalten auf.

Deshalb sah das Jugendamt der Stadt Koln die Notwendigkeit, die Serienstraftaten zu
durchbrechen; es wird in diesen Féllen auch die Form der befristeten geschlossenen
Unterbringung in Heimen mit dem entsprechenden Antrag und BeschluB3 des Vor-
mundschaftsgerichtes praktiziert. Wenn jedoch die Chance besteht, die geschlossene
Unterbringung durch alternative Mainahmen im Rahmen der Hilfen zur Erziehung zu
ersetzen, werden diese vorgezogen.

Dr. Erhart Korting: Ich will nur zwei Anmerkungen machen. Erstens zur Finanzsi-
tuation: Jede Mark, die in die Arbeit von Jugendgruppenleitern in Sportvereinen ein-
gesetzt wird, bewirkt mehr als zehn Mark bei den Jugenddmtern. Das ist meine feste
Uberzeugung. Das heil3t, wir miissen auch ein bichen dariiber nachdenken, inwieweit
wir bei allen diesen Fragen zu hiufig und zu schnell bereit sind, auf die Allmacht des
Staates und irgendwelcher staatlicher Institutionen zu setzen.
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Die zweite konkrete Anmerkung: Wir hatten in Berlin auch Massenstraftaten von Kin-
dern, zum Beispiel die des ,,Jasmin O.“. Diesen Jungen haben wir erst ,,gekriegt*,
nachdem er 14 Jahre alt wurde und ein Richter auf den Gedanken kam, sein Alter
mittels einer Untersuchung des Handwurzelknochen zu priifen.

Von Vertreterinnen und Vertretern der Jugendverwaltung ist mit Emporung immer dar-
auf verwiesen worden, daf es keine Diskussion iiber geschlossene Heime geben diirfe.
Dann haben aber diese Vertreter gleichwohl durch irgendwelche untergeordneten Mit-
arbeiter in Bayern anrufen lassen, ob man ihnen nicht diesen ,,JJasmin O.“ in ein ge-
schlossenes Heim abnimmt. Eine solche Grundhaltung ist dann wohl auch ziemlich
zweifelhaft.

Wie kriegt man die Schwierigsten? Vielleicht mufl man, wenn man einen solchen Se-
rientdter hat und sieht, die Eltern werden mit diesem nicht fertig - im Gegenteil, gegen
den Vater ist ein Strafverfahren eingeleitet worden, weil er versucht hat, den Jungen zu
fesseln, damit er nicht wegliuft -, vielleicht mufl man dann dariiber nachdenken, ob
man von den jetzt schon vorhandenen Instrumentarien - teilweise Entziehung der el-
terlichen Sorge, teilweise Anbindung des Kindes an andere - friihzeitiger Gebrauch
macht, als immer nur zu warten und gebetsmiihlenartig Gespriche mit dem Jugend-
lichen ohne Erfolg zu fiihren.

Das hilft sicherlich mehr als dariiber populistisch nachzudenken, ob man die Strafbar-
keit von Eltern fiir Kinder einfiihrt. Das halte ich auch fiir einen vollig falschen Weg.
Ich halte vom Grundsatz her alles in diesem Bereich, was auf eine Erhohung der Straf-
barkeitsrahmen setzt, fiir den falschen Weg, fiir die falsche Richtung.

Ich muf3 doch noch eine dritte kritische Anmerkung machen. Es gibt Kinder oder Ju-
gendliche, die kriegen wir im Zweifel nur, wenn wir sie ,,gegen die Wand laufen* las-
sen. Es gibt Jugendliche, die entscheiden sich mit 16 Jahren fiir den Ausbildungsberuf
,Krimineller*, wobei sie dann entsprechend handeln. Diese gehen, ohne mit der Wim-
per zu zucken, drei Jahre ins Gefingnis und weigern sich, eine Lehre anzunehmen:
,Die 2.000 DM als Tischler interessieren mich nicht, wenn ich hier wieder heraus-
komme, arbeite ich im Bordell meines Onkels fiir 10.000 DM im Monat. Was soll ich
mich hier krummlegen?“ Das mufl man ganz niichtern sehen. Diese Jugendlichen muf3
man wohl doch ,,gegen die Wand laufen* lassen und versuchen, an sie im ,,Knast* her-
anzukommen. Und so wenig Sozialarbeit wird im Gefidngnis auch nicht geleistet, wie
wir das immer beschworen.

Siegfried Dreusicke: Von den dialektischen Vergleichen - ,,zehn Mark im ,,Knast*
sind schlechter aufgehoben als zehn Mark in der Jugendhilfe* oder ,,zehn Mark im
Sportverein sind besser als zehn Mark in der Jugendhilfe* - halte ich iiberhaupt nichts.
Es handelt sich um verschiedene Probleme, die auch differenziert behandelt, gelost
und finanziert werden miissen. Wir alle wissen, wie wichtig die Sozialarbeit von
Sportvereinen ist. Wir wissen aber auch, daf} sich die Jugendhilfe eines bestimmten
Personenkreises annimmt, der so schwierig ist, daB man nur durch professionellen
Einsatz helfen kann.
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Wenn wir iiber Finanzen reden, miissen wir aber auch an die Folgekosten denken, die
entstehen, wenn die Resozialisierung nicht erfolgreich ist. Auch bei divergierenden
Zahlen geht man im Augenblick davon aus, da3 ein Tag im Gefidngnis rund 240 DM
kostet. Durch die Resozialisierung trotz hoheren Finanzaufwandes auf Zeit hat der
Staat dennoch langfristig gespart.

Ich mochte kurz die Anregung von Herrn Senator Dr. Korting aufgreifen und auch aus
meiner Erfahrung betonen, dafl eine wirkliche, von allen gewollte Vernetzung der be-
teiligten Institutionen und Personen fehlt. Jugendhilfe, Strafjustiz und die Arbeit der
Familienrichter miissen ebenso vernetzt werden wie die Arbeit der Polizei, der Sport-
vereine und Pfarramter.

Die Wochenzeitung ,,Die Zeit*, die am 9. Juli 1998 den Fall eines Lebensmittelhénd-
lers beschrieben hatte, der von zwei Jugendlichen erschossen wurde, schlufifolgerte
aus den Hamburger Verhiltnissen: ,,Junge Kriminelle diirfen nicht linger zwischen
den Institutionen in den Nischen der Verantwortungslosigkeit verschwinden.

Noch einmal: Es fehlt in der Tat das wirksame Zusammenwirken von Justiz und Ju-
gendhilfe. Die Justiz selbst wollte in der Vergangenheit Probleme gerne der Jugendhil-
fe iibertragen, fand jedoch ihre Anforderungen nicht erfiillt; die Jugendhilfe hat eigent-
lich immer Beriihrungsingste mit der Justiz gehabt. Und so wird heutzutage immer
wieder mit Recht das Zusammenwirken von Justiz, Jugendhilfe, Polizei und Familien-
richtern gefordert. Frostenwalde liefert als eine Einrichtung nur einen kleinen Beitrag
zum Losungsansatz. Doch ist die Einrichtung Frostenwalde eine Moglichkeit, um die
Probleme derjenigen zu 16sen, die wir als die Schwierigsten bezeichnen.

Dr. Rolf-Peter Lohr: Der Hinweis auf Vernetzung ist beispielsweise mein ganz gro-
Bes Anliegen an die Jugendhilfe und die 6ffentliche Verwaltung insgesamt. Es funktio-
niert nicht mehr, da3 man sozusagen seinen alleinigen Blickwinkel hat und denkt, al-
lein damit kann man die aktuellen Probleme 16sen. Es muf3 mit mehreren Institutionen
zusammengearbeitet werden. Wie die Erfahrung zeigt, ist dies jedoch iiberall sehr
schwierig, weil das nicht gelernt und geiibt worden ist und weil es zudem immer fi-
nanzielle Implikationen hat. Die Frage, wer im konkreten Fall oder sogar im Zweifels-
fall die Kosten tragen soll, stellt sich doch oft als groes Problem heraus. Und das
weil} ich wirklich nicht so genau, wie das veridndert werden kann.

Ich weil} aber auch, daf} die Bereitschaft zur Kooperation ganz unterschiedlich verteilt
ist. Der Verein fiir Kommunalwissenschaften hatte beispielsweise eine Tagung mit den
Familiengerichten veranstaltet, wo viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugend-
dmter die mangelnde Bereitschaft der Richterinnen und Richter zur Kooperation kriti-
sierten. Oder - und da mochte ich noch einmal Herrn Dr. Korting ansprechen - in Ber-
lin zum Beispiel geht das gar nicht, denn wir haben keinen gemeinsamen Sozialraum,
fiir den der Familienrichter und das Jugendamt zustidndig sind. Bei den Jugendstaats-
anwilten ist beispielsweise eine Kooperation nicht moglich, weil man nicht sagen
kann, wir sind hier in Kreuzberg und dann reden wir mit dem Staatsanwalt, der fiir
Kreuzberg zustindig ist. Den gibt es ndmlich nicht, denn Zustdndigkeiten werden
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nicht nach Gebieten, sondern nach Eingangsnummern verteilt. Hier bestehen also ganz
unterschiedliche Rationalitdten.

Auf der politischen Ebene muf} kiinftig entschieden werden, was da zu tun ist, wobei
das ein ziemlich zidhes Ringen ist. Den Versuch, die Rahmenbedingungen fiir eine bes-
sere Zusammenarbeit zu schaffen, darf man meines Erachtens nicht aus den Augen
verlieren, weil nur so gewihrleistet werden kann, da3 wir einerseits die Probleme
iiberhaupt in den Griff bekommen kdonnen und daB3 wir andererseits mit dem Geld aus-
kommen. Bisher fordert jeder fiir sich mehr Geld. Insgesamt aber wére wohl doch eine
effizientere Finanzverwaltung notig und moglich. Die Politik ist gefragt. Herr Dr. Kor-
ting, welche Moglichkeiten sehen Sie?

Dr. Erhart Korting: Soweit es das Stadterneuerungsprogramm usw. betrifft, ist das
richtig. Ich glaube iibrigens auch, dafl Jugendhilfebereiche, die irgendwo titig sind,
eben nicht nur aus einer Verwaltung gefordert werden, sondern sie bemiihen sich, ihr
Gesamtprogramm aus einer Vielzahl von ,,Topfen* zusammenzuholen; anders wiirde
das gar nicht funktionieren.

Ich mochte noch etwas zur Zusammenarbeit sagen. Stuttgart macht jetzt einen Modell-
versuch mit dem Titel ,,Haus des Jugendrechts*. Da sollen Jugendstaatsanwilte, Ju-
gendamtsmitarbeiter und Jugendrichter unmittelbar kooperieren. Richter sagen mir,
das ist ungeheuer schwierig, denn im Jugendstrafrecht haben wir die 14- bis 18jdhri-
gen sowie die 18- bis 21jdhrigen, die - in Berlin ist das iiber die Hélfte - nach Jugend-
strafrecht behandelt werden.

Im Ergebnis ist es so: Vor das Jugendgericht kommt hiufig gerade bei solchen Delik-
ten, um die es heute geht, nicht ein Jugendlicher, sondern es wird eine Gruppe von
sechs oder sieben Jugendlichen angeklagt. Die sind auch nicht aus Kreuzberg, sondern
stammen aus verschiedenen Bezirken; sie haben ein Zentrum, wo sie sich treffen.
Wenn wir sagen, hilfreich wire es, wenn immer dieselben Richter mit ihnen zu tun ha-
ben, dann wird das von der Strafrechtsorganisation her in einer Grof3stadt schwierig,
was nicht heiflen soll, das nicht zu versuchen oder zumindest dariiber nachzudenken.

Es gibt objektive Schwierigkeiten, das verniinftig zu handhaben. Wenn man das nach
niederlidndischem Modell konnte, dann wiirde ich im Moment dazu neigen, das zu ma-
chen. Zur Zeit wird dariiber nachgedacht, die Arbeit der Justiz zu regionalisieren. Das
ist ein ProzeB, der einen langen Vorlauf braucht. Da mufl man auch dariiber nachden-
ken, welchen seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter man dafiir einsetzen kann.

Dr. Rolf-Peter Lohr: Danke sehr fiir die Antwort auf eines der gravierenden aktuellen

Probleme der Kooperation von Jugendhilfe und Justiz Ich mochte an dieser Stelle die
Podiumsdiskussion beenden und danke allen Beteiligten fiir ihr Engagement.
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Forum 1: Der Umgang mit den Schwierig(st)en:
Jugendhilfe + Alltagskulturen - was erzieht?

Impulsreferatl:

Auslandische Kinder und Jugendliche -

kulturell bedingte Sozialisationsunterschiede und ihr
EinfluB auf die Entwicklung von Randstandigkeit

DRr. LALE AKGUN
Leiterin des Landeszentrums fiir Zuwanderung Nordrhein-Westfalen, Solingen

Ich mochte heute ganz gezielt zu der Devianz von eingewanderten Kindern, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen sprechen. Dabei werde ich meine Darstellungen in
fiinf Thesen unterteilen und danach auch auf Losungsmoglichkeiten eingehen.

1. Zur Ist-Situation

Es bedeutet, Eulen nach Athen zu tragen, wenn ich erwéhne, da3 Ende 1998 von den
7,32 Millionen Auslidndern in Deutschland mehr als 30 Prozent ldnger als 20 Jahre hier
leben und gut 40 Prozent ldnger als 15 Jahre. Ebenfalls diirfte Ihnen bekannt sein, daf3
von den 7,32 Millionen 1,59 Millionen (rund 21,7 Prozent) bereits in Deutschland ge-
boren sind; 1,7 Millionen Auslidnder sind unter 18 Jahre alt (rund 23,1 Prozent). Die
ausldndische Bevolkerung ist wesentlich jiinger als die deutsche. Bei der deutschen
Bevolkerung lag 1997 der Anteil der unter 18jdhrigen bei 18,9 Prozent. Ich wiederhole
diese hinlinglich bekannten Zahlen, um zu meiner 1. These zu gelangen.

These 1

Wir haben ein dringendes gesellschaftliches Problem, welches Jugenddevianz
heiBt; aber wir haben keine Auslinderjugenddevianz. Es ist mit nichts zu recht-
fertigen, daB} bei zugewanderten Jugendlichen die ethnische Abstammung in den
Vordergrund gestellt wird. Die Deskriptionen delinquenten Verhaltens zugewander-
ter Kinder und Jugendlicher lassen bei dem mit der Materie nicht vertrauten Leser die
Vorstellung aufkommen, als seien diese Kinder ,,besonders kriminell“, ja als hitten sie
eine ,.kriminelle Veranlagung“. Ethnische Abstammung korreliert aber nicht mit
deviantem Verhalten. Ich habe auch bis heute von keiner wissenschaftlichen Er-
kenntnis iiber ,.kriminelle Gene* gehort oder gelesen. Es sind andere Faktoren, die mit
deviantem Verhalten korrelieren und auf die ich auch noch eingehen werde.

Die Frage muf folglich lauten: Bei welchen gesellschaftlichen Gruppen treten wel-
che dieser Faktoren gehéufter auf? Darauf aufbauend muf3 konsequenter die nichste
Frage heilen: Welche MaBnahmen konnen ergriffen werden, um den betroffenen
Gruppen soziale Unterstiitzung zu leisten?
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2. Devianz als Symptom

Jugendliche sind das Produkt des gesamten gesellschaftlichen und familiéiren Sy-
stems. Delinquenz, insbesondere auch gewalttiitiges Verhalten, resultiert bei Ju-
gendlichen in der Regel aus einer Wechselwirkung von individuellen und so-
zialen Risikofaktoren. Riitter und Madge sprechen von ,,Cycles of Disadvantages®,
aus denen Jugendliche kaum aus eigener Kraft herauskommen.

Ein beeindruckendes Beispiel dafiir sind die hohen Riickfallquoten. Stattin und Mag-
nusson (1991) konnten nachweisen, da3 eine Minderheit von rund fiinf Prozent aller
Jugendlichen rund 50 bis 60 Prozent aller Delikte begeht. Diese Intensivtiter begehen
meist auch die schwereren und gewalttitigeren Delikte.

Wir miissen also hier sehr wohl zwischen einer sehr kleinen Gruppe - bei der Moffitt
(1993) von , life course persistent antisociality* spricht - und von einer sehr viel gro-
Beren Gruppe unterscheiden, bei denen Delinquenz mehr oder weniger als normale
Entwicklung angesehen werden kann, der sogenannten ,,adolescence-limited antiso-
ciality*. Hirschberg (1994) geht davon aus, daf3 es zur Entwicklung eines ,,life course
persistent antisociality* offenbar durch eine Interaktion ungiinstiger individueller Vor-
aussetzungen mit schlechten Sozilisationbedingungen kommt.

In diesem Zusammenhang sehe ich es als ein groBes Problem, dafl bei der hohen
Riickfallquote von bestimmten Jugendlichen nicht gleich von Anfang an mehr diag-
nostisch gearbeitet wird, so daf} die Riickfallproblematik schon bei den ersten Vorfil-
len eines delinquenten Jugendlichen problematisiert werden kann.

Es ist ein offenes Geheimnis, daf gerade bei den Jugendlichen aus Migrantenfamilien
die Interaktion ungiinstiger, individueller Voraussetzungen mit schlechten Sozilisa-
tionsbedingungen zusammenstot. Delinquenz muf} als ein Signal definiert werden,
was nicht gehort wird, und weil es nicht gehort wird, mufl es immer lauter und deut-
licher werden.

These 2

Devianz unter jungen Migranten ist ein neurotisches Symptom, und zwar ist es
ein miinnliches neurotisches Symptom. Wie wird ein neurotisches Symptom defi-
niert? ,, Symptombildung ist ein (6konomischer) Kompromif zwischen Es und Uber-
Ich: Die verponte Es-Regung setzt sich verkappt durch, aber auch das Uber-Ich ist
befriedigt, denn der qudlende Charakter (des Symptoms) ist zugleich eine Selbstbe-
strafung, ...und das bewufte Ich weif3 nichts von dem, was da eigentlich geschieht.“1

Frauen entwickeln selbstverstidndlich auch neurotische Symptome als Reaktion auf
life events, aber sie entwickeln andere Symptome. Deswegen tauchen sie in der Kri-
minalstatistik sehr viel seltener auf. Ein neurotisches Symptom ist der Versuch ei-

1 siehe Elhardt, Siegfried: Tiefenpsychologie, Stuttgart: Kohlhammer (1978); S. 99 ff.
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ner Konfliktlosung; es ist ein schiidlicher sowie unreifer Losungsversuch. Wer
Devianz als Symptom begreift, erkennt, da Symptome auf MiBstiinde hinweisen,
die Ursachen dieser Symptome sind.

3. Lebensumstinde junger Migranten

Die Lebensumstinde junger Migranten sollten nicht anekdotisch, sondern bio-
graphisch und gesellschaftlich betrachtet werden. Diesen Jugendlichen fehlen
zum Teil substantielle Dinge, sowohl auf der biographischen als auch auf der ge-
sellschaftlichen Ebene.

Losel et al. (1992), Fergusson, Lynskey (1996) sowie Hoge et al. (1996) haben in neu-
erer Zeit protektive Faktoren herausgearbeitet: das sind Faktoren, die Jugendliche vor
dissozialem Verhalten schiitzen.

Als protektive Faktoren gelten:

1. eine positive Beziehung zu mindestens einem Elternteil,

2. ein mindestens durchschnittliches Intelligenzniveau,

3.ein positives Selbstkonzept eigener Fihigkeiten, verbunden mit aktivem Bewdlti-
gungsverhalten in Problemsituationen,

4. prosoziale Interessen und Moglichkeiten zur sinnvollen Freizeitgestaltung,

5. Hilfe und Unterstiitzung durch soziale Beziehungen auflerhalb der Familie.

Wenn wir uns nun die Lebensumstinde von jungen Migranten ansehen, wird deutlich,
daB viele dieser Moglichkeiten nicht gegeben sind.

3. 1. Aus familidrer Sicht

Migrantenfamilien sind zum groBten Teil Unterschichtsfamilien. Gewalttitige
und autoritire Erziehungsmethoden sind in Unterschichtsfamilien eher anzu-
treffen als in Mittelschichtsfamilien. Die Gleichung, wer Gewalt erféhrt, gibt Ge-
walt weiter, ist sicherlich nicht immer in dieser Einfachheit haltbar, trotzdem ist es
eine mehrfach bewiesene Tatsache, daB} in friiher Kindheit erlebte Gewalterfah-
rungen mit ein grundlegender Faktor von Gewaltausbriichen junger Erwachse-
ner sind.

Fiir den autoritiren Erziehungsstil sind folgende Kriterien maBBgebend: Strenge, Ab-
lehnung, Uneinheitlichkeit. Belohnung ist vorwiegend materiell; Strafe besteht im
Entzug von Vorteilen und in korperlicher Zucht. Belohnt und bestraft werden nicht
Absichten, sondern Handlungsfolgen. Nach R. R. Sears et al. (1965) fiihrt der autorité-
re Erziehungsstil zu einer duBeren Ubernahme der elterlichen Normen. Das ideale
Kind ist das ,,artige” Kind; im Vordergrund steht die Erziehung zu Gehorsam, Ord-
nung, Sauberkeit (Legewie, Ehlers 1978).
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Ein Migrationsphinomen in der Erziehung ist die Projektion eigener unerfiillter
Wiinsche und Sehnsiichte auf die Kinder. Dieses Phianomen ist auch bei nicht mi-
grierten Eltern anzutreffen, aber bei Migranten erklért sich der Wunsch der Eltern nach
dem sozialen Aufstieg der Kinder als ,,die nachtrigliche Rechtfertigung der Migra-
tion*; kommt das Kind weiter, hat die Migration doch noch einen héheren Sinn ge-
habt. Dieser Wunsch steht aber oft genug im krassen Widerspruch zu den Moglichkei-
ten des Kindes.

Kinder sind eigenstindige Personlichkeiten. Die MiBachtung dieser Tatsache
kann nicht mit der Zugehorigkeit zu einer anderen Kultur entschuldigt oder ver-
leugnet werden. Alle Kinder dieser Welt verdienen es, als eigenstidndige Personlich-
keiten akzeptiert und angenommen zu werden. Fehlende Akzeptanz des Kindes als
Personlichkeit, fehlende Akzeptanz des Kindes in seiner Eigenart, mit seinen vorhan-
denen oder auch fehlenden Moglichkeiten, mit seiner Leistungsbereitschaft und mit
seinen Kapazititen ist eine wichtige Voraussetzung dafiir, daf} sich der junge Mensch
zuerst einmal selbst akzeptiert. Wem der Status der Personlichkeit fehlt, der muf3 diese
durch Statussymbole iiberspielen.

Wem SelbstbewuBtsein fehlt, der muf3 es durch das richtige Outfit ersetzen. Wem in
der frithen Kindheit die Orientierung nicht gegeben wird, der muf sich als Jugend-
licher selbst orientieren und nimmt sich - oft genug - oberfldchlich stark wirkende und
beeindruckende Vorbilder.

In der Diskussion wird das Wort Identitit immer wieder mit nationaler Identitit
gleichgestellt oder verwechselt. Es ist eine sehr vereinfachte Vorstellung, anzuneh-
men, daf es eine ,,deutsche* oder ,.tiirkische* Identitiit geben konnte. Dieses einfache
Bild wird erginzt durch die genauso einfache Annahme, daf} die Konflikte der Migran-
tenjugendlichen dadurch entstehen, daf sie zwischen dieser deutschen und nicht deut-
schen Identitédt hin- und hergerissen werden. Identitit ist eine komplexe Struktur, des-
sen Konstruktion in der friihesten Kindheit einsetzt und bei dem das Elternhaus eine
wichtige Rolle spielt. Dal darunter auch die ethnischen Wurzeln eines Elternhauses
fallen, ist eine selbstverstindliche Tatsache.

Nach Petzold baut die Identitét auf folgende fiinf Séulen auf: Psychosomatik; soziale
Eingebundenheit; Arbeit und Leistung; Besitz und Haben; Werte und Sinn.

Nach dem ,,Worterbuch der Psychologie® ist Identitit die ,, Bezeichnung fiir eine auf
relativer Konstanz von Einstellungen und Verhaltensweisen beruhende, relativ iiber-
dauernde Einheitlichkeit in der Betrachtung seiner selbst oder anderer .

Und Erikson, der sich wie kein anderer mit der Entstehung von Identitit beschiftigt
hat, schreibt dazu:

,...das heranwachsende Kind muf} bei jedem Schritt ein belebendes Wirklichkeitsge-

fiihl aus dem Bewufitsein ziehen, daf3 seine individuelle Art der Lebensmeisterung (sei-
ne Ich-Synthese) eine erfolgreiche Variante der Gruppenidentidit ist und in Uberein-
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stimmung mit dem Raum-Zeit und dem Lebensplan seiner Gesellschaft steht.* Und
weiter:

, Die Integration, die nun (im Jugendalter) in Form der Ich-ldentitdit stattfindet, ist
mehr als nur die Summe der Kindheitsidentifikationen. Es ist die Fdhigkeit des Ich,
diese ldentifikation mit den Libido-Verschiebungen zu integrieren, ebenso wie mit
dem aus einer Grundbegabung entwickelten Fdhigkeiten und den Moglichkeiten so-
zialer Rollen. Das Gefiihl der Ich-ldentitdit ist also die angesammelte Zuversicht des
Individuums, daf3 der inneren Gleichheit und Kontinuitdt auch die Gleichheit und
Kontinuitdt seines Wesens in den Augen anderer entspricht, wie es sich nun in der
greifbaren Aussicht auf eine Laufbahn bezeugt. “1

Zur gelungenen Identitit stellt er die Identitédtsdiffusion gegeniiber; diese ,, Zersplitte-
rung des Selbstbildes, ein Verlust der Mitte, ein Gefiihl der Verwirrung und in schwe-
ren Fillen die Furcht vor volliger Auflosung “.2

Nach Erikson wird aber die Identitédtsstruktur iiberfordert, wenn divergierende Anfor-
derungen an das Individuum gestellt werden, gesellschaftliche Veridnderungen zu
schnell vonstatten gehen und soziale Rollen sich abrupt verindern. Die Uberforderung
der Identititsstruktur hat psychopathologische Folgen.

Nationale oder religiose Eingebundenheit jedoch, die die gesamte Ich-Identitéit al-
lein auf diesen Aspekt fokussiert, ist keine Identitiit, sondern eine Kompensation.
Mentzos schreibt dazu: ,,So [dft sich zum Beispiel schwer sagen, wo das Bewuf3tsein
der nationalen Zugehorigkeit als einer gemeinsamen ldentidit in Bezug auf Sprache,
Tradition, Heimatland usw. aufhort, Bestandteil eines normalen Selbstbildes zu sein,
wo also Nationalismus (einmal abgesehen von seinen sonstigen negativen politischen
und sozialen Aspekten) zu einer pathologischen Form kollektiver Abwehr, zu einer
kompensatorischen Uberdeckung von Selbstwertgefiihlsdefiziten des einzelnen wird. “3

3. 2. Aus der gesellschaftlichen Sicht

Die Gesellschaft miiite fehlende Erziehungskompetenzen des Elternhauses kom-
pensieren und die Jugendlichen stiitzen. Im Falle der jungen Migranten gibt es
keine expliziten Konzepte zur Vernetzung mit dem Elternhaus. Junge Migranten
bleiben auf der Strecke und erfiillen nicht die Kriterien des Erfolges, die die Lei-
stungsgesellschaft vorgibt.

Ich mochte hier nur ein Beispiel geben, und zwar die Anzahl der Migrantenkinder an
Sonderschulen. Hier ist die Sonderschule fiir Lernbehinderte gemeint. Wihrend der

1 siehe Erikson, E., In: Benn, M. L. E. (ed.): Growth and crisis of the healthy personality, New York: Josiah Many
Jr. Foundation (1950); pp. 91 ff.

siehe Erikson, E.: The problem of ego identity, I. Amer. Psychoanal. Assn. Vol. IV (1956); No. 1; pp. 56 ft.

vgl. Mentzos, Starros: Interpersonale und institutionalisierte Abwehr, Frankfurt/Main: Suhrkamp (1988); S. 101
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prozentuale Anteil der Kinder an den Grundschulen von 1983 bis 1996 fast konstant
geblieben ist - sie schwankt zwischen 15 und 17 Prozent -, ist der prozentuale Anteil
der Kinder an Sonderschulen von 13 Prozent im Jahre 1983 auf 21 Prozent im Jahre
1996 angestiegen. Diese Zahl kann nicht allein mit kognitiver Lernbehinderung der
Migrantenkinder erklédrt werden. Hier entsteht vielmehr durch fehlende Akzeptanz von
Migrantenkindern an Schulen ein Effekt, daB3 bei diesen viel schneller die Sonderschu-
le thematisiert wird.

Wenn wir einen Spaziergang durch die Statistik von Migrantenjugendlichen machen
wiirden, stieBen wir auch in anderen Bereichen und Institutionen auf dhnlich dramati-
sche Zahlen. Die Ausgrenzung ist immer noch das stirkste Signal, was diese Gesell-
schaft an die Migrantenjugendlichen aussendet. Sie sind nicht nur anders, sie stehen
auch noch auf der untersten Stufe der gesellschaftlichen Leiter. Mit harten Worten:
Migrantenjugendliche sind die ,,underdogs* dieser Gesellschaft.

These 3

Delinquenz unter Migrantenjugendlichen hat immer mit Beschaffung zu tun.
Wir miissen nur den Blick dafiir schirfen, was beschafft wird. Es sind nicht im-
mer Drogen, die beschafft werden, sondern auch Status, SelbstbewuBtsein, ein
Platz in dieser Gesellschaft.

In den verschiedensten Bezugssystemen, in denen sich die Migrantenjugendlichen auf-
halten, ist die Replikation dissozialitdtsfordernder Prozesse immer wieder gegeben, weil
die Strukturen sich nicht auf die Jugendlichen einstellen, das heif3t, diese Jugendlichen
scheitern nicht in dieser Gesellschaft; sie scheitern an dieser Gesellschaft. Und was
diese Gesellschaft und das Elternhaus ihnen nicht geben, das beschaffen sie sich.

4. Systemverstrickungen

Ich mochte jetzt die Ebene wechseln und aus der Perspektive der Institutionen zwei
Unterthesen aufstellen, die meiner Meinung nach auch ausschlaggebend sind, sowohl
fiir den Umgang mit deviantem Verhalten bei jungen Migranten als auch bei der Reso-
zialisierung.

Der Ethnozentrismus, der die eigene Kultur, aber auch eine Teilkultur in den Mittel-
punkt des eigenen Denkens und Fiihlen stellt, ist natiirlich und selbstversténdlich bei
Institutionen und ihren Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen anzutreffen. Und je weiter
ein Klient in seinen kulturellen Beziigen von den kulturellen Beziigen der Professio-
nellen entfernt ist, umso fremder wird derjenige auch erlebt. Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen der Institutionen fiihlen sich oft mit den Migrantenjugendlichen tiberfordert
und sprechen von einer schwierigen Klientel.

Genauso héufig ist aber das Gegenteil anzutreffen. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von Institutionen sehen die Migrantenjugendlichen als Opfer, sie entmiindigen sie und
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glauben, sie bei der Hand nehmen und fiihren zu miissen. Bei diesen wird dann alles,
was Migrantenjugendliche machen, eher entschuldigt als das, was deutsche Klienten
machen. Es wird auch mehr Versténdnis fiir meist alle Verhaltensweisen dieser Gruppe
aufgebracht.

These 4

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sozialer Systeme, die sich um einen moglicher-
weise delinquenten jugendlichen Migranten bilden, sind genauso in ihren Syste-
men verstrickt und von Vorurteilen durchdrungen wie der Rest der Bevolkerung.
Die Vorurteile konnen positiv oder negativ sein.

5. Vernetzung

Was zwar in aller Munde ist und von allen erwiinscht, aber noch lange nicht erreicht,
das ist die Zusammenarbeit der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen verschiedener Insti-
tutionen, auch oder gerade in diesen schwierigen Féllen. Zwar gibt es inzwischen im-
mer mehr Runde Tische und immer mehr Versuche, verschiedene Institutionen an ei-
nen Tisch zu bringen, aber immer noch sind die Grenzen verschiedener Institutionen
nicht durchléssig genug, so daB3 meine letzte These lautet:

These 5

Bei deviantem Verhalten junger Migranten lassen Kooperation und Vernetzung
verschiedener Institutionen immer noch sehr zu wiinschen iibrig. Welche Maf-
nahmen konnen ergriffen werden, um die gesellschaftliche und soziale Situation
zu entschiirfen und den Betroffenen Unterstiitzung zu gewihren?

6. Antworten, Erfordernisse, Notwendigkeiten
Zu These 1

Akzeptanz der Jugendlichen als Inléiinder. Privention und Resozialisation miissen
auf der Ebene ablaufen, daB diese Jugendlichen nicht anders zu behandeln sind
als einheimische Jugendliche. Die ethnische Herkunft darf in diesem Land keine
Rolle mehr spielen.

Migrantenjugendliche sind nicht anders als deutsche Jugendliche. Man darf von ihnen
auch nicht unterschwellig Dankbarkeit und Wohlverhalten dafiir erwarten, daB3 sie hier
leben diirfen, und so darf ihre Devianz nicht mit anderen Augen gesehen und unbe-
wullt strenger beurteilt werden.

Migrantenjugendliche sind Teil dieser Gesellschaft. Wenn sie deviant geworden sind,
dann hat diese Gesellschaft auch ihren Beitrag dazu geleistet; ergo steht sie auch in der
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Verantwortung. Sie kann diese Verantwortung auch nicht auf andere abschieben, nur
weil die Eltern dieser Jugendlichen aus anderen Lindern stammen.

Zu These 2

Jugendkriminalitit kann nicht anders behandelt werden als andere neurotische
Symptome, wie beispielsweise Schulmiidigkeit oder Sucht. Das heif}t in der Kon-
sequenz, daB} die Diagnostik von groBter Wichtigkeit ist. Diagnostik und Bearbei-
tung eines Problems sind zwei unterschiedliche Vorgiinge. Wir haben leider zu oft die
Vorgehensweise, dall sehr viel zur Bearbeitung der Probleme getan wird, aber sehr we-
nig zur Diagnostik. Und vor die Therapie haben ja die ,,Gotter bekanntlich die Dia-
gnostik gelegt.

Diagnostik bedeutet in diesem Fall Grundlagenforschung. Es muf3 Grundlagenfor-
schung betrieben werden. Die Trennungslinie zwischen den Zielgruppen darf nicht
zwischen deutschen und nicht deutschen Jugendlichen gezogen werden.

Die Zielgruppen miissen so weit ,.heruntergebrochen werden, da3 aussagefihige Kor-
relationen zwischen Zielgruppe und Problem ersichtlich werden. Als Zielgruppen bei
der Delinquenzproblematik deutsche und nicht deutsche Jugendliche auszumachen, ist
eine willkiirliche dichotome Sichtweise, die iiber die wirklichen Faktoren und Zu-
sammenhénge der Problematik nichts aussagt. Es muf3 weiterhin zu der kleinen Grup-
pe der Wiederholungstiter geforscht werden, um auch hier zu aussagekriftigen Ergeb-
nissen beim sogenannten Wiederholungszwang zu kommen.

Zu These 3

Eltern miissen mehr in die Verantwortung genommen werden. Die Familie muf}
sich mit dem devianten Kind auseinandersetzen. Herauslosen junger Devianten
aus der Familie schafft neue Karrieren. Probleme miissen dort gelost werden, wo
sie entstanden sind. Wenn die Familie ein Teil des Problems ist, muf} auch die Fa-
milie mit in die MaBnahme hereingenommen werden und aktiv mitarbeiten. Das
Elternhaus mufl noch mehr steuern und sanktionieren konnen. Kriminalpriaven-
tion muf} im Elternhaus ansetzen.

Sozialpiddagogische Konzepte, die in oder nach der Pubertit ansetzen, kommen sehr
spit und sind deswegen auch so wenig erfolgreich. Sozialpddagogische Konzepte
miissen sich ganz friith mit der Biographie von Kindern auseinandersetzen, um die
Karriere steuern zu konnen. Die Gesellschaft muf3 dem Jugendlichen Akzeptanz und
Gleichberechtigung anbieten und Hoffnung auf einen angemessenen Platz in dieser
Gesellschaft.

Friihere projektive Faktoren der 70er Jahre, die fiir zugewanderte Jugendliche von
Wichtigkeit waren - wie zum Beispiel Zukunftsorientierung in der Heimat der Eltern,
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familiale Orientierung, Akzeptanz von Ausgrenzung und Diskriminierung -, sind nicht
mehr existent. Sie sind schlichtweg weggefallen. Die neuen projektiven Faktoren miis-
sen sich auf die Gleichberechtigung in dieser Gesellschaft beziehen.

Zu These 4

Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen von Institutionen miissen die Chance haben,
Antirassismus- und Antidiskriminierungstraining mitzumachen. Sie miissen mit
ihren eigenen Vorurteilen konfrontiert werden und damit, daB} Vorurteile von In-
stitutionen zu hausgemachten Problemen fiihren konnen.

Ein Teil der Migrantenjugendlichen kommen auch deswegen aus bestimmten Kreisen
nicht heraus, oder sie kommen in bestimmte Bahnen, weil sie Opfer von Vorurteilen
werden. Institutionen diirfen ihre Klienten nicht diskriminieren, weder positiv noch
negativ. Auch diese Realitdten miissen ins BewuBtsein der ,,Institutionellen* dringen.

Zu These 5

Es mufB3 mehr Hilfe fiir die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen von Institutionen,
mehr Kooperation und mehr Vernetzung angeboten werden. Das sind Schlagwor-
te, die allerdings mit Leben erfiillt werden konnen, wenn die Kommunen und das Land
an diesem Punkt verstirkt zusammenarbeiten und Vernetzung tatsdchlich stattfindet.

7. Fazit

Zusammenfassend kann gesagt werden: Der monolithische Block ,,jugendliche Mi-
granten® oder umgangssprachlich: ,,auslindische Jugendliche* mufl nach einzelnen
Untergruppen aufgeschliisselt werden. Es muf3 untersucht werden, in welchen Grup-
pen und aus welchen Griinden das Symptom der Delinquenz auftritt. Diese Gruppen
und ihre Familien brauchen besondere Unterstiitzung und besondere Konzepte.
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Forum 1: Der Umgang mit den Schwierig(st)en:
Jugendhilfe + Alltagskulturen - was erzieht?

Impulsreferat 2:
Armut und Gewalt als soziale Krankheit
der Gesellschaft

DR. JURGEN SCHMETZ
Niedergelassener Kinder- und Jugendarzt, Hamburg

Meine Vorrednerin, Frau Akgiin, hat mir viele Stichworte gegeben, an die ich an-
kniipfen mochte. Sie sprach iiber die Integration der Ausléinder. Eine Parallele dazu
ist in meinem Arbeitsbereich die ,,Integration* von Neugeborenen, sie ist oft schwieri-
ger als erwartet. Weitere Themen waren Erziehungsgewohnheiten, das sogenannte
Ziichtigungsrecht und die Gewalt in der Familie. Diese Themen spielen fiir mich
bei der tidglichen Arbeit eine grole Rolle. Die Gewalt in der Familie ist einer der
Griinde, weshalb ich heute hier bin. Wie konnen Kinder- und Jugendérzte darauf auf-
merksam werden, wie darauf reagieren? Ein weiterer Grund meiner Teilnahme an der
Fachtagung ist, da3 ich mehr {iber die Arbeit der Jugendhilfe erfahren mochte, um so
im Alltag frither an die Moglichkeiten der Jugendhilfe denken zu konnen.

Das Thema ,,Armut und Gewalt als soziale Krankheit der Gesellschaft* war vorgege-
ben, ehe ich an der endgiiltigen Formulierung mitwirken konnte. Man kénnte den Vor-
trag eines Soziologen erwarten. Ich mochte natiirlich iiber meine beruflichen Alltags-
erfahrungen als niedergelassener Kinder- und Jugendarzt berichten. Sowohl die Fol-
gen von Armut als auch die Gewalt spielen darin eine grofe Rolle. Zur Privention von
Gewalt in der Familie beizutragen, ist eine meiner wichtigsten Beschéftigungen.

Noch ist es ungewohnlich, Pddiater als Referenten zu Tagungen der Jugendhilfe einzu-
laden. Ich gestehe, daB ich viele Jahre nur sehr unzureichend wuflte, was die Jugendhil-
fe macht, welche Moglichkeiten sie hat, wann ihre ,,Stunde* gekommen ist, in der Bio-
graphie eines Kindes oder eines Jugendlichen auf den Plan zu treten. Meine person-
lichen Kontakte zur Jugendhilfe im Umfeld meiner Praxis haben sich in den vergange-
nen Jahren stetig verbessert. Bei der Jugendhilfe suche ich Verbiindete, wenn Kinder
oder Jugendliche aus der Bahn zu geraten drohen. Gemeinsam konnen wir mehr Phan-
tasie aufbringen fiir eine gemeinsame Privention und Friihintervention. Wir Kinder-
und Jugendirzte konnen im Einverstindnis mit den Betroffenen, also nach Entbindung
von der Schweigepflicht, in gemeinsamen Fallkonferenzen unser Wissen der Vorge-
schichte und unsere aktuelle Einschidtzung einbringen. Gemeinsam konnen wir errei-
chen, daf aus den ,,Schwierigen* nur selten die ,,Schwierigsten werden.

Die Teilnehmer dieser Tagung kommen aus rund einem Dutzend verschiedener Ar-
beitsfelder. Alle kennen den Seufzer gut: ,, Warum hat nicht mal jemand friiher etwas
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gesehen? Warum ist den vielen Alarmzeichen nicht friiher Bedeutung beigemessen
worden? Warum haben sich alle nur allein abgemiiht, ohne voneinander zu wissen?
Wie kommt ein Jugendlicher zu 140 Straftaten, wie es hier berichtet wurde ?

Privention aus Sicht eines Kinder- und Jugendarztes

Betrachte ich die eigene Arbeit, so hat das friihe Hinschauen auf Risikokonstellatio-
nen, so haben Privention und Friihintervention einen immer gro3eren Stellenwert er-
langt. Der Grund ist einfach: Ich erlebe tiglich die Wirksamkeit von Privention und
Friihintervention.

Unser Alltagsgeschift ist, akute und chronische Krankheiten zu behandeln. Daneben
machen wir Vorsorgeuntersuchungen, die auch heute noch vorrangig der Krankheits-
friiherkennung dienen. Mir wurde im Laufe der Jahre immer mehr bewuB3t: Kinder
sind nicht im luftleeren Raum krank. Sie haben immer eine Beziehungsgeschichte zu
threm sozialen Umfeld. In ihrem Beziehungsgefiige werden sie krank, werden sie wie-
der gesund, werden sie dlter und entwickeln sich. Die Beziehungsgeschichte der Kin-
der kann Krankheiten begiinstigen oder davor bewahren.

Kommt es zu Schwierigkeiten, insbesondere zu Interaktionsproblemen in der Familie,
ist bei Kinderédrzten hdufig der einzige Kommentar: ,,Ach, das wdichst sich aus.“ oder
»In einem Jahr ist das vorbei. “ Solche und dhnliche Kommentare scheinen mir Aus-
druck groBer Hilflosigkeit der Berater zu sein.

Ein Beispiel dafiir sind die hdufigen Unruhezusténde junger Sduglinge. Der Rat ist oft:
»,Das sind Dreimonatskoliken, geben Sie mal diese Tropfen, dann wird es besser.
Meistens handelt es sich jedoch um Regulationsstorungen des Sduglings und/oder um
Beziehungsprobleme. So weist eine Stillkrise in aller Regel nicht auf ein fiittertechni-
sches Problem hin, sondern auf eine Beziehungsproblematik.

Was die Sduglings- und Kleinkindforschung der letzten Jahrzehnte herausgefunden
hat, muB3 zur Anwendung in unseren Sprechstunden kommen. Wenn Babies zu
»Schreibabies® werden, ist Gefahr im Verzug. Gefahr, da3 auch anfangs sehr willkom-
mene Kinder zu unerwiinschten Kindern werden. Gefahr, da3 Kinder miShandelt wer-
den. In Deutschland gibt es inzwischen mehr als ein Dutzend sogenannter Schreiam-
bulanzen. Sich anbahnende Erschopfung und Mangel an elterlicher Kompetenz zu be-
merken, ist in meinen Augen eine der wichtigsten Aufgaben von Kinder- und Jugend-
arzten.

An dieser Stelle mochte ich auf die GAIMH hinweisen (German speaking Association
for Infant Mental Health), die ,,Gesellschaft fiir Seelische Gesundheit in der friihen
Kindheit*. Diese Fachgesellschaft ist bei Piddiatern und bei der Jugendhilfe noch viel
zu wenig bekannt. Durch meine Mitarbeit in der GAIMH habe ich viele wissenschaft-
liche Erkenntnisse und praktische Erfahrungen kennengelernt, die ich bei der Betreu-
ung von Familien mit kleinen Kindern unmittelbar anwenden kann. Fiir mich ist dies
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ein Beispiel dafiir, daB3 an der Universitit und wihrend langjdhriger Kliniktitigkeit Er-
lerntes nicht ausreicht fiir eine ganzheitliche édrztliche Betreuung von Kindern, Jugend-
lichen und ihren Familien.

Zu den traditionellen Aufgaben ambulanter Péddiatrie gehdren neben der Behandlung
akuter und chronischer Erkrankungen auch die Krankheitsfriiherkennungsuntersu-
chungen; so sind die Vorsorgeuntersuchungen Ul bis U9 zwischen Geburt und dem
Alter von fiinf Jahren angelegt. Thr erklértes Ziel ist, wie schon gesagt, die Friiherken-
nung von Krankheiten.

Unter Privention mochte ich verstehen, daB wir gleichrangig nicht nur korper-
lichen Risiken, sondern auch psychosozialen Risiken Aufmerksamkeit zuwenden
und dafiir eine Kompetenz erwerben, die es flichendeckend heute noch nicht
gibt. Dal} wir besser erkennen lernen, wann ,,die ganz normalen Krisen des Aufwach-
sens® zu ernsten Risiken werden, die eine intensive Intervention erforderlich macht,
sel es durch den Kinder- und Jugendarzt oder durch berufliche Nachbarn.

Von den psychisch auffilligen Dreijidhrigen heil3t es, mindestens die Hilfte sei auch im
Alter von zehn Jahren auffillig. Dies ist fiir mich ein Beispiel fiir die Notwendigkeit
einer biographiebegleitenden Beziehungsmedizin durch Kinder- und Jugendirz-
te. Wer konnte sonst eine von Empathie getragene Beziehung iiber so lange Zeit anbie-
ten, von der Nabelschnur bis zum Erwachsensein?

Wenn Armut - hier sei emotionale Armut ausdriicklich mit einbezogen - und Ge-
walt als soziale Krankheit der Gesellschaft bezeichnet werden konnen, wird deut-
lich, daB ihre Privention eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist. Hier brauchen
wir die Hilfe der beruflichen Nachbarn. Vielleicht kann Jugendhilfe in der Biographie
der Betroffenen friiher anfangen. Vielleicht kann Jugendhilfe sich nicht nur mit korri-
gierenden oder schadensbegrenzenden Konzepten befassen, sondern auflerdem auch
mit priventiven Ansitzen.

Die erforderliche Zusammenarbeit aller, die mit Kindern, Jugendlichen und ihren
Familien beruflich befaf3t sind, braucht neue Formen, braucht neue Denkansiitze.
Was wir selbst denken, ist uns das Vertrauteste und damit das Vertrauenswiirdigste.
Die Denkungsart anderer zu verstehen, scheint mir die wichtigste Voraussetzung fiir
eine wirksame Kooperation zu sein. Sie wird entscheidend begiinstigt durch ein per-
sonliches Kennenlernen. Hat man sich beispielsweise auf einer Erziehungskonferenz
gemeinsam um Losungen fiir schwierige Schulkinder oder Jugendliche bemiiht, tele-
foniert man fiir den Rest des Jahres besser miteinander. Traditionelle Vorurteile - zum
Beispiel zwischen Arzten und Pidagogen oder Arzten und Psychologen oder Psycho-
logen und Sozialarbeitern - konnen am besten durch personliches Kennenlernen abge-
baut werden.

Vor drei Jahren haben wir in Hamburg in einer interdisziplindren Arbeitsgruppe einen

Leitfaden fiir Kinderarztpraxen ,,Gewalt gegen Kinder* verfaflit. Er wurde inzwi-
schen in vielen Bundeslindern den ortlichen Verhiltnissen angepalit. Die Ziele waren,
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die Sensibilitdt der Kinderdrzte fiir die Wahrnehmung von Gewalt gegen Kinder zu
verbessern. Ferner wurde eine Ubersicht gegeben, wer im Umfeld der eigenen Praxis
fiir weitere Hilfen in Frage kommt. Hier ging es darum, adédquat zu reagieren, wenn
Gewalt passiert ist. Dies bedeutet dann immer auch eine Verminderung der Wiederho-
lungsgefahr von Gewalt gegen Kinder...

Unter Pravention verstehe ich vor allem, daBl wir Risikokonstellationen erken-
nen, die Fehlentwicklungen begiinstigen. Eine davon ist die Fehlentwicklung zu
Gewalt. Ehe es zu Gewalt in der Familie kommt, miissen wir nach Ressourcen in
der Familie und in ihrem Umfeld suchen. Den Wandel der Schwerpunkte meiner
Arbeit in der tidglichen Praxis und meine Erfahrungen mit Privention habe ich in ei-
nem lingerem Artikel dargestellt.1

Es ist wohl ein Trick der Natur, da3 Kinderwunsch meist mit rosaroten Erwartungen
verkniipft ist. Erfahrene Hebammen wissen, daf es auch nach intensiver Geburtsvor-
bereitung einer hochmotivierten Schwangeren kurz nach der Geburt zur Freigabe ei-
nes Neugeborenen zur Adoption kommen kann. Kinder- und Jugendirzte gehoren
zu den ersten, die sehen konnen, ob die Akzeptanz des Kindes wirklich gelingt.
Viele Babies zeigen ein unerwartetes Temperament, weichen mehr oder weniger ab
von dem Bild des vorgestellten Babies. Und so wird die Motivation, Eltern zu sein, oft
sehr viel mehr auf die Probe gestellt, als die Eltern erwartet hatten. Die soziale Situa-
tion der Familie mufl mit Empathie erfragt werden. Wir konnen individueller und
effektiver beraten, wenn wir wissen, wo Armut fiir das Aufwachsen der Kinder von
Bedeutung ist, wo verschiedene Erziehungsstile der Eltern eine Rolle spielen, wo eine
Familie sozial isoliert ist.

Neben den Risikofaktoren sind auch die Schutzfaktoren wichtig. Zu den wichtigsten
Schutzfaktoren zéhlt eine sichere Bindung der Kinder an wenigstens ein Elternteil.
Hier gilt also, von Anfang an - im Idealfall in Zusammenarbeit mit Hebammen - zu
stiitzen, was an elterlichen Fihigkeiten da ist. Ambivalente Gefiihle konnen angespro-
chen werden. Eine postpartale depressive Verstimmung braucht Ermunterung, kompe-
tente Hilfe zu suchen.

Neugeborene werden dem Pidiater leider oft immer noch erst nach vier Wochen vor-
gestellt. Viele Stillkrisen sind dann schon aus Resignation entschieden, wenn niemand
da ist, der mit Empathie und Kompetenz auf die individuellen Probleme der Mutter-
Kind-Beziehung eingehen kann.

Wir sehen daher Neugeborene im ersten Monat durchschnittlich bereits viermal. Das
erste Treffen gilt den Eltern mehr als dem Kind. Nichts ist wohl eingreifender in eine
Biographie, als ein Kind zu bekommen. Die frithe Kontaktaufnahme hat sich
auBlerordentlich bewihrt. Hinzu kommt, da3 man als Kinder- und Jugendarzt erst-

1

psychosoziale und psychiatrische Screening. Eine Streitschrift, In: Der Kinderarzt, Liibeck: Hansisches Verlags-
kontor 28 (1997); Sonderbeilage Juni 1997; 24 S.

sieche Schmetz, Jiirgen: Kinder- und Jugendirzte gegen Gewalt - Pravention ab Nabelschnur. Wir brauchen das
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mal als Gratulant zum freudigen Ereignis auftritt. Man kann alles stiitzen und bestir-
ken, was instinktiv richtig gemacht wird. Man kann mit den jungen Eltern das Uberan-
gebot an Informationen und wohlmeinenden Ratschligen sortieren helfen und dabei
auf individuelle Bediirfnisse eingehen.

Vor unseren Augen entwickelt sich, was ich die Biographie der Familie nennen
mochte. Vorsorgeuntersuchungen und Impfprogramme geben in den ersten beiden Jah-
ren reichlich Gelegenheit, aufkommenden Stref3 zu bemerken. Zwischen zwei und vier
Jahren ist keine Vorsorgeuntersuchung vorgesehen. Dies ist in vielen Féllen sehr un-
glinstig, weil sich hier bereits viele Probleme der Sozialisation offenbaren. Kinder fal-
len auf durch Unruhe, mangelnde Impulskontrolle und Aggressivitit. Hier ist eine eng-
maschige Betreuung wichtig.

Zwischen der letzten Vorsorgeuntersuchung mit fiinf Jahren, der U 9, und der einzigen
Vorsorgeuntersuchung im Jugendalter, der Jugendgesundheitsberatung J1, die zwi-
schen zwolf und 15 Jahren angeboten wird, klafft eine riesige Liicke medizinischer
Betreuung: Ich halte dies fiir toricht und teuer. Hier gilt es, frithzeitig Teilleistungssto-
rungen zu erkennen und vielfiltige andere Storungen, welche die Entwicklung eines
guten SelbstbewuBtseins und eines GesundheitsbewuBtseins der Kinder oder etwa ihre
soziale Integration behindern. Der Begriff ,,Gesundheit* muf hier, wie auch in allen
anderen Altersstufen, seelische Gesundheit mit einbeziehen.

Da wir uns in unserer Praxis um eine kontinuierliche Betreuung bemiihen, fragen wir
routinem@Big auch bei Sportverletzungen oder Fieber: ,, Wie lduft ‘s denn sonst so, zum
Beispiel in der Schule, mit Freunden etc.?* Dieses Wahrgenommenwerden, immer
auch der ganzen Person, dieses kontinuierliche Beziehungsangebot hat zu einer un-
gewohnlichen Altersverteilung der Patienten gefiihrt. 60 Prozent unserer Patienten
sind Schulkinder und Jugendliche. Im Regelfall sind 75 bis 85 Prozent der Patienten
beim Kinderarzt im Vorschulalter. Exakte Zahlen fehlen freilich.

Uber Kinder mit Aufmerksamkeitsstorungen

Im friithen Schulalter beginnen Weglaufprobleme, Diebstédhle, Vandalismus. Hier kann
man als langjihriger Vertrauter der Familie Hemmungen abbauen, sich fiir intensivere
Beratung durch unsere beruflichen Nachbarn 6ffnen. So habe ich seit Jahren intensive
Kontakte zur Kinder- und Jugendpsychiatrie und kann im Vorfeld einer Behandlung
durch die Kollegen Motivationsarbeit leisten.

Eine wichtige Gruppe von verhaltensauffilligen Kindern und Jugendlichen stellen sol-
che mit Aufmerksamkeitsstorungen dar, wobei Hyperaktivitit vollig fehlen kann; ins-
besondere bei Midchen. Diese Gruppe von Kindern ist bis heute kaum erkannt mit ih-
rem Problem und sehr schlecht betreut. Ein sehr gro3er Teil dieser Kinder und Jugend-
lichen profitiert davon, daB3 Verhaltenstherapie und Instruktion der Eltern begleitet
werden von einer medikamentosen Behandlung. Zur Anwendung kommen sogenannte
Psychostimulantien, das bekannteste Priparat heift Ritalin.
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Durch eine genaue Befragung von Patient, Eltern und Schule sowie durch eine Reihe
von Testuntersuchungen kann man Aufmerksamkeitsstorungen identifizieren. Fiir
mich ist diagnostisch und therapeutisch das wichtigste Instrument die Video-Feinana-
lyse nach Jansen. Jansen ist Lehrtherapeut fiir Verhaltenstherapie und bietet zusam-
men mit seinen Kooperationspartnern seit Jahren umfangreiche Fortbildungsmoglich-
keiten an.

In Standardsituationen - beispielsweise beim Spielen, Lernen mit einem Elternteil, bei
Gesprichen tiber gemeinsame Planungen von Kindern und Eltern oder in Konfliktge-
spriachen - lassen sich die Interaktion zwischen Eltern und Kindern und die Aufmerk-
samkeit der Kinder gut studieren. Bei Kindern wie Eltern kommt es zu einer besseren
Selbstwahrnehmung. Ritalin verbessert die Aufmerksamkeit, stellt nicht etwa durch
einen Sedierungseffekt die Kinder ruhig. Die verbesserte Aufmerksamkeit fiihrt im
Lernbereich oft zu deutlich besseren Leistungen, im Sozialbereich zu angemessene-
ren, feinfiihligen Reaktionen. Die Kinder gehen nicht mehr allen auf den ,,Geist®.
Angstlich Zuriickgezogene, meistens Midchen, kénnen durch angemessenere Wahr-
nehmung ihres Umfeldes ihre soziale Unsicherheit ablegen.

Ich danke allen Eltern, die mir ihr schriftliches Einverstindnis gegeben haben, da83 ich
die mit ihnen und ihren Kindern aufgenommenen Videos anderen zeigen darf, zum
Beispiel auf Fachtagungen wie dieser.

Ein Fallbeispiel:

Der Junge in diesem Video, nennen wir ihn Tobias, ist zehn Jahre alt. Verhaltens-
auffillig war er ab dem zweiten Lebensjahr; viele Behandlungsversuche ein-
schlieBlich pddagogischer Hilfen und auch ein Behandlungsversuch zur Verbes-
serung der Wahrnehmung mit Ritalin brachten keine entscheidende Besserung.
Er zeigt gute schulische Leistungen, seine aggressiven Durchbriiche fiihrten da-
zu, daf3 er von der Schule verwiesen werden sollte. Die Familie mit drei Kindern
droht es auseinanderzureiflen.

Vor acht Wochen lernten wir uns kennen; der Junge zeigte mir gegeniiber an-
fangs nur auBerordentlich aggressive Ablehnung, titliche Angriffe gegen mich
inbegriffen.

Das Video wurde im Rahmen dieses Impulsreferates von den Teilnehmern des
Forums 1 mit groBer Aufmerksamkeit verfolgt und diskutiert. Es gelang, die
Moglichkeiten aufzuzeigen, die sich aus der Video-Feinanalyse von Aufmerk-
samkeit und Interaktion ergeben. Wiederholung kurzer signifikanter Sequen-
zen, Zeitlupe, Standbild, Einzelbildschaltung und Schnelldurchlauf konnen
deutlich machen, wer unter den Akteuren den anderen steuert. Dabei sind die un-
bewulten Reaktionen im Sekundenbereich die entscheidenden. Von den Eltern
wird oft unterschitzt, wie schnell Kinder ihre Taktik dndern, um die Eltern zu
steuern.
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Eindrucksvoll waren die erheblichen Verbesserungen, die bei Tobias und seiner
Familie unter dieser multimodalen Behandlung innerhalb von nur zwei Monaten
erreicht wurden.

Diese Technik der Verhaltensbeobachtung wird bei uns auch bei Sduglingen und
Kleinkindern eingesetzt. Ein groBes Problem ist, daB} diese sehr effektive diagnosti-
sche und therapeutische Arbeit im Rahmen der Honorierung durch die gesetzlichen
Krankenkassen nicht zu erbringen ist. Hier braucht es noch viel Aufkldarungsarbeit
gegeniiber den Verfassern von Gebiihrenordnungen und den fiir Kinder und Jugendli-
che politisch Verantwortlichen.

Wie friih kann man Gefihrdungen erkennen?

Die ersten, die die Kinder sehen, sind Gynékologen. Sie sehen auf dem Bildschirm ih-
rer Ultraschallgerite, wer da bald auf die Welt kommen will. Sie sehen auch, zu wem
dieses Kind kommt, jedenfalls konnten sie es sehen. Sie konnten sehen, wo ein Kind
schon bei der Geburt Halbwaise ist, wo eine Drogenabhiingige ein Kind erwartet, das
sicherlich ein Risikokind sein wird, wo eine Teenagermutter mit einem wenig moti-
vierten ,,Traumprinzen* an der Seite sich auf ein neues Lebensgefiihl einstellen will.

Die Hebamme, die nach der Geburt eine ambulante Nachbetreuung macht, hat ein
ganz grofes Plus: Sie lernt bei Hausbesuchen das Umfeld kennen, in das ein Kind hin-
eingeboren wurde. Von Gynékologen und Hebammen erkannte psychosoziale Ri-
siken werden in der Regel nicht weitergegeben. Der Konflikt der Rechtsgiiter
- Schweigepflicht und Datenschutz auf der einen Seite, effektive Hilfe fiir die Hil-
febediirftige auf der anderen Seite - muf3 thematisiert werden. Meine Beobach-
tung ist: Je frither man mit Empathie die Betroffenen um eine Entbindung von der
Schweigepflicht bittet, um so leichter ist die zu erhalten, desto leichter wird interdiszi-
plindre Hilfe angenommen. Hier ist noch viel Verbesserung durch gemeinsame Arbeit
erforderlich, um eine kontinuierliche Betreuung zu erreichen.

Kinder- und Jugendiirzte sind in der Biographie der Kinder und in der Biographie
der Familie die nichsten, die sich beruflich mit thnen befassen. Zwischen Hebammen
sowie Kinder- und Jugendirzten wird tiberfliissigerweise noch viel Konkurrenz erlebt.
So wurde bei uns erst kiirzlich von jungen Eltern eine Hebamme zitiert mit dem Satz:
,Ach, zum Kinderarzt brauchen Sie noch nicht. Gehen Sie zur Vorsorge U 3 auch erst,
wenn Ihr Kind sechs Wochen alt ist. “ Diese Vorsorgeuntersuchung wird iiblicherweise
mit vier Wochen gemacht. Am meisten erstaunte mich die Begriindung fiir diesen Rat:
L, Mit sechs Wochen kann man schon mehr sehen.

Kontinuitit der Betreuung scheint mir iiberhaupt ein wichtiges Prinzip von Pri-
vention zu sein. Und so haben wir uns seit Jahren bemiiht, antizipatorisch auf mogli-
che Probleme hinzuweisen. So kann es im Alter von sechs und zwolf Monaten bei den
Vorsorgeuntersuchungen der Hinweis auf ins Haus stehende Machtkdmpfe sein, die
angenommen werden miissen. Bei den Zwei- und Dreijihrigen gilt es, auf Impulskon-
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trolle und Sozialisation zu achten. Hier wird bereits mancher entdeckt, der dabei ist,
eine Aufmerksamkeitsstorung zu entwickeln.

Der Ubergang zum Schiilerdasein bringt Schwierigkeiten mit sich, die ich lange
Jahre unterschitzt habe. Teilleistungsstorungen werden erkennbar, Kinder mit So-
zialisationsdefiziten werden auf dem Pausenhof gnadenlos vorgefiihrt. Manche ent-
wickeln darauthin aggressive Durchbriiche, andere depressiven Riickzug.

Und so lohnt sich bei allen Besuchen in der Praxis die Nachfrage: ,, Wie lduft ‘s denn so
in der Schule? Bist Du zufrieden mit Dir? Sind Deine Lehrer, Deine Eltern mit Dir als
Schiiler zufrieden? Wieviel Tage hast Du in der Schule gefehlt? Magst Du mir beim
ndchsten Mal Dein Zeugnis zeigen? Fandest Du es gerecht?“

Solche oder dhnliche Fragen zur Lebenssituation und zum Lebensgefiihl der Schulkin-
der und Jugendlichen werden erlebt als Wahrgenommenwerden. Und dies weckt doch
in uns allen immer ein Gefiihl der Sympathie.

Ich denke, es ist das kontinuierliche Beziehungsangebot, das dazu fiihrt, daB3 wir in un-
serer Praxis nicht den ab Einschulung typischen Beziehungsabbruch erleben, der in
vielen Kinderarztpraxen passiert. 60 Prozent unserer Patienten sind Schulkinder und
Jugendliche. Schulkinder und Jugendliche sind drztlich massiv vernachléssigt.

Ich werbe dafiir, daB der Beruf des Kinderarztes sich wandelt, daB Arzte durch neue
Kompetenzen in der Lage sind, beispielsweise friihe Interaktionsstorungen oder den
Beginn von Verhaltensstorungen zu erkennen, angemessen darauf zu reagieren und -
wo es notig ist - frithzeitig an kundigere Berater zu iiberweisen. Sowohl sogenannte
Schreibabies als auch Kinder mit Aufmerksamkeitsstorungen - dies sind nur zwei
Beispiele - machen heute oft noch eine lange Odyssee durch, bis sie addquate Hilfe
finden.

Schulkinder und Jugendliche kommen nur, wenn sie sich wahrgenommen und ange-
nommen fiihlen. Eine biographiebegleitende Beziehungsmedizin, verbunden mit
kontinuierlicher interdisziplindrer Zusammenarbeit, scheint mir geboten. Wahrneh-
mungstraining und Kommunikationstraining scheinen mir fiir alle Berufe erforderlich,
die mit Kindern, Jugendlichen und ihren Familien arbeiten. Die Chance der Kinder-
und Jugendirzte besteht darin, moglichst friih viele der Kinder und Jugendlichen her-
auszufinden, die intensive Hilfe brauchen.

Dabei ist oft viel Motivationsarbeit erforderlich, um Vorurteile bei den angesproche-
nen Kindern und Jugendlichen zu iiberwinden, Vorurteile gegeniiber allen Berufen, die
mit ,,Psycho-““ anfangen.

Die friihe, aufsuchende Hilfe etwa durch Familienhebammen, die mit Kinder- und
Jugendirzten zusammenarbeiten, scheint mir ein Modell zu sein, wie moglichst frith
viele der schwierigen Kinder erfallit werden konnen, ehe die elterliche Kompetenz er-
schopft ist und zum Beispiel Gewalt gegen Kinder droht.
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AbschlieBende Bemerkungen

Lassen Sie mich zum Schluf3 noch einen Appell loswerden: Fragen Sie bei allen, die
fiir Sie in der Jugendhilfe zum Fall wurden: ,, Wer ist denn da der Kinderarzt?“ Oder
besser: ,, Wer ist der Kinder- und Jugendarzt?“ Lassen Sie sich von den Sorgeberech-
tigten die Entbindung von der Schweigepflicht schriftlich geben. Sie konnen diese
dem Kinder- und Jugendarzt zufaxen. So wird die Schweigepflicht nicht linger zum
Vorwand, interdisziplindre Zusammenarbeit abzulehnen, wenn Familien schwierige
Kinder haben.

Thesen und Anregungen:

1.

2.

Die Schwierig(st)en werden meist nicht als solche geboren.

Schon wihrend der Schwangerschaft muf3 eine Hiufung von psychosozialen Risi-
ken bemerkt werden.

Die Kenntnis solcher Risiken kann mit Empathie und dem Einverstindnis der Be-
troffenen mit dem Ziel einer kontinuierlichen Betreuung weitergereicht werden:
von Gynikologen an nachbetreuende Hebammen, von diesen an Kinder- und Ju-
gendirzte etc.

Armut und Gewalt in der Familie konnen sehr wesentliche Risikofaktoren sein.

Privention von Verhaltensstorungen und Friihintervention zéhlen zu den wichtig-
sten Aufgaben der beruflich mit Kindern, Jugendlichen und ihren Familien befal3-
ten Berufe. Aufmerksamkeitsstorungen als Ursache biographiebestimmender Fehl-
entwicklungen werden heute noch meist iibersehen.

Wahrnehmungstraining und Kommunikationstraining der Professionellen niitzen
diesen personlich und auch den Problemfamilien.

Kinder- und Jugendirzte auf der einen Seite und Jugendhilfe auf der anderen Seite
profitieren voneinander, wenn sie sich gegenseitig besser wahrnehmen. Legen Sie
Ihre Erziehungs- und Fallkonferenzen auf den Mittwochnachmittag und laden Sie
regelméBig die Kinder- und Jugendéirzte dazu ein.

Ihre Fachtagungen bleiben ohne Mitwirkung der freiberuflich arbeitenden Kinder-
und Jugendirzte, wenn sie ausschlieBlich an Wochentagen stattfinden.

Tragen Sie das Wissen der Jugendhilfe in die bestehenden Pidiatriekongresse,
zum Beispiel in den Kongre$ fiir Jugendmedizin in Weimar. Tips kann ich gerne
geben.

10.Stellen wir unsere angestammten Bilder vom beruflichen Nachbarn durch personli-

ches Kennenlernen zur Disposition.

49



Literatur:

Schmetz, Jiirgen: Kinder- und Jugendirzte gegen Gewalt - Privention ab Nabelschnur. Wir brauchen das psycho-
soziale und psychiatrische Screening. Eine Streitschrift, In: Der Kinderarzt, Liibeck: Hansisches Verlagskontor 28
(1997); Sonderbeilage Juni 1997; 24 S.

Schmetz, Jiirgen: Gewalt und Vernachlidssigung bei Jugendlichen - Erfahrungen in der Praxis, In: Der Kinderarzt,
Liibeck: Hansisches Verlagskontor 29 (1998); Nr. 6; S. 664-667

Schmetz, Jiirgen: Gewaltprivention ab Nabelschnur. Neue Aufgaben fiir Kinder- und Jugendirzte, In: Frithe Kind-
heit, Berlin: Deutsche Liga fiir das Kind, 2 (1999); Nr. 2; ISSN 1435-4705; im Internet verfiigbar unter: Deutsches
Forum fiir Kriminalprivention, www.kriminalpraevention.del

1 weitere Literatur auf Anfage, Dr. Jiirgen Schmetz, Kinder und Jugendarzt, Korntragergang 29, 20355 Hamburg

50



Forum 2: Der Umgang mit den Schwierig(st)en:
Jugendhilfe + Bildung - eine letzte Chance?

Impulsreferat: Hilfen fir Schulverweigerer - ,,Offene
Jugendschule® oder ,,Vom Kontakt zum Kontrakt*

WERNER BERNDT
Regierungsschuldirektor der Bezirksregierung Miinster, Nordrhein-Westfalen

1. Arbeitsauftrag und Primissen

Im Friihjahr 1996 beauftragte mich das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung des
Landes Nordrhein-Westfalen damit, Vorschlige, Ansitze, Konzepte und Programme
fiir solche Kinder und Jugendliche zu skizzieren, die aufgrund ihrer extremen Lebens-
situation keinen Platz im derzeitigen Schulwesen finden, auch nicht im Rahmen einer
Schule fiir Erziehungshilfe.

Erste formlose Vorkldrungen identifizierten verschiedene Personenkreise; heute will
ich allerdings nur iiber einen davon berichten: Es handelt sich um Jugendliche, de-
ren Problemlage so extrem ist, daf} sie mit dem Instrumentarium des bestehen-
den Schulwesens - auch unter der ,,Schwerstbehinderten‘‘-Klausel der Schule fiir
Erziehungshilfe - nicht erfaflit werden; sie sind dem Schulwesen ,,abhanden ge-
kommen*‘. Der Personenkreis war unter Riickgriff auf die Erfahrungen der Jugendhil-
fe noch zu beschreiben. Unter anderem war an Drogenabhéngige, minderjdhrige Stri-
cher, Streuner, vollig bindungslose Kinder und Jugendliche gedacht. Es gibt aber auch
einen Kreis von Jugendlichen, die sich der Schule und dem Einfluf3 der Erziehungsbe-
rechtigten tiber ldngere Zeitrdume entziehen, ohne aber sonst eine dramatische Symp-
tomatik zu entwickeln.

Erste Uberlegungen zu moglichen Losungsansitzen fiihrten zu der Uberzeugung, daB
die anstehenden Probleme ganz grundsitzlich nur als gemeinsame Probleme des
Schulwesens und der Jugendhilfe definiert werden konnen. Deshalb wurde eine Ar-
beitsgruppe aus Schulaufsichtsbeamten, Leiterinnen und Leitern von Schulen fiir Er-
ziehungshilfe, leitenden Mitarbeitern zweier groBstddtischer Jugenddmter und einer
Arztin aus dem schul- und jugendirztlichen Dienst eines groBstidtischen Gesundheits-
amtes eingerichtet.

Riickblickend empfinde ich es als bedauerlich, daf nicht auch ein einschlédgig erfahre-
ner Vertreter einer Polizeibehodrde gefunden wurde; jedoch brachten vor allem die Ver-
treter der Jugendidmter aus ihren alltéglichen Arbeitskontakten mit der Polizei hilfrei-
che Erfahrungen ein.

Mit dieser Arbeitsgruppe wurde der Versuch gemacht, an der Nahtstelle zwi-
schen Schulwesen und Aktivititen der Jugendhilfe einen institutionellen Zugriff

51



zu ,erfinden*, mit dessen Hilfe Kinder und Jugendliche, die sich allen ,,veran-
stalteten‘‘ Formen der Erziehung lingerfristig entzogen haben, erfat und dem
Schulwesen wieder zugefiihrt werden konnen.

Der Arbeitsauftrag wurde also als der Versuch definiert, eine bislang nicht existierende
institutionelle Form (Arbeitstitel ,,Offene Jugendschule®) zu beschreiben, ihr eine in-
haltliche Aufgabenstellung zuzuschreiben und sie formal zu bestehenden Institutionen
in Beziehung zu setzen.

Ich berichte also iiber eine - allerdings sehr konkrete - Vision, nicht iiber etwas bereits
Realisiertes.

Die Arbeitsgruppe ging bei allen Uberlegungen von drei Priimissen aus:

a) Es wird nicht mit substantiellen Anderungen des Rechtsrahmens - weder im
Schulrecht noch im Jugendhilferecht - gerechnet. Eventuelle Losungen miissen
im Rahmen des geltenden Rechts gefunden werden, gegebenenfalls mit marginalen
Anderungen im Hinblick auf die Begriindung von Ressourcenbereitstellungen.

b) Es wird nicht mit substantiellen Ausweitungen der Finanzierungsmoglichkei-
ten oder mit neuartigen Finanzierungsgrundsitzen gerechnet. Ressourcen miis-
sen mit den geltenden Finanzierungsstrukturen des Schulwesens, der Jugendhilfe
und gegebenenfalls anderer MaBnahmetriger (Offentlicher Gesundheitsdienst, Ar-
beitsverwaltung, vorhandene regionale Infrastrukturen zu affinen Problemkreisen)
begriindet werden; primér wird auf Synergie-Effekte gesetzt.

¢) Es wird festgestellt, daBl Schulwesen und Jugendhilfe, aber auch Offentlicher
Gesundheitsdienst und moglicherweise Polizei amorphe und oft nur vage aus-
formulierte gegenseitige Erwartungshaltungen haben, die oft auf einer Un-
kenntnis der gesetzlichen Grundlagen der Arbeit des jeweils anderen, seines
tatsichlichen Arbeitsauftrags und der ,,philosophy*‘ seines Alltagsgeschiifts be-
ruhen. So beruhen die Erwartungen des Schulwesens an die Jugendhilfe in den al-
ten Lindern oft noch auf der Philosophie des iiberholten Jugendwohlfahrtsgesetzes.

Fiir gemeinsame Aktivititen muf3 gelernt werden, den jeweils anderen aus sei-
nem Gesetzesauftrag zu verstehen und nicht fiir die eigene Position zu vereinnah-
men. Eine solche Bereitschaft mufl vorausgesetzt werden, wenn aus Schulrecht und
Jugendhilferecht gespeiste MaBnahmetriger institutionell kooperieren sollen.

2. Annidherung an quantitative und qualitative Aspekte
Zum jetzt skizzierten Problemkreis lagen zur Kenntnis der Arbeitsgruppe nur wenige
strukturierte Ansitze vor, die jenseits der Jugendhilfe auch die Schule einschliefen.

Am ehesten sind hier noch iltere Ansitze der ,,Schulischen Erziehungshilfe Hamburg*
zu sehen.
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Die politische Verarbeitung der Problematik der Zielgruppe erfolgt stirker un-
ter den Aspekten ,,Kriminalititsvorbeugung®, ,,Drogenprivention‘‘ und ,,Aids-
hilfe, nicht aber unter dem Aspekt der Riickfiihrung ins Schulsystem.

Im Hinblick auf eine quantitative Schidtzung der Problemlage habe ich bereits im
Jahre 1997 das Jugendamt der Stadt Miinster angesprochen, um mir am Beispiel ei-
ner Stadt Vorstellungen iiber die GroBBenordnung des geschilderten Problems zu ver-
schaffen. Das Jugendamt arrangierte eine Zusammenkunft mit Basismitarbeitern, die
iber verschiedene Einrichtungen mit diesem Personenkreis zusammenarbeiten.

Vertreten waren: ein Jungenkrisenhaus, ein ,,Sleep-In‘ fiir Jungen, das Médchenkri-
senhaus, ein ,,Sleep-In* fiir Mddchen, die Jugendwerkstatt des Jugendausbildungszen-
trums (JAZ), der Fachdienst Heimerziehung, ein Mitarbeiter des Streetwork sowie der
Leiter des Jugendamtes.

Ich skizzierte meine Fragestellung und 16ste damit eine Diskussion aus, die zunédchst
einmal definitorisch versuchte, den Personenkreis zu umreif3en.

Die Definition wurde danach um ein zentrales Kriterium erweitert:

m unter 18 Jahre alt,
m besuchen langfristig nicht die Schule,
m verbringen ihre Zeit iiberwiegend nicht in ihrer Familie.

Es erwies sich als auBlerordentlich schwierig, die Grolenordnung dieses Pro-
blems quantitativ zu beziffern. Viele Jugendliche springen zwischen verschiedenen
Beobachtungspunkten und werden gelegentlich im Zusammenhang des Streetwork,
gelegentlich als Besucher eines Sleep-In oder eines Krisenhausesl wahrgenommen.

Eine sehr grobe Schitzung markiert Unter- und Obergrenze mit ,,liber 30, aber unter
100 fiir das Stadtgebiet Miinster (270 000 Einwohner). Es mufl davon ausgegangen
werden, dafl die wahrgenommenen Jugendlichen nicht notwendig urspriinglich aus
Miinster stammen, sondern auch aus den Landkreisen einpendeln. Nach Wahrneh-
mung der Mitarbeiter der Sleep-In und der Krisenhéduser wird allerdings ein ,,Tou-
rismus* wenig beobachtet, die Szene ist relativ standortstabil.

Analoge Erfahrungen der Jugendidmter Diisseldorf und Dortmund wurden berichtet.
In beiden herrschen die auch aus Miinster berichteten Unsicherheiten hinsichtlich der
zu unterstellenden Zahlen. Schitzungen in den Behorden schwanken teilweise um
den Faktor 10 (zum Beispiel Diisseldorfer Schitzungen zum Amateur-Stralenstrich
Minderjahriger: 20 bis 200); fiir Dortmund muf3 man einen Bedarf unterstellen, der
beim Fiinffachen der tatsidchlich belegten Inanspruchnahme der Miinsteraner Ein-
richtungen liegt.

Krisenhduser sind Einrichtungen, in denen die Jugendlichen zum Teil bis zu einem Vierteljahr bleiben, um eine

weitere Perspektive abzukléren.
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Als qualitative Stichworter wurden mitgeteilt:

m Die Jugendlichen entstammen allen Gesellschaftsschichten; das ,,Wegdriften* ist
nicht sozialschichtspezifisch.

m Es handelt sich um ,,Ausreif3er” aus Heimen, aber auch aus den Elternhidusern, bei
zum Teil noch lockerer Bindung ans Elternhaus, das als ,,Schlafstelle* weiterhin ge-
nutzt wird.

m Eine Erorterung iiber die Griinde fiir das ,,Wegdriften* aus der Schule befaf3te sich
spekulativ mit Fragen der Beziehungsfihigkeit: Die Jugendlichen selbst definieren
ihre eigenen Probleme mit der Schule iiberwiegend als Beziehungsprobleme mit
Lehrern.

m Die groBstiddtischen Jugenddmter berichteten von unterschiedlichen ,,Szenen®, die
sich nur gering iiberlappen, zum Teil auch deutlich gegeneinander abgrenzen, selbst
da, wo sie ortlich zusammentreffen (,,Bahnhof*): die ,,gehobene* Prostitution, die
Punk-Drogen-Szene, die Diskotheken-Szene mit sonst unauffilligen, ,biirger-
lichen* Jugendlichen, aber Konsum von Designer-Drogen, der minderjdhrige Ama-
teurstrich (Médchen und Jungen) und die erwachsenen Obdachlosen.

m Das Leben ,,auf der StraBe‘ bedeutet nicht unbedingt, daB} die Jugendlichen
keinen Schlafplatz haben. Die ,,Clique® stellt hiufig zumindest notdiirftig solche
Anbindungen sicher. Andererseits ist bei zunehmender Losung vom Elternhaus ge-
nau an dieser Stelle ein Gefidhrdungsbereich erkennbar, weil hier eine der Angriffs-
moglichkeiten des Erwachsenenmilieus auf Kinder und Jugendliche liegt.

Um speziell diesen Gefdhrdungen vorzubeugen, wurden die Krisenhéduser und die
Sleep-In geschaffen. Von sich aus suchen die Jugendlichen die Anbindung an die er-
wachsenen Obdachlosen nach Beobachtungen der Basismitarbeiter der Jugenddamter
in der Regel nicht.

m Als schwerwiegendste sekundiire Gefihrdungen gelten das Abgleiten in das
Drogenmilieu und das Abgleiten in die Prostitution.

m Es wird in allen groBstidtischen Umfeldern beobachtet, daB3 der Anteil der un-
ter 12jahrigen an der geschilderten Problemgruppe zunimmt. Diese Kinder le-
ben zwar iiberwiegend noch im Elternhaus; wenn sie aber langfristig nicht zur
Schule gehen, kann daraus ein sehr friihes ,,Andocken‘‘ an die Streuner-Szene
werden.

m Uber die ,,Szene* in den Landkreisen lagen der Arbeitsgruppe keine detaillierteren
Informationen vor. Es wurde berichtet, da3 es sie in den groleren kreisangehori-
gen Gemeinden durchaus gibt. Es kann aber auch angenommen werden, daf} in
lindlichen Gemeinden der Einflufl einer funktionierenden ,,sozialen Kontrolle
starker 1st.
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3. Eine mogliche Phasengliederung fiir die Zugehensweise
3. 1. Phase ,,Kontaktaufnahme**

Neben den bereits angefiihrten Primissen

m keine Erwartung eines substantiell veridnderten Rechtsrahmens,
m keine Erwartung eines qualitativ neuartigen Finanzierungsrahmens,

wurden zwei weitere Grundannahmen akzeptiert:

m Wir hielten fiir die skizzierte Problemgruppe das Instrument der Ordnungsmaf-
nahmen zur Erzwingung des Schulbesuchs fiir absolut untauglich und planten
seine Anwendung nicht ein.

m Das fiihrte zur Ubernahme der Idee ,,niedrigschwelliger Angebote‘ aus der Ju-
gendhilfe und seine zumindest phasenweise Anwendung auf die Schule, damit
trotz bestehender gesetzlicher Schulpflicht zu Phasen mit einem Element der Frei-
willigkeit.

Zu denken ist an ein niedrigschwelliges Angebot (Arbeitstitel ,,Café®), gegebenenfalls
verbunden mit Duschméglichkeiten, der Moglichkeit, seine Wasche zu waschen, der
Vermittlung von Schlafplitzen; in diesem Angebot ist Schule unaufdringlich préasent
(Konzept ,,Sprechstunde®). Die inhaltlichen Angebote sind unmittelbar bediirfnis-
bezogen. Uber eine freiwillige Beteiligung am Betrieb einer solchen ,,Café-Organisa-
tion“ kann eine basale Rhythmisierung des Alltags angebahnt werden.

Die Diskussion dieser Skizze erwies, da} sie Gedankengut und regional auch schon
bestehende Infrastrukturen der Jugendhilfe spiegelt; es scheint deshalb sinnvoll, hier-
zu nicht unter dem formalen Dach ,,Schule* Parallelstrukturen aufzubauen, sondern
die bestehenden oder gegebenenfalls zu schaffenden Strukturen der Jugendhilfe (Ju-
gendschutzstellen oder Jugendfreizeiteinrichtungen) zu nutzen.

Uber Anreizsysteme kann das Wiederkommen attraktiv gemacht werden; dies ist die
zentrale Intention, denn: Ziel dieser Phase ist die Anbahnung einer Beziehung, die
es erlaubt, mit der oder dem Jugendlichen in ein Gesprich iiber die Entwicklung
von Zukunftsperspektiven einzutreten.

3. 1. 1. Offene Fragen:

m Uber welche Variationen zu dieser Phase muf man fiir die Landkreise nachdenken?
Gibt es dort eine ortlich lokalisierbare Szene, auf die zugegangen werden kann?

(3

m Die Grundanlage des ,,Cafés* als reine ,,Komm-Struktur* gibt Anlal, iiber Mog-
lichkeiten der ,,aufsuchenden Strukturen* - ergdnzend zum Streetworker - und der
Werbung fiir das ,,Café*“ nachzudenken.

55



m Wenn die Voraussetzung dieser Phase das ,,Angebot von Bindungen* ist, welcher
Natur sind dann diese Bindungen? Diese Beziehung muf} professionell in den Ka-
tegorien von Distanz und Nihe, in einem gesicherten Verstindnis dessen, was mit
Vertrauen gemeint ist, beschrieben werden: Geschieht die Bindung an die Institu-
tion, an die Person oder iiber die Person? Wo ist die Grenze der professionellen Be-
ziehung - wo wird sie auch fiir den Mitarbeiter zum personlichen Problem - wo
wird sie ,,zu privat“? LaBt sich diese Beziehung objektivieren?

m Angesichts der hohen Problembelastung dieser Situation wird die Frage nach
Supervision aufgeworfen. Es sind auch Riickschliisse auf das Personal (stabile, qua-
lifizierte Personalstruktur, kein hdufiger Personalwechsel, Achtung mit ungesicher-
ten Arbeitsverhiltnissen (ABM)) zu ziehen.

Die Dauer dieser Phase ist nur iiber individuelle Beobachtung zu ermitteln: Wenn das
angestrebte Gesprich iiber Zukunftsperspektiven moglich wird, ist diese Phase im
Prinzip beendet.

3. 2. Phase Stabilisierung in niedrigschwelligen Angeboten - Kontraktbildung

Zu denken ist an Angebote, die dem Grunde nach freiwillig sind, bei denen die Teil-
nahme aber nur bei einer gewissen Regelméfigkeit der Prdasenz sinnvoll ist (Ergén-
zung des Konzepts ,,Café* um ein Konzept ,,Werkstitten*). Es kann erwogen werden,
daf} diese Angebote nicht mehr nur in den Rdumen der Jugendhilfe gemacht werden.

Ziel dieser Phase ist eine Wiedergewohnung an RegelmiBigkeit und an eine Aus-
einandersetzung mit Inhalten, die nicht mehr nur unmittelbar bediirfnisbezogen
sind. Ziel ist weiterhin, daBl die Jugendlichen wieder eine Perspektive fiir sich
selbst entwickeln, die idealtypisch in einer Selbstverpflichtung, einem ,,Kon-
trakt, endet, der Verabredungen iiber die weiteren Schritte festhilt.l Hand-
lungsform der Schule: Planung und Durchfiihrung der inhaltlichen Angebote gemein-
sam mit der Jugendhilfe; Beteiligung an der Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII.

Es scheint, da3 diese Phase die zentral bedeutsame ist; das Gelingen des Gesamtvor-
habens hingt wesentlich davon ab, daf} sie von den Jugendlichen als ,attraktiv* emp-
funden wird; andrerseits darf sie nicht in der Weise attraktiv sein, dal der Wunsch ge-
weckt wird, in ihr zu verharren.

3. 2. 1. Offene Fragen

® Es muf} verhindert werden, dall vor dieser Phase eine erneute (hohe) Schwelle ein-
gebaut wird. Das hat Folgen fiir die riumliche Zuordnung des ,,Werkstatt-Teils*
zum ,,Café-Teil*.

1 siehe dazu die , Hilfeplanung®, i. S. § 36 (2) SGB VIII
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m Die Teilnahme an den ,,Werkstitten* wird rechtlich als Schulbesuch zu definieren
sein, um den Zustand der ,,Ordnungswidrigkeit* zu beenden.

m Einen erheblichen Raum in der Diskussion nahm die Frage nach moglichen ,.erleb-
nispiddagogischen Ansitzen* ein. Es sind Situationen denkbar, in denen ein solches
Angebot sinnvoll erscheint. Dann ist zu priifen, ob Lehrer an solchen Angeboten be-
teiligt werden konnen und sollen.

Denkbare Motive konnen sein: raumliche Trennung von der ,,Szene®, Teil eines Anreiz-
systems (Man kann sich um die Teilnahme bewerben, damit an Bedingungen gebunden
wie RegelmiBigkeit und Zuverlidssigkeit im leistbaren Rahmen), soziale Einbindung
durch Durchfiihrung in Kleingruppen (abweichend von der bisherigen Clique).

Die Frage nach einer eventuellen Beteiligung von Lehrern mufl wiederum mit den
Konventionen von Lehrerarbeitszeit vermittelt werden, sobald der Umfang der tradi-
tionellen Klassenfahrt tiberschritten wird.

m Es muf} gepriift werden, ob das System mehrmals jdhrlich die Unterbrechung des
Betriebs (Ferien) vertrigt; dazu muf3 eine Diskussion zur Lehrerarbeitszeit wieder
aufgegriffen werden.

Es muB in dieser Phase bei allem Optimismus mit einer hohen Miflerfolgsquote
gerechnet werden. Diese Miferfolgsquote mull von allen Mitarbeitern verarbeitet
werden. Dazu sind Hilfen durch Supervision erforderlich.

Die Phase gilt fiir den einzelnen Jugendlichen als beendet, wenn er in eine geregel-
te Form der Schulbildung oder der systematischen Forderung iibergeleitet werden
kann und will, gegebenenfalls mit Beginn der entsprechenden MaBinahme.

3. 3. Phase ,,Stabilisierung auf der Basis der Hilfeplanung*

Gegenstand des Kontraktes wird unter anderem die Planung des weiteren ,,Ausbil-
dungsweges* sein: Uberleitung in weitere Formen des Schulbesuchs, in Ausbildung,
in andere geeignete Institutionen. Die dazu anzustellenden Uberlegungen beider
Kontraktpartner werden sich auf die Vorgeschichte und auf die Beobachtungen aus der
2. Phase wie auch auf die Linge der verfiigbaren, verplanbaren Zeit in Abhéngigkeit
vom Lebensalter des/der Jugendlichen stiitzen.

Ziel dieser Phase ist eine Normalisierung auf der im Kontrakt gemeinsam formu-
lierten Zielebene.

Handlungsformen der Schule:

m Fortsetzung des ,,Werkstatt-Programms* der Phase 2,
m Ubernahme in Unterrichtsangebote der Schule,
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m Schullaufbahnberatung/Vermittlung in andere Schulen,
m Mitwirkung bei der Vermittlung in Maflnahmen der beruflichen Férderung.

3. 3. 1. Offene Fragen

m Ziel dieser Phase ist die Uberleitung in MaBnahmen des regionalen Angebots; diese
MaBnahmen werden nicht mehr von der Einrichtung selbst vorgehalten. (Es konnen
aber Elemente einer nachgehenden Sozialarbeit gedacht werden.)

m Das setzt eine sorgfiltige Strukturanalyse der Region voraus: Welche Infrastruktu-
ren sind vorhanden, mit denen eine feste oder eine gelegentliche Kooperation aufge-
baut werden kann? - Schulen, in die libergeleitet werden kann, Ausbildungen oder
ausbildungsvorbereitende MaBBnahmen, in die iibergeleitet werden kann, Betriebe,
die auch fiir derart problematische Jugendliche Praktikumsplétze anbieten.

B Gegebenenfalls miissen in diesem Zusammenhang auch stabile Wohnformen ange-
boten werden konnen, wenn eine Riickkehr ins Elternhaus nicht moglich oder nicht
zweckmiBig erscheint.

3. 4. Zusammenfassung

Die Diskussion ergab, da3 diese idealtypisch formulierte Phasengliederung moglicher-
weise einen Optimismus tiber das Gelingen solcher Laufbahnen spiegelt, der sich an
den Realitéiten schnell als irrig erweisen konnte. Die Arbeitsgruppe bekennt sich zu ei-
ner sehr niichtern-realistischen Sicht der Erfolgsaussichten; die Phasengliederung ist
insoweit zundchst als heuristische Hilfe zu denken, mit der Stellenwert und Ort kon-
kret zu planender MaBnahmen beschrieben werden konnen.

4. Exkurs (1): Freiwilligkeit und geschlossene Unterbringung

Die Arbeitsgruppe ging von der Grundidee eines niedrigschwelligen Angebots ohne
Zwangsmalnahmen aus. Das Konzept ,,Café* spiegelt insbesondere fiir die Phase der
Kontaktaufnahme die Vorstellung einer offenen Einrichtung, auf die die Kinder und
Jugendlichen zugehen konnen, auf die sie auch werbend verwiesen werden konnen,
die auch ihrerseits fiir sich in geeigneter Weise wirbt. Ein ,,Einfangen® mit irgendwel-
chen Mallnahmen der zwangsweisen Zufiihrung wird aber als kontraproduktiv ange-
sehen.

Die Arbeitsgruppe konnte aber nicht ignorieren, daf3 es seit dem Riickbau der Syste-
me der geschlossenen Unterbringung durch das KJHG auch wieder eine offentli-
che Diskussion zur Wiederherstellung dieser Systeme gibt. Sie macht sich - mogli-
cherweise sehr populistisch - in der Medienvermittlung an Fillen erheblicher Krimina-
litdt mit hohem Schaden fiir Dritte fest und spiegelt insoweit mehr die Vorstellungen
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der Kriminalprivention in einem sehr technischen Sinne (,,WegschlieBen®), als ein pé-
dagogisches Konzept.

Es gibt aber einen Diskussionsstrang hinter nur noch halb vorgehaltener Hand auch in
der Jugendhilfe, die wahrnimmt, dafl die Hoffnung auf Freiwilligkeit oder auf die
reflektierte Inanspruchnahme durch die Erziehungsberechtigten bestimmte Sze-
nen von Problemjugendlichen nicht mehr trifft und daf zum Ausschlufl von Ge-
fahrdungen fiir oder durch die Kinder und Jugendlichen eine zwangsweise Ein-
weisung in geschlossene Einrichtungen oder eine andere eigene Initiative der Ju-
gendhilfe notwendig sein kann.

Auch das Vorverlegen bestimmter Delinquenzformen in immer friihere Alters-
gruppen (Kinder unter 14 Jahre) ohne adiquate Reaktion der Erziehungsberech-
tigten wirft zum Beispiel die Frage nach der Eignung des Instruments der Inob-
hutnahme (§ 42 SGB VIII) auf. Die Arbeitsgruppe selbst sieht aus eigener Beobach-
tung Situationen, in denen ein gravierender Hilfebedarf erkannt wird und das ,,Nicht-
Handeln* der Jugendhilfe an ,,unterlassene Hilfeleistung* gemahnt.

5. Exkurs (2): Uber den Umgang mit Delinquenz

Mit zunehmender Distanzierung von der Familie muf3 unterstellt werden, da3 - unter
anderem im Zusammenhang mit der Sicherstellung des Lebensunterhalts - delinquen-
tes Verhalten (Diebstahl, Raub, Drogenhandel, Prostitution) eine nicht unerhebliche
Rolle spielt. Im Einzelfall erfahren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dies beispiels-
weise durch vertrauliche Mitteilung der Jugendlichen selbst oder durch Dritte, oder sie
erschliefen es aus dem Besitz unverhiltnisméBiger Mittel, die redlich nicht erworben
worden sein konnen. Die Institution und die Mitarbeiter miissen im Rahmen des
geltenden Rechts kliren, wie sie mit solchem Wissen umgehen diirfen und auch
einen Verhaltenskodex bilden, wie sie einheitlich (!) mit diesem Wissen umgehen
wollen.

In der Phase des Beziehungsaufbaus ist die Grundeinstellung denkbar, vor allem die
Vertraulichkeit der personlichen Mitteilung zu respektieren, weil Vertrauen das
Fundament ist, auf dem man weiterbauen mochte. Diese Position ist solange gerecht-
fertigt, wie es gelingt, durch Uberzeugungsarbeit zum Beispiel zu einem Titer-Opfer-
Ausgleich zu kommen, beispielsweise durch Riickgabe gestohlenen Gutes. Dennoch
kann die Forderung an den Beziehungsaufbau in der ersten Phase - ,,Nicht urtei-
len, nichts verlangen, nichts versprechen!* - zum Problem werden; sie kann we-
der auf Dauer rechtsfreie Ridume schaffen, noch wire dies padagogisch auf Dauer
verniinftig.

Es muf} deshalb mit groBer Genauigkeit die Grenze erkannt werden, an der aus
Mitwisserschaft Komplizenschaft wird; eine durch Komplizenschaft/laissez-fai-
re erkaufte ,,Freiwilligkeit* ist keine Basis fiir die Gestaltung der weiteren Be-
ziehung.

59



Die Grundidee der Freiwilligkeit und des ,,niedrigschwelligen Angebotes‘ setzt
den gesellschaftlichen Sanktionsanspruch bei erheblicher Kriminalitiit nicht au-
Ber Kraft; erwartete Freiriume finden ihre Grenze am Legalitéitsprinzip.

6. Hinweise zur Entwicklung des Rechtsrahmens und zu ungelosten Sachfragen

Stichwortartig seien Hinweise zu einigen Rechts- und Sachfragen aufgelistet, die nach
Vermutung der Arbeitsgruppe in der Realisierung eines solchen Modells auftreten
konnen und gelost werden miissen:

m Korrespondierende gesetzliche Verpflichtung zur Kooperation: Das KJHG
kennt eine gesetzliche Verpflichtung der Jugendhilfe zur Kooperation mit den Schu-
len; eine dhnlich gewichtete Verpflichtung im Schulrecht fehlt, ist jedoch zum Bei-
spiel im aktuellen Entwurf des Schulrechtsinderungsgesetzes NRW vorgesehen; di-
verse schulrechtliche Einzelbestimmungen im Bundesland Nordrhein-Westfalen ge-
hen noch auf die Zeit des JWG zuriick und sind insoweit iiberpriifungsbediirftig; sie
treffen die angesprochene Problemlage nicht.

m Rechtliche Erleichterungen zur Nutzung von Synergie-Effekten: Malnahmetri-
ger, die nach verschiedenen Rechtslagen arbeiten - wie Jugendhilfe und Schule, ins-
besondere auch unterschiedliche Finanzierungsgewohnheiten (Fall- und Mafnahme-
finanzierung bei der Jugendhilfe versus Institutionenfinanzierung der Schule) - ko-
operieren in der Praxis mit Reibungsverlusten, die minimiert werden miiften. Das
gilt fiir die Finanzierung von nicht lehrendem Personal, aber auch fiir Sachmittel.

m Nicht-Identitit von Schultriger und Jugendhilfetriger: Diese Reibungsverluste
sind hoher, wenn ortlicher Jugendhilfetrdger und verpflichteter Schultridger nicht
identisch sind, wie es in den Landkreisen oft gilt.

m Die Beteiligung des Offentlichen Gesundheitsdienstes in den Phasen 1 und 2
des Modells ist nur sehr vage beschrieben. Welche Kooperationsangebote kann
der Offentliche Gesundheitsdienst machen (Sprechstunden ...)?

m Die Probleme von Dauerschwiinzern, die sonst relativ unauffillig in ihren Fa-
milien leben, sind nicht angesprochen worden. Auch hier versagt erfahrungsge-
mil das Instrument der Ordnungsmafinahme.

m Auch bei der Erfassung der definierten Problemgruppe sind ,,aufsuchende
Strukturen* denkbar, die aber nicht an den Elternhiusern, sondern an den
Szene-Treffpunkten ansetzen: Streetworker, Jugendkontaktbeamte der Polizei, zu-
standige Sachbearbeiter des Jugendamtes usw. Inwieweit konnen Lehrer in diese
Strukturen einbezogen werden?

m Das fiihrt zu der Frage, wie die zum Teil eher untypischen Tétigkeiten von Leh-
rern im Rahmen dieses Modells mit herkommlichen Modellen von Lehrerar-
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beitszeit vermittelt werden beziehungsweise wie Freistellungen fiir Tatigkeiten
formalisiert werden, die nicht Unterricht sind.

m Im Kontext ,,Sonderpidagogische Forderung‘ und in weiteren Kontexten se-
hen das Schulrecht und das Jugendhilferecht weitgehende Elternbeteiligungen
vor, die bei dieser Problemgruppe nicht sichergestellt werden kann.

7. Ausblick zur Umsetzung und Kommentar zum Konkretisierungsgrad

Die Arbeitsgruppe hat darauf verzichtet, die institutionellen Realisierungsmoglichkei-
ten weiter zu konkretisieren. Sie geht vielmehr davon aus, daf bei einem eventuellen
Versuch der Verwirklichung eine detaillierte Strukturanalyse der zu erfassenden Re-
gion vorhergehen muB, bei der alle in Frage kommenden Maflnahmetriger zusammen-
kommen und alle vorhandenen institutionellen Angebote auf Ansatzmoglichkeiten
priifen, so dall im Einzelfall nur die Formen der Kooperation prizisiert und eventuelle
,Briickenelemente zwischen den bereits vorhandenen Elementen geschaffen wer-
den miissen. Es konnen sich bei dieser Strukturanalyse auch erhebliche neue Aspekte
ergeben, die die Arbeitsgruppe nicht beriicksichtigt oder vorhergesehen hat.

Wo sind also die Schultriiger und Jugendhilfetriger, die auf der Grundlage einer
vorhandenen Infrastruktur experimentell in ein solches Modell einsteigen?
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Forum 2: Der Umgang mit den Schwierig(st)en:
Jugendhilfe + Bildung - eine letzte Chance?

Praxisbericht: Das Modellprojekt ,,SPARTAKUBR“
in Rostock zur Verbindung von Leben, Bildung und
Beruf fur stark benachteiligte Jugendliche

DR. BARBARA HULSMEYER

Projektleiterin der Arbeitsgemeinschafft fiir berufliche und
personliche Forderung (ABPF) R. Diehl GmbH Rostock, Mecklenburg-Vorpommern

Zum Thema der Fachtagung mochte ich auf der Grundlage der gesammelten Arbeits-
erfahrungen des Teams des Projektes ,,SPARTAKURB referieren. Triager dieses Projek-
tes sind die Arbeitsgemeinschaft fiir berufliche und personliche Forderung - dieser Ti-
tel enthilt das padagogische Grundanliegen der Firma, ABPF R. Diehl GmbH - und
die ,,.Deutsche Kinder- und Jugendstiftung* (DKJS), Berlin.

Projektidee, Ziele und Strukturen

Der Ansatz fiir die gemeinsame Projektidee war die Erkenntnis, dal mit den her-
kommlichen Formen und Methoden in der Jugendarbeit dem wachsenden Anstieg von
,Null-Bock-Lebenshaltungen®, sozialem Ausstieg aus vorgegebenen Strukturen, Ab-
lehnung von gesellschaftlichen Normen und Werten - inklusive der Hinwendung zu
Anti-Positionen - nicht mehr wirksam genug begegnet werden kann. Eine der Ursa-
chen fiir diese unzureichende Wirksamkeit in der Jugendarbeit sahen wir in der oft auf
Konkurrenz aufgebauten Vielfalt von einzelnen, nebeneinander herlaufenden Projek-
ten. Eine Tragergemeinschaft entstand - sieche Abbildung 1.

Die neue Qualitit sehen wir vor allem in

B der Vernetzung (Zusammenarbeit) unterschiedlicher Triger der Jugendarbeit;
erstmals arbeiten Basisvereine, bei denen sich die Jugendlichen in ihrer Freizeit tref-
fen, mit Trdgern von Bildungs- und IntegrationsmaB3nahmen fiir schwervermittelba-
re Jugendliche zusammen;

B der Vernetzung unterschiedlicher Interessen- und Lebensbereiche der Jugend-
lichen - fiir den einzelnen Jugendlichen besteht die Moglichkeit, freiwillig indivi-
duelle, personlichkeitsorientierte Angebote der Freizeit, Bildung und Beschéftigung
innerhalb eines Projektes entsprechend seinen Bediirfnissen und seinem Personlich-
keitsprofil zu nutzen, alle Vereinshduser mit den Angeboten der Vereine werden inte-
griert, das heil3t, es erfolgt eine raumliche Vernetzung von vorhandenen Ressourcen;

m der Vernetzung der piadagogischen, sozialpidagogischen und Berufsbildungs-
arbeit.
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Diesem Grundgedanken eines niederschwelligen, ganzheitlichen sozialen Betreu-
ungs-, Berufsorientierungs- und Wiedereingliederungskonzeptes entsprechen die im
Projekt enthaltenen Bildungs-, Titigkeits- und Beratungsmodule, die in den we-
sentlichen Projektphasen ausgewiesen sind:

m die Animations-, Motivations- und Orientierungsphase (AMO), wird von den
bisher im Projekt arbeitenden zwolf Vereinen der freien Jugendhilfe getragen;

m die berufliche Orientierungs- und Motivationsphase (BOM), wird vom Berufs-
fortbildungswerk GmbH (bfw) realisiert;

m die Jugend-Job-Clubs (JJC 1 und JIC 2). Fiir die Phase der Arbeit in den beiden
Jugend-Job-Clubs zeichnen das Arbeitsforderwerk AFW und die Arbeitsgemein-
schaft fiir berufliche und personliche Forderung (ABPF) R. Diehl GmbH verant-
wortlich, die im Bereich der Bildungs- und Sozialarbeit mit benachteiligten Jugend-
lichen tiber langjdhrige Erfahrungen verfiigen.

Ist die Strategie, Orientierung zu vermitteln, eine Losung?

»SPARTAKUB* will mit seinem Konzept Jugendlichen Orientierungsmoglichkeiten
geben, die den Willen haben, sich wieder auf den Einstieg in Ausbildung und Beschif-
tigung vorzubereiten.

Das Projektteam unternimmt mit den Teilnehmern den Versuch, die berufliche bezie-
hungsweise schulische Orientierung und die Vermittlung sozialer und personaler
Kompetenzen miteinander zu verbinden. Der Ansatz ist dabei, an ihren Interessen an-
zukniipfen, die oftmals verschiittet sind und erst wieder ,herausgekitzelt werden
miissen. Die Konsequenz daraus ist, auch tiber Mitbestimmung und Mitgestaltung die
Angebote nach ihren individuellen Moglichkeiten aufzubauen.

Im Projekt gilt ein weiterer Ansatz: das Prinzip der Freiwilligkeit. Die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer miissen selber wollen und zustimmen, daf3 iiber die Angebote
ihre bisherige Lebensgestaltung in Frage gestellt wird. Fremdbestimmung wollen
wir von aulen vordergriindig nicht zulassen.

Wie ist das zu machen? Es ist schwer und nur dann méglich, wenn wir in unserer
Arbeit einen neuen Abgrenzungsbereich ausloten:

1. Zu den Teilnehmern selbst - keine Stigmatisierung, keine Ausgrenzung, alle kon-
nen erst einmal zu uns kommen.

2. Zur Schule/Bildung selbst - wir konnen die Inhalte nicht nach traditionellen For-
men und Methoden anbieten, weil die Jugendlichen gerade davor gefliichtet sind.

3. Zum Ubergang von Schule zur Berufsausbildung selbst, weil die Verschulung der
Berufsschulausbildung aus ihrer Sicht zu wenig mit ihren Erfahrungen zu tun hat.
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4. Zur Arbeit selbst, weil Arbeit fiir sie negativ besetzt ist; Arbeit weist fiir die Jugend-
lichen einfach keine Lukrativitit aus, sie wird belastend empfunden, ein notwendi-
ges Ubel, um in den Besitz von Geld zu kommen. Es liegt kein Action-Element in
Arbeit - sie sei Zeitverschwendung, und reich sei durch Arbeit aus ihrer ndheren
Umgebung auch noch niemand geworden. So duflern sich Jugendliche.

S. Zur Vermittlung von personalen Kompetenzen - Durchhaltevermogen, Konzentra-
tions-, Team-, Kommunikationsfihigkeit, Arbeitstugenden wie Sorgfalt, Gewissen-
haftigkeit, Genauigkeit, Verantwortungsgefiihl, Mut zu Eigenstindigkeiten, Kreati-
vitdt beim Losen von Arbeitsaufgaben, Akzeptanz vorhandener Strukturen... - ohne
gleich zuviel von ihnen zu wollen, wofiir sie nicht oder noch nicht bereit sind, weil
sie hiufig verletzende Schulerlebnisse und Frustrationen zur ,,Anderung ihres Ichs*
erlebt haben.

Die Teilnehmer des Projektes sind ,,moderne Nomaden®. Sie probierten schon die un-
terschiedlichsten Angebote der Jugendsozialarbeit aus, kommen demnach aus ver-
schiedenen betreuten und nicht betreuten Wohnformen, pendeln zwischen ungesicher-
ten Hilfsarbeitertitigkeiten, Gelegenheitsjobs, wechselnden MaBnahmen, Praktika,
Ausbildungen in ungeeigneten Berufen und Leerlaufphasen hin und her.

Ihre Schul- und Berufsvita zeigt Abbriiche, Weggehen und Untertauchen, mit der ver-
festigten Erfahrung, da3 das ,,Abtauchen* am besten ist, wenn es zu schwierig wird.
Einige verwahrlosen; sie wissen nichts mit sich anzufangen oder greifen zu Drogen.

Es zeigt sich immer wieder, daf3 einige Jugendliche eine eingeschrinkte Fahigkeit be-
sitzen, fiir das eigene Leben und fiir andere Verantwortung zu tragen. Sie haben eine
niedrige Frustrationstoleranz, geringes Durchhaltevermdgen oder besitzen eine gerin-
ge Bereitschaft, sich bei Konflikten mit anderen auseinanderzusetzen. Sie gehen oft-
mals den Weg des geringsten Widerstandes.

Beim Arbeiten und Lernen duflern sich die erfahrenen seelischen Verletzungen in
Auffilligkeiten, so in

m psychosomatischen Krankheiten,

m Konzentrationsschwichen,

B Antriebs- und Motivationslosigkeit,

m Lernmiidigkeit,

m Unzuverlissigkeit,

m Aggressionen und Gewalttétigkeit,

®m Suchtgefdhrdung und Drogenkonsum.

Methodische Ansitze und vielfiltige Angebote

Bei uns konnen Jugendliche erst einmal ,,ankommen®, auch zeitlich versetzt, was bei
anderen Konzeptionen nicht moglich ist. Sie konnen in den Auffanggruppen der Ju-
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gend-Job-Clubs zur Ruhe kommen. Wir arbeiten in der niederschwelligen ,,Benachtei-
ligtenhilfe*, das heif3t, es gibt wenige strukturierte Kommunikatiosangebote, die Ent-
wicklungsanreize anbieten mit lebenspraktischer Befidhigung iiber situative Hilfen fiir
die Selbsthilfe. Ihre kurzen Biographien sind oftmals sehr kompliziert und wenig ge-
radlinig, oftmals wie ein ,,Patchwork* zusammengesetzt, bunt, mit Flicken, bestehend
aus verschiedenen, nicht zusammenpassenden Puzzleteilen. (Vielleicht puzzeln Ju-
gendliche deshalb in der Auffanggruppenarbeit oder in der Zeit nach der Arbeit in den
Jugend-Job-Clubs so gern.)

Im Hinblick auf die schulische oder beschiftigungsgeeignete Integration ist ein Trai-
nieren von personalen Schliisselkompetenzen notig. Die Zeit fiir das Trainieren muf}
beiden gegeben werden, den Teilnehmern genauso wie den Mitbegleitern, denn Ver-
lernen dauert ldnger, Neulernen ist mit Anstrengen verbunden, und davor sind Jugend-
liche bisher immer wieder gefliichtet.

Ihr Lebensmotto - ,,Schnell muB3 es gehen und es darf nicht nach Tétigkeit aussehen® -
mul mit ihnen gemeinsam erst durchbrochen werden. Das kann nur iiber eine inten-
sive Motivationsarbeit erfolgen, die das Selbstwertgefiihl stirkt, es auch anders zu
konnen. Ein ,,anderer Antrieb muf3 von ithnen auch als beachtens- und wiinschenswert
eingeordnet werden.

Dafiir benutzen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Projekts keine herkdmm-
lichen, verbalen Lehr-und Lernmethoden, keine Dominanz kognitiver Lernprozesse
wie Verbalisieren, Informationen beschaffen, Umweltbezug herstellen oder das Expe-
rimentieren, sondern die Projektarbeit ist in erster Linie darauf ausgerichtet, affektive
und psychomotorische Dimensionen in Gang zu setzen liber

m weniger Sprach- und Schriftlastigkeit - die Jugendlichen haben hiufig durch ihren
unregelmiBigen Schulbesuch die unabdingbaren Kulturtechniken wie Lesen,
Schreiben oder Rechnen nicht ausreichend gelernt,

m PC-Arbeit mit den unterschiedlichsten Lern- und Spielprogrammen,
B Antragsbearbeitung, um tiber praktische Beispiele Schrift und Sprache einzusetzen,

B Umgang mit dem eigenen Budget, um rechnen und Finanzierung des personlichen
Bedarfes regeln zu lernen.

Aus unserer Sicht miifite es moglich sein, fachliches Lernen noch differenzierter und
an den Lebenswelten der Jugendlichen orientierter anzubieten - liber das Kennenler-
nen unterschiedlichster Berufsfelder, ohne eine vorherige Absichtserkldrung von den
Teilnehmern zu erwarten, frei nach der Devise: ,, Hier habe ich mich ausprobiert, und
deshalb werde ich diesen Beruf ergreifen*.

Den Jugendlichen soll die Moglichkeit eingerdumt werden, zu testen und ableh-

nen zu diirfen, ohne Unbehagen bei den Anleitern oder Trigern von Ausbildungs-
einrichtungen auszulosen -
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m iiber angeleitetes Arbeiten in einem bestimmten Werkstattbereich auf niedri-
gem Niveau. Diese Arbeiten tragen Beschiftigungscharakter, sie dienen der Schu-
lung der Motorik und der Entwicklung von Geschicklichkeit und Handfertigkeiten,
und iiber dieses Uben werden deren personlichkeitsstiftende Elemente so genutzt,
daB die Heranwachsenden in der Entwicklung ihrer Identitédt gefordert und in ihrem
Selbst gefestigt werden;

m iiber Produkte und Dienstleistungen, die sie fiir ihre eigene gegenstindliche Le-
benswelt benotigen - ,,nicht aufbauen und wieder abreilen®. Warum setzen wir
langjdhrige Weisheiten auBler Kraft? Wir alle wissen: Durch die Produktion von
funktionierenden, verwertbaren Giitern entwickelt sich ein positiveres Selbstwert-
gefiihl;

m iiber eine Ausbildungsvorbereitung, die Sinn macht, Spall und Aktion nicht aus-
schlie3t, flexiblere Arbeitszeiten zuldBt und ergebnisorientierte, nicht Leistungs-
druck erzeugende Ausbildungsprozesse abfordert;

m iiber eine Integration des Arbeitens, wo sie die Arbeitsbedingungen mitbestim-
men, so Arbeitszeiten-, Pausen-, Urlaubs- und Krankheitsregelungen, und bestehen-
de Strukturen auch dndern konnen, aber sozial vertriglich fiir die Gruppe;

m iiber die Schaffung von Realititsniihe zum Lernen und Beschiftigen, die ihnen
ein eigenstindiges und existenzsicherndes Leben ermdglicht.

Fazit

Wir denken, Lernen im Schulglockenrhythmus, auch die Arbeit fiir den Papierkorb
oder die Produktion fiir die Schrottkiste gibt fiir uns keinen Sinn. Fiir junge Menschen,
die fiir sich den Sinn ihres Daseins erst einmal finden miissen, ist das eine zusétzliche
Uberforderung. Die Bedingungen des Marktes konnen nicht so weit im Vordergrund
stehen, daB3 die jungen Leute, die am Projekt teilnehmen, sich stindig an der Grenze
ithrer individuellen Leistungsfihigkeit bewegen. Das erwerbswirtschaftliche Prinzip
kann nicht nur der Mittelpunkt sein.

Deshalb fordern wir eine neue, ganz auf den jugendlichen Teilnehmer und sein
Schicksal orientierte Zielrichtung in der Jugendarbeit, in der alle Lebensbereiche
der Jugendlichen als untrennbare Bestandteile eines sozialen Gesamtprozesses
gesehen werden. Die Bereiche Freizeit, Bildung, Arbeit miissen fiir die jugendlichen
»Aussteiger® zwischen 14 und 25 Jahren so zusammengefiihrt werden, daB fiir sie eine
Wiedereinstiegsmoglichkeit in Leben und Beruf entsteht, die sie als Gesamtperson-
lichkeit anspricht und fordert.

Wir kdnnen aus heutiger Sicht feststellen, dal sich unser Ansatz bewihrt. Wir bieten

mit diesem komplexen Projektansatz ein breit gefidchertes Feld von Erprobungs- und
Betitigungsmoglichkeiten und damit Wege zur Selbstfindung und Selbstbestitigung
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an, die von den Jugendlichen sehr individuell genutzt und angenommen werden
konnen.

Unter dem Aspekt eines ganzheitlichen inhaltlichen Ansatzes versteht ,, SPARTAKUB
unter Vernetzung in erster Linie Bildung, Beschiftigung, Beratung, Betreuung und Be-
gleitung. Strukturell geht es um die Vernetzung von Jugendeinrichtungen, verschiede-
nen Bildungstriagern und Stiftungen.

Auf diese Weise werden drei wichtige Prozesse miteinander verbunden:

m offene Jugendarbeit durch den Zusammenschluf3 von Vereinen, die Triger der freien
Jugendhilfe sind,

m die Zusammenarbeit mit verschiedenen Bildungstrigern, um die teilnehmenden Ju-
gendlichen auf moglichst ungezwungene Weise wieder in Lern- und Tétigkeitspro-

zesse einzubeziehen sowie

m die Verkniipfung aller sozialpddagogischen Aktivititen, Verbindung von Jugendso-
zialarbeit mit Bildung und Berufsorientierung.
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Forum 3: Der Umgang mit den Schwierig(st)en:
Jugendhilfe + Polizei und Justiz - wieviel Strafe?

Impulsreferat 1:
Situationsanalyse am Beispiel der Stadt Mannheim

MANFRED HAFFNER
Polizeioberrat, Leiter der Inspektion Revierdienst im Polizeiprdsidium Mannheim,
Baden-Wiirttemberg

1. Kriminalititslage
1. 1. Situationsbeschreibung

Seit vier Jahren ist Baden-Wiirttemberg das ,,sicherste* Bundesland der Republik, legt
man die polizeiliche Statistik zugrunde. Dieser Wert geht einher mit einer Aufkli-
rungsquote von deutlich mehr als 50 Prozent. Dieselbe Statistik besagt aber auch, daf3
Mannheim im Vergleich mit allen anderen baden-wiirttembergischen Stddten die
hochste Straftatenbelastung aufweist. Die Moglichkeit, Opfer einer Straftat zu wer-
den, ist in Mannheim doppelt so hoch wie dies durchschnittlich in Baden-Wiirttem-
berg der Fall ist. Die Fallzahlen bewegen sich seit 1992 auf hohem Niveau. Mann-
heim liegt mit einer Hiufigkeitsziffer von 12.294 weiter an der Spitze vor Freiburg,
Stuttgart, Karlsruhe und Heidelberg. Im bundesweiten Stadtevergleich liegt Mann-
heim auf Rang 20. Dennoch setzte sich auch 1998 ein leicht riickldufiger Trend fort,
der seit 1995 anhailt.

Die Kriminalititslage ist gekennzeichnet durch:

m hohe Fallzahlen im Bereich des Diebstahls,

m cine fest etablierte Drogenszene in der Innenstadt mit rund 1.800 Abhiingigen,1

m Strallenprostitution, Gaststitten- und Wohnungseinbriiche sowie Kfz-Aufbriiche als
Teil der Beschaffungskriminalitit,

® Raub und Korperverletzungsdelikte,

m Vandalismus an 6ffentlichen Einrichtungen und im Personennahverkehr.

1. 2. Basisdaten der Polizeilichen Kriminalstatistik
Die Betrachtung der Werte 146t den Schlufl zu, da3 auf hohem Niveau eine leichte

Trendwende in den letzten vier Jahren stattgefunden hat, soweit es das Hellfeld be-
trifft - siehe Abbildung 1.

1 Die Zahl der Drogentoten in Mannheim bewegt sich seit Jahren auf hohem Niveau. Mannheim hat nicht nur die
meisten Drogentoten im Land zu beklagen, sondern liegt auch beim Vergleich mit 36 Drogentoten im Jahr 1998
noch vor Frankfurt/Main (32).
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Straftatenentwicklung im Stadtgebiet Mannheim 1984 bis 1998

Jahr | Straftaten | Veranderung | Aufklarungs-
in% quote in %
1984 | 27002 42,20
1985 | 37006 37,05 43,30
1986 | 42385 14,54 39,00
1987 | 35802 -15,53 39,00
1988 | 34363 -4,02 46,40
1989 | 32728 -4,76 47,70
1990 | 32267 -1,41 46,10
1991 | 36103 11,89 46,30
1992 | 40569 12,37 45,50
1993 | 40896 0,81 46,90
1994 | 41001 0,26 48,30
1995 | 40588 -1,01 45,90
1996 | 40260 -0,81 48,10
1997 | 39858 -1,00 50,00
1998 | 38169 -4,24 50,90
Abblldung 1 © LKA Baden-Wiirttemberg

Demgegeniiber entwickelt sich die Aufkldrungsquote positiv, was aber auch in der
Struktur der Straftaten liegt, insbesondere bei dem Riickgang der Diebstihle. Der
Riickgang der Straftaten im Jahr 1998 liegt mit 4,24 Prozent in Mannheim etwas hoher
als der Landestrend mit einem Riickgang von 3,6 Prozent. Es wurden im Jahr 1998
insgesamt 12.400 Tatverdédchtige ermittelt.

Die Hiufigkeitsziffer bezeichnet die auf je 100.000 Einwohner entfallende Zahl von
Straftaten. Als Relativzahl driickt sie die durch die Kriminalitit verursachte Geféhr-
dung der Bevolkerung aus. Hier nimmt Mannheim seit Jahren (leider) immer Platz 1
ein - sieche Abbildung 2. Im Vergleich der Grofstidte bundesweit lag Mannheim im

Hiufigkeitsziffern im Landesvergleich

1997 1998
Mannheim 12429 12294
Stuttgart 10348 10288
Freiburg 11257 12096
Karlsruhe 10113 9983
Heidelberg 10431 9062
Um 9619 8867
Heilbronn 7719 7443
Pforzheim 7675 6727
and. Stadte 5770 5553

Abbildun g 2 © LKA Baden-Wiirttemberg
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Jahr 1998 auf Platz 20. Mit anderen Worten: Das Risiko, Opfer einer Straftat zu wer-
den, liegt in Mannheim mehr als doppelt so hoch, wie dies sonst im Land durch-
schnittlich der Fall ist.

2. Polizeiliche MaBBnahmen
2. 1. Darstellung einzelner MaBBnahmen

Die in einzelnen Deliktbereichen teilweise saisonal bedingten Fallzahlenzunahmen
der letzten Jahre haben zu einer Reihe von polizeilichen Aktivititen gefiihrt. Allein im
Jahr 1998 waren acht Sonderkommissionen der Kriminalpolizei und sechs Ermitt-
lungsgruppen der Schutzpolizei eingesetzt. Besondere Einsatzmalnahmen sind die
jahrlich wiederkehrenden Konzeptionen ,,Sicheres Weihnachten* und ,,Bekdampfung
der Tageswohnungseinbriiche* von Oktober bis Mirz.

Im Rahmen einer Einsatzkonzeption ,,Sicheres Mannheim* wurden zusitzlich zwei
Einsatzziige der Bereitschaftspolizei unterstellt, um im innerstddtischen Bereich die
Zahl und Erscheinungsformen von Ordnungsstdrungen zu begrenzen.

Zum 1. Mai 1999 erfolgte unter Beteiligung der Linder Hessen, Rheinland-Pfalz und
Baden-Wiirttemberg die Umsetzung der Sicherheitspartnerschaft Rhein-Neckar in die
Krifte des BGS im Rahmen ihrer origindren Zustindigkeit.

Durch den Einsatz einer Ermittlungsgruppe ,,Graffiti* wurden mehr als 14.000 Tagsl
katalogisiert. Hiervon konnten rund 4.600 bisher 89 Tatverdidchtigen zugeordnet wer-
den. Somit wurde der aktuelle Kern der Mannheimer Sprayerszene, der etwa zehn
Sprayer-Crews umfaBt, nahezu aufgeklirt. Der verursachte Gesamtschaden wird auf
mehrere Millionen Mark geschitzt.

2. 2. Uberblick iiber polizeiliche MaBnahmen

Zusammenfassend mochte ich nun einen Uberblick iiber aktuelle polizeiliche MaB-
nahmen vermitteln. Dazu gehoren:

m die Einsatzkonzeption ,,Sichere Stadt* vom Oktober 1997,
m das Einrichten einer Besonderen Aufbauorganisation (BAO) durch Biindelung eige-
ner und Unterstellung fremder Krifte der Bereitschaftspolizei sowie Angliederung

einer Ermittlungsgruppe ,,Graffiti®,

m Malnahmen gegen den StraBBenhandel durch die Ermittlungsgruppe ,,Sicherheit im
Quadrat (S1Q)* und der Soko ,,Lupe 2* der Kriminalpolizei,

1 Ein Tag ist das individuelle Erkennungszeichen der Sprayer.
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® Mafnahmen gegen Straenprostitution,
m Sicherheitspartnerschaft Rhein-Neckar am 1. Mai 1999

m temporire Einsatzmanahmen in der Vorweihnachtszeit hinsichtlich Raub und Ta-
schendiebstahl sowie wihrend der ,,dunklen Jahreszeit* beziiglich Tageswohnungs-
einbriichen,

m Sonderkommissionen und Ermittlungsgruppen aus besonderem aktuellen Anlal3.

3. Kommunale MaBnahmen

Die polizeilichen MaBBnahmen werden teilweise unterstiitzt und ergénzt durch abge-
stimmte Verfahren und MaBnahmen der Kommune, die ich an dieser Stelle kurz im
wesentlichen und im Uberblick aufzeigen will, ohne darauf niher einzugehen. Dazu
gehoren:

B die Einfiihrung eines Platzverweisverfahrens zur Bekdmpfung der offenen Dro-
genszene,

m das Einrichten eines Kontaktladens,1

m die Einfiihrung eines Platzverweisverfahrens fiir Prostituierte und Freier,

m der ErlaB} einer neuen Polizeiverordnung,

m das Einrichten eines kommunalen Ordnungsdienstes.

4. Statistischer Blick auf die Kinder- und Jugendkriminalitit

4. 1. Zunahme der Tatverdiachtigen und der Tatverdachtigenbelastung

Ein Blick auf die polizeiliche Statistik im Bereich der Kinder- und Jugendkriminalitét
zeigt uns parallel zum Landestrend eine deutliche Zunahme der Tatverdichtigen in
den vergangenen zehn Jahren - siehe Abbildung 3.

Im Zehnjahreszeitraum stieg die Zahl der Tatverdichtigen seit 1989 bei

m Kindern um 247 oder 58 Prozent,

m Jugendlichen um 425 oder 45 Prozent,

® Heranwachsenden um 163 oder 16 Prozent.

Unter mehrjihriger Betrachtung haben wir deutliche Steigerungsraten der Tatver-

dichtigenbelastung bei Jugendlichen und Heranwachsenden seit 1989, bei Kindern
seit 1994 zur Kenntnis zu nehmen - siehe Abbildung 4.

1 Der Kontaktladen ist ein unterschwelliges Aufenthaltsangebot fiir Drogenabhingige mit der Moglichkeit, bei-
spielsweise einen kleinen Imbif3 einzunehmen, zu duschen oder Spritzen zu tauschen.
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Anzahl der Tatverdichtigen unter 21 Jahren nach Altersgruppen in Mannheim
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Tatverdéachtigenbelastungszahlen nach Altersgruppen in Mannheim
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Stark unterschiedlich ist jedoch die Tatverdidchtigenbelastung der einzelnen Alters-
gruppen. Jugendliche und Heranwachsende hatten 1998 mit 12.325 beziehungsweise
13.385 Tatverdédchtigen je 100.000 Einwohnern der Bezugsgruppe mehr als dreifach
hohere Tatverdidchtigenbelastungszahlen als die Gesamtbevolkerung. Kinder lagen mit
3.848 leicht liber den Erwachsenen mit 3.660 Tatverdichtigen je 100.000 Einwohnern.

Beim Vergleich der Tatverdichtigenbelastungszahl der unter 21jdhrigen belegt Mann-
heim nach Freiburg, Ulm, Heidelberg und Karlsruhe den fiinften Rang - siehe Abbil-
dung 5.
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Tatverdichtigenbelastung im Stiidtevergleich Baden-Wiirttembergs

1995 1996 1997 1998

Freiburg 8.861 9.065 9.851 10.817

Ulm 8.348 9.897 10.382 10.320

Heidelberg 9.376 10.047 11.361 9.922

Karlsruhe 8.279 8.693 8.596 8.726

Mannheim 8.160 8.872 8.885 8.718
Abblldlxtl’lg 5 © LKA Baden-Wiirttemberg

4. 2. Deliktstruktur

Typische Delikte sind Diebstahl, insbesondere Ladendiebstahl. Weitere bedeutende De-
likte sind Sachbeschidigung und Korperverletzung - sieche Abbildungen 6 und 7.

Sachbeschédigung - Tatverdichtige unter 21 Jahren in Mannheim
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Abbildun g 6 © LKA Baden-Wiirttemberg

Bei den qualifizierten Korperverletzungsdelikten verdreifachte sich seit 1994 die
Zahl der tatverddchtigen Kinder; bei Jugendlichen stieg die Zahl um 85 Prozent, bei
Heranwachsenden um 13 Prozent - siehe Abbildung 8.

Unter dem statistischen Sammelbegriff ,,Gewaltkriminalitit“ werden Mord, alle
tibrigen vorsitzlichen Totungsdelikte, Vergewaltigung, Raubstraftaten, Korperverlet-
zung mit Todesfolge, gefdhrliche und schwere Korperverletzung, Vergiftung, erpresse-
rischer Menschenraub, Geiselnahme und Angriff auf den Luftverkehr zusammenge-
faB3t. Statistische Zahlen sind in der Abbildung 9 zusammengefalt.
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Korperverletzung - Tatverdiachtige unter 21 Jahren in Mannheim
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Gefihrliche und schwere Korperverletzung sowie Vergiftung -
Tatverdiachtige unter 21 Jahren
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Gewaltkriminalitiit - Tatverdichtige unter 21 Jahren in Mannheim
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4. 3. Bewertung und Zusammenfassung
4. 3. 1. Aussagekraft der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)

Die polizeiliche Kriminalstatistik unterliegt verschiedenen (Verzerrungs-)Faktoren,
wie dem Anzeigeverhalten der Bevolkerung oder der Intensitit polizeilicher Bekdmp-
fungs- und KontrollmaBnahmen. Sie ermdglicht aber die zuverldssigste und aktuellste
Aussage liber die Kriminalitidtsentwicklung, obwohl sie kein getreues Spiegelbild der
Verbrechenswirklichkeit darstellt.

Die Schwichen der PKS sollten nicht den Blick dafiir verstellen, daf} sie die einzige
Datengrundlage ist, die fiir eine umfassende Beurteilung des Kriminalititsgeschehens
zur Verfiigung steht.

Die Diskussion um die PKS hat - wie unter Ziffer 5.1.3. dargestellt - dazu gefiihrt, ei-
ne vergleichende Bewertung mit der JGH-Statistik vorzunehmen, mit dem Ergebnis,
daf beide Statistiken parallele Entwicklungstendenzen aufzeigten.

Zur gleichen Erkenntnis kommt Christian Pfeiffer, der die registrierte Jugendkrimina-
litdt aus der PKS mit anderen Statistiken verglichen hat: Er hebt hervor: ,, Bei Beriick-
sichtigung aller ... dargestellten Befunde gelangen wir zu der Einschdtzung, daf3 die
Strafverfolgungsdaten den polizeilich registrierten Anstieg der Jugendkriminalitdit in
vielfacher Hinsicht bestdtigen. “1

An anderer Stelle heil3t es: ,,Insgesamt betrachtet haben damit die Daten der staats-
anwaltschaftlichen Erledigungsstatistik und der Strafverfolgungsstatistik weitgehend
das bestdtigt, was sich bereits auf der Basis der polizeilichen Daten abgezeichnet
hat.“2

Letztlich kann es jedoch nicht darum gehen, die Situation zu dramatisieren. Bezogen
auf den Bevolkerungsanteil der jeweiligen Altersgruppe wurden 1,7 Prozent der Kin-
der (40.000 Einwohner; 676 Tatverdichtige), 12,3 Prozent der Jugendlichen (11.200
Einwohner; 1.379 Tatverdidchtige) und 13,4 Prozent der Heranwachsenden (8.800
Einwohner; 1.180 Tatverdédchtige) als Tatverdédchtige im Jahr 1998 erfaf3t.

Bei den qualifizierten Korperverletzungsdelikten liegt der Anteil erfal3ter Tatverdéch-
tiger im Vergleich zur Einwohnerzahl der Kinder bei 0,1 Prozent, der Jugendlichen
und Heranwachsenden bei jeweils 1,1 Prozent.

Immer groere Bedeutung kommt den Gewaltdelikten innerhalb der Jugendkrimina-
litdat zu. Bei Kindern wurde landesweit (Baden-Wiirttemberg) in den letzten zehn Jah-
ren (1988 bis 1997) eine Zunahme von 134 auf 731 Tatverdichtige (445,5 Prozent)

1 siehe Pfeiffer Christian: Vortrag am 17. Oktober 1996 zum Thema ,,Anstieg der Jugendkriminalitét!“ anldBlich
einer polizeilichen Fortbildungsveranstaltung in Bernhausen bei Stuttgart

ebenda
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und bei Jugendlichen von 1.118 auf 3.147 Tatverdichtige (181,5 Prozent) registriert.
Somit wurden 0,05 Prozent aller Kinder und 0,3 Prozent aller Jugendlichen in Baden-
Wiirttemberg im Jahr 1997 in diesem Deliktbereich als Tatverddchtige auffallig.

4. 3. 2. Zusammenfassung

Zusammenfassend 1dBt sich feststellen, dal die unter 21jdhrigen in den vergangenen
zehn Jahren als Tatverdéachtige deutlich zugenommen haben. Das gleiche gilt fiir die
Tatverdichtigenbelastung, die den Bevolkerungsanteil der jeweiligen Altersgruppe
beriicksichtigt.

Bei der Gewaltkriminalitdt haben wir ebenso deutliche Steigerungsraten innerhalb
mehrerer Jahre bei allen Altersgruppen zu registrieren. Allerdings bewegen sich die
absoluten Tatverdédchtigenzahlen verglichen mit der Gesamtzahl aller Kinder und Ju-
gendlichen in qualifizierten Deliktbereichen auf niedrigem Niveau.

5. Priavention

. ... die bisherige Vorbeugungsarbeit der Polizei - und damit auch die des kriminalpo-
lizeilichen Vorbeugungsprogramms des Bundes und der Linderl - war allerdings
iiberwiegend auf eine Verdnderung der Tatgelegenheitsstrukturen und auf opferspezi-
fische Verhaltensempfehlungen ausgerichtet. Vor dem Hintergrund, daf3 aber nicht
nur das Erschweren oder Vereiteln der Tatausfiihrung, sondern vielmehr die Verhinde-
rung der Entstehung von Straftaten Ziel einer erfolgreichen Kriminalprdvention sein
mufs, ist dies nicht ausreichend. Vielmehr ist ein ursachenorientierter Ansatz in der
Priiventionsarbeit erforderlich, der das Ubel an der Wurzel packt und nicht an Symp-
tomen herumkuriert. “2

,, Wenn die Polizei Anstofle liefert, Notwendigkeiten und Moglichkeiten aufzeigt, auf
bestimmten Deliktsfeldern, an bestimmten Orten, gegeniiber bestimmten Gruppen,
in bestimmten Situationen aktiv zu werden, beratend, aufklirend aber beispiels-
weise auch mit den Mitteln der Jugend- und Sozialarbeit, dann braucht sie einen
Ansprechpartner fiir derartige Anregungen. Sie kann initiieren und anstofsen, aber
umsetzen miissen im wesentlichen andere. Auch bei der Umsetzung kann sie noch
mitwirken. “3

1

jetzt Programm Polizeiliche Kriminalprivention der Lander und des Bundes (ProPk)
siehe Hetger, Erwin: Privention in der Praxis - Stand der Kriminalpolizeilichen Vorbeugung in Bund und Lin-
dern, In: Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.): Neue Wege der Kriminalitdtsbekdmpfung - Notwendig-
keit neuer Priventionsstrategien, Fachtagung aus Anlall des 40jdhrigen Bestehens des Landeskriminalamtes Ba-
den-Wiirttemberg, Stuttgart: Selbstverlag (1993); S. 29

siehe Schiirholz, Franz-Hellmut: Resiimee der Fachtagung, In: Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg (Hrsg.):
Neue Wege der Kriminalitdtsbekdmpfung - Notwendigkeit neuer Priventionsstrategien, Fachtagung aus Anlal des

40jdhrigen Bestehens des Landeskriminalamtes Baden-Wiirttemberg, Stuttgart: Selbstverlag (1993); S. 114
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5. 1. Kommunale Kriminalpréivention
5. 1. 1. Zum Begriff

,, Kommunale Kriminalprédvention umfafit alle Dimensionen der Kriminalprdvention.
Wesentlich ist die Vernetzung bisher eigenstindiger Prdventionsaktivititen sowie die
Einbindung moglichst vieler gesellschaftlicher Krdifte und insbesondere der Biirgerin-
nen und Biirger in auf Dauer angelegten Gremien zur Kriminalitditsverhiitung. Durch
den gesamtgesellschaftlichen Ansatz soll die Moglichkeit geschaffen werden, lokal be-
dingte Ursachen und Faktoren fiir die Entstehung von Kriminalitit anzugehen und zu
beseitigen. “1

5. 1. 2. Organisation

Nach positiven Erfahrungen mit entsprechenden Modellversuchen hat sich auch Mann-
heim neben knapp 200 weiteren Stddten und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg der
Umsetzung Kommunaler Kriminalprdavention angeschlossen - siehe Abbildung 10.
An der Spitze der Organisation steht ein Lenkungsausschuf3 unter Vorsitz des OB, der
die Ergebnisse der Arbeitskreise entgegennimmt und entsprechende strategische und
finanzielle Entscheidungen trifft beziehungsweise in den Gemeinderat einbringt.

In vier zentralen Arbeitskreisen werden stadtteil- und ressortiibergreifende Probleme
aufgegriffen, wahrend in den 15 Arbeitskreisen auf der ortlichen Ebene die lokalen
Belange der Bevolkerung Beriicksichtigung finden. Ein im Juli 1998 gegriindeter For-
derverein sammelt Finanzmittel und unterstiitzt einzelne Projekte.

Die Koordination sowie den Informationsaustausch der Arbeitskreise organisiert eine
eingerichtete Geschiftsstelle ebenso wie die Vorlagenvorbereitung an den Lenkungs-
ausschuf. Die Organisation firmiert unter dem Logo ,Sicherheit in Mannheim*
(SiMA). Seitens der Polizei steht eine Koordinierungsstelle, besetzt mit zwei Beamten
des gehobenen Dienstes, fiir die Aufgabenbewiltigung zur Verfiigung.

5. 1. 3. Arbeitskreis Kinder- und Jugendkriminalitit

Einer der vier zentralen Arbeitskreise befa3t sich mit der Kinder- und Jugendkrimina-
litdat. Er fiihrt Verteter von Gerichten, Staatsanwaltschaft, Polizei, Bewihrungshilfe,
Schulen, freie Trager der Jugendhilfe, Wissenschaft und Stadtjugendamt an einen Tisch.

Die ersten Aktivititen des neu etablierten Arbeitskreises waren eine Bestandsaufnah-
me und Bewertung der Kinder- und Jugenddelinquenz in Mannheim. Dabei hatte
eine Unterarbeitsgruppe den Auftrag, mit Blick auf mogliche zukiinftige gemeinsame

1 Landeskriminalamt Baden Wiirttemberg (Hrsg.): Kommunale Kriminalprdvention, Stuttgart: Selbstverlag
(1996); S. 15
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Strategien zu untersuchen, wie die unterschiedlichen Statistiken von Jugendgerichts-
hilfe und Polizei einheitlich bewertet werden konnen. Beide Statistiken geben regi-
strierte Kriminalitdt wieder, aber: Die polizeiliche Kriminalstatistik handelt von An-
zeigen gegen Tatverdichtige, die Statistik der Jugendgerichtshilfe bezieht sich auf die
verhandelten Fille.

Zusammenfassend 148t sich feststellen, daf auch nach der Jugendgerichtshilfe-Stati-
stik die Zahl der wegen Diebstahl und Gewaltdelikten registrierten Jugendlichen und
Heranwachsenden in den vergangenen Jahren angestiegen ist.

Ankniipfend an die Diskussion um die Statistik ergaben sich zwei Schwerpunkte, die
kiinftig im Rahmen des Arbeitskreises detaillierter betrachtet werden sollen: Die Ziel-
gruppe strafauffilliger Kinder und damit verbunden die Frage des Umgangs mit
diesen sowie die Beschleunigung von Strafverfahren, wobei auch mit dem neu ein-
gerichteten ,,Haus der Jugend* in Stuttgart Kontakt aufgenommen wird.

5. 2. Polizeiliche Priaventionsbemiihungen

Gewaltdelikte sind vor allem durch eine gro3e Bandbreite gekennzeichnet. Hier gibt
es Handlungen und Verhaltensweisen, die Anlall zur Sorge geben, andere wiederum
sind die als ,,jugendtypisch* und ,.episodenhaft* einzustufen. Wichtig sind hier Pra-
ventionsmaBlnahmen, die ich im folgenden aus polizeilicher Sicht niher erldutern
mochte.

5. 2. 1. Herausforderung ,,Gewalt*

Auf Initiative und unter Beteiligung des baden-wiirttembergischen Kultur- sowie des
Innenministeriums wurde unter Federfiihrung des Landeskriminalamtes Baden-Wiirt-
temberg von einer Expertengruppe ein Medienordner ,,Herausforderung Gewalt*
erarbeitet. Der Ordner wendet sich in erster Linie an die Lehrer sowie Lehrerinnen und
stellt das Thema ,,Jugendgewalt* aus schulischer und polizeilicher Sicht dar.

Die Umsetzung des landesweiten Programms erfolgte in der Art, da3 die polizeilichen
Jugendsachbearbeiter Kontakt mit den allgemeinbildenden Schulen in ihrem Zu-
standigkeitsbereich aufnahmen und die Handreichung personlich iibergaben. Dieser
Kontakt sollte unter anderem dazu dienen, verbindliche Planungen und Termine zur
Durchfiihrung entsprechender Veranstaltungen zu entwickeln beziehungsweise abzu-
stimmen.

Das Projekt sieht auch vor, daB der Jugendsachbearbeiter als polizeilicher Ver-
treter in den Unterricht integriert wird und im Rahmen von zwei Unterrichts-
stunden das Thema ,,Gewalt‘ aufgreift. Die Reaktionen von schulischer Seite wa-
ren sehr unterschiedlich, gesamtheitlich betrachtet aber positiv. Bekannte Tabureaktio-
nen nach dem Motto ,,Bei uns gibt es keine Gewalt! “ muliten wir selbstverstidndlich
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anfanglich hinnehmen. Im Jahr 1998 konnten bei 75 Veranstaltungen rund 1.500 Schii-
ler erreicht werden.

Das Programm wurde auch vor seiner lokalen Realisierung dem Gesamtelternbeirat
vorgestellt und erfuhr dort groBes Interesse und eine positive Resonanz. Eine enga-
gierte Elternvertreterin erzeugte durch ihre Kritik - Vorbeugung komme zu spit - im
Hinblick auf die Zielgruppe der 12- bis 14jdhrigen polizeilicherseits zunédchst Frust,
zumal es auch als Headline in der ortlichen Presse nachzulesen war. Doch die Frau
hatte Recht. Zwischenzeitlich hat die Polizei ihre Veranstaltungen auf jiingere Schiiler
ausgedehnt und auch Kontakte mit Kindergirten aufgenommen.

So positiv die Begegnung mit dem Gesamtelternbeirat war, das Interesse der Eltern an
dem vorgesehenen und angebotenen Elterninformationsabend ist nach wie vor sehr
gering. Hier teilen wir das Problem mit den Schulen und dem Pfarrer bei der sonntig-
lichen Predigt: diejenigen, die er meint, sind nicht da.

Die Jugendsachbearbeiter wurden durch eine eintéigige Fortbildungsveranstaltung ein-
gewiesen - sicherlich kein iippiges Angebot. Das hat uns veranlaf3t, mit Unterstiitzung
des Jugendamtes zusitzlich eine dreitigige Fortbildungsveranstaltung durchzufiihren.
Malgeblich beteiligt waren Mitarbeiter der Jugendgerichtshilfe, die selbst Moderato-
renerfahrungen bei Gewaltpraventionsprogrammen haben. Aus dieser Kooperation
entwickelte sich ein zweites Projekt, das ich kurz vorstellen will:

5. 2. 2. Plakataktion gegen Jugendgewalt

Im Rahmen der Gewaltprivention des Stadtjugendamtes Mannheim und des Polizei-
priasidiums an Mannheimer Schulen wurde die Idee entwickelt, durch eine Plakatak-
tion das Thema ,,Gewalt* verstérkt in die Diskussion unter Jugendlichen zu bringen.
Eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Mitarbeitern des Stadtjugendamtes, der Polizei so-
wie Grafikerinnen, hat hierzu ein Plakat entwickelt, das zum einen Jugendliche geistig
in eine Bedrohungssituation versetzen soll und andererseits Handlungsalternativen fiir
den Umgang mit dieser Situation liefert - sieche Abbildung 11. Jeweils eine Hotline
des Stadtjugendamtes und der Polizei, an die sich Betroffene - so Jugendliche, Eltern,
Lehrer und andere - wenden konnen, erscheinen auf dem Plakat.

Das Plakat soll nachdenklich stimmen, zum aktiven Meinungsaustausch auffor-
dern und AnlaB fiir Diskussionen, insbesondere unter Jugendlichen, geben, die
als vorrangige Zielgruppe fiir diese Aktion zu sehen sind. Dies zeigt sich unter ande-
rem in der Sprache sowie der grafischen Gestaltung des Plakates. Erste Testdurchldufe
des Plakatentwurfes bei Jugendlichen haben gezeigt, daf die erwiinschten Reaktionen
eingetreten sind.

Das Plakat wird in simtlichen Mannheimer Schulen, Amtern, J ugendhéusern und wei-

teren interessierten Einrichtungen ausgehingt werden. Es ist mit den Logos des Stadt-
jugendamtes, der Polizei und der Organisation ,,Sicherheit in Mannheim* versehen.
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Die Mannheimer Stadtreklame hat sich bereit erklirt, ihre Werbetrdager im Stadtgebiet
damit flichendeckend zu plakatieren. AuBBerdem wird der Aushang in den Bahnen und
Bussen des offentlichen Personennahverkehrs erfolgen, da auch hier in hohem Mafle
Jugendliche angesprochen werden kénnen.

Flankierend zu der Plakataktion wurde eine Broschiire erstellt, die eine Auflistung
aller in Mannheim verfiigharen Hilfs- und Priventionsangebote zum Thema
,,Gewalt‘ enthiilt. Die Vorderseite der Informationsbroschiire wurde mit dem Ziel der
Wiedererkennung wie das Plakat gestaltet. Die Aktion wurde in einer Pressekonferenz
der Offentlichkeit prisentiert. Die Plakate werden fiir rund drei bis vier Wochen ausge-
hingt. Die Aktion soll im Herbst 1999 oder Friihjahr 2000 wiederholt werden.

5. 2. 3. Kanufreizeiten zur Gewaltprivention

Eine Kooperation zwischen der Polizei und zwei Jugendhiusern entstand, um De-
fiziten bei Jugendlichen durch Kanu- und Kanadierfahrtprogramme unter erlebnispé-
dagogischen Gesichtspunkten zu begegnen. In ein- bis zweitéigigen Veranstaltungen
werden abseits von biirokratischen Mechanismen Jugendlichen, die teilweise be-
reits polizeilich in Erscheinung getreten waren, die Rollen der Polizei und Sozial-
arbeit nihergebracht. Gleichzeitig erfahren die Jugendlichen in der interdisziplini-
ren Zusammenarbeit Strategien zur verbesserten Alltagsbewdltigung und begegnen
Erfahrungen im Rahmen von gruppendynamischen Prozessen. Die Kurse wurden von
Sozialpidagogen der Jugendhéduser und den Jugendsachbearbeitern des Polizeireviers
Mannheim-Neckarstadt geleitet.

Als Progamminhalte stehen Kennenlernspiele zu Lande und zu Wasser, gruppendy-
namische Aktivititen, vertrauensbildende Spiele, gemeinschaftliche Erlebnisse in der
Natur (Inselerlebnisse auf engstem Raum), das Aufeinander-angewiesen-Sein und na-
tirlich Vermittlung von Grundkenntnissen des Kajakfahrens im Vordergrund. 1998
wurden drei Veranstaltungen fiir jeweils 20 Jugendliche im Alter zwischen 13 und 17
Jahren angeboten. In diesem Jahr hat eine Veranstaltung im Juni stattgefunden, zwei
weitere sind geplant. Bei der Durchfiihrung einer dieser Veranstaltungen in Frankreich
war eine dienstliche Genehmigung fiir die Auslandsreise nicht zu erhalten. Der Ju-
gendsachbearbeiter nahm dann trotzdem als Privatperson teil.

Versicherungsschutz fiir die ein- bis zweitdgigen Veranstaltungen besteht iiber eine
Veranstalterhaftpflicht der Stadt Mannheim. Die entstandenen Kosten tragen die For-
dervereine der Jugendhiuser. Die Polizei organisierte dariiber hinaus den Transport
und die Bereitstellung der Kajaks.

5. 2. 4. Projekt ,,Vogelstang-Serviceteam*

Mittelpunkt des Stadtteils Mannheim-Vogelstang ist das Einkaufszentrum. Hier traf
sich in der Vergangenheit fast tiglich eine groBere Zahl idlterer Kinder und Jugend-
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licher. In den Jahren 1997 und 1998 mehrten sich die Beschwerden iiber Larm, Ver-
schmutzung und Belidstigung durch diese Gruppe. Auch der Einzelhandel beklagte
Storungen in den Geschiften, weil an den Treffpunkten Verunreinigungen zunahmen,
Kunden angepobelt wurden, einige Jugendliche begingen Ladendiebstihle und Sach-
beschiddigungen. Polizeiliche Priasenzmafnahmen schafften zwar temporédr Verbesse-
rung, ohne jedoch die bestehenden Probleme dauerhaft zu l6sen.

Insbesondere die Einzelhdndler waren nicht mehr bereit, diesen Zustand zu akzeptieren.
Die Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft als Eigentiimer des Einkaufszentrums,
die Interessengemeinschaft der Geschiftsleute im ,,Vogelstang-Center* und der Jugend-
sachbearbeiter des Polizeipostens Vogelstang kamen iiberein, eine gemeinsame Aktion
ins Leben zu rufen. Die auffilligen Jugendlichen sollten in den Alltag des ,,Vogel-
stang-Centers‘ eingebunden und in die Verantwortung genommen werden.

Als Resultat wurde das ,,Vogelstang-Serviceteam** ins Leben gerufen, um Ju-
gendlichen

m die ihr Freizeitverhalten verdndern mochten, eine sinnvolle Aufgabe anzubieten;

B ein positives Gefiihl fiir ihren Stadtteil zu vermitteln und sich fiir ihn verantwortlich
zu fiihlen;

m zu vermitteln, daB sie in ithrem Stadtteil gebraucht werden und fiir ihr Engagement
Anerkennung erfahren.

Zu festgelegten Zeiten soll das Serviceteam, dem Jugendliche im Alter zwischen 14
und 18 Jahren angehoren,

m Einkéufe erleichtern - zum Beispiel schwere Einkaufstaschen dlterer Menschen oder
Getridnkekésten tragen;

B Auskiinfte iiber die Lage von verschiedenen Einrichtungen, Geschiften, Arztpraxen,
Dienstleistern etc. erteilen;

m auf Sauberkeit achten und gegebenenfalls leicht entfernbare Verunreinigungen be-
seitigen;

B Prisenz bei Veranstaltungen und auf Mirkten zeigen.

Interessierte Jugendliche wurden in die erwarteten Verhaltensweisen eingewiesen und
mit Zustimmung ihrer Eltern zunéchst fiir eine dreimonatige Probezeit in das ,,Vogel-
stang-Serviceteam‘* aufgenommen. Es wurde insbesondere deutlich gemacht, daf das
Serviceteam keinesfalls die Funktion eines Sicherheitsdienstes wahrnimmt und auch
nicht das Hausrecht ausiibt. Diese Aufgabe bleibt einem privaten Sicherheitsdienst vor-
behalten, der zusammen mit der Inhaberin eines Einzelhandelsgeschiftes den Jugend-
lichen als Ansprechpartner bei Problemen vor Ort dient. Der ortlich zustidndige Jugend-
sachbearbeiter der Polizei hilt stindigen Kontakt mit den Jugendlichen und steht den
anderen Beteiligten des Projektes sowie den Eltern mit Rat und Tat zur Seite.

In lokalen Presseberichten und durch Faltblitter wurde die Einrichtung der Of-
fentlichkeit vorgestellt. Gestiftete einheitliche Jacken und Miitzen machen die
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Angehorigen des Serviceteams erkennbar und fordern gleichzeitig die Corporate
Idendity. Die Gestaltung eines Dienstplans erfolgt in Absprache mit den Jugendlichen.
Schulischen Belangen und Anforderungen des Elternhauses wird dabei Rechnung ge-
tragen. Die Kosten der Versicherung (Unfall- und Haftpflicht) trigt die Interessenge-
meinschaft ,,Vogelstang-Center*. Das gleiche gilt fiir die absichtlich gering gehaltene
Entlohnung im Rahmen einer ,,Taschengeldregelung®.

Von den anfangs 20 Jugendlichen des Serviceteams muflten zwischenzeitlich zwei
ausscheiden, weil sie volljahrig wurden; vier weitere wurden ausgeschlossen, weil sie
sich trotz Ermahnung nicht an die getroffene Vereinbarung gehalten hatten. Nach-
wuchsprobleme hat das Serviceteam trotzdem nicht. Weitere Interessenten werden
derzeit in eine Warteliste aufgenommen.

Das Selbstwertgefiihl und die soziale Kompetenz der Jugendlichen konnte er-
kennbar gestirkt werden. Jugendliche, die vor Eintritt in das Serviceteam negativ -
auch durch Straftaten - aufgefallen waren, traten bislang polizeilich nicht mehr in Er-
scheinung. Ordnungsstorungen und Verschmutzungen sind im ,,Vogelstang-Center*
spiirbar zuriickgegangen. Die Angehorigen des Serviceteams bewirkten durch ihr gu-
tes Vorbild teilweise auch bei anderen Jugendlichen eine positive Verdnderung ihres
Verhaltens. Aufgrund der insgesamt erfreulichen Resonanz, insbesondere bei einge-
bundenen Jugendlichen und deren Eltern, kamen die Tréger iiberein, das Projekt fort-
zusetzen.

Die Triger des Projektes bewerben sich am ,,Wettbewerb zur Auszeichnung kommu-
naler Biirgeraktionen im Jahre 1999 des Innenministeriums Baden-Wiirttemberg.

5. 2. 5. Konzeption ,,Gemeinsames Priventionsprogramm
Kinder und Kriminalitéit*

Die Konzeption wurde von einer gemeinsamen Arbeitsgruppe des Kultus-, Sozial- und
Innenministeriums erarbeitet. Die Zielsetzung des Programms besteht darin, Kinder
durch abgestimmte und langfristig angelegte Praventionsmaflnahmen von Kindergir-
ten, Schulen und Polizei - unter Einbeziehung der Eltern - davor zu schiitzen, Opfer
oder Téter von Straftaten zu werden.

Die Praventionsaktivitiiten sollen sich auf folgende Themenfelder beziehen:

m sexueller Miflbrauch von Kindern,

B Gewalt (Korperverletzung, Sachbeschddigung, Vandalismus),
m Eigentum (Diebstahl, Ladendiebstahl),

m Sucht (legale und illegale Drogen).

Man erhofft sich dadurch die Stirkung des RechtsbewuBtseins von Kindern, die Auf-

klarung iiber Kriminalititsgefahren allgemein, eine gezielte Sensibilisierung im Hin-
blick auf besonders relevante Kriminalitidtsbereiche und Gefahrensituationen fiir Kin-
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der sowie eine Steigerung der sozialen Kompetenz von Kindern. Es zeichnet sich je-
doch ab, daB sich - bedingt durch Abstimmungsschwierigkeiten zwischen den einzel-
nen Ministerien und anstehende finanzielle Engpisse - der Programmstart auf unbe-
stimmte Zeit verzogert.

5. 2. 6. Suchtprivention an Schulen

Seit Mirz 1999 wird das kommunal initiierte Suchtpriventionsprojekt ,,(Er)leben
pur‘ an Mannheimer Schulen durchgefiihrt. In Kooperation unterschiedlicher Insti-
tutionen - wie Gesundheitsamt, Drogenverein Mannheim e. V., Staatliches Schulamt,
Stadtjugendring e. V. und Beratungsstellen freier Tridger - werden legale und illegale
Drogen in den 7. Klassen der allgemeinbildenden Schulen durch Moderatoren zum
Thema gemacht. Aufgrund der positiven Erfahrungen mit dem Préventionsprogramm
,Herausforderung Gewalt“ nehmen auch Jugendsachbearbeiter der Polizei an
Projekttagen teil. Das Angebot umfafit eine Multiplikatorenausbildung, die unter an-
derem Lehrkrifte in die Lage versetzen soll, das Programm in eigener Regie weiterzu-
fiihren. Die Frage, ob dies von den Schulen geleistet werden kann, ist derzeit offen.1

5. 2. 7. Streetball

Mit der Umsetzung des bundesweiten Konzepts ,,Streetball” im Rahmen des Aktions-
konzeptes ,,My way fair play wird Jugendlichen eine Alternative der Freizeitge-
staltung angeboten - siehe Abbildung 12. Erste Folge sind die Einrichtung von festen
Spielmoglichkeiten in den Stadtteilen oder die im Mannheimer Norden regelméBig
durchgefiihrten Streetball-Turniere zur Nachtzeit an verschiedenen Wochenenden.

Hierbei kooperiert die Polizei mit Jugendhédusern, dem Jugendamt, verschiedenen oOrt-
lichen Biirger- und Sportvereinen, Arbeitskreisen, Schulen und deren Fordervereinen.
Bei unzdhligen Veranstaltungen wurden Basketbélle und Informationsmaterial iiber-
geben. Am 3. Juli 1999 fand im Rahmen der Einweihung eines durch Biirgerinitiative
entstandenen Spiel- und Sportplatzes mit zwei festen Basketballkorben ein Streetball-
turnier mit rund 100 Teilnehmern statt. Dort kamen erstmals zwei mobile Streetball-
korbe zum Einsatz, die von einem ortsansédssigen Sportgeschift fiir die Organisation
»Sicherheit in Mannheim* gesponsort wurde. Das Konzept wird auch iiber die Jahr-
tausendwende hinaus weitergefiihrt.

5. 2. 8. Schuliibergreifende Privention

Ein Arbeitskreis - Staatliches Schulamt, Vertreter der ,,Arbeitsstelle Kooperation beim
Staatlichen Schulamt Mannheim*, Schulleiter, Jugendamt Mannheim/Jugendgerichts-

1 Die Betdubungsmittelkriminalitit ist deutlich abhéingig von polizeilichen Strategien. Der Markt expandiert seit
Jahren. Die Preise sind gefallen und somit die Verfiigbarkeit von Drogen und die Verfiihrbarkeit gestiegen. Es be-
steht Handlungsbedarf fiir Praventionsmanahmen.
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hilfe, Streetworker, Polizei - kam iiberein, das Projekt im ersten Schulhalbjahr
1999/2000 umzusetzen. Die ,,Probanden‘ - schwierige Schiiler, die wegen bestimm-
ter Ordnungsstorungen auffielen - sollen priventiv noch vor dem ersten Schulaus-
schluf} die Moglichkeit zur Teilnahme an dem Projekt erhalten. Voraussetzung ist
die Zustimmung der Eltern.

Der von einer Schule vorgeschlagene Proband muf3 dann mit Eltern oder einem ,,An-
walt* zur ,,Clearingstelle‘ beim Staatlichen Schulamt. Dort entscheiden mindestens zwei
mit der Durchfiihrung des Projektes betraute Personen, ob der Proband als geeignet er-
scheint und eine Chance bekommt oder nicht. Die Teilnahme ist generell nur einmal
moglich. Wenn mindestens fiinf bis maximal zehn Teilnehmer - aus verschiedenen Schu-
len - feststehen, folgt moglichst schnell das zweieinhalb Tage dauernde Programm.

Hierbei miissen sich die Probanden mit ihrem Verhalten auseinandersetzen; sie erfah-
ren als Ergiinzung von der Polizei durch ein Video ,,Sackgasse Gewalt* auch rechtli-
che Konsequenzen von Straftaten. Das Training umfaf3t dariiber hinaus ein Modul
,Ringen und Raufen* sowie Gruppen- und Selbsterfahrungen mit erlebnisorientierten
Methoden.

Die Kurse sollen jeweils von Montag bis Mittwoch dauern, so dal die Schiiler im An-
schlufl wieder am Unterricht teilnehmen miissen, ihr Verhalten beobachtet werden
kann und sie den Mitschiilern berichten. Ein Wochenende unmittelbar im Anschlufl an
das Programm wiirde moglicherweise manche Eindriicke ,,verwischen®. Grundlegen-
de Anderungen von Verhaltensweisen werden nicht erwartet. Deshalb kommen auch
nur ,.leichtere Fille* in Betracht. Der erste Durchlauf ist fiir November vorgesehen.

5. 2. 9. Schiilersprechstunde

Auf Anregung einer Schule hat die Polizei eine Schiilersprechstunde eingerichtet, bei
der zwei Jugendsachbearbeiter in der Schule monatlich einmal fiir zwei Stunden den
Schiilern und Eltern zur Verfiigung stehen. Bei der erstmaligen Durchfiihrung nahmen
insgesamt 21 Schiiler die Moglichkeit der Kontaktaufnahme mit der Polizei in An-
spruch. Eine weitere Schule hat zwischenzeitlich ihr Interesse angemeldet.

6. Der polizeiliche Umgang mit den Schwierigsten

Wie bereits zu Beginn meines Referates erwihnt, haben wir es mit einer deutlichen
Zunahme der Qualitdt von Gewalthandlungen, einer Verlagerung von der einfachen
Korperverletzung zur gefihrlichen und schweren Korperverletzung zu tun. Allerdings
mul} auch bemerkt werden, dal} es hierbei um vergleichsweise geringe absolute Tat-
verdédchtigenzahlen geht.

Eine Auswertung aus dem Jahr 1996 in Baden-Wiirttemberg ergab eine sehr geringe
Zahl von Kindern mit mehr als fiinf Straftaten. Grundsitzlich ist festzustellen, daf} ein
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kleiner Teil straffillig wird. Kriminologische Untersuchungen zeigen, daf3 auf weniger
als fiinf Prozent der ermittelten tatverddchtigen Kinder und Jugendliche nahezu 40
Prozent aller Straftaten fallen.

6. 1. Erfahrungen

Erfahrungen der Polizei und der Jugendgerichtshilfe in Mannheim deuten darauf hin,
daB Jugendliche bei Auseinandersetzungen und dem Einsatz von Gewalt zunehmend
bislang giiltige Grenzen tiberschreiten und somit ihr Verhalten analog zu vielen Nega-
tivbeispielen im Film, Video und Fernsehen brutalisieren.

6. 2. Polizeiliches Rollenverstindnis

Fiir den harten Kern, fiir die Schwierigsten, hat die Polizei bislang keine ausreichenden
und effektiven PriventionsmaBBnahmen entwickelt. Ansétze zeigen sich in dem bereits
erwihnten ,,Kanu-Freizeit-Projekt®, beim ,,Serviceteam Vogelstang* sowie im Rahmen
schuliibergreifender Privention, womit gerade diese Zielgruppe nicht erreicht wird.

Hier wird auch die Frage nach dem polizeilichen Rollenverstindnis tangiert. Wie
weit soll, kann und darf sich die Polizei auf dem Terrain der Privention be-
wegen, bei der es auch um Wiedereingliederung, Rehabilitierung, Wiedergutma-
chung von bereits straffillig gewordenen Jugendlichen gehen kann? Nicht nur
Angehorige der Polizei, sondern auch Auenstehende und Vertreter anderer Behdrden

und Institutionen sehen eine Zusammenarbeit zwischen Polizei und Sozialarbeitern
sehr kritisch.

Ferner erfahren die polizeilichen Priventionsbemiihungen bisheriger Art auch
innerhalb der Polizei nicht uneingeschrinkt positive Resonanz. In vielen Berei-
chen ist die Réauber-Gendarm-Mentalitédt prasent und wohl auch fiir eine erfolgreiche
Kriminaltitskontrolle notwendig.

6. 3. Fallbeispiele

Beim und mit dem Umgang der Schwierigsten werden polizeiliche (Schmerz-)Gren-
zen erkennbar: So hat beispielsweise das weitere Agieren strafunmiindiger Kinder auf
dem Titigkeitsfeld Wohnungseinbruch, nachdem sie zuvor mehrfach festgestellt und
wieder auf freien Full gesetzt beziehungsweise in die Obhut eines Kinderheims gege-
ben worden waren, schon manchen Polizeibeamten auf eine harte Probe gestellt und
die Sinnfrage seines polizeilichen Handelns sehr lebhaft reflektieren lassen.

Eine weitere Steigerung verursachte der Versuch einer anschliefenden Beobachtung

mit der frustrierenden Erkenntnis, dal die minderjihrige Zielgruppe in der Lage war,
selbst die professionellste Observation zu unterlaufen.
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Den beriihmten Boden des Fasses schlugen dann regelmiBige AuBerungen aus wie:
»Ich weif3 genau, daf3 Du mir nichts anhaben kannst, ich bin noch keine 14.“ Oder:
., Ich klaue nur bis ich 14 bin. “ Mit dem ausgeschlagenen Falboden und einer Zornes-
rote im Gesicht werden AuBerungen entgegengenommen wie: ,, Mein Vater ist ein rei-
cher Mann, er hat vier Kinder* - will sagen, ein gesichertes Monatseinkommen von
20.000 DM.

Es bleibt die Erkenntnis der offiziellen Ohnmacht und die praktische Notlosung, den
Kindern durch eine einschliefende Begleitung iiber mehrere Stunden in der Stadt
freundschaftlich verstidndlich zu machen, es sei Zeit zu gehen; was diese dann tatsich-
lich auch zur Erleichterung des geplagten Polizisten tun; in der GewiBheit, es gibt ein
Wiedersehen (nachempfunden geméf einer Situation aus dem Jahr 1996). Die polizei-
liche Ertriglichkeitstiefe wurde somit definiert.

Unertriglich wie die Situation, wenn Kinder unter 14 Jahren mehrfach Raubiiberfille,
rdauberische Erpressung und Korperverletzungen begehen, ohne dafl sich spiirbar be-
ziehungsweise optisch erkennbar etwas verindert. Kinder, die auf die schiefe Bahn ge-
raten, erfahren scheinbar kaum die Konsequenzen ihres Tuns. Sie sind strafunmiindig,
werden von der Polizei zur Sache angehort und anschlieBend ihren vielfach gleichgiil-
tigen Eltern libergeben.

Vor rund vier Jahren sorgte in Mannheim ein strafunmiindiges Kind mit dreisten Raub-
uiberfillen fiir Aufsehen. SchlieBlich wurde der als ,,Picco* bekannte Téter nach erleb-
nispiddagogischen MaBnahmen in Spanien und Chile in seine Heimat nach Tunesien
abgeschoben. Nachdem er als 17jdhriger erneut in Mannheim einen Raubiiberfall ver-
iibte, ging er in Untersuchungshaft.

Ein zwdolfjdhriger Junge namens ,,Negro* hielt Anfang 1998 die Polizei in Atem, weil
er reihenweise Einbriiche veriibte. Eine Unterbringung in Baden-Wiirttemberg war
wegen Uberfiillung ausgeschlossen. So dauerte es Wochen, bis eine Unterkunft gefun-
den war (Nottuln in Nordrhein-Westfalen). Der Junge hat die Zwischenzeit genutzt,
um weitere Straftaten zu begehen.

Die Chronologie rechtswidriger Taten eines anderen 13jidhrigen liafSt sich wie
folgt skizzieren:

m 02/1997 gefahrliche Korperverletzung,
m 10/1997  réuberische Erpressung,

m 10/1997  Diebstahl,

m 02/1998  Diebstahl,

m 03/1998  Diebstahl,

m 04/1998 geféahrliche Korperverletzung,
m 06/1998 zweimal Diebstahl,

m 07/1998 zweimal Diebstahl.
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Mitte Dezember 1998 fiel ein zehnjihriges Kind namens ,,Rivelino* auf, das in der
Stadt mit Heroin dealte und mit mehreren Junkies mehrfach Kontakte aufnahm und
Betidubungsmittel verkaufte. Aber auch Gleichaltrige blieben von seinen Angeboten
und ,,coolen Geschiften* nicht verschont. Trotz Verbindungsaufnahme mit verschie-
denen Stellen war es nicht moglich, den Jungen von der Strafe zu bringen. Dennoch
hatte sich das Problem gelost. Anfang Februar war das Kind plétzlich verschwunden.

7. AbschlieBende Bemerkungen

Fiir die Losung der anstehenden Probleme, insbesondere fiir die zunehmende Ge-
waltbereitschaft, gibt es keine Patentrezepte. Aus polizeilicher Sicht und orien-
tiert am polizeilichen Auftrag sind repressive und priventive Mafinahmen glei-
chermaBen notwendig. Dies funktioniert nicht ohne eine langfristig angelegte Zu-
sammenarbeit mit Kommunen, den Trigern der Jugendhilfe und der Justiz.

Innerhalb der Polizei geht es insbesondere darum, den Stellenwert der Privention wei-
ter zu stirken und zu festigen, indem vor Ort konsequent und zielgerichtet konkrete
MaBnahmen und Konzepte umgesetzt werden.

Ein Umdenkungsprozel3 hat bereits stattgefunden; dieser muf3 kiinftig dazu fiihren,
Privention als Aufgabe der gesamten Polizei zu begreifen. Dies hat aber auch per-
sonelle und polizeiorganisatorische Konsequenzen. Mit der Einrichtung einer Koordi-
nierungsstelle ,,Kommunale Kriminalpravention® und der Erhohung der Zahl der Ju-
gendsachbearbeiter von 14 auf 22 wurden in Mannheim bereits die ersten Schritte
vollzogen. Auch stimmen die unter Ziffer 5.2. dargestellten Projekte zuversichtlich.
Dariiber hinaus hoffe ich, dal wir uns auch durch vielerlei Kontakte nach der Fachta-
gung in diesem Sinne weiterentwickeln konnen.
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Forum 3: Der Umgang mit den Schwierig(st)en:
Jugendhilfe + Polizei und Justiz - wieviel Strafe?

Impulsreferat 2: Die Clearingstelle
Jugendhilfe-Polizei Berlin sowie das Berliner Buro
flr Diversionsberatung und Diversionsvermittiung

RENATE HAUSTEIN
Projektleiterin im Sozialpddagogischen Institut (SPI), Berlin

1. Die Clearingstelle Jugendhilfe-Polizei
beim Sozialpadagogischen Institut (SPI)

Die Clearingstelle Jugendhilfe-Polizei arbeitet seit Mai 1994 an der Schnittstelle, an
der sich die Aufgaben von Jugendhilfe und Polizei iiberschneiden. Ihre Zielgruppen
sind hauptsédchlich Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter sowie Polizistinnen und Po-
lizisten. Beide konnen aufeinandertreffen, wenn sie es mit Jugendlichen zu tun haben,
die die offentliche Sicherheit und Ordnung storen beziehungsweise strafféllig werden.

Aufgrund unterschiedlicher Aufgabenstellungen, die sich aus den spezifischen ge-
setzlichen Grundlagen ergeben, kann es zu Konflikten kommen. Hierbei spielt oft ei-
ne Rolle, daf} die jeweiligen gesellschaftlichen und gesetzlichen Auftrige nicht be-
kannt sind. Die iibergeordnete Zielsetzung der Clearingstelle ist deshalb, den Di-
alog zwischen der Polizei und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Ju-
gendhilfe anzuregen und zu erhalten, Verstiindnis fiir das jeweils andere Berufs-
feld zu wecken und soweit wie moglich eine Vernetzung von Ansprechpartnern
zu bewirken. Hierbei soll es nicht zu einer Zusammenarbeit im engeren Sinne kom-
men, vielmehr werden sachbezogene Problemerdrterungen angestrebt. Damit soll ein
Beitrag zur Gewalt- und Kriminalprivention geleistet werden.

Dem Projekt stehen zwei Sozialarbeiterstellen zur Verfiigung, die zur Zeit auf drei
Mitarbeiterinnen beziehungsweise Mitarbeiter verteilt sind. Die Finanzierung erfolgt
durch die Berliner Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport. Die Arbeit wird
von einer Steuerungsrunde begleitet, die aus je einem Vertreter der bezirklichen Ju-
gendverwaltung, der Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport, der Berliner Po-
lizei und der freien Triger der Jugendhilfe sowie dem Institutsleiter des SPI besteht.

Die Clearingstelle Jugendhilfe-Polizei ist fiir alle Berliner Bezirke zustindig. Sie
arbeitet nach den Prinzipien der Neutralitit, der Vertraulichkeit, der Betroffe-

nenbeteiligung und der Transparenz.

Im folgenden werden die wichtigsten Titigkeitsbereiche dargestellt, die sich in den
vergangenen Jahren herausgebildet haben.
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1. 1. Vermittlung in Konfliktfillen

Die Clearingstelle kann als neutrale Instanz bei der Losung von Konflikten zwischen
der Jugendhilfe und der Polizei eingeschaltet werden, wenn die Beteiligten ihre ge-
meinsamen Konflikte nicht selbst 16sen konnen und eine Vermittlung notig ist. In ak-
tuellen Konflikt- und Krisensituationen zwischen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Jugendhilfe und der Polizei hat die Clearingstelle die Aufgabe, zu vermitteln
und gemeinsam mit den Konfliktbeteiligten kurzfristige und langfristige Lo-
sungsmuster zu entwickeln.

Hierzu gehoren sowohl Konfliktgespriche, bei denen Elemente der Mediation einge-
setzt werden, als auch groere Gesprichsrunden mit mehreren am Konflikt beteiligten
Personen oder Gruppen. Die Aufgabe der Clearingstelle ist es in solchen Fillen, die
Gespriche zu organisieren und zu moderieren.

Der begonnene Dialog soll danach moglichst fortgesetzt werden. Dazu werden Kom-
munikationsstrukturen geschaffen und gegenseitige Referententitigkeiten auf Mitar-
beitertreffen, Tagungen und bei Schulungen angeboten. Fiir deren Organisation bietet
sich die Clearingstelle ebenfalls an. Im Laufe des Jahres 1998 wurde die Clearingstel-
le Jugendhilfe-Polizei in sechs Féllen als neutrale Instanz bei der Vermittlung hinzuge-
zogen, fiinfmal hat die Clearingstelle intensive Konfliktberatungen durchgefiihrt. Zu-
sdtzlich ist der Anteil telefonischer Beratungen im Vergleich zu den Vorjahren erheb-
lich gestiegen.

Bei der Methode der Mediation handelt es sich um eine Form der Konfliktbear-
beitung, bei der eine neutrale Vertrauensinstanz zwischen den Konfliktparteien
vermittelt. Konflikte werden konstruktiv und gemeinsam in einem Kldrungsprozef3
bearbeitet und mit der Unterstiitzung von Mediatoren zu einer von beiden Seiten ak-
zeptierten Losung gefiihrt. Dariiber hinaus wird angestrebt, da3 von den Beteiligten
einvernehmlich zukunftsgerichtete Handlungsweisen erarbeitet werden, um neue Kon-
flikte moglichst zu vermeiden.

1. 2. Organisation und Moderation von Gesprichsrunden

Die Clearingstelle ist fiir die Angehorigen der beiden Berufsgruppen immer auch dann
Ansprechpartner, wenn aus der jeweiligen Praxis heraus Aufgaben fiir das jeweils an-
dere Berufsfeld erkennbar werden. Héufig sind die Arbeits- und die Organisations-
strukturen der beiden Arbeitsfelder gegenseitig unbekannt oder es ist unklar, welche
Instanzen durchlaufen werden miissen oder wer die geeigneten Ansprechpartner in ei-
ner Behorde sind.

Durch die Weitergabe entsprechender Informationen wirkt die Clearingstelle auch hier
als Vermittler zwischen den Berufsfeldern Jugendhilfe und Polizei. Dariiber hinaus
ist der Clearingstelle daran gelegen, daf die Polizei ihre Kenntnisse tiber Brennpunkte
in der Gewalt- und Kriminalititsentwicklung an die Jugendhilfe weitergibt, damit ent-
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sprechende priventive MaBBnahmen eingeleitet werden konnen. Fiir solche Fille ist die
Clearingstelle ebenfalls Ansprechpartnerin.

Seit mehr als drei Jahren organisiert und moderiert die Clearingstelle zwei monatlich
stattfindende Gesprichsrunden, in denen ein erfolgreicher und sachbezogener Aus-
tausch zwischen Polizistinnen und Polizisten sowie Sozialarbeiterinnen und Sozialar-
beiter stattfindet. Im ,,Arbeitskreis Kindernotdienst/Jugendnotdienst/Polizei‘“ bil-
den minderjdhrige Vermif3te den gemeinsamen Schnittpunkt. Die Teilnehmerschaft der
fritheren ,,Alex-Runde* ist Mitte 1998 auf alle Bahnhofe im Innenstadtbereich ausge-
dehnt worden. Diese Gesprichsrunde ist in ,,Arbeitskreis City-Bahnhofe* umbe-
nannt worden.

Sinn beider Gespréchsrunden ist es, frithzeitig Konfliktpunkte zu erkennen und Lo-
sungsmoglichkeiten aufzuzeigen. Damit wird das Ziel verfolgt, Gewalt- und Krimina-
litdtspriavention durch bessere Zuordnung von Zustindigkeiten, durch die Benennung
von Ansprechpartnern und dhnliche Malnahmen der Kooperation beider Berufsfelder
zu unterstiitzen. Die wiinschenswerte Installierung weiterer sach-, problem- oder orts-
bezogener, regelmifig stattfindender Gespriachsrunden in der Clearingstelle ist aus
zeit- und personalokonomischen Griinden zur Zeit nicht realisierbar.

1. 3. Fortbildung und Information

Es hat sich herausgestellt, daB3 Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter sowie Polizistin-
nen und Polizisten dhnliche Fortbildungsinteressen in bezug auf die Schnittstelle Ju-
gendhilfe-Polizei haben. Daher bietet die Clearingstelle Fortbildungs-, Informa-
tions- und Diskussionsveranstaltungen an. Immer wieder machen die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter die Erfahrung, dafl solche Veranstaltungen im Hinblick auf die
Zielsetzungen des Projekts besonders erfolgversprechend sind. Im Jahr 1998 haben
unter anderem folgende Veranstaltungen stattgefunden:

Fortbildungsveranstaltungen

m Einfiihrung in die Methode der Mediation fiir Lehrerinnen und Lehrer einer Mar-
zahner Gesamtschule unter dem Titel ,,Konfliktbewdltigung an der Schnittstelle
Lehrer-Schiiler-Polizei*;

m Fortbildungsveranstaltungen zum Thema ,,.Datenschutz in den Bezirken Friedrichs-
hain und Neukolln® (gemeinsam mit dem Modellprojekt ,,Kiezorientierte Gewalt-
und Kriminalitdtspravention* des SPI);

B ,,Was passiert und wie verhalte ich mich, wenn die Polizei kommt?* - Fortbildungs-
veranstaltung fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 6ffentlicher und freier Tréger der
Jugendhilfe im Bezirk Prenzlauer Berg;

m zweitdgige Fortbildung ,,Jugendhilfe und Polizei zwischen Dialog und Abgrenzung*
fiir Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter sowie Polizisten im Bezirk Wedding;

m Fortbildungsveranstaltung zum Thema ,,Datenschutz fiir Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Kinder- und Jugendnotdienste und der Vermiftenstelle der Polizei‘.

94



Informationsveranstaltungen

m verschiedene Informations- und Diskussionsveranstaltungen zum Thema ,,Jugend-
hilfe-Polizei zwischen Dialog und Abgrenzung mit Projektvorstellung der Clearing-
stelle und den beteiligten Projekten®;

B insgesamt neun Veranstaltungen mit Studierenden der Fachhochschule fiir Verwal-
tung und Rechtspflege (FHVR), zum Teil gemeinsam mit ,,Gangway“ e.V. oder der
Integrationshilfe;

B eine Veranstaltung in der Katholischen Fachhochschule fiir Sozialwesen;

B eine Veranstaltung fiir Studentinnen und Studenten der Katholischen Fachhochschule
in Geel, Belgien;

m vier Besuche in den Kurzdiensten des Polizeiabschnitts 76 (Prenzlauer Berg), ge-
meinsam mit der Jugendforderung Prenzlauer Berg und ,,Gangway* e.V.

m eine Veranstaltung fiir schwedische Straensozialarbeiter aus Stockholm;

B eine Veranstaltung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Mobilen Teams fiir
Suchtprophylaxe.

Der Bedarf an Fortbildungs-, Informations- und Diskussionsveranstaltungen hat in den
vergangenen Jahren kontinuierlich zugenommen. Sie werden auch im Jahr 1999 einen
Arbeitsschwerpunkt der Clearingstelle bilden.

1. 4. Vernetzung, Kooperation und Offentlichkeitsarbeit

Die Clearingstelle versteht ihre Arbeit als ressortiibergreifende und dem Dialog
zwischen den Institutionen verpflichtete Aufgabe. Sie arbeitet in mehreren bezirk-
lichen Vernetzungsrunden beziehungsweise gewaltpriventiven Arbeitskreisen mit.
Dieses Engagement dient dazu, an der Diskussion iiber Vernetzung zum Zweck der
Gewaltprédvention teilzuhaben und diesbeziiglich eigene Erfahrungen weiterzuvermit-
teln. Dariiber hinaus wollen sich die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir eine perma-
nente Auseinandersetzung mit diesem Thema, aber auch mit den Themen ,,Ordnungs-
politik und Sozialarbeit* sowie ,,Entwicklung der Kinder- und Jugendkriminalitit und
Reaktionen darauf* einsetzen.

Insbesondere im Bereich der Fortbildung konnten die zuverldssigen kooperativen
Partnerschaften mit der Landesarbeitsgemeinschaft Berliner Streetworker, der Senats-
verwaltung fiir Schule, Jugend und Sport, mit Abschnittsleitern und Jugendbeauftrag-
ten bei der Kriminalpolizei, dem Modellprojekt ,,Kiezorientierte Gewalt- und Krimi-
nalitdtspravention® sowie mit Fachhochschullehrern der Berliner sozialpidagogischen
Fachhochschulen und der Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege fortge-
fiihrt und zum Teil intensiviert werden. Auch weiterhin sind gemeinsame Veranstal-
tungen fiir Jugendhilfe und Polizei vorgesehen.

Im Bereich Offentlichkeitsarbeit ist die Ende 1997 fertiggestellte Studie ,,Jugend-So-

zialarbeit-Polizei - Ergebnisse einer Befragung zum Verhiltnis von Sozialarbeitern
und Polizisten in Berlin® an mehr als 300 interessierte Personen und Institutionen ver-
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teilt worden. Ebenfalls groer Beliebtheit erfreuen sich seit Anfang 1998 die Infoblit-
ter, die vier- bis fiinfmal jihrlich herausgegeben werden.

Das Themenspektrum dieses an alle Jugendverwaltungen, diverse Polizeistellen und
zahlreiche freie Triger der Jugendhilfe abgegebenen Periodikums umfaf3t beispiels-
weise rechtliche Fragestellungen wie: Schweigepflicht, Anzeigepflicht, Zeugnisver-
weigerungsrecht; das Jugendstrafrecht und seine Grundsitze sowie einzelne gesetzli-
che Bestimmungen aus dem Berliner Polizeigesetz. Durch die Veroffentlichung von
Artikeln zum Themenfeld ,,Jugendhilfe-Polizei* in Fachzeitschriften, die Herausgabe
von Publikationen und das Verteilen von Faltblittern konnte der Bekanntheitsgrad der
Clearingstelle in Berlin und iiberregional erheblich gesteigert werden.

1. 5. Ausblick

Fiir 1999 ist die aktualisierte Wiederauflage eines Plakates und von Faltblittern der
Berliner Krisennotdienste fiir Kinder und Jugendliche geplant, die an alle Dienststel-
len der Polizei verteilt werden sollen. Damit soll die Vernetzung zwischen Jugendhilfe
und Polizei - dort, wo sie notwendig oder gewiinscht wird - unterstiitzt werden.

1998 hat sich eine neue Tendenz abgezeichnet. An die Clearingstelle wurden mehrere
Anfragen gerichtet, wie man sich bei RegelverstoBBen der Polizei verhalten soll. In
zwel Fillen waren die Anliegen der Sozialarbeiter so gravierend, daf} sich die Clea-
ringstelle auBlerstande sah, in Form eines Konfliktgespriches zu vermitteln. In diesen
beiden Fillen hat die Clearingstelle die Empfehlung ausgesprochen, eine Dienstauf-
sichtsbeschwerde zu stellen.

Unterstiitzt durch zwei weitere freie Triger arbeitet die Clearingstelle an der Konzi-
pierung und Organisation einer Fachtagung, die Anfang 2000 an der Alice-Salo-
mon-Fachhochschule stattfinden soll. Zielgruppen sind Studentinnen und Studenten
der Sozialarbeit, der Verwaltung- und Rechtspflege sowie Praktikerinnen und Prakti-
ker aus beiden Berufsbereichen. Die Tagung wird das Themenfeld ,,Moglichkeiten
und Grenzen der Kooperation zwischen Sozialarbeit und Polizei* zum Inhalt haben.

Die Informations- und Fortbildungsveranstaltungen der Clearingstelle zur Verstirkung
des Dialogs Jugendhilfe/Polizei treffen weiterhin auf grofles Interesse. Zwei geplante
Veranstaltungen sind hervorzuheben: eine eintigige Fortbildung fiir Sozialarbeiterin-
nen und Sozialarbeiter sowie Polizistinnen und Polizisten aus dem Bezirk Prenzlauer
Berg und eine Fortbildungsveranstaltung iiber zwei Tage fiir Erzieherinnen und Erzie-
her sowie piddagogisch Tétige in Einrichtungen der Jugendhilfe in Kooperation mit
dem Geschiftsbereich SPI-Fachschulen. Auf verschiedenen iiberregionalen Fachta-
gungen wird die Clearingstelle ihre Arbeit weiterhin vorstellen.

Ein Polizeiabschnitt eines sozial belasteten Bezirkes hat die Clearingstelle um Bera-

tung und Vermittlung aufgrund von Kommunikations- und Koordinierungsproblemen
mit dem zustdndigen Bezirksamt gebeten. Ausldser waren gravierende Probleme mit
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Jugendlichen in einem lokalen Kiez. Es zeichnet sich ab, da3 sich aus der Beratung ei-
ne lidngerfristige, gemeinsame Bearbeitung der Probleme unter der Moderation der
Clearingstelle Jugendhilfe-Polizei entwickeln wird.

2. Das Berliner Biiro fiir Diversionsberatung und Diversionsvermittlung
beim Sozialpadagogischen Institut (ISP)

2. 1. Ausgangssituation

Straftaten von Jugendlichen sind héufig entwicklungsbedingt oder aus alterstypischen
Konfliktsituationen entstanden. Ein solches Verhalten bedarf einer schnellen und indi-
viduellen Reaktion. Dazu ist nicht immer ein Gerichtsverfahren notig. Das Jugendge-
richtsgesetz erlaubt es, die Reaktion auf die Straftat eines Jugendlichen padago-
gisch sinnvoll zu beschleunigen: Die Staatsanwaltschaft kann ein Verfahren nach
§ 45 Absatz 2 JGG einstellen, wenn eine erzieherische Mafinahme bereits stattge-
funden hat oder eingeleitet worden ist. Hierbei handelt es sich dann um ein soge-
nanntes Diversionsverfahren.1

Bisher wurde in Berlin diese Moglichkeit der Diversion kaum genutzt. Das Berliner
Biiro fiir Diversionsberatung und Diversionsvermittlung will diese Liicke schlieen.
Es bietet fiir beschuldigte Jugendliche moglichst schnell nach der polizeilichen Ver-
nehmung eine freiwillige Beratung an.

Ziele sind

m die Beschleunigung der Verfahren,

m Diversion nach § 45 Absatz 2 JGG in mehr Fillen zu ermoglichen,
m Spezialpriavention der Jugenddelinquenz,

m Unterstiitzung der Jugendlichen bei Entwicklungsaufgaben.

2. 2. Die Diversionsberatung

Die Diversionsmittler sind Sozialarbeiter/Sozialpddagogen. Sie iiberlegen gemeinsam
mit dem beschuldigten Jugendlichen, was dieser tun kann, damit der Staatsanwalt das
Verfahren moglicherweise einstellt. Gegebenenfalls werden auch die Hintergriinde
der Tat, die Lebenssituation des Jugendlichen oder die Sicht des Opfers angesprochen.
Die Sorgeberechtigten konnen den Jugendlichen begleiten.

Diversion nennt man das Absehen von der Strafverfolgung, zumeist zugunsten der Resozialisierung des Titers
oder der Losung des Konflikts, aus dem die Straftat entstanden ist. Die Diversion spielt insbesondere im Jugend-
strafrecht eine Rolle, wo gemif § 45 JGG von der Verfolgung abgesehen oder geméf § 47 JGG das Verfahren ein-
gestellt werden kann, dabei aber gegeniiber dem Jugendlichen in der Regel eine erzieherische Mainahme angeord-
net wird. (Quelle: Creifelds: Rechtsworterbuch, C.H.Beck) Der Begriff ,,Diversion* meint dem Wortsinn nach Ab-
lenkung, Umleitung oder Wegfiihrung.
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Mit ein bis drei Kontakten innerhalb von maximal zehn Tagen fiihrt der Mittler erzie-
herische Mafnahmen entweder selbst durch oder regt sie bei 6ffentlichen beziehungs-
weise freien Trigern der Jugendhilfe an. Die mit dem Jugendlichen erarbeitete Mal3-
nahme orientiert sich an der Tat, den Moglichkeiten, den Problemlagen und der Le-
benswelt des Beschuldigten.

Als Mafinahmen, die der Diversionsmittler selbst durchfiihrt, kommen insbesondere
in Betracht:

m ein erzieherisches Gesprich mit dem Diversionsmittler,

m eine Entschuldigung gegeniiber dem Geschédigten,

m die materielle Schadenswiedergutmachung (auch teilweise),

B Arbeitsleistungen fiir den Geschidigten,

m thematische Gruppen (zum Beispiel nach Diebstahl: Wie gehe ich mit Geld um?).

Falls der Mittler den Eindruck hat, dafl der Jugendliche iiber die tatbezogene erzieheri-
sche MalBlnahme hinaus weitere Unterstiitzung braucht - beispielsweise KJIHG-Maf3-
nahmen - kann er den Jugendlichen an die entsprechende Einrichtung vermitteln, so an
das Jugendamt. Auch damit wiirde es sich um eine eingeleitete MaBBnahme im Sinne
des § 45 Absatz 2 handeln.

2. 3. Rahmenbedingung: Die Berliner Diversionsrichtlinie

Die Durchfiihrung dieser Form der Diversion in Berlin wird in der ,,Gemeinsamen An-
ordnung zur vermehrten Anwendung des § 45 JGG im Verfahren gegen Jugendliche
und Heranwachsende* - Diversionsrichtlinie - geregelt.

Wird ein Jugendlicher einer Straftat iiberfiihrt, und dieser ist gestindig, kann der er-
mittelnde polizeiliche Sachbearbeiter anhand einer Liste aus der Diversionsrichtlinie
feststellen, ob sich der Fall grundsitzlich fiir ein Diversionsverfahren nach § 45 Ab-
satz 2 JGG eignet. Falls ja, fragt er bei der Staatsanwaltschaft nach. Diese entscheidet
in jedem Einzelfall, ob ein Diversionsverfahren moglich ist. Stimmt die Staatsanwalt-
schaft zu, kann der Jugendliche nach der Vernehmung und einem normverdeutlichen-
den Gesprich durch den polizeilichen Sachbearbeiter innerhalb von sieben Tagen die
Diversionsberatung in Anspruch nehmen.

Eine erzieherische MaBBnahme des Diversionsmittlers dauert maximal zehn Tage und
soll drei Kontakte mit dem Jugendlichen nicht iibersteigen. Nach Abschluf} der Maf3-
nahme schickt der Diversionsmittler einen Bericht an den polizeilichen Sachbearbei-
ter. Der Bericht wird der Akte beigefiigt und die Akte an die Staatsanwaltschaft ge-
schickt. Der Staatsanwalt entscheidet dann, ob das Verfahren eingestellt wird - siehe
Abbildung 1.

Im Vergleich zu den bisherigen Praxiserfahrungen dauerten Jugendverfahren oft sechs
Monate und lénger.
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Struktur der Diversion nach der Berliner Diversionsrichtlinie

Abschluf} der po- Polizei schickt gegebenenfalls
1. Zugriff* lizeilichen Ermitt- Akte an Staatsan- Einstellung durch
lung walt Staatsanwalt
| | | |
| 1 1 1
zwei bis Einverstindnis des Ju-  maximal drei Wochen  einige Wochen
acht Wochen gendlichen mit Diver-
sionsberatung

Kontakt durch erzieherische  Bericht
Jugendlichen =~ Mafinahme

maximal maximal
eine Woche zehn Tage

Abblldung 1 © R. Haustein

Die Diversionsrichtlinie sieht die Diversion nach § 45 Absatz 2 in zwei Fillen vor:

1. Wiederholungstiter bei weniger schwerwiegenden Taten - zum Beispiel friiher eine
Korperverletzung, jetzt ein Diebstahl unter 100 DM,

2. Ersttiter bei schwerwiegenderen Taten - vom Diebstahl iiber 100 DM bis zur rdaube-
rischen Erpressung.

Die Beratung ist fiir Jugendliche von 14 bis 17 Jahren und fiir Heranwachsende ab 18
Jahre moglich.

2. 4. Arbeitsbedingungen

Die Diversionsmittler, zwei mannliche Sozialarbeiter/Sozialpadagogen und eine weib-
liche Sozialarbeiterin/Sozialpddagogin sowie eine Psychologin, haben ihre Beratungs-
raume in den Polizeigebduden in enger Nachbarschaft zu den Kommissariaten Verbre-
chensbekdampfung. Diese Raume werden ausschlielich von den Mittlern genutzt und
unterscheiden sich durch die Gestaltung und durch einen deutlichen Hinweis auf das
SPI an der Tiir von den Rédumen in den Polizeigebiduden.

Durch eine gute technische Ausstattung ist ein schneller Transfer notwendiger Infor-
mationen von den polizeilichen Sachbearbeitern zu den Mittlern moglich. Jeder der
drei Sozialpidagogen ist hauptsichlich fiir eine Direktion zustidndig. Die Psychologin
berit in allen drei Direktionen. Einige Stunden in der Woche arbeiten je zwei Mittler
zusammen in einer Direktion, um gegenseitige Einblicke und Teamarbeit zu ermog-
lichen und die Vertretbarkeit zu gewéhrleisten. Da die Mittler in einer fiir sie fremden
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Berufsumgebung arbeiten, wird auch durch zweimalige wochentliche Teamsitzungen
und regelméfBige Supervision dafiir gesorgt, da3 ein intensiver kollegialer Austausch
moglich ist. Die Diplompsychologin und eine Diplompéddagogin teilen sich die Pro-
jektleitung.

2. 5. Der Start des Projekts im April 1999 und erste Erfahrungen

In Berlin gibt es sieben Polizeidirektionen, deren Zustdndigkeitsgebiete je nach Bevol-
kerungsdichte zwei bis sechs Bezirke umfassen. Seit dem 1. April 1999 arbeiten in den
Direktionen 2, 4 und 7 je ein Mittler beziehungsweise eine Mittlerin. Am 12. April be-
gann das Beratungsangebot. Ab dem Jahr 2000 soll die Diversionsberatung auf alle
Direktionen ausgedehnt werden. Das Projekt ist zunéchst als Modellprojekt fiir einein-
halb Jahre angelegt.

Von Woche zu Woche werden mehr Jugendliche von der Polizei zum Diversionsbiiro
iberwiesen. Die Jugendlichen nehmen das Beratungsangebot bisher gut an. Bei ei-
nem Drittel der Fille sind die Eltern dabei. Die Palette der Straftaten ist zwar breit,
meistens jedoch handelte es sich um Diebstahl. Oft nahmen die Mittler nach Abspra-
che mit den Jugendlichen mit den Geschidigten Kontakt auf und schlugen diesen
Schadenswiedergutmachungen wie Geldzahlungen in Raten, Arbeitsleistungen im
Geschift sowie Entschuldigungen in miindlicher oder schriftlicher Form vor. Auch
dies wurde bisher gut angenommen. Ob schon Verfahren aufgrund der erzieherischen
MaBnahme des Diversionsbiiro eingestellt wurden, wissen wir noch nicht. Eine Stati-
stik iiber eingestellte Verfahren aufgrund der Arbeit des Diversionsbiiros liegt noch
nicht vor.

2. 6. Diversionsberatung in Zahlen, Statistik vom 12. April bis 1. September 1999

Fallegesamt .........c.c0iitiiiiiiiieiineeneeeseesensonsonsonsosnses 123
Direktion 2 (Charlottenburg, Spandau, Wilmersdorf) ...................... 35
Direktion 4 (Schoneberg, Steglitz, Tempelhof, Zehlendorf) .................. 18
Direktion 7

(Hellersdorf, Hohenschonhausen,Marzahn, Prenzlauer Berg, Weillensee) . ... ... 70

Die folgenden Angaben beziehen sich nur auf die abgeschlossenen Fiille (soweit
Daten erhoben wurden).

Abgeschlosse Fille ........ccciiiiiiiiiiiiiniinrenrsnronronsonsonss 106
DIrektion 2 . ... 31
DireKtion 4 . . ... e 17
DiIreKtion 7 . ..ot 58
Beteiligte Jugendliche .......... ...ttt renrnnnnns 119
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Uberweisung der Fiille in

Woche 15 ... ... ... ... ... 2
Woche 16 .......... ... ... ... .... 2
Woche 17 ... .. ... .. ...... 10
Woche 18 . ... ... ... ............ 6
Woche 19 ....... ... ... .......... 5
Woche20 ......... ... .......... 5
Woche 21 ... ... ... ... ... ... 3
Woche 22 ... ... .. .. 8
Woche?23 ... ... ... ... 6
Woche24 ....... ... ... .. . . ... ... 9
Woche25 ... ... .. . 6
Woche26 ........................ 5
Woche 27 ... .. 9
Woche28 ... ... ... ......... 10
Woche?29 ... ... ... ... 5
Woche30 ........................ 2
Woche31 ...... ... ... ........... 3
Woche32 ... ... ... .. . 4
Woche33 ... ... ... . ... 0
Woche34 ........... ... ... . ... ... 1
Woche35 ... ... ... 1
Uberweisung der Fille von

Abschnitten ..................... 71
Kommissariaten ................. 32
Delikt (auch Mehrfachnennungen)
Diebstahl ....................... 65
Sachbeschiadigung . ................ 9
Korperverletzung . ................. 5
Beleidigung ............ ... .. ..., 5
Landfriedensbruch ................. 3
Hausfriedensbruch ................. 2
Beforderungserschleichung . ......... 3
Fundunterschlagung . ............... 3
Einbruch ......................... 3
Raub ....... ... ... ... ... ... .. ... 2
Erpressung ........ ... ... ... ...... 1
Fahren ohne Fahrerlaubnis . .......... 1
Urkundenfélschung ................ 2

Wert beziehungsweise Schadenshohe

Obisunter I00DM ............... 41
100 bis unter SO0DM ............. 29
500 bis unter 1000DM ............. 6
1000 bis unter 2000DM ............ 0
2000 bis unter S000DM ............ 3
Kategorie der Titer (bezogen auf
die Diversionsrichtlinie)
Ersttiter, Wert iiber 100 DM ........ 38
Wiederholungstédter ............... 54
Bagatellen (bei uns falsch,
Fille fiir § 45,1JGG .............. 12
Alter der/des Beschuldigten
14Jahre ......... ... ... ... ...... 15
15Jahre ......... ... ... ... .. ..., 33
16Jahre ......... ... ... ... ...... 26
17Jahre ......... ... ... ... ...... 22
18Jahre ......... ... ... ... ...... 12
19Jahre ......... ... ... ... ... ... 9
20Jahre ...... ... ... L. 2
Midchen/Jungen
Miadchen........................ 33
Jungen ....... ... L il 86
MaBnahmen
(auch Mehrfachnennungen)
erzieherisches Gesprich . .......... 134
Entschuldigung .......... 73
..personlich ................... 59
wBrief Lo 16
Schadenswiedergutmachung ........ 29
LGeld L 5
... Arbeit fiir Geschadigten ........ 23
gemeinniitzige Arbeit .. ............ 12
Vermittlung in andere Einrichtung,
(z. B. Beratungsstellen,
Wohnplatz, Therapie, Trialog) ....... 14
Sonstiges
(z. B. Ausgleichsgesprich,
Gesprich mit Filialleiter ........... 16
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Herkunftsbezirks der Jugendlichen (Bereich Polizeidirketion 2, 4 oder 7)

Charlottenburg (2) . .. ... e 5
Friedrichshain . ....... ... . . . . . . . 3
Hellersdorf (7) . ..o o vt e 17
Hohenschonhausen (7) . ... e 24
Kopenick ... ... e 1
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Forum 4: Der Umgang mit den Schwierig(st)en:
Jugendhilfe + Psychiatrie - Problem beseitigt?

Impulsreferat 1: Sozialpddagogik und Psychiatrie -
Kooperation bei unterschiedlichen Zugangswegen

DRr. KLAUS WOLF
Dozent im Fachbereich Soziale Arbeit und Gesundheit
der Fachhochschule Neubrandenburg, Mecklenburg-Vorpommern

Als weitgehend unumstritten gilt, dafl Jugendhilfe und Psychiatrie zum Wohle der von
ihnen betreuten beziehungsweise behandelten Jugendlichen gut zusammenarbeiten
sollen. Trotzdem ist die Kooperation in der Praxis oft kaum entwickelt und auch dort,
wo sie zustande kommt, schwierig. Ich mochte einige Aspekte erldutern, die bei sol-
chen spezifischen Kooperationsproblemen eine Rolle spielen konnen. Wenn man sie
bedenkt, lassen sich vielleicht einige Probleme vermeiden oder mildern.

Ein seltsamer Vergleich

Mit einem Vergleichl mochte ich die besonderen Schwierigkeiten illustrieren, die die
Kooperation zwischen Jugendhilfe und Psychiatrie kompliziert machen konnen.

Stellen wir uns vor, ein Jugendlicher, der im Heim wohnt, ist beim Sport ge-
stiirzt und hat sich am Bein verletzt. Was werden die Pidagoginnen2 tun? Sie
werden sich vielleicht zunidchst das Bein genauer ansehen, sich vom Jugend-
lichen beschreiben lassen, wo und wie es schmerzt, wie er es bewegen kann,
und ithm vielleicht raten, das Bein erst einmal zu schonen... Wenn sie befiirch-
ten, dafB es sich um eine schwerere Verletzung handelt, werden sie ihn zum Arzt
begleiten und wahrscheinlich zunidchst den Hausarzt aufsuchen. Dieser wird mit
den Mitteln seiner Zunft eine Diagnose stellen. Aus seiner Diagnose wird er die
Behandlung ableiten und entscheiden, wo und auf welche Weise diese Behand-
lung durchgefiihrt werden soll. So kann es sein, dal er den Jugendlichen ins
Krankenhaus stationir einweist, damit dort weitere diagnostische Verfahren an-
gewendet werden oder damit er dort behandelt wird.

Die Pddagoginnen werden sich sehr wahrscheinlich nicht in seine Diagnose und
seine Entscheidungen hinsichtlich Behandlung und stationdrer Unterbringung

1 Ein solcher Vergleich ist ein didaktisches Mittel, um ein Problem zu illustrieren. In bezug auf andere Aspekte ist
der Vergleich ungeeignet und fiihrt vielleicht zu Mi3verstidndnissen. So soll hier keineswegs eine Gleichsetzung
der somatischen Folgen eines Unfalls und dem aggressiven Verhalten eines Jugendlichen erfolgen, sondern es geht
um unterschiedliche Kooperationsstrukturen in dem einen und in dem anderen Fall. An diesen typischen Unter-
schieden kann man - so mein Anspruch - Kooperationsprobleme erldutern.

Ich verwende die weibliche Form, wenn in dem Feld iiberwiegend Frauen arbeiten. Ménnliche Mitarbeiter sind

ebenfalls gemeint.
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einmischen. AuBerstenfalls kann man sich vorstellen, daB sie den Arzt dariiber
informieren und ithm mitteilen, daf} sie es fiir unwahrscheinlich halten, daf3 der
Jugendliche sein Bein in der Gruppe absolut ruhig stellen wird - vielleicht mit
der Begriindung, da sei immer viel los und sie konnten das nicht durchsetzen,
weswegen ein Krankenhausaufenthalt giinstiger sei. Nehmen wir an, der Jugend-
liche habe sich sein Knie schwerer verletzt, sei operiert worden und werde nun
nach mehreren Wochen aus dem Krankenhaus entlassen.

Wiinschen wir ihm, dal3 ihn seine Erzieherinnen und die anderen Jugendlichen
seiner Gruppe im Krankenhaus ab und zu besucht haben. Er wird in seine alte
Heimgruppe zuriickkehren, die Erzieherinnen werden sich im Krankenhaus er-
kundigen, was man noch beachten muf}, um den Heilungsprozef3 nicht zu ge-
fahrden. Wenn Fragen auftreten, konne man sich an den Hausarzt wenden, der
sel mit einem Arztbrief iiber die Sache informiert - so vielleicht der letzte Rat
aus dem Krankenhaus. Soweit zum Beispiel Binderrifl im Knie.

Stellen wir uns ein zweites Szenario vor.

Ein Jugendlicher, der im Heim wohnt, reagiert manchmal plotzlich auBBerordent-
lich aggressiv. Dann scheint er, ohne dal} dies aus der Situation heraus plausibel
ist, voller Hal3 zu sein, bedroht andere Kinder und auch einzelne Erzieherinnen.
Die Erzieherinnen sind ratlos und beunruhigt. Das Verhalten des Jugendlichen
ist unverstindlich, sie vermuten, daf} es etwas mit fritheren Lebenserfahrungen
zu tun hat. In welcher Weise und was friiher genau passiert ist, wissen sie nicht.
Er benétige - so schlieBlich ihre Zusammenfassung - Therapie und sei ein Fall
fiir die Psychiatrie. Zunéchst miisse er sowieso genau diagnostiziert werden.
Dies konne nur in der Psychiatrie geschehen.

Nun geht man - dhnlich wie bei dem Jugendlichen mit Béanderrif} - mit ihm zum
Hausarzt. Der trifft die Entscheidung iiber eine stationdre Unterbringung, gege-
benenfalls wird er stationdr aufgenommen, behandelt, entlassen und kehrt auf
seinen alten Heimplatz zuriick - so konnte man annehmen. Manchmal wird man
Verldufe beobachten, die sich in typischer Weise von diesem Schema unterschei-
den, und ich mochte einige zentrale Unterschiede skizzieren und einige davon
genauer untersuchen.

So kann man manchmal beobachten, da3 Pddagoginnen auf die Entscheidung, ob eine
stationdre Unterbringung erfolgen soll, Einflu nehmen. Fiir die Hausérzte erscheint
es oft nicht naheliegend, an eine Uberweisung in die stationire Psychiatrie zu denken,
sie werden aber von den Pddagoginnen dazu gedringt.

Bei der Analyse von Jugendamtsakten haben wir immer wieder Fille kennenge-
lernt, bei denen Pidagoginnen - zunéchst ohne Beteiligung von Medizinern - in
Hilfeplangesprichen die Einweisung eines Kindes oder Jugendlichen in eine sta-
tiondre Psychiatrie beschlossen haben. Auflerdem kann man beobachten, daf3
manchmal in sehr pauschaler Weise von Therapiebediirftigkeit die Rede ist. Auch der
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Ruf nach einer genauen Diagnose erscheint in einem anderen Licht, wenn man
beobachtet, dal} sich nachher niemand fiir das Ergebnis interessiert oder wenn
man ratlos vor dem Ergebnis steht und keinen Zusammenhang zur padagogi-
schen Praxis erkennen kann.

Manche dieser Beobachtungen habe ich an anderer Stelle kommentiert.1 Dort habe ich
zum Beispiel dafiir pladiert, systematisch die Frage zu stellen, welche weiteren
Interessen eine Rolle spielen, wenn ein erheblicher Druck durch die Jugendhilfe-
mitarbeiterinnen zu beobachten ist, einen Jugendlichen in die Psychiatrie einzu-
weisen. Denn allein mit dem Wunsch, eine optimale Losung fiir den Jugendlichen zu
finden, kann eine solche Entscheidung oft nicht erklidrt werden. Einer der weiteren
Griinde ist, daB auf diese Weise die Zustidndigkeit fiir Jugendliche beendet wird, deren
Betreuung oft auBBerordentlich belastend ist. Jeder, der solche Jugendlichen mit desola-
ten Lebenserfahrungen und destruktiven Strategien kennengelernt hat, kann ein sol-
ches Anliegen nachvollziehen. Dal} sich die Situation fiir die Jugendlichen dadurch
fast immer weiter verschlechtert, ist hinreichend begriindet.2 Auch die Funktion spezi-
fischer Kausalattributionsstratgien ist mehrfach dargelegt worden.3

Nebenwirkungen spezialisierter Behandlung

Ganz allgemein betrachtet ist die Erklirung der Nicht-Zustindigkeit fiir die Be-
arbeitung eines Problems eine Strategie von Organisationen, um Uberlastungen
zu vermeiden. Man schrinkt seine Zustindigkeit auf solche Probleme ein, fiir deren
Bearbeitung man iiber Ressourcen verfiigt und Routinen entwickelt hat. Daraus kann
sich eine sinnvolle Arbeitsteilung zwischen unterschiedlichen Organisationen ent-
wickeln, und das Prinzip gilt im allgemeinen wohl als verniinftig:

Warum soll man etwas tun, was andere besser konnen und wofiir andere die geeigne-
ten Werkzeuge haben? Wenn das zu bearbeitende Problem beispielsweise nicht die in-
dustrielle Herstellung eines Gegenstandes ist, sondern Schwierigkeiten, die ein
Mensch hat oder anderen macht, und wenn diese Schwierigkeiten durch Beratung be-
arbeitet werden sollen, kann es schon heikel werden. Denn eine Nebenwirkung dieser
Zustindigkeitsregelung ist, daB spezifische Titigkeiten durch Spezialisten hier am
Menschen ausgefiihrt werden. Der zu beratende Mensch trifft auf einen Funktionstré-
ger, der aufgrund seiner Beratungskompetenz - so wollen wir unterstellen - diese Bera-
tungsdienstleistung erbringt. Aspekte, die neben der Beratungskompetenz eine Rolle

1

chiatrie. In: Kottgen, Charlotte (Hrsg.): Wenn alle Stricke reiflen. Kinder und Jugendliche zwischen Erziehung,
Therapie und Strafe, Bonn: Psychiatrie-Verlag (1998); S. 46 - 61
vgl. Freigang, Werner: Verlegen und Abschieben. Zur Erziehungspraxis im Heim, Weinheim, Miinchen: Juventa
1986)
vgl. Niemeyer, Christian: Markus stort. Sozialpddagogische Kasuistik von Ausgrenzungsprozessen auf attribu-

sieche Wolf, Klaus: Sozialpiddagogische Betreuung oder Behandlung? Kinder zwischen Heimerziehung und Psy-

tionstheoretischer Grundlage, In: Peters, Friedhelm (Hrsg.): Professionalitit im Alltag. Entwicklungsperspektiven
in der Heimerziehung II, Bielefeld: KT-Verlag (1993); S. 37 - 76, siehe auch Wolf, Klaus: Machtprozesse in der
Heimerziehung, Miinster: Votum (1999); S. 255 ff.
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spielen, werden systematisch bei der Zustindigkeitsdefinition ausgeblendet. Ob ich
den einen schon gut kenne, wéahrend der andere ein Fremder fiir mich ist, ob ich den
einen netter, vertrauenswiirdiger usw. finde als den anderen oder ob es sich um eine
Frau oder einen Mann handelt, das ist in der Regel als Entscheidungskriterium nicht
vorgesehen. Wenn es trotzdem auftaucht, kann es die eigentlich fiir verniinftig gehalte-
ne Zustiandigkeitsregelung in Frage stellen und die Zuweisungsroutinen storen.

Wenn ich mich zum Beispiel von einem Rechtsanwalt in einer juristischen Angelegen-
heit beraten lassen will, dann ist es aus der Perspektive des juristischen Systems fern-
liegend, dal ich mich in meinem Konflikt mit einem anderen Autofahrer etwa von
meinem Scheidungsanwalt vertreten lassen will, weil ich den schon kenne und be-
sonders nett finde. In einem solchen Fall wird es mir wahrscheinlich auch nicht sehr
schwerfallen, mich an den richtigen Spezialisten fiir das nun zu bearbeitende Problem
zu wenden, auch wenn ich ihn viel weniger sympathisch finde als den anderen. Mir -
und ihm - kommt es auf eine spezifische Fihigkeit an, er soll diese und nur diese
Funktion erfiillen und dabei kann ich auf andere Annehmlichkeiten leichter verzichten.

Bei personlichkeitsndheren Problemen als der Kostenregelung bei einem Autounfall
kann das schon schwieriger werden. Dann wenden sich die Menschen nicht in erster
Linie an einen Funktionstriger mit einschligiger Beratungsausbildung, sondern fiir
den Erfolg der Beratung - oft fiir ihr Zustandekommen tiberhaupt - spielt die Qualitét
der personlichen Beziehung eine entscheidende Rolle. Das wird in der Beratungslite-
ratur bekanntlich auch ausfiihrlich behandelt. Das Verweisen an einen anderen Spezia-
listen stoRt dann oft auf Widerstinde. Ich nehme eher in Kauf, da3 meine Beraterin
sich vielleicht nicht ganz so gut auskennt wie eine andere, aber ich mochte mein Pro-
blem nicht einem wiederum fremden Menschen erzihlen, sondern dem, zu dem ich
Vertrauen entwickelt habe.

In solchen personlichkeitsnahen Beratungssituationen entwickelt man eine Bezie-
hung nicht nur zu einem kompetenten Spezialisten, sondern auch zu einem ver-
trauenswiirdigen Menschen. Dieser wird als einzigartiger Mensch wahrgenom-
men und nicht als ein leicht austauschbarer Funktionstriger. Das fiihrt manchmal
dazu, dal Klienten, die zu einer anderen Beratungsstelle geschickt werden, weil dort
ihr neues Problem kompetenter bearbeitet werden kann, dort gar nicht ankommen.
Innerhalb der Jugendhilfe haben unter anderem diese Beobachtungen dazu gefiihrt,
daBB ein System hochspezialisierter Einrichtungen kritischer betrachtet wird als
friiher.1

Noch gravierender wird die Sache, wenn nicht nur der Verlust einer Vertrauens-
person erforderlich wird, sondern wenn sich der zentrale Lebensort dindert. Dies
geschieht bei einer Uberweisung in die Psychiatrie. Jiingere Kinder erleben wahr-
scheinlich einen mehrwochigen Psychiatrieaufenthalt in jedem Fall als den Verlust
ihres bisherigen Lebensortes, und auch éltere sind mit solchen Verlustingsten kon-

1 vgl. Klatetzki, Thomas (Hrsg.): Flexible Erziehungshilfen. Ein Organisationskonzept in der Diskussion, Miin-
ster: Votum (1995)
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frontiert, insbesondere wenn eine eindeutige Riickkehrgarantie ins Elternhaus oder
Heim fehlt.

Nach meinem Eindruck sind die beteiligten Piidagoginnen und Arzte fiir diese
Dimension des Erlebens ihrer Klienten/Patienten oft blind.1 Sie haben die notwen-
dige Behandlung vor Augen, die selbstverstindlich dem Kind helfen soll und daher in
seinem - von ihm selbst manchmal nicht richtig gesehenen - Interesse liegt, und ver-
nachléssigen die Bedrohung, die fiir das Kind in dem Unsicher-Werden oder gar dem
Verlust des eigentlichen Lebensortes liegt.

Wenn Kinder dies - vielleicht sogar mehrmals - erlebt haben, werden sie sich aus
Selbstschutzgriinden auf die ithnen angebotenen Lebensorte nicht mehr richtig einlas-
sen (konnen). Sie lassen sich nicht mehr beheimaten, gehen keine tiefen Bindungen
(mehr) ein und bieten ein Storungsbild, das wiederum zu pathologisierenden Diagno-
sen etwa als Beziehungsunfihigkeit - einlddt. Gerade in einer kritischen Lebenssi-
tuation kime es darauf an, daB der verléiBliche Ort erhalten bleibt. Dann sind die
Risiken etwas leichter zu ertragen. Wenn unklar ist, wo man leben wird, wenn der
Grund schwammig wird, dann erleben sie den voriibergehenden Wechsel in eine ande-
re Institution zunéchst als besonders bedrohlich und klammern sich - nach der Einge-
woOhnung dort - wahrscheinlich eher fest, damit sie nicht wieder in neue Verhéltnisse
kommen.

Alfred Schiitz2 hat sehr deutlich gemacht, wie sehr Menschen, um zielgerichtet han-
deln zu kénnen und um Zukunftsentwiirfe herzustellen, auf die Uberzeugung angewie-
sen sind, da3 die Welt morgen im Grunde noch genauso ist wie heute und daf3 sie mor-
gen ungefihr die Gleichen sind wie heute. Wenn dies von auflen unméglich gemacht
wird, wird die Handlungsfihigkeit zerstort - aus strukturellen Griinden, jenseits aller
individuellen Pathologie.

Nun mochte ich mich einer weiteren Frage zuwenden, die die Unterschiede in den Re-
aktionen auf die Knieverletzung und auf die unverstdndlichen Aggressionen erkldren
soll, ndmlich die Frage nach den Erwartungen, die sich auf eine Therapie richten und
auf eine psychiatrische Diagnose.

Zauberwort ,,Therapie‘

,Dieser Jugendliche braucht Therapie® ist eine Chiffre, die auch von Padagoginnen
immer wieder verwendet wird. Wird die Aussage nicht weiter konkretisiert und be-
griindet, handelt es sich um eine Leerformel oder - aus anderer Perspektive betrachtet -
um die Verwendung eines mythischen Zauberwortes. Das Zauberwort von der Thera-

1

Wenn alle Stricke reiflen. Kinder und Jugendliche zwischen Erziehung, Therapie und Strafe, Bonn: Psychiatrie-
Verlag (1998); S. 62 - 70
siehe Schiitz, Alfred: Der sinnhafte Aufbau der sozialen Welt, Frankfurt / M.: Suhrkamp (1991)

vgl. Kottgen, Charlotte: Lars oder wie man ein perfekter Psychiatrie-Patient wird. In: Kéttgen, Charlotte (Hrsg.):
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pie 16st Vorstellungen aus von grundlegender, an die Wurzel gehender Heilung, von
der Beseitigung der zentralen, tief im Menschen liegenden Ursachen fiir alle Storun-
gen und Schwierigkeiten, die er hat und die er insbesondere anderen macht. Ist diese
Ursache erst einmal beseitigt, dann ergibt sich alles andere fast von allein; dann haben
wir es mit einem neuen Menschen zu tun, dann kdnnen auch die Pidagoginnen wieder
etwas ausrichten.

Solche wunderbaren Prozesse versprechen wir uns natiirlich auch nur von ganz beson-
deren Menschen mit ganz besonderen Fihigkeiten. Dem Heimpsychologen oder dem
Hausarzt trauen wir sie natiirlich nicht so recht zu. Wenn die uns solche Wirkungen
versprechen, vermuten wir eher Hokuspokus und Schaumschlédgerei. Aber in so einer
geheimnisvollen Institution wie der Psychiatrie - die in unserer Phantasie geradezu
weitere Méarchenbilder auslost: hinter Mauern und einem grofen Park versteckt, mit
seltsam verkleideten Menschen, die iiber geheimnisvolle Ingredenzien und Apparate
verfiigen -, da gibt es Menschen, die Ungewohnliches konnen. Und die sollen unseren
Jugendlichen von Grund auf veréndern, dann darf er zuriickkommen - als ein anderer.

Sie finden das iibertrieben? Das ist es auch. Aber achten Sie einmal darauf, was pas-
siert, wenn in einer Pidagogenrunde der Ruf nach der Therapie ertont. Wird
dann systematisch nachgefragt, welche Therapie er benotigt, warum gerade die-
se, mit welcher Begriindung, welcher Erwartung, wie oft und wie lange und wor-
an der Erfolg/MiBerfolg erkennbar sein wird? Es soll nicht bestritten werden, daf3
es sinnvolle und auch heilsame therapeutische Prozesse gibt. Aber wenn es sich nicht
um Zauberkunst handeln soll, dann miilte man schon ein bilchen genauer und damit
iberpriifbar sagen konnen, welche Wirkungen man sich von welcher Intervention ver-
spricht. Je genauer man hinsieht, desto deutlicher wird die Begriindungsbediirf-
tigkeit. Gerade die Psychiatrie ist eine Institution, die den Therapiebegriff in inflatio-
nirer Weise verwendet. Keine Tétigkeit des Menschen, sei sie noch so langweilig und
banal - so hat man den Eindruck -, kann zur Therapie ernannt werden.

Ich kann tibrigens den Wunsch vieler Pidagogenkollegen nach einer grundlegenden
Veridnderung und Heilung sehr gut auch aus der Selbstbeobachtung verstehen. Wir
treffen manchmal auf Kinder, deren Leben dermafen ungiinstig verlaufen ist, da3 man
alles noch einmal zuriickdrehen méchte und noch einmal von vorne anfangen mochte.
Da ist der Wunsch, die Belastungen ungeschehen zu machen, sehr verstidndlich und
auch wohlwollend. Das verhindert aber nicht - wie die Praxis zeigt -, dal3 eine solche
Haltung auch zu einem sehr ungiinstigen Umgang mit dem in dieser Weise belasteten
Menschen fiihrt. Der Vorschlag, hier sei eine Therapie notwendig und sinnvoll, bedarf
einer genauen und iiberpriifbaren Begriindung, er ist nicht schon aus sich heraus a
priori verniinftig.

Psychiatrische und sozialpidagogische Diagnose

Eine weitere Erwartung an einen stationiren Psychiatrieaufenthalt bezieht sich auf ei-
ne genaue Diagnose. Auch diese Erwartung ist oft wenig differenziert, meist nach dem
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Muster: Irgend etwas stimmt nicht, wir wissen nicht, was es ist; und mit den Mitteln
psychologischer und medizinischer Diagnostik kann man es herausfinden. Auch da-
hinter kann sich selbstverstindlich der Wunsch verstecken, den Jugendlichen fiir eine
Zeit oder fiir immer loszuwerden oder eine Pause zu bekommen, aber es kann auch ei-
ne Strategie sein, um besser zu verstehen.

Piadagoginnen stehen unter anderem vor der Aufgabe, (zunéchst) unverstindliches
Verhalten zu dechiffrieren, sich zu den Lebenserfahrungen der Kinder und ihrer Inter-
pretation der Erfahrungen einen Zugang zu erarbeiten, vielleicht auch Grenzen der
Moglichkeiten dieses Kindes genauer zu bestimmen, um es beispielsweise nicht an-
dauernd zu iiberfordern und damit zu entmutigen.

Fiir diese Arbeit konnen die Ergebnisse einer psychologischen und psychiatrischen Dia-
gnose interessant sein. Eine stationidre Unterbringung in der Psychiatrie bleibt auch
dann noch hinsichtlich ungiinstiger Nebenwirkungen - etwa der Stigmatisierung, des
Beziehungsabbruchs - begriindungsbediirftig, das hei}t, man muf3 nachweisen, dal} es
auf andere, weniger einschneidende Weise nicht moglich wire. Aber sie kann aus die-
sem Grund grundsitzlich sinnvoll sein.

Die Schliisselfrage ist, wie die Diagnoseergebnisse aufgenommen und verarbeitet
werden. Wenn man die Aufmerksamkeit darauf richtet, kann man oft eine de-
solate Praxis beobachten, die dem Psychiatrieaufenthalt nachtraglich die pidago-
gische Legitimation entzieht. Dies trifft zum Beispiel dann zu, wenn die Pidagogin-
nen sich fiir die Ergebnisse liberhaupt nicht interessieren. In einer Fallanalyse habe ich
folgendes beobachtet:

,Als das Mddchen nach mehrwochigem Psychiatrieaufenthalt abgeholt wurde, kam es
zu einem wenige Minuten dauernden Gespriich zwischen der Psychiatriedrztin und
der Erzieherin. Das Ergebnis fafste diese ihren Kolleginnen gegeniiber so zusammen:
,War nichts. * Auch die Unterlagen, die an den Hausarzt geschickt wurden, waren kein
Thema. Bei genauerem Nachfragen wurde deutlich, daf; die Psychiatrie eine ambulan-
te Psychotherapie vorgeschlagen hatte. Hierzu sei das Mddchen aber nicht bereit.
Auflerdem, so rechneten die Mitarbeiterinnen aus, sei man allein drei Stunden unter-
wegs, um die Therapie zu erreichen und wieder ins Heim zuriickzukommen. “1

Immer wenn es so wie in diesem Fall abléuft, sind alle potentiellen Erkenntnischancen
vertan worden.

Aber auch wenn die Jugendhilfemitarbeiterinnen sich mit den psychiatrischen
Gutachten genauer auseinandersetzen, bleibt es heikel. Sehr viele der psychiatri-
schen Gutachten, auf die wir in Forschungskontexten gestoBen sind, hatten folgende
Struktur. Im ersten ausfiihrlichen Teil waren die Ergebnisse der unterschiedlichen

1 sieche Wolf, Klaus: Sozialpddagogische Betreuung oder Behandlung? Kinder zwischen Heimerziehung und Psy-
chiatrie, In: Kottgen, Charlotte (Hrsg.): Wenn alle Stricke reiflen. Kinder und Jugendliche zwischen Erziehung,
Therapie und Strafe, Bonn: Psychiatrie-Verlag (1998); S. 55
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Testverfahren, Beobachtungen und Interpretationen dargestellt. Diese Darstellung war
oft sehr pridzise und manchmal auch vielschichtig. Man merkte deutlich, hier waren
die Autoren auf ihrem Fachgebiet.

Dann kam ein pddagogischer Empfehlungsteil, der sich etwa auf die Unterbringung
in einem bestimmten Typus von Heimerziehung bezog. Hier schlugen die privaten
Erziehungsvorstellungen der Gutachter manchmal ungebrochen durch. Die Darstel-
lung wurde vollig unterkomplex, illustrierte manchmal, dal neuere Entwicklungen
in der Heimerziehung nicht bekannt waren und da3 die Autoren fiir viele padago-
gisch sehr bedeutsame Nebenwirkungen ihrer Vorschlidge blind waren. Abstrakter
formuliert: Sie hatten ihr Terrain verlassen und erwiesen sich auf dem anderen -
ndmlich pidagogischen - als Laien. Insofern sind die Empfehlungen dieses Teils we-
niger relevant.

Relevant kann hingegen eine genaue Auseinandersetzung mit den Untersuchungser-
gebnissen sein. Nach meiner Vorstellung wire es falsch, sie zu ignorieren oder aus der
Qualitét des zweiten Teils auf die des ersten zu schlieBen. Auch diese Ergebnisse erge-
ben allerdings erst in padagogischer Deutung einen piddagogischen Sinn. Einer der
Griinde, warum eine spezifisch pidagogische Deutung unverzichtbar ist, liegt darin,
daB} sich sowohl psychiatrisch-medizinische und sozialpidagogische Diagnosen als
auch Interventionen strukturell unterscheiden.1

Klaus Mollenhauer und Uwe Uhlendorff haben diese unterschiedlichen Formen von
Diagnosen herausgearbeitet.2 Ein zentrales Merkmal psychiatrisch-medizinischer Dia-
gnosen wird so beschrieben:

., Der szientifische Weg, der Versuch also, iiber die Produktion von Regelwissen zu zu-
verlissigen Symptomatologien, zu moglichst eindeutigen und generalisierten Zuord-
nungen von beobachtetem Verhalten und dessen Verursachung, so auch zu derart zu-
verldssigen Diagnosen zu kommen, daf} sie zur Prognose taugen, nutzt die Moglichkeit
eines subsumptionslogischen Verfahrens: der einzelne Fall, das zundchst ganz indivi-
duell Erscheinende... wird dadurch dem Verstindnis néiihergebracht..., daf3 dieser Ein-
zelfall einem verallgemeinerten Wissen zugeordnet wird; dieses Wissen ist in Begriffen
aufgehoben, die als zuverldiissig gelten.

Die Konstruktion allgemeingiiltiger Typologien von Storungen und Abweichun-
gen ist die Voraussetzung, um den Einzelfall einer der Storungstypen zuzuordnen
und etwa als Fall von friihkindlicher Hirnschidigung, autistischen Storungen,
endogenen Psychosen usw. zu definieren. Aus dieser Zuordnung ergibt sich ein ein-
geschrinkteres Spektrum von Interventionsstratgien: autistische Storungen sind so zu
behandeln, endogene Psychosen hingegen so.

1 vgl. Dewe, Bernd/Ferchhoff, Wilfried/Scherr, Albert/Stiiwe, Gerd: Professionelles soziales Handeln. Soziale Ar-
beit im Spannungsfeld zwischen Theorie und Praxis, Weinheim, Miinchen: Juventa (1995); S. 115-127

sieche Mollenhauer, Klaus/Uhlendorff, Uwe: Sozialpidagogische Diagnosen. Uber Jugendliche in schwierigen
Lebenslagen, Weinheim, Miinchen: Juventa (1992); S. 26
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Sozialpiddagogische Diagnosen gewinnt man auf andere Weise: ,, Wir konnen ande-
rerseits auch, in hermeneutischer Einstellung, die symbolischen Botschaften zu ent-
schliisseln versuchen, die ein derart depressives oder betriibtes Individuum uns iiber-
mittelt, und so weniger nach den somatischen Ursachen, sondern eher nach den le-
bensthematischen Bedeutungen fragen, die uns darin mitgeteilt werden, vornehmlich
in der Rede, der Korpergeste, den dsthetischen Ausdrucksformen. “1

Die sich als Hermeneutiker verstehenden Pddagoginnen miissen darauf verzichten,
den individuellen Fall schnell unter einen allgemeinen Typus zu subsumieren, weil sie
sich damit Erkenntnismoglichkeiten verbauen. Ihr Interesse richtet sich auf das indivi-
duell Gemeinte sowie auf die Referenz auf das Allgemeine.2 Ausgangsmaterial fiir die
Deutungen sind die Erinnerungen des Jugendlichen, sein aktuelles Erleben und seine
Entwiirfe.3 Mollenhauer und Uhlendorff (1992 und 1995, Uhlendorff 1997) haben
Verfahrensvorschlige fiir solche sozialpddagogischen Diagnosen gemacht und er-
probt. Auch Burkhard Miiller (1994) hat das Besondere sozialpddagogischer Diagno-
sen betont. Die sozialpddagogische Intervention besteht darin, fiir die auf diese
Weise herausgearbeiteten Lebensthemen Titigkeiten und Aufgaben zu arrangie-
ren, die bei der Bearbeitung dieser Probleme hilfreich sind.4

Fiihrt man sich die - hier nur grob, aber fiir unseren Zweck hoffentlich hinreichend ge-
nau - skizzierten Unterschiede vor Augen, erscheinen zwei Konsequenzen plausibel.
Zum einen konnen Pddagoginnen die psychiatrischen Diagnosen nicht einfach an die
Stelle ihrer hermeneutischen Diagnostik setzen. Diese Arbeit und die fachliche Ver-
pflichtung, sich mit ihren eigenen Mitteln einen verstehenden Zugang zu erarbeiten,
bleibt selbstverstdandlich erhalten. Das bedeutet auch, daf solche Diagnosen nicht das
Gesprich mit dem Jugendlichen, das Interesse fiir dessen Sicht der Dinge, das Heraus-
finden seiner Lebensthemen usw. ersetzen konnen. Aber es kann Anregungen fiir die
Interpretationen der AuBerungen des Jugendlichen geben.

Voraussetzung fiir einen konstruktiven Umgang mit dem psychiatrischen Defini-
tionsmaterial ist es, daB die Komplexitit der Interpretationen erhoht und nicht
durch Subsumption reduziert wird. Das psychiatrische Gutachten muf} also quer ge-
lesen werden zu den Erkenntniswegen der Gutachter. Das Ergebnis in einem Begriff
zusammengefalt (,,frithkindliche Hirnschiddigung®) ist fiir die Pddagogin relativ weni-
ger wichtig als (vielleicht) die dort skizzierten Lebensduf3erungen des Jugendlichen,
die Beobachtungen in der Klinik usw.

Eine Ergédnzung ist allerdings noch notwendig. Gute psychiatrische Diagnostik
bringt manchmal auch deutliche Hinweise hervor, dal die Leistungsfiahigkeit des
untersuchten Jugendlichen durch somatische oder andere Ursachen einge-

1 sieche Mollenhauer, Klaus/Uhlendorff, Uwe: Sozialpidagogische Diagnosen. Uber Jugendliche in schwierigen
Lebenslagen, Weinheim, Miinchen: Juventa (1992); S. 26

vgl. Mollenhauer, Klaus/Uhlendorff, Uwe: Sozialpidagogische Diagnosen. Uber Jugendliche in schwierigen Le-
benslagen, Weinheim, Miinchen: Juventa (1992); S. 29

ebenda S. 30

ebenda S. 35
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schriankt ist, daB er also hinsichtlich dessen, was er erreichen kann und was er -
auf welchem Gebiete auch immer - leisten kann, nicht mit den gleichen MaBsté-
ben gemessen werden kann wie bei einem nicht gehandikapten Jugendlichen.
Solche Hinweise konnen positive Wirkungen haben, weil sie es erleichtern, dem Ein-
zelnen gerecht werdende MaBstibe anzulegen und zum Beispiel andauernde Uberfor-
derungen mit ihren Folgen von Motivationsverlust und Entmutigung zu vermeiden.

Eigentlich ist es eine elementar pidagogische Selbstverstindlichkeit, dal die MaBsti-
be nicht ohne Ansehen der Person - ihrer Geschichte und ihrer Fahigkeiten - festgelegt
werden konnen. Aber angesichts etwa der Praxis in den Schulen ist es vielleicht doch
nicht iiberfliissig, darauf zu verweisen. Fiir meinen Geschmack hat es aber etwas Pein-
liches, wenn Pddagoginnen durch andere - in diesem Fall psychiatrische Gutachter -
iiber etwas aufgeklirt werden, was zu ihren eigenen Essentials gehort.

Verhiltnis von Diagnose und Intervention

Eine weitere Konsequenz resultiert aus dem unterschiedlichen Zusammenhang von
psychiatrischer Diagnose und psychiatrischer Behandlung einerseits und sozialpédda-
gogisch-hermeneutischer Diagnose und pidagogischer Intervention andererseits. Der
Zusammenhang von psychiatrischer Diagnose und Behandlung ist sehr eng und
unmittelbar. Die Zuordnung zu einem Typus von Storungen bestimmt die Aus-
wahl der als erfolgversprechend angesehenen Behandlungsmethoden, im Ideal-
fall fiihrt eine hoch differenzierte Diagnostik zur Festlegung auf eine einzige, fiir
einen solchen Fall geeignete Behandlungsstrategie.

Ist die Diagnose falsch, ist die Behandlung ungeeignet oder doch giinstigenfalls zufél-
lig richtig. Es gibt damit insbesondere zwei Stellen, an denen Kunstfehler auftreten
konnen: Die Diagnose ist unzureichend oder aus einer richtigen Diagnose werden Be-
handlungsstrategien abgeleitet, die nicht (mehr) dem Stand des Wissens entsprechen.
Auch wenn in der medizinisch-psychiatrischen Praxis auch Versuchs- und Irrtums-
Strategien eine Rolle spielen,l ist die Interventionslogik grundsitzlich in der skizzier-
ten Weise angelegt. Auch Pddagoginnen folgen wohl manchmal einer solchen Inter-
ventionslogik, insbesondere auch im Umgang mit als gestort angesehenen Kindern.
Hier wirkt sich die zumindest in ihrer Tradition stark am medizinischen Denken aus-
gerichtete Sonderpddagogik weiterhin aus. Tatséchlich unterscheiden sich pidagogi-
sche Interventionen davon grundsitzlich.

Als padagogisch sind nur solche Interventionen legitimiert, die von einem gewoll-
ten Spielraum des Kindes ausgehen.2 Die Intervention soll nicht nur eine einzige

1

Wenn alle Stricke reiflen. Kinder und Jugendliche zwischen Erziehung, Therapie und Strafe, Bonn: Psychiatrie-
Verlag (1998); S. 62 - 70
vgl. Wolf, Klaus: Die Eigenart der piddagogischen Beziehung und Interaktion, In: TU Dresden - Wolff, Mechthild

vgl. Kottgen, Charlotte: Lars oder wie man ein perfekter Psychiatrie-Patient wird. In: Kéttgen, Charlotte (Hrsg.):

(Hrsg.): Pidagogische Qualitit in der Jugendhilfe. Beitrdge zu Jugendhilfe-Fachtagen, Dresden: TU-Selbstverlag
(1998a); S. 31 - 44
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Reaktion zulassen - wie dies zum Beispiel bei der Dressur der Fall wire -, sondern
Anreize fiir Entwicklungen setzen. Die Entwicklungsrichtung und die Geschwin-
digkeit sind nicht determiniert, sondern das Produkt eines Wechselwirkungspro-
zesses, eben der piadagogischen Interaktion, in der beide Beteiligten sich verin-
dern und lernen.

Die Freiheit des Subjektes wird als unverzichtbar angesehen, wihrend etwa die Frei-
heit des Korpers, auf eine chemische Substanz zu reagieren, sehr viel geringer ist. Pi-
dagogische Interventionen miissen daher offenere, vielschichtigere Intentionen haben
als etwa Konditionierungsprogramme, die auf die Verstirkung oder Reduzierung spe-
zifischer Reaktionen gerichtet sind. Das Arrangieren von lerntriachtigen, konstrukti-
ven, wohl auch berechenbaren Lebensbedingungen und Situationen und die Bevorzu-
gung impliziter Formen, bei denen die Erziehung eingebettet ist in das Zusammenle-
ben von Kindern und Erwachsenen, sind dabei wichtige Methoden, und darin liegen
besondere Chancen.

Dabei hat man es immer mit hochkomplexen Situationen, vielféltigen EinfluBfaktoren
zu tun, in denen der erziechende Erwachsene ein Faktor unter sehr vielen ist. AuBlerdem
unterliegt er selbst einer Beeinflussung durch das Kind, und er soll ihr unterliegen,
weil er nur so interaktionsfdhig bleibt. Angesichts dieser komplexen, indirekten und
vielleicht diffus erscheinenden pddagogischen Handlungsstrategien erscheint der An-
spruch vieler psychotherapeutischer und allemal der psychiatrischen Interventionen
verfiithrerisch iiberschaubar, unmittelbar und zielgerichtet.

Mollenhauer und Uhlendorff haben Vorschlige gemacht, wie der Zusammenhang zwi-
schen hermeneutischer Diagnose und dem Arrangieren von Lernfeldern enger herge-
stellt werden kann, als dies bis dahin iiberwiegend in der Sozialpddagogik Praxis war,
indem sie konkrete Lernaufgaben definiert und Lernfelder arrangiert haben, in denen
diese Lernaufgaben auftreten und bewiltigt werden konnen. So ist auch in diesem
Feld ein Zugewinn an ,,Handwerkszeug* oder ,,Technologie - von mir hier ohne dis-
kreditierenden Unterton verwendet - moglich.

Hermeneutische Diagnose und pidagogische Intervention finden auBerdem nicht
nacheinander statt, sondern bleiben sehr eng miteinander verbunden. Neue Beob-
achtungen, Erfahrungen mit dem Jugendlichen und neue Interpretationsideen wéhrend
der Intervention konnen zu einer Ergiinzung, Erweiterung und Korrektur der Diagnose
beitragen. Dies gilt nicht als Indikator fiir einen Kunstfehler falscher oder mangelhaf-
ter Diagnose, sondern entspricht den hermeneutischen Strategien des Erkenntnisge-
winns. Der Zusammenhang zwischen pidagogischer Malnahme und ihrer Wirkung ist
eher mittelbar als unmittelbar. Er ist im Vergleich zur medizinischen Interventionslo-
gik komplexer und vielschichtiger und oft erst langfristig feststellbar.

Selbst dort, wo ein unmittelbarerer Zusammenhang beobachtet wird, ist nicht sofort
offensichtlich, was passiert ist. Wenn zum Beispiel das Verhalten des Jugendlichen
sich nach einer Intervention dndert, ist damit noch nichts iiber die Qualitit der Verin-
derung ausgesagt, etwa ob der Erziehende nur einen Scheinanpassungsproze3 ausge-
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lost oder die Verinnerlichung gefordert hat. Diese Wirkungsweise piddagogischer
Interventionen erscheint bei sehr belastenden Problemen als Nachteil. Insbesondere
dann wiinscht man sich eine schnelle, unmittelbare, berechenbare Wirkung, die das
problematische Verhalten und vielleicht auch das Leiden sofort beendet.

Die dargestellten Aspekte haben deutlich gemacht, daB} - abstrakt formuliert - ei-
ne einfache Ubernahme medizinisch-psychiatrischer Diagnostik fiir die p:idago-
gische Gestaltung von Lebens- und Lernbedingungen nicht sinnvoll ist. Beide
Systeme verwenden unterschiedliche Wahrnehmungsperspektiven, arbeiten nach
unterschiedlichen Programmen und verfolgen eine spezifische Praxis von Diagnose
und Behandlung, die nicht beliebig ineinander iiberfiihrbar ist. Beide sollten daher
die Stirken ihrer Interventionen zum Wohl der Kinder und Jugendlichen und
ihrer Eltern einsetzen und - in Anerkennung der Selbstindigkeit der anderen
Profession - moglichst gut zusammenarbeiten. Fiir eine gute Zusammenarbeit
erscheinen mir einige Eckpunkte weiterhin giiltig.1 Ich will sie kurz zusammen-
fassen.

Anspriiche an eine fachlich legitimierte
Kooperation zwischen Jugendhilfe und Psychiatrie

So ist - wie begriindet - im Vorfeld der Uberweisung in die Psychiatrie die Garan-
tie fiir das Kind besonders wichtig, daf} es nach dem Psychiatrieaufenthalt in die
Heimeinrichtung zuriickkehren kann, wenn es dies will. Dies sollte Teil einer in-
tensiven Beteiligung der Kinder an der Uberweisungsentscheidung und seiner Um-
setzung sein.2 DaB die Psychiatrie selbst auf Dauer kein Lebensort fiir Kinder sein
sollte, ist inzwischen auch von den aufgeklérteren Kollegen aus der Psychiatrie aner-
kannt. Fiir die Jugendhilfe bedeutet es, daB} sie die fachliche und moralische Ver-
pflichtung hat, fiir diese Kinder einen dauerhaften Lebensort zu arrangieren.
Das kann und muf} nicht die Standard-Heimgruppe sein, es kann besondere Res-
sourcen erfordern. Die grundsitzliche Zustidndigkeit der Jugendhilfe erscheint mir
allerdings zwingend.

Wenn nicht vor der Aufnahme in die Psychiatrie genau besprochen wurde, was
abgeklirt werden soll und wo die jeweilige Zustindigkeit beginnt und endet, ha-
ben sich die Beteiligten eines Kunstfehlers schuldig gemacht.

Eine adiquate Kooperation kann sich nur dann entwickeln, wenn die Heimerzie-
hung die Eigenstindigkeit ihrer Professionalitit und ihrer Methoden auch
gegeniiber der Psychiatrie bewahrt und sich neugierig fiir die Ergebnisse psych-

1

chiatrie, In: Kéttgen, Charlotte (Hrsg.): Wenn alle Stricke reilen. Kinder und Jugendliche zwischen Erziehung,
Therapie und Strafe, Bonn: Psychiatrie-Verlag (1998); S. 46 - 61
vgl. Gintzel, Ullrich/Schone, Reinhold: Erziehungshilfen im Grenzbereich von Jugendhilfe und Jugendpsychia-

vgl. Wolf, Klaus: Sozialpiddagogische Betreuung oder Behandlung? Kinder zwischen Heimerziehung und Psy-

trie. Problemlagen junger Menschen, Entscheidungsprozesse, Konflikte und Kooperationen, Frankfurt/M.: IGIM-
Eigenverlag (1989)
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iatrischer Bemiihungen unter der Fragestellung interessiert, ob und gegebenen-
falls was sie fiir ihre pidagogische Arbeit verwenden kann. Diese Entscheidung
kann nur von den Piddagoginnen selbst getroffen werden. Die Pddagoginnen sollten
iiber die Handlungsmoglichkeiten der Psychiatrie informiert sein und deren Interven-
tionen nicht vorurteilsbeladen beurteilen.
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Forum 4: Der Umgang mit den Schwierig(st)en:
Jugendhilfe + Psychiatrie - Problem beseitigt?

Impulsreferat 2. Kooperation zwischen
den Fachgebieten Kinder- und Jugendpsychiatrie,
Psychotherapie und Jugendhilfe

DR. JOACHIM JUNGMANN
Chefarzt der Abteilung Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie
am Zentrum fiir Psychiatrie Weinsberg, Baden-Wiirttemberg

1. Einleitung

Kooperation zwischen den Fachgebieten der Kinder- und Jugendpsychiatrie und ande-
ren psychosozialen Diensten fiir Kinder und Jugendliche, die in Lebenskrisen geraten
sind oder an einer psychischen Krankheit leiden, ist nichts grundsitzlich Neues. Das
Fachgebiet der Kinder- und Jugendpsychiatrie versteht sich als Teil eines komplexen
Versorgungssystems, das fiir den psychisch beeintrichtigten und erkrankten jungen
Menschen Leistungen mit dem Ziel seiner moglichst weitgehenden sozialen Integra-
tion erbringt. Dies kann die Kinder- und Jugendpsychiatrie nur durch enge Zu-
sammenarbeit mit anderen Diensten leisten, die die Entwicklung, Erziehung und Be-
treuung von Kindern, Jugendlichen und jungen Heranwachsenden unterstiitzen, die
auf solche Hilfen angewiesen sind.

In einem gemeinsamen Positionspapier der Jugendministerkonferenz und Gesund-
heitsministerkonferenz aus dem Jahr 1991 wurde die Intensivierung um Bemiihun-
gen einer solchen Kooperation in den Mittelpunkt gestellt, wenn formuliert wurde:

,,Um eine kontinuierliche Begleitung und Behandlung erkrankter Kinder und Jugend-
licher ... zu gewdbhrleisten, sollten Kinder- und Jugendpsychiater mit den Einrichtun-
gen der Jugendhilfe und anderen Diensten kooperieren oder in sie integriert sein. Die
Inanspruchnahme der fachlichen Kompetenz der Jugendpsychiatrie kann fiir die Ju-
gendhilfe eine entlastende Funktion haben. Wie jugendpsychiatrisches Handeln nicht
ohne Einbeziehung psychosozialer Handlungskonzepte denkbar ist, so ist die Jugend-
hilfe bei der Abklidrung seelischer Krankheiten auf die fachliche Zusammenarbeit mit
der Jugendpsychiatrie angewiesen.

Im Interesse der Kinder und Jugendlichen ist es daher geboten, Kooperation und Zu-
weisung zu den verschiedenen Institutionen der Jugendhilfe und der Jugendpsychia-
trie sensibel zu gestalten und zu entwickeln. Das Leistungsspektrum der miteinander
zusammenarbeitenden Dienste muf3 wechselseitig bekannt sein. Die Dienste miissen
sich untereinander problemlos erreichen konnen. Dies gelingt nur durch regelmdf3i-
gen, fachlichen, sich gegenseitig respektierenden Austausch.“ (Gemeinsames Posi-
tionspapier der Jugendministerkonferenz und Gesundheitsministerkonferenz 1991)
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Es erscheint unstrittig, da3 Kinder und Jugendliche gerade dann, wenn ihre Entwick-
lungs- und Lebensperspektiven durch seelische Erkrankung oder Behinderung bedroht
sind, Hilfen bendtigen, die nicht nur darauf ausgerichtet sind, die Erkrankung zu lin-
dern oder zu beheben, sondern die oftmals auch als fachliche Begleitung einer linger
bestehen bleibenden Beeintrichtigung zu gestalten sind. Seelische Krankheit und see-
lische Behinderung greifen fundamental in das Leben des jungen Menschen ein. Sie
gefihrden den Entwicklungsprozef3 des Kindes, das durch Erziehung und lenkende
Begleitung dazu befihigt werden soll, zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit heranzuwachsen und seine Fihigkeiten zu entfalten.
Seelische Krankheit bedroht auch die Entwicklung von Selbstgewiheit, ohne die
Selbstindigkeit nicht zu erreichen ist. Die Hilfeplanung muf3 dazu dienen, den geféhr-
deten Prozel3 der Erziehung und Entwicklung zu stiitzen beziehungsweise wieder zu
ermoglichen.

2. Zustindigkeit und Verantwortung

Jugendhilfe und Kinder- und Jugendpsychiatrie haben als zwei unterschiedliche Fach-
gebiete die Aufgabe, Hilfen zu einer gesunden personlichen und sozialen Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen zur Verfiigung zu stellen. Aufgrund ihrer Professionen
bieten sie verschiedene Hilfen und Handlungsschwerpunkte an, um seelische Gesund-
heit und soziale Integration von Kindern und Jugendlichen zu sichern. Ein Versuch,
iiber allseits akzeptierte Definitionen von Verhaltenssymptomen, Verhaltenssto-
rungen und Krankheiten und deren Folgen zu einer randscharfen Abgrenzung
der Titigkeitsfelder von Kinder- und Jugendpsychiatrie und Jugendhilfe zu ge-
langen, erscheint aus mindestens zwei Griinden nicht hilfreich.

B Zum einen begrenzt der mangelhafte definitorische Konsens der genannten Begriffe
von Storung, Krankheit und Behinderung von vornherein ein solches Bemiihen.

B Zum anderen wire das Erreichen einer strikten Trennung der beiden Arbeitsfelder
angesichts der Bediirfnisse nach therapeutischer und pddagogischer, sozialpsychia-
trischer und psychosozialer Hilfe fiir Kinder und ihre Familien kaum von Bedeu-
tung, fiir die die Dienste ihre Leistungen erbringen.

B Zudem konnen solche strikten Trennungs- und Abgrenzungsversuche sogar die not-
wendige Entwicklung von Hilfeleistungen verhindern.

Ohne Verstindigung iiber zumindest grundsitzliche Begrifflichkeiten wird man
andererseits verantwortliche Kooperation nicht bewerkstelligen konnen. Einge-
schrinkte Abgrenzungen zwischen beiden Arbeitsgebieten konnen in Form von Zu-
standigkeitsschwerpunkten definiert werden.

2. 1. Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie

Das medizinische Fachgebiet der Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie
befalit sich mit psychischer Krankheit bei jungen Menschen. Wir treten hier dem Be-
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griff der ,,Krankheit* gegeniiber, der bei der Reflexion des Themas nicht ausgelassen
werden kann. Aufgabe des Arztes ist die Erkennung, Behandlung und nicht zuletzt die
Vorbeugung von Krankheiten.

Im § 25 des Gesundheitsreformgesetzes ist Krankheit - augenscheinlich als Kon-
strukt - wie folgt definiert:

,, Unter Krankheit ist nach herrschender Rechtsprechung und Praxis ein regelwidriger
korperlicher und geistiger Zustand zu verstehen, dessen Eintritt entweder die Notwen-
digkeit einer Heilbehandlung des Versicherten oder lediglich eine Arbeitsunfihigkeit
oder beides zugleich zur Folge hat. Es wird aber weiterhin davon abgesehen, den Begriff
Krankheit im Gesetz zu definieren, weil sein Inhalt stindigen Anderungen unterliegt.

Der Kinder- und Jugendpsychiater befaf3t sich vorwiegend mit seelischen Erkran-
kungen. Diese sind entsprechend den Psychotherapierichtlinien wie folgt definiert:

... sSeelische Krankheit wird verstanden als krankhafte Storung der Wahrnehmung,
des Verhaltens, der Erlebnisverarbeitung, der sozialen Beziehungen und der Korper-
funktionen. Es gehort zum Wesen dieser Storungen, daf} sie der willentlichen Steue-
rung durch den Betroffenen nicht mehr oder nur zum Teil zugdnglich sind. Krankhafte
Storungen konnen durch seelische oder korperliche Faktoren verursacht werden; sie
werden in seelischen oder korperlichen Symptomen oder in krankhaften Verhaltens-
weisen erkennbar, denen aktuelle Krisen seelischen Geschehens aber auch pathologi-
sche Verdnderungen seelischer Strukturen zugrunde liegen konnen.

Gegenstand des Faches der Kinder- und Jugendpsychiatrie sind demnach psychische
und soziale Verhaltensstorungen sowie Normvarianten kindlichen und jugendlichen
Verhaltens, wenn sie Krankheitswert haben oder wenn ihr Krankheitswert abzukldren
ist. Ein weiteres Spezifikum der Kinder- und Jugendpsychiatrie diirfte nicht an-
ders als auch bei der Jugendhilfe darin bestehen, daf} diagnostische und therapeu-
tische Handlungsstrategien auf groBtmogliche Nihe zum psychosozialen Lebens-
umfeld des jungen Menschen, in der Regel zu seiner Familie, ausgerichtet sind.

Schon deshalb stehen ambulante TherapiemaBBnahmen in der Kinder- und Jugend-
psychiatrie im Vordergrund. Stationédre oder teilstationdre Behandlung wird erforder-
lich, wenn der Schweregrad einer psychischen, psychosomatischen oder neuropsych-
iatrischen Erkrankung die ambulanten therapeutischen Maoglichkeiten (iibersteigt.
Oberstes Ziel jeder kinder- und jugendpsychiatrischen BehandlungsmafBBnahme ist es,
dem erkrankten jungen Menschen dabei zu helfen, seinen Moglichkeiten entsprechend
am Leben der Gemeinschaft teilnehmen zu konnen.

2. 2. Jugendhilfe

Der Auftrag der Jugendhilfe hat seine gesetzliche Grundlage im Kinder- und Jugend-
hilfegesetz. Danach hat jeder junge Mensch das Recht auf Forderung seiner Entwick-
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lung und auf Forderung der Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit. Jugendhilfe sieht ihre Funktion darin, Eltern in ihren
Erziehungsaufgaben zu unterstiitzen. Bei der Wahl der Mittel muf die Jugendhilfe das
Grundrecht beachten, wonach die Pflege und Erziehung der Kinder das natiirliche
Recht der Eltern und die ihnen zuvorderst obliegende Pflicht ist.

Fiir die Praxis bedeutet das, dal Hilfeleistungen fiir Kinder und Jugendliche in der
Mehrzahl nur mittelbar, ndmlich iiber eine Unterstiitzung der Eltern, zum Tragen kom-
men, auch wenn der Jugendliche einen eigenen Rechtsanspruch auf bestimmte Lei-
stungen hat. Jugendhilfe befaB3t sich mit den padagogischen, psychologischen und so-
zialen Aspekten kindlicher Entwicklung. Notwendige Hilfen erfolgen ambulant im
Rahmen der allgemeinen Sozialdienste, der Spezialdienste wie pidagogischer Inten-
sivhilfe, Sozialpddagogischer Familienhilfe und insbesondere in psychologischen Be-
ratungsstellen fiir Familien und Jugendliche. Die Heime fiir Erziehungshilfe gewéhr-
leisten stationére und teilstationédre Hilfen.

Bei den dargestellten Aufgabenbeschreibungen werden erhebliche Uberschneidun-
gen, deutlich, die nicht zu leugnen sondern vielmehr vor allem dann zu betonten sind,
wenn es um die komplexen Hilfen geht, die Kinder und Jugendliche benétigen, die
von einer seelischen Behinderung bedroht sind. Sowohl unter priventiven als auch
unter diagnostischen und therapeutischen Aspekten sind Aktivititen gefordert,
die dem wechselseitigen Bedingungsgefiige von psychischen, korperlichen und
sozialen Problemen gerecht werden.

3. Kooperation

Der Auftrag der Jugendhilfe, familienbezogen Unterstiitzung zur Entwicklung einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit und zur sozialen Inte-
gration von jungen Menschen zu leisten, ist nach § 35 SGB VIII ausdriicklich auf den
Personenkreis der psychisch behinderten Kinder und Jugendlichen erweitert worden.
Das bedeutet die gemeinsame Verantwortung der beiden Fachdisziplinen Kinder- und
Jugendpsychiatrie und Jugendhilfe fiir diese Menschen.

Kann eine seelische Erkrankung oder Storung von Krankheitswert trotz intensiver am-
bulanter und stationérer/teilstationirer medizinischer beziehungsweise kinder- und ju-
gendpsychiatrischer Behandlung oder/und heilpadagogischer Manahmen, die dem me-
dizinischen Behandlungsversuch héufig vorangegangen sind, nicht soweit gebessert
werden, daB eine hinreichende Wiedereingliederung in die Gesellschaft moglich ist,
kann der junge Mensch von der Entwicklung einer seelischen Behinderung bedroht sein.

Der Begriff ,,seelische Behinderung® muf} also ebenso wie die Begrifflichkeiten von
Krankheit und Gesundheit, Verhaltensstorungen oder Lebensgliick als ein Konstrukt
aufgefalit werden, das Befindlichkeiten, Bediirfnisse, Erwartungen und im Rahmen
der hier diskutierten gesetzlichen Regelwerke auch Leistungsanspriiche und die damit
verbundenen Zielsetzungen umfaft.
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Das Konstrukt ,,Behinderung* schlie3t definitionsgeméil} die Moglichkeit eines zumin-
dest teilweisen Scheiterns therapeutischer, heilpidagogischer oder psychosozialer
MaBnahmen ein. Uber die Ursachen dieses Scheiterns ist damit iiberhaupt nichts aus-
gesagt. Sich gegenseitig etwa dafiir verantwortlich zu machen, wenn Therapeuten,
Arzte und Piddagogen mit ihren Hilfemoglichkeiten an Grenzen gekommen sind, ist
vielleicht psychologisch nachvollziehbar, aber sachlich unsinnig oder sogar kontrapro-
duktiv. Vielmehr sind dringend Uberlegungen zu anderweitigen Hilfen angezeigt, die
der sich darstellenden Situation eher gerecht werden konnten als die bereits durchge-
fiihrten. Dabei gilt als oberstes Ziel das gleiche wie bei Therapie und pidagogischer
Intervention. Es geht um die moglichst weitgehende soziale Integration der Betrof-
fenen, denen mit den Mitteln der medizinischen Behandlung oder der Leistungen
nach den §§ 11 bis 41 SGB VIII, insbesondere den Hilfen zur Erziehung, nicht
hinreichend geholfen werden kann.

Ich mochte es noch einmal anders ausdriicken: Wesentliches Bestimmungsstiick der
seelischen Behinderung ist die Beeintridchtigung der altersadiquaten sozialen Bezie-
hungs- und Orientierungsfihigkeit eines jungen Menschen in einem Ausmal, das die
Teilnahme am Leben in der Gesellschaft wesentlich beeintrdchtigt oder verhindert.
Dieser Zustand stellt sich in der Regel infolge einer stattgehabten seelischen Erkran-
kung ein, deren Folgen die vorhandenen BehandlungsmafBnahmen nicht hinreichend
beeinflussen konnten.

Die seelische Behinderung betrifft in erster Linie das subjektive Erleben des betroffe-
nen Menschen. Seine durch die soziale Beeintrichtigung bedingte emotionale Bela-
stung im Sinne einer emotionalen Verletzlichkeit stellt fiir ihn die eigentliche seelische
Behinderung dar. Die Art und das Ausmal der Beeintrichtigung hidngen auch von ge-
sellschaftlichen Lebensauffassungen einer bestimmten Zeit und Kultur ab, die defi-
niert sind durch die geltende Ubereinkunft dariiber, was als Teilnahme am Leben in
der Gesellschaft in den Bereichen Arbeit, sozialer Erfahrung und selbstbestimmter Le-
bensgestaltung zu verstehen ist.

Kinder- und Jugendpsychiatrie und Jugendhilfe konnen der ihr iibertragenen
Verantwortung nur gerecht werden, wenn sie sich um grofitmogliche Zusammen-
arbeit bei der Erfiillung dieses Auftrages bemiihen. Dabei kann es nicht lediglich
um die Addition von MaBnahmenketten gehen. Es gilt die alte Weisheit: Viel hilft
nicht auch viel! Die Summierung inaddquater HilfemaBnahmen verschlechtert eher
die Situation, weil Frustration auf allen Seiten wéchst.

Eltern und Ratsuchende halten sich nicht von vornherein an die Vorgaben fach-
licher Zustindigkeitsregelungen. Nicht, weil sie dies nicht wollten, sondern viel-
mehr weil sie die Regularien nicht kennen oder weil diese ihnen, vielleicht zu
Recht, auch nicht verstindlich sind. Es ist nicht zu bestreiten, da3 Eltern und Erzie-
her ihre Entscheidung dariiber, ob sie wegen einer gravierenden Storung der sozialen
oder emotionalen Entwicklung eines Kindes die Einrichtungen der Jugendhilfe oder
der Kinder- und Jugendpsychiatrie in Anspruch nehmen sollen, hiufig zufallsgesteuert
vornehmen.
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Ein wesentlicher Grund dafiir diirfte darin liegen, dal der Informationsstand iiber die
verschiedenen Leistungsmoglichkeiten der einzelnen Dienste sowohl bei Eltern als
auch bei Erziehern und Lehrern, die die Familie zuvor um Rat gebeten hat, nicht hin-
reichend bekannt sind. Fehlerhafte Erwartungen an die Leistungstihigkeit der ange-
sprochenen Institution trifft nicht selten auf die ebenso fehlerhafte Vorgehensweise der
angebotsorientierten Handlungsweise der Einrichtung. Das ist dann der Fall, wenn die
Helfer ihre Handlungen nach dem Motto planen: Wir machen das, was wir konnen;
oder: Wir haben die Losung, wie lautet das Problem?

Beratung und Therapie sind ohne vorherige Klirung der Fragestellung und ohne
Diagnostik verfehlt. Die adidquate Indikationsstellung einer Intervention setzt
voraus, daB} die Mitarbeiter der verschiedenen Fachdienste iiber eine gewisse dif-
ferentialdiagnostische Entscheidungskompetenz verfiigen. Zum anderen sollten sie
in etwa die Folgen einer eingeleiteten Mafnahme abschétzen konnen.

Grundsitzlich ist auch immer mit der Moglichkeit zu rechnen, da3 vermeintliche Inter-
ventionsmoglichkeiten bei ausreichender Kompetenz von Familie, Schule oder anderen
Helfern oder auch angesichts einer ungerechtfertigten aggravierten Bewertung kind-
lichen Storverhaltens entbehrlich sein konnten. Bisweilen berichten Eltern, daf3 ihnen
erst nach einem schon lidngeren Zeitraum des Verlaufes einer Mafinahme klar geworden
sei, auf welche Interventionskonsequenzen sie sich eigentlich eingelassen hitten.

Wie kinder- und jugendpsychiatrisches Handeln nicht ohne Einbeziehung péida-
gogischer und heilpiadagogischer Konzepte wirksam werden kann, so ist anderer-
seits die Jugendhilfe bei der Abklirung seelischer Krankheiten und Behinderun-
gen auf die fachkompetente Hilfe der Kinder- und Jugendpsychiatrie angewie-
sen. Dafiir miissen kinder- und jugendpsychiatrische Fachkompetenz sowie Dienste
und Angebote der Jugendhilfe wechselseitig bekannt und hinreichend verfiigbar sein.
Das gelingt nur durch regelméBigen fachlichen, sich wechselseitig respektierenden
Austausch.

Es muB ein grundlegendes Anliegen beider Fachdisziplinen sein, im Interesse derer,
fiir die sie Hilfe anbieten, Ubergiinge zwischen beiden Hilfesystem sicherzustellen,
die unnotige Verstindigungs- und Handlungsschwierigkeiten vermeiden. Es sollte
deshalb ein Anliegen der verschiedenen Dienste sein, dauerhaft die Entwicklung
und Uberpriifung erreichter Kooperationsformen zu betreiben.

4. Was erschwert die Kooperation?

4. 1. Ubernahme nicht reflektierter Vorurteilshaltungen

Zwischen Jugendhilfe und Kinder- und Jugendpsychiatrie bestehen unverédndert - bis-
weilen nur ungentigend reflektierte - Vorurteile in bezug auf das Selbstverstindnis der

jeweils anderen Fachdisziplin. Nicht nur bei schon linger im Beruf stehenden Mitar-
beitern der Jugendhilfe, sondern auch bei jiingeren Sozialarbeitern findet sich heute
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noch immer die Befiirchtung, dal Handlungs- und Entscheidungsablédufe in der Kin-
der- und Jugendpsychiatrie an vorgeformten und normierten Krankheitsbegriffen
orientiert sein wiirden. Es ist nicht zu bestreiten, dafl der dem Arzt gesellschaftlich und
beruflich iibergebene Auftrag von Diagnostik und Therapie eine Definitionsmacht
iiber die Zuschreibung von Krankheit und Gesundheit beinhaltet. Es ist nicht zu be-
streiten, sondern ganz im Gegenteil zu betonen, da3 in das Leben des Menschen bis-
weilen tief eingreifende Prozesse des drztlichen Urteilens, Entscheidens und Handelns
mit groBer Verantwortung verbunden sind.

Es ist auch nicht zu bestreiten, da3 drztliche Diagnostik und Therapie fehlerhaft sein
konnen, in der Psychotherapie sicherlich nicht weniger als in der somatischen oder
medikamentdsen Medizin. Wenn aber jemand, der sich in seiner Lebens- und Arbeits-
fahigkeit erheblich beeintrichtigt fiihlt und leidet, die Hilfe des Arztes sucht, muf3 die-
ser seiner Verantwortung gerecht werden. Sicher hat der Patient und wohl in unserem
Fall auch immer seine Familie den Anspruch auf Offenlegung der Entscheidungs-
grundlagen, die den Arzt zur Diagnose einer Krankheit oder einer Behinderung gefiihrt
haben. Sie konnen dieser Entscheidung zustimmen, sie konnen - aus welchem Grund
auch immer - es ablehnen, dem Ergebnis dieses Entscheidungsprozesses zu folgen. Es
muf} dem Patienten unbenommen bleiben, einen anderen Arzt oder einen anderen Rat-
geber aufzusuchen.

Die Stigmatisierung von Menschen, die wegen einer seelischen Erkrankung oder
Behinderung die Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie aufsuchen,
kann dazu fiihren, daB notwendige Hilfestellungen verhindert werden. Stigmati-
sierende Zuriickweisung zielt in ihrer eigentlichen Absicht auf die Abwehr von Verun-
sicherung, die im Fall der Psychiatrie und Psychotherapie von dem nicht einfiihlbaren
Verhalten psychisch kranker Menschen ausgeht.

Vorurteile bestehen aber auch seitens der Kinder- und Jugendpsychiatrie oder seitens
der Eltern und Familien gegeniiber der Jugendhilfe. Nicht selten wird der Einsatz der
Jugendhilfe vorwiegend unter dem Aspekt der exekutiven Intervention beziehungs-
weise seitens der Eltern als Konkurrenz gegeniiber elterlicher Erziehungsverantwort-
lichkeit fehlgedeutet.

4. 2. Mangelhafte Kenntnisse der Handlungs- und Entscheidungskompetenzen
des jeweils anderen Fachdienstes

Kooperative Entscheidungsprozesse konnen dadurch beeintrichtigt werden, dafl
Zustindigkeiten und Entscheidungsgrundlagen dem jeweils anderen Fachdienst
nicht hinreichend bekannt sind. Dadurch kommt es nicht nur zu falschen Erwartun-
gen und Kompetenzzuschreibungen zwischen Mitarbeitern beider Fachdisziplinen,
sondern auch zu fehlerhaften Beratungen und Informationen ratsuchender Eltern.

Es sollte in etwa bekannt sein, an welchen Richtlinien die Mitarbeiter einer Institution
ihre Entscheidungen orientieren. Dies scheint besonders bei divergierenden Einschit-
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zungen notwendig, um nicht von der sachlichen Ebene in eine gegenseitige Mif3trau-
enshaltung zu geraten.

4. 3. Unklare oder unvollstindige Informationsiibermittlung

Haufig ist die Klage zu horen, dal Befunde und diagnostische Einschitzungen sowie
die Begriindung geplanter Malnahmen dem anderen Fachdienst unzureichend, unklar,
unvollstindig oder auch in einem zeitlich nicht vertretbaren Rahmen tibermittelt wer-
den. Es sollte der Grundsatz herrschen, daB} sich Jugendhilfe und Kinder- und
Jugendpsychiatrie moglichst friihzeitig und umfassend iiber die Problemstellung
informieren, zu deren Losung sie sich gegenseitig brauchen. Es muf3 darauf geach-
tet werden, dall mitgeteilte Begrifflichkeiten klar und verstdndlich erldutert werden
und dem Adressaten der anderen Seite nicht die Interpretation mehrdeutiger medizini-
scher, psychotherapeutischer oder sozialpidagogischer und verwaltungstechnischer
Fachtermini iiberlassen wird. Generell ist zu fordern, daf3 in jedem Fall einer Informa-
tionsweitergabe die Zustimmung der Eltern und entsprechend dem Verstédndnis des
Kindes oder Jugendlichen auch von diesem vorliegt.

Beide Seiten werden sich generell daran zu halten haben, Informationen iiber die
zu beratenden oder zu behandelnden Personen nur in dem Umfang weiterzurei-
chen, in welchem sie fiir die notwendige Kooperation unverzichtbar sind. Mit dem
Mittel des gemeinsamen Gespriches, an dem Vertreter der Kinder- und Jugendpsych-
iatrie und Psychotherapie und der Jugendhilfe sowie das Kind und die Eltern teilneh-
men sollen, mufl das Bemiihen um Motivation zur Annahme der angezielten Hilfestel-
lung oder deren gemeinsamen Modifikation im Vordergrund stehen. Es sollte stets da-
nach gestrebt werden, die Entscheidungen, die zu treffen sind, einvernehmlich
von allen Beteiligten getragen werden.

4. 4. Der gegenseitige Vorwurf mangelnden Verstindnisses
komplexer Bedingungszusammenhiinge

Kooperation wird auch dann behindert, wenn sich die Fachdisziplinen gegenseitig
die mangelnde Beriicksichtigung komplexer Bedingungszusammenhinge vorwerfen.
Demgegeniiber ist festzustellen, daf3 die Arbeitsweise beider Fachgebiete dadurch be-
stimmt wird, da} sie Beeintrachtigungen von Kindern und Jugendlichen generell nur
1m Kontext ihrer sozialen, insbesondere familidren Herkunft verstehen konnen. Auch
bei der Feststellung einer stark organisch begriindeten Erkrankung ist die Beachtung
dieses Zusammenhanges unverzichtbar.

Der Verdacht, da} die medizinische Seite lediglich einem organisch orientierten Denk-
modell folgt, kann nur durch einen moglichst ausfiihrlichen kasuistischen Austausch
aufgelost werden. Entsprechende Nachfragen konnen dabei ausdiskutiert werden. Die
Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie sollte sich dem Informationsbe-
diirfnis der Mitarbeiter der Jugendhilfe soweit wie irgend moglich 6ffnen.
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Andererseits mufl auch der Kinder- und Jugendpsychiater die Mitarbeiter der Jugend-
hilfe daraufhin befragen diirfen, inwieweit diese in der von ihnen angezielten Mal3-
nahme die besondere Problematik einer eventuellen Anlage- oder Entwicklungssto-
rung des Kindes beriicksichtigen wollen. Es gibt eine Fiille von Stérungen und
Krankheitsbildern, die auf der Grundlage von organischen funktionellen Beeintrich-
tigungen entstanden sind und die zu Behinderungen fiihren konnen. Ohne die Beach-
tung der deshalb notwendigen FérdermaBBnahmen kann dem Kind keine hinreichende
Hilfestellung zur Bewiltigung seiner Leistungs- oder sozialen Integrationsaufgaben
zuteil werden.

5. Was fordert die Kooperation?
5. 1. Personliche Begegnung

Neben einem regelmiifBiigen fachlichen Kontakt und dem Austausch schriftlicher
Informationen diirfte die personliche Begegnung von besonderer Bedeutung sein,
um zwischen Mitarbeitern der beiden Fachgebiete Vertrauen in die Person und
in die Grundlagen der Arbeitsweise des anderen zu schaffen. Psychosoziale Ar-
beitsgemeinschaften sind vielfach bereits installiert. In solchen Gruppen sollten alle
Entscheidungstriger einer Region vertreten sein, die im Bereich psychosozialer Hilfen
fiir Kinder und Jugendliche tétig sind.

Es erscheint angezeigt, multidisziplinire Beratungsstellen einzurichten, in denen
beide Fachdienste nebeneinander und miteinander arbeiten. Dabei geht es vordringlich
um die effektive Verzahnung bereits bestehender Dienste und nicht um die Etablierung
neuer Einrichtungen. Genauso konnen ohne Schaffung neuer Institutionen feste For-
men gegenseitiger konsiliarischer Beratung vereinbart werden. Garanten solcher For-
men der Zusammenarbeit sind die Verbindlichkeit und die VerlidBlichkeit der getroffe-
nen Kooperationsvereinbarungen.

Ein gutes Instrument sehe ich seitens der Jugendhilfe in den Bestimmungen des § 36
SGB VIII, der bei der Diskussion von Hilfen fiir seelisch Behinderte das Zusammen-
wirken unterschiedlicher Fachdisziplinen einschlieBlich eines fiir die Problemstellung
ausgewiesenen Facharztes vorschreibt. Der Hilfeplan soll auch Garant dafiir sein, daf3
Eltern und Kinder sich ihrerseits kritisch mit den Konsequenzen der diskutierten Hil-
femaBnahmen auseinandersetzen konnen.

5. 2. Rechtzeitige Einbeziehung des Partners

Es gilt das Erfordernis, rechtzeitig den jeweils anderen Fachdienst in Uberlegun-
gen zur Hilfeplanung einzubeziehen. Wenn ein kinder- und jugendpsychiatrischer
Therapeut nach einer ldngeren Therapie eines Kindes die Mitarbeiter der Jugendhilfe
einschaltet, um eine von ihm fiir erforderlich gehaltene Mafinahme mit Hilfe des Ju-
gendamtes in Gang zu setzen, ohne die Mitarbeiter der Jugendhilfe in den Entschei-
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dungsprozel3 vorher einbezogen zu haben, reduziert er die fachliche Autoritét der So-
zialpddagogen in vollig ungerechtfertigter Weise auf bloe administrative Zustindig-
keit. Mit Recht protestieren dann die Mitarbeiter gegen eine solche Disqualifikation
von fachlicher Kompetenz und Verantwortung.

Andererseits wird die Einstufung des kinder- und jugendpsychiatrischen Dienstes als
einer ,,Quasi-Begutachtungsstelle dem Selbstverstindnis des Faches nicht gerecht,
wenn seitens der Jugendhilfe lediglich die Bescheinigung iiber das Vorliegen eines
medizinischen Problems oder dessen Ausschlufl angestrebt wird. Dies gilt vor allem
fiir den Personenkreis der seelisch behinderten Kinder und Jugendlichen.

Administrative und fachliche Zustdndigkeiten bleiben nebeneinander bestehen, wenn
kinder- und jugendpsychiatrische Behandlung oder Mafnahmen der Jugendhilfe den
derzeitigen primédren Handlungsschwerpunkt bestimmen. So mufl3 wéhrend einer sta-
tiondren kinder- und jugendpsychiatrischen Behandlung, sobald erkennbar ist, daf3
durch die eingeleitete Behandlung die Entwicklung einer seelischen Behinderung
nicht zu vermeiden ist, rechtzeitig zusammen mit der Jugendhilfe die erforderliche
Hilfeplanung erfolgen.

Andererseits kann die kinder- und jugendpsychiatrische Fachkompetenz die Bemii-
hungen der Jugendhilfe durch ambulante und konsiliardrztliche Mitwirkung begleiten,
um fiir das Kind oder den Jugendlichen, dem eine seelische Behinderung droht, oder
bei welchem sie bereits eingetreten ist, durch addquate MaBBnahmenplanung eine sta-
tiondre Krankenhausbehandlung tiberhaupt zu vermeiden.

Eine Qualititsverbesserung kooperativer Hilfeplanung ist nur dann zu erreichen,
wenn es den Kooperationspartnern moglich ist, ihre jeweils unterschiedliche
Fachlichkeit optimal zur Anwendung zu bringen. Die Bereitschaft zu einer ,,syner-
gistischen® Arbeitsweise und das Ausmal der damit moglichen Effekte fiir den Hilfe-
suchenden sind davon abhingig, ob und inwieweit es den kooperierenden Fachdien-
sten gelingt, sich ihre Fachlichkeit gegenseitig verfiigbar zu machen.

Nur mit einem ,,symmetrischen* und ,,auf Augenhohe* gestalteten kollegialen Dialog
kann sichergestellt werden, dal jeder der beteiligten Fachdienste auf der Grundlage
seines gesetzlichen Auftrages seiner Leistungsverantwortung nachkommen und seinen
professionellen Wissens- und Erfahrungsschatz zur Anwendung bringen kann. Die un-
bedingte gegenseitige fachliche Achtung beinhaltet die Bereitschaft, die Leistungs-
und Zustdndigkeitsgrenzen gesetzlicher und administrativer Bestimmungen anzuer-
kennen, die den Aufgabenbereich des Kooperationspartners definieren und seinen
Handlungsspielraum bestimmen.

5. 3. Vermeidung unnétiger Konkurrenzingste

Aufgrund der Tatsache, dafl die Zustdndigkeitsbereiche beider Fachdisziplinen nicht
unerhebliche Uberschneidungen zeigen, muBl besonderer Wert darauf gelegt werden,
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daB3 Konkurrenzéingste erkannt und bearbeitet werden. In den letzten 50 Jahren ist
eine Fiille von piddagogischen und therapeutischen beziehungsweise psychotherapeuti-
schen Berufs- und Tétigkeitsbildern entstanden. Die Bediirfnisse des Kindes und sei-
ner Familie werden zunehmend gesehen und differenziert gewiirdigt.

Die Multikausalitit und gegenseitige Bedingtheit von Krankheiten und Storungen sind
in der Bewertung und bei der Planung von Hilfen zunehmend in den Mittelpunkt ge-
riickt. Die weitere Entwicklung der beiden Fachdisziplinen Kinder- und Jugend-
psychiatrie und Psychotherapie einerseits und Jugendhilfe andererseits ist nur
gemeinsam denkbar. Sie ist zugleich Garant dafiir, daB} heute mogliche und not-
wendige Therapie und Beratung zum grotmoglichen Nutzen von Kindern und
ihren Familien eingesetzt werden.

6. Kooperationsmodell zur Feststellung
der Anspruchsvoraussetzungen nach § 35 a SGB VIII

Als ein konkretes Modell der Zusammenarbeit der beiden Fachdisziplinen soll
der folgende Vorschlag gelten, der das Verfahren zur Feststellung der Anspruchsvor-
aussetzungen zum Bedarf von Eingliederungshilfe von seelisch behinderten bezie-
hungsweise von seelischer Behinderung bedrohten Kindern und Jugendlichen nach
§ 35 a SGB VIII in Form einer gemeinsamen Entscheidungsfindung durch die Fach-
disziplin der Jugendhilfe und der Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie
veranschaulichen kann - siehe Abbildung 1. Der Verfahrensablauf orientiert sich an
den Zustindigkeitsbereichen sowie am Selbstverstindnis der beiden Fécher.

Im Verlauf des Entscheidungsganges haben sowohl der Arzt als auch der Mitarbeiter
der Jugendhilfe stets zu iiberpriifen, welche anderen Hilfeformen dem Problem
angemessen sind. Vorrangig gegeniiber der Feststellung einer seelischen Behinderung
sind sowohl auf drztlicher Seite als auch auf Seite der Jugendhilfe die entsprechenden
Leistungskataloge anzuwenden beziehungsweise ihre Eignung zur Losung des erkann-
ten Problems zu priifen.

Die Entscheidung iiber den Bedarf von Eingliederungshilfe von seelisch behinderten
Kindern und Jugendlichen nach § 35 a SGB VIII fillt allein in die Zustdndigkeit der
Jugendhilfe. Um die Entscheidung iiber einen Leistungsanspruch fachlich addquat
vornehmen zu konnen, ist sie auf die Kooperation mit einem Arzt angewiesen, ,,der
iiber besondere Erfahrungen in der Hilfe fiir Behinderte verfiigt .

Diese Anforderung des § 36 SGB VIII wird durch den Facharzt fiir Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie und Psychotherapie in der Regel gut erfiillt. Der an ihn ergehende
Auftrag, ein Fachgutachten anzufertigen, hat unter der Anwendung des fachmedizini-
schen Wissens zu erfolgen. Die fachirztliche Untersuchung erreicht ihr Ziel aber
nur dann, wenn ihre Ergebnisse unter Wahrung der Interessen des untersuchten
Kindes und Jugendlichen sowie seiner Sorgeberechtigten zur Grundlage des wei-
teren Entscheidungsprozesses der Jugendhilfe gemacht werden konnen. Hierzu
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Kooperation zwischen Kinder- und Jugendpsychiatrie und Jugendhilfe
(allgemeiner Sozialdienst) beim Verfahren zur Feststellung
der Anspruchsvoraussetzungen zum Bedarf von Eingliederungshilfe
von seelisch behinderten Kindern und Jugendlichen nach § 35 a SGB VIII

erhebliche Auffilligkeiten im Verhalten mit Einschriankung der Fahigkeit
des Kindes oder Jugendlichen, am Leben in der Gemeinschaft teilzunehmen

'

Vermutung einer (drohenden)
seelischen Behinderung

Y

fachirztliche Untersuchung

keine Feststellung einer | e
psychischen Stérung
von Krankheitswert:
Informationen des ASD
Y \
Leistungsanspriiche nach
dem 2. Kapitel SGB VIII
(88 11-41)
'
drztliche und/oder Feststellung einer psychischen drztliche und/oder érzt-
drztlich delegierte = | Storung von Krankheitswert | | lich delegierte Leistun-
Leistungen allein gen in Verbindung mit
erscheinen ausreichend Leistungen nach dem
2. Kapitel SGB VIII
(88 11-41)
'
Feststellung einer (drohenden)
seelischen Behinderung
'
Information des ASD, fach- Leistungsanspriiche
arztliche Stellungnahme zur —» | nach dem 2. Kapitel
Begriindung und zum Bedarf von SGB VIII (§§ 11-41)

Eingliederungshilfe nach § 35 a
KJHG bzw. §§ 39 und 40 BSHG

v

Feststellung der Anspruchs-
voraussetzungen fiir Leistungen
nach § 35 a KIHG bzw. §§ 39
und 40 BSHG durch den ASD

\

| Hilfeplan nach § 36 KJHG

y

| Festlegung der HilfemaBnahmen |

Abbildung 1
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sind Klarheit und Nachvollziehbarkeit der vorgenommenen Schlufolgerungen
unverzichtbar.

7. SchluBbemerkungen

Es sind die Einschidtzung und das Verhalten von Kindern und ihren Familien, an denen
wir ablesen konnen, wie effektiv unsere Bemiihungen sind, jungen Menschen und ih-
ren Familien in Lebenskrisen zu helfen. Je schwerwiegender und komplexer eine Pro-
blemstellung ist, desto mehr werden Eltern und ihre Kinder mit mehreren Fachdien-
sten konfrontiert. Es steht auBer Frage, das die effektive Verzahnung der beteiligten
Dienste bereits einen Teil der anstehenden Problemlosung darstellt.

Eine gelungene Kooperation ist daran erkennbar, daB} sich zunéchst einmal die
Helfer dariiber einig sind, was zu tun ist, und daf sie erst dann versuchen, den
Betroffenen ihre Hilfemoglichkeiten zu unterbreiten, und daf sie dabei gleichzeitig
die Grenzen und Probleme der von ihnen angebotenen Unterstiitzungen deutlich ma-
chen, um den sogenannten Hilfeempfingern eine verantwortliche Mitentscheidung zu
ermoglichen. Dies schlieit die Option einer Ablehnung ihrer Angebote ein.

Hilfeplanung fiir Kinder, Jugendliche und ihre Familien in Lebenskrisen wird erfolg-
reich ausschlieBlich in einem gemeinsamen Beratungs- und Entscheidungsprozef}
zwischen den beteiligten Disziplinen entwickelt werden konnen, der auf der
Grundlage gegenseitiger fachlicher Wertschitzung basiert.

Ein Kind mit komplexem Hilfebedarf - und dies sind Kinder mit seelischer Behin-
derung - benotigt keine komplexe Zustindigkeit. Vielmehr miissen bisweilen viel-
faltige Hilfemoglichkeiten auf die einmalige Individualitit und Lebenssituation des
Kindes und seiner Problematik ausgerichtet werden. Diese Bemiihungen miissen wir
und nicht die Familie leisten!
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Arbeitsgruppe 1:
(Fest)halten ?! - Erziehung unter Zwang? -
Bericht der Arbeitsgruppe

WOLFGANG LIEGEL
Referent fiir Erziehungshilfe im Landesjugendamt Rheinland, Kéln

Den Kern der Diskussion in der Arbeitsgruppe 1 bildete der Gedankenaustausch iiber
die Notwendigkeit, den sogenannten schwierigen Kindern und Jugendlichen entspre-
chende Rahmenbedingungen zu schaffen, die es ihnen ermoglichen beziehungsweise
die ihre Bereitschaft wecken, ihr Verhalten zu dndern. Zwang - so die Meinung der
meisten Diskussionspartner - befordert dabei in keiner Weise Erziehung oder bei den
betroffenen Kindern und Jugendlichen Einsicht in ihr Fehlverhalten.

Den Anfang der Beratungen in der Arbeitsgruppe 1 bildeten zwei Imulsreferate. Im er-
sten Impulsreferat erorterte ich selbst - Wolfgang Liegel - mehr aus wissenschaft-
licher Perspektive Erfordernisse und Bedingungen fiir den Umgang mit sogenannten
schwierigen Kindern und Jugendlichen. In einem Praxisbericht referierte Sigrid Jor-
dan-Nimsch, Leiterin der Jugendhilfeeinrichtung Frostenwalde der Evangelischen Ju-
gend- und Fiirsorgewerk gGmbH (EJF), Brandenburg, iiber die Entwicklung, Zielstel-
lung und methodische Ansitze der Einrichtung in der Brandenburger Uckermark.

Die Diskussion im Anschlufl an die beiden Referate orientierte sich zunéchst an dem
konkreten Beispiel der Jugendhilfeeinrichtung Frostenwalde und seinem Konzept
»Menschen statt Mauern®. Leitend war dabei die Erkenntnis, da}3 Veridnderungen im
Verhalten junger Menschen nur erreicht werden konnen, wenn sie sich an einer
Erzieherpersonlichkeit orientieren konnen, die sie iiberzeugt und zu der sie eine
vertrauensvolle Beziehung aufbauen konnen. Vertrauen jedoch hat etwas mit Frei-
willigkeit zu tun, und so drehte sich die Diskussion immer wieder um die Frage, un-
ter welchen Rahmenbedingungen (Setting) der Erzieher den jungen Menschen
»gewinnen* kann, das heif3t, er fiir ihn so iiberzeugend sein kann, daf} sich der Ju-
gendliche dem Erzieher 6ffnet.

In der Diskussion wurden Ansitze der Erlebnispddagogik aufgegriffen und mit dem
Ergebnis hinterfragt, daf erlebnispddagogische Mallnahmen durchaus einen Weg dar-
stellen konnen, den Zugang des Erziehers und des jungen Menschen zueinander zu
offnen - durch das gemeinsame Erlebnis und die Moglichkeit fiir den jungen Men-
schen, selbst iiberpriifen zu konnen, ob und inwieweit es der Erzieher mit ihm ernst
meint, dieser vertrauenswiirdig ist. Ist eine Basis fiir das Miteinander in einem solchen
Setting gefunden, kann bei vielen Jugendlichen erst der angestrebte pddagogische Pro-
zel} beginnen.

Weiterhin wurde in der Arbeitsgruppe die Frage nach der Gestaltung dieses ,,Ein-
stiegs erortert, nach dessen Aufwand sowie Rahmenbedingungen innerhalb oder
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auBerhalb der Einrichtung. Das Ergebnis: Nur Beziehung ermoglicht Erziehung. Es
ist in jedem Einzelfall zu priifen, iiber welchen Weg eine solche Beziehung aufge-
baut werden kann. Hierbei wurde die institutionelle Form der geschlossenen
Unterbringung als Weg mehrheitlich als erfolglos angesehen.

Im Mittelpunkt der Diskussion am zweiten Beratungstag stand die Forderung nach
mehr Vernetzung und Kooperation all der Instanzen, die sich mit sogenannten
schwierigen Kindern und Jugendlichen befassen, wie Jugendamt, Schule, Polizei, Ju-
stiz, Hausarzt, Kinder- und Jugendpsychiatrie, Elternhaus, und die Einbeziehung des
sozialen Umfeldes.

Ausgehend von der Feststellung, da3 all diese Professionen in der Regel mit ,,schwie-
rigen Kindern und Jugendlichen Kontakt haben - und das Kind von diesen als
»schwierig® definiert wird, weil es ihnen schwierig vorkommt und sie Schwierigkeiten
haben, mit diesem umzugehen -, erschien den Gesprichspartnern in der Arbeitsgruppe
eine gegenseitige Abstimmung bis hin zu einer gemeinsamen Hilfeplanung ,,das Gebot
der Stunde*.

Von konkreten Fallbeispielen ausgehend zeigte sich immer wieder der Abstimmungs-
bedarf auf der Ortlichen Ebene und die Notwendigkeit, sehr friihzeitig und priventiv
mit dem gemeinsamen Vorgehen zu beginnen. Daraus resultiert die Forderung nach
einer friihen gegenseitigen Information und gemeinsamen Planung von Jugend-
amt, Elternhaus, Schule, Polizei und den iibrigen helfenden Instanzen.

Zum Schluf3 befallte sich die Arbeitsgruppe noch eingehend mit der Frage nach den
notwendigen personlichen und fachlichen Ressourcen fiir die pidagogischen
Fachkrifte, die mit ,,schwierigen* Kindern zusammenleben. Hierbei wurden bei-
spielsweise die strukturellen Rahmenbedingungen in den Erziehungseinrichtungen fiir
das Gelingen einer vertrauensvollen Beziehung zwischen Erzieherinnen beziehungs-
weise Erziehern und jungen Menschen thematisiert, auch die professionelle Praxisbe-
gleitung, Fortbildung und Supervision. Denn es bestand Einigkeit dariiber, daf} ein
Kind dann als ,,schwierig deklariert wird, wenn die Fachleute selbst Schwierigkeiten
haben, mit ihm umzugehen.
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Praxisbericht:
»-Menschen statt Mauern® - die Jugendhilfeeinrichtung
Frostenwalde in der Uckermark

SIGRID JORDAN-NIMSCH
Leiterin der Jugendhilfeeinrichtung Frostenwalde
der Evangelischen Jugend- und Fiirsorgewerk gGmbH (EJF), Brandenburg

Die Jugendhilfeeinrichtung zur Abwehr von Untersuchungshaft in Frostenwalde bei
Schwedt an der Oder wurde im Mirz 1995 eroffnet. Sie ist die einzige Einrichtung ih-
rer Art im Land Brandenburg. Die Unterbringung der Jugendlichen dauert im Durch-
schnitt drei bis vier Monate.

Der Verbleib der Jugendlichen in der Einrichtung wird nicht durch Einschluf3, sondern
durch pddagogische Mittel, insbesondere durch eine enge Bindung an Bezugserzieher
und ein attraktives Angebot gesichert (,,Menschen statt Mauern*). In der Einrichtung
wird zugleich eine intensive Elternarbeit praktiziert.

Ziel der Einrichtung ist die Vorbereitung auf die Integration in ein selbstiindiges,
straffreies Leben. Uber individuelle Lebenspline, verbindliche Absprachen und Ver-
einbarungen hinsichtlich Unterkunft, Beruf und Freizeit sollen Perspektiven mit den
Jugendlichen erarbeitet werden, um den Gerichten die Empfehlung geben zu konnen,
von einer Jugendstrafe abzusehen.

Als padagogische Angebote zur Realisierung dieser Ziele werden vor allem eingesetzt:
Sozialpiadagogische Forderung

m durch projektorientierte Einzel- und Gruppenaktivitéten,

m durch soziale Gruppenarbeit,

m durch Sport- und Freizeitaktivitdten.

Schulische Forderung

B durch Entwicklung und Forderung des Lernwillens,

B durch die Verbesserung der Lernmotivation und Lernbereitschaft,
m durch projektorientierten Unterricht,

B durch externen Schulbesuch.

Berufliche Forderung

B durch Arbeitstraining,

m durch die Kldrung von beruflichen Neigungen, Begabungen und Fordermoglichkeiten,
B durch die Entwicklung der beruflichen Motivation und der Ausdauer,
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m durch externe Berufspraktika sowie berufsvorbereitende Maflnahmen,
m durch externe Berufsausbildung als Einstieg oder Fortsetzung.

Platzzahl/Mitarbeiter: In der Einrichtung Frostenwalde konnen 32 minnliche und
weibliche Jugendliche im Alter zwischen 14 und 17 Jahren betreut werden. Insgesamt
stehen 34 Fachkrifte zur Verfiigung, Pidagogen und Sozialarbeiter, die Leiterin der Ein-
richtung, Facharbeiter, ein Psychologe, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung
und Hauswirtschaft. Die Lehrerinnen und Lehrer werden von der Schulbehorde gestellt.

Unterbringung/Aufenthalt: Die Unterbringung erfolgt auf Anordnung eines Richters
gemil §§ 71 Absatz 2 und 72 Absatz 4 des Jugendgerichtsgesetzes. Eine Aufnahme ist
zu jeder Zeit moglich. In der Regel endet der Aufenthalt in der Einrichtung Frosten-
walde mit der Hauptverhandlung und der Rechtskraft des Urteils. In Ausnahmefillen
kann ein Jugendlicher noch bis zur Klidrung anderer angestrebter Hilfema3nahmen
weiterbetreut werden.

Leben und Betreuung in der Gruppe: Untergebracht sind die Jugendlichen in sepa-
raten Wohneinheiten innerhalb kleiner ein- beziehungsweise zweistockiger Hiuser in
Einzel- oder Zweibettzimmern mit Bad, Toilette, Kiiche. Es gibt Gemeinschaftsrdume,
Hobby- und Lernrdume sowie ein Betreuungszimmer.

Betreuung in der Gruppe: Der Tagesablauf ist klar strukturiert. Beim Friihstiick wer-
den verbindliche Absprachen fiir den jeweiligen Tag getroffen. Sdmtliche Mahlzeiten
werden mit den Betreuern in der Gruppe vorbereitet und eingenommen.

Werkstatt: Der Tag wird unter fachkundiger Anleitung von Handwerkern, Lehrern
und Gruppenpiddagogen in Werkstitten (Holz, Metall, Elektro, Maler), im Garten oder
in Lernrdaumen verbracht.

Freizeit: Freizeitaktivititen finden in der Gruppe beziehungsweise auf dem Gelidnde
der Einrichtung Frostenwalde statt. Schwerpunkte bilden aktive Freizeitprogramme
mit Sport, Musik, Computer, Video usw. je nach Qualifikation und Angebotspalette
der Gruppenpidagogen.

Schule: Der Schulpflicht wird durch Unterricht in der Einrichtung Rechnung getragen
- statt ,,Frontalunterricht* gibt es Projektunterricht unter Einbeziehung von Gruppen-
padagogen und Handwerkern. Zusitzlich erhalten die Jugendlichen Stiitzunterricht.

Einzel- und Intensivbetreuung: Mit seinem Kontakterzieher plant ein Jugendlicher
seine Zukunft fiir Beruf, Wohnen und Freizeit. Bis zur Hauptverhandlung sollen dem
Gericht klare Alternativen fiir Beruf, Wohnen und Freizeit vorliegen, die den Richter ge-
gebenenfalls veranlassen konnen, von einer Jugendhaftstrafe abzusehen. Im Anschlufl
soll der Jugendliche sofort eine Arbeit oder Ausbildung beginnen - wenn nicht bereits
geschehen - und den Umzug in den neuen Wohnort (zum Beispiel Wohngemeinschaft,
zu den Eltern, betreutes Einzelwohnen) unmittelbar verwirklichen. Soweit moglich und
gewiinscht wird der Jugendliche mit seinem Kontakterzieher in Verbindung bleiben.
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Impulsreferat:
Erfordernisse und Bedingungen fir den Umgang mit
sogenannten schwierigen Kindern und Jugendlichen

WOLFGANG LIEGEL
Referent fiir Erziehungshilfe im Landesjugendamt Rheinland, Kéln

1. Wen meinen wir, wenn wir von
den ,,schwierig(st)en‘‘ Kindern und Jugendlichen sprechen ?

1. 1. Zu der Bezeichnung ,,schwierige Kinder und Jugendliche‘

Die Bezeichnung ,,schwieriges Kind*“ kann alles und nichts bedeuten. Sie schreibt
scheinbar dem Kind eine eindeutige Eigenschaft - ndmlich ,,schwierig zu sein® - zu,
wobei weder bei den piddagogischen Fachleuten noch im allgemeinen deutschen
Sprachgebrauch klar ist, was darunter zu verstehen ist.

Hinzu kommt, daB bei dem Ausdruck ,,schwieriges Kind* nicht deutlich wird, wer da-
mit gemeint ist: scheinbar beschreibt er das Kind; es kann damit aber ebenso gut der
beschrieben sein, der das Kind als schwierig empfindet - und das kann an dem Kind
liegen oder aber auch an der Hilflosigkeit des Erwachsenen, der das Kind nicht ver-
steht. (Von dem einen Erzieher kann dasselbe Kind als schwierig empfunden werden,
das ein anderer Erzieher als vollig unkompliziert erlebt.)

Das ,,Schwierig-Sein‘ ist also relativ und beschreibt nicht unbedingt die Eigen-
schaft eines Kindes. In meinen weiteren Ausfiihrungen werde ich daher unter der Be-
zeichnung ,,schwierige Kinder* folgendes verstehen:

»Schwierige* Kinder sind solche junge Menschen, die fiir die zustindigen Sozial-
piadagogen im Jugendamt und in den Erziehungseinrichtungen besonders
»schwierig® sind. Dies kann am Kind beziehungsweise Jugendlichen oder am Sozial-
piadagogen liegen.

1. 2. Der Arbeitskreis ,,§ 27 SGB VIII* im Landesjugendamt Rheinland

Im Landesjugendamt Rheinland wurde vor rund eineinhalb Jahren ein Arbeitskreis
eingerichtet, der es sich zur Aufgabe stellte, die Lebens- und Entwicklungsgeschichte
von Kindern und Jugendlichen zu analysieren, die von dem betreuenden Jugendamt
oder den Erziehungseinrichtungen als besonders schwierig und fiir pddagogische
Interventionen unerreichbar empfunden wurden. Eine der Fragen war, ob sich bei der
Analyse der Lebensliufe Gemeinsamkeiten ergaben, die als Ursache fiir das Schwie-
rig-Werden von Kindern gelten konnten und die auch einen Hinweis darauf geben
konnten, wie eine entsprechende Hilfe aussehen sollte.
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Eine erste vorldufige Auswertung hatte folgende Ergebnisse:

Die wesentlichsten Bruchstellen der Entwicklung ereigneten sich im 1. Lebens-
jahr des Kindes. Die Bruchstellen waren:

m Vernachlidssigung, Unterversorgung,

m Ablehnung,

m MiBhandlung aus Uberforderung,

m Beziehungsabbriiche durch Trennung/Scheidung, Umzug usw.,
m Diskontinuitit.

Die Feststellung dieser Bruchstellen 146t natiirlich nicht den Schluf3 zu, da3 und wa-
rum sich ein Kind zu einem ,,schwierigen* Kind entwickelt. Hat sich aber ein Kind zu
einem solchen ,,schwierigen® Kind entwickelt, lassen diese Bruchstellen jeweils er-
kennen, was das Kind in seiner Entwicklung erlebte, was es vermifite und wo Hilfe an-
setzen kann.

1. 3. Fehlen wichtiger menschlicher Grunderfahrungen

Bei der Analyse der Lebensschicksale der Kinder, die der Arbeitskreis ,,§ 27 im
Landesjugendamt untersuchte, fiel auf, dal den Kindern wesentliche Grunderfah-
rungen fehlten, die sie im Laufe ihrer Kindheit hiitten machen miissen, um sich
gesund und ungestort zu entwickeln.

Hierzu gehoren die Erfahrung, als Kind von dauerhaften Bezugspersonen angenom-
men, versorgt, geliebt, gendhrt, beschiitzt zu werden, Geborgenheit, VerliaBlichkeit,
Forderung und Begrenzung, Orientierung und Freiheit, Zutrauen und Behiitung vor
Uberforderung und UnzeitgemiBem.

Viele Kinder im Bereich der erzieherischen Hilfen haben diese menschlichen Grunder-
fahrungen nicht gemacht, sondern wurden von Mutter und/oder Vater von Geburt an
abgelehnt oder vernachlissigt, unterversorgt, geschlagen, mi3handelt oder mi3braucht.
Manche von ihnen hatten keine oder zu viele Bezugspersonen und reagierten mit Be-
ziehungsstorungen und Bindungslosigkeit. Wer niemanden hatte, fiir den er wichtig und
wertvoll war, kann kein Selbstwertempfinden entwickeln. Fehlende VerldBlichkeit und
Mangel an menschlicher Geborgenheit schafft Mifltrauen, Angst und Unsicherheit.

Es gibt Kinder und Jugendliche, die so iible Erfahrungen mit Erwachsenen gemacht
haben, daB sie sich von keinem Erwachsenen mehr erreichen lassen - auch von qualifi-
zierten Erziehungskriften nicht. Sie lassen sich auf kein weiteres pidagogisches Ange-
bot mehr ein, weil sie genug haben von den personlichen Enttduschungen und Verlet-
zungen und weil sie bei jedem neuen Beziehungsangebot Angst haben vor neuen
menschlichen Enttduschungen. Sie glauben meist auch nicht mehr daran, fiir einen an-
deren so wichtig sein zu konnen, da3 der es mit ihm ernst meint. (,, Der Erzieher will
doch nur sein Geld verdienen und macht mit mir seinen Job!*)
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2. Die Antworten im Versorgungssystem erzieherischer Hilfen
2. 1. Institutionelle Antworten

Die ,,normale‘‘ institutionelle Antwort der erzieherischen Hilfen sind Heim- be-
ziehungsweise Gruppenerziehung. Sie beinhaltet meist Schichtdienst der Betreuer.
Dieses System der stationdren Hilfen haben wir in den vergangenen Jahren weiter aus-
gebaut und dabei versucht, es moglichst den Bediirfnissen der Kinder und Jugend-
lichen anzupassen; die Gruppen wurden in normale Wohngebiete ausgelagert, sie wur-
den kleiner und damit fiir das Kind iiberschaubarer - doch gebraucht haben die Kinder
und Jugendlichen meist etwas anderes: einen Menschen fiir sich.

Geschlossene Unterbringung: Wenn die Kinder und Jugendlichen dann immer
schwieriger werden, wird leicht die institutionelle Antwort verschérft in der Forderung
nach geschlossener Unterbringung, vornehmlich, wenn der junge Mensch sich den Er-
wachsenen entzieht und ,,unerreichbar* scheint.

Grenze des Institutionellen: Eine wesentliche Grenze des Institutionellen liegt im
Bereich des menschlichen Beziehungsangebotes: Heim- und Gruppenstrukturen kon-
nen giinstige oder weniger giinstige Rahmenbedingungen fiir eine Beziehung zwi-
schen dem piddagogischen Betreuer und ,,seinem* jungen Menschen schaffen; aber sie
konnen die Beziehung selbst nicht schaffen oder ersetzen.

Menschliche Defizite (= fehlende menschliche Grunderfahrungen) kénnen nur
durch Menschen ausgeglichen werden, nicht durch Institutionen. Denn menschli-
che Erfahrungen kann man nur in einer menschlichen Beziehung machen, die von Ver-
trauen, gegenseitiger Akzeptanz und Wertschidtzung getragen ist. Also muBf} ich eine
menschliche Beziehung anbieten beziehungsweise Gelegenheit schaffen, damit sie
entstehen kann. Sonst kann der ,,schwierige® junge Mensch keine neuen, positiven
Erfahrungen machen, nicht lernen, sich nicht @ndern; er bleibt schwierig. Ohne Bezie-
hung ist Erziehung nicht moglich !

»»Schwierige* Kinder sind nicht erreichte beziehungsweise mit den bisherigen Le-
bensumstinden und Hilfen offensichtlich nicht erreichbare Kinder. Wenn ein
Kind schwierig bleibt, zeigt es damit, dal3 die bisherigen Hilfen entweder nicht aus-
reichten oder nicht die richtigen waren - da3 keine Beziehung entstand, die geniligend
verlaBlich und tragfihig war.

2. 2. Ergebnis aus der Expertenbefragung des Modellprojektes
»,Umgang mit den Schwierig(st)en* in Koln

Das Landesjugendamt Rheinland fiihrt in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt der
Stadt Koln und dem Erziehungswissenschaftlichen Institut der Universitit Koblenz-
Landau - Prof. Dr. Christian Schrapper - ein Modellprojekt durch, das ich am Ende
meiner Ausfiihrungen etwas néher vorstellen will.
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Im Rahmen dieses Modells fand im Januar dieses Jahres eine Expertenbefragung
statt, die Aufschlul geben sollte iiber vorliegende Forschungsergebnisse zur Frage
nach dem ,,Umgang mit den Schwierigen*. Dabei wurde zur Frage, was Kinder - und
gerade die sogenannten schwierigen Kinder - brauchen, immer wieder ausgefiihrt:
Sie brauchen: Kontinuitit, Annahme/Akzeptanz (= daf sie jemanden wichtig sind),
sie wollen ausgehalten/ertragen werden.

Es wurde gesagt: ,,Wenn wir als Piddagogen glaubwiirdig sein wollen, miissen wir
Jfragen, ob wir den ,,schwierigen‘ jungen Menschen eine realistische Chance gaben,
zu einem verliflichen Menschen eine tragfihige Beziehung aufzubauen.

2. 3. Bedingungen fiir einen Beziehungsaufbau

Menschliche Beziehungen kann man nicht erzwingen. Sie haben ihre eigenen Bedin-
gungen:

m freiwillig und ungezwungen;

m selbstbestimmt und selbstentscheidend;

B eine Beziehung braucht Zeit zur Vertrauensbildung und zur Priifung;
m eine Beziehung braucht VerldBlichkeit;

m die Bezugsperson muf} iiberzeugen.

Piadagogik muB3 jeweils das entsprechende Setting schaffen, damit Beziehung moglich
wird.

3. Halten oder festhalten?

Zur Begriindung von geschlossener Unterbringung wird oft angefiihrt, sie sei fiir be-
stimmte ,,schwierige Kinder und Jugendliche notwendig, die sich stiindig einer pida-
gogischen EinfluBnahme entziehen, denn man miisse die jungen Menschen erst einmal
,,haben, bevor man sie erziehen kann.

Dieser Ansatz macht menschlich den zweiten Schritt vor dem ersten: Erst mufl man
das Vertrauen und die Beziehung aufbauen, dann kann ich den jungen Menschen
halten und erst dann LBt er sich festhalten.

Alles andere ist Vergewaltigung und mufl vom jungen Menschen als ,.feindliche Uber-
nahme* erlebt und verstanden werden, gegen die er sich schiitzen und wehren muf3. Er
bleibt sonst unerreichbar, auch wenn man ihn ,,hat®.

Wenn aber die Beziehung gefunden und aufgebaut ist, kann man auch harte Ausein-
andersetzungen und Grenzsetzungen durchhalten und in der Auseinandersetzung auch
zeitweise festhalten: Denn dann weif3 der junge Mensch, daf} er gemeint ist und dal3 er
ernst und wichtig genommen wird. Dann hat der junge Mensch ein menschliches
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Gegeniiber, mit dem er kiimpfen und dabei notwendige Selbsterfahrungen und Lern-
schritte machen kann (immer gehalten in der Beziehung).

Schlie3t man den Jugendlichen jedoch ein - in einer geschlossenen Gruppe oder Ein-
richtung -, dann setzt man ,,Mauern statt Menschen* und 1468t den jungen Menschen
buchstiblich ,,gegen die Wand laufen®. So lernt er kein Vertrauen, keine Annahme und
kein menschliches Ausgehalten-Werden.

3. 1. Fazit

Ich lehne geschlossene Unterbringung nicht prinzipiell ab, sondern akzeptiere
das Festhalten, auch das raumliche Festhalten, wenn es Mittel und Ausdruck der
personlichen Auseinandersetzung zwischen dem Erzieher und ,,seinem‘ Jugend-
lichen darstellt (natiirlich unter den Bedingungen des § 1631 b BGB beziehungsweise
der Einbeziehung einer richterlichen Genehmigung).

Beispiele: Das raumliche Festhalten als Zeichen: ,, Du bist mir zu wichtig, als daf3 ich
Dir erlaube, Dich so in Gefahr zu bringen.*“ Oder: Der Erzieher hilft dem Jugend-
lichen, der vier Wochen zur Entgiftung in die Kinder- und Jugendpsychiatrie muf, in-
dem er ihn begleitet und die Anstrengung mit thm durchsteht.

Ich lehne geschlossene Unterbringung in institutionalisierter Form ab, zum Beispiel
in einer geschlossenen Einrichtung, weil dort das Festhalten nicht als Aktion der be-
stethenden zwischenmenschlichen Beziehung und Auseinandersetzung zwischen
dem Erzieher und ,,seinem‘ Jugendlichen erlebt werden kann, sondern das Festge-
halten-Werden als die unpersonliche, versachlichte Funktion einer Institution erlebt
werden mulf3, die den jungen Menschen hilflos und ohnmichtig macht und machen
soll - und das kann kein piddagogischer Ansatz, geschweige denn pddagogisch er-
folgreich sein.

4. Jugendhilfe hat einen piddagogischen Auftrag,
keinen ordnungsrechtlichen mehr

Mit dem KJHG erhielten die Hilfen zur Erziehung ein vollig anderes Verstindnis ihrer
Aufgabenstellung als im JWG. Der Gesetzgeber wollte ausdriicklich - siehe Regie-
rungsbegriindung -, daB$ die Erziehungshilfe kein ordnungs- und polizeirechtliches In-
strumentarium mehr darstellt; er wollte ,,weg von der Eingriffsverwaltung, hin zu ei-
nem Dienstleistungsgesetz*.

Die Hilfe zur Erziehung wird auch nicht mehr dem Kind, sondern den personensorge-
berechtigten Eltern geleistet. Es ist daher gesetzeswidrig, von der Jugendhilfe be-
ziehungsweise der Erziehungshilfe etwas anderes zu erwarten als padagogische
MaBnahmen. Ordnungsrechtliche Aufgaben sind per Gesetz der Justiz und nicht
der Jugendhilfe zugeordnet.
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5. Zum Modellprojekt ,,Umgang mit den Schwierig(st)en* in Koln

Das Modellprojekt wird im Zusammenwirken des Landesjugendamtes Rheinland, des
Stadtjugendamtes Koln und des Erziehungswissenschaftlichen Instituts der Univer-
sitdt Koblenz-Landau - Prof. Dr. Christian Schrapper - durchgefiihrt. Es ist auf drei
Jahre angelegt (April 1999 bis Mirz 2001). Die Ergebnisse werden dokumentiert und
der Fachoffentlichkeit durch Zwischenberichte, Tagungen und eine Abschlu3doku-
mentation vorgestellt. Die wissenschaftliche Begleitung wird durch die Sozial- und
Kulturstiftung des Landschaftsverbandes Rheinland finanziert.

Das Modellprojekt geht von der Primisse aus: ,,Schwierige Kinder sind solche
Jjungen Menschen, die fiir die zustéindigen Sozialpidagogen im Jugendamt und in
den Erziehungseinrichtungen besonders ,,schwierig* sind. Dies kann liegen:

m am Kind oder Jugendlichen,

B an dessen Lebensumstinden,

m an den Sozialpddagogen und/oder

m an deren Rahmen- und Handlungsbedingungen.

Beide Seiten sollen in dem Modellprojekt gepriift, beobachtet und wissenschaft-
lich hinterfragt werden:

m Beim Kind wird danach gefragt, wo und an welcher Stelle seiner Entwicklung ent-
scheidende Bruchstellen auftraten, um gegebenenfalls daran den spezifischen pida-
gogischen Bedarf zu erkennen und dadurch Ansitze fiir eine erfolgreiche Hilfeform
zu finden.

Der Weg: Eine Einrichtung iibernimmt das Kind und behilt es, auch wenn es uner-
triglich wird. Im Zusammenwirken der am Projekt beteiligten Fachleute - Jugend-
amt, Erziehungseinrichtung, Landesjugendamt, wissenschaftliches Institut, Eltern,
auch Kind oder Jugendlicher - wird im Hilfeplanverfahren immer wieder eine gang-
bare Losung gesucht, entwickelt, abgestimmt und gegebenenfalls verdndert, bis das
Kind ,,FuB} faBt und eine Lebensperspektive entwickelt. Das Vorgehen wird wis-
senschaftlich begleitet und ausgewertet.

m Die Lebenswelt des Kindes soll mit in die Hilfe einbezogen werden, die Beziige
des Kindes und seiner Familie zum sozialen Umfeld gegebenenfalls gestirkt, neu
aufgebaut (vernetzt) und vorhandene Hilfen und Ressourcen - so Nachbarn, Hobby-
Freunde, Trainer, Lehrer, soziale Dienste, Interessengruppen - in Anspruch genom-
men werden. Moglicherweise ist auch Elterntraining, Familientherapie oder dhnli-
ches erforderlich.

m Seitens der handelnden Sozialpiddagogen kann ein Kind als schwierig empfunden
werden, weil man es in seinen Problemen nicht ausreichend versteht (Frage nach
dem ,,Fallverstehen®) oder nur bestimmte Losungsmuster vorhanden sind, die den
Problemen des Kindes nicht gerecht werden oder ...
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Gefragt wird hier nach erforderlichen Qualifikationen, Fahigkeiten, Handlungsan-
sitzen, Vorgehensweisen, die die Losungsstrategien der Mitarbeiter von Erzie-
hungseinrichtungen und Jugendamt erweitern und stabilisieren konnen und dazu
beitragen, da3 die Betreuung kontinuierlich, akzeptierend und (er)tragfdhig bleibt.

m Dal dabei die Struktur der jeweiligen Institution und ihre Rahmenbedingungen

ebenfalls tiberpriift und gefragt werden muf3, inwieweit sie fiir das ,,Schwierig-Wer-
den‘ einer Fallgestaltung mit verantwortlich sind, ist selbstverstindlich.
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Arbeitsgruppe 2:
Schwierig, schwieriger, ...? Sekunddre Pravention -
Bericht der Arbeitsgruppe

MONIKA JETTER-SCHRODER
Leiterin der Abteilung Jugendgerichtshilfe im Jugendamt der Stadt Mannheim
und Anti-Aggressivitdits-Trainerin

Im Mittelpunkt der Gespriachsrunden in der Arbeitsgruppe 2 stand die Diskussion von
Praxiserfahrungen hinsichtlich der sekundéren Pravention und Schluf3folgerungen dar-
aus. Das Spektrum der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an den Gesprichsrunden war
vielfiltig; sie sind in der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe titig, arbeiten bei der Po-
lizei, in sozialpddagogischen wissenschaftlichen Einrichtungen oder in der sozialpédda-
gogischen Praxis.

Praxisbeispiele bildeten den Kern der ersten beiden Stunden der Arbeitsgruppenge-
spriache. In ihrem Praxisbericht stellte Dr. Charlotte Gersbacher, stellvertretende
Leiterin des Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdeburg, die einzelnen Initiativen
des Jugendamtes Magdeburg zur Vorbeugung und Vermeidung von Straftaten von
Kindern und Jugendlichen vor. In einem weiteren Praxisbericht referierte ich selbst,
Monika Jetter-Schroder, iiber Angebote zur Gewaltpriavention an Mannheimer Schu-
len. Zugleich erliuterte ich die Konzeption sowie methodische Ansitze des Anti-Ag-
gressivitits-Trainings in Mannheim. Beide Praxisberichte waren Gegenstand einer in-
tensiven Diskussion iiber die Wirksamkeit von Priavention und verschiedene Voraus-
setzungen fiir eine erfolgreiche Arbeit, wobei von einigen Diskussionspartnern darauf
verwiesen wurde, dal zunéchst in vielen Jugenddmtern selbst fachliche Verdanderun-
gen notig sind sowie beispielsweise ein Umdenken bei der Polizei, wenn eine solche
Privention gelingen soll.

Nach der Diskussion wurde mit einer Kartenabfrage ein Resiimee gezogen. Dabei
wurde von den Gesprichspartnern hervorgehoben, dal} fiir priventive Arbeit ausrei-
chende Ideen und Konzepte vorhanden seien. Die meisten davon seien fiir den Um-
gang mit schwierigen Kindern und Jugendlichen bestimmt, die weitaus geringere Zahl
fiir den Umgang mit den schwierigsten Kindern und Jugendlichen. Was heif3t das? Was
sind die aktuellen Erfordernisse?, wurde gefragt. Die Antworten darauf will ich in
Stichworten wie folgt zusammenfassen.

Allgemein als erforderlich wird angesehen:

m Ein schnelleres, aktuelles (Re)Agieren der Jugendhilfe auf Problemlagen in der Ge-
sellschaft - Priavention mul} friither ansetzen.

m Medien sollten Partner der Jugendhilfe sein und nicht mittels Sensationsberichter-
stattung iiber schwierig(st)e Kinder und Jugendliche ,,Panikmache‘ betreiben, die
bei der Bevolkerung Unverstindnis und Angste auslost.
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Erforderlich fiir die Jugendhilfe intern:

bezogen auf schwierigste Kinder und Jugendliche:

®m Basiskommunikation fordern: Miteinander reden und ,,Aushalten* von Schwierigen.

m Finden von Hilfeformen ohne Beziehungsabbriiche - Verantwortung nicht delegieren!

m Diversion mehr in den Vordergrund stellen.

bezogen auf die Professionalitiit der Fachkrifte in der Jugendhilfe:

m Eigene Fachkompetenz erhdhen, zum Beispiel durch bezahlbare Weiterbildung,
auch Langzeitfortbildungen, fiir Mitarbeiter in der Jugendhilfe und durch Teilnahme
an Kursen zum Erlernen neuer Methoden wie Antigewalttraining, Anti-Aggressi-

vitdts-Training (AAT) iiber spezialisierte Jugendgerichtshilfe.

m Jugendhilfeplanung: Vernetzungen in der Jugendhilfe planen, konzeptionell und fi-
nanziell.

m Bestandsaufnahme der Erfahrungen aus der Arbeit des Runden Tisches ,,Gewalt an
Schulen und Suche nach neuen Losungswegen; Biindelung von Kriften der Ju-
gendhilfe, der Schulen, Selbsthilfegruppen etc.

m Uberpriifung beziehungsweise Neuordnung der Aufgabenstruktur und Aufgaben-
verteilung im Allgemeinen Sozialen Dienst im Zusammenwirken mit freien Tri-
gern; Jugendkonflikthilfe e.V. und Téter-Opfer-Ausgleich e. V..

Erforderlich fiir die Jugendhilfe extern:

m Einrichtung Runder Tische und interdisziplindrer Arbeitsgruppen.

m Erzielung von Synergieeffekten durch Kooperation und Vernetzung aller Prozef3be-
teiligten, beispielsweise mit Richtern, Schulen, Jugendgerichtshilfe, ASD, Polizei,

Psychiatrie und Beratungsstellen.

B Schaffung sozialer Netzwerke unter Einbeziehung verschiedener Partner; darauf
aufbauend spezielles Hilfeprogramm erarbeiten und anbieten.

m Stadtteilorientierte Zusammenarbeit aller Beteiligten.
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Praxisbericht 1:

Initiativen des Jugendamtes Magdeburg

zur Vorbeugung und Vermeidung von Straftaten
von Kindern und Jugendlichen

DR. CHARLOTTE GERSBACHER
Stellvertretende Leiterin des Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdeburg

1. Priavention als Querschnittsaufgabe im Jugendamt

Die Arbeit mit strafféllig gewordenen Kindern, Jugendlichen und jungen Volljdhrigen
unter den sich schnell wandelnden gesellschaftlichen und familidren Bedingungen er-
fordert von der Jugendhilfe ein zielgerichtetes Handeln in sozialen Netzwerken. Da-
bei muf} den Besonderheiten des Einzelfalls ebenso wie den Anforderungen der Ent-
wicklung des Sozialraumes Rechnung getragen werden. Pravention in diesem Sinne
ist als Querschnittsaufgabe eine wichtige und grundlegende Voraussetzung fiir
wirksame Jugendhilfe, die lebenslagenorientiert, friihzeitig vorausschauend und
moglichst problemvermeidend agiert.

Unterstiitzungsangebote miissen sich systemisch sowohl am familiéiren und sozia-
len Netz orientieren als auch individuelle Ursachenkomplexe beriicksichtigen. Pri-
ventionsangebote richten sich dabei schlechthin nicht nur an aufféllig gewordene junge
Menschen, sondern es mull Anspruch sein, durch gemeinsame Verantwortung der Er-
ziehungsleistenden auf allen Ebenen, eine ,,Kultur des Aufwachsens** zu realisieren!

Ziel von Privention und anderer Jugendhilfeangebote sind in erster Linie:

m die Auspridgung von Motivation,

m der Aufbau verldBlicher und schiitzender Netzwerke,

m die Schaffung verldBlicher und dauerhaft schiitzender Beziehungsebenen,
m das Schaffen von Erfolgserlebnissen, Abbruch von Milerfolgsketten,

m das Erarbeiten und Erleben von Verhaltensnormen und Verhaltensgrenzen.

Jugendkriminalitiit hat nicht eine oder einige wenige isolierbare Ursachen, son-
dern viele Faktoren und Bedingungen spielen eine Rolle, so beispielsweise ungiin-
stige Sozialisationsbedingungen, Arbeitslosigkeit - auch der Erziehungspersonen -, ei-
gene ungiinstige Zukunftsperspektiven, ein die finanziellen Mdoglichkeiten iiberstei-
gender Lebensstil, der Trend zu immer groBerer Vereinzelung, Tolerierung von Gewalt
zur Losung von Konflikten, Alkoholmifbrauch, Sucht und negative Medieneinfliisse.

Diese Faktoren wurden bereits wihrend der Jugendministerkonferenz der Bundeslin-
der im Juni 1997 in Magdeburg erortert. Es existieren verschiedene Entstehungszu-
sammenhénge, die durch individuelle und biographische Besonderheiten sowie durch
auslosende Gelegenheiten bedingt sind.
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2. Priventionsprojekte in Magdeburg
2. 1. Aufbau von Gemeinwesenarbeit

Unter den genannten Primissen versuchen wir in Magdeburg, eine gezielte Netzwerk-
privention aufzubauen. Ausgangspunkt war ein Stadtratsbeschluf8 zur sozialrdum-
lichen Planung und Realisierung von Gemeinwesenarbeit. Momentan sind in den ver-
schieden Sozialrdumen 18 Gruppen mit rund 200 Beteiligten tétig, die sich regelmiBig
treffen und aus regionaler Sicht iiber solche Fragen diskutieren wie: Was macht unse-
ren Stadtteil fiir Biirger lebenswert? Wo gibt es Probleme?

Zu den Ergebnissen der Titigkeit der Arbeitsgruppen gehoren:

m die Offnung von zwei Schulhofen fiir Kinder auBerhalb der Schulzeit als Freizeit-
moglichkeit,

m der Aufbau von ,,Holzhiitten* als Treffs fiir Gruppen sowie

m die Vernetzung sozialer Einrichtungen/Institutionen.

In den ProzeB der sozialrdumlichen Umstrukturierung konnten viele Biirger einbezo-
gen werden, die Verantwortung iibernehmen wollten; damit wurde auch zur Toleranz-
entwicklung der Biirger beigetragen. Wichtig war auch die Erkenntnis, sich vom
,Konzept des Sofortismus‘ zu verabschieden und ldangerfristige Programme aufzustel-
len, die auch der Haushaltssituation der Stadt Magdeburg entsprechen.

2. 2. Runder Tisch gegen Gewalt in Magdeburg
Der Runde Tisch gegen Gewalt vereint Vertreterinnen und Vertreter

m gesellschaftlicher Organisationen,

m verschiedener Fraktionen,

m freier und offentlicher Triger der Jugendhilfe,
m der Schule,

m der Polizei,

m der Justiz,

m des Regierungsprisidiums.

Der Runde Tisch trifft sich viermal pro Jahr zu Beratungen, wobei konkret tiber Maf3-
nahmen zur Gewaltprivention beraten und entschieden wird. Weiterhin existieren Ar-
beitsgruppen, die dem Runden Tisch zuarbeiten und Vorschlédge zu einzelnen Schwer-
punkten der inhaltlichen Arbeit unterbreiten. So wurde ein MaBBnahmenkatalog zu-
sammengestellt, der verbindliche Verantwortlichkeiten und Termine ausweist und der
stidndig aktualisiert wird.
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2. 3. Projekte des Jugendamtes in Zusammenarbeit
mit freien Trigern der Jugendhilfe und anderen Institutionen

2. 3. 1. Modellprojekt gegen Ladendiebstahl in Magdeburg

Dieses sozialpddagogische Projekt wurde mit Vertretern des Einzelhandels entwickelt;
es richtet sich an Jugendliche und junge Volljihrige, die als Ersttéter erfa3t wurden. Bei
Veranstaltungen, die von Sozialpiddagogen und Vertretern des Einzelhandels durchge-
fiihrt werden, soll erreicht werden, dal3 sich die entsprechenden Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen mit der eigenen Straftat auseinandersetzen, die Folgen und mog-
lichen strafrechtlichen Konsequenzen erkennen und eigene Schluf3folgerungen ziehen.

2. 3. 2. Projekt ,,Angebot zu sozialem Lernen in der Gruppe fiir Kinder,
die als Ladendiebe erfafit wurden‘

Dieses Projekt wurde fiir Kinder bis zum 14. Lebensjahr und deren Eltern entwickelt.
Fiir die noch nicht strafmiindigen Ladendiebe wird ein Angebot unterbreitet, das El-
ternarbeit im Sinne von Hilfen zur Erziehung mit Inhalten sozialer Gruppenarbeit ver-
bindet. Der intensive Elternkontakt wurde wihrend eines organisierten Familienwo-
chenendes hergestellt; die Kinder besuchten anschlieend den Kurs der sozialen Grup-
penarbeit.

Dieses Projekt verlduft sehr erfolgreich, da neben erzieherischen Effekten fiir die Kin-
der besonders die Eltern durch die enge Einbeziehung und die so entstandenen gegen-
seitigen Kontakte Probleme austauschen konnen und zwanglos Diskussionen zu Erzie-
hungsfragen in der Familie fiihren. Der Leistungserbringer fiir dieses Projekt ist der
Caritasverband e. V. fiir das Dekanat Magdeburg.

2. 3. 3. Pilotprojekt ,,Ambulante Intensive Begleitung‘ (AIB)

Inhalt des Projektes ist die Integration von Kindern und Jugendlichen mit auffilligem
und kriminellem Verhalten in ein stabiles soziales Umfeld. Voraussetzung dafiir ist ei-
ne Ergiinzung und Vernetzung der im Sozialraum vorhandenen Ressourcen.

Mit Hilfe enger und intensiver Teambetreuung sollen die Betroffenen innerhalb von
drei Monaten in ein stabiles soziales Umfeld (re)integriert werden. Ziel ist dabei auch,
den Einsatz langwieriger und kostenintensiver stationirer sowie ambulanter Hilfen zu
reduzieren.

Die wissenschaftliche Begleitung des Projektes erfolgt durch das Deutsche Jugendin-
stitut Miinchen. AIB wird gegenwirtig in den Stidten Niirnberg, Dortmund, Leipzig,
Magdeburg sowie im Landkreis Harburg erprobt. Die AIB-Teams haben am 1. April
1999 ihre Arbeit aufgenommen und werden von Institut fiir Soziale Praxis (isp) Ham-
burg fachlich begleitet und beraten.
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In Magdeburg setzt sich das AIB-Team aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ver-
schiedener Institutionen zusammen. Nach Beendigung der Projektphase werden mo-
mentan verschiedene Modelle der Implementierung dieses Projektes in die Palette der
Jugendhilfeleistungen diskutiert.

2. 3. 4. Bundesmodellprojekt (Gesundheitsamt Magdeburg) ,,Verbesserung der
sozialpsychiatrischen Versorgung fiir Kinder und Jugendliche
der Stadt Magdeburg durch Kooperation zwischen Kinder- und
Jugendpsychiatrie, Jugendamt, Sozialamt und Bildungswesen*

Dieses Modellprojekt, das von Dr. Joachim Jungmann, Chefarzt der Abteilung Kinder-
und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie am Zentrum fiir Psychiatrie Weinsberg, be-
gleitet wird, ist besonders dazu geeignet, Kindern mit komplexem Hilfebedarf kurzfri-
stig, schnell und wirksam zu helfen.

Durch eine enge Zusammenarbeit der beteiligten Institutionen konnten verschiedene
anwendungsbereite Materialien erarbeitet werden, so

a)ein Leitfaden zur Abklidrung und Einleitung komplexer Hilfeleistungen,

b)eine Datensammlung zur bedarfsgerechten Hilfeerstellung,

¢) ein ,,Projektworterbuch® - Darstellung von Fachbegriffen und die inhaltliche Ver-
wendung aus der Sicht der verschiedenen Fachbehorden, um ein besseres Verstind-
nis zu erreichen.

Als Ergebnisse der Projektphase sind besonders zu benennen:

® Durch kurzfristige Termine konnten schnellere Hilfen und gegebenenfalls An-
schluBmaBnahmen gewihrleistet werden.

m Die Flexiblitdt der Losungssuche hat sich erhoht.

m Die betroffenen Familien konnten besser einbezogen und motiviert werden; sie wur-
den aufgrund unterschiedlicher Zustindigkeiten nicht mehr von einer Fachbehorde
zur anderen verwiesen. Fiir die Koordination war jeweils das von den Eltern zuerst
aufgesuchte Amt zustdandig.

2. 3. 5. Projekte der Streetworker

Die Streetworker bieten im Rahmen der Privention besonders sozial benachteiligten

Kindern und Jugendlichen, die sich nicht in andere Angebote der Jugendarbeit inte-

grieren lassen, effektive Hilfen vor Ort an.

Insgesamt wurden im Jahr 1998 in Magdeburg 189 oft stadtteiliibergreifende Veran-
staltungen mit rund 4.000 Teilnehmern durchgefiihrt. Dazu gehorten Basketballturnie-
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re, FuBballturniere, HallenfuSballturniere, Skatturniere, Arbeitseinsétze zur Reinigung
von Geldnden, Bowling-Sportveranstaltungen, Spiel- und Gesprichsnachmittage so-
wie Weihnachtsfeiern.

Eine Mutter-Kind-Gruppe mit zumeist sehr jungen Miittern trifft sich regelmiBig mit
einer Streetworkerin, die die gegenseitige Unterstiitzung und den Austausch von Er-
fahrungen organisiert.

Acht Mafinahmen mit erlebnispddagogischem Inhalt wurden gemeinsam mit den Ju-
gendlichen organisiert und durchgefiihrt. Dazu zihlen eine Wissensralley mit Jugend-
lichen in unbekannten Geldnden, die Teilnahme an einem Workcamp in Dinemark,
Wasserwandertouren mit einem selbstgepflegten und aufbereiteten Ruderkutter sowie
Fahrradtouren.

2. 3. 6. ,,Jugendamt on Tour*

Ein- bis zweimal jdhrlich werden an zehn Schulen der Stadt eine Woche dauernde Vor-
stellungstouren des Jugendamtes zu Arbeitsfeldern der Jugendarbeit durchgefiihrt. Es
kommt wihrend verschiedener Unterrichtsstunden und spielerischer Aktionen zu in-
tensiven Kontakten mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Jugendamtes und zum
Austausch von Interessen, Wiinschen und Problemen mit Lehrern und Schiilern.

2. 3. 7. Weitere Projekte der Jugendforderung

Neben den lidngerfristigen Projekten wird aus der nachfolgenden beispielhaften Auf-
zdhlung von Seminarinhalten und Veranstaltungen der Anspruch des Jugendamtes
sichtbar, wirksame Priventionsangebote fiir Kinder und Jugendliche der Stadt Magde-
burg zu entwickeln und gemeinsam zu gestalten.

m Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter filhren gemeinsam mit Lehrern, Sozialarbeitern
und Schiilern Seminare zum Thema ,,Konflikte selber 16sen - konstruktive Konflikt-
16sung* durch und erlernen Strategien zur konstruktiven Konfliktlosung.

m Zwei auslindische Biirger, die in einem Projekt zum interkulturellen Lernen im Ju-
gendamt tétig sind, fiihren in Kindertageseinrichtungen, Schulen und anderen Insti-
tutionen Veranstaltungen mit Kindern und Jugendlichen durch, in denen die entspre-
chenden Kulturkreise spielerisch musikalisch und gestalterisch vorgestellt werden.

m In Schulen wurden Streit-Schlichter-Arbeitsgemeinschaften installiert, die sich mit
Techniken der Mediation in der Schule auseinandersetzen.

® Um dem Problem des illegalen Sprayens zu begegnen, werden regelmifig Grafitti-

Workshops durchgefiihrt und in der Stadt Flachen zur Verfiigung gestellt, die nach
abgestimmten Inhalten bespriiht werden konnen.
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B Magdeburgs Image hat in der vergangenen Zeit durch rechtsradikale Ausschreitun-
gen sehr gelitten. Um aufgetretene Unsicherheiten von Lehrern und Sozialarbeitern
beim Umgang mit rechten politischen Orientierungen und mit rechten politischen
Positionen von Kindern und Jugendlichen zu beseitigen, wurde eine Veranstaltungs-
reihe initiiert, die sich diesem Inhalt widmet.

m Fiir sozial benachteiligte Familien wurden Wochenendfreizeiten organisiert, an de-
nen gemeinsam mit den Kindern gespielt, gelacht und diskutiert wurde.

m Zusitzlich organisiert das Jugendamt Magdeburg regelméBig Ferienfreizeiten, ins-
besondere fiir Kinder aus sozial benachteiligten Familien.

3. Privention und Angebote an Kinder und Jugendliche

Privention und Angebote an Kinder und Jugendliche, die den konkreten Bedarf reali-
sieren, filhren in jeden einzelnen Fall zum Ergebnis, dal die Betroffenen zwar in
unterschiedlichem MaB, aber doch erreichbar sind.

Dr. Franz Jiirgen Blumenberg vom Wissenschaftlichen Institut des Jugendhilfswerks
Freiburg i. Br. sprach vor kurzem in Frankfurt am Main wihrend einer Fachtagung des
Deutschen Vereins und der AFET zum Thema ,,Jugendliche zwischen Heimerziehung,
Psychiatrie und Strafvollzug* von ,,nicht zu bestéitigenden Mythen

m der Nichterreichbarkeit von Jugendlichen,
m starker Fluktuation dieser Jugendlichen aus den Angeboten sowie
m des ,,Nichtwollens* oder ,,Nichtkonnens* von Jugendlichen.

Projekte sind immer erfolgreich, wenn sie flexibel sind, entsprechend der Problemlage
umgestellt werden konnen und wenn sie als Hilfe zur Selbsthilfe verstanden werden.
Projekte konnen erfolgreich sein, wenn sich Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter
nicht als ,,Defizitverwalter* begreifen, sondern auch Jugendliche, die bis an und oft
iiber die Grenzen des tolerierbaren Verhaltens gehen, dauerhaft aushalten und Bezie-
hungen aufbauen konnen.

Notwendig sind Kooperation und Vernetzung auf allen Ebenen - ohne Konkur-
renz - zur Erarbeitung gemeinsamer Handlungsstringe, um ein gesellschaftliches
Biindnis gegen Ausgrenzung und Abgrenzung entstehen zu lassen. Dabei ist auch
wichtig, dal} nicht die Problemverlagerung auf Jugendhilfe oder Schule usw. prokla-
miert wird, sondern eine Riickverlagerung gesellschaftlicher Verantwortung auf
das Gemeinwesen realisiert wird.

Wichtig ist hierbei auch der Abbau des ,,Medienrummels* durch eine offensive
und sachliche Medienarbeit.
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Praxisbericht 2:

»,Ohne Gewalt Iauft nichts, oder doch?* -

Angebote zur Gewaltpravention an Mannheimer
Schulen und Aspekte des Anti-Aggressivitats-Trainings

MONIKA JETTER-SCHRODER
Leiterin der Abteilung Jugendgerichtshilfe im Jugendamt der Stadt Mannheim
und Anti-Aggressivitdits-Trainerin

1. Angebote zur Gewaltprivention
1. 1. Vorbemerkung

Das Konzept zur Gewaltpriavention wurde 1996 von der Jugendgerichtshilfe (JGG)
und der Jugendfoérderung entwickelt und an mehreren Schulen mit so positiver Reso-
nanz durchgefiihrt, dal der Jugendhilfeausschul im November 1997 die Umsetzung
des Projektes auf breiter Basis befiirwortete und finanzielle Mittel aus der Jugendhilfe
zur Verfiigung gestellt wurden.

Das Angebot richtete sich anfangs an alle Schiiler zwischen zwolf und 20 Jahren sowie
an Lehrerinnen und Lehrer der weiterfiihrenden Schulen. Zur Durchfiihrung des Pro-
jektes wurden zwolf Moderatoren-Teams - bestehend aus einem Mann und einer Frau -
aus Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen des gesamten Jugendamtes (Jugendforderung,
JGH, Allgemeiner Sozialer Dienst, Kinder- und Jugendeinrichtungen und Psychologi-
sche Beratungsstelle) ausgebildet. Geplant war zunéchst, 50 Projekttage durchzufiih-
ren. Die Projekttage fanden eine so gro3e und positive Resonanz, daf eine Ausweitung
des Konzepts auf die Grundschulen erfogte.

Inzwischen wird das Projekt in Kooperation mit dem Schulamt durchgefiihrt, das heif3t,
die Moderatoren-Teams bestehen aus einer Sozialpddagogin und einer Lehrerin. Bisher
konnten 120 Veranstaltungen durchgefiihrt werden. Hauptséachlich handelte es sich dabei
um Projekttage und Seminare mit Schulklassen an Mannheimer Schulen, jedoch auch
um Fortbildungsveranstaltungen fiir Lehrer und Lehrerinnen, Elternabende und Koope-
rationsveranstaltungen mit anderen Tragern der Jugendhilfe sowie mit der Polizei.

1. 2. Konzeptionelle Aspekte

Die Schule ist ein geeigneter Ort, um die Gewalterfahrungen von Kindern und
Jugendlichen zu thematisieren. Hier treffen sie Gleichaltrige, die Gleiches oder
Ahnliches erleben. Gewalttitige Auseinandersetzungen, korperliche und verbale Ag-
gressionen belasten die einzelnen Schiiler und beeintriachtigen das Klima in der ge-
samten Schule. Es liegt im Interesse aller Beteiligten, sich mit dem Thema ,,Ge-
walt* offensiv auseinanderzusetzen und entsprechende Losungsstrategien zu ent-
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wickeln. Dennoch fillt es oft schwer, dieses angstbesetzte Thema im Unterricht anzu-
sprechen. Gewalterfahrungen sind immer auch personliche Niederlagen, die aus die-
sem Grund verdringt oder banalisiert werden. Insbesondere die Opfer von Gewalt ge-
raten leicht in eine Isolation, aus der sie nicht ohne Hilfestellung herausfinden.

Ausgehend von konkreten, oft sehr unterschiedlichen Gewalterfahrungen von Schiile-
rinnen und Schiilern wird eine offene Diskussion herbeigefiihrt, in der Schiilerinnen
und Schiiler ihre Erlebnisse darstellen konnen. Die im Ablauf des Projekttages ver-
wendeten Methoden ermdéglichen es den Teilnehmerinnen und Teilnehmern, das The-
ma aktiv zu gestalten und die Schwerpunkte selbst zu setzen. Der Projekttag trigt
dazu bei, Bedrohungssituationen richtig einzuschitzen und zeigt, wie man sich
vor Gewalt schiitzen kann. Provozierendes Verhalten, das oft unbewuf3t auftritt, wird
thematisiert und in Frage gestellt.

Gewalterfahrungen werden in der Regel individuell verarbeitet. Im Rahmen des Pro-
jekttages wird den Teilnehmerinnen oder Teilnehmern deutlich, daf3 sie mit ihren Er-
fahrungen nicht allein sind. Die fiir Opfer von Gewalttitern typische Isolation wird da-
durch aufgebrochen. AuBBerdem wird im Laufe des Prozesses sichtbar, daf jeder nicht
nur Opfer von Gewalt, sondern potentiell auch Titer ist. Alternative Handlungsmog-
lichkeiten werden von den Jugendlichen gemeinsam erarbeitet.

Die Position der Lehrerinnen und Lehrer ist die der teilnehmenden Beobachter. Sie ha-
ben keine Verantwortung fiir den Ablauf und die Ordnung wéhrend des Projekttages und
diirfen ,,unangemessenes Verhalten® von Schiilern nicht sanktionieren. Dieser Rollen-
wechsel ermoglicht den Lehrkriften eine andere Wahrnehmung der Probleme und Anlie-
gen ihrer Schiilerinnen und Schiiler und hilft ihnen, das Thema ,,Gewalt* mit ihrer Klas-
se neu und anders zu verarbeiten. Zielgruppe sind Schulklassen aller Schularten, Schiile-
rinnen und Schiiler ab der 5. Klasse und deren Lehrerinnen und Lehrer oder Grundschul-
klassen ab der 3. Klasse sowie deren Klassenlehrerinnen oder Klassenlehrer.

1. 3. Projektziele

Zu den Zielen des Projektes gehoren:

m Die (latente) Gewalt soll zum Thema gemacht werden, um eigene Gewalterfahrun-
gen thematisieren zu konnen.

B Durch die Thematisierung ist es moglich, die Isolation aufzubrechen. Denn Erfah-

rungen als Opfer sind tabu, dariiber spricht man nicht, schimt sich oder hat Angst.
m Erarbeitet werden Handlungsalternativen fiir Konflikt- und Bedrohungssituationen.

1. 4. Methoden

Unser Leitgedanke ist, dal Gewalt ein Zeichen fehlender sozialer Kompetenz ist und
Gewalt ,,gelernt” wurde, also auch wieder ,,verlernt werden kann. Deshalb wurden
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von der Jugendgerichtshilfe und der Jugendférderung Bausteine zur sozialen Kompe-
tenz entwickelt. Dazu gehoren Ubungen zur

m Selbst- und Fremdwahrnehmung,
B Gefiihle erkennen und benennen,
m Kooperation,

m Kommunikation und

m Einfiihlungsvermogen.

Die Ubungen sind so ausgerichtet, da8 mit verschiedenen Methoden Spannung und
Auseinandersetzung erreicht werden. Dazu zédhlen: erfahrungsorientiertes und erkun-
dendes Lernen, Partnerinterviews, Arbeit in Kleingruppen, Visualisierung mit Hilfe
von selbstgestalteten Plakaten; interaktionspidagogische Ubungen (Entscheidungs-
spiel, Aufstehspiel), Rollenspiele, Ubungen zur Kérpersprache, Korperarbeit, Video,
Diskussion, Fragebogen und Auswertungsgesprich.

1. 5. Vorbereitung

Voraussetzung fiir die Durchfiihrung des Projektes ist ein ausfiihrliches Vorbereitungs-
gespriach mit den teilnehmenden Lehrern, bei denen die Referenten des Stadtjugend-
amtes liber das geplante Programm informieren, die Rahmenbedingungen abkléren so-
wie die Lehrerinnen und Lehrer auf die besondere Rolle hinweisen. Besondere Proble-
me in der jeweiligen Klasse werden im Vorfeld angesprochen.

1. 6. Nachbereitung

Am Ende des Projekttages wird von den Schiilern ein Fragebogen ausgefiillt, der
vom Stadtjugendamt ausgewertet wird. Nach rund zwei Monaten wird ein Auswer-
tungsgespriach mit den Lehrerinnen und Lehrern durchgefiihrt, bei dem diese iliber
die weitere Auseinandersetzung mit dem Thema in der Klasse berichten. In einzel-
nen Fillen konnen fiir interessierte Schiiler weitere Projekte auflerhalb der Schule
angeboten werden.

1. 7. Auswertung/Erfahrungen

Die Fragebogen, die direkt nach Abschluf3 des Projekttages von den Schiilern ausge-
fiillt wurden, zeigen, daf3 eine intensive Auseinandersetzung mit dem Thema ,,Gewalt*
stattgefunden hat.

Besonders positiv wurde von den Schiilern bewertet:

m Die Bearbeitung und Diskussion ganz konkreter Gewalterfahrungen sowie die erar-
beiteten alternativen Handlungsmoglichkeiten.
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m Die Informationen sowie die Diskussion dariiber, wie man sich schiitzen kann.

m Die Vorgehensweisen und Methoden, die im Laufe des Projekttages angewandt
wurden.

Die Auswertungsgespriiche mit den Lehrerinnen und Lehrern, die in der Regel nach
zwei Monaten durchgefiihrt werden, ergaben folgende Riickmeldungen:

m Positiv wurde der Perspektivenwechsel beurteilt, den die Lehrerinnen und Lehrer
wihrend des Projekttages vollziehen konnten. Dadurch sei ihre Wahrnehmung in
bezug auf ihre Schiiler verdndert worden.

m Teilweise wurde eine Klimaverinderung in den jeweiligen Klassen festgestellt; be-
sonders gewalttitige Schiiler seien von der Klasse in Frage gestellt worden. The-
men, die wihrend des Projekttages angesprochen wurden, sind auch weiterhin di-
skutiert worden.

m Eine tiefergehende Auseinandersetzung im Rahmen des Unterrichts fand statt.

m Seitens der Lehrerinnen und Lehrer wurde das praktische Kennenlernen neuer
Unterrichtsmethoden als Bereicherung empfunden.

Als Erfolg des Projektes kann gewertet werden, daf} eine offene Auseinanderset-
zung mit dem Thema gefiihrt wird, bei der die Kinder und Jugendlichen mit ihren
subjektiven Erfahrungen ernst genommen werden. Die Kooperation mit den Schulen
hat durch die konkreten Aktionen in und mit den Schulklassen neue Impulse bekom-
men. Dartiber hinaus ergénzen sich unterschiedliche Angebote von verschiedenen Tri-
gern im Bereich der Gewaltpréavention.

2. Anti-Aggressivitits-Training (AAT)

Im folgenden mochte ich das Mannheimer Anti-Aggressivitits-Training (AAT) oder
Anti-Gewalt-Training (AGT) vorstellen. Es handelt sich dabei um ein deliktspezifi-
sches Behandlungsangebot fiir gewalttitige Wiederholungstiter.

2. 1. Vorbemerkung

Seit 1997 fiihrt der Verein ,,Kehrtwende e. V.*“ in Kooperation mit der Abteilung Ju-
gendgerichtshilfe des Stadtjugendamtes Mannheim ein Anti-Aggressivitits-Training
durch.

Seit den 80er Jahren werden in Mannheim fiir strafféllig gewordene Jugendliche und

Heranwachsende soziale Trainingskurse angeboten. Durch diese Erfahrungen wurde
deutlich, daB fiir die massiv auffélligen Gewalttiter eine spezielle, fiir diese Tatergrup-
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pe ausgerichtete MaBBnahme fehlt, aber notig ist. Seit 1997 bieten wir nun das von
Prof. Dr. Weidner entwickelte und im Jugendstrafvollzug Hameln iiber viele Jahre hin-
weg durchgefiihrte AAT als ambulante Manahme an.

Das von uns modifizierte AAT hat ein lerntheoretisch-kognitives Paradigma, mit dem
Ansatz, konfrontativ und provokativ zu arbeiten; es wird mit korpersprachlichen,
psychodramatischen, erlebnisorientierten Elementen durchgefiihrt. Das AAT ist eine
Spezialform des sozialen Trainings.

2. 2. Inhaltliche Aspekte

Die Teilnehmer werden mit ihrer Tat und dem Schaden, den sie angerichtet haben,
konfrontiert, womit ithnen der Spal an der Gewalt genommen werden soll. Gewalttéiter
haben eine falsche Realitit, bilden Legenden iiber ihre Taten, geben mit ihren Taten an
und haben kein Gefiihl fiir die Opfer. Opferleid soll ihnen ,.einmassiert und Schuld-
gefiihle geweckt werden. Erst damit iibernehmen Téter Verantwortung fiir ihr Han-
deln. Die Teilnehmer werden sehr bedringt und provoziert, mit ihren eigenen Taten
konfrontiert mit der Technik des ,,Heilen Stuhls*. AuBerdem soll gelernt werden, ag-
gressivmachende Stref3situationen zu ertragen, ohne zuzuschlagen.

Das AAT bietet den gewalttitigen Wiederholungstitern die Chance, aus dem Gewalt-
kreis auszusteigen. Es geht nicht darum, Ursachen fiir Gewalt zu finden oder zu
erforschen, sondern das ihr zugrundeliegende Verhalten zu findern. Die Trainerin-
nen und Trainer verstehen sich als kritische Begleiter von Gewalttitern. Sie akzeptie-
ren den Thiter, aber nicht die Tat.

2. 3. Ziele
Zu den Zielen des Trainings gehodren

m Gewaltreduzierung,

m Betroffenheit fiir die eigenen Gewalttaten herstellen,
m Entwicklung alternativer Konfliktlosungsstrategien,
B Aggressionsausloser finden,

m Provokation nicht als existenzbedrohend erleben,

m Vermittlung und erkennen der Opferperspektive,

m Mitgefiihl fiir die Opfer wecken,

m Werteverschiebung (von aggressiv-manipulativ zu friedfertigen konfliktlosenden
Umgangsformen).
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2. 4. Methoden

Die wesentlichsten Methoden des Anti-Aggressivitits-Trainings sind:

m Ubungen zur sozialen Kompetenz,

m Interviews zur Selbstthematisierung und das Erstellen eines Téaterprofils,
m psychologischer Steckbrief,

m der ,,HeiBe Stuhl* zur Téterkonfrontation, zum Aggressionstest und zum Einfiihlen
in die Opferrolle,

m Rollenspiele mit psychodramatischem Ansatz,
m Peer-Group-Feedback,
m meditative Kampfkunst (innerer und duerer Kampf),

m Alpine-Teamwork-Tower, spezielles Klettertraining mit Ubungen zu Vertrauen,
Kreativitit, Grenzen erkennen und akzeptieren.

Sogenannte Hausaufgaben nach jeder Trainingseinheit sollen dazu beitragen, das The-
ma ,,Eigene Gewalt” liber den gesamten Trainingszeitraum bewuft zu machen. Ziel-
gruppen sind Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von 17 bis 27 Jahren. Nicht
teilnehmen konnen Sexualtiter, akut psychisch Kranke und Suchtmittelabhiingige. Ge-
walttiter mit nationalistischen Motiven passen in das Schema, das den Mythos von be-
griindeter Gewalt entlarvt.

2. 5. Aufnahmekriterien und Rahmenbedingungen

Das Angebot richtet sich an Mehrfachtéter mit solchen Straftaten wie schwere Korper-
verletzung, Raub, Erpressung, Notigung oder versuchter Totschlag. Die Teilnehmer
werden von der Jugendgerichtshilfe, Bewédhrungshilfe, Staatsanwaltschaft oder dem
Gericht vorgeschlagen. Eine freiwillige Teilnahme ist nach Absprache auch moglich.

Die Trainingsleiter filhren mit den zukiinftigen Teilnehmern ein Aufnahmegesprich.
Bei Aufnahme ist die schriftliche Einverstindniserkldrung des Teilnehmers abzuge-
ben, daB Urteile, JGH-Berichte und Ermittlungsakten von allen Trainingspartnern ein-
gesehen werden konnen. Die Erlaubnis iiber den provokativen und konfrontativen
Umgang in den einzelnen Sequenzen muf bei den Teilnehmern eingeholt und in der
Einverstindniserkldrung festgehalten werden (Interventionserlaubnis).

Die gesetzlichen Zuweisungsgrundlagen bilden die §§ 10.6, 21 in Verbindung mit 60,
27 und 57 JGG sowie 27 KIHG (Kostenpauschale). Auch an eine Erfolgskontrolle ist
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gedacht. Der sogenannte Freiburger Fragebogen zur Erforschung von Aggressivitits-
faktoren (FAF) wird von den Teilnehmern vor und nach Ende des Kurses ausgefiillt.
Eine Vergleichsgruppe von Nicht-Gewalttitern steht zur Verfiigung.

Eine Teilnehmergruppe besteht aus fiinf bis sieben Jugendlichen beziehungsweise jun-
gen Erwachsenen, denen zwei Trainer und zwei bis drei Tutoren zur Verfiigung stehen.
Als Standard des ATT sind 14 Trainingseinheiten zu jeweils drei Stunden und zwei
Samstage mit jeweils acht Stunden vorgesehen. Das Training dauert insgesamt vier bis
fiinf Monate.

2. 6. Bisherige Erfahrungen mit dem AAT

In der Praxis bestitigt sich, dal das AAT gewaltbereiten Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen die Konfrontation bietet, die sie schon immer gesucht haben. Sie respektie-
ren die pddagogisch gezielt eingesetzte Konfrontation. Es findet bei den Teilnehmern
eine Reflektion des eigenen Verhaltens statt. Inwieweit dies zu Verhaltensinderungen
fiihrt, ist individuell sehr verschieden. Festzuhalten bleibt, daf3 die Methode sehr ich-
nah ist, die Teilnehmer eine neue Art von Peer-group-Feedback bekommen. Je mehr
Verantwortung sie fiir sich selbst tibernehmen, konnen sie aus der Gewaltspirale aus-
steigen. Eine wissenschaftliche Auswertung konnte bisher noch nicht durchgefiihrt
werden, da erst vier Kurse durchgefiihrt wurden. Von den bisherigen 25 Teilnehmern
sind nach Kenntnis der Trainer drei riickfillig geworden; deren Bewihrung wurde
widerrufen.

Hauptsichlich angefiihrte, auch auf dem Abschlulfragebogen vermerkte Aussagen
der Teilnehmer nach Beendigung des Trainings sind:

Ich mache mir mehr Gedanken, bevor ich handle, bin kontrollierter.

,Ich bereue meine Taten. “

,Habe gelernt zu reden. *

,,Ich habe keine Lust mehr an Schldgereien. “

,, Verdindert hat sich, daf3 ich auf blode Anmache nicht mehr so aggressiv reagiere.
., Bin ruhiger geworden, habe mich besser kennengelernt. “

Das Anti-Aggressivitits-Training kann auf viele verschiedene Zielgruppen zuge-
schnitten werden; es wird zur Zeit im Strafvollzug, in der Jugendgerichtshilfe, Bewih-
rungshilfe, Heimerziehung, in Beratungsstellen, Schulen, in der berufsvorbereitenden
Schule, der mobilen Jugendarbeit sowie in Jugend- und Kulturzentren umgesetzt.
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Arbeitsgruppe 3:
Erlebnispadagogik - mehr als ein Erlebnis? -
Bericht der Arbeitsgruppe

ELMAR RICHTER
Projektkoordinator im Kinder- und Jugendhilfe-Verbund e. V., Kiel

In der Arbeitsgruppe 3 diskutierten Vertreterinnen und Vertreter von Jugenddmtern so-
wie Studierende des Fachbereiches Sozialpadagogik. Die Motivation der Gesprichs-
partner zur Teilnahme gerade an dieser Veranstaltung schien sehr unterschiedlich gela-
gert zu sein. Zum einen bestand Interesse eines Teiles der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer daran, detaillierte Auskiinfte und Handreichungen fiir die Durchfiihrung erleb-
nispadagogischer Projekte zu erhalten. Eine zweite Motivation zielte auf ndhere Aus-
kiinfte iiber das erlebnispadagogische Projekt in Nicaragua ab. In einem Praxisbe-
richt beschrieb Dieter Dubbert, pddagogischer Leiter des erlebnispddagogischen
Projektes ,,Bismuna“ in Nicaragua, die Entwicklung dieses Projektes; er referierte
iiber methodische Ansitze, schilderte den Alltag von Jugendlichen und berichtete iiber
Erfahrungen.

Zu Beginn der Arbeitsgruppengespriche wurde kurz auf die seit mehreren Jahren in
der Gesellschaft vorherrschende ,,Erlebniskonjunktur* hingewiesen. Mit ,,Erlebnis-
Gastronomie* und ,,Erlebnis-Kaufthdusern® wird versucht, sich durch diese anschei-
nend besondere Ausrichtung Wettbewerbsvorteile zu verschaffen. Dariiber hinaus ver-
sucht seit geraumer Zeit die Erwachsenenbildung, vor allem auch mit der erlebnis-
orientierten Ausrichtung von Manager-Kursen, neue Erfahrungshorizonte fiir den be-
ruflichen Alltag nutzbar zu machen.

Der Ansatz der Erlebnispiadagogik fullt in seinen unterschiedlichen Ausrichtungen
bekannterweise auf den Ansdtzen einiger padagogischer Urviter, wie beispielsweise
Pestalozzi (,,Erziehung von Kopf, Herz und Hand*), Makkarenko (,,Produktionsschu-
len*) oder Kurt Hahn (,,Erlebnistherapie). Die Erlebnispddagogik der heutigen Zeit
scheint allerdings keine allzu grofe gesellschaftliche Akzeptanz zu genieflen. Zu hiu-
fig wurde von medialer Seite iiber abwegige padagogische Experimente innerhalb der
Erlebnispiddagogik und iiber ohne Zweifel existierende dubiose Anbieter berichtet.
Dennoch scheint die Existenz erlebnispiddagogischer Anséitze in der Fachwelt als
sinnvolles, erginzendes Hilfeangebot im Rahmen der Jugendhilfe unumstritten
Zu sein.

Die Arbeitsgruppe befalite sich mit der Typisierung von Erlebnispddagogik in den Hil-
fen zur Erziehung - sieche Abbildung 1.

In der Arbeitsgruppe herrschte die Einschédtzung vor, dall Erlebnispiadagogik heutzuta-

ge liberwiegend mit Milieuferne gleichgesetzt und als Medium der Krisenintervention
eingesetzt wird.
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Typisierung von Erlebnispidagogik in den Hilfen zur Erziehungl

Erlebnispiddagogik
als ,,finales
Rettungskonzept*

Erlebnispidagogik Erlebnispidagogik
als Gestaltungs- als

prinzip des Heim- o . - .
alltags Krisenintervention Erlebnispidagogik
als Alternative

zur geschlossenen
Unterbringung

alltags- und lebensweltorientiert — Kontinuum ——— milieufern

Abblldung 1 © E. Richter

Dabei verfolgt Erlebnispiddagogik die Ziele

m Distanz zu akuten Krisensituationen zu schaffen, ohne zu stigmatisieren;

m Entspannung nach eskalierten Konflikten zu gewihrleisten;

m durch Gestaltungsnotwendigkeiten des Alltags gute Voraussetzungen zur Bezie-
hungsaufnahme zu schaffen;

B intensive Auseinandersetzung in Konfliktsituationen ohne Ausweichmoglichkeit zu
gewihrleisten.

Im Verlauf der Gesprichsrunde wurde iiber mogliche Wirkungsfaktoren von erlebni-
spiddagogischen Mafnahmen diskutiert. Als mogliche Erfahrungs- und Lernchan-
cen im péadagogischen Prozef3 der beteiligten Kinder und Jugendlichen wurden ge-
nannt:

m Die Konfrontation der Beteiligten mit einem vollig neuen Zeiterleben, welches die
Beteiligten eines Projektes sehr hdufig eher zur Ruhe bringen kann.

m Das Eingehen einer verlidBlichen Partnerschaft mit den Betreuerinnen und Betreu-
ern, welche in einem begrenzten Zeitraum stindig sowie unmittelbar mit allen
menschlichen Stidrken und Schwichen und zum Teil in besonderen Situationen fiir
die Projektteilnehmer prisent sind.

m Die Erfahrung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer, durch das Bewiltigen beson-
derer Herausforderungen und Probleme des Alltags eine Kompetenz zu gewinnen

1 nach Klawe,Willy/Briuer, Wolfgang: Erlebnispiddagogik zwischen Alltag und Alaska, Weinheim, Miinchen:
Juventa (1998)
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und so zu einer Aufwertung des SelbstbewulBtseins zu gelangen.

m Die Absolvierung herausfordernder Situationen bewegt sich an der Grenze zwi-
schen der Kontrolle iiber dieselben und einem moglichen Kontrollverlust. Aus die-
ser fordernden Situation kann der Ubergang von der Angst zur Lust entstehen, der
ein wesentliches Moment der Spannung birgt.

Wichtig schien allen an der Diskussion in der Arbeitsgruppe Beteiligten, dafl der Er-
folg eines erlebnispddagogischen Projektes auf keinem Fall durch die Padagogisierung
der Erlebnis- und Erfahrungschancen gefdhrdet sein darf. Deshalb scheint in diesem
Rahmen ein Konzept des ,,Unfertigen* notwendig zu sein. In der Diskussion tiber Er-
folg und Nichterfolg einer erlebnispddagogischen Teilnahme wurde von den Ge-
spriachspartnern geschluBfolgert, dafl diese Frage ausnahmslos im Einzelfall und unter
Beriicksichtigung der Eingangsvoraussetzungen zu beantworten ist.

Bei der Frage nach den Grenzen von erlebnispidagogischen MaBnahmen wurde
ausgefiihrt, dal eine von vornherein begrenzte Verweildauer der Jugendlichen an ei-
nem erlebnispddagogischen Projekt die erfolgreiche Teilnahme gefdhrden konnte.
Ebenso wurde in der Arbeitsgruppe die Position vertreten, da3 psychische Erkran-
kungen als AusschluBkriterium fiir eine solche Teilnahme zu werten sind. Dariiber
hinaus bestand Einigkeit dariiber, da} die Nachbetreuungseinheit eines erlebnispa-
dagogischen Projektes und das Zusammenspiel zwischen Projekt und Nachbe-
treuung den zentralen Bestandteil fiir das Gelingen einer solchen Intervention
darstellen.

Die Gespriachspartner bekamen in der Arbeitsgruppe die Moglichkeit, anhand eines
Fallbeispiels die Indikation fiir die Teilnahme an einer erlebnispiddagogischen Maf3-
nahme nachzuvollziehen. Aulerdem wurde die Selbstverpflichtungserkldarung des
Bundesverbandes ,,Erlebnispidagogik® fiir die Teilnahme an erlebnispddagogischen
Projekten im Ausland zur Einsicht und Diskussion zur Verfiigung gestellt.

In einem zweiten Komplex wurde in der Arbeitsgruppe der gerade mit offentlichen
Geldern der Fernsehsender ,,Bayerischer Rundfunk®, ,arte und der Schleswig-Hol-
steinischen Filmforderung fertiggestellte Film ,,Bismuna - ein Abenteuerfilm* vorge-
stellt. Bismuna heif3t ein Indianerdorf im Nordosten Nicaraguas, wo der Kinder- und
Jugendhilfe-Verbund e. V. Kiel seit neun Jahren ein erlebnispddagogisches Projekt
durchfiihrt.

Dort wurden in den vergangenen Jahren gemeinsam mit einer deutschen Entwick-
lungshilfeorganisation Schulen gebaut, Brunnen gebohrt, eine Krankenstation gegriin-
det sowie ein Kiihlhaus gebaut. Die Unterstiitzung der Deutschen Botschaft in Mana-
gua war und ist hierbei sehr hilfreich. Den Kern der Titigkeit bildet die Arbeit mit
straffdlligen und drogenabhéngigen Jugendlichen, denen in Deutschland alle Tiiren
verschlossen sind - auBBer jenen zu Heimen und Gefidngnissen.

Bismuna ist kein Atlantikparadies, das Jugendliche erwartet, die gedealt und gestohlen
haben, bis sie durch deutsche Behorden in dieses Projekt vermittelt wurden. Korperli-
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che Anstrengung und das Einhalten von Zusagen sind Hauptkriterien fiir eine
Projektteilnahme in Bismuna. Wer unsozial handelt, hat dies mit sozialen Lei-
stungen wiedergutzumachen.

In der anschlieBenden Diskussion iiber die Inhalte des gezeigten Films wurde der pé-
dagogische Ansatz mit seiner Konsequenz als absolut nachvollziehbar und fiir die
teilnehmenden Jugendlichen als gewinnbringend eingeschitzt. Es bestand die einhel-
lige Meinung, daf} erlebnispidagogische Projekte dieser Ausrichtung durchaus
eine sinnvolle Erginzung des heutigen Jugendhilfeangebotes darstellen, so daf ei-
ne Antwort auf die Frage ,,Was tun mit den Schwierig(st)en?* in bestimmten Einzel-
fillen durchaus lauten kann: Teilnahme an einem erlebnispddagogischen Projekt un-
ter derart giinstigen Rahmenbedingungen und einer personellen Ausstattung wie dem
in Nicaragua.
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Praxisbericht:
Ergebnisse und Erfahrungen des Projektes ,,.Bismuna“

DIETER DUBBERT
Pddagogischer Leiter des erlebnispdidagogischen Projektes ,,Bismuna“ in Nicaragua

Zielgruppe: Das Projekt ist geeignet, weiblichen und/oder ménnlichen Jugendlichen
im Alter ab 15 Jahren bei der Uberwindung ihrer sozialen und emotionalen Schwierig-
keiten zu helfen. Gleichzeitig werden drogenabhingige Jugendliche bei der Uberwin-
dung ihrer Sucht unterstiitzt.

AusschluBlkriterien sind psychische Erkrankungen von Jugendlichen, die therapeuti-
sche Hilfe benotigen.

Projektverlauf: Nach Erledigung sdmtlicher Formalititen (Beantragung des Reise-
passes und des Visums, drztliche Generaluntersuchung und Impfungen) fliegt die oder
der Jugendliche unter Begleitung nach Nicaragua.

Die Projektphase umfafit sieben bis neun Monate; eine Verldngerung ist moglich.
Der Transfer erfolgt iiber den Luft- und Landweg nach Bismuna im Nordosten Nica-
raguas, dem Standort des Projektes. Dort werden die Jugendlichen nach einer Einge-
woOhnungszeit an das Klima in die Arbeiten des Entwicklungshilfeprojektes einbezo-
gen. Dazu gehoren der Bau von Héusern fiir alte und bediirftige Menschen, der Bau
von gemeindeniitzlichen Hausern (Klinik, Nihhaus fiir die Ndh-Kooperative, Haus
fiir Arzte und Krankenschwestern), der Brunnenbau in Bismuna und den Nachbarge-
meinden sowie die Begleitung der monatlichen Arztbesuche in die umliegenden
Dorfer.

Da von der Herstellung des Baumaterials - zum Beispiel das Gielen der Betonsteine,
der Transport des Bauholzes - iiber die Konstruktion bis hin zum letzten Pinselstrich
alles selbst ausgefiihrt werden muf, natiirlich unter Anleitung und nach dem hand-
werklichen Geschick der einzelnen Jugendlichen, lernen die jungen Menschen ihre Fi-
higkeiten kennen und entdecken eventuell in ihnen brachliegende Talente.

Ebenso lernen die Jugendlichen den Gebrauch von Handwerksmaschinen (Kreissédge,
Flex, Stichsdge, Hobel, Ndhmaschine), um sich handwerklich auszuprobieren. Durch
die Einbindung der Jugendlichen in diese Entwicklungsarbeit besteht die Moglichkeit,
tiber die Realisierung von verschiedenen Vorhaben - ein Haus beispielsweise ist in
rund zwei Monaten gebaut - schnell zu Erfolgserlebnissen und zu Anerkennung zu
kommen.

Kulturelles Umfeld: Das kulturelle Umfeld des Dorfes Bismuna bietet das Erleben

von einem vollig neuen Alltag. Die gewohnte Reiziiberflutung mit westlichen Kon-
sumgiitern entféllt. Auch konnen sich die Jugendlichen nicht mit dem Fernseher oder
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dem Computer ablenken, weil es in Bismuna keinen Strom gibt. Somit sind sie auf
sich und ihre eigene Phantasie angewiesen, sich mit sich, den Betreuern und dem sozi-
alen Umfeld zu beschiftigen.

Die Offenheit und Freundlichkeit der Miskito-Indianer Nicaraguas, insbesondere
Fremden gegeniiber, bietet die Chance, dafl die Jugendlichen schnell in stabilere So-
zialbeziehungen ohne zerstorerische Energie eingebunden werden. Der Alltag des Pro-
jektlebens bringt es mit sich, dal die Jugendlichen mit andersfarbigen Menschen zu-
sammenleben. So lernen die Jugendlichen im Verlauf ihres Aufenthaltes zwei Spra-
chen, Spanisch und Miskito, und dadurch die Integrationsfahigkeit in eine neue kultu-
relle und soziale Gruppe. Auch die Abhingigkeit der Bewohner - beispielsweise vom
Fischfang, von der Jagd oder von den Holzbesorgungen - fiihrt zwangsldufig zu zahl-
reichen Erfahrungen, die sich langfristig grundsitzlich positiv gegeniiber rassistischer
Fremdenfeindlichkeit auswirken diirfte.

Grundsitzlich 148t sich sagen, daB die (Uber)lebenssituation in Nicaragua die Aben-
teuersehnsucht von Jugendlichen, die in Deutschland zu fehlgeleitetem, auffilligem
Verhalten fiihrt, im normalen Alltag Nicaraguas seine natiirliche Befriedigung findet.
Allein durch die korperlichen tédglichen Arbeiten, die zum Alltag aller gehoren - wie
Holz hacken, Wasser holen oder Reis stampfen - entwickelt sich bei vielen Jugend-
lichen ein neues Korpergefiihl, das ihnen gleichzeitig Antrieb gibt, mehr auf ihren
Korper zu achten.

Dartiber hinaus sollen die Jugendlichen in dem Projekt die Moglichkeit erhalten,
sich auBerhalb des stigmatisierenden, herkommlichen Alltags auf ihre vorhande-
nen Fihigkeiten zu besinnen, um neue Formen der Problem- und Lebensbewilti-
gung fiir sich zu entdecken.

Durch die Fixierung auf die Gruppe besteht kaum die Moglichkeit, Konflikten auszu-
weichen. Die Bewiltigung des Alltags unter erschwerten Bedingungen sowie das
Erleben ungewohnlicher, moglicherweise einzigartiger Lebensformen ermog-
lichen die Distanzierung von vorherigen, problematischen Verhaltensweisen und
fiihrt zu einem gestiirkten Selbstwertgefiihl. Damit vermdgen die Jugendlichen bei
ithrer Riickkehr nach Deutschland eher den Anfechtungen ihrer alten Kreise und Ver-
lockungen zu widerstehen.

Beschulung: Die Beschulungsphase erfolgt im letzten Drittel ihres Aufenthaltes, da
es in vielen Fillen vorher notwendig ist, die Motivation zum Lernen zu entwickeln.
Diese entsteht erst in dem Moment, wenn die Jugendlichen ihren Drogenkonsum auf-
geben, den ,,Kopf wieder klar haben* und sich mit konkreten Ausbildungswiinschen
beschiftigen.

Dann, mit Blick auf die individuellen Fihigkeiten der Betreuten, wird versucht, an-
hand ausgewdhlter Schulmaterialien Basiswissen zu vermitteln, das es erlaubt, nach
Riickkehr der Jugendlichen nach Deutschland die Absolvierung des Hauptschulab-
schlusses anzustreben.
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Nachbetreuungsphase: Nach Beendigung der Projektphase ist eine intensive Nach-
betreuung im Kieler Umland geplant. Wesentlicher Schwerpunkt dieses Projektan-
teils wird in der Beschulung der Jugendlichen gesehen. Diese findet in der einrich-
tungsinternen Schule statt, wo die Jugendlichen in Kleinstgruppen auf den exter-
nen HauptschulabschlufB3 vorbereitet werden.

Wir hoffen, daB sich Jugendliche kiinftig sicherer im neuen Umfeld bewegen kon-
nen und sich aufgrund neuer Verhaltensweisen weniger gefihrdet orientieren
konnen. Fiir die Gesamtdauer des gemeinschaftlich durchgefiihrten Projektes steht die
gesamte padagogische Infrastruktur - Supervision, Krisenintervention, schulische Be-
gleitung etc. - des Kinder- und Jugendhilfe-Verbundes e. V. zur Verfiigung.
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Arbeitsgruppe 4:
Die Tater sind Opfer, sind Tater - Hintergruande ... -
Bericht der Arbeitsgruppe

SABINE BEHN
Wissenschaftliche Mitarbeiterin bei ,,Camino“ - Werkstatt fiir Fortbildung,
Praxisbegleitung und Forschung im sozialen Bereich gGmbH, Berlin

Die Arbeitsgruppe setzte sich mit der ,,Ambulanten Intensiven Begleitung® (AIB), ei-
nem von der niederldndischen INSTAP-Methode abgeleiteten Konzept zur Integration
von gefidhrdeten Jugendlichen auseinander und diskutierte die Schwierigkeiten, aber
auch die Chancen dieses Ansatzes innerhalb des deutschen Jugendhilfesystems.

Es referierte Dr. Reinhard Koch, Geschidiftsfiihrer des Institutes des Rauhen Hauses
fiir Soziale Praxis gGmbH, Hamburg, das im Rahmen eines Modellprojektes das Kon-
zept AIB in fiinf deutschen Kommunen umsetzt.

In einem ersten Schritt problematisierte er die Defizite der Jugendhilfe in Deutschland:

m Die Tendenz zum Experimentieren mit immer neuen Angeboten ohne griindliche
Evaluation der vorhergehenden.

m Die oft lediglich formale Beteiligung von Eltern, Kindern und Jugendlichen am Hil-
feplanverfahren.

m Wenn Beziehungsangebote hiufig scheitern, seien die betroffenen Kinder und Ju-
gendlichen kaum noch zu erreichen, hob Dr. Koch hervor.

In der Diskussion, wie diese Situation zu verdndern sei, wurden in erster Linie fol-
gende Punkte genannt:

B die Adressaten ernst nehmen und wirklich beteiligen,

B gemeinsam Ziele formulieren,

m Transparenz herstellen,

B genau hinschauen, notfalls den Fall noch einmal ,,aufrollen,
m fiir durchgéngige Fallzustindigkeit sorgen,

m systemische Hilfeformen anbieten,

m das Verhalten der Jugendlichen verstehen.

Deutlich wurde, dafl die kurz und knapp dargestellte Analyse der Defizite aus dem
KJHG nicht von allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Diskussion in der Ar-
beitsgruppe 4 geteilt wurde. Wenn die benannten Probleme auftriten, lige das nicht
am KJHG, sondern vornehmlich an dessen Umsetzung. Die Situation im Bereich der
Hilfen zur Erziehung habe sich in den vergangenen Jahren allerdings deutlich gewan-
delt, so dal} solche Fehlentwicklungen eher selten auftreten wiirden.
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In einem zweiten Schritt stellte Dr. Koch das Modellprojekt AIB ausfiihrlich vor.
Eckpfeiler dieses Ansatzes sind

m der Verzicht auf Beziehungsarbeit - im Vordergrund steht die Begleitung der
Klienten,

B der Zeitrahmen von sechs Monaten, innerhalb dessen die Mainahme abgeschlossen
sein sollte, und

m die Arbeit mit zwei Netzwerken, die den Jugendlichen unterstiitzen und stabilisie-
ren: das institutionelle, auf einen bestimmten Sozialraum bezogene Netzwerk und
das individuelle Netzwerk, das positiv bewertete Kontakte aus dem Umfeld des Ju-
gendlichen (re)aktiviert.

Die anschlieende Diskussion rankte sich insbesondere um die Fragen, inwieweit AIB
ein grundlegend neuer Ansatz ist oder eher eine spezielle Form der Krisenintervention
und inwieweit sich AIB von den anderen im KJHG angebotenen Hilfema3nahmen
unterscheidet oder einfach eine weitere MalBnahme darstellt, die zwischen anderen An-
geboten durchlaufen wird. Dariiber hinaus thematisierten die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, dal AIB-Malnahmen in einen Hilfeplan eingegliedert werden sollten, da-
mit keine Parallelstrukturen aufgebaut werden.

Da ,,Ambulante Intensive Begleitung* in Deutschland zur Zeit gerade erst anlduft und
noch keine Ergebnisse zu verzeichnen sind, muf3ten weitere Probleme und Fragen
letztlich offenbleiben:

B Was bedeutet der Verzicht auf Beziehungsarbeit fiir die Jugendlichen und die So-
zialarbeiterinnen beziehungsweise Sozialarbeiter?

m Wie funktionieren die Netzwerke im konkreten Fall? Wie wird insbesondere das in-
dividuelle Netzwerk aufgebaut? Wie findet und reaktiviert man die positiven Kon-
takte, wenn die Jugendlichen nicht viel von sich erzédhlen?

B Man braucht Zeit, um an die Jugendlichen heranzukommen und zu erreichen, daf3
sie offen liber ihre Bezugspunkte und Bezugspersonen sprechen. Das gilt insbeson-

dere fiir jiingere Jugendliche.

m Wer bestimmt die Zielgruppe von AIB? Wer definiert, was gefihrdete Jugendliche
sind?

m Neigen AIB-Teams nicht dazu, eher weniger gefidhrdete/schwierige Jugendliche zu
betreuen, um hohe Erfolgsquoten vorweisen zu konnen?

m Was bedeutet Freiwilligkeit, wenn der Kontakt zum AIB-Team von der Polizei her-
gestellt wird?
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Impulsreferat:

Das Pilotprojekt ,,Ambulante Intensive Begleitung*
(AIB) - Transfer der niederlandischen INSTAP-Methode
in das deutsche Jugendhilfesystem

DR. REINHARD KocH
Geschdiftsfiihrer des Institutes des Rauhen Hauses
fiir Soziale Praxis gGmbH (isp), Hamburg

1. Vorbemerkungen

Die Diskussion um effektive und praktisch handhabbare Konzepte fiir die Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen, deren Verhalten als extrem auffillig, bedrohlich und geféhr-
dend wahrgenommen wird, hat sich in den vergangenen Jahren zugespitzt. Durch die
Fixierung der 6ffentlichen und fachlichen Diskussion auf spektakulédre Fille, besonders
schwieriger Kinder und Jugendlicher, werden vor allem vermeintliche Losungen durch
starkere und konsequentere Sanktionierung sowie das Fiir und Wider geschlossener
Unterbringung erortert. Dadurch gerit eine an den Lebenslagen der Kinder und Jugend-
lichen orientierte Jugendhilfe zunehmend in die Defensive. Die Diskussion verhindert,
daf} neue Ansitze fiir die Praxis der Jugendhilfe stirker beachtet werden.

Jugendhilfe im Sinne des KJHG hat nicht vorrangig die Aufgabe, Menschen zu
verindern, sondern sie ,,in ihrer Lebensgestaltung durch die Verdnderung sozialer
Riiume und die kreative Nutzung von Ressourcen zu unterstiitzen“.1 Deshalb geht
es bei der Suche nach ,neuen Losungen* nicht darum, mit verfeinerter Diagnostik
oder einer Differenzierung der Hilfeangebote immer speziellere Hilfeformen zu ent-
wickeln. Vielversprechender erscheint vielmehr, das soziale Umfeld der Kinder
und Jugendlichen stirker als Ressource zur Stabilisierung der Biographien zu
nutzen. Dies geschieht in den Niederlanden seit einigen Jahren mit gutem Erfolg.

Die niederldndischen Erfahrungen zeigen, daf} eine Intensivierung und Vernetzung
vorhandener Hilfemethoden und Hilfeangebote zur Vermeidung langwieriger ,,Ju-
gendhilfekarrieren beitrdagt. Der Delinquenz von Kindern und Jugendlichen kann so
frithzeitig begegnet werden.

Der niederlindische Ansatz ist nicht im eigentlichen Sinne neu. Elemente des in
der deutschen Sozialarbeit diskutierten Empowerment-Ansatzes, der im psycho-
sozialen Bereich erprobten Netzwerkstrategien und systemischer Beratungsan-
siitze, bilden die Grundlage des praktischen Handelns. Dennoch sind aufgrund der
unterschiedlichen Geschichte und Verortung von sozialer Arbeit und Jugendhilfe in
beiden Lindern eine Reihe von Transferproblemen zu erwarten, zumal sich die prag-

1 siche Hinte, Wolfgang: Jugendédmter auf dem Priifstand, In: Zentralblatt fiir Jugendrecht, Koln: Heymanns; 84
(1997); Nr. 19; S. 352
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matische Herangehensweise in den Niederlanden deutlich von der Konkurrenz metho-
discher ,,Schulen® in der deutschen Sozialarbeit abhebt. Dieses Differenzieren mach-
te eine genaue Analyse und intensive Begleitung bei der Erprobung niederléindi-
scher Konzepte im deutschen Jugendhilfesystem notig.

2. Das Projekt ,,Ambulante Intensive Begleitung* (AIB)

Das Institut des Rauhen Hauses fiir Soziale Praxis (isp) in Hamburg hat zum 15. No-
vember 1998 ein Pilotprojekt begonnen, das es sich zum Ziel gesetzt hat, einen inno-
vativen Ansatz der Sozialarbeit aus den Niederlanden in das deutsche Jugendhilfesy-
stem zu iibertragen und zu erproben. Der Ansatz basiert auf einer von dem Bureau
INSTAP seit Beginn der 90er Jahre in verschiedenen Stiddten der Niederlande erfolg-
reich praktizierten Methode der sozialen Arbeit mit jungen Menschen in besonderen
Problemlagen, wie Obdachlosigkeit oder Delinquenz. Im Rahmen des Pilotprojektes
wird dieser auf der INSTAP-Methode basierende Ansatz als ,,Ambulante Intensive Be-
gleitung® (AIB) bezeichnet.

Mit Hilfe dieser Methode sollen Kinder, Jugendliche und Jungerwachsene, die auffil-
lig geworden sind und ihr soziales Umfeld verlassen haben, wieder in ein stabiles Netz
(re)integriert werden. Hierzu werden von einem Team aus Sozialpiddagoginnen und
Sozialpddagogen sowie Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter verschiedene Institu-
tionen und Bezugspersonen der jungen Menschen zu einem Netzwerk zusammenge-
bracht. Mit dessen Hilfe werden Problemlosungen auf verschiedenen Ebenen ent-
wickelt und umgesetzt sowie ein stabiles soziales Umfeld geschaffen. Die AIB-Me-
thode ist zeitlich auf rund zwolf Wochen befristet. Im Anschluf3 an die Hilfe soll das
Netzwerk ohne Hilfe durch das AIB-Team die jungen Menschen stiitzen und da-
durch weiteres auffilliges Verhalten vermeiden helfen.

In den Stiddten Dortmund, Leipzig, Magdeburg und Niirnberg sowie im Landkreis
Harburg werden zu diesem Zweck sogenannte AIB-Teams eingerichtet, die {iber einen
Zeitraum von insgesamt zwei Jahren nach der AIB-Methode vor allem Jugendliche in
einer Region kurzfristig betreuen sollen. Die Arbeit dieser Teams wird vom isp iiber
den gesamten Projektverlauf durch regelmifBige Supervision, Methodenberatung und
Qualifizierungsangebote fachlich begleitet. Das Bundesministerium fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend (BMFSF]J) stellt dem isp die Mittel fiir die Beratung und
Qualifizierung der Teams in den Standorten zur Verfiigung. Die an dem Projekt betei-
ligten Jugendimter der fiinf Standorte haben sich bereit erklért, iiber den Zeitraum von
zwel Jahren die Arbeit der Teams sicherzustellen.

3. Der Projektverlauf
Das Pilotprojekt hat eine Laufzeit von insgesamt drei Jahren liber den Zeitraum vom

15. November 1998 bis zum 14. November 2001. Der dreijihrige Projektzeitraum
gliedert sich in drei Phasen:
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Die Vorlaufphase: In der Vorlaufphase wurden die an dem Projekt beteiligten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des isp fiir ihre Beratungs- und Fortbildungstitigkeiten fiir
die AIB-Teams qualifiziert und die beteiligten Jugenddmter und Tréger der Teams bei
der Vorbereitung der Arbeit der AIB-Teams in ihrer Stadt beraten. Die Vorlaufphase
endete am 31. Mirz 1999.

Die Projektphase: In diesem Zeitraum arbeiten die Teams in den Standorten mit Ju-
gendlichen nach der AIB-Methode. Wihrend der zweijdhrigen Projektphase vom
1. April 1999 bis zum 31. Mérz 2001 wird das isp die AIB-Teams in den Standorten
kontinuierlich fachlich begleiten. Neben einer regelméBigen Supervision und Metho-
denberatung, die eine Arbeit der Teams nach der AIB-Methode sichern und besténdig
weiterqualifizieren soll, werden zu bestimmten Themen Fortbildungen durch das isp
sowie durch kooperierende Projekte in den Niederlanden angeboten.

Die Auswertungsphase: Diese an das Projekt anschliefende Phase soll dazu dienen,
die Ergebnisse der Projektphase in den Stddten auszuwerten und die Kommunen im
Hinblick auf eine eventuelle langfristige Einbindung von AIB-Teams in die kommuna-
le Jugendhilfe zu beraten. Diese Phase wird vom 1. April 2001 bis zum 14. November
2001 dauern. Das Projekt wird durch das Deutsche Jugendinstitut in Miinchen (DJI)
wissenschaftlich begleitet.

4. Das Institut des Rauhen Hauses fiir Soziale Praxis (isp)

Das Institut des Rauhen Hauses fiir Soziale Praxis gGmbH (isp) arbeitet seit 1990 und
ist rechtlich selbstindiger Teil der 1833 von Johann Hinrich Wichern in Hamburg ge-
griindeten diakonischen Stiftung ,,Das Rauhe Haus®. Auf den Erfahrungen mit der
Modernisierung dieser groBen und traditionsreichen Einrichtung aufbauend, will das
isp die weitere Professionalisierung der sozialen Arbeit fordern.

Zu diesem Zweck entwickelt und realisiert das isp innovative Handlungskonzepte fiir
Praktikerinnnen und Praktiker der Jugendhilfe und andere Bereiche der Sozialarbeit;
es qualifiziert durch Aus- und Weiterbildung. Das isp fiihrt Modellprojekte und Pro-
jekte der Begleitforschung im Auftrag von Bundes- und Linderministerien durch und
arbeitet fiir freie und kommunale Tréiger der sozialen Arbeit.

5. Die Grundannahmen, die Ziele und
die Zielgruppe der ,,Ambulanten Intensiven Begleitung‘‘ (AIB)

Die AIB-Methode basiert vor allem auf zwei Grundannahmen:

m Kinder und Jugendliche mit auffélligem Verhalten (Obdachlosigkeit, Delinquenz,
Krisen) haben ihr urspriingliches soziales Umfeld zum Teil oder vollstindig verlas-

sen. Das Fehlen des integrierenden und stabilisierenden Umfeldes kann auslosend
fiir auffélliges Verhalten sein.
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m Grundlage fiir ein stabiles soziales Umfeld ist die Existenz positiver Beziehungen.
Die Integration des Jugendlichen in ein solches Netzwerk positiver Beziehungen
hilft, auffilliges Verhalten zu verhindern.

Das Ziel der ,,Ambulanten Intensiven Begleitung* ist es, das stabilisierende sozia-
le Umfeld des Jugendlichen (wieder)herzustellen und somit ,,Jugendhilfekarrie-
ren‘‘ zu vermeiden. Die ,,Ambulante Intensive Begleitung‘ nutzt hierfiir die Mog-
lichkeiten zweier ineinandergreifender Netzwerke, des institutionellen Netzwer-
kes, bestehend aus den fiir den Jugendlichen wichtigen Einrichtungen - Schule, Beruf,
Ausbildung, Wohnen, Justiz, Freizeit etc. -, und des individuellen Netzwerkes aus
den bedeutsamen Bezugspersonen - (erweiterte) Familie, Freunde, Lehrer, Trainer etc.
des jungen Menschen.

Die ,,Ambulante Intensive Begleitung® richtet sich vor allem an Jugendliche, aber
auch an Kinder und Jungerwachsene. Zielgruppen der AIB-Teams sind junge Men-
schen in besonderen Problemlagen, vor allem aber delinquente Jugendliche und Ju-
gendliche, die obdachlos und/oder in personlichen Krisen sind und durch ihr Verhalten
gesellschaftlich auffallen.

6. Was heifit ,Ambulante Intensive Begleitung‘‘ (AIB)?

AIB ist ein Ansatz, der verschiedene Elemente der Sozialarbeit neu miteinander
kombiniert und in einen zeitlich begrenzten Rahmen stellt. So lassen sich Elemen-
te der Netzwerkarbeit, Gemeinwesenarbeit, ambulanten Betreuung wie auch Ansitze
systemisch orientierter Sozialarbeit und flexibler Hilfegestaltung identifizieren. Im
Mittelpunkt der Methode steht die Arbeit mit den Netzwerken, die zu einem Gesamt-
netzwerk miteinander verbunden werden - dem sogenannten Problemlosungsnetz-
werk.

Das institutionelle Netzwerk: Das AIB-Team arbeitet in einer Region. Innerhalb die-
ser Region wird von dem Team die Bildung eines institutionellen Netzwerkes von
rund 15 bis 25 Personen aus den Bereichen Schule, Arbeit, Wohnen, Ausbildung, Frei-
zeit, Justiz etc. initiiert. In dem Netzwerk sind alle Institutionen vertreten, die zur Inte-
gration des Jugendlichen einen Beitrag leisten konnen. Die Personen des Netzwerkes
unterstiitzen den Jugendlichen schnell, unbiirokratisch und institutionsiibergreifend.
Die AIB-Teams fiihren die Mitglieder des Netzwerkes in die Methode ein und koope-
rieren regelmifBig mit ihnen.

Das individuelle Netzwerk: Der Jugendliche analysiert nach der Kontaktaufnahme
zum AIB-Team zusammen mit dem Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern seine aktuellen
Beziehungen sowie die in seiner Vergangenheit erlebten Kontakte. Die Personen, zu
denen ein fiir den Jugendlichen positiver Kontakt bestanden hat oder noch besteht - die
sogenannten VIP -, bilden die Mitglieder des individuellen Netzwerkes. Dieses wird
vom AIB-Team kontaktiert. Die VIP werden gebeten, sich fiir den Jugendlichen zu en-
gagieren, das heif3t, mit ihm Zeit zu verbringen oder sich personlich fiir ihn einzuset-
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zen. Konnen nicht geniigend VIP gefunden beziehungsweise aktiviert werden, wird
ein neues Netzwerk aufgebaut.

Die ,,Ambulante Intensive Begleitung® bemiiht sich um die Vermeidung von soge-
nannten Jugendhilfekarrieren. Angebote der Jugendhilfe haben - wenn iiberhaupt -
Ubergangscharakter. Im Zentrum des Bemiihens steht die Riickkehr des Jugendlichen
in sein urspriingliches soziales Umfeld beziehungsweise der Aufbau eines stabilisie-
renden Netzes. Durch die zeitliche Begrenzung der intensiven Arbeit mit den Jugend-
lichen auf einen Zeitraum von rund zwolf Wochen ist die AIB-Methode ein ver-
gleichsweise preiswerter Ansatz der sozialen Arbeit. In der Phase der intensiven Be-
gleitung ist ein Mitarbeiter fiir rund drei Jugendliche zustindig und fiir diese jederzeit
erreichbar.

Die ,,Ambulante Intensive Begleitung* erfordert von den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern des Teams eine Haltung, die von einem intensiven Engagement und einer ho-
hen Verantwortlichkeit fiir den Jugendlichen bei einer zeitlichen Begrenzung des Kon-
taktes geprégt ist. Losungsorientiertes Arbeiten und die Integration des Jugendlichen
in ein stabilisierendes Umfeld stehen im Zentrum der Sozialarbeit.

7. Wie arbeitet ein Team nach der Methode
der ,,Ambulanten Intensiven Begleitung*?

Das AIB-Team baut ein regionales, institutionelles Netzwerk auf, in dem alle Einrich-
tungen - Schule, Ausbildung, Beruf, Wohnen, Justiz, Freizeit etc. - durch Personen
vertreten sind, die fiir das Leben eines Jugendlichen in einem stabilen sozialen Umfeld
von Bedeutung sind. Die Mitglieder des institutionellen Netzwerkes werden in der
Methode der ,,Ambulanten Intensiven Begleitung® qualifiziert. Kommt ein Jugend-
licher zu einem AIB-Team, wird das Netzwerk aktiviert. Gesucht werden unbiirokrati-
sche und schnell wirksame Problemlosungen, die im Einzelfall angefragt werden. Das
Netzwerk bleibt iiber den gesamten Projektzeitraum bestehen.

Die Arbeit nach der Methode der ,,Ambulanten Intensiven Begleitung*‘ unterteilt
sich in drei Phasen: die Kontaktphase, die Interventionsphase und die Kontroll-
phase.

In der Kontaktphase werden die Jugendlichen kontaktiert und motiviert, das Angebot
des AIB-Teams anzunehmen. In einem gemeinsamen Gesprich (,,Intake*) wird ent-
schieden, ob das Team dem Jugendlichen Hilfe bieten kann. Im Anschluf}3 daran wer-
den die Problemfelder des Jugendlichen detailliert beschrieben sowie die dringenden
und unmittelbaren Probleme des Jugendlichen erortert und beraten (vorldufige Losun-
gen). Hierzu wird das institutionelle Netzwerk hinzugezogen.

In einem néchsten Schritt erfolgt gemeinsam mit dem Jugendlichen eine Analyse sei-

ner aktuellen wie auch in der Vergangenheit bedeutsamen sozialen Beziehungen. Es
werden die VIP benannt, die fiir das individuelle Netzwerk eine tragende Rolle spie-
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len. Danach wird ein endgiiltiger Vertrag mit konkreten Zielformulierungen (langfri-
stige Losungen) zwischen Jugendlichem und dem AIB-Team abgeschlossen.

In der sich anschlieBenden rund zwolfwochigen Interventionsphase wird der Jugend-
liche von einem Team-Mitglied rund um die Uhr betreut und bei dem Aufbau eines
stabilen sozialen Umfeldes unterstiitzt. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der AIB-
Teams kontaktieren die VIP und klédren die Art und den Umfang der Unterstiitzung.
Mit den langfristigen Losungen wird begonnen. Nach der Interventionsphase endet der
Kontakt zwischen Jugendlichem und dem Mitarbeiter des Teams.

In einer Kontrollphase nehmen die Team-Mitglieder im Abstand von zwei, sechs und
18 Monaten nochmals Kontakt zu dem Jugendlichen auf und ,,priifen®, inwieweit das
Netzwerk des Jugendlichen trigt. Gegebenenfalls wird eine zweite Interventionsphase
vorgeschlagen.

8. AbschlieBende Bemerkungen

Die AIB-Teams haben inzwischen in den fiinf Standorten mit ihrer Arbeit begonnen
und sind zur Zeit mit dem Aufbau des institutionellen Netzwerkes beschiftigt bezie-
hungsweise haben die ersten Kontakte zu Jugendlichen aufgenommen, die ithnen von
den Jugenddmtern zugewiesen worden sind.

Es ist leider noch zu friih, erste Erfahrungen aus der Praxis mit AIB zu referieren. Die
ersten Netzwerkkontakte an der Basis haben jedoch ein gro3es Interesse bei allen Be-
teiligten deutlich werden lassen, sich fiir AIB zu engagieren. Sollten Sie Interesse dar-
an haben, tiber den Verlauf des Projektes informiert zu werden, so hoffen wir, in eini-
gen Monaten mehr Fakten zu und Erfahrungen tiber AIB mitteilen zu konnen.
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Arbeitsgruppe 5:

Es gibt keine Unerreichbaren?
Zugangswege in der GroBstadt -
Bericht der Arbeitsgruppe

BERND HOLTHUSEN
Wissenschaftlicher Mitarbeiter der Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendkriminalitditsprivention im Deutschen Jugendinstitut e. V. (DJI), Miinchen

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Arbeitsgruppe kamen aus unterschiedlichen
Berufsfeldern, aus Jugendhilfe, Medizin und Schule. Diese Mischung aus unterschied-
lichen institutionellen Beziigen und Arbeitsebenen ermoglichte gerade aufgrund der
verschiedenen Perspektiven eine sehr interessante Diskussion.

Die wichtigsten Aspekte der Diskussion sollen im folgenden skizziert werden:

Wurde im Titel der Arbeitsgruppe die Aussage ,,Es gibt keine Unerreichbaren* noch
mit einem Fragezeichen versehen, so wurde es in der Arbeitsgruppe schnell durch ein
Ausrufezeichen ersetzt. Als mogliche Zuginge zu den als unerreichbar bezeichneten,
schwierigsten Jugendlichen wurden genannt: Jugendamt, Schule, Selbstmelder, El-
tern, Streetworker, Zwangskontexte sowie Erlebnispidagogik. Es wurde die These
aufgestellt, daB} alle erreicht werden konnen. Wenn es ,,Unerreichbare* gibt, dann
ist das eher personlich als strukturell zu sehen, das heilit, da ein Mitarbeiter viel-
leicht keinen Zugang zu einem bestimmten Jugendlichen findet, der Zugang aber
gleichwohl durch einen anderen Mitarbeiter oder einen anderen Ansatz erreicht wer-
den kann. Allenfalls kann in der Arbeit mit Jugendlichen von unerreichbaren Zielen
gesprochen werden.

Es wurde die These vertreten, dafl die Unerreichbaren in Wirklichkeit eher die
Unerreichten sind. Zugespitzter wurde formuliert, da3 die Jugendhilfe selbst auch
immer an Ausgrenzungsmechanismen beteiligt ist, also nicht Erreichbare unter Um-
standen selbst produziert, sich beispielsweise durch Abschiebungen an negativen Zu-
schreibungsprozessen beteiligt. Gleichzeitig wurde die Frage aufgeworfen, ob diese
Jugendlichen auch erreicht werden wollen, und auf das Freiwilligkeitsprinzip in der
Jugendhilfe hingewiesen.

Grundsitzlich gibt es keine Unerreichbaren, wohl aber sind die Mittel der Sozialarbeit
begrenzt, und deshalb werden unter Umstinden vor Ort auch Grenzen gezogen. Es
wurde hervorgehoben, dafl es Aufgabe der Jugendhilfe ist, gerade diese Schwierigsten
zu erreichen, und daf Jugendhilfe sie auch erreichen will und die dafiir notwendigen
Mittel einfordern muB3. In bezug auf schwierigste Jugendliche gibt es nicht den Zu-
gangsweg, sondern es wird ein Katalog von differenzierten, auf die jeweilige Pro-
blemlage zugeschnittenen Ansitzen benotigt. Insbesondere sind auch Ansitze not-
wendig, die den Sozialraum mit einbeziehen.
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Sozialriumliche Ansitze sind gerade auch fiir GroBstiddte in Anbetracht der sozialen
Polarisierung von bestimmten Quartieren hilfreich. Vor allem in Berlin wurde die Situ-
ation als schwierig eingeschitzt. Dariiber hinaus haben GroBstidte eine besondere An-
ziehungskraft auf Kinder und Jugendliche in schwierigsten Lebenslagen, so da3 hier
ein besonders groBer Handlungsbedarf besteht. Die Vorgeschichten der Kinder und Ju-
gendlichen stammen nur bei einem Teil der Fille aus der Grof3stadt. Deshalb sehen
sich die GroBstéddte teilweise mit einem ,,importierten Problem konfrontiert.

Von Bedeutung fiir einen moglichen Zugang ist auch der richtige Zeitpunkt. Fiir die
Jugendhilfe hei3t das, daf nicht nur die richtigen Angebote vorgehalten werden miis-
sen, sondern dies auch zu den fiir die Jugendlichen richtigen Zeiten geschehen muf,
die hiufig auerhalb normaler Arbeitszeiten liegen.

Bei der Suche nach Antworten auf die zentrale Fragestellung, welche Strukturen und
Netzwerke notwendig sind, um Zugéinge zu schwierigsten Zielgruppen zu erreichen,
war der Praxisbericht von Andreas Hemme, Leiter des Projektes ,, Fallschirm beim
Sozialpdidagogischen Institut (SPI), Berlin, besonders hilfreich. Grundhaltung fiir den
Zugang zu Kindern und Jugendlichen im Projekt ,,Fallschirm® ist, da} die Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter des Projektes die Kinder akzeptieren, nicht jedoch ihre Strafta-
ten. In dem Bericht wurde eindrucksvoll deutlich, da3 bei entsprechenden Vorausset-
zungen in kurzer Zeit Zugang auch zu einer Gruppe Roma-Kinder moglich ist, der
zahlreiche Straftaten zur Last gelegt werden.

Bei der Diskussion zur Frage der Ubertragbarkeit des Projektes zeichneten sich zwei
Positionen sich ab: Einerseits wurde hervorgehoben, dal die erfolgreiche Arbeit sehr
dem personlichen Engagement der einzelnen Mitarbeiter zu verdanken ist, anderer-
seits wurde Wert auf offene Strukturen gelegt, die es den Mitarbeitern auch ermog-
lichen, sich unterschiedlich einzubringen und mit Phantasie neue Wege zu gehen. Ge-
nerell herrschte Ubereinstimmung, daB eine Ubertragbarkeit gegeben ist, wenn die
entsprechenden Strukturen bestehen.

Ein weiterer wichtiger Punkt waren die Medien. Die Medien konnen unter Umstinden
Projekten grofle Probleme verursachen, andererseits sind sie aber auch wichtig fiir die
offentliche Akzeptanz dieser Projekte. Sozialarbeit muf sich in der Offentlichkeit
besser darstellen, als es bislang der Fall ist. Dabei gibt es noch einen erheblichen
Professionalisierungsbedarf im Umgang mit der Presse; hier sind Fort- und
Weiterbildung gefragt.

Zusammenfassend wurde in der Arbeitsgruppe herausgearbeitet:

B Arbeit mit schwierigsten Zielgruppen braucht eine optimistische Ausgangsper-
spektive.

B Arbeit in Grenzbereichen erfordert hochste Professionalitiit.

m Diese Arbeit braucht das Strukturmerkmal Flexibilitét; dies gilt vor allem auch fiir
die Offnungs- und Arbeitszeiten in den Projekten.
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m In diesen Projekten miissen entsprechende materielle Mittel zur Verfiigung stehen;
sie diirfen nicht zu groen Beschriankungen und Formalititen unterliegen.

m Weiterhin wurde ausgefiihrt, da} diese Arbeit einen gesunden Menschenverstand
und ein gesundes SelbstbewuBtseinl voraussetzt.

® Wenn entsprechende Rahmenbedingungen bestehen, konnen die ,,Unerreichbaren*
erreicht werden.

1

Oder wie ein Teilnehmer formulierte: ,,Adler steigen keine Treppen. Scherzhaft wurden abschlieSend noch

mehr Endorphine fiir Sozialarbeiter gefordert.
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Praxisbericht:
Das Projekt ,,Fallschirm® -
Hilfen fur strafunmuindige Kinder

ANDREAS HEMME
Leiter des Projektes ,, Fallschirm* beim Sozialpddagogischen Institut (SPI), Berlin

1. Problembeschreibung

Im Sommer und Herbst 1997 wurde ein 13jdhriger Junge bosnischer Herkunft bei ei-
ner Vielzahl von Delikten als Tatverdidchtiger aufgegriffen. Das Spektrum der Strafta-
ten reichte vom Ladendiebstahl iiber bewaffneten Raub bis zu schweren Korperverlet-
zungen. Die Medien griffen am Beispiel dieses Jungen das Thema ,,strafunmiindige,
delinquente Kinder* auf und berichteten iiber eine lingere Zeitspanne nahezu tiglich
tiber das Kind.

Der Umgang mit sogenannten strafunmiindigen Intensivtitern wurde politisch und in
fachlichen Kreisen breit diskutiert. Im Mittelpunkt standen erneut alte Vorschlige, wie
die Herabsetzung der Strafunmiindigkeit auf 12 Jahre oder die Unterbringung von
,.kriminellen Kindern* in geschlossene Heime.

Das besonders starke Medieninteresse an einzelnen, extrem auffilligen Kindern und
Jugendlichen verdeckte die Auseinandersetzung mit der tatsdchlichen Quantitidt und
Qualitdt des Phdnomens ,,Kinder- und Jugendkriminalitdt®. Anndhernd genaue Daten
tiber die Anzahl von Intensivtdtern unter 14 Jahren lagen und liegen nicht vor. Die
Schitzungen gingen weit auseinander. Dennoch wurde ein Handlungsbedarf sichtbar,
und die Berliner Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport positionierte sich:

wAufgrund der Programmatik und der Rechtslage des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes, die auf die Erfahrungen der Vergangenheit und fachlichen Erkenntnisse beruhen,
weist die Jugendhilfe die Forderung nach Wiedererrichtung der geschlossenen Heim-
erziehung (friither Fiirsorgeerziehung) zuriick. Die pddagogischen Moglichkeiten ei-
ner geschlossenen Unterbringung werden weithin iiberschdtzt, wihrend die erzieheri-
schen Chancen von offener, flexibler, auch personalintensiven sozialpdidagogischen
Betreuungsangeboten unterschiitzt werden. “1

Aus dem dennoch bestehenden Handlungsbedarf zog die Senatsverwaltung fiir Schule,
Jugend und Sport Konsequenzen und forderte unterschiedliche stationédre und ambu-
lante Projekte, zu denen auch das Projekt ,,Fallschirm* zdhlt: ,, Die Enttduschung iiber
die Erwachsenenwelt, das Fehlen verldifilicher Bezugspersonen ist ein wesentliches
Kennzeichen der Kinder mit stark abweichendem Sozialverhalten. Aus amerikani-

1

von Kindern und Jugendlichen in Berlin 1998, Berlin: Selbstverlag (1998)

sieche Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport (Hrsg.): Problemskizze der Jugendhilfe zur Straffilligkeit
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schen Modellen kann man lernen, daf3 eine verldifilich zur Verfiigung stehende Bezugs-
person, die auch Bindeglied zu den Eltern bzw. der iibrigen Gesellschaft darstellt, ge-
eignet ist, Hilfeprozesse in Gang zu setzen, die wirksamer als andere Mafinahmen
schwer gestorte Kinder in die Gesellschaft zuriickfiihren konnen. “1

2. Teamqualifikation

Das ,, Kernteam* des Projektes ,,Fallschirm* (zwei Padagoginnen, ein Pidagoge und
ein Mediziner/Familientherapeut) verfiigt neben Erfahrungen in der Arbeit mit jungen
Menschen mit schwierigen Lebensldufen iiber weitreichende Kenntnisse in der Ge-
waltprivention, der Gesundheitsforderung fiir benachteiligte Jugendliche, der flexi-
blen Familienhilfe, der niedrigschwelligen Drogenarbeit fiir und mit Minderjdhrigen
sowie in der Einbeziehung des ,,Peer-involvement-Ansatzes* in der Arbeit mit Kin-
dern und Jugendlichen. Der therapeutische Arbeitsansatz ist durch die Zusatzqualifika-
tionen in systemischer Familien- und Kurzzeittherapie von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern des Teams gegeben.

Voraussetzung fiir die Einstellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter war die Be-
reitwilligkeit zur Mitarbeit in einem Projekt, dessen Grundpfeiler Verbindlichkeit
und Flexibilitiit darstellen.

3. Zielgruppe

Das Projekt erreicht die Zielgruppe der sogenannten Mehrfach- beziehungsweise
Intensivtiiter; es werden zur Zeit 13 Kinder aus acht Familien betreut (elf Jungen,
zwel Midchen). Die Kinder sind zwischen neun und fiinfzehn Jahren alt. Zwei Kinder
wurden wihrend des Betreuungszeitraums strafmiindig. Ein fiinfzehnjdhriger Junge
mit einer hohen Anzahl an Straftaten wurde mit in die entstandene Gruppe aufgenom-
men, da er gemeinsam mit jliingeren Kindern Straftaten beging.

Die Straftaten der einzelnen Kinder sind unterschiedlich. Sie reichen von wiederholten
Ladendiebstéhlen bis hin zu bewaffnetem Raub. Hinzu kommen Korperverletzungen,
Autodiebstahl und Fahren ohne Fiihrerschein. Ein Kind wurde insgesamt 138 mal als
Tatverdédchtiger aufgegriffen.

Alle von ,,Fallschirm* betreuten Kinder sind nichtdeutscher Herkunft. Der aufenthalts-
rechtliche Status der Eltern ist zumeist ungesichert (Duldung). Die betreuten Familien
gehoren zu einem groBen Teil ethnischen Minderheiten (Roma) an. Ein Teil der Kinder
lebt seit vielen Jahren in Berlin, ohne die Schule zu besuchen. Die Kinder sprechen in
der Regel verstiandlich Deutsch. Nahezu alle Eltern/Elternteile haben entweder keine
oder sehr unzureichende Sprachkenntnisse.

1 siche Senatsverwaltung fiir Schule, Jugend und Sport (Hrsg.): Problemskizze der Jugendhilfe zur Straffilligkeit
von Kindern und Jugendlichen in Berlin 1998, Berlin: Selbstverlag (1998)
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Die Kinder leben in verschiedenen Berliner Bezirken. Thre Familien wechseln sehr
hiufig ihre Wohnungen. Eine von uns betreute Familie ist in den letzten fiinf Monaten
fiinfmal umgezogen. Die Kinder sind in der Stadt sehr mobil und iibernachten nur un-
regelméBig bei ihren Eltern. Ein Kind wurde in ein betreutes Wohnprojekt vermittelt.

Bei den Straftaten handelt es sich zum Teil um Auftragsstraftaten beziehungsweise um
durch die Eltern tolerierte Straftaten. Einige Kinder tragen mit ihren Diebstihlen zum
Lebensunterhalt der Familien bei. Ein Grofteil der Kinder kann weder lesen noch
schreiben. Sie verfiigen jedoch iiber eine Reihe fiir ihr Alter untypische Ressourcen.
Nahezu alle Kinder sprechen mindestens drei Sprachen, einige vier und fiinf. Sie orga-
nisieren sich ihr Leben weitestgehend ohne Hilfestellungen durch Erwachsene.

Die meisten Kinder leben in Not. Sie erleben in den unterschiedlichsten Variatio-
nen Diskriminierungen und das Gefiihl, unerwiinscht zu sein. Zum Teil leben sie
unter duflerst schlechten hygienischen Bedingungen und leiden an fiir Obdachlosigkeit
typischen entziindlichen Hautkrankheiten.

4. Projektentwicklung

Nach der Aufbauphase des Projekts gelang es ,,Fallschirm* schnell, erste konkrete Be-
treuungsauftrige zu bekommen. Die Kontaktaufnahme mit der ersten zu betreuenden
Familie kam iiber die Vermittlung eines Jugendamtes zustande. Die konzeptionellen
Gedanken zur Einstiegsphase in ein Betreuungsverhiltnis konnten umgesetzt werden.
Wir baten das anfragende Jugendamt um ein gemeinsames Gespriach zwischen ,,Fall-
schirm®, moglichst allen Familienangehorigen sowie den zustdndigen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern des Jugendamtes. Ziel dieses ,,Ubergabegesprichs* ist das
Verdeutlichen der Transparenz zwischen den Beteiligten. Die Familie stimmt dem
Informations- und notwendigen Datenaustausch zu. ,,Fallschirm* iibernimmt im
Anschluf} die Betreuung des/der Kinder und vereinbart regelmifBlige Gespriche
mit den Eltern.

Dieser von ,,Fallschirm* geplante grundsitzliche Einstieg in Betreuungsformen nach
Anfragen aus Jugenddmtern wurde bei einigen Kindern verfolgt. Im Laufe der Zeit
zeichnete sich jedoch eine andere Einstiegsvariante ab. Die Betreuungsform von ,,Fall-
schirm® fand bei den ersten Kindern bosnischer Herkunft allem Anschein nach starkes
Interesse, so dal die Kinder selbst befreundeten beziehungsweise verwandten Kindern
von den Angeboten unseres Projekts berichteten. Auch diese Kinder hatten massivste
Probleme, waren zum Teil serienméBig straffillig und zihlten alle zu der Gruppe der
sogenannten strafunmiindigen Mehrfach- und Intensivtiter.

Durch diesen von den Kindern eingebrachten Selbstlauf muflte der Einstieg in die Be-
treuungsform in ithrem Ablauf verdndert werden. So nahmen ein Grofteil der bis dahin
betreuten Kinder von selbst ohne Vermittlung durch Polizei und Jugendamt Kontakt
zu ,,Fallschirm* auf, um sich Hilfe zu suchen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von ,,Fallschirm* fiihrten anschliefend in Absprache mit den Kindern, Gespriche mit

175



den Eltern; in einem dritten Schritt nimmt ,,Fallschirm* bei Zustimmung der Eltern
Kontakt zum zustidndigen Jugendamt auf, gegebenenfalls auch zur Polizei. In einem
Fall erfolgte die Kontaktaufnahme durch die Polizei.

So ist zusammenfassend zu berichten, daB die erwiinschte schnelle Auslastung
der Projektkapazititen im wesentlichen durch Vermittlung der Kinder selbst er-
folgte. Dies hatte wiederum zur Folge, daB} ,,Fallschirm* seine Angebote verin-
derte beziehungsweise durch ein Gruppenangebot erginzte.

5. Methodische Grundlagen und Angebote

Die Grundidee von ,,Fallschirm* ist die Entwicklung und der Ausbau von tragfihi-
gen, hochverbindlichen Beziehungen zwischen den betreuten Kindern und Jugend-
lichen sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Projekts. ,,Fallschirm‘ ver-
steht sich als ,,Erfindergemeinschaft, die Experimente wagt und auch unge-
wohnliche Schritte geht.

Die Angebote des Projektes ,,Fallschirm® sind systemisch ausgerichtet. Eine Mitar-
beiterin und ein Mitarbeiter verfiigen iliber weitreichende Kenntnisse hinsichtlich des
systemischen therapeutischen Ansatzes. Ein Mitarbeiter ist ausgebildeter Familienthe-
rapeut. Familiengesprichen und Familienberatungen wird ein hoher Stellenwert beige-
messen. Neben der ,,Intensivbetreuung* der Kinder spielt daher die Einbezie-
hung der Eltern und Verwandten eine herausragende Rolle, in die - soweit mog-
lich - auch die GroBelternebene einbezogen wird.

Fallschirm stellt eine Erreichbarkeit rund um die Uhr sicher. Diese 24stiindige Stand-
by-Funktion fiir Kinder und Eltern erweist sich in Krisensituationen als ausgesprochen
hilfreich. Durch die Umleitung der Biirotelefone auf Mobiltelefone sind wir in der La-
ge, auch auBlerhalb der ,,normalen Biirozeiten* - abends, nachts und an den Wochenen-
den - schnell zu reagieren. Dieses Angebot wird zunehmend auch von der Polizei ge-
nutzt, wenn Kinder beispielsweise an Wochenenden als Tatverdichtige aufgegriffen
werden.

Das Angebotsspektrum weist dariiber hinaus folgende Elemente aus:

m Erlebnispidagogische Einheiten: Insbesondere bei strafunmiindigen Kindern, die
einen Grofteil ihrer Straftaten aus Gruppen mit iiberwiegend strafmiindigen Ju-
gendlichen begehen, kann es sinnvoll sein, diese Kinder in Absprache mit dem Ju-
gendamt und den Eltern fiir einen bestimmten Zeitraum aus ihrer ,,Szene* herauszu-
nehmen. So ist es dem Projekt moglich, auch kurzfristig mit einem oder zwei Kin-
dern ins Berliner Umland zu fahren, um dort sportliche Aktivititen zu unternehmen.

Wie bereits erwihnt, lebt der grofte Teil der betreuten Kinder mit ihren Familien als

Fliichtlinge mit dem Status der Duldung in Berlin. Sie haben auch aus rechtlichen
Griinden bislang fiir mehrere Jahre die Stadtgrenze nie verlassen konnen. Eine von
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,Fallschirm* durchgefiihrte und von dem Landeseinwohneramt Berlin genehmigte
Gruppenreise an die Ostsee brachte fiir das Team - neben der Bestitigung, da3 ein
strukturierter, kontrollierter Tagesablauf von den Kindern akzeptiert wird - auch
neue methodische Ansatzpunkte fiir die Gruppenarbeit:

Clearingfunktion und Mediation.

Hilfestellung bei der Auseinandersetzung mit der Straftat (Téiter-Opfer-Aus-
gleich).

Einsatz von Kulturmediatoren in der Arbeit mit Familien nichtdeutscher Her-
kunft: Die Entwicklung, daf3 das Projekt ,,Fallschirm* bis heute ausschlielich Kin-
der nichtdeutscher Herkunft betreut, war zu Projektstart nicht absehbar. Die genau-
en Griinde hierfiir sind uns nicht bekannt. Wir vermuten jedoch, dafl besonders
kompliziert agierende Kinder, deren Eltern der deutschen Sprache nicht méchtig
sind, eher durch das Netz der moglichen sekundirpriventiven Interventions- und
Hilfemoglichkeiten der Jugendidmter fallen. Die Kinder sprechen in der Regel ver-
standlich Deutsch, konnen aber gar nicht oder unzureichend lesen und schreiben.
Nahezu alle Eltern/Elternteile sind jedoch nicht in der Lage, sich in Deutsch zu ver-
standigen. Dies macht einen intensiven Einsatz von Sprachmittlern notwendig, der
allem Anschein nach durch Jugendidmter nicht gewihrleistet werden kann.

Die Sprachmittler/Kulturmediatoren sind an das Team gebunden. Sie nehmen an
einzelnen Teamsitzungen und Supervisionen teil. Vor jedem Eltern- oder Familien-
gespriach werden Ziele fiir das Gesprich definiert und mit den Sprachmittlern abge-
sprochen. Nach dem Familiengesprich erfolgt eine Riickmeldung des Sprachmitt-
lers tiber die ,,Zwischentone* des Gesprichs. Der Sprachmittler gibt seinen subjekti-
ven Eindruck wieder.

,»Flexibles Reagieren‘‘: Neben der Zurseitestellung verbindlicher Bezugspersonen
stellt die Flexibilitdt der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie des Gesamtprojek-
tes einen weiteren Stiitzpfeiler von ,,Fallschirm* dar.

Konzeptionelle Grundgedanken werden stindig iiberpriift, im Team besprochen und
notfalls verdndert. Auch Vorstellungen und Wiinsche der Kinder werden integriert.
Das Projekt wird auch in Zukunft keinen starren Rahmen haben. Selbst die rdum-
lichen Bedingungen lassen spontane Verdnderungen zu. So sind die zunéchst fiir rei-
ne Biiro- und Beratungstitigkeiten angemieteten Rdume zwischenzeitlich zum Teil
umfunktioniert worden; sie werden jetzt von den Kindern selbst genutzt. Durch
mehrere Sport- und Spielangebote in einem Zimmer wurde die Angebotspalette er-
weitert. Im Riickblick mochte ich hervorheben, dal durch die Schaffung dieser
Moglichkeiten viel eher Gesprichsangebote angenommen werden.

Gruppenarbeit; Soziales Training: Durch den bereits beschriebenen, ,,umgekehr-

ten Weg der Vermittlung® durch die Kinder als ,,Selbstmelder wurde das in der
Erstkonzeptionierung fehlende Gruppenangebot eingefiihrt.
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RegelmiBig dreimal in der Woche kommt eine Gruppe von rund zehn Kindern bos-
nischer Herkunft fiir vier Stunden zu uns. Die Kontinuitit, RegelmifBigkeit und Ver-
bindlichkeit, die dieses Gruppenangebot charakterisiert, ist fiir das ,,Fallschirm-
Team* bis heute tiberraschend. Vielleicht ist dies ein deutlicher Hinweis auf die vol-
lig fehlenden Angebote fiir Kinder der ethnischen Gruppe der Roma und Sinti in
Berlin. Selbst das anfidnglich in unserer kleinen Ladenwohnung kaum vorhandene,
attraktive Freizeitangebot wurde von den Kindern sofort angenommen.

Fiir die seit Juli 1998 regelmiBig stattfindenden Gruppen wurde gemeinsam mit den
Kindern einen Plan erstellt, der folgende Angebote bereithélt: Rollenspiele mit Be-
zug zum Thema ,,Kriminalitit und Gewalt* (mit Videodokumentation), problembe-
zogene Plenen, Break-Dance-Unterricht, sportliche Aktivititen, gemeinsames Ko-
chen und Essen.

Hinzugekommen ist die Methode der peer-education. Eine Mitarbeiterin und ein
Mitarbeiter eines durch die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkldrung gefor-
derten ,,Peer-education-Modellprojekts fiihrten mit den Kindern zum Thema ,,Se-
xualitidt” ein Unterprojekt durch. Das Thema ,,Sexualitédt™ hat bei den 13 bis 14jéhri-
gen Kindern einen besonderen Stellenwert.

Neben der Pubertit spielen hier auch ,,roma-spezifische Griinde* eine Rolle. 13 bis
14;jdhrige Kinder nehmen innerhalb ihrer Familien hédufig schon die Erwachsenen-
rolle ein. Zwei der von ,,Fallschirm‘ betreuten Kinder (13 und 14 Jahre) sind offi-
ziell von ihren Eltern verheiratet worden. Thre Frauen sind in etwa gleichaltrig. In
beiden Fillen wird die Heirat der Kinder insbesondere von den Vitern als Interven-
tions- beziehungsweise Losungsstrategie angesehen: ,, Wenn er erst verheiratet ist,
geht er nicht mehr so oft ,spazieren‘ und hat weniger Probleme mit der Polizei.

Das Thema ,,Sex* spielt auch in einem weiteren Bereich eine Rolle. Die Moglich-
keit, ,,Anschaffen zu gehen* oder als ,,Stricher* zu arbeiten, ist den Kindern nicht
unbekannt. Auch fiir die von ,,Fallschirm‘ betreuten Kinder, von denen einige ihren
Lebensunterhalt selbst ,,zusammentragen miissen, besteht die Gefahr, die Prostitu-
tion als Alternative zu Diebstdhlen zu wihlen.

Die Gruppenaktivititen und die situationsbezogenen Themenstellungen - zum Bei-
spiel in jlingster Zeit begangene Straftaten - stehen im Fokus der ,,Reflecting-Team-
Methode®, die manchmal den gemeinsamen Nachmittag abschlieft. Die Teammitar-
beiterinnen und -mitarbeiter setzen sich in einen Innenkreis (die Kinder in einen
AuBenkreis) und tauschen untereinander ihre Eindriicke aus. Besonderer Wert wird
dabei auf das Hervorheben positiver Entwicklungen bei einzelnen Kindern gelegt.
Aufgabe der Kinder ist es, nur zuzuhoren und spiter iiber das Gehorte zu reden.

Partizipation: ,,Fallschirm* bezieht die Wiinsche und Erwartungen der Kinder in
einem hohen Male in die Projektarbeit ein. Die Kinder verfiigen iiber eine Mitbe-
stimmung bei der Gestaltung der Riume und erleben so, Einflu} zu haben und Ver-
antwortung zu tragen.
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B (auBer-)schulische Bildungsangebote: Ein groer Teil der von ,,Fallschirm* be-
treuten Kinder hat in den letzten Jahren nicht oder nur sporadisch die Schule be-
sucht. Die Griinde hierfiir sind vielfiltig. Auf der einen Seite gibt es unzureichende
Integrationsangebote fiir besonders kompliziert agierende Kinder nichtdeutscher
Herkunft. Auf der anderen Seite berichten einige Kinder iiber viele diskriminierende
Erfahrungen, die sie gemacht haben, wenn sie einmal die Schule besuchten. Ein
weiterer vorgebrachter Grund ist die fiir viele Familien drohende Abschiebung:
., Warum soll ich hier zur Schule gehen, wenn ich in ein paar Wochen oder Monaten
abgeschoben werde und dann in Bosnien wieder alles von vorne lernen soll?“ Diese
Meinung wird auch von einem Teil der Eltern vertreten.

Ein Ziel von ,,Fallschirm® ist es, nach der Entwicklung eines Vertrauensverhéltnis-
ses zu den Kindern und den Eltern, gemeinsame Absprachen zu treffen, die die El-
tern verpflichten, dafiir Sorge zu tragen, daB} ihre Kinder vormittags die Schule be-
suchen, ,,Fallschirm®“ im Gegenzug fiir eine sinnvolle Freizeitgestaltung an den
Nachmittagen sorgt. In den vergangenen Monaten konnte ,,Fallschirm* mit dazu
beitragen, dall mehrere Kinder nun den Unterricht regelméBig besuchen. Dies fiihrt
auch zu Veridnderungsprozessen innerhalb der Gruppe, wobei wir hoffen, dall weite-
re Einschulungen folgen werden.

m Einsatz von Bonus-/Belohnungssystemen: Halten sich die Kinder an Vereinbarun-
gen oder sind Straftaten nachweisbar zuriickgegangen, so ist es dem Projekt mog-
lich, kleinere Belohnungen zu vergeben. Dies konnen Kinokarten, Eintrittskarten
fiir Sportveranstaltungen, Anmeldegebiihren fiir Sportvereine oder andere kleine
Geschenke sein. Uber einen Spendenaufruf haben wir eine Reihe von Funkrufemp-
fangern (QUIX) erhalten, die wir ebenfalls als Belohnung abgeben konnen. Diese
sind fiir die Kinder ein tiberaus attraktives Geschenk, bieten aber auch fiir das Pro-
jekt einen wesentlichen Vorteil: Nicht nur die Kinder konnen uns jederzeit errei-
chen, auch wir sind nun in der Lage, die Kinder direkt schnell zu erreichen, unab-
hingig davon, wo sie sich authalten.

6. Problembereiche, Fragestellungen

Wie bereits erwdhnt, haben die zur Zeit von ,,Fallschirm‘ betreuten Kinder und ihre
Familien alle den ausléinderrechtlichen Status der ,,Duldung‘. Dies bedeutet fiir
die Familie ein Leben in stindiger Furcht vor Abschiebung. Eine Perspektive
kann nicht aufgebaut werden. Dies ist ganz besonders ungiinstig fiir die heran-
wachsenden Jugendlichen. Auch fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von ,,Fall-
schirm* bedeutet dies, die auf Perspektive angelegten Hilfestellungen von Duldungs-
verldngerung zu Duldungsverldngerung nahezu alle zwei bis drei Monate neu zu defi-
nieren. Die drohende Abschiebung fiihrt auch zu wechselhaften Aufenthalten der Kin-
der und hiufigen Ubernachtungen an unterschiedlichen Orten. Die Familien erhoffen
sich hierdurch einen gewissen Schutz vor plétzlichen Festnahmen und Abschiebun-
gen, da sie annehmen, nur dann abgeschoben zu werden, wenn sie als vollstindige Fa-
milie angetroffen werden.
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Fiir die Auswertung unserer Arbeit mit ,,Intensivtitern‘ unter 14 Jahren benoti-
gen wir auch ,,harte Daten* iiber die Entwicklung des kriminellen Handelns der
Kinder wihrend unserer Betreuungsphase. Unter anderem datenschutzrechtli-
che Griinde machen einen genauen Austausch von Informationen sehr schwer.

Die von uns betreuten Kinder waren bei Aufnahme in das Projekt zum grofBten Teil
dreizehn beziehungsweise dreizehneinhalb Jahre alt. Das Projekt konnte bislang meh-
rere Geburtstage der Kinder gemeinsam feiern und auch durch diese Aktionen die Ver-
dnderungen nach Erreichen der Strafmiindigkeit thematisieren. Diese Entwicklung
bedeutet jedoch auch, daB sich ,,Fallschirm* bei Aufrechterhaltung der Grup-
penarbeit mit den gleichen Kindern im Verlaufe des nichsten Jahres zu einem
Projekt mit iiberwiegend strafmiindigen Kindern entwickelt.

Die von ,,Fallschirm‘ in der Anfangskonzeption erwiinschten Patenschaftsmodel-
le - durch externe Mitglieder von beispielsweise ethnischen Gruppen - haben sich bis-
lang nicht entwickeln konnen. Dieser Bereich gehort zu den Vorhaben des nichsten
Jahres. Durch eine intensivere Zusammenarbeit mit einem Verein, der sich der Ziel-
gruppe der Roma und Sinti zuwendet, erhoffen wir uns, Patenschaftsmodelle ent-
wickeln zu konnen.

7. Zwischenbilanz und Aussicht

Die Angebote von ,,Fallschirm‘ werden angenommen. Nach den dem Projekt zur
Verfiigung stehenden Daten haben die Straftaten einiger von uns betreuten Kin-
der abgenommen. Im Verlauf des Berichtsjahres erfuhren wir zunehmend von Aus-
einandersetzungen innerhalb der Gruppe iiber Verhalten in potentiellen Diebstahlsitua-
tionen. Die Kinder geben uns Beschreibungen iiber diese Auseinandersetzungen wie-
der, die ein Abwigen aufzeigen: ,,Jetzt kommen wir gerade von ‘Fallschirm’ und wol-
len schon wieder klauen. Das ist doch Scheifie. Ich mache nicht mit. “

Die Kinder offenbaren uns ihre Diebstihle. Anders als zu Beginn kdnnen wir vermehrt
gestohlene Gegensténde zuriickbringen. Zum Beispiel werden gestohlene Markenturn-
schuhe von den Kindern in kleineren Raten in den Geschiftsstellen abgezahlt. Gestoh-
lene Kleidungsstiicke werden von uns mit den Kindern gemeinsam zuriickgebracht.
Andere Gegenstinde werden bei ,,Fallschirm* abgegeben. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter geben diese spiter der Polizei weiter.

In der letzen Zeit begannen einige Kinder, sich intensiv liber die Moglichkeiten Ge-
danken zu machen, selbst Geld zu verdienen. Sie wiinschen sich dabei Unterstiitzung
durch ,,Fallschirm®. Das Projekt versucht, Wege abseits von ,,Kinderarbeit* zu finden,
die den Kindern Taschengeldjobs ermoglicht.

Die Familien erleben die Projektmitarbeiterinnen und -mitarbeiter als zuverlis-

sige, hochverbindliche Bezugspersonen. Die Familien- oder Elternarbeit ist ein un-
verzichtbarer Bestandteil der Projektarbeit und scheint am bisherigen Erfolg des Pro-
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jektes besonderen Anteil zu haben. Durch die Stand-by-Funktion sind wir in Krisensi-
tuationen immer erreichbar. Die Gruppenangebote werden intensiv angenommen.

Nicht unerwihnt soll hier die Tatsache bleiben, daf} in den Raumen von ,,Fallschirm*
bislang keine Diebstihle vorgekommen sind. Sie werden sogar durch die Kinder ge-
schiitzt, indem sie selbst den neu aufgenommenen Kindern die Regeln erldutern und
ihnen allem Anschein nach mit Erfolg die Rdume des Projektes zur ,,Diebstahltabuzo-
ne‘ erklédren.

Mit der Betreuungserfahrung seit April 1998 wurde im Februar 1999 die erste Sit-
zung der ,,Steuerungsrunde‘ einberufen. Expertinnen und Experten aus den Berei-
chen Justiz, Jugendhilfe, Wissenschaft, Polizei, Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie
eine Vertreterin eines Berliner ,,Sinti-und-Roma-Projektes® diskutierten mit ,,Fall-
schirm* iiber bisherige Erfahrungen und konnten mit ihrer Au3ensicht ,,Fallschirm*
mit Ideen bereichern, die die Arbeit bestirken, aber auch notwendige Korrekturen er-
moglichen.
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AbschluBplenum:
»Ruckspiegel“ - eine Tagungscollage

Teil 1 der Collage: ,,Warst Du ein Zauberer...” -
Padagogik nach ihren Wiinschen

MODERATION: MAREILE KALSCHEUER
Diplompddagogin, ISA-Planungs- und Entwicklungs GmbH,
Institut fiir Soziale Arbeit (ISA) e. V., Miinster

Mareile Kalscheuer: ,,Wirst Du ein Zauberer...“ - dieses bekannte Lied von Herman
van Veen soll als Motto die Diskussion im Abschlulplenum begleiten. Natiirlich kann
niemand von uns zaubern, man mochte es gern, um Hoffnungen und Wiinsche Wirk-
lichkeit werden zu lassen, die es ganz sicher auch in der beruflichen Praxis und auf das
Thema dieser Fachtagung bezogen gibt.

Und darum geht es in erster Linie. Ich bitte Sie, wihrend des Abschluplenums ihre
Anspriiche, Erwartungen, Wiinsche und Forderungen zu nennen, zu erldutern, damit
wir in Zukunft besser mit den Schwierig(st)en umgehen konnen. So gesehen sollen die
Meinungen und Positionen zugleich eine subjektive Zusammenfassung der Ergebnisse
der zweitidgigen Fachtagung sein.

Nun werde ich im wahrsten Sinne des Wortes meine Runde drehen, Kolleginnen und
Kollegen direkt befragen. Sie sehen ein Riesen-Mikado in der Mitte des Raumes. Es
ist genauso chaotisch wie die Biographie mancher Jugendlicher. Machen wir ein Spiel.
Stellen Sie sich vor, dort liegen jede Menge Zauberstibe. Wenn Sie modgen und kon-
krete Wiinsche haben, dann ziehen Sie einen Zauberstab heraus, und vielleicht geht Thr
Wunsch dann in Erfiillung. Nun sitzen hier rund 100 Menschen im Raum und in einer
Stunde wird die Tagung zu Ende sein. Deshalb mochte ich gern Personen interviewen,
die in unterschiedlichen Funktionen tétig sind und so in ihrer Arbeit mit den Kindern
und Jugendlichen auch unterschiedliche Aufgaben wahrnehmen.

Starten mochte ich mit denjenigen Teilnehmerinnen, die erstmals eine solche Fachta-
gung besuchen, einer Gruppe von Studentinnen aus Hamburg. Bitte schildern Sie kurz
Ihre Eindriicke und wiinschen Sie sich etwas fiir die Zukunft.

Gudrun Schumann, Studentin der Fachrichtung Sozialpddagogik an der Fachhoch-
schule Hamburg: Wie meine mit anwesenden Kommilitoninnen studiere ich im zwei-
ten Semester Sozialpidagogik. Unser Professor fiir Erziehungswissenschaften, Prof.
Dr. Weidner, hat uns ermuntert, an dieser Fachtagung aktiv mitzuwirken. Wir sollen
auch eine Arbeit zu den diskutierten Inhalten anfertigen. Fiir uns ist es schwierig,
Wiinsche zu duflern, weil wir noch am Anfang unseres Studiums stehen. Wir haben
hier viele verschiedene Dinge kennengelernt, auch Inhalte und Zusammenhinge, die
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wir noch nicht so richtig verstanden haben, weil uns beispielsweise Praxiserfahrungen
fehlen. Erst im vierten Semester beginnen wir mit einer praxisnahen Ausbildung.

Einen Wunsch mochte ich dennoch benennen. Bei vielen Kolleginnen und Kollegen
haben wir immer noch Enthusiasmus und Engagement festgestellt. Dal man sich diese
Eigenschaften immer bewahren kann und solchen Berufsanfingern - wie wir Studen-
ten es nun einmal sind - weitergeben und vermitteln kann, das wiinschen wir uns. Das
wiirde auch Mut machen fiir die berufliche Zukunft.

Mareile Kalscheuer: Das ist wohl eine wichtige Riickmeldung an alle Praktiker. Die
Studentinnen haben wihrend dieser zweitdgigen Fachtagung gespiirt, da3 es Enthu-
siasmus gibt. Den mogen Sie sich alle erhalten.

Ich gehe weiter. Die einfithrende Podiumsdiskussion am ersten Beratungstag war nach
meinem Empfinden doch ein wenig theorielastig. So sollen nunmehr die Praktiker
auch zu Wort kommen. Ich mochte jetzt die Praktiker ansprechen, die ganz unmittel-
bar in Einrichtungen mit Kindern und Jugendlichen arbeiten. Deshalb stelle ich die
Frage an die Runde: Wer arbeitet unmittelbar in einer Kinder- und Jugendhilfeeinrich-
tung, wer arbeitet mit den schwierigen Kids und mochte kurz aus seiner Sicht seine
Wiinsche duflern, moglicherweise auch an die eigene Leitung, an den Jugendhilfeaus-
schuf}, an die Polizei oder an die anderen Professionen?

Martin Loffler, Sozialarbeiter bei ,, Pro Max*“ e. V., Berlin: Ich komme aus Berlin und
arbeite nach § 35 SGB VIIIL. In der Einzelfallhilfe betreue ich somit sogenannte
schwierige Kinder und Jugendliche. Was wiirde ich mir wiinschen?

Ich war einmal im Jugendamt Neukolln. Da kam mir ein Mann entgegen, der seinen
Kopf schiittelte und sagte: ,,Ja, ja, die lieblosen Helfer.“ Ich wiinsche mir insgesamt
einen liebevolleren Umgang mit den Leuten, mit denen wir zu tun haben, unter den
Kolleginnen und Kollegen sowie mit den Kindern und Jugendlichen.

Mareile Kalscheuer: Also mehr Akzeptanz und besserer Umgang mit den Midchen
und Jungen, um die es hier geht. Dankeschon. Gibt es andere Praktiker aus Einrichtun-
gen, auch aus dem Bereich Jugendgerichtshilfe, die sich dulern mochten? Bitte.

Frank Weis, Jugendgerichtshelfer im Kreisjugendamt Wernigerode, Sachsen-Anhalt:
Ich mochte das unterstreichen, was mein Vorredner gesagt hat. Leider sind wir zu oft
in erster Linie Amtspersonen. Ich wiinsche mir, etwas flexibler arbeiten zu konnen, um
dem Anspruch an bessere Dienstleistungen gerecht zu werden. Das beginnt schon bei
den Offnungszeiten im Amt, die nicht gerade als biirgerfreundlich zu bezeichnen sind.
Das sollte man veridndern.

Ich denke, dieser ganze Biirokratismus ist fiir die Sozialarbeit nicht gerade forderlich.
Nach meinem Empfinden ist es ein Kampf, den wir durchstehen miissen. Ich hoffe,
daB3 alle kréftig genug und bereit sind, Verdnderungen anzustreben. Leider habe ich
nicht immer den Eindruck, da$ alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamtes
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das konnen oder wollen und bereit sind, sich selbst zu iliberpriifen, um sich zu verin-
dern. Mein Wunsch wire es, in den Amtsstuben ein wenig ,,auszufegen®.

Mareile Kalscheuer: Danke. Gerade in der 6ffentlichen Verwaltung wird viel iiber
das neue Steuerungsmodell, tiber Dienstleistungsorientierung und Kundenorientierung
geredet; deshalb konnen Sie Ihr Anliegen auch gut begriinden und sich auf diese Ziel-
vorstellungen berufen.

Ich mochte weiterhin Praktikerinnen und Praktiker ansprechen, die unmittelbar mit
den Jugendlichen arbeiten. Wo ist denn Herr Dubbert? Wir haben wihrend dieser
Fachtagung einen Gast aus Nicaragua. Ich war gestern in der Arbeitsgruppe 3 zur Er-
lebnispiddagogik, wo Herr Dubbert das Projekt ,,Bismuna“ in Nicaragua vorstellte, was
ich sehr interessant fand.

Herr Dubbert, Sie haben hervorgehoben, sie leben mit den Jugendlichen im Busch und
befiirchten immer, da3 die Sozialarbeiter zum Hilfeplangesprich ,.einschwidrmen®.
Wortlich sagten Sie: ,, Dann kommen die mit ihrem Handy und machen im Sumpf auch
noch Hektik.“ Sie arbeiten mit ganz schwierigen Kindern und Jugendlichen. Ich habe
erfahren, ganz héufig sind es Kids, bei denen das Jugendamt iiberhaupt nicht mehr
weiter weil}. Sie haben eine Menge Ideen, Wiinsche hoffentlich auch.

Dieter Dubbert, Pidagogischer Leiter des erlebnispddagogischen Projektes ,, Bismu-
na“ in Nicaragua: Ich weil} nicht so recht, was ich jetzt sagen soll. Ich komme wirk-
lich ein bilchen aus dem Sumpf. Ich bin Diplompéddagoge und lebe seit zehn Jahren in
Nicaragua bei Miskito-Indianern. Ich leite dort ein Entwicklungshilfeprojekt, in das
deutsche Jugendliche eingebunden sind.

Das Hauptproblem bei der Arbeit ist meines Erachtens die deutsche Verwaltung. Ich
bin vollig fassungslos, in der Diskussion ndheres iiber geschlossene Jugendhilfeein-
richtungen gehort zu haben. Ich habe mich dabei etwas zuriickgehalten, weil ich im
wahrsten Sinne des Wortes ziemlich weit weg bin. Ich verstehe nicht, da bei dem
Thema ,,geschlossene Unterbringung* nicht die Emotionen der Kolleginnen und Kol-
legen hochgehen, daB3 niemand ausfiihrlich und leidenschaftlich darstellt, was ge-
schlossene Unterbringung fiir die jungen Menschen heif3t.

Ich war am ersten Tag der Fachtagung Teilnehmer des Forums 4, wo es um die Zu-
sammenarbeit zwischen Pddagogik und Psychiatrie ging. Dabei gibt es ganz schwere
Miingel. Nach meinen Erfahrungen bekommen wir von der Psychiatrie zu hiufig Be-
richte, die fiir Pddagogen vollig unbrauchbar sind. Das ist sicherlich auch eine Selbst-
kritik, weil ich auch nichts dazu gesagt habe.

Ich hatte das Empfinden, auf einer falschen Veranstaltung zu sein. Was mir fehlt, wire,
daB die Herrschaften, die in der Verwaltung sitzen, einmal nach Nicaragua kommen,
die dort anwesenden Jugendlichen kennenlernen und ihnen sagen, dafl ab 18 Jahren
nicht weiter bezahlt wird. Das empfinde ich als soziales Todesurteil fiir einen Jugend-
lichen und als Unverschamtheit zugleich, an dieser Stelle SparmaBBnahmen durchzu-
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driicken. Mir fehlen Kolleginnen und Kollegen in den Amtern, in der Verwaltung, die
mit mehr Courage als bisher meine Sichtweise teilen und ihre Meinung offensiver zum
Ausdruck bringen. Etwas mehr menschliche Kompetenz wiinsche ich mir.

Mareile Kalscheuer: Vielen Dank. Sie haben ganz vehement dafiir pladiert, sich
iiberall ein biBchen mehr in die Situation der Jugendlichen hineinzufiihlen, gerade
eben, wenn die Volljdhrigkeit beginnt. Sie sprechen sich wohl fiir Vereinbarungen im
Einzelfall aus und wenden sich massiv dagegen, da3 mit Vollendung des 18. Lebens-
jahres notwendige Hilfen aus vermeintlichen Sparzwingen eingestellt werden.

Gibt es in unserer Runde jemanden aus dem ASD eines Jugendamtes? Oder haben an
dieser Fachtagung nur Leiterinnen und Leiter von Sozialen Diensten der Jugendimter
teilgenommen?

Da hat sich eine Kollegin gemeldet. Thre Profession ist vor allem gemeint, wenn gefor-
dert wird, die Offnungszeiten zu verindern und sozusagen biirgerfreundlicher zu rea-
gieren. Ich mochte nicht, daB sie sich jetzt damit auseinandersetzen; vielmehr frage ich
Sie nach Thren Wiinschen? Was wiinschen Sie sich vom eigenen Jugendamt, mogli-
cherweise vom Jugendhilfeausschu3 und von anderen Kooperationspartnern?

Cornelia Kuckeland, Sozialarbeiterin im Bezirkssozialdienst des Jugendamtes der
Landeshauptstadt Diisseldorf: Ich habe am ersten Beratungstag am Forum 2 teilgenom-
men, wo liber sogenannte Schulverweigerer diskutiert wurde. Dabei wurde festgestellt,
daB iiber diese Gruppe von Kindern und Jugendlichen leider ausgesprochen wenig sta-
tistische Angaben existieren, wofiir meines Erachtens die Schulverwaltungen die Ver-
antwortung tragen. Ich wiinsche mir ein groBBeres Engagement des Bereiches Schule.
Schulen miifiten sich auf jeden Fall frither mit den Jugendimtern in Verbindung setzen.

Mareile Kalscheuer: Sie haben das Gefiihl, dal der ASD viel zu spit von Lehrerin-
nen und Lehrern einbezogen wird, wenn es schwierig wird, oder?

Cornelia Kuckeland: Genau so ist es. Ich sehe ein weiteres Problem, das die jungen
Volljdhrigen betrifft. Ich meine, man miiite Kinder, Jugendliche und junge Volljdhrige
als Beteiligte im Hilfeplanverfahren noch ernster nehmen. Ihnen fillt es hiufig
schwer, ihre Probleme, Bediirfnisse und Wiinsche klar zu formulieren. Sozialarbeite-
rinnen und Sozialarbeiter sollten deshalb genauer hinschauen, Zeit und Versténdnis
aufbringen, damit Bediirfnisse und Probleme richtig wahrgenommen und aufgegriffen
werden.

Mareile Kalscheuer: Meinen Sie damit, da3 die Sozialarbeiterinnen und Sozialarbei-
ter im Sozialen Dienst selbst vielleicht noch mehr lernen miissen, wirklich Wiinsche,
Anspriiche und Interessen von Jugendlichen, die moglicherweise gar nicht angespro-
chen werden, intensiv aufzugreifen und sich dafiir mehr Zeit als bisher zu nehmen?

Cornelia Kuckeland: Ja, diese Frage verstehe ich als Zusammenfassung meines
Wunsches.
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Mareile Kalscheuer: Jetzt mochte ich einen Psychologen nach seinen Wiinschen fra-
gen, der sich schon lange gemeldet und mir signalisiert hat, etwas wichtiges sagen zu
wollen. Bitte.

Ralf Deppe, Diplompsychologe bei der Arbeiterwohlfahrt e. V., Kreisverband
Halle/Saale: Zunidchst bin Schlosser gewesen. Ich habe dann iiber lange Zeit hinweg
in der Einzelbetreuung mit Serientétern gearbeitet. Irgendwann bin ich auch Psycholo-
ge geworden.

Was mir bei dieser Fachtagung wichtig war, ist die Tatsache, dal die wesentlichsten
Dinge wihrend der Pausen diskutiert wurden. Das halte ich fiir eine ganz wichtige
Metapher: ,,Das Wesentliche geschieht in den Pausen®, gerade jetzt, vor dem Hinter-
grund der Diskussion iiber die Qualitit der Jugendhilfe, bei der Kriterien aus der
,Hamburger Produktion* angelegt werden, Output, Effizienz und Planung, die eigent-
lich Entwicklungsrdume kaputtmachen und zerstoren konnen.

Ich wiinsche mir, dal} diese ,,Moglichkeitsraume®, die nicht so verschult sind und die
eigentlich erst Entwicklung moglich machen, nicht plattgewalzt werden durch eine
solch eigenartige Form von Produktivitidtsdenken, auf dessen Grundlage dann iiber-
haupt nichts mehr passiert. Die Gefahr sehe ich bei dieser neuen Diskussion und bei
der ISO-Debatte, die sicherlich auch brauchbare Teile haben, leider aber das Wesentli-
che zerstoren konnen. Ich glaube, dal solcherlei Diskussionen das Denken formatie-
ren und bestimmte, ,.effektive” Therapiesysteme favorisieren, wo dann mit den
Schwierigsten iiberhaupt nichts mehr werden kann.

Mareile Kalscheuer: Sie pladieren also dafiir, die Fachdiskussion um Qualititsent-
wicklung und Qualitidtssicherung nicht auf ein Verfahren zu reduzieren, mit dem man
im Grunde genommen auch eine gute ,,Staubsaugerfabrik zertifizieren konnte, ohne
dariiber nachzudenken, um wen es bei der Frage nach Effektivitit und Effizienz in der
Jugendhilfe geht.

Diese Position wurde in vielen Arbeitsgruppen gedufBert. Spétestens bei dem Problem
des Geldes wurde gefragt: Wie bekommen wir in unseren Budgets auch wirklich Hil-
fen entwickelt, auch wenn sie teurer oder unorthodox sind? Wie konnen wir das in der
eigenen Verwaltung durchsetzen? Wie konnen wir diese Hilfen beschreiben und wie
paBt dies ins Konzept?

Thema ,,Geld*. Wir haben einen Kollegen hier, mit dem ich schon gestern gesprochen
hatte. Er ist unter anderem fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Wirtschaft-
lichen Jugendhilfe verantwortlich ist. Ich bitte Herrn Giilicher, seine Anspriiche und
Wiinsche zu duflern.

Wilfried Giilicher, Stellvertretender Leiter des Fachbereiches Jugend im Kreis Wesel,
Nordrhein-Westfalen: Ich kann jetzt provozierend sagen: Wir haben eigentlich keine
knappen Kassen. Es ist immer eine Frage nach der Definition. Auch wir beschéftigen
uns mit Sozialraumbudgets, Regionalbudgets, wo auch Sozialarbeiter sowie Mitarbei-

186



terinnen und Mitarbeiter der Wirtschaftlichen Jugendhilfe Fach- und Ressourcenver-
antwortung haben sollen und tatsédchlich auch haben. Ein ganz zentrales Thema ist fiir
mich, da3 man sagt, Budgets sind wirklich Budgets und keine getarnte Deckelungen.
In 99 Prozent der Fille von Budgetierungen, die ich kenne, sind das leider gedeckelte
Betrige und keine echten Budgets. Wenn ich aber zu Beginn eines Jahres aufgrund er-
warteter Einsparungen schon mit Minusbetrdgen in allen Teams anfange, die Budgets
also viel zu knapp bemessen sind, dann ist die Motivation der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ,,ungeheuer grof3*.

Deshalb wiinsche ich mir ein biSchen mehr Offenheit miteinander, angefangen bei
dem Fachdezernenten und dem Kidmmerer, wobei in unserem Bereich eigentlich diese
Ebenen dahinterstehen, was den Einstieg erleichtert, aber die tatsidchlichen Kosten na-
tiirlich nicht ,,wegdriickt*.

Mareile Kalscheuer: Der Wunsch Herrn Giilichers hat auch etwas mit neuer Steue-
rung zu tun. Da wire die Forderung: Keine Sparmaflnahmen unter dem Deckmantel
verkaufen, daf} alles neu gesteuert werde! Wenn man die dezentrale Fach- und Res-
sourcenverantwortung tatsdchlich umsetzen will, mu man meines Erachtens den
ASD-Teams ein Budget zur Verfiigung stellen, mit dem es wirklich geeignete und be-
notigte Hilfen fiir den Einzelfall entwickeln und umsetzen kann.

Eine Sozialdezernentin haben wir in unseren Reihen. Wir gehen jetzt die ,,Hiihnerlei-
ter” in der Verwaltung hoch. Ich bitte Frau Kretzschmar, sie ist Sozialdezernentin in
der Bundesstadt Bonn, das Wort zu ergreifen. Sie sehen aus einer anderen Perspektive
auf die Jugendhilfe als viele andere hier versammelte Kolleginnen und Kollegen. Sie
sind verantwortlich fiir das Jugendamt und miissen in der Politik fiir gute Rahmenbe-
dingungen der Jugendhilfe sorgen. Welchen Wunsch wiirden Sie sich erfiillen, wenn
Sie zaubern konnten?

Ulrike Kretzschmar, Dezernentin fiir Soziales, Jugend und Wohnungswesen der
Bundesstadt Bonn: Mein Wusch ist, da3 ich einmal in aller Ruhe mit allen Entschei-
dungstriagern eine Woche oder zwei Wochen dariiber reden konnte, welche Ziele wir
gemeinsam haben. Es ginge mir darum, Ziele zu formulieren, die als Grundlage kiinf-
tige Entscheidungen sachgerechter und leichter einvernehmlich 16sbar machen. Von
der Hand in den Mund leben zu miissen oder mit Mif3verstindnissen, das schadet in
vielfiltiger Weise.

Mareile Kalscheuer: Wenn Sie von Entscheidungstrigern sprechen, sind das die Kol-
leginnen und Kollegen im ASD, ist das der Jugendhilfeausschuf3, wen meinen Sie kon-
kret?

Ulrike Kretzschmar: Das kann auch der Jugendhilfeausschuf} sein. Mit Entscheidungs-
trigern meine ich aber vorrangig die einzelnen Politikerinnen und Politiker, die oft nicht
iiber das notige Fachwissen verfiigen - ich meine den Kmmerer, den gesamten Verwal-
tungsvorstand, der beispielsweise die Hohe von Kosten nicht nachvollziehen kann. Das
Problem besteht darin, dafl wir keine gemeinsamen, exakt definierten Ziele haben.
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Wir haben keine gemeinsamen Ziele als Entscheidungsgrundlagen, was es so unend-
lich schwer macht, flexibel sein zu konnen, reagieren und prophylaktisch arbeiten zu
konnen. angestrebte Erfolge konnen nicht im voraus unter Beweis gestellt werden. Ich
mubB - auch auf die Gefahr hin, Fehler zu machen - ausprobieren und ungescholten
korrigieren diirfen. Das ist nach meinem Empfinden gerade in der gesamten Jugend-
hilfe besonders wichtig, und zwar nicht nur fiir die Jugendlichen selbst, sondern auch
fiir die Erwachsenen.

Mareile Kalscheuer: Der Wunsch, auch als Sozialdezernentin mehr experimentieren
zu diirfen, wird verstanden und ganz sicherlich vom Plenum unterstiitzt, weil es den
Kindern und Jugendlichen nutzen wiirde. Ich hoffe, daB Sie Ihre Vorstellungen durch-
setzen konnen. Viel Erfolg!

Jetzt setze ich meine Runde fort, und zwar zu den anderen Professionen. Ich denke,
Dreiviertel der Menschen, die hier versammelt sind, arbeiten direkt in der Jugendhilfe.
Die gestrigen Foren hatten aber gerade die Kooperation mit den anderen Disziplinen
zum Inhalt; Kooperation von Jugendhilfe und Polizei, von Jugendhilfe und Schule,
von Jugendhilfe und Psychiatrie, von Jugendhilfe und Pidiatrie.

Mir ist aufgefallen, dal ausgesprochen wenig Teilnehmerinnen und Teilnehmer der
Fachtagung aus diesen Kooperationsprofessionen anwesend sind. Deshalb mochte ich
die Referenten bitten, aus ihrer Sicht Anspriiche und Wiinsche fiir eine bessere Koope-
ration festzumachen.

Ich komme zu Thnen. Dr. Jiirgen Schmetz hat im Forum 1 referiert und bereits gestern
viele Wiinsche benannt, die er als Kinder- und Jugendarzt an die Jugendhilfe sowie an
Kolleginnen und Kollegen aus der Kinder- und Jugendpsychiatrie hat. Bitte, Sie diir-
fen jetzt zaubern!

Dr. Jiirgen Schmetz, Niedergelassener Kinder- und Jugendarzt, Hamburg: Ich finde
es toll, dafl man sich hier so viel wiinschen kann. Ich wiinsche mir eine erheblich ver-
besserte Wahrnehmung von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien durch alle, die
beruflich mit ihnen zu tun haben. Ich wiinsche mir eine frilhe Wahrnehmung der
Schwierigen, damit nur wenige zu den Schwierigsten werden.

Ich glaube, daB sich die Jugendhilfe noch mehr in Richtung Privention fortentwickeln
kann. Dabei kann sie andere Berufsgruppen entdecken, die in der Biographie von Kin-
dern und Jugendlichen bereits eine Rolle gespielt haben oder spielen, bevor diese zum
Fall fiir die Jugendhilfe wurden. Fragen Sie systematisch nach: Wer war denn da, der
Kinder- und Jugendarzt? Dieser wird dann durch Ihre Nachfrage auch mit den Mog-
lichkeiten der Jugendhilfe besser vertraut. Vor allem wiinsche ich mir, dal wir uns
gegenseitig besser wahrnehmen.

Mareile Kalscheuer: Vielen Dank. Ich habe im April dieses Jahres an einer Fachtagung

im Verein fiir Kommunalwissenschaften teilgenommen, bei der es um Hilfen von An-
fang an, das heift in der frithen Kindheit ging. Dr. Schmetz sagte gestern im Forum 1:
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, Die Stillkrise ist die erste Beziehungskrise zwischen Sdugling und Eltern.“ Genau
dort fingt es an. Aus einem anderen Forum, in welchem ein Modellversuch aus dem
Rheinland vorgestellt wurde, kam der Hinweis: Bei der Analyse von Fillen, die die Ju-
genddmter in Nordrhein-Westfalen als die schwierigsten bezeichnet hatten, stellte sich
heraus, dal} die ersten Krisen bereits alle im 1. Lebensjahr der Kinder auftraten.

Hinsichtlich der Kinderdrzte noch ein ganz praktischer Hinweis zur Kooperation.
Mittwoch, am Nachmittag sind die besten Zeiten fiir Arbeitskreise, denn in diesem
Zeitraum sind die meisten Praxen geschlossen.

Thema ,,Schule®. Ich hitte jetzt lieber eine Lehrerin oder einen Lehrer interviewt, aber
ich konnte aus dieser Berufsgruppe keinen Vertreter im Plenum dieser Fachtagung ent-
decken. Deshalb richte ich das Wort an Herrn Berndt; er ist Regierungschuldirektor.
Hier ist Ihr Zauberstab.

Werner Berndt, Regierungsschuldirektor der Bezirksregierung Miinster, Nordrhein-
Westfalen: Ich bin Schulaufsichtsbeamter bei der Bezirksregierung in Miinster. Neben
anderen Aufgaben ist mein Arbeitsschwerpunkt die Schulaufsicht iiber Sonderschulen.
Aus dieser Aufgabe heraus habe ich folgende Wahrnehmung: Es gibt Kinder und Ju-
gendliche (und natiirlich auch Erwachsene), die Schwierigkeiten haben, sich mit der
Welt, so wie sie ist, zu arrangieren. Und es gibt gesellschaftliche Instanzen, die sind
beauftragt, sich mit der Verwaltung dieser Schwierigkeiten zu beschiftigen. Mit die-
sem Auftrag sitzen die Jugendhilfe und die Sonderschulen oft in einem Boot. Viel-
leicht gehort auch in mancher Beziehung die Psychiatrie dazu.

Was ich mir wiinsche, ist dies: Dal} es gelingen konnte, fiir Jugendhilfe und Schule ei-
ne gemeinsame, iiberwolbende Theorie zu bilden fiir alles, was wir als 6ffentlich ver-
anstaltete Erziehung betrachten. Ich gehdre zu den altmodischen Leuten, fiir die es
nichts so praktisches gibt wie eine solide Theorie. Wenn hier von Zielkldrung die Rede
war, sehe ich diese als Teil einer solchen Theorie. Die gemeinsame Theorie miifite zu-
allererst den gegenseitigen Respekt transportieren: Wir arbeiten nach unterschied-
lichen Arbeitsansédtzen und auch aus unterschiedlichen Gesetzesauftriagen.

Der Gegenstand der gemeinsamen Theorie kann also nicht sein, da3 in dem gemeinsa-
men Boot der eine steuert und der andere rudert; man wird sich iiber gemeinsame Zie-
le verstdndigen und gemeinsam die Ruder anfassen miissen. Das vermisse ich ganz er-
heblich in der Praxis. Die gegenseitige Wahrnehmung ist stindig durch den Versuch
gekennzeichnet, den anderen fiir die eigene Position zu beanspruchen, statt ihn in sei-
nem eigenen Recht gelten zu lassen.

Was ich mir sehr praktisch wiinsche, ist dies: DaB} es gelingen konnte, die Rechtskon-
struktion so weiterzuentwickeln, dal man Synergieeffekte mit geringeren Reibungs-
verlusten nutzen kann, als dies zur Zeit noch der Fall ist. Und ich wiinsche mir auch,
da} wir den Begriff ,,Synergie* nicht nur auf die Nutzung materieller Ressourcen kon-
zentrieren, sondern auf die gemeinsame Nutzung verschiedener methodischer Reper-
toires -, daf sich aus dieser fruchtbaren Reibung unterschiedlicher Methoden ein phan-
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tasiereicherer Katalog moglicher Arbeitsansitze ergeben kann, als wir ihn zur Zeit in
der Addition von Jugendhilfe und Schule haben.

Mareile Kalscheuer: Dankeschon. Das heifit, diese Zauberworte ,,Vernetzung* und
,Kooperation“ sind ein Schliissel fiir die Zukunft. Es geht Ihnen nicht um Abgren-
zung, sondern um ein Mehr an Gemeinsamkeit sowie um das Zusammenfiihren ge-
meinsamer Ziele und unterschiedlicher Methoden. Ich glaube, das kann man nur be-
griilen und zusitzlich wiinschen, daf3 recht bald alle so denken wie Herr Berndt.

Ich habe in meiner bisherigen Reihenfolge eine Sprosse auf der ,Hiihnerleiter* der
Verwaltung ausgelassen und bin vom ASD iiber die Wirtschaftliche Jugendhilfe
gleich zur Dezernentin gekommen. Dabei habe ich die Jugendamtsleitung vergessen.
Ich kann nicht einmal erkldren, wie mir das passieren konnte. Entschuldigung. Ich
spreche nunmehr einen Leiter an, Herrn Wehn aus Liidenscheid. Ich bitte Sie als Ju-
gendamtsleiter, Thr Statement abzugeben, sozusagen in einer herausgehobenen Sand-
wich-Position zwischen der Sozialdezernentin und dem Allgemeinen Sozialen Dienst.
Welche Wiinsche haben Sie und wie féllt Ihr Urteil auf die Statements von Medizin
und Schule aus?

Helmut Wehn, Leiter des Jugendamtes des Mcirkischen Kreises, Liidenscheid, Nord-
rhein-Westfalen: Das ist ein biflchen viel auf einmal. Ich finde es ganz toll, daB} Sie
mich tibersehen haben, weil das - scherzhaft ausgedriickt - die Situation deutlich macht,
in der wir uns befinden: Die Fachlichkeit kommt aus meiner Sicht zur Zeit effektiv zu
kurz; wir haben gegenwirtig Probleme, iiberhaupt wahrgenommen zu werden.

Das sieht dann so aus: Ich wende mich mit ganz bestimmten Dingen - beispielsweise
mit der Erweiterung von Regelkindergirten zu Horten etc. an die Politik, an den zu-
stindigen Kédmmerer, der dann sagt: ,,Junge, das ist alles schon und gut, was Du
willst. Das mag ja alles richtig sein, aber zehn Prozent sparst Du ein. ““ Das beschreibt
die Situation, in der wir uns befinden. Und wenn ich eine Dezernentin hitte, die solche
Ansitze hitte, wie Ulrike Kretzschmar sie vertritt, ginge es mir als Leiter eines Ju-
gendamtes schon ein wenig besser.

Ich habe im Moment viele Wiinsche. In Nordrhein-Westfalen haben wir die Situation,
daBl im September die ersten hauptamtlichen Biirgermeister und Landrite gewdihlt
werden, das heifit, wir werden kiinftig die Doppelspitze nicht mehr haben, was in den
Verwaltungen - so wenigstens bei uns - zu ganz erheblichen Schwierigkeiten fiihren
kann.

Der Verwaltungschef ist in der Vergangenheit zugleich auch Fraktionsvorsitzender ei-
ner ganz bestimmten Partei gewesen. Konkret bedeutet das fiir den Mérkischen Kreis:
Es gibt keine fachliche Vorlage fiir einen Jugendhilfeausschuf3, die nicht zuvor partei-
intern abgestimmt wurde. Das ist das, was ich meinte. Wir sind gar nicht mehr in der
Lage, die Fachlichkeit nach auflen, in den Jugendhilfeausschuf} zu transportieren. Viel-
mehr werden wir von Haushaltssicherungskonzepten dominiert. Das ist mit Stellenab-
bau verbunden und macht uns grof3e Sorge.
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Mareile Kalscheuer: Herr Wehn, Sie haben soeben beschrieben, wie schwierig es ist.
Doch was wiinschen Sie sich denn?

Helmut Wehn: Ich wiinsche mir, dal} es gelingt, die Fachlichkeit nach auflen zu brin-
gen. Auch wiinsche ich mir eine wesentlich stirkere Vernetzung von Schule und Ju-
gendhilfe. Ich meine, gerade die Schule muB kiinftig auch finanzielle Mittel bereitstel-
len. Héufig erleben wir es eben so, daB} seitens der Schule gesagt wird: ,, Ihr habt ganz
tolle Ideen im Jugendamt, wir schlieffen uns an, aber Ihr miifit das bezahlen.* Ich
wiinsche mir, dal Schule diese Aufgaben kiinftig wesentlich ernster nimmt als bisher
und diese finanziell mit unterstiitzt. Sie spiiren vielleicht, es geht bei mir nur noch um
die Finanzen.

Mareile Kalscheuer: Ich glaube, die Synergieeffekte - die Herr Berndt ansprach -, die
unterschiedlichen Methoden vor Ort fiir die Jugendlichen zu biindeln, miissen nicht
nur mit finanziellen Fragen verbunden sein. Das sage ich einmal etwas provokant.
Aber Thr Wunsch nach finanzieller Beteiligung der Schule ist klar formuliert und ver-
mutlich sehen das viele Kolleginnen und Kollegen im Plenum @hnlich. Danke.

Ich mochte nun die Polizei ansprechen. Das soll fiir heute das letzte Statement werden,
und zwar aus Sicht der Polizei. Ich frage: Welche Wiinsche richten Sie als Jugendkoor-
dinator der Polizei an die Jugendhilfe, was brauchen Sie, um gut arbeiten und gut mit
diesen schwierigen Jugendlichen umgehen zu kénnen?

Peter Korstian, Jugendkoordinator im Hessischen Landeskriminalamt, Wiesbaden:
In Hessen tragen die polizeilichen Jugendbeauftragten, wie sie in einigen anderen
Bundesldndern genannt werden, die Bezeichnung ,,Jugendkoordinatoren®. Dies zur
Begriffserkldrung.

Die Jugendkoordinatoren verstehen sich als Schnittstelle zwischen der Polizei und
allen anderen Stellen sowie Institutionen, wie sie auch bei dieser Fachtagung ver-
treten sind, um unsere Erkenntnisse und Begehrlichkeiten im Zusammenhang mit
Delinquenz und Gefidhrdung junger Menschen in diese Bereiche hineintransportie-
ren zu konnen. Das gleiche gilt fiir den umgekehrten Weg, um die von auflen an uns
herangetragenen Erkenntnisse und Anforderungen in die polizeiliche Arbeit einzu-
bringen.

Wenn ich auf die Tagung und die Diskussion in der Arbeitsgruppe zuriickblicke, hat
sich fiir mich folgendes gezeigt: Im Rahmen eines Gesprichsprozesses, wie wir ihn
von gestern zu heute erlebt haben, spiirt man zunehmend ,.,kleine Mauern* zwischen
den verschiedenen Professionen wegbrechen. Es wird immer offener diskutiert, und
man stellt fest, daB doch eine ganz Menge gemeinsamer Sichtweisen und Beriihrungs-
ebenen zu einer derart komplexen Problematik existieren, auch einen Stiick gemein-
sam empfundener Leidensdruck.

Aus dieser Erkenntnis wiinsche ich mir personlich, dal wir zunehmend dahin kom-
men, in der Offentlichkeit nicht nur Diskussionen iiber unsere Professionen zu fiihren
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und dabei argwohnisch zu gucken, wie die anderen reagieren und was sie sagen, son-
dern daB3 wir uns gemeinsam artikulieren.

Dabei geht es vornehmlich darum, den gemeinsam empfundenen Leidensdruck
weiterzugeben, insbesondere an die politisch Verantwortlichen. Es sollte auch klar for-
muliert werden, was wir - einen gemeinsamen Nenner vorausgesetzt - aus Sicht der
verschiedenen Auftrige, Kompetenzen und Qualifikationen heraus im Interesse der
Jugend fiir erforderlich erachten.

Wir mochten doch letztlich alle, da3 Jugendliche nicht in derartige Situationen kom-
men, wie sie wihrend dieser Fachtagung vielfach beschrieben wurden. Ich wiinsche
mir deshalb, dall Jugendhilfe und Polizei eine Ebene finden, auf der sie gebiindelt ihre
gemeinsamen Forderungen hinsichtlich einer anderen Jugendpolitik stellen konnen.
Wenn wir uns jedoch weiterhin aufgrund beiderseitig bestehender Vorbehalte unnotig
auseinanderdividieren oder von anderen auseinanderdividieren lassen, kann sich die
Politik in dieser Frage bequem zuriicklehnen.

Mareile Kalscheuer: Ich fasse Ihre Wiinsche auch so auf, daB3 sie mehr solche Veran-
staltungen anstreben, um in die Diskussion zu kommen mit dem Ziel, gemeinsame Po-
sitionen zu finden, die man nach auflen tridgt. Das wére wohl fiir alle erstrebenswert.
Dankeschon.

Teil 2 der Collage: Noch Fragen? -
Eine subjektive Zusammenfassung
der Tagungsergebnisse

Mareile Kalscheuer: Bisher haben wir in diesem Abschlu3plenum viele Einschitzun-
gen bekommen, zu den Praxisproblemen, aber auch zu den vielen Moglichkeiten, Kin-
der und Jugendliche in schwierigsten Lebenssituationen zu unterstiitzen. Zunichst ein-
mal - und dies freut sicher die Veranstalter - gibt es viele positive Riickmeldungen zu
dieser Fachtagung. Die engagierten Diskussionen in den Foren und Arbeitsgruppen, in
den Pausen und gestern abend haben gezeigt, wie wichtig es ist, sich zusammenzuset-
zen, gemeinsam nachzudenken, sich iiber unterschiedliche Projekterfahrungen, Kon-
zepte und Methoden auszutauschen und gemeinsam iiber die eigenen Ziele ins Ge-
sprach zu kommen. Gerade die Vielfalt der beteiligten Einrichtungen und Organisatio-
nen sowie die Moglichkeit, sich mit neuen Konzepten und Projekten, vor allem aber
auch mit anderen Berufsgruppen auseinandersetzen zu kdnnen, haben den Reiz dieser
Tagung ausgemacht.

Nur muften sich alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Tagung fiir ein Forum und
eine Arbeitsgruppe entscheiden, und sicher ist Ihnen diese Entscheidung nicht immer
leicht gefallen. Ich selbst bin umhergewandert, habe dadurch mehrere Gruppen erlebt
und so einen Einblick in Verlauf und Ergebnisse verschiedener Projektprédsentationen
und Arbeitsgruppendiskussionen bekommen.
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Ich mochte nur kurz aus ganz subjektiver Sicht die Eindriicke meiner ,,Reise* durch
die Tagung zum Abschluf} der Veranstaltung beschreiben.

Mein erster Eindruck war die Podiumsdiskussion. Erwartet hatten sicher viele von Ih-
nen eine kontroverse Diskussion und ein Streitgesprich iiber die geschlossene Unter-
bringung. Ich habe jedoch die Podiumsdiskussion als eindeutige und gleiche Positio-
nierung gegen unreflektiertes Einsperren von Kindern und Jugendlichen erlebt. Alle
Referentinnen und Referenten, auch der Berliner Justizsenator, waren sich in ihren
Statements einig: Die Jugendhilfe hat hinreichende sozialpddagogische und rechtliche
Moglichkeiten, auch fiir die schwierigsten Jugendlichen Hilfen zu entwickeln.

Fiir einen Augenblick dachte ich, ob es nicht besser gewesen wire, die Leitung einer
geschlossenen Jugendhilfeeinrichtung zu dieser Diskussionsrunde zu bitten, um ein
Streitgesprich entstehen zu lassen. Sicher wire bei stirkeren Kontroversen auf dem
Podium auch eine Diskussion mit dem Plenum entstanden. Im Nachhinein halte ich
den Verlauf der Podiumsdiskussion, auch so harmonisch, wie sie war, fiir gelungen,
weil eine gemeinsame Positionierung zum Ausdruck gekommen ist. Ich habe mich
auch umgesehen; viele Teilnehmer und Teilnehmerinnen haben immer wieder zustim-
mend genickt.

Vielleicht war es gerade wichtig, zum Auftakt der Fachtagung zu erkennen, daf die
Verantwortung fiir junge Menschen, auch bei noch so unverstindlichen und geféhr-
lichen Verhaltensduf3erungen, wenn sie sich oder andere gefihrden, bei der Jugendhil-
fe liegt und sozialpddagogische Antworten gefunden werden miissen. Jugendhilfe al-
lein ist oft hilflos, Kooperation der Professionen ist gefragt, nicht aber ein Abschieben
zur Justiz oder Psychiatrie. Ich fand deshalb den Auftakt als Einstieg fiir die sich an-
schlieBenden Foren gelungen.

In den vier Foren ging es um die konkrete Zusammenarbeit und Kooperationspro-
jekte, also um das Wie im Umgang mit den Schwierig(st)en. In den Impulsrefera-
ten, aber auch in den Statements der Teilnehmerinnen und Teilnehmer und den ver-
schiedenen Pausengespriachen zeigte sich fiir mich deutlich, daf} tiberhohte Erwar-
tungen an die jeweils andere Disziplin hiufig ein Hindernis fiir gelingende Koope-
ration sind.

So kritisierte beispielsweise ein Kinder- und Jugendpsychiater die mangelnde Kompe-
tenz und Kooperationsbereitschaft der Jugendhilfe in Forum 4: ,,Das Kind braucht
Therapie!®, ,,Therapie so kurz wie moglich* - das wird héufig als Auftrag von Jugend-
dmtern oder aus Jugendhilfeeinrichtungen an Kinder- und Jugendpsychiatrien formu-
liert. Handeln nach dem ,,Reparaturmodell* wurde dies genannt. Verbunden mit vollig
unrealistischen Einschédtzungen hinsichtlich der Leistungen der Psychiatrie laufen die
Hilfen ohne klaren Auftrag ins Leere. Kritisiert wurde auch die mangelhafte Beglei-
tung wihrend eines Aufenthaltes in der Kinder- und Jugendpsychiatrie (ein Kind, das
mit gebrochenem Bein im Krankenhaus liegt, wird ja schlieBlich auch einmal besucht)
oder die fehlende Vorbereitung der Riickkehr des Kindes in eine Einrichtung (plotzlich
ist der Platz belegt).
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Neben der Frage der fachlichen Kenntnis des jeweils anderen Arbeitsfeldes, hier der
Kinder- und Jugendpsychiatrie und der Verantwortung fiir abgestimmtes Handeln,
ging es aber auch um die Frage, wie weit sich die anderen Disziplinen in das Arbeits-
feld der Jugendhilfe einmischen diirfen. Hier gab es einige kritische Stimmen von
Teilnehmern, wenn ich beispielsweise an die vorgestellten Projekte der Polizei in
Mannheim denke. Dort wurden in Kooperation der Jugendhilfe, der Schulen und der
Polizei schuliibergreifende Priventionsprogramme entwickelt, beispielsweise Polizei-
sprechstunden in den Schulen, Midnight-Streetball, Kanu-Freizeittouren, Suchtpri-
vention an den Schulen.

Am Rande eines Pausengespriches schnappte ich die Bemerkungen auf: ,, Die Bullen
sollen doch blof3 ihren Job machen; jetzt wollen die auch noch Sozialarbeiter wer-
den.“ Man meinte, bei den Jugendlichen konne es sich doch gar nicht um die ganz
schwierigen Kinder und Jugendlichen handeln. Meiner Meinung nach ist dieser Ansatz
der Mannheimer Polizei positiv zu bewerten. Alle fordern Pridvention, reden dariiber
und dort, wo sie praktisch umgesetzt wird, wird sie auf der anderen Seite wieder abge-
wertet. Erst einmal geht es doch darum, anzuerkennen, da3 in Mannheim viele Dinge
auf den Weg gebracht werden, eben im Sinne von Vernetzung auch gemeinsam Ange-
bote zu machen.

Im Forum 1 waren diejenigen enttduscht, die nun glaubten, der dort referierende Kin-
der- und Jugendarzt konne Patentrezepte prédsentieren. Er beschrieb die kleinen, aber
dringend notwendigen Schritte in seinem Stadtteil, um mit seinen ,,beruflichen Nach-
barn* besser zusammenarbeiten zu konnen. Ein entwickelter Faxvordruck fiir Kolle-
gen der Kinder- und Jugendpsychiatrie zur Information und ein gemeinsam erstellter
Ringordner der im Stadtteil tdtigen Personen ist sicher nicht die Revolution. Aber eine
Frage an die Runde: Gibt es in jedem Stadtteil schon einen solchen Uberblick?

Das Forum 3 hatte den Titel: Jugendhilfe und Bildung - eine letzte Chance? Als ich
kurz die Diskussion verfolgte, ging es ums Geld. So war das Modellprojekt ,,.SPARTA-
KUB* in Rostock aus neun verschiedenen Finanztopfen finanziert worden. Feststel-
lung der Runde: ,, Schule muf3 die Lehrer bezahlen, Jugendhilfe die Sozialpiddagogen,
sonst passiert fiir Schulverweigerer gar nix.

Vorhin sagte jemand, das Wichtigste auf Fachtagungen seien die Pausengespriche. Da
es mir unmoglich war, die Diskussionen der fiinf Arbeitsgruppen zu verfolgen, habe
auch ich mich in den Pausen umgehort und einige ,,Blitzlichter aus den Arbeitsgrup-
pen notiert.

Auf die Einrichtung in Frostenwalde bezogen wurde beispielsweise festgestellt, daf3
sich dieses Konzept kaum von anderen Einrichtungen unterscheidet, in denen auch eine
ganz intensive Betreuung von einzelnen Kindern und Jugendlichen stattfindet, ein of-
fenes Konzept mit einer guten Pidagogik existiert, Elternarbeit durchgefiihrt wird und
Haftvermeidung umgesetzt wird. Es waren meist Pausengespriche von Teilnehmern,
die selbst in Einrichtungen arbeiteten und feststellten, daf sie eigentlich das Selbstbe-
wuBtsein haben miiten, dhnlich gute, qualifizierte Leistungen fiir die schwierigsten
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Kinder und Jugendlichen anbieten zu konnen. Manch ein Kollege war vielleicht ein
wenig enttduscht, wenn er hoffte, ,,das grole Modellprojekt* vorgestellt zu bekom-
men, was sich vollig vom eigenen Berufsalltag unterscheidet. Das war aber eher
nicht so.

Der Inhalt eines anderen Pausengespraches machte sich in der Bemerkung fest: ,, Ich
dachte, da kime mal ein richtiger Psychiater. ““ Ich glaube, es gab auch Erwartungen,
daf} aus dem Bereich der Psychiatrie wihrend dieser Fachtagung einzelne Fille von A
bis Z geschildert werden und in der Gruppe eine Fallberatung stattfindet. Auch diese
Teilnehmer waren enttduscht; stattdessen hatten sie sich die berechtigte Kritik an der
eigenen Profession durch einen Kinder- und Jugendpsychiater anhdren miissen. Aber
es war eben nicht eine Fortbildung, und die kritische Analyse der Kooperationsproble-
me ist der erste Schritt, Praxis zu veriandern.

Auch beziiglich der Podiumsdiskussion gab es kritische Stimmen: ,, Besonders kontro-
vers war das gerade nicht.“ Diese Bemerkungen war sicherlich Ausdruck anderer Er-
wartungen. Zugegeben, eine grofle Kontroverse hat es zwischen den Professionen
wihrend dieser Fachtagung nicht gegeben. Doch das bewerte ich nicht als Makel, viel-
leicht ist es als positives Zeichen zu werten, dal3 ein breiter Konsens zwischen den Be-
rufsgruppen nicht nur anzustreben, sondern bereits auf den Weg gebracht ist.

Aus den Diskussionsrunden in den Arbeitsgruppen habe ich markante, aufschluBreiche
Zitate aufgeschrieben, die ich Thnen nicht vorenthalten mochte, weil ich glaube, daf3
sie einige Schwachstellen in der Praxis kennzeichnen, wenn es um den Umgang mit
Kindern und Jugendlichen geht.

Ich lese einige vor. Zunichst eine kurze Sequenz aus Arbeitsgruppe 3, Erlebnispida-
gogik — mehr als ein Erlebnis?: ,, Da reden die iiber die Legebatterien und die Hiihner-
haltung in Niedersachsen, wen kiimmert eigentlich die artgerechte Haltung von Ju-
gendlichen?

Es ging um die Frage, welche Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit fiir die Aufwuchs-
bedingungen von Kindern und Jugendlichen besteht und sicher ist - schaut man in die
Tageszeitungen - die artgerechte Hiihnerhaltung ist ein groBeres offentliches Thema
als die Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen. ,, Welches sind denn eigentlich
die Ziele, die wir im Kopf haben, wenn wir iiber diese Jugendlichen reden’*

Der Projektleiter des erlebnispddagogischen Entwicklungshilfeprojektes ,,Bismuna“ in
Nicaragua wurde von Studentinnen gefragt: ,, Wie ist es eigentlich, wenn erlebnispdida-
gogische Mafinahmen durch die Fachkrdifte aus dem ASD entwickelt werden? Wie
planvoll ist das und welche Ziele verbinden die Kolleginnen und Kollegen in den Ju-
genddmtern damit? “ Die Antwort: ,,Eigentlich ist es eher die Regel, wenn die Jugend-
damter tiberhaupt nicht mehr weiter wissen, daf3 erst dann die Jugendlichen in erlebni-
spddagogische Projekte und Maf3inahmen einbezogen werden. Davor steht oft eine rie-
sengrofie Hilflosigkeit. Wenn man so hilflos ist, braucht man natiirlich als Triger ge-
niigend Zeit, diese Hilfen fiir und mit den betreffenden Jugendlichen zu entwickeln. Oft
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sind die Jugenddmter vollig ratlos, wenn sie uns Jugendliche schicken. Nein, eine Per-
spektive gibt es meist nicht. “

Neben dieser Hilflosigkeit gegeniiber den Jugendlichen zeigte sich in einer anderen
Arbeitsgruppe das Problem der Vermittlung von Jugendhilfevorhaben in der Politik:
., Und fiir diese Strolche geben wir auch noch unser Geld aus! “ Dies, so berichtete ein
Teilnehmer, sei die AuBerung des Vorsitzenden eines Jugendhilfeausschusses gewe-
sen, als iiber ein Projekt mit jugendlichen Straftitern diskutiert wurde. Das muf} ich
nicht kommentieren; diese Art der Diskussion auch in Jugendhilfeausschiissen kennen
Sie sicher.

Zum Ruhebediirfnis der Offentlichkeit ein anderes Zitat: ,, Und dann haben die Kids
viele Bauernhdfe in der Gegend abgefackelt; anschlieflend kamen sie in verschiedene
Heime, womit in der Region wieder Ruhe einkehrte.“ Hier wurde von einem Fall be-
richtet, in welchem die Polizei unter Druck geriet, das Jugendamt sich nicht zustindig
fiihlte (ein Fall fiir Polizei und Justiz) und zusitzlich angefragte Jugendhilfeeinrich-
tungen sich weigerten, diese Jugendlichen aufzunehmen.

Die Arbeitsgruppen waren also auch eine Gelegenheit, den Alltagsfrust in der Arbeit
mit den Jugendlichen einmal loszuwerden. In der Arbeitsgruppe zu den Schulverwei-
geren formulierte ein Teilnehmer : ,, Die meisten Kids werden den Duden erst dann in
die Hand nehmen, wenn er verfilmt ist. “ Unter dem Motto ,,schwierig, schwierig... ist
auch der immer wiederkehrende Spruch der unter 14jidhrigen Kinder zu nennen: ,, Du
kannst mir sowieso nichts, ich bin ja erst 13.“ In diesem Zusammenhang noch die
wunderbare Kreation eines Kollegen, der sagte: ,, Dann ist irgendwann auch die poli-
zeiliche Ertrdiglichkeitstiefe erreicht.

Das zu den aufgeschnappten Zitaten rund um die Arbeitsgruppen. Ich fand es span-
nend, die verschiedenen Felder - Polizei, Justiz, Psychiatrie - zu streifen. Es waren vie-
le Parallelen erkennbar; es wurde zwar viel iiber die Schwierigkeiten mit den Schwie-
rig(st)en geredet, mehr aber iiber die Schwierigkeiten zwischen den Profis.

Ich habe iiberlegt, was fiir mich das Resiimee dieser Fachtagung ist. Der Titel war eine
Frage: ,,Was tun mit den Schwierig(st)en? Ich hoffe, da Sie nun nicht von mir erwar-
ten, daf ich Ihnen eine Definition liefere, wer die Schwierigen und wer die Schwierig-
sten sind. Hoffentlich glauben Sie, da3 ich Thnen keine kurze Antwort pridsentieren
kann. Die Frage, was man mit den Schwierig(st)en tun kann, kann ich natiirlich nicht
erschopfend beantworten, aber in Anlehnung an die zu Beginn der Fachtagung darge-
stellte Fabel habe ich einen Elefanten gemalt, der aus drei Puzzleteilen besteht - siehe
Abbildung 1.

Wie die Blinden von Ghor haben wir zwei Tage lang den Elefanten betastet. Als Resii-
mee mochte ich die thematische Frage der Tagung verdndern und einen Schritt zuriick-
gehen. Bevor wir die Frage ,,Was brauchen die Jugendlichen?** nicht beantwortet ha-
ben, konnen wir auch keine Handlungskonzepte ableiten. Im Rahmen seines Impulsre-
ferates zu einem Modellprojekt des Landesjugendamtes Rheinland fand ich das Resii-
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Abblldung 1 © M. Kalscheuer

mee von Wolfgang Liegel sehr gelungen. Als Antwort auf die Frage, was denn diese
schwierigen Kinder und Jugendlichen eigentlich brauchen, nannte er - wie am Korper
des Elefanten dargestellt - vor allem drei Dinge:

m Kontinuitit und VerlidBlichkeit, das ist der erste Teil,
B sie brauchen als zweiten Teil Annahme und Akzeptanz und
m drittens brauchen sie Erwachsene, die sie aushalten konnen.

Meines Erachtens paB3t dies fiir die Professionellen genauso. Hinsichtlich der Koopera-
tion wurde wihrend der Fachtagung auch eine Kontinuitdt und VerldBlichkeit ge-
wiinscht. Es wurde unter anderem hervorgehoben, daf} es zwischen Polizei und Ju-
gendhilfe nicht die einmalige Fachtagung geben darf, sondern erst die konkreten ge-
wachsenen regionalen Kooperationsstrukturen mit verldBlichen Partnern filhren zum
gewlinschten Ergebnis.

Die ganzen Ressentiments zwischen den beteiligten Berufsgruppen zeigen doch die
immer noch fehlende gegenseitige Annahme und Akzeptanz. Mit Abwertung und Ab-
grenzung kommen wir gerade im Umgang mit Kindern und Jugendlichen, die eben
mit all diesen Berufsgruppen zu tun haben, keinen Millimeter weiter.
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Zum Schlufl mochte ich hervorheben: Ich glaube, solche Tagungen sind schwierig, sie
werfen oft mehr Fragen auf als man bei der Anmeldung im Kopf hatte. Sie zeigen Pra-
xisprobleme und Schwachstellen, die man kennt; sie beschreiben die Anforderungen,
den Handlungsbedarf und liefern in den seltensten Féllen eine klare Strategie fiir den
nichsten Arbeitstag. Manche Teilnehmerinnen und Teilnehmer sind nach Berlin ge-
kommen auf der Suche nach einem Rezept fiir ihre Arbeit. (Das kann es ohnehin nicht
geben.) Meines Erachtens ist es deshalb eine ganz grofle Kunst, die Spannung auszu-
halten, daf3 es eben kein Patentrezept gibt und wir immer wieder mit Fragen konfron-
tiert sein werden, die mitunter nicht einfach zu beantworten sind.

Das wire fiir mich ein Resiimee. Dieser, in der Abbildung 1 dargestellte Elefant kann
nur laufen, wenn alle drei Teile - Kontinuitdt und VerldBlichkeit, Annahme und Akzep-
tanz und das Aushalten offener Fragen - in Bewegung bleiben. Ich kann also fiir Sie
die Frage nicht mit einem Satz beantworten, was mit den Schwierig(st)en zu tun ist.
Aber ich glaube, das war auch nicht mein Auftrag.

Dr. Rolf-Peter Lohr: Frau Kalscheuer, ich danke Thnen sehr herzlich, denn das war
eigentlich ein fast unzumutbarer Auftrag, den wir IThnen zugemutet haben, bei einem
wirklich sehr schwierigen Thema sozusagen von heute auf morgen eine Zusammen-
fassung dieser Tagung zu formulieren, die mit vier Foren und fiinf Arbeitsgruppen sehr
differenziert war. Auf der einen Seite sollte die Tagungsstruktur deutlich machen, wie
kompliziert es ist, mit dem Thema umzugehen. Zum anderen aber - deswegen das
Puzzle mit dem Elefanten - wollten wir deutlich machen, daf iiberhaupt nur etwas ge-
lingen kann, wenn sich alle beteiligten Professionen gemeinsam dem Problem stellen
und Losungen entwickeln.

Frau Kalscheuer hat meiner Meinung nach die Tagungsergebnisse sehr gut zusammen-
gefalit und bildlich sehr anschaulich dargestellt. Es ist nur so, daf wir die Aufmerk-
samkeit, die wir den Jugendlichen widmen miissen und die wir fiir die Sozialarbeit
und Jugendhilfe fordern oder fiir die anderen, die damit zusammenhéngen -, daf} wir
diese Aufmerksamkeit auch anderen gegeniiber aufbringen miissen. Das heil3t, nicht
nur eine Forderung an andere stellen, sondern wir miissen diese Forderung auch an
uns selbst stellen. Wenn wir dieses schaffen, dann schaffen wir auch den Umgang mit
den Schwierig(st)en, weil wir dann Unterstiitzung finden sowie Akzeptanz bei ande-
ren. Dann bekommen wir auch die Aufmerksamkeit, die wir brauchen, um die Proble-
me zu 16sen.

Diese Skizze ist keine Losung fiir das konkrete einzelne Problem. Aber ich denke, mit
dieser Haltung an das Problem heranzugehen und sich bewufit zu machen, da3 man
ein Problem nicht allein 16sen kann, sondern nur unter Einbeziehung anderer Fachkol-
leginnen und Fachkollegen, das ist der erste und wichtige Schritt zur Losung. Dann
kann man sogar anderen Fachkriften helfen und selbst besser mit dem Problem umge-
hen. Meiner Meinung nach ist das ein wichtiger Ansatz.

Ich hoffe, daB ein solches Hinhoren und Aufeinanderzugehen iiberall in den Arbeits-
gruppen passiert ist. Die Pausengespriche, wie immer das Wichtigste an einer sol-
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chen Fachtagung, haben solche Haltungen gezeigt. Ich glaube, der Verein fiir Kom-
munalwissenschaften hatte mit den Referentinnen und Referenten aber auch die rich-
tigen Fachleute eingeladen, die kompetent und engagiert iiber das recht komplexe
und schwierige Thema referiert und mit allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern of-
fen diskutiert haben. Ich wiinsche Thnen allen weiterhin viel Freude und Erfolg in ih-
rem Beruf.
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In: Jugendhilfe, Neuwied: Luchterhand; 36 (1998); Nr. 4

Kinder- und Jugendkriminalitit. Themenheft.
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Kinder- und Jugendkriminalitit. Schwerpunktthema
In: Kind, Jugend, Gesellschaft, Neuwied: Luchterhand; 43 (1998); Nr. 2
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In: Unsere Jugend, Miinchen: Reinhardt; 51 (1999); Nr. 2

Traulsen, Monika

Haufig auffillige Jugendliche.

In: DVJJ-Journal, Hannover: Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte
und Jugendgerichtshilfen e.V. -DVI]J-; 10 (1999); Nr. 3

Traulsen, Monika

Zur Delinquenz der 12- und 13jihrigen.

In: DVJJ-Journal, Hannover: Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte
und Jugendgerichtshilfen e.V. -DVIJJ-; 8 (1997); Nr.1

Trede, Wolfgang
Pilotprojekt ,,Ambulante Intensive Begleitung*‘.
In: Forum Erziehungshilfen, Miinster: Votum; 5 (1999); Nr. 3

Verein fiir Kommunalwissenschaften e.V., Berlin (Hrsg.)
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