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Einladung und Programm

Einladung

Das Umweltbundesamt und das Deutsche Institut fiir Urbanistik laden Sie
herzlich ein zum Dialogforum ,Umweltgerechtigkeit - Gemeinsame Per-
spektiven fir Bund, Lander und Kommunen* am 14. Februar 2022 von 10:15
Uhr bis 14:15 Uhr (Online-Veranstaltung via Webex).

Gesundheitlich relevante Umweltbelastungen - Larm, Luftschadstoffe, man-
gelnde Ausstattung mit Griin- und Freiflachen, bioklimatische Belastungen -
konzentrieren sich haufig in sozial benachteiligten Quartieren. Dies kann bei
den Bewohnerinnen und Bewohnern dieser Quartiere zu starkeren gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen fiihren.

Umweltgerechtigkeit zielt darauf ab, gesundheitsrelevante Belastungen der
Umwelt in sozial benachteiligten Gebieten zu vermeiden bzw. zu reduzieren.
Ebenso soll ihren Bewohnerinnen und Bewohnern der Zugang zu gesund-
heitsforderlichen Umweltressourcen - beispielsweise Griin- und Freiflachen
- ermdglicht werden. Um dies zu erreichen, ist ein auf allen Umsetzungsebe-
nen - Bund, Lander, Kommunen, Quartiere — aufeinander abgestimmtes
Handeln in Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft erforderlich. Umweltge-
rechtigkeit verbindet viele Handlungsfelder: vom Umwelt- und Naturschutz
Uber Klimaschutz und -anpassung bis zur Stadtentwicklung, Verkehrspla-
nung, Gesundheitsférderung und Gemeinwesenarbeit. Ein guter Dialog zwi-
schen den Akteurinnen und Akteuren ist daher von hoher Bedeutung.

Wie kann der Ansatz Umweltgerechtigkeit insbesondere auf der Bundes-
ebene starker verankert werden? Was kann zur Unterstlitzung von Kommu-
nen, Landern und Zivilgesellschaft getan werden? Was kennzeichnet eine
gute kommunale Praxis zur Starkung von Umweltgerechtigkeit? Diese und
weitere Fragen mochten wir mit lhnen beim Dialogforum Umweltgerechtig-
keit diskutieren und gemeinsame Perspektiven entwickeln. Vorgestellt wer-
den Handlungsempfehlungen an Bund und Lander sowie gute Beispiele aus
der kommunalen Praxis.

Das Dialogforum wird vom Deutschen Institut fir Urbanistik im Auftrag des
Umweltbundesamtes im Rahmen des Forschungsprojekts ,Umweltgerech-
tigkeit - Weiterentwicklung und Umsetzung der Handlungsempfehlungen
auf Bundesebene" (FKZ 3719 61 279 0) veranstaltet.

April 2022
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Programm

10.00 Ankommen im virtuellen Raum

10.15 Begrufiung und Einflhrung

e Dr. Lilian Busse, Vizeprasidentin Umweltbundesamt, Dessau-Rol3lau

e Prof. Dr. Carsten Kihl, Wissenschaftlicher Direktor und Geschéaftsfihrer,
Difu, Berlin

Keynote

10.45 Umweltgerechtigkeit als Chance in Zeiten drangender 6kologischer,
sozialer und gesundheitlicher Krisen

e Prof. Dr. Claudia Hornberg, Medizinische Fakultat der Universitat Biele-
feld; Vorsitzende des Sachverstandigenrats fir Umweltfragen

Umweltgerechtigkeit starken - was kénnen Bund und Lander beitragen?
11.10 Handlungsempfehlungen
e Dr. Thomas Franke, Difu, Berlin

11.30 Umweltgerechtigkeit aus Sicht des Bundes - den geeigneten Rah-
men setzen, wichtige Impulse geben

e Stefan Tidow, Staatssekretar im Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz, Berlin

11.45 Diskussionsrunde
Thomas Preul3, Difu, im Gesprach mit:

e Ricarda Sahl-Wenzel, Referat V-6 Umwelt und Gesundheit, Umweltradi-
oaktivitat, Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

e Prof. Dr. Claudia Hornberg, Medizinische Fakultat der Universitat Biele-
feld; Vorsitzende des Sachverstandigenrats fir Umweltfragen

e Cornelia Marschel, Referat IG Il 2 Umwelt und Gesundheit, Bundesminis-
terium fUr Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz, Berlin

12.15 Pause

Kommunen auf dem Weg zu mehr Umweltgerechtigkeit

12.45 Kommunen sind auf dem Weg - Gute kommunale Praxis
e Dr. Bettina Reimann, Difu, Berlin

13.00 Umweltgerechtigkeit vor Ort - Blitzlichter aus der kommunalen
Praxis

Wolf-Christian Strauss, Difu, im Gesprach mit:

¢ Silvia Bader, Koordinierungsstelle kommunale Pravention, Stadt Gelsen-
kirchen

e Christiane Lutgert, Fachbereich Stadtebau und Bauordnung, Team
Stadterneuerung/Projektsteuerung, Stadt Halle
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e Markus Hirth, Biro projekt.stadt, Bensheim/Berlin (Projekt Soziale Stadt
Stadtallendorf)

Umweltgerechtigkeit gemeinsam voranbringen
13.30 Bund, Lander, Kommunen und Zivilgesellschaft im Dialog
Thomas Preul3, Difu, im Gesprach mit:

e Christiane Bunge, Fachgebiet Il 1.1 Ubergreifende Angelegenheiten Um-
welt und Gesundheit, Umweltbundesamt, Berlin

e Sybille Schultz-Huskes, Abteilung | Umweltpolitik, Abfallwirtschaft und
Immissionsschutz, Senatsverwaltung flir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher-
und Klimaschutz, Berlin

e Dr. Anja Starick, Umwelt- und Gartenamt, Stadt Kassel

e Markus Zipf, Kommunaler Umweltschutz, Deutsche Umwelthilfe, Radolf-
zell

14.00 Ausblick

e André Conrad, Fachgebiet Il 1.1 Ubergreifende Angelegenheiten Umwelt
und Gesundheit, Umweltbundesamt, Berlin

14.15 Ende der Veranstaltung

Gesamtmoderation: Thomas Preuf3, Difu
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Sonderveroffentlichung

April 2022

Begrilung und Einfihrung

Dr. Lilian Busse, Vizeprasidentin Umweltbundesamt,
Dessau-Rol3lau

Lieber Herr Prof. Kihl,
liebe Kolleginnen und Kollegen,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich begriife Sie alle herzlich im Namen des Umweltbundesamtes zum heuti-
gen Dialogforum ,Umweltgerechtigkeit — Gemeinsame Perspektiven fir
Bund, Lander und Kommunen". Herzlich bedanken mochte ich mich bei
Ihnen fur Ihr Interesse an einem wichtigen Thema des Umweltbundesamtes.

Ein besonderer Dank geht an das Deutsche Institut fir Urbanistik, an Sie,
Herr Prof. Dr. Carsten Kihl und Herr Dr. Thomas Franke. AuBerdem danke
ich Frau Prof. Dr. Claudia Hornberg fiir ihnre heutige Keynote sowie allen Teil-
nehmer*innen der Diskussionsrunden. Wir freuen uns ebenfalls sehr, dass
Staatssekretér Stefan Tidow spater einen kurzen Input geben wird.

Der gesundheitsbezogene Umweltschutz ist ein wichtiger und starker Pfeiler
des UBA. Gesundheitliche Risiken zu minimieren, die durch Einfliisse aus der
Umwelt entstehen oder durch diese mit verursacht werden: dies ist eines der
wichtigen Ziele des UBA.

Im Fokus steht jedoch nicht nur die Minimierung von Gesundheitsgefahren,
sondern auch die Schaffung einer gesundheitsforderlichen Umwelt, das
heil3t einer Umwelt, die unser aller Lebensqualitédt und Wohlbefinden verbes-
sert. Umweltschutz ist fir uns daher auch immer nachhaltige Gesundheits-
vorsorge und Gesundheitsforderung.

Lilian Busse

Die anhaltende Corona-Pandemie, Flutkatastrophen und die heiRen Som-
mer der vergangenen Jahre zeigen uns auf dramatische Weise, wie unsere
Gesundheit und Lebensqualitat von den globalen und regionalen Umweltver-
anderungen abhangen.

Wir sehen auch, dass es vor allem die &rmeren und benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen sind, die von diesen Umweltproblemen direkt vor Ort betroffen
sind. Und das auch in Deutschland. Hier miissen wir etwas tun. Haufig kon-

Gesundheitliche
Risiken minimieren

Gesundheitsforderliche
Umwelt schaffen

Dr. Lilian Busse, UBA
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zentrieren sich Hitze, Larm und Luftschadstoffe gerade in sozial benachtei-
ligten Stadtquartieren. Diese Quartiere sind oftmals gleichzeitig mit wenig
Grinflachen und Parks ausgestattet. Zum Nachteil der Gesundheit der dor-
tigen Bevolkerung, die zuséatzlich auch noch mit sozialen Problemen zu
kampfen hat.

Hier setzt das Leitbild Umweltgerechtigkeit an. Es zielt darauf, gesunde Um-
weltverhéltnisse flr alle, aber auch gemeinsam mit allen Menschen unab-
hangig von ihrer sozialen Lage zu herzustellen. Damit sollen fir alle Men-
schen bestmogliche Gesundheitschancen und Voraussetzungen fir eine
gute Lebensqualitat geschaffen werden. Als ein integrierter Ansatz verbindet
Umweltgerechtigkeit viele Politikbereiche und Handlungsfelder: vom Um-
welt- und Naturschutz Uber Klimaschutz und -anpassung bis zur Stadtent-
wicklung, Verkehrsplanung, Gesundheitsférderung und Gemeinwesenar-
beit.

Das UBA setzt sich seit vielen Jahren im Rahmen seiner Forschung und Poli-
tikberatung fir mehr Umweltgerechtigkeit ein - fir gesundheitliche Chan-
cengleichheit, flr gestindere und nachhaltigere Stadte und Gemeinden fir
alle. Damit leisten wir auch einen entscheidenden Beitrag flir das Gelingen
der sozial-6kologischen Transformation, fir eine zukunftsfahige und sozial
gerechte Gesellschaft.

In den zurtickliegenden Jahren hat das UBA zahlreiche Forschungsprojekte
zu Umweltgerechtigkeit gefordert und eigene Forschungsprojekte durchge-
fUhrt: etwa die Deutsche Umweltstudie zur Gesundheit. Diese bundesweit re-
prasentative Studie untersucht regelmafiig, in welchem Ausmal Kinder, Ju-
gendliche und Erwachsene in Deutschland durch Umweltschadstoffe belas-
tet sind und welche gesundheitsforderlichen Umweltfaktoren — wie etwa
Grinflachen - vorhanden sind. Die Studie gibt insbesondere auch Auskunft
dartber, welchen Einfluss der soziale Status im Themenfeld Umwelt und Ge-
sundheit hat.

Zudem verbindet das UBA-Eigenforschungsprojekt ,Neues Europaisches
Bauhaus weiterdenken: Nachhaltige Mobilitat und resiliente Raume fir mehr
Lebensqualitat” viele Themen und setzt einen Schwerpunkt auf die Schaf-
fung von Umweltgerechtigkeit in urbanen Raumen.

Dariber hinaus hat das UBA in den nachsten finf Jahren auf europaischer
Ebene den Co-Lead im European Topic Center ,Human Health and the En-
vironment" der Europadischen Umweltagentur inne; auch hier spielt das
Thema Umweltgerechtigkeit eine wichtige Rolle. Diese Zusammenarbeit mit
der Européaischen Umweltagentur ist fir uns besonders wichtig, um Umwelt
und Gesundheit und Umweltgerechtigkeit bei der weiteren Ausgestaltung
des European Green Deal voranzubringen.

Das heutige Dialogforum findet im Rahmen des Forschungsprojekts ,,Um-
weltgerechtigkeit - Weiterentwicklung und Umsetzung der Handlungsemp-
fehlungen auf Bundesebene" statt, das das Deutsche Institut fiir Urbanistik
im Auftrag des BMUV und UBA durchfihrt. Im Projekt steht die Frage im Vor-
dergrund, wie Bund und Lander die Kommunen bei der Umsetzung von Um-
weltgerechtigkeit unterstiitzen konnen; wie kann die politische Verankerung
und Umsetzung des integrierten Ansatzes Umweltgerechtigkeit vor allem auf
der Bundesebene vorangetrieben werden? Dabei geht es beispielsweise da-
rum, wie der Rahmen gestaltet werden kann, die ressortibergreifende Zu-
sammenarbeit sichergestellt und der interkommunale Austausch unterstutzt
werden konnen. Um nur einige Beispiele zu nennen.

April 2022

Leitbild
Umweltgerechtigkeit
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Wir méchten dabei noch enger mit den anderen Bundesressorts, unter an-
derem den Bundesressorts fir Gesundheit, Wohnen, Stadtentwicklung und
Bauwesen, Soziales sowie Verkehr zusammenarbeiten. Als Bund allein kon-
nen wir jedoch nicht viel erreichen. Nur gemeinsam mit den Landern, den
Kommunen, den Verbanden und den Bewohner*innen in den Quartieren
kann die Umsetzung gelingen. Und auch nur gemeinsam konnen Politik, Ver-
waltung und Zivilgesellschaft mehr Umweltgerechtigkeit schaffen, die den
Menschen in den Quartieren vor Ort zu Gute kommt.

Der Teilnehmer*innenkreis des heutigen Dialogforums zeigt mir, dass wir
hierbei auf einem guten Weg sind. Vertreten sind Kommunalverwaltungen,
Hochschulen, Verbande, Bundesbehorden, Bundes- und Landesministerien.
Sie kommen aus ganz unterschiedlichen Fachdisziplinen - unter anderem
aus dem Umwelt- und Naturschutz, Klimaschutz und -anpassung, Gesund-
heit/Public Health, Stadt- und Raumplanung/Stadtentwicklung und der Ge-
meinwesenarbeit.

Unsere Vorschlage fur eine Starkung des Themas Umweltgerechtigkeit
mochten wir hnen heute im Detail vorstellen - auerdem gute kommunale
Praxisbeispiele, die zeigen, dass Umweltgerechtigkeit in vielen Stadten in
Deutschland bereits ein Thema ist. In den kommenden Wochen werden wir
die Handlungsempfehlungen finalisieren und auch eine Broschure mit guten
Praxisbeispielen auf kommunaler Ebene veroffentlichen.

Die Corona-Pandemie zeigt ganz aktuell, wie schnell sich soziale Ungleich-
heiten deutlich verschéarfen konnen. Angesichts weiterer regionaler und glo-
baler 6kologischer Krisen wird sichtbar, wie dringend wir den integrierten An-
satz der Umweltgerechtigkeit brauchen. Wir brauchen ihn, weil er Umwelt
und Gesundheit verbindet und die Bedeutung der sozialen Dimension her-
vorhebt.

Die Anpassung an den Klimawandel wird eine immer drangendere Aufgabe.
Auch hier wollen wir die MaBnahmen noch besser mit den Themen Gesund-
heit und soziale Gerechtigkeit abstimmen. Dazu hat das UBA ein For-
schungsprojekt initiiert, das in diesem Jahr starten soll.

Das BMUV und das UBA wollen gemeinsam mit Ihnen den Weg zu mehr Um-
weltgerechtigkeit in Deutschland weiter ausbauen. Wir hoffen, dazu den Rui-
ckenwind der neuen Bunderegierung nutzen zu konnen. Der Koalitionsver-
trag bietet einige wichtige Anknipfungspunkte, um beim Thema Umweltge-
rechtigkeit voranzukommen.

Noch einmal herzlichen Dank fiir Ihre Teilnahme und herzlichen Dank an das
BMUYV, Staatssekretar Stefan Tidow, Frau Koster und Frau Marschel fiir ihre
Unterstitzung. Schlief3lich ein grof3er Dank an das Difu, an Herrn Prof. Dr.
Kuhl und das Projektteam unter der Leitung von Dr. Thomas Franke.

Ich freue mich auf interessante Vortrage und Diskussionsrunden und auf den
Dialog mit lhnen.

Ressortiibergreifende
Zusammenarbeit aus-
bauen

Thema Umweltgerech-
tigkeit starken
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Prof. Dr. Carsten Kiihl, Wissenschaftlicher Direktor und
Geschaftsfuhrer, Difu, Berlin

Herr Kihl begri3t Frau Dr. Lilian Busse, Vizepréasidentin des Umweltbundes-
amtes, Frau Prof. Claudia Hornberg, Vorsitzende des Sachverstandigenrats
fur Umweltfragen und alle Teilnehmenden am Dialogforum. Einen personli-
chen Grul3 richtet er an Stefan Tidow, Staatssekretar im Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz - ver-
bunden mit einer Gratulation zum neuen Amt.

Das im Zentrum der heutigen Veranstaltung stehende Thema Gerechtigkeit,
betont Herr Kuhl, sei positiv konnotiert. Was gerecht sei bzw. was als gerecht
empfunden werde, kdnne aber nicht wertfrei, sondern nur im gesellschaftli-
chen Diskurs bestimmt werden. Dies sei kein einmaliger, sondern ein fortlau-
fender Prozess. Dabei gehe es auch immer um Fragen der Verteilungsge-
rechtigkeit. Er verdeutlicht dies exemplarisch an der CO.-Besteuerung, die
Haushalte mit geringem Einkommen verhéltnismaRig stéarker belaste als bes-
sersituierte Haushalte - also regressiv wirke.

Auch Umweltgerechtigkeit korreliere mit soziookonomischer Benachteili-
gung, hebt Herr Prof. Kiihl hervor. In vielen Stadten seien mehrfach belastete
Quartiere mit Problemen durch Larm, mit geringer Luftqualitat, mit Hitze im
Sommer zu finden. Menschen bzw. Familien mit geringen Einkommen lebten
haufig in diesen Gebieten, in denen auch die flr die Gesundheit so wichtigen
Ressourcen wie Parks, Griinanlagen und Stadtoasen ungleich verteilt seien
- eine Tatsache, die spétestens in der Corona-Pandemie, in der viele Stadt-
bewohnerinnen und Stadtbewohner ins Freie strebten, sehr deutlich zutage
getreten sei.

Carsten Kuehl, Difu

Herr Kihl betont, dass die Stadte innerhalb der gegebenen Rahmenbedin-
gungen Vieles leisten wiirden, um die Lebens- und Umweltbedingungen und
damit die Umweltgerechtigkeit in diesen Quartieren zu verbessern. Doch es
gebe noch , Luft nach oben", insbesondere wenn es um thematisch integrier-
tes und Uber Ressortgrenzen hinausgehendes Handeln gehe: in den Kom-
munen, aber auch auf den Ebenen von Bund und Landern.

Mit Umweltgerechtigkeit sei eine ganze Reihe von Themen angesprochen,
die seit vielen Jahren zum Portfolio der Difu-Forschung zahlten — Forschung,
in der esimmer darum gehe, Aufgabenstellungen interdisziplinar zu bearbei-
ten und Kommunen aufzuzeigen, wie neue Themen und Aufgaben imple-
mentiert bzw. praktisch umgesetzt werden konnen. Dazu zdhle, dass auch
Bund und Lander, die entscheidend den Rahmen des kommunalen Handelns
vorzeichnen, im Rahmen von Difu-Forschung beraten werden. So auch in

Mehrfach benachtei-
ligte Quartiere in den
Stadten

Prof. Dr. Carsten Kiihl,

Difu

Aktivitaten in den
Stadten fiir bessere
Lebens- und Umwelt-
bedingungen

Umweltgerechtigkeit
der Difu-Forschung

in
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dem Vorhaben, das heute mit dem Dialogforum den fachoffentlichen Ab-
schluss findet und auf zwei Vorlauferprojekten zu Umweltgerechtigkeit auf-
baut, die das Difu, geférdert vom Umweltbundesamt, in den vergangenen
Jahren durchgefihrt habe'.

AbschlieBend dankt Herr Kihl dem UBA, insbesondere Frau Christiane
Bunge und Herrn André Conrad, und dem BMUYV fir die sehr gute Zusam-
menarbeit in diesem Forschungsvorhaben, allen Stakeholdern, die in diesem
Vorhaben u.a. als Interviewpartnerinnen und -partner mitgewirkt haben, den
Stadten, die ihre guten Praxisbeispiele und die darin versammelten Ideen
und Aktivitdten einbringen und bekanntmachen, und schliellich allen, die
heute diese Veranstaltung als Vortragende oder Podiumsdiskutantinnen und
-diskutanten mit ausgestalten. Und er dankt den vielen Teilnehmenden im
Plenum: Vertreterinnen und Vertretern aus Bund und Landern, aus Kommu-
nen, Fach- und Interessenverbanden, Universitaten und zivilgesellschaftliche
Akteure. Sie zeigten, dass das Thema des Dialogforums auf grof3es fachli-
ches Interesse stof3e. Er wiinscht allen eine spannende Veranstaltung.

1 Boéhme, Christa, Thomas Preuf3, Arno Bunzel, Bettina Reimann, Antje Seidel-Schulze

und Detlef Landua (2015): Umweltgerechtigkeit im stadtischen Raum - Entwicklung
von Strategien und Malinahmen zur Minderung sozial ungleich verteilter Umweltbelas-
tungen. Dessau-Rol3lau (Umwelt & Gesundheit, 01/2015, Hrsg.: Umweltbundesamt).

Bohme, Christa, Thomas Franke und Thomas Preul3 (2019): Umsetzung einer integrier-
ten Strategie zu Umweltgerechtigkeit - Pilotprojekt in deutschen Kommunen. Dessau-
RoRlau (Umwelt & Gesundheit, 02/2019, Hrsg.: Umweltbundesamt).
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Keynote

Umweltgerechtigkeit als Chance in Zeiten
drangender okologischer, sozialer und
gesundheitlicher Krisen

Prof. Dr. Claudia Hornberg, Medizinische Fakultat der Universitat Bielefeld;
Vorsitzende des Sachverstandigenrats flir Umweltfragen

Frau Prof. Hornberg skizziert in ihrem Vortrag (= vgl. Folien im Anhang 2) zu-
nachst drei globale Krisen, die sich auf soziale Ungleichheiten verstarkend
auswirken und daher fiir das Thema Umweltgerechtigkeit relevant sind:

e Corona-Pandemie: Die Corona-Pandemie habe soziale Ungleichheiten
verstarkt. Anders als in der ersten Welle der Pandemie, in der die Besser-
situierten aufgrund hoherer Mobilitat (insbesondere Reisen) die Treiber
der Pandemie gewesen seien, habe in der zweiten Welle eine Verlagerung
des Infektionsgeschehens auf Regionen mit hoher Deprivation stattge-
funden. Auch von der héheren Sterberate in der zweiten Welle seien sozial
benachteiligte Regionen Uberdurchschnittlich stark betroffen gewesen.
Als Beispiel fir sich unmittelbar auf das Infektionsgeschehen auswir-
kende soziale Ungleichheiten nennt Frau Prof. Hornberg die Moglichkeit,
Home-Office zu nutzen: Menschen mit hoher Schulbildung arbeiteten
wesentlich haufiger von zu Hause als Menschen mit niedriger Schulbil-
dung. Die Armutsquote habe in Deutschland im Jahr 2021 mit 16 % einen
neuen Hochststand erreicht.

Frau Hornberg

e Klimawandel: Der Klimawandel verursache vielfaltige Gesundheitswir-
kungen: direkte Wirkungen wie beispielsweise Erschopfung, Hitze-
krampfe, Hitzschlag, Sterblichkeit in Folge von Hitzestress und indirekte
Wirkungen wie die Zunahme von Infektionskrankheiten. Auch hier seien
soziale Ungleichheiten zu beobachten. So wiesen Menschen mit niedri-
gem Sozialstatus ein dreifach hoheres hitzebedingtes Sterberisiko auf.
Die Klimafolgen seien zudem global unterschiedlich verteilt; so flihre der
Klimawandel vor allem im globalen Siiden zu geringeren Ernteertragen.
Den Klimawandel auslosende CO2-Emmissionen konzentrierten sich da-
gegen im globalen Norden. Generell wiirden Besserverdienende deutlich
hohere mobilitatsbedingte Emissionen verursachen. Klimaschutz und
Klimaanpassung seien also Themen der sozialen Verantwortung, die eine

April 2022

Verstéarkte soziale Un-
gleichheiten aufgrund
Corona-Pandemie

Prof. Dr. Claudia Horn-
berg, Uni Bielefeld und
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Gesundheitswirkungen
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nationale, internationale und intergenerationale Gerechtigkeitsdimen-
sion aufwiesen.

e Rickgang der Biodiversitat: Auch Biodiversitat steht in enger Wechsel-
wirkung mit menschlicher Gesundheit. Einerseits sorge Biodiversitat fur
saubere Luft, Trinkwasser, Nahrung und Arzneimittel, Erholung und Ent-
spannung. Anderseits konnten Flora und Fauna auch Ausloser fiir vektor-
basierte Krankheiten und nicht Ubertragbare Krankheiten sein. Die ge-
sundheitsfordernden Effekte von Biodiversitat seien jedoch ebenfalls so-
zial ungleich verteilt.

Frau Prof. Hornberg hebt hervor, dass diese globalen Krisen die zentrale Aus-
sage der Ottawa-Charta zur Gesundheitsforderung von 1986 unterstrichen,
dass nicht alleine Gesundheitspolitik fir die Gesundheit der Menschen zu-
standig sei, sondern auch weitere Politikbereiche wie Umwelt, Wohnen,
Bauen, Bildung, Landwirtschaft, Energie. Menschliche Gesundheit werde
von vielen Faktoren beeinflusst: Dazu zahlten neben Gesundheitsversorgung
und Gesundheitsverhalten auch soziale und 6konomische sowie physische
Faktoren. Gesundheits- und Nachhaltigkeitsziele mussten daher integriert
betrachtet werden, um Synergien zu nutzen. Hier bestehe jedoch noch er-
heblicher Nachholbedarf.

In den meisten internationalen und nationalen Studien zeigten sich, so Frau
Prof. Hornberg, Assoziationen zwischen einem niedrigen individuellen oder
aggregierten Sozialstatus und erhohten Luftschadstoffbelastungen, erhoh-
tem Hitzestress, erhohter Larmbelastung und schlechterem Zugang zu qua-
litativ hochwertigen Griinrdumen. Zudem zeigten verschiedene Studien,
dass der Sozialstatus mit dem Gesundheitszustand korreliere. Ein hoher So-
zialstatus beglinstige einen guten, ein niedriger Sozialstatus einen schlech-
ten Gesundheitszustand. Ebenso bestlinden je nach Sozialstatus ungleiche
Lebenserwartungen.

Verschiedene Modelle erklarten die Zusammenhénge von sozialem Status
und umweltbezogenen Erkrankungen. Nach Preisendorfer (Anm.: Prof. Dr.
Peter Preisendorfer, bis 2019 Professor fiir Soziologie an der Johannes Gu-
tenberg-Universitat Mainz) steige das Risiko fir Umweltungerechtigkeit,
wenn

1. die sozial-raumliche ungleiche Verteilung zunimmt,
2. Belastungen oberhalb der ,,Grenze des Zumutbaren" liegen,

3. Belastungen mit weiteren benachteiligenden Lebensumweltfaktoren ein-
hergehen,

4. das subjektive Wohlbefinden und die Lebensqualitat beeintrachtigt wer-
den,

5. die Betroffenen nur in geringem Mal3e zur Belastungssituation beitragen,

6. die Betroffenen ,unfreiwillig" dort leben und kaum andere Optionen ha-
ben,

7. den Betroffenen weniger Mitwirkungs- und Mitgestaltungsmaoglichkeiten
zur Verfigung stehen.

Die Auslegung dieser Risikofaktoren, betont Frau Prof. Hornberg, verlange
einen kontextabhangigen und normativen Ermessensspielraum. Umweltge-
rechtigkeit sei vor diesem Hintergrund als normatives Leitbild zu verstehen,
das darauf abziele, die sozialraumliche Konzentration gesundheitsrelevanter

Gesundheitswirkungen
des Riickgangs der Bio-
diversitat

Gesundheitsforderung
als Aufgabe verschiede-
ner Politikbereiche

Zusammenhé&nge von
sozialem Status und
umweltbezogenen
Erkrankungen

Umweltgerechtigkeit
konsequent umsetzen
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Umweltbelastungen zu vermeiden bzw. abzubauen sowie einen sozialrdum-
lich gerechten Zugang zu Umweltressourcen zu gewahrleisten. Dabei sei
Verteilungsgerechtigkeit die materielle Komponente und Verfahrensgerech-
tigkeit die formelle Komponente von Umweltgerechtigkeit. Und: Umweltge-
rechtigkeit sei kein Exklusiv-, sondern ein Elementarrecht!

Im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung sei der Begriff ,Umweltge-
rechtigkeit" zwar nicht zu finden. Der Vertrag enthalte aber einige Ziele, die
Bezlige zu Umweltgerechtigkeit aufweisen. Der Zeitpunkt fir eine starkere
Verankerung von Umweltgerechtigkeit auf Bundesebene sei daher glinstig.

April 2022
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Umweltgerechtigkeit starken - was
konnen Bund und Lander
beitragen?

Handlungsempfehlungen

Dr. Thomas Franke, Deutsches Institut flr Urbanistik, Berlin

Mit Verweis auf die von ihm prasentierten Folien (- vgl. Folien im Anhang 2)
erlautert Herr Dr. Franke zunachst den Entstehungsprozess der Handlungs-
empfehlungen, um anschliefend auf die Handlungsempfehlungen selbst
einzugehen.

1 Entwicklung der Handlungsempfehlungen

Im Rahmen des von BMUV/UBA beauftragten und geforderten Ressortfor-
schungsprojektes ,,Umweltgerechtigkeit - Weiterentwicklung und Umset-
zung der Handlungsempfehlungen auf Bundesebene" identifizierte der Auf-
tragnehmer Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu) im Zeitraum Mai 2020 bis
April 2022 Handlungsmaoglichkeiten firr eine stérkere Verankerung des An-
satzes Umweltgerechtigkeit insbesondere auf den Ebenen von Bund und
Landern. Dazu wurden

e der bisherige politische Implementierungsprozess analysiert und bewer-
tet,

e aus Vorlauferprojekten bereits vorliegende Handlungsempfehlungen
weiterentwickelt sowie Gute-Praxis-Beispiele fir Umweltgerechtigkeit
auf kommunaler Ebene identifiziert und aufbereitet.

Betrachtet man bisherige Aktivitaten zur Verankerung von Umweltgerechtig-
keit auf Bundes- und Landerebene, zeigt sich, dass bereits seit rund zehn
Jahren vielfaltige Bestrebungen auf beiden Ebenen verzeichnet werden kon-
nen; dazu gehoren:

e In einigen Bundeslandern bzw. Landesumweltressorts - allen voran in
Berlin, Nordrhein-Westfalen und im Saarland - spielt der Ansatz Umwelt-
gerechtigkeit bereits eine deutliche Rolle: in Regierungsprogrammen,
Strategien und Konzepten und/oder Instrumenten wie Monitoringsyste-
men und Beteiligungsformaten.

Dr. Thomas Franke,
Difu

Handlungsméglichkei-
ten fiir eine starkere
Verankerung von
Umweltgerechtigkeit
identifiziert

Bisherige Aktivitaten in
Bund und Landern
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Die Umweltministerkonferenz (UMK) (Anm.: Fachministerkonferenz fir
Umweltpolitik, in der die Umweltministerinnen, -minister, -senatorinnen
und -senatoren des Bundes und der Lander mit Stimmrecht vertreten
sind) hat im Zeitraum 2016 bis 2019 bereits mehrere Beschlisse zu Um-
weltgerechtigkeit gefasst.

Das Bundesumweltressort forderte und fordert Forschungsvorhaben zu
Umweltgerechtigkeit (Definition, Instrumente, modellhafte Erprobung,
Handlungsempfehlungen) bzw. engagiert sich in der Verbandeforderung,
fihrte und flhrt Veranstaltungen/Tagungen zum Thema durch und
konnte Umweltgerechtigkeit im ,,Masterplan Stadtnatur* und im ,Weil3-
buch Grin* verankern.

Das Bundesbauressort hat das Thema Umweltgerechtigkeit im Stadte-
bauforderprogramm ,Sozialer Zusammenhalt" verankert und Beispiele
guter kommunaler Praxis verdffentlicht.

Die neue Bundesregierung schliefllich hat in ihrem Koalitionsvertrag
2021 - 2025 zwar Umweltgerechtigkeit nicht explizit benannt, verweist
jedoch an verschiedenen Stellen auf Ziele, die zur Starkung dieses Ansat-
zes beitragen konnen (u.a. SDGs, neue Leipzig Charta).

Trotz dieser Aktivitaten lasst sich feststellen, dass von einer fundierten Ver-
ankerung des Ansatzes Umweltgerechtigkeit auf den Ebenen von Bund und
Landern noch nicht gesprochen werden kann, denn:

Der Ansatz wird bislang von nur wenigen Landen explizit verfolgt.

Bund und Lander bewegen das Querschnittsthema Umweltgerechtigkeit
fast nur in ihren Umweltressorts.

Umweltgerechtigkeit ist bislang nur sehr punktuell programmatisch und
in Forderprogrammen verankert.

Eine explizite rechtliche Verankerung von Umweltgerechtigkeit fehlt bis-
lang ganzlich.

Vor diesem Hintergrund war es Aufgabe des Difu, Handlungsempfehlungen
fur eine starkere Implementierung des Ansatzes Umweltgerechtigkeit auf
den Ebenen von Bund und Landern (weiter) zu entwickeln. Dazu wurden drei
Methodenbausteine genutzt:

Dokumentenanalyse zum bisherigen politischen Prozess zu Umweltge-
rechtigkeit auf Bundes- und Landesebene,

leitfadengestltzte Expertinnen- und Experteninterviews mit 15 Vertrete-
rinnen und Vertretern von Bund, Landern, Kommunen, Wissenschaft so-
wie Zivilgesellschaft/Verbanden,

Durchfiihrung eines Fachforums zwecks Ruckkopplung von Zwischener-
gebnissen mit Expertinnen und Experten fir Umweltgerechtigkeit.

April 2022
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2 Handlungsempfehlungen fiir eine starkere Verankerung
des Ansatzes Umweltgerechtigkeit auf den Ebenen von
Bund und Landern

Die auf dieser Basis entwickelten Handlungsempfehlungen gliedern sich
nach vier Themenbereichen:

e Agenda Setting und Veranderung von programmatischen und gesetzli-
chen Rahmenbedingungen in der Gestaltungshoheit von Bund und Léan-
dern,

e Organisation und Kooperation auf Bundes- und Landerebene,
¢ Unterstltzung der kommunalen Ebene durch Bund und Lander sowie

e bund- und landerbeforderte Weiterentwicklung des Wissens- und Me-
thodenstandes zu Umweltgerechtigkeit.

A Empfehlungen fiir Agenda Setting und die Veranderung
von programmatischen und gesetzlichen
Rahmenbedingungen in der Gestaltungshoheit von Bund
und Landern

Gemeinsames Leitbild ,Umweltgerechtigkeit” fir Bund, Lander und
Kommunen erarbeiten

Hier geht es darum, eine gemeinsame (Kommunikations-) Grundlage zu
schaffen, um Aktivitaten zu Umweltgerechtigkeit auf Bundes-, Lander- und
kommunaler Ebene starker zusammenzubinden und den integrierten Ansatz
ressortibergreifend weiterzuentwickeln. Ein Leitbild ,Umweltgerechtigkeit*
sollte unter anderem umfassen: Ubergeordnete Ziele von Umweltgerechtig-
keit, Handlungsziele der einzelnen Ressorts/Fachbereiche als ihr jeweiliger
Beitrag fir mehr Umweltgerechtigkeit, Grundséatze ressortibergreifender
Zusammenarbeit, Moglichkeiten der Qualifizierung von Forderprogrammen
des Bundes und der Lander in Richtung Umweltgerechtigkeit, Unterstit-
zungsmoglichkeiten der kommunalen Umsetzungsebene durch Bund und
Lander.

Umweltgerechtigkeit in relevanten Politikfeldern programmatisch
verankern

Umweltgerechtigkeit ist ein integrativer Ansatz und damit ein Querschnitts-
thema, das eine Vielzahl von Politikfeldern betrifft: u.a. Umwelt, Klimaschutz/-
anpassung, Naturschutz, Verbraucherschutz, Gesundheit, Soziales, Stadt-
entwicklung, Verkehr. Soll der Ansatz Umweltgerechtigkeit erfolgreich imple-
mentiert werden, muss das Thema in diesen Politikfeldern programmatisch
verankert sein. Daflr sollten die Programmatiken der relevanten Politikfelder
auf Bezlige/Schnittstellen zum Thema Umweltgerechtigkeit geprift und
Umweltgerechtigkeit in entsprechende Programmatiken/Programme als in-
tegraler Bestandteil aufgenommen werden. Auch sollten die Mehrwerte auf-
gezeigt werden, die sich durch eine Integration von Umweltgerechtigkeit fur
die ,aufnehmenden" Programmatiken ergeben konnen.

Handlungsempfehlun-
gen in vier Themenbe-
reichen
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Umweltgerechtigkeit rechtlich und instrumentell verankern

Soll der Ansatz Umweltgerechtigkeit gestérkt werden, ist es nicht nur erfor-
derlich, das Thema programmatisch, sondern auch rechtlich und instrumen-
tell zu verankern, beispielsweise im Katalog der in der Bauleitplanung zu be-
ricksichtigenden Belange im Baugesetzbuch (BauGB). Auch in das Gesetz
zur Umweltvertraglichkeitspriifung sollte Umweltgerechtigkeit als verbindli-
ches Kriterium fir Umweltprifungen aufgenommen werden. Die Krite-
rien/Beurteilungsmalistabe des besonderen Stadtebaurechts fir das Vorlie-
gen stadtebaulicher Missstande, erheblicher stadtebaulicher Funktionsver-
luste und sozialer Missstande im BauGB sollten um Aspekte von Umweltge-
rechtigkeit erweitert werden. Und fir Instrumente des planerischen Umwelt-
schutzes (Larmaktionsplanung, Luftreinhalteplanung, Landschaftsplanung)
sollte gesetzlich festgelegt werden, dass bei der Planung die raumliche Ver-
teilung von Umweltbelastungen bzw. Umweltressourcen in Verbindung mit
der sozialen Lage der Bevolkerung zu beriicksichtigen ist.

B Empfehlungen fir Organisation und Kooperation auf
Bundes- und Landerebene

Zustandigkeiten und Federflihrung fir Umweltgerechtigkeit auf
Bundes- und Landerebene festlegen

Die Zustandigkeiten flir das Thema Umweltgerechtigkeit sollten gleicherma-
Ren in allen relevanten Politikfeldern liegen, insbesondere in den Bereichen
Umwelt, Gesundheit, Soziales, Stadtentwicklung. Die Federfiihrung sollte auf
Bundes- und Landesebene in den jeweils fir Umwelt zustandigen Ministerien
verankert sein, weil hier die bislang groften Erfahrungen mit dem Ansatz Um-
weltgerechtigkeit vorliegen. Voraussetzung flr die Koordinierung, Ressour-
cenbereitstellung und Abstimmung von Férderprogrammen der beteiligten
Ressorts ist es, Umweltgerechtigkeit in Koalitionsvertragen zu verankern, die
Umsetzung des integrierten Ansatzes in Umwelt-, Gesundheits- und Baumi-
nisterkonferenzen zu beschlielen sowie Kabinettsbeschlisse auf Bundes-
und Landerebene unter anderem zu Zustandigkeiten, Federflihrung, Organi-
sationsstrukturen zu fassen. Auch sollte Umweltgerechtigkeit als Arbeits-
schwerpunkt mit hoher Prioritdt ausgewiesen werden.

Kooperative Organisationsstrukturen fir die Implementierung von
Umweltgerechtigkeit auf Bundes- und Landerebene schaffen

Sektorale Malinahmen sind nicht ausreichend, um mehr Umweltgerechtig-
keit schaffen zu kdnnen; notwendig sind vielmehr MalRnahmenbtindel ver-
schiedener Politikfelder. Voraussetzung dafir sind geeignete Organisations-
strukturen: federflihrende Koordinatorinnen und Koordinatoren Umweltge-
rechtigkeit in Bundes- und Landesumweltministerien/fir Umwelt zustandi-
gen Senatsbehorden, dort auch federfihrendes Team Umweltgerechtigkeit
und zentrale Ansprechperson mit Themenzustandigkeit ,Umweltgerechtig-
keit", Austausch-/Abstimmungsformate fir relevante Ministerien/Senatsbe-
horden jeweils auf Bundes- und Landesebene, zustandige Personen fir Zu-
sammenarbeit nachgeordneter Fachbehorden auf Bundesebene, Bund-Lan-
der-Arbeitsgruppe Umweltgerechtigkeit, Austauschplattform je Land und je-
weiliger Kommunen zum Thema Umweltgerechtigkeit. Auch sollten die er-
forderlichen Personalressourcen fiir den integrierten Ansatz Umweltgerech-
tigkeit in den beteiligten Ministerien/Senatsbehdrden und nachgeordneten
Fachbehorden bereitgestellt werden.

April 2022
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Zusammenarbeit von Politik, Verwaltung und gesellschaftlichen
Akteuren auf Bundes- und Landerebene strukturell verankern

Das Fach- und Erfahrungswissen von Verbanden, Vereinen, Stiftungen, Wis-
senschaft und zivilgesellschaftlichen Initiativen sollte systematisch einbezo-
gen werden. Empfohlen wird, dafir ein ,Dialogforum Umweltgerechtigkeit”
als jahrliches Austauschformat fiir Politik, Verwaltung und gesellschaftliche
Akteure auf Bundes- und Landerebene einzurichten und sich im Rahmen der
UMK-Verbéandegesprache regelmalig zu Umweltgerechtigkeit auszutau-
schen.

C Empfehlungen fir die Unterstiitzung der kommunalen
Ebene durch Bund und Lander

Kommunen finanziell unterstitzen, mehr Umweltgerechtigkeit zu
schaffen

Kommunales Handeln mit Bezug zu Umweltgerechtigkeit kann mittels finan-
zieller Unterstitzung durch Bund und Lander gestarkt werden: Insbesondere
sollten kommunale Koordinierungsstellen Umweltgerechtigkeit gefordert
bzw. durch Fordermittel initiiert werden. Auch sollte Umweltgerechtigkeit als
Fordertatbestand/-kriterium in bereits bestehende und neue Forderpro-
gramme (unter anderem der Bereiche Umwelt, Gesundheit, Stadtentwick-
lung) aufgenommen und operationalisiert werden. Die Mittelblindelung auf
kommunaler Ebene kann durch eine Harmonisierung von Férderprogram-
men beispielsweise im Hinblick auf Forderinhalte und Programmgebietsku-
lissen erleichtert werden. Und (von den jeweiligen Landern aufgelegte) For-
derfibeln Umweltgerechtigkeit, die laufend aktualisiert werden, ermdglichen
Kommunen einen besseren Zugang zu Fordermaglichkeiten.

Interkommunalen Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer
fordern

Strategie- und Umsetzungsprozesse zu Umweltgerechtigkeit kdnnen
schneller und zielgenauer erfolgen, wenn kommunales Erfahrungswissen
gebiindelt und zur Verfligung gestellt wird. Dazu kdnnen von Bund und Lan-
dern veranstaltete Konferenzen und Workshops zu Umweltgerechtigkeit die-
nen. Ebenso empfohlen werden Aufbereitungen und die Verbreitung kom-
munalen Erfahrungswissens zu Umweltgerechtigkeit durch Dritte (Publikati-
onen und Online-Toolbox Umweltgerechtigkeit). Schliefflich sollte das
Thema Umweltgerechtigkeit in denjenigen interkommunalen Erfahrungs-
austauschen/Netzwerken (von Bund und Landern) berlcksichtigt werden,
die entsprechende inhaltliche Beziige/Schnittstellen aufweisen.

Bundesweite Servicestelle Umweltgerechtigkeit einrichten

Die Weiterentwicklung und Umsetzung des integrierten Ansatzes Umweltge-
rechtigkeit fihren zu wachsendem Informations- und Beratungsbedarf, der
von einer zentralen Fachstelle systematisch und gebindelt abgedeckt wer-
den sollte. Daher wird empfohlen, eine bundesweite Servicestelle Umweltge-
rechtigkeit einzurichten, die unter anderem folgende Aufgaben tbernimmt:
Weiterentwicklung des Ansatzes Umweltgerechtigkeit, (Umsetzungs-) Bera-
tung und Prozessbegleitung von Kommunen, Durchfihrung von Austausch-
und Fachveranstaltungen sowie Erarbeitung von Kurzexpertisen, Fallstudien,
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Gute-Praxis-Beispielen, Weiterentwicklung der Online-Toolbox Umweltge-
rechtigkeit.

D Empfehlungen zur bund- und landerbeférderten
Weiterentwicklung des Wissens- und Methodenstandes
zu Umweltgerechtigkeit

Umweltgerechtigkeit in Curricula relevanter Aus- und
Fortbildungsinstitutionen verankern

Mehr Umweltgerechtigkeit zu schaffen, erfordert entsprechendes Fach- und
Methodenwissen in den zustéandigen Verwaltungen des Bundes, der Lander
und der Kommunen. Dafiir sollte die Thematik in Hochschulcurricula der
Fachrichtungen Stadtplanung, Umwelt-/Landschaftsplanung, Public
Health/Gesundheitswissenschaften, Soziale Arbeit mit einem eigenstandi-
gen Modul Umweltgerechtigkeit integriert werden. Auch wird empfohlen,
dass Trager offentlicher Fortbildung flir Bedienstete in der Verwaltung dazu
angehalten werden, ihre Fort- und Weiterbildungsangebote fir Personal in
Umwelt-, Gesundheits- und Planungsamtern um das Thema Umweltgerech-
tigkeit zu erweitern.

Forschung zu Umweltgerechtigkeit ausbauen, Modellvorhaben
initiieren

Erste Betrachtungen der Wirkzusammenhange von Umwelt, Gesundheit und
sozialer Lage im stadt- und sozialrdumlichen Kontext sowie Analysen der
Umsetzungspraxis auf der kommunalen Ebene liegen vor, reichen aber nicht
aus. Um diesen Wissensstand auszuweiten, wird empfohlen, die theoretisch-
konzeptionelle und empirische Forschung zu Umweltgerechtigkeit zu for-
dern. Dies umfasst unter anderem die Begleitforschung von kommunalen
Modellvorhaben bzw. die wissenschaftliche Begleitung von Kommunen beim
Aufbau von (ressortlibergreifenden) Organisationsstrukturen sowie generell
bei der Operationalisierung von Umweltgerechtigkeit insbesondere durch
die Planungs-, Umwelt- und Gesundheitsamter.

Wettbewerb ,Umweltgerechtigkeit vor Ort schaffen* ausloben

Erfahrungen zeigen, dass kommunale Wettbewerbe und die Dokumentation
der jeweiligen Wettbewerbsergebnisse ein geeignetes Instrument darstellen,
um wichtige Themen zu entwickeln und Umsetzungserfahrungen zu trans-
portieren. Vor diesem Hintergrund sollte ein kommunaler Wettbewerb ,Um-
weltgerechtigkeit vor Ort schaffen* ausgelobt werden. Mit der Durchfiihrung
sollte eine wissenschaftliche Institution bzw. die bundesweite Servicestelle
Umweltgerechtigkeit beauftragt werden.
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Umweltgerechtigkeit aus Sicht des Bundes - den
geeigneten Rahmen setzen, wichtige Impulse
geben

Stefan Tidow, Staatssekretar im Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz, Berlin

Liebe Frau Dr. Busse,

lieber Herr Prof. Kahl,

liebe Kolleginnen und Kollegen,
sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fiir die Einladung zur heutigen Online-Veranstaltung , Dia-
logforum Umweltgerechtigkeit" und dafiir, dass Sie mir die Gelegenheit ge-
ben, die Sicht des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Si-
cherheit und neuerdings auch fiir Verbraucherschutz auf die Frage darzustel-
len, was der Bund zur Starkung von Umweltgerechtigkeit beitragen kann.

Es ist immer etwas blod, wenn man in solche Veranstaltungen reinschneit
und gar nicht mitbekommen hat, wie sich die Diskussion und die Beitrédge
vorher entwickelt haben.

Und ich hoffe sehr, dass Sie von mir nicht das horen, was meine Vorrednerin-
nen auch schon gesagt haben.

Und ich bitte jetzt schon um Milde, wenn es an der einen oder anderen Stelle
doch so kommt.

(Aber) es ist mir ein besonderes Anliegen, zu der Veranstaltung heute auch
personlich zu sprechen. Denn das Thema, um das es geht, liegt mir in beson-
derer Weise am Herzen.

St Tidow

Sie werden es wissen, ich war funf Jahre Staatssekretéar im Land Berlin. Und
da war die Umweltgerechtigkeit fiir uns ein wichtiges Thema und Berlin hatte
auch schon vor meiner Zeit mit vielen von Ihnen gerade im konzeptionellen
Bereich das Thema mit vorangebracht. Frau Schultz-Hiskes wird den Berli-
ner Blick heute ja auch noch einbringen.

Aber auch vor diesem Hintergrund hat mich die Veranstaltung heute in be-
sonderer Weise interessiert - eben auch mit dem Ebenenwechsel und viel-
leicht auch Perspektivenwechsel, den so ein Amtswechsel mitbringt.

StS Stefan Tidow,
BMUV
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Lassen sie mich aber zu Beginn erstmal einen herzlichen Dank aussprechen.

Ich mochte dem Auftragnehmer des Forschungsprojekts, in dessen Rahmen
dieses Dialogforum heute stattfindet, dem Deutschen Institut fir Urbanistik,
namentlich dem wissenschaftlichen Direktor und Geschaftsfiihrer Herrn
Prof. Dr. Carsten Kihl herzlich ,Danke" sagen. Das Difu hat ja in besonderer
Weise die Umweltgerechtigkeit als Thema mit vorangebracht.

Nicht minder das Umweltbundesamt. Mein Dank gilt auch ihm und nament-
lich Frau Vizeprasidentin Dr. Lilian Busse und dem Fachgebiet Il 1.1 ,Uber-
greifende Angelegenheiten Umwelt und Gesundheit".

Und natirlich will ich all den Kolleg*innen sehr herzlich danken, die das
Thema konzeptionell und in der Praxis in Landern und Kommunen vorange-
trieben haben. Auch denen bei uns im BMUV, die dieses Forschungsprojekt
betreut haben.

Herr Dr. Franke hat eben die Handlungsempfehlungen zur Umweltgerechtig-
keit vorgestellt. Bevor ich dazu auch etwas sagen will, mochte ich gerne
nochmal grundsétzlicher sagen, warum ich dieses Thema so wichtig finde
und kurz skizzieren, wo wir stehen, dann aber auch ein paar Herausforderun-
gen benennen.

Umweltgerechtigkeit ist ja kein ,Nice-to-have". Es sollte, im Gegenteil, ein
wichtiger Mafstab der Umweltpolitik sein und wichtiger noch auch in ande-
ren Fachpolitiken.

Sie alle wissen, dass es auf der einen Seite vor allem die sozial Benachteilig-
ten sind, die meist unter negativen Umwelteinfllissen wie etwa Larm oder
Feinstaub leiden, weil sie beispielsweise vermehrt an viel befahrenen Stral3en
wohnen.

Auf der anderen Seite belasten Haushalte mit hoherem Einkommen die Um-
welt in der Regel mehr als Haushalte mit einem niedrigeren Einkommen: Je
hoher das Einkommen, desto mehr Treibhausgase werden emittiert und Fla-
che gebraucht. Das liegt vor allem am Konsumverhalten.

Deswegen braucht es auch eine soziale Umweltpolitik:
Und es brauchte auch eine okologische Sozialpolitik.

+~Umweltgerechtigkeit®, und da liegt aus meiner Sicht die einzigartige kon-
zeptionelle und kommunikative Starke, macht deutlicher als vieles andere:
die 6kologische Frage ist auch eine soziale Frage. Und die soziale Frage muss
auch als okologische Frage verstanden werden.

Das Konzept adressiert ein enges Wechselspiel von Naturschutz, Gesundheit
bzw. Gesundheitsforderung, von Stadtentwicklung, von Stadt- und Raum-
planung, von Mobilitdt und Verkehrspolitik mit Umweltschutz und Vertei-
lungsgerechtigkeit.

Es ist ein wichtiges Narrativ in Zeiten, in denen das eine zu oft gegen das an-
dere gesetzt wird.

Ich denke, dass man sagen kann, dass hier in den vergangenen Jahren eini-
ges erreicht wurde, diese Zusammenhange zu thematisieren und in eine Be-
arbeitung zu bringen.

Ein integrierter Ansatz von Umweltgerechtigkeit findet in den letzten zehn
Jahren zunehmend Beachtung in Politik und Verwaltung von Bund und Lan-
dern. Die Férderung von Forschungsvorhaben zu Definition, Instrumenten,
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modellhaften Erprobungen und Handlungsempfehlungen wurde in den letz-
ten Jahren vorangetrieben.

Um nur einige Beispiele zu nennen:
Auf Bundesebene

e wurde das Thema im Weil3buch Stadtgriin 2017 als Handlungsfeld Num-
mer 4 ,Stadtgriin sozial vertraglich und gesundheitsforderlich” entwi-
ckelt,

e gabes 2019 eine Verankerung im Masterplan Stadtnatur, in dem ein Bei-
trag zu Umweltgerechtigkeit u.a. durch die Erarbeitung von bundesein-
heitlichen Orientierungswerten fir die Grinausstattung Einzug gefunden
hat,

e gab es zudem auch eine Verbandeforderung mit Schwerpunkt auf der
Schaffung von Umweltgerechtigkeit auf kommunaler Ebene,

¢ ist Umweltgerechtigkeit weiterhin im Stadtebauférderprogramm , Sozia-
ler Zusammenhalt" seit 2016 verankert,

e wurden gute Praxisbeispiele zu ,Umweltgerechtigkeit in der Sozialen
Stadt" auf einer Fachtagung 2016 prasentiert.

Auf Landerebene wird der Ansatz Umweltgerechtigkeit insbesondere in Ber-
lin, in Nordrhein-Westfalen und im Saarland seit mehreren Jahren mit ent-
sprechenden Aktivitdten verfolgt. Die Landesregierungen von Berlin, des
Saarlands und in Bremen adressieren die Umweltgerechtigkeit inzwischen in
ihren Regierungsprogrammen:

Kurz vor meinem Wechsel zum Bund konnten wir in Berlin erreichen, dass wir
im neuen Koalitionsvertrag mit Bezug auf den Begriff ein paar Wegmarken
erreicht haben:

e Berlin will die vielfach belasteten Gebiete reduzieren,

e der Bericht zu Umweltgerechtigkeit wird fortgeschrieben und die Um-
weltgerechtigkeitskarten werden regelmalig vorgelegt,

e eswerden Hitzeaktionsplane der Bezirke mit dem Fokus auf Aspekte von
Umweltgerechtigkeit erstellt und die Koalition wird sozial gerechte An-
passungsmalinahmen fiir den Bestand entwickeln, um den sozialen Aus-
wirkungen des Klimawandels zu begegnen,

e aullerdem werden im Kapitel Mobilitat die Bezirke darin unterstitzt, u.a.
Modellprojekte mit dem Ziel der Umweltgerechtigkeit zu initiieren.

Ausdruck dieses Siegeszugs sind naturlich auch die Beschlisse der Umwelt-
ministerkonferenz in den vergangenen Jahren. In Folge nicht zuletzt das
heute in Rede stehende Forschungsprojekt.

Letztlich hat auch die neue Bundesregierung im Koalitionsvertrag in ver-
schiedenen Themenfeldern wichtige Ziele und Weichenstellungen, die zur
Starkung des Ansatzes Umweltgerechtigkeit und dessen Umsetzung beitra-
gen konnen, verankert:

e Dabei sollen die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen, die soge-
nannten SDGs, Richtschnur der Politik der neuen Bundesregierung sein.
Dazu gehort nicht zuletzt auch Ziel Nummer 11 ,Stadte und Siedlungen
inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig gestalten”.

Bezilige zu Umwelt-
gerechtigkeit im
Koalitionsvertrag
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e Im Koalitionsvertrag wird zudem auf die Neue Leipzig-Charta Bezug ge-
nommen. Darin heifRt es unter der Uberschrift ,,... Die gerechte Stadt” un-
ter anderem: ,Die transformative Kraft der Stadte gewahrleistet Chan-
cengleichheit und Umweltgerechtigkeit fir alle ...".

e ... Wir werden einen ,Nationalen Praventionsplan sowie konkrete Maf3-
nahmenpakete, z.B. zu den Themen (...) Vorbeugung von klima- und um-
weltbedingten Gesundheitsschaden' schaffen ..." Hier bestehen auch
Moglichkeiten zur Starkung des Themas Umweltgerechtigkeit.

e Auch das am Bundesgesundheitsministerium neu einzurichtende Bun-
desinstitut fir die 6ffentliche Gesundheit bietet die Chance, Gesundheit,
Umwelt und soziale Aspekte starker zusammenzudenken. Das Bundesin-
stitut sollte mit dem Umweltbundesamtim Bereich der Umweltgerechtig-
keit eng zusammenarbeiten.

e ... Wir haben uns als neue Bundesregierung zum Ziel gesetzt, auf inter-
disziplinare und kreative Problemldsungen zu setzen und ressort- und be-
hordenibergreifende Zusammenarbeit anstelle sektoralen Handelns zu
starken ...". Das Thema Umweltgerechtigkeit ist pradestiniert fir diese
Form der behordentbergreifenden Zusammenarbeit.

e Wir werden ,.... Forderprogramme zusammenfassen und Mittel prioritar
dorthin flieRen lassen, wo Nachholbedarf am gréfiten ist ...". Dies ist eine
wichtige Handlungsempfehlung, um z.B. mehrfach belasteten Gebieten
Fordermittel gebindelt zukommen zu lassen und damit den integrierten
Handlungsansatz Umweltgerechtigkeit umsetzen zu konnen.

Das sind alles gute und wichtige Ankniipfungspunkte fiir mehr Umweltge-
rechtigkeit. Und daher kommen das Forschungsprojekt und seine Hand-
lungsempfehlungen genau zur richtigen Zeit.

Es ist ja ein umfangreiches Set an konkreten MaBnahmen, das auch uns als
BMUV im Zusammenspiel mit den anderen Ressorts in die Pflicht nimmt.

Und das vor allem auf eine starke Institutionalisierung zielt, um jeweils auf den
Ebenen, aber auch zwischen den Ebenen ein strategisches, integriertes Vor-
gehen zu entwickeln und abzusichern.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir werden uns das natirlich sehr genau
anschauen. Und klar ist auch, dass wir als BMUV in den kommenden Wochen
und Monaten verstarkt den integrativen Ansatz Umweltgerechtigkeit verfol-
gen werden.

Eines der Hauptziele ist naturlich, dass Umweltgerechtigkeit viel starker als
bisher in den Aktivitaten und Programmen derjenigen Ressorts verankert
wird, die ihm bisher noch zu wenig Rechnung tragen: das sind die Stadtent-
wicklung, das Gesundheitswesen, der Verkehr natirlich. Schon ware es,
wenn der Koalitionsvertrag in vier Jahren ebenfalls Politiken unter diesen
»Topos" stellt.

Dazu werden viele kluge und nachdenkenswerte Vorschlage gemacht.

Ich sage aber auch ganz offen, dass ich mir noch nicht sicher bin, ob wir das
Thema nicht tberfrachten oder uns und andere tGberfordern.

Es muss ja darum gehen, wie wir das Konzept oder auch nur den Gedanken
der Umweltgerechtigkeit in die Képfe jener bringen, die in lhren Politikfelder
ebenfalls dazu beitragen, Mehrfachbelastungen abzubauen, die 6kologi-
schen Folgen und sozialen Aspekte ihrer Entscheidungen mit zu bedenken.
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Und naturlich wiirde auch ich sagen, dass wir als Umweltressort da eine wich-
tige Rolle haben, aber wir sollten schon aufpassen, dass die Verantwortung
fur Erfolg oder Misserfolg im Hinblick auf die real existierende Umweltge-
rechtigkeit nicht bei den Umweltressorts abgeladen wird.

Wir haben uns als Koalition eine Menge vorgenommen - eine Reihe von The-
men, die auf nichts weniger und mehr hinauslaufen als eine umfassende
Transformation der Gesellschaft: Bei der Klimaanpassung, der Energie-
wende, dem Umgang mit Ressourcen (Stichwort circular economy), der Um-
setzung der SDGs, bei der Nachhaltigkeit: Alles extrem wichtige Themen -
und zugleich politische frames, die sehr stark in ihrem politischen Kern, also
wenn man sich anschaut, um welche policies geht es konkret, eine Schnitt-
stelle auch zum Kerngedanken der Umweltgerechtigkeit haben. Wie werden
wir morgen leben: gestinder, okologischer, sicherer? Und wie gehen wir mit
den Belastungen und auch Zumutungen um, die uns das abfordert?

Das sind Dinge, in denen die Koalition gegenwartig sehr aktiv an der Frage
arbeitet, wie sich das in Prozesse Ubersetzt, wie wir diese Prozesse gestalten
und institutionalisieren.

Vieles, was wir uns vorgenommen haben, zahlt langfristig auf die Umweltge-
rechtigkeit ein. Insofern ist es wichtig, dass dieses Kriterium auch konzeptio-
nell mitberlcksichtigt wird, auch in dem Sinne, dass es an der einen oder an-
deren Stelle einen zusatzlichen Mehrwert schafft und ggf. nochmal den Blick
scharft - sei esim Sinne von Synergien oder Prazisierungen. Aber wir miissen
in dieser transformativen Phase auch aufpassen, dass wir uns nicht Giberfor-
dern, auch die anderen Akteure nicht Uberfordern, indem wir zu viele Paral-
lelstrukturen aufbauen: Gerade dann, wenn die Trennscharfe dessen, worum
es geht, nicht so eindeutig ist.

Ich sage das nicht, um den Wert der Handlungsempfehlungen zu schmalern.
Ganz im Gegenteil. Sie kommen gerade deshalb genau zum richtigen Zeit-
punkt. Ich sage es nur, weil das natirlich auch ein politisches Rationalitats-
kriterium ist, vor dem wir uns das jetzt genau anschauen mussen. Nicht nur
im Bund, auch in den Ladndern, um dann zu entscheiden, wo nutzen wir das
Momentum ganz im Sinne der Handlungsempfehlungen und wo missen wir
aber auch nochmal schauen, ob es Anpassungsbedarf gibt, wie ist ein kluges
Vorgehen.

Insofern bin ich fest davon Uberzeugt, dass wir ausgehend von den Erfolgen
der vergangenen Jahre, ausgehend jetzt von dem Forschungsbericht gerade
in dieser entscheidenden Phase des sozial-6kologischen Transformations-
prozesses auch an der Schnittstelle ,Umwelt - Gesundheit — Soziales" vor
einer neuen Dynamik stehen und besser geristet sind denn je.

Und insofern wird auch diese Tagung zwar der vorlaufige Endpunkt eines
Projektes sein, aber der Ausgangspunkt fir eine neue Dynamik fir mehr Um-
weltgerechtigkeit.

Und in diesem Sinne wiinsche lhnen, liebe Teilnehmende, ein gutes Gelin-
gen, viele wichtige Impulse und der Veranstaltung insgesamt einen guten
Verlauf. Bleiben Sie gesund!

Umweltgerechtigkeit
als Bestandteil gesell-
schaftlicher Transfor-
mation
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Diskussionsrunde: Umweltgerechtigkeit starken -
was konnen Bund und Lander beitragen?

Thomas Preul3, Difu, im Gesprach mit:

e Ricarda Sahl-Wenzel, Referat V-6 Umwelt und Gesundheit, Umweltradi-
oaktivitat, Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen

e Prof. Dr. Claudia Hornberg, Medizinische Fakultat der Universitat Biele-
feld; Vorsitzende des Sachverstandigenrats fir Umweltfragen

e Cornelia Marschel, Referat IG Il 2 Umwelt und Gesundheit, Bundesminis-
terium flUr Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz, Berlin

Frage: Warum brauchen wir gerade jetzt einen Schub von Aktivitaten
fur mehr Umweltgerechtigkeit in den Kommunen, bei denen Bund
und Lander stérker den Rahmen setzen bzw. unterstitzen sollten?

Ricarda Sahl-Wenzel: Wenn Sie nach dem geeigneten Zeitpunkt fragen, so
haben wir heute vieles gehort Uber die Anpassung an den Klimawandel, die
Corona-Pandemie, die uns vieles aufgezeigt hat bis hin zu den Folgen der zu-
nehmenden Verdichtung in den innerstadtischen Quartieren. All das sind
Grinde daflr, jetzt zu agieren und - auch mit geeigneten Forderprogram-
men - Umweltgerechtigkeit mit konkreten MaBnahmen zu operationalisieren
und zu verankern.

Cornelia Marschel: Wir stehen vor groen Herausforderungen in den Berei-
chen Umwelt und Gesundheit, aber auch im sozialen Bereich. Die Belastun-
gen sind mittlerweile fiir jeden spirbar und auch sichtbar. Es ist der Klima-
wandel, der letztendlich auch Risiken mit sich bringt flr die kommunale Inf-
rastruktur, aber auch fir das Stadtgriin, das durch die Veranderungen ge-
fahrdet wird, und fur die Gesundheit. Es sind die zunehmenden Nachverdich-
tungen, die mitunter mit einem Verlust von Griinflaichen verbunden sind, aber
auch mit mehr Larm und Luftverschmutzung. Das ist eine Entwicklung mit
Belastungen, die wir nicht einfach laufen lassen konnen. Es muss unsere Auf-
gabe sein, allen ein Leben in einer gesunden Umwelt zu ermoglichen und eine
soziale Schieflage zu verhindern. Und das hat Frau Hornberg in ihrem Vortrag
sehr gut eingeflihrt, dass eine sozial differenzierte Betrachtung dieser Belas-
tungssituation notwendig ist und diese Belastungen nur mit integrierten An-
sétzen angegangen werden konnen. Belastungen missen zusammen ge-
dacht und Losungen fur diese komplexe Herausforderung gefunden werden.
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Politik muss Mal3nahmen mit Blick auf das Soziale ergreifen, die einen echten
Mehrwert fir die Menschen vor Ort bringen.

Prof. Dr. Claudia Hornberg: Umweltgerechtigkeit fordert soziale und gesund-
heitliche Chancen aller Menschen, das wissen wir alle seit langem. Da mis-
sen wir aber in der derzeitigen Situation dranbleiben, an den 6kologischen
Aspekten, sozialen Krisen und der Sicherung der natirlichen Lebensgrund-
lagen. Hier geht es um grof3e Aufgaben fiir den offentlichen Gesundheits-
dienst. Wir haben die Klima- und Generationengerechtigkeit im Koalitions-
vertrag stehen. Das heil3t, wir haben jetzt ein Moglichkeitsfenster, das wir nut-
zen mUssen. Wenn wir dieses Momentum nutzen, kdnnen wir die Weichen fur
eine nachhaltige Entwicklung stellen: sozial gerecht, dkologisch, gesund-
heitsforderlich und fiir kommende Generationen.

Frage: Welche waren aus Ihrer Sicht die wichtigsten und ersten
Schritte bzw. Aktivitaten fur eine breite Implementierung von
Umweltgerechtigkeit, die nun auf der Agenda von Bund und Landern
stehen sollten?

Cornelia Marschel: Difu und UBA haben ja hier sehr konkrete Handlungs-
empfehlungen vorgelegt, wie der Bund gemeinsam mit den Landern die
Kommunen unterstitzen kann. Diese werden wir uns als Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz noch
einmal sehr griindlich anschauen, aber natirlich auch gemeinsam mit den
anderen Ressorts und dann das weitere Vorgehen abstimmen. Erstens ist es
auf jeden Fall wichtig, die Zusammenarbeit zu diesem Thema auf der Bun-
desebene zu intensivieren und gerade jetzt in dieser Startphase der neuen
Regierung eben auch die neuen Ressortzuschnitte zu nutzen. Das Bundes-
umweltministerium ist ja jetzt nicht mehr nur noch Umweltministerium, son-
dern, wie Herr Staatssekretar Tidow gesagt hat, auch fiir den Schutz der Ver-
braucherinnen und Verbraucher zustdndig. Damit kommt beispielsweise
eine Arbeitseinheit in unser Haus, die sich mit vulnerablen Verbrauchergrup-
pen beschaftigt und in dieser Kombination liegen natirlich grof3e Potenziale
fur das Thema Umweltgerechtigkeit. Zweitens ist sicherlich die Zusammen-
arbeit mit den Landern auszubauen. In der Umweltministerinnen- und Um-
weltministerkonferenz hat man sich ja auch schon wiederholt mit dem Thema
befasst und die Erarbeitung von Leitlinien angestol3en, die 2019 vorgestellt
wurden. Hier muss nun der Faden wiederaufgenommen und die Diskussion
fortgefiihrt werden, damit das vorankommt. Und drittens brauchen wir eine
bessere Datenlage. Wir haben immer noch vergleichsweise wenige wirklich
harte Daten. Das sieht vielleicht in Stadtstaaten ein kleines bisschen besser
aus, wenn man dort bestimmte Daten Ubereinanderlegen kann. Aber in der

Prof. Dr. Claudia
Hornberg, Uni Bielefeld
und SRU

Bundesinstitut fur
offentliche Gesundheit
einrichten

Zusammenarbeit zu
Umweltgerechtigkeit
auf Bundesebene
intensivieren



Sonderveroffentlichung

Breite fehlen die Daten an der einen oder anderen Stelle. Das bedeutet auch,
dass das Thema Umweltgerechtigkeit als Forschungsfrage noch starker in
die Breite getragen und dass das inter- und transdisziplinare Arbeiten noch
verstarkt werden muss. Hierflr missen die Kommunen in die Forschungsar-
beit einbezogen werden.

Ricarda Sahl-Wenzel: An erster Stelle steht der klare politische Auftrag, dass
wir eine Verbindlichkeit schaffen. An den Bund gerichtet ist damit der
Wunsch verbunden, dass dort auch weitere Verankerungen beispielsweise
Uber entsprechende Beschllsse in den Ministerkonferenzen erzielt werden
sollten. Zweitens: zur fach- und ressortlibergreifenden Zusammenarbeit
wurde schon einiges gesagt. Auch aus meiner Sicht ist das ganz entschei-
dend. Wichtig und ein ganz konkretes Erfordernis ist aus meiner Sicht auch
die integrierte Berichterstattung. Frau Marschel hatte gerade das Thema Da-
ten angesprochen. Die Daten sind oftmals in den Kommunen vorhanden.
Wichtig ist, dass Zusammenarbeitsstrukturen geschaffen werden, um zum
Beispiel Daten umfassend nutzbar zu machen. Das ist meines Erachtens der
Dreh- und Angelpunkt. Die Initiativen kdnnen auch teilweise aus anderen
Ressorts erfolgen. Das sehen wir in Nordrhein-Westfalen, zum Beispiel in
Gelsenkirchen, wo die Sozialplanung als ganz starker Akteur wirkt. Wir mus-
sen schauen, wie wir das weiter ausbauen und verbessern konnen. Als dritter
Schritt ware aus meiner Sicht Rickenwind fir die Lander wichtig, die dazu
beitragen, dass natirlich die Kommunen wirklich vorankommen.

Prof. Dr. Claudia Hornberg: Wichtig aus meiner Sicht sind Partizipation,
Commitment und Politikintegration. Das sind meine drei zentralen Stich-
worte. Partizipation, das ist ein ganz dickes Brett, etwas, was viele Akteure
schon lange bewegt. Es geht um die Einbindung gesellschaftlicher Akteurin-
nen und Akteure, insbesondere betroffener Teile der Bevolkerung, und zwar
Uber einen langeren Zeitraum. Das ist nicht trivial, dort dran zu bleiben. Au-
Rerdem wiirde ich mir langerfristiges Commitment wiinschen, also eine po-
litische Verpflichtung auf hoher politischer Ebene. Also auch im Bundeskanz-
leramt, im Bundesministerium, in den Landern, in den Ministerinnenkonfe-
renzen. Drittens: Politikintegration mit horizontalen und vertikalen Schnitt-
stellen zwischen den Ressorts, also ressortlibergreifendes Handeln. Und ein
ganz wichtiger Punkt ist aus meiner Sicht die finanzielle und personelle Aus-
stattung der Kommunen.
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Thomas PreuB (Mitgastgeber)

Frage: Wo sehen Sie derzeit in lhrem Ministerium bzw. Arbeitsfeld
konkrete Anknipfungspunkte z.B. hinsichtlich der Entwicklung und
Uberarbeitung von Strategien und Programmen?

. |

Cornelia Marschel

Cornelia Marschel: Zunachst wirde ich nochmals auf den Koalitionsvertrag
als Anknipfungspunkt verweisen. Dazu hat auch Herr Staatssekretar Tidow
gerade schon gesprochen. Umweltgerechtigkeit ist kein ,Nice-to-have",
sondern ein zentraler Mal3stab flr verschiedene Politikbereiche. Ich mdchte
noch einmal darauf hinweisen, dass es wirklich auch eine Reihe von starken
Anknupfungspunkten gibt. Ob das der Bereich der gesundheitlichen Chan-
cengleichheit ist, die Entwicklung lebenswerter Stadte oder die Klimaanpas-
sung, auch wenn dort das Wort Umweltgerechtigkeit nicht explizit erwahnt
ist. Die Anknlpfungspunkte und Mdglichkeiten sind grof3 und zugleich sind
sie der Aufruf, ressort- und behordenibergreifend fir neue Losungen zu-
sammenzuarbeiten. Als zweites wiirde ich gerne noch einmal auf die Klima-
anpassung eingehen. Gesundheitliche Auswirkungen des Klimawandels und
soziale Implikationen in diesem Kontext sollten noch stéarker eingebracht
werden. Seit dem Jahr 2008 haben wir die Deutsche Anpassungsstrategie,
die seitdem auch kontinuierlich weiterentwickelt und Uber deren Erflllung
berichtet wurde. In diesem Kontext wiirde ich gerne auch erwahnen, dass das
Umweltbundesamt noch in diesem Jahr ein Forschungsvorhaben starten
wird, mit dem die die sozialen Dimensionen von Klimawandelfolgen betrach-
tet werden sollen. Dieses Vorhaben befasst sich u.a. auch mit gesundheitli-
cher Chancengleichheit. Als drittes wiirde ich noch die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie erwahnen, die natlrlich auch ganz viele Anknipfungspunkte
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bietet und ebenfalls regelmafiig weiterentwickelt wird. Ich kénnte aber auch
das Aktionsprogramm Umwelt und Gesundheit nennen, das sich gegenwar-
tig in der Weiterentwicklung befindet und u.a. ein Handlungsfeld zur Bertick-
sichtigung vulnerabler Gruppen, Lebensrdume und Lebenswelten umfasst.
Es gabe noch viel mehr Anknipfungspunkte, aber sie missen genutzt wer-
den.

Ricarda Sahl-Wenzel: Ich kann in vielen Dingen an meine Vorrednerin an-  Geeignete Férderpro-
knipfen. Wir haben in Nordrhein-Westfalen auch den Blick auf das Thema  gramme implementie-
Anpassung an den Klimawandel. Umwelt und Gesundheit konnen damit  en

noch starker verknipft werden. Zum Beispiel mit Hilfe der Férderung in der

kommenden EFRE-Periode (Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung

- EFRE), wo man vielleicht diese Aspekte starker unterbringen kann. Wir ha-

ben schon Forderprogramme fiir griine Infrastruktur und adressieren hier

Projekte fiir mehr Umweltgerechtigkeit, um die Potenziale von Griinflachen

zu starken. Zudem mussen wir uns starker mit dem Thema Bildung befassen.

Es geht hier darum, die Zusammenhange zwischen den Themen deutlicher

vermitteln zu kdnnen und voneinander zu lernen.

Prof. Dr. Claudia Hornberg: Die meisten bzw. wichtigsten Dinge sind aus mei- ~ Umweltgerechtigkeit in
ner Sicht bereits genannt worden. Also noch einmal zu schauen, wie deklinie- ~ Nationalem Praventi-
ren wir eigentlich den Koalitionsvertrag geschickt durch, auch wenn dieser ~ onsplan verankern
die Umweltgerechtigkeit nicht explizit benennt. So gehort das Thema Um-

weltgerechtigkeit in den Nationalen Praventionsplan, der im Koalitionsver-

trag erwahnt wird. Dasselbe betrifft ebenso das dort auch avisierte Bundes-

institut fir 6ffentliche Gesundheit, dessen Einrichtung ich fir eine zentrale

Weichenstellung halte. Und beim Thema der Finanzierung, das Frau Mar-

schel auch genannt hat, geht es darum, auch mit der Stadtebauforderung

MafBnahmen zur Verbesserung der Umweltgerechtigkeit starker voranzu-

bringen. Schliefilich ist Umweltgerechtigkeit seit einigen Jahren dort ein Ziel.

Zudem brauchen wir eine Weiterentwicklung der Forderlandschaft zu ,pla-

netary health”. Hitzewellen, Klimawandel, Umweltverschmutzung und Kon-

sum wirken sich massiv auf die Gesundheit aus, es bedarf hier unbedingt ver-

schiedenster Aktivitaten. Mein letzter Punkt betrifft die Gesundheit aus der

Perspektive des Volkerrechts. Im Oktober 2021 hat der UN-Menschen-

rechtsrat eine Resolution verabschiedet, wonach eine saubere und gesunde

Umwelt kiinftig ein grundlegendes Menschenrecht ist.

Die Diskussion wird flr Teilnehmende aus dem Plenum geoffnet, um noch-
mals das Stichwort der ressortlibergreifenden Zusammenarbeit aufzugrei-
fen. Hierzu gibt es mehrere Wortmeldungen:
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Anne KeBler

Anne KeBler (Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwe-
sen, BMWSB): Ich habe u.a. zur Konkretisierung der Handlungsempfehlung
zur ressortlbergreifenden Zusammenarbeit die Empfehlung in Richtung des
Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Ver-
braucherschutz, eine interministerielle Arbeitsgruppe dazu einzurichten, um
das angesprochene politische Commitment zu erreichen. Wir haben im Pro-
gramm Sozialer Zusammenhalt - friiher: Soziale Stadt - mit solchen Com-
mitments sehr gute Erfahrungen gemacht. Wir haben ja die ressortiibergrei-
fende Strategie Soziale Stadt. Daraus hat sich auch eine Vielzahl von sehr gu-
ten ressortiibergreifenden Modellprogrammen entwickelt. Also das kann ich
auf Seiten der Bundesebene auf jeden Fall empfehlen. Das muss sich natir-
lich auch auf Landerebene und Kommunalebene entsprechend fortsetzen.
Aber ich denke, das ware ein sehr guter Schritt.

Weiterhin sollten MafRnahmen flr Klimaanpassung und Klimaschutz mit dem
Thema Umweltgerechtigkeit in den Forderprogrammen zusammengefihrt
werden. Das ist die grol3e Chance, die wir haben, und wir versuchen, das auch
im Programm Sozialer Zusammenhalt zu nutzen. Da finde ich die Handlungs-
empfehlung auch sehr gut und pragmatisch, mit einem kommunalen Wett-
bewerb ins Rennen zu gehen, um einfach dieses Thema noch starker mit dem
Thema Klimaschutz und Klimaanpassung zu verknipfen.

Es gibt ja seit dem Jahr 2016 die Veroffentlichung zu Umweltgerechtigkeit in
der Sozialen Stadt. Wir werden uns noch dieses Jahr an die Arbeit machen,
umdiesen Leitfaden zu tUberarbeiten und die aktuellen Erkenntnisse dort ent-
sprechend einflieBen zu lassen, um gute kommunale Beispiele und Leucht-
turmprojekte zu kommunizieren.

Wir werden eine Expertengruppe einrichten, die starker in den Erfahrungs-
austausch mit den Kommunen vor Ort eintritt, und dort wird auch entspre-
chend Kompetenz fiir Umweltgerechtigkeit mit verortet sein, um den Aus-
tausch und auch den Wissenstransfer vor Ort mit einer Vor-Ort-Beratung zu
verstarken. Im Sinne des ressortiibergreifenden Vorgehens im Kontext sozi-
aler Zusammenhalt geht es beim Austausch immer um viele Kompetenzen
u.a. im Bereich Bildung, im Bereich Gesundheit, im Bereich Umweltgerech-
tigkeit, die sowohl aus wissenschaftlicher als auch aus kommunaler Expertise
kommen. Wir haben besondere Instrumente wie das Quartiersmanagement,
die vor Ort sind und die vor Ort ja wirklich die besten Erfahrungen haben, wie
wir mit den Bewohnerinnen und Bewohnern zusammenarbeiten, wie wir sie
an den Entwicklungsprozessen und Investitionen partizipieren lassen.

Anne KeBler, BMWSB

Interministerielle Ar-
beitsgruppe zum
Thema Umweltgerech-
tigkeit einrichten, Ex-
pertengruppe zum Er-
fahrungsaustausch mit
Kommunen bilden
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Hildegard Niemann

Dr. Hildegard Niemann (Robert Koch-Institut, RKI): Auch wir halten die ress-
ortlibergreifende Zusammenarbeit flr dufierst sinnvoll und wichtig und den-
ken, dass sie verstarkt werden sollte. Das Robert Koch-Institut beschéftigt
sich seit langem mit gesundheitlichen Lagen und Ungleichheiten in der Be-
volkerung, vor allem im Hinblick auf die dahinterliegenden sozialen Determi-
nanten. Die sozialen Faktoren und deren Auswirkungen werden dabei insbe-
sondere mit Blick auf Gender und Migration analysiert. Aktuell ist geplant,
den Bereich Umwelt und Gesundheit, aber auch die gesundheitlichen Aus-
wirkungen des Klimawandels zu einem inhaltlichen Schwerpunkt auch im
Monitoring auszubauen. Das wird Aspekte der Umweltgerechtigkeit per-
spektivisch in den Vordergrund bringen. Damit ist zugleich eine Starkung der
ressortlibergreifenden Zusammenarbeit verbunden.

BMG 622 Winkler

Dr. Ute Winkler (Bundesministerium fir Gesundheit, BMG): Die Vorrednerin-
nen habe schon einiges zur ressortibergreifenden Zusammenarbeit gesagt.
Es gibt also schon Ansatzpunkte. Vom Bundesministerium fir Umwelt, Na-
turschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz wurde das Aktions-
programm Umwelt und Gesundheit genannt, in welchem ja die ressortiber-
greifende Zusammenarbeit seit Uber 20 Jahren schon praktisch gelebt wird,
namlich gemeinsam von den Ressorts Umwelt, Landwirtschaft und Gesund-
heit. In der neuen Legislaturperiode sind, so der Koalitionsvertrag, viele Vor-
haben von grol3er Relevanz geplant. Dazu zahlen einige, die auf Themen wie
soziale Lage, soziale Ungerechtigkeit und gesundheitliche Chancengleich-
heit abzielen und damit auch die Umweltgerechtigkeit betreffen. Wir sind im
Moment in den Ressorts dabei, die Ubergreifenden Ansétze zu identifizieren.

April 2022

Dr. Hildegard Niemann,
RKI

Ressortlbergreifende
Zusammenarbeit ver-
starken

Dr. Ute Winkler, BMG

Umweltgerechtigkeit
mit Vorhaben voran-
bringen, die auf The-
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zielen
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Es wird sicherlich auch ein sehr enger Austausch notwendig sein, ressort-
Ubergreifendes Herangehen will auch gelebt werden. Ich registriere im Mo-
ment, dass eine grof3e Sensibilitadt dafir besteht, aus den eigenen Silos hin-
auszugehen und zu erkennen, dass es nur gemeinsam geht, wenn alle ihren
Input und eigene Schwerpunktsetzungen einbringen, um gemeinsam sinn-
volle Ergebnisse zu erreichen.
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Kommunen auf dem Weg zu mehr
Umweltgerechtigkeit

Kommunen sind auf dem Weg - Gute kommunale
Praxis

Dr. Bettina Reimann, Difu, Berlin

Frau Dr. Reimann gibt einen Uberblick dariiber, wie Kommunen konkret
mehr fir mehr Umweltgerechtigkeit vor Ort sorgen (- vgl. Folien im Anhang
2). Sie hebt hervor, dass Kommunen in einer groen Verantwortung stehen,
entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen: Sie konnen und missen
sich dafir einsetzen, Umweltbelastungen zu reduzieren und Umweltqualité-
ten zu beférdern. Besonderer Handlungsbedarf besteht in mehrfach belaste-
ten Stadtquartieren, in denen stadtebauliche, soziale und umweltbezogene
Herausforderungen aufeinandertreffen.

Mehr Umweltgerechtigkeit zu schaffen ist kein sektorales Einzelthema. Viel-
mehr geht es unter anderem darum, zunachst mehrfach belastete Stadtteile
im gesamtstadtischen Zusammenhang zu identifizieren. In und mit den be-
treffenden Quartieren sind Ist-Stand, Bedarfe und geeignete Mal3nahmen-
ziele zu ermitteln, Know-how und Ressourcen aller relevanten Fachbereiche
der Verwaltung zusammenzubringen und, last but not least, Akteure auBer-
halb von Politik und Verwaltung, die einen Beitrag leisten konnen, einzube-
ziehen.

Frau Reimann stellt in einem kurzen Uberblick die 16 Kommunen vor, die fiir
die in Vorbereitung befindliche Publikation ,Mehr Umweltgerechtigkeit: gute
Praxis auf kommunaler Ebene" ausgewahlt wurden: Die Stadte Berlin, Gel-
senkirchen und Mannheim setzen erfolgreich MaBnahmen um, um mehrfach
belastete Teilrdume zu identifizieren. Die Stadte Mannheim und Herne illust-
rieren beispielhaft, wie innerhalb der Verwaltung integrativ gedacht und res-
sortibergreifend gehandelt wird. Leipzig zeigt als eine Grol3stadt, wie mit ei-
nem starker planerisch-strategischen Ansatz Umweltgerechtigkeit systema-
tischer und vor allem mit Blick auf unterschiedliche Teilrdume aus gesamt-
stadtischer Perspektive in Angriff genommen werden kann. Die Stadte Dres-
den und Miinster arbeiten erfolgreich in Partnerschaft mit 6rtlichen Hoch-
schulen zusammen und erweitern damit die Zusammenarbeit mit Akteuren
auBerhalb von Politik und Verwaltung. Die Stadte Halle (Saale) und Stadtal-

Dr. Bettina Reimann,
Difu

Gute Praxis flir mehr
Umweltgerechtigkeit
aus 16 Kommunen
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lendorf zeigen, wie Quartiersbewohner*innen erfolgreich beteiligt und bdir-
gerschaftliches Engagement von der Stadt nachhaltig unterstitzt werden
kann. Die Stadte Glstrow und Saarlouis nehmen dabei in besonderer Weise
Kinder und Jugendliche in den Fokus. Die Stadt Potsdam zeigt mit Maf3nah-
men zur Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs, wie Umweltbe-
lastungen wirksam abgebaut werden kdnnen. In den Stadten Achim, Bremen
und Nirnberg schlief3lich werden innovative und wirksame Mafinahmen zur
Qualifizierung von Freirdumen und zur Erhéhung der Grinanteile in mehr-
fach belasteten Quartieren verfolgt.

Frau Dr. Reimann stellt abschliel3end fest, dass die Praxisbeispiele veran-
schaulichen, dass Umweltgerechtigkeit bereits in vielen deutschen Stadten
ein Thema ist - wenngleich die jeweiligen Ansatze nicht immer dezidiert als
Aktivitaten fir Umweltgerechtigkeit bezeichnet werden. Frau Dr. Reimann
hebt hervor, dass alle Praxisbeispiele fir einzelne, jedoch entscheidende
Schritte stehen, um die Lebensbedingungen der Menschen in der Stadt ge-
zielt zu verbessern.

Diskussionsrunde: Umweltgerechtigkeit vor Ort -
Blitzlichter aus der kommunalen Praxis

Wolf-Christian Strauss, Difu, im Gesprach mit:

¢ Silvia Bader, Koordinierungsstelle kommunale Pravention, Stadt Gelsen-
kirchen

e Christiane Lutgert, Fachbereich Stadtebau und Bauordnung, Team
Stadterneuerung/Projektsteuerung, Stadt Halle (Saale)

e Markus Hirth, Biro projekt.stadt, Bensheim/Berlin (Projekt Soziale Stadt
Stadtallendorf)

4

Christiane Liitgert, Stadt Halle Saale

Frage: Was zeichnet Ihr jeweiliges Beispiel im Hinblick auf
Umweltgerechtigkeit besonders aus? Sind dies eher strategische
oder praktische Aspekte?

Silvia Bader: In Gelsenkirchen ist das Zusammenspiel eines stadtweiten Mo-
nitorings mit dem Ansatz integrierter Stadt- und Quartiersentwicklung eine
gute Grundlage flir mehr Umweltgerechtigkeit. So wurden unter anderem
mehrfach benachteiligte Sozialrdume identifiziert und bei Entwicklungsmaf-

Diskussionsrunde (im
Uhrzeigersinn):
Wolf-Christian Strauss,
Difu,

Silvia Bader, Stadt Gel-
senkirchen,

Markus Hirth, Biiro pro-
jekt.stadt,

Christiane Litgert,
Stadt Halle (Saale)

Mehrfach benachtei-
ligte Sozialraume iden-
tifiziert und dort das
Thema Umwelt bei Ent-
wicklungsmafinahmen
explizit beriicksichtigt
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nahmen das Thema Umwelt explizit berlicksichtigt (neben anderen relevan-
ten Themen wie Bildung). Im Zuge der Stadtteil- bzw. Quartiersentwicklung
wird eng mit dem Umweltbereich zusammengearbeitet, beispielsweise im
benachteiligten Stadtteil Schalke-Nord.

Christiane Lutgert: Im Praxisbeispiel der Stadt Halle (Saale) wird insbeson-
dere die Umsetzungsebene angesprochen, was jedoch unmittelbare strate-
gische Auswirkungen auch auf das kommunale Verwaltungshandeln hat: Im
mehrfach benachteiligten Stadtteil Freiimfelde mit einer , sehr komplexen*
Ausgangslage hat sich ein starkes Blirgerengagement dafiir entwickelt, auf
einer verwahrlosten Brachflache einen Nachbarschaftspark anzulegen und in
die Obhut eines lokalen Vereins zu geben. Hierauf haben Politik und Verwal-
tung schnell und konstruktiv reagieren missen, um das Projekt zu unterstdit-
zen.

Markus Hirth: Ausgangssituation fir das gute Praxisbeispiel in Stadtallendorf
war der fehlende Zugang eines mehrfach belasteten Stadtteils zu einer raum-
lich angrenzenden Grinflache (Wallanlage als physische Barriere). Im Rah-
men einer als gelungen bewerteten spezifischen Beteiligung von benachtei-
ligten Bevodlkerungsgruppen sind Moglichkeiten identifiziert worden, den-
noch Zugange zu schaffen, die dann auch realisiert worden sind. Diese Auf-
wertung des Gebiets ist bislang ohne Verdrangungsprozesse vonstattenge-
gangen.

Frage: Inwieweit wurden mit den Beispielen strategische Ansatze wie
gebietsbezogenes/sozialraumorientiertes Verwaltungshandeln
und/oder ressortibergreifende Zusammenarbeit verfolgt?

Silvia Bader: Beide strategischen Anséatze sind in Nordrhein-Westfalen mitt-
lerweile ,angekommen": Das konnen alle Stadte, aber es hangt stark von Per-
sonen ab. AuBBerdem sind Monitoringsysteme eine wichtige Grundlage fur
ressortibergreifende Zusammenarbeit. Alle planenden Verwaltungen mus-
sen gemeinsam auf gemeinsame Planungsgrundlagen schauen und sich
darUber auf ein gemeinsames Handeln verstandigen (kdnnen). Ergénzt wer-
den missen quantitative Monitoringdaten durch qualitative Vor-Ort-Infor-
mationen, auch um die Interpretation von Daten zu unterflttern.

Frage: Inwieweit wirken Forderprogramme bzw. Férdermittel als
Treiber fir mehr Umweltgerechtigkeit auf der kommunalen Ebene?

Christiane Litgert: Fir Malinahmen im Stadtteil Halle-Freiimfelde sind keine
Stadtebaufordermittel in Anspruch genommen worden. Der Stadtteil ist kein
Programmgebiet. Ein solches zu beantragen ware zu langwierig gewesen.
Stattdessen hat man auf eine Ausschreibung der Montag Stiftung Urbane
Raume reagiert, mit deren Unterstltzung im Rahmen eines Kooperationsver-
trages ein Grundsttick im Stadtteil erworben wurde, um darauf die im Praxis-
beispiel vorgestellten Mallnahmen umzusetzen. Dies wiederum hat strategi-
sche Impulse innerhalb der Stadtverwaltung gesetzt, die durch die Auswei-
sung von Ausgleichs- und Ersatzflachen auf besagtem Grundstiick eine Ab-
sicherung als Griinflache samt Finanzierungsmdglichkeiten habe erreichen
konnen. Das Beispiel zeigt insgesamt, wie auf Initiative ,,von unten und mit-
hilfe von Unterstiitzung ,von aul3en” Politik und Verwaltung letztlich zu einem
strategischen Treiber fir mehr Umweltgerechtigkeit geworden sind - auch
wenn sich insbesondere die Kommunalpolitik zunachst mit konkreten Pro-
jektinhalten (u.a. Graffiti) schwergetan hat.

April 2022

Starkes Biirgerengage-
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Grin mit Birger*innen-
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Markus Hirth: Das Stadtebauforderungsprogramm Soziale Stadt muss als
ein Treiber oder Katalysator fiir das Praxisbeispiel in Stadtallendorf bezeich-
net werden. Ebenso zentral ist es jedoch, strategische Themen in der Stadt-
spitze anzusiedeln: Der Blrgermeister ist eine zentrale Figur. Dariber hinaus
hatte man mit der Bezeichnung ,Umweltgerechtigkeit”, die bisher in Stadtal-
lendorf nicht verwendet wurde, keine grofie Aufmerksamkeit erreichen kon-
nen. Wichtiger als solche strategisch-programmatischen Anséatze und Labels
ist es, Uber die Projekte ins Tun zu kommen. Das heif3t in diesem Falle, ,bot-
tom up“-Ansatze ernst nehmen und zu den Menschen vor Ort einen Zugang
finden inklusive der ,richtigen" Sprache.

Christiane Liitgert: Ich warne vor Uberkomplexitat (,Quadratur des Kreises")
insbesondere mit Blick auf vulnerable Gruppen und deren Beteiligung in
mehrfach belasteten Stadtteilen!

Stadtebauforderungs-
programm Soziale
Stadt, Politik und ,,bot-
tom up“-Engagement
als wichtige Katalysato-
ren flr Projekt vor Ort
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Umweltgerechtigkeit gemeinsam
voranbringen

Diskussionsrunde: Bund, Lander, Kommunen und
Zivilgesellschaft im Dialog

Thomas Preul3, Difu, im Gespréach mit:

e Christiane Bunge, Fachgebiet Il 1.1 Ubergreifende Angelegenheiten Um-
welt und Gesundheit, Umweltbundesamt, Berlin

e Sybille Schultz-Huskes, Abteilung | Umweltpolitik, Abfallwirtschaft und
Immissionsschutz, Senatsverwaltung flir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher-
und Klimaschutz, Berlin

e Dr. Anja Starick, Umwelt- und Gartenamt, Stadt Kassel

e Markus Zipf, Kommunaler Umweltschutz, Deutsche Umwelthilfe, Radolf-
zell

Frage: Was sind aus lhrer Sicht die notwendigen Weichenstellungen
von Bund und Landern dafir, dass die Kommunen, Verbande und
Zivilgesellschaft vor Ort mehr fir Umweltgerechtigkeit tun konnen?

Sybille Schultz-Huskes,
SenUMVK

Sybille Schultz-Hiiskes, Berlin SenUMVK

Sybille Schultz-Huskes: Die Hauptlast bei der Schaffung von mehr Umwelt-  Bund und Lénder soll-
gerechtigkeit liegt bei den Kommunen. Bund und Lander kdnnen die Stadte  ten mit Daten, Informa-
und Gemeinden aber durch rechtliche Vorgaben, finanzielle Férderung sowie  tionen und Férdermit-
durch die Bereitstellung von Informationen und Daten unterstitzen. In Berlin ~ teln den Rahmen fiir -
beispielsweise hat sich das Férderprogramm ,Berliner Programm fiir nach- E;?:\:ﬁgﬁiﬁ?;::t'g'
haltige Entwicklung (BENE)" der Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und

Klimaschutz, als wichtiger Hebel fir mehr Umweltgerechtigkeit herausge-

stellt. Mit dem Programm werden Projekte zur Reduktion gesundheitsrele-

vanter Umweltbelastungen und zur Verbesserung der okologischen Aufent-

halts- und Lebensqualitat in solchen Gebieten gefordert, in denen sich sozi-

ale und umweltbezogene Problemlagen konzentrieren. Die vom Land er-

stellte Umweltgerechtigkeitskarte ist in diesem Zusammenhang und dariiber

hinaus eine wichtige Informationsgrundlage fir die Fachoffentlichkeit, aber

auch fir Quartiersbewohnerinnen und -bewohner. Forderlich istzudem, dass

der Ansatz Umweltgerechtigkeit im Koalitionsvertrag der Landesregierung
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verankert ist. Noch mehr ,Rickenwind" wiirde das Thema jedoch erhalten,
wenn es einen Senatsbeschluss gabe, Umweltgerechtigkeit als gesamtstad-
tisches und ressortibergreifendes Ziel zu verfolgen.

Christiane Bunge: Die heute als Ergebnis des Forschungsvorhabens vorge-
stellten Handlungsempfehlungen fliir Bund und Léander gehen in die richtige
Richtung, auch wenn nicht alle auf einmal umgesetzt werden konnen. Erstens
ist eine starkere politische Rickendeckung durch Bund und Lander fir die
Kommunen wichtig. Diese Riickendeckung kann in der Erarbeitung eines ge-
meinsamen Leitbilds ,Umweltgerechtigkeit”, in der finanziellen Unterstdit-
zung von Kommunen und Verbanden sowie in der Ausrichtung eines Wett-
bewerbs ,Umweltgerechtigkeit vor Ort schaffen ihren Niederschlag finden.
Zweitens ist es erforderlich, mehr Wissen zum Ansatz Umweltgerechtigkeit
zu generieren und zu verbreiten. Hier ist unter anderem das Umweltbundes-
amt gefragt. Und drittens sollten Bund und Lander es als ihre Aufgabe ver-
stehen, die mit Umweltgerechtigkeit befassten Akteure noch starker und
kontinuierlich miteinander zu vernetzen. Dazu zahlt auch die Vernetzung von
Forschungsprojekten sowie von Umwelt- und Sozialverbdanden untereinan-
der.

Frage: Wo und wie wollen Sie das Thema Umweltgerechtigkeit
weiter vorantreiben? Wo konnen/sollten Bund und Lander sie dabei
starker unterstitzen?

Dr. Anja Starick: Nachdem die Stadt Kassel einen politischen Beschluss zu
Umweltgerechtigkeit gefasst hat, will die Stadt nun die integrierte Umsetzung
des Ansatzes weiterverfolgen. Das bedeutet beispielsweise, das Thema Um-
weltgerechtigkeit besser in rdumliche Planungen (u.a. Verkehrsentwick-
lungskonzept, Bebauungsplane) einzubinden, aber auch als Teil von Umwelt-
bildung zu verstehen. Unterstiitzung von Bund und Léandern wiinsche ich mir
hierbei durch die Fortsetzung der Praxisforschung auf Quartiersebene sowie
durch eine Beforderung von Transformationsprozessen in der Verwaltung.
Letzteres bezieht sich vor allem auf eine bessere Aufstellung der kommuna-
len Umweltbereiche (u.a. Klima, Biodiversitét) als Grundlage fir ein kompe-
tentes und vernetztes Arbeiten dieser Verwaltungen.

Politische Riickende-
ckung bieten, Wettbe-
werb fir Umweltge-
rechtigkeit initiieren,
Wissenstransfer schaf-
fen und Vernetzung for-
dern

Dr. Anja Starick,
Stadt Kassel

Praxisforschung auf
Quartiersebene fortset-
zen, Transformations-
prozessen in der Ver-
waltung unterstitzen
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Markus Zipf

Markus Zipf: Er betont ebenfalls die Bedeutung der Umweltbildung fiir das
Thema Umweltgerechtigkeit. Dabei hat er vor allem die Grundschulen im
Blick. Dariiber hinaus wiinscht er sich agilere Forderprogramme, mit denen
passgenau abgebildet werden kann, was im Quartier notig ist. Diese Pro-
gramme dirfen nicht allein investiv ausgerichtet sein, sondern missen es
auch ermdglichen, Mafinahmen zur Partizipation und andere nicht-investive
Malnahmen zu finanzieren.

Frage: Eine der Handlungsempfehlungen zielt auf die Einrichtung
einer bundesweiten Servicestelle Umweltgerechtigkeit. Wie sollten
sich Bund, Lander, Kommunen und Verbande in so eine
Servicestelle einbringen, damit sie zum Erfolgsmodell wird?

Sybille Schultz-Huskes: Eine bundesweite Servicestelle Umweltgerechtig-
keit, die sowohl zur Wissenschaft als auch zur Praxis Bezug hat, ist als zent-
raler Ansprechpartner sehr wichtig. Bund und Lander kdnnen sich in die Ar-
beit einer solchen Servicestelle mit Blick auf die Erarbeitung eines gemein-
samen Leitbilds ,Umweltgerechtigkeit", die Identifizierung und Verbreitung
Guter Praxisbeispiele sowie den notwendigen Wissens- und Erfahrungsaus-
tausch einbringen. In Deutschland ist Umweltgerechtigkeit noch zu sehr ein
Thema der Wissenschaft. Es ist an der Zeit, mehr ins praktische Handeln zu
kommen. Die Servicestelle darf sich daher nicht in Forschung verlieren. Mit
der Online-Toolbox Umweltgerechtigkeit liegt eine gute Hilfestellung fir die
praktische Umsetzung des Ansatzes Umweltgerechtigkeit vor. Die Service-
stelle muss dazu beitragen, dass diese Umsetzung auch erfolgt.

Dr. Anja Starick: Die Servicestelle Umweltgerechtigkeit muss auf jeden Fall
mehr als eine Fordermittelberatung sein. Sie sollte den Prozess zur Imple-
mentierung von Umweltgerechtigkeit moderieren und unterstitzen und dies
in enger Rickkopplung mit den Kommunen. Nur so kann gewahrleistet wer-
den, dass die Servicestelle mit ihren Angeboten den Bedarfen vor Ort ent-
spricht.

Markus Zipf: Die Themenintegration ist die grofte Herausforderung. Die Ser-
vicestelle Umweltgerechtigkeit sollte eng mit Kommunen zusammenarbei-
ten. Dies treffe auch fir die Verbande zu: Umwelt- und Sozialverbénde wiir-
den bislang kaum zusammenarbeiten. Die Servicestelle sollte daher auf allen
Ebenen eine Vernetzungs-/Verknipfungsfunktion ibernehmen, um die ver-
schiedenen Fachdisziplinen zusammenzubringen und auf diese Weise Sy-
nergien zwischen den Disziplinen zu erschlief3en.

April 2022

Markus Zipf, DUH

Umweltbildung im Kon-
text Umweltgerechtig-
keit starken, passge-
naue Forderprogramme
fir Projekte und Partizi-
pation im Quartier auf-
legen

Bundesweite Service-
stelle Umweltgerechtig-
keit einrichten, um Leit-
bild zu erarbeiten sowie
Informationen, Wissen
und Erfahrungen auszu-
tauschen

Servicestelle Umwelt-
gerechtigkeit, die eng
mit Kommunen zusam-
menarbeitet

Servicestelle Umwelt-
gerechtigkeit, die so-
wohl Kommunen als
auch Verbande eng ein-
bindet und vernetzt
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Christiane Bunge: Ich sehe den Bund in zentraler Verantwortung fir die Fi-
nanzierung der Servicestelle Umweltgerechtigkeit. Bereits in der Phase der
Konzipierung einer solchen Servicestelle sollte der Bund alle relevanten Ak-
teure einbinden, um ihre Bedarfe mit Blick auf die Servicestelle zu identifizie-
ren und zu beriicksichtigen. Die Servicestelle kann mitihrer Arbeit an die On-
line-Toolbox Umweltgerechtigkeit anknipfen und diese Informationsplatt-
form ausbauen.

Frage: In einer weiteren Handlungsempfehlung wird vorgeschlagen,
regelmalig ein Dialogforum Umweltgerechtigkeit durchzufiihren: ein
Austauschformat, in welchem sich Bund, Lander, Kommunen,
Verbande und sonstige gesellschaftliche Akteure in einer Konferenz
austauschen und die weitere Ausgestaltung des integrativen
Ansatzes Umweltgerechtigkeit erortern. Welchen Nutzen sehen Sie
darin als Vertreterin und Vertreter von Bund, Land, Kommune bzw.
Verband?

Dr. Anja Starick: Aus meiner Sicht ist in einem solchen Austauschformat vor
allem ein ideeller Nutzen zu sehen. Eine ebenlibergreifende Zusammenarbeit
ist fir alle Ebenen forderlich. Genutzt werden kénnte das Austauschformat
unter anderem, um gemeinsam Uber ein Leitbild ,,Umweltgerechtigkeit"
nachzudenken.

Markus Zipf: Dass der Austausch wichtig ist, zeigt auch die heutige Veran-
staltung. Als Themen des Austausches kommen u.a. Partizipationsmethoden
und ressortiibergreifende Zusammenarbeit in Betracht.

Christiane Bunge: Ich schlieBe mich den Vorrednerinnen und Vorrednern an.
Hinzufligen mochte ich, dass der regelmaRige Austausch auch dazu dienen
kann, Uber Fortschritte und Erfolge bei der Implementierung des Ansatzes
Umweltgerechtigkeit zu berichten. Zudem sollten auch aktuelle Herausforde-
rungen aufgegriffen und Schwerpunkthemen (z.B. Daten) gesetzt werden.

Sybille Schultz-Huskes: Ich knipfe ebenfalls an meine Vorredner*innen an
und sehe in einem solchen Austauschformat die Chance, Einzelthemen/-as-
pekte von Umweltgerechtigkeit vertieft zu behandeln. Der Kreis der Teilneh-
menden sollte nicht zu eng gezogen werden und beispielsweise auch Inves-
toren des Wohnungsbaus als fir Umweltgerechtigkeit relevante Akteure ein-
beziehen.

Zentrale Rolle des Bun-
des bei der Konzeption
der Servicestelle Um-
weltgerechtigkeit, On-
line-Toolbox Umweltge-
rechtigkeit integrieren
und ausbauen

Regelmafiges Dialog-
forum Umweltgerech-
tigkeit als Format fiir
ebeneniibergreifende
Zusammenarbeit etab-
lieren

Austausch ber Partizi-
pation und ressortiber-
greifende Zusammen-
arbeit

Christiane Bunge, UBA

Uber Aktivitaten fiir
mehr Umweltgerechtig-
keit informieren, aktu-
elle Themen Herausfor-
derungen fokussieren

Einzelaspekte von Um-
weltgerechtigkeit ver-
tiefen
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Ausblick

André Conrad, Fachgebiet Il 1.1 Ubergreifende Angelegenheiten Umwelt
und Gesundheit, Umweltbundesamt, Berlin

André Conrad dankt allen Teilnehmer*innen auch im Namen des Bundesmi-
nisteriums flir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz. Er bedankt sich insbesondere bei Frau Professor Claudia Hornberg
fur ihren inspirierenden Keynote-Vortrag und Herrn Staatssekretar Stefan
Tidow fir seine einordnenden Worte.

Er betont, dass die vielen Diskussionsbeitrdge gezeigt hatten, wie grof3 das
Interesse am Thema Umweltgerechtigkeit in ganz verschiedenen Bereichen
sei. Auch zeige die sehr positive Resonanz auf die im Forschungsprojekt ent-
wickelten Handlungsempfehlungen fiir Bund und Lénder, dass diese eine
sehr gute Grundlage flr die weitere Arbeit des Umweltbundesamtes (UBA)
insbesondere bei der Beratung des BMUV sein werden.

Zukunftig gelte es, die Empfehlungen mit Leben zu flllen und die fir ihre Um-
setzung nétigen Voraussetzungen zu schaffen. Er betont, dass UBA und
BMUV dabei gemeinsam mit Fachleuten aus Landern, Kommunen, aus der
Wissenschaft und mit zivilgesellschaftlichen Akteuren die nachsten Schritte
gemeinsam gehen mochten. Nicht nur der Umweltbereich sei beim Quer-
schnittsthema Umweltgerechtigkeit gefragt. Die Gesundheit, der Klima-
schutz und die Klimaanpassung, die Stadtentwicklung, Soziales, Ver-
kehr/Mobilitat, aber auch Arbeit und Wirtschaft seien wichtige Partner, mit
denen noch starkere Allianzen fir mehr Umweltgerechtigkeit geschmiedet
werden sollten. Er nennt das Thema , hitzeresiliente Stadte und Gemeinden*
als ein Beispiel, bei dem der Umweltgerechtigkeitsansatz gemeinsam starker
zum Tragen kommen sollte.

André Conrad gibt einen Ausblick auf den Abschluss des Forschungspro-
jekts. Die Teilnehmer*innen wiirden in den kommenden Wochen eine Doku-
mentation des Dialogforums erhalten. Auf’erdem wirden die Anregungen
und Hinweise aus dem Dialogforum noch in die Handlungsempfehlungen
eingearbeitet. Im April 2022 ende das Forschungsprojekt, zu dem ein Ab-
schlussbericht und die Broschiire mit den guten Praxisbeispielen zu Umwelt-
gerechtigkeit auf kommunaler Ebene veroffentlicht werden.

April 2022

Groles Interesse an
Umweltgerechtigkeit,
positive Resonanz auf
Handlungsempfehlun-
gen

André Conrad, UBA

Né&chste Schritte ge-
meinsam ebenen- und
akteurstibergreifend
sowie themenintegrie-
rend umsetzen
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André Conrad betont, dass das UBA das Thema auch auf internationaler und
vor allem européaischer Ebene weiterverfolgen werde. Dem UBA sei die Ver-
netzung mit anderen Landern und das Lernen von EU-Partner*innen auch im
Hinblick auf die Umweltgerechtigkeit sehr wichtig.

AbschlieRend bedankt sich André Conrad beim Projektteam des Difu fir die
bisherigen Arbeiten und die gute Vorbereitung und Leitung des Dialogfo-
rums. Ebenfalls bedankt er sich bei Christiane Bunge fir die engagierte fach-
liche Begleitung des Projekts.

Internationale Perspek-
tive des Themas Um-
weltgerechtigkeit auslo-
ten
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Weitere Anregungen, Hinweise,
ldeen aus dem Chat

Im veranstaltungsbegleitenden Chat wird eine Reihe von Aktivitaten genannt,
die auf Aspekte mit Bezug zum Thema Umweltgerechtigkeit fokussieren:

N PN BT N
- PUNWEN T P s T

SYTAPRTIFY 9

e Endustist ein an der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel im Jahr 2019
gegrindetes Netzwerk, das fir Fragen der Umweltgerechtigkeit sensibi-
lisiert und die demokratische Beteiligung der Betroffenen von Umwelt-
problemen starkt; es verbindet Akteure aus Wissenschaft, Planung und
Zivilgesellschaft; www.enjust.net.

e Das UBA beteiligt sich an der EU-Initiative zum Neuen Européischen Bau-
haus (https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_de). In diesem
Kontext flihrt es ein Eigenforschungsprojekt zum Thema ,Neues Europa-
isches Bauhaus weiterdenken: Nachhaltige Mobilitdt und resiliente
Raume fur mehr Lebensqualitat” durch.

e Der Forschungsverbund Ecornet befasst sich mit dem Themenbereich
+Klimawende Sozial", der auf die sozialvertragliche Dekarbonisierung von
Strom, Warme und Verkehr im Kontext des Berliner Klimaneutralitatsziels
bis 2050 und des Berliner Energie- und Klimaschutzprogramms 2030 fo-
kussiert; an Ecornet beteiligt sind das Institut fir okologische Wirtschafts-
forschung (IOW), das Institut fiir Zukunftsstudien und Technologiebewer-
tung (IZT), das Oko-institut und das Unabhingige Institut fiir Umweltfra-
gen (UfU), https://ecornet.berlin/klimawende-sozial.

e Seit dem Jahr 2015 fordert das Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen eine Beratungsstelle ,Team
Armutsbekampfung und Sozialplanung” bei der Gesellschaft fir innova-
tive Beschaftigungsforderung mbH (G.1.B.), das Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen bei der Implementierung von integrierter Sozialplanung
berat, https://www.gib.nrw.de/themen/armutsbekaempfung-und-sozi-
alplanung-1/strategische-sozialplanung.

e Im Fachgebiet Integrierte Verkehrsplanung des Instituts fur Land- und
Seeverkehr (ILS) an der TU Berlin wird das Forschungsprojekt ,,Nahmo-
bilitatskonzept Wrangelkiez in Berlin-Kreuzberg - Entwicklung und Um-
setzung eines integrierten Mobilitdtskonzepts fir eine fahrrad- und ful3-
gangerfreundliche Kommune" durchgefiihrt. Bestandteil dieses Projek-
tes ist eine sozialraumbezogene Umweltgerechtigkeitsanalyse, bei wel-
cher das Thema Verkehrsflichenverteilung einbezogen wird,
https://www.ivp.tu-berlin.de/menue/forschung/aktuelle_forschungs-
projekte/nahmob/; https://wrangelkiez.hypotheses.org/.

e Im Tiefbau- und Entsorgungsdepartement der Stadt Zlrich wurde eine
Fachplanung Hitzeminderung flr die Stadt Zurich erstellt. Diese zielt da-
rauf, die Uberwarmung im gesamten Stadtgebiet zu vermeiden, vul-
nerable Stadtgebiete zu entlasten und das bestehende Kaltluftsystem der
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Stadt Zlrich zu erhalten, https://www.stadt-zuerich.ch/ted/de/in-
dex/gsz/planung-und-bau/fachplanung-hitzeminderung.html.

Weiterhin wurden von den Teilnehmenden im Chat fachliche Ideen, Anre-
gungen und Denkanstol3e im fachlichen Kontext der Umweltgerechtigkeit
eingebracht, u.a.:

e Die Rolle der Wohnsituation (Uberbelegung, hohe Mietbelastungsquote,
Umweltbelastungen im Wohnumfeld, ...) muss stérker beriicksichtigt
werden.

e Eswird flr notwendig gehalten, das ,Sanierungsdilemma*, d.h., dass (6f-
fentlich geforderte) Verbesserungen der Umweltsituation im Wohnum-
feld und der Wohnung zu Bodenpreis- und Mietsteigerungen flihren und
urspringliche Quartiersbewohner*innen verdrangt werden, zu |Gsen;
mogliche Losungsansatze waren: Mieten- und Bodenpreisdeckel in Ge-
bieten mit angespanntem Wohnungsmarkt, weitere Reduzierung der Mo-
dernisierungsumlage und wirksameres Umwandlungsverbot von Miet- in
Eigentumswohnungen.

e Es wird beispielhaft auf den Landkreis Saarlouis hingewiesen, wo eine
strukturelle Verankerung von nachhaltiger Entwicklung und die Einbin-
dung der SDGs als Querschnittsaufgabe aller Ressorts, Dezernate und
Amter erfolgt; seither werden in wechselnden Teams bedarfsbezogen so-
wie amter- bzw. ressortlibergreifend viel mehr Mallnahmen und Projekte
realisiert, die Gesundheit und Wohlergehen, hochwertige Bildung, Mal3-
nahmen zum Klimaschutz und Abbau sozialer Ungleichheiten zum Inhalt
haben.

e Eine rechtliche Verankerung von Umweltgerechtigkeit sollte in den Pla-
nungsgrundsatzen der Raumordnung (ROG, Landesplanungsgesetze)
und der Bauleitplanung (BauGB § 1 Abs. 6 Nr. 7) erfolgen.

¢ Raumentwicklung und Bodennutzung sind wichtige Schllssel zur Umset-
zung von Umweltgerechtigkeit, da diese Zustandigkeitsbereiche im Un-
terschied zum Umwelt- oder Sozialressort eher Uber entsprechende in-
tegrative, fachibergreifende Planungsinstrumente (u.a. Stadtebauforde-
rung, Wohnungsbauforderung) verfiigen.

e Das Thema Umweltgerechtigkeit sollte starker mit der Arbeit der Bun-
desstiftung Baukultur verknipft werden.

e Das Handlungsfeld Umweltgerechtigkeit liefert begriindete Argumente
fur eine gemeinwohlorientierte Bodenpolitik.

e Gute Umweltbedingungen sind ein bedeutendes Lagekriterium fir die
Bildung hoher Bodenpreise und die Erzielung leistungsloser privater Bo-
denwertgewinne; dies konterkariert eine Umsetzung des Ansatzes der
Umweltgerechtigkeit (siehe auch Wahlprifsteine und Forderungen des
BUNDNIS BODENWENDE, https://dasl.de/2018/11/26/ausschuss-bo-
denpolitik/).

e Eine gerechtere Einkommens- und Vermdgensverteilung ist ein wirksa-
mer Hebel fir mehr Umweltgerechtigkeit.

e Umweltgerechtigkeit sollte im geférderten Wohnungsneubau starker be-
ricksichtigt werden (u.a. Problematik der haufigen Realisierung sozial ge-
forderten Wohnraums in larmexponierten Lagen von Neubauvorhaben).
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Forschungs- und Umsetzungsaktivitdten zum Thema Umweltgerechtig-
keit sollten starker auf Wohn- und Arbeitsbedingungen, Aspekte der
Energiearmut sowie auf landlichen Raume ausgerichtet sein.

Im Hinblick u.a. auf die zukinftige Forschungsagenda des UBA wird hin-
terfragt, ob neben den bisher fokussierten Umweltdimensionen in Stad-
ten auch die Forschung und Datenaufbereitung z.B. in Bezug auf Wohn-
bedingungen/Energiearmut und Arbeitsbedingungen vorgesehen sind.

Es wird auf die Rolle des Kleingartenwesens bei der aktiven Mitgestaltung
inim Sinne der Umweltgerechtigkeit hingewiesen.

In Bezug auf die Federflihrung fiir das Thema Umweltgerechtigkeit wird
hinterfragt, ob die Umweltressorts mit den richtigen ,Werkzeugen* aus-
gestattet sind, um dieser Rolle realpolitisch gerecht zu werden.

Hingewiesen wird auf die Rolle der Umweltverbénde im Kontext Umwelt-
gerechtigkeit: a) Macht in der politischen Kommunikation, b) verbandsin-
terne Netzwerke als Transmissionsriemen fiir das Thema.

Hingewiesen wird auf das Problem der umweltbezogenen Mikrosegrega-
tion in den Stadten (Menschen mit geringem Einkommen wohnen an der
lauten Stral3e, Menschen mit hoherem Einkommen dahinter).

Es sollte die Grundsatzfrage diskutiert werden, wie zur Erreichung der
Umweltgerechtigkeit eine Abwagung zwischen ordnungsrechtlichen und
okonomischen Instrumenten erfolgen sollte (z.B. Zuweisung eines indivi-
duellen ,Emissionsbudgets" anstelle von Ordnungsrecht).

April 2022
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Anhang 1: Teilnehmendenliste

Externe Referent*innen bzw. Diskussionspartner*innen

Silvia Bader, Stadt Gelsenkirchen, Finanzen, Personal und Organisation,
Feuerwehr, Gelsenkirchen

Markus Hirth, Planungsblro projekt.stadt, Bensheim
Prof. Dr. Claudia Hornberg, Universit&t Bielefeld, Medizinische Fakultat
Christiane Litgert, Stadt Halle, FB Stadtebau und Bauordnung, Halle (Saale)

Ricarda Sahl-Wenzel, Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz, des Landes Nordrhein-Westfalen, Disseldorf

Sybille Schultz-Hiiskes, Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbrau-
cher- und Klimaschutz, Abt. | - Umweltpolitik, Abfallwirtschaft u. Immissions-
schutz, Berlin

Dr. Anja Starick, Stadt Kassel, Umwelt- und Gartenamt, Kassel

Markus Zipf, Deutsche Umwelthilfe e.V., Verkehr und Luftreinhaltung, Berlin

Auftraggeber (Bundesministerium fiir Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz und
Umweltbundesamt)

Christiane Bunge, Umweltbundesamt, FB || Gesundheitlicher Umweltschutz,
Schutz der C)kosysteme, Berlin

Dr. Lilian Busse, Vizeprasidentin des Umweltbundesamtes, Dessau-Rol3lau

André Conrad, Umweltbundesamt, FB Il Gesundheitlicher Umweltschutz,
Schutz der C)kosysteme, Berlin

Sandra Koster, Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, nukleare Si-
cherheit, und Verbraucherschutz, Berlin

Cornelia Marschel, Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare
Sicherheit, und Verbraucherschutz, Berlin

Michel Picke, Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicher-
heit, und Verbraucherschutz, Berlin

Stefan Tidow, Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicher-
heit, und Verbraucherschutz, Berlin

Auftragnehmer (Deutsches Institut fir Urbanistik)
Christa Bohme, Deutsches Institut flr Urbanistik, Berlin

Dr. Thomas Franke, Deutsches Institut fiir Urbanistik, Berlin
Prof. Dr. Carsten Kuihl, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin
Daniela Michalski, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin

Thomas Preu3, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin
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Dr. Bettina Reimann, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin

Wolf-Christian Strauss, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin

Angemeldete Teilnehmende

Dr. Paula Aleksandrowicz, Landeshauptstadt Dresden, Geschaftsbereich
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Wohnen, Dresden

Rawad Alshaikh, Stadt Brandenburg an der Havel, Gesundheitsamt, Bran-
denburg

Sandra Antelmann, HAW Hamburg, Fakultat Wirtschaft und Soziales, Ham-
burg

Annika Baum, Stadt Oldenburg, Gesundheitsamt, Oldenburg
Thilo Becker, Stadt Offenburg, Fachbereich Tiefbau und Verkehr, Offenburg

Anja Bederke, Bezirksamt Pankow von Berlin, Abteilung Schule, Sport, Faci-
lity Management und Gesundheit, Berlin

Alina Beigang, Halle (Saale)
Tim Bernsen, Minster

Dr. Raphael Birke, Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, des Lan-
des Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf

Silvia Birkenstock, Stadt Kdln, Koin
Sabine Bohme, Stadt Chemnitz, Stadtplanungsamt, Chemnitz

Dr. Beate Bokhof, Stadt Hamm, Fachbereich Jugend, Soziales und Gesund-
heit, Hamm

Rabea Boos, Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Integration Baden-
Wirttemberg, Referat 51 Grundsatz, Pravention, Stuttgart

Judith Bopp, Universitat Vechta, Vechta

Dr. Ruth Bérdlein, Universitats- und Hansestadt Greifswald, Stadtbauamt,
Greifswald

Soren Bott, Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen,
Berlin

Tom Brand, KéIn
Ramona Brunswieck, k.A.
Linda Bihrle, Bliindnis 90/Die Griinen, Stadtratsfraktion Minchen, Mlnchen

Eleanor Chapman, Technische Universitat Miinchen, Wissenschaftszentrum
Weihenstephan Erndhrung, Landnutzung und Umwelt, Freising

Dr. Thomas ClaBen, Landeszentrum Gesundheit Nordrhein-Westfalen, Ko-
ordinierungsstelle Gesundheitliche Chancengleichheit, Bochum

Raimonda Dauginyte, ansvar2030 Holding GmbH, Dortmund

Madlen David, Umweltbundesamt, Berlin
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Julia-Marie Degenhardt, Freie Hansestadt Bremen, Die Senatorin fiir Klima-
schutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau, Bremen

Heike Diekmann-Ridder, Lebe Dein Griin, Kempen

Saskia Dinkelbach, Stadt Hamm, Gesundheitsamt, Hamm

Katharina Donderer, Berlin

Larissa Donges, Unabhangiges Institut fir Umweltfragen e.V., Berlin
Markus Drappatz, Stadt Leipzig, Amt fir Stadtgriin und Gewasser, Leipzig
Dr. Theresa Eckermann, Stadt Herten, Stadtentwicklungsamt, Herten

Sofie Eichner, Stadt Dortmund, Dezernat 5 Arbeit, Gesundheit, Soziales,
Sport und Freizeit, Dortmund

Dr. Jeanne Féaux, Eberhard-Karls-Universitat Tibingen, Philosophische Fa-
kultat, Tubingen

Alena Fischer, Universitat Kassel, FB 14 Bauingenieur- und Umweltingeni-
eurwesen, Kassel

Eva Foos, Bundesverband Deutscher Gartenfreunde e.V., Berlin
Ute Franke, Landschaftsarchitektin BDLA, Schwerin

Ursula Gaedigk, Senatsverwaltung fir Wissenschaft, Gesundheit, Pflege,
und Gleichstellung, Berlin

Dirk Gansefort, Landesvereinigung fiir Gesundheit und Akademie flr Sozial-
medizin, Niedersachsen e.V., Hannover

Ulrike Gaube, Stadt Frankfurt am Main, Dezernat XIl Mobilitat und Gesund-
heit, Frankfurt

Patrick Ginsbach, Ministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz des Saar-
landes, Saarbrlicken

Melanie Glienke, Stadt Leipzig, Gesundheitsamt, Leipzig
Ingo Golz, Griin Stadt Zirich, Zurich

Anita Griinwald, Stadt Landshut, Amt fir Stadtentwicklung und Stadtpla-
nung, Landshut

Dr. Judith Haensler, Stadt Solingen, Gesundheitsamt, Solingen

Marjolein Haftenberger, Senatsverwaltung fir Wissenschaft, Gesundheit,
Pflege, und Gleichstellung, Berlin

Ulrike Hammes, Stadt Freiburg im Breisgau, Stadtplanungsamt, Freiburg

Dr. Joachim Hartlik, Biro fir Umweltpriiffungen & Qualitdtsmanagement,
Lehrte

Arthur Haus, Stadt.Menschen.Berlin, Berlin
Dr. Diana Hein, Disseldorf

Anthea Heise, k.A.
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Udo Herrmann, Ministerium fiir Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und
Umwelt, des Landes Sachsen-Anhalt, Magdeburg

Helene Helix Heyer, BUNDjugend, Bundesvorstand, Berlin

Lea Hoffmann, Stadt Duisburg, Amt fur Stadtentwicklung und Projektma-
nagement, Duisburg
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Anhang 2: Vortragsfolien

Umweltgerechtigkeit als Chance in Zeiten
drangender okologischer, sozialer und
gesundheitlicher Krisen

Prof. Dr. Claudia Hornberg, Medizinische Fakultat der Universitat Bielefeld;
Vorsitzende des Sachverstéandigenrats flir Umweltfragen

Sachverstdndigenrat
flir Umweltfragen

Umweltgerechtigkeit als Chance in
Zeiten drangender 6kologischer, sozialer
& gesundheitlicher Krisen

Claudia Hornberg
Universitat Bielefeld

14.02.2022
Dialogforum Umweltgerechtigkeit:
Gemeinsame Perspektiven fiir Bund, L&nder und Kommunen
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Die Top Ten globaler S RU i rvelegen
Gesundheitsrisiken laut WHO

Luftverschmutzung "
und Klimawandel P53¢5
Nicht-iibertragbare @
Krankheiten
e I] Influenza Pandemien @ Impfz0gerlichkeit

Ebola & andere
Hochrisiko-Pathogene

Unzureichende primére
Gesundheitsversorgung

(,,vaccine hesitancy*)

Fragile ;:t(t‘i r\llsl;:lsnerable Y Dengue-Fieber
L . Human Immunodeficiency
@ Antibiotika-Resistenzen Virus (HIV)

3

WHO, 2019

14

This pandemic has magnified every existing inequality in our
society — like systemic racism, gender inequality, and poverty. And
it's impossible to pick one issue as more serious because so many
people live at the intersection of all of those challenges.

Melinda Gates, September 2020
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Sterberate der Gesamtbevdlkerung
nach Kalendermonat (normiert auf Kalenderjahre) je Tausend Einwohner

Sachverstandigenrat
fiir Umweltfragen

Zweite

Coronawells

1
i Erste Dritte Beginn vierte
ot Coronawelle Coronamaiis COronawelle12
milde S - /
Grippewelle et L (T L TR 10
— mlttlgre Ste.rberate ausgefallene [—
der vier Vorjahre Grippewelle
— — 8
— 6
ohne COVID-19
— 4
— 2
DIF\M.AVM\IVIVA\S\O\NVD ]‘F]M‘A[M‘]'J‘A‘S‘Ojo
2020 2021
Quelle: Sonderauswertung der Sterbefallzahlen und Bevélk istik (Destatis), COVID-19-Todesfalle
nach Sterbedatum (RKI); Datenstand: November 2021 Destatis, 2021

COVID-19 Tote: Sozial benachteiligte S Ru for Uretragen
Regionen besonders betroffen (DE)

Ménner Frauen
100

80
60

40

Todesfélle pro 100.000
(altersstandardisiert)

20+

Geringe Deprivation [l Mittlere Deprivation [l Hohe Deprivation

6
RKI, 2021
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Treiber der zweiten Welle: S Ru Fo Uresgen
Regionen mit geringer Deprivation
Frauen Ménner
400

Inzidenz pro 100 000

35 40 45 50 2 35 40 45 50 2
Meldewoche
=== geringe Deprivation === mittlere Deprivation === hohe Deprivation

7
Hoebel et al., 2021

Ende Mirz 2020 arbeiteten... SR "

...41% der Menschen mit hoher ...und 13% der Menschen mit
Schulbildung... niedriger Schulbildung von zu Hause.

8
Destatis, 2021
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Nie war die Armutsquote so hoch S Ru T Uettagen.
Paritatischer Armutsbericht 2021

Prozent der Menschen
in Deutschland sind
von Armut betroffen !

1 Eine Person gilt als einkommensarm, wenn sie mit ihrem
Haushaltsnettoeinkommen unter 60 Prozent des mittleren
Einkommens liegt.

Klima & Gesundheit: for Unetragen
Direkte & indirekte Wirkungen S Ru

Versorgungssicherheit

Hitzestress

Ernahrung & Trinkwasser

Erschopfung )
Gesundheitsversorgung

Hitzekrampfe

Hitzschlag
) ) Luftschadstoffe
Sterblichkeit
Herzerkrankungen
Atemwegserkrankungen

Extremwetterereignisse

Unfalle
Sterblichkeit

Psychische Erkrankungen

Pollen und Allergene

Infektionskrankheiten

Vektorlbertragene Krankheiten

Bakterielle Erkrankungen
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Niedriger Sozialstatus fiihrt zu hoherem S Ru T Gt
hitzebedingten Sterberisiko

%

Studies Location ES (95% CI) Weight
Bell 2008 Mexico city —— 0.96(0.91,1.01) 741
Bai 2014 Chinese Cities 0.99(0.93,1.05) 653
Bell 2008 Santiago 100(0.87,1.13) 1.96
Chan 2012 Hong Kong 101(0.96,1.05) 853
Ma2012 Shangai —_— 101(0.97,1.05) 9.72
Kim 2006 South Korea 102(094,1.10) 452
Bell 2008 Sao Paulo 102(095,1.10) 479
Basu 2008 UsA —— 102 (1.00,1.05) 1306
ONeil 2003 US —— 105 (1.02,1.07) 1256

ONeil 2005 US — 105(1.02,1.08) 1245

Stafoggia 2006 taly s B a— 1.06(0.96,1.17) 3.09

Son 2011 Seoul —:—0— 1.07 (1.01,1.14) 617

Stafoggia 2008  Italy 1.09(0.97,1.23) 227
Effektmodifikation Wang2013  Suzhou 1.09(099,121) 309
in Meta-Analysen: Yang2012  Guangzhou ———————— 119(1.09,1.29) 383
H itzestress & & Overall (--squared = 53.8%, p = 0.007) <> 1.03(1.01,1.05)  100.00
Sozialstatus NOTE: Weights are from random effects analysis

T T
9 1 13

FIGURE 3. Meta-analysis of the ratio of the RRs according to individual SES (RRy,,ses/RRguse); N = 15 studies. ES indicates effect
size; RR, relative risks; SES, socioeconomic status.

1"

Quelle: Benmarhnia et al., 2015

Klimawandel fiihrt vor allem im Globalen S Ru B e
Siiden zu geringeren Ernteertrégen

. <-25
N -2510-15
. -15t0-5
-5t00
© 0Oto5
N 51015
. 1510 25
- )5

Verdnderung der agrarwirtschaftlichen
Produktivitat zwischen 2003 und 2080
Source: Cline (2007).

Note: NA refers to “not applicable® for Alaska and northern Canada, and to “not available” elsewhere. 12
Quelle: Cline, 2008
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Historische CO,-Emissionen konzentriert SRu For Gl
im Globalen Norden

Kumulierte CO,-Emissionen
zwischen 1751 und 2019

Nodata Ot 50 milliont 500 milliont 5 billion t 50 billiont 100 billiont 250 billiont >400 billion t
it I i T e —

13
Quelle: Our World in Data, 2019

Besserverdienende verursachen deutlich SRu S Gt
héhere Emissionen (hier: Mobilitét)

4

. CO,-Emissionen pro Person nach
/ Einkommen in Deutschland, 2017
3

N
U

t CO, pro Person und Jahr
=} -
o L . UL N

1. Quintil 2. Quintil 3. Quintil 4. Quintil 5. Quintil
(<1300€) (1301-1700 €) (1701-2050 €) (2051-2550 €) (22551 €)

mMIV = OV (Schiene & m Flugzeug m Sonstige
StraBe) 14

Quelle: UBA, 2020; DLR, 2019
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s
Dimensionen der Klimagerechtigkeit SRU i

Nationale
Gerechtigkeits-
dimension

Internationale Intergenerationale
Gerechtigkeits- Gerechtigkeits-
dimension dimension

Biodiversitat & Gesundheit S RL& Ty

nicht-libertragbare
Krankheiten

Mentale

Gesundheit
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il o
Gesundheitsrelevante Politikbereiche SRL& ’

o—oO

%9 Gesundheit wird von
Menschen in ihrer alltaglichen
Umwelt geschaffen & gelebt:

dort, wo sie spielen, lernen,
arbeiten & lieben

Ottawa-Charta zur Gesundheitsférderung, 1986

Ranking modifizierbarer SRu o
Gesundheitsdeterminanten in den USA

- Gesundheitsfaktoren o llelle s
wirkungen

. Soziale & . :
Physische o - Gesundheits- Gesundheits-
o6konomische

Umwelt Fakioren versorgung verhalten

10% 20% 30%

e (40%) B e )
55 =
= =

- 2 £ ES =
© (=) (o)) =) @ T ©
= ° o | = < < > c S =
© = =i RO, = > [ o T @ @ ®©
S S =il = <2 = =) e (7] = 0 =
o © N & o o o= =S =
= o 17 %) m O o )
o @ =] = &2 L o B=l 22 s
2 £ 1111 g A G
) = 2 o @ [ ) Rl 2= 2=
; m© c = 5 = ] = -

e D 0o £ = =) (O} 2 D ¥ =
B =55 5 = BREE
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Hood et al., 2016
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Gesundheits- und Nachhaltigkeitsziele SRu T Gt
integriert betrachten und Synergien nutzen

GOOD HEALTH

AND WELL-BEING

e

ENSURE HEALTHY LIVES
AND PROMOTE WELL-BEING
FOR ALL AT ALL AGES

Bildquelle: WHO Regional Office for Africa, 2017

i
|
|
> ¥

-~ «Chancengleichheit bezeichnet [...] das Recht auf
1 eine gerechte Verteilung von Zugangs- und J
. Lebenschancen. Gesundheitliche Chancengleichheit % -
definiert dieses Recht gesundheitsbezogen, d.h. als s~
Herstellung gleicher Chancen, gesund zu sein und . =

gesund zu bleiben. »
— Altgeld, 2010 —

-

b

=
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B
Umweltdeterminanten & soziale Lage SRL& i

In den meisten internationalen & nationalen Studien zeigen sich Assoziationen
zwischen einem niedrigen individuellen oder aggregierten Sozialstatus und...

‘ ...erhéhten Luftschadstoffbelastungen,
& ...erhohter Larmbelastung,

(; _ ...erhdhtem Hitzestress

@ ...schlechterem Zugang zu qualitativ
w hochwertigen Griinrdumen

21
Quelle: Fairburn et al., 2019; Dreger et al., 2019; Gronlund et al., 2014; Rigolon, 2016

Gesundheitliche Chancenungleichheit: SRu Fo Uresgen
Ungleicher Gesundheitszustand

mannlich mannlich mannlich
Depressive Symptomatik Diabetes mellitus Gesundheitszustand Legende

20 . Hoher
20- Sozialstatus
10- Mittlerer

Sozialstatus

=
2 weiblich weiblich weiblich Ni -
N iedriger
e Depressive Symptomatik Diabetes mellitus Gesundheitszustand i 9
a Sozialstatus
40-
30-
20-
10-
¢ | = F

hoch mittel niedrig hoch mittel niedrig hoch mittel niedrig
Sozialstatus

22

Eigene Darstellung in Anlehnung an Lampert et al., 2016
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Gesundheitliche Chancenungleichheit: SRu Fo Uresgen
Ungleiche Lebenserwartungen

Mittlere Lebenserwartung bei Geburt Fernere Lebenserwartung im Alter
85 von 65 Jahren Einkommen

83 20 .<60%
M 60-< 80%

16
14 B s0-<100%
12
s 100 - <150%
8 B>150%
6
4
2
0

Frauen Manner Frauen Manner

~N
N © =

Lebensjahre
~N N~
w o

Lebensjahre

-

Mittlere Lebenserwartung bei Geburt und fernere Lebenserwartung im Alter von 65 Jahren nach Geschlecht und Eil Datenquelle: Perit 1 1992-2016.

23
Quelle: Lampert et al., 2019

Zusammenhang von sozialem Status S Ru T Gt
und umweltbezogenen Erkrankungen

Individuelle Einflussfaktoren Einflussfaktoren der Lebensumwelt

,individuelle (2. B. Wohnung und Wohnumfeld)
che Disposition)

\\sialer Stitus/\/
| Umweltexposition I
Expositionsvariation
(Art und AusmaR von
Umweltbeeintréchtigungen konnen nach
sozialem Status variieren)

Umweltbezogene Erkrankungen
(z. B. Atemwegserkrankungen, Allergien, Entwicklungsstérungen, Krebserkrankungen,
Herz Kreislauf Erkrankungen, Schlaganfalle)

24
Quelle: SRU, 2018
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s
Kriterien der Umweltgerechtigkeit SRU i

Nach Preisendérfer steigt das Risiko fur Umweltungerechtigkeit, wenn...

1. die sozial-rdumliche ungleiche Verteilung zunimmt,

Belastungen oberhalb der “Grenze des Zumutbaren” liegen,

Belastungen mit weiteren benachteiligenden Lebensumweltfaktoren einhergehen,
das subjektive Wohlbefinden & Lebensqualitat beeintrachtigt wird,

die Betroffenen nur in geringem Mafe zur Belastungssituation beitragen

die Betroffenen “unfreiwillig” dort leben & kaum andere Optionen haben

den Betroffenen weniger Mitwirkungs- & Mitgestaltungsméglichkeiten zur Verfugung
stehen.

ool B e o

Auslegung verlangt Ermessensspielraum — kontextabhédngig & normativ

25

Preisendérfer, 2014

Umweltbezogene Gerechtigkeit S Ru T Gt
als normatives Leitbild

Vermeidung & Abbau der sozialrdumlichen Konzentration

gesundheitsrelevanter sowie Gewahrleistung

eines sozialrdumlich gerechten Zugangs zu Umweltressourcen.

K
Verteilungsgerechtigkeit Verfahrensgerechtigkeit
(materielle Komponente) =41 (formelle Komponente)
u

26

Quelle: Difu, 2017
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14

Umweltgerechtigkeit als Querschnittsziel in
kommunale Leitbilder aufnehmen.

SRU, Umweltgutachten 2020

Gesundheit & Krankheit werden auch durch
unterschiedliche Umweltrisiken und -
ressourcen determiniert

Ungleiche Verteilung von Risiken &
= Ressourcen verscharft die Problematik

ungleicher Gesundheitschancen

Umweltgerechtigkeit tréagt dazu bei, Risiken
= | ™ abzubauen & Ressourcen zu starken
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Vielen Dank!
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Handlungsempfehlungen

Dr. Thomas Franke, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin

Umweltgerechtigkeit
starken — was kdnnen
Bund und Lander
beitragen?

Handlungsempfehlungen

Umwelt
Bundesamt

elifu

Deutsches Institut
fiir Urbanistik

Forschungsvorhaben

* REFOPLAN-Vorhaben ,Umweltgerechtigkeit — Weiterentwicklung und
Umsetzung der Handlungsempfehlungen auf Bundesebene”

* Auftragnehmer: Deutsches Institut fur Urbanistik (Difu)
Christa Bohme
Dr. Thomas Franke
Daniela Michalski
Thomas Preul®
Dr. Bettina Reimann
Wolf-Christian Strauss

° Laufzeit: 05/2020 — 04/2022

Umwelt
Bundesamt

elifu

Deutsches Institut
flr Urbanistik
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Ziele und Untersuchungsgegenstand

Ziel
* Handlungsmdglichkeiten fur eine starkere Verankerung des Ansatzes
Umweltgerechtigkeit auf der Ebene von Bund und Landern identifizieren

Untersuchungsgegenstand
* Analyse und Bewertung des bisherigen politischen Implementierungsprozesses
* Weiterentwicklung von bereits vorliegenden Handlungsempfehlungen

* |dentifizierung und Aufbereitung von Gute-Praxis-Beispielen flr
Umweltgerechtigkeit auf kommunaler Ebene

L]
Umwelt .l | [:U
Bundesamt Deutsches Institut
fiir Urbanistik

Verankerung von Umweltgerechtigkeit auf Bundes- und
Landerebene: bisherige Aktivitiaten (1)

Lander/Landesumweltressorts

* Berlin: Entwicklung/Implementierung Monitoring, Verankerung in
Regierungsprogramm

* NRW: Masterplan Umwelt und Gesundheit, Verankerung in
Regierungsprogramm

* Saarland: Entwicklung/Umsetzung partizipativer Ansatze/Projekte, Verankerung
in Regierungsprogramm

Umweltminister*innenkonferenz
* Beschlusse zu Umweltgerechtigkeit (2016-2019)

L]
Umwelt .l | I:U
Bundesamt Deutsches Institut
fir Urbanistik
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Verankerung von Umweltgerechtigkeit auf Bundes- und
Landerebene: bisherige Aktivitidten (2)

Bundesumweltressort

* Foérderung von Forschungsvorhaben (Definition, Instrumente, modellhafte
Erprobung, Handlungsempfehlungen) / Verbandeférderung

* Durchfihrung von Veranstaltungen / Tagungen
* Verankerung im Masterplan Stadtnatur und WeilRbuch Grin

Bundesbauressort

* Verankerung in Stadtebauférderprogramm ,Sozialer Zusammenhalt®,
Veroffentlichung Beispiele Guter Praxis

Bundesregierung

* Koalitionsvertrag 2021-2025 — Ziele, die zur Starkung von Umweltgerechtigkeit
beitragen kdnnen (u.a. SDGs, neue Leipzig Charta)

[ ]
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Verankerung von Umweltgerechtigkeit auf Bundes- und
Linderebene: Wo stehen wir?

¢ seit 10 Jahren zunehmend in Politik und Verwaltung von Bund und Landern
beachtet

* dennoch ,Luft nach oben®:

— Ansatz von nur wenigen Landen explizit verfolgt

— Bund und Lénder: Querschnittsthema Umweltgerechtigkeit fast hur von
Umweltressorts bewegt

—  Umweltgerechtigkeit nur sehr punktuell programmatisch und in
Férderprogrammen verankert

— explizite rechtliche Verankerung fehlt bislang génzlich

Ansatz Umweltgerechtigkeit kann durch starkere Verankerung auf

Bundes- und Landesebene ausgeweitet werden

L]
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Handlungsempfehlungen fiir Bund und Lander
zur starkeren Verankerung von Umweltgerechtigkeit (1)

Ausgangsbasis

* bereits bestehende Handlungsempfehlungen aus Vorlauferprojekten

Vorgehen / methodischer Ansatz

* Dokumentenanalyse zum bisherigen politischen Prozess zu
Umweltgerechtigkeit auf Bundes- und Landesebene

* leitfadengestitzte Expert*inneninterviews mit 15 Vertreterinnen von Bund,
Landern, Kommunen, Wissenschaft sowie Zivilgesellschaft/\Verbanden

* Fachforum: Rickkopplung Zwischenergebnisse mit Expert*innen
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Handlungsempfehlungen fir Bund und Lander
zur starkeren Verankerung von Umweltgerechtigkeit (2)

Empfehlungen zu vier Themenbereichen

* Agenda Setting und Veranderung von programmatischen und gesetzlichen
Rahmenbedingungen in der Gestaltungshoheit von Bund und L&ndern

* Organisation und Kooperation auf Bundes- und Landerebene

* Unterstitzung der kommunalen Ebene durch Bund und La&nder

* bund- und landerbeférderte Weiterentwicklung des Wissens- und
Methodenstandes zu Umweltgerechtigkeit

L]
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Agenda Setting und Veranderung programmatischer und
gesetzlicher Rahmenbedingungen

— gemeinsames Leitbild ,Umweltgerechtigkeit* fur Bund, Ladnder und
Kommunen erarbeiten

—  Umweltgerechtigkeit in relevanten Politikfeldern programmatisch
verankern

—  Umweltgerechtigkeit rechtlich und instrumentell verankern

L]
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Organisation und Kooperation auf Bundes- und
Landerebene

— Zustandigkeiten und Federfihrung fir Umweltgerechtigkeit auf
Bundes- und Léanderebene festlegen

— kooperative Organisationsstrukturen fir die Implementierung von
Umweltgerechtigkeit auf Bundes- und L&nderebene schaffen

— Zusammenarbeit von Politik, Verwaltung und gesellschaftlichen
Akteuren auf Bundes- und Landerebene strukturell verankern

[ ]
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Unterstutzung der kommunalen Ebene durch Bund und
Lander

—  Kommunen finanziell unterstitzen, mehr Umweltgerechtigkeit zu
schaffen

{

interkommunalen Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer férdern

!

bundesweite Servicestelle Umweltgerechtigkeit einrichten

L]
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Bund- und ldanderbeférderte Weiterentwicklung des
Wissens- und Methodenstandes zu Umweltgerechtigkeit

— Umweltgerechtigkeit in Curricula relevanter Aus- und
Fortbildungsinstitutionen verankern

— Forschung zu Umweltgerechtigkeit ausbauen, Modellvorhaben
initiieren

—  Wettbewerb ,Umweltgerechtigkeit vor Ort schaffen® ausloben
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Kommunen sind auf dem Weg - Gute kommunale
Praxis

Dr. Bettina Reimann, Difu, Berlin

Kommunen sind auf dem Weg:
Gute kommunale Praxis

Dr. Bettina Reimann, Difu

© Wolf-Christian Strauss .
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Mehr Umweltgerechtigkeit schaffen

Kommunen schaffen Rahmenbedingungen fur ein qualitatvolles,
gesundheitsférderliches Wohn- und Lebensumfeld fir die Menschen
ihrer Stadt.

* Umweltbelastungen reduzieren und Umweltqualitaten beférdern;
* besonderer Handlungsbedarf in mehrfach belasteten Stadtquartieren;

* Sensibilitat fir gesundheitliche Abwértsspirale vulnerabler Gruppen.

.
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Mehr Umweltgerechtigkeit schaffen

Um mehr Umweltgerechtigkeit zu schaffen, missen Kommunen

mehrfach belastete Stadtteile identifizieren,

* in und mit den betreffenden Quartieren Ist-Stand, Bedarfe und
geeignete Malnahmenziele ermitteln,

* Knowhow und Ressourcen aller relevanten Fachbereiche der
Verwaltung zusammenbringen,

* Akteure aulBerhalb von Politik und Verwaltung einbeziehen.

Gute kommunale Praxis zeigt, wie das gelingen kann!

Ll
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Auswahl Guter Praxis

inhaltliche Kriterien formale Kriterien
* Larmschutz ° klare Zielorientierung i regionale Verteilung
* Luftreinhaltung * Sozialraumbezug nach Bundeslandern
* Verkehr und Mobilitat | * Soziallagenbezug * unterschiedliche
. . Gemeindegréfen und
* Freiraumentwicklung | ressortibergreifende Kommunetypen
) Zusammenarbeit innerhalb
¢ Klimaschutz und der Verwaltung * verschiedene
Anpassung an den B , raumliche Ebenen und
Klimawandel * Beteiligung von Zielgruppen Lagen
 Gesundheitsférderung | © Nachhaltigkeit * verschiedene
* innovativer Gehalt Projektdimensionen

* Umweltbildung

¢ Evaluation und
Qualitdtsmanagement

.
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Umwelt
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Das ist Gute Praxis!

Mehrfach belastete stadtische
Teilraume identifizieren

¢ Berlin

¢ Gelsenkirchen

* Mannheim

© Wolf-Christian Strauss
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Das ist Gute Praxis!

Integrativ denken und ressortiibergreifend handeln

* Herne

© Stadt Herne

¢ Kassel

BELASTUNGEN

Mindern Abbaucn

*
Kompensieren ———————— RESSOURCEN

N

Furde‘rn | Zugénglich machen

Gerecht verteilen

© Stadt Kassel
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Das ist Gute Praxis!

Planerisch-strategisch vorgehen

* Leipzig

© Thomas Franke
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Das ist Gute Praxis!

Mit Partner*innen auBerhalb von Politik und Verwaltung
zusammenarbeiten

* Dresden * Minster

Monster
Zukinfte 20 | £
30150 Integriertes
Stadtentwicklu
ngskonzept
(ISEK)

X -\ Nachhallig
M p‘é’.‘ﬁé"g gg%er | keitsstrategie
/

) Manster 2030
~ Kommunale
Verankerung

/' Mansters
SLulgrléPer:z | Alianz fur
" lissenschaft
Kommunale 5
Gesundheils Ef‘ioeme in
konferenz ewegung
. Quartiers
© Wolf-Christian Strauss )

© Stadt Munster *
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Das ist Gute Praxis!

Quartiersbewohner*innen beteiligen und biirgerschaftliches
Engagement unterstiitzen

* Halle (Saale) = Stadtallendorf

& S1ad Hale [Easle) Mok Hith

Umwelt olifu
Bundesami " Deutsched it
for yrhanink

Das ist Gute Praxis!

Kinder und Jugendliche besonders in den Fokus hehmen

*  Glstrow
¢ Saarlouis

© Wolf-Christian Strauss © Wolf-Christian Strauss
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Das ist Gute Praxis!

Umweltbelastungen abbauen

¢ Potsdam

© Wolf-Christian Strauss
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Das ist Gute Praxis!

Freirdume qualifizieren und Griinanteile in mehrfach belasteten
Quartieren erhéhen

‘
* Achim

* Bremen

* Nurnberg

© Stadt Nlrnberg © Stadt Bremen
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Fazit

Mehr Umweltgerechtigkeit lohnt sich — und kann in jeder Kommune
geschaffen werden!
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