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1 Einleitung

»Wir missen weiterhin zusammenarbeiten, innovativ sein und unsere Ambitionen steigern®, betonte UN-General-
sekretar Antonio Guterres bereits 2019 beim C40 World Mayors Summit. Dieser Appell ist heute dringender denn
je, denn weniger als sechs Jahre vor Ablauf der ,Dekade des Handelns* ist die Welt bei der Umsetzung der 17
Ziele fur nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs) noch nicht auf Kurs. Bei der Umsetzung
dieser globalen Ziele kommt den Stadten, Landkreisen und Gemeinden eine Schliisselrolle zu.

Viele deutsche Kommunen haben in den letzten Jahren bereits bewiesen, dass sie mit Kreativitat, Ehrgeiz und
innovativen Ldsungen den Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung begegnen kénnen. Zahlreiche
Stadte, Landkreise und Gemeinden sind mit mutigen Schritten vorangegangen und haben gezeigt, dass lokales
Handeln einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der globalen Ziele leisten kann. Dennoch fehlt es vielerorts noch
an der notigen Geschwindigkeit und Skalierbarkeit, um die SDGs bis 2030 zu erreichen.

Ein wichtiger Hebel zur Beschleunigung dieser Transformation ist die Messbarkeit lokaler Entwicklungen, die eine
gezielte Steuerung von MalRnahmen ermdglicht. Durch ein an Zielen ausgerichtetes Indikatorensystem wie die
»SDG-Indikatoren fir Kommunen*® wird nachhaltige Entwicklung vor Ort messbar gemacht. Diese Daten bilden eine
evidenzbasierte Entscheidungsgrundlage im Nachhaltigkeitsmanagement und helfen Kommunen, ihre Aktivitaten
zur Erreichung der SDGs gezielt zu steuern. Doch was lasst sich konkret aus dem Monitoring ableiten und wie
kénnen die gewonnenen Erkenntnisse effektiv genutzt werden, um Nachhaltigkeitsaktivitidten voranzutreiben?

Diese Broschire widmet sich genau diesen Fragen und stellt eine Aktualisierung der gleichnamigen Broschiire aus
dem Jahr 2020 (Peters et al. 2021) dar. Auf Basis der SDG-Indikatoren und weiterer Strukturmerkmale wurden
verschiedene Kommunaltypen identifiziert, die es ermdoglichen, nachhaltige Entwicklungen auf der sogenannten
.Mesoebene* — also zwischen bundesweiten und lokalen Trends — sichtbar zu machen. Diese Betrachtungsebene
ermdglicht es, Handlungsempfehlungen zu formulieren, die auf die spezifischen Voraussetzungen und Gegeben-
heiten der Stadte, Landkreise und Gemeinden zugeschnitten sind. Nur so kann der Ubergang von der Messung
zur Umsetzung konkreter Ma3nahmen im Sinne der UN-Dekade gelingen.

Die in dieser Publikation entwickelten Handlungsempfehlungen werden in das SDG-Portal tbertragen und dort
gemeinsam mit den SDG-Indikatoren fir Kommunen interaktiv abgebildet: Das Portal bildet die im Rahmen der
Arbeitsgruppe ,Nachhaltige Kommunen® (ehemals: Arbeitsgruppe ,SDG-Indikatoren fir Kommunen®) veréffentlich-
ten Indikatoren mit vielen Daten ab, ermdglicht die Erstellung erster Nachhaltigkeitsberichte und hinterlegt fur jeden
Kommunaltyp verschiedene MalRnahmen und Praxisbeispiele als Ausgangspunkt fur ein aktives Nachhaltigkeits-
management. Das SDG-Portal und die SDG-Indikatoren werden getragen von der Bertelsmann Stiftung, dem Bun-
desinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung, dem Deutschen Landkreistag, dem Deutschen Stadtetag, dem
Deutschen Stadte- und Gemeindebund, dem Deutschen Institut flr Urbanistik, Engagement Global mit ihrer Ser-
vicestelle Kommunen in der Einen Welt, dem ICLEI European Secretariat, der Kommunalen Gemeinschaftsstelle
fur Verwaltungsmanagement, der Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW, dem Rat der Gemeinden und Re-
gionen Europas/Deutsche Sektion und dem Rat fur Nachhaltige Entwicklung.

Jede der Uber 3.000 Kommunen mit mehr als 5.000 Einwohner:innen kann sich mit den im SDG-Portal hinterlegten
Daten einen ersten Nachhaltigkeitsbericht erstellen. Neben aktuellen Daten werden auch kurz- und langfristige
Zeitvergleiche dargestellt sowie Vergleiche mit anderen Kommunen und Durchschnittswerten erméglicht. Einige
Kommunen nutzen das Portal zur Erstellung einer ,Startbilanz“ und verandern, ersetzen oder erganzen Indikatoren
entsprechend der jeweiligen kommunalpolitischen Schwerpunktsetzung.

Derzeit wird das SDG-Portal zu einem ,Portal fir nachhaltige Kommunen* weiterentwickelt, um Kommunen eine
umfassende digitale Berichterstattung zu erméglichen. Ab Mitte 2025 kénnen Kommunen dann mithilfe von Vorla-
gen Nachhaltigkeitsberichte in den verschiedenen Orientierungsrahmen fiir Nachhaltigkeit (Agenda 2030, Berichts-
rahmen Nachhaltige Kommune u. a.) erstellen und auf hohem Niveau individualisieren.
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2 Status und Dynamik der kommunalen SDG-Ent-
wicklung

Zur Ableitung der SDG-Maf3nahmen fir Kommunen wurden im Rahmen dieser Untersuchung zunéchst die SDG-
Indikatoren fuir Kommunen nach Kommunaltypen ausgewertet. Die Auswertung erfolgte nach SDG-Status bzw.
Vergleich der Typen untereinander im Referenzjahr 2022 sowie nach SDG-Dynamik zwischen 2015 und 2022
jeweils in Kreis- und Gemeindetypen, zu denen alle Kommunen tber 5.000 Einwohner:innen zugeordnet wurden
(siehe ausfiihrliche Methodik in Kapitel 4). Im Ergebnis entstand im Folgenden eine detaillierte Auswertung der
SDG-Indikatoren fir Kommunen in 24 Kommunalprofilen, die fir Kreise und Gemeinden jeweils vier Siedlungs-
strukturen sowie drei Wachstumsdynamiken abbilden. Die vergleichende Darstellung dieser Auswertung ermog-
licht die Identifikation von Mustern entlang der Kommunaltypologien. Dies gilt sowohl fiir die Gesamtperformance
von Kommunaltypen als auch fiir einzelne SDG-bezogene Starken und Schwachen eines Kommunaltyps.

Aufféllig ist zunachst, dass landliche Kreise mit Verdichtungsanséatzen im Vergleich zu anderen siedlungsstruktu-
rellen Kreistypen bedeutend mehr SDG-bezogene Schwéachen aufweisen (siehe Abbildung 1). Hinsichtlich des
Wachsens oder Schrumpfens von Kommunen kdnnen keine eindeutigen Trends beobachtet werden. Anders ver-
halt es sich bei der Auswertung der Dynamik der SDG-Indikatoren zwischen 2015 und 2022 (siehe Abbildung 2):
Wachsende Kommunen haben sich in Bezug auf die nachhaltige Entwicklung deutlich schlechter entwickelt als
schrumpfende Kommunen. Dies gilt insbesondere fur Grof3stadte und stadtische Kreise. Stadtische Kreise und
dinn besiedelte landliche Kreise zeigten insgesamt die schwachste SDG-Dynamik unabhangig vom Wachsen oder
Schrumpfen der Kommunen. Weniger eindeutig ist das Bild in der Gemeindetypologie, was durch die schlechtere
Datenlage begrundet sein kann: Wéhrend schrumpfende Kommunen einen vergleichsweise guten SDG-Status
aufweisen, gibt es fur die SDG-Dynamik keinen eindeutigen Trend. In der Gemeindetypologie fallen jedoch Mittel-
stadte besonders auf, da diese sowohl bei Status als auch Dynamik der SDGs vergleichsweise schwach ausge-
pragt sind.

Zusammenfassend deuten diese Haufungstendenzen auf durch Urbanisierung bedingte Herausforderungen in gro-
Reren Kommunen hin, die sich insbesondere in Mittelstadten &ulRern, die hinsichtlich der 6konomischen Rahmen-
bedingungen i. d. R. schlechter gestellt sind als Grol3stadte, die haufiger im politischen Fokus stehen. Vom
Schrumpfen gepragte Kommunen scheinen hingegen die noch bestehenden Ressourcen besser nutzen zu kén-
nen, um die sozial6kologische Situation vor Ort zu verbessern. Fraglich ist, ob dieser Zustand lange aufrechterhal-
ten werden kann, wenn die mit der Schrumpfung einhergehenden siedlungsstrukturellen Herausforderungen ein-
treten, die sich bereits in diinner besiedelten RAumen zeigen.

Um valide Aussagen Uber den Fortschritt einzelner SDGs zu treffen, wird eine gewisse Indikatorenvielfalt und Da-
tenverfigbarkeit vorausgesetzt, die moglichst alle Nachhaltigkeitsaspekte des jeweiligen SDGs abbilden. Die nach
wie vor schwierige Datenverfligbarkeit auf lokaler Ebene limitiert dies auf wenige SDGs. In Abbildung 3 werden die
Dynamikwerte der Kreistypen gegen ihre Statuswerte abgetragen (fur jedes Ziel, fir das mindestens zwei Indika-
toren vorliegen). Die vertikale Achse zeigt den Status der SDGs im dargestellten Kreistyp innerhalb der Verteilung
der Kreistypen und im Vergleich zum Durchschnitt. Die SDGs im oberen Teil des Diagramms der Grafik liegen tUber
dem Kreistyp-Durchschnitt, die SDGs im unteren Teil liegen unter dem Durchschnitt. Die rechte Seite des Dia-
gramms zeigt die SDGs, bei denen der Kreistyp Fortschritte gemacht hat, wéhrend die linke Seite zeigt, dass es
sich den SDGs entfernt. Daraus ergeben sich vier ,Quadranten®, die in der Abbildung ausfuhrlich charakterisiert
werden.

Im Ergebnis dieser Analyse bestéatigt sich die oben beschriebene Haufigkeitsverteilung mit dem Zusatz, dass
schrumpfende Kommunen ihren Vorsprung in den SDGs 4, 8 und 11 in den vergangenen Jahren weiter ausgebaut
haben (Quadrant I). Wachsende Kommunen machen zwar Fortschritte in den SDGs 4, 12 und 15, liegen aber
insgesamt noch zuriick (Quadrant Il). Wachsende Kommunen, insbesondere urbane Regionen, sind dagegen eher
durch Schwéchen bei der sozialen Gerechtigkeit gekennzeichnet (SDGs 1 und 5) und waren in diesen Bereichen
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bislang nicht in der Lage, Fortschritte zu erzielen (Quadrant 1V). Die Finanzausstattung, Innovationskraft und In-
tegration gelten in gréReren wachsenden Kommunen noch als Stérke, entwickelten sich aber negativ, sodass hier
dringender Handlungsbedarf konstatiert werden kann (Quadrant III).

Status Kreisebene 2022 Status Gemeinden > 5.000 EW 2022
(n = 400) (n = 2.825)
1 2 3 1 2 3
Wachsend | Indifferent | Schrumpfend Wachsend | Indifferent |Schrumpfend
a a a
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ansatzen " it
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Diinn 13 4 )
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16 18 17 2022 im Vergleich zu anderen Kommunaltypen

Bewertung eines negativen Zustands des SDGs
2022 im Vergleich zu anderen Kommunaltypen

Abbildung 1: Status der SDGs

Status der SDGs eines Kreistyps* (links)/Gemeindetyps (rechts) im Verhaltnis zu allen anderen Kreistypen* (links)/Gemeindetypen (rechts) auf Basis aggregierter SDG-Indikatoren fiir
Kommunen (blaue Rechtecke = die Indikatoren des SDGs zeigen einen besseren Durchschnitt des Typs im Vergleich zu anderen Typen der gleichen Ebene an; rote Rechtecke = die Indika-
toren des SDGs zeigen einen schlechteren Durchschnitt des Typs im Vergleichs zu anderen Typen der gleichen Ebene an); es gilt zu beachten, dass auf Kreisebene Daten fiir mehr Indika-
toren zur Verfigung stehen als auf der Gemeindeebene (ausgeblendete SDGs), weshalb ein direkter Vergleich der Statusbewertung nicht méglich ist (Quelle: eigene Darstellung)
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Bewertung einer positiven Dynamik des SDGs, Vi ung: Die der Indi in diesem SDG hat sich zwischen 2015 und 2022 positiv im Sinne der Nachhaltigkeit im Vergleich zu den anderen Kommunaltypen entwickelt
Bewertung einer negativen Dynamik des SDGs, \ Die der Indi in diesem SDG hat sich zwischen 2015 und 2022 negativ im Sinne der Nachhaltigkeit im Vergleich zu den anderen Kommunaltypen entwickelt

Abbildung 2: Dynamik der SDGs

Dynamik der SDGs eines Kreistyps* (oben)/Gemeindetyps (unten) im Verhéltnis zu allen anderen Kreistypen* (oben)/Gemeindetypen (unten) auf Basis aggregierter SDG-Indikatoren fiir
Kommunen und deren Entwicklung zwischen 2025 und 2022 (blaue Pfeile = die Indikatoren des SDGs zeigen eine bessere Entwicklung des Typs im Vergleich zu anderen Typen der glei-
chen Ebene an; rote Pfeile = die Indikatoren des SDGs zeigen eine schlechtere Entwicklung des Typs im Vergleichs zu anderen Typen der gleichen Ebene an); es gilt zu beachten, dass auf
Kreisebene Daten fiir mehr Indikatoren zur Verfiigung stehen als auf der Gemeindeebene (ausgeblendete SDGs), weshalb ein direkter Vergleich der Statusbewertung nicht méglich ist
(Quelle: eigene Darstellung)
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Quadrantlll: Der Kommunaltyp entfernt sich von diesen SDGs, ABER die
Indikatorwerte liegen im Durchschnitt iber dem Kreistyp-Durchschnitt.

Wachsend Schrumpfend

Quadrantl: Der Kommunatyp machtFortschritte auf dem

Weg zu diesen SDGs UND die Indikatorwerte liegenim
Durchschnittiiber dem Kreistyp-Durchschnitt.

1 Kreisfreie GroRstadte

Wachsend

Schrumpfend

2 Stadtische Kreise

[

3 Landliche Kreise mit
Verdichtungsansatzen

4 Diinn besiedelte
landliche Kreise

QuadrantlV: Der Kemmunattyp entfernt sich von diesen SDGs UND die
Indikatorwerte liegen im Durchschnittunter dem Kreistyp-Durchschnitt.

Quadrantl: DerKommunaltyp machtFortschritte auf dem

Weg zu diesen SDGs, ABI

ER die Indikatorwerte liegenim

Durchschnittunter dem Kreistyp-Durchschnitt.

] ¥

1 Kreisfreie GroRstadte

2 Stadtische Kreise

3 Landliche Kreise mit
Verdichtungsansatzen

4 Diinn besiedelte
landliche Kreise

Abbildung 3: Ubersicht der SDG-Fortschritte

Dynamik-
Durchschnitt

Bewertung einer positiven
Dynamik des SDGs 2015-
2022 (blauer Pfeil) und eines
Gberdurchschnittlichen
Zustands 2022 (blauer Strich)

Bewertung einer negativen
Dynamik des SDGs 2015-
2022 (roter Pfeil) und eines
unterdurchschnittlichen
Zustands 2022 (roter Strich)

Ubersicht der SDG-Fortschritte nach Status und Dynamik, differenziert in Kreistypen; angezeigt werden nur Typen und SDGs mit hohem n bzw. mehr als zwei Indikatoren (Quelle: eigene

Darstellung)
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3 SDG-MaBRnahmen nach Kommunaltypen
3.1 SDG-orientierte Kreistypen
3.1.1 Kreisfreie Grof3stadte, wachsend (K1.1)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 75 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Kreisfreie GroRRstadte sind Stadte mit mindestens 100.000 Einwohner:innen.1

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:2

e @ jéhrliche Bevolkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jéhrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

. @ jahrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsféhigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
e @ jahrliche Verénderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

e @ jéhrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevélkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie die drei wirt-
schaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort,
Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Eine wachsende bzw. Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Kreise
handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen (Punktzahl 14
bis 24), d. h. im Zeitraum von 2016 bis 2021 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstumstendenzen
gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Die vorzeitige Sterblichkeit ist im Jahr 2022 vergleichsweise gering.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Eine positive Entwicklung ist in Bezug auf die Zunahme von integrativen Kinderta-
geseinrichtungen festzustellen. In den wachsenden GroR3stadten herrscht zudem eine besonders positive woh-
nungsnahe Versorgung mit Grundschulen.

1 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-
kreistypen/kreistypen.html (Download 6.6.2025). Es gilt zu beachten, dass Grof3stadte mit mindestens 100.000 Einwohner:innen in seltenen
Fallen auch kreisangehdrig sein kénnen — diese Falle werden nicht hier, sondern in den entsprechenden Kommunalprofilen fur Stadt- und
Gemeindetypen (G1.1) berucksichtigt.

2 Vgl. BBSR 2015: 8 ff.
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SDG 6/Sauberes Wasser und Sanitarversorgung: Die Menge an Abwasser, welche durch Denitrifikation und
Phosphorelimination behandelt wird, hat in der Zeit von 2015 bis 2022 leicht abgenommen, aber ist immer noch
vergleichsweise hoch.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Typisch fir die Grof3stadte ist auch die vergleichsweise hohe
Konzentration von Unternehmensgriindungen und Hochqualifizierten. Fiir den Zeitraum von 2015 bis 2022 ist je-
doch ein Rickgang bei den Unternehmensgriindungen und ein langsameres Wachstum beim Indikator Hochqua-
lifizierte zu beobachten. Die wachsenden Grol3stadte verfiigen lber eine vergleichsweise gute Breitbandinfrastruk-
tur. Dies hat sich gegenlber der Bestandsaufnahme 2017 geéndert.

SDG 10/Weniger Ungleichheiten: Die Beschéftigungsquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
ist Uberdurchschnittlich hoch und damit positiver ausgepragt als andernorts. Jedoch ist die Wachstumsrate der
Quote etwas langsamer als in den anderen Kreistypen. In den Grof3stadten gibt es zudem leicht tGiberdurchschnitt-
lich viele Einbirgerungen.

SDG 12/Verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster: Positiv zu bewerten ist die vergleichsweise
geringe Abfallmenge pro Einwohner:in und die Tatsache, dass die Abfallmenge in Stadten dieses Typs zwischen
2015 und 2022 um 7 Prozent zuriickgegangen ist.

SDG 14/Leben unter Wasser: Die FlieRgewéasserqualitat ist in diesem Kreistyp vergleichsweise hoch. Sie hat sich
im Vergleich zu den anderen Kreistypen in den Jahren von 2015 bis 2022 jedoch deutlich langsamer verbessert.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 1/Keine Armut: In den groRen stadtischen Verdichtungsraumen, insbesondere in den kreisfreien Grof3stad-
ten, treten sozialstrukturelle Problemlagen haufig geblndelt auf. Die wachsenden kreisfreien Gro3stadte des Typs
1.1 weisen im Vergleich zu den weniger verdichteten R&umen bei allen Armutsindikatoren besonders gravierende
Herausforderungen auf. Dies gilt insbesondere fir die Altersarmut, die im Zeitraum 2015 bis 2022 Gberdurchschnitt-
lich zunimmt. Die positiven wirtschaftlichen Effekte der letzten Jahre kommen offensichtlich nicht bei den sozial
benachteiligten Gruppen an. Auch die Wohnungslosigkeit ist hoch und bleibt ein drangendes Problem.

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: In den gro3en kreisfreien Stadten stellt die Luftschadstoffbelastung im
Vergleich zu den anderen Kreistypen ein erhebliches Gesundheitsrisiko dar.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Negativ zu bewerten ist, dass der Betreuungsumfang der unter 3-Jahrigen im Jahr
2022 deutlich hinter den anderen Kreistypen zurtickbleibt.

SDG 8/Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Bei den wirtschaftlichen Indikatoren gibt es zwi-
schen den kreisfreien Stadten dieses Typs eine grofRe Spannbreite. Auffallig ist, dass die Erwerbstatigenquote der
55- bis 64-Jahrigen hinter der der anderen Kreistypen zurtickbleibt und die Langzeitarbeitslosigkeit trotz steigenden
Bruttoinlandsprodukts schlechter als anderswo abgebaut werden konnte. Zudem gibt es im Vergleich zu den an-
deren Kreistypen relativ viele erwerbstatige Aufstocker:innen.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Mit dem Wachstum der Stadte einher geht ein hoher Anstieg der
Mietpreise mit inzwischen vergleichsweise hohen Mieten (bis zu 19 Euro/m? im Jahr 2022). Unterdurchschnittlich
ist der Anteil der Naherholungsflachen und der Wohnflachen. Dabei ist die Flacheninanspruchnahme tberdurch-
schnittlich hoch. Innerhalb des SDGs 11 gibt es allerdings auch positive Aspekte (vgl. oben).

SDG 12/Verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster: In den kreisfreien Stadten ist der Trinkwas-
serverbrauch der privaten Haushalte besonders hoch und sticht im Vergleich zu den anderen Regionen deutlich
hervor.
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SDG 15/Leben an Land: Obwohl die Landschaftsqualitét in den kreisfreien Grof3stadten in der Zeitspanne von
2015 bis 2022 eine leichte Verbesserung aufzeigt, ist die Qualitat, gemessen anhand der Hemerobie, kritisch hoch.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Der Anteil der Straftaten in den Gro3stadten ist hdher
als in den anderen Kreistypen.

Trotz vergleichsweise hoher Steuereinnahmen sind die Liquiditatskredite in wachsenden kreisfreien Grof3stadten
relativ hoch.

Handlungsempfehlungen

Kreisfreie Grol3stadte, deren Bevolkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen wachsen, haben grundsétz-
lich guinstigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderungen der nachhaltigen
Entwicklung zu bewéltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch weitere strukturelle und
historisch bedingte Faktoren stark variieren. Die demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen er-
offnen in diesen Kommunen jedoch zumeist ein Umfeld, das die Birgerschaft dazu motiviert, sich an Veréande-
rungsprozessen zu beteiligen. Gleichzeitig kdnnen und mussen 6ffentliche Investitionen aufgrund der meist positi-
ven Haushaltsentwicklung — nicht zuletzt aufgrund der mit den Bevolkerungszuwéachsen einhergehenden Steuer-
mehreinnahmen — getétigt und vorangetrieben werden. Dieses Wachstum der Kommunen wird jedoch nicht nur
von positiven Entwicklungen begleitet. Nur ein strategisch gesteuertes Wachstum kann 6kologischen und sozialen
Anspriichen an eine nachhaltige Entwicklung gerecht werden.

Empfehlung: Die Folgen von Armut kompensieren und praventiv vorgehen

Kommunen kénnen Armut in ihren Aufgabenbereichen zwar nicht ursachenadaquat behandeln, doch sie sind mit
den Konsequenzen von Armut konfrontiert und kdnnen auf die Lebenswirklichkeit sozio6konomisch benachteiligter
Menschen Einfluss nehmen. Bei den wachsenden kreisfreien Grof3stadten ist insbesondere die Altersarmut ein
grol3es Problem. Grundlegend ist, die Kommunalpolitik fir das Thema zu sensibilisieren: Altersarmut ist nach wie
vor ein Tabuthema und es sind haufig Anstrengungen gefragt, dem Thema eine héhere Prioritat zu geben — insbe-
sondere da bei dem Indikator, mit dem der Anteil von Bezieher:innen von Grundsicherung im Alter ab 65 Jahren
abgebildet ist, von einer hohen Dunkelziffer ausgegangen werden muss. Der Umgang mit (Alters-)Armut ist eine
kommunale Querschnittsaufgabe. Handlungsmoglichkeiten bestehen insbesondere in den Bereichen Wohnen,
Wohnumfeld/6ffentlicher Raum, Mobilitat und soziale Folgen der Armut. Essenziell ist die Zusammenarbeit der
Sozialverwaltung und der raumlich-planenden Verwaltung, um den Sozialraumansatz zu starken und separate An-
satze zu entwickeln. Auch auf das Thema der Datenkompatibilitdt zwischen den Verwaltungen ist frihzeitig zu
achten. Altere Menschen miissen mit unterschiedlichen Angeboten — iiber Netzwerke, Multiplikator:innen und in
der Quartiersarbeit — aufgesucht werden. Die Kooperation und Vernetzung zwischen Kommunalverwaltung, freien
Tragern der Wohlfahrtspflege und Interessenvertretungen, wie z. B. Seniorbeirdten, spielt eine wichtige Rolle. In-
tegrierte und sozialraumorientierte Konzepte sowie aufsuchende Angebote kénnen die Teilhabe &dlterer Menschen
verbessern, indem beispielsweise Kontaktmdglichkeiten flir Senior:innen ausgeweitet werden.

Es ist davon auszugehen, dass sich die ungtinstige Dynamik fortsetzen und sich das Problem der Altersarmut in
Zukunft insgesamt noch verscharfen wird. Insofern ist die Pravention von und der Umgang mit bereits bestehender
Kinder- und Jugend- bzw. Familienarmut ebenfalls von besonderer Bedeutung. Hier spielen Préventionsketten, in
denen Kindertagesstatten, Familienzentren, Schulen und Nachbarschaftszentren sozialraumorientiert zusammen-
arbeiten, eine zentrale Rolle. Voraussetzung fur die Arbeit in PrAventionsketten ist eine ,umfassende Bedarfs- und
Bedurfnisanalyse®, um spater passende Angebote entwickeln zu kénnen (Richter-Kornweitz et al. 2022: 15). Die
kommunale Verwaltung nimmt dabei eine Schliisselrolle ein, um diese Praventionsketten zu organisieren. Beson-
deres Augenmerk sollte auf der Entlastung von Alleinerziehenden liegen, da diese insgesamt starker armutsge-
fahrdet sind. Ein kleinrdumiges Sozialmonitoring kann anzeigen, welche Quartiere besonderen Férder- und Inves-
titionsbedarf haben. Darliber hinaus kénnen finanzielle Unterstitzungsleistungen die Zugangsberechtigungen von
Kindern und Jugendlichen — auch beispielsweise zu Sportvereinen, Schulfahrten, au3erschulischen Bildungsan-
geboten und Lernhilfen sowie Lernmaterial — verbessern. Unter dem Gesichtspunkt der Umweltgerechtigkeit sollte
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jedoch auch die Verringerung der Luftverschmutzung angegangen werden, da einkommensschwache Bevolke-
rungsgruppen hiervon in besonderer Weise betroffen sind.

Foérder- und Bildungsangebote fir Kinder bzw. Jugendliche und Eltern in Familien- und Nachbarschaftszentren
sowie qualitativ hochwertige Ganztagsschulangebote (unter Einbindung der Schulsozialarbeit und mit Offnung zum
Stadtteil) kbnnen ebenfalls einen Weg darstellen, um einer hohen Schulabbrecherquote zu begegnen. Damit wie-
derum kann einer spéateren Erwerbslosigkeit und in der Folge auch Armut vorgebeugt werden.

Empfehlung: Betreuungs- und Bildungsangebote fiir Kinder ausbauen, um Beschaftigungschancen zu
steigern

Eine verbesserte Betreuungssituation fiir Kinder unter drei Jahren kann die Erwerbstatigkeit ihrer Eltern nachhaltig
fordern. Die langsame Entwicklung bei der Betreuungsinfrastruktur bis zum Jahr 2022 verdeutlicht, wie wichtig
friihzeitige Investitionen in Bildungsangebote fur die Kleinsten sind. Dabei ist auch auf eine quartiershezogene
Kontextualisierung zu achten, die Stadtteile als ,Lernlandschaften® einbezieht. Der weitere Ausbau der Ganztags-
betreuung wird als Mal3Bhahme empfohlen, ebenso die Einbindung von verschiedenen Akteuren wie den Jugend-
amtern oder — wo sinnvoll — auch von Wirtschaftsverbanden, Kammern und Gewerkschaften. Eine umfassende
Forderung von Kindern, unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft, dem Bildungsstand oder dem Einkommen der
Eltern, sollte von Anfang an gewahrleistet werden. Frihzeitige Forderung — besonders fiir sozial benachteiligte
Kinder — sowie der Aufbau Ubergreifender Praventionsketten, Netzwerke und Strukturen tragen nicht nur zur bes-
seren Bildung und Chancengerechtigkeit der Kinder bei, sondern ermdéglichen es den Eltern auch, ihre beruflichen
Madglichkeiten besser wahrzunehmen. So kann eine starkere Erwerbsbeteiligung der Eltern erreicht werden, die
langfristig auch positiv auf die Bildungschancen und den schulischen Erfolg ihrer Kinder wirken kann.

Empfehlung: Nutzung stadtischer Brachflachen fir die Schaffung von Wohnraum und Grinflachen nutzen

Trotz des Wachstums in einem bereits verstédterten Umfeld bieten sich in den kreisfreien Grof3stddten Chancen
fur die Entwicklung neuer Wohnquartiere, die den Transformationsprozess hin zu nachhaltigen Strukturen und
einem attraktiven Wohnangebot fiir Zuziehende unterstitzen kdnnen. Dazu gehort auch, verstéarkt Flachen in der
Stadt selbst zu entwickeln und eine Umwidmung der Nutzungszwecke vorzunehmen. So sind beispielsweise ehe-
malige Kasernengelande, Glterbahnhofe, leerstehende Kirchen, aufgegebene landwirtschaftliche Betriebe und In-
dustriebrachen Orte, die im Zuge des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturwandels ihre Funktion verlo-
ren haben und fir eine Umnutzung infrage kommen. Eine bauliche ErschlieRung von Brachflachen als Wohnraum
im Rahmen der Innenentwicklung ist eine Mdglichkeit, welche die Nachnutzung von Brachen und eine moglichst
geringe Neuinanspruchnahme von Flachen vereint. Weitere Handlungsansétze fir Kommunen sind beispielsweise
die Einrichtung von Beratungsstellen, um Wohnwiinsche von Blirger:innen zu erfassen und Wohnungsanbieter zu
vermitteln, aber auch Modelle wie ,Wohnen fiir Hilfe“3 oder eine soziale Wohnraumvermittlung. Da in den seltensten
Fallen die geplante neue Nutzung einer Immobilie dem bestehenden Bauplanungsrecht fiir den Standort entspricht,
sind frihzeitige kreative Losungen in Zusammenarbeit mit den Eigentimer:innen, Investor:innen und Anlieger:in-
nen wichtig, um dem starren Bauplanungsrecht entgegenzuwirken und eine stadtebauliche Aufwertung zu fordern.
Dabei muss auch auf den Naturschutz geachtet werden, um den aktuellen 6kologischen Herausforderungen der
GroR3stadte gerecht zu werden und eine nachhaltige Entwicklung sicherzustellen.

8 Wohnen fiir Hilfe ist ein generationeniibergreifendes Wohnprojekt, bei dem Menschen, die Wohnraum suchen, mietfrei oder vergunstigt bei
Privatpersonen wohnen und im Gegenzug Hilfe im Alltag leisten. Die Unterstutzung kann Haushaltsaufgaben, Einkéufe oder gemeinsame
Unternehmungen umfassen, jedoch keine pflegerischen Tétigkeiten.
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Bezeichnung
des SDGs

Keine Armut

Kein Hunger

Gesundheit
und Wohler-
gehen

Hochwertige
Bildung

Geschlechter-
gleichstellung

Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-

gung

Menschen-
wurdige
Arbeit und
Wirtschafts-
wachstum

Industrie, In-
novation und
Infrastruktur

Weniger Un-
gleichheiten

SDG-Indikator

Status 2022

Mittel-
wert

Minimum

Dynamik 2015 — 2022

Mittel-
wert

Minimum

Maxi-
mum

SGB-II-/SGB-XII-Quote 11,1 32 234 5,5 -34,9 31,8
Armut — Kinderarmut 17,6 4,7 35,2 =71 -40,8 36,9
Armut — Jugendarmut 47 30,5 9,9 -36,0 135,4
Armut — Altersarmut 11 10,3 17,7 -8,1 52,2
Wohnungslosigkeit 0,0 11
Stickstoffuberschuss der Landwirt- 47,0 70 117.7 485 770 30
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 0.9 05 14 54 -31,9 58,8
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 1,6 1,0 2,3 53 —24,0 42,7
Wohnungsnahe Grundversorgung 513.8 285.,0 20370
— Hausarzt
Wohnungsnahe Grundversorgung 679.2 377.0 2015.0
— Apotheke
Personal in Pflegeheimen 887,8 697,8 1102,0 - -11,1 20,3
Personal in Pflegediensten 01 0,1 0,2 =31,7 -60,3 15,8
Pflegeheimplatze 56,6 31,8 86,3 -0,3 -19,4 43,0
Luftschadstoffbelastung 9,5 18,1 -15,1 -32,7 6,5
Wohnungsnahe Grundversorgung 446,0 21500
— Grundschule
Schulabbrecherquote 3,8 1,0 9,2 30,7 -52,2 661,6
Bf)tr?uung von Kindern (unter 3- 14.0 578 44 258 55,2
Jahrige)
;n;sgratlve Kindertageseinrichtun- 408 108 873 431 50,0 455.5
Verhéltnis der Beschattlgungsquo- 726 102.8 17 6.9 5.8
ten von Frauen und Mannern
Verhaltnis der Meq!anelnkommen 87.4 68.7 1038 55 16 131
von Frauen und Mannern
98,8 66,7 100,0 1,1 -0,1 30,3

Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 05 01 5,0 - -89,4 1889,7
Ladesauleninfrastruktur 12 03 5.8 4451,0 297,7 498688
Bruttoinlandsprodukt - 25316,7 158679,9 17,4 6,4 97,0
Langzeitarbeitslosenquote 3,0 0,7 6,8 -15,2 -52,0 30,2
Beschafti — 15- bis 64-

eschaftigungsquote — 15- bis 6 60,6 46,0 68,6 12,0 50 19,8
Jéhrige
Beschifti — 55- bis 64-

:esc.: aftigungsquote — 55- bis 6 45,9 616 208 104 321
Jéhrige
Aufstocker:innen 17,8 26,9 25,7 —41,2 -9,0
Existenzgriindungen 43 12,1 7,5 -53,4 67,6
Hochqualifizierte 7.8 200 | 811 84 51,4
Breitbandversorgung — Private 037 1000
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 56,1 104,0 - 0,5 60,6
Schulabbrecherquote — Auslander | 2961 70,2 843,8 27,3 -84,1 369,0

1,6 0,5 4,6 5,5 —65,1 197,7

Einblrgerungen
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Mittel- Maxi-
g SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert wert

SDGs
Mietpreise

Wohnflache
Wohnungsnahe Grundversorgung
— Supermarkt

351 53,7 1.4 -3,6 8,0

328,0 1986,0

Pkw-Dichte 524,5 330,7 1003,8 57 -11,5 34,6
Nachhaltige Pkw mit Elektroantrieb 3’0 1’3 9'5
11 Stadte und Verungmckte im Verkehr 4,7 3,0 7,1 -13,2 -34,4 30,1
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme 9.3 75,4 13 -8,6 8,5
Flachenneuinanspruchnahme 01 -12 0.7 1100 = -3100,0  7100,2
Flachennutzungsintensitat 352,6 154,8 1376,8 94 7,9
Naherholungsflachen - 14,3 1228 -12,2 73,6
Fertiggestellte V\{ohngepaude mit 44.9 132 84,4 97.1 556 1068.8
erneuerbarer Heizenergie
Verantwor- Fairtrade Town 1,0 6,0
tungsvolle Eairtrade Schools 5,3 0,3 22,9
WCUETIECREH Trinkwasserverbrauch — Private
Produktions- [[TTNASNS 93,9 182,9 3,7 -27,2 46,5
MUSEEE Abfallmenge 0.4 03 0.7 - —36.0 13.0
MaRnahmen
AN UMESS Siedlungslast im Uberschwem- 10,9 0,2 49,0 -27,3 537,5
schutz mungsgebiet
Leben unter _ i N 0,9 71,9 -85,5 207,3
Wasser FlieRBgewésserqualitat
Leben an Naturschutzflachen 0,0 30,4 74 -80,0 160,0
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 3,4 5,6 03 0.8 18
. Straftaten 23,7 141,1 -15,2 -40,4 40,8
Frieden, Ge-
(= ile| I8 Finanzmittelsaldo 72,2 —658,0  3796,0 - —4250,0 1264333
CUCISIEW G <. o cinnahmen 1689,5 877,4 3894,2 29,1 -30,4 167,9
Institutionen
Liquiditatskredite 641,0 0,0 5177,0 -22,4 —-100,0 1100,0
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)

Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.1.2 Kreisfreie Grol3stadte, stabile Entwicklung
(K1.2)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 23 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Kreisfreie GroRRstadte sind Stadte mit mindestens 100.000 Einwohner:innen.#

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:®

e @ jahrliche Bevolkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jéhrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

. @ jahrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
e @ jahrliche Verénderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

e @ jéhrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevélkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsféahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie die drei wirt-
schaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort,
Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Stabile Entwicklung bzw. keine eindeutige Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Kreise handelt, deren
sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im Mittelfeld liegen (Punktzahl 11 bis 13), d. h. im Zeit-
raum von 2016 bis 2021 hat keiner der Indikatoren stark ausgepragte Wachstums- oder Schrumpfungstendenzen
gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: In diesem SDG fallt vor allem die gute wohnortnahe Grundversorgung mit
Apotheken und Hausérzt:innen auf. Zudem gibt es eine vergleichsweise hohe Anzahl an Pflegeheimplatzen und
eine leicht positive Entwicklung bei den Pflegekréaften. Wie in den wachsenden Grof3stadten ist jedoch die Luftbe-
lastung sehr hoch.

SDG 6/Sauberes Wasser und Sanitéarversorgung: Die Abwasserbehandlung ist wie bei den wachsenden kreis-
freien Grol3stadten vergleichsweise hoch, wobei die Tendenz in diesem Kreistyp seit 2015 ricklaufig ist, also we-
niger Abwasser mit Denitrifikation und Phosphorelimination behandelt worden ist.

SDG 8/Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: In den Grof3stadten ist das Bruttoinlandsprodukt
vergleichsweise hoch. Hier holen die anderen Kreistypen jedoch zunehmend auf.

4 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-
kreistypen/kreistypen.html (Download 6.6.2025). Es gilt zu beachten, dass Grof3stadte mit mindestens 100.000 Einwohner:innen in seltenen
Fallen auch kreisangehdrig sein kénnen — diese Falle werden nicht hier, sondern in den entsprechenden Kommunalprofilen fur Stadt- und
Gemeindetypen (G1.x) beriicksichtigt.

5 Vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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SDG 9/Industrie, Innovation, Infrastruktur: Die GroRRstadte zeichnen sich durch eine vergleichsweise hohe Kon-
zentration an Hochqualifizierten aus. Der Anteil der Unternehmensgriindungen istim Zeitraum 2015 bis 2022 leicht
ricklaufig. Positiv hervorzuheben ist der hohe Anteil an Haushalten mit Breitbandanschluss.

SDG 10/Weniger Ungleichheit: Die Schulabbrecherquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehérigkeit ist
in diesen GroRstadten vergleichsweise niedrig.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Hinsichtlich dieses SDGs haben die stabilen kreisfreien Grol3stadte
Starken und Herausforderungen (vgl. unten): Positiv zu erwahnen sind der im Vergleich zu anderen Kreistypen
hohe Anteil von Pkw mit Elektroantrieb und die gute wohnungsnahe Grundversorgung mit Supermarkten. Der Anteil
an fertiggestellten Wohngeb&auden mit erneuerbarer Heizenergie ist deutlich gestiegen, aber immer noch unter-
durchschnittlich.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 1/Keine Armut: In den grof3en Agglomerationen, insbesondere in den kreisfreien Grol3stadten konzentrieren
sich typischerweise soziostrukturelle Problemlagen. Im Vergleich mit R&umen geringerer Verdichtung als in den
wachsenden kreisfreien GroR3stadten des Typs 1.1 gibt es bei allen Armutsindikatoren besonders grol3e Heraus-
forderungen; nur bei der Altersarmut und der Wohnungslosigkeit schneiden die wachsenden Grof3stéadte (Typ 1.1)
noch schlechter ab. Im Vergleich zu den wachsenden GroR3stadten sind alle Armutsindikatoren starker negativ
ausgepragt.

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Die meisten Indikatoren zu SDG 3 sind in den kreisfreien Grof3stadten mit
stabiler Entwicklung positiv. Aufféllig ist jedoch die kritisch hohe Luftschadstoffbelastung, die sogar noch etwas
hoher ist als in den wachsenden GroR3stadten (Typ 1.1).

SDG 8/Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Bei den 6konomischen Indikatoren fallen die kreis-
freien Stadte dieses Typs gegeniber den wachsenden GroR3stadten leicht ab (analog zu den Kriterien der Typen-
bildung). Das Bruttoinlandsprodukt ist vergleichsweise hoch, wenngleich es in den Jahren 2015 bis 2022 langsamer
gewachsen ist als in den Vergleichskreisen. Auch der Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit gelingt weniger gut als
anderswo und bleibt 2022 auf einem relativ hohen Niveau.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Vergleichsweise negativ sind die Auspragungen der flachenbezo-
genen Indikatoren zu bewerten. Bei der Flacheninanspruchnahme, der Flachenneuinanspruchnahme und der Fla-
chennutzungsintensitat sind die Werte vergleichsweise negativ, auch der Anteil der Naherholungsflachen ist unter-
durchschnittlich. Zudem schneiden die GroR3stadte dieses Typs bei der Zahl der fertiggestellten Wohngebaude, die
mit erneuerbaren Energien beheizt werden, vergleichsweise schlecht ab, auch wenn zwischen 2015 und 2022 ein
starker Anstieg zu verzeichnen ist. Innerhalb des SDGs 11 gibt es jedoch auch positive Aspekte (vgl. oben).

SDG 13/MaRnahmen zum Klimaschutz: Die Siedlungslast im Uberschwemmungsgebiet ist in kreisfreien GroR3-
stadten mit stabiler Entwicklung im Vergleich leicht erhdéht und schneidet damit deutlich schlechter ab als in wach-
senden Grol3stadten.

SDG 15/Leben an Land: Fur Gro3stadte dieses Typs sind die Indikatoren des SDGs 15 tUberdurchschnittlich ne-
gativ ausgepragt. Sowohl die Werte der Naturschutzflachen als auch der Landschaftsqualitéat sind negativ zu be-
werten. Bei den Naturschutzflachen ist jedoch im Zeitraum 2015 bis 2022 eine positive Entwicklung zu verzeichnen,
die allerdings noch nicht zu einer signifikanten Verbesserung gefiihrt hat.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Der Anteil der Straftaten ist in kreisfreien Gro3stadten
mit stabiler Entwicklung hdher als in den anderen Kreistypen.

Die Liquiditatskredite sind vergleichsweise sehr hoch.
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Handlungsempfehlungen

Kreisfreie GroR3stadte, deren Bevélkerung, Wirtschaft und Finanz- und Haushaltslage eine stabile Entwicklung auf-
weisen, haben grundséatzlich glnstigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforde-
rungen der nachhaltigen Entwicklung zu bewaéltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch
weitere strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren. Denn der Begriff der ,Stabilitat* kann immer
nur auf ausgewahlte Aspekte der Stadtentwicklung angewendet werden und schlief3t positive und negative Ent-
wicklungen im Gesamtspektrum der nachhaltigen Entwicklung nicht aus. Zudem ist die Gruppe der Kommunen mit
stabiler Entwicklung naturgemalfd die kleinste, da Veranderungen der externen Rahmenbedingungen (Konjunk-
turentwicklung, Naturkatastrophen etc.), aber auch endogene Veranderungen (Verdnderungen in der politischen
Akteurskonstellation, Wachstums- oder Schrumpfungsprozesse etc.) diesen Zustand schnell umkehren kénnen. In
diesem Zusammenhang kommt dem Aufbau und der weiteren Férderung von Resilienz eine besondere Bedeutung
zu, d. h. die Fahigkeit des ,Systems Stadt*, akute Krisen bewaltigen oder sich von diesen schnell erholen zu kdnnen
sowie sich kontinuierlich anzupassen. Resilienz als Standortfaktor, der vor allem (kritische) Infrastrukturen als
Grundlage fir gesellschaftliche und wirtschaftliche Prozesse in den Blick nimmt, muss daher verstarkt Eingang in
die politischen Agenden der Kommunen finden. Dies gilt gleichermaf3en auch fir das Thema der sozialen Integra-
tion: Um angesichts wachsender Armutsquoten nicht Kipppunkte zu erreichen, die den stadtischen Zusammenhalt
dauerhaft gefahrden kénnten, braucht es auch Mallnahmen, mit denen die ,soziale Resilienz® in den Stadten ge-
starkt wird.

Empfehlung: Mit Praventionsketten gegen Armut vorgehen

Kommunen kénnen Armut in ihren Aufgabenbereichen zwar nicht ursachenadaquat behandeln, doch sind sie mit
den Konsequenzen von Armut konfrontiert und kdnnen auf die Lebenswirklichkeit soziobkonomisch benachteiligter
Menschen Einfluss nehmen. Kreisfreie Grol3stadte mit stabiler Entwicklung weisen beim Thema Armut insgesamt
einen sehr grofRen Handlungsbedarf auf — sowohl in der Status-quo-Betrachtung als auch in der Entwicklung der
vergangenen Jahre.

Es ist daher von enormer Bedeutung, eine starkere politische Priorisierung des Themas zu erwirken. Armut ist
vielerorts noch ein Tabuthema, doch es sollte gerade in diesem Kommunaltyp zentral und in ressortiibergreifender
Kooperation bearbeitet werden: So missen Aspekte der Armut von Familien, der Erwachsenenbevélkerung und
der alteren Bevolkerung Eingang in Stadt(teil-)entwicklungskonzepte sowie Konzepten zum Wohnungsmarkt, zur
Integration, zur Demographie und zur soziokulturellen Teilhabe finden. Die Zusammenarbeit zwischen der Sozial-
verwaltung und der Stadtplanungsverwaltung ist wesentlich, um den sozialraumlichen Ansatz zu starken und die
bisher oft getrennten Ansétze starker zusammenzufihren. Auch die Frage der Datenkompatibilitat zwischen den
Verwaltungen muss friihzeitig berlcksichtigt werden.

Die Erarbeitung von Praventionsketten, die eine positive psychosoziale Entwicklung und das Wohlbefinden von
Heranwachsenden fordern, sollte im Mittelpunkt stehen. Besonderes Augenmerk sollte auf besonders armutsge-
fahrdete Bevolkerungsgruppen gelegt werden, etwa grof3e Familien mit drei und mehr Kindern, Alleinerziehende,
Langzeitarbeitslose und Menschen ohne deutsche Staatsangehdérigkeit. Eine differenzierte Sozialraumorientierung
sowohl im Monitoring als auch in der gezielten Forderung ist mit Blick auf moégliche sozialraumliche Segregations-
und Polarisierungstendenzen wichtig, da diese insgesamt zu einer Verschlechterung der Lebensbedingungen und
damit zu einer Verstarkung von sozialen Ungleichheiten fihren kénnen. Ein Beispiel ware eine sozialraumorien-
tierte Vergabe von Kitaplatzen.

Empfehlung: Reduzierung des Flachenverbrauchs und Erhalt von Naherholungsflachen

Um Flachenverbrauche in Grof3stadten mit stabiler Entwicklung zu reduzieren, miissen MaRnahmen getroffen wer-
den, die eine kompakte Siedlungsentwicklung mit angemessenen Freirdumen erméglichen. Adam et al. (2024)
verweisen auf einen Dreiklang aus Aspekten der Innenentwicklung, des flachensparenden Bauens und der Freifla-
chenriickgewinnung. Auch muss der individuelle Anstieg der Wohnflache je Einwohner:in thematisiert werden, der
als ein Haupttreiber dieser Entwicklung gilt.
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Die Flachenindikatoren in SDG 11 zeigen auf, dass bei kreisfreien Grof3stéadten mit stabiler Entwicklung im Ver-
gleich zu anderen Kreistypen ein hoher Handlungsbedarf bei der Inanspruchnahme von Flachen und der Nutzungs-
intensitat besteht. Aul3erdem sollte die Versorgung mit Naherholungsflachen Giberdacht und es sollten Ma3nahmen
ergriffen werden, die die Qualitat, den Umfang und die Zuganglichkeit kommunaler Griinflachen verbessern.

Kreisfreie GroRRstadte mit stabiler Entwicklung sollten Instrumente zur Verringerung einer Neuinanspruchnahme
von Flachen einsetzen. Neben soziodemographischen und 6konomischen Informationen sind dabei besonders das
Wissen um und die Nutzung von vorhandenen Flachenpotenzialen und Leerstadnden im Bestand von Bedeutung,
ganz nach dem Prinzip ,Erhalt vor Aus- und Neubau®. Dieses beinhaltet eine verstarkte Innenentwicklung sowie
die Aufbereitung und Nutzung von Brachflachen. Anséatze wie eine Multicodierung von Flachen kénnen beispiels-
weise zu einer gleichzeitigen Férderung von Sportangeboten im 6ffentlichen Raum fuhren.

MafRnahmen zum Erhalt kommunaler Grunflachen kénnen ergriffen werden, indem neue Grinflachen errichtet und
Merkmale und Funktionen bestehender Griinflachen veréndert werden. Dies kénnte unter anderem durch einen
erleichterten Zugang zu kommunalen Waldern, Forsten und Naturschutzgebieten, kleinen kommunalen Grinfla-
chen (wie Garten oder sogenannte ,Pocket-Parks*), Spielplatzen und Kisten-, Flussufer- oder Seeuferwegen, die
Grunflachen mit Wasserflachen verbinden, umgesetzt werden. Vor allem kdnnte dies fur sozial benachteiligte und
unterversorgte Gruppen der Stadtgemeinschaft von Vorteil sein, die haufig weniger Zugang zu Griinflachen haben.
Das Ziel bestiinde hierbei in einer Verbesserung der Umweltgerechtigkeit. Eine multifunktionale Nutzung von Grin-
flachen, MaRnahmen wie Fassaden- und Dachbegriinung, aber auch Lésungen wie ,Pocket-Parks® kénnen die
Dichte und den Zugang zu Grinflachen erhéhen und einen positiven Effekt auf das Wohlbefinden und die Gesund-
heit von Burger:innen haben. Die Qualifizierung von Grinflachen kann Begegnungen von Birger:innen ermogli-
chen. Bei all diesen MalRnahmen ist vor allem auf die Beteiligung der potenziellen Nutzergruppen zu achten, um
partizipativ (bspw. mittels Bevdlkerungsbefragungen oder Dialogformaten) Raumlésungen zu entwickeln.

Empfehlung: Mit Nachhaltigkeitshaushalten gegen die finanzielle Krisenabhangigkeit

Die kreisfreien GroR3stadte weisen im Vergleich zu anderen Kreistypen hohe Bestédnde an Liquiditatskrediten auf,
die noch dazu meist durch eine erhebliche Varianz gepragt werden. Die Heterogenitat der fiskalischen Indikatoren
deutet darauf hin, dass die Haushalte der kreisfreien Grof3stéadte insgesamt sehr konjunkturreagibel sind. Die
durchschnittlich negative Dynamik des Finanzmittelsaldos und die durchschnittliche Hohe der Liquiditatskredite im
Jahr 2022 verweist auf diese Krisenanfélligkeit. Allerdings gilt auch mit Blick auf die kreisfreien Grol3stadte, dass
die individuelle Ausgangssituation in den kommunalen Haushalten jeweils auch individuelle Handlungsstrategien
zur Folge haben muss.

Um die Krisenanfélligkeit der Haushalte der kreisfreien Grof3stadte zu stabilisieren, bietet sich als ein Ansatz die
sukzessive Aufstellung von Nachhaltigkeitshaushalten an. Denn wenn im Haushalt Produktbereiche unter sozialen,
Okologischen und 6konomischen Nachhaltigkeitsgesichtspunkten ausgewiesen werden, muss konsequenterweise
auch eine Abwéagung mittel- und langfristiger Risiken fur die Stadtentwicklung im Allgemeinen und die Tragféhigkeit
des Haushalts im Besonderen erfolgen. Dadurch wird sichergestellt, dass natirliche und auch wirtschaftliche Res-
sourcen nicht Gbermafig strapaziert werden, aber auch soziale Spannungen beachtet werden und so schlie3lich
die Resilienz einer Kommune gestéarkt wird. — Zur Stabilisierung der volatilen Haushaltssituation dieses Kommu-
naltyps kann auch die Hebung finanzieller Einsparpotenziale durch Klimaschutzmaflinahmen einen kleinen, aber
nicht unwesentlichen Beitrag leisten. Insbesondere im Bereich der energieeffizienten Sanierung von &ffentlichen
Verwaltungs- und Schulgebduden sowie z. B. fer kommunalen Stral3enbeleuchtung lassen sich mittels Contracting-
und Intracting-Modellen® mittel- und langfristige Einspareffekte erzielen.

6 Innerstadtisches Contracting — auch Intracting genannt — ist ein Modell zur Finanzierung von Energie- und Wassersparinvestitionen. Dabei
werden die Investitionskosten fiir Energiesparmaf3nahmen durch erzielte Kosteneinsparungen refinanziert. Im Gegensatz zum Contracting wer-
den die Einsparmalinahmen aber nicht von einem externen Dritten geplant und realisiert, sondern von einer verwaltungsinternen Organisati-
onseinheit.
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Mittel- Maxi-
g SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert wert

SGB-II-/SGB-XII-Quote
Armut — Kinderarmut 11,2 40,8 -10,1 -32,9 8,3
Keine Armut Armut_Jugendarmut 9,5 35,9 7,4 —25,9 30,9
Armut — Altersarmut 2,3 7,5 20,7 53 36,6
Wohnungslosigkeit 0,0 0.3
: ickstoffu h L irt-
PRI gl Stickstoffliberschuss der Landwirt- | - 4 17,6 88,3 51,9  -69,2  -31,6
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 11 0,6 14 9,6 -13,2 53,8
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 19 13 23 59 -20,4 24,5
YVEZEZZ?Zstnahe Grundversorgung 352.0 910,0
ELSINEIIENEE Wohnungsnahe Grundversorgung
und Wohler-  [EPSSERS 4540  1078,0
gehen i i 880,2 7212 11197 -11,1 17,3
Personal in Pflegeheimen ) ) ) ) )
Personal in Pflegediensten 01 01 0,2 —26,7 -49,4 14
Pflegeheimplétze 46,5 83,9 3,7 -9,6 28,3
Luftschadstoffbelastung 11,2 16,6 -17.2 -36,2 4,3
Wohnungsnahe Grundversorgung 5920 896.0
— Grundschule ' '
Hochwertige Schulabbrecherq.uote 52 14 13,1 - -45,6 178,6
Bildung .B(?tre.uung von Kindern (unter 3- 30,8 10,9 58.0 2.7 —25.9 32,0
jJahrige)
Integrative Kindertageseinrichtun- 37,8 167 75,6 - 332 2279
gen
Verhéltnis der Beschal.‘.tlgungsquo- 88.6 76,2 1005 28 97 5.0
(eS| CIHaEIEN ten von Frauen und Mannern
G| EISCIINIE Verhaltnis der Medianeinkommen
1 7 1 4,1 -8,7 14,1
von Frauen und Mannern 91,9 6.6 08,3 ’ 8, ’
Sauberes
Wasser und
; 7 100, , 13,4
Sanitarversor- 98 00,0 0.0 3
gung Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 0.6 01 47 383,0 39,8 1423,4
Ladesauleninfrastruktur 10 0.2 31 - 45,5 5478,2
Bruttoinlandsprodukt 493059 24570,6  98884,0 - 1,7 24,0
WENEIIENERN | angzeitarbeitslosenquote 1,2 8,2 -16,8 -52,6 16,6
wardige Beschaftigungsquote — 15- bis 64-
Arbeitund [T 59,8 52,7 65,6 7,3 17,9
Wirtschafts- FzyeSsary te — 55- bis 64-
CECTE J;?r(i:g: gHngsatote 's 55,6 46,0 63,1 22,2 155 32,8
Aufstocker:innen 20,4 17,7 26,5 27,4 -38,3 -17,5
. Existenzgrindungen 6,2 43 8,2 -10,3 -29,0 29,0
Industrie, In-
Wil el | Hochqualifizierte 17,2 9,6 29,8 24,9 6,1 52,0
[alitzt5 0004 | Breitbandversorgung — Private
Haushalte 91.9 98,6
Beschéftigungsquote — Auslander 70,8 48,9 98,7 23,9 -3,8 76,8
Weniger Un-
M Schulabbrecherquote — Auslander 163,5 4779 49,3 -62,5 221,6
Einbirrgerungen 19 0,5 5,6 324 -52,6 257,3
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Mittel- Maxi-
g SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert wert mum

SDGs

Mietpreise
Wohnflache 38,0 51,1 1,7 -1,0 4,1
Wohnungsnahe Grundversorgun
ung undversorgung 3880 8410
— Supermarkt
Pkw-Dichte 395,5 620,4 5,6 -1,4 12,1
{0l | Pkw mit Elektroantrieb 12 3.7
11 Stadte und Verungh’]ckte im Verkehr 3,2 5,5 —7,8 —42,5 34,9
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme 234 72,6 2,9 -41 27,4
Flachenneuinanspruchnahme -1,0 04 -146,1  -1650,0 284,6
Flachennutzungsintensitat 238,0 630,3 11 -5.2 24,5
Naherholungsflachen 29,9 121,6 20,1 -13,7 1775
Ferti lite Woh a i
ertiggestellte .o ngepaude mit 28,3 90,0 201 8891
erneuerbarer Heizenergie
/S| Fairtrade Town 1,0 5,0
WRERVEER ] Fairtrade Schools 13 22,2
NCLEURETIEE Trinkwasserverbrauch — Private
Produktions- [T 135,7 98,4 185,1 3,5 -36,2 42,8
MUSKEE Abfallmenge 0.4 03 0.6 - ~16,8 8>
MalRnahmen
AN UMES Siedlungslast im Uberschwem- 17,1 1,6 51,1 2,7 -19,1 90,6
schutz mungsgebiet
Leb t
eben unter . i N 14,7 4,2 20,7 156,8 156,8 156,8
Wasser FlieRgewésserqualitat
Leben an Naturschutzflachen 05 321 - -10,5 166,7
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 3,9 53 0.3 -16 15
54,1 122,9 - 69,1 6,0
Frieden, Ge- Straftaten
(e ile| I8 Finanzmittelsaldo 98,0 —-891,0 862,0 -237  -1859.2 15811
CUCISIEW G <. o cinnahmen 1402,7 828,6 3232,8 28,3 -15,1 50,5
Institutionen
Liquiditatskredite 0,0 7376,0 -31,8 -100,0 81,4
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)

Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.1.3 Kreisfreie Grof3stadte, schrumpfend (K1.3)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 8 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Kreisfreie GroRRstadte sind Stadte mit mindestens 100.000 Einwohner:innen.”

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:8

e @ jahrliche Bevolkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

. @ jahrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
e @ jahrliche Verénderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

e @ jéhrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevélkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsféahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie die drei wirt-
schaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort,
Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Schrumpfende Entwicklung bzw. Gberdurchschnittlich schrumpfende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich
um Kreise handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im unteren Bereich liegen
(Punktzahl O bis 10), d. h. im Zeitraum von 2016 bis 2021 haben die Indikatoren (stark) ausgepréagte Schrump-
fungstendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 4/Hochwertige Bildung: Schrumpfende kreisfreie Grof3stadte zeichnen sich insgesamt durch positive Ver-
gleiche und Entwicklungen im Bildungsbereich aus. Lediglich die Betreuung der unter 3-Jéhrigen zeigt negative
Vorzeichen.

SDG 8/Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Trotz hoher Langzeitarbeitslosigkeit und niedriger
Beschaftigung im Vergleich zeigen beide Indikatoren in eine positive Richtung auf. Der Anteil an Aufstocker:innen
sinkt auf niedrigem Niveau weiter. SDG 8 erweist sich in diesem Kommunaltyp damit grundséatzlich als Starke.

SDG 10/Weniger Ungleichheit: Die Schulabbrecherquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit ist
in diesen Grol3stadten vergleichsweise niedrig und sank in der Vergangenheit besonders stark. Dies ist méglicher-
weise auch ein Hinweis auf die zuletzt steigenden Beschaftigungsquoten von Menschen ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit auf insgesamt aber noch niedrigem Niveau.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Hinsichtlich dieses SDGs haben die schrumpfenden kreisfreien
GroR3stadte Vor- und Nachteile: Positiv zu erwéhnen sind die im Vergleich zu anderen Kreistypen niedrige Pkw-

7 Vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html (Download 6.6.2025). Es gilt zu beachten, dass Grof3stadte mit mindestens 100.000 Einwoh-
ner:innen in seltenen Féllen auch kreisangehdorig sein kdnnen — diese Félle werden nicht hier, sondern in den entsprechenden Kommunalpro-
filen fur Stadt- und Gemeindetypen (G1.x) bericksichtigt.

8 Vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Dichte, die gute wohnungsnahe Grundversorgung mit Supermarkten, niedrige Mietpreise und Wohnflachen. Der
Anteil an fertiggestellten Wohngeb&uden mit erneuerbarer Heizenergie zeigt jedoch einen negativen Trend und die
Flachenindikatoren stehen vergleichsweise schlecht da — typisch fur urbane Siedlungsrdume.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 1/Keine Armut: In kreisfreien Grof3stadten konzentrieren sich typischerweise soziostrukturelle Problemlagen,
wie die negative Auspragung der SGB-II-/SGB-XII-Quote anzeigt. In schrumpfenden Grof3stadten gelten insbeson-
dere Kinder- und Jugendarmut als Herausforderung, die sich in den letzten Jahren teilweise verbessert haben.
Gleichzeitig entwickelt sich die Altersarmut, die im Gesamtvergleich im Mittelfeld rangiert, in eine negative Rich-
tung.

SDG 7/Bezahlbare und saubere Energie: Im Feld erneuerbare Energien sind die schrumpfenden stadtischen
Kreise vergleichsweise schlecht aufgestellt. Die Ladesauleninfrastruktur wird im Zeitverlauf deutlich langsamer
ausgebaut als in anderen Kreistypen.

SDG 9/Industrie, Innovation, Infrastruktur: Schrumpfende Grol3stéadte zeichnen sich durch eine vergleichsweise
geringe Rate an Existenzgrindungen aus, die in den letzten sieben Jahren noch an Dynamik verloren hat.

SDG 13/MaRnahmen zum Klimaschutz: Die Siedlungslast im Uberschwemmungsgebiet ist bei schrumpfenden
kreisfreien GroR3stadten Uberdurchschnittlich hoch und stellt damit eine konkrete Herausforderung dar.

Handlungsempfehlungen

Schrumpfende kreisfreie GroRRstadte, deren Bevélkerung, Wirtschaft und Finanz- und Haushaltslage einem Riick-
gang unterliegen, stehen vor besonderen Herausforderungen, um eine nachhaltige Entwicklung zu gewahrleisten.
Grundsatzlich haben sie im Vergleich zu wachsenden Kommunen weniger ginstige Voraussetzungen, da
Schrumpfungsprozesse haufig mit einer geringeren finanziellen und infrastrukturellen Handlungsfahigkeit einher-
gehen. Dennoch variieren die konkreten Bedingungen dieser Stadte stark, bedingt durch strukturelle und historisch
gewachsene Faktoren. Um schrumpfende kreisfreie Stadte bei Zukunftsfragen zu unterstiitzen, sind haufig finan-
zielle Unterstiitzung, erweiterte Steuerungsinstrumente sowie angepasste rechtliche Rahmenbedingungen durch
Land und Bund erforderlich. Wenn ein Wachstumstrend unwahrscheinlich ist, sollte vor Ort darauf hingearbeitet
werden, den Schrumpfungsprozess nachhaltig zu gestalten. Dazu gehéren insbesondere MalRnahmen zur gesell-
schaftlichen Neuausrichtung, die aktiv durch ein Stadtmanagement, Birgerdialoge und weitere Beteiligungsfor-
mate unterstitzt werden kdnnen. Ebenso wichtig ist ein gezielter Umgang mit leerstehenden Gebauden, etwa durch
voribergehende Nutzungen oder den Rickbau, um den Immobilienbestand an die veranderten demographischen
und wirtschaftlichen Bedingungen anzupassen und die Stadtstruktur nachhaltig zu entwickeln. Dies gilt gleicher-
mafden auch fir das Thema der sozialen Integration: Um angesichts wachsender Armutsquoten nicht Kipppunkte
zu erreichen, die den stadtischen Zusammenhalt dauerhaft gefahrden kénnten, braucht es auch MalRnahmen, mit
denen die ,soziale Resilienz® in den Stadten gestarkt wird.

Empfehlung: Mit Praventionsketten gegen Armut vorgehen

Kommunen kénnen Armut in ihren Aufgabenbereichen zwar nicht ursachenadaquat behandeln, doch sind sie mit
den Konsequenzen von Armut konfrontiert und kdnnen auf die Lebenswirklichkeit soziobkonomisch benachteiligter
Menschen Einfluss nehmen. Kreisfreie GroRRstadte mit schrumpfender Entwicklung weisen beim Thema Armut ins-
gesamt einen sehr groRen Handlungsbedarf auf — sowohl in der Status-quo-Betrachtung als auch in der Entwick-
lung der vergangenen Jahre.

Es ist daher von enormer Bedeutung, eine starkere politische Priorisierung des Themas zu erwirken. Armut ist
vielerorts noch ein Tabuthema, doch es sollte gerade in diesem Kommunaltyp zentral und in ressortiibergreifender
Kooperation bearbeitet werden: So missen Aspekte der Armut von Familien, der Erwachsenenbevdlkerung und
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der alteren Bevdlkerung Eingang finden in Stadt(teil-)entwicklungskonzepten, Konzepten und Leitbildern zum Woh-
nungsmarkt, zur Integration, zur Demographie und zur soziokulturellen Teilhabe. Die Kooperation zwischen der
Sozialverwaltung und der Raumplanungsverwaltung ist entscheidend, um den sozialrdumlichen Ansatz zu férdern
und bisher getrennte Anséatze weiterzuentwickeln. Dabei sollte auch die Datenkompatibilitdt zwischen den Verwal-
tungen friihzeitig in den Blick genommen werden.

Praventionsketten, welche eine positive psychosoziale Entwicklung und das Wohlbefinden von Heranwachsenden
fordern, sollten im Mittelpunkt stehen. Spezielles Augenmerk sollte auf besonders armutsgefahrdete Bevolkerungs-
gruppen gelegt werden, etwa grof3e Familien mit drei und mehr Kindern, Alleinerziehende, Langzeitarbeitslose und
Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit. Eine differenzierte Sozialraumorientierung sowohl im Monitoring
als auch in der gezielten Férderung ist mit Blick auf mdgliche sozialrGumliche Segregations- und Polarisierungs-
tendenzen wichtig, da diese insgesamt zu einer Verschlechterung der Lebensbedingungen und damit zu einer
Verstéarkung der sozialen Ungleichheit fuhren kénnen.

Empfehlung: Forderangebote fir strukturschwache Regionen systematisch nutzen

Stadte dieses Typs sollten in ihrem Bemiihen um eine Ansiedlung von Unternehmen nicht nachlassen —auch wenn
dies gerade in schrumpfenden Regionen immer schwierig ist. Nur so lassen sich ein nachhaltigeres Wirtschafts-
wachstum férdern, qualifizierte Arbeitskrafte halten bzw. anziehen und entsprechende Steuermehreinnahmen ge-
nerieren. Insbesondere an die Griindungsférderung von Klein- und Kleinstunternehmen ware hier zu denken. Als
Wiedereinstiegsmalnahmen in den Arbeitsmarkt fir arbeitslose und sozial benachteiligte Menschen kdnnte auch
Uber die Initiierung von ,Birgerarbeitsprojekten” (sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im gemeinnitzigen
Bereich, die fair, inklusiv und nachhaltig ausgestaltet sein muss), aktivierende Sozialhilfe oder entsprechende Mal3-
nahmen in Zusammenarbeit mit den ortlichen Arbeitsdmtern nachgedacht werden. Dazu ware eine verwaltungs-
Ubergreifende Zusammenarbeit und Finanzierung — ggf. auch unter Einwerbung entsprechender Férdermittel, z. B.
aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds und der jeweiligen Landesprogramme — erforderlich.

Empfehlung: ,,Prosumenten* erneuerbarer Energien fordern

Erneuerbare Energien sind in Stadten schwieriger einzufiihren als in landlichen Gebieten, da nur begrenzte Fla-
chen flr die Energieerzeugung zur Verfigung stehen und gesetzliche Mal3gaben, z. B. fiur die Nutzung von D&-
chern von Wohngebauden, komplexer sind. Stadte konnen allerdings Prosumer® untersttitzen, indem sie 6ffentliche
Grundstiicke zur Verfiigung stellen oder andere private Gebaude- oder Grundstiickseigentiimer ermutigen, Grund-
stlicke anzubieten, die fur die von Blrger:innen initilerte Energieerzeugung genutzt werden kénnen. Dies kénnten
Dacher von Schulen, Krankenh&ausern, Wohnungen oder ungenutzte Flachen sein, die sich fur die Installation von
Solarzellen oder anderen Technologien fir erneuerbare Energien eignen.

Stadtverwaltungen kénnen auch gezielte finanzielle Anreize fur Unternehmen schaffen und die Beteiligung und
Mitwirkung der Burger:innen an der Energieplanung fordern. Kommunen kénnen zudem als eine Art ,Informations-
drehscheibe“ fungieren und dabei helfen, die richtigen Kompetenzen aufzubauen und diejenigen zu unterstitzen,
die an der Nutzung erneuerbarer Energien interessiert sind.

Empfehlung: Hochwasserschutz ausbauen und Resilienz starken

Die Siedlungslast in Uberschwemmungsgebieten ist in schrumpfenden kreisfreien GroRstadten tiberdurchschnitt-
lich hoch und stellt fur diese eine grof3e Herausforderung dar. Um die Krisensicherheit und Resilienz vor Ort zu
starken, missen die Kommunen hier friilhzeitig handeln. Zur Hochwasservorsorge und zum Hochwasserschutz
kénnen verschiedene MaRRnahmen ergriffen werden. Noch nicht bebaute oder als Baugebiet ausgewiesene Fla-

®  Prosumenten (Prosumer) sind Konsumenten, die zugleich Produzenten sind, oder auch Produzenten, die zugleich als Konsumenten auf-

treten.
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chen sollten, sofern sie im Uberschwemmungsgebiet liegen, in Flachennutzungsplanen als Siedlungsflache zu-
riickgenommen werden. Bestehende Bebauung im Uberschwemmungsgebiet ist durch geeignete MalRnahmen zu
schitzen. Die Akademie fiir Raumforschung und Landplanung (2003) schlagt diesbeziiglich unter anderem den

Ruckhalt von Niederschlagswasser im Einzugsgebiet, die Verzégerung des Abflusses und die Verformung von
Hochwasserwellen vor.
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022
Bezeich _— . N .
ezeichnung SDG-Indikator Mittel Minimum \EX Mittel Minimum Maxi
des SDGs wert mum wert mum
SGB-II-/SGB-XII-Quote 71 17,3 12,3 -20,1 2,4
Armut — Kinderarmut 10,2 28,0 -12,8 -25,5 =31
Keine Armut Armut — Jugendarmut 16,0 8,7 20,6 -1,7 -17,5 20,2
Armut — Altersarmut 2,7 1,0 5,5 6,7 53,0
Wohnungslosigkeit 0,1 0,0 0,1
T e Stickstoffuberschuss der Landwirt- 36,3 26.7 49,0 492 616 14
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 11 07 15 20,9 -6,2 61,0
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 1.2 2,7 11,4 1,4 331

Wohnungsnhahe Grundversorgung
— Hausarzt

ELETLIERS \Wohnungsnahe Grundversorgung
UREREIIEE _ Apotheke

427,0 701,0

594,0 1069,0

gehen Personal in Pflegeheimen 653,5 796.,5 0.9 221
Personal in Pflegediensten 0,1 0,2 —67,5 -29,2
Pflegeheimplatze 44,9 86,6 -3,4 130,3

10,1 14,4 -22,6 —6,2

Luftschadstoffbelastung
Wohnungsnahe Grundversorgung
— Grundschule

604,0 1278,0

| |
~ X
© 5
[N
N
=
MON
N o

PR Schulabbrecherquote 0.8 14,6
Bildung Betreuung von Kindern (unter 3- 26.1 55 2
Jéhrige) ' '
Integrative Kindertageseinrichtun- 29.4 121 55.0 135 2304
gen
Verhéltnis der Beschéftigungsquo-
(eS| CIHaEIEN ten von Frauen und Mannern 95.9 86,8 107.8 7.6 -14
SIETHISICIITE Verhaltnis der Medjaneinkommen 99.8 88,6 1117 0.8 37 6.6
von Frauen und Méannern
Sauberes
W
geserund 96,9 100,0 07 08
Sanitarversor-
gung Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 0,2 1,7 156,7 -39,9 406,2
Ladesauleninfrastruktur 0.8 0.6 11 - 934,3 2658,6
Bruttoimandsprodukt 38699,6 32248,4 48399,3 16,9 9,7 21,8
WIHECHENEIN | angzeitarbeitslosenquote 3.3 16 59 - -42,3 -18,3
wurdige Beschéftigungsquote — 15- bis 64-
Arbeitund  [RTTNEN 59,1 65,2 11,6 79 14,0
Wirtschafts- FzyeSsaery te — 55- bis 64-
wachstum Jée:rcig: 'gungsquiote 'S 53,7 62,4 21,9 11,7 31,6
Aufstocker:innen 17,7 22,3 -43,0 -19,5
. Existenzgriindungen 3,2 6,6 -27,5 -6,2
Industrie, In-
el -l Ltk | Hochqualifizierte 10,3 35,9 18,3 55 311
Igligzt5 004 | Breitbandversorgung — Private 86.8 08.2
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 51,2 71,8 - 7,7 86,8
Weniger Un-
ML Schulabbrecherquote — Auslander 190,5 358,9 - —-34,1 7,9
0,5 3,3 4,8 —44.,9 138,0

Einbilrgerungen
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Bezeichnung

SDGs des SDGs

Status 2022

Dynamik 2015 — 2022

Mittel-
wert

Maxi-
mum

SDG-Indikator Minimum Minimum

Mietpreise
Wohnflache 38,8 50,9 2,2 -3,1 4,8
Wohnungsnahe Grundversorgung 4560 896.0
— Supermarkt
Pkw-Dichte 4080 5705 - 33 5.1
Nachhaltige Pkw mit Elektroantrieb 1’4 2’4
11 Stadte und Verungh‘_]ckte im Verkehr 2,5 4,8 -19,2 -37,8 21,3
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme 19,3 454 8,0 -19 28,9
Flachenneuinanspruchnahme —6,2 01 -909,5  -8001,1 20972
Flachennutzungsintensitat 324,8 737,7 8,1 -1,8 27,0
Naherholungsflachen 53,0 229,9 56,8 -30,7 232,8
Fertiggestellte V\{ohngepaude mit 65.4 417 100,0 541 50 1125
erneuerbarer Heizenergie
Verantwor- Fairtrade Town 3,7 2,0 50
LERCIEE ] Fairtrade Schools
ACLEURETIEE Trinkwasserverbrauch — Private
Produktions- [THSES 112,6 84,2 151,5 6,4 -15,4 29,4
muster Abfallmenge 0,4 0,4 0,6 -3,0 -13,4 8,2
MaRnahmen
ANMES Siedlungslast im Uberschwem- 14 43,6 0,2 -2,5 51
schutz mungsgebiet
Leben unter
Wasser FlieRgewasserqualitat 216 11
Leben an Naturschutzflachen 0,0 46,0 54 -9,6 22,2
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 3,2 5,0 - 0,0 3,0
61,2 1295 - 31,8 2,7
Frieden, Ge- Straftaten
(N8 Finanzmittelsaldo —-83,0 400,0 254 -114,8 215,0
SUCISIEW G o, . o cinnahmen 1076,7 852,4 12825 20,4 47,2
Institutionen
Liquiditatskredite 1203,1 0,0 9018,0 -100,0 13,8
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)
Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)
Farbung
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3.1.4 Stadtische Kreise, wachsend (K2.1)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 93 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Stadtische Kreise sind Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstaddten von mindestens 50 Prozent
und einer Einwohnerdichte von mindestens 150 Einwohner:innen/km2 sowie Kreise mit einer Einwohnerdichte ohne
GrofR3- und Mittelstadte von mindestens 150 Einwohner:innen/kmz.10

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:1!

e @ jahrliche Bevolkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jéhrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

. @ jahrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
e @ jahrliche Verénderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

e @ jéhrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevélkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsféahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie die drei wirt-
schaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort,
Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Kreise han-
delt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen (Punktzahl 14 bis
24), d. h. im Zeitraum von 2016 bis 2021 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstumstendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Die wachsenden stadtischen Kreise zeichnen sich im Vergleich zu den anderen Kreistypen
durch eine deutlich geringere mittlere Armutsquote bei Kindern und Jugendlichen und einen deutlich geringeren
Anteil an Bezieher:innen von SGB-II-/SGB-XII-Leistungen im Jahr 2022 aus. Einschrankend sei hier jedoch auf
einen mdoglichen negativen Trend bei den Bezieher:innen von SGB-II-/SGB-XII-Leistungen und bei der mittleren
Armutsquote von Kindern verwiesen. Auch in diesem SDG bestehen Herausforderungen (vgl. unten).

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Insgesamt ist von einem vergleichsweise guten Gesundheitszustand der
Bevolkerung in diesem Kreistyp auszugehen. Die vorzeitige Sterblichkeit, die wohnortnahe Grundversorgung mit
Hausarzt:innen und Apotheken sowie die Schadstoffbelastung der Luft schneiden tberdurchschnittlich gut ab. Le-
diglich die Personalausstattung der Pflegedienste fallt leicht negativ aus.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Die Schulabbrecherquote in wachsenden Stadtkreisen ist im Vergleich zu den an-
deren Kreistypen niedrig. Zudem sind der Anteil integrativer Kindertageseinrichtungen sowie die wohnortnahe
Grundversorgung mit Grundschulen im Vergleich zu den anderen Kreistypen leicht tiberdurchschnittlich. Allerdings
sind auch hier die Herausforderungen des Kreistyps zu bertcksichtigen (vgl. unten).

10 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-
kreistypen/kreistypen.html (Download 6.6.2025).

1 vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: In diesem SDG schneiden die wachsenden Stadtkreise ver-
gleichsweise gut ab. Bei den Existenzgriindungen, der Zahl der Hochqualifizierten sowie der Breitbandversorgung
der Haushalte ist der Stand dieses Kreistyps im Jahr 2022 tiberdurchschnittlich. Allerdings ist die Entwicklung der
Anzahl Hochqualifizierter von 2015 bis 2022 schlechter als in den anderen Kreistypen.

SDG 10/Weniger Ungleichheiten: Die Beschéaftigungsquote und die Schulabbrecherquote von Menschen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit sind vergleichsweise positiv, mit einer entsprechend hohen Beschaftigungsquote
und einer niedrigen Schulabbrecherquote. In den wachsenden stadtischen Kreisen sind die Einblrgerungen 2022
leicht unterdurchschnittlich.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Die wachsenden stadtischen Kreise weisen im Hinblick auf SDG
11 sowohl Starken als auch Herausforderungen auf. Positiv ist zum einen die wohnortnahe Grundversorgung mit
Supermarkten und zum anderen die Anzahl der Pkw mit Elektroantrieb zu bewerten. Zudem ist die Zahl der Ver-
kehrsunfélle im Vergleich zu den anderen Kreistypen gering.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: In wachsenden stadtischen Kreisen werden deutlich
weniger Straftaten registriert als in den anderen Kreistypen.

Zudem sind die Steuereinnahmen tberdurchschnittlich hoch und die Liquiditatskredite vergleichsweise niedrig.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 1/Keine Armut: Trotz relativ guter Statuswerte im Jahr 2022 zeigt sich in der Dynamik ein negativer Trend
bei den Armutsindikatoren SGB-II-/SGB-XII-Quote und Kinderarmut. Diese sind im Beobachtungszeitraum starker
angestiegen als in den anderen Kreistypen. Auch die Altersarmut und die Wohnungslosigkeit sind in den wachsen-
den Stadtkreisen im Jahr 2022 relativ leicht erhoht.

SDG 2/Kein Hunger: Der Stickstoffiiberschuss aus der Landwirtschaft nimmt im Zeitraum 2015 bis 2022 langsa-
mer ab als in den anderen Kreistypen und ist im Jahr 2022 tberdurchschnittlich hoch.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Der Anteil der Kinder unter drei Jahren, die in einer Kindertageseinrichtung betreut
werden, ist in den wachsenden stadtischen Kreisen vergleichsweise unterdurchschnittlich. Kritisch ist auch, dass
sich diese Quote im Zeitraum 2015 bis 2022 starker verschlechtert als in den anderen Kreistypen.

SDG 5/Geschlechtergleichstellung: Bei wachsenden stadtischen Kreisen ist das Verhéltnis der Beschaftigungs-
guoten deutlich schwécher als bei anderen Kreistypen.

SDG 8/Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Die Beschéftigungsquote in der Altersgruppe zwi-
schen 55 und 64 Jahren konnte in wachsenden stadtischen Kreisen in den Jahren 2015 bis 2022 weniger verbes-
sert werden als in anderen Kreistypen.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Herausforderungen fir die wachsenden stadtischen Kreise zeigen
sich in diesem SDG vor allem bei den Mietpreisen, die im letzten Betrachtungszeitraum ein Uberdurchschnittliches
Niveau aufwiesen, im Trend aber weniger stark gestiegen sind als andernorts. Auch die Flachennutzungsintensitat
ist vergleichsweise gering und die Zahl der fertiggestellten Wohngebaude mit erneuerbaren Heizenergien liegt
niedriger als in den anderen Kreistypen.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Der Finanzmittelsaldo ist in wachsenden stadtischen
Kreisen vergleichsweise schlecht ausgeprégt. Darlber hinaus ist bei allen Indikatoren dieses SDGs, namentlich
bei den Straftaten, dem Finanzmittelsaldo, den Steuereinnahmen und den Liquiditatskrediten eine schlechtere Ent-
wicklung zwischen 2015 und 2022 im Vergleich zu den anderen Kreistypen festzustellen.
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Handlungsempfehlungen

Wachsende stadtische Kreise haben grundsatzlich glinstigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Ty-
pen, um die Herausforderungen einer nachhaltigen Entwicklung zu bewaéltigen. Die individuellen Voraussetzungen
kénnen dabei jedoch durch weitere strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren. Die demographi-
schen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eréffnen in diesen Kommunen jedoch in der Regel ein Umfeld,
das Burger:innen dazu motiviert, sich an Veranderungsprozessen zu beteiligen. Gleichzeitig kdnnen 6ffentliche
Investitionen aufgrund der zumeist positiven Haushaltsentwicklung getétigt und vorangetrieben werden — nicht zu-
letzt aufgrund der Bevélkerungszuwachse. Dieses Wachstum der Kommunen geht jedoch nicht in jeder Hinsicht
mit positiven Entwicklungen einher. Nur ein strategisch gesteuertes Wachstum kann dkologischen und sozialen
Ansprichen an eine nachhaltige Entwicklung gerecht werden.

Empfehlung: Geschlechtergleichheit im Arbeitsmarkt fordern durch die Verbesserung des Betreuungsan-
gebots fur Kinder unter drei Jahren

Der Anteil der Kinder unter drei Jahren, die in einer Tageseinrichtung betreut werden, sollte in wachsenden stadti-
schen Kreisen gezielt verbessert werden, um ihre Bildungschancen unabhangig von Herkunft, Bildungsstand und
Einkommen der Eltern sicherzustellen. Hier muss die jeweilige Kommune individuell und kleinraumig prifen, ob
bzw. wo dies vor allem durch die bessere Verflugbarkeit adaquater Betreuungsangebote geschehen kann. Dabei
ist auch auf eine quartiersbezogene Kontextualisierung zu achten, die Stadtteile als Lernlandschaften einbezieht.
Der weitere Ausbau der Ganztagsbetreuung wird als MaRnahme empfohlen, ebenso die Einbindung von Akteuren
wie dem Jugendamt oder auch Wirtschaftsverbanden in Planungsprozesse.

Ein verbessertes frihkindliches Betreuungsangebot fuhrt zu positiven Effekten in der Beschéaftigungsquote von
Frauen und wirkt daher doppelt positiv auf die SDG 4 und 5. MalRnahmen wie die Bereitstellung von Informationen
und Unterstitzungsangebote bei der Bewerbung fir Betreuungsplatze konnen hier Losungsansatze sein. Zudem
bedarf es weiterhin politischer Bemuhungen, die Zahl der Betreuungsplétze zu erhdhen.

Empfehlung: Wohnraum strategisch planen — Bezahlbares, generationengerechtes und soziales Wohnen
sichern

Fir wachsende stadtische Kreise stellt vor allem die Bereitstellung eines ausreichenden und fur die Belange der
unterschiedlichen Nutzer:innen adéaquaten Angebots an bezahlbarem Wohnraum eine wichtige Herausforderung
dar.

Eine zentrale Rolle kann dabei die Erarbeitung eines Wohnraumversorgungskonzeptes Ubernehmen, das dem
Mehrgenerationenprinzip Rechnung tragt und Wohnraum fir Jung und Alt schafft. Die Schaffung von kosten- und
flachensparendem Wohnraum — unter Erflillung der Anforderungen einer alternden Gesellschaft — erschlief3t neue
Madglichkeiten der Quartiersentwicklung. So entstehen neue Raume und Formen fir mehr gemeinschatftliches und
generationenibergreifendes Wohnen. Alternative Wohnmodelle wie Genossenschaften oder Miethdusersyndikate
(genossenschaftlich organisierte, nicht gewinnorientierte Beteiligungsgesellschaft zum gemeinschaftlichen Erwerb
von Wohnraum) kénnten Ansétze sein, sozialen Wohnraum zu schaffen, welcher gerade einer alternden Gesell-
schaft gerecht wird. Durch das Pflegestarkungsgesetz Il wird ambulante Pflege, also die Pflege in Wohn- und
Pflegegemeinschaften, verstarkt gefordert. Gleichzeitig besteht bisher haufig ein deutlicher Mangel an entspre-
chenden Wohnungen. Die Schaffung von stadtischem Wohnraum erhdht somit die Steuerungsmdoglichkeiten fiir
die Kommune bei der Schaffung von mehr sozialem und barrierefreiem Wohnraum bzw. von Wohnraum fur be-
stimmte Zielgruppen (z. B. Wohnungen fur gro3e Familien). Auch eine sogenannte ,Wiener Initiative® fur glinstiges
urbanes Wohnen fur Alleinerziehende und getrennt Lebende, die in Kooperation mit Bautragern kompakte Grund-
rissldsungen in Form von Klein- und Clusterwohnungen oder Wohngemeinschaften fordert, kann ein vielverspre-
chender Ansatz sein, um Steuerungsmadglichkeiten fir Kommunen fir spezifische Zielgruppen zu schaffen.
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Dynamik 2015 — 2022

. Mittel- o Maxi- Mittel- o Maxi-
SDG-Indikator Minimum Minimum
wert mum wert mum
SGB-II-/SGB-XII-Quote 6,5 2,1 13,0 -15,7 50,8
Armut — Kinderarmut 10,0 2,9 20,3 -20,4 62,7
Armut — Jugendarmut 8,8 2,6 18,5 33,3 —6,8 134,1
Armut — Altersarmut 2,8 13 59 15,1 =7,2 37,1
Wohnungslosigkeit 0,2 0,0 0,9
ickstoffu h L irt-
Stickstoffuberschuss der Landwirt 455 70 115.6 770 30
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 0,5 1,2 , -36,0 52,0
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 08 2,0 - -17.7 27,5
Wohnungsnahe Grundversorgung 961.8 422,0 17470
— Hausarzt
Wohnungsnahe Grundversorgung 13045 576.0 2307.0
— Apotheke
Personal in Pflegeheimen 744,6 1179,4 11 -20,1 15,6
Personal in Pflegediensten 01 0,2 - -59,1 9,5
Pf|egehe|mp|atze 50,2 31,7 90,0 —1,1 —17,4 22,6
Luftschadstoffbelastung 11,3 84 15,5 -18,9 -38,2 01
Wohnungsnahe Grundversorgung 979.0 5300 1767.0
— Grundschule
Schulabbrecherquote 13 5,7 20,2 —62,2 203,6
Bfatrt.euung von Kindern (unter 3- 153 371 7.4 122 324
Jéhrige)
| ive Ki inrichtun-
gr:t;gratlve indertageseinrichtun 428 126 803 20,3 535 116.8
Verhéltnis der Beschal.‘.tlgungsquo- 82,0 98.0 11 43 78
ten von Frauen und Mannern
Verhéltnis der Medjanemkommen 701 95.0 0.8 16,8
von Frauen und Mannern
95,2 65,6 100,0 3,3 -25,0 122,8
Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 13 0,2 54 223,9 19,0 567,0
Ladesauleninfrastruktur 0.5 3.6 5556,3 375,8 37084,6
Bruttoinlandsprodukt 38651,6 20643,0 119469,8 15,9 0,6 28,6
Langzeitarbeitslosenquote 17 0.4 4,2 -12.4 -41,8 68,0
Beschifti — 15- bis 64-
eschaftigungsquote — 15- bis 6 63,9 51,5 68,9 10,9 6.7 16,8
Jéhrige
Beschafti — 55- bis 64-
fast? aftigungsquote — 55- bis 6 58,0 46,9 62.4 11.0 208
Jahrige
Aufstocker:innen 20,2 14,4 25,0 -46,2 214
Existenzgriindungen 52 9,7 0,0 -20,5 33,6
Hochqualifizierte 151 9,0 36,4 - 10,0 57,3
Breitbandversorgung — Private 93,0 70.9 996
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander - 56,5 98,4 - =51 335
Schulabbrecherquote — Auslander | 346.6 68,4 719,9 - -80,5 1204,7
Einbirgerungen 15 0,6 3,5 13,5 -65,1 140,7
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Bezeichnung

SDGs des SDGs

SDG-Indikator

Status 2022

Minimum

Dynamik 2015 — 2022

Mittel-
wert

Maxi-
mum

Maxi-
mum

Minimum

Mietpreise
Wohnflache 0.2 5,7
Wohnungsnahe Grundversorgung
— Supermarkt 1026,4 560,0 1768,0
Pkw-Dichte 632,1 507,1 744,4 7.1 -4,0 14,5
Nachhaltige Pkw mit Elektroantrieb - 1’8 5’7
11 Stadte und Verungh‘_]ckte im Verkehr 4,1 2,7 5,9 -30,1 13,0
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme 18,4 10,8 40,3 -39 30,1
Flachenneuinanspruchnahme 0,0 -0,6 0,3 -76,9  -1860,4  6898,0
Flachennutzungsintensitat 573,6 2943 1029,8 04 -58 26,2
Naherholungsflachen - 20,5 105,7 18,0 -36,3 128,0
Fertiggestellte Wohngebaude mit
erneuerbarer Heizenergie 66,4 30,8 91,9 77,9 —4,7 814,6
Verantwor- Fairtrade Town 2,6 1,0 6,0
LERCIEE ] Fairtrade Schools 4.5 0.9 16,3
ACLEURETIEE Trinkwasserverbrauch — Private
Felellile =i Haushalte 126,2 109,7 146,4 -16,3 23,3
muster Abfallmenge 0,4 0,3 0,7 -17,7 24,5
MaRnahmen
ANIMESSS Siedlungslast im Uberschwem-
schutz mungsgebiet 9,3 0,7 29,5 4,0 -83 333
Leben unter 1447418,
Wasser FlieRgewasserqualitit 14,6 1,0 81,3 -57,3 0
2= =40 | Naturschutzflachen 14,8 13 51,9 14 -9.9 60,0
tand Landschaftsqualitit (Hemerobie) 4,2 33 5,0 0.2 05 23
25,8 92,3 - 693 47,0
Frieden, Ge- Straftaten
LTSI Finanzmittelsaldo -3720 5600 | =841 103000 15333
und starke .
Steuereinnahmen 987,3 3952,5 91 56,1
Institutionen -
Liquiditatskredite 0,0 1230,0 48,1 -100,0 2200,0
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)
Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)
Farbung
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3.1.5 Stadtische Kreise, stabile Entwicklung (K2.2)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 17 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Stadtische Kreise sind Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstaddten von mindestens 50 Prozent
und einer Einwohnerdichte von mindestens 150 Einwohner:innen/km2 sowie Kreise mit einer Einwohnerdichte ohne
GrofR3- und Mittelstadte von mindestens 150 Einwohner:innen/kmz2.12

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:13

e @ jahrliche Bevolkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jéhrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

. @ jahrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
e @ jahrliche Verénderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

e @ jéhrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevélkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsféahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie die drei wirt-
schaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort,
Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Stabile Entwicklung bzw. keine eindeutige Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Kreise handelt, deren
sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im Mittelfeld liegen (Punktzahl 11 bis 13), d. h. im Zeit-
raum von 2016 bis 2021 hat keiner der Indikatoren stark ausgepragte Wachstums- oder Schrumpfungstendenzen
gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Die Jugend- und Altersarmut hat sich in den stabilen Stadtkreisen im Zeitraum 2015 bis 2022
Uberdurchschnittlich verbessert und zeigt somit eine positive Entwicklung. Der Status 2022 ist bei der Altersarmut
jedoch durchschnittlich bis unterdurchschnittlich.

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Die vorzeitige Sterblichkeit ist in diesem Kreistyp unterdurchschnittlich.
Die Grundversorgung mit Hausarzt:innen und Apotheken ist positiver als in den anderen Kreistypen.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Die stabilen Stadtkreise weisen im Bildungsbereich eine relative Profilstarke auf.
Zum einen ist die Versorgung mit wohnortnahen Grundschulen etwas hoher als in den anderen Kreistypen. Zum
anderen ist die Schulabbrecherquote im Vergleich zu den anderen Kreistypen unterdurchschnittlich niedrig.

SDG 10/Weniger Ungleichheit: Bei den stabilen stadtischen Kreisen ist die Zahl der Einbirgerungen eine deutli-
che Starke im Vergleich zu den anderen Kreistypen.

2 https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreis-
typen/kreistypen.html (Download 6.6.2025).

13 vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Als Starken in Bezug auf dieses SDG sind die wohnortnahe Grund-
versorgung mit Supermarkten sowie der héhere Anteil an Pkw mit Elektroantrieb und die geringere Anzahl an
Verunglickten im Stralenverkehr zu nennen. Zudem sind in diesem Kreistyp im Jahr 2022 vergleichsweise mehr
Wohngeb&aude mit erneuerbaren Heizenergien fertiggestellt worden.

SDG 12/Verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster; Die Abfallmenge ist in den stabilen stadti-
schen Kreisen zwischen 2015 und 2022 im Vergleich zu den anderen Kreistypen gesunken. Dass dies nicht
zwangslaufig fir einen insgesamt verantwortungsvolleren Konsum der Bevélkerung spricht, deutet sich durch die
insgesamt hohere Abfallmenge des Kreistyps. Allerdings ist der Trinkwasserverbrauch der privaten Haushalte deut-
lich niedriger als bei anderen Kreistypen.

SDG 15/Leben am Land: Es zeigt sich, dass die beiden Indikatoren des SDGs 15 Naturschutzflachen und Land-
schaftsqualitat eine Profilstarke der stabilen Stadtkreise sind.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Die Herausforderungen fur die Gesundheit und Pflege der Bevdlkerung
liegen in den stabilen Stadtkreisen vor allem im Bereich der Pflege. Hervorzuheben sind hier eine relativ ungtinstige
Entwicklung des Pflegepersonals sowie eine unterdurchschnittliche Verfugbarkeit von Pflegeheimplatzen im Jahr
2022.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Bei der Betreuung von Kindern unter drei Jahren besteht in diesem Kreistyp ein
Defizit.

SDG 5/Geschlechtergleichstellung: Bei den Indikatoren zu SDG 5 ist vor allem das Verhdltnis der Beschafti-
gungsquoten von Frauen und Mannern kritisch zu betrachten, da dieses relativ ungiinstig ausgepragt ist.

SDG 7/Bezahlbare und saubere Energie: Die stabilen stadtischen Kreise haben im Vergleich zu den anderen
Kreistypen eine grof3e Herausforderung in Bezug auf bezahlbare und saubere Energie. Bei Strom aus erneuerba-
ren Energien und der Ladeinfrastruktur schneiden sie im Vergleich sehr schlecht ab.

SDG 8/Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Bei der allgemeinen Beschéftigungsquote zeigt
sich eine deutliche Schwéache dieses Kreistyps, wenngleich in allen Altersgruppen eine Uberdurchschnittlich posi-
tive Entwicklung im Zeitraum 2015 bis 2022 erkennbar ist. Zudem ist das Bruttoinlandsprodukt im Vergleich zu den
anderen Kreistypen etwas geringer.

SDG 10/Weniger Ungleichheiten: Die Beschéaftigungsquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
ist in diesem Kreistyp zwischen 2015 und 2022 deutlich weniger gestiegen als in den anderen Kreisen. Auch die
Schulabbrecherquote dieser Bevdlkerungsgruppe ist nur marginal gesunken. Die Zahl der Einbirgerungen liegt
2022 stark tiber dem Durchschnitt.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Die Indikatoren zur Inanspruchnahme und Neuinanspruchnahme
von Flachen sowie zur Flachennutzungsintensitéat zeigen in diesem Ziel den deutlichsten Handlungsbedarf — so-
wohl im Statuswert des zuletzt erfassten Jahres als auch in der Dynamik. Dartber hinaus war im Jahr 2022 die
Versorgung mit Naherholungsflachen im Vergleich zu anderen Kreistypen unterdurchschnittlich und auch die Miet-
preise waren leicht ber dem Durchschnitt.

SDG 14/Leben unter Wasser: Die FlieRgewasserqualitét stellt eine groRe Herausforderung fir diesen Kreistyp
dar. Sowohl der Status in 2022 als auch die Entwicklung von 2015 bis 2022 sind unterdurchschnittlich und damit
negativ zu bewerten.
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Handlungsempfehlungen

Stadtische Kreise, deren Bevdlkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen eine stabile Entwicklung aufwei-
sen, haben grundsétzlich glnstigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderun-
gen der nachhaltigen Entwicklung zu bewaltigen. Die individuellen Voraussetzungen kdnnen dabei jedoch durch
weitere strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren. So kann der Stabilitatsbegriff immer nur auf
ausgewabhlte Aspekte der Stadtentwicklung angewendet werden und schlief3t positive und negative Entwicklungen
im Gesamtspektrum der nachhaltigen Entwicklung nicht aus. Zudem ist die Gruppe der Kommunen mit stabiler
Entwicklung naturgeman die kleinste, da Ereignisse in den externen Rahmenbedingungen, aber auch interne Ver-
anderungen diesen Zustand schnell in Wachstums- oder Schrumpfungsprozesse umwandeln kénnen. In diesem
Zusammenhang kommt dem Aufbau und der weiteren Férderung von Resilienz eine besondere Bedeutung zu,
d. h. der Fahigkeit des ,Systems Stadt®, akute Krisen zu bewaltigen oder sich von diesen schnell erholen zu kénnen
sowie sich kontinuierlich anzupassen. Resilienz als Standortfaktor, der vor allem (kritische) Infrastrukturen als
Grundlage fir gesellschaftliche und wirtschaftliche Prozesse in den Blick nimmt, muss daher verstéarkt Eingang in
die politischen Agenden finden.

Empfehlung: Gesundheit starken, Pflege entlasten und Potenziale von Arbeithehmer:innen mit Migrations-
hintergrund besser nutzen

In den stédtischen Kreisen besteht im Jahr 2022 ein erheblicher Mangel an ambulantem Pflegepersonal und Pfle-
geheimplatzen. Dies weist auf gravierende Mangel in der Gesundheitsversorgung der alteren Bevolkerung hin. Den
Kommunen stehen verschiedene Handlungsansétze zur Verfigung. Gemeinschaftliche Wohnformen bieten Raum
fur die Umsetzung von Pflege und gegenseitiger Unterstitzung. Dies kann zu einer Entlastung der Pflegeheime
und -dienste fuhren.

Vor dem Hintergrund des absehbaren und teilweise bereits heute ausgepragten Arbeitskraftemangels insheson-
dere in Dienstleistungsbereichen wie dem Gesundheits- und Pflegebereich, aber auch z. B. in hoch qualifizierten
Berufen im MINT-Bereich (Mathematik, Informatik, Natur- und Ingenieurwissenschaften sowie Technik) sollte ins-
besondere das vergleichsweise geringe Wachstum der Beschaftigungsquote von Menschen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit im Vergleich zur Beschéaftigungsquote der Gesamtbevdlkerung Anlass flr Interventionen sein. So
bietet es sich generell an, gemeinsam mit den wirtschaftlichen Akteuren im Kreis bei auslandischen Arbeitskraften
fur den Wirtschaftsstandort und fir eine attraktive Beschaftigung nicht nur in diesen Branchen zu werben. Insbe-
sondere sollte die Beschéaftigung von Fliichtlingen im ersten Arbeitsmarkt geférdert werden — ein Beitrag zur In-
tegration und zur Wirtschaftsférderung zugleich.

Empfehlung: Erneuerbare Energiequellen ausbauen und Resilienz starken

In den Stadtkreisen mit stabiler Entwicklung liegen sowohl der Anteil des Stroms aus erneuerbaren Energien als
auch die Ladesauleninfrastruktur hinter den anderen Kreistypen zuriick. Je nachdem, ob eine Kommune uber ei-
gene Stadtwerke verfugt, ergeben sich unterschiedliche Handlungsmaoglichkeiten. Ist dies nicht der Fall, sollten die
Kommunen im Rahmen von Genehmigungsverfahren zur Strom- und Warmeerzeugung oder der kommunalen
Bauleitplanung auf die Energiekonzerne einwirken. Von besonderer Bedeutung sind die Erhéhung des Anteils er-
neuerbarer Energien an der Fernwdrme sowie eine strategische Warmeplanung. In den Fallen, in denen die Kom-
mune nicht selbst Betreiberin ist, kann sie Flachen fir die Nutzung von Photovoltaik oder Windenergie verpachten
und damit gleichzeitig ihre Einnahmen starken. Auch Birgerenergieprojekte und die Beteiligung von Birger:innen
beim Ausbau von Erneuerbare-Energien-Anlagen sind relevante Anséatze. Ein weiterer Schritt ist die Grindung von
oder der Beitritt zu Energiegenossenschaften. Diese starken die lokale Wertschdpfung, fordern die Akzeptanz er-
neuerbarer Energieprojekte und ermdglichen eine starkere Blrgerbeteiligung. Um auch Privathaushalte einzubin-
den, sollten Kommunen die Nutzung von Balkonkraftwerken durch spezielle Férderprogramme oder Fonds unter-
stltzen.

Neben der Information tber die verschiedenen Energien sollte auch eine Prifung der Standorteignung erfolgen,
um die Energieversorgung an die értlichen Gegebenheiten anzupassen. Weitere Handlungsfelder der Kommunen
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sind die Schaffung von Investitionsanreizen, das Einrichten kommunaler Férderprogramme oder auch die Nutzung
erneuerbarer Energien in kommunalen Liegenschaften. Darlber hinaus muss das Thema Energie als fester Be-
standteil in die Flachennutzungs- und Bauleitplanung integriert werden.

Um Anreize fur die verstarkte Anschaffung und Nutzung von Pkw mit Elektroantrieb zu schaffen, haben Kommunen
verschiedene Mdéglichkeiten. Die Reservierung von Parkplatzen an 6ffentlichen Ladesaulen fur Elektrofahrzeuge
oder die Bereitstellung von Parkraum ausschlief3lich fur Elektrofahrzeuge sind Malinahmen, die Kommunen ergrei-
fen kénnen. Auch Maflinahmen wie die Freigabe von Sonderfahrspuren kénnen in diesem Zusammenhang ergriffen
werden. Gleichzeitig sollten Kommunen den Fuhrpark ihrer Verwaltung sukzessive auf elektrische Fahrzeuge um-
stellen, um den CO,-Ausstol3 zu senken und ein Vorbild fur klimafreundliche Mobilitéat zu sein.
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: Mittel- o Maxi- Mittel- . VEVE
SDG-Indikator Minimum Minimum
wert mum wert mum
SGB-II-/SGB-XII-Quote 8,0 3,0 15,1 0,5 -20,1 28,7
Armut — Kinderarmut 12,3 3,8 23,3 -18,5 26,0
Armut — Jugendarmut 10,8 4.4 21,0 -22,7 75,1
Armut — Altersarmut 2,8 1,0 53 2,3 27,1
Wohnungslosigkeit 0,1 0,0 0,3
ickstoffu h L irt-
Stickstoffiiberschuss der Landwirt 43.9 176 88.3 50,9 69,2 316
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 1,0 0,6 13 - -17.,6 45,0
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 1,7 1.2 2,0 10,7 -4,0 333
Wohnungsnahe Grundversorgung 1097.3 446.0 1719.0
— Hausarzt
Woh he Grund
ohnungsnahe Grundversorgung 14710 556,0 2644.0
— Apotheke
Personal in Pflegeheimen 870,9 671,7 986,0 -0,1 -15,3 17,7
Personal in Pflegediensten 01 0,2 -18,2 -50,8 45,2
Pflegeheimplétze 39,4 75,4 1,7 5,5 133
Luftschadstoffbelastung 11,7 83 15,3 -19,9 -40,6 -0.9
Woh he Grund
ohnungsnahe Grundversorgung 11616 563,0 1822,0
— Grundschule
Schulabbrecherquote 35 1,6 58 53,3 -58,3 291,3
Bf)trguung von Kindern (unter 3- 28.2 151 557 41 329 163
Jahrige)
Integrative Kindertageseinrichtun- 401 155 708 191 331 82,7
gen
Verhéltnis der Beschéafti -
erhéltnis der Besc aulgungsquo 794 98,6 0.8 43 49
ten von Frauen und Mannern
Verhéltnis der Meq!anelnkommen 87.8 78.6 98.6 21 162
von Frauen und Mannern
91,8 21,0 100,0 59 -13,8 93,1
Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 0,2 2,6 202,2 85,3 571,2
Ladesauleninfrastruktur 0.4 11 2307,4 717,0 7913,3
Bruttoinlandsprodukt 34394,6 227996  78370,2 - 7,4 25,1
Langzeitarbeitslosenquote 2,2 0,7 53 - —47,2 26,3
B.?sc?‘haftlgungsquote — 15- bis 64- 59,0 68.4 121 8.2 170
Jahrige
B.?sc?‘haftlgungsquote — 55- bis 64- 49,7 615 23.4 17.0 307
Jahrige
Aufstocker:innen 19,8 16,7 22,5 - -40,2 -21,3
Existenzgriindungen 6,5 4.8 9,9 -04 -18,3 11,6
Hochqualifizierte 12,1 8,8 19,3 32,9 14,6 66,2
Breitbandversorgung — Private 88.4 276 98.6
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 74,4 59,0 88,6 - -0,6 31,7
Schulabbrecherquote — Auslander | 386,5 120,9 666,7 - -53,3 518,0
- 08 36 325  -398 1778

Einblrgerungen
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022
Bezeichnung SDG-Indikator Mittel- Minimum Maxi- Mittel- Minimum Maxi-
des SDGs wert mum wert mum
SDGs
Mietpreise 7,9 6,7 10,4 136,4 98,0 235,0
Wohnflache 49,5 43,9 67,3 0,5 4,2
Wohnungsnahe Grundversorgun
ung uncversorgung | 40069 5060 19760
— Supermarkt
Pkw-Dichte 631,5 566,2 673,8 7,2 0,1 10,1
\oi | Pkw mit Elektroantrieb 2,2 13 37
S S verungliickte im Verkehr - 3,0 48 938 336 11,8
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme 19.1 11,0 39,9 a7 -1.0 21,7
Flachenneuinanspruchnahme 01 -0.1 0,2 44,9 -559,7 1070,0
Flachennutzungsintensitat 660,6 344,0 1172,8 34 -4,5 26,1
Naherho|ungsﬂéchen 64,9 30,6 208,0 26,5 —41,4 258,1
Ferti lite Woh a i
ertiggestellte Wohngebaude mit | 7 49,5 82,7 66,6 02 1834
erneuerbarer Heizenergie
/S| Fairtrade Town 3,9 3,0 50
LHEEVEIE Fairtrade Schools 5,8 0.9 21,4
NCLEURETIEE Trinkwasserverbrauch — Private
Produktions- [T 122,9 97,1 157,7 5,4 -17,2 63,4
il Abfa”menge 0,5 0,4 0,6 —2,7 —15,6 22,2
MalRnahmen
AN UMES Siedlungslast im Uberschwem- 10,6 2,3 22,4 -12,1 15,0
schutz mungsgebiet
Leben unter _ ) o 12,1 1,0 30,6 -92,4 779,0
Wasser FlieRgewésserqualitat
2= =0 | Naturschutzflachen 16,3 38 26,7 08 -1.9 10,3
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 4,1 35 4,7 0,2 0,0 10
. Straftaten 48,5 20,9 73,8 —7,4 —24,6 20,1
Frieden, Ge-
(e ile| I8 Finanzmittelsaldo 92,1 —200,0 344,0 1552 -14500 3629
LU < crcinnahmen 12600 9158 18285 - 23,6 41,7
Institutionen
Liquiditatskredite 626,0 0,0 2562,0 53 -100,0 500,0
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)

Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.1.6 Stadtische Kreise, schrumpfend (K2.3)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 11 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Stadtische Kreise sind Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstaddten von mindestens 50 Prozent
und einer Einwohnerdichte von mindestens 150 Einwohner:innen/km2 sowie Kreise mit einer Einwohnerdichte ohne
GrofR3- und Mittelstadte von mindestens 150 Einwohner:innen/kmz.14

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:15

e @ jahrliche Bevolkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jéhrlicherGesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

. @ jahrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
e @ jahrliche Verénderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

e @ jéhrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren doppelt so stark gewichtet werden wie die
wirtschaftsorientierten Indikatoren.

Schrumpfende Entwicklung bzw. Gberdurchschnittlich schrumpfende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich
um Kreise handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im unteren Bereich liegen
(Punktzahl O bis 10), d. h. im Zeitraum von 2016 bis 2021 haben die Indikatoren (stark) ausgepréagte Schrump-
fungstendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: In diesem Kreistyp ist die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung mit
Apotheken und Hausarzt:innen im Durchschnitt besser als in anderen Kreistypen.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Eine deutliche Profilstarke kann im Bereich der hochwertigen Bildung konstatiert
werden: Die wohnungsnahe Grundversorgung mit Grundschulen ist leicht Gberdurchschnittlich ausgepragt. Wei-
terhin ist der Anteil an integrativen Kindertageseinrichtungen tberdurchschnittlich hoch.

SDG 5/Geschlechtergleichstellung: Das Verhéltnis der Beschéaftigungsquoten von Frauen und Ménnern hat sich
in den schrumpfenden stadtischen Kreisen zwischen 2015 und 2022 deutlicher verbessert als in anderen Kreisty-
pen.

SDG 7/Bezahlbare und saubere Energie: Obwohl der Status der Ladesauleninfrastruktur 2022 deutlich hinter
den anderen Kreistypen liegt, war die Entwicklung bei den schrumpfenden stadtischen Kreisen von 2015 bis 2022
Uberdurchschnittlich stark.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Die Mietpreise sind in diesem Kreistyp vergleichsweise niedrig und
weniger stark gestiegen als in den anderen Kreistypen. Profilstarken der schrumpfenden Stadtkreise zeigen sich

14 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-

kreistypen/kreistypen.html (Download 6.6.2025).
5 vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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dartber hinaus in der wohnortnahen Grundversorgung mit Supermarkten, einer geringeren Zahl an Verungliickten
im StraBenverkehr sowie einer Uberdurchschnittlichen Zahl an fertiggestellten Wohngeb&auden mit erneuerbaren
Heizenergien. Auch die Flachennutzungsintensitat und die Naherholungsflachen entwickeln sich zwischen 2015
und 2022 Uberdurchschnittlich.

SDG 12/Verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster: Auffallig ist, dass in diesem Kreistyp die Ab-
fallmenge im Jahr 2022 im Vergleich zu den anderen Kreistypen deutlich geringer ist, obwohl die Menge von 2015
bis 2022 tiberdurchschnittlich ansteigt.

SDG 14/Leben unter Wasser: Die Flie3gewdasserqualitat ist bei den schrumpfenden stadtischen Kreisen uber-
durchschnittlich positiv.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 1/Keine Armut: In den schrumpfenden stadtischen Kreisen zeigen sowohl die SGB-II-/SGB-XII-Quote als
auch die Indikatoren fur Kinder- und Jugendarmut leicht Gberdurchschnittliche Werte und tendenziell auch ver-
gleichsweise ungunstigere Entwicklungen an.

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Eine deutliche Herausforderung fiir schrumpfende stadtische Kreise liegt
in der vorzeitigen Sterblichkeit, die 2022 einen unbefriedigenden Mittelwert aufweist.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Eine leicht Uberdurchschnittliche Schulabbrecherquote stellt fir diesen Kreistyp
eine Herausforderung dar. Dies wird durch die deutlich schlechtere Entwicklung der Quote zwischen 2015 und
2022 im Vergleich zu den anderen Kreistypen unterstrichen.

SDG 7/Bezahlbare und saubere Energie: Sowohl in Bezug auf Strom aus erneuerbaren Quellen als auch bei der
Ladeséuleninfrastruktur sind die schrumpfenden stadtischen Kreise im Jahr 2022 vergleichsweise schlecht aufge-
stellt.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Weiterer Handlungsbedarf im Bereich Wirtschaft zeigt sich bei
der Grindungsquote und der Breitbandversorgung der privaten Haushalte.

SDG 10/Weniger Ungleichheit: Deutliche Defizite bestehen bei SDG 10. Die Beschéftigungsquote und die Schul-
abbrecherquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit sowie die Zahl der Einbirgerungen sind unter-
durchschnittlich.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Sowohl die Pkw-Dichte als auch der Anteil der Pkw mit Elektroan-
trieb weisen auf eine grofRe Herausforderung fiir eine nachhaltige Ausrichtung der Mobilitat hin. Auch die Flachen-
indikatoren (vergleichsweise sowie geringe Flachennutzungsintensitat) stellen in schrumpfenden stadtischen Krei-
sen mit vergleichsweise schlechteren Werten eine Herausforderung dar.

SDG 15/Leben an Land: Der Anteil an Naturschutzflachen ist in diesem Kreistyp zudem deutlich geringer ausge-
pragt als in den anderen Kreistypen.

Handlungsempfehlungen

Stadtische Kreise, deren Bevolkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen schrumpfen, haben grundsétz-
lich schlechtere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderungen der nachhaltigen
Entwicklung zu bewéltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch weitere strukturelle und
historisch bedingte Faktoren stark variieren. Um die betroffenen Kommunen in Zukunftsfragen zu unterstitzen,
bedarf es oftmals der Hilfe in Form von finanziellen Mitteln und Steuerungsmaoglichkeiten sowie rechtlicher Rah-
menbedingungen und Standards der (ibergeordneten Ebenen. Ist eine Trendumkehr unausweichlich, sollte vor Ort
versucht werden, die Schrumpfung im Sinne der Nachhaltigkeit zu gestalten. Dazu gehoren insbesondere der ge-
sellschaftliche Umbau, der mit Dorfmanager:innen, Zukunftsdialogen und weiteren Beteiligungsprozessen aktiv
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gesteuert werden kann, sowie die Reduzierung des Gebaudeiberhangs durch Leerstand, dem mit Zwischennut-
zungen oder Riickbau begegnet werden kann. Dem Bevélkerungsschwund in schrumpfenden Kommunen folgt in
der Regel kein angemessener Riickgang der bebauten Umwelt. Durch diesen ergeben sich jedoch vielfaltige Chan-
cen fur die 6kologische Nachhaltigkeit, auf die wiederum Bedeutungsgewinne in den Bereichen Naturschutz, Tou-
rismus und Energieversorgung sowie letztlich auch der Wohnattraktivitat folgen.

Empfehlung: Starken im Bereich Bildung weiter ausbauen

Die oben beschriebene Profilstarke im Bereich der — insbesondere friihkindlichen — Bildung sollte auch bei abneh-
mender Entwicklungsdynamik in den stédtischen Kreisen erhalten bleiben. Konkret bedeutet dies, die bestehenden
Angebote im Bereich der frihkindlichen Bildung zu erhalten und bei Bedarf weiter auszubauen. Dies ist auch wich-
tig, um den leicht Gberdurchschnittlichen Armutsquoten von Kindern und Jugendlichen und den damit verbundenen
ungleichen Bildungs-, Lebens- und Gesundheitschancen entgegenzuwirken. Qualitativ hochwertige Bildungs- und
Betreuungsangebote sind somit in der Lage, Ungleichheiten abzumildern, weshalb sie gerade in strukturschwa-
chen Regionen von hoher Relevanz sind.

Empfehlung: Férderangebote fur strukturschwache Regionen systematisch nutzen

Die Haushalts- und Finanzlage der schrumpfenden Kreise spiegelt — insbesondere im Vergleich zu den anderen
Kreistypen — erkennbar die politisch kaum steuerbaren soziodemographischen Rahmenbedingungen wider. Die
durchschnittlichen Entwicklungen der Steuereinnahmen und der Liquiditatskredite sind leicht negativ. Umso dra-
matischer ist die Negativdynamik beim Finanzmittelsaldo, der im Durchschnitt der schrumpfenden Kreise stark
schwankt. Dies verweist auf die Volatilitdt bei den Steuereinnahmen, noch mehr jedoch auf aufsteigende Ausgaben
— insbesondere im Sozialbereich.

Kreise dieses Typs sollten in ihrem Bemuihen um eine Ansiedlung von Unternehmen nicht nachlassen — auch wenn
dies gerade in schrumpfenden Regionen immer schwierig ist. Nur so lassen sich ein nachhaltigeres Wirtschafts-
wachstum férdern, qualifizierte Arbeitskrafte halten bzw. anziehen und entsprechende Steuermehreinnahmen ge-
nerieren. Insbesondere an die Grindungsforderung von Klein- und Kleinstunternehmen wére hier zu denken. Als
Wiedereinstiegsmal3hahmen in den Arbeitsmarkt fir arbeitslose und sozial schwache Menschen lief3e sich zudem
Uber eine im Verbund mit den ortlichen Arbeitsagenturen vorzunehmende Initiierung von ,Burgerarbeitsprojekten®
(sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im gemeinnitzigen Bereich, welche fair, inklusiv und nachhaltig kon-
zipiert werden mussen), aktivierende Sozialhilfe bzw. entsprechende Mafinahmen nachdenken. Dazu wére eine
verwaltungsubergreifende Zusammenarbeit und Finanzierung — ggf. auch unter Einwerbung entsprechender For-
dermittel, z. B. aus Mitteln der jeweiligen Landesprogramme — erforderlich. Die Angebote des gesamtdeutschen
Fordersystems sind zu nutzen. Dartber hinaus wird empfohlen, ein zentrales, verwaltungsibergreifendes For-
dermanagement aufzubauen.

Die unterdurchschnittliche Beschaftigungsquote sowie die Uberdurchschnittliche Schulabbrecherquote von Men-
schen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in schrumpfenden Regionen verweisen auf deutliche Herausforderun-
gen, aber auch auf ungenutzte Potenziale auf dem Arbeitsmarkt. Strukturelle Rahmenbedingungen, die die Be-
schéftigung von Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit erschweren, liegen nicht im Handlungsbereich der
Kommunen, bieten aber gerade im Hinblick auf den Fachkraftemangel grof3e Chancen. MalRnahmen, die diese
Licke annahernd schlieRen kdnnen, sind fur eine nachhaltige Entwicklung der Kommunen von hoher Relevanz.

Zur Stabilisierung der volatilen Haushaltssituation dieses Kreistyps kann auch die Hebung finanzieller Einsparpo-
tenziale durch KlimaschutzmafRnahmen einen kleinen, aber nicht unwesentlichen Beitrag leisten. Insbesondere im
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Bereich der energieeffizienten Sanierung (z. B. von Gebauden der Kreisverwaltung und den von den Kreisen un-
terhaltenen Berufsschulgeb&uden) lassen sich mittels Contracting- und Intracting-Modellen!® mittel- und langfristige

Einspareffekte erzielen.

16 Innerstadtisches Contracting — auch Intracting genannt — ist ein Modell zur Finanzierung von Energie- und Wassersparinvestitionen. Dieses
besagt, dass die Investitionskosten fur Energiesparmafl3inahmen durch die dabei erzielten Kosteneinsparungen refinanziert werden. Im Gegen-
satz zum Contracting werden die Einsparmaflinahmen aber nicht von einem externen Dritten geplant und realisiert, sondern von einer verwal-

tungsintern gebildeten Organisationseinheit.
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022
Bezeich _— . N .
ezeichnung SDG-Indikator Mittel Minimum \EX Mittel Minimum Maxi
des SDGs wert mum wert mum
SGB-II-/SGB-XII-Quote 8,9 5,8 16,8 4,3 -33,5 13,2
Armut — Kinderarmut 14,1 7,8 27,9 —-4,8 -40,0 21,3
Keine Armut Armut_Jugendarmut 11,8 6,2 25,2 15,4 —36,1 44,7
Armut — Altersarmut 2,6 0,8 6,1 -5,0 38,6
Wohnungslosigkeit 01 0,0 0,2
: ickstoffu h L irt-
Kein Hunger Stickstoffuberschuss der Landwirt 429 28,0 118,0 -41.5 -54,8 11,6
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen - 0.9 15 15,1 -3,3 31,4
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 21 19 24 - -13,7 46,0
Wohnungsnahe Grundversorgun
ung uncaversorgung | 90778 5060  1680,0
— Hausarzt
CHINELETE \Wohnungsnahe Grundversorgung
und Wohler- [ T 1379,4 747,0 2081,0
gehen Personal in Pflegeheimen 856,4 714,1 1048,5 13 -14,5 171
Personal in Pflegediensten 0,1 0,1 0,2 -33,9 44,4 -19,8
Pflegeheimplatze 57,0 47,9 72,9 2,3 -7,5 25,0
Luftschadstoffbelastung 11,8 10,5 13,0 -16,7 -20,9 -12,0
Wohnungsnahe Grundversorgung 13342 875.0 2044,0
— Grundschule
Hochwertige Schulabbrecherq.uote 4,2 1.6 83 64,4 -37,4 472,0
Bildung Bfetr(?uung von Kindern (unter 3- 34,0 167 58.4 8.2 117 283
Jéhrige)
Int tive Kindert inrichtun-
ntegrative Kindertageseinrichtun - 338 791 301 8.0
gen
Verhéltnis der Beschéftigungsquo-
(el EHaIE ten von Frauen und Mannern 904 9.2 100,2 -1.2 8.4
EEEIIEN Verhaltni Medianeink
glei W[l Verhaltnis der edulaneln ommen 872 80.9 93.0 11 118
von Frauen und Méannern
Sauberes
SasSering 87,8 58,1 98,2 20,7 74,4
Sanitarversor-
gung Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 14 0,3 3,5 226,4 26,5 1013,0
Ladesauleninfrastruktur 08 05 12 - 25228 181048
Bruttoimandsprodukt 33744,2 24493,1 45791,6 12,3 -12,6 22,8
WENEIDENERN | angzeitarbeitslosenquote 25 14 4,5 -19,3 -50,0 13,3
wurdige Beschéftigungsquote — 15- bis 64-
Arbeitund [ 63,0 51,1 70,4 10,4 5,6 12,8
WILEIIEUSE 5 eschaftigungsquote — 55- bis 64-
wachstum RSN 55,7 45,5 64,0 24,0 16,0 29,3
Aufstocker:innen 194 17,2 22,0 -31,0 -43,0 -16,3
. Existenzgriindungen 54 3,9 6,8 4,7 -11,9 17,5
Industrie, In-
novation und Hochquaﬁﬁzierte 11,5 9,0 18,0 24,2 4,2 42,2
Igligzt5 004 | Breitbandversorgung — Private 89.3 81,0 96.2
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 66,9 54,3 74,3 14,3 -8,8 55,2
Weniger Un-
MITSICUI Schulabbrecherquote — Auslander 385,9 247,3 536,7 18,5 274 82,7
Einbirrgerungen 13 0,7 21 0,6 -36,1 42,5
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-
9 SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert mum wert mum

SDGs

Mietpreise 6,8 52 8,2 124,7 86,7 165,0
Wohnflache 50,9 44,0 58,6 4,9 15 8,2
Woh he Grund
ohnungsnahe Grundversorgung 12337 729.0 18110
— Supermarkt
Pikw-Dichte ss32 7174 |78 | 42 121
N0l | Pkw mit Elektroantrieb 10 23
11 Stadte und Verung|Uckte im Verkehr 3,1 4,4 —12,4 —30,0 5,7
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme 12,7 32,4 7.2 08 26,6
Flachenneuinanspruchnahme 0,0 03 -560,2  -54515 12298
Flachennutzungsintensitat 402,7 1162,6 9,5 -0.2 32,8
Naherholungsflachen 26,0 345,9 75,2 20,8 448,2
Ferti lite Woh a i
ertiggestellte .o ngepaude mit 634 88.3 55,0 24,9 92,1
erneuerbarer Heizenergie
Ve | Fairtrade Town 3,0 4,0
(EREIES Fairtrade Schools 2,2 17,4
ACHETUEEIER Trinkwasserverbrauch — Private
Produktions- [T 108,7 79,9 126,6 0,5 -23,2 12,9
muster
Abfallmenge ! 0,4 0,5 - -13,4 28,8
MaRRnahmen
AN IES Siedlungslast im Uberschwem- 16,9 51 34,5 4,3 -2,4 20,5
schutz mungsgebiet
Leb t
eoen HET . ) 18,5 41 38,6 150,9 6.4 576,5
Wasser FlieRgewésserqualitat
Leben an Naturschutzflachen 33 20,6 12 2.9 3,6
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 3,6 4,6 03 -05 1,0
. Straftaten 30,6 90,4 -7,2 -25,9 13,6
Frieden, Ge-
TN 18 Finanzmittelsaldo -197,0 467,0 —53,4 —300,0 270,6
CURSICLCEN <o creinnahmen 786,2  1897,3 36,5 20,6 50,1
Institutionen
Liquiditatskredite 0,0 1629,0 15,0 -100,0 700,0
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)

Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.1.7 Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen,
wachsend (K3.1)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 51 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Landliche Kreise mit Verdichtungsansétzen sind Kreise mit einem Bevdlkerungsanteil in Grof3- und Mittelstadten
von mindestens 50 Prozent, aber einer Einwohnerdichte unter 150 Einwohner:innen/km?2 sowie Kreise mit einem
Bevolkerungsanteil in GroR3- und Mittelstadten unter 50 Prozent mit einer Einwohnerdichte — ohne GroR3- und Mit-
telstadte gerechnet — von mindestens 100 Einwohner:innen/kmz2.17

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:18

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jéhrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevolkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie die drei wirt-
schaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort,
Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine tGiberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Kreise han-
delt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen (Punktzahl 14 bis
24), d. h. im Zeitraum von 2016 bis 2021 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstumstendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Die wachsenden landlichen Kreise weisen im SDG 1 eine deutliche Profilstarke auf. Sowohl
bei der SGB-II-/SGB-XII-Quote als auch bei der Kinder- und Jugendarmut liegt dieser Kreistyp deutlich Uber dem
Durchschnitt. Allerdings ist zu beachten, dass sich alle drei Indikatoren im Zeitraum 2015 bis 2022 unterdurch-
schnittlich entwickelt haben.

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: In den wachsenden landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen ist die
Bevolkerung, gemessen an der vorzeitigen Sterblichkeit, im Vorteil.

SDG 7/Bezahlbare und saubere Energie: Die Ladeséauleninfrastruktur in diesem Kreistyp ist tiberdurchschnittlich
gut ausgebaut und kann als Starke des Typs gewertet werden. Ebenso ist der Anteil des Stroms aus erneuerbaren
Energiequellen leicht tiberdurchschnittlich.

17 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-
kreistypen/kreistypen.html (Download 6.6.2025).

8 vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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SDG 8/Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Als relative Starke im wirtschaftlichen Bereich ist
die Langzeitarbeitslosenquote hervorzuheben, die im letzten Erhebungsjahr deutlich unter dem Niveau der anderen
Kreistypen lag. Zudem liegt das Bruttoinlandsprodukt dieses Kreistyps leicht Glber dem Durchschnitt und ist im
Zeitraum 2015 bis 2022 stérker gestiegen als in den anderen Kreistypen.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Die Zahl der Existenzgriindungen ist in den wachsenden, landli-
chen Kreisen Uberdurchschnittlich hoch. Darliber hinaus steigt im Zeitraum 2015 bis 2022 sowohl die Zahl der
Grindungen als auch die Zahl der Hochqualifizierten starker als in den anderen Kreistypen.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Vergleichsweise stark unterdurchschnittliche Straftaten
lassen auf eine relative Profilstarke dieses Kreistyps schlieBen. Der Finanzierungssaldo und das Steueraufkommen
sind in diesem Kreistyp vergleichsweise positiv zu bewerten.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 2/Kein Hunger: Die Stickstoffiiberschiisse aus der Landwirtschaft sind in den wachsenden, landlichen Krei-
sen mit Verdichtungsansatzen im Jahr 2022 auf einem vergleichsweise hohen Niveau.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Im Bildungsbereich zeigen sich die Schwéachen dieses Kreistyps vor allem bei der
Betreuung der unter 3-Jahrigen, deren Anteil 2022 im Vergleich zu den anderen Kreistypen unterdurchschnittlich
ist, auch wenn sich dieser Anteil im Beobachtungszeitraum positiver entwickelt hat. Auch die wohnortnahe Grund-
versorgung mit Grundschulen bleibt auf einem insgesamt unterdurchschnittlichen Niveau. Schlie3lich konnte der
Anteil der integrativen Kindertageseinrichtungen, der 2022 noch leicht unterdurchschnittlich war, im Betrachtungs-
zeitraum etwas weniger gesteigert werden als in den anderen Kreistypen.

SDG 10/Weniger Ungleichheiten: Die Schulabbrecherquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehoérigkeit
im Verhaltnis zur Schulabbrecherquote der Gesamtbevdlkerung ist etwas héher als in den anderen Kreistypen.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Ein typischer ,Wachstumsschmerz* — der Anstieg der Mietpreise —
zeigt sich auch in diesem Kreistyp in einem tiberdurchschnittlich hohen Mietpreisniveau. Weitere Handlungsbedarfe
in diesem Ziel zeigen sich bei den Wohnflachen, der Pkw-Dichte, den Naherholungsflachen und auch bei der Fer-
tigstellung von Wohngebauden mit erneuerbarer Heizenergie.

SDG 15/Leben an Land: Bei den beiden Indikatoren zu SDG 15, Naturschutzflachen und Landschaftsqualitat,
schneiden die wachsenden, landlichen Kreise im Jahr 2022 unterdurchschnittlich ab, obwohl die Entwicklung zwi-
schen 2015 und 2022 positiver war als in den anderen Kreistypen.

Handlungsempfehlungen

Landliche Kreise mit Verdichtungsansétzen, deren Bevolkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen wach-
sen, haben grundséatzlich glnstigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderun-
gen der nachhaltigen Entwicklung zu bewadltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch
weitere strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren. Die demographischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen erdffnen in diesen Kommunen jedoch in der Regel ein Umfeld, das die Blrgerschaft dazu
motiviert, sich an Veranderungsprozessen zu beteiligen. Gleichzeitig konnen 6ffentliche Investitionen aufgrund der
meist positiven Haushaltsentwicklung getétigt und vorangetrieben werden — nicht zuletzt aufgrund der Bevolke-
rungszuwachse. Dieses Wachstum der Kommunen geht jedoch nicht in jeder Hinsicht mit positiven Entwicklungen
einher. Nur ein strategisch gesteuertes Wachstum kann 6kologischen und sozialen Anspriichen an eine nachhal-
tige Entwicklung gerecht werden.
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Empfehlung: Das frihkindliche Bildungsangebot weiter und integrativer ausbauen

Die deutliche Verbesserung des Betreuungsangebots fur Kinder unter drei Jahren im Beobachtungszeitraum ist
erfreulich, muss aber weiter vorangetrieben werden, da in diesem Kreistyp derzeit noch relativ wenige Kleinkinder
in Tageseinrichtungen betreut werden. Dabei ist auch auf eine quartiersbezogene Kontextualisierung zu achten,
die Stadtteile als Lernlandschaften einbezieht. Der weitere Ausbau der Ganztagsbetreuung wird als MalRBnahme
empfohlen, ebenso die Einbindung von Akteuren wie dem Jugendamt oder auch Wirtschaftsverbé&nden an sinnvol-
len Stellen. Betreuungsangebote sind wichtig, um die Bildungschancen von Kindern unabhangig von Herkunft,
Bildungsstand und Einkommen der Eltern zu sichern. Wenn mit der Férderung von Kindern — insbesondere mit
potenziellen sozialen Benachteiligungen — so frith wie mdglich begonnen wird und auch trageribergreifende Pra-
ventionsketten, Netzwerke und Bildungsstrukturen aufgebaut werden, ist zu hoffen, dass sich dies auch auf die
negative Entwicklung und den vergleichsweise negativen Status der Schulabbrecherquote auswirkt.

Bei der weiteren Verbesserung der Betreuungsangebote in Kindertageseinrichtungen sollten vor allem auch Ein-
richtungen mit einem integrativen Ansatz geférdert werden, um eine bessere Foérderung von Kindern mit Behinde-
rungen und eine entsprechende Entlastung der Familien zu erreichen. Integrations- oder Assistenzkréfte an Schu-
len kénnen eine MalRnahme zur Forderung der Teilhabe von Kindern und Entlastung der Eltern sein. Zudem kénnen
Kommunen Austauschformate fiir verschiedene Bildungsakteure und Fortbildungen fur Verwaltungsmitarbeiter:in-
nen anbieten oder auch mittels Beratungsstellen bei der Uberwindung von biirokratischen Hiirden helfen.

Empfehlung: Integrierte Stadtentwicklung

Gerade in den wachsenden, landlichen Kreisen mit Verdichtungsansétzen bieten sich Chancen fir die Entwicklung
neuer Wohnformen, die den Transformationsprozess zu nachhaltigen Strukturen unterstiitzen kdnnen und ein at-
traktives Wohnangebot fur Zuziehende bieten.

Integrierte Stadtentwicklungskonzepte bieten dabei die Mdglichkeit, strategische Ziele miteinander zu verbinden.
Sie dienen als dynamisches Instrument der Steuerungsunterstiitzung. Die typischen ,Wachstumsschmerzen* auf
dem Wohnungsmarkt lassen sich durch eine Vielzahl von Mal3nahmen lindern, die auch zu einer nachhaltigen
Entwicklung beitragen kénnen: Die Erarbeitung eines Konzeptes zur Wohnraumversorgung, das die Schaffung von
sozialem und barrierefreiem Wohnraum (Neubau und Bestand) sowie die Schaffung einer Vielfalt unterschiedlicher
Wohnraumangebote (inkl. kleinerer Wohnungen, aber auch Wohnungen fur grof3e Familien, fur mehr gemein-
schaftliches und generationentbergreifendes Wohnen oder fiir Fachkréfte) ermdglicht. Die Umsetzung dieser stra-
tegischen Ansatze kann durch ein Baugrund- und Grundstiicksmanagement sowie den Aufbau von stadtischem
Wohnungseigentum unterstitzt werden. Gezielte Kooperationen zwischen Akteuren aus dem 6ffentlichen und dem
privaten Bereich kénnen ebenfalls Malihahmen zum Thema Wohnen darstellen. In der kommunalen Liegenschafts-
politik mussen sich die Leitlinien auf eine nachhaltige Zukunft richten.

Um die mit dem stetigen Wachstum der Kommunen einhergehenden Flachenverbrauche zu reduzieren, missen
MaRnahmen getroffen werden, die die derzeitige Nutzung sowie den Anteil an Naherholungsflachen férdern und
gleichzeitig die Landschaftsqualitat verbessern. Dies kdnnte unter anderem durch stadtische Grunflachen und
Spielplatze oder Kisten-, Flussufer- oder Seeuferwege, die Grinflachen mit Wasserflachen verbinden, umgesetzt
werden. Dies kénnte vor allem fir sozial benachteiligte und unterversorgte Gruppen der Gemeinschaft von Vorteil
sein, die haufig weniger Zugang zu Griinflichen haben. Ein nachhaltiges Flachenmanagement beinhaltet aul3er-
dem die Aufgabe, gleichzeitig mehrere Instrumente einzusetzen, um im Rahmen eines integrierten Planungspro-
zesses eine aktive, bedarfsorientierte, strategische und ressourcenschonende Bodennutzung umsetzen zu kon-
nen. Fur dieses Vorhaben kdnnen beispielsweise die tatsdchlichen Kosten des Flachenverbrauchs transparenter
gestaltet und Anreize fir einen sparsamen Umgang mit FlAche und Wiedernutzung von Brachen aufgefuhrt werden.
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnung SDG-Indikator Minimum MItteR Minimum Maxi
des SDGs wert

SGB-II-/SGB-XII-Quote

Armut — Kinderarmut -40,3 97,5
Keine Armut Armut — Jugendarmut —31,7 202,5
Armut — Altersarmut -6.4 55,8
Wohnungslosigkeit
: ickstoffu h L irt-
T Stickstoffuberschuss der Landwirt 136 17,7 476 748 59
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 0,6 13 10,3 -30,6 58,6
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 1,0 2,2 6,1 -28,3 434
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 687.0 2157.0
— Hausarzt
(ELSTLIERE \Wohnungsnahe Grundversorgung
und Wohler- ISR 2007,7 8010  2569,0
gehen Personal in Pflegeheimen 899,7 602,0 11114 21 -12,7 17,7
Personal in Pflegediensten 0.1 01 03 —26,8 -50,7 12,4
Pflegeheimpléitze 53,6 205 907 [[S80 | 222 191
Luftschadstoffbelastung 11,0 84 14,5 -17,3 -32,4 37
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 1444.9 888.0 21820
— Grundschule
Hochwertige Schulabbrecherq.uote 3,4 13 8,0 18,2 -58,1 183,7
Bildung Bfetr(?uung von Kindern (unter 3- 14.9 57.2 16,0 110 449
Jéhrige)
| ive Ki inrichtun-
gr;tt;gratlve indertageseinrichtun 35.4 10,2 64.3 10.2 42,9 2106
Verhaltni Beschafti -
erhéltnis der Besc| attlgungsquo 89.8 80.3 107.6 16 46 9.5
(e=Sela|CaIEIEY ten von Frauen und Ménnern
leichstell altni ianei
ST RN \erhaltnis der Meq!anelnkommen 72,4 1055 5.4 a1 207
von Frauen und Mé&nnern
Sauberes
W
afs..ser und 86,4 53,2 100,0 29 -44.3 59,0
Sanitarversor-
gung Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 2,8 04 8,4 169,3 15,6 553,5
Ladesauleninfrastruktur 05 21 38981 2269 207626
Bruttoimandsprodukt 35709,3 21565,0 70016,4 19,1 2,7 41,6
WENEIIENE | angzeitarbeitslosenquote 03 31 -14,3 -57,1 70,4
wirdige Beschaftigungsquote — 15- bis 64-
Arbeitund  [EEREA 64,3 46,4 70,0 10,9 2,6 17,0
WIREIEUEEIN Beschaftigungsquote — 55- bis 64-
wachstum [N gungsa 57,3 44,7 63,6 2ol6 12,9 31,1
Aufstocker:innen 19,7 15,2 25,8 -33,5 -47,4 -18,3
. Existenzgriindungen 6,7 42 9,6 -19,0 37,7
Industrie, In-
Wl vitelsl ttsl | Hochqualifizierte 11,7 7,0 18,1 10,8 50,4
Iplit=t5 04| Breitbandversorgung — Private 89.6 67.9 99.2
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 80,9 55,3 103,2 20,5 3,6 40,6
Weniger Un-
MITSICUI Schulabbrecherquote — Auslander 413,1 153,7 821,3 34,3 -70,3 561,6
Einbirgerungen 1.6 0,2 54 26,6 -83,0 205,3
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022
B ich Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-
ezeicnhnung SDG-Indikator e Minimum - e Minimum -
des SDGs wert mum wert mum
SDGs
Mietpreise 8,9 5,9 13,6 129,2 66,7 235,0
Wohnfléche 49,6 436 55,9 3,4 0,6 55
Woh he Grund
ohnungsnahe Grundversorgung 1468,1 7000 23100
— Supermarkt
Plw-Dichte 6404 5461 7393 - 45 11,2
{0 | Pkw mit Elektroantrieb 21 14 3,0
S ST erungliickte im Verkehr - 35 6.4 121 -385 17,8
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme 13,3 7.8 34,7 53 -13 28,2
Flachenneuinanspruchnahme 0,0 04 0.2 -147,2  -1662,9 2687
Flachennutzungsintensitat 8751 343,6 1299,9 12 —4.4 27,2
Naherholungsflachen 60,6 19,2 1348 - -37.3 79,4
Ferti lite Woh a i
ertiggestelite Wohngebaude mit |5 30,4 88,0 86,2 08 431,7
erneuerbarer Heizenergie
/S| Fairtrade Town 2,8 1,0 50
W)= Eqirtrade Schools 4,1 1,0 11,1
ACLEEETIEE | Trinkwasserverbrauch — Private
SRS | Haushale 1276 10,6 166, 5.4 27,3 40,5
muster Abfallmenge 05 0,4 1,9 4,5 -16,1 201,0
MaRRnahmen
A UMESS Siedlungslast im Uberschwem- 9,3 0,7 100,0 53 -30,0 46,4
schutz mungsgebiet
Leben unter . ) N 11,6 0,4 51,0 157,5 -85,4 2595,0
Wasser FlieRBgewasserqualitat
Leben an Naturschutzflachen 12,3 15 37,3 31 -3,7 90,0
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 4,2 3.2 4,7 - -0,6 08
22,2 118,0 - 85,3 39,9
Frieden, Ge- Straftaten -
([ CIM Finanzmittelsaldo 109,0 -519,0 903,0 1.4 —-2569,2 31438
CUCISCILCIN .o o cinnahmen 1340,5 804,4 2285,2 37,8 16,1 83,0

Institutionen

-100,0 4000,0

Liquiditatskredite 72,7 0,0 1240,0

Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele

Legende der Wertangaben

Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)

Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.1.8 Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen,
stabile Entwicklung (K3.2)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 17 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Landliche Kreise mit Verdichtungsansétzen sind Kreise mit einem Bevdlkerungsanteil in Grof3- und Mittelstadten
von mindestens 50 Prozent, aber einer Einwohnerdichte unter 150 Einwohner:innen/km2 sowie Kreise mit einem
Bevolkerungsanteil in GroR3- und Mittelstadten unter 50 Prozent mit einer Einwohnerdichte — ohne GroR3- und Mit-
telstadte gerechnet — von mindestens 100 Einwohner:innen/kmz2.19

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:20

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevolkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie die drei wirt-
schaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort,
Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Stabile Entwicklung bzw. keine eindeutige Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Kreise handelt, deren
sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im Mittelfeld liegen (Punktzahl 11 bis 13), d. h. im Zeit-
raum von 2016 bis 2021 hat keiner der Indikatoren stark ausgepragte Wachstums- oder Schrumpfungstendenzen
gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Bei den Armutsindikatoren schneiden die landlichen Kreise mit stabiler Entwicklung leicht
Uberdurchschnittlich ab. Auch bei der SGB-II-/SGB-XII-Quote und der Kinderarmut ist im Zeitraum 2015 bis 2022
ein Uberdurchschnittlicher Riickgang zu verzeichnen.

SDG 2/Kein Hunger: Beim Indikator Stickstoffiiberschuss liegt die Entwicklung dieses Kreistyps im Zeitraum 2015
bis 2022 deutlich tGber der Entwicklung der anderen Kreistypen und deutet somit auf eine starkere Abnahme des
Stickstoffiiberschusses hin.

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Als Starke erkennbar ist eine vergleichsweise niedrige Luftschadstoffbe-
lastung in diesem Kreistyp.

19 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html (Download 1.6.6.2025).

2 vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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SDG 4/Hochwertige Bildung: Positiv hervorzuheben ist die vergleichsweise gute Betreuung der unter 3-Jahrigen
— verbunden allerdings mit der Tatsache, dass die Verbesserung der Versorgung mit Kindertageseinrichtungen
aufgrund des bereits relativ guten Niveaus offensichtlich hinter der vieler anderer Kreise zurlickbleibt.

SDG 8/Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Bei den wirtschaftlichen Indikatoren ist die ,Nach-
haltigkeitsperformance® leicht Giberdurchschnittlich, mit einer etwas niedrigeren Langzeitarbeitslosenquote und ei-
ner Uberdurchschnittlichen Beschéftigungsquote der 15- bis 64-Jahrigen.

SDG 10/Weniger Ungleichheit: Die Schulabbrecherquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehérigkeit ist
deutlich niedriger als in den anderen Kreistypen. Zudem weisen die landlichen Kreise mit stabiler Entwicklung eine
leicht Gberdurchschnittliche Zahl an Einbirgerungen auf.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Landliche Kreise mit Verdichtungsansétzen und einer stabilen Ent-
wicklung sind in diesem SDG vergleichsweise gut aufgestellt. Dies betrifft insbesondere die Flacheninanspruch-
nahme, die Flachennutzungsintensitat sowie die Naherholungsflachen. Auch im Bereich Wohnen sind die Indika-
torenauspragungen tendenziell positiv: moderate Mieten und ein etwas héherer Anteil an Wohngebauden mit er-
neuerbarer Heizenergie.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Die Gesundheitsindikatoren sind leicht bis stark unterdurchschnittlich. Die
vorzeitige Sterblichkeit ist unterdurchschnittlich. Die Personalsituation bei den ambulanten Pflegediensten stellt fur
diesen Kreistyp eine grof3e Herausforderung dar.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Unter dem Gesichtspunkt der ,Nachhaltigkeit“ haben die Kreise dieses Typs (wie
die meisten eher landlich gepragten Kreise) deutlichen Nachholbedarf. Besonders aufféllig ist die vergleichsweise
hohe Schulabbrecherquote. Auch die wohnortnahe Grundversorgung mit Grundschulen und vor allem der Anteil
integrativer Kindertageseinrichtungen liegen im Jahr 2022 unter dem Durchschnitt der anderen Kreistypen.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Das relativ niedrige Niveau bei den Existenzgriindungen und der
Hochqualifizierten fallt in diesem Kreistyp auf.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Bei ansonsten recht positiver ,Nachhaltigkeitsperformanz® gibt es
unbefriedigende Entwicklungen wie den unterdurchschnittlichen Wohnflachenanteil und die schlechtere Versor-
gung mit wohnungsnahen Superméarkten sowie eine unterdurchschnittliche Flachenneuinanspruchnahme in diesen
Kreisen.

SDG 12/Verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster: Die Abfallmengen in den landlichen Kreisen
mit stabiler Entwicklung sind tberdurchschnittlich hoch und stellen eine Herausforderung fir die Kreise dar.

SDG 14/Leben unter Wasser: Die FlieRgewasserqualitét ist in den Kreisen dieses Typs deutlich schlechter als in
den anderen Kreisen.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Vor allem beim Finanzierungssaldo und bei den Steu-
ereinnahmen schneiden die landlichen Kreise mit stabiler Entwicklung deutlich schlechter ab als die anderen Kreis-

typen.

Handlungsempfehlungen

Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen, deren Bevolkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen eine
stabile Entwicklung aufweisen, haben grundséatzlich giinstigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Ty-
pen, um Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung zu bewaltigen. Die individuellen Voraussetzungen kon-
nen dabei jedoch durch weitere strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren. So kann der Stabili-
tatsbegriffimmer nur auf ausgewahlte Aspekte der Stadtentwicklung angewendet werden und schlief3t positive und
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negative Entwicklungen im Gesamtspektrum der nachhaltigen Entwicklung nicht aus. Zudem ist die Gruppe der
Kommunen mit stabiler Entwicklung naturgeman die kleinste, da Ereignisse in den externen Rahmenbedingungen,
aber auch interne Veranderungen diesen Zustand schnell in Wachstums- oder Schrumpfungsprozesse umwandeln
kdnnen. In diesem Zusammenhang kommt dem Aufbau und der weiteren Fdrderung von Resilienz eine besondere
Bedeutung zu, d. h. die Fahigkeit des ,Systems Kommune®, akute Krisen bewaltigen oder sich von diesen schnell
erholen zu kénnen sowie sich kontinuierlich anzupassen. Resilienz als Standortfaktor, der vor allem (kritische)
Infrastrukturen als Grundlage fiir gesellschaftliche und wirtschaftliche Prozesse in den Blick nimmt, muss daher
verstarkt Eingang in die politischen Agenden finden.

Empfehlung: FlieBgewasserqualitat fordern und Gesundheit flir Menschen und Umwelt starken

In den landlichen Kreisen mit stabiler Entwicklung ist die FlieRgewéasserqualitét unter dem Durchschnitt der anderen
Kreistypen, was auf einen akuten Handlungsbedarf hinweist. Die Entwicklung eines funktionalen Gewasserent-
wicklungskonzeptes kann helfen, bei der Planung von Entwicklungsmaflinahmen Gewasser zu beriicksichtigen und
integriert zu betrachten. Ein solches Konzept kann den Hochwasserschutz und die Abflusssicherung, den Lebens-
raum sowie die Erlebbarkeit der Gewdasser beinhalten. Ein kommunales Wassermanagement kann somit einen
Beitrag zum Schutz der FlieRgewasser und damit auch des gesamten Okosystems leisten. Naturbasierte Lésungen
zum Schutz der Gewasser und Okosysteme (bspw. Moorrenaturierung oder Wiederbewaldung) sind hier als MaR-
nahmen zu betrachten, da diese sowohl die biologische Vielfalt als auch die menschliche Gesundheit und kommu-
nale Resilienz férdern. Um grenziiberschreitendes Wassermanagement betreiben zu kdnnen, ist eine interkommu-
nale Zusammenarbeit mitzudenken.

Empfehlung: Frihkindliche Bildungsangebote weiter und integrativer ausbauen

Das Betreuungsangebot fir Kinder unter drei Jahren ist in diesem Kreistyp vergleichsweise gut. Jedoch zeigt sich
bei der wohnungsnahen Grundversorgung mit Grundschulen und auch bei dem Angebot der integrativen Kinder-
tageseinrichtungen ein Riuckstand auf. Bei der Schaffung neuer Angebote kdnnten integrative Tageseinrichtungen
priorisiert werden, um eine bessere Forderung von Kindern mit Behinderungen und die Entlastung der Familien zu
erreichen. Dabei ist auch auf eine quartiersbezogene Kontextualisierung zu achten, die Stadtteile als Lernland-
schaften einbezieht. Der weitere Ausbau der Ganztagsbetreuung wird als Malinahme empfohlen, ebenso die Ein-
bindung von Akteuren wie dem Jugendamt oder auch Wirtschaftsverbanden an sinnvollen Stellen. Wenn méglichst
frih mit der Forderung von Kindern — inshesondere mit einer potenziellen sozialen Benachteiligung — begonnen
wird und auch bildungstragertbergreifende Praventionsketten, Netzwerke und Strukturen fur die Bildung aufgebaut
werden, ist zu hoffen, dass sich dies auch auf die relativ hohe Schulabbrecherquote und deren negative Entwick-
lung auswirkt.



Seite 54 | SDG-MaRnahmen fir Kommunen

Bezeichnung
des SDGs

Keine Armut

Kein Hunger

Gesundheit
und Wohler-
gehen

Hochwertige
Bildung

Geschlechter-
gleichstellung

Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-

gung

Menschen-
wurdige
Arbeit und
Wirtschafts-
wachstum

Industrie, In-
novation und
Infrastruktur

Weniger Un-
gleichheiten

Status 2022

Dynamik 2015 — 2022

. Mittel- o Maxi- Mittel- o Maxi-
SDG-Indikator Minimum Minimum
wert mum wert mum
SGB-II-/SGB-XII-Quote 73 2,9 12,7 -89 -37.6 4,9
Armut — Kinderarmut 11,2 4,5 20,4 —12,3 —38,5 14,5
Armut — Jugendarmut 9,4 3,8 17,3 7,8 -36,1 44,3
Armut — Altersarmut 2,1 0,2 4.4 15,0 -83,1 50,5
Wohnungslosigkeit 0,0 0.0 01
Stickstoffliberschuss der Landwirt- 272 116 71.4 727 456
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 11 0,8 1,3 14,6 -12,0 49,6
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 2,0 15 2,5 12,1 -41 27,9
Wohnungsnahe Grundversorgun
ung uncaversorgung | 4128 9360  1904,0
— Hausarzt
Wohnungsnahe Grundversorgung 1085,2 1408,0 29920
— Apotheke
Personal in Pflegeheimen 828,7 647,6 916,1 1,2 -13,5 17,5
Personal in Pflegediensten 01 01 -19,5 -46,4 6,2
Pflegeheimplétze 59,8 42,6 100,1 3,0 -12,7 18,4
Luftschadstoffbelastung 7.2 13,4 -18,8 -36.8 -81
Wohnungsnahe Grundversorgung 1487.8 11510 2051.0
— Grundschule
Schulabbrecherquote 59 2,6 111 - -27,2 269,3
B Ki -
fatrguung von Kindern (unter 3 38,0 218 59.7 121 100 36.1
Jéhrige)
Integrative Kindertageseinrichtun- - 6.6 50,9 259 428 136.9
gen
Verhéltnis der Beschal.‘.tlgungsquo- 917 82.1 100,6 1.0 59 8.6
ten von Frauen und Mannern
Verhéltnis der Med}anemkommen 88.4 82.1 98,0 0.8 8.3
von Frauen und Mé&nnern
85,9 57,0 98,6 2,5 -43,0 39,5
Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 25 0,6 6,4 168,8 45,9 563,5
Ladesauleninfrastruktur 0.9 0,5 17 3619,6 1029,1 7466,1
Bruttoinlandsprodukt 31384,4 19424,6  39379,0 17,4 -0,6 32,6
Langzeitarbeitslosenquote 21 0,6 33 -19,8 42,4 14,2
Beschifti — 15- bis 64-
fast? aftigungsquote — 15- bis 6 65.4 60,1 701 7.4 13.9
Jéhrige
Beschifti — 55- bis 64-
eschaftigungsquote — 55- bis 6 58,2 49,2 65,2 23,0 18,7 31,8
Jéhrige
Aufstocker:innen 18,9 15,8 22,4 —35,5 —42,5 —19,7
Existenzgriindungen 53 3,8 6,7 13 -19,1 32,9
Hochqualifizierte 10,9 7.4 16,5 25,6 51 46,5
Breitbandversorgung — Private 86.3 52.7 971
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 74,3 54,9 92,9 26,9 4,4 67,6
Schulabbrecherquote — Auslander | 312,7 161,7 488,0 13,3 -734 377,9
Einb“rgerungen 1,6 0,7 2,5 - —45,4 188,3
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Bezeichnung
des SDGs

SDGs

SDG-Indikator

Status 2022

Minimum

Dynamik 2015 — 2022

Maxi-
mum

Mittel-
wert

Maxi-
mum

Minimum

Mietpreise 5,9 9,0 145,5 96,7 220,0
Wohnflache 43,1 62,1 3,6 0,5 5,0
Wohnungsnahe Grundversorgung 1552.9 10310 2030,0
— Supermarkt
Pkw-Dichte 633,1 553,4 684,8 7,2 4,1 10,0
Nachha'tige Pkw mit Elektroantrieb 1’7 1’2 2’1
Stadte und Verungmckte im Verkehr 4,1 2,4 5,7 - -35,8 9,3
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme 12,8 9,6 15,7 7,4 17 27,8
Flachenneuinanspruchnahme 01 -01 05 71,7 -1549,3  5958,5
Flachennutzungsintensitat 950,1 672,3 1268,4 6.5 -11 27,4
Naherho|ungsﬂéchen 106,3 51,0 291,1 30,7 —19,2 224,2
Ferti lite Woh a i
ertiggestelite Wohngebaude mit |0 o 23,8 94,5 81,0 6.6 399,5
erneuerbarer Heizenergie
il | Fairtrade Town 2,4 1,0 4,0
LLERCILE | Fairtrade Schools 47 19 9,4
NELEURENRER Trinkwasserverbrauch — Private
Produktions- [TRRENE 116,6 87,0 140,1 15 -15,6 20,7
muster RN - 03 06 2,2 -11,5 22,7
MaRRnahmen
AN IES Siedlungslast im Uberschwem- 12,8 4,4 24,6 3,8 -4,9 12,9
schutz mungsgebiet
Leb t
eben unter . i N 0,0 27,1 408,6 —64,1 3072,9
Wasser FlieRBgewésserqualitat
2= =i | Naturschutzflachen 15,2 6.9 24,7 0,0 -10,8 2,0
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 41 35 4,8 03 -11 2,6
: Straftaten 51,2 30,9 64,0 -0,1 —-26,6 129,7
Frieden, Ge-
TN 18 Finanzmittelsaldo - -154,0 215,0 -43,0 —276,6 2071
CURSICLCIN <o creinnahmen 1057,8 799,1 1278,6 32,4 —4,4 57,7
Institutionen
Liquiditatskredite 511,4 0,0 4121,0 -10,6 -100,0 693,3
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)
Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)
Farbung
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3.1.9 Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen,
schrumpfend (K3.3)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 15 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Landliche Kreise mit Verdichtungsansétzen sind Kreise mit einem Bevdlkerungsanteil in Grof3- und Mittelstadten
von mindestens 50 Prozent, aber einer Einwohnerdichte unter 150 Einwohner:innen/km?2 sowie Kreise mit einem
Bevolkerungsanteil in GroR3- und Mittelstadten unter 50 Prozent mit einer Einwohnerdichte — ohne GroR3- und Mit-
telstadte gerechnet — von mindestens 100 Einwohner:innen/kmz2.21

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:22

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jéhrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsféhigen) doppelt so stark gewichtet werden wie die wirtschafts-
orientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschatftigten (SvB) am Arbeitsort, Verande-
rung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Schrumpfende Entwicklung bzw. tGiberdurchschnittlich schrumpfende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich
um Kreise handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im unteren Bereich liegen
(Punktzahl 0 bis 10), d. h. im Zeitraum von 2016 bis 2021 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Schrump-
fungstendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Obwohl der Status der SGB-II-/SGB-XII-Quote, der Kinderarmut und der Jugendarmut in
diesem Kreistyp im Jahr 2022 durchschnittlich abschneidet, haben sich die Werte von 2015 bis 2022 relativ gut
entwickelt.

SDG 2/Kein Hunger: Beim Indikator Stickstoffiberschuss weisen die Kreise dieses Typs niedrigere Werte auf als
die unterschiedlich strukturierten Kreistypen. Zudem ist ein stérkerer Ruckgang im Zeitraum 2015 bis 2022 zu
erkennen als in den anderen Kreistypen.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Wéahrend dieser Kreistyp in diesem SDG bei zwei Indikatoren relativ schlecht ab-
schneidet, liegt der Mittelwert bei der Betreuung von Kindern unter drei Jahren auf einem hohen Niveau.

21 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html (Download 6.6.2025).

2 Vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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SDG 5/Geschlechtergleichstellung: Die schrumpfenden landlichen Kreise weisen in diesem SDG eine deutliche
Profilstérke auf. Die Beschaftigungsquote von Frauen und Mé&nnern liegt deutlich Gber dem Durchschnitt der ande-
ren Kreistypen.

SDG 8/Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: In diesem SDG liegen die Mittelwerte der Beschéf-
tigungsquote 15- bis 64-Jahriger und der Beschaftigungsquote 55- bis 64-Jahriger auf einem vergleichsweise ho-
hen Niveau. Zudem ist auch der Anteil der Aufstocker:innen der Burgergeld-Bezieher:innen deutlich hdher als in
den anderen Kreistypen.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Relativ positiv schneiden die Kreise dieses Typs in diesem SDG
ab. Dies gilt insbesondere fir den Indikator Mietpreise. Auch bei den fertiggestellten Wohngebauden mit erneuer-
barer Heizenergie, der Verkehrssicherheit, der Flacheninanspruchnahme und den Naherholungsfléachen sind die
Werte vergleichsweise positiv.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Vergleichsweise schlecht schneidet dieser Kreistyp in Bezug auf das SDG
3 ab. Bei allen Indikatoren liegt der Kreistyp unter dem Durchschnitt. Besonders ausgepragt ist die vorzeitige Sterb-
lichkeit.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Mit einer Gberdurchschnittlich hohen Schulabbrecherquote und einer unterdurch-
schnittlichen Grundversorgung mit wohnortnahen Grundschulen stellt SDG 4 fur diesen Kreistyp eine Herausfor-
derung dar.

SDG 6/Sauberes Wasser und Sanitarversorgung: Die schrumpfenden landlichen Kreise schneiden bei dem
SDG 6 mit einer unterdurchschnittlich niedrigen Menge an behandeltem Abwasser schlecht ab.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Die Innovations- und Infrastrukturindikatoren stellen Herausfor-
derungen flr diesen Kreistyp dar. Alle drei Indikatoren: Existenzgrindungen, Hochqualifizierte und auch die Breit-
bandversorgung der privaten Haushalte sind deutlich geringer als in den anderen Kreistypen im Jahr 2022.

SDG 10/Weniger Ungleichheiten: In diesem SDG sind die Mittelwerte des Indikators Einblrgerungen vergleichs-
weise gering ausgepragt und haben sich zudem in dem Zeitraum von 2015 bis 2022 vergleichsweise schlecht
entwickelt. Zudem liegt auch die Beschaftigungsquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehoérigkeit in die-
sem Kreistyp unter dem Durchschnitt der Kreistypen.

Handlungsempfehlungen

Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen, deren Bevolkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen
schrumpfen, haben grundséatzlich schlechtere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Heraus-
forderungen der nachhaltigen Entwicklung zu bewaltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch
durch weitere strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren. Um die betroffenen Kommunen in Zu-
kunftsfragen zu unterstiitzen, bedarf es oftmals der Hilfe in Form von finanziellen Mitteln und Steuerungsmaoglich-
keiten sowie rechtlicher Rahmenbedingungen und Standards der Ubergeordneten Ebenen. Ist eine Trendumkehr
unausweichlich, sollte vor Ort versucht werden, die Schrumpfung im Sinne der Nachhaltigkeit zu gestalten. Dazu
gehdren insbesondere der gesellschaftliche Umbau, der mit Dorfmanager:innen, Zukunftsdialogen und weiteren
Beteiligungsprozessen aktiv gesteuert werden kann, sowie die Reduzierung des Gebaudelberhangs durch Leer-
stand, dem mit Zwischennutzungen oder Rickbau begegnet werden kann. Dem Bevdlkerungsschwund in
schrumpfenden Kommunen folgt in der Regel kein angemessener Rickgang der bebauten Umwelt, wodurch sich
jedoch vielfaltige Chancen fur die 6kologische Nachhaltigkeit ergeben, auf die wiederum Bedeutungsgewinne in
den Bereichen Naturschutz, Tourismus, Energieversorgung und letztlich auch Wohnattraktivitat folgen kénnen.
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Empfehlung: Innovation férdern und eine nachhaltigkeitsorientierte Wirtschaft starken

In den schrumpfenden léndlichen Kreisen ist der Anteil der Hochqualifizierten stark unterdurchschnittlich, sodass
es fur diese Kreise — gerade vor dem Hintergrund der Schrumpfungsprozesse in den Kommunen und den daraus
resultierenden Bedarfen der Wirtschaft — wichtig ist, sich aktiv um die Ansiedlung von Hochqualifizierten und wis-
sensintensiven Unternehmen zu bemihen. Eine Mdglichkeit sind gezielte WerbemaRnahmen der Wirtschaftsfor-
derung gemeinsam mit interessierten Unternehmen auf Jobmessen und Recruiting-Veranstaltungen. Dabei mis-
sen die Besonderheiten des Kreises, wie z. B. attraktive Lebensbedingungen, ein interessantes Freizeitangebot
oder attraktive Kinderbetreuungs- und Bildungsangebote herausgestellt und ggf. ausgebaut werden. Einige Regi-
onen bemuihen sich bereits heute gezielt und erfolgreich um Ruckkehrer:innen, die nach ihren ,Lern- und Lehrjah-
ren in der Welt“ die Qualitaten ihrer Heimatregion wieder schétzen lernen.

Nachhaltige und regionale Initiativen sollten geférdert werden, um die Resilienz der lokalen Wirtschaft zu starken.
Ansatze wie die Forderung kollektiver Produktionsformen, die Unterstiitzung von Tauschplattformen, Repair-Cafés
oder die Bereitstellung von offenen Werkstatten/Gemeinschaftsraumen fur Geréate oder auch neue Finanzierungs-
formen (z. B. regionale Kapitalgenossenschaften) sind potenziell geeignet, neue wirtschaftliche Aktivitdten und Un-
ternehmensgrindungen anzuregen. MalRnahmen kénnen auf zirkularen Anséatzen und regionalen Stoffkreislaufen
basieren. Vor allem auf Kreisebene kann hierfir die Wirtschaftsforderung zur Unterstiitzung mit einbezogen wer-
den.

Empfehlung: Bildungsnetzwerke aufbauen

Wenn moglichst friih mit der Férderung von Kindern — inshesondere mit einer potenziellen sozialen Benachteiligung
— begonnen wird und auch bildungstragertbergreifende Praventionsketten, Netzwerke und Strukturen fur die Bil-
dung aufgebaut werden, ist zu hoffen, dass sich dies positiv auf die relativ hohe Schulabbrecherquote auswirkt.

Das bereits bestehende Angebot an Tageseinrichtungen scheint durchschnittlich gut zu sein; allerdings sind die
unterdurchschnittliche Versorgung mit wohnungsnahen Grundschulen und die hohe Schulabbrecherquote ein Hin-
weis auf Handlungsbedarf, um friihzeitig auf Bildungs- und spater Erwerbstatigkeitschancen einzuwirken. Fir be-
nachteiligte Familien sind auch finanzielle Unterstiitzungsleistungen wichtig, welche die Zugange von Kindern und
Jugendlichen zu Sportvereinen, Schulfahrten, auerschulischen Bildungsangeboten und Lernhilfen sowie Lernma-
terial verbessern.

Empfehlung: Verwaltungsubergreifende Finanzierung

Die Haushalts- und Finanzlage der landlichen Kreise mit Verdichtungsansatzen ist meist Ausdruck der soziodemo-
graphischen Rahmenbedingungen und einer branchenspezifischen Wirtschaftsstruktur. Insbesondere die stark un-
terdurchschnittliche Entwicklung der Steuereinnahmen zu anderen Kreistypen ist hier der einschlagige Negativin-
dikator. Auch wenn sich die Dynamik bei den Steuereinnahmen in dem Beobachtungszeitraum eher positiv entwi-
ckelt hat, so weist doch der Durchschnitt der landlichen Kreise mit Verdichtungsansatzen eine Negativdynamik
beim Finanzmittelsaldo auf, d. h., dass diese Kreise haufiger Haushaltsdefizite als Uberschiisse erwirtschaften.

Selbst wenn es gerade in landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen immer schwierig ist, sollten Kreise dieses
Typs trotzdem in ihrem Bemiihen um eine Ansiedlung von Unternehmen nicht nachlassen, um auf diese Weise
einer weiteren demographischen Schrumpfung entgegenzuwirken und perspektivisch ein nachhaltigeres Wirt-
schaftswachstum zu férdern und entsprechende Steuermehreinnahmen zu generieren. Insbesondere an die Grin-
dungsforderung von Klein- und Kleinstunternehmen oder die Schaffung von landlichen Co-Working-Spaces wére
hier zu denken. Als Wiedereinstiegsmalinahmen in den Arbeitsmarkt fur arbeitslose und sozial schwéachere Men-
schen lie3e sich zudem Uber eine im Verbund mit den &rtlichen Arbeitsagenturen vorzunehmende Initiierung von
.Burgerarbeitsprojekten® (sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung im gemeinnutzigen Bereich, welche fair, in-
klusiv und nachhaltig konzipiert werden mussen), aktivierende Sozialhilfe bzw. vergleichbare Malinahmen nach-
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denken (siehe auch Empfehlung ,Bildungsnetzwerke aufbauen®). Dazu wére eine verwaltungsibergreifende Zu-
sammenarbeit und Finanzierung — ggf. auch unter Einwerbung entsprechender Férdermittel, z. B. aus Mitteln der
Europdaischen Sozial- und Regionalfonds und der jeweiligen Landesprogramme — erforderlich.

Zur Stabilisierung der volatilen Haushaltssituation dieses Kreistyps kann die Hebung finanzieller Einsparpotenziale
durch KlimaschutzmaRnahmen einen kleinen, aber nicht unwesentlichen Beitrag leisten. Insbesondere im Bereich
der energieeffizienten Sanierung von z. B. Geb&uden der Kreisverwaltung und den von den Kreisen unterhaltenen
Berufsschulgebauden lassen sich mittels Contracting- und Intracting-Modellen2® mittel- und langfristige Einsparef-
fekte erzielen.

Z  |nnerstadtisches Contracting - auch Intracting genannt - ist ein Modell zur Finanzierung von Energie- (und Wasser)sparinvestitionen. Dieses

besagt, dass die Investitionskosten fur Energiesparmafl3inahmen durch die dabei erzielten Kosteneinsparungen refinanziert werden. Im Gegen-
satz zum Contracting werden die Einsparmaf3nahmen aber nicht von einem externen Dritten geplant und realisiert, sondern von einer verwal-
tungsintern gebildeten Organisationseinheit.
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022
] ich Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-
ezeichnung SDG-Indikator e Minimum - e Minimum o
des SDGs wert mum wert mum
SGB-II-/SGB-XII-Quote 83 35 124 -358 39
Armut — Kinderarmut 12,2 6,1 18,5 -40,7 4,5
Keine Armut Armut_Jugendarmut 10,1 4,3 15,6 -11,6 —36,9 35,3
Armut — Altersarmut 12 01 32 2,2 -94,5 61,6
Wohnungslosigkeit 0,0 0,0 01
: Stickstoffliberschuss der Landwirt-
Kein Hunger 31,8 13,3 55,5 -53,6 -78,8 -37,5
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 11 0,7 14 20,8 -34 54,5
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner - 15 2,9 12,1 -11.4 30,1

Wohnungsnhahe Grundversorgung
— Hausarzt
SRS \Wohnungsnahe Grundversorgung
VIORNGIIEES — Apotheke

h
Ll Personal in Pflegeheimen 793,8 663,6 973,5 6,1 -10,7 20,5

1566,2 1199,0 2813,0

2080,3 1657,0 3724,0

Personal in Pflegediensten 01 01 0.2 -27,0 42,2 01
Pﬂegehe|mp|atze 56,6 41,7 77,4 4,8 —5,4 11,9
Luftschadstoffbelastung 11,9 10,0 13,3 -19,2 -33,0 -11,3

Wohnungsnahe Grundversorgung

_ Grundschule 1631,6 1322,0 2481,0

Hochwertige Schulabbrecherq.uote 17 13,9 51,7 -41,2 220,8
Bildung ?:t::?;;ng von Kindern (unter 3- 228 618 8.6 36 330
Ig;::t;grative Kindertageseinrichtun- 28.2 137 727 105 341 572
Verhéltnis der Beschéftigungsquo-
83,0 100,3 -0,5 -4,2 4,5
(e=5ela| EealEI8Y ten von Frauen und Mannern
G| CISCITNEE Verhaltnis der Medianeinkommen 824 1004 35 17 107
von Frauen und Mannern ' ' ' ' '
Sauberes
WaSSerunG 714 100,0 13 28,3 133
Sanitarversor-
gung Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 34 0.7 88 - 64,4 5171
Ladesauleninfrastruktur 08 0.5 12 4109,2 654,0 7798,6
Bruttoinlandsprodukt 31586,0 241515 41098,1 - 14,2 326
WEREHENEIN | angzeitarbeitslosenquote 25 0.9 35 - -40,2 -12,9
wurdige Beschaftigungsquote — 15- bis 64-
Arbeitund  [ESEEES 61,6 69,0 105 57 14,4
WILEIEUEEIN B eschaftigungsquote — 55- bis 64-
wachstum  [ESANN 56,1 64,2 24,4 16,6 29,8
Aufstocker:innen 17,6 21,4 -36,2 -41,6 -30,7
. Existenzgriindungen 34 5,6 2,8 -16.4 24,9
Industrie, In-
Alelztitelal bt | Hochqualifizierte 8,4 13,6 13,5 14 40,9
Iplit=t5 04| Breitbandversorgung — Private 76.9 04.7
Haushalte ' '
Beschaftigungsquote — Auslander 53,9 85,2 58 132,1

Weniger Un-
gleichheiten

Schulabbrecherquote — Auslander

92,2 679,7 24,4 -79,0 153,8

Einbirgerungen 0,5 2,6 -18,5 67,5
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Bezeichnung

des SDGs SDG-Indikator

SDGs

Status 2022

Mittel-
wert

Minimum

Dynamik 2015 — 2022

Maxi-
mum

Mittel-
wert

Maxi-
mum

Minimum

Mietpreise 5,0 6,9 135,9 86,7 205,0
Wohnflache 48,6 44,5 54,7 2,7 7,5
Wohnungsnahe Grundversorgung 15987 11230 27460
— Supermarkt
Pkw-Dichte 616,6 565,7 691,5 6,9 49 11,3
N0l | Pkw mit Elektroantrieb - 09 2,3
11 Stadte Und Verung|Uckte im Verkehr 4,0 2,8 4,7 —9,0 —26,5 16,8
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme 12,2 7.2 15,4 16 35,0
Flachenneuinanspruchnahme 01 0,0 0,4 —222,3  4834,6
Flachennutzungsintensitat 1158,0 746,6 2013,2 3,0 41,1
Naherholungsflachen - 50,9 377,4 - -1.6 3953
Ferti lite Woh a i
ertiggestellte .o ngepaude mit 712 55.2 89.4 105 111,0
erneuerbarer Heizenergie
/-2 e | Fairtrade Town
WREEVEIER S Fajrtrade Schools - 2,9 3,6
ACLELIEERER Trinkwasserverbrauch — Private
Produktions- [T 105,8 88,8 137,3 3,3 -39,8 29,3
UEEEE T bfalimenge 04 03 06 - ~10,5 59,7
MaRRnahmen
AN IES Siedlungslast im Uberschwem- 8,6 0,7 20,6 3,0 -5,0 16,7
schutz mungsgebiet
Leben unter _ i N 13,4 0,7 34,3 108,8 -38,3 638,3
Wasser FlieRgewésserqualitat
Leben an Naturschutzflachen 13,1 17 27,8 18 -0.9 6,2
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 4,2 3,6 4,9 - -05 08
: Straftaten 52,9 34,1 72,1 - -37,7 4,8
Frieden, Ge-
(NG Finanzmittelsaldo 38,7 -584,0 360,0 79,5 -314,5 1044,4
CUCISICUCIN .o crcinnahmen 735,3 1528,8 39,3 18,7 60,5
Institutionen
Liquiditatskredite 216,6 0,0 909,0 -31,0 -100,0 182,8
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)
Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)
Farbung
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3.1.10 Dunn besiedelte landliche Kreise, wachsend
(K4.1)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 42 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Dunn besiedelte landliche Kreise sind Kreise mit einem Bevdlkerungsanteil in Gro3- und Mittelstadten unter 50
Prozent und einer Einwohnerdichte ohne Grof3- und Mittelstadte unter 100 Einwohner:innen/kmz,24

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:2

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitdtsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevolkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie die drei wirt-
schaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SvB) am Arbeitsort,
Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine tiberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Kreise han-
delt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen (Punktzahl 14 bis
24), d. h. im Zeitraum von 2016 bis 2021 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstumstendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Die diinn besiedelten landlichen Kreise mit wachsender Entwicklung weisen im Durchschnitt
deutlich niedrigere Jugendarmutsquoten auf als die anderen Kreistypen und konnten diese im betrachteten Zeit-
raum tendenziell auch starker reduzieren als die Kreise der anderen Kreistypen. In diesem Kreistyp zeigt sich fur
das Jahr 2022 zudem eine durchschnittlich niedrigere Kinderarmut, SGB-II-/SGB-XII-Quote und Wohnungslosig-
keit.

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Der Indikator zur vorzeitigen Sterblichkeit weist auf einen etwas besseren
Gesundheitszustand der Bevolkerung im Vergleich zu den anderen Kreistypen hin. Dieser hat sich im Beobach-
tungszeitraum auch etwas starker verbessert als in den anderen Kreistypen.

SDG 7/Bezahlbare und saubere Energie: In Bezug auf SDG 7 im Themenfeld ,Nachhaltige Energie“ ist fuir diesen
Kreistyp eine Uberdurchschnittlich positive Entwicklung bei der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien und
bei der Ladeinfrastruktur zu erkennen.

24 Vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html (Download 6.6.2025).

% Vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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SDG 8/Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Im Vergleich zu anderen Kreistypen zeichnen sich
duinn besiedelte landliche Kreise mit wachsender Entwicklung bei den 6konomischen Indikatoren vor allem durch
einen niedrigen Anteil an Langzeitarbeitslosen aus.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Im Hinblick auf die Indikatoren fur nachhaltige Kommunen ist die
relativ geringe Flacheninanspruchnahme im Jahr 2022 in diesem Kreistyp positiv hervorzuheben. Auch die Fla-
chennutzungsintensitéat liegt leicht Uber dem Durchschnitt der Kreistypen.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Wie in den beiden anderen Typen dinn besiedelter
landlicher Kreise bilden die Indikatoren des SDGs 16 auch in diesem Typ mit zunehmender Entwicklung relative
Profilstarken aus. Der Finanzierungssaldo stellt eine relative Stéarke dar. Zudem sind die Steuereinnahmen dieses
Typs vergleichsweise hoch und zeichnen sich auch durch eine besonders positive Dynamik zwischen 2015 und
2022 aus.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 2/Kein Hunger: Eine der gréf3ten Herausforderungen fiir die Kreise dieses Typs ist die vergleichsweise hohe
Gewasserbelastung durch Stickstoffiiberschisse, die auch eine negativere Dynamik aufweist als in den anderen
Kreistypen.

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Als Herausforderungen werden in SDG 3 die unterdurchschnittliche Ver-
sorgung mit wohnortnahen Hausérzt:innen und Apotheken sowie die leicht unterdurchschnittliche Versorgung mit
Pflegeheimplatzen genannt.

SDG 4/Hochwertige Bildung: In den wachsenden, dinn besiedelten landlichen Kreisen liegt die wohnortnahe
Grundversorgung mit Grundschulen sowie der Anteil integrativer Kindertageseinrichtungen unter dem Durchschnitt
der anderen Kreistypen. Auch wenn die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen starker gestiegen ist als in den
anderen Kreistypen, deutet der Mittelwert des Statusindikators darauf hin, dass in diesem Kreistyp derzeit noch
relativ wenige Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen betreut werden.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Wie in den diinn besiedelten landlichen Kreisen insgesamt zu
beobachten ist, siedeln sich in diesem Kreistyp vergleichsweise wenige Hochqualifizierte an. Zudem stellt die Breit-
bandversorgung der Haushalte eine Herausforderung fur diesen Kreistyp dar.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Wie auch in den beiden anderen diinn besiedelten landlichen Krei-
sen ist die Wohnflache pro Einwohner:in aus Nachhaltigkeitssicht problematisch. Zudem sind die Mietpreise mit
einem leicht Uberdurchschnittlichen Niveau im Jahr 2022 zwischen 2015 und 2022 etwas starker gestiegen als in
den anderen Kreistypen. Auffallig ist ein besonders hoher Wert bei dem Indikator der Verunglickten im Straf3en-
verkehr, der sich allerdings im Zeitraum 2015 bis 2022 deutlich stérker verbessert hat als in den anderen Kreisty-
pen. Auch die fertiggestellten Wohngebaude mit erneuerbaren Heizenergien stellen fur diese Kreise im Vergleich
zu den anderen Kreistypen eine Herausforderung dar.

SDG 12/Verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster: Das SDG 12 stellt fir diesen Kreistyp in Bezug
auf die beiden Indikatoren eine Herausforderung dar. Sowohl der Trinkwasserverbrauch als auch das Abfallauf-
kommen liegen leicht Gber dem Durchschnitt.

Handlungsempfehlungen

Dunn besiedelte landliche Kreise, deren Bevdlkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen wachsen, haben
grundsatzlich glnstigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderungen der nach-
haltigen Entwicklung zu bewadltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch weitere struk-
turelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren. Die demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen eréffnen in diesen Kommunen jedoch in der Regel ein Umfeld, das die Burgerschaft dazu motiviert, sich
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an Veranderungsprozessen zu beteiligen. Gleichzeitig kdnnen 6ffentliche Investitionen aufgrund der meist positi-
ven Haushaltsentwicklung getatigt und vorangetrieben werden — nicht zuletzt aufgrund der Bevoélkerungszuwéchse.
Dieses Wachstum der Kommunen geht jedoch nicht in jeder Hinsicht mit positiven Entwicklungen einher. Nur ein
strategisch gesteuertes Wachstum kann dkologischen und sozialen Anspriichen an eine nachhaltige Entwicklung
gerecht werden.

Empfehlung: Solidarische und 6kologische Landwirtschaft fordern

Der hohen Gewasserbelastung durch Stickstoffiiberschiisse aus der Landwirtschaft kann durch die Férderung von
Ansétzen der dkologischen und solidarischen Landwirtschaft begegnet werden. Maf3nahmen dieser Art sind z. B.
die Férderung natirlicher Diingungsmethoden und der Bodenfruchtbarkeit (durch Fruchtfolge, Mulchen und Agro-
forstsysteme), aber auch die Forderung wasserschonender Praktiken und ein Fokus auf den Erhalt der Biodiversitat
(z. B. durch Bluhstreifen). Solidarische Praktiken wie gemeinschaftliche Landwirtschaftsbetriebe und regionale Ver-
marktungsnetze kdnnen ebenfalls wirksame MalRnahmen darstellen.

Empfehlung: Frihkindliche Bildungsangebote weiter ausbauen

Die deutliche Verbesserung des Betreuungsangebots fur Kinder unter drei Jahren im Beobachtungszeitraum in
diesem Kreistyp ist erfreulich, muss aber weiter vorangetrieben werden, da derzeit noch relativ wenige Kleinkinder
in Tageseinrichtungen betreut werden. Dies ist wichtig, um die Bildungschancen der Kinder unabhéngig von Her-
kunft, Bildungsstand und Einkommen der Eltern zu sichern. Wenn mit der Férderung von Kindern — insbesondere
mit potenziellen sozialen Benachteiligungen — so frih wie méglich begonnen wird und auch bildungsbereichsiber-
greifende Praventionsketten, Netzwerke und Bildungsstrukturen aufgebaut werden, ist zu hoffen, dass sich dies
langfristig auch auf den Anteil der Hochqualifizierten auswirkt und die Wirtschaft starkt.

Empfehlung: Chancen nachhaltigen Wachstums im Wohnungsmarkt nutzen

Dunn besiedelten wachsenden, landlichen Kreisen bietet sich die Chance, den Wachstumsprozess an Nachhaltig-
keitskriterien auszurichten. Dabei geht es ebenso um die Berticksichtigung der Wohnbeddrfnisse unterschiedlicher
Bevolkerungsgruppen wie um die Minderung des individuellen Flachenverbrauchs in unterschiedlichen Wohnfor-
men.

Die Wachstumsimpulse sollten genutzt werden, um neue kosten- und flachensparende Wohnformen zu entwickeln.
Gerade in den dinn besiedelten wachsenden Kreisen sind die Mieten in der Vergangenheit deutlich starker gestie-
gen als in anderen Kreistypen. Hier lassen sich die Mdglichkeiten einer an Nachhaltigkeitszielen orientierten Um-
gestaltung des Wohnungsmarktes gut mit den Anforderungen der Nutzer:innen an kostensparendes Bauen verbin-
den. Unterstutzt werden kann dieser Transformationsprozess beispielsweise durch die Erarbeitung eines Wohn-
raumversorgungskonzeptes und den Aufbau eines Boden- und Flachenmanagements, das die Anpassung der
Siedlungsplanung an die demographische Entwicklung unter Nachhaltigkeitskriterien in den Mittelpunkt stellt und
eine strategische Planung ermoglicht. Dazu gehért auch die ausgewogene Bertcksichtigung der Interessen der
schon langer am Ort Lebenden und der Neuzuziehenden. Beispiele fir Wohnmodelle kénnen unter anderem An-
satze wie die Wiener Initiative fir leistbares Wohnen fir Alleinerziehende und getrennt Lebende sein. Hier werden
Bautrager zu kompakten Grundrissldsungen beraten, um die Mietkosten zu senken, oder es werden Clusterwoh-
nungen, Kleinwohnungen oder Wohngemeinschaften angeboten. Kommunen kénnen in den Bereichen Erfassung,
Bewertung, Vergabe, Nutzung, Erhalt und Erganzung des kommunalen Immobilienbestandes tatig werden.
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Bezeichnung
des SDGs

Keine Armut

Kein Hunger

Gesundheit
und Wohler-
gehen

Hochwertige
Bildung

Geschlechter-
gleichstellung

Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-

gung

Menschen-
wirdige
Arbeit und
Wirtschafts-
wachstum

Industrie, In-
novation und
Infrastruktur

Weniger Un-
gleichheiten

Status 2022

Dynamik 2015 — 2022

. Mittel- o Maxi- Mittel- o Maxi-
SDG-Indikator e Minimum o e Minimum o
wert mum wert mum
SGB-II-/SGB-XII-Quote 6,0 24 10,8 -4,5 -39,8 42,2
Armut — Kinderarmut 3,5 18,3 -2,4 -43,9 58,3
Armut — Jugendarmut 2,5 15,5 28,0 -40,9 139,0
Armut — Altersarmut 23 1.2 4,1 9,9 -16,3 45,0
Wohnungslosigkeit 01 0,0 0,4
Stickstoffuberschuss der Landwirt- 169 87.4 705 364
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 1,0 0,6 1,3 -17,3 50,9
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 18 11 2,6 5,2 -26,3 30,0
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 16007 800.0 33590
— Hausarzt
Wohnungsnahe Grundversorgung 2270.6 1422.0 3561,0
— Apotheke
Personal in Pflegeheimen 870,2 634,7 1042,9 1,2 -15,1 15,8
Personal in Pflegediensten 01 01 0.2 -21,8 -451 14,7
Pflegeheimplatze 55,8 34,7 80,8 -2,5 -30,4 17,5
Luftschadstoffbelastung 11,0 7.4 13,4 -17,8 -28,6 -1,8
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 16898 913.0 2295.0
— Grundschule
Schulabbrecherguote 3.9 16 10,5 44,3 -51,6 444,1
B Ki -
.s.atrs.euung von Kindern (unter 3 305 15.9 55 1 172 54.9
Jahrige)
'Ignetsgratlve Kindertageseinrichtun- 36,3 12,2 75,8 14,4 447 714
Verhalmi Beschafi -
erhaltnis der Besc af.tlgungsquo 92,6 80,6 105.1 15 57 78
ten von Frauen und Ménnern
Verhéltnis der Meq!anelnkommen 86.9 78.7 106.4 18 11,7
von Frauen und Mannern
83,2 14,1 100,0 -15 -79,9 37,8
Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 4,5 0.6 19,7 - 31,0 403,7
Ladesauleninfrastruktur 10 03 2.2 37307 3255 139241
Bruttoimandsprodukt 33961,5 22258,8 50641,0 18,3 6,9 30,1
Langzeitarbeitslosenquote 1,7 05 3,8 - -50,6 46,8
Beschatfti te — 15- bis 64-
eschatligungsquote ° 63,6 46,5 69,1 10,9 37 16,7
Jahrige
Beschafti — 55- bis 64-
eschaftigungsquote = 55- bis 6 56,0 426 63,4 237 15,0 31,8
Jéhrige
Aufstocker:innen 19,5 14,8 24,8 34,0 -47,2 -21,9
Existenzgriindungen 6,2 4,0 8,4 2,5 -19,3 27,1
Hochqualifizierte 10,4 6,8 16,1 32,0 6,7 59,4
Breitbandversorgung — Private 90.1 715 971
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 78,7 56,0 101,1 20,0 4,0 39,9
Schulabbrecherquote — Auslander | 372.2 80,6 861,6 53 -87,6 210,3
Einbirgerungen 14 0,5 4,4 34,5 64,3 2358
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Bezeichnung

des SDGs SDG-Indikator

SDGs

Mietpreise

Wohnflache

— Supermarkt

Wohnungsnahe Grundversorgung

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

o Mittel- o Maxi-
Minimum Minimum
wert mum

55 12,9 149,5 84,3 260,0
43,3 59,1 3,5 0,7 6,9

895,0 2987,0

Pkw-Dichte 637,0 553,3 701,3 7,6 4.2 10,7
N0l | Pkw mit Elektroantrieb 12 2,8
1 Sl el verungliickte im Verkehr 32 72 - 33,5 5,4
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme 5,4 14,9 5,4 15 19,6
Flachenneuinanspruchnahme 0,0 0,2 —2419 141953 28941
Flachennutzungsintensitat 1095,3 564,9 1682,5 19 -3,7 183
Naherholungsflachen 83,5 25,7 280,5 - -32,0 118,7
Ferti lite Woh a i
ertiggestelite Wohngebaude mit =g, 5 40,2 89,1 75,8 08 313,3
erneuerbarer Heizenergie
Ve | Fairtrade Town 15 10 2,0
(EREIES Fairtrade Schools - 13 171
ACLERIEERER Trinkwasserverbrauch - Private
Produktions- [IRNEN 1284 951 167,5 6.1 -37,7 44,6
muster Abfallimenge 0,5 0,3 0,7 2,2 -14,0 34,0
MaRRnahmen
AN IES Siedlungslast im Uberschwem- 53 0,2 26,7 -3,3 245,5
schutz mungsgebiet
Leben unter . i N 21,9 0,1 75,4 434,9 —65,2 7548,3
Wasser FlieRgewésserqualitat
Leben an Naturschutzflachen 17,0 13 54,1 0,8 5,6 11,1
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 4,1 2,8 4,6 01 0.8 0,7
) Straftaten 48,2 24,4 123,5 —11,3 —62,8 15,7
Frieden, Ge-
(NG Finanzmittelsaldo 110,0 -334,0 1393,0 - -11233,3  1222,2
und starke  [FSUERNNN. 12498 8085 20550 - 245 171,2
Institutionen
Liquiditatskredite 120,8 0,0 2161,0 -18,6 —-100,0 533,3
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/

(deutlich geringere Varianz als in der
Gesamtheit aller Kreise)

nicht typisch
(&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)

Farbung

Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)
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3.1.11 Dunn besiedelte landliche Kreise, stabile
Entwicklung (K4.2)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 20 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Dunn besiedelte landliche Kreise sind Kreise mit einem Bevdlkerungsanteil in Gro3- und Mittelstadten unter 50
Prozent und einer Einwohnerdichte ohne Grof3- und Mittelstadte unter 100 Einwohner:innen/kmz,26

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:2”

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitdtsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevolkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie die drei wirt-
schaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SvB) am Arbeitsort,
Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Stabile Entwicklung bzw. keine eindeutige Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Kreise handelt, deren
sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im Mittelfeld liegen (Punktzahl 11 bis 13), d. h. im Zeit-
raum von 2016 bis 2021 hat keiner der Indikatoren stark ausgepragte Wachstums- oder Schrumpfungstendenzen
gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Die dinn besiedelten Kreise mit stabiler Entwicklung weisen im Vergleich zu allen Kreisen
im Durchschnitt eher niedrige Armutswerte auf. Dies gilt insbesondere fir die Kinder- und Jugendarmut. Die SGB-
[I-/SGB-XII-Quote hat sich in diesem Typ von 2015 bis 2022 verschlechtert, ist aber immer noch niedriger als in
den anderen Kreisen.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Die Betreuung der Kinder unter drei Jahren ist im Vergleich zu den anderen Kreisen
besser gewahrleistet. Der entsprechende Dynamikindikator zeigt zudem eine deutlich Gberdurchschnittliche Ver-
besserung im Beobachtungszeitraum.

SDG 8/Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Wéhrend die Statusindikatoren im Jahr 2022 nur
eine positive Langzeitarbeitslosenquote und eine héhere Beschaftigungsquote der 15- bis 64-Jahrigen im Vergleich
zu den anderen Kreisen ausweisen, zeigen die Dynamikindikatoren, dass sich dieser Kreistyp vergleichsweise
positiver entwickelt hat als die anderen Kreistypen. Dies gilt insbesondere fir die Verringerung der Aufstockerquote

% Vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html (Download 6.6.2025).

27 Vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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und der Langzeitarbeitslosigkeit sowie fir die Verbesserung des Bruttoinlandsprodukts und der Beschéaftigungs-
quote der 15- bis 64-Jéhrigen.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Dieser Kreistyp weist sowohl stark positive als auch negative Aus-
pragungen der Indikatoren des SDGs 11 auf. Relativ positiv im Vergleich zu allen Kreisen fallen in diesem Kreistyp
die Mietpreise und noch deutlicher die Flacheninanspruchnahme sowie die Flachennutzungsintensitat auf. Aller-
dings nimmt die Flacheninanspruchnahme etwas stérker zu als in den anderen Kreisen, was darauf hindeuten
kénnte, dass sich diese Profilstarke in Zukunft abschwacht, wenn hier nicht gegengesteuert wird.

SDG 12/Verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster: In diesem Kreistyp ist die Abfallmenge deut-
lich geringer als im Durchschnitt der Kreise. Gleiches gilt fir den im Vergleich zu den anderen Kreistypen geringe-
ren Wasserverbrauch der privaten Haushalte.

SDG 13/MaRnahmen zum Klimaschutz: Die Siedlungslast im Uberschwemmungsgebiet ist bei diesen Kreistyp
deutlich niedriger als der Durchschnitt der anderen Kreistypen.

SDG 15/Leben an Land: Zu dem SDG 15 ist eine Uberdurchschnittlich gute Landschaftsqualitat der diinn besie-
delten Kreise mit stabiler Entwicklung erkennbar.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Schlief3lich werden in diesem Kreistyp vergleichsweise
weniger Straftaten registriert und der vergleichsweise positive Mittelwert der Liquiditatskredite deutet darauf hin,
dass hier weniger kurzfristige Finanzierungsengpéasse bestehen als in den anderen Kreistypen. Zudem ist der In-
dikator fur den Finanzmittelsaldo tGberdurchschnittlich positiv.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Die Gesundheitsindikatoren zeigen flr diesen Kreistyp — mit Ausnahme
der bereits beschriebenen Stérke bei den Pflegeheimplatzen — kritische Werte: So ist die wohnortnahe Grundver-
sorgung mit Hausérzt:innen und Apotheken unbefriedigend und es zeigt sich ein deutlicher Nachholbedarf.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Ganz im Gegensatz zu den verfiigbaren Platzen fir friihkindliche Bildung ist in den
stabilen, diinn besiedelten landlichen Kreisen die wohnungsnahe Grundversorgung mit Grundschulplatzen verhalt-
nismanig gering ausgepragt.

SDG 6/Sauberes Wasser und Sanitarversorgung: Bei der Abwasserbehandlung schneidet dieser Kreistyp un-
terdurchschnittlich schlecht ab.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Stabile, diinn besiedelte landliche Kreise weisen im Gegensatz
zu den eher positiven Arbeitsindikatoren deutliche Schwachen in der Wirtschaftsstruktur und der IT-Infrastruktur
auf: So ist der Anteil der Hochqualifizierten im Vergleich deutlich geringer.

SDG 10/Weniger Ungleichheiten: Im Hinblick auf den Abbau von Ungleichheiten zwischen verschiedenen Bevél-
kerungsgruppen zeigt sich in diesem Kreistyp ein Nachholbedarf bei der Schulabbrecherquote von Menschen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit im Vergleich zur Schulabbrecherquote der Gesamtbevélkerung — mit negativen Mit-
telwerten.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Im Vergleich mit den anderen Kreistypen wird deutlich, dass der
Bevolkerung in den dunn besiedelten landlichen Kreisen mit stabiler Entwicklung im Durchschnitt deutlich mehr
Wohnflache zur Verfigung steht als in den anderen Kreistypen — was sich beispielsweise in den Energiebilanzen
pro Einwohner:in niederschlagen dirfte. Zudem deutet die Dynamik dieses Indikators darauf hin, dass hier in den
nachsten Jahren nur eine langsame Verbesserung zu erwarten ist. Eine weitere Schwache zeigt sich bei einem
Thema der wohnortnahen Grundversorgung, in diesem Fall bei den Supermérkten. Im Bereich der Mobilitat stellen
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eine hohere Pkw-Dichte und ein geringerer Anteil an Pkw mit Elektroantrieb sowie eine hdhere Anzahl an im Stra-
Renverkehr verungliickten Personen im Vergleich zu den anderen Kreistypen eine Herausforderung fir diesen
Kreistyp dar.

Handlungsempfehlungen

Dunn besiedelte landliche Kreise, deren Bevdlkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen eine stabile Ent-
wicklung aufweisen, haben grundséatzlich glnstigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um
Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung zu bewéltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei
jedoch durch weitere strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren. So kann der Stabilitatsbegriff
immer nur auf ausgewdahlte Aspekte der Kreisentwicklung angewendet werden und schlief3t positive und negative
Entwicklungen im Gesamtspektrum der nachhaltigen Entwicklung nicht aus. Zudem ist die Gruppe der Kommunen
mit stabiler Entwicklung naturgemaR die kleinste, da Ereignisse in den externen Rahmenbedingungen, aber auch
interne Veranderungen diesen Zustand schnell in Wachstums- oder Schrumpfungsprozesse umwandeln kénnen.
In diesem Zusammenhang kommt dem Aufbau und der weiteren Férderung von Resilienz eine besondere Bedeu-
tung zu, d. h. die Fahigkeit des ,Systems Kreis®, akute Krisen bewaltigen oder sich von diesen schnell erholen zu
kénnen sowie sich kontinuierlich anzupassen. Resilienz als Standortfaktor, der vor allem (kritische) Infrastrukturen
als Grundlage fur gesellschaftliche und wirtschaftliche Prozesse in den Blick nimmt, muss daher verstarkt Eingang
in die politischen Agenden finden.

Empfehlung: Starken im Bereich frihkindliche Bildung qualitativ ausbauen

Die Anzahl der in einer Tageseinrichtung betreuten Kinder unter drei Jahren und deren Entwicklung seit 2008 ist
relativ hoch und sollte beibehalten werden. Eine Problematik stellt die wohnungsnahe Grundversorgung mit Grund-
schulen dar. Um die Bildungschancen von Kindern unabhéangig von Herkunft, Bildungsstand und Einkommen der
Eltern zu sichern, muss eine flachendeckende Versorgung mit Grundschulen gegeben sein. Wenn mit der Férde-
rung von Kindern — insbesondere mit potenziellen sozialen Benachteiligungen — so friith wie méglich begonnen wird
und auch tragerubergreifende Praventionsketten, Netzwerke und Bildungsstrukturen aufgebaut werden, ist zu hof-
fen, dass sich dies auch auf die negative Entwicklung und den vergleichsweise negativen Status der Schulabbre-
cherquote auswirkt. Dabei ist auch auf eine quartiersbezogene Kontextualisierung zu achten, die Stadtteile als
Lernlandschaften einbezieht. Der weitere Ausbau der Ganztagsbetreuung wird als Ma3hahme empfohlen, ebenso
die Einbindung von Akteuren wie dem Jugendamt oder auch Wirtschaftsverbé&nden an sinnvollen Stellen.

Empfehlung: Starken des Standorts fur die Bindung Hochqualifizierter nutzen

Ganz generell ist der Anteil der hoch qualifizierten Arbeithehmer:innen in peripheren Regionen und kleineren land-
lichen Kreisen niedriger als in den GroR3stadten bzw. den Kernen der groRen Agglomerationen. Das liegt insbeson-
dere daran, dass einerseits wissensintensive Branchen und Unternehmen mit ihrem hohen Bedarf an hoch qualifi-
zierten Arbeitskraften schwerpunktméRig in den Ballungsrdumen angesiedelt sind und andererseits die Attraktivitat
der Grof3stadte mit ihrem Kultur- und Freizeitangebot insbesondere jingere Hochqualifizierte anzieht.

Nichtsdestotrotz haben landliche Kreise auch Qualitaten, die gerade in den letzten Jahren auch fir Hochqualifi-
zierte wieder an Bedeutung gewinnen: Naturnahe, kurze Wege, giinstiges Wohnen, soziale Einbindung und ande-
res mehr. Auch fir wissensintensive Unternehmen, die auf hoch qualifizierte Arbeitskrafte angewiesen sind, sind
solche Faktoren wieder zunehmend von grof3erer Bedeutung. Allerdings ist auch wichtig, dass die relevanten har-
ten Standortfaktoren zumindest ausreichend gegeben sind, wie etwa eine gute Erreichbarkeit sowie attraktive FI&-
chen und Immobilien. Damit schlief3t sich ein Kreis: wissensintensive Unternehmen suchen hoch qualifizierte Mit-
arbeiter:innen und Hochschulabsolvent:innen suchen adaquate Arbeitsplatze im nahen Umfeld.

Kreise dieses Typs sollten daher aktiv um Hochqualifizierte und wissensintensive Unternehmen werben. Vor dem
Hintergrund, dass insbesondere FH-Absolvent:innen Wohnorte suchen, die nach Gré3enordnung und Zentralitats-
stufe den Herkunftsgemeinden entsprechen, sind auch gezielte WerbemalRnahmen der Wirtschaftsféorderung ge-
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meinsam mit interessierten Unternehmen etwa auf Jobmessen und Recruiting-Veranstaltungen wirkungsvoll. Da-
bei mussen die Besonderheiten der Stadt bzw. Gemeinde und Region herausgestellt werden, wie etwa attraktive
Lebensbedingungen, ein interessantes Freizeitangebot oder attraktive Kinderbetreuungs- und Bildungsangebote.
Manche Regionen bemiihen sich auch heute schon gezielt und erfolgreich um Rickkehrer:innen, die nach ihren
,Lern- und Lehrjahren in der Welt“ die Qualitaten der Heimatregionen wieder neu schatzen lernen.
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Bezeichnung
des SDGs

Keine Armut

Kein Hunger

Gesundheit
und Wohler-
gehen

Hochwertige
Bildung

Geschlechter-
gleichstellung

Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-

gung

Menschen-
wurdige
Arbeit und
Wirtschafts-
wachstum

Industrie, In-
novation und
Infrastruktur

Weniger Un-
gleichheiten

SDG-Indikator

SGB-II-/SGB-XII-Quote

Status 2022

Mittel-
wert

Minimum

Dynamik 2015 — 2022

Mittel-
wert

Minimum

Maxi-

Armut — Kinderarmut 4,3 155 -0,9 -40,4 45,9
Armut — Jugendarmut 3,3 12,8 34,6 -33,5 1257
Armut — Altersarmut 0.9 3,2 7,4 -18,5 23,5
Wohnungslosigkeit 0,0 0,0
Stickstoffliberschuss der Landwirt- 36.3 47 753 53,7 90,3 _36.2
schaft
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 1.0 07 14 -11,1 63,8
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 1,9 1,2 2,8 -6,8 251
Wohnungsnahe Grundversorgung 11770 2548.0
— Hausarzt
Wohnungsnahe Grundversorgung 19550 3478.0
— Apotheke
Personal in Pflegeheimen 852,2 677.3 1027,4 14 -11,2 10,1
Personal in Pflegediensten 0,1 0,1 0,2 -23,8 -55,7 0,7
Pflegeheimplétze 58,3 38,4 78,9 0,1 -12,3 9,5
Luftschadstoffbelastung 10,7 7,2 12,8 - -32,0 -10,1
Woh he Grund
ohnungsnahe Grundversorgung 13800 3019,0
— Grundschule
Schulabbrecherquote 4,0 01 11,6 - -96,9 190,1
Bfetr(?uung von Kindern (unter 3- 378 194 60.9 148 26 385
Jéhrige)
Integrative Kindertageseinrichtun- 315 12.4 64.2 20 513 95,7
gen
Verhéltnis der Beschéfti -
erhaltnis der Beschaftigungsquo 92,0 81.0 1014 - 6.6 60
ten von Frauen und Mannern
Verhéltnis der Medianeink
erhéltnis der Medianeinkommen 86,6 716 106,1 - 13 168
von Frauen und Mannern
69,5 99,3 29 =27,7 54,1
Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen 3,9 18 7,5 166,6 34,3 359,5
Ladesauleninfrastruktur 0.9 0.4 41 512,7 4101,2
Bruttoinlandsprodukt 35571,1 273753  69056,2 4,9 52,3
Langzeitarbeitslosenquote 17 0.4 3,7 -21,1 -46,5 25,8
B.(.est':haftlgungsquote — 15- bis 64- 66.1 59.6 72.4 103 3.0 13.8
Jéhrige
B.(.est':haftlgungsquote — 55- bis 64- 576 50,3 65.8 181 290
Jéhrige
Aufstocker:innen 18,2 15,2 22,5 - -51,1 -23,0
Existenzgriindungen 51 0,6 73 0,9 -84,4 36,4
Hochqualifizierte - 6,5 13,7 27,0 51 49,6
Breitbandversorgung — Private 84,0 56.7 95.9
Haushalte
Beschéftigungsquote — Auslander 73,5 58,8 100,6 42,7 7,7 165,8
Schulabbrecherquote — Auslander 198,0 7914 41,2 -61,0 220,2
1,3 0,3 3,2 9,5 -80,1 145,5

Einbilrgerungen
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Bezeichnung

SDGs des SDGs

SDG-Indikator

Status 2022

Mittel-
wert

Minimum

Dynamik 2015 — 2022

Mittel-
wert

Maxi-
mum

Minimum

Mietpreise 8,1 102,5 260,0
Wohnflache 45,0 57,4 4,6 19 7,4
Wohnungsnahe Grundversorgung 1407.0 2464.0
— Supermarkt
Pkw-Dichte 578,5 703,8 7.4 3,8 10,8
Nachha'tige Pkw mit Elektroantrieb 0’8 2’2
Stadte und Verungmckte im Verkehr 4,4 3,2 5,8 -9,7 -35,0 18,4
Gemeinden
Flacheninanspruchnahme - 7,9 12,7 5,8 -0,1 23,1
Flachenneuinanspruchnahme 0,0 -0.2 03 -76,4  -13457  2004,9
Flachennutzungsintensitat 1206,5 763,6 1767,1 54 -1,6 24,8
Naherho|ungsﬂéchen 118,7 40,5 302,4 32,8 —22,4 281,6
Ferti lite Woh a i
ertiggestelite Wohngebaude mit | 54 ; 25,6 91,5 56,5 41 302,8
erneuerbarer Heizenergie
il | Fairtrade Town 4,0 3,0 5,0
tungsvolle Fairtrade Schools 7,6 14 21,2
ACLELIETEE R Trinkwasserverbrauch — Private
Produktions- [T 93,2 136,6 4,5 -28,4 28,2
UEEEE T bfalimenge 04 03 06 05 25,3 40,7
MaRRnahmen
AN UIWESS Siedlungslast im Uberschwem- 0,6 22,4 0,0 176,5
schutz mungsgebiet
Leben unter _ i N 7.3 1,2 26,3 -72,0 323,7
Wasser FlieRBgewésserqualitat
LS50 | Naturschutzflachen 14,4 24 32,3 0.8 -7.3 9.1
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 31 4,8 0.2 0,0 0,7
. Straftaten 21,7 69,4 -5,1 -29,3 25,8
Frieden, Ge-
TN 18 Finanzmittelsaldo -156,0 683,0 39,6 —326,7 881,8
und starke NS EREEI 1200,6 806,4 2513,7 45,0 21,3 201,1
Institutionen
Liquiditatskredite 0,0 312,0 27,6 -100,0 550,0
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)
Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)
Farbung
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3.1.12 Dunn besiedelte landliche Kreise, schrump-
fend (K4.3)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 28 (von 400)

Strukturelle Merkmale des Kreistyps

Dunn besiedelte landliche Kreise sind Kreise mit einem Bevdlkerungsanteil in Gro3- und Mittelstadten unter 50
Prozent und einer Einwohnerdichte ohne Grof3- und Mittelstadte unter 100 Einwohner:innen/kmz,28

Zur Klassifizierung des Kreises in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische und wirtschafts-
orientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen Mittels, Eintei-
lung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:2°

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2016 bis 2021 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2016 bis 2021 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2016 bis 2021 in Prozent

e @ jéhrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2016 bis 2021 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2015/16 bis 2020/21 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2015/16 bis 2020/21 in Prozent

Im Maximum kann ein Kreis 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten, dass aus Bedeu-
tungs- und Reliabilitdtsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung, Gesamtwande-
rungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsféhigen) doppelt so stark gewichtet werden wie die wirtschafts-
orientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschatftigten (SvB) am Arbeitsort, Verande-
rung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Schrumpfende Entwicklung bzw. tGiberdurchschnittlich schrumpfende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich
um Kreise handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im unteren Bereich liegen
(Punktzahl 0 bis 10), d. h. im Zeitraum von 2016 bis 2021 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Schrump-
fungstendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Altersarmut ist in den diinn besiedelten und schrumpfenden landlichen Kreisen ein relativ
geringes Problem, wie die Daten fiir das Jahr 2022 zeigen. Auch die Wohnungslosigkeit ist in diesen Kreisen
durchschnittlich. Die Dynamikindikatoren deuten zudem auf einen starkeren Riickgang der SGB-I1I-/SGB-XII-Quote
und der Kinderarmut im Vergleich zu den anderen Kreistypen hin.

SDG 2/Kein Hunger: Im Gegensatz zu den diinn besiedelten landlichen Kreisen mit wachsender oder stabiler
Entwicklung ist der Stickstoffliberschuss in diesem Kreistyp im Jahr 2022 vergleichsweise gering.

SDG 5/Geschlechtergleichstellung: Bei den diinn besiedelten landlichen Kreisen mit schrumpfender Entwicklung
ist das Verhaltnis der Beschéftigungsquote von Frauen und Mé&nnern tberdurchschnittlich positiv.

SDG 7/Bezahlbare und saubere Energie: Die installierte Nettoleistung erneuerbaren Stroms je Einwohner:in ist
in diesem Kreistyp tberdurchschnittlich hoch.

2 Vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
siedlungsstrukturelle-kreistypen/kreistypen.html (Download 6.6.2025).

2% Vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Im Vergleich zu den anderen Kreistypen weisen die dinn besie-
delten und schrumpfenden léndlichen Kreise aktuell besondere Stéarken bei den Mietpreisen, der Fléacheninan-
spruchnahme, der Flachennutzungsintensitat und der Versorgung mit Naherholungsflachen auf. Die letzten drei
weisen auch fur den Zeitraum 2015 bis 2022 eine positivere Entwicklung auf als die anderen Kreistypen.

SDG 13/MaRnahmen zum Klimaschutz; Der Anteil der Siedlungsflache im Uberschwemmungsgebiet ist in die-
sem Kreistyp im Vergleich niedrig.

SDG 15/Leben an Land: Eine deutliche Profilstarke liegtim Jahr 2022 in diesem Kreistyp in der Landschaftsqualitat
und in dem Anteil der Naturschutzflachen, welche Uberdurchschnittlich hoch sind.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Wie in den dinn besiedelten landlichen Kreisen mit
stabiler Entwicklung liegen die Liquiditétskredite in diesem Kreistyp im Jahr 2022 auf einem vergleichsweise nied-
rigen Niveau.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Die vergleichsweise hohe vorzeitige Sterblichkeit zeigt Handlungsbedarf
auf. Dies gilt sowohl fur die Statusindikatoren des Jahres 2022 als auch fiir die negative Entwicklung in den Vor-
jahren. Zudem ist die wohnorthahe Grundversorgung mit Hausérzt:innen und Apotheken im Vergleich deutlich
schlechter.

SDG 4/Hochwertige Bildung: In diinn besiedelten landlichen Kreisen mit schrumpfender Entwicklung lasst sich
eine vergleichsweise niedrige Grundversorgung mit Grundschulen feststellen.

SDG 8/Menschenwiuirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Eine leicht Gberdurchschnittliche Langzeitarbeits-
losenquote und ein vergleichsweise niedriges Bruttoinlandsprodukt deuten auf wirtschaftliche Herausforderungen
fur diesen Kreistyp hin.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Ahnlich wie in den diinn besiedelten landlichen Kreisen mit wach-
sender und stabiler Entwicklung ist der Anteil der Hochqualifizierten an der Bevolkerung unterdurchschnittlich

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: In diesem Kreistyp zeigen die Wohnflache pro Einwohner:in, die
wohnungsnahe Grundversorgung mit Supermérkten sowie der Anteil der zugelassenen Pkw mit Elektroantrieb
klare Herausforderungen auf.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Entsprechend der riicklaufigen Entwicklung liegen die
Steuereinnahmen in diesem Kreistyp erwartungsgemalf auf einem relativ niedrigen Niveau.

Handlungsempfehlungen

Landliche Kreise mit Verdichtungsanséatzen, deren Bevolkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen
schrumpfen, haben grundsatzlich schlechtere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Heraus-
forderungen der nachhaltigen Entwicklung zu bewéltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch
durch weitere strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren. Um die betroffenen Kommunen in Zu-
kunftsfragen zu unterstiitzen, bedarf es oftmals der Hilfe in Form von finanziellen Mitteln und Steuerungsmaglich-
keiten sowie rechtlicher Rahmenbedingungen und Standards der Ubergeordneten Ebenen. Ist eine Trendumkehr
unausweichlich, sollte vor Ort versucht werden, die Schrumpfung im Sinne der Nachhaltigkeit zu gestalten. Dazu
gehoren inshesondere der gesellschaftliche Umbau, der mit Dorfmanager:innen, Zukunftsdialogen und weiteren
Beteiligungsprozessen aktiv gesteuert werden kann, sowie die Reduzierung des Gebaudeiiberhangs durch Leer-
stand, dem mit Zwischennutzungen oder Rickbau begegnet werden kann. Dem Bevoélkerungsschwund in
schrumpfenden Kommunen folgt in der Regel kein angemessener Riickgang der bebauten Umwelt, wodurch sich
jedoch vielfaltige Chancen fur die 6kologische Nachhaltigkeit ergeben, auf die wiederum Bedeutungsgewinne in
den Bereichen Naturschutz, Tourismus, Energieversorgung und letztlich auch Wohnattraktivitéat folgen kénnen.
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Empfehlung: Arme und armutsgefahrdete Menschen in den Blick nehmen

Wie oben beschrieben, sind die Armutsindikatoren in diesem Kreistyp im Vergleich zu anderen Kreistypen zwar
eher unproblematisch. Dennoch sollte im Rahmen einer nachhaltigen Kommunalentwicklung darauf geachtet wer-
den, dass die negativen Folgen von Armut in den Handlungsfeldern des kommunalen Pflicht- und freiwilligen Auf-
gabenspektrums grundséatzlich kompensiert bzw. vermieden werden — auch wenn ein vergleichsweise geringerer
Anteil der Bevolkerung davon betroffen ist. Handlungsmdglichkeiten bestehen insbesondere in den Bereichen
Wohnen, Wohnumfeld/éffentlicher Raum, soziale Folgen von Armut und — im landlichen Raum von besonderer
Bedeutung — Mobilitéat.

Solange in der Kommune Menschen leben, die von Armut betroffen sind, sollten diese von den kommunalen Ent-
scheidungstrager:innen nicht vergessen werden — insbesondere dann, wenn Armut ein weniger offensichtliches
Problem ist als andernorts. Es kann hilfreich sein, kommunikative Mal3nahmen zu ergreifen, um die Sensibilitat fur
das Thema — insbesondere in der Kommunalpolitik — zu erhéhen. Wenn es bereits praventive Ansétze in Bezug
auf Familienarmut gibt, z. B. durch eine gute Zusammenarbeit von Kindertagesstatten, Schulen und Familienzen-
tren, sollten diese langfristig gesichert werden. Fur benachteiligte Familien sind auch finanzielle Unterstiitzungs-
leistungen wichtig, die den Zugang von Kindern und Jugendlichen zu Sportvereinen, Klassenfahrten, auf3erschuli-
schen Bildungsangeboten und Lernhilfen sowie Lernmaterialien verbessern.

Empfehlung: Frihkindliche Bildungsangebote weiter und integrativer ausbauen

Die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen ist im Jahr 2022 Giberdurchschnittlich hoch, in anderen Kreistypen sind
die Werte jedoch deutlich starker gestiegen. Die friihkindliche Betreuung ist wichtig, um die Bildungschancen der
Kinder unabhangig von Herkunft, Bildungsstand und Einkommen der Eltern zu sichern. Wenn mit der Férderung
von Kindern maglichst friih begonnen wird und auch bildungsbereichsiibergreifende Praventionsketten, Netzwerke
und Bildungsstrukturen aufgebaut werden, ist zu hoffen, dass sich dies auch auf die negative Entwicklung der
Schulabbrecherquote auswirkt.
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-
g SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert mum wert

SGB-II-/SGB-XII-Quote

Armut — Kinderarmut —43,6 35,7
LCIMEVEINTIEN Armut — Jugendarmut 4,6 17,0 -4,1 -41,8 79,8
Armut — Altersarmut 0,0 3,3 11,4 -96,9 59,6
Wohnungslosigkeit 0,0 0,1
T e Stickstoffuberschuss der Landwirt- 85 39.9 56,7 819 409

schaft

Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen

Vorzeitige Sterblichkeit — Manner
Wohnungsnahe Grundversorgung
— Hausarzt

CEEICLEIRN \W/ohnungsnahe Grundversorgung
und Wohler= " BN

gehen

0,9 1.6 -18,9 77,2
1,7 3,0 -8,4 36,1
1073,0 3066,0

1637,0 4336,0

Personal in Pflegeheimen 607,5 943,0 5,6 57 19,8
Personal in Pflegediensten 0,0 0,2 -20,7 -43,2 -0,2
Pflegeheimplatze 33,8 82,2 35 -11,6 27,7

8,2 13,2 -18,5 -34,9 -12,7

Luftschadstoffbelastung
Wohnungsnahe Grundversorgung
— Grundschule

1357,0 2599,0

1,7 15,3 59,2 -62,8 231,3
Hochwertige Schulabbrecherq.uote
Bildung Bfatrt.euung von Kindern (unter 3- 24,2 615 75 43 252
Jéhrige)
Integrative Kindertageseinrichtun- 111 65.0 27 472 50.0
gen
Verhaltnis der Beschaftigungsquo-
1,1 101 2 -5,2 7,4
(el el si8 ten von Frauen und Mannern 81, 0L.9 0, 5 '
leichstell altni ianei
ST RN \erhaltnis der Meq!anelnkommen 94,6 78,3 1003 31 11 11,7
von Frauen und Mannern
Sauberes
W d
§s§er o 89,2 56,1 99,9 -0,8 -43,9 28,6
Sanitarversor-
gung Abwasserbehandlung
Strom aus erneuerbaren Quellen - 0,6 20,0 - 31,1 4440
Ladesauleninfrastruktur 08 0,3 13 3243,0 667,7 8547,5
Bruttoinlandsprodukt | 297801 175621 442826 188 79 313
WIEREI IR | angzeitarbeitslosenquote 2,9 0,9 6,5 22,5 -48,7 89,9
wurdige Beschéftigungsquote — 15- bis 64-
AT UnE Jahrige 64,6 56,9 71,0 9,7 -0,1 16,0
WIS EUERI Beschaftigungsquote — 55- bis 64-
wachstum  [ESHSESS 57,2 48,4 63,3 21,6 10,3 30,1
Aufstocker:innen 19,4 16,4 22,6 -33,3 -43,1 -22,3
. Existenzgriindungen 4,5 0,1 7,2 —4,9 -97,2 32,8
Industrie, In-
ol tlela el | Hochquallifizierte 10,0 6,3 14,3 15,8 -4,0 42,3
lalit=t= i e | Breitbandversorgung — Private 841 56.3 95.0
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 65,0 40,5 83,6 33,4 9,8 64,8
Weniger Un- .
gleichheiten Schulabbrecherquote — Auslander | 3533 87,4 780,8 - -63,1 18,0
Einblrgerungen 15 0,0 3,2 16,8 -91,4 144.4
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-
9 SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert mum wert mum

SDGs

Mietpreise 53 7,3 151,8 90,0 255,0
Wohnflache 50,0 45,4 60,8 2,7 8,2
Woh he Grund
ohnungsnahe Grundversorgung 1126.0 28750
— Supermarkt
Pkw-Dichte 536,3 715,7 6,6 4,0 11,6
Pkw mit Elektroantrieb 08 2,6
Nachhaltige
11 . .| |Verungliickte im Verkehr 2,7 5.4 -9.2 -25,9 15,5
C- sl | Flacheninanspruchnahme 6,7 16,7 03 423
-4,6 0,5 _ 3230,1
Flachenneuinanspruchnahme 186573,9
Flachennutzungsintensitét 8747 21195 | 149 = 01 51,0
Naherholungsflachen 74,9 359,4 - —26,6 367.4
Ferti lite Woh a i
ertiggestellte .o ngepaude mit 39,9 86,8 76,5 124 188.3
erneuerbarer Heizenergie
Ve | Fairtrade Town 6,0 6,0 6,0
(RVEIEE Fajrtrade Schools - 11 4,9
NCLEEETRER Trinkwasserverbrauch - Private
Produktions- [T 114,0 83,8 175,8 -31,2 47,5
UEEEE T bfalimenge 05 03 06 2,7 ~14,2 25,3
MaRRnahmen
AN UIWESS Siedlungslast im Uberschwem- 0,2 19,6 5,2 -27,3 114,3
schutz mungsgebiet
Leben unter _ ) N 13,2 1,5 46,1 266,5 -85,6 3372,6
Wasser FlieRBgewésserqualitat
Leben an Naturschutzflachen 6,6 53,3 - -16 6,4
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 3,4 4,4 0.2 -05 15
) Straftaten 56,4 25,1 88,5 —5,4 —33,0 18,5
Frieden, Ge-
TN 18 Finanzmittelsaldo 45,2 —651,0 309,0 —-37.1 —671,4 482,2
und starke Steuereinnahmen 682,1 1232,1 - 20,4 69,8
Institutionen
Liquiditatskredite 0,0 1059,0 - -100,0 89,7
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Kreise) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Kreise)

Im Vergleich mit anderen Kreistypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.2 SDG-orientierte Stadt- und Gemeindetypen
3.2.1 Grol3stadte, wachsend (G1.1)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 59 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

GroR3stadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit mindestens 100.000 Ein-
wohner:innen und mit meist oberzentraler Funktion, mindestens jedoch mittelzentraler Funktion. Die Gruppe der
Grol3stadte kann weiter unterschieden werden in 15 grof3e GroRRstadte mit mindestens 500.000 Einwohner:innen
und in kleinere Gro3stadte mit weniger als 500.000 Einwohner:innen.3°

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:3!

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jéhrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen weisen wachsende Grol3stadte
hinsichtlich des Nachhaltigkeitsziels SDG 3 positive Auspragungen auf. Ein zentraler Indikator in diesem Bereich
ist die vorzeitige Sterblichkeit, die in wachsenden Gro3stadten niedriger ist als in anderen Gemeindetypen. Diese
geringere Sterblichkeitsrate deutet darauf hin, dass der Zugang zu medizinischen und gesundheitlichen Ressour-
cen in stadtischen Gebieten effizienter und dichter organisiert ist. Besonders hervorzuheben ist dabei die geringere
Entfernung zu Hausérzt:innen und Apotheken, die in GroR3stadten im Vergleich zu beispielsweise landlicheren Ge-
meindetypen gegeben ist. Dieser erleichterte Zugang wirkt sich positiv auf die gesundheitliche Versorgung und
Pravention aus, was wiederum die allgemeine Gesundheit der Stadtbevoélkerung stéarkt.

30 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-
typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).

% vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html

SDG-MalRRnahmen fir Kommunen | Seite 79

Ein Aspekt, in dem GrofRstadte hingegen keine signifikanten Vorteile aufweisen, ist die Belastung durch Luftschad-
stoffe. In dieser Hinsicht sind keine nennenswerten Unterschiede zu anderen Gemeindetypen fur das Jahr 2022
festzustellen, jedoch ist die Luftschadstoffbelastung in dem Beobachtungszeitraum von 2015 bis 2022 starker an-
gestiegen als in anderen Gemeindetypen.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: In wachsenden Grof3stadten zeigen sich im Vergleich zu anderen
Gemeindetypen Vorteile in Bezug auf die wirtschaftliche Dynamik und digitale Infrastruktur. Dies zeigt sich zum
einen an der im Vergleich héheren Anzahl an Existenzgrindungen und zum anderen der Ansiedlung von hoch
qualifizierten Arbeitskraften. Diese Faktoren deuten darauf hin, dass Grof3stadte ein attraktives Umfeld fir Fach-
krafte und innovative Unternehmungen bieten, was nicht nur die wirtschaftliche Vielfalt, sondern auch die Wettbe-
werbsfahigkeit der stadtischen Arbeitsméarkte fordert.

Zudem ist die Breitbandversorgung in privaten Haushalten in wachsenden Grof3stadten besser ausgebaut als in
anderen Gemeindetypen. Die bessere digitale Infrastruktur beginstigt auch die Grindung und das Wachstum von
technologieorientierten Unternehmen.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 1/Keine Armut: In wachsenden Grol3stadten zeigen sich Herausforderungen vor allem in Bezug auf Ar-
mutsindikatoren deutlich. Hierzu zahlen insbesondere hohe Quoten bei der Inanspruchnahme von Sozialleistungen
(SGB Il und SGB XIl) sowie eine erhdhte Rate von Kinder-, Jugend- und Altersarmut. Diese Indikatoren zeigen,
dass trotz wirtschaftlicher Dynamik und wachsender Bevdlkerungszahlen soziale Ungleichheiten in Grof3stadten
ein persistentes Problem darstellen.

Diese negativen Auspragungen in Bezug auf Armutsindikatoren betreffen nicht nur wachsende, sondern auch in
ihrer Einwohnerentwicklung stagnierende oder schrumpfende GroRRstadte. Im Vergleich zu anderen Gemeindety-
pen schneiden Grof3stadte in Hinblick auf soziale Armutssymptome durchweg schlechter ab. Dies weist auf spezi-
fische strukturelle Herausforderungen hin, die in Grof3stadten gegeben sind und unabhéangig von der Einwohne-
rentwicklung fortbestehen.

SDG 8/Menschenwurdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: In wachsenden Grol3stadten zeigt sich im Ver-
gleich zu anderen Gemeindetypen eine hdhere Langzeitarbeitslosenquote. Zudem ist der Anteil an Aufstocker:in-
nen — also erwerbstatiger Personen, die dennoch auf Arbeitslosengeld Il angewiesen sind — in diesen Stadten
deutlich hoher, was eine erhdhte Pravalenz von Niedriglohn-Beschéaftigungsverhéltnissen nahelegt. Die allgemeine
Beschaftigungsquote (15- bis 64-Jéhrige) liegt in wachsenden GroR3stéadten ebenfalls deutlich unter dem Durch-
schnitt der anderen Gemeindetypen und auch in der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen ist sie vergleichsweise
etwas niedriger. Diese Entwicklungen verdeutlichen die besonderen Herausforderungen fur eine nachhaltige Ar-
beitsmarktintegration in wachsenden GroR3stadten.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Obwohl die Wohnflache pro Einwohner:in in wachsenden Grof3-
stadten im Durchschnitt effizienter genutzt wird als in anderen Gemeindetypen und die wohnungsnahe Grundver-
sorgung (gemessen an der Entfernung zum nachsten Supermarkt) besser abschneidet, erzielen wachsende Grol3-
stadte im Hinblick auf das Ziel der nachhaltigen Stadte und Gemeinden (SDG 11) im Vergleich schlechtere Werte.
So ist die Zahl der Verkehrsunfélle mit Verunglickten in diesen Stadten héher, was auf spezifische urbane Mobili-
tatsrisiken hindeutet. Zudem ist die Flacheninanspruchnahme, also der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache
an der Gesamtflache, im Vergleich tGberdurchschnittlich hoch, ebenso die FlAchennutzungsintensitat, die angibt,
wie viel Siedlungs- und Verkehrsflache pro Einwohner:in genutzt wird. Gleichzeitig stehen in wachsenden GroR3-
stadten weniger Naherholungsflachen zur Verfiigung, was die Lebensqualitat und Erholungsmdglichkeiten der
stadtischen Bevdlkerung einschranken kann.

SDG 15/Leben an Land: Die Landschaftsqualitat in wachsenden Grof3stadten ist stark von menschlichen Eingrif-
fen in den Naturhaushalt gepragt, was sich in einem vergleichsweise hohen Hemerobieindex widerspiegelt. Dieser
Wert, der die Intensitat anthropogener Einflisse misst, ist in wachsenden Grol3stadten im Vergleich zu anderen



Seite 80 | SDG-MaRnahmen fir Kommunen

Gemeindetypen am hdchsten und nimmt tendenziell mit abnehmender Stadt- und GemeindegroRRe ab. Gleichzeitig
sind Naturschutzflachen in wachsenden Grol3stadten weniger vorhanden als in anderen Gemeindetypen, was den
ohnehin hohen Nutzungsdruck auf nattirliche Lebensrdaume in urbanen Gebieten weiter verstarkt und die dkologi-
sche Vielfalt gefahrden kann.

Handlungsempfehlungen

Grol3stadte, deren Bevolkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen wachsen, haben grundsatzlich giins-
tigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung
zu bewaltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch weitere strukturelle und historisch
bedingte Faktoren stark variieren. Die demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen eréffnen in die-
sen Kommunen jedoch in der Regel ein Umfeld, das die Birgerschaft dazu motiviert, sich an Veranderungspro-
zessen zu beteiligen. Gleichzeitig kdnnen 6ffentliche Investitionen aufgrund der meist positiven Haushaltsentwick-
lung getatigt und vorangetrieben werden — nicht zuletzt aufgrund der Bevolkerungszuwachse. Dieses Wachstum
der Kommunen geht jedoch nicht in jeder Hinsicht mit positiven Entwicklungen einher. Nur ein strategisch gesteu-
ertes Wachstum kann 6kologischen und sozialen Anspriichen an eine nachhaltige Entwicklung gerecht werden.

Empfehlung: Soziale Integration fordern und MalRnahmen zur Armutspravention ergreifen

Angesichts hoher Quoten in der Inanspruchnahme von Sozialleistungen und der erhdhten Rate von Kinder-, Ju-
gend- und Altersarmut sollten gezielte MaRnahmen zur Armutshekdmpfung und sozialen Integration etabliert wer-
den. Grundlegend ist, die Kommunalpolitik fir das Thema zu sensibilisieren: Armut (und im Besonderen Altersar-
mut) ist nach wie vor vielerorts ein Tabuthema und es sind haufig Anstrengungen gefragt, dem Thema eine héhere
Prioritat zu geben — insbesondere, da bei den hier abgebildeten Indikatoren von einer hohen Dunkelziffer ausge-
gangen werden muss. Der Umgang mit Armut ist eine kommunale Querschnittsaufgabe: Handlungsmaéglichkeiten
bestehen in der Férderung von Bildungs- und Qualifikationsangeboten, der Schaffung von bezahlbarem Wohnraum
und der Stéarkung sozialer Infrastrukturen in benachteiligten Stadtteilen. Diese Maf3nahmen kdnnen zur Verringe-
rung der sozialen Ungleichheit beitragen und langfristig die Armutsquote senken. Die Kooperation zwischen der
Sozialverwaltung und der Raumplanungsverwaltung ist entscheidend, um den sozialrdumlichen Ansatz zu férdern
und die bisher getrennten Ansatze weiterzuentwickeln. Dabei sollte auch die Datenkompatibilitdt zwischen den
Verwaltungen frihzeitig in den Blick genommen werden.

Altere Menschen miissen mit unterschiedlichen Angeboten (iber Netzwerke, Multiplikator:innen und in der Quar-
tiersarbeit aufgesucht werden; die Kooperation und Vernetzung zwischen Kommunalverwaltung, freien Tragern der
Wohlfahrtspflege und Interessenvertretungen (wie z. B. Seniorbeiraten) spielt eine wichtige Rolle. Auch eine Stér-
kung von Ehrenamtsbdérsen kann als Mal3hahme angewandt werden, um das Angebot fir altere Menschen auszu-
bauen. Es ist zu erwarten, dass sich das Problem der Altersarmut in der Zukunft insgesamt noch verscharfen wird.
Insofern ist die Pravention von und der Umgang mit bereits bestehender Kinder- bzw. Familienarmut auch dafir
von besonderer Bedeutung. Hier spielen Praventionsketten, in denen Kindertagesstatten, Familienzentren, Schu-
len und Nachbarschaftszentren sozialraumorientiert zusammenarbeiten, eine zentrale Rolle. Besonderes Augen-
merk sollte auf der Entlastung von Alleinerziehenden liegen, da diese insgesamt starker armutsgefahrdet sind. Ein
kleinrdumiges Sozialmonitoring kann anzeigen, welche Quartiere besonderen Forder- und Investitionsbedarf ha-
ben. Dariiber hinaus kénnen finanzielle Unterstiitzungsleistungen die Zugangsberechtigungen von Kindern und
Jugendlichen auch beispielsweise zu Sportvereinen, Schulfahrten, au3erschulischen Bildungsangeboten und Lern-
hilfen sowie Lernmaterial verbessern. Die Verringerung der Luftverschmutzung sollte auch unter dem Gesichts-
punkt der Umweltgerechtigkeit angegangen werden.

Empfehlung: Arbeitsmarktintegration und Beschéaftigungsmadglichkeiten fir altere Menschen verbessern

Um die hohe Langzeitarbeitslosigkeit und den Anteil der Aufstocker:innen zu senken, sollten MalRnahmen zur For-
derung hochwertiger Beschaftigung geschaffen werden, etwa durch gezielte Programme zur beruflichen Qualifika-
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tion und Weiterentwicklung sowie durch Partnerschaften mit lokalen Unternehmen. Ebenso kénnten die Unterstiit-
zung von Existenzgriindungen und die Starkung von Wirtschaftsnetzwerken die wirtschaftliche Vielfalt férdern und
gleichzeitig Arbeitsplatze in der Stadt schaffen.

In den Jahren bis 2017 ist die Beschéftigungsquote bei den 55- bis 64-Jahrigen in Deutschland insgesamt deutlich
angestiegen. Dies liegt unter anderem am demographischen Wandel (,Alterung der Belegschaften®), ausgelaufe-
nen Vorruhestandsregelungen und einer starkeren Nachfrage nach Arbeitskraften insgesamt. Dass diese Entwick-
lung in wachsenden Grol3stadten nicht so stark ausgepragt ist wie andernorts, legt es nahe, dieser Bevdlkerungs-
gruppe in der kommunalen Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Insbeson-
dere fiir die Menschen in den rentennahen Jahrgéangen — und hier wiederum bei den geringer Qualifizierten — sollte
verstarkt auf eine grof3ere Beschaftigungssicherheit bis zum Renteneinstieg hingearbeitet werden. Auch und ge-
rade diese Menschen sollten nach einem langen Erwerbsleben an der positiven wirtschaftlichen Entwicklung der
Stadte partizipieren kénnen. Die Wirtschaftsférderungseinrichtungen kénnten und sollten dazu mit den Unterneh-
mensverbanden und in den Unternehmensnetzwerken — etwa im Rahmen einer Initiative ,Gute Arbeit fir Altere* —
fur ein gemeinsames Handeln werben. Auch Aktivitdten zu einer starkeren Weiterbildungsforderung gerade bei
alteren Menschen sollten angestof3en werden.

Empfehlung: Grune Infrastruktur ausbauen und Flachenverbrauch reduzieren

Der Zugang zu Naherholungs- und Naturschutzflachen ist in wachsenden Grof3stadten begrenzt. Hier sollten zu-
satzliche griine Infrastrukturen gefordert werden, um die Lebensqualitat und die 6kologische Vielfalt zu steigern.
Maflnahmen wie die Umwidmung von Brachflachen in 6ffentliche Parks oder die Schaffung von Grinflachen ent-
lang von Verkehrswegen kénnten zur Verbesserung der Erholungsmdglichkeiten und zur Verringerung des Nut-
zungsdrucks auf die Natur beitragen. Anséatze wie die Multicodierung von Flachen kénnen beispielsweise zu einer
gleichzeitigen Forderung von Sportangeboten im 6ffentlichen Raum filhren. Die Qualifizierung von Grinflachen
kann Begegnungen von Burger:innen ermdglichen. Bei all diesen MalRBhahmen ist vor allem auf die Beteiligung der
potenziellen Nutzergruppen zu achten, um partizipativ (z. B. durch Bevoélkerungsbefragungen oder Dialogformate)
raumliche Losungen zu entwickeln. Das Prinzip der Umweltgerechtigkeit ist dabei stets zu berticksichtigen.

Gleichzeitig kénnen verschiedene MaRRnahmen fir eine Reduzierung des Flachenverbrauchs ergriffen werden.
Diese reichen von einem politischen Grundsatzbeschluss zum Flachensparen lber detaillierte Baulandkataster,
Fordermalinahmen zugunsten von Innenentwicklung und flachensparendem Bauen, interkommunale Aktivitaten
wie gemeinsame Gewerbegebiete bis hin zur Durchsetzung des Baugebotes nach § 176 des Baugesetzbuches
(BauGB). Eine Reduzierung des Flachenverbrauchs kdnnte weitestgehend durch eine verstarkte Innenentwicklung
und die Aufbereitung und Nutzung von Brachflachen gelingen. Konkret bedeutet das, dass Siedlungsflachen und
die damit verbundene VerkehrserschlieRung nicht weiter ausgebaut, sondern vorhandene Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen besser genutzt werden. Die Bundesregierung nennt dieses Vorgehen ,Erhalt vor Aus- und Neubau®;
Baullicken und geringfligig bebaute Grundstiicke sowie falsch oder unzureichend genutzte Flachen missen dafir
beispielsweise in einem Baulandkataster erfasst werden.
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Mittel- Maxi-
g SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert wert mum

SGB-II-/SGB-XII-Quote 115 5,8
: Armut — Kinderarmut 18,3 10,1 35,2 —-40,3 11,4
Keine Armut
Armut — Jugendarmut 91 30,5 -28,1 36,7
Armut — Altersarmut 2,2 10,3
Kein Hunger
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 0,6 14 4,9 -21,7 40,8
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 1,0 23 2,1 -16,4 31,0
EEEIELEIS \Wohnungsnahe Grundversorgung
und Wohler-  [IEETPNySNos: 285,0 966,0
gehen Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 3770 837.0
— Apotheke
Luftschadstoffbelastung 10,9 18,1 - -36,1 4,7
Woh h
. ohnungsnahe Grundversorgung 453,0 738.0
RIS I-M — Grundschule
Bildun B Ki -
ildung fatrguung von Kindern (unter 3 12.9 53.4 6.1 20,0 20,2
Jéhrige)
=S| EIEIEN Verhéltnis der Beschéftigungsquo-
. 1oungsq 88,3 80,6 97,9 —9,7 25
) SN ten von Frauen und Mannern
SEU[EIES
Wasser und
Sanitérversor-
gung
Strom aus erneuerbaren Quellen - 0,1 1,7 393,3 -39,9 1889,7
Ladesauleninfrastruktur 11 03 3,2
Langzeitarbeitslosenquote 0,9 6,8 - 47,7 26,9
SN < chaftigungsquote — 15- bis 64-
wirdige eschatligungsq 54,3 66,6 12,7 53 20,0
. Jéhrige
Arbeit und - R te — 55- bis 64
Wirtschafts-  [RASR 50,6 63,1 - 11,7 32,1
Jéhrige
wachstum
Aufstocker:innen 17,7 25,9 - -43,0 -13,4
. Existenzgriindungen 44 121
Industrie, In-
Aleltelal bt | Hochqualifizierte 111 40,0 28,9 8,4 52,0
[pligzt5 a0 4ie | Breitbandversorgung — Private 89.9 100,0
Haushalte
WELGIAMBB Beschaftigungsquote — Auslander 52,8 99,5
G Einbiirgerungen 0,5 4,6
Wohnflache 35,1 48,6 1,4 -3,6 43
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 3280 730,0
— Supermarkt
Verungliickte im Verkehr 2,7 59 -111 —-34,4 30,1
Na?hhaltlge Flacheninanspruchnahme 31,5 75,4 - 4,6 28,9
Stadte und
©==e=0 | Flachenneuinanspruchnahme -0,3 0,7 -9,7 -434,8 941,8
Flachennutzungsintensitét 154,8 433,7 - -8,2 27,0
Naherholungsflachen 20,5 91,5 15,3 -12,1 232,8
Fertiggestellte Wohngebaude mit
99 onngen 44,8 17,4 79,7 87,3 556 10688
erneuerbarer Heizenergie
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Verantwor-
tungsvolle
Konsum- und
Produktions-
muster

Maflnahmen
A NUTESI Siedlungslast im Uberschwem- 14,0 0,2 56,8 0,1 -27,3 13,5
schutz mungsgebiet
Leben unter
Wasser

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

i Mittel- Mittel- Maxi-
Bezeichnung SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert wert mum

=== | Naturschutzflachen 11 46,0 10,0 —-34.3 160,0
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 41 5,6 03 -1,6 18
Frieden, Ge- [F e o T o —-658,0 3796,0 —3790,9 126433,3
rechtigkeit
i Siake Steuereinnahmen 856,1 3894,2 32,1 —5,8 167,9
Institutionen Liquiditatskredite 0,0 5177,0 46,6 -100,0 2154,8
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)

Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.2.2 Grol3stadte, stabile Entwicklung (G1.2)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 16 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

GroR3stadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit mindestens 100.000 Ein-
wohner:innen und mit meist oberzentraler Funktion, mindestens jedoch mittelzentraler Funktion. Die Gruppe der
Grol3stadte kann weiter unterschieden werden in 15 grof3e GroRRstadte mit mindestens 500.000 Einwohner:innen
und in kleinere Grof3stadte mit weniger als 500.000 Einwohner:innen.32

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:33

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 4/Hochwertige Bildung: In Grof3stadten mit stabiler Einwohnerentwicklung zeigt sich im Bereich hochwerti-
ger Bildung (SDG 4) eine positive Auspragung hinsichtlich der wohnungsnahen Grundversorgung mit Bildungsein-
richtungen. Die Entfernung vom Wohnort zur ndchsten Grundschule ist hier im Vergleich zu anderen Gemeindety-
pen besonders gering, was den Zugang zu Bildung erleichtert und Wegezeiten fur Schiiler:innen und Eltern ver-
kurzt. Diese Nahe zur Grundschule fordert nicht nur die Bildungsgerechtigkeit, sondern entlastet auch den Fami-
lienalltag und tragt einerseits zu einer besseren Vereinbarkeit von Bildung und Familie bei, andererseits erhght sie
die Erwerbschancen der Eltern und tragt damit auch zu mehr Geschlechtergerechtigkeit auf dem Arbeitsmarkt bei.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: GroRRstadte mit gleichbleibender Einwohnerentwicklung weisen
im Bereich Industrie, Innovation und Infrastruktur (SDG 9) verschiedene Stéarken auf. So ist die Breitbandversor-
gung in privaten Haushalten im Vergleich zu anderen Gemeindetypen besonders gut ausgebaut, was eine solide
Grundlage fur digitale Teilhabe und modernes Arbeiten schafft. Zudem ist der Anteil hoch qualifizierter Fachkrafte
am Arbeitsort Uberdurchschnittlich hoch, was die Attraktivitat dieser Stadte fir Wissenstrager:innen und innovative

82 Vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-
typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).

% Vgl. BBSR 2015: 8 ff.
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Unternehmen unterstreicht. Dies zeigt sich auch in der vergleichsweise hohen Zahl an Existenzgriindungen, ge-
messen an neu errichteten Gewerbebetrieben.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 1/Keine Armut: Ebenso wie in wachsenden Grol3stadten stellen Armutsindikatoren in Gro3stadten mit gleich-
bleibender Einwohnerentwicklung eine besondere Herausforderung dar. Trotz einiger Verbesserungen bei Kinder-
und Jugendarmut seit 2015 bleibt das Niveau in diesen Bereichen weiterhin vergleichsweise hoch. Dies deutet auf
anhaltende soziale Ungleichheiten hin, die insbesondere vulnerable Bevolkerungsgruppen betreffen.

SDG 5/Geschlechtergleichstellung: Im Bereich der Geschlechtergleichstellung zeigt sich in Grof3stadten mit
gleichbleibender Einwohnerentwicklung ein deutliches Ungleichgewicht in den Beschaftigungsquoten von Frauen
und Méannern. Das Verhdltnis der Beschaftigungsquoten weist hier vergleichsweise niedrige Werte auf, was auf
bestehende geschlechtsspezifische Barrieren im Zugang zum Arbeitsmarkt hinweist.

SDG 7/Bezahlbare und saubere Energie: Im Bereich bezahlbare und saubere Energie schneiden Grof3stadte mit
gleichbleibender Einwohnerentwicklung im Vergleich zu anderen Gemeindetypen schlechter ab. Der Anteil an
Strom aus erneuerbaren Energiequellen ist hier relativ gering und wurde seit 2015 auch weniger stark ausgebaut
als in anderen Regionen. Zudem weist die Lades&auleninfrastruktur fir Elektrofahrzeuge — gemessen an der Anzahl
der offentlichen Normal- und Schnellladepunkte ab 3,7 Kilowatt (kW) je Einwohner — eine niedrige Abdeckung auf.
Diese Defizite erschweren den Fortschritt hin zu einer nachhaltigen und emissionsarmen Energieversorgung.

SDG 8/Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Trotz einer positiven Entwicklung der Langzeitar-
beitslosenquote seit 2015 liegt diese noch immer héher als in anderen Gemeindetypen und ist somit besonders
negativ ausgepragt, was auf anhaltende strukturelle Probleme auf dem Arbeitsmarkt hinweist. Auch die Beschéafti-
gungsquote der 55- bis 64-Jahrigen ist in diesen Stadten niedriger als in vergleichbaren Regionen. Bei der Be-
schéaftigungsquote der alteren Arbeitnehmer:innen ist seit 2015 keine Verbesserung erkennbar, was die Notwen-
digkeit von gezielten Malinahmen zur Integration und Forderung &alterer Beschéftigter unterstreicht.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: In SDG 11 weisen Grof3stadte mit gleichbleibender Einwohnerent-
wicklung ahnlich wie wachsende Grol3stadte zwar einige positive Aspekte auf: Die Wohnflache wird effizient ge-
nutzt und liegt im Durchschnitt unter der von anderen Gemeindetypen. Auch die Entfernung zum nachsten Super-
markt ist vergleichsweise gering, was den Zugang zur Nahversorgung erleichtert. Trotz dieser Vorteile weisen diese
Stadte jedoch groRRe Defizite hinsichtlich ihrer nachhaltigen Entwicklung auf: Die Flacheninanspruchnahme ist re-
lativ hoch, ebenso die Flachennutzungsintensitat. Zudem wurden im Vergleich zu anderen Gemeindetypen weniger
Wohngebaude mit erneuerbaren Energien fertiggestellt, obwohl seit 2015 eine leicht positive Entwicklung in diesem
Bereich zu verzeichnen ist.

SDG 13/MaRnahmen zum Klimaschutz: Im Kontext von Malnahmen zum Klimaschutz zeigt sich in Gro3stadten
mit gleichbleibender Einwohnerentwicklung eine negative Auspragung des Indikators Siedlungslast im Uber-
schwemmungsgebiet. Der Anteil der baulich gepragten Siedlungs- und Verkehrsflache im amtlich festgesetzten
Uberschwemmungsgebiet ist hier relativ hoch, was auf eine starke Inanspruchnahme von Flachen in potenziell
gefahrdeten Gebieten hinweist.

SDG 15/Leben an Land: Ahnlich wie bei den wachsenden GroRstadten ist die Landschaftsqualitit in GroRstadten
mit stabiler Einwohnerentwicklung stark von menschlichen Eingriffen in den Naturhaushalt gepragt, was sich in
einem vergleichsweise hohen Hemerobieindex widerspiegelt. Gleichzeitig sind Naturschutzflachen in Stadten die-
ses Typs weniger vorhanden als in anderen Gemeindetypen, was den ohnehin hohen Nutzungsdruck auf naturliche
Lebensraume in urbanen Gebieten weiter verstarkt und die dkologische Vielfalt gefahrden kann.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Im Bereich Frieden, Gerechtigkeit und starke Instituti-
onen zeigen Grof3stadte mit gleichbleibender Einwohnerentwicklung eine besorgniserregende Auspragung hin-
sichtlich der Liquiditatskredite. Der Wert der Liquiditats- bzw. Kassenkredite im Kernhaushalt je Einwohner:in ist
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hier im Vergleich zu anderen Gemeindetypen relativ hoch. Dies deutet auf eine Abhangigkeit von kurzfristigen
Krediten hin, um laufende Ausgaben zu decken, was die finanzielle Stabilitét der Stadte gefahrden kann. Zudem
ist seit 2015 keine signifikante Verbesserung in diesem Bereich erkennbar, was auf strukturelle finanzielle Heraus-
forderungen hinweist, die die Handlungsfahigkeit der Kommunen beeintrachtigen und potenziell zu einer Ver-
schlechterung der 6ffentlichen Dienstleistungen fiihren kénnen.

Handlungsempfehlungen

GroR3stadte, deren Bevolkerung eine stabile Entwicklung aufweisen, haben grundsatzlich glinstigere Vorausset-
zungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung zu bewaltigen.
Die individuellen Voraussetzungen kdnnen dabei jedoch durch weitere strukturelle und historisch bedingte Fakto-
ren stark variieren. So kann der Stabilitatsbegriff immer nur auf ausgewahlte Aspekte der Stadtentwicklung ange-
wendet werden und schlief3t positive und negative Entwicklungen im Gesamtspektrum der nachhaltigen Entwick-
lung nicht aus. Zudem ist die Gruppe der Kommunen mit stabiler Entwicklung neben den der schrumpfenden Grol3-
stadte die kleinste, da Ereignisse in den externen Rahmenbedingungen, aber auch interne Verénderungen diesen
Zustand schnell in Wachstums- oder Schrumpfungsprozesse umwandeln kénnen. In diesem Zusammenhang
kommt dem Aufbau und der weiteren Forderung von Resilienz eine besondere Bedeutung zu, d. h. die Féhigkeit
des ,Systems Stadt", akute Krisen bewéltigen oder sich von diesen schnell erholen zu kénnen sowie sich kontinu-
ierlich anzupassen. Resilienz als Standortfaktor, der vor allem (kritische) Infrastrukturen als Grundlage fir gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Prozesse in den Blick nimmt, muss daher verstarkt Eingang in die politischen Agen-
den finden.

Empfehlung: Soziale und wirtschaftliche Teilhabe starken

Der Pravention und insbesondere dem Umgang mit der bereits deutlich bestehenden Kinder- bzw. Familienarmut
sowie der Armut in der erwachsenen Bevolkerung sollte eine hohe Prioritéat im kommunalen Handeln zukommen.
Hier spielen Praventionsketten, in denen Kindertagesstéatten, Familienzentren, Schulen und Nachbarschaftszen-
tren sozialraumorientiert zusammenarbeiten, eine zentrale Rolle. Besonderes Augenmerk sollte auf der Entlastung
von Alleinerziehenden liegen, da diese insgesamt starker armutsgefahrdet sind. Ein kleinrAumiges Sozialmonito-
ring kann anzeigen, welche Quartiere besonderen Férder- und Investitionsbedarf haben. Dartber hinaus kdnnen
finanzielle Unterstutzungsleistungen die Zugangsmadglichkeiten von Kindern und Jugendlichen auch beispielsweise
zu Sportvereinen, Schulfahrten, au3erschulischen Bildungsangeboten und Lernhilfen sowie Lernmaterial verbes-
sern.

Eine hohere (Langzeit-)Arbeitslosenquote sowie niedrigere Beschaftigungsquoten im Vergleich zu anderen Ge-
meindetypen sind ein grol3stadttypisches Phanomen. Die Ursachen dafir sind vielfaltig und kénnen hier nur ange-
rissen werden. Gerade bei Grof3stadten mit einem hohen, vielfaltigen Jobangebot gibt es einen ,Mismatch“ zwi-
schen Arbeitsplatzangebot und -nachfrage: Die Qualifikationen und Kompetenzen passen nicht zu den vorhande-
nen und neu entstehenden Arbeitsplatzen. Hinzu kommt, dass nicht als arbeitsuchend gemeldete erwerbslose
Erwerbspersonen (z. B. Wiedereinsteiger:innen) eine starke Konkurrenz gegentber den haufig geringer qualifizier-
ten, gemeldeten Arbeitslosen sind. Schlie3lich ist die Zahl der Beamt:innen, Selbststandigen und geringfiigig Be-
schaftigten (die nicht in die Statistik der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten eingehen) in Grol3stadten meist
hoher als andernorts, womit die Zahl der Erwerbstatigen generell unterschatzt wird.

Die kommunale Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik sollte daher dabei mitwirken, dass insbesondere die Kon-
kurrenzfahigkeit von Menschen, die kaum noch Zugénge zum ersten Arbeitsmarkt finden, erhéht wird. Das kann
durch konkrete Qualifizierungsmalinahmen geschehen, insbesondere auch bei gering qualifizierten Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung. Dabei ist die Struktur der Umschulungen und anderer QualifizierungsmafRnah-
men der Berufsstruktur neu entstehender Beschaftigungsverhéltnisse bzw. von Téatigkeitsbereichen mit Arbeits-
kraftemangel anzundhern. Um speziell die Probleme im Bereich Geschlechterungleichheit zu adressieren, misste
eine Verbesserung der Rahmenbedingungen erfolgen, unter denen es (Langzeit-)Arbeitslosen mdglich ist, wieder
eine Teil- oder Vollzeittatigkeit aufzunehmen. So kénnte die Kommune lokale Initiativen unterstiitzen, die gezielt
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arbeitsmarktpolitische Programme fiir benachteiligte Gruppen anbieten. Dazu gehért die Férderung von Weiterbil-
dungsmadglichkeiten, die speziell auf die Bedurfnisse von Frauen zugeschnitten sind. Zusétzlich sollten kostenlose
Beratungsangebote, wie z. B. lokale Jobmessen und Informationsveranstaltungen organisiert werden, um den Zu-
gang zu Arbeitsplatzen zu erleichtern. Auch kostenlose Betreuungsangebote fir Kinder und/oder Angebote zur
Entlastung bei der Pflege von Angehérigen kénnen zielfiihrende MaRnahmen sein.

Empfehlung: Flachenverbrauch reduzieren und erneuerbare Energien férdern

Kommunen sollten Strategien zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und zur Férderung nachhaltiger
Energiequellen entwickeln. Hierzu kénnten die Einfuhrung von Vorgaben fir die Nutzung erneuerbarer Energien
bei Neubauten gehoéren sowie die Schaffung von Anreizen fir Burger:innen, in nachhaltige Technologien zu inves-
tieren. Eine mdgliche MalRnahme ist die Griindung von oder der Beitritt zu Energiegenossenschaften. Diese stérken
die lokale Wertschopfung, fordern die Akzeptanz von Erneuerbare-Energien-Projekten und ermdéglichen eine star-
kere Burgerbeteiligung. Um auch private Haushalte einzubinden, sollten Kommunen den Einsatz von Balkonkraft-
werken durch spezielle Forderprogramme oder Fonds unterstiitzen. Dariliber hinaus muss das Thema Energie als
fester Bestandteil in die Raum- und Bauleitplanung integriert werden.

Zudem kann die Kommune aktiv Flachen fur éffentliche Grinrdume und Naherholungsgebiete bereitstellen, um die
Lebensqualitéat der Stadtbewohner:innen zu erhéhen und gleichzeitig den Naturhaushalt zu schiitzen. Mal3nahmen
wie die Umwidmung von Brachflachen in 6ffentliche Parks oder die Schaffung von Griunflachen entlang von Ver-
kehrswegen kénnten zur Verbesserung der Erholungsmdéglichkeiten und zur Verringerung des Nutzungsdrucks auf
die Natur beitragen. Auch ein erleichterter Zugang zu stadtischen Waldern und Forsten sowie Naturschutzgebieten,
kleine stadtische Grinflachen (wie Garten oder sogenannte ,Pocket-Parks®) und Spielplatzen oder Kiisten-, Fluss-
ufer- oder Seeuferwegen, die Grinflachen mit Wasserflachen verbinden, kdnnte umgesetzt werden. Letzteres
konnte vor allem fur sozial benachteiligte und unterversorgte Gruppen der Gemeinschaft von Vorteil sein, die haufig
weniger Zugang zu Griunflachen haben. Der Ausbau von Naherholungsflachen fuihrt auf3erdem zu einer Verbesse-
rung der Luft- und Wasserqualitdt und einer Minderung der Larmbelastigung, wodurch umweltbedingte Gesund-
heitsrisiken abgeschwacht werden kénnen. Die zuletzt genannten Malnahmen tragen auch zu einer Verbesserung
der Umweltgerechtigkeit bei. Bei all diesen MalRhahmen ist vor allem auf die Beteiligung der potenziellen Nutzer-
gruppen zu achten, um partizipativ (z. B. durch Bevdlkerungsbefragungen oder Dialogformate) raumliche Losun-
gen zu entwickeln.

Das nachhaltige Flachenmanagement beinhaltet au3erdem die Aufgabe, mehrere (unterschiedliche) Instrumente
einzusetzen, um im Rahmen eines integrierten Planungsprozesses eine aktive, bedarfsorientierte, strategische und
ressourcenschonende Bodennutzung umsetzen zu kénnen. Fir dieses Vorhaben kdnnen zum Beispiel die tatsach-
lichen Kosten des Flachenverbrauchs transparenter gestaltet und Anreize fiir einen sparsamen Umgang mit Flache
und Wiedernutzung von Brachen aufgeflihrt werden.
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnung Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-

-Indi Minimum Minimum
des SDGs SRSgliule o) wert mum wert mum

SGB-II-/SGB-XII-Quote 6,7 254

10,7 40,8
9,3 35,9

-40,8 33,8
57,7

Armut — Kinderarmut

Keine Armut

Armut — Jugendarmut

2,6 8,8

Armut — Altersarmut

Kein Hunger

Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen

1,3 2,2 -6,9 42,7

5,1
0,7 14 10,4 =21,7 40,6

Vorzeitige Sterblichkeit — Manner

ELINENENRE \Wohnungsnahe Grundversorgung
und Wohler- — Hausarzt

317,0 822,0

gehen Wohnungsnahe Grundversorgung
— Apotheke

426,0 963,0

Luftschadstoffbelastung 11,7 16,7 -13,9 -26,8 53

Wohnungsnahe Grundversorgung
RIS I-M — Grundschule
Bildung Betreuung von Kindern (unter 3-
Jéhrige)
S CHNETEN Verhaltnis der Beschaftigungsquo-
) IS ten von Frauen und Mannern
SEU[EIES
Wasser und
Sanitérversor-

gung

477,0 881,0

10,9 55,2 -25,9 56,4

3,6
76,2 102,8 - =7,7 2,9

01 07 - 5.9 1362,7

Strom aus erneuerbaren Quellen

Ladesauleninfrastruktur 0.9 02 3.8
Langzeitarbeitslosenquote - 11 8,2 -11,8 -37,4 20,2
SIS & < chaftigungsquote — 15- bis 64-
wirdige [N gungsq 58,6 46,0 67,6 13,3 6,6 17,9
Arbeit und Bescflafti ungsquote - 55- bis 64
Wirtschafts- [N 45,9 60,7 10,4 28,4
Jéhrige
wachstum
Aufstocker:innen 20,6 17,7 25,7 41,2 -15,2
i i] 6,6 4,3 8,4
Industrie, In- Existenzgriindungen
Wle)iilel s | Hochqualifizierte 19,4 12,0 28,2 27,5 11,8 40,8
HESQIIUIEN Brei — Pri
reitbandversorgung — Private 943 99.9
Haushalte
WERIGETMELE Beschaftigungsquote — Auslander 62,7 93,0
leichheiten
o Einbiirgerungen 0,7 31
Wohnflache 38,0 47,7 1,7 -1,7 8,0

Wohnungsnahe Grundversorgung

— Supermarkt 397,0 817,0

Verungliickte im Verkehr 3,1 6,1 -7,9 -26,1 17,0
Na?hhaltlge Flacheninanspruchnahme 29,5 71,7 -3,1 16,5
Stadte und
©- = - | Flachenneuinanspruchnahme -0,4 0,6 -1650,0 7100,2
Flachennutzungsintensitat 226,0 407,5 0,4 -5,5 13,8
Naherholungsflachen 22,6 108,7 - -12,2 79,9
Fertiggestellte Wohngeb&ude mit 143 755 1141 50,5 5210

erneuerbarer Heizenergie
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Verantwor-
tungsvolle
Konsum- und
Produktions-
muster

MaflRnahmen

A NUTESI Siedlungslast im Uberschwem-
schutz mungsgebiet

Leben unter
Wasser

2,9 49,0 54 -19,2 90,6

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnung SDG-Indikator Mittel- Minimum Maxi- Mittel- Minimum EV(E
des SDGs wert mum wert mum

Leben an Naturschutzflachen 0,5 23,6 -37,5 60,0
Leie Landschaftsqualitat (Hemerobie) 3,9 5,5 0,3 -0,6 0,8
RUCEEIREER Finanzmittelsaldo 606  -8910 8620 494  -1859,2 15811
rechtigkeit
MRoeN Steuereinnahmen 1493,2 1018,0 2270,6 - -20,2 51,5
USITUIIENEN Liquiditatskredite 0,0 6069,0 -34,0 -100,0 81,4

Partnerschaf-
ten zur

Erreichung
der Ziele

Legende der Wertangaben

Normalschrift Gegraut
. relativ hohe Homogenitét geringe Homogenitat/
Formatierung i . X . . .
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden)

(&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)

Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)
Farbung
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3.2.3 Grol3stadte, schrumpfend (G1.3)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 5 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

GroR3stadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit mindestens 100.000 Ein-
wohner:innen und mit meist oberzentraler Funktion, mindestens jedoch mittelzentraler Funktion. Die Gruppe der
Grol3stadte kann weiter unterschieden werden in 15 grof3e GroRRstadte mit mindestens 500.000 Einwohner:innen
und in kleinere Grof3stadte mit weniger als 500.000 Einwohner:innen.34

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:35

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Schrumpfende Grof3stadte zeigen weiterhin eine relativ gute wohnungs-
nahe Grundversorgung durch Hausarzt:innen und Apotheken, auch wenn diese im Vergleich zu wachsenden oder
stabilen GroRRstadten etwas weniger gut ausgebaut ist. Im Vergleich zu kleineren Gemeindetypen bleibt der Zugang
zur Gesundheitsversorgung jedoch deutlich besser. Ein erfreulicher Trend ist auch die seit 2015 sinkende vorzeitige
Sterblichkeitsrate bei Frauen, die im Vergleich zu anderen Gemeindetypen positiv abschneidet. Diese Entwicklung
spricht fiir verbesserte gesundheitliche Bedingungen und Lebensqualitéat in schrumpfenden Grol3stadten.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Im Hinblick auf Industrie, Innovation und Infrastruktur bieten
schrumpfende Grof3stadte einen vergleichsweise guten Zugang zu Breitbandinternet fir private Haushalte und
verfigen Uber einen tberdurchschnittlich hohen Anteil an hoch qualifizierten Arbeitskraften. Dies férdert die digitale

34 Vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-
typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).

% Vgl. BBSR 2015: 8 ff.
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https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
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Teilhabe und wirtschaftliche Attraktivitat. Allerdings verzeichnen schrumpfende GroRstadte weniger Existenzgriin-
dungen sowohl im Vergleich zu anderen Grof3stédten als auch zu anderen Gemeindetypen. Hier zeigt sich ein
potenzieller Handlungsbedarf, um die lokale Wirtschaft zu starken und innovative Geschéaftsgrindungen zu férdern.

SDG 13/MalRnahmen zum Klimaschutz: Eine positive Auspragung zeigt sich bei schrumpfenden Grof3stadten im
Bereich Klimaschutz: Die Siedlungslast im Uberschwemmungsgebiet, also der Anteil der baulich gepragten Fla-
chen in hochwassergefahrdeten Gebieten, ist vergleichsweise gering. Im Gegensatz zu wachsenden und stabilen
Grol3stadten, die oft starker auf potenziell gefahrdeten Flachen bauen, kénnen schrumpfende Grof3stadte hier
durch eine geringere Flacheninanspruchnahme zur Risikominimierung beitragen und so nachhaltige urbane Pla-
nung umsetzen.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 1/Keine Armut: In schrumpfenden Grol3stadten zeigen sich die Armutsindikatoren wie die SGB-I11-/SGB-XII-
Quote sowie die Kinder-, Jugend- und Altersarmut, im Vergleich zu anderen Gemeindetypen weiterhin negativ.
Allerdings fallen diese Armutsauspragungen weniger stark ins Gewicht als in anderen Grol3stadttypen. Ein beson-
ders erfreulicher Trend ist die deutliche Verbesserung bei der Jugendarmut seit 2015, die auf erfolgreiche soziale
Maflnahmen und Programme fiir junge Menschen schliel3en lasst.

SDG 10/Weniger Ungleichheiten: Im Bereich der Beschéftigung zeigt sich in schrumpfenden Grof3stadten eine
etwas hohere Beschaftigungsquote bei Mitbirger:innen mit Migrationshintergrund im Vergleich zu anderen Ge-
meindetypen, was auf eine relativ gute Integration in den Arbeitsmarkt hinweist. Jedoch fallt der Anteil an Einbir-
gerungen im Vergleich zu anderen Gemeindetypen geringer aus. Dies deutet auf zusatzliche Integrationsheraus-
forderungen hin, die mdglicherweise durch gezielte MalRnahmen zur Foérderung der Einblrgerung und sozialen
Integration adressiert werden kdnnten.

Handlungsempfehlungen

Schrumpfende Grol3stadte stehen aufgrund ihrer besonderen demographischen Dynamik vor spezifischen Her-
ausforderungen, aber auch Chancen im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung. lhre individuelle Ausgangslage
ist haufig von historischen und strukturellen Gegebenheiten gepragt, die eine breite Spannbreite an Entwicklungen
im Rahmen der Nachhaltigkeit ermdglichen oder begrenzen. Wahrend sich das Schrumpfen in vielen Bereichen
negativ auswirken kann — etwa durch sinkende Investitionen oder steigende Leerstande —, bringt es auch Potenzi-
ale mit sich, wie etwa die Chance auf eine effizientere Ressourcennutzung oder nachhaltigere Flachennutzungs-
konzepte. Der Begriff ,Schrumpfung® ist jedoch kein statischer Zustand, sondern beschreibt eine Veranderung, die
durch auRere sowie innere Faktoren jederzeit in ein neues Wachstum oder eine stabile Phase ibergehen kann.

Empfehlung: Existenzgrindungen und lokale Wirtschaft férdern

Um die Wirtschaftskraft schrumpfender GroRRstéadte zu stéarken, sollte ein Fokus auf gezielte Forderprogramme zur
Existenzgriindung gelegt werden. Durch die Bereitstellung von attraktiven Anreizen, etwa Uber reduzierte Gewer-
bemieten oder spezielle Fordermittel fir innovative Geschéaftsmodelle, kbnnen Unternehmen und Start-ups ermu-
tigt werden, sich in der Stadt anzusiedeln. Dies kann durch die Nutzung bestehender digitaler Infrastrukturen, das
Angebot von Co-Working-Spaces und die Ansprache der vielen hoch qualifizierten Fachkréfte vor Ort zusatzlich
unterstutzt werden.

Empfehlung: Nachhaltige Stadtentwicklung durch geringere Flacheninanspruchnahme weiter ausbauen
und Risikomanagement starken

Schrumpfende Grof3stadte haben durch eine abnehmende Bevdlkerung oft mehr ungenutzte Flachenpotenziale,
die zur Férderung einer 6kologisch nachhaltigen Stadtentwicklung genutzt werden kdnnen. Die geringere Sied-
lungslast im Uberschwemmungsgebiet — im Gegensatz zu vielen wachsenden GroRstadten — erlaubt schrumpfen-
den Stadten, Bebauungen und infrastrukturelle Neuerungen bewusst in risikoarmen Gebieten zu platzieren. Dies
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schitzt vor zukinftigen klimabedingten Hochwassergefahren und reduziert Kosten, die andernfalls durch Schaden
und Instandhaltung risikoreicher Lagen entstehen kdnnten.

Der Riickgang der Bevélkerung kann zudem gezielt genutzt werden, um die Flacheninanspruchnahme insgesamt
zu reduzieren und den frei werdenden Raum in eine durchdachte, ressourcenschonende Entwicklung zu lenken.
Beispielsweise kénnten leerstehende Flachen renaturiert oder zu Griin- und Freizeitflachen umgestaltet werden,
was nicht nur das Stadtklima verbessert, sondern auch die Lebensqualitat der Bewohner:innen steigert. Anséatze
wie die Multicodierung von Flachen kdnnen beispielsweise zu einer gleichzeitigen Foérderung von Sportangeboten
im offentlichen Raum fuihren. Die Qualifizierung von Grinflachen kann Begegnungen von Birger:innen ermogli-
chen. Bei all diesen MalBnahmen ist vor allem auf die Beteiligung der potenziellen Nutzergruppen zu achten, um
partizipativ (z. B. durch Bevdlkerungsbefragungen oder Dialogformate) rdumliche Losungen zu entwickeln. Das
Prinzip der Umweltgerechtigkeit ist dabei stets zu bertcksichtigen. Zusatzlich kénnten brachliegende Grundstiicke
— in Anlehnung an das Leitbild der sogenannten ,Schwammstadt® — in naturnahe Pufferzonen umgewandelt wer-
den, die Hochwasser effizienter aufnehmen und eine natirliche Riickhaltung bieten.

Eine vorausschauende Flachenpolitik in schrumpfenden Grof3stadten kann somit sowohl Klimarisiken verringern
als auch den Boden fiir eine langfristig widerstandsfahige Stadtentwicklung bereiten. Durch die geschickte Nutzung
dieser Moglichkeiten lasst sich die Stadt nicht nur klimafreundlicher und sicherer gestalten, sondern auch ein at-
traktives Umfeld fiir die aktuelle und kiinftige Bevdlkerung schaffen.

Empfehlung: Soziale Integration stéarken

Um den Trend einer schrumpfenden Bevdlkerung nachhaltig zu adressieren, sollten schrumpfende Grof3stadte
Mafl3nahmen zur sozialen Integration verstarken. Eine starkere soziale Integration bietet die Mdglichkeit, die Bevol-
kerungsentwicklung positiv zu beeinflussen und langfristig ein nachhaltiges Bevdlkerungswachstum zu sichern.

Durch gezielte Integrationsinitiativen kann eine Stadt nicht nur ihr soziales Gefuge stéarken, sondern auch die regi-
onale Wirtschaft beleben. Eine Malinahme kann die Entwicklung eines kommunalen Integrationskonzeptes sein,
das sich an einer Quartiers- und Sozialraumorientierung orientieren sollte. Eine interdisziplinre und ressortuber-
greifende Erarbeitung ist dabei unerlasslich. Eine wachsende, integrierte und diversifizierte Einwohnerschaft bringt
vielfaltige Fahigkeiten und neue Ideen in die Kommune ein, die zur wirtschaftlichen Dynamik beitragen und die
Innovationskraft vor Ort fordern. Die Integration internationaler Fachkréafte kénnte auf3erdem die stadtische Wirt-
schaft ankurbeln und den Fachkréaftemangel, der viele Stadte betrifft, lindern. Damit kann sich die Kommune als
attraktiver, zukunftsfahiger Standort positionieren und den Herausforderungen einer schrumpfenden Bevolkerung
aktiv und positiv entgegentreten.
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12

Bezeichnung
des SDGs

Keine Armut

Kein Hunger

Gesundheit
und Wohler-
gehen

Hochwertige
Bildung

Geschlechter-
gleichstellung
Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-
gung

Menschen-
wurdige
Arbeit und
Wirtschafts-
wachstum

Industrie, In-
novation und
Infrastruktur

Weniger Un-
gleichheiten

Nachhaltige
Stadte und
Gemeinden

Verantwor-
tungsvolle
Konsum- und
Produktions-
muster

Status 2022

Dynamik 2015 — 2022

. Mittel- o Maxi- Mittel- o Maxi-
SDG-Indikator Minimum Minimum
wert mum wert mum
SGB-II-/SGB-XII-Quote 12,0 18,1 55
Armut — Kinderarmut 19,1 28,8 9,5 -15,7 27,2
Armut — Jugendarmut 171 26,2 9,3 - -10,6 58,5
Armut — Altersarmut 6,6 3,2
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 0.9 13 05 - -20,4 9,2
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 17 23 1,0 11,0 -2,7 24,5
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 7480 309,0
— Hausarzt
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 868.0 4360
— Apotheke
Luftschadstoffbelastung 16,6 11,0 - -30,7 -6,4
Wohnungsnahe Grundversorgung 837.0 4750
— Grundschule
Bf:trguung von Kindern (unter 3- 26.9 371 12,5 48 16,9 22.2
Jéhrige)
Verhéltnis der Beschal.‘.tlgungsquo- 85.1 931 72,6 56 18
ten von Frauen und Mannern
Strom aus erneuerbaren Quellen 1.6 0,1 486,0 -89,4 1161,7
Ladesauleninfrastruktur 5.8 0.5
Langzeitarbeitslosenquote 3,7 6.4 18 -10,2 -35,0 30,2
Beschafti ote — 15- bis 64-
eschattigungsqu 'S 58,9 66,3 49,5 6.5 21,9
Jéhrige
Beschéfti te — 55- bis 64-
eschattigungsquote ° 54,0 61,6 49,3 21,7 175 20,6
Jéhrige
Aufstocker:innen 20,4 23,7 17,8 - -34,9 -19,2
Existenzgriindungen 7,4 4,5
Hochqualifizierte 35,2 9,9 28,7 18,4 38,3
Brei — Pri
reitbandversorgung — Private 995 937
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 77,7 91,0 64,5
Einbirgerungen 14 2,0 0,6
Wohnflache 42,1 47,8 36,8 2,6 -1,0 6,7
Wohnungsnahe Grundversorgung 768.0 424.0
— Supermarkt
Verungliickte im Verkehr 4,9 3,3 - -32,7 2,6
Flacheninanspruchnahme 72,6 28,9 01 -4,1 19
Flachenneuinanspruchnahme 0,2 -1,0 -58,9 -550,1 284,6
Flachennutzungsintensitat 620,2 169,6 —4,0 43
Naherholungsflachen 77,5 17,3 -11,3 30,4
Fertiggestellte V\{ohngepaude mit 779 10.4 713 183.1
erneuerbarer Heizenergie
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Maflnahmen
A NUTMESI Siedlungslast im Uberschwem-
schutz mungsgebiet

28,0 1,6 7,1 -11,1 61,1

Leben unter
Wasser

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

i Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-
Bezeichnung o5 indikator Minimum Minimum
des SDGs wert mum wert mum

2= = | Naturschutzflachen 26,6 21 0.0 166,7
Leuis Landschaftsqualitat (Hemerobie) 5,3 43 -05 0.8

Frieden, Ge- [ 672,0 -387,0 13,9 —685,7 380,0

rechtigkeit )

VRO Steuereinnahmen 1590,8 2302,9 1130,5 18,5 -30,4 36,4
NEGINGLENE Liquiditatskredite 7376,0 0,0 -14,4 -100,0 117,6
Partnerschaf-

ten zur

Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)

Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.2.4 Mittelstadte, wachsend (G2.1)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 551 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

Mittelstadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit 20.000 bis unter 100.000
Einwohner:innen — tGiberwiegend haben diese Stadte mittelzentrale Funktion. Nach dem Bevélkerungsanteil kbnnen
groRe Mittelstadte mit mindestens 50.000 Einwohner:innen in der Gemeinde eines Gemeindeverbandes oder Ein-
heitsgemeinde und kleine Mittelstadte mit weniger als 50.000 Einwohner:innen unterschieden werden.3®

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:37

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Wachsende Mittelstadte zeigen im Bereich Gesundheit und Wohlergehen
positive Entwicklungen. So ist die vorzeitige Sterblichkeit bei Frauen in diesen Stadten etwas niedriger als in an-
deren Gemeindetypen, was auf eine gute Gesundheitsversorgung und gezielte praventive Mal3nhahmen hinweisen
kénnte.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: In Bezug auf Industrie, Innovation und Infrastruktur zeigen wach-
sende Mittelstédte eine leicht h6here Zahl an Existenzgriindungen als in anderen Gemeindetypen.

SDG 10/Weniger Ungleichheiten: Eine weitere Starke von wachsenden Mittelstadten ist die Anzahl der Einbr-
gerungen. Im Vergleich zu anderen Gemeindetypen wurden hier mehr Einbirgerungen durchgefiihrt. Dies kann
Zeichen einer gestarkten sozialen Integration und einer gestarkten kulturellen Vielfalt sowie eines sozialen Mitei-
nanders in der Stadt sein.

% Vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-
typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).

87 Vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 4/Hochwertige Bildung: Im Bereich der frihkindlichen Bildung haben wachsende Mittelstadte noch Poten-
zial zur Verbesserung: Der Anteil der Kinder unter drei Jahren, die in Kindertageseinrichtungen betreut werden, ist
hier geringer als in anderen Gemeindetypen. Trotz des Wachstums der Stadte ist dieser Wert seit 2015 nahezu
konstant geblieben, was auf Herausforderungen im Ausbau der frihkindlichen Betreuungsangebote hindeutet.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Mittelstadte sehen sich im Kontext der nachhaltigen Stadtentwick-
lung mit einer Reihe von Herausforderungen konfrontiert. Eine dieser Herausforderungen stellt die Verkehrssicher-
heit dar. Diese ist in den betreffenden Stadten weniger gewahrleistet als in anderen Gemeindetypen. Des Weiteren
ist der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache hoher als in anderen Gemeindetypen. Der Zugang zu Naherho-
lungsflachen ist begrenzt, wenngleich diese Tendenzen nicht in dem Maf3e ausgepragt sind wie in Grof3stadten.
Wahrend die Flacheninanspruchnahme seit 2015 eine leicht positive Entwicklung aufweist, ist eine Abnahme von
Naherholungsflachen zu verzeichnen.

SDG 15/Leben an Land: Beim Schutz der Natur und Landschaft gibt es in wachsenden Mittelstadten ebenfalls
Handlungsbedarf. Der Anteil an Naturschutzflachen mit hohem Schutzstatus, wie Natura-2000-Gebiete und Natur-
schutzgebiete, ist hier im Vergleich zu anderen Gemeindetypen gering ausgepragt. Auch die Landschaftsqualitat
hat sich seit 2015 verschlechtert, was auf eine verstarkte stadtische Nutzung und weniger naturbelassene Flachen
hindeutet.

Handlungsempfehlungen

Mittelstadte, deren Bevdlkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen wachsen, haben grundsatzlich gins-
tigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderungen der nachhaltigen Entwicklung
zu bewdltigen. Die individuellen Voraussetzungen kdnnen dabei jedoch durch weitere strukturelle und historisch
bedingte Faktoren stark variieren. Die demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erdffnen in die-
sen Kommunen jedoch in der Regel ein Umfeld, das die Birgerschaft dazu motiviert, sich an Veranderungspro-
zessen zu beteiligen. Gleichzeitig konnen offentliche Investitionen aufgrund der meist positiven Haushaltsentwick-
lung getatigt und vorangetrieben werden — nicht zuletzt aufgrund der Bevdlkerungszuwéachse. Dieses Wachstum
der Kommunen geht jedoch nicht in jeder Hinsicht mit positiven Entwicklungen einher. Nur ein strategisch gesteu-
ertes Wachstum kann 6kologischen und sozialen Anspriichen an eine nachhaltige Entwicklung gerecht werden.

Empfehlung: Frihkindliche Betreuungsangebote zur Verbesserung von Bildungschancen ausbauen

Der Ausbau von Betreuungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren sollte fiir wachsende Mittelstéadte eine hohe Prio-
ritat haben, um die Bildungschancen der Kinder unabhangig von Herkunft, Bildungsstand und Einkommen der
Eltern sicherzustellen. Hier muss die jeweilige Kommune individuell und kleinrAumig prifen, ob bzw. wo dies vor
allem durch die bessere Verflugbarkeit von adaquaten Betreuungsangeboten geschehen muss. Neben dem Bau
zusatzlicher Kindertagesstatten kdonnten flexible und alternative Betreuungsmodelle geférdert werden, wie z. B.
betriebseigene Kitas und Tagespflegeeinrichtungen. Dieser Ausbau starkt die Chancengerechtigkeit fir junge Fa-
milien und fordert die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, was die Stadt fir junge Arbeitskréafte attraktiver macht
und langfristig zu einer stabilen Bevdlkerungsentwicklung beitragen kann. Dabei sollte eine quartiersbezogene
Kontextualisierung bericksichtigt werden, die Stadtteile als Lernlandschaften einbindet. Empfohlen wird zudem der
weitere Ausbau der Ganztagsbetreuung sowie die gezielte Einbindung von Akteuren wie dem Jugendamt und
Wirtschaftsverbanden an geeigneten Stellen.

Empfehlung: Nachhaltiges Griindungsdkosystem férdern

Wachsende Mittelstadte, die bereits leicht Uberdurchschnittliche Grindungszahlen aufweisen, sollten dieses Po-
tenzial weiter starken. Um das wirtschaftliche Potenzial in wachsenden Mittelstadten weiter auszubauen und eine
resiliente Wirtschaft zu férdern, kénnte die Kommune gezielt Malinahmen ergreifen, um ein nachhaltiges Grin-
dungsokosystem zu etablieren. Hierzu kann die Stadt erschwingliche und flexibel nutzbare Gewerbeflachen sowie
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Co-Working-Spaces bereitstellen. Diese kénnten durch kommunale Unterstiitzung oder Subventionen besonders
fir Start-ups attraktiv gestaltet werden und so den Griinder:innen eine kostengiinstige Arbeitsumgebung bieten.
Durch solche gemeinschaftlich genutzten Arbeitsraume in zentraler Lage werden der Austausch von Ideen und die
Zusammenarbeit verschiedener Grindungsteams geférdert.

Zudem kénnten kommunale Férderprogramme durch finanzielle Anreize wie Startkapitalzuschiisse oder Darlehen
mit niedrigen Zinssétzen den Einstieg erleichtern. Kommunale Innovationswettbewerbe mit Preisgeldern oder Zu-
schiissen zur Teilnahme an Messen kénnen Erfolg versprechende Grindungsideen férdern und den Zugang zu
weiteren Finanzmitteln erleichtern.

Zusatzlich ist die Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen in der Region ein wichtiger Faktor: Kooperationen mit
Hochschulen und Berufsschulen schaffen nicht nur ein stabiles Fundament fir Innovation, sondern férdern auch
die Verfuigbarkeit von talentierten Arbeitskréaften. Durch den Aufbau von Griinderzentren oder gemeinsamen Prak-
tikumsprogrammen kénnen Grindungsteams gezielt mit Fachkréften und kreativen Partnern vernetzt werden.

Durch diese MalRnahmen schafft die Kommune eine starke Basis flr ein nachhaltiges Griindungsdkosystem, das
langfristig Arbeitsplatze und ein dynamisches, wirtschaftlich robustes Umfeld flr die Stadt und ihre Bewohner:innen
sichert.

Empfehlung: Nachhaltige Verkehrsinfrastrukturen und Griinflachen ausbauen

Um sowohl die Verkehrs- als auch die Umweltbedingungen zu verbessern, sollten wachsende Mittelstadte ihre
Investitionen in eine nachhaltige Infrastruktur und den Ausbau von Naherholungs- sowie Grinflachen intensivieren.
Die Gestaltung sicherer Radwege und Ful3gangerbereiche konnte die Verkehrssicherheit und die Mobilitatsqualitét
verbessern, was eine Reduzierung der Verkehrsflachen und Emissionen bewirken kann. Die Qualifizierung und
Multicodierung von bestehenden Grinflachen und Entwicklung neuer Grinflachen konnten die 6kologische Quali-
tat steigern und den Birger:innen Zugang zu Erholungsgebieten bieten, was sowohl zur Lebensqualitat als auch
zur Attraktivitat des Standorts beitragt. Weitere Mal3nahmen sollten eine verstarkte Entsiegelung und Ansatze wie
die Dach- und Fassadenbegriinung beinhalten. Urbane Géartnergemeinschaften spielen zudem eine wichtige Rolle
was den Erhalt urbaner Garten und den Schutz von Biodiversitéat betrifft, und sollten ebenfalls geférdert werden.

Zum aktiven Flachenmanagement gibt es eine grof3e Bandbreite an Instrumenten, die je nach den individuellen
Voraussetzungen einer Kommune entsprechend eingesetzt werden kdnnen. Eine mittel- bis langfristig ausgelegte,
themenibergreifende Gesamtentwicklungsstrategie, die auf aussagekraftigen Datengrundlagen beruht, sollte zu-
nachst angestol3en oder weiterentwickelt werden. Um die so identifizierten Innenentwicklungspotenziale zu nutzen,
ist es unverzichtbar, dass Grundstiickseigentimer:innen friihzeitig eingebunden werden. Allerdings muss die Um-
setzung des Baugebotes fir die Eigentiimer:innen finanziell zumutbar sein. Dabei kénnen eine groRere Transpa-
renz Uber die Kosten der Flacheninanspruchnahme und ékonomische Anreize zum Flachensparen sowie Uberge-
meindliche Instrumente zur Steuerung einer nachhaltigen Flachennutzung unterstitzend wirken.
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Bezeichnung
des SDGs

Keine Armut

Kein Hunger

Gesundheit
und Wohler-
gehen

Hochwertige
Bildung

Geschlechter—
gleichstellung

Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-

gung

Menschen-
wirdige
Arbeit und
Wirtschafts-
wachstum

Industrie, In-
novation und
Infrastruktur

Weniger Un-
gleichheiten

Nachhaltige
Stadte und
Gemeinden

Verantwor-
tungsvolle
12 Konsum- und
Produktions-
muster

Status 2022

Dynamik 2015 — 2022

. Mittel- . Maxi- Mittel- o Maxi-
SDG-Indikator Minimum Minimum
wert mum wert mum
SGB-1I-/SGB-XII-Quote 8,2 21 22,0
Armut — Kinderarmut 12,6 2,4 34,7 —2,9 63,4 100,5
Armut — Jugendarmut 11,6 14 27,6 249,4
Armut — Altersarmut 3,4 0,4 9,8
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 0,9 03 1,7 12,6 -52,3 163,4
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 16 0,6 33 10,6 —41,8 77,1
Woh he Grund
ohnungsnahe Grundversorgung 849.9 248.0 2350.0
— Hausarzt
Wohnungsnahe Grundversorgung 1089.9 394.0 37120
— Apotheke
Luftschadstoffbelastung 12,7 7,0 16,3 -15,9 -35,8 6,5
Woh he Grund
ohnungsnahe Grundversorgung 880.6 4370 2187.0
— Grundschule
B Ki -
etreuung von Kindern (unter 3 26,4 10,5 63,6 15,7 274 1166
Jéhrige)
Verhéltnis der Beschaf.tlgungsquo- 88,4 72.9 1075 0.4 _108 143
ten von Frauen und Ménnern
Strom aus erneuerbaren Quellen 10 01 10,6 431,1 8,5 2421,8
Ladesauleninfrastruktur 11 0.2 17,2
Langzeitarbeitslosenquote 2,2 0,4 7,9 -17,0 -68,5 60,7
B.t.asc.haftlgungsquote — 15- bis 64- 63.7 491 734 115 0.7 27.2
Jéhrige
Beschafti — 55- bis 64-
eschaftigungsquote — 55- bis 6 57,9 456 66,3 22,9 11,6 40,7
Jéhrige
Aufstocker:innen 20,7 13,4 33,8 -30,3 -55,2 -4,0
Existenzgriindungen 6,9 2,7 19,5
Hochqualifizierte 14,2 5,5 48,5 30,8 -13,5 102,1
Brei — Pri
reitbandversorgung — Private 95.0 64.8 1000
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 79,5 41,4 110,4
Einbiirgerungen 17 0,4 59
Wohnflache 46,1 36,9 56,7 2,2 —5,3 18,5
Wohnungsnahe Grundversorgung 843.1 344.0 2349.0
— Supermarkt
Verungliickte im Verkehr - 1,7 11,8 -8,7 —-65,1 66,6
Flacheninanspruchnahme 26,7 54 87,5 3,5 -6,5 50,9
Flachenneuinanspruchnahme 0,0 -2,6 16 -103,3  -5800,5  2700,0
Flachennutzungsintensitét 538,3 196,3 1573,7 -0,6 -13,1 44,8
Naherholungsflachen 51,2 11,9 476,4 21,4 -31,2 264,2
Ferti tellte Wohngebaude mit
ertiggestelite Wohngebaude mi 0 42 100,0 _g57 17333
erneuerbarer Heizenergie
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Maflnahmen
A NUTNESI Siedlungslast im Uberschwem- 11,0 0,1 100,0 21,7 -42,9 4357,1
schutz mungsgebiet

Leben unter
Wasser

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

. - Mittel- o Maxi-
Bezeichnung SDG-Indikator Minimum e Minimum -
des SDGs wert mum

Leben an Naturschutzflachen 0,0 60,9 6,0 -100,0 1740,0
Eand Landschaftsqualitat (Hemerobie) 2,6 6,0 03 -18 133
Frieden, Ge- e g i 70,9 —4040,0 3982,0 -35,6 -16900,0 15225,0
rechtigkeit
Tl stgarke Steuereinnahmen 1555,7 649,9 11151,2 35,6 —49,1 330,0
ST Liquiditatskredite 165,3 0,0 9018,0 - -100,0 1143
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)

Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.2.5 Mittelstadte, stabile Entwicklung (G2.2)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 59 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

Mittelstadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit 20.000 bis unter 100.000
Einwohner:innen — tGiberwiegend haben diese Stadte mittelzentrale Funktion. Nach dem Bevélkerungsanteil kbnnen
groRe Mittelstadte mit mindestens 50.000 Einwohner:innen in der Gemeinde eines Gemeindeverbandes oder Ein-
heitsgemeinde und kleine Mittelstadte mit weniger als 50.000 Einwohner:innen unterschieden werden.38

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:39

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Wachsende Mittelstadte zeigen im Bereich der gesundheitlichen Grund-
versorgung positive Merkmale. Die wohnungsnahe Versorgung mit Hausarzt:innen und Apotheken ist in diesen
Stadten tendenziell besser ausgepragt als in anderen Gemeindetypen. Dies zeigt sich an einer im Vergleich etwas
geringeren Entfernung fur die Bewohner:innen zu diesen essenziellen Infrastrukturen.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Die wohnungsnahe Grundversorgung mit Grundschulen ist verhaltnismalig positiv.
Jedoch ist bei der Betreuung von unter 3-Jéhrigen in diesem Gemeindetyp eine Herausforderung erkennbar.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Auch zu SDG 11 lasst sich bei den wachsenden Mittelstadten eine
relative Profilstarke bei der wohnungsnahen Grundversorgung erkennen. In diesem Gemeindetyp gibt es eine
Uberdurchschnittliche Versorgung mit Supermarkten.

%8 Vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-
typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).

% Vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 4/Hochwertige Bildung: Im Bildungsbereich zeigt sich bei stabilen Mittelstadten eine signifikante Schwache
bei der Betreuung von Kindern unter drei Jahren. Der Anteil von betreuten Kindern dieser Altersgruppe ist verhalt-
nismanig niedrig. Die Betreuung dieser Kinder hat sich seit 2015 kontinuierlich verschlechtert und weist darauf hin,
dass der Ausbau der frihkindlichen Betreuungsangebote in diesen Stadten nicht ausreichend erfolgt ist. Eine un-
zureichende Betreuung kann langfristige Auswirkungen auf die Bildungs- und Entwicklungschancen der betroffe-
nen Kinder haben.

SDG 5/Weniger Ungleichheiten: Herausforderungen in stabilen Mittelstadten zeigen sich ebenfalls bei den unter-
schiedlichen Beschaftigungsquoten. Das Verhéltnis der Beschéftigungsquoten von Frauen zu Méannern ist in wach-
senden Mittelstadten etwas geringer als in anderen Gemeindetypen, was auf bestehende Ungleichheiten im Ar-
beitsmarkt hinweist.

SDG 8/Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Bei SDG 8 liegt die Beschéaftigungsquote von Per-
sonen im Alter von 55 bis 64 Jahren in diesen Stadten unter dem Durchschnitt aller Gemeindetypen. Bei der Be-
schéaftigungsquote ist seit 2015 eine negative Tendenz zu erkennen.

SDG 10/Weniger Ungleichheiten: Zudem liegt die Beschaftigungsquote von Menschen ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit in diesen Stadten unter dem Durchschnitt aller Gemeindetypen. Auch bei diesem Indikator ist eine
negative Entwicklung im Beobachtungszeitraum erkennbar, welche MaRnahmen erfordert, um die Chancengerech-
tigkeit und die wirtschaftliche Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen zu fordern.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Ebenso wie bei wachsenden Mittelstadten ist der Anteil der Sied-
lungs- und Verkehrsflache héher als in anderen Gemeindetypen. Der Zugang zu Naherholungsflachen ist begrenzt,
wenngleich diese Tendenzen nicht in dem MalRe ausgepragt sind wie in Grof3stadten.

Handlungsempfehlungen

Mittelstadte, deren Bevolkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen eine stabile Entwicklung aufweisen,
haben grundsétzlich giinstigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderungen der
nachhaltigen Entwicklung zu bewaéltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch weitere
strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren. So kann der Stabilitatsbegriff immer nur auf ausge-
wahlte Aspekte der Stadtentwicklung angewendet werden und schliel3t positive und negative Entwicklungen im
Gesamtspektrum der nachhaltigen Entwicklung nicht aus. Zudem ist die Gruppe der Kommunen mit stabiler Ent-
wicklung naturgeman die kleinste, da Ereignisse in den externen Rahmenbedingungen, aber auch interne Veran-
derungen diesen Zustand schnell in Wachstums- oder Schrumpfungsprozesse umwandeln kénnen. In diesem Zu-
sammenhang kommt dem Aufbau und der weiteren Férderung von Resilienz eine besondere Bedeutung zu, d. h.
die Fahigkeit des ,Systems Stadt®, akute Krisen bewaéltigen oder sich von diesen schnell erholen zu kdnnen sowie
sich kontinuierlich anzupassen. Resilienz als Standortfaktor, der vor allem (kritische) Infrastrukturen als Grundlage
fur gesellschaftliche und wirtschaftliche Prozesse in den Blick nimmt, muss daher verstarkt Eingang in die politi-
schen Agenden finden.

Empfehlung: Frihkindliche Betreuungsangebote ausbauen

Ein erster Schritt zur Verbesserung der Betreuungssituation fur Kinder unter drei Jahren kénnte die Durchfiihrung
einer Bedarfsanalyse sein, um die Nachfrage nach Betreuungsplatzen zu ermitteln und Engpéasse zu identifizieren.
Darauf aufbauend kdnnte die Kommune aktiv in den Ausbau von frihkindlichen Betreuungsangeboten investieren.
So kdnnten finanzielle Anreize fir bestehende Kitas geschaffen werden, um ihre Betreuungsangebote zu erweitern
und zusatzliche Fachkrafte einzustellen, wodurch sich der Betreuungsschliissel verbessert. Dariiber hinaus ware
eine enge Kooperation mit privaten und freien Tragern von Kindertagesstéatten sinnvoll, um gemeinsam neue Platze
zu schaffen. Zudem kénnte die Einfiihrung flexibler Betreuungsmodelle, wie etwa Teilzeitplatze oder flexible Off-
nungszeiten, insbesondere Alleinerziehenden und Familien mit atypischen Arbeitszeiten helfen, Familie und Beruf
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besser zu vereinbaren. Eine gezielte Offentlichkeitsarbeit ware ebenfalls wichtig, um liber die bestehenden Ange-
bote zu informieren und Eltern zu ermutigen, diese in Anspruch zu nehmen.

Empfehlung: Chancengerechtigkeit auf dem Arbeitsmarkt férdern

Um die Chancengerechtigkeit auf dem Arbeitsmarkt zu férdern und die Beschéaftigungsquoten von Frauen sowie
alteren Arbeitnehmer:innen (Gber 55 Jahre) zu steigern, sollte die Kommune Programme initiieren, welche berufli-
che Weiterbildung speziell fur diese Altersgruppe unterstitzen. Die Entwicklung praxisnaher Schulungsprogramme
in Zusammenarbeit mit lokalen Bildungstragern, die auf die Anforderungen des lokalen Arbeitsmarktes eingehen,
kdnnte einen wichtigen Beitrag leisten. Zudem kdnnten Mentoring-Programme eingefiihrt werden, um Frauen und
alteren Beschéftigten zu helfen, sich im Arbeitsmarkt besser zurechtzufinden. Solche Programme kdnnten durch
Netzwerke lokaler Unternehmen unterstitzt werden, die bereit sind, Fachwissen und Kontakte zur Verfligung zu
stellen. Zweifellos sollten die Kommunen auch auf ihrem eigenen kommunalen Arbeitsmarkt auf Chancengerech-
tigkeit achten.

Ein weiterer Ansatz ware die Schaffung von Anreizen fur lokale Unternehmen, die sich aktiv fir Diversitat und
Gleichstellung einsetzen, etwa durch finanzielle Zuschiisse oder steuerliche Erleichterungen. Schlie3lich kdnnte
die Kommune das Bewusstsein fur die Wichtigkeit der Chancengerechtigkeit auf dem Arbeitsmarkt durch Informa-
tionskampagnen starken und Veranstaltungen sowie Workshops anbieten, die lokale Unternehmen und die Bevdl-
kerung ansprechen, um Vorurteile abzubauen und die Vorteile einer diversifizierten Belegschaft hervorzuheben.



SDG-MalRnahmen fir Kommunen | Seite 103

12

Bezeichnung
des SDGs

Keine Armut

Kein Hunger

Gesundheit
und Wohler-
gehen

Hochwertige
Bildung

Geschlechter-
gleichstellung

Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-

gung

Menschen-
wirdige
Arbeit und
Wirtschafts-
wachstum

Industrie, In-
novation und
Infrastruktur

Weniger Un-
gleichheiten

Nachhaltige
Stadte und
Gemeinden

Verantwor-
tungsvolle
Konsum- und
Produktions-
muster

Status 2022

Dynamik 2015 — 2022

. Mittel- . Maxi- Mittel- o W EVE
SDG-Indikator Minimum Minimum
wert mum wert mum
SGB-II-/SGB-XII-Quote 91 3,0 22,0
Armut — Kinderarmut 14,0 4,6 34,8 3,0 —49,9 53,6
Armut — Jugendarmut 12,7 2,8 30,2 20,1 -34,7 146,6
Armut — Altersarmut 3,2 1,0 8,3
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 10 04 18 21,2 -40,8 130,6
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 1,6 0,9 3,4 11,9 —46,3 117,4
Wohnungsnahe Grundversorgung 795.4 336,0 2482.0
— Hausarzt
Wohnungsnhahe Grundversorgung 1027.8 384,0 32710
— Apotheke
Luftschadstoffbelastung 12,7 8,7 16,8 -16,3 -39,3 3,2
Wohnungsnahe Grundversorgung 848.8 4430 2615.0
— Grundschule
B.t.atrt.euung von Kindern (unter 3- 71 56.4 078 704
Jéhrige)
Verhéltnis der Beschéf.tigungsquo- 87.8 719 106.2 0.9 92 96
ten von Frauen und Ménnern
Strom aus erneuerbaren Quellen 0.9 01 18,9 450,0 3,2 5073,7
Ladesauleninfrastruktur 12 0.2 12,0
Langzeitarbeitslosenquote 2,6 0,7 81 -13,2 —-49,9 65,8
B.t.asc.haftlgungsquote — 15- bis 64- 62.7 49.1 701 113 5.0 175
Jéhrige
Beschafti - 55~ bis 64-
eschaftigungsquote - 56- bis 6 56,9 44,4 67,8 21,8 6.8 35,1
Jéhrige
Aufstocker:innen 20,4 14,7 26,5 -29,4 -53,2 -11,6
Existenzgriindungen 6,5 2,9 10,3
Hochqualifizierte 14,0 6,6 37,1 28,6 -1,0 67,5
Brei — Pri
reitbandversorgung — Private 947 438 1000
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 77,4 46,2 108,9
Einbirgerungen 1,6 0,5 5,0
Wohnfiache 460 386 541 | 28 1 22 6.8
Wohnungsnahe Grundversorgung 8224 405.0 2581.0
— Supermarkt
Verungliickte im Verkehr 43 1,6 7,7 6,7 —43,6 41,3
Flacheninanspruchnahme 29,3 8,5 64,7 4,9 -8,6 195,6
Flachenneuinanspruchnahme 0,0 =27 0,6 -134,3 42826 36023
Flachennutzungsintensitét 510,2 197,1 1518,8 3,0 -11,3 187,9
Naherholungsflachen 47,9 13,0 164,5 25,5 -33,8 137,1
Ferti tellte Wohngebaude mit
eriiggestetiie wonngebaude mi 61,9 11,1 100,0 89,0 651 4217
erneuerbarer Heizenergie
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Maflnahmen
13 zum Klima-
schutz

Siedlungslast im Uberschwem-
mungsgebiet

13,1 0,3 63,2 7,8 -59,8 537,5

Leben unter
Wasser

14

Bezeichnung

des SDGs SDG-Indikator

SDGs

Leben an Naturschutzflachen

S Land

Status 2022

Dynamik 2015 — 2022

Mittel- Maxi-

Mittel- o Maxi- o
Minimum Minimum

wert mum wert

13,0 0,0 64,8 2,9 -81,8 250,0

Landschaftsqualitat (Hemerobie) 4,5 33 54 -2,1 11,7
Frieden, Ge- [ 64,5 -1390,0 2459,0 —6628,6 2020,0
rechtigkeit
= WP Steuereinnahmen 14781 6808 46264 -52,5 1275
STOHTNEN Liquiditatskredite 396,9 0,0 5229,0 -19,2 -100,0 552,0
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)
Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)
Farbung
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3.2.6 Mittelstadte, schrumpfend (G2.3)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 99 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

Mittelstadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit 20.000 bis unter 100.000
Einwohner:innen — tGiberwiegend haben diese Stadte mittelzentrale Funktion. Nach dem Bevélkerungsanteil kbnnen
groRe Mittelstadte mit mindestens 50.000 Einwohner:innen in der Gemeinde eines Gemeindeverbandes oder Ein-
heitsgemeinde und kleine Mittelstadte mit weniger als 50.000 Einwohner:innen unterschieden werden.*°

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:4!

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 4/Hochwertige Bildung: Schrumpfende Mittelstadte weisen im Bereich der frihkindlichen Bildung eine ver-
gleichsweise positive Entwicklung auf. Die Betreuung von Kindern unter drei Jahren ist in diesen Stadten im Ver-
gleich zu allen anderen Gemeindetypen besser ausgepragt; es werden also im Schnitt mehr Kinder unter drei
Jahren fremdbetreut als in anderen Gemeindetypen. Im Gegensatz dazu fallt dieser Indikator in wachsenden und
stabilen Mittelstéadten deutlich schlechter aus.

SDG 5/Weniger Ungleichheiten: Das Verhdltnis der Beschéftigungsquoten von Frauen und M&nnern in schrump-
fenden Mittelstadten ist positiver ausgepragt als in anderen Gemeindetypen. Bei wachsenden und stabilen Mittel-
stadten liegt dieser Indikator unter dem Durchschnitt aller Gemeindetypen, was auf eine starkere Gleichstellung
der Geschlechter in den schrumpfenden Mittelstadten hindeutet.

SDG 8/Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: In schrumpfenden Mittelstadten sind die Beschéaf-
tigungsquote fur Personen im Alter von 55 bis 64 Jahren sowie der Anteil an erwerbstatigen Aufstocker:innen im

40 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-

typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).
4 vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
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Vergleich zu den anderen Gemeindetypen positiv ausgepragt, sprich eine vergleichsweise hohe Beschéaftigungs-
guote der 55- bis 64-Jéhrigen sowie eine im Vergleich geringe Anzahl an Aufstocker:innen. Zudem entwickeln sich
beide Indikatoren seit 2015 positiv.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Im Bereich Gesundheit und Wohlergehen zeigt sich eine deutliche Schwa-
che in schrumpfenden Mittelstadten. Die vorzeitige Sterblichkeit ist hier héher als in anderen Gemeindetypen, was
gleichbedeutend mit einer hoheren Anzahl an Todesféllen unter 70 Jahren ist. Insbesondere die vorzeitige Sterb-
lichkeit von Mannern hat sich seit 2015 negativ entwickelt.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Im Hinblick auf Industrie, Innovation und Infrastruktur sind alle
relevanten Indikatoren in schrumpfenden Mittelstadten negativ ausgepragt. Dazu gehoéren unter anderem die Zahl
der Existenzgrindungen, der Anteil hoch qualifizierter Arbeitskrafte sowie die Breitbandversorgung in privaten
Haushalten. Insbesondere die Existenzgriindungen liegen weit unter dem Durchschnitt aller Gemeindetypen.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Schrumpfende Mittelstadte haben zudem mit finanzi-
ellen Herausforderungen zu kdmpfen. Der Finanzmittelsaldo, ermittelt als Haushaltsiiberschuss oder -defizit je
Einwohner:in, ist deutlich geringer als in anderen Gemeindetypen. Auch die Steuereinnahmen liegen unter dem
Durchschnitt aller Gemeindetypen. Beide Indikatoren weisen eine negative Entwicklung seit 2015 auf.

Handlungsempfehlungen

Mittelstadte, deren Bevolkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen schrumpfen, haben grundsatzlich
schlechtere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderungen der nachhaltigen Ent-
wicklung zu bewaéltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch weitere strukturelle und
historisch bedingte Faktoren stark variieren. Um die betroffenen Kommunen in Zukunftsfragen zu unterstitzen,
bedarf es oftmals Hilfe in Form von finanziellen Mitteln und Steuerungsmdoglichkeiten sowie rechtlicher Rahmen-
bedingungen und Standards der Ubergeordneten Ebenen. Ist eine Trendumkehr unausweichlich, sollte vor Ort
versucht werden, die Schrumpfung im Sinne der Nachhaltigkeit zu gestalten. Dazu gehdéren insbesondere der ge-
sellschaftliche Umbau, der mit Dorfmanager:innen, Zukunftsdialogen und weiteren Beteiligungsprozessen aktiv
gesteuert werden kann, sowie die Reduzierung des Gebaudeiiberhangs durch Leerstand, dem mit Zwischennut-
zungen oder Rickbau begegnet werden kann. Dem Bevdlkerungsschwund in schrumpfenden Kommunen folgt in
der Regel kein angemessener Rickgang der bebauten Umwelt, wodurch sich jedoch vielféltige Chancen fir die
Okologische Nachhaltigkeit ergeben, auf die wiederum Bedeutungsgewinne in den Bereichen Naturschutz, Touris-
mus, Energieversorgung und letztlich auch Wohnattraktivitat folgen kénnen.

Empfehlung: Existenzgrindungen und lokale Wirtschaft férdern

Um mehr Unternehmen in schrumpfenden Mittelstadten anzusiedeln und hoch qualifizierte Arbeitnehmer:innen
anzulocken, sollten gezielt MaRnahmen ergriffen werden, um ein nachhaltiges Griindungsokosystem zu etablieren.
Hierzu kann die Stadt erschwingliche und flexibel nutzbare Gewerbeflachen sowie Co-Working-Spaces bereitstel-
len. Diese kénnten durch kommunale Unterstiitzung oder Subventionen besonders fir Start-ups attraktiv gestaltet
werden und so den Griinder:innen eine kostengunstige Arbeitsumgebung bieten. Durch solche gemeinschatftlich
genutzten Arbeitsraume in zentraler Lage werden der Austausch von Ideen und die Zusammenarbeit verschiede-
ner Grindungsteams geftrdert.

Zudem kodnnten kommunale Férderprogramme durch finanzielle Anreize wie Startkapitalzuschiisse oder Darlehen
mit niedrigen Zinssétzen den Einstieg erleichtern. Kommunale Innovationswettbewerbe mit Preisgeldern oder Zu-
schiussen zur Teilnahme an Messen kénnen Erfolg versprechende Grindungsideen férdern und den Zugang zu
weiteren Finanzmitteln erleichtern. Die Angebote des gesamtdeutschen Fordersystems sind zu nutzen. Dariber
hinaus wird empfohlen, ein zentrales, verwaltungsiibergreifendes Férdermanagement aufzubauen.
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Zusatzlich ist die Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen in der Region ein wichtiger Faktor: Kooperationen mit
Hochschulen und Berufsschulen schaffen nicht nur ein stabiles Fundament fir Innovation, sondern férdern auch
die Verfuigbarkeit von talentierten Arbeitskréaften. Durch den Aufbau von Griinderzentren oder gemeinsamen Prak-
tikumsprogrammen kénnen Grindungsteams gezielt mit Fachkréften und kreativen Partnern vernetzt werden.

Durch diese MalRnahmen schafft die Kommune eine starke Basis flr ein nachhaltiges Grindungsdkosystem, das
langfristig Arbeitsplatze und ein dynamisches, wirtschaftlich robustes Umfeld fir die Stadt und ihre Bewohner:innen
sichert.

Empfehlung: Gesundheitsversorgung verbessern und einen gesunden Lebensstil férdern

Um einer vorzeitigen Sterblichkeit von Frauen und Mannern in schrumpfenden Mittelstadten entgegenzuwirken und
die gesundheitliche Situation vor Ort zu verbessern, sollten die Kommunen verstéarkt in die Gesundheitsversorgung
investieren. Ein zentraler Ansatz konnte die Schaffung von Anreizen fiir Arzt:innen und andere Gesundheitsdienst-
leister sein, sich in diesen Stéadten niederzulassen. Dies kdnnte durch finanzielle Zuschiisse, die Bereitstellung von
Praxen zu gunstigen Konditionen oder durch Unterstiitzung bei der Praxisgrindung geschehen. Dartber hinaus
konnten Kooperationen mit regionalen Kliniken und Fachérzt:innen gefordert werden, um ein umfassenderes me-
dizinisches Angebot zu schaffen.

Zusétzlich sollten die Kommunen Programme zur Gesundheitsférderung und Pravention initiieren, die sich auf die
Aufklarung und Sensibilisierung der Bevolkerung konzentrieren. Hierzu gehoren beispielsweise regelmal3ige Ge-
sundheits- und Préventionstage, an denen Informationsstande, Workshops und Vortrdge zu Themen wie Ernéh-
rung, Bewegung, psychische Gesundheit und Suchtpravention angeboten werden. Solche Veranstaltungen kénn-
ten in Zusammenarbeit mit Schulen, Vereinen und lokalen Gesundheitsorganisationen organisiert werden, um eine
breite Zielgruppe zu erreichen.

Ein weiterer Aspekt der Gesundheitsférderung kénnte die Férderung von Sport- und Bewegungsangeboten in der
Kommune sein. Die Schaffung und Pflege von 6&ffentlichen Sporteinrichtungen, wie beispielsweise Sportplatzen,
Radwegen und Wanderwegen, sowie die Organisation von regelméaRigen Sportevents oder Fithesskursen im
Freien kdnnte das Bewusstsein fir einen aktiven Lebensstil stéarken. Diese Malinahmen kénnen auch zur Starkung
des Gemeinschaftsgefiihls und der sozialen Integration beitragen, was wiederum positive Auswirkungen auf die
psychische Gesundheit hat.

Um die Effizienz und den Erfolg dieser Malinahmen zu gewahrleisten, sollten die Kommunen eine regelméatige
Evaluation der Gesundheitsangebote und -projekte durchfiihren. Feedback von der Bevolkerung kann dazu beitra-
gen, die Programme kontinuierlich zu verbessern und besser auf die Bedirfnisse der Einwohner:innen abzustim-
men. Bei der Entwicklung von Mal3nahmen ist auf eine starkere Zusammenarbeit zwischen dem Gesundheitsamt
und anderen Verwaltungsbereichen zu achten, um Siloarbeit aufzubrechen (z. B. bei der Grunflachenentwicklung).
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Mittel- Maxi-
g SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert wert mum

SGB-II-/SGB-XII-Quote 11,3 43 21,2
: Armut — Kinderarmut 16,9 6,4 33,2 -8,3 —-40,5 59,9
Keine Armut
Armut — Jugendarmut 14,1 5,2 29,6 2,4 -40,4 133,4
Armut — Altersarmut 2,5 0,6 5,7

Kein Hunger

0,5 18 19,9 —43,2 118,2
1,0 3,3 22,1 -21,7 63,9

Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen

Vorzeitige Sterblichkeit — Manner

EESTENENRN \\ohnungsnahe Grundversorgung — 370.0 25140

und Wohler-  EE e
gehen
Wohnungsnahe Grundversorgung 11475 437.0 38710
— Apotheke
Luftschadstoffbelastung 12,6 8.9 16,6 -181 —45,5 =34

Wohnungsnahe Grundversorgung
ORI [M — Grundschule
Bildung Betreuung von Kindern (unter 3-

1009,4 458,0 2546,0

iy 37,3 11,0 66,8 5,6 -21,8 87,6
Jéhrige)
Ge;chlechter- Verhéltnis der Beschal.‘.tlgungsquo- 013 745 1125 07 101 77
o) CISIEITNGE ten von Frauen und Mannern
SEU[EIES
Wasser und
Sanitérversor-
gung
Strom aus erneuerbaren Quellen 13 0.1 11,0 428,4 —44.8 3888,1
Ladesauleninfrastruktur 1.0 0.1 3.1
Langzeitarbeitslosenquote 3,2 08 77 -18,5 -52,6 100,4
Menschen- Beschéftigungsquote — 15- bis 64-
wiirdige eschaigungsq 64,4 48,3 72,9 11,5 55 30,1
Arbeit und Janrige
) Beschéafti te — 55- bis 64-
Wirtschafts- | 'S 44,6 68,7 Pok 8,7 36,5
Jéhrige
wachstum
Aufstocker:innen 19,5 13,4 27,6 -33,5 -52,5 -13,6
Existenzgriindungen 0,2 8,7
Industrie, In- 9 ¢
el sk | Hochqualifizierte 12,8 6.3 26,6 - -10,8 54,8
Breitband — Privat
[3liz==10 40t e | Breitbandversorgung — Private 51,0 99,9
Haushalte
WENGEMOLEN Beschaftigungsquote — Auslander 71,4 28,6 1235
Al e Einbiirgerungen 1,6 0,3 3,9
Wohnflache 46,4 38,9 60,0 4,7 1,2 10,6
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 917.2 3360 3235,0
— Supermarkt
Verungliickte im Verkehr 4,0 2,4 7,4 -3,0 —48,2 65,3
Na?hhaltlge Flacheninanspruchnahme 23,7 6,8 58,0 4,4 -15,9 32,9
Stadte und
- -1.-1 | Flachenneuinanspruchnahme 01 -6,2 11,5 ~1569  -8001,1 24497
Flachennutzungsintensitat 650,4 217,0 1957,5 5,8 -16,2 39,8
Naherholungsflachen 100,4 16,6 387,6 - -8,3 350,6

Fertiggestellte Wohngebaude mit

. . 65,5 0,0 100,0 87,6 -76,5 889,1
erneuerbarer Heizenergie

Verantwor-
tungsvolle
12 Konsum- und
Produktions-
muster
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MaRnahmen
AMNIES Siedlungslast im Uberschwem- 12,7 0,4 54,3 6,5 -21,2 304,7
schutz mungsgebiet

Leben unter
Wasser

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Mittel- Maxi-
g SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert wert mum

2= = | Naturschutzflachen 11,6 0.0 73,0 -0.4 -100,0 50,0
Land Landschaftsqualitat (Hemerobie) 4,4 3.2 51 03 -12 71

Frieden, Ge- [ o —-884,0 815,0 -117,0 —-3600,0 1482,4

rechtigkeit ]

MY RN Steuereinnahmen 1204,6 678,9 1960,1 32,1 -15,1 72,6
QEINICRENE Liquiditatskredite 328,5 0,0 3439,0 -19,7 -100,0 974,6
Partnerschaf-

ten zur
17 .

Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)

Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.2.7 Grolere Kleinstadte, wachsend (G3.1)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 678 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

Kleinstadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit 5.000 bis unter 20.000
Einwohner:innen oder mindestens grundzentraler Funktion. Bei grof3eren Kleinstadten handelt es sich um die
Gruppe der Kleinstadte mit mindestens 10.000 Einwohner:innen in der Gemeinde eines Gemeindeverbandes oder
einer Einheitsgemeinde.*?

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:43

e @ jéhrliche Bevolkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jéhrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

. @ jahrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
e @ jahrliche Verénderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

e @ jéhrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitdtsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevolkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veréanderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine tberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Wachsende, gré3ere Kleinstadte weisen im Vergleich zu anderen Stadt- und Gemeindetypen
eine deutlich geringere Quote an Bezieher:innen von SGB-II-/SGB-XII-Leistungen und eine deutlich geringere Ar-
mutsquote bei Kindern und Jugendlichen im Jahr 2022 auf. Im Gegensatz dazu fallen diese Indikatoren in wach-
senden Mittelstadten leicht und in wachsenden Grof3stadten deutlich schlechter aus. Die Entwicklung im Zeitraum
von 2015 bis 2022 ist leicht negativ, d. h. die Kinder- und Jugendarmut steigt im Zeitverlauf leicht an.

SDG 8/Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: In wachsenden, groReren Kleinstadten ist die
Langzeitarbeitslosenquote, die Beschaftigungsquote flr Personen im Alter von 55 bis 64 Jahren sowie der Anteil
an erwerbstatigen Aufstocker:innen besser ausgepragt als in anderen Gemeindetypen. Der Indikator fir die er-
werbstatigen Aufstocker:innen zeigt im Vergleich zu 2015 eine positive Entwicklung. Dieser Bereich ist jedoch nicht
ausschlieRlich als Starke zu bewerten, da die Beschéftigungsquote der 15- bis 64-Jéhrigen seit 2015 leicht abge-
nommen hat.

42 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-
typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).

4 vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
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SDG 10/Weniger Ungleichheiten: Die Beschéaftigungsquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
liegt in den wachsenden, grof3eren Kleinstadten weiterhin auf einem vergleichsweise hohen Niveau und bildet damit
eine deutliche Profilstarke fir diesen Kommunaltyp ab.

SDG 15/Leben an Land: Die Landschaftsqualitéat in den Kleinstadten ist im Vergleich zu den GroR3stédten durch
etwas geringere menschliche Eingriffe in den Naturhaushalt gepragt, was sich in einem leicht positiven Hemerobie-
index im Jahr 2022 widerspiegelt. Im Zeitraum 2015 bis 2022 ist eine leicht positive Entwicklung der Dynamik zu
beobachten, was auf eine leichte Verbesserung der Landschaftsqualitat schliel3en lasst.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Im Bereich Gesundheit und Wohlergehen weisen wachsende, gré3ere
Kleinstadte eine geringere wohnungsnahe Grundversorgung mit Hausérzt:innen und Apotheken auf. Im Vergleich
zu den wachsenden Grof3- und Mittelstddten schneidet dieser Kommunaltyp bei diesen Indikatoren deutlich
schlechter ab, im Vergleich zu den kleineren Kleinstadten etwas besser. Die vorzeitige Sterblichkeit von Mannern
ist hier im Jahr 2022 geringer als in anderen Gemeindetypen.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Im Hinblick auf Industrie, Innovation und Infrastruktur liegt die
Breitbandversorgung in privaten Haushalten weit unter dem Durchschnitt der anderen Stadte- und Gemeindetypen.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Wohnungsnahe Grundversorgung durch Supermarkte ist im Ver-
gleich zu den anderen Stadt- und Gemeindetypen schlechter. Verungliickte im Verkehr haben im Vergleich zu 2015
leicht abgenommen, sind jedoch immer noch auf einem relativ hohen Niveau im Vergleich zu den anderen Ge-
meindetypen. Im Bereich der Flachennutzung gibt es zwar leicht positive Entwicklungen bei einer geringeren Fla-
chenneuinanspruchnahme, insgesamt ist die Flacheninanspruchnahme im Zeitraum von 2015 bis 2022 aber nicht
Uberdurchschnittlich zuriickgegangen. Leicht positive Entwicklungen gibt es bei der Flachennutzungsintensitét, die
2022 leicht besser ist im Vergleich zu den anderen Gemeindetypen. Eine nachhaltige Flachennutzung bleibt eine
andauernde Herausforderung, auch fir wachsende Kleinstadte.

Handlungsempfehlungen

Wachsende, grof3ere Kleinstadte stehen vor besonderen Herausforderungen, die sowohl das soziale als auch das
Okologische Entwicklungspotenzial dieser Kommunen betreffen. Trotz positiver Indikatoren wie einer niedrigeren
Armutsquote im Vergleich zu anderen Stadt- und Gemeindetypen und einer teilweise verbesserten Landschafts-
qualitat zeigen die Analysen auch signifikante Schwéachen in Bereichen wie Gesundheit, Infrastruktur und einer
nachhaltigen Flachennutzung. Die Herausforderungen im Hinblick auf die wohnungsnahe Grundversorgung, den
Zugang zu Gesundheitsdiensten sowie die steigenden Siedlungsflachen in Uberschwemmungsgebieten erfordern
strategische Mal3nahmen, insbesondere bei der stagnierenden finanziellen Lage dieses Kommunaltyps.

Empfehlung: Flachenpolitik aktiv und nachhaltigkeitsorientiert gestalten

Um die mit dem Wachstum der Kommunen einhergehenden Flachenverbrauche zu reduzieren, missen Mal3nah-
men getroffen werden, die eine kompakte Siedlungsentwicklung mit angemessenen Freirdumen ermdglichen.

Die Flachenindikatoren im SDG 11 zeigen auf, dass groRere Kleinstadte im Vergleich zu anderen Stadten hohe
Versiegelungsraten verzeichnen, ohne dabei die Nutzungsintensitat der Flachen und die Schaffung von Naherho-
lungsflachen adéaquat zu beriicksichtigen. Zum aktiven Flachenmanagement gibt es eine grof3e Bandbreite an In-
strumenten, die je nach individuellen Voraussetzungen einer Kommune entsprechend eingesetzt werden kénnen.
Ein zentrales Instrument ist ein integriertes Flachennutzungskonzept, das eine nachhaltige und ressourcenscho-
nende Entwicklung der Kleinstadte fordert. Dabei sollten Naherholungsflachen erhalten und die Bedurfnisse aller
Bevdlkerungsgruppen beriicksichtigt werden. Das Prinzip der Umweltgerechtigkeit ist dabei stets zu bericksichti-
gen. Grundsatzliche MalRnahmen kdnnen je nach Bedarf von einem politischen Grundsatzbeschluss zum Flachen-



Seite 112 | SDG-MalRhahmen fir Kommunen

sparen Uber detaillierte Baulandkataster, FérdermaRnahmen zugunsten von Innenentwicklung und flachensparen-
dem Bauen, interkommunale Aktivitdten wie gemeinsame Gewerbegebiete bis hin zur Durchsetzung des Bauge-
botes nach 8 176 des Baugesetzbuches (BauGB) gehen. Um verdichtete, kompakte Siedlungsformen zu gewahr-
leisten und gleichzeitig die ,griine* und ,blaue” Infrastruktur zu starken, spricht man auch von ,doppelter Innenent-
wicklung“. Die MaRnahmen folgen in der Regel einer hierarchischen Logik von Vermeiden, Reduzieren sowie Kom-
pensieren und Qualifizieren, d. h.

e Eingriffe in Okosysteme sollten so weit wie moglich vermieden werden;
e st dies nicht mdglich ist, sollten die negativen Effekte soweit wie mdglich reduziert werden;

e st beides nicht mdglich, sollten Méglichkeiten gefunden werden, wie die Auswirkungen (anderorts) kompen-
siert werden kdénnen und bisherige Griinflichen und Gewasser 6kologisch aufgewertet und ggf. ausgebaut
werden.

Aktivitaten im Bereich des Flachenmanagements weisen vielfaltige Interdependenzen mit anderen Zielen der nach-
haltigen Entwicklung auf. Diese betreffen insbesondere Aspekte der Daseinsvorsorge, indem z. B. eine wohnungs-
nahe Grundversorgung auch mit Gesundheits- und Bildungsdienstleistungen sichergestellt wird und technische
Infrastrukturbedarfe friihzeitig gesteuert werden. Als Querschnittsthema, das beinahe alle Bereiche der nachhalti-
gen Entwicklung berthrt, bildet das Flachenmanagement in Kommunen mithin ein Schlisselelement auf dem Weg
zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung. Dabei kann eine enge Zusammenarbeit mit Blrger:innen und relevanten
Interessengruppen dazu beitragen, die Akzeptanz und Wirksamkeit der MaRnahmen zu erhéhen.

Empfehlung: Technische Infrastruktur und Gesundheitsversorgung starken

Neben der integrierten Planung kann auch ein direktes Forderprogramm zur Starkung der Gesundheitsversorgung,
insbesondere die Ansiedlung von Hausérztinnen und Apotheken in wohnungsnahen Gebieten helfen. Dies kann
durch Forderprogramme fir Mediziner:innen, finanzielle Anreize zur Niederlassung in Kleinstadten und Kooperati-
onen mit Gesundheitsdienstleistern erreicht werden. Auch eine flachendeckende Verbesserung der digitalen Infra-
struktur tragt zu Teilhabe bei. Dies kann durch den gezielten Ausbau der Breitbandversorgung z. B. durch Forder-
mittel des Landes, Partnerschaften mit Telekommunikationsanbietern und innovative Losungen wie den Einsatz
von Foérderinstrumenten zur Unterstitzung des Glasfaserausbaus geschehen. Eine gute digitale Infrastruktur kann
auch die Attraktivitat der Kleinstadte fir junge Familien und Unternehmen erhéhen und so mehr Steuereinnahmen
fur den Haushalt bereitstellen.
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Maxi-
g SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert mum

15

SGB-II-/SGB-XII-Quote

: Armut — Kinderarmut 1,6 26,0 55 -66,1 180,2
Keine Armut
Armut — Jugendarmut 0,9 20,5 32,0 -57,7 434,3
Armut — Altersarmut 2,5 0,5 7.3
Kein Hunger
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 0,9 0,2 19 24,7 -78,8 755,0
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 15 0,6 3,0 11,1 56,4 1717
EESTLRIEIE \Wohnungsnahe Grundversorgung
und Wohler- ISR 11591 2840 36350
gehen Wohnungsnahe Grundversorgung 1468.1 400,0 47200
— Apotheke
Luftschadstoffbelastung 11,8 7,2 15,8 -17,6 —-41,0 93

Wohnungsnahe Grundversorgung

Hochwertige [EEEItN s 11916 414,0 37450

Bild i -
ildung Bfetr(?uung von Kindern (unter 3 20.9 11.9 747 20,5 391 1486
Jéhrige)
Ge;chlechter- Verhéltnis der Beschal.‘.tlgungsquo- 89.7 722 120,0 10 195 175
o) CISIEITNGE ten von Frauen und Mannern
Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-
gung
Strom aus erneuerbaren Quellen 19 0,0 18,5 473,0 -83,0 7769,8
Lades&uleninfrastruktur 10 01 5,6
Langzeitarbeitslosenquote - 0.2 5,6 -14,3 -74,0 356,9
Menschen- Beschaftigungsquote — 15- bis 64-
wiirdige eschatligungsq 64,5 29,8 76,3 10,7 7.7 43,1
Arbeit und Janrige
. Beschéfti te — 55- bis 64-
I - >chatigungsquote 'S 58,1 338 69,8 22,6 7.3 455
Jéhrige
wachstum
Aufstocker:innen - 8,2 30,8 - 67,7 8,8
. Existenzgriindungen 6,7 2,2 46,6
Industrie, In-
Wl vtelsl Latsl | Hochqualifizierte 11,7 3,8 70,0 34,3 -26,9 164,1
Ipligzt50a04ie | Breitbandversorgung — Private 26 1000
Haushalte
WELLERVIEN Beschaftigungsquote — Auslander 82,1 29,2 119,6
eLEEIET Einbirgerungen 15 03 6,1
Wohnflache 47,9 26,2 67,4 2,6 -7,4 27,9
Wohnungsnahe Grundversorgung 11561 360,0 3857.0
— Supermarkt
Verungliickte im Verkehr A 1,2 115 -8,3 —65,2 140,0
Na(fhhaltlge Flacheninanspruchnahme 20,9 2,9 80,0 4,7 -16,7 227,1
Stadte und
&=l | Flachenneuinanspruchnahme 0,0 5,8 13,8 -162,0 -8801,5  1900,6
Flachennutzungsintensitat 720,2 169,6 2445,1 0,2 -21,3 217,3
Naherholungsflachen 57,3 6,5 255,2 21,4 —45,8 230,5

Fertiggestellte Wohngeb&ude mit

. ; 63,6 0,0 100,0 139,9 -100,0 2692,9
erneuerbarer Heizenergie

Verantwor-
tungsvolle
12 Konsum- und
Produktions-
muster
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Maflnahmen

AMNIES Siedlungslast im Uberschwem- 8,9 0,1 56,3 -75,0 580,0
schutz mungsgebiet

Leben unter
Wasser

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnun Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-
g SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert mum wert mum

Leben an Naturschutzflachen 11,9 0,0 77,1 4,0 -100,0 400,0

Letd Landschaftsqualitat (Hemerobie) 4,4 2,4 57 0,2 =79 4,4

Frieden, Ge-
rechtigkeit
und starke
ST Liquiditatskredite 76,8 0,0 5583,0 —59,0 -100,0 23214
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele

Finanzmittelsaldo 59,2 —4036,0 3787,0 —49,8 —19900,0 14300,0
Steuereinnahmen 1411,6 424,0 18418,8 36,0 —15,8 106,9

17

Legende der Wertangaben

Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)

Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.2.8 Grolere Kleinstadte, stabile Entwicklung
(G3.2)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 86 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

Kleinstadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit 5.000 bis unter 20.000
Einwohner:innen oder mindestens grundzentraler Funktion. Bei gré3eren Kleinstddten handelt es sich um die
Gruppe der Kleinstadte mit mindestens 10.000 Einwohner:innen in der Gemeinde eines Gemeindeverbandes oder
einer Einheitsgemeinde.*

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:45

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Im Jahr 2022 liegen die Armutsquote von Kindern und Jugendlichen sowie die Quote der
Bezieher:innen von SGB-1I-/SGB-XII-Leistungen Uber den Werten der anderen Gemeindetypen. Auch die Alters-
armut liegt im leicht positiven Bereich, vor allem schneiden die groReren Kleinstadte mit stabiler Entwicklung bei
diesem Indikator besser ab als die GroR3- und Mittelstadte mit stabiler Entwicklung.

SDG 8/Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: In stabilen, gro3eren Kleinstéadten sind die Lang-
zeitarbeitslosenquote, die Beschaftigungsquote der 15- bis 64-Jahrigen relativ positiv und die Beschaftigungsquote
der Personen im Alter von 55 bis 64 Jahren sowie der Anteil an erwerbstatigen Aufstocker:innen deutlich positiver
ausgepragt als in anderen Gemeindetypen. Der Indikator fur die erwerbstatigen Aufstocker:innen zeigt im Vergleich
zu 2015 eine positive Entwicklung.

4 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-
typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).

4 vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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SDG 10/Weniger Ungleichheiten: Die Beschéaftigungsquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
liegt in den stabilen, gréReren Kleinstédten auf einem vergleichsweise etwas erhéhtem Niveau und bildet damit
eine relative Profilstarke fiir diesen Kommunaltyp ab.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Die Zahl der Verungliickten im Verkehr ist im Vergleich zu den
anderen Gemeindetypen relativ gering, wobei die Entwicklung im Zeitverlauf 2015 bis 2022 stark negativ ist. Die
Flacheninanspruchnahme insgesamt, die Inanspruchnahme von neuen Flachen und die Flachennutzungsintensitét
sind im Jahr 2022 relativ gering, was eine positive Bilanz gegentiber den anderen Stadte- und Gemeindetypen
bedeutet. Jedoch nahm die Intensitat der Flachennutzung bei den grofReren Kleinstadten mit stabiler Entwicklung
seit 2015 leicht zu. Dies bedeutet zwar weniger Versiegelung und Flachenneuinanspruchnahme, aber eine inten-
sivere Nutzung der Flachen. Angesichts der leicht positiven Entwicklung der Indikatoren Naherholungsflachen und
Fertigstellung von Wohngebauden mit erneuerbarer Heizenergie kann SDG 11 als Profilstarke mit weiterem Hand-
lungsbedarf hervorgehoben werden.

SDG 15/Leben an Land: Die Landschaftsqualitat in diesem Gemeindetyp ist im Vergleich zu Grol3stéadten durch
weniger menschliche Eingriffe in den Naturhaushalt gepragt, was sich in einem sehr positiven Hemerobieindex aus
Nachhaltigkeitssicht und einem hohen Anteil an Naturschutzflachen im Jahr 2022 widerspiegelt.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 1/Keine Armut: Trotz relativ guter Statuswerte im Jahr 2022 zeigt sich in der Dynamik ein negativer Trend
bei den Armutsindikatoren Kinder- und Jugendarmut. Diese sind im Beobachtungszeitraum starker angestiegen
als in den anderen Kreistypen.

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Im Bereich Gesundheit und Wohlergehen weist dieser Kommunaltyp eine
schlechte wohnungsnahe Grundversorgung im Vergleich zu den anderen Gemeindetypen auf, dies ist sowohl bei
der Versorgung mit Hauséarzt:innen als auch mit Apotheken der Fall.

SDG 4/ Hochwertige Bildung: Im Bereich der Bildung weist dieser Kommunaltyp ebenfalls eine schlechte woh-
nungsnahe Grundversorgung mit Grundschulen im Vergleich zu den anderen Gemeindetypen auf. Auch die frih-
kindliche Bildung fur Kinder unter drei Jahren befindet sich im mittleren bis leicht negativen Bereich und lasst noch
Handlungsbedarfe zur Erreichung einer hochwertigen Bildung offen.

SDG 8/Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Die Langzeitarbeitslosigkeit, die Beschéaftigungs-
guote der 15- bis 64-Jahrigen und die Beschéaftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen weisen trotz positiver Status-
werte im Jahr 2022 im Vergleich zu 2015 eine mittlere bis stark negative Entwicklung auf.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Der Stadt- bzw. Gemeindetyp erzielt fir den Indikator
Finanzmittelsaldo — sowohl im Status als auch in der Dynamik — einen eher negativen Wert. Die Liquiditatskredite
sind im Status 2022 zwar geringer als in den anderen Gemeindetypen, weisen jedoch eine stark negative Entwick-
lung im Zeitraum von 2015 bis 2022 auf.

Handlungsempfehlungen

GroRere Kleinstadte, deren Bevolkerung, Wirtschaft und oder/finanzielle Ressourcen eine stabile Entwicklung ha-
ben, zeichnen sich durch vielféltige Stérken in der sozialen und 6kologischen Nachhaltigkeit aus, stehen jedoch
zugleich vor spezifischen Herausforderungen, die gezielte Handlungsempfehlungen erfordern. Die individuellen
Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch weitere strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren.
So kann der Stabilitatsbegriff immer nur auf ausgewéhlte Aspekte der Stadtentwicklung angewendet werden und
schlief3t positive und negative Entwicklungen im Gesamtspektrum der nachhaltigen Entwicklung nicht aus. Zudem
ist die Gruppe der Kommunen mit stabiler Entwicklung naturgemaf die kleinste, da Ereignisse in den externen
Rahmenbedingungen, aber auch interne Veranderungen diesen Zustand schnell in Wachstums- oder Schrump-
fungsprozesse umwandeln kdnnen. In diesem Zusammenhang kommt dem Aufbau und der weiteren Férderung
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von Resilienz eine besondere Bedeutung zu, d. h. die Fahigkeit des ,Systems Stadt®, akute Krisen bewaltigen oder
sich von diesen schnell erholen zu kdnnen sowie sich kontinuierlich anzupassen. Resilienz als Standortfaktor, der
vor allem (kritische) Infrastrukturen als Grundlage fiir gesellschaftliche und wirtschaftliche Prozesse in den Blick
nimmt, muss daher verstarkt Eingang in die politischen Agenden finden und alle relevanten Akteure frihzeitig ein-
binden.

Empfehlung: Mit Nachhaltigkeitsinvestitionen soziodemographische Stabilitat erhalten

Die Finanzlage der gréReren Kleinstadte mit stabiler demographischer Entwicklung stellt sich im Durchschnitt als
eher schwach dar. Dies zeigen vor allem der durchschnittliche Finanzmittelsaldo, der eher gering ist, und die Situ-
ation bei den Steuereinnahmen, die im Durchschnitt und im Vergleich zu anderen Gemeindetypen ebenfalls eher
gering waren. Bei den Liquiditatskrediten zeigt sich im Zeitverlauf eine unterdurchschnittlich deutlich schlechtere
Entwicklung als in den anderen Stadte- und Gemeindetypen. Auch wenn dieser Kommunaltyp vergleichsweise
nicht am schlechtesten in der Lage ist, seine laufenden Ausgaben bzw. Aufwendungen aus laufenden Einnahmen
bzw. Ertrdgen zu decken, leidet in diesen Fallen nicht selten die &ffentliche Investitionstétigkeit. Um eine positive
soziodemographische Stabilitat der gréReren Kleinstadte auch mittel- und langfristig zu wahren bzw. aufzubauen,
sollte mittels entsprechender Investitionsstrategien in nachhaltige soziale und technische Infrastrukturen investiert
werden. Hierzu sind entsprechende Be- und Zustandserfassungen erforderlich, um auf dieser Basis Investitions-
prioritaten politisch fir mehrere Jahre festzulegen.

Um die finanziellen Handlungsspielraume der gro3eren Kleinstadte zu verbessern, bieten sich diverse Mal3nahmen
an. Neben den ,klassischen“ Optionen wie der Erhéhung der Hebeséatze der Grundsteuer A und B sowie der Ge-
werbesteuer, die politisch stets umstritten sind, bietet sich auch die ErschlieBung finanzieller Einsparpotenziale
durch KlimaschutzmaflRnahmen an. Weitere Optionen sind die Ausschopfung des gesetzlich zuldssigen Gebihren-
rahmens, die Einfihrung von Lenkungssteuern im Rahmen des kommunalen Steuerfindungsrechts, die zweckge-
bundene Verwendung von Einnahmen (z. B. Konzessionsabgaben), die gezielte Nutzung alternativer Finanzie-
rungsformen (z. B. Klimaschutzfonds, Contracting, Crowdfunding etc.) sowie die klimaschutzorientierte Ausrichtung
von Konzessionsabgaben, Tarifen und Gebuhren fur Energie, Abfall und Wasser.

Empfehlung: Infrastrukturen des Standorts flr einen attraktiven Wohn- und Arbeitsort starken

Kleinstadte verfligen ebenfalls Uber Qualitaten, die gerade in den letzten Jahren auch fur Hochqualifizierte wieder
an Bedeutung gewonnen haben: eine enge Verbindung zur Natur, kurze Wege im Alltag, erschwinglicher Wohn-
raum, ein starkes soziales Netzwerk und vieles mehr. Auch fir wissensintensive Unternehmen, die auf hoch qua-
lifizierte Arbeitskréfte angewiesen sind, spielen solche Faktoren eine immer gréfRere Rolle. Dabei ist jedoch ent-
scheidend, dass die relevanten harten Standortfaktoren zumindest in ausreichendem Mafl3e vorhanden sind — bei-
spielsweise eine gute Verkehrsanbindung sowie attraktive Gewerbeflachen und Immaobilien.

Gerade die wohnungsnahe Grundversorgung im Bereich Gesundheit und Wohlergehen sowie Bildung muss durch
die Kommunen geférdert werden, um attraktiv fir neue Beschéftigte zu werden, aber auch um attraktiv fur die
derzeitige Bevdlkerung zu bleiben. Neben der integrierten Planung kann auch ein direktes Férderprogramm zur
Starkung der Gesundheitsversorgung, insbhesondere die Ansiedlung von Hausarztinnen und Apotheken in woh-
nungsnahen Gebieten helfen. Dies kann durch Forderprogramme fur Mediziner:innen, finanzielle Anreize zur Nie-
derlassung in Kleinstadten und Kooperationen mit Gesundheitsdienstleistern erreicht werden.

Empfehlung: Ausbau von Bildungsinfrastruktur durch gezielte Investitionen und Partnerschaften

Um die wohnungsnahe Grundschulversorgung und friihkindliche Bildung fur Kinder unter drei Jahren in kleineren
Kreisstadten nachhaltig zu starken, sind gezielte Investitionen und strategische Partnerschaften zentrale Ansatze.
Ein gezielter Ausbau der Bildungsinfrastruktur erfordert, dass Kommunen Férdermittel nutzen, um den Bau neuer
Grundschulen und Kindertageseinrichtungen in Wohngebieten voranzutreiben. Dies gewdhrleistet eine bessere
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Erreichbarkeit und kann die Bildungsgerechtigkeit erhéhen, indem mehr Kinder wohnortnah geférdert werden. Ne-
ben Neubauten kénnen auch ungenutzte oder wenig genutzte Gebdude umfunktioniert werden, um zusétzliche
Bildungsraume zu schaffen und gleichzeitig Kosten fiir Neubaumaflnahmen zu senken. Dabei bieten multifunktio-
nale Bildungszentren eine effiziente Losung: Durch die gemeinsame Nutzung von Raumen kénnen Grundschulen
und frihkindliche Bildungsstatten unter einem Dach betrieben werden, was nicht nur die Nahe zu den Familien
erhoht, sondern auch Synergien in der Verwaltung und Ausstattung schafft. Dabei sollte eine quartiersbezogene
Kontextualisierung berticksichtigt werden, die Stadtteile als Lernlandschaften einbindet.

Ein weiterer zentraler Aspekt fir den erfolgreichen Ausbau der Bildungsinfrastruktur ist die Férderung von 6ffent-
lich-privaten Partnerschaften. Insbesondere in kleineren Stadten kénnen Kooperationen mit privaten Tragern und
Unternehmen den Bau und Betrieb von Kindertagesstatten und Bildungseinrichtungen beschleunigen. Kommunen
koénnten finanzielle Anreize wie Mietzuschisse, Investitionszuschisse fur die Ausstattung oder steuerliche Vorteile
anbieten, um Unternehmen und private Trager zur Beteiligung an Bildungsprojekten zu motivieren. Diese Partner-
schaften entlasten die 6ffentlichen Haushalte, schaffen aber dennoch qualitativ hochwertige und wohnungsnahe
Bildungsangebote fir junge Familien. Durch diese Verbindung von gezielten Investitionen und strategischen Part-
nerschaften kénnen kleinere Kreisstadte eine Bildungsinfrastruktur schaffen, die nachhaltig, flexibel und auf die
spezifischen Bedirfnisse der Region ausgerichtet ist. Beide MalRnahmen kdnnen auch dabei helfen die Kinder-
und Jugendarmut auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau zu halten und die negative Dynamik umzukehren.
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Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

i o Maxi- Mittel- o Maxi-
Bezeichnung SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs mum wert mum

SGB-1I-/SGB-XII-Quote 1,8 20,8
: Armut — Kinderarmut 2,3 31,0 70,4 148,8
Keine Armut
Armut — Jugendarmut 15 29,9 38,5 -62,0 387,8
Armut — Altersarmut 23 0,8 6,0
Kein Hunger
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 0.9 0.2 19 23,0 -79,0 752,5
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 1,6 0,5 3,2 13,4 -64,1 253,5
EESWEIRE \Wohnungsnahe Grundversorgung
und Wohler- [T, 1097,4 266,0 3110,0
gehen Wohnungsnahe Grundversorgung 1437.8 397.0 5126.0
— Apotheke
Luftschadstoffbelastung 11,6 7,9 15,5 -18,7 -40,4 31
. Wohnungshahe Grundversorgung 11510 458.,0 3772.0
RIS I-M — Grundschule
Bildung Bfatrguung von Kindern (unter 3- 20.6 103 675 210 413 304.8
Jéhrige)
(€] WIEHIGIES Verhaltnis der Beschafti -
SRR Verhaltnis der Beschaftigungsquo 88,8 725 105,9 12 _125 20,0
) IS ten von Frauen und Mannern
Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-
gung
Strom aus erneuerbaren Quellen 18 01 54,6 493,4 9,2 2309,0
Ladesauleninfrastruktur 0.9 0.1 51
Langzeitarbeitslosenquote 17 03 6,1 —66,8 923,33
LSRN £ < chaftigungsquote — 15- bis 64
wiirdige eschalligungsq 64,8 434 77,8 11 28,7
Arbeit und Jahrige
Beschif — 55 bis 64-
IYTTEONNRMNRY Beschaftigungsquote — 55- bis 6 40,0 69,5 22,2 26 37,7
Jéhrige
wachstum
Aufstocker:innen 12,7 27,8 —-33,2 -58,0 -0,3
Existenzgriindungen 1,4 14,3
Industrie, In- 9 9
novation und Hochqua"ﬁzierte 12,4 3,8 55,9 34,3 -19,9 234,5
Brei — Pri
Infrastruktur reitbandversorgung rivate 906 3.0 100,0
Haushalte
WELIEASEN Beschaftigungsquote — Auslander 80,3 47,5 153,0
IR Einbiirgerungen 15 0,2 5,9
Wohnflache 48,5 36,4 61,7 31 =31 10,2
Wohnungsnahe Grundversorgung 11485 308.0 3463,0
— Supermarkt
Verungliickte im Verkehr 39 1,4 8,9 - 584 1461
Nachhalti .
S Flacheninanspruchnahme 19,4 6.7 65,2 3,8 -4,4 40,2
Stadte und
/-1~ | Flachenneuinanspruchnahme -0,1 -7,9 1,9 -138,8 -11501,6  5100,0
Flachennutzungsintensitét 678,3 196,2 2121,2 18 -6,4 31,9
Naherholungsflachen 65,3 8,7 474,9 30,8 —63,4 249,8
Ferti tellte Wohngebaude mit
ertiggestetiie Yonngebdide mi 72,0 0,0 100,0 97,7  -1000  755,6
erneuerbarer Heizenergie
Verantwor-
tungsvolle
12 Konsum- und
Produktions-
muster
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MaRnahmen
AMNIES Siedlungslast im Uberschwem- 12,6 0,3 62,4 4,5 -50,0 200,0
schutz mungsgebiet

Leben unter
Wasser

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

i Mittel- Mittel- Maxi-
Bezeichnung SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert wert mum

Leben an Naturschutzflachen 0,0 84,5 1,3 -100,0

Land

Landschaftsqualitat (Hemerobie) 32 5.3 0,1 -1,4 17
Frieden, Ge- [[ESNNRESRIN 579  -10050 25310 & -1318 -244000 238000
rechtigkeit Steuereinnahmen 5750 12566,3 32,9 —40.2 2199

und starke
EOOITREREN Liquiditatskredite
Partnerschaf-
ten zur

0,0 2869,0 - ~100,0  14460,0

Erreichung
der Ziele

Legende der Wertangaben

Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitét geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)

Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.2.9 Gro6lRere Kleinstadte, schrumpfend (G3.3)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 137 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

Kleinstadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit 5.000 bis unter 20.000
Einwohner:innen oder mindestens grundzentraler Funktion. Bei gré3eren Kleinstaddten handelt es sich um die
Gruppe der Kleinstadte mit mindestens 10.000 Einwohner:innen in der Gemeinde eines Gemeindeverbandes oder
einer Einheitsgemeinde.*¢

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:47

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Im Jahr 2022 liegen die Armutsquote der Jugendlichen sowie die Quote der Bezieher:innen
von SGB-II-/SGB-XII-Leistungen leicht Gber den Werten der anderen Gemeindetypen. Die Kinderarmutsquote der
schrumpfenden, gré3eren Kleinstadte befindet sich im mittleren Bereich, betrachtet man die Verteilung aller Ge-
meindetypen. Die Dynamik der Kinderarmutsquote verlauft von 2015 bis 2022 leicht positiv.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Wéhrend die Betreuung von Kindern unter drei Jahren relativ positiv im Vergleich
zu anderen Gemeindetypen abschneidet, schneidet der Statuswert zur wohnungsnahen Versorgung mit Grund-
schulen leicht unterdurchschnittlich im Vergleich zu anderen Gemeindetypen ab.

SDG 8/Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: In den schrumpfenden, gréReren Kleinstadten
sind die Beschaftigungsquoten und der Anteil an erwerbstéatigen Aufstocker:innen deutlich positiver ausgepragt als

46 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-
typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).

47 vgl. https://leittaden.kommunaler-klimaschutz.de/wp-content/uploads/2023/03/Praxisleitfaden_2023 gesamt.pdf (Download 16.6.2025).
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in den anderen Gemeindetypen. Die Beschaftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen sowie der Indikator fir die Auf-
stocker:innen zeigt im Zeitverlauf seit 2015 eine stark positive Entwicklung. Ebenfalls hat die Langzeitarbeitslosen-
guote im Untersuchungszeitraum leicht abgenommen und weist somit ebenfalls eine positive Entwicklung auf.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Die Zahl der Verungliickten im Verkehr ist im Vergleich zu den
anderen Gemeindetypen relativ gering, wobei die Entwicklung im Zeitverlauf 2015 bis 2022 leicht negativ ist. Zu-
dem ist zu dem Indikator der Naherholungsflachen eine relative Profilstarke erkennbar aufgrund dessen Entwick-
lung.

SDG 13/MaRnahmen zum Klimaschutz: Mit Blick auf die leicht positive Entwicklung der Siedlungslast im Uber-
schwemmungsgebiet kann SDG 13 als teilweise Profilstarke mit weiteren Handlungsbedarfen genannt werden.

SDG 15/Leben an Land: Die Naturschutzflachen in diesem Kommunaltyp sind im Vergleich zu den anderen Ge-
meindetypen im deutlich positiven Bereich, die Dynamik ist relativ gleichbleibend.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Der Stadt- bzw. Gemeindetyp erzielt fir die Indikatoren
Steuereinnahmen und Finanzmittelsaldo vergleichsweise deutlich negative Werte, was mit einer minimal positiven
Entwicklung im Zeitverlauf seit 2015 einhergeht. Die Schulden in den schrumpfenden, gréReren Kleinstadten sind
im Status gering und nehmen in der Dynamik auch leicht ab seit 2015. Dies zeigt der Indikator Liquiditatskredite.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen: Auffallig ist hier die hohe vorzeitige Sterblichkeit bei Frauen, die sich so-
wohl im Statuswert als auch in der Dynamik von 2015 bis 2022 im Vergleich zu den anderen Gemeindetypen
bemerkbar macht. Im Bereich Gesundheit und Wohlergehen weist dieser Kommunaltyp eine deutlich schlechtere
wohnungsnahe Grundversorgung im Vergleich zu den anderen Gemeindetypen auf; dies betrifft sowohl die Ver-
sorgung mit Hausérzt:innen als auch mit Apotheken.

SDG 4/Hochwertige Bildung: Im Bereich Bildung weist dieser Kommunaltyp eine deutlich schlechtere wohnungs-
nahe Grundversorgung mit Grundschulen im Vergleich zu den anderen Gemeindetypen auf. Die frihkindliche Bil-
dung fur Kinder unter drei Jahren hingegen zeigt sich im Jahr 2022 leicht positiver als in den anderen Gemeinde-

typen.

SDG 7/Bezahlbare und saubere Energien: Die Ladesauleninfrastruktur in schrumpfenden, gréf3eren Kleinstadten
weist dagegen einen deutlich negativeren Statuswert auf als im Vergleich zu den anderen Stadte- und Gemeinde-

typen.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: In diesem Kommunaltyp gibt es deutlich weniger fertiggestellte
Gebaude mit erneuerbarer Heizenergie als in anderen Typen und die Entwicklung seit 2015 verlauft eher negativ.
Trotz der Bevolkerungsabnahme in diesen Kleinstadten nimmt die Wohnflache nicht im Sinne eines geringeren
Flachenverbrauchs ab; stattdessen entwickeln sich sowohl die Wohnflache als auch der Indikator fur die Flachen-
inanspruchnahme im Vergleich zu den anderen Gemeindetypen leicht negativ im Hinblick auf die Nachhaltigkeit.

SDG 13/Malnahmen zum Klimaschutz: Auch die Siedlungslast zeigt im Untersuchungszeitraum einen negativen
Statuswert im Jahr 2022, obwohl die Dynamik seit 2015 positiv ist.

Handlungsempfehlungen

GroRere Kleinstadte, deren Bevdlkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen schrumpfen, haben grund-
satzlich schlechtere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderungen der nachhalti-
gen Entwicklung zu bewaltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch weitere strukturelle
und historisch bedingte Faktoren stark variieren. Um die betroffenen Kommunen in Zukunftsfragen zu unterstitzen,
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bedarf es oftmals Hilfe in Form von finanziellen Mitteln und Steuerungsmaoglichkeiten sowie rechtlicher Rahmen-
bedingungen und Standards der Ubergeordneten Ebenen. Ist eine Trendumkehr unausweichlich, sollte vor Ort
versucht werden, die Schrumpfung im Sinne der Nachhaltigkeit zu gestalten. Dazu gehdoren insbesondere der ge-
sellschaftliche Umbau, der mit Dorfmanager:innen, Zukunftsdialogen und weiteren Beteiligungsprozessen aktiv
gesteuert werden kann, sowie die Reduzierung des Gebaudeiiberhangs durch Leerstand, dem mit Zwischennut-
zungen oder Rickbau begegnet werden kann. Dem Bevélkerungsschwund in schrumpfenden Kommunen folgt in
der Regel kein angemessener Rickgang der bebauten Umwelt, wodurch sich jedoch vielféltige Chancen fir die
Okologische Nachhaltigkeit ergeben, auf die wiederum Bedeutungsgewinne in den Bereichen Naturschutz, Touris-
mus, Energieversorgung und letztlich auch Wohnattraktivitéat folgen kénnen.

Empfehlung: Spielrdume der Schrumpfung fiir nachhaltige Transformation des Wohnungsmarktes nutzen

GroRere schrumpfende Kleinstadte sollten sich zunachst einen Uberblick dariiber verschaffen, worauf die aus
Nachhaltigkeitsgesichtspunkten hohen Wohnflachenverbrauche zurtickgehen: Sind die hohen Wohnflachenver-
brauche beispielsweise bedingt durch unzureichende Innenentwicklung, geringe Verdichtung der Bebauung oder
Leerstande, die aus der Schrumpfungsentwicklung entstanden sind? Die Kommunen sollten ihre Handlungsan-
satze fur eine nachhaltige Transformation entsprechend ausrichten: Starkung der Innenentwicklung durch Nutzung
nicht oder untergenutzter Flachen, Umnutzung vorhandener innerstadtischer Flachen fir Wohnzwecke, Schaffung
von attraktiven Angeboten fiir unterschiedliche Wohnformen (nach Méglichkeit im Bestand), Verringerung von Leer-
stand durch Nutzung der Spielrdume fir die Schaffung neuer attraktiver Wohnformen.

Ein Beispiel fur neue attraktive Wohnformen, die besonders vor dem Hintergrund des demographischen Wandels
an Bedeutung gewinnen, sind Mehrgenerationenhauser, die mittlerweile in zahlreichen Kommunen entstehen. Der
Umbau des Wohnungsmarktes im Sinne kommunaler Nachhaltigkeitsstrategien ist ein mittelfristig angelegter
Prozess und bedarf der Koordination. In manchen Kommunen werden zu diesem Zweck Koordinierungsstellen fiir
alternative Wohnformen etabliert, die auch die Beteiligung von zivilgesellschaftlichen Organisationen und lokalen
Wohnungsunternehmen bei der Umsetzung von Planungen fir Mehrgenerationenh&user verstarken kénnen.

In grolReren schrumpfenden Kleinstddten werden hohe individuelle Wohnflachenverbrduche auch aus der préafe-
rierten Wohnform resultieren. Hier kdnnte langerfristig die Schaffung attraktiver kosten- und flachensparender
Wohnformen in den préferierten Wohnformen der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele dienen. Neben neuen Nut-
zungskonzepten sollte auch der Rickbau von Flachen in Erwagung gezogen werden, wenn dieser sinnvoll im
stadtischen Gesamtkonzept erscheint.

Empfehlung: Haushaltssynergien durch interkommunale Kooperation nutzen

Die Finanz- und Haushaltslage von gré3eren, schrumpfenden Kleinstadten stellt sich aufgrund der ungulnstigen
sozialdemographischen Rahmenbedingungen im Vergleich zu anderen Gemeindetypen eher negativ dar. Auch
wenn die durchschnittiche Dynamik der Steuereinnahmen in den vergangenen sieben Jahren vergleichsweise
positiv war, so weist doch die Entwicklung des Finanzmittelsaldos dieses Kommunaltyps ein deutlich negatives
Vorzeichen auf. Dies indiziert, dass in einer Mehrzahl der Stadte dieses Kommunaltyps in den letzten Jahren
Haushaltsdefizite haufiger als Haushaltstiberschiisse vorlagen. Ursachlich hierfur dirften vor allem schwache bzw.
nicht stabile Wirtschaftsstrukturen sein. Um die fiskalischen Spielrdume der schrumpfenden Mittelstadte zu
verstetigen, bedarf es deshalb detaillierter Analysen sowie mittel- und langfristiger Strategien auf der Ausgaben-
und Einnahmenseite.

Auch wenn es in schrumpfenden Kommunen immer schwierig ist, sollten gréRere, schrumpfende Kleinstadte
trotzdem in ihrem Bemihen um eine Ansiedlung von Unternehmen nicht nachlassen, um auf diese Weise einer
weiteren demographischen Schrumpfung entgegenzuwirken und perspektivisch ein nachhaltigeres
Wirtschaftswachstum zu fordern und entsprechende Steuermehreinnahmen zu generieren. Insbesondere an die
Grundungsférderung von Klein- und Kleinstunternehmen — auch aus dem Bereich der urbanen Produktion und
Manufakturen — ware hier zu denken.
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Gerade fir schrumpfende Kommunen lassen sich durch Formen der interkommunalen Kooperation mittel- und
langfristige Einsparpotenziale durch die Hebung entsprechender Synergieeffekte erzielen. Dazu sind vertragliche
Formen in Gestalt von Zweckvereinbarungen und Arbeitsgemeinschaften oder institutionalisierte Formen der inter-
kommunalen Kooperation (z. B. durch Griundung einer gemeinsamen Einrichtung, welche spezifische Aufgaben
Ubernimmt) als offentlich-rechtlicher Zweckverband oder privatrechtlich als AG, GmbH oder Genossenschaft denk-
bar.

Als eine ebenfalls mittel- und langfristige Investition in die Stabilisierung des eigenen Haushalts kann sich eine
breite Forderung des Klima- und Umweltschutzes — auch in Gestalt interkommunaler Kooperationsbiindnisse —
erweisen. So bergen beispielsweise MaRnahmen, die auf Energieeinsparungen oder die Effizienz bei der Nutzung
von Energie abzielen, hohe Potenziale fur Kosteneinsparungen. In ihrer Rolle als Verbraucherin und Vorbild kann
die Kommune hier in ihrem eigenen Aufgabenbereich direkt Klimaschutz betreiben (z. B. durch strategisch zu pri-
orisierende Investitionen in energieeffiziente Anlagentechnik, die Beleuchtungssanierung oder die energetische
Sanierung der eigenen Liegenschaften). Die Einfihrung von Energiemanagementsystemen kann dartber hinaus
Verbrauche und damit Handlungsbedarfe sichtbar machen. Mit Schulungen und Anreizsystemen kénnen die Mit-
arbeiter:innen zu energiesparendem Verhalten informiert und motiviert werden. All diese MaRhahmen haben zum
Ziel, den Bedarf an Strom und Warme zu reduzieren und damit Energiekosten einzusparen und den kommunalen
Haushalt zu entlasten. Erfolgt der Einbau energieeffizienter Anlagentechnik und Beleuchtungssysteme oder die
energetische Sanierung der gemeindeeigenen Liegenschaften durch lokale Handwerksbetriebe, ist dies zudem mit
Beschaftigung und Wertschdpfung — in Form von Unternehmensgewinnen, Einkommen und darauf gezahlten Steu-
ern an die Kommune — verbunden.

Fir die Finanzierung von Investitionen im Bereich der Gebaudetechnik und Gebaudeddmmung eignen sich durch-
aus auch alternative Finanzierungsinstrumente, wie z. B. das Contracting und ein kreditfinanziertes Crowdfunding.
Beim Contracting werden die InvestitionsmalRnahmen meist vollstandig an einen privaten Anbieter ausgelagert, der
sie finanziert und eigensténdig durchfiihrt. Letzteres ist insbhesondere dann von Vorteil, wenn es innerhalb der
Verwaltung an der entsprechenden technischen Expertise fehlt. Beim Crowdfunding ist die Durchflihrung der Mal3-
nahmen nicht gegeben, es handelt sich ausschlielich um ein Instrument zur Kapitalbeschaffung. Ein zusatzlicher
Mehrwert dieses Ansatzes ist jedoch, dass bei Vorhaben an Gebauden, die im Fokus der Blrger:innen stehen,
eine Sensibilisierung und Aktivierung der Birgerschaft zum Klimaschutzthema erreicht werden kann.
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Status 2022

Dynamik 2015 — 2022

i Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-
Bezeichnung  oi 5 indikator Minimum Minimum
des SDGs wert mum wert mum

SGB-II-/SGB-XII-Quote 8,2 2,8 22,3
DO . Armut — Kinderarmut 12,3 4,0 34,8 —4,5 -65,8 176,0
Armut — Jugendarmut 10,9 3,6 23,9 4,3 —64,4 269,7
Armut — Altersarmut 19 05 6,7
Kein Hunger
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen - 04 21 31,6 -52,5 290,4
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 2,0 05 3,8 14,3 -58,6 103,9
EESIUEIE \\ohnungsnahe Grundversorgung
und Wohler- [T, 1235,2 328,0 4567,0
gehen Wohnungsnahe Grundversorgung EEEE 370.0 51290
— Apotheke ’ ’ '
Luftschadstoffbelastung 11,8 7 16,4 -19,0 -40,1 6,0
Wohnungsnahe Grundversorgung 13628 394.0 6627.0
ORI [M — Grundschule ’ ’ '
Bildung Betreuung von Kindern (unter 3- 384 81 16 103 310 902
Jéhrige) ’ ' ’ ' ' !
el EHEIEs Verhaltnis der Beschéftigungsquo- 90.9 68.8 105.7 121 127
oIS ELIEN ten von Frauen und Mannern ' ' ' ' '

12

Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-

gung

Menschen-
wurdige
Arbeit und
Wirtschafts-
wachstum

Industrie, In-
novation und
Infrastruktur

Weniger Un-
gleichheiten

Nachhaltige
Stadte und
Gemeinden

Verantwor-
tungsvolle
Konsum- und
Produktions-
muster

Strom aus erneuerbaren Quellen 0,0 194 508,6 -32,8 4311,1
Lades&uleninfrastruktur 01 7,3
Langzeitarbeitslosenquote 0,4 83 -16,8 54,0 76,1
B"esghaftlgungsquote — 15- bis 64- 483 754 114 104 20,9
Jéhrige
B"es?haftlgungsquote — 55- bis 64- 46,8 676 5.4 40,5
Jéhrige
Aufstocker:innen 12,1 26,5 -34,3 —64,7 -6,8
Existenzgriindungen 0,4 10,9
Hochqualifizierte 4,0 44,1 23,8 -35,3 215,1
Breitbandversorgung — Private 89.0 19.4 1000
Haushalte
Beschaftigungsquote — Auslander 73,6 37,0 105,4
Einbirgerungen 1,7 0,4 6,5
Wohnflache 49,3 39,2 63,5 5,2 -1,4 12,3
Woh h

ohnungsnahe Grundversorgung 12351 383.0 3060.0
— Supermarkt
Verungliickte im Verkehr - 13 9,8 -7,6 —61,5 55,7
Flacheninanspruchnahme 19,3 6.4 773 4,8 -13,6 87,0
Flachenneuinanspruchnahme 01 -2,8 12,4 1420 -4100,0  19073,9
Flachennutzungsintensitét 845,9 224,0 2838,7 6,3 -115 91,3
Naherholungsflachen 100,3 91 452,9 39,2 -11,6 276,7
Fertiggestellte Wohngeb&ude mit 708 0.0 100,0 95.9 1000 10538

erneuerbarer Heizenergie
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MaRnahmen
13 AMNIES Siedlungslast im Uberschwem- 0,1 89,5 -33,57 125,00
schutz mungsgebiet

Leben unter
Wasser

14

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

Bezeichnung SDG-Indikator Mittel- Minimum Maxi- Mittel- Minimum EV(E
des SDGs wert mum wert mum

Leben an Naturschutzflachen 0.0 92,8 4,6 -70,0 500,0
Ll Landschaftsqualitat (Hemerobie) 2,8 57 01 -31 51
Frieden, Ge- [or e s f e -802,0 1173,0 175,1 -9011,1  51300,0
rechtigkeit
el SiEre Steuereinnahmen 620,8 3719,1 36,6 —27,8 138,7
SO [ iquiditatskredite 0,0 1919,0 —47,4 -100,0 1190,7
Partnerschaf-
ten zur
17
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
. relativ hohe Homogenitét geringe Homogenitat/
Formatierung i . X . . .
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden)
(&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)
Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)
Farbung
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3.2.10 Kleinere Kleinstadte, wachsend (G4.1)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 768 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

Kleinstadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit 5.000 bis unter 20.000
Einwohner:innen oder mindestens grundzentraler Funktion. Bei kleineren Kleinstddten handelt es sich um die
Gruppe der Kleinstéadte mit 5.000 bis unter 10.000 Einwohner:innen in der Gemeinde eines Gemeindeverbandes
oder einer Einheitsgemeinde.*®

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:49

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 8/Menschenwirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: Kleine Kleinstéadte haben im Vergleich zu den an-
deren Gemeindetypen eine niedrige Langzeitarbeitslosenquote, was auf eine stabile lokale Wirtschaft und eine
bessere Integration in den Arbeitsmarkt hinweist.

SDG 13/MaRnahmen zum Klimaschutz: Der Anteil von Siedlungen in potenziellen Uberschwemmungsgebieten
ist in kleineren, wachsenden Kleinstadten vergleichsweise niedrig. Dies reduziert das Risiko von Schaden durch
Hochwasserereignisse und zeigt eine vorteilhafte Lageplanung im Vergleich zu anderen Gemeindetypen.

SDG 15/Leben an Land: Kleinere Kleinstadte mit einer wachsenden Bevdlkerung weisen einen vergleichsweise

niedrigen Hemerobiewert auf, was bedeutet, dass die Eingriffe des Menschen in den Naturhaushalt gering sind.
Dies spricht fur eine hohe Landschaftsqualitat und eine gute Umweltvertraglichkeit.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

48 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-
typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).

4 vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen, SDG 4/Hochwertige Bildung und SDG 11/Nachhaltige Stadte und Ge-
meinden: Im Vergleich zu den anderen Gemeindetypen ist die wohnungsnahe Grundversorgung mit Hausérzt:in-
nen, Apotheken, Grundschulen und Supermarkten schlechter ausgepragt. Die Wege zu essenzieller Infrastruktur
sind im Vergleich also weiter, was die Attraktivitat des Standorts fir Familien und Senior:innen mindern kann.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Die Wohnflache pro Kopf ist in kleineren Kleinstadten vergleichs-
weise hoch. Diese Werte sind im Kontext von nachhaltigen Stadten und Gemeinden und insbesondere bei Klein-
stédten mit einer wachsenden Bevdlkerungsentwicklung als negativ zu beurteilen. Obwohl Flacheninanspruch-
nahme und Flachennutzungsintensitat im Vergleich zu den anderen Gemeindetypen tendenziell positiv ausgepragt
sind, ist die Inanspruchnahme von neuen Flachen in wachsenden, kleineren Kleinstéadten vergleichsweise hoch.
Dies deutet auf eine anhaltende Ausweitung der Siedlungsflachen hin, was mit der Zielsetzung einer nachhaltigen
Flachennutzung in Konflikt steht.

Handlungsempfehlungen

Kleinere Kleinstadte, deren Bevdlkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen wachsen, haben grundsatz-
lich glinstigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderungen der nachhaltigen
Entwicklung zu bewaltigen. Die individuellen Voraussetzungen konnen dabei jedoch durch weitere strukturelle und
historisch bedingte Faktoren stark variieren. Die demographischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen er-
offnen in diesen Kommunen jedoch in der Regel ein Umfeld, das Blrger:innen motiviert, sich an Veranderungspro-
zessen zu beteiligen. Gleichzeitig kdnnen o6ffentliche Investitionen aufgrund der meist positiven Haushaltsentwick-
lung getatigt und vorangetrieben werden — nicht zuletzt aufgrund der Bevdlkerungszuwéachse. Dieses Wachstum
der Kommunen geht jedoch nicht in jeder Hinsicht mit positiven Entwicklungen einher. Nur ein strategisch gesteu-
ertes Wachstum kann 6kologischen und sozialen Anspriichen an eine nachhaltige Entwicklung gerecht werden.

Empfehlung: Wohnungsnahe Grundversorgung stéarken

Die Verbesserung der wohnungsnahen Grundversorgung ist entscheidend, um die Lebensqualitat in der Kleinstadt
langfristig zu sichern und den Standort sowohl fir Familien als auch Senior:innen attraktiver zu machen. Die Kom-
mune koénnte gezielt Anreize wie Steuerverguinstigungen oder vergunstigte Miet- und Grundstiickspreise schaffen,
um Hausarzt:innen, Apotheken, Grundschulen und Supermérkte in unterversorgten Gebieten anzusiedeln. Beson-
ders Arzt:innen und Apotheken profitieren von sogenannten ,Willkommenspaketen“, die neben finanziellen Vortei-
len auch Hilfen bei der Ansiedlung, z. B. der Vermittlung von Praxisraumen, umfassen kdnnen. Eine weitere Option
ist die gezielte Férderung von innovativen Versorgungsmodellen, um die Grundversorgung zu starken.

Dariliber hinaus kdnnen alternative Mobilitatsldsungen wie Birgerbusse oder Rufbusse eingefiihrt werden, um die
Wege zu bestehenden Versorgungsstandorten zu verklrzen. Dies ist insbesondere fir weniger mobile Bevdlke-
rungsgruppen wie kérperlich beeintrachtigte Personen und Familien mit kleinen Kindern von grof3er Bedeutung. In
Kooperation mit regionalen Akteuren aus den Bereichen Gesundheitsversorgung und Einzelhandel kann ein lang-
fristiger Plan fur die Starkung der Infrastruktur entwickelt werden, der die Bedurfnisse der wachsenden Bevdlkerung
beriicksichtigt.

Empfehlung: Nachhaltige Flachennutzung fordern

Um der hohen Flachenneuinanspruchnahme entgegenzuwirken, sollte die Kommune einen strategischen Flachen-
managementplan entwickeln. Dieser sollte darauf abzielen, bereits erschlossene Flachen effizienter zu nutzen.
MaRnahmen wie die Nachverdichtung innerstéadtischer Areale und die Wiederbelebung von Brachen, Industriebra-
chen oder ungenutzten Grundstiicken kdnnen dazu beitragen, neuen Wohnraum ohne zusétzliche Versiegelung
von Grinflachen zu schaffen. Zudem kdnnen Ansétze wie die Multicodierung von Flachen Mehrwerte bringen,
beispielsweise eine gleichzeitige Forderung von Sportangeboten im 6ffentlichen Raum. Die Qualifizierung von
Grunflachen kann Begegnungen von Birger:innen ermdglichen, wobei stets das Prinzip der Umweltgerechtigkeit
zu bertcksichtigen ist.
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Zudem koénnten finanzielle Anreize oder Bauleitlinien fiir kleinere, energieeffiziente Wohneinheiten eingefiihrt wer-
den. Solche Wohneinheiten sind nicht nur 6kologischer, sondern auch besser auf die Bedirfnisse eines wachsen-
den, diversifizierten Bevolkerungsmixes zugeschnitten. Fir groRere Bauprojekte sollte die Stadt einen Fokus auf
nachhaltige Bauweisen und verdichtete Bauformen legen, die sowohl soziale als auch 6kologische Vorteile bringen.
Eine Birgerbeteiligung bei der Erstellung des Flachenmanagementplans kann Akzeptanz schaffen und innovative
Lésungen férdern.

Empfehlung: Landschaftsqualitat erhalten und integrieren

Die hohe Landschaftsqualitat ist ein bedeutender Standortvorteil kleiner Kleinstadte, der auch bei wachsender Be-
volkerung erhalten werden muss. Die Kommune sollte verbindliche Griinflachenkonzepte in alle neuen Bebauungs-
plane integrieren, um die Balance zwischen stadtischem Wachstum und Naturschutz sicherzustellen. Naturnahe
Parks, Biotopverbiinde oder griine Korridore zwischen Siedlungen und nattrlichen Lebensrdumen férdern nicht
nur die Biodiversitat, sondern bieten auch den Bewohner:innen attraktive Erholungsraume.

Zusatzlich kénnen Burgerprojekte wie Baumpflanzaktionen oder die Pflege von Gemeinschaftsgarten initiiert wer-
den, um die lokale Identifikation mit der Natur zu starken. RenaturierungsmafRnahmen wie die Wiederherstellung
von Bachen oder das Anlegen von Wildblumenwiesen kénnten zudem dazu beitragen, den niedrigen Hemerobie-
wert zu bewahren. Eine bewusste Offentlichkeitsarbeit iiber die kologischen Vorteile dieser MalRnahmen kann die
Akzeptanz férdern und das Engagement der Bewohner:innen erhéhen.
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Bezeichnung
des SDGs

Keine Armut

Kein Hunger

Gesundheit
und Wohler-
gehen

Hochwertige
Bildung

Geschlechter-
gleichstellung

Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-

gung

Menschen-
wirdige
Arbeit und
Wirtschafts-
wachstum

Industrie, In-
novation und
Infrastruktur

Weniger Un-
gleichheiten

Nachhaltige
Stadte und
Gemeinden

Verantwor-
tungsvolle
Konsum- und
Produktions-
muster

Status 2022

Dynamik 2015 — 2022

. Mittel- . Maxi- Mittel- o Maxi-
SDG-Indikator Minimum Minimum
wert mum wert mum
SGB-II-/SGB-XII-Quote 4,4 0,1 18,6
Armut — Kinderarmut 7,9 2,2 29,0 -71,5 200,7
Armut — Jugendarmut 6.0 11 18,5 -63,9 419,2
Armut — Altersarmut 2,2 0,8 9,5
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 0.2 2,7 -71,3 741,4
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 0,3 3,7 -61,3 831,9
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 375.0 3873.0
— Hausarzt
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 4000 8758.0
— Apotheke
Luftschadstoffbelastung 10,9 6.3 18,3 -18,9 -43,0 16,0
Wohnungsnahe Grundversorgun
g 94ng | 94608 3780  5762,0
— Grundschule
B Ki -
fatrguung von Kindern (unter 3 354 12.4 83.8 499 2360
Jéhrige)
Verhaltni Beschafti -
erhéltnis der Besc| af.tlgungsquo 011 68.3 148.4 146 37.0
ten von Frauen und Mannern
Strom aus erneuerbaren Quellen - 0,0 30,2 635,8 -84,4 41357,4
Ladesauleninfrastruktur 12 01 116
Langzeitarbeitslosenquote - 0.2 6,0 -8,7 71,5 2015,6
Beschéftigungsquote — 15- bis 64-
eschagungsq 65,0 19,9 78,9 10,7 65 27.4
Jéhrige
Beschifii — 55- bis 54-
eschaftigungsquote — 55- bis 6 57,7 19,0 66,9 22,7 02 45,0
Jéhrige
Aufstocker:innen 18,7 6,8 34,2 -33,6 -79,0 76,1
Existenzgriindungen 6.5 2,2 16,4
Hochqualifizierte 10,1 29 52,7 43,5 -37,5 377,7
Brei —Pri
reitbandversorgung — Private 89,3 01 1000
Haushalte
Beschéaftigungsquote — Auslander 26,4 143,5
Einbirgerungen 0,2 4,1
Wohnflache 32,1 75,2 2,9 -21,1 25,0
Wohnungsnahe Grundversorgung 361.0 5422.0
— Supermarkt
Verungliickte im Verkehr 0,8 12,2 7,6 -76,6 238,2
Flacheninanspruchnahme 2,7 68,1 4,2 -32,0 85,5
Flachenneuinanspruchnahme -81 26,7 -161,3 -13900,0  2650,0
Flachennutzungsintensitét 887,5 228,7 2844,4 -0,4 -33,1 61,2
Naherholungsflachen 64,3 6,7 480,6 23,5 —40,2 697,3
Ferti tellte Wohngebaude mit
eriggestetiie Tohngebaude mi 70,6 0,0 100,0 775 -1000  1300,0

erneuerbarer Heizenergie
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MaRnahmen
AMNIES Siedlungslast im Uberschwem- 9,9 0,1 50,0 57 -76,2 100,0
schutz mungsgebiet

Leben unter
Wasser

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

i Mittel- Maxi- Mittel- Maxi-
Bezeichnung  ¢p s 1 dikator Minimum Minimum
des SDGs wert mum wert mum

Leben an Naturschutzflachen 0,0 88,0 2,5 -100,0 700,0
Letd Landschaftsqualitat (Hemerobie) 2,6 55 01 =75 3,7
Frieden, Ge-  FURSS_EU 794  -16840 87150  -1205 -15450,0 18750,0
rechtigheit NG 12423 5309 139231 405 460 11461

und starke
NG Liquiditatskredite
Partnerschaf-
ten zur

29,7 0,0 2070,0 - ~100,0 5462

17

Erreichung
der Ziele

Legende der Wertangaben

Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)

Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.2.11 Kleinere Kleinstadte, stabile Entwicklung
(G4.2)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 146 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

Kleinstadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit 5.000 bis unter 20.000
Einwohner:innen oder mindestens grundzentraler Funktion. Bei kleineren Kleinstadten handelt es sich um die
Gruppe der Kleinstéadte mit 5.000 bis unter 10.000 Einwohner:innen in der Gemeinde eines Gemeindeverbandes
oder einer Einheitsgemeinde.°

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:5!

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: Im Vergleich zu anderen Gemeindetypen zeigt sich, dass die Kinder- und Jugendarmut in
kleineren Kleinstadten mit stabiler Entwicklung weniger stark ausgepragt ist. Dies lasst auf eine gute soziale Sta-
bilitdt und eine solide soziale Infrastruktur schliel3en, auch wenn die Kinderarmut tendenziell ansteigt.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Kleinere Kleinstadte mit stabiler Entwicklung haben einen relativ
hohen Anteil an Wohngebauden, die mit erneuerbarer Heizenergie ausgestattet sind. Allerdings hat sich der Aus-
bau erneuerbarer Heizsysteme seit 2015 im Vergleich zu anderen Gemeindetypen verlangsamt.

50 vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-
typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).

%1 Vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Die Wohnflache pro Kopf ist in kleineren Kleinstadten mit stabiler
Entwicklung im Vergleich zu anderen Gemeindetypen relativ hoch, was auf eine ineffiziente Flachennutzung hin-
weist. Auch die Flachenneuinanspruchnahme ist vergleichsweise hoch, wenn auch niedriger als bei wachsenden
Kleinstadten. Positiv ist jedoch die seit 2015 erkennbare Verbesserung in diesem Bereich.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Kleinere Kleinstadte mit stabiler Entwicklung haben
geringere Steuereinnahmen als andere Gemeindetypen, was die kommunale Finanzkraft und die Handlungsspiel-
rdume einschrankt. Eine leichte Verbesserung der Steuereinnahmen seit 2015 ist erkennbar, aber die Unterschiede
bleiben bestehen und beeintrachtigen die Mdglichkeit zur Finanzierung von Infrastrukturprojekten und sozialen
Leistungen.

Handlungsempfehlungen

Kleinere Kleinstadte, deren Bevélkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen eine stabile Entwicklung auf-
weisen, haben grundséatzlich glnstigere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforde-
rungen der nachhaltigen Entwicklung zu bewaltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch
weitere strukturelle und historisch bedingte Faktoren stark variieren. So kann der Stabilitatsbegriff immer nur auf
ausgewahlte Aspekte der Stadtentwicklung angewendet werden und schlief3t positive und negative Entwicklungen
im Gesamtspektrum der nachhaltigen Entwicklung nicht aus. Zudem ist die Gruppe der Kommunen mit stabiler
Entwicklung naturgeman die kleinste, da Ereignisse in den externen Rahmenbedingungen, aber auch interne Ver-
anderungen diesen Zustand schnell in Wachstums- oder Schrumpfungsprozesse umwandeln kénnen. In diesem
Zusammenhang kommt dem Aufbau und der weiteren Férderung von Resilienz eine besondere Bedeutung zu,
d. h. die Fahigkeit des ,Systems Stadt®, akute Krisen bewaéltigen oder sich von diesen schnell erholen zu kénnen
sowie sich kontinuierlich anzupassen. Resilienz als Standortfaktor, der vor allem (kritische) Infrastrukturen als
Grundlage fur gesellschaftliche und wirtschaftliche Prozesse in den Blick nimmt, muss daher verstérkt Eingang in
die politischen Agenden finden.

Empfehlung: Kommunale Finanzkraft durch gezielte Wirtschaftsforderung steigern

Um die kommunalen Einnahmen zu erhéhen und den Handlungsspielraum zu erweitern, sollten kleinere Klein-
stadte aktiv MalRnahmen zur Wirtschaftsforderung ergreifen. Ein Ansatz ist die Unterstitzung von Existenzgrun-
dungen durch Programme, die junge Unternehmen und Start-ups bei der Ansiedlung unterstitzen. Dies kdnnte
beispielsweise durch die Bereitstellung verginstigter Gewerbeflachen oder intensiver Beratung zu Férdermitteln
geschehen. Ein weiterer Schwerpunkt kdnnte auf der gezielten Ansiedlung kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMUs) liegen. Die Stadt sollte hierfur ein Gewerbeflachenkonzept entwickeln, das insbesondere Unternehmen
anspricht, die in nachhaltigen oder innovativen Branchen tatig sind.

Daruber hinaus kénnen Investitionen in die Standortattraktivitat, wie etwa der Ausbau digitaler Infrastrukturen oder
die Schaffung von Co-Working-Spaces, dazu beitragen, Fachkréfte und Unternehmen langfristig zu binden. Ebenso
sollte die Stadt Zugang zu Férdermitteln auf Landes- oder Bundesebene nutzen, um gezielte Projekte zu finanzie-
ren. Eine zentrale Anlaufstelle fur Wirtschaftsforderung konnte diese Bemuhungen bindeln und als Vermittler zwi-
schen Unternehmen, Investoren und der Kommune agieren, um ein koordiniertes Vorgehen sicherzustellen. Auch
Angebote aus dem Gesamtdeutschen Férdersystem sind zu nutzen. Darliber hinaus wird empfohlen, ein zentrales,
verwaltungsibergreifendes Férdermanagement aufzubauen.

Empfehlung: Ausbau erneuerbarer Heizenergie in Wohngeb&auden vorantreiben

Die Kommune hat die Chance, den positiven Trend bei erneuerbaren Heizsystemen fortzusetzen und sogar zu
verstarken. Hierfur sollte sie gezielt Forderprogramme fur den Einbau klimafreundlicher Heizsysteme wie Warme-
pumpen oder Holzpelletheizungen initiileren oder bestehende Férdermdglichkeiten auf Landes- und Bundesebene
intensiver bewerben. Eine kommunale Energieberatungsstelle kénnte Hausbesitzer:innen individuell aufzeigen,
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wie sie ihre Gebaude energetisch sanieren und erneuerbare Heizsysteme effizient integrieren kdnnen. Ein zentraler
Ansatz ist die Forderung des Anschlusses an Fernwérmenetze. Durch deren Ausbau kénnen die Energieeffizienz
erhoht und die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen verringert werden. Kommunen sollten hierbei den Anschluss
von Wohn- und Gewerbegebieten an bestehende Netze priorisieren und den Aufbau neuer Netze vorantreiben.

Die Stadt sollte auch als Vorbild agieren, indem sie eigene kommunale Gebaude wie Schulen oder Verwaltungs-
gebaude mit erneuerbaren Heizsystemen ausstattet. Damit konnten konkrete Beispiele geschaffen werden, die
den Nutzen solcher MaZnahmen verdeutlichen. Gleichzeitig kdnnte die Kommune gezielt mit lokalen Handwerks-
betrieben und Fachkréften zusammenarbeiten, um die Verflgbarkeit und Expertise fiir die Installation und Wartung
moderner Heizsysteme zu sichern. SchlieBlich kdnnten regelmé&Rige Informationskampagnen, Veranstaltungen
und Plattformen genutzt werden, um den Birger:innen die Vorteile erneuerbarer Heizenergie nadherzubringen und
die Akzeptanz zu steigern. Dies wirde nicht nur die lokale Klimastrategie stéarken, sondern auch das Bewusstsein
fur nachhaltige Energienutzung scharfen.
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12

Bezeichnung
des SDGs

Keine Armut

Kein Hunger

Gesundheit
und Wohler-
gehen

Hochwertige
Bildung

Geschlechter-
gleichstellung

Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-

gung

Menschen-
wirdige
Arbeit und
Wirtschafts-
wachstum

Industrie, In-
novation und
Infrastruktur

Weniger Un-

gleichheiten

Nachhaltige
Stadte und
Gemeinden

Verantwor-
tungsvolle
Konsum- und
Produktions-
muster

Status 2022

Dynamik 2015 — 2022

. Mittel- . Maxi- Mittel- o Maxi-
SDG-Indikator Minimum Minimum
wert mum wert mum
SGB-II-/SGB-XII-Quote 4,9 0,2 19,1
Armut — Kinderarmut 19 27,6 —-64,8 193,7
Armut — Jugendarmut 6.3 16 27,9 -66,3 597,0
Armut — Altersarmut 2,0 0,8 9,9
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 0,9 0,2 2,3 -75,2 391,3
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 16 0,4 4,0 25,8 —62,5 192,3
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 1445.2 2040 6156.0
— Hausarzt
Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 1762.9 4240 7694.0
— Apotheke
Luftschadstoffbelastung 11,0 6.2 15,7 - —-42,5 52
Wohnungsnahe Grundversorgun
9 U9 15714 3760 5569,0
— Grundschule
B Ki -
etreuung von Kindern (unter 3 36,3 10,6 76,2 16,7 290 1724
Jéhrige)
Verhéltnis der Beschaf.tlgungsquo- 011 76.2 127.6 12 129 145
ten von Frauen und Mannern
Strom aus erneuerbaren Quellen 2,2 0.1 36,1 570,7 —66,2 94437
Ladesauleninfrastruktur 0.9 02 4,9
Langzeitarbeitslosenquote 14 0.2 73 -6,2 -70,9 348,0
Beschifii — 15- bis 64-
eschaftigungsquote — 13- bis 6 65,1 37,2 81,0 10,7 32 35,9
Jéhrige
Bfasc.haﬁlgungsquote — 55- bis 64- 58.0 327 68.8 22.7 06 48,6
Jéhrige
Aufstocker:innen 20,0 6,4 40,0 -29,1 -76,0 66,7
Existenzgriindungen 6,2 1,9 22,0
Hochqualifizierte 10,4 28 523 [1895 1 -326 1632
Brei — Pri
reitbandversorgung — Private 88.4 95 1000
Haushalte
Beschéftigungsquote — Auslander 84,1 36,7 140,2
Einblrgerungen 1,5 0,3 4,8
Wohnfiache 495 w02  e7 38 25 225
Wohnungsnahe Grundversorgung 13985 282.0 3893.0
— Supermarkt
Verungliickte im Verkehr 3,7 0,9 14,3 1,2 =719 395,1
Flacheninanspruchnahme 171 5,0 95,7 4,9 -9,8 3318
Flachenneuinanspruchnahme 0,2 =37 24,5 - —-6901,9  2399,8
Flachennutzungsintensitat 830,6 192,6 3564,7 2,9 -11,5 318,1
Naherholungsflachen 75,6 77 605,8 27,2 52,4 440,8
Fertiggestellte Wohngebaude mit 100,0 1000 600.0

erneuerbarer Heizenergie

- 0’0
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MaRnahmen
AMNIES Siedlungslast im Uberschwem- 13,4 0,2 96,9 6,1 -58,8 276,9
schutz mungsgebiet

Leben unter
Wasser

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

i Mittel- L Mittel- o Maxi-
Bezeichnung SDG-Indikator Minimum Minimum
des SDGs wert wert mum

Leben an Naturschutzflachen 15,3 0,0 83,1 -0,8 -100,0 466,7
Lz Landschaftsqualitat (Hemerobie) 4,2 2,9 6,1 01 -21 2,8
UL i - 2 mittelsaldo 51,5 —2469,0 1707,0 —69,7 -5800,0 5854,5
rechtigkeit
und stgarke Steuereinnahmen 1241,2 557,8 5718,0 35,3 -62,4 158,2
NEONIIENI | iquiditatskredite 65,8 0,0 3227,0 —61,6 -100,0 760,0
Partnerschaf-
ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
Formatierung relativ hohe Homogenitét geringe Homogenitat/
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden) (&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)

Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)

Farbung
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3.2.12 Kleinere Kleinstadte, schrumpfend (G4.3)

Zahl der Kommunen, die diesem Typ zugerechnet werden: 221 (von 2.825)

Strukturelle Merkmale des Gemeindetyps

Kleinstadte sind Gemeinden eines Gemeindeverbandes oder einer Einheitsgemeinde mit 5.000 bis unter 20.000
Einwohner:innen oder mindestens grundzentraler Funktion. Bei kleineren Kleinstddten handelt es sich um die
Gruppe der Kleinstéadte mit 5.000 bis unter 10.000 Einwohner:innen in der Gemeinde eines Gemeindeverbandes
oder einer Einheitsgemeinde.5?

Zur Klassifizierung der Stadte und Gemeinden in eine wachsende, stabile oder schrumpfende demographische
und wirtschaftsorientierte Entwicklung werden die folgenden sechs Indikatoren durch Bildung des geometrischen
Mittels, Einteilung in Quintile und Ubersetzung der Quintile in ein Punktsystem bewertet:53

. @ jahrliche Bevdlkerungsentwicklung von 2017 bis 2022 in Prozent

. @ jahrlicher Gesamtwanderungssaldo von 2017 bis 2022 je 1.000 EW

e @ jéhrliche Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen (20 bis 64 Jahre) von 2017 bis 2022 in Prozent

e @ jahrliche Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am Arbeitsort von 2017 bis 2022 in Prozent
. @ jahrliche Veranderung der Arbeitslosenquote von 2016/17 bis 2021/22 in Prozentpunkten

. @ jahrliche Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens je EW von 2016/17 bis 2021/22 in Prozent

Im Maximum kann eine Stadt oder Gemeinde 24 Punkte erzielen, im Minimum O Punkte. Dabei ist zu beachten,
dass aus Bedeutungs- und Reliabilitatsgriinden die drei demographischen Indikatoren (Bevdlkerungsentwicklung,
Gesamtwanderungssaldo und Entwicklung der nach Alter Erwerbsfahigen) doppelt so stark gewichtet werden wie
die drei wirtschaftsorientierten Indikatoren (Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (SvB) am
Arbeitsort, Veranderung der Arbeitslosenquote und Entwicklung des Gewerbesteuergrundaufkommens).

Wachsend bzw. eine Uberdurchschnittlich wachsende Entwicklungsrichtung bedeutet, dass es sich um Stadte oder
Gemeinden handelt, deren sechs verschiedene Wachstums-/Schrumpfungsindikatoren im oberen Bereich liegen
(Punktzahl 14 bis 24), d. h. im Zeitraum von 2017 bis 2022 haben die Indikatoren (stark) ausgepragte Wachstums-
tendenzen gezeigt.

Relative SDG-Profilstarken

SDG 1/Keine Armut: In schrumpfenden, kleineren Kleinstadten sind die Armutsindikatoren wie die SGB-II-/SGB-
XlI-Quote sowie Kinder-, Jugend- und Altersarmut im Vergleich zu anderen Gemeindetypen relativ gering. Dies
lasst den Schluss zu, dass diese Stadte trotz der allgemeinen demographischen Herausforderungen eine ver-
gleichsweise stabile soziale Struktur aufweisen.

SDG 4/Hochwertige Bildung und SDG 5/Geschlechtergleichstellung: Die im Vergleich zu den anderen Ge-
meindetypen hohe Betreuungsquote von Kindern unter drei Jahren in schrumpfenden, kleineren Kleinstadten er-
moglicht es insbesondere Frauen, Beruf und Familie besser zu vereinbaren. Dies spiegelt sich in einem positiven
Verhéltnis der Beschaftigungsquoten zwischen Frauen und Mannern wider.

SDG 7/Bezahlbare und saubere Energie und SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden: In schrumpfenden,
kleineren Kleinstadten ist der Anteil an Strom aus erneuerbaren Quellen vergleichsweise hoch. Dies lasst sich

52 Vgl. https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeinde-
typ/StadtGemeindetyp.html (Download 6.6.2025).

% Vgl. BBSR 2015: 8 ff.



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/veroeffentlichungen/analysen-kompakt/2015/DL_12_2015.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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anhand der installierten Nettonennleistung erneuerbaren Stroms aus Biomasse, solarer Strahlungsenergie, Was-
ser und Wind in Kilowatt (kW) je Einwohner:in messen. Zudem wurde im Vergleich mit anderen Gemeindetypen
eine hohe Anzahl an Wohngeb&uden mit erneuerbarer Heizenergie fertiggestellt.

SDG 11/Nachhaltige Stadte und Gemeinden und SDG 15/Leben an Land: Schrumpfende, kleinere Kleinstadte
haben im Vergleich zu anderen Gemeindetypen eine geringe Flacheninanspruchnahme und eine hohe Flachen-
nutzungsintensitat. Sie zeichnen sich auch durch einen hohen Anteil an Naherholungsflachen und Naturschutzge-
bieten aus, was nicht nur der Lebensqualitét der Bewohner:innen zugutekommt, sondern auch zur Erhaltung der
nattrlichen Umwelt beitragt.

Spezifische SDG-bezogene Herausforderungen

SDG 3/Gesundheit und Wohlergehen, SDG 4/Hochwertige Bildung und SDG 11/Nachhaltige Stadte und Ge-
meinden: Die wohnungsnahe Grundversorgung, verstanden als die Versorgung mit Hauséarzt:innen, Apotheken,
Grundschulen und Supermarkten, ist in schrumpfenden, kleineren Kleinstadten ebenso wie in kleineren Kleinstad-
ten mit wachsender oder stabiler Bevolkerungsentwicklung vergleichsweise negativ ausgepragt und weist Defizite
auf.

SDG 9/Industrie, Innovation und Infrastruktur: Der Anteil hoch qualifizierter Arbeitskrafte ist in schrumpfenden,
kleineren Kleinstadten vergleichsweise gering, was sich in einem niedrigen Anteil sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigter mit akademischem Abschluss widerspiegelt.

SDG 16/Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen: Obwohl die Steuerinnahmen in schrumpfenden, klei-
neren Kleinstadten seit 2015 leicht gestiegen sind, sind sie im Vergleich zu anderen Gemeindetypen weiterhin
negativ ausgepragt. Diese schwache Finanzbasis erschwert es der Stadt, in Infrastrukturprojekte zu investieren
oder soziale Leistungen aufrechtzuerhalten, was die Entwicklung und das Wachstum der Stadt auf lange Sicht
behindern kénnte.

Handlungsempfehlungen

Kleinere Kleinstadte, deren Bevdlkerung, Wirtschaft und/oder finanzielle Ressourcen schrumpfen, haben grund-
satzlich schlechtere Voraussetzungen als viele Kommunen anderer Typen, um Herausforderungen der nachhalti-
gen Entwicklung zu bewaltigen. Die individuellen Voraussetzungen kénnen dabei jedoch durch weitere strukturelle
und historisch bedingte Faktoren stark variieren. Um die betroffenen Kommunen in Zukunftsfragen zu unterstiitzen,
bedarf es oftmals der Hilfe in Form von finanziellen Mitteln und Steuerungsmoglichkeiten sowie rechtlicher Rah-
menbedingungen und Standards der Ubergeordneten Ebenen. Ist eine Trendumkehr unausweichlich, sollte vor Ort
versucht werden, die Schrumpfung im Sinne der Nachhaltigkeit zu gestalten. Dazu gehdéren insbesondere der ge-
sellschaftliche Umbau, der mit Dorfmanager:innen, Zukunftsdialogen und weiteren Beteiligungsprozessen aktiv
gesteuert werden kann, sowie die Reduzierung des Gebaudeiiberhangs durch Leerstand, dem mit Zwischennut-
zungen oder Ruckbau begegnet werden sollte. Dem Bevdélkerungsschwund in schrumpfenden Kommunen folgt in
der Regel kein angemessener Riuckgang der bebauten Umwelt, wodurch sich jedoch vielfaltige Chancen fir die
Okologische Nachhaltigkeit ergeben, auf die wiederum Bedeutungsgewinne in den Bereichen Naturschutz, Touris-
mus, Energieversorgung und letztlich auch Wohnattraktivitéat folgen kénnen.

Empfehlung: Wohnraumnahe Grundversorgung und soziale Infrastruktur fordern

Obgleich positive Armutsindikatoren sowie eine stabile soziale Struktur in schrumpfenden Kleinstadten zu verzeich-
nen sind, zeigen sich Defizite in der wohnungsnahen Grundversorgung. Diesbezuglich ist insbesondere die Ver-
fugbarkeit von Hausarztiinnen, Apotheken, Supermérkten und Grundschulen zu nennen. Die Stadtverwaltung
kdnnte die Entwicklung von Forderprogrammen oder Anreizen fur die Ansiedlung von medizinischen und sozialen
Einrichtungen in Erwagung ziehen. Als MalRnahmen kdnnen beispielsweise die Unterstitzung von Gemeinschafts-
praxen oder die Férderung von Kooperationen mit bestehenden Einrichtungen aus benachbarten Gemeinden ge-
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nannt werden. Eine intensivierte Kooperation mit dem regionalen Gesundheits- und Bildungsnetzwerk kénnte zu-
dem zu einer optimierten Bereitstellung der genannten Dienstleistungen fir die Biurger:innen beitragen. Auch ist
Uber Anreize nachzudenken, welche eine On-Demand-Starkung der wohnungsnahen Grundversorgung ermaogli-
chen kénnten.

Empfehlung: Wirtschafts- und Innovationskraft durch Fachkraftegewinnung und Weiterbildung stérken

Die Forderung der Wirtschafts- und Innovationskraft durch Weiterbildung und Fachkraftegewinnung erweist sich
insbesondere fir schrumpfende, kleinere Kleinstadte, die sich durch einen geringen Anteil an hoch qualifizierten
Arbeitskraften auszeichnen, als essenziell. Als konkrete Maflinahme kann die Einfiihrung von regionalen Weiterbil-
dungsinitiativen und beruflichen Qualifizierungsprogrammen genannt werden, welche in enger Zusammenarbeit
mit lokalen Unternehmen und Bildungsinstitutionen entwickelt werden sollten. In diesem Kontext kdnnten speziali-
sierte Programme fir Branchen angeboten werden, die in der Region ein Potenzial aufweisen, wie beispielsweise
erneuerbare Energien, digitale Technologien oder handwerkliche Berufe.

Des Weiteren besteht die Mdglichkeit, Fachkrafte gezielt anzuwerben, indem attraktive Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen fir qualifizierte Arbeitskrafte aus anderen Regionen oder dem Ausland geschaffen werden. Hierzu gehéren
Maflnahmen wie unter anderem die Bereitstellung von bezahlbarem Wohnraum sowie die Férderung von Netzwer-
ken, in welchen ein Austausch und eine Weiterentwicklung von Fachkréften erméglicht werden. Des Weiteren kann
die Stadt eine Kooperation mit Unternehmen und Start-ups anstreben, um Innovationszentren oder Co-Working-
Spaces zu etablieren. Diese Einrichtungen kénnten als Katalysatoren flir neue Geschéftsideen und die Ansiedlung
von technologieorientierten Unternehmen dienen.
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12

Status 2022

Bezeichnung . Mittel- .
- M
des SDGs SDG-Indikator wert inimum

SGB-II-/SGB-XII-Quote

Maxi-
mum

Dynamik 2015 — 2022

Mittel-
wert

Minimum

Maxi-
mum

erneuerbarer Heizenergie

. Armut — Kinderarmut 2,5 27,5 -68,5 2274
Keine Armut
Armut — Jugendarmut 1,6 22,0 17,5 79,4 309,6
Armut — Altersarmut 0,7 4,1
Kein Hunger
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 0,4 24 - —69,3 592,6
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 2,0 0,5 43 - -61,7 770,2
EEEUEIS \Wohnungsnahe Grundversorgung
und Wohler- | ISR 3730 58280
gehen Woh h
ohnungsnahe Grundversorgung 368.0 67440
— Apotheke
Luftschadstoffbelastung 71 16,0 - -39,1 51
Woh h
. ohnungsnahe Grundversorgung 465.0 5331 0
RIS I-M — Grundschule
Bildun B Ki -
ildung fatrguung von Kindern (unter 3 12.8 767 14,6 318 937
Jéhrige)
Ge;chlechter- Verhéltnis der Beschaf.tlgungsquo- 76,6 1112 12 142 15,6
) IS ten von Frauen und Mannern
Sauberes
Wasser und
Sanitarversor-
gung
Strom aus erneuerbaren Quellen - 0,0 45,0 - -62,5 14276,8
Ladesauleninfrastruktur 0.9 01 6,7
Langzeitarbeitslosenquote 19 0,3 91 -17,9 -75,0 141,3
SIS < chaftigungsquote — 15- bis 64-
wirdige  RORSAN gungsq 66,8 47,6 76,3 11,1 51 189,9
Arbeit und
. Beschéfti — 55- bis 64-
VI Beschaftigungsquote — 55- bis 6 50,4 431 70,2 24,1 8.2 219,7
Jéhrige
wachstum
Aufstocker:innen 19,0 59 35,3 - -78,5 27,0
. Existenzgriindungen 53 13 44,2
Industrie, In-
Lol titalal tlals | Hochqualifizierte - 2,2 39,7 24,2 —-49,0 294,0
[aligzt50a04ie | Breitbandversorgung — Private 86.0 10,0 1000
Haushalte
WELGEIABI B Beschaftigungsquote — Auslander 75,2 25,0 170,0
dieleiisie] Einbirrgerungen 19 0,4 12,9
Wohnfléiche 49,8 41,3 737 |84 | 00 231
Woh he Grund
ohnungsnahe Grundversorgung 4410 5233.0
— Supermarkt
Verungliickte im Verkehr 3,8 0,5 11,3 0,8 -78,4 525,2
Na(fhhaltlge Flacheninanspruchnahme 3,6 50,9 - -4,4 141,6
Stadte und
©== 02 | Flachenneuinanspruchnahme 0,0 —4,7 1,7 32,5 -2401,6 4400,4
Flachennutzungsintensitét 307,1 3809,1 - -3,7 142,4
Naherholungsflachen 12,6 573,8 - -10,6 633,6
Ferti tellte Wohngebaude mit
ertggestetite Tonngebaude mi 72,9 0,0 100,0 635  -100,0 16459

Verantwor-
tungsvolle
Konsum- und
Produktions-
muster
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MaRnahmen
AMNIES Siedlungslast im Uberschwem- 12,8 0,1 82,1 5,8 -44,0 200,0
schutz mungsgebiet

Leben unter
Wasser

Status 2022 Dynamik 2015 — 2022

: Mittel- Maxi-
Bezeichnung o indikator Minimum Minimum
des SDGs wert mum

0,0 86,2 -100,0 100,0
4,1 2,5 55 0,3 -3,6 10,8

Leben an Naturschutzflachen
Land

Landschaftsqualitat (Hemerobie)

EUECCUREI o mittelsaldo 60,1 -2542,0 55250 = -127,9  -9200,0 117417
rechtigkeit

und starke Steuereinnahmen 484,0 4776,2 -18,2 184,0
NEOUITLENE | iquiditatskredite 0,0 3567,0 -39,9 -100,0 2242,9
Partnerschaf-

ten zur
Erreichung
der Ziele
Legende der Wertangaben
Normalschrift Gegraut
. relativ hohe Homogenitat geringe Homogenitat/
Formatierung . . X . . .
(deutlich geringere Varianz als in der nicht typisch
Gesamtheit aller Gemeinden)

(&hnliche Varianz im Vergleich zur Gesamtheit aller Gemeinden)

Im Vergleich mit anderen Gemeindetypen in Bezug auf die Nachhaltigkeitsperspektive ist die Auspragung
stark negativ (rot) bis stark positiv (griin)
Farbung
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4 Methodisches Vorgehen

4.1 Datengrundlage

Die statistischen Analysen basieren auf SDG-Indikatoren und Strukturmerkmalen fir die Berichtsjahre 2015 bis
2022. Die Daten sind entsprechend der Verwaltungsgliederung auf Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeindeebene
strukturiert, wobei die Zuordnung der SDG- und Strukturdaten tber die Gemeindekennziffer (Amtlicher Gemeinde-
schlussel, AGS) erfolgt. Fiir den genannten Zeitraum wurden 3.360 Verwaltungseinheiten identifiziert, die sich wie
folgt aufteilen:

e 294 Landkreise,
e 106 kreisfreie Stadte,
e 2,960 Gemeinden mit mindestens 5.000 Einwohner:innen

Die SDG-Daten umfassen einen Katalog von 70 Variablen,>* wahrend der Datensatz zu den Strukturmerkmalen
zusatzlich 36 Variablen enthalt. Fur die Varianz- und Homogenitatsanalyse, welche letztlich zur Ableitung von
Handlungsempfehlungen genutzt wurde, konnten aufgrund der Datenverfligbarkeit sowie anderer nicht erfullter
Voraussetzungen fir die Analyse nicht alle der 70 SDG-Indikatoren herangezogen werden. Fir die Analyse der
Kreistypen wurden 57 Indikatoren (bzw. 48 Indikatoren fiir die Analyse der dynamischen Daten) berlicksichtigt,
wahrend fur die Analyse der Gemeindetypen 37 Indikatoren (bzw. 26 Indikatoren fur die Entwicklung seit 2015)
verwendet wurden.

4.2 SDG-orientierte Kommunaltypisierung

Die Auspragung von Nachhaltigkeitsindikatoren, die die Sustainable Development Goals (SDG) der Vereinten Na-
tionen abbilden, wird mafRgeblich durch sozio6konomische und raumbezogene Strukturmerkmale beeinflusst. Zu-
dem spielen qualitative Erfolgsfaktoren wie kulturelle und governancebezogene Aspekte, Wissen, politischer Wille,
Ressourcenverfigbarkeit und Management eine Rolle. Um der groRen Heterogenitadt kommunaler Rahmenbedin-
gungen fur nachhaltige Entwicklung Rechnung zu tragen und Orientierung zu bieten, wurde eine SDG-orientierte
Kommunaltypologie entwickelt, die auf einer modifizierten Typologie des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) basiert (vgl. Kapitel 4.2.2 ,Varianzanalytische Typisierung®).

Diese Typologie wurde auf Grundlage umfassender statistischer Datenanalysen entwickelt, deren Ergebnisse je-
doch nicht direkt zur Ableitung von Handlungsempfehlungen geeignet waren. Das methodische Vorgehen der sta-
tistischen Analysen wird im Folgenden skizziert, um die Herausforderungen hinsichtlich Methodik und Interpretation
darzulegen (siehe Kapitel 4.2.1 ,Multivariate Typisierung®).

5 Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass samtliche in dieser Publikation verwendeten SDG-Indikatoren auf der dritten Auflage
basieren (vgl. https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/agenda-2030-nachhaltige-entwicklung-vor-ort/projektnachrichten/sdg-
indikatoren-fuer-kommunen-dritte-auflage#link-tab-217829-10). Die vierte Auflage der SDG-Indikatoren lag zum Zeitpunkt der Datenanalysen
noch nicht vor. Folgende vier Indikatoren, welche in der vierten Auflage nicht mehr beriicksichtigt werden, sind allerdings bereits nicht mehr in
der Starken-Schwachen-Analyse enthalten: Personal in Pflegeheimen, Verhaltnis der Medianeinkommen von Frauen und Mannern, Fairtrade
Towns sowie Fairtrade Schools.



https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/agenda-2030-nachhaltige-entwicklung-vor-ort/projektnachrichten/sdg-indikatoren-fuer-kommunen-dritte-auflage#link-tab-217829-10
https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/unsere-projekte/agenda-2030-nachhaltige-entwicklung-vor-ort/projektnachrichten/sdg-indikatoren-fuer-kommunen-dritte-auflage#link-tab-217829-10
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4.2.1 Multivariate Typisierung

Zur Ableitung gruppenspezifischer Handlungsempfehlungen wurden mittels Faktoren- und Clusteranalysen die
3.360 Verwaltungseinheiten anhand der Strukturmerkmale und SDG-Indikatoren in Gruppen eingeteilt. Abbildung
4 illustriert das methodische Vorgehen der Faktoranalyse.

Faktoranalyse mit allen verfigbaren Variablen

Es wird ein KMO ausgegeben — die Ergebnisse der Es kann kein KMO berechnet werden.

Faktoranalyse kannen interpretiert werden.

Es werden die MSA der Variablen betrachtet und
jene von der Analyse ausgeschlossen, deren MSA
kleiner als 0.5 ist.

Korrelationstabelle, um zu prifen, obfwelche
Variablen korrelieren. Korrelierende Variablen
werden aus dem Datensatz entfernt.

Dieser Schritt wird solange wiederholt bis der
Datensatz keine korrelierenden Variablen mehr
enthalt.

Faktoranalyse wird mit den verbliebenen Variablen
wiederholt.

Es wird ein KMO ausgegeben - die Ergebnisse der
Faktoranalyse kénnen interpretiert werden.

Es kann kein KMO berechnet werden.

Eswerden die MSA der Variablen betrachtet und
Jjene von der Analyse ausgeschlossen, deren MSA
kleiner als 0,5 ist.

Es wird geprift, ob/welche Variablen Datenltcken
besitzen. Es werden jene Wariablen aus dem
Datensatz entfernt, bei denen mehr als 25 Prozent

der Daten fehlen.

Eswird ein KMO ausgegeben — die Ergebnisse der
Faktoranalyse konnen interpretiert werden.

Es kann kein KMO berechnet werden.

Es werden die MSA der Variablen betrachtet und
jene von der Analyse ausgeschlossen, deren MSA
kleiner als 0.5 ist.

Die verfiigbaren Daten eignen sich nicht zur
Faktoranalyse.

Abbildung 4: Methodisches Vorgehen zur Faktoranalyse®®

(Quelle: eigene Darstellung)

Die Faktoranalyse einschliel3lich der Berechnung des KMO-Tests, des Bartlett-Tests auf Spharizitat und der Fak-
torenextraktion wurde mit dem Statistikprogramm SPSS durchgefiihrt. Die Analysen wurden getrennt fir Gemein-
den mit mindestens 5.000 Einwohner:innen, Landkreise und kreisfreie Stadte vorgenommen. Fir jede dieser Grup-
pen wurden zwei Analysen durchgefihrt — einerseits basierend auf den Strukturmerkmalen und andererseits auf
einer Kombination aus Strukturmerkmalen und SDG-Indikatoren.

Folgend werden exemplarisch die Ergebnisse der Faktor- und Clusteranalyse fur die kreisfreien Stadte anhand der
Strukturmerkmale dargestellt, um zu veranschaulichen, warum diese Vorgehensweise sich nicht optimal flr eine
Typisierung eignet und demzufolge auf die Kommunaltypologie des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung (BBSR) zurtickgegriffen wurde.

Tabelle 1 zeigt die Zuordnung der berechneten Faktoren, die mittels Varimax-Rotation vorgenommen wurde. Der
.Pendlersaldo” weist auf die Faktoren 2 und 7 eine hohe Kreuzladung auf, wahrend die ,Beschaftigten der Gemein-
den und Gemeindeverbande” aufgrund einer Ladung von weniger als 0,5 keinem Faktor eindeutig zugeordnet wer-

% Bei stark miteinander korrelierenden Variablen (>0,9) wird diejenige Variable von der Analyse ausgeschlossen, welche groRere Datenliicken

hat. Die Abkiirzung KMO bezeichnet das Kaiser-Meyer-Olkin-Kriterium, welches angibt, ob ein Datensatz zur Faktorenanalyse geeignet ist. Das
Measure of Sampling Adequacy (MSA) untersucht einzelne Indikatoren auf ihre Eignung fir die Faktorenanalyse.
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den kdnnen. Die Faktoranalyse verdeutlicht, dass die Reduktion der Informationskomplexitat in diesem umfangrei-
chen Merkmalsraum schwierig ist. Es sind bereits sieben Faktoren erforderlich, um in den kreisfreien Stadten etwa

83 Prozent der Gesamtvarianz zu erklaren.

Tabelle 1: Faktorenzuordnung der kreisfreien Stadte anhand ihrer Strukturmerkmale

(Quelle: eigene Darstellung)

Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Faktor 5 Faktor 6 Faktor 7
Flache gesamt | Anteil Selbst- | Anteilder Men- | Wald  insge- | Anteil Teilzeit- | Gewasser ins- | Pendlersaldo +
+ standige — schen ohne | samt + erwerbstétige gesamt +

deutsche +

Staatsangeho-

rigkeit +
Einwohnerzahl | Anteil der Be- | Durchschnitts- | Reliefvielfalt + | Beschéaftigte Naturndhere Ausgaben flr
+ triebe mit 250 | alter — im tertiaren | Flache + Sachinvestitio-

SVPu. m. + Sektor + nen +

Genehmigun- | Pendlersaldo + | Anteil Ver- Anteil  Haus-
gen zur Errich- kehrsflache an halte mit gerin-
tung neuer Gebietsflache gem Einkom-
Wohngebéude + men +

+
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An die Faktoranalyse schloss sich eine Clusteranalyse an, die darauf abzielt, die Struktur und Beziehungen zwi-
schen den kreisfreien Stadten zu verstehen, indem diese basierend auf Ahnlichkeiten in Cluster gruppiert werden.
Das Dendrogramm in Abbildung 5 visualisiert die hierarchische Clusteranalyse unter Verwendung der Ward-Me-
thode. Die x-Achse reprasentiert die Distanz oder Ahnlichkeit zwischen den Clustern; gréRere Distanzen deuten
auf groBere Unterschiede hin. Bei einem Schwellenwert von etwa 15 lassen sich vier bis flinf Hauptcluster identifi-
zieren, was auf eine hohe Heterogenitét der kreisfreien Stadte hindeutet. Die sieben ermittelten Faktoren ermogli-
chen demnach keine homogene Clusterbildung.

Dendrogramm mit Ward-Verknipfung
Kombination skalierter Abstands-Cluster
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Abbildung 5: Dendrogramm fur kreisfreie Stadte/Strukturmerkmale

(Quelle: eigene Darstellung)

4.2.2 Varianzanalytische Typisierung

Angesichts der beschriebenen methodischen und interpretativen Herausforderungen wird fur die Analyse der un-
terschiedlichen Auspragungen von Nachhaltigkeit in den Stadten, Kreisen und Gemeinden auf etablierte ,generi-
sche” Typologien zuriickgegriffen. Dieser ,[...] Stadt- und Gemeindetyp bzw. Kreistyp dient dann ausschlief3lich
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analytischen, vergleichenden Zwecken“%¢. Verwendet wird dabei nicht die ,reine” siedlungsstrukturelle Typologie
des BBSR, sondern eine Erweiterung bzw. Differenzierung der Typologie durch die Kategorien ,wachsende®,
,stabile” und ,schrumpfende* Stadte und Gemeinden bzw. Kreise. Es wird davon ausgegangen, dass sich die Aus-
gangsbedingungen sowie die Potenziale fir eine nachhaltigkeitsorientierte Kommunalpolitik zwischen diesen Ty-

pen deutlich unterscheiden.

Die Tabellen 2 und 3 zeigen die Zuordnung aller Stadte und Gemeinden lber 5.000 Einwohner:innen sowie aller

Landkreise zu ihrem jeweiligen Kommunaltyp.

Tabelle 2: Anzahl der dem jeweiligen Typ zugeordneten Kreise

(N =400) (Quelle: eigene Darstellung)

wachsend 1 2 3
bis schrumpfend
Wachsend/Stark wach- ,Mittelfeld* Schrumpfend/Stark
send schrumpfend
Siedlungs- (indifferent, gleich-
struktureller bleibend, stabil)
Kreistyp (K)
1 Kreisfreie GroR3stadte K1.1 K1.2 K1.3
n=75 n=23 n=28
2 Stadtische Kreise K2.1 K2.2 K2.3
n=293 n=17 n=11
3 Landliche Kreise mit K3.1 K3.2 K3.3
Verdichtungsansatzen
n=>51 n=17 n=15
4 Dunn besiedelte l&ndliche K4.1 K4.2 K4.3
Kreise
n=42 n=20 n=28

56

https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/Stadt

Gemeindetyp.html (Download 26.03.2025).



https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/StadtGemeindetyp/StadtGemeindetyp.html
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Tabelle 3: Anzahl der dem jeweiligen Typ zugeordneten Stadte und Gemeinden

(N =2.825°") (Quelle: eigene Darstellung)

wachsend 1 2 3
bis schrumpfend
Wachsend/Stark wach- .Mittelfeld* Schrumpfend/Stark
send schrumpfend
Siedlungs- (indifferent, gleich-
struktureller bleibend, stabil)
Stadt- und
Gemeindetyp (G)
1 GroRstadte G111 G1.2 G1.3
n =59 n=16 n=>5
2 Mittelstadte G2.1 G2.2 G2.3
n =551 n =59 n =99
3 GrolRere Kleinstadte G3.1 G3.2 G3.3
n==678 n =386 n=137
4 Kleinere Kleinstadte G4.1 G4.2 G4.3
n=768 n =146 n=221

Fir jeden der 24 Kommunaltypen ist eine Varianz- ebenso wie eine Homogenitatsanalyse durchgefihrt worden,
deren Ergebnisse in 24 Steckbriefen festgehalten werden (vgl. Kapitel 3). Ausgegraute Werte sprechen flr eine
geringe Homogenitat innerhalb des jeweiligen Kommunaltyps und werden von der Ableitung von Handlungsemp-
fehlungen ausgeschlossen. Die Farbung zeigt an, wie stark die Auspragung im Vergleich zu anderen Kommunal-
typen ist.

57 Die Differenz zu der in Kapitel 3.1. angegebenen Anzahl an Gemeinden ergibt sich durch den Ausschluss jener Variablen, welche aufgrund
von bspw. Datenliicken aus der Analyse ausgeschlossen werden.
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4.3 Ableitung von Handlungsempfehlungen

Auf Basis der modifizierten BBSR-Typologie sowie der Varianzanalyse wurden allgemeine Handlungsempfehlun-
gen fur den Umgang mit spezifischen Herausforderungen bzw. Schwéachen — oder auch Stéarken — in ausgewahlten
Handlungsbereichen der nachhaltigen Entwicklung fiir die Kommunalverwaltung und -politik formuliert.

Im Rahmen der Handlungsempfehlungen konnte nicht auf jeden einzelnen Indikator eingegangen werden, der in
einem Kommunaltyp starker oder schwacher ausgepréagt ist als in der Gesamtheit aller Kommunen. Die jeweils ca.
zwei bis drei spezifischen Empfehlungen je Kommunaltyp folgen der Logik von aggregierten Handlungsbereichen,
die durch ein Bindel von besonders ausgepragten SDG-Indikatoren identifiziert wurden. Dazu wurden die in den
einzelnen Kommunaltypen identifizierten Stérken und Schwéchen aufsummiert>® und thematisch zusammenge-
fasst (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4: Besonders ausgepragte Starken und Schwéchen in allen Kommunaltypen

(Quelle: eigene Darstellung)

SDG SDG-Indikator Starken | Schwéchen | Gesamt
1 SGB-II-/SGB-XII-Quote 15 16 31
Armut — Kinderarmut 19 20 39
Armut — Jugendarmut 16 16 32
Armut — Altersarmut 10 12 22
Wohnungslosigkeit 5 3 8
Stickstoffiberschuss der Landwirtschaft 4 7 11
Vorzeitige Sterblichkeit — Frauen 15 16 31
Vorzeitige Sterblichkeit — Manner 15 14 29
Wohnungsnhahe Grundversorgung — Hausarzt 9 10 19
Wohnungsnahe Grundversorgung — Apotheke 9 9 18
Personal in Pflegediensten 7 14
Pflegeheimplatze 3 10
Luftschadstoffbelastung 10 9 19
4 Wohnungsnahe Grundversorgung — Grundschule 10 10 20
Schulabbrecherquote 7 6 13
Betreuung von Kindern (unter 3-Jahrige) 15 15 30
Integrative Kindertageseinrichtungen 6 5 11
5 Verhaltnis der Beschaftigungsquoten von Frauen und 11 13 24
Mannern
Abwasserbehandlung 5 7 12
Strom aus erneuerbaren Quellen 14 16 30
Ladesauleninfrastruktur 8 13 21
8 Bruttoinlandsprodukt 9 10 19
Langzeitarbeitslosenquote 17 16 33
Beschaftigungsquote — 15- bis 64-Jahrige 11 12 23
Beschaftigungsquote — 55- bis 64-Jahrige 11 12 23

% In Betrachtung flieBen jene Indikatoren, welche kommunaltypiibergreifend mehr als 20 Starken bzw. Schwachen aufweisen. Diejenigen
Indikatoren, welche zu Themenclustern zusammengefasst wurden, sind in der Tabelle grau markiert,
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Aufstocker:innen 15 14 29
9 Existenzgriindungen 12 12 24
Hochqualifizierte 13 12 25
Breitbandversorgung — Private Haushalte 7 6 13
10 Beschéftigungsquote — Auslander 9 11 20
Schulabbrecherquote — Auslander 7 7 14
Einbirgerungen 8 8 16
11 Mietpreise 10 8 18
Wohnflache 13 14 27
Wohnungsnahe Grundversorgung — Supermarkt 11 11 22
Pkw-Dichte 3 8 11
Pkw mit Elektroantrieb 3 5 8
Verungluckte im Verkehr 11 13 24
Flacheninanspruchnahme 19 15 34
Flachenneuinanspruchnahme 8 15 23
Flachennutzungsintensitét 16 17 33
Naherholungsflachen 15 19 34
Fertiggestellte Wohngebaude mit erneuerbarer Heizener- 13 14 27
gie
Trinkwasserverbrauch — Private Haushalte 5 4 9
Abfallmenge 8 7 15
13 Siedlungslast im Uberschwemmungsgebiet 14 14 28
14 FlieRgewasserqualitat 4 8 12
15 Naturschutzflachen 13 16 29
Landschaftsqualitat (Hemerobie) 14 10 24
16 Straftaten 8 7 15
Finanzmittelsaldo 9 15 24
Steuereinnahmen 15 16 31
Liquiditatskredite 15 10 25

Diese Handlungsbereiche werden mit bestimmten Indikatoren abgebildet; im Schwerpunkt geht es um

Armut (SGB-II-/SGB-XII-Quote, Kinder-, Jugend- und Altersarmut)

Gesundheit (Vorzeitige Sterblichkeit Frauen, Vorzeitige Sterblichkeit Manner)

Beschéaftigung (Beschaftigungsquoten, Existenzgrindungen, Hochqualifizierte, Langzeitarbeitslosigkeit, Er-
werbstéatige Aufstocker:innen, Betreuung von Kindern (unter 3-Jahrige)

Mobilitat (Ladesauleninfrastruktur, Verungluckte im Verkehr)

Erneuerbare Energien (Strom aus erneuerbaren Quellen, Fertiggestellte Wohngebaude mit erneuerbarer Hei-
zenergie)

Flachen- und Siedlungsentwicklung (Wohnflache, wohnungsnahe Grundversorgung — Supermarkt, Fla-
cheninanspruchnahme, Flachenneuinanspruchnahme, Flachennutzungsintensitat, Naherholungsflachen,
Siedlungslast im Uberschwemmungsgebiet

Naturschutz (Naturschutzflachen, Landschaftsqualitat)

Kommunale Finanzen (Finanzmittelsaldo, Steuereinnahmen, Liquiditatskredite)

In Anbetracht der zuvor genannten Handlungsbereiche wurde entweder eine Problemlésung bzw. ein Umgang mit
dem Problem erarbeitet (z. B. eine Beschreibung von MaRnahmen, die Kommunen mit einer hohen Kinderarmut
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ergreifen, um dem Problem wirksam zu begegnen). Alternativ wurde dargelegt, welche MalRnahmen zu ergreifen
sind, um eine bestimmte Stérke zu erhalten oder auszubauen (z. B. Beschreibung von Maf3nahmen, die Kommu-
nen mit einer geringen Kinderarmut ergreifen, um die Armutsquote konstant zu halten oder weiter zu verringern).

Zur Ableitung von Handlungsempfehlungen wurde neben einer umfassenden Literaturanalyse eine Expert:innen-
runde mit Vertreter:innen aus den obig festgelegten Handlungsbereichen durchgefihrt.

In diesem Kontext sei darauf verwiesen, dass in den Handlungsempfehlungen der Heterogenitat der Kommunen
weitestgehend Rechnung getragen wurde. In Konsequenz dessen fokussieren sich die Empfehlungen auf die iden-
tifizierten Gemeinsamkeiten und sind nicht durchgéngig fur alle Kommunen von Relevanz oder Hilfestellung. Inso-
fern besitzen die Empfehlungen ebenso einen ,Vorschlagscharakter wie die SDG-Indikatoren fir Kommunen.
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