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1. Selbstverstandnis und methodische Vorgehensweise der Programmbe-
gleitung vor Ort im Modellgebiet

Der Stadtteil Vahrenheide wurde als Modellgebiet im Bund-Lander-Programm 'Soziale Stadt' fir Nie-
dersachsen ausgewahlt, obwohl es sich um kein Programmgebiet im eigentlichen Sinne handelt. Vah-
renheide-Ost war bereits 1998 als Sanierungsgebiet festgelegt worden. Wegen der hierfur bewilligten
Mittel kam der Stadtteil nicht mehr als Programmgebiet in Frage. Da jedoch in Vahrenheide-Ost ein
besonderes Sanierungskonzept bestand, das ein integriertes Verfahren zur sozialen Erneuerung bein-
haltet, wurde das Sanierungsgebiet im Friihjahr 2000 als Modellgebiet fiir Niedersachsen ausgewabhilt.

Aufgabenfelder der 'Programmbegleitung vor Ort' (PvO)

In den 16 Modellstadtteilen des Bund-Lander-Programms wird jeweils durch ein Forschungsteam im
Auftrag des Deutschen Instituts fir Urbanistik (Difu) eine Programmbegleitung vor Ort (kurz PvO)
durchgefihrt. Fur Vahrenheide wurde damit die Arbeitsgruppe Interdisziplinre Sozialstrukturforschung
(agis) der Universitat Hannover beauftragt. Die agis hatte bereits im Auftrag der Stadt Hannover und
der Wohnungsbaugesellschaft Gesellschaft fir Bauen und Wohnen Hannover mbH (GBH) eine Sozial-
strukturanalyse des Stadtteils im Zeitraum April 2000 bis April 2001 durchgefuhrt. Darauf aufbauend
wurde die Forschungsgruppe als PvO-Team im Stadtteil tatig und hat die Entwicklung der Sanierung
beobachtet, analysierend begleitet und bei spezifischen Fragen versucht, intervenierend zu beraten.

Die Programmbegleitung vor Ort umfasst allgemein drei zentrale Aufgabenbereiche, die sich an den
Bedarfen der jeweiligen Modellgebiete orientieren:

- Begleitende Dokumentation aller Aspekte der Entwicklung, Organisation und Umsetzung des integ-
rierten Handlungskonzeptes zum Programm 'Soziale Stadt'

- Unterstutzung der Akteure vor Ort durch Beratung, Vermittlung von Erfahrungsaustausch und
‘Technischen Hilfen' (24.000 DM pro Modellgebiet - Vorrang 'bottom up')

- Beteiligung an Vorbereitung und Durchfiihrung von lokalen Starter- oder Themenkonferenzen und
am regionalen Erfahrungsaustausch in Zusammenarbeit mit dem Difu

,PvO muss eine Balance zwischen aktiver Beratung/Information und ‘passiver' Dokumentation des
jeweils individuellen Programmumsetzungsprozesses in der Verwaltung wahren“ (Becker 2000, S.
139).

Aufgabenbereiche der PvO im hannoverschen Modellgebiet

In Vahrenheide erarbeitete das PvO-Team zunéachst eine Bestandsaufnahme der Strukturen und Be-
darfe im Stadtteil. Nach Abschluss dieser Phase kamen verstarkt Elemente von Erfahrungsausstausch
und Beratung zum Tragen, die bei Austauschtreffen Uber die verschiedenen Modellgebiete (im Rahmen
des Difu) zu einem entsprechenden Input beitrugen.

Das PvO-Team im Modellstadtteil Vahrenheide-Ost sah seine Aufgabe vor allem in einer Untersuchung
der formellen und informellen Bewohneraktivitdten und der dabei als Vergesellschaftungszentren die-
nenden lokalen Einrichtungen und Initiativen. Uber den Stadtteil hinaus wurde die konkrete Umsetzung
und Ausgestaltung des Programms 'Soziale Stadt' innerhalb der Landeshauptstadt Hannover bzw. in
Niedersachsen in den Blick genommen.



Die Sicht der Bewohnerinnen und Bewohner auf die Entwicklungs-/Sanierungsprozesse im Stadtteil
resultiert aus durchgefuihrten Interviews. Auch das Thema 'integrierte Sanierung' wird aus dem Betrach-
tungswinkel von Stadteilinstitutionen und -einrichtungen gesehen: wenn es um die 'Soziale Stadt' geht,
missen laut Programmverstandnis der PvO die Stadtteilakteure 'zu Wort kommen'.

In Vahrenheide waren die Moglichkeiten hinsichtlich einer aktivierenden Rolle der PvO beschrankt; als
das agis-Team im Modellgebiet als PvO tatig wurde, lief die integrierte Sanierung bereits seit zwei Jah-
ren, gemanagt von einem kompetent besetzten Sanierungsbiro-Team. Das Sanierungsburo (Stadtpla-
nungsamt, Baugesellschaft, Sozialplanung) tbernimmt dabei teilweise die Funktion eines Quartiersma-
nagements. Die Rolle des PvO-Teams bestand nicht darin - anders als bei einem 'programmbegleiten-
den' Quartiersmanagement -, Projekte zu férdern oder zu betreuen, sondern vielmehr darin, den mo-
mentanen integrierten Sanierungsprozess im Modellgebiet unter spezifischen Gesichtspunkten des
Programms 'Soziale Stadt' zu beobachten.

Der Beginn der Programmbegleitung im Modellgebiet

Vom PvO-Team wurde eine kleinrdumige statistische Erhebung der sozialen Strukturen und Milieus des
Sanierungsgebietes erarbeitet. Die Grundlagenermittlungen und Analysen sollten als Ausgangsbasis
fur eine regelméaRige Betrachtung sozialer Entwicklungen sowie zur Fortschreibung der sozialen Sanie-
rungsziele verwendet werden.

»,Das Programm 'Soziale Stadt' wird sowohl vom Difu als auch dem hannoverschen PvO-Team als
ein offener Lernprozess fur alle Beteiligten verstanden, d.h. u.a. fir Verwaltung und Politik, fir Ver-
bande und lokale Wirtschaft, fir Bewohnerinnen und Bewohner. Es erfordert eher unkonventionelle
als routinierte Verfahren, eher informelle als verregelte Vorgehensweisen, eher neue Partnerschaften
als die gewohnten Versaulungen innerhalb eines Politikfeldes. Wir hoffen, dass die Programmbeglei-
tung durch das Difu und die von ihm aufgebaute Netzwerkstruktur zu einem intensiven Erfahrungs-
und Informationsaustausch fiihren, der den schwierigen Prozess bei der Umsetzung des Programms
wirkungsvoll unterstitzt.

Das Programm bedeutet [...] fir die mit der Stadterneuerung befassten Fachleute aller Professionen
einen Verzicht auf 'Macht' und das Einlassen auf die Sichtweisen anderer, namlich der Birgerinnen
und Birger oder anderer Politiksektoren. Die Versaulung der Verwaltung soll so aufgebrochen wer-
den. Zugleich tragt die maRgebliche Mitwirkung der Birgerinnen und Burger als 'Experten ihrer eige-
nen Angelegenheiten' dazu bei, eine den Bedarfen der Menschen entsprechende Qualitat und zu-
gleich Identifikation mit dem Quartier entstehen zu lassen.

Schon jetzt ist neben viel Kritik, Empfindlichkeit und Angst vor Machtverlust bei Beteiligten aus al-
len involvierten Bereichen auch viel Unterstitzung fir den neuen Ansatz des Programms und viel
Mut zu seiner Umsetzung festzustellen® (Quelle: www.sozialestadt/de/veroeffentlichungen/literatur/
loehr-erfahrungen; Dez 2000, Dr. Rolf-Peter Lohr, Stellv. Leiter des Difu).

In den Bereichen, die aufgrund der umfassenden Untersuchung 'vor Ort' als Probleme erkannt wurden,
hat die hannoversche PvO ihre beobachtende und begleitende Position zugunsten einer aktiveren Rolle
aufgegeben.

In Zusammenarbeit mit dem Difu organisierte das PvO-Team technische Hilfen fur eine Veranstaltung
des Birgerforums: ein Erfahrungsaustausch tber Bewohneraktivitdten in den Stadtteilen Bremen und
Vahrenheide. Im Mittelpunkt stand der direkte Austausch zwischen den Bewohnern als den 'Experten
ihrer eigenen Anliegen'. Die Gaste aus Bremen (rund 50 Personen) steuerten vielfaltige Erfahrungen
und Beispiele bei. Einige sind bereits seit Jahren selbst aktiv oder unterstitzen und begleiten andere
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bei deren Engagement. Es war auffallig, wie selbstbewusst und erfrischend viele tber ihre Aktivitaten
im Stadtteil berichteten. Grund genug, auch in Vahrenheide den Bewohneraktivititen groRere Auf-
merksamkeit und Unterstiitzung zu widmen.

Zur Themenkonferenz 'Bewohneraktivitdten in Vahrenheide - ein Erfahrungsaustausch’, zu dem die
PvO in Zusammenarbeit mit dem Difu im Oktober 2001 einlud, kamen mehr als 50 Interessierte. Fragen
nach den Erfahrungen, Moglichkeiten und Grenzen bewohnergetragener und -bezogener Aktivitaten in
Vahrenheide standen dabei im Mittelpunkt. Das Programm war dicht gepackt mit Berichten von Akteu-
ren Uber ihre alltagliche Arbeit, die sich eng an den Lebenswelten der Bewohnerschaft orientiert. Unter
Bewohneraktivitaten wurden dabei auf den Stadtteil oder die Nachbarschaft bezogene Aktivitdten ver-
standen: von nachbarschaftlichen Kontakten und Hilfen Uber die Teilnahme an kulturellen Angeboten
im Stadtteil, die Ubernahme von Verantwortung fiir gemeinsam genutzte Flachen, Hausflure oder
Spielplatze bis hin zur Griindung von Vereinen oder Initiativen. Am Ende der Veranstaltung wurde die
Frage aufgeworfen, wie die Bewohneraktivitdten in Vahrenheide kinftig unterstitzt werden kdnnen.
Neben der Vernetzung und Blindelung der Aktivitaten biete, so der weitgehende Konsens, das Konzept
der sozialen Sanierung einen guten Ansatz. Um eine effektive Zusammenarbeit zwischen Politik, Ver-
waltung, Wohnungswirtschaft, lokalen Institutionen und Bewohnerschaft zu férdern, missten die unter-
schiedlichen Prioritaten, Ziele, Strategien und Machtpotenziale starker berticksichtigt und entsprechend
ausgeglichen werden. Unabdingbar sei vor allem mehr Transparenz — in dreierlei Hinsicht: bei der Sa-
nierung, der Mittelvergabe sowie der Diskussion hiertber.

Neben der Durchfiihrung dieser Veranstaltungen, sah es das PvO-Team als seine Aufgabe an, beglei-
tend zu beobachten (Stadtteilfest, Demonstrationsveranstaltung gegen den Abriss eines Hochhauses
etc.). Daruber hinaus haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter regelméafig an Gesprachsrunden im
Stadtteil teilgenommen (Blrgerforum, Sanierungskommission, Vorstandssitzungen der Kirchen, Ge-
werbetreibenenrunde Vahrenheider Markt etc.). Das PvO-Team hat auch das Aufgabenfeld der beglei-
tenden Dokumentation aller Aspekte der Entwicklung, Organisation und Umsetzung des integrierten
Handlungskonzeptes zum Programm 'Soziale Stadt' verfolgt: Es wurden Interviews mit den Koordinato-
ren des Programm 'Soziale Stadt' auf lokaler, kommunaler und an den Nahtstellen zum Land geflhrt
(siehe Kap. 3, 4 und 5).

Methodische Vorgehensweise

Die PvO im niedersachsischen Modellgebiet baut auf bereits vorliegende Erkenntnisse und Erfahrun-
gen aus einer Analyse der Sozialstruktur und der Stadtteil-Milieus auf (vgl. Geiling u.a. 2001).

Methodologisch grundlegend fiir Stadtteilanalysen der agis ist ein spezifischer Mehrebenenansatz. Das
dazu entwickelte Analysekonzept entstand im Forschungsschwerpunkt 'Sozialstrukturwandel in Stadt-
regionen’ und resultiert aus den Arbeiten Uber soziale Milieus im gesellschaftlichen Strukturwandel (vgl.
Vester u.a. 2001). Dieser Forschungsansatz wurde fur stadtsoziologische Fragestellungen und fir die
Untersuchung stadtischer Raume bzw. Quartiere weiterentwickelt und operationalisiert (vgl. Gei-
ling/Schwarzer 1999). Der dabei ausgearbeitete Mehrebenenansatz vermittelt zwischen quantitativen
Verfahren der 'Segregationsanalyse' und qualitativen Verfahren der 'Kohéasionsanalyse'. Bestandteile
dieses lebensweltlich orientierten Ansatzes der Stadtforschung sind umfassende Stadtteilbegehungen
und Rekonstruktionen der jeweiligen Siedlungsgeschichte (vgl. Geiling, u.a. 2001).

Bei der umfassenden Begehung des Stadtteils (StralRen, Platze, Wege) werden die Wohngebaude
sowie alle vorhandenen lokalen Einrichtungen wie Kindergarten, Schulen, Kirchen, Wohlfahrtsverban-
de, Amter, Geschéfte, Vereine und Initiativen erfasst und in Karten verzeichnet.



Die Rekonstruktion der Siedlungsgeschichte zielt auf Informationen zur Entwicklung der einzelnen
Wohnsiedlungen, der lokalen Einrichtungen sowie auf die Wahrnehmung des Stadtteils und seiner Be-
wohner in der Offentlichkeit. Grundlegend hierfir ist die Berichterstattung der lokalen Presse, z.B. Ar-
chiv der Hannoverschen Allgemeinen Zeitung (HAZ) und Neuen Presse (NP), sind Studien zur Stadt-
teilgeschichte sowie Gutachten und sonstige Veroffentlichungen.

Die Basis der Segregations- und Sozialstrukturanalyse bilden vielfaltige, tiefgegliederte Sozialdaten aus
den amtlichen Melderegistern der Stadt Hannover sowie interne Datenbestande stadtischer Amter (So-
ziodemographie, Bildungsstandards, Wohnverhaltnisse, Zusammenlebensformen, Sozialhilfe- und Ar-
beitslosenzahlen). Die Datenalyse erfolgt kleinraumig, auf Ebene von Quartieren mit jeweils ca. 700 bis
1.700 Bewohnern, differenziert nach Alter, Geschlecht und ethnischer Herkunft.

Die zugespitzten Fragestellungen und Hypothesen der zuvor genannten Untersuchungsbereiche flie-
Ben in die abschlieBende Kohasionsanalyse ein. Sie werden durch qualitative Interviews mit Expertin-
nen und Experten, d.h. lokalen Schlisselpersonen in Kindergarten, Schulen, Kirchen, Wohlfahrtsver-
banden, Amtern, Geschéften, Vereinen und Initiativen, weiterverfolgt, vertieft und tberpriift. Die Koha-
sionsanalyse zielt auf vorherrschende Beziehungsmuster, auf alltdgliche Umgangsformen und auf die
Struktur sozialer Netze im Stadtteil. Die jeweiligen lokalen Einrichtungen bilden bei dieser Rekonstrukti-
on den Ausgangspunkt und sind gleichzeitig die zentrale, weil vermitteinde Ebene: vermittelnd zwi-
schen dem Alltagserleben der Bewohnerinnen und Bewohner, mit ihren spezifisch strukturierten Famili-
en-, Freundschafts- und Nachbarschaftsbeziehungen (soziale Netze der lokalen Milieus); und zwischen
der Uber den Stadtteil hinausreichenden Ebene der Vorgaben, Konzepte und Verfahrensweisen stadti-
scher Politik, der Verwaltungen, Wohnungsgesellschaften und Verbande (regionale Netzwerke). Aus-
gehend von dieser mittleren bzw. intermediaren Ebene lassen sich mehr oder weniger erfolgreiche
MafRnahmen und Strategien der sozialen Integration erkennen.

Ausgehend von der mittleren Ebene der lokalen Einrichtungen hat die PvO flr die Programmbegleitung
ein Arbeitsprogramm entwickelt. Nach 'unten’ wurde die Analyse hin zu den Aktivitdten der Bewohne-
rinnen und Bewohner erweitert. Gesondert untersucht wurde in Form von teilnehmenden Beobachtun-
gen und durch Gesprache das Bewohnerengagement innerhalb bzw. am Rande der lokalen Einrichtun-
gen. Dieses Vorgehen folgt der bisherigen Erfahrung, dass Bewohnerengagement vor allem an den
Schnittstellen zwischen professionell tatigen lokalen Einrichtungen und den dort aktiven Stadtteilbe-
wohnern entsteht. Eine besondere Aufmerksamkeit geniel3en dabei Einrichtungen, Vereine und Initiati-
ven, die sich entweder selbststéandig aus den lokalen Milieus heraus entwickelt haben oder, mit Hilfe
professioneller Unterstiitzung, von Bewohnerinnen und Bewohnern mitgetragen werden.

Ein weiterer, auf den Stadtteil bezogener Untersuchungsbereich bildet die lokale Politik (Parteien, Be-
zirksrat, Sanierungskommission) sowie (ibergreifende Stadtteilrunden bzw. Biirgerforen (lokale Offent-
lichkeit) und die dort vorherrschenden Beteiligungsmdglichkeiten und Umgangsweisen.

Uber die lokale Ebene des Stadtteils hinaus wurde die Analyse nach 'oben' zu den relevanten Akteuren
auf der gesamtstadtischen Ebene bzw. des Landes Niedersachsens erweitert (stédtische Politik, offent-
liche Verwaltungen, stadtische Wohnungsgesellschaften, Landesministerien). Durch Experteninterviews
und Dokumentenanalysen wurden stadtteilorientierte Vorgaben, Konzepte, Verfahrensweisen, Finan-
zierungsmodelle und Férderungsmdéglichkeiten erhoben und untersucht.

Ein letzter Bestandteil des Arbeitsprogramms war eine Fortschreibung der bereits vorliegenden Segre-
gations- und Sozialstrukturanalyse fur das Jahr 1998. Eine vergleichbare Auswertung wurde im Rah-
men der PvO fir das Erhebungsjahr 2000 wiederholt. Verédnderungen der sozialen Standards, insbe-
sondere von spezifischen Bewohnergruppen bzw. deren Zusammensetzung, kénnen anhand dieser
kleinraumigen Datenfortschreibung relativ exakt verfolgt werden (vgl. Kap. 8).
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2.1 Historische Entwicklung

Der Stadtteil Vahrenheide entstand in der Zeit von 1955 bis 1974 als erste niedersachsische GrofR3-
wohnsiedlung am Stadtrand von Hannover. Das bis 1956 noch als 'Vahrenwalder Heide' bezeichnete
Flurstick war ein landschaftlich karges Gebiet. Es umfasste eine groRe Sandflache, durchsetzt mit
einigen wildgewachsenen Gehdlzen, kleinen Birken- und Féhrenwaéldchen; von den Fohrenwaldern
stammt vermutlich der Name 'Vahrenwald' (vgl. Doscher/Urban 1983, S. 8).

Die Beschaffenheit des Bodens erlaubte keine erfolgversprechende landwirtschaftliche Nutzung, ledig-
lich extensive Beweidung mit Schafen. Auch eine Bebauung war durch die unginstigen Vorflutverhalt-
nisse des flachliegenden Geléandes und den dadurch bedingten hohen Grundwasserstand verhindert
worden (vgl. Gemeinnitzige Baugesellschaft mbH Hannover 1967). Seit dem 19. Jahrhundert wurde
das Areal im Wesentlichen als militarisches Ubungsgelande genutzt. Anfang des 20. Jahrhunderts fan-
den hier Experimente der Luftfahrt und der Raketentechnologie statt. Es entstand der zivile Flughafen
Hannover-Vahrenwald, der sich vor dem 2. Weltkrieg zu einem wichtigen Knotenpunkt im deutschen
und internationalen Flugverkehr entwickelte (vgl. Zimmermann o.J., S. 3ff.). Nach seiner Zerstérung am
Kriegsende wurde der neue Flughafen auf einem anderen, erweiterungsfahigeren Gelande aufRerhalb
der Stadt errichtet.

Bebauungsphase

Das Wohngebiet Vahrenheide wurde aufgrund der Wohnungsknappheit nach dem 2. Weltkrieg erbaut.
Mehr als die Halfte aller Wohnungen in Hannover waren zerstért worden. Um durch Wohnungsneubau
die Wohnungsnot zu mildern, wurde die relativ grol3e, zusammenhangende Flache des Vahrenheider
Gebietes ,als Bauland unentbehrlich* (Gemeinnitzige Baugesellschaft MBH Hannover 1967). Von dem
zunéchst ausschliel3lich im Bundesbesitz befindlichen Gelédnde wurden der Stadt die Flachen des ehe-
maligen Flughafens und des Truppenubungsplatzes sowie die Gartenkolonien 'Heidegrin' und 'Silber-
see' zur Siedlungsentwicklung Uberlassen. Der Bund behielt die nérdlichen Flachen entlang der Auto-
bahn. 1954 wurde die Vahrenwalder Heide im Flachennutzungsplan als Baugelande ausgewiesen. Zur
Senkung des Grundwasserstandes wurde eine Pumpstation eingerichtet und 1955 begann der Woh-
nungsbau.

Das fur die Bebauung vorgesehene Gelande war zunachst auf die Hélfte seines heutigen Umfangs
begrenzt, da ein grof3er Bereich der Kleingartenkolonien erhalten bleiben sollte. Nach und nach wurde
es jedoch notwendig, weitere Teile der Kleingartenareale hinzuzukaufen. Daher gab es anfangs keinen
das ganze heutige Wohngebiet umfassenden Bebauungsplan; ,der urspriingliche Plan fur das Kernge-
biet wurde im Laufe der Jahre abschnittsweise durch Erweiterungspléane erganzt* (Gemeinnitzige Bau-
gesellschaft MBH Hannover 1967). Das bisher weitgehend unbebaute Gebiet neu gestalten zu kénnen,
setzte gleichzeitig Phantasien von 'groBen Wiurfen' und unbegrenzten Gestaltungsmoéglichkeiten in
Gang, die sich in der damaligen lokalen Presseberichterstattung widerspiegeln. Die Rede ist von ,Han-
novers erstem GroRsiedlungsexperiment mit Vorortcharakter* (HAZ 24.8.1962) und von Stadtplanern,
die ,nach Herzenslust aus dem Leeren schopfen. (...) Sie konnten sozusagen in Reinkultur eine Stadt
nach den neuesten Erkenntnissen ihrer Wissenschaft ziichten." (HAZ 17.9.1959). Der damalige Stadt-
baurat Professor Hillebrecht hob hervor, dass es sich um ein vernachlassigtes Gebiet handelt, bei dem
das Truppeniibungsgelande, der Kanaleinschnitt, der Flugplatz und die Autobahn jede 'normale und
gesunde Entwicklung' unmdglich gemacht habe. Daher misse alles neu entwickelt und auch ein Zent-
rum neu erfunden werden. Die Planungen zielten ,auf einen in sich zusammenhangenden organischen
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Stadtteil ab, der wohltuend durchgriint ist und sich an einen kleinindustriell und gewerblich genutzten
Teil von ebenfalls gesunder und weitrdumiger Struktur anlehnt* (HAZ 17.9.1959). Die Presseberichte
Uber den neuen Stadtteil kiindeten euphorisch von Modernitét, verwendeten aber aufféllig haufig das
Distanz schaffende Wort 'drauf3en': ,Jetzt fallt schon auf, dass es eine sehr moderne Stadt sein wird. Es
gibt viel Platz fur viele Platze da drauf3en. Es gibt groRe Griinflichen zwischen den Hausern, es gibt an
allen Ecken und Enden Spielplatze und Sandkasten fir die Kinder. Am Sand fehlt es ja nicht. Aber es
fehlt auch nicht am Willen, die neue Stadt so gut, so schon, so gesund wie nur mdglich zu machen,
drauRen in der Vahrenheide" (HAZ 7.10.1961).

Die Wohnbebauung war im groRRen Stil fiir ca. 26.000 Einwohnerinnen und Einwohner konzipiert wor-
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Abb. 1 Modell des Stadtteils, Stand ca. 196 (Quelle: Stadtplanungsamt)



2 Ausgangslage: Geschichte, Probleme und Potenziale des Modellgebiets 7

den, auch wenn heute festgestellt werden muss, dass im Stadtteil nie mehr als halb so viele Menschen
gelebt haben. Von den Planern wurden Baugesellschaften im Rahmen des sozialen Wohnungsbaues
beauftragt, entsprechende Wohneinheiten zu errichten. Die Bebauung des Wohngebietes begann in
Vahrenheide-West, mit der Errichtung von 200 Reiheneigenheimen durch die Baugesellschaft Neue
Heimat. In Vahrenheide-Ost wurden ab 1957 von der Gemeinnitzigen Baugesellschaft Hannover (heu-
te: Gesellschaft fir Bauen und Wohnen Hannover mbH, GBH) dreigeschossige Zeilenbauten errichtet,
wobei pro Jahr ca. 300 Wohnungen fertiggestellt werden konnten. 1967 umfasste der Wohnungsbe-
stand der GBH 2.325 Wohnungen. Diese Anzahl hat sich danach nur noch unwesentlich erhéht. 1998
machte der Wohnungsbestand der GBH in Vahrenheide mit 2.769 Wohnungen 16 % des gesamten
hannoverschen GBH-Bestandes aus. Die GBH-Hauser umfassten etwa 85 % des Wohnungsbestandes
von Vahrenheide-Ost (heutiges Sanierungsgebiet) (vgl. GBH 1999a, S. 25, S. 30).

e e 9
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e e M e Y

Abb. 2 Bauabschnitt in Vahrenheide in den 60er Jahren (Gemeinniitzige Baugesellschaft mbH Hannover 1967)

Auf dem etwa 53 Hektar grof3en Geléande des alten Flughafens entstand ab 1955 ein Gewerbegebiet
('‘Alter Flughafen'). Die geplante Ansiedlung von ausschliel3lich arbeitsintensiven Betrieben, die der
Bewohnerschaft des neuen Stadtteils ausreichend Arbeitsmdglichkeiten bieten sollten, konnte aller-
dings nicht eingehalten werden. Statt dessen wurde der Platz dringend fir die Betriebe bendtigt, die
dem Aufbau von Hannovers Innenstadt im Wege standen. 1959 hatte das Gewerbegebiet etwa 80 Be-
triebe verschiedenster Branchen aufgenommen (vgl. HAZ 17.9.59). Von diesen wurden jedoch schon
Mangel beklagt: die unzureichende Verkehrsanbindung und fehlende Einkaufsméglichkeiten im Nahbe-
reich.

1960 wurde dann mit der 'Ortskernbebauung Vahrenheide' von der Grundstiicks- und Bauwesengesell-
schaft (GBG) am Vahrenheider Markt begonnen. Die Union-Bodengesellschaft wurde mit der Betreu-
ung des hier geplanten Einkaufszentrums beauftragt. Diese stadteigene Tragergesellschaft sollte den
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Geschéftsleuten Uber die Durststrecke hinweghelfen, bis der Stadtteil voll bevélkert war (vgl. HAZ
17.9.1959). Bis zur endgiiltigen Vollendung der Bebauung am Vahrenheider Markt verging jedoch noch
Uber ein Jahrzehnt. Der zweite Teil des Einkaufszentrums wurde 1967 errichtet (vgl. HAZ 16.10.1967),
und 1972 wurde hier von der Grundstiicks- und Bauwesengesellschaft (GBG) ein Hochhaus erbaut,
das mit seinen 18 Stockwerken zu den hdchsten Wohnhausern in Hannover gehorte (vgl. HAZ
26.10.1972).

Die weitere Bebauung setzte sich halbkreisformig vom Vahrenheider Markt aus fort. Als letzter und
grofiter Baukomplex wurde 1973 von der GBH eine konzentrierte Hochhausbebauung, die ,sogenannte
Eisenburg” (D&scher/Urban 1983, S. 13) im Klingenthal errichtet. Urspriinglich war hier die Fortfihrung
der Zeilenbebauung geplant gewesen. Doch der damalige Stadtdirektor Neuffer setzte nach einem
USA-Besuch durch, dass auch Hannover mit einem Hochhauskomplex nach amerikanischem Vorbild
ausgestattet wurde.

Die Wahrnehmung der zunachst als modern gepriesenen Neubauten in Vahrenheide wandelte sich im
Laufe der Jahre. 1973 wurde in der Presse erstmals harte Kritik an der Bauweise vorgebracht: ,Die
Zeilen der Hauser wirken wie Windkanale. Es ist nicht kalt, doch man frostelt. Regenfaden hangen
schrag zwischen den diirftigen Biischen. Weite wird zur Ode, Leere lasst erstarren* (Tasch in HAZ
20.3.1973). Die Etiketten, die den Bauten in Vahrenheide zugewiesen wurden, lauteten in der Folgezeit
.Betonburgen“ (HAZ 11.9.1980), ,Betonwiste* (HAZ 11.11.1998), ,Trabantenstadt (HAZ 10.5.1984)
oder ,seelenlose Grof3siedlung” (HAZ 7.4.1986) und es wurde von ,Sinden der modernen Architektur*
(HAZ 16.6.1982) bzw. einem ,stadtebaulichen Stundenfall“ (HAZ 20.3. 1986) gesprochen.

Die Versorgung mit Einrichtungen fir den taglichen Bedarf verlief im Gegensatz zur ziigigen Errichtung
der Wohnbebauung sehr schleppend. Erst 1962 machten ein Arzt, ein Zahnarzt, eine Post, eine Apo-
theke, eine Drogerie und eine Gaststatte ,den Anfang“ (HAZ 24.8.1962). Hinzu kamen ein Haushalts-
und ein Textilwarengeschaft, ein Schuhmacher, ein Friseur, ein Papierwarengeschéft, eine Reinigungs-
anstalt und ein Blumengeschaft. Ein Wochenmarkt im Stadtteil ware eine sinnvolle Ergdnzung des da-
mit noch immer unzureichenden Ladenangebotes gewesen. Daflir setzte sich der Blrgerverein von
Vahrenheide zwei Jahre lang ein, bis schlie3lich am 3. Mai 1967 zum ersten Mal ein Wochenmarkt an
einem provisorischen Standort stattfand (vgl. HAZ 1967). Der 1973 feierlich als Stadtteilmittelpunkt
eingeweihte Vahrenheider Markt (vgl. HAZ 7.7.1973) konnte jedoch die Funktion eines Wochenmarktes
bis heute nicht Gibernehmen. 1986 wurde nach langjahrigem Hin und Her festgestellt, dass die Tragfa-
higkeit des Unterbodens am Vahrenheider Markt Marktfahrzeugen nicht standhalte (vgl. HAZ
20.2.1986).

Auch die Ansiedlung von Gewerbe verlief nicht so, wie es von Seiten der Stadtplaner vorgesehen war.
Aus den Interessenten wahlte die stadtische 'Union-Boden' in Zusammenarbeit mit der Handwerks-
kammer ihnen geeignet erscheinende Bewerber aus. Doch bei einer Handwerkerversammlung traten
einige Bewerber von ihrem Vorhaben, sich in Vahrenheide anzusiedeln, wieder zuriick, weil es keine
entsprechenden Werkstattrdume gab oder die Mieten zu hoch lagen (vgl. HAZ 8.3.1961). In einem Gut-
achten der Handwerkskammer, vom Stadtplanungsamt in Auftrag gegeben, wurde 1961 festgestellt,
dass es sich bei vielen Bewohnerinnen und Bewohnern in Vahrenheide vermutlich um Kleinverdiener
handeln werde. Daher werde die Nachfrage nach handwerklichen Leistungen ,nicht bermafRig groR*
sein. Bau- und Ausbaubetriebe seien Uberhaupt nicht nétig, weil die Baugesellschaften Uber eigene
Handwerker verfiigen (vgl. HAZ 8.3.1961).

Obwohl in der Anfangszeit viele kinderreiche Familien nach Vahrenheide gezogen waren, mussten sie
lange Jahre mit provisorischer Infrastruktur zurecht kommen. Die erste Kindertagesstatte wurde 1965
mit dem Carl-Sonnenschein-Haus von der Caritas eingerichtet. 1967 erdffnete die AWO das Emmy-
Lanzke-Haus, eine Einrichtung fur alleinstehende, berufstatige oder in der Ausbildung befindliche Miit-
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ter mit ihren Kindern, mit angegliedertem Kindergarten und Kinderkrippe. Da 1970 noch immer zuwenig
Kinderbetreuungsplatze vorhanden waren, wurde von der evangelischen Kirche ein Teil des Kirchen-
gebaudes abgetrennt und als Kindertagesstéatte eingerichtet. Die beiden weiteren heute bestehenden
Kindertagesstéatten kamen erst in den 90er Jahren hinzu.

Fur die Schulkinder wurden in den 60er Jahren die noch heute bestehenden drei Schulkomplexe ange-
legt. Als erstes wurde 1962 die damalige Volksschule Fridtjof-Nansen-Schule eingeweiht. 1966 wurde
das Herschelgymnasium gebaut. 1967 folgte eine zweite Volkschule an der Weimarer Allee. Aus dieser
Volksschule wurde spater eine Hauptschule, die seit 1995 als Integrierte Gesamtschule Vahrenheide-
Sahlkamp mit einigen baulichen Erweiterungen, u.a. Mensa, fortgefiihrt wird. Die beiden Kirchenge-
meinden begannen 1961 mit ihrer Gemeindearbeit im Stadtteil, 1963 wurde die katholische St. Franzis-
kuskirche und 1964 die evangelische Tituskirche fertiggestellt. Ein Altenpflegeheim wurde 1966 durch
das Deutsche Rote Kreuz in Vahrenheide-Ost eréffnet.

Eine offentliche Freizeiteinrichtung fur die Jugendlichen des Stadtteils, das Jugendzentrum Camp, wur-
de erst 1968 eingerichtet und erwies sich bald als zu klein geraten. Als weitere soziale Infrastrukturein-
richtungen kamen 1971 der Spielpark Holzwiesen, 1976 die Gemeinwesenarbeit, 1978 der Jugend- und
Sozialdienst, 1979 die Jugendwerkstatt, 1986 der Kulturtreff Vahrenheide und 1987 die Nachbar-
schaftsinitiative e.V. hinzu. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der verschiedenen Einrichtungen tau-
schen sich seit 1976 in einer Koordinationsrunde aus (ausfiihrlicher zu den sozialen und kulturellen
Infrastruktureinrichtungen s. Kap. 2.2.6).

Die Wohnungsbaugesellschaft GBH

Die Bebauung und Besiedelung des neu entstehenden Stadtteils Vahrenheide war eng mit den Aktivita-
ten der Baugesellschaft GBH verknipft. Daher erfolgt an dieser Stelle ein Exkurs zur Geschichte der
GBH. Die Gesellschaft wurde am 27.4.1927 unter der Bezeichnung 'Gemeinnitzige Baugesellschaft
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Foto 3: Neue Wohngebaude entstanden in den 60er Jahren (Gemeinnitzige Baugesellschaft mbH Hannover 1967)

mbH Hannover' gegriindet, um ,fur die Familien zu bauen, die in Wohnwagen, Lagern, in Notwohnun-
gen oder in Uberalterten Wohnungen hausten“ (Gemeinnitzige Baugesellschaft mbH Hannover 1967).
Dartber hinaus war es ihre Aufgabe, neue Bauweisen und Baumethoden anzuwenden und moderne
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Grundrisstypen zu entwickeln.

Nach dem Krieg erweiterten sich Inhalt und Umfang der Tatigkeiten. Es musste neuer Wohnraum und
entsprechende Folgeeinrichtungen fiir die Fliichtlinge und Vertriebenen gebaut werden, die in grol3er
Zahl in das nahe der Zonengrenze gelegene Hannover stromten, wie auch fur die evakuierte Bevolke-
rung. 1974 wurde die GBH zu einem stadtischen Eigenbetrieb. Zu der Aufgabe der Bautétigkeit kamen
damit Verwaltungsaufgaben hinzu. Am 28.1.1991 fiel die Gemeinniitzigkeit weg und die 'Gemeinnutzige
Baugesellschaft Hannover' wurde in die 'Gesellschaft fur Bauen und Wohnen Hannover mbH' umge-
wandelt. Seit dem unterliegt die GBH der Korperschafts-, Vermégens- und Gewerbebesteuerung und
muss somit unter neuen Voraussetzungen wirtschaften. Der Hauptgesellschafter ist die Stadt Hanno-
ver, ihr Anteil lag 1999 bei 90 %, wahrend die Stadtsparkasse die restlichen 10 % hielt (dieses Verhalt-
nis entspricht auch noch dem heutigen Stand). Die Aufgaben der GBH haben sich inzwischen von der
Bautatigkeit zur Bestandspflege gewandelt. Die Tatigkeiten der Gesellschaft werden durch einen Auf-
sichtsrat kontrolliert, der im Jahr 2000 aus 16 Personen bestand.

Beziglich der sozialen Situation in Vahrenheide ist insbesondere die Frage der Verantwortung fir die
Verwaltung der GBH-Wohnungen entscheidend. Die Wohnungsverwaltung war in den ersten Jahrzehn-
ten keine Aufgabe der GBH selber, sie wurde von stadtischen Amtern, dem Liegenschaftsamt und dem
Amt fir Wohnungswesen, Ulbernommen.

Dem Liegenschaftsamt kam die betriebswirtschaftliche Verwaltung zu. Reparaturen wurden von einer
eigenen Abteilung durchgefiihrt, wobei deren Ausgaben nicht mit den Einnahmen durch Mietnebenkos-
ten abgeglichen wurden. Der Haushalt dieser Abteilung war jedoch - wie berichtet wurde - knapp be-
messen und teilweise bereits nach dem dritten Quartal eines Jahres ausgeschopft. Durch diese Orga-
nisation und die allgemeine Begtinstigung von Wohnungsneubau in dieser Zeit kam es dazu, dass seit
den 70er Jahren, als im vahrenheider Wohnungsbestand die ersten gréReren Erneuerungsarbeiten
(z.B. Einbau von Zentralheizungen) anstanden, nicht gentigend in die Instandhaltung investiert wurde.
1994 gab es beispielsweise noch immer rund 1.000 Wohnungen ohne Zentralheizung und mit Einfach-
verglasung in den vahrenheider Bestéanden der GBH, im Jahr 2000 waren es noch rund 450 Wohnun-
gen (Quelle: Datenmaterial der GBH 2000).

Klagen uber bauliche Mangel und den Zustand der Wohnungen werden kontinuierlich bis heute geau-
Bert. In Presseberichten wurden verwahrloste Zustéande beklagt. 1995 wurde beispielsweise lber das
Hochhaus Klingenthal berichtet: ,Die Wande sind mit Schmierereien Ubersat, und die Verkleidung des
Fahrstuhls ist an vielen Stellen von Léchern durchbohrt. (...) In den oberen Geschossen stapeln sich
auf den Treppenabsatzen Hausmdll, gelbe Sacke und Kartons, liegen umgestiirzte Einkaufswagen und
schrottreife Fahrrader. An den Wanden zeigen sich breite Risse, und an vielen Stellen hat Feuchtigkeit
den Putz aufgeworfen. Kein Wunder, dal3 die Eigentimerin, die stadtische Gesellschaft fur Bauen und
Wohnen (GBH) kaum mehr freiwillige Mieter findet - noch dazu bei Warmmieten von 15,50 Mark pro
Quadratmeter* (HAZ 18.1.1996).

Im Jahr 2000 lag der Mietpreis zwischen 10,70 DM/gm und 14,70 DM/gm, dabei sind im Mietpreis eine
Heizkostenpauschale, Wasser und Nebenkosten enthalten. Ein Beispiel: Eine Vierzimmerwohnung im
Klingenthal kostet 14,498 DM/gm. Die Wohnung hat 97,54 gm, d.h. der Mietpreis betragt 1.414 DM
(Quelle: Datenmaterial der GBH 2000).

Der Mietpreisspiegel der Sozialwohnungen, fiir die Mietobergrenzen gelten, fallt in Vahrenheide im
Vergleich mit dem freifinanzierten Wohnungsmarkt in anderen Stadtteilen relativ hoch aus (vgl. Abb. 4
und 5). So betragt der Preis fur eine preisgiinstige Miete in einer Wohnung mit Heizung 10 DM/gm brut-
tokalt nach einer Definition des Amtes fir Wohnungswesen 1997. Anhand der Abb. 5 wird ersichtlich,
dass gerade im Quartier 1204 mit Hochhausbestand die kalten Nebenkosten zum Teil das Zwei- bis
Dreifache betragen (Quelle: LHH Jahresbericht 1995, S. 41 und planlokal 1997, S. 69 f.).
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‘LMHI’!ENHEIDE.lr 1600 Mark fiir 91 Quadratmeter

- Stadt zahlt fiir

Soznalwohnungen
_horrende Mieten

Mieten und Nebenkosten, die das
Sozialamt fiir Mieter in Vahrenhei-
de-0st iiberweist, liegen oft hiher
als die Durchschnittspreise. Bis zu
1600 Mark kassiert die stddtische
Gesellschaft fiir Baven und Woh-
nen (GBH) fiir Wohnungen, die um
90 Quadratmeter groB sind.

Die Lidte der Beispiele ist in den Hoch- |
hiusern am Klingenthal, alles andere als
erste Lage in Hannover, besonders lang:
Marion Z. zahlt fiir 78 Quadratmeter rund
1200 Mark Warmmiete. Angelika S. tiber-
weist 1300 Mark fir ihre 89 Quadratmeter
grofe Wohnung. Elke F.-bezahlt 1400
Mark fur 8§ Quadratmeter. Teddy B., auf
81 Quadratmetern zu Hause, wird mit
1600 Mark zur Kasse gebeten. In allen
Fallen Gbernimmt das Sozialamt die Ko-
sten. Die Wohnungen befinden sich rund- |
weg in einem schischten Zustand. Fr den |
gleichen Preis sind auf dem freien Woh-
nungsmarkt erheblich beszere Wohnun-
gen in bevorzugten Lagen zu haben.

Der technische Geschiftsfihrer der
GBH, Ulrich Gerlach, sieht dennoch keine
Muglichkeit, die Preise zu senken. Die Ne-
benkosten, die nach seinen Angaben in
den Wohnungen mit durchschnittlich 5,25
Mark pro Quadratmeter zu Buche schla-
gen, seleri dedwegen so hoch, weil zahlrei-
che zustzliche Dienste eingeschlossen
seien. Mehrals eine Mark pro Quadratme-
ter werden Fillig fir Schonbeitsreparatu-

Landeshauptstadt Hannover

Durchschnsttliche Quadratmetermiaten
(bruttokalt) aus der Datei der
Wohngeldantragsieller des Jahres 1885

Zad et Wohngeisanirige
. S Antage
& 100 Antrage

& 0 amnage

—l

Brutiokalimietelgm in DM {\\

B 13.00 und menr

B 1200 bis unter 13.00
B 11.00 bis unter 12.00
B 10,00 bis unéer 11.00
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ren, eine au&rplmmﬁ.ﬂuge Mullabfuhr |
und eine Extra-Hausreinigung werden |
mit jeweils 20 Pfennig pro Quadratmeter
berechnet. Ohne diese Serviceleistungen
wilrden die Hauser noch mehr verwahrlo- |
sen, meint Gerlach. Die GBH wolle sich !
allerdings bemilhen, mit den Mietern in- |
tensiver ins rich zu kommen. Dabei |
sollen den Bewchrern die Kosten for |
Haus; und Millabfuhr

macht werden. Sie sollen nach Maglich- !
keit dazu angehalten werden, diese Arbei-
ten selbst zu (bernehmen. ,Das wire das
beste Mittel, die Wohnanlage daverhaft
sauberzuhalten®, sagt Gerlach.

Beim Sozialamt werden Mieten und Ne-
benkosten, die die GBH verlangt, kom-
mentarios bezahlt. . Da die GBH einen |
Gesellschaftervertrag mit der Stadt hat,
unterstelle ich, daf sie nicht gegen unsers
Interessen handelt”, sagt die zustiindige
Mitarbeiterin im Sozialamt, Gisela Wese-
meyer. Ausreifler nach oben kann sie bei
den GBH-Mieten nicht erkennen. Anson-
sten wilrde die entsprechende ‘Abrech-
nung umgehend dem Mieterbund zur
Uberprifung vorgelegt.

Dort ist bisher noch keine einzige Bean-
standung eingetroffen, berichtet Mister-
bund-Anwalt Bernd Stover. .Wenn die |
GBH abrechnet, geht das Sozialamt offen-
bar davon aus, dal alles okay ist.” Die zi-
tierten Beispiele halt auch Stéver fir
liberteuert. Eine ginstige Wohnung in
dieser Grofe dilrfte nach Angaben des
Mieterbundes nicht mehr als 1250 Mark |
kosten. ol |

Abb. 4

Haz vom 2.2.1998
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Als Fazit stellen planlokal fest, dass nur ein
Funftel der in der Wohngeldstatistik - Mie-
tenspiegel’ enthaltenen o6ffentlich gefdrder-
ten Wohnungen entsprechend der Definiti-
on des Amtes fir Wohnungswesen als
preisglinstig gilt. Denn gerade in den Hoch-
hausern der GroRwohnsiedlungen mit Be-
legrechten fallen hohe Betriebskosten und
damit hohe Brutookaltmieten an. Als Bei-
spiele werden Vahrenheide-Ost, Mihlen-
berg, Sahlkamp und GroRR-Buchholz ge-
nannt. Gleichzeitig finden sich in diesen
Siedlungen aber auch preiswerte Wohnun-
gen, so dass relativ deutlich wird, dass es
hier tatsachlich berwiegend um Hochhéau-
ser geht. Es bleibt festzuhalten (und wird in
Abb. 5 auf kleinrdumiger Ebene deutlich),
dass das relativ hohe durchschnittliche
Mietniveau gerade die einkommensschwa-
chen Haushalte in Gebieten der Stadt Han-
nover zu zahlen haben bzw. tUber das Amt
fur Wohnungswesen oder das Sozialamt
beglichen werden missen.

Als ein zentrales betriebswirtschaftliches
Problem erweist sich heute auch, dass
durch Tilgungsaussatze in den 80er Jahren

Wohnungsversorgung sozial benachteiligter kann teuer sein (Quelle: planlokal 1997)
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der Hochhausbestand noch immer mit hohen Schulden belastet ist. AuRerdem erwies es sich fir die
Entwicklung der lokalen Okonomie als nachteilig, dass die GBH als Eigentiimerin des nahezu gesam-
ten Wohnungsbestandes die Instandhaltungsaufgaben zentral organisierte. Somit war der Stadtteil fur
lokale Handwerksbetriebe uninteressant, weil private Auftrdge von der Bewohnerschaft dieses Woh-
nungsbestandes nicht zu erwarten waren.

Neben der Vernachlassigung der Bestandspflege zeigten sich auch bei der Wohnungsvergabe Nachtei-
le durch die Organisationsstruktur der GBH. Die Vergabe der GBH-Wohnungen wurde vom Amt fir
Wohnungswesen vorgenommen. Das Amt fir Wohnungswesen verwaltet Unterkiinfte fiir Obdachlose
und Wohnungen fiir Personen oder Familien, die auf dem freien Wohnungsmarkt wenig Chancen ha-
ben. Fur die GBH-Wohnungen in Vahrenheide bestehen sogenannte Belegrechte, d.h. vom Amt fir
Wohnungswesen wird der GBH ein Mieter vorgeschlagen, der nur in Ausnahmeféallen abgelehnt werden
kann. Personen, die nicht, oder nicht mehr, unter die Vergabekriterien des Wohnungsamtes fallen,
missen in diesen Wohnungen eine Fehlbelegungsabgabe zahlen. Durch die hohe Quote an Wohnun-
gen, die Uber das Wohnungsamt belegt wurden, kam es zu einer Konzentration von Personen in
schwierigen Lebensumstanden im Stadtteil. 1974, als die GBH stadtischer Eigenbetrieb wurde, ging der
bauliche Bestand in den Besitz der Gesellschaft uber. Fur die neu hinzu kommenden Verwaltungsauf-
gaben wechselte ein Teil der Belegschaft des Amtes fiir Wohnungswesen zur GBH. Die Wohnungsver-
gabepraxis Uber das Amt fir Wohnungswesen wurde jedoch bis 1986 beibehalten. Mittels eines zivil-
rechtlichen Vertrages wurde geregelt, dass die Hauser auf Dauer und unabhangig von der 6ffentlichen
Forderung vom Wohnungsamt belegt werden kénnen. Diese Praxis fihrte allerdings auch dazu, dass
sich die GBH-Mitarbeiterinnen und -mitarbeiter nicht fur die Mieterzusammensetzungen in ihren Hau-
sern zusténdig fuhlten, daher auch nicht steuernd eingriffen.

1998 wurde schlie3lich mit einer grundlegenden Umorganisation der GBH begonnen. Im Geschéaftsbe-
richt der GBH werden als 'Kernstiick der neuen GBH' die vier Geschaftsstellen genannt, ,die als weit-
gehend selbstéandig handelnde Unternehmenseinheiten sich an den Unternehmenszielen ausrichten
und dabei selbstandig organisieren und optimieren* (GBH 1999, S. 7). Eine dieser Geschéftsstellen
befindet sich in Vahrenheide-Ost. Vorlaufer waren ein zentrales Biro fiir die zehn Hausmeister (heute:
funf), die in den Gebieten Vahrenheide und Sahlkamp tétig waren, aus dem sich 1994 ein Stadtteilbtro
mit Mietersprechstundenangebot entwickelte. Seit 1999 besteht die GBH-Geschéftsstelle in Vahrenhei-
de. Die Arbeit wird Gber drei Teams organisiert, die jeweils zustandig sind fir Vahrenheide-Sud, Vah-
renheide-Nord sowie Bothfeld, Sahlkamp und Langenhagen. Durch die Teamstruktur soll vom 'A-Z-
Sachbearbeiter-Prinzip' weggegangen und starkere Nahe zu den Mieterschaften hergestellt werden.

Die Erstbevdlkerung des neu entstandenen Stadtteils

Die Nachkriegssituation und die Konzentration stadtischer Belegrechtswohnungen in Vahrenheide fuhr-
ten zu einer spezifischen Bevélkerungszusammensetzung des neuen Stadtteils. Die zuerst erbauten
Eigenheime in Vahrenheide-West wurden {berwiegend von jungen Familien aufstrebender sozialer
Milieus erworben. Hierzu zéhlten Beamtenhaushalte und Bundeswehrangehdrige mit ihren Familien,
die in den Bundesbedienstetenwohnungen Anrecht auf Wohnraum wahrnahmen.

Als weitere kleinere Gruppe zogen Familien katholischer Konfession in die Wohnungen des Heimat-
werks in Vahrenheide-Ost. Die vielen GBH-Wohnungen im Stadtteil hingegen wurden, wie in der Be-
schreibung der Aufgaben der GBH bereits angedeutet wurde, durch Zuweisung des Amtes fur Woh-
nungswesen belegt. Diese Zuweisung betraf in damaliger Zeit vielfach Kriegsversehrte mit ihren Famili-
en oder Flichtlinge. In der Volkszéhlung von 1950 wurde fir Hannover die Anzahl von 93.000 Flucht-
lingen und Zugewanderten aus dem Osten und Berlin festgestellt. In diesem Jahr wurde auch ge-
schatzt, dass in Hannover noch nahezu 40.000 Personen in nicht winterfesten, z.T. tberfullten Behelfs-
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heimen oder Notunterkiinften lebten (vgl. Bochynek-Friske 2001, S. 23 u. 27).

Insbesondere bildeten die Bewohner und Bewohnerinnen des ehemaligen Arbeitslagers Mihlenberg
und der Notunterkunft Ténniesberg einen nicht unerheblichen Teil der Erstbevélkerung von Vahrenhei-
de. Das Lager Mihlenberg diente nach dem Krieg als Notunterkunft fir Ausgebombte, Fliichtlinge und
ehemalige Zwangsarbeiter und es galt als ,eines der grof3ten Elendsquartiere Westdeutschlands* (HAZ
19.2.60) und als ,Hannovers grof3ter Schandfleck” (Landeshauptstadt Hannover 1998a). In diesem
ehemaligen 'Fremdarbeitslager Muhlenberg' waren bis 1945 Haftlinge der KZs Mauthausen und Gusen
fur die Waffenproduktion der Hanomag stationiert gewesen. 1955, zehn Jahre nach Kriegsende, lebten
dort noch etwa 1.500 Personen, darunter ein GrofR3teil Kinder, unter extrem schlechten Bedingungen. In
einem Vorschlag des damals fir das Miuhlenberglager zustandigen Pastors, angesichts des katastro-
phalen Zustandes des Lagers die ‘charakteranstandigen Familien' von den 'asozialen' zu unterschei-
den, ist das Stereotyp der 'guten’ und der 'schlechten' Armen zu erkennen, in dem auch die 'Schuldfra-
ge' mitschwingt. Der Pastor verwies aber auch auf die Verantwortung der Stadt, indem er das Lager als
'Stiefkind der Stadt' bezeichnete (vgl. Landeshauptstadt Hannover 1998a, S. 18). 1950 hatte das Woh-
nungsamt das Lager tbernommen und unter groBem finanziellen Aufwand damit begonnen, die Be-
wohnerinnen und Bewohner in die Stadtteile Hainholz, Buchholz und Vahrenheide umzusiedeln. Die
Verpflichtung zur Ubernahme der Lagerbewohnerschaft nach Vahrenheide entstand durch die Aufnah-
me von Mitteln aus dem Barackenraumprogramm (vgl. Doscher/ Urban 1983, S. 12). Um das Mihlen-
berglager ziigig raumen zu kénnen, wurde daher die Bebauung in Vahrenheide stark vorangetrieben
(vgl. HAZ 1.11.61). Nachdem 1960 die letzten Bewohner (wie es hiel3: ein Ehepaar mit 17 Katzen) aus-
gezogen waren, wurden die Baracken des Mihlenberglagers abgerissen.

Die ehemaligen Lagerbewohnerinnen und Lagerbewohner wurden in der Offentlichkeit mit Skepsis
betrachtet: ,Man soll sich vor Verallgemeinerungen hiten und nicht etwa sagen, dass alles, was im
Mihlenberglager wohnt und wohnte, asozial, 'Bodensatz' sei. Es haben hier viele ordentliche Leute
gelebt, die ohne eigene Schuld in Not geraten waren. Aber - ob man es wahrhaben will oder nicht - es
waren viele 'schrage Vogel' darunter” (HAZ 19.2.60). Neben der Diskriminierung fallt die entsubjektivie-
rende Beschreibung der Lagerbewohner (,alles, was im Mihlenberglager wohnt*) auf. Eine abwerten-
de, diskriminierende und von Misstrauen gepragte Haltung ist immer wieder in der Berichterstattung
Uber die neuen Bewohner des sozialen Wohnungsbaues in Vahrenheide spirbar. So wurde vom
~Schatten vom Mihlenberg“ und der ungilinstigen soziologischen Beeinflussung durch die Umsied-
lungsmalRnahmen gesprochen (vgl. HAZ 1.11.1961).

Da der Stadtteil in weiten Teilen auf Grundstiicken von Laubenkolonien errichtet wurde, gehorte die
ehemalige Laubenbewohnerschaft mit zur Erstbevélkerung des Stadtteils. Die Laubenkolonien waren in
der Nachkriegszeit in Eigenarbeit errichtet worden. In Presseberichten wurden diese so beschrieben:
,Ostlich angrenzend, zum Teil aus fiskalischem Grunde, haben obdachlose Hannoveraner in unermid-
lichem Fleil3 und mancherlei Aufwand, aber nicht immer mit gestalterisch gliicklicher Hand nach dem
Kriege Eigenheime errichtet* (HAZ 17.9.59). Einerseits wurden die Grundstiicke von der GBH gegen
eine Entschadigung Ubernommen. Diese Entschadigung beinhaltete das Angebot einer Mietwohnung
oder eines Eigenheims im Stadtteil, zu dessen Finanzierung der Betrag der Kleingartenentschadigung
als Eigengeld verwendet wurde (vgl. Gemeinnutzige Baugesellschaft mbH Hannover 1967). Anderer-
seits wurden Sanierungen der Laubenhauser und damit verbunden Umsiedlungen vorgenommen. Die
nordlich an Vahrenheide angrenzenden Gartenkolonien 'Silbersee' und 'Heidegriin' wurden mit Unter-
stutzung von 2 Mio. DM aus der Bundeskasse in einem bundesweit erstmaligen Sanierungsprojekt
umgestaltet. 1959 sollten 85 der 400 Koloniehduser umgesetzt werden. Noch 1964 wurde von geplan-
ten Einfamilienh&usern in Vahrenheide berichtet, in die bisherige Laubenbewohner umgesiedelt werden
sollten (vgl. HAZ 5.11.64).

Die Praxis der Zuweisung von Personen und Familien in schwierigen Lebensumsténden in den Stadtteil
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Vahrenheide hielt in den folgenden Jahrzehnten an. Vor allem Menschen, die von ihrer ethnischen Her-
kunft oder ihrer 6konomischen Lage nicht dem Durchschnitt der Bevolkerung entsprachen, wurden mit
Sozialwohnungen in Vahrenheide 'versorgt'. Ende der 60er Jahre waren dies zunachst 'Gastarbeiter’,
spater dann Asylsuchende, Flichtlinge und Spéataussiedler sowie die steigende Zahl der Sozialhilfebe-
ziehenden. In der Neuen Presse war 1998 Uber Vahrenheide zu lesen: ,Die Stadt hat ihre dort massen-
haft konzentrierten Belegrechtswohnungen mit Notstandsfallen vollgepfropft* (NP 5.1.1998). Uberspitzt
wurde auch die Bezeichung 'Ver- und Entsorgungsstadtteil' gedufRert. Gegen diese Konzentration wur-
de immer wieder die Notwendigkeit einer 'verniinftigen' oder 'gesunden’ sozialen Mischung beschwo-
ren. 1993 wurde beispielsweise Peter Dellemann, der Leiter des Stadtplanungsamtes, in der Lokalpres-
se zitiert: ,'Wir streben ein ausgewogenes soziales Mischungsverhéltnis an™ (HAZ 21.10.1993). Die
Argumentation mit Mischungen und bestimmten Konzentrationen, die nicht Uberschritten werden diir-
fen, - fast schon eine 'Reagenzglas-Terminologie' - zieht sich durch die Berichterstattung und durch die
lokalpolitischen MafRnahmen. Wie die immer wieder hervorgehobene und angestrebte 'richtige Zusam-
mensetzung' und 'Mischung' konkret aussehen soll, bzw. wie diese erreicht werden kann, blieb diffus.
Auch das fiir die heutige Sanierung maf3gebliche Konzept beschiftigt sich im Rahmen eines 'Entflech-
tungsprogrammes' intensiv mit der Bevolkerungszusammensetzung (s. Kap. 2).

Elitenbildung und politische Machtverhéltnisse

Bei der Betrachtung der Zusammensetzung der Menschen, die in den neu erbauten Stadtteil kamen,
fallt auf, dass sich eine relativ gut situierte Gruppe in den Einfamilienhausgebieten, Uberwiegend in
Vahrenheide-West, aber teilweise auch in Vahrenheide-Ost, ansiedelte. Aus diesem Bevolkerungs-
segment rekrutierten sich in den folgenden Jahren lberwiegend diejenigen, die politisch aktiv wurden
und im Stadtteil hegemoniale Strukturen entwickeln konnten. Da Institutionen, die der Geselligkeit dien-
ten oder flr bestimmte Gruppen Freizeitangebote boten, noch spater als die Dienstleistungsinfrastruk-
tur in den Stadtteil kamen, setzten sich diese Gruppen dafir ein, diese Lucke zu schlieRen. Aktiv waren
einerseits die eher konservativ gepragten sozialen Milieus (Beamten-, Soldatenhaushalte, Teile der
Laubenkolonienbewohnerschaft, u.a.), sie bauten beispielsweise in Eigenarbeit Vereine mit der zugehd-
rigen Infrastruktur auf, so z.B. den Ful3ballverein Kickers Vahrenheide e.V. oder den Schiel3sportverein
mit Fanfarenzug. Andererseits gab es die eher links-alternativen sozialen Milieus, die in die architekto-
nisch modern gestalteten Reihenhauser in Vahrenheide gezogen waren (Architekten, Lehrer, u.a.). Von
ihnen ging ein mehr sozialpolitisch gepragtes Engagement aus.

Gegenlber den zahlenmaRig dominanten Gruppen, die durch das Wohnungsamt zugewiesen worden
waren, bestanden deutliche alltagskulturelle Distanzen. Insbesondere deren Gewohnheiten, die auf
landwirtschaftliche Verwurzelung und ein Bediirfnis nach 'eigener Scholle' schlieRen lieRen, wurden mit
Befremden beschrieben. In den Erzahlungen ist ein immer wiederkehrendes Stereotyp das auf dem
Balkon gehaltene Schwein oder das Kaninchen in der Badewanne. Ausgedriickt werden sollte damit
keineswegs, dass die Unterbringung in Zeilenbauten fir diese Bewohnergruppen nicht die richtige
Wohnform war, sondern deren 'riickstandige’ Verhaltensweisen. Von dieser Bevolkerungsgruppe wurde
kein splrbares politisches Engagement erwartet.

Die politische Mehrheit hatte kontinuierlich die SPD inne, dennoch zeigt sich im Ruckblick ein Wechsel
in der Art, wie Stadtteilpolitik betrieben wurde. In den 70er Jahren gab es im Stadtteil eine engagierte
Gruppe um den Architekten und Stadtplaner Hans Adrian. Bildungs- und Kulturarbeit, insbesondere der
Einsatz fir ein Freizeitheim, waren zu dieser Zeit vorherrschende Themen. Diese Gruppe bildete so
etwas wie ein 'modernes Leitmilieu’. Auch die Pastoren beider Kirchengemeinden zahlen zu dem akti-
ven Kreis, sie engagierten sich z.B. im damaligen 'Blrgerverein Vahrenheide'. Wahrend von der katho-
lischen Kirche durch einen beliebten und feierfreudigen Pastor, auch 'Don Camillo von Vahrenheide'
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genannt, gesellige und vergemeinschaftende Impulse ausgingen, setzten sich die evangelischen Pasto-
re fir die Beschéftigung und Qualifizierung von Jugendlichen, die Integration von 'Auslandern' und die
Friedensarbeit ein. Insbesondere das friedenspolitische Engagement, das in den 80er Jahren eine gro-
Re Rolle spielte, fiihrte zu Kontroversen mit dem konservativ-traditionellen Milieu, zu dem in Vahrenhei-
de viele Bundeswehrangehorige zahlten.

Anfang der 80er Jahre begann mit dem Wechsel von Fiihrungspositionen im SPD-Ortsverein ein neuer
Politikstil die Geschicke des Stadtteils zu beeinflussen. Die bisher aktiven Milieus wurden zahlenmafig
kleiner, da ein Teil dieser Personengruppe mittlerweile in andere Stadtteile verzogen war. Die nunmehr
an Einfluss zunehmenden SPD-Aktiven rekrutierten sich mehr aus den Traditionellen Arbeitermilieus
der "Traditionsmieter' und den aufstrebenden Facharbeitermilieus. Damit ging ein gewisser Mentalitats-
wechsel, weg von kulturell und zum Teil ideologisch gepragten Zielen zu einer starker bodenstandigen
und pragmatischeren Handlungsorientierung, einher. Die Konflikte zwischen CDU und SPD schwéchten
sich in der Folge ab. Heute finden sich in den lokalpolitischen Konzepten von SPD und CDU wenig
grundsatzliche Kontroversen. Die politisch Aktiven, ein insgesamt sehr kleiner Kreis, eint der auf beiden
Seiten zu beklagende Nachwuchsmangel, die Sorge um die geringe Wabhlbeteiligung, ein von Pflichtge-
fuhlen getragenes Verantwortungsbewusstsein fur den Stadtteil und der Wunsch nach einer ‘anderen’
Stadtteilbevélkerung. Andere Parteien, wie FDP oder Biindnis 90/ Die Griinen, haben lokalpolitisch
kaum ein Gewicht.

Die 6ffentliche Stigmatisierung des Stadtteils

In den 90er Jahren erhielt Vahrenheide endgltig den Ruf einer 'schlechten Adresse'. Die Berichterstat-
tung der Medien konzentrierte sich auf Vandalismuserscheinungen und Kriminalitdt durch sogenannte
Jugendbanden in einem heruntergekommenen und verrufenen Quartier: ,Nur ein von leeren Bierdosen
Uberquellender Papierkorb zeugt von menschlichem Leben. (...) Weiter geht's durchs Viertel, vorbei an
Garagenhofen, deren Tore mit bunten Graffiti und wilden Schmierereien lbersét sind. Den verwaisten
Container der Altkleidersammlung hat jemand offenkundig, doch erfolglos versucht aufzubrechen. (...)
'‘Die Leute randalieren dann rum oder schmeifR3en ihren MUll mitten in der Nacht aus dem Fenster. Ein-
mal habe ich sogar eine Katze mit durchgeschnittener Kehle vor dem Haus gefunden’, berichtet ein
Anwohner aus dem Klingenthal* (HAZ 16.11.1995). 1998 wurde der Hochhauskomplex in der Presse
folgendermaf3en beschrieben: ,Das ist dort, wo in den Pflanzkibeln aus Waschbeton nichts als
schmutzigbraune Erde zu finden ist und Zigarettenkippen liegen. Dort, wo die Mullcontainer schon ei-
nen Tag nach ihrer Leerung wieder tberquellen oder der Abfall gar nicht erst in den Behéltern landet,
weil er einfach aus dem 15. Stockwerk gekippt wird“ (HAZ 5.2.1998).

Die Beschreibungen von Vandalismus und Dreck bezogen sich meist auf den Bereich um den Hoch-
hauskomplex im Sudosten von Vahrenheide und waren haufig direkt mit dem schlechten Zustand der
GBH-Hauser verkniupft. GBH-Prokurist Friedhelm Rauhut machte in einem Pressebericht die Anonymi-
tat fir die mangelnde Sauberkeit im Stadtteil verantwortlich. Zur Abhilfe sah er die GBH nicht in der
Lage. Aufgrund des geringen Personalschliissels sei die Mitarbeiterschaft Uberfordert. Fur die Woh-
nungen im Hochhauskomplex mit etwa 1.200 Mieterinnen und Mietern stiinde schlieRlich nur ein
Hausmeister zur Verfiigung (vgl. HAZ 18.1.1996).

Zu dieser Zeit wurde der Stadtteil mit dem Beinamen '‘Bronx Hannovers' versehen und erreichte ,trauri-
ge Berihmtheit“. Anlass war die Rivalitat zwischen einer Gruppe deutsch-tirkischer Jugendlicher mit
gleichaltrigen Spataussiedlern. Die Presse berichtete in reiRerischem Ton von Schléagereien, die hier an
der Tagesordnung seien (vgl. HAZ 16.11.1995; s. Abb.3). Auch im Fernsehen wurden Berichte Uber die
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Probleme im Stadtteil gesendet".

In der Rickschau spricht Vieles dafr,
dass es sich mehr um ein medial hochge-
spieltes Ereignis gehandelt hat, als um
verfestigte Konflikte. Jugendliche aufR3ern
in einem Pressebericht ein Jahr spater,
dass es 'Gangs' in Vahrenheide nicht
gabe. ,'Wir halten einfach zusammen wie
Pech und Schwefel. Durch unser Viertel
kann jeder nachts ohne Angst durchge-
hen. Hier wird keiner aufgeschlitzt* (HAZ
18.4.1996). Von den zustandigen Stellen
werden fur Vahrenheide keine erhohten
Kriminalitatsraten genannt.

% o
TOtentanz lm 1997 wurde Uber gehaufte Ladendieb-
o stéhle von Kindern und Jugendlichen am
Kllnge nthal Vahrenheider Markt berichtet, auf die die

Geschéftsleute massiv reagierten, indem
sie in den Schulpausen ihre Geschéfte

ey

Fillt der Name Vahrenheide, fallt bei den  ben hier dicht an dicht, Schldgereien sind

meisten Hannoveranern gleich die Klappe. an der Tagesordnung. Die [lauser verwahir- i izai A

Ecr Stadtteil m_itﬁdelm gir}amsen .,B{Porlw{x Ibcns_en__irﬁrlqerr1 rnthrﬁ Iaxi!ahr\;r belschleicht schlossen und bei der Polizei gehauft
annovers” genicBt als sozialer Brennpunkt  bei nachtlichen Fahrten ins Viertel ein un- H : i

lraurige Berdhmtheit. Vor allem das Hoch-  heimliches Geflhl. Und immer wieder bre- Anzelgen erstatteten. Stichworte aus ei-

haus-Getlo rund um Klingenthal und Plau-  chen gewaltidtige Auseinandersetzungen H H H H H
ener Strale ist im Gerede. Sozialhilfeem- - zwischen verfeindeten Jugendbanden ;;Lfs, nem Bericht in der BILD-Zeitung, die sich

pfanger, Asylbewerber und Aussiedier le-  Die Stadtteil Zeitung war nachts vor Ort. nun schon fiir diesen Stadtteil interessier-

Abb.6  Hannoversche Stadtteilzeitung Ost 16.11.1995 te, lauteten: ,Kriminalitat - das einzige,
was hier gedeiht. (...) Die Verk&uferinnen

- allein gegen die Schiler-Mafia (...) Gewalt-Orgien im Supermarkt” (BILD 6.2.1997). In Reaktion auf die
Vorféalle wurden 1997 zwei Kontaktbeamte im Stadtteil eingesetzt.

Die Berichterstattung hierzu stirzte sich wiederum auf Anlésse, die ins Bild eines verrufenen Stadtteils
passten. Als die Reifen des Streifenwagens zerstochen und die Fensterscheibe der Polizeistation ein-
geworfen wurden, war von Terror gegen die Polizei zu lesen:

»1riste Hochhauser, Diebstéahle, Alkohol und Jugendbanden - in Vahrenheide regiert die Gewalt. Jetzt
richtet sich der Terror gegen die Polizei“ (NP 25.2.1997). Die Kontaktbeamten selbst zogen eine weit
nichterne Analyse der Situation in Vahrenheide: ,Als Ursachen fir die Kriminalitat haben die beiden
Armut und Langeweile ausgemacht, womit ihre Analyse der der Sozialdienste verbluffend &hnlich ist.
Viele aus dem Stadtteil seien anstandig geblieben, sagt Thomas Schulz, die Familien funktionierten*
(HAZ 11.4.1997).

Kriminalitdt wurde in Vahrenheide fast ausschlieZlich in Zusammenhang mit Kindern und Jugendlichen
diskutiert. Sie wurden als undiszipliniert und unzivilisiert empfunden und als Gewalttater dargestellt. Aus
Kindern und Jugendlichen wurden 'Banden’ und 'Gangs'; Bezeichnungen, die Misstrauen, Angste und
Distanz der Mehrheitsbevolkerung den jungen Menschen gegenuber ausdriickten. Der Generationen-
konflikt spitzte sich zu, und die Art und Weise, in der Disziplin gefordert und die Gewalttatigkeit hervor-
gehoben wurde, schien sich von den realen Tatbestédnden verselbstandigt zu haben, auch wenn das
Verhalten der Kinder und Jugendlichen durchaus Anlass zur Sorge gegeben haben kdnnte. Eine 6ffent-

! Im Mai 1997 wurde auf N3 die Reportage ‘Messerstecher tanzen nicht. Jugendliche in Hannover-Vahrenheide' von Jérg lhssen
und Martin Hoffmann ausgestrahlt. Im Juni 1997 berichtete das Magazin 'Frontal' Uber steigende Kriminalitatsraten bei Aussied-
lern. Ein Beispiel dafuir war Vahrenheide.
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liche Diskussion dariiber, welche Beweggrunde hinter dem abweichenden Verhalten stand und wie hier
Abhilfe geschaffen werden kdnnte, fand kaum statt. Immerhin wurden einige Sozialarbeiter in den
Stadtteil geholt, um mit den Jugendlichen zu arbeiten.

Wissenschaftliche Gutachten

Es brauchte jedoch nicht erst diese massive negative Berichterstattung Gber den Stadtteil, um auf die
Probleme hinzuweisen. In den 80er Jahren wurden bereits verschiedene Gutachten in Auftrag gege-
ben, die sich mit der Situation im Stadtteil beschéftigten. Sie sind im Zusammenhang mit einer Welle
von empirischen Untersuchungen zu sehen, die sich allgemein mit den inzwischen umstrittenen Grof3-
wohnanlagen, wie denen in Vahrenheide-Ost, befassten (vgl. Zapf/Heil/Rudolph 1969; Weeber 1971;
Kob u.a. 1972; Dorsch 1972; Dittrich 1974 sowie kritische Uberblicke in Keim 1977 und Herlyn/von
Saldern/Tessin 1987). Diese Untersuchungen bestatigten zum Teil die Klagen vieler Bewohnerinnen
und Bewohner. Gleichzeitig wurde, mit dem Verweis auf eine relativ hohe 'Wohnzufriedenheit', die
grundsatzliche Kritik an den GrolRwohnanlagen als unbegriindetes Vorurteil von AuRenstehenden zu-
rickgewiesen. In der Wissenschaft war damals vor allem eine Frage umstritten: Sind die negativen
Befunde Resultat der sozialraumlichen und baulichen Strukturen oder lediglich 'Kinderkrankheiten', die
sich im Laufe der Zeit 'auswachsen'? Im Ruckblick wird deutlich, dass sich viele der anfangs beklagten
Mangel mit den Jahren eher noch verscharft haben.

In Vahrenheide wurde 1985 im Auftrag des niedersachsischen Sozialministeriums zunachst eine Pilot-
studie zur 'Verbesserung des Wohnumfeldes einer typischen Siedlung der 70er Jahre' (Nagel u.a.
1985) durchgefiihrt. Der Gutachter betont zusammenfassend, dass nur durch eine komplexe Sanierung
die Chance nachhaltiger Verbesserungen des Wohnwertes erreicht werden kénne. Als Reaktion auf
das genannte Gutachten bewilligte der Stadtrat jedoch erst einmal Haushaltsmittel fiir weitere Gutach-
ten 'zur Verbesserung der Wohngebiete der 60er und 70er Jahre'. Das Stadtplanungsamt veranlasste
die Durchfiihrung von insgesamt neun Gutachten, sechs davon richteten sich auf das Gebiet Vahren-
heide Siid-Ost. Auf diesem Gebiet befand sich bis auf zwei Hauser ausschliel3lich belegungsgebunde-
ner Wohnungsbestand der GBH. Moativiert war die Vergabe dieser Gutachten offenkundig in erster Linie
durch die wohnungswirtschaftlichen Probleme der GBH (Leerstande, hohe Mieterfluktuation). Im stadti-
schen Abschlussbericht zu den Gutachten heil3t es: ,Zweck der Gutachten war es, praziseres Sachwis-
sen Uber die Wohngebiete zu erhalten, in denen langerfristig Wohnungsleerstande beflrchtet wurden
und die durch eine Uberdurchschnittliche Fluktuation, eine zunehmende soziale Entmischung und ein
negatives Ansehen zu kennzeichnen sind" (Landeshauptstadt Hannover 1989, S. 3).

Im Einzelnen wurden folgende Analysen und Vorschlage ausgearbeitet:

*Es wurde eine sozialwissenschaftliche Expertise Uber die Wohnungsbelegungspraxis, die Infra-
strukturleistungen und die Akzeptanz des Wohnquartiers erstellt, in der im Anschluss an die Analy-
se konzeptionelle Uberlegungen zur Anderung der Belegungspolitik und der sozialadministrativen
Betreuungsmafnahmen entwickelt wurden (vgl. Herlyn u.a. 1986).

*In einer wohnungswirtschaftlichen Expertise wurde eine Leerstands- und Fluktuationsanalyse
vorgelegt sowie Kostenstruktur und voraussichtliche Kostenentwicklung untersucht und die Még-
lichkeit einer differenzierten Mietpreisgestaltung diskutiert (vgl. awos GmBH 1987).

*Zum o.g. Wohnumfeldgutachten von Nagel u.a. (1985) wurde eine Kostenermittlung fir die vorge-
schlagenen Malinahmen (Abriss einer nahezu ungenutzten Hochgarage, Riickbau von Verkehrs-
flachen und Anlage eines Quartiersparks) vorgenommen. In der Folge wurden die Abrisspléane
verworfen.

*Da die Hochgarage also nicht abgerissen werden sollte, wurde das Gutachten 'Vorschlage zur
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Attraktivierung und Umnutzung der Grol3garage Plauener StraBe 12 A' vergeben, in dem Nut-
zungsmaoglichkeiten, Grundrisse, Fassadengestaltungsvorschldge mitsamt Kostenberechnungen
fur dieses Gebaude entwickelt wurden (vgl. planbox 1986).

*Es folgte die Studie 'Erganzung des Angebots an Gemeinschafts- und Wohnfolgeeinrichtungenin
Vahrenheide Siuid-Ost', in der Umbau- und Umgestaltungsvorschlage insbesondere an Eingangs-
und Erdgeschossbereichen vorgelegt wurden (vgl. Lindener Baukontor 1986).

*Da in der sozialwissenschatftlichen Expertise u.a. festgestellt wurde, dass Jugendliche eine be-
sondere Problemgruppe im Stadtteil darstellen, wurden die Aufenthaltsmdglichkeiten fur Jugendli-
che gesondert betrachtet und neue Mdglichkeiten aufgezeigt (vgl. von Seggern / Erler 1988). In ei-
ner weiteren Studie Uber das Kinderspiel im Stadtgebiet Hannover wurde auch die Situation der
Kinder in Vahrenheide-Sidost mit betrachtet und flr die Altersgruppe der Jugendlichen ,sowohl
quantitativ wie auch qualitativ besonders ungilinstige Voraussetzungen festgestellt® (vgl. Nagel
1987, S. 99).

Uber fiinf Jahre hinweg war die Folge eines Gutachtens also fast stets ein neues Gutachten, und es
fallt auf, dass einschneidende Veréanderungen, wie Abriss bzw. Rickbau oder Veradnderungen in der
Belegungspolitik zunachst nicht vorgenommen wurden. Die in Folge der Gutachten umgesetzten MalR3-
nahmen, die die Stadt in ihrem Abschlussbericht zu den Gutachten benennt, beziehen sich auf kleinere
Umgestaltungen im Wohnumfeld (Verlegung einer Garagenzufahrt, Neugestaltung eines Innenhofes
und von Treppenhéausern, Anbringen eines verglasten Windfanges an einem Hauseingang, Erneue-
rung von Kinderspielplatzen, Vorgartenaktionen mit Mietern, Nachpflanzen von Baumen). Grél3ere Wir-
kung kann in der Rickschau lediglich der letztlich erfolgten Umgestaltung der Hochgarage, der Errich-
tung eines Nachbarschaftstreffs und der Einrichtung des Stadtteilbliros der GBH zugesprochen werden.
Gelder wurden vorrangig fur die Verbesserung 6ffentlicher Flachen bereitgestellt (1.700.000 DM verteilt
auf vier Jahre), die Gutachten dienten als Grundlage fur einen entsprechenden MalRnahmenkatalog
(vgl. Landeshauptstadt Hannover 1989, S.37 ff.).

Schlie3lich wurden, nachdem dies am 29.6.1989 vom Rat der Stadt beschlossen worden war, am
2.3.1990 die Stadtplaner und Architekten von argeplan Hannover mit der vorbereitenden Untersuchung
zur formlichen Festlegung des Sanierungsgebietes nach § 141 BauGB beauftragt. Darin wird betont,
dass sich die Leerstande durch die verschérfte Lage auf dem Wohnungsmarkt zwar verringert haben,
die Notwendigkeit zur Verbesserung des Stadtteils aber nach wie vor besteht. Bis die Sanierung begin-
nen sollte, gingen dennoch weitere acht Jahre ins Land.

In Anbetracht der Zeitraume entsteht der Eindruck, dass Probleme oftmals verschleppt wurden und sich
somit teilweise noch verscharften. Erst, wenn wachsende Leerstdnde die Wohnungsgesellschaft GBH
in finanzielle Bedrangnis brachten, kam kurzzeitig Bewegung in die stadtische Politik und Verwaltung,
jedoch ohne wirklich nachhaltige Konsequenzen. Es passierte vielmehr das, wovor im 'Nagel-
Gutachten' bereits 1985 gewarnt wurde. ,Nur eine komplexe Sanierung bietet die Chance einer nach-
haltigen Verbesserung des Wohnwertes. Durch partielle MaRnahmen werden die Probleme lediglich in
andere Bereiche verdrangt (Nagel 1985 u.a., S. 71).

Traditionslinien

Vahrenheide war als Stadtteil zur Versorgung von Menschen mit Wohnraum gedacht und geplant wor-
den, womit einher ging, dass die Bebauung 'am griinen Tisch' entworfen wurde und die Menschen hier-
hin 'versetzt', 'umgesiedelt' oder 'zugewiesen' wurden. Von ihnen wurde Eigeninitiative weder erwartet
noch verlangt, und es entwickelte sich eine soziale Konstellation, in der ein kleiner aktiver Kreis Gestal-
tungen und Entscheidungen fir die groRe Masse vornahm. Ob diese Entscheidungen den Bediirfnissen
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der Menschen entsprachen, wurde kaum reflektiert, eher vorausgesetzt. Diese Struktur findet sich auf
vielen Ebenen im Stadtteil mit einem gewissen Beharrungsvermogen bis heute. Insbesondere die GBH
drickte in ihrer anfanglichen Organisation den sozialen Beziehungen im Stadtteil ihren 'Stempel' auf.
Entscheidungen wurden in groRer Distanz zu den Menschen getroffen, die kaum einbezogen wurden.
Eigene Aktivitaten, seien es kleine Reparaturen in der Wohnung oder die Eréffnung eines Betriebes,
waren eher unerwiinscht. Fir Geselligkeit war wenig Raum vorgesehen, und die Teile der Bewohner-
schaft, die dennoch in Eigeninitiative vergemeinschaftende Strukturen schufen, zeigen mittlerweile re-
signierte Riickzugstendenzen.

Neben dieser Tendenz zum 'bevormundenden' Umgangsstil deutet sich im historischen Riickblick an,
dass auch Mangelsituationen zu den téglichen Erfahrungen der Stadtteilbevélkerung gehérten. Diese
Mangel betrafen die Wohnungsausstattungen, das Wohnumfeld und die Infrastruktureinrichtungen. Sie
waren lange bekannt, wurden immer wieder benannt, schliellich per Gutachten belegt und wurden zum
Teil bis heute nicht behoben. Eine Erfahrung, die zur Entmutigung und Resignation, bzw. zum Wegzug
von Teilen der Bevolkerung, beigetragen haben wird.
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2.2 Das Modellgebiet heute: Strukturen, Probleme, Ressourcen

Die Strukturen, Probleme und Ressourcen, die sich heute im Modellgebiet zeigen, werden im Folgen-
den beschrieben. Aus der Differenzierung von demographischen und 6konomischen Merkmalen erge-
ben sich Hinweise auf Problemlagen der Bewohnergruppen im Stadtteil. Weitergehend fihrt die Be-
trachtung der Auspragung quartiersspezifischer soziostruktureller Merkmale zu Erkenntnissen lber die
vielfaltigen sozialen Gruppen im Stadtteil. Fiir diese Sozialstrukturanalyse standen dem PvO-Team
kleinrdumige Sozialdaten aus dem kommunalen Melderegister des Ordnungsamtes, aus der Sozialhil-
festatistik des Sozialamtes und der Arbeitslosenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit sowie aus Anga-
ben des Amtes fiir Wohnungswesen und der im Stadtteil ansassigen Wohnungsgesellschaft Gesell-
schaft fur Bauen und Wohnen Hannover (GBH) zur Verfigung. Die zahlreichen Aspekte und deren
raumliche Auspragungen werden anhand von thematischen Karten aufgezeigt. Die Karten bieten eine
sozialraumliche Veranschaulichung der statistischen (Merkmals)Beschreibungen.

Gebietscharakter

Der im Norden der Stadt Hannover gelegene Stadtteil Vahrenheide liegt in rund vier Kilometern Luftlinie
vom 'Stadtzentrum' entfernt. Verkehrstechnisch ist Vahrenheide gut an die Innenstadt angebunden,
man bendtigt mit der Strallenbahn rund 12 Minuten, um in die City zu gelangen. In der 6ffentlichen
Wahrnehmung liegt der Stadtteil jedoch am 'Rande der Stadt'. Durch stadtebauliche Zasuren wie den
Mittellandkanal im Siden, die Autobahn im Norden und stark befahrene StralRen im Osten und Westen
ist Vahrenheide von angrenzenden Stadtgebieten getrennt.

Bei einer Begehung des Stadtteils werden raumliche Trennlinien und Kontraste rasch sichtbar. Es gibt
eine wahrnehmbare Teilung Vahrenheides in einen gut situierten West- und einen als problematisch
erachteten Ostteil, wobei die Trennung zwischen Ost und West stddtebaulich verstarkt wird durch eine
Stadtbahntrasse. Trotz der Versuche, diese Schneise durch Institutionen (Jugendzentrum, Kirche, Kul-
turtreff) entlang der Trasse aufzuweichen, leben die Bewohnerinnen und -bewohner weitgehend unver-
bunden auf 'ihrer' Seite.

Stadtebaulich ist das Wohngebiet dreigeteilt: In Vahrenheide-West dominiert ein ausgedehntes Einfami-
lien-Reihenhausgebiet, im Sud-Osten eine konzentrierte Hochhausbebauung mit bis zu 18 Geschossen
(rund 600 Wohnungen) und im dbrigen Gebiet Uberwiegen viergeschossige Zeilenbauten. Diese stad-
tebauliche Dreiteilung Vahrenheides schlagt sich auch in den unterschiedlichen sozialen Lagen der
Bewohnerinnen und Bewohner nieder: In Vahrenheide-West lebt die Bewohnerschaft fast durchweg in
gesicherten materiellen Lagen, in Vahrenheide-Ost lebt nahezu ein Drittel in materiell schwierigen Le-
bensumstanden, im stdodstlichen Wohngebiet ist es fast jede/r Zweite. Westlich der Stadtbahntrasse
gibt es kaum Belegrechte und nahezu jede/r zweite Bewohner/in ist Wohneigentimer/in. Im mittleren
Bereich betragt die Belegrechtsquote 64 %, und im Sidostteil erreicht die Konzentration 91 %.

Aus einer gesamtstadtischen Strukturanalyse geht hervor, dass Vahrenheide das gréf3te zusammen-
hangende, raumlich verdichtete Armutsgebiet der Landeshauptstadt Hannovers ist (vgl. Buitkamp
2001). Die Erkenntnisse der Begehung und die Unterteilung des Stadtteils in kleinrdumigere statistische
Gebiete zeigt, dass eine solche Gesamtschau unspezifisch ist und diskriminierend wirkt. Die 'politische'
Grenzziehung unterteilt Vahrenheide in sieben statistische Wahlbezirke oder Quartiere mit je 700 bis
etwa 1.700 Personen (Karte 1 'Ubersicht’). Eine genauere Betrachtung dieser sieben Quartiere zeigt
sowohl gesicherte, weniger prekare, aber auch stark belastete Quartiere. Das 1998 festgelegte Sanie-
rungsgebiet liegt in Vahrenheide-Ost und schliel3t einige Einfamilienhduser sowie zwei Reihenhausge-
biete aus. Im Sanierungsgebiet, das zugleich auch Modellgebiet im Bund-L&ander-Programm 'Soziale
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Stadt' ist, dominiert hinsichtlich der Nutzung die Wohnfunktion.

Erlauterung zu den Daten

Um bestimmte Merkmalsauspragungen einzelner TeilrAume des Stadtteils Vahrenheide genauer ins
Verhdltnis zum Stadtteil- oder Stadtdurchschnitt setzen zu kénnen, ist dem Kap. 2.2.1 'Bevélkerungs-
struktur und -entwicklung' ein Stadtteildatenblatt vorangestellt. Das Stadtteildatenblatt (s. S. 22) listet
quartiersweise Zahlen zu Merkmalen sozialer Strukturen der Bewohnerinnen und Bewohner des Stadt-
teils auf und setzt dabei zwei Vergleichsperspektiven zueinander in Beziehung:

Zum einen lassen sich der Stadtteil- und Stadtdurchschnitt in relative Beziehung zueinander setzen,
zum anderen lasst sich in den Quartiersspalten die relative und absolute Beziehung der einzelnen
Quartiere untereinander abschatzen. Damit ergibt sich eine Hierarchisierung oder Einstufung der Quar-
tiere. Die Definitionen bestimmter Merkmale, die Datenquelle, der Stichtag der Erhebung werden nun
im Folgenden aufgeschlisselt:
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Datengrundlage/Definitionen:

1. Soziodemographische Daten - bezogen auf die Bevolkerung am Ort der Hauptwohnung
Haushalte = Familien und Nichtfamilien.
Familien = alle Haushalte mit Kindern (Kinder = ledige Kinder unter 18 Jahren).

Allein Erziehende = Haushalte mit Kindern, in denen der Haushaltsvorstand ledig, verwitwet oder geschieden ist,
wobei es durchaus sein kann, dass Haushaltsvorstande mit einem Partner zusammenleben.

Bedarfsgemeinschaften = in der Sozialhilfestatistik als Haushaltszusammenhang definiert, der gemeinschaftlich
wirtschaftet und deren sozialhilferechtlicher Bedarf aufgrund der Verwandtschaftsbeziehungen gemeinsam be-
rechnet wird.

Sideuropéer = Migrantinnen und Migranten aus Griechenland, Italien, Spanien, Portugal, Malta und Zypern.

Osteuropaer = Migrantinnen und Migranten aus Polen, der Ukraine, der Russischen Foderation, Bulgarien, Est-
land, Lettland, Litauen, Rumanien, Slowakische Republik, Tschechische Republik, Ungarn, Moldau, Weil3russland,
Armenien, Aserbeidschan, Georgien, Kasachstan, Kirgistan, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbekistan.

Aussiedler = Personen, die bei Anmeldung eine andere Staatsangehoérigkeit hatten und dann einen deutschen
Pass erhielten; missen die ehemalige UdSSR oder Baltikumstaaten nach dem 31.12.92 verlassen haben.

Kontingentfliichtling = Im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge; sie haben dauerhaftes
Bleiberecht. In diesem Falle sind judische Immigrantinnen aus der ehemaligen Sowjetunion gemeint.

Vorderer Orient = Iran, Irak, Afghanistan, Libanon, Jemen, Jordanien und Syrien.

Industriestaaten = Lander in West- und Nordeuropa (z.B. Frankreich), Uberseeische westliche Industriestaaten
(z.B. USA oder Australien) und asiatische Industriestaaten (z.B. Japan).

Datenquelle: Melderegister der Stadt Hannover, Stichtagsdaten vom: 31.12.2000

2. Soziodkonomische Daten - bezogen auf die Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung:

Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) = Sozialhilfebezug bezogen auf Personen (Altersgliederung: 0-17; 18-59; bei
Frauen auch 18-44; 60 und alter) und Haushalte (unterschieden nach Deutschen und Migranten).

Datenquelle: Sozialhilfestatistik, Stichtagsdaten vom: 31.12.2000

Arbeitslosigkeit (ALO) = Als arbeitslos gemeldete Personen im Alter von 18-64 Jahren (Altersgliederung: 18-19; 20-
24; 18-24; 55-64), unterschieden nach Geschlecht und Deutschen und Migranten.

Langzeitarbeitslosigkeit = Diejenigen, die in den letzten 12 Monaten keiner Beschéftigung nachgehen konnten.

Datenquelle: Bundesanstalt fur Arbeit, Stichtagsdaten vom: 31.3.2001 bezogen auf die Bevoélkerung am
31.12.2000.

3. Daten zum Wahlverhalten:
Die Daten beziehen sich auf die im Wahllokal abgegebenen Stimmen inklusive der Briefwahlerinnen und -wahler.

Datenquelle: Kommunalwahl Niedersachsen am 9.11. 2001, Daten vom Wahltag der Statistikstelle Stadt
Hannover.

4. Daten zum Wohnraum:

Basiert auf einer Auswertung von Plan lokal.

Datenquelle: Plan lokal 1997, Daten von 1996.

Daten der GBH auf Basis der Verwaltungseinheiten der GBH.
Datenquelle: GBH 2000

5. Gebéaude- und Wohnungszéhlung 1987 und Volkszahlung 1987

Auf Basis der Wahldatenbank (agis) bezieht sich das PvO-Team auch auf Daten der VZ und GWZ 1987. Es er-
scheint sinnvoll, z.B. beziglich der Eigentimerhaushalte: weil die Bautétigkeit in Vahrenheide Mitte/Ende der 80er
Jahre aufhdrte, werden sich an den Tendenzen keine Veranderungen ergeben haben.
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Stadtteildatenblatt
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2.2.1 Bevolkerungsstruktur und -entwicklung

Die folgenden statistischen Merkmale sind quartiersbezogen und differenziert nach Alter, Geschlecht
und ethnischer Herkunft untersucht worden, um Segregation und soziale Ungleichheiten zwischen den
einzelnen Quartieren sichtbar zu machen. Dabei ergeben sich jeweils quartiersspezifische Auspragun-
gen durch die Verteilung statistischer Merkmale in Abweichung vom Stadt- bzw. Stadtteildurchschnitt.
Die Sozialstrukturdaten beziehen sich auf den Stichtag 31.12.2000, andere Zeitbezlige sind als solche
gekennzeichnet.

Altersstrukturen

In Vahrenheide leben 9.319 Bewohnerinnen und Bewohner (1.1.2001). Die Bewohnerstruktur des
Stadtteils ist durch viele junge und alte Menschen gepragt (Karte 2)?. Es leben im relativen Vergleich
sehr viel mehr Kinder und Jugendliche im Stadtteil (21,5 %) als im Ubrigen Stadtgebiet (15,3 %). Die
'mittleren Jahrgange' im erwerbsfahigen Alter von 18 bis 59 Jahren (52,4 %) sind dagegen im Vergleich
zur Stadt (59,2 %) deutlich unterreprasentiert. Der Anteil derjenigen tber 60 Jahre ist mit 26,1 % etwas
hoher als im Stadtvergleich (25,0 %).

Es gibt eine Abstufung bzw. 'Verjingung' der Bewohnerschaft von West nach Ost: Quartier 1201 hat
den geringsten Anteil an Kindern und Jugendlichen (12,0 %) und Erwerbsfahigen (45,4 %) und daftr
den hochsten Anteil an Uber 60jahrigen mit 42,1 %. Das Quartier 1204 hat demgegeniiber den hochs-
ten Anteil an Kindern und Jugendlichen im Stadtteil mit 32,9 %. Die mittlere Altersgruppe von 18 bis 59
Jahren ist in den Quartieren 1203, 1202 und 1206 relativ starker als im Ubrigen Stadtteil vertreten, ins-
gesamt liegt diese fiir dass Stadtteilgeflige so wichtige Altersgruppe aber in allen Quartieren deutlich
unterhalb des Stadtdurchschnitts: Die Gruppe der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter fallt anteilsma-
Big somit sehr gering aus und ist quasi durch Jung und Alt 'unterhéhlt'.

Durch die Anzahl der Personen mit Migrationshintergrund, die mehrheitlich im Kinder- und jugendlichen
sowie erwerbsfahigen Alter sind, wird der Stadtteil Vahrenheide 'verjiingt'. Insgesamt sind mit 30,1 %
nahezu ein Drittel aller Migrantinnen und Migranten im Alter von 0 bis 17 Jahren, 60,4 % sind im Alter
von 18 bis 59 Jahren und mit 9,5 % ist nur knapp ein Zehntel der Nichtdeutschen Gber 60 Jahre alt. An
der deutschen Bewohnerschaft des Stadtteils stellen Kinder und Jugendliche mit 17,7 % knapp ein
Funftel, mit 48,8 % ist nicht einmal die Halfte der deutschen Bewohnerschaft im erwerbsfahigen Alter
von 18 bis 59 Jahren und gut ein Drittel der Deutschen (33,5 %) ist tiber 60 Jahre.

Die Altersstruktur der Aussiedlerinnen und Aussiedler verlauft quer zu den zuvor genannten Entwick-
lungen: Verglichen mit den Deutschen stellen sie 4 % mehr Kinder und Jugendliche und 12 % mehr
erwerbsfahige Personen im Alter von 18 bis 64 Jahren®. Mit 17 % ist der prozentuale Seniorenanteil nur
halb so grof3 wie bei den Deutschen (33,5 %), aber nahezu doppelt so hoch wie bei den Migrantinnen
und Migranten (9,5 %). Im Vergleich mit den unter 18jahrigen Nichtdeutschen (30,1 %) fallt der prozen-
tuale Anteil der Aussiedlerinnen und Aussiedler mit 21,5 % deutlich geringer aus. Die 'mittleren Alters-
gruppen' bei den Personen mit Migrationshintergrund bzw. den Aussiedlern erreichen je rund 60 % und
liegen somit beinahe 12 % Uber dem Anteilswert der Deutschen im erwerbsfahigen Alter (48,8 %).

2 auf der Karte 2 wird die spezifische Altersstruktur der Stadtteilbevélkerung in ihren Quartieren veranschaulicht. Zur Abstufung
der absoluten Einwohnerzahlen je Quartier dienen die blauen Quartiersflachen. Die Kreisdiagramme geben die absolute Anzahl
der Altersgruppe von 0 bis 17 Jahren (gelb), 18 bis 59 Jahren (orange) und 60 Jahre und alter (dunkelorange) wieder.

® Der Vergleich hinkt etwas, da die 'gewshnliche’ Alterseinteilung von 18 bis 59 Jahren reicht, andere vergleichbare Daten aber
nicht zur Verfigung stehen.
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Tab 1.
Vergleich der Altersstrukturen von Deutschen, Migrantinnen und Aussiedlerinnen (31.12.2000)
Altersgruppen |[Stadt Stadtteil Deutsche Migrantinnen Aussiedlerinnen®
0 bis 17 Jahre 2.006 1.139 887 158
15,3 % 21,5 % 17,7 % 30,1 % 21,5 %
18 bis 59 4.880 3.139 1.741 451
59,6 % 52,4 % 48,8 % 60,4 % 61,4 %
60 Jahre u. alter 2.433 2.158 275 125
25,0 % 26,1 % 33,5% 9,5 % 17,0 %
gesamt 9.319 6.533 2.883 734

Foto1l Préagend fir das Stadtbild sind Jugendliche,
in diesem Fall eine Gruppe jugendlicher Migranten

* Bei der Tabellendarstellung ist die unterschiedliche Altersgruppenverteilung bei den Aussiedlern (0 bis 17, 18 bis 64 und 65 und
alter) zu berucksichtigen.
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Veranderungen der Bevdlkerungsstruktur

Im Zeitraum 12/1998 bis 12/2000, der nahezu gleichzeitig den Beginn der Sanierung in Vahrenheide
markiert, haben 360 Menschen den Stadtteil verlassen, die Bevélkerungszahl sank von 9.679 auf 9.319

Menschen. Insbesondere die Altersgruppe derjenigen im Alter von 18-59 Jahren ist davon betroffen.

Die Einwohnerzahl verringert sich bereits seit den 70er Jahren, da mehr Personen weg- als zuziehen.
Der Abwanderungstrend (s. Abb. 4) und die Abwanderungstendenz muss differenziert betrachtet wer-
den: Waren es bislang vor allem Migrantenhaushalte, die in den Stadtteil zogen (in den Jahren 1988 bis
1998 stieg der Anteil der Migranten von 1.990 (18,7 %) auf 3.146 (32,5 %) an), scheint sich dieses Ver-

héaltnis langsam wieder umzudrehen. Es sind mittlerweile tUberwiegend Personen mit Migrationshin-
tergrund, die den Stadtteil verlassen.

Abb.7
Einwohnerentwicklung im Stadtteil Vahrenheide 1970 bis 2001
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In der Abb

. 4 (Grafik Einwohnerentwicklung) zeigt sich, dass seit den 70er Jahren (Einwohnerzahl er-
reicht einen Hoéchststand 1976 mit 12.477 Personen), die Zahl der Menschen mit Hauptwohnsitz in
Vahrenheide rucklaufig ist. Zu Beginn waren es Deutsche, die weg- und Personen mit Migrationshin-
tergrund, die in den Stadtteil hineinzogen. Seit 1998 dreht sich dieser Trend erstmalig um: Bilanziert auf
die letzten 24 Monate zogen 104 Migrantenhaushalte weg und 51 deutsche Haushalte hinzu. Das Ver-
haltnis betragt 2 : 1, bzw. 263 Personen mit Migrationshintergrund zu 97 Deutschen. Es sind es uber-
wiegend turkische kinderreiche Familien, die den Stadtteil verlassen haben. Eine weitere Tendenz zeigt
sich bei der Zunahme von Migrantinnen und Migranten im Seniorenalter: Ihr Anteil an der auslandi-
schen Bevdlkerung stieg um 2,5 Prozentpunkte (+56 Migranten im Seniorenalter) seit 1998 auf 9,5 %
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(jede/r Zehnte).

Bei der deutschen Bewohnerschaft hat sich die Altersstruktur leicht verandert: Es gibt mehr deutsche
Kinder und Jugendliche als noch vor zwei Jahren, gleichzeitig nimmt die Zahl der Erwachsenen im Alter
von 18 bis 59 Jahren deutlich ab (-125 Personen), wahrend sich kaum eine Veranderung bei den Deut-
schen Uber 60 Jahren ergibt. Damit verandert sich das Verhéaltnis von deutschen Bewohnern im er-
werbsfahigen Alter zu den Kindern und Jugendlichen sowie Alten weiterhin nachteilig. Eine Verbesse-
rung der Verhdltnisse zwischen erwerbsféhiger und nicht erwerbsfahiger Bevoélkerung ist mittelfristig
nicht in Sicht (vgl.: Abschnitt 'Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte").

Ein Bevdlkerungsverlust wird vor allem im Quartier 1204 (-233 Personen) deutlich. Diese Tendenz wird
durch den Rickbau des Klingenthal-Gebaudekomplexes weiter forciert.
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Ethnien

Mit 30,9 % haben nahezu ein Drittel aller Bewohnerinnen und Bewohner (2.883) in diesem internationa-
len Stadltteil einen Migrationshintergrund (Karte 3)° und somit doppelt so oft wie im brigen Stadtgebiet
Hannovers mit 15,0 %. Der Anteil der Migrantinnen und Migranten stieg im Zeitraum 1988 bis 1998 um
13,8 % (1.156), im Ubrigen Stadtgebiet erhohte sich der Anteil der Migrantinnen und Migranten lediglich
um 4,3 %. Allerdings hat die Zahl nun eine rucklaufige Tendenz: es sind nunmehr 263 Personen mit
Migrationshintergrund weniger als noch zwei Jahre zuvor.

Innerhalb des Stadtteils Vahrenheide gibt es hinsichtlich der Anteile Nichtdeutscher ein starkes Gefalle
von Ost nach West: obwohl insgesamt ein Drittel der Stadtteilbewohnerschaft Migrantinnen und Migran-
ten sind, leben im Quartier 1201 lediglich 3,7 % (26). Das Quartier 1204 weist hingegen den hoéchsten
Migrantenanteil von 46,3 % (751) auf. Die anderen Quartiere erreichen Migrantenanteile zwischen 25
und 33 %.

Vahrenheide ist ein internationaler
Stadtteil, in dem Menschen aus min-
destens 58 verschiedenen Nationen
leben. Im Stadtteil lassen sich kaum
eindeutige nationalititenspezifische
Quartiersauspragungen  erkennen,
auller dass die Mehrheit der Perso-
nen mit Migrationshintergrund in
Vahrenheide(-Sud)-Ost  lebt. Die
1.242 Tirkinnen und Turken (rot)
haben einen Anteil von 13,3 % be-
zogen auf die gesamte Stadtteilbe-
wohnerschaft. Gemessen an allen
Personen mit Migrationshintergrund
Foto 2. Migrantinnen im Burgerforum  stellt die tlrkische Bewohnerschaft
(Quelle: Thomas Oberdorfer in: Sanierungszeitung vom 3. Dez. 1998) einen Anteil von rund 43 %, wobei
die meisten der tirkischen Bewohnerschaft im Quartier 1204 (304) und 1202 (251) wohnen. Seit De-
zember 1998 haben insgesamt 307 turkische Bewohnerinnen und Bewohner Vahrenheide verlassen,
wobei es sich bei den Fortgezogenen lberwiegend um (Grof3)Familien handelt. Die Gruppe der Aus-
siedlerinnen und Aussiedler (rosa) hat einen Anteil von 7,9 % (734) an allen Vahrenheidern. Diese
zweitgroldte ethnische Bewohnergruppe wohnt vor allem in den Quartieren 1207 (201) sowie 1202
(147). Die drittgréRte Migrantengruppe bilden die Osteuropéaer (blau) mit 5,4 % (499 Personen, seit
1998 ein Zugewinn von 58 Personen), die mehrheitlich in den Quartieren 1207 (129) und 1204 (98)
leben. Die viertgroRte Gruppe sind Menschen aus der Region Vorderer Orient (gelb) mit 4,4 % (412),
die Uberwiegend in den Quartieren 1204 (146) und 1202 (85) leben. 326 Menschen aus dem ehemali-
gen Jugoslawien (griin) sind Gberwiegend im Quartier 1204 (115) ansassig, gefolgt von den Sideuro-
paern (orange) mit 141 Personen. Es leben 82 Menschen aus Afrika (blasslila) im Stadtteil, 86 sind dem
asiatischen (lila) Kulturkreis und 70 Menschen, deren Herkunft unklar bleibt, sind der Kategorie 'Sonsti-
ge' (grau) zuzuordnen.

® Zur Veranschaulichung der prozentualen Anteile von Personen mit Migrationshintergrund je Quartier dienen die blauen Farbab-
stufungen. Die Saulendiagramme zeigen die absolute Verteilung der jeweiligen Ethnie je nach Herkunftsgebieten zusammenge-
fasst zu 'Grof3regionen'.
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Familien

Die Familienquote fallt im Stadtteil Vahrenheide hoch aus (Karte 4)6. Der Familienanteil an allen Haus-
halten betragt 19,7 % (1.079) im Vergleich zum (ibrigen Stadtgebiet mit 14,2 %. Aquivalent dazu ist der
Anteil der Verheirateten in der Altersgruppe von 27 bis 44 Jahren grof3 und fallt mit 64,4 % deutlich
héher aus als im Ubrigen Stadtgebiet mit 48,5 %. Insgesamt ist die Familienquote in Vahrenheide —
sowohl in den Migranten- wie auch in deutschen Haushalten — deutlich héher ist als im Ubrigen Stadt-
gebiet. Die meisten Familien leben sowohl prozentual als auch absolut im Quartier 1204 mit 27,1 %
bzw. 224 Familien. Auch in den Quartieren 1206 (23,3 %, 192 Familien) und 1205 (19,4 %, 134 Famili-
en) leben relativ viele Familien. Nur einen geringen Anteil haben Familienhaushalte im Quartier 1201
(13,2 %, 57 Familien) und 1202 (17,9 %, 118 Familien). Damit haben die im Stadtteil lebenden Familien
einen besonderen Stellenwert.

Ein besonderes Kennzeichen der Familien im Stadtteil ist deren Kinderreichtum. Mit 18,5 % ist nahezu
jede fiinfte Familie ein kinderreicher Haushalt mit drei oder mehr Kindern (200 Familien). Damit fallt
deren Anteil nahezu doppelt so hoch aus wie im Ubrigen Stadtgebiet mit 10,8 %. Aufgrund der Bele-
gungspaxis des Amtes flir Wohnungswesen und der Wohnungsbaugesellschaft sowie der grol3eren
Wohnraumzuschnitte im Quartier 1204 ist dort mehr als jede dritte Familie kinderreich (81 Familien).
Dabei umfassen viele kinderreiche Familien (60) sieben und mehr Personen, in einigen Teilbereichen
sind aber auch 11- und 12-kdpfige Familien nicht ungewdhnlich.

Beziglich der allein Erziehenden, die knapp ein Viertel aller Familien des Stadtteils (23,2 %, 250 Fami-
lien) bilden, fallt auf, dass auch sie vergleichsweise viele Kinder haben: ein Viertel der allein Erziehen-
den hat zwei, ein Zehntel hat drei und mehr Kinder.

Fur den Stadtteil Vahrenheide sind der hohe Anteil an Familien mit groRer Kinderanzahl und der gerin-
ge Anteil an erwerbsfahigen Personen gemessen an der gesamten Stadtteilbevélkerung kennzeich-
nende Merkmale. Beide Strukturmerkmale weisen in Richtung erhohter Armutslagen’. Dass sich diese
Situation in den sozialen Lagen der Bewohnerschaft des Stadtteils niederschlagt, belegen auch die
soziodkonomischen Strukturen.

In Vahrenheide leben gerade jene Bevdlkerungsgruppen rdumlich konzentriert, die nach empirischen
Armutsuntersuchungen durch ein besonders hohes Armutsrisiko gefahrdet sind. So sind es insbeson-
dere die 1.079 Familien (wobei Familien mit zwei und mehr Kindern sowie 'Kinderreiche' auffallig haufig
sind) und darunter insbesondere die allein Erziehenden (vor allem kinderreiche allein Erziehende), die
einem erhéhten Armutsrisiko (s. Abschnitt 'Sozialhilfe') ausgesetzt sind.

® Die Familienquoten je Quartier lassen sich anhand von unterschiedlich eingefarbten blauen Flachen ablesen. Die Saulendia-
gramme stellen die absolute Anzahl der Familien (rosa) dar, unterteilt in deutsche (grtin) und Migrantenfamilien (hellgriin), sowie
die absolute Zahl der Familien mit einem Kind (gelb), mit zwei Kindern (orange) sowie kinderreiche Familien mit drei und mehr
Kindern (dunkelorange) dar .

" vgl. auch: Landeshauptstadt Hannover (1993): Zur Lage der Kinder, Jugendlichen und Familien in Hannover. Hannover, Band
13,S.35f.
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2.2.2 Beschaftigungssituation

Aktuelle, auf Individualdaten basierende valide Angaben Uber die Beschaftigungsverhéltnisse, Berufe
und Qualifikationen der Bewohnerinnen und Bewohner von Vahrenheide liegen nicht vor. Solche Werte
lassen sich lediglich den Volkszahlungsdaten von 1987 entnehmen, die daher mit herangezogen wer-
den. Fur 1999 kann allerdings die Gruppe der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten differenziert
angegeben werden. Ebenso liegen mit den aktuellen Daten der Arbeitslosenstatistik und der Sozialhil-
festatistik (12/2000) Angaben zur Anzahl der Personen vor, die derzeit oder bereits langfristig nicht in
ein regulares Arbeitsverhéaltnis eingebunden sind.

Eine wichtige Eingangsvoraussetzung fur die Aufnahme einer Beschéftigung ist der jeweilige Bildungs-
abschluss, dem somit auch aus der Perspektive der Stadtteilentwicklung eine wichtige Rolle zukommt.
Daher werden den Angaben zur Beschéftigungssituation die Befunde zur Bildungssituation vorange-
stellt.

Bildungsabschlisse

Die Volkszéhlungsdaten von 1987 zeigten, dass die erreichten Bildungsabschliisse in Vahrenheide
relativ niedrig sind. Im Vergleich mit dem Niveau der Gesamtstadt war die Quote der Personen mit
Hauptschulabschluss im Stadtteil deutlich erhdht. Sie lag in Vahrenheide-Ost (dem heutigen Sanie-
rungsgebiet) bei 72-81 %, in Hannover bei 52 %. Die Quoten der Personen mit Realschulabschluss
oder Abitur lagen entsprechend niedriger. Einen Realschulabschluss hatten in Vahrenheide-Ost 11-17
% (Hannover 24 %), Abitur lediglich 7-11 % (Hannover 23 %).

Um Hinweise auf die aktuelle Bildungslage der jungen Generation im Stadtteil zu erhalten, wurden ver-
schiedene Angaben von den Schulen, die von den vahrenheider Schilerinnen und Schilern besucht
werden, herangezogen. Diese Daten wurden im Rahmen der Stadtteilanalyse der agis erhoben (vgl.
Geiling u.a. 2001, S. 144 ff.). Ausgewertet wurden die Angaben von drei Hauptschulen, zwei Realschu-
len, einem Gymnasium, einer Integrierten Gesamtschule, einer Orientierungsstufe und einer Sonder-
schule. Da nicht alle Schulen im gesamten Stadtgebiet, die vereinzelt auch von Kindern und Jugendli-
chen aus Vahrenheide besucht werden, befragt werden konnten, dirfen die Angaben lediglich als An-
naherungswerte interpretiert werden.

Aussagen zur Qualifikation lassen sich der Verteilung der Schulerinnen und Schiiler auf die weiterfiih-
renden Schulformen, die zu unterschiedlichen formalen Bildungsgraden fuhren, und den Abschlissen,
die dort erreicht werden, entnehmen. Abbildung 1 zeigt die Verteilung auf die Schulformen. Darin bildet
sich die hohe Bedeutung der Gesamtschule ab, die direkt im Stadtteil liegt, und zu der sehr viele Kinder
und Jugendliche aus dem Stadtteil gehen. Die Abschliisse, die dort im Jahre 2000/2001 erzielt wurden,
zeigen, dass etwas mehr als ein Drittel (37 %) die Gesamtschule mit Hauptschulabschluss abschliel3t,
etwa ein Drittel erreicht den Realschulabschluss und etwa jede(r) Flnfte (22 %) wechselte auf eine
gymnasiale Oberstufe. Insgesamt betrachtet besuchen allerdings verhaltnismaRig wenig Jugendliche
aus Vahrenheide das Gymnasium, das ebenfalls vor Ort gelegen ist (da es sich um Gesamtzahlen
handelt, muss beriicksichtigt werden, dass im Gymnasium mehr Altersjahrgange beteiligt sind als in der
Haupt- oder Realschule).

Die Verteilung der Kinder und Jugendlichen des Stadtteils auf die verschiedenen Schulformen deutet
an, dass die in den Volkszahlungsdaten erkennbare Tendenz zu unterdurchschnittlichen Bildungsab-
schlissen weiterhin besteht. Dies bestétigt die Analyse der Abschlussquoten im Schuljahr 1998/1999
von den Schulen, die von Schilern und Schiilerinnen aus Vahrenheide besucht wurden (drei Haupt-
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schulen, zwei Realschulen und ein Gymnasium).?

Tab. 2

Verteilung der Schulerinnen aus Vahrenheide (Schuljahr 2000/2001)
Schulform absolut in Prozent
Sonderschule 41 7
Orientierungsstufe 96 17
Gesamtschule 224 39
Hauptschule 64 11
Realschule 60 11
Gymnasium 93 16
Gesamt 578 100

Quelle: Geiling u.a. 2001, S. 144 ff, basierend auf Statistiken der einzelnen Schulen / Berechnungen der agis.

Im Hauptschulbereich zeigt sich, dass fast ein Drittel der Abgehenden (29 %) die Schule ohne Ab-
schluss verliel3, teilweise schon nach der 8. Klasse (15 %). Den Hauptschulabschluss erreichten 34 %
(15 % nach der 10. Klasse, 19 % nach der 9. Klasse). Mit Realschulabschluss verliel3en 32 % der
Schulerinnen und Schiiler die Hauptschulen. 5 % schafften den erweiterten Sekundarabschluss |, da-
von wechselte jedoch nur ein Teil (insgesamt 3 %) auf eine gymnasiale Oberstufe. Es zeigt sich im
Hauptschulbereich also eine annahernde Drittelung zwischen denen, die ohne Abschluss, die mit
Hauptschulabschluss und die mit Realschulabschluss abschlie3en. Verglichen mit den Angaben fiir das
Land Niedersachsen (vgl. Niedersachsiches Landesamt fir Statistik 2000, S.49) ist insbesondere der
Anteil der Jugendlichen, die ohne Abschluss bleiben, deutlich erhdht. Die Quote der Schulabgehenden
von Hauptschulen, die keinen Hauptschulabschluss erreichten, liegt bezogen auf Niedersachsen bei
etwa 15 %, also nur halb so hoch.

Von den Realschiilerinnen und -schilern verlie3 Uber die Halfte (54 %) die Schule mit Realschulab-
schluss. Den erweiterten Sekundarabschluss | schafften 38 %, insgesamt wechselten 11 % auf die
gymnasiale Oberstufe. 8 % der Schilerinnen und Schuler ging mit Hauptschulabschluss von der Real-
schule ab. Im Realschulbereich wird also in der Regel der anvisierte Abschluss erreicht, teilweise noch
verbessert, durch Ubergang auf ein Gymnasium. Diese Quote entspricht annéhernd dem allgemein in
Niedersachsen vorfindbaren Trend.

Das Gymnasium verlieBen nach dem Schuljahr 1998/1999 insgesamt 139 Jugendliche. Davon schlos-
sen 25 % (35) mit den erweiterten Sekundarabschluss I, 19 % (26) mit Fachhochschulreife und 56 %
(78, darunter 8 'ausléndische' Jugendliche) mit der allgemeinen Hochschulreife’ ab. Da die Jugendli-
chen aus Vahrenheide, die ein Gymnasium besuchen, Gberwiegend auf dieses Gymnasium gehen, ihr
Anteil an der dortigen Schilerschaft jedoch recht gering ist (16 %), kann davon ausgegangen werden,
dass ungefahr 15 bis 30 Jugendliche des Stadtteils in diesem Schuljahr mit Abitur abschlossen, ein
somit recht kleiner Kreis. Als besonders benachteiligt beziglich der Chance, einen Hochschulzugang
zu erreichen, werden insbesondere die ménnlichen Jugendlichen aus Migrantenfamilien beschrieben.

Die Gesamtbetrachtung der ermittelten Werte fiir die Schulabgehenden im Vergleich mit den Angaben

® Die Bildungsabschlussdaten basieren auf Angaben des Nds. Landesamt fur Statistik (Stand 14.9.1999). Eine Differenzierung
nach dem Wohnort konnte aus Datenschutzgriinden nicht durchgefiihrt werden. Die Zahlen beziehen sich jeweils auf die gesam-
te Schulerschaft der betrachteten Schulen. Fir die IGS konnten in dem Schuljahr noch keine Angaben ausgewertet werden, da
erstmals im Schuljahr 2000/2001 ein Jahrgang die Schule abschloss (vgl. Kap. 2.2.6).

° Weitere 12 Personen haben die Abiturpriifung in diesem Jahr nicht bestanden. Da unklar ist, ob sie die Schule mit Fachhoch-
schulreife verlieRen oder die Prifung wiederholten, bleiben sie hier unberiicksichtigt.
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zu Schulabschlissen in Niedersachsen zeigt eine Unterreprasentanz bei den hdheren Bildungsab-
schlissen und ein auffallig hohe Quote bei den Abgehenden ohne Abschluss. Das bedeutet, dass es in
Vahrenheide einen relativ groBen Anteil an Jugendlichen mit sehr geringen Chancen auf einen Einstieg
in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt gibt. Gleichzeitig gibt es eher wenige Jugendliche, die ausrei-
chend Bildungskapital erwerben kénnen, um in den akademischen Berufssparten Fuld fassen zu kén-
nen.

Welchen Einfluss die Schulen im Stadtteil Vahrenheide auf die Verbesserung der Bildungschancen der
jungen Generation austiben, und welche Initiativen fir die Weiterqualifizierung und berufliche Eingliede-
rung vorhanden sind, wird in Kap. 2.2.6 dargestellt.

Dynamik der Erwerbssituation

Arbeitslosigkeit betrifft mit 17,9 % jede(n) sechsten Bewohner(in) Vahrenheides im erwerbsfahigen Alter
von 18 bis 64 Jahren (Karte 5)'°. Im Stadtgebiet ist es mit 9,7 % 'nur' jede(r) zehnte Erwerbsfahige.
Damit ist der Anteil der Arbeitslosen im Stadtteil nahezu doppelt so hoch wie im (brigen Stadtgebiet.
Absolut sind von den 5.561 Erwerbsfahigen im Alter von 18 bis 64 Jahren 994 Personen ohne Arbeit.
Unter den Arbeitslosen zahlt mehr als jeder Dritte oder 38,7 % zu den Langzeitarbeitslosen, d.h. 385
Personen sind langer als ein Jahr ohne Erwerbstatigkeit.

Es zeigt sich ein starkes Gefalle der Arbeitslosenanteile von West nach Ost: Im Quartier 1201 sind 5,0
% (19) - damit liegt das Quartier deutlich unterhalb der stadtweiten Quote von 9,7 % - und im Quartier
1203 9,7 % (69) der Erwerbsfahigen betroffen. Demgegentber erreicht das Quartier 1204 mit 27,0 %
(243) die hochste Arbeitslosenquote. Die anderen Quartiere pendeln zwischen 17 und 19 % mit 160 bis
190 betroffenen Menschen.

Die erwerbsfahigen Manner sind absolut haufiger arbeitslos als Frauen, insgesamt sind 619 Manner
und 375 Frauen von Erwerbslosigkeit betroffen. In einigen Quartieren liegt die Zahl erwerbsloser Man-
ner doppelt so hoch wie die Zahl erwerbsloser Frauen. Beispiel hierfir ist das Quartier 1204 (163 Man-
ner, 80 Frauen) sowie das Quartier 1207 (118 Méanner, 64 Frauen).

16,0 % der Deutschen (604) und 20,0 % der Migranten (390) sind arbeitslos. Dabei liegen die Werte
der arbeitslosen Deutschen doppelt so hoch wie im ibrigen Stadtgebiet (8,2 %), die Arbeitslosenquote
der Migranten liegt 2,5 % Uber dem Stadtwert (17,5 %). Die Zahl der Erwerbslosen ist seit Dezember
1998 abgesunken. Besonders augenscheinlich wird dieses im Quartier 1204, wo sich die Arbeitslosen-
quote um -2,3 % verringerte. Der Effekt, der hier maR3geblich gewirkt haben diirfte, ist der Wegzug aus
dem Stadtteil und somit das 'Herausfallen' der Erwerbslosen aus der Statistik.

Auffallig ist eine Zunahme der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen und jungen Heranwachsenden. Obwohl
die Zahl der Erwerbslosen im Alter von 18 bis 64 Jahren insgesamt abgenommen hat (-50), ist die Zahl
der Erwerbslosen in der Altersgruppe von 20 bis 24 Jahren gewachsen (+20). Insgesamt liegt der Anteil
der jungen Heranwachsenden, die erwerbslos sind, bei 16,8 % und ist somit doppelt so hoch wie der
Stadtwert (8,9 %).

1% Die Karte zeigt die Verteilung von Erwerbslosigkeit im Stadtteil und stellt die Anteile der Arbeitslosen an allen Erwerbsfahigen
bezogen auf die jeweilige Quartiersbevolkerung als griine Flachenfarben dar. In absoluten Zahlen sind die Anteile der Merkmals-
gruppen wie Deutsche (orange), Migranten (gelb), Manner (blau), Frauen (rosa), junge Menschen (dunkelorange) und Langzeit-
arbeitslose (grau) als Saulendiagramm dargestellt.
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Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte sind alle Arbeiter und Angestellten einschliel3lich der zu ihrer
Berufsausbildung Beschéftigten (Auszubildende u.a.), die kranken-, renten- pflegeversicherungspflichtig
und / oder beitragspflichtig sind bei der Bundesanstalt fur Arbeit (Arbeitslosenversicherung nach dem
Arbeitsférderungsgesetz AFG) oder fur die vom Arbeitgeber Beitragsanteile zu den gesetzlichen Ren-
tenversicherungen zu entrichten sind. Nicht erfasst sind grundsatzlich Selbstandige, mithelfende Fami-
lienangehdrige und Beamte sowie jene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die aufgrund einer nur
geringfiigigen Beschéftigung keiner Versicherungspflicht unterliegen. Ein Blick auf die Volkszahlungs-
daten von 1987 reicht aus, um bestéatigt zu bekommen, dass die in der Kategorie nicht erfasste arbei-
tende Bevdlkerung (Beamte, Selbstandige, Familienangehdrige) nur geringfugig im Stadtteil vertreten
ist und nicht 'die Masse der Stadtteilbevolkerung' darstellt. Damit ergibt sich durch die selektierte Daten-
lage keine Schréaglage bezlglich der Interpretation.

Auffallend an den Daten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist die Tatsache, dass nur rund
40 % der erwerbsfahigen Bevélkerung auch tatséchlich erwerbstétig ist. Bezieht man die absolute Zahl
der Beschéftigten auf die gesamte Bewohnerschaft, dann haben 24,8 % der Bewohnerschaft den restli-
chen Teil der Stadtteilbevélkerung mit zu 'versorgen' (Zahl der Erwerbstatigen an der Gesamtbevdlke-
rung).

Im Stadtteil Vahrenheide waren zum Stichtag 6/99 von 5.561 Personen im erwerbsfahigen Alter von 18
bis 64 Jahren 2.316 sozialversicherungspflichtig beschaftigt. Das entspricht einem prozentualen Anteil
von 41,6 %, ein Wert, der im Vergleich zur Stadt deutlich unterdurchschnittlich ausféllt (49,8 %). Da die
Daten an sich veraltet sind, werden im Folgenden keine absoluten Zahlen mehr genannt, vielmehr geht
es um prozentuale Anteile und Gewichtungen.

Es stehen 57,8 % Manner (Stadt 52,1 %) und 42,2 % Frauen (47,9 %) im sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigungsverhaltnis.

Es ist auffallend, dass im Verhaltnis zur Stadt Hannover die Anzahl der erwerbstatigen Migrantinnen
und Migranten wesentlich héher ausféllt: fast ein Drittel aller Personen mit Migrationshintergrund (29,9
%) sind sozialversicherungspflichtig beschéftigt (noch nicht enthalten sind die Familienbetriebe), im
gesamten Stadtgebiet betragt dieser Anteil nur 12,1 %. Im Gegenzug bedeutet dies, dass in Vahren-
heide die Zahl der erwerbstatigen Deutschen wesentlich geringer ausfallt als im gesamten Stadtgebiet
(70,1 % zu 87,9 %).
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Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt)

Mehr als jede/r sechste Stadtteilbewohner/in oder 17,5 % (1.639) Vahrenheides lebt von Hilfe zum Le-
bensunterhalt'*. Damit ist der Stadtteilwert mehr als doppelt so hoch wie im gesamten Hannover mit 7,3
%. Es zeigt sich - ahnlich wie bei den Arbeitslosenzahlen - eine ausgepragte Ungleichverteilung der
Sozialhilfebeziehenden im Stadtteil. Generell lasst sich fir alle Alters- und Merkmalsgruppen eine von
West nach Ost verlaufende Zunahme des Sozialhilfebezuges feststellen: Sind es im Quartier 1201 nur
0,9 % (weniger als 11 Personen) der Bewohnerschaft, so erhalten im Quartier 1204 30,9 % (502) Hilfe
zum Lebensunterhalt.

Die Anzahl sozialhilfebeziehender Kinder und Jugendlichen(dunkelorange) betragt 28,1 % (563) und ist
somit nahezu doppelt so hoch wie im Ubrigen Stadtgebiet (15,7 %). Da die Zahl der Familien von West
nach Ost zunimmt, gilt &hnliches auch fur Anzahl von Kindern und Jugendlichen, die auf Hilfe zum Le-
bensunterhalt angewiesen sind. Im Quartier 1204 sind Kinder und Jugendliche (40,5 %, 216) dreimal
haufiger auf Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen im Vergleich mit dem (brigen Stadtgebiet. Auch
das Quartier 1205 fallt durch den hohen Anteil sozialhilfebeziehender Kinder und Jugendlicher auf (35,4
%, 105).

Die mittleren Jahrgénge des Stadtteils im Alter von 18 bis 59 Jahren (orange) beziehen im Vergleich
zum gesamten Stadtgebiet (6,6 %) mehr als doppelt so oft Sozialhilfe (16,17 %) (815). Es zeigt sich
erneut eine Zunahme von West nach Ost. Wahrend im Quartier 1201 lediglich 0,9 % dieser Altersgrup-
pe Sozialhilfe bezieht, ist es schon jeder Vierte in den Quartieren 1204 (26,8 %, 223) und in 1205 (24,8
%, 135). Der Sozialhilfebezug der Seniorinnen und Senioren ab 60 Jahren (gelb) liegt mit 10,7 % (261)
nahezu dreimal so hoch wie im gesamten Stadtgebiet mit 4,1 %. Besonders hoch fallen die Zahlen in
den Quartieren 1204 (24,5 %, 63) und 1202 (18,0 %, 59) aus.

Die Sozialhilfequote der Deutschen (hellblau) betréagt 13,7 % (882) und liegt fast dreimal tUber dem
Stadtdurchschnitt von 5,1 %. Es zeigt sich erneut das Muster einer Zunahme von West (geringe Fall-
zahlen) nach Ost (hohe Fallzahlen): In Quartier 1204 erhélt ein Viertel der deutschen Bewohnerschaft
(25,6 %, 223) Sozialhilfe. Die Sozialhilfequote der Personen mit Migrationshintergrund (blau) betragt
26,3 % (757) und ist ebenfalls stark erhéht im Vergleich zum gesamten Stadtgebiet mit 20,0 %. Absolut
erreichen Deutsche und Migranten ahnlich hohe Fallzahlen. Beim West-Ost-Vergleich zeigt sich: Die
Anzahl sozialhilfebeziehender Migrantinnen und Migranten betragt in den Quartieren 1201 und 1203
(Vahrenheide-West) zusammen lediglich 37 Falle, hohe Prozentwerte und Fallzahlen ergeben sich
hingegen in Vahrenheide-Ost in den Quartieren 1204 (37,2 %, 279) oder 1205 (36,1 %, 127).

16,1 % (733) der Méanner (griin) beziehen Sozialhilfe sowie 19,0 % (906) der Frauen (hellgriin). Das ist
ein mehr als doppelt so hoher Anteil am Sozialhilfebezug wie im gesamten Stadtgebiet. Frauen sind
deutlich haufiger, sowohl relativ als auch absolut, auf Sozialhilfe angewiesen als Méanner. Besonders
hohe Fallzahlen erreichen beide Merkmalsgruppen im Quartier 1204. Mehr als jeder vierte Mann (28,5
%, 236) und mehr als jede dritte Frau (33,5 %, 266) beziehen dort Sozialhilfe. Seit Dezember 1998 hat
die Zahl sozialhilfebeziehender Manner um 111 und die der Frauen um 100 Personen abgenommen.

" Die Sozialhilfequoten je Quartieren sind als griine Flachenfarben dargestellt. In den Saulendiagrammen sind die absoluten
Merkmalsgruppen wie Altersgruppen (gelb, orange, dunkelorange), Deutsche (hellblau), Migranten (blau), Frauen (hellgriin) und
Ménnern (griin) wiedergegeben.
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Popular sind derzeit Bestrebungen, aus der Sozialhilfe, die als 'soziale Hangematte' denunziert wird,
ein 'Trampolin' zu machen. Dabei sollten folgende Zahlen bertcksichtigt werden. Durch anonymisierte
Individualdaten des Sozialamtes konnte die Zahl von 1.639 Sozialhilfebeziehenden im Stadtteil Vah-
renheide genauer differenziert werden. Mehr als ein Drittel von ihnen sind Kinder und Jugendliche bis
zum 17. Lebensjahr. Ein weiteres Drittel sind Vollzeit- und Teilzeitbeschéaftigte, Personen in Aus- und
Fortbildung, Rentner, chronisch Kranke, Behinderte und Arbeitsunfahige sowie Frauen, die Kinder ver-
sorgen oder Angehdrige pflegen.

Mit Hilfe der kleinrdumigen Sozialhilfe- und Arbeitslosenzahlen kdnnen Rickschliisse auf die sehr be-
grenzten materiellen Standards der Bevdlkerung gemacht werden. Nicht exakt bestimmen lasst sich der
genaue Umfang 'materieller Armut'. Eine solche Berechnung ist ohne eine kleinrAumige Einkommens-
statistik nicht méglich. Ein weit Uberdurchschnittliches Armutspotential ist in Vahrenheide aber mehr als
wahrscheinlich, denn in Vahrenheide leben gerade jene Bevdlkerungsgruppen rdumlich konzentriert,
die nach empirischen Armutsuntersuchungen durch ein besonders hohes Armutsrisiko gefahrdet sind:
Familien (insbesondere allein Erziehende), allein Lebende (Singles), altere Menschen (oft Personen,
die zwar leistungsberechtigt waren, aber aus 'Scham' dieses nicht in Anspruch nehmen), Arbeitslose
(insbesondere Langzeitarbeitslose), Ungelernte und Unqualifizierte usw..

Die zuvor genannten Gruppen machen deutlich, dass ein erheblicher Teil der Bevilkerung im Bereich
prekarer Soziallagen lebt. Viele Expertengesprache Uber die Lebenssituation der Bewohnerinnen und
Bewohner vermitteln den Eindruck, dass viele der Bewohnerinnen und Bewohner den Alltag mit derart
wenig Geld bewaltigen mussen, dass Personen mit durchschnittichem Einkommen die Vorstellung
davon fehlt, wie dies Uberhaupt mdglich ist (vgl. Geiling u.a. 2001).
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2.2.3 Gewerbe- und Branchenstruktur / Lokale Okonomie

Dem Leitbild der Trennung von Wohnen und Arbeiten folgend, entwickelten sich seit den 50er Jahren
auf dem heutigen Gebiet des Stadtteils Vahrenheide mehrere raumlich separierte und untereinander
kaum vernetzte 'Teildkonomien'. Im Nordwesten entstand das durch eine Kleingartenkolonie von den
Wohnquartieren getrennte Gewerbegebiet 'Alter Flughafen'. In den reinen Wohngebieten bilden zwei
kleine Ladenzeilen und das Einkaufszentrum 'Vahrenheider Markt' Versorgungsinseln mit Gitern und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs. Bedeutend ist aulerdem der wohlfahrtstaatliche Sektor (Kin-
dertagesstatten, Schulen, Altenheime, Gesundheits- und soziale Einrichtungen), der an anderer Stelle
noch naher behandelt wird (s. Kap. 2.2.6 'Sozial-, Kultur- und Gesundheitsinfrastruktur). Zum wohl-
fahrtsstaatlichen Sektor kann auch die Gesellschaft fir Bauen und Wohnen Hannover (GBH) gerechnet
werden, die vor allem die Versorgung benachteiligter Bevilkerungsgruppen mit offentlich geférdertem
Wohnraum gewahrleistet. Als Eigentimerin von 87% des Wohnungsbestandes in Vahrenheide-Ost ist
die GBH auch 6konomisch ein zentraler Akteur im Stadtteil (handwerkliche und bauliche Mal3nahmen,
Wohnungsvermittlung/Verwaltung).

Gewerbegebiet 'Alter Flughafen'

Die Planungen der 50er Jahre zielten auf ein raumlich abgeschlossenes Industriegebiet fir arbeitsin-
tensive Betriebe (ca. 85 Grundstiicke). Interessant war das etwa 53 Hektar groRe ehemalige Flugha-
fengelande aufgrund der verkehrsgiinstigen Lage direkt an der zentralen nérdlichen Ausfallstrale zur
Autobahn A 2 (Dortmund / Berlin). Die vorgesehenen Industriebetriebe sollten Arbeitsplatze in glinstiger
Entfernung zu den neu entstehenden Wohngebieten in Vahrenheide und Sahlkamp bieten (urspriing-
lich fur 26.000 Bewohner geplant). Unter den 40 Betrieben, die sich bis 1959 angesiedelt hatten, waren
jedoch kaum Industriebetriebe. Das Gebiet wurde vielmehr ,eine bunte Ansiedlung von Betrieben aller
Branchen” (NDZ, 17.9.1959). Die meisten von ihnen kamen aufgrund der 'ordnenden Hand' der Stadt-
planung nach Vahrenheide: zum einen bot die Stadt die Grundstiicke weit unter dem damals ublichen
Preisniveau an; zum anderen mussten Firmen an anderer Stelle den Planungsvorhaben der Stadt wei-
chen oder hatten nicht gentigend Mdglichkeiten zur Ausdehnung.

Bis heute hat sich die Mi-
schung vielfaltiger Gewerbebe-
triebe im Gebiet 'Alter Flugha-
fen' fortgesetzt. Insgesamt
handelt es sich um etwa 150
kleine und mittlere Betriebe mit
Schwerpunkten in den Berei-
chen KFZ, Bau- und Ausbau-
gewerbe, GrofRhandel, Logis-
tik-Lager-Transport sowie pro-
duktionsorientierten bzw. Fi-
nanzdienstleistungen. (val.
Tab. 3 o. Karte 7). Ins Auge
fallen vor allem einige moder-
ne Schauhallen von Autoh&u-
sern, Sanitdrausstattern und
Foto 3 Gewerbegebiet 'Alter Flughafen' Mdbelhdusern. Im Gewerbe-

gebiet befinden sich au3erdem
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offentliche Verwaltungen der Bundeswehr (Kreiswehrersatzamt, Standortverwaltung), des Finanzamtes
Hannover-Nord, des Sozialamtes (KSD) sowie der Stadtwerke. Die meisten Unternehmen sind regional
bzw. Uberregional orientiert und haben keine nennenswerte Bedeutung fur den angrenzenden Stadtteil
Vahrenheide. Das dortige Alltagsleben verlauft fast vollstandig getrennt vom Geschehen im Gewerbe-
gebiet. Dazu tragt vor allem die strikte rAumliche Trennung gegeniiber den Wohnquartieren bei, die
nicht einmal durch eine verbindende StraRe durchbrochen wird. Die fehlende Verkehrsanbindung des
Gewerbegebietes wurde in der Vergangenheit mehrfach von dort beschéftigten Bewohnern aus Vah-
renheide kritisiert. Sie mussten lange Umwege in Kauf nehmen um ihre Arbeitsstatten mit dem privaten
PKW zu erreichen. Mittlerweile arbeiten kaum noch Bewohner aus Vahrenheide im nahe gelegenen
Gewerbegebiet.

Tab. 3
Ubersicht Branchenstruktur im Gewerbegebiet 'Alter Flughafen'

Anzahl |Art der Betriebe
Auto-/Motorrad-/Reifenhandel, KFZ-Reperatur/Service, Motorsport, TUV,
34 KFzZ
Dekra, Tankstellen
28 Bau- und Ausbaugewerbe Sanitarwaren, Holz-/Stahl-/Metall-/Messebau, Fenster, Fassaden, Dach-
9 decker, Baustoffe, Baumarkte, Maler-/Tapeten-/Grof3handel
. Citypost, Kurier-/Beférderungsdienste, Speditionen, Logistik-/ Vertriebs-
25 Logistik-Lager, Transport . . -
9 9 P zentren, Lager (Lebensmittel, Pharmaartikel, Regeltechnik)
. . Chemie (Kunststoffe, Kleber, Farben, Lacke, Folien), Metall (Metallguss,
8 Produktionsbetriebe ) )
Maschinen-/Formenbau, Pumpen, Elektro (Anlagetechnik)
L Telecom, Kabelnetze, Fernsehdienste, Entstérungsstelle, Kommunikati-
8 Telekommunikation : .
onsanlagen, Mobilfunk, Informationssysteme
8 Mobel Moébelhauser, Biromdbel, Mdbelfundgrube, Rattanmaobel,
8 Druckerei, Verlage, Medien |Verlags-/Medienh&user, Druck-/Computer-Graphik, Druckvorlagen
6 Gastronomie Gastronomietechnik, Bringdienste, Fast-Food, Restaurant, Bistro
6 Musik, Freizeit, Sport Veranstaltungs-/Buihnentechnik, Musikschule, Fitnesscenter, Videothek
10 Sonstiges Reinigungs-/ Reiseservice, Sicherheitsdienste, Fahrschule
10 Produktionsorientierte / Fi-|Architektur-/Ingenieur-/Immobilienbiro, Makler, Versicherung, Consulting,
nanzdienstleistungen Werbeagentur, Verwaltungs-/Investmentgesellschaft
5 Offentliche Verwaltungen Bur_]de_swehr (Kreiswehrersatzamt, Standortverwaltung), Finanzamt-Nord,
Polizei, Stadtwerke
. .. |Kommunaler Sozialdienst, Stelle fiir allgemeine Sozialhilfe, Sportjugend,
11 Wohlfahrts_s..taz?ltllche Einrich ADFC, ev. Christengemeinde, Johanniter, Projekte der ev. Kirche, Pro
tungen / Initiativen . .
Beruf, Deutsch-Syrischer-Verein

Quelle: eigene Erhebung (agis 2001)

Einkaufszentrum 'Vahrenheider Markt' , Ladenzeilen Leipziger Str. und Plauener Str.

Fur die Planung und Realisierung der modernen Stadtrandsiedlung Vahrenheide wurden ab Ende der
50er Jahre auf verschiedenen Gebieten neue Wege beschritten. Die Ansiedlung und Betreuung von
Geschaften und Handwerksbetrieben wurde z.B. erstmals an eine stadteigene Entwicklungsgesell-
schaft vergeben (Union-Bodengesellschaft). Sie sollte au3erdem ansiedlungswilligen Geschéftsleuten
Uber eine anfangliche 'Durststrecke' helfen. Denn es war absehbar, dass erst Jahre spater die geplante
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Zahl von 13.000 Einwohnern, mit einer entsprechenden Kaufkraft, im Stadtteil leben wirde.

Aufgrund der damals herrschenden grof3en Wohnungsnot erhielt die Fertigstellung der Wohngebaude
Ende der 50er Jahre den Vorrang vor dem Bau notwendiger Versorgungseinrichtungen. Als nach jahre-
langen Verzdgerungen die ersten Ladenzeilen gebaut wurden, war einem Teil der anféanglich interes-
sierten Handwerker und Geschaftsleute der Quadratmeterpreis zu hoch, andere beklagten fehlende
Raumlichkeiten fiir Werkstatten. Die urspriinglich hochfliegenden Plane, durch ein groRes Stadtteil-
kaufhaus sowie einen Gewerbehof ,das gréRte Orts- und Einkaufszentrum des hannoverschen Auf3en-
gebietes zur Entlastung der 'City' zu errichten* (HAZ, 14.09.1960), realisierten sich nicht. In die gleiche
Richtung verwies ein vom Stadtplanungsamt vergebenes Gutachten der Handwerkskammer aus dem
Jahr 1961. Bei den Bewohnern des Stadtteils werde es sich Gberwiegend um 'Kleinverdiener' handeln,
mit entsprechend geringer Kaufkraft und relativ begrenzter Nachfrage nach handwerklichen Leistungen.
Dennoch hielt die Handwerkskammer zwei Schlosser, zwei Mechaniker, zwei Krafttahrzeugmechaniker,
drei Klempner, drei Elektroinstallateure, einen Radio- und Fernsehtechniker, zwei Uhrmacher, drei

T . Tischler, vier Herrenschneider,

{ - /- ) . .
p . 0 . drei Damenschneider, ein Putz-
q..___;o e _ = macher, vier Schuhmacher, ein
I . Polsterer und Dekorateur, finf

- . — T = ___ Backer, (darunter drei mit Kondi-
Westl. Gewgibezei a,{’_{e”fﬁﬁa%ﬁe&%eile _II torei, eine mit Café), vier Flei-
) arkfj'l:_' (T [:'1 scher, funf Friseure, ein Wa-

scher und Platter und einen
Fotograf fir erforderlich (HAZ,
8.3.1961).

Abb. 8 Lageplan 'Vahrenheider Markt', Quelle: Bestandsverzeichnis

Tab. 4
Ubersicht Betriebe am Vahrenheider Markt und in den Ladenzeilen (eigene Erhebung, agis 2001)
Vahrenheider Markt (westl. Ladenzeile) | |Ladenzeile Leipziger Stral3e Vahrenheider Markt (nérdl. Ladenzeile)
Konditorei (geschlossen) Pizza-Bringdienst Hochhauskomplex
Physiotherapie Kiosk Drogerie Schlecker
Volksbank turkischer Lebensmittelmarkt Aldi-Supermarkt
Fleischerei (geschlossen) Penny-Supermarkt turkisches Cafe
Postamt Gaststatte Fitnessstudio, Solarium
Tankstelle (liegt auBerhalb) Fleischerei Zoofachhandel
Friseur italienisches Eiscafe
Bistro Extra-Supermarkt, mod. Flachbau
Stadtsparkasse
turkischer Lebensmittelmarkt
Friseur
Polizeistation

Die baulich-rAumlichen Voraussetzungen fur eine mogliche Ansiedlung von Einzelhandel, Handwerk
und Kleingewerbe entstanden nur schleppend. Die notwendigste Versorgung mit Gitern des taglichen
Bedarfs leisteten anfangs zwei provisorisch errichtete Supermarkte. 1962 entstand die erste Ladenzeile
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an der Peter-Strasser-Allee mit unterschiedlich viel Platz (30, 60, 90 bzw. 120 gm) fir insgesamt 21
Geschafte und Dienstleistungen. Angesiedelt hat sich damals ein Haushalts- und Textilwarengeschaft,
eine Drogerie, ein Schuhmacher, ein Friseur, ein Papierwarengeschift, eine Reinigung, ein Blumenge-
schéft, ein Arzt, ein Zahnarzt, eine Apotheke sowie voriibergehend ein kleines Postamt. 1967 wurde
eine kleine Gewerbezeile ("Handwerkerzentrum') an der WartburgstralRe mit Raum fur sieben Geschafte
bzw. Dienstleistungen fertig gestellt. Hier zogen eine Konditorei, ein Schuhmacher, eine Fleischerei,
eine Filiale der Volksbank, eine Gaststatte sowie das neue Postamt ein. Werkstattraume fir gro3ere
Handwerksbetriebe bzw. fir Kleingewerbe entstanden nicht wie anfanglich geplant.

Innerhalb der Wohnquartiere entwickelte sich so eine reine Versorgungsdkonomie, deren Zentrum der
'Vahrenheider Markt' ist. Er wird im Norden von der zuerst entstandenen Ladenzeile, im Westen von
der kleineren Gewerbezeile und im Stiden von zwei gro3en Gebadudekomplexen aus den siebziger und
achtziger Jahren begrenzt: 1972 entstand ein wuchtiger Komplex, zu dem ein achtzehngeschossiges
Wohnhaus gehort, Flachen fir 15 Geschéafte im Erdgeschoss, Raume fir drei Arztpraxen und fur Blros
sowie ein Parkhaus; ein
grolRer Flachbau, der einen
groBen  Supermarkt, die
Stadtsparkasse, einen Le-
bensmittelmarkt, einen Dro-
geriemarkt sowie die Polizei
beherbergt. Neben dem
Versorgungszentrum am
Vahrenheider Markt ent-
standen auRerdem zwei
kleine Ladenzeilen, soge-
nannte 'um die Ecke-Laden'.

An der Leipziger StralRe
wurde 1967 eine Ladenzeile
mit acht Geschéaftsraumen
errichtet sowie parallel eine
kleine Ladenzeile an der Plauener Stral3e, die einem Supermarkt und zwei Geschaften Platz bot.

Foto 4  Vahrenheider Markt

Die zwei kleinen Ladenzeilen, und das Einkaufszentrum Vahrenheider Markt bildeten bis zum Beginn
des Sanierungsprozesses die Grundlage der lokalen Versorgungsékonomie. Es handelt sich um wenig
attraktive Geschéaftszeilen mit dem 'Flair' von Waschbeton. Die Geschéfte am Vahrenheider Markt sind
nach 'innen’, auf den 'Markt' hin ausgerichtet, der lediglich von Fu3gangern genutzt werden kann. Er
wirkt steril und selbst zu den Hauptgeschaftszeiten unbelebt. Die Gebauderuckseiten bilden gegeniber
den angrenzenden Wohnquartieren und der sudlich verlaufenden Hauptstrae Sahlkamp undurchléssi-
ge Barrieren. Insgesamt entsteht durch die baulich-raumliche Situation eine mehrfache Abschottung:
gegeniiber den Wohngebieten, dem flieRenden Verkehr und auch gegeniber 'Auswartigen’. Da aus
bautechnischen Grinden auf dem Vahrenheider Markt kein Wochenmarkt durchgefiihrt werden kann
(ein 'Schildburgerstreich'), entwickelt sich kein lebendiges 'Einkaufsleben'.

Die Grundversorgung mit Gitern und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs leisten vor allem die drei
Supermarkte. Insbesondere der Penny- und Aldi-Supermarkt bieten Waren im unteren Preissegment
an, wobei Aldi als das 'Herz' der lokalen Versorgungsdkonomie gilt.

Der EXTRA-Supermarkt bietet hingegen auch Produkte im mittleren bis gehobenen Preissegment an.
Aufgrund seiner verkehrsgunstigen Lage direkt am Sahlkamp und seiner gro3en Verkaufsflache ist er
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Uber den Stadtteil hinaus von Bedeutung.

Die kleineren Einzelhandelsgeschéfte und Dienstleistungen erganzen das Angebot der Supermarkte in
zweierlei Richtung. Vor allem Migranten betreiben Einzelhandelsgeschéfte im Lebensmittelbereich (Ba-
ckerei, Gemise, Supermarkt, Kiosk) sowie in der Gastronomie (Bistro, Imbiss, Pizzeria, Café, Eisdiele).
Uber die Jahre haben sie mehr und mehr Laden angemietet und eine insbesondere von tiirkischen und
kurdischen Geschéaftsleuten getragene ethnische Okonomie aufgebaut. Sie versorgt insbesondere die
sudosteuropdaischen Bewohnergruppen mit einem ihrer Alltagskultur entsprechenden Warensortiment.
Sie bietet aber auch wichtige Begegnungsmdglichkeiten im Alltag sowie in den gastronomischen Ein-
richtungen Orte der Geselligkeit. Die deutschen Geschéftsleute sind dagegen Gberwiegend im speziali-
sierten Fachhandel tatig (Optiker, Apotheke, Fleischerei, Blumen, Zooartikel, Schreibwaren mit Lotto-
Toto) oder bieten spezifische Dienstleistungen an (Fahrschule, Friseur, Physiotherapie).

Bis 1975, so der allgemeine Eindruck, sei es fiir die meisten Geschafte stetig 'bergauf' gegangen und
regelméaflige Umsatzsteigerungen waren Ublich. Der allgemeine Niedergang des Einzelhandels, den
insbesondere die deutschen Geschéaftsleute beklagen, habe sich in Vahrenheide dann seit etwa 10
Jahren beschleunigt. Dies machen die deutschen Geschéftsleute vor allem an der Abwanderung zuvor
wichtiger Fachgeschéfte fest (Schuhmacher, Béacker, Konditorei), an der zunehmenden Fluktuation
sowie einem Leerstand von derzeit 30%. Als besonders problematisch gilt die Situation der deutschen
Gastronomie im Stadtteil. Eine gutbirgerliche Gaststatte habe sich in Vahrenheide nie durchsetzen
kénnen und seit im letzten Jahr auch noch der Konditor sein grof3es Café geschlossen habe, gébe es
Uberhaupt keine Orte der Geselligkeit mehr.

Eine der wesentlichen Ursachen fir
den Niedergang im Einzelhandel,
speziell in Vahrenheide, sehen die
deutschen Ladenbesitzer in ihrem
kontinuierlich ~ kleiner werdenden
Kundenkreis. Dazu zahlen vor allem
die respektablen deutschen Milieus
der traditionellen Facharbeiter und
Kleinblrger, die in bescheidenen
oder gesicherten sozialen Lagen
leben. Aufgrund ihrer zunehmenden
Alterung bzw. Abwanderung sowie
der hohen Fluktuation in vielen
Wohnquartieren des Stadtteils héatte
sich die Zahl der Stammkunden
stetig verringert. Hinzu komme die
enorme Konkurrenz der Supermérk-
te. lhren vielféltigen und preisgiinstigen Angeboten kénne kaum etwas entgegengesetzt werden.

Foto5 Geschaftsaufgabe einer Konditorei am Vahrenheider Markt

Die geringer werdende Nachfrage habe schon vor Jahren dazu gefiihrt, dass die bereits wenigen zu-
séatzlichen Angestellten entlassen werden mussten. Die Uberwiegend als Familienunternehmen
betriebenen deutschen Geschéfte seien heute nur noch durch Selbstausbeutung lberlebensfahig. Um
‘Uber die Runden' zu kommen, versuchen viele Geschaftsleute ihr Angebot zu ‘diversifizieren', um sich
zusétzliche Einkommensquellen zu erschlieRen.
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Als es in der jungeren Vergangenheit Planungen fiir einen riesigen Realkauf-Supermarkt im Stadtteil
gab, reagierten viele deutsche Einzelhandler skeptisch. Fir die Mdglichkeit, als Subunternehmer ein in
den Supermarkt integriertes Geschéft zu betreiben, wollten sie nicht auf ihre Selbststandigkeit und auf
ihre Qualitatsanspriche verzichten. Das Beharren auf Qualitdt und Facharbeit mit entsprechenden
Preisen behindert auRerdem eine Offnung hin zu den mehrheitlich in schwierigen materiellen Lebenssi-
tuationen lebenden Bewohnergruppen im Stadtteil. Aufgrund dieser Gesamtsituation sehen sich die
deutschen Geschéftsleute in einer nahezu aussichtslosen Geschéftslage mit entsprechend disteren
Zukunftsperspektiven.

AulRRer dem Optiker und der Apotheke, die
sich Uber die Krankenkassen finanzieren,
hatten die deutschen Fachgeschéafte im
Stadtteil keine Zukunft. Es sind entspre-
chend pessimistische bzw. resignative
Haltungen verbreitet.  Anstrengungen,
Wege aus der schwierigen und defensiven
Gesamtsituation zu suchen, z.B. durch
Gemeinschaftsinitiativen der Geschafts-
leute oder in Form einer Gewerbetreiben-
den-Runde, kamen nicht zustande.

Foto 6 Geschéaftsaufgabe Ladenzeile 'Plauener Stralle

Wie die Geschéafte der Deutschen, flhren

auch die Migranten ihre Laden Uberwie-
gend als Familienbetriebe. Obwohl die Zahl der Migranten im Stadtteil Uber die Jahre kontinuierlich
gestiegen ist, beklagen auch sie die schwierige Geschéftssituation. Seit den 90er Jahren sei die Kauf-
kraft merklich gesunken. Nur zu Beginn hatten jene Geschéftsleute mit Migrationshintergrund von den
spezifischen Konsumbedirfnissen der raumlich stark konzentrierten ethnischen Gruppen profitieren
kénnen, die sich als erste in Stadtrandquartieren wie Vahrenheide ansiedelt haben. Sehr schnell sei
ihnen jedoch die Konkurrenz gefolgt. Besonders unter tirkischen Geschéftsleuten sei eine Vielzahl von
Konkurrenten in ein und demselben Warensegment leider Ublich, auch in Vahrenheide. Hinzu komme
die Konkurrenz der Supermarkte, die guinstigere Preise bieten und ihre Produktpalette der Nachfrage
von Bewohnern mit Migrationshintergrund angepasst hatten. Da der Stadtteil insgesamt durch eine
abnehmende Bewohnerzahl gekennzeichnet sei, entstehe auch kaum neue Kundschaft. Um ihre Waren
so glnstig wie moéglich anbieten zu kénnen, prasentieren die Geschéftsleute mit Migrationshintergrund
ihre Waren nur mit dem notwendigsten Aufwand, was wiederum die Ordnungs- und Geschmacksvor-
stellungen insbesondere der alteren deutschen Bewohner stért. Ein Versuch, wenigsten die tiirkischen
Geschaftsinhaber zur Bildung einer Interessengruppe zu bewegen, habe nicht funktioniert, da jeder nur
an sich selbst denke. Trotz dieser schwierigen Gesamtsituation, gehen von Geschéftsleuten mit Migra-
tionshintergrund immer wieder neue unternehmerische Aktivitaten in Vahrenheide aus. Dass sie auch
Uber das dazu notwendige Investitionskapital verfligen, regt immer wieder die Phantasie der deutschen
Geschéftsleute im Stadtteil an. Misstrauisch und mit Ressentiments betrachten sie die unternehmeri-
sche Mentalitat der ethnischen Unternehmer. Aus deren Perspektive fuhrt die schwierige Arbeitsmarkt-
situation, aber auch Diskriminierungen, zu Versuchen, tber berufliches Unternehmertum einen Ausweg
aus dieser Situation zu finden. Entsprechend verlaufen manche der unternehmerischen Aktivitaten
unstetig und instabil. Trotz allem sind es fast ausschlie3lich Geschaftsleute mit Migrationshintergrund
die in Vahrenheide im Einzelhandel oder in Dienstleistungen investieren. Sie stabilisieren die lokale
Okonomie in mehrfacher Hinsicht: durch unternehmerisches Engagement in Bereichen, die deutsche
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Geschaftsleute aufgegeben haben (Béackerei, Gastronomie); durch Warenangebote speziell fur die
grofl3en nicht-deutschen Bewohnergruppen sowie durch Beschéaftigungs- und Betatigungsmaglichkeiten
fir Bewohner aus dem Stadltteil, wenn auch in sehr begrenztem Mal3e.

Neben der ricklaufigen Nachfrage und der spezifischen Konkurrenzsituation im Einzelhandel von Vah-
renheide fehlt es aber auch an notwendigen baulichen Investitionen, um das Einkaufszentrum insge-
samt attraktiver zu machen. Die stadtische 'Union Boden' GmbH, die Eigentiimerin der Gebaude, habe
seit ihrer Fertigstellung nichts mehr investiert. Tatséchlich zeigte sich seit dem Beginn des Sanierungs-
prozesses, dass die Kanalisation defekt und die zentral gesteuerte Heizungsanlage voéllig Gberaltert ist.
Das Geschaftszentrum und die beiden kleinen Ladenzeilen wirken heute wenig attraktiv, zum Teil dis-
ter oder sogar verwahrlost. Die Geschaftsleute kritisieren au3erdem die schlechten Zugangsmdglichkei-
ten fur den Verkehr, um zum Beispiel mit dem privaten PKW.

Insgesamt befinden sich der Einzelhandel, die Gastronomie und die Dienstleistungen in einem spezifi-
schen Dilemma. Der relativ begrenzten Kaufkraft vieler Stadtteilbewohner steht ein wenig attraktives
Angebot gegenliber. Die Abwanderung der sowieso schon wenigen Fachgeschéfte schrankt das Ange-
bot gerade fiir jene Kauferschichten weiter ein, die an besserer Qualitat und gréRerer Auswahl interes-
siert sind. Sie mussen dadurch in anderen Stadtteilen bzw. in der Innenstadt einkaufen, wodurch gera-
de ihre groRere Kaufkraft der lokalen Okonomie verloren geht. Im unteren Preissegment, das fiir den
Stadtteil Vahrenheide von entschei-
dender Bedeutung ist, sind die als
Familienbetriebe  gefiihrten  Ge-
schafte gegenuber der vielfaltigen
Auswahl und den niedrigeren Prei-
sen der Supermarkte nicht konkur-
renzfahig. Dies gilt auch fur die Ge-
schéftsbetreiber mit Migrationshin-
tergrund, die ebenfalls durch die
Supermarkte  unter  erheblichen
Preisdruck geraten.

g,

: i

Foto 7  Ladenzeile Leipziger Stral3e, tiirkischer Supermarkt ‘Arkadas'

Lokale Okonomie

Fur die lokale Beschéaftigungssituation direkt im Stadtteil ergeben sich aus der beschriebenen Gesamt-
konstellation spezifische Probleme und Chancen. Die grofdte unternehmerische Kraft und vielfaltige
Tatigkeiten bietet das Gewerbegebiet 'Alter Flughafen' als erste Teilokonomie des Stadtteils Vahrenhei-
de. Viele der dort anséssigen Betriebe und Dienstleistungen sind zwar wenig beschaftigungsintensiv.
Die dort erforderlichen Tatigkeiten kdnnen zum Teil jedoch auch von begrenzt qualifizierten Beschéftig-
ten ausgefiihrt werden. Gleichzeitig benétigen die Produktionsbetriebe, aber auch die Unternehmen in
modernen Wirtschaftssegmenten qualifizierte Facharbeit. Die strikte raumliche Abtrennung des Gewer-
begebietes von den Wohngebieten hat bisher jedoch eine Kooperation zwischen dortigen Unternehmen
und Projekten zur Qualifizierung und Beschéftigung im Stadtteil behindert.
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——— Die zweite Teilokonomie im Stadtteil
' bilden vierzehn Einzelhandelsge-
schafte, drei Supermarkte, zwei
Banken, eine Post, eine Polizeistati-
on, acht Dienstleistungsbetriebe
sowie acht Gastronomiebetriebe.
Insgesamt sind hier etwa 100 Per-
sonen beschaftigt.

Aus den oben geschilderten Grin-
den ist diese Teilobkonomie rein
quantitativ von geringem Umfang
bei immerhin 9.300 Einwohnern.
Qualitativ sind insbhesondere von
den deutschen Geschéftsleuten
keinerlei Beschéaftigungsimpulse zu
erwarten, da sie defensiv agieren
und mit einer weiter riicklaufigen Nachfrage kalkulieren. Die Geschéftsleute mit Migrationshintergrund
investieren hingegen und schaffen zumindest begrenzte Beschaftigungsimpulse. Da es sich aber tber-
wiegend um Familienbetreibe handelt, werden zumeist Familienangehdrige eingestellt oder aber preka-
re Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen.

Foto Vahrenheider Markt Passage - begrenzte Beschéftigungsimpulse

Von gréRerer Bedeutung fiir die Beschaftigungssituation direkt im Stadtteil ist die wohlfahrtstaatliche
Okonomie, in der insgesamt fast 400 Personen beschéftigt sind. Allein im Bereich der Erziehung und
Bildung (Kindergarten, Hort, Schule) sind etwa 215 Personen beschéftigt, weitere 90 Personen im Be-
reich der Altenpflege (Altenheime, Altenbetreuung), etwa 30 Sozialarbeiter und Sozialpadagogen in
sozialen Einrichtungen der Stadt, der Wohlfahrtsverb&nde und Initiativen, 50 Beschéftigte im Woh-
nungsunternehmen GBH und etwa 10 Angestellte in den beiden Kirchengemeinden. Aufgrund des ho-
hen Bedarfs nach sozialen Angeboten, bestehen hier die glinstigsten und vielfaltigsten Anknipfungs-
punkte fur Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten, Beschéftigung oder ehrenamtliche Tatigkeiten. Es han-
delt sich vor allem um Ankniipfungspunkte, da der gréf3te Teil der in dieser Teildskonomie Beschéaftigten
aus anderen Stadtteilen zur Arbeit nach Vahrenheide kommt. Dieser Bereich stellt vor allem auch des-
halb ein wichtiges Potenzial dar, weil ein Teil dieser Beschéftigten Gber unternehmerische Mentalitaten
und viel Engagement verfiigt. Genauer wird auf den wohlfahrstaatlichen Sektor im Kapitel 'Soziale,
kulturelle und Gesundheitsinfrastruktur' eingegangen (s. Kap. 2.2.6).
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2.2.4 Gebietsstruktur, Flachennutzung, Umweltsituation

Vahrenheide ist von den umliegenden Stadtvierteln durch den Mittellandkanal im Siden, die Autobahn
A2 im Norden und stark befahrene (Ausfall)StraRen im Osten und Westen getrennt. Aber auch in sich
weist der Stadtteil eine starke rdumliche Funktionstrennung auf (s. Karte 8).

Nordlich liegt das Kasernengelande sowie die Freiflache 'Vahrenwalder Heide', die einen wichtigen
Naherholungswert fur die Bewohnerinnen und Bewohner Vahrenheides und angrenzender Stadtteile
darstellt und Potenzial fiir ein Freiraumkonzept bieten kénnte. Sidlich davon liegt das Gewerbegebiet
‘Alter Flughafen'. Kleingartenkolonien stellen Pufferzonen zu den angrenzenden Wohnbauflachen dar,
die sich im mittleren Bereich des Stadtteils ausbreiten. Die Wohnquartiere werden begrenzt durch die
weil3 gestrichelte Linie. Innerhalb der Wohnquartiere liegt das Sanierungsgebiet (rot umrandet). Die von
der Sanierung ausgenommenen Einfamilienhausgebiete sind gleichfalls rot unterlegt. Der Stadtteil wird
durch einen Grinzug in Ost-West-Richtung gegliedert. Daran schlief3t sich sidlich das Gebiet 'Altes
Reiterstadion' mit Sportanlagen (Ful3ballfelder, Tennisplatze und Rollsportanlage) sowie dazugehdrige
Vereinsheime an, und 6stlich davon befinden sich weitere grof3flachige Gebiete von Kleingartenkolo-
nien, die zur Naherholung und Freizeitgestaltung beitragen. Sidlich erfolgt die Begrenzung durch den
Mittellandkanal, westlich durch die Vahrenwalder Strale und dstlich durch die Sammelstral3e Holzwie-
sen. Am Mittellandkanal liegt das Lister Freibad mit einer Giber den Stadtteil hinaus reichenden Bedeu-
tung.

Diese 'naturlichen' Grenzen ergeben sich durch die Flachennutzung. Die monostrukturierten Gebiete
stehen Uberwiegend unverbunden nebeneinander. Das Strukturprinzip der Funktionstrennung von Ge-
werbe, Wohnen und Naherholung wird durch die Stral3enbahntrasse weiter verstérkt. Die Uberwiegende
monofunktionale Wohnnutzung wird oft als 'monoton’ bezeichnet und fiihrt zu einer geringen Erlebnis-
vielfalt.

Ein Grof3teil der Flachennutzung ist durch o6ffentliche, soziale i.d.R. Gemeinbedarfseinrichtungen ge-
pragt. Die drei Schulen (Grundschule, Integrierte Gesamtschule, Gymnasium), die Alteneinrichtungen,
die Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche (Jugendzentrum, Spielpark, Kindertagesstatten) und fiir
Familien (Emmy-Lanzke-Haus, GWA, Nachbarschaftstreff in der Hochgarage, Kulturtreff, Kirchen) bil-
den im wesentlichen die soziale Infrastruktur Vahrenheides.

Es gibt haufiger Klagen von Teilen der Bewohnerschaft Gber die Vermillung des Wohnumfeldes
(Sperrmdill, Einkaufswagen, Millsammelstationschaos). Diesem Problem wird mit einer Mischung aus
Beratung und organisierter Abfuhr begegnet. Aufgrund dieser Problematik wurde durch die Sanierung
ein Beschéaftigungsprojekt (Pro Sauber) mit befristeten Arbeitsplatzen geschaffen. Von den angrenzen-
den Gewerbebetrieben werden haufiger Geruchsemissionen gemeldet, obwohl zwei Kleingartenkolo-
nien dazwischen liegen. Die Autobahn und die gréBeren Sammelstralen tragen zur Larmemission bei,
was immer wieder zu befristeten Bewohnerprotesten und -aktionen gegen diesen Umstand gefiihrt hat.

Im letzten Jahr war die Kieselrot- und Asbestbelastung in den Schulrdumen und auf den Sportplatzen
Thema. Dieses ist aber als gesamtstadtisches Problem erkannt und die Mittel fiir die Sanierung sind
bereitsgestellt.
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2.2.5 Wohnverhaltnisse und Wohnumfeld

Obwohl raumliche Strukturen soziale Strukturen nur vermittelt beeinflussen, kénnen durch das Wohn-
umfeld bzw. den offentlichen Raum, durch die Art der Wohngebdude und durch die Grol3e der Woh-
nungen férderliche bzw. einschrankende Wirkungen fur das Zusammenleben von Familien und Nach-
barschaften ausgehen. Aus diesem Grund werden nachfolgend die Wohnverhéltnisse und das Wohn-
umfeld in den einzelnen Quartieren beschrieben.

Die starksten Konzentrationen von Belegrechtswohnungen finden sich in den Neubaugebieten der 60er
und 70er Jahre. Die Zahl der Belegrechte ist im Stadtteil Vahrenheide - verglichen mit dem Ubrigen
Stadtgebiet - die hochste in Hannover und betragt 63,4 % am Gesamtwohnungsbestand des Stadtteils
(s. Karte 9). In einzelnen Quatrtieren ist die Belegrechtsquote noch wesentlich héher ausgepragt, und es
zeigt sich erneut das bekannte Muster einer Zunahme von West nach Ost: Die Belegrechtsquote be-
tragt im Quartier 1201 lediglich 0,1 %, im Quartier 1204 hingegen 91,1 %. Ebenso wie die Belegrechts-
quoten nimmt auch die Anzahl von Wohngeldempfangern (dunkelorange) von West nach Ost zu: In
Quartier 1201 beziehen 2,2 % Wohngeld, im Quartier 1204 sind es 19,3 %, also nahezu jeder fiinfte
Haushaltsvorstand. Die Zahl von Wohngeldempfangern korreliert gleichfalls mit der Zahl von Sozialhil-
feempfangern (orange) in den Quartieren.

Ungleiche Verhaltnisse spiegeln sich auch in der durchschnittlichen Wohnflache je Person (gelb) wider.
Waéhrend im Quartier 1201 die groRzigigsten Wohnraumzuschnitte je Person zu finden sind (41
gm/Pers.), sind die Wohnverhaltnisse im Quartier 1204 viel beengter (27 gm/Pers.). Kindheit in Vahren-
heide ist fur viele der Kinder von rédumlicher Enge gepragt. Den Wohnungsbestandsdaten der GBH
lasst sich entnehmen, dass nicht wenige 6-Personen Haushalte in Vierzimmerwohnungen wohnen, im
Extremfall leben elf Personen in vier Zimmern auf 89 gm Wohnflache. In Vahrenheide-Ost ist ein eige-
nes Zimmer fur ein Kind die Ausnahme; nicht wenige der Kinder teilen sich mit mehreren Geschwistern
ein relativ kleines Kinderzimmer. Bei dieser wohnraumlichen Beengtheit wéare ein entsprechender Aus-
gleich in den 6ffentlichen Einrichtungen fur Kinder wichtig.

Im Folgenden werden die einzelnen Wohnverhaltnisse und Eindriicke aus dem Wohnumfeld der jewei-
ligen Quartiere kurz beschrieben. Thematisiert werden die Bauabschnitte und die vorherrschenden
WohnungsgréfRen der einzelnen Quartiere sowie bauliche Verénderungen.
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Wohnumfeld und Wohnverhéltnisse in den einzelnen Quartieren

Das Quartier 1201 ist gepragt durch relativ gleichférmig wirkende Einfamilienreihenhduser, die das
stadtebauliche Bild neben einigen viergeschossigen Zeilenbauten, vereinzelten Gewerbebetrieben so-
wie einer Kleingartenkolonie, die als Trennelement zum Gewerbegebiet dient, dominieren. Nur wenige
Spielplatze lockern das Quartier, in dem liberwiegend Altere leben, auf. Im Quartier befinden sich eini-
ge wichtige soziale Einrichtungen (Jugendzentrum, Integrierte Gesamtschule, Aul3endienststelle des
Kommunalen Sozialdienstes). Die Eigentimerhaushaltsquote betragt 49,2 % und weist auf die gute
soziale Lage der Bewohnerschaft im &ltesten Bebauungsgebiet Vahrenheides hin. Es gibt keine Beleg-
rechte im Quartier. Zu Beginn - 95,8 % aller Gebaude sind zwischen 1958 und 1968 errichtet worden -
stand die Idee im Vordergrund, Eigenheimbauten in einer hochverdichteten Art und Weise zu foérdern.
Die relativ klein ausfallenden Grundsticke und Auf3enanlagen fallen durch die relative Soliditat der
Bausubstanz und das gepflegte Wohnumfeld auf.

Trotz der relativen Abschottung der einzelnen Reihenhauser und Garten praktizieren die Bewohnerin-
nen und Bewohner eine Art sozialer Aufmerksamkeit, mit der recht genau registriert wird, was im Quar-
tier passiert.

Foto 9 Einfamilienhausaebiet im Quartier 1201

Foto 10 Seitengang im Einfamilienhausgebiet

Das Quartier 1202 wird in der o6ffentlichen Wahr-
nehmung sowohl raumlich als auch von den
Strukturmerkmalen Vahrenheide-Ost zugeordnet.
FlachenméaRig handelt es sich um das grofite
Quartier des Stadtteils. Ein Drittel der Quartiers-
flache nimmt das Gewerbegebiet 'Alter Flughafen'
ein. Das Kasernengeléande und die groR3e Freifla-
che 'Vahrenwalder Heide' im nérdlichen Bereich
belegen annahernd die Halfte der Quartiersfla-
che, ndrdlich begrenzt durch die Autobahn. Das
eigentliche Wohngebiet befindet sich in Vahren-
heide-Ost und ist vom Gewerbegebiet durch eine
ausgedehnte Gartenkolonie entlang der Peter-
Strasser-Allee getrennt. Es gibt eine kleine Rei-
henhaussiedlung, mehrheitlich besteht die Wohnbebauung jedoch aus verdichteten drei- bis vierge-
schossigen Zeilenbauten. Charakteristisch sind die vielen Bolz- und Spielplatze entlang der Peter-
Strasser-Allee sowie grine Nischen und Mietergarten um die Zeilenbauten herum. Der Anteil an Beleg-
rechtswohnungen betragt 71,3 %, 28,7 % sind nérdlich im Quartier gelegenen Eigentumswohnungen.

Foto 11: 'Naherholungsraum Vahrenwalder Heide'
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Ein Grof3teil der Wohnungen (80,4 %)
wurde zwischen 1958 und 1968 erbaut.
Damit gehort das Quartier zu den alteren
Bebauungsgebieten Vahrenheides. Hier
leben mehrheitlich kleinere Haushalte auf-
grund der Wohnraumzuschnitte in den
GBH-Zeilen (Uberwiegend Zwei- bzw.
Dreizimmerwohnungen (ca. 450) und nur
wenige Ein- bzw. Vierzimmerwohnungen

(20)).

Foto 12 Typischer Zeilenbau im Quartier 1202

Das Quartier 1203 in Vahrenheide-West wird stadtebaulich dominiert durch ein groRes Reihenhausge-
biet, einige viergeschossige Zeilenbauten und einige freistehende Hochhéauser (Solitéare). Im Quartier
sind wichtige 6ffentliche Geb&ude wie die evangelische Kirche mit Gemeindezentrum, der Kulturtreff
und ein Gymnasium mit einem stadtteiliibergreifenden Einzugsbereich ansassig. AuRerdem finden sich
hier das 'Reiterstadion' am Mittellandkanal, Tennis- und Sportplatze sowie Kleingartenkolonien, die
Bestandteil der wohnumfeldnahen Erho-
lungs-, Grin- und Freizeitfunktion fir den
Stadtteil sind. Als weitere Wohnfolgeein-
richtungen befinden sich im Gebé&ude-
komplex am Vahrenheider Markt eine
Postnebenstelle, eine Volksbank, Tank-
stellen, eine Videothek, ein Fastfood-
Restaurant und ein Kiosk. Im unmittelba-
ren Wohnquartier finden sich zwei Spiel-
platze sowie ein grolReres Brachgelande
mit bislang ungenutztem Potenzial. Die
Bewohnerinnen und Bewohner achten auf
einen ordentlichen Zustand des Wohnum-
feldes, insbesondere die Zeilenbauten
wirken penibel ordentlich, die Balkone
sind teilweise aufwandig gestaltet und mit
Figuren dekoriert.

Foto 13  Quartier 1203

Das im Sudosten gelegene Quartier 1204 ist durch extreme bauliche Gegenséatze gekennzeichnet. Ein
Grol3teil des Quartiers pragen drei- und viergeschossige Zeilenbauten, die in der zweiten Phase des
Siedlungsbaus 1962 bis 1965 entstanden sind. Die schlichten Zeilen bieten v.a. kleine, durftig ausges-
tattete Sozialwohnungen: Ein- (32 gm), Zwei- (45 gm) und Dreizimmerwohnungen (52 gm) ohne mo-
derne Bader, mit Einfachverglasung und zum Teil mit Ofenheizung. Insgesamt sind es in den GBH-
Bestéanden rund 140 Ein-, rund 310 Zwei- sowie 430 Drei-, 200 Vier-, 12 Finf- und 7 Siebenzimmer-
wohnungen. An den Zahlen ist schon ersichtlich, wie hochverdichtet die bauliche Struktur ist. Die Hoch-
hauser sind in der dritten Phase des Siedlungsbaus entstanden (1968-74):. ein sechsstdckiges Y-
férmiges Wohngebaude, der sudliche Teil des Hochhausgebirges Klingenthal mit einer markanten Be-
tonskyline mit bis zu achtzehn Etagen sowie Terrassenhochh&auser mit acht bis zehn Stockwerken.



58 2. Ausgangslage: Geschichte, Probleme und Potenziale des Modellgebiets

Foto 15 Hochhauskomplex Klingenthal

-'—--.. il -t
Foto 16  Sahlkamphéauser - qualitativ schlechte B
den Laubenganghéusern

Diese Hochhauser dominieren
nicht allein das Quartier, son-
dern das 'Bild' des Stadtteils
Vahrenheide gesamt. 91,1 %
aller Wohnungen im Quatrtier
unterliegen dem Belegungs-
recht durch das Amt fir Woh-
nungswesen.

Ein markanter Bau ist die ehe-
malige Hochgarage in der
Plauener StralBe. Sie wurde
1995 zu einem modernen, op-
tisch auffalligen Funktionsge-
baude umgebaut und beher-
bergt dezentrale Einrichtungen:
u.a. eine Geschaftsstelle der
Wohnungsbaugesellschaft GBH, die Raume der Gemein-
wesenarbeit, eine Kita und das Sanierungsbiiro.

Es gibt viele Spielplatze und soziale Einrichtungen, wo
durch den Aufenthalt von Kindern und Jugendlichen eine
lebendige Atmosphére entsteht. Das Wohnumfeld, beson-
ders Wege zwischen teilweise sanierungsbedurftigen Zei-
len, wirkt durch passierende Menschen zwar belebt, durch
oftmals vermillte und verschattete Griinflachen aber we-
nig einladend.

Die vier Sahlkamphauser stellen eine besondere Situation
dar: In den kleinen Ein- bis Dreizimmerwohnungen (ca.
120) leben Uberwiegend sozial auffallige bzw. benachtei-
ligte Bewohnergruppen, darunter vor allem M&nner. Der
bauliche Zustand der vier Zeilenbauten aus dem Jahre
1962 ist schlecht. Die Sanierung erarbeitete ein Konzept
fur eine bauliche Verbesserung sowie zur Stabilisierung
der Mieterschaften vor Ort (s. Kap. 3). Der hohe Anteil von

Haushalten, die Sozialhilfe beziehen,
spitzt sich hier extrem zu und erreicht
einen Grad von mehr als 70 %, so dass
von "einem Milieu auszugehen ist, in
dem die weitgehende Abkopplung von
der Arbeitsgesellschaft stattgefunden
hat" (GBH 1999D, S. 6).

Kennzeichnend fur das Quartier 1205 ist
die Heterogenitdt der Baustrukturen:
einerseits der mehrgeschossige Nordfli-
gel des Klingenthalkomplexes, anderer-

ausubstanz in
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seits ein durch einen Griinzug getrenntes Reihenhausgebiet. Das Quartier ist nur rein statistisch ein
zusammenhangendes Gebiet. Es gibt einige viergeschossige Zeilenbauten sowie 'Komplexbauten' fur
Gemeinbedarfseinrichtungen (Grundschule, Emmy-Lanzke-Haus, Altenpflegeheim). Der in Ost-West-
Richtung verlaufende Grinzug glie-
dert sowohl den Stadtteil als auch
das Quartier und umfasst Sport- und
Spielplatze sowie einen Rodelberg.
Es Uberwiegt in der Flachennutzung
die 'monostrukturierte Wohnbebau-
ung'. Die Belegrechtsquote betragt
64,5 % und entspricht - trotz des
Reihenhausgebietes - dem hohen
Anteil in Vahrenheide-Ost allgemein.
56,4 % aller Wohnungen sind in den
Jahren 1958-1968 gebaut, 43,6 %
sind ab Mitte der 70er Jahre im Zuge
einer Nachverdichtung entstanden
(Klingenthal-Nordfligel, Reihen-
hausgebiet). Die Mehrzahl der Woh-
nungen hat drei Zimmer. Insgesamt sind von den GBH-Wohnungsbestanden rund 60 Ein-, 80 Zwei-,
170 Drei- und 50 Vierzimmerwohnungen. Das Wohnumfeld im Schatten des Klingenthals tragt Ziige der
Verwahrlosung (herumliegende Einkaufswagen, vermillte, ungepflegte Grunflachen). Die kleinen Rei-
henhauser wirken gepflegt, aber gleichfalls sehr eingepfercht bzw. abschottend. Das Wohnumfeld wird
'in Ordnung' gehalten, wirkt jedoch vergleichsweise steril und unbelebt. Die Aufmerksamkeit fir 'Frem-
de/s' im Wohnumfeld ist hoch.

Foto 17 Griinzug, Blick auf die Plauner StraRe

Das Quartiers 1206 liegt in
einer relativen Randlage im
Stadtteilgeflige. Die stadtebauli-
chen Strukturen pragen uber-
wiegend drei- und viergeschos-
sige Zeilenbauten sowie einige
achtgeschossige  Hochhauser
mit Eigentumswohnungen.

Nur wenige Grinflachen und
Spielplatze lockern die einténi-
gen Abstandsflachen zwischen
den Zeilen auf. An der Ecke
Leipziger- und Zwickauer Stral3e
befindet sich eine kleine Laden-
zeile fur Waren des taglichen
Foto18  Sachsenhof  Bedarfs (Fleischer, Supermarkt,

Gemduseladen). Es fehlen attrak-

tive Verweil- und Kommunikationsraume. Die Spielplatze gegentber der Ladenzeile sind jedoch von
den Bewohnerinnen und Bewohnern akzeptierte und beliebte Treffpunkte. Mit 64,5 % entspricht die
Quote der Belegrechtswohnungen den hohen Anteilen in Vahrenheide-Ost allgemein. 78,8 % der Ge-
baude sind zwischen 1958 und 1968 und 19,3 % in den 70er Jahren und spater entstanden. Die Mehr-
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zahl der GBH-Wohnungsbestande haben zwei bzw. drei Zimmer. Insgesamt sind es 46 Einzimmerwoh-
nungen, rund 190 Zwei-, 190 Drei- sowie 17 Vierzimmerwohnungen.

Das Quartier 1207 ist durch den Vahrenheider Markt in seiner Rolle als 'Versorgungszentrum des
Stadtteils' gekennzeichnet. Gesaumt wird der Platz durch eine sanierungsbedirftige Ladenzeile aus
den 60er Jahren. Der 1973 erbaute Hochhausgebaudekomplex Vahrenheider Markt weist eine Mi-
schung aus Eigentumswohnungen und wohnvertraglichen Dienstleistungen auf (vgl. Abschnitt 'Lokale
Okonomie"). Die lieblose Gestaltung bzw. die Platzsituation des Vahrenheider Marktes wirkt improvisiert
und wird von Bewohnern
oft als wenig ansprechend
empfunden: das als Zent-
rum konzipierte Areal erfullt
keine integrierende Funkti-
on. Derzeit findet eine Um-
gestaltung der Ladenzeile
statt. Die angestrebte Ver-
auBBerung der einzelnen
Laden verlauft nur schlep-
pend.

Neben dem Komplex am
Vahrenheider Markt sind
Uberwiegend drei- und
viergeschossige Zeilenbau-
ten und einige Reihenhau-
ser pragend. Nahezu die
Halfte der Quartiersflache
besteht aus Kleingartenkolonien entlang des Mittellandkanals. An Gemeinbedarfseinrichtungen finden
sich hier die katholische Kirche mit Gemeindezentrum, eine Kindertagesstatte sowie Spielplatze. Die
Zeilen im Erfurter Weg und Chemnitzer Stra3e gehodren zu den altesten Bauten in Vahrenheide-Ost,
dessen Bebauung um 1958 begann.

Foto 19  Scheibenhochhaus und typische Zeilenbauten im Quartier 1207

Drei Viertel aller Wohnungen (71,6 %) wurden in der Zeit 1958 bis 1968 errichtet und nur 28,4 % (Kom-
plex Vahrenheider Markt) spater. Die Wohnungsdaten weisen einen sehr hohen Anteil (77,5 %) an
Belegrechten aus. Insgesamt gibt es in den GBH-Besténden rund 50 Ein-, ca. 300 Zwei-, 285 Drei- und
40 Vierzimmerwohnungen. Auf den vorhandenen Abstandsgrinflachen haben sich viele Nachbarschaf-
ten ihr Wohnumfeld angeeignet, und so gibt es individuell gestaltete Eingdnge, Mietergarten und ver-
kleidete Abstellplatze fir Millcontainer. Im Quartier leben absolut die meisten Seniorinnen und Senio-
ren des Stadtteils.
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2.2.6 Soziale und kulturelle Infrastruktur

Der lokalen sozialen und kulturellen Infrastruktur kommt in einem Stadtteil wie Vahrenheide eine wichti-
ge Bedeutung zu. Der Lebensmittelpunkt der meisten Vahrenheiderinnen und Vahrenheider ist der
Stadtteil. Bindungen an das Wohnumfeld und zu den Einrichtungen 'vor Ort' haben ganz allgemein vor
allem Kinder und Jugendliche sowie &ltere Menschen (vgl. Keim 1997, S. 265). Ihr Aktionsradius ist
relativ begrenzt. Dartiber hinaus ist der Stadtteil auch fir die vergleichsweise grof3e Zahl von Arbeitslo-
sen und Sozialhilfebeziehenden im erwerbsfahigen Alter ein wichtiger Bezugspunkt im Alltag. Gleiches
gilt fur viele Matter und einige Véater in der Familienphase, insbesondere wenn die Kinder noch klein
sind. Zusammengenommen machen diese Gruppen in Vahrenheide nahezu zwei Drittel der Bewohner-
schaft aus. Sie verbringen ihren Alltag in erster Linie im Stadtteil, bzw. sind dort gebunden, weil ein
grol3er Teil von ihnen nicht allein durch die spezifische Lebensphase nur begrenzt mobil ist, sondern
auch aufgrund geringer materieller Ressourcen™.

Im Verlaufe der Lebensaltersstufen kommen die Bewohnerinnen und Bewohner eines Stadtteils mit
verschiedenen lokalen Einrichtungen in Kontakt. Im Kindesalter werden teilweise Kinderbetreuungsan-
gebote genutzt, dann die Schule besucht. Die gesundheitliche Infrastruktur ist ein ebenso begleitendes
Element wie die kirchliche Gemeindearbeit, die zumindest bei Feierlichkeiten oder Statuspassagen
(Taufe, Kommunion/ Konfirmation, Hochzeit, etc.) bei vielen Menschen Bedeutung erlangt. Freizeitan-
gebote werden fir die verschiedenen Altersgruppen sowohl von kommunaler Seite und von Wohl-
fahrtsverbanden als auch von Initiativen oder Vereinen bereitgestellt. Weiterhin gibt es fiir die erwerbs-
fahige Bevdlkerung Qualifizierungs- und Weiterbildungsmdglichkeiten sowie kulturelle Angebote. Fir
die altere Generation sind Begegnungsstatten und Betreuungsformen eingerichtet worden.

Im Folgenden wird ein Uberblick iber das Angebot an lokalen sozialen und kulturellen Einrichtungen
gegeben, die sich in kommunaler oder wohlfahrtsstaatlicher Tragerschaft befinden (vgl. folgende Abb.
6). Dabei wird hier die zu Beginn der Sanierung bestehende Struktur dargestellt.

Die im Rahmen des Sanierungsprozesses und des Programms 'Soziale Stadt' entstandenen Initiativen,
Vereine und Organisationen werden in Kap. 3 erlautert. Auf die Vereine und Initiativen, die aus dem
Engagement der Bewohnerschaft hervorgangen sind, bzw. von Privatpersonen getragen werden, wird
gesondert in Kap. 6 eingegangen. Die Verortung aller Einrichtungen im Stadtteil wird anhand der an-
schlieRenden Karte 10 dargestellt.

2 Der Mangel an Kapital verstarkt die Erfahrung der Begrenztheit* (Bourdieu u.a. 1997, S. 164).
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Abb. 9

Kommunale und wohlfahrtsstaatliche lokale Einrichtungen

Kommunale Einrichtungen

Sozialamt:

- Stelle fur allgemeine Sozialhilfe

- Seniorenbegegnungsstatte, Seniorenbliro

Amt fir Jugend und Familie:

- Jugend-, Familien- und Erziehungsberatung

- Jugendzentrum Camp (mit Madchen und Junge
Frauen Treff)

- Kinderspielpark Holzwiesen

Kommunaler Sozialdienst (KSD)l?’:

- Dienststelle Vahrenheide

- Gemeinwesenarbeit (GWA)

- Jugendgerichtshilfe

Gesundheitsamt:

- Sozialpsychiatrische Beratungsstelle

Schulamt:

- Fridtjof-Nansen-Schule

- IGS Vahrenheide-Sahlkamp

- Herschelschule

Kulturamt: (mit Stadtteilinitiative)

- Kulturtreff Vahrenheide

Polizeidirektion Hannover:

- Polizeistation Vahrenheider Markt

- Kontaktbereichsbeamte

Einrichtungen der evangelischen
Kirche/ Diakonie

Titusgemeinde

Kita Titus | und Il

Soziale Gruppeninitiative e.V.

- Jugendwerkstatt Vahrenheide

- Werkstatt-Treff

- Pro Beruf

- Montage-Bau

Treff deutsche und auslandische Frauen
Diakoniestation Vahrenheide-Sahlkamp

Sozialpadagogische Einzelbetreuung der evangeli-
schen Jugendhilfe des Stephansstifts

"Kids-Club" vom Jugendverband der evangelischen
Freikirchen

Evangelische Baptisten-Briidergemeinde
Evangelische Christengemeinde

Einrichtungen der Gesellschaft fiir Bauen
und Wohnen Hannover mbH (GBH)
GBH-Geschéftsstelle Vahrenheide

Betreute Altenwohnanlagen

GBH-Mieterservice

Mieterbeirat GBH

Einrichtungen der katholischen Kirche/ Ca-
ritas

St. Franziskusgemeinde

Carl-Sonnenschein-Haus

Faschings-Club St. Franziskus (FCF)

Einrichtungen des Deutschen
Roten Kreuzes (DRK)
DRK-Ortsverein Vahrenheide
Altenpflegeheim Dunantstral3e

Einrichtungen der Arbeiterwohlfahrt (AWO)
Emmy-Lanzke-Haus

Krabbelstube und Kita Emmy-Lanzke-Haus

Hort in der Fridtjof-Nansen-Schule

Spielmobil

Streetwork/ Jugendkontaktladen

LIFT/ Job-Borse

Die Einrichtungen werden anhand der Themenbereiche: Angebote fir Kinder, Bildungsangebote, An-
gebote fiir Jugendliche, Angebote der Kirchen, Gesundheitseinrichtungen, Angebote fiir Altere und

Ubergreifende Einrichtungen beschrieben.

13 In der Abteilung Kommunaler Sozialdienst des Amtes fiir Jugend und Familie sind die Aufgaben der ehemaligen Abteilungen
Erziehungshilfe (Amt fir Jugend und Familie) und Familienhilfe (Sozialamt) zusammengefasst worden.
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Betreuungsangebote fur Kinder

Die Anzahl der Betreuungsplatze im Stadtteil wird in Abb. 7 dargestellt. Insgesamt gibt es fiir die Klein-
kinder 30 Krippenplatze und 30 Betreuungsplétze in sogenannten 'Krabbelstuben' sowie 244 Kinderta-
gesstattenplatze. Fur die Schulkinder stehen 90 Hortplatze zur Verfligung. Anhand von Angaben des
Amtes fur Jugend und Familie Hannover kann festgestellt werden, dass insgesamt mehr als 70 % die-
ser Platze 'Freiplatze' sind, bei denen die Eltern aufgrund ihrer finanziell prekaren Situation von den
Beitragszahlungen befreit sind. Lediglich knapp 10 % der Kinder leben in materiell gut situierten Famili-
en (hohe Beitragsstufen), ihr Anteil ist in der in Vahrenheide-West gelegenen Kindertagesstatte Titus |
am hochsten.

Tab. 5
Anzahl der Betreuungsplatze fir Kinder
Krippen/ Krabbelstuben Kindertagesstatten Hort
Gesamt
Krippe Simsa- | Kita Emmy- | Carl- Titus | | Titus Il | Titus Il | Carl- AWO
Emmy- |labim |Emmy- |Lanzke- |Sonnen- Sonnen- | (in der
Lanzke- Lanzke- |Haus schein- schein- [ Grund-
Haus Haus Haus Haus schule)
30 15 15 80 72 25 67 16 34 40
394
60 244 90

Quelle: Geiling u.a. 2001, S. 137, eigene Erhebungen.

Wahrend das Krippen- und Krabbelstuben-Angebot des Emmy-Lanzke-Hauses auch Uberregional aus-
gerichtet ist, werden in der Krabbelstube 'Simsalabim' vorwiegend Kinder aus dem direkten Einzugsge-
biet betreut. Die Krabbelstube 'Simsalabim' wird von der Nachbarschaftsinitiative e.V. getragen (vgl.
Kap. 6) und liegt angrenzend an den Hochhauskomplex Klingenthal. Der Anteil an Kindern auslandi-
scher Herkunft schwankt zwischen 50 und 60 %. Platze in der Krabbelstube werden haufig angefragt
und es herrscht ein offenbar grofl3er Bedarf
an Betreuungsmoglichkeiten fur Kleinkin-
der, doch aufgrund der beschréankten Ka-
pazitaten an Personal und Raum kann das
Angebot in den bestehenden Einrichtun-
gen nicht erweitert werden.

Die Kindertagesstatten bieten zu etwa 70
% Ganztagsbetreuungen an. Sie bieten
den betreuten Kindern eine geregelte Ta-
gesstruktur, Spielangebote und verlassli-
che Bezugspersonen. Sprachschulung und
Sozialtraining erfolgt nebenbei, teilweise
auch durch gezielte Zusatzangebote, wie
in der Gruppe mit padagogischem Sonder-

Foto 20  Kinderkarren vor dem 'E‘fﬁ'my-Lanzke-Haus'
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auftrag und weiteren therapeutischen Angeboten in der Kita des Emmy-Lanzke-Hauses. Der Anteil der
Kinder ohne deutsche Staatsangehorigkeit, der in der Altersgruppe der drei-sechsjahrigen insgesamt
bei etwa 50 % liegt, ist bei den meisten Kindertagesstatten deutlich héher: er liegt bei ungefahr 80 % im
Carl-Sonnenschein-Haus, bei ca. 70 % im Emmy-Lanzke-Haus und betragt mehr als 90 % in der Kita
Titus Il. Von den Familien nichtdeutscher Herkunft werden die Kindertagesstatten zunehmend gezielt
genutzt, damit ihre Kinder die deutsche Sprache erlernen.

Die Probleme, die die Erzieherinnen bei den Kindern beobachten, sind vielfaltig. Fehlernahrung, Uber-
gewicht oder Vernachlassigungen sind haufig beobachtete Belastungungen. Doch die Kinder, die in
problematischen Familienverhdaltnissen aufwachsen, zeichnen sich nicht nur durch Einschrankungen
aus. lhre besonderen Stérken liegen im Bereich der Kreativitat, bei dem sich ausgepréagte Neugier und
Unbefangenheit positiv bemerkbar macht und kulturelle Vielfalt zusatzliche Anregungen bietet, sowie im
Bereich der Selbstandigkeit. Gegentiber den Kindertagesstatten in privilegierteren Stadtteilen wird fest-
gestellt, dass die Kinder von Vahrenheide noch keinem so hohen Leistungsdruck unterliegen.

An die Erzieherinnen'* werden angesichts der beschriebenen Problemlagen in den Familien und der
zusatzlichen Aufgabe der Vermittlung von Sprachkenntnissen, die oftmals auch bei den deutschen
Kindern notwendig ist, hohe Anforderungen gestellt. Da fiir Ubersetzungen geschultes Personal fehilt,
wird teilweise auf Frauen aus dem Raumpflegepersonal zuriickgegriffen, die auslandischer Herkunft
sind. Zudem fallt bei den Raumlichkeiten der Kindertagesstatten durchweg die Beengtheit auf. Da es
teilweise keine groRen Gemeinschaftsrdume gibt, missen die Kinder in diesen Einrichtungen zum Es-
sen in den ebenfalls recht kleinen Gruppenrdumen bleiben.

Kindertagesstatten werden insbesondere von der katholischen wie evangelischen Kirche unterhalten.
Die Kirchengemeinden bieten auch weitere Angebote speziell fir Kinder, die unter dem Abschnitt zur
Gemeindearbeit aufgefiihrt werden. Von Seiten der AWO kommt jeden Donnerstag fir drei Stunden ein
'Spielmobil' in den Stadtteil. Dies ist ein Kleinlastwagen mit Spiel- und Bastelmaterialien fur Kinder im
Alter von 6 bis 14 Jahren, der auf einer Wiese an der Grundschule Station macht. Bei schlechtem Wet-
ter werden die Raumlichkeiten der AWO im Stadtteil genutzt. AuRerdem wird vom Jugendverband der
evangelischen Freikirchen der 'Kids Club Vahrenheide' unterhalten. Einmal wdchentlich findet fur eine
Stunde in den R&aumen der Nachbarschaftsinitiative ein offenes Angebot fir Kinder von 4 bis 12 Jahren
statt, und in den Raumen der Gemeinwesenarbeit (s.u.) werden einmal in der Woche Hausaufgabenhil-
fe und Freizeitgestaltung geboten.

Die einzige Einrichtung, die eine tégliche kontinuierliche Betreuung fir die alteren Kinder in Vahrenhei-
de bietet und entsprechend stark frequentiert wird, ist der Spielpark Holzwiesen. Er ist in einem kleinen
Haus hinter dem Hochhauskomplex Klingenthal gelegen und wird durchschnittlich taglich von 60 bis 95
Kindern aus der nahen Umgebung besucht. Geboten werden ein 'padagogischer Mittagstisch’, an dem
ungefahr 30 Kinder teilnehmen, Hausaufgabenhilfe sowie Spielangebote und Ausflige. Das 'Kernalter'
der Besucher und Besucherinnen ist seit nunmehr acht Jahren auf die Altersgruppe 8 bhis 13 Jahre be-
grenzt, zuvor kamen bis zu 150 Kinder und Jugendliche aller Altersstufen in den Spielpark. Es sind
derzeit auch wieder einige deutsche Kinder darunter, nachdem eine zeitlang fast ausschlieRlich tirki-
sche, kurdische und albanische Kinder in den Spielpark kamen. Der Anteil der Madchen im Spielpark
liegt bei etwa einem Dirittel, fir sie wurde ein gesonderter Raum eingerichtet. Bei den Kindern, die den
Spielpark besuchen, wird eine auffallige Konzentration auf den unmittelbaren Nahraum beobachtet. Mit
seinem offenen Angebot, der Unterstiitzung bei elementaren Grundbedurfnissen wie der Essensver-
sorgung und klaren Regeln ist das Konzept des Spielparks auf diese Kinder, denen in den Familien
teilweise nur wenig Struktur und Orientierung geboten wird, gut abgestimmt.

" In den Kinderkrippen- und Kindertagesstatten in Vahrenheide sind ausschlieBlich weibliche Erzieherinnen beschaftigt. Mannli-
che Erzieher waren aus Sicht der Befragten als Rollenvorbilder wichtig, kénnen aber nur selten fir die Arbeit mit kleinen Kindern
gewonnen werden.
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Bildungsinfrastruktur

Im Stadtteil Vahrenheide befinden sich drei Schulen: die Grundschule Fridtjof-Nansen-Schule, die In-
tegrierte Gesamtschule Vahrenheide-Sahlkamp und das Herschelgymnasium. Spezielle Qualifizie-
rungsangebote fir benachteiligte Jugendliche bieten die Einrichtungen der Sozialen Gruppeninitiative
e.V. und das AWO-Projekt 'Lift'. Weitere Bildungsangebote auch fur Erwachsene finden im Kulturtreff
statt.

Die Grundschule Fridtjof-Nansen-Schule ist eine zentrale Einrichtung des Stadtteils, da sie beinahe
ausschlief3lich und von fast allen Kindern aus Vahrenheide besucht wird. Im Schuljahr 200/2001 kamen
400 der insgesamt 418 Schulerinnen und -schilern dieser Grundschule aus dem Stadtteil. Aul3er der
Fridtjof-Nansen-Schule ist die Grundschule Tegelweg im Sahlkamp fir einige Stral3enziige im norddst-
lichen Bereich von Vahrenheide zustandig; 61 Kinder aus Vahrenheide besuchten diese Schule. Au-
Rerdem besuchen einige Kinder aus Vahrenheide die katholische Bonifatiusschule im Stadtteil List. Von
den Grundschulkindern wohnt nur ein kleiner Teil in Vahrenheide-West, die deutliche Mehrheit ist in
Vahrenheide-Ost zu Hause. Der Anteil auslandischer Kinder wird auf 55-65 % geschétzt, was in etwas
dem Verhaltnis in der Bevolkerung entspricht.

Seit 1962 gibt es die Fridtjof-Nansen-Schule in Vahrenheide. Sie ist heute Grundschule und volle Halb-
tagsschule mit Hortangebot. Es wurde ein innovatives Schulkonzept mit dem Thema 'Bewegte Schule -
Schule als lernendes System im Stadtteil' entwickelt. Als externes Projekt war sie mit der Weltausstel-
lung EXPO 2000 in Hannover verknipft. Vielféltige finanzielle Férdermdglichkeiten wurden durch die
Schulleitung erschlossen, die mit fantasievollen und 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen, Kontakten und
Ideen in Verbindung stehen™. Zum Schulkonzept gehort die Gesundheitsforderung mittels Bewegung
und Entspannung sowie gesunder Erndhrung. Die Schulmd&bel sind ergonomisch gestaltet und erlauben
den Kindern den Wechsel von Sitz- zu Steh- oder Liegeplatzen. Die strikte Zeiteinteilung in 45-Minuten-
Schulstunden wurde zugunsten von langeren Blécken, in denen die Kinder zwischen Phasen der Kon-
zentration und der Entspannung wechseln, aufgehoben. Ein weiterer Schwerpunkt ist schulische Sozi-
alarbeit, die darauf abzielt, Selbstwertgefiihl und Kommunikationsverhalten zu starken, um dartber
gewaltpraventiv zu wirken. In den Klassen werden Verhaltensgrundsatze erarbeitet, die als 'Klassenver-
trag' festgehalten werden, und bei Konflikten wird nach den Mediationskonzepten der Konfliktschlich-
tung und des Tater-Opfer-Ausgleichs gearbeitet. AuRerdem bestehen 'Selbstlernzentren’, in denen den
Schilerinnen und Schillern zu verschiedenen Themenbereichen (Natur und Umwelt, Mathematik, Ge-
sunde Erndhrung, Sprache, etc.) Materialien zur Verfigung stehen, die unterschiedliche Sinnebenen
ansprechen. Zudem wird das aul3ere Erscheinungsbild der Schule, ein bisher unansehlicher und un-
Ubersichtlicher Flachbau, umgestaltet.

Seit die Fridtjof-Nansen-Schule volle Halbtagsschule geworden ist, ist die Anzahl der Schiiler und
Schilerinnen, die der Sonderschule fiir Lernhilfe Albrecht-Diurer-Schule zugewiesen werden, spirbar
zurlickgegangen. Mit der Sonderschule besteht eine enge Kooperation und es ist geplant, Grundschul-
kinder mit Sonderschulbedarf entsprechend des neuen landesweiten Konzeptes des ‘Lernens unter
einem Dach' direkt in der Fridtjof-Nansen-Schule durch Sonderschullehrkréfte zu unterrichten.

Von der Grundschule wechseln die Schiler und Schilerinnen entweder auf die Orientierungsstufe
Sahlkamp oder in die Integrierte Gesamtschule Vahrenheide/Sahlkamp. Von der Orientierungsstufe aus
erfolgt nach der 6. Klasse der Wechsel an die Haupt- und Realschulen oder an das Gymnasium. Die

5 Mit Hilfe externer Férderung konnten 1,3 Millionen DM in die Schule investiert werden, wahrend der regulare Jahresetat nur
8.000 DM betragt (vgl. HAZ 13.5.2000). Die Fridtjof-Nansen-Schule ist Pilotschule im internationalen WHO-Projekt ,Netzwerk
gesundheitsférdernder Schulen‘; Modellschule am Schulprojekt 'Opus’ (offenes Partizipationsnetz und Schulgesundheit); Mitglied
im Netzwerk Innovativer Schulen der Bertelsmann Stiftung sowie registriertes Projekt der Weltausstellung 'Welche Schule braucht
die Zukunft unserer Welt?".
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Verteilung auf die verschiedenen Schulformen im Schuljahr 2000/2001 ist in Abb. 10 dargestellt.

Foto 21 Integrierte Gesamtschule Vahrenheide-Sahlkamp

Abb. 10
Verteilung der Schiler/innen aus Vahrenheide auf die verschiedenen Schulen® und ihr dortiger
Anteil im Schuljahr 2000/2001:

Grundschule: Fridtjof-Nansen-Schule  Grundschule Tegelweg
(400 /96 %) (61 /20 %)

Sonderschule:

Orientierungsstufe: 0S Sahlkamp Albrecht-Diirer-
IGS Vahrenheide-Sahlkamp (96 /29 %) Schule
(224 | 44 %) / Q/ \ (41129 %)
Hauptschule: Biissingweg a-LessingtSchule_Isernhagener StraBe
(35/kA.) (2517 % @12 %)
Realschule: Geschwister-Scholl-Schule | Lotte-Kestner-Schule
@117 %) (39 /11 %)
Gymnasium: Herschelschule
(93 /16 %)

Quelle: Geiling u.a. 2001, S. 145 basierend auf Statistiken der Schulen und Berechnungen der agis

Lesebeispiel: Die Integrierte Gesamtschule Vahrenheide/Sahlkamp (IGS) wird von 224 Jugendli-
chen aus dem Stadtteil Vahrenheide besucht, das sind 44 % der gesamten Schulerschaft dieser
Schule. Auf die Lotte-Kestner-Realschule gehen 39 Jugendliche des Stadtteils, sie machen 11 %
der dortigen Schulerinnen und Schiiler aus.

Die dargestellte Verteilung zeigt zunéachst die unterschiedliche Bedeutung einzelner Schulen fir den
Stadtteil, wobei die hohe Schulerzahl in der IGS besonders auffallig ist. Ebenso wie die Fridtjof-Nansen-
Grundschule von vielen Kindern des Stadtteils besucht wird, werden hier sehr viele Jugendliche er-
reicht. Die rAumliche Lage inmitten des Stadtteils tréagt zur zentralen Bedeutung der IGS fir Vahrenhei-
de bei. Die Ubrigen Schulen liegen mit Ausnahme des Herschelgymnasiums auf3erhalb des Stadtteils.

Die IGS Vahrenheide-Sahlkamp besteht seit 1995 in Vahrenheide. Das zuvor als Hauptschule genutzte
Gebaude wurde dazu in vier Bauabschnitten fir acht Millionen Mark umgebaut. Hinzu kam ein Erweite-
rungsbau mit Mensa und eine 6kologische Schulhofgestaltung. Die IGS ist eine Ganztagsschule, und
mit der neuen Mensa gibt es dort die Mdglichkeit, Mittagessen einzunehmen. Der Anteil Jugendlicher

'® Fir die weiterfiihrenden Schulen konnte die besuchte Schule bei 537 Jugendlichen ermittelt werden. Damit bleiben ungefahr
300 Jugendliche (unter 18 Jahren), die entweder vereinzelt auf andere Schulen gehen, berufsvorbereitende Schulen oder ent-
sprechende Mal3nahmen besuchen oder bereits in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt integriert bzw. arbeitslos sind.
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ohne deutsche Staatsangehorigkeit liegt bei knapp der Hélfte der Schilerschaft (40-50 %). Das ge-
samtschulische Konzept ist an den Erfordernissen des Stadtteils ausgerichtet. Ziel ist es, die vorhande-
nen Starken der Schilerinnen und Schiler auszubilden, und nicht von vornherein an vorhandene Defi-
zite anzuknupfen. Die KlassengroRRe ist auf maximal 24 Schilerinnen und Schiler begrenzt, und jede
Klasse hat einen Lehrer und eine Lehrerin als 'Stammlehrer', d.h. als feste Bezugspersonen. Besonde-
rer Wert wird auf die Férderung im Bereich der Neuen Medien (PC und Internet) gelegt; die Schule ist
dafir mit entsprechenden Geraten und kompetentem Lehrpersonal gut ausgestattet. Die gezielte Aus-
richtung auf die neuen Technologien soll die Jugendlichen auf die Berufswelt vorbereiten und dazu
dienen, dass sie bezlglich dieser Entwicklung nicht abgekoppelt werden, sondern sich hier einen Vor-
sprung erarbeiten kdnnen. Der Berufsorientierung wird auch mit regelmafligen Berufspraxistagen ein
grol3er Stellenwert zugemessen.

Wahrend der Mittagszeit ist von 12:30 bis 14:00 Uhr das nahegelegene Jugendzentrum Camp speziell
fur die IGS-Schilerinnen und -schuler gedffnet. An den Nachmittagen werden verschiedene Arbeits-
gruppen angeboten. Die Bandbreite reicht von Sprach- und Sportangeboten Uber kreative oder musika-
lische Aktivitaten, wie Trommel- oder Foto-AG, bis hin zu sozialen Hilfsdiensten, wie Hilfen fir altere
Menschen oder einer Ausbildung zum Sanitéter. Hausaufgaben kénnen in der Schule unter Betreuung
erledigt werden. Fur die Schilerinnen und Schiler mit der Muttersprache Russisch gibt es eine rus-
sischstammige Lehrkraft mit befristetem ABM-Status, die in einer AG Russischunterricht anbietet und
fur diese Gruppe eine wichtige Ansprechpartnerin darstellt. Unterricht in tirkischer Sprache wird eben-
falls von einer muttersprachlichen Lehrperson angeboten.

Nach dem Schuljahr 2000/2001 verlie3 die erste Abschlussklasse die IGS Vahrenheide-Sahlkamp.
Davon erreichten 38 % einen Hauptschulabschluss, 33 % einen Realschulabschluss und 23 % wech-
selten weiterfiihrend auf ein Gymnasium. Die Schulleitung hebt hervor, dass sich in diesen Quoten ein
deutlicher Erfolg abbildet, denn die Empfehlungen, die fiir diesen Jahrgang ausgesprochen worden
waren, sahen fir 65 % die Hauptschule, fir 30 % die Realschule und nur fur 5 % das Gymnasium vor
(Quelle: Statistik der Schule).

Das Gymnasium Herschelschule liegt am Rande des vahrenheider Wohngebietes. Die Herschelschule
ist das einzige Ganztagsgymnasium der Stadt Hannover. Es hat starken Zulauf, so dass nicht alle
Schilerinnen und Schdler, die dorthin méchten, aufgenommen werden kdnnen. Nur 16 % der insge-
samt 600 Schulerinnen und Schiiler (Schuljahr 2000/2001) wohnen in Vahrenheide (93), knapp die
Halfte davon (40) im Westteil des Stadtteils. Der Anteil Jugendlicher ohne deutsche Staatsbirgerschaft
wird mit etwa 20 % beziffert. Die inhaltlichen Schwerpunkte werden im Bereich der humanistisch-
musischen Erziehung gesetzt. Es gibt eine Musikklasse, in der die Teilnehmenden ein Musikinstrument
erlernen kénnen, und drei Schulorchester, aulRerdem finden regelméaRig kulturelle Veranstaltungen
statt. Das Gymnasium bietet 40 verschiedene AG's am Nachmittag an, sie reichen von Computerkur-
sen bis zu verschiedenen Sprachkursen (u.a. Chinesisch, Koreanisch, Schwedisch) und Sportangebo-
ten. Russisch wird als Abiturfach angeboten.

Das 1966 errichtete Schulgebdude der Herschelschule wird zur Zeit im Rahmen des Programms
'Nachhaltige Gebaudesanierung' fir etwa acht Mio. DM saniert. Dabei werden, neben der Beseitigung
schadstoffhaltiger Materialien und der Reparatur von Fenstern, Toiletten, Elektrik, auch die Dacher
erneuert und mit Solarmodulen der Firma 'Windwarts Energie' bestlckt.

Allerdings - wie bereits in Kap. 2.2.2 berichtet - schlie3t nur ein kleiner Teil der Jugendlichen aus dem
Stadtteil die Schullaufbahn mit Hochschulberechtigung ab. Ein relativ groRer Teil muss versuchen, oh-
ne Abschluss, bzw. mit gering qualifiziertem Abschluss, auf dem Ausbildungsmarkt FuR zu fassen.
Unterstitzt werden diese Jugendlichen dabei von berufsvorbereitenden und -begleitenden MaZnahmen
der Sozialen Gruppeninitiative e.V. und dem AWO-Projekt 'Lift'.
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Die Soziale Gruppeninitiative e.V. wurde bereits in den siebziger Jahren von der evangelischen Titus-
gemeinde und der Gemeinwesenarbeit gegriindet, um arbeitslose Jugendliche zu férdern. Der Verein
ist Mitglied im Diakonischen Werk und Trager von derzeit vier Jugendhilfeprojekten. Die Einrichtungen
befinden sich im Gewerbegebiet des Stadtteils und umfassen die Jugendwerkstatt Vahrenheide, den
WerkstattTreff Vahrenheide, Montage-Bau und Pro Beruf.

Die Jugendwerkstatt Vahrenheide ist als Erganzungsschule fur arbeitslose Jugendliche ohne
Hauptschulabschluss konzipiert. In einjahrigen Kursen wird jeweils 23 Teilnehmenden die Mog-
lichkeit geboten, schulische und soziale Defizite abzubauen. Sie werden auf die Hauptschulab-
schlussprifung vorbereitet und vorberuflich qualifiziert (Holz- und Textilwerkstatt, Grof3kiiche).

Der WerkstattTreff Vahrenheide bietet fur erwerbslose Jugendliche im Alter von 18 bis 25 Jahren
befristete Arbeitsplatze auf ABM-Basis im Rahmen der Arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit.
Jeweils sechs Arbeitsplatze stehen im Bereich Fahrradreparatur und im Bereich Malen und La-
ckieren zur Verfigung. AulRerdem kdnnen hier betriebliche Ausbildungen als Zweiradmechanike-
rin und als Maler- und LackierIn absolviert werden.

In der Montage-Bau-Gruppe kénnen weitere acht Jugendliche ohne Hauptschulabschluss und
ohne - bzw. mit abgebrochener - Berufsausbildung ein integriertes Angebot aus Qualifizierung
und Beschaftigung in den Bereichen Mdébelbau, Innenausbau, Montage und Renovierung wahr-
nehmen. Dabei handelt es sich um zweijahrige MaRnhahmen.

Pro Beruf begleitet Jugendliche der 8., 9. und 10. Jahrgangsstufen, bei denen Schwierigkeiten
beim Ubergang Schule Beruf zu erwarten sind. Geboten werden Vorbereitung und Begleitung bei
Beratungsgesprachen im Arbeitsamt und bei der Praktikums- und Arbeitsplatzsuche, berufliche
Orientierung, Ausbildungsplatzakquise, Bewerbungstraining, Einiben sozialer Kompetenzen so-
wie Ausbildungsbegleitung (vgl. Soziale Gruppeninitiative, 0.J.). An der Mal3nahme Pro Beruf ha-
ben in einem Zeitraum von knapp zwei Jahren (1.1.1998 bis 20.9.2000) insgesamt 313 Jugendli-
che teilgenommen, davon kamen ungefahr 60 aus Vahrenheide. Aus der Teilnehmerstruktur lasst
sich schliessen, dass besonders mannliche Jugendliche mit Migrationshintergrund Probleme auf
dem Ausbildungsmarkt haben.

Ein Angebot speziell zur beruflichen Eingliederung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist das
Projekt 'Lift' der Arbeiterwohlfahrt, dass seit 1998 im Stadtteil besteht (gefordert tiber Gelder des Em-
ployment-INTEGRA-Projekts zur beruflichen Qualifizierung von Flichtlingen und Migrantinnen in Nie-
dersachsen). Im Gebaude des 'Jugendkontaktladens' direkt im Hochhausbereich Klingenthal werden
hier Einzelberatungen im Bereich Ausbildung und Qualifizierung angeboten. Weiterhin werden Qualifi-
zierungsmafnahmen durch Kurse im Medienbereich und speziell fir Frauen in einer 'Schreibwerkstatt'
(einjahrige Qualifizierung im Burobereich und Telefon-Marketing mit 18 Platzen) durchgefuhrt. Der
Vermittlung von Arbeitsplatzen dient die angegliederte 'Jobborse’. Hier werden kurzfristige, unqualifi-
zierte Jobs speziell an benachteiligte Jugendliche und junge Heranwachsende vermittelt. Dazu werden
mit den Jugendlichen einzelfallorientiert verbindliche Handlungskonzepte erarbeitet. Dieser Ansatz wird
als sowohl praventiv (als Mdglichkeit legalen Gelderwerbs) als auch marktorientiert beschrieben, da
ausschlieBBlich auf dem Markt angebotene Jobs vermittelt werden. Im ersten Halbjahr 2001 wurden
etwa 100 Einzelfallberatungen durchgefiihrt und knapp 40 Jugendliche konnten in diesem Zeitraum in
Jobs vermittelt werden. Die Finanzierung wurde 2000, nach Auslaufen der Férderung tUber INTEGRA,
vom Land Niedersachsen bernommen. Langfristig ist die Finanzierung jedoch ungesichert.

Als weitere Einrichtung, die mit Qualifizierungen befasst ist, ist an dieser Stelle noch das Grunflachen-
projekt zu nennen, in dem bereits seit 1993 Langzeitarbeitslose durch die Beschéftigung im Bereich
Garten und Landschaftsbau gefordert und an den ersten Arbeitsmarkt herangefiihrt werden sollen.
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Dieser Bereich wurde im Rahmen der Sanierung erweitert (s. Kap. 3). AulRerdem werden im Kulturtreff
(s.u.) von der Volkshochschule im Rahmen zweiten Bildungsweges Hauptschulabschlusskurse fir
Frauen aus den Stadtteilen Sahlkamp und Vahrenheide angeboten.

Einrichtungen fir Jugendliche

Fur die Freizeitgestaltung der Jugendlichen gibt es in Vahrenheide das Jugendzentrum Camp mit dem
Madchenhaus 'Honey's' sowie die Angebote der Kirchen und der Vereine. Au3erdem sind die Street-
worker der AWO vor Ort ansprechbar.

Die langjahrige Freizeiteinrichtung fir die
Jugendlichen des Stadtteils ist das stadti-
sche Jugendzentrum Camp, es besteht
seit 1968. Durchgangig war das Camp fir
die groRe Anzahl Jugendlicher im Stadtteil
zu klein und beengt. Im Laufe der Jahre
wurde das Jugendzentrum von wechseln-
den Gruppen mit jeweils ausschlieRender
Tendenz genutzt, so dass es sich als je-
weils durch bestimmte Gruppen 'besetzt'
darstellte. Wahrend das Camp in den An-
fangsjahren vor allem von deutschen Ju-
o gendlichen und von den Kindern der Sinti-
Foto 22  Camp Vahrenheide und Romafamilien besucht wurde, waren
Ende der 80er Jahre 95 % der Jugendli-
chen im Camp tlrkische Jungen. Seit Mitte der 90er sind wieder vermehrt deutsche Jugendliche und
auch Madchen vertreten. Fir die Madchen wurde 1999 im Nachbarhaus ein eigene kleine Einrichtung
fur Madchen erdéffnet: der Madchen und Junge Frauen-Treff 'Honey's'.

Das Jugendzentrum wird derzeit von ca. 80 Jugendlichen téaglich genutzt. Die Altersspanne reicht von
10 bis 25 Jahren, die meisten Besucherinnen und Besucher sind im Alter von 11 bis 18 Jahren. Der
Anteil Jugendlicher nicht-deutscher Herkunft belauft sich nach Auskunft der Leiterin auf ca. 50 %. Der
Madchentreff 'Honey's' wird von etwa einem Dutzend Madchen im Alter von 10 bis 13 Jahren genutzt.
Fir die Schilerinnen und Schuler der nahe gelegenen IGS ist das Camp in den Mittagsstunden geoff-
net. Die Offnungszeiten fir Gruppenangebote sowie die Offene-Tur-Arbeit reichen von 15:00 bis 20:30
Uhr (mittwochs 14:00 bis 18:00 Uhr nur Gruppenangebote). Am Wochenende sowie drei Wochen in der
Ferienzeit bleibt das Camp geschlossen. Die relativ knappen Offnungszeiten sowie das begrenzte
Raumangebot begiinstigen es, dass sich hier jeweils bestimmte Gruppen zusammenfinden, die das
Angebot fiir sich beanspruchen. Die relativ abgelegene und uneinsehbare Lage am Ful3gangerweg zu
den Kleingarten fihrt auRerdem dazu, dass sich unbestatigte Geriichte um illegale Drogengeschifte im
Umfeld des Camps halten und einige Eltern ihren Kindern aus diesem Grund den Besuch dort verbie-
ten.

Von Seiten der Jugendgerichtshilfe wird im Jugendzentrum einmal wdchentlich eine Sprechstunde an-
geboten. Dieses Angebot richtet sich an Jugendliche im Alter von 14 bis 21 Jahren, gegen die ein Ju-
gendstrafverfahren eingeleitet wurde, und deren Eltern. Die Jugendgerichtshilfe arbeitet stadtweit in vier
Regionalteams mit je vier bis finf Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Aufgaben sind Beratung, Betreu-
ung und Konfliktschlichtung. Bei Bedarf werden auch Hausbesuche gemacht.

Beratung fir Kinder und Jugendliche und deren Eltern wird auch in der Sozialpadagogischen Betreuung
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Stephansstift von der evangelischen Jugendhilfe angeboten. Vier Sozialpddagoglnnen sind fir die
Stadtteile Vahrenheide und Sahlkamp zustandig. Vermittelt durch den Kommunalen Sozialdienst (s.u.)
beraten sie bei Problemen im Familienalltag und in der Erziehung oder helfen bei der Konfliktbewalti-
gung. AuRRerdem steht die Jugend-, Familien- und Erziehungsberatung des Jugendpsychologischen
Dienstes bei Problemen zur Verfligung. Hier wird auch therapeutische Unterstiitzung zur Férderung der
psychosozialen Entwicklung geboten.

Streetwork wurde 1995 von der AWO in Reaktion auf die Vorfalle mit ‘Jugendbanden’ und auf Druck der
'AG Kinder- und Jugendarbeit' eingerichtet. Die aufsuchende Sozialarbeit hat die 15 bis 27jahrigen
Jugendlichen als Zielgruppe und wird von einer Sozialpadagogin und einen Sozialpadagogen durchge-
fuhrt. Erreicht werden Uberwiegend mannliche Jugendliche. 1997 wurde ergadnzend ein Treffpunkt, der
‘Jugendkontaktladen’, in einer leerstehenden Hochgarage angrenzend an den Hochhauskomplex in
Vahrenheide Siid-Ost eréffnet. Der Umbau wurde von der GBH mit 1,05 Mio. DM finanziert. Laut Zei-
tungsmeldung wurde er bereits ein halbes Jahr spater regelmafiig von bis zu 120 Jugendlichen genutzt
(vgl. HAZ 19.5.1998). Bei der Arbeit der Streetwork haben erlebnispddagogische Angebote einen ho-
hen Stellenwert (Trommelworkshop, Klettern, Kanufahrten, etc.). Insbesondere zu straffalligen Jugend-
lichen wird Kontakt gehalten. Die Streetworker begleiten sie bei Gerichtsverhandlungen und besuchen
sie gegebenenfalls in den Strafanstalten.

Angebote der kirchlichen Gemeindearbeit

Seit den 60er Jahren wird im Stadtteil kirchliche Gemeindearbeit von der evangelischen und der katho-
lischen Kirche betrieben. Beide Ge-
meinden pragen mit ihren Aktivitaten
das Stadtteilgeschehen und sorgten
mit fir die notwendige Basis im Be-
reich der sozialen Infrastruktur, insbe-
i sondere im Kinderbetreuungsbereich.
() ' g Nicht nur fur die Gemeindemitglieder
' bestehen zudem vielfaltige gesellige
und sportliche Angebote.

Das soziale Engagement der evange-

lisch-lutherischen Titusgemeinde wird

heute durch die ‘'stadtteilorientierte

Foto 23  Tituskirche mit Gemeindehaus Gemeindearbeit' mit den Schwerpunk-

ten Bekampfung der Arbeitslosigkeit

(Verein Soziale Gruppeninitiative e.V., offene Jugendarbeit) und interkulturelle Arbeit (AG Kaleidoskop,

Freundschaftskreis auslandischer und deutscher Familien) bestimmt. 1997 konnte der notwendige

Neubau des Gemeindezentrums durchgefiihrt werden, und die Titusgemeinde verflgt nun Gber ein

architektonisch interessant und offen gestaltetes Gebaude, bei dem die Eingdnge bewusst nach West

und Ost ausgerichtet sind, um eine Offnung entgegen der bestehenden Trennung im Stadtteil zu sym-

bolisieren. Au3erdem gibt es unter dem Kirchengebaude einen 'Jugendkeller' mit Holzwerkstatt, Billard,
Kicker und Diskoraum.

An regelmafigen Veranstaltungen (meist einmal wdchentliche Termine) bestehen: zwei Eltern-Kind-
Gruppen, Madchen-Treff, Spal3-Treff, Kinder-Disko, Treffen der Jugendlichen ab Konfirmandenalter,
Jugendmitarbeiterkreis, Treff fur Frauen in der zweiten Lebenshélfte, Gesprachsgruppe fir Frauen,
Tanzgruppe fur Frauen, Seniorentreff, Seniorennachmittag, Besuchsdienst, Gitarrenkurs, Titusorches-
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ter, Keybord- und Flétenunterricht. Im Gemeindezentrum trifft sich auRerdem schon seit fast zwdlf Jah-
ren eine Selbsthilfegruppe fiir Abhéngige (‘Gruppe 90"). Auch ein spezieller Treff flir deutsche und aus-
landische Frauen (‘Frauentreff Vahrenheide') wird hier von der Kirchenkreissozialarbeit des Diakoni-
schen Werks angeboten. Erlebnisfreizeiten und Fahrten sowie die 'Titus Oldtime Jazzband', die bei
Feiern und Festen aufspielt, erganzen das Programm.

Die katholische St. Franziskusgemeinde bietet ebenfalls regelméRige Veranstaltungen an. Mit derzeit
ca. 3.700 registrierten Mitgliedern handelt es sich um eine fiir niedersachsische Verhéltnisse recht gro-
e Gemeinde. An den Wochenenden finden sich rund 450 Menschen zur Messe in der St. Franziskus-
kirche ein. Das Pfarrheim verfiigt Gber Versammlungsrdume, auch mit Ausschankmdéglichkeit, und ein
Auf3engelande mit Sportanlagen. An Angeboten bestehen: Spielkreis, Kindertanzkreis, Pfadfindergrup-
pe, Jugendtreff, Tanzgarde, Kinderbibelstunde, Ministrantengruppe, Glaubenskurs, Bibelgesprachs-
kreis, christlich-muslimischer Gesprachskreis, drei Familienkreise, Frauengruppe, Seniorentreffen,
Trauergruppe, Ful3ball (findet im Sommer auf dem Geléande der IGS, im Winter in der Turnhalle der
Fridtjof-Nansen-Schule statt), Volleyball und Tischtennis. Seit 1966 besteht die Kolpingfamilie St. Fran-
ziskus, sie umfasst derzeit etwa 70 Mitglieder. AuRerdem gibt es noch einen Besucherdienst, einen
Caritashelferkreis, einen Lektoren- und Kommunionshelferkreis sowie einen Missionskreis. Sonntags
wird nach der Messe ein Frilhschoppen angeboten. Der Faschings-Club St. Franziskus (FCF) wurde in
der Gemeinde gegriindet, und verschiedene Fahrten sowie Ausfliige gehodren ebenfalls zum Gemeinde-
leben dazu.

Am Rande des Stadtteilgebietes liegt inmitten der Kleingartenkolonien das Gemeindehaus der evange-
lischen Baptisten-Briidergemeinde. Ganz gegensatzlich zur Titus- und St. Franziskusgemeinde er-
scheint dieser Kreis nach auf3en geschlossen und unzugéanglich. Die Mitglieder, darunter viele Spét-
aussiedelnde, treffen sich hier Mittwochabends und am Wochenende. Im Stadtteil ist die Gemeinde
wenig bekannt. Im Gewerbegebiet befindet sich der Sitz einer evangelischen Christengemeinde, die
ebenfalls wenig Wirkung auf das Stadtteilleben hin entfaltet.

Uber religiose Treffpunkte oder ein Gemeindeleben der vielen muslimischen Menschen im Staditteil ist
kaum etwas bekannt. Teilweise finden religidbse Zeremonien oder Familienfeiern in Privatwohnungen
statt, was von der Nachbarschaft als Larmbelastigung empfunden wird. Teilweise werden vermutlich
Moscheen oder Gebetshauser in anderen Stadtteilen aufgesucht. Im benachbarten Stadtteil Sahlkamp
besteht beispielsweise im Stadtteiltreff eine ‘'Islamische Gemeinde flr Madchen', in der es neben der
religiosen Unterweisung auch um Sport und um gemeinsames Kochen und Essen geht. Neben den
Gesprachskreisen oder Gruppen, die von der Titus- und St. Franziskusgemeinde fir auslandische
Frauen oder Muslime angeboten werden, gibt es also keinerlei religiés gepragte offentliche Orte fiir
Nicht-Christen in Vahrenheide.

Gesundheitliche Infrastruktur

Fur die arztliche Versorgung stehen vier Arztpraxen (zwei Arztinnen fiir Allgemeinmedizin, ein Internist,
zwei Kinderéarzte (Doppelpraxis)) und drei Zahnarztpraxen (darunter eine Doppelpraxis) zur Verfligung.
An weiteren Einrichtungen des Gesundheitsbereichs gibt es eine Apotheke, einen Optiker, eine Massa-
gepraxis, eine Krankengymnastikpraxis, eine FuBpflegepraxis, eine Sozialpsychiatrische Beratungsstel-
le und die Diakoniestation Vahrenheide/ Sahlkamp.

Insgesamt zentrieren sich die Einrichtungen am Vahrenheider Markt. In Vahrenheide-West sind keiner-
lei gesundheitliche Institutionen verortet. Weitere Angebote bestehen im Umfeld von Vahrenheide, wo-
mit teilweise weite Wege notwendig werden. Ein in Vahrenheide ganzlich fehlender Bereich ist die
Frauenheilkunde und Geburtshilfe. Es gibt weder eine gynakologische Praxis noch eine Hebamme im
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Stadtteil. Schwangere Frauen in Notlagen oder bei Missstanden werden von der Familienhebamme mit
Sitz im angrenzenden Stadtteil Sahlkamp betreut, die zusatzlich fiir die gesamte Stadt Hannover zu-
standig ist. Gemeinsam mit zwei halbtags beschéftigten Kinderkrankenschwestern betreute die Famili-
enhebamme im letzten Jahr tber 500 Familien. Durch ihre langjahrige Tétigkeit ist die Familienhebam-
me im Stadtteil und bei den Frauen bekannt, so dass eine Vertrauensbasis besteht und die Frauen bei
Problemen zu ihr gehen. Mit speziellen Beratungsangeboten oder Geburtsvorbereitungskursen seien
die Frauen jedoch nur schwer zu erreichen. Solche Angebote werden wenig angenommen, teilweise
auch, weil sich die Frauen ihrer Situation schamen. Daher ist also die zeitaufwandige Einzelarbeit und
aufsuchende Arbeit bei Problemfallen notwendig. Als Familienhebamme kann sie die Frauen bis zu
einem Jahr nach der Geburt betreuen (niedergelassene Hebammen nur bis zur achten Woche).

Die Arzte und Arztinnen im Stadtteil haben teilweise engen Kontakt gerade auch mit den Bewohnerin-
nen und Bewohnern mit Migrationshintergrund. In der Regel beschéaftigen sie auch Sprechstundenhilfen
mit eigenem Migrationshintergrund, die somit tUber die ndtigen Sprachkenntnisse und Kontakte verfu-
gen. Ein Allgemeinmediziner ist selbst tlrkischstammig, ein Kinderarzt hat sich tirkische Grundkennt-
nisse angeeignet. Problematischer als bei den Familien auslandischer Herkunft werden jedoch die Ver-
héaltnisse in den deutschen Familien eingeschéatzt. Fehlerndhrung ist beispielsweise ein Problem, das
bei den deutschen Kindern vermehrt vorkomme. Entsprechend haben viele Kinder Zahnprobleme. Die
sog. 'Nuckelflaschenkaries' betraf nach einer aktuellen Studie knapp 20 % der Drei- bis Sechsjahrigen
im Stadtteil (vgl. Robke/ Buitkamp 2001). AuBerdem wirken sich finanzielle Probleme auch auf die ge-
sundheitliche Versorgung aus (Medikamente kénnen nicht bezahlt werden) und es zeigen sich teilweise
ausgepragte Suchtproblematiken in der Bevolkerung von Vahrenheide. Fir Suchtprobleme bestehen
zwei Selbsthilfegruppen im Stadtteil; die Gruppe 90, die sich in der Titusgemeinde trifft, und der Verein
fir Sozialmedizin (VSM) im Kulturtreff.

Die Diakoniestation Vahrenheide-Sahlkamp besteht bereits seit (iber 20 Jahren im Stadtteil und zahlt zu
den Einrichtungen der Titusgemeinde. Mittels eines ambulanten Pflegedienstes mit 18 Mitarbeiterinnen
wird angestrebt, Pflegebedirftigen aller Altersstufen ein selbstbestimmtes Leben in der eigenen Woh-
nung oder in der Familie zu ermdglichen. Zu der Aufgabe der medizinischen Versorgung und der Be-
treuung kommen beratende Tatigkeiten und allgemeine Hilfestellungen. Angrenzend im gleichen Ge-
baude (umgebaute Hochgarage gegenuber dem Hochhauskomplex) befindet sich auch die Sozialpsy-
chiatrische Beratungsstelle des Gesundheitsamtes, die bei psychischen Stérungen in Anspruch ge-
nommen werden kann.

Angebote fir die altere Generation

In Vahrenheide gibt es fur Seniorinnen und Senioren speziell zugeschnittene Wohnangebote und Frei-
zeitangebote. Fur pflege- sowie schwerstpflegebediftige alte Menschen (Einstufung nach dem Pflege-
versicherungsgesetz) gibt es das Altenpflegeheim des Deutschen Roten Kreuzes mit 126 Platzen. Es
wurde kirzlich renoviert und macht einen soliden und ansprechenden, wenn auch relativ abgeschlos-
senen Eindruck. Der Gartenbereich liegt am Grinzug des Stadtteils, wird jedoch durch einen hohen
Zaun und eine Hecke abgetrennt, so dass Sichtkontakt kaum méglich ist.

Des Weiteren gibt es im Stadtteil die Altenwohnanlagen der GBH. Sie umfassen insgesamt 121 Wohn-
einheiten. Diese Altenwohnanlagen liegen teilweise als zweigeschossige Zeilenbauten 'im Grinen' in
einem Einfamilienhausgebiet, teilweise als Hochhaus an der stark befahrenen StralRe Sahlkamp. Fir
diese Wohnungen stellt die GBH eine Betreuungskraft bereit, die fir Probleme und konkrete Hilfen im
Alltag da ist, Besorgungen ubernimmt, Besuche macht und einen Spielkreis anbietet. Darliber hinaus
gibt es keine Betreuung. Bei Pflegebedarf kdnnen die Dienste der Diakoniestation in Anspruch genom-
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men werden. Die Altenwohnungen der GBH sind bisher baulich noch unzureichend auf die Bedurfnisse
der Bewohnerschaft zugeschnitten (nicht rollstuhlgerecht). Auffallig ist, dass sich die Wohneinrichtun-
gen fir Seniorinnen und Senioren Uberwiegend in Vahrenheide-Siidost befinden, wo prozentual wie
auch absolut die wenigsten alteren Menschen des Stadtteils leben, d.h. sie konzentrieren sich in den
Altenwohnanlagen in einer Art 'Insellage’.

Die stadtische Seniorenbegegnungsstatte ist ebenfalls in Vahrenheide Sid-Ost gelegen und befindet
sich im Erdgeschoss einer Altenwohnanlage der GBH. Es handelt sich dabei um einen grof3en Raum
mit breiter Fensterfront, Kiiche, Toiletten und Biro. Von Ehrenamtlichen werden hier die verschiedenen
'Seniorenklubs' betreut, die sich im Laufe der Jahre im Stadtteil gebildet haben. Diese Seniorenklubs
bestehen teilweise schon sehr lange, haben aber alle das Problem, wenig Neuzugange zu bekommen,
so dass die Gruppenstarke mittlerweile sehr geschrumpft ist (von jeweils ca. 100 auf ca. 35 Personen).
Ein Seniorenklub der AWO trifft sich ebenfalls im Raum der Seniorenbegegnungsstatte; der russische
Seniorenklub kommt in den Raumen der Nachbarschaftsinitiative zusammen. Des Weiteren werden
verschiedene offene Freizeit- und Kreativangebote gemacht, die teilweise auch in den Rdumen des
Kulturtreffs stattfinden. Von der zustandigen Sozialpadagogin der Stadt (Kommunaler Senioren Servi-
ce) wird einmal wochentlich eine Sprechstunde angeboten. Aul3erdem besteht ein Besuchsdienst, re-
gelmaRige Fulpflege und es gibt deutsche Sprachkurse. Die stadtische Seniorenbegegnungsstatte
wird wochentlich von ungefahr 210 Personen besucht. Die Altersspanne reicht von 60 bis zu 90 Jahren.
Aktivierung und die Erhaltung von sozialen Kontakten sind die zentralen Ziele, und den Besucherinnen
und Besuchern ist die Begegnungsstatte ein wichtiger Anlaufpunkt.
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Ubergreifende Institutionen

Eine Reihe weiterer Einrichtungen ist Ubergreifend, d.h. fur verschiedene Aufgaben und Bewohner-
gruppen tatig. Dazu gehdren offentliche Einrichtungen wie die Gemeinwesenarbeit, der Kommunale
Sozialdienst und die Polizei. Auch die GBH-Geschéftsstelle kann hierzu gezahlt werden, weil die GBH
neuerdings auch tber Mietangebote hinausgehende soziale Aufgaben Gbernimmt. (vgl. Kap. 2.1 und
Kap. 3).

Bereits 1976 wurde die Gemeinwe-
0y 1l T ; : 1 : senarbeit (GWA) in Vahrenheide
N Ell \¢ { b A SPRRERNES! . eingerichtet. Gemeinwesenarbeit ist

=

ein Sonderdienst, der aufgrund be-
sonderer regionaler Problematiken
in drei Stadtteilen von Hannover
vorgehalten wird. Zwei Mitarbeite-
rinnen sind zur Zeit in Vahrenheide
zustandig, die Raumlichkeiten liegen
in der umgebauten Hochgarage
gegeniber dem Hochhauskomplex.
Von der GWA wurden verschiedene
Initiativen im Stadtteil mit gegriindet
oder unterstutzt, wie die Soziale
Gruppeninitiative e.V. oder die
Nachbarschaftsinitiative e.V. Bei den
Angeboten liegt der Schwerpunkt
auf nachbarschaftsstimulierenden Angeboten sowie der Integration von Migrantinnen und Migranten
bzw. dem Abbau von Vorurteilen gegentber dieser Bevolkerungsgruppe. Neben einer Sprechstunde
werden Deutschkurse fir Frauen mit Kinderbetreuung, eine Mutter-Kind-Gruppe, eine turkische Frau-
engruppe, ein Kindercomputerkurs und Schulaufgabenhilfe angeboten. Aus den Deutschkursen fir
Migrantinnen haben sich mittlerweile einige feste Gruppen gebildet, die viel miteinander unternehmen
und gegenseitige Unterstiitzung leisten, einige der Frauen sind schon seit Uber zehn Jahren dabei. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der GWA koordinieren die 'KO-Runde' (s.u.) und sind in zahlreichen
AG's dieser Runde vertreten, sie schreiben oft Projektantrdge und kiimmern sich ums Organisatorische
bei stadtteilrelevanten Angelegenheiten.

Foto 24 Hochgarage Plauener StraBe 12a. - Sitz vieler Einrichtungen

Die Koordinationsrunde (kurz 'KO-Runde') ist ein stadtteilspezifisches Diskussionsforum, das ebenfalls
bereits seit 1976 besteht und von der Gemeinwesenarbeit geleitet wird. Damals wurde ein solcher 'Ge-
sprachskreis’ von der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Jugendzentrums angeregt. An der KO-
Runde nehmen Vertreterinnen und Vertreter von Einrichtungen, Verbanden, Vereinen, Initiativen, Frei-
en Tragern und Kirchen aus dem Bereich Kinder-, Jugend-, Sozial- und Kulturarbeit teil. Das in der
Konzeption erklérte Ziel ist, die sozialen und kulturellen Infrastrukturen im Stadtteil zu verbessern und
die Stadtteilinteressen in Abwagung mit den Tragerinteressen zu erkennen und zu vertreten (vgl. KO-
Runde 1999). Da in den Institutionen des Stadtteils vor allem 'externe Professionelle' arbeiten, besteht
die Runde aus Personen, die aus ihrem jeweiligen fachlichen Blickwinkel die Interessen der Stadtteil-
bevdlkerung vertreten. Fur die vertiefte Arbeit zu einzelnen Themenbereichen wurden Arbeitsgruppen
eingerichtet (AG 'Kinder und Jugendarbeit', AG 'Altere Menschen', AG 'Vahrenheider Arbeitsmarkt und
Stadtteilsanierung' (VASS), AG 'Kaleidoskop’, AG 'Sucht’, u.a.). Die Arbeitsgruppen kommen je nach
Bedarf zusammen, wahrend die KO-Runde regelmafiig alle zwei Monate tagt.

Der Kulturtreff entstand durch die Initiative von aktiven Bewohnerinnen und Bewohnern, die sich seit
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1966 fur ein Freizeitheim im Stadtteil einsetzten. Auch nachdem die Errichtung eines Freizeitzentrums
1979 endglltig abgelehnt worden war, gaben sie nicht auf. 1986 konnte schlieflich, als 'kleinere
Losung', der Kulturtreff in leerstehende Raume
am Vahrenheider Markt einziehen. Der Kultur-
treff wird von der Stadtteilinitiative Kulturtreff
Vahrenheide e.V. und durch das Kulturamt der
Stadt Hannover getragen und beschéaftigt zwei
padagogische Mitarbeiterinnen. Die standigen
Angebote sowie die wechselnden Veranstaltun-
gen werden alle zwei Monate in einem Pro-
grammfaltblatt angekiindigt. Zum Angebot ge-
hoéren Kurse fur Kinder und Erwachsene in den
Bereichen Musik, Theater, Film und Literatur
sowie Kurse zur Bildung, Gesundheit und Krea-

Foto 25  Litfasssaule am Vahrenheider Markt weist auf Lo . . .
den Kulturtreff hin tivitdt. Auch freie Arbeitsgruppen treffen sich

hier, z.B. einige AG’s der KO-Runde, der
Selbsthilfeverein fur Sozialmedizin, ein Chor und eine tirkische Frauengruppe. Im Jahr 2000 zog der
Kulturtreff vom Vahrenheider Markt in die neu umgebauten Raume der ehemaligen Hauptschule an der

Weimarer Allee. In dem Gebaude befinden sich neben dem Kulturtreff auch die Stadtbibliothek Vahren-
heide und die Mediothek der IGS Vahrenheide-Sahlkamp, aul3erdem von der Volkshochschule Hanno-
ver genutzte Raume.

Erwéhnenswert ist zudem das Emmy-Lanzke-Haus, das 1967 von der AWO im Stadtteil er6ffnet wurde.
Das Emmy-Lanzke-Haus ist eine Wohneinrichtung gemaf § 19 KJHG, in der berufstatigen oder noch in
der Ausbildung befindlichen ledigen Muttern und Vatern Kinderbetreuung und persénliche Hilfestellung
geboten wird. Im Haus befinden sich auer den Wohnraumen die Kinderkrippe und die Kindertagesstat-
te der AWO. Die Nutzung durch junge, allein Erziehende ist zurlickgegangen. Heute steht ein Teil des
Gebaudes leer und der Personaltrakt wird bereits anderweitig genutzt. Zu den Umnutzungs- und Um-
bauplanen siehe Kap. 3.

Eine wichtige Einrichtung fiir Personen und Familien in schwierigen Lebenslagen ist der Kommunale
Sozialdienst (KSD) der Stadt. Die fiir die Bewohnerinnen und Bewohner von Vahrenheide zustandige
Dienststelle befindet sich am Ubergang von Wohnbebauung und Gewerbegebiet. Der Kommunale So-
Zialdienst leistet in einem Team von acht Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Beratungshilfe fir Familien,
z.B. bei Erziehungsproblemen, in akuten Lebenskrisen, bei Trennungs- und Scheidungsfallen, und
erweist Hilfestellung bei Antragen an Amter. Die Anliegen der Bewohnerinnen und Bewohner beziehen
sich auf Probleme mit Mietschulden, Wohnungsnotfélle und Hilfe bei Pflegegeldantragen fur alte Men-
schen. Rund 10 % der Stadtteilbewohnerinnen und -bewohner gehéren zur Klientel des KSD, darunter
sind rund 80 % 'Dauerfélle’ bzw. von mehrfachen Problemlagen betroffene Personen. AuRerdem befin-
det sich in diesem Gebaude die Stelle fur allgemeine Sozialhilfe, in der wirtschaftliche Hilfe zum Le-
bensunterhalt beantragt werden kann.

Als weitere offentliche Einrichtung gibt es eine Polizeidienststelle am Vahrenheider Markt. Sie ist der
Sitz der beiden Kontaktbereichsbeamten (KOB), die seit 1997 im Stadtteil tatig sind. Da der Westteil
von Vahrenheide polizeilich gesehen unaufféllig ist, konzentriert sich die Arbeit der Kontaktbereichsbe-
amten auf Vahrenheide-Ost (vgl. Schulz 1998). Der fir die Kinder und Jugendlichen zustandige Kon-
taktbeamte hat sich inzwischen als eine wichtige Bezugsperson fir die Kinder des Stadtteils etabliert.
Er macht Besuche im Spielpark und den Schulen; in der Fridtjof-Nansen-Schule gibt er Unterricht in
Verkehrserziehung und in Gewalt- und Kriminalpravention. Der schwerpunktmafig fur die alteren Men-
schen zustandige Kontaktbeamte nutzt die Treffen der Seniorenklubs, um Kontakte zu knupfen und
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Uber Schutzmalinahmen zu informieren. Die Kontaktbereichsbeamten nehmen auch an stadtteilbezo-
genen Gruppen teil. Bei ihren Rundgdngen im Stadtteil werden sie haufig angesprochen, Kinder ver-
trauen ihnen auch familidre Probleme an und die woéchentliche 'Birgerstunde' wird schon mal dazu
genutzt, nur ein bisschen mit den Kontaktbereichsbeamten 'zu klénen'.

Die GBH-Geschaftsstelle wurde 1999 in Vahrenheide eingerichtet. Die Geschéftsstelle liegt in der um-
gebauten Hochgarage gegeniber dem Hochhauskomplex in Vahrenheide Sudost. Zwei der drei dort
arbeitenden Teams sind zustandig fur Vahrenheide. Die Teams der GBH bestehen aus je vier Perso-
nen, die jeweils flir Hausmeistertatigkeiten, Mahnungen, Betriebskosten, Kaufméannisches und Technik
zustandig sind. Um die Bestandsverantwortung bei der Mitarbeiterschaft zu stiitzen, werden interne
Schulungsprogramme durchgefuhrt. In der Geschéftsstelle werden fur Wohnungsinteressierte und die
GBH-Mieterschaft Sprechstunden zur Beratung und Unterstiitzung abgehalten.

Neben den beschriebenen kommunalen und wohlfahrtsstaatlichen Einrichtungen gibt es weitere Ver-
gemeinschaftungsformen im Stadstteil, die aus privaten Initiativen hervorgegangen sind. Diese Vereine
und Initiativen werden unter dem Aspekt der Aktivierung und Beteiligung der Quartiershevolkerung in
Kap. 6 thematisiert. Hinzugekommen sind mittlerweile einige Projekte, die im Rahmen der Sanierung
entwickelt wurden (s. Kap. 3). Das spezifische Zusammenspiel der lokalen Einrichtungen und ihr Integ-
rationsradius im Hinblick auf die Stadtteilbevélkerung werden im nachfolgenden Kapitel im teilweisen
Vorgriff dennoch bereits fir die gesamte Stadtteilstruktur dargestellt. Nach dem Uberblick tiber die so-
ziale und kulturelle Infrastruktur Iasst sich an dieser Stelle zunachst der Eindruck festhalten, dass sich
das bestehende Angebot auf jeweils relativ spezielle Zielgruppen richtet und stark von flrsorgenden,
d.h. beratenden und helfenden Angeboten, gepragt ist. Die grofliten Defizite zeichnen sich jedoch weni-
ger im Angebotsspektrum, als bei den Kapazitaten ab. Besonders fur junge Menschen und Menschen
anderer ethnischer Gruppen lasst sich weiterer Bedarf feststellen. Angebotsliicken zeigen sich aul3er-
dem im Gesundheitssektor und in der Freizeitgestaltung der mittleren Generation.

Foto 25  Der Nachbarschaftstreff bietet flrsorgende, beratende
und helfende Angebote

2.2.7 Zusammenleben im Quartier

Wie gestaltet sich die Alltagswelt der Menschen im Stadtteil? Wo bestehen nachbarschaftliche Netze
und sozialer Zusammenhalt, wo dominieren Abgrenzungs- und Ausgrenzungserfahrungen? Auf der
Basis von Experteninterviews mit Personen, die im Stadtteil aktiv sind oder in anderer Weise stadtteil-
kundig sind, hat die agis eine Kohé&sionsanalyse vorgenommen (vgl. Geiling u.a. 2001, S. 177 ff.). Im
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Mittelpunkt der Kohé&sionsanalyse stehen die unterschiedlichen Beziehungsmuster der Bewohnerinnen
und Bewohner sowie ihre alltdglichen Umgangsformen und sozialen Netze, um die spezifischen For-
men des Zusammenlebens, der Abgrenzung und die damit verbundenen Konfliktlinien zu identifizieren.
Als Zugang wurde die Untersuchung der Institutionen, Einrichtungen und Vereine im Stadtteil gewahit.
Auf dieser 'vermittelnden' Ebene bietet sich auch die Moglichkeit, das Zusammenspiel von Bewohner-
und Nachbarschaften mit Vorgaben, Konzepten und Verfahrensweisen der stadtischen Politik, der Ver-
waltungen, der Wohnungsgesellschaften und der Verbé&nde zu untersuchen.

Differenziert wurde dabei einerseits zwischen den sozialen Lagen, in denen sich die einzelnen Stadt-
teilbewohnerinnen und -bewohner befinden, welche sich im Wesentlichen an ékonomischen Verhaltnis-
sen orientieren und die jeweiligen Mdglichkeiten und Chancen stark beeinflussen. Die andere Richtung
der Differenzierung bezieht sich auf die spezifischen Mentalitaten, Arbeitsauffassungen oder Grundhal-
tungen, die in einer Einrichtung, einem Verein, etc. typisch sind. Die Spannweite reicht dabei von Men-
talitdten, die sich am Notwendigen und Alltaglichen orientieren, Uber Mentalitaten, die Respektabilitat
erwarten, vermitteln oder leben, bis hin zu Mentalitdten des Besonderen, wo Elemente der Hochkultur
gepflegt und vorausgesetzt werden. Mit Hilfe dieser beiden Differenzierungsachsen lasst sich modell-
haft der lokale Raum der Vergesellschaftung aufspannen. Die im vorangegangenen Abschnitt be-
schriebenen Einrichtungen sowie weitere lokal bedeutsame Akteure kdnnen in diesem Raum verortet
werden. Uber die verraumlichte Darstellung werden soziale N&hen und Distanzen sichtbar. Das Ergeb-
nis der Kohasionsanalyse ist in Abb. 9 dargestellt.

Beschrieben werden im Folgenden zunachst die sozialen Lagen im Stadtteil Vahrenheide (die vertikale
Einordnung), um im Anschluss daran die Verortung der Einrichtungen/ Akteure mit den vorgenomme-
nen Zusammenschlissen und Abgrenzungen (graue Felder) zu erlautern und deren Bedeutung fir den
Stadtteil zu analysieren.
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Soziale Lagen, Lebenswelten und lokale Milieus

Aufgrund der Datenanalyse und weiteren Fakten, die in Gesprachen mit Stadtteilkundigen erhoben
wurden, lassen sich die sozialen Lagen annaherungsweise abschétzen: Etwa 20 % der Stadtteilbevol-
kerung lebt in materiell relativ gesicherten Soziallagen, etwa die Halfte in 'bescheidenen’ Soziallagen
und knapp ein Drittel in Armutslagen, wovon etwa 8 % von extremer Unterprivilegierung betroffen sind.
Personen in materiell gehobenen oder privilegierten Lagen finden sich kaum im Stadtteil Vahrenheide,
ihr Anteil ist vernachlassigbar gering. Die Alltagswelten dieser Bevdlkerungsgruppen lassen sich fol-
gendermal3en charakterisieren:

« Zu der Bewohnerschaft von Vahrenheide, die in relativer materieller Sicherheit lebt, zahlen Gberwie-
gend eher altere Leute, insbesondere die Menschen, die in den Aufbaujahren u.a. in die Bundesbe-
dienstetenwohnungen in Vahrenheide-West eingezogen sind. Es leben mehr Frauen dieser sozialen
Lage in Vahrenheide als Manner. Sie wohnen haufig schon sehr lange im Stadtteil und fuhlen sich hier
verwurzelt. Der Anteil der Migrantinnen und Migranten unter den Personen, die in relativ gesicherten
materiellen Verhaltnissen leben, ist gering, aber steigend. Insbesondere ein Teil der zweiten und dritten
Migrantengeneration ist ins Erwerbsleben integriert und hat sich bescheidenen Wohlstand erarbeitet.
Ihre Zahl unter den Eigentumswohnungsbesitzenden wachst. Sie sind in Gbergreifende Familien- und
Nachbarschaftsnetze eingebunden und, ebenso wie viele der Deutschen dieser sozialen Lage, auch
Uber den Stadtteil hinaus orientiert.

Frauen wie Manner dieser sozialen Lage treffen in politisch oder vereinsstrukturierten Organisationen
zusammen, wie z.B. im Turn- und Sportverein Vahrenwald e.V., in der Birgerinitiative oder im Kultur-
treff. Der hohe Anteil &lterer Frauen spiegelt sich teilweise in der Mitgliederstruktur der Vereine und bei
Veranstaltungen in den Einrichtungen wieder. Die Frauen wirken recht selbstbewusst, einige nehmen
Vorstandsposten ein oder sind politisch aktiv. Ein Teil der vielen allein lebenden alteren Frauen ist je-
doch von Alterseinsamkeit betroffen. Manner engagieren sich meist erst nach der Phase der Erwerbsta-
tigkeit im Stadtteil, zum Teil in der lokalen Politik oder in den Kirchengemeinden.

Gegeniber den Jugendlichen im Stadtteil haben viele der alteren Deutschen dieser sozialen Lage eine
deutliche Distanz. In Gesprachen ist von 'Werteverfall' die Rede und dass der Stadtteil 'eh schon ver-
korkst' sei. Angsten vor Uberfremdung und einer verwahrlosten bzw. undisziplinierten Jugend wird mit
padagogischen und mit kulturellen Angeboten begegnet, um die gewiinschte 'Normalitat' herzustellen.
Gleichzeitig besteht eine Distanz zu den professionellen padagogischen Akteuren in Schulen und so-
zialen Einrichtungen, die sich in der Ansicht aulRert, dass bereits 'zu viele Sozialpaddagogen im Stadtteil
herumlaufen’.

* Der grof3te Teil der Bewohnerschaft von Vahrenheide lebt in bescheidenen Soziallagen. Kennzeich-
nend fir ihre Situation sind Arbeitsverhaltnisse in den unteren Lohnsegmenten, teilweise auf dem zwei-
ten oder dritten Arbeitsmarkt. Die alteren Menschen dieser Soziallage bestreiten ihren Lebensunterhalt
von Renten, die auf einem relativ niedrigen Niveau liegen. Im Alltag leben Frauen wie Manner relativ
getrennt ihre je eigenen Lebensbereiche. Manner dieser sozialen Lage treten in der Stadtteiléffentlich-
keit wenig in Erscheinung. Ein Teil von ihnen arbeitet in den groRen Industriebetrieben Hannovers, im
Bereich stadtischer Dienstleistungen oder zum Teil auch in Beschéftigungsmal3hahmen im Stadtteil.
Manner mit Migrationshintergrund sind im Stadtteil vor allem durch Besuche in den ethnisch gepragten
Bistros sichtbar, wahrend sie in den Vereinen kaum anzutreffen sind. Einige Spataussiedlerinnen und
Spéataussiedler engagieren sich in der katholischen Gemeinde. Frauen treffen sich eher unter sich. Ein
Beispiel hierfiir ist die respektierte Frauenrunde eines Kleingartenvereins, in der seit Uber flnfzehn
Jahren ca. 20 Frauen zweimal im Monat zusammen kommen und als 'der ganze Stolz des Vereins'
gelten. Unter den jungen Mduttern ergeben sich neue Kontakte tber die Kinder, besonders in den Kin-
dertagesstatten des Stadtteils.
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Bei vielen der muslimischen Frauen und Mannern in Vahrenheide ist die 'Sphéarentrennung’ zwischen
den Geschlechtern zum Teil noch deutlicher als bei den Deutschen. Aus religiosen Griinden ist es
Frauen teilweise nicht erlaubt, aul3erhalb der Familie mit Mannern zusammenzutreffen. Daher ist ihr
Aktionsradius eng begrenzt und stark an den eigenen Haushalt gebunden. Der Zusammenhalt dieser
Frauen beruht auf solidarisch gepragten Beziehungen. lhre sozialen Netze im Stadtteil kntpfen zwar an
formelle Zusammenkiinfte an (Sprachkurse der GWA, Demokratischer Kulturverein, Treff deutsche und
auslandische Frauen), ihr Umgang ist jedoch durch persénliche Nahe charakterisiert. Gemeinsame
Aktivitaten haben oft einen fiirsorglich-karitativen Charakter. Migrantinnen tibernehmen heute verstarkt
die Rolle der Unterstiitzenden, auch fir einige der alteren deutschen Nachbarinnen und Nachbarn.

* Knapp ein Drittel der Stadtteilbevélkerung lebt in materiellen Armutslagen. Als Sozialhilfebeziehende
oder (Langzeit)Arbeitslose ohne Einbindung in ein reguléares Beschéftigungsverhaltnis missen sie den
Alltag mit ausgesprochen begrenzten materiellen Ressourcen bestreiten. Zu dieser Gruppe zahlen
altere Bewohnerinnen und Bewohner ebenso wie Jugendliche, insbesondere aber kinderreiche Famili-
en sowie Personen mit Migrationshintergrund. Die Familien, und in erster Linie die Frauen, stehen vor
dem Problem, mit wenig Geld viele Kinder grol3 ziehen zu mussen. Sie wohnen Uberwiegend in Vah-
renheide-Ost, mit einem besonderen Schwerpunkt im Hochhausquartier, wo beinahe die Hélfte der
Quartiersbevdlkerung sozialstaatliche Transferleistungen bezieht.

Altere Frauen in prekarer materieller Situation leben in Vahrenheide haufig einsam und die Beziehun-
gen weisen Zige von Verunsicherung und Verbitterung auf. Die Manner in Armutslagen sind in hohem
Mafe von Erwerbslosigkeit betroffen. Sie versuchen durch Gelegenheitsjobs, kleine Reparaturarbeiten
oder Tauschgeschafte, die schmale finanzielle Basis aufzubessern. Durch den Verlust der traditionellen
Ernédhrerrolle sind viele von ihnen verunsichert, was sowohl die Partnerschaften, aber auch die Bezie-
hungen zu den Kindern belastet. Ist Arbeitslosigkeit kein Ubergangsphianomen, wie fiir fast 40 % der
Arbeitslosen im Stadtteil, wird aus den Verunsicherungen schnell ein briichiges Selbstbewusstsein und
Ruckzugstendenzen nehmen zu. Die vielen Kinder und Jugendlichen in Armutslagen sind aufgrund der
begrenzten Angebote im Stadtteil und der beengten Wohnverhaltnisse vermehrt auf den Auf3enraum
verwiesen. Es kommt haufig zu Konflikten mit der alteren Bevolkerung, denen die Kinder und Jugendli-
che, die drauen 'rumhéangen’, als 'Banden' erscheinen, die sie in ihrem Wohnumfeld nicht tolerieren
wollen.

* Bei der Bewohnerschaft, die von extremer Unterprivilegierung betroffen ist, spitzen sich die zuvor
beschrieben Problematiken weiter zu. Neben der Belastung durch materielle Armut haben sie mit weite-
ren Problematiken, wie Suchterkrankungen, Gewalt- und/oder Missbrauchserfahrungen, Verwahrlo-
sung, Uberschuldung, chronische Krankheiten, psychische Stérungen, Hafterfahrungen oder Obdach-
losigkeit, zu kdmpfen. Vor allem die Manner in diesen sozialen Milieus besitzen selten erfolgreiche Stra-
tegien, um ihre schwierige Lebenssituationen zu bewaéltigen. Die Alltagsbeziehungen gestalten sich
haufig konflikthaft und minden aufgrund fehlender alternativer Strategien teilweise in kodrperliche Ge-
waltanwendung.

Zonen sozialer Nahe und Distanz

Im 'lokalen Raum der Vergesellschaftung' werden die beschriebenen sozialen Lagen der Stadtteilbevol-
kerung durch die vertikale Achse abgebildet. Die horizontale Achse wird von den unterschiedlichen
Mentalitaten aufgespannt. Hintergrund ist die Feststellung, dass in den Einrichtungen recht unterschied-
liche Verhaltenserwartungen oder Wertvorstellungen vorfindbar sind. Die Zuordnung der Stadtteilein-
richtungen folgt der Einschatzung, welcher sozialen Lage die erreichten Mitglieder oder Beteiligten an-
gehoéren und welche Mentalitat dort vorherrschend ist. Ein Uberdurchschnittlicher Anteil von Personen
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mit Migrationshintergrund ist mit blauer Einfarbung kenntlich gemacht, damit die Verteilung und damit
die Einbindung dieser Gruppe im Vergesellschaftungsnetz erkennbar wird. Mittels grau hinterlegter
Felder wird angedeutet, in welchen Einrichtungen Personen &hnlicher sozialer Milieus angesprochen
und ahnliche Zielsetzungen oder Strategien verfolgt werden. Damit wird auch erkennbar, wo Abgren-
zungen verlaufen und welche Bevélkerungsschichten nicht erreicht werden. Das sich in diesem 'lokalen
Raum der Vergesellschaftung' ergebende Muster besteht aus funf Feldern: In der oberen Halfte liegen
drei Felder, in der unteren Halfte zwei etwas gro3ere Felder.

e Im Feld unten links befinden sich vor allem Einrichtungen fiir Kinder, Jugendliche und Senioren.
AuRerdem gehoren zu diesem Bereich die preisgiinstigen Geschéfte wie Aldi und die von Migrantinnen
und Migranten betriebenen Geschéfte wie Obst- und Gemiuseladen, Bistros und Kioske, die in der Ver-
sorgung mit Gltern des taglichen Bedarfs ein grof3e Rolle spielen. Die Kontaktbereichsbeamten des
Stadotteils erreichen ebenfalls iberwiegend Bewohnerinnen und Bewohner der armeren sozialen Lagen
und knipfen ihrer Einstellung nach an den vorhandenen Potenzialen an. Die Einrichtungen in diesem
Feld erreichen die gréf3ten Bewohnergruppen, ihre Bedeutung fiir den Alltag im Stadtteil ist entspre-
chend grof3. Auffallig ist, dass sich in diesem Feld die meisten von Migrantinnen und Migranten genutz-
ten Einrichtungen befinden. In diesem Feld dominieren aul3erdem die wohlfahrtsstaatlichen sozialen
Einrichtungen.

« Im Feld unten rechts werden ebenfalls Bewohnerinnen und Bewohner aus Armutslagen erreicht. Das
Gewicht ist hierbei starker darauf gerichtet, berufliche Qualifikationen einzuiben oder in respektabler
Form Interessen zu vertreten. Die Interessenvertretung im Mieterverein wird in dieser anerkannten
Form beispielsweise durch Unterstiitzung von der GWA und der GBH ermdéglicht. Auch einer Organisa-
tion wie dem Tauschring liegt eher eine Ideologie aus etablierten Kreisen zugrunde.

* Im Feld oben links dominieren die Traditionsvereine, die in Vahrenheide eine relativ begrenzte
Reichweite auf die eher alteren Leute zeigen. Aul3erdem gehoéren hierzu die von Deutschen betriebe-
nen wenigen Fachgeschafte, die katholische Kirche und die CDU. In diesem Feld bewegen sich nur
wenige der Personen mit Migrationshintergrund, es dominiert die deutsche Altmieterschaft. Sie haben
die Stadtteilstrukturen teilweise mit aufgebaut und fiihlen sich heute in die Defensive gedrangt; es zei-
gen sich tendenzielle Konfliktlinien zu den Kindern und Jugendlichen des Stadtteils und der 'auslandi-
schen' Bevolkerung gegeniber. Der katholischen Kirche gelingt der Einbezug jlngerer Altersgruppen
noch am ehesten, sie spricht auBerdem einen Teil der Spataussiedlerinnen und Spataussiedler an.

* Im oberen mittleren Feld befinden sich die Gruppen, die in Vahrenheide lber lokale Hegemonie
verfligen und eine Form von Dominanz austben kénnen. Hierzu gehéren die SPD, die Wohnungsge-
sellschaft GBH, die AWO sowie die evangelische Titusgemeinde, die inshesondere vor einigen Jahren
relativ viel gesellschaftspolitischen Einfluss auslbte. Die Einrichtungen in diesem Feld haben zwar im
Alltag eine relative Distanz zu der Bewohnerschaft in schwierigen und prekaren Lebenslagen, sie be-
mihen sich aber mit verschiedenen sozialpadagogisch orientierten Aktivitaten darum, diese Menschen
zu unterstltzen. Insbesondere treten sie als Initiatoren oder finanzielle bzw. konzeptionelle Forderer der
Einrichtungen auf, die in den unteren Feldern verortet sind.

* Im oberen rechten Feld finden sich politische Gruppierungen wie FDP und Biindnis 90/ Die Grinen,
Einrichtungen der Blrgerbeteiligung wie das Birgerforum und die Blrgerinitiative sowie das Gymnasi-
um und auch das Sanierungsbiro. Hierbei handelt es sich um eine anteilsmaRig sehr kleine Gruppe der
Bevolkerung von Vahrenheide. Die hier engagierten Personen verfiigen tber besondere Kompetenzen,
sprachliches Geschick und recht selbstbewusstes Auftreten. In ihrem persdnlichen Alltag hat der Stadt-
teil und seine Strukturen fir sie selbst jedoch wenig Bedeutung, sie sind eher dariiber hinaus orientiert.

Auffallig sind neben den beschriebenen Feldern auch die Einrichtungen, die sich keinem Feld dieses
Raumschemas zuordnen lieRen oder die zwischen zwei oder mehreren Felder liegen. In den Sahl-
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kamphausern leben stark unterprivilegierte Personen, die in Zukunft eine Betreuung durch sozialpada-
gogisches Personal bekommen sollen (und damit in das Feld unten rechts gezogen werden). Sie wer-
den von anderen Bevolkerungsgruppen eher gemieden. Die evangelische Baptisten-Briidergemeinde
e.V. schottet die sich gegeniber der Stadtteil6ffentlichkeit ab, ebenso wie der Seniorenklub 'Russischer
Nachmittag’, in dem sich jidische Kontingentfliichtlinge treffen, die sich von ihrer kulturellen Herkunft
aus dem oberen Bildungsmilieu stark von den Ubrigen Personen mit Migrationshintergrund unterschei-
den. Das Altenpflegeheim erwies sich ebenfalls als relativ autark im Stadtteil, es gibt wenig Beruh-
rungspunkte mit anderen Einrichtungen und die pflegebediiftigen alten Menschen sind kaum aulRerhalb
des Altenpflegeheims in der Stadtteiléffentlichkeit anzutreffen. Die Eisdiele wiederum ist tberregional
beliebt und zieht sehr viele Leute an. Sie ist Uber den Stadtteil hinaus bekannt, doch eine besondere
Néahe oder Bindungskraft an ein bestimmtes soziales Milieu I&asst sich nicht feststellen.

Der 'lokale Raum der Vergesellschaftung' zeigt einige zentrale Verteilungen und Konfliktlinien auf, die
den Stadtteil durchziehen. Im Hinblick auf die soziale Schichtung befinden sich in den unteren Regio-
nen die Einrichtungen, die mit Migrantinnen und Migranten und auch mit Kindern und Jugendlichen zu
tun haben, wohingegen sich im oberen Bereich die deutschen und die alteren Stadtteilbewohnerinnen
und -bewohner bewegen. Es zeigt sich also eine Segregations- und Konfliktlinie zwischen Alt und Jung,
die teilweise mit der Unterscheidung zwischen Deutsch und Nicht-Deutsch zusammengeht. An diese
Konfliktlinie sind allerdings auch unterschiedliche Machtpotenziale geknipft. In den oberen Feldern
finden sich zwar vom Bevolkerungsanteil her weniger Personen, ihnen kommt jedoch wesentlich mehr
lokalpolitischer Einfluss zu.

Die Sanierungsakteure (Sanierungsbiro und Sanierungskommission) stehen eher fern von der Masse
der Stadtteilbevolkerung. Insbesondere zu den Menschen in Armutslagen besteht eine grof3e Distanz.
Auch das Birgerforum befindet sich nicht an der zentralen Stelle, die einem solchen Gremium zukom-
men sollte (eine Analyse des Stellenwertes der Sanierungsgremien erfolgt in Kap. 5). Eine relativ zent-
raler Ort kommt in dem Schema eher der Koordinationsrunde zu, da sie mit dreien der Felder Beri-
hungspunkte aufweist, womit von dieser Runde integrierende Wirkungen ausgehen kdnnen. Der
Grundschule und der Gesamtschule kommen auf der Ebene der benachteiligten sozialen Lagen eben-
falls integrierende, weil verbindende und die Kinder und Jugendlichen aus Migrantenfamilien einbin-
dende, Funktionen zu.

Auffallig ist insgesamt, dass das gesamte Spektrum nach unten in Richtung der Armutslagen und nach
links in Richtung einer Orientierung am Notwendigen verschoben ist. Das heisst mdglicherweise auch,
dass der Grof3teil der Bevolkerung von Vahrenheide mit der Bewaltigung der Alltagsprobleme in einem
solchen MaRe gefordert ist, dass fiir selbstorganisierte Unterstiitzungsstrukturen kaum noch Raum
bleibt. Dementsprechend kann es kaum verwundern, dass in diesem Stadtteil selbstorganisierte Kinder-
laden o.4. Einrichtungen, die in anderen Stadtteilen Infrastrukturméangel auszugleichen vermdégen, feh-
len. Die Personengruppen, die Gber mehr Ressourcen verflgen, gehéren Gberwiegend zur alteren Ge-
neration und in den von ihnen aufgebauten Vergemeinschaftungsstrukturen fehlt es an Nachwuchs.
Den zunehmend an sozialer wie materieller Stabilitdt gewinnenden Migrantengruppen fehlen dagegen
entsprechende 6ffentliche Orte und Mdglichkeiten fur eigene, integrierende kulturelle Reprasentanz.
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2.3 Entwicklungspotenziale im Modellgebiet

Wichtige Entwicklungspotenziale, die langfristig den benachteiligenden Tendenzen entgegenwirken
kénnen, zeigen sich im Engagement der in den sozialen Einrichtungen Beschaftigten, die im Stadtteil
tatig sind. Insbesondere im Bereich der frihkindlichen Betreuung und der schulischen Bildung sind die
in den sozialen Einrichtungen Beschaftigten ambitioniert tatig. Aufgrund des erheblichen Problemdrucks
schon seit vielen Jahren sind die zentralen Kindertagesstatten wie auch die IGS Vahrenheide-
Sahlkamp und das Herschelgymnasium Ganztagseinrichtungen. Dies ist gerade fiir benachteiligte Fa-
milien eine wichtige Entlastung und ware auch fir die Grundschule eine wichtige und notwendige Ein-
richtung. Diese Einrichtungen praktizieren auerdem neuartige und engagierte Konzepte, die an den
spezifischen Bedirfnissen der Kinder und Jugendlichen orientiert sind (z.B. nach Bewegung oder ver-
lasslichen Bezugspersonen). Trotz zusatzlicher Erziehungs- und Betreuungsaufgaben und schlechter
raumlicher und materieller Ausstattung, leisten z.B. die Schulen eine solide Bildungsarbeit, wozu bereits
seit vielen Jahren der Umgang mit neuen Medien gehdrt. Viele der Kinder und Jugendlichen aus Vah-
renheide werden als aufgeweckt und lebendig beschrieben. Vor allem einem Teil der Madchen wird
eine relativ hohe soziale Kompetenz und Reife zugeschrieben.

Unterstitzung fur den sozialen Zusammenhalt bieten viele soziale Einrichtungen Vahrenheides. Sie
verfligen Uber langjahrige Erfahrungen in der Integration unterprivilegierter Gruppen oder von Migran-
tengruppen (z.B. Nachbarschaftsinitiative, Spielpark Holzwiesen, Gemeinwesenarbeit). Bei entspre-
chender Sensibilisierung fiir diese Problematik und einer verstarkten Offnung fiir die Lebensweisen der
Jingeren im Stadtteil kdnnen auch die traditionellen Sport- und Kulturvereine des Stadtteils dazu bei-
tragen, Distanzen zu Uberbriicken. In dem aus ethnischen Bindungen hervorgegangenen Migrantenve-
rein Demokratischer Kulturverein e.V. bestehen bereits nachbarschaftliche Netzwerke, deren weitere
Forderung fur die Integration hilfreich sein kdnnte.

Ein Potenzial steckt in den informellen Strukturen, die vor allem mit den lokalen Institutionen verbunden
sind (Kirchen, Kindergarten, Jugendzentrum, Schulen). Sie haben Uber die Jahre umfangreiche Kompe-
tenzen sozialer Integration entwickelt, insbesondere zu ansonsten nur schwer erreichbaren Bewohner-
gruppen (unterprivilegierte Milieus und Migranten). Im Alltag entsteht so eine relativ groRe soziale Nahe
zu der Bewohnerschaft. Seit 1976 existiert au3erdem eine Ubergreifend tatige, sogenannte Koordinati-
onsrunde, in der die meisten Vertreter lokaler Einrichtungen regelmafig zusammenkommen, sich aus-
tauschen und gemeinsame Aktionen oder kleine Projekte vorbereiten.

Die kommunale Wohnungsbaugesellschaft GBH kann durch ihre zentrale Stellung im Stadtteil ebenfalls
Entwicklungspotenziale fir den Stadtteil bieten. Bei einem Teil der Stadtteilbewohnerschaft hat sie ein
schlechtes Image, da ihr alle Versdumnisse der Vergangenheit angelastet werden. Mittlerweile wurde
eine GBH-Geschéftsstelle vor Ort eingerichtet, wodurch die alltdgliche Arbeit starker bewohnerorientiert
geworden ist. AuBerdem beginnt die Wohnungsbaugesellschaft seit einigen Jahren damit, Projekte im
Bereich der sozialen Arbeit und der Beschéftigung zu fordern. Es gibt im Wohnumfeldbereich (Grin-
pflege, Reinigungs- und Instandhaltungsarbeiten, Nachbarschaftshilfe) verschiedene Beschéaftigungsini-
tiativen, die von groRer Bedeutung sind. Durch eine Vernetzung von Initiativen auf der gesamtstadti-
schen Ebene (Arbeitsverwaltung, Unternehmen, Wirtschaftsférderung, Handwerkskammer) konnten
arbeitssuchenden Vahrenheidern zuklnftig verstéarkt profitieren. Die hohe Dichte sozialer Problemlagen
(Sozialhilfe, Belegrechtswohnen) und die zunehmenden sozialen Spannungen zwischen unterschiedli-
chen Bewohnergruppen lassen einen besonderen Handlungsbedarf entstehen, der nur bei fachressort-
Ubergreifender Zusammenarbeit konzeptionell zur Verbesserung der sozialen und kulturellen Situation
zu l6sen ist.

Der Versuch, die Monostruktur der alles dominierenden Wohnungsgesellschaft GBH aufzubrechen,
geschieht auf zwei Wegen: Uber Eigentumsbildung (geplanter Verkauf der Terrassenhauser und neue,
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preiswerte Einfamilienhduser) und Uber genossenschaftliche Wohnprojekte (VASA). Beide Strategien
sollen die lokale Bindung der Bewohner erh6hen und eine positive ldentifizierung mit dem Stadtteil
férdern. Vor allem viele Migrantenfamilien sind am Erwerb von Eigentum im Stadtteil interessiert. Gera-
de sie stellen schon heute ein wichtiges stabilisierendes Element fiir den Stadtteil und seine lokale O-
konomie dar.

Der Stadtteil bietet aufgrund seines hohen Anteils an Griin- und Freiflachen Entwicklungskapazitaten.
In direkter raumlicher Nahe liegen zudem groRRe Freiflachen zur Naherholung wie der Silbersee, zahl-
reiche Kleingartenkolonien und die Vahrenwalder Heide. Innerhalb der Wohnquartiere wurde in den
letzten Jahren das monofunktionale Abstandsgriin zwischen den Zeilenbauten an vielen Stellen durch
Mietergéarten aufgelockert. Es gibt zahlreiche Spielplatze und griine Nischen, die teilweise gut ange-
nommen werden. Von den Bewohnern werden als herausragende Eigenschaft des Stadtteils immer
wieder seine Grinflachen benannt. Da die Verkehrsanbindung gut ist, kdnnte der Erholungswert am
Stadtrand starker hervorgehoben und ausgebaut werden.

Zeilenbauten sowie Reihenhausgebiete dominieren das stadtebauliche Bild, nur im Sidosten gibt es
die verdichtete Hochgeschossbauweise. Durch den geplanten Riickbau des Klingenthals kann sich eine
Aufwertung der Zeilenbauten ergeben. Die nachbarschaftlichen Verhéltnisse sind in den Zeilenbauten
mit sechs bis neun Mietparteien je Hauseingang noch relativ tiberschaubar. Insbesondere die Gruppe
altere deutscher Traditionsmieter, aber auch viele Bewohner mit Migrationshintergrund pflegen nach-
barschaftliche, familidre oder freundschaftliche Kontakte im Stadtteil. Verwandtschaftliche oder freund-
schaftliche Bindungen haben fiir einen Teil der neu hinzuziehenden Bewohnerschaft einen hohen Stel-
lenwert"’. Allerdings sind die alltagskulturellen Fremdheiten stark belastet und briichig geworden. Der
Tendenz zur Verinselung sollte durch entsprechende vergemeinschaftende Impulse nach Méglichkeit
entgegengewirkt werden.

' Im Rahmen einer wissenschaftlichen Expertise beschreiben 49 % der Befragten das Verhaltnis zu den Nachbarn im Haus als
gut, 36 % haben ein undifferenziertes oder anonymes und nur 12 % ein schlechtes Verhaltnis zu ihren Nachbarn (vgl.: Herlyn
1986, S. 45 f.). Konfliktpunkte sind i.d.R. Hausflurreinigung, eine fiir die Wohndichte zu geringe Dimensionierung von Hausmuill-
sammelbehaltern, eine hohe Nutzungsbelastung von Freiflachen, quantitativ unzureichende Papierkorbe, fehlende Sperrmill-
sammelbehalter etc.. Diesen Konflikten kann durch Beratung entgegen gewirkt werden.
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2.4 Fazit

Historische Entwicklung

Die Rekonstruktion der Siedlungsentwicklung Vahrenheides von 1956 bis zum gegenwartigen Zeitpunkt
offenbart den Stadtteil als ein stadtebauliches Vorhaben, das von Beginn an mit Problemen zu kampfen
hatte, die - teilweise zu unrecht - bis heute das Image Vahrenheides pragen.

In Vahrenheide - so der Eindruck - wurden Probleme lange verschleppt. Viele Gutachten seit Mitte der
80er Jahre haben auf konkrete Problemsituationen hingewiesen. Umgesetzt sind bisher jedoch nur
wenige Verbesserungsvorschlage. Dabei ging von der stadtischen Politik, Verwaltung und Wohnungs-
gesellschaft in der kurzen Historie des Stadtteils immer wieder ein bevormundender Umgangsstil aus:
Einige wenige setzten voraus, planten und entschieden, ohne die Bewohnergrupppen befragt zu ha-
ben. Neben den Entscheidungen 'Uber die Kopfe hinweg' gehodrten auch die Méangelsituationen (die
Wohnungsausstattung, das Wohnumfeld oder die Infrastruktureinrichtungen betreffend) zu den alltagli-
chen Erfahrungen der Bewohnerschaft (vgl. Kap. 2.1).

(Raumlich-bauliche) Monofunktionalitat - Gebiets- und Wohnstrukturen

In den 50er Jahren lag auf der Landeshauptstadt ein erheblicher Siedlungsdruck: Vahrenheide sollte
die Kernstadt von der damaligen groRen Wohnungsnachfrage entlasten. So wurde daher in kurz auf-
einanderfolgenden Bauphasen eine Vielzahl von Wohnungen im Stadtteil errichtet. Das Wohngebiet
entstand ohne kleinteilige Nutzungsmischung vornehmlich in drei- bis viergeschossiger Zeilenbauweise.
In den 70er Jahren kam kurzzeitig der Glaube an das '‘Geschosswohnen' bei den Planern auf (so war
der Stadtteil urspriinglich fur 26.000 Einwohner gedacht), und es entstanden einige Hochhauskomplexe
in Plattenbauweise. Das Gebiet ist somit als typisch monofunktionales Wohngebiet der 60er Jahre mit
einigen 70er Jahre-Erweiterungen 'als Hannovers erstes Grof3siedlungsexperiment mit Vorortcharakter'
erhalten geblieben.

Indem benachteiligte Bevolkerungsgruppen in grof3er Zahl nach Vahrenheide verwiesen wurden, wurde
gleichzeitig die Gesamtstadt von Personen in schwierigen Lebensumstanden'® entlastet. Diese woh-
nungspolitische Praxis hatte bis vor kurzem Bestand. Zur Zeit wird versucht, eine gegenlaufige Bewe-
gung einzuleiten. Verbunden damit hatte Vahrenheide von Anfang an ein 'Imageproblem’, wie viele
andere GroRwohnsiedlungen auch (vgl.: Gibbins 1988, S.123 f.). Uber all die Jahre ist aber dennoch
eine Wohnzufriedenheit der Bewohnerschaft feststellbar bei durchaus realistischer Einschatzung von
Defiziten und Mangeln ('man arrangiert sich halt’). Parallel dazu ist jedoch die lokale Medienberichter-
stattung tendenziell immer wieder derart negativ, dass der in der Ubrigen Stadt herrschende 'Ruf Vah-
renheides' (‘'eine schlechte Adresse') den Stadtteilbewohnern immer wieder vor Augen gefihrt wird (vgl.
Kap. 2.1).

Auf der stadtebaulich-raumlichen Ebene zeigt sich eine Ambivalenz zwischen beengten und grof3ziigig
imposanten Strukturen. Beengte raumliche Verhaltnisse finden sich z.B. in den kleinen Wohnungen
oder in den Einrichtungen fur Kinder und Jugendliche. Deren Entfaltungsmdglichkeiten sind daher be-
grenzt, insbesondere wenn die Wohnverhaltnisse keinen Ausgleich bieten. GroR3ziigig imposante Struk-
turen dominieren teilweise die dulRere Architektur (Hochh&user, Uberdimensionale Kirchenbauten, brei-
te StralRenkreuzungen). Die Gro3e behindert hier das entstehen von Zugehdrigkeits- und Geborgen-

'8 Allein Erziehende, Kinderreiche, Kriegsversehrte, ehemaligen Obdachlosen sowie in Laubenkolonien oder Fliichtlingslagern
lebende Menschen und andere.
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heitsgefuhlen.

In Vahrenheide Uberwiegen Kontraste: Relativ gleichférmige Strukturen stehen unvermittelt, oftmals
durch breite Straen oder die StralBenbahntrasse getrennt, nebeneinander (Gewerbegebiet, Kleingar-
tengebiet, Militirgebiet, Naturflache/Expoparkplatze und Wohnbebauung). Auch die Wohnbebauung
weist in kleinrdumigen Bereichen eine gleichférmige und voneinander abgegrenzte Dreiteilung auf (Ein-
familienhausgebiete, Zeilenbauten, Hochhaus(Komplexe), zwischen denen deutliche Atmosphéaren-
wechsel spurbar sind. Die o6ffentlichen Platze liegen teilweise wenig genutzt und sehr verstreut im
Stadtteil, der keinen eindeutigen Mittelpunkt hat. Auch der Vahrenheider Markt erfiillt keine integrieren-
de Funktion (vgl. Kap. 2.2.4).

Zusétzlich belastend fir die Bewohnerschaft wirkte sich die Vernachlassigung des offentlichen Woh-
nungsbestandes aus. Die Uiberwiegend kleinen, schlichten Wohnungen weisen aus heutiger Sicht einen
relativ einfachen Standard auf. Dennoch sind die Mieten vergleichsweise hoch (siehe Ausfiihrungen zur
GBH in Kap. 2.1). Seit 1992 wurden Programm zur Sanierung entwickelt und mit Beginn der Sanierung
fortgefiihrt (bis 1994 waren noch fast 1.000 Wohnungen mit Einfachverglasung und/oder ohne Zentral-
heizung ausgestattet, im Jahr 2000 waren es noch nahezu 450 Wohnungen, Quelle: Datenmaterial der
GBH 2000). Bauliche Mangel sind Grund fiir alltagliche Argernisse. In Gesprachen wurde insbesondere
von langjahrigen Mietern beklagt, dass Wohnungen, die von anderen Mietern vernachlassigt wurden,
nun zlgiger saniert werden als die von ihnen in Eigenleistung instand gehaltenen eigenen Wohnungen.
Es entsteht somit bei Teilen der Bewohnerschaft immer mal wieder der Eindruck, dass die Wohnung-
baugesellschaft zu schleppend auf vorhandene Mangelsituationen reagiert. Da es nur eine beschrankte
Anzahl gro3er Wohnungen im Stadtteil gibt, die mit dem 'Rickbau’ des Klingenthals weiter reduziert
werden, sind kinderreiche Familien gezwungen, sich alternativen Wohnraum im tbrigen Stadtgebiet zu
suchen. Auch kommt es zu einem schleichenden Wegzug von besser situierten Mietern aufgrund ein-
geschrankter Wohn- und Wohnumfeldqualitaten (vgl. Kap. 2.2.5).

Lokale Okonomie

In einem Gutachten der Industrie- und Handelskammer 1961 wurden die Vahrenheider tUberwiegend als
'Kleinverdiener' mit relativ geringer Kaufkraft eingestuft. Die Ansiedlung notwendiger Geschafte und
Handwerksbetriebe verlief entsprechend zdgerlich. Bis heute existiert keine ausreichend stabile lokale
Okonomie zur Deckung des taglichen Bedarfs. Es fehlen Mdglichkeiten zum Verweilen (ansprechende
Gastronomie) und zur Kommunikation. Die Gewerbe- und Branchenstruktur hat sich, auch aufgrund der
die Planung des Stadtteils leitenden Idee der Trennung von Wohnen und Arbeiten sowie der fir Ge-
schaftsleute unattraktiven Bevdlkerungsstruktur, nicht entwickelt. Damit geht einher, dass kaum Ar-
beitsplatze vor Ort geschaffen werden kénnen. So entstanden in Vahrenheide mehrere raumlich sepa-
rierte und untereinander kaum vernetzte Teilokonomien', quasi als 'Versorgungsinseln' mit Gitern und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs. Die Arbeitsplatzeffekte in der Ladenzeile und am Vahrenheider
Markt werden als gering eingeschéatzt (ca. 100 Beschaftigte). Das angrenzende Gewerbegebiet (ca.
150 Betriebe mit Uberwiegend geringen Beschéaftigtenzahlen) spielt fir den Stadtteil nur eine marginale
Rolle, da die Betriebe (lber)regional ausgerichtet und wenig arbeitsintensiv sind (Speditions-, Logistik-
betriebe, Lager- und Schauhallen). Hinsichtlich des Arbeitsplatzangebotes ist der wohlfahrtsstaatliche
Sektor (Kitas, Schulen, Altenheime, Gesundheits- und soziale Einrichtungen des Stadtteils), in dem ca.
400 Personen arbeiten, bedeutsamer. Zum wohlfahrtstaatlichen Sektor muss auch die Wohnungsbau-
gesellschaft GBH gezahlt werden, die Versorgung mit Wohnraum fiir benachteiligte Bewohnergrupppen
gewahrleistet und von der Effekte bei handwerklichen, baulichen MaZnahmen und bei der Wohnungs-
vermittlung, Verwaltung und Betreuung ausgehen kénnen (vgl. Kap. 2.2.3).
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Bewohnerinnen und Bewohner

Der Fortzug der bessergestellten Mieter, der schlechte bauliche Zustand der vielen nur durftig ausges-
tatteten Wohnungen sowie die Belegungspolitik von Wohnungsunternehmen und Verwaltung steigerte
die bereits gro3e Zahl von Bewohnern in schwierigen Lebenssituationen. Im Vergleich mit anderen
hannoverschen Stadtteilen zeigt sich, dass sich in Vahrenheide die insgesamt héchste raumliche Kon-
zentration von Personen in schwierigen Lebensumstanden'® herausgebildet hat (vgl.: Buitkamp 2001).
Damit hat Vahrenheide eine seiner urspriinglichen Funktionen, die Entlastung der Gesamtstadt von
unliebsamen Bewohnergruppen, erheblich ausgeweitet (vgl. Kap. 2.2.1).

In Vahrenheide bezieht mehr als jede/r sechste Bewohner/in Sozialhilfe und jede/r Sechste ist erwerbs-
los. Damit verbundene Probleme der Alltagsbewéltigung und der Uberforderung von Nachbarschaften
werden zusétzlich durch alltagskulturelle Fremdheiten verstarkt. Nahezu ein Drittel der Bewohner besit-
zen keinen deutschen Pass. Es gibt viele alte und junge Menschen und viele Familien, die Gruppe der
'mittleren Jahrgénge' fallt hingegen gering aus. Es ist der Verdienst aktiver Bewohner/innen und enga-
gierter Mitarbeiter/innen in den lokalen Einrichtungen und Initiativen, dass nachhaltige Stérungen des
Zusammenlebens bisher zumeist verhindert werden konnten.

Soziale Infrastruktur

Die sozialen und kulturellen Einrichtungen des Stadtteils beziehen sich in ihren Praktiken weitgehend
auf unmittelbare N&aheoffentlichkeiten, wo Formen der Kinder-, Jugendlichen- und Familienbetreuung
haufig im Kontext sozialer Prekaritat praktiziert werden. Die Angebote und Aktivitaten fir die unter-
schiedlichen sozialen (Alters)Gruppen sind vielfaltig und sehr engagiert. Viele der Einrichtungen sind
allerdings durch personelle und rdumliche Mé&ngelsituationen sowie durch die besténdige Suche nach
neuen oder zusatzliche Projektmitteln stark belastet. Soziale Einrichtungen wie Jugendtreff, Spielpark
oder Kulturtreff wurden oftmals erst auf Druck von engagierten Birgern und Birgerinnen eingerichtet
und teilweise immer wieder vor der SchlieBung bewahrt. Durch SparmafRnahmen und Stellenbefristun-
gen ist die notwendige Stabilitat und Kontinuitat gefahrdet. Es gibt kaum ansprechende und vielfrequen-
tierte Gesellungsorte oder Treffpunkte (vgl. Kap. 2.2.6 und 2.2.7).

Dennoch steckt gerade im Engagement der in den sozialen und kulturellen Einrichtungen Téatigen ein
wichtiges Entwicklungspotenzial, das langfristig den benachteiligenden Tendenzen entgegenwirken
koénnte, insbesondere im Bereich der frihkindlichen Betreuung und schulischen Bildung oder integrie-
render Altenpflege bei allerdings entsprechenden investiven und nichtinvestiven Mal3nahmen uber die
Sanierung hinaus. Dem Umgang mit der lebendigen Vielfalt der verschiedenen Lebenswelten sowie der
Energie und Ausdauer, mit der die sozialen Akteure die Standards der Lebensqualitdt und der Bezie-
hungen im Stadtteil mehr oder minder erfolgreich zu verbessern suchen, ist mit erheblichem Respekt zu
begegnen. Die in den sozialen (wohlfahrstaatlichen) und kulturellen Einrichtungen Tatigen bemihen
sich zu foérdern statt zu bevormunden, an den Starken und nicht an den vermeintlichen Schwachen der
Menschen anzuknipfen (vgl. Kap. 2.3).

Vahrenheide verfugt Gber liebenswerte Qualitéaten, die von nicht wenigen Bewohnerinnen und Bewoh-
nern als aufRerst attraktiv bewertet werden. Der Stadtteil hat viele Frei- und Grunflachen, die von Kin-
dern, Familien und alten Menschen durchaus geschétzt werden. Es haben sich im Stadtteil Familien,
Verwandtschafts- und Bekanntschaftsnetze gebildet (informelle soziale Netze), die fur einen Teil der
Bewohnerschaft groRe Bedeutung haben und zur sozialen Stabilitat beitragen.

% Kinderreiche Familien, Kinder und Jugendliche, alte Menschen, Manner mit biographischen Briichen, junge Menschen in Er-
werbslosigkeit usw.
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Die Bevdlkerung von Vahrenheide zeichnet sich durch den hohen Anteil von jungen Menschen und
Familien aus. Nur ein Viertel der Bewohnerschaft ist in Erwerbstéatigkeit eingebunden. Das bedeutet,
dass im Bereich von Kinder- und Jugendarbeit und im Freizeitsektor ein hoher Bedarf besteht fiir den
das bestehende Angebot nicht hinreichend ist. Treffpunkte, Kommunikations- wie Qualifizierungs- und
Beschaftigungsmaoglichkeiten sind fir den hohen Anteil der Menschen, die ihren Alltag im Stadtteil le-
ben, notwendig. Bestehende Fremdheiten kdnnten so abgebaut und stabilisierende Netze geknipft
werden. Damit kénnte Vahrenheide ein der Bewohnerstruktur entsprechendes Profil als familienfreund-
licher Stadtteil ausbauen
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3. Entwicklungsziele und integrierte Handlungskonzepte

3.1 Begrindung und Verfahren der Gebietsauswahl

Die Auswahl von Vahrenheide-Ost als Sanierungsgebiet im Jahr 1997 und zwei Jahre spéater als Mo-
dellstadtteil im Bund-L&nder-Programm 'Soziale Stadt' hat eine relativ lange 'Vorgeschichte'. Grund-
satzliche Kritik an den stadtebaulichen Strukturen gab es in der Vergangenheit immer wieder. 1973
wurde erstmals offentlich die monotone Architektur des Stadtteils und das zugrundeliegende Konzept
der Gartenstadt als Uberholt kritisiert. Zu diesem Zeitpunkt wurde gerade der Vahrenheider Markt als
neues Stadtteilzentrum fertig, ebenso wie auch der weit sichtbare Hochhauskomplex Klingenthal. Ein
zweites Problemfeld entstand von Beginn an durch latente Alltagskonflikte zwischen den respektablen
Milieus der 'Aufbaugeneration' und sogenannten 'sozialen Randgruppen'. Letztere wurden von Beginn
an in Gberdurchschnittlicher Zahl in den 6ffentlich geférderten Wohnungsbestanden, insbesondere der
GBH, konzentriert. Diese Konzentration von Personen oder Familien in schwierigen Lebensumstanden
erhohte sich mit den Jahren und war 1980 der Anlass fir eine grundsatzliche Kritik an der Praxis der
Wohnungszuweisung durch das Amt fir Wohnungswesen. Mitarbeiter der Koordinierungsrunde Vah-
renheide, ein Zusammenschluss aus Beschaftigten sozialer Einrichtungen sowie aus Vereinen und
Initiativen, machten auf die sich daraus ergebenden sozialen Folgen fur das Zusammenleben im Stadt-
teil aufmerksam: ,Aufgrund der massiven Zuweisung (...) ist hier eine auf3erst bedenkliche Sozialstruk-
tur entstanden. Neben statistisch nicht oder nur schwer erfassbaren grof3en Personengruppen wie Al-
koholikern, psychisch Kranken, Arbeitslosen, alleinerziehenden Mitter und Vatern usw. hat Vahrenhei-
de mit wohl unlbertroffenen vierzehn Prozent einen sechs mal so hohen Sozialhilfeempfangeranteil wie
das restliche Stadtgebiet” (unveroffentlichtes Schreiben der KO-Runde vom 16.9.1980). Trotz der of-
fensichtlichen Probleme blieb die extrem hohe Konzentration stadtischer Belegrechte im GBH-
Wohnungsbestand bestehen und erhéhte sich weiter. Zu Beginn der Sanierung lag die Belegrechtsquo-
te in Vahrenheide-Ost bei durchschnittlich 87 Prozent. Das Gebiet hatte sich zum stadtweit grofiten,
raumlich zusammenhangenden Armutsquartier entwickelt. Insbesondere im Hochhausquartier mit einer
Belegrechtsquote von 91 Prozent bezogen fast die Halfte der Bewohnern sozialstaatliche Transfers
(Hilfe zum Lebensunterhalt, Arbeitslosengeld). Die besondere Problematik der GBH-Hochhauser hatte
schon 1982 einen informellen Kreis von Stadtplanern und Lokalpolitikern sowie den damaligen Stadt-
baurat veranlasst, Uber eine erheblich Reduzierung der Geschosszahl oder gar Uber einen Abriss
nachzudenken. Zu diesem Zeitpunkt standen die Hochhauser noch keine zehn Jahre.

Die stadtebaulichen und sozialen Problematiken in Siedlungen wie Vahrenheide-Ost sind dann durch
die gesamtdeutsche Diskussion um die notwendige 'Nachbesserung von Grof3siedlungen' Mitte der
80er verstarkt ins Bewusstsein von Politik und Offentlichkeit gelangt. In der Stadt Hannover wurde in
diesem Zusammenhang 1985 eine Pilotstudie in Auftrag gegeben mit dem Titel 'Konzeption zur Ver-
besserung des Wohnumfeldes einer typischen Siedlung der 70er Jahre' (G. Nagel, 1985). Von Bedeu-
tung ist diese Studie, weil erstmals die Wohnquartiere in Vahrenheide-Ost als mégliches Sanierungs-
gebiet abgegrenzt wurden. Dieses Gutachten bestéatigt auRerdem die vorherige Kritik der Koordinie-
rungsrunde an der Belegungspraxis. Werde diese Praxis beibehalten, werde sich das Hochhausquartier
im Stidosten des Stadtteils tendenziell zu einem 'Armutsgetto’ entwickeln (Nagel 1985, S. 67). ,Nur eine
komplexe Sanierung bietet die Chance einer nachhaltigen Verbesserung des Wohnwertes" (ebenda, S.
71). Das Gutachten enthielt neben der Gebietsabgrenzung bereits ein erstes Sanierungskonzept und
eine Kostenberechnung. Ein férmliches Sanierungsverfahren wurde zu diesem Zeitpunkt aufgrund feh-
lender Finanzmittel bzw. anderer Prioritaten der 6ffentlichen Hande nicht eingeleitet.

Zu Beginn des Jahres 1989 griff der Bezirksrat Bothfeld-Vahrenheide die Sanierungsplanungen wieder
auf und forderte vom Rat der Landeshauptstadt Hannover, Vahrenheide offiziell als Sanierungsgebiet
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auszuweisen. Im Juni 1989 beschloss der Stadtrat vorbereitende Untersuchungen gemass § 141
BauGB durchzufiihren.

Dazu wurde im Marz 1990 das Biro 'argeplan Hannover' beauftragt. Es bezog sich wie schon zuvor
das 'Nagel-Gutachten' auf die Wohngebiete in Vahrenheide-Ost. Dieses Gebiet umfasst 81,5 ha mit

H G

Abb. 12 Karte des Sanierungsgebietes, Quelle: argeplan 1990

damals 8.700 Einwohnern in 3.640 Wohneinheiten, die fast alle im Eigentum der GBH waren (vgl. ar-
geplan 1990, S. 3). Durch die veranderte politische Situation nach dem Fall der innerdeutschen Grenze
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im Herbst 1989 verzdgerte sich jedoch das weitere Verfahren. Die erhebliche Zuwanderung verschérfte
den Druck auf den hannoverschen Wohnungsmarkt, entschérfte jedoch die Leerstandsproblematik der
GBH, besonders im Hochhausgebiet von Vahrenheide-Ost. Die 1994 vorgelegten Ergebnisse der vor-
bereitenden Untersuchung bestétigten die grundsatzliche Eignung des Instruments einer stadtebauli-
chen Sanierung. Dementsprechend wurde eine an den baulichen Strukturen orientierte Gebietsabgren-
zung vorgenommen. Sie umfasste die Gesamtheit der Wohnquartiere von Vahrenheide-Ost, einschliel3-
lich der umgebenden Hauptverkehrsstralien. Innerhalb dieses Gebietes sollte lediglich der zentrale
Grinzug ausgenommen sein, die dort gelegene Fridjof-Nansen-Grundschule, ein Altenpflegeheim
(DRK) sowie zwei Reihenhausgebiete.

Aufgegriffen wurden die Sanierungsplane erneut 1997, als die 'Arbeitsgruppe Bau' der SPD-
Ratsfraktion ein gesamtstadtisches Konzept zur Sanierung der hannoverschen GroRwohnanlagen aus
den 70er Jahren vorlegte. Dass eine Sanierung in Vahrenheide-Ost zum wiederholten Male auf die
Tagesordnung kam, forcierte ein sozialdemokratischer Politiker, der seit vielen Jahren im Bezirksrat
Bothfeld-Vahrenheide tétig ist, im hannoverschen Stadtrat, in der 'Arbeitsgruppe Bau' sowie im Auf-
sichtsrat der GBH. Zu diesem Zeitpunkt war im Stadtplanungsamt ein Stadtteilentwicklungsprogramm
fur Vahrenheide-Ost und den angrenzenden Stadtteil Sahlkamp entwickelt worden, auf dessen Grund-
lage kommunale Initiativen im Rahmen des Hannoverprogramms 2001 geblndelt werden sollten. Aus-
gehend von diesen Vorarbeiten entstand bis zum Mai 1997 durch einen spateren Geschaftsfiihrer der
GBH sowie durch einen Mitarbeiter des Stadtplanungsamtes ein neukonzipiertes, integratives Sanie-
rungskonzept. Dies entsprach auch den Vorstellungen des Sozialministeriums, das die MaRnahme mit
diesen Qualitaten als Modellprojekt der in Vorbereitung befindlichen Gemeinschaftsinitiative ,Soziale
Stadt’ fordern wollte.

Die durch das integrierte Handlungskonzept erfolgte Erweiterung der urspringlich stadtebaulich orien-
tierten Sanierung um MalRRnahmen einer sozialen Stadterneuerungspolitik hatte jedoch keine Revision
der urspriinglichen Gebietsabgrenzung zur Folge. In Niedersachsen gilt weiterhin das bisherige Stadte-
bau- und Sanierungsrecht. Danach kénnen nur férmlich festgelegte Sanierungsgebiete zu Fordergebie-
ten werden, was auch fiir die Programmgebiete 'Soziale Stadt' gilt. Die von der Stadt vorgenommene
Gebietsabgrenzung ist entsprechend der baulich notwendigen ModernisierungsmafRnahmen sinnvoll,
nicht jedoch den Zusammenhalt im Stadtteil zu starken und alltdgliche Abgrenzungen zu Uberwinden.
Denn gerade die dadurch nicht zum Sanierungsgebiet gehdérigen Einfamilienhausgebiete im Stadtteil
werden von sozialen Milieus bewohnt, die ein wichtiges Potenzial fir Bewohnerengagement und inte-
grative Strategien darstellen kdnnten. Die raumlichen Sanierungsgrenzen unterstreichen hingegen be-
reits bestehende soziale Grenzziehungen und Ressentiments. Die stadtebaulich orientierte Gebietsab-
grenzung erscheint speziell auf die Sanierung von Vahrenheide-Ost bezogen nicht zwingend. Denn der
Anlass flr die Sanierung sind nicht primar baulich-stadtebauliche Defizite, sondern ,Problemlagen, die
sich aus der benachteiligten Situation der Bevélkerung im Gebiet ergeben* (Sanierungsbiro Vahren-
heide-Ost 2000, S. 11). Aus der Sicht des Landes Niedersachsen steht das Erfordernis der formlichen
Festlegung einer in jeder Hinsicht zweckmafigen Abgrenzung des Sanierungsgebietes nicht entgegen,
da durch das Gesetz die SanierungsmafZnahme als Instrument zur Behebung auch sozialer Missstande
anerkannt ist.

Noch im Jahr 1997 wurde die Sanierungssatzung durch den Rat der Stadt Hannover verabschiedet und
insgesamt 30 Millionen DM fiir eine auf 10 Jahre angelegte Sanierung bewilligt. In der Offentlichkeit
wurde auf geplante Stadtteiltreffs verwiesen, auf attraktive Griinziige und private Mietergarten, auf Ge-
schaftszentren mit 'Markthallencharakter' sowie auf eine enge Zusammenarbeit der Verwaltung mit den
Bewohnern (vgl. NP 18.6.1997). Bereits fiir das nachste Jahr wurde die Wahl einer Sanierungskommis-
sion geplant, in der Ratsmitglieder und Burger zusammen Uber die wesentlichen Sanierungsbelange
entscheiden sollten. Im Januar 1998 erfolgte die rechtsverbindliche Festlegung des Sanierungsgebietes
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in Vahrenheide-Ost.

Ein Jahr spater, 1999, beschloss der Bund mit den Landern die Verwaltungsvereinbarung tber die Ge-
wahrung von Finanzhilfen an die Lander zur Férderung stadtebaulicher Mal3nahmen (Art. 104 a Absatz
4 Grundgesetz). Das Land Niedersachsen, vertreten durch das Ministerium flir Frauen, Arbeit und So-
ziales, erhielt weiterhin Bundeshilfen fur stadtebauliche Mal3nahmen von rund DM 9,2 Mio. Erstmals
jedoch stellte der Bund zusatzliche Finanzhilfen von rund DM 9,4 Mio. fur das Programm ,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Stadt* zur Verfligung. In der Kabinettsvorlage vom Okto-
ber 1999 wurden die niedersachsischen Stadte und Gemeinden aufgefordert, ein auf Fortschreibung
ausgelegtes, gebietsbezogenes, integriertes, stadtentwicklungspolitisches Handlungskonzept fir mogli-
che Fordergebiete aufzustellen. ,Das Handlungskonzept (Planungs- und Umsetzungskonzept sowie
Kosten- und Finanzierungsubersicht) soll zur Lésung der komplexen Probleme zielorientierte integrierte
Lésungsansatze aufzeigen, alle MalRnahmen zur Erreichung der Ziele, auch die anderer Bau- und Fi-
nanzierungstrager, erfassen sowie die geschatzten Ausgaben und deren Finanzierung darstellen (Nds.
Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales, Kabinettsvorlage Az.: 301.1-21205.1.99, S. 3).

Die Landeshauptstadt Hannover (das Stadtplanungsamt) reichte Antrdge zur Forderung von zwei
Stadtteilen im Rahmen des Programms 'Soziale Stadt' ein. Die Antrage enthielten jedoch nicht die ge-
forderten umfassenden Informationen. Daraufhin erteilte der Oberbirgermeister an die Verwaltung den
Auftrag, innerhalb von zwei Wochen vollstindige Handlungskonzepte zu erstellen und nachzureichen.
Um diese arbeitsaufwendige und kurzfristige Anforderung umsetzen zu kdénnen, wurde die Arbeit auf
zwei verschiedene Amter verteilt. Das Amt fiir Wohnungswesen wurde mit der Ausarbeitung eines
Handlungskonzeptes fir den Stadtteil Mittelfeld betraut (das Amt betreut dort groRe Wohnungsbestan-
de), das Stadtplanungsamt flr den Stadtteil Hainholz. Bei der Darstellung der komplexen lokalen Prob-
leme konnte sich das Amt fir Wohnungswesen auf eine gerade 1999 fertig gewordene Stadtteilanalyse
stutzen (Geiling/Schwarzer 1999). Bei der endgultigen Auswahl der niedersachsischen Gebiete wurde
Mittelfeld Programmgebiet 'Soziale Stadt' innerhalb der Landeshauptstadt Hannover, Hainholz wurde
zu diesem Zeitpunkt noch nicht ausgewahilt.

In Niedersachsen bestanden zu diesem Zeitpunkt Erfahrungen auf dem Gebiet der klassischen Sanie-
rung mit integrierten Ansatzen. Keine Erfahrungen gab es jedoch mit einem umfassenden integrierten
Handlungskonzept und dessen Umsetzung. Aufgrund des neuartigen integrierten Handlungskonzeptes
und der bereits modellhaft eingeleiteten Sanierung in Vahrenheide-Ost wurde dieser Stadtteil vom Land
als niedersachsisches Modellgebiet 'Soziale Stadt' ausgewahlt. Trotz dieser Auswahl erhalt Vahrenhei-
de-Ost keine Stadtebaufordermittel aus dem Programm 'Soziale Stadt', da es bereits seit zwei Jahren
aus Stadtebaumitteln des Landes Niedersachsens und der Stadt Hannover gefdrdert wird.
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3.2 Chronologie zum Programm 'Soziale Stadt' im Modellgebiet

Die Phase der Gutachten: Wohnumfeldverbesserungen und neue soziale Einrichtungen

1985 Gesprachskreis Vahrenheide-Ost' gegriindet, um den Stadtteil gemeinsam attraktiver zu machen, beste-
hend aus Birger/innen, Stadt, Polizei, Parteien und GBH (vgl. HAZ 9.1.1992)

1985 Pilotstudie von Giinter Nagel 'Konzeption zur Verbesserung des Wohnumfeldes einer typischen Siedlung
der 70er Jahre' (Institut fur Grinplanung und Gartenarchitektur der Universitat Hannover)

1986 Gutachten des Lindener Baukontors zu 'Gemeinschaftseinrichtungen in Vahrenheide Siid-Ost'

1986 Interessengemeinschaft von Anwohnern und Gewerbetreibenden am Vahrenheider Markt gegrindet, um
die Attraktivitdt des Marktplatzes zu steigern

1986 'AG Wohnumfeldverbesserung' gegriindet

1987 Sozialwissenschaftliche Expertise von Ulfert Herlyn, Institut fir Freiraumentwicklung und Planungsbezoge-
ne Soziologie der Universitat Hannover

1987 Gutachten des Biros 'Planbox' zur Umnutzung einer Hochgarage als zentrales Gebaude fiir wohlfahrtstaat-
liche Einrichtungen 'vor Ort' (Gemeinwesenarbeit, Diakonie, Kindertagesstatte, GBH, usw.)

1987 Gutachten von Gilnter Nagel zum Thema 'Kinderspiel in Hannover Vahrenheide'
1987 Wohnungswirtschaftliche Expertise der awos GmbH (Bochum)
1988 Gutachten von Hille von Seggern u.a. zu 'Aufenthaltsmdglichkeiten von Jugendlichen'

1989 Der Bezirksrat fordert den Rat der Stadt auf, eine Vorbereitende Untersuchung in Auftrag zu geben und
Vahrenheide als Sanierungsgebiet auszuweisen

1990 Vorbereitende Untersuchung zur geplanten Sanierung durch das Buro 'argeplan Hannover'. Festgestellt
wird die grundsétzliche Eignung des Instruments einer stadtebaulichen Sanierung sowie eine hohe Mitwirkungs-
bereitschaft von Birgern und lokalen Akteuren an der Durchfiihrung einer SanierungsmafRnahme

1994 Vorstudie 'Soziale Brennpunkte" von Ulfert Herlyn und Klaus Selle im Auftrag des Niedersachsischen Sozi-
alministeriums

1995 Voruntersuchung des Lindener Baukontors und des Architekturbiiros ‘pk-nord' (Thermie-Projekt der Stadt-
werke Hannover AG)

Die Phase der Investitionen und der Beginn der Sanierung

1996 Investitionen im Rahmen des 'Hannoverprogramm 2001'. Innerhalb von fiinf Jahren werden 7,5 Mio. DM fiir
Projekte in Vahrenheide und im Nachbarstadtteil Sahlkamp zur Verfigung gestellt (3,5 Mio. fir energetische
Wohnungssanierungen, 4 Mio. fur den Umbau des Kulturtreffs sowie einen Stadtteilbauernhof im Stadtteil Sahl-
kamp).

1997 Stadtebauférdermittel von 30 Mio. DM fiir die Sanierung von Vahrenheide beschlossen, verteilt ber 10
Jahre. Der Rat der Stadt Hannover beschlief3t die Sanierungssatzung.

21.1.1998 Formliche Festlegung des Sanierungsgebietes

1.2.1998 offizieller Beginn der Sanierung

1998 Aufnahme der Arbeit des Sanierungsburos

1998 Erste Sitzung der Sanierungskommission in der Fridtjof-Nansen-Grundschule
1998 Erste Sitzung des Birgerforums im Tagungsraum der GBH (Plauener Strafie)

Die Phase der Wohnungspolitik und der Projektentwicklung
1998 Beginn des Projektes 'Drecksarbeit’

1999 Griindung der GBH-Tochter 'GBH Mieterservice Vahrenheide GmbH'. Es entstehen 30 Arbeitsplatze fir
Bewohner aus dem Stadtteil, die etwa ein Viertel aller anfallenden Reparatur- und Renovierungsarbeiten in den
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GBH-Wohnungen ausfuhren sollen

1999 Start des Projektes 'Biirger-Service' (Einkaufe, Besorgungen, Hilfe im Haushalt fur Alte, Kranke, Bedirftige
sowie bei Reparaturen und Renovierungen)

1999 Zeitliche Aussetzung von einen Teil der Belegrechte im Sanierungsgebiet (Freistellung von 809 Wohnun-
gen, im Jahr 2001 folgten weitere 992 Wohnungen)

1999 Der Aufsichtsrat der GBH beschliel3t das gesamtstadtische Konzept 'GBH 2010' zur sozialen Stabilisierung
besonders belasteter Wohnbereiche (Entflechtung und Aufwertung sozial belasteter Quartiere, Ankauf von jahr-
lich 228 Belegrechtswohnungen im Altbestand, Neubau von 200 Wohnungen in sozial besser situierten Stadttei-
len)

1999 Der Rat der Stadt beschlie3t das gesamtstéadtische 'Aktionsprogramm Wohnen in Hannover' zur Aufwer-
tung und Entflechtung sozialer Brennpunkte, zur Gewinnung neuer Belegrechte und zur Sicherstellung der zu-
kiinftigen Wohnraumversorgung fur bedurftige Haushalte

1999 Gutachten des Lindener Baukontors zur Umgestaltung der Ladenzeile Plauener Stral3e
1999 Erste Gesprachsrunde mit Gewerbetreibenden und Eigentimern des Vahrenheider Marktes

1999 Erste und bisher einzige Sitzung des Forums 'lokale Okonomie' (Verbande, Politik, kommunale Wirtschafts-
und Arbeitsférderung, Arbeitsamt, Beschaftigungstrager, lokale Gewerbetreibende)

1999 Arbeitsbeginn der Anwaltsplanerin (480 Stunden pro Jahr = 10 Stunden pro Woche)
1999 Griindung des selbstverwalteten 'Forderverein fur Leben und Arbeiten im Stadtteil' (FLAIS).

2000 Start der Projekte 'Pro Sauber' (Nachfolgeprojekt von 'Drecksarbeit’), 'Griine Boten', 'Tauschring' und
'Fundgrube’

2000 Zustimmung der Sanierungskommission zum Verkauf von GBH-H&ausern (Plauener Straf3e 29-35) auf der
Grundlage von Verausserungsgrundsatzen (Beschlussdrucksache vom 15.05.2000)

2000 Gutachten von Rudnick, Rudnick & Partner zur Sanierung der sogenannten 'Sahlkamphéauser' (GBH, Han-
nover 1999) abgeschlossen sowie Beginn eines Gutachtens zur Situation der Senioren im Stadtteil

2000 Aktualisierung des Konzeptes 'GBH 2010’
2000 Vergabe des Auftrags einer Sozialstrukturanalyse an das Universitatsinstitut agis

2000 Gutachterverfahren zu den Hochhausern Klingenthal 2-6b und 7 sowie zum Wohnumfeld aus Stadtebau-
fordermitteln und Eigenmitteln der GBH

2000 Zustimmung der Sanierungskommission zu den Umbauplanen der Ladenzeile Vahrenheider Markt (1,2
Mio. DM Sanierungsmittel). Die Eigentimerin der Ladenzeile, die 'Union Boden', verkauft die Geschéafte an die
bisherigen Pachter, die Wege an die Stadt

3.3 Entwicklung und Fortschreibung des Integrierten Handlungskonzeptes

Das 'Aktionsprogramm integrierte Sanierung Vahrenheide-Ost' - Ansétze fir eine soziale Stadterneue-
rungspolitik (nachfolgend Aktionsprogramm genannt) lag im Mai 1997 vor und wird intern als ein quali-
tativer 'Sprung' bewertet. Denn das beteiligte Wohnungsunternehmen GBH und der offizielle Sanie-
rungstrager (Stadt Hannover, Stadtplanungsamt) erarbeiteten ein gemeinsames Produkt und planen
zusammen die Umsetzung des entworfenen Projektes. Wie oben bereits ausgefihrt, war die Erarbei-
tung eines neuartigen, integrierten Handlungskonzeptes zwingend notwendig. Nur durch ein derartiges
Sanierungskonzept konnte die Verwendung von DM 30 Mio. 6ffentlicher Mittel fir die Stadtteilerneue-
rung Vahrenheide-Ost legitimiert werden. Entsprechend war das Aktionsprogramm, in Form einer Anla-
ge, auch wesentlicher Bestandteil fiir den Beschluss des Stadtrates, Vahrenheide als Sanierungsgebiet
auszuweisen.

Bei der Arbeit am neuentwickelten Aktionsprogramm wurden als Grundlage die vielen zum Gebiet Vah-
renheide-Ost vorliegenden Expertisen, Gutachten und Berichte sowie Sozial- und Wohnungsdaten der
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Verwaltung und der GBH bericksichtigt. Als zentrale Grundlagen wurden dem Aktionsprogramm zwei
Anlagen beigefligt. Zum einen die bereits oben erwahnte 'Vorbereitende Untersuchung' des hannover-
schen Bulros argeplan (4/1990), die zeitlich jedoch sieben Jahre zuriicklag. Zum anderen das ebenfalls
schon erwéhnte Hannoverprogramm 2001, ein Sonderinvestitionsprogramm im Vorfeld der EXPO, das
die Stadt 1995 vorgelegt hatte. Das fir die Projektplanung entwickelte Stadtteilentwicklungsprogramm
Vahrenheide und ein Sachstandsbericht Giber die Umsetzung wurde 1996 vom Rat der Stadt beschlos-
sen (vgl. LHH, Beschlussdrucksache 1085/9). Insgesamt 100 fir die Stadtentwicklung wiinschenswerte
Projekte wurden damals unabhangig von der EXPO geférdert, jedoch erst durch die EXPO finanzierbar.
Fur die Stadtteile Vahrenheide und Sahlkamp bedeutete das konkret DM 7,5 Mio. fiir insgesamt sechs
Projekte. Drei Projekte bezogen sich direkt auf den Stadtteil Vahrenheide und umfassten eine Forder-
summe von insgesamt DM 5 Mio.: flr energetische Sanierung von Wohngebauden, fir die Modernisie-
rung eines Gebaudes, in dem der Kulturtreff Vahrenheide neu eingerichtet wurde, sowie fur eine Reihe
von Zukunftswerkstatten mit Kindern und Jugendlichen aus dem Stadtteil.

Eingebunden ist das Aktionsprogramm auf3erdem in ein gesamtstadtisches Zielkonzept gegen zuneh-
mende sozialrAumliche Segregation. Dazu beschloss der Rat der Landeshauptstadt Hannover 'Ge-
meinsame Leitlinien fir die Kommunale Wohnungspolitik' (vgl. LHH Beschlussdrucksache 2569/1999).
Die beschlossenen Grundsatze beruhen auf zwei Konzepten, die als Anlagen dem Beschluss beigefligt
sind. Das Amt fir Wohnungswesen entwickelte im 'Aktionsprogramm Wohnen in Hannover' Strategien
zur Aufwertung und Entflechtung sozialer Brennpunkte, zur Gewinnung neuer Belegrechte und zur
Sicherstellung der zukiinftigen Wohnraumversorgung fiir soziale Bedarfsgruppen in der LHH. Analog
dazu zielt das Konzept 'GBH 2010' auf eine soziale Stabilisierung der besonders belasteten Woh-
nungsbestande der GBH.

Das Ziel des Ubergreifenden 'Aktionsprogramms Wohnen' ist es, die Anzahl von ca. 33.000 Beleg-
rechtswohnungen in der Stadt méglichst dauerhaft zu sichern. Sie dienen schon seit langem nicht mehr
der Wohnraumversorgung 'breiter Schichten der Bevélkerung' (Il. WoBauG), sondern von sozial be-
nachteiligten Mieterinnen und Mietern. Da die Zahl der Belegrechtswohnungen in den nachsten Jahren
um voraussichtlich 7.000 Wohneinheiten (vgl. LHH, Beschlussdrucksache 2569/99) bis ca. 10.000
Wohneinheiten abnehmen wird (vgl. planlokal 1997), ist eine weitere rAumliche Konzentration benach-
teiligter Milieus in den verbleibenden Bestanden absehbar. Dies betrifft Vahrenheide mit der stadtweit
héchsten Quote an Belegrechtswohnungen in besonderem MalRe. Als Gegenstrategie zu diesen Ent-
wicklungen wollen Stadt und GBH sogenannte 'soziale Brennpunkte rdumlich entflechten’, auf der
Grundlage integrativer Handlungsprogramme aufwerten sowie in einem mdglichst breit verteilten Be-
stand von preiswerten Wohnungen (neue) Belegrechte mobilisieren. Bei der Umsetzung dieser Ziele
hat der Sanierungsprozess in Vahrenheide eine Pilotfunktion, ebenso wie auch Mittelfeld, ein Pro-
grammgebiet 'Soziale Stadt' in Hannover.

3.4 Ziele, Leitbilder, Entwicklungskonzepte und Strategien

Gesamtstadtische Ziele, Leitbilder und Konzepte

Seit dem Jahr 1998 legt die Landeshauptstadt Hannover jedes Jahr einen 'Lagebericht zur Stadtent-
wicklung' vor. Darin wird betont, dass Stadtentwicklungspolitik auf der Grundlage von Zielen organisiert
wird, die nahezu untrennbar in ihrer Gesamtheit die Stadt pragen sollten (vgl. Lagebericht 1998c, S.
112). Benannt werden allgemeine, gesamtgesellschaftliche Werte, wie die einer solidarischen Stadt,
wie die Gleichstellung von Mann und Frau sowie der interkulturellen Gemeinsamkeit und Toleranz.
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Diesen Ziele sind flnf allgemeine Leitbilder zugeordnet:

Starker Standort: Hannover soll auch im européischen Maf3stab ein konkurrenzfahiger Standort fur
Arbeit und Wirtschaft sein, um die Lebensgrundlage der Menschen in der Region sichern zu kdnnen.
Denn nur eine wirtschaftlich erfolgreiche Stadt kénne ihre 6ffentlichen Aufgaben erflllen bzw. finan-
zieren.

Ausgleich statt Spaltung: Hannover verstehe sich als Stadt des sozialen Ausgleichs, wo verschiede-
ne Lebensformen und Lebensperspektiven gleichberechtigt nebeneinander stehen. Wer auf offentli-
che Unterstutzung angewiesen sei, durfe nicht ausgegrenzt werden. Nur so sei ein selbstbestimmtes
Leben aller maglich.

Urbane Lebensqualitat: Hannover ziele nicht nur auf ein qualitativ hochwertiges Kultur- und Freizeit-
angebot, sondern auch auf das gesamte Wohnumfeld: die Stadt als Garten sei gelebte Philosophie.
Bildung, Verkehr und Sicherheit sollen sich an den Interessen und Bedurfnissen aller Einwohnerin-
nen und Einwohner orientieren.

Nachhaltigkeit: Hannover orientiere sich bei allen Projekten der Stadtentwicklung zwar auch an ge-
genwartiger Qualitat und Nutzlichkeit, aber nicht mehr auf Kosten kunftiger Generationen. Die Res-
sourcen der Stadt sollen schonend entwickelt und erhalten bleiben.

Vernetztes Denken: Hannover verstehe sich als Teil der Region. Eine erfolgreiche Entwicklung sei
nur gemeinsam zwischen Landeshauptstadt und Region denkbar. Regionale Vernetzung werde mo-
dellhaft entwickelt.

Die Initiative des Bundes und der Lander fir das Programm 'Soziale Stadt' gab in der Landeshauptstadt
Hannover den Anstol3, das allgemeine Ziel einer 'solidarischen Stadt' ndher zu bestimmen. Dies erfolg-
te in Form eines gesamtstadtischen 'Leitprogramms zur Férderung der sozialen Stadtteilentwicklung'
(vgl. LHH 2001, unveroffentlichtes, internes Papier, Stand 8.02.2001). Unter der Federfuhrung des Re-
ferates fur Stadtentwicklung wurde dieses 'Leitprogramm' zwischen den einzelnen stadtischen Verwal-
tungen abgestimmt und von den Dezernenten in der 'Steuerungsrunde Soziale Stadt' billigend zur
Kenntnis genommen. Bisher ist dieses Leitprogramm aber noch nicht als Informationsdrucksache oder
Beschlussdrucksache offiziell verabschiedet. Trotz dieses vorlaufigen Charakters verdeutlicht es die
derzeit allgemein akzeptierten Leitgedanken einer dezentralen, sozialen Stadtteilentwicklung innerhalb
der Verwaltung.

Der Ansatz des Bund-Lander-Programms 'Soziale Stadt' wird in diesem 'Leitprogramm' als grundlegend
in Ubereinstimmung mit den Zielen der Stadtentwicklungspolitik in Hannover gesehen. Strategische
Anknipfungspunkte gabe es zu folgenden stadtischen Programmen: 'Wohnen in Hannover', 'Stadt als
sozialer Lebensraum', Agenda 21-Prozess sowie Stadtentwicklung 2001 bis 2005 (insbesondere die
Projekte 'Ausgleich statt Spaltung’, 'Urbane Lebensqualitat' und 'Demokratische Teilhabe').

Betont wird in dem bisher vorliegenden Entwurf die zunehmende Bedeutung einer effektiven ressort-
und fachibergreifenden Konzeptentwicklung und Koordination (Vernetzung), speziell in Bezug zur
Stadtteil- und Quartiersebene. Stadtteil- und Quartiersentwicklung wird als ein grundséatzliches, wichti-
ges Thema und Handlungsfeld der Stadtentwicklungspolitik des sozialen Ausgleichs mit vielféltigen,
unterschiedlichen Strategien, Konzepten und Anséatzen bezeichnet. Segregationsprozesse in der Stadt
missten aufgegriffen und mit einer ausgewogenen Politik des sozialen Ausgleichs beantwortet werden.
Dies gelte insbesondere in Stadtteilen und Quartieren mit erkennbaren Entwicklungsdefiziten. Das Ziel
einer solchen Politik des sozialen Ausgleichs sei die dezentrale Verbesserung der Lebenslagen und der
sozialen Stabilitat.

Konkret soll das Thema 'Soziale Stadt' in Hannover mehr dezentrale Sozialrdume umfassen als dieje-
nigen Gebiete, die explizit durch das Bund-Lander-Programm 'Soziale Stadt' geférdert werden. In das
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gesamtstadtische Leitprogramm flir eine soziale Stadtteilentwicklung sollen in den nachsten Jahren
neben dem Modellgebiet Vahrenheide-Ost und den Programmgebieten Mittelfeld und Hainholz auch
Stocken und Linden-Sud einbezogen werden. Diese Stadtteile sollen nach dem Konzept der integrier-
ten Stadtteilentwicklung durch einen geblindelten Ressourceneinsatz und ein besonderes Quartiers-
management verstarkt gefordert und entwickelt werden. Dazu werden derzeit Stadtteilentwicklungskon-
zepte erarbeitet. Dariiber hinaus ist vorgesehen, diese Stadtteile mit einer 'erhdhten Aufmerksamkeit'
zu begleiten.

Das Thema 'Soziale Stadt' soll in Hannover als 'integrierte Stadtteilentwicklungspolitik' umgesetzt wer-
den und zielt darauf,

Ldie Organisationen und Kréfte, Kompetenzen und Ressourcen, die auf der lokalen Ebene (Stadtteil,
Quatrtier) verflgbar sind bzw. hierfir gewonnen werden kdnnen (stadtische Dienstleistungen, freie
Trager, die Politik, private Organisationen, Biirgerinnen und Blrger), so zu konzentrieren und zu ver-
netzen, dass hier — im Rahmen der Mdglichkeiten — die grof3te soziale Wirksamkeit erreicht wird*
(Programm zur Forderung der sozialen Stadtentwicklung, 2/2001, S.4).

Unter sozialer Wirksamkeit wird die Verbesserung der persdnlichen Existenzgrundlagen, der menschli-
chen Beziehungen, der gesellschaftlichen Teilhabe sowie die Stabilitdt des drtlichen Gemeinwesens
verstanden. Sie sei dabei bezogen auf Individuen, Lebensgemeinschaften und Bevolkerungsgruppen
sowie auf den Stadtteil oder das Quartier als einem spezifischen Sozialraum (Milieu, Soziales Klima,
Identitat).

Als zentraler Punkt des dezentralen stadtpolitischen Ansatzes von 'Sozialer Stadt' wird die spezifische
Forderung eines Stadtteils bzw. Quartiers mit den Potenzialen des Stadtteils bzw. Quartiers verstan-
den. Dies schliel3e auch gezielte Impulse 'von auf3en' ein, wenn verloren gegangene Potenziale oder
Lebenskrafte wieder aufgebaut oder gestarkt werden missen. Es komme darauf an, durch einen ge-
zielten Mitteleinsatz in Verbindung mit einer effektiven Koordination (integrierte Stadtteilentwicklung) die
bestmdgliche Wirkung fiir eine 'soziale Stadt im Kleinen' zu erzielen.

Eine integrierte Stadtteilentwicklungspolitik kénne aber nicht die effektive Entwicklungspolitik der unter-
schiedlichen Fachressorts sowie eine abgestimmte, stadtische Strukturpolitik ersetzen. Stadtteilentwick-
lungspolitik sei eine notwendige und wichtige Erganzung gesamtstéadtischer Politik. In diesem Rahmen
muisse sie ihre Mdglichkeiten entfalten und darstellen, aber auch ihre Grenzen reflektieren. Es sei not-
wendig, dass Stadtteilentwicklungspolitik deutlich macht und herausarbeitet, welche Konzepte, Anséatze
und Projekte im lokalen Zusammenhang die besten Wirkungen erzeugen. Eine soziale Stadtteil- und
Quartiersentwicklung solle in Zukunft an drei zentralen Leitkriterien ausgerichtet werden:

- gezielte Férderung von Stadtteilen und Quartieren mit besonderen sozialen Problemlagen;
- Ausschopfen von Potenzialen aus dem Stadtteil fur den Stadtteil;

- Umsetzung des Konzepts der integrierten Stadtteilentwicklungspolitik fiir den Stadtteil.

Ausgehend von den Zielen und Leitkriterien sollen in Zukunft sozialrdumlich sinnvoll abgrenzbare Stadt-
teile bzw. Quartiere unter Heranziehung von Indikatoren fir eine besondere Férderung ausgewahit
werden.

Als primére Indikatoren fir eine Beurteilung der Lebenslagen von Stadtteilen bzw. Quartieren werden
die Bevdlkerungs- und Haushaltsstruktur genannt, die Erwerbs- und Einkommenssituation, die Anzahl
der offentlich geférderten Wohnungen, die lokale Wirtschaftsstruktur sowie die sozialen und kulturellen
Einrichtungen bzw. Dienstleistungen. Weitere sinnvolle Indikatoren kdnnen ergdnzend auch die Mieter-
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struktur sein, die Bildungssituation, die Gesundheitslage, die Wohnstruktur und -dichte, die Wohnungs-
ausstattung, die (halb)éffentlichen Freirdaume und Freiflachen (Wohnumfeld) sowie die Nahversorgung.

Fir die auszuwéhlenden Stadtteile bzw. Quartiere sind aufgrund der jeweils unterschiedlichen histori-
schen Entwicklung, stadtebaulichen Situation, gewachsenen Strukturen, Infrastrukturbedingungen und
Lebenslagen der Bevolkerung spezifische Stadtteilentwicklungskonzepte zu erarbeiten. Durch eine
Vorabschéatzung der lokalen Situation und der erforderlichen Komplexitéat sind die jeweiligen Stadtteile
mit Hilfe von finf Kategorien zu behandeln: normale Betreuung, erhthte Aufmerksamkeit, besonderes
Quartiersmanagement, 'klassische Sanierung' und integrierte Stadtteilentwicklung (‘'Soziale Stadt').

Die spezifischen Programme zur Stadtteilentwicklung sollen sich sowohl von ihren Organisationsstruk-
turen und Kooperationsformen, als auch bei der Planung von Projekten und MalRRnahmen, auf acht
Handlungsfelder beziehen: Wohnen, Wohnumfeld, stadtebauliche Erneuerung, lokale Wirtschaftsstruk-
tur, soziale, kulturelle und bildungsbezogene Infrastruktur, Umwelt, besondere integrative Handlungs-
ansatze (wie etwa Gewaltpravention) sowie Birgermitwirkung und Stadtteilleben.

Ziele, Leitbilder und Konzepte fur die integrierte Sanierung Vahrenheide-Ost

Das 'Aktionsprogramm integrierte Sanierung Vahrenheide-Ost' ist durch sechs Themenfelder geglie-
dert. Nach der einleitenden Darstellung zentraler Entwicklungen und Probleme im Stadtteil (Kap. 1.
Situation) und einer Gebietscharakteristik (Kap. 2.) ist Kap. 3 mit 'Ziele und Leitbild' Giberschrieben.

Der Ausgangspunkt des Kapitels 'Ziele und Leitbilder' ist die Lebenssituation der Bewohnerschaft in
Vahrenheide-Ost. Sie wird durch einen enormen Verlust an Einkommens-, Einfluss- und Erfahrungs-
chancen charakterisiert, die als die drei Dimensionen sozialer Ungleichheit bezeichnet werden. Daher
musse es das Ziel einer integrativen Stadtteilentwicklung sein, diesem Prozess entgegenzuwirken und
Vahrenheide-Ost langfristig zu stabilisieren (S. 3). Dies setze ein integratives Konzept der kleinraumi-
gen Stadterneuerung voraus.

.Der bisher durch die Monofunktion des Wohnens gepragte Stadtteil muss hin zu weiteren Nutzun-
gen, insbesondere fur Beschaftigung, Kultur und Kommunikation geéffnet werden. Dabei sind starker
als bisher stadtebauliche, soziale und wirtschaftliche Handlungsfelder miteinander zu verbinden, mit
dem Ziel, eine Verbesserung von Umwelt und Wohnqualitét, eine Stabilisierung der Bewohnerstruk-
tur sowie die Verbesserung der sozialen und kulturellen Stadtteilarbeit zu erreichen* (Aktionspro-
gramm S. 3).

Problematisch sei, dass die Verluste an Handlungschancen von Teilen der Bewohnerschaft erheblich
sind und eine kurzfristige Wiedergewinnung nicht in Aussicht stehe.

Die im Bericht Uber das Ergebnis der vorbereitenden Untersuchung (5/1990) umrissenen 'klassischen'
stadtebaulichen MaRnahmen (Verbesserung von Wohnungen, Gebauden, des Wohnumfeldes und der
technischen Infrastruktur) sollen durch die Starkung von Einkommenschancen (Arbeitsmarkt und Be-
schaftigung), von Einflusschancen (soziale Infrastruktur) sowie durch die Verbesserung von Erfah-
rungschancen (Burgerpartizipation und Burgeraktivierung) ,im Rahmen eines zwischen den verschie-
denen Tragern vereinbarten Konzeptes verfolgt werden“ (S. 5).

Der gemeinsam durch die Landeshauptstadt Hannover und die GBH initiierte Erneuerungsprozess wird
in eine Uber Jahrzehnte praktizierte Tradition des sozialen Ausgleichs eingeordnet (S. 2). Um den Er-
neuerungsprozess integrativ umsetzen zu kdnnen, soll eine enge Verknipfung mit den vorhandenen
Einrichtungen der Betreuung und Beteiligung gesucht werden, konzeptionell mit den verschiedenen
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Verwaltungsressorts. Dazu sei eine gemeinsame Struktur integrativer Vernetzung notwendig.

Die anzustrebende 'Offnung des Gebietes' zielt vor allem auf zwei Handlungsfelder. Zum einen soll eine
starkere Nutzungsmischung durch Umnutzungen, Nachverdichtungen und kleinrdumige Beschafti-
gungsangebote erreicht werden. Zum anderen wird eine schrittweise Aufwertung des Stadtteils ange-
strebt, um zu einer veranderten sozialen Bevdlkerungsmischung zu gelangen Dem soll eine Lockerung
der Zuzugsbedingungen dienen (Modifikation bzw. Wegfall von Belegungsbindungen), aber auch ande-
re Nutzungs- und Eigentumsformen (private Eigentimer, Mietergenossenschaften).

Das Aktionsprogramm stellt auf insgesamt 19 Seiten alle Themen einer komplexen, integrierten Sanie-
rung dar. Die vorteilhafte kompakte Darstellung ist aber insofern nachteilig, als dass lediglich Leitbegrif-
fe formuliert werden, die nicht néher erlautert werden. Dem Verlust an sozialen Chancen (Einkommen,
Einfluss, Erfahrungen), so wird argumentiert, miisse durch ein Eréffnen von lokalen Handlungschancen
begegnet werden (Beschaftigung, Kultur, Kommunikation). Dem Problem sozialer 'SchlieBungen' sollen
demnach 'soziale Offnungen' entgegen wirken. Unterschieden wird dabei zwischen dem Eréffnen von
sozialen Handlungschancen fur die Bewohner sowie dem Offnen des Staditteils fiir eine starkere Nut-
zungsmischung und eine veranderte 'soziale Mischung'. Fir beide 'Mischungen' wird jedoch kein anzu-
strebendes 'Bild' entworfen. Genauso bleiben die ebenfalls verwendeten Leitbegriffe wie 'sozialer Aus-
gleich' oder 'integrative Vernetzung' abstrakt. In den nachfolgenden, konkreter werdenden Kapiteln
taucht dann als produktive Hoffnung fiir den Sanierungsprozess ein weiterer Leitbegriff auf. Es ist das
latent formulierte Ziel, die 'Bewohnerschaft' zur Selbstorganisation und darauf aufbauend zur Selbst-
verwaltung von Wohnungen bzw. lokalen Initiativen, Projekten und Einrichtungen zu befahigen.

3.5 Handlungsfelder, Projekte und MalRBhahmen
Handlungsfelder

Das Aktionsprogramm umfasst in Kap. 4 unter der Uberschrift 'Handlungsansiatze und Schwerpunkte'
vier Unterkapitel, in denen das integrierte Handlungsprogramm né&her entfaltet wird: Stadtebauliche
Sanierung, Aus-, Fortbildung und Beschéftigung, Birgerpartizipation und Birgeraktivierung sowie sozi-
ale und kulturelle Infrastruktur.

Stadtebauliche Sanierung: Die stadtebauliche und technische Sanierung von Vahrenheide-Ost soll vor
allem eine Aufwertung der besonders vernachlassigten Teile des Wohnungsbestandes und der Ge-
schaftszentren ermdglichen. Konkret benannt wird die notwendige Betonsanierung der Hochh&user,
energetische Sanierungen durch Warmedammung und Erneuerung der Heiztechnik, die Verbesserung
der Hauseingangssituationen sowie die Verbindung mit dem Wohnumfeld, das fir kulturelle bzw. kom-
munikative, soziale oder ggf. gewerbliche Nutzung gestaltet werden soll. Das Ubergeordnete Ziel einer
starkeren Nutzungsmischung zwischen Wohnen und Arbeiten soll durch die Umnutzungen bestehender
Wohnungen fir soziale und gewerbliche Zwecke, fiir Einrichtungen der Bewohner sowie durch die An-
siedlung von nichtstérendem Gewerbe erreicht werden. Durch die Umgestaltung des Wohnumfeldes
sollen auBerdem bessere Aneignungsmoglichkeiten entstehen (Mietergérten u.d.). Das erhebliche Ar-
beitsvolumen fir die genannten Sanierungsmaflnahmen soll fiir die Bewohner zumindest befristete
Beschéftigungsangebote ertffnen bzw. Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten bieten. Mit Hilfe stadte-
baulicher MaRnahmen (Ausbau und Erganzung von Raumlichkeiten) sollen auf3erdem sektorale Ange-
bote (Kinder-, Jugend- und Altenbetreuung, Ausbildung und Beschaftigung) mit Querschnittsaufgaben
(Gemeinwesenarbeit, Bewohnerorganisationen usw.) verbunden werden. Bei den baulichen Planungen
sollen die Betroffenen einbezogen werden. Erprobt werden soll auRerdem eine schrittweise die Uber-
tragung der Selbstverwaltung zentraler Einrichtungen an geeignete Bewohnerorganisationen.

Aus-, Fortbildung und Beschaftigung: Im Wohnquartier verankerte Beschéaftigungsmoglichkeiten beka-
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men sowohl fur die Stadt (geringere Transferleistungen) als auch fur die Wohnungswirtschaft (sichere
Mietzahlungen) eine immer gréRere Prioritat. Fir die Umsetzung dieser schwierigen Aufgabe in einem
reinen Wohngebiet werden insbesondere drei Anknipfungspunkte genannt. das angrenzende Gewer-
begebiet, die Geschaftszentren sowie das Wohnungsbauunternehmen GBH als grof3ter Eigentimer
und Investor im Stadtteil. Genutzt werden sollen die umfangreichen Investitionen in den Gebaudebe-
stand und in das Wohnumfeld, um wenigstens befristete Arbeitsangebote zu schaffen, aber auch dau-
erhafte Ausbildungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten. Vorgesehen ist die Schaffung eines lokalen
Beschéftigungstragers (getragen von Stadt, sozialen Organisationen und GBH) und die Unterstiitzung
durch die kommunale Wirtschaftsforderung. Dieser Trager soll die Aktivitdten in diesem Handlungsfeld
erganzen und koordinieren sowie informelle Ansatze der Selbsthilfe und der nachbarschaftlichen Unter-
stlitzung férdern. Als besondere Zielgruppe werden Jugendliche erwahnt. Besonders fir sie sollen Aus-
und Fortbildungsangebote geschaffen und dabei eng mit der zentral im Stadtteil gelegenen Schule
kooperiert werden.

Birgerpartizipation und Blrgeraktivierung: Als erster Schritt soll eine intensive Einbindung der Bewoh-
nerschaft in die grundlegende stadtebauliche Konzeptdiskussion erfolgen. Eine Voraussetzung dazu
seien bewohnergetragene Organisationen. Sie sollen gestarkt oder neu geschaffen werden, um die
Mitwirkungs- und Mitbestimmungsstrukturen auszubauen (auch bei den Wohnungsunternehmen). Bau-
liche MalRnhahmen an Gebauden, Wohnungen oder im Wohnumfeld sollen durch kleinrAumige Beteili-
gungsstrukturen begleitet und im Konsens mit der betroffenen Bewohnerschaft entwickelt werden. E-
ventuell benétigte Raume fir die Organisation von Bewohnergruppen will die GBH bei Bedarf zur Ver-
fugung stellen. Es wird die Hoffnung ge&duRRert, dass die wahrend der Phase der baulichen Mal3hahmen
entstehenden Bewohnerorganisationen durch Partizipationserfahrungen spater Teile der Hausverwal-
tung selbst tibernehmen kénnten. Ahnliche Entwicklung ermdgliche auch die neue Stadtteilgenossen-
schaft, der die GBH geeignhete Wohnungsbestande verkaufen will. Bei einem erfolgreichen Partizipati-
onsprozess sollen Mdglichkeiten der Selbstverwaltung von Hausern sowie von gewerblichen oder sozi-
alen Projekten erprobt werden.

Soziale und kulturelle Infrastruktur: Die Stadt Hannover habe in den vergangenen Jahren bereits in
wesentlichem Umfang stabilisierende Angebote und Mal3Bnahmen im Stadstteil installiert. Trotzdem seien
die vorhandenen Angebote den Problemlagen nur in einzelnen, speziellen Segmenten gerecht werden
und viele lokale Einrichtungen kdnnten keine weiteren Aufgaben Ubernehmen. Da der sozialen und
kulturellen Infrastruktur aber eine zentrale Bedeutung wahrend der integrierten Sanierung zukomme,
soll das Angebot durch mindestens zwei konkrete Projekte gestarkt werden (ein neuer Jugendtreff und
ein Stadtteilzentrum in einem umgebauten Gebéaude). Als Ziel fir dieses Handlungsfeld werden Mal3-
nahmen formuliert, die geeignet sein sollen, Einstellungen zu verédndern, soziale Spannungen abzu-
bauen, Eigenkrafte zu starken und die Identifikation mit dem Quartier zu férdern. Insbesondere Jugend-
liche sollen durch Angebote und neue Erfahrungen bei der aktiven Gestaltung ihrer Lebenssituation
unterstitzt werden. Durch eine raumliche Verlagerung und eine Weiterentwicklung des Kulturtreffs Vah-
renheide soll diese gruppenibergreifende Einrichtung zur Verzahnung sozio-kultureller Angebote ver-
schiedener Trager und Organisationen beitragen.

In Kap. 5 des Aktionsprogramms werden die aufzubauenden Organisationsformen naher charakteri-
siert. Fur die Umsetzung des integrativen Ansatzes sei eine entsprechend integrative Organisations-
form mit dem Ziel eines koordinierten und zeithahen Einsatzes samtlicher finanzieller Ressourcen er-
forderlich. Zur notwendigen Aktivierung und Beteiligung wird ein offenes, unabhangiges Stadtteilforum
thematisiert. Ihm sollen alle im Stadtteil aktiven und aktivierbaren Gruppen, Institutionen und Einzelper-
sonen angehdren. Organisiert, koordiniert und inhaltlich begleitet werden soll dieses Forum durch un-
abhangige Anwaltsplanung und politische Mandatstrager aus dem Quartier. Hier sollen auch die Ent-
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scheidungen einer Stadtteilkommission (Sanierungskommission) vorbereitet werden. Die Delegation
politischer Verantwortung an eine solche Kommission mit de facto Entscheidungskompetenz soll auf-
grund der guten Erfahrungen mit Sanierungskommissionen in der Vergangenheit ilbernommen werden.
Neben der Besetzung durch Birgerinnen und Birger aus dem Stadtteil sollten auch maf3gebliche politi-
sche Mandatstrager, ortliche Gewerbetreibende und Vertreter der Wohnungsunternehmen beriicksich-
tigt werden. Als Verbindung zu den Partizipationsstrukturen im Stadtteil wird die Einbeziehung von An-
waltsplanung bzw. anderen hauptamtlichen Moderatoren als sinnvoll angesehen.

Am Ende des Aktionsprogramms (Kap. 6) werden die erforderlichen Kosten und Finanzierungen darge-
stellt. Als 'oberstes Gebot' (S. 16) wird die Biindelung und ein koordinierter Einsatz samtlicher finanziel-
ler Ressourcen genannt. Erwahnt werden Stadtebaufordermittel, Wohnungsbaumittel, Mittel fir energe-
tische Sanierung, soziale und kulturelle Infrastruktur, stadtische Eigenanteile, Mittel fir ABM und Exis-
tenzgriinder sowie gezielt einzuwerbende zusatzliche Mittel wie z.B. EU-Fordermittel. Der 1990 in der
Voruntersuchung vom Buro argeplan kalkulierte Kapitalbedarf von ca. DM 25,5 Mio. Stadtebauforder-
mitteln wird als nicht ausreichend eingeschatzt. Unbertcksichtigt geblieben seien aus heutiger Sicht
notwendige Malinahmen, die zusatzliche Mittel von 58 Mio. DM erforderlich machen wirden, wodurch
insgesamt eine Summe von DM 78,6 Mio. veranschlagt wird:

Insgesamt ca. DM 52,5 Mio. fiir die energetische Sanierung und Modernisierung von ca. 650 Wohn-
einheiten im 60er Jahre Bestand (27 Mio.), fur die Betonsanierung der Hochh&user (10 Mio.), fur die
Modernisierung der Geb&aude der Genossenschaft VASA (2,8 Mio.) sowie fur die Modernisierung ei-
nes Stadtteilzentrums (7 Mio.), einer Jugendeinrichtung (2,2 Mio.) und eines Quartierszentrum (1
Mio.).

Insgesamt ca. DM 17,2 Mio. fir sonstige Ordnungsmafinahmen (Bewohnerumziige, Abbruchkosten,
Spiel- Grinflachen, FuR-/Radwege, ErschlielBungsanlagen und vor allem Bewirtschaftungsverluste
(5,7 Mio.).

Insgesamt ca. DM 6,1 Mio. fur Grunderwerb (Ful3-Radwege, Ladenzentrum, Ergdnzungsgebiete,
sonstige Bodenordnung).

Insgesamt ca. DM 2,8 Mio. fiir Sanierungsvorbereitungen (stéadtebauliche Planungen, Gutachten,
Bebauungsplane, Offentlichkeitsarbeit / Burgerbeteiligung, Anwaltsplanung).

Im Frihjahr 2000 legte das Sanierungsbiiro einen ersten Sachstandsbericht vor, der gleichzeitig eine
Fortschreibung, Prazisierung und Erweiterung des urspriinglichen 'Aktionsprogramms' darstellte. Einige
Veranderungen lassen sich bereits aus der begrifflichen Uberarbeitung und Erweiterung der urspriing-
lich vier Handlungsfelder ablesen. Die zweijahrige Sanierungserfahrung auf der Grundlage des Akti-
onsprogramms fiihrte zu einer Modifizierung der Handlungsschwerpunkte sowie zur Definition eines
neuen, finften Handlungsfeldes (vgl. Sanierungsbiro Vahrenheide 2000). Aufgrund seiner zentralen
Bedeutung fiir das Erreichen der Sanierungsziele wurde das Thema 'Wohnungspolitik' ein neues, ei-
genstandiges Handlungsfeld. Das Handlungsfeld 'stadtebauliche Sanierung' wurde in 'stadtebauliche
Erneuerung' umbenannt. Eine realistische Einschatzung der Mdglichkeiten, insbesondere ein Blick auf
die verfligbaren Férdermittel, zwang zu folgender Einsicht: ..., da im Sanierungsgebiet keine grundle-
gende stadtebauliche Umstrukturierung, sondern der Erhalt der Grundstruktur und der baulichen Sub-
stanz erforderlich ist, geht es um eine Anpassung der vorhandenen Wohnungsbestéande an verénderte
Anforderungen“ (vgl. Sanierungsbiro Vahrenheide 2000, S. 51). Begrifflich konkreter gefasst wurde
auch das urspriingliche Handlungsfeld 'Blirgerpartizipation und Burgeraktivierung', indem eine Zielori-
entierung formuliert wurde: 'Handlungsfeld Partizipation, Aktivierung zur Eigeninitiative und Forderung
der Selbstorganisation'. Das urspriingliche Handlungsfeld Aus-, Fortbildung und Beschaftigung wurde
durch den Oberbegriff 'lokale Okonomie' ersetzt und damit starker auf den Stadtteil fokussiert. Das
Handlungsfeld soziale und kulturelle Infrastruktur blieb bestehen.
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Im September 2001 wurde von den fir die Sanierung verantwortlichen Mitarbeitern des Stadtplanungs-
amtes (Abteilung fir Sanierungs- und Entwicklungsmaf3nahmen) ein Sachbericht 'Integrierte Sanierung
Vahrenheide-Ost' vorgelegt, der Rechenschaft tiber die verwendeten Sanierungsmittel gegentiber der
Bezirksregierung Hannover gibt (vgl. Landeshauptstadt Hannover 2001). Er enthalt eine Gesamtschau
aller Malinahmen und Projekte (abgeschlossene, laufend, geplante) und ihre Finanzierung. Es handelt
sich aber nicht, wie beim ersten Sachstandsbericht aus dem Jahr 2000, um eine weitere Fortschreibung
des Handlungsprogramms. Der Bericht ist in zw6lf ministeriell vorgegebene Malinahmengruppen ge-
gliedert, denen die entsprechenden Projekte zugeordnet sind:

(1) Verbesserung der Wohnverhéltnisse

(2) Einleitung neuer wirtschaftlicher Tatigkeiten, Pflege und Férderung der lokalen Okonomie
(3) Schaffung und Sicherheit der Beschéftigung auf lokaler Ebene

(4) Verbesserung der lokalen Infrastruktur

(5) Verbesserung des Angebotes an bedarfsgerechten Aus- und Forthildungsméglichkeiten
(6) Frauenpolitische MalRnahmen

(7) MaRnahmen fur eine sichere Stadt

(8) Umweltentlastung

(9) Offentlicher Personennahverkehr

(10) Wohnumfeldverbesserungen

(11) Stadtteilkultur

(12) Freizeit

Trotz dieser sinnvollen und tbersichtlichen Gliederung, werden nachfolgend die konkreten Projekte und
MaRnahmen aufgrund der besseren Vergleichbarkeit entsprechend der vom Sanierungsburo formulier-
ten funf Handlungsfelder gegliedert.

Projekte und MalRnahmen

Handlungsfeld Wohnungspolitik

Als das zentrale Problem im Sanierungsgebiet wird fast einhellig von allen beteiligten Akteuren die Gber
Jahrzehnte erfolgte Konzentration von Personen und Familien in schwierigen Lebensumstanden im
Wohnungsbestand der GBH gesehen. Durch diese Entwicklung kamen erhebliche Teile der Bewohner-
schaft unfreiwillig in den Stadtteil. Um das zentrale Sanierungsziel zu erreichen, eine soziale Stabilisie-
rung von Vahrenheide-Ost, wurden die notwendig erachteten wohnungspolitischen Voraussetzungen
fur eine soziale 'Entflechtung’ mit Prioritat behandelt und ziigig in Beschlisse umgesetzt. Schon 1998
wurden 'Wohnungspolitische Leitlinien' fir das Sanierungsgebiet von Rat der Stadt verabschiedet (Be-
schlussdrucksache 2345/1998). Die dort beschlossenen Mafl3nahmen zielen auf eine Veranderung der
einseitigen Zusammensetzung der Wohnbevdlkerung und die Entwicklung tragfahiger Nachbarschaf-
ten. Erreicht werden soll dieses Ziel durch eine Offnung des Wohnungsangebotes fiir 'andere’ (respek-
table) soziale Milieus.

Die beschlossenen MaRRnahmen sind eng verzahnt mit dem bereits genannten gesamtstadtischen Ziel-
konzept gegen zunehmende sozialrAumliche Segregation (‘Aktionsprogramm Wohnen in Hannover').
Die dazu vom Rat der Landeshauptstadt Hannover 1999 beschlossenen 'Gemeinsamen Leitlinien fir
die Kommunale Wohnungspolitik' haben das Ziel, die Anzahl von ca. 33.000 Belegrechtswohnungen in
der Stadt mdglichst dauerhaft zu sichern. Den Beschliissen folgte bisher in Vahrenheide-Ost der Ver-
zicht auf ca. 1.900 Belegrechte (bei insgesamt etwas 3.000 Wohnungen). Ferner wurde die Wohnungs-
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vergabe wurde an die GBH-Geschéftsstelle im Stadtteil delegiert (vorher Wohnungsamt). 1999 wurden
ca. 800 Wohnungen, vor allem in den Hochhausern, von gesetzlichen Bindungen, wie Fehlbelegungs-
abgabe, Einkommensobergrenzen oder festgelegten Wohnungsgrof3en, freigestellt (§ 7 WoBindG). Im
Jahr 2001 wurden diese Regelungen auf ca. 1.000 weitere Wohnungen ausgeweitet. In Konfliktfallen
koordiniert eine neu eingerichtete lokale Steuerungsgruppe die Wiederbelegung (GBH-Geschéftsstelle,
GBH-Mieterbeirate, Kommunaler Sozialdienst, Amt fir Wohnungswesen, Sozialplanung und bei Bedarf
Bewohnervertreterinnen).

Ein weiteres wohnungspolitisches Instrument ist die Privatisierung. 36 Wohneinheiten im Hochhausbe-
reich wurden im Jahr 2000 an eine neu gegriindete Wohnungsgenossenschaft verkauft (VASA) und
2001 folgten weitere 42 Wohnungen aus den 60er Jahre Bestanden. 136 Wohnungen in einem bis zu
neungeschossigen 'Terrassenhaus' sollen au3erdem an Mieterinnen oder Selbstnutzerinnen veraulRert
werden.

Neben der Wohnungspolitik wurden bis zum Ende des Jahres 2001 laut Sachstandsbericht insgesamt
35 Projekte sowie finf Malinahmen zur Blrgerbeteiligung eingeleitet oder bereits umgesetzt. Aufgrund
des integrierten Charakters entfalten die Projekte oftmals in mehreren Handlungsfeldern Wirkungen.
Die nachfolgend néher charakterisierten Projekte wurden in eine Reihenfolge gebracht, die ihrer bishe-
rigen Prioritat entspricht. Prioritat bedeutet, mit welchem Engagement sie bisher vorangetrieben wur-
den, ob sie von strategischer Bedeutung fiir das Erreichen der Sanierungsziele sind und nattrlich auch,
wie hoch das Investitionsvolumen ist.

Handlungsfeld Stadtebauliche Erneuerung

Aufgrund der hohen symbolischen und sozialen Bedeutung fiir den gesamten Stadtteil hat die etwa 13
Mio. DM teure Malnahme 'Rickbau der GroBwohnanlage Klingenthal' eine Schliisselfunktion. Im
Kernbereich des derzeit zu Uber der Halfte leerstehenden Hochhauskomplexes (560 Wohnungen) sol-
len 226 Wohneinheiten abgerissen werden. Zuvor hatte ein von der GBH und aus Mitteln der Stédte-
bauférderung finanzierter stadtebaulicher Wettbewerb Perspektiven einer mdglichen Umgestaltung
erbracht. Die Umgestaltungsvorschlage wurden aufgrund fehlender finanzieller Mittel der Wohnungs-
baugesellschaft und fehlender Fordermdglichkeiten (durch StbauFG-Mittel) nicht beriicksichtigt (die
Wohnungen weisen einen zeitgemalRen Standard auf), obwohl sich ein Teil der Mieterschaft deutlich
gegen einen Abriss ausgesprochen hatte. Mit den verbleibenden Mieterinnen und Mietern wird derzeit
ein Sozialplan erarbeitet, nach dessen Grundséatzen ihr Verbleib im Sanierungsgebiet gewahrleistet
werden soll (falls gewiinscht). Da sich an den Hochhauskomplex Stigmatisierungen knupfen, die auf
den ganzen Stadtteil ausstrahlen, und der Abriss eine weit sichtbare Verdnderung des Stadtteilbildes
bedeutet, soll diese MalRnahme eine positive Signalwirkung haben. Zu der langwierigen Suche nach
einer finanzierbaren 'Lésung' der Probleme im Hochhauskomplex Klingenthal gehért auch das Projekt
Pfortnerloge. Zum Aufbau und zum Betrieb eines regelméaRigen Pfortnerdienstes im Haus Klingenthal
6b, den Bewohner der Hochhauser schon seit Jahren gefordert hatten, wurde ein von Bewohnern mit-
getragener Mieterverein gegriindet. Fir den Betrieb der Pfértnerloge konnten vier zuvor arbeitslose
Personen aus dem Stadtteil durch eine Biindelung verschiedener Fordermittel eingestellt werden (SAM-
Mittel des Arbeitsamtes, Finanzierung der Personalrestkosten durch das Land Niedersachsen sowie
Spenden der GBH). Dieses bei den Bewohnern beliebte und erfolgreich laufende Projekt wird aufgrund
des bevorstehenden Abriss von einem Teil der Hochh&user nach 2002 nicht weitergefihrt werden.

Fur die dringend erforderlichen Modernisierungs- und SanierungsmafRnahmen im 60er Jahre Woh-
nungsbestand der GBH flieRen etwa 14,5 Mio. DM flr bereits umgesetzte und weitere Wohnungsver-
besserungen. 25 Prozent dieser Kosten tragt die Wohnungsgesellschaft GBH, mehr als 50 Prozent (8,6
Mio. DM) sind Wohnungsbaudarlehen des Landes und die Ubrigen ca. 25 Prozent Stadtebauférdermit-
tel. Dariiber hinaus hat das Land Wohnungsbaudarlehen in H6he von 3,2 Mio. DM fiir die Wohnungs-
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genossenschaft VASA bereit gestellt. Die MalRnahmen werden im Vorfeld mit den Mieterbeiraten der
GBH abgestimmt. Fir die Bewohnerschaft besteht die Mdglichkeit, sich bei Mieterversammlungen an
Planung und Ausgestaltung zu beteiligen (klassische Planungsbeteiligungsverfahren nach 83 BauGB).
Bei 132 Wohnungen ist die Modernisierung bereits abgeschlossen, weitere 60 Wohnungen werden
derzeit saniert (Warmedammung, neue Fenster und Heizungsanlagen, Erneuerung der sanitaren Anla-
gen, Aufwertung der Eingangsbereiche und der gebdudebezogenen Freiflachen, u.a.). Um die vielen
kleinen Wohnungszuschnitte in gréRere, familiengerechte umzuwandeln (da insbesondere grol3e Woh-
nungen im Hochhausbereich wegfallen), sollen durch eine Zusammenlegung von Zweizimmer-
Wohnungen neue Vierzimmer-Wohnungen entstehen. Fir diese zielgruppenorientierte Wohnungsmo-
dernisierung werden von den insgesamt zur Verfligung stehenden Mitteln ca. DM 800.000 verwendet.
Eine zweite spezifische Zielgruppe ist der zunehmende Anteil an Seniorinnen und Senioren im Stadtteil.
Um einen mdglichst langen Verbleib in ihren angestammten Wohnungen im Stadtteil zu ermdglichen,
werden Wohnungen senioren- bzw. behindertenfreundlich teilmodernisiert. Daflir stehen in etwa Mittel
von DM 320.000 zur Verfligung. Fir weitere rund 270 Wohnungen, die ebenfalls dringenden Sanie-
rungsbedarf aufweisen, ist die Finanzierung derzeit ungeklart (vgl. LHH Sachbericht 2001). Die Ver-
knappung der Sanierungsmittel steht nicht zuletzt im Zusammenhang mit den hohen Kosten fiir den
Abriss der Hochhauser im Klingenthal.

Eine besondere Form der Gebdude- und Wohnungsmodernisierung ist fiir die sogenannten 'Sahl-
kamphauser' geplant. Es handelt sich um vier Laubengangh&auser (mit vier Geschossen) mit 120 tber-
wiegend sehr kleinen Wohnungen. Diese Hauser haben im Stadtteil ein noch schlechteres Image als
die Hochhé&user sowie einen hohen Instandsetzungs- und Modernisierungsbedarf. Bei den Mietern
handelt es sich vor allem um alleinstehende Manner mit vielfaltigen sozialen Problemen. Im Auftrag der
Sanierungskommission hat das Sanierungsbtiro in Kooperation mit dem Kommunalen Sozialdienst, der
Gemeinwesenarbeit, dem Wohnungsamt und einem externen Gutachter ein Konzept zur sozialen
Betreuung entwickelt. Dieses Konzept ist insofern interessant, weil es auf die Unterstiitzung und Akti-
vierung einer extrem unterprivilegierten Bewohnerschaft zielt. Sie soll durch Beratungsangebote und
Hilfe zur Selbsthilfe sozial stabilisiert werden. Angeboten werden sollen Hilfen zur beruflichen Rehabili-
tation und zur Arbeitsplatzsuche. Als Auftakt gab es bereits Mieterversammlungen, die Griindung eines
Selbsthilfevereins (‘Es tut sich was'), mehrere Gemeinschaftsaktionen und erste Instandsetzungsarbei-
ten. Die zur Finanzierung notwendigen Wohnungsbau- und Stadtebaufordermittel sind beantragt. Die
Selbsthilfeaktivitadten der Bewohner sollen durch Mittel nach dem Bundessozialhilfegesetz finanziert
werden (8 19 BSHG). Solche Konzepte sind in der wissenschaftlichen Diskussion umstritten, weil sie
die rdumliche Konzentration von extrem unterprivilegierten Mietern an einem Ort als gegeben hinneh-
men. Die Realisierung dieses Projektes ist derzeit aufgrund der gesamtstadtischen Haushaltslage prob-
lematisch. AuBerdem konnte fiir die sozialpadagogische Betreuung bisher noch kein geeigneter Trager
gefunden werden.

Einen hohen Stellenwert haben auch die durch ein gesondertes Gutachten konkretisierten MalRhahmen
zur Verbesserung des Wohnumfeldes. Fir die vielféltig ergriffenen Manahmen (neue Wegeverbindun-
gen, Neugestaltung des Schulhofes der Grundschule und des Schulumfeldes, Spielplatzerneuerung)
wurde das urspriingliche 'Aktionsprogramm' fortgeschrieben und durch integrative Projekte umgesetzt.
Umgestaltungen begleiten vor allem die Modernisierungen der Wohngebaude aus den 60er Jahren,
wobei die betroffenen Bewohnerinnen und Bewohnern durch Burgerversammlungen mit eingebunden
sind. Ein zentrales Projekt in diesem Bereich sind die 'griinen Boten'. Dieses vom Sanierungsbiro und
dem Verein Grinpflege e.V. entwickelte Projekt férdert durch aufsuchende und unterstiitzende Bera-
tung der Mieterschaft deren Aktivierung und Beteiligung an der Gestaltung der wohnungsnahen Freifla-
chen. Die bisher erfolgten Wohnumfeldverbesserungen erméglichten somit die zeitweise Beschaftigung
von Arbeitslosen einer stadtischen Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft.
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Handlungsfeld soziale und kulturelle Infrastruktur

Die zentrale Bedeutung des Handlungsfeldes 'soziale und kulturelle Infrastruktur' wird im 'Aktionspro-
gramm' erwahnt und ist gerade fir eine soziale Stadtteilerneuerungspolitik notwendig, die auf eine so-
ziale Stabilisierung der Bevolkerung zielt. Fir die Sanierungsaktivitaten von Vahrenheide-Ost ist von
Bedeutung, dass schon vor dem Sanierungsbeginn erhebliche Investitionen in die soziale und kulturelle
Infrastruktur geflossen sind (vgl. Kap. 2.2.6).

Die evangelische Kirche hat aus eigener Kraft ein neues, modernes Gemeindehaus errichtet. Der durch
Aktivitdten engagierter Bewohnerinnen und Bewohner getragene langjahrige 'Kulturtreff Vahrenheide'
zog in ein grolReres, modern ausgestattetes Gebaude. Dringend erforderliche Modernisierungsinvestiti-
onen flieBen seit den 90er Jahren in die beiden zentralen Schulen im Stadtteil (IGS und Grundschule).
Die IGS erhielt ein neues Mensa-Gebaude und kédmpft derzeit fir eine notwendige Grundsanierung, die
aufgrund von Asbestbelastungen hohe Investitionskosten verursachen wirde. Die Fridtjof-Nansen-
Grundschule konnte um ein neues Funktionsgebaude mit Sporthalle erweitert werden, erhielt ein 'Frei-
lichtforum' fir Veranstaltungen sowie ein aufwéndig und interessant gestaltetes Auf3engelande. Die
notwendige Grundsanierung der Schule ware ebenfalls sehr kostspielig und deshalb schwer durchzu-
setzen, da das Gebaude unter Denkmalschutz steht. Desweiteren gibt es zwei umgebaute und umge-
nutzte Hochgaragen (Umbau 1995 sowie 1997), die einige der zentralen wohlfahrtsstaatlichen Einrich-
tungen des Stadtteils beherbergen (u.a. AWO, kommunale GWA, Kinderbetreuungseinrichtungen,
Nachbarschaftsinitiative e.V., GBH-Geschéftsstelle).

Lokale Politiker, Mitarbeiter der GBH, aber auch der Sozialverwaltung und der sozialen Arbeit, vertreten
angesichts der genannten Investitionen die Auffassung, dass Vahrenheide nicht als benachteiligter
Stadtteil charakterisiert werden kann. In den letzten Jahren seien sogar Uiberdurchschnittlich viel 6ffent-
liche Mittel nach Vahrenheide geflossen. Zum Teil wird von einer 'Uberversorgung’, insbesondere mit
Sozialarbeitern, gesprochen. Gegner dieser Auffassung verweisen auf die stadtweit hochste Konzentra-
tion von Personen und Familien in schwierigen Lebensumsténden. Angesichts der damit verbundenen
besonderen sozialen Belastungen seien die hohen 6ffentlichen Investitionen gerechtfertigt, da noch
immer ein Nachholbedarf bestehe. Empirische Sozialstudien zu Teilbereichen der lokalen Infrastruktur
und der sozialen Arbeit bestatigten in der jingeren Vergangenheit eher die zuletzt genannte Argumen-
tation (vgl. Buitkamp 2001; Geiling u.a. 2001), Zahlen zur Versorgung mit Krabbel-, Kita- und Hortplat-
zen). Strukturell problematisch ist danach in Vahrenheide nicht so sehr das Fehlen von lokalen Einrich-
tungen. Entsprechend der Situation von 'Uberlasteten Nachbarschaften' in Wohnquartieren wie Vahren-
heide-Ost kann auch von ‘Uberlasteten lokalen Einrichtungen' gesprochen werden (haufig beengt oder
disfunktional organisiert, zu wenig Personal, zusatzliche Erziehungs- bzw. Betreuungsaufgaben,
schlechte materielle Ausstattung). Charakteristisch fiir Vahrenheide ist vor allem das Fehlen einer
Stadtteileinrichtung, von der milieu- und altersgruppeniibergreifende Impulse ausgehen. Sie erscheint
besonders notwendig, um die sich in allen Lebens- und Arbeitsbereichen festgesetzten funktionalen
und sozialen Trennungen zu Uberwinden.

Aus den geschilderten Griinden hat das mehrere Handlungsfelder tbergreifende Schlisselprojekt eines
selbstorganisierten Bewohnerzentrums einen besonderen sozialen und symbolischen Stellenwert. Be-
reits seit den 60er Jahren haben sich immer wieder Aktive aus dem Stadtteil fiir ein gemeinsames Zent-
rum eingesetzt (damals als Freizeitheim). Aus diesen Griinden erteilte die Sanierungskommission den
Auftrag (vgl. Sachbericht, Projektbogen 04/01, 9/01), ein Nutzungskonzept fir ein Bewohnerzentrum im
derzeitigen Wohnheim fir allein Erziehende (Emmy-Lanzke-Haus) zu entwickeln, das zum Teil leer
steht. Gemeinsam mit der Nachbarschaftsinitiative, der wichtigsten lokalen Bewohnerorganisation im
Stadtteil, dem neugegriindeten Tragerverein zur Beschéaftigungsférderung 'FLAIS e.V.' (Forderverein
Leben und Arbeiten im Stadtteil Vahrenheide) und der Arbeiterwohlfahrt (AWO) initiierte das Sanie-
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rungsburo die Ausarbeitung eines Nutzungskonzeptes. Dabei wurden folgende Angebote geplant:

- Begegnungsstatte mit interkulturellem Tagescafé (Trager Nachbarschaftsinitiative), Aktivitdten im
Sinne einer Vermittlung von 'Hilfe zur Selbsthilfe' durch HzA / ABM-Kréfte und Ehrenamtliche (Mut-
ter-Kind-Angebote, Beratung, Unterstiitzung, Informations- und Freizeitveranstaltungen);

- Beratung und Betreuung zur praventiven Stabilisierung benachteiligter junger Familien, insbesonde-
re von Migrantinnen bzw. allein Erziehenden (Wohnform nach nach 819 KJHG)

- Raumlichkeiten fiir Vereine, Projekte und Initiativen, z.B. ein groRer Veranstaltungsraum.

Die derzeit angesetzten Kosten fir die bauliche Umgestaltung (DM 3,5 Mio.) kénnten aus Sanierungs-
mitteln finanziert werden. Da fiir den Betrieb eines solchen Bewohnerzentrums auRerdem kontinuierlich
Personal-, Sach- und Mietkosten in den Haushalt des Sozialdezernates aufgenommen werden muss-
ten, ist das Projekt derzeit zwischen Politik und Verwaltung umstritten und offenbar nicht realisierbar.
Das vorliegende Nutzungskonzept wird voraussichtlich nicht umgesetzt werden.

Fir den Personaltrakt des Gebaudes wurde ein sogenanntes 'Haus fir Eigenarbeit' geplant. Fur Fort-
bildung, Selbsthilfen und Eigenarbeit sollen die Arbeitsbereiche Holz und Metall, Kochen, Textil und
Computer (PC-Schulungsprogramm) dort untergebracht werden. Durch die eingetretenen erheblichen
zeitlichen Verzégerungen haben viele Akteure im Stadtteil den Eindruck, dieses wichtige Projekt fur die
soziale Erneuerung des Stadtteil werde 'tot beraten'. Nun hat die Verwaltung ein neues Konzept flir den
Personaltrakt vorgelegt: Es sieht ein ‘familienorientiertes Zentrum' mit punktuellen Angeboten seitens
der Nachbarschaftsinitiative, Flais und anderen Tragern vor.

Direkt mit dem Projekt eines Bewohnerzentrums sind zwei weitere Projekte in diesem Handlungsfeld
verbunden, die eine wichtige Rolle bei der sozialen Stabilisierung von Bewohnergruppen spielen. Lange
vor dem Sanierungsbeginn wurde 1987 die Nachbarschaftsinitiative (NI) durch engagierte Bewohner
gegrindet, unterstiitzt von der Gemeinwesenarbeit. Als wichtigste, kontinuierlich tatige Selbstorganisa-
tion von Bewohnern bietet sie Angebote, wie einen Nachbarschaftstreff, Mutter-Kind-Gruppen, Mtter-
gesprachskreise, Kreativkurse, Gymnastik fir Frauen, Kinderbetreuung, einen russischen Senioren-
nachmittag, Einzelfallhilfe oder Beratung. Diese Angebote werden durch Vereinsmitglieder und Ehren-
amtliche mitgetragen und durch eine Sozialpadagogin koordiniert, die bis 1999 vor allem aus Mitteln der
GBH finanziert wurde. Durch die Aktivitdten der NI sind in der Vergangenheit au3erdem die Projekte
'Grinpflege Vahrenheide' und die Krabbelstube 'Simsalabim' hervorgegangen. Da im Jahr 2000 die
Finanzierung der Sozialpadagogin nicht mehr gesichert war, wird die Stelle derzeit aus Stadtebaufor-
dermitteln und Spenden fur zwei Jahre finanziert (DM 142.000.) Daran geknupft sind Arbeiten zur Pla-
nung und Umsetzung des neuen Bewohnerzentrums, in dem die NI eine wichtige Rolle spielen soll.

Im noch nicht modernisierten Personaltrakt des geplanten Birgerzentrums hat sich das Projekt Birger-
Service angesiedelt. Es organisiert seit 10/1999 nachbarschaftliche Unterstiitzung und Hilfen im Haus-
halt, bei Besorgungen und Einkaufen, bei Hausaufgaben, bei der Kinderbetreuung, Transporten, Repa-
raturen und Renovierungen. Es sind vor allem im Stadtteil verbliebene 'Altere der Aufbaugeneration’,
aber auch allein erziehende Miitter oder allein stehende Frauen, die Serviceleistungen nutzen. Der
Projektleiter wird Uber Mittel des Programms 'Soziale Stadt' finanziert. Derzeit arbeiten vier ABM- und
eine BSHG-Kraft im Projekt. Um das Projekt Birger-Service kontinuierlich zu sichern, wurde beim Ar-
beitsamt eine ‘fortlaufende MafRnahme mit wiederkehrenden Aufgaben flur besonders forderungswuirdi-
ge Arbeitnehmer' beantragt, ebenso die Anerkennung als 'Mobiler sozialer Hilfsdienst' durch den Kom-
munalen Sozialdienst.
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Handlungsfeld lokale Okonomie

In den bisher vergangenen 33 Monaten hatte das Handlungsfeld 'lokale Okonomie' (noch) keine Priori-
tat, da anderen Handlungsfeldern Vorrang eingerdumt wurde. Dies soll sich Zukunft jedoch @ndern. Aus
diesem Grund gab es im Gegensatz zu den Planungen im Aktionsprogramm noch keine Initiativen,
einen Brickenschlag zur 6konomisch gewichtigsten Teilokonomie, dem nahe gelegenen Gewerbege-
biet, herzustellen. Gleiches gilt auch fir die relativ umfangreichen Aktivitdten in der zweiten Teilokono-
mie, dem wohlfahrtsstaatlichen Sektor (vgl. die Kap. 2.2.3 u. 2.2.6). Ein vom Sanierungsburo einberu-
fenes 'Forum lokale Okonomie' traf lediglich einmal zusammen und hatte keine weiterfiinrenden Effek-
te. Aktivitaten gab es hingegen im Bereich des lokalen Einzelhandels sowie zur Schaffung von Beschaf-
tigung durch neue Projekte und Vereine.

Zuletzt gab es im Jahr 1986 einen Zusammenschluss von Gewerbetreibenden, um das Einkaufszent-
rum Vahrenheider Markt aufzuwerten. Mit dem Sanierungsbeginn initiierte das Sanierungsbiro eine
'‘Gewerberunde Vahrenheider Markt'. Schon im Friihsommer 1999 war die schwierige Situation des
Einkaufszentrum und der beiden Ladenzeilen (Leerstdnde, Verwahrlosung, Vandalismus) Thema einer
Sitzung der Sanierungskommission. Diskutiert wurden dabei mégliche Schritte zu einer Steigerung der
Attraktivitat durch 'Umnutzungen' sowie Investitionen in das auf3ere Erscheinungsbild und in eine bes-
sere Beleuchtung. Im Jahr 2000 wurde der Sanierungskommission eine Beschlussdrucksache mit kon-
kreten Antragen vorgelegt und beschlossen (2511/2000).

Das vorgelegte und beschlossene stadtebauliche Konzept zielt sowohl auf eine Steigerung der Attrakti-
vitdt wie auch auf den Erhalt und die Unterstiitzung der kleinteiligen Gewerbestrukturen. Wie schon in
der Vergangenheit praktiziert (ein REAL-Supermarkt der Metro-Gruppe war im Gespréach), sollen die
Gewerbetreibenden vor 'GroRinvestoren' geschitzt werden, um die bestehenden Nutzungsstrukturen
und das momentane Mietniveau zu erhalten. Die folgenden MalRnahmen wurden beschlossen und zum
Teil bereits umgesetzt (Gesamtkosten: DM 1, 2 Mio.):

Die Stadt erwirbt die Wege- und Verkehrsflachen von der jetzigen Eigentimerin (Union Boden)
wie auch zwei Ladeneinheiten mit Stadtebauférdermitteln. Durch den Abbruch dieser beiden
Laden wurde das Einkaufszentrum nach Norden, zu den angrenzenden Wohnquartieren, geoff-
net. Der so entstehende Durchgang wird gepflastert und mit Baumen hergerichtet. Au3erdem
werden neue Parkplétze fur Kunden der Ladenzeile geschaffen.

Ein Verkehrswertgutachten ermittelte einen geringen Quadratmeterpreis, so dass recht ginsti-
ge Angebote an die bisherigen Mieter, ihre Laden zu kaufen (DM 1.500. pro gm), gemacht wer-
den konnten. Somit sind die finanziellen Belastungen durch den Erwerb als Eigentum geringer
als die Mietbelastungen. Der Aufbau von Eigentumsstrukturen soll die Verbundenheit mit dem
Standort Vahrenheider Markt starken sowie Instandhaltungen und Investitionen sichern.

Der Marktplatz und die Passagen werden durch eine neue Beleuchtung, durch teilweise neue
Pflasterung, durch eine temporare Nutzung durch Marktwagen bzw. -stinde und eine Anderung
der 'Méblierung' aufgewertet. Die Ladenzeile erhalt eine Modernisierung der Gebaudetechnik
(Heizung, Elektroinstallation, Wasserversorgung und Entsorgung).

Zusétzlich zu den Aktivitaten am Vahrenheider Markt werden auch die beiden kleineren Ladenzeilen
aufgewertet ('Um-die-Ecke-Laden'). Die Ladenzeile Plauener StraBe wurde zum Teil abgebrochen und
der umgebende Platz neu gepflastert. Die bisher noch unmodernisierten Ladenflachen sollen Existenz-
grindern aus dem Bereich Einzelhandel und Dienstleistungen zur Verfigung gestellt werden. Fir die
stadtebauliche Aufwertung und Reaktivierung der Nahversorgung im Bereich Plauener StralRe stehen
laut Sachbericht finanzielle Mittel von DM 1,9 Mio. zur Verflgung. Die sich im Besitz einer Eigentimer-
gemeinschaft befindende Ladenzeile Leipzigerstrale soll ebenfalls aufgewertet werden. Das Projekt
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befindet sich derzeit in der Vorbereitung.

Als neue MaRnahme ist beginnend mit dem Jahr 2002 ein Biiro fiir Arbeit und Okonomie geplant. In der
Tragerschaft des Vereins 'FLAIS', soll dieses Biiro einen Okonomen im Rahmen einer Eingliederungs-
maRnahme des Arbeitsamtes fiir Altere einstellen (DM 70.000.- Arbeitsamt, DM 30.000. stédt. Beihilfen,
Rest StBauFG). Das Biiro soll MaBnahmen zur Foérderung von Arbeit und Qualifizierung organisieren,
zur Stabilisierung und Belebung der lokalen Okonomie beitragen, Angebote koordinieren (Qualifizie-
rung, Beschaftigung, Existenzgrindung, 'Job-Vermittlung").

Bereits im Jahr 1999 wurde die 'GBH Mieterservice Vahrenheide GmbH' gegriindet. Durch dieses Ser-
viceangebot ermdglicht die GBH 16 zuvor Arbeitslosen, die Uberwiegend aus Vahrenheide stammen,
eine Beschaftigung im Bereich der Gebaudebewirtschaftung. Finanziert werden die Beschaftigten durch
Eingliederungszuschiisse des Arbeitsamtes (30 bis 80 % der Lohnkosten) und aus der Instandhaltungs-
ricklage des Wohnungsunternehmens. Zu den Arbeitsaufgaben gehéren Maler und Lackiererarbeiten,
Gartenarbeiten und Reparaturdienste.

Seit 1995 arbeitet die Grunpflege Vahrenheide e.V. im Stadtteil, die aus der Nachbarschaftsinitiative
e.V. hervorging. Dieser Verein beschéftigt seitdem in verschiedenen Grinflachenprojekten ABM- und
BSHG-Krafte, die zuvor langzeitarbeitslos waren. Der Geschaftsfihrer wird zum Teil aus Mitteln des
Programms 'Soziale Stadt' finanziert. Im sogenannten Grunflachenprojekt arbeiten zwei Projektleiter
(Landespfleger, Sozialpddagoge) und drei ungelernte Langzeitarbeitslose in den Bereichen Gartenbau
und Wohnumfeldverbesserungen. Im Projekt Pro Sauber haben zwei Abfallberater die Aufgabe, im
Stadtteil Abfallberatungen durchzufiihren (Mieter, Schulen usw.), nach Ldosungen fir Mullprobleme zu
suchen, Mullstandorte neu zu organisieren, neue Mieter zu beraten, Einkaufswagen einzusammeln und
kleine Sperrmillmengen abzutransportieren. Das Projekt Griine Boten fihren ein Landespfleger und
eine Landespflegerin durch.

Eine Ubersicht zur 'Lokalen Okonomie' mit einer Projektiibersicht zu baulichen und beschaftigungsfor-
dernden Mafl3nahmen finden sich im Anhang.

Handlungsfeld Partizipation

Da die Akzeptanz und Mitwirkungsbereitschaft von Bewohnern und lokalen Akteuren bei Stadtteiler-
neuerungen auch von den Angeboten und Méglichkeiten zur Beteiligung abhangt, wurden in Vahren-
heide sowohl bewéhrte wie auch neuartige Beteiligungsstrukturen aufgebaut.

Als erste MaBnahme wurde eine Stadtteilkonferenz durchgefiihrt, die von den zentralen Sanierungsak-
teuren initiiert wurde. Im Sommer 1999 begann dann das neue Sanierungsbiro im Stadtteil seine Ar-
beit. Hierbei handelt es sich zwar um eine bewahrte Organisationsform frilherer Sanierungen in Stadt-
teilen Hannovers. Das Sanierungsburo ist aufgrund seiner spezifischen Zusammensetzung aber gleich-
zeitig ein neues Instrument und maf3geblich fir die Vernetzung im Stadtteil sowie fiir die Koordination
von Projekten und Beteiligungsverfahren zustandig (vgl. Kap. 5)

Sechs mal im Jahr tagt eine Sanierungskommission, ebenfalls ein bewéhrtes Instrument aus bisherigen
Sanierungsprozessen. Sie dient als lokalpolitisches Gremium der Entscheidungsfindung und setzt sich
aus gewahlten Vertreterlnnen der politischen Parteien zusammen (paritatisch zum Rat der Stadt) sowie
aus Vertretern der Bewohnerschaft, die von der Kommission ausgewahlt werden. Neben den aktiv in
der Kommission arbeitenden Bewohnern haben alle anderen Bewohnerlnnen oder Interessengruppen
aus dem Stadtteil die Mdglichkeit zu Themen der Kommissionsarbeit Wortbeitrage oder Anfragen vor-
zubringen. Dabei missen sie sich den formalisierten Umgangsformen der Geschéfts- und Tagesord-
nung unterwerfen, wodurch die 'Zugangsschwelle' relativ hoch ist.
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Das Sanierungsbiro initiierte die Grindung eines Burgerforums als zentrales Beteiligungsgremium der
Bewohner. Dieses Forum soll die viel zu schmale Basis an aktiver politischer Teilhabe und lokaler
Selbstorganisation (Bewohner, Vereine, Initiativen) starken und die vorhandenen Akteure biindeln. Das
Burgerforum tagte zu Beginn alle zwei Wochen, derzeit alle vier Wochen und wird von einem Bewohner
bzw. einer Bewohnerin geleitet. Das Blrgerforum hat au3erdem das faktische Recht, Uber die Vergabe
der Mittel des Quartiersfonds in H6he von jahrlich 50.000.- DM zu entscheiden. Denn die tatsachlich
entscheidungsbefugte Sanierungskommission folgte bisher in so gut wie allen Fallen dem Votum des
Birgerforums.

Ebenfalls ein bewahrtes Sanierungsinstrument ist die Bereitstellung von Anwaltsplanung fur die Be-
wohnerschaft bei allen Planungs- und Beteiligungsverfahren. Dieses urspriinglich aus den USA stam-
mende Konzept (advocacy planning) sieht vor, den schwachen Stimmen und vernachlassigten Themen
Gehor zu verschaffen, aber auch informierend, verbindend, vernetzend, moderierend, tUbersetzend und
beteiligend zwischen den verschiedenen Akteuren tétig zu sein.

Um die Beteiligung der Mieterschaft im Rahmen der Gebaude, Wohnungs- und Wohnumfeldmafinah-
men zu starken, wird die Arbeit von Mieterbeiraten der GBH durch das Sanierungsbiiro unterstiitzt. In
eine &hnliche Richtung zielt eine neue Malnahme, die in diesem Jahr begonnen wird, zur Starkung von
Bewohneraktivitaten. Bewohner oder Aktive aus den lokalen Einrichtungen werden als Multiplikatoren
der Beteiligung ausgewahlt und fur diese Téatigkeit geschult. Dazu wurde ein umfangreicher 'Leitfaden
Vahrenheide' entwickelt, der alle Kultur-, Freizeit- und Beratungsangebote im Stadtteil Ubersichtlich
zusammenfasst sowie auf Kontakt bzw. Beteiligungsmdoglichkeiten verweist. Zu diesem Bereich geho-
ren auch die Aktivitaten der 'Griinen Boten'. Sie beteiligen Mieter und Mieterinnen an der Neugestaltung
von Freiflachen, beraten bei der Gestaltung und Nutzung von Vorgarten und Mietergérten und planen
gemeinsam mit Kindern die Umgestaltung von Spielplatzen und Freiflachen.

Das Sanierungsburo verstarkte aul3erdem seine Aktivitaten zur Férderung der Selbstorganisation, ins-
besondere in Form von Bewohnervereinen (vgl. das Projekt ‘Concierge’ und den Bewohnerverein 'Es
tut sich was'). Dieser wichtige Bereich soll durch das geplante Biiro fiir Arbeit und lokale Okonomie
unterstitzt werden und zukiinftig noch mehr Gewicht bekommen.

Zur Information Uber den Sanierungsprozess, tiber lokale Aktivitaten und Beteiligungsmaglichkeiten gibt
die Stadt Hannover gemeinsam mit dem Sanierungsbtiro in einem zwei monatlichen Abstand die 'Sa-
nierungszeitung Vahrenheide-Ost' heraus.

3.6 Zielkonflikte und Umsetzungsschwierigkeiten

Ein zentraler Zielkonflikt ergibt sich daraus, dass die verfligbaren 6ffentlichen Wohnungsbauférdermittel
mit rechtlichen Bindungen gekoppelt sind (Einkommensobergrenzen, festgelegte Wohnungsgroéfen).
Bei der hohen Anzahl dringend sanierungsbedurftiger Wohnungen in den 60er Jahre Quartieren zeigte
sich schnell, dass Vahrenheide-Ost auch in Zukunft einen sehr hohen Anteil an rechtlich gebundenem
Wohnraum aufweisen wird, mit einer entsprechenden Konzentration von benachteiligten sozialen Milie-
us. Die als zentral postulierte Reduzierung der Bewohnerzahl in schwierigen Lebensumsténden durch
eine 'Entflechtung' Giberlasteter Nachbarschaften gilt dementsprechend als wenig wahrscheinlich. Das
Land hat sein Wohnungsbauprogramm aber dahingehend ergéanzt, dass fur Férderungen in den Gebie-
ten der Sozialen Stadt eine um 60 % erhdhte Einkommensgrenze gilt. Das bedeutet zum Beispiel fur
einen 4-Personen-Haushalt eine Zugangsberechtigung zu den Sozialwohnungen bis zu einem Jahres-
bruttoeinkommen von 123.639 DM. AulRerdem ist es moglich, die notwendigen Belegungsbindungen
nicht an den gefoérderten Wohnungen, sondern an Wohnungen auf3erhalb des Gebietes zu begriinden
(mittelbare Belegung). Damit kann eine Verteilung von Belegrechten auf andere Stadtteile erreicht wer-
den. Es muss deswegen nicht zu einer zusatzlichen Konzentration problembeladener Bewohner im
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Stadtteil kommen.

Das Ziel einer Aufwertung des Stadtteils, um ihn attraktiver fur 'andere' (respektable) Milieus werden zu
lassen, wird angesichts der jahrzehntelangen Vernachlassigung von Geb&auden, Versorgungsanlagen
und Wohnungen schwer zu erreichen sein. Mit den bisher zur Verfigung stehenden Mittel kdnnen le-
diglich die gravierendsten Missstande beseitigt werden. Dadurch werden die Wohngebiete in Vahren-
heide-Ost im Vergleich zwar verbessert, verglichen mit anderen Stadtteilen aber nicht aufgewertet und
somit auch nicht attraktiver fur ‘andere Milieus'. Eine positive Signalwirkung erhoffen sich dagegen viele
Bewohner und zentrale Akteure durch den Teilabriss des zuvor besonders stigmatisierten Hochhaus-
komplexes. Plane, durch neue Einfamilienhaussiedlungen auf den frei werdenden Flachen doch noch
eine andere Bewohnerstruktur zu erreichen, befinden sich derzeit in der Realisierung (B-Plan-
Verfahren).

Als schwierig bei der Umsetzung der anvisierten Ziele aus dem Aktionsprogramm erweisen sich bisher
MaRnahmen zur Qualifizierung und Beschéftigung, speziell von Jugendlichen. Im Aktionsprogramm
wurde gerade diese Zielgruppe am haufigsten thematisiert. Insgesamt konnten die erheblichen Investi-
tionen von Stadte- und Wohnungsbauférdermitteln nicht wie im Aktionsprogramm erhofft mit Qualifizie-
rungs- und Beschaftigungsmaflinahmen verknlpft werden. Wie grof3 im Gegensatz dazu das Interesse
aus dem Stadtteil an lokalen Beschaftigungsmdoglichkeiten ist, zeigte sich beim Einstellungsverfahren
der GBH flr seinen neueingerichteten Mieterservice. Fast dreihundert ernsthaft Interessierte meldeten
sich fir die achtzehn vorhandenen Stellen und die Enttduschung bei den Nichtberlicksichtigten war
entsprechend gro3. Gerade fir arbeitslose Jugendliche, deren Zahl im Stadtteil in den letzten Jahren
gestiegen ist, fehlt es bisher an lokalen niedrigschwelligen Projekten. Dieses Handlungsfeld soll des-
halb in den nachsten Jahren durch das derzeit geplante 'Biiro fiir Arbeit und lokale Okonomie Vahren-
heide' starker beriicksichtigt werden.

Der von allen geteilte zentrale Stellenwert einer Verbesserung der lokalen Okonomie geht zum Teil
jedoch mit der Vernachlassigung von Handlungsfeldern einher, die scheinbar eher am Rande liegen.
Bisher lag der Schwerpunkt der Aktivitaten im Handlungsfeld lokale Okonomie bei der Aufwertung der
Einkaufszentren (Einzelhandel) und bei lokalen Aktivititen der GBH. Die gré3te und Uber die Jahre
gewachsene lokale Teilkbkonomie ist jedoch der wohlfahrtsstaatliche Sektor. Hier besteht nicht nur ein
erheblicher Tatigkeitsbedarf. Gleichzeitig lassen sich in diesem Bereich viele Ankniipfungspunkte so-
wohl fur ehrenamtliche, aber auch fur befristete oder dauerhafte Beschéftigungsverhaltnisse finden.
Denkbar sind Kooperationsstrategien zwischen wohlfahrtsstaatlichen Einrichtungen und privaten Unter-
nehmen. Dazu kann auch der Gesundheitsbereich gezahlt werden, der im bisherigen Sanierungspro-
zess noch keine ausgepréagte Rolle spielte, trotz der zentralen Bedeutung des Gesundheitsthemas fir
viele Bewohnergruppen. Wenig beachtet wurde bisher auch die Tatsache, dass weit Uber die Halfte der
Bewohnerschaft, auch aufgrund der Altersstruktur, dem Erwerbsleben fern steht. Insofern ist 'freie Zeit'
bzw. der Freizeitbereich ein weiteres potenzielles Handlungsfeld im Stadtteil.

3.7 Fazit

Fir die Sanierung im Modellgebiet Vahrenheide wurde ein ambitioniertes und komplexes Konzept erar-
beitet. Die Ziele sind - entsprechend der vorhandenen Problemlagen - hochgesteckt. In verschiedenen
Handlungsfeldern wurden Mal3nahmen initiiert und begonnen. Dabei deuten sich Umsetzungsschwie-
rigkeiten an. Sie beziehen sich auf das Finanz- und Fordervolumen, welches erheblich kleiner ist als
urspringlich eingeplant und fur notwendig befunden wurde, und sie beziehen sich auf die Gewichtun-
gen der Handlungsfelder, die bisher nur ungleich umgesetzt werden konnten.

Das integrierte Handlungsprogramm wurde 2002 bislang nicht fortgeschrieben.
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4. Finanzierung und Mittelbtindelung

4.1 Eingesetzte 6ffentliche Férderprogramme

Abb. 13

Ubersicht uiber Fordermittel

Ebene der Forderung Programm / Etat Hohe der Mittel

Land/Bezirksregierung Stadtebauférdermittel DM 20 Mio. (Laufzeit 10 Jahre)

Stadt Stadtebauférdermittel DM 10 Mio. (Laufzeit 10 Jahre)

Stadt 'Soziale Stadt-Programm’ DM 0,8 Mio. (jahrlich fur alle han-
noverschen Gebiete insgesamt)

Stadt Quartiersfond DM 50.000 (jahrlich)

Land/Bezirksregierung Wohnungsbauférderdarlehen des DM 11,8 Mio. (bisher)

Landes
EU-Ebene

Die Beantragung von EU-Mitteln fir Projekte in der Stadt Hannover ist lediglich in sehr begrenztem
MafRe mdglich, da die Stadt kein Zielgebiet der grol3eren Forderprogramme ist. Gleich zu Beginn des
Sanierungsprozesses haben die Landeshauptstadt Hannover (Bauamt) und die Wohnungsgesellschaft
GBH gemeinsam firr die Stadtteile Vahrenheide und den angrenzenden Stadtteil Sahlkamp EU-Mittel
aus dem europdischen URBAN-Programm beantragt. Da das Sanierungsgebiet (Vahrenheide-Ost)
ebenso wie der Stadtteil Vahrenheide nicht Uber die dafiir notwendige Einwohnerzahl von 20.000 ver-
figte (geforderte GréRenordnung der EU), wurde der Antrag um den benachbarten, ebenfalls sozial
prekaren Stadtteil Sahlkamp ausgeweitet. Zum damaligen Zeitpunkt gab es kaum Erfahrungen mit der
Beantragung von EU-Mitteln, weshalb fur das Beantragungsverfahren eine Hamburger Agentur beauf-
tragt wurde. Trotz der Erwartung, dass der gestellte Foérderantrag nur begrenzte Chancen auf eine posi-
tive Bewilligung haben werde, wurde das Verfahren der Beantragung mit Mitteln aus dem stadtischen
Haushalt unterstutzt. Der Antrag auf Mittel aus dem URBAN-Programm ist mittlerweile abgelehnt wor-
den.

Die Beantragung von zinsgunstigen Darlehen aus zweckgebundenen Mitteln der européischen Investi-
tionsbank (EIB) war anfangs in Niedersachsen nicht mdglich, da sich das Land nicht in der Lage sah,
die dazu notwendigen Birgschaften zu erbringen. Seit April 2002 ist durch eine sogenannte Patronats-
erklarung fir die Ausfallrisiken der an Unternehmen als Endkredithnehmer ausgereichten Kredite vom
Land abgegeben worden. Dadurch ist die Beantragung von zinsguinstigen Darlehen aus zweckgebun-
denen Mitteln der européischen Investitionsbank nunmehr méglich.

Beantragt werden kdnnen aulRerdem Mittel aus dem européischen Sozialfond (ESF-Mittel Ziel 111). Far
das Projekt 'Begleitetes Wohnen in den Sahlkamphéausern' ist eine Zuwendung wegen Verstol3es ge-
gen das haushaltsrechtliche Verbot eines MalRnhahmebeginns vor Bewilligung von Férdermitteln abge-
lehnt worden.
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Stadtebaufordermittel / Sanierungsmittel von Land und Stadt

Im Land Niedersachsen ist die 'Sicherstellung der Anwendung stadtebaurechtlicher Bestimmungen' an
eine férmliche Festlegung als Sanierungsgebiet gebunden. Eine solche formliche Festlegung als Sanie-
rungsgebiet erfolgte in Hannover-Vahrenheide-Ost am 21.01.1998. Fir die Umsetzung der 'integrierten’
Sanierung Vahrenheide-Ost wurden fur die folgenden zehn Jahre (Stadtebau-) Férdermittel des Landes
Niedersachsens in Héhe von DM 20 Mio. sowie weitere DM 10 Mio. aus dem stadtischen Haushalt der
Landeshauptstadt Hannover (LHH) bewilligt.

Die Genehmigungsbehorde fir die Beantragung und Abrechnung von Stadtebauférdermitteln ist die
Bezirksregierung Hannover. Sie bewilligt Forderantrdge entsprechend der spezifischen Regelungen
zum Stadtebaurecht des Baugesetzbuches bzw. des Sanierungsrechts. Bewilligungsbehdrde fir die
Wohnungsbaufordermittel ist die Landestreuhandstelle fir Wohnungswesen. Bereits im Wohnungsbau-
programm 1999 hat die Landesregierung die Rahmenbedingungen fur die Modernisierung, den Neubau
und den Erwerb von Wohnraum im Zusammenhang mit stadtebaulichen MalRnahmen angepasst.

Schon 1999, mit dem Beginn des Programms 'Soziale Stadt', hat die Niedersachsische Landestreu-
handstelle gemeinsam mit dem Verband der Wohnungswirtschaft in Niedersachsen ein 'Handbuch zur
Forderpraxis' herausgegeben. Mittlerweile ist eine zweite Auflage erschienen. Es handelt sich um eine
Auflistung von insgesamt 99 integrierbaren Forderprogrammen. 17 Férderprogramme enthalten Leis-
tungen fur Arbeitnehmer und Privatpersonen, 82 Programme richten sich an Arbeitgeber, Unternehmer,
Kommunen, Trager und andere Investoren. Von Seiten des Landes wird darauf hingewiesen, dass das
Forderhandbuch in den Kommunen viel genutzt wird. Die Akteure im Sanierungsgebiet Vahrenheide
betrachten dagegen lediglich 5 bis héchstens 10% der Programme fur einsetzbar, einige Programme
seien bereits Uberaltert.

Als anfangliche Planungsgrundlage haben sich die im Sanierungsbiiro kooperierenden Vertreter und
Vertreterinnen der Wohnungsbaugesellschaft GBH, des Sozialdezernates, der Sanierungsabteilung des
Bauamtes sowie die beiden (externen) Sanierungsbeauftragten in Absprache mit den (Partei-) politisch
legitimierten Vertretern der Sanierungskommission auf die folgende, mittelfristige Finanzplanung geeig-
net (Arbeitshorizont 2001 bis 2004). Zur besseren Ubersicht dient eine Unterteilung der insgesamt zur
Verfligung stehenden Mittel von DM 30.000.000 in drei Schwerpunktbereiche:

* DM 10.000.000.- fur die Modernisierung der stadtebaulich dominierenden Zeilenbauten
aus den 60er Jahren und fur die Umgestaltung ihres Wohnumfeldes. Die daflr zur Verfu-
gung stehenden Mittel flieRen in Form investiver MaRnahmen in die Wohnungsbesténde
der GBH und in einige Blocke der Wohnungsgenossenschaft VASA. Entsprechend des
Sachberichtes vom September 2001 hat sich die Summe der Foérdermittel fir diesen Be-
reich bisher auf insgesamt DM 13 Mio. erhéht.

* DM 10.000.000.- fur die Umgestaltung der GroRBwohnanlage Klingenthal / Plauener Stra-
Be. Aufgrund eines Ratsbeschlusses ist ein Teilabriss der GBH-Hochhauser aus den 70er
Jahren fiir das Jahr 2002 geplant. Fir den Abriss und die bestehenden Verbindlichkeiten
gegeniiber Banken, die derzeit noch auf den GBH-Hochhausern lasten (die Bankkredite
wurden seit 1974 erst etwa zur Halfte getilgt) muss eine Gesamtsumme von DM 14,5 Mio.
aufgebracht werden, die zum Teil jedoch durch die Wohnungsgesellschaft GBH getragen
werden muss.

* DM 10.000.000.- fir InfrastrukturmafBnahmen und sanierungsbegleitende Mal3nahmen.
Die hier zur Verfigung stehenden Mittel flieRen in die Umgestaltung und Aufwertung der
lokalen Okonomie, in Personalkosten (Sanierungsbeauftragte, Anwaltsplaner/in und Frei-
raumbeauftragter) sowie in Gutachten und Offentlichkeitsarbeit (Sanierungszeitung).
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Vom Land (Bezirksregierung) wurden Wohnungsbaufordermittel der Landestreuhandstelle bereitge-
stellt. Ca. DM 7,5 Mio. wurden fir die Gebaude- und Wohnungsmodernisierung eingesetzt. Fir das
Projekt '‘Begleitetes Wohnen in den Sahlkamphausern' wurden LTS-Mittel beantragt.

In einzelnen Projekten wurden Beschéftigte iber ABM-, BSHG- sowie SAM-Mittel finanziert (stadtische
Beihilfen zur Spitzenfinanzierung betragen in der Regel rund 25 Prozent).

Mittel der Wohnungsbaugesellschaft GBH

Die Kosten der Geb&ude- und Wohnungsmodernisierung werden zu einem erheblichen Teil aus Woh-
nungsbauférdermitteln (s. S. 105, letzter Absatz) aufgebracht; daneben werden auch Stadtebauférder-
mittel eingesetzt. Davon werden 50% aus Mitteln des Landes und 25% aus stadtischen Mitteln finan-
ziert. 25% steuerte der Eigentiimer, die Wohnungbaugesellschaft GBH, dazu bei. Um dieses Verfahren
zu vereinfachen, wurde im Herbst 2001 eine pauschalierte Férderung eingefiihrt. Laut des Sachberichts
des Stadtplanungsamtes vom September 2001 ist aufgrund knapper Sanierungsmittel fir die kommen-
den Jahre ein konzentrierter Einsatz auf die unmittelbare Umsetzung vorrangiger Sanierungsziele ge-
plant. Dabei belauft sich der Kostenanteil der GBH teilweise auf 50 %. Den Angaben dieses Berichts
zufolge wurden von der GBH folgende Mittel in die Sanierungsmafinahmen bisher eingebracht bzw.
sind noch vorgesehen:

Tab. 6

Ubersicht tiber Finanzmittel bei Sanierungsmafnahmen

Abgeschlossene Finanzplanung Eigenmittel der GBH bei Einsatz | GBH-Anteil an den Gesamt-
von Stadtebauférdermitteln kosten

Gebéude- und Wohnungsmodernisierung DM 3.588.072 25 %

(bis 2001), abgeschlossen

Umbau in familiengerechtes Wohnange- DM 840.000 50 %

bot (bis 2002), abgeschlossen

Pfértnerloge in Haus Klingenthal 6b (2000 DM 160.000 40 %*°

bis 5/2002)

Mittelfristige Finanzplanung

Umbau Senioren- u. behindertengerech- DM 150.000 50 %
tes Wohnen (ab 2002 bis 2005 pro Jahr)

Quelle: LHH Sachbericht 2001

Des weiteren hat die GBH im Rahmen des Programms 'Kleine Malinahmen' fur die Jahre 2001 bis
2004 jeweils 60.000 DM fiir Verbesserungen der Eingangsbereiche u.a. bereitgestellt.

% Der Kostenanteil seitens GBH erhoht sich bezogen auf die rein baulichen Kosten auf 79 % (Quelle: LHH Sachbericht 2001)
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Eigene stadtische Haushaltsmittel

Trotz der engen finanziellen Spielrdume des hannoverschen Sozialdezernates wurde diesem Ressort
drei Jahre nach dem Beginn der Sanierung in Vahrenheide DM 0,8 Mio. pro Jahr an zusétzlichen
Haushaltsmitteln fir Projekte im Rahmen des stadtischen Stadtteilentwicklungsprogramms 'Soziale
Stadt' bewilligt. Diese Mittel stammen aus dem stadtischen Haushalt und kénnen direkt beim Sozialde-
zernat durch ein 'Quartiersmanagement’ beantragt werden. Antragsberechtigt sind lokale Initiativen,
Institutionen und freie Trager in den hannoverschen 'Soziale Stadt-Stadtteilen': Vahrenheide-Ost (Mo-
dellgebiet 'Soziale Stadt’), Mittelfeld und Hainholz (Programmgebiete 'Soziale Stadt’). Aus dem Etat
'Soziale Stadt' im Sozialdezernat (insgesamt 0,8 Mio. DM) wurden 2001 zwei Projekte aus Vahrenheide
gefordert (insgesamt DM 122.000). Fir 2002 sind - sofern es die stadtische Haushaltslage genehmigt -
drei Projekte (Sahlkamphéauser, Grinpflege, Birger-Service) vorgesehen (insgesamt DM 211.500).

Seit dem Jahr 2000 wurde im Stadtteil Vahrenheide zur Unterstiitzung von Aktivitaten ein 'Quartiers-
fond' von insgesamt DM 50.000 aus Mitteln des stadtischen Haushalts eingerichtet. Seit dem kénnen
Gruppen, Initiativen und Einzelpersonen Zuschisse aus diesem Fond beantragen. Das Birgerforum
wahlt zu férdernde Projekte aus und leitet sie an die Sanierungskommission zur Entscheidung weiter.
Projekte haben dann gute Chancen ausgewahlt zu werden, wenn sie méglichst vielen Bewohnern nut-
zen und eine nachhaltige Wirkung fir den Stadtteil haben. Ein kurzer Fragenkatalog wurde erstellt, um
die Beantragung der Zuschisse zu erleichtern. Der Quartiersfond 2001 wurde allerdings wegen der
stadtischen Haushaltssperre um DM 10.000 gekiirzt. Bewilligt wurden im Jahr 2001 u.a. Zuschusse flr
Feste (Stadtteilfest, Kinderfest der Nachbarschaftsinitiative) und fir interkulturelle Arbeit (Deutschkurs
fur Mitarbeiterinnen der Griinpflege, interkulturelles Bildungsangebot zu kostenglnstiger und gesunder
Erndhrung in der Grundschule, Kinderbetreuung wéahrend eines interkulturellen Familienseminars der
GWA). Bei vielen lokalen Politikern sowie Vertretern der stadtischen Verwaltungen in Hannover ist je-
doch die Auffassung verbreitet, dass 6ffentliche Gelder in die Hande gewahlter Vertreter gehéren. Der-
zeit beginnt hier ein Prozess des Umdenkens. Es ist geplant, in weiteren hannoverschen Stadtteilen
einen Quartiersfond einzusetzen und auch die Summe der zur Verfigung stehenden Mittel zu erhéhen.
Die konkrete Ausgestaltung wird derzeit noch beraten.

Uber den Bezirksrat, der firr die Stadtteile Vahrenheide, Sahlkamp und Bothfeld zustandig ist, werden
jahrlich stadtische Mittel im Rahmen von insgesamt etwa 140.000 DM vergeben. Gefordert wurden
inshesondere Kindertagesstéatten, Schulen und Vereine, meist durch Summen im vierstelligen Bereich.
Dabei werden stadtische Programme wie 'Okologische Aufwertung von Schulhéfen und Spielplatzen',
‘Nachhaltige Geb&udesanierung', 'Hannover 2001' oder das 'Anti-Gewalt-Programm' in Anspruch ge-
nommen. Hierbei zeigt sich allerdings, dass die laufende Sanierung teilweise wieder Fordermdglichkei-
ten verschlieRt. Da die funktionale Umgestaltung des 'Vahrenheider Marktes' im Vordergrund steht,
kommen die Mittel aus dem Programm 'Hannover schafft Platz' hier nicht zum Einsatz.
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4.2 Finanzierung durch Private

Private Mittel bzw. Sponsorengelder sollten fur die Ausgestaltung des geplanten Bewohnerzentrums
eingeworben werden. Dieses zentrale Projekt fur die soziale Erneuerung im Stadtteil Vahrenheide liegt
jedoch noch immer zur Entscheidung den verantwortlichen Gremien von Politik und Verwaltung vor. Da
eine Entscheidung aussteht, kdnnen geplante Projekte, die in diesem Haus R&aumlichkeiten erhalten
sollen, noch nicht konkretisiert werden. Mdglichen Sponsoren (Betriebe aus der Region) kénnen da-
durch keine durchkalkulierten Projekte mit exaktem Forderbedarf vorgelegt werden. Das gleiche Prob-
lem besteht bei Antréagen auf Mittel der niederséchsischen Toto-Lotto-Gesellschaft.

4.3 Bundelung von Fordermitteln im Modellgebiet: Umsetzung, Probleme/ Konflikte

Zu einer Bindelung von Fordermitteln kam es insbesondere im Bereich der Stadtebau- und Woh-
nungsbauférderung. Als problematisch zeigte sich insgesamt, dass seitens der stadtischen Ressorts
keine vollstandige Offenlegung der Mittelverteilung erfolgte. Die vom Sanierungsbiiro beabsichtigte
Steuerung und Koordinierung, d.h. die gezielte Mittelvergabe, konnte daher nicht im gewiinschten Um-
fang erfolgen.

Die Bundelung von Fordermitteln kommt vor allem im Arbeitsforderbereich zur Anwendung. So werden
einzelne Beschéftigte auch durch Mittel des Programms 'Soziale Stadt' finanziert. In einzelnen Initiati-
ven und Projekten des Stadtteils werden weitere externe Mittel eingeworben (z.B. Bundesmittel fiir
'‘Arbeitsweltbezogene Jugendarbeit' bei Pro Beruf oder Mittel des Employment-INTEGRA-Projekts zur
beruflichen Qualifizierung von Fliichtlingen und Migrantinnen in Niedersachsen und des EU-Programms
FIFA beim AWO-Projekt Lift), die allerdings begrenzte Laufzeiten haben und damit bestandige Neube-
antragung erfordern. Das Sanierungsbiiro wird hier beratend und unterstiitzend tatig.

Die Sanierung im Modellgebiet Hannover-Vahrenheide wird somit fast ausschlief3lich mit stadtischen
und mit Landesmitteln bestritten, wobei die baulichen Sanierungen von der Wohnungsgesellschaft GBH
mitgetragen werden. Da die Kosten fir die Modernisierung der Zeilenbauten und fir den Abriss der
Geschosswohnanlage Klingenthal mehr als ein Drittel der bewilligten Stadtebauférdermittel von DM 30
Mio. binden, ist ein besonderes Augenmerk auf die Akquirierung weiterer Sanierungsgelder fur diese
Malnahmen zu richten, damit eine einseitige Verschiebung des Fordermittelkontingents zu Lasten der
InfrastrukturmaBnahmen und sanierungsbegleitenden MaRnahmen nicht eintritt.
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5. Organisation und Management

5.1 Organisationsstrukturen

In der Landeshauptstadt Hannover hat die stadtebauliche Sanierung von Stadtteilen eine nahe zu 30-
jahrige Tradition. Seit der bundesweit ersten Sanierung im hannoverschen Stadtteil ‘Linden-Sud' im
Jahr 1971 erfolgten Stadtteilsanierungen im ,Tréagerschaftsmodell Stadt* (Austermann 2000, S. 70). Die
Sanierungsabteilung des Stadtplanungsamtes organisiert mit weiteren beteiligten Amtern bzw. Dezer-
naten der Verwaltung die Sanierungsprozesse. Dabei wird in der Regel auf ein konfliktreiches, insge-
samt aber erfolgreiches Agieren von Politik, Verwaltung, kommunaler Wohnungswirtschaft, freien Pla-
nungsbiros und betroffener Bewohnerschaft verwiesen. In den Sanierungsgebieten gab es immer ein
Sanierungsbiiro 'vor Ort' und Instrumente der Biirgerbeteiligung: eine dezentral im Stadtteil verankerte
Sanierungskommission aus Lokalpolitikern und Birgervertretern sowie unterstiitzende Anwaltsplanung
(vgl. Kap. 6). Kennzeichnend ist auRerdem die enge Zusammenarbeit mit der GBH.

Uber die Jahre und Jahrzehnte entwickelte sich im Dreieck zwischen Politik, Verwaltung und GBH ein
relativ enges, gut eingespieltes Netzwerk von sanierungserfahrenen Akteuren. Sie stitzen sich auf
bewahrte Routinen und eingespielte Machtbeziehungen. Der personelle Wechsel von einem Aufgaben-
bereich zu einem anderen ist innerhalb dieses Dreiecks Ublich, Doppelfunktionen sind haufig.

Um erstmals in der Landeshauptstadt Hannover einen sogenannten 'sozialen Brennpunkt' zu sanieren,
zumal mit einem neuartigen, integrierten Handlungskonzept, wurde Uber eine angemessene Organisa-
tionsstruktur nachgedacht. Ein zentraler Faktor in dieser Diskussion war die mdgliche Rolle der GBH.
Die Geschéftsfuhrung der GBH sah die Wohnungsgesellschaft bisher in einer 'dienenden Rolle', als
ausfihrendes Organ der Stadtverwaltung (insbesondere des Wohnungsamtes) und der Politik. Aus
dieser Perspektive war Sanierung in Hannover immer auch 'Amtssanierung’, und die Spielrdume der
GBH wahrend des Sanierungsprozesses waren relativ begrenzt.

Bei der geplanten Sanierung von Vahrenheide-Ost kam der GBH als Eigentiimerin von 87 % des ge-
samten Wohnungsbestandes eine gewichtige Rolle zu. Um fiur die geplante, zehnjahrige Sanierungs-
phase ein hohes MalR an Handlungsfahigkeit und Kontinuitat zu gewahrleisten, war u.a. eine Entwick-
lungsgesellschaft mit eigener Handlungskompetenz in der Diskussion. Sie sollte paritatisch durch
Stadtverwaltung, GBH und Akteure aus dem Stadtteil besetzt werden. Jedoch wurde dieses Modell
nicht realisiert. Die Reform der Stadtverwaltung war offenbar nicht weit genug fortgeschritten, um mit
einer 'ausgelagerten' Organisationsstruktur zu kooperieren. Zu vermuten ist, dass die Sanierungsabtei-
lung des Stadtplanungsamtes ihre zentrale Machtstellung nicht eingeschréankt sehen wollte. Der GBH
hatte damit ein direkter Zugriff auf die Fordermittel gewahrt werden missen. Dagegen wurde eine indi-
rekte Kontrolle durch das Amt fir Controlling als notwendig betrachtet. Die in den Voruberlegungen
entwickelte Vorstellung, die GBH konne als ein vielfaltig eingebundener, aber eigenstandiger Akteur
nach (wohnungs)wirt-schaftlichen Kriterien agieren, erfillte sich nicht. Statt dessen wurde die langjahrig
bewéahrte Sanierungsorganisation fortgeschrieben und an anderen Punkten weiterentwickelt. Die damit
verbundene Kontinuitat erprobter Organisationsstrukturen kann bereits an den bewahrten Begriffen
'‘Sanierungsgebiet’ und 'Sanierungsburo’ abgelesen werden. Noch deutlicher wird diese Kontinuitat an
den zentral beteiligten Personen, die in der hannoverschen Tradition der behutsamen Stadtteilsanie-
rung seit den frithen 70er Jahren stehen.
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5.2 Verwaltungsstrukturen

Die bisherigen Ansétze einer Verwaltungsreform in der Stadt Hannover richten sich, wie in den meisten
bundesdeutschen Stadten, vorwiegend auf die Binnenmodernisierung, insbhesondere auf Verfahren des
Finanzmanagements (Controlling, Budgetierung). Der wachsende Ausgaben- und Problemdruck, ins-
besondere im Bereich der Sozialverwaltung, hatte zur Folge, dass mit dem Jahr 1999 das Reformpro-
jekt 'Vernetzte Dienste' entstand (dreijahrige Erprobungsphase). Dieses Projekt beruht auf einem sozi-
alraumorientierten Handlungskonzept und einer ressortlibergreifenden Zusammenarbeit von Jugend-
amt, Kommunalem Sozialdienst, Sozialamt, Gesundheitsamt, Amt fur Wohnungswesen, Kulturamt,
Volkshochschulen, Stadtbiichereien und Musikschulen. Konkret bilden die jeweiligen Mitarbeiter/innen
'vor Ort' sogenannte 'Bezirksteams'. Sie sollen die vorhandenen Fachkompetenzen biindeln, mit Institu-
tionen, Gremien, Foren und Bewohnern kooperieren, lokale Themen aufgreifen und Projektideen entwi-
ckeln. Jedes Bezirksteam hat als 'Verbindung' zu den beteiligten Amtern eine(n) Teamkoordinatoren/in.
Die beteiligten Amter wiederum haben jeweils Vernetzungskoordinatoren/in eingesetzt, um die Abstim-
mungsprozesse zwischen den Amtern auf der Verwaltungsebene zu verbessern. Gleichzeitig sollen die
Koordinator/innen Themen und Projektideen aus den Stadtbezirksteams in die Amter und stadtpoliti-
sche Themen zu den Teamkoordinator/innen tragen.

Die Planung ressortiibergreifender Verwaltungsstrukturen fir die Organisation des Programms 'Soziale
Stadt' wurde direkt mit dem Aufbau des Reformprojektes 'Vernetzte Dienste' verflochten'. Der Aufbau
der dazu notwendigen ressortiibergreifenden Arbeitsstrukturen wird verwaltungsintern als 'Leidensge-
schichte' beschrieben, da es anfangs langwierige Auseinandersetzungen um Zusténdigkeiten, Stellen
und Mittel gab. Aufgrund erheblicher Stellenverluste in den letzten Jahren sah sich das Stadtplanungs-
amt anfangs nicht in der Lage, die notwendige Geschéftsfiihrung fir die neuen, ressortiibergreifenden
Arbeitsstrukturen zu Gbernehmen. Aber auch das Sozialdezernat sah sich nicht in der Lage das Pro-
gramm 'Soziale Stadt' verwaltungsintern zu koordinieren, da hier insbesondere die langjahrigen Erfah-
rungen mit der Beantragung und Abrechnung von Férdermitteln fehlten. Nach zahen internen Kampfen
Ubernahm schlie3lich doch die Abteilung fir Sonderplanungen, Sanierungs- und Entwicklungsmal3-
nahmen die Federfuhrung fir das Programm 'Soziale Stadt'. Mittlerweile hat ein Planer, der bereits die
komplexen Planungsverfahren vor der EXPO 2000 koordinierte, die Geschaftsfihrung fiir zwei neu
eingerichtete 'Verwaltungsrunden' ibernommen.

Auf der Entscheidungsebene wurde die Steuerungsgruppe 'Soziale Stadt gebildet. Ihre Mitglieder tref-
fen die notwendigen verwaltungsinternen Entscheidungen und tagen ein- bis zweimal im Jahr. Zu die-
ser Steuerungsgruppe gehodren die Dezernenten/in fir Bauen, Umwelt, Jugend und Soziales sowie die
Leiter des Stadtplanungsamtes und des Amtes fiir Koordinierung, Controlling und Stadtentwicklung. Bei
spezifischen Themen werden je nach Bedarf auch Dezernent/innen und Amtsleiter/innen anderer Ver-
waltungseinheiten hinzugezogen (z.B. Amt fur Wirtschaftsférderung, Liegenschaften und Marktwesen).
Die Beteiligten wahlen neue Programmgebiete aus und legen Prioritdten sowie Rahmenbedingungen
fest. Werden keine einvernehmlichen Entscheidungen gefunden, wird der entsprechende Vorgang an
die Dezernentenkonferenz oder an den Oberblrgermeister weitergeleitet.

Das organisatorische Zentrum des Programms ist die Koordinierungsrunde Soziale Stadt unter der
Federfuhrung eines Mitarbeiters aus dem Stadtplanungsamt, der fiir sogenannte Sonderaufgaben zu-
sténdig ist. Der Koordinierungsrunde gehéren Vertreter aus dem Amt fir Wohnungswesen, aus dem
Sozialamt, aus der Geschéftsstelle des Reformprojektes Vernetzte Dienste sowie je nach Themen-
oder Gebietsschwerpunkt auch Quartiersmanager/Innen und Projektverantwortliche aus den 'Soziale
Stadtgebieten' an. Sie sind zustandig fiir die Vorbereitung, Ausfiihrung und Uberwachung von Ent-
scheidungen der Steuerungsgruppe und koordinieren gebietstibergreifende Projekte und Malinahmen.
Im Mittelpunkt der konkreten Arbeit steht der Austausch von Informationen, die Abstimmung von Pla-
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nungen und Konzepten sowie die Losung von Problemen auf dem 'kleinen Dienstweg'. Eigene, be-
grenzte Entscheidungsbefugnisse, wie anfangs kontrovers diskutiert, wurden der Koordinierungsrunde
nicht Gbertragen. Je nach Bedarf und Dringlichkeit treffen sich die jeweils Beteiligten alle fiinf bis sechs
Wochen.

Nach einer anfangs schwierigen Phase, in der die verwaltungsinternen Rivalitaten und Amterabschot-
tungen relativiert werden mussten, stand die Abstimmung und der Aufbau des Quartiersmanagements
in den neu ausgewahlten Programmgebieten im Mittelpunkt. Neben dem niedersachsischen Modellge-
biet Hannover-Vahrenheide und dem vom Amt fiir Wohnungswesen betreuten Programmgebiet Mittel-
feld beginnt derzeit das neue Quartiersmanagement im Stadtteil Hainholz seine Arbeit. Im Gespréch als
weiteres Programmgebiet 'Soziale Stadt' ist aulRerdem Linden-Siid und Stdcken. Weitere Stadtteile sind
aufgrund drastischer Haushaltseinsparungen nicht mehr in der Diskussion.

Abb. 14
Organigramm zur verwaltungsinternen Organisation des Programms 'Soziale Stadt
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Quelle: Stadtplanungsamt/ Amt fir Wohnungswesen

Die neuen ressortibergreifenden Runden durchbrechen das Muster der vertikalen Trennung zwischen
den beteiligten Amtern und Dezernaten. Dies ermdglicht eine bessere horizontale Vernetzung und Ab-
stimmung sowie vielfaltige Perspektiven auf zentrale Sachverhalte einzelner Gebiete. Die abgestufte
Hierarchie der Entscheidungen bleibt dabei jedoch unangetastet. Die Teilnahme der einzelnen Beauf-
tragten der verschiedenen Fachamter hat positive Effekte auf der horizontalen Ebene der Verwaltung.
Probleme ergeben sich jedoch fiir ein direktes, verbindliches Agieren aus der Koordinierungsrunde in
die einzelnen Gebiete hinein und zuriick. Zusténdig dafir sind sogenannte Sanierungskoordinatoren,
die jedoch hauptsachlich 'ihr Amt' vertreten (Stadtplanungsamt, Amt fiir Wohnungswesen) und nicht als
amteriibergreifende 'Gebietsbeauftragte' tatig sind. Der Sanierungskoordinator ist fiir das Modellgebiet



122 5 Organisation und Management

Vahrenheide-Ost und zudem fur das Programmgebiet Hainholz zusténdig. Fur die Akteure 'vor Ort'
(Quartiersmanagement, lokale Politik, Projektverantwortliche, Stadtbezirksteams) gibt es nicht nur die-
sen einen direkten Ansprechpartner, sondern mehrere Vernetzungskoordinatoren in den jeweiligen
Amtern. Die Rolle der Sanierungskoordinatoren und ihr Aufgabenfeld bleibt dadurch uneindeutig und
kompliziert. Gleichzeitig hat der Sanierungskoordinator der Bauverwaltung eine zentrale strategische
Rolle innerhalb der Gesamtverwaltung als Gebietsbeauftragter. Die Sanierungsabteilung verwaltet die
Fordermittel und ist auRerdem gegenliber den Bezirks- und Stadtratsgremien ‘'vorlageberechtigt'. So
kénnen Beschlussvorlagen schnell in die politischen Gremien geleitet und umgesetzt werden.

5.3  Stadtteilmanagement

Fir die besondere Herausforderung, erstmals durch eine integrierte Sanierung einen sogenannten
sozialen Brennpunkt erneuern zu wollen, wurden fiir den zehnjahrigen Sanierungsprozess bewéhrte
Organisationsformen bernommen, aber auch spezifische neue Strukturen geschaffen. Die wichtigste
organisatorische MaRnahme bestand in der Ubertragung zentraler Managementaufgaben an ein im
Sanierungsgebiet angesiedeltes Sanierungsbiiro. Neu gegeniber vorherigen Sanierungsverfahren in
hannoverschen Stadtteilen war nicht die Einrichtung eines Sanierungsbiros 'vor Ort', sondern seine
spezifische personelle Zusammensetzung und Arbeitsweise. Das Sanierungsbiro ist im Stadtteil in
einem zentralen Funktionsgebaude im Erdgeschoss eingerichtet. Sprechzeiten flr Bewohner und loka-
le Akteure sind Mittwochs und Donnerstag von 10 bis 19 Uhr sowie nach persoénlicher Absprache.

Abb. 15
Schema Sanierungsprozess
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Quelle: Brauch, (0. J.) S. 111, aktualisiert durch das PvO-Team (agis, April 2002)
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Die anfanglichen Planungen zielten auf ein grof3es Sanierungsbiro das gemeinsam von der Stadt
Hannover und der GBH getragen wird. Insgesamt sechs Personen gehdren zum Sanierungsbiro. Drei
Beschiftigte aus der Bauverwaltung (ein Koordinator, ein Stadtplaner und ein Sozialplaner), eine Koor-
dinatorin der Sozialverwaltung, eine Koordinatorin der GBH sowie als Ubergreifende Integrationsfigur
ein erfahrener Sanierungsbeauftragter auf der Basis eines Honorarvertrages.

Die besonderen Eigentumsverhaltnisse in Vahrenheide-Ost machten es zwingend erforderlich, die GBH
in das Management der Sanierung einzubinden. Als Eigentiimerin von 87% des Haus- und Grundei-
gentums in Vahrenheide-Ost und grof3te Investorin hat sie eine zentrale Bedeutung fiir den Sanie-
rungsprozess. Da die Stadt Hannover (der Sanierungstrager) gleichzeitig Mehrheitsgesellschafter der
GBH ist, hat die GBH eine zentrale wohnungspolitische Rolle in mehreren hannoverschen Stadtteilen,
besonders aber in Vahrenheide-Ost. Nur durch eine Einbindung in das Sanierungsmanagement und
durch eine enge Kooperation konnten die wichtigen wohnungspolitischen Zielsetzungen der Sanierung
angegangen werden. Dementsprechend gehdért zum funfkdpfigen Sanierungsteam eine von der GBH
eingesetzte Sanierungskoordinatorin. Dartiber hinaus nahm auch der kaufmannische Geschaftsfihrer
der GBH (vor kurzem ausgeschieden) an vielen der 14-tatigen Arbeitssitzungen des gesamten Sanie-
rungsteams teil.

Da das neue Verfahren einer integrierten Sanierung in Vahrenheide-Ost vor allem auf die soziale Stabi-
lisierung des Stadtteils und die Verbesserung der Lebenssituation seiner Bewohner zielt, sollte das
Sanierungsbiro vor Ort auch Uber ein hohes Mal3 an sozialer Kompetenz verfligen. Zusatzlich zur klas-
sischen Sozialplanung des stadtischen Planungsamtes wurde dementsprechend auch das Sozialde-
zernat in erweiterter Form integriert. Durch die Benennung und Einbindung einer zuvor in Vahrenheide
aktiven Gemeinwesenarbeiterin zur Sanierungskoordinatorin erhielt die Sozialverwaltung und die Ge-
meinwesenarbeit im Stadtteil eine wichtige Rolle. Die Aufwertung der Gemeinwesenarbeit durch das
Einbeziehen einer Koordinatorin des Sozialdezernates schwachte aber gleichzeitig die langjahrige
Stadtteilarbeit der GWA, da die vakant gewordene Stelle nicht neuerlich besetzt wurde. Gerade in der
wichtigen Anfangsphase der Sanierung verfligte die Gemeinwesenarbeit somit nur tiber eingeschrankte
Maoglichkeiten, um die von ihr erwarteten Aktivitaten der Vernetzung und der Aktivierung leisten zu kon-
nen.

Als dritter Akteur im Sanierungsbiro, neben der Wohnungsgesellschaft GBH und der Sozialverwaltung,
ist das Baudezernat vertreten und hat die Federfilhrung im gesamten Sanierungsprozess. Fir die Ar-
beit im Sanierungsbiro vor Ort hat das Stadtplanungsamt einen Planer abgestellt, der verwaltungsin-
tern eng mit dem zustandigen Mitarbeiter fiir die Sozialplanung sowie mit dem Sanierungskoordinator
zusammenarbeitet.

Koordiniert wird die Arbeit im Sanierungsbiro von einem unabhéangigen Sanierungsbeauftragten. Aus-
gehend von seinem Selbstverstandnis als Erster unter Gleichen und 'neutraler Dritter', soll er die Arbeit
im Biro koordinieren, moderieren und auf Konflikte schlichtend einwirken. Er arbeitet auf der Grundlage
eines gemeinsam von Stadt und GBH getragenen, jeweils auf ein Jahr befristeten Honorarvertrags, der
bei Bedarf verlangert wird.

Faktisch nimmt der Sanierungsbeauftragte die Rolle eines Stadtteilmanagers war. Seine Aufgabe be-
steht vor allem darin, zwischen den unterschiedlich strukturierten Netzwerken (lokale Politik, Verwal-
tung, GBH, Stadtpolitik) zu vermitteln und aktivierend tétig zu sein. Als Aul3enstehender soll er Anre-
gungen und Kritik formulieren sowie quer zu den bestehenden Strukturen denken und agieren. Fur
diese Aufgabe wurde eine sanierungserfahrene Person ausgewahlt, die in besonderem Maf3e sowohl
das Vertrauen stadtischer Politik wie auch der Stadtverwaltung genief3t. Aus seinen Honorarmitteln
finanziert der Sanierungsbeauftragte zusatzlich einen jingeren Mitarbeiter, der ihn unterstitzt und Teil-
aufgaben eigenstandig bearbeitet. Die Arbeit des Sanierungsbeauftragten war von Beginn an als befris-



124 5 Organisation und Management

tete Téatigkeit angelegt. Er sollte die wichtige Startphase koordinieren und die notwendigen Organisati-
onsstrukturen mit aufbauen. Tatséachlich Gbte der Sanierungsbeauftragte die Funktion einer integrieren-
den 'Klammer' fir das Sanierungsbiiro aus. Ohne diese Funktion ware es undenkbar gewesen, dass
die jeweiligen Interessen der Bau- und Sozialverwaltung sowie der GBH Uberhaupt in Form eines ge-
meinsamen Planungs- und Arbeitszusammenhangs verhandelbar gewesen waren.

Das Sanierungsbiro hat insgesamt funf Aufgabenschwerpunkte bzw. Funktionen definiert:

. Kontaktfunktion: es soll zwischen den Bewohner/innen, den lokalen Einrichtungen und den
Sanierungstréagern Kontakte herstellen und pflegen;

Informationsfunktion: es soll alle Bewohner/innen des Stadtteils und die Offentlichkeit iber
die Vorhaben der Sanierung informieren;

Unterstiitzungsfunktion: es soll Bewohner/innen in ihren eigenen Aktivitaten unterstitzen;

Koordinations- und Moderationsfunktion: es soll alle Vorhaben der Sanierung koordinieren
und zu diesem Zweck mit allen relevanten Akteuren im Stadtteil und in der Verwaltung ko-
operieren;

Projektentwicklungsfunktion: es soll Projekte und MaRnahmen entwickeln, die zur Verbesse-
rung der Lebenssituation im Stadtteil beitragen.

Die Organisationsform des Sanierungsbiiros kann als erweitertes Tragerschaftsmodell Stadt charakte-
risiert werden. Die Stadt Hannover ist der Sanierungstrager, aber die Sanierung kénnte nicht ohne
maRgebliche Mitarbeit der Wohnungsbaugesellschaft GBH funktionieren. Federfihrend fir den Sanie-
rungsprozess beauftragt ist das Stadtplanungsamt, dessen Vertreter mit einer Vertreterin aus dem stad-
tischen Sozialdezernat im Sanierungsbiiro vor Ort zusammenarbeitet. Erweitert ist der Kreis von Mitar-
beitern der Stadtverwaltung durch eine Vertreterin der Wohnungsgesellschaft GBH. Zusatzlich erweitert
und auch relativiert wird das Tragerschaftsmodell Stadt durch den unabhangigen Sanierungsbeauftrag-
ten. Er kann einerseits unabhangig und quer zu den Verwaltungen denken und agieren, verfiigt ande-
rerseits aber weder Uber direkte Machtmittel noch Uber eigene finanzielle Ressourcen. Insofern ist er
auf die Bereitschaft aller beteiligten Akteure zur Kooperation angewiesen. Seine Ressourcen fir eine
erfolgreiche Kooperationsarbeit sind hohe fachliche Kompetenz, Kommunikationsfahigkeit, Durchset-
zungsfahigkeit und mdéglichst gute Kontakte zu zentralen Entscheidungstragern.

Wie fur andere Stadtteile bereits beschrieben, profitiert auch der Stadtteil Vahrenheide von den Vorzi-
gen des Tragerschaftsmodells Stadt. Durch die direkte Verwaltungsanbindung bestehen kurze Wege
und vieles kann schnell durch persénliche Absprachen geklart oder auf den Weg gebracht werden.
Insofern konnten durch die Arbeit des Sanierungsbiiros die Stadtteilanliegen aufgewertet und zu einer
zligigen Umsetzung gebracht werden. Dies funktionierte nicht zuletzt auch aufgrund einer relativ rei-
bungslosen Zusammenarbeit mit der lokalen Politik (Sanierungskommission, Bezirksrat) sowie mit Ver-
tretern der Ubrigen Stadtpolitik.

Die Vorteile des Tragerschaftsmodells Stadt gehen in Vahrenheide aber auch mit negativen Aspekten
einher. Von Beginn an gab es erhebliche Vorbehalte von vielen lokalen Akteuren gegenuber den Aktivi-
taten von Verwaltung und Politik aufgrund negativer Erfahrungen der Vergangenheit. Trotz mehrfacher
Versuche gelang es dem Sanierungsbiiro nicht, eine Kooperation mit dem zentralen Gremium der loka-
len Selbstorganisation, der Koordinationsrunde, aufzubauen. Dadurch wurde die geplante gemeinsame
Fortschreibung gerade der sozialen Handlungsziele weitgehend behindert. Diese Behinderung hatte
auBerdem negative Auswirkungen fur das Handlungsfeld der Aktivierung und Beteiligung (vgl. Kap. 6).
Aus heutiger Perspektive lasst sich erkennen, dass das Sanierungsburo faktisch als Planungsbiro den
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Sanierungsprozess steuerte. Die Funktion eines 'Stadtteilbliros' mit einem kontinuierlich Uber viele Jah-
re tatigen Ansprechpartner fir die Bewohnerschaft sowie fur lokale Akteure konnte und wollte das Sa-
nierungsbiiro nicht ibernehmen. Die direkte Vernetzung in den Stadtteil sowie aktivierende Funktionen
sollte nach Vorstellung des Sanierungsbiiros durch die Gemeinwesenarbeit geleistet werden, die aller-
dings personell geschwacht war.

Als Integrationsinstanz fiir den Stadtteil, wie es sich manche Akteure vom Sanierungsbiiro versprochen
hatten, konnte das Sanierungsbiiro wegen der genannten Interessensgegenséatze nur eingeschrankt
wirksam werden. Bei zentralen Entscheidungen, die mit den groRen Schliisselprojekten verbunden
waren (Abriss des Hochhauskomplexes, Umbau zum Bewohnerzentrum) konnte keine gemeinsamen
Kompromisslinien gefunden werden. Zum Teil konterkarierten die endgultigen Entscheidungen auf der
Ebene der Verwaltungsdezernenten oder des Oberbiirgermeisters die Bemuhungen des Sanierungsbii-
ros um langwierig ausgehandelte Konzepte und Planungen.

5.4 Einbindung der Politik

Die Rolle der Politik war und ist fir den Sanierungsprozess von zentraler Bedeutung. Ohne den beharr-
lichen politischen Druck der lokalen Bezirks- und Stadtratspolitiker ware Vahrenheide nicht lber so
viele Jahre als Sanierungsgebiet im Gespréch geblieben.

Die Einbindung der lokalen Sanierungsaktivitaten in die politischen Ebenen des Bezirks- und des Stadt-
rates ist durch die dezentral arbeitende Sanierungskommission gewahrleistet. Sie hat sich die Selbst-
bindung auferlegt, allen Entscheidungen des Birgerforums, dem zentralen Beteiligungsgremium im
Stadtteil, weitestgehend zu folgen. Dies ist bei fast allen bisherigen Entscheidungen auch der Fall ge-
wesen. Lediglich bei der Entscheidung tber den Abriss des Hochhauskomplexes stellten sich die loka-
len Politiker in der Sanierungskommission (fir Abriss) gegen das uneinheitliche Votum des Burgerfo-
rums (fir Rlickbau und Modernisierung).
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6. Aktivierung und Beteiligung der Quartiersbevdlkerung / Stadtteilakteure

Die Landeshauptstadt Hannover verfigt Uber langjahrige Erfahrungen mit diversen Formen der Birger-
partizipation und -aktivierung. Seit den 1970er Jahren wurden in allen stadtebaulichen Sanierungsvor-
haben Strukturen der Beteiligung entwickelt, in denen die Interessen von Politik, Verwaltung und betrof-
fener Bevdlkerung vermittelt werden konnten. Es waren offenbar diese Erfahrungen, die in der Vorbe-
reitung des Sanierungsvorhabens in Vahrenheide-Ost dazu fuhrten, dass Verwaltung und GBH einen
anspruchsvollen Beteiligungsanspruch anmeldeten:

.Die geplanten baulichen MalRnahmen, egal ob an Wohnungen, Geb&uden oder Wohnumfeld, sollten
im Konsens mit den betroffenen Bewohnerinnen und Bewohnern entwickelt werden; hierfiir sind
kleinrdumigere Beteiligungsstrukturen innerhalb des Stadtteils zu entwickeln, da die baulichen Maf3-
nahmen in unterschiedlichen Schwerpunkten durchgefiihrt werden und die sozialen Kompetenzen
innerhalb des Quartiers sehr unterschiedlich entwickelt sind (...)" (Aktionsprogramm 1997, S.12).

Wird darliber hinaus beriicksichtigt, dass zu den Sanierungszielen in Vahrenheide-Ost auch die Ver-
besserung der sozialen Lebenslagen der Bewohnerinnen und Bewohner gehdért, u.a. durch Stéarkung
von Teilhabe-Chancen am politischen und gesellschaftlichen Prozessen (vgl. Sanierungsbiro Vahren-
heide-Ost 2000, S. 21), lasst sich erahnen, wie ambitioniert der Beteiligungsanspruch in diesem Pro-
zess gefasst ist.

Neben der in Hannover entwickelten und bewdahrten Einrichtung der Sanierungskommission, aber auch
neben dem Birgerforum und der Anwaltsplanung, wurde diesem Beteiligungsanspruch vor allem durch
die neue Instanz des Sanierungsbiros Rechnung getragen. Zu seinen Aufgaben gehért die Leitung der
Offentlichkeits- und Informationsarbeit, Férderung der Partizipation an lokalen Planungs- und Entschei-
dungsprozessen sowie Initiierung und Forderung von Selbsthilfe, bewohnerschaftlicher Selbstorganisa-
tion und nachbarschaftlicher Kommunikation. Das Sanierungsburo ist also beauftragt, Konzeptionen
und Strategien der sozialen Integration zu entwickeln. Seine liberaus vielfaltigen Initiativen und Aktivita-
ten bewegen sich im Spektrum birgerschaftlichen Engagements (Birgerforum, Sanierungskommission
usw.), direkter punktueller Beteiligung (z.B. bei der Gestaltung des unmittelbaren Wohnumfeldes) und
langfristigen Engagements (in Initiativen, Vereinen usw.). Die auf die spezifische Situation Vahrenhei-
des zugeschnittene Zusammensetzung des Biiros, mit unabhangigem Sanierungsbeauftragten, Vertre-
terin der im Stadtteil dominierenden Wohnungsbaugesellschaft, Vertreterin des stadtischen Sozialde-
zernats und Vertretern des Baudezernats, arbeitete auf der Grundlage eines Konsensmodells. Konsen-
suale Entscheidungen bedurften eines zeitlichen Vorlaufs, in dem die nicht selten kontraren Interessen
der Beteiligten vermittelt werden mussten. Damit einhergehende Reibungsverluste und Zeitaufwande
waren von Seiten des Sanierungsbiros gegentiber den Ubrigen Akteuren im Stadtteil nicht immer zu
vermitteln. Dartiber hinaus war es dem Sanierungsbiiro nicht méglich, fir die Umsetzung einvernehmili-
cher Entscheidungen und Konzeptionen zu garantieren. Denn weder konnte es die fir die einzelnen
Vorhaben im Stadtteil notwendigen Akteure ersetzen, noch konnte gewahrleistet werden, dass Politik
und Verwaltung diesen Vorhaben auch jeweils zustimmten. Das Sanierungsbiro war also darauf ange-
wiesen, im engen Kontakt zu den Stadtteilakteuren konzeptionelle Vorschlage zu entwickeln und sich
gleichzeitig dafir bei Politik und Verwaltung die Legitimationsgrundlagen zu verschaffen. Beides ist
nicht immer gelungen, weil einige wichtige Vertreter zum Teil langansassiger intermediarer Einrichtun-
gen des Stadtteils - informell organisiert in der sogenannten 'Koordinationsrunde' - nicht erreicht werden
konnten, und weil andererseits politische, verwaltungsinterne und wohnungswirtschaftliche Entschei-
dungen gegen die mihsam entwickelten Konzeptionen des Sanierungsbiiros getroffen wurden. Nach
dem altersbedingten Ausscheiden des externen Sanierungsbeauftragten zu Beginn des Jahres 2002
soll die Arbeit des Blros fortgesetzt werden. Zu beflirchten ist, dass damit die ohnehin schwierige Um-
setzung des Konsensmodells nicht erleichtert werden wird.
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Beteiligungsmdglichkeiten von unterschiedlicher Komplexitat zu erdffnen, gehoért zu den unabdingbaren
Voraussetzungen sozialer Integrationsarbeit. So lassen sich kleine Projekte im Wohnumfeld von mit
hohen formalen Anforderungen versehenen Beteiligungsprozeduren unterscheiden. Zwar ist davon
auszugehen, dass Angehorige sozialer Milieus, in denen formale kulturelle und soziale Kompetenzen
wenig ausgepragt sind, eher Zugang zu projektbezogenen, auf kurzfristige und unmittelbar erfahrbare
Erfolge angelegten Beteiligung finden. Doch ist selbst dieser Zugang nicht garantiert, weil in Stadtteilen
wie Vahrenheide-Ost hohe Anteile mit Belegrechtswohnungen vorzufinden sind, also viele Menschen
dort nicht freiwillig wohnen, mit dem Umfeld keine langerfristige Perspektive verbinden und somit selbst
fur niedrigschwellige Beteiligungsmdoglichkeiten kaum Interesse entwickeln kénnen. Haufig handelt es
sich um Menschen, die uber die Bewaltigung ihrer persénlichen Probleme hinaus wenig Energien ent-
wickeln kdnnen, um sich mit ihrem Umfeld zu identifizieren.

Mehrfache soziale und 6konomische Benachteiligung ist dariiber hinaus mit einer deutlich geringeren
Beteiligung an politischen Entscheidungsprozessen und Meinungsvertretungen verbunden. So gehort
Vahrenheide-Ost zu den Stadtteilen in Hannover mit der geringsten Wahlbeteiligung (s.Kap. 6.4 'Exkurs
zum Wabhlverhalten'; ferner vgl. Gaisreiter 2000). Hinzu kommt, dass in Vahrenheide tberdurchschnitt-
lich haufig Menschen mit Migrationshintergrund leben. Abgesehen von den EU-Auslandern, die zah-
lenmaRig eine sehr kleine Gruppe darstellen, verfiigen sie Uber keine politischen Beteiligungs- und
Entscheidungsrechte. Mit der Konzentration benachteiligter sozialer Milieus und Migrantenkulturen
ohne politische Birgerrechte sind die Ressourcen burgerschaftlichen Engagements und Beteiligung in
Vahrenheide ungleich geringer als in anderen Stadtteilen. Dies bedeutet, dass Stadtteile wie Vahren-
heide Uber burgerschaftliche Beteiligungsmdaglichkeiten hinaus darauf verwiesen sind, auf der interme-
diaren Ebene sozialer Arbeit moglichst niedrigschwellige Beteiligungsangebote zu entwickeln und be-
reitzustellen. Dabei geht es um Angebote, die mit den jeweiligen sozialen und kulturellen Ressourcen
und Kompetenzen der benachteiligten sozialen Milieus korrespondieren.

6.1 Aktivitaten der Quartiersbevdlkerung

Aktivitaten im Sinne sozialen Engagements und politischer Beteiligung lassen sich in Vahrenheide trotz
der vielfaltigen Problemlagen des Stadltteils in relativ groRer Bandbreite registrieren. Sie reichen von
Maoglichkeiten wechselseitiger Hilfe im alltdglichen Lebensumfeld (Nachbarschaftsinitiative, Tauschring)
bis hin zur couragierten Einmischung in politisch kontroverse Fragen (Burgerinitiative, Mieterverein
Klingenthal). Mittlerweile sind in einigen Initiativen die einzelnen Stadtteilbewohnerinnen und Bewohner
verantwortlich flr die Tragerschaft der Vereine (Nachbarschaftsinitiative, Tauschring, Kulturtreff). Dazu
von Bewohnern (mit)getragene Einrichtungen gehoren:

Birgerinitiative Vahrenheide e.V.

Stadtteilinitiative Kulturtreff Vahrenheide e.V. - Kulturtreff (auch o6ffentlicher Tréager)
Nachbarschaftsinitiative e.V.

- Krabbelstube Simsalabim

- Nachbarschaftstreff

- Seniorenklub Russischer Nachmittag

Grinpflege Vahrenheide e.V.

- Grinflachenprojekt

- Griune Boten
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- Pro Sauber

FLAIS e.V. (Forderverein Leben und Arbeiten im Stadtteil Vahrenheide)
- Tauschring / Fundgrube

- Blger-Service

Mieterbeirat GBH

Genossenschaft Vahrenheide-Sahlkamp (VASA)

Mieterverein Klingenthal 6B / Concierge Klingenthal 6B

'Es tut sich was' Mieterinnenverein Sahlkamphéauser 81-87 e.V. in Hannover
Alkoholkrankenselbsthilfegruppe 'Gruppe 90'

Verein fur Sozialmedizin Vahrenheide e.V.

Demokratischer Kulturverein e.V.

Schiel3sportverein Vahrenheide von 1967 e.V.

SV Kickers Vahrenheide e.V.

Sportverein Borussia e.V.

TUS Vahrenwald 08 e.V.

Eis- und Rollsportclub e.V. (ERC)

Sportverein Wasserfreunde 98 e.V.

verschiedene Kleingartenvereine

Im Verlauf der Siedlungsgeschichte lassen sich mehrere Phasen von Bewohneraktivitaten erkennen. In
den Anféangen der Wohnsiedlung (50er/60er Jahre) pragten grundlegende Formen von gegenseitiger
Nachbarschaftshilfe und -pflege im Haus und im Wohnumfeld die Bewohneraktivitaten. Die Bewohner-
schaft musste mit den wenigen Ressourcen wirtschaften, die in der neugeplanten Wohnsiedlung vor-
handen waren. Der Versorgung mit Wohnraum stand die Unterversorgung von Einrichtungen des tagli-
chen Bedarfs gegenuber. Es fehlte sowohl die soziale Infrastruktur (Schule, Kirche) als auch die Ver-
kehrsinfrastruktur (6ffentlicher Nahverkehr, unbefestigte Straen). Einzig die Stadtplaner traten zu Be-
ginn als handlungsfahige Akteure auf bei der Konzeptionierung der Wohnquartiere. Von den Bewoh-
nern wurde Uber die unmittelbare Nachbarschaftspflege hinaus kein weiteres Engagement erwartet
(vgl.: Geiling u.a. 2001, S. 21).

In den 60er Jahren wurden typische Wohnfolgeeinrichtungen wie Kitas, Schulen, Jugendzentrum, Al-
teneinrichtungen und Kirchen gebaut. Aus den Bewohnermilieus heraus entstanden zeitgleich die bis in
die heutige Zeit bestehenden Traditionsvereine wie z.B. Sport-, Schiitzen-, Karnevals- und Kleingarten-
vereine, Fanfarenzug. Die Freizeitmdglichkeiten der damaligen Zeit waren relativ begrenzt, so dass die
Vereine als zeitgemalRe 'Vergemeinschaftungs- und Vergesellschaftungsorte' angesehen werden kodn-
nen. Dementsprechend weist die heutige Mitgliederstruktur einen hohen Altersdurchschnitt auf, und die
Anwerbung junger Mitglieder vollzieht sich schleppend. Ein Generationswechsel steht noch bevor. Ob-
wohl von den Verantwortlichen betont wird, dass sie sich um Mitglieder gerade aus den sozial schwa-
cheren Bereichen in Vahrenheide-Ost bemiihen, zeigen die Vereine eine deutliche Orientierung aus
dem Stadtteil hinaus. Viele Mitglieder, die auch die Schlisselpositionen als Vorsitzende, Pressespre-
cher, Ehrenvorsitzende, Kassenwart, Platzwart usw. innehaben, sind nicht oder nicht mehr im Stadtteil
wohnhaft. Die Orientierung der Vereine geht Uber den Stadtteil hinaus. Das in den Traditionsvereinen
vorhandene Potenzial fir Vergemeinschaftung (als Kommunikationstreffpunkte) - die oftmals mit viel
persdnlichem Einsatz in Eigenarbeit errichteten Vereinsheime (Vermietung bei Feierlichkeiten) - wird
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eher selten fur die in Vahrenheide-Ost wohnenden Menschen genutzt. Vergemeinschaftung findet je-
doch in den zahlreichen Rentner-, Skat-, Kniffel- und Bastelabenden sowie Ausflugsfahrten und Lau-
benfesten statt. Aufgrund zunehmender Uberalterung sind heute erste Offnungen hin zu Migrantenfami-
lien feststellbar.

Die 70er und 80er Jahre waren eine Zeit der 'Initiativenkultur'. Es entstanden zahlreiche Projekte gera-
de aus den Bewohnermilieus heraus, die mit dem Stadtteil eine langerfristige Perspektive verbanden.
In der Regel handelte es sich um Angehdrige konventioneller sozialer Milieus, die sich in Vahrenheide
aufgehoben fiihlten. Zu den Projekten gehdrten u.a. sowohl kulturell ausgerichtete Initiativen, wie der
Kulturtreff e.V., als auch die sich fiir soziale und 6kologische Fragen interessierende Birgerinitiative
e.V. Auch entstand 1976 ein Gesprachskreis aus Personen, die sich professionell oder ehrenamtlich im
Stadtteil engagieren, gerade auch im Umgang mit Menschen in schwierigen Lebensumstanden. Diese
Koordinationsrunde (KO-Runde) versucht Losungsmaoglichkeiten fir die wichtigsten (sozialen) Proble-
me zu entwickeln. Im Laufe der Zeit wurden verschiedene Arbeitsgruppen gegriindet (AG 'Kinder und
Jugendarbeit', AG 'Altere Menschen', AG 'Vahrenheider Arbeitsmarkt und Stadtteilsanierung' (VASS),
AG 'Kaleidoskop' und AG 'Sucht’). Parallel initiierten Akteure aus Kirche, Gemeinwesenarbeit und ande-
ren padagogisch und sozial wirkenden Einrichtungen in gemeinsamer Kooperation eigenstéandige Pro-
jekte wie die Jugendwerkstatt und den Frauentreff. Verbreitet ist dabei das Prinzip der Hilfe zur Selbst-
hilfe.

Eine solche Initiative stellt die mit Unterstitzung der Gemeinwesenarbeit 1987 entstandene Nachbar-
schaftsinitiative e.V. dar. Es ist ein Zusammenschluss aus engagierten Mieterinnen und Mietern der
Hochhauser in Vahrenheide-Ost. Der Verein fordert Selbsthilfe und -organisation und ist heute die wich-
tigste selbstorganisierte Einrichtung im Stadtteil. Die NI hat es sich zum Ziel gesetzt, die sozialen
Spannungen zwischen den Bewohnern abzubauen und die Kommunikation in der Nachbarschaft zu
fordern. Bis zu 100 Personen jeder Altersgruppe suchen wochentlich den Nachbarschaftstreff in der
umgebauten Hochgarage auf (vgl.: NI 1999). Bei der Nachbarschaftsinitiative hat sich gezeigt, dass die
urspringliche Idee einer Selbstorganisation, die nach dem Prinzip 'Hilfe zur Selbsthilfe' angestoRen
wird, nicht aus eigener Kraft aufrecht erhalten werden kann. Auch wenn viel ehrenamtliches Engage-
ment vorhanden ist, kann die Organisation des Vereinsalltags nicht eigenstandig von den Bewohnern
und Bewohnerinnen geleistet werden, da diese mit der Bewaltigung des eigenen Alltags oftmals schon
Uberfordert sind. Dazu bedarf es einer Sozialpddagogin, die verbindliche und kontinuierliche Unterstiit-
zung sowie aktive Anleitung zur Selbstorganisation gibt.

.iIm Gegensatz zu vielen Bereichen, wo vielleicht eher Mittelschichtsangehdrige ihr sozialpolitisches
Verstandnis bewusst in ehrenamtliches Engagement umsetzen, sind unsere Ehrenamtlichen gleich-
zeitig 'Betroffene’. Einige wohnten friiher in Notunterkiinften oder wuchsen in Kinderheimen auf. Al-
leinerziehende sind ebenso darunter wie Aussiedler mit Verstandigungsschwierigkeiten, Arbeitslose
und solche, die in ihrer Vergangenheit wegen Mietzahlungsriickstanden von Zwangsraumungen be-
droht waren. Fir diesen Personenkreis ist das ehrenamtliche Engagement Teil ihrer eigenen Stabili-
sierung. Immer wieder bendtigen sie die Bestatigung, Anleitung und Betreuung, um ihre Aufgaben
weiter wahrnehmen zu kénnen* (Jordan/Giesche 1998, S. 3).

Eine weitere Einrichtung ist der Mieterbeirat der GBH, eine gewahlte Interessensvertretung der Mieter-
schaft gegeniiber der GBH. Aus Mangel - gerade in den Hausern mit gréReren Konflikten und Leer-
standen - an Bewerbern fur die Mieterbeirdte besteht der derzeitige Mieterbeirat ausschlie3lich aus
deutschen 'Alt-/Traditionsmietern’, die sich vornehmlich aus den konventionellen biirgerlichen und tradi-
tionellen Arbeitermilieus im Stadtteil rekrutieren. Eine neue Form des Kommunikationsangebotes stellt
der Aufbau eines Stadtteilinformationssystems der Integrierten Gesamtschule Vahrenheide-Sahlkamp
dar. Die Schillerschaft der Stadtteilschule arbeitet zusammen mit den Lehrern daran, den Stadtteil be-
treffende Informationen ins Internet zu stellen und kooperiert dabei eng mit Vereinen, Verbanden, dorti-
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gen Sozialarbeitern, der Kirchengemeinde, dem Kulturtreff und vielen anderen zusammen. Seit dem
Sommer 2000 befindet sich die Mediothek (Bucher, Unterrichtsmaterialien, CD-Roms mit Lernsoftware,
offentlicher Internetzugang) und eine Stadtteilbibliothek in den Raumlichkeiten des Kulturtreffs und bie-
tet so ein erweitertes und vernetztes Kultur- und Bildungsangebot, das von Schiilern und Bewohnern
des Stadtteils gleichermalRen genutzt werden kann und tatséchlich einer Vernetzung und Zusammen-
fihrung der Stadtteilinstitutionen naher kommt. Von der Einbindung der Jugendgeneration wird sich ein
Zugang zur Elterngeneration versprochen.

Heute gibt es neben den typischen Kleingarten- und Sportvereinen sowie neben den professionellen
Arbeitsgruppen auch Initiativen, die kulturelle und soziale Ziele verfolgen und sich mit Hilfe kommuna-
ler, privater bzw. wohnungswirtschaftlicher Trager entwickelt haben. Ein Beispiel ist die Genossen-
schaftsgriindung der VASA, die entstand, ,weil sich nichts tat und fiir die Zukunft demonstriert werden
sollte, dass doch vieles moglich ist* (ein Beteiligter). Gegriindet wurde die VASA 1997 mit Unterstit-
zung der Stadt Hannover, der GBH, der AWO und der lokalen Politik. Bislang wurden zwei Hauser im
Klingenthal (36 Wohnungen) gekauft, weitere sollen im Stadtteil folgen. Die VASA kann als gelungener
Versuch gelten, Nachbarschaften frei zu wahlen, sich auf Dauer im Stadtteil zu etablieren und sich fir
das eigene Wohnumfeld verantwortlich zu fihlen.

Aus der Bewohnerschaft von vier Zeilenbauten setzt sich der Bewohnerverein 'Es tut sich was' im Sahl-
kamp 81-87 zusammen. In den Uberwiegend kleinen Wohnungen dieser Hauser (Zweizimmerwohnun-
gen) wohnen zumeist alleinlebende Méanner. Dabei handelt es sich um eine problembelastete Bewoh-
nergruppe (Haftentlassene, Entlassene aus klinischen Therapieformen, Bewohner ehemaliger Uber-
gangswohnungen) mit hohen Sozialhilfequoten, wobei viele allerdings nicht anspruchberechtigt sind
und daher Arbeitslosenhilfe erhalten. Da die Bauten sehr vernachlassigt sind, wird nun unter Mithilfe
der Bewohnerschaft hausweise mit der Sanierung begonnen. Im Rahmen der Sanierung entstand die
Initiative, die sich fir die Interessen der Bewohner in den Sahlkamphausern einsetzt, wobei die Ver-
einsvorsitzenden selbst Mieter bzw. Mieterin der Hauser sind. Neben der baulichen Sanierung wird eine
soziale Stabilisierung angestrebt.”* Ein &hnliches Anliegen hat die Bewohnerinitiative 'Mieterverein
Klingenthal 6B', in der die Bewohnerschaft aktiv fir die Verbesserung der Wohnqualitat und -
infrastruktur in den Hochhéausern eintritt. Der Gruppenzusammenhalt der Bewohnerinitiative stérkt eine
nachdrucklichere Position im Umgang mit GBH und Behorden. Die Einrichtung einer Pfértnerloge
(‘Conciergerie") unterstitzten mehr als 100 Bewohnerinnen und Bewohner im Klingenthal. Mittlerweile
sind im Pfortnerbetrieb vier ehemals arbeitslose Stadtteilbewohnerinnen und -bewohner beschéftigt.

6.2 Partizipationsméglichkeiten, Kommunikationsangebote/-formen

Kennzeichnend fiir Vahrenheide seit Entstehung des Stadtteils ist ein zum Teil bevormundender Um-
gangsstil mit einzelnen Gruppen der Bewohnerschaft. Insbesondere die sozial benachteiligten Bewoh-
nergruppen haben es nicht selten mit flrsorglich-padagogischen und manchmal gangelnden Umgangs-
stilen zu tun. Zum Beispiel dominieren in der lokalen Politik und Verwaltung bis heute formale Kommu-
nikationsformen und Verfahrensregeln, die viele der im Stadtteil lebenden Menschen schon allein durch
ihre férmliche Struktur ausgrenzen (Rednerliste, Antrage stellen usw.).

Um direkte Beteiligungs- und Entscheidungsmdglichkeiten im Stadtteil dennoch zu starken, wurde mit
Beginn der Sanierung das Burgerforum als zentrales Partizipationsgremium vom Sanierungsburo initi-
iert. Hier sollen u.a. Belange der sozialen Sanierung diskutiert werden. Es wird von Bewohnerinnen und
Bewohnern selbst geleitet, ist fir alle offen und tagte zunachst im zweiwdchigen, gegenwartig im vier-
wdchigen Rhythmus. Die Bewohnerschaft hat theoretisch und praktisch die Méglichkeit, Einfluss auf die

2121 ygl. hierzu das Gutachten von Alexander Rudnick (GBH 1999).
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Entwicklung des Stadtteils auszutiben. Durch 'Absprachen’ zwischen Sanierungskommission und Sa-
nierungsbiiro besteht eine Selbstverpflichtung, dass alle Entscheidungen der Sanierungskommission
dicht am Votum des Biirgerforums orientiert sein sollen. Die Teilnehmerzahl am Biirgerforum schwankt
zwischen weniger als 10 Personen, bei brisanten Themen sind zwischen 50-80 Interessierte vertreten,
je nach subjektiver Betroffenheit. Es gibt einen Quartiersfonds in Héhe von 50.000 DM, aus dem Fi-
nanzhilfen an Projekte des Stadtteils nach entsprechender Prifung ohne Ressortbindung vergeben
werden kdnnen. Die Auswahl von als férderungswirdig befundenen Projekten durch das Birgerforum
bedarf jeweils der Bestatigung durch die Sanierungskommission als politisch legitimierter lokaler In-
stanz.

Die erstmals 1972 in einem hannoverschen Stadtteil erprobte Einrichtung der Sanierungskommission
besteht auch in Vahrenheide aus gewahlten Vertretern der politischen Parteien und aus einer ebenso
gro3en Zahl von Burgervertretern, die jeweils von den Parteien benannt worden sind. Die Mehrheits-
verhaltnisse in der Kommission richten sich nach denen im Rat der Stadt Hannover. Daran @ndern auch
die Blrgervertreter nichts, da sie in der Regel den Parteien nahestehen und zum Teil deren Mitglieder
sind. Die Sanierungskommission hat den Vorteil, dass viele Entscheidungen dezentral und durch orts-
kundige, in der Regel von den SanierungsmafRnahmen auch betroffene Vertreter getroffen werden kon-
nen. Die spezifischen Interessen des Stadtteils lassen sich dariiber besser zur Geltung bringen als auf
dem gesamtstadtischen Forum des Stadtrats.

Gefragt werden muss allerdings, ob flir einen Stadtteil wie Vahrenheide das Birgerforum und die Sa-
nierungskommission in ihren aktuellen Strukturen angemessene Formen der unmittelbaren Bewohner-
beteiligung darstellen. Nur ein &uRRerst geringer Teil der betroffenen Bewohnerschaft, in der Regel Per-
sonen mit hinreichenden sozialkulturellen Ressourcen der Kommunikation und Konfliktfahigkeit, neh-
men diese Foren wahr. Sporadische Beteiligungen am Blrgerforum von Personen mit Migrationshin-
tergrund sowie auch von Personen aus den sozial benachteiligten Milieus reichen nicht aus, ein no-
wendigerweise kontinuierliches Engagement zu gewahrleisten; daran konnte auch die in Vahrenheide
eingesetzte Anwaltsplanerin nichts andern, die mit zugestandenen zehn Arbeitsstunden pro Woche
Uberfordert sein musste. Sinnvoller erscheint es, das Birgerforum fir alle im Stadtteil tatigen Akteure
im Sinne eines Stadtteilforums zu erweitern und mit Hilfe eines Moderators bzw. Blrgeranwalts insbe-
sondere den bisher fernstehenden Bewohnern aktivierende Hilfestellungen zu gewahren. Darlber hin-
aus zeigt die Erfahrung in Vahrenheide, dass die grol3e Anzahl der politisch nicht reprasentierten Be-
wohner auch in der Sanierungskommission nicht représentiert wird. Dies betrifft insbesondere die Be-
wohner mit Migrationshintergrund. Die Burgervertreter rekrutieren sich in aller Regel auch nicht aus den
sozial benachteiligten Milieus, Uber deren Bedingungen und Mdoglichkeiten nun gerade mit entspre-
chenden MaRRnahmen der sozialen Sanierung in der Kommission entschieden wird. Angesichts dieser
spezifischen Situation sozial benachteiligter Stadtteile lie3e sich anregen, die Blrgervertreter der Sa-
nierungskommission nicht von den politischen Parteien benennen zu lassen, sondern von dem zum
Stadtteilforum erweiterten Birgerforum, wo neben Vertretern der lokalen Geschéftswelt, der Kirchen,
der sozialen Einrichtungen und der Vereine auch bisher politisch nicht reprasentierte Bewohner beteiligt
sind.

Die seit langen Jahren im Stadtteil agierende KO-Runde ist ein informelles stadtteilspezifisches Diskus-
sionsforum, an dem professionelle Aktive aller Einrichtungen, Verbande, Vereine, Initiativen, Freie Tra-
ger und Kirchen aus dem Bereich Kinder-, Jugend-, Sozial- und Kulturarbeit sowie weitere Interessierte
(Bewohner) teilnehmen. Das erklarte Ziel der Teilnehmerschaft der KO-Runde ist es, die sozialen und
kulturellen Infrastrukturen zu verbessern sowie die Stadtteilinteressen in Abwagung mit den Tragerinte-
ressen abzustimmen. Da in den Institutionen des Stadtteils vor allem 'externe Professionelle' arbeiten,
besteht die Runde aus Agierenden, die fir die Bewohner handeln und sich in verschiedenen Themen-
bereichen engagieren (Kinder und Jugendliche, &ltere Menschen, Lokale Okonomie, Integration von
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Personen mit Migrationshintergrund usw.). Eine langjéhrig im Stadtteil aktive Frau stellt zur KO-Runde
fest: ,Vernetzung ist heute ein Schlagwort, in Vahrenheide gibt es das aber schon ewig“. Die professio-
nell Tatigen in Kindertagesstatten, Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen, Gemeinwesenarbeit,
Senioreneinrichtungen, Kirchen und anderen Initiativen leisten im intermediaren Feld des Stadtteils
gute Arbeit. Einzelne Vertreterinnen und Vertreter sind allerdings angesichts der mit der sozialen Sanie-
rung verbundenen Planungen fir den Stadtteil verunsichert, weil sie sich an den Entscheidungsprozes-
sen nicht hinreichend beteiligt sehen. Einige der befragten Stadtteilakteure, die seit Jahren an der Ko-
ordinierungsrunde teilnehmen, empfinden das mit Beginn der Sanierungsarbeit initiierte Birgerforum
sowie die Kompetenz des Sanierungsbuiros sogar als konkurrierende Stadtteilinstanzen.

Dementsprechend herrscht zwischen Akteuren des Sanierungsbiros und der Koordinationsrunde eine
fur die Stadtteilentwicklung insgesamt bedauerliche Atmosphére der Distanz. Es sind Tendenzen fest-
stellbar, dass die in den sozialen Einrichtungen Tatigen ihre Beteiligung am Stadtteilentwicklungspro-
zess bis auf ihre spezifischen alltaglichen Aufgaben zurtickgefahren haben und ihre eigenen Konzepte
verfolgen. Nicht beteiligt sein heil3t, den Dialog mit anderen erst gar nicht zu suchen bzw. sich deutlich
von den anderen abzugrenzen. Angesichts der Neubesetzung der Stelle der/des Anwaltsplanerin/s und
des vom Sanierungsbiro angekindigten Versuchs einer neuen Stadtteilkonferenz bleibt zu hoffen,
dass zumindest die professionellen Akteure in Vahrenheide dazu tbergehen, diese nicht immer nach-
vollziehbaren Konflikte untereinander professionell zu bearbeiten. Dies erscheint gerade in Vahrenhei-
de aulZerordentlich notwendig zu sein, da im Unterschied zu Politik und Verwaltung die in den sozialen
Einrichtungen tatigen Lehrer, Erzieher, Sozialarbeiter und Betreuer in direktem Kontakt mit den Men-
schen arbeiten, deren sozialen und alltagskulturellen Orientierungen verstehen und nachempfinden
kénnen und somit fir die Umsetzung der Projekte einer sozialen Sanierung unerlasslich sind.

Wir flgen an dieser Stelle einen Entwurf fir Beteiligungs- und Sanierungsstrukturen an, der aus unse-
rer Sicht den spezifischen Bedingungen des Stadtteils Vahrenheide entspricht. Dieser Entwurf wurde im
Sommer 2001 von uns dem Sanierungsburo zur Diskussion vorgelegt.

Abb. 16
Entwurf zu einer Neuordnung der Beteiligungs- und Sanierungsstrukturen (agis 2001)

Anregungen fiir eine Diskussion der

Beteiligungs- und Sanierungsstrukturen in Vahrenheide Sanienungskommission

Politik Bewohner/Vertreter
gewdhite gewdhite Vertreter
Vertreter der Parteien des Stadtteilforum
Stadtteilbiiro / Bewohnerbiiro Sanierungsbiiro
« Quartiersmanager / Bewohneranwalt + Sanierungskoordinator
« Anwaltsplanarin + Bauamt, Sozialdezemat, GBH

Stadtteilforum

{ * Bewohner (auch ehemals Blrgerforum)

« Bewohnervertreter politisch nicht reprasentierter Gruppen (Kinder / Jugendliche, Migranten, Marginalisierte)

| * Interessenvertreter der Vereine, der Geschéftsleute, GBH-Misterbeirat, Kontaktbeamte,

+ |nteressenvertreter von Sozial- u. Bildungseinrichtungen sowie Projekten (Kita, Schule, GWA, AWO, KO-Runde usw.)
« \ertreter der lokalen Politik (Bezirksrat, Sanierungskommission);

« Stadtteilbdro, Sanierungsbiiro

« Moderation des Stadtteilforums durch den Quartiersmanager

Lokale Einrichtungen, Stadtteilakteure

Bewohner, GWA, Kirchen, K.Q.-Runde, Schulen, Kindergarten, Geschéfisleute, Vereine soziale
Einrichtungen, Beschaftigungsinitiativen, Projekte, Mieterspracher, interkultureller ‘runder Tisch
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Erlduterung des Entwurfs

Das Stadtteilbliro / Bewohnerbiro

unterstitzt Bewohnerinnen und Bewohner sowie lokale Einrichtungen (Beratung, Hilfestellung,
Kontake, Informationen);

stellt zwischen den Bewohnerinnen und Bewohnern und den lokalen Einrichtungen Kontake
her, koordiniert deren Aktivitdten und wirkt Uber Vernetzung nach innen aktivierend,;

berat und unterstiitzt Bewohnerinnen und Bewohner sowie lokale Einrichtungen bei der Ent-
wicklung von stadtteilorientierten Projekten und MalRnahmen, die zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen der Bewohner beitragen;

unterstitzt und berét die Arbeit des Sanierungsburos und des Stadtteilforums in Bezug auf An-
liegen von Bewohnerinnen, Bewohnern und lokalen Einrichtungen;

der/die Quartiersmanager/in wird durch einen lokalen Diskussions und Entscheidungsprozess
von den Bewohnern und den Vertretern der lokalen Einrichtungen ausgewahlt. Er/sie ist in der
Zeit der Sanierung verlasslicher Ansprechpartner/in fiir die Bewohnerinnen und Bewohner so-
wie fUr die Beschéftigten der lokalen Einrichtungen (Présenz vor Ort, niedrige Zugangsschwel-
len usw.).

Das Sanierungsburo

koordiniert die Zusammenarbeit zwischen den Sanierungstragern (Stadtverwaltung, GBH), der
Bezirksregierung, der Arbeitsverwaltung, den Verb&nden, der Stadtpolitik, Landes- und Bun-
desbehorden und zur EU;

koordiniert alle Vorhaben der Sanierung und stellt sie im Stadtteilforum zur Diskussion;
unterstitzt und berét die Arbeit des Stadtteilburos und des Stadtteilforums bei Stadtteilanliegen
und MalRnahmen, die Uber die lokale Ebene hinausreichen;

initiiert in Kooperation mit dem Stadtteilbiiro, dem Stadtteilforum und anderen regionalen Akteu-
ren, z.B. aus den ,Soziale Stadtgebieten’, (Beschaftigungs-)Projekte auf der regionalen Ebene.

Stadtteilblro und Sanierungsbiro

organisieren und koordinieren gemeinsam die Arbeit des Stadtteilforums;

informieren gemeinsam die Bewohnerinnen und Bewohner und die Offentlichkeit tiber Vorha-
ben im Stadltteil, die im Zusammenhang der Sanierung stehen (Offentlichkeitsarbeit, Sanie-
rungszeitung usw.);

entwerfen gemeinsam Strategien und Konzepte zur Umsetzung und Durchsetzung von Stadt-
teilanliegen, Sanierungsaufgaben, Projekten, Gutachten usw., die vom Stadtteilforum beschlos-
sen wurden.

Sanierungskommission

setzt sich zusammen aus politischen Mandatstragern (Bezirksrat) und vom Stadtteilforum be-
auftragten Vertreterinnen und Vertretern der Bewohnerschaft und der lokalen Einrichtungen;

die Zusammensetzung der Mandatstrager entspricht den politischen Mehrheitsverhéltnissen
des Stadtteils;

die Vertreterinnen und Vertreter der Bewohnerschaft und der lokalen Einrichtungen werden vom
Stadtteilforum beauftragt. Sie sollten die sozialstrukturelle und kulturelle Zusammensetzung der
Bewohnerschaft des Stadtteils widerspiegeln;

entscheidet tiber alle Vorlagen, Finanzmittel und Beschlussdrucksachen. Dabei soll sie den
konsensualen Entscheidungen des Stadtteilforums weitestgehend folgen.

Stadtteilforum

offen fur alle Anliegen interessierter lokaler Akteure (Bewohnerschaft, Mitarbeiter lokaler Ein-
richtungen, Verwaltung und Politik);

wird von der/dem Quartiersmanger/in moderiert;

gibt sich eine Geschéftsordnung;

Entscheidungen werden nach dem Konsensprinzip getroffen;

ist befugt, Uber die Gelder des Quartierfonds zu entscheiden, der mindestens auf DM 100.000
aufgestockt werden sollte;

wahlt Vertreterinnen und Vertreter der Bewohnerinteressen in die Sanierungskommission (BUr-
gervertreter);

wird bei seiner Arbeit durch das Stadtteil- und das Sanierungsburo unterstitzt (Beratung, Orga-
nisation).
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6.3 Erreichbarkeit der Quartiersbevélkerung

.Die Bewohner kénnen zwei- bis dreimal angesprochen werden, dann ist deren Geduld vorbei* (sinn-
gemaRe Wiedergabe einer Expertenaussage). Langfristige Arbeit funktioniert selten, ,die missen
schnell was konkret sehen®. In Expertengesprachen wird deutlich, dass die Bewohnerschaft oftmals
schlechte Erfahrungen bei Beteiligungsverfahren gemacht hat und die Menschen daher bei vielen Tref-
fen ,erst einmal ihren Frust loswerden miissen“. Die klassischen Orte fiir Bewohnerversammlungen
bzw. die Arrangements in Raumen von Schulen und Kirchen wecken bei nicht wenigen Menschen ne-
gative Erinnerungen an eigene Schulkarrieren und wirken mit den formalen Anforderungen einer 6ffent-
lichen Versammlungsrunde oftmals einschiichternd und hemmend. Allerdings wird auch ersichtlich,
dass es nicht reicht, die Bewohnerinnen und Bewohner zu fragen, was sie denn wollen. Erfolge in Form
von bewohnerschaftlichem Engagement, die von der Stadt politisch initiiert wurde, haben die Planer
und Gemeinwesenarbeiter in den 70ern/80ern mit aufsuchender und aktivierender quartiersbezogener
Beratung zu verzeichnen. Bewahrt hat sich, mehrere moéglichst konkrete Handlungsperspektiven aufzu-
zeigen und den Bewohnern zu unterbreiten, um dariiber in eine mogliche Diskussion 'vor der Tir' ein-
zusteigen, quasi eine aufs Wohnumfeld bezogene, zielgruppenorientierte Aktivierungsstrategie, die
aufsuchenden, 'animatorischen Vor-Ort-Charakter' hat (Handzettel in Briefkasten, Klingeln an der Tur,
Besprechung vor dem Haus mit Planen usw.). Nicht selten jedoch fuhrt die mangelnde Resonanz bei
den Angesprochenen zur Uberforderung gerade derjenigen Bewohner, die sich trotz aller Einschran-
kungen bereit finden, die Angelegenheiten des Stadtteils in die eigenen Hande zu nehmen.

Zu einer aktiven Rolle sind v.a. jene Bewohnerinnen und Bewohner bereit, die sich positiv mit ‘ihrem'
Stadtteil identifizieren, gern hier wohnen und sich wehren gegen ,schlechtes Reden lber Vahrenheide®.
Es sind aktive Bewohnerinnen und Bewohner, die teilweise wichtige Schllsselpositionen in der lokalen
Politik, in den Vereinen oder in der lokalen Okonomie einnehmen. Sie verfiigen uiber hinreichende Res-
sourcen, um sich mit entsprechenden Mitteln (Unterschriffensammlungen, Petitionen, Pressearbeit)
Gehor zu verschaffen. Fir diese Bewohnergruppen sind die konventionellen Gesprachsformen im Biir-
gerforum, in der Koordinationsrunde oder der Sanierungskommission vertraute Welten, in denen sie
sich mehr oder weniger selbstsicher bewegen. Einige von ihnen haben Erfahrungen mit Beteiligungs-
modellen in der Gewerkschaftsarbeit erprobt. Sie bilden heute die hegemonialen Milieus im Stadtteil.
Die Burgerinititiative e.V. ist ein Beispiel fur eine aktive Bewohnerschaft, die ihr (Umwelt)Engagement
fur den Stadtteil 'hauptberuflich' ausiibt und sich als Sprachrohr der Birger versteht. Durch regelméaRige
Teilnahme am Burgerforum wird angestrebt, auf die Steuerungsmechanismen, die dort erarbeitet wer-
den, Einfluss zu nehmen.

Eine an den bildungsbirgerlichen Normen und Kompetenzen orientierte Birgerbeteiligung, wie in den
70er Jahren mit hochpolitisierten Interessengruppen, wird als Uberforderung der meisten Aktiven im
heutigen Vahrenheide angesehen. Beispielsweise sind im Vorfeld des Planungsgeschehens alle Ent-
wicklungsplanungen und Gutachten unter Mitwirkung ganz bestimmter Teile der Bewohnerschaft er-
stellt (laut 8 3 BauGB vorgeschrieben) und dann von den wenigen, sich aktiv Beteiligenden im Birger-
forum formal abgesegnet worden. Trotz der Einhaltung formal vorgeschriebener Beteiligungsstrukturen
lasst sich der Eindruck gewinnen, dass letztendlich Gutachten in Auftrag gegeben worden sind, die
ohne Mitwirkung der Betroffenen erstellt wurden. Dieser Umgang mit Beteiligung scheint fir Vahrenhei-
de kennzeichnend zu sein. Es ist verstandlich, dass nicht alle Betroffenen von Anfang an umfassend an
der Planung beteiligt sein kénnen und wollen, aber wirkliche bzw. niedrigschwellige Beteiligungsange-
bote in der Planungsphase sind selten. Zwar gibt es Abstimmunsgprozesse und Workshops, die aber
die meisten Bewohnerinnen und Bewohner Uberfordern und sie somit von den Abstimmungsprozessen
letztlich doch ausschliefRen.



136 6 Aktivierung und Beteiligung der Quartiersbevoélkerung / Stadtteilakteure

Jungstes Beispiel ist die Entwicklung des Hochhauskomplexes Klingenthal. Drei Gutachterbiros hatten
Planungen zur méglichen Umgestaltung entwickelt. Die Bewohnerinteressen wurden dabei jedoch nicht
abgefragt; im Gegenteil, waren sie doch zum Zeitpunkt der Fertigstellung der Gutachten weitgehend
unbekannt. Erst auf Initiative der Interessensgemeinschaft Klingenthal 6b entstand nachtraglich ein
Meinungsbild der Betroffenen. Oftmals haben die Stadtteilakteure das Geflihl, erst zu spat und nach
langst schon ohne sie erfolgten Vorabsprachen beteiligt zu werden. Eine Anwaltsplanerin war daher
beratend und stitzend als Vermittlerin zwischen den Sanierungstragern und Bewohnern tatig. Mittler-
weile ist hinsichtlich des Klingenthals entschieden worden, weder eines der drei Gutachten noch die
von den Mietern mit Hilfe der Anwaltsplanerin entwickelte Variante des Umbaus zu realisieren. Zentrale
Teile des Hochhauskomplexes werden abgerissen. Den Mietern sollen méglichst im Stadtteil kosten-
neutrale Ersatzwohnungen angeboten werden.

Letztlich sollte die Befahigung der Bewohnerinnen und Bewohner des Stadtteils - Gber die bereits Betei-
ligten hinaus - zur Teilhabe am Prozess der Quartiersentwicklung ein wesentliches Ziel im Rahmen der
sozialen Sanierung in Vahrenheide-Ost sein. Allerdings ist dabei z.B. Elternarbeit in Kindertagesstatten
und Schulen in ihrer spezifischen Gremien- und Diskussionskultur nur wenigen Eltern vertraut und ein
fur sie ungewohntes Umgangsfeld. Hierbei spielen sowohl alltagliche Uberlastungen eine Rolle als auch
alltagskulturelle Fremdheiten vieler Eltern mit Migrationshintergrund (Sprachprobleme, Analphabetis-
mus). Sie engagieren sich lieber bei Festivitaten - bei denen ,Berge von Essen aus aller Herren Lander”
zusammenkommen - auf der informellen bzw. niedrigschwelligen Ebene. Die Bereitschaft der Eltern zur
(Gremien)Mitarbeit ist gering, da sie Kontinuitat und Prasenz voraussetzen wiirde. Sobald jedoch kon-
kret Elterninteressen missachtet werden, funktioniert die Beteiligung durch Betroffenheit in Form von
Protesten (Forderung nach Einflhrung eines muttersprachlichen Unterrichts, Erhalt des Spielparks
Holzwiesen etc.).

Der Mangel an verbindenden Gesellungsorten und informellen Kontaktmdoglichkeiten im Stadtteil ist
besonders problematisch. Das Engagement der professionell Tatigen in den Einrichtungen ist mehrheit-
lich orientiert am Notwendigen und zielt auf Stabilisierung der eigenen Einrichtung. Haufig bleibt kaum
Zeit, Selbsthilfe, Kontakt- und Unterstiitzungsnetze zu férdern. So hat sich beispielsweise bereits in der
noch relativ kurzen Phase seit Bestehen des Birgerforums gezeigt, dass ein solche Form der Bewoh-
nerbeteiligung aus sich selbst heraus kaum zu organisieren ist. Aus diesem Grund musste das Sanie-
rungsburo Koordinierungsfunktionen fiir das Birgerforum bernehmen.

6.4 Beteiligte und Nicht-Beteiligte

Die vieldiskutierte Kluft zwischen den sich allenfalls an Wahlen beteiligenden 'Normalbirgern', den so-
genannten engagierten 'Aktivbiirgern' und den abseits stehenden, kaum zu erreichenden sozialen Mi-
lieus kann sich in einem Stadtteil wie Vahrenheide zu einem Graben ausweiten. So gehen die Kommu-
nikationsformen im Burgerforum, in der Koordinierungsrunde oder auch in der Sanierungskommission
an den alltdglichen Umgangsformen des Grof3teils der Bewohnerschaft sicherlich vorbei. Hingegen
werden aber viele Vahrenheider Uber Kirchen, Vereine und Initiativen erreicht und beteiligt, die sie sich
selbst geschaffen haben und in deren Kultur und Symbolik sie sich wiederfinden kénnen. Insofern gibt
es in Vahrenheide eine enge Beziehung zwischen den politischen Beteiligungsmdéglichkeiten und den
konventionellen Vereinen und Verbanden. Beide bilden zusammen eine kulturelle und politische Ebene,
zu der allerdings nicht alle sozialen Milieus Zugang haben.

Wesentliche Ursachen dieser Probleme sozialer Integration und Beteiligung sind die altersspezifischen
und ethnisch gefarbten Konfliktlinien im Stadtteil. Vielen Akteuren in der Verwaltung, der Politik und in
der Bewohnerschaft scheint offenbar noch nicht bewuf3t zu sein, dass die traditionellen Mehrheitsver-
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haltnisse nur noch in der Generation der Uber 60jahrigen wirksam sind und in den Ubrigen Altersgrup-
pen bis zu 40 % Menschen mit Migrationshintergrund zu finden sind. Im Prozess einer sozialen Sanie-
rung, wie es derzeit in Vahrenheide versucht wird, ist diese Zukunft den Sanierungsakteuren nur
schwer zu vermitteln, zumal die deutliche Minderheit der politisch aktiven Blrgerschaft sich allein aus
den Quartieren und den sozialen Milieus rekrutiert, deren in den 1960er und 70er Jahren gepréagte le-
bensweltliche Wahrnehmung eher abseits sozialer Notlagen und auch in Distanz zur alltagsweltlichen
Kultur der Nicht-Deutschen verlauft.

Zum Beispiel sehen sich die auf Grund beengten Wohnraums ihrer relativ grof3en Familien und auf
Grund mangelnder Freizeitangebote auf die 6ffentlichen Platze und StralRen des Stadtteils drangenden
Kinder und Jugendlichen haufig mit dlteren Deutschen konfrontiert. Die autochthonen Alteren sehen
sich dabei selbst wiederum auf3erstande, ihre nicht selten rigiden Vorstellungen eines geregelten und
ruhigen Alltagslebens gegeniiber den Jugendlichen geltend zu machen. Sie sehen sich aus den von
ihnen beanspruchten o6ffentlichen R&umen von den jungen 'Auslandern’ verdrangt. Als ihre einzig ver-
bliebenen Bastionen wirken Vereine und Institutionen, von den Sportvereinen bis hin zu den lokalen
Kirchen- und Parteizirkeln, deren Kultur und Regelwerke unbewusst als eine Art Schutzwall gegen die
als Invasion wahrgenommenen jungen Leute wirkt. Trotz vielfacher Beteuerungen, fiir die Jugendlichen
etwas tun zu wollen, gelingt deren Einbindung nur selten. Versuchen dennoch nicht-deutsche Jugendli-
che dort Ful3 zu fassen, werden sie nicht selten durch lbertriebene Ordnungsvorstellungen und ent-
sprechende Kommunikationsformen verprellt. Die alteren Deutschen sind dann bald wieder unter sich
und beklagen ihre Nachwuchsprobleme.

Hier prallen standig zwei Welten aufeinander. Haufig verfigen die jungen Nicht-Deutschen Gber nur
mangelhafte Sprachkenntnisse und sind in 6ffentlicher Kommunikation und Selbstdarstellung von Un-
terlegenheitsgeflihlen gepragt. Sie fihlen sich im Stadtteilleben mit ihren Interessen und Bedirfnissen
nicht hinreichend bestatigt. Weder spiegeln sich ihre asthetisch-kulturellen Vorstellungen und Ideen in
eigenen R&umen oder Symbolen noch verfiigen sie, vergleichbar mit der Vereinskultur zumeist alterer
Deutscher, liber selbstbestimmte Einrichtungen und Institutionen. Uberwiegend sehen sie sich in defizi-
tarer Position. Dies reicht von alltaglichen Erfahrungen persénlicher Abwertung, z.B. durch die zur
'‘Ordnung' rufenden etablierten Erwachsenen, bis hin zu fehlender Anerkennung in den Einrichtungen
der Freizeit, Erziehung, Ausbildung und Erwerbsarbeit. Bestatigt werden solche Erfahrungen immer
dann, wenn - wie Anfang des Jahres 2002 in Vahrenheide geschehen - Teile der nicht-deutschen Be-
volkerung autonome kulturelle Handlungsspielrdume fir sich beanspruchen. Nachdem die Sanierungs-
kommission in Vahrenheide beschlossen hatte, den 'Demokratischen Kulturverein' flr Integrationsarbeit
tirkischer Bewohner in Vahrenheide mit 14.000 DM fir eine ABM-Stelle zu unterstiitzen, gab es heftige
offentliche Proteste aus den traditionellen Vereinen. Sie kritisierten die angeblich mangelhaften
Deutschkenntnisse des fiir diese Stelle vorgesehenen tirkischen Vereinsvertreters. Es handelte sich
um Vereine, die vergleichbare und héhere Unterstlitzungen fir sich wie selbstverstandlich wahrneh-
men. Die heftigsten Proteste kamen tbrigens von einem Vereinsvorsitzenden, dessen Jugendabteilung
im letzten Jahr noch von einem deutschen Jugendlichen gebildet wurde.

An den 6ffentlichen Angelegenheiten des Stadtteils beteiligt sind also die mehrheitlich deutschen Tradi-
tions-/Altmieter sowie Eigenheimbesitzer, die in materiell gesicherten sozialen Lagen leben. Gemein-
sam ist ihnen ihr Bestreben, das negative Image des Stadtteils zu bekdmpfen. lhnen geht es darum,
den Stadtteil ihren Bedirfnissen gerecht fiir ein angenehmes Altern zu gestalten. Die Bewohnerinnen
und Bewohner sind aktiv, kdnnen ihre Bedirfnisse gezielt artikulieren und zeigen eine hohe Identifikati-
on mit dem Stadtteil. Es handelt sich um die im Birgerforum vorrangig vertretene Bewohnergruppe, die
sich auch in politischen Gremien, Vereinen sowie im kirchlichen und kulturellen Bereich engagiert. Lo-
kalpolitisch hat diese Personengruppe ein deutliches Gewicht.
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Aktiv werden ebenfalls unmittelbar Betroffene in den Mietervereinen des Klingenthals und Sahlkamps
unter direkter Anleitung von Professionellen. Engagiert sind auch die Kirchenmitglieder, die Angebote
fur alle Altersgruppen schaffen und ehrenamtlich Dienste verrichten (Austeilen der Kirchenblatter, Rei-
nigung der Kirchengebdude, Gruppenbetreuung). Nicht zuletzt durch engagiertes Verhalten der Kir-
chenmitglieder finden insbesondere viele der Russlanddeutschen und Osteuropéer zahlreiche Integra-
tionsangebote. Allerdings sind auch viele Russlanddeutsche Baptisten und die Baptistengemeinde
weist abschliessende Tendenzen auf. Dartber hinaus gibt es immer wieder einzelne Bewohnerinnen
und Bewohner, die als mehr oder minder unabhangige Persotnlichkeiten vermittelnde Positionen ein-
nehmen und dabei die Bedirfnisse spezifischer Bewohnergruppen (Migrantinnen, Unterprivilegierte,
Traditionsmieterinnen) reprasentieren und artikulieren.

Zu den nicht beteiligten Bewohnergruppen gehéren vor allem soziale Milieus mit Migrationshin-
tergrund®. Insbesondere sind bei den noch relativ kurz im Stadltteil lebenden Migrantengruppen (Kon-
tingentflichtlinge, Asylsuchende) eher abschliessende Tendenzen zu beobachten, nicht zuletzt wegen
sprachlicher und alltagskultureller Barrieren, die sich im engen Zusammenleben mit verschiedenen
anderen unbekannten Ethnien zwangslaufig ergeben. Die Bereitschaft und Tendenz, soziale Beziehun-
gen zu knupfen, ist nur bei den langjahrig im Stadtteil lebenden Migrantinnen stérker ausgepragt. Als
Uberwiegend sozial stabile Bewohnergruppe haben sie Interesse, im Stadtteil wohnen zu bleiben, und
investieren in Eigentumswohnungen wie auch im Bereich der lokalen Okonomie. Attraktiv ist fiir diesen
Teil der Bevdlkerung, dass sie hier ein grol3es Verwandtschaftsnetz vorfinden. Besonders unter den
Frauen haben sich Unterstiitzungsnetze gebildet, die Uber die jeweilige ethnische Gruppe hinausrei-
chen und die zunehmend auch fiir die deutsche Bevélkerung hilfreich sein kénnen.

Kinder und vor allem Jugendliche haben kaum Mdglichkeiten, Aktivitdten au3erhalb der Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen zu entfalten. lhr Heranwachsen ist von raumliche Enge in den Wohnungen,
den Bildungsinstitutionen und in den Freizeiteinrichtungen gepragt. Sie haben in der Regel keine Lobby
- aulRer in Schulen durch aktive Lehrer -, es fehlen ihnen Verfiigungsrdume und es existieren keine im
Stadtteil verankerten Beteiligungsstrukturen. Nachdem beispielsweise 1998 und 1999 auf Initiative der
lokalen AG 'Kinder- und Jugendarbeit' mit Hilfe der Arbeiterwohlfahrt vier Zukunftswerkstéatten fir Kin-
der und Jugendliche in Vahrenheide durchgefihrt worden waren, verbreitete sich bei den Beteiligten
gro3e Enttauschung. Zwischen den Beteiligungs- und Entwicklungsverfahren und deren Umsetzung
lagen fir die Kinder und Jugendlichen zu lange und ungewisse Zeitrdume. Darliber hinaus wurden trotz
gegenteiliger Erwartungen nur einige wenige Projekte zur Gestaltung des eigenen Stadtteils umgesetzt,
weil die lokale Politik kurzfristig eine andere Aufteilung der urspriinglich vorgesehenen Finanzen ent-
schied.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass viele der bestehenden sozialen Einrichtungen des
Stadtteils, die heute zumindest teilweise in 6ffentlicher Hand sind, durch den aktiven Einsatz von Be-
wohnern und professionell Tatigen angestoRen und eingerichtet wurden. Davon sind einige naher am
Geschehen (Nachbarschaftsinititative) und andere weiter entfernt von stadtteilrelevanten Prozessen
(Sport-, Kleingartenvereine). Es zeigt sich auch, dass Bewohnerbeteiligung in Vahrenheide einen be-
sonders langen Atem erfordert. Erreichtes wird schon bald wieder in Frage gestellt. Denn haufig sind
Finanzierungen kurzfristig und projektgebunden, so dass kontinuierliche Planung immer wieder behin-
dert wird. Selbst langjahrig erfolgreichen Einrichtungen, wie der Nachbarschaftsinitiative e.V., wird kei-
ne finanzielle Sicherheit geboten. In Vahrenheide kann aufgrund des Uiberwiegend kurzfristigen und auf
konkrete Ziele ausgerichtetes Engagements eher von einer Kultur der Initiativen gesprochen werden als
von stetiger und dauerhafter Blrgerbeteiligung.

2 Dje Aushahme ist der demokratische Kulturverein sowie engagierte Frauen im Umfeld der Gemeinwesenarbeit und des Kultur-
treffs.
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Exkurs: Das Wahlerverhalten im Stadtteil

In Hannover zeigt sich ein enger verstetigter Zusammenhang zwischen Sozialstruktur der Stadtteile und
spezifischem Wabhlverhalten (vgl. Gaisraiter 2000 und Hermann 1992): In Stadtteilen mit einer materiell
besser gestellten Bewohnerschaft sind hohe Wahlbeteiligungen zu verzeichnen. Hohe Nichtwahleran-
teile in den Stadtteilen Hannovers stehen hingegen in einer Wechselbeziehung mit hohen Konzentrati-
onen von Sozialhilfeempfangern und Arbeitslosen, also Bewohnergruppen mit niedrigem sozio-
okonomischen Status. Die Stadtteile mit hoher oder niedriger Wahlbeteiligung sind zwar nicht homo-
gen, aber dennoch sozialrdumlich einzuordnen, denn die Wéhler- und Nichtwahlerhochburgen der Lan-
deshauptstadt Hannover weisen eine sozialrdumliche Konstanz auf.

.Nichtwahlen (ist) eine Form des Wahlverhaltens” (Eilfort 1994, S. 336), gemessen an der 'zu geringen'
(Wahl)Beteiligung oder einer zu ‘hohen' Wahlenthaltung. Anhand der Kommunalwahlergebnisse wird
auch in Vahrenheide ein Zusammenhang zwischen sozialen und materiellen Problemlagen der Bewoh-
nerschaft und Wahlverhalten (der Wahlberechtigten) deutlich. Die Auspragung und Intensitat bestimm-
ter sozialer Merkmale und das Wahlverhalten korrespondieren miteinander.

Vahrenheide gehort zu jenen soziostrukturellen Merkmalshochburgen in der Landeshauptstadt, die bei
allen Wahlen seit 1991 (je nach Wabhlart mit Unterschieden bei der Wahlbeteiligung) ausnahmslos sich
gleichende Korrelationen zwischen sozialen Strukturen und dem Wahlverhalten aufweisen, d.h. eine
spezifische Auspragung und Intensitat bestimmter sozialer Merkmale und des Wahlverhalten oder
Wabhlenthaltung zeigen. Die Wahlbeteiligung in der Landeshauptstadt Hannover an der Ratswahl 2001
fallt insgesamt mit 48,4 % wesentlich geringer aus als noch 1996 (-8,6 Prozentpunkte). Die sehr niedri-
ge Wahlbeteiligung schlagt sich auch in den hannoverschen Stadtteilen nieder: Im Stadtteil Vahrenhei-
de betragt die Wahlbeteiligung der wahlberechtigten Bevolkerung an der Ratswahl 36,7 % und gehort
somit zu den niedrigsten in Hannover. Damit wére die fiktive 'Partei der Nichtwahlerinnen und -wéahler'
mit einer absoluten Mehrheit ausgestattet.

Tab.7
Ergebnis der Kommunalwahl 2001 - Ratsergebnisse

Quar- | Bevdl- | Wahlbe- | Diffe- |Wahlbetei-| Differenz | Gultige | Diffe- | SPD | CDU |Grine| FDP |PDS/|WFH | Re- | Sons-
tier... | kerung | rechtigte | renz ligung zu 1996 |Stimmen| renzzu AL publi- | tige
imWahl- | zu1996 | in% in%- 1996 kaner
loka | absolut Punkten absolut
1201 699 499 -63 54,7 -13,4 797 -294| 432 374/ 63| 69 04| 39 15 05
1202 1.585 880 -51 315 -11,1 792 -328| 452 375 43| 39 13| 29 20 29
1203 1.085 673 -9 423 -18,4 833 -352| 34,8| 459 52 61| 14| 31 34 01
1204 1.622 634 -304 20,3 -9,6 362 -409| 51,7 257/ 72| 33/ 50 08 30 33
1205 1172 621 -96 28,0 -14,0 492 -359| 57,1| 24,2 75/ 30/ 06| 51 18 06
1206 1.448 830 -70 258 -14,3 615 -406| 61,0 21,8/ 55/ 36| 23] 23 16 20
1207 1.708 1.020 -81 31,8 -11,9 944 -341| 54,8/ 340 23| 23| 24| 20/ 06 15
Stadtteil | 9.319 5.157 -674 36,7 -11,0{ 4.835| -2489| 475| 358 47 43| 18 28 20 12
5.524% 2.028 2.795| 2.102| 274| 254/ 104| 166/ 115 69
Stadt | 385.049 186.442 536.578 428/ 333| 115/ 58/ 26/ 21 11 07

Es waren am Wabhltag 5.524 Personen wahlberechtigt, d.h. gut die Halfte der Bevdlkerung (59,3 %). Im
Stadtteil lag die SPD mit 47,5 % vorne, sie erhielt 2.795 Stimmen und halt in vier Quartieren die absolu-

2 |Inklusive Briefwahlerstimmen.
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te Mehrheit. An zweiter Stelle liegt die CDU mit 35,8 %, gefolgt von - mit jeweils starker abnehmenden
Anteilen - den Griinen mit 4,7 %, der FDP mit 4,3 % und der WfH 2,8 %. Auffallend ist, dass im Quartier
1203 die CDU mebhrheitlich favorisiert wird mit 45,9 %, hier wird die SPD nur zweitstarkste Kraft mit
34,8 %. Die Beteiligung hat seit der letzten Kommunalwahl um 674 Wahlerstimmen abgenommen, ins-
besondere im Quartier 1204 zeigt sich ein Minus von 304 Wahlerstimmen.

Das kleinraumige Wahlverhalten der Bewohnerschaft innerhalb der vahrenheider Quartiere zeigt einige
Unterschiede auf: Wahrend im Quartier 1201 gut die Halfte (54,7 %) der Wahlberechtigten ihre Stimme
abgegeben haben, war es im Quartier 1204 lediglich jeder Funfte (20,1 %). Damit gehért das Quartier
1204 zum Spitzenreiter der Wahlenthaltung, denn es sind rund 80 % (!) der Wahlberechtigten nicht zur
Wahl gegangen.

Beispiel: von 1.622 Bewohnern des Quartiers 1204 'Klingenthal-Siid, Sahlkamp-Ost' sind rund 1.000
Personen Uber 16 Jahre, d.h. theoretisch wahlféhig bei einer Kommunalwahl. Da Personen mit Mi-
grationshintergrund ausgeschlossen sind vom Wahlrecht, bleiben letztlich 634 Personen mit Wahl-
recht Gber. Bei einer Wahlbeteiligung von 20,3 % haben in absoluten Zahlen ca. 130 Personen tat-
sachlich gewahlt (wobei die Briefwahlerschaft herausfallt). Waren theoretisch alle Quartiersbewohne-
rinnen und -bewohner ab 16 Jahren wahlberechtigt - was faktisch ein kommunales Wahlrecht fur Mi-
grantinnen und Migranten bedeuten wirde - dann hatten sogar nur ca. 13 % der Uber 16-Jéhrigen
gewahlt.

Die Bindung an das Quartier ebenso wie das Vertrauen zur Verwaltung verringert die Tendenz zur
Wahlenthaltung (vgl. Henning / Lohde-Reiff /Sack 2001). Wahlenthaltung stellt damit die Frage auf, wie
der Zusammenhang von politischem Desinteresse, Misstrauen und einer geringen Organisationsnei-
gung von Parteien, Gewerkschaften oder beispielsweise Birgerinitiativen ist. Oder: Wer wahlt nicht,
warum und mit welcher Wirkung? Mit quantitativen Verfahren (zumeist Aggregatdaten) lassen sich sol-
che inhaltlichen Fragen nicht beantworten, Daten zur sozialkulturellen Wahrnehmung (Individualdaten)
sind bislang aber nicht erhoben worden.

Die PvO hat hinsichtlich ihrer teilnehmenden Beobachtungen und der Interviews mit den lokalen Politi-
kern den Vorteil, Deutungen vornehmen zu kénnen. In Zusammenhang mit den kleinraumigen Sozial-
strukturdaten (Altersgruppen, Nationalitdten, Bildungsgruppen, Berufsgruppen, Bevolkerungsdichte,
HaushaltsgréRen, Konfession, bisherige Parteipraferenz, Medien und politische Kultur) kann Wahlver-
halten gedeutet werden.

Anhand der soziostrukturellen Daten aus Kap. 2, der kleinrdAumigen Wahlergebnisse und einer gewis-
sen Stadtteilkenntnis, lasst sich folgendes festhalten:

- In hochverdichteten Wohnquartieren, in denen die Personenzahl je Wohnraumzahl gréRer ausfallt, ist eher die
SPD-Wabhlerschaft zu verorten. In den Quartieren 1204 bis 1207 treffen diese Merkmale zu.

- Je hoher die Arbeitslosigkeit, desto hoher ist die Praferenz fur die SPD.

- In Quartieren mit hohen Eigentimerhaushaltsanteilen ist die Praferenz fir die CDU héher (Quartier 1201 und
1203). In diesen Quartieren fallt auch die Wahlbeteiligung am héchsten aus.

- In den Quartieren mit einem hohen Anteil von Belegrechtswohnungen - faktisch alle Quartiere bis auf 1201
und 1203 in Vahrenheide-West -, die in einem engen Zusammenhang mit geringen materiellen Standards der
Bevdlkerung stehen, tendieren die Wahlberechtigten weit Gberdurchschnittlich zur SPD.

- Die Unzufriedenheit mit dem Wohnquartier driickt sich mit Wahlbeteiligungsquoten von nur 20 bis 30 % in den
Quartieren 1204, 1206, 1205, 1202 und 1207 aus. Hier ist es aufgrund der laufenden oder geplanten Sanie-
rungsmafinahmen (beispielsweise dem bevorstehenden Abriss des Klingenthals) offenbar zu grof3er Unruhe
gekommen.
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- Jungwahlerinnen und -wéhler und die 25- bis 34-Jahrigen liegen in ihrer Wahlbeteiligung erheblich unterhalb
der alteren Altersgruppen. Quartier 1201 mit dem hochsten Anteil an Gber 60-Jahrigen hat eine weit tber-
durchschnittliche Wahlbeteiligung im Vergleich zur Stadt- und zum Stadtteildurchschnitt. In Quartieren, deren
Bewohnerschaft eher jung ist, wurde geringer gewahit.

- In den Quartieren 1201 und 1203 mit einem hohen Bildungsniveau wird Uberwiegend CDU, in den anderen
Quartieren mit niedrigen Schulabschliissen wird eher SPD gewahlt.

- Dieses Muster trifft auch auf hohe Anteile von Selbstandigen, Beamten oder Angestellten einerseits (Quartiere
1201 und 1203) bzw. hohen Anteilen von Arbeitern bzw. Erwerbslosen oder gar Sozialhilfeempfangern ande-
rerseits zu (Quartiere 1204, 1205, 1202, 1206 und 1207).

- In Quartieren mit hohen Anteilen von Langzeitarbeitslosen liegt die Wahlbeteiligung weit am unteren Ende
(Quartier 1204).
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7. Offentlichkeitsarbeit

Da der Stadtteil kein Programmgebiet der 'Sozialen Stadt' ist, bezieht sich die Offentlichkeitsarbeit des
Sanierungsburos auf Konzepte und MaRnahmen der laufenden Sanierung, weniger auf das Bund-
Lander-Programm. Uber die Ereignisse im Stadtteil Vahrenheide berichtet die lokale Presse (Hanno-
versche Allgemeine Zeitung, Neue Presse, Wochenblatt, Sanierungszeitung u.a.). Auf3erdem werden
innerhalb des Stadtteils lokal wichtige Informationen vom Sanierungsbiro, aber auch von anderen loka-
len Akteuren, wie z.B. den Kirchengemeinden oder der Integrierten Gesamtschule, bereitgestellt. Ein
weiteres Ziel der Offentlichkeitsarbeit reicht iiber den Stadtteil hinaus, in die Richtung einer auRenorien-
tierten Offentlichkeitsarbeit fiir Vahrenheide.

7.1 Rezeption von Gebiet und integriertem Handlungskonzept in den Medien

In der Berichterstattung in der Lokalpresse wird in Artikeln Uber den Stadtteil Vahrenheide bis heute
meist der Begriff 'sozialer Brennpunkt' verwandt. Seit Mitte der 80er Jahre haftet Vahrenheide-Ost das
in der Offentlichkeit mit diesem Begriff verbundene Stigma von Vandalismus, Verwahrlosung und Ge-
waltkriminalitéat an (vgl. Kap. 2.1, Die o6ffentliche Stigmatisierung des Stadtteils). Im Anschluss an die
Phase der skandalisierenden Berichterstattung wurde im Rahmen kleinerer Artikel iber Uberlegungen
zur Verbesserung der Lebensqualitat im Stadtteil berichtet. Seit 1996 waren verschiedene Sanierungs-
konzepte und -malRnahmen o6ffentlich im Gesprach. Uber Vorschlage der SPD wurde Mitte 1997 unter
den Schlagzeilen ,Wo Hoffnungslosigkeit herrscht, soll Arbeit und Freude einziehen* (NP 3.5.1997) und
. Trostlose Schlafstadt' soll lebendig werden* (HAZ 3.5.1997) berichtet. In Pressekommentaren wurde
die geplante Sanierung begrif3t, jedoch wurden auch Zweifel an der Machbarkeit im Rahmen des Fi-
nanzbudgets zum Ausdruck gebracht. ,Schwierig genug, mit 30 Millionen gegen solche Fehlentwick-
lungen anzusanieren. Aber notwendig” (NP 18.6. 1997).

Seit dem offiziellen Beginn der Sanierung 1998 sind verschiedene Presseberichte erschienen, die tber
geplante MalRnahmen und Ideen berichteten. Hervorgehoben wurde darin, dass es sich um ein beson-
deres Sanierungskonzept handelt, da es keine rein bauliche MaRnahme sein wird. Auch die Komplexi-
tat der Aufgabe wurde mit Formulierungen wie im folgenden Zitat zum Ausdruck gebracht: ,Das Akti-
onsprogramm auf Papier ist daumendick: Stadt und Land wollen die Hochhaussiedlung griindlich um-
krempeln* (NP 11.11.1998).

Berichtet wird:

- Uber Ideen (bauliche Sanierungen, Schaffung von Arbeitsplatzen, Bildung einer Selbstversor-
gungsgenossenschaft und einer Mietergenossenschaft, Bau eines Blockheizkraftwerkes, Einzug
eines Studentenwohnheimes in den Hochhauskomplex, Einrichtung eines Pfortnerdienstes, Aktivie-
rung der Ladenzeilen, Einrichtung einer Markthalle, Verbesserung von Freizeitangeboten, Teil- oder
Ganzabriss der Hochhauskomplexes);

- Uber Diskussionsveranstaltungen zum Sanierungsprogramm (Diskussionsabend der Gemeinwe-
senarbeit und der Bewohneraktion Klingenthal-Plauener Strae im Juli 1997, Informations- und
Diskussionsabend der SPD unter dem Titel 'Wir verandern Vahrenheide' im September 1997, Ver-
anstaltung der Burgerinitiative 'Festlegung von Sanierungszielen — der Birger hat das Wort' im No-
vember 1997, Fachtagung der SPD-Landtagsfraktion zur 'Reparatur von GrofR3siedlungen' im Janu-
ar 1998, die erste Sitzung der Sanierungskommission im April 1998 und Kurzmeldungen uber wei-
tere Treffen, die erste Sitzung des Birgerforums im Juli 1998 und Kurzmeldungen Uber weitere
Treffen, Ortstermin des Oberburgermeistes im November 1998)
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- und Uber die ersten umgesetzten MalRnahmen (Griindung der Wohnungsgenossenschaft VASA,
Einrichtung eines Jugendtreffs, Anlage eines Rodelberges, Einrichtung eines projektbezogenen
Gebietsfonds, Beginn des Umweltprojekts 'Drecksarbeit’, Einrichtung eines Madchen- und Frauen-
treffpunktes, Umgestaltung von Eingangsbereichen an GBH-Hausern, Grindung der Vor-Ort-
Geschaftsstelle und des Tochterunternehmens 'Mieterservice' der GBH, Einrichtung des Sanie-
rungsburos, Beginn des Projekts Biirger-Service, Bau eines Freilichtforums, Einrichtung von An-
laufstellen des Antidrogenprojektes, Einrichtung einer Pfértnerloge im Hochhausbereich, Beginn
des Projekts 'Griine Boten').

Auffallend haufig wird aullerdem Uber neue Projekte an den beiden Schulen IGS-Vahrenheide-
Sahlkamp und Fridtjof-Nansen-Schule berichtet, die allerdings in der Regel nicht mit dem Sanierungs-
programm in Verbindung stehen.

Insgesamt sind die meisten der Berichte durchaus positiv formuliert und kiinden von einem lange not-
wendigen Aufbruch. Da allerdings oftmals gleichzeitig die baulich wie sozial prekare Situation im Stadt-
teil hervorgehoben wird, um die MaRhahmen zu begriinden, kénnen sich die negativen Assoziationen
zum Stadtteil Vahrenheide sogar eher noch verfestigen. Die vielen Ziele und Ideen, die in den Berichten
genannt, oftmals aber nicht realisiert oder auch gar nicht konzipiert wurden (Markthalle, Heizkraftwerk,
Studentenwohnheim etc.), erzeugen gleichzeitig den Eindruck einer gewissen Beliebig- oder Planlosig-
keit.

Deutlich kritische Berichte zum Sanierungsverlauf finden sich erstmals im April 1999, als anlasslich des
ersten Zwischenberichts des Sanierungsbiros festgestellt wurde, dass die Sanierungsmittel nicht aus-
reichen und ,dass wir in Zukunft mit gebrochenen Sanierungsstandards leben missen® (HAZ 8.4.1999).
Ab dem Jahr 2000 geraten die Konzepte, die den Um- bzw. Riickbau der Hochhauser und die Privati-
sierung von Wohnraum betreffen, unter massive 6ffentliche Kritik. Die Schlagzeilen lauten u.a. ,Nicht
mal der Abriss ist bezahlbar* (HAZ 23.2.2001) oder ,Niemand kauft die Wohnungen* (HAZ 1.3.2001).

Insbesondere die Berichterstattung tber den Konflikt um die Plane fur das Hochhausquartier lieR den
Stadtteil in keinem guten Licht erscheinen. Seit 1998 wird die Diskussion Gber den Umgang mit dem
Klingenthalkomplex offentlich verbreitet. Verbunden mit widerspriichlichen Aussagen zum geplanten
Vorgehen werden immer wieder die sozialen und baulichen Probleme hervorgehoben. Die unklare Si-
tuation spiegelte sich in einer verwirrenden Berichterstattung, bei der in einem Artikel im Stadtteilanzei-
ger, der mit 'Die Hochhauser beginnen zu brdckeln' Giberschrieben ist, von besiegelten Abrissplanen die
Rede war, wahrend gleichzeitig im Hauptteil der gleichen Zeitung in einer kleineren Notiz unter der
Uberschrift 'Noch kein Abriss geplant' richtiggestellt wurde, dass die Zukunft der Hochhauser im Klin-
genthal noch offen sei (vgl. HAZ 10.5.2001). Die Reaktion auf die Probleme ist auch nach der Verof-
fentlichung von drei Gutachten, in denen verschiedene Umbaupléne vorgeschlagen wurden (vgl. Kap.
3), nicht klar. In den Berichten Uber Abrisspldne schwingen aggressiv-destruktive Unterténe mit. Diese
Untertone richten sich vermutlich auch auf die dort lebenden Menschen, zumindest kénnten die Plane
von diesen so aufgefasst werden. Die folgende Aufzahlung von Schlagzeilen soll dies verdeutlichen:
'Klingenthal ist reif fir die Abrissbirne' (HAZ 1.3.2002), 'Stadtverwaltung will Betonburg in Vahrenheide
platt machen' (NP 6.6.2001)' 'Die Beton-Burg brockelt..." (NP 14.6.2001) und 'Ultimatum fir Klingenthal'
(HAZ 21.6.2001). Vereinzelt wird auch die Sicht der Bewohnerinnen und Bewohner des umstrittenen
Bauwerks dargestellt. Verschiedene Perspektiven werden thematisiert,: derjenigen, die hier gerne woh-
nen und bleiben méchten (vgl. HAZ 29.3.2001: ,Wir fuhlen uns verschaukelt”) und derjenigen, die froh
sind, eine andere Wohnung zu bekommen (vgl. HAZ 6.6.2001: ,Egal wohin, Hauptsache hier weg"“). Im
August wurde schlie3lich, nachdem der Abriss am 28.6.2001 im Stadtrat beschlossen worden war, tiber
eine Demonstrationsveranstaltung zum Erhalt des Klingenthals berichtet (vgl. HAZ 18.8.2001).

Die Wahrnehmung des Stadtteils wird nicht zuletzt durch das Image der gréf3sten Wohnungsgesellschaft
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des Stadtteils gepragt. Die Wohnungsgesellschaft GBH ist seit Jahresbeginn 2000 in den Negativ-
schlagzeilen. Nach uniberbriickbaren internen Schwierigkeiten hatte der damalige kaufm&nnische
Geschaftsfiihrer schlieRlich um Vertragsaufldsung gebeten. Uber Probleme, Unstimmigkeiten und
Rechtsstreitigkeiten bei der GBH wurde im Januar 2001 mehrfach berichtet. Eine Rechnungspriifung
wurde eingeleitet und im Juni 2001 unter Protest der lokalen CDU unterbrochen. Diese Thematik erleb-
te im Januar und Februar 2002 eine Neuauflage, als der Bericht des Rechnungsprifungsamtes schliel3-
lich veroffentlicht wurde. Verschiedene Vorwiirfe werden gegen den ehemaligen kaufméannischen Ge-
schaftsfihrer und auch den in Ruhestand gegangenen technischen Geschéftsleiter vorgebracht. Neben
Kritik an einer nicht ordnungsgemafen Geschéaftsfihrung und der Vergabe von lberteuerten Gutachten
wird das Konzept 'GBH 2010' als unsolide geplant und nicht als umsetzbar gertigt. Dieses Konzept
gehort mit zum Entflechtungskonzept und ist damit auch ein wesentlicher Baustein der Sanierung (vgl.
Kap. 3). In der Folge wurde zeitweise taglich der Rechtsstreit Gber Verantwortlichkeiten und Schadens-
ersatzforderungen in der Lokalpresse ausgebreitet. Seit Ende Februar 2002 wird die GBH wiederum
wegen mdglicherweise unseriésen und fir die Wohnungsgesellschaft selbst unvorteilhaften Wohnungs-
verkaufen in anderen hannoverschen Stadtteilen massiv kritisiert (vgl. HAZ 28.2.02, 1.3.02 und 2.3.02).
Das fiuihrte auch zu einer gewissen Unruhe im Stadtteil.

Der Begriff 'Soziale Stadt' tauchte im Zusammenhang mit dem Stadtteil Vahrenheide erstmals in einem
ausfuhrlichen Artikel im April 2000 in der Lokalpresse auf. Erwahnt wurde das Programm, um auf ge-
samtstadtische Verpflichtungen gegeniber einem benachteiligten Stadtteil hinzuweisen. ,'(...) Die Stadt
muss auch hier mit Geld einsteigen’, fordert Sanierungsexperte Holland. SchlieRlich laufe die Sanierung
unter dem Titel 'Die soziale Stadt'. Ein Motto, das auch daran erinnert, dass Vahrenheide ohne die bes-
ser gestellten Stadtteile wohl nicht weit kommt. Der gro3e Wurf — die dramatische Reduzierung der
sozialen Problemfélle — gelingt nur, wenn Stadt und GBH mit ihrem Plan ernst machen: deutlich mehr
Sozialwohnungen zum Beispiel in der List oder Stidstadt.” (Robert Lasser in HAZ 18.4.2000).

Im Oktober 2000 wird in der Neuen Presse Uber das Pro-

gramm 'Soziale Stadt' berichtet. Dabei wird die Rangfolge Mode" fir Sanierung

der Stadtteile'diskL.Jt'iert,.die als Programmgebiete in .Frage VAHRENHEIDE: Das Sanierungsgebiet
kommen. Gleichzeitig wird auf Vahrenheide-Ost verwiesen, Vahrenheide-Ost ist zum Modellgebiet

wo bereits seit zwei Jahren fast ausschlieRlich baulich sa- fiir Sanierung in Niedersachsen erklart
worden. Dem so genannten integrativen

niert werde. Fir 2001 wirden jedoch dem Sozialdezernat Verfahren mit dem die Stadt seit eini-
eine Mio. DM fir soziale BegleitmaRhahmen zur Verfligung gen Jahren den sozialen Brennpunkt
stehen. Diese Mittel seien als 'Hilfe zur Selbsthilfe' gedacht rund um die maroden GBH-Hauser ent-
. : . sehirfen will, wird in Zukunft bundes-

(vgl. NP 17.10.2000). In der Verknipfung mit dem Begriff weite Aufmerksamkeit zuteil werden.
'Soziale Stadt' werden also besonders die Sanierungskom- Ein . hannoversches Forschungsinstitut
ponenten hervorgehoben, die auf Unterstitzungen oder ist vom Bund jetzt mit der begleitenden
A ; ; ; ; . Analyse der Sanierung und mit der Be-
Foérderungen im sozialen Bereich ausgerichtet sind. ratung der Sanierer beauftragt worden.

Die Untersuchung des Modellgebietes

Die Ausweisung des Stadtteils Vahrenheide als Modellgebiet soll bis zum Mai kommenden Jahres

im Bund-Lander-Programm und der Beginn der Programm- dauern. mac
begleitung vor Ort war der Presse nur eine kleine Meldung
wert (s. Zeitungsausschnitt). Abb. 17 HAZ vom 3.2.2002

7.2 Modellgebietsbezogene Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit, die innerhalb von Vahrenheide betrieben wird, umfasst einerseits Diskussions-
und Informationsveranstaltungen zur Sanierung und andererseits die Information der Bewohnerschaft
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durch Zeitschriften, Infobroschiren und Internet. Das Sanierungsburo vor Ort ist durch einen entspre-
chenden Schriftzug im Fenster kenntlich gemacht, nutzt aber weder die ebenerdigen Schaufenster
noch den Eingangs- und Durchgangsbereich zu den weiteren Einrichtungen im Haus fiir gezielte und
kontinuierliche Informationsarbeit. Es werden lediglich vereinzelt Flugblatter an die kahlen Betonwéande
und in die Glastiren geklebt, wodurch sich ein wenig ansprechender Eindruck ergibt.

In der Vor- und Anfangsphase der Sanierung wurden durch verschiedene Gruppen Veranstaltungen
zum Thema angeboten (vgl. die Aufzéhlung Uber Presseberichte Uber Diskussionsveranstaltungen zum
Sanierungsprogramm in vorangegangenen Abschnitt). Als Informationsveranstaltungen kénnen auch
die Versammlungen im Burgerforum und die 6ffentlichen Sitzungen der Sanierungskommission genutzt
werden, die jeweils protokolliert werden. Wobei die Termine (und deren Verschiebungen) der letzteren
im Wesentlichen intern und nur vereinzelt Uber kleine Zeitungsmeldungen verbreitet werden (zur Struk-
tur und Nutzung dieser Gremien siehe Kap. 6). Zur Vorbereitung konkreter Projekte und zur Aktivierung
der Bewohnerinnen und Bewohner werden auRerdem punktuell weitere Informationsveranstaltungen
oder Mieterversammlungen durchgefiihrt. 2001 wurde auf Initiative durch das Sanierungsbiiro ein
Stadtteilfest veranstaltet. Unter Organisation von Birger-Service und Gemeinwesenarbeit war das Pro-
gramm von etwa 35 Initiativen, Gruppen und Vereinen gestaltet worden.

Seit Beginn der Sanierung gibt die Stadt Hannover als Sanierungstrager eine Sanierungszeitung her-
aus. Die Sanierungszeitung Vahrenheide-Ost erscheint seitdem in Abstdnden von etwa zwei bis drei
Monaten, mittlerweile liegen 17 Ausgaben vor. Sie wird von dafir beauftragten Journalisten erstellt. Ihr
Erscheinungsbild ist in den hannoverschen Sanierungsgebieten einheitlich (vier Seiten in DIN A3
Hochglanzfarbdruck) und professionell gestaltet (vgl. Abb. 18). Da die Migrantinnen und Migranten
gezielt angesprochen werden sollen, sind die meisten Artikel auch in turkischer und russischer Sprache
abgedruckt. In dieser Zeitung werden die Mal3Bnahmen der Sanierung veroffentlicht; Uber lokal wichtige
Personen, Initiativen oder Veranstaltungen im Stadtteil berichtet und Termine angekiindigt. Originalténe
aus der Bevdlkerung werden in Form von Interviews gebracht, ein eigenes Forum fir selbstgestaltete
Artikel besteht nicht. Der Sanierungszeitung Nr. 13/ Dezember 2000 lag lediglich als Teilbeilage eine
von Kindern gestaltete 'Super-Zeitung' bei (vier Seiten mit Grif3en, Witzen und einer Umfrage zum
Thema Mdll). Da es in der Sanierungszeitung keine Rubrik fir Leserbriefe gibt, handelt es sich um ein
reines Informationsmedium des Sanierungsburos. Alle
Haushalte im Sanierungsgebiet erhalten die Sanie-
rungszeitung kostenlos.

Wie die Sanierungszeitung erscheinen auch Handzet-
tel mit Informationen zu einzelnen Projekten oder
Initiativen meist in deutscher, turkischer und russi-
scher Sprache. Auch die Plakate fir das Stadtteilfest
waren mehrsprachig gestaltet (s. Foto 25). Eine vom
Kulturtreff errichtete Litfasssaule auf dem Vahrenhei-
der Markt wird als '6ffentliche Pinnwand' fur Plakatin-
formationen und Aushange genutzt. Dies geschieht
mit Unterstitzung des Birger-Service, bei dem Aus-
hange abgegeben werden kénnen. Der Blger-Service
Ubernimmt dann den Aushang und sorgt fiir ein ge-
ordnetes Erscheinungsbild.

Uber ihre Angebote und lokale Ereignisse informieren
ebenso die Informationshefte der Kirchengemeinden, Samctugf 03
die vier bis sechs Mal im Jahr erscheinen. Besonders Plavener S!re
das Gemeindeheft der katholischen Gemeinde mit 14.00 -

Foto 27 Werbeplakat fir das Stadtteilfest 2001
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dem Namen 'Kontakte' ist umfangreich und aufwandig gestaltet. Auf rund 40 Seiten wird aus dem Ge-
meindealltag tiber Aktivitaten, Feste und Ausflige berichtet. Uber die vielen farbigen Fotos ergibt sich
Einblick in das Leben der Gemeindemitglieder. Wer hier sich aktiv beteiligt, wird sicherlich in einer der
nachsten Ausgaben mit Foto vertreten sein. Regelmafig wird auRerdem eine Person aus dem Stadtteil,
bzw. mit Bedeutung fir diesen, durch ein Interview portraitiert (Direktor der Grundschule, Vorsitzende
des Kulturtreffs, Familienhebamme, u.a.). Die Bestrebung, auch die Bewohnerinnen und Bewohner
anzusprechen, die nicht zur Gemeinde gehdren, wird darin deutlich, dass das Kontakte-Heft an alle

Sanierungs

Vahrenheide 2&'1U"8
Mmmer 14,28, Februar 2001 O 5 ” JJ Hannover

Gutachter stellten drei Lbsungsan_sﬁfze vor: -

Klingenthal — der dickste Brocken forum

der Sanierung wird angepackt tagt

1. Marz, 19 Uhr,
Plauener Str. 12 A

Das Thema:
Klingenthal

Jdefrt wind der dickste Brocken = wilrden, stelifen ihre ideen be- | die Mitgheder des Sanierungsbiros | gen. Zum
der Sanierung Vahrenheides an-  reits  Kommunadpolilikern  und | s
gegangen: die Hiuser in Kiin- Blirgern vor.

Drei  Gutachterbiros
elten im Auftrag der Sa-
nierungskommission Vorschiige,
wie sie den Bereich umgestaiten

jor) diesse, wie der
der

Tiirkce
terclimeleri ile

C nepeBoAOM
Ha PYCCKWA ASbIK

Abb. 18 Beispielausschnitt aus der Sanierungszeitung Vahrenheide-Ost, Nr. 14

Haushalte verteilt wird. Diese Aufgabe Ubernimmt ein Gemeindemitglied, teilweise auch der Pfarrer
personlich. Die Erstellung des Heftes Gibernimmt eine in der Pfarrgemeinde angestellte ABM-Kraft.

Im Rahmen der Sanierung wurde Ende 2001 der
'Leitfaden Vahrenheide' erstellt. In diesem 100
Seiten starken Heft werden alle im Stadtteil be-
stehenden Angebote, aufgeteilt in 15 Themenbe-
reiche, kurz und Ubersichtlich auf jeweils einer
Seite dargestellt (kurze Beschreibung der Ein-
richtung und ihrer Angebote, Offnungszeiten,
Anschrift und Ansprechperson, kurze Zusam-
menfassung auf Russisch und Tiurkisch). Eine
Besonderheit ist die Comic-Figur 'Vahrenheidi',
die durch den Leitfaden 'fuhrt', d.h. auf verschie-
denen Seiten auftaucht und der beschriebenen
Einrichtung jeweils entsprechend gekleidet ist.
Dies stellt somit einen ersten Versuch dar, ein

Abb. 19 Vahrenheidi‘, gezeichnet von C. Thormann
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positives Symbol oder Logo fiir den Stadtteil zu entwickeln. Erstellt und herausgegeben wurde der Leit-
faden von der 'AG Leitfaden', zu der die Nachbarschaftsinitiative Vahrenheide e.V., der Verein FLAIS
und das Sanierungsbiro gehéren. An der Umschlaggestaltung wirkten Schiilerinnen und Schiler der
IGS Vahrenheide-Sahlkamp mit. Die Kosten (5.600 DM) wurden aus Sanierungsmitteln und von der
GBH getragen. Damit die lokalen Angebote im Stadtteil publik werden, wurde der Leitfaden von Perso-
nen aus dem Stadtteil direkt an den Haustiren verteilt. Angestrebt wurde, dabei mit den Menschen ins
Gesprach zu kommen. Die GBH hat ebenfalls viele Leitfdden erworben, um diese Neumietern zur Ver-
fugung stellen zu kénnen.

Durch die Arbeit der Schiilerinnen und Schuler und ein entsprechendes padagogisches Konzept der
verantwortlichen Lehrer der IGS-Vahrenheide-Sahlkamp ist der Stadtteil seit einigen Jahren auch im
Internet vertreten. Von ihnen wurde das Stadtteilinformationsssytem Vahrenheide-Sahlkamp-Bothfeld
aufgebaut und es wird von einer Redaktionsgruppe standig weiter betreut. Unter den Rubriken: Adres-
sen, Arbeit, Bildung, Freizeit, Politik, Soziales, Stadtteil, Umwelt und Wirtschaft gibt es Informationen
zum Stadtteil Vahrenheide (siehe URL: http://www.nananet.de/vahrenheide/). Uber ein Gastebuch und
ein Online-Forum, in das aktuelle Themen eingegeben werden, ist auch der direkte, elektronisch vermit-
telte, Kontakt mdoglich.

7.3 AuRenorientierte Offentlichkeitsarbeit

Die auRenorientierte Offentlichkeitsarbeit verlief bisher {iber die Veranlassung von Presseartikeln {iber
die im Rahmen der Sanierung neu eingerichteten oder geplanten Projekte, die durch kleine Erfolgsmel-
dungen ein Gegengewicht zu den Berichten Uber unhaltbare Zustande im Stadtteil bildeten und Auf-
bruchsstimmung vermittelten.

Eine eigene Tagung zum Bund-Lander-Programm 'Soziale Stadt' fuhrte das Sanierungsbtiro im Okto-
ber 2000 in der Grundschule des Stadstteils durch. Informiert wurde Uber Projekte und Ziele der integ-
rierten Sanierung. Etwa 100 Interessierte, u.a. aus Stadten und Gemeinden des Landes Niedersach-
sen, der Wohnungswirtschaft, der Handwerkskammer, des Arbeitsamtes, der Polizei und des Ministeri-
ums flr Arbeit, Soziales und Frauen, nahmen an dieser Veranstaltung teil.

Weitere Aktivitaten fanden im Rahmen von Informations- und Austauschveranstaltungen statt. Einer-
seits wurden interessierte Biirgerinnen und Birger aus anderen Stadtteilen eingeladen, um sich vor Ort
ein Bild von den Aufgaben und Anséatzen der Integrierten Sanierung zu machen und eigene Erfahrun-
gen beizusteuern. Beispielsweise fand im Januar 2001 eine Vor-Ort-Besichtigung durch Vertreter der
Stadt Gottingen statt. Im Februar 2001 folgte ein Erfahrungsausstausch mit Bewohnerinnen und Be-
wohnern aus Bremen-Tenever, zu dem fast 50 Interessierte anreisten (vgl. Bartnick/ Schwarzer 2001,
S. 11f). Auf Initiative der PvO wurde auBerdem mit Unterstiitzung des Deutschen Instituts fiir Urbanistik
im Oktober 2001 ein Erfahrungsausstausch zu den Bewohneraktivitditen im Stadtteil Vahrenheide
durchgefiihrt, bei dem Akteure aus Vahrenheide, Bremen und Essen berichteten (vgl. agis 2002). Ande-
rerseits nahmen die Sanierungsakteure selbst an regionalen und Uberregionalen Tagungen und Dis-
kussionen teil, um die Fachoéffentlichkeit zu informieren und sich auszutauschen.

7.4 Fazit

Der Uberblick zeigt, dass eine ganze Reihe an Offentlichkeitsarbeitsformen im Stadtteil betrieben wer-
den (Sanierungszeitung, Info-Hefte, Flugblatter, etc.). Nicht nur das Sanierungsburo ist dabei aktiv,
sondern auch die Kirchen und die Schulen. Hervorzuheben ist, dass bei den meisten Broschiiren und
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Plakaten auf Mehrsprachigkeit geachtet wird und damit die Migrantinnen und Migranten deutlich einbe-
zogen und angesprochen werden. Insgesamt iiberwiegen gezielte Formen der Offentlichkeitsarbeit, die
dann von Interessierten in Anspruch genommen werden (Teilnahme an Infoveranstaltungen, Lesen der
Sanierungszeitung, etc.). Der Weg einer 'offeneren’ Form von Offentlichkeitsarbeit, bei der die Bevolke-
rung eher zuféllig, bzw. 'im Vorbeigehen', Informationen mitbekommt (z.B. Litfasssaule), wird seltener
betrieben. Erfreulich ist, dass die Tradition der Stadtteilfeste im letzten Jahr wieder aufgenommen wur-
de. Hier konnten Aktive in spielerischer und spal3betonter Form Uber ihre Arbeit informieren und sich
persdnlich bekannt machen.

Die Berichterstattung durch die Presse wird noch immer von dem negativen Stadtteilbild und den Nega-
tiv-Schlagzeilen Uber die Wohnungsbaugesellschaft bestimmt. Es finden sich nur wenig Berichte zum
Programm 'Soziale Stadt', nicht nur bezlglich des Modellgebiets Vahrenheide, sondern auch zu den
anderen Programmgebieten der Stadt. Auf gesamtstadtischer Ebene lasst sich ein gezieltes Konzept
zur Offentlichkeitsarbeit nicht erkennen. Im Modellgebiet wird die Offentlichkeitsarbeit durch das Sanie-
rungsburo koordiniert. Der Schwerpunkt liegt bei Information und Aktivierung. Kritische Analyse, Trans-
parenz und Imagearbeit sind Ziele, die, gerade angesichts der in der Bevélkerung bestehenden Verun-
sicherungen und Ressentiments, nhoch mehr Engagement benétigen. Der Bedeutung aufl3en- wie in-
nengerichtete Offentlichkeitsarbeit fiir die Entwicklung und Stabilisierung positiver Stadtteilidentitat
muisste nach Einschatzung der PvO insgesamt deutlicher Rechnung getragen werden.
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8. Monitoring und Evaluation

In den 70er Jahren trat die Sozialberichterstattung erstmals als eigenstandige neue Aufgabenstellung in
Erscheinung als eine "anwendungsorientierte Teildisziplin der Sozialwissenschaften"*, die praxisorien-
tiert Planung und Politikberatung leisten wollte. Es hatte in der Bundesrepublik mehr als zwanzig Jahre
gedauert, bis die Vokabeln 'Armut, soziale Ungleichheit und Ausgrenzung' gesellschaftlich relevante
Themen wurden und mittlerweile Gegenstand regelmaRiger sozialwissenschaftlicher Berichterstattung
geworden sind. Aber:

.Eine amtliche Sozialberichterstattung auf nationaler Ebene, die auf die Lebensbedingun-
gen im ganzen ausgerichtet ist, gibt es in der Bundesrepublik nur in eingeschranktem Sin-
ne* (Noll/Schroder 1994, S. 16)%.

Der Weg von einer erhdhten sozialen Aufmerksamkeit der Entwicklung in stadtischen (Teil)Raumen bis
zur Entwicklung eines kleinrdumigen soziostrukturellen Monitoringsystems von Stadtentwicklungspro-
zessen soll im Folgenden am Beispiel der Landeshauptstadt Hannover skizziert werden.

Stand der Sozialberichterstattung in der Landeshauptstadt Hannover

Die Landeshauptstadt Hannover steht bereits in einer langeren Tradition turnusmafiig durchgefuhrter
Erhebungen. Spatestens seit Ende der 70er Jahre verdffentlichte das Referat fur Stadtentwicklung die
Ergebnisse regelmafig durchgefiihrter Reprasentativererhebungen zu verschiedenen Themen?. Spe-
zielle Fragestellungen liefern Politik, Verwaltung und anderen Interessierten aktuelle Einblicke in die
Stadtgesellschaft und bestimmte kommunalpolitische Handlungsfelder. Meist handelt es sich dabei um
Berichte, die auf einzelne Personengruppen bzw. Themenfelder spezialisiert sind (Wanderungsbefra-
gung, Wohnungsmarkt, Bewertung von Stadtteilen etc.). Eine Wiederholung solcher Erhebungen ist
zwar noch keine 'Zielerreichungskontrolle', sie gewahrleistet aber, dass spezifische Entwicklungen oder
Tendenzen sichtbar werden.

Seit den 80er Jahren finden in Hannover Wahlanalysen statt, die mit sozialen, politischen und wirt-
schaftlichen Aspekten verkniupft sind. In Hannover haben, im Gegensatz zu anderen Grof3stadten, ak-
tuelle Wahlanalysen noch keine lange Tradition. Dabei ergeben Wahlbeteiligungen, Wahlverhalten und
die reprasentative Wahlstatistik ebenfalls eine Topographie des stadtischen Raumes. Basis sind die
jeweils rund 390 Wahlbezirke, die die ortliche Sozialstruktur abbilden. Diese Wahlbezirke stellen bis
heute fir alle folgenden (sozialen) Berichtskonzepte die kleinstmégliche raumliche Grundlage dar. Die
in den Wahlbezirken ermittelten Wahldaten werden riickgekoppelt mit den innerstadtischen Sozialstruk-
turdaten aus dem Bereich Demographie, Bildung, Erwerbsleben, Einkommen, Wohnsituation und Ge-
sundheit. Diese kleinraumigen Wabhlanalysen liefern &hnliche Informationen wie Sozialstrukturberichte
bzw. Sozialraumanalysen, die in einem regelméaRigen Rhythmus kleinrAumig wiederholt werden.

2 Zapf, W. / Habich, R. (1996): Wohlfahrtsentwicklung im vereinten Deutschland, Berlin, S. 12

% Noll, H. / Schroder, H. (1994): Sozialberichterstattung in der Bundesrepublik Deutschland: Bestandsaufnahme und konzeptio-
nelle Empfehlungen fir einen Bericht zur sozialen Lage in Baden-Wirtemberg, Vorstudie, Mannheim

% Die Landeshauptstadt Hannover (LHH) veroffentlicht seit Jahren 'Schriften zur Stadtentwicklung', z.B.:

LHH (1971): Hannover aus Sicht seiner Bevoélkerung. Ergebnisse einer Reprasentativerhebung 1969/70, Schriften zur Stadtentwick-
lung, Band 2 - 2 Teilbédnde, Hannover

LHH (1982): Wohnverhaltnisse und Veranderungswiinsche. Mit Vergleichsdaten zur Repréasentativerhebung 1977, Schriften zur
Stadtentwicklung, Bd. 29.02, Hannover

LHH (1983): Soziale Bindung und Nachbarschaft im Stadtteil, Schriften zur Stadtentwicklung, Bd. 29.05, Hannover
LHH (1987): Daten zur Einwohner-, Haushalts- und Wohnungsstruktur, Schriften zur Stadtentwicklung, Bd. 34.2, Hannover
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Die im Laufe der 80er Jahre stark angestiegenen Zahlen von Sozialhilfeempfangern gaben den Anlass
fur Gewerkschaften, Politik, Verbénde, Kirchen u.a., eine regelméaRige Berichterstattung Gber das Ar-
mutspotential der Landeshauptstadt einzufordern. Konsens besteht, dass durch eine Armutsberichter-
stattung die Entwicklung sozialer Probleme in Hannover durchschaubarer wird und vor allem Méglich-
keiten zu ihrer kommunalen Bekampfung besser erschlossen werden kénnen.

Die ortliche Sozialplanung wird zur vorbeugend ansetzenden kommunalen Sozialpolitik fur
benachteiligte und gefahrdete Bevélkerungsgruppen. Es hilft aber nur eine kontinuierlich fort-
gesetzte Berichterstattung, um den Erfolg bei der Umsetzung der Vorschlage zu prufen27
(vgl.: LHH 1993, S.2-3).

Die Studie 'Zur Armutsberichterstattung fir Hannover' (1992) stellte folgende Empfehlungen fir den
Aufbau einer Armutsberichterstattung auf:

- Anlage als langerfristige Berichtskonzeption;
- Informationsgrundlage fir sozialpolitische Entscheidungen der Ratsgremien;

- Strukturverdnderungen, damit veranderte Informationssammlung und -aufbereitung
statistischer (sozialer) Daten im Verwaltungsvollzug umgesetzt werden kénnen;

- Thematisierung von Armutstendenzen auf kleinrAumiger Quatrtiers- /Stadtteilebene.

Erst in den 90er Jahren wurde von Seiten der Landeshauptstadt umfangreiche Untersuchungen zu
sozialraumlichen Ungleichheiten und Benachteiligungen vorgelegt. 1992 wurde ein Bericht Uber 'Armut
in Hannover' ('Armutsberichterstattung’) veroffentlicht (s. Abb. 20), 1993 erschien der 'Sozialbericht zur
Lage der Kinder, Jugendlichen und Familien in Hannover' (s. Abb. 21), 1998 erschien der 'Sozialbericht
zur sozialen Situation in Hannover' (s. Abb. 22) und im Jahr 2002 wird eine Fortschreibung des Sozial-
berichts®® der Landeshauptstadt Hannover erscheinen (s. Abb. 25). Der 'Sozialbericht zur Lage der
Kinder, Jugendlichen und Familien in Hannover' von 1993 gab erstmals einen umfassenden Uberblick
Uber die soziale Situation in der Stadt anhand von Daten aus der Sozialhilfe-, Arbeitsmarkt-, Bevdlke-
rungs-, Wohnungs- und Gesundheitsstatistik in Form einer Berichterstattung. Dabei ist die interdiszipli-
nare amter- und dezernatsiibergreifende Zusammenarbeit am Sozialbericht hervorzuheben - die Zu-
sammenflihrung statistischer Datenquellen verschiedener Fachplanungen. Der erste kommunale Sozi-
albericht stitzt sich auf den Lebenslagenansatz (‘Armutsentwicklung' von Kindern, Jugendlichen und
Familien), bezieht aber auch die immateriellen Aspekte sozialer Teilhabe mit ein.

Die kommunalen Sozialberichte beziehen sich bei der Darstellung und Datenermittlung auf die Ebene
der Stadtteile. Die Tatsache, dass es zum dritten Mal einen Sozialbericht Gber die Bevélkerung und
deren soziale Lagen und insbesondere Uber die Situation von Familien sowie Kinder und Jugendliche
ab, lasst Langzeitentwicklungen erkennen. Die zur Verfligung stehenden Kenntnisse aus dem Fundus
kommunaler (Sozial)Statistik wurden im Sozialbericht von 1998 auch qualitativ interpretiert.

-Kommunale Sozialpolitik muss als Ubergreifende (...) Lebenslagenpolitik eine besondere
strukturpolitische Funktion Ubernehmen: Einerseits ist sie Ressortpolitik, andererseits
muss sie auch darUber hinaus gehen und Handlungsanséatze in Kooperation und Koordi-

z Landeshauptstadt Hannover (Hg.) (1992): Zur Armutsberichterstattung fur Hannover. in : Schriftenreihe zur kommunalen Sozi-
al. Jugend- und Gesundheitspolitik, Band 11, Hannover

%8 Landeshauptstadt Hannover (Hg.) (1993): Sozialbericht 1993. Zur Lage der Kinder, Jugendliche und Familien in Hannover.
Schriftenreihe zur kommunalen Sozial-, Jugend- und Gesundheitspolitik, Band 13, Hannover
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nation mit anderen Politikbereichen, z.B. Arbeiten, Wohnen, Bildung und Kultur entwi-
ckeln® (vgl. Sozialbericht, LHH 1998b, S. 6%°).

Diese Ansatze zur Beobachtung sozialraumlicher Entwicklungen hangen mit dem 'Umstand' zusam-
men, dass es in der Landeshauptstadt eine gute Zusammenarbeit der amtlichen Statistikstellen mit
Instituten gibt, die wissenschaftliche Sozialberichterstattung betreiben. Schon 1990, im Vorfeld der EX-
PO, wurden von der Planungsgruppe EXPO der Niederséchsischen Staatskanzlei wissenschaftliche
Begleitforschungen zur Sozialvertraglichkeit in Auftrag gegeben. Dies fiihrte zur Zusammenfiihrung der
umfangreichen soziostrukturellen und stadtebaulichen Datenbestdnde in kleinrGumiger Gliederung in
den verschiedenen statistischen Knotenpunkten kommunaler Amter.

Wissenschaftliche Sozialberichterstattung durch (Forschungs)institute

In den 70er und 80er Jahren untersuchten (unabhangige) Institute und Planungsbiros sozialpolitische
Rahmenbedingungen in Form von Gutachten oder Expertisen bei stédtebaulichen (Sanie-
rungs)Malinahmen, die teilweise sogar durch die Stadtverwaltung vergeben wurden. Hannover gilt als
'Hauptstadt der Anwaltsplanung' (vgl.: Birgerbiro Stadtentwicklung 1998, S. 7). Es gibt in Hannover
also bereits seit langerer Zeit eine gewisse Beteiligungskultur. Im Umfeld von Stadtteilentwicklungen
entstanden viele Planungsburos: Architektur-, Stadtplanungs-, Freiraumplanungs- und sozialplanerisch
tatige Biros, u.a. auch mit unabhangigen Bewohneranwalten. Neben der Stadtverwaltung sind oft kirch-
liche, soziale, gewerkschaftliche und wissenschaftliche Institute Trager kommunaler Berichterstattung
gewesen’, die raumlich meist auf einen einzelnen Stadtteil konzentriert war.

Empirische Segregationsanalysen des gesamten Stadtraums Hannover entstanden im Forschungszu-
sammenhang 'Soziale Kohasion und Segregation' der agis seit Ende der 80er/Anfang der 90er Jahre.
Ein Schwerpunkt der Forschung innerhalb der agis sind Stadt(teil)analysen, die jedoch in den gesamt-
stadtischen Raum eingeordnet werden.

Bereits 1992 erschien im Auftrag der Niedersédchsischen Staatskanzlei ein Bericht Uber 'Die sozialen
und politischen Strukturen Hannovers in kleinrdaumlicher Gliederung' (Abb. 18). Mit den umfassenden
Daten der Volksz&éhlung 1987 war es erstmals mdglich, ungleiche Ressourcen der Bereiche Bildung,
Beruf und Wohnen Uber das Stadtgebiet zu bestimmen und prekére Quartiere und soziodemographi-
sche Strukturen zu identifizieren. Es ergab sich eine spezifische Topographie sozialer und politischer
Strukturen, die ein spezifisch abgestuftes raumliches Muster sozialer Ungleichheiten erkennen lief3.

Die seither durchgefiihrten Untersuchungen folgen den Entwicklungen von Ungleichheitsstrukturen im
sozialen (Raum)Gefiige der Landeshauptstadt Hannover. Sozialstrukturelle Merkmale kdnnen abgebil-
det und interpretiert werden in ihren rAumlichen Zusammenhéngen auf Quartiers-, Stadtteil-, Stadt-,
Regions-, Landesebene®. Durch die abbildbaren relativen sozialen Lagen von Bevélkerungsteilen bzw.
sozialen Raumen und deren Distanzen zueinander lassen sich im Zusammenspiel mit weiteren qualita-
tiven Informationen (Stadtteilexplorationen, Bewohnerinterviews, politische Strukturen) Hypothesen
formulieren hinsichtlich alltagspraktischer Beziehungsmuster und langerfristiger lokaler Milieus.

# | andeshauptstadt Hannover (1998b): Sozialbericht 1998. Bericht zur sozialen Situation in Hannover, Hannover

% Beispiele: Berichterstattungen unabhangig von Verwaltung, haufig im geplanten/laufenden Sanierungsprozess:
Romppel, Joachim (GWA Nordstadt) (1996): Zur sozialen Problematik in der Nordstadt - Entwurf einer Stadtteilanalyse, Hannover
Heye, W. (1992): Jugendhilferahmenplan fur die Stadt Hannover. Zusammenfassender Planungsbericht. Institut fir Entwicklungspla-
nung und Strukturforschung (IES), Universitat Hannover
Arbeitsgemeinschaft fur Stadt- und Altbauerneuerung (Agsta) Hannover (1990): Sanierung Limmer-Nord. Vorbereitende Untersu-
chung, Hannover

% Miiller, Dagmar / Buitkamp, Martin (1996): Soziale Ungleichheit und Lebensweisen in Niedersachsen. Zur Entwicklung regiona-

ler Sozialstrukturen, agis-texte 10, Hannover
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Das Bild einer polarisierten rdumlichen Stadtstruktur, deren Stadtteile sich in einen privilegierten Su-
ostteil und einen mit hohen Armutslagen und geringen Ressourcen ausgestatteten Nordwestteil dar-
stellt (‘'gespaltene Stadt’), verdecken jedoch auch groRe soziale Distanzen innerhalb von Stadtteilen®.
Daher folgte 1997/98 eine vertiefende und umfassende Studie iiber vier hannoversche Staditteile® auf
der raumlichen Ebene von Wahlbezirken/Quartieren. Die Stadteilanalysen von vier hannoverschen
Stadtteilen war 1997 der Versuch, den bereits 1990 von der agis entwickelten Forschungsansatz einer
akteursorientierten Sozialstrukturanalyse fortzuschreiben (vgl. auch Abb. 23).

Als jungstes Beispiel fir den Weg zu einem kleinrdumigen (Sozialstruktur)Monitoring ist die Studie 'So-
zialraumliche Segregation in Hannover™* im Auftrag des Kommunalen Sozialdienstes. Im eigentlichen
Sinne war die Studie darauf ausgerichtet, die Reorganisation der Arbeit und der Dienststellen entlang
sozialer Problemlagen in den Stadtteilen Hannovers zu unterstiitzen®. Die rund 390 Quartiere in der
Stadt Hannover wurden anhand der Auspragung vielfaltiger soziostruktureller Merkmale zu Ungleich-
heitsdimensionen gebiindelt und ergaben so Armutslagen von Deutschen, Auslandern, Familien, Kin-
dern und Jugendlichen. Anhand der hohen bis geringen Auspragung bestimmter Merkmale wurden
Quartierstypen zusammen gefasst und in einer Typologie dargestellt (s. Abb. 24).

Anders als in anderen Grof3stadten liegen in Hannover (Sozial)Daten auf der kleinrdumigen Ebene von
Wabhlbezirken/Quartieren vor. AuRerdem sind die kommunalen Statistikstellen bereits iber einzelne
'Datenpuzzle' hinausgegangen in Richtung eines interdisziplinar-integrierten Beobachtungs- / Monito-
ringsystem und der Evaluierung von Handlungsprogrammen. Diese Ansatze eines Monitorings sind
aber auf die Stadt begrenzt (intrakommunal). Es ist derzeit kaum mdglich, interkommunale Vergleichs-
daten zu bekommen und in Beziehung zu setzen®®, insbesondere im Hinblick auf die neue Region Han-
nover, in der noch keine vergleichenden sozialrdumlichen Analysen mdglich sind .

% vgl. hierzu auch: Hermann, Thomas (1994): Wahlverhalten und soziale Spaltung. in: Stadtforschung und Statistik, 2/1994, S.
44-58; sowie: Hermann, Thomas / Martin, Andreas (1994): Hannover wahlte im und gegen den Bundestrend. Analysen zur Bun-
destagswahl vom 16.10.1994 in Hannover, Hannover; sowie: Hermann, Thomas (1996): FalR ohne Boden? Soziale Ungleichheit
und Prozesse sozialer Integration und Ausgrenzung in Hannover. in: Schmalstieg (Hg.) 1996, S. 53-71

% Geiling, Heiko / Schwarzer, Thomas (1999): Abgrenzung und Zusammenhalt. Zur Analyse sozialer Milieus in Stadtteilen Han-
novers, Hannover, agis-texte 20

Geiling / Schwarzer / Heinzelmann / Bartnick (2001): Stadtteilanalyse Hannover-Vahrenheide. Sozialrdumliche Strukturen, Le-
benswelten und Milieus, agis-Texte 24, Hannover

% Buitkamp, Martin (2001): Sozialraumliche Segregation in Hannover. Armutslagen und soziodempgraphische Strukturen in den
Quartieren der Stadt, agis-Texte 23, Hannover

*® vergl. auch: agis (Hg) (2000): Verfahren zur Einstufung sozialer Belastung und zur Planstellenverteilung im Kommunalen Sozi-
aldienst der Landeshauptstadt Hannover (unveréffentlichter Projekt-Endbericht), Hannover

% vgl: Boltken, Ferdinand (BBR) (2001): Vorschlag Stadtbeobachtung: IRB auf dem Weg zum systematischen Stadtmonitoring).
in: Verband Deutscher Stadtestatistiker (VDSt) (Hg.): Tagungsbericht der Stédtestatistiker vom 26. bis 28. Méarz 2001, Erfurt
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Abb. 24 —
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9. Umsetzung des Programms 'Soziale Stadt' im Modellgebiet:
Einschatzung und Empfehlungen der PvO

Seit 1998 lauft die auf zehn Jahre angelegte Sanierung in Hannover-Vahrenheide. Die Komponente
'Soziale Stadt' kam etwas spater hinzu, doch das Sanierungskonzept war bereits in wesentlichen Punk-
ten (integrativer Ansatz, Forderung der sozialen Strukturen, Aktivierung der Bevolkerung) in diese Rich-
tung zugeschnitten, weshalb das Gebiet als Modellstadtteil fir das Programm ausgewahlt wurde. Das
Institut agis hat den Sanierungsprozess begleitet. Wie die Inhalte des Programms 'Soziale Stadt' bisher
umgesetzt wurden, wird hier aus Sicht des PvO-Teams der agis abschlielend wiedergegeben und
durch Anregungen erganzt.

Im Modellstadtteil Vahrenheide kommt ein engagiertes und durchdachtes Konzept zur Anwendung, das
neben baulichen Umstrukturierungen und wohnungspolitischen Steuerungsversuchen die Férderung
der Teilhabe der Bevolkerung und die Starkung der lokalen Infrastruktur zum Ziel hat. Nachdem die
Sanierung insgesamt positiv angelaufen ist, kann zunéchst festgestellt werden, dass sich der Sanie-
rungsprozess auf dem richtigen Weg befindet. Die Gestaltung der Wohnumfelder zwischen den Zeilen-
bauten wurde aufgelockert, und die Sanierungen von Wohnungen und Geb&uden zeigen bereits sicht-
bare positive Wirkungen im Stadtteilbild. Fur die Bevdlkerung wurden Beschéftigungsinitiativen gegrin-
det, Vereine wurden unterstitzt und ein Sanierungsbiro ist vor Ort tétig. Auch die im Stadtteil dominan-
te Wohnungsbaugesellschaft GBH hat ein Stadtteilblro eingerichtet, so dass der Kontakt zur Mieter-
schaft direkter und besser geworden ist. Gremien zur Beteiligung (Sanierungskommission und Burger-
forum) bieten die Mdéglichkeit, sich Gber die laufende Sanierung zu informieren und sich dort einzubrin-
gen.

Die Umsetzung der komplexen Sanierungsziele ist in einem Stadtteil wie Vahrenheide jedoch nicht
einfach. Es ist vieles nachzuholen, was uber die Jahre an Investitionen versdumt wurde. In der Stadt-
teilbevélkerung, die zu einem grofRen Teil mit materiell schwierigen Lebensumsténden zu kdmpfen hat,
besteht nur ein kleines Fundament an Personen, die bereit und in der Lage sind, den Sanierungspro-
zess aktiv mitzugestalten und mitzutragen. Die Mittelvergabe unterliegt oft langwierigen, schwer zu
beeinflussenden politischen Entscheidungsprozessen. Nicht alles, was geplant wurde, lie3 sich im Sa-
nierungsalltag bruchlos umsetzen oder einlésen.

Da sich diese abschlieRende Einschatzung zu zentralen Aspekten des Programms an den hohen An-
sprichen des Sanierungskonzeptes orientiert und an den spirbaren Effekten fiir die im Stadtteil woh-
nenden und/oder arbeitenden Menschen bemisst, richtet sich der Blick besonders auf kritische oder
verbesserungswirdige Aspekte. Damit soll die Leistung der einzelnen Personen, die in vielen kleine
Schritten engagierte Projekte auf den Weg gebracht haben, nicht geschmalert werden. Die Benennung
bisher nicht umgesetzter Ziele oder verbesserungswirdiger Strukturen soll helfen, urséchliche Proble-
matiken aufzusptiren. Die Vorschlage der PvO wurden auf der Basis der beobachteten Umsetzungs-
schwierigkeiten entwickelt und sind als Anregungen zu verstehen. Damit verfolgt das PvO-Team seine
Aufgabe, eine Einschatzung zur Durchfihrung der Sanierung zu geben, um Schlussfolgerungen - nicht
nur fur die Fortfihrung des laufenden Sanierungsprozesses, sondern auch fur zukiinftig durch das Pro-
gramm 'Soziale Stadt' zu férdernde Gebiete - zu ermdglichen.

9.1 Bindelung der Ressourcen

Die finanziellen Mittel fir das Sanierungsprogramm in Vahrenheide werden im Wesentlichen vom Land
Niedersachsen (20 Mio. DM Sanierungsmittel) und der Landeshauptstadt Hannover (10 Mio. DM Sanie-
rungsmittel, verfiigbarer Quartiersfond von jahrlich 50.000 DM, im Rahmen des Stadtteilentwicklungs-
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programms sind 0,8 Mio. DM fir drei Stadtteile Uber LTS-Mittel Uber das Sozialdezernat fir soziale
Projekte abrufbar) getragen. Die Wohnungsgesellschaft GBH tragt zu baulichen Sanierungsmaf3nah-
men einen Eigenanteil in Héhe von jeweils 25 bis 50 % bei. Es kommen desweiteren Mittel der Bun-
desanstalt fur Arbeit und Gber Beihilfen zum Einsatz. EU-Mittel konnten im Rahmen der Sanierung bis-
her ebensowenig einbezogen werden wie Mittel von privaten Sponsoren.

Bei Betrachtung der verschiedenen Initiativen und der wohlfahrtsstaatlichen Organisationen wird deut-
lich, dass insgesamt die Arbeit im Stadtteil (entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip) aus vielen unter-
schiedlichen 'Topfen' finanziert wird. Einzelne Einrichtungen im Qualifizierungsbereich nutzen dabei die
vielfaltigen Fordermdglichkeiten durch verschiedene, meist befristete, Programme, miissen allerdings
jeweils viel Energie und Kapazitat in die Antragsstellungen und Akquisationstatigkeiten investieren, die
dann in der 'eigentlichen' Arbeit fehlen. Zudem erschweren die kurzfristigen Laufzeiten den Aufbau der
notwendigen Kontinuitat im Stadtteil. Férdermdglichkeiten externer Programme oder von Sponsoren
nutzen und erschlieRen sich in beachtlichem Mafie auch einige 6ffentliche Einrichtungen im Stadtteil,
insbesondere die Schulen. Unterstiitzungen kamen hier von Firmen (z.B. Schulmébel- oder Solaranla-
genfirmen), durch die erfolgreiche Teilnahme an Wettbewerben (z.B. der Sparkassen und von Sie-
mens) und die Nutzung von Projektfordermitteln (z.B. aus den stadtischen Programmen 'Nachhaltige
Gebaudesanierung' (8,7 Mio. DM) und 'Okologische Aufwertung von Schulhéfen und Spielplatzen' (ca.
100.000 DM) oder Mittel von der EXPO-Gesellschaft (ca. 30.000 DM)). Durch das Programm 'Hannover
2001" wurde die Neuordnung des Grundschulgelandes und des Griinzuges gefordert (325.000 DM).
Beteiligungsverfahren, wie die Zukunftswerkstéatten, wurden ebenfalls durch Mittel des Hannoverpro-
gramms 2001 mit insgesamt 10.000 DM unterstiitzt. Uber die in vielen Einrichtungen tatigen ABM-,
BSHG- und SAM-Kréfte flieRen aulRerdem weitere Mittel des Arbeits- und Sozialamtes in den Stadtteil.

Bei der Verteilung von Mitteln fiir investive (bauliche) und nicht-investive (soziale) MaBhahmen zeigt
sich eine erhebliche Schieflage. Da die eigentlichen Stadtebauférderungsmittel im Sanierungsgebiet
aufgrund rechtlicher Regelungen zum uberwiegenden Teil an bauliche Zwecke (Wohnungsbauférde-
rung und Stadtebauférderung) gebunden sind, bleibt fiir die notwendigen Malinahmen im sozialen Sek-
tor vergleichsweise wenig Spielraum. Es ist zudem absehbar, dass die MalRnahmen im Bereich der
Wohnungsmodernisierung und der Rickbau der GrolRwohnanlage Klingenthal mehr Mittel binden als
urspringlich vorgesehen. Um der feststellbaren 'Schieflage' der Finanzen zugunsten baulicher MalR3-
nahmen entgegenzusteuern, erscheint es geboten, den Bereich der Mittelakquise und Mittelbiindelung
starker zu forcieren und fur die Initiativen im Stadtteil entsprechende Hilfestellungen zu organisieren.
Eine solche gezielte Mittelvergabe ist z.B. fiir das Projekt '‘Begleitetes Wohnen' in den Sahlkamphéau-
sern, die Uber die vom Sozialdezernat bereitgestellten 'Soziale-Stadt'-Mittel finanziert werden sollen,
bereits erfolgt.

Dass es im Bereich der ressortiibergreifenden Mittelbiindelung noch hapert, zeigt das Beispiel des
geplanten Bewohnerzentrums, wo bauliche Mittel bereit stehen, aber die Ubernahme der laufenden
Personal-, Sach- und Mietkosten uber das Sozialdezernat strittig bleibt. Eine groRere Transparenz der
stadtischen Ressorts Uber verfiigbare Mittel und den geplanten Einsatz wiirde die Blndelung dieser
Mittel und den gezielten Einsatz - unterstiitzt durch das Sanierungsbiro - erheblich erleichtern und
somit férdern. Allerdings gibt es bei diesem geplanten Projekt auch inhaltliche Probleme und Differen-
zen, so dass eine derzeitige noch nicht verabschiedete Beschlussdrucksache zum 'Haus flr Eigenar-
beit' wohl eine andere Nutzung vorsieht. Dennoch bleibt festzuhalten, dass es ohne die nétige Offenheit
und Bereitschaft zur Zusammenarbeit bei der feststellbaren 'Versaulung' der Amter bleibt. Die notwen-
dige Integration konnte hier noch nicht gentigend umgesetzt werden.
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9.2 Management und Organisation

Um die Elemente des Bund-Lander Programms 'Soziale Stadt' in das gesamtstadtische Stadtentwick-
lungsprogramm der niederséchsischen Landeshauptstadt Hannover einzubinden, wurden auf der Ebe-
ne der Stadtverwaltung zwei neue Gremien eingerichtet: die Steuerungsgruppe 'Soziale Stadt' und die
Koordinierungsgruppe 'Soziale Stadt'. Diese Runden dienen dem Ziel der Vernetzung verschiedener
Ressorts. Wahrend in der Steuerungsgruppe Rahmenbedingungen festgelegt werden, geht es in der
Koordinierungsgruppe um Vorbereitung, Konzeption und Koordinierung von MalRhahmen oder Projek-
ten. Die Koordinierungsgruppe tritt nur in Konfliktfallen zusammen. Die Schnittstelle zu den Sanie-
rungsakteuren im Stadtteil sollte Uber den Gebietsbeauftragten laufen.

Die Amterzuordnung der beteiligten Personen erweist sich in der Arbeit trotz des integrierten Ansatzes
als relativ beharrlich. Dies ist insbesondere bei der Position des Sanierungskoordinators problematisch.
Der Sanierungskoordinator hat fur den Austausch zwischen Verwaltung und den lokalen Akteuren zu
sorgen. Doch der zustandige Koordinator kann kaum in der erforderlichen Rolle eines 'amteriibergrei-
fenden Gebietsbeauftragten' agieren, da er fiir zwei Gebiete zustédndig ist und zudem dem Stadtpla-
nungsamt zugeordnet bleibt. Ob die Rollenverteilung in anderen 'Soziale Stadt'-Gebieten anders lauft,
ist nicht bekannt.

Im Stadtteil Vahrenheide wurden im Rahmen der Sanierung ebenfalls neue Organisationsformen ge-
schaffen: die Sanierungskommission, das Sanierungsburo, das Burgerforum und die Anwaltsplanung.
Hierbei wurde auf bereits in den Sanierungsgebieten der 70er und 80er Jahre erprobte Konzepte zu-
rickgegriffen.

Fir die lokalen Sanierungsgremien stellt sich zunehmend heraus, dass die Form der Beteiligungsstruk-
tur den jeweiligen lokalen Besonderheiten starker angepasst werden muss. So fehlen in Vahrenheide
weitgehend die Bevolkerungsgruppen, die die Sanierungskommission als ein Gremium der Mitbestim-
mung nutzen und tragen kdnnten. Entsprechendes Interesse oder die notwendigen Kompetenzen fin-
den sich eher bei den Personen, die ehren- oder hauptamtlich im sozial-kulturellen Bereich im Stadtteil
tatig sind. Diese sind allerdings in einer eigenen Runde vernetzt, die bisher nicht genliigend in das Sa-
nierungsgeschehen eingebunden werden konnte, weil die Runde teilweise dazu auch nicht bereit war.
Das Birgerforum wird derzeit nur von wenigen der Menschen, die im Stadtteil leben, genutzt. Margina-
lisierte Gruppen, wie Personen ausléndischer Herkunft, aber auch Kinder und Jugendliche, werden dort
bisher unzureichend erreicht. Damit erweisen sich die Sanierungsgremien im Stadtteil Vahrenheide als
durch 'soziale SchlieBungen' eingeengt.

Bei der Konzeption des Sanierungsbiros ist der integrierte Ansatz — eingelést durch die Besetzung mit
Personen aus den beteiligten Ressorts und der Wohnungsbaugesellschaft — positiv hervorzuheben. In
der Zusammenarbeit der am Sanierungsburo Beteiligten erwiesen sich allerdings die aus der Zugeho-
rigkeit zu den verschiedenen Amtern bzw. der Wohnungsbaugesellschaft resultierenden Funktionstren-
nungen als nur schwer berwindbar, so dass sich zumindest in der AuBenwahrnehmung ein oft verwir-
rendes und uneinheitliches Erscheinungsbild ergab. Ein einheitliches Agieren als ‘das Sanierungshiro’
war selten erkennbar. Ungeachtet des Ausscheidens des bisher zustéandigen externen Sanierungsbe-
auftragten, dessen Arbeitsvertrag im Fruhjahr dieses Jahres ausgelaufen ist, wird das Sanierungsbiro
weiterhin als Einrichtung der Sanierung vor Ort bestehen bleiben. Ausgestaltung und Funktion der wei-
teren Arbeit im Sanierungsburo ist allerdings noch unklar. Zu der bisher hier geleisteten Arbeit l&sst sich
resimieren, dass das Sanierungsbiro seine Funktion der Projektinitierung und Konzeptualisierung
erfolgreich verfolgt und erfillt hat. Die weitere Aufgabe des Sanierungsbuiros, d.h. die Aktivierung der
Bevolkerung und die Starkung der Teilhabe, wurde eher indirekt, mittels Konzeptionalisierung entspre-
chender Projekte, angegangen. Diese Aufgabe wurde weitgehend der Gemeinwesenarbeit und der
Anwaltsplanerin Uberlassen, wobei beide Uber fir diese Aufgabe unzureichende Arbeitskapazitat verfi-
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gen.

Aufgrund der beschriebenen Situation wurde von der PvO eine Abanderung der Beteiligungs- und Sa-
nierungsstrukturen vorgeschlagen (s. Abb. 14, Kap. 6). Um die in Vahrenheide wichtige Aufgabe der
Aktivierung und Beteiligung leisten zu kénnen, sollte dem Sanierungsburo ein gleichberechtigtes 'Stadt-
teilblro’, personell ausgestattet mit Bewohneranwalt/in und Anwaltsplaner/in, zur Seite gestellt werden.
Von diesem Stadtteilbliro kénnte die der Bevdlkerungsstruktur angemessene 'mobilisierende Vertre-
tung' ausgelibt werden. Die Starkung der Bewohnervertretung und eine Trennung der Funktionen von
Bewohnervertretung und Sanierungsvertretung erscheint notwendig, damit unabhéangiges Handeln und
fur die Bevolkerung erkennbare Aufgabenzuordnungen méglich werden.

Als Ubergreifendes Gremium fir Information, Austausch und Meinungsfindung sollte nach Ansicht der
PvO ein neu einzurichtendes Stadtteilforum das bestehende Birgerforum ersetzen. Um in diesem
Gremium eine demokratische Offnung fiir bisher nicht eingebundene Milieus (z.B. Migrantinnen, Kinder
und Jugendliche) zu erreichen, sollten hier die Bewohnerinnen und Bewohner, die nicht selbst teilneh-
men, bzw. bisher ihre Interessen nicht ausreichend zum Ausdruck bringen konnten, durch entspre-
chend legitimierte Vertrauenspersonen vertreten werden. Reprasentanten von Politik und Sanierung
gehoéren auch in ein solches Stadtteilforum, das durch den Bewohneranwalt moderiert werden sollte.
Die Vereine und Institutionen sollten hier ebenfalls Giber Interessenvertreter eingebunden werden. Eine
Einbindung dieser 'intermediaren Instanzen' erscheint als ein zentraler Faktor bei der Umsetzung der
sozialen Sanierungsziele. Einrichtungen wie Kirchen oder Schulen erreichen einen grof3en Anteil der
Bevolkerung. Sie leisten oftmals — und gerade auch in Vahrenheide — engagierte, biirgernahe Arbeit.
Aus diesem Grund erscheint die bestehende Distanz zum Sanierungsprozess bei den lokalen Akteuren,
die sich teilweise in der Koordinationsrunde zusammengeschlossen haben, als besonderes Hemmnis,
das im Interesse des Stadtteils in gemeinsamer Anstrengung Uberwunden werden muss.

Als weitere Anregung wird vorgeschlagen, dass die Blrgervertreter in der Sanierungskommission von
der Bevolkerung bzw. vom einzurichtenden Stadtteilforum anstatt von den Parteien ausgewahlt werden.
Damit konnte eher der Anspruch eingelost werden, dass die gesamte betroffene Bevolkerung in der
Sanierungskommission vertreten wird.

9.3 Aktivierung und Beteiligung

Aktivierung und Teilhabe sind im Stadtteil Vahrenheide gleichsam wichtige wie schwierige Ziele. Wie im
geschichtlichen Rickblick schon deutlich wurde, wurde von der Stadtteilbevolkerung in diesen Berei-
chen bisher wenig erwartet. Indem ein fursorgend-bevormundender Umgangsstil zunehmend die All-
tagskontakte pragte, blieb wenig Raum fir die Entwicklung von Eigen- und Widerstandigkeiten. Auch
die hohe Belastung durch materielle Armut bei vielen Menschen im Stadtteil bindet deren Kraftressour-
cen. Ein weiterer nicht unwichtiger restriktiver Faktor flr stadtteilbezogenes Engagement ist die einge-
schrankte politische Teilhabemdglichkeit der Personen ohne deutsche Staatsangehdérigkeit. Da auch
die Gremienstruktur und die politische Kultur im Stadtteil zu sozialer SchlieBung tendiert, werden die
Bewohnerinnen und Bewohner kaum ausreichend zur Teilhabe ermutigt. MalRnahmen zur Aktivierung
und Beteiligung mussen angesichts der beobachtbaren Riickzugs- und Resignationstendenzen in der
Bevolkerung so niedrigschwellig wie moglich ansetzen.

Um Nachbarschaften zu starken, bestehen allerdings auch schon einige langerfristige Initiativen im
Stadtteil, wie die mit Unterstitzung der Gemeinwesenarbeit eingefiihrte Nachbarschaftsinitiative e.V.
oder der von Migrantinnen und Migranten getragene Demokratische Kulturverein e.V. Die Strategie der
Sanierungsakteure, die hier vorfindlichen Strukturen zu stitzen, d.h. personell besser abzusichern,
Raumlichkeiten zur Verfigung zu stellen und bei der Mittelakquise zu beraten, ist der richtige Weg und
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zeigt bereits stabilisierende Wirkungen. Initiiert wurde auch die Grindung weiterer Vereine, die von
Bewohnerinnen und Bewohnern getragen werden. Ein Weiterfihren dieser behutsamen Weise, erste
Ansatze zu stiitzen, statt neue 'fremde' Organisationen hinzuzuftigen, ist aus Sicht der PvO ratsam und
sollte eher noch starker vorangetrieben werden. Um kontraproduktive Konkurrenzen abzumildern (s.
Kap 6), waren auch die traditionellen Vereine einzubinden und zu unterstiitzen, auch wenn diese weni-
ger Defizite im Bereich der eigenen Beteiligungschancen aufweisen. Die Vereine starker in den Sanie-
rungsprozess einzubinden, wére zugleich eine Mdglichkeit, deren Nachwuchsmangel zu beheben.

9.4  Verdnderungen im Modellgebiet aufgrund der MaRnhahmen

Die Veranderungen, die sich nach vier Jahren Sanierung im Stadtteil Vahrenheide zeigen, werden ent-
lang der in Kap. 3 dargestellten Handlungsfelder, in denen die Sanierung tétig wurde, beschrieben.

Im Handlungsfeld 'Stadtebauliche Erneuerung' fallen zunachst Wohnumfeldverbesserungen und Sanie-
rungen im 60er Jahre Bestand der GBH als positive Veranderungen ins Auge. Sie zeugen davon, dass
sich 'etwas tut', wenn auch noch langst nicht alle baulichen Missstande in den GBH-Wohnungen beho-
ben werden konnten. AuRenanlagen sind fantasievoll gestaltet worden, womit das vielgelobte 'Grin'
des Stadtteils als Potenzial genutzt und hervorgehoben wird. Durch die Umstrukturierungen und Auflo-
ckerungen im Wohnumfeld, wie zum Beispiel der Anlage eines Rodelberges im Griinzug, wird der be-
stehenden Disproportionalitdt zwischen weiten, 6den Aulienanlagen gegeniiber beengten Wohnver-
haltnissen sichtbar erfolgreich entgegengewirkt. Durch die zeitliche Abfolge der Sanierungsarbeiten an
Wohnungen und Gebaudefassaden kommt es verstandlicherweise auch zu Unmut und Missstimmun-
gen im Gebiet. Die Angebote und Bestrebungen der GBH, die Mieterschaft in ihre Planungen einzube-
ziehen und in gewissem Rahmen daran zu beteiligen, gehen in die richtige Richtung und kénnten von
allgemeinen MalBnahmen zur Aktivierung und Teilhabe am Sanierungsprozess (s.0.) profitieren. Be-
sonders die Einrichtung einer GBH-Geschéftsstelle vor Ort und die Einfihrung des Gebietsbezuges in
der Sachbearbeitung sind wichtige Schritte, die den Kontakt und die Kooperation zwischen Mieterschaft
und Vermieter auf lange Sicht fordern werden.

Die weiteren Mal3nahmen in diesem Handlungsfeld, der Riickbau der Grol3wohnanlage Klingenthal und
die Modernisierung der Sahlkamphauser mit Umorganisation zu betreutem Wohnen, befinden sich der-
zeit noch in Anfangsstadien. Die kontroverse Diskussion um die Hochh&user und die verspatete bzw.
nicht angemessene Beteiligung den betroffenen Gruppen entsprechend an den Entscheidungsfin-
dungsprozessen hat allerdings bereits resignative Spuren bei diesen hinterlassen. Das erfolgreich an-
gelaufene Projekt der Pfortnerloge im Klingenthal wird mit dem Rickbau zu Ende gehen, eine Tatsa-
che, die neben den vier dort Beschaftigten auch viele in der Quartiersbevélkerung bedauern. Da der
Ruckbau des Klingenthal-Komplexes einen Grof3teil der Sanierungsmittel beansprucht, ist der Erfolg
des gesamten Sanierungsprozesses eng an diese MalRnahme gekoppelt. Von der Ma3Bhahme wird eine
entscheidende positive Beeinflussung der Bevélkerungsstruktur erwartet und ein Imagewechsel, weil
das stigmatisierende Bild des Stadtteils in der Offentlichkeit mit dem Hochhauskomplex verbunden ist.

Einen Missstand, der durch die bisherigen MaRnhahmen nicht beeinflusst wird, sieht die PvO in der bau-
lichen Monostruktur des Stadtteils. Die reine Wohnnutzung wird lediglich durch die 'Versorgungsinseln'
Vahrenheider Markt und Ladenzeile Leipziger Strale aufgebrochen. Der bereits erfolgte Umbau der
Ladenzeile an der Plauener Strafl3e ist mit einer Reduzierung der Ladenflachen verbunden und es ist
bisher nicht erkennbar, ob sich hier Geschéafte oder Dienstleister ansiedeln werden. Die reine Wohnnut-
zung bleibt dominant und stadtebaulich pragend. Damit fehlen weiterhin fiir den Alltag belebende Im-
pulse, die von einem gewissen MalR an Nutzungsmischung ausgehen kénnten.

Im Handlungsfeld 'Wohnungspolitik' zeigen die MaRhahmen im Bereich der Wohnungspolitik und der
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Belegungssteuerung bisher wenig Effekte im Stadtteil. Eine relativ erfolgreiche Bilanz kann die neu
gegrindete Wohnungsgenossenschaft VASA vorweisen, die bereits viel in bauliche wie soziale Malf3-
nahmen investiert hat, allerdings bisher noch nicht in der Lage ist, ohne staatliche Unterstiitzung (ein
zinsloser Kredit in Hohe von 900.000 DM wurde gewahrt) zu wirtschaften. Angesichts der Tatsache,
dass bisher kaum Wohnungen der GBH als Einzeleigentum erworben worden sind, ist es mittlerweile
fraglich, ob das wohnungspolitische Ziel der '‘Bevélkerungsmischung' aufrecht erhalten werden kann.

Die Daten zur Stadtteildemographie zeigen, dass die Anzahl der Bewohnerinnen und Bewohner weiter
abnimmt. Insbesondere Personen mit Migrationshintergrund zogen in den letzten zwei Jahren weg.
Auch wenn dies ein moglicherweise gewlinschter Effekt ist, darf nicht tlbersehen werden, dass sich in
der Bevdlkerungsgruppe der Migrantinnen und Migranten inzwischen stabile soziale Milieus herausge-
bildet haben, die mit ihren wirtschaftlichen Investitionen und ihrem nachbarschaftlichen Engagement ein
Potenzial fir den Stadtteil darstellen. Gezielte Initiativen, den Erwerb von Wohneigentum speziell bei
der Gruppe der Migrantinnen und Migranten durch Information und Aufklarung Uber bestehende For-
dermdoglichkeiten zu unterstitzen, fehlen bisher. Abzuwarten bleibt, welche Effekte der Rickbau des
Hochhauskomplexes Klingenthal auf die Bevolkerungszusammensetzung haben wird, d.h. ob durch die
hier geplanten Bauten wirtschaftlich gesicherte soziale Milieus in den Stadtteil gelockt werden kdnnen.

Im Handlungsfeld 'soziale und kulturelle Infrastruktur' wurden bestehende Initiativen unterstiitzt und
neue Projekte gegriindet. Da bereits viele Einrichtungen bestehen und engagierte Arbeit leisten, geht
es um die gezielte Unterstutzung der oftmals Uberlasteten lokalen Einrichtungen (rd&umliche Enge, Per-
sonalmangel, zuséatzliche Belastungen angesichts des hohen Anteils an Personen in schwierigen Le-
benslagen im Stadtteil, schlechte Ausstattung, prekare Grundfinanzierungen, u.a.). Positive Mal3nah-
men zeigen sich in diesem Handlungsfeld vorrangig im Bereich der Nachbarschafts- und Kulturarbeit.
Die mangelnden Angebote im gesundheitlichen Sektor wurden bisher nicht verbessert. Der neu einge-
richtete Birger-Service beschéftigt funf Personen und organisiert nachbarschaftliche Unterstiitzung
durch verschiedene Service-Leistungen. Gestitzt wurde auch die Nachbarschaftsinitiative e.V. durch
die finanzielle Absicherung der hauptamtlichen Sozialpddagogin. Die Nachbarschaftsinitiative soll im
Rahmen der Errichtung des Bewohnerzentrums im Emmy-Lanzke-Haus konzeptionell wie raumlich
erweitert werden. Das geplante Bewohnerzentrum ist das zentrale Projekt in diesem Handlungsfeld. An
der Ausarbeitung des Nutzungskonzeptes waren verschiedene lokale Akteure beteiligt. Neben der Be-
reitstellung von Raumlichkeiten flr eigenstandig organisierte Vereinsaktivitaten sollte das Bewohner-
zentrum eine Begegnungsstatte und Beratungsangebote mit einem Schwerpunkt im gesundheitlichen
Bereich bieten. Dass die Realisierung dieses Projektes offenbar politisch nicht durchsetzbar ist und
daher wohl nicht erfolgen wird, ist aus Sicht der PvO ein deutlicher Rickschritt. Gerade weil viele der
bestehenden Einrichtungen zielgruppenspezifische Arbeit leisten, béte die Bindelung unter einem
Dach mit Begegnungs- und Kontaktmdéglichkeiten eine sinnvolle Ergédnzung und Zusammenfihrung.

Die im Handlungsfeld 'Partizipation und Aktivierung zur Eigeninitiative und Selbstorganisation' gestarte-
ten Projekte und Beteiligungsgremien konnten bisher eher wenig im Stadtteil splrbare Veranderungen
erwirken. Auf die sanierungsbezogenen Beteiligungsgremien wurde bereits im vorangegangenen Kap.
9.2 eingegangen. An dieser Stelle sind die Malinahmen zur Unterstiitzung bewohnergetragener Verei-
ne (FLAIS, Demokratischer Kulturverein e.V., Verein 'Es tut sich was' e.V.) hervorzuheben, die fur die
Betroffenen eine wichtige und entscheidende Bereicherung ihrer Teilhabechancen bedeuten. Hier tra-
gen die MaRBnahmen dem grof3en Anteil der Bevélkerung Rechnung, der bei der Etablierung organisier-
ter Zusammenschliusse auf die Unterstiitzung durch Personen angewiesen ist, die sich mit den erfor-
derlichen Regularien und Verfahrensweisen auskennen. An weiteren Investitionen in offene, aktivieren-
de Strukturen besteht nach Einschatzung der PvO weiterhin Bedarf.

Die Sanierung wurde im Handlungsfeld 'lokale Okonomie' u.a. durch die Organisation der Gewerbetrei-
benden-Runde Vahrenheider Markt aktiv. Umgestaltungen sind in Planung, die Realisierung steht noch
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aus und verzdgert sich bisher insbesondere durch neu hinzugekommene Probleme (Notwendigkeit zur
Erneuerung der Heizungsanlagen und der Rohrleitungssysteme). Sie beziehen sich weitgehend auf
den Bereich des klassischen Einzelhandels. Der Einbezug des angrenzenden Gewerbegebietes in
Vahrenheide-Nord-West gelang bisher nicht.

Sichtbare Wirkungen entfalten die lokalen Beschaftigungsprojekte GBH-Mieterservice und Griinpflege
Vahrenheide e.V. (Grunpflegeprojekt, Pro Sauber, Griine Boten) sowie Blrger-Service. Neben der Be-
schéftigungs- und Qualifizierungsmaoglichkeit, die diese fur einige Bewohnerinnen und Bewohner bie-
ten, haben sie zur deutlichen Verbesserung des @ufReren Erscheinungsbildes des Stadtteils beigetra-
gen. Die Probleme liegen hier im Detail: z.B. der Schwierigkeit, arbeitslose Personen aus dem Stadatteil
vermittelt zu bekommen, da das Arbeitsamt nicht gebietsorientiert vermittelt; der mangelnden Mdglich-
keit, Teilzeitarbeitsplatze anzubieten; dem Druck, dem der GBH-Mieterservice unterliegt, der mit wenig
qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unter marktwirtschaftlichen Bedingungen arbeiten muss.

Beschaftigungspotenziale im Bereich der wohlfahrtstaatlichen Okonomie, der einen erheblichen Teil der
Arbeitsplatze im Stadtteil ausmacht, wie auch im Dienstleistungssektor kénnten nach Ansicht der PvO
starker genutzt werden. Fir die weitere Koordination und Verbesserung der Beschéaftigungs- und Quali-
fizierungsmoglichkeiten wird in Zukunft ein neu eingerichtetes 'Biiro furr Arbeit und Okonomie' tétig sein.

9.5  Tragfahigkeit der aufgebauten Strukturen im Modellgebiet

Von den Verbesserungen im baulichen Bereich und im Wohnumfeld sind langfristige Effekte einer er-
héhten Wohnzufriedenheit und Identifikation mit dem Stadtteil zu erwarten. Damit die durch den Sanie-
rungsprozess eingeleiteten Veranderungen dauerhaft wirksam bleiben, sind besonders die Potenziale
der Stadtteilbevdlkerung und der im Stadtteil engagierten Personen zu férdern. Im Bereich der Aktivie-
rung und Teilhabe bestehen, wie bereits dargelegt wurde, erste Ansatze, die der Erweiterung und For-
derung beddirfen.

Insbesondere erscheint es wichtig, dass das Sanierungsgeschehen nicht — wie bisher gewohnt — als
von aufRen verordnete und geplante MalRnahme erlebt wird, sondern starker vom Stadtteil mitgetragen
wird. Eine Einbindung der intermediaren Instanzen (Wohlfahrtsverbande, Vereine, Kirchen, u.a.) ist
hierfiir unabdingbar. Auch zu den Personen, die im Stadtteil im Bereich der Padagogik, Gesundheit,
Kultur, 0.&. im Stadtteil arbeiten, mussen Verbindungen weiter ausgebaut und gepflegt werden. Mdg-
lichst viele, authentische, zum Stadtteil zugehérige Instanzen mussen eingebunden werden, damit sie
die aufgebauten Strukturen weitertragen. Dies allein von der Bevélkerung zu erwarten, erscheint als
Uberforderung. Daher sind fir eine langfristige Stabilisierung der sozialen Strukturen im Stadtteil wei-
terbestehende Ubergreifende Runden notwendig. Das von der PvO vorgeschlagene Stadtteilforum ware
beispielsweise als eine solche dauerhafte Vernetzungsinstanz aller am Stadtteilgeschehen Beteiligten
zu konzipieren.

9.6 Bedeutung des Modellgebiets fir die Gesamtstadt

Vahrenheide hatte bisher iberwiegend die Funktion, unterprivilegierte Bevolkerungsgruppen der Lan-
deshauptstadt mit Wohnraum zu versorgen. Im Rahmen des wohnungspolitischen Entflechtungskon-
zepts sollen die Belegrechtswohnungen insgesamt abgebaut und dezentralisiert, d.h. starker im Stadt-
gebiet verteilt werden. Damit soll - wenn die Entflechtung gelingt - die Entlastung der Gesamtstadt von
Personen in schwierigen Lebensumstéanden nicht mehr die Aufgabe des Stadtteils Vahrenheide sein.
Falls die Konzentration von Belegrechtswohnungen jedoch bestehen bleiben sollte, waren neue Kon-
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zepte notwendig. Dabei wére zu Uberlegen, wie ein Ausgleich und eine Unterstiitzung flr diese wichtige
Entlastungsaufgabe geschaffen werden kann. Denkbar waren z.B. spirbare Investitionen in den Berei-
chen:

- Kinderbetreuung und -férderung,
- Gesundheitsversorgung

- Freizeit und Feste

- Integration/ kulturelle Vielfalt

- Altenbetreuung, Altenservice

- Sport und Spiel.

Die Aufgabe, die Vahrenheide zur Zeit vorrangig erflillt, ist die des Experimentierfeldes. Hierin weist der
Stadotteil bereits eine gewisse 'Tradition' auf. Der Modellstatus bringt eine entsprechende Aufmerksam-
keit fir den Stadtteil mit sich, und es ist zu erwarten, dass die Ansétze, die sich hier als erfolgverspre-
chend erweisen, auf andere Gebiete Ubertragen werden. Fir Vahrenheide und seine Bevdlkerung ist zu
hoffen, dass die aktuelle Beachtung auch noch nach der Sanierungsphase anhélt und dass nach dem
experimentellen Teil die unspektakularere - aber erforderliche - kleinschrittige Konsolidierung einsetzt.
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Anhang

Ubersicht zu den interviewten Personen

Interviews*, Gesprache und teilnehmende Beobachtungen des "PvO-Teams’

(*Die Interviews erfolgten entlan

eines Leitfadens und wurden protokolliert)

Bereich

Zahl Interviewte Ein- Mehr-
der Personen malig malig-
Einrich
tungen
/Organi
satione
n

Teilnehmende
Beobachtung

Gesundheit
Familienhebamme
Allgemeinmedizin
Kinderheilkunde

4

x

Kleinkinderbetreuung
Kindertagesstéttenleiterinnen

Schulen

Grundschule Friedtjoff-Nansen
Orientierungsstufe
IGS-Vahrenheide-Sahlkamp
Herschelgymnasium
Hauptschule Bothfeld

X X

Kinder- und Jugendarbeit
Spielpark

Jugendzentrum
StralRensozialarbeit
Jugendgerichtshilfe

AG Kinder- und Jugendarbeit

X X X X X

Kirchengemeinden
Ev. Kirche
Kath. Kirche

W kR BANEFEPFNEDNOOIFRPEFEPRPEPDAOODW®WEDNIEREDMN

Sport-, Garten und Kulturvereine

Soziale Einrichtungen
Kommunaler Sozialdienst
Gemeinwesenarbeit
Kulturtreff
Nachbarschaftsinitiative
Koordinierungsrunde

...(15-30) X

Qualifizierung / Beschéftigung
Soziale Gruppeninitiative / Pro Beruf
AWO-Projekt-Lift

Drecksarbeit/Pro Sauber
GBH-Mieterservice

FLAIS / Birger Service

X X X X

Seniorinnen

Koordinatorin Seniorenarbeit
Betreuerin Altenwohnungen
Vorstellung / Senorinnengutachten

P R NP DNNPRFP WO

X X

Lokale Okonomie
Geschaftsleute
Gewerbetreibenden-Runde

.. (812) X

Polizei / Kontaktbeamte

Wohnen

GBH-Geschaftsfiihrer
GBH-Geschéaftsstellenleiterin
GBH-Hausmeister
GBH-Mieterbeirat

VASA (Wohnungsgenossenschaft)

Lokale Politik

SPD / Vors. d. Sanierungskommission
CDU / Bezirksbirgermeister, Stadtrat
GRUNE / Vertreter Sanierungskommission
Sanierungskommission

P NP AMNRPRRERERERNOIN
X x




Ubersicht zu den interviewten Personen

Anhang

Interviews*, Gesprache und teilnehmende Beobachtungen des "PvO-Teams’
eines Leitfadens und wurden protokolliert)

(*Die Interviews erfolgten entlang

Bereich

Zahl
der
Einrich
tungen
/Organi
satione
n

Interviewte
Personen

Ein-
malig

Mehr-
malig-

Teilnehmende
Beobachtung

Aktive Bewohnerinnen

~

Sanierungsbiro
Arbeitssitzungen

N

Stadtplanungsamt

Amtsleiter

Gebietsbeauftragter

Geschaftsf. Koordinierungsgr.”Soziale Stadt
Mitarbeiter “Sozialplanung”

Mitarbeiter “Lokale Okonomie”

Ehemaliger Stadtplaner / Vahrenheide

Sozialverwaltung (Dez. D)
Stellv. Amtsleiterin

Amt flr Wirtschaftsférderung
Mitarbeiter “Beschaftigungsférderung”

P RlRrRRPRrRRRPRRRO

Koordinierungsrunde “Soziale Stadt’

.. (10-14)

Stadtpolitik

Ratsherren / Bauausschuss

Politikzirkel der GRUNEN / Wohnungspolitik
Treffen SPD/ev. Kirche / Wohnungspolitik
Stadt. Sozialforum / Wohungspolitik

2
.. (10)
... (50)
.. (20)

Land Niedersachsen
Referatsleiter (Stadtebaurecht u.- férderung)
Mitarbeiter “Soziale Stadt

Sonstige

Burgerburo Stadtentwicklung

Quartiermanagement Mittelfeld

Planungsbiiro “Lindener Baukontor”

LAG “Soziale Brennpunkt’

Tagung "Bewohneraktivitaten in Vahrenheide”

(Difu, agis, IGS Vahrenheide-Sahlkamp)

Bilanz- und Perspektivgesprach “Soziale Stadt’
(Stadtverwaltung, Land, Sanierungskoordinator, agis)

(S B o V]

. (8)

=N

... (50)

.. (10)

Insgesamt

54

103




Ubersicht: Projekte zur Forderung der lokalen Okonomie in Vahrenheide

Das Themenfeld 'Lokale Okonomie' I&sst sich in drei Dimensionen unterteilen, die mit entsprechenden Handlungsfeldern verbunden sind (vgl. Cramer 2001, S. 2-
7 und Rommelspacher, S. 11-18):

a) Marktvermittelte Wirtschaft: Lokale Wirtschaftsentwicklung- und Existenzgriinderférderung

b) Beschaftigung und Qualifizierung: Ausbildung, voriibergehende Beschaftigung und gezielte Vermittlung

c) Der dritte Sektor: Férderung der sozialen und der informellen Okonomie.

a) Lokale Wirtschaftsentwicklung- und Existenzgriinderférderung

Name

Beteiligte

Finanzierung/ Kosten

Mitarbeiter/ Teilnehmende

Bemerkungen

Gewerberunde Vahren-
heider Markt

Initiiert durch Stadtverwaltung, beteiligt
sind Einzelhandler, Eigentimer, Anlieger
und interessierte Bewohner

keine

etwa 20

seit 1999 Treffen in unregelmani-
gen Abstéanden

Umbau Vahrenheider
Markt

Gewerbetreibende, Bewohner, Union-
Boden, Tiefbauamt, Amt fur Wirt-
schaftsf., Stadtplanungsamt/Sanierung

Stadtebauférdermittel und Eigenmit-
tel der Stadt, insg. 1.240.000 DM

Reaktivierung Ladenzeile
Plauener Stral3e

Bewohner, GBH, Amt fiir Wirtschaftsf.,
Grunflachenamt, Stadtplanungs-
amt/Sanierung

Stadtebauférdermittel und Eigenmit-
tel der Stadt, insg. 1.900.000 DM

rein bauliche Malinhahme

Reaktivierung Ladenzeile
Leipziger Strale

Stadtplanungsamt/Sanierung, Sanie-
rungsbiro, Griinflachenamt

in Vorbereitung




b) Beschaftigungs- und Qualifizierungsmalinahmen

Name Beteiligte Finanzierung/ Kosten Mitarbeiter/ Teilnehmende Bemerkungen
Lift AWO, Arbeitsamt, Stadt Hannover/ Amt ABM-Mittel, EU-Mittel (Programm FIFA), | 18 Frauen in der Schreibwerkstatt, Bera- besteht seit 1998, immer
fur Wirtschaftsf., MFAS Landesmittel und kommunale Zuwen- tungen in der Jobbdorse erreichten etwa nur jahrliche Finanzie-
dungen 100 Jugendliche im letzten halben Jahr, rungsabsicherung mdglich
37 Jugendliche konnten dabei vermittelt
werden
Pro Beruf Soziale Gruppeninitiative (Trager), Ar- Mittel des BMFSFJ, EU-Mittel im Zeitraum von 2 %2 Jahren haben etwa | Projekt |auft aus, Weiter-
beitsamt, Schulen 300 Jugendliche teilgenommen, davon ca. | fihrung ungewiss
60 aus Vahrenheide
Jugendwerkstatt Soziale Gruppeninitiative (Trager) 24 Platze in einjahrigem Kurs, etwa 1/3

aus Vahrenheide

Werkstatt-Treff
Vahrenheide

Soziale Gruppeninitiative (Trager), AA,

AA (ABM und SAM),

16 Jugendliche

Montage-Bau

Soziale Gruppeninitiative (Trager), AA

AA (ABM und SAM),

2 Fachanleiter, 8 Jugendliche

Hauptschulkurse

Volkshochschule, Kulturtreff e.V.

GBH-Mieterservice

GBH, AA, Amt fir Wirtschaftsf., Sanie-
rungsbiiro, Stadtplanungsamt/Sanierung

Instandhaltungsriicklagen der GBH und
Eingliederungszuschiissen des AA

2 Meister, 16 Mitarbeiterinnen

seit 1999 tatig, soll sich ab
2002 selber tragen.

Griinpflege Vahren-
heide e.V.

GWA, Sanierungsbhiro, Amt fur Wirt-
schaftsf., Stadtplanungsamt/Sanierung

A- und Sozialamt (ABM und BSHG),
GBH zahlt fiir geleistete Arbeiten und
stellt RAume zur Verfiigung

Grinflachenprojekt: 2 Projektleiter, 8
Langzeitarbeitslose;

Pro Sauber: 2 Projektleiter; Griine Boten:
2 Projektleiter

Buro fur Arbeit und
Okonomie

FLAIS (Trager), Amt fur Wirtschaftsf., AA,
Stadtplanungsamt/Sanierung

ab 2002 112.000 DM jahrlich (Stadte-
bauférderung, LHH, AA)

1 Okonom

in Vorbereitung




c) Soziale und informelle Okonomie

Name Beteiligte Finanzierung/ Kosten Mitarbeiter/ Teilnehmende Bemerkungen
Pfortnerloge Bewohner, GBH, Sanierungsbiiro, Landesmittel, Quartiersfond, GBH- 4 Mitarbeiterlnnen bis 14.5.2002 bewilligt
AA, Land Niedersachsen Eigenmittel, AA-Mittel, fiir 2000-2002
insg. 391.700 DM
Tauschring FLAIS, Sanierungsbiiro, Amt flr ABM/SAM-Mittel und Stadtebauforder- 1 Projektleiter

Wirtschaftsf., AA, Stadtplanungs-
amt/Sanierung

mittel, fiir 2000-2001 insg. 155.370 DM

Birger-Service

Sanierungsbiro, FLAIS, AA, Amt flr
Wirtschaftsf.,

Arbeitsamt und Sozialdezernat (ABM,
BSHG), Beihilfen der Stadt Hannover,
Mittel des Programms 'Soziale Stadt'

1 Projektleiter, 4 ABM- und 1
BSHG-Kraft

Nachbarschaftsinitiative
e.V.

Nachbarschaftsinitiative, Sanie-
rungsbiro, Stadtplanungs-
amt/Sanierung, GBH

Stadtebauférdermittel und Eigenmittel
der Stadt, bis 2001 insg. 142.000 DM

1 Soz.péd., Ehrenamtliche

Stelle der Soz.pad friiher von
GBH bezahlt, jetzt bis 2/2002 aus
Stadtebaufordermitteln, stadti-
sche Ubernahme geplant.

Nutzungskonzept fur den
Personaltrakt im Emmy-
Lanzke-Haus

Sanierungsbiro, FLAIS, Nachbar-
schaftsinitiative, Stadtplanungs-
amt/Sanierung, Sozialdezernat, Amt
fur Jugend und Familie, Amt fiir
Wirtschaftsf.,

Stadtebauférdermittel und Eigenmittel
der Stadt, von 2002-2003 insg. 540.000
DM vorgesehen

in Vorbereitung

FLAIS

Sanierungsbiro, Birger-Service,
Tauschring, Fundgrube, Amt fur
Wirtschaftsf., AA, Stadtplanungs-
amt/Sanierung

Tragerverein






