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Vorwort

Am 29. und 30. November 1999 fand in Berlin ein Experten-Workshop zum Thema
.verantwortung, Aufgaben und Moéglichkeiten der Jugendhilfe zur Sicherung der
Chancen junger Menschen auf Ausbildung und Arbeit* statt. Uberlegung bei der Pla-
nung dieses Workshops war, dass im Rahmen der gegenwartigen Verwaltungsstruktu-
ren die Moglichkeiten der Hilfen zur Arbeit nicht ausgeschépft werden. Deshalb war
es das Anliegen dieser Veranstaltung, einen Beitrag zur offensiven fachlichen Ausein-
andersetzung der Jugendhilfe mit den Anforderungen zu leisten, die sich aus Ausbil-
dungsnot und Jugendarbeitslosigkeit ergeben, und zugleich die Selbstverstandigung
Uber Rolle und Moglichkeiten der Jugendhilfe in diesem Feld zu fordern.

Zu diesem Zweck wurden verschiedene Fachkrafte aus je einer ost- und einer west-
deutschen Stadt sowie je einem Landkreis eingeladen, um in einem gemeinsamen
Fachgesprach das Zusammenspiel von Arbeitsamt, Jugendamt, Schule, Berufsbera-
tung und Wirtschaft in dem jeweiligen Landkreis oder der jeweiligen Stadt zu hinter-
fragen. Modelle bereits gut funktionierender Kooperationsbeziehungen sollten vorge-
stellt und Gber Probleme, die flexible L6sungen behindern, sollte diskutiert werden.

Dieses Vorhaben konnten wir nur teilweise umsetzen, da einige angesprochene Fach-
krafte - nicht nur aus der Jugendhilfe, sondern auch aus anderen Institutionen wie bei-
spielsweise aus dem Sozial- oder Arbeitsamt -, zogerten, Uber das Zusammenwirken
der in ihrer Region beteiligten Institutionen und insbesondere tber die auftretenden
~-Hemmschwellen® zu sprechen.

Nichtsdestotrotz konnten wir jedoch aus Magdeburg und Kdln kompetente Fachkrafte
gewinnen, die ihre kommunalen Losungsstrategien vorstellten und dabei auch ihre re-
gionalspezifischen Probleme nicht auf3en vor lieRen. Leider war es nicht gelungen,
Vertreter von zwei Landkreisen zu gewinnen, die bereit waren, ebenfalls eine kommu-
nale Starken-Schwache-Analyse bei der Uberwindung von Ausbildungsnot und Ar-
beitsplatzmangel zu versuchen. In diesem Zusammenhang ist Herrn Reinhard Mach,
1. Beigeordneter des Landkreises Ludwigslust, zu danken, der seine Erfahrungen und
seine fachliche Kompetenz gewinnbringend in die Diskussion einbrachte und auf die
besonderen Problemlagen des Landkreises Ludwigslust aufmerksam machte. Auch al-
len anderen, die sich mit fachlichen Beitragen und Ihren Praxiserfahrungen an der Di-
skussion beteiligten, sei an dieser Stelle herzlich fur inr Engagement gedankt, insbe-
sondere den beiden auslandischen Gasten.

Ein Blick zu unseren Nachbarn und ein Vergleich mit erfolgreichen Projekten aus an-
deren européischen Landern war uns durch die Referate von Herrn Poul Altschuler
aus Danemark, der das Programm der Ubergangsbegleitung vorstellte, sowie von
Frau Clair Coward aus England, die uber erste Erfahrungen aus dem NEW-DEAL-
Programm berichtete, moglich. Dabei wurden vor allem zwei wichtige Erfolgsvor-

aussetzungen deutlich: erstens die Zusammenarbeit mit der 6rtlichen Wirtschatft, die
Orientierung an ihrer aktuellen Nachfrage anstelle der Entwicklung traditioneller An-



gebote von Wissen und Kénnen sowie zweitens das Erkennen und Férdern von Po-
tenzialen der jungen Menschen statt der Beschrankung des Blickwinkels auf ihre Be-
nachteiligung. Immer wieder wurde die Bedeutung von einem ,Kimmerer“ hervor-
gehoben, der als Ansprechpartner fur die betroffenen Jugendlichen langerfristig zur
Verfiigung stehen sollte, der an die Jugendlichen glaubt und ihnen damit hilft, (wie-
der) an sich selbst zu glauben.

Clair Coward aus Manchester formulierte diese ganzheitliche Art von Lebenshilfe so:
»Egal mit welchen Vorstellungen ein Jugendlicher zu uns kommt, wir versuchen im-
mer das Menschenmdgliche fur ihn zu erreichen. Wenn jemand sagt: ,Ich will Astro-
naut werden’‘, dann sage ich: Na okay, ich helfe dir. Es kann ein sehr weiter Weg bis
zum Mond sein, aber lass uns anfangen, auf dieses Ziel hinzuarbkiten.”

KERSTIN LANDUA
Leiterin der Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe
des Vereins fur Kommunalwissenschaften e. V., Berlin

1Sehe Seite 150 dieser Dokumentation



Statement 1

PrROF DR. INGO RICHTER
Direktor des Deutschen Jugendinstitutes (DJI) Minchen

Ich werde in zwei Abschnitten einerseits Uber mittelfristige Entwicklungen von
Arbeit und Ausbildung sprechen und andererseits Uber kurzfristige Ma3nahmen
zur Uberwindung der Ausbildungskrise.

Fur den ersten Teil lege ich einen Abschnitt aus meinem Buch ,Die sieben Tod-
stinden der Bildungspolitik‘ zugrunde und fiir den zweiten Teil die Vorschla-
ge des Forums ,Jugend-Bildung-Arbed*.

1. Ausbildung und Arbeitsmarkt

Die Arbeitsmarktfunktion der Ausbildung setzt zweierlei voraus: den Arbeits-
markt und die Ausbildung. Den Arbeitsmarkt stellen wir uns immer noch als die
marktférmige Organisation ein@rbeitsgesellschaftvor:

= Arbeit: Alle arbeiten. Der Arbeitsmarkt befindet sich grundsatzlich im
Gleichgewicht.

= Beschéftigung:Arbeitgeber beschéftigen Arbeitnehmer in Arbeitsverhaltnis-
sen. Selbstandigkeit ist die Ausnahme.

» Zeit: Die Arbeit nimmt den weitaus grof3ten Teil der wachen Zeit ein und
dauert das ganze Leben.

= Einkommen: Der Lohn flr die Arbeit und die Lohnersatzleistungen (Rente,
Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe, Krankengeld) decken zumindest die
Lebenshaltungskosten.

= Qualifizierung: Die Arbeitnehmer konnen die Arbeit nur leisten, wenn sie
das dafur erforderliche Kénnen gelernt haben oder ,,on the job* lernen.

= Bewusstsein:Durch Arbeit leistet man einen Beitrag zur gesellschaftlichen
Gesamtleistung.

Die Ausbildung stellen wir uns als Berufsausbildung vor:

= Jeder erlernt im Bildungssystem einen Beruf.
= Dieser Beruf er6ffnet den Zugang zum Beschéaftigungssystem.

%siehe Richter, Ingo: Die sieben Todsiinden der Bildungspolitik. Miinchen/Wien: Hanser (1999)
verdffentlicht in Flitner, Andreas/Petry, Christian/Richter, Ingo: Wege aus der Ausbildungskrise. Opladen: Leske +
Budrich (1999)



s Man arbeitet in seinem Beruf und nutzt das berufliche Wissen und Kdnnen,
das durch Weiterbildung ,aufgefrischt‘ und weiterentwickelt wird.

= Man verbleibt in seinem Beruf grundsatzlich das ganze Leben; Berufswech-
sel gilt als Ausnahme.

= Die Beschéftigungsbedingungen und die H6he des Einkommens hangen von
der Stellung im Beruf ab.

» Die gesellschaftliche Stellung hdngt vom Beruf ab.

Trotz dieser ,,Gewissheiten” gibt es seit langem eine Diskussion um das ,Ende
der Arbeitsgesellschaft* oder sogar um das ,Ende der Arbeit*; zu dieser Dis-
kussion kommt seit einiger Zeit die These vom ,Ende der Beruflichkeit* hin-
zu, vom ,Ende des Berufs®. Arbeit und Beruf - Saulen von Bildung und Be-
schaftigung - sind ins Wanken geraten, denn man kann in der Tat davon ausge-
hen, dass diese Voraussetzungen der Berufsausbildung so nicht weiterbeste-
hen. Man kann sogar bezweifeln, dass sie je bestanden haben. Der Hochmut
der Bildungspolitik besteht darin, dass sie diese Entwicklungen zwar be-
schwoart, aber nicht ernsthaft zur Kenntnis nimmt, dass sie davon ausgeht, dass
alles so bleibt wie es ist und die Opfer dieses Hochmuts auch noch beschimpft,
dass sie selber schuld seien, weil sie sich auf die ,Zukunft ohne Arbeit* nicht
einstellen und vorbereiten.

Die bekannten Zahlen tber die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit widerlegen die
Grundannahme des Modells ,Arbeitsgesellschaft‘; es handelt sich namlich
nicht mehr um die Verbindung von konjunkturell bedingter zeitlich begrenzter
Arbeitslosigkeit und dauernder individuell bedingter Arbeitsunfahigkeit, son-
dern um eine dauerhafte Veranderung der Gesellschaftsstruktur aller west-
lichen Industriegesellschaften. Die niedrigeren Arbeitslosenquoten in den USA
und in Japan zeigen allerdings, dass durch Veranderung des Charakters der Ar-
beitsgesellschaft die Arbeitslosenquoten konstant niedrig gehalten werden
kénnen, wenn gleichzeitig positive Beschéaftigungsentwicklungen in Gang ge-
setzt werden.

Es werden nicht alle arbeiten, jedenfalls nicht in Arbeitsverhaltnissen, wie wir
sie bisher gewohnt waren. An die Stelle des Arbeitsverhaltnisses im klassischen
Sinne (tarifvertraglich geregelt, unbefristet, vollzeitlich und weisungsgebun-
den) tritt eine Beschaftigung mit flexibler Tages- und Lebensarbeitszeit - in der
Regel zeitlich befristet -, die starker einzelbetrieblich als tarifvertraglich be-
stimmt ist und Elemente von Teilselbstandigkeit enthalt. Neue Formen von
Selbstandigkeit treten auf. Das ist nicht mehr der klassische Angestellte und
schon gar nicht mehr der klassische Arbeiter, wie wir ihn bisher gekannt haben,
sondern jemand, der sein Konnen selbstandig vermarktet. Das Arbeitseinkom-
men deckt haufig nur noch einen Teil der Lebenshaltungskosten; es wird hinzu-
verdient. Viele haben mehrere Arbeitsverhéltnisse. Die Risikovorsorge wird
weitgehend dem Einzelnen lberlassen und vom Arbeitsverhaltnis abgekoppelt.
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Arbeit entspricht nicht mehr einem Beruf im Sinne eines erlernten Lebensberu-
fes. Soweit der Arbeitsmarkt es hergibt, ,kaufen” die Arbeitgeber Qualifikatio-
nen auf dem Markt ,just in time* ein und qualifizieren selber - soweit erforder-
lich - ,on the job“1l Dies gilt auch fiir hochqualifizierte Arbeit, sieht man von
einem kleinen Kreis von Fuhrungskraften einmal ab. Die Bedeutung des Fak-
tors Arbeit nimmt insgesamt im Vergleich zu Kapital und Wissen ab, so lautet
eine beliebte These zur Wissensgesellschatft.

Auch wenn man diese Entwicklung relativiert, kritisiert und damonisiert, so
spricht dennoch einiges daflr, dass ,die Reise in diese Richtung geht“. Damit
stellt sich die Frage nach der Bedeutung dieser Entwicklung fur die Bildungs-
politik. Das erste ,Opfer* wird der Beruf als Leitidee der Berufsausbildung
sein. Noch erlernt jeder irgendeinen Beruf, auch wenn die Licke zwischen
Nachfrage und Angebot von Ausbildungsplatzen nur noch mit Mihe geschlos-
sen werden kann. Die Wahrscheinlichkeit ist jedoch hoch, dass sich - trotz einer
demographisch bedingten Erleichterung am Ende des néachsten Jahrzehnts - die
Ausbildungskrise verscharfen wird, wenn sich die derzeitigen Entwicklungen
fortsetzen.

Aber auch ein erlernter Beruf erdffnet nicht mehr ,automatisch* den Zugang
zum Beschaftigungssystem, denn die Ausbildungsbetriebe tUbernehmen nur
noch einen Teil der von ihnen ausgebildeten Fachkréfte in Arbeitsverhaltnisse.
Die Jugendarbeitslosigkeit nach der Ausbildung entspricht deshalb bereits heu-
te der allgemeinen Arbeitslosigkeit. Auch das Studium eréffnet also nicht mehr
fur alle den Zugang zum Arbeitsmarkt, wenn auch Hochschulabsolventen im-
mer noch leichter Beschéftigung finden als Absolventen der betrieblichen Aus-
bildung. Zwischen Ausbildung und Arbeit schiebt sich eine langere Phase des
Uberganges, in der die Absolventen warten, suchen, joB@nBild von der

ersten Schwelle (Zugang zur Ausbildung) und zweiten Schwelle (Zugang
zum Beruf) ist falsch, weil es den unmittelbaren Ubergang suggeriert, auch
wenn zunachst eine Hirde zu Gberwinden ist.

Die Berufsausbildung hat das ausgesprochene Ziel, berufliche Fahigkeiten zu
vermitteln, die im Beruf genutzt werden kénnen und tatsachlich auch genutzt
werden. Dies scheint jedoch weitgehend nicht der Fall zu sein. Die erworbe-
nen Qualifikationen werden nach Einschatzung vieler Arbeitnehmer im Beruf
gar nicht genutzt; viele Arbeitnehmer halten sich fur tGberqualifiziert. Auch
wenn die Feststellung von Uber- und Unterqualifikation ein schwieriger Be-
wertungsvorgang ist, so wird jedenfalls deutlich, dass das ,fur die Schule* Ge-
lernte, ,im Leben® haufig nicht nutzlich ist, dass man die erworbenen beruf-
lichen Qualifikationen im Beruf gar nicht nutzen kann. Auch aus diesem
Grunde ist der Berufswechsel inzwischen Normalitat; der Mythos vom Le-
bensberuf ist langst zerstort, wenn er tberhaupt je ein Stiick Wirklichkeit ab-
gebildet hat.

1ng. Faulstich, Peter: Strategien der betrieblichen Weiterbildung, Miinchen: Vahlen (1998)
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Man kann auch nicht mehr davon ausgehen, dass Arbeitsbedingungen und Ein-
kommen der Ausbildung entsprechen. Die Arbeitseinkommen hangen namlich
nicht nur von der Ausbildung, sondern auch von der Arbeitsmarktposition der
Beschaéftigten ab.

Wer flr seine Stelle tGberqualifiziert ist, verdient weniger als jemand, der aus-
bildungsadaquat eingesetzt ist, und viel weniger als jemand, der unterqualifi-
ziert ist. Wenn die Aussagen zur Unterqualifizierung aussagekréaftig sind, wiir-
de dies bedeuten, dass sich die Ausbildung jedenfalls finanziell Gberhaupt nicht
lohnt. Die Bedeutung, die der Beruf fur die gesellschaftliche Stellung einmal
hatte, ist auch langst dahin.

Die Berufsausbildung hat ihnren Bezug zum Beruf verloren, nicht aber zur
Arbeit. Auch wenn die Arbeitnehmergesellschaft traditioneller Art im Schwin-
den begriffen sein mag, kénnen wir uns ein Leben ohne Arbeit nicht vorstellen.
Dies gilt auch fur junge Menschen, die Ausbildung und Arbeit wollen und Ar-
beitslosigkeit flirchten. Nach einer Untersuchung des DJI zum Berufseinstiegs-
prozess war fur 75 Prozent der Jugendlichen von allen Zukunftsfragen die der
Arbeitsplatzsicherheit die wichtigste; in der Shell-Jugendstudie 1997 wurde als
Hauptproblem von Jugendlichen ,Arbeitslosigkeit‘ angegeben.

Andere konnten und kénnen sich freilich eine Welt ohne Arbeit vorstellen, zum
Beispiel Paul Lafarge, der Schwiegersohn von Karl Marx, der das ,Recht auf
Faulheit - Widerlegung des ,Rechts auf Arbeit' von 1848“ schrieb:

,Eine seltsame Sucht beherrscht die Arbeiterklasse aller Lander, in denen die
kapitalistische Zivilisation herrscht, eine Sucht, die das in der modernen Ge-
sellschaft herrschende Einzel- und Massenelend zur Folge hat, es ist dies die
Liebe zur Arbeit, die rasende, bis zur Erschopfung der Individuen und ihrer
Nachkommenschaft gehende Arbeitssuéht.*

Die Anspielung auf den Anfang des Kommunistischen Manifestes ist unver-
kennbar! Oder das ,Manifest der Gluicklichen Arbeitslosen” aus dem Berlin des
Jahres 1998, in dem Arbeitslosigkeit als Funktionsbedingung der kapitalisti-
schen Okonomie bezeichnet wird, die dementsprechend entlohnt werden sollte:

»Vollbeschéaftigung bedeutet 6konomische Krise, Arbeitslosigkeit bedeutet ge-
sunder Markt. Eine andere Art von Eingliederung wiinschen wir éns.*

Dies ist eigentlich zu zynisch, um noch witzig zu sé@notz aller Veréande-
rungen in der Arbeitsgesellschaft bleiben zwei Tatsachen unumstollich be-
stehen:

1 Lafarge, Paul: Recht auf Faulheit - Widerlegung des ,Rechts auf Arbeit' von 1848, Grafenau: Trotzdem-Verlag

1999)
&Beck, Ulrich: Das groR3e Los - arbeitslos, In: Stiddeutsche Zeitung, 19. Juni 1998, S. 13
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1. Wir sind zum Leben auf die Einnahmen aus Arbeit angewiesen; das heil3t,
Erwerbsarbeit ist unverzichtbar.

2. Wir mussen die Arbeit verrichten kdnnen, das hdf®nnen ist unver-
zichtbar.

Welches Konnen, welche Fahigkeiten werden fir Erwerbsarbeit erforder-
lich sein? Welchen Beitrag kann das Bildungswesen dazu leisten, dass
Menschen durch Arbeit ihren Lebensunterhalt auch in Zukunft verdienen
kénnen?

1. Als Arbeit* missen wir in Zukunft neben der Arbeit in Arbeitsverhaltnis-
sen ansehen: Self-Employment, Ausbildung und Weiterbildung, Blrgerar-
beit (Gemeinwesenarbeit, Ehrenamt, Nachbarschaftshilfe und &hnliches),
Schwarzarbeit - alles dieses muss ,irgendwie“ entlohnt werden.

2. Die allgemeinen Schulen und Universitaten missen sowohl auf ,Arbeit* in
diesem Sinne vorbereiten als auch ein ,Leben jenseits der Erwerbsarbeit*
in den Blick nehmen. Sie missen einerseits berufsunspezifische allgemeine
Kompetenzen, die Voraussetzungen jeder Arbeitsfahigkeit sind, hervorbrin-
gen - von den Arbeitstugenden (zum Beispiel Punktlichkeit) Gber die tech-
nologischen Fahigkeiten (zum Beispiel EDV) bis zu Sozialkompetenzen
(zum Beispiel Kommunikationstechniken). Sie missen andererseits durch
Suchtechniken, Unterhaltssicherstellung, Familienarbeit, Bildung und ,Frei-
zeitgestaltung” die Uberlebensfahigkeit fir ein ,Leben ohne Arbeit* sicher-
stellen.

3. Das, was einmal Berufsausbildung war, bedarf der vertikalen und horizon-
talen Differenzierung, das heil3t der Zerlegung der Berufsausbildung in
Teilkompetenzen, die zu verschiedenen Zeiten in der Biographie (vertikal)
und an verschiedenen Orten (horizontal) erworben werden kénnen und
zwar in allen Formen der Ausbildung und ,Arbeit* in dem bezeichneten
Sinn. Es versteht sich, dass alle Formen zusammenhangender Ausbildung
in Betrieb und Schule erhalten bleiben missen, soweit sie sich als arbeits-
marktgangig erweisen. Alle Teilgualifikationen mussen prufbar, mit Zeug-
nissen ausgestattet und zu einem ,Qualifizierungspal3“ zusammenfugbar
sein.

4. Die Qualifizierung orientiert sich an den Inhalten einer Erwerbsarbeit, die
jedoch im oben bezeichneten Sinne zu verstehen ist, denn nur die Orientie-
rung an der Erwerbsarbeit stellt die Beschéaftigung sicher. Im Vordergrund
steht dabei die Orientierung an den derzeitigen Anforderungen der Er-
werbsarbeit, da jede Bedarfsprognose mit grof3en Risiken verbunden ist.
Die Zerlegung in Teilqualifikationen erleichtert in Verbindung mit der ver-
tikalen Differenzierung die Berlcksichtigung von Veranderungen in der
Qualifikationsstruktur.
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Fahigkeiten bilden sich am besten in der Praxis heraus, die freilich der theo-
retischen Einfihrung und Begleitung bedarf. Die derzeitige starre Vertei-
lung auf Schule/Hochschule und Betrieb bedarf der Lockerung, da es auf
die Lernorte und Lerninhalte, nicht auf die Organisationsform ankommt.
So sollten Schulen und Hochschulen mehr Praxisanteile anbieten und Be-
triebe mehr Theorieanteile, unter Umstanden aber auch weniger - je nach
den Bedurfnissen des Arbeitsmarktes.

Die Prognosen uUber die Qualifikationsanforderungen des Arbeitsmarktes
widersprechen sich: Einerseits wird die allgemeine Hoherqualifizierung an-
gesichts steigender Anforderungen in allen Tatigkeiten gefordert und der
Fortfall einfacher Tatigkeiten vorhergesagt; andererseits zeigt sich, dass ein
grol3er Teil der Beschaftigten schon heute tUberqualifiziert ist und bei einfa-
chen Tatigkeiten viel weniger verdient als die Unterqualifizierten. Auch
hieraus folgt der Zwang zur Zerlegung der Qualifikationen in Teilqualifika-
tionen, wahrend Erwerb bei horizontaler und vertikaler Differenzierung
durch den Arbeitsmarkt gelernt werden soll.

Die bisherige Benachteiligtenpolitik verdeckt die Tatsache, dass die Be-
seitigung von Nachteilen allein zu Ausbildung und Arbeit nicht verhilft;
sie legt falschlicherweise die Hoffnung nahe, dass allein die individuelle
Forderung zur Integration in den Arbeitsmarkt fuhrt. Eine folgerichtige
Bildungspolitik zugunsten der Problemgruppen des Arbeitsmarktes muss
dagegen eine Qualifizierung anstreben, die den betreffenden Gruppen
die ihnen angemessenen Ausbildungs- und Arbeitsmdglichkeiten ver-
schafft.

Eine Bildungspolitik zugunsten der stark leistungsfahigen und leistungsbe-
reiten jungen Menschen gibt es in der Bundesrepublik einstweilen nicht.
Sie werden auf die Ublichen Aufstiegsmdglichkeiten im Bildungswesen
verwiesen und suchen folglich au3erhalb des Bildungssystems nach zusétz-
lichen Qualifizierungsmoglichkeiten. Damit bleibt Humankapital brach lie-
gen, wird verschwendet. Es bedarf deshalb einer deutlichen Férderung der
Leistungsstarken im Bildungssystem.

Die derzeitige Berufsausbildung fordert die Selbstandigkeit der Menschen
nicht hinreichend - Selbstandigkeit nicht im Sinne unternehmerischer
Selbstandigkeit, denn nicht jeder kann und soll Unternehmer werden, son-
dern im Sinne der Fahigkeit, das eigene Schicksal selber in die Hand zu
nehmen. Der Erwerb dieser Fahigkeit im Bildungs- und Beschaftigungs-
system ist schwieriger geworden und wird noch schwieriger werden. An-
dererseits lehrt die Praxis, dass die jungen Menschen sich schon heute sehr
viel mehr auf sich selbst verlassen, weil sie sich von der alteren Genera-
tion verlassen fuhlen. Eine neue Kultur der Anerkennung und Foérderung
des selbstandigen Ausbildungs- und Arbeitsverhaltens ist dringend erfor-
derlich.
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10. Wie aber soll man sich zurechtfinden im Dschungel der Méglichkeiten und
Schwierigkeiten? Instanzen der Beratung mussen nicht nur fur Entschei-
dungen tber Ubergange, sondern wahrend der gesamten Zeit der Qualifi-
zierung vorhanden und zuganglich sein, und zwar nicht nur in ihren spezia-
lisierten und professionalisierten Formen der Arbeits- und Berufsberatung,
sondern auch als Erziehungs- und Familienberatung, Individuen- und Insti-
tutionenberatung, Beratung in Schule und Jugendhilfe - schlechterdings
Uberall und jederzeit!

2. Wege aus der Ausbildungskrise,
Kurzfassung von zwanzig Empfehlungen

2. 1.Was muss sich adndern? - Struktur und Qualitat der Ausbildung

1. Flexiblisierung: Flexibilitat und Durchléassigkeit des Systems beruflicher
Bildung mussen erhdht und die wechselseitige Anerkennung von Qualifi-
kationen muss sichergestellt werden.

2. Modularisierung: Qualifikationselemente missen anerkannt, erganzt und
zu vollwertigen Abschliissen zusammengeftigt werden; es soll mehr Trans-
parenz durch einen Qualifizierungspass geschaffen werden.

3. Modernisierung: Alle Ausbildungsgange bediirfen einer Uberprifung ih-
rer Qualitat und Arbeitsmarktrelevanz; es missen auch weiterhin neue Aus-
bildungsgange geschaffen werden.

4. Burgerschaftliches EngagementJunge Menschen, sie sich fur die Ge-
meinschaft engagieren, sollten hierdurch nachweisbare und anerkannte
Qualifikationen erwerben.

2. 2. Was schafft Platze? - Quantitat durch Qualitat

5. Ausbildung Uber Bedarf: Betriebe, insbesondere solche, bei denen in Zu-
kunft Arbeitskraftebedarf entstehen wird, sollten tGber den gegenwartigen
Bedarf hinaus ausbilden.

6. Neue AusbildungsbetriebeBetriebe, die der Ausbildung fern stehen und
deshalb bisher nicht ausbilden, wie zum Beispiel Service-Zentren, Zeitar-
beitsfirmen, ,Turnschuhunternehmer* oder Auslanderfirmen, missen Aus-
bildungsbetriebe werden oder zumindest Praktika anbieten.

7. Ausbau der schulischen AusbildungsgangeDie schulischen Ausbil-

dungsgange mussen ausgebaut und mit der Praxis beruflicher Arbeit ver-
bunden werden.
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10.

11.

Ausbildungsverbiinde: Betriebe, denen die volle Ausbildungseignung
fehlt, sollten sich zu Ausbildungsverbiinden zusammenschliel3en.

Tarifvertrage: Ausbildungszusagen sollten in alle Tarifvertrdge aufge-
nommen werden.

Unternehmenskultur: Ausbildung gehort zur Unternehmenskultur, die
unter anderem auch durch offentliche Selbstdarstellungen und bei 6ffent-
lichen Anhoérungen Ausdruck finden sollte.

Subventionierung der Ausbildung:Die o6ffentliche Finanzierung betrieb-
licher Ausbildungs- und Praktikumsplatze ist flr besondere Gruppen sowie
spezifische regionale und betriebliche Problemlagen flr begrenzte Zeit not-
wendig.

2. 3. Was hilft den Jugendlichen? - sozialpolitische Aspekte

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Chancengerechtigkeit:Alle jungen Birgerinnen und Burger sollen eine
solche Ausbildung erhalten, die ihrer Qualifikation und Motivation ent-
spricht.

Ausbildungsvorbereitung: Jugendliche, die aufgrund von Bildungs- und
Sozialisationsdefiziten eine Ausbildung nicht aufnehmen kénnen, bedirfen
einer gezielten Ausbildungsvorbereitung; die hierbei erworbenen Qualifi-
kationen sollten zertifizierbar und anrechenbar werden.

Forderung wahrend der Ausbildung: Die berufliche Erstausbildung von
Jugendlichen mit unglnstigen bildungsmalfigen oder sozialen Vorausset-
zungen bedarf besonderer Forderung und muss zu anerkannten Ausbil-
dungsabschliissen fuhren.

,Zweite Chance“ zum BerufsabschlussJunge Menschen, die den Uber-
gang in eine Ausbildung nicht geschafft oder eine Ausbildung abgebrochen
haben, missen eine zweite Chance erhalten. Jungen Menschen ohne Aus-
bildung sollte die Chance eines Abschlusses aufgrund ihrer Erwerbsarbeit
gegeben werden.

Jugendberufshilfebetriebe: Jugendberufshilfebetriebe sind ein wesent-
licher Beitrag zur Qualifizierung benachteiligter Jugendlicher; ihr Ausbau
sollte geférdert werden.

Auslandische Jugendliche:Die berufliche Bildung auslandischer Ju-
gendlicher ist fur ihre Integration in den Arbeitsmarkt dringend erforder-
lich; sie leistet einen wichtigen Beitrag zur sozialen Integration junger
Auslander.
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2. 4. Wer tut was? - Ausbildungspolitik vor Ort

18.

19.

20.

Der Ubergang in die Ausbildung als soziale und padagogische Aufga-
be: Schule und Jugendhilfe missen den Ubergang der Jugendlichen in Aus-
bildung, Erwerbsarbeit und Beruf als ihre, auch gemeinsame Aufgabe be-

greifen.

Intensivierung und Vernetzung der BeratungsangeboteBildungs- und
Berufsberatung sollten friihzeitiger einsetzen und den Ubergang von der
Schule in Ausbildung und Arbeit kontinuierlich begleiten. Die Wirksamkeit
berufsorientierender MalRnahmen muss durch eine Vernetzung der unter-
schiedlichen Beratungsangebote verbessert werden.

Lokale Ausbildungspolitik: Eine eigenstandige kommunale Ausbildungs-
politik ist unerlai3lich. Die Kommune sollte die Verantwortung flr die Ko-
ordinierung aller Malinahmen vor Ort Gbernehmen. Zur Unterstlitzung von
Malnahmen der Jugendberufshilfe sind Konzepte alternativer Finanzie-

rung gefragt.
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Statement 2

DaNIEL DETTLINGL

Leiter des Arbeitskreises ,Zukunft der Arbeitsgesellschaft”

der Stiftung fir die Rechte zukinftiger Generationen (SRzG),
wissenschaftlicher Mitarbeiter des Lehrstuhls fur

Européaisches Verfassungs- und Sozialrecht der Universitat Potsdam

Die Veranderungen und Entwicklungen, die die Themen ,Arbeitsgesellschaft”, ,Bil-
dung“ und ,Jugend” in Zukunft radikal anders aussehen lassen, als es bisher der Fall
war, kann man unter die Stich- und Schlagworte ,Globalisierung®, ,Digitalisierung*
und ,Individualisierung“ zusammenfassen. Bevor diese Trends und Szenarien be-
schrieben und die Vision einer neuen Arbeits- und Zivilgesellschaft aufgeworfen wer-
den sollen, ist zu Beginn des 21. Jahrhunderts ein Blick zurtick angebracht. Was unter-
scheidet die jetzige Berliner Republik von der Bonner Arbeitsgesellséhaft?

1. Ein Blick zuriick: Die alte Industriegesellschaft

Die Geschichte der Bundesrepublik-West ist fir die Zeithistoriker - und nicht nur fur
sie - eine insgesamt erfolgreiche gewesen. Die glicklichen drei3ig bis vierzig Jahre
(1969-1989) mit ihren drei Erfolgsgaranten Westintegration, soziale Marktwirtschaft
und Demokratie/Europaisierung haben den Deutschen (West) eine historische Ausnah-
mesituation beschert. Vollbeschaftigung, Wirtschaftswachstum und eine bis dahin
langste Friedensepoche in der deutschen Geschichte verséhnten Land und Leute mit
Demokratie, Freiheit und Marktwirtschaft und fuhrten zu dem, was man gemeinhin
,Modell Deutschland“ oder ,Rheinischen Kapitalismus* nednt.

Dieses Modell - die alte Bonner Arbeitsgesellschaft - war deshalb so erfolgreich, weil
und solange die Gesellschaft im Ganzen wie die personlichen Biographien der Men-
schen insgesamt um die Erwerbsarbeit herum organisiert whidesnErwerbsarbeit

war der Anker, an dem Lebensstandard und soziale Sicherheit, Markt- und Sozialein-
kommen festgemacht waren. Sie gab der Gesellschaft Struktur und dem Leben der
Menschen Thema und Rhythmik.

1 Der Autor hat im Friihjahr 2000 das Netzwerk junger Wissenschaftler, Journalisten und Berater mit der Bezeich-
nung ,BerlinPolis* (www.berlinpolis.de) gegrundet. Der Arbeitskreis ,Zukunft der Arbeitsgesellschaft* der Stif-
tung fur die Rechte zuklnftiger Generationen ist im Internet unter www.srzg.de erreichbar.

vgl. Dettling Daniel: ,Deutschland ruckt” - Von der Besitzstands- zur Teilhabegesellschaft, In: Kommune (Zeit-
schrift fur Politik, Okonomie und Kultur), Heft 5(2000); siehe auch www.oeko-net.de

Der Begriff ,Rheinischer Kapitalismus" umschreibt das Wirtschaftsmodell der alten Bundesrepublik. Gemeint
ist - hauptsachlich in Abgrenzung zu Wirtschaftsordnungen angelsachsischer oder US-amerikanischer Provenienz -
ein System korporatistischer, auf Konsens gerichteter Strukturen, die sich innerhalb eines demokratischen und die
freie Marktordnung schiitzenden Rechtsstaates konstituieren und darauf gerichtet sind, breite Bevélkerungsschich-
ten Uber einen ausgebauten Sozialstaat am wirtschaftlichen Wohlstand teilhaben zu lassen.

siehe Dettling, Warnfried: Wirtschaftskummerland, Munchen: Kindler (1999), S. 174 ff.
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Die Jugend war Vorbereitung auf den Beruf, das Alter Ausruhen von des Lebens Mih’
und Arbeit; ,Alterslohn fur Lebensfron” hiel3 die Gleichung dieses Generationenver-
trages. Sozial anerkannt und abgesichert war, wer Erwerbsarbeit oder einen Ehemann
mit Erwerbsarbeit hatte. Die mannliche berufliche Normalbiographie brachte Sicher-
heit und Perspektive ins Leben und schuf so auch eine wichtige Grundlage fir die an-
dere Art und Weise der sozialen Integration, die birgerliche Familie.

Dieser ungeschrieber@esellschaftsvertraglasst sich als Dreisatz der Industriege-
sellschaft beschreiben:

m Eine prosperierendéolkswirtschaft stellt (fast) allen, die danach fragen, einen Er-
werbsarbeitsplatz zur Verfigung.

= Ein wachsende(Sozial-)Staatverspricht allen, die nicht (Krankheit), nicht mehr
(Alter) oder aus anderen Griunden (Familie) nicht im Erwerbsleben stehen, einen
entsprechenden Lebensstandard; er kann dieses Versprechen auch halten.

= Die Familie schliel3lich, dieser duf3erst verlassliche informelle, ,dritte* Sektor der
Gesellschaft, gibt den Menschen Geborgenheit, Anerkennung und Zugehdérigkeit,
unabhangig von Leistung oder Versagen.

Die soziale Integration dieser Gesellschaft erfolgte Uber Erwerbsarbeit, Familie,
aber auch durch Politik, durch Verbande und Part®erse Gesellschaft der sozia-

len Integration hatte beim Bau ihrer Institutionen, Gesetze und Zukunftsver-
trdge jedoch einiges verschwiegen beziehungsweise bewusst erst gar nicht be-
ricksichtigt:

Bei derRentenreform (1956) hat man die dritte Saule, namlich die nachfolgende Ge-
neration, die die Renten ja zuallererst erwirtschaften sollten, nicht einfach vergessen,
sondern ganz bewusst ignoriefKinder haben die Leute immey“so der damalige
Bundeskanzler Konrad Adenauer. BeBandessozialhilfegeset£1962) hatte man

vor allem Kriegsfolgen und Kriegerwitwen, in jedem Falle marginale Gruppen und
kurze Fristen fur Hilfen in besonderen Lebenslagen im Blick. Langzeitarbeitslose wa-
ren unbekannte Wesen.

Das Arbeitsforderungsgesetzschliel3lich (1969) konnte sich vor dem Hintergrund
der Vollbeschéaftigung auf MalRnahmen der Forderung von Fortbildung und Umschu-
lung diesseits der Erwerbsarbeit beschranken. Selb&iiadar- und Jugendhilfege-

setz (1990) ging noch von einem statischen Bild der Gesellschaft und insbesondere
der Jugend aus.

All diese Gesetze setzten eine Normalitat voraus, dieGemeration in den vergange-

nen funfzig Jahren erlebt hat, eine Normalitat, die aber ihrerseits eher die historische
Ausnahme als die Regel war. Es war die Ausnahmesituation derer, die zwischen 1930
und 1950 geboren wurden. Dagegen werden die Jiingeren unsicherere Ubergange ins
Erwachsenenleben haben: Phasen der Arbeitslosigkeit, oft prekdre Umbriiche, wenn
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auch aus ganz anderen Griinden. Waren es friher Kriege, Inflationen und Wirtschafts-
krisen, werden es kinftig das Ende der Arbeitsgesellschaft und des Wohlfahrtsstaates
sein, die Staat und Gesellschaft vor neue Herausforderungen stellen wird.

1. 1. Lost Generation?

Jugend war also in der alten Arbeitsgesellschaft Inbegriff des Fortschritts und einer
besseren Zeit. ,Was ist eigentlich mit der Jugend los?“, lautet bis heute die beliebte
Frage der Shell-Jugendstudikn.

Die Zeiten, in denen Jugend ein anderes Wort fur Zukunft und Hoffnung war, sind
scheinbar vorbei. Jugend wird nicht erst seit der deutschen Einheit 1990 vor allem mit
negativen gesellschaftlichen Entwicklungen in Verbindung gebracht: (Jugend-) Krimi-
nalitat, (Jugend-) Arbeitslosigkeit, Politikverdrossenheit. Die Verantwortlichen in Par-
teien, Verbanden und Amtern reagieren entsprechend mit Gegenmafnahmen und Pro-
grammen: ,Jugend gegen Gewalt®, ,Jugendsoforthilfeprogramm®, ,Schnuppermit-
gliedschaft‘. Reaktion und Rhetorik symbolisieren den guten Willen einer Gesell-
schaft, die Jugend in erster Linie als ,Problem” und ,Defizit* sieht. Der Jugend soll
geholfen werden, ist die politische Devise. Doch ist der Jugend noch zu helfen? Oder
muss man den Ball nicht zurlickspielen - was ist eigentlich mit der Gesellschaft los?

Im Unterschied zu dieser privilegierten Generation ist die Jugend von heute mit
Veranderungen konfrontiert, die in massive Krisen fihren werden, wenn es nicht
rechtzeitig zu Reformen im Bildungswesen, in der Arbeitswelt, in der Familien-
politik, in der Jugendhilfe kommt.

1. 2. Agenda 21: Die demographische Herausforderung

Die wichtigsten Veranderungen in der Lebensperspektive von Kindern und Ju-
gendlichensind:

= die in den vergangenen 30 Jahren dramatisch gestiegene Lebenserwartung,

» der Verlust von orientierenden weltanschaulichen und lebenspraktischen Tradi-
tionen,

» die Reduktion der durchschnittlichen Geschwisterzahl; Veranderungen des weib-
lichen Rollenverstandnisses und damit des Verhaltnisses zwischen den Geschlech-
tern,

= eine Bildungs- und Ausbildungsoffensive, die das Gymnasium in manchen Bundes-
landern schon ,fast zur Regelschule gemacht hat“, (Hans Bertram)

1zuletzt “Jugend 2000%, 13. Shell-Jugendstudie, Opladen: Leske & Budrich (2000), rund 900 Seiten; siehe hierzu
auch Dettling, Daniel: ,Generation auf Widerruf* - Jugend 2000, In: Blatter flir Deutsche und Internationale Poli-
tik, Frankfurt/Main, Nr. 5/2000, S. 522 ff.
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= schlie3lich die Entstandardisierung - Entkopplung der Bildungs- von der Jugendpha-
se - des traditionellen Lebenslaufes mit den drei fest abgegrenzten Phasen: In der Ju-
gend lernt man. Im Erwachsenenalter arbeitet man(n) und/oder hat Familie. Im Alter
ruht man sich aus von den Strapazen und geniel3t den wohlverdienten Ruhestand.

2. Der flexible Mensch - voll beschétftigt, aber nicht vollbeschaftigt

In einer globalisierten Welt - das ist inzwischen Gemeingut geworden - werden immer
weniger Menschen immer mehr erarbeiten. Die Wirtschaft wird nicht mehr allen, die

arbeiten wollen, einen Erwerbsarbeitsplatz zur Verfigung stellen kénnen. Das Ende
der alten Arbeitsgesellschaft bedeutet hier: Abschied von der Illusion der Vollbeschaf-
tigung und Bekampfung der Arbeitslosigkeit, aber auch Abschied von alten Bildungs-

und Qualifizierungsoffensiven.

2. 1. Die neue Kulturkritik kommt von ,rechts und links*

Eine Angst geht in der Gesellschaft um:hungrige, flexible, arbeitswitige und ge-
winnsuchtige junge Leute, angestachelt und angeheuert von einer global und deterri-
torial agierenden Klasse von Kapitalisten scheinen das Modell Deutschland in die
Krise (zu) stiirzen“1 Als ,Solidaritatsfliichtlinge* befinden sich diese, so die neue
Kulturkritik im Lande, bereits auf der ,Sezession nach oben®.

Diese Kritik geht jedoch von einem Modernitatsbegriff aus, der meiner Meinung nach
heute wenig aussagt, sondern eher in die Irre fuhrt. Dass Normalbiographien nicht
mehr mit dem Leben der Erwerbstatigen Gbereinstimmen, heil3t noch lange nicht, dass
,die Okonomie* daran schuld ist: Wenn das ,Normale“ nicht mehr normal ist, muss
sich die Norm gewisse Fragen gefallen lassen.

Der flexible Mensch ist zwar voll beschéftigt, aber nicht vollbeschaftigt. Nicht alle fle-
xiblen Menschen sind gleich digitale Kapitalisten. Der neue Kapitalismus hat nicht
nur mit Wirtschaft, sondern sehr viel mit Kultur, mit den Wiinschen der Menschen
und ihren Optionen zu tun.

Ubersetzt fur die Jugendhilfe bedeutet diese neue Art der Kulturkritik: ,Wozu noch Ju-
gendhilfe diskutieren, wenn ihr die Jugend ausgeht?* ,Wozu noch Chancen junger
Menschen diskutieren, wenn Ausbildung und Arbeit nicht mehr alles versprechen?*

2. 2. Die Folgen der Entstandardisierung des Lebenslaufes fir das Bildungswesen

Jung sein heil3t heute, Schiler, Student, Auszubildender sein - und zugleich zu wissen,
dass man in der Jugend nicht mehr alles lernen kann, was man fir das Leben braucht.

1

Autor des Zitates: Beck, Ulrich; Quelle: Wochenzeitung ,Die Zeit*, Hamburg
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Der Einzelne sieht sich zunehmend einer Lebens- und Arbeitswelt gegenlber, die er heu-
te kaum durchschaut und von der er kaum ahnen kann, wie sie in Zukunft aussehen wird.
Die Antwort auf die ,Verflissigung” der Welt kann demnach nur in einer Lernkultur be-
stehen, die zwei Dinge pflegt: das Lernen von Neuem und das Verlernen voitAltem.

2. 3. Entstandardisierung und Individualisierung -
Perspektiven fur die Jugendhilfe

Was bedeuten diese Veranderungen - Globalisierung, Digitalisierung und Flexibilisie-
rung beziehungsweise Individualisierung - flr das Thema dieses Workshops?

Jugendhilfe - verstanden als Lernkultur fir den Arbeits- und Lebensmarkt von morgen -
muss zunehmend berticksichtigen, dass es nicht nur darum geht, Neues zu lernen, son-
dern auch, Altes zu verlernen. Weiter hat sie zu bertcksichtigen, dass der kunftige Ar-
beitsmarkt fordern wird, dass einzelne liebgewonnene und altvertraute Routinen, Ge-
wohnheiten, Beziehungen, gesellschaftliche Formen der jenseits der Arbeitswelt lie-
genden Lebenswelt verlernt, das heil3t aufgegeben werden mussen.

Drittens wird immer offensichtlicher, dass die Entscheidung dariiber vom Einzelnen
selbst getroffen werden muss. Nur er wird die Kosten und den Nutzen seiner Entschei-
dung zu tragen haben. Flexibilisierung und Individualisierung bedeuten also in Zu-
kunft verstarkt ,individuell verantwortete Freiheit* - fur Verlierer und Gewinner
gleichermal3en.

Entstandardisierung heif3t vor allem eine partielle Entkoppelung der Bildungs- von der
Jugendphase. Wenn das einzig Sichere, was junge Leute heute Uber ihre Zukunft wis-
sen konnen, darin besteht, zu wissen, dass es in ihrem Leben vermutlich einmal Briiche
geben wird, dass sie immer wieder neu anfangen mussen, dass sie sich nicht wie ihre
Vater auf eine mannliche berufliche Normalbiographie vorbereiten und verlassen kon-
nen - vorzugsweise im offentlichen Dienst oder als Facharbeiter -, dann sollten Staat
und Gesellschaft den Anspruch und die lllusion aufgeben, den jungen Leuten alles
der Jugendphase vermitteln zu wollen - und sei es auch durch langere Ausbildungszei-
ten -, was sie einmal im Leben brauchen werden.

Die Institutionen des Bildungswesens durfen sich nicht nur darauf konzentrieren, kog-
nitives Wissen zu vermitteln. Sie werden kunftig mehr als bisher ,Daseinskompeten-
zen" (Franz Xaver Kaufmann) vermitteln missen.

Die wichtigste Folge der Entstandardisierung und Umstrukturierung der Gesellschaft
und Arbeitswelt bedeutet fir mein Thema - und dies wird gerne tabuisiert und ver-
schwiegen, weil niemand so recht eine Antwort darauf hat: Was machen wir mit jenen,
die kinftig trotz Bildungs- und Wissensexpansion nicht mehr mitkommen, die buch-
stablich aus der Gesellschaft herausfallen?

1Kirsch, Guy: Kompetenz fiir Europa, In: Quen-Report, Berlin: (1999), Heft 60
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Die Reform der Hauptschule und der beruflichen Bildung (Stichworte: testierte Bildung,
Qualifizierung in Modulen) werden zu einem zentralen bildungspolitischen Postulat.

Die Frage aller Fragen in der neuen Arbeitsgesellschaft heif3t aber: Wie ist der zentrale
Wert unserer Gesellschaft - Sicherheit als gelebte Solidaritat - in Zukunft méglich, wie
kann Sicherheit in einer individuell verantworteten Freiheit gestaltet und praktiziert
werden?

3. Jugendpolitik fir das 21. Jahrhundert -
Sicherheit in individuell verantworteter Freiheit (flexicurity)

In Zukunft werden als Folge von Individualisierung und Flexibilisierung Entscheidun-
gen Uber Gewinne, aber auch Verluste vom einzelnen Jugendlichen selbst getroffen
werden mussen. Man kann die viel beschworenen ,Werte* Eigenverantwortung und
Selbsthilfe somit als Folge gesellschaftlicher und gewtinschter Verdnderungen verste-
hen. Der einzelne junge Mensch wird die Kosten und den Nutzen seiner Entscheidung
abzuwégen und zu tragen haben. Flexibilisierung und Individualisierung bedeuten also
in Zukunft verstarkt individuell verantwortete Freiheit - fir Verlierer wie fur Gewinner.

Mit zunehmender Bildungsexpansion wird in der neuen Wissensgesellschaft - und dies
wird gerne verschwiegen und tabuisiert - die Selektion derer immer schéarfer, die nicht

mehr mitkommen. Was kann man tun, damit nicht starke Minderheiten ein ganzes Le-

ben lang als Verlierer durch die Gesellschaft gehen, um schlie3lich ganz aus der Ge-
sellschaft herauszufallen?

Berufssystem und Eltern werden sich starker an den Hochqualifizierten orientieren. Die
Hauptschulelroht nicht nur zur Restschule der Verlierer zu werden. Sie ist es bereits in
den meisten Fallen. Besonders trifft es Auslanderkinder; fast 44 Prozent verlassen die
allgemeinbildende Schule lediglich mit einem Hauptschulabschluss. Das Schulsystem
der Bundesrepublik hat sich auf die Einwanderungsgesellschaft bislang nicht einge-
stellt. Wachsende Sozialkosten durch Unterausbildung sind vorprogrammiert. Die
Hauptschule muss in Zukunft die Jugendlichen verstarkt mit Basisqualifikationen aus-
statten. Eine Zusammenfuhrung mit der Realschule ist anzustreben, um die langst statt-
findende Spaltung der Gesellschaft (Zweidrittelgesellschaft) zu bremsen.

Unter Bedingungen von Komplexitat und Ungewissheit sind neue Konventionen ge-
fragt, die beides berlcksichtige@hancengleichheit und Individualitat. Ein ,Ma-
nagement der Chancengleichheiten“ erfordert vor allem die Férderung der Personlich-
keitsentwicklung von Jugendlichen.

3. 1. Das Management des eigenen Lebens will gelernt sein

Vertiefen und Vernetzensind die beiden Kernkompetenzen der Arbeitswelt der
Zukunft. Sie werden immer haufiger aul3erhalb des schulischen Unterrichts, in sozia-
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len Kontakten, an der ersten Arbeitsstelle oder im Rahmen von individueller Weiter-
bildung gelernt. Bestes Beispiel sind die Kommunikationsmedien: Hatte man hier al-
lein auf die Innovationskraft der Staatsschule statt auf die aktive Neugier der Jugend
gesetzt, kdnnten erst wenige Schiler E-Mails versenden oder Daten aus dem Netz fi-
schen®.

In der ,Multioptionsgesellschaft* (Peter Gross) werden die Bedeutung und Anforde-

rung an Jugendpolitik und Bildung wachsen. Die Mdglichkeiten von vielen Jugend-

lichen werden sich zwar erweitern, wenn die sozialen Vorgaben aus Familie, Milieu,
Religion an Verbindlichkeit verlieren. Wie aber kdnnen Jugendliche aus der Vielfalt

der Moglichkeiten subjektiv einen sinnvollen Gebrauch machen? Das Management
des eigenen Lebens will gelernt sein.

Die Schullandschaft wird langerfristig auf die Vielfalt der Begabungen, Interessen und
Lebensperspektiven mit sehr viel differenzierteren Angeboten reagieren mussen, star-
ker als das bisherige abgeschottete dreigliedrige Schulsystem. Nicht der Schultyp,
sondern das padagogische Profil der Einzelschule, die mit ihrer lokalen Umwelt ver-
netzt ist, wird entscheidend sdlin.

Eine neue Schul- und Jugendpolitik braucht einen Sozial- und Bildungsstaat, der
Ubergange und Statuspassagen erleichtert und jedem immer wieder neue Chancen er-
offnet. Der neue Bildungsstaat ist ein Investorstaat.

Der Bildungspolitik kommt bei der Aufgabe, Sicherheit in unsicheren Zeiten zu schaf-
fen, eine zentrale Bedeutung zu. Die institutionellen und sozialen Rahmenbedingun-
gen werden darUber entscheiden, ob sich der Einzelne lernend sowie verantwortlich
der rasanten Gesellschaftsentwicklung stellen kann. Nur dann wird er mit Unsicher-
heiten und Risiken leben kénnen und jene Freiheit und Chancen ergreifen kénnen, die
sich ihm bieten.

3. 2. Fur einen neuen Generationenvertrag

Jugend- und Bildungspolitik kbnnen auch im 21. Jahrhundert eine positive, aber doch
reale Vision entwickeln und fordern: eine Gesellschatft, die ihren wirtschaftlichen Er-
folg nicht mit einer sozialen Verwistung bezahlen muss; eine Gesellschatft, in der Kin-
der und Jugendliche und Familien leben und gedeihen kénnen, auch in einer digitali-
sierten und globalisierten Welt.

Die Zukunft von Jugend und Bildung ist auch die Zukunft der Gesellschaft. Es kommt
nicht nur auf den einzelnen jungen Mensch an, der einzelne junge Mensch zé&hlt auch
wieder mehr, weil sich (Bildungs)Gesellschaft insgesamt rechnet. Nur ein neuer Gene-

1ausfuhrlich hierzu Spies, Volker: Die Schule rennt! - Bildung im 21. Jahrhundert, In: Deutschland ruckt - Die jun-
ge Republik zwischen Brissel, Berlin und Budapest, Frankfurt/Main: P.O.D. (2000), Edition Berliner Republik,
Band 1
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rationenvertrag wird die Legitimitat von Politik und Demokratie im 21. Jahrhundert
sichern. Eine Legitimitat, auf die die Gesellschaft nach wie vor angewiesen ist.

3. 3. Auf die Jugend(hilfe) kommt es an!

Eine Neuorientierung der Jugendhilfe wére - so gesehen - Teil und Motor eines Para-
digmenwechsels in der Sozialpolitik. Bisher war der Sozialstaat vor allem dann aktiv,
wenn die Menschen passiv waren (Alter, Krankheit, Arbeitslosigkeit) und dann passiv,
wenn die Menschen aktiv waren.

In Zukunft werden Sozialstaat und Jugendhilfe etwas dafir tun missen, damit Men-
schen Krisen und Scheitern kreativer bewaltigen und immer wieder aktiv werden kon-
nen. Wenn die Jugend in dem alten Sinne verschwindet und wenn die Menschen in ei-
nem anderen Sinne immer jung bleiben - dass sie immer wieder neu anfangen kénnen
und mussen -, dann muss sich die Jugendhilfe immer wieder neu ,erfinden®.
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Diskussion Gber die Zukunft der Arbeitsgesellschaft

MODERATION: PROF. DR. INGO RICHTER
Direktor des Deutschen Jugendinstitutes (DJI) Minchen

Prof. Dr. Ingo Richter: Wir sind hier und heute zusammengekommen, um Uber die
Praxis zu diskutieren. Wenn ich mir die vergangene Stunde ins Gedachtnis rufe, dann
stellen sich mir mehrere Fragen: Stimmen die vermittelten Gesellschaftsbilder von
Gegenwart und Zukunft? Kann man sich auf diese verstandigen? Oder gibt es Elemen-
te, die eigentlich ganz anders aussehen mussten?

Wie relevant sind diese Vorstellungen von Gegenwart und Zukunft fur unser Alltags-
handeln? Brauchen wir solche Vorstellungen und sind sie dazu geeignet, unser Alltags-
handeln im Hinblick auf Jugendliche zu bestimmen? Dabei unterstelle ich natirlich,
dass wir alle das Bedurfnis nach solchen Gesellschaftsbildern haben.

Wahrend dieses Workshops werden konkrete Praxisprobleme im Vordergrund stehen.
Vielleicht sollten wir die jetzt kommende Stunde dazu nutzen, um uns in dem versam-

melten Kreis Uber die Stimmigkeit und Relevanz solcher gesellschaftspolitischen Vor-

stellungen auszutauschen. Bitte, Sie haben das Wort.

Henrik von Bothmer, Geschéftsfihrer der Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendsozial-
arbeit, Jugendaufbauwerk (BAGJAW), Botain will kurz auf die Frage eingehen, ob

die Gesellschaftsbilder stimmen und ob man sich auf diese verstandigen kann. Ich ge-
he davon aus, dass es eher schlecht ware, sich auf ein Gesellschaftsbild zu verstandi-
gen, weil dann der Streit oder die Debatte ausbleiben wirde. Der Streit ist bekannter-
malf3en der Motor der Veranderungen. Wenn man diese Position vertritt, ist die Frage,
ob die Gesellschaftsbilder stimmen, nicht mehr so zentral. Vielmehr ist meines Erach-
tens die Frage wichtiger, was und wem ein bestimmtes Gesellschaftsbild nutzt, wenn
daraus konkrete Handlungsweisen abgeleitet werden.

Ich will versuchen, das an einem Beispiel deutlich zu machen, das an das Statement
von Professor Richter anknipft. Er hat Gber Arbeit gesprochen sowie Uber das Paral-
lelsystem zur Arbeit. Ich habe den Eindruck, dass gerade bei der Diskussion tber den
Begriff ,Arbeit* etwas deutlich wird, was bei Diskussionen auf europaischer Ebene
haufig festzustellen ist: Es wird zwar gemeinsam ein Begriff verwendet, hinter dem je-
doch ganz verschiedene konkrete Konzepte und Vorstellungen stecken. Deshalb ist es
oft so, dass in Debatten wohl wunderbar Uber das Gleiche geredet wird, ohne aber tat-
sachlich dasselbe zu meinen.

Wenn wir beschreiben wollen, wo anzusetzen ist, muf der Begriff ,Arbeit* genauer
gefasst werden. Wir sollten unterscheiden zwischen Erwerbsarbeit und anderen Tatig-
keiten, die zweifellos auch als Arbeit bezeichnet werden kénnen. Wenn dartber gere-
det wird, dass die Arbeit knapp wird, dann ist damit offensichtlich die Erwerbsarbeit
gemeint. Ebenso offensichtlich gilt dieses Knapp-Werden aber nicht fur Formen der
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Arbeit auRerhalb der offiziellen beziehungsweise regularen Erwerbsarbeit. Das sind
einerseits die vielfaltigen Formen ehrenamtlicher und/oder unbezahlter Arbeit im sozi-
alen Bereich, in Kirchen, Sport und Kultur und nicht zuletzt in der Haus- und Fami-
lien- beziehungsweise Rekreationsarbeit, die alle eine Existenzsicherung durch Er-
werbsarbeit oder mindestens durch Transfer- oder Versicherungsleistung voraussetzen.

Da sind andererseits aber auch die vielen Formen gesellschaftlich nicht anerkannter
oder gar negativ sanktionierter Arbeit, die dennoch sehr wohl dem Erwerb beziehungs-
weise der Existenzsicherung dienen. Die Arbeit einer Prostituierten ist im Sinne der
Sozialversicherung bisher zumindest keine Erwerbsarbeit; aber ist diese Tatigkeit des-
wegen keine Arbeit? Die Arbeit eines gewohnheitsméaligen Marihuana-Dealers wird
strafrechtlich verfolgt und ist damit keine legalisierte Erwerbsarbeit; aber ist sie des-
wegen keine Arbeit, dient sie nicht dem Erwerb?

Mit diesen vielleicht etwas provokanten Beispielen will ich deutlich machen, dass wir

uns den Begriffen von Existenzsicherung, Arbeit, Erwerbsarbeit und dartber hinaus
gesellschaftlicher Integration und sozialer Bestatigung - auch materiell - kiinftig etwas
vielfaltiger zuwenden mussen.

Das hat meines Erachtens auch Konsequenzen fir die Jugendhilfe. Wir missen wabhr-
nehmen, dass Jugendliche in sehr vielen Bereichen etwas tun, auch wenn sie von Er-
werbsarbeit ausgeschlossen sind. Das gilt sowohl fir den Bereich gesellschaftlich an-
erkannter Tatigkeiten als auch eben oft fur halblegale, sogar fur illegale oder doch zu-
mindest fur unerwinschte Tatigkeiten. Insbesondere bei letzteren kommt es meines
Erachtens darauf an, nicht nur kriminelles oder deviantes Verhalten zu sehen, sondern
gleichzeitig und vor allem auch die Kompetenzen zu erkennen und wahrzunehmen,
die fur das Ausfuhren solcher ,Arbeit* notwendig sind. Diese Kompetenzen gilt es
aufzugreifen und gegebenenfalls ,umzupolen®, um daraus Starken zu machen, die so-
wohl fir einen besseren Zugang zur Erwerbsarbeit als auch fur einen besseren Um-
gang mit Zeiten ohne Erwerbsarbeit zu nutzen sind.

Wenn wir also von einem Gesellschaftsbild ausgehen, das benachteilige junge Men-
schen als solche wahrnimmt beziehungsweise beschreibt, die vor allem durch Defizite
in Verhalten, Bildung und praktischen Fahigkeiten gekennzeichnet sind, werden wir
mit viel Mihe und nur allzuoft ohne die eigene Motivation der Betroffenen versuchen,
kompensatorisch zu wirken, in der vagen Hoffnung, diesen jungen Menschen damit
eine Chance in der zukunftigen (Erwerbs-) Arbeitsgesellschaft zu er6ffnen.

Wenn wir stattdessen lernen, vor allem die Starken, Potenziale und Kompetenzen wahr-
zunehmen, Uber die auch benachteiligte Menschen zweifellos verfiigen, wenn wir ler-
nen, daran anzuknipfen und sie zu férdern - auch wenn unser eigenes Gesellschaftsbild
diese zunachst kaum als Starken oder Kompetenzen bewerten lassen wirde - haben wir
eine sehr viel groRere Chance, die Motivation, das Selbstvertrauen und die Eigenakti-
vitat der jungen Menschen zu entwickeln und zu férdern. Damit haben wir ihnen zwar
noch keine Zukunft in der kommenden Arbeitsgesellschaft gegeben, aber sie haben eine
sehr viel bessere Ausgangsposition dafur, sich selbst eine Zukunft zu schaffen.
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Prof. Dr. Ingo Richter: Vielen Dank. Wer mochte die Gedanken direkt weiterfuihren,
erganzen oder dem widersprechen? Bitte.

Richard Isselhorst, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt DisseRkxa-

gen auf meine Erwerbsarbeit beziehungsweise meine Berufsarbeit halte ich die Defini-
tionsversuche bei sich verandernden gesellschaftlichen Bedingungen fir zu abgeho-
ben und zu abstrakt. Dieses kreative Scheitern, wortiber Herr Dettling referiert hat,
mag ja ganz interessant sein fur junge Leute, die mit einer entsprechenden Ausstattung
von Bildung auch immer wieder neu einsteigen konnen.

Meine Praxiserfahrung besagt, dass junge Menschen mit weniger guten Bildungs-
grundlagen - und diese kommen in der Regel aus sozial randstandigen Familien - die
notwendige Lernfahigkeit zumindest zur Zeit nicht haben. In meiner Verantwortung
kann und will ich nicht darauf bauen, bis Schule gelernt hat, diese jungen Menschen so
ganzheitlich zu unterrichten und zu schulen, wie Herr Dettling es gefordert hat. Das ist
fur mich zu theoretisch und vom Leben zu weit weg.

Fur mich ist es ausschlaggebend, sagen zu kdnnen, dass im Erwachsenenleben jeder
Mensch eine dreifache Chance haben muss; er muss in erster Linie die Chance haben,
in einigermal3en stabilen sozialen Beziehungen zu leben; er muss die Chance haben,
fur dieses Leben Uber ein auskdmmliches Einkommen zu verfliigen, welches er in der
Regel nur Gber die Erwerbsarbeit bekommen kann; und er muss drittens die Chance
haben, die Verantwortung fir sein Handeln damit dann auch zu tragen. Dazu gehort,
dass er eben nicht auf eine bei dem 25. Lebensjahr ansetzende Grundrente angewiesen
sein darf, zumal wir gerade in den vergangenen Jahren gelernt haben, dass an dieser
Stelle bei jeder neuen Sparwelle am ehesten der Rotstift angesetzt wird und damit kei-
nerlei Sicherheiten garantiert werden.

Wenn man ein Leben in gesicherten sozialen Beziehungen will, muss man in irgendei-
ner Form die Mdglichkeiten fur ein gesichertes Einkommen schaffen, was nur tGber Er-
werbsarbeit moglich ist. Daflr suchen wir in der Jugendsozialarbeit eine Basis fur jene
Menschen, die es eben nicht von vornherein gelernt haben, kreativ zu scheitern.

Prof. Dr. Ingo Richter: Danke, Herr Isselhorst. Ihre Argumentation klingt plausibel.
Wird sie von allen Diskussionspartnern geteilt?

Hermann Jung, Leiter der Abteilung Berufsberatung des Arbeitsamtes der Stadt
KdlIn: Die Diskussion geht meines Erachtens zu stark vom Denken und der sozialen
Erfahrung der alten, also unserer Generation aus. Wir haben nach dem 2. Weltkrieg die
Erfahrung eines stabilen Sozialsystems gemacht, das finanziell und gesellschaftlich
auf Erwerbsarbeit gegrtindet ist.

Jetzt ist die Eingliederung der Bedurftigen der nachwachsenden Generation unser
Thema. Dabei Ubersehen wir leicht oder setzen uns zuwenig damit auseinander, dass
sich unser Zielsystem andert und seine Grundvoraussetzung - Erwerbsarbeit - nicht in
dem Mal3e wie bisher fur die Zukunft als wesentliche Basis unumstofilich feststeht.
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Wir wissen nicht, ,was mit der heutigen Jugend los ist". (jedenfalls mit den Problem-
gruppen unseres Themas), warum sie die bewahrten Angebote der Gesellschaft nicht
funktional nutzt. Wir wissen aber auch nicht, wie das System in Zukunft funktionieren
wird, in das hinein wir integrieren wollen.

Diese gewisse Hilflosigkeit zeigt sich in Folgendem: Wir haben, starker im Bereich
der Bundesanstalt flr Arbeit als in der Jugendhilfe, ein entwickeltes MalRnahme-
System fur diese Zielgruppen. Aber es reicht nicht aus. Die Griinde dafir werden tber-
wiegend in voribergehenden Stérungen auf dem Arbeitsmarkt gesehen. Dagegen
greift die Politik mit Nachbesserungsprogrammen zur Behebung der Stérungen ein.
Wenn es sich aber herausstellen sollte, dass es sich nicht nur um voribergehende Sto-
rungen handelt, dann mussen wir uns fragen, ob Politik und Jugendarbeit nicht die bis-
herigen Erfahrungs- und Denkschablonen tGberwinden mussen.

Prof. Dr. Ingo Richter: Danke. Herr Henkel hat um das Wort gebeten. Bitte.

Joachim Henkel,Leiter des Jugendamtes der Stadt Kéain méchte dem Gesagten
nicht widersprechen, sondern vielmehr erganzen, wobei meine Aussagen auf einer
Analyse des Kdlner Arbeitsmarktes basieren.

Noch nie zuvor waren so viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in bezahlter Ar-
beit. Trotzdem gibt es noch viele Arbeitssuchende beziehungsweise Arbeitslose, da
dauerhatft fur eine Familie meist ein Einkommen nicht ausreicht. Die Art der Arbeit hat
sich ebenfalls gewaltig verandert; die Industriebetriebe bauen weiterhin ihre Arbeits-
kapazitaten ab, die Dienstleistungsbereiche wachsen und haben zum Teil noch Ar-
beitskraftebedarf. Wenn ich beispielsweise zu unseren Nachbarn in die Niederlande
schaue, dann ist dort der Dienstleistungsbereich erheblich besser organisiert und
gegenuber unserem flexibler und haufig preiswerter.

Weitere Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt und fur die Entwicklung einer Stadt hat auch
die Armuts- und Reichtumsentwicklung. Die Kommune und die Arbeitsverwaltung

- winschenswert waren auch vermehrt die Arbeitgeber - sollten sich gemeinsam darum
kiimmern, dass Rahmenbedingungen geschaffen werden, um die Produktivitat zu erho-
hen und mehr Arbeitsplatze entstehen zu lassen. Andererseits ist auch zu berticksichti-
gen, dass die Reichen ihr Kapital dort investieren, wo gute Gewinnerwartungen beste-
hen. Auch dafir sind meines Erachtens die entsprechenden Anreize zu schaffen.

Die Bevolkerungszahl Kolns wachst weiter; die Stadt wird internationaler. Um auch
den Nichtfachleuten den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern, sind Fortbildungs-
und Umschulungsangebote fir die jeweiligen Zielgruppen erforderlich.

Prof. Dr. Ingo Richter: Wer mochte direkt an die Gedanken von Herrn Henkel an-
knupfen? Herr Altschuler bittet ums Wort...

Poul Altschuler, Geschaftsfuhrer des Den Sociale Udviklingsfond, Aarhus, Dane-
mark: Ich mochte auf einige Aspekte naher eingehen. In Déanemark gibt es heute die
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paradoxe Situation, dass die Ausbildung an den Universitdten und anderen hdheren
Bildungseinrichtungen veréandert wurde, damit diese effizienter wird. Friher, in den
60er und 70er Jahren, gab es viel mehr Zeit fir den Erwerb sozialer Fahigkeiten; die
Studenten hatten mehr Zeit fir das menschliche Miteinander, fur Kontakt zueinander.
Dies spielte eine weitaus groé3ere Rolle.

Heutzutage wird immer mehr Wert auf die Effizienz gelegt. Die Zeit der Ausbildung
ist um etwa ein Jahr verkirzt worden und die Ausbildung verlangt eine Menge Selbst-
disziplin - und das, obwohl sich die Gesellschaft in einer Situation befindet, in der so-
ziale Kompetenzen und menschliche Beziehungen besonders wichtig sind, in der es
besonders darauf ankommt, soziales Verhalten zu erlernen.

In Danemark findet dartiber zur Zeit eine grof3e Debatte statt. Viele Jugendliche gehen
nach dem Gymnasium erst einmal auf Weltreise, andere engagieren sich im kulturellen
Bereich oder jobben fur ein oder zwei Jahre, bevor sie ein Studium beginnen. Ich finde
es sehr wichtig, dass sie eine solche lebensnahe Erfahrung machen. Das danische Er-
ziehungsministerium ist jedoch der Meinung, die Jugendlichen missten direkt nach
der Schule das Studium beginnen. Von der Regierung ausgehend wird die Konkur-
renzsituation geférdert und gleichzeitig das soziale Lernen reduziert. Das finde ich
sehr schlecht. Ich weil3 nicht, ob es in Deutschland &hnliche Erfahrungen gibt...

Prof. Dr. Ingo Richter: Ich mdchte dazu gern etwas nachfragen. Sie haben einer-
seits hervorgehoben, dass der Verlust, in den Bildungsinstitutionen soziale Kompe-
tenzen zu erwerben, damit zusammenhangt, dass diese effektiver geworden sind.
Das war Ihr Eingangsstatement. Vielleicht habe ich es auch nicht richtig verstanden.
Ich frage, ob die Anforderungen an Bildung so gewachsen sind und dass das der
Grund dafur ist, dass die Institutionen die Zeit zum Erwerb von Sozialkompetenzen
nicht mehr haben.

Andererseits hat Herr Altschuler darauf aufmerksam gemacht, dass diese Sozialkom-
petenzen nun auf3erhalb der Bildungsinstitutionen erworben werden, zum Beispiel

durch Reisen, jobben und anderes, und dass die Regierung wiederum versucht, die An-
eignung von Sozialkompetenzen im Bildungssystem zu verstarken. Ich habe nicht so

recht verstanden, worin der Inhalt des Regierungsprogramms besteht. Vielleicht kon-

nen Sie noch einmal darauf eingehen...

Poul Altschuler: Da bin ich ein wenig missverstanden worden. Die Ausbildung an
Hochschulen in Fachern wie Medizin und Ingenieurwesen wurde zum Beispiel von
sieben auf sechs Jahre verkirzt. Das geht zu Lasten des Erwerbs sozialer Kompeten-
zen. Es wird auch versucht, die Jugendlichen dahin zu bringen, dass sie direkt nach der
Schule mit dem Studium beginnen, anstatt zuvor noch etwas anderes auszuprobieren.
Die Generation, die im Augenblick heranwachst, ist zahlenmaldig nicht sehr stark.
Deshalb ist es schon verstandlich, warum das gemacht wird: Man muss die Jugend-
lichen durch das Erziehungssystem schleusen und méglichst bald in die reale Welt ent-
senden. Aber ich beflirchte, dass sie dadurch sehr egoistisch werden und damit sehr
konkurrenzorientierte Menschen fur den Arbeitsmarkt herangebildet werden.
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Daniel Dettling, Leiter des Arbeitskreises ,Zukunft der Arbeitsgesellschaft* der Stif-
tung fur die Rechte zuklnftiger Generationen (SRzG), wissenschaftlicher Mitarbeiter
des Lehrstuhls fur Europaisches Verfassungs- und Sozialrecht an der Universitét Pots-
dam: Danemark hat in diesem Jahr den Preis von der Carl-Bertelsmann-Stiftung fur
berufliche Bildung bekommen. Ich glaube, dass ist ein sehr gutes Beispiel daftr, wie
man Schule, Bildung und berufliche Weiterbildung kombinieren kann.

Soviel ich weil3, ist in Danemark die Schule nicht nur fur die primére Bildung zustan-
dig, sondern in den entsprechenden Modellregionen auch fur die Vermittlung junger
Menschen in den ersten und zweiten Arbeitsmarkt. So kimmert sich die dénische Ge-
sellschaft direkt nach der Ausbildung um die Weiterqualifizierung und Integration in
den Arbeitsmarkt, nicht erst zwei oder drei Jahre spater wie in Deutschland. Es ist
schon sehr eigenartig, dass in Deutschland Programme nur fir Arbeitslose oder Sozial-
hilfeempfanger angeboten werden, wenn sie eine entsprechende Zeit vollig draulRen
waren.

Es gibt demzufolge Projekte oder Programme, in welche junge Menschen gar nicht
hineinkommen, weil sie noch nicht lange genug arbeitslos waren. Ich glaube, das ist
eines der Hauptprobleme der deutschen Arbeitsmarktpolitik. In der Familienpolitik ist
das ahnlich, denn bisher hat jede Regierung das Vorhaben zunichte gemacht, den Er-
ziehungsurlaub zur Betreuung von Kindern zu erweitern. Ich glaube, es liegt nicht im
Interesse eines Staates, dass Birger dafiir subventioniert werden, die nichts tun. Viel-
mehr mussen die Menschen wieder direkt in irgendeine Form der Beschéftigung -
auch aulBerhalb der traditionellen Erwerbsarbeit - vermittelt werden. Das wird aber nur
dann moglich sein, wenn bestimmte Instrumente, beispielsweise die Arbeitslosen- und
Sozialhilfe, zusammengelegt werden und den betroffenen Birgern mehr Wahl-, Expe-
rimentier- und auch Finanzierungfreiheit ihrer ,Mallnahmen* zugestanden und auch
zugemutet werden.

Doch auf der ,Angebotsseite” der Arbeitsmarktpolitik haben wir ein Kartell von 6f-
fentlich-rechtlichen oder teil-etatistischen Tragern, die sich ihre Zuwendungen Utber
~Erfolgsberichte” verdienen. Dieses Kartell aufzubrechen und den einzelnen Arbeits-
losen und Betroffenen wieder mehr Mittel und Mitsprache zu tbertragen, wird die gro-
3e Herausforderung fur den kinftigen Sozialstaat.

Die Aussage in meinem Statement bestand nicht darin, dass wir jetzt alles verlernen
sollen. Im Gegenteil: Es wird vieles davon abhangen, den alten Facherkanon und das
kognitive Wissen mit dem zu verbinden, was die Bildungsforscher ,Kreatives Schei-
tern“ nennen. Das wird in dem alten 45-Minuten-Rhythmus mit einem Lehrer, der al-
les vorgibt, nicht mehr zu erreichen sein. Wenn wir ehrlich sind, missen wir zugeben,
dass die jungen Menschen heute das Meiste jenseits von Schule und Elternhaus lernen.

Noch ein Gedanke zum Lernen und zum Statement von Herrn Isselhorst: Ich denke, es
ist wichtig, dass wir in den Schulen nicht nur Lehrer haben, sondern auch sogenannte
Zweitlehrer (assistent teachers). Uberlegenswert ware es auch, vor allem in den Haupt-
schulen von Lehrern eine Zusatzausbildung als Sozialarbeiter zu fordern, sie dann aber
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auch wesentlich besser zu bezahlen. Will man in Deutschland einen assistent teacher
einfiihren, stofRt man schnell auf arbeitsrechtliche Probleme. Man miUsste sie unterta-
rifvertraglich bezahlen beziehungsweise auf Zeit anstellen.

Ich denke, wir sind in dieser Runde gar nicht so weit auseinander. Aber die Chancen
und die Lebenspolitik wirklich zu organisieren, darin sehe ich das Problem. Viel zu
lange schon wird mit den tradierten Mal3hahmen und Programmen der alten Arbeits-
markt- und Bildungspolitik hantiert. Man kann wirklich froh sein, dass die jetzige
Bundesregierung kein Geld hat, weil sich ohnehin nichts zum Positiven verandern
wird. Man koénnte noch so viel Geld in das real existierende Bildungssystem hineinge-
ben, es wirde sich meines Erachtens nicht viel bewegen. Wir haben in Deutschland
kein finanzielles Problem, sondern ein strukturelles beziehungsweise ein kulturell-
mentales, wenn ich an die geistige Situation in diesem Land denke.

Reinhard Mach, 1. Beigeordneter im Landkreis Ludwigslust, Mecklenburg-Vorpom-
mern:Ich mdchte hervorheben, dass ich die zum Teil kontroverse Diskussion gut und
richtig finde, weil es im Vorfeld der drei stattfindenden Foren wichtig zu wissen ist,
wo jeder Teilnehmer dieses Workshops steht.

Ganz kurz mdchte ich Tatsachen aus der Praxis der Region reflektieren, aus der ich
komme. In Mecklenburg-Vorpommern verlieren die Grol3stadte Einwohner. Die Lan-
deshauptstadt wird wohl bald keine Grol3stadt mehr sein. Wenn hier von Randgruppen
gesprochen wurde und damit wohl Benachteiligte gemeint sind, so waren das in den
neuen Bundeslandern 30 bis 40 Prozent der Schulabgénger. Dann kann man doch
nicht mehr von einer Randgruppe sprechen. Es gibt eine erhebliche Perspektivlosig-
keit und erhebliche Motivationsprobleme.

Es wurde von Phasen gesprochen, die heil Gberstanden werden missen. Fir die jungen
Leute, Uber die ich gerade spreche, ist es die erste Phase nach der Schule, die heil
Uberstanden werden muss. Welche Perspektive hat denn ein Hauptschiler? Welche be-
rufliche und Lebensperspektive kdnnen wir ihm denn heute bieten? Das ist die Frage,
die wir uns in der Jugendhilfe stellen. Dass es im Bildungsbereich Probleme gibt, will
ich gar nicht beschonigen. Im Landkreis Ludwigslust wurde auf Initiative der Jugend-
hilfe durch schulbezogene Sozialarbeit zur Uberwindung der Probleme der ersten
Schwelle allerhand getan. Aber ich denke, wir wollen heute und morgen erértern, worin
gerade die Aufgaben der Jugendhilfe bestehen. Ich wirde mich nicht dafir erwarmen
koénnen, dass Jugendhilfe Schule reformieren sollte. Das kann nicht funktionieren.

Ich halte es fir wichtig, vor allem danach zu schauen, wo Jugendhilfe einen Beitrag
dazu leisten kann, jungen Leuten Lebensperspektiven zu bieten. Eine Frage, die mir
von jungen Leuten, die fur sich wenig Chancen auf dem Ausbildungs- und Arbeits-
markt sehen, haufig gestellt wird, lautet: Haben wir die Freiheit gegen eine gewisse Si-
cherheit der Lebensperspektive eingetauscht?

Fur viele junge Menschen im Landkreis ist es schlimm, dass sie von ihren Eltern im
Ubergang von Schule in Ausbildung und von Ausbildung in Arbeit zu wenig Unter-
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stitzung bekommen. Die Eltern haben in der eigenen Biographie Negativerfahrungen
auf dem Weg in die Arbeitswelt nicht machen muissen und kénnen sich somit nur
schwer in die Situation ihrer Kinder hineinversetzen und diese verstandnisvoll beraten.

Hinzu kommt, dass die Veranderungsprozesse in der Arbeitswelt in den neuen Bundes-
landern wahrend der vergangenen Jahre viele Familien erheblich belastet haben. 75 bis
80 Prozent der Berufstatigen haben zum Teil gravierende berufliche Veranderungen
durchlebt und eine hohe Flexibilitat bewiesen, wodurch der Zeitfonds fur Familien er-
heblich belastet wurde. Jugendliche, die sich diese Flexibilitat zu eigen gemacht ha-
ben, wandern nach wie vor in die alten Bundeslander ab, insbesondere junge Frauen.
Weniger flexible Jugendliche mit teilweise geringer Qualifikation laufen Gefahr, auf-
grund der Negativerfahrungen beim Einstieg in die Arbeitswelt dauerhaft von Sozial-
leistungen abhangig zu werden.

Frank Braun, Leiter des Forschungsschwerpunktes ,Ubergange in Arbeit im Deut-
schen Jugendinstitut (DJI), MincheWwir alle wissen, dass das Konzept von mann-
licher lebenslanger Erwerbsarbeit nicht mehr stimmt. Beispielsweise gibt es bei den
Qualifikationen fur die Berufsarbeit eine Tendenz zu schneller wechselnden Anforde-
rungen. Vor allem fur Frauen gibt es einen schnelleren Wechsel zwischen unterschied-
lichen Formen von Arbeit. Ob Manner dem langfristig entgehen kénnen, wissen wir
noch nicht. Eine weitere Veranderung besteht darin, dass die Erwartung, es ginge bei
der Arbeit geradlinig aufwérts oder vorwarts, nicht mehr tragt. Es gibt bereits heute
vielfaltige Briche.

Aufgrund der geschilderten Lage wird sich die junge Generation verstarkt auf diese
Veranderungen einstellen mussen. Daraus ergeben sich meines Erachtens zwei Fragen:
Auf der Ebene der Individuen haben wir die Annahme, dass junge Menschen mit
Wechsel ganz anders umgehen mussen als die altere Generation. Von wem kdnnen sie
das lernen? Manche kénnen lernen, flexibel mit der Welt umzugehen, indem sie nach
der Schule ein Jahr lang durch die Welt reisen oder Praktika in verschiedenen Landern
machen. Andere wiederum haben von ihren Bildungsvoraussetzungen und von ihren
sozialen Ressourcen her relativ unginstige Chancen, sich auf diese neuen Anforderun-
gen vorzubereiten.

Wir mussen uns fragen: Wie kann die zuletzt genannte Gruppe lernen, was sie auf je-
den Fall auch brauchen wird? Denn der Zwang zum Wechsel ist auch bei diesen jun-
gen Leuten vorhanden. Das bedingt die zweite Frage: Wie miussen sich die Institu-
tionen, in denen man lernt, verandern, damit junge Menschen das lernen kénnen?
Damit bin ich gar nicht bei der Frage, ob die Jugendhilfe die Schule reformieren will
oder nicht, das kann oder soll. Diese von mir genannten Fragen bilden sozusagen die
Bricke von der allgemeinen Diskussion tber die Zukunft der Arbeit beziehungs-
weise der Gesellschaft zu den konkreten, von allen Institutionen zu I6senden Proble-
men.

Joachim Henkel: Auf die veranderten Bedingungen am Arbeitsmarkt mochte ich hin-
weisen. Fir die Mehrheit gibt es weiterhin einen beruflichen Werdegang, sich Gber die
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Ausbildung zu spezialisieren und den Arbeitsplatzzugang zu finden. Daneben gibt es
individuelle, spektakulare Karrieren von jungen Leuten, zum Beispiel in der Telekom-
munikationsbranche, die sich selbstandig machen und in wenigen Jahren bereits Milli-
onen DM verdienen.

Zu der wirtschaftlichen Entwicklung mochte ich erganzen, dass bei den langansassi-
gen GroRRbetrieben der Rationalisierungswille weiterhin besteht, dass aber dieser Ar-
beitsplatzabbau zum Beispiel durch die Medienbranche, den Ausbau des Zugverkehrs,
der Bahnhofe, durch die Ausweitung des Flugverkehrs und der Hafen aufgefangen
wird. Jeder 7. Arbeitnehmer arbeitet in K6In inzwischen in der Medienbranche.

Mehr Bewegung auf dem Arbeitsmarkt kann auch durch das steigende Kapitalvermo-

gen eines Teils der Blrger entstehen, allerdings nur dann, wenn sie auch bereit sind, in
der Region zu investieren. Oder anders ausgedrickt: Es wird investiert, wenn die Rah-
menbedingungen stimmen.

Dr. Sven-Olaf Obst, Leiter des Referates Allgemeine und Grundsatzangelegenheiten
der Kinder- und Jugendpolitik im Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Berlinich will an und fur sich kein gesellschaftspolitisches Statement
halten. Ich bin mir auch nicht sicher, ob und inwieweit wir gegenwartig verbindliche
Antworten finden kdnnen, zu dem, was im Hinblick auf den strukturellen Wandel der
Arbeitsgesellschaft auf uns zukommen wird. Jeder hat vielleicht eine dunkle Ahnung.
Aber das bewegt sich alles mehr oder weniger im Blackbox-Bereich.

Mich wiurde jetzt ein Aspekt aus dem Vortrag von Herrn Dettling sehr interessieren,
weil ich meine, einen Widerspruch gefunden zu haben. Ich abstrahiere es einmal auf
die Rolle des Staates, die nach gangigem Verstandnis eine begleitende, helfende, viel-
leicht auch eine unterstitzende Rolle ist. Nun steht diese Rolle des Staates nach den
thesenhaft vorgetragenen Argumenten Herrn Dettlings ebenso zur Disposition wie das
Verhéltnis des Einzelnen zur Arbeitswelt. Herr Dettling hat als Beispiel das KIJHG er-
wahnt und dieses als idealtypisches Gesetz im Hinblick auf ein Uberholtes Staatsver-
standnis einer bestimmten Generation - namlich der 68er - apostrophiert. Gleichzeitig
wurde von ihm gefordert, dass der Sozialstaat nicht aktiver werden sollte, wenn je-
mand passiv ist, sondern der Staat sollte aktiv werden, wenn jemand aktiv ist.

Ich komme mit dem, was Herr Dettling will, nicht ganz zurecht. Soll der Staat auch
kunftig aktiv mitgestaltend wirken, gegebenenfalls in modifizierter Form? Oder soll er
sich aus der Sozialpolitik weitgehend zurtickziehen und das Handeln privater Initiative
Uberlassen? Hierbei sehe ich einen Widerspruch, der aufgeklart werden sollte, weil das
meines Erachtens fur den Verlauf der Diskussion und des Workshops insgesamt wich-
tig ist.

Dr. Rolf-Peter Lohr, Geschaftsfuhrer des Vereins fur Kommunalwissenschaften e. V.,
Berlin: Zunachst mochte ich etwas zur Globalisierung sagen. Herr Dettling hatte drei
Stichworte dazu genannt. Ich meine schon, dass wir uns lber das Gesellschaftsbild
ein wenig unterhalten sollen, weil ich glaube, dass davon schon einiges dafir ab-
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hangt, was wir konkret praktisch machen. Das halte ich keineswegs fur eine theoreti-
sche Diskussion, sondern fur eine Erérterung, die die Grundlage fur die praktische
Arbeit bildet.

Globalisierung - das ist eine Banalitat - schafft Gewinner und Verlierer. Herr Henkel
beispielsweise hatte in seinem Beitrag sehr stark auf die Gewinner abgestellt. Meines
Erachtens sind diese nicht das Problem, mit dem wir uns beschaftigen missen. Das
Problem ist, wer nicht so ohne weiteres Gewinner ist, und ob diese jungen Leute unbe-
dingt Verlierer sein missen. Die Antworten darauf sind das Wichtigste.

Deshalb mochte ich mich auf die Tagung des DJI und des BMFSFJ zum Start des Pro-
gramms ,Entwicklung und Chancen junger Menschen (E & C) wahrend der vergange-
nen Woche in Berlin beziehen, die Herr Richter bereits erwahnt hatte. Wahrend dieser
Veranstaltung hatte ein Mitarbeiter des Deutschen Jugendinstitutes darauf hingewie-
sen, dass in der Wachstumsbranche Informationstechnologie eine ganze Reihe neuer
Arbeitsfelder und neuer Arbeitsplatze entstehen, die nicht die hochbezahlten sind und
nicht die mit der sehr komplizierten Ausbildung, sondern die, bei denen es um die An-
wendung der Informationstechnologie geht. Junge Leute, die so etwas kdnnen, sind
haufig nicht diejenigen, die eine Super-Schulausbildung haben, denn das, was sie in
der Schule lernen sollten, hatte sie nicht interessiert. Aber informationstechnische Din-
ge fallen offensichtlich vielen dieser jungen Leute leicht. Deshalb frage ich: Wie kann
oder sollte man solche jungen Leute férdern? In diesem Sektor gibt es bis heute keine
Berufsbilder und keine Berufsausbildung im bisherigen Sinn. Das heif3t: Hier missen
wir ansetzen, dass wir solche Potenziale nutzbringend ausschopfen kdnnen, die gerade
bei den - auf den ersten Blick - Verlierern der Globalisierung und der Bildungsintensi-
vierung vorhanden sind. Das erscheint mir bei dem Problem der Férderung zuneh-
mend wichtig zu sein.

Der Anspruch wachst, dass wir in unserer Generation der 50jahrigen kunftig starker
nachfragen mussen. Es reicht nicht mehr, von unserem Vorverstandnis auszugehen
und lediglich die Fragen zu beantworten, was bisher immer gemacht wurde und was
man bisher fir richtig hielt. Uns geht es wohl heute allen so wie vor zehn Jahren Hun-
derttausenden DDR-Burgern. Wir mussten im Grunde sagen, unsere Biographie ist
~Schrott” fur das, was heutzutage gefordert wird. Auch wir missen uns umstellen; wir
werden blof3 nicht dazu gezwungen wie die jungen Leute. Und das macht die Sache so
schwierig.

Aber das ist der Punkt, tber den wir hier diskutieren missen. Ist das, was wir machen,
richtig und zweckmaRig, dass wir die Jugendlichen, die Schwierigkeiten mit der Schu-
le haben, die nicht lernen wollten, weil es ihrer Lebenswelt und ihren Erfahrungen
nicht entsprach, dass wir sie weiter auf Schulen schicken, weil das der friher doch
auch bewahrte Ansatz war? Aber das bringt den jungen Leuten nichts. Sie lernen dort
genauso wenig wie in der Schule vorher. Es missen andere Zugange und Wege gefun-
den werden, wobei wir das gar nicht wissen kénnen. Das mussen wir die Jugendlichen
fragen. Das ist auch der Grund, weswegen wir mit Herrn Dettling einen Reprasentan-
ten der jungen Generation eingeladen haben.
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Wir mussen dartber diskutieren, ob die existierenden, aus einer Vergangenheit mit an-
deren Rahmenbedingungen und anderen Problemen stammenden Instrumente noch
stimmen. Ist es richtig, diese tUberhaupt effektivieren zu wollen, das heil3t, immer noch
mehr von dem zu fordern, was bisher gut und teuer war. Dies war zweifellos einmal
gut, ist es vielleicht gar nicht mehr; es scheint blof3 noch teuer zu sein. Das mdchte ich
hier zur Diskussion stellen.

Daniel Dettling: Ich méchte mich direkt auf Herrn Dr. Lohr beziehen. Ich glaube, es
ist unheimlich wichtig, die Jugendlichen zu fragen. Es darf nicht mehr sein, dass im-
mer wieder die klassischen Konfrontalstellungen - hier der betroffene und entmuindig-
te Schuler, dort der richtungsweisende Lehrer oder ,Jugendhelfer” - aufgebaut werden
zwischen Arbeitsamt und Jugendlichen oder Lehrern und Jugendlichen. Jugendliche
Schiler fuhlen sich bevormundet oder entmiindigt, wenn sie ein Programm vorgesetzt
bekommen. Das kdnnen sie entweder annehmen oder sie lassen es bleiben.

Wichtig ist es, neue Strukturen zu schaffen und dass wir uns von einem Bild der Ho-
mogenitat verabschieden, auch von einem Bild der durchnormierten Gesellschaft, die
Herr Henkel teilweise skizziert hat. Es kommt meines Erachtens nicht darauf an, was
der Durchschnitt verdient und wie es dem Durchschnitt geht, sondern es kommt darauf
an, wie viele Leute gewisse Dinge und MalRnahmen empfinden.

Woran liegt es, dass immer weniger junge Menschen etwas von der Politik erwarten?
Vielleicht fehlt es an einer neuen Nachfrageorientierung. Die Hans-Bdckler-Stiftung
hat dazu einiges geschrieben. Warum nicht den Jugendlichen oder Schilern ein Bil-
dungskonto geben, ein Darlehen, mit denen sie nach Belieben verfigen kénnen und
mit 16 oder 17 Jahren vielleicht auch fir ein Jahr in die USA oder nach Jamaika flie-
gen kdonnen. Wenn die Jungen ihre Entscheidung begriinden kénnen, warum sie bei-
spielsweise flur ein Jahr wegfahren wollen, dann sollen sie das auch tun durfen. Der
Staat kann das bezahlen.

Herr Dr. Obst, der Staat ist hier nicht aus der Verantwortung entlassen. Der Staat ist
aber nicht nur dazu da, Arbeitsmalinahmen zu bezahlen und irgendwelche anderen
Qualifizierungsmalnahmen. Der Staat ist auch dazu da, dass es den Leuten sozial gut
geht. Das ist kein materielles Problem, Herr Henkel. Es geht jedem deutschen Sozial-
hilfeempfanger besser als den Birgern in Polen oder vielen Menschen in den USA.
Und trotzdem regen sich die US-Amerikaner nicht in der Form auf, weil der Begriff
,working poor* ein typisch deutsches Schlagwort ist. ,Working poor” sind vielmehr

die Leute, die nichts verandern wollen - also auch Ministerialbeamte oder Politiker,
die den Status Quo zulasten kunftiger Generationen und jetziger Arbeitsloser verwal-
ten und verteidigen.

Es kommt kiunftig mehr denn je darauf an, Nachfrage zu stimulieren, zu finanzieren
und den jungen Leuten Guthaben in die Hand zu geben, mdglichst von Geburt an. Herr
Isselhorst hatte das Problem der Altersarmut angesprochen. Darauf mochte ich ant-
worten: Wenn ein junger Mensch mit 25 Jahren eine private Rentenversicherung ab-
schlief3t, monatlich tber 40 Jahre hinweg 100 DM einzahlt, dann bekommt dieser mit
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60 oder 65 Jahren 2.700 oder 2.800 DM monatlich ausgezahlt. Das ist wesentlich
mehr als das, was die rot-griine Bundesregierung als Grundsicherung vorschlagt. Je-
den Monat 100 DM aufbringen fir die Rentenversicherung eines Jugendlichen, das
ware doch etwas! Die Jugendlichen missten aber auch etwas dafir tun, beispielsweise
in der Kommune kranke Menschen pflegen, sich vielleicht um andere, nicht lernfahige
Schiler kimmern. Das wére das Gegenleistungsprinzip. Jeder kann etwas tun, wobei
er dabei die Garantie und die staatliche Sicherheit hatte, spater nicht in die Altersarmut
zu fallen.

Die entsprechende Antwort der Sozialdemokratie und auch rot-griiner Landesregie-
rungen zielt auf ein Grundsicherungsmodell ab, nach dem jeder 1.000 oder 1.500 DM
bekommen soll. Das ist die klassische etatistische Antwort, funktionierend nach dem
Giel3kannenprinzip, egal ob jemand etwas dafir tut oder nicht. Das kann es doch nicht
sein. Wir missen uns schon etwas anderes Uberlegen, wie wir Leute wirklich auch en-
gagieren und motivieren, etwas fir andere zu tun. Das ware ein Vertragsangebot, das
man nur annehmen kann. Bisher haben wir immer Vertrage bekommen, die man nur
abnicken konnte: Keine Generationen- oder Gesellschaftsvertrage, sondern Generatio-
nendiktate.

Die Alternative ist mehr als schwarz; sie ist nur noch traumatisch: Eine Generation im
Alter von 30 bis 50, die sich um sozial-humane Fragen nicht mehr kimmern wird -
auch nicht um die Frage, was man denn mit den Alten jenseits von Alzheimer und Al-
tersheimen machen sollte.

Prof. Dr. Ingo Richter: Nach diesen Bemerkungen von Herrn Dettling lage es nahe,
eine neue Diskussionsrunde zu beginnen, weil mit seinen Einschatzungen grundsatzli-
che gesellschaftspolitische Kontroversen auftauchen, die sogar tagespolitisch festge-
macht wurden. Ich schlage vor, dass diejenigen in unserer Runde, die Lust haben, sich
spontan zu &ulRern, das tun sollen. Danach, als Abschluss des ersten Diskussionskom-
plexes, wirde ich als Moderator oder Diskussionsleiter gern eine Betrachtung auf das
Ganze anschliel3en und damit abschliel3en.

Frank Braun: Ich méchte einen Zwischenruf beziglich der ganz jungen Generation
wagen, der meiner Kinder. Sicherlich wéare diese Generation bereit, fir 100 DM im
Monat auch einen Job zu machen. Aber wenn man die Jugendlichen vor die Alterna-
tive stellen wirde, ob sie diese fir die Rente mit 65 anlegen wollen oder lieber flr
etwas anderes, so héatte ich Zweifel, ob sie sich flir das Beabsichtigte entscheiden
wirden.

Rudolf Forster, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdelohrgenke

ganz einfach und bodenstandig. Wenn ich die Familien sehe, mit denen ich taglich zu

tun habe - das sind die aus dem Bereich meiner Arbeit und Familien aus der Nachbar-
schaft -, dann ist das abhéangige Beschaftigungsverhaltnis heutzutage immer noch der
Normalfall. Sicherlich erlebe ich das bei den Kindern starker, dass sie den Drang oder

Druck gar nicht so spuren, sondern die Chancen und die Freiheit begreifen, sich selb-
standig machen zu kénnen.
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Ich meine, dass in einer arbeitsteiligen Welt, in der wir heute mehr denn je sind, gera-
de die gesellschaftliche Teilhabe der Menschen an der gesellschaftlich notwendigen
Arbeit geregelt ist. Die Modelle von ,Gemeinwesenarbeiten® als sinnstiftende profes-

sionelle Tatigkeit, die auch noch den eigenen Lebensunterhalt sichern, bedirfen
- selbst wenn man an sie glaubt - noch der Integration in das Alltagsleben - und dies
vor dem Hintergrund der Bedirfnisse und der Mentalitat von Menschen sowie der Fi-
nanzierbarkeit.

Abhangige Beschaftigung wird fur Berufseinsteiger als Feld des Erwerbs von Berufs-
erfahrung und sozialer Kompetenz notwendig bleiben. Junge Menschen, die in den
vielen Wirkfaktoren des Erwerbslebens nur schwer eine eigene Handlungsstrategie
entwickeln kdnnen - diese jungen Menschen sind die Zielgruppe der Jugendhilfe -,
sind auf einfache abhangige Beschaftigungsverhaltnisse angewiesen. Diese jungen
Menschen wollen in einen Betrieb integriert sein; sie wollen durch einen strukturierten
Arbeitsablauf geflihrt werden. Vor diesem Hintergrund muss man auch Biographien
im Osten Deutschlands sehen. Ich vermute, im Westen Deutschlands ist das womdg-
lich auch nicht anders.

Arbeit tragt immer mit dazu bei, dass Menschen Menschen werden kénnen und es
auch bleiben. Ich glaube, Friedrich Engels hat dariiber einmal Erérterungen dialekti-
scher Art angestellt, bei denen er Uber den Anteil der Arbeit an der Menschwerdung
nachdachte.

Auch mir fallt dazu heute im Zusammenhang mit Arbeit, Selbstvertrauen, Selbstbe-
wusstsein und gesellschaftlicher Anerkennung eine Menge jenseits des Geldes ein. Ar-
beit ist ein hoher Wert fiir die Uberwiegende Mehrheit junger Menschen. Ihr Verlust
wird als Werteverlust erlebt. Daraus erklart sich, dass Erwachsene und junge Men-
schen im Umgang mit einer Situation, die von 20 Prozent Arbeitslosigkeit gekenn-
zeichnet ist, schwer umgehen kénnen. Es hat etwas mit Freiheit und Wirde zu tun, als
Person fur die Gesellschaft nitzlich zu sein. Auf Dauer wird die Wichtigkeit der Per-
son im Zugang zum Arbeitsmarkt auch in der Form der finanziellen Honorierung der
Leistung erlebt. Vom gesellschaftlichen Unterstitzungssystem auf Dauer abhangig zu
sein, weil der junge Mensch als Person von Arbeit ausgegrenzt bleibt, verletzt ihn tief
in seiner Wirde.

Womit kdnnen denn Menschen ohne das fur selbstandiges Wirtschaften notwendige
subjektive Entwicklungspotenzial kiinftig rechnen? Steinbrecher, Gleisbauer, Gartner,
Fleischer, StraRenbauer, Stubenmadchen, Textilreiniger, Naherin - das alles sind langst
Berufe, die nicht mehr als Einfacharbeitsplatze bezeichnet werden kénnen und eben-
falls begrenzt zur Verfiigung stehen.

Ich glaube persdnlich nicht daran, dass sich das Beschaftigungsverhéltnis fur benach-
teiligte junge Menschen in einer freien, sozialen Marktwirtschaft, wie ich diese in den
vergangenen zehn Jahren kennengelernt habe, im Interesse der bisherigen Benachtei-
ligten von allein regelt. Aus meinem Arbeitsfeld als Leiter eines Grof3stadtjugendam-
tes fallen mir viele notwendige Tatigkeiten ein:
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= Wir kdnnten in jedem Kindergarten einen Hausmeister beschaftigen.
= Wir kdnnten Essen wieder im Kindergarten kochen.
= Wir kdnnten mehr als zweimal im Jahr die Fenster putzen usw.

Aber wir kdnnen es nicht bezahlen. Warum eigentlich nicht? Wir sind doch kein armes
Land. Leisten die Leistungsfahigen so viel mehr, dass andere Arbeit nicht mehr tbrig
bleibt? Es gibt so viel Arbeit, sie ist nur nicht bezahlbar. Ist sie das wirklich nicht?
Wird die hochspezialisierte Arbeit so hoch bezahlt, dass fur einfachere Arbeit kein
Geld Ubrig bleibt?

Neben dem intensiven Suchen nach neuen Beschaftigungsmdglichkeiten muss auch
ein Verteilungssystem, eine neue Solidaritat entstehen, die das Soziale bei aller Markt-
wirtschaft im Auge hat und Menschen nicht auf Dauer aus der Gesellschaft ausgrenzt.

Joachim Henkel:lch méchte hervorheben, dass es den Kénigsweg nicht gibt, um den
Benachteiligten den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erméglichen, sondern dass es eher
tausend unterschiedliche Losungen gibt. Auch weiterhin bleiben Kreativitat, Eigenini-
tiative, Fortbildungsbereitschaft und Flexibilitat gefragt, bezogen auf die Lage des Ar-
beitsplatzes und die Arbeitszeit.

Es haben sich auch Arbeitsfelder in Dienstleistungsbereichen gebildet, die teilweise
nur ungenidgend wahrgenommen werden. Zum Beispiel durch solche Wettbewerbe
wie ,Jugend macht Radio" oder das Videofilmfest schaffen einzelne interessierte und
begabte Jugendliche den Ubergang zum professionellen Medienbereich. Ein anderes
Beispiel ist der Sport. Jugendliche schaffen tGber ihr Hobby, beispielsweise BMX-Fah-
ren, den Zugang zum Verkauf von Sportartikeln und professioneller Organisation von
Sportveranstaltungen.

Prof. Dr. Ingo Richter: Ich nutze zum Abschluss der Diskussionsrunde die Gelegen-
heit, etwas zur Sache zu sagen.

Erstens: Bewegt hat mich die Aussage uber den Erfolg des ,Rheinischen Kapita-
lismus®. Dazu mdchte ich biographisch etwas beitragen, weil es mich selbst betrifft.
Es hat in den vergangenen dreil3ig Jahren, in denen ich das Bildungs- und Ausbil-
dungswesen intensiv beobachtet habe, kaum eine Phase gegeben, in der ich und ande-
re nicht grundsatzliche Zweifel an der Bewaltigungs- und Uberlebensfahigkeit dieses
Modells hatten, sowohl in Bezug auf die Demokratie in Westdeutschland als auch be-
zuglich des wirtschaftlichen Erfolges betraf. Wir waren uns nicht so sicher, ob der Ka-
pitalismus oder der Sozialismus siegen wirde. Auch das Verhéltnis von Nord und Sid
wurde wesentlich spannungsreicher gesehen, als wir das heute betrachten.

An eine so lang andauernde Stabilitat, wie wir sie heute erleben, habe ich friher nie
geglaubt. Nun mag ich das ja immer falsch gesehen haben. Aber jedenfalls weil3 ich
sehr genau, dass Untergangsprognosen, also negative Prognosen, ganz grundsatzlicher
Art immer existierten und dass auch die Hilflosigkeit, auf solche Prognosen zu reagie-
ren, immer vorhanden war. Dass sich nun nach diesen dreif3ig Jahren die parlamentari-
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sche Demokratie und der Marktkapitalismus als erfolgreich herausgestellt haben, war
meiner Meinung nach nicht ohne weiteres vorauszusehen.

Dieser Gedanke ist auch fir unsere Diskussion wichtig. Und ich meine, es macht
schon Sinn, sich darliber zu unterhalten. Aber erstens kann man nicht von einer deut-
lichen Prognose der Zukunft von Bildung und Arbeit, ihrer Bedeutung und ihres Erfol-
ges ausgehen. Das, was ich an Prognosen auf diesen Feldern kenne, ist vielmehr mit
betrachtlichen Unsicherheiten behaftet.

Zweitens finde ich, dass viele im Bereich von Bildung und Ausbildung von den gro-
Ben Alternativen reden. Wenn man aber genau hinschaut, was das ist, so ist das fur
mich sehr, sehr offen. Meines Erachtens gibt es bis heute keine handlungsleitenden
Konzepte, so dass ich davon ausgehe, dass die Arbeit am Kleinen - wie es Herr Henkel
und Herr Isselhorst andeuteten - nach wie vor unsere Aufgabe ist und dass wir gleich-
zeitig sehen mussen, wie und ob sich dann die groRen Alternativen herauskristallisie-
ren und wie sie unsere Arbeit beeinflussen oder auch nicht.

Hier sind nun immer auslandische Beispiele sehr beliebt. Ich habe den Eindruck, dass
das, was sich im Bildungs- und Ausbildungsbereich gegenwartig in Frankreich oder
GrofRbritannien tut, nicht der grol3e Wurf ist. Dagegen bin ich sehr lernwillig, was die
kleinrdaumigen und intensiven Versuche betrifft, die etwa in Danemark und den
Niederlanden unternommen werden.

Da ich Jurist und Verfassungsrechtler bin, bewegt mich am allermeisten - auch hier
thematisiert - die Zukunft des Sozialstaates. Und in der Tat sehe ich, dass sich der So-
zialstaat mit seinen massiven Transferleistungen einerseits in einer starken Verénde-
rung befindet, dass auf der anderen Seite die aktivierenden, helfenden, beratenden,
unterstutzenden, auch intervenierenden Funktionen des Sozialstaates eher zunehmen
werden. Und dieses fordert die Bildungs- und Ausbildungssysteme - so glaube ich - in
einer grol3eren Intensitat heraus, als dies zu einer Zeit des massiven sozialstaatlichen
Transfers der Fall gewesen ist.

Ich danke allen an der Diskussion Beteiligten fur ihr Engagement.
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Magdeburger Erfahrungen bei der Vorbereitung
junger Menschen auf Ausbildung und Arbeit

RUDOLF FORSTER
Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdeburg

1. Zur Ausgangslage

Die Lebenssituation junger Menschen hat sich seit 1990 hinsichtlich der Rahmenbe-
dingungen der schulischen und beruflichen Ausbildung im Land Sachsen-Anhalt we-
sentlich geandert. In Magdeburg, zu DDR-Zeiten ein Standort des Schwermaschinen-
baus von vier Kombinaten (Konzernen), existieren 1999 keine industriellen Produk-
tionsbetriebe mit mehr als 300 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Die berufliche Aus-
bildung erfolgt vorwiegend im Dienstleistungssektor und im Handwerk. Der Anteil
der Uberbetrieblichen Ausbildungsplatze betrug im November 1999 im Arbeitsamtsbe-
zirk Magdeburg rund 34 Prozent.

Wahrend durch die hohe Zahl Gberbetrieblicher Ausbildungsplatze fast allen Schulent-
lassenen ein Ausbildungsplatz angeboten werden kann, werden viele junge Menschen
nach ihrer Ausbildung arbeitslos. Im November 1999 betrug die Zahl der arbeitslosen
jungen Magdeburger unter dem 25. Lebensjahr 2.395.

Magdeburgs Einwohnerzahl ist seit 1990 von 285.000 Einwohnern bis 1999 auf 235.000
Einwohner gesunken. Bis zum Jahr 2010 prognostizierte das statistische Landesamt ei-
nen weiteren Bevolkerungsverlust bis auf 210.000 Einwohner. Die Zahl der Geburten
verringerte sich seit 1990 von 3.400 auf 1.500 pro Jahr im langjahrigen Mittel.

Fir die in Ausbildung befindlichen jungen Menschen bedeutet diese Tatsache zum
Beispiel, dasgiber zwei Jahrzehnte keine Einstellungen im o6ffentlichen Dienst
madglich sind. So hat zum Beispiel die Landeshauptstadt Magdeburg seit 1989 keine
Erzieherinnen in Kindertageseinrichtungen neu angestellt. Neuanstellungen sind auf
Jahre hinaus auch im Schulbereich nicht absehbar.

Bei den betrieblichen Ausbildungsplatzen bewirkt diese Situation einen Meaien
drangungseffektin den noch geburtenstarken Jahrgdngen. Bewerberinnen und Be-
werber mit einem héheren Schulabschluss verdrangen solche mit einem niedrigeren
Schulabschluss. Junge Menschen verlassen nach ihrer Lehre vielfach die Stadt Mag-
deburg, um vorwiegend in den alten Bundeslandern eine Beschaftigung aufzuneh-
men. Diese Situation stellt fir junge Menschen eine grol3e Herausforderung dar, auf
die einige durch Elternhaus, Schule und Ausbildung nicht hinreichend vorbereitet
worden sind.

Neben Fragen der allgemeinen Vorbereitung auf Ausbildung und Berufsleben stellen
fur junge Menschen in den neuen Bundeslandern die Faktoren des gesellschaftlichen
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Wandels in einer besonders herausfordernden, fur einen Teil junger Menschen auf be-
lastende Weise zusatzliche Anspriiche. Das Letztere trifft vor allem auf junge Men-
schen zu, die einen Anspruch auf Leistungen der Jugendhilfe geltend machen. Die ge-
forderte und notwendige Flexibilitéat bei der Wahl des Ausbildungs- und des spéateren
Arbeitsortes spielt fir junge Manner, mehr noch fur junge Frauen, in Magdeburg eine
wesentliche Rolle bei der beruflichen Integration. Die Einschatzung der Chancen fur
dieses Gelingen hat einen nicht zu unterschatzenden Einfluss auf die Motivation jun-
ger Menschen fur Ausbildung und Beruf.

Die soziale Entmischungin den durch den komplexen Wohnungsbau der DDR ent-
standenen Wohngebieten, der groRe Leerstand von Wohnungen in diesen Stadtteilen,
der Wegfall von Arbeitsplatzen bei gerade den Menschen, die hier leben, stellen zu-
satzliche Anforderungen an heranwachsende junge Frauen und Manner, Wertvorstel-
lungen fur die Gestaltung der eigenen Lebensperspektive zu entwickeln. Diese sind je-
doch Voraussetzung zum Gelingen der personlichen und beruflichen Lebensplanung.

Neben der industriellen Entkernung und den Veranderungen in den Gebieten des kom-
plexen Wohnungsbaus sowie deren Stigmatisierung in den Mediendialstruktu-

rellen Veranderungen im Schulwesen einen nachhaltigen Einfluss auf die Vorbe-
reitung von Jugendlichen auf die Ausbildungausgeibt. Zu DDR-Zeiten besuchte

die Mehrheit aller Schiler die zehn Klassenstufen umfassende Polytechnische Ober-
schule, Schiler mit Lernbehinderungen die acht Klassenstufen umfassenden ,Hilfs-
schulen* mit einer anschlieRenden Teilberufsausbildung.

Mit der Einfuhrung des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt sowie dessen mehr-
fachen Novellierungen veranderten sich fortwahrend radikal die vorhandenen Schul-
strukturen, Lehrerkollegien setzten sich mehrfach neu zusammen, Klassen bildeten
sich entsprechend der von den Eltern gewahlten Schulart. Identifikation der Lehrer mit
der neuen Schule, der Schiler mit der neuen Klasse ist eine soziale Voraussetzung fur
erfolgreiches Lernen. Schiler mit Lernschwierigkeiten oder fehlender Motivation er-
hielten dadurch oft nicht die fir sie notwendige besondere Aufmerksamksiun-
entschuldigte Fehlen im Unterricht wurde zu einem Problem, dem sich nunmehr
Schulbehérden und Jugendamter gemeinsam in einer besonderen Weise anneh-

men mussen.

Wahrend die Uberwiegende Mehrheit der jungen Menschen die gewandelten gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen fir die Gestaltung der eigenen Lebensperspektive
nutzen kann und die Freiheitsgrade mit Entscheidungen zur Gestaltung bringt, gelingt
es einer Minderheit nicht, unter den geschilderten besonderen Bedingungen einer
Grol3stadt in den neuen Bundeslandern eine Perspektive fur ihre berufliche Integration
zu entwickeln. Hier ergibt sich eine besondere Aufgabe fur Schule, Jugendhilfe, Ar-
beitsverwaltung und die Ausbildungsbetriebe.

Die vielfach vorhandeneKooperationsvereinbarungen mit Schule, Arbeitsamt,

Sozialamt und Kammern stellen im neunten Jahr nach dem Beitritt der neuen
Bundeslander zur Bundesrepublik Deutschland wiilerfunktionierendes Netz-
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werk dar. Dieses ist durch ausreichende Strukturen und personliche Verlasslichkeit so-
wie Berechenbarkeit der handelnden Akteure auf lokaler Ebene gekennzeichnet. Leh-
rer, Sozialarbeiter, Eltern und junge Menschen haben sich mit den neuen gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen vertraut gemacht.

Damit besteht in den neuen Bundeslandern von den mentalen Voraussetzungen der
handelnden Menschen her eine hinreichende Handlungsorientierung, um jungen Men-
schen auf Umfeld, Schule und Beruf angelegte Hilfen zu gewéhren, die auch den le-
benskulturellen Hintergrund im Blick haben. Indem sich diese Hilfe vor allem an
weibliche und mannliche Jugendliche richtet, die in besonderen sozialen Verhaltnissen
leben, ermdglicht diese Chancengleichheit die Teilnahme am wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen, kulturellen und politischen Leben in Magdeburg, in der Bundesrepublik
Deutschland und in Europa.

2. Wie mussen Jugendliche vorbereitet werden, um in Ausbildung zu gelangen?

2. 1. Schaffung struktureller Voraussetzungen fur eine Vorbereitung
auf den Ausbildungsmarkt

Beispiel A:

Kooperationsvereinbarung gemaf § 81 SGB VIII zur Forderung der beruflichen
und sozialen Integration von benachteiligten jungen Menschen zwischen Jugend-
und Sozialhilfe, Schulverwaltung, Arbeitsverwaltung und Schulbehdrden

Das Erstellen eines institutionellen Netzwerkes ist notwendig, um verlassliche Ar-
beitsstrukturen zu erhalten, die Kommunikationsstrukturen und den Informationsfluss
zu verbessern und damit eine Erh6hung der Beratungsqualitat zu erreichen. Ziel ist ei-
ne bessere Vernetzung von Angeboten der Schule, der Sozial- und Jugendhilfe, der Ar-
beitsverwaltung sowie eine Qualifizierung und Unterstitzung der Jugendhilfeplanung
zur Bereitstellung notwendiger und geeigneter Malinahmen. Weiterhin werden der
Austausch und die Nutzung verschiedener Forderprogramme angeregt.

Es finden vierteljahrlich Beratungen der Arbeitskreise ,1. und 2. Schwelle* sowie der
Arbeitsgemeinschaft ,Jugendsozialarbeit* nach § 78 KJHG statt. Einen wesentlichen
Schwerpunkt stellt die Erstellung und jahrliche Aktualisierung eines Angebots- und
MaRnahmenkataloges der Hilfen beim Ubergang von Schule in Ausbildung und Arbeit
sowie die Erarbeitung eines jahrlichen Jugendarbeitsmarkt- und Ausbildungsberichtes
unter Einbeziehung freier Trager und verschiedenster Institutionen dar. Bei Bedarf
werden Beratungen des ,Regionalen Verbundes® (Amtsleiterebene) zu speziellen
Grundsatzthemen durchgefuhrt.

Das Jugendamt der Landeshauptstadt Magdeburg ist Initiator und Trager des regiona-
len Verbundes. Die Angebote richten sich an Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter,
an Lehrerinnen und Lehrer sowie an padagogische und andere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von freien Tragern der Jugendhilfe, der Jugendberufshilfe, von Schulen,

43



Jugendfreizeiteinrichtungen, Beratungsstellen sowie Amtern und Institutionen, die Ju-
gendliche beim Ubergang ,Schule-Beruf-Arbeit* begleiten.

Seit 1994 wird die Kooperationsvereinbarung umgesetzt und seit 1995 erscheint ein-
mal jahrlich der aktuelle Angebots- und MaRnahmekatalog der Hilfen beim Ubergang

von Schule in Ausbildung und Arbeit. Fir diesen Bereich sind zwei Sozialarbeiterin-

nen des Jugendamtes und zwei ABM-Krafte zustandig, die insbesondere fiir Koordi-
nierungsaufgaben zum Einsatz kommen.

Es wurden zwei Raume im Jugendamt mit Computerarbeitsplatzen eingerichtet. Die
Finanzierung erfolgt Uber das Jugendamt. Der MalRnahmekatalog wurde bisher von
der Innungskrankenkasse gesponsert. Es kann eingeschéatzt werden, dass sich langfris-
tige Kooperationsbeziehungen herausgebildet haben. Der Informationsgrad fiir einen
breiten Personenkreis Uber verschiedenste Angebote ist durch die Verbundarbeit ak-
tuell und bedarfsgerecht. Durch den Wechsel von Bezugspersonen in Amtern, Institu-
tionen und Einrichtungen entstehen ,Einbriiche” in den Kooperationsbeziehungen.
Bisher vorhandene Informationssysteme funktionieren dann zum Teil nicht mehr be-
ziehungsweise missen wieder neu entwickelt werden, was meist sehr zeit- und perso-
nalaufwendig ist.

2. 2. MalRnahmen, die Jugendliche auf die Anforderungen
des Ausbildungsmarktes vorbereiten

Beispiel A:
Programm Schulsozialarbeit an zehn Magdeburger Schulen

Auf der Grundlage eines Stadtratsbeschlusses vom Dezember 1995 und einer Richtli-
nie des Landes Sachsen-Anhalt wurden in den zwei Stadtgebieten Neu Olvenstedt und
Nord (soziale Brennpunkte) zehn Stellen fiir Schulsozialarbeiter bei acht freien Tra-
gern eingerichtet. Im Jugendamt wurde eine Stelle eingerichtet, die diese Arbeit koor-
diniert, fachlich begleitet, neue Projekte entwickelt und Vernetzung anstrebt.

Zielstellungen sind unter anderem die Entwicklung und Férderung sozialer und perso-
naler Kompetenzen als Voraussetzung fur die Absolvierung einer Ausbildung, die Aus-
pragung notwendiger Verhaltensweisen wie zum Beispiel Lernmotivation, Selbstbe-
wusstsein, konstruktives Konfliktverhalten, Kommunikationsfahigkeit, Toleranz/Ak-
zeptanz, realistisches Selbsteinschatzungsvermégen sowie die Férderung praventiver
Angebote der Sozialarbeit in Schulen. Damit soll eine Erh6hung der Beratungsqualitat
und eine Verbesserung der Chancen zur Vermittlung auf dem Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt fur Jugendliche erreicht werden.

Arbeitsfelder und Arbeitsansatze der Schulsozialarbeit sind unter anderem die Umset-
zung einer Streitschlichterausbildung fir Schiler der Klassenstufe 5, die Organisation
von Projekttagen zur beruflichen Orientierung sowie von Berufsfindungsseminaren,
auch in Kooperation mit den Jugendwerkstatten und der Abteilung Berufsberatung
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einschlief3lich Bewerbungstraining (an Sekundarschulen), die Unterstiitzung der Schu-
le beim Auftreten von Schulbummelei, Einzel- und Gruppenberatungen zu sozialpada-
gogischen Themen fur Schiiler, Lehrerinnen und Lehrer und Eltern sowie Angebote im
Rahmen theater- oder musikpadagogischer Projekte.

Das Programm wird von acht freien Tragern der Jugendhilfe umgesetzt. Zielgruppe
sind Schuler der Schulen in den genannten sozialen Brennpunkten. Das Landespro-
gramm lauft seit 1998, wobei das Modellprojekt des Spielwagen e. V. bereits 1997 be-
gonnen hat. Zum Einsatz kommen zehn Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialar-
beiter der freien Trager und eine Sozialpadagogin des Jugendamtes, die den Arbeits-
schwerpunkt ,Kooperation Jugendhilfe-Schule” umzusetzen haben. In den einzelnen
Schulen bestehen unterschiedliche Méglichkeiten der Raumnutzung. Die Finanzie-
rung erfolgt Uber das Kultusministerium, das Ministerium fir Soziales und die Kom-
mune (Jugendamt und Schulverwaltung).

Durch den Einsatz von Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeitern wurde ein
hoher Grad an Vertraulichkeit und Fachlichkeit als Basis fur die Beziehungsarbeit mit
den Schilerinnen und Schilern sowie ein hoher praventiver Wirkungsgrad im Kontext
jugendhilferelevanter Angebote erreicht. Da das Programm relativ langfristig angelegt
wurde, ist eine personelle Kontinuitat gegeben.

Leider erfolgte eine Kirzung der Personalstellen auf 32 Stunden bei hohem Anforde-
rungsniveau der Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter. Insgesamt ist einzuschatzen,
dass zu wenig Stellen im Verhaltnis zum Bedarf aus gesamtstadtischer Sicht eingerich-
tet werden konnten und bei der Bewilligung der Stellen kaum eine Berucksichtigung
der jugendhilfeplanerischen Erfordernisse erfolgte.

Beispiel B:
Planung eines Angebotes fir Schulbummler/Schulverweigerer ,Werk-Statt-
Schule-Magdeburg”

Ziel des geplanten Angebotes ist, Schulverweigerer in geeigneter Form auf individuell

erreichbare Schulabschlisse vorzubereiten, eine Weiterentwicklung der Persénlichkeit
unter ganzheitlichem Ansatz sowie eine Entwicklung sozialer Kompetenzen und der

lebens- und tatigkeitsorientierten Fahigkeiten zu ermdglichen.

Der Projektablauf wird in vier Phasen unterteilt: Einstiegs-, Orientierungs-, Haupt-
und Ubergangsphase. Dabei werden vielseitige berufsbezogene und soziale Erfah-
rungsfelder geschaffen und eine Verknupfung von praktischen Bereichen und schuli-
schem Unterricht realisiert. Innerhalb des Lernbereiches erfolgt der Unterricht in
Kleingruppen, wobei auf herkdbmmliche Lehr- und Lernmethoden verzichtet wird
(Einbindung affektiver und psychomotorischer Dimensionen). Im Vordergrund stehen
handlungs- und praxisorientiertes Lernen und angeleitetes Arbeiten in praktischen Be-
reichen in Kursform (unter anderem Holz- und Metallarbeiten, kreatives Gestalten,
Gartnerei, Fotowerkstatt, PC, Sport, Musik). Die individuelle Férderplanung erfolgt
unter Anwendung des Kompetenzansatzes. Weitere Schwerpunkte sind Familienge-
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sprache und Elternberatung, Kooperation mit Betrieben (Exkursionen, Praktika) sowie
Berufsorientierungsseminare/Bewerbungstraining.

Durch das Jugendamt Magdeburg, Jugendwerkstatt ,Buntes Werkstattprojekt* wurde
eine Konzeption fur dieses Angebot erarbeitet. Zielgruppe sind Jugendliche, die sie-
ben oder acht Schuljahre absolviert und die Schule massiv verweigert haben (mehr
als 100 Tage), deren soziales und familiares Umfeld keine Hilfe geben kann bezie-
hungsweise einen negativen Einfluss darstellt. Die Dauer der Férderung pro Jugend-
licher wird auf maximal zwei Jahre begrenzt. Es sollen zwei Sozialpadagoginnen
oder Sozialpadagogen mit Qualifizierung/Befahigung entsprechend der Kursangebo-
te und zwei Lehrkrafte zum Einsatz kommen. AufRerdem werden zeitlich befristet
fachliche Anleiterinnen und Anleiter eingesetzt. Fur das Angebot kdnnen zwei Unter-
richts- und Gruppenrdume, ein Beratungsraum, ein Blroraum und verschiedene
Werkstattbereiche zur Verfiigung gestellt werden. Die Finanzierung muss Uber das
Kultus- und Sozialministerium sowie das Jugendamt sichergestellt werden. Zur Zeit
ist noch keine Fordergrundlage vorhanden.

Das Projekt kann die Ableitung praventiver Handlungsansatze im Umgang mit Schul-
bummelei fur die Bereiche Jugendhilfe und Schule (neue methodische Ansétze etc.)
und die Bundelung der verschiedenen Fachkompetenzen erméglichen. Es stellt somit
ein praxisnahes Kooperationsmodell dar. Jedoch sind die gesetzlichen und férderrecht-
lichen Rahmenbedingungen flr eine langfristige Installierung des Projektes nicht aus-
reichend. Die Einbeziehung der Lehrkrafte in die konkrete Konzeptentwicklung sowie
deren Auswahl gestalteten sich schwierig (Lehrermangel).

Beispiel C:
Modellprojekt des Internationalen Bundes flr Sozialarbeit e. V. ,Langfristige so-
ziale Integration junger Menschen durch Starkung ihrer Handlungskompetenz*

Zielstellung ist die Auspragung von Schlisselqualifikationen fir die besondere Ziel-
gruppe der strafféallig gewordenen Jugendlichen sowie eine Férderung der Motivation
zur Erarbeitung beruflicher Perspektiven und einer aktiven Lebens- und Berufsweg-
planung. Dadurch soll eine Verbesserung der Chancen zur Integration auf dem Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt sowie eine Férderung der sozialen Reintegration der straffal-
ligen Jugendlichen durch eine ganzheitliche Férderung und Starkung ihrer sozialen
Kompetenzen erreicht werden.

Im Projekt erfolgt eine ganzheitliche Forderung der jungen Menschen durch die Ver-
bindung von beruflicher Vorbereitung, Jugendwohnen, Freizeitangeboten sowie sozia-
lem Training. Die Fachtheorie wird in drei Leistungsgruppen erteilt. Fur die Jugend-
lichen besteht die Mdéglichkeit des nachtréaglichen Erwerbs des Hauptschulabschlus-
ses. Die Berufsvorbereitung erfolgt mit modularem Charakter (in sich geschlossene
Komplexe werden bestétigt und in einen Berufsbildungspass eingetragen) und zum
Uberwiegenden Teil Uber Projektarbeit. Weiterhin besteht die Mdglichkeit des Ableis-
tens von gemeinntitziger Arbeit beziehungsweise der Schadenswiedergutmachung im
Rahmen von Projektarbeit sowie der Integration in Jugendwohngruppen nach § 13 Ab-
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satz 3 SGB VIII. Eine individuelle Férderung der Jugendlichen durch Férderplane und
die methodische Einbeziehung jugendgemaller praxisorientierter Projekte, wie zum
Beispiel die Mitwirkung am Freizeitpark Olvenstedt oder die Instandsetzung der Ju-
gendwohnungen, sind charakteristisch fur das Projekt.

Zielgruppen sind straffallig gewordene Jugendliche und junge Erwachsene, jugendli-
che Sozialhilfeempfanger, Jugendliche mit erheblichen sozialen Defiziten und Be-
nachteiligungen. Das Projekt lauft seit Mai 1998. Die Teilnahmedauer der Jugend-
lichen ist auf 15 Monate begrenzt. Bei einer Platzkapazitat von 24 Platzen kommen
zwei Sozialpadagogen, eine Lehrkraft und zwei Ausbilder zum Einsatz. Es stehen den
Jugendlichen mehrere Unterrichts-, Gruppen- und Werkstattrdume des Ausbildungs-
zentrums sowie ein Freizeitbereich mit Kraftsportraum zur Verfligung.

Es wird ein hoher Grad der Vernetzung verschiedener Institutionen im Rahmen der
Projektumsetzung erreicht - zum Beispiel die Kofinanzierung einer Sozialpadagogen-
Stelle durch das Jugendamt, die Zahlung einer erganzenden Sozialhilfe durch das So-
zialamt zur Absicherung des Lebensunterhaltes fir jugendliche Sozialhilfeempfanger,
die Teilnahme von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an Arbeitskreisen, Fortbildun-
gen und Konferenzen tber den Transfer von Ergebnissen und Erfahrungen auf den Ge-
bieten Planung, Modularisierung, Eingangsdiagnostik/individuelle Férderung. Vielfal-
tige Verbindungen zur Jugendhilfe machen die Kooperation deutlich. Problematisch
stellt sich dar, dass eine Einbeziehung jugendlicher Sozialhilfeempféanger, die ergan-
zende Sozialhilfe bendtigen, nur in Ausnahmefallen maoglich ist.

Beispiel D:
Projekt ,Schnupper- und Motivationskurse in den Werkstattbereichen Kfz- und
Baumaschinentechnik*

Ziele sind die Forderung der Motivation zur beruflichen Orientierung Uber eine sinn-
volle Freizeitgestaltung, das Training zur Aufnahme und zum Durchstehen einer regel-
mafigen Tatigkeit, die Forderung der beruflichen und sozialen Integration, unter ande-
rem durch die Entwicklung sozialer Kompetenzen, die Auspragung von Anerkennung
in der praktischen Arbeit und die Starkung des Selbstwertgefihls.

Der Kurs dient der Vorbereitung auf berufliche Bildungsangebote durch die Vermitt-
lung berufsspezifischer Kenntnisse und Grundlagen im Bereich Technik. Dabei han-
delt es sich um ein Projekt zur sinnvollen Freizeitgestaltung tber spezielle, den indivi-
duellen Interessenlagen entsprechende Angebote. Methodisch wird gezielte ergebnis-
orientierte Projektarbeit zur Vermittlung von Erfolgserlebnissen mit Gesprachen zur
Berufs- und Lebenswegplanung, zur Entwicklung individueller Ziele und zur Férde-
rung der Motivation fir eine Ausbildung oder Arbeitstatigkeit verbunden. Die Kurse
werden in zwei Arten unterteilt, erstens in einen ,Schnupperkurs” fir Anfanger/Neu-
einsteiger, zweitens in einen Motivationskurs fiir Fortgeschrittene, welcher insbeson-
dere zur Vorbereitung auf eine Ausbildung dient. Im Kurs besteht die Méglichkeit des
Erreichens von Zertifikaten fur bestimmte Lehrbausteine, zum Beispiel Baumaschi-
nen- und Kfz-Technik, Transporttechnik, Bedienung von Baumaschinentechnik.
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Das Projekt wird in Kooperation zwischen der DEKRA Akademie GmbHSoz@al-
padagogischen Beratungsstelle flr junge Menschen der Polizeidirektion (JUBP) und
dem Jugendamt Magdeburg durchgefiihrt. Zielgruppe sind sozial benachteiligte junge
Menschen im Alter von 16 bis 27 Jahren, insbesondere delinquent gewordene Jugend-
liche. Seit 1996 werden pro Jahr drei bis vier Kurse durchgefiihrt. Die Dauer pro Kurs
betragt drei Monate mit 36 Stunden. Die fachliche Anleitung Gbernimmt ein Ausbilder
der DEKRA, die sozialpadagogische Betreuung erfolgt tber die JUBP. Fur den Kurs
wird eine Werkstatt und das Betriebsgeldnde in der Ausbildungsstatte der DEKRA-
Akademie genutzt. Es stehen rund zehn Platze zur Verfligung. Alle drei Kooperations-
partner beteiligen sich an der Finanzierung.

In dem Projekt wird ein hoher Motivationseffekt bei besonders schwierigem Perso-
nenkreis durch interessenbezogene Angebote sowie gezielte berufliche Orientierung
und Vorbereitung auf das Berufsbild des Baugeratefihrers erreicht. Eine kontinuier-
lichere Absicherung der sozialpadagogischen Begleitung, insbesondere zur Gestaltung
der individuellen Foérderplanung, wird noch angestrebt.

Beispiel E:
Projekt ,Arbeit-Lebenswelt-Kultur® (ALK), Teilprojekt ,Tagel6hner/gemein-
ndtzige Arbeitsauflagen”

Zielstellungen des Projektes sind die Forderung von Mdglichkeiten, tber eigene Ar-
beit die materielle Notlage zu lindern und auf kriminelle Delikte zu verzichten, sowie
die Forderung der Motivation und Selbstandigkeit Uber Eigenerfahrung von Leistungs-
fahigkeit und Durchhaltevermdgen. Weiterhin geht es um die Heranfuhrung der Ju-
gendlichen an arbeitsmarktrelevante Fahigkeiten und die Erhéhung ihrer Chancen auf
dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, die Steigerung des Selbstwertgefiihls durch Iden-
tifikation des Jugendlichen mit dem Selbstgeschaffenen und die Anerkennung von au-
Ben. Hauptaugenmerk liegt bei der Forderung der sozialen Kompetenzen sowie der
Berufs- und Lebenswegplanung.

Es handelt sich um ein Angebot fir kurzfristige, begrenzte Beschaftigung im Rahmen
von Projektarbeit bei freien Tragern, Schulen, Einrichtungen (Ubernahme von Auftra-
gen im Renovierungs- oder Reparaturbereich, im landschaftsgartnerischen Bereich so-
wie Transporten/Umzigen), wobei die Arbeit am Ende des Tages entlohnt wird. Ziel
ist die Anbahnung und Begleitung von Ubergangen in berufsvorbereitende Angebote
oder in Arbeit, wobei Hilfestellung bei der Berufs- und Lebensplanung gegeben wird.
Arbeitsschwerpunkte der Projektmitarbeiter sind die Akquirierung von gemeinnuitzi-
gen Arbeitsaufgaben und die fachliche Anleitung bei der Arbeitsausfiihrung, Bera-
tungshilfen, Mobilisierung und Aktivierung der Jugendlichen fur die Personlichkeits-
entwicklung/ Findung der eigenen Identitat sowie die Befahigung zur Konfliktbewalti-

gung.

Trager des Projektes ist der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverbund e. V. (DPWV).
Zielgruppen sind Jugendliche und junge Volljahrige im Alter von 16 bis 21 Jahren, die
schwer vermittelbar, arbeitslos, ohne Berufsabschluss, strafféallig oder von Straffallig-
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keit bedroht sind. Das Projekt besteht sein 1998. Im Bereich der Tagel6hner ist die
Dauer der Teilnahme pro Jugendlicher auf maximal drei Monate begrenzt. Die Ju-
gendlichen kdnnen pro Woche maximal 14 Stunden arbeiten, wobei sie pro Tag min-
destens funf Stunden arbeiten. Personell sind drei Sozialpddagogen eingesetzt, die
durch ihre Doppelqualifizierung auch die fachliche Anleitung der Jugendlichen Uber-
nehmen. Dem Projekt stehen mehrere Projektraume zur Verfigung. Die Arbeiten wer-
den in verschiedenen Einrichtungen durchgefuhrt. Das Projekt hat eine Platzkapazitat
von acht Platzen im Tagelohnerbereich. Etwa 600 jahrliche Vermittlungen werden im
Bereich ,gemeinnutzige Arbeitsauflagen” realisiert. Die Finanzierung erfolgt Giber das
Jugendamt, das Ministerium fur Justiz, den DPWV und das Arbeitsamt.

Durch den niederschwelligen Charakter und die Orientierung an den aktuellen Notla-
gen der Jugendlichen werden auch die Zielgruppen erreicht, die sich jeglicher schuli-
scher oder beruflicher Férderung entziehen. Dadurch ist das Angebot auch ein Ein-
stiegsangebot mit dem Ziel der Eingliederung in weiterfihrende Mal3nhahmen. Leider
besteht ein Widerspruch zwischen der Notwendigkeit des Erbringens von Einnahmen
und der Ubernahme von Arbeitsauftragen im wirtschaftlichen Bereich (Aufsicht der
Kammern). Dadurch ist keine Kontinuitat in der Bereitstellung von geeigneten Ar-
beitsauftragen gegeben.
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Positionen und Erfahrungen
zur Ausbildungsforderung in Kéin

JOACHIM HENKEL
Leiter des Jugendamtes der Stadt Koin

FolgenderLeitgedankenhaben wir in Kéln von der UNESCO tUbernommgleder

Mensch ist dazu bestimmt, ein Erfolg zu werden. Und die Welt ist dazu bestimmt,
diesen Erfolg zu ermoglichent Dieser Leitgedanke gilt nicht nur fiir die Leistungs-
starken, er muss vielmehr auch fur Leistungsschwache Gultigkeit haben. Denn kein
Mensch ist ohne Begabung. Diese muss aufgespurt werden, um sie zum Wohle des
Einzelnen und der Gesellschaft aktivieren zu kénnen.

Diesen Leitgedanken gilt es im Folgenden anhand der Kélner Situation auf seine
Richtigkeit hin zu Uberprifen. Dabei werde ich insbesondere die Situation der be-
nachteiligten Jugendlichen im Ubergang von Schule zum Beruf betrachten. Das Pra-
xisbeispiel KBS ,Kooperation Betrieb-Schule-Jugendhilfe* beleuchtet einen beson-
deren Aspekt eines Kooperationsverbundes. Mit diesem soll eine erfolgreiche berufli-
che Integration bewirkt werden. Besonders den Jugendlichen, die bereits Erfahrungen
des Scheiterns gemacht haben, wird eine erneute Briicke ins Arbeitsleben gebaut, die
nicht nur Wirkungen fur den einzelnen Jugendlichen, sondern auch fir Institutionen
und Betriebe hat.

1. Ausgangssituation

Das Fazit der reprasentativen Jugendbefragung der 1997 durchgefuhrten Shell-Studie
weist daraufhin, dass die Krise im Erwerbssektor nicht mehr ,blo3“ eine Rahmenbe-
dingung des Aufwachsens ist, sondern sie hat vielmehr ,das Zentrum der Jugendphase
erreicht”. Ein groRer Teil der befragten Jugendlichen hat fir sich selbst die Risiken auf
dem Weg ins Arbeitsleben sowie die Gefahrdung wirtschaftlicher Unabhangigkeit und
selbstandiger Lebensflihrung durch Arbeitslosigkeit erkannt. Nicht auf alle Gruppen
von Jugendlichen trifft Jugendarbeitslosigkeit gleichermal3en zu. Besonders betroffen
sind die Verlierer im Wettbewerb beziehungsweise Jugendliche, die erst gar nicht am
Wettbewerb teilnehmen.

Junge Erwachsene ohne Berufsausbildung haben auf dem Arbeitsmarkt wenig Chan-
cen - rund elf Prozent der Personen ohne anerkannte Berufsausbildung sind im Alter
von 20 bis 24 Jahren arbeitslos. Ein anerkannter Berufsabschluss wird zunehmend
Voraussetzung fir den Einstieg in den Arbeitsmarkt. Unqualifizierte, belastende,
schlecht bezahlte Arbeit wird in Zukunft immer weniger gefragt sein. Mit steigenden

1 Deutsche UNESCO-Kommission (Hrsg.): Lernfahigkeit: Unser verborgener Reichtum. UNESCO-Bericht der
Weltkommission ,Bildung fir das 21. Jahrhundert”, Neuwied: Luchterhand (1997)
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Qualifikationsanforderungen werden die Erwerbs- und Lebenschancen jener sinken,
die diesem hohen Anforderungsniveau nicht gewachsen sind.

Die sich seit Jahren abzeichnende Entwicklung auf dem Ausbildungsstellen- und Ar-
beitsmarkt, die strukturelle Arbeitslosigkeit, der Wegfall von Einfacharbeitsplatzen,
die Lehrstellenmisere und damit einhergehende Schwierigkeiten, benachteiligten jun-
gen Menschen bei schulischen, beruflichen und damit bei der sozialen Integration,
stellt dieJugendberufshilfe vor neue Aufgaben.

Jugendberufshilfe ist kein statisches Handlungsfeldsesellschaftliche Entwicklun-

gen, Veranderungen bei den Zielgruppen und deren Lebens- und Problemlagen ma-
chen es notwendig, dass Zielsetzungen sowie das Methodenrepertoire stets neu hinter-
fragt und weiterentwickelt werden.

Nach wie vor ist es ein Anliegen der Jugendberufshilfe, jungen Menschen die Hilfe zu
geben, die es ihnen erlaubt, auf dem sogenannten ersten Arbeitsmarkt eine reale Chan-
ce zu haberziel ist es, die Jugendlichen auf eine Qualifizierung und eine erfolg-

reiche Integration vorzubereiten.Im Mittelpunkt der Hilfestellungen und Maf3nah-

men stehen sozial Benachteiligte und individuell beeintrachtigte junge Menschen, wie
es im SGB VIl und im SGB Il formuliert ist.

Jedem einzelnen Jugendlichen mit seiner individuellen Geschichte und Ausgangssitu-
ation den ,Erfolg” im Sinne des UNESCO-Leitgedankens zu ermdéglichen, erfordert
unterschiedliche sowie individuell abgestimmte MalRnahmen und Profe&teagt

ist der ,Allround-Kimmerer®, der unversorgte Jugendliche verbindlich von der
Berufsorientierung bis zum Ausbildungsbeginn begleitetias heil3t Vor- und Nach-
sorge bis zur Integration in Arbeit und Ausbildung Gbernimmt.

Deswegen sind die Aufgaben und Angebote in eine Vielzahl unterschiedliche institu-
tionelle und administrative Zustandigkeiten eingebettet. Zusammenarbeit und Vernet-
zung der verschiedenen Handlungsfelder und Aufgaben sind im Hinblick auf die
Weiterentwicklung von verschiedenen Modellen und Curricula notwendig. Die Ver-
netzung auf ortlicher Ebene mit den Kooperationspartnern Jugendamt, Arbeitsverwal-
tung, Arbeitgebern, Gewerkschaften und Kammern ist dabei ein wichtiger Ansatz-
punkt.

Am Ende der Schulzeit haben Jugendliche einerseits eine klare Orientierung auf ein
kunftiges Leben und Arbeit, andererseits abdrebliche Handlungskompetenz-

und Orientierungsdefizite bei der Verwirklichung ihres Berufseinstiegsaufzuwei-

sen. Die Situation Benachteiligter ist zusatzlich dadurch beeintrachtigt, dass ihnen rea-
listisch nur ein enges Spektrum eher weniger attraktiver Ausbildungsberufe zur Verfu-

gung steht, sofern sie Gberhaupt mit einem direkten Einstieg in eine Ausbildung im du-

alen System rechnen konnen.

Deshalb missen vorhandeRessourcengenutzt und intensiviert werden, wie bei-
spielsweise:
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m Systemgrenzen Ubergreifende Kooperationen von Eltern, Jugendhilfe, Schule und
Berufsberatung.

= Die Offnung von Schule gegeniiber den Lebenswelten von Jugendlichen und der
Arbeitswelt. Dabei sind Kooperationen von Schule und aulR3erschulischen Akteuren
sowie die ErschlieBung aulRerschulischer Erfahrungsraume sowie dafiir geeignete
Arbeitsformen zu entwickeln.

2. Aktuelle Zahlen und Fakten zur Jugendarbeitslosigkeit in KdIn

Kdln ist eine Grof3stadt mit derzeit 4.900 arbeitslosen Jugendlichen unter 25 Jahren.
Die Arbeitslosenquote der unter 20-Jahrigen liegt bei 14,2 Prozent und damit Uber der
allgemeinen Arbeitslosenquote von 13 Prozesiéhe Abbildung 1.

Im Vergleich zum Dezember 1998 ist in KéIn die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen
um 0,8 Prozentpunkte zuriickgegangen. Damals waren 6.000 Jugendliche arbeitslos
gemeldet, was einer Quote von 15 Prozent entsprach. Dieser positive Trend ist vielfal-
tigen Anstrengungen zuzuschreiben, so zum Beispiel auch der Umsetzung des Sofort-
programms der Bundesregierung.

Fur die gegenwartig 4.900 arbeitslosen jungen Menschen ist das nach dem UNESCO-
Leitgedanken formulierte Ziel, ,ein Erfolg zu werden®, ernsthaft gefahrdet. Ob wir
diesen nachteiligen Entwicklungen flir diese 4.900 jungen Menschen entgegenwirken

< @ > Jugendberufshilfe

In K6In waren im Oktober 1999

rund 54.700 Menschen arbeitslos gemeldet,
davon knapp 4.900 Menschen unter 25 Jahre.
Die offizielle Arbeitslosenquote lag bei:

Kdln insgesamt

bei 20 bis unter 25 Jahren

bei unter 20 Jahren

Abbildung 1 © Jugendamt Kaln
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kénnen, wird spater erdrtefDer Verbund aller Trager im Bereich Jugendberufs-

hilfe, Jugendsozialarbeit und nattrlich auch das Arbeitsamt sind gefordert, die-
sen ,Verlust von Erfolg” nicht als natirliche Ausfallquote hinzunehmen, sondern
um jeden Einzelnen zu ringen.

Im Rahmen einer moglichst effektiven Ausnutzung der vorhandenen Ressourcen ist
die Jugendberufshilfe bestrebt, fir diese Zielgruppe mdglichst zielgerichtete Angebote
zu schaffen. Besonderes Augenmerk gilt Friihabgangern, sogenannten schulmiden Ju-
gendlichen, Seiteneinsteigern, sozial- und marktbenachteiligten Jugendlichen. Insbe-
sondere Jugendliche ohne Schulabschluss sind in hohen Mal3e gefahrdet, ausbildungs-
und arbeitslos zu werden. lhnen muskéhzeitige Férdermdglichkeiten und Chan-

cen fur das Berufs- und Erwerbsleben ermdglicht werden.

Bei den Friihabgangern handelt es sich meist um sozial benachteiligte und bildungsbe-
nachteiligte Jugendliche mit besonderen Problemen der Integration in die Normen der
Regelschule. Sie zeigen haufig Verhaltenstendenzen, die auf ein gestortes Selbstwert-
gefuhl, ldentitatsprobleme im psychosozialen Bereich, Anpassungsschwierigkeiten,
geringe emotionale Belastbarkeit, Aggressivitat gegen sich und andere zuriickzufiihren
sind. Bedingt durch einen hohen Anteil auslandischer Jugendlicher sind Konflikte und
Schwierigkeiten vor dem Hintergrund unterschiedlicher Herkunftskulturen und damit
verbundenen Wertvorstellungen symptomatisch.

Schule allein kann diese Erfordernisse nicht erbringen. Durch eine enge Kooperation
mit Schule, Jugendberufshilfe sowie Berufsberatung mussen fachliche und finanzielle
Ressourcen gebundelt und koordiniert werden, um ein konstruktives Angebot zu ent-
wickeln, das die Zielgruppe erreicht.

Dabei stehen folgendé&ele im Mittelpunkt:

frihestmdgliche Betreuung aufnehmen,

Entwicklungsprozess begleiten und férdern,

Motivations- und Vertrauensgrundlage schaffen,

Reduzierung von Frustrations- und Misserfolgserlebnissen,
soziale und berufliche Integration,

Motivation der Erziehungsberechtigten zur Férderung ihrer Kinder.

Auf der Grundlage der oben beschriebenen Situation der individuellen Benachteili-
gungen wurde in Kéln im Laufe der Jahre ein grof3es Biindel von Férdermdglichkeiten
entwickelt. Fur diese Ubergangsproblematik werden Modelle, MaRnahmen und Pro-
jekte entwickelt und mit Erfolg durchgefuhrt.

Erwéahnt sei hier das ,Wegeplaner-Konzept“ an Schulen zur Verhinderung von Min-
derqualifikation und Bildungsbenachteiligung. Im Mittelpunkt der Arbeit stehen die
Jugendlichen, die die Sekundarstufe | nach Erfillung ihrer zehnjahrigen Schulpflicht
ohne Abschluss verlassen werden. Durch das Zusammenwirken aller im ,Wegeplaner-
Konzept" vorgesehenen Elemente der Beratung, Betreuung und Forderung soll durch
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die Erstellung individueller Wegeplanung (Férderplan) erreicht werden, dass mog-
lichst alle Jugendlichen eine berufliche Perspektive entwickeln.

Der Qualitatsstandard von ,Beratung” an Schulen wurde damit verbessert. Es hat sich
eine neue Art der Zusammenarbeit und Arbeitsteilung entwickelt, beispielsweise zwi-
schen Arbeitsamt/Berufsberatung der sozialpadagogischen Beratungsstelle, der Regio-
nalen Arbeitsstelle zur Férderung von Jugendlichen aus Zuwandererfamilien (RAA)
und den Wegeplanern an den Schulen.

Das Bestreben aller Beteiligten ist es, eine gelungene Integration in die Gesellschaft
und in die Erwerbsarbeit zu erméglichen. Um dieses Ziel zu verwirklichen, steht ein
breit gefachertes MaRnahmeangebot fur Jugendliche in der Phase des Ubergangs von
der Schule in den Beruf bereit, das aus Bundes- und Landesmitteln sowie EU-Mitteln
gefordert wird.

3. Mogliche Wege in den Beruf - MaRBnhahmenplatze

Fur arbeitslose Jugendliche gibt es verschiedene Wege oder Mdéglichkeiten, um in ei-
nen Beruf zu gelangen. Zu den berufsbezogenen und schulischen Angeboten gehoren:

= BeratungsangeboteBei den Beratungsangeboten in der Ubergangsphase von der
Schule in den Beruf wird schwerpunktmafig mit spezialisierten Zielgruppen gear-
beitet, so zum Beispiel mit Madchen, Migrantinnen und Migranten, Spataussiedlern
oder Arbeitssuchenden. Hierzu zahlen auch die Angebote der Sozialarbeit an Schu-
len (Berufskollegs, Hauptschule, Sonderschule).

= Motivationsmaflinahmen und OrientierungsmalRnahmenHierunter sind Jugend-
werkstatten nach dem Landesjugendplan VIl sowie Berufsorientierungslehrgange,
wie tip-Lehrgénge (testen-informieren-probieren), als Vorbereitung fur den BBE-
Lehrgang zur Verbesserung beruflicher Bildungs- und Eingliederungschancen zu
verstehen.

= schulische Qualifikationen insbesondere das Nachholen von Schulabschlissen.
= Ausbildung, aulRerbetriebliche Ausbildung und ausbildungsbegleitende Hilfen.
= Arbeit, ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen und Arbeitsprojekte.

Gegenwartig stehen insgesamt 4.845 MalRnahmeplatze sowie verschiedene Beratungs-
stellen fur Jugendliche in der Ubergangsphase von der Schule in den Beruf zur Verfi-
gung- siehe Abbildung 2.

= Motivations- und Orientierungsmal3nahmen 460
m berufsvorbereitende Bildungsmalinahmen 1.369
= schulische Qualifikationen 1.060

= Ausbildung 534

= ausbildungsbegleitende Hilfen 878
n Arbeit 544
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Ubersicht tiber die MaRnahmeplatze fiir arbeitslose Jugendliche in Koin 1999

O Moativations- und

1% 9% Orientierungsmaf3nahmen 460

1 E berufsvorbereitende
Bildungsmal3nahmen 1.369
1 8% . O schulische Qualifikation 1.060

29 /0 B Ausbildung 534
11% - O

22%

O ausbildungsbegleitende Hilfen 878

OArbeit 544

Abbildung 2 © Jugendamt Kdln

Eine Ubersicht tiber die Beratungs- und Betreuungsangebote in KoIn bigtetrigie
Uber Beratungs- und Betreuungsangebote im Stadtgebiet - siehe Abbildung 3.

Wahrend die Angebote Uberwiegend durch Mittel der Bundesanstalt fir Arbeit im
Rahmen des SGB IIl und uber das Sofortprogramm der Bundesregierung realisiert
werden, steht zugleiokin breites Spektrum an Angeboten der Jugendsozialarbeit

fir Jugendliche im Ubergang von der Schule in den Beruf bereit, die aus dem Landes-
jugendplan VIII finanziert werden. Dies sind:

vier Beratungsstellen,

drei Beratungsangebote der Schulsozialarbeit an berufsbildenden Schulen,
neun Jugendwerkstatten mit 192 Platzen sowie

zwolf Angebote ,Jugendwohnen®.

Eine Ubersicht tiber die KéInéngebote zur Jugendsozialarbeinach dem Landes-
jugendplan VIl verdeutlicht di@dbbildung 4.

Es wurde bereits erwahnt, dass rund 4.900 Jugendliche in Koln arbeitslos gemeldet

sind. Nun sehen wir, dass dem fast 4.900 MalRnahmeplatze der unterschiedlichsten
Ausrichtung gegenuberstehen. Wenn man an dieser Stelle noch einmal an das Postulat
der UNESCO erinnert, so kann hervorgehoben werden, dass Koéln die notwendigen

MalRnahmen eingeleitet hat, um die jungen Menschen zum Erfolg fihren zu kénnen.

Wie hoch die Dunkelziffer nicht gemeldeter arbeitsloser Jugendlicher ist, kann dabei
naturlich nicht bertcksichtigt werden. Offen ist auch, welche Jugendlichen mit wel-
chem eigenen Engagement diesen Erfolg anstreben.

Leider muss man allzu oft beobachten, dass nicht nur die in MalRhahmen betreuten Ju-
gendlichen ihre Schwierigkeiten mit dem ,Erfolg“ haben, sondern auch die Betriebe
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haben oft nicht die Kraft und meist auch nicht das Personal, so zielstrebig auf den er-
hofften Erfolg hinzuarbeiten. Gerade Jugendliche mit individuellen Schwierigkeiten,
deren Elternhaus nicht férdernd im Hintergrund steht, drohen erneut zu scheitern. Des-
halb erschien es bereits in den 70er Jahren notwendig, ein Modell der Begleitung und
Unterstitzung der Betriebe einerseits und der einzelnen Jugendlichen andererseits zu
organisieren.

4. Kooperation Betrieb-Schule-Jugendhilfe (KBS)

Ein seit mehr als 25 Jahren bewéhrtes Angebot stellt das Projekt Kooperation Betrieb-
Schule-Jugendhilfe dad975 wurde auf Initiative des Jugendamtes und des Hans-
Bdckler-Berufskollegs diese Kooperation ins Leben gerufen.

Mittlerweile beteiligen sich an diesem Kdlner Projekt neben dem Jugendamt drei Be-
rufskollegs und 70 Betriebe der verschiedensten Fachrichtungen, Hans-Bdckler Be-
rufskolleg, Berufskolleg Ehrenfeld, Berufskolleg Ulreforte, Stadt Koln - Jugendamt/
Jugendforderung (Sozialarbeit an Schulen), Kélner Gymnasial- und Stiftungsfonds, 70
Kdlner Firmen siehe Abbildung 5.

4. 1. Zielsetzung

Ziel ist die Integration sozial- und bildungsbenachteiligter Jugendlicher in den ersten
Arbeitsmarkt Uber die Ressourcenvernetzung der beteiligten Projektpartner. Der
Schulpraktikant soll im Betrieb praktische und in der Berufsschule theoretische Teil-
qualifikationen fur die spatere Ausbildung oder Arbeit erwerben.

Durch diese Tatigkeiten soll der Schiilerpraktikant fur eine mogliche Ubernahme als
Auszubildender oder Arbeiter im Betrieb vorbereitet oder eingearbeitet werden. Er soll
die Regeln und Gesetzmaligkeiten eines betrieblichen Ablaufs erkennen und sich in
dieses System eingliedern kdnnen. Sein Selbstwertgefuhl, seine Sicherheit und auch
sein Sozialverhalten sollen gestéarkt werden, damit er die Anforderungen im Betrieb, in
der Schule und im Lebensalltag erflllen kann. Er soll prifen, ob er eine berufliche
Ausbildung anstrebt und persénlich, familiar, intellektuell und handwerklich der Her-
ausforderung gewachsen ist.

4. 2. Zielgruppe

Das Projekt richtet sich an sozial- und bildungsbenachteiligte Jugendliche im Alter
von 16 bis 25 Jahren mit und ohne Hauptschulabschluss, die bereits an einer Mal3nah-
me zur Berufsvorbereitung teilgenommen haben, denen aber ohne intensive Beglei-
tung die Integration in den ersten Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt nicht gelingen wir-
de. Das KBS-Programm bietet individuelle Vorbereitung auf einen Ausbildungs- und
Arbeitsplatz an.
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4. 3. Rahmenkonzept

Die Jugendlichen werden an drei Tagen in der Woche in Kélner Firmen an betriebliche
Arbeitsprozesse und Ausbildungsanforderungen herangeftihrt. An zwei Tagen in der
Woche erhalten sie praxisbezogenen Berufsschulunterricht mit schulinterner, sozialpa-
dagogischer Begleitung.

Die kooperierenden Firmen verpflichten sich, die Jugendlichen nach erfolgreichem

Verlauf des Projektes in Arbeit oder Ausbildung zu nehmen. Die Praxisorientierung in

den Betrieben erfolgt beispielsweise in den Berufen Industriemechaniker, Bau- und
Metallschlosser, Karosseriebauer, Fahrzeugbauer, Spritzlackierer, Dachdecker, Zim-
mermann und in den Bereichen Kfz-Berufe, Heizung/Sanitar, Hotel, Lebensmittelhan-

del, Béckerei und Fleischerei.

4. 4. Sozialpadagogische Betreuung in dem Projekt

Eine sozialpadagogische Fachkraft des Jugendamtes (Schulsozialarbeit) nimmt die
Bindefunktion zwischen Jugendlichen - Betrieb - Schule ein. Neben dem Aufbau und
der Starkung der Integrationsfahigkeit in betriebliche Strukturen und Anforderungen
stehen die Festigung des Durchhaltevermogens, der Konfliktfahigkeit und der Abbau
personlicher Hemmnisse im Mittelpunkt. Eine sozialpéddagogische Fachkraft sichert
die notwendige Aufarbeitung der Ursachen bei Projektabbriichen und eine Neuorien-
tierung und Vermittlung in alternative Malinahmen. Themenorientierte Gruppenarbeit
und Training im Bereich des sozialen Lernens fordern die soziale Kompetenz der Ju-
gendlichen. So bleiben auch Projektabbrecher in der Regel versorgt.

Teilnehmer, die das Projekt abbrechen oder vom Betrieb nicht ibernommen werden,
werden in fUr sie geeignete Mallnahmen vermittelt. Allerdings ist das die Ausnahme.
Zusatzlich sind erlebnispadagogische Angebotézum Beispiel Segeltérn) und der
Erwerb von Teilqualifikationen (beispielsweise Gabelstapler-Fuhrerschein) in das
Projekt eingebunden.

Finanzielle Unterstitzung erhalten die Jugendlichen durch den Kdlner Gymnasial-
und Stiftungsfonds in Form eines Qualifizierungszuschusses von 300 DM pro Monat.
Ohne die finanzielle Beteiligung des Gymnasial- und Stiftungsfonds wére die Arbeit
nicht maglich. Fur Jugendliche diesen Alters muss es eine finanzielle Unterstlitzung
geben. Trotzdem kommen nach einigen Monaten viele Schiuler in eine Krise und mer-
ken, dass ihr Arbeitsplatz in keinem gerechten Verhaltnis zur Entlohnung im Betrieb
steht. Hier muss das Team gute Uberzeugungsarbeit leisten.

Die Ubernahme von den gegenwartig 64 Teilnehmern in Arbeit oder Ausbildung
durch die kooperierenden Firmen liegt jahrlich zwischen 80 und 100 Prozent. Dieser
Erfolg wird durch die kontinuierliche Teamarbeit von Lehrern und Sozialpadagogen,
durch den Projektverbund der drei Berufskollegs und durch die N&ahe zum beruflichen
Alltag sichergestellt.
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Angebote der Beratung und Betreuung
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Abbildung 3 © Jugendamt Kdln
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Angebote des Landesjugendplanes VIII in KéIn

Roggendorf/Therhoven

Hohenhaus
Ve Dellbriick
Holweide

» "
D
9

@ Jugendwohnen
§ Jugendwerkstatten

ich

> Sozialarbeit an Schulen

Beratungsstellen

q
mmenaat

Abbildung 4

59

© Jugendamt Koin



Kooperation Betrieb - Schule - Jugendhilfe (KBS)
Integration von Arbeitslosigkeit bedrohter Jugendlicher in den ersten Arbeitsmarkt

Kooperationsverbund
Leitung: Hans-Bockler-Berufskolleg Stadt Kdln Jugendamt /Jugendférderung
der Nebenstelle Pedengraben Sozialarbeit an Schulen
Herr Eischeid (Lehrer) Frau Happle (Sozialpadagogin)
Projektpartner
0 Hans-Bockler-Berufskolleg 32 Schiler 0 Stadt KéIn Jugendamt/Jugendférderung
0 Berufskolleg Ehrenfeld 16 Schuler 0 70 Kdlner Firmen
0 Berufskolleg Ulrepforte 16 Schuler 0 Kélner Gymnasial- und Stiftungsfonds"

Zielgruppe
Jugendliche aus berufsvorbereitenden MalRnahmen,

denen ohne eine intensive Begleitung die Integration in den ersten
Arbeitsmarkt oder in eine Erstausbildung nicht gelingen wiirde

.

Sozialpadagogische Begleitung:

0 Bindegliedfunktion zwischen Jugendlichen - Betrieb - Schule

0 Teilnehmerauswahl, Projekteinfiinrung/Einschulung;

U Aufarbeitung personlicher Hemmnisse ; Starkung der Konfliktfahigkeit,
des Durchhaltevermdgens und notwendiger Arbeitstugenden,

0 Krisenintervention bei persénlichen und betrieblichen Konflikten;

0 Aufarbeiten der Ursachen bei Projektabbriichen und Neuorientierung
und Vermittlung in alternative Mal3nahmen, in Kooperation mit der
Berufsberatung des Arbeitsamtes;

0 handlungs- und erlebnisorientiertes Training im Bereich des sozialen
Lernens; themenorientierte Gruppenarbeit, Klassenfahrten;

U sozialpadagogische Mitgestaltung des Lernortes Schule

Betriebe Berufskolleg

0 an 3 Tagen in der Woche je 0 Firmenakquirierung;

Betrieb 1 Jugendlicher; 0 Aufarbeiten schulischer Defizite;

0 Erprobung der Fahigkeiten des 0 Vorbereitung auf schulische
Jugendlichen in verschiedenen Anforderungen einer Berufsausbildung;
Arbeitsbereichen und Integration in 0 regelmé&Rige Betreuung der Jugendlichen
betriebliche Strukturen; in den Betrieben;

0 Rucksprachen mit dem <:> 0 Klassenfahrten zur Starkung der
Klassenlehrer oder der Beziehungen in der Klasse und zum
sozialpadagogischen Fachkraft bei Eintben sozialen Verhaltens.

Konflikten im Betrieb;

0 Ubernahme in Arbeit oder
Ausbildung.

Abbildung 5 © Jugendamt Kdln
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Zur Kooperation zwischen Berufsberatung
und Jugendhilfe aus Sicht des Arbeitsamtes Koin

HERMANN JUNG
Leiter der Abteilung Berufsberatung des Arbeitsamtes der Stadt Kéln

Wie die Zusammenarbeit in Kdln zwischen Jugendhilfe und Berufsberatung des Ar-
beitsamtes funktioniert und welche Folgerungen sich fur die Zukunft aus Sicht des Ar-
beitsamtes daraus ergeben, dartiber werde ich kurz berichten. Zum Verstandnis und zur
Klarheit sei darauf hingewiesen, dass die Arbeitsamter regionale Einheiten der
Bundesanstalt fur Arbeit sind; sie sind keine kommunalen Einrichtungen.

1. Angebote der Berufsberatung

Besonders eingehen will ich auf die Mal3ihahmen des Arbeitsamtes zum Ausgleich von
Hindernissen fur einzelne Zielgruppen, um die Ausbildungsreife oder Arbeitsfahigkeit
zu erreichen. Dieses Angebot ist flr den einzelnen Jugendlichen im Rahmen der Infor-
mation und Berufsberatung, die er auf verschiedenen Wegen erfahrt, das konkrete Er-
gebnis. Geklart ist dabei dann auch die Frage, ob der Jugendliche in die ,normale”
Vermittlung von betrieblichen Ausbildungsstellen aufgenommen werden kann. In den
weitaus meisten Fallen schlie3en sich Ausbildungsvermittiung und das Angebot einer
Mal3nahme vom Beratungsergebnis her aus.

Die Mal3nahmen gliedern sich in vier Gruppen:

berufsvorbereitende Bildungsmal3nahmen,

Ausbildungsmal3nahmen nach § 241 ff. SGB Il (friher haufig bekannt als ,Benach-

teiligtenprogramm®),

s MalBhahmen des Sofortprogramms der Bundesregierung gegen Jugendarbeitslosig-
keit (Sofortprogramm ,JUMP®),

» flexible Malinahmen, die die Arbeitsdmter nach § 10 SGB Il individuell einrichten

kbnnen.

Dieses Angebot ist fir den Bedarf einzelner Teilzielgruppen in sich differenziert und
entsprechend gestuft. Die Mal3hahmen sind auch flexibel, da Schwerpunkte inhaltlich
und methodisch differenziert gesetzt werden kdnnen. Tatséchlich kann fir jeden Ju-
gendlichen das passende Angebot gefunden werden. Auch die Zielsetzung ist differen-
Ziert.

Nicht alle Jugendlichen kdnnen das allgemeine Ziel - berufliche Qualifikation auf dem
Niveau einer Ausbildung - erreichen. Deshalb haben berufsvorbereitende Malinahmen
alternativ auch das Ziel der ,Arbeitsreife” flr ungelernte Arbeit. Die Kdlner Erfahrun-
gen mit Malnahmen, insbesondere fir Lernbehinderte, zeigen, dass Betriebe beim An-
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gebot solcher Beschaftigung gern auch Bewerber aus entsprechenden, vorangegange-
nen Forderlehrgdngen einstellen.

Zum Umfang der Malinahmen des Kélner Arbeitsamtes méchte ich einige Zahlen nen-
nen: Es gibt etwa 1.100 Platze in berufsvorbereitenden Bildungsmal3nahmen, 400
Ausbildungsplatze nach § 241 ff. SGB lll, etwa 800 Platze ausbildungsbegleitende
Hilfen (abH) und 450 Ausbildungsplatze im Rahmen des Sofortprogramms der

Bundesregierung 1999.

Zum Arbeitsmarkt: Kdln liegt hinsichtlich der Arbeitslosigkeit etwa auf dem Niveau
des Ruhrgebietes. Die Wirtschaft ist nicht so monostrukturiert wie im Ruhrgebiet, aber
durch die in der Vergangenheit hohen Anteile der Automobil- und Metallindustrie sind
die alten Strukturen - viel ungelernte Arbeit - noch nachwirkend. Der hohe Anteil aus-
landischer Bevolkerung bringt einen Mangel an Ausbildungstradition mit sich, der
sich auch in der jungen Generation auswirkt.

Der Ausbildungsmarkt bessert sich zur Zeit. Vielleicht ist dies das erste Anzeichen fur
eine bessere Konjunktur, vielleicht ist es auch eine durch flexible Malinahmen und en-
ge Abstimmungen im Territorium der Kommune erzielte gute Stimmung fir Ausbil-
dung. Jedenfalls ist der Ausbildungsmarkt im Jahre 1999 unerwartet gut geworden.
Das erleichtert nattrlich den Umgang mit den Programmen insgesamt, weil die Diffe-
renzierung an die Angebote des Ausbildungsmarktes anknipfen kann. Wegen der
Struktur der jungen Bevoélkerung nimmt der Bedarf an MaRnahmen, vor allem der Be-
rufsvorbereitung, in absehbarer Zeit aber nicht ab.

2. Kooperation zwischen Jugendhilfe und Arbeitsamt

Im Grundsatz gilt: Soweit die berufliche Vorbereitung oder Qualifizierung nicht
deutlich Hauptteil des Bedarfes ist, sind die stadtischen Amter zustandig, sonst

das Arbeitsamt. Dieser Grundsatz erfordert Zusammenarbeit. Zum Teil sind Einrich-
tungen der Jugendberufshilfe auch Trager von Mafllnahmen des Arbeitsamtes. Auf ein
gemeinsam formuliertes Gesamtkonzept bewegen sich beide Seiten noch zu. In der
Praxis dominiert die Zusammenarbeit in der Differenzierung fir verschiedene Teilziel-
gruppen und fur die entsprechenden Mal3hahmen.

Fur den unterschiedlichen Bedarfgebe ichein Beispielmit dem Vergleich zweier
Hauptschulen, die in unterschiedlichen sozialen Umfeldern liegen. Beide Schulen ha-
ben ihre Klientel Gberwiegend aus Gebieten, wo die Arbeitslosigkeit sehr hoch ist und
von den Eltern kaum jemand eine dauerhaft geregelte Arbeit hat. Die eine Schule be-
kommt trotzdem nahezu fir alle Schulabganger Ausbildungspléatze. Die andere Schule
Lerreicht* das nur in Ausnahmeféllen. Woran liegt das?

Die Schule mit positivem Ubergangserfolg liegt selbst nicht im Wohngebiet ihrer

Klientel, sondern in einem mittelstandisch gepragten Stadtteil. Seit Jahren gibt es ei-
ne enge Kooperation zwischen den Betrieben dieser Umgebung und der Schule. Die
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Unternehmer dieses Stadtteils wissen, dass es zweckmallig ist, sich fur die Schule in
ihrer Region zu 6ffnen. Das Lehrerkollegium hat ein Praktikumsprogramm fur das
letzte Schuljahr entwickelt, das seit etwa funf Jahren zu den genannten Erfolgen
fuhrt. Die andere Hauptschule liegt in einem monostrukturierten Gebiet mit sehr hoher
Arbeitslosigkeit. Regionale Anknlpfung ist kaum maglich, weil es aul3er Einzelhandel
nur wenige Betriebe gibt. Fir diese Schule musste ein anderer Weg gefunden werden.
Ein ahnlicher Ubergangserfolg kann dort nicht erreicht werden. Der (iberwiegende Teil
der Schulabgéanger kann, zumindest aufgrund des Marktes, nicht sofort eine Ausbil-
dung erreichen.

Seit einigen Jahren hat aber die Zusammenarbeit zwischen Schulen mit derselben Si-
tuation und dem Arbeitsamt sowie der Jugendhilfe unter Einsatz von Mitteln der Euro-
paischen Union zu einer Verbesserung der Situation gefuhrt. Die operative Frage lau-
tete: Wo ist die Verbesserung anzusetzen, wenn schon die Gesamtsituation fir alle Ab-
ganger dieser Schulen schwierig ist? Auf Vorschlag der dort zustandigen Berufsberater
verstandigte man sich darauf, zuerst bei den Schwachsten anzusetzen, mit dem Ziel,
dass dieser Ansatz die Situation der ganzen Schule erleichtert.

Als die schwachste Teilzielgruppe dieser Hauptschulewerden dig=riihabganger
angesehen, die mit Ende der Schulpflicht keinen Abschluss erreichen, weil sie noch in
unteren Klassenstufen sind. Diese Gruppen werden jetzt zeitweise in Lerngruppen zu-
sammengefasst, in denen sie gemeinsam durch Lehrer, Sozialarbeiter und Berufsbera-
ter vor allem auf das Ende der Schule vorbereitet werden.

Dieser Weg, eine Teilzielgruppe mit einem besonderen Angebot zu versehen, wur-

de in friheren Jahren als Diskriminierung abgelehnt. Tatséchlich hat sich bei
diesem Projekt das Angebot als zweckmalige Methode erwies@ne Zielgruppe

kann so von Schule, Sozialarbeit und Berufsberatung angemessen angesprochen wer-
den und reagiert positiv, mit gestiegenem Interesse an der Schule. Die anderen Schiler
und Lehrer werden zeitweise von den bisherigen ,Storern” entlastet. Trotz des Endes
der EU-Projektfinanzierung besteht die Chance der Verbreitung dieser Methode an an-
deren Kolner Hauptschuleler Ansatz, eine Teilzielgruppe entsprechend ihres
Bedarfes und gemeinsam gesondert anzunehmen, hat sich bewébhrt.

Fur die Qualitat des berufsberaterischen Angebots das verstehe ich hier in einem
Uberinstitutionellen Sinn ist es entscheidend, die nétige Differenzierung fir die
verschiedenen Teilzielgruppen in institutioneller Zusammenarbeit zu erreichen.

Das Arbeitsamt halt im Rahmen des Auftrages der Arbeitsamter fir jeden das
entsprechende Angebot bereitDie Ubergange in der Zustandigkeit der Amter, die
gewissermal3en in der Person oder personlichen Situation des Jugendlichen begrindet
liegen, kdnnen gemeinsam bearbeitet werden. So kann vermieden werden, dass das
Gesamtangebot bestimmte Teilzielgruppen nicht erreicht.

Es muss ein Angebot geben, das im Verhaltnis zu denen der Arbeitsdmter nieder-

schwelliger ist. Das Arbeitsamt Kéln hat dies mit dem Sozialamt der Stadt vereinbart
und eingerichtet. Das Jugendamt ist inzwischen auch beteiligt.
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Jeder junge Mensch bis 25 Jahre, der einen Antrag auf Sozialhilfe stellt, geht zuerst
einmal zu einer gemeinsamen Beratungsstelle, wo er sofort ein niedrigschwelliges
Lehrgangsangebot erhalt. Dieses wird gemeinsam vom Arbeitsamt und vom Sozialamt
finanziert, wobei das Sozialamt naturlich damit rechnet, auf diese Weise spater wieder
Geld sparen zu kénnen. Wenn der Jugendliche das unterbreitete Angebot annimmt,
braucht er den Antrag auf Sozialhilfe gar nicht erst abzugeben. Denn es handelt sich
um eine MalRnahme, bei der ein Jugendlicher 1.000 DM netto im Monat bekommt.
Diese, Job Borse junges Koln* arbeitet seit Ende 1998. Sie selbst und die anschlie-
Renden MalRBhahmen werden inzwischen stark in Anspruch genommen.

3. Zusammenarbeit Hand in Hand; Vermeidung von Doppelarbeit

Keiner der Partner kénnte den so eingeschlagenen Weg mit seinen Mitteln allein ge-
hen. Jeder Partner bringt aber seine Kompetenz und Mittel ein. Das ist meines Erach-
tens auf der Ebene der Institutionen ein ganzheitliches Angebot.

Es muss nicht unbedingt eine gemeinsam betriebene Beratungsstelle sein, die zu Er-
folgen fuhrt. Wichtig sind:

» der kurze Weg zur Abstimmung Utber die konkrete Situation eines Jugendlichen,

n die Differenzierung fur Teilzielgruppen,

m dass kein Partner voribergehend wohlwollend einen Part aus des anderen Zustan-
digkeit Ubernimmt (Doppelarbeit).

Eine der gestellten Fragen lauteWie qualifiziert muss Berufsberatung sein?
Wiederum verstehe ich den Begriff ,Berufsberatung” hierbei Gberinstitutionell.

Der Bedarf an Qualifizierung der Berufsberatung liegt zundchst in der qualifizierten
Kooperation der Arbeitsamter und kommunalen Stellen. Damit ist die Frage nicht um-
fassend beantwortet. Wir beschranken uns auf diejenige Zielgruppe der Berufsbera-
tung, fur die Jugendhilfe und Berufsberatung gemeinsam zustandig sind. Andere wich-
tige Aspekte - wie zum Beispiel Methoden, Inhalte, Ziel und Einbeziehung der Wirt-
schaft in die Qualifizierung der Berufsberatung - kdnnen in diesem Rahmen nicht be-
handelt werden. Die Forderung nach Kooperation ,Hand in Hand“ beziehungsweise
ihrer Erfullung wird aber auch den Schlissel zur Bearbeitung der anderen wichtigen
Aspekte bieten.
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Diskussion und Nachfragen

MODERATION: PROF. DR. INGO RICHTER
Direktor des Deutschen Jugendinstitutes (DJI) Minchen

Prof. Dr. Ingo Richter: Wir haben interessante Antworten auf die Fragen im ersten
Forum gehort. Ich méchte Sie sogleich ermuntern, vertiefende Fragen zu stellen sowie
auch unterschiedliche Positionen zu markieren. Herr Dr. Obst bitte.

Dr. Sven-Olaf Obst, Leiter des Referates Allgemeine und Grundsatzangelegenheiten
der Kinder- und Jugendpolitik im Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Berlintch habe bereits wahrend der ersten Diskussionsrunde kurz tber
das Programm ,Entwicklung und Chancen fur benachteiligte Jugendliche* des
Bundesjugendministeriums - kurz E & C-Programm genannt - informiert. Eine Kom-
ponente dabei ist das sogenannte soziale Trainingsjahr. Dort sollen unter anderem
ganz elementare Dinge wie punktliches Erscheinen oder das Gefiuihl von Verantwor-
tungsbewusstsein antrainiert werden, um die jungen Menschen sozusagen ausbil-
dungs- beziehungsweise arbeitsmarktfahig zu machen.

Wenn man von den Jugendwerkstatten als moégliche ,Motivierungseinrichtungen* fur
Jugendliche mit besonderem Hilfebedarf spricht - einer vergleichbaren Zielgruppe,
wie sie im sozialen Trainingsjahr angesprochen werden soll -, wiirde mich interessie-
ren, inwieweit Sie beide Konzepte fur kompatibel halten und ob von lhnen das E & C-
Programm als eine Erganzung oder Weiterentwicklung zu diesem Werkstattenpro-
gramm gesehen wird.

Joachim Henkel,Leiter des Jugendamtes der Stadt K&r prufen zur Zeit. Wir er-

ortern gerade, welche Mdglichkeiten der Verzahnung es gibt oder welche Mdglichkei-
ten wir haben, das zu nutzen. Es scheint mir sehr wichtig zu sein, die verschiedenen
Aspekte zu berticksichtigen und das Programm auszuweiten. Allerdings kann ich dem
Ergebnis der Prufung heute und hier nicht vorgreifen.

Henrik von Bothmer, Geschéftsfihrer der Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendsozial-
arbeit, Jugendaufbauwerk (BAGJAW), BoAnnachst méchte ich festhalten, dass das
soziale Trainingsjahr in den Details des Programms noch gar nicht definiert ist. Es gibt
eine Ausschreibung, an der sich ortliche Trager mit verschiedenen Konzepten im Sin-
ne eines ldeenwettbewerbs beteiligen sollen. Insofern wird es sich erst noch erweisen,
was dann konkret und voraussichtlich nicht einheitlich vor Ort in diesem Programm
gemacht werden wird.

Unter dem Aspekt der Groéf3enordnung der zur Verfligung gestellten Mittel wirde ich
klar sagen, dass das Jugendwerkstattprogramm in Nordrhein-Westfalen verlasslichere
und intensivere Betreuungsmoglichkeiten bietet. Insbesondere was den Betreuungs-
schlissel, also das finanzierte Fachpersonal pro Jugendlichen, betrifft, ist in keiner
Weise absehbar, dass der im sozialen Trainingsjahr ahnlich zustande kommen wird.
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Prof. Dr. Ingo Richter: Danke sehr. Ich stelle fest, es gibt unterschiedliche Positio-
nen. Wer mochte als nachster argumentieren? Bitte.

Reinhard Mach, 1. Beigeordneter im Landkreis Ludwigslust, Mecklenburg-Vorpom-
mern:Ich habe eine Nachfrage zu den Werkstétten in Koln. Um welche Jugendlichen
handelt es sich? Wie lange gehen die jungen Leute in die Werkstéatten? Gibt es zu den
Werkstatten eine parallele Beschulung oder soll zum Schulbesuch motiviert werden?

Joachim Henkel: Das Programm ist mit der Zielrichtung entwickelt worden, Jugend-
liche, die keine Perspektive haben und auf der StralRe sind, durch aufsuchende Sozial-
arbeit zu erreichen. Dabei wurde auf die Mdglichkeit des Ausprobierens in einer
Werkstatt hingewiesen, so dass die Werkstatten nach einer gewissen Zeit einen hohen
Bekanntheitsgrad in der Szene hatten, Jugendliche sogar aus eigenem Antrieb dorthin
kamen. Die Zielsetzung ist, direkt nach der Orientierungsphase den jungen Menschen
in ein Forderprogramm oder direkt in Arbeit oder Ausbildung des ersten Arbeitsmark-
tes zu vermitteln.

Die Mehrheit der Jugendlichen in Werkstéatten hat keinen Schulabschluss. Deshalb
wird von den hauptamtlichen Mitarbeitern darauf hingewirkt, die handwerklichen Fa-
higkeiten und die Theorie/Fachkunde zu verbessern. Ein Teil dieser jungen Menschen
holt den Hauptschulabschluss nach, um ein Ausbildungsverhéltnis beginnen zu kon-
nen. Fur Koln trifft ebenfalls zu, dass nur mit einer beruflichen Ausbildung so etwas
wie eine Arbeitsplatzsicherheit besteht.

Hinsichtlich schulmider Jugendlicher gab es in Nordrhein-Westfalen eine Modell-
mal3nahme, an der sich in Kéln ein Trager mit acht Platzen beteiligt hat. Dartber hin-
aus gibt es zwischen einem Werkstatttrager und Lernbehindertenschulen eine enge
Kooperation, um wéahrend des Schulbetriebes handwerkliche Fahigkeiten zu fordern.

Prof. Dr. Ingo Richter: Vielen Dank, Herr Henkel, fir die erganzenden Erlauterun-
gen zu Ihrem Praxisbericht. Welche Fragen gibt es in dem diskutierten Zusammen-
hang?

Richard Isselhorst, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Diusseldi@f:
Frage, die sich seit einiger Zeit stellt, lautet: Wie erreicht man die entsprechenden Ju-
gendlichen? Herr Henkel hat eine Méglichkeit genannt - Gber aufsuchende Sozialar-
beit, GUber StralRensozialarbeit. In Dusseldorf gibt es auch in der Sozialhilfe eine Reihe
Jugendlicher, die jetzt alle direkt angesprochen wurden.

Fur mich stellt sich eine spannende Frage: Wie erreichen wir Jugendliche, die tber-
wiegend aus einer Perspektivlosigkeit heraus die Verantwortung fur ihre eigene beruf-
liche Entwicklung bereits abgegeben haben? Stimmen unsere Programme der Berufs-
beratung in den Schulen noch? Mich wiirden dabei vor allem die Erfahrungen der Kol-
leginnen und Kollegen aus Kéln und Magdeburg interessieren. Die Tatsache, dass ge-
rade in Kéln das Programm nicht in dem erwartenden Mal3e angenommen wurde, wie
es soeben beschrieben wurde, gibt uns neue Fragen auf.
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Eine weitere Frage lautet: Behindern Finanzierungsstrukturen das Erreichen von Zie-
len? Denn wir alle arbeiten in Kombinationsprogrammen; alle Werkstattprogramme

sind praktisch kombifinanzierte Mal3hahmen. Grob gesehen ist es beispielsweise in
Dusseldorf so: Ein Drittel der Projektmafl3nahmen tragt das Arbeitsamt, ein Drittel die

Stadt und ein Drittel andere. In der Regel ist ein Projekt von Richtlinien oder gar Ge-

setzen mehrerer staatlicher und kommunaler Institutionen abhangig. Diese Abhangig-
keit von jeweiligen Richtlinien anderer bereitet Tragern grof3e Probleme.

Hermann Jung, Leiter der Abteilung Berufsberatung des Arbeitsamtes der Stadt
Kdln: Dieses zweifellos existierende Problem muss politisch gelost werden. Solange
es nicht gelost wird, brauchen wir eine wirklich gute Kooperation. Jeder von uns emp-
findet es wohl auch als Auftrag, Widerspriche und Wirrnisse zu entscharfen oder zu
beseitigen.

Hinsichtlich der Frage der Vorbereitung an den Schulen muss man meiner Meinung
nach ganz klar sehen, dass sich auch die Methoden verandern. Ich habe in meinem
Praxisbericht versucht, das am Beispiel der Frihabganger darzustellen. Bei den Pro-
jekten fur Frihabganger war es interessant zu beobachten, dass Lehrer das Projekt
missverstanden hatten und mit den Jugendlichen berufserkundende Ausflige mach-
ten. Sie stellten selbst fest, dass das wenig oder nichts brachte. Was dann? - wurde
gefragt. Eine Lehrerin machte darauf aufmerksam, dass es notwendig sei, gemein-
sam mit Berufsberatern dartiber zu diskutieren, wie der Unterricht fur diesen Perso-
nenkreis besser gestaltet werden kdnnte und sollte, um einen positiven Effekt zu er-
zielen.

Fur uns war es naturlich sehr hilfreich, dass diese Anregung aus dem Lehrerkreis
selbst kam. Die bisher gemachten Erfahrungen besagen, dass ein solches Bemtihen er-
folgreich sein kann. Man muss sich einer Zielgruppe zuwenden und sich sehr prézise
Gedanken dariiber machen, was sie braucht und umsetzen kann.

Prof. Dr. Ingo Richter: Hinsichtlich des Erreichens von Jugendlichen mdchte ich nun
Magdeburger Erfahrungen ansprechen. Herr Forster erwéhnte in seinem Praxisbericht,
dass in der Stadt 360 Schulschwanzer erfasst sind, wobei aber das Projekt fur zwolf
Jugendliche gedacht war. Was ist denn mit den anderen 348 Jugendlichen?

Angelika Achatzi, Leiterin des Sachgebietes Jugendsozialarbeit im Jugendamt der
Landeshauptstadt Magdeburdgdie Analyse des Staatlichen Schulamtes Magdeburg
hatte ein ziemliches Erstaunen bei den Fachkréaften, vor allem der sozialen Arbeit, aus-
geldst. Im Jahr 1997 wurden in Magdeburg in Kooperation zwischen Jugendhilfe und
dem Bereich Schule die ersten Projekte durchgefiihrt; man ging von 80 Schulverwei-
gerern aus.

Die Angebote, die in Schulen in zwei Klassen organisiert wurden, eines bei einem
freien Trager, existieren nicht mehr, weil es die strukturellen Gegebenheiten einfach
nicht mehr ermoglicht hatten. Einerseits bereitete uns das Schulgesetz arge Schwierig-
keiten. Es war nicht mdglich, eine Schulortverlagerung fir die betreffenden Schuler
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vom Kultusministerium genehmigt zu bekommen. Die Strukturen, die die Jugendhilfe

zu bieten hat, waren mit den schulischen Komponenten einfach nicht in Einklang zu
bringen. Dieses Problem konnte nach wie vor noch nicht gelést werden. Andererseits
mochte ich auf folgenden Aspekt hinweisen: Die Klassen, die an Schulen selbst fur
die Zielgruppe eingerichtet wurden, konnten nicht ausreichend mit sozialpadagogi-
schem Fachpersonal ausgestattet werden.

Wir stehen leider erneut so ziemlich am Anfang. Das eine gegenwartig existierende
Projekt, das sich ganz speziell an einen Personenkreis richtet, bezieht sich auf Jugend-
liche, die die allgemeine Schulpflicht erflllt haben, die Berufsschulpflicht aber noch
nicht. Die zwolf Platze sind wirklich ein minimaler Anteil, wenn man sich vergegen-
wartigt, dass 65 Schulbummler allein in dieser Zielgruppe in Magdeburg registriert
sind.

Ideen gibt es eine ganze Menge, aber die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sach-
gebietes Schulsozialarbeit des Jugendamtes und des Staatlichen Schulamtes, die sich
mit diesen Problemen beschéftigen, stehen erst am Anfang. Meiner Meinung nach
geht es jetzt vor allem darum, mit dem Kultusministerium und der Schulbehérde ge-
meinsam zu Uberlegen, wie man vor allem Hirden abbaut, um zu erreichen, Lehrer an
den von der Jugendhilfe vorgeschlagenen Projekten zu beteiligen und Jugendhilfean-
gebote im Rahmen von Schulpflichterfillung zu ermdglichen. Derzeit schliel3t sich
das leider eher aus, als dass eine sinnvolle Kooperation entstehen koénnte.

Rudolf Forster, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdelcing:
mdochte ein wenig erganzen. Was die Veranderung von Schule betrifft, so ist diese zu
lange mit der eigenen Strukturierung beschaftigt. Bei den Lehrern bestimmt die zuge-
dachte Rolle natirlich auch das eigene Handeln. Lehrer sind bei bestimmten Dingen
sehr zurlckhaltend; sie mochten sich lieber in familiare Dinge und Notwendigkeiten
nicht einmischen. Ich denke, ein Teil der Lehrer muss hier im eigenen Verhalten siche-
rer werden.

Eine wichtige Aufgabe ist auch das Wahrnehmen von Schulbummlern. Am Vorplatz
des Magdeburger Hauptbahnhofes gibt es bereits vormittags eine Szene mit Punkern.
Wir merkten ebenso, dass Kinder zwischen 12 und 14 Jahren vormittags zu einer Zeit
in Freizeiteinrichtungen auftauchten, zu der sie nicht hatten kommen kénnen, wenn
sie zur Schule gegangen waren. Die Jugendlichen wurden aber nicht exakt erfasst. Es
wurden Schulstrafen ausgesprochen, Ausschluss von der Schule fur zwei Wochen,
was fir sich spricht und was ich nicht ndher kommentieren mochte.

Es gab von der Schulbehdrde Schreiben an das Ordnungsamt und daraus resultierend
Ordnungsbescheide an die Eltern. Daraufhin wurden auch Gesprache beim Sozialen
Dienst des Jugendamtes gefuhrt. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamtes
hatten sich verstarkt bemiht, an bestimmte Familien heranzukommen. Wir mussten
feststellen, dass es Eltern nicht gelungen war, ihre Kinder zu motivieren, die Schule
wieder zu besuchen. Eltern waren hilflos und sahen fir sich aus eigener Kraft keine
Maglichkeit, diese Hilflosigkeit zu Uberwinden.
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Es wurde nach unseren Erfahrungen allerdings davon ausgegangen, dass es sich um 30
bis 40 Jugendliche handeln wirde, die die Schule regelmaRig schwanzen. Die Zahl
von 360 Jugendlichen, die das Schulamt vor acht Wochen bekanntgab, Uberraschte uns
machtig. Aber Kultusministerium, Staatliches Schulamt, Sozialministerium und die
grol3en Stadte haben den Handlungsbedarf angenommen.

Henrik von Bothmer: Ich mdchte hervorheben, dass bisherige Zahlen Utber Schul-
flichtige, Schulverweigerer oder Schulbummler - sofern tUberhaupt welche genannt
werden - hdchst spekulativ sind. Meines Wissens gibt es keine einigermal3en verlassli-
che Erhebung dartber, wie viele es tatsachlich sind. Das hangt nicht zuletzt damit zu-
sammen, dass auch die Schulen nicht wirklich ein Interesse daran haben, die allgemei-
ne Schulpflicht in jedem Fall durchzusetzen. Naturlich lauft der Untericht besser,
wenn die frustriertesten und desillusioniertesten Schilerinnen und Schiler nicht in der
Klasse sind.

Was sollte also eine Lehrerin oder einen Lehrer bewegen, sich diese Jugendlichen
notfalls mit Hilfe der Polizei in den Untericht zu holen? Und deshalb ist es auch
nachvollziehbar, wenn die Schulen gar kein besonderes Interesse daran haben, 6ffent-
lich deutlich zu machen, um wie viele Kinder und Jugendliche es sich tatsachlich
handelt. Was aber - soweit ich informiert bin - auch die Erfahrung in Koln gezeigt
hat, ist das Urteil, dass es sehr wahrscheinlich erheblich mehr sind als man - offent-
lich - annimmt.

Zu einem inhaltlichen Aspekt: Aus Magdeburg wurde berichtet, dass dort mit relativ
traditionellen Malinahmen an die Zielgruppe der Schulbummler herangegangen wird,
indem der Schulverweigerung mit - vielleicht etwas verandertem - Schuluntericht be-
gegnet werden soll. Aber ist es nicht gerade so, dass da das Problem drinsteckt? Gera-
de diese Jugendlichen gehen doch in der Regel deshalb nicht zur Schule, weil die
Schule ihnen immer wieder Versagenserfahrungen gebracht und Minderwertigkeitsge-
fuhle vermittelt hat. Insofern sind nach vielerlei Erfahrungen schulische oder auch nur
schulahnliche Angebote fiir diese Zielgruppe der am wenigsten sinnvolle und erfolg-
versprechende Zugang.

Rudolf Férster: Wir haben nun gemeinsam bei einem Projekt zum ersten Mal er-
reicht, dass der Schulort verlagert wird. In diesem Werkstattprojekt wird nicht den
ganzen Tag schulisch unterrichtet, sondern zunéchst erst einmal zwei Stunden. Das
wird nach Projektmethodik auch mit den Tatigkeiten verknipft, die die jungen Leute
dort machen. Nicht der blanke Schulstoff steht im Vordergrund, sondern der Bezug zur
praktischen Tatigkeit.

Es wird nur ein Teil der Jugendlichen erreicht, die Schule verweigern. In manchen Si-
tuationen, wenn sich Schulverweigerung noch nicht verfestigt hat, sind nach meinen
Erfahrungen mitunter auch Gesprache ausreichend, die auf einen Schulwechsel abzie-
len. Ein differenziertes Vorgehen scheint dringend nétig zu sein. Meiner Meinung
nach erreichen wir mit diesem Werkstattprogramm insbesondere junge Leute, die tat-
sachlich Lust und Spald an handwerklicher Arbeit haben.
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Es gibt dabei meiner Meinung nach noch eine ganze Menge Reserven, gerade solche
Programme im Stadtteil einzurichten, wo junge Leute flr sich selbst etwas schaffen
kénnen - so die Herrichtung von Jugendrdumen, die Gestaltung von Sportplatzanlagen
etc. Es sollte kiinftig mehr darum gehen, die Attraktivitat im unmittelbaren Wohnge-
biet zu erh6hen, damit auch Selbstvertrauen und Selbstbewusstsein in dem Lebens-
kreis der betreffenden Jugendlichen entsteht und wéchst. In Magdeburg werden wir
uns darauf konzentrieren. Es gibt 14 stadtische Gebiete, wo Gemeinwesenarbeit ent-
wickelt wird, wo gemeinsam mit Geschaftsleuten, der Polizei und mit Schulvertretern
regelmanig dartber beraten wird, wie Jugendliche besser einbezogen werden kdénnen.

Joachim Henkel: In Kurzform: Jede Behdorde, die allein mit einem Problem fertig
werden muss, schaut manchmal weg. Das betrifft meist die Schulen. Vielleicht wiirde
ich auch so reagieren, wenn ich nicht im Bereich der Jugendberufshilfe tatig ware und
nicht den starken Partner Arbeitsverwaltung hatte, denn in der Regel schliel3en sich die
Fordermal3nahmen der Arbeitsverwaltung an die Jugendhilfeangebote an.

Wir haben das in KéIn so geldst, dass die Kooperationspartner monatlich mindestens
einmal zusammenkommen und die Einzelfélle besprechen. Ich habe noch nicht er-
wahnt - und das gilt fir beide Strukturen -, dass wir besonders auch dort die Angebote
haben, wo der tGiberwiegende Teil der Benachteiligten lebt. In Kooperation von Schule,
Arbeitsverwaltung, Sozialamt, Jugendamt und Wohlfahrtsverbanden sowie Tragern
der freien Jugendhilfe werden geeignete Programme entwickelt und abgestimmt.

Das ,Allheilmittel* Vernetzung ist sicherlich auch zum Teil in Frage zu stellen. Ich
personlich favorisiere das auf den Einzelfall bezogene ziel- und ergebnisorientierte
Handeln. Wenn beispielsweise fur Jugendliche, die aufgrund von Fehlverhalten gesell-
schaftlich ausgegrenzt sind, individuelle erzieherische Hilfen erforderlich werden, er-
warte ich auch vom Kooperationspartner Schule, dass er voriibergehend die Beschu-
lung ebenfalls in Form der individuellen Beschulung oder Kleingruppenbeschulung
vornimmt.

Dr. Sven-Olaf Obst: Ich mdéchte noch einmal auf die konkreten Bemihungen um die
Beschulung von Kindern und Jugendlichen der von uns betrachteten Zielgruppe zu-
rickkommen. Zwei Fragen tauchen in diesem Zusammenhang auf: Sind Ihnen dabei
geschlechts- beziehungsweise alterspezifische Unterschiede im Verhalten der betroffe-
nen Schuilerinnen und Schiler aufgefallen? Es wurde erwahnt, dass es bereits im
Grundschulalter deutliche Anzeichen fir schulmiide Reaktionen gibt. Inwieweit konn-
ten dann auch die von den Jugendamtern auf den Weg gebrachten Angebote altersspezi-
fisch gestaffelt werden? Das Thema ,Werkstatt* mag fur die alteren Jugendlichen hilf-
reich sein, fur die jungeren wohl weniger. Wie wird das in der Praxis beriicksichtigt?

Prof. Dr. Ingo Richter: Danke. Ich schlage vor, aus Zeitgriinden die letzten Fragen zu
beantworten, um dann diese Diskussionsrunde beenden zu kénnen. Wer mochte bitte?

Rudolf Forster: Ich denke, dass wir fur Grundschiler Werkstattangebote schaffen
missen. Es gibt in Sachsen-Anhalt ein flachendeckendes Netz von. Hoetémage,
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die sich in diesem Zusammenhang stellt, lautet: Warum sind Grundschuler in diesem
System, bei dem vormittags Schulpflicht besteht und nachmittags Hort sein kann, ei-
gentlich nicht integriert?

Es muss die Frage nach der Qualifizierung des eingesetzten Fachpersonals gestellt
werden sowie die Frage danach, was tiber Angebote im Rahmen von Erziehungshilfen
laufen kann. Die geschlechtsspezifischen Zahlen kann ich lhnen im Moment nicht sa-
gen. Die Aufgabe sollte in erster Linie darin bestehen, nicht nur immer neue Sonder-
mal3nahmen zu ergreifen, sondern vielmehr im System selbst gegenzusteuern und es
zu qualifizieren.

In der Stadt Magdeburg gibt es zehn Schulsozialarbeiter. Dieser Bereich muss jugend-
hilfeplanerisch untersetzt werden. Das Programm ,Schulsozialarbeit* |auft seit einem
Jahr; es war ein ziemlicher ,Schnellschuss”. Genau hier ist ein wichtiger Ansatzpunkt,
vor allem in den Schulen selbst etwas zu entwickeln und die bewéhrten Dinge bewusst
zu machen. Es sollte nicht darum gehen, immer etwas Neues draufzusetzen. Es ent-
steht gegenwartig aufgrund der sinkenden Schilerzahlen in den Schulen ein grof3er
Druck, sich zu profilieren, um seinen Schilerbestand zu sichern. Jetzt machen die
Schulen schon vieles freiwillig mit, was zuvor grol3er Anstrengungen bedurfte.

Prof. Dr. Ingo Richter: Ich danke allen Diskussionspartnern fir ihre engagierten Bei-
trage und Nachfragen. Kommentieren mochte ich diesen Gedankenaustausch jedoch
nicht, weil die Gesprachsrunde nicht von kontroversen Positionen gepragt war, son-
dern vorwiegend von praktischen Erfahrungen aus Koln und Magdeburg.
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Das Modell der Ubergangsbegleitung

PouL ALTSCHULER
Geschaftsfuhrer des Den Sociale Udviklingsfond (SUF), Aarhus, Dadnemark

Ich wurde als der Mann aus dem Land angektindigt, in dem Milch und Honig flie3en;
aber es ist das Land mit den hdchsten Steuern der Welt, der héchsten Preise fur Autos,
das Land mit der hdchsten Selbstmordrate unter Jugendlichen. Trotzdem ist Danemark
immer noch ein sehr schones, kleines Land. Ich vertrete den Sociale Udviklingsfond
(SUF), eine Organisation, die 1991 gegrindet wursiehe Abbildung 1.Es handelt

sich um eine private Organisation, die geschaffen wurde, um Jugendliche zu unterstut-
zen, die verschiedene Probleme haben. Damit Sie besser verstehen, wie wir arbeiten
und wie das System in Danemark strukturiert ist, muss ich einige allgemeine Details
erklaren.

Ziele und Methoden

Vor zwei Jahren hatte die danische Regierung die Sozialgesetzgebung geandert. Jetzt
existieren zwei Gesetze, zum einen das Gesetz Uber die Aktivierung; das heil3t, wir be-
schaftigen uns mit Menschen, die Hilfe brauchen, damit diese selbst aktiv werden kén-
nen. Das Ziel besteht darin, eben Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten. Zum anderen gibt es
das Gesetz Uber Soziale Dienste sowie das Gesetz zur Reaktivierung. Das ist ein Schlis-
selbegriff, der besagt, dass jeder, der in der Lage ist, eine Tatigkeit auszuflhren, dabei
Unterstitzung erhalten sollte, diese Arbeit ab dem Alter von 18 Jahren auch auszulben.

Zielgruppe des SUF sind junge Menschen zwischen 15 und 25 Jahren mit besonderen
Problemen und Bedurfnissen. Es handelt sicHunge Menschen mit sozialen und
psychischen Problemenum Abgelehnte oder ausgestol3ene Menschen - ausgestol3en
von Familie, Schule, Ausbildung und Arbeit. Bei der Arbeit geht es vor allem um die
Beziehung zwischen dem Mitarbeiter und dem jungen Menschen.

Die Projekte werdepBo-Selv* (,Selber-Wohnen*) genannt. Dies weist darauf hin,
dass die jungen Leute eine Wohnung oder ein Zimmer in einem normalen Milieu be-
kommen, denn die jungen Menschen sollen nicht isoliert werden, fernab von Familie
und Freunden. Die meisten von ihnen haben grof3e Anpassungsprobleme, weshalb sie
in einen Konflikt mit ihrem Umfeld geraten. Deshalb betrachtet es das SUF-Team als
seine Aufgabe, die Jugendlichen dabei zu unterstitzen, dass sie in die Lage versetzt
werden, wie andere junge Menschen leben zu kénnen. Schlie3lich gehdren die Dinge
zusammen; um ein vernunftiges Leben mit Ausbildung und Arbeit fihren zu kénnen,
muss man vernunftig wohnen.

Viele der vom SUF betreuten jungen Menschen waren in ihrem Leben bereits in ver-
schiedenen Einrichtungen oder in Pflegefamilien, wobei sich mitunter eine Aversion
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Der Den Sociale Udviklingsfond (SUF) auf einen Blick

@ Grundidee

sophie der Stiftung ist es, sich verstarkt um sozial benachteiligte Jugendliche zu
kiimmern. Die Arbeit wird in Zusammenarbeit mit offentlichen Instanzen duych-
gefuhrt, besonders mit lokalen Behorden. Die Stiftung arbeitet als Non-Profit-Or-
ganisation; jeder Gewinn wird zur Ausweitung des sozialen Engagements ge-
nutzt.

Die ,Stiftung fur soziale Entwicklung” wurde 1991 gegrindet. Die Grundprgllo-

@ Methoden

Die Stiftung arbeitet mit einem multidisziplinar-praventiven Ansatz. Es ist wjch-
tig, alle Jugendlichen in ihre unmittelbare Umwelt zu integrieren, um Verande-
rungen der Umfeldbedingungen zu vermeiden. Alle Aspekte des Lebens junger
Leute werden in die Arbeit einbezogen: Familie, Freunde, Schule, Arbeit usw.

@ Zielgruppe

Jugendliche zwischen 15 und 25 Jahren mit sozialen oder psychischen Pro-
blemen.

@ Die Belegschaft

In der Belegschatft ist ein breites Spektrum beruflicher Qualifikationen vertreten.
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weisen langjahrige Erfahrungen im Um-
gang mit Jugendlichen auf.

@ Die Organisation

Der SUF wurde als Stiftung gegrtindet, um im Kontext des ,Social Assistance
Act” zu arbeiten.

Das Kuratorium setzt sich zusammen aus:

vier Kommunalpolitikern,

einem Vertreter aus dem Bereich offentlicher Einrichtungen,
einem Vertreter aus dem SUF-Finanzbereich,

vier Personal(Belegschafts)-Vertretern.

Die normale Leitung wird vom Geschéftsflihrer Gbernommen, der zusammen mit
der Finanzverwaltung und dem Sekretariat in Aarhus ansassig ist.

Abbildung 1 © Altschuler
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gegeniuber Sozialpadagogen oder Sozialarbeitern und deren Regeln herausgebildet hat.
Sie winschen sich ein normales Leben, wobei sie wissen, dass es ihnen schwerfallt,
selbst klar zu kommen. Deshalb geben ihnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
SUF die entsprechende Unterstlitzung. Man kann das auch anders ausdriicken: Die
Mitarbeiter sind die vernunftigen Erwachsenen, die den jungen Menschen wéahrend
der Phase ihres Heranwachsens gefehlt hadan.kénnte diese Rolle als Eltern-

ersatz bezeichnen oder als Elternersatz mit professionellem Hintergrund.

Wenn die Mitarbeiter des SUF veinem ganzheitlich orientierten Ansatzsprechen,
meinen sie, dass alle Aspekte des Lebens der jungen Menschen mit einbezogen wer-
den. Sie arbeiten auf verschiedenen Ebenen - im Verhéltnis zu Eltern, zum Netzwerk,
zur Ausbildung, Arbeit und Freizeit. Die Art, wie mit den jungen Menschen gearbeitet
wird, ist neu in Danemark. In Danemark gab es bisher sehr viele Institutionen, die sich
mit sogenannten schwierigen Jugendlichen beschétftigten. Ich bevorzuge die Formulie-
rung ,Jugendliche mit Schwierigkeiten*.

Viele der vom SUF betreuten jungen Menschen waren zuvor véllig isoliert. Wenn ein
junger Mensch in der Schule groRe Schwierigkeiten hatte, wurde er aus der Schule
herausgenommen und mit anderen Jugendlichen mit &hnlichen Problemen zusammen-
gebracht. Es wurde ein Lehrer angestellt, der die Aufgabe hatte, sich um diese Gruppe
zu kimmern. Dabei hat sich eine Art Solidaritat entwickelt. Die Schiler hatten bis zu
diesem Zeitpunkt immer Lehrer, die lediglich Forderungen stellten. Das Leben vieler
Jugendlicher wurde reglementiert, weshalb sie sich verweigerten. Mitunter wurde fri-
her ein Jugendlicher in ein Umfeld gebracht, wo sogar noch mehr Padagogen existier-
ten. Wenn diese aufgegeben hatten, dann kamen die Jugendlichen zum SUF.

Der SUF erhalkommunale Mittel daftir, dass sich Mitarbeiter mit Jugendlichen be-
schaftigen, die Schwierigkeiten haben. Mit der Stadtverwaltung werden separate Ver-
trage zur Betreuung jedes einzelnen Jugendlichen abgeschlossen. Wir gehen davon
aus, dass diese jungen Leute 17 oder 18 Jahre alt sind und es sich wiinschen, so zu le-
ben wie die meisten anderen auch, zumindest in einem eigenen Zimmer. Sie winschen
sich auch Arbeit oder ein eigenes Auto. Sie haben jedoch ein Problem mit der Ausbil-
dung; haben eine schlechte Schulbildung oder ihre Lese- und Schreibfahigkeiten sind
sehr schlecht entwickelt.

Aspekte der Beziehungsarbeit

Fur jeden betreffenden Jugendlichen wird vom SiiFErwachsener als Bezugs-
personbenannt, der ihn unterstitzt. Es ist ein Padagoge, der in erster Linie Mensch
ist und auch demzufolge ganz normal reagiert. Haufig sagen junge Menschen zu un-
seren PadagogeyEin Glick, dass du kein Padagoge bist. Ich kann Padagogen nicht
leiden.”

Es ist sehr wichtig, dass sich der Betreuer mit seiner ganzen Personlichkeit einbringt.
Manchmal nehmen die Betreuer die Jugendlichen auch mit zu sich nach Hause oder
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machen mit den betreuten Jugendlichen eine gemeinsame Reise. Es ist mitunter nicht
einfach, so zu arbeiten, weil man standig Ansprechpartner und Bezugsperson fir die
jungen Leute ist.

Wir haben in unserer Organisationr wenige Regeln.Eine besteht darirdass wir

immer far den Jugendlichen da sind.Normalerweise haben die jungen Leute ihre
Probleme nicht wahrend der normalen Arbeitszeit, sondern abends, an den Wochenen-
den oder an Feiertagen. Unsere Mitarbeiter missen genau zu diesen Zeiten bereit sein,
sich mit den Jugendlichen und ihren Problemen auseinanderzusetzen. Sie missen ak-
zeptieren, dass sillig unregelmafige Arbeitszeiterhaben, dass Arbeit und Frei-

zeit miteinander verschmelzen.

Man darf naturlich als Betreuer bei einer Party trinken, aber sich nattrlich nicht mit
Jugendlichen auseinandersetzen, wenn man selbst unter Alkoholeinfluss steht. Die
einzelnen Betreuer sprechen mit anderen Kolleginnen und Kollegen ihre Arbeitszeit
ab und koordinieren diese so, dass ein Jugendlicher bei Abwesenheit des festen Be-
treuers auch einen Ansprechpartner hat. So ist das Handy mittlerweile zum wichtig-
sten Arbeitsmittel unserer Kolleginnen und Kollegen geworden. Wenn das Handy ab-
geschaltet ist, dann haben sie wirklich frei. Nattrlich sprechen die Betreuer mit ihren
Jugendlichen Uber die Zeiten ihrer Abwesenheit und dartber, welcher Kollege dann
Ansprechpartner sein wird. Es ist ausgesprochen wichtig, dass man das vereinbart.

Wir sprechen hier Uber die hdchste Form von Achtung, die zwischen zwei Menschen
entwickelt werden kann, selbst wenn einer davon fir sein Engagement bezahlt wird.
Wir nennen das Beziehungsarbeit, denn was wir tun, ist die Herstellung von festen
menschlichen Beziehungen zwischen dem Sozialarbeiter, dem Sozialpadagogen und
den Jugendlichen. Um das zu schaffen, brauchen wirdreidis vier Monate. Es

ist unsere Aufgabe, aktiv dafir zu sorgen, dass ein Jugendlicher aufhort, ein
selbstzerstorerisches Leben zu fuhreVir bemihen uns, die Weichen fur ein sinn-
volleres Leben zu stellen, indem wir beraten, begleiten und helfen.

Die jungen Leute haben eine eigene Wohnung, sie haben viele Freiheiten; sie treffen
andere junge Leute, mit denen sie etwas unternehmen, ins Kino gehen, essen gehen
usw. Sie machen etwas miteinander, um sich in Form von ,Flitterwochen* kennenzu-
lernen, wie ich den Aufenthalt in der Einrichtung mitunter bezeichne. Fur eine Gruppe
junger Menschen kann das eine sehr schdne Zeit sein.

Aber junge Leute haben in der Vergangenheit mit Erwachsenen zu oft Enttduschungen
erlebt. Sie haben zu ihren Eltern meist keine guten Beziehungen; von Lehrern wurden
sie gemaliregelt und sogar der Schule verwiesen. Andere junge Menschen sind selbst
von zu Hause weggegangen. Diese jungen Menschen haben kein Vertrauen zu Er-
wachsenen. So ist es nicht verwunderlich, dass sie die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter unserer Einrichtung testen. So ist es vorgekommen, dass ein Jugendlicher nachts
um zwei Uhr seinen Betreuer anrief und ihn fragte, ob dieser ihm nicht zwanzig Kro-
nen fUr ein paar Zigaretten borgen kdnne. Sicher fallt es manchmal schwer, auf solche
Tests oder Provokationen zu nachtschlafender Zeit normal zu reagieren.
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Es kann auch sein, dass ein Jugendlicher, der so reagiert, ein wirklich grof3es Problem
hat, wobei ihm die sicherlich unangemessene Frage zur Nachtzeit dazu dient, mit sei-
nem Betreuer Kontakt aufzunehmen. Wir kennen das alle, dass man mitunter nicht so-
gleich ein gravierendes Problem ansprechen kann. Manche Jugendlichen versuchen
auch auf solche Weise herauszubekommen, ob die Aussage wirklich ernst gemeint ist,
dass wir immer fir sie da sind.

In der Anfangsphase der Beziehungsarbeit versuchen wir, die Jugendlichen auch zu
lehren, andere Menschen zu achten und zum Beispiel eben nicht anzurufen, wenn es
nicht ganz dringend oder unumganglich ist. Meistens hat sich das mit einem Telefon-
gesprach erledigt; aber wir haben auch ein paar sehr einsame, isolierte junge Frauen,
denen es genigt, wenn sie die Stimme ihrer Bezugsperson auf dem Anrufbeantworter
horen.

Wenn vier Monate voruber sind, dann versuchen die jungen Leute in der Regel heraus-
zufinden, was passiert, wenn sie nicht mehr so nett sind - ob sie dann wohl auch ,raus-
geschmissen” werden? Nach unserer Erfahrung gibt es nach den vier Monaten vieler-
lei Versuche, alle Regeln zu brechen und sich so zu verhalten wie vor dem Beginn un-
serer Beziehungsarbeit. Das ist zweifellos die schwierige Phase, die mit viel Kraft und

Geduld durchgehalten werden muss. Beispielsweise wissen wir, dass ein Drogenab-
hangiger Rickfalle durchmacht. Deswegen werden wir ihn nicht hinauswerfen, denn

schlie3lich kam er zu uns wegen seines Drogenproblems. Das Gleiche trifft auch auf
andere Problemkonstellationen zu - so auch bei Straffalligkeit. Es handelt sich eben
um einen Prozess, bei dem es mitunter einen Schritt vorwarts und zwei Schritte zu-
rickgeht.

Wenn wir gemeinsam mit den Jugendlichen diese Phase lUberstanden haben und die
jungen Leute dabei feststellen, dass sie sich wirklich auf uns verlassen kénnen, kann
eine positive Entwicklung einsetzen. Wir bemiihen uns darsuszufinden, an wel-

cher Bildung und an welcher Arbeit sie interessiert sindEs gibt in unserer Einrich-

tung sehr viele Mdglichkeiten. Wir unterstlitzen die jungen Leute beispielsweise mit
Wohnungen oder mit einem Zimmer. Es handelt sich meist um Wohnheime, wo sie
sehr niedrige Mieten zahlen.

Jede Gemeinde in Danemark hat eine ganze Reihe Programme und Projekte, um Ju-
gendliche zu motivieren und zu aktivieren, so zum Beispiel ,Junge Menschen in Ar-
beit“. Jugendliche hatten dieses Projekt einmal in ,Dumme in Arbeit* umbenannt,
weil diese Arbeit nach Einschatzung von Jugendlichen keine richtige Arbeit sei. Sie
arbeiten in der Forstwirtschaft oder in kleinen Unternehmen, wo sie irgendwelche
nebensachlichen Sachen machen. Es gibt eine Menge Programme und Dinge, die die
Jugendlichen lernen kénnen. Viele der jungen Leute mussen es lernen, frih aufzuste-
hen, um zur Arbeit zu kommen. Wenn sie damit Probleme haben, dann sind Betreuer
morgens da und holen sie aus dem Bett.

Nach einiger Zeit finden die Mitarbeiter des SUF in der Regel heraus, was die Jugend-
lichen tun wollen und tun sollten und welche Bildung dafir zweckmaRig erscheint.
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Wenn wir soweit gekommen sind, dann kénnen wir auch feststellen, wo sie diese Bil-
dung nachholen kénnen. Wenn junge Leute beispielsweise mit dem Lesen und Schrei-
ben Probleme haben, dann empfiehlt sich der Besuch einer Abendschule. Wir haben
auch kleinere Unternehmen gefunden, die einen stark ausgepragten Gemeinsinn haben
und einen entsprechenden Ausbildungsplatz zur Verfigung stellen, den die Gemeinde
finanziert. Die Jugendlichen selbst bekommen wenig Geld, gerade soviel, dass sie da-
mit auskommen kdnnen.

Produktionsschulen und spezielle Programme

In Danemark gibt es die sogenannten Produktionsschulen, tGber die in jingster Zeit in
Deutschland viel geschrieben wurde. Diese wurden fur junge Leute ohne Schulab-
schluss gegriindet. Sie missen mindestens 18 Jahre alt sein; sie kdnnen eine ganze
Reihe Tatigkeiten auf einer etwas hoheren Ebene erlernen, denn es geht um direkte
Produktion. Sie muissen vorgegebene Arbeit in einer entsprechenden Zeit leisten.
Wenn junge Menschen in den Produktionsschulen zu viele Probleme machen, dann
konnen sie dort nicht bleiben, da diese Produktionsschulen einen Schritt n&her an einer
ordentlichen Berufsausbildung sind. Es gibt in allen Regionen des Landes solche Pro-
duktionsschulen.

Daruber hinaus gibt es noch weitere Mdglichkeiten, jungen Menschen einen speziellen
Zugang zu Bildung und Ausbildung zu bieten. Einige Jugendliche jedoch sind zu
schwierig und lassen sich nicht in offizielle Ausbildungsprogramme integrieren. Fur
diese Jugendlichen gibt es spezielle Programme. Wir fangen bei den Schwierigsten auf
ganz niedrigem Niveau an, das heil3t, die Jugendlichen lernen erst allmahlich, frih
aufzustehen und tagsiber etwas Sinnvolles zu tun. Unsere Ziele bei diesen Jugend-
lichen sind sehr individuell angelegt. Bei einigen dieser Jugendlichen besteht die Hoff-
nung, dass sie sich recht gut entwickeln werden. Einige von ihnen werden immer
.Kunden“ des Sozialhilfesystems bleiben, aber andere werden doch Zugang zu regel-
mafiger Arbeit und Ausbildung finden, werden studieren oder eine ganz normale Aus-
bildung mit der Perspektive durchlaufen, eine regelmaliige Arbeit aufzunehmen.

Methodische Grundlagen und Erfordernisse

Ich habe zu Beginn meines Berichtes bereits Uber die Schwierigkeiten unserer Arbeit
gesprochen. So glaube ich, dass auch in den Unternehmen eine ganz spezifische Per-
sonalpolitik entwickelt werden muss. Die Leute, die bei SUF arbeiten, sind sehr enga-
giert. Bei ihnen besteht aber die Gefahr, dass sie ,ausbrennen®. Sehr wichtig sind in
diesem Zusammenhang meines Erachtens folgende Aspekte:

Es muss einéreie Wahl der padagogischen Methodergewahrleistet werden. Sie
missen selbst entscheiden kénnen, welche Methoden am geeignetsten sind. Wir haben
zum Beispiel Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die es am geeignetsten empfinden,
wenn sie mit den jungen Leuten eine Bootstour oder praktische Dinge machen. Ande-
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re sprechen lieber im hauslichen Rahmen mit den Jugendlichen tber deren Probleme.
Die Methoden sind also sehr verschieden, was auch notwendig ist.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter missen Uber eine hohe Entscheidungs-
kompetenz verfiigen und sofort reagieren kbnnenWir kbnnen uns in der Bezie-
hungsarbeit mit Jugendlichen keine Blrokratie in der Form leisten, dass sie beispiels-
weise erst fragen mussen, ob sie fur dieses oder jenes Geld bekommen kénnen. Wenn
etwas fur den Jugendlichen gut ist, dann ist das in Ordnung. Das bedeutet Flexibilitat
seitens der Verwaltung, der Leitung.

Jedes Projekt wird von den Mitarbeitern selbst geleitetEs gibt nur eine Person -

das bin ich - mit Weisungsberechtigung gegentiber den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern. Das ist sehr wichtig fur uns. Wenn man so viel arbeitet und so engagiert ist, dann
muss man das Gefuhl haben, dass man die Arbeit fir sich selbst tut. Die meisten Mit-
arbeiter haben die Projekte mit mir gemeinsam aufgebaut. Sie selbst wollten auch auf
diese Weise mit den Jugendlichen arbeiten. Unsere Organisation hat dabei mit Verwal-
tungstatigkeit und Finanzierung geholfen, diese Projekte aufzubauen. Naturlich wer-
den dabei die Regeln der Organisation und die verschiedenen Gesetze beachtet, auch
die Steuergesetzgebung usw. - eben alles, was dabei beachtet werden muss.

Wir missen die Probleme, denen sich junge Menschen taglich gegentbersehen, mit
flexiblen Mitteln und Methoden |I6sen helfen, wobei wir dies mit den Mitteln der stad-
tischen Verwaltung vergleichen: mit ihren Regeln, Bestimmungen und Verordnungen,
den viel zu ,engen Schuhen®... Wir versuchen, das ganz anders zu machen und sagen:
Wir geben so viel wir kbnnen. Die Jugendlichen sollen sich bei ihrer taglichen Arbeit
so wenig Problemen wie moglich gegentbersehen.
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Nachfragen und Diskussion

MODERATION: PROF. DR. INGO RICHTER
Direktor des Deutschen Jugendinstitutes (DJI) Minchen

Prof. Dr. Ingo Richter: Nach dem Zeitplan haben wir noch einige Minuten, um etwas
naher auf den anschaulichen Bericht von Herrn Altschuler einzugehen. Gibt es Nach-
fragen? Bitte.

Richard Isselhorst, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Dusseldert:
Altschuler hat sehr eindrucksvoll geschildert, mit welchen sehr individuellen Hilfen in
Danemark auf junge Menschen zugegangen wird. In dem von uns diskutierten Zu-
sammenhang wirden mich besonders die Angebote interessieren, die - anders als zum
Beispiel in Koéln oder Magdeburg - nicht auf spezielle Werkstattprojekte ausschliel3-
lich fir benachteiligte Jugendliche setzen.

Offensichtlich gibt es in Danemark sehr viel mehr Méglichkeiten, Jugendliche mit be-
sonderen Schwierigkeiten unmittelbar in Betrieben unterzubringen. Andererseits ist
mir bekannt, dass in Danemark auch sehr viel rigoroser als in Deutschland staatliche
Hilfen gekurzt oder gestrichen werden, wenn Jugendliche diese Hilfen nicht anneh-
men. Dazu méchte ich gern noch etwas mehr wissen wollen.

Prof. Dr. Ingo Richter: Danke. Ich schlage vor, zunachst Fragen zu sammeln, bevor
Herr Altschuler antwortet.

Dr. Sven-Olaf Obst, Leiter des Referates Allgemeine und Grundsatzangelegenhei-
ten der Kinder- und Jugendpolitik im Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, Berlirderr Altschuler erwéahnte einen Zeitraum von drei bis
vier Monaten. Ist das der Zeitraum der ambulanten intensiven Betreuung oder ist mit
dieser Zeitspanne die Dauer der Mal3nhahme gemeint? Was kommt danach? Gibt es
eine Ubergangszeit mit einer lockeren Verbindung des Jugendlichen zu seinem Be-
treuer? Existiert auch eine Art Verlaufskontrolle? Wie erfolgreich ist denn diese Me-
thode?

Rudolf Forster, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdelmlrdrabe

zu dem aus Danemark vermittelten Beispiel eine methodische Frage: Herr Altschuler
schilderte Einzelheiten zu dem Beziehungsaufbau. Was geschieht nach der unmittel-
baren Betreuungszeit? Darin scheint mir ein Widerspruch zu liegen, weil erstens drei
oder vier Monate wohl nicht ausreichen, eine intensive Beziehung aufzubauen, und
es zweitens schade ware, wenn ein mit viel Mihe wachsender menschlicher Kontakt
zwischen einem Jugendlichen und einem Erwachsenen nach relativ kurzer Zeit wie-
der endet.

Prof. Dr. Ingo Richter: Danke. Nun mdchte ich Herrn Altschuler bitten, auf die
Nachfragen zu antworten...
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Poul Altschuler, Geschéftsfihrer des Den Sociale Udviklingsfond, Aarbues:vier

Monate sind nur der Anfang. Wir arbeiten mit diesen jungen Leuten zwei oder sogar
drei Jahre, in der Regel nicht weniger als ein Jahr. Wahrend der ersten vier Monate
passiert naturlich etwas. Wir versuchen sie irgendwo in eine Ausbildung zu integrieren
oder in eine Tatigkeit. Diese vier Monate braucht man, um eine Beziehung zwischen
Jugendlichen und Erwachsenen aufzubauen. Die vier Monate sind eine sogenannte
Aufwarmzeit; es ist die Zeit des Miteinander-warm-Werdens. Anschlie3end versuchen
die Jugendlichen in der Regel, den Betreuer voll auszutesten, wortber ich bereits ge-
sprochen habe.

Wir versuchen, die jungen Leute weiter zu begleiten oder spater noch einmal den Kon-
takt herzustellen. Wenn die Jugendlichen ein Projekt verlassen, nachdem die Betreuer
festgestellt haben, dass die Beziehungsarbeit erfolgreich war, dann sind sie entweder
in der Lage, auf ihren eigenen Flf3en zu stehen oder man muss feststellen: Bezie-
hungsarbeit mit diesem oder jenem bedeutet eine Verschwendung von Geld und Zeit.

In der Regel werden die Jugendlichen ein oder zwei Jahre betreut, wobei es auch eini-
ge Jugendliche gab, die acht Jahre betreut wurden. Das sind aber Ausnahmefélle. Und
naturlich ist die Intensitat der Betreuung wahrend der gesamten Zeit nicht gleich hoch.
Wenn jemand eine Ausbildung beginnt und sich dieser Jugendliche gut entwickelt,
braucht er trotzdem weiter viel Unterstitzung, zum Beispiel in den Unternehmen am
Arbeitsplatz. In der Regel neigen Jugendliche dazu, alles hinzuwerfen, wenn jemand
sie anschreit. Sie sind daran gewodhnt, dass sie mit jedem in Konflikt geraten; sie sind
nicht daran gewohnt, an einem Arbeitsplatz zu sein, wo die Sprache auch einmal etwas
rauh ist.

Wir haben eine Vereinbarung mit den Ausbildern am Arbeitsplatz: Immer wenn mit ei-
nem Jugendlichen irgendwelche Probleme auftreten, auch kleinere Konflikte, dann ruft
uns der Ausbilder an. Wir gehen dorthin und besprechen den Sachverhalt im Sinne ei-
ner einvernehmlichen Konfliktlésung. Wenn ein Jugendlicher sehr verargert war und
vielleicht auch aggressiv reagiert hatte, kommt es vor, dass dieser es vorzieht, dem
Konflikt aus dem Weg zu gehen, indem er zu Hause bleibt. Dann ist es die Aufgabe des
Betreuers, ihm klar zu machen, dass er selbst etwas fur die Problemlésung tun muss.
Gemeinsam wird dann die Sache geklart. Diese Arbeit setzt sich tber lange Zeit fort.

Es wurde noch eine Frage zur Mittelkiirzung gestellt, wenn ein Jugendlicher nicht ar-
beiten will. Das Gesetz in Daenemark sagt aus, dass man, wenn man arbeitsfahig ist
und nicht arbeitet, kein Geld bekommt. Insofern werden wir damit indirekt in unserer
Beziehungsarbeit unterstitzt. Wir kénnen die Jugendlichen darauf aufmerksam ma-
chen, dass es notwendig ist, den konkret vorgeschlagenen Arbeitsplatz anzunehmen,
weil sonst kein Geld zur Verfiigung steht. Fir manche Jugendliche ist das eine zuséatz-
liche Motivation, aber fur einige auch nicht. Manche junge Leute werden argerlich
und meinen, die Gesellschaft sei gegen sie.

Zur Zeit ist es so, dass ganz normale Schiiler nach spatestens vierzehn Tagen eine Ta-
tigkeit in einem Projekt nachweisen missen, wenn sie staatliche Unterstiitzung bezie-
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hen wollen. Deshalb gibt es gegenwartig in Danemark eine solche Menge Programme
und Projekte, so dass die Qualitat nicht mehr stimmt und es problematisch wird, den
Jugendlichen wirklich zu helfen.

Prof. Dr. Ingo Richter: Vielen Dank fur die ausfuhrlichen Informationen tber dani-

sche Problemlésungsansatze. Ich mochte an dieser Stelle die kurze Diskussionsrunde
beenden und danke allen Beteiligten fur ihr Engagement.
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Prdmissen und Positionen zur
Uberbetrieblichen Ausbildung in Magdeburg

RUDOLF FORSTER
Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdeburg

1. Ausgangssituation und Grundbedingungen

In Magdeburg gibt es jahrlich Schulabganger, die eine tberbetriebliche Ausbildung in
Ausbildungsberufen aufnehmen. Es wird zunehmend die Tendenz deutlich, dass die
Zielgruppe der Uberbetrieblichen Ausbildumg vielschichtigen Problemlagen und
ausgepragten Defiziten in der Personlichkeitsentwicklungn die Ausbildung ein-

tritt. Dazu gehoren:

= Zunahme von kriminellen Handlungen, Drogenkonsum, Gewaltbereitschaft (vor al-
lem zur Konfliktldsung),

massive Schulden,

Zunahme von Bildungsdefiziten, verbunden mit Schulfrust sowie

Abnahme des Einflusses des Elternhauses.

Diese erschwerte Ausgangssituation bedingt und erfordert eine hohere sozialpadagogi-
sche Kompetenz des Ausbildungspersonals sowie ein flexibles Handeln der Sozialpa-
dagogen:

den Einsatz von qualifiziertem Fachpersonal und kontinuierlichen Fortbildungen,

das Erfordernis des Verfolgens eines klaren sozialpéddagogischen Konzeptes und der
Umsetzung von Teamarbeit,

psychologische Beratung durch Vernetzung Ubergreifender Angebote fir Jugendli-
che und Fachpersonal erméglichen,

in Einzelféllen erhbéhten sozialpadagogischen Bedarf absichern (ganzheitliche Be-
treuung).

Im Rahmen der Uberbetrieblichen Ausbildung sollten praxisorientierte, sinnvolle Pro-
jekte realisiert werden. Die Sinnhaftigkeit, also das Erkennen der Bedeutung der tag-
lichen Arbeit, ist auch in der Ausbildung zur Motivationsforderung der Jugendlichen
unerlasslich.

Deshalb ist vor allem die Organisation geeigneter Praktikumsstellen notwendig. Auch
die Zeiten fur Praktika sollten flexibel entsprechend der Notwendigkeit gehandhabt
werden (Verlangerung von Praktika bei Bedarf). Dadurch werden die Zugange zum
Arbeitsmarkt erleichtert. Nachbetreuungszeiten mit gezielten Angeboten zur Stellen-

82



suche, vertieftes Bewerbungstraining und sozialpadagogische Begleitung sind bei den
ausbildenden Tragern zu fordern, um Ubergange in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen.

2. Rahmenbedingungen der Jugendhilfe fir Gberbetriebliche Ausbildung

2. 1. Abstimmung der Forderplane zwischen Ausbildungstragern und Tréagern
von Jugendhilfeangeboten sowie Arbeitsamt und Jugendamt

In der Praxis werden individuelle Forderplane fir Jugendliche mit besonderem Hilfe-
bedarf zwischen dem Ausbildungstrager und Jugendhilfeinrichtungen erarbeitet, fort-
geschrieben und evaluiert. Dies erfolgt in gemeinsamen Teamberatungen, an denen bei
Bedarf auch verantwortliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Arbeitsamtes und
des Jugendamtes mitwirken. So werden zum Beispiel mit dem Berufsberater konkrete
Schritte und Zeitraume fur besondere MalRnahmen besprochen, um eine Kindigung
durch das Arbeitsamt zu vermeiden.

Mit Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern des Jugendamtes wird ber Wohnformen,
zusatzliche sozialpadagogische Begleitung oder die Nutzung von speziellen Einsatz-
maoglichkeiten in den Jugendwerkstatten beraten. Beispielsweise kann ein Einsatz in
einer Jugendwerkstatt eine sinnvolle Alternative fur einen Praktikumsplatz in einer

Firma sein, wenn sich der Jugendliche in einer Krisensituation befindet.

2. 2. Initiierung von Informations- und Erfahrungsaustauschen sowie
von Fortbildungsveranstaltungen
zu speziellen Themen flr Fachkrafte der Jugendberufshilfe

Seit 1995 werden durch das Sachgebiet Jugendsozialarbeit des Jugendamtes ein- bis
zweimal jahrlich Fortbildungen und Workshops fur Fachkrafte der Jugendberufshilfe
der freien und o6ffentlichen Tréager der Jugendhilfe organisiert. Zu den Themenfeldern
gehoren methodische Ansétze der Benachteiligtenférderung wie zum Beispiel Zielar-
beit, Musiktherapie, Entspannungsverfahren, berufliche Orientierung und Methoden
der konstruktiven Konfliktlésung (Mediation). Diese Veranstaltungen werden von den
Fachkraften sehr gut angenommen und gleichzeitig als Informations- und Erfahrungs-
austausch genutzt.

2. 3. Bessere Abstimmung der Vergitung Auszubildender
in den verschiedenen Forderprogrammen

Die Vergutung der Auszubildenden in den Programmen ist so unterschiedlich, dass ei-
ne demotivierende Wirkung zu beobachten ist. Hier wird dringend eine Angleichung
des Ausbildungsgeldes gefordert. Fur jugendliche Sozialhilfeempfanger ist die Ein-
mindung in Ausbildung oft schwierig, da bei Wegfall der Sozialhilfe ihr Lebensunter-
halt und der Erhalt der Wohnung nicht gesichert sind. Auch hier ist eine Veranderung
unbedingt erforderlich (BSHG § 25).
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2. 4. Beitrag der Jugendhilfe zur Unterstitzung
der Uberbetrieblichen Ausbildung in Magdeburg

Beispiel A:
Projekt ,Jugend baut fir Jugend - sozialpadagogisch begleitetes Jugendwohnen*
nach § 13 SGB VIII

Zielstellungen des Angebotes sind der Abbau sozialer Defizite und die Entwicklung
positiver Werte, Heranfiihrung an eine eigenstandige Lebensfuhrung, Entwicklung so-
zialer Kompetenzen und der Aufbau sozialer Beziehungen. Die Schaffung einer Rick-
zugsmaoglichkeit in einen selbst gestalteten Raum sowie die Forderung der individuel-
len Berufs- und Lebenswegplanung sind weitere Schwerpunkte.

Die Wohnungen wurden durch Jugendliche im Rahmen berufsorientierender Pro-
jektarbeit ausgebaut und gestaltet. Bei einem Wohnprojekt handelt es sich um zwei
Formen:

Erstens: Bei der ambulanten Betreuungsform wurden Wohngemeinschaften fir Ju-
gendliche (Mindestalter 18 Jahre) hergerichtet, die direkt eine Nutzungsvereinbarung
mit dem Trager abschliel3en und tUber das Jugendamt eine Hilfe in Form einer sozial-
padagogischen Begleitung (durchschnittlich drei Stunden in der Woche) erhalten. Die
Jugendlichen kdénnen auch direkt in eigenem Wohnraum betreut werden. Zweitens:
Bei der stationaren Betreuungsform handelt es sich um Wohngemeinschaften fir Ju-
gendliche, die eine Jugendhilfeleistung nach § 13 Absatz 3 SGB VIII erhalten, welche
Uber Tagessatze finanziert wird. Hier wird der gesamte Betreuungsaufwand und der
Lebensunterhalt der Jugendlichen vom Jugendamt getragen. Die sozialpadagogische
Begleitung betragt etwa funf Wochenstunden fur einen Jugendlichen.

Grundsatzlich wird mit individuellen Forderplanen in Abstimmung mit den Tragern
schulischer oder beruflicher Malinahmen gearbeitet, wobei die Vermittlung positiver
Erlebnisse im Freizeitbereich und die Unterstitzung bei der Lebensfiihrung wesentli-
che Schwerpunkte darstellen.

Trager des Angebotes ist der Internationale Bund fur Sozialarbeit e. V.; Zielgruppe
sind sozial benachteiligte und individuell beeintrachtigte junge Menschen, die sich in
der Regel in schulischen oder beruflichen MaRnahmen befinden und im Alter zwi-
schen 16 und 26 Jahren sind. Das Angebot besteht seit 1998. Die Betreuung erfolgt
durch sozialpddagogische Fachkrafte.

Das Projekt hat vier Wohngemeinschaften mit jeweils drei Platzen fir Jugendliche, die
direkt eine Nutzungsvereinbarung mit dem Trager abschlieen, und zwei Wohnge-
meinschaften mit jeweils drei und zwei Platzen fur Jugendliche, die nach § 13 Absatz
3 SGB VIl eine Hilfe erhalten (intensivere Betreuung). Eine Wohngemeinschatft ist
jeweils mit Bad, Kiiche und einem Wohnraum fiur jeden Jugendlichen ausgestattet. An
der Finanzierung beteiligen sich das Jugendamt, das Bauverwaltungsamt, der Interna-
tionale Bund fur Sozialarbeit e. V., das Sozialamt und das Arbeitsamt.
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Das Projekt ermdglicht eine starke Vernetzung mit anderen Bereichen und Institutio-
nen, wie zum Beispiel Sozial-, Jugend- und Arbeitsamt, Beratungsstellen und Ausbil-
dungstrager. Im Verlauf des Projektes ,Jugend baut fur Jugend” wurde deutlich, dass
ein Bedarf an intensiverer Betreuung fur einen bestimmten Personenkreis besteht, wel-
cher jedoch aufgrund fehlender Angebote und deren Finanzierung nicht abgedeckt
werden kann.

Beispiel B:
Projekt ,Kurse zur Erh6hung der sozialen und sprachlichen Kompetenz von ju-
gendlichen Aussiedlern im Rahmen der Jugendberufshilfe®

Zielstellung ist die individuelle Férderung im Hinblick auf eine bessere berufliche In-
tegration, insbesondere durch die Forderung der sprachlichen Kompetenz. Schwer-
punkte sind die Entwicklung und das Training sozialer und personaler Handlungskom-
petenzen, wie zum Beispiel Kommunikationsfahigkeit und Fahigkeit zur konstrukti-
ven Konfliktldsung, die Unterstiitzung von Selbstfindung und Selbstsicherheit sowie
die Starkung des Selbstwertgefiihls und Motivation zur Arbeit und zum Lernen. Uber
die Erarbeitung von Teilzielen sollen die Jugendlichen bei der Erreichung eines guten
Ausbildungabschlusses unterstitzt werden.

Methodisch werden im Projekt Gruppenangebote, Interaktionsspiele, Rollenspiele und
Sprachubungen realisiert. Die Initiierung vielfaltiger praxisrelevanter Situationen, in
denen die deutsche Sprache zum Einsatz gebracht werden muss, sowie die Ubung und
Festigung der Sprachstruktur der Jugendlichen durch Kommunikation mit vertrauten
Personen, durch Gestaltung von Rollenspielen (Einsatz der verschiedenen Medien -
Bicher, Video, Kamera), stehen im Mittelpunkt des Kurses. Hervorzuheben ist das
Training erforderlicher Schlisselqualifikationen, die fur die praktische Arbeit in den
genannten Berufsfeldern wichtig sind (Flexibilitat, Kontaktfreude, Sprachgewandt-
heit, gute Umgangsformen etc.), insbesondere durch Analyse und Auswertung konkre-
ter Praxissituationen. Die Jugendlichen erhalten nach erfolgreicher Beendigung des
Kurses eine Teilnahmebestatigung.

Trager ist der Internationale Bund fir Sozialarbeit e. V.; Zielgruppe sind jugendliche
Aussiedler aus den Ausbildungsberufen Friseur, Florist, Tischler und Bauberufe im 1.
und 2. Ausbildungsjahr. Das Projekt lauft seit 1998. Die Dauer pro Kurs betragt ein
Jahr berufs- beziehungsweise ausbildungsbegleitend fir drei Stunden in der Woche.
Im Kurs wird eine padagogische Fachkraft/Dolmetscherin eingesetzt, es steht ein
Gruppenraum im Ausbildungszentrum zur Verfiigung. Die Platzkapazitat betragt zehn
bis 15 Platze. Die Finanzierung erfolgt durch den Internationalen Bund fur Sozialar-
beit e. V. und das Jugendamt.

Der Kurs hat eine hohe praventive Wirkung zur Bewaltigung allgemeiner Berufs- und
Lebensanforderungen, unter anderem im Zusammenhang mit Mdglichkeiten der kon-
struktiven Konfliktbearbeitung. Der Kurs ist gepragt von einer hohen Motivation der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer aufgrund einer engen Anbindung an die Ausbil-
dungsstatte. Kiunftig muss eine starkere Einbindung der padagogischen Fachkraft in

85



sozialpadagogische Fortbildungen zur Erweiterung der Methodenkompetenz ermdg-
licht werden.

3. Welche Zugange zum Arbeitsmarkt haben Jugendliche?

Gute Erfahrungen wurden in Magdeburg mit folgenden Angeboten gemacht: Die Ju-
gend-ABM-Projekte, welche Qualifizierungsmodule, sozialpadagogische Begleitung,
Praktika in Firmen und Seminare zur beruflichen Orientierung beinhalten, bereiten
junge Erwachsene sehr intensiv auf den ersten Arbeitsmarkt vor. Projekte fur jugendli-
che Sozialhilfeempfanger mit hohen Praktikumsanteilen und der Kopplung mit Lohn-
kostenzuschissen zur Vermittlung in Firmen sind immer dann erfolgreich, wenn die
Jugendlichen in Jugendwerkstétten gezielt auf Anforderungen des Arbeitsmarktes vor-
bereitet wurden. Weiterhin sind MalRnahmen, die durch die Kopplung von ABM und
Fortbildung zu einem Berufsabschluss fuhren, fir junge Erwachsene eine geeignete
Maoglichkeit, ihre Chancen fur den Arbeitsmarkt zu verbessern.

4. Empfehlungen zur Qualitatsentwicklung

Nach Beendigung einer Ausbildung beziehungsweise auch nach Abbruch einer Mal3-
nahme sollte ein sofortiges Angebot nach dem Motto ,Férdern durch Fordern® fir die
Jugendlichen initiiert werden, die besondere Probleme bei der Arbeitssuche haben
(Orientierungsschwierigkeiten, Motivationslosigkeit). Zielstellungen sind die Ver-
meidung langerer Zeiten der Arbeitslosigkeit (,Einrichten” in der Arbeitslosen- be-
ziehungsweise Sozialhilfe), die Férderung von Eigeninitiative und sozialen Kompe-
tenzen, die einen kreativen Umgang mit der Situation der Arbeitslosigkeit ermég-
lichen.

Durch das Angebot von Orientierungs- und Informationskursen kénnen diese Ziele er-
reicht werden. Dabei geht es um die Erarbeitung von Zielen fir den beruflichen Wer-
degang und konkrete Schritte (Fahrplan in den Beruf) in Kooperation zwischen Ar-
beits- Jugend- und Sozialamt sowie um die Unterbreitung von drei Angeboten, die
dem ,Fahrplan“ unter Einbeziehung der real vorhandenen Mdglichkeiten gerecht wer-
den. AnschlieRend muss eine gemeinsame Auswertung der Entscheidung des Jugend-
lichen erfolgen. Bei Ablehnung aller Angebote und fehlender Mitwirkung sind Konse-
guenzen im Leistungsbezug deutlich zu machen und zu realisieren.

5. Abschliel3ende Bemerkungen

Es besteht die Notwendigkeit, dass die Jugendhilfe in Zukunft starker ihrem Einmi-
schungsauftrag in Bezug auf die Politikbereiche, die mal3geblich fir die Ausbildungs-
und Arbeitsmarktsituation verantwortlich sind, gerecht werden und Verdnderungen
einfordern muss. Gleichermaf3en hat Jugendhilfe einen wesentlichen Beitrag an den
Schnittstellen zwischen Schule-Beruf-Arbeitswelt zu leisten. Hierbei nimmt die Ent-

86



wicklung und Forderung sozialer Kompetenzen und Schliisselqualifikationen durch
komplexe Angebotsstrukturen einen zentralen Platz ein.

Zunehmend muss eine Verknipfung von Angeboten der Jugendarbeit, der politischen
Jugendbildung und der Jugendsozialarbeit Praxis werden. Dabei sind insbesondere fur
benachteiligte Jugendliche die Méglichkeiten des Sammelns von Auslandserfahrun-
gen im beruflichen Kontext zu erweitern. Jugendliche sind bereits durch das Bildungs-
system auf die européischen Anforderungen vorzubereiten. Angebote der Benachtei-
ligtenférderung missen starker als bisher den konkreten Praxisbezug in Verbindung
mit Erfolgserlebnissen fur Jugendliche erfahrbar machen (Ernstcharakter der Arbeit)
sowie konkrete und realistische Zukunftsperspektiven gemeinsam mit den Jugend-
lichen erarbeiten.
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Diskussion und Nachfragen

MODERATION: HENRIK VON BOTHMER
Geschéftsfuhrer der Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit,
Jugendaufbauwerk (BAGJAW), Bonn

Henrik von Bothmer: Ich mdchte ganz direkt fragen: Gibt es Anmerkungen oder
Nachfragen?

Reinhard Mach, 1. Beigeordneter im Landkreis Ludwigslust, Mecklenburg-Vorpom-
mern: Wir haben die Erfahrung gemacht, dass der Ubergang von Jugendlichen in eine
betreute Wohnform immer dann problematisch war, wenn es nicht gelang, negative
Einflisse aus der Clique der Jugendlichen auszublenden. Wenn Cliquen, die durch Ar-
beits- und Schulbummelei sowie Alkohol- und Drogenmissbrauch in Verbindung mit
kriminellen Handlungen gekennzeichnet sind, ihren Einfluss behalten, gehen Betreu-
ung und Ausbildung oft daneben. Daraus ergibt sich eine Frage: Ist dieses Problem zu
beherrschen?

Rudolf Forster, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt MagdebasgPro-

blem besteht meines Erachtens darin, dass sich durch den vermehrten Wohnungsleer-
stand der Jugendliche selbst Wohnraum suchen kann. Wenn Jugendliche irgendwo
selbstandig ihren Alltag organisieren, dann tritt ein Problem auf. Auch Ausbildungsbe-
triebe spuren deutlich, dass junge Leute zum Teil nicht mehr kommen oder unpunkt-
lich werden. Unsere Strategie sollte meiner Meinung nach darin bestehen, dieses ver-
selbstandigende Wohnen sozialpddagogisch zu begleiten, indem vor allem auch auf
Normen aufmerksam zu machen ist. Die Ruckkehr in das Elternhaus ist in wenigen
Fallen mdglich. Denn wenn Jugendliche plotzlich von zu Hause ausziehen, hat das
meist eine Vorgeschichte.

Henrik von Bothmer: Ich modchte gern noch einmal bei Herrn Forster nachfragen.
Welche Rahmenbedingungen sind fur Jugendliche, insbesondere fiir benachteiligte Ju-
gendliche, notwendig fur eine erfolgreiche aul3erbetiebliche Ausbildung? Welche qua-
litativen Elemente und Rahmenbedingungen muissen in einer solchen Ausbildung vor-
handen sein? Ich frage damit nach konzeptionellen und zielgerichteten Aspekten: Wie
werden die angesprochenen 2.500 oder 3.000 Jugendlichen in Wohnungen eingesetzt
und begleitet, wie werden sie bei der Wohnungssuche unterstitzt und wie lernen sie,
mit den entstehenden Problemen umzugehen?

Rudolf Forster: Wir haben in Magdeburg dafir keine langfristige Planung. Die Not-
wendigkeiten werden in den Arbeitsgemeinschaften formuliert oder im Hilfeplanver-
fahren dargestellt. Die Analyse, welche Formen der Begleitung angenommen werden,
ist wichtig. Mit den Ausbildungsbetrieben und mit der stadtischen Wohnungsbauge-
sellschaft wird Wohnraum als Betreutes Wohnen oder als sozialpéddagogisch begleite-
tes Wohnen bereitgestellt.
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FUr junge Menschen ist es oft nicht erstrebenswert, im Betreuten Wohnen nur noch
Uber ein Taschengeld zu verfliigen. Es gibt also ein konzeptionelles Herangehen, das
am Bedarf orientiert ist. Naturlich besteht die Zielstellung nicht darin, 2.000 Personen
beim Wohnen zu begleiten. Junge Leute sollten aber in einer Region untergebracht
sein, in der sie fur ihre Freizeit auch einen Anlaufpunkt haben. Das kann eine Freizeit-
einrichtung oder eine Jugendberatungsstelle sein. Es muss auch dabei jeweils Uber die
Notwendigkeit und Eignung entschieden werden. Der junge Mensch muss sich fir ei-
nen konkreten Weg entscheiden und erreichbare Schritte fur die ndchste Entwicklung
vereinbaren. In den meisten Fallen sind diese jungen Menschen in Uberbetrieblichen
Ausbildungen und somit in einem bereits strukturierten System.

Zu den Mietmodellen lasst sich Folgendes sagen: Es gibt Wohnungen, die von einem
Trager dauerhaft gemietet sind, in denen Jugendliche nachrticken, wechseln. Anderer-
seits gibt es Wohnungen, die von Jugendlichen selbst angemietet werden. Hier kann dif-
ferenziert werden. Bei Unsicherheiten und erheblichem Hilfebedarf wird es sich wohl
von vornherein empfehlen, einen Jugendlichen in einer vom Trager gemieteten Woh-
nung unterzubringen, wo der Charakter des Betreuten Wohnens am deutlichsten ist.

Michael Briggemann, Leiter des Berufsférderungszentrums Magdeburg des Kol-
ping-Bildungswerkes Magdeburg e. ¥u dem Problem hat auch das Kolping-Bil-
dungswerk einige Praxiserfahrungen. Wir kdnnen letztlich nicht daran vorbei, dass Ju-
gendliche ihr Elternhaus verlassen und sich eine eigene Wohnmdoglichkeit suchen. Das
ist doch ein ganz normaler Prozess. Wir sollten uns allerdings bemuihen, diesen Pro-
zess etwas zu steuern. Das Angebot an Wohnraum ist in Magdeburg sehr grof3 und re-
lativ preiswert, so dass die Jugendlichen keine Schwierigkeiten mehr haben, Wohn-
raum zu finden. Fir Jugendliche ist der Umzug in eine eigene Wohnung auch lukrativ,
da damit der Bezug von Berufsausbildungsbeihilfe ermdglicht wird. Den Jugendlichen
werden vielerlei Kosten erstattet, was das Bedurfnis nach eigenem Wohnraum ver-
starkt.

Die Jugendlichen fiihlen sich natirlich viel freier und feiern Partys bis in die Nacht mit
vielen Leuten, was fur die Ausbildung nicht férderlich ist. Unsere Sozialpddagogen
missen in dieser Situation reagieren und versuchen, den Grof3teil ihrer Tatigkeit auf
die Wohnung des Jugendlichen zu verlagern. Die Schwierigkeit besteht dabei darin,
dass sehr viel sozialpadagogische Kapazitat gebunden wird. Ich kénnte mir vorstellen,
die ambulante Betreuung in Wohnungen zu verstarken, die die Jugendlichen selbst an-
mieten. Das ware auf jeden Fall kostengunstiger, als eine Einrichtung zu finanzieren.

Henrik von Bothmer: Danke. Gibt es weitere Anmerkungen oder Nachfragen?
Rudolf Forster: Ich habe eine Nachfrage direkt an den Moderator, weil aus der Ant-
wort durchaus Ideen kommen kénnten. Was ware fur Sie denn in solchen Fallen ein

strategisches Konzept gewesen?

Henrik von Bothmer: Es reicht wohl jetzt die Zeit nicht, das weiter auszuftihren. Ich
mochte deshalb nur kurz so viel andeuten: Einen Teil dessen, was ich mir vorstelle, hat
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Poul Altschuler in seiner Konzeption dargestellt: diese relativ enge Verbindung von
Jugendwohnen mit Angeboten der beruflichen Qualifizierung. Das muss meines Er-
achtens von vornherein klarer zusammengedacht werden. Das Selber-Wohnen misste
padagogisch viel starker als Wohnen-Lernen konzipiert sein und als integraler Teil ei-
ner ganzheitlichen Foérderung des jungen Menschen begriffen und geplant werden.
Dass man gegebenenfalls reagieren muss, wenn sich Jugendliche aus einer Mal3hahme
selber eine Wohnung suchen, ist auch klar. Aber darum ging es mir in diesem Zu-
sammenhang nicht so sehr.

Rudolf Forster: In Magdeburg machen wir etwas Ahnliches wie in der vorgestellten
Einrichtung in Danemark, wobei unser Ziel aber nicht darin besteht, die Jugendlichen
langer zu betreuen. Das begonnene Projekt basiert auf der Idee der ambulanten intensi-
ven Betreuung. Dabei gibt es vier Partner - das Jugendamt, zwei freie Trager und der
Sozialdienst der Polizei. Ein Team begleitet junge Leute Uber ein Vierteljahr hinweg,
um Beziehungen, die im Netzwerk noch existieren, zu stabilisieren oder neu aufzubau-
en. Das Projekt begann im Fruhjahr 1999, so dass ich Uber Erfahrungen heute und hier
noch nicht berichten kann.

Henrik von Bothmer: Vielen Dank, Herr Forster. Ich mdchte Uberleiten. Tendenziell
werden die Rahmenbedingungen als nicht unbedingt zweckmafig bezeichnet. Was
mich in diesem Zusammenhang interessiert, ist die Antwort auf die Frage nach den
dennoch vorhandenen Starken und Mdoglichkeiten, beispielsweise zwischen dem je-
weiligen Trager in Kooperation mit dem Arbeitsamt und dem Jugendamt, um Jugend-
lichen unter den Rahmenbedingungen trotzdem noch eine einigermalRen erfolgreiche
und zukunftstrachtige Ausbildung zu vermitteln.

Richard Isselhorst, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Dusseldode-

he schon das Problem der Ausschreibungen im Zusammenhang mit der Qualitat. Die
Frage ist, welche Qualitat bieten diejenigen, die Ausschreibungen gewinnen, weil sie
mit den Personalkosten den tarifgebundenen Trager erheblich unterschreiten kbnnen?
Bieten diese tatsachlich Qualitat?

Bei den Berichten aus Magdeburg ist mir erneut sehr deutlich geworden, dass wir total
unterschiedliche Bedingungen bei den Ansétzen der Jugendhilfe zwischen den rheini-
schen Grol3stadten und zumindest der GrofR3stadt Magdeburg haben. Wir haben zum
Beispiel in Dusseldorf bei dem Verhaltnis zwischen Ausbildungsplatzen und Ausbil-
dungsplatzbewerbern 20 Prozent mehr; das heil3t, fur 100 Bewerber stehen 120 Aus-
bildungsplatze im Angebot zur Verfigung.

Insofern ist naturlich der Ansatz der Jugendhilfe im Rheinland ein véllig anderer; das
heil3t, die Jugendhilfe konzentriert sich auf die sogenannten benachteiligten Jugend-
lichen. Bei unserer Struktur ist es nicht unsere Aufgabe, die gesamte strukturbedingte
Jugendarbeitslosigkeit anzugehen. Vielmehr kénnen wir uns auf Jugendliche ohne
Schulabschluss konzentrieren. Naturlich haben einige Ruhrgebietsstadte wesentlich
mehr Ausbildungsbewerber als Ausbildungsplatze. Aufgrund der Infrastruktur ware
es allerdings leicht, von Bochum nach Dusseldorf zu fahren und dort einen Ausbil-
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dungsplatz anzunehmen. Das ist ein Faktor, den man sehen muss, wenn man Pro-
gramme gestaltet.

Der zweite Faktor: FUr mich sind tatsachlich die Antworten auf die Frage nach Ab-
bruchquoten, Prufungsergebnisquoten und Vermittlungsquoten Indikatoren fur die
Qualitat dieser Arbeit. Nur muss man sie dann darauf beziehen: Welche Chancen hat
man denn Uberhaupt bei der Vermittlung, wenn man auf einen Arbeitsmarkt mit einer
Arbeitslosenquote von 20 Prozent trifft?

Ein anderer Aspekt ist die Abbruchquote. Die Prifungsquote erscheint mir im Moment
nicht so gravierend zu sein, weil all diejenigen, die zur Prifung kommen, zu 90 bis
100 Prozent bestehen. Die anderen steigen namlich vorher aus. Deshalb ist die Ab-
bruchquote eher Indikator als die Prifungsquote. Auch da muss man schauen, wer
denn in Ausbildung gekommen ist. Sind es erheblich benachteiligte Jugendliche, dann
ist die Abbruchquote in der Regel eine andere als die Quote bei Jugendlichen, die sich
aufgrund einer strukturbedingten Arbeitslosigkeit umorientieren mussten, deren Sozial-
verhalten sich aber von dem der stark Benachteiligten unterscheidet. Dadurch kom-
men andere Ergebnisse zustande.

Diese Tatsachen mussen auch zu unterschiedlichen Anséatzen in den Férderprogram-
men fihren. Das muss herausgearbeitet werden. Man muss auch danach schauen, wel-
che Freiheiten man den ortlichen Kooperationspartnern, den Arbeitsamtern, den Ju-
gendamtern und anderen lasst.

Hermann Jung, Leiter der Abteilung Berufsberatung des Arbeitsamtes der Stadt
KdlIn: Die Frage nach den Auswirkungen der VOL-Ausschreibungen halte ich unter
den Gesichtspunkten der Rahmenbedingungen und der Qualitat fur dufRerst wichtig.

Henrik von Bothmer: Mir geht es eigentlich darum, gerade unter solchen Bedingun-
gen wie in Magdeburg, wo doch offensichtlich deutlich wird, dass die wirtschaftliche
Situation Uberhaupt keine sichere Prognose zulasst, wohin, also in welche Berufe,
denn ausgebildet werden kann und welche halbwegs sichere Perspektiven fur Ausbil-
dung existieren. Es musste doch eigentlich viel mehr die Frage im Vordergrund stehen,
welche Qualitatskriterien denn in der Ausbildung existieren, die trotz dieser Unsicher-
heit ein moglichst hohes Mal3 an Zukunftsperspektive vermitteln.

Das sind aus meiner Sicht erstens Berufe, die eine breite Grundqualifikation vermit-
teln, also sicherlich keine Spartenberufe, weil diese eben nur eine sehr geringe Anwen-
dungsbreite haben. Das sind zweitens - und das ist das Entscheidende - perséonliche
Kompetenzen, mit einer Situation umzugehen, die Uberhaupt keine gesicherte Berufs-
tatigkeit ermoglicht, sondern die es eher sehr viel wahrscheinlicher macht, dass sich
Zeiten von Gelegenheitsbeschaftigung mit Zeiten von Arbeitslosigkeit oder kleinen
Selbstandigkeiten abwechseln. Und dabei ist vor allem die Jugendhilfe gefragt. Das ist
doch der qualitative Aspekt einer Berufsausbildung unter solchen schwierigen Bedin-
gungen, dass man die jungen Menschen fit machen muss, damit sie mit einer solchen
Zukunft umgehen kénnen.
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Naturlich kbnnen weder Jugendhilfe noch die Trager der au3erberuflichen Ausbildung
den Arbeitsmarkt verandern. Aber ich denke schon, dass sich Jugendhilfe und die Tra-
ger der Jugendsozialarbeit fragen lassen miussen, was sie denn tun, um Jugendlichen
nicht nur eine Formalqualifikation, sondern auch die Kompetenz zu vermitteln, mit
dieser schwierigen Situation kiinftig umgehen zu kdnnen, ohne sich davon unterkrie-
gen zu lassen.

Richard Isselhorst: Die Frage ist doch auch, wie flexibel wir in unseren Systemen
sind, die richtigen Ausbildungen anzubieten. Wie reagieren wir, wenn wir beispiels-
weise bei einem Trager eine ausgepragte Ausbildung im Druckereibereich aufgelegt
haben, dort aber massiv Arbeitsplatze abgebaut werden, weil tberall Copyshops wie
Pilze aus dem Boden wachsen? Das Arbeitsamt wollte in diesem Fall die Zahl der
Uberbetrieblichen Ausbildungsplatze um 50 Prozent reduzieren. Der Trager hatte je-
doch das Personal mit festen Arbeitsvertragen eingestellt, er hatte investiert, zum Tell
aus Eigenmitteln. Pl6tzlich sollte ihm die Zahl der Platze halbiert werden ...

Sind wir denn ausreichend flexibel? Ich kenne diese Situation aus dem Behindertenbe-
reich der 70er Jahre. Es wurde im Berufsausbildungswerk im Bereich ,Rehabilitation”
jahrelang fur Berufe ausgebildet, die es gar nicht mehr gab. Das darf uns nicht passie-
ren und deshalb stelle ich die Frage nach der Flexibilitat.

Hermann Jung: Was Herr Isselhorst anspricht, halte ich fur sehr gravierend. Ich sehe
mit ganz groRer Beklemmung die Notwendigkeit, im Rahmen der beruflichen Benach-
teiligtenférderung die Moglichkeiten zur Berufswahl verbreitern zu mussen. Ich glau-
be, dass wir dabei wirklich in einem grol3en Dilemma stecken. Die Einrichtungen, die
ich kenne, sind aufgrund ihrer technischen Ausstattung weitgehend auf bestimmte Be-
rufssparten festgelegt. Gleichwohl glaube ich, dass es Spielraume gibt, so beispiels-
weise bei IT-Berufen oder im Bereich der Mediengestaltung. Dort braucht man gar
keine grof3en Investitionen, um die berufliche Benachteiligtenforderung und dabei vor
allem die aul3erbetriebliche Ausbildung auch auf eine breitere Basis zu stellen.

Der Nachteil besteht blof3 darin, dass die neuen Berufe Anforderungen stellen, die die-
ser Personenkreis gemal der Definition kaum erfillt. Das erste Sofortprogramm bot

vielleicht die einmalige Chance, nach den Kriterien ohne Stichtage daflr einen Einstieg

hinzubekommen - vor allem in Arbeitsamtsbezirken, in denen es diesen Arbeitsmarkt

gibt. Als Vertreter eines Arbeitsamtes muss ich sagen: Naturlich nehme ich mich der

Not unserer Trager an, wenn zum Beispiel aus verschiedenen Griinden die Kapazitéat
halbiert werden muss. Wir mussen aber nach festen Kriterien arbeiten und urteilen.

Nur jetzt komme ich an einen Punkt, wo wir meiner Meinung nach im Rahmen dieses
Workshops wohl auch tberfordert sind. Zu Recht richtet sich die gesellschaftliche
Grundfrage wegen eines vollig unterschiedlichen Arbeitsmarktes in beiden Teilen
Deutschlands schon verstarkt an die Jugendhilfe und nicht an die Arbeitsamter. So ha-
be ich das zumindest wahrgenommen. Man darf nicht tGbersehen, dass in dieser Ge-
sellschaft keine Institution die Problematik der Verbesserung der Zukunftschancen an-
gesichts eines desolaten Arbeitsmarktes wirklich angeht.
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Der Ansatz, bei dem man beklagt, dass es bestimmte Berufe nicht mehr gibt, ist fur
mich ein Ansatz der Hilflosigkeit. Innerhalb der aktuellen beruflichen Strukturen muss
trotzdem danach gesucht werden, welche Zukunftschancen noch bestehen. Man kann
von den Arbeitsamtern meiner Meinung nach nicht erwarten, dass sie angesichts eines
nicht vorhandenen Arbeitsmarktes die Berufe danach auswéahlen, inwieweit sie noch
am ehesten Zukunftschancen - beispielsweise in der Region Magdeburg - er6ffnen.
Das musste grundsatzlich angegangen werden. Solange das nicht passiert, wirken die
Arbeitsamter naturlich in der geschilderten Weise mit. Aber das ist ein Uberfordernder
Ansatz.

Henrik von Bothmer: Jetzt haben wir ein Problem. Erstens ist damit nattrlich ein
schones, neues Fass mit der Bemerkung angestochen worden, dass das Arbeitsamt
nichts mehr daran machen kénnte. Zweitens sind wir bereits tUber die Zeit und drittens
gibt es noch Wortmeldungen. Ich bitte nun um kurze Anmerkungen.

Michael Briiggemann: Ich denke, das ist genau der Unterschied zwischen den Tréa-
gern der Benachteiligtenférderung, die schon - wie in Magdeburg - seit 1991 tatig
sind, und denen, die in jingster Zeit im Ausschreibungsverfahren mit dazu gekom-
men sind. Sie alle missen sich dessen bewusst sein oder werden, dass es bei der Ziel-
stellung um Personlichkeitsbildung geht und darum, Jugendliche nicht nur fachlich
zu qualifizieren, sondern ihnen auch Sozialkompetenzen zu vermitteln, damit sie ein-
mal gerustet sind, sich den rauhen Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt stellen zu kon-
nen. Viele Trager versuchen das auch transparent zu machen, was auch das Arbeits-
amt zu schatzen weil3. Beispielsweise Magdeburger Trager, die von Anfang an dabei
sind, leisten das durchaus. Das betrifft auch die Benachteiligtenférderung.

Zu der These von dem nicht vorhandenen Arbeitsmarkt und der Suche nach geeigne-
ten Berufen moéchte ich einige Fakten erwahnen: Vor drei Jahren hatte das Arbeits-

amt Magdeburg zehn oder elf Berufe ausgeschrieben, wahrenddessen im vergange-
nen Jahr 21 Berufe im Rahmen der Benachteiligtenférderung ausgeschrieben wur-

den.

Reinhard Mach: Ich méchte mich direkt auf die Aussagen von Herrn Jung beziehen
und hervorheben, dass ich es nicht so sehe, dass der Gberwiegende Teil der Verantwor-
tung in diesem System den Berufsbildungstragern und der Jugendhilfe zukommen. Ich
urteile als Mitglied des Verwaltungsausschusses eines Arbeitsamtes. Es ist mein Ein-
druck, dass man meint, die Arbeitsverwaltung habe die Leistung ausgeschrieben und
die anderen mussten es dann tun.

Im Arbeitsamtsbereich Ludwigslust war es so, dass zu Zeiten, als das Geld fur die Be-
nachteiligtenférderung knapper war, in der Tat das ausschlie3liche Entscheidungskri-
terium im Rahmen der Ausschreibung der Preis gewesen ist. Worunter die Qualitat
dann ganz erheblich gelitten hatte. Ich sehe ganz klar die Verantwortung des Arbeits-
amtes, erheblichen Einfluss auf die Qualitat dessen zu nehmen, was dort passiert, und
die finanzielle Ausstattung so zu gestalten, dass das, was wir tun, unter dem Aspekt
der Ergebnisorientierung auch Sinn macht.
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Hermann Jung: Eine kurze Bemerkung. Wir debattieren noch immer tber die Defini-
tion, was oder wer Benachteiligte sind. Richtigerweise tun wir das. Aber Benachteilig-
te in Ost- und Westdeutschland unterscheiden sich wiederum voneinander. Das muss
man immer im Kopf haben, wenn wir Gber die Verhéltnisse in Magdeburg oder in an-
deren Regionen Ostdeutschlands sprechen. Ich glaube, dort werden viele junge Leute
mitunter einfach zu den Benachteiligten gezahlt. Das nur als Einwurf zur Definition.
Vielleicht kommen wir auch an anderer Stelle noch einmal darauf zurick.

Henrik von Bothmer: Die Zeit ist um. Ich danke allen an der Diskussion Beteiligten.
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Zugdnge zum Arbeitsmarkt aus Koélner Perspektive

JOACHIM HENKEL
Leiter des Jugendamtes der Stadt Koln

Vor dem Hintergrund der anhaltenden Arbeitsmarktkrise ist fur viele Jugendliche der
Zugang zur Ausbildung und Erwerbsarbeit versperrt. Sie erhalten keine Chance zur
beruflichen Entfaltung und sind von der Erwerbsarbeit ausgeschlossen. Das ist nicht
nur eine Frage der Existenzsicherung, sondern beeinflusst die Identitatsbildung des
Menschen und bestimmt die Wertschatzung des Einzelnen in der Gesellschatft.

Fiur benachteiligte junge Menschen sind Ausbildungs- und Beschaftigungschancen zu
ihrer erfolgreichen Bewaltigung durch jugendspezifische Forderkonzepte weiterhin
notwendig sowie weiterzuentwickeln und zu fordern. Auch fur Jugendliche mit un-
gunstigen Voraussetzungen stellen der Abschluss einer Ausbildung in einem aner-
kannten Ausbildungsberuf und Arbeitserfahrungen als Fachkraft die Mindestvoraus-
setzung fur Erwerbsarbeit am ersten Arbeitsmarkt dar - und sei es auch nur als ange-
lernte Arbeitskraft.

1. Erfordernisse der aul3erbetrieblichen Ausbildung

Echte Chancen auf eine Integration in den Arbeitsmarkt bildet fur viele Jugendliche
die aulRerbetriebliche Ausbildung. Diese Forderung wurde nicht fir marktbenachtei-
ligte Jugendliche, sondern fur sozial und mehrfach benachteiligte konzipiert. Leider
ist nicht auszuschliel3en, dass die aul3erbetriebliche Ausbildung auch von den ledig-
lich marktbenachteiligten Jugendlichen besetzt wird. Hier erfolgtMeirdran-
gungsmechanismus zu Lasten der Benachteiligteidem sollte gegengesteuert
werden und die aul3erbetriebliche Ausbildung jenen Zielgruppen bereitgestellt wer-
den, die aufgrund ihrer Problemlagen nur schwer Zugang zu Ausbildung und Er-
werbsarbeit finden.

Das Ziel, allen eine Ausbildung zu erméglichen, wird durch die aul3erbetriebliche Aus-
bildung nicht erreicht. Die Dunkelziffer an Jugendlichen, beispielsweise bei auslandi-
schen Madchen, jugendlichen Obdachlosen und Trebegangern, die trotz der Forderin-
strumente immer noch ohne Ausbildung bleiben, ist erheblich. Damit das Ziel ,Aus-
bildung fur alle* erreicht werden kann, mussen fur diese Zielgrupgelerschwelli-

ge Angebotegeschaffen werden, die es ihnen ermdéglichen, eine Ausbildung entspre-
chend ihrer spezifischen Lebenslage, ihren Voraussetzungen und Bedurfnisse zu ab-
solvieren.

Bei einerseits steigenden Qualitdtsanforderungen an Auszubildende und andererseits

unzureichendem allgemeinen Grundlagenwissen bei vielen Auszubildenden aus der
Hauptschule wéchst die Problemdichte, mit der viele Jugendliche zu k&dmpfen haben.
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Vor diesem Hintergrund ist es manchen Jugendlichen nicht mdglich, das Ausbildungs-
ziel zu erreichen. Die berufliche Erstausbildung sollte aber zu anerkannten Ausbil-
dungsabschlissen fuhrdtine Veranderung der Bedingungen bei der Analyse und
Auswahl der Berufsfelder sowie eine Forderung wahrend der Ausbildung und
Nachbetreuung erscheint notwendig.

Sinnvoll ist deshalb eingerlangerung der Ausbildungszeitunter Einbeziehung der
individuellen Mdglichkeiten. Damit soll die Zahl der Prifungsversager vermindert
werden. Die Chancen werden grol3er, dass die Abschlussprifung erfolgreich bestanden
werden kann. Um groRere Ubergangschancen fur Auszubildende der auRerbetrieb-
lichen Ausbildung in Betrieben zu erreichen, sollte atégkere Zusammenarbeit

mit Betrieben gesucht werden. Durch eine begleitende Beratung, Betreuung und Qua-
lifizierung seitens des Bildungstréagers ist eine Steigerung der Integration in den Be-
trieb auch fur benachteiligte Jugendliche erreichbar.

Es besteht sonst das Risiko, dass sich vor dem Hintergrund der anhaltenden Arbeits-
losigkeit die aul3erbetriebliche Ausbildung von benachteiligten Jugendlichen inhalt-
lich und strukturell vom reguléaren Arbeitsmarkt abschottet. Notwendige Fahigkeiten,
Fertigkeiten und Kenntnisse zur Austibung des Berufs missen durch eine betriebsfor-
mige Organisation sichergestellt werden. Elmariebsférmige Gestaltung von
aulRerbetrieblicher Ausbildung sowie eine enge und systematische Kooperation
von aul3erbetrieblichen Ausbildungstragern und Betrieben kénnen und missen hier
Abhilfe schaffen.

Soweit eine Ausbildung irStufenausbildungsgangenerfolgt, muss sichergestellt

sein, dass bereits der erste Abschluss auf dem Arbeitsmarkt verwertbar ist. Spezielle
Qualifikationen oder di&ermittlung von Zusatzqualifikationen wahrend der Aus-
bildung oder im Anschluss ermdglichen Konkurrenzvorteile fur Gberbetrieblich ausge-
bildete Jugendliche. So ist es durchaus maéglich, in den bestehenden Ausbildungsgéan-
gen zusatzlich Lehrgange zu integrieren.

Durch flankierende Angebote- beispielsweise der Jugendsozialarbeit - miussen pri-
vatwirtschaftliche Ausbildungsbetriebe verstéarkt bei der Ausbildung von Jugendlichen
mit unguinstigen Voraussetzungen unterstitzt werden. Die immer noch vorhandene Fa-
higkeit von Ausbildungsbetrieben, auch ,schwierige* Jugendliche auszubilden, muss
fortentwickelt werden. Viele Erfahrungen bestétigen, dass durchaus Betriebe bereit
sind, sich mit dieser Unterstlitzung auch schwierige Jugendliche zu beschaftigen. Das
zeigt in KoIn beispielsweise das seit Uber 25 Jahren bewéahrte KBS-Programm (Ko-
operation Betrieb-Schule-Jugendhilfe).

Auch nach erfolgreich abgeschlossener Ausbildung droht einem Teil benachteiligter
Jugendlicher ein Scheitern an der zweiten Schwelle; sie erhalten trotz ihrer erfolgreich
abgeschlossenen Ausbildung keine AnschlussbeschaftiQuag/ermittlungschan-

cen von der aul3erbetrieblichen Ausbildung in ein Beschaftigungsverhéltnis sollte

nicht schlechter bewertet werden als die betriebliche AusbildungJm nicht die
Qualifizierungsanstrengungen der betroffenen Jugendlichen zu untergraben, die Aus-
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bildung zu entwerten und um Einmindungshemmnissen in den ersten Arbeitsmarkt
entgegenzuwirken, sind deshalb rechtzeitigrgangshilfenzu installieren.

Eine Entwertung der wahrend der Ausbildung erworbenen Qualifikationen durch sich
unmittelbar anschlieBRende Phasen der Arbeitslosigkeit beziehungsweise einer unter-
wertigen Beschaftigung ist zu verhindern. Es muss diesen Jugendlichen erméglicht
werden, sich durch eine Phase von Facharbeit nach Ausbildungsabschluss die Qualifi-
kationen und Erfahrungen anzueignen, ohne die sie als Fachkréfte in privatwirtschaft-
lichen Betrieben nicht einsetzbar sind. Privatwirtschaftliche Ausbildungsbetriebe mus-
sen verstarkt bei der Ubernahme von Jugendlichen unterstiitzt werden, auch ,schwieri-
ge“ Jugendliche zu beschaftigen, die trotz abgeschlossener Ausbildung unglnstige
Voraussetzungen mitbringen.

In vielen Regionen ist dadngebot an Ausbildungsberufen auf einige wenige Be-
rufsfelder eingeschrankt. Auch bieten bestimmte Berufe kaum Zukunftsperspekti-
ven, zum Beispiel die hohe Zahl der jungen Frauen in hauswirtschaftlicher Ausbil-
dung, der am Markt kein entsprechender Bedarf gegenlbersteht. Hilfreich ist hierbei
eine aktuelleArbeitsmarktanalyse, die zur Auswertung und Planung in regionalen
Gremien, so zum Beispiel in einer regionalen Ausbildungs- und Arbeitsmarktkonfe-
renz, eingebracht werden sollte. Wirkung zeigt dies naturlich erst dann, wenn kurzfri-
stig und flexibel auf erkannte Veranderungen reagiert werden kann. Hier scheint eine
organisatorische Hirde zu bestehen, zu deren Uberwindung erst noch Konzepte und
veranderte Forderstrukturen entwickelt werden missen. Umsetzungen von Fachperso-
nal oder Umstrukturierung von Werkstéatten sind fur Trager von aul3erbetrieblicher
Ausbildung kurzfristig offensichtlich nicht zu realisieren.

Das Gelingen des Ubergangs von einer auRerbetrieblichen Ausbildung in Arbeit hangt
von einer entsprechenden Vorbereitung ab. Dazu gehoren gezielte Beratungsgesprache
mit Jugendlichen Uber ihre beruflichen Plane und Zukunftsvorstellungen, um grof3e
Diskrepanzen zwischen Winschen und Realitat auf dem Arbeitsmarkt entgegenzuwir-
ken. Ebenso gehdren rechtzeitiges Bewerbungstraining und friihzeitige Arbeitsplatzsu-
che dazu.

Bleibt die Arbeitsplatzsuche bis zum Abschluss ergebnislos, erfjdeielte sozial-
padagogische Ubergangshilfen eine wichtige Stabilisierungsfunktion.

2. Die aktuelle auRerbetriebliche Ausbildung in Kéln auf einen Blick

Das Arbeitsamt Kéln bietet Jugendlichen eine breite Palette aul3erbetrieblicher Ausbil-
dungsplatze an, so in den Berufen oder Bereichen: Burokaufleute, Burokraft, Indu-
striekaufleute, Grol3- und Aufl3enhandel, Kaufleute fir Barokommunikation, Fachkraft

Lagerwirtschaft, Handelsfachpacker, Modendherinnen, Friseur, Gas- und Wasserin-
stallateur, Industriemechaniker, Karosseriebauer, Kfz-Mechaniker, Maler, Lackierer,

Tischler, Verkauferinnen, Zerspanungsmechaniker, Konstruktionsmechaniker, Bau-
Metall-Maler, Industriemechaniker, Elektriker.
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Im Juli 1999 nahmen insgesamt 542 junge Erwachsene@ies#izierungsangebo-

te in Anspruch, davon 290 Migrantinnen und Migranten und 252 deutsche Jugendliche
- siehe Abbildung 1.Darunter waren 208 junge Frauen und 334 junge Manner. Die
angegebenen Daten beziehen sich nicht auf zusatzliche Platze im Sonderprogramm
des Bundes.

<@ > Jugendberufshilfe

542 junge Erwachsene nahmenim
Juli 1999 diese Qualifizierungsmaoglichkeit

in Anspruch
davon
290 Auslander 252 Deutsche

| AuRerbetriebliche Ausbildung

Abblldung 1 © Jugendamt Kgln

Fur auslandische Mitbiirger ist der Ubergang in Ausbildung in Kéln doppelt so
schwierig wie fur die jungen DeutschenEs muss festgestellt werden, dass auslandi-
sche Schiler im Durchschnitt schlechtere schulische Qualifikationen und Abschliisse
aufweisen als deutsche Schiler.

Die Auszahlung der Schulabgangerzahlen zeigt, dass der Anteil auslandischer Schiler
mit unterdurchschnittlichem Schulabschluss im Abgangsjahrgang 1997 fast doppelt so
hoch war wie bei den deutschen Schilern: Keinen Schulabschluss hatten nur sechs
Prozent der deutschen, aber elf Prozent der auslandischen Abgénger. Lediglich 19 Pro-
zent der deutschen, aber 32 Prozent der auslandischen Schulabgénger hatten einen
Hauptschulabschluss.

Auslandischer Nationalitat waren im Schulabgangerjahr 1997 44 Prozent aller Abgan-
ger ohne Abschluss und 41 Prozent der Hauptschulabganger. Dies ist sicherlich einer
der Grunde fur das tUberdurchschnittlich niedrige Ausbildungsangebot der privatwirt-
schaftlichen Ausbildungsbetriebe fur arbeitslose Auslander. Verstarkt wird dies bei
auslandischen Jugendlichen durch sprachliche Defizite und damit einhergehende
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Mangel trotz abgeschlossener schulischer Qualifikation. Aber auch die mangelnde
Unterstitzung durch die Eltern aufgrund fehlender Informationen tber Berufsbilder
oder die Vorbehalte von Betrieben gegeniber auslandischen Jugendlichen erhéhen die
Schwierigkeiten bei der Einmindung in Ausbildung.

Darin liegt moglicherweise einer der Griinde, warum die aul3erbetriebliche Ausbildung
einen so hohen Anteil an auslandischen Teilnehmerinnen und Teilnehmern aufweist.
Die aul3erbetriebliche Ausbildung entwickelt sich tendenziell somit leider zum
Ausfallbtrgen fur Migranten.

3. Ein Beispiel fur eine erfolgreiche Vermittlung

Im Folgenden werde ich darstellen, wie in KdIn jungen Sozialhilfeempfanger der Zu-
gang zum ersten Arbeitsmarkt erméglicht wird. Ich méchte noch einmal hervorheben,
dass in der Vielfalt der am Markt orientierten Angebote die grof3te Chance fir eine er-
folgreiche Vermittlung liegt und es den Kénigsweg nicht gibt.

Das Kdlner Sozialamt schreibt beispielsweise junge Frauen an, die Sozialhilfe erhal-
ten, und bietet ihnen eine Téatigkeit als hauswirtschaftliche Hilfskraft an. Diese haus-
wirtschaftlichen Hilfskrafte ibernehmen in stadtischen Tageseinrichtungen fur Kinder
folgende Aufgaben:

Kichenarbeiten

= Mahlzeiten vorbereiten (Frihsttick, Mittagessen, Nachmittagsimbiss), Tiefkihlkost
abtauen und warmen (im Konvektomaten), Essen in Schisseln abfiillen, Salate,
Rohkost, Nachspeisen zubereiten, Essen bereitstellen;

» Geschirr bereitstellen, Tische eindecken und abraumen;

m Spularbeiten, Geschirrsptilmaschine ein- und ausraumen, sperriges Geschirr mit der
Hand spulen;

m Geschirr und Topfe einraumen,;

= Reinigungsarbeiten, Vorrats- und Geschirrschranke, Regale und Arbeitsflachen rei-
nigen, Kuhl- und Tiefklhlschréanke abtauen und reinigen, Herde und Konvektoma-
ten reinigen;

» Tiefkiihlkost und andere Lebensmittel in Empfang nehmen und einordnen, Lage-
rung und Haltbarkeitsdaten tberprufen.

Reinigungsarbeiten
(soweit diese nicht vom Reinigungspersonal vorgenommen werden)

= Gruppenrdaume und Flure in besonderen Situationen (zum Beispiel wetterbedingt)
oder zu besonderen Anlassen (beispielsweise Feste und Elternabende) kehren;

= Nebenrdume (Keller, Werkraume) reinigen und aufraumen;

= Materialschranke und Regale auswaschen,;

= Spiel- und Beschaftigungsmaterial reinigen und desinfizieren.
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Waschepflege

= schmutzige Wasche einsammeln und fur die Wéascherei vorbereiten, gereinigte Wa-
sche kontrollieren und einordnen;

n frische Wasche bereitstellen (zum Beispiel Handtlicher aufhangen);

» beschadigte Waschestilicke reparieren (zum Beispiel Haken anndhen).

Pflege des Gartens und der Aul3enanlagen

n befestigte AuRenflachen kehren;
= Grunflachen, Beete und AuRenanlagen regelméaRig pflegen;
= Aul3enflachen von Papier sowie Unrat reinigen.

Zielsetzung dieser BeschaftigungsmalRnahme ist im Rahmen von 8§ 19 Absatz 2
BSHG die Integration beziehungsweise Heranfihrung an den ersten Arbeits-
markt. Die MalRnahme ist auf ein Jahr angelegt. Wenn zuvor Vermittlungsmaoglichkei-
ten bestehen, sollten diese von den Beschéftigten genutzt werden.

Zu Beginn des Einsatzes erfolgt die Einarbeitung der jungen Frauen in das jeweilige
Aufgabengebiet. AulRerdem wird ein dreiwochiges Praktikum in einem Betrieb durch-
gefuhrt, damit die Beschaftigten die realen Bedingungen des Arbeitsmarktes kennen-
lernen und sich darin erproben kénnen. Mit jeder Beschaftigten wird ein individueller
Personalentwicklungsplan festgelegt.

Der Personalentwicklungsplanwird wahrend der sechswéchigen Erprobungsphase
vom Arbeitgeber in Zusammenarbeit mit der Teilnehmerin erstellt. Dieser Plan ist auf
die individuellen personlichen Bedurfnisse der Teilnehmerin abzustimmen. Auch hier
erfolgt die Festlegung der einzelnen Qualifizierungsinhalte quartalsweise. Die im je-
weiligen Quartal erreichten Ziele teilt der Arbeitgeber der Fachdienststelle ,Hilfe zur
Arbeit* mit.

Gegenwartig bestehen 100 Stellen fur hauswirtschaftliche Hilfskrafte. Die Vermitt-
lungschance auf dem ersten Arbeitsmarkt ist bisher gut, denn aufgrund der vielen
GroRRkuchen, Restaurants und Hotels in Kéln besteht eine relativ gro3e Nachfrage
nach angelernten Kraften.
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Anforderungen an die auBerbetriebliche Ausbildung

HERMANN JUNG
Leiter der Abteilung Berufsberatung des Arbeitsamtes der Stadt Koln

Noch gilt die Aussage: ,Eine - das heil3t irgendeine - Berufsausbildung ist besser
als keine.“Diese These ist die entscheidende Rahmenbedingung fur die Berufsausbil-
dung nach § 241 ff. SGB lll, dem friheren Benachteiligtenprogramm.

Die Begrundung zu dieser These ist alt, ich will sie dennoch kurz anfihren. Die Quali-
fikation aufgrund abgeschlossener Ausbildung ist nach wie vor die entscheidende Kar-
te fir das weitere Berufsleben, auch fur den Berufswechsel und bei spater eventuell
anstehender Fortbildung, nicht nur wegen des einmal berufsfachlich Erlernten, son-
dern auch wegen der in einer Ausbildung nachgewiesenen Stabilitat in den anderen
Kompetenzen wie Ausdauer, Sozialverhalten und Lernfahigkeit.

Das Kriterium der arbeitsmarktlichen ZweckmaRigkeit ist bei dem Angebot eines be-
stimmten Berufes zunachst entscheidend. Wenn aber eine bestimmte Zielgruppe fur die
Ausbildung in einem relativ aussichtsreichen Beruf nicht gewonnen werden kann, ist es
besser, ein arbeitsmarktlich nicht so aussichtsreiches Angebot zu machen als gar keines.

Hierzu eine Bemerkung zur angesprochenen Friseurausbildung in KdIn. Regional lie-
gen die Ubernahme- und Verbleibquoten héher als in vielen anderen Regionen. Und:
Eine passende Alternative, die sowohl von der Klientel junger Frauen aus tlrkischen
Familien akzeptiert wird als auch arbeitsmarktlich aussichtsreich ist, wurde bisher
nicht gefunden.

Zur Frage,wie qualifiziert eine aul3erbetriebliche Berufsausbildung erfolgen
muss, mochte ich kurz anmerken: Die Qualifikationsebene ist durch die Ausbil-
dungs- und Prufungsordnung vorgegeben. Verschiedene Berufe haben unterschiedli-
che Anforderungsniveaus, die - in Verbindung mit den Aussichten auf dem Arbeits-
markt - mit dem Einstiegsniveau der jeweiligen Teilklientel in Ubereinstimmung zu
bringen ist. Dabei ist auch das Entwicklungspotenzial der Teilnehmer zu bertcksich-
tigen. Die Tendenz bei der Ausbildung gemal § 241 ff. SGB Il besteht darin, im An-
forderungsniveau der Berufe nicht sehr hoch zu gehen, damit Versagens- und Ab-
bruchgefahr vermieden werden. Eher sehen wir zu, Spielraum ,,nach oben® zu lassen.
Dafur ein Beispiel: Bei der Ausbildung zum Birokaufmann kann die Ausbildung
nach verschiedenen Niveaus differenziert werden. Ein anderes Beispiel aus dem
Metallbereich: Industriemechaniker mag das Ziel sein, bei Beginn bieten wir in K&In
aber den Teilezurichter mit der Option an, bei guten Leistungen zum Industriemecha-
niker zu wechseln.

Hinsichtlich derRahmenbedingungerwill ich auf die Berufsschuleund dieVerga-
bebedingungeneingehen.
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Zunachst die Berufsschule: Angesichts der hohen Zahl - rund 450 - an aul3erbetrieb-
lichen Ausbildungsplatzen und durch eine fast zwanzigjahrige Ubung sind die Erfah-
rungen mit den beruflichen Schulen in Kéln sehr gut. Fast durchweg ldienéuis-
zubildenden in gesonderten KlassenNegen der Abstimmung der Inhalte sowie der
Unterrichtsmethoden ist dieses Verfahren empfehlenswert. Im Umgang stellen die
aul3erbetrieblichen Klassen an die Lehrer besondere Anforderungen, auch hinsichtlich
ihres Engagements. Eine enge Abstimmung zwischen dem Trager, der Schule und dem
Arbeitsamt ist erforderlich.

Keine grofRen Schwierigkeiten sehe ich limgang mit der Verdingungsordnung

fur Leistungen, abgekirzt VOL. Kaum ein Arbeitsamt wird den Zuschlag ausschliel3-
lich nach dem niedrigsten Preis erteilen. Das wére auch entgegen der VOL. Mit der
Leistungsbeschreibung in der Ausschreibung wird auch die erforderliche Qualitat fest-
gelegt. Nur bei gleicher Qualitat entscheidet der Preis und nur dann, wenn die Gebote
im erforderlichen Qualitatsbereich liegen. Die Bieter versuchen die Risiken in ihre
Kalkulation einzubringen - ein legitimes Verfahren. Es ist nicht zu verkennen, dass
Trager mit vergleichsweise hohem Tarifniveau aufgrund der Ausschreibungspflicht
unter Druck geraten sind. Aus Sicht des Arbeitsamtes Koéln kann ich aber sagen, dass
dies nicht zu Lasten der Qualitat bei der Durchfihrung der MalRnahmen geht. Durch
eine verlorene Ausschreibung ist in Kéln auch noch kein Trager aus der aul3erbetrieb-
lichen Ausbildung ausgeschieden.

Mit den positiven Erfahrungen beztglich der Rahmenbedingungen kann ich nattrlich
nicht bilanzieren, dass in der aulRerbetrieblichen Ausbildung alles wunschgeman ist.
Meistens sind die Absolventen auf dem Markt in ungunstigeren Positionen als die
Absolventen aus Betrieben. Bei einem engen Arbeitsmarkt ist es fast unmadglich, dies
zu andern. Praktika in Betrieben kdnnen nicht die Erfahrung vermitteln, die der Lehr-
ling eines Betriebes durchgéngig macht. In dieser Hinsicht scheimtksg, dass

der aulRerbetriebliche Trager seine Anforderungen beziglich Disziplin und
Pflichterflllung denen in Betrieben Ublichen anpasstAulRerbetriebliche Ausbil-

dung muss diese Forderungen wirksam vermitteln. Das gehdrt auch zu den Qualitats-
anforderungen.
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Diskussion und Nachfragen

MODERATION: HENRIK VON BOTHMER
Geschaftsfuhrer der Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit,
Jugendaufbauwerk (BAGJAW), Bonn

Henrik von Bothmer: Auch nach der Vermittlung der Kélner Erfahrungen ist Zeit zur
Diskussion. Ich bitte um Wortbeitrage.

Joachim Henkel,Leiter des Jugendamtes der Stadt Kédin hat hinsichtlich des
Arbeitsmarktes andere Rahmenbedingungen. Beispielsweise fehlen im Bauhand-
werk seit Jahren mannliche Nachwuchskrafte/Auszubildende. Hinsichtlich der weib-
lichen Arbeitskrafte gibt es Chancen und Méglichkeiten in den Dienstleistungsberei-
chen. Beispielhaft mochte ich die Friseursalons in Warenhdusern nennen, deren Zahl
in den vergangenen Jahren gewachsen ist. Das Neueste ist das Aufsuchen am Ar-
beitsplatz von solchen Diensten wie Friseur, Nagelstudio, Kosmetik und Frihstutcks-
service.

Henrik von Bothmer: Wenn das so ist, dann stellt sich doch ernsthaft die Frage, wie-
so das dann nur im Rahmen der aul3erbetrieblichen Ausbildung - da meine ich jetzt
nicht nur die Benachteiligtenausbildung - vermittelt wird? Warum besteht denn nicht
auch fur (benachteiligte) Madchen die Mdglichkeit, in einer betrieblichen Ausbildung
eine solche Qualifikation zu bekommen?

Joachim Henkel: Einzelne Betriebe sind bereit, auch sogenannte benachteiligte Ju-
gendliche bei der Einstellung zu berlcksichtigen und auch weibliche Jugendliche in
Berufen auszubilden, die friher als Mannerberufe galten. Das Problem ist, dass es in
der Regel keine Abstimmung zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen,
der Arbeitsverwaltung und den Kommunen gibt und letztendlich der Arbeitsverwal-
tung und den Kommunen nichts anderes ubrig bleibt, als sich um die Unversorgten zu
kimmern.

So entstehen auch die Angebote der aulR3erbetrieblichen Ausbildung. Wer dort seinen
Facharbeiterbrief erhalt, hat gute Chancen, auf dem ersten Arbeitsmarkt eine Stelle zu
bekommen.

Henrik von Bothmer: Das ist der rheinische Kapitalismus. Wir missen uns dann aber
der Frage stellen, die wir in den neuen Bundeslandern ohnehin schon haben: Was ist
eigentlich mit der dualen Berufsausbildung in betrieblicher Zustandigkeit? Ist das
moglicherweise auf die Zukunft bezogen nur noch eine Fiktion?

Rudolf Forster, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdelahrgioch-

te Herrn Henkel etwas fragen und mich dabei auf eine seiner Wertungen beziehen, die
ich mir aufgeschrieben habgDie Integration aller Jugendlichen in den ersten Ar-
beitsmarkt ist ein realistisches Ziel in Kélrist das realistisch?

103



Dieses als Ziel zu proklamieren, halte ich nach wie vor fir richtig. Auch unsere Bemd-
hungen fir die Leistungsschwacheren sollten darauf gerichtet sein, nattrlich auf dem
ersten Arbeitsmarkt Integrationschancen zu erdffnen. Dies jedoch als realistisch zu be-
zeichnen, halte ich doch ein wenig flr gewagt.

Hermann Jung, Leiter der Abteilung Berufsberatung des Arbeitsamtes der Stadt
KdlIn: Eine Bemerkung zu den Friseuren. Es ist doch ganz klar, diese Klientel wird im
ersten Jahr im Betrieb unter allen Umstanden nicht bestehen. Das gibt es auch in ande-
ren Branchen, die im Hinblick auf ihren Nachwuchs notleidend sind, wie zum Beispiel
die Gastronomie. Diese Branchen sind deshalb erfolgreich, weil das Arbeitsamt bei ih-
nen gleichzeitig zwei Fliegen mit einer Klappe schlagt; einerseits versorgt das Arbeits-
amt eine Branche mit Nachwuchs und andererseits kiimmert sich das Arbeitsamt um
Nachwuchs, der betrieblich nicht untergebracht werden konnte.

Richard Isselhorst, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Diisseffioder

Frage von Herrn Forster mochte ich Folgendes anmerken: Was noch nicht einmal er-
reichbar ist - selbst bei einem relativ so guten Verhaltnis, wie es in Dusseldorf existiert -,
ist eine vollstandige Unterbringung ausbildungssuchender junger Menschen im ersten
Ausbildungsmarkt, weil natirlich selbst bei einem Zuschlag von 20 Prozent nicht die
Berufe vorhanden sind, wie sie von den Jugendlichen gesucht werden oder wie sie von
ihnen zu packen sind.

Es bleiben beispielsweise in Disseldorf trotz dieser Quote mit Stand vom 30. Sep-
tember dieses Jahres 360 unversorgte Ausbildungsplatzbewerber. Das sind dann zum
Teil Jugendliche, fur die man gezielt irgendetwas zuschneidern muss. Dazu gehdren
dann solche Jugendliche, die im ersten Ausbildungsjahr auf gar keinen Fall auf dem
ersten Ausbildungsmarkt in der normalen dualen betrieblichen Ausbildung einen
Ausbildungsplatz finden werden. Die grofien Chancen bestehen in einer aul3erbe-
trieblichen Ausbildung im ersten Jahr mit anschlieBender betrieblicher Fortsetzung.
Aber der sich anschlielende Versuch der Vermittlung wird nicht bei all diesen Ju-
gendlichen gelingen.

Beim Arbeitsplatz ist es natirlich viel gravierender. Da sehe ich nicht, dass wir die all-
gemeine Zielstellung erreichen. Denn dieses Verhéltnis von Ausbildungsbewerbern zu
Ausbildungspléatzen ist natirlich ein Ergebnis, das sich auf eine relativ kleine Zahl
(immer noch) bezieht. Bei der allgemeinen Entwicklung des Arbeitsmarktes sehe ich
nicht, das ein grundlegender Wandel zum Positiven eintritt. Die Probleme sind damit
Uberhaupt nicht gelést und diese haben wir bisher noch gar nicht angesprochen. Der
Ubergang von der Ausbildung zum Beruf bleibt ein bisher unbewaltigtes Problem.

Joachim Henkel: Herr Forster, ich hoffe, Sie haben im Rahmen meiner komplexen
Antwort die Aussagen bewertet. Ich méchte meine Position noch einmal mit wenigen
Worten erlautern, um auszuschlief3en, dass Missverstandnisse bleiben:

Wer eine Ausbildung absolviert, hat auf dem Kélner Arbeitsmarkt eine Chance. Wer
keine Ausbildung hat, bleibt ohne Chance. Wenn Sie nach Kéln kommen und dort
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irgendwelche Leute am Bahnhof oder um den Dom herum sehen, so muss man fragen,
wen man dort sieht. Meinen Sie den bettelnden Jugendlichen auf den Stufen des Kal-
ner Doms? Dann musste man erst einmal klaren, ob es sich um einen Kdlner Jugend-
lichen handelt. Wir haben eine Art Betteltourismus, Jugendliche und junge Erwachse-

ne, die von Grof3stadt zu Grof3stadt ziehen und vom Betteln oder auch zusatzlich vom
Verkauf von Drogen leben. Diese Jugendlichen und jungen Erwachsenen sind durch
die Jugendhilfe selten zu erreichen.

Michael Briggemann, Leiter des Berufsférderungszentrums Magdeburg des Kol-
ping-Bildungswerkes Magdeburg e. Werr Henkel sprach in seinem Referat auch
Uber die sozialpadagogische Begleitung wahrend der aul3erbetrieblichen Ausbildung,
die das Jugendamt leistet. Heil3t das, das Jugendamt stellt zusatzlich Fachkréfte fur ei-
ne Begleitung oder andere MalRnahmen bereit? Geschieht das auf Anfrage eines Tra-
gers?

Joachim Henkel:In K&In gibt es bestimmte Trager, die eine solche Begleitung durch-
fuhren. Diese ist zielgruppenbezogen ausgerichtet.

Hermann Jung: Die Jugendhilfe unterhalt im Rahmen des Landesjugendplanes ver-
schiedene Jugendberatungsstellen. Es ist bei einem der grof3ten Trager der aulRerbe-
trieblichen Ausbildung auch noch eine Beratungsstelle der Jugendhilfe angesiedelt. All
diese reparieren naturlich. Solche Kooperationen gibt es auch, wenn Beratungsstelle
und Ausbildung nicht bei einem Trager etabliert sind. Die Beratungsstellen sind in Ar-
beitsgemeinschaften eingebunden, so dass sich bestimmte Schwerpunkte der Arbeit
fur die aul3erbetriebliche Ausbildung sehr direkt ergeben.

Henrik von Bothmer: Das heil3t, es ist nicht das, was es beispielsweise bei einer Ein-
richtung in Berlin gibt, dass zu der Finanzierung der Benachteiligtenausbildung aus
Mitteln der Arbeitsverwaltung noch weiteres Personal fir die angemessene Forderung
besonders benachteiligter junger Menschen aus Jugendhilfemitteln kommen. Konkret
ist es beim Jugendaufbauwerk Berlin so, dass fur die Zielgruppe der besonders be-
nachteiligten Jugendlichen zu der Finanzierung des Personalschlissels nach dem
SGB Il - fur zwolf Jugendliche eine Ausbilderin oder ein Ausbilder und je eine halbe
Stelle Sozialpadagogin/Sozialpddagoge und Lehrerin/Lehrer zusétzlich aus Mitteln
der Jugendhilfe noch zwei Ausbildungsgesellen und noch eine halbe Sozialpadago-
genstelle finanziert wird.

Ist es richtig, dass es das in Kdln so nicht gibt, sondern ein anderer Ansatz versucht
wird?

Joachim Henkel: Das Jugendamt Gbernimmt nur die Kosten oder einen Teil der Ko-
sten fir die Ausbildungsvergitung bei der aul3erbetrieblichen Ausbildung, ansonsten
werden die Kosten von der Arbeitsverwaltung oder aus Landesmitteln ibernommen.

Zusatzlich wollen wir das System eines Kiimmerers aufbauen, das heif3t, jeder Jugend-
liche wird einem Mitarbeiter zugeordnet, der als Ansprechpartner immer zur Verfi-
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gung steht, egal in welcher MalRnahme sich der Jugendliche befindet. Dadurch wird
erreicht, dass sich die MaRnahmen aufeinander aufbauen oder bei Uberforderung des
Jugendlichen rechtzeitig Alternativen tGberlegt oder zusatzliche, begleitende Hilfen ge-
wahrt werden konnen.

Reinhard Mach, 1. Beigeordneter im Landkreis Ludwigslust, Mecklenburg-Vorpom-
mern:Ich will hervorheben, dass in den Beitrdgen der beiden GroR3stadte deutlich ge-
worden ist, wie unterschiedlich die Bedingungen doch sind. Ganz speziell im Osten
Deutschlands haben wir in der Zielgruppe der benachteiligten Jugendlichen im Mo-
ment vergleichsweise geburtenstarke Jahrgange. Aufgrund der erheblichen Arbeitslo-
senquoten in den dstlichen Landern und der dadurch bedingten Marktbenachteiligung
wuarde ich mich freuen, wenn es uns gelange, auf diese Problematik im Besonderen
einzugehen. Es geht meines Erachtens nicht nur um die klassisch Benachteiligten, son-
dern auch um die Marktbenachteiligten.

Henrik von Bothmer: Vielen Dank fir all die weiterfiihrenden Gedanken. Ich moéch-
te diese Gesprachsrunde nun beenden.
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Jugendliche mit Schwierigkeiten

bei der beruflichen Integration:

Innovative Forderkonzepte im Modellprogramm
~Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit*

FRANK BRAUN
Leiter des Forschungsschwerpunktes ,,Ubergange in Arbeit*
im Deutschen Jugendinstitut (DJI), Minchen

1. Vorbemerkungen

Vor dem Hintergrund der Diskussion tber die ,Zukunft der Arbeit* haben die Ausein-
andersetzungen Uber aktuelle oder kiinftige Anforderungen an die Leistungen der Ju-
gendberufshilfe beziehungsweise der Jugendsozialarbeit neue Impulse bekommen.

Tatsache ist, dass sich die Ausbildungs- und Erwerbsverlaufe von Jugendlichen veran-
dert haben und weiterhin veréandern werden. Darum will ich in einem ersten Schritt zu
Einschéatzungen uber die Beschaffenheit neuer erwerbsbiographischer Muster
gelangen. Danach frage ich nach den Determinanten dieser Muster und den Chancen,
durch péadagogische Intervention Moglichkeiten der beruflichen Integration zu férdern
und Risiken der beruflichen und sozialen Marginalisierung zu begrenzen.

Dazu werde ich das Konzept dg¥bergangsarbeitsmarkte*1 skizzieren, das An-
haltspunkte dafir bietet, wie Qualifizierungs- und Beschaftigungsangebote der Ju-
gendberufshilfe beschaffen sein mussen, um Jugendliche vor beruflicher und sozialer
Ausgrenzung zu bewahren. Aus dem Konzept der Ubergangsarbeitsmérkte ergeben
sich Anforderungen an Individuen, an gesamtgesellschaftliche Regelungen und an das
Leistungsprofil der Jugendberufshilfe beziehungsweise der arbeitsweltbezogenen Ju-
gendsozialarbeit.

In einem letzten Abschnitt werde ich beispielhaft zwei im Modellprogramm ,Ar-
beitsweltbezogene Jugendsozialarbeit 1993 bis 8ijrobte Konzepte skizzie-

ren, die ansatzweise Richtungen markieren, in die sich Jugendberufshilfe fortent-
wickeln sollte. Sie sind geeignet, Mal3stabe fir politische Programme zu setzen, wie
sie derzeit im Hinblick auf die Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit in der Dis-
kussion sind.

1 Rogowski Rudiger/Schmid, Gunther: Reflexive Deregulierung. Ein Ansatz zur Dynamisierung des Arbeitsmarktes,
In: WSI-Mitteilungen, Disseldorf: Bund Verlag 50 (1997) 8, S. 568-582

Das Modellprogramm wurde vom Deutschen Jugendinstitut wissenschaftlich begleitet. Ein Uberblick tiber die
publizierten Ergebnisse ist enthalten In: Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.): Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit.
Modellversuche zur beruflichen und sozialen Integration von benachteiligten Jugendlichen, Minchen/Leipzig: DJI-
Verlag (1998), S. 164-168.
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2. Wer ist ,benachteiligt*?

In einer Anfang der 90er Jahre in den alten Landern der Bundesrepublik durchge-
fiihrten Untersuchung des Deutschen Jugendinsthugiesl junge Erwachsene in
Quialifizierungs- und Beschaftigungsmalinahmen der Jugendberufshilfe nach den
Stationen ihres Ubergangs ins Arbeitsleben seit dem Verlassen der allgemeinbilden-
den Schulen befragt worden. Von den insgesamt 2.300 in die Untersuchung einbezo-
genen jungen Erwachsenen lag bei rund 1.100 der Zeitpunkt der Schulentlassung
funf oder mehr Jahre zurtick. Die Jugendberufshilfe hatte fir diese jungen Erwachse-
nen mehr als nur eine kurzfristige ,Anschubfunktion” zu Beginn ihrer Ausbildungs-
biographie. Zu einem biographischen Zeitpunkt, bei dem normalerweise die Ausbil-
dungsphase abgeschlossen und der Ubergang in Erwerbsarbeit vollzogen ist, befan-
den sich diese jungen Erwachsenen immer noch in einem prekaren Ubergangssta-
dium.

Rund 35 Prozent dieser Gruppe hatte keinen allgemeinbildenden oder lediglich den
Sonderschulabschluss erworben. Sie kdnnte man als ,origindre Zielgruppe* der Leis-
tungen der Jugendberufshilfe bezeichnen. 40 Prozent hatten den Hauptschulabschluss
und weitere sechs Prozent den qualifizierten Hauptschulabschluss erworben, 16 Pro-
zent verfugten Uber den Realschulabschluss und weitere drei Prozent hatten gar die
Fachhochschulreife oder das Abitur. Die Gruppe ist also in ihren Bildungsmerkmalen
relativ heterogen.

In der Mehrzahl der Biographien hat Arbeitslosigkeit zweifellos eine Rolle gespielt:
Nur 13 Prozent waren nie arbeitslos, weitere 31 Prozent maximal ein Jahr zusammen-
hangend und 41 Prozent waren immerhin langer als ein Jahr zusammenhangend ar-
beitslos.

Immerhin fast die Halfte der jungen Erwachsenen hat irgendwann eine Berufsausbil-
dung begonnen, wobei dabei nicht zwischen einer betrieblichen oder einer aul3erbe-
trieblichen Berufsausbildung unterschieden wurde. Von diesen haben wiederum 37
Prozent die Ausbildung abgeschlossen, die Uberwiegende Mehrheit (60 Prozent) hat
die Ausbildung abgebrochen; drei Prozent befanden sich zum Zeitpunkt der Befra-
gung in einer Ausbildung. Dass der Abschluss einer Berufsausbildung fir die hier
untersuchten jungen Erwachsenen nicht notwendigerweise den Zugang zu Facharbeit
eroffnet, belegen die Zahlen zu den Erfahrungen mit Arbeit am ersten Arbeitsmarkt:
Von den 187 Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung hatten nur 36 als Fach-
krafte gearbeitet. Es Gberwogen eindeutig (zu 88 Prozent) Arbeitserfahrungen als an-
und ungelernte Arbeitskrafte.

1ng. Lex, Tilly: Berufswege Jugendlicher zwischen Integration und Ausgrenzung, Minchen/Leipzig: DJI-Verlag
(1997); zu entsprechenden DJI-Untersuchungen in den neuen Landern vgl. Bertram, Barbara u.a.: Gelungener Start
- unsichere Zukunft? Der Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung, Miinchen/Leipzig: DJI-Verlag (1994)
und Bertram, Barbara/Schropfer, Haike: Hiirden und Hilfen an der 2. Schwelle beim Ubergang zum Beruf in Ost-
deutschland, In: Felber, Holm (Hrsg.): Berufliche Chancen fiir benachteiligte Jugendliche? Miinchen/Leipzig: DJI-
Verlag (1997); S.173-254
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Es kann festgehalten werden: Die Gruppe der jungen Erwachsenen, die auch in einem
langeren Zeitraum nach Verlassen der allgemeinbildenden Schulen am ersten Arbeits-
markt noch nicht fest Ful3 gefasst hat - und deshalb von Qualifizierungs- und Beschéf-
tigungsangeboten der Jugendberufshilfe erreicht wird -, ist in ihren Bildungsmerkma-
len heterogenArbeitslosigkeit stellt relativ durchgangig ein Kennzeichen der
,Ubergangsbiographien“ dar. Der Eintritt in eine Berufsausbildung fiihrt haufig

nicht zu einem erfolgreichen Abschluss und ein erfolgreicher Ausbildungsab-
schluss o6ffnet keineswegs den Zugang zu Facharbeit.

3. Die ,Zukunft der Arbeit* hat fir benachteiligte Jugendliche bereits begonnen

Die aktuelle Diskussion Uber die ,Zukunft der Arbeit* hat zu sehr widerspriichlichen
Prognosen gefuhrt. Sie betreffen den Umfang des verfiigbaren Volumens bezahlter Ar-
beit, die quantitative und qualitative Entwicklung in unterschiedlichen Qualifizie-
rungssegmenten sowie die Chancen beziehungsweise Risiken der beruflichen Integra-
tion oder beruflich-sozialen Marginalisierung fur unterschiedliche Bevélkerungsgrup-
pen. Allerdings gibt es aucBemeinsamkeiten, die insbesondere die Konsequenzen

der Veranderung von Arbeit fir Erwerbsbiographien betreffen.

Gemeinsamkeiten in den Prognosen sind:

1. Die Erwerbsbiographien werden durch einen starkeren Wechsel gekennzeichnet
sein, einem Wechsel von Betrieben, von Berufen und im Erwerbsstatus.

2. In den Erwerbsbiographien werden Diskontinuitaten an Gewicht gewinnen: Unter-
brechungen durch Arbeitslosigkeit, Qualifizierungs- und Arbeitsphasen, die sich als
berufsbiographische Sackgassen erweisen, Rickschlage auf dem Weg zur beruf-
lichen und sozialen Integration.

3. In den Arbeitsbiographien wird es neue Muster der Verbindung unterschiedlicher
Formen von Arbeit geben. Neben der - insbesondere in den Erwerbsbiographien
von Méannern traditionell dominanten - Erwerbsarbeit werden Arbeitsformen treten,
die schon bisher in den Biographien von Frauen eine grol3e Rolle spielten: Eigenar-
beit und offentliche Arbeit.

Die DJI-Untersuchung zu den Ausbildungs- und Erwerbsbiographien von benachteilig-
ten jungen Erwachsenen hat gezeigt, dass fur diese die Merkmale ,,zukUnftiger” Arbeits-
biographien bereits Realitat sind: Die die berufliche Integration friher kennzeichnenden
Abfolgen von Schule, Berufsausbildung, Facharbeit oder Schule sowie die Aneignung
von an- und ungelernter Arbeit sind in vielen Fallen durch eine Reihung von Mal3nah-
men oder schulischen Angeboten (von haufig einjahriger Dauer) mit dazwischenliegen-
den Phasen von Arbeitslosigkeit (kurz- und langfristiger) abgeldst worden.

Neben dem haufigen Wechsel zwischen MalRnahmeanbietern tritt ein haufiger Wechsel
von Inhalten hinzu. Berufsvorbereitung erfolgt nicht selten in anderen Inhalten als eine
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anschlielende Ausbildung. Zwischen BeschaftigungsmalRnahmen und voribergehen-
der Arbeit am ersten Arbeitsmarkt gibt es wenig inhaltliche Kontinuitat. Es erfolgen
haufige Wechsel zwischen den Statuspositionen Schulerin/Schiler, Arbeitslose/Ar-
beitsloser, Umschilerin/lUmschiler, Arbeitnehmerin/Arbeitnehmer. Ausbildungs- und
Arbeitsverhaltnisse sind zumeist zeitlich befristet.

Die Mehrzahl der Ubergangsbiographien wurde durch Phasen auch langerwahrender
Arbeitslosigkeit unterbrochen. Bei den jungen Frauen - insbesondere bei den jungen
Frauen nichtdeutscher Herkunft - ergaben sich langere Unterbrechungen durch den
Ruckzug in die Herkunftsfamilie oder vortibergehende Rickkehr ins Herkunftsland.
Fur die Biographien stellen Abfolgen von Qualifizierungsstationen, die in ihrer Logik
auf eine systematische Entwicklung des Arbeitsvermdgens hinweisen, eher die Aus-
nahme dar. Die Regel sind Malinahmekarrieren, die von Parkstationen, Umwegen und
Aufenthalten in Angeboten mit ,Sackgassencharakter gepragt sind.

Hinsichtlich derFormen von Arbeit ist in den Biographien der befragten jungen
Erwachsenenein breites Spektrum feststellbagsiehe Abbildung 1.

Formen von Arbeit in den Biographien benachteiligter junger Erwachsener

Erwerbsarbeit Offentliche Arbeit Eigenarbeit

» stabile Facharbeif |= ABM/Arbeit statt = Kindererziehung

= stabile an- und Sozialhilfe = ,Heimwerken*

ungelernte Arbeit| |= Freiwilliges Soziales | m Selbsthilfe /Austausch
= jobben Jahr / Freiwilliges von Selbsthilfeleistungen
= Tagelohnerarbeit Okologisches Jahr = Haushaltsarbeit
» Zivildienst = Pflegeleistungen

Abblldung 1 ©F. Braun

Abhangig vom Geschlecht, dem sozio-kulturellen Kontext, dem Bildungsstand und
der verfigbaren Ressourcen der Jugendlichen/jungen Erwachsenen ergeben sich in ih-
ren Biographierunterschiedliche Mischungsverhaltnisse dieser Formen von Ar-

beit.

Die Auflistungen unter den Uberschriften ,Erwerbsarbeit*, ,6ffentliche Arbeit* und
~Eigenarbeit* lassen erkennen, dass innerhalb dieser Kategorien Arbeitsformen von
hochst unterschiedlicher Qualitat subsumiert sind. Bei der Erwerbsarbeit reicht das
Spektrum beispielsweise von stabiler Facharbeit bis zu schlecht entlohnter und ar-
beitsrechtlich nicht abgesicherter Tagel6hnerarbeit.
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Die offentliche Arbeit umfasst:
= das aus freiwilligem Antrieb gesuchte Ehrenamt,

» Arbeitserfahrungen, die zur beruflichen Orientierung genutzt werden (kdnnen), wie
das Freiwillige Soziale Jahr und das Freiwillige Okologische Jahr,

» Offentliche Beschaftigungsangebote, die haufig mangels Alternative, aber durchaus
auch mit dem Ziel wahrgenommen werden, am Arbeitsmarkt (wieder) Ful zu fas-
sen und den Lebensunterhalt durch eigenes Erwerbseinkommen zu sichern,

» aber auch Beschaftigungsangebote, die nicht ausgeschlagen werden kdnnen, well
dies mit dem Entzug von Unterstitzungsleistungen - zum Beispiel der laufenden
Hilfe zum Lebensunterhalt - sanktioniert wird.

Qualitativ heterogen ist schliel3lich auch die Kategorie der Eigenarbeit. Abhangig et-
wa von Wertorientierungen kann die Aufgabe der Kindererziehung mit hoher innerer
Motivation einerseits, aber auch unter dem Zwang fehlender 6ffentlicher Kinderbe-
treuungsangebote wahrgenommen werden. Selbsthilfe und der Austausch von Selbst-
hilfeleistungen kénnen positiv besetzter Bestandteil von Lebensentwuirfen sein; Haus-
arbeit bei arbeitslosen jungen Frauen haben wir in unseren Untersuchungen haufig als
stark fremdbestimmte und ungeliebte Arbeitsform ermittelt.

Abhangig vom Geschlecht, von den sozio-kulturellen Milieus der Herkunftsfamilien,
dem Bildungsstand und den verfligbaren finanziellen und kulturellen Ressourcen der
jungen Erwachsenen lassen sich fur die untersuchten Biographien verschiedene Mi-
schungsverhéltnisse der unterschiedlichen Arbeitsformen finden. Sozio-demographi-
sche Merkmale und verfligbare Ressourcen pragen die Muster und beeinflussen Chan-
cen und Risiken. Die neuen erwerbsbiographischen Muster kénnen zur beruflich-sozia-
len Integration oder besser ,lebbaren Biograpfeaber auch zur beruflich-sozialen
Ausgrenzung filhren. Aber auch wenn Ressourcen, die mit der Herkunftsfamilie, der
Bildungsbiographie und der Lebenslage zusammenhangen, ein grofRes Gewicht besit-
zen, haben padagogische Interventionen, haben Hilfen der Jugendberufshilfe Einfluss.

4. Qualifizierungs- und Beschaftigungsangebote als Ubergangsarbeitsmarkte

Quialifizierungs- und Beschéftigungsangebote fur Jugendliche und junge Erwachsene
kénnen in den Biographien dann einen positiven Unterschied machen, wenn sie den

1ng. Zink, Gabriela: ,.... immer schon flexibel sein und nicht an Glbermorgen denken ...“. Junge Mutter zwischen
Arbeitsmarkt, Familie und Sozialamt, DJI Arbeitspapier 1-079, Minchen/Leipzig: DJI-Verlag (1993)

vgl. Raab, Erich: Jugend sucht Arbeit, Miinchen/Leipzig: DJI-Verlag (1996)

siehe Schafer, Heiner: Abgedrangt - Der Einfluss des Ubergangssystems auf die Marginalisierungsprozesse jun-
ger Manner am Arbeitsmarkt, In: Felber, Holm (Hrsg.): Berufliche Chancen fiir benachteiligte Jugendliche? Min-
chen/Leipzig: DJI-Verlag (1997), S. 255-354
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Anforderungen entsprechen, die die Berliner Arbeitsmarktpolitikforscher Rogowski
und Schmid fir ihr Konzept der ,Ubergangsarbeitsmérkte* postuliert haben:

= ,Sie sind organisatorische Briicken zwischen Erwerbsarbeit und anderen produkti-
ven Aktivitaten,

= Sie enthalten Anrechte auf geplantes und aushandelbares Begehen dieser Briicken,
die durch Tarifvertrage, Betriebsvereinbarungen und durch Recht und Gesetz abge-
sichert sind,

= Sie kombinieren niedrige oder unstetige Lohneinkommen mit Transfers oder Vermo-
genseinkommen und

= sie finanzieren Arbeit statt Arbeitslosigke#.*

Damit Qualifizierungs- und Beschéftigungsangebote die Funktion von Ubergangsar-
beitsméarkten im eben skizzierten Sinne wahrnehmen konméssen auf drei Ebe-
nen neue Anforderungen bewaltigt werden:

= auf der Ebene der Individuen,
= auf der Ebene gesamtgesellschaftlicher Regelungen,
= auf der Ebene der Aufgaben der Jugendsozialarbeit oder Jugendberufshilfe.

Neue Anforderungen auf der Ebene der Individuen sind:

= Die Individuen benétigen ein erweitertes Arbeitsvermdégen. Ihre Arbeitsqualifika-
tion muss sich sowohl auf die sich verandernden Anforderungen von Erwerbsar-
beit als auch auf die Anforderungen von Eigenarbeit und 6ffentlicher Arbeit be-
ziehen.

= Sie bendtigen eine Orientierungs- und Handlungskompetenz, die sie zum strategi-
schen Handeln befahigt, sowohl gegentuber der Unlbersichtlichkeit von Erwerbsar-
beit als auch gegenuber den vielfaltigen Merkmalen und Anforderungen anderer
Formen von Arbeit.

= Die Individuen missen zum Einbau unterschiedlicher Formen von Arbeit ins eigene
Leben befahigt sein. Familienarbeit muss auch in den Lebensentwtrfen von Man-
nern ein akzeptierter Bestandteil sein.

Neue Anforderungen aus dem Konzept der Ubergangsarbeitsmarkte fiir die Ebe-
ne gesamtgesellschaftlicher Regelungen sind:

= Bendtigt werden rechtliche Regelungen, bei denen bestehende Schutzvorschriften
nicht durch Deregulierung abgeschafft, sondern so umgebaut werden, dass sie unter
den neuen Bedingungen ihre Schutzfunktion zu entfalten vermégen.

1 siehe Rogowski Rudiger/Schmid, Gunther: Reflexive Deregulierung. Ein Ansatz zur Dynamisierung des Ar-
beitsmarkts, In: WSI-Mitteilungen, Disseldorf: Bund Verlag 50, (1997) 8, S. 568-582
ebenda S. 578
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= Es missen Finanzierungsinstrumente geschaffen werden, die durch Berechenbarkeit
und Kontinuitat die Gestaltung von Ubergangsarbeitsmarkten als Orte menschen-
wardiger Arbeit erlauben.

= Instrumente der Arbeitsforderung (im weiteren Sinne) missen mit Finanzierungsvo-
lumen ausgestattet werden, die eine Sicherung des Lebensunterhalts von Individuen
in Ubergangsmarkten auf einem Niveau gewahrleisten, das das Instrument des
Ubergangsarbeitsmarktes nicht diskreditiert.

m Die Systeme der sozialen Sicherung muissen so veradndert werden, dass Zeiten von
Arbeit au3erhalb von Erwerbsarbeit - etwa Familienarbeit oder 6ffentliche Arbeit -
nicht zu schwerwiegenden Benachteiligungen - etwa in der beruflichen Biographie
oder bei der Altersversorgung - fihren.

Neue Anforderungen an die Jugendsozialarbeit beziehungsweise Jugendberufs-
hilfe sind schlief3lich:

» Ziel der Férderung von Jugendlichen muss die Entwicklung eines erweiterten Ar-
beitsvermdgens sein, das eine moglichst hohe berufsfachliche Qualifikation, berufs-
spezifische und Ubergreifende soziale Kompetenzen einschlief3t.

m Es muss bei den Jugendlichen die Entwicklung einer Orientierungs- und Hand-
lungskompetenz unterstitzt werden, die gegentber der Unubersichtlichkeit der Ar-
beitswelt strategisches Handeln und die Gestaltung der eigenen Arbeitsbiographie
ermdglicht.

= Die Komplexitat und Unibersichtlichkeit des Ubergangssystems muss durch poli-
tisch-organisatorische Vermittlungs- und VerkniUpfungsleistungen reduziert bezie-
hungsweise transparenter gemacht werden.

= Jugendsozialarbeit beziehungsweise Jugendberufshilfe missen sich als Lobby fur
benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene fur Regelungen einsetzen, durch
die Ausbildungs- und Arbeitsbiographien sozialstaatlich abgesichert werden.

Es gibt Modelle der Jugendberufshilfe, die dies weitgehend leisten. Hinter die
dort erreichten Standards durfen neue politische Losungen nicht zurlckfallen!

5. Zwei Beispiele

Diese letzte These soll mit zwei Beispielen illustriert werden. Das erste Beispiel be-
zieht sich auf die berufliche Erstausbildung von benachteiligten Jugendlichen, das
zweite auf eine qualifizierende Beschaftigung von jungen Erwachsenen mit Briichen
in den Erwerbsbiographien, die ihnen den Zugang zum Arbeitsmarkt erschweren. Bei
den Beispielen handelt es sich um Modellversuche, die zwischen 1994 und 1997 im
Modellprogramm ,Arbeitsweltbezogene Jugendsozialarbeit” im Kinder- und Jugend-
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plan des Bundes vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) gefordert und vom Deutschen Jugendinstitut wissenschaftlich begleitet
wurden.

Die Darstellung der beiden Beispiele ist wie folgt strukturiert: In einem ersten Schritt

werden Merkmale des Modells und seiner Konzeption skizziert, den zweiten Schritt
bildet die Auflistung der Voraussetzungen, die fur die Umsetzung des Modells not-

wendig und gegeben waren. Im dritten Schritt werden Starken und Erfolge des Kon-
zepts benannt, im vierten Schwachen und Risiken. AbschlieRend werden einige
Schlussfolgerungen aus dem Modell fur die Fortentwicklung der Praxis im jeweiligen

Handlungsfeld gezogen.

5. 1. Ausbildung im Jugendhilfebetriet

In diesem Modellversuch werden benachteiligte Jugendliche - die Zielgruppe der Be-
nachteiligtenausbildung nach § 242 SGB Il - in Berufen des Hotel- und Gaststatten-
gewerbes in einem Jugendhilfebetrieb ausgebildet, der seine Produkte und Dienstleis-
tungen vermarktet. Dadurch findet die berufspraktische Ausbildung in einer Lernsitua-
tion statt, die den Bedingungen in privatwirtschaftlichen Betrieben weitgehend ent-
spricht. FUr das Modell ist eine enge Kooperation mit privatwirtschaftlichen Betrieben
kennzeichnend, insbesondere bei der Durchfiihrung von betrieblichen Praktika.

Wesentliche Voraussetzung fur die Absicherung der Umwandlung einer aufR3erbetrieb-
lichen Ausbildungseinrichtung zu einem Jugendhilfebetrieb war ein mittelfristig gesi-
cherter Planungshorizont hinsichtlich der Finanzierung der Ausbildung. Ohne dass der
Projekttrager eine verbindliche langfristige Finanzierungszusage erhalten konnte, gab
es doch ein Einverstandnis mit der finanzierenden Berufsberatung, dass die Ausbil-
dungsaktivitaten nicht etwa jahrlich oder auch nur dreijahrlich immer wieder aufs
Neue in Frage gestellt sein durften.

Eine zweite Voraussetzung war das Vorhandensein einer Kernbelegschaft von Fach-
kraften, durch die die Betriebsablaufe im Hotel- und Gaststéattenbetrieb gesichert wer-
den konnten. Diese zweite Voraussetzung war einerseits an die erste - die finanzielle

1 Eine detaillierte Beschreibung des Modellversuchs findet sich in Braun, Frank: Ausbhildung im Jugendhilfebe-
trieb. Werkstattbericht, Miinchen/Leipzig: Deutsches Jugendinstitut, Arbeitspapier 9/1996. Weitere Modelle einer
betriebséhnlich beziehungsweise betriebsformig organisierten Qualifizierung in Projekten der Jugendberufshilfe
finden sich bei Bertram, Barbara: Biro und Beratung. Qualifizierung von ostdeutschen Frauen fir Buro- und Bera-
tungsarbeit. Werkstattbericht, Munchen/Leipzig: Deutsches Jugendinstitut, Arbeitspapier 4/1997; Christe, Ger-
hard: Soziale Betriebe in Niedersachsen, Oldenburg: Institut fur Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe
Hrsg. (1996); Lex, Tilly: Qualifizierung und Beschéftigung im ,Sozialen Berufshilfebetrieb®. Werkstattbericht,
Minchen/Leipzig: Deutsches Jugendinstitut, Arbeitspapier 1/1997; Lex, Tilly: Vom MaflRnahmetrager zum Sozia-
len Betrieb. Werkstattbericht, Miinchen/Leipzig: Deutsches Jugendinstitut, Arbeitspapier 4/1998; Robert Bosch
Stiftung (Hrsg.): Jugendhilfe und Arbeitsférderung. Empfehlungen einer Fachkommission, Stuttgart: Bleicher Ver-
lag (1995).
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Absicherung - gebunden, andererseits in relativ hohem Mal3 abhangig vom betriebs-
wirtschaftlichen Erfolg, da die zur Entlohnung der Fachkrafte benétigten Mittel teil-
weise erwirtschaftet werden mussten. Nicht vorstellbar war das Modell ohne eine enge
Kooperation zu den privatwirtschaftlichen Konkurrenz- und Partnerbetrieben in der
Region: einmal, um nicht in der Existenz durch Kontroversen Uber einen vermeintlich
unlauteren Wettbewerb durch den o6ffentlich subventionierten Jugendhilfebetrieb ge-
fahrdet zu werden; darlber hinaus bildete die Kooperation die Grundlage fur erfolgrei-
che Vermittlungen der Ausbildungsabsolventen in anschlieRende Arbeitsverhaltnisse
in privatwirtschaftlichen Betrieben.

Der Erfolg des Modells lag in einer Verbindung der Starken einer aul3erbetrieblichen
Ausbildung (systematisch und umfassend und grindliche Vermittlung der Fachtheorie
auch im Betrieb) mit den Vorteilen einer privatwirtschaftlichen, betrieblichen Ausbil-
dung (realitats- und praxisnah, Einbau von Briicken fiir den Ubergang zum ersten Ar-
beitsmarkt). Die Ernsthaftigkeit der Bedingungen, unter denen die fachpraktische Aus-
bildung erfolgte, fihrte bei den Auszubildenden zu einer hohen Motivation. Die Syste-
matik der Ausbildung und die vielfaltigen Unterstlitzungsangebote ermdglichten auch
Jugendlichen mit ungunstigen Bildungsvoraussetzungen den Ausbildungserfolg.

Die Ausbildung unter den Bedingungen eines fast normalen Betriebes des Hotel- und
Gaststattengewerbes schloss ein Risiko der Selektivitat ein: Von dem Ausbildungsar-
rangement profitierten in besonderer Weise die Auszubildenden mit relativ giinstigen
Voraussetzungen. Schwierigkeiten hatten insbesondere die Jugendlichen, die die be-
rufsspezifischen Anforderungen auf der Verhaltensebene (zum Beispiel die Fahigkeit
zur Kommunikation mit dem Gast beziehungsweise Kunden) nur schwer bewaéltigen
konnten. Sie riskierten im ,StoRRbetrieb”, vernachlassigt zu werden.

Fur den Jugendhilfebetrieb ist ein Zielkonflikt zwischen padagogischen Zielen und be-
triebswirtschaftlichen Zwéangen kennzeichnend. Um ihre Brickenfunktion zum ersten
Arbeitsmarkt wahrzunehmen, missen Jugendhilfebetriebe selbstverstandlich ihre Ver-
mittlungschancen im Sinne ihrer Arbeitskréfte nutzen. Die besten Vermittlungschan-
cen haben aber in der Regel die Leistungstrager, die der Jugendhilfebetrieb aus be-
triebswirtschaftlichen Griinden nach Mdglichkeit halten muisste. Fir die Auflésung
dieses Zielkonflikts gibt es kein Patentrezept. Es muss vielmehr immer wieder eine
neue Balance zwischen padagogischen Zielen und betriebswirtschaftlichen Anforde-
rungen gefunden werden.

Trotz der genannten Probleme und Risiken isfdigbildung im Jugendhilfebetrieb

eine notwendige Fortentwicklung auf3erbetrieblicher Ausbildungskonzeptens-
besondere in Ausbildungsberufen mit Kundenkontakten. Die Ausbildung als padago-
gisch organisierte Veranstaltung unter betriebsahnlichen Bedingungen ist geeignet, die
Selbstandigkeitsentwicklung der Jugendlichen zu férdern. Der Wechsel zwischen Ju-
gendhilfebetrieb und privatwirtschaftlichen Praktikumsbetrieben stellt eine Vorberei-
tung auf die unterschiedlichen Anforderungsprofile von offentlicher Arbeit und Er-
werbsarbeit im privatwirtschaftlichen Betrieb dar. Jugendliche, die anderswo als
»hicht ausbildungsfahig” etikettiert werden, werden nicht nur zum Abschluss einer
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Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf, sondern auch zur Fahigkeit der
Berufsausiibung unter ,normalen“ Bedingungen gefuhrt.

5. 2. Qualifizierende Beschéftigung im privatwirtschaftlichen BetrieB

Ziel dieses Modellversuchs war es, langzeitarbeitslose junge Erwachsene in einem
dreijahrigen, degressiv subventionierten Beschéaftigungsverhaltnis am Arbeitsplatz
und durch ergénzende aul3erbetriebliche Qualifizierungsbausteine so zu férdern, dass
sie anschlieBend in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis Ubernommen werden konnten
oder aber auf dem externen Arbeitsmarkt Gber marktfahige Qualifikationen verflgten.

Ein zentrales Merkmal des Konzepts ist, dass die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an-
gehalten werden, sich ihren Arbeitsplatz selbst zu suchen. Gemeinsam mit Teilneh-
mern und Betrieben wird ein individueller Qualifizierungsplan erarbeitet, in dem der
Ablauf der Qualifizierung und die Verknipfung von Lernen am Arbeitsplatz mit exter-
nen Qualifizierungsbausteinen festgelegt wird.

Es existiert ein Landesprogramm, das Mittel fir die Subventionierung der Beschétti-
gungsverhaltnisse und damit auch eine Komplementarfinanzierung fur die aus ESF-
Mitteln finanzierten auf3erbetrieblichen Qualifizierungsangebote bereitstellt. Der Tra-
ger der Jugendberufshilfe, der das Modell umsetzt, ist mit Fachpersonal ausgestattet,
das von den privatwirtschaftlichen Betrieben in seiner fachlichen Kompetenz aner-
kannt wird.

Dazu werden gezielt Fachkrafte mit Doppelqualifikationen (in der Regel duale Berufs-
ausbildung, Berufserfahrungen in der Privatwirtschaft und sozialpadagogische/sozial-
arbeiterische Ausbildung und mehrjahrige Berufserfahrung) eingesetzt. Weitere Vor-
aussetzungen sind, dass die Fachkrafte systematisch fur diese Aufgabe qualifiziert
wurden und dass die personelle Fluktuation bei den Fachkraften gering ist.

Die Selbstsuche des Arbeitsplatzes durch die Teilnehmerinnen und Teilnehmer verbes-
sert die Aussichten, dass dieser den eigenen Wiinschen entspricht. Die Verbindung von
Lernen am Arbeitsplatz mit externer Qualifizierung - soweit diese gelingt - fuhrt zu
betriebsrelevanten Qualifikationen auf zum Teil sehr hohem Niveau. Nach Einschéat-
zung der Betriebe kdnnen viele Teilnehmerinnen und Teilnehmer gegen Ende der For-

1 Eine detailliertere Beschreibung der DJI-Fallstudie zu diesem Modellversuch findet sich bei Braun, Frank: Be-
rufliche Férderung von benachteiligten jungen Erwachsenen in privatwirtschaftlichen Betrieben. Werkstattbericht,
Munchen/Leipzig: Deutsches Jugendinstitut, Arbeitspapier 10/1996. Weitere Untersuchungen zu diesem Modell
wurden veroffentlicht in: Lukas, Helmut u. a.: Das Berliner Programm 501 - Ergebnisse der wissenschaftlichen
Begleitung. In: BBJ Consult Info I/11 (1993), S. 35-128 und in Lukas, Helmut u. a.: ,Nicht nur irgendwas machen*:
Das Programm 301 - Arbeitsplatze nach eigener Wahl fur beschéaftigungslose junge Erwachsene aus dem Ostteil
Berlins. Berlin: BBJ (1995). Zur Kooperation von Jugendberufshilfe und Betrieben vgl. auch Gericke, Thomas: Ju-
gendwerkstatt - Praktikum - betriebliche Berufsausbildung. Kooperative Lernangebote fur Benachteiligte. Werk-
stattbericht. Minchen/Leipzig: Deutsches Jugendinstitut, Arbeitspapier 6/1997.
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derung wie Fachkrafte eingesetzt werden. Da die Forderung am ersten Arbeitsmarkt
selbst erfolgt, entfallt die kritische Barriere zwischen Malinahmen und dem ersten Ar-
beitsmarkt.

Die Teilnahme am Programm erfordert von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern ein

hohes Mal3 an Eigeninitiative und sozialer Kompetenz. Insofern ist das Modell selek-

tiv. Zwischen Betrieben und Branchen gibt es eine grof3e Bandbreite hinsichtlich der

Qualitat der in den Betrieben geleisteten Qualifizierung. Eine systematische Qualitats-

Uberprufung ist nur schwer realisierbar. Eine systematische Durchsetzung von Quali-
tatsstandards ist kaum zu leisten. Von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern wird zum
Teil beméangelt, dass in der Regel ein anerkannter Ausbildungsabschluss - ,der Schlis-
sel zum Personalbiro® - nicht erworben werden kann.

Das Modell markiert Standards fur eine betriebliche Férderung von benachteilig-

ten Jugendlichen und jungen Erwachsenergie gerade in Zeiten, in denen das Kon-
zept ,Betrieb” zu einer Art Zauberwort fur die Losung aller Probleme der beruflichen
Integration von benachteiligten Jugendlichen gewordeBéstchtung finden sollten:

= Wie jede andere Forderung und Qualifizierung von benachteiligten Jugendlichen
bendtigt auch die betriebliche Variante eine systematische konzeptionelle Vorberei-
tung und eine Qualifizierung des padagogischen Fachpersonals. Der Ansatz eignet
sich nicht fur ,politische Schnellschiisse*.

m Ein Konzept der qualifizierenden Beschaftigung sollte in der Regel nicht fur Ju-
gendliche unter 18 praktiziert werden, die wegen ihrer biographischen Situation
(und weil das Berufsbildungsgesetz dies vorschreibt) in eine berufliche Erstausbil-
dung gehoren.

= Wenn die Qualifizierung Erfolg haben soll, missen betriebliches Lernen und aul3er-
betriebliche Qualifizierung systematisch konzipiert und aufeinander bezogen wer-
den. Ein ,Zwei-Lernorte-Modell*, bei dem betriebliche Praxis und in MaRnahme-
tradition angebotene ,Theorie* beziehungslos nebeneinanderstehen, fuhrt nicht da-
zu, dass der Lernort ,Betrieb” seine padagogischen Mdglichkeiten entfaltet.

Schliellich muss das Konzept nach Moéglichkeit darauf ausgerichtet werden, dass die
jungen Erwachsenen einen anerkannten Abschluss erwerben kénnen. Dem wird in
dem dargestellten Modellversuch zumindest insoweit Rechnung getragen, als dass an
ihn anknupfend Wege einer abschlussbezogenen Nachqualifizierung durch eine Ver-
bindung des Lernens im Betrieb mit aul3erbetrieblich angebotenen Qualifizierungs-
bausteinen erprobt werdén.

1zum Konzept der abschlusshezogenen Nachqualifizierung vgl. Bertram, Barbara: Abschlussbezogene Nachqua-
lifizierung. Modulare Ausbildung von jungen Erwachsenen in anerkannten Ausbildungsberufen. Werkstattbericht,
Munchen/Leipzig: Deutsches Jugendinstitut, Arbeitspapier 3/1998; siehe auch Davids, Sabine (Hrsg.): Modul fur
Modul zum Berufsabschluss. Berichte zur beruflichen Bildung, Berlin und Bonn: Bundesinstitut fir Berufsbildung
(1998)
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6. Fazit

In den Biographien der Mehrzahl benachteiligter Jugendlicher verbinden sich unter-
schiedliche Formen von Arbeit und Arbeitslosigkeit. Es gilt, die Jugendlichen auf die
Anforderungen von Arbeit ebenso vorzubereiten wie sie zu befahigen, Phasen der Ar-
beitslosigkeit nicht nur als Opfer zu erleiden.

Betonen mdchte ich in jedem Fall die Bedeutung der Entwicklung des Arbeitsvermo-
gens im Sinne einer berufsfachlichen Qualifizierung. Auch wenn sich die berufsfach-
lichen Anforderungen von Arbeit verandern und sich daraus auch neue Anforderungen
an Qualifizierung ergeben, sind auch benachteiligte Jugendliche und junge Erwachse-
ne fur ,lebbare Biographien* auf Qualifikationen angewiesen, die menschenwurdige
Arbeit ermdglichen.
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Das Bund-Ldnder-Programm ,,Die Soziale Stadt* -
eine neue Generation der Forderung?

DR. ROLF-PETERLOHR
Geschéftsfuhrer des Vereins fir Kommunalwissenschaften e. V., Berlin

Das Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die
Soziale Stadt* ist auch ein Programm, das sich auf Benachteiligte bezieht, aber nicht
in erster Linie auf benachteiligte Personen, sondern auf benachteiligte Gebiete, eben
die Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf. In diesen Gebieten konzentrieren
sich benachteiligte Personen, namlich die Verlierer der wirtschaftlichen Umbrtiche der
vergangenen zehn bis zwanzig Jahre. Der Wandel von der Industrie- zur Dienstlei-
stungs- und zunehmend zur Wissensgesellschaft, die enorme Rationalisierung in der
Wirtschaft und die Globalisierung der Markte, die Auflosung von Dauerarbeitsverhalt-
nissen und die zunehmende Spreizung der Einkommensverhaltnisse schafft auf der ei-
nen Seite viele Gewinner, aber auf der anderen Seite noch mehr Verlierer und von Ver-
lusten Bedrohte. Dies ist eine europaweite Entwicklung und es fordert daher auch Ko-
operation und Voneinanderlernen auf europaischer Ebene, wie wir es mit Blick auf die
Jugendarbeitslosigkeit in diesem Workshop auch unternehmen.

Ursachen der sozial-raumlichen Polarisierung

Diese zitierte soziale Polarisierung zeigt sich auch an zwei Wanderungsbewegungen
der Bevdlkerung, die sich vor allem in den Stadten raumlich niederschlagen: Wohlha-
bendere Haushalte ziehen in das Umland oder in ,bessere Gegenden® innerhalb der
Stadt, schwachere Haushalte, vor allem nachhaltig von Arbeitslosigkeit Bedrohte und
gering Verdienende, ziehen in strukturschwache Gebiete mit billigen Mieten. Der
Ruckgang des sozialen Wohnungsbaus in den letzten zehn bis 15 Jahren und vor allem
das Entfallen von Belegungsbindungen verstarkt diese sozial-raumliche Polarisierung,
denn sie fuhrten zu Konzentrationen der Sozialwohnungsbestande in GrofR3siedlungen
und unsanierten innerstadtischen Altbaugebieten.

Gab es 1980 noch gut vier Millionen Sozialwohnungen, so waren es 1999 nur noch
1,9 Millionen. Die urspriingliche Funktion des sozialen Wohnungsbaus, soziale Pro-
bleme etwa in Folge von Arbeitslosigkeit abzufedern und den betroffenen Menschen
gleichwohl eine Wohnung in sozial gemischten Quartieren zu sichern und ihnen so
auch die Mdglichkeit zu geben, am ,normalen“ gesellschaftlichen Leben teilzuha-
ben, ist durch diesen Rickgang und vor allem die damit verbundene Beschrankung
des sozialen Wohnungsbaus auf die Neubaugebiete der 60er bis 80er Jahre verloren
gegangen.

Die Menschen hier sind vielfach durch ihre soziale, aber auch ihre raumliche Distanz
zur Ubrigen Stadt von einer Ausgrenzung vom gesellschaftlichen Leben bedroht. Man-
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che Sozialwissenschaftler sprechen sogar davon, dass sie ,uberflissig” seien, weil sie
fur die Reproduktion der Gesellschaft nicht mehr gebraucht werden. Dass dies nicht
nur deutsche, sondern gerade in besonderer Zahl auch Migrantenhaushalte betrifft,
verscharft das Problem. Diese Quartiere sind die Gebiete des Programms ,Soziale
Stadt".

Zur Entstehung des Programms

Dieses Programm hat zwar die neue Bundesregierung auf der Grundlage des Koali-
tionsvertrages 1999 aufgelegt; sie hat es aber nicht erfunden. Es ist nicht von oben
»=aufgepfropft®, sondern es ist durch Wandlungen in der Sanierungspraxis vor Ort in
vielen Jahren von unten gewachsen. 1993 griff das Land Nordrhein-Westfalen die ent-
standenen Formen ,der behutsamen und bewohnerorientierten Stadterneuerung® auf
und untersttitzte sie durch sein Programm ,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbe-
darf®, das bis heute lauft. 1994 folgte, ebenfalls als Reaktion auf eine lokale Praxis,
das Land Hamburg. Weitere Lander, so Hessen und Berlin, zogen nach.

1996 beschloss dann die ARGEBAU, die Bauministerkonferenz der Lander, ihre Ge-
meinschaftsinitiative ,Die Soziale Stadt* und forderte den Bund auf, diese Anregun-
gen ebenfalls aufzugreifen. Blicke ins Ausland belegen, dass solche stadtraumlichen
Polarisierungsentwicklungen in Frankreich, England, den USA und den Niederlanden
schon weiter fortgeschritten sind, aber weiter ist man dort auch bei der Antwort auf die
Frage, mit welchen Ansatzen man versuchen kann, dieser Entwicklung Einhalt zu ge-
bieten. Bei der Auftaktveranstaltung zu dem Programm ,Die Soziale Stadt“ haben der
Stadtebauminister aus Gro3britannien und der Staatssekretar im englischen Stadtebau-
ministerium ihre Ansatze zur Losung der genannten Probleme dargelegt.

Ziele und Ansétze des Programms ,Die Soziale Stadt"

Aufbauend auf diesen deutschen und internationalen Erfahrungen und Ansatzen sollen
mit dem Programm daher vielféltige Impulse erzeugt werden. Wirkungen werden vor
allem auf sozialem, 6konomischem, 6kologischem, kulturellem, baulich-stadtebauli-
chem, partizipatorischem und politisch-administrativem Gebiet erwartet. Ich will dies
hier nicht im Einzelnen auffiihren, es kann in den Dokumentationen des Deutschen In-
stitutes fur Urbanistik zum Programm ,Soziale Stadt” im Einzelnen nachgelesen wer-
den. Entscheidend ist dabei dreierlei:

m Es sollen nicht Probleme aufgedeckt und durch o6ffentliche Mittel ausgeglichen,
sondern es sollen Potenziale erschlossen und ihre Nutzung durch 6ffentliche Mittel
gefordert werden.

m Es soll nicht nur eine sektorale, stadtebauliche Politik betrieben werden, sondern es

soll eine Bundelung unterschiedlicher Ressourcen und Mittel erfolgen, um die
Komplexitat der Probleme in der Breite und integriert angehen zu kénnen.
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» Es soll nicht die Fursorge fur die Burgerinnen und Burger verstarkt, sondern sie sol-
len motiviert und befahigt werden, zusammen mit der drtlichen Wirtschaft und der
Verwaltung selbst zur Bewaltigung ihrer Probleme beizutragen.

Um mit dem Letzteren zu beginnen: Es sollen an die Birger drei Fragen gerichtet wer-
den: Was stort Euch? Was soll sich andern? Was seid Ihr bereit, selbst zu tun? Nur wo
diese Bereitschaft besteht, aktiv mitzuwirken und sich nicht von oben ,bedienen* zu
lassen, kann das Programm wirkungsvoll ansetzen. Hinter diesem Ansatz verbirgt sich
ein anderes Staatsverstandnis, das sich wegbewegt von dem fiirsorgenden Staat, der
den Burger und die Burgerin an die Hand nimmt, und sich hinbewegt zu einem akti-
vierenden Staat, der die Rahmenbedingungen daflr schafft, dass die Birgerin und der
Birger in der Lage sind, die Lésung ihrer Probleme selbst in Angriff zu nehmen.

Naturlich kdnnen sie dies nicht allein. Ein zentrales Instrument fir die Umsetzung des
Programms in den Quartieren ist daher das Quartier- oder Stadtteilmanagement. Das
Quartiermanagement hat die Aufgabe, als Mediator zwischen Bevélkerung und Ver-
waltung, als Unterstitzer und Integrator selbstandiger Aktivitdten im Gebiet und als
Initiator von Projekten und Aktivitaten zu dienen. Es soll dabei ortliche Aktivitaten
nicht ersetzen, sondern sie koordinieren und gegebenenfalls anregen. Alle Erfahrung
zeigt, dass die Selbstorganisation der Bevolkerung und auch der Wirtschaft im Gebiet
fur die vom Programm angestrebte Dauerhaftigkeit und Tragfahigkeit der eingeleite-
ten Entwicklungen im Quartier darstellt. Parallel zum Quartiermanagement muss die
Stadtverwaltung so organisiert sein, dass es einen Ansprechpartner oder eine An-
sprechpartnerin fur das Gebiet in der Verwaltung gibt, der oder die seiner- oder ihrer-
seits die Kontakte zu anderen Fachgebieten und deren Fordermdglichkeiten herstellt.

So kann das Programm Uber die selbst von ihm bereitgestellten Mittel hinaus weitere
Mittel anderer Fachgebiete und anderer Politikbereiche fir die Entwicklung im Quar-
tier verfigbar machen. Auch dies geht nicht von allein, sondern bedarf zum einen ei-
nes politischen Willens, der sich in einem Beschluss des Stadtrates ausdriicken sollte,
und eines integrierten Handlungskonzepts, dass fir eine Verknipfung und Bindelung
der verschiedenen Ansatze im Gebiet und dariber hinaus sorgt. Damit soll vermieden
werden, worauf in der Diskussion Herr Henkel - so glaube ich - hingewiesen hat, als er
sagte:;,Wenn eine einzelne Einrichtung alleingelassen wird, dann neigt sie dazu, die
Probleme zu verdrangen oder sich auf ihre speziellen Probleme zu konzentrieren.”

Genau dies darf nicht geschehen, da im Gebiet und in den einzelnen Familien in der
Regel nicht nur ein spezielles Problem besteht, sondern eine Vielzahl unterschied-
licher Probleme. Didbbildung 1 macht deutlich, um welche Politikfelder es hier ins-
gesamt geht.

Arbeit als Basis fir die nachhaltige Verbesserung der Lebensverhéltnisse

Ein Kernpunkt fir die Verbesserung der Lebensverhaltnisse im Gebiet ist die Bekamp-
fung der Arbeitslosigkeit. Die mangelnde wirtschaftliche Stabilitat dieser Gebiete ist
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Verzahnung unterschiedlicher Politikfelder bei der ,Sozialen Stadt*

Arbeit und Soziales Wirtschaft Familie und Jugend
Stadtebau:
Wohnungsbau ,,Stadtt[ene mit besonder.em Verkehr
Entwicklungsbedarf - die
Soziale Stadt"
Umwelt Bildung, Kultur, Freizeit Sicherheit

aus: Distler, Andreas: Gemeischaftsinitiative Soziale Stadt, In: bau intern, Bayerisches Staatsministerium des Innekii(Hrsg.),
chen: Lipp Sonderdruck 9/99, S. 3

Abbildung 1

gerade eine der Hauptproblemquellen. Hier kommt es darauf an, sich nicht allein auf
grol3e Betriebe und auf Hightech-Bereiche zu konzentrieren, sondern eine Bestands-
pflege wohnungsnaher Betriebe durchzufiihren. Denn Untersuchungen haben ergeben,
dass zwar die grof3ten Wachstumsraten derzeit im Hightech-Bereich erzielt werden,
dass aber auch die Arbeitsplatze in diesen quartiersorientierten Betrieben zunehmen.

Diese Entwicklung gilt es fur die Menschen in den Quartieren zu nutzen. Dazu gehort
zum Beispiel, die Betriebe zu unterstiitzen, wenn sie einen ,schwierigen* Jugend-
lichen beschéaftigen. Sind die Betriebe mit Problemen des Jugendlichen konfrontiert,
so sind sie Uberfordert, weil sie solchen Umgang nicht kennen und natirlich keine so-
zialarbeiterische Ausbildung oder Kapazitat haben. Solche Spannungen fihren dann
leicht dazu, dass der Jugendliche die Ausbildung oder Beschaftigung abbricht oder
dass er entlassen oder gar nicht erst eingestellt wird. Dies muss durch Betreuung des
Jugendlichen und des Betriebes moglichst vermieden werden.

Ein weiterer Ansatzpunkt ist die Einstellungspolitik der Betriebe. Es ist bekannt, dass
die Adresse in einem benachteiligten Gebiet allein ausreicht, um gar nicht erst zu einem
Vorstellungsgespréach eingeladen zu werden. Dies ist ein wesentlicher Grund dafir, wa-
rum diese Gebiete nicht nur benachteiligt sind, sondern fur ihre Bewohnerinnen und
Bewohner auch benachteiligend wirken. Kleine Betriebe stellen Beschaftigte vielfach
nur ein, wenn der Betriebsleiter den Beschéaftigten kennt oder dieser von einer ihm ver-
trauenswurdig erscheinenden Person empfohlen wurde. Ausschreibungsverfahren oder
eine Vermittlung Uber das Arbeitsamt sind diesen Betrieben vielfach zu riskant. Hier
kann etwa das Quartiermanagement helfen, indem es Beziehungen zwischen Betrieben
und potenziellen Beschaftigten herstellt und dann Sozialarbeit gegebenenfalls fur die
Stabilitat einer entstandenen Arbeitsbeziehung unterstiitzend einsteht.
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Andere Wege sind die Grindung von Servicegesellschaften, die den Bedarf aus dem
Gebiet decken, die von externen Betrieben haufig nicht oder nicht mit der notwendi-
gen Qualitat oder zu den fur die Menschen erschwinglichen Preisen geleistet werden.
Auch gibt es gute und erfolgreiche Beispiele flur die Moglichkeit einer Existenzgrin-
dung Jugendlicher aus der Arbeitslosigkeit heraus, wenn sie hier entsprechend gelenkt
und unterstutzt werden.

Auch hier kbnnte das Quartiermanagement vermittelnd tatig werden. Entscheidend
aber ist, dass wir nicht nur auf die Probleme und Wiinsche der Jugendlichen schauen,
sondern umgekehrt auch die Belange der Betriebe ernst nehmen und an sie nicht nur
Forderungen stellen. Die erforderliche Kooperation gelingt nur, wenn alle Beteiligten
mit ihren spezifischen Problemen und Anforderungen ernst genommen werden und
die Mdglichkeit haben, ihre Anforderungen mit Aussicht auf Erfolg einzubringen.

Solche Kooperationen will das Programm ,Soziale Stadt” fordern. Es fordert von den
offentlichen Verwaltungen das Uberschreiten von Ressortgrenzen und das Denken in
neuen Zusammenhangen, das partielle Aufgeben von Entscheidungs- und Gestaltungs-
macht an die Menschen im Quartier, aber es fordert von den Menschen im Quartier
auch Gegenleistung in Form von eigenen Aktivitdten und eigenem Engagement.

Dies ist zugleich auch ein Ansatz, der sozialen Ausgrenzung und damit dem Verlust
von Selbstbewusstsein und Selbstwertgefihl dieser Menschen zu begegnen und sie
nicht durch weitere staatliche Sozialleistungen in der ,Kultur der Abhangigkeit* zu
halten. Wenn sie, gegebenenfalls auch mit einfachen Arbeitsplatzen, wieder einen ei-
genstandigen Beitrag zu einer - durchaus weit verstandenen - Wertschopfung der Ge-
sellschaft leisten, so werden sie wieder in die Gesellschaft integriert. Auch wenn die
Menschen in den Quartieren wieder selbst bestimmen kdnnen, was in ihrem Quartier
geschieht, sie selbst bei der Stadterneuerung und gesellschaftlichen Entwicklung im
Gebiet mitwirken und - vor allem - mitbestimmen, entsteht eine ,Kultur der Selbstbe-
stimmung*, die den Menschen wieder Zutrauen zu sich selbst und Hoffnung fur die
Zukunft gibt.

Abschliel3ende Bemerkungen

Naturlich, und das macht das Programm mit seinem Namen ,Sozialegitelideut-

lich, kann sich die Stadtentwicklungspolitik nicht auf Gebiete mit besonderem Ent-
wicklungsbedarf beschranken, sondern muss die gesamte Stadt einbeziehen. Das ist
notig, um das Entstehen von Problemquartieren an anderer Stelle zu vermeiden, aber
es ist auch notig, um die Gebiete selbst zu stabilisieren, indem etwa fur Eigennutzer
Eigentum geschaffen und an anderer Stelle im Stadtgebiet neue Belegungsbindungen
erworben werden. Das Ziel muss also sein, nicht nur funktional, sondern sozial ge-
mischte Quartiere in der ganzen Stadt zu schaffen oder zu erhalten. Dies macht auch
deutlich, dass sektorale Politik nicht tberflissig geworden ist, sondern in den tbrigen
Stadtteilen notwendig bleibt, wenngleich auch hier eine Kooperation mit anderen
Fachgebieten zunehmend notwendig wird.
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Lassen Sie mich zum Schluss kommen: Der Paradigmenwechsel, der in dem Pro-
gramm ,Soziale Stadt" begriindet liegt, kann an drei Punkten deutlich gemacht wer-
den, namlich:

1. an der Kooperation maglichst vieler Beteiligter und der Bindelung der Ressourcen,

2. an der Motivation und dem Empowerment der ortlichen Bevolkerung und Wirt-
schaft sowie

3. an der integrierten Entwicklung und gesamtstadtischen Solidaritat.

Das Programm ist also sehr anspruchsvoll und ambitioniert, seine Umsetzung daher
nicht einfach und konfliktfrei. Diese muss als offener Lernprozess fir alle Beteiligten
verstanden werden, fur Verwaltung und Politik, fur Verbande und Wirtschatft, fur Bir-
gerinnen und Burger. Sie erfordert eher unkonventionelle als routinierte Verfahren,
eher informelle als verregelte Vorgehensweisen, eher neue Partnerschaften als die ge-
wohnten Versaulungen innerhalb eines Politikfeldes.

Die Verwirklichung des Programms erfordert fur die offentliche Seite und auch fur
viele Wohnungsunternehmen vor allem das partielle Aufgeben von Macht und das
Eingehen von Risiken, fir die Menschen und Betriebe vor Ort, aber auch das Aufge-
ben von Bequemlichkeiten und das Ubernehmen von Verantwortung fiir sich selbst
und ihr Wohnumfeld. Dies ist fir alle Beteiligten sicherlich ein schwieriger und lang-
wieriger Prozess. Aber schon jetzt ist neben viel Kritik und manchmal auch Angst vor
Machtverlust sehr viel Mut und Unterstitzung fur den neuen Ansatz des Programms
festzustellen. Ich bin daher guter Hoffnung, dass das Programm ein Erfolg wird, insbe-
sondere fir die Menschen, die Erwachsenen wie die Jugendlichen, in den ,Stadtteilen
mit besonderem Entwicklungsbedarf”.

124



Das FOYER-Projekt in Manchester!

CLAIR COWARD
Leiterin des FOYER-Projektes
in der St. Vincent's Housing Association Ltd. Manchester, England

Vorab einige Worte zu meiner Person: Ich bin gelernte Psychiatrieschwester und arbei-
te jetzt in einem Projekt fur junge Menschen. Wahrend meiner Ausbildung habe ich
mich auf Jugendpsychiatrie spezialisiert, so dass meine jetzige Arbeit in engem Zu-
sammenhang mit meiner Ausbildung steht, auch wenn ich nicht mehr als Schwester
arbeite.

Das FOYER-Konzept

Die Einrichtung, fiir die ich heute arbeite, nennt sich in GroRRbritannien FGMER.
Konzept dieser Projektform méchte ich Ihnen heute vorstellen.

Urspriunglich handelte es sich um ein franzésisches Konzept, einige von lhnen kennen
es vielleicht. Es geht dabei um Einrichtungen, die Jugendlichen Unterkunft gewahren
und flr eine Ausbildung sorgen. In den friithen 80er Jahren wurde man sich in England
bewusst, dass die einzige Unterbringungsmoglichkeit fir sozial benachteiligte oder
ausgegrenzte Jugendliche in sogenannten Hostels, also Jugendwohnheimen, bestand.
Diese leisteten zwar wertvolle Arbeit bei der Unterbringung von Jugendlichen, jedoch
erschopfte sich in den meisten Fallen ihre Funktion darin.

Als Mitglieder der britischen Regierung die franzésischen Projekte kennenlernten,
wurde beschlossen, fur GroRbritannien etwas Ahnliches zu konzipieren. Weit tiber die
bloRe Unterbringung hinaus wurden in diesen Projekten Integration, Ausbildung,
Unterstitzung, Lebenshilfe, Hilfe bei der Arbeitssuche und Beratung geboten.

Wir Ubernahmen also das franzésische Modell, &nderten es aber in einigen Punkten.
Nun verfugt Grof3britannien landesweit Uber ein Netzwerk von 97 FOYER-Projekten.
Diese bieten fur junge Menschen sowohl eine Unterkunft als auch verschiedenste mit-
einander verknupfte Ausbildungsmdglichkeiten, die sich aus staatlichen Bildungsmal3-
nahmen, offentlichen MalRnahmen in Einrichtungen der Gemeinden und freien Mal3-
nahmen zusammensetzen, die zusatzlich von FOYER geschaffen wurden. Darlber
hinaus gibt es bei FOYER Hilfen bei der Jobsuche und soziale Unterstutgiging
Abbildung 1.

1C|air Coward hielt ihren Vortrag auf Englisch. Das Referat ist vom Bandmitschnitt Gibersetzt und von der AGFJ
redigiert worden.

Im dargestellten englischen Kontext bedeutet das franzésische Wort ,foyer* Wohnheim - Anmerkung der Uber-
setzerin.
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FOYER - Was ist das?

B Schulungsprojekte
untereinander verbundene
Wohnprojekte

m 16-25jdhrige Jugendliche
B Stellenvermittlung
B Ausbildung
B |ebenstiichtigkeit
B Beratung und Hilfestellung @
B Einrichtungen der Gemeinde @
-
Abbildung 1 © C. Coward

Im Unterschied zu Jugendwohnheimen ist die Unterbringung in einem FOYER nicht
bedingungslos, denn vorrangig sieht das Konzept Schulung und Ausbildung bei gleich-
zeitiger Unterbringung vor. Die Jugendlichen kdnnen nicht in einem FOYER wohnen,
ohne in einer Schulungs-, Ausbildungs- oder Arbeitsmalinahme zu sein beziehungs-
weise einer Arbeit nachzugehen. In den meisten FOYERS bildet die Verpflichtung zur
Teilnahme an einer der MalRhahmen, die in Form eines Aktionsplanes festgehalten
wird, Teil ihrer Aufenthaltsberechtigung oder ihres Mietvertrages. Die Teilnahme an ei-
ner FOYER-MaRnahme kommt also nicht fir jeden Jugendlichen in Betracht.

Das Projekt, Uber das ich spreche, ist in der englischen Gro3stadt Manchester beheima-
tet. Die Arbeitslosenquote dort ist hoch, denn Manchester zahlt innerhalb Grof3britan-
niens zu den strukturschwachen Gebieten. Die Arbeitslosenzahlen sind mit denen in an-
deren englischen Grof3stadten - wie London, Liverpool und Leeds - vergleichbar. Das
Projekt ist in einer Gegend angesiedelt, in der 80 Prozent der dort lebenden Bevélkerung
schwarzen ethnischen Minderheiten angehdren. Es gibt deshalb im Projekt auch eine
sehr hohe Zahl von Jugendlichen aus ethnischen Minderheiten. Zahlen der Regierung
lassen erkennen, dass die Arbeitslosigkeit unter schwarzen Jugendlichen zweimal so
hoch ist wie bei weiRen. Hinzu kommt, dass in dem betreffenden Stadtteil Manchesters
eines von funf Kindern in einem Haushalt mit einem allein erziehenden Elternteil lebt.

Verknipfung zu NEW DEAL

Eingebunden in die Arbeit der FOYERS ist ein Regierungsprogramm, das sich NEW
DEAL nennt und das sehr gut zu unserem Konzept passt. NEW DEAL wurde 1997
von der Regierung als Antwort auf die hohen Arbeitslosenzahlen unter Jugendlichen
geschaffen. Die Statistiken zeigten, dass die Zahlen bei Jugendlichen wesentlich hoher
lagen als bei den Vergleichsgruppen Erwachsener. Die Regierung suchte nach einer
Maglichkeit, der Arbeitslosigkeit vorzubeugen, bevor die Jugendlichen ins Erwachse-
nenalter kamen. Man hoffte, dass diese Menschen in ihrem spateren Leben nicht mehr
von Arbeitslosigkeit betroffen waren, wenn man das Problem in der Jugendzeit behe-
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ben kénne. Wenn man fir sie einmal einen Arbeitsplatz gesichert habe, wirden sie - so
die Hoffnung - diesen auch behalten.

Wie Untersuchungen aus der Vergangenheit zeigten, waren viele Jugendliche mit den

bis dahin angebotenen MalRnahmen des Staates wéahrend ihrer Arbeitslosenzeit unzu-
frieden. Viele sagten aus, die MaRnahmen seien nicht umfassend genug, weil sie die
Arbeitslosigkeit isoliert behandelten und andere Probleme, die bei den Jugendlichen

unter Umstanden noch eine Rolle spielten, aulRer acht lie3en. Zudem wirden sie von
einem Trager zum nachsten geschickt, anstatt dass ein Projekt alle ihre Bedurfnisse
abdecken wirde. Dabei sind die bestehenden Projekte als unflexibel und manchmal

wenig praxisnah bezeichnet worden.

Auch wurden die Regierungsprogramme deshalb sehr kritisiert, weil sie bei ihren

Malnahmen auf die Ublichen staatlichen Einrichtungen zurickgriffen. Die jungen

Leute aber, um die es geht, haben wenig Sympathie fir die staatlichen Institutionen.
Die Grundschule hat sie nicht einbinden kénnen, tGber eine hdhere Bildung verfiigen
sie in der Regel nicht. Deshalb ist es in der Tat héchst unwahrscheinlich, dass die
staatlichen Institutionen die jungen Leute zum Lernen bewegen oder sie fir eine Aus-
bildung interessieren konnten. Der hauptsachliche Kritikpunkt bestand jedoch darin,
dass die Malinahmen am Ende selten mit einer Arbeitsstelle abschléssen.

In der Regierung begriff man, dass die Gruppen, denen es gelingen konnte, die jungen
Leute zu motivieren, im Bereich der freien Trager zu suchen waren. Die NEW DEAL-
Projekte und deren Mitarbeiter gehdren eher der Kommune und nicht so sehr den 6f-
fentlichen Tragern an. NEW DEAL wurde deshalb bei solchen Projekten wie FOYER
angesiedelt, die bereits mit dieser Zielgruppe arbeiteten und zu denen die jungen Leute
Vertrauen hatten. Fur die Durchfihrung des Programms kamen beispielsweise Jugend-
zentren in Betracht, Orte, an denen sich junge Menschen sicher fiihlten. Man erkannte,
dass man die Malinahmen zu den Jugendlichen bringen musste, anstatt von den Jugend-
lichen zu erwarten, dass diese nach den Angeboten sudide Abbildung 2.

NEW DEAL bereitet die Szene

B Neue Regierungs-
initiative (1997)

B Jugendarbeitslosigkeit

B Zielgruppenorientiertheit
- Integration des
Arbeitslosenzentrums
in Gemeinde

B Erstmalig restriktive
MaBnahme

B Experimentierphase
hinsichtlich des Erfolgs

Abblldung 2 © C. Coward
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NEW DEAL ist in GroR3britannien die erste staatliche Malinahme, die ein restriktives
Element enthalt. NEW DEAI richtet sich nur an Jugendliche, die 6ffentliche Gelder
beziehen. Es geschieht nun hier zum ersten Mal, dass die finanzielle Unterstitzung far
diejenigen Jugendlichen, die einen Platz in diesem Programm bekommen, von ihrer
regelmanigen Teilnahme abhangig gemacht wird.

Naturlich handelt es sich bei NEW DEAL um eine sehr teure Mal3nahme, so dass auch
ein Finanzierungsweg gesucht werden musste. Die Streichung der direkten Unterstiit-
zung fur Jugendliche hat zur Folge, dass Gelder frei werden, die wieder dem Projekt
zugute kommen kénnen. Ich muss jedoch dazu sagen, dass mir bisher noch kein Fall
bekannt ist, wo die Unterstitzung gekirzt worden wére, obwohl es oftmals vorkommt,
das ein Jugendlicher nicht erscheint. Ich weil3 nicht, ob diese Bestimmung in der Zu-
kunft noch umgesetzt werden wird, im Moment geschieht es in der Praxis jedenfalls
nicht. Das Programm ist noch neu; es wird noch viel experimentiert, um herauszufin-
den, was Erfolg bringt und was nicht.

Die Zielgruppe von NEW DEAL

Die Zielgruppe von NEW DEAL sind die 16-24jahrigen. Viele von ihnen sind aus der
Schule ausgeschlossen worden. Viele fihlen sich auch aus der Gesellschaft ausge-
schlossen siehe Abbildung 3.Es ist also sozusagen der Bodensatz der Gesellschatft,
mit dem wir arbeiten. Es sind Jugendliche, die vielleicht versucht haben, Chancen
wahrzunehmen, aber nichts fanden, das ihnen entsprach; vielleicht sind sie bereits in
verschiedenen anderen Ausbildungsprogrammen gewesen und haben dort keinen Er-
folg gehabt. Diese Klientel des NEW DEAL ist der in den FOYER-Projekten sehr
ahnlich; auch deshalb ist NEW DEAL in FOYER gut untergebracht.

Das Kriterium zur Erlangung eines Platzes im Rahmen des NEW-DEAL-Programms
ist Arbeitslosigkeit von mindestens sechs Monaten und der Bezug von Arbeitslosen-
unterstitzung fur ebenfalls mindestens sechs Monate.

Zielgruppe

B Sozial ausgegrenzte
16-24jdhrige

B Arbeitslos fiir sechs
Monate oder ldnger

B Vielfache Benachteiligungen
als Ursache fiir Ausgrenzung

B Gemeinsamkeiten:
mangelhaftes Basiswissen
kriminelle Aktivitdten
Ausschluss aus der Schule
niedriger finanzieller Status

Abblldung 3 © C. Coward
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Die Jugendlichen haben in der Regel mehrere Handicaps: zum Beispiel mangelhafte
Grundkenntnisse, Rechtschreibschwéchen und/oder schlechte Ausdrucksfahigkeit im
Englischen, mangelhaftes Beherrschen der Grundrechenarten. Es mag sein, dass sie
die Schule verlassen mussten; manche waren in irgendeiner Weise in kriminelle Delik-
te verwickelt. Eine hohe Prozentzahl von ihnen kommt aus Familien mit niedrigen
Einkommensverhaltnissen, aus strukturschwachen Gegenden, aus Stadten und Ziel-1-
Gebieten nach den EU-Kriterien - also Gegenden, die die EU als sehr benachteiligt
klassifiziert.

Uber die Gateway-Phase

Unmittelbar nachdem ein Jugendlicher fir NEW DEAL anerkannt wurde, beginnt die
sogenannte Gateway-Phase, die bis zu vier Monaten dauert. Die Intention von Gate-
way ist es, den Jugendlichen, die bereits die Voraussetzungen fir einen Arbeitsplatz
mitbringen; adaquate Hilfe zu bieten und fir sie eine Stelle zu finden, und denjenigen,
die noch weitere Mal3hahmen bendétigen, bei den entsprechenden Entscheidungen bei-
zustehen und ihnen dabei zu helfen, ein Maximum an Fahigkeiten zur Verbesserung
ihrer Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu erwerbsiehe Abbildung 4.

Von Gateway zu NEW DEAL

B Anfdngliche Einstufung und Aufstellung eines
individuellen Handlungsplanes

B Hilfestellung bei der Festlegung der notwendigen Schritte

B Zugang zu unabhdngigen Stellen fiir Arbeitsvermittlung
und Beratung

B Methoden zur Verbesserung der Vermittlungschancen

B Grundlagenvermittlung / Aufbauen des Selbstvertrauens /
Motivierung

B Schnupperkurse, Gesprdche mit MaBhahmentrdgern

B Sonderberatung bei speziellen Problemen (z.B. Schuldner-
beratung)

B Uberleitung zu MaBnahmen des New Deal

Abbildung 4 © C. Coward

Mit Gateway habe ich selbst viele Erfahrungen sammeln kénnen. Viele FOYERS bie-
ten Gateway an, da es sich perfekt mit den eigenen Zielen deckt, ndmlich individuelle,
ganzheitliche Unterstitzung fur die jungen Leute sicherzustellen. In den FOYERS
wurde bereits vor der Einfihrung von Gateway auf diese Weise gearbeitet. Weil die
Arbeit der FOYERS damit auf der gleichen Linie mit den Zielen von ,New Labour*
liegt, werden FOYERS langsam aber sicher zu einer anerkannten Maflinahme in Grol3-
britannien, denn so stellt sich die Regierung eine fortschrittiche Behandlung von
Menschen vor.

Einfuhrend findet ein Gesprach mit einem NEW-DEAL-Berater statt, der normaler-
weise in der staatlichen Arbeitsvermittlungsstelle arbeitet. Er gibt den Jugendlichen in-
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dividuelle Beratung sowie Hilfe und soll jederzeit fir sie erreichbar sein. Jedem NEW-
DEAL-Teilnehmer wird ein solcher persénlicher Berater zur Seite gestellt. Dieser ist
der einzige Kontakt zu den staatlichen Institutionen. Da es sich schlie3lich um eine
staatliche finanzielle Férderung handelt, wurde diese Schaltstelle bei der Arbeitsver-
mittlung geschaffen.

Der oder die Jugendliche kann vom Beratungsgesprach mit dem personlichen Betreu-
er beim Arbeitsamt direkt in einen nicht-subventionierten Arbeitsplatz vermittelt wer-
den, wenn sich eine solche Mdglichkeit ergibt. Fir die Arbeitgeber bietet dabei das
Regierungsprogramm eine Reihe Moéglichkeiten, die es attraktiv machen, einen Uber
NEW DEAL vermittelten Jugendlichen einzustellen. Es stehen Foérdermittel zur Ver-
figung, die zur beruflichen Fortbildung des Jugendlichen in Anspruch genommen
werden kénnen. In vielen Fallen werden auch Barzuschiisse gewahrt, so dass es billi-
ger wird, jemanden aus dem NEW-DEAL-Programm anzustellen als einen anderen
Arbeitnehmer. Leider hat dies in einigen Fallen auch zum Missbrauch durch Arbeit-
geber gefuhrt.

Grundlagen flr eine ganzheitliche Unterstitzung

Gateway ist der Einstieg in weiterfihrende Programme. Ergibt sich keine direkte Stel-
lenvermittlung, so beginnt fir den Jugendlichen der Einstieg in weitere Programme
des NEW DEAL. Innerhalb der ersten Phase werden die Motivation des Jugendlichen
getestet und der Betreuungsaufwand festgestellt; es werden Plane tber den Verbleib
des Jugendlichen im Projekt entwickelt, die flr jeden einzelnen Jugendlichen mal3ge-
schneidert werden.

Gateway im Manchester-FOYER besteht aus:

= einer Eingangseinschatzung zum Entwicklungsstand des Jugendlichen, um festzu-
stellen, welche Art von Unterstitzung fur ihn notwendig erscheint (Dabei ergibt sich
auch, ob eventuell zusatzliche intensive Betreuung vonndten ist, zum Beispiel
wegen Wohnungslosigkeit oder Drogenkonsum.),

= dem Aufstellen und Durchfuhren eines persénlichen Aktionsplanes,

= dem Angebot aller allgemeinen und speziellen NEW-DEAL-Mdglichkeiten sowie
den zusatzlichen FOYER-Angeboten im europaischen Rahmen, kognitiver Fahr-
unterricht, Kochkurse, Erste-Hilfe-Kurse, Computerschulung und Sozialkunde.

Im FOYER bieten wir eine ganzheitliche Unterstitzung. Fir jeden Jugendlichen wird
ein sogenannter Aktionsplan aufgestellt. Damit tragen wir der Tatsache Rechnung,
dass jeder dieser Jugendlichen ein Individuum ist. Bei dem Plan beziehen wir person-
liche Problemlagen mit ein, beispielsweise wenn jemand der Schule verwiesen wurde
oder bei Prifungen durchgefallen ist. Die meisten Jugendlichen haben bisher nie eine
positive Struktur erfahren, an der sie sich orientieren konnten. Aus dem Plan lasst sich
ersehen, an welchem Punkt sie zu Beginn der Betreuung stehen, es wird ihnen gehol-
fen, sich von dort aus weiterzuentwickeln.

130



Oft missen wir dabei feststellen, dass die Jugendlichen nicht notwendigerweise sofort
einen sichtbaren Erfolg - zum Beispiel einen Abschluss - erreichen werden. Die kon-
kreten Ergebnisse, die die Regierung erwartet, kbnnen oftmals nicht erbracht werden,
weil diese jungen Menschen nicht einmal Gber die Grundlagen dazu verfligen. So se-
hen wir unsere Aufgabe darin, ihre geringen Fahigkeiten festzustellen und anzuerken-
nen, wenn sie beispielsweise zunachst an drei Tagen hintereinander zu den Kursen er-
scheinen. Das ist fur viele Jugendliche tatséchlich ein Erfolg.

Wir haben die Erfahrung gemacht, dass es jungen Leuten bewusst wird, etwas geleistet
zu haben, wenn ihnen zum Beispiel nur ein kleines Zeugnis uber ihre Anwesenheit
ausgestellt wird. Sie empfinden dadurch auch, dass sie in einer Umgebung sind, in der
sie etwas schaffen kdnnen. Es sind vielleicht zum ersten Mal in ihrem Leben Men-
schen um sie herum, die sie nicht nur als Versager betrachten, sondern schatzen, wo-
durch Erfolg moglich wird. Die meisten dieser Jugendlichen sind entweder in Heimen
grol3 geworden oder in einer wenig unterstitzenden Familienstruktur; ihre Erfolge
sind bisher fast nie anerkannt worden und sie haben wenig elterliche Zuwendung oder
Interesse erfahren.

Bei Gateway geht es also zunéchst einmal darum, herauszufinden, was der einzelne
Jugendliche schaffen kann. Der Grund, weshalb Gateway und NEW DEAL bisher er-
folgreich waren, besteht darin, dass bertcksichtigt wird, was der Jugendliche selbst er-
reichen will. Frihere Programme verlangten, dass bestimmte Ziele erreicht werden
mussten, die vorher feststanden. Es blieb lediglich die Frage, wie man die Jugend-
lichen am schnellsten dahin bekame. Jetzt wird gefragt, ob der oder die Jugendliche
Uberhaupt einen Abschluss anstrebt. Wenn nicht, ist es sinnlos, ihn oder sie an einem
Kurs teilnehmen zu lassen.

Unser Erfolg beruht auch darauf, dass wir uns nicht nur um die Berufschancen der Ju-
gendlichen kimmern. Die Regierung wurde oft daftr kritisiert, sich nur um einzelne
Aspekte zu bemiihen. Wenn ein Jugendlicher arbeits- und wohnungslos und drogenab-
hangig ist, dann ist es relativ fruchtlos, lediglich an seinem Problem der Arbeitslosig-
keit zu arbeiten. Er wird keine Stelle bekommen oder sie nicht behalten, solange er
Drogen nimmt und auf der Stral3e schlaft.

Bei FOYER werden all diese Probleme mit einbezogen. Die Arbeitslosigkeit mag ei-
nes davon sein, aber es ist nicht das einzige, auf das wir unsere Arbeit ausrichten. Die
Jugendlichen brauchen auf verschiedenen Gebieten Unterstiitzung, so beispielsweise
bei der Verbesserung ihrer Bildung, dem Aufbau von Selbstvertrauen, bei der Motivie-
rung. Ubrigens ist dies einer der Griinde, der Jugendliche immer wieder scheitern
lasst, eine feste Stelle zu bekommen - sie glauben nicht an sich. Wie sollten sie einen
Arbeitgeber davon tiberzeugen, an sie zu glauben, und ihnen sogar eine Chance zu ge-
ben? Fir Jugendliche, die Schulden haben oder Drogen nehmen, bieten wir Sonderbe-
ratungen an. Wir stellen eine Hierarchie ihrer Bedirfnisse auf, fragen nach, ob sie sich
geborgen genug fuhlen, ob sie genigend Geld zum Essen haben und einen sicheren
Schlafplatz. Solange diese Grundbeditirfnisse nicht erfullt sind, macht es keinen Sinn,
zu Uberlegen, was sie mit ihrem Leben machen wollen und sollen.
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Vor kurzem wurde eine neue intensive Gateway-Phase eingefuhrt, die fur Jugendliche
mit hohem Unterstitzungsbedarf gedacht ist, zum Beispiel fur Jugendliche, die gerade
aus dem Gefangnis entlassen wurden oder noch im Gefangnis sind. Ein Problem sind
nach wie vor gerade Jugendliche, die aus dem Gefangnis entlassen werden - Jugendli-
che, die dort vielleicht zum ersten Mal waren, sich aber gut gefihrt und ihre Fahigkei-
ten ausgepragt haben und vielleicht gerade dabei waren, eine gewisse Verantwortung
fur eine - wie auch immer - geartete berufliche Laufbahn zu Gbernehmen. Sobald diese
Jugendlichen entlassen werden, brauchen sie jemanden, der sich um sie kiimmert. In
der Strafanstalt hatten sie einen durchstrukturierten Tag. Wenn sie jedoch wieder in ih-
ren alten Freundes- und Bekanntenkreis zuriickkehren, wo die Probleme eigentlich an-
gefangen hatten, wird es fur sie sehr schwierig, in dieser Umgebung trotzdem mit dem
fortzufahren, was sie im Gefangnis begonnen hatten, namlich fir ihren Lebensunter-
halt und ihren weiteren Lebensweg zu lernen.

Dafur ist,Gateway-Intensiv* gedacht. Die Arbeit kann bereits in der Strafanstalt be-
ginnen. Bereits dort kann der Tag genauso strukturiert werden wie nach der Entlas-
sung. Wir hoffen, dass dadurch ein guter Anfang gemacht werden kann. Sie sehen da-
ran auch, dass in Grof3britannien immerzu neue Initiativen entwickelt werden.

Gateway kann bis zu vier Monaten dauern. Danach muss sich der Jugendliche fir eine
der im Folgenden dargestelltdrei Moglichkeiten entscheiden. Dies kann auch friher
geschehen, aber spatestens am Ende der vier Monate. Wenn der oder die Jugendliche
Gateway oder Gateway-Intensiv abgeschlossen hat, bestehen drei Mdglichkeiten:

= Die erste und zugleich die beste wére naturlich eine Anstellung.

= Die zweite ist Vollzeitschulung oder Vollzeitausbildung. Die Schulung kommt vor-
nehmlich fir Jugendliche in Frage, die Uber eine schlechte Grundbildung verfligen,
beispielsweise mangelnde Englischkenntnisse besitzen, schlecht rechnen kdnnen
etc. Dabei wird mit dem Kenntnisstand normaler elfjghriger Kinder verglichen und
auf das Erreichen des Nationalen Berufsbhildungsabschlusses, der National Vocatio-
nal Qualification, orientiert.

= Die dritte Moglichkeit, manchmal noch in zwei Alternativen untergliedert, ist die
Umwelt-Task-Force oder die Task Force fur freiwillige Hilfsdiensseehe Abbil-
dung 5.

Bei den friiheren Regierungsprogrammen gab es am Ende selten konkrete Ergebnisse.
Die Jugendlichen standen diesen eher negativ gegenuber. Viele stellten die Frage:
.Kriege ich am Ende eine Stelle, bekomme ich einen AbschliBss2inem Nein wa-

ren sie zur Teilnahme nicht bereit.

Die erste Moglichkeit: eine Anstellung

Fur NEW DEAL arbeitet die Arbeitsvermittlung mit den Arbeitgebern zusammen und
versucht, diese dazu zu motivieren, langfristige Arbeitsvertrage anzubieten. Freie Stel-
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Was wird geboten?

Personlicher Berater
Gateway

Intensives Gateway
Stellenvermittlung
Vollzeitschulung /
-ausbildung

Umwelt Task Force
m Freiwilligendienste

Abbildung 5 © C. Coward

len fir NEW-DEAL-Bewerber werden gesondert durch das Arbeitsamt ausgeschrie-
ben. Fir die ersten sechs Monate wird die Stelle fur einen NEW-DEAL-Teilnehmer
subventioniert. Dies gibt den Jugendlichen sechs Monate Zeit, sich zu beweisen. Na-
turlich hoffen wir, dass sie einen Punkt erreichen, an dem der Arbeitgeber auch bereit
ist, sie weiter zu beschaftigen, auch wenn dieser nicht mehr 60 Pfund pro Woche fir
sie bekommt siehe Abbildung 6.

Die Jugendlichen haben keinen Schulabschluss. Deshalb konnten sie keine Arbeits-
stelle bekommen und keine Arbeitserfahrungen sammeln. Ohne Arbeit aber kénnen sie
die Versdumnisse nicht aufholen. Sie befinden sich in einem Teufelskreis. Diese sechs
Monate in einer subventionierten Arbeitsstelle iber NEW DEAL gibt den Jugend-
lichen, die durchaus praktische Fahigkeiten, aber keine Erfahrung besitzen und keine
Referenzen vorzeigen kdnnen, die Chance, einen Ful3 in die Tur zu bekommen.

Fur Teilzeitstellen betragt der Zuschuss fur den Arbeitgeber 40 Pfund in der Woche,
aber natlrlich bemiht sich die Arbeitsvermittiung im Idealfall um Vollzeitbeschéfti-

Eckdaten bei einer Halbjahresmalinahme

MaBnahme iiber 26 Wochen
Gehaltszuschuss £60 - bei mindestens 30
Wochenstunden

Zuschuss £40 - fiir 24-29 Std./Woche

Ein Tag Fortbildung pro Woche mit Qualifi-
zierungsabschluss

£750 pro Schulungsteilnehmer
Vertrauliche Hotline fiir Arbeitgeber

Abbildung 6 © C. Coward
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gung. Jeder Jugendliche hat wahrend dieser sechs Monate ein Recht auf einen Tag
Fortbildung pro Woche. Das ergibt insgesamt 26 Tage, die auch im Block absolviert
werden kénnen. Damit soll eine Qualifizierung erreicht werden. Wenn ein Jugend-
licher zum Beispiel in einem Geschaft arbeitet, bemihen wir uns, ihm eine staatliche
Berufsausbildung im Einzelhandel zu vermitteln. Nach den sechs Monaten hat der Ju-
gendliche nicht nur eine Referenz, sondern er kann auch einen Abschluss vorweisen,
der ihn flr diese Arbeit qualifiziert.

Fur die Fortbildung eines NEW-DEAL-Angestellten wird den Arbeitgebern ein Zu-
schuss in Hohe von 750 Pfund gewahrt. Dieser Betrag muss entweder fir interne oder
externe Ausbildung aufgewendet werden, die zu einer anerkannten Qualifikation fuhrt.
Der personliche Berater bei der Arbeitsvermittlung bietet dabei standige Unterstut-
zung fur den NEW-DEAL-Arbeitnehmer an. Der Arbeitgeber ist dartiber hinaus aufge-
fordert, fir den Jugendlichen einen Mentor oder eine Vertrauensperson am Arbeits-
platz zur Verfugung zu stellen. AuBerdem halt die Arbeitsvermittiungsstelle engen
Kontakt mit dem Arbeitgeber und steht ihm Uber eine vertrauliche Hotline bei Ge-
sprachsbedarf oder Problemen zur Verfliigung. Von staatlicher Seite bestehen Uberge-
ordnete Richtlinien fir alle Arbeitsplatze und die Arbeit mit Jugendlichen. Die Anfor-
derungskriterien werden regelmanig Uberprift, so auch die Fortschritte des Jugend-
lichen und ob auch der Arbeitgeber die Vereinbarungen einhalt.

Die zweite Mdglichkeit: die Vollzeitschulung oder Vollzeitausbildung

Dieses Angebot wurde hauptsachlich fur Jugendliche konzipiert, denen die Grundla-
gen fehlen, die also Uber keinen Berufsbildungsabschluss oder keine gleichwertige
Qualifikation verfigen. Wir machen das an dem fest, was von der Regierung als Basis-

wissen fir Elfjahrige festgelegt issiehe Abbildung 7.

Diese MalRBhahmen werden in der Regel in Zusammenarbeit mit spezialisierten Tra-
gern, ortlichen Ausbildungsstatten, angeboten. Man hat sich auch darum bemdiht, diese

Eckdaten bei Vollzeitschulung/-ausbildung

m MaBnahmendauer bis zu 12 Monaten

m kiirzere Zeitspannen fiir Grundlagen-
vermittlung: in der Regel 3 Monate

m Nationaler Bildungsabschluss (NVQ level IT)

m Einsatz spezialisierter MaBnahmentrager

m Kinderbetreuung, Bewerbungstraining,
Kleidung

m Stdndige Qualitdtskontrolle

Abbildung 7 © C. Coward
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Maflinahmen in die Gemeindezentren zu integrieren. Manchmal Gbernimmt eine Schu-
le diese Bildungsmafl3nahme; sie wird jedoch in einem Jugendzentrum durchgefuhrt
oder auch im FOYER - an einem Ort, wo sich die Jugendlichen zu Hause fiihlen. Da-
bei gilt wieder der Grundsatz, dass die Bildung zu den Jugendlichen gebracht werden
muss.

Fur viele Jugendliche, deren Muttersprache nicht Englisch ist, ist das Schulungspro-
gramm eine echte Chance. In Manchester und in vielen anderen NEW-DEAL-Projek-
ten wird mit Jugendlichen gearbeitet, die aus Flichtlingsfamilien stammen - in jing-
ster Zeit meist Somali-Flichtlinge. Zunachst geht es darum, die Englischkenntnisse
der jungen Leute zu verbessern, bevor sie die Chance erhalten, eine Arbeitsstelle zu
bekommen.

Die fur diese Phase von der Regierung vorgegebene Zeitspanne betragt maximal zwolf
Monate. Es kann in der Praxis vorkommen, dass daflr weniger Zeit benotigt wird.
Dann kann zu einer der anderen Mdglichkeiten gewechselt werden. Besonders bei der
Vermittlung von Grundkenntnissen kdnnen drei Monate durchaus gentgen.

Das Ausbildungsprogramm orientiert sich an den Winschen der jungen Menschen.
Wenn sich jemand fur eine ganz besondere Ausbildung interessiert, so wird diese auch
begonnen. Wenn es ein realistischer Wunsch ist, so wird ein ortlicher Trager gesucht,
der diese Ausbildung anbietet. Jugendliche, die innerhalb der Gateway-Phase zu kei-
ner klaren Entscheidung hinsichtlich ihrer Ausbildung gelangen, werden an einen
Sonderberater weitervermittelt.

Viele junge Leute, die die Schulungs- und AusbildungsmalRnahme mitmachen, haben
keine praktische Arbeitserfahrung. Daher bieten wir ebenfalls Bewerbungstraining an.

Sogenannte Schnupperkurse in der Praxis vermitteln konkrete Erfahrungen tber den
Arbeitsplatz. Fur jeden Jugendlichen wird ein persénliches Leistungsverzeichnis auf-

gestellt. Es stehen Mittel fur notwendige Bekleidung, zusatzliche Reisekosten und

Kinderbetreuung zur Verfugung. Die Uberprifung des hohen Standards der Angebote
spielt - wie bei allen anderen Malinahmen auch - eine grol3e Rolle.

Die dritte Moglichkeit: Umwelt-Task-Force oder freiwillige Hilfsdienste

Diese Moglichkeit ist fur alle offen. Sie richtet sich jedoch hauptséchlich an diejeni-
gen, die besonders benachteiligt sind. Es sind Jugendliche, bei denen es unwahr-
scheinlich ist, dass sie eine Arbeitsstelle finden. Dies kann aufgrund einer Behinde-
rung der Fall sein, zum Beispiel einer Lernschwache oder bei besonders wenig Vorbil-
dung. Die MalRBnhahme dauert bis zu sechs Monsitghe Abbildung 8.

Die MalRnahme besteht aus zwei Varianten; eine davon ist die Arbeit in einem typi-
schen freiwilligen Sektor, zum Beispiel in dem Geschaft einer Wohltatigkeitsorganisa-
tion, in einem Gemeindezentrum oder in einem Altenheim. Zweitens besteht die Mog-
lichkeit, in der Umwelt-Task-Force mitzuhelfen. Dies ist ein neu geschaffenes Projekt
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Eckdaten zur Umwelt-Task-Force / freiwillige Dienste

Arbeitsstelle/Ausbildung mit Qualifikation
30 Wochenstunden - 1 Tag Fortbildung
ortliche/regionale Projekte, die nachhaltige
Entwicklung anbieten

Freiwilligensektor / Regierung
zielorientiert

£750 fiir jeden Teilnehmer

Abbildung 8 © C. Coward

zum Schutz der Umwelt. Es handelt sich um die Mitarbeit an Bauprojekten, um die
Pflege von Parkanlagen oder das Pflanzen von Baumen. Jede Organisation oder Insti-
tution kann ein Umweltprojekt aufstellen, in dessen Rahmen Jugendlichen aus NEW
DEAL die Moglichkeit zur Mitarbeit geboten wird. Die Vermittlung erfolgt durch ort-
liche freie Trager oder durch angeschlossene Partnerorganisationen.

Beide Varianten bedeuten die Teilnahme mit mindestens 30 Stunden in der Woche.
Wie bei der AusbildungsmalRnahme steht wdchentlich ein Tag Fortbildung oder Schu-
lung auf dem Programm, die idealerweise zu einer Qualifikation fiihrt. Pro Teilnehmer

wird daftir ein Betrag in Hohe von 750 Pfund gezahlt.

Auch hier besteht die Hauptzielsetzung darin, den Jugendlichen Erfahrungen zu ver-
mitteln, auf die sie sich berufen kdénnen, die ihnen auf dem Arbeitsmarkt bessere Ver-
mittlungschancen geben und ihre sozialen Féhigkeiten trainieren. Besonderer Wert
wird auf Kommunikation, Motivation und Punktlichkeit gelegt. Die Zielgruppe sind
junge Menschen, die kaum Erfahrung damit haben, was in einem Arbeitszusammen-
hang wichtig ist. Mit der Mitarbeit bei diesem Projekt leisten die Jugendlichen auch
einen Beitrag zur Entwicklung der Stadt.

Zusatzliche Angebote

Zusatzlich zu den Regierungsprogrammen haben wir im FOYER eigene Kurse ent-
wickelt. Wie ich bereits erwéhnte, liegt es im Interesse der Regierung, die Grundbil-
dung der jungen Leute zu verbessern: Aber die Jugendlichen wehren sich vehement
dagegen, hinter einem Pult zu sitzen, um lesen und schreiben zu lernen. Das ist etwas,
das sie bereits kennen, sie haben es versucht und sind dabei gescheitert. Alle Projekte,
die wir in Manchester durchflhren, orientieren sich deshalb auf die Férderung prakti-
scher Fahigkeiten.

Ein gutes Beispiel daflr ist dieahrschule. Jeder Jugendliche im FOYER mochte
gern Autofahren lernen, aber niemand hat bereits eine Fahrerlaubnis, weil die Kosten
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daflr viel zu hoch sind. Wir haben einen Kurs konzipiert, der eine Menge Rechtschrei-
bung, Rechnen und Computerkenntnisse mit beinhaltet. Auch in Grof3britannien ge-
hort zur Fahrprifung ein schriftlicher Test. An diesem theoretischen Teil kann man Ju-
gendlichen sehr gut klarmachen, dass es einen Zusammenhang zwischen Lesen,
Schreiben und Fahren gibt. Ohne Bestehen der schriftlichen Prifung erhalt man kei-
nen Fuhrerschein.

In diesen Kurs wurde auch eine Runde zur Kommunikationsférderung integriert. Dort
wird Uber das Verhalten im Stral3enverkehr etc. diskutiert. Die Jugendlichen denken,
bei den Diskussionsrunden gehe es nur um das Fahren. Was wir aber tatséchlich ma-
chen, ist zum Beispiel Sozialkunde. Wir laden beispielsweise die Polizei ein, mit der
viele Jugendliche in der Vergangenheit schlechte Erfahrungen gemacht haben. Es ist
eine Institution, die Jugendliche nicht mdégen. Wir haben uns dafiir entschieden, damit
junge Leute die Polizei einmal in einem anderen Licht sehen kdénnen.

Wir fihren jede Woche ei&rste-Hilfe-Training durch. Jeder Jugendliche kann eine
Bescheinigung Uber Erste-Hilfe-Kenntnisse vorweisen, wenn er den Kurs beendet hat.
In manchen Fallen ist es das erste Zeugnis, das ein Jugendlicher tiberhaupt bekommt.
Wir haben auch Automechanikerstunden eingerichtet, um die jungen Leute mit der
Technik vertrautzumachen.

In jeder Woche wird eine Fahrstunde angeboten. Wir haben im Laufe der Zeit gelernt,
wie die Woche strukturiert werden muss. Als wir vor einem Jahr das Geld fir den
Fahrunterricht bekamen, wurden den Jugendlichen gleich viele Fahrstunden angebo-
ten. Zu den parallel laufenden anderen Kursen kam kaum jemand, weil die jungen
Leute nur fahren lernen wollten. So wurde das Programm umgestellt: Die Fahrstunde
liegt am Ende einer Woche und nur dann, wenn die Teilnahme an den anderen Kursen
nachgewiesen werden kann.

Am Ende des Kurses begleiten wir jeden, der es méchte, bei seinem Theorietest und
bei der praktischen Fahrprifung. Die jungen Leute brauchen fir den Kurs nichts zu
bezahlen, er wird vollstandig finanziert, aber nur, wenn die Jugendlichen parallel ihre
Lese- und Rechtschreibfahigkeiten entwickeln. Das gibt ihnen erhéhte Chancen auf
dem Arbeitsmarkt. Wir bemihen uns, alle unsere Programme nach diesen methodi-
schen Ansatzen zu organisieren.

Bei der Ankunft im FOYER wird von jedem jungen Menschen erwartet, dass er einen
Kochkurs absolviert, es sei denn, jemand kann das bereits. Die meisten Jugendlichen,
mit denen wir arbeiten, verfigen Uber sehr geringe soziale Fahigkeiten. Sie kommen
aus Heimen, alles ist fur sie gemacht worden, aber plétzlich missen sie nun fur sich
selbst sorgen. Sie haben ihre eigene Kiiche, sie missen selbst kochen. Es ist ein einfa-
cher Kurs, in dem es darum geht, wie sie einfaches Essen zubereiten kénnen.

Der Computerraum im FOYER ist an sechs Tagen in der Woche gedffnet. Junge

Leute aus der Stadt konnen diesen kostenlos mit benutzen. Wir bieten freien Zugang
zum Internet, obwohl bestimmte Bereiche gesperrt wurden. Wenn wir Grundkennt-
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nisse und Bildung vermitteln wollen, kdnnen wir mit Hilfe der Computertechnologie
und der Medien die Jugendlichen erreichen. Dort liegen ihre Fahigkeiten, dort liegen
ihre Interessen. Und in diese Richtung entwickelt sich die Gesellschaft. So sind Com-
puterkenntnisse geradezu eine notwenige Bedingung, um das Heute und Morgen mei-
stern zu kdnnen.

Die FOYERS unterscheiden sich voneinander. Manche FOYERS sind kleine Projekte
mit sechs Betten. Das FOYER in Manchester ist das grof3te im Lande. Die meisten
Wohnungen, in denen die Jugendlichen leben, sind fur eine Person ausgestattet. Die
Jugendlichen haben herrlich grol3e Raume, oben ein Schlafzimmer, unten eine Kiiche,
ein Badezimmer und ein Wohnzimmer - ganz fir sich allein. Denn einer der Grinde,
weshalb das Projekt so erfolgreich ist, besteht darin, dass wir in die Jugendlichen inves-
tiert haben. Es ist fir manche das erste Mal, dass sie etwas Gutes angeboten bekom-
men. Alles, was man ihnen bisher gegeben hatte, musste billig sein, war nur das Notig-
ste oder war wertlos, so dass sie sich ebenfalls wertlos fuhlten.

Die vier oberen Geschosse des Hauses in Manchester bilden den Wohntrakt, im Erdge-
schoss befinden sich die Gemeinschaftsraume, in denen auch die Kurse stattfinden. Es
gibt zwei verschiedene Arten von Appartements: auf der ersten und zweiten Etage ge-
hen die Appartements nur jeweils Uber ein Stockwerk, sie sind hiibsch, aber beschran-
ken sich auf eine Ebene. Weiter oben gehen die Appartements tber zwei Stockwerke.
Es handelt sich um Maisonetten. Da wir stets versuchen, einen Entwicklungsfortschritt
zu belohnen und es vermeiden, schlechtes Betragen zu bestrafen, werden die oberen
Wohnungen als Belohnung fur Fortschritte vergeben. Wer es einmal in das Oberge-
schoss geschafft hat, der méchte von dort nicht mehr weg. Die Jugendlichen haben
dort eine ganze Menge zusatzlicher Anreize, zum Beispiel ein Telefon, mit dem nach
aul3erhalb telefoniert werden kann.

Die Atmosphare, in der im FOYER gearbeitet wird, ist sehr freundlich. Es sieht dort
nicht wie in einer Schule aus, es gibt keine Pulte, hinter denen die jungen Leute sitzen
missen. Alle Arbeit, die wir machen, findet in informellen Gruppen statt; es soll Spald
machen und auf praktische Téatigkeiten ausgerichtet sein. Auch Einzelgesprache und
Befragungen werden in freundlichen Raumen durchgefuhrt, obwohl es auch Biros
gibt. Wir versuchen jedoch, die Umgebung freundlich zu gestalten.

Eines der Probleme, das Jugendheime in Grol3britannien friher hatten, war die Tatsa-
che, dass die Jugendlichen dort isoliert von der Gesellschaft lebten. Im FOYER-Haus in
Manchester bemihen wir uns um eine Eingliederung in die Gesellschaft und versuchen
deshalb, die Einrichtung fur die Allgemeinheit zu 6ffnen. Der Computerraum und ein
Seminarraum stehen jungen Leuten aus der Umgebung kostenlos zur Verfigung. An
das FOYER angeschlossen sind ein Restaurant, eine Apotheke und die Praxis eines
Arztes fur Allgemeinmedizin - alles Einrichtungen, die auf Wunsch der Stadtverwal-
tung geschaffen wurden. Es ist uns wichtig, dass im Haus keine geschlossene Gesell-
schaft entsteht, sondern dass die Jugendlichen in die Gesellschaft integriert werden. Ge-
nau wie bei der Ausbildung ist es notig, eher ,die Gesellschaft” zu ihnen zu bringen, als
darauf zu vertrauen, dass sie schon bereit waren, sich ihr von selbst anzuschliel3en.
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Langfristige Erfolge von NEW DEAL

Wie bei allen Regierungsprogrammen lautet natirlich die Hauptfrage: Gibt es wirklich
Abschlisse und langfristige Arbeitsplatze am Ende der MaRnahmen?

Seit dem Beginn von NEW DEAL sind nur zwei Jahre vergangen. Ergebnisse, die wir
auswerten kdnnen, beziehen sich auf die Anfangsphase. Ich denke, wir benétigen min-
destens drei Jahre, um sagen zu kénnen, ob es sich bei NEW DEAL um ein erfolgrei-
ches Programm handelsiehe Abbildung 9.

Untersuchungen, die die Regierung herausgegeben hat, zeigen eine erhebliche Redu-
zierung bei den Arbeitslosenzahlen unter Jugendlichen, ganz besonders in Innenstad-
ten. Zu diesen Untersuchungsergebnissen kam man aufgrund der Zahlen tber bean-
tragte Arbeitslosenunterstiitzung beim Arbeitsamt. Freie Trager haben ahnliche anony-
me Untersuchungen durchgefuhrt und herausgefunden, dass die Zahl derjenigen, die
Arbeitslosenunterstitzung beantragt haben, tatsachlich zurliickgegangen ist, dass dies
aber nicht unbedingt auf einen Erfolg von NEW DEAL hinweist.

Wirkungen des NEW-DEAL-Programms

B Betfrdchtliche Reduzierung
der Arbeitslosenzahlen

B Zunahme illegaler
Arbeit

B Nach Gateway...

m Ubergang zu Arbeits-
stelle, Ausbildung/Schulung

B Investition der Arbeitgeber
in Schulung/Ausbildung

Abbildung 9 © C. Coward

In vielen Fallen ist dies auf den ,illegalen (Arbeits)markt‘ zurtickzufiihren. Einige der
jungen Leute, die in unseren Projekten gearbeitet haben, sind in Drogendeals verwickelt
oder arbeiten fir Schwarzgeld bei Sicherheitsfirmen. Das sind Arbeiten, die fir sie
nicht vorgesehen waren und bei denen sie von uns nicht gern gesehen werden. Aber
gerade bei den Jugendlichen, die im Drogengeschaft sind, haben wir festgestellt, dass
die 40 Pfund, die sie tber uns pro Woche bekommen, bei ihnen gerade flr das Benzin
reichen, wahrend sie Tausende Pfund pro Woche nebenbei verdienen. Das ist beque-
mer, als an den vielen den Programmen und Kursen teilzunehmen, was von einem
NEW- DEAL-Teilnehmer erwartet wird. Es sind nicht sehr viele Jugendliche, die sich

in dieser Weise orientieren und sich einrichten wollen, aber immerhin handelt es sich
um eine beachtenswerte Gruppe.
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Es kann also festgehalten werden, dass nur ein Teil der vom Arbeitsamt gemeldeten
ricklaufigen Zahlen ein Erfolg fir uns ist. Seit der Einfihrung von NEW DEAL wur-
den bisher in Manchester 500 Jugendliche in feste Arbeitsstellen vermittelt. Dies ist
freilich eine gute Erfolgsquote. Wir diirfen jedoch die anderen Jugendlichen nicht aus
dem Auge verlieren, die wahrscheinlich zu einer besonders gefahrdeten, einer be-
sonders benachteiligten Gruppe gehdren. Ich meine diejenigen, die ganz sicher aus der
normalen Gesellschaft ausscheren. Daran hat das Programm nichts andern kdnnen. Al-
les, was hier erreicht wurde, ist die Tatsache, dass sie keine Unterstitzung mehr be-
kommen und dadurch der Staat ein wenig Geld spart. Aber es steht zu beflrchten, dass
wir den einen lockeren Berihrungspunkt, den wir Gber das Geld mit ihnen hatten, nun
ganz verloren haben. In bestimmter Weise reicht NEW DEAL nicht bis auf den Grund
des Problems.

Ein anderes Problem, das mir in Manchster immer wieder begegnet, sind die Arbeit-
geber, die mit NEW DEAL nicht in vorgegebener Weise umgehen. Einige Arbeitge-
ber missbrauchen NEW-DEAL-Teilnehmer als billige Arbeitskréafte. Sie kbnnen auf
diese Art und Weise fur sechs Monate jemanden fast kostenlos anstellen, denn mehr
als die 60 Pfund in der Woche, die sie von uns bekommen, wirden sie sonst auch
kaum zahlen muissen. Dartiber hinaus gibt es in Grof3stadten wie Manchester noch
weitere Fordermittel. Die Arbeitgeber bekommen also 60 Pfund vom Staat und noch
einmal 50 Pfund von einer anderen Organisation, die Uber staatliche Gelder verfugt.
Sie brauchen also bei den 110 Pfund in der Woche kaum noch eigene Mittel aufzu-
bringen.

Es kommen Falle vor, in denen ein Jugendlicher seine Sache sehr gut gemacht und
sich in den sechs Monaten gut bewahrt hat, aber am Ende findet der Arbeitgeber dann
doch irgendeine Ausrede, warum er ihn nicht weiter beschaftigen kann. Er nimmt dann
eine andere Person, die er wiederum fiir sechs Monate kostenlos bekommt... Die 0rt-
lichen staatlichen Stellen prifen gegenwartig, wie man dieses Problem beseitigen
kann. Arbeitgeber, bei denen dies mehrfach vorkam, wurden erst einmal aus der Liste
der Partner gestrichen; sie dirfen keine NEW-DEAL-Stellen mehr anbieten.

Perspektiven im Kontext des NEW DEAL

Es wird in nachster Zeit einige neue Projekte gelsehe Abbildung 10Bei den Ju-
gendlichen stellen wir immer wieder vielerlei praktische Fahigkeiten fest; sie haben
viele Talente, wobei diese leider nicht mit den traditionellen Arbeitsplatzangeboten ge-
fordert werden kdénnen. Deshalb wird mit einigen der neuesten Initiativen ausprobiert,
ob NEW DEAL zur Férderung von Musikern und Sportlern geeignet ist.

Beispielsweise wurde die bisherige Férderung von Sportlern in Grol3britannien aus der
Nationalen Lotterie finanziert. Viele hervorragende Sportler haben aber das Land ver-
lassen und sich dort angesiedelt, wo ihre Talente besser geférdert werden und wo eine
breite Forderung bereits wahrend der frihen Jugend beginnt. Es geht nun darum, her-
auszufinden, wie es gelingen kann, einen Jugendlichen, der als Musiker oder Sportler
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Orientierungen fur die Zukunft

Aktuelle Forschungen
New Deal fiir Musiker
New Deal in der Gemeinde
Experimente
Europdischer Freiwilligen-
dienst

Sozialkunde

Abblldung 10 © C. Coward

besonders talentiert ist, zu fordern und zu unterstiitzen, wobei nicht verlangt werden
sollte, dass er irgendwo irgendeine Arbiet annimmt.

Ein anderes, neues Projekt, das mich sehr begeistert, heildt ,Arbeit im europaischen
Raum®“. FOYER Manchester nimmt an dem Projekt teil, das auch als Européaischer
Freiwilligendienst bekannt ist. Dieser ermoglicht es jungen Menschen unserer Klien-
tel, fir bis zu sechs Monaten ins Ausland zu gehen, um dort in einem ahnlichen Pro-
jekt wie der Umwelt-Task-Force zu arbeiten. Die Jugendlichen leben dort unter ahn-
lichen Bedingungen wie im FOYER, sie erhalten auch dort eine Menge Unterstitzung.

Die Arbeiten, die Jugenliche dort leisten, sind meist praktische Dinge: Baume pflan-
zen, Flusswasser reinigen usw., wobei sie als Grundvoraussetzung Sprachkenntnisse
bendtigen. Wie ich bereits erwéhnte, sprechen die meisten von ihnen schlecht Eng-
lisch, sie werden bestimmt keine Fremdsprache beherrschen lernen. Nach diesem frei-
willigen halben Jahr im Ausland werden sie aber zwangslaufig mit einigen Sprach-
kenntnissen zuriickkommen.

Fur mich ist das Wichtigste daran die Motivation. Besonders an einen Jugendlichen er-
innere ich mich deutlich, der ins Ausland ging und dort freiwillig Arbeit in einem Be-
hindertenheim Gbernahm. Bevor er fuhr, hatte er keine Vorstellung davon, was er be-
ruflich machen wollte. Aber dort kam er sich das erste Mal in seinem Leben gebraucht
vor. Als er zurtickkehrte, erzéhlte er, dass es ihm Spald machte, die Behinderten zur
Toilette zu bringen, sie zu futtern etc. Normalerweise bekommen die Jugendlichen
Uberall alles abgenommen, alles wird fur sie getan, sie kriegen Geld vom Staat, es gibt
staatliche Programme flr sie, sie hatten in ihrem Leben kaum die Méglichkeit, selbst
auch etwas zu geben. Das ist etwas, was jeder Mensch braucht; man muss das Gefuhl
haben, dass das, was man tut, wertvoll ist. Dort im Ausland passierte es, dass zum er-
sten Mal jemand zu diesem jungen Mann sagith:brauche dich, ich kann ohne dich

nicht zurechtkommen.*

Fur die Jugendlichen schien es am Anfang der Beziehungsarbeit nattrlich vollig uner-

reichbar zu sein, einmal im Ausland zu arbeiten. Sie zogen das nicht in Betracht, sie
hatten das Geld nicht, sprachen die Sprache nicht. Um ihnen den Schritt zu erleichtern,
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wurden zuerst Jugendliche aus dem Ausland nach Manchester eingeladen. Nachdem
Jugendliche spurten, dass die anderen dies schafften, machte ihnen das den nétigen
Mut, es auch zu versuchen.

Mit einigen Jugendlichen war ich im Rahmen dieses Projektes zu einer Konferenz in
Stuttgart gefahren. Besonders fr einen jungen Mann, den ich mithahm und der in sei-
nem Leben London noch nie gesehen hatte, war das, als ob er die Welt zum ersten Mal
entdeckte; alles fand er faszinierend: Autos, die auf der anderen Stral3enseite fahren,
Zigarettenautomaten in der Offentlichkeit! Fir mich war sehr faszinierend, mitzuerle-
ben, von welchen Dingen sich junge Leute berihren lassen.

Der Europaische Freiwilligendienst ist ein sehr vielversprechendes Projekt. Wir be-
muihen uns darum, es als Teil des NEW DEAL anerkannt zu bekommen. Es ist ein
Programm, das die Fahigkeiten der Jugendlichen erweitert und ihnen die Méglichkeit
gibt, eine andere Kultur zu erleben. Ich glaube, das bringt viel mehr, als mit den Ju-
gendlichen zusammen einen Lebenslauf zu schreiben: Es gibt ihnen die Chance, das
Leben kennenzulernéhn.

1 Bei Nachfragen inhaltlicher Art wenden Sie sich bitte an: The Manchester FOYER, 61 Booth Street West, GB -
Manchester MP 156 PP, Telefon: 0044 - 161 276 1000, Telefax: 0044 - 161 276 1001
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Diskussion und Nachfragen

MODERATION: HENRIK VON BOTHMER
Geschaftsfuhrer der Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit,
Jugendaufbauwerk (BAGJAW), Bonn

Henrik von Bothmer: Bei dem Referat von Frau Coward hat man schon gespdurt,
dass sie selbst von ihrer Arbeit begeistert ist. Mir ist bei den Vortragen von Herrn Alt-
schuler und Frau Coward an zwei Punkten eine bedeutsame Parallelitat aufgefallen.
Der eine Aspekt ist ein struktureller, dass namlich in beiden Ansatzen von einem per-
sonal adviser, einem Kimmerer die Rede ist, also von einer Person, die sich um die
Jugendlichen kiimmert und diese auf ihrem Weg begleitet, nicht nur in einem be-
stimmten Programmabschnitt und schon gar nicht von einer Person, die spéter durch
eine andere Person abgeldst wird.

Der zweite gemeinsame Aspekt beider Vortrage ist die Orientierung auf die Zielgruppe.
Wenn wir in Deutschland tber Benachteiligtenforderung reden, haben wir selten die
Zielgruppe im Blick, tber die beide Referenten sprachen. Diese Zielgruppe ,ver-
schwindet” bei uns eher in den erzieherischen Hilfen. Das ist ein Problem, mit dem wir
uns schon auseinandersetzen mussen. Es gibt dieses Schubladendenken in anderen
Landern nicht so wie in Deutschland. Das macht uns in gewisser Weise blind. Es mag
sein, dass das in Kdln anders ist; und es gibt nattrlich Ausnahmen. Diese harte Ziel-
gruppe mit Drogen und/oder Kriminalitdtsproblemen kommt auch in der Benachteilig-
tenforderung vor, wenn auch nicht in dem Mal3e, wie sie in der Gesellschaft vorkommt.

Ich mochte jetzt aber kein Koreferat halten und eréffne deshalb die Diskussion. Bitte.

Richard Isselhorst, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Dussebiuit:

wurde schon interessieren, inwieweit die Verbindung gegeben ist, das heil3t, ob bei-
spielsweise in der Einrichtung in Manchester neben den Wohnmoglichkeiten auch un-
mittelbar Arbeitsmdglichkeiten existieren. Oder gibt es spezielle Werkstattprojekte, in
denen die jungen Menschen die entsprechenden beruflichen Fahigkeiten erlernen?
Denn die hochintensiven erzieherischen Forderméglichkeiten sind das eine; daran an-
schlieRen kann und muss man den beruflichen Teil. Ohne die Verknipfung entsteht ei-
ne Farce. Da besteht fur mich die Frage, ob in einem dieser Programme die Verknup-
fung hergestellt wird.

Clair Coward, Leiterin des FOYER-Projektes in der St. Vincent's Housing Associa-
tion Ltd. ManchesterNur sehr wenige der Jugendlichen arbeiten direkt im FOYER,
denn die Arbeit dort ist streng vertraulich. Zu Informationen tber andere Jugendliche
sollen sie keinen Zugang erhalten. Deshalb kommen selbst die verwaltungstechni-
schen Arbeiten, die sie durchaus leisten kdnnten, nicht fur sie in Betracht.

Im FOYER bemihen wir uns um gute Verbindungen zu den Arbeitgebern. Das ist et-
was, was ein Jugendwohnheim nicht leisten konnte. Wir sind in verschiedenen
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Arbeitgebernetzwerken vertreten, wo wir das Gesprach mit diesen suchen. Wir haben
uns in der Wirtschaftswelt gut etabliert, die Arbeitgeber melden sich inzwischen di-
rekt bei uns, wenn sie Arbeitskrafte suchen. Wir haben so gute Kontakte, dass wir ei-
nem Arbeitgeber sagen kbnneWir méchten, dass Sie diesem oder jenem Jugend-
lichen eine Chance geberEs ist mdglich, dass es nicht gleich klappt, aber die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Projektes unterstiitzen die jungen Leute, sie arbei-
ten mit ihnen.

Die FOYER-Mitarbeiter bitten Unternehmer darum, Jugendlichen fir drei Monate ei-
ne Beschaftigung zu geben. Sie brauchen nicht einmal dafir zu bezahlen, denn es geht
vor allem darum, dass junge Leute Berufserfahrung gewinnen. Nattrlich hoffen wir,
dass Jugendliche im Endeffekt fest angestellt werden. Jede Woche haben Mitarbeiter
Kontakt mit Unternehmern, Mitarbeiter stehen fir Gesprache zur Verfigung und bie-
ten den Partnern dadurch Kontinuitat an. FOYER Ubernimmt die Betreuung der Ju-
gendlichen, das brauchen Unternehmer nicht zu tun. Wir wollen von ihnen lediglich,
dass sie die Arbeitsmadglichkeit zur Verfligung stellen.

Ein Arbeitgeber wollte urspriinglich auf gar keinen Fall jemanden von FOYER
Ubernehmen. Aber inzwischen kommt dieser nur noch zu uns, sobald er jemanden
sucht. Es handelt sich in der Regel um Arbeit fir ungelernte oder angelernte Ar-
beitskrafte. Dieser erwahnte Arbeitgeber geht nicht mehr zum Arbeitsamt, denn die
Erfolgsquote ist nach seinem Urteil bei FOYER-Arbeitskraften héher. Er kann sich
darauf verlassen, dass wir da sind, wenn ein Jugendlicher morgens nicht aufsteht, an
die Tur klopfen und ihn zur Arbeit schicken. Der Arbeitgeber hat durch die FOYER-
Mitarbeiter eine konstante Unterstitzung. Auch wenn ein Jugendlicher einen
schlechten Arbeitstag hatte, ist eine Bezugsperson da, mit der er seine Probleme be-
sprechen kann.

Barbara Butow, Referentin fir Arbeits- und Ausbildungsférderung im Bezirksamt
Berlin-Friedrichshain und Mitglied des Beirates des Vereins fur Kommunalwissen-
schaften e. V., Berlirvlehrmals war von 750 Pfund die Rede, die hierbei zur Verfi-
gung gestellt werden. Woflur genau, fur welchen Zeitraum? Und noch etwas zur Fi-
nanzierung des Programms: Welche Gelder kommen eigentlich von der Regierung?

Clair Coward: Die 750 Pfund werden fir die gesamten sechs Monate an den jeweili-
gen Arbeitgeber bezahlt. Derjenige, der die Beschaftigung zur Verfigung stellt, be-
kommt 750 Pfund. Das Geld kann entweder daftr verwendet werden, eigene Ange-
stellte zur Betreuung abzustellen oder daftir, den Jugendlichen zu einer aul3erbetrieb-
lichen Bildungsmalinahme zu schicken. Die Regierung stellt auRerdem einen Zu-
schuss von 60 Pfund in der Woche bereit, wenn ein Arbeitgeber eine Beschaftigung
fur sechs Monate anbietet. Ein Jugendlicher bekommt 40 Pfund in der Woche, der Ar-
beitgeber 60 Pfund plus 750 Pfund fir den gesamten Zeitraum.

Poul Altschuler, Geschaftsfihrer des Den Sociale Udviklingsfond, Aartalshabe

eine Nachfrage zur Finanzierung: Die Jugendlichen zahlen also selbst nichts? Sie be-
kommen 40 Pfund. Wie ist das mit Miete?

144



Clair Coward: Mit der Miete ist das sehr kompliziert: Das Projekt ist, wie Sie sich
vorstellen kénnen, sehr teuer, das Gebaude ist neu und schon. Ich muss mich fir die
Mietpreise direkt schamen. Die Mieten in FOYERS fangen bei 40 Pfund in der Woche
an; in Manchester sind sie mit am hoéchsten und zwar 134 Pfund in der Woche. Natur-
lich kann ein Jugendlicher dies nicht zahlen, solange er arbeitslos ist. Arbeitslose Ju-
gendliche zahlen funf Pfund, der Staat ibernimmt den Rest.

Wenn die Jugendlichen eine Arbeit aufgenommen haben, wollen wir nicht, dass sie so-
fort das FOYER verlassen, denn dies ist wahrscheinlich genau die Zeit, in der sie uns
am meisten brauchen: Sie haben zum ersten Mal eine Arbeitsstelle, sie brauchen Bei-
stand, brauchen jemanden, der ihnen Mut macht. Dafir unterhalten wir einen Harte-
fonds. Das bedeutet: Der oder die Jugendliche wird in der Regel immer noch in
irgendeiner Form Unterstitzung vom Staat bekommen. Daraus muissen sie einen Tell
der Miete selbst tragen. Sie missten ja auch Miete zahlen, wenn sie das FOYER ver-
lassen. Aber das, was sie dazuzahlen missen, Ubersteigt 50 Pfund in der Woche nicht.
Den Rest tbernimmt FOYER. Wir stellen damit sicher, dass es im FOYER nicht teurer
ist als in einer Wohnung in der Stadt. Wir wollen, dass die Entscheidung, das FOYER
zu verlassen, nicht aus finanziellen Griinden getroffen wird, sondern weil sich die Ju-
gendlichen reif dafur fihlen und keiner Unterstiitzung mehr bedtrfen.

Poul Altschuler: Ich moéchte auf das Problem der Ausnutzung der billigen Arbeits-
krafte durch Arbeitgeber zuriickkommen. In Danemark gab es Uber lange Zeit hinweg
das gleiche System, mindestens zehn Jahre lang. Wir hatten damit auch diese Schwie-
rigkeiten. Die einzige Moglichkeit, die wir dagegensetzen konnten, bestand darin, ei-
ner solchen Firma keine neuen Arbeitskrafte mehr zu vermitteln. Wenn Sie einen bes-
seren Weg finden, ware ich ausgesprochen interessiert, Naheres dartber zu erfahren.

Barbara Butow: Wir befassen uns hier sehr intensiv mit dem Problem, welche Be-
schaftigungsmoglichkeiten geringer qualifizierten Jugendlichen Uberhaupt zur Verfi-
gung stehen. Das ist eine zentrale Frage fur den komplexen Problemkreis der Benach-
teiligtenférderung. Mich wirde es sehr interessieren, einmal im Einzelnen zu erértern,
welche Beschaftigungsformen sich tatsachlich innerhalb der uns aus Danemark und
England vorgestellten Programme anbieten.

Clair Coward: Bevor wir uns bei der Regierung um unsere Teilnahme am NEW-
DEAL-Programm bewarben, hatten wir uns in Manchester sehr genau tber die natio-
nalen Trends informiert und aufgezeigt, wo es funktionieren wirde, wo wir Méglich-
keiten sehen wirden. Wenn jedoch ein Jugendlicher keine angemessenen Kommuni-
kationsfahigkeiten oder keine Qualifikationen besitzt, dann kénnen wir ihm mitunter
auch in gering qualifizierten Arbeitsbereichen keine Stelle verschaffen.

Was meiner Meinung nach das Programm so erfolgreich macht, ist sein individueller
Zuschnitt. Die Arbeit mit den Arbeitgebern ist speziell auf jeden einzeln ausgerichtet.

Ich selbst oder Mitarbeiter des FOYER-Projektes besuchen die Firmen; wir sehen uns
an Ort und Stelle an, welche Mdglichkeiten sie eventuell anbieten kdnnten. Bei vielen
Beschaftigungen, deren Anforderungen vielleicht ein wenig Uber dem liegen, was die
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Jugendlichen anfangs erreichen kdnnen, was sie aber erreichen sollen, wirkt sich die
unterstitzende Umgebung sehr positiv aus.

Zum Beispiel engagiert sich unsere Dachorganisation, die St. Vincent's Wohnungsge-
sellschaft, sehr fur die Jugendarbeit; sie hat das FOYER-Haus erbaut. Sie bietet in ihrer
Geschéftsstelle Beschaftigungsmadglichkeiten an, die wir aufgrund des Datenschutzes
nicht anbieten konnen. Die Dachorganisation kennt unsere Klientel nattrlich besser als
sonst jemand, denn sie hat Einblick in die Arbeit des FOYER-Projektes. Die Mitarbei-
ter der St. Vincent's Wohnungsgesellschaft wissen, was von den Jugendlichen zu er-
warten ist. Die Tatigkeiten, die dort angeboten werden, liegen im Niveau tber dem, was
die Jugendlichen am Anfang kénnen. Sie missen also auf einen Erfolg hinarbeiten. Das
gibt den Jugendlichen die Chance, sich in geschitzter Umgebung zu beweisen.

Es gibt deshalb zwei verschiedene Mdglichkeiten: einmal Beschaftigungen mit einem
sehr niedrigen Niveau, die eigentlich die meisten jungen Menschen meistern kdnnen
und wobei sie in der Regel praktische Fahigkeiten benétigen, also keine oder wenig
Ausbildung oder Berufserfahrung. In diesem Arbeitszusammenhang erlernen sie wei-
tere Fahigkeiten; sie haben die Moglichkeit, ihre praktischen Fertigkeiten zu verbes-
sern. Es handelt sich beispielsweise um Platze im Hotel- oder Gaststattengewerbe. Das
sind vor allem praktische Tatigkeiten und Arbeitsbereiche, die in der Region um Man-
chester zunehmend gefragt sind.

Die andere Mdglichkeit ist ein Arbeitsplatz in einem geschitzten Umfeld, so dass man
sagen kann: Die Jugendlichen schaffen es vielleicht noch nicht im ersten Anlauf, aber
das ist nicht so schlimm, weil sich der Arbeitgeber s&ig¢ machen vielleicht Fehler,

aber wir kennen die Jugendlichen, wir wissen, wo sie wohnen und wer sich um sie
kiimmert. Wir wollen keinen Profit aus den Jugendlichen herausholen.”

Dort, wo es funktioniert, funktioniert es vor allem deshalb, weil wir die Jugendlichen
gut kennen, wir geben ihnen ein Dach Uber dem Kopf, wir teilen ihr Leben mit Ihnen,
wir mochten es fur sie erfolgreich machen. Die Jugendlichen sind fur uns nicht nur
Personen, die drei Tage oder ein Wochenende an einem Programm teilnehmen, son-
dern sie sind 24 Stunden mit uns zusammen. Wir wollen, dass sie es schaffen, wir wol-
len, dass flr sie etwas Positives dabei herauskommt. So verbringen wir viel Zeit da-
mit, die Arbeitgeber zu Uberzeugen, Arbeitsmdglichkeiten zur Verfigung zu stellen,
von denen die Jugendlichen in mehrfacher Hinsicht profitieren kdnnen.

Richard Isselhorst: Gibt es fur die Jugendlichen, die nicht so massiv beeintrachtigt sind
wie diejenigen, mit denen Sie in den Programmen NEW DEAL und FOYER arbeiten,
spezielle geschitzte Forderwerkstatten oder lauft alles nur tber private Arbeitgeber?

Clair Coward: Das ist das Gleiche: Jeder Jugendliche, der sechs Monate arbeitslos
ist, wird automatisch an NEW DEAL vermittelt. Manche Jugendlichen, die zu uns

kommen, brauchen nichts weiter als einen Lebenslauf; sie brauchen Hilfe dabei, wie
man sich am besten verkauft. Sie kommen vielleicht zweimal zu uns, nicht die vollen
vier Monate wahrend der Startphase. Mitunter kdnnen wir gleich etwas fir sie finden.
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Es ist naturlich sehr viel einfacher, die Arbeitgeber dazu zu bringen, einen gut qualifi-
zierten Jugendlichen zu nehmen, der wenig Betreuung benétigt und der ihm dennoch
60 Pfund in der Woche einbringt, denn das qilt fir alle innerhalb des NEW DEALS
vermittelten Stellen.

Im Vergleich wird es dadurch nur schwerer, die Benachteiligten unterzubringen. Des-
halb mussen wir fir sie so viel mehr an Arbeit leisten. Der Arbeitgeber steht vielleicht
vor der Entscheidung zwischen einem ausgebildeten Jugendlichen und einem, der kei-
nerlei Kenntnisse besitzt, kaum schreiben und lesen kann, gerade aus dem Gefangnis
entlassen wurde, Drogen nimmt. Fur beide bekommt er das gleiche Geld. Um die letz-
teren Jugendlichen unterzubringen, miissen wir viel mehr Uberzeugungsarbeit leisten,
wahrend es fur die anderen viele Angebote gibt. Diese kénnen sich die Arbeitsplatze
meist sogar aussuchen.

Henrik von Bothmer: Ich glaube, die Frage meinte etwas anderes: Gibt es bestimmte
Programme oder Angebote flr benachteiligte Jugendliche mit nicht so starken Auffal-
ligkeiten, wie Sie sie beschrieben haben, in Werkstatten oder in Modulen beruflicher
Bildung?

Clair Coward: Es geht alles tber NEW DEAL. Wir wirden fur sie lediglich eine an-
dere Art der Ausbildung vermitteln, auf einem anderen Niveau. Bei jedem Jugend-
lichen, der neu zu NEW DEAL kommt, wird genau gepruft, worin der individuelle Be-
darf besteht. Bei einem weniger benachteiligten Jugendlichen wirden in der Regel die
zur Verfuigung stehenden Mittel fir Fortbildung am Arbeitsplatz aufgewendet werden,
wahrend jemand, der weiter zurtick ist, eher auRerhalb der Firma Kurse belegen wirde
- beides aber im Rahmen von NEW DEAL.

Richard Isselhorst: Aber gibt es denn ausreichend Forderlehrgédnge oder Forderwerk-
statten, die Jugendliche befahigen, die beruflichen Vermittlungsangebote zu nutzen?

Clair Coward: Es ist wahrscheinlicher, dass diese in die Umweltgruppe gehen. Das
Programm ist so konzipiert, dass es alle Jugendlichen zwischen 16 und 25 Jahren auf-
fangt. Innerhalb des Programms gibt es deshalb viele verschiedene Mdéglichkeiten.
Zum Beispiel ist in Manchester das FOYER nicht die einzige Stelle, die NEW DEAL
anbietet. Es gibt rund zehn verschiedene Tragerorganisationen. In der Regel werden
die starker Benachteiligten zu FOYER geschickt, weil wir die umfassenderen Mog-
lichkeiten zur Betreuung haben, wahrend die weniger Benachteiligten eher zu anderen
Tragern gehen, beispielsweise zu einem Bildungstrager.

Henrik von Bothmer: Frau Coward erwahnte bei der Schilderung der Gateway-Pha-
se, dass in den ersten vier Monaten, bevor die drei Alternativen des NEW DEAL grei-
fen, ein ,initial assessment” steht, also eine Eingangskompetenz-Evaluation. Ich wr-
de gern die Frage an Herrn Henkel und Herrn Forster als Vertreter der Jugendamter
stellen. Gibt es etwas Vergleichbares im deutschen System, wo am Anfang systema-
tisch auf die Kompetenzen von jungen Menschen geguckt wird und anschlie3end ein
individueller Handlungsplan erarbeitet wird, der nicht vom Angebot her ausgeht, also

147



nicht davon, was das Jugendamt, das Arbeitsamt oder der Trager gerade einmal vorra-
tig haben, sondern primér von der Nachfrageseite her, also von der Seite des Jugend-
lichen? Was braucht dieser, was méchte er, was winscht er?

Joachim Henkel,Leiter des Jugendamtes der Stadt Kidresen Ansatz gibt es in den
Kdlner Jugendwerkstéatten. Mit Mitarbeitern habe ich 1976 diese Jugendwerkstatten
entwickelt, von denen wir in Kdln heute insgesamt neun Einrichtungen haben. Das
Hauptziel dieses Angebots besteht darin, nicht nur Gesprachs- und Beratungsansatze
fur arbeitslose Jugendliche zu haben, sondern ihnen auch die Mdéglichkeit zu geben,
handwerklich oder hauswirtschaftlich in Jugendwerkstatten zu arbeiten und sich zu er-
proben, die den betrieblichen Werkstatten sehr ahnlich sind. Der Jugendliche kann mit
Hilfe von Meistern unterschiedliche Erfahrungen in den einzelnen Fachsparten ma-
chen, flankiert von Sozialarbeitern, die sich auch um individuelle Probleme und Storun-
gen kimmern. Die Herstellung von sinnvollen Produkten starkt das Selbstvertrauen
und der Jugendliche hat bessere Voraussetzungen, um mit Hilfe der Profis in Fort- und
Weiterbildungsmal3nahmen oder in Arbeit und Berufsausbildung vermittelt zu werden.

In der Kurzform habe ich den optimalen Weg beschrieben. In den meisten Fallen ver-
lauft die Arbeit auch so erfolgreich, dennoch gibt es einen nicht unbedeutenden Anteil
von jungen Menschen, der die Anforderungen des ersten Arbeitsmarktes nicht erfullt.
Fur diesen Teil sind dauerhafte Beschaftigungsmaoglichkeiten erforderlich, die subven-
tioniert beziehungsweise teilsubventioniert werden missen.

Wie geht es bei dem von Frau Coward beschriebenen Projekt weiter? Wird dort auch
ein ganzheitlicher Ansatz verfolgt oder wird bewusst nur ein begrenztes Angebot vor-
gehalten?

Henrik von Bothmer: Vielen Dank, Herr Henkel. Ich wirde behaupten, dass das Ju-
gendwerkstattkonzept nach wie vor ein Angebotskonzept ist. Es sind namlich Berei-
che da, wo die Jugendlichen sich erfahren kdnnen - Holz, Metall, Elektro, Textil... Der
Assessment-Ansatz ist ein prinzipiell anderer. Es handelt sich dabei um einen Ansatz,
der erst einmal Uberhaupt keine Angebotsvorgaben macht, sondern bei dem zunéachst
die Starken des Jugendlichen analysiert werden. Wenn man so will, ist es ein Kompe-
tenz-Ansatz. Danach erst gibt es den Versuch, ein konkretes Angebot zu machen. Ich
denke, das ist schon ein erheblicher Unterschied zu dem Werkstattangebot, ohne die-
ses damit schlechtreden zu wollen.

Reinhard Mach, 1. Beigeordneter im Landkreis Ludwigslust, Mecklenburg-Vorpom-
mern: Das Denken in Angebotskategorien sollte meines Erachtens ersetzt werden
durch eine starkere Orientierung auf Nachfragekategorien, darauf, was der einzelne
Jugendliche braucht. Diesen Perspektivenwechsel halte ich fur dringend erforderlich.

Aber ich vermute, dass es auch in Manchester nicht mdglich ist, diesen benachteiligten
Jugendlichen ein sehr breites Spektrum an Qualifizierung zu geben. Ich glaube, dabei
unterliegen auch sie gewissen Beschrankungen. Das sehe ich zum Beispiel bei dem,
was wir niedrigschwellige Angebote in Jugendwerkstatten nennen. Es ist oft in der
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Breite sehr wenig, was dort letztlich an Betéatigungsfeldern geboten wird, wodurch die
Werkstatten fir diese sehr benachteiligten Jugendlichen unattraktiv zu werden drohen.

Barbara Butow: Mir ist bekannt, dass es in der Sozialhilfe bei der Vermittlung von
Sozialhilfeempfangern genau diesen Ansatz jetzt gibt. Mir gefallt dabei sehr, dass man
eben genau danach schaut, was den Menschen bewegt und berihrt, welche Interessen
und Kompetenzen er hat. Ich behaupte, dass die Jugendlichen, tUber die wir hier reden,
zum Teil sehr groRe Kompetenzen haben, die brachliegen, weil sie bisher nicht ge-
braucht wurden.

Ich wiinsche mir, dass kiinftig starker die Frage im Mittelpunkt steht, was der jeweilige
Jugendliche kann, hat und braucht. Die Programme in der Sozialhilfe, die nach dem hol-
landischen Modell ,Maatwerk” entwickelt wurden, haben grol3e Erfolge. Wichtig ist da-
bei erneut der sogenannte Kiimmerer, der zwar nicht an sieben Tagen jeweils 24 Stunden
lang ansprechbar, aber eine feste Bezugsperson fir den Sozialhilfeempfanger ist. Wir in
der Jugendhilfe finden es vielleicht ein bisschen komisch, wenn eine erfolgreiche Ver-
mittlung mit Zielpramien abgerechnet wird. Aber das ist doch das Mittel der Stimulie-
rung. Wenn jemand gut arbeitet, sich engagiert und kimmert, sollte er meines Erach-
tens daran auch verdienen. Der Ansatz sollte in diese Richtung gehen.

Richard Isselhorst: Im Augenblick sieht nach meinem Empfinden das Programm
nach einer Kombination dessen aus, was wir mit den Arbeitslosenprogrammen hier
und dort in der Bundesrepublik machen und dem, was wir in der Jugendhilfe tGber Ver-
selbstandigungshilfe mit jugendlichen Volljahrigen praktizieren.

Die Jugendbhilfe verhandelt einerseits auch mit privaten Arbeitgebern, dass sie diese jun-
gen Menschen einstellen. Andererseits lernen und arbeiten junge Menschen immer noch
in Werkstatten, was den Angebotscharakter etwas starker akzentuiert, moglicherweise
deshalb, weil wir immer noch ein zu grofRes Gewicht auf formale Qualifikation legen,
zumal wir immer noch davon ausgehen, dass die jungen Leute, wenn sie denn auf die-
sem Weg eine formale Qualifikation mit Ausbildungsabschluss bekommen, fur ihr wei-
teres Leben auf dem Berufsweg bessere Chancen haben. Ein solcher formaler Abschluss
ist - wie bereits in diesem Kreis hervorgehoben - auf jeden Fall eine starke Hilfe.

Henrik von Bothmer: Wir haben so etwas auch in der Jugendsozialarbeit. An zwei
Stellen ist mir das personlich bekannt. In Moers beim Institut fir MalRnahmen zur For-
derung der beruflichen und sozialen Eingliederung e. V. (IMBSE) gibt es einen sehr
intensiven Assessment-Ansatz, das heil3t, es wird mit den benachteiligten Jugend-
lichen erst einmal besprochen, welche Kompetenzen sie haben. Danach wird ein An-
gebot, einschlielBlich Werkstattangebote, mit dem Ziel einer Komplettausbildung
unterbreitet. Eine solche Verfahrensweise kenne ich auch von der AWO-Organisation
~euro-brug” in Falkensee bei Berlin, wo die niederlandischen Erfahrungen fir deut-
sche Verhaltnisse genutzt werden.

Poul Altschuler: Wahrend dieser Diskussion fiel mir auf, dass es doch eigentlich gar
nicht so schwierig wéare, etwas fir diese Jugendlichen zu tun... Eine grol3e Zahl dieser
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Jugendlichen - in Danemark sind es etwa 18 Prozent dieser Generation - ist von dem
normalen Bildungs- und Arbeitssystem ausgeschlossen. Diese Situation ist Uber viele
Jahre hinweg konstant geblieben. Die Ursachen dafir liegen nicht nur in schwierigen
Familienverhaltnissen oder im Drogenkonsum begriindet, sondern auch darin, dass
sich die Gesellschaft verandert hat.

Die Jugendlichen mussen heute speziell ein oder zwei Jahre zur Schule gehen, um
selbst Tischler werden zu kénnen. Das ist sicher ein gutes Handwerk. Friiher absol-
vierte ein junger Mann einen separaten Lehrgang, um diesen Beruf zu erlernen. Heute
muss er dagegen erst einmal zwei Jahre eine Schule besuchen. Wenn ihm beispiels-
weise lesen schwerféllt, dann bleibt er auf der Strecke. So gibt es viele junge Men-
schen, die durchaus Uber Talente und praktische Fahigkeiten verfligen; dies sind je-
doch nicht die Fahigkeiten, die in dem neuen System verlangt werden.

Ich halte es fur sehr wichtig, dass die Gesellschatft fir die Jugendlichen viele Méglich-
keiten zur Erlangung eines Berufsabschlusses bereithélt. Das bedeutet aber nicht, dass
man mit vielen MalRnahmen auch jeden erreicht. Es bleiben immer noch die Problem-
falle Gbrig. Fur diese sogenannten schwierigen Jugendlichen muss man zusatzlich in-
dividuelle Hilfe und Betreuung anbieten. Und es darf nicht entweder das eine oder das
andere sein; es muss beides sein, damit sie davon profitieren kénnen.

Clair Coward: Naturlich ist es in Manchester auch so, dass wir nicht alle erreichen.
Ich erwahnte eine Zielgruppe, zu der wir keinen Zugang haben, namlich diejenigen,
die in illegale Geschéafte verwickelt sind.

Ich mdchte mich noch zu einem anderen Aspekt auf3ern: Wir arbeiten mit einigen Ju-
gendlichen, die etwas erreichen wollen, wobei aber ihr Wunsch weit Giber dem liegt, was
sie zu leisten im Stande sind. Dabei beruht unser Erfolg darauf, dass wir den Jugend-
lichen die Mdoglichkeit zum Versagen geben, allerdings in einer geschitzten Umgebung.

Zu uns kam beispielsweise einmal ein junger Mann, der Computerspiele entwickeln
wollte. Dafur war er jedoch in keiner Weise geeignet. Er konnte kaum lesen und schrei-
ben. Er spielte gern mit dem Computer, woraus sein Wunsch entstand. Ein Mitarbeiter
des Arbeitsamtes sagte ihpidas kdnnen Sie nicht, wir versuchen einen anderen Job
fur Sie zu finden, fir den Sie sich eignen. Das hat dann zwar nicht unbedingt etwas mit
dem zu tun, was sie sich vorstellen, aber es ist ArbBegrmgegeniber sagten wir:
,Vielleicht kbnnen wir fur dich eine Arbeit in einem Computerladen finden. Dann bist
du in der Umgebung, in die du urspringlich wolltest, und wahrend du dort bist, helfen
wir dir, die entsprechenden Qualifikationen zu erwerben. Du weifdt, wo du hin willst, du
hast eine Arbeit, mit der du deinen Lebensunterhalt verdienst und bekommst die Quali-
fikation, die du brauchst - zumindest arbeitest du auf dein Ziel hin.”

Egal mit welchen Vorstellungen ein Jugendlicher zu uns kommt, wir versuchen immer
das Menschenmdgliche fur ihn zu erreichen. Wenn jemand zu mir ,kagtwill
Astronaut werden“dann sage ich;Na okay, ich helfe dir. Es kann ein sehr weiter
Weg bis zum Mond sein, aber lass uns anfangen und auf dieses Ziel hinaripsten.”
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halb glaube ich, der Grund fiir den Erfolg von Programmen fiir ausgegrenzte Jugendli-
che liegt darin, dass jemand an sie glaubt und etwas in sie investiert.

Sicher werden wir nicht alle erreichen, aber indem wir ihnen den Zugang zu den neue-
sten Technologien verschaffen, ihnen Mdglichkeiten in ganz Europa eroffnen - was
bisher nur fir die hoher Gebildeten mdglich war - bekommen sie das Geflhl ver-
mittelt, dass jemand an sie glaubt. Dadurch beginnen sie selbst an sich zu glauben.

Ich denke nicht, dass wir in Grof3britannien etwas anderes tun, als in anderen Landern
getan wird. Vieles von dem, was wir machen, ist vermutlich an Deutschland orientiert.

In Deutschland gibt es viel bessere Strukturen fur Jugendliche, einen viel héheren An-
teil an Jugendlichen, die einen Bildungsabschluss erwerben. Ich merke das auch beim
Europaischen Freiwilligendienst. Bei uns arbeitete ein junger Mann von einem deut-
schen Projekt, von dem mir seine Betreuerin sagte, er sei ganz besonders benachtei-
ligt, er spreche nur gebrochen Englisch und habe die Schule im 16. Lebensjahr verlas-
sen. FUr meine Begriffe ist jemand benachteiligt, der bereits mit zehn Jahren von der
Schule gegangen ist. Ein solcher junger Mensch wiirde ganz bestimmt kein einziges
Wort Deutsch sprechen.

In Deutschland kénnen junge Menschen oft keine Arbeit bekommen, wenn sie nicht
die grundlegende Berufsausbildung daftr haben. In England wéren wir zufrieden,
wenn die Jugendlichen das Niveau erreichen wirden, auf dem sich deutsche Jugendli-
che befinden. Einer der wichtigsten Erfolge des FOYER-Projektes besteht darin, dass
die britische Regierung endlich unsere Bemuhungen anerkennt und sie finanziert. In
anderen Landern sind es oft freiwillige Hilfsorganisationen, die diese Arbeit leisten,
wahrend wir dafir staatliche Mittel bekommen.

Rudolf Forster, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdelohrgioch-

te nachfragen. Handelt es sich bei lhrer Zielgruppe um die Jugendlichen, denen bei
uns in Deutschland erzieherische Hilfen gewéahrt werden? Auf jeden Fall fand ich den

Bericht von Frau Coward sehr interessant. Ihr Engagement erinnert mich an Geschich-
ten aus den Buchern von Makarenko, der es 1920 in Ruf3land mit einer vernachlassig-
ten Generation zu tun hatte und mit sehr viel Empathie in gemeinsamen Lebensformen
in der Nachrevolutionsgeneration Russlands sozialisiert hatte, nur eben vor dem

Hintergrund einer anderen Menschlichkeit.

Ich frage: Wie arbeiten Sie, auf welchem Weg kommen die Jugendlichen zu Ihnen?
Wie gestaltet sich lhr Arbeitstag? Entscheiden die Jugendlichen selbst Uber Zeitpla-
nung? Vor welchem rechtlichen Hintergrund arbeiten Sie? Ist Ihre Hauptmethode Em-
pathie? Ich habe zwdlf Jahre in einem Kinderheim gearbeitet, sieben Jahre davon
selbst nur im Spatdienst. Ich spurte aufgrund des veranderten Lebensrhythmus’, wie
ich die Kontakte zu Freunden und Bekannten verlor. Daraus ergibt sich die Frage, wie
lange man auf diese Weise arbeiten kann.

Die von Frau Coward beschriebene Zielgruppe gibt es in Deutschland im Bereich der
erzieherischen Hilfen. Sie leben nicht mehr in grol3en Heimen, sondern in Wohnungen,
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was die Einbindung in das soziale Leben der Stadt oder der Gemeinde ermdglicht. Aber
es gibt Jugendliche, bei denen auch mit erzieherischen Hilfen nichts Positives bewirkt
werden kann. Mit der Gruppe von Jugendlichen, die bereits viele Hilfen durchlaufen
hat, werden wir es wahrscheinlich kiinftig verstarkt zu tun bekommen. Da spielt nattir-
lich Empathie eine grof3e Rolle. Finden Sie gentigend geeignetes Fachpersonal, damit
junge Menschen in der von lhnen dargestellten Weise zusammenleben?

Clair Coward: Es kann sein, dass ich mir nicht alle Fragen gemerkt habe. Ich versu-
che in Kurzform zu antworten. Zunachst mochte ich hervorheben, dass das Team in
Manchester wirklich gute Arbeit leistet. Das Projekt lebt von den Mitarbeitern. Ich ha-
be Menschen gefunden, denen es sehr am Herzen liegt, mit jungen Menschen zu arbei-
ten. Ich habe bei der Einstellung nicht vordergriindig nach deren Qualifikationen ge-
urteilt. Es ist mir egal, ob jemand Sozialarbeiter, Sozialpddagoge ist oder aus der Ju-
gendhilfe kommt. Die Grundvoraussetzung fur diese Arbeit ist der Anpruch, dass man
die Jugendlichen mag und sich fir die Arbeit mit ihnen begeistern kann. Ich meine,
dass man alles andere lernen kann. Manchester ist das dritte FOYER-Projekt, das ich
leite. Das erste war ein sehr kleines Projekt; ich hatte auch dort gewohnt und 24 Stun-
den am Tag gearbeitet. Am Tag war ich Leiterin, nachts Sicherheitskraft, am Wochen-
ende Ansprechpartnerin. Ich glaube, dass nicht jeder Mensch diese Art Arbeit machen
kann. Man muss begeistert sein von dem, was man tut.

Die Frage, ob ich mich aufgrund meiner Arbeit selbst noch in die Gesellschaft inte-
griert fuhle, méchte ich mit einem klaren Ja beantworten. Anders als in ,Braintree”,
meinem ersten FOYER-Projekt, habe ich in Manchester das Gllck, dass ich wahrend
der Halfte meiner Arbeitswoche damit beschatftigt sein kann, Foérdergelder aufzutrei-
ben. So habe ich im vergangenen Jahr 300.000 Pfund fir Gehalter herbeigeschafft. Am
Anfang hatten wir finf Mitarbeiter, jetzt sind es 17, so dass sich jeder intensiver um
die Jugendlichen kimmern kann.

Joachim Henkel: Wenn wir das héren, fragen wir Deutschen uns doch immer, worin
der groRe Unterschied besteht. Ich glaube, es gibt einen Unterschied, den wir uns oft
nicht klarmachen. Wir haben ein ganz bestimmtes Bild von Berufsausbildung als so-
genanntem Konigsweg immer noch in unseren Képfen. In England gab es das so mei-
ner Meinung nach nie. Man denkt dort mehr in den Kategorien von Arbeitsmarktquali-
fizierung und Beschéaftigungsmadglichkeiten, nicht in den Kategorien eines an Hilfe
orientierten Versorgungssystems.

Das ist meiner Meinung nach der fundamentale Unterschied. Deshalb haben wir es
auch in Deutschland so schwer, mit mehr flexiblen, niedrigschwelligen Angeboten
umzugehen. Das erscheint hierzulande als eine Art minderwertige Sondermaflnahme.
Wir tun uns schwer, weil wir eindimensional denken.

Henrik von Bothmer: Ich glaube nicht, dass das notwendigerweise ein Widerspruch
ist. Ich denke, die Ebenen lassen sich prinzipiell sehr wohl verbinden. Es ist nur die
Frage der Wege. Damit sind sicherlich auch die Rahmenbedingungen angesprochen,
die in England anders sind als bei uns.
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Rudolf Forster: Ich habe noch eine Nachfrage. Die Einrichtung in Manchester ist ein
grol3es Haus. Wie wird es in dem Stadtteil wahrgenommen? Hatten wir ein solches
Haus in Magdeburg, wiirde es wahrscheinlich als Ghetto stigmatisiert werden, vermut-
lich nicht als Bereicherung im Wohngebiet empfunden werden.

Clair Coward: Einige der FOYERS, die in GroR3britannien errichtet wurden, hatten
genau das Problem, dass sie im jeweiligen Stadtviertel unerwiinscht waren, besonders
FOYERS, die sich in Wohnsiedlungen befinden. Wenn das Viertel ein reines Wohnge-
biet mit Familien ist, dann wollen diese dort kein Jugendwohnheim fur 60 benachtei-
ligte Jugendliche haben. Deshalb werden die FOYERS jetzt in der Regel in teilge-
werblichen Gebieten angesiedelt. In Manchester ist hinter unserem Haus ein sehr pro-
blematisches Viertel mit vorrangig schwarzer Bevolkerung. Es gibt dort sehr viele
Probleme, aber auch viele Gemeindeeinrichtungen. Ansonsten leben im Einzugsbe-
reich des FOYER-Hauses viele Studenten. Das Haus liegt zehn Minuten zu Ful3 vom
Stadtzentrum entfernt, finf Minuten von der Universitat. In der ganzen Umgebung be-
gegnet man vor allem jungen Leuten. Nach meiner Erfahrung ist es fur den Erfolg mit
entscheidend, wo das Projekt angesiedelt ist.

Ebenfalls wichtig ist, dass sich die Einrichtung auch fir die Stadt, die Kommune 6ff-
net. Wir haben vor dem Bau des FOYER-Hauses mit der Stadtverwaltung diskutiert
und sie gefragt, was in dem Stadtviertel gebraucht wird. Man sagte uns, dass man dort
zwar keine 60 benachteiligten Jugendlichen haben wolle, aber gern ein Restaurant, ei-
ne Arztpraxis und eine Apotheke hatte. Wir sagten, dass wir 60 benachteiligte Jugend-
liche trotzdem dort unterbringen, aber auch bereit sind, auf die Wiinsche der Stadtver-
waltung einzugehen.

Eine Bemerkung mdchte ich noch zur Frage der Berufsausbildung machen. Ich finde,
dass es ein groRer Fehler der britischen Regierung war, die moderne Lehrlingsausbil-
dung abgeschafft zu haben. Im Rahmen der Ausbildung junger Menschen war das das
Netzwerk fur die nicht-akademischen Jugendlichen. Die begabten Jugendlichen gin-
gen zur Universitat; diejenigen, die praktische Fahigkeiten erwerben wollten, machten
friher eine Berufslehre in Mechanik, Holzarbeiten etc. Leider hat die britische Regie-
rung diese Mdglichkeit vor etwa zehn Jahren abgeschafft. Daflr musste etwas Neues
etabliert werden. Meines Erachtens waren die friiheren Lehrmdglichkeiten sehr gut.
Heute hatte man das urspriingliche System sogar noch ergédnzen muassen, denn nicht je-
der Jugendliche mochte gern mit Holz arbeiten oder tberhaupt eine praktische Tatig-
keit austben. Aber im Gro3en und Ganzen war es meiner Meinung nach ein grol3er
Fehler, das frihere System abgeschafft zu haben.

Henrik von Bothmer: Danke. Wir sind leider tber die Zeit. Ich mdchte noch etwas
Uber den ganzheitlichen Zugang sagen, wortiber Frau Coward auch referiert hatte.
Frau Coward hat es sehr klassisch geschildert. Es wird eben nicht nur eine berufliche
Qualifikation mit sozialpadagogischer Begleitung angeboten, sondern das Ganze bet-
tet sich in ein Wohn- und Stadtviertelambiente ein. Meiner Meinung nach ist dabei
die Verknupfung zu dem Projekt der sozialen Stadtentwicklung sehr deutlich gewor-
den.
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Wir kbnnen das jetzt nicht mehr diskutieren; ich empfehle, in diese Richtung einmal
weiterzudenken. Wir sollten kinftig verstarkt versuchen, Menschen in ihrem Dasein
insgesamt wahrzunehmen und ihnen dabei Hilfestellung zu geben, also die ganzheitli-
che Sicht starker auszupragen.

Ich mochte an dieser Stelle Frau Coward ganz herzlich danken. Ich meine, es ist ein
sehr plastischer und bildhafter Eindruck heribergekommen. Wir haben gespirt, wel-
che Diskussion das ausgel6st hat. Zugleich mdchte ich Herrn Altschuler danken. Ich
denke, mit diesen beiden Ansatzen aus Danemark und England ist der Anlass durchaus
gegeben, uns damit auseinanderzusetzen. Aus beiden Landern sind aus meiner Sicht
sehr interessante und im positiven Sinne auch aufreizende Beispiele dargestellt wor-
den, die uns viele Anregungen geben kdnnen.
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Abschlussdiskussion:

Zur Einmischungspolitik der Jugendhilfe:
~Grenziberschreitungen® -

Welchen Auftrag hat Jugendhilfe oder welchen
Auftrag musste Jugendhilfe wahrnehmen, um die
Chancen junger Menschen auf Arbeit zu sichern?
Welche Kompetenzen muss Jugendhilfe vermitteln?

MODERATION: HENRIK VON BOTHMER
Geschaftsfuhrer der Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit,
Jugendaufbauwerk (BAGJAW), Bonn

Henrik von Bothmer: In meiner Wahrnehmung hat die Diskussion nach dem Referat
von Frau Coward Anknipfungspunkte zu genau den Fragen ergeben, die den Kern der
Abschlussdiskussion bilden sollen. Ich schlage vor, jetzt zu erdrtern, was wir nun ei-
gentlich machen kénnten und machen sollten. Wohin kdnnte es gehen, wenn wir Ein-
mischungspolitik der Jugendhilfe nicht verstehen wollen als das, als was sie haufig
wahrgenommen wird: als das Meckern Uber andere gesellschaftliche Bereiche und de-
ren angebliche oder tatsachliche Unterlassungen und Sinden. Sondern dass Einmi-
schung im positiven Sinne von uns und von anderen so verstanden werden sollte, dass
sich die Jugendhilfe - naturlich im Sinne der Anwaltsfunktion - mit den eigenen Pro-
blemlésungskompetenzen und Handlungsmaglichkeiten und mit Blick auf die jeweils
anderen Strukturen und deren immanente Handlungslogik im Sinne der Entwicklung
und Umsetzung von Ldsungsstrategien einbringt.

Barbara Butow, Referentin fur Arbeits- und Ausbildungsférderung im Bezirksamt
Berlin-Friedrichshain und Mitglied des Beirates des Vereins fir Kommunalwissen-
schaften e. V., BerlinAnstatt ,einmischen* wirde ich viel lieber das Verb ,mitmi-
schen” benutzen. Die Sprache des KJHG ist keine Alltagssprache. Und flur Leute, die
nicht tagtaglich mit dieser Begrifflichkeit zu tun haben, wird dieser Anspruch immer
als etwas Vermessenes betrachtet. (Denken sie an das Einmischungsverbot in die An-
gelegenheiten anderer Lander!)

Ich finde es nicht zeitgemal, dass wir bei dem Thema ,Arbeit und Ausbildung” noch
immer in verschiedenen Kategorien denken und handeln. Dabei denke ich an Mal3nah-
men der Jugendhilfe, Programme des Arbeitsamtes, Angebote des Sozialamtes,
Sonderprogramme des Bundes etc. Jeder Bereich verwaltet dafiir personelle und finan-
zielle Mittel. Selbst flr Fachleute ist es schwierig, die Vielzahl der Méglichkeiten zu
Uberschauen. Wie geht es da den Jugendlichen?

Es ist mitunter zufallig, an welchen ,Fordertopf* der junge Mensch gerat. Oder Ju-
gendliche werden in MalBhahmen gefdordert, die eigentlich nicht passend sind. Hier
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misste Jugendhilfe daflir werben, dass es einen intelligenten Mix aus Fordergeldern
gibt, der auf die Bedurfnisse eines jungen Menschen zugeschnitten werden kann, und
nicht umgedreht.

Das erfordert eine Zusammenfihrung von Méglichkeiten des BSHG, des SGB Il und
des SGB VIIl. Das wiederum setzt eine produktive Kooperation der Beteiligten auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene voraus. Auftrag der Jugendhilfe kdnnte ein
Einfordern struktureller Verdnderungen im Foérderbereich sein. Mitarbeiter der Ju-
gendhilfe sollten auch Mut und Kreativitat bei der Entwicklung neuer Kooperations-
modelle zeigen.

Richard Isselhorst, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Disseldbrf:

glaube, dass wir wirklich in vielen Bereichen immer noch die Menschen in Program-
me bringen, statt Programme so umfassend zu gestalten, dass sie allen Personen einer
Zielgruppe gerecht werden.

Wir haben vor vielen Jahren, als in Dusseldorf Behindertenwerkstatten gegriindet wur-
den, diesen den niederlandischen Namen gegeben; sie wurden ,Werkstétten fir ange-
passte Arbeit* genannt. Das assoziierte, wir wollten die Arbeit anpassen und nicht die
Menschen. Das Projekt war, wenn auch nur begrenzt, gelungen. Die Grenzen ergeben
sich durch Investitionen und Menschen. Ich glaube, das ist so ein Problem, dass wir
insgesamt durch die feste Institutionaliesierung von Hilfen in Deutschland haben. Wir
haben Werkstatten mit entsprechender hochwertiger Technik ausgerustet; es wurden
Meister daflr eingestellt. Wenn das jetzt alles nicht mehr passt, hindern uns Maschi-
nen, Mauern sowie Festlegungen auf bestimmte Fachkrafte an der nétigen Flexibilitat.
Weil wir in Deutschland so stark institutionell denken, haben wir wirklich ein Pro-
blem.

Die Grundforderung, wie wir Programme fr Menschen machen kénnen, statt die pas-

senden Menschen flr die Programme zusammenzusuchen, bleibt bestehen. Das Auf-
brechen der Saulenbildung der Jugendhilfe, wie das in den vergangenen Jahren ge-
schah ist, ist ein Zeichen daftr, dass wir auf dem richtigen Weg sind. Aber es musste
doch verstéarkt noch einiges geschehen.

Rudolf Forster, Leiter des Jugendamtes der Landeshauptstadt Magdelmirgnei-

ne, was Herr Isselhorst angedeutet hat, bekommt man zu spiren, wenn man mit Kolle-
ginnen und Kollegen anderer Jugendamter diskutiert; es weht ein laues Luftchen neu-
en Denkens oder neuer Orientierung. Das geht wohl aus dem Auftrag der Jugendhilfe
hervor, Lebensumstande von Menschen zu verbessern, auch ohne einen standigen Zu-
wachs an Ressourcen. Gerade der stéandige Zuwachs an Ressourcen verschittet mogli-
cherweise Eigeninitiative und macht Menschen unselbstandig. Jugendhilfe muss aber
Menschen Handlungsorientierung vermitteln kénnen, wenn es notwendig ist.

Ich méchte noch einmal hervorheben, dass es meiner Meinung nach kinftig auf eine

bessere Vernetzung aller Professionen im Sozialraum ankommt, um fir und mit Ju-
gendlichen Projekte auf den Weg zu bringen, die flr die jungen Leute nitzlich sind.
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Es gibt in Magdeburg einige Beispiele, die verdeutlichen, wie wichtig es ist, dass Ju-
gendhilfe auch mit Stadtplanung zusammenarbeitet. Ich hoffe, dass sich bei den Be-
teiligungsprozessen eine solche Kultur entwickelt, die letztendlich dazu beitragt,
dass sich gerade die jungen Menschen in ihrem Stadtteil und in ihrer Stadt beheima-
tet fuhlen.

Joachim Henkel,Leiter des Jugendamtes der Stadt Kdlt gefallt das Verb ,mit-
mischen” besser als ,einmischen*, weil sich gerade ,einmischen“ einseitig arrogant
anhort. Jugendbhilfe tragt mit dazu bei, dass die Jugendlichen die beruflichen Angebote
in ihren Stadten kennenlernen sowie dafiir motiviert und qualifiziert werden. Jugend-
hilfe kann jedoch nicht Motor fir die Beschéaftigungspolitik werden; dabei sind in er-
ster Linie die Bereiche Wirtschaft und Stadtentwicklung gefragt.

Aufgrund der Kdlner Erfahrungen seit 1976 halte ich nichts davon, von dem ,grof3en*

kommunalen Programm zu traumen, das tausend Jugendliche mit einem Mal in Arbeit
bringen konnte. In diesem Zusammenhang wurde auch die Poolfinanzierung gefor-
dert. Diese Grol3programme sollten in vollem Umfang oder zu grofRen Teilen aus kom-
munalen Mitteln erbracht werden. Sie sind jedoch nicht dauerhaft finanzierbar und

aufgrund der neuen Rolle der 6ffentlichen Hand auch nicht sinnvoll.

Unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen ist es effektiver, die Vielfalt der ,For-
dertopfe” auf Bundes- und Landesebene, auf kommunaler Ebene sowie der Arbeits-
verwaltung und EU-Foérderprogramme zu nutzen und Konzepte fur die unterschied-
lichen Zielgruppen zu entwickeln. Von grofRer Bedeutung sind hierbei arbeitsfahige
Arbeitsmarktkonferenzen und Tragerverblinde, um die Konzepte und Programme auf-
einander abzustimmen sowie neue Dienstleistungs- und Beschaftigungsfelder zu ent-
decken und weiterzuentwickeln.

Henrik von Bothmer: Eines méchte ich anmerken: Poolfinanzierung ware meines
Erachtens sicherlich auch falsch verstanden, wenn man meinte, die finanziellen Quel-
len miussten zusammengefasst werden, wonach dann die Ausschuttung mit der Giel3-
kanne folgen wirde. Vielmehr kommt es darauf an, dass genau an dem Punkt, an wel-
chem die konkrete Arbeit gemacht wird, sinnvolle und erfolgversprechende Hand-
lungsansatze nicht dadurch behindert oder gar verhindert werden sollten, dass be-
stimmte Finanzen nicht zusammengebunden werden kénnen.

Barbara Bitow: Welche Kompetenzen muss Jugendhilfe vermitteln? Jugendhilfe hat
den Auftrag, dafur zu sorgen, dass es fur Kinder und Jugendliche positive Lebensbe-
dingungen gibt und Benachteiligungen vermieden oder abgebaut werden. Daftir hat sie
nach meinem Verstandnis mit Blick auf die Regionen auch die Aufgabe, fur ein Klima
des Sich-Kimmerns zu sorgen. Das bedeutet:anehr Empathie und weniger La-
mentiererei. Die Beispiele, die aus England und Danemark vorgetragen wurden, haben
mir das sehr deutlich gezeigt.

Auf die Frage, welche Kompetenzen Jugendhilfe vermitteln muss, méchte ich noch
mit einem Sprichwort antworten: ,Die Kiken werden im Herbst gezahlt." Warum ha-
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ben Jugendliche so schlechte Startbedingungen fur die Berufsausbildung? Wir alle
wissen, es fangt doch viel friher an. Wenn Jugendhilfe praventive Hilfen, spatestens
im Kindergarten, anbieten kdnnte, dann héatten viele Jugendliche vielleicht bessere
Chancen. Sie bekamen trotzdem nicht alle einen Arbeitsplatz, weil es nicht genug gibt.
Aber sie hatten Kompetenzen und bessere Chancen, ihr Leben unabhangig von staat-
lichen Transferleistungen zu gestalten. Pravention hat leider noch immer keinen hohen
Stellenwert in der Jugendhilfe. Das hat wohl auch etwas mit der Sicherung von Ar-
beitsplatzen zu tun...

Dr Rolf-Peter Lohr, Geschaftsfihrer des Vereins fur Kommunalwissenschaften e. V.,
Berlin: Mit gefallt das Verb ,mitmischen” viel besser als einmischen. Aber was mir im
Verlaufe des Workshops deutlich geworden ist, insbesondere durch den Beitrag von
Frau Coward, hangt damit zusammen, dass das Mitmischen ein Zuhéren voraussetzt,
das heifl3t, sich auf das einzustellen, was die Kooperationspartner an eigenen Rationa-
litaten und Interessen verkinden. Ich denke, diese Empathie, dieses Interesse und En-
gagement fur die jeweilige Aufgabe bringen viele Menschen mit. Solche Menschen
muss man zusammenfuhren, wobei man dabei nicht mit dem erhobenen Zeigefinger
erfolgreich sein kann. Vielmehr muss man danach schauen, wie man gemeinsam etwas
bewegen kann, und zwar im allseitigen Interesse.

Insofern mochte ich durchaus auch Herrn Henkel zustimmen, der Uber die tausend
Programme sprach. Diese haben alle irgendwie einen Sinn, aber irgendwo wird es
sinnlos, wenn sich die Probleme bindeln und damit auch die Programme, was den
Uberblick erschwert. Das hat auch Herr von Bothmer angesprochen. Dann muss es vor
Ort mdglich sein, einen Pool zu bilden oder irgendeine Art von Gemeinschaftsfinan-
zierung. Das freilich ist heute noch auf3erst schwierig zu erreichen, aber ich halte das
fur ein ganz wesentliches Ziel.

Auf einen weiteren Aspekt mdchte ich hinweisen. Professor Dr. Richter hob in seinem
Statement hervor, dass im Bereich der beruflichen Ausbildung ein Parallelsystem auf-
gebaut wurde - auf der einen Seite ist die Wirtschaft, auf der anderen Seite die Ausbil-
dung, Ausbildungsférderung, wo wir alles machen. Wir haben anschlie3end diskutiert,
ob in die richtige Richtung ausgebildet wird. Dabei wurde deutlich: Die Verknipfung
zwischen Wirtschaft und Ausbildung ist briichig geworden, einmal von der Systematik
her, aber auch bedingt durch die Tatsache, dass den jungen Leuten alles umsonst gelie-
fert wird. Wir haben in Deutschland eine Kultur geschaffen, dass jeder denkt, der Staat
misse irgendwie alles richten, man habe selbst keine Verantwortung. Ich mdchte in
diesem Zusammenhang gern an Frau Coward eine Frage richten: Wie steht es um die
soziale Verantwortung britischer Unternehmer? Ist diese in besonderem Mal3e ausge-
pragt oder ist das nicht der Fall?

Bezogen auf Deutschland frage ich: Wie nehmen wir diese soziale Verantwortung
Uberhaupt wahr? Stellen wir nur Forderungen, diesen oder jenen Jugendlichen zu
Ubernehmen? Warum sollte der Unternehmer das tun? Man muss vielmehr danach
gucken, wie man den Unternehmen helfen kann, mit dem Jugendlichen klarzukom-
men. Man braucht den Kimmerer fur die Jugendlichen, man braucht aber auch einen
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Kammerer fur die Betriebe. Denn dort treten auch Probleme auf, die die Betriebe
Uberfordern kdnnen. Das setzt aber ein ganz anderes Denken voraus.

Mit bloRRen Forderungen kommen wir nicht weiter. Deswegen ist es erforderlich,
gegenseitig zu verstehen, nach welchen Rationalitdten der andere Partner lebt und han-
delt sowie auch leben und handeln muss. Wenn wir es schaffen, dieses Verstandnis
aufzubauen, dann mussen wir danach schauen, ob wir eine gemeinsame Basis auf der
Grundlage gemeinsamer Interessen finden. Das ist das Stichwort von der ,Zugewinn-
gemeinschaft®, die wir bilden missen. Jeder muss etwas bezahlen, aber im Ergebnis
gewinnen nachher alle. Wenn wir diesen Gewinn fir alle nicht vermitteln kénnen,
dann erreichen wir nichts. Das heil3t, wir missen selber etwas einbringen mit dem
Ziel, dass alle einen Vorteil oder Nutzen davon erlangen kdnnen, was uns Herr Alt-
schuler und Frau Coward anschaulich vermitteln konnten.

Ich meine, die Aspekte des Zuhoérens und des Verstandnisses fur den anderen sind ganz
entscheidend, um gemeinsam etwas mit dem Ziel zu bewegen, dass alle gewinnen und
erfolgreich sein kénnen. Wie wir das konkret erreichen kbnnen und mit welchen ver-
schiedenen Ansatzen, das kann man in einem solchen Programm wie ,Soziale Stadt*
versuchen, weil es dort in besonderer Weise geschiitzt und geférdert wird. Aber es ist
meines Erachtens etwas, was fur die Stadt und fur die Politik insgesamt gilt und nicht
nur fur bestimmte benachteiligte Stadtquartiere.

Reinhard Mach, 1. Beigeordneter im Landkreis Ludwigslust, Mecklenburg-Vorpom-
mern:lch mochte noch einmal auf die Frage zu Beginn der Abschlussdiskussion ein-
gehen, ob es die klassische Trennung zwischen Jugendhilfe und Berufshilfe immer
noch gibt. Man kénnte diese Frage auch erweitern und danach fragen, ob es die klassi-
sche Trennung zwischen Jugendhilfe und Schule oder zwischen Jugendhilfe und Wirt-
schaft noch gibt. Ich glaube, und da méchte ich Herrn Henkel widersprechen, dass ge-
nau die vielen ,Fordertopfe” sowie die existierenden unterschiedlichen Férderpro-
gramme diese klassische Trennung befdrdern.

Ich mdchte das an einem Beispiel verdeutlichen. Der Landkreis Ludwigslust hat eine
Flache von rund zweieinhalbtausend Quadratkilometern, was in etwa der Gro3e des
Saarlandes entspricht. Im Unterschied dazu ist der Landkreis nur diinn besiedelt. Wenn
nun im Land ein Férderprogramm zur Wohnumfeldgestaltung von Plattenbauten auf-
gelegt wird, dann bekommt die Jugendhilfe das mit, wenn mit dem Bauen begonnen
wird. Das ist naturlich viel zu spat, um mit Jugendhilfeplanung Einfluss auf Planung
und Ausgestaltung dieser Mal3hahmen zu nehmen, damit familiengerechte Lésungen
unter Einbeziehung der Belange von Kindern und Jugendlichen mdglich werden.
Grundsatzlich denke ich, dass die Pluralitat der ,Fordertopfe” hier eher hinderlich ist.

Die von Herrn Dr. Lohr aufgeworfene Frage, wie Betriebe ihre soziale Verantwortung
wahrnehmen, kann man auch erweitern. Wie nimmt der Staat seine Verantwortung
gegenuber den Betrieben wahr? Gerade die Pleite des Phillip-Holzmann-Konzerns ist
vor allem im mittelstandischen Bereich sehr intensiv diskutiert worden. Die Zahl der
wahrend der vergangenen zwei Jahre weggebrochenen Arbeitsplatze in der Bauwirt-
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schaft im Osten Deutschlands ist mit den Folgen des erwahnten Konkurses vergleich-
bar. Um die Lage der Bauwirtschaft im Osten hat sich die Politik des Bundes in der

Vergangenheit jedoch nicht gekiimmert. Niemand interveniert, um irgendetwas zur

Verbesserung beizutragen. Man spricht lediglich von einer Marktbereinigung in der

Bauwirtschaft, bei der Arbeitsplatze wegfallen.

Nach meinem Verstandnis ist eine Politik erforderlich, die vor allem die kleinen und
mittelstandischen Unternehmen unterstitzt und weniger der Globalisierung das Wort
redet, um denen zu helfen, die noch als Steuerzahler in Deutschland viel zur Stiitzung
der sozialen Systeme aufbringen und sich aktiv in der Berufsausbildung - oft tlber den
eigenen Bedarf hinaus - engagieren. Das ist ein Aspekt, der kiinftig auch auf der Ebene
des Bundes und der Lander mehr Beachtung finden muss.

Henrik von Bothmer: Man konnte das noch erweitern: Wer redet eigentlich davon,
dass die Jugendhilfe selbst ein nicht unbedeutender Arbeitgeber ist und alle Kiirzun-
gen in der Jugendhilfe auch zu Verwerfungen auf dem Arbeitsmarkt fihren? Gerade
die freien Trager gehen haufig mit dem Kopf unter dem Arm durch die Gegend, wenn
die offentlichen Hande das Sparen verkiinden und Finanzierungen auch oder sogar ge-
rade fur die Jugendhilfe kirzen oder streichen. Man beklagt, dass es schlimm sei,
wenn gekurzt wird, aber niemand tritt auf, wie etwa der Inhaber eines 150-Mann-Be-
triebes, der von den politisch Verantwortlichen fordert, gefalligst das Ihre zu tun, da-
mit die Arbeitsplatze erhalten bleiben kénnen.

Bevor ich den Reigen in der Abschlussdiskussion beende, méchte ich noch Frau Coward
Gelegenheit geben, die an sie gerichtete Frage zu beantworten. Vielleicht kann sie auch
die Mdglichkeit des Mitmischens der Jugendhilfe bei ihrer Antwort berticksichtigen.

Clair Coward, Leiterin des FOYER-Projektes in der St. Vincent's Housing Associa-
tion Ltd. ManchesterDie meiste Mihe habe ich damit, bei verschiedenen Gespréachen
den Unternehmen das Projekt nahezubringen. Ich zeige ihnen die Vorteile auf, die es
fur sie hat, junge Menschen des FOYER-Projektes einzustellen. Wir bitten um Hilfe
der Unternehmer und darum, dass sie den jungen Menschen eine Chance zur Integra-
tion in die Gesellschaft geben. Aber in der Regel fragen die Firmen zyviatum?

Was springt dabei fur uns heraus®@’eil wir mit einer sehr ausgegrenzten Zielgruppe
arbeiten, ,verkaufen“ wir sehr oft das Projekt, wir ,verkaufen das Betreuungssystem.
Ich meine damit die Tatsache, dass die Unternehmen die Moglichkeit haben, die jun-
gen Leute probeweise arbeiten zu lassen, bevor an eine feste Einstellung gedacht wird.
Und trotzdem ist es so, dass die Unternehmen mehr nach dem Profit fragen als nach
dem, was sie von uns bekommen.

Henrik von Bothmer: Die andere Frage war: Was tun Sie, um zu erreichen, dass Ju-
gendhilfe ihre Ziele erfolgreich in anderen Politikfeldern zur Wirkung bringen und
umsetzen kann?

Clair Coward: Das ist schwer zu beantworten. Ich glaube, Jugendarbeit wird von al-
len anderen Bereichen als etwas Besonderes bewertet und beurteilt. Jede Finanzie-
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rung, die dazu dient, junge Leute zu integrieren, wird gesondert von dem betrachtet,
was fur Erwachsene getan wird. Jugendarbeit findet in einem ganz anderen Umfeld
statt. Sie ist in Grof3britannien meist unpolitisch. Nur wenn Organisationen und Pro-
jekte - wie die FOYERS - Lobbying fur Jugendliche betreiben, dann haben sie dabei
etwas mit der Politik zu tun. Aber im Grof3en und Ganzen existiert Jugendarbeit sepa-
riert, was auch dazu beitragt, dass Jugendliche kein Interesse an der Politik haben. Die
Jugendlichen haben das Gefihl, dass Politik nichts mit ihnen zu tun hat; Politik wird
in der Schule nicht vermittelt. Jugendliche betrachten Politik als eine Sache fur Er-
wachsene. Es besteht also kaum ein Zusammenhang.

Henrik von Bothmer: Ich mdchte die Diskussion nun abbrechen. Allerdings will ich
den Workshop nicht beenden ohne den Kolleginnen und Kollegen vom Verein fir
Kommunalwissenschaften Dank zu sagen, die diese Veranstaltung vorbereitet und or-
ganisiert haben. Naturlich gilt der Dank allen, die sich hier engagiert und mit diskutiert
und damit Anstdl3e zum Weiterdenken gegeben haben. Ich hoffe auf eine Fortsetzung
der Erdrterung der umrissenen Problematik in nicht allzu ferner Zeit. Vielen Dank.
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