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Kurzfassung

Anlass und Ziele der Expertise

Im Rahmen des Programms INTERREG IV B fordert die Europaische Union in den Jahren 2007
bis 2013 die transnationale Zusammenarbeit von nationalen, regionalen und kommunalen Ge-
bietskdrperschaften, Universitdten und Forschungsinstituten, Verbadnden und Nichtregierungs-
organisationen (NGOs) sowie Unternehmen. Ziel ist es, den wirtschaftlichen, sozialen und
raumlichen Zusammenhalt zu starken. Themenfelder der transnationalen Kooperation sind In-
novation, Umwelt, Erreichbarkeit sowie nachhaltige Stadtentwicklung (vgl. Europaisches Parla-
ment 2006, Art. 6). Der Nordseeraum ist dabei einer von fiinf transnationalen Kooperationsrau-
men mit deutscher Beteiligung. Er umfasst die sechs EU-Mitgliedstaaten Danemark, Belgien
(Flandern), Deutschland, Niederlande, Schweden und das Vereinigte Konigreich sowie Norwe-
gen als Nicht-Mitgliedstaat. In Deutschland sind die Bundeslander Bremen, Hamburg, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein beteiligt.

Entsprechend der Zielsetzung, eine Bestandsaufnahme des aktuellen Nordseeprogramms vor-
zulegen sowie Empfehlungen fiir dessen strategische und inhaltliche Weiterentwicklung zu er-
arbeiten, wurden folgende Untersuchungsdimensionen vertieft betrachtet:

= Ergebnisse des bisherigen Nordseeprogramms in Norddeutschland,
= Mehrwert und Alleinstellungsmerkmale der transnationalen Zusammenarbeit,

= Rahmenbedingungen der Europaischen Kohasions- und Raumentwicklungspolitik nach
2013,

= Themen fiir ein zukiinftiges Nordseeprogramm.

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik hat verschiedene Methoden eingesetzt, um diese Expertise
zu erarbeiten. Diese umfassten eine umfangreiche Dokumentenanalyse, Experteninterviews,
zwei Workshops sowie die vertiefte Untersuchung von zwoélf Projekten aus verschiedenen The-
menfeldern des Nordseeprogramms.

Das INTERREG IV B-Nordseeprogramm: Ziele und Umsetzungsstand

Das Nordseeprogramm soll dazu beitragen, den Nordseeraum zu einem attraktiveren Lebens-,
Arbeits- und Investitionsstandort zu machen. Ausgehend von einer Analyse der Chancen und
Herausforderungen definiert das Programm vier thematische Prioritaten, die wichtig fir das Er-
reichen dieses Oberzieles sind:

» Prioritdt 1 — F6érderung von Innovation: In dieser Prioritat geht es darum, die Innovationska-
pazitat von Unternehmen, aber auch von Institutionen und der Gesellschaft insgesamt zu
steigern, die transnationale Verknipfung bestehender Cluster, Forschungs- und Innovati-
onsnetzwerke zu verbessern und gezielt Anwendungen der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie voranzutreiben.

» Prioritdt 2 — Férderung nachhaltigen Managements der Umwelt. Ziele sind die nachhaltige
Entwicklung von Kisten- und Meeresgebieten, die Erarbeitung von Mallnahmen gegen die
Meeresverschmutzung, die Anpassung an den Klimawandel und seine Folgen fir Natur und
Gesellschaft sowie die Férderung umweltfreundlicher Energiegewinnung.

» Prioritdt 3 — Verbesserung der Erreichbarkeit der Nordseeregion: In dieser Prioritat werden
MaRnahmen unterstiitzt, die dazu beitragen, die regionale Erreichbarkeit zu verbessern, die



Schaffung multimodaler und transnationaler Transportkorridore voranzubringen sowie effizi-
ente und effektive Logistikldsungen zu entwickeln.

= Prioritdt 4 — Férderung nachhaltiger und wettbewerbsféhiger Stadte und Regionen: Hierbei
geht es darum, Entwicklungsperspektiven fir schrumpfende Regionen zu erarbeiten, Losun-
gen flr ein nachhaltiges Wachstum in wachsenden Regionen zu finden sowie die Energieef-
fizienz in Stadten und Regionen zu steigern.

Neben diesen vier thematischen Prioritdten formuliert das Nordseeprogramm sechs Quer-
schnittsziele. So sollen die geférderten Projekte beispielsweise einen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung leisten und den rdumlichen Zusammenhalt im Programmraum stérken.

Das Nordseeprogramm unterstitzt in den Jahren 2007 bis 2013 die transnationale Zusammen-
arbeit deutscher Akteure und ihrer Partner im Nordseeraum mit rund 150 Mio. Euro.1 Davon
sind derzeit bereits rund 90 Prozent durch die bewilligten Projekte gebunden. Gegenwartig be-
teiligen sich mehr als 800 Partner aus Behdrden, Universitaten und sonstigen Institutionen so-
wie Unternehmen — darunter allein 164 aus Norddeutschland — an 50 Projekten (Stand: Juli
2011).

Thematisch werden in den transnationalen Projekten die Prioritaten Innovationsférderung und
Umwelt mit 15 bzw. 14 Vorhaben ungefahr gleich stark bearbeitet. Etwas weniger vertreten sind
Themen der Prioritdt Verbesserung von Erreichbarkeit, Transport und Logistik — hier gibt es
zwolf Projekte. Deutlich schwacher berucksichtigt wird mit sieben Projekten die nachhaltige
Stadt- und Regionalentwicklung.

Zukiinftige Konzeption der transnationalen INTERREG-Programme

Der Beginn einer neuen Phase der europaischen Kohasionspolitik — und damit voraussichtlich
auch einer neuen Runde transnationaler Kooperation — riickt in absehbare Nahe. Entsprechen-
de Vorbereitungen werden zeitnah starten. Sowohl auf europaischer Ebene als auch im Nord-
seeraum setzen aktuelle politische Strategien mdgliche Akzente fir ein kiinftiges Nordseepro-
gramm.

= Mit der Strategie ,Europa 2020“ hat die Europaische Union einen neuen ,Fahrplan® formu-
liert, um sich mit den zentralen gesellschaftlichen, 6konomischen und 6kologischen Heraus-
forderungen unserer Zeit auseinanderzusetzen. Im Vordergrund steht ein intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum. Diese grof3en Ziele und Leitinitiativen der Strategie
.Europa 2020“ bilden den Rahmen fiir die kiinftige transnationale Zusammenarbeit. Daran
wird sich auch das Nordseeprogramm zukunftig orientieren missen. Klar ist aber auch: Die
Aktivitdten im Nordseeprogramm liefern schon heute wichtige Beitrdge zu den wesentlichen
Schwerpunkten dieser Strategie.

= Der 5. Kohésionsbericht richtet die zuklnftige Ausgestaltung der Kohasionspolitik an den
zentralen Zielen der Strategie ,Europa 2020“ aus. In ihm ist die ,territoriale Dimension® als
dritte Saule der Kohasionspolitik festgeschrieben. Vorgeschlagen wird unter anderem, die
Kohasionspolitik kiinftig gezielter auszurichten: Die geférderten Projekte sollen sich auf (we-
nige) ausgewahlte thematische Prioritaten konzentrieren. Des Weiteren sollen lokale und re-
gionale Akteure, Sozialpartner sowie Vertreter der Zivilgesellschaft stéarker am politischen
Dialog und an der Durchfiihrung der Kohasionspolitik beteiligt werden. Beide Forderungen
unterstitzen zentrale Anliegen der Akteure im Nordseeprogramm.

1 Inklusive der Beteiligung Norwegens (nicht Mitglied der EU) in H6he von 10 Mio. Euro.



= Im Juni 2011 hat die Nordseekommission (North Sea Commission, NSC) mit dem Dokument
.North Sea Region 2020 ein strategisches Papier zum Thema einer makroregionalen Stra-
tegie fur den Nordseeraum vorgelegt. Dieser Entwurf kann in der weiteren inhaltlichen Aus-
gestaltung genutzt werden. Im Gegenzug werden kinftige Programme und Projekte der
transnationalen Kooperation dazu beitragen kénnen, eine makroregionale EU-
Nordseestrategie umzusetzen.

= Das Thema des territorialen Zusammenhalts hat in der Territorialen Agenda 2020 (TA 2020)
im Vergleich zur Territorialen Agenda der Europaischen Union (TAEU) von 2007 an Bedeu-
tung gewonnen. Der Nutzen der territorialen Zusammenarbeit fir Stadte und Regionen wird
anerkannt. Gleichwohl wird Spielraum fur Verbesserungen gesehen: Beispielsweise wird ei-
ne flexiblere territoriale Programmplanung gefordert. Sie lieRe Kooperationsvorhaben mit un-
terschiedlicher territorialer Reichweite und gréRerer Flexibilitdt zu, so dass regionale Beson-
derheiten passgenauer bericksichtigt werden kdnnten — auch dies ein wichtiges Anliegen
einer noch effizienteren Ausgestaltung der INTERREG-Programme.

Kinftige INTERREG-Programme missen diese europaischen und makroregionalen Impulse
aufgreifen. Die Strategie ,Europa 2020“ und die TA 2020 bilden die zentralen inhaltlichen ,Leit-
planken®. INTERREG kann dazu beitragen, diese ,politischen Papiere® mit Leben zu flllen. Da-
bei wird es darauf ankommen, zwischen der ,groRen Politik“ und den Problemlagen wie Bedirf-
nissen vor Ort eine Balance zu finden. Unter diesen Rahmenbedingungen hat das Difu Hand-
lungsempfehlungen fiir die mégliche thematische und strategische Ausrichtung eines zukiinfti-
gen Nordseeprogramms entwickelt. Sie werden im Folgenden dargestellt.

Themen eines zukiinftigen Nordseeprogramms

Im aktuellen Nordseeprogramm stehen die Prioritdten Innovationsférderung, Umweltmanage-
ment, Erreichbarkeit und nachhaltige Entwicklung der Stadte und Regionen im Mittelpunkt. Im
Ergebnis der im Rahmen der Expertise durchgeflihrten Untersuchungen lasst sich festhalten:
Diese Themenbereiche sollten im GroRen und Ganzen fortgefiihrt werden. Aus norddeutscher
Perspektive werden jedoch einige Akzentuierungen und Erganzungen vorgeschlagen.2

Innovationsférderung: Technologietransfer-Einrichtungen, Wirtschaftsférderungen und andere
Akteure der Innovationsforderung im Nordseeraum sollten sich noch starker vernetzen — um
gemeinsam Strategien und Aktionen zu entwickeln und abzustimmen sowie eine innovationsba-
sierte Wirtschaft im Sinne der Strategie ,Europa 2020“ zu férdern. Die bisherigen Aktivitaten zur
transnationalen Verknipfung von Clustern, Forschungs- und Innovationsnetzwerken sollten
fortgeflhrt werden — etwa in den maritimen (,blauen®) und umweltbezogenen (,grinen®) Wirt-
schaftsbereichen. Ganz konkrete Innovationsvorhaben in Wirtschaft, Gesellschaft und Verwal-
tung zu unterstitzen, sollte als Querschnittsziel tber alle Themen hinweg fortgefiihrt werden.

Meerespolitik und Integriertes Kiistenzonenmanagement: Eine integrierte Meerespolitik im Sin-
ne der europaischen Vorgaben im Nordseeraum umzusetzen, erfordert weiterhin grof3e An-
strengungen der Anrainerstaaten. Transnationale Zusammenarbeit bietet besondere Chancen
flr eine Harmonisierung von MalRnahmen, mit denen sich etwa deren umweltpolitische Zielset-
zungen fir die Nordsee erreichen lassen. Ein unterstiitzendes Instrument kann auch das Inte-
grierte Kustenzonenmanagement (IKZM) als informeller Ansatz und Leitbild zur Verwirklichung
der Meerespolitik sein. Der fachiibergreifende Ansatz von INTERREG deckt sich in hohem Ma-
Re mit den Anspriichen des IKZM. Dieses sollte in der transnationalen Zusammenarbeit ge-
starkt werden.

2 Fir eine ausfiihrliche Darstellung vgl. Kap. 4.1 ff.



Erneuerbare Energien und Ressourceneffizienz: Auch der Nordseeraum muss einen wesentli-
chen Beitrag leisten, damit die européischen Ziele zum Ausbau der regenerativen Energien bis
2020 erreicht werden kdnnen. Dazu sollten etwa im Bereich Biomasse erste INTERREG-
Erfahrungen zur Nutzung von Reststoffen und Abfallprodukten und zur Entwicklung regionaler
Energiekonzepte und Wertschépfungsketten, die Landwirtschaft, Umweltschutz und Energie-
wirtschaft zusammenbringen, weiter vertieft werden. Der umfassende strategische Ansatz, kinf-
tig sparsamer und effizienter mit natiirlichen Ressourcen umzugehen, riickt in der europaischen
Politik derzeit starker in den Vordergrund. INTERREG kann genutzt werden, um Strategien zur
Ressourcenschonung und -effizienz in raumbezogenen Handlungsfeldern (z.B. Verkehr, Indust-
rie, Bauen) zu entwickeln und entsprechende Malinahmen in Pilotvorhaben voranzutreiben.

Erreichbarkeit und nachhaltige Mobilitét: Transnationale Projekte sollten Losungen fiir das Ver-
kehrswachstum im Nordseeraum entwickeln, beispielsweise um die vorhandenen Verkehrstra-
ger und -kapazitaten ,intelligent* zu nutzen und die Logistik zu verbessern. Die Anbindung peri-
pherer Regionen — unter Berlcksichtigung der jeweiligen Rahmenbedingungen (z.B. demogra-
fische Entwicklungen) — zu verbessern, ist wichtig fiir die integrierte Entwicklung des gesamten
Nordseeraums. Den Verkehr zu ,0kologisieren” und seine schadlichen Umweltauswirkungen
somit zu reduzieren, sind zentrale Anliegen der europaischen Verkehrspolitik. Stadte und Regi-
onen des Nordseeraums kdnnten durch die gemeinsame Entwicklung und Erprobung integrier-
ter Ansatze fur nachhaltige Mobilitdt an Land wie auf See profitieren — diese Bemiihungen soll-
ten auch im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung aktiv unterstutzt werden.

Klimagerechte Stadt- und Regionalentwicklung: Anders als zum Klimaschutz liegen zum Thema
Klimaanpassung und Umsetzung von Anpassungsmaflnahmen im Nordseeraum derzeit noch
kaum Konzepte und Erfahrungen mit MaRnahmen vor. Dringender Handlungsbedarf besteht mit
Blick auf die Erarbeitung konkreter Anpassungsmafnahmen und Pilotiésungen — und dies in
vielen Handlungsbereichen: von der Landwirtschaft (ber die Gesundheitsférderung, den Hoch-
wasserschutz bis zur Stadtplanung. Malkhahmen des Klimaschutzes und solche der Klimaan-
passung sollten dabei zusammen betrachtet werden, um Synergieeffekte zu erschlieen.

Demografischer Wandel: Fachkraftemangel, weniger Auszubildende, Alterung, Rickkehr von
Frauen in die Erwerbstatigkeit, lebenslanges Lernen — vor diesem Hintergrund sollten die Aktivi-
taten in Sachen Aus- und Weiterbildung geférdert werden. So wiirden auch die Bildungs- und
Beschaftigungsziele der Strategie ,Europa 2020“ gestarkt.

Stadt-Land-Partnerschaften: Zwischen stadtischen und landlichen Regionen bestehen viele
funktionale Beziehungen. In der laufenden Forderperiode werden Fragen von Stadt-Land-
Partnerschaften im Nordseeprogramm jedoch nur am Rande bearbeitet. Dabei ist der Nordsee-
raum durch grole Gegensatze zwischen stadtischen und Iandlichen Rdumen gepragt. Gerade
in solchen Regionen sollte die Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Raumtypen in
Projekten viel starker eingefordert werden. Zudem haben Stadt-Land-Partnerschaften einen
eindeutigen Raumbezug. Der besondere Raumbezug von INTERREG wiirde so unterstrichen.

Fach- und sektoriibergreifende Lésungen: In vielen transnational bedeutsamen Handlungsfel-
dern lassen sich adaquate Problemlésungen nicht mehr allein sektoral, aus der Sicht einer
Fachpolitik, finden. So kdnnen beispielsweise der Ausbau regenerativer Energien und die Er-
richtung entsprechender Anlagen mit anderen Zielen der Raumentwicklung — etwa dem Schutz
des natirlichen Erbes — in Konflikt stehen. Fragen der Abstimmung und Bearbeitung von Ziel-
konflikten raumrelevanter sektoraler Planungen und Mafinahmen (z.B. im Verkehrs- und Ener-
giebereich) mit anderen Bereichen (z.B. Umwelt, Soziales) sollten starker als bisher im Nord-
seeprogramm aufgegriffen werden. Damit kdnnten auch Forderungen der europaischen Raum-
entwicklungspolitik nach einer besseren territorialen Koordination und Kooperation (Stichwort
»1erritoriale Governance®) eingeldst werden.



Blirgerbeteiligung und Mediation: Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien sowie entspre-
chender Netzkapazitaten oder MalRnahmen zur Klimaanpassung, etwa im Hochwasser- und
Kistenschutz, verbundene Investitionen stoRen auf regionaler und lokaler Ebene vielerorts im
Nordseeraum auf Widerstdnde in der Bevdlkerung. Im Nordseeprogramm sollten daher Még-
lichkeiten der Biirgerbeteiligung, Mediation und der Offentlichkeitsarbeit beim Ausbau der ent-
sprechenden Infrastrukturen entwickelt und erprobt sowie Mechanismen zur Berilicksichtigung in
entsprechenden Planungsprozessen gestarkt werden.

Mehrwerte transnationaler Zusammenarbeit

INTERREG-Projekte im Nordseeraum geben Antworten auf aktuelle Herausforderungen in
wichtigen Themenfeldern. Sie leisten dies in ganz unterschiedlichen Produkten und Formaten:
von Handblchern und Instrumenten fiir die Praxis tiber Empfehlungen fiir die nationale und eu-
ropaische Politik und Veranstaltungen fiir Fachpublikum bis hin zu thematischen Ausstellungen
fur die breite Offentlichkeit. Viele Regionen des Nordseeraums sind — bei aller Unterschiedlich-
keit — mit ahnlichen Herausforderungen konfrontiert. Somit ergeben sich offensichtliche Vorteile
aus der transnationalen Zusammenarbeit im Nordseeraum — fur die beteiligten Akteure, die ko-
operierenden Regionen und den ganzen Kooperationsraum.

Nordseethemen voranbringen, besondere Potenziale aktivieren: Wie jede Region verfiigt auch
der Nordseeraum (ber Eigenschaften, die ihn unverwechselbar machen. Bei aller Vielgestaltig-
keit des Nordseeraums gibt es eine groRe Menge Gemeinsamkeiten und damit auch gemein-
same Themen. Beispiele dafur sind das Management der Nordsee und Fragen des Kusten-
schutzes. Diese Probleme machen nicht an Landergrenzen halt, sondern lassen sich nur ge-
meinsam mit den Nachbarn anpacken und zu Lésungen bringen. Dazu leisten transnationale
Projekte vielfaltige Beitrage.

Auf den Transfer von Know-how und Erfahrungen setzen: Ein entscheidender Mehrwert der
Projekte liegt im Austausch von Wissen und im Voneinander-Lernen. Denn bei der gemeinsa-
men Erarbeitung lokal und regional umsetzbarer Strategien und Konzepte kénnen Partner auf
Ideen und Erfahrungen anderer Projektpartner zuriickgreifen. In einer Region erprobte Hand-
lungsansatze sind — wie sich immer wieder an konkreten Projektbeispielen zeigt — auch in ande-
ren europaischen Regionen anwendbar.

Raum fiir neue Ideen geben: INTERREG-Projekte sind oft ideale Labore, um neue Lésungen
fur wichtige Probleme der Raum- und Regionalentwicklung zu entwickeln und zu erproben —
besonders dann, wenn nicht nur verschiedene Lander, sondern auch unterschiedliche Instituti-
onen und gesellschaftliche Gruppen kooperieren. Hier profitieren die Projektpartner wechselsei-
tig von unterschiedlichen Erfahrungen, die nicht nur aus den rdumlichen Zusammenhangen er-
wachsen, sondern auch aus den nationalen oder regionalen Vorschriften, Regelungen, Verwal-
tungsablaufen und Arbeitsweisen resultieren.

Europa vor Ort verwirklichen: Die Europaische Union hat sich dem Weg einer nachhaltigen
Entwicklung verschrieben — mit ehrgeizigen Zielen und Vorgaben. Diese betreffen etwa den
Klimaschutz und das Umweltrecht. Diese allgemeinen europaischen Ziele mit zumeist abstrak-
tem Charakter konnen in INTERREG-Projekten auf lokaler Ebene in konkrete Ideen, Konzepte
und Mallnahmen umgesetzt werden. Dort, wo von Europa in Verordnungen und Richtlinien
konkrete Zielwerte und Verfahren vorgegeben sind, kdnnen Projekte der transnationalen Zu-
sammenarbeit zu einer starker harmonisierten Umsetzung beitragen.



Strategische Positionierung der transnationalen Zusammenarbeit und eines
zukiinftigen Nordseeprogramms

INTERREG (B) weist eine Reihe von Besonderheiten gegenuber anderen EU-Programmen
auf — auch dies machen die vorgestellten Projektbeispiele deutlich. Diese ,Alleinstellungsmerk-
male®, die INTERREG auszeichnen und die weiter gestarkt werden sollten, lassen sich so auf
einen kurzen Nenner bringen:

Den Raum als Alleinstellungsmerkmal betonen: Die transnationalen INTERREG-Programme
stellen die Entwicklung und das Zusammenwachsen des Raums in den Vordergrund — sie un-
terscheiden sich darin von allen anderen EU-Programmen. Diese wichtige Eigenschaft von IN-
TERREG sollte beibehalten und eher noch gestarkt werden. Auch die Territoriale Agenda der
Europaischen Union und vor allem ihre Fortschreibung starken die Bedeutung des Raums —
und damit die Ziele von INTERREG. Sie fordern ein integratives, intelligentes und nachhaltiges
Europa der vielfaltigen Regionen. ,NorVision®, vor einigen Jahren als raumliches Entwicklungs-
konzept fiir den Nordseeraum erarbeitet, und die aktuellen Uberlegungen fiir eine Nordseestra-
tegie konzentrieren Fragen der Raumentwicklung auf Norddeutschland und den Nordseeraum.

Transnationale Relevanz sicherstellen: Auch kiinftig sollten jene Anliegen und Vorhaben bevor-
zugt geférdert werden, die von besonderer transnationaler Bedeutung sind. Dies ist immer dann
der Fall, wenn Projekte Themen bearbeiten, fir die eine staateniibergreifende Kooperation iber
administrative, institutionelle und geografische Grenzen hinweg unabdingbar ist, um eine aus-
gewogene und nachhaltige Raumentwicklung zu erreichen.3 Daneben gibt es jedoch eine Viel-
zahl von Themen, die zwar nicht unabdingbar transnational bearbeitet werden mussen, bei de-
nen INTERREG jedoch von groBem Nutzen sein kann. Es handelt sich dabei um Themen, die
fur viele Stadte und Regionen des Nordseeraumes von Bedeutung sind und die durch gemein-
same Projektarbeit effektiver und/oder effizienter bearbeitet werden kénnen, z.B. durch Aus-
tausch guter Praktiken, Transfer von Wissen und Expertise.4 Das Konzept der ,Transnationali-
tat“ und die damit verbundenen Anforderungen mussen dabei den Zielgruppen des Programms
anschaulich vermittelt werden.

Breites Themenspektrum beibehalten: Die oben — und ausfihrlich in den weiteren Kapiteln der
Expertise — beschriebene Themenbreite, die Fokussierung auf Querschnittsthemen und ihre
Verknipfung mit dem Ziel der integrierten Raumentwicklung bilden eine weitere besondere
Qualitat des Nordseeprogramms. Diese Ausrichtung fortzusetzen und zu starken sollte auch
kiinftig das Ziel der INTERREG-Aktivitaten sein. Wenn in Zukunft aus Budgetgriinden eine the-
matische Eingrenzung notwendig ware, sollten diejenigen Themen bevorzugt werden, fiir die —
wie im vorangegangenen Absatz beschrieben — eine transnationale Bearbeitung nicht nur nitz-
lich, sondern unabdingbar ist.

Strategie und Umsetzung verkniipfen: Sowohl die Entwicklung transnationaler Strategien als
auch die gemeinsame Erarbeitung von Instrumenten und deren pilothafte Umsetzung kénnen
sinnvolle Beitrage von INTERREG-Projekten sein. Besonders wirkungsvoll sind diejenigen Pro-
jekte, denen es gelingt, die strategische Ebene und die konkrete Umsetzung vor Ort zusam-
menzufihren. In vielen Handlungsfeldern sind dafiir Investitionen in Demonstrationsvorhaben
(z.B. klimafreundliche Gebaude, innovative Antriebstechnologien) hilfreich. Entsprechende Pilot-
investitionen sollten in Zukunft unterstiitzt werden. Sie kdbnnen dazu beitragen, Projektergebnis-
se Uberzeugend zu vermitteln, und anhand konkreter Beispiele Folgeinvestitionen anregen.

3 Beispiele dafir sind etwa die integrierte Meerespolitik, groiraumige Verkehrskorridore oder transnationale Bran-
chencluster.

4 Zum Beispiel die Themen Demografischer Wandel, Stadt-Land-Partnerschaften, Stadtische und regionale Mobilitat.
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Damit wird die Anschlussfahigkeit und Verbreitung von Projektergebnissen fir Politik, Verwal-
tungspraxis, Unternehmenstatigkeit und sonstige Zielgruppen erleichtert.

INTERREG als Kreativprogramm stdrken: INTERREG ermdglicht es starker als andere Pro-
gramme, neue Ansatze zu erproben — und eventuell auch einmal festzustellen, was nicht funkti-
oniert. Diese Starke sollte beibehalten und durch die Programmebene unterstiitzt werden. Bei-
spielsweise sollte es kiinftig mdglich sein, Projektschritte und -ziele wahrend der Projektlaufzeit
flexibel anzupassen. Bislang sind INTERREG-Projekte auf ein durchaus eher groReres Finanz-
budget angelegt. Wichtiger werden kdnnten klnftig kleinere Projekte: mit weniger Partnern, kir-
zerer Laufzeit und weniger Geld ausgestattet und mit starker experimentellem Charakter.

Schnittstellen mit Fachprogrammen verbessern: Verglichen mit den gro3en Fachprogrammen
fir Forschung und Entwicklung, Verkehr oder Umwelt auf europaischer Ebene werden auch in
Zukunft fir transnationale Aktivitaten nur vergleichsweise geringe Mittel zur Verfligung stehen.
Einzelne INTERREG-Projekte zeigen, dass sinnvolle Schnittstellen bestehen. Ahnliches gilt fir
die Europaischen Strukturfonds: Ein besserer Informations- und Ergebnistransfer kénnte kreati-
ve Projektansatze aus der transnationalen Zusammenarbeit in die regionale Mainstream-
Foérderung transportieren und dortige Aktivitaten konzeptionell starken.

Durchléssigkeit der Programme erhéhen: Die bereits jetzt mogliche Beteiligung von Projektpart-
nern aus Regionen auferhalb eines Kooperationsraums funktioniert — auch wegen des damit
verbundenen relativ hohen Verwaltungsaufwands — nicht im gewlinschten Mal. Wichtig ware
es, die Zusammenarbeit zu harmonisieren und die Mdglichkeiten programmraumuibergreifender
Kooperation zu verbessern. Insgesamt gilt es, den administrativen Aufwand zu reduzieren.

Synergien mit einer zukiinftigen Nordseestrategie schaffen: Die ldeen und Konzepte einiger Ak-
teure (Nordseekommission, Intergroup Nordsee-Armelkanal im Ausschuss der Regionen) be-
ziglich einer verstarkten Zusammenarbeit im Nordseeraum (Konzept ,North Sea Region 2020%)
weisen Ubereinstimmungen mit den laufenden Aktivitdten im Nordseeprogramm auf. Bei ihrer
weiteren inhaltlichen Ausgestaltung — etwa in Form des angekundigten Aktionsprogramms —
kann damit auf einen reichen Erfahrungsschatz aus transnationalen Projekten zuriickgegriffen
werden. Im Gegenzug werden kinftige Programme und Projekte der transnationalen Kooperati-
on zur Umsetzung einer solchen Nordseestrategie beitragen kénnen. Sie werden dadurch si-
cher auch von Politik und Offentlichkeit noch stérker beachtet. Die Erarbeitung eines Aktions-
programms fiir die Nordseestrategie und die Entwicklung des zukiinftigen Nordseeprogramms
sollten eng abgestimmt werden, um gegenseitige Synergien zu ermdglichen.

Organisation der transnationalen Zusammenarbeit und eines zukiinftigen
Nordseeprogramms (,,Spielregeln®)

INTERREG-Projekte bringen eine Vielzahl von Partnern zusammen: aus unterschiedlichen Sek-
toren und Fachrichtungen, mit verschiedenen Arbeitsstilen und Hintergriinden. Dies macht das
groBe Potenzial der Kooperationen aus. Gleichzeitig machen diese Rahmenbedingungen die
transnationale Zusammenarbeit fur die beteiligten Verwaltungen, Institutionen und Unterneh-
men auch aufwandiger. Das breite Informations- und Beratungsnetzwerk im Nordseeraum tragt
schon jetzt dazu bei, diese Hirden abzubauen. Im Rahmen der Expertengesprache und Work-
shops wurde eine Reihe von MalRinahmen benannt, die Programmverantwortlichen und Projekt-
akteuren dabei helfen kdnnten, die spezifischen Herausforderungen der transnationalen Pro-
gramme besser zu bewaltigen:

Das Projektmanagement ,entblirokratisieren”: Immer wieder wird der hohe Berichts- und Pruf-
aufwand, der im Rahmen transnationaler INTERREG-Projekte besteht, als hemmendes Kiiteri-
um benannt. Insbesondere fiir leitende Partner sind die Anforderungen sehr hoch. Die Berichts-
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anforderungen und -zeitrdume zu verschlanken wird als eine Moglichkeit angesehen, das Pro-
jektmanagement zu straffen und mehr Ressourcen fir die eigentliche inhaltliche Arbeit zu er-
schlieRen. Ein pragmatischer erster Schritt wirde darin liegen, Formulare und Verfahrenswei-
sen zwischen den Kooperationsrdumen zu vereinheitlichen sowie einheitliche und einfache Re-
gelungen flr die Abrechnung der geférderten Kosten zu schaffen.

Finanzielle Spielrdume ausweiten: Eine Ausweitung finanzieller Spielraume ist in mehrfacher
Hinsicht winschenswert. Transnationale Zusammenarbeit braucht ausreichende finanzielle
Ressourcen: um auf Programmebene eine ,kritische Masse® von Projektaktivitdten zu ermdgli-
chen, auf Projektebene pilothafte Umsetzungsschritte durchzuflihren und die Projektakteure im
Rahmen eines Informations- und Beratungsnetzwerks bei der Initiierung und Durchfiihrung zu
unterstiitzen. Eine steigende Anzahl von Kommunen kann die Kofinanzierungsanteile der IN-
TERREG-Projekte nicht mehr aufbringen. Hinzu kommt, dass die Projekte von den Beteiligten
in Vorleistung umgesetzt werden und diese auf die Kostenerstattung oft sehr lange warten mis-
sen. Dies erschwert einzelnen Projektpartnern, beispielsweise Kleinunternehmen, eine Projekt-
teilnahme. Zu prifen waren daher Méglichkeiten der Vorfinanzierung, wie sie beispielsweise be-
reits im Forschungsrahmenprogramm angewandt werden. Diese waren allerdings fir die leiten-
den Partner mit héherem Aufwand und der Ubernahme von mehr Verantwortung verbunden.

Verstetigung und Weiterentwicklung der Projektarbeit unterstiitzen: Die transnationale Koopera-
tion nach Ablauf der Projektlaufzeit fortzusetzen sowie die im Rahmen von transnationalen
Konzepten und Aktionsplanen vereinbarten MaRhahmen umzusetzen, stellt fur viele Projekte
ein Problem dar. Folgeprojekte innerhalb der transnationalen Zusammenarbeit, in denen die
entsprechenden Projekithemen weiter vertieft werden kénnen, stellen eine hilfreiche Option dar.
Im Interesse effektiver Projektarbeit und der Ausbildung von tragfahigen Governance-Strukturen
sollten Folgeprojekte, wo inhaltlich gerechtfertigt, weiter geférdert werden.

Neue Akteure sinnvoll einbinden: An Projekten des Nordseeprogrammes beteiligt sich mittlerwei-
le ein breites Spektrum unterschiedlicher Akteure aus Verwaltung, Wissenschaft, Verbanden
und Privatwirtschaft. Diese Offnung des Akteursspektrums in der laufenden Forderperiode ist zu
begriiRen. Mit ihr werden die Ziele einer hoheren strategischen Relevanz (z.B. Einbindung von
Fachpolitiken) und einer besseren Umsetzungsorientierung (z.B. Einbindung spezifischer Ziel-
gruppen) gestarkt. Angesichts der vergleichsweise hohen Anforderungen, die mit einer formalen
Projektarbeit verbunden sind, sollten auch geeignete Formen einer mittelbaren Beteiligung un-
terstutzt werden. Mit Regionalforen, offenen Workshops und &hnlichen Formaten gibt es hierzu
aus verschiedenen INTERREG-Projekten bereits nachahmenswerte Vorbilder.

In aller Kiirze

Vor dem Hintergrund bisheriger Projekterfahrungen und zukiinftiger Herausforderungen werden
in dieser Expertise thematische, strategische und organisatorische Empfehlungen fiir die trans-
nationale Zusammenarbeit im Nordseeraum formuliert. Die wichtigsten Empfehlungen werden
nachfolgend zusammengefasst:

= Raumspezifische Antworten erarbeiten: Transnationale INTERREG-Projekte sind sinnvoll,
wenn es ihnen gelingt, fir Politik und Praxis raumspezifische Antworten auf die globalen
Herausforderungen wie Klimawandel, Energie- und Ressourceneffizienz oder den demogra-
fischen Wandel zu erarbeiten.

= Integrierte Lésungen verfolgen: Komplexe Herausforderungen erfordern integrierte, fach-
und sektoribergreifende Losungen. Diese mussen sich auf Projektebene in entsprechenden
Partnerstrukturen und Arbeitsformen wiederfinden.

12




= ,Nordseethemen® bearbeiten: Die bisherigen thematischen Prioritdten Innovation, Umwelt
(u.a. Integrierte Meerespolitik und Erneuerbare Energien) und Erreichbarkeit sollten im Gro-
Ren und Ganzen fortgefiihrt werden. Akzentuierungen und Ergédnzungen sind vor allem bei
den Querschnittsthemen Klimagerechte Stadt- und Regionalentwicklung, Demografischer
Wandel und Stadt-Land-Partnerschaften sinnvoll.

= Transnationale Relevanz sicherstellen: Es sollten diejenigen Fragestellungen innerhalb der
,Nordseethemen* aufgegriffen werden, die eine hohe transnationale Relevanz besitzen. Dies
ist dann der Fall, wenn sie gemeinschaftlich angegangen werden missen, um die fur den
Kooperationsraum am besten geeigneten Lésungen zu finden.

= Strategie und Umsetzung verkniipfen: Projekte sollten transnationale Strategieentwicklung
und Umsetzung vor Ort, etwa in Form von Pilotanwendungen, méglichst zusammenfihren.
Die Anschlussfahigkeit der Projektergebnisse flur Politik, Verwaltungspraxis, Unterneh-
menstatigkeit und sonstige Zielgruppen ist sicherzustellen.

Transnationale Zusammenarbeit braucht ausreichende finanzielle Ressourcen: um auf Pro-
grammebene eine ,kritische Masse“ von Projektaktivitaten zu ermdéglichen, auf Projektebene pi-
lothafte Umsetzungsschritte durchzuflhren und die Projektakteure im Rahmen eines Informa-
tions- und Beratungsnetzwerks bei der Initiierung und Durchfiihrung zu unterstitzen. Bei der
Entwicklung eines zukiinftigen Nordseeprogramms muss es darum gehen, eine Balance zwi-
schen den Zielen der europaischen Politik, den aktuellen ,makroregionalen Impulsen sowie
den Bedarfen und Méglichkeiten zukunftiger Projektakteure ,vor Ort* zu finden.
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1. Einfiihrung

1.1 Anlass und Ziele der Expertise

Im Rahmen des Programms INTERREG IV B férdert die Europaische Union (EU) in den Jahren
2007 bis 2013 die transnationale Zusammenarbeit von nationalen, regionalen und kommunalen
Gebietskdrperschaften, Universitdten und Forschungsinstituten, Verbanden und Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs) sowie Unternehmen. Ziel ist es, den wirtschaftlichen, sozialen und
raumlichen Zusammenhalt zu starken. Themenfelder der transnationalen Kooperation sind In-
novation, Umwelt, Erreichbarkeit sowie nachhaltige Stadtentwicklung (vgl. Europaisches Parla-
ment 2006, Art. 6). Der Nordseeraum ist dabei einer von fiinf transnationalen Kooperationsrau-
men mit deutscher Beteiligung. Er umfasst die Bundeslander Bremen, Hamburg, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein (vgl. Kap. 2).

Ziele der vom Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu) erarbeiteten Expertise sind die Bestands-
aufnahme der Rolle des INTERREG IV B-Nordseeprogramms (im Folgenden: Nordseepro-
gramm) in Deutschland sowie die Formulierung von Empfehlungen, um das Programm in der
Foérderperiode nach 2013 strategisch zu positionieren und thematisch weiterzuentwickeln.

Den Hintergrund der Bestandsaufnahme und der Uberlegungen fiir die Weiterentwicklung des
Nordseeprogramms bilden folgende Ausgangsbedingungen, die in den weiteren Kapiteln erlau-
tert werden:

= Gegenwartig (Stand Juli 2011) sind bereits fast alle Projektmittel vergeben, so dass verlass-
liche Aussagen uUber die thematische Bandbreite der laufenden Foérderperiode des Nord-
seeprogramms maoglich sind.

= Viele Projekte befinden sich in der Schlussphase, und erste Vorhaben konnten bereits abge-
schlossen werden. Daher kann die inhaltliche Arbeit des Nordseeprogramms anhand kon-
kreter Projektbeispiele beurteilt werden.

= Neue Dokumente, insbesondere die Strategie ,Europa 2020 der 5. Kohasionsbericht sowie
die fortgeschriebene Territoriale Agenda der Europaischen Union (TA 2020), formulieren
wichtige Vorgaben — auch fiir zuklnftige Programme der transnationalen Zusammenarbeit
wie das Nordseeprogramm.

= Die Diskussion um eine makroregionale Strategie fur den Nordseeraum hat spirbar an Dy-
namik gewonnen — zuletzt mit dem Papier ,North Sea Region 2020“ der Nordseekommissi-
on.

Die rechtlichen Regelungen fir die transnationale Zusammenarbeit und der finanzielle Umfang
eines zukunftigen Nordseeprogramms werden erst im Laufe des Jahres 2012 festgelegt. Dann
mussen sich die Akteure des Nordseeraums auch Uber die Ausgestaltung eines zukunftigen
Nordseeprogramms verstandigen. Die vorliegende Expertise will zur Diskussion der bevorste-
henden Erstellung des transnationalen Programms beitragen. Zielgruppe der Expertise ist daher
vor allem die Fachoffentlichkeit in Politik und Verwaltung auf den Ebenen der beteiligten Bun-
deslander, des Bundes und der Europaischen Union.

Die Difu-Expertise wurde im Rahmen des deutschen Projekts ,Offentlichkeitsarbeit im Rahmen
des INTERREG IV B-Nordseeprogramms* erarbeitet. Das Projekt umfasste zudem die inhaltli-
che Erarbeitung einer Broschire fiir die breite Offentlichkeit. In ihr hat das Deutsche Institut fiir
Urbanistik zusammenfassend aufbereitet, was INTERREG IV B ist, welche Projekte realisiert
und welche Erfolge im Nordseeraum erzielt werden konnten. Erganzt wird die Broschiire durch
eine Ausstellung, die — nach der Erdéffnung in Brissel — in den vier beteiligten Bundeslandern zu
sehen ist. Die Ausstellungserdffnung in Brissel im November 2011 wird durch eine Fachveran-
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staltung begleitet. Auch hier hat das Difu im Rahmen des Projekts die inhaltliche Vorbereitung
Ubernommen.

Das Projekt verfolgt damit zwei Gbergeordnete Ziele:

= Erstens soll der ,Status quo®, namlich Ergebnisse und Mehrwert des INTERREG IV B-
Nordseeprogramms, aufgearbeitet und tber geeignete MaRnahmen der Offentlichkeit
vorgestellt werden.

= Zweitens sollen die Bedarfe fiir die strategische und inhaltliche Weiterentwicklung des
Nordseeprogramms vor dem Hintergrund aktueller Diskussionen analysiert und entspre-
chende Hinweise flr die weitere Ausrichtung der europaischen Strukturpolitik erarbeitet
werden.

1.2 Konzept und Untersuchungsaufbau

Entsprechend der Zielsetzung, eine Bestandsaufnahme des aktuellen Nordseeprogramms vor-
zulegen sowie Empfehlungen fur dessen strategische und inhaltliche Weiterentwicklung zu er-
arbeiten, wurden folgende Untersuchungsdimensionen vertieft betrachtet:

= Ergebnisse des bisherigen Nordseeprogramms in Norddeutschland,
= Mehrwert und Alleinstellungsmerkmale der transnationalen Zusammenarbeit,

= Rahmenbedingungen der Europaischen Kohasions- und Raumentwicklungspolitik nach
2013,

= Themen fir ein zukiinftiges Nordseeprogramm.

Um Ergebnisse des Nordseeprogramms zu erfassen und darzustellen, hat das Difu vorbildliche
INTERREG-Projekte untersucht. In Absprache mit dem Auftraggeber wurden zwolf Beispielpro-
jekte aus allen vier thematischen Prioritaten ausgewahlt. Neben der inhaltlichen Bandbreite war
ein wesentliches Auswahlkriterium, dass norddeutsche Beteiligte in diesen Vorhaben eine wich-
tige Rolle spielen (z.B. als leitende Partner). Zentrale Fragestellungen flr diese Fallstudien wa-
ren:

= Welche Themen wurden praktisch bearbeitet?
= Welche verwertbaren Ergebnisse konnten bisher erzielt werden?

= Welche Hinweise lassen sich aus den konkreten Projekterfahrungen flur die weiteren IN-
TEREG-Aktivitaten ableiten?

Von herausragender Bedeutung — auch fir die strategische Weiterentwicklung des Nord-
seeprogramms — ist die Frage nach Mehrwert und Alleinstellungsmerkmalen der transnationa-
len Zusammenarbeit. Ansatzpunkte fir die Beantwortung dieser Frage finden sich beispielswei-
se in den jeweiligen Projektthemen selbst: Manche Aufgaben, etwa die Verbesserung der Um-
weltqualitat der Nordsee oder Planung und Umsetzung grofRraumiger Verkehrskorridore, kén-
nen nur Uber Lander- und Verwaltungsgrenzen hinweg geldst werden. Ein Mehrwert kann bei-
spielsweise auch im Austausch bewahrter Politikansatze oder in der Entwicklung gemeinsamer
Methoden und Instrumente durch die Projektpartner liegen. INTERREG unterscheidet sich
durch bestimmte Alleinstellungsmerkmale, wie z.B. den ausgepragten Raumbezug, von ande-
ren EU-Programmen. Daher hat das Difu im Rahmen der Expertise auch untersucht, wie sich
das ,Zusammenspiel“ des Nordseeprogramms mit anderen Programmen und Formen der euro-
paischen Zusammenarbeit gestaltet. Folgende wichtige Fragen waren im Zusammenhang mit
den Stichworten ,Mehrwert“ und ,Alleinstellungsmerkmalen® zu beachten:
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= Welche Themenfelder kdnnen sinnvoll nur in transnationalen Projekten bearbeitet werden?

= Was sind weitere Mehrwerte der Zusammenarbeit in INTERREG-Projekten des Nordsee-
raums (z.B. Erfahrungsaustausch, Erarbeitung gemeinsamer Problemldsungen)?

= Welche Akteure konnten in die Projektarbeit einbezogen werden (z.B. als Partner oder ,Ad-
ressaten” von Projektergebnissen)?

= Welche Anknipfungspunkte und Synergien ergaben sich im Hinblick auf europaische Fach-
programme und die ,Mainstream-Programme* der europaischen Strukturfonds?

Das Nordseeprogramm ist — ebenso wie die anderen INTERREG-Programme zur grenziiber-
schreitenden, transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit — Teil der Kohasionspolitik
der EU. Es tragt gleichzeitig zu den Zielsetzungen der Europaischen Raumentwicklung bei (vgl.
Kap. 3.2). Insofern beeinflussen die Rahmenbedingungen der Européischen Kohésions- und
Raumentwicklungspolitik die zukinftige strategische und inhaltliche Ausrichtung des Pro-
gramms entscheidend mit. MaRgebliche Diskussionsstrange zur zukilinftigen Ausgestaltung der
Kohasions- und Raumentwicklungspolitik werden systematisch aufbereitet, Konflikte und Wider-
spriche innerhalb und zwischen den Untersuchungsdimensionen herausgearbeitet. Folgende
Aspekte hat das Deutsche Institut fir Urbanistik hierflirim Rahmen der Expertise untersucht:

= wesentliche Rahmenbedingungen der zukilnftigen Kohasionspolitik (unter anderem Ziele,
Struktur, Mittelausstattung),

= Ziele und Anforderungen an die transnationalen INTERREG-Programme in der kommenden
Forderperiode (unter anderem ,territoriale Governance®, sektorale und geografische Integra-
tion von Politiken),

= Alleinstellungsmerkmale der transnationalen INTERREG-Programme und mdgliche Syner-
gien mit den anderen Programmen der Kohasionspolitik.

SchlieRlich waren relevante Themen fiir ein zukiinftiges Nordseeprogramm zu ermitteln. Sie
wurden in einem mehrstufigen Verfahren ausgewahlt und bewertet (vgl. Kap. 4 ff.).

1.3 Untersuchungsablauf und Forschungsmethoden

Das Deutsche Institut fir Urbanistik setzte unterschiedliche Methoden ein, um diese Expertise
zu erarbeiten (vgl. Abbildung 1):

= Dokumentenanalyse: Zunachst wurden mafgebliche Dokumente und Studien zur europai-
schen Kohasions- und Raumentwicklungspolitik ausgewertet: unter anderen Strategie ,Eu-
ropa 2020% 5. Kohasionsbericht, Territoriale Agenda der Europaischen Union (TAEU). Zu-
satzlich wurden Schliisseldokumente relevanter Sektorpolitiken (Innovations-, Umwelt-, Ver-
kehrs- und Regionalpolitik) auf europaischer, nationaler und regionaler Ebene analysiert.

= Experteninterviews: Es wurden rund 35 leitfadengestiitzte Interviews durchgefihrt: mit Ver-
tretern der Programmebene (insbesondere Mitgliedern des Deutschen Ausschusses des
Nordseeprogramms)’, Beteiligten ausgewahlter Projekte im Nordseeprogramm sowie Exper-
ten in relevanten Sektorpolitiken aus Verwaltung, Wissenschaft und Verbanden.

5  Dem Deutschen Ausschuss des INTERREG IV B-Nordseeprogramms gehoren Vertreter der beteiligten Bundeslan-
der Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein, des Bundes (Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie, Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung sowie Bundesamt fir Bauwesen und
Raumordnung) sowie beratende Mitglieder (z.B. Landwirtschaftskammern, Umweltverbande, Gewerkschaften) an.
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Workshops: Um schon wahrend der Erarbeitung eine Riickkopplung zu gewahrleisten, wur-
den zwei Workshops veranstaltet. Dort diskutierten jeweils rund 25 Teilnehmer ausgewahite
Zwischenergebnisse des Projekts, die das Difu in Thesen formuliert hatte. Im Mittelpunkt des
ersten Workshops im April 2011 standen die Entwicklungsperspektiven und Themen eines
zuklnftigen Nordseeprogramms. Der zweite Workshop im Juni 2011 befasste sich mit den
vorlaufigen Handlungsempfehlungen zur strategischen Positionierung und inhaltlichen Wei-
terentwicklung eines zukinftigen Nordseeprogramms.

Fallstudien: In Absprache mit den Auftraggebern wurden zwoélf Beispielprojekte aus den ver-
schiedenen Themenfeldern des Nordseeprogramms ausgewahlt (vgl. Abbildung 2). Sie wur-
den im Rahmen der Studie mittels Dokumentenanalyse und Experteninterviews untersucht
und in Form von Projektsteckbriefen aufbereitet. Kurzfassungen der Steckbriefe enthalten
auch die Produkte der Offentlichkeitsarbeit: die Broschiire und die Ausstellung ,Mit vereinten
Kraften! Transnationale Zusammenarbeit im deutschen Nordseeraum).

Abbildung 1: Untersuchungsaufbau

Dokumenten-
analyse
(Raumentwick-
lungspolitik,
Kohasionspolitik,
Sektorale
Politiken)

Untersuchung
Fallstudien
Workshop 1 Expertise
LEntwicklungs-
perspektiven und
Zukunftsthemen®
April 2011

Workshop 2
,Handlungs-
empfehlungen®
Experten- Juni 2011
gesprache
(Verwaltung,
Wissenschaft,
Wirtschaft,

::SP;'_;;’:(; Verbande)

(Verwaltung,
Wissenschaft,
Wirtschaft,
Verbande)

Auswahl

Fallstudien Broschiire

Quelle: Eigene Darstellung
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Abbildung 2: Ubersicht Fallstudien
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University) Cradle Islands) * CNSS (Clean shrinking Europe)
- POWER cluster « enerCOAST Serth iﬁe?
* Smart Cities (BlueGreen pping
Coastal Energy
Community)

Quelle: Eigene Darstellung

1.4  Aufbau der Expertise

Im folgenden Kapitel werden zunachst der Programmraum Nordsee und die beteiligten deut-
schen Bundeslander vorgestellt (Kapitel 2.1). Daran schlie3t sich eine Darstellung von Zielen
und Umsetzungsstand des Nordseeprogramms an (Kapitel 2.2 und 2.3). Kapitel 3 erlautert die
Rahmenbedingungen, welche die europaische Kohasions- und Raumentwicklungspolitik fir ein
zukunftiges Nordseeprogramm setzt. Nach einer Erlauterung der Themenauswahl (Kapitel 4)
werden wesentliche Themenfelder eines zukiinftigen Nordseeprogrammes vorgestellt. Diese sind
Innovationsforderung, Integrierte Meerespolitik, Erneuerbare Energien und Ressourceneffizienz,
Erreichbarkeit und nachhaltige Mobilitdt, Klimagerechte Stadt- und Regionalentwicklung, De-
mografischer Wandel sowie Stadt-Land-Partnerschaften (Kapitel 5 bis 11). Im Schlusskapitel
werden Ergebnisse und Mehrwert der transnationalen Zusammenarbeit im Nordseeraum zu-
sammengefasst und Empfehlungen fir die strategische, operative und inhaltliche Ausgestaltung
eines zukiinftigen Nordseeprogramms gegeben (Kapitel 12).
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2. Das INTERREG IV B-Nordseeprogramm

2.1 Der Raum: Nordseeraum und Norddeutschland

Sieben Staaten rund um die Nordsee beteiligen sich am INTERREG IV B-Nordseeprogramm
2007-2013. Neben den vier Bundeslandern im deutschen Nordwesten sind Danemark und
Norwegen sowie Teile Belgiens, GroRbritanniens und Schwedens einbezogen — ein Programm-
gebiet mit rund 60 Mio. Menschen (vgl. Abbildung 3).6 Teil des Programmraums sind so wichti-
ge Metropolregionen wie Amsterdam, Kopenhagen, Oslo und Hamburg. Sie sind gut erreichbar
und weisen eine hohe Bevdlkerungsdichte auf. Zum Nordseeraum gehdren aber auch viele mit-
telgroRe und kleine Stadte, Iandliche Rdume sowie extrem diinn besiedelte Regionen.

Abbildung 3: Programmraum des INTERREG IV B-Nordseeprogramms

y

Transhationale Zusammenarbeit zur Raumentwicklung 2007 - 2013 (INTERREG IV B)

Quelle: Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

Die Nordsee und uber 30.000 Kilometer gemeinsame Kiste verbinden alle Teilnehmerstaaten —
von den Fjordlandschaften Norwegens Uber die Insel-Archipele Schwedens bis hin zu den
Stréanden der belgischen, deutschen und niederlandischen Kiiste. Kistenschutz sowie Bewah-

6 vgl. hierzu und im Folgenden: JTS 2007.
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rung von Wasserqualitat und Artenvielfalt der Meeresflora und -fauna sind deshalb wichtige
Themen der staatentbergreifenden Kooperation im INTERREG-Nordseeprogramm.

Die Landschaften des Nordseeraums pragen entscheidend die wirtschaftlichen Tatigkeiten der
Bewohner und bieten eine hohe Lebensqualitat. Wirtschaftlich gehért der Nordseeraum zu den
starksten Regionen Europas. Kleine und mittlere Unternehmen spielen dabei eine grof3e Rolle.
Eine vielfaltige und traditionsreiche ,Wissenslandschaft sorgt fiir einen europaischen Spitzen-
platz in Sachen Forschungs- und Innovationstatigkeit — und dies nicht nur in den Ballungsrau-
men. Gerade die landlichen Regionen etwa Schwedens und Norwegens nehmen eine Vorreiter-
rolle bei digitalen Dienstleistungen und Aktivitaten ein.

Ein reiches historisch-kulturelles Erbe und teils tber Jahrhunderte bestehende politische und
unternehmerische Kontakte — erinnert sei hier an die Hanse — bilden die Grundlage einer star-
ken Kooperation. Hierauf kann das INTERREG-Nordseeprogramm gut aufbauen.

Aus Deutschland sind die Lander Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
am Nordseeprogramm beteiligt. Hier leben insgesamt tiber 13 Mio. Menschen.” Norddeutsch-
land ist sehr vielgestaltig: Hamburg, Bremen und Hannover sind wirtschaftsstarke Verdichtungs-
raume. Sie strahlen stark auf ihr Umland aus, ihre Bevdlkerung entwickelt sich teils recht dyna-
misch. Braunschweig, Kiel, Libeck sowie Osnabrick und Oldenburg sind weitere bedeutende
Wirtschaftszentren. Zugleich ist Norddeutschland vielerorts landlich gepragt: Rund zwei Dirittel
der Flache werden landwirtschaftlich genutzt — dies ist mehr als anderswo in Deutschland.

Vielfaltig und abwechslungsreich sind die Landschaften: von den Inseln und Kisten an Nord-
und Ostsee bis hin zu den Hohenziigen des Harzes. Im deutschen Nordseeraum finden sich
Natur- und Kulturlandschaften wie das Wattenmeer oder die Elbtalauen. Ihr Schutz ist von be-
sonderer Bedeutung; sie spielen auch als Tourismusregionen eine wichtige wirtschaftliche Rol-
le.

Die norddeutschen Lander verfligen Uber eine Vielzahl ausgepragter wirtschaftlicher und tech-
nologischer Starken. Zu den gut entwickelten Branchen gehoren unter anderen die Maritime
Wirtschaft, die Automobilwirtschaft, die modernen Life Sciences oder die regenerativen Ener-
gien (u.a. Windenergie). In diesen Bereichen gibt es auch landerlbergreifend eine enge wirt-
schafts- und innovationspolitische Kooperation (vgl. Kap. 5).

Norddeutschland liegt am Schnittpunkt groRer Verkehrsachsen des Stra3en- und Schienenver-
kehrs: Hier kreuzen sich wichtige Nord-Sid- und West-Ost-Verbindungen. Zusammen mit inter-
national so bedeutenden Hafen wie Hamburg und Bremerhaven machen sie die Region zu ei-
ner Verkehrs- und Logistikdrehscheibe Europas (vgl. Kap. 8).

2.2 Ziele des INTERREG IV B-Nordseeprogramms

Das Nordseeprogramm soll dazu beitragen, den Nordseeraum zu einem noch attraktiveren Le-
bens-, Arbeits- und Investitionsstandort zu machen. Ausgehend von einer Analyse der Chancen
und Herausforderungen definiert das Programm vier thematische Prioritdten, die wichtig fir das
Erreichen dieses Oberzieles sind (vgl. Abbildung 4; NCP 2008, S. 31 ff.):

» Prioritdt 1 — F6érderung von Innovation: In dieser Prioritdt geht es darum, die Innovationska-
pazitat von Unternehmen, aber auch von Institutionen und der Gesellschaft insgesamt zu
steigern, die transnationale Verknipfung bestehender Cluster, Forschungs- und Innovati-

7 Vgl. hierzu und im Folgenden: NIW 2010.
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onsnetzwerke zu verbessern und gezielt Anwendungen der Informations- und Kommunikati-
onstechnologie voranzutreiben.

» Prioritdt 2 — Férderung nachhaltigen Managements der Umwelt: Ziele sind die nachhaltige
Entwicklung von Kiisten- und Meeresgebieten, die Erarbeitung von MaRnahmen gegen die
Meeresverschmutzung, die Anpassung an den Klimawandel und seine Folgen fiir Natur und
Gesellschaft sowie die Forderung umweltfreundlicher Energiegewinnung.

» Prioritdt 3 — Verbesserung der Erreichbarkeit der Nordseeregion: In dieser Prioritat werden
MaRnahmen unterstiitzt, die dazu beitragen, die regionale Erreichbarkeit zu verbessern, die
Schaffung multimodaler und transnationaler Transportkorridore voranzubringen sowie effizi-
ente und effektive Logistikldsungen zu entwickeln.

» Prioritdt 4 — Férderung nachhaltiger und wettbewerbsféhiger Stédte und Regionen: Hierbei
geht es darum, Entwicklungsperspektiven fir schrumpfende Regionen zu erarbeiten, Lésun-
gen flr ein nachhaltiges Wachstum in wachsenden Regionen zu finden sowie die Energieef-
fizienz in Stadten und Regionen zu steigern.

Abbildung 4: Ziele des Nordseeprogramms

Programmziel: Entwicklung des Nordseeraums zu einem
attraktiveren Lebens-, Arbeits- und Investitionsstandort

Thematische Prioritdten

4. Forderung
3. Forderung der nachhaltiger und
Erreichbarkeit der wettbewerbs-
Nordseeregion fahiger Stadte und
Regionen

2. Foérderung
1. Forderung von nachhaltigen
Innovation Managements der
Umwelt

Querschnittsziele

Nachhaltige Entwicklung . Chancengleichheit
Innovation . Transnationale Zusammenarbeit und
. Territorialer Zusammenhalt das Partnerschaftsprinzip
. Zuséatzlichkeit

Quelle: Eigene Darstellung

Jedes Projekt ordnet sich bei der Antragstellung einer dieser thematischen Prioritaten zu und
orientiert sich dabei an den Zielen und MaRstaben des Operationellen Programms fiir den Nord-
seeraum. Neben diesen vier thematischen Prioritaten formuliert das Nordseeprogramm sechs
Querschnittsziele, die moglichst in allen Projekten, die durch das Programm geférdert werden,
Berlcksichtigung finden sollen (vgl. NCP 2008, S. 11 ff.):

= Nachhaltige Entwicklung: Die Projekte sollen einen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung des
Nordseeraums im Sinne der Europaischen Strategie fir Nachhaltige Entwicklung leisten.
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= Innovation: Die Projekte sollen die Innovation und den Wandel hin zu einer wissensbasierten
Wirtschaft und Gesellschaft im Nordseeraum férdern.

» Territorialer Zusammenhalt: Die Projekte sollen den territorialen Zusammenhalt im gesamten
Nordseeraum verbessern, etwa indem sie dazu beitragen, regionale Potenziale effizienter zu
nutzen, die raumliche Anbindung (,Konnektivitat®) und die Koharenz von Strategien mit
raumlicher Auswirkung zwischen verschiedenen politischen Ebenen und Sektoren (,horizon-
tale und vertikale Koharenz®) zu starken.

= Chancengleichheit: Projekte sollen die Chancengleichheit, die Gleichstellung von Mannern
und Frauen und die Nichtdiskriminierung verbessern.

= Transnationale Zusammenarbeit und das Partnerschaftsprinzip: Projekte missen einen
transnationalen Mehrwert darstellen und Mittel fir bestimmte regionale Defizite aufbringen.

s Zusétzlichkeit: Es sollen nur solche Projekte geférdert werden, die ,zusatzliche Ergebnisse
erzielen, welche ohne Unterstiitzung durch das Nordseeprogramm nicht zustande gekom-
men waren.

2.3 Umsetzungsstand

Das Programm INTERREG IV B unterstitzt in den Jahren 2007-2013 die transnationale Zu-
sammenarbeit deutscher Akteure und ihrer Partner im Nordseeraum mit rund 150 Mio. Euro.
Davon sind nun rund 90 Prozent durch die bewilligten Projekte gebunden.

Gegenwartig beteiligen sich mehr als 800 Partner aus Behoérden, Universitaten und sonstigen
Institutionen sowie Unternehmen — darunter allein 164 aus Norddeutschland — an 50 Projekten
(Stand: Juli 2011). Von diesen 50 in der laufenden Foérderperiode des Nordseeprogramms be-
willigten Projekten sind bereits vier Projekte abgeschlossen.

An einem ,durchschnittlichen” INTERREG-Projekt im Nordseeprogramm sind also rund 16 Insti-
tutionen beteiligt. Die Projektlaufzeit betragt in der Regel drei Jahre, das durchschnittliche For-
dervolumen rund 2,5 Mio. Euro bei einer Férderung von bis zu 50 Prozent der férderfahigen
Kosten. Die Anzahl der Projekte wird mit der voraussichtlich letzten Bewilligungsrunde im
Herbst 2011 noch anwachsen.

Bei zwolf Vorhaben liegt die Leitung in der Hand deutscher Partner (vgl. Ubersicht 1). Diese
Ubersicht weist bereits auf das grolke Spektrum von Akteuren hin, die an Projekten des Nord-
seeraumes beteiligt sind. Hier sind 6ffentliche Verwaltung und 6ffentlich getragene Gesellschaf-
ten, Hochschulen sowie privatrechtliche Vereine vertreten. Als ,einfache“ Partner wirken in eini-
gen Projekten auch Kammern, Verbande und Privatunternehmen mit.

8 Inklusive norwegische Beteiligung (nicht Mitglied der EU).
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Ubersicht 1: Projekte des Nordseeraums mit deutschem Lead-Partner

Projekt

Prioritat

leitende Partner

Creative City Challenge

1) Forderung von Innovation

Hochschule fiir angewandte Wissenschaften
Hamburg

POWER cluster 1) Férderung von Innovation Bremerhavener Gesellschaft fiir Investitionsfor-
(Developing the North Sea Offshore derung und Stadtentwicklung mbH

Wind POWER Cluster)

DiPol 2) Férderung nachhaltigen Ma- Technische Universitat Hamburg-Harburg

(Diffuse Pollution — Impact of Climate
Change on the Quality of Urban and
Coastal Waters)

nagements der Umwelt

enerCOAST
(BlueGreen Coastal Energy Communi-

ty)

2) Férderung nachhaltigen Ma-
nagements der Umwelt

COAST Centre for Environment and Sustainabil-
ity Research, Universitat Oldenburg

NorthSea-SEP 2) Forderung nachhaltigen Ma- Fachhochschule Olden-

(North Sea Sustainable Energy Plan- nagements der Umwelt burg/Ostfriesland/Wilhelmshaven (FH O/O/W)
ning)

SAWA 2) Forderung nachhaltigen Ma- Landesbetrieb Stralken, Briicken und Gewasser
(Strategic Alliance for Water Manage- nagements der Umwelt (LSBG), Hamburg

ment Actions)

TIDE 2) Forderung nachhaltigen Ma- Hamburg Port Authority

(Tidal River Development) nagements der Umwelt

CARE-North 3) Verbesserung der Erreichbar- | Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa,

(Carbon Responsible Transport Strate-

gies in the North Sea Area)

keit der Nordseeregion

Bremen

CRUISE GATEWAY
Towards Sustainable Growth of Cruise
Shipping in the North Sea Region)

3) Verbesserung der Erreichbar-

keit der Nordseeregion

Hafen Hamburg Marketing e.V.

E-Mobility NSR 3) Verbesserung der Erreichbar- | Hochschule fiir angewandte Wissenschaften
(North Sea Region Electric Mobility keit der Nordseeregion Hamburg

Network)

DANS Cluster 1) Férderung von Innovation Hochschule fiir angewandte Wissenschaften

(Digital Agenda for the North Sea)

(Clusterprojekt)

Hamburg

MTC
(Maritime Transport Cluster)

3) Verbesserung der Erreichbar-

keit der Nordseeregion
(Clusterprojekt)

Hafen Hamburg Marketing e.V.

Quelle: Eigene Darstellung

Hinsichtlich der Themen der transnationalen Projekte Iasst sich feststellen, dass die Prioritaten
Innovationsforderung und Umwelt mit 15 bzw. 14 Projekten ungefahr gleich stark bearbeitet
werden. Etwas weniger sind Verkehrsthemen vertreten — hier gibt es zwolf Projekte. Deutlich
schwacher ist mit sieben Projekten die nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung vertreten

(vgl. Abbildung 5).

Zu den bisher im Nordseeprogramm bewilligten 50 Einzelprojekten kommen drei Clusterprojek-
te. In ihnen arbeiten seit Sommer 2011 mehrere INTERREG-Projekte aus den Themenberei-
chen Digitale Agenda, Wassermanagement im Klimawandel sowie Maritimer Verkehr zusatzlich
zu ihrer eigentlichen Projektarbeit zusammen. Ziel dieser Clusterprojekte ist es, Projektergeb-
nisse auszutauschen, gemeinsame Fragestellungen zu vertiefen und die Sichtbarkeit ihrer Er-
gebnisse gegenlber wichtigen Zielgruppen in Europa zu verbessern (vgl. JTS 2010).
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Abbildung 5: Projekte des INTERREG IV B-Nordseeprogramms nach Prioritaten (Stand Juli 2011)
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Quelle: Eigene Darstellung
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3. Zukunftige Ausgestaltung der Kohasionspolitik

Der territoriale Zusammenhalt ist in der EU seit Mitte der 1990er-Jahre Gegenstand des zwi-
schenstaatlichen Dialogs hauptsachlich der fir Raumplanung zustandigen Minister. Dieser Dia-
log fuhrte 1999 zur Annahme des Europaischen Raumentwicklungskonzepts (EUREK) (vgl. Eu-
ropaische Kommission 1999). EUREK wiederum zog eine Reihe wichtiger Initiativen nach sich,
etwa ,die erste Generation® der transnationalen INTERREG-Kooperationsprogramme und das
Beobachtungsnetz fiir die Europaische Raumordnung (ESPON).

3.1 Strategische Neuausrichtung der Kohéasionspolitik

Das Nordseeprogramm ist wie die anderen INTERREG-Programme auf grenziiberschreitender,
transnationaler und interregionaler Ebene Teil der Kohésionspolitik der EU. Die Moéglichkeiten,
das Programm inhaltlich und strukturell weiterzuentwickeln, werden sich daher am Rahmen ei-
ner zukilnftigen Kohasionspolitik nach 2013 ausrichten.

Mit der Strategie ,Europa 2020“ (Europaische Kommission 2010c) hat die EU einen neuen
.Fahrplan“ formuliert. Er beschreibt Wege, um zu Antworten auf die zentralen gesellschaftli-
chen, 6konomischen und 6kologischen Herausforderungen unserer Zeit zu kommen. ,Europa
2020“ basiert auf drei sich gegenseitig verstarkenden Prioritdten. Sie umfassen die Entwicklung
einer auf Wissen und Innovation gestitzten Wirtschaft, die Forderung einer ressourcenscho-
nenden, 6kologischeren und wettbewerbsfahigeren Wirtschaft sowie die Forderung einer Wirt-
schaft mit hoher Beschaftigung und ausgepragtem sozialem und territorialem Zusammenhalt.
Im Mittelpunkt steht ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Daflr formuliert
die Strategie ,Europa 2020 konkrete Ziele fir Forschungsinvestitionen, Klimaschutz, Energieef-
fizienz, Beschaftigung, Bildung und Soziales. In ihr werden der wirtschaftliche, soziale und terri-
toriale Zusammenhalt als zentrales Anliegen unterstrichen. Kohasionspolitik und Strukturfonds
werden als ,entscheidende Katalysatoren fiir die Verwirklichung eines intelligenten, nachhalti-
gen und integrativen Wachstums in den Mitgliedstaaten und Regionen® (S. 26) bezeichnet. Ein
besonderes Augenmerk soll in Zukunft darauf gerichtet werden, die unterschiedlichen Finanzie-
rungsinstrumente — wie Strukturfonds, Landwirtschaftsfonds, Fonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums, Forschungsrahmenprogramm und Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahig-
keit und Innovation — noch starker auf die Ziele der Strategie ,Europa 2020“ auszurichten, um
so die Wirksamkeit der EU-Mittel zu verbessern (S. 27). Angestrebt wird dies durch eine ver-
starkte Prioritdtensetzung und den Einsatz innovativer Finanzierungsinstrumente.

Strategie ,,Europa 2020

Mit der Strategie ,Europa 2020 hat die Europaische Union einen ehrgeizigen ,Fahrplan® fir die
Bewaltigung zentraler Herausforderungen entwickelt. Die Strategie ,Europa 2020 wurde im Ju-
ni 2010 vom Europaischen Rat verabschiedet. Ziel ist ein ,intelligentes, nachhaltiges und integ-
ratives Wachstum® mit einer besseren Koordinierung der nationalen und europaischen Wirt-
schaft. Europa 2020 ist das Nachfolgeprogramm der Lissabon-Strategie, die von 2000 bis 2010
verfolgt wurde.

Die Strategie ,Europa 2020“ formuliert finf Kernziele, die bis zum Jahr 2020 erreicht werden
sollen (Europaische Kommission 2010c, S. 5 f.):

= die Erhohung der Beschaftigungsquote der Bevolkerung zwischen 20 und 64 Jahren von
derzeit 69 Prozent auf mindestens 75 Prozent,
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= die Erhdhung der Investitionen in Forschung und Entwicklung (FUE) auf mindestens drei
Prozent des Bruttoinlandsprodukts, vor allem durch eine Verbesserung der Bedingungen fur
FuE-Investitionen im Privatsektor,

= die Reduzierung der Treibhausgasemissionen um 20 Prozent im Vergleich zu 1990, die Er-
héhung des Anteils erneuerbarer Energien auf 20 Prozent und die Steigerung der Energieef-
fizienz um 20 Prozent,

= die Reduzierung des Anteils von Schulabbrechern von derzeit 15 Prozent auf zehn Prozent
und die Steigerung von Hochschulabsolventen bei den 30- bis 34-Jahrigen von derzeit
31 Prozent auf mindestens 40 Prozent,

= die Reduzierung des Anteils an Birgern unterhalb der jeweils nationalen Armutsgrenze um
25 Prozent, wodurch 20 Millionen Burger aus der Armut entkommen sollen.

Diese Ziele sollen insbesondere durch sieben Leitinitiativen erreicht werden:

= Innovationsunion: Verbesserung der Bedingungen und finanzielle Foérderung fur FuE-
Investitionen im Privatsektor,

= Jugend in Bewegung: Verbesserung der Bildungssysteme und Forderung der internationalen
Attraktivitat der héheren Bildung in Europa,

= Digitale Agenda: Ausbau des Breitband-Internets und Férderung des gemeinsamen Marktes
bei Internetzugangen,

= Ressourceneffizientes Europa: Entkoppelung des Wirtschaftswachstums vom Verbrauch na-
turlicher Ressourcen durch Férderung erneuerbarer Energien, Modernisierung des Trans-
portsektors und Forderung der Energieeffizienz,

= Industriepolitik fir das Zeitalter der Globalisierung: Verbesserung des Wirtschaftsumfelds,
vor allem fur kleine und mittlere Unternehmen, Ausbau eines weltweit wettbewerbsfahigen,
nachhaltigen Industriesektors,

= Agenda fir neue Fahigkeiten und Jobs: Modernisierung des Arbeitsmarkts durch die Forde-
rung von Arbeitsmobilitat und lebenslangem Lernen, damit Arbeitsnachfrage und -angebot
besser zueinander passen,

= Europaische Plattform gegen Armut: Gewahrleistung sozialer und territorialer Kohasion, so-
dass Wachstumsgewinne breit geteilt werden und Menschen in Armut die Moglichkeit ha-
ben, in Wiirde zu leben und aktiv an der Gesellschaft teilzunehmen.

Der 5. Kohésionsbericht (Europaische Kommission 2010a und Europaische Kommission 2010b)
hebt den Beitrag der Kohasionspolitik zur Férderung von Wachstum und Wohlstand in der EU
und zum Abbau wirtschaftlicher, sozialer und territorialer Unterschiede hervor. Danach konnten
durch die Kohasionspolitik ,,...neue Arbeitsplatze geschaffen, das Humankapital verbessert, Inf-
rastrukturen aufgebaut und der Umweltschutz verstarkt werden, insbesondere in Regionen mit
Entwicklungsrickstand.” (ebd, S. 3) Die MaRnahmen und Erfolge der Koh&sionspolitik orientie-
ren sich damit genau an den zentralen Zielen der Strategie ,Europa 2020 die ein nachhaltiges,
integratives und intelligentes Wachstum in Europa anstrebt.

Fir die Zeit nach 2013 wird unter der Uberschrift ,Steigerung des europaischen Mehrwerts der
Kohasionspolitik“ gefordert,

= die Kohasionspolitik noch starker auf die Strategie ,Europa 2020 abzustimmen, um deren
Wirksamkeit zu erhéhen,
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= Projekte starker auf ausgewahlte thematische Prioritdten zu konzentrieren — ohne damit je-
doch die Moglichkeiten zu beschranken, innovative Projekte durchzufiihren und zu finanzie-
ren,

= neue Finanzinstrumente zu nutzen und
= die regionale Leistungsfahigkeit durch finanzielle Anreize zu férdern®.

Der Vorschlag, die Projekte auf wenige thematische Prioritaten zu konzentrieren, kann — je nach
konkreter Ausgestaltung — im Widerspruch zu den Vorschlagen des INTERREG IV B-
Positionspapiers stehen. Dieses fordert auch kiinftig ein breites Themenspektrum, um so den
regional unterschiedlichen Bedirfnissen flir eine nachhaltige Raumentwicklung Rechnung zu
tragen.

Besonders wichtig ist das Festschreiben der ,territorialen Dimension® als dritte Dimension der
Kohasionspolitik unter der Uberschrift ,Starkung der Governance®. Diese Hervorhebung des
raumlichen Aspekts, der Wichtigkeit der raumlichen Steuerung lasst den Schluss zu: Auch kiinf-
tig bleibt die Forderung der grenziberschreitenden, transnationalen und interregionalen Zu-
sammenarbeit erhalten — mdglicherweise kommt ihr sogar eine wichtigere Rolle zu.

Auch die Fokussierung auf Stadte und stadtische Gebiete verweist auf die Wichtigkeit der rdum-
lichen Dimension. Stadte werden als Wachstumsmotoren und Zentren der Kreativitat und Inno-
vation hervorgehoben. Es wird vorgeschlagen, fir die Zukunft ein ,ehrgeiziges Konzept der
Stadtentwicklung® zu erarbeiten, flr das ,klar definierte Finanzmittel zur Lésung stadtischer
Probleme bereitgestellt und bei dem die stadtischen Behorden starker in die Konzeption und
Durchfiihrung von Stadtentwicklungsstrategien einbezogen wirden® (S. 8). Stadtische Maf-
nahmen, die dafir erforderlichen Mittel und die betreffenden Stadte sollen in den Programmpla-
nungsdokumenten klar benannt werden.

Des Weiteren wird im 5. Kohésionsbericht vorgeschlagen, lokale und regionale Akteure, Sozial-
partner sowie Vertreter der Zivilgesellschaft starker am politischen Dialog und an der Durchfiih-
rung der Kohasionspolitik zu beteiligen. Dazu gilt es die Rolle lokaler Entwicklungskonzepte in
der Kohasionspolitik zu starken, z.B. indem Integration aktiv unterstitzt, soziale Innovation ge-
fordert, Innovationsstrategien entwickelt oder Konzepte fir die Erneuerung benachteiligter Ge-
biete erstellt werden. Entsprechende Ansatze sind eng mit ahnlichen MalRnahmen zu koordinie-
ren, die im Rahmen der Politik fiir die Entwicklung des landlichen Raums und der Meerespolitik
unterstutzt werden.

Auch im Hinblick auf Organisation und Abwicklung werden Veranderungen vorgeschlagen: Die
Foérderbedingungen im Rahmen der Strukturfonds sollen vereinfacht und anwendungsfreundli-
cher gestaltet werden.

Kohasionsberichte

Die Kohasionspolitik ist seit der Einheitlichen Europaischen Akte (1986) ein wichtiges Element
der EU-Politik. Sie geht davon aus, dass zwischen reicheren und &rmeren Regionen in der EU
eine Umverteilung stattfinden soll, um die Folgewirkungen der ungleichen wirtschaftlichen Ent-
wicklung auszugleichen. Vor der EU-Osterweiterung waren die Empfanger vor allem die sudli-

9 Dieser Aspekt wird von verschiedenen Akteuren (z.B. Deutscher Stadtetag) kritisch gesehen. So wird u.a. darauf
hingewiesen, dass lokale Entwicklungsstrategien meist langfristig angelegt sind und entsprechend wirken. Eine ,Be-
lohnung“ konkreter Ergebnisse zur Mitte des Forderzeitraums kdnne daher falsche Anreize setzen und zu kurzfristi-
gen MaRnahmen verleiten. Zudem koénnen, wie aktuell beispielsweise die Wirtschafts- und Finanzkrise zeigte, nicht
steuerbare Rahmenbedingungen es unmdéglich machen, vereinbarte Ziele zu erreichen.
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chen EU-Regionen sowie Irland und ab 1990 auch die neuen deutschen Bundeslander. Seit der
EU-Erweiterung 2004 flieRen die meisten Kohasionsmittel nach Osteuropa.

Seit 1996 erstellt die EU regelmaRig Berichte (mit jahrlichen Zwischenberichten) zum wirtschaft-
lichen und sozialen Zusammenhalt. Im Titel des 5. Kohasionsberichts (2010) war erstmals ex-
plizit auch der ,territoriale Zusammenhalt* genannt.

Gegenwartig gewinnen ,makroregionale“ Strategien an Bedeutung, die sich auf eine GroRregi-
on beziehen. Im Ostsee- und im Donauraum wurden bereits solche Strategien erarbeitet. Sie
benennen die wichtigsten Herausforderungen — etwa in Fragen der Wirtschaft, des Verkehrs
oder der Umwelt —, sollen dabei unterstiitzen, geeignete MaRnahmen abzustimmen und zu ko-
ordinieren (vgl. Gérmar 2010). Makroregionale Strategien basieren darauf, dass kein eigenes
Budget, keine neue Gesetzgebung und keine neuen Institutionen geschaffen werden. Stattdes-
sen soll die Umsetzung im Rahmen der bestehenden Strukturen, Instrumente und Férderpro-
gramme erfolgen.

Nordseestrategie (,,North Sea Region 2020“)

Im Juni 2011 hat die Nordseekommission (North Sea Commission, NSC) mit dem Dokument
.,North Sea Region 2020 ein strategisches Papier zum Thema einer makroregionalen Strategie
fir den Nordseeraum vorgelegt. In der Nordseekommission arbeiten seit 1989 Regionen des
Nordseeraumes in einer Reihe thematischer Arbeitsgruppen zusammen, darunter die Bundes-
ldnder Bremen und Schleswig-Holstein.

Die Nordseestrategie soll einen Beitrag dazu leisten, die bestehenden Kooperationen, Ideen
und Bedarfe des Nordseeraums weiterzuentwickeln. Bislang fragmentierte und unverbundene
MaRnahmen sollen Uber alle Ebenen und Sektoren zusammengebracht werden. Damit soll die
bestehende Wettbewerbsfahigkeit des Nordseeraumes als einer nachhaltigen und attraktiven
Region und eines Wachstumsmotors Europas erhalten und weiter erhoht werden. Die Strategie
North Sea Region 2020 soll auch einen Beitrag dazu leisten, im Nordseeraum die Ziele der
Strategie ,Europa 2020 eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums zu errei-
chen.

Der Entwurf zu einer Nordseestrategie enthalt vier thematische Prioritaten:

= Management des Meeresraums,

= Steigerung der Erreichbarkeit und umweltfreundliche Verkehrstechnologien,
= Reaktionen auf den Klimawandel,

= Entwicklung attraktiver und nachhaltiger Kommunen.

Hinzu kommt die Férderung von Innovation und Exzellenz, die als eine Querschnittsprioritat an-
gelegt ist. Auch der Ausschuss der Regionen unterstiitzt in einer Stellungnahme eine Strategie
fur den geografischen Raum Nordsee/Armelkanal (vgl. AdR 2010).

Auch wichtige Akteure des Nordseeraums haben begonnen, eine gemeinsame Strategie zu
formulieren, um die Kooperationen, Ideen und gemeinsamen Bedarfe dieses Raums fir die
nachste EU-Programmperiode weiterzuentwickeln. Der Ausschuss der Regionen (AdR) hat im
Oktober 2010 einstimmig eine Initiativstellungnahme beschlossen. In ihr wird die Europaische
Kommission aufgefordert, die Entwicklung einer makroregionalen Strategie fiir den Nordsee-
raum (einschlieRlich Armelkanal) bis spatestens 2013 auf den Weg zu bringen (vgl. AdR 2010).
Bislang liegt ein strategisches Papier der Nordseekommission zur Nordseestrategie ,,North Sea
Region 2020“ im Entwurf vor (vgl. NSC 2011). Der Entwurf der Nordseestrategie bezieht sich
explizit auf die Strategie ,Europa 2020“ (ebenda, S. 3). Er unterscheidet sich — in der Selbstbe-
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wertung — von den beiden bereits vorliegenden makroregionalen Strategien fir den Ostseeraum
und fur den Donauraum: Es geht in ihm weniger darum, die sozio-6konomische Kohasion zu
verbessern. Vielmehr sollen die bereits vorhandene Wettbewerbsfahigkeit gestarkt und der
Nordseeraum als nachhaltige Region und Wachstumsmotor in Europa weiter geférdert werden.
Der Innovationsférderung wird als Querschnittsprioritdt besondere Bedeutung eingeraumt. Da-
mit Gbernimmt die Nordseestrategie eine ,Pilotfunktion” fiir eine neue Art von makroregionaler
Strategie.

Aber auch in anderen Themenbereichen stimmen die derzeitigen Ideen und Konzepte zu einer
kinftigen Nordseestrategie mit den laufenden Aktivitaten im Nordseeprogramm weitgehend
Uberein. Bei der weiteren inhaltlichen Ausgestaltung kann damit auf einen reichen Erfahrungs-
schatz aus transnationalen Projekten zuriickgegriffen werden. Im Gegenzug werden kiinftige
Programme und Projekte der transnationalen Kooperation dazu beitragen kénnen, eine makro-
regionale EU-Nordseestrategie umzusetzen. Sie werden dadurch sicher auch von Politik und
Offentlichkeit noch stérker beachtet.

Zeitgleich wird gegenwartig von der Generaldirektion Maritime Angelegenheiten und Fischerei
eine ,Meeresbecken-Strategie” auf den Weg gebracht. Die 2008 in Kraft getretene Meeresstra-
tegie-Rahmenrichtlinie der EU fordert, dass die Mitgliedstaaten speziell auf ihre Gewasser ab-
gestimmte Meeresstrategien entwickeln, die koharent fir die gesamte Meeresregion oder deren
Unterregionen sein missen (vgl. Europdisches Parlament und Rat 2008, Ziffer 11). Dabei geht
es vor allem um maritime Aspekte, nicht um eine makroregionale Strategie.

3.2 Folgerungen aus der Europaischen territorialen Zusammenarbeit

Die Territoriale Agenda der EU (TAEU) wurde im Jahr 2011 fortgeschrieben. Diese revidierte
TA 2020 stellt das erste Kapitel unter die Uberschrift des territorialen Zusammenhalts — als des
gemeinsamen Ziels fiir ein harmonischeres und ausgewogeneres Europa. Die Kohasionspolitik
wird als ,bedeutende Richtschnur fiir die Bewaltigung der Herausforderungen der territorialen
Entwicklung durch die EU“ bezeichnet. Ihre Rolle fur die ,Aktivierung des territorialen Potenzials
auf lokaler, regionaler, nationaler und transnationaler Ebene* wird hervorgehoben (Ziffer 6). Ei-
ne integrative, nachhaltige und effiziente Nutzung des Raums — dies wird betont — ist ein
~Schlisselelement” der Kohasion. So erdffnen sich Mdoglichkeiten, die wirtschaftliche Entwick-
lung positiv zu beeinflussen. Zugleich kann fiir einen gerechteren Zugang zu Dienstleistungen,
Infrastruktur und 6ffentlichen Gitern, aber auch fir einen Uberlegteren Umgang mit dem Natur-
und Kulturvermogen gesorgt werden (Ziffer 13). Die TA 2020 spricht der Kohasionspolitik eine
zentrale Rolle bei der Férderung einer ausgewogenen Raumentwicklung in der EU zu und un-
terstitzt eine Vertiefung der territorialen Dimension der Kohasionspolitik (Ziffern 45 und 46).

Das Thema INTERREG hat im Vergleich zur TAEU von 2007 an Bedeutung gewonnen. Unter
der Uberschrift ,Beitrag zum territorialen Zusammenhalt auf grenziiberschreitender, transnatio-
naler und interregionaler Ebene® hebt die TA 2020 in mehreren Ziffern die Relevanz von IN-
TERREG fir die Umsetzung ihrer territorialen Prioritdten hervor. Es wird anerkannt, dass die
territoriale Zusammenarbeit in Europa ,zu einer betrachtlichen Mobilisierung von Potenzialen
der beteiligten Stadte und Regionen® fihrte. Gleichwohl wird davon ausgegangen, dass sich
manches verbessern lasst. So sollen MaRnahmen, welche die Méarkte fur Arbeithnehmer, Ver-
braucher sowie kleine und mittlere Unternehmen (KMU) dauerhaft erweitern, die territoriale In-
tegration férdern und einen effizienteren Zugang zu privaten und 6ffentlichen Diensten ermdégli-
chen. Vor diesem Hintergrund wird eine Programmplanung gefordert, die Kooperationsvorha-
ben mit unterschiedlicher territorialer Reichweite und ausreichender Flexibilitat zuldsst, damit
regionale Besonderheiten passgenauer berlcksichtigt werden kdénnen (Ziffer 52). Betont wird
die Langfristigkeit der Ziele bei der Umsetzung des territorialen Zusammenhalts, an denen sich
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auch INTERREG orientieren soll. In diesem Zusammenhang werden auch die ,makroregiona-
len“ Strategien als nitzliche Instrumente gesehen — unter Beriicksichtigung von Evaluierungs-
ergebnissen zu den bisherigen Aktivitaten im Ostseeraum und in der Donauregion (Ziffer 53).

TA 2020

Die TA 2020 ist das aktuellste politische Strategiedokument der Europaischen Raumentwick-
lungspolitik. Die fir Raumordnung und territoriale Entwicklung zustéandigen europaischen Minis-
ter haben das Dokument gemeinsam mit der Europaischen Kommission im Mai 2011 verab-
schiedet. Die TA 2020 basiert auf einer Analyse der raumlichen Ausgangsbedingungen und
Entwicklungstrends in der EU, dargelegt im Dokument "The Territorial State and Perspective of
the European Union 2020 — TSP2020", in dem die aktuellen Herausforderungen einer gemein-
samen europaischen Raumentwicklungspolitik formuliert wurden. Die TA 2020 beschreibt einen
gemeinsamen Handlungsrahmen zur Unterstiitzung des territorialen Zusammenhalts und der
Ziele der Strategie Europa 2020 mit den Mitteln und Instrumenten der Kohasions- und Raum-
entwicklungspolitik.

Folgende sechs Prioritdten stehen im Vordergrund:

= Forderung einer polyzentrischen und ausgewogenen Raumentwicklung,

= Forderung der integrierten Entwicklung in Stadten und Iandlichen Gebieten,

= territoriale Integration in grenziiberschreitenden und transnationalen funktionalen Regionen,

= Gewahrleistung der globalen Wettbewerbsfahigkeit von Regionen durch eine starke lokale
Wirtschaft,

= Verbesserung der territorialen Anbindung fir Burger, Gemeinden und Unternehmen,

= gemeinsame Verantwortung fur die Umwelt-, Landschafts- und Kulturgiter von Regionen
und deren Schutz.

Wichtige Vorlauferdokumente waren das Europaisches Raumentwicklungskonzept (EUREK,
Potsdam 1999) und die Territoriale Agenda der Europaischen Union (TAEU, Leipzig 2007), die
beide unter deutscher EU-Ratsprasidentschaft verabschiedet wurden.

3.3 Schlussfolgerungen fiir die zukiinftige Konzeption der transnationalen
INTERREG-Programme

Der Beginn einer neuen Phase der europaischen Kohasionspolitik — und damit auch einer neu-
en Runde transnationaler Kooperation — rickt in absehbare Nahe. Entsprechende Vorbereitun-
gen werden zeitnah starten. Sowohl auf europaischer Ebene als auch im Nordseeraum setzen
aktuelle politische Strategien mogliche Akzente fur ein kinftiges Nordseeprogramm. Die Strate-
gie ,Europa 2020“ und die TA 2020 bilden die zentralen inhaltlichen ,Leitplanken®. INTERREG
kann dazu beitragen, diese ,politischen Papiere* mit Leben zu flllen. Dabei wird es darauf an-
kommen, zwischen der ,groRen Politik® und den Problemlagen wie Bedurfnissen vor Ort eine
Balance zu finden.

Wichtig ist, dass das Thema des territorialen Zusammenhalts an Bedeutung gewonnen hat. Der
Nutzen der territorialen Zusammenarbeit fir Stadte und Regionen wird anerkannt. Zugleich wird
eine flexiblere territoriale Programmplanung in Aussicht gestellt. Diese kénnte Kooperationsvor-
haben mit unterschiedlicher territorialer Reichweite (z.B. funktionale Raume auf Ebene der Me-
taregionen) und gréRerer Flexibilitat zulassen, so dass sich regionale Besonderheiten passge-
nauer berlcksichtigen lieBen — ein wichtiges Anliegen einer noch effizienteren Ausgestaltung
der INTERREG-Programme. Mdgliche Widerspriche sind z.B. darin angelegt, dass ,Europa
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2020" und der 5. Kohasionsbericht eine starkere Priorisierung von Themen fordern. INTERREG
dagegen will ein mdglichst breites Themenspektrum beibehalten, um regionalen Unterschieden
besser Rechnung zu tragen. Solche Widerspriiche mussen in den kommenden Monaten geklart
werden.

Im Hinblick auf das Budget eines zuklnftigen Nordseeprogramms miissen die gegenwartigen
Beratungen auf européischer Ebene abgewartet werden. Die EU-Kommission hat am 29. Juni
2011 ihre Vorschlage fur den Haushalt 2014 bis 2020 vorgestellt. Sie schlagt vor, ein Budget
von 376 Milliarden Euro flr die Instrumente der Kohasionspolitik einzusetzen. Davon sollen
11,7 Milliarden Euro (3,5 Prozent des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung/EFRE) auf
die territoriale Zusammenarbeit entfallen. Dies waren drei Milliarden Euro mehr als fiir den Zeit-
raum 2007 bis 2013. Die EU-Mitgliedstaaten und das Europaische Parlament werden den Vor-
schlag der Kommission diskutieren. Die Festlegung des endglltigen Finanzrahmens wird erst
fir Ende 2012 erwartet.10

10 http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/detail.cfm?LAN=DE&id=99&lang=de (20.7.2011).
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Zukunftige Themen der transnationalen Zusammenarbeit:
Themenauswahl

Uberblick

Ein zentraler Aspekt der Expertise ist die Identifikation und Bewertung moglicher Themen und
Handlungsfelder fiir ein zukiinftiges Nordseeprogramm.11 Es geht also darum, zu ermitteln, in
welchen Bereichen eine transnationale Zusammenarbeit als besonders wichtig und erfolgver-
sprechend angesehen werden kann. Dazu wird in diesem Kapitel zunachst eine Vorauswahl
von Themenfeldern vorgenommen. Die ausgewahlten Themen werden dann in den nachfol-
genden Kapiteln weiter untersucht. Die nachfolgenden Uberlegungen missen allerdings mit
wesentlichen Einschrédnkungen versehen werden:

Die Themen und Handlungsfelder eines zukinftigen Nordseeprogramms werden sich inner-
halb der inhaltlichen Rahmensetzungen der EU fiir die transnationale Zusammenarbeit be-
wegen mussen.' Die entsprechende Verordnung war zum Zeitpunkt der Bearbeitung noch
nicht verdffentlicht.

Auch das Budget eines zukiinftigen Nordseeprogramms steht noch nicht fest. Der finanzielle
Rahmen wird — neben inhaltlichen Uberlegungen — aber ein maRgeblicher Faktor bei der
Frage sein, welche thematische Breite zukinftig moglich sein wird.

Die Erarbeitung eines Nordseeprogramms wird in einem Verstandigungsprozess zwischen
allen Mitgliedstaaten und in Abstimmung mit der Europaischen Kommission erfolgen. Dieser
Diskussion kann und soll diese Expertise nicht vorgreifen. Die nachfolgenden Ausfihrungen
verstehen sich daher ausdricklich als Diskussionsbeitrag aus norddeutscher Perspektive.

Ein zukinftiges Nordseeprogramm sollte sich auf besonders relevante Themen konzentrieren.
Im Rahmen der Untersuchung wurden deshalb verschiedene Auswahlkriterien angewandt:13

Wichtigkeit der Themen fiir Norddeutschland: Es soll sich um Themen und Handlungsfelder
handeln, die einen Bezug aufweisen zu wesentlichen ékonomischen, 6kologischen und ge-
sellschaftlichen Herausforderungen und Potenzialen Norddeutschlands und — soweit dies
aufgrund vorliegender Materialien abgeschatzt werden konnte — des Nordseeraums insge-
samt.

Relevanz der Themen auf européischer Ebene: Die Themen und Handlungsfelder sollen ei-
nen Bezug erkennen lassen zu Zielen, Strategien und Programmen der EU insbesondere im
Bereich der Kohasions- und Raumentwicklungspolitik (z.B. Zielen eines ,innovativen, nach-
haltigen und integrativen Wachstums*® der Strategie ,Europa 2020“ oder einer ,polyzentralen
und ausgewogenen Raumentwicklung“ der TAEU).

Transnationale Bedeutung: Es sollen nur Themen und Handlungsfelder verfolgt werden, bei
denen eine transnationale Bearbeitung sinnvoll ist bzw. sich durch diese ein deutlicher

1"

12

13
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Als Themen oder Themenfelder werden im Folgenden — ahnlich dem Begriff der ,Prioritadten” im bisherigen Nord-
seeprogramm — groRere Handlungsbereiche bezeichnet (z.B. Innovationsférderung). Mit dem Begriff Handlungsfeld
werden hier konkretere Unterbereiche eines Themas bezeichnet (z.B. Férderung von Clustern innerhalb der Innova-
tionsférderung).

In der laufenden Forderperiode (INTERREG IV B) legt Artikel 6 der EFRE-Verordnung (Européisches Parlament
2006) die Ziele sowie vier thematische Prioritaten fir die transnationale Zusammenarbeit fest, die im Operationellen
Programm des Nordseeraums im Hinblick auf die spezifischen Herausforderungen und Potenziale ausdifferenziert
bzw. akzentuiert wurden.

In diesem Zusammenhang wird auf Untersuchungen zur strategischen Relevanz von transnationalen INTERREG-
Projekten verwiesen (z.B. BMVBS/BBR 2009).



Mehrwert ergibt (z.B. weil Probleme geografische Grenzen lberschreiten oder durch Koope-
rationen wichtige GroRenvorteile erreicht werden kdnnen).

Diese Kriterien kamen sowohl bei der Themenauswahl (Eingrenzung der in der Expertise be-
handelten Themenfelder) als auch bei der nachfolgenden Detailbetrachtung (ldentifikation rele-
vanter Handlungsfelder und Fragestellungen) zum Einsatz.

Transnationale Relevanz

Bei der Beurteilung der Frage, ob ein Thema eine hohe transnationale Relevanz besitzt, lasst
sich sinnvollerweise unterscheiden zwischen tatsachlich transnationalen Themen und Themen
von gemeinsamem Interesse. Tatsachlich transnationale Themen beziehen sich auf Probleme,
die Uber nationale und regionale Grenzen hinweg bestehen und daher von der lokalen, regiona-
len oder nationalen Ebene alleine nicht adaquat angegangen werden kénnen. Eine transnatio-
nale Kooperation ist dann fiir die Problemlésung (z.B. in Sachen Meeresverschmutzung) unab-
dingbar. Davon zu unterscheiden sind Themen gemeinsamen Interesses. Sie betreffen The-
men, mit denen verschiedene Stadte und Regionen eines Kooperationsraums auf ahnliche Art
und Weise konfrontiert sind (z.B. demografischer Wandel, Stadt-Land-Partnerschaften). Diese
kénnen zwar auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene angegangen werden. Durch transna-
tionale Kooperation kénnen jedoch innovativere oder effizientere Lésungen erreicht werden —
durch Austausch guter Praktiken, durch Transfer von Wissen und Expertise sowie durch ge-
meinsame Aktivitaten (vgl. Colomb 2007).

4.2 Vorgehen und Ergebnisse der Themenauswahl

Die Themen, die im Rahmen der Expertise vertieft betrachtet wurden, wurden in einem mehr-
stufigen Verfahren ausgewahlt (vgl. Abbildung 6). Im Mittelpunkt standen die Sichtung und erste
Auswertung relevanter Dokumente der EU, des Nordseeraums und der norddeutschen Lander
und Regionen.14 Auf europaischer Ebene wurden insbesondere die maRgeblichen Dokumente
der Kohasions- und Raumentwicklungspolitik (insbesondere Bericht ,Regionen 2020. Bewer-
tung der kiinftigen Herausforderungen fiir die EU-Regionen®, Strategie ,Europa 2020“ und ihre
Leitinitiativen sowie die TAEU von 2007) sowie ausgewahlte sektorpolitische Dokumente aus-
gewertet. Fir den Nordseeraum wurde vor allem auf das Raumentwicklungskonzept NorVision
sowie den Entwurf der Strategie ,North Sea Region 2020“ zurickgegriffen (vgl. Kap. 3).
Schlielich wurden verschiedene Dokumente der norddeutschen Bundeslander und Metropol-
regionen sowie der norddeutschen Zusammenarbeit bertcksichtigt.

14 |nsbesondere der drei Europaischen Metropolregionen im Nordseeraum: Hamburg, Bremen-Oldenburg im Nord-
westen sowie Hannover-Braunschweig-Géttingen-Wolfsburg.

33




Abbildung 6: Vorgehen bei der Themenauswahl

Europa 2020 Nordseeraum:

Analyse und Bewertung: Territoriale NorVision
Thementrends Agenda 2020 Nord§ee-

» Potenziale/ Sekto_r- strategie(en)
Herausforderungen Strategien NSR 1y
Politische Norddeutsche
Zielsetzungen Lander/

Regionen:
Zielsetzungen
Filter: Programme

Planungen

Transnationale Relevanz

Themen eines
zukiinftigen
Nordseeprogramms

Quelle: Eigene Darstellung

Die Auswertung mafgeblicher Dokumente zur europaischen Kohasions- und Raumentwick-
lungspolitik und spezieller Dokumente zum Nordseeraum zeigt eine groe Ubereinstimmung im
Hinblick auf wichtige zukunftsorientierte Themen. Ubersicht 2 filhrt die Dokumente Strategie
-Europa 2020% TAEU, den Bericht ,Regionen 2020. Bewertung der kiinftigen Herausforderun-
gen fiur die EU-Regionen” und den Entwurf der Strategie ,North Sea Region 2020 synoptisch
zusammen. Im Ergebnis wurden die folgenden Themenfelder fir eine vertiefte Untersuchung
abgeleitet:

= Innovationsférderung,

= Integrierte Meerespolitik,

= Erneuerbare Energien und Ressourceneffizienz,
= Erreichbarkeit und nachhaltige Mobilitat,

= Klimagerechte Stadt- und Regionalentwicklung,
= Demografischer Wandel,

= Stadt-Land-Partnerschaften.

Diese Themenfelder greifen in ihrem Zuschnitt teilweise Prioritaten bzw. Handlungsfelder des
bestehenden Nordseeprogramms auf. Teilweise benennen sie aber auch neue Themen (z.B.
Stadt-Land-Partnerschaften) oder fiihren Aspekte neu zusammen (z.B. Klimagerechte Stadt-
und Regionalentwicklung).
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Ubersicht 2: Synopse mafgeblicher Dokumente zur Kohasions- und Raumentwicklungspolitik
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15 Die im Mai 2011 verabschiedete TA 2020 stellt in den dort benannten sechs Territorialen Prioritaten mehr auf raum-
liche Zusammenhange ab, benennt unterhalb dieser Uberschriften jedoch ahnliche sektorale Schwerpunkte.

16 Entwurf Juni 2011 (NSC 2011), eigene Ubersetzung.
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schen Stadt und Land

Quelle: Eigene Darstellung

4.3 Kapiteliuberblick

In den nachfolgenden Kapiteln werden diese acht Themenfelder jeweils vertieft dargestellt und
analysiert. Daflr wird zunachst eine Begriffsklarung vorgenommen. Danach werden der bisheri-
ge Stand der Bearbeitung des jeweiligen Themas und dessen Rolle im aktuellen Nordseepro-
gramm dargestellt und beurteilt. In diesen Schritt flossen insbesondere die Ergebnisse der Un-
tersuchung von zwolf INTERREG-Projekten im Nordseeraum ein. AnschlieBend wird, vor dem
Hintergrund der Ergebnisse aus Dokumentenanalyse und Expertengesprachen, beleuchtet,
welche Relevanz dem Thema fiir den Nordseeraum und vor allem Norddeutschland kiinftig zu-
kommt und welche Handlungsansatze aufgegriffen werden kdnnen. AbschlieRend werden
Handlungsempfehlungen fiir eine inhaltliche Ausgestaltung des Themenfelds in einem zukinfti-
gen Nordseeprogramms gegeben.
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5. Innovationsforderung

5.1 Begriffskldarung

Ziel der Innovationsférderung ist es, Unternehmen durch geeignete Programme und Mal3nah-
men bei der Einfiihrung neuer oder verbesserter Produkte und Verfahren zu unterstiitzen — und
damit auch die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und Regionen zu steigern. Zu den wich-
tigsten Handlungsfeldern der Innovationsférderung flir Unternehmen gehéren die Unterstitzung
von Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten, die Férderung von Forschungskooperationen, die
Erleichterung des Zugangs zu neuem Wissen im Rahmen des Technologietransfers und die
Forderung technologieorientierter Unternehmensgriindungen. Auf regionaler Ebene geht es
zum einen darum, die regionalen Innovationssysteme besser auszustatten, etwa durch den Auf-
und Ausbau von Hochschulen und sonstigen 6ffentlichen Forschungseinrichtungen. Zum ande-
ren sollen MaRnahmen das Zusammenspiel der Innovationsakteure (unter anderen 6ffentliche
Forschungs- und Transfereinrichtungen, Industriebetriebe, unternehmensorientierte Dienstleis-
ter) verbessern, z.B. im Rahmen von Clusteraktivitaten (vgl. Fritsch 2005).

In der Innovationsforschung wird zunehmend von einem systemischen Innovationsbegriff aus-
gegangen. Dieser raumt dem Zusammenwirken von Wirtschaft, Wissenschaft und Staat (,Triple
Helix“) eine groRe Bedeutung fiir den Innovationsprozess ein. Konzepte wie innovative Milieus,
Cluster und Innovationssysteme unterstreichen, wie wichtig raumliche Nahe flr Innovationspro-
zesse ist, und bieten Ansatze, um Innovationspolitik regional zu gestalten (vgl. Fritsch 2005;
Cooke 2006).

Innovationsférderung und Innovationspolitik sind Querschnittsaufgaben. Sie bedurfen der Ab-
stimmung und Bindelung unterschiedlicher Férderinstrumente und -initiativen sowie der engen
ressortlbergreifenden Verknipfung von Handlungsfeldern der Wirtschafts-, Wissenschafts-,
Technologie- und Bildungspolitik (vgl. NIW 2010). Auf regionaler Ebene ist bei der Erarbeitung
und Umsetzung regionsspezifischer Innovationsstrategien eine Abstimmung zwischen Regio-
nal- und Raumordnungspolitik besonders wichtig (vgl. Koschatzky 2003).

Innovationsférderung und Raumentwicklung stehen in einer engen Wechselbeziehung zueinan-
der. Zum einen koénnen regionale Strukturen Innovationsprozesse positiv beeinflussen, indem
sie die Voraussetzungen fir Innovationsleistungen schaffen, z.B. in Form von Infrastrukturen
wie Technologie- und Griinderzentren oder Akteursstrukturen wie Clusterinitiativen und Netz-
werken. Zum anderen wirkt die Gesamtheit der Innovationsprozesse zuriick auf die Wettbe-
werbsfahigkeit von Stadten und Regionen — und damit auf die Raumentwicklung. Zugleich wir-
ken sich technologische Innovationen auf die Standortqualitdten und Raumnutzungen aus. So
kann beispielsweise die Verbesserung der Informations- und Kommunikations-Infrastruktur
(luK-Infrastruktur) im landlichen Raum Entwicklungsimpulse setzen (vgl. BMVBS 2010a).

5.2 Status quo — Rolle des Themenfelds im Nordseeprogramm

Die Innovationsférderung ist seit 2007 eine eigene Programmprioritdt im Nordseeprogramm. Sie
deckt ein weites Spektrum innovationspolitischer Handlungsfelder ab. Es werden nicht alleine
unternehmerische Innovationsprozesse, sondern auch soziale und institutionelle Rahmenbe-
dingungen angesprochen:
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m Erh6éhung der Innovationskapazitdt von Unternehmen und Dienstleistungen: Beispielsweise
zielt das Projekt ,ERIP“ (,European Regions for Innovative Productivity“)17 darauf ab, die In-
novationskapazitdten von KMU zu starken, indem angepasste Methoden von Lean Ma-
nagement entwickelt und in Pilotvorhaben umgesetzt werden. Im Rahmen des Projekts
,North Sea Supply“ werden KMU beim Aufbau interregionaler Zuliefernetzwerke unterstutzt.
Im Projekt ,Northern Maritime University“ arbeitet ein Netzwerk aus Hochschulen und Unter-
nehmen zusammen, um ein nachfragegerechtes, transnationales ,Aus- und Weiterbildungs-
paket” im Bereich der Seeverkehrswirtschaft anzubieten.

= Transnationale Verkniipfung bestehender Cluster sowie Forschungs- und Innovationsnetz-
werke: Das Projekt ,POWER cluster® (,Developing the North Sea Offshore Wind POWER
Cluster®) fihrt Forschungseinrichtungen, Wirtschaftsférderungen und Branchennetzwerke im
Nordseeraum zusammen. Sein Ziel: Zentrale Herausforderungen fiir die Entwicklung der
Offshore-Windenergie-Cluster, etwa Fachkraftebedarf, SchlieBung von Wertschdpfungsket-
ten und gesellschaftliche Akzeptanz, landertbergreifend zu bearbeiten. Andere branchenbe-
zogene Clusterprojekte gibt es beispielsweise in den Bereichen Medienwirtschaft (Projekt
.NSSP — North Sea Screen Partners®) und Landwirtschaft (Projekt ,Clima Fruit — Future
Proofing the North Sea Berry Fruit Industry in Times of Climate Change®).

» Starkung der Innovationskapazitdt von Institutionen und Gesellschaft: Das Projekt ,Creative
City Challenge® unterstutzt die Entwicklung lokaler und regionaler Strategien zur Férderung
der Kreativwirtschaft, etwa in Form von Branchentreffen oder Wettbewerben. Das Projekt
JFP* (,Innovative Foresight Planning for Business Development®) erarbeitet systematische
Friherkennungsmethoden, mit denen sich Entwicklungstrends in wichtigen Branchen und
Technologiefeldern des Nordseeraumes abschatzen lassen.

= Foérderung der Verbreitung und Nutzung von Anwendungen der Informations- und Kommuni-
kationstechnologie (IKT): Im Projekt ,Smart Cities“ werden beispielsweise verwaltungsbezo-
gene Innovationen im Bereich der IKT in Form kommunaler E-Government-Dienstleistungen
entwickelt.

Gegenwartig werden 14 Projekte mit norddeutscher Beteiligung innerhalb der Prioritat Innovati-
onsférderung geférdert.18 Auch in anderen Programmprioritdten werden MaRnahmen zur Ent-
wicklung und Einfiihrung bestimmter Technologien angesprochen (z.B. Umwelttechnologie, Lo-
gistik und Energie). Zudem ist Innovation gemaf Zielsetzungen des Operationellen Programms
ein Querschnittsziel des Nordseeprogramms (INTERREG-Projekte als ,kollektive Lernumge-
bung“ zur Produktion von Innovationen) (vgl. NCP 2008, S. 12).

5.3 Zukiinftige Relevanz und mogliche Handlungsansatze
5.3.1 Europaische Ebene

Aus europaischer Perspektive kommt der Innovationsférderung eine bedeutende Rolle zu. So
strebt die EU im Rahmen der Strategie ,Europa 2020“ an, eine auf Wissen und Innovation ge-
stutzte Wirtschaft zu entwickeln (,intelligentes Wachstum®). Entsprechend wird als eines ihrer
funf Kernziele angepeilt, die privaten und 6ffentlichen Investitionen in den FuE-Bereich auf drei
Prozent des Bruttoinlandprodukts ansteigen zu lassen. In diesem Zusammenhang ist ein ver-

17 Weiterfiihrende Informationen zu den Projekten des Nordseeprogramms in deutscher Sprache finden sich auf den
Seiten des deutschen National Contact Point (www.interreg-nordsee.de).

18 Stand Juni 2011.
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starktes Augenmerk auf die Wirkungen von FuE-Investitionen zu richten. AuRerdem sollen die
Bedingungen flr private FuE-Investitionen verbessert werden (vgl. Europaische Kommission
2010c, S. 13). Zwei Leitinitiativen sind eng an dieses Kernziel gekoppelt.

Mit ihrer Leitinitiative ,Innovationsunion® hat die EU ein umfassendes Malinahmenpaket be-
schlossen. Ziel ist unter anderem die Neuausrichtung der FUE- und Innovationspolitik auf die
gegenwartigen Herausforderungen: Klimawandel, Energie- und Ressourceneffizienz, Gesund-
heit und demografischer Wandel. Dabei steht die ganze Innovationskette im Mittelpunkt, von der
Grundlagenforschung bis zur Vermarktung (vgl. Europaische Kommission 2010c, S. 15). Fir die
Regionalpolitik und die regionale FuE-Politik empfiehlt die EU im Rahmen der ,Innovationsuni-
on“ eine Ausrichtung auf die spezifischen Kompetenzen (vgl. Infobox ,Strategien zur intelligen-
ten Spezialisierung“). Dabei sollen sich Regionen auf ihre relativen Starken konzentrieren, um
Spitzenleistungen zu erreichen (vgl. Europaische Kommission 2010d, S. 23). Auch soll kiinftig
die Zusammenarbeit von filhrenden innovativen Regionen mit Regionen in aufholenden Mit-
gliedstaaten durch Anreize gefordert werden (ebd., S. 24). In der ,Innovationsunion® folgt die EU
einem breiten Innovationsbegriff, der auch soziale Innovationen (z.B. Gesundheitspravention,
Nachbarschaftshilfe, Oko-Stadtpléne) und die Steigerung der Innovationsfahigkeit des &ffentli-
chen Sektors umfasst (ebd., S. 25 f.).

Strategien zur intelligenten Spezialisierung

Die EU fuhrt das Konzept der intelligenten Spezialisierung im Rahmen der Strategie ,Europa
2020“ ein. Es verbindet verschiedene Strategieelemente regionaler Innovationspolitik. Aus-
gangspunkt ist die Uberlegung, dass FUE- und Innovationsressourcen die beste Wirkung erzie-
len, wenn sie eine kritische Masse erreichen und von MaRnahmen flankiert werden, die Qualifi-
kationen, Bildungsniveaus und Wissensinfrastruktur verbessern. Daher empfiehlt die EU den
Regionen, sich auf einige wenige Schlisselprioritdten zu konzentrieren. Dabei sollen die regio-
nalen Starken im Vergleich zu anderen Regionen und der Gewinn fur die interregionale wie
transnationale Zusammenarbeit berlcksichtigt werden. Elemente einer solchen Strategie der in-
telligenten Spezialisierung kénnen sein (vgl. Europaische Kommission 2010e, S. 8 f.):

- Innovationscluster fir regionales Wachstum,

- innovationsfreundliches Geschaftsumfeld fur KMU,

- lebenslanges Lernen in Forschung und Innovation,

- attraktive regionale Forschungsinfrastrukturen und Kompetenzzentren,
- Kreativitat und Kulturbranchen,

- digitale Agenda: u.a. Ausbau der Breitbandnetze,

- offentliches Auftragswesen: innovationsorientierte Vergabe.

Fir die Strukturfondsperiode nach 2013 hat die Europaische Kommission angekiindigt, ihr Au-
genmerk verstarkt auf Innovation und das Konzept der intelligenten Spezialisierung zu legen.

Die Leitinitiative ,Eine Industriepolitik flir das Zeitalter der Globalisierung® unterstreicht die
grundsatzliche Bedeutung von Innovation — als Antriebsfaktor flr Produktivitat, Energie- und
Materialeffizienz — fir die wirtschaftliche Entwicklung und die ErschlieRung neuer Markte. In
diesem breiten industriepolitischen Konzept wird auch die Férderung von KMU herausgestellt,
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unter anderem im Rahmen von Unternehmensclustern und durch die gezielte Unterstutzung der
Internationalisierung von KMU.19

Die Europaische Raumentwicklungspolitik betont die innovationspolitische Rolle von Stadten
und Regionen. Damit schafften diese die besten Voraussetzungen, um den globalen Wettbe-
werb fur die eigene Entwicklung nutzbar zu machen (vgl. TAEU, Ziff. 14 f.). Sie unterstreicht
aber auch, wie notwendig transnationale Vernetzungen fiir eine erfolgreiche Innovationsférde-
rung sind. Die Bildung von innovativen Clustern, in denen Wirtschaft, Wissenschaft und Verwal-
tung vernetzt zusammenarbeiten, wird als wichtiges Instrument angesehen, wenn es die regio-
nalen Krafte zu blndeln gilt. Transnationale Clusteransatze (,liber Binnen- und Auliengrenzen
hinweg“) kdnnen zu einer Ausdehnung von Wachstumsimpulsen Uber den wirtschaftsstarken
Kernraum der EU hinaus beitragen. Auch auf die Orientierungsfunktionen raumlicher Speziali-
sierungen wird in der TAEU verwiesen: Bestehende Innovationszentren triigen dazu bei, das in-
ternationale Profil von Gebietskorperschaften zu scharfen.

Aus Perspektive der Europdischen Raumentwicklungspolitik tréagt die Innovationsférderung —
hier breit verstanden als Férderung von Forschung, ,Humankapital“, Innovationsfahigkeit sowie
der Vermarktung von Ideen — auch zur globalen Wettbewerbsfahigkeit von Regionen bei (vgl.
TA 2020, ziff. 33). Dabei wird die Bedeutung ,ortsbezogener Ansatze“ herausgestellt. Diese
greifen das jeweilige ,Sozialkapital® und ,territoriale Vorteile® auf und nutzen entsprechende
Kompetenzen in ,intelligenten Spezialisierungsstrategien®. In einem gewissen Spannungsfeld
hierzu wird empfohlen, die lokale Wirtschaft zu diversifizieren, um sie weniger anfallig gegen-
Uber externen Entwicklungen zu machen (Ziff. 34). Dabei begreift die TA 2020 Innovationsférde-
rung als fur alle Raumtypen wichtig: Es ist wichtig, die Innovationsfahigkeit aller Regionen zu
erhalten und zu entwickeln.

5.3.2 Nordseeraum

Der Nordseeraum verfligt Uber eine starke Wissens- und Forschungsbasis, starke Wirtschafts-
branchen, gute Infrastrukturen und relativ gut organisierte Verbindungen zwischen den Akteu-
ren der ,Triple Helix*. Als Schwachen der Innovationsférderung wurden in einer Studie zum
Wissens- und Innovationstransfer im Nordseeraum ermittelt (vgl. Inno AG u.a. 2005, S. 1 f.):

= Die Innovationsférderung orientiert sich nicht am Bedarf der Unternehmen.

= |hrem organisatorischen und programmatischen Rahmen fehlt es an Nachhaltigkeit bzw.
Stabilitat.

= Hinsichtlich Akteuren, Strategien, Ressourcen, Kompetenzen und Systembedarfen herrscht
keine Transparenz.

= Es gibt eine Vielzahl von Institutionen der Innovationsférderung, die jedoch vielfach nicht
Uber eine ,kritische Masse® an Ressourcen verfligen.

Transnationale Zusammenarbeit sollte einen Beitrag dazu leisten, diese Schwachen im Innova-
tionssystem zu beseitigen.

Der Entwurf der Nordseestrategie verortet die Innovationsférderung als horizontale Prioritat, die
fur alle vier thematischen Prioritdten von Bedeutung ist.20 Es sollen Innovationen sowohl in

19 Eine integrierte Industriepolitik fir das Zeitalter der Globalisierung. Vorrang fiir Wettbewerbsfahigkeit und Nachhal-
tigkeit, KOM(2010) 614.

20 Die vier thematischen Prioritaten: 1. Managing Maritime Space, 2. Increasing Accessibility, 3. Tackling Climate
Change, 4. Attractive and Sustainable Liveable Communities (vgl. NSC 2011, S. 7).
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etablierten als auch in neuen Branchen geférdert werden. Dazu ist der Wissens- und Erfah-
rungsaustausch zwischen den Regionen des Nordseeraumes zu starken und sind weitere
transnationale Cluster zu entwickeln. Dabei folgt der Entwurf der Nordseestrategie einem brei-
ten Innovationsverstandnis. Es bezieht sich sowohl auf den privatwirtschaftlichen als auch den
offentlichen Sektor und schlief3t auch die Forderung des Unternehmertums (,Entrepreneurship®)
mit ein (vgl. NSC 2011, S. 21).

In seiner Stellungnahme zu einer moglichen Nordseestrategie verweist der Ausschuss der Re-
gionen auf die Chancen, die mit dem Aufbau transnationaler Cluster verbunden sind, etwa im
Bereich der Offshore-Technik, der ,blauen® Biotechnologie und weiterer maritimer Technologien
(vgl. AdR 2010).

Maritime Wirtschaft und Maritime Technologien

Die Maritime Wirtschaft umfasst eine Vielzahl von (sich iberschneidenden) Wirtschaftszweigen.
Kernsegmente sind Schiffbauindustrie, Seeschifffahrt, Meerestechnik, Maritime Wissenschaft,
Forschung und Bildung sowie Hafenwirtschaft und Hafenlogistik. Nebensegmente sind Maritime
Dienstleistungen und Tourismus. Maritime Technologien und der Schiffsbau stellen ein wichti-
ges Kompetenzfeld des Nordseeraums dar. Sie missen im Rahmen einer gezielten Infrastruk-
turpolitik sowie durch MaRnahmen der Innovationsforderung (weiter) geférdert werden. So wird
in innovationspolitischen Studien ein verstarkter Austausch von Branchenunternehmen mit For-
schungsinstitutionen bzw. wissensintensiven Dienstleistern als notwendig erachtet (vgl. Inno AG
u.a. 2005, S. 46).

In seiner Stellungnahme zur makroregionalen Zusammenarbeit im Nordseeraum unterstreicht
der Ausschuss der Regionen die Bedeutung maritimer Wirtschaftssektoren und Technologiefel-
der. Dabei werden im Besonderen die Offshore-Technik, ,blaue” Biotechnologie Wasser- und
Deltatechnologie, ,Marikulturen“ und die mdgliche Gewinnung von (weiteren) Rohstoffen aus
dem Meeresboden erwahnt. Fur diese Technologien und Industrien der Zukunft sollten regiona-
le Cluster im Raum Nordsee/Armelkanal gebildet werden, da hier entsprechende gute wissen-
schaftliche und industrielle Kapazitaten bestehen (vgl. AdR 2010, S. 8). Vor dem Hintergrund
der Meeresverschmutzung wird zudem ein Forschungs- und Entwicklungsbedarf hinsichtlich der
Bereiche Clean Shipping, Nullemissionsschiff und Green Harbour gesehen (ebd., S. 7).

Die Voraussetzungen, dass Norddeutschland von einer starkeren transnationalen Kooperation
profitieren konnte, diirfen als gut angesehen werden — hier sind entsprechende Kompetenzen,
Vorerfahrungen und Organisationsstrukturen vorhanden: Die Maritime Wirtschaft weist eine ho-
he Konzentration in den norddeutschen Landern auf. Insbesondere die deutsche Meerestechnik
besteht aus einem weitgehend zusammenhangenden Netzwerk mit einer im Vergleich zur ge-
samten Maritimen Wirtschaft Uberdurchschnittlichen Vernetzungsdichte (vgl. BMWi 2010,
S. 270). An den geforderten meerestechnischen Forschungsprojekten der EU im Rahmen des
Forschungsrahmenprogramms sind zu 64 Prozent deutsche Unternehmen beteiligt. Verschie-
dene Unternehmen und Forschungseinrichtungen nehmen bereits teil an thematisch einschla-
gigen INTERREG-Projekten (z.B. ,,Clean North Sea Shipping®, ,Ballast Water Opportunity“ oder
LLOWER cluster). Neben regionalen und landesweiten Aktivitaten zur Starkung und Vernet-
zung der Maritimen Wirtschaft (Maritime Kompetenzzentren und Cluster) besteht mit dem Mari-
timen Cluster Norddeutschland seit kurzem eine landeribergreifende Organisation. Sie soll
auch die Internationalisierung der Wirtschafts- und Technologiekontakte der Branche vorantrei-
ben.

41




5.3.3 Norddeutschland

Die norddeutschen Bundeslander gehéren, wie der Nordseeraum insgesamt, gemessen an ein-
schlagigen Indikatoren wie FUE-Ausgaben oder Patentanmeldungen zu den innovationsstarks-
ten Gebieten innerhalb der EU. Allerdings bestehen, wie Analysen des Regional Innovation
Scoreboard belegen, regional deutliche Unterschiede, etwa zwischen einzelnen Metropolrau-
men als Spitzenreiter (Hamburg, Hannover-Braunschweig-Goéttingen-Wolfsburg) und landlichen
Regionen (z.B. Weser-Ems) (vgl. Pro Inno Europe 2009). Insgesamt betrachtet, weisen die
norddeutschen Lander aber in Bezug auf ihre Wirtschaftskraft einen Rickstand gegenuber den
stiddeutschen Bundeslandern auf, der — wie ein aktuelles strukturpolitisches Gutachten aus-
fihrt — nur durch einen ,konsequenten innovations- und qualifikationsorientierten Strukturwan-
del“ angegangen werden kann (vgl. NIW 2010, S. 176).

Norddeutschland besitzt, wie eine Studie im Rahmen der Konferenz Norddeutschland ergab,
eine Reihe spezifischer technologischer Kernkompetenzen. Dazu gehoéren die Bereiche Schiff-
bau und Meerestechnik, Tourismus, Neue Energien, Life Sciences, Informations- und Kommu-
nikationstechnologie, Automotive, Lebensmitteltechnologie, Neue Materialien/Chemie sowie
Logistik, Luft- und Raumfahrt.21 Diese werden bereits heute in den Innovationsstrategien der
norddeutschen Lander beriicksichtigt. Sie dienen aber auch — in ersten Ansatzen — als Grund-
lage fir eine verstarkte wirtschaftspolitische Kooperation und ein gemeinsames Standortmarke-
ting (vgl. Konferenz Norddeutschland 0.J.).22

Auf Ebene der norddeutschen Bundesldnder, aber auch auf regionaler Ebene bestehen um-
fangreiche Strukturen und Programme der Innovationsférderung. Landeribergreifende Koordi-
nation und abgestimmte Forderstrategien gibt es hingegen erst in Ansatzen, insbesondere
durch gemeinsame Branchennetzwerke in den Bereichen Life Sciences (Norgenta Norddeut-
sche Life Science Agentur)23 und Maritime Wirtschaft (Maritimes Cluster Norddeutschland)24,
die auch Ausgangspunkt fir starkere transnationale Aktivitaten darstellen bzw. darstellen konn-
ten. Eine solche Unterstlitzung transnationaler Cluster — im Sinne der Vernetzung regionaler
Cluster wie auch als Angebot fir Mitgliedsfirmen und -institutionen — ist bereits teilweise in den
Internationalisierungsstrategien norddeutscher Akteure vorgesehen.

Auf Ebene der norddeutschen Metropolregionen ist Innovationsférderung durchgéngig ein zent-
rales Handlungsfeld. So benennt der ,Strategische Handlungsrahmen der Metropolregion Ham-
burg 2011-2013" Wertschopfungsketten und Clusterkooperationen sowie den Wissens- und
Technologietransfer als wichtige Projektschwerpunkte der metropolitanen Zusammenarbeit (vgl.
Metropolregion Hamburg 2010). Dabei kann an Strategieprozesse und Aktivitdten sowohl in
Hamburg als auch in den sonstigen Stadten und Landkreisen der Metropolregion — sie erstreckt
sich von Hamburg Uber Teile der Bundeslander Schleswig-Holstein und Niedersachsen bis
nach Mecklenburg-Vorpommern — angeknupft werden. So haben sich Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft im Rahmen der InnovationsAllianz Hamburg im Frihjahr 2010 in einem breit an-
gelegten Verfahren auf strategische Leitlinien und konkrete MaRnahmen fir die Innovationspoli-
tik in der Hansestadt verstandigt. Unter anderem wurden acht Zukunftsfelder identifiziert, die
durch gezielte vernetzungsorientierte Branchen- und Clusterinitiativen gestarkt werden sollen
(vgl. InnovationsAllianz Hamburg 2010). Auf teilrdumlicher Ebene betreiben weitere Akteure wie
die Siuderelbe AG regionale Innovationspolitik, z.B. in Form von Clustermanagement (im kon-

21 Ahnliche wirtschaftliche Kernkompetenzen benennt das Niedersachsische Institut fir Wirtschaftsforschung (NIW
2010, S. 175).

22 vgl. z.B. den Internetauftritt www.norddeutsche-laender.de (letzter Zugriff 20.07.2011).
23 vgl. www.life-science-nord.net (letzter Zugriff 20.07.2011).
24 vgl. www.maritimes-cluster-nord.de (letzter Zugriff 20.07.2011).
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kreten Beispiel: Logistik und Hafen, Ernahrungswirtschaft, Luftfahrt und Maritime Wirtschaft)
(vgl. Glaser/Ringe 2008).

Die Metropolregion Hannover, Braunschweig, Géttingen, Wolfsburg stellt in ihrem ,Arbeitspro-
gramm Metropolregion 2009-2011“ die Wissensvernetzung zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft im Allgemeinen sowie speziell in den Themen Gesundheitswirtschaft, Energie, Klima-
wandel und Wasserwirtschaft in den Mittelpunkt ihrer innovationspolitischen Aktivitaten (vgl.
Metropolregion Hannover 2010). Einen weiteren Schwerpunkt sieht sie unter dem Motto , Talen-
te gewinnen* in verschiedenen Aktivitaten der Fachkrafterekrutierung und -sicherung. Auch un-
terhalb der Ebene der Metropolregion finden sich auf stadtregionaler und stadtischer Ebene
verschiedene Institutionen, die wirtschaftsorientierte Innovationsférderung betreiben (z.B. han-
noverimpuls) (vgl. Kiese 2008).

In der Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten wird im aktuellen ,Handlungsrahmen
2010-2013" die Innovationsférderung als eigenstandiges ,Zukunftsfeld“ benannt, hier vor allem
im Sinne einer verstarkten Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Wirtschaft. Zugleich
werden fur sieben Branchen bzw. Technologiefelder (z.B. Automotive, Erndhrungswirtschaft,
erneuerbare Energien) konkrete innovationsorientierte MalRnahmen benannt, etwa der Aufbau
eines Clustermanagements (vgl. Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V. 2010).
Dabei werden auch Strategien und Aktivitidten mit einbezogen, die bereits von stadtischer und
regionaler Ebene initiiert wurden (z.B. die bremischen Clusteraktivitaten in den Bereichen Mari-
time Sicherheit sowie Luft- und Raumfahrt).

5.4 Empfehlungen zur inhaltlichen Ausrichtung des Nordseeprogramms

Grundsatzlicher Tenor der Expertengesprache und Workshop-Diskussionen war es, das Thema
Innovationsforderung als eine eigenstandige Prioritat in einem zukiinftigen Nordseeprogramm
beizubehalten. Daneben sollte die Beférderung sozialer und technischer Innovationen weiterhin
als Querschnittsziel Uber das ganze Programm hinweg angestrebt werden. Was die inhaltliche
Ausgestaltung einer solchen Prioritat angeht, zeigten sich jedoch differierende Einschatzungen.
Unterschiedliche Auffassungen bestanden etwa bei der Frage, ob zukiinftig ein engerer Innova-
tionsbegriff zugrunde gelegt werden sollte, der starker auf technologische Innovationen und Ex-
zellenz fokussiert. Umstritten war auch, inwieweit in dieser Prioritdt konkrete Innovationsvorha-
ben geférdert werden sollten, oder ob nicht vielmehr strukturelle Aspekte wie etwa die Zusam-
menarbeit von Institutionen der Innovationsférderung (Wirtschaftsforderungen, Technologie-
transfer-Einrichtungen) sowie die Verbesserung von Programmen und Instrumenten der Innova-
tionsforderung im Mittelpunkt stehen sollten. Keine Einigkeit bestand auch in der Frage, ob es
sinnvoll ist, eine Forderung auf bestimmte Technologiefelder zu begrenzen. Wahrend zum ei-
nen die spezifischen technologischen Starken Norddeutschlands und des Nordseeraums her-
vorgehoben wurden, verwiesen andere Experten auf die Probleme, besonders innovative Be-
reiche vorab einzugrenzen, und favorisierten den Ansatz, die Férderung starker auf die Behe-
bung von Innovationsengpéassen auszurichten.

Ausrichtung der Innovationsférderung

= Innovationsbezogene Aktivitdten stérker strategisch ausrichten: Eine Profilierung innovati-
onsbezogener Aktivitdten im Rahmen des Nordseeprogramms sollte durch eine starkere
strategische Ausrichtung der Projekte erreicht werden. Im Mittelpunkt sollte die Vernetzung
von intermediaren Akteuren der Innovationsférderung (z.B. Wirtschaftsforderungen, Techno-
logietransfer-Einrichtungen) zur Abstimmung und Entwicklung (transnationaler) innovations-
politischer Strategien und Aktionen stehen. Solche eher strategisch ausgerichteten Projekte
finden sich im Nordseeraum bisher kaum — obwohl dafir EU-weit nur das INTERREG-
Programm zur Verfligung steht. Die Unterstlitzung ganz konkreter Innovationsaktivitaten in
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Wirtschaft, Gesellschaft und Verwaltung kann hingegen auch themenbezogen in den ande-
ren Programmprioritaten erfolgen.

Intelligente Spezialisierung anstreben: Im Sinne einer ,intelligenten Spezialisierung“ (einem
aktuellen Stichwort aus der Leitinitiative Innovationsunion der EU) sollten Aktivitaten in
Technologiefeldern bzw. Wirtschaftsbranchen verstarkt auf transnationaler Ebene geférdert
werden, die auf spezifische norddeutsche Kompetenzen (z.B. meeres- und kiistenbezogene
Technologien) aufbauen. Die Fragestellungen mdglicher Projekte sollten dabei jedoch nicht
zu detailliert vorgegeben werden. Zudem bieten sich nach Experteneinschatzung solche
Branchen flr transnationale Aktivitdten der Innovationsférderung an, die bereits stark trans-
nationale Bezlige aufweisen (z.B. Logistikbranche, Teilbereiche der Kreativwirtschaft).

Auf Diffusion statt Invention setzen: INTERREG-Projekte sollten keine wissenschaftliche
Grundlagenforschung oder industrielle Forschungsférderung anstreben. Hierflr gibt es eine
grol’e Palette von besser geeigneten Fachprogrammen der nationalen und europdischen
Forschungsférderung (z.B. Forschungsrahmenprogramm). Dort praktizierte Verfahren der
Qualitatssicherung (Peer-Review) sind in INTERREG nicht vorhanden — dies kénnte im Ein-
zelfall problematisch sein und Mitnahmeeffekte verursachen. Eine besondere Chance liegt
vielmehr darin, die Verbreitung von Innovationen zu unterstitzen sowie neue Produkte und
Verfahren pilothaft anzuwenden.

Schnittstellen mit Fachprogrammen der Innovationsférderung verbessern: Verglichen mit
den groRen Fachprogrammen flr Forschung und Entwicklung auf europaischer Ebene — 7.
Forschungsrahmenprogramm (hier z.B. spezifische Prioritat ,Forschung fir KMU®) oder
Rahmenprogramm fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP) — werden auch in Zukunft
fur transnationale Aktivitaten der Innovationsférderung nur vergleichsweise geringe Mittel zur
Verfugung stehen. Einzelne INTERREG-Projekte zeigen, dass sinnvolle Schnittstellen be-
stehen: In strategisch ausgerichteten transnationalen Projekten kénnen FuE-Bedarfe ermit-
telt werden und konkrete Projektideen sowie Konsortien fir Fachprogramme entstehen.
Gleichzeitig kdnnten Entwicklungen aus europaischen FuE-Projekten in starkerem Malie als
bisher in praxisnahen INTERREG-Projekten getestet und weiterverbreitet werden.

Innovationen fiir die Regionalentwicklung nutzen: Gerade die gemeinsame, pilothafte Erpro-
bung innovativer Technologien fiir die Regionalentwicklung durch Unternehmen, Wissen-
schaft und offentliche Akteure (z.B. breitbandgestitzte Dienstleistungen oder regenerative
Energien im landlichen Raum) macht ein innovationspolitisches Alleinstellungsmerkmal von
INTERREG aus, das in Zukunft — Gber alle Prioritaten hinweg — noch gestarkt werden sollte.
Daflr sind u.a. ausreichende Projektlaufzeiten und investive Mittel notwendig. Eine solche
Ausrichtung der Innovationsférderung kann auch zur Starkung der Innovationskapazitaten in
eher landlichen Regionen und damit zum territorialen Zusammenhalt des Nordseeraumes
beitragen.

Einzelne Handlungsfelder
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Grundlagen der Innovationsférderung erarbeiten: Es fehlt, wie in den vorliegenden Studien
und Expertengesprachen deutlich wurde, an einer Aufarbeitung der technologischen und
wirtschaftlichen Kompetenzen des Nordseeraums und an einer Beschreibung der zukilnfti-
gen Herausforderungen einer gemeinsamen Innovationspolitik im Nordseeraum. Entspre-
chende Zielsetzungen des laufenden Operationellen Programms sollten in Zukunft weiter
vertieft werden.

Politiklernen in Bezug auf Innovationshemmnisse erméglichen: In Expertengesprachen wur-
de auf die Chancen hingewiesen, die in der Vielfalt nationaler und regionaler Innovationssys-
teme im Nordseeraum liegen. Fur typische Innovationshemmnisse insbesondere bei KMU in



Norddeutschland (z.B. FuE-Finanzierung, Innovationsmarketing) liegen in Skandinavien und
GroRbritannien bereits viele bewahrte Ansatze vor (etwa Venture Capital). Auch im Hinblick
auf neue Ansatze der Innovationsférderung (etwa Open Innovation) sowie die Rolle 6ffentli-
cher Verwaltung als Impulsgeber fiir Innovationsprozesse (z.B. E-Government und innovati-
ve Beschaffung) kénnte Norddeutschland starker vom Austausch mit Vorreiterregionen (z.B.
Cambridge) profitieren.

Férderung transnationaler Cluster und Netzwerke weiter ausbauen: Die Entwicklung trans-
nationaler Cluster — im Sinne der Vernetzung regionaler Cluster wie auch als Angebot flr
Mitgliedsfirmen und -institutionen — ist schon bisher der eindeutige Handlungsschwerpunkt
innerhalb der Prioritdt. Dieser Ansatz sollte weiter gestarkt werden, da er die angestrebten
Internationalisierungsstrategien norddeutscher Akteure unterstiitzen kann. In verschiedenen
Strategiedokumenten fiir eine starkere makroregionale Zusammenarbeit im Nordseeraum —
etwa seitens des Ausschusses der Regionen oder der North Sea Commission — wird auf die
Chancen fir den Aufbau transnationaler Cluster hingewiesen, etwa im Bereich der Offshore-
Technik, der ,blauen” Biotechnologie und weiterer maritimer Technologien.

Bedeutung von Prozess- und Managementinnovationen berticksichtigen: Auch im Nordsee-
raum bestehen Defizite im Hinblick auf die Innovationsfahigkeit von KMU. Dabei geht es we-
niger um patenttrachtige Forschungsaktivitaten als um verbesserte Prozesse und Manage-
mentmethoden. Auf der einzelbetrieblichen Ebene bietet der transnationale Erfahrungsaus-
tausch grof3e Lernmoglichkeiten (z.B. im Hinblick auf unterschiedliche Unternehmenskultu-
ren).

Mittelbare Beteiligung von KMU erleichtern: Unternehmen einzubeziehen ist fiir die meisten
Projekte der Innovationsférderung unabdingbar. Dort, wo es darum geht, neue Angebote der
betrieblichen Innovationsférderung zu entwickeln, hat sich jedoch eine mittelbare Einbindung
von Unternehmen bewahrt. Dabei sind Unternehmen Adressaten von Projektmalinahmen —
etwa von Beratungsangeboten wie im Projekt ,ERIP* — und nehmen auch am transnationa-
len Erfahrungsaustausch teil, ohne jedoch formaler Partner zu sein. Die Mitwirkung als for-
maler Projektpartner ist fiir viele Unternehmen (insbesondere KMU) nicht sinnvoll. Eine teil-
weise Forderung entsprechender ,mittelbarer® Partner sollte daher in Zukunft noch starker
ermdglicht werden (z.B. durch Ubernahme von Reisekosten).
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6. Integrierte Meerespolitik

6.1 Begriffsklarung

Bis vor einigen Jahren wurden die Meere als unendliche Ressource betrachtet. Im Laufe der
Zeit haben sich die traditionellen Nutzungen — Fischfang, Seeschifffahrt, Telekommunikations-
kabel, Tourismus — immer mehr intensiviert. Hinzu kamen und kommen neue Nutzungen: For-
derung von Erddl und Erdgas, entsprechende Leitungen fir diese Rohstoffe, Glasfaserkabel zur
Datenlbertragung, Elektrizitdtskabel, Versorgungsleitungen zu Inseln, Abbau von Sanden, mili-
tarische Ubungs- und Sperrgebiete, Unterschutzstellung von Meeresgebieten, Aquakulturen
und zuletzt Offshore-Windenergie. Die meisten dieser Nutzungen kdénnen die Natur schadigen
und in Konflikt zueinander treten. Weitere Nutzungsmdglichkeiten, etwa die Erzeugung von
Elektrizitat aus Gezeitenstrdomungen mittels Turbinen oder CO,-Lagerung unter dem Meer, wer-
den in Betracht gezogen oder befinden sich in der Entwicklung (vgl. Buchholz 2005, S. 537 f.).

Der Erkenntnis folgend, dass das Meer eine endliche Ressource darstellt, legt der europaische
Ansatz fir eine Integrierte Meerespolitik eine ganzheitliche Betrachtung der Ozeane und Meere
zugrunde. Ziel der europaischen Meerespolitik ist eine nachhaltige Entwicklung, die eine lang-
fristige wirtschaftliche Nutzung der Meeresressourcen auf Basis eines guten Umweltzustandes
der Meere und unter Berlcksichtigung sozialer Anforderungen ermdglicht (vgl. Europaische
Kommission 2006b, S. 4).

Die maritime Raumplanung ist ein wichtiges Instrument, um integrierte Meerespolitik zu verwirk-
lichen. Gegenstand der maritimen Raumplanung ist es, die meeresbezogenen Aktivitdten zu
analysieren, eine rdumliche Verortung dieser Nutzungen vorzunehmen und damit einen Aus-
gleich der 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen Interessen zu gewahrleisten (vgl. Europa-
ische Kommission 2011¢, S. 3). Die Meeresraumordnung ,,...betrifft Tatigkeiten a) auf dem Mee-
resgrund, b) in der Wassersaule und c) an der Oberflache® (Europaische Kommission 2008c,
S. 10). Auch die besonderen Nutzungskonflikte und Anforderungen des Ubergangs zwischen
Land und Meer sind Gegenstand der maritimen Raumplanung. Im Gegensatz zur Raumplanung
an Land ist die maritime Raumplanung ein neues Handlungsfeld, das einer schrittweisen Um-
setzung in den Mitgliedstaaten bzw. auf den dafir zustédndigen administrativen Ebenen bedarf.

Das IKZM ist ein informeller ,Management-Ansatz der versucht, Konflikte bei der Entwicklung
der Kiustenzone zu reduzieren, die Umweltqualitat zu erhalten und eine am Leitbild der Nachhal-
tigkeit orientierte Abstimmung zwischen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Belangen
bei der Entwicklung der Kiste zu unterstitzen® (vgl. UBA, 0.J.). An diesem freiwilligen, auf regi-
onale Projekte ausgerichteten, kontinuierlichen Prozess sollen relevante Akteure wie Verbande,
Kommunalverwaltungen, Bundes- und Landesbehérden, Regionalplanung, Kammern, Unter-
nehmen und andere beteiligt werden. Die Akteurskonstellation muss auf die regionalen Bedirf-
nisse abgestimmt werden. In diesem Verfahren sollen die Schutzbedirfnisse der Kiistenumwelt,
die Gefahren und Risiken infolge der Klimaanderungen, KistenschutzmalRnahmen, eine nach-
haltige wirtschaftliche Entwicklung, soziale, kulturelle sowie Erholungsfunktionen, der Zusam-
menhalt der Kistenregionen auch in Randgebieten sowie die bessere Koordinierung von see-
und meeresseitigen Aktivitaten bericksichtigt werden (vgl. Europaisches Parlament und Rat
2002, Kapitel 1; Ahlke/Wagner 2004, S. I). Zwischen dem IKZM als informellem und der Raum-
ordnung als formellem Instrument besteht eine Wechselbeziehung, die in den Kistenregionen
konkretisiert werden muss. Zur Vorbereitung der raumplanerischen Festlegungen kann das
IKZM, das als kontinuierlicher Kommunikationsprozess zwischen den Stakeholdern ausgelegt
ist, einen wichtigen Beitrag leisten.

In diesem Kapitel geht es vor allem um das IKZM als strategisches Instrument sowie die Be-
kampfung der Meeresverschmutzung und den Meeresschutz. Weitere Aspekte der integrierten
Meerespolitik wie die Nutzung erneuerbarer Energien (Offshore-Windenergie, Gezeiten- und
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Wellenenergie) oder Hafenpolitik werden in den Kapiteln Erneuerbare Energien und Ressour-
ceneffizienz (Kap. 7) sowie Erreichbarkeit und Nachhaltige Mobilitat (Kap. 8) behandelt.

6.2 Status quo — Rolle des Themenfelds im Nordseeprogramm

Im Operationellen Programm wird den meeres- und kistenbezogenen Herausforderungen und
modglichen Projekten groRe Bedeutung beigemessen. Innerhalb der Prioritdt ,Férderung des
Nachhaltigen Managements der Umwelt* wird die Bekampfung der Meeresverschmutzung als
ein Handlungsfeld benannt und der Meeresschutz in der Nordsee somit aktiv vorangetrieben.
Das nachfolgend beschriebene Projekt zielt primar auf die Reduzierung der Meeresverschmut-
zung.

= ,Ballast Water Opportunity”: Mit der Einschleppung fremder Arten durch das Ballastwasser in
Schiffen befassen sich die Akteure im Projekt ,Ballast Water Opportunity“. Im Durchschnitt
koénnen sich zehn von 100 eingeschleppten Arten etablieren, eine davon kann fir die heimi-
schen Okosysteme gefahrlich werden. Wenn durch eingeschleppte Arten aufgrund man-
gelnder Fressfeinde die Nahrungsketten aus dem Gleichgewicht geraten, kdnnen nachhalti-
ge Schadigungen des Okosystems folgen. In europdischen Gewassern entstehen der Fi-
scherei durch systemfremde Arten jahrliche Schaden in Héhe von etwa 150 Mio. Euro (vgl.
Kacan 2010). Die insgesamt 14 Partner des Projektes, an dem als deutscher Partner unter
anderem das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie federfihrend beteiligt ist, ha-
ben bereits die Gefahrdung der Meeresgebiete beziiglich der Einschleppung fremder Arten
analysiert. AuRerdem arbeiten die Projektpartner an der Entwicklung eines Standards fir die
Zertifizierung von Ballastwasseranlagen. Diese sollen das Wasser beim Ein- oder Auspum-
pen chemisch oder mechanisch reinigen und somit eine Einschleppung fremder Arten in die
Nordsee verhindern.

Das Projektkonsortium und die Subpartner lassen sich verschiedenen Akteursgruppen zu-
ordnen: Landes- und Bundesbehoérden, die eine Regulierungsfunktion ausuben, For-
schungseinrichtungen, Hafen sowie Unternehmen (z.B. Hersteller von Ballastwasseranla-
gen). Werften und Reedereien sind nicht direkt am Projekt beteiligt — die Projektergebnisse
sollen allerdings an diese Zielgruppe herangetragen werden.

Auch in anderen Prioritaten laufende Projekte, wie z.B. ,Clean North Sea Shipping“, wirken auf
die Reduzierung der Meeresverschmutzung hin.

Die Starkung des IKZM ist eines von vier Zielen innerhalb der “Umweltprioritat® des Nord-
seeprogramms. Hier wird explizit gefordert, die seeseitigen Gebiete verstarkt in den Aktivitaten
zu bericksichtigen und so die meeresbezogene Raumordnung zu starken (vgl. NCP 2008,
S. 44).

Zum gegenwartigen Zeitpunkt werden verschiedene Aspekte des IKZM in vier Projekten aufge-
griffen:

= ,BLAST® (,Bringing Land and Sea together”): Das Projekt ,BLAST* unterstitzt das IKZM
durch die Angleichung und Erweiterung von Geoinformationsdaten, die an Land und im Meer
mit unterschiedlichen Verfahren und Zielen erhoben werden. Diese Harmonisierung von Da-
ten liefert Grundlagen fir die Entwicklung verbesserter Instrumente in den Bereichen Navi-
gation, Monitoring des Verkehrs und Klimawandel.

= LNS* (,Living North Sea®): Ziel des Projekts ,LNS* ist der Schutz von Wanderfischarten
durch Instrumente des IKZM. Der verstarkte Eingriff des Menschen durch Wehre und Begra-
digungen von Flissen und die Veranderung von Kistenzonen gefahrden die Wanderung
von Fischarten stark. Um eine nachhaltigere Bewirtschaftung der Gewasser und einen bes-
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seren Schutz der Arten zu gewabhrleisten, sollen MalRnahmen an Pumpstationen und Durch-
lassen zwischen Kanalen/Flissen und dem Meer durchgefiuhrt werden. Auch neue Metho-
den zur Messung der Fischwanderung werden erarbeitet.

= ,SUSCOD” (,Sustainable Coastal Development in Practice”): Die Entwicklung neuer Instru-
mente soll Personen und Behdrden die Umsetzung des IKZM erleichtern. Mit einem neu
entwickelten web-basierten Programm soll die Arbeit von Praktikern in den Bereichen Kus-
tenschutz und Kistenentwicklung vereinfacht werden. Damit soll auch die Akzeptanz des
IKZM verbessert werden.

= ,TIDE” (,Tidal River Development): Das Projekt ,TIDE" befasst sich mit der Entwicklung ei-
nes Konzeptes zur integrierten Bewirtschaftung und Planung an Astuaren, also Buchten
bzw. der Flut ausgesetzten Flussmindungen, die haufig Schifffahrtswege zu grof’en und
wirtschaftlich bedeutsamen Hafen sind. In den Projektgebieten an Elbe, Humber, Schelde
und Weser treten Konflikte zwischen Schifffahrt und Naturschutz auf. Die Umsetzung der
Fauna-Flora-Habitat (FFH)-Richtlinie und der Wasserrahmenrichtlinie erweist sich hier auf-
grund der Schifffahrt als Problem. Vertiefungen der Fahrrinnen greifen stark in das Okosys-
tem ein, sind aber flr die Wirtschaftlichkeit eines Hafens haufig notwendig.

6.3 Zukiinftige Relevanz und maégliche Handlungsansatze
6.3.1 Europaische Ebene

Die integrierte Meerespolitik der EU ist zum einen in der Strategie von Lissabon verankert und
soll zu Wachstum und dauerhafter Beschaftigung in der EU beitragen. Zum anderen missen
der Erhalt und die Verbesserung des Zustands der Meere gewahrleistet werden, um die Vo-
raussetzungen flir die nachhaltige wirtschaftliche Nutzung der Ressourcen zu schaffen. Die
Globalitat der Meere macht internationale Regeln zum Schutz und zur Nutzung der Meere er-
forderlich. Zugleich kdénnen die unterschiedlichen Meeresgebiete auf die entsprechenden
Schutz- und Nutzungsanforderungen abgestimmte, nationale Regelungen und Verwaltungen
verlangen. Aus diesen unterschiedlichen administrativen Zusténdigkeiten sowie den vielfaltigen
sektoralen Politikbereichen, in deren Einflussbereich auch die Meere liegen, erwéachst die Not-
wendigkeit, eine Vielzahl unterschiedlicher Akteure — mit sich zum Teil widersprechenden Inte-
ressen — in eine integrierte Meerespolitik einzubinden (vgl. Europaische Kommission 2006b,
S.5f1).

Im Zuge einer erwarteten Nutzungsintensivierung und damit ansteigenden Nutzungskonflikten
im Kisten- und Meeresbereich der Nordsee ist neben einer Meeresraumordnung (MRO) auch
das informelle Managementinstrument IKZM vonnéten, um eine integrierte Meerespolitik zu be-
fordern und deren Akzeptanz zu steigern (vgl. Europaische Kommission 2007b, S. 6 f.). Weil die
Auswirkungen der terrestrischen Nutzungen auf das Meer bisher weitgehend unberticksichtigt
blieben, forderte die EU ihre Mitgliedstaaten 2007 mit dem ,Blaubuch® auf, die maritime Raum-
planung umzusetzen. .

Das ,Blaubuch® der Kommission (Mitteilung ,Eine integrierte Meerespolitik flr die Europaische
Union*, 2007) erlautert fiinf umfassende Aktionsbereiche25 zur Verwirklichung einer integrierten
Meerespolitik. Im Rahmen des Aktionsbereichs ,Optimale Nachhaltigkeit bei der Nutzung der

25 Die Aktionsbereiche sind: Optimale Nachhaltigkeit bei der Nutzung der Ozeane und Meere, Optimale Lebensqualitat
in den Kustenregionen, Ausbau der Flhrungsposition Europas im internationalen maritimen Bereich, Aufbau einer
Wissens- und Informationsgrundlage fiir die Meerespolitik, Mehr Aufmerksamkeit fir ein maritimes Europa (vgl. Eu-
ropaische Kommission 2007b, S. 8 ff.).
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Ozeane und Meere” kiindigte die Kommission Aktionen unter anderem in der Verkehrspolitik
(vgl. Kap. 8) sowie in folgenden Bereichen an:

= Leitlinien zur Anwendung der gemeinschaftlichen Umweltvorschriften beim Ausbau von Ha-
fen,

= PilotmalRnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels in Kiistengebieten,
= Hinwirken auf die Einstellung von Rickwirfen und zerstorerischen Fangpraktiken,

= Hinwirken auf die Beendigung des illegalen, unregulierten und nicht gemeldeten Fischfangs
(vgl. Europaische Kommission 2007b, S. 8 ff.).

Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

Den im ,Blaubuch® formulierten Anforderungen folgend, fordert die 2008 in Kraft getretene Mee-
resstrategie-Rahmenrichtlinie der EU, dass die Mitgliedstaaten speziell auf ihre Gewasser ab-
gestimmte Meeresstrategien entwickeln, die koharent fir die gesamte Meeresregion oder deren
Unterregionen sein missen (vgl. Europaisches Parlament und Rat 2008, Ziffer 11). Um die
nachhaltige Nutzung der Meeresressourcen sicherzustellen, soll bis 2020 ein ,guter Zustand*
der Meeresumwelt erreicht oder erhalten werden (Art. 1 Ziff. 1). Dazu sind der Schutz und der
Erhalt der Meerestkosysteme notwendig. Eine Verschlechterung des Umweltzustands muss
verhindert werden. Wo méglich, sollen geschéadigte Okosysteme wiederhergestellt werden
(Art. 1 Ziff. 2a). Bis 2012 sollen die Anfangsbewertungen und Beschreibungen des ,guten Um-
weltzustandes® sowie Umweltziele flr das jeweilige Meeresgebiet vorliegen, ebenso wird die
Erarbeitung von MaRnahmenprogrammen zur Erhaltung bzw. Erreichung eines guten Umwelt-
zustands bis 2015 eingefordert. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, mit den jeweiligen ande-
ren Anrainerstaaten derselben Meeresregion zusammenzuarbeiten und fiir die Umsetzung der
Richtlinie vorhandene Programme und MaRnahmen zum Schutz der Meeresumwelt zu integrie-
ren bzw. zugrunde zu legen (vgl. ebd., Art. 1, 5, 6).

Zur Umsetzung der maritimen Raumordnung sollen auch INTERREG-Projekte genutzt werden.
Europaische Umweltvorschriften (Wasserrahmenrichtlinie, Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, Vo-
gelschutzrichtlinie) wirken sich auf die maritime Raumordnung aus und kénnten in Projekten
daher ebenfalls Berlicksichtigung finden. Umgekehrt kénnte eine integrierte maritime Raumord-
nung wiederum Planungssicherheit fur Meeresnutzungen wie die Offshore-Windenergie oder
Aquakulturen schaffen (vgl. Europaische Kommission 2008c).

Die Mitgliedstaaten der EU haben begonnen, Raumordnungspléne fir ihre Ausschliel3lichen
Wirtschaftszonen (AWZ) zu erarbeiten, und nationale IKZM-Strategien vorgelegt (s.u.) (vgl. Eu-
ropaisches Parlament und Rat 2002). Fir die sektor- und landeribergreifende Integration der
Meeresuberwachung und zur internationalen Dimension der europaischen Meerespolitik legte
die Kommission Arbeitsdokumente vor. Der Fortschrittsbericht zur integrierten Meerespolitik von
2009 und die Arbeitsdokumente zeigen auf, wie es mit Hilfe der integrierten Meerespolitik der
EU gelingen kann, durch effiziente neue Verwaltungsformen und durch Nutzung von Synergien
zwischen allen meeresrelevanten Politikbereichen das Wirtschaftspotenzial der europaischen
Meeres- und Kistengebiete zu erschlieen und die Sicherheit auf See zu verbessern (vgl. Eu-
ropaische Kommission 2009c).

Insgesamt Iasst sich festhalten: Auf europaischer Ebene wurden in den letzten Jahren verstark-
te Anstrengungen unternommen, um die Umsetzung der integrierten Meerespolitik sowie des
IKZM auf Ebene der Mitgliedstaaten zu befordern.

Dies schlagt sich auch in der europdischen Raumentwicklungspolitik nieder: Die Aufnahme der
maritimen Aktivitaten in die TA 2020 hebt ihre Bedeutung fiir den territorialen Zusammenhalt
Europas hervor und betrachtet die dynamische Entwicklung der Wirtschaftsaktivitaten auf dem
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Meer (vgl. TA 2020, Ziff. 55). In der Territorialen Agenda der Europaischen Union von 2007
(TAEU 2007) fanden maritime Aktivitaten noch keine explizite Erwahnung. Jedoch war fir die
gemeinsamen mitgliedstaatlichen Aktivitdten angekindigt worden, einen Schwerpunkt auf ,die
laufende Diskussion Uber die Umsetzung der Empfehlungen des Griinbuchs Meerespolitik*
(TAEU 2007, Ziff. 41) zu legen. Auch das Grunbuch zum territorialen Zusammenhalt betont das
Erfordernis, sektorale und territoriale Mafinahmen zu koordinieren und vor allem Konflikten zwi-
schen den Sektoren zu I6sen (vgl. Europaische Kommission 2008a, S. 11).

6.3.2 Nordseeraum

Im Entwurf der Nordseestrategie kommt dem Management des Meeresraumes als einer von
funf strategischen Prioritaten besondere Bedeutung zu. Der Zustand der Umwelt und vor allem
die Verschmutzung des Meeres und der Strande sowie die mit dem Naturschutz in Konflikt tre-
tenden Nutzungen (Abbau von Gas und Ol) sind demnach die Herausforderungen, mit denen
die Akteure im Nordseeprogramm umgehen missen. Zugleich stelle der Nordseeraum mit sei-
nen charakteristischen Naturraumen, typischen Landschaften und Ressourcen ein einzigartiges
Potenzial dar, das es durch eine integrierte Planung zu erhalten und zu nutzen gilt (vgl. NSC
2011, S. 6).

Noch nicht absehbare Auswirkungen der Offshore-Windenergie, der Energie-Infrastrukturen
(Kabel, Pipelines) und der méglichen CO,-Speicherung auf die Okosysteme sowie die Sicher-
heit des Seeverkehrs machen es unabdingbar, integrale raumliche Planungen umzusetzen.
IKZM kann dabei hilfreich sein und die Akzeptanz férdern.

Um den flr eine integrierte Meerespolitik notwendigen Dialog anzustof3en und kontinuierlich
fortzufuihren, schlagen die Autoren die Einrichtungen eines ,maritimen Forums* vor, in das alle
Interessengruppen und Akteure eingebunden werden. Weil Nutzungsanspriche und -intensitat
in der Nordsee vielleicht die groten weltweit seien, kbnne das Forum Pilotcharakter fir eine
solche informelle Zusammenarbeit aufweisen. Der Maritimen Raumordnung wird in der Nord-
seestrategie herausragende Bedeutung zugemessen: Ziele sind sowohl die Koordination der
meeresbezogenen Aktivitaten in den einzelnen Mitgliedstaaten als auch die Abstimmung unter
den Nordsee-Anrainerstaaten. Auch die Ergebnisse des IKZM als eines informellen Manage-
mentansatzes, der Kusten- und Meeresnutzungen integriert betrachtet, sollten demnach mit in
die Maritime Raumordnung einflieRen (vgl. ebd., S. 8 f.).

Der Quality Status Report 2010 der Convention for the Protection of the Marine Environment of
the North-East Atlantic (OSPAR26) konstatiert im Vergleich zum Bericht aus dem Jahr 2000 in
einigen Handlungsfeldern Erfolge (Meeresschutz, Bestande einiger Fischarten, Rickgang des
Eintrags gefahrlicher Stoffe), die Herausforderungen Uberwiegen jedoch. Einer koordinierten
und vor allem zeitnah umzusetzenden Raumplanung auf dem Meer wird hier als Instrument
groRRe Bedeutung zugemessen (vgl. OSPAR 2010, S. 154 f.).

Der internationalen Zusammenarbeit kommt vor allem beim Natur- und Artenschutz eine her-
ausragende Bedeutung zu. So finden seit 1978 regelmalig Regierungskonferenzen zum
Schutz des Wattenmeers zwischen Deutschland, Danemark und den Niederlanden statt. Im
2010 erneuerten trilateralen Wattenmeer-Ubereinkommen* (erstmals vereinbart 1982) wurden
Ziele sowohl fur ein gemeinsames als auch fir ein eigenverantwortliches Management des Wat-
tenmeers einschlieRlich eines Monitorings festgelegt (vgl. Webseite BMU 2010a). Bei der Grun-
dung des Wattenmeerforums 2002 wurden die Kistenregionen der Anrainerstaaten und weitere

26 OSPAR: The Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic. Das Abkommen
wurde 1992 geschlossen.
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Stakeholder in das integrierte Management einbezogen. Durch das landeriibergreifende Forum
konnten der grenziibergreifende Wissensaustausch und Informationstransfer intensiviert wer-
den. Sie bilden die Grundlagen fur Nutzungsentscheidungen und Schutzbemihungen in der
Wattenmeerregion (vgl. BMU 2011a, S. 10). Daruber hinaus ist die Zusammenarbeit innerhalb
des regionalen Meeresibereinkommens OSPAR von grofter Bedeutung, da hier wesentliche
Grundlagen fiir den erfolgreichen Schutz der MeeresOkosysteme geschaffen wurden und wer-
den sowie alle dort vertretenen Anrainer der Nordseeregion in enger Kooperation koharente
Strategien fir diese Region erarbeiten.

6.3.3 Norddeutschland

Zur Umsetzung der europaischen Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) legte der Bund
2008 die ,Nationale Strategie fir die nachhaltige Nutzung und den Schutz der Meere* vor. Sie
konkretisiert die Ziele der europaischen Meerespolitik und schlagt Malnahmen zu deren Um-
setzung vor. Zuvorderst zielt die Strategie auf die Erreichung eines ,guten Umweltzustandes”
von Nord- und Ostsee. Wesentliche Grundlagen fir die Erreichung dieses Ziels sind die derzeit
in der Abstimmung befindlichen und bis Juli 2012 der EU-Kommission vorzulegenden Berichte
zur Umsetzung der MSRL (Bewertung des Anfangszustands der Meeresgewasser, Beschrei-
bung eines guten Umweltzustands, Festlegung von Umweltzielen). Auf diesen fachlichen
Grundlagen sollen im Anschluss Uberwachungs- und MaRnahmenprogramme erstellt werden
mit dem Ziel, den guten Umweltzustand der europaischen Meere bis zum Jahr 2020 zu errei-
chen.

Handlungsfeld Biodiversitat

Das Artensterben hat sich unter dem Einfluss menschlicher Aktivitidten drastisch verscharft. Fir
Végel und Saugetiere liegt die Aussterberate heute schatzungsweise um den Faktor 100 bis
1000 Uber der natirlichen. Der Verlust des ,Naturkapitals® bedeutet auch die Gefahrdung der
Okosystemdienstleistungen, die Grundlagen fiir das menschliche Leben und Wirtschaften sind.

2007 beschloss die Bundesregierung die ,Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt®, die da-
rauf zielt, den Rickgang der wildlebenden Arten und Verlust von Lebensrdaumen an Land und
im Meer bis 2010 aufzuhalten. Als MaRnahmen auf Bundes- und europaischer Ebene werden
u.a. benannt:

= Erarbeitung von Pflege- und Entwicklungsplanen der Natura-2000-Gebiete in der AWZ,
= Etablierung eines Monitoringsystems in der AWZ,
= Umsetzung des IKZM (vgl. BMU 2007).

2011 hat die Europaische Kommission ,Eine Biodiversitétsstrategie der EU fiir das Jahr 2020
vorgelegt. Sie ist Teil der Strategie ,Europa 2020“ und insbesondere der Leitinitiative ,Ressour-
censchonendes Europa®“. Ziel fur 2020 ist ,das Aufhalten des Verlustes an biologischer Vielfalt
[...] in der EU und deren weitestmdgliche Wiederherstellung bei gleichzeitiger Erhéhung des
Beitrags der Europaischen Union zur Verhinderung des Verlustes an biologischer Vielfalt welt-
weit* (Europaische Kommission 2011a).

Angesichts der Ziele und in den kommenden Jahren umzusetzenden MafRnahmen gewinnt die
Erhaltung der Biodiversitat in der integrierten raumlichen Entwicklung auch auf regionaler und
transnationaler Ebene an Bedeutung.

Als Ausdruck und Beurteilungskriterium des ,guten Umweltzustandes® gilt die Biodiversitét. De-
ren Erhaltung erfordert angesichts der Folgen des Klimawandels (steigende Temperaturen und
abnehmender Salzgehalt des Oberflachenwassers, zunehmende Versauerung u.a.) sowie der
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steigenden Nutzungsintensitat und -vielfalt eine Reihe von koordinierten MalRnahmen. Dazu
gehodren die Ausweisung und das Management von Meeresschutzgebieten auf Grundlage der
Fauna-Flora-Habitat-(FFH-)Richtlinie oder der Vogelschutzrichtlinie sowie das regionale Mee-
resubereinkommen OSPAR und die Schaffung des europaischen Natura-2000-Netzes (vgl.
BMU 2008).

Die Bundesregierung ist den Anforderungen der benannten Richtlinien nachgekommen und hat
in der AusschlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ) der Nordsee die drei FFH-Schutzgebiete Dog-
gerbank, Sylter AuRenriff und Borkum-Riffgrund sowie das Vogelschutzgebiet Ostliche Deut-
sche Bucht festgelegt (vgl. Webseite Bundesamt fir Naturschutz [BfN]). Dartiber hinaus haben
die Kustenlander einen erheblichen Beitrag zu dem deutschen Schutzgebietsnetzwerk geleistet
und groBe Anteile der Kiistengewasser in die Natura-2000-Gebietskulisse sowie weitere
Schutzgebietsnetze integriert. Besonders hervorzuheben ist hierbei die Ausweisung des Natio-
nalparks Wattenmeer als Weltnaturerbe der UNESCO im Jahr 2009. Noch fehlen jedoch in der
Regel umfangreiche Managementplane fur die Schutzgebiete, die eine Bewirtschaftung und das
Monitoring der Schutzgebiete regeln.

Zur Umsetzung einer integrierten Meerespolitik legte Deutschland als erster Mitgliedstaat 2009
Raumordnungsplane fiir seine AWZ vor. Auch die Lander sind seit langerem im Kiistenmeer
raumplanerisch tatig. Auf Basis einer Bestandsaufnahme und ersten Schritten hin zu einer Nati-
onalen IKZM-Strategie wurden 2006 Leitlinien fir den IKZM-Prozess formuliert, der zuvorderst
von Bund und Landern getragen wird. Handlungsbedarf besteht der Strategie zufolge in

= der weiteren Optimierung des rechtlichen Instrumentariums entsprechend den IKZM-
Grundsatzen,

= der Schaffung der Voraussetzungen zur Fortfliihrung des Dialogs,
= ,Best practice”-Projekten und ihrer Evaluation,
= Entwicklung und Anwendung von IKZM-Indikatoren (vgl. BMU 2006).

Im nationalen IKZM-Bericht werden die Fortschritte Deutschlands von 2006 bis 2010 dokumen-
tiert. Erst die Ausdehnung des Raumordnungsgesetzes auf die AWZ ermdglichte es dem Bun-
desministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), Raumordnungsplane fir die
AWZ der Nord- und Ostsee aufzustellen. ,So setzen die aktuellen Plane von 2009 z.B. Vor-
ranggebiete fir die Schifffahrt und die Windenergie fest und schlief3en gleichzeitig Windener-
gieanlagen in NATURA 2000-Gebieten aus” (BMU 2011a, S. 4). Die Bundeslander verfolgen ih-
ren Zustandigkeiten entsprechend eigene Aktivitdten im Bereich der Meeresraumordnung und
des IKZM und setzen MalRnahmen zum Schutz der Meeresumwelt um.

Die niedersédchsische Informationsplattform zum IKZM ist Bestandteil der Landesstrategie. Dort
sind Informationen zu meeres- und kiistenbeanspruchenden Nutzungen und Projekten verfliig-
bar (vgl. BMU 2011a, S. 8). Das 2005 entwickelte Raumordnungskonzept fiir das niedersachsi-
sche Kistenmeer (ROKK) stellt den ersten Baustein zur Umsetzung des IKZM in Niedersach-
sen dar. Auch das Landesraumordnungsprogramm (LROP) fordert, die Grundsatze des IKZM
bei allen raumbedeutsamen MalRnahmen zu bericksichtigen. Demnach sollen drohende Nut-
zungskonflikte vermieden, bestehende minimiert werden. Im LROP wird auch dem Schutz der
marinen Umwelt Rechnung getragen. Demnach ist der ,Nationalpark ,Niederséchsisches Wat-
tenmeer‘ in seiner Einzigartigkeit und naturrdumlichen Funktionsvielfalt auch durch angepasste
Entwicklung in der Umgebung zu erhalten, zu unterstitzen und zu entwickeln® (Niedersachsi-
sches Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung
2008, Ziel 1.4., S. 8).
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Bremen als Stadtstaat arbeitet eng mit dem Land Niedersachsen zusammen, gemeinsame Ak-
tivitaten der Lander sind daher auch auf der niedersachsischen IKZM-Plattform dargestellt. ,Ein
Beispiel dafur ist der derzeitig in der Umsetzung befindliche Integrierte Bewirtschaftungsplan fur
das Weserastuar und die Unterweser, in dem IKZM gemal fachubergreifend zuklnftige Hand-
lungsspielraume und Entwicklungsmdglichkeiten ausgelotet werden* (BMU 2011a, S. 9). In ih-
rem 2011 beschlossenen ,Aktionsplan Meerespolitik erlautert die Freie Hansestadt Bremen ihr
Konzept fiir eine integrierte Meerespolitik. Die Ziele und vielfaltigen Aktivitaten in Bezug auf
Meeresforschung, maritime Wirtschaft sowie Klimafolgenanpassung sind dort dargelegt und sol-
len in einem weiteren Schritt mit Stakeholdern diskutiert werden (vgl. Der Senator fir Wirtschaft
und Hafen 2010).

In Schleswig-Holstein wurde im Oktober 2010 der Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein
2010 (LEP) wirksam. Dieser beinhaltet erstmals auch raumordnerische Ziele und Grundsatze
zum Kustenmeer, zur integrierten Kistenzonenentwicklung sowie zum Kiistenschutz. Grundla-
ge hierfir war u.a. der ,Raumordnungsbericht Kiiste und Meer 2005“. In diesem wurde eine um-
fassende Betrachtung der Raumnutzungen und Raumplanungen in den fiir Schleswig-Holstein
relevanten Meeres- und Kistenbereichen vorgenommen. Neben der Bestandsaufnahme der
verschiedenen Nutzungen werden auch Konfliktpotenziale benannt und eine realistische Ein-
schatzung des raumordnerischen Handlungsbedarfs sowie Ansatzpunkte fir die Weiterentwick-
lung des IKZM in Schleswig-Holstein gegeben (siehe Webseite Innenministerium Schleswig-
Holstein). Derzeit fuhrt das Innenministerium Schleswig-Holstein den Wettbewerb ,Lust op dat
Meer“ durch. Mit ihm sollen die Kommunen und Regionen dazu ermutigt und dabei unterstitzt
werden, die Entwicklungsmaoglichkeiten an den Kiisten noch besser zu nutzen und mit vorbildli-
chen Projekten zu zeigen, welche Chancen dies eréffnet. Der ,Maritime Aktionsplan Schleswig-
Holstein“, der im Rahmen der Landesinitiative ,Zukunft Meer” erarbeitet wurde, enthalt eine
Analyse der Akteure, die Tatigkeiten im maritimen Bereich ausiben (vgl. Ministerium fir Wis-
senschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein 2008).

In Hamburg wurden keine rechtlich verbindlichen IKZM-Plane oder Programme beschlossen. Im
Tideelbekonzept, dem ,Integrierten Bewirtschaftungsplan Elbeastuar (IBP)* (in Zusammenarbeit
mit den Nachbarlandern Niedersachsen und Schleswig-Holstein) sowie dem INTERREG-
Projekt ,TIDE® (s.0.) spiegeln sich die Grundsatze des IKZM jedoch wider (vgl. BMU 20113,
S. 10). Die Meerespolitik ist in Hamburg ein strategisch wichtiges Politikfeld, in das sich die
Hansestadt auch auf europaischer und Bundesebene einbringt (vgl. Webseite Freie und Han-
sestadt Hamburg a).

Die Aktivitdten der Bundeslander belegen es: Die integrierte Meerespolitik hat in den vergange-
nen Jahren eine zunehmende Bedeutung erhalten. Nach Auffassung der Lander sollte das
IKZM auch weiterhin ein informelles Instrument bleiben, um Akzeptanz und Bereitschaft zur
Mitwirkung seitens der Akteure nicht zu gefahrden.

6.4 Empfehlungen zur inhaltlichen Ausrichtung des Nordseeprogramms

Sowohl Expertengesprache als auch die Diskussionen in den Workshops verdeutlichten, dass
auch in Zukunft Handlungsdruck zur Umsetzung einer integrierten Meerespolitik besteht und
dieses Thema daher auch in einem zukinftigen Nordseeprogramm Berucksichtigung finden
muss. Kritisch betrachtet wird von einigen Experten vor allem das derzeit noch unzureichende
Management der Meeresschutzgebiete. Hieraus konnte sich in Zukunft ein in INTERREG-
Projekten zu bearbeitendes Handlungsfeld ergeben.

= Die Meeresraumordnung und den IKZM-Prozess weiter etablieren: Die kontinuierliche Ein-
bindung der Stakeholder und die projektbezogene Umsetzung von IKZM-Ansatzen sollten
auch in der kommenden Férderperiode Gegenstand von Projekten sein. Uber einen langen
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Zeitraum wurde die Koordination der Meeresnutzungen als nicht notwendig erachtet — weil
das Meer als unbegrenzte Ressource angesehen wurde. Hier ist ein Umdenken ndétig, das
auch Konsequenzen fur den Interessenausgleich bezuglich der Nutzungsart und -intensitat
der Meere einschlielt. Diese neue Sicht muss sich auch deutlich in Genehmigungs- und
Entscheidungsprozessen niederschlagen, vor allem in den Entscheidungen der Stakeholder.
Ansatze, im Rahmen von transnationalen Projekten zu einer Harmonisierung der maritimen
Raumordnung im Nordseeraum beizutragen, sollten fortgefiihrt werden.

Integration der verschiedenen Fachdisziplinen férdern: Sowohl die Nutzung als auch der
Schutz der Nordsee werden von Akteuren mit je eigenen Interessen aus unterschiedlichen
Fachbereichen und Fachpolitiken vorangetrieben. Um Ziel- und Interessenkonflikte zu mini-
mieren und die verschiedenen Anspriiche in Einklang zu bringen, sollte eine Sensibilisierung
in Bezug auf die begrenzten Meeresressourcen und das gegenseitige Verstandnis der Ak-
teure befordert werden. INTERREG kann hierzu beitragen, indem regionale Strukturen etab-
liert und ein Erfahrungsaustausch Uber gelungene Ansatze zum IKZM und einer Meeres-
raumordnung ausgetauscht und weiterentwickelt werden.

Offentlichkeit stérker informieren und einbeziehen: Von der Nutzung des Meeres sind vor al-
lem die Kistenbewohner, aber auch Touristen betroffen. Um das Verstandnis fir Mee-
resumwelt, Meeresschutz und bestehende sowie mogliche zukiinftige Nutzungen zu erho-
hen, sollten Blrger in stdrkerem Mal} Uber diese Themen informiert und in die Erarbeitung
entsprechender Planwerke/Strategien eingebunden werden. In INTERREG-Projekten koénn-
ten Kommunikations- und Partizipationsansatze entwickelt und ausgetauscht werden und
vor allem auch ein transnationales Problembewusstsein geschaffen werden.

Projektergebnisse verstetigen: Die in den INTERREG-Projekten erarbeiteten Ergebnisse wie
Datengrundlagen, neue Instrumente u.a. sollten fir die beteiligten Stakeholder wie z.B.
Kommunal- und Landesverwaltungen, Verbande, Kammern, Reeder langfristig nutzbar sein
und so den IKZM-Prozess weiter etablieren. So genannte Regionalforen, die in INTERREG
etabliert werden und eine Weiterentwicklung durch den transnationalen Erfahrungsaus-
tausch erfahren kénnten, sind ein Instrument fiir die Verstetigung des Austauschs und der
Zusammenarbeit der involvierten Akteure.

Management der Meeresschutzgebiete verbessern: Das trilaterale Wattenmeer-
Ubereinkommen zeigt, wie wichtig die landeriibergreifende Zusammenarbeit zum Schutz der
Meere und ihrer Flora und Fauna ist. INTERREG koénnte bei der Entwicklung und Etablie-
rung des transnationalen Managements der Meeresschutzgebiete angesichts des drohen-
den Verlusts von Arten eine wichtige Funktion einnehmen. Managementstrukturen, Beteili-
gungsprozesse und Monitoringverfahren kénnten durch transnationale Projekte gestarkt
werden.



7. Erneuerbare Energien und Ressourceneffizienz

7.1 Begriffsklarung

In den vergangenen Jahren hat die Nutzung erneuerbarer Energien in Europa enorm an Bedeu-
tung gewonnen. Zu den erneuerbaren Energien werden nichtfossile Energiequellen, das heifdt
Wind, Sonne, aerothermische, geothermische, hydrothermische Energie, Meeresenergie, Was-
serkraft, Biomasse, Deponiegas, Klargas und Biogas gezahlt (vgl. Europaisches Parlament und
Rat 2009, Art. 2). In der EU-27 steigerte sich der Anteil der erneuerbaren Energien am Brut-
tostromverbrauch von 13,1 Prozent im Jahr 1997 auf 16,7 Prozent im Jahr 2008. In Deutsch-
land konnte eine Steigerung von 4,3 Prozent (1997) auf 15,4 Prozent (2008) erreicht werden
(vgl. BMU 2010, S. 44). 2010 waren es 16,8 Prozent (vgl. BMU 2011b). Fir diese Uberaus dy-
namische Entwicklung der erneuerbaren Energien gibt es mehrere Ursachen: die steigenden
Preise fir fossile Energietrager wie Ol und Gas, die Importabhangigkeit Europas und damit die
steigende Unsicherheit im Hinblick auf die Energiebereitstellung sowie der voranschreitende
Klimawandel und der damit verbundene Handlungsdruck, die Erhéhung der globalen Durch-
schnittstemperatur zu begrenzen. Besonders gefordert sind die Industriestaaten, denn sie ha-
ben in der Vergangenheit durch ihre industriellen Produktionen und den damit verbundenen er-
heblichen Ausstoly von Kohlendioxid (CO;) und anderen Treibhausgasen mafigeblich zum anth-
ropogen verursachten Klimawandel beigetragen (vgl. Difu 2010).

Der Ausbau der erneuerbaren Energien zieht eine Wende in der Energieversorgung nach sich.
Die Errichtung von technischen Anlagen zur Erzeugung von Strom und Warme aus erneuerba-
ren Quellen erfolgt zum groRen Teil dezentral, vor allem auch in Iandlichen Regionen (Bio-
masseanlagen, Windrader) und an Orten, die bisher nicht in das bestehende Stromnetz inte-
griert werden mussten (Offshore-Windenergieanlagen). Vor dem Hintergrund des deutschen
Atomausstiegs werden der Zubau weiterer Anlagen und die Integration dieser in den Kraft-
werksbestand zukiinftig noch an Bedeutung gewinnen.

Um den Aussto3 klimaschadlicher Treibhausgase zu reduzieren, kommt nicht nur dem Einsatz
erneuerbarer Energien, sondern vor allem auch der Steigerung der Energieeffizienz eine
Schlusselrolle zu. Energieeffizienz bedeutet, ... dass weniger Energie bei gleichbleibendem Ni-
veau der Wirtschaftstatigkeit oder Dienstleistung eingesetzt wird“ (Europaische Kommission
2011b, S. 2). In der effizienteren Nutzung der eingesetzten Energie bestehen z.B. im Bereich
der Gebaude riesige Einsparpotenziale. Energieeffizienz ist ein Bestandteil des umfassenderen
Begriffs Ressourceneffizienz, der sich definieren lasst ... als die Effizienz [...], mit der Energie
und Materialien in der Wirtschaft genutzt werden, d.h. der Mehrwert je Einheit Ressourceninput®
(Europaische Kommission 2003, S. 9). Ein effizienterer Umgang mit Energie und Materialien be-
trifft viele Lebensbereiche und Wirtschaftssektoren (z.B. Verkehr, Industrie, Bauen) und tragt
vor allem dem Umstand Rechnung, dass die natirlichen Ressourcen begrenzt sind.27

Vorrangiger Gegenstand dieses Kapitels sind die europaischen Aktivitdten zum Ausbau der er-
neuerbaren Energien und der damit notwendig werdende Ausbau der Stromnetze. Auch die
Steigerung der Energieeffizienz und die zunehmend an Bedeutung gewinnende Ressourcenef-
fizienz werden in diesem Zusammenhang eingeschlossen.

27 Unter natiirliche Ressourcen werden Rohstoffe wie Brennstoff, Mineralien und Metalle, aber auch Nahrungsmittel,
Boden, Wasser, Luft, Biomasse und Okosysteme gefasst (vgl. Européische Kommission, 2011e).
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7.2 Status quo — Rolle des Themenfelds im Nordseeprogramm

Im Operationellen Programm des Nordseeraums wird in der Prioritat ,Forderung des nachhalti-
gen Managements der Umwelt* das Handlungsfeld ,Umweltfreundliche Verfahren zur Energie-
gewinnung® benannt. Neben den bereits erreichten Leistungen im Bereich der Energieeffizienz
ist die Erschliefung neuer Energiequellen wichtig. Ziel des Programms ist es, den marktwirt-
schaftlichen Durchbruch fir die Nutzung neuer regenerativer Energiequellen und Technologien
zu erleichtern. Zusatzlich werden die Bildung von Netzwerken und der Wissensaustausch un-
terstitzt, um in neuen Technologien wie beispielsweise der CO,-Abscheidung und -Spei-
cherung schneller zu Ergebnissen zu kommen (vgl. NCP 2008, S. 47 f.).

Gegenwartig werden drei Projekte mit norddeutscher Beteiligung innerhalb des Handlungsfelds
,Jmweltfreundliche Verfahren zur Energiegewinnung“ (im Rahmen der Prioritat ,Férderung des
nachhaltigen Managements der Umwelt*) geférdert:

= ,North Sea — SEP* (,Sustainable Energy Planning®): Ziel des Projekts ist es, die Regional-
entwicklung auf Basis eines energieorientierten Ansatzes zu férdern und die Schnittstelle
zwischen Regionalplanung und Energieversorgung zu beleuchten.

= ,enerCOAST* (,BlueGreen Coastal Energy Community®): Das vom ,Coast — Center for En-
vironment and Sustainability Research” in Oldenburg geleitete Projekt widmet sich der Fra-
ge, welche alternativen Bioenergietrager sich im Nordseeraum sinnvoll nutzen lassen, und
erarbeitet umfassende Wertschopfungsstrategien fiir diese.

= ,C2C Islands” (,Cradle to Cradle Islands®): Mit diesem Projekt soll die Unabhangigkeit der
Nordseeinseln gestarkt werden. Auf den Inseln sollen nach dem Konzept ,Cradle to Cradle®
(,vom Ursprung zum Ursprung“) Wasser, Energie und Materialien einen geschlossenen
Rohstoffkreislauf bilden. So wird Abfall tGberflissig.

AuBerdem ist die Férderung erneuerbarer Energien auch Gegenstand in drei weiteren Projek-
ten, die anderen Handlungsfeldern und Forderprioritdten zugeordnet sind:

s ,Biochar” (,Climate Saving Soils®): In diesem Projekt geht es darum, den Einsatz von Bio-
char, einem Produkt aus der thermischen Zersetzung von Biomasse unter Sauerstoffmangel,
in der Nordseeregion zu etablieren.

» ,E-Harbours®: Das unter Leitung der Gemeinde Zaanstad, Niederlande durchgefihrte Projekt
erprobt in den Nordseehafenstadten nachhaltigere, innovative Energiemodelle. Ziele sind die
verstarkte Nutzung von erneuerbaren Energien, der Gebrauch von Elektrofahrzeugen und
der Aufbau von ,Smart Grids*.

= ,Power cluster” (,Developing the North Sea Offshore Wind POWER cluster): Dieses Projekt
in der Prioritat Innovationsférderung fuhrt Forschungseinrichtungen, Wirtschaftsférderungen
und Branchennetzwerke im Nordseeraum zusammen. Bearbeitet werden landeribergreifend
zentrale Herausforderungen fiir die Entwicklung der Offshore-Windenergie-Cluster wie
Fachkraftebedarf, SchlieBung von Wertschépfungsketten und gesellschaftliche Akzeptanz
(vgl. Kap 5.2).

7.3 Zukiinftige Relevanz und mégliche Handlungsansatze
7.3.1 Europaische Ebene

Seit der Jahrtausendwende wurden die europdischen Klimaschutzziele konkretisiert und ent-
sprechende Maflinahmen ergriffen. Die europaischen Diskussionen zeugen von der herausra-
genden Bedeutung, die den erneuerbaren Energien zur Erreichung der Klimaschutzziele zu-
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kommt. Im Marz 2007 einigte sich die EU auf Gesamtziele fiir die Bereiche Energie und Klima-
schutz. Demnach sollen bis 2020

= die Treibhausgasemissionen um 20 Prozent reduziert werden,

= der Anteil der erneuerbaren Energien an der Energieversorgung auf 20 Prozent gesteigert
werden und

= der Energieverbrauch durch héhere Energieeffizienz um 20 Prozent verringert werden (vgl.
Webseite Europaische Kommission a).

Verbindliche, den Erzeugungspotenzialen der Mitgliedstaaten angepasste Zielvorgaben sollen
die Senkung des Energieverbrauchs bis 2020 gewahrleisten (Richtlinie zur Férderung der Nut-
zung von Energie aus erneuerbaren Quellen). Demnach soll Deutschland bis 2020 einen Anteil
der erneuerbaren Energien am Bruttoendenergieverbrauch von 18 Prozent erreichen; gegen-
Uber dem Ausgangsjahr 2003 ware dies eine Steigerung um 12,2 Prozent28 (vgl. Europaisches
Parlament und Rat 2009).

Energie 2020 - Eine Strategie fiir wettbewerbsfahige, nachhaltige und sichere Energie
Finf Schwerpunkte bilden die Pfeiler der neuen Strategie:

= Erhohung der Energieeffizienz,

= Schaffung eines integrierten europaischen Energiemarktes,

= Starkung der Verbraucherautonomie,

= Ausbau von Europas Fuhrungsrolle im Bereich der Energietechnologien und

= Innovationen und Starkung der externen Dimension des EU-Energiemarktes.

Beim Thema Energieeffizienzsteigerung sollte das Augenmerk auf dem Gebédudebestand und
dem Verkehrssektor liegen, denn hier werden die groRten Effizienzgewinne erwartet. Die Um-
setzung von EffizienzmalRnahmen soll durch die optimale Nutzung der nationalen Energieeffi-
zienzplane verstarkt werden. Mit der ,Innovationspartnerschaft ,/ntelligente Stadte” sollen er-
neuerbare Energien, umweltfreundlicher Nahverkehr und weitere Bausteine fur die emissions-
arme Stadt der Zukunft zusammengefuhrt werden (vgl. Europdische Kommission 2010c).

Zur Schaffung eines integrierten Energiemarktes sollen bis 2030 wichtige Infrastrukturvorhaben
als Vorrangprojekte umgesetzt werden. Dies betrifft auch das Europaische Stromnetz:

= Der Bau des Offshore Grid in der Nordsee zur Integration der Windenergie wird u.a. als prio-
ritares Vorhaben benannt.

= ,Stromautobahnen” sollen in Zukunft die Nutzung erneuerbarer Energien und die Speiche-
rung des erzeugten Stroms sicherstellen (vgl. Europaische Kommission 2010h).

Aufgrund der Durchdringung des europaischen Marktes mit neuen und effizienten Technolo-
gien, die aus der EinfUhrung der erneuerbaren Energien resultieren, wird die Energiewende als
Gewinn fiur die Wirtschaft und deren Wettbewerbsfahigkeit im globalen Mal3stab gesehen. Kos-
teneinsparungen von 60 Mrd. Euro kénnten sich der Strategie ,Europa 2020 zufolge infolge
von weniger Ol- und Gaseinkéufen ergeben. Bei Erreichen der Klimaschutzziele bis 2020 kénn-

28 Zielvorgaben des Bruttoendenergieverbrauchs fiir Belgien: 13 % (2003: 2,2 %), Danemark: 30 % (2003: 17 %), Nie-
derlande: 14 % (2003: 2,4 %), Schweden: 40 % (2003: 39,8 %) Vereinigtes Konigreich: 15 % (2003: 1,8 %) (vgl. Eu-
ropaisches Parlament und Rat 2009, Anhang I).
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te zudem mit dem Entstehen von 600.000 neuen Arbeitsplatzen gerechnet werden (vgl. Europa-
ische Kommission 2010c, S. 18).

Fir die Offshore-Windenergie sowie fur die Nutzung von Biomasse — fur beide Formen regene-
rativer Energien kann der Nordseeraum besondere Potenziale vorweisen — wurden Handlungs-
vorschlage entwickelt.

Mit der Offshore-Windenergie steht Europa ein riesiges, aber derzeit noch weitgehend unge-
nutztes Potenzial zur Verfigung. Die malfigeblichen Herausforderungen fir den Anlagenbau
und die Nutzung dieses Potenzials liegen in

= den mangelnden Erfahrungen mit einer integrierten strategischen Planung auf dem Meer
seitens der Mitgliedstaaten, den mangelnden Netzanbindungen und der mangelnden Nut-
zung maoglicher Synergien zwischen Offshore-Projekten und grenziberschreitenden Verbin-
dungsleitungen,

= dem Ausgleich von Erzeugung und Nachfrage sowie der Leitung des Stroms zu den Ver-
brauchszentren (vgl. Europaische Kommission 2008e, S. 5 ff.).

Diesen Herausforderungen wird von europdischer Seite unter anderem mit der neuen EU-
Agentur fur die Zusammenarbeit mit den nationalen Energieregulierungsbehdrden Rechnung
getragen. Die Kommission will MalRnahmen treffen, um die regionale Zusammenarbeit bei der
Planung der Offshore-Energiestandorte und -netze zwischen den Mitgliedstaaten, Energieregu-
lierungsbehérden, Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) und allen anderen relevanten Akteuren
zu erleichtern (ebd., S. 12).

Leitinitiative ,,Ressourcenschonendes Europa“

Eine der sieben Leitinitiativen der Strategie ,Europa 2020 ist die Mitteilung ,Ressourcenscho-
nendes Europa“. Darin stellt die Europaische Kommission heraus, dass innerhalb der einzelnen
strategischen Prioritdten die Ressourcenschonung in Zukunft starkere Berlcksichtigung in den
einzelnen Handlungsfeldern finden sollte. Ziel ist es, das Wirtschaftswachstum von der Res-
sourcennutzung zu entkoppeln und auf eine emissionsarme Wirtschaft zu setzen. Die Mitglied-
staaten werden unter anderem aufgerufen,

= umweltgefahrdende Subventionen, mit Ausnahme solcher fiir benachteiligte Bevolkerungs-
kreise, auslaufen zu lassen,

= intelligente, moderne und vollstandig vernetzte Verkehrs- und Energieinfrastrukturen unter
Einsatz von IKT zu entwickeln,

= sich schwerpunktmaRig mit dem stadtischen Verkehr als wichtigem Verursacher von Uber-
lastung und Emission zu befassen,

= Anreize zur Energieeinsparung in energieintensiven Sektoren einzufihren (Europaische
Kommission 2011e, S. 19).

Im Rahmen der Leitinitiative sind Strategien fir die Bereiche Biodiversitat, Klimaschutz und
Energie sowie Zielvorstellungen fir die Bereiche Landwirtschaft, Rohstoffgewinnung und Fi-
scherei geplant oder bereits verabschiedet worden. Fur Herbst 2011 ist die Vorlage eines Fahr-
plans fiir Ressourceneffizienz geplant, der biotische und abiotische Ressourcen einschliel3en
wird und Anreize flir umweltfreundliche Produkte und einen europaischen Sekundarrohstoff-
markt setzen will (vgl. EU 2011b, S. 3; Europaische Kommission 2011e).

Betrachtliche Potenziale bietet die Nutzung von Biomasse im Wéarme- und Strombereich sowie
im Bereich der Biokraftstoffe (,Aktionsplan Biomasse*). Vier Prozent des europaischen Energie-
bedarfs wurden 2003 durch Biomasse gedeckt. Aus einer Verdopplung des Anteils bis 2010
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sollten nicht nur positive Wirkungen im Sinne des Klimaschutzes, sondern auch Beschafti-
gungseffekte in der Landwirtschaft resultieren (vgl. Europaische Kommission 2005b).

Die raumlichen Implikationen der Energiewende werden deutlich in den steigenden Energiekos-
ten und den unterschiedlichen Potenzialen der Regionen im Hinblick auf die Erzeugung von
Energie. Nicht ausgeschopfte Potenziale der Energieerzeugung sollten vor allem in landlichen
Raumen auf regionaler Ebene erschlossen und genutzt werden — auch vor dem Hintergrund
steigender Energiepreise und -importe (vgl. TAEU 2007). Es wird beflrchtet, dass diese Ab-
hangigkeiten zu einer Verringerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit peripherer Regionen
fuhren konnten (vgl. TA 2020). Die zustandigen Minister unterstiitzen ,,...die dezentrale, effizien-
te, sichere und umweltfreundliche Erzeugung und Nutzung erneuerbarer und kohlenstoffarmer
Energien® (TA 2020, Ziffer 35).

In der Diskussion zur rdumlichen Entwicklung Europas zeigt sich demnach: Der Ausbau erneu-
erbarer Energien sowie jener der Netze wirken sich verstarkt auf die rAumliche Entwicklung aus.
Sie mlssen daher in den strategischen und politischen Entscheidungen der einzelnen Regio-
nen starke Beriicksichtigung finden.

7.3.2 Nordseeraum

Im Entwurf der Nordseestrategie werden die Entwicklung ,griiner” und energieeffizienter Tech-
nologien sowie die erneuerbaren Energien und ein Energienetz fir den Nordseeraum als Hand-
lungsbereiche benannt, die auf die Bewaltigung der Klimawandelfolgen gerichtet sind. Darlber
hinaus unterstreicht das Dokument, wie wichtig Planungen fiir das Energienetz als bedeutende
MaRnahme in der Prioritédt Klimaschutz sind. In der transnationalen Zusammenarbeit werden
Moglichkeiten gesehen, gemeinsam Strategien zur Anwendung von ,griinen“ kohlenstoffarmen
Technologien unter anderem im Verkehrssektor und zur Férderung der Energieeffizienz zu ent-
wickeln. Auch gemeinsame Standards und Ldsungen, z.B. fir das Aufladen von Elektrofahr-
zeugen, sind wichtige Themen (vgl. NSC 2011, S. 15).

In einem ,Memorandum of Understanding® vereinbarten die Nordseestaaten 2010, gemeinsam
den Bau einer integrierten ,North Sea Countries Offshore Grid Initiative voranzutreiben. Als pri-
oritarer Korridor der Energieinfrastrukturentwicklung wird die Vernetzung der energieproduzie-
renden Anlagen in der Nordsee mit Abnehmerzentren in Nord- und Mitteleuropa sowie Spei-
cherkapazitaten in den Alpenregionen und Skandinavien auch von der Europdischen Kommis-
sion benannt (vgl. Europdische Kommission 2010h, S. 10).

7.3.3 Norddeutschland

Durch den im Mai 2011 von der Bundesregierung beschlossenen Atomausstieg soll der Anteil
der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung bis 2020 auf 35 Prozent steigen. Energie-
versorgung und die Versorgungssicherheit werden in den kommenden Jahren zentrale Themen
deutscher Politik bleiben. Auf der Konferenz Norddeutschland am 24. Marz 2011 in Boltenha-
gen haben die Regierungschefs der norddeutschen Lander Mecklenburg-Vorpommern, Bre-
men, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein Stellung zum Ausbau der Netze bezo-
gen: Sie sehen den Netzausbau als Aufgabe von nationaler Bedeutung, der zudem beschleu-
nigt werden musse, um die Integration des wachsenden Anteils erneuerbarer Energien in die
Energienetze zu realisieren. Dieser Ausbau ist Voraussetzung dafir, den in Norddeutschland
erzeugten Windenergiestrom in die Stadtregionen von Siud- und Westdeutschland abzuleiten
(vgl. Webseite Ministerprasident des Landes Mecklenburg-Vorpommern 2011).
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In Niedersachsen erarbeitet die Regierungskommission Klimaschutz derzeit ein integriertes
Klimaschutzprogramm, das auch Zielvorgaben und MaRnahmen zum Ausbau der erneuerbaren
Energien enthalten wird. Ein Energieprogramm sowie ein Klimaschutz- und ein Klimaanpas-
sungsprogramm sollen als Ergebnisse der Kommissionsarbeiten vorgelegt werden (vgl. Web-
seite Niedersachsisches Ministerium fir Umwelt- und Klimaschutz). In der Metropolregion Han-
nover, Braunschweig, Géttingen, Wolfsburg soll das Thema Erneuerbare Energien entspre-
chend des Arbeitsprogramms wissenschaftlich erschlossen werden. Auch ein Energie-Cluster
mit dem Fokus Bioenergie soll etabliert werden (Metropolregion Hannover, Braunschweig, Got-
tingen, Wolfsburg 2010).

Das 2010 von der Landesregierung Schleswig-Holstein vorgelegte Energiekonzept zielt auf eine
héhere Umweltvertraglichkeit der Stromerzeugung. Um den landesspezifischen Potenzialen ge-
recht zu werden, wurde eine politische Rangfolge fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien
festgelegt: Windenergie vor Biomasse, Geothermie und Solarthermie sowie Wasserkraft und
Photovoltaik. Nach der Kernenergie ist die Windenergie mit 23 Prozent der Nettostromerzeu-
gung die zweitgrof3te Energiequelle des Landes, darauf folgt die Stromerzeugung aus Biogas
mit elf Prozent (2008). Nach jingsten Prognosen wird die bislang fur 2020 erwartete Menge er-
zeugter Energie in On- und Offshore-Windenergieanlagen bereits 2015 deutlich bertroffen
werden (vgl. Schleswig-Holsteinischer Landtag 2011). Im Landesentwicklungsplan und in Regi-
onalplanen sollen wesentliche Rahmenbedingungen fiir einen weiteren Ausbau erneuerbarer
Energien, insbesondere der Windenergie, festgelegt werden (z.B. Eignungsflachen fur Wind-
energienutzung) (vgl. Ministerium fir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr des Landes
Schleswig-Holstein 2010a und 2010b).

Das Hamburger Klimaschutzkonzept 2007-2012 mit seinen jahrlichen Fortschreibungen ist das
wesentliche Planungs- und Férderinstrument des stadtischen Klimaschutzes. Die 14 Hand-
lungsziele, die in der Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts 2010/2011 formuliert werden,
sehen u.a. den weiteren Ausbau der Bio- und der Windenergie, die Prifung der Rekommunali-
sierung der Energienetze und die wirtschaftsvertragliche Entkoppelung von Wirtschaftswachs-
tum und CO,-Emissionen vor (vgl. Freie und Hansestadt Hamburg 2011, S. 3 f.). 2010 wurde
ein Basisgutachten zur Vorbereitung des Masterplans Klimaschutz vorgelegt. Der Masterplan
wird konkretisieren, welche MalRnahmen umgesetzt werden missen, um das Hamburger Klima-
schutzziel, bis 2020 im Vergleich zu 1990 40 Prozent weniger CO, zu emittieren, zu erreichen.
Hamburg ist im Jahr 2011 Europaische Umwelthauptstadt. Neben Themen wie Mobilitat und
Nachhaltiger Konsum setzen sich die Akteure vor Ort auch mit Energie und Klimaschutz ausei-
nander (vgl. Webseite Freie und Hansestadt Hamburg b).

Auch auf Ebene der Metropolregionen kommt dem Thema Energie eine zentrale Bedeutung zu:
Im Strategischen Handlungsrahmen der Metropolregion Hamburg wird der landliche Raum als
Standort fiir den Ausbau von erneuerbaren Energien vorgesehen (vgl. Metropolregion Hamburg
2010). In der Metropolregion Bremen-Oldenburg stellen die erneuerbaren Energien eines von
zehn Zukunftsfeldern dar. Demnach will sich ,die Metropole Nordwest [...] als ,die’ Region fir
erneuerbare Energien in Deutschland mit hochattraktiven Unternehmen und Wissenschaftsein-
richtungen positionieren” (Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V. 2010, S. 14).
Als zentrale Herausforderungen werden unter anderen die Sicherstellung der Energieversor-
gung, der Ausbau der erneuerbaren Energien (vor allem der Windenergie) sowie die zuneh-
mende Dezentralisierung der Erzeugungsanlagen gesehen (ebd.).

7.4 Empfehlungen zur inhaltlichen Ausrichtung des Nordseeprogramms

Dass der Netzausbau und die Nutzung erneuerbarer Energien in den nachsten Jahren massiv
vorangetrieben werden missen und sich der Handlungsdruck damit in den raumrelevanten Pla-
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nungs- und Entscheidungsprozessen erhdhen wird, wurde in den Expertengesprachen wie
auch den Workshop-Diskussionen betont. Gerade die Anlandung der Stromkabel von Offshore-
Windenergieanlagen, die vor der Kiste Niedersachsens und Schleswig-Holsteins durch das
Wattenmeer gefuhrt werden missen, verdeutlicht eventuell auftretende Konflikte zwischen der
Nutzung erneuerbarer Energien und anderen ,Umweltbelangen® wie dem Meeresschutz. IN-
TERREG bietet die Chance, diese Konfliktfelder aufzuarbeiten, einen strategischen Umgang zu
finden und Lésungen zu entwickeln. Fir die Nutzung erneuerbarer Energien gilt es, ganzheitli-
che, die gesamte Wertschopfungskette berlicksichtigende Konzepte zu entwickeln und umzu-
setzen. Der Ausbau der Stromnetze bedarf dabei vor allem auch neuer Technologien fir die
Speicherung von Energie. Leistungsfahige Energiespeicherkapazitaten sind eine notwendige
flankierende Erganzung zum anstehenden Ausbau Uberregionaler Stromibertragungsnetze.
Weil der Nutzung von Biomasse in Norddeutschland und im Nordseeraum weitere Ausbaupo-
tenziale zugesprochen werden, sollte in zukiinftigen Projekten z.B. die Effizienz bereits beste-
hender Anlagen betrachtet werden.

Die Ressourceneffizienz als Handlungsfeld, das die Energieeffizienz einschlie®t und dariiber
hinaus auch Rohstoffe und Wasser betrachtet, spielt derzeit noch eine untergeordnete Rolle. Al-
lerdings deuten die auf der europaischen und die auf der Bundesebene erarbeiteten Strategien
darauf hin, dass dieses Politik- und Handlungsfeld in den kommenden Jahren an Bedeutung
gewinnen wird.

» Dezentrale Energieerzeugung und Vernetzung férdern: Im Nordseeraum wird die dezentrale
Energieerzeugung aus regenerativen Quellen voranschreiten. Dies wird zum Erreichen des
europaischen Ziels, bis 2020 20 Prozent des Energiebedarfs aus erneuerbaren Energien zu
decken, beitragen. Mit gemeinsamen Projekten zur Vorbereitung bzw. Begleitung eines
North Sea Energy Grid konnte das Nordseeprogramm den Bau eines Uberregionalen priori-
téren Netzvorhabens aktiv voranbringen.

s Speichertechnologien fiir erneuerbare Energien und intelligente Netze voranbringen: Die
Nutzung von volatiler Energie (vor allem Wind- und solare Strahlungsenergie) bringt Heraus-
forderungen mit sich, denn erzeugte und nicht gleichzeitig verbrauchte Energie kann derzeit
noch nicht in ausreichendem Umfang gespeichert werden. INTERREG-Projekte kdnnten im
Sinne der Strategie ,Energie 2020“ einen Beitrag zur Entwicklung und Erprobung neuer
Speichertechnologien leisten. Batteriebetriebene Fahrzeuge kommen z.B. als Speicher in-
frage. ,Intelligente Netze“ sollen in Zukunft Energieerzeugung und -verbrauch in zeitlichen
Einklang bringen.

= Biomasse effizienter nutzen: Im Bereich Biomasse sollte ein systemisches Verstandnis ge-
fordert werden. Dieses konnte z.B. auf die Nutzung von Reststoffen und Abfallprodukten der
Landschaftspflege, die Schaffung von Stoffkreislaufen im Rahmen regionaler Energiekon-
zepte, die Integration von Landwirtschaft, Umwelt und Energie sowie die Kombination von
stofflicher und energetischer Nutzung abzielen. Bereits entwickelte Konzepte und Umset-
zungserfolge einzelner Projekte (z.B. ,enerCOAST") sollten verstetigt werden.

= Grenziibergreifende Strategien zum Ausbau der Offshore-Windenergie abstimmen: Der
Ausbau der Offshore-Windenergie ist fir die Nordseestaaten von herausragender Bedeu-
tung, um die Klima- und Energieziele zu erreichen. Die transnationale Abstimmung in Bezug
auf Anlagenstandorte, Umweltstandards fir Bau, Betrieb und Anschluss der Windenergiean-
lagen sowie die Kommunikation des notwendigen Netzausbaus kdnnten Gegenstand ge-
meinsamer Projektvorhaben werden.

s Den Ausbau der Offshore-Windenergie durch Meeresraumordnung und IKZM koordinieren:
Die vorhandenen Instrumente fiir eine Meeresraumordnung und das Integrierte Kiistenzo-

61



62

nenmanagement (IKZM) sollten genutzt werden, um die Integration der raumlichen Anforde-
rungen und Auswirkungen der Offshore-Windenergie zu bewerkstelligen.

Akzeptanz fiir den Ausbau der Stromnetze schaffen: Vor dem Hintergrund des beschlosse-
nen ,Atomausstiegs” in Deutschland kommt der Erzeugung und Verteilung von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen eine noch grofRere Bedeutung zu. Der Ausbau der Stromnetze
ist unumganglich. Jedoch ist die (planungsrechtliche) Umsetzung auf regionaler und lokaler
Ebene auch aufgrund von Widerstand aus der Bevolkerung schwierig. Im Nordseeprogramm
sollten Méglichkeiten der Blrgerbeteiligung, Mediation und Offentlichkeitsarbeit beim Aus-
bau der entsprechenden Netzinfrastruktur in formellen und informellen Verfahren gepriift,
entwickelt und erprobt werden. Mechanismen zur Beriicksichtigung in entsprechenden Pla-
nungsprozessen (IKZM, Raumordnungsverfahren) sollten gestarkt werden.

Ressourceneffizienz steigern: Die Energie-, Ressourcen- und Materialeffizienz sollte im
Nordseeraum — unter Berlcksichtigung der spezifischen Herausforderungen (z.B. Wasser-
verbrauch durch den Tourismus) und Potenziale (z.B. Repowering der Windenergieanlagen)
— gesteigert werden. Strategien und Konzepte zur Ressourcenschonung zu erarbeiten und
modellhaft umzusetzen, wirde im Sinne der europaischen Leitinitiative ,Ressourcenscho-
nendes Europa“ wirken — diese zielt auf die Abkoppelung des Wirtschaftswachstums von der
Ressourcennutzung. Eine europaische ,Roadmap fir Ressourceneffizienz® befindet sich
derzeit in der Abstimmung.



8. Erreichbarkeit und Nachhaltige Mobilitat

8.1 Begriffsklarung

Fir die Prosperitat von Regionen spielt deren Erreichbarkeit eine entscheidende Rolle: Die ver-
kehrsstrukturelle Anbindung bzw. ErschlieBung ist fur die Qualitat von Wirtschaftsstandorten in
einer hochgradig verflochtenen Wirtschaft wesentlich (vgl. NIW 2010, S. 5). Die infrastrukturelle
Anbindung durch das Verkehrssystem mit entsprechenden Verkehrsmitteln sowie der Zeit- und
Kostenaufwand, um Wege zu bewaltigen, sind dafir determinierende Faktoren.

Um den Bedarf an und das Bediirfnis nach Mobilitdt zu befriedigen, wird ein erheblicher Res-
sourceneinsatz bendtigt — z.B. mit Blick auf Energietrager und Flachen fir die Infrastrukturen.
Angesichts der schwindenden Vorrate fossiler Energietrager, mit denen bisher ein Grofteil der
Verkehrsmittel betrieben wird, sowie der negativen Umweltauswirkungen des Verkehrs kommt
der Gestaltung einer zukunftsfahigen und umweltfreundlichen Mobilitat eine herausragende Rol-
le zu. Der Begriff Nachhaltige Mobilitdt bezeichnet die Entkoppelung der Mobilitat von ihren
schadlichen Auswirkungen (vgl. Europaische Kommission 2008d, S. 2).

Bis 2030 sollen die Emissionen im Verkehrssektor in der EU um 20 Prozent unter den Stand
von 2008 gesenkt werden. Im Vergleich zu den Emissionen von 1990 waren dies 2030 immer
noch acht Prozent mehr, weil die verkehrsbedingten Emissionen in den letzten 20 Jahren enorm
zunahmen (vgl. Europaische Kommission 2011d, S. 3f.). Gerade vor dem Hintergrund des
durch die globale Arbeitsteilung noch weiter steigenden Mobilitatsbedirfnisses — begriindet so-
wohl im Transport von Gultern als auch in der raumlichen Flexibilitat von Menschen fir berufli-
che und freizeitorientierte Zwecke — missen schadliche Auswirkungen des Verkehrs wie Treib-
hausgasemissionen und Larm vermindert werden.

8.2 Status quo - Rolle des Themenfelds im Nordseeprogramm

In der Prioritat ,Verbesserung der Erreichbarkeit in der Nordseeregion“ sind derzeit drei Hand-
lungsfelder flr transnationale Kooperationen vorgesehen:

m Foérderung von Strategien zur regionalen Erreichbarkeit: Fur die wirtschaftlichen Entwick-
lungsmoglichkeiten und die Lebensqualitat in Regionen spielt der Grad der Erreichbarkeit,
neben anderen Faktoren, eine bedeutende Rolle. Vor allem diinn besiedelte Regionen sowie
solche mit schlechter ausgebauten, nachgeordneten Verkehrsnetzen kénnen von innovati-
ven Ansatzen zur Verbesserung der Erreichbarkeit profitieren.

» Férderung multimodaler und transnationaler Verkehrskorridore: Die Effizienz von Transport-
korridoren und die Moglichkeiten des multimodalen Verkehrs sollen gestarkt werden, damit
der Nordseeraum weiterhin ein attraktiver Lebens-, Arbeits- und Investitionsstandort bleibt.

s Foérderung effizienter und effektiver Logistiklésungen: Projekte in diesem Rahmen sollen sich
auf Innovationen in Guterverkehrssystemen (insbesondere Hafenbetrieb), auf intermodale
Transportschnittstellen sowie auf Monitoringsysteme im Transportwesen fokussieren (vgl.
NCP 2008, S. 53 ff.).

In der Prioritat ,Verbesserung der Erreichbarkeit der Nordseeregion* werden gegenwartig zwolf
Projekte bearbeitet.29 Sieben von ihnen sind dem Handlungsfeld ,Strategien zur regionalen Er-
reichbarkeit* zuzuordnen. Funf Projekte beschaftigen sich mit der ,Entwicklung effizienter und
effektiver Logistiksysteme®. Bisher einziges Projekt zum Handlungsfeld ,Multimodale und trans-

29 stand Juli 2011.
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nationale Transportkorridore® ist das Projekt ,Motorways of the Sea — Strategic Demonstration
Project” (,StratMoS*), das sich mit der Férderung der ,Motorways of the Sea“ (,Meeresautobah-
nen®) befasst. Aspekte einer nachhaltigen und umweltfreundlichen Mobilitédt — diese stellt kein
eigenes Handlungsfeld dar — sind Gegenstand von finf Projekten des INTERREG IV B-
Nordseeprogramms:
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~CARE-North* (,Carbon Responsible Transport Strategies in the North Sea Area”): Unter Lei-
tung der Freien Hansestadt Bremen befassen sich die Projektpartner mit Konzepten und
Méglichkeiten, den stadtischen Verkehr umweltfreundlicher zu gestalten. Ein Schwerpunkt
liegt in der Férderung der Elektro- und Fahrradmobilitdt sowie im Bereich des Carsharing.
Der Offentlichkeitsarbeit misst das Projekt groRe Bedeutung bei (vgl. Webseite ,CARE-
North®).

~CNSS* (,Clean North Sea Shipping®): Unter Leitung des norwegischen Landkreises Horda-
land entwickelt und erprobt das Projekt ,Clean North Sea Shipping“ (,CNSS*) Konzepte und
Verfahren, mit denen sich schadstoffarme Kraftstoffe wie verflissigtes Erdgas und Biogas
nutzen lassen. Um die Luftschadstoffbelastung in Hafen zu senken, werden auch Land-
stromanlagen erprobt. Die Projektpartner — in Deutschland sind die Freie und Hansestadt
Hamburg, das Helmholtz-Zentrum Geesthacht, der Germanische Lloyd, die Stadtwerke
Liubeck sowie das Maritime Kompetenzzentrum MARIKO beteiligt — ermitteln des Weiteren,
welchen Anteil der Seeschiffsverkehr an den Luftverunreinigungen in den Hafenregionen
hat. Das Institut flr Kistenforschung am Helmholtz-Zentrum in Geesthacht hat ein Modell fir
Schiffsbewegungen entwickelt. Mit diesem lassen sich die Schiffsemissionen sowie die dar-
aus resultierende Luftschadstoffbelastung in Kistenregionen berechnen. Die bendétigten
Eingangsdaten ermittelt das Projekt auch durch Schadstoffmessungen an Bord von Schiffen.

L,Dryport“: Weil bisher ein Grof3teil der Guter mit dem Lkw von den Hafen aus weitertrans-
portiert wird, zielt das Projekt ,Dryport® auf die Starkung eines umweltfreundlichen intermo-
dalen Weitertransports von Gitern. Um die Guter auf umweltfreundliche Verkehrstrager wie
WasserstraRe und Schiene zu verteilen, miissen Frachtknotenpunkte an den Seehafen ge-
schaffen werden. Die Projektpartner befassen sich mit Entwicklung, Aufbau und Betrieb sol-
cher Knotenpunkte.

»,Green Sustainable Airports®: Kleine und mittlere Flughafen sollen umweltfreundlicher be-
trieben und ihre Akzeptanz in der Offentlichkeit erhdht werden. Manahmen wie eine effizi-
entere Landebahnbeleuchtung, die Reduzierung des Einsatzes chemischer Mittel im Flugha-
fenbetrieb sowie die Verbesserung der Erreichbarkeit mit dem OPNV gehdren zu den ent-
sprechenden Handlungsoptionen. Mit der Etablierung eines Netzwerks fiir den Wissensaus-
tausch, der Messung des 6kologischen ,Fufabdrucks” und dem Test von MaRnahmen (z.B.
mit umweltfreundlicheren Enteisungsmitteln, verbesserten OPNV-Anbindungen) will das Pro-
jekt Flughafen ,griner machen.

JTransfer” (,Innovative TRANSport Solutions for Fjords, Estuaries and Rivers®): Durch die
Optimierung der Fahrverbindungen im Kistenbereich soll die Erreichbarkeit in der Nordsee-
region verbessert werden. Fahrverbindungen sind bedeutend fir den Tourismus, allerdings
treten sie in Konflikt mit dem Natur- und Umweltschutz. Das Projekt bietet Unterstiitzung bei
der Suche nach 6kologisch ausgerichteten Fahrtechnologien und neuen Verbindungen an
Flussmindungen.

NS Frits“ (,North Sea Freight and Intelligent Transport Solutions): Das Projekt ,NS Frits®
befasst sich mit der Optimierung von intermodalen Transporten im Nordseeraum. Ein
Schwerpunkt der Forschung liegt in der Unterstitzung von Lkw-Fahrern durch ein IT-
Informationssystem, das Informationen zur Situation auf den Strallen sammelt. Das System
liefert Echtzeitdaten zu Verkehrsfluss und Staus sowie Sicherheitsinformationen. In Bremer-



haven sollen so die Lkw-Abfertigung im Container-Terminal verbessert und Wartezeiten mi-
nimiert werden (vgl. Webseite ,NS Frits").

8.3 Zukiinftige Relevanz und mégliche Handlungsansatze
8.3.1 Europaische Ebene

Die europaische Verkehrspolitik wirkt mit Harmonisierungs- und DeregulierungsmalRnahmen auf
die Verwirklichung eines europaischen Verkehrsbinnenmarktes hin. Sie férdert aber auch im
Rahmen der Kohasionspolitik und der Europaischen Transportnetze (TEN-V) konkrete Infra-
strukturmaBnahmen im Verkehrsbereich. Die europaische Raumentwicklungspolitik stellt die
Bedeutung der Verkehrspolitik flir eine ausgewogene und nachhaltige Raumentwicklung her-
aus.

In ihrem Griinbuch zum territorialen Zusammenhalt weist die Europaische Kommission auf die
grolRe Bedeutung der Verkehrspolitik flr den territorialen Zusammenhalt im Sinne einer ,aus-
gewogenen und harmonischeren® raumlichen Entwicklung hin. Verkehrspolitik wirkt sich dem-
nach in hohem Male auf den Standort der Wirtschaftsaktivitidten und das Siedlungsmuster aus.
Gleichzeitig spiele sie eine wichtige Rolle fiir die Verbesserung der Anbindung und der Verbin-
dungen innerhalb der weniger entwickelten Regionen. Verkehrspolitik kann demgemaf grund-
satzlich einen wichtigen Beitrag zum Ziel des territorialen Ausgleichs leisten (vgl. Europaische
Kommission 2008a, S. 10). Zugleich wird im Grinbuch auf die Bedeutung von territorialer
Governance hingewiesen. Darunter wird die intensive Zusammenarbeit verschiedener Ebenen
fur die wirksame Losung der Probleme von Anbindung und Konzentration verstanden. Die
grenziiberschreitende transnationale Zusammenarbeit im Verkehrsbereich (z.B. Lésungen flr
den Pendlerverkehr) wird als Beispiel einer solchen territorialen Governance explizit benannt
(ebd., S. 8).

In der TA 2020 wird die Bedeutung der Erreichbarkeit fir eine polyzentrale und ausgewogene
Raumentwicklung deutlich (Territoriale Prioritat 1). Diese macht die Erreichbarkeit gerade auch
von Klein- und Mittelstddten auf regionaler Ebene erforderlich. Eine eigene Prioritat ist der ,terri-
torialen Anbindung fiir den Einzelnen, fiir Gemeinden und Unternehmen® gewidmet. In ihr wer-
den die folgenden Aspekte angesprochen (vgl. TA 2020, Ziff. 35 f.):

= gerechter und erschwinglicher Zugang zu Verkehrsdienstleistungen,

= Schaffung effektiver intermodaler Verkehrslésungen (in Stadtregionen, kombinierte See-
/Landverkehrsverbindungen und zwischen Flughafen und Schiene),

= Ausbau der integrierten Verkehrsnetze (transeuropaische Verkehrsnetze, Verbindungen
zwischen Primar-/Sekundarnetzen, Schaffung von Sekundarnetzen auf regionaler und loka-
ler Ebene),

= Verbesserung der Erreichbarkeit (Zuganglichkeit stadtischer Zentren in Randlage und Ver-
kehrsverbindungen uber territoriale Grenzen hinweg).
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WeiRbuch der Europadischen Kommission: Fahrplan zu einem einheitlichen europaischen
Verkehrsraum — Hin zu einem wettbewerbsorientierten und ressourcenschonenden Ver-
kehrssystem

In ihrem im Marz 2011 verdffentlichten WeilRbuch zur Verkehrspolitik beschreibt die Europai-
sche Kommission ihre Vision eines einheitlichen europaischen Verkehrsraums, der die Perso-
nen- und Guterbeférderung erleichtert, Mobilitdtskosten senkt und die Nachhaltigkeit des Ver-
kehrs in Europa steigert. Sie schlagt entsprechende MalRnahmen auf europaischer, mitglied-
staatlicher und lokaler Ebene vor (vgl. Europaische Kommission 2011d, S. 12). Nachhaltigkeits-
und Klimaschutzaspekten kommt dabei eine wichtige Rolle zu. So fordert das Weiltbuch ,.... die
Abhangigkeit des Verkehrssystems vom Ol aufzuheben, ohne seine Effizienz zu opfern und die
Mobilitat einzuschranken® (ebd., S. 6). Bis 2030 wird eine Reduktion der verkehrsbedingten
CO,-Emissionen um 20 Prozent im Vergleich zu 2008 angestrebt. Im europaischen Seeverkehr
sollen die CO2-Emissionen im Vergleich zum Jahr 2005 bis 2030 sogar um 40 Prozent sinken.
Gemal der Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“ soll das europaische Verkehrssys-
tem den wirtschaftlichen Fortschritt in Europa untermauern, dabei die Wettbewerbsfahigkeit er-
hoéhen sowie hochwertige Mobilitatsdienstleistungen bereitstellen. Hierzu sind umfangreiche
MaRnahmen erforderlich:

= Verbesserung der Energieeffizienz, Einsatz nachhaltiger Kraftstoffe und Antriebssysteme,

= Optimierung der Leistung multimodaler Logistikketten, vor allem durch Nutzung ressourcen-
schonender Verkehrstrager,

n effizientere Nutzung von Verkehr und Infrastruktur durch Einsatz von Informations- und Ma-
nagementsystemen.

Der Umstieg auf umweltfreundliche Verkehrsmittel lasst sich dem WeiRbuch zufolge leichter in
Stadten umsetzen: Die hohe Dichte und damit kiirzere Wege beférdern den Rad- und Ful3ver-
kehr, und die Reichweite von Fahrzeugen (Elektrofahrzeuge) muss nicht so gro sein. Die Ver-
kehrsteilnehmer haben mehr Wahimdglichkeiten in Bezug auf die nutzbaren Verkehrsmittel, weil
ein groleres OPNV-Angebot als in landlichen Regionen besteht. Konventionell betriebene Pkw
sollen bis 2050 ganz aus den Stadten verbannt sein. Eine Reihe von MalRnahmen zur Férde-
rung eines umweltfreundlichen Stadt- und Pendlerverkehrs wird benannt (ebd., S. 9 ff.):

= Verringerung der Zahl der mit konventionellem Kraftstoff betriebenen Fahrzeuge und Aufbau
geeigneter Infrastrukturen fir das Beladen/Tanken neuer Fahrzeuge,

= hoherer Anteil des 6ffentlichen Nahverkehrs,
= Forderung des Ful3- und Radverkehrs durch Integration in stadtische Mobilitdtskonzepte,

= spezialisierte und leichte Personenkraftwagen sowie Einfuhrung alternativer Antriebstechno-
logien und Kraftstoffe bei den Fahrzeudflotten.

Im Schiffsverkehr liegen besondere Potenziale firr eine nachhaltigere Gestaltung des Verkehrs-
systems. Uber den Seeverkehr werden 80 Prozent der weltweiten Handelsstrome abgewickelt.
Um die Wettbewerbsfahigkeit des Seeverkehrs zu steigern und die Verlagerung von Transpor-
ten vor allem von der StralRe auf umweltfreundlichere Schiffe voranzutreiben, wurde den Mit-
gliedstaaten im Rahmen des WeiRbuches Verkehr bereits 2001 die Einrichtung von ,Meeresau-
tobahnen® (,Motorways of the Sea“) empfohlen. Allerdings ist der Seeverkehr noch nicht genu-
gend entwickelt, um die Stralen zu entlasten und damit zur CO,-Reduktion beizutragen (vgl.
Europédische Kommission 2008a, S. 7 f.). Das Programm ,Marco Polo II* stellt Férdermittel fur
die Umsetzung von Maflnahmen und Studien zur Verlagerung des Straflenverkehrs zur Verfu-
gung. Im Rahmen von Marco Polo Il wurde im Bereich ,Motorways of the Sea“ beispielsweise
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die Verbesserung des Frachtverkehrs zwischen Bilbao (Spanien) und Zeebrugge (Belgien) ge-
fordert (vgl. Webseite European Commission Transport, EU 2008).

Zur Verbesserung der Umweltvertraglichkeit der europaischen Hafen- und Logistikzentren sol-
len die Mitgliedstaaten und die Seeverkehrsindustrie gemeinsam ,,... am langfristigen Ziel eines
abfall- und emissionsfreien Seeverkehrs...“ arbeiten. Dies beinhaltet unter anderem

= die Begrenzung und Verringerung der Treibhausgasemissionen von Schiffen,
= die Starkung der gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften zu Hafenauffangeinrichtungen,

= die Beaufsichtigung der Umsetzung des MARPOL-Ubereinkommens30 zur Verringerung der
Schwefeloxid- und Stickoxidemissionen von Schiffen,

= die Forderung alternativer Mdglichkeiten der Energieversorgung in Hafen,

= die Forderung eines europaischen Umweltmanagementsystems fiir den Seeverkehr (vgl. Eu-
ropaische Kommission 2009b).

Der rasant steigende Seeverkehr und das Giteraufkommen machen eine Erweiterung der Ha-
fenkapazitaten notwendig. Die Erweiterung und Verbesserung vorhandener Hafeninfrastruktu-
ren ist dem Bau von neuen Hafen aufgrund der im Vergleich geringeren Umweltauswirkungen
vorzuziehen. Die EU fordert einen umweltfreundlichen Kapazitdtsausbau im Einklang mit den
einschlagigen europaischen Umweltvorschriften (beispielsweise FFH- und Vogelrichtlinie, Was-
serrahmenrichtlinie, Abfallrichtlinie) (,Green Harbour”). Konsultationsprozesse zu vorgeschrie-
benen Hafenauffangeinrichtungen (Richtlinie 2000/59/EG), die das Einbringen von Schiffsabfal-
len vermeiden und so die Meeresverschmutzung reduzieren sollen, werden auf europaischer
Ebene starten. Innovationen im Bereich der Hafeninfrastrukturen und Verfahren, die die Nut-
zung der Informations- und Kommunikationstechnologien z.B. flir Systeme des ,E-freight” und
.E-Zoll* ermoglichen, werden durch das 7. Forschungsrahmenprogramm (FRP) geférdert (vgl.
Europaische Kommission 2007c).

Um dem wachsenden Mobilitdtsbedarf und -bedurfnis von Burgern und Wirtschaft Rechnung zu
tragen, kénnen nicht allein Kapazitatsausbau und -erweiterung angestrebt werden. Zuerst mus-
sen die vorhandenen Systeme effizienter genutzt werden — z.B. mit ,Intelligenten Verkehrssys-
temen® (IVS). Bei der Einflihrung der IVS sollen die Mitgliedstaaten Grundsatze berulcksichti-
gen, die europaweite Kompatibilitat, Interoperabilitat und Kontinuitat gewahrleisten. Die Umset-
zung in den Mitgliedstaaten soll bis 2012 erfolgen (vgl. Europaisches Parlament und Rat 2010).

Im Ergebnis lasst sich festhalten: Auf europaischer Ebene werden sowohl seitens der Fachpoli-
tik als auch der europaischen Raumentwicklungspolitik ehrgeizige Ziele und Anforderungen im
Hinblick auf die nachhaltige Gestaltung der Mobilitdt und die Verbesserung territorialer Erreich-
barkeit formuliert. Sie werden sich teilweise erganzen, teilweise aber auch im Widerspruch zu-
einander stehen kénnen, beispielsweise wenn es um die Beriicksichtigung raumlicher Effekte
der gemeinschaftlichen Verkehrspolitik geht.

8.3.2 Nordseeraum

Bereits in der ,NorVision“Update-Studie von 2005 wurde die Reduzierung der Umweltauswir-
kungen des Verkehrs im Nordseeraum als eines von drei verkehrspolitischen Zielen formuliert31
(vgl. Kamp u.a. 2005, S. 13 f.).

30 Das MARPOL-Ubereinkommen (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships) enthalt im An-
hang IV Bestimmungen Uber die zulassigen Schwefeloxid- und Stickoxidemissionen flr Schiffe.
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Aus Sicht der Nordseekommission besteht die Notwendigkeit, den Giter- und Personenverkehr
umweltfreundlich zu gestalten. Die Statistiken belegen jedoch, dass der tber den Verkehrstra-
ger Stralle abgewickelte — also der nicht nachhaltige — Verkehr in der Mehrzahl der Nordsee-
staaten der am meisten genutzte ist (vgl. NSC Transport Group 2009, S. 7).

Die Verbesserung der Erreichbarkeit sowie umweltfreundliche Verkehrstechnologien werden als
eine eigene Prioritat im Entwurf der Strategie ,North Sea Region 2020“ herausgestellt. Es wird
eine Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des Schiffsverkehrs angeregt und die Nutzung der
Potenziale im Bereich der ,Meeresautobahnen® und des ,Short Sea Shipping“ herausgestellt.
Eine Herausforderung fir den Nordseeraum besteht weiterhin in der mangelnden Erreichbarkeit
peripherer Regionen. In der Strategie werden in Bezug auf Mobilitat folgende Ziele formuliert
(vgl. NSC 2011, S. 6 ff.):

= Forderung von multimodalen Transportkorridoren und der Verkehrsverlagerung von der
StralRe auf Schiffe,

= Optimierung der Logistikdienstleistungen und -ketten,

= Forderung des umweltfreundlichen Schiffsverkehrs, auch durch die Umsetzung von Pilotpro-
jekten in der Nordseeregion,

= Foérderung eines umweltfreundlichen Verkehrs.

8.3.3 Exkurs: Bundesebene

Die verkehrspolitischen Ziele der norddeutschen Lander werden auch durch Programme, Stra-
tegien und normative Vorgaben des Bundes bestimmt. In Zukunft soll laut dem ,Nationalen
Entwicklungsplan Elektromobilitdt der Bundesregierung“ die Elektromobilitdt zur Umsetzung der
energie- und klimapolitischen Ziele (Reduzierung von CO, im Verkehr, Bezug des Stroms aus
regenerativen Energiequellen) beitragen, und auch die wirtschaftlichen Chancen der Elektro-
mobilitdt sollen von Deutschland genutzt werden. Eine europaische Zusammenarbeit im Hin-
blick auf die Entwicklung gemeinsamer ,Roadmaps” und Verfahren sowie die Abstimmung von
Forderprogrammen, Infrastrukturen, Technologien und Markten kdnnten die Rahmenbedingun-
gen fur die erfolgreiche Verbreitung von Elektrofahrzeugen positiv beeinflussen (vgl. Bundesre-
gierung 2009).

Auch der ,Aktionsplan Guterverkehr und Logistik“ (2010) zielt auf die Erreichung der Umwelt-
und Klimaschutzziele. Er treibt die Effizienzsteigerung aller Verkehrstrager sowie verschiedene
MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Verkehrswachstum und umweltpolitischen Zielen voran. Die
Larmminderung im Schienenverkehr mittels leiserer Bremssysteme und die Anwendung innova-
tiver Logistikldsungen in stadtischen Rdumen zur Verbesserung der Versorgungsverkehre sind
zwei MaRnahmenfelder des umfangreichen Vorhabenplans (vgl. BMVBS 2010b).

Deutschland stellte analog zu den europaischen Vorhaben im ,Nationalen Hafenkonzept fir die
See- und Binnenhafen® (2009) einen Aktionsrahmen fir die zukiinftige Hafenpolitik auf. So legt
auch Deutschland groRen Wert auf die Minderung der schiffsbedingten Treibhausgasemissio-
nen sowie des Larms in Hafen und auf Wasserstralen und wird sich auf internationaler Ebene
fur die Einrichtung weiterer SECAs32 und die Verscharfung der Grenzwerte fiir Treibstoffe ein-

31 Weitere Ziele fiir den Verkehrssektor: Entwicklung effizienter Transportsysteme als Antwort auf die sich andernden
Rahmenbedingungen, Verbesserung der Erreichbarkeit und entsprechender Dienstleistungen.

32 SECA: SOx Emission Control Areas. In Gebieten, die als besonders schutzwirdig und gefahrdet eingestuft werden,
setzt die International Maritime Organisation (IMO) Grenzwerte fir den Schwefelgehalt in Schiffskraftstoffen fest.
2015 sollen die Grenzwerte nochmals reduziert werden.
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setzen. Auch an die Bundeslander werden Anforderungen gestellt: Sie sollen prifen, ob die
Landstromversorgung und die Versorgung der Schiffe mit Fliissiggas umsetzungsfahig sind.
Lander und Kommunen sollen des Weiteren verbesserte Ver- und Entsorgungsmdglichkeiten
fur Schiffe in Hafen und Liegeplatzen prifen und gegebenenfalls einfiihren (vgl. BMVBS 2009,
S. 86 f.). Der Bund wird den nachhaltigen Schiffsverkehr mit weiteren Malinahmen fordern, z.B.
mit neuen Antriebstechnologien bei Schiffen (vgl. ebd.).

8.3.4 Norddeutschland

Die norddeutschen Bundeslander setzen sowohl europaische als auch bundesdeutsche Ziel-
vorgaben entsprechend ihren Zusténdigkeiten und zum Teil landerubergreifend um. Lander-
Ubergreifende Ziele wurden z.B. im ,Hafenkonzept Unterelbe® fir die flinf betroffenen Hafen von
Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Hamburg vereinbart.

Im Rahmen der Analysen zur Vorbereitung der Klimaschutzstrategien bezogen alle hier be-
trachteten Bundeslander auch den Verkehrsbereich ein und zielen auf eine nachhaltigere Mobi-
litdt als notwendigen Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzziele ab. In den Stadtstaaten Ham-
burg und Bremen wurden konkrete Strategien und Malinahmen fir einzelne Verkehrstrager wie
z.B. das Fahrrad erarbeitet. Die Konkretisierung von Zielen und die Umsetzung von Malinah-
men sind in den Flachenlandern Niedersachsen und Schleswig-Holstein Aufgaben der Kommu-
nen.

In Niedersachsen ist fur die zukunftige Entwicklung der 39 o6ffentlichen Seehafen Niedersach-
sens ,Das niedersachsische Hafenkonzept malRgeblich. Demnach sollen Kapazitaten ausge-
schopft und die Umwelt gleichzeitig geschiitzt werden (vgl. Niedersachsisches Ministerium flr
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr 2007). Aus dem derzeit im Bau befindlichen Jade-Weser-Port in
Wilhelmshaven ergeben sich fiir den Nordseekiistenraum besondere Chancen: Aktuelle Studien
erwarten von der Realisierung dieses Projekts deutliche Entwicklungsimpulse fiir die Region
und insbesondere die Logistikwirtschaft (vgl. NIW 2010, S. 7).

Der Verkehrssektor verursacht in Bremen etwa 23 Prozent der CO,-Emissionen und ist deshalb
integraler Bestandteil des aktuellen Klimaschutz- und Energieprogramms 2020, das zugleich die
Fortschreibung des Bremischen Energiegesetzes darstellt. Demnach sollen zum Beispiel der
OPNV bis 2020 ausgebaut und verbessert sowie der Rad- und FuRverkehr geférdert werden.
Aulerdem wird eine nachhaltigere Hafenwirtschaft angestrebt (vgl. Freie Hansestadt Bremen
2009). Im Leitbild der Stadt ,Bremen! Lebenswert urban vernetzt® ist verankert, dass bis zum
Jahr 2020 der Anteil des Radverkehrs um 20 bis 25 Prozent, der Anteil des strallengebundenen
OPNV um 15 bis 20 Prozent und der Anteil des schienengebundenen OPNV um rund 50 Pro-
zent erhéht werden sollen. Der Anteil von Carsharing im Mobilitatsverbund soll auf 20.000 Nut-
zer steigen (vgl. Der Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa 2009). Auch im Umweltzu-
standsbericht 2011 wird betont, dass die Entwicklung einer effizienten und nachhaltigen Mobili-
tat einen hohen Stellenwert hat (vgl. Der Senator fur Umwelt, Bau, Verkehr und Europa 2011,
S. 43). Dies verdeutlicht auch die Tatsache, dass in Bremen bereits eine Reihe erfolgreicher
Projekte zum Thema Nachhaltige Mobilitdt durchgefiihrt wurde und wird (z.B. ,CARE-North®).
Im Jahr 2010 wurden einige dieser Projekte auf der Weltausstellung Expo in Shanghai vorge-
stellt. Die Metropolregion Bremen-Oldenburg ist dartber hinaus eine von insgesamt acht von
der Bundesregierung ausgewahlten ,Modellregionen Elektromobilitat* (vgl. Webseite BMVBS).

Auch Akteure aus Hamburg beteiligen sich an zahlreichen Projekten, die auf eine umweltver-
tragliche und nachhaltige Mobilitat zielen. Hamburg gehort ebenfalls zu den ,Modellregionen
Elektromobilitat* (vgl. Webseite BMVBS). Die ,Logistikinitiative Hamburg* als Zusammenschluss
von Unternehmen und Institutionen der Metropolregion Hamburg arbeitet in den Feldern
Standortprofilierung, Flachen- und Infrastruktur, Arbeitskrafte und Nachhaltigkeit. Das Netzwerk
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fungiert als Ansprechpartner und setzt sich in themenspezifischen Arbeitskreisen mit der Wei-
terentwicklung des Hamburger Hafens und der Logistik auseinander (vgl. Webseite Hamburgi-
sche Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung). Die Radverkehrsstrategie Hamburgs, verabschie-
det 2007, zielt unter anderem auf die Steigerung der Fahrradnutzung und den Ausbau der
stadtteilibergreifenden Routen. Bis 2015 wird eine Verdopplung des Radverkehrsanteils an al-
len Wegen auf 18 Prozent (2002 waren es neun Prozent) angestrebt (vgl. Freie und Hansestadt
Hamburg 2007). Hamburg verfolgt eine umfassende Klimaschutzstrategie, in die auch der Ver-
kehrssektor einbezogen wird. Gemeinsam mit Unternehmen startet Hamburg ein GroRprojekt
zum Einsatz von Brennstoffzellen.

Klimawandel und demografischer Wandel verstarken die Bedeutung des Nahverkehrs (auch) in
Schleswig-Holstein. Mit dem dritten landesweiten Nahverkehrsplan (2008-2012) wird auf Ver-
anderungen des Mobilitatsverhaltens im Bus- und Bahnsystem reagiert (vgl. Webseite des Mi-
nisteriums fir Wirtschaft, Wissenschaft und Verkehr des Landes Schleswig-Holstein). Der
OPNV ist ,eine wichtige Saule im Verkehrskonzept des Landes Schleswig-Holstein. Grundsatz-
lich wird eine Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs auf offentliche Verkehrsmittel
angestrebt” (ebd.). Zu einem umweltfreundlichen und nachhaltigen Verkehrswesen soll auch die
Imagekampagne ,Mein Weg*“ beitragen, die auf die engere Bindung von Fahrgasten an den
OPNV abzielt und neue Fahrgéste zu gewinnen sucht.

Anhand der vielfaltigen Landeraktivitdten wird deutlich: Die Gestaltung eines umweltfreundli-
chen Verkehrs nimmt eine bedeutende Rolle in den verkehrspolitischen Zielen der Lander ein.
Verschiedene zukunftsweisende Pilotprojekte kénnen als Anknlipfungspunkte flr transnationale
Kooperationen dienen.

8.4 Empfehlungen zur inhaltlichen Ausrichtung des Nordseeprogramms

Prioritat 3 ,Verbesserung der Erreichbarkeit in der Nordseeregion® des Operationellen Pro-
gramms wurde in den Workshops intensiv diskutiert. Vorrangig ging es um die Frage, mit wel-
cher Ausrichtung die Prioritat fortgefiihrt werden sollte. Die Beantragung von Projekten in dieser
Prioritat blieb hinter den Erwartungen zurtick. Auf das Ziel ,Forderung der Entwicklung multimo-
daler und transnationaler Transportkorridore* war nur ein Projekt gerichtet. Dies kdnnte einer-
seits am geringen Bekanntheitsgrad des Programms bei den Fachleuten in Politik und Verwal-
tung liegen. Andererseits bestimmen die Markterfordernisse die Giiterstrome, daher gestaltet
sich die Beeinflussung von Uberregionalen Transportwegen schwierig.

Dass das Thema Mobilitat fir die rdumliche Entwicklung des Nordseeraums wichtig ist, steht
zwar auller Frage. Es sollte dennoch geprift werden, inwieweit das Nordseeprogramm und so-
mit auch INTERREG zur Verbesserung der Erreichbarkeit beitragen kénnen. Im Gegensatz zu
anderen europaischen Forderinstrumenten im Verkehrsbereich erméglicht INTERREG nicht die
Umsetzung investiver Mallnahmen, sondern die Entwicklung und Erprobung innovativer Strate-
gien, Produkte und Verfahren.

Eine Moglichkeit, der Prioritdt neue Akzente zu verleihen, liegt in ihrer Fokussierung und somit
ihrer thematischen Verengung. In diesem Fall wirde sich eine Priorisierung von Projekten zur
(Weiter-)Entwicklung und Unterstiitzung nachhaltiger Mobilitatsstrukturen anbieten. Diese sind
in den vergangenen Jahren zunehmend in den Fokus europaischer Politikanstrengungen ge-
rickt und werden weiterhin ein wichtiges Handlungsfeld bleiben. Innovative Strategien, Verfah-
ren oder Produkte sind fir zukunftsfahige Mobilitatsstrukturen notwendig und mussen (wei-
ter)entwickelt werden, womit entsprechende Projekte dem Querschnittsanspruch auf Neuerung
genugen kénnten. Zugleich kann INTERREG die Erarbeitung von umfassenden Konzepten mit
regionaler/lokaler Schwerpunktsetzung und pilothafte Anwendungen ermdéglichen. Um die fol-
gende Handlungsempfehlung, zweistufige Projekte und somit langere Laufzeiten vorzusehen,
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umsetzen zu kénnen, bodten sich eine Mittelkonzentration und die Fokussierung auf wenige Pro-
jekte an.

Die folgenden Handlungsempfehlungen kénnen vor diesem Hintergrund als Diskussionsgrund-
lage zur zuklnftigen Ausrichtung dieser Prioritat genutzt werden.

Das Nordseeprogramm stérker auf die Férderung nachhaltiger Mobilitat fokussieren — an
Land und auf See: Die Europaische Kommission, die Staaten und Lander arbeiten seit eini-
gen Jahren verstarkt darauf hin, den Verkehr und die damit verbundenen schadlichen Um-
weltauswirkungen zu entkoppeln. Gerade Stadte und Stadtregionen werden im aktuellen
verkehrspolitischen WeiRbuch der EU als wichtige Handlungsebene benannt. Die transnati-
onale Zusammenarbeit im Rahmen von INTERREG-Vorhaben, die die Erarbeitung von Kon-
zepten und die Erprobung von innovativen Verfahren und Techniken in einem Projekt erlau-
ben, kénnte dazu einen wichtigen Beitrag leisten. Deshalb sollte das Nordseeprogramm
starker auf die Forderung einer nachhaltigen Mobilitdt — vor allem mit Blick auf das Erarbei-
ten von Konzepten und deren Testen in Pilotanwendungen — ausgerichtet werden.

Konzeptentwicklung und Pilotvorhaben zur nachhaltigen Mobilitdt in I1&ngeren Projekten for-
dern: Fur die beteiligten Regionen liegt ein wichtiger Mehrwert der transnationalen Zusam-
menarbeit in der Entwicklung regionaler Strategien und der Umsetzung von Pilotvorhaben.
Dabei kann auf die Erfahrungen anderer Partner zurtckgegriffen und im Prozessverlauf
voneinander gelernt werden. Eine konsequente, zielorientierte Umsetzung beider Schritte er-
fordert oftmals eine langere Projektlaufzeit als drei Jahre. Eine Mdglichkeit kdnnte in der
Durchfiihrung von Projekten mit zwei Phasen liegen: einer Konzeptphase und einer an-
schliefenden Umsetzungsphase. Um Erfahrungen mit Verfahren, Techniken etc. fir Dritte
nachvollziehbar zu machen und Empfehlungen fiir nicht-beteiligte Regionen zu erarbeiten,
sollten Erfolge und auch Misserfolge systematisch ausgewertet werden.

Transnationalen Erfahrungsaustausch zur Elektromobilitét stdrken: Obwohl die Potenziale
der Elektromobilitat fiir ein nachhaltiges Verkehrswesen grof3 sind und derzeit intensiv disku-
tiert werden, steht die Nutzung der Fahrzeuge in der Praxis vor vielféltigen Herausforderun-
gen. Dies betrifft unter anderem die Reichweite der Akkus, das Netz von Stromtankstellen
sowie die Frage nach der Erzeugungsart des genutzten Stroms. Durch die Einflhrung von
Elektrofahrzeugen ergeben sich auch Implikationen fir die Stadtplanung im Hinblick auf die
bendtigten Flachen und Netzinfrastrukturen. Das Nordseeprogramm sollte noch mehr dazu
genutzt werden, um die Chancen und Herausforderungen der Elektromobilitat auf regionaler
Ebene unter Bericksichtigung der entsprechenden Rahmenbedingungen zu analysieren,
tragfahige Konzepte zu entwickeln sowie die praktische Umsetzung in Pilotprojekten voran-
zutreiben. Norddeutsche Regionen, wie beispielsweise Bremen-Oldenburg, kdnnen als Vor-
reiter diesbezlgliche Erfahrungen im Nordseeraum weitergeben. Eine Starkung der Elekt-
romobilitat wiirde auch im Sinne der Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“ wirken.

Umfassende Lésungsansétze fiir nachhaltige Mobilitat entwickeln: Allerdings darf die Elekt-
romobilitat nicht als alleiniger Losungsansatz fiir ein nachhaltiges Verkehrswesen angese-
hen werden. Weitere Moglichkeiten und Synergieeffekte, die z.B. durch Carsharing oder die
bessere Nutzung des Umweltverbundes erschlossen werden konnten, sollten bei der Kon-
zeptentwicklung berlcksichtigt werden. Im Operationellen Programm sollte die Bedeutung
integrierter Lésungsansatze fir eine nachhaltige Mobilitat starker hervorgehoben werden.

Nutzerverhalten lber Multiplikatoren des Bildungsbereichs beeinflussen: Nachhaltige Mobili-
tat erfordert nicht nur die Veranderung von Infrastrukturen, neue Techniken usw., sondern —
wie auch an INTERREG-Projekten deutlich wurde — vor allem eine nachhaltige und konse-
quente Veranderung des Nutzerverhaltens. INTERREG-Projekte sollten die Zielgruppe Biir-
ger auch uber Bildungstrager (Schulen, Fortbildungseinrichtungen, Universitaten) in die Pro-
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jekte starker einbeziehen bzw. die Informationsvermittiung der Themen durch diese Multipli-
katoren (besser) einplanen.

Hindernisse fiir die Entwicklung transnationaler Verkehrskorridore beriicksichtigen: Ein Fo-
kus des Operationellen Programms liegt auf der Entwicklung von Verkehrskorridoren. Aller-
dings befasst sich derzeit nur ein Projekt mit dieser Thematik, und hier speziell mit der Star-
kung von Angeboten im Schiffsgiliterverkehr im Rahmen der ,Motorways of the Sea“. Doch
die Konkurrenz der Nordseehafen untereinander hemmt derzeit die Zusammenarbeit privater
Akteure. Dieser Fragenkomplex sollte in Projekten thematisiert werden: Es sollten Wege ge-
funden werden, wie das Nordseeprogramm in Zukunft solche Verkehrskorridore zur Verbes-
serung der Erreichbarkeit voranbringen kann, die auch ékologischen Erfordernissen genu-
gen. Die bevorstehende Revision der Verordnung zu den europaischen Verkehrsnetzen soll-
te dabei beriicksichtigt werden. Malgebliche Verkehrskorridore greifen iber den Nordsee-
raum hinaus. Kooperationsraumibergreifende Projekte kdnnten eine Mdglichkeit sein, die-
sen funktionalen Verflechtungen zwischen den INTERREG-Programmraumen Rechnung zu
tragen.

Die Hafenhinterland-Anbindungen stérken: Um das steigende Seeverkehrsaufkommen und
die Verteilung der Guter im Hafenhinterland zu bewaltigen, bedarf es der weiteren Entwick-
lung von Konzepten zur verbesserten intermodalen Anbindung der Nordseehafen, wie Ver-
kehrsweil3buch und TA 2020 unterstreichen. Strategien und Konzepte fur die Bewaltigung
der steigenden Hafenhinterland-Verkehre, die Verbesserung der (intermodalen) Anbindun-
gen sowie die Vorbereitung von Investitionen kénnten in Projekten thematisiert werden. Da-
bei sollten auch mdgliche Verknipfungen zu Fachprogrammen (z.B. ,Marco Polo II) be-
rucksichtigt werden.



9. Klimagerechte Stadt- und Regionalentwicklung

9.1 Begriffsklarung

Die klimagerechte Stadt- und Regionalentwicklung ist Bestandteil einer nachhaltigen Raument-
wicklung. Mit diesem Begriff werden hier sowohl die Berlicksichtigung der Belange des Klima-
schutzes als auch MaRnahmen bezeichnet, die zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
in Stadten und Regionen erforderlich sind.

Unter ,Klimawandel“ werden Anderungen des Klimas verstanden, die erstens unmittelbar oder
mittelbar auf menschliche Tatigkeiten zurlickzufiihren sind, die zweitens die Zusammensetzung
der Erdatmosphare verandern und die drittens Uber die in vergleichbaren Zeitrdumen beobach-
teten naturlichen Klimaschwankungen hinausgehen (vgl. United Nations 1992, Art. 1, Ziff. 2).
Um das weitere Voranschreiten des Klimawandels zu begrenzen und die Auswirkungen der un-
vermeidbaren Folgen zu bewaltigen, werden zwei Handlungsstrange verfolgt — Klimaschutz und
Klimaanpassung.

KlimaschutzmalBnahmen tragen zur Minderung des AusstolRes von klimaschadlichen Treib-
hausgasen bei. Im Entwicklungszusammenhang von Stadten und Regionen beziehen sich Kili-
maschutzmalnahmen vor allem auf den Einsatz erneuerbarer Energien und die Steigerung der
Energieeffizienz — beides im Gebaudebereich.

Klimaanpassung beschreibt nach einer Definition des Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) ,,... die Anpassung 6kologischer, sozialer oder 6konomischer Systeme an aktu-
elle oder kunftige klimatische Stimuli und deren Folgen und Auswirkungen® (Birkmann u.a.
2011, S. 1). Notwendige MaRnahmen zur Anpassung ergeben sich nicht allein durch die Klima-
folgen, sondern auch durch die Vulnerabilitat (Verwundbarkeit) des gesellschaftlichen Zustands
und der Prozesse, eines Systems oder eines Raums (vgl. ebd., S. 25). Weil sich der Klimawan-
del in den Regionen je spezifisch auswirkt und die Nutzungsanspriiche an Raume stark variie-
ren, missen Klimaanpassungsstrategien auf regionaler/lokaler Ebene konkretisiert werden.
Welche Maflnahmen im Einzelnen umgesetzt werden, muss auf regionaler/lokaler Ebene mit
Kenntnis des Handlungsbedarfs entschieden werden.

Die Stadt-, Regional- und Raumplanung nimmt eine wichtige Funktion im Hinblick auf die Um-
setzung von Klimaschutz- und Klimaanpassungsmaflnahmen ein. Zu den Aufgaben der ortli-
chen und regionalen Planung gehort es etwa, die Voraussetzung zur Nutzung von erneuerba-
ren Energien auch im Gebaudebereich zu schaffen (siehe Kapitel Erneuerbare Energien). Auf
die Entwicklung nachhaltiger und damit auch ,klimafreundlicher” rdumlicher Strukturen wird auf
allen Planungsebenen hingewirkt.

In der 2008 verabschiedeten Deutschen Anpassungsstrategie (DAS) werden Zusammenhange
zwischen Klimaanpassung und Stadtentwicklung dargelegt: Ein Wirkungszusammenhang be-
steht beispielsweise zwischen der baulichen Stadtentwicklung und der Gesundheitsvorsorge.
Hier kdnnen eine geeignete Architektur sowie Stadt- und Landschaftsplanung dazu beitragen,
die Aufheizung der Stadte zu vermindern und damit Hitzestress zu lindern. In diesem Sinne soll-
ten Stadtplanung und kommunale Behdrden einer Versiegelung weiterer Freiflachen entgegen-
wirken und zusammenhangende, nicht bebaute Gebiete und Frischluftschneisen erhalten. Die
Umsetzung solcher kleinklimatischer Anpassungsstrategien setzt eine intensive Kooperation
zwischen Stadt und Umland voraus. Des Weiteren wird in der DAS die Bedeutung des Themas
Bauen hervorgehoben. Lang anhaltende Hitzewellen im Sommer, haufiger auftretende Starkre-
genereignisse sowie starkere Stirme konnten eine Gefahr fir Gebaude, Bauwerke und die zu-
gehorigen Infrastrukturen (wie die Kanalisation) darstellen. Bei der Gebaudeplanung und der
technischen Ausstattung sollten Anpassungen an klimatisch bedingte Veradnderungen deshalb
berlcksichtigt werden (vgl. Bundesregierung 2008, S. 19 ff.)
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Handlungsbereiche der Klimaanpassung

In Anlehnung an die Deutsche Anpassungsstrategie von 2008 betrifft der Klimawandel unter-
schiedliche Handlungsbereiche, in denen jeweils spezifische Klimaanpassungserfordernisse
bestehen kénnen und MaRnahmen umgesetzt werden (vgl. BMU 2009):

= Menschliche Gesundheit,

= Bauwesen,

= Wasserhaushalt, Wasserwirtschaft, Kiisten- und Meeresschutz,
= Boden,

= Biologische Vielfalt,

= Landwirtschaft,

= Wald- und Forstwirtschaft,

= Fischerei,

= Energiewirtschaft (Wandel, Transport und Versorgung),

= Finanzwirtschaft,

= Verkehr, Verkehrsinfrastruktur,

= Industrie und Gewerbe,

= Tourismuswirtschaft,

= Querschnittsthemen: Raum-, Regional- und Bauleitplanung sowie Bevolkerungsschutz.

9.2 Status quo — Rolle des Themenfelds im Nordseeprogramm

Der Begriff ,Klimagerechte Stadt- und Regionalentwicklung® findet im Operationellen Programm
keine Verwendung. Allerdings zielen zwei Prioritaten auf Klimaschutz und Klimaanpassung, die
sich im raumlichen Zusammenhang, seiner Entwicklung und der Planung niederschlagen.

Die Prioritat ,Nachhaltiges Management der Umwelt“ benennt die Anpassung an den Klima-
wandel und die Senkung der Gefahren durch die Klimafolgen als einen Handlungsschwerpunkt.
Die Forderung transnationaler Aktivitaten durch das Programm zielt vor allem auf die Verbreite-
rung und Anwendung des Wissens in den Bereichen, von denen Gefahren fir die wirtschaftli-
chen, o6kologischen und sozialen Funktionen des Nordseeraums ausgehen. Strategien und
MaRnahmen zur Bewaltigung dieser Gefahren wird also héchste Prioritat beigemessen (z.B.
Hochwasserschutz, Naturschutz) (vgl. NCP 2008, S. 47).

Der Prioritat 4, die die Férderung nachhaltiger und wettbewerbsfahiger Stadte und Regionen in
den Vordergrund stellt, wird ein Teilaspekt des Klimaschutzes zugeordnet. Stadte und Regionen
sollen ihren 6kologischen ,FuRabdruck® verringern. Daher ist die ,Forderung von Energieeffizi-
enz in Stadten und landlichen Regionen® als Ziel im Nordseeprogramm definiert. INTERREG-
Projekte sollen dazu beitragen, Investitionsentscheidungen im Nordseeraum durch die Entwick-
lung von Know-how und Wissen zu unterstitzen. Innovative technische, bauliche Lésungen und
Strategien sowie die Beeinflussung des Verbraucherverhaltens als Beitrag zum gesellschaftli-
chen Umdenken in Bezug auf die Erfordernisse des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
sind darin zentrale Bausteine.

Raumliche Auswirkungen des Klimawandels sowie Klimaschutz- und Anpassungsmafnahmen,
die zur klimagerechten Stadt- und Regionalentwicklung beitragen, werden derzeit in sechs Pro-
jekten des Nordseeprogramms untersucht. Funf Projekte befassen sich explizit mit Aspekten
der Klimaanpassung:

= L,Aquarius” (,Farmers as Water Managers®): Im Projekt werden Anpassungsstrategien fur die
Landwirtschaft entwickelt und entsprechende Modellvorhaben durchgefiihrt. Flr eine dauer-
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hafte Nutzung der norddeutschen Ackerflachen, auf denen hauptsachlich Gemise und Feld-
frichte angebaut werden, ist Bewasserung essentiell. Das Sinken des Grundwasserspiegels
in der deutschen Modellregion Lineburger Heide und auch anderen Regionen bewirkt, dass
die Beregnungserlaubnisse fir Landwirte teurer werden und die flr die Entnahmen zul&ssi-
gen Mengen sinken. Daher suchen die Projektpartner Losungen, wie die Grundwasserneu-
bildungsrate erhoht und somit die Grundlage flir eine nachhaltige Feldbewasserung gelegt
werden kann.

JMARE* (,Managing Adaptive Responses to Changing Flood Risk in the North Sea Region®):
Ziel des Projektes ist es, Kriterien und Standards fiir die Bestimmung hochwassergefahrde-
ter Stadte und Stadtgebiete festzulegen. Daraus sollen konkrete Handlungsansatze entwi-
ckelt werden, welche vorsorgenden MalRnahmen in den betreffenden Gebieten umgesetzt
werden und wie mit diesem Gefahrdungspotenzial umzugehen ist. Im Projekt soll eine ,Cli-
mate Proofing Tool Box“ entwickelt werden. Sie soll MalRnahmen und Leitlinien fir die sys-
tematische Berlcksichtigung von Anpassungserfordernissen in den Gebieten bereitstellen,
die in Hochwassermanagementplanen identifiziert wurden. Die beteiligten Stadte werden die
Toolbox erproben und gegebenenfalls weiterentwickeln.

~CPA* (,Climate Proof Areas®): Die Partner des Projektes befassen sich mit der Entwicklung
von Anpassungsstrategien im stadtischen und landlichen Zusammenhang. Regionale Akteu-
re sammeln in Pilotprojekten Erfahrungen mit der Erarbeitung von Anpassungsstrategien.
Diese sollen im weiteren Projektverlauf in Empfehlungen fir transnationale Anpassungsstra-
tegien im Nordseeraum miinden.

~CLIWAT" (,Adaptive and Sustainable Water Management and Protection of Society and Na-
ture in an Extreme Climate®): Im Projekt geht es um den Einfluss des Klimawandels auf
Grundwassersysteme. Im Rahmen von Grundwassermodellen werden Konsequenzen fur
Grundwasserquantitat und -qualitat abgeschatzt und Handlungsempfehlungen z.B. fiir neue
Standards im StraRen- und Gebaudebau erarbeitet.

L,DIPOL” (,Diffuse Pollution — Impact of Climate Change on the Quality of Urban and Coastal
Waters®): Im Projekt werden die Auswirkungen der Klimafolgen auf die Belastung von kis-
tennahen Regionen durch Schadstoffe, Nahrstoffe und pathogene Bakterien untersucht. So
soll eine Informationsgrundlage fir politische Entscheidungstrager, Behérden und NGOs er-
arbeitet werden.

Derzeit befassen sich die Partner eines Projektes (,Build with CaRe") mit Aspekten des Klima-
schutzes im baulichen Bereich.

LBuild with CaRe*: Das Projekt lenkt die Aufmerksamkeit auf die Vorteile und die bedeuten-
den Potenziale zur Energieeinsparung und zur Minderung von CO,-Emissionen durch den
Bau von Passivhausern. Der Passivhausstandard soll etabliert werden. Im Rahmen des Pro-
jekts wird ein umfangreiches Schulungs- und Informationsprogramm fiir Baufachleute und
Handwerker entwickelt, um ihnen das Grundlagenwissen zu vermitteln und sie fiir das Bau-
en von Passivhausern zu qualifizieren. Zudem wird ein lokales, regionales und transnationa-
les Wissens- und Informationsnetzwerk aufgebaut. Dartber hinaus gibt es eine Reihe von
Demonstrationsprojekten, die zeigen, wie energieeffizientes Bauen funktionieren und Nutzen
bringen kann.

Weitere klimaschutzrelevante Projekte sind den Themenfeldern Erreichbarkeit und Nachhaltige
Mobilitét (siehe Kapitel 8) und Erneuerbare Energien und Ressourceneffizienz (siehe Kapitel 7)
zugeordnet.
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9.3 Zukiinftige Relevanz und mdégliche Handlungsansitze
9.3.1 Europaische Ebene

Auf européischer Ebene wird der Klimawandel als eine der grofiten Herausforderungen begrif-
fen. Von ihm gehen auch Gefahren fir die europaischen Grof3rdume aus. Wahrend fir West-
und Nordeuropa — also auch den Nordseeraum — hauptsachlich Gefahren durch Winterstirme,
Sturmfluten und Hochwasser entstehen, drohen in Osteuropa Hochwasser und extreme Tempe-
raturen. Diese Naturgefahren werden sich durch den Klimawandel in Zukunft aller Voraussicht
nach erhéhen (vgl. BMVBS 2007, S. 35f1.).

Als zentrale raumliche Herausforderung ergeben sich aus dem Klimawandel speziell:

= regional sehr unterschiedliche Auswirkungen des Klimawandels auf die Gebiete der EU und
verschiedene Stufen der Gefahrdung,

= unterschiedliche Mdglichkeiten der Regionen, Anpassungs- und Minderungsmafnahmen in
ihre Strategien einzubinden,

= neue Entwicklungsmoglichkeiten durch den Klimawandel, z.B. in der Landwirtschaft und in
der Okowirtschaft sowie der Energieerzeugung,

= notwendige Koordinierungen von Politikbereichen (Klima, Energie, Wasserbewirtschaftung,
Landwirtschaft, Wohnen, Tourismus, Verkehr) (vgl. TA 2020, Ziff. 20).

Weil Naturgefahren im gesamten europaischen Territorium auftreten kénnen und sich die admi-
nistrativen Zustandigkeiten unterscheiden, sollte zur Bewaltigung der Bedrohungen das Risiko-
management auf europaischer Ebene insgesamt verbessert werden. Stakeholder sollten An-
passungsstrategien entwickeln, um auf den Umgang mit Gefahren vorbereitet zu sein (vgl. TA
2020 S. 35 ff.).

Vor allem in groBen Ballungsraumen kommen die negativen Effekte des fortschreitenden Kili-
mawandels starker zum Tragen. Auch der aus Zersiedelung resultierende hohe Energie- und
Flachenverbrauch ist eine problematische Entwicklung. Anpassungs- und Gegenmafnahmen in
urbanen Rdumen sind daher besonders bedeutsam. Um die Umweltprobleme auch im Zusam-
menhang mit dem Klimawandel zu 16sen (es werden Uberschwemmungen, Verlust an Biodiver-
sitat, Umweltverschmutzungen genannt), ist eine Zusammenarbeit der unterschiedlichen raum-
lichen Ebenen notwendig (vgl. Europaische Kommission 2008a, S. 5 ff.).

In dem von der EU 2007 verabschiedeten Griinbuch zur Anpassung an den Klimawandel wird
darauf hingewiesen, dass Anpassungsmalinahmen auch hinsichtlich ihrer Kosten stark variie-
ren. Auf regionaler Ebene erscheint die Raumplanung als geeignetes Instrument fir die Festle-
gung kostenwirksamer Anpassungsmafnahmen. Beim Austausch von bewahrten Praktiken sol-
len die Regionen demnach von der EU unterstiitzt werden (Europaische Kommission 2007a,
S. 14).

Als Umsetzungselement der Strategie ,Europa 2020“ benennt der Energieeffizienzplan 2011
neben anderen Handlungsfeldern auch den Gebaudesektor. In den kommenden Jahren werden
umfangreiche MaRnahmen notwendig werden, um den Warmeverbrauch in Gebauden signifi-
kant zu senken. Hier liegt ein enormes Einsparpotenzial, denn zwei Drittel der verbrauchten
Energie entfallen in privaten Gebauden auf den Warmebedarf (vgl. Europaische Kommission
2011b, S. 6 ff.).

76



9.3.2 Nordseeraum

Fir den Nordseeraum sind mit dem Klimawandel weitreichende Folgen verbunden. Im weltwei-
ten Durchschnitt ist der Meeresspiegel in den vergangenen 100 Jahren etwa um 20 Zentimeter
angestiegen; dies gilt auch fiir die Nordsee. Das IPCC rechnet bis zum Ende des 21. Jahrhun-
derts mit einem Meeresspiegelanstieg von zwei bis sechs Dezimetern. Nicht absehbar ist der
Einfluss einer méglichen Schmelze der arktischen Eisschilde auf den Meeresspiegel. Bis 2030
werden die MaBnahmen des Kustenschutzes vermutlich noch ausreichend sein, danach kénnte
auch an der Nordseekiiste ein verstarkter Handlungsbedarf im Bereich des Hochwasserschut-
zes entstehen (vgl. Meinke u.a. 2010, S. 58 f.)

In der zukiinftigen Ausrichtung der transnationalen Zusammenarbeit im Nordseeraum wird dem
Klimawandel eine herausragende Bedeutung beigemessen. Der aktuelle Entwurf einer Nord-
seestrategie 2020 ruft den Umgang mit dem Klimawandel als eines von vier strategischen
Handlungsfeldern auf. Neben Klimaschutztechnologien und dem Ausbau der erneuerbaren
Energien (siehe Kapitel Erneuerbare Energien) im Sinne des Klimaschutzes ist die Klimaanpas-
sung ein Ziel innerhalb des Handlungsfeldes. Auf Basis gesicherter wissenschaftlicher Erkennt-
nisse, Methoden und Fahigkeiten sollen im Nordseeraum gemeinsame Strategien und Mal3-
nahmen zum Umgang mit den Folgen des Klimawandels umgesetzt werden. Betont wird in die-
sem Zusammenhang die Widerstandsfahigkeit gegentber den Folgen des Klimawandels in den
spezifischen Politikfeldern

= Gesundheit,

s Ssozialer Zusammenhalt,
= Landwirtschaft,

= Biodiversitat.

Vor allem der Kistenschutz steht im Nordseeraum aufgrund der Erwartung eines steigenden
Meeresspiegels im Zentrum der Aktivitaten. Gemeinsame Forschungsaktivitaten, der Austausch
von relevanten Daten und die Koordination der KiistenschutzmaRnahmen sollten entsprechend
den bereits gesammelten Erfahrungen zur Bewaltigung der Klimafolgen fortgefuhrt werden. Vor
allem nétig sein wird in Zukunft die verstarkte Bildung eines entsprechenden Bewusstseins in
der Bevolkerung. Das Wissen Uber Klimaanderungen, die moglichen Folgen, Strategien und
MaRnahmen zu deren Bewaltigung muss auf allen administrativen Ebenen zur Verfligung ge-
stellt und verbreitet werden (vgl. NSC 2011, S. 14 f.).

9.3.3 Norddeutschland

Klimatische Veranderungen mit ihren Folgen lassen sich auch in Norddeutschland bereits
nachweisen: Die Durchschnittstemperaturen zeigen einen Anstieg, die Vegetationsperiode hat
sich folglich verlangert, und der gestiegene Meeresspiegel verursacht héher auflaufende Sturm-
fluten. Weitere klimatische Veranderungen, z.B. die Erhéhung der Niederschlagsmengen, er-
scheinen fur Norddeutschland plausibel (vgl. Meinke u.a. 2010, S. 57 f.)

Die Umsetzung der europaischen Klimaschutzziele und die Konkretisierung der Klimaanpas-
sungserfordernisse wurden auf Bundesebene in den vergangenen Jahren strategisch und pro-
grammatisch angegangen.

= Nationales Klimaschutzprogramm, 2005: Ziel ist es, die CO,-Emissionen in Deutschland bis
2020 um 40 Prozent gegentiber 1990 zu senken. Dazu werden umfangreiche MaRnahmen
im Gebaudesektor notwendig, vor allem die Steigerung der Energieeffizienz. Auch der Ein-
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fluss der Planung im Hinblick auf die Gestaltung von Spielrdumen im Sinne des Klimaschut-
zes wird angesprochen (vgl. BMU 2005).

n Eckpunkte fiir ein IEKP, 2007: Die Bundesregierung konkretisierte Maflnahmen in verschie-
denen klimaschutzrelevanten Handlungsbereichen, u.a. wurden die Férderprogramme flr
Klimaschutz und Energieeffizienz im Gebaudebereich aufgelegt (z.B. CO,-Sanierungs-
programm der KfW) (vgl. Bundesregierung 2007).

s Deutsche Anpassungsstrategie, 2008: Zur Konkretisierung der in der Anpassungsstrategie
bezeichneten Handlungsfelder und -mafinahmen wird derzeit ein ,Aktionsprogramm Anpas-
sung*“ erarbeitet.

Um Klimaschutz und Klimaanpassung auf regionaler und kommunaler Ebene zu konkretisieren,
hat der Bund Fordermaflinahmen aufgelegt, die auch die Umsetzung von Modellvorhaben er-
mdglichen und so auf die Einbindung regionaler und kommunaler Akteure abzielen. Dazu geho-
ren:

= Urbane Strategien zum Klimawandel, ExXWoSt-Programm des BMVBS: Zwei Férderschwer-
punkte betrachten Klimaanpassung im stadtischen und wohnungswirtschaftlichen Zusam-
menhang. In diesem Rahmen werden zwei Modellprojekte im deutschen Nordseeraum ge-
fordert: die niedersachsische Stadt Syke mit der Erarbeitung eines Anpassungskonzepts
sowie Hamburg-Niendorf, hier steht die Entwicklung integrierter Energie-, Modernisierungs-
und Nutzerkonzepte im Wohnungsbestand im Mittelpunkt (vgl. Webseite BBSR).

= KlimaMORO - Raumentwicklungsstrategien zum Klimawandel, Modellvorhaben der Raum-
ordnung des BMVBS: In acht Modellregionen werden Anpassungsstrategien entwickelt. Ak-
teure aus den hier betrachteten Bundesldndern des INTERREG-Nordseeraums sind nicht
involviert.

= Klimzug — Klimawandel in Regionen, Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF):
Zwei der Modellvorhaben werden in den norddeutschen Landern durchgefiihrt. ,Klimzug-
Nord — Strategische Anpassungsansatze zum Klimawandel in der Metropolregion Hamburg*®
befasst sich mit den erwarteten Klimafolgen (insbesondere wasserbezogenen Veranderun-
gen) in der Kistenstadt. Das Pilotprojekt ,nordwest2050“ wird in der Metropolregion Bremen-
Oldenburg durchgefihrt (vgl. Webseite BMBF).

Auch die norddeutschen Lander und die zum Teil landeribergreifenden norddeutschen Metro-
polregionen haben in ihren Programmen und Strategien die raumlichen Implikationen von Kii-
maschutz und -anpassung aufgegriffen.

In Niedersachsen wird die 2008 konstituierte Regierungskommission Klimaschutz ein umfas-
sendes Klimaprogramm mit Klimaschutz- und Anpassungsmalfnahmen in verschiedenen Hand-
lungsbereichen erarbeiten (u.a. erneuerbare Energie, Kraft-Warme-Kopplung, Anpassungsstra-
tegie bezogen auf Landwirtschaft, Naturschutz, Bodenschutz, Gesundheit) (vgl. Webseite Nie-
derséachsisches Ministerium fir Umwelt- und Klimaschutz).

Das ,Arbeitsprogramm Metropolregion“ 2009-2011 (MAP 2011) der Metropolregion Hannover,
Braunschweig, Goéttingen und Wolfsburg nimmt unter dem Feld ,Wissen vernetzen® das regio-
nale Klimafolgenmanagement auf. Auf der Grundlage von Analysen zu den regionalen Klima-
folgen sollen demnach Anpassungsstrategien erarbeitet und die entsprechenden Akteure ver-
netzt werden (vgl. Metropolregion Hannover, Braunschweig, Géttingen, Wolfsburg 2010).

Dem Klimaschutzprogramm 2009 zufolge sieht die Landesregierung von Schleswig-Holstein im
Bereich der Stadtentwicklung Méglichkeiten zur Umsetzung von Klimaschutzmafinahmen, z.B.
bei energieeffizienten Gebauden, kompakten Stadtstrukturen und Funktionsmischung (vgl. Mi-
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nisterium fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes Schleswig-Holstein,
2009, S. 23).

Im Strategischen Handlungsrahmen 2011-2013 der Metropolregion Hamburg wird neben ande-
ren Herausforderungen auch der Klimawandel benannt, weil er weitreichende Folgen flir den
Kistenstandort haben kénnte. Die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung sowie der Natur-
haushalt werden im Handlungsfeld ,Griine Metropolregion“ betrachtet und mit Projekten unter-
setzt. 2011 ist die Hansestadt Hamburg ,Europdische Umwelthauptstadt®. In diesem Rahmen
werden Klimaschutzziele umgesetzt und das Erleben von stadtischer Natur geférdert. Im Pro-
jektschwerpunkt ,Zukunftsfahige Raum- und Siedlungsstruktur® (Teil des Handlungsfeldes
.Partnerschaften von Stadt und Land®) wird neben vielfaltigen weiteren Herausforderungen wie
einer alternden Gesellschaft auch die klimagerechte Entwicklung berilicksichtigt (vgl. Metropol-
region Hamburg 2010).

Auch in der Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten sind der Klimawandel und die
Notwendigkeit, sich an dessen Auswirkungen in den verschiedenen Lebensbereichen anzupas-
sen, ein vieldiskutiertes Thema. Im Handlungsrahmen der Metropolregion werden — mit einer
zeitlichen Perspektive bis 2013 — die Notwendigkeit und die Potenziale zur Anpassung im The-
menbereich Innovation beleuchtet. Es werden vor allem die Forschungsinstitutionen sowie die
Vernetzung von relevanten Akteuren und somit der Wissenstransfer hervorgehoben. In dem
vom BMBF geférderten fiinfjahrigen Projekt ,nordwest2050“ (Perspektiven fur klimaangepasste
Innovationsprozesse) entwickeln Universitaten und Forschungseinrichtungen mit regionalen
Partnern sektorale Anpassungsstrategien (Hafenwirtschaft/Logistik, Ernahrungswirtschaft,
Energiewirtschaft). Die Koordination des Projekts liegt bei der Metropolregion (vgl. Metropolre-
gion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V. 2010).

9.4 Empfehlungen zur inhaltlichen Ausrichtung des Nordseeprogramms

» Entwicklung von Klimaanpassungsstrategien férdern: Die konzeptionelle Bearbeitung des
Themas Klimaanpassung und die Umsetzung von Anpassungsmalnahmen sind derzeit
noch nicht so weit vorangeschritten wie die Erstellung und Umsetzung von Klimaschutzkon-
zepten. Weil die regionalen Prognosen uber die Auswirkungen des Klimawandels mit Unsi-
cherheiten behaftet sind und sich die regionale Vulnerabilitét sehr unterscheidet, herrscht bei
regionalen Akteuren Unsicherheit bezlglich der notwendigerweise umzusetzenden MalR-
nahmen. Vor allem die Bertcksichtigung der Klimawandelfolgen und notwendiger Mafinah-
men in bestimmten Handlungsfeldern sowie die Anpassung von Entscheidungs- und Ge-
nehmigungsverfahren an veranderte Rahmenbedingungen kénnen in INTERREG-Projekten
gefordert werden. Zwei hier zu nennende Handlungsfelder sind:

= Integriertes Landmanagement: Die Land- und Forstwirtschaft muss sich den sich veran-
dernden klimatischen Verhaltnissen anpassen. Zugleich hat die Landwirtschaft Auswir-
kungen auf den Wasserhaushalt. Dadurch wird die Entwicklung von Lésungen fir ein in-
tegriertes Landmanagement/Wassermanagement zunehmend wichtiger.

= Biodiversitat: Die Auswirkungen des Klimawandels, die weiterhin hohe Flacheninan-
spruchnahme, die Landwirtschaft und die verstarkten Nutzungsanspriiche an das Land
und an das Meer bedrohen die Artenvielfalt. Die europaische Biodiversitatsstrategie 2020
fordert verstarkte Anstrengungen zum Erhalt der Artenvielfalt. Eine Umsetzung der Ziele
im Nordseeraum sollte angestrebt werden, z.B. durch die funktionale Vernetzung und das
Management der Natura-2000-Schutzgebiete. Auch eine Harmonisierung von EU-
Richtlinien wie der Wasserrahmenrichtlinie und der FFH-Richtlinie, die sich teilweise in ih-
ren Zielausrichtungen widersprechen, ist notwendig.
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Erprobung von Anpassungsmal3nahmen ermdglichen: Die Folgen des Klimawandels stellen
fur die europaischen Regionen und Stadte eine neue Herausforderung dar, mit der in Zu-
kunft zum Teil gravierende Verdnderungen und Eingriffe verbunden sein kdnnten. Obwohl
die Auswirkungen des Klimawandels regional sehr unterschiedlich sind, gibt es in den Regi-
onen des Nordseeraums doch Ahnlichkeiten hinsichtlich der Ausgangs- und Problemlagen.
Handlungsstrategien zur Klimaanpassung miissen erarbeitet, konkrete MalRnahmen zum
Umgang mit den Folgen des Klimawandels entwickelt sowie in der Praxis erprobt und umge-
setzt werden. Die Weiterentwicklung und Erprobung von Mafinahmen in den verschiedenen
von Klimafolgen betroffenen Handlungsbereichen und im transnationalen Erfahrungsaus-
tausch leisten einen Beitrag, um diese Herausforderungen zu bewaltigen. Lerneffekte resul-
tieren dabei nicht nur aus den erfolgreichen, sondern auch aus den nicht erfolgreich umge-
setzten MaBnahmen und Projekten.

»,No-Regret Strategien” férdern: Um die Unsicherheiten im Hinblick auf die adaquaten An-
passungsmafinahmen zu berucksichtigen, gleichzeitig aber die Erarbeitung und Umsetzung
von MalRnahmen zu férdern, sollten ,No-Regret-Strategien® verfolgt werden. Diese umfassen
Modelle und MalRnahmen, die auch unabhangig vom Klimawandel ékonomisch und &ékolo-
gisch sinnvoll sind. Dazu gehdren zum Beispiel Gebaudestandards flr die Warmedammung.
Schaffung und Erhalt stadtischer Griin- und Freiflachen kénnen nicht nur positive klimatische
Effekte erzeugen, sondern dienen auch der Steigerung des Wohlbefindens und der Umfeld-
qualitat (vgl. Birkmann u.a. 2011, S. 15).

Integrierte Betrachtung von Klimaschutz und Klimaanpassung verstédrken: Sowohl der Kli-
maschutz als auch die Klimaanpassung spielen in verschiedenen Prioritaten des aktuellen
Operationellen Programms direkt oder indirekt eine Rolle. Derzeit sind die Strategien zur
Umsetzung von Klimaschutzmalinahmen — im Gebaudebereich vor allem der Einsatz von
erneuerbaren Energien und die Etablierung von baulichen Standards — weiter vorangeschrit-
ten als stadtische Klimaanpassungskonzepte und -maflnahmen. Gerade in der Stadtentwick-
lung kénnen sich Belange des Klimaschutzes und solche der Klimaanpassung entgegenste-
hen, z.B. wenn die Durchgriinung und aufgelockerte Bebauung im Sinne der Klimaanpas-
sung positive Effekte auf das Stadtklima hat, aber negative Wirkungen im Hinblick auf FIa-
chenverbrauch, zunehmende Wege und Emissionen verursacht. Solche Zielkonflikte miis-
sen auf regionaler Ebene berticksichtigt und Lésungen erarbeitet werden — vor allem vor
dem Hintergrund der erheblichen Investitionserfordernisse und des effizienten Einsatzes der
begrenzten finanziellen Ressourcen. Das Operationelle Programm sollte die integrierte Be-
trachtungsweise fordern und das Potenzial der Stadt- und Regionalentwicklung dazu nutzen,
die angesprochenen Zielkonflikte zu I6sen und die MalRnahmen koordiniert umzusetzen.



10. Demografischer Wandel

10.1 Begriffskldarung

Die Bevolkerungsentwicklung ist in Deutschland — wie in vielen anderen Industriestaaten — riick-
laufig. Sterbefalliberschuss, eine geringe Zuwanderung, niedrige Geburtenraten und eine wei-
ter steigende Lebenserwartung fihren dazu, dass die Einwohner weniger und immer alter wer-
den.

Die drei entscheidenden Variablen der demografischen Entwicklung sind Geburtenzahl, Lebens-
erwartung und Nettozuwanderung. Durch die steigende Lebenserwartung und einen positiven
Wanderungssaldo wuchs die Gesamtbevdlkerung in den letzten Jahrzehnten noch — trotz einer
Geburtenrate, die schon seit langem unter dem als ,bestandserhaltend” geltenden Niveau liegt.
Zeitgleich fanden aber bereits gravierende Veranderungen im Altersaufbau statt. Um den demo-
grafischen Wandel positiv zu beeinflussen oder gar den Bevolkerungsriickgang aufzuhalten, wa-
ren eine erhebliche Steigerung der Geburten und eine deutliche Erhéhung der Zuwanderung er-
forderlich — beides gleichermallen unwahrscheinliche Szenarien.

Der demografische Wandel umfasst tatsachlich ein ganzes Biindel von Veranderungen, die zu-
dem untereinander verknupft sind. So verstarkt z.B. der Geburtenriickgang die Alterung, Ab-
wanderung beeinflusst die Geburtenrate. Zudem sind die demografischen Veranderungen nicht
unabhangig von anderen Entwicklungen; sie laufen zeitgleich mit 6konomischen, sozialen und
politischen Prozessen, entsprechend eng sind die gegenseitigen Abhangigkeiten.

Die konkreten Auswirkungen der demografischen Verédnderungen variieren zwischen den Regi-
onen, aber auch innerhalb von Regionen, zwischen Stddten und Gemeinden, kleinrdumig selbst
innerhalb einer Stadt. In ganz Europa ist ein Auseinanderdriften der regionalen ,Entwicklungs-
pfade® festzustellen — Regionen mit positiver natlrlicher Bevolkerungsentwicklung und positi-
vem Wanderungssaldo stehen schrumpfenden Regionen gegenliber. Wachsende und
schrumpfende Raume kdnnen dabei sehr nah beieinander liegen. Das Deutsche Institut fir Wirt-
schaftsforschung kommt in einer aktuellen Studie zu dem Ergebnis, dass — gegen den Trend —
vor allem die groRen Stadte und deren Stadtregionen wachsen — bei insgesamt zurtickgehender
Bevolkerung. Als wichtigste Ursache gilt das grofiere und qualifiziertere Ausbildungs- und Ar-
beitsangebot. Die groRen Stadte gewinnen als Unternehmensstandorte und infolge einer hohen
Attraktivitat als Wohnstandorte. Vor allem fiir jiingere Hochqualifizierte werden die groflen Stadte
immer attraktiver (vgl. Geppert/Gornig 2010). Auch nach der aktuellen Bevolkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Bundesamtes bleibt beispielsweise die Einwohnerzahl in den Stadt-
staaten Hamburg, Bremen und Berlin bis 2030 so gut wie unverandert (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2009).

Die demografischen Veranderungen betreffen vielfaltige Politikfelder — daher ist der demografi-
sche Wandel zugleich eine zentrale Rahmenbedingung politischen Handelns. Auswirkungen
zeigen sich auf dem Arbeitsmarkt, bei den sozialen Sicherungssystemen, auf dem Wohnungs-
markt, in der Bereitstellung technischer und sozialer Infrastruktur, bei den 6ffentlichen Finanzen.
Auf allen staatlichen Ebenen gibt es daher inzwischen Aktivitdten, den demografischen Wandel
und seine Folgen zu erfassen sowie Konzepte und Strategien fir den Umgang mit einer zu-
nehmend alteren und weniger werdenden Bevolkerung zu entwickeln.

10.2 Status quo — Rolle des Themenfelds im Nordseeprogramm

Im Operationellen Programm des Nordseeraums wird explizit auf den demografischen Wandel,
seine Konsequenzen und den mdglichen Umgang damit hingewiesen. Dabei werden sowohl
stadtische als auch landliche Regionen, wachsende und schrumpfende Raume in ihrer Unter-
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schiedlichkeit im Hinblick auf Probleme und Losungsansatze genannt (z.B. Abwanderung, wirt-
schaftliche Abwartsspiralen, Belastungen durch starkes Wachstum). Hervorgehoben werden die
besonderen Mdglichkeiten aus der transnationalen Zusammenarbeit, sich auf makroregionaler
Ebene mit diesen Herausforderungen auseinanderzusetzen und Lésungen fiir die beschriebe-
nen Probleme der unterschiedlichen Regionen des Nordseeraums zu finden. Dabei stehen die
Bindelung von Kompetenzen und die Nutzung komplementarer Funktionen der Raume als L6-
sungsansatze in der Region im Vordergrund. Das Thema Demografischer Wandel wird in der
aktuellen Forderperiode — mit einem Fokus auf dem Umgang mit Problemen schrumpfender
Regionen — in drei Projekten behandelt. An diesen Projekten wirken deutsche Partner mit, sie
stellen jedoch in keinem Projekt den leitenden Partner.

= Das Projekt ,DC NOISE” (,Demographic Change: New Opportunities in Shrinking Europe®)
befasst sich mit dem demografischen Wandel in unterschiedlich strukturierten Regionen Eu-
ropas. Es versucht, Ubertragbare transnationale Handlungsstrategien zu erarbeiten mit dem
Ziel, attraktive Regionen zu schaffen. Dabei stehen Fragen des Arbeitsmarktes, der regiona-
len Infrastrukturversorgung und des Wohnungswesens im Mittelpunkt. So werden Anpas-
sungsstrategien fir die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer entwickelt. Ein (transnationaler)
Wohnatlas gibt konkrete Handlungshinweise fiir die Planung und Umsetzung von Bauvorha-
ben, die an demografische Erfordernisse angepasst sind, fir Umstrukturierungen in Bauge-
bieten, neue Wohnformen und zukunftsgerechte Wohnumfeldgestaltung. Darlber hinaus
geht es auch um eine weitere Sensibilisierung fir das Thema auf lokaler, regionaler, natio-
naler und EU-Ebene.

= Das Projekt ,VRA” (,Vital Rural Areas®) hat sich zum Ziel gesetzt, spirbare Verbesserungen
der sozio-6konomischen Bedingungen im landlichen Bereich und eine Starkung der Kom-
munen mit sinkender Einwohnerzahl und schlechten finanziellen Prognosen zu erreichen.
Bis Ende 2013 soll dazu ein ,Instrumentenkasten“ mit einer Reihe Ubertragbarer Elemente
entwickelt werden, das ,Rural Power Pack RPP*, eine Arbeitsmethode flr nachhaltige Pro-
jekte in der Regionalentwicklung. Inhaltliche Schwerpunkte sind die Starkung kleiner und
mittlerer Betriebe im Hinblick auf Zukunftsfahigkeit und Innovation, die Entwicklung eines re-
gionalen Branding unter Nutzung vorhandener Starken des landlichen Raums und die Ver-
besserung der sozialen und gesundheitlichen Versorgung.

= Im Projekt ,MP4“ (,Making Places Profitable — Public and Private Open Spaces®) geht es im
Kontext von Fragen zur Gestaltung 6ffentlicher Platze um innovative Ansatze und Modelle
der Planung, Gestaltung, Pflege und Nutzung 6ffentlicher Flachen, die entwickelt und erprobt
werden — und dabei auch zur Integration von Migranten beitragen kénnen. Der Transfer von
Wissen und Praxiserfahrungen ist ein zentrales Element des Projekts.

10.3 Zukiinftige Relevanz und mégliche Handlungsansitze
10.3.1 Europaische Ebene

Alle relevanten europaischen Dokumente messen dem demografischen Wandel eine hohe Be-
deutung zu. Er wird als gesellschaftliche Herausforderung betrachtet, neben Klimawandel,
Energie- und Ressourceneffizienz sowie Gesundheit (vgl. Europaische Kommission 2010c). Im
Einzelnen werden vor allem Alterung, Migration und Bevolkerungsriickgang als die zentralen
Aspekte genannt. Thematisiert werden die Auswirkungen auf verschiedene Handlungsfelder:
Arbeitsmarkt, Versorgung mit 6ffentlichen Gutern der Daseinsvorsorge, Sozialsysteme, Woh-
nungsmarkt, siedlungsstrukturelle Entwicklung, Integration, Zusammenleben in den Stadten und
Regionen.
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Es werden wachsende demografische Ungleichgewichte zwischen den europaischen Regionen
konstatiert. Tendenziell werden Ballungszentren einen Bevolkerungszuwachs uber Zuwande-
rung aufweisen, mit den entsprechenden Anforderungen an die Integration von Zuwanderern in
Arbeitsmarkt und Gesellschaft und an eine Anpassung der Infrastruktur. Zwischen stadtischen
Raumen werden ein zunehmender ,Brain Drain“ und ein Wettbewerb um Qualifikationen erwar-
tet. In peripheren Regionen steigt das Risiko der Entvélkerung. Die Abwanderung junger Men-
schen verstarkt zudem den natirlichen Uberalterungsprozess und die Defizite in der Daseins-
vorsorge — zwei Aspekte, die eng miteinander zusammenhangen und sich gegenseitig beein-
flussen (vgl. Europaische Kommission 2008b). So kann der demografische Wandel die regiona-
len Ungleichgewichte beim konjunkturellen Wachstumspotenzial verstarken, soziale Polarisie-
rung und die Belastung der Umwelt in bestimmten Gebieten erhéhen.

Handlungsempfehlungen verweisen auf die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit von
Gebietskorperschaften ,zur Aufrechterhaltung attraktiver Dienstleistungen und Infrastrukturein-
richtungen® (TAEU 2007). Im 5. Kohésionsbericht wird die angepasste Bereitstellung von
Dienstleistungen und Infrastruktur (Verkehr, Information und Kommunikation) als eine wichtige
Prioritat der EU-Kohasionspolitik benannt (vgl. Europaische Kommission 2010a, S. 77). Im Do-
kument ,Europa 2020“ wird den Handlungsfeldern Bildung und Beschaftigung ein besonderer
Stellenwert eingeraumt. Mehrere Leitziele und Leitinitiativen streben einen besseren Bildungs-
(zehn Prozent weniger Schulabbrecher, 40 Prozent Hochschulabsolventen bei den 30- bis 34-
Jahrigen) und Beschéaftigungsstand (Beschaftigungsquote 75 Prozent) an — und damit zugleich
auch eine Reduzierung der Armutsgeféahrdung (20 Mio. arme Menschen weniger).

Diese zentralen europaischen Dokumente unterstreichen damit die zukiinftig weiter wachsende
Bedeutung des Themas Demografischer Wandel. Seit 2006 findet alle zwei Jahre ein Europai-
sches Demografieforum statt, bei dem politische Entscheidungstrager, Interessenvertreter und
Sachverstandige aus ganz Europa ihr Wissen austauschen und Uber Strategien im Umgang mit
dem demografischen Wandel diskutieren. Zur Unterstitzung dieser Debatten legen die Dienst-
stellen der Kommission alle zwei Jahre den Europaischen Demografiereport vor. In ihm werden
die wichtigsten Fakten und Zahlen zum demografischen Wandel zusammengefasst und Strate-
gien erortert. Es gibt eine Sachverstandigengruppe fir Fragen der Demografie, welche die
Kommission zu Fragen des demografischen Wandels und denkbaren Strategien berat. Seit dem
Griunbuch ,Angesichts des demografischen Wandels — eine neue Solidaritat zwischen den Ge-
nerationen“ von 2005 hat es weitere Studien gegeben. Zu nennen ist beispielsweise der Ageing
Report von 2009 (Europaische Kommission 2009a). Er befasst sich mit den Folgen der Alterung
— als dem drangendsten Problem in der EU — u.a. fir die 6ffentlichen Haushalte und mogliche
Handlungsstrategien. Gefordert werden eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie, die
Forderung der Beschaftigung, eine hdhere Produktivitat durch Investitionen in Bildung und For-
schung, die Aufnahme und Integration von Migranten in Europa, die Gewahrleistung nachhalti-
ger offentlicher Finanzen fir angemessene Renten, eine medizinische Versorgung und Lang-
zeitpflege (ebd.).

10.3.2 Nordseeraum

Auch der Nordseeraum ist von diesen demografischen Veranderungen betroffen: Schrumpfen-
de und alternde Bevdlkerung, Abwanderung in (grof3-)stadtische Regionen sowie Zuwanderung
und Integration sind zentrale Aspekte. Der Nordseeraum ist im europaischen Vergleich durch
ausgepragte Disparitaten im Hinblick auf die Bevdlkerungsverteilung — neben Metropolregionen
gehdren zu ihm einige der am dunnsten besiedelten Raume Europas — und den sich verstar-
kenden Stadt-Land-Gegensatz gekennzeichnet.
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Fur den Nordseeraum wird es vorrangig darum gehen, die Daseinsvorsorge entsprechend an-
zupassen, Wachstum vertraglich und nachhaltig zu gestalten sowie das notwendige Zusam-
menspiel stadtischer und landlicher Rdume zu forcieren. Ein besonderes Problem stellt fir den
Nordseeraum der Fachkraftemangel dar. Er wird fiir die Region als vergleichsweise gravierend
beschrieben. Dies gilt besonders fiir die Maritime Wirtschaft, deren Mitarbeiterschaft altert und
der es zugleich in besonders starkem Maf® an Nachwuchs fehlt. Diese Probleme kénnen nur
durch enge Kooperation und Koordination der Regionen des Nordseeraums in den Bereichen
Ausbildung, Lebenslanges Lernen, Integration oder Anerkennung von Bildungsabschlissen
bewaltigt werden (vgl. etwa Inno AG u.a. 2005; NSC 2011).

10.3.3 Norddeutschland

Norddeutschland ist — regional ganz unterschiedlich — vom demografischen Wandel betroffen.
Nach der regionalen Bevdlkerungsprognose des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumord-
nung (BBR) wird der Bevolkerungsriickgang bis 2020 in Norddeutschland sogar starker ausfal-
len als in Deutschland insgesamt. Allerdings ist Norddeutschland durch besonders grof3e Dispa-
ritdten gekennzeichnet. So werden Hamburg und Bremen bis etwa 2030 ihre Einwohnerzahl vo-
raussichtlich halten (vgl. Statistisches Bundesamt 2009). Der Verdichtungsraum Hamburg hat
das starkste Bevdlkerungswachstum in Norddeutschland, vor allem durch Zuwanderungen,
aber auch die Geburtenzahlen sind angestiegen (vgl. NIW 2010). Auch die Region Hannover
hat leichte Wanderungsgewinne. Dagegen werden landliche Regionen Niedersachsens und
Schleswig-Holsteins mit Bevolkerungsrickgang durch Sterbeliberschiisse und Abwanderung zu
kédmpfen haben. Zu ihnen gehdren bereits jetzt der engere Raum der Nordseekiiste und das
sudliche Niedersachsen, das die mit Abstand starksten Einwohnerverluste hat. Ausnahmen sind
landliche Raume im westlichen Niedersachsen, die noch starke (naturliche) Bevolkerungszu-
wachse verzeichnen. Zu den Raumen mit Wanderungsgewinnen, gerade durch Alters- und Ru-
hesitzwanderungen, zahlt auch die schleswig-holsteinische Ostseekiiste. Diese Entwicklungen
werden sich fortsetzen, teilweise sogar verstarken — gerade in kleineren Kommunen, die nur ge-
ringe Moglichkeiten haben, fir Unternehmen attraktive Standortbedingungen zu bieten und da-
mit junge Menschen Uber ein qualifiziertes Angebot von Arbeitsplatzen am Ort zu halten oder
sogar hinzuzugewinnen.

Auch der Umfang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter wird in Norddeutschland starker ab-
nehmen als im Bundesdurchschnitt (vgl. Niebuhr/Stiller 2005). Zu diesem Ergebnis kommen
Studien, die sich mit den Auswirkungen des demografischen Wandels auf den Arbeitsmarkt in
verschiedenen norddeutschen Bundeslandern befassen (vgl. Buch u.a. 2010; Kotte u.a. 2010;
aulRerdem Centrum Bildung und Beruf 2007). Die demografische Entwicklung wird sich durch
die Reduzierung des Arbeitskrafteangebots und die Alterung der Beschaftigten deutlich auf den
Arbeitsmarkt auswirken.

Die norddeutschen Bundeslander befassen sich alle mit dem Thema Demografischer Wandel.
So hat sich in Niedersachsen bereits vor einigen Jahren eine Enquete-Kommission ,Demografi-
scher Wandel“ mit den Anforderungen an ein zukunftsfahiges Niedersachsen auseinanderge-
setzt (vgl. Niedersachsischer Landtag 2007). Neben einer fundierten Analyse werden fir eine
Vielzahl von Handlungsfeldern — u.a. Wirtschaft und Arbeitsmarkt, Landes-, Regional- und Sied-
lungsentwicklung, Daseinsvorsorge und Verkehr, Bildung, Wissenschaft und Forschung, Fami-
lie, Soziales, Gesundheit und Gesellschaft — Handlungsempfehlungen formuliert.

Schleswig-Holstein befasst sich ebenfalls seit fast zehn Jahren intensiv mit dem demografi-
schen Wandel und dessen Konsequenzen. So wurde z.B. von der Landesregierung eine Studie
»Zukunftsfahiges Schleswig-Holstein — Konsequenzen des demographischen Wandels® in Auf-
trag gegeben (vgl. Landesregierung Schleswig-Holstein, Staatskanzlei 2004). In diesem Zu-
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sammenhang wurde eine Reihe von Projekten beschlossen, um den Herausforderungen des
demografischen Wandels zu begegnen, z.B. mit Blick auf MalRnahmen flr eine bessere Verein-
barkeit von Familie und Beruf, die Starkung des birgerschaftlichen Engagements, Schleswig-
Holstein als Gesundheitsland, gute Pflege alter Menschen oder eine Diskussion der Konse-
quenzen des demografischen Wandels fir Raumordnung und Landesplanung. RegelmaRig
werden, wie in den anderen Bundeslandern, aktualisierte Bevolkerungsvorausberechnungen
erarbeitet (vgl. Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein 2011). Des Weiteren hat die
Landesregierung Schleswig-Holstein im Februar 2011 gemeinsam mit allen relevanten Partnern
im Bereich der Arbeitsmarktpolitik ein Blndnis flr Fachkrafte geschlossen. In einem abge-
stimmten Vorgehen sollen MaRnahmen entwickelt, koordiniert und umgesetzt werden (z.B. Er-
héhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen, Optimierung beim Ubergang Schule—Beruf, Unter-
stlitzung des lebenslangen Lernens).

Hamburg und Bremen sind intensiv im Rahmen ihrer Metropolregion-Aktivitdten mit dem Thema
Demografischer Wandel befasst. So hat die Metropolregion Hamburg in ihrem strategischen
Handlungsrahmen 2011 bis 2013 den Umgang mit dem demografischen Wandel explizit als
Handlungsansatz aufgenommen. Es geht vor allem um Zuwanderung und eine attraktive, fami-
lienfreundliche Infrastruktur, welche die positive Bevolkerungsentwicklung fortfiihren soll. ,Ziel
ist eine langfristig ausgewogene Verteilung und Altersstruktur der Bevolkerung, ganz besonders
in den entlegeneren landlichen Raumen. Gleichzeitig muss die Metropolregion ihre Infrastruktur
auf eine alter werdende Bevdlkerung ausrichten, um sowohl fir Jung als auch fur Alt attraktiv zu
sein®“ (Metropolregion Hamburg 2010, S. 1). Das Thema Fachkraftemangel wird explizit in einem
Teilprojekt im Schwerpunkt ,Wertschopfungsketten und Clusterkooperationen® bearbeitet. Ein
wichtiges Handlungsfeld ist die Sensibilisierung des Nachwuchses an den Schulen, um in Zei-
ten des demografischen Wandels Uber gut ausgebildete Fachkrafte zu verfligen. Das ,Leitbild
Hamburg: Wachsen mit Weitsicht“ geht mit seinen Zielsetzungen in eine ahnliche Richtung (vgl.
Birgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2010).

Auch in der Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten ist der demografische Wandel
ein zentrales Thema, das aktiv angegangen wird. So wird im Handlungsrahmen 2010 bis 2013
der Metropolregion beispielsweise der Umgang mit dem Fachkraftemangel als Zukunftsfeld her-
vorgehoben. Ihm soll mit Aus- und Weiterbildungsangeboten sowie Job- und Qualifizierungs-
messen vorgebeugt werden. Unter dem Stichwort ,Regional Governance® wird eine weitere
Verbesserung der regionalen Kooperationsstrukturen zwischen Kommunen und wichtigen regi-
onalen Akteuren angestrebt. Anpassungsstrategien und Projekte zu Siedlungsentwicklung und
Daseinsvorsorge zeigen einen engen Bezug zum demografischen Wandel (vgl. Metropolregion
Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V. 2010). Bremen, der Kommunalverbund Niedersach-
sen/Bremen und Hamburg wirken im INTERREG IV B-Projekt ,DC NOISE" mit.

Die Metropolregion Hannover, Braunschweig, Goéttingen, Wolfsburg setzt in ihrem ,Arbeitspro-
gramm Metropolregion 2009 bis 2011 unter der Uberschrift ,Talente gewinnen® einen Schwer-
punkt in Aktivitaten der Fachkraftegewinnung und -sicherung (Metropolregion Hannover, Braun-
schweig, Gottingen, Wolfsburg 2010).

Auch in den /dndlichen Regionen wird das Thema aktiv aufgegriffen. So wurde beispielsweise
im Landkreis Nordfriesland, geférdert aus dem bundesdeutschen Modellvorhaben der Raum-
ordnung (MORO) ,Region schafft Zukunft®, ein ,Masterplan Daseinsvorsorge“ entwickelt. Er legt
neben der Analyse der Perspektiven in zentralen Infrastrukturfeldern (z.B. Rettungswesen,
Wasser und Abwasser, Pflege, Kinderbetreuung) Malinahmen fest. Die weitere Bearbeitung soll
mit mdglichst breiter Beteiligung auch der Bevdlkerung fortgesetzt werden, die Fortschritte in
der Umsetzung werden Uberprift (vgl. Kreis Nordfriesland 2011). Der Landkreis Osnabrick er-
arbeitete ein gesamtstrategisches Konzept zur aktiven Gestaltung des demografischen Wan-
dels. Basis ist eine so genannte Zwei-Wege-Strategie, die mit aktiven und reaktiven Bausteinen
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darauf zielt, die Folgen des demografischen Wandels zu bewaltigen (Infrastrukturanpassung)
und ihn aktiv zu beeinflussen (Kinder- und familienfreundliche Kommune). Zu ausgewahlten
Aspekten, z.B. burgerschaftichem Engagement, alteren Menschen, wird mit der Stadt Osna-
briick, die selbst ein Stadtentwicklungskonzept ,Wachsende Stadt in einer starken Region® ent-
wickelte, zusammengearbeitet (vgl. Landkreis Osnabriick 2010).

10.4 Empfehlungen zur inhaltlichen Ausrichtung des Nordseeprogramms

Das Thema des demografischen Wandels findet sich gegenwartig unter der Prioritat 4 ,FOorde-
rung nachhaltiger und wettbewerbsfahiger Stadte und Regionen®. Diese Prioritat wurde in bei-
den Workshops als Prioritat ,ohne klare Fokussierung® bezeichnet. Neben dem demografischen
Wandel gehéren MalRnahmen zur Entwicklung und Implementierung energieeffizienter Ansatze
in der bebauten Umgebung hierzu — ein in der AuRenwahrnehmung relativ willkurlich gewahlter
Ausschnitt aus dem Themenkomplex einer klimagerechten Stadtentwicklung. Die Prioritat habe
ihre Berechtigung aber dadurch, so die mehrheitliche Meinung der Workshop-Teilnehmer, dass
sie die Mdglichkeit gebe, ein breites Themenspektrum abzuhandeln. Allerdings hat die Prioritat
nur eine geringe Nachfrage.

Um Ausrichtung und inhaltlichen Zuschnitt der Prioritat insgesamt zu prazisieren, ware die In-
tegration des Themenausschnitts zur klimagerechten Stadtentwicklung in Prioritat 2, die Forde-
rung des nachhaltigen Managements der Umwelt, zu priifen. Wenn eine solche Verschiebung
stattfande, konnte die Prioritdt 4 im Nordseeprogramm eventuell in ,Demografischer Wandel*
umbenannt werden — passend zu den dann verbleibenden Zielen und Handlungsfeldern. Damit
wirde zum einen der zukiinftig noch wachsenden Bedeutung des Themas Demografischer
Wandel Rechnung getragen — Uber die Wichtigkeit des Themas waren sich die Teilnehmer in
beiden Workshops einig. Die Bewertungen im Hinblick auf eine Umbenennung der Prioritat wa-
ren allerdings uneinheitlich. Zum anderen wirde die Prioritat in ihrer Ausrichtung erheblich kla-
rer und handhabbarer. Da nachhaltige Entwicklung im Operationellen Programm ohnehin als
Querschnittsziel hervorgehoben ist, wirde kein Zukunftsthema verlorengehen. Es bleibt abzu-
warten, welche thematischen Ausrichtungen in der kommenden Férderperiode gewahlt werden.
Entsprechend sollte dann eine Konkretisierung der inhaltlichen Ausrichtung geprift werden.

Fir das Thema des demografischen Wandels sollten in der konkreten Bearbeitung Anpas-
sungsstrategien im Vordergrund stehen, welche die Kompetenzen der Akteure vor Ort im Um-
gang mit dem demografischen Wandel weiter erhéhen.

Der Nordseeraum und Norddeutschland sind durch deutliche Unterschiede zwischen stadti-
schen und landlichen Raumen gepragt. Zum norddeutschen Teil des Nordseeraums gehoéren
zwar auch drei Metropolregionen, die jedoch ebenfalls stark Iandlich gepragte Teilrdume auf-
weisen. Diese Unterschiedlichkeit gilt gerade auch im Hinblick auf die Entwicklung der Bevolke-
rung. Landliche Raume sind in der Tendenz — bis auf wenige Ausnahmen — durch abnehmende
Einwohnerzahlen und eine starke Alterung gepragt. Stadtische Raume weisen noch Zuwande-
rung auf und kénnen ihre Bevolkerungszahlen in den nachsten Jahren noch relativ stabil halten.
Alterung ist allerdings auch hier ein wichtiges Thema. Handlungsempfehlungen missen diese
groRen Unterschiede berlicksichtigen und sind dementsprechend — je nach Raumtyp — deutlich
zu differenzieren.

= Demografischen Wandel als Querschnittsthema betrachten: Der demografische Wandel ist
in seinen raumlichen, 6konomischen und sozialen Konsequenzen ein Querschnittsthema —
und sollte auch so betrachtet werden. So kdnnten die mdoglichen Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels als Prufkriterium far zuklnftige Projekte angelegt werden, z.B. wenn es
um Themen wie Wohnen, Verkehr, Infrastruktur, Dienstleistungen oder Tourismus geht. Die
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Bearbeitung entsprechender Fragestellungen sollte immer auch die Folgen der Bevdlke-
rungsveranderungen einbeziehen.

Die Themen Bildung, Aus- und Weiterbildung zu Schwerpunkten machen: Im Themenfeld
Demografischer Wandel sollten zukunftig in den Projekten starkere Schwerpunkte bei Bil-
dung, Aus- und Weiterbildung gesetzt werden. Dies legen die aktuellen Diskussionen um die
Entwicklung des Erwerbspersonenpotenzials genauso nahe wie der sich abzeichnende
Fachkraftemangel und die Knappheit bei den Auszubildenden — gerade auch vor dem Hin-
tergrund der Ziele Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit. Entsprechende Schwerpunkte zu
setzen, wirde auch die Ziele der Strategie ,Europa 2020“ stitzen. Diese legt Bildungsziele
fest, beschreibt eine ,Agenda fir neue Kompetenzen und Beschéaftigungsmdglichkeiten* als
Leitinitiative und setzt das Leitziel einer Steigerung der Beschaftigungsquote auf 75 Prozent
(vgl. Europaische Kommission 2010c). Enge Bezlige gibt es hier zum Querschnittsthema In-
novation. Die Rolle von Aus- und Weiterbildung als Voraussetzung fiir technische Innovatio-
nen ist unbestritten (,Wissenstransfer Uber Kopfe*). Der demografische Wandel erfordert in
Norddeutschland verstarkte Anstrengungen im Bildungsbereich. Die (transnationale) Koope-
ration im Rahmen von INTERREG sollte den Erfahrungsaustausch Uber regionale Hand-
lungsansatze (z.B. Fachkraftesicherung) starken, zur Harmonisierung und Anerkennung von
Aus- und Weiterbildungsangeboten beitragen.

Alterung positiv wenden — Potenziale élterer Menschen erschlieen und nutzen: In den
nachsten 30 Jahren wird die Gruppe der Gber 75-Jahrigen in der EU um 75 Prozent wach-
sen. Auch in der Nordseeregion nimmt die Zahl der alteren und alten Menschen stark zu. In
der gesamtgesellschaftlichen Diskussion werden vor allem die Lasten und die absehbaren
negativen sozio-6konomischen Auswirkungen auf Wirtschaft und Gesellschaft thematisiert.
Die Entwicklungschancen, die sich aus der wachsenden Zahl dlterer Menschen fir Kommu-
nen und Regionen ergeben, spielen in der Diskussion kaum eine Rolle. Dabei ist die heutige
Generation der alteren Menschen tendenziell gestinder, mobiler, qualifizierter und kaufkrafti-
ger als vorherige Generationen. So kénnen die im Berufsleben gewonnenen Erfahrungen
von Alteren weitergegeben werden und dabei helfen, die Wirtschaft in der Nordseeregion
wettbewerbsfahiger zu machen. Senioren sind heute nicht nur leistungsfahiger und aktiver,
viele haben auch eine hohe Kaufkraft. Neue Produkte und Dienstleistungen fur altere Men-
schen zu entwickeln, ist mit 6konomischen Chancen fur Unternehmen verbunden. Durch die
Befriedigung der Bedurfnisse einer wachsenden Zahl alterer Menschen kdnnen neue Ge-
schafts- und Arbeitsmdglichkeiten fur alle Altersgruppen geschaffen werden — ein zentraler
Aspekt, um junge Menschen in der Region zu halten oder sogar hinzuzugewinnen. Frage-
stellungen aus diesem Bereich sollten im Rahmen von INTERREG-Projekten — gerade we-
gen der Lerneffekte aus dem transnationalen Austausch — bearbeitet werden.

Erfahrungsaustausch (iber den Nordseeraum hinaus intensivieren: Der Erfahrungsaustausch
mit anderen Regionen, Uber den Nordseeraum hinaus, sollte verstarkt werden. Der demo-
grafische Wandel findet namlich in ganz Europa statt, es gibt keine im engeren Sinn nord-
seespezifischen Phanomene.
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11. Stadt-Land-Partnerschaften

11.1 Begriffskldrung

Der Begriff Stadt-Land-Partnerschaften wurde auf europaischer Ebene durch das Europaische
Raumentwicklungskonzept (EUREK) 1999 eingefiihrt. Er bezieht sich auf Formen der Zusam-
menarbeit zwischen stadtischen und landlichen Gebieten, die sich auf die vielfaltigen funktiona-
len Beziehungen zwischen diesen Raumtypen grinden. EUREK betont die Notwendigkeit einer
integrierten Sichtweise von Stadt und Land zur Lésung von Problemen (EUREK 1999, S. 26,
Ziff. 100; vgl. Europaische Kommission 1999). Dabei sind Stadt-Land-Partnerschaften in ver-
schiedenen raumlichen Zuschnitten wichtig:

= regional zwischen Stadten (jeglicher GréRRenordnung) und ihrem landlichen Umland. Wichti-
ge Stichworte sind auf dieser Ebene das Vorhalten von Infrastruktur und Dienstleistungen,
eine Balance zwischen Standortentwicklung (wirtschaftliche Impulse) und dem Offenhalten
von Raumen fir Natur und Erholung (Ziff. 101),

= Uberregional zwischen Metropolraumen und ihrem weiteren Umland, im Sinne grof3raumiger
Funktionsteilung und eines groRrdumigen Interessenausgleichs (Ziff. 102),

= interregional und transnational: hier stehen der Erfahrungsaustausch und das ,Voneinander-
Lernen® im Vordergrund. Es geht nicht um den partnerschaftlichen Ausgleich von Interessen,
sondern darum, Erfahrungen in der Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land oder aus
konkreten Projekten bzw. Initiativen auszuwerten und weiterzugeben (Ziff. 103).

Voraussetzungen fir Partnerschaften sind der gemeinsame Raum, eine Prozessorientierung,
Freiwilligkeit in der Partnerschaft, Subsidiaritat, eine ,gleiche Augenhéhe” der Beteiligten, offene
Konstituierung, Konsensorientierung, das Vorhandensein von Governance-Elementen, d.h. eine
Institutionalisierung von demokratischer Willensbildung und Entscheidungsregeln. Haufig wird
eine Vernetzung von Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur, Verwaltung, aber auch (engagierten)
Birgern angestrebt. Die Organisationsformen kdnnen sehr unterschiedlich sein (vgl. BMVBS
2007, S. 5).

11.2 Status quo — Rolle des Themenfelds im Nordseeprogramm

Stadt-Land-Partnerschaften sind, obschon tatsachlich ein ,altes® Thema von INTERREG, im
laufenden Nordseeprogramm jedoch kein eigener Themenschwerpunkt. Es wird daher auch
kein Projekt zu Stadt-Land-Partnerschaften geférdert. Angesprochen werden diese lediglich im
Zusammenhang mit der Darstellung der Disparitaten in der Raumstruktur. Hier wird die Not-
wendigkeit einer Stadt-Land- und Land-Land-Partnerschaft gesehen, um durch solche Koopera-
tionsansatze ein ausreichendes Niveau an Dienstleistungen anzubieten und generell zu ge-
meinsamen Problemlésungen zu kommen. Solche Netzwerke werden als notwendig erachtet,
um adaquate Zugangsmaoglichkeiten zu stadtischen Zentren zu schaffen und einer grofieren
Zahl peripherer Regionen die Mdglichkeiten zu eréffnen, von diesen Zentren und ihren Angebo-
ten zu profitieren (vgl. NCP [Deutscher Interreg IV B Nordsee National Contact Point und Deut-
scher Ausschuss INTERREG IV B-Nordseeraum] 2008, S. 17).

Gerade im transnationalen Kontext wird die Relevanz des Austauschs von Erfahrungen aus der
Zusammenarbeit von Stadt und Land betont. Durch die projektbezogene Zusammenarbeit von
Politik und Verwaltung, Wissenschaft, Unternehmen und Verbanden im Nordseeraum Uber insti-
tutionelle, sektorale und geografische Grenzen hinweg wird eine Problembearbeitung in grofie-
rem Mafistab moglich, ein Erfahrungsaustausch und ein Voneinander-Lernen. Nach allen Erfah-
rungen lassen sich tber konkrete Projekte — und Projekterfolge — die grofiten Nutzen im Kontext
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von interkommunalen/regionalen Kooperationen erzielen. Dies trifft auch fir das Handlungsfeld
Stadt-Land-Partnerschaften zu.

11.3 Zukiinftige Relevanz und mdégliche Handlungsansatze
11.3.1 Europaische Ebene

Dem Thema der Stadt-Land-Partnerschaften wird lediglich in den raumbezogenen Dokumenten
auf der europdischen Ebene ein — durchaus groRRer — Stellenwert eingerdumt. Dies gilt fir die
TAEU 2007, die die Forderung von Partnerschaften zwischen Stadt und Land ausdriicklich her-
vorhebt. Dabei geht es um ,Stadtregionen unterschiedlicher GréRe und landliche Gebiete, die
als gleichberechtigte Partner ihre gemeinsamen Potenziale identifizieren und gemeinsame Ent-
wicklungsstrategien erarbeiten®. Dazu gehoren auch ,landliche Gebiete aufierhalb des unmittel-
baren Einzugsbereichs von Stadtregionen, sie weisen jeweils Regionalzentren und Klein- und
Mittelstadte auf. Grundlage der TAEU sind die zentralen Ziele des Europdischen Raumentwick-
lungskonzeptes (EUREK), wobei mit Blick auf Stadt-Land-Partnerschaften insbesondere zwei
Aspekte hervorgehoben werden (vgl. TAEU 2007, S. 3):

= Entwicklung eines ausgewogenen und polyzentrischen Stadtesystems und eine neue Bezie-
hung zwischen Stadt und Land sowie

= Sicherung eines gleichwertigen Zugangs zu Infrastruktur und Wissen.

Betont wird vor allem die Notwendigkeit von Vernetzungsarbeit zwischen unterschiedlichen
Kommunen, um so ,als gleichberechtigte Partner (...) gemeinsame Potentiale zu identifizieren,
gemeinsame regionale und sub-regionale Entwicklungsstrategien zu erarbeiten und damit ge-
meinsam das Fundament fur regionale und sub-regionale Attraktivitdt und Investitionsentschei-
dungen der Wirtschaft und der éffentlichen Hand (...) zu legen.“ Verkiirzt geht es um die Uber-
windung der Polaritat zwischen stadtischen Zentren und landlichen Raumen. Landliche Raume
sollen sich als Teil der Partnerschaft positionieren kénnen und so ihren Teil zu einer integrierten
und verantwortungsvollen Partnerschaft beitragen. ,Dies bezeichnen wir als Stadt-Land-
Partnerschaften” (ebd.). Im Mittelpunkt stehen dabei freiwillige Zusammenschliisse im Sinne ei-
ner territorialen Governance®, mit denen Herausforderungen, die alle Gemeinden gleicherma-
Ren betreffen, gemeinsam bewaltigt werden kdnnen — beispielsweise die Aufrechterhaltung at-
traktiver Dienstleistungen angesichts des demografischen Wandels. All dies findet in einem Um-
feld von interkommunalem und interregionalem Wettbewerb statt, um so die Entwicklung inno-
vativer wirtschaftlicher Lésungen zu beférdern und zum Erfahrungsaustausch anzuregen (ebd.).

Die TA 2020 fuhrt das Thema der integrierten Entwicklung in stadtischen und landlichen Regio-
nen fort — unter Bezug auf die ,Leipzig Charta“, erganzt um die Erklarungen von Marseille und
Toledo zur Stadtentwicklung. Stadt-Land-Interdependenzen soll durch eine integrierte Gover-
nance in einer breit angelegten, von Verantwortung getragenen Partnerschaft Rechnung getra-
gen werden (vgl. TA 2020, Ziffer 29). Neu wird im Dokument der Aspekt der funktionalen Regi-
onen aufgerufen. Stadte — als Motoren einer intelligenten, nachhaltigen und integrierten Ent-
wicklung — sollen in ihren Kooperationen und Netzwerkansatzen ,Uber ihre administrativen
Grenzen hinausschauen und sich auf funktionale Regionen unter Einbeziehung der Umlandge-
meinden fokussieren“ (TA 2020, Ziffer 27).

Der 5. Kohé&sionsbericht nimmt keinen Bezug auf das Thema, stellt allerdings ein ,ehrgeiziges
Konzept der Stadtentwicklung® in Aussicht. Zur Starkung von Stadten in ihrer Funktion als
Wachstumsmotoren sowie Zentren der Kreativitdt und Innovation sollen klar definierte Finanz-
mittel zur Lésung stadtischer Probleme bereitgestellt werden (vgl. Europaische Kommission
2010a). Im Bericht werden Mdoglichkeiten der Entwicklung von Programmen fiir Gruppen von
Stadten, eine starkere Beriicksichtigung von Stadt-Land-Verbindungen — hier ein impliziter Be-
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zug zum Thema — und die Férderung lokaler Entwicklungskonzepte vorgeschlagen. Unabhan-
gig von bestehenden Verwaltungsstrukturen sollen auch zukinftig problemadaquate Interven-
tionsebenen definiert werden, die zum Beispiel der Vertiefung der Zusammenarbeit einer Stadt
mit ihrem Umland dienen.

11.3.2 Exkurs: Bundesebene

In der bundesdeutschen Diskussion spielt das Thema der Stadt-Land-Partnerschaften, der
grolBraumigen Verantwortungsgemeinschaften, der regionalen und interkommunalen Koopera-
tion seit Jahren eine wichtige Rolle.

2006 verabschiedete die Ministerkonferenz fiir Raumordnung die ,Leitbilder und Handlungsstra-
tegien fur die Raumentwicklung in Deutschland®. Diese enthalten mit dem strategischen Ansatz
der ,grofiraumigen Verantwortungsgemeinschaften“ zwischen Stadten, Metropolen und landli-
chen Wachstumsregionen sowie peripheren und strukturschwachen Regionen ein neues In-
strument der ausgleichsorientierten Raumordnungspolitik, das Uber die klassischen Stadt-
Umland-Kooperationen hinausgeht. ,Die Herausbildung und Weiterentwicklung von groRrdumi-
gen Verantwortungsgemeinschaften sowie die Verstetigung vorhandener Partnerschafts- und
Kooperationsbeziehungen sind dabei gleichermalien von Bedeutung fir das Funktionieren von
Metropolregionen wie auch fir die Raume mit Stabilisierungsbedarf* (Geschaftsstelle der Minis-
terkonferenz fir Raumordnung im Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
2006).%

Der Beirat fur Raumordnung forderte 2009, Stadt-Land-Partnerschaften als wichtige Pfeiler der
territorialen Kohasion in der kinftigen Strukturpolitik durch Fdrderprogramme zu unterstitzen.
Er wies darauf hin, dass bislang die unterschiedlichen Funktionen und strukturellen Gegeben-
heiten von Stadt und Land im Vordergrund stehen, die durch spezialisierte Programme wie
,URBAN" fir Stadte oder ,Leader” fir landliche Raume gefordert werden, es derzeit jedoch kei-
ne gemeinsamen Stadt-Land-Projekte gebe. Eine abgestimmte Ausgestaltung der Programme,
entsprechende Verknipfungsmaoglichkeiten sowie spezialisierte Stadt-Land-Programme in der
kinftigen Strukturpolitik kbnnten Anreize flir neue Kooperationen geben (vgl. Beirat fir Raum-
ordnung 2009).

Im Zusammenhang der Uberregionalen Partnerschaften sind die Modellvorhaben der Raumord-
nung (MORO) ein wichtiges Umsetzungsinstrument. 2008 wurde ein MORO ,Uberregionale
Partnerschaften“ aufgelegt. In den beteiligten Modellregionen — unter anderen im Projekt ,Grol3-
raumige Partnerschaften Norddeutschland/Metropolregion Hamburg® (MORO Nord) in einem
Teilraum des deutschen Nordseeraums — wurden innovative Projekte zur stadtregionalen Ko-
operation, Vernetzung und gemeinsamen grof3raumigen Verantwortung zwischen zentralen und
peripheren, stadtischen und landlichen, wirtschaftlich starken und schwachen Raumen gefor-
dert. Ziel war es, eine neue regionale Governance zur nachhaltigen Gestaltung und Entwicklung
von Stadt und Land auf der Grundlage partnerschaftlicher Zusammenarbeit zu entwickeln (vgl.
BBSR 2008, 2009). Gegenwartig beginnt eine zweite Phase des Modellvorhabens unter der
Uberschrift ,Stadt-Land-Partnerschaften groRrdumig — innovativ — vielfaltig“, mit einem starke-
ren Fokus auf den landlich gepragten Regionen. Das Modellvorhaben soll den Strategieansatz
der grolrdumigen Verantwortungsgemeinschaften vertiefen, durch ein kooperatives Arbeiten
die Wettbewerbsfahigkeit der Gesamtregion férdern und gleichwertige Lebensbedingungen in

33 Der Begriff ,Verantwortungsgemeinschaft* wurde vor allem in der Wissenschaft iberwiegend kritisch aufgenommen.
An seine Stelle trat der neutralere Begriff der (interessenbasierten) Partnerschaft. Vgl. Beirat fir Raumordnung,
Empfehlung zur ,Umsetzung der Territorialen Agenda (TA)/inkl. Verantwortungsgemeinschaften®, verabschiedet auf
der Sitzung am 14. Juli 2008.
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allen Teilen des Kooperationsgebietes schaffen. Der Bund wird bis 2013 ausgewahlte regionale
Modellprojekte férdern.34

11.3.3 Norddeutschland

Norddeutschland kann vielfaltige Erfahrungen der stadtregionalen Kooperation (Metropolregio-
nen) und konkrete Projekterfahrungen vorweisen. Beispielhaft ist das Projekt ,GroRraumige
Partnerschaft Norddeutschland/Metropolregion Hamburg“ zu nennen, das im Rahmen des be-
schriebenen BMVBS-Modellvorhabens der Raumordnung zu Uberregionalen Partnerschaften
als freiwilliger regionaler Kooperationsverbund im Sinne einer Entwicklungspartnerschaft ent-
stand. Ziele waren die Starkung des Standorts Norddeutschland und der projektbezogenen Ko-
operation, die erfolgreiche Positionierung der Metropolregion Hamburg flir den internationalen
Standortwettbewerb sowie der Ausbau der Entwicklungschancen. Durch die Férderung der Ko-
operation zwischen dem Kern der Metropolregion Hamburg und den schleswig-holsteinischen
Stadten und Kreisen im Umland sowie durch eine intensivere Zusammenarbeit der Regionen
aullerhalb der Metropolregion Hamburg sollten die Teilrdume gestarkt werden. Projekte befass-
ten sich beispielsweise mit der Intensivierung der Zusammenarbeit der norddeutschen Hoch-
schulen, mit Fragen der Sicherung von Fach- und Fihrungskraften, der Fehmarnbelt-Querung,
der Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe in Norddeutschland, der Schaffung einer besseren
verkehrlichen Situation zwischen landlichen Raumen und Zentren, einer grenziiberschreitenden
Vernetzung der bestehenden Cluster der Erndhrungswirtschaft u.a.m. (vgl. Strategisches Ent-
wicklungskonzept Projektpartnerschaft Nord 2010).

Mit dem Projekt ,Brickenschlag — Entwicklungskorridor Fehmarnbeltquerung“ wurde zugleich
die Diskussion Uber eine Metaregion Norddeutschland/Siudskandinavien gefiihrt. Diese ware
sowohl auf deutscher als auch auf skandinavischer Seite im raumlichen Zuschnitt deutlich gro-
Rer und kénnte dazu beitragen, dass die Metropolregion Hamburg und die Oresundregion en-
ger zusammenwachsen. Regionalwirtschaftliche Perspektiven, die Verbesserung der Hinter-
landanbindung sowie eine engere wirtschaftliche Zusammenarbeit im deutsch-danischen
Grenzraum sind dabei zentrale Fragestellungen (vgl. Strategisches Entwicklungskonzept Pro-
jektpartnerschaft Nord 2010).

Auch die Frage nach der Rolle Iandlicher Raume in Uberregionalen Partnerschaften spielte im
MORO-Projekt ,Grofraumige Partnerschaft Norddeutschland/Metropolregion Hamburg“ eine
wichtige Rolle. Es ging vor allem darum auszuloten, welche Ansatzpunkte und Chancen sich
aus Sicht der Akteure der landlichen Rdume in der grof3rdumigen Partnerschaft bieten — um
diese nicht darauf zu begrenzen, natlrliche Ressourcen und touristische Attraktivitat vorzuhal-
ten. Hierzu erstellte das Projekt gemeinsam mit allen beteiligten Teilrdaumen eine Gesamtschau
der regionalen Entwicklungspotenziale, vorhandener Starken und wichtiger Schlisselakteure
und erarbeitete eine Grundsatzerklarung zur kinftigen Entwicklung und Zusammenarbeit der
l&ndlichen Rdume mit der Metropolregion Hamburg.

Nach Einschatzung der beteiligten Akteure ist es in dem Modellvorhaben gelungen, den Raum
neu wahrzunehmen und in der Zusammenarbeit iber die Grenzen der Metropolregion hinaus-
zugehen. Nach wie vor bleibt die groRere Raumstruktur jedoch abstrakt, wird aber konkreter
durch gemeinsame Projekte, z.B. im Verkehrsbereich oder im Schaffen regionaler Wirtschafts-
kreislaufe. Seit 2011 sind die Aktivitaten des MORO in der Projektpartnerschaft Nord institutio-
nalisiert.

34 vgl.http://www.bmvbs.de/SharedDocs/DE/Artikel/IR/demografiekongress-ideenforum-fuer-laendliche-
infrastruktur.html?nn=45574.
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Die Metropolregion Hamburg betont in ihrem strategischen Handlungsrahmen 2011-2013 die
Bedeutung der Partnerschaft von Land und Stadt. Diese sei zu starken, da der landliche Raum
und stadtische Ballungszentren nur gemeinsam im internationalen Wettbewerb der Regionen
erfolgreich sein kénnten. ,Die vertrauensvolle Kooperation von ,Land‘ und ,Stadt’ ist der Schlis-
sel zum Erfolg einer Metropolregion“ (Metropolregion Hamburg 2010, S. 1).

Anhnliche Formen der Zusammenarbeit gelten fir die Metropolregion Bremen-Oldenburg im
Nordwesten. Im Arbeitsprogramm fiir 2011 werden beispielsweise fir den touristischen Bereich
regionale Kooperationsprojekte verabredet, um die touristische Wertschépfung zu erhéhen. Zu-
dem soll, wie schon im Kapitel zum demografischen Wandel dargestellt, die planerische Zu-
sammenarbeit in der Region Bremen mit dem Kommunalverband Niedersachsen/Bremen inten-
siviert werden (vgl. Metropolregion Bremen-Oldenburg im Nordwesten e.V. 2010).

11.4 Empfehlungen zur inhaltlichen Ausrichtung des Nordseeprogramms

In beiden Workshops und in den Expertengesprachen bestand eine grof3e Einigkeit Uber die
Wichtigkeit des Themas der Stadt-Land-Partnerschaften, gerade weil der Nordseeraum nicht
vornehmlich stadtisch gepragt ist. Daher sollten auch fiir kleinere Kommunen mehr Mdglichkei-
ten geschaffen werden, sich z.B. durch Stadt-Land-Partnerschaften gegeniiber GrofRregionen
wie Hamburg-Kopenhagen starker zu positionieren. Konkurrenzgedanken zwischen einzelnen
Kommunen sollten abgebaut und Kooperation starker gefordert werden. Es empfiehlt sich, Me-
taregionen zukilnftig eine groRere Bedeutung beizumessen, um Stadt-Land-Beziehungen zu
starken bzw. funktionale Gebietseinheiten zu férdern.

Zwischen den beiden Themen Demografischer Wandel und Stadt-Land-Partnerschaften gibt es
enge Bezlige, so dass eine starkere Verknipfung von Fragestellungen im Kontext Partnerschaf-
ten und demografischer Wandel sinnvoll erscheint. Losungen im Schnittbereich dieser beiden
Querschnittsthemen zu entwickeln, kdnnte eine wichtige Aufgabe von INTERREG sein. Die fol-
genden Handlungsempfehlungen gelten teilweise ebenso im Kontext des demografischen
Wandels.

s Stadt-Land-Partnerschaften stdarker zum Thema machen — als eigenes Thema oder als
Querschnittsthema: Das Thema spielt gegenwartig in der transnationalen Zusammenarbeit
im Nordseeraum nur am Rande eine Rolle — obwohl es tatsachlich ein eingefiihrtes Thema
fur die Bearbeitung im Rahmen von INTERREG ist. Zwar wird vielfach, z.B. im Operationel-
len Programm, auf die vorwiegend landlich gepragte Struktur des Raums hingewiesen. Es
werden die Stadt-Land-Disparitaten angesprochen, die sich zukilnftig, vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels, noch verstarken werden. Diese Feststellungen miinden je-
doch nicht in MaRBnahmen. Dies kann damit zusammenhangen, dass die Idee der funktiona-
len Raumeinheiten zwar auf bundesdeutscher Ebene in der Raumordnung ein Thema ist
(siehe MORO), diese Diskussion in anderen EU-Staaten jedoch noch nicht gefihrt wird. Die-
se Einschatzung wurde auch in Expertengesprachen vermittelt. Das Thema sollte starker in
die Diskussion getragen werden. Zu prifen ist, ob es zu einem eigenen Thema gemacht
werden sollte oder ob es — ahnlich wie der demografische Wandel — eher den Charakter ei-
nes Querschnittsthemas hat, das in der Bearbeitung anderer Fragestellungen beriicksichtigt
werden sollte.

» Partnerschaften und Kooperation stédrken: Zwischen stadtischen und landlichen Regionen
gibt es vielfaltige funktionale Beziehungen. Der Begriff der Stadt-Land-Partnerschaften setzt
daran an und fordert gezielt die Weiterentwicklung dieser Beziehungen. In der aktuellen For-
derperiode sind Stadt-Land-Partnerschaften im Nordseeprogramm kein eigener Themen-
schwerpunkt. Gerade in Regionen, die — wie der Nordseeraum — in ihrer Struktur durch rela-
tiv grole Gegensatze zwischen stadtischen und landlichen Raumen gepragt sind, sollte die
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Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Raumtypen in Projekten viel starker einge-
fordert werden. Dabei kdnnte ein Schwerpunkt darin liegen, funktionale Beziehungen und
Netzwerke zwischen den Teilrdumen aufzubauen und zu starken.

Kleinere Gemeinden als zentrale Orte im ldndlichen Raum férdern: Um fir Einwohner und
Unternehmen attraktiv zu bleiben oder wieder zu werden, ist es erforderlich, gerade (kleine-
re) zentrale Orte im Iandlichen Raum in ihrer Mittelpunktfunktion zu stérken. Sie haben einen
zunehmend schweren Stand gegeniiber groferen Stadten und Ballungsraumen. Dies gilt
desto mehr, je peripherer sie liegen und je weniger differenziert sie nach au3en hin auftre-
ten. Zudem sind die kleineren Gemeinden von den Folgen des demografischen Wandels,
vor allem der Alterung, aber auch der Abwanderung, jetzt schon besonders stark betroffen.
Hier gilt es, ein attraktives und finanzierbares Angebot an vielfaltiger Infrastruktur bereitzu-
halten, die Gemeinde als Wohnstandort zu profilieren und als Einkaufsstandort zu starken,
Unternehmen an den Ort zu binden, Arbeitsplatze bereitzustellen. Dabei steht — im Sinne ei-
ner nachhaltigen Entwicklung — die Innenentwicklung im Vordergrund. Erforderlich ist die
Kooperation einer Vielzahl von Akteuren, nicht nur der Verwaltung. Projekte, die in diesem
Handlungsfeld konzeptionelle Ansatze und pilothafte Instrumente zu entwickeln versuchen —
ahnlich wie in der aktuellen Férderperiode z.B. das Projekt ,VRA® (,Vital Rural Areas®) —,
sollten starker geférdert werden. Auch hier ist der transnationale Lerneffekt berdurch-
schnittlich grof3. Im Rahmen von INTERREG lassen sich gut konkrete Konzepte erarbeiten.

Neue Themen fiir ldndliche Rdume setzen: Bereits im jetzigen Operationellen Programm
wird der Umgang mit den Bedurfnissen schrumpfender Regionen als wichtiges Handlungs-
feld genannt. Diese Regionen sollen attraktiver werden, sollen fiir die Zuwanderung von
Einwohnern und Unternehmen — im Rahmen der spezifischen Standortvorteile von landli-
chen Raumen — interessanter gemacht werden, um so ihre Uberlebensfahigkeit zu sichern.
Gerade in diesem Bereich lassen sich aus der transnationalen Zusammenarbeit, aus Erfah-
rungsaustausch und gegenseitigem Lernen Strategien, Lésungen und Handlungsmaoglichkei-
ten erarbeiten. Wichtige konkrete Handlungsfelder konnten z.B. das Gesundheitswesen
(technologiebasierte Losungen, neue Dienstleistungsformen), der Kulturbereich (als wichti-
ger Bestandteil einer regionalen Identitat) und ein nachhaltiger Tourismus sein. Diese The-
men sollten noch starker in ihrer Bedeutung fiir schrumpfende Regionen hervorgehoben und
in Projekten bearbeitet werden.

Projekte stéarker auf arbeitsmarktbezogene Fragestellungen ausrichten: Die besondere Prob-
lematik des Arbeitsmarktes vor allem im landlichen Raum wurde in den Expertengesprachen
mehrfach angesprochen. INTERREG wurde dabei als hilfreiches Instrument eingeschatzt,
um Potenziale zu erschlielen — etwa indem neue Themen, die Arbeitsplatze schaffen kon-
nen, identifiziert werden oder wenn in vorbereitenden Projekten weitere arbeitsmarktrelevan-
te Akteure einbezogen werden.

Spezifische Grolstadfthemen stéarker in den Blick nehmen: Auch die Situation wachsender
Regionen wird bereits im aktuellen Operationellen Programm angesprochen. Dabei geht es
vor allem um ,Férderung und Management nachhaltiger Wachstumsstrukturen in wachsen-
den Regionen, so dass diese ihre wirtschaftlichen und sozialen Potenziale optimal nutzen
kdnnen“ (NCP 2008, S. 62). Dahinter stehen Fragen der Integration von Zuwanderern, des
Umgangs mit wachsenden Verkehrsmengen oder mit immer knapperem Raum — mit dem
Ziel, diese Erfordernisse nachhaltig und zukunftsfahig umzusetzen. Bis auf ,SURF*
(,Sustainable Urban Fringes”) — es befasst sich mit den Perspektiven suburbaner Raume in
Stadtregionen — konzentrieren sich die Projekte, die im Nordseeraum Themen im Kontext
des demografischen Wandels bearbeiten, in der aktuellen Férderperiode auf die besonderen
Herausforderungen flir schrumpfende Regionen. Spezifische ,Grofistadtthemen® wie Gentri-
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fizierung, soziale Aspekte der Stadtentwicklung und stadtraumbezogene Themen sollten zu-
kiinftig in Projekten starker geférdert werden.

Konflikte reduzieren — Ausgleichsmechanismen entwickeln: Bei allem Nutzen kénnen in
Stadt-Land-Partnerschaften und Kooperationen der unterschiedlichsten Art immer auch Kon-
flikte auftreten — gerade wenn die Partner ,unterschiedliche Augenhdhe® haben. Aus-
gleichsmechanismen zu entwickeln, die Risiken und Nachteile, aber auch die durch die Ko-
operation entstehenden Vorteile gerecht auf die beteiligten Partner zu verteilen, kann eine
wichtige Aufgabe von INTERREG sein. INTERREG gilt als Kreativprogramm, in dem neue
Ansatze getestet werden kdnnen.

Mit Stadt-Land-Partnerschaften den Raumbezug von INTERREG unterstiitzen: Stadt-Land-
Partnerschaften haben einen eindeutigen Raumbezug. Mit einer starkeren Akzentuierung
des Themas der Stadt-Land-Partnerschaften konnte INTERREG seinen urspriinglichen
Raumbezug - ein zentrales Alleinstellungsmerkmal — wieder starken.

Neue rdumliche Beziige herstellen: Die Starkung des Themas Stadt-Land-Partnerschaften
kénnte gleichzeitig Ansatzpunkte fiir die Forderung von Kooperationsvorhaben mit unter-
schiedlicher territorialer Reichweite (z.B. Metaregionen) schaffen. Auf der Ebene der Me-
taregionen bieten sich besonders gute und oft historisch gewachsene Mdglichkeiten der Ko-
operation. Sie férdern ein Zusammenwachsen Europas ebenso wie die Entwicklung wirt-
schaftlicher Potenziale und die Losung der groRen Herausforderungen (Klimaschutz, wis-
sensbasierte Entwicklung der Wirtschaft, Wettbewerbsfahigkeit in der globalisierten Welt,
Anpassung an die demografische Entwicklung). Metaregionen kdnnen damit zur Entwicklung
der Ubergeordneten Raume beitragen und besondere Chancen fiir die Erreichung der Ziele
der Strategie ,Europa 2020“ bergen. Dieses Potenzial sollte bei der Aufstellung des neuen
Programms untersucht und durch entsprechende Férderansatze thematisch im Programm
verankert werden.



12. Ausblick — Transnationale Zusammenarbeit im Nordseeprogramm
mit Blick auf die nachste Forderperiode

Die Expertise hatte vor allem zwei Ziele:
= Bestandsaufnahme der Rolle des INTERREG IV B-Nordseeprogramms in Deutschland,

= Formulierung von Empfehlungen, um das Programm in der Forderperiode nach 2013 strate-
gisch zu positionieren und thematisch weiterzuentwickeln.

Die Expertise hat damit ihren Fokus auf dem deutschen Teil des Nordseeprogramms. Sie be-
trachtet im Schwerpunkt die vier norddeutschen Bundeslander und ausgewahlte Projekte, an
denen diese Bundeslander besonders intensiv beteiligt sind. Die Expertengesprache wurden
mit Akteuren aus dem norddeutschen Raum gefiihrt, die ebenfalls eine entsprechende Sicht
eingebracht haben. Damit spiegeln auch die Handlungsempfehlungen teilweise diesen Hinter-
grund stark wider. Sie sind somit vor allem als norddeutscher Beitrag fur die weitere Diskussion
zur inhaltlichen und strategischen Ausrichtung des Nordseeprogramms zu verstehen. Sie erhe-
ben nicht den Anspruch, Sichtweisen oder Einschatzungen anderer Regionen darzustellen. Ins-
besondere unter den Uberschriften ,Strategische Positionierung® und ,Organisation* werden al-
lerdings auch Aspekte angesprochen, die sich auf den transnationalen Strang von INTERREG
insgesamt beziehen — also Uber den Nordseeraum hinaus.

Der Beginn einer neuen Phase der europaischen Kohasionspolitik — und damit voraussichtlich
auch einer neuen Runde transnationaler Kooperation — riickt in absehbare Nahe. Entsprechen-
de Vorbereitungen werden zeitnah starten. Sowohl auf europaischer Ebene als auch im Nord-
seeraum setzen aktuelle politische Strategien wie die Strategie ,Europa 2020% der 5. Kohasi-
onsbericht, der Entwurf einer kiinftigen Nordseestrategie und die TA 2020 mdgliche Akzente fir
ein kinftiges Nordseeprogramm (vgl. Kapitel 3). Kinftige INTERREG-Programme mussen die-
se europaischen und makroregionalen Impulse aufgreifen. Die Strategie ,Europa 2020“ und die
TA 2020 bilden die zentralen inhaltlichen ,Leitplanken®. INTERREG kann dazu beitragen, diese
»politischen Papiere mit Leben zu flllen. Dabei wird es darauf ankommen, zwischen der ,gro-
Ren Politik“ und den Problemlagen wie Bediirfnissen vor Ort eine Balance zu finden.

Unter diesen Rahmenbedingungen hat das Difu Handlungsempfehlungen fur die mdgliche the-
matische und strategische Ausrichtung eines zukiinftigen Nordseeprogramms entwickelt. Sie
werden im Folgenden dargestellt.

12.1 Themen eines zukiinftigen Nordseeprogramms

Im aktuellen Nordseeprogramm stehen die Prioritdten Innovationsférderung, Umweltmanage-
ment, Erreichbarkeit und nachhaltige Entwicklung der Stadte und Regionen im Mittelpunkt. Im
Ergebnis der im Rahmen der Expertise durchgefiihrten Untersuchungen lasst sich festhalten:
Diese Themenbereiche sollten im GroRen und Ganzen fortgefiihrt werden. Aus norddeutscher
Perspektive werden jedoch einige Akzentuierungen und Erganzungen vorgeschlagen:35

= Transnationale Strategien der Innovationsférderung: Technologietransfer-Einrichtungen,
Wirtschaftsférderungen und andere Akteure der Innovationsférderung im Nordseeraum soll-
ten sich noch starker vernetzen — um gemeinsam Strategien und Aktionen zu entwickeln und
abzustimmen sowie eine innovationsbasierte Wirtschaft im Sinne der Strategie ,Europa
2020“ zu férdern. Ganz konkrete Innovationsaktivitaten in Wirtschaft, Gesellschaft und Ver-

35 Fir eine ausfiihrliche Darstellung vgl. Kap. 4.1 ff.
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waltung zu unterstiitzen, sollte als Querschnittsziel iber alle Themen hinweg fortgefiihrt
werden.

Transnationale Cluster: Die bisherigen Aktivitdten zur transnationalen Verknupfung von
Clustern, Forschungs- und Innovationsnetzwerken sollten fortgefihrt werden — etwa in den
maritimen (,blauen®) und umweltbezogenen (,griinen®) Wirtschaftsbereichen. So entstehen
fur die beteiligten Unternehmen und Forschungseinrichtungen Plattformen fiir neue Techno-
logie- und Wirtschaftskontakte. Gleichzeitig gewinnen die Kompetenzen des Nordseeraums
international an Sichtbarkeit.

Innovationsféhigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU): Auch im Nordseeraum
bestehen Defizite im Hinblick auf die Innovationsfahigkeit von KMU. Dabei geht es weniger
um patenttrachtige Forschungsaktivitdten als um verbesserte Produktions- und Betriebsab-
laufe sowie Managementmethoden. Die unterschiedlichen Unternehmens- und Innovations-
kulturen im Nordseeraum bieten dafir reichlich Inspirationen.

Meerespolitik und Integriertes Kiistenzonenmanagement (IKZM): Eine integrierte Meerespo-
litik im Sinne der europaischen Vorgaben im Nordseeraum umzusetzen, erfordert weiterhin
groRe Anstrengungen der Anrainerstaaten. Transnationale Zusammenarbeit bietet besonde-
re Chancen firr eine Harmonisierung der Meeresraumordnung und von Mafinahmen, mit de-
nen sich etwa deren umweltpolitische Zielsetzungen fir die Nordsee erreichen lassen. Un-
verzichtbar ist auch das IKZM als ein Instrument zur Verwirklichung der Meerespolitik. Der
fachibergreifende Ansatz von INTERREG deckt sich in hohem MaRe mit den Anspriichen
des IKZM. Dieses sollte in der transnationalen Zusammenarbeit gestarkt werden.

Effiziente Nutzung von Biomasse: Im Bereich Biomasse sollte ein systemisches Verstandnis
gefordert werden, das z.B. auf die Nutzung von Reststoffen und Abfallprodukten der Land-
schaftspflege (z.B. Teek), die Schaffung von Stoffkreislaufen im Rahmen regionaler Ener-
giekonzepte, die Integration von Landwirtschaft, Umwelt und Energie sowie die Kombination
von stofflicher und energetischer Nutzung abzielt. Bereits entwickelte Konzepte und Umset-
zungserfolge einzelner Projekte (z.B. ,enerCOAST") sollten weitergenutzt bzw. verstetigt
werden.

Ressourceneffizienz: Der umfassende strategische Ansatz, kinftig mit Energie, Materialien
und Wasser effizienter umzugehen und Ressourcen zu schonen, rickt in der europaischen
Politik derzeit starker in den Vordergrund. INTERREG kann genutzt werden, um Strategien
zur Ressourcenschonung und -effizienz zu entwickeln und entsprechende Malinahmen in
Pilotvorhaben voranzutreiben.

Entwicklung von Klimaanpassungsstrategien: Anders als zum Klimaschutz liegen zum The-
ma Klimaanpassung und Umsetzung von Anpassungsmaf3nahmen im Nordseeraum derzeit
noch nicht so viele Konzepte und Erfahrungen mit Maflnahmen vor. Dringender Handlungs-
bedarf besteht mit Blick auf die Erarbeitung konkreter Anpassungsmafnahmen und Pilotlo-
sungen — und dies in vielen Handlungsbereichen: von der Landwirtschaft Giber die Gesund-
heitsférderung, den Hochwasserschutz bis zur Stadtplanung. Mallnahmen des Klimaschut-
zes und solche der Klimaanpassung sollten dabei zusammen betrachtet werden, um Syner-
gieeffekte zu erschlieflen.

Lésungen fiir das Verkehrswachstum: Der Verkehr wird zunehmen — vor allem die Hafen
des Nordseeraums werden mehr Schiffsverkehr bewaltigen missen. In der Folge wachst die
Herausforderung, die Giuter Uber die Hinterland-Anbindungen der Hafen zu verteilen. Diese
Verkehre sollten nicht primar Uber zusatzliche Infrastrukturen abgewickelt werden. Es gilt
vielmehr, die vorhandenen Verkehrstrager und -kapazitaten ,intelligent” zu nutzen und die



Logistik zu verbessern. Das Nordseeprogramm koénnte die Entwicklung und Erprobung pra-
xisnaher Lésungen starker fordern.

Verbesserung der Erreichbarkeit: Einige Regionen im Nordseeraum sind nicht optimal er-
reichbar — ein Nachteil fir Wachstumschancen und Lebensqualitat in einer Region. Die An-
bindung dieser Regionen — unter Beriicksichtigung der jeweiligen Rahmenbedingungen (z.B.
demografische Entwicklungen) — zu verbessern, ist wichtig fir die integrierte Entwicklung
des gesamten Nordseeraums. Dies sollte sich kinftig im Rahmen von INTERREG starker
niederschlagen.

Nachhaltige Mobilitétsstrukturen: Den Verkehr zu ,0kologisieren und seine schadlichen
Umweltauswirkungen somit zu reduzieren, sind zentrale Anliegen der europaischen Ver-
kehrspolitik. Stadte und Regionen des Nordseeraums konnten durch die gemeinsame Ent-
wicklung und Erprobung integrierter Ansatze fir nachhaltige Mobilitat an Land wie auf See
profitieren — diese Bemuhungen sollten auch im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung
aktiv unterstutzt werden.

Bildung und demografischer Wandel: Im Themenfeld Demografischer Wandel sollten zukulnf-
tig in den Projekten starkere Schwerpunkte bei den Themen Bildung sowie Aus- und Weiter-
bildung gesetzt werden. Dies legen die aktuellen Diskussionen um die Entwicklung des Er-
werbspersonenpotenzials genauso nahe wie der sich abzeichnende Fachkraftemangel und
die Knappheit bei den Auszubildenden — gerade auch vor dem Hintergrund der Ziele Nach-
haltigkeit und Zukunftsfahigkeit. Entsprechende Schwerpunkte zu setzen, wirde auch die
Ziele und Leitinitiativen der Strategie ,Europa 2020“ zu den Bereichen Bildung und Beschaf-
tigung stiitzen. Enge Beziige gibt es hier zum Querschnittsthema Innovation. Die Rolle von
Aus- und Weiterbildung als Voraussetzung fir technische Innovationen ist unbestritten
(,Wissenstransfer Uber Kdpfe®). Transnationale Kooperation sollte den Erfahrungsaustausch
Uber regionale Handlungsansatze (z.B. Fachkraftesicherung) starken sowie zur Harmonisie-
rung und Anerkennung von Aus- und Weiterbildungsangeboten beitragen.

Neue Themen fiir ldndliche Rdume: Bereits im jetzigen Operationellen Programm wird der
Umgang mit den Bedurfnissen schrumpfender Regionen als wichtiges Handlungsfeld ge-
nannt. Diese Regionen sollen attraktiver werden, sollen fur die Zuwanderung von Einwoh-
nern und Unternehmen — im Rahmen der spezifischen Standortvorteile von landlichen Rau-
men — interessanter gemacht werden, um so ihre Uberlebensfahigkeit zu sichern. Gerade in
diesem Bereich lassen sich aus der transnationalen Zusammenarbeit, aus dem Erfahrungs-
austausch und dem gegenseitigen Lernen Strategien, Lésungs- und Handlungsansatze er-
arbeiten. Vor allem die landlichen Regionen des Nordseeraums haben in Sachen Gesund-
heit, Kultur und nachhaltiger Tourismus viel zu bieten. Diese Themen sollten noch einmal
starker in ihrer Relevanz fir schrumpfende Regionen hervorgehoben und in Projekten, gera-
de auch im transnationalen Erfahrungsaustausch, bearbeitet werden.

Stadt-Land-Partnerschaften und Kooperationen: Zwischen stadtischen und landlichen Regi-
onen bestehen viele funktionale Beziehungen. Der Begriff der Stadt-Land-Partnerschaften
setzt daran an und foérdert gezielt die Weiterentwicklung dieser Beziehungen. In der aktuel-
len Forderperiode sind Stadt-Land-Partnerschaften im Nordseeprogramm kein eigener The-
menschwerpunkt. Gerade in Regionen, die — wie der Nordseeraum — in ihrer Struktur durch
relativ groRe Gegensatze zwischen stadtischen und Iandlichen Raumen gepragt sind, sollte
die Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen Raumtypen in Projekten viel starker
eingefordert werden. Dabei kdnnte ein Schwerpunkt darin liegen, funktionale Beziehungen
und Netzwerke zwischen den Teilrdumen aufzubauen und zu starken.

Fach- und sektoriibergreifende Lésungen: In vielen transnational bedeutsamen Handlungs-
feldern lassen sich adaquate Problemlésungen nicht mehr allein sektoral, aus der Sicht einer
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Fachpolitik, finden. So kénnen beispielsweise der Ausbau regenerativer Energien und die
Errichtung entsprechender Anlagen mit anderen Zielen der Raumentwicklung — etwa dem
Schutz des natirlichen Erbes — in Konflikt stehen. Fragen der Abstimmung und Bearbeitung
von Zielkonflikten raumrelevanter sektoraler Planungen und MaRnahmen (z.B. im Verkehrs-
und Energiebereich) mit anderen Bereichen (z.B. Umwelt, Soziales) sollten starker als bisher
im Nordseeprogramm aufgegriffen werden. Damit kénnten auch Forderungen der europai-
schen Raumentwicklungspolitik nach einer besseren territorialen Koordination und Koopera-
tion (Stichwort ,Territoriale Governance*) eingelost werden.

Biirgerbeteiligung und Mediation: Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien sowie ent-
sprechender Netzkapazitaten oder MalRnahmen zur Klimaanpassung, etwa im Hochwasser-
und Kistenschutz, verbundene Investitionen stoflen auf regionaler und lokaler Ebene vieler-
orts im Nordseeraum auf Widerstande in der Bevolkerung. Im Nordseeprogramm sollten da-
her Méglichkeiten der Blrgerbeteiligung, Mediation und der Offentlichkeitsarbeit beim Aus-
bau der entsprechenden Infrastrukturen entwickelt und erprobt sowie Mechanismen zur Be-
ricksichtigung in entsprechenden Planungsprozessen gestarkt werden.

12.2 Mehrwerte transnationaler Zusammenarbeit

INTERREG-Projekte im Nordseeraum geben Antworten auf aktuelle Herausforderungen in
wichtigen Themenfeldern. Sie leisten dies in ganz unterschiedlichen Produkten und Formaten:
von Handblchern und Instrumenten fiir die Praxis tiber Empfehlungen fir die nationale und eu-
ropaische Politik und Veranstaltungen fir Fachpublikum bis hin zu thematischen Ausstellungen
fur die breite Offentlichkeit. Viele Regionen des Nordseeraums sind — bei aller Unterschiedlich-
keit — mit ahnlichen Herausforderungen konfrontiert. Somit ergeben sich offensichtliche Vorteile
aus der transnationalen Zusammenarbeit im Nordseeraum — fiir die beteiligten Akteure, die ko-
operierenden Regionen und den ganzen Kooperationsraum.
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Nordseethemen voranbringen, besondere Potenziale aktivieren: Wie jede Region verfiigt
auch der Nordseeraum Uber Eigenschaften, die ihn unverwechselbar machen. Bei aller Viel-
gestaltigkeit des Nordseeraums gibt es eine groRe Menge Gemeinsamkeiten und damit auch
gemeinsame Themen. Beispiele dafiir sind das Management der Nordsee und Fragen des
Kustenschutzes. Diese Probleme machen nicht an Landergrenzen halt, sondern lassen sich
nur gemeinsam mit den Nachbarn anpacken und zu Lésungen bringen. Die Projekte ,Ballast
Water Opportunity“ und ,Clean North Sea Shipping“ zeigen beispielhaft fiur viele INTERREG-
Aktivitaten, wie Gefahren fir die Luft- und Wasserqualitdt der Nordsee angegangen wer-
den — indem die Projektpartner etwa gemeinsame Standards entwickeln. Zudem gewinnen
die Projektanliegen in Politik und Offentlichkeit durch die gemeinsame Bearbeitung an Auf-
merksamkeit — ein weiterer Effekt der europaischen Kooperation.

Auf den Transfer von Know-how und Erfahrungen setzen: Ein entscheidender Mehrwert der
Projekte liegt im Austausch von Wissen und im Voneinander-Lernen. Denn bei der gemein-
samen Erarbeitung lokal und regional umsetzbarer Strategien und Konzepte kénnen Partner
auf Ideen und Erfahrungen anderer Projektpartner zuriickgreifen. In einer Region erprobte
Handlungsansatze sind — wie sich immer wieder an konkreten Projektbeispielen zeigt — auch
in anderen europaischen Regionen anwendbar. Dabei geht es im Regelfall nicht um eine
Kopie“, sondern um eine Ubernahme von Elementen und eine Anpassung an den jeweiligen
Kontext. Im Projekt ,Aquarius® konnten sich die deutschen Projektpartner von der Praktikabi-
litdt eines Losungsansatzes in Schweden Uberzeugen. Dort speichern die Landwirte in re-
genreichen Zeiten Wasser in Tanks und nutzen es zur Bewasserung in trockenen Perioden.
In der deutschen Modellregion Liineburger Heide wurde diese Methode in der Landwirtschaft



bisher nicht praktiziert. Jetzt findet sie dort bereits Anwendung. Im Projekt ,Smart Cities“ war
es das Lernen aus unterschiedlichen Verwaltungskulturen und Politikansatzen im E-
Government, das Innovationen bei blrgerorientierten Dienstleistungen erleichterte.

Raum fiir neue Ideen geben: INTERREG-Projekte sind oft ideale Labore, um neue Ldsun-
gen fiir wichtige Probleme der Raum- und Regionalentwicklung zu entwickeln und zu erpro-
ben — besonders dann, wenn nicht nur verschiedene Lander, sondern auch unterschiedliche
Institutionen und gesellschaftliche Gruppen kooperieren. Das Projekt ,.enerCOAST® bei-
spielsweise zeigt, wie im Zusammenspiel von Landwirtschaftsbetrieben, Naturschutz, Ener-
gieversorgern und Wissenschaft Pilotldsungen fur regionale Wertschopfungsketten bei er-
neuerbaren Energien entstehen. INTERREG-Akteure betonen, dass die Starke der transna-
tionalen Zusammenarbeit gerade in der Sammlung von Erfahrungen liegt, die aus Pilotpro-
jekten hervorgehen. Zudem lasst INTERREG Raum fir kreative, noch nicht bis in alle Ein-
zelheiten erprobte Lésungen und ermdglicht somit ein Ausprobieren. Hier profitieren die Pro-
jektpartner wechselseitig von unterschiedlichen Erfahrungen, die nicht nur aus den raumili-
chen Zusammenhangen erwachsen, sondern auch aus den nationalen oder regionalen Vor-
schriften, Regelungen, Verwaltungsablaufen und Arbeitsweisen resultieren.

GréBenvorteile realisieren: Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Verwaltung innerhalb des
Nordseeraums zu vernetzen, ermdglicht Grofenvorteile verschiedener Art. Ein Beispiel dafir
sind transnationale Clusteraktivitdten wie im Bereich der Offshore-Windenergie (Projekt
LLOWER cluster®). Sie ermdglichen es, in bestimmten Technologiefeldern eine ,kritische
Masse*“ fur Forschungs- und Wirtschaftskooperationen zu erreichen oder auszubauen. Dar-
Uber hinaus ergeben sich immer wieder inhaltliche Synergien, wenn komplementare Kompe-
tenzen zusammenfinden, etwa norwegische Erfahrungen aus der Offshore-Olférderung und
norddeutsches Know-how des Windkraftanlagenbaus. SchlieRlich ermdglicht die transnatio-
nale Bindelung gemeinsame Marketingeffekte und eine héhere internationale Sichtbarkeit.
Die gemeinsamen Aus- und Weiterbildungsangebote fiir die Seeverkehrswirtschaft im Rah-
men der ,Northern Maritime University“ erlauben eine héhere Mobilitat von Studierenden und
Lehrenden (,Travelling Lectures®). Dafiir sind neben Austauschprogrammen und internetba-
sierten Lernangeboten die gemeinsame Zertifizierung und Anerkennung von Studieninhalten
wichtige Schritte.

Europa vor Ort verwirklichen: Die EU hat sich dem Weg einer nachhaltigen Entwicklung ver-
schrieben — mit ehrgeizigen Zielen und Vorgaben. Diese betreffen etwa den Klimaschutz und
das Umweltrecht. Diese allgemeinen europaischen Ziele mit zumeist abstraktem Charakter
kénnen in INTERREG-Projekten auf lokaler Ebene in konkrete Ideen, Konzepte und Maf-
nahmen umgesetzt werden. Projekte wie ,CARE-North” zeigen beispielsweise, wie im Sinne
dieser Vorgaben klimafreundliche und nachhaltige Verkehrslésungen vor Ort vorangebracht
werden. Gerade bei der Bewaltigung relativ neuer Herausforderungen konnen die Partner
aus Erfahrungen in anderen Landern, die im Thema schon ,weiter” sind, lernen, um entspre-
chende Strukturen zu entwickeln. Dort, wo von Europa in Verordnungen und Richtlinien kon-
krete Zielwerte und Verfahren vorgegeben sind, kénnen Projekte der transnationalen Zu-
sammenarbeit zu einer starker harmonisierten Umsetzung beitragen.

12.3 Strategische Positionierung der transnationalen Zusammenarbeit und eines

zukiinftigen Nordseeprogramms

INTERREG (B) weist eine Reihe von Besonderheiten gegenuber anderen EU-Programmen
auf — auch dies machen die vorgestellten Projektbeispiele deutlich. Diese ,Alleinstellungsmerk-
male®, die INTERREG auszeichnen und die weiter gestarkt werden sollten, lassen sich so auf
einen kurzen Nenner bringen:
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Den Raum als Alleinstellungsmerkmal betonen: Die transnationalen INTERREG-Programme
stellen die Entwicklung und das Zusammenwachsen des Raums in den Vordergrund — sie
unterscheiden sich darin von allen anderen EU-Programmen. Diese wichtige Eigenschaft
von INTERREG sollte beibehalten und eher noch gestarkt werden. Auch die Territoriale
Agenda der Européischen Union und vor allem ihre Fortschreibung betonen die Bedeutung
des Raums — und damit die Ziele von INTERREG. Sie fordern ein integratives, intelligentes
und nachhaltiges Europa der vielféltigen Regionen. ,NorVision®, vor einigen Jahren als
raumliches Entwicklungskonzept fiir den Nordseeraum erarbeitet, und die aktuellen Uberle-
gungen fur eine Nordseestrategie konzentrieren Fragen der Raumentwicklung auf Nord-
deutschland und den Nordseeraum. Gegenwartig sieht eine Reihe von Akteuren die Gefahr
einer zunehmenden Sektoralisierung von INTERREG, die den Raumentwicklungsbezug in
den Hintergrund treten lasst. Diese unterschiedlichen Sichtweisen — auch in den Programm-
gremien —, ob die transnationale Zusammenarbeit ausschliefllich ein Raumentwicklungs-
instrument ist oder ob die Regionalentwicklung im Vordergrund steht, einerlei, ob dies mit
raumlichen oder sektoralen Themen erreicht wird, sollten zu einer Klarung gebracht werden.

Transnationale Relevanz sicherstellen: Auch kiinftig sollten jene Anliegen und Vorhaben be-
vorzugt geférdert werden, die von besonderer transnationaler Bedeutung sind. Dies ist im-
mer dann der Fall, wenn Projekte Themen bearbeiten, fiir die eine staateniibergreifende Ko-
operation Uber administrative, institutionelle und geografische Grenzen hinweg unabdingbar
ist, um eine ausgewogene und nachhaltige Raumentwicklung zu erreichen.36 Daneben gibt
es jedoch eine Vielzahl von Themen, die zwar nicht zwingend transnational bearbeitet wer-
den mussen, bei denen INTERREG jedoch von groRem Nutzen sein kann. Dies betrifft
Themen, die fir viele Stadte und Regionen des Nordseeraums von Bedeutung sind und die
durch gemeinsame Projektarbeit effektiver oder effizienter bearbeitet werden kénnen (z.B.
durch Austausch guter Praktiken, durch Transfer von Wissen und Expertise sowie durch
gemeinsame Projekte/Aktivitdten).37 Das Konzept der ,Transnationalitat* und die damit ver-
bundenen Anforderungen missen dabei den Zielgruppen des Programms anschaulich ver-
mittelt werden.

Breites Themenspektrum beibehalten: Die in den vorangegangenen Kapiteln beschriebene
Themenbreite, die Fokussierung auf Querschnittsthemen und ihre Verkniipfung mit dem Ziel
der integrierten Raumentwicklung bilden eine weitere besondere Qualitat des Nordseepro-
gramms. Diese Ausrichtung fortzusetzen und zu starken sollte auch kiinftig das Ziel der IN-
TERREG-Aktivitaten sein. Wenn in Zukunft aus Budgetgriinden eine thematische Eingren-
zung notwendig wirde, so sollten diejenigen Themen bevorzugt werden, bei denen — wie im
vorangegangenen Absatz beschrieben — eine transnationale Bearbeitung nicht nur nutzlich,
sondern unabdingbar ist.

Strategie und Umsetzung verkniipfen: Sowohl die Entwicklung transnationaler Strategien als
auch die gemeinsame Erarbeitung von Instrumenten und deren pilothafte Umsetzung kén-
nen sinnvolle Beitrage von INTERREG-Projekten sein. Besonders wirkungsvoll sind diejeni-
gen Projekte, denen es gelingt, die strategische Ebene und die konkrete Umsetzung vor Ort
zusammenzufihren. In vielen Handlungsfeldern sind dafiir Investitionen in Demonstrations-
vorhaben (z.B. klimafreundliche Gebdaude, innovative Antriebstechnologien) hilfreich. Ent-
sprechende Pilotinvestitionen sollten in Zukunft unterstitzt werden. Sie kdnnen dazu beitra-
gen, Projektergebnisse Uberzeugend zu vermitteln und anhand konkreter Beispiele Folgein-
vestitionen anregen. Damit wird die Anschlussfahigkeit und Verbreitung von Projektergeb-
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Beispiele dafirr sind etwa die integrierte Meerespolitik, groraumige Verkehrskorridore oder transnationale Bran-
chencluster.

Zum Beispiel Demografischer Wandel, Stadt-Land-Partnerschaften, Stadtische und regionale Mobilitat.



nissen fur Politik, Verwaltungspraxis, Unternehmenstatigkeit und sonstige Zielgruppen er-
leichtert.

INTERREG als Kreativprogramm stérken: INTERREG ermdglicht es starker als andere Pro-
gramme, neue Ansatze zu erproben — und eventuell auch einmal festzustellen, was nicht
funktioniert. Diese Starke sollte beibehalten und durch die Programmebene unterstlitzt wer-
den, beispielsweise indem eine flexible Anpassung von Projektschritten und -zielen wahrend
der Projektlaufzeit ermdglicht wird. Bislang sind INTERREG-Projekte auf ein durchaus eher
groleres Finanzbudget angelegt. Wichtiger werden koénnten kinftig kleinere Projekte: mit
weniger Partnern, kiirzerer Laufzeit und weniger Geld ausgestattet und mit starker experi-
mentellem Charakter.

Schnittstellen mit anderen Strukturfonds und Fachprogrammen verbessern: Verglichen mit
den grofden Fachprogrammen fiir Forschung und Entwicklung, Verkehr oder Umwelt auf eu-
ropaischer Ebene werden auch in Zukunft fur transnationale Aktivitdten nur vergleichsweise
geringe Mittel zur Verfigung stehen. Einzelne INTERREG-Projekte zeigen, dass sinnvolle
Schnittstellen bestehen, beispielsweise bei der Innovationsférderung: In strategisch ausge-
richteten transnationalen Projekten konnen Bedarfe ermittelt und konkrete Projektideen und
Konsortien fir Fachprogramme entstehen. Gleichzeitig kdnnten Entwicklungen aus européi-
schen Projekten in starkerem Mal3e als bisher in praxisnahen INTERREG-Projekten getestet
und weiterverbreitet werden. Ahnliches gilt fir die Europdischen Strukturfonds: Deren
~Mainstream-Programme® férdern auf regionaler Ebene ahnliche Themen wie das Nord-
seeprogramm. So gibt es beispielsweise eine groRe thematische Entsprechung zwischen
der Ziel 2-Forderung des EFRE und der Prioritdt Innovationsférderung. Ein besserer Infor-
mations- und Ergebnistransfer konnte kreative Projektansatze aus der transnationalen Zu-
sammenarbeit in die regionale Mainstream-Fdrderung transportieren und dortige Aktivitaten
konzeptionell starken. Eine Voraussetzung dafir ist der bessere Informationsaustausch zwi-
schen den Verwaltungsbehérden und gegeniiber potenziellen Férderempfangern.

Durchléssigkeit der Programme erh6éhen: Die bereits jetzt mdgliche Beteiligung von Projekt-
partnern aus Regionen auerhalb eines Kooperationsraums funktioniert — auch wegen des
damit verbundenen relativ hohen Verwaltungsaufwands — nicht im gewlinschten MaR. Wich-
tig ware es, die Zusammenarbeit zu harmonisieren und die Mdglichkeiten programmraum-
Ubergreifender Zusammenarbeit zu verbessern, z.B. durch entsprechend zuzuordnende
Verantwortlichkeiten fir die Abwicklung in jeweils einem Programmsekretariat. Insgesamt gilt
es, den administrativen Aufwand zu reduzieren. Einzelne Fragestellungen, beispielsweise in
den Bereichen Transnationale Verkehrskorridore oder Technologienetzwerke, lassen sich
besser bearbeiten, wenn ,Zwillingsprojekte” in benachbarten Kooperationsrdumen aufge-
setzt werden. Solche Ansatze sollten durch die Programmgremien und das Programmsekre-
tariat noch intensiver unterstitzt werden.

Synergien mit einer zuklinftigen Nordseestrategie schaffen: Die Entwlrfe einer kiinftigen
Nordseestrategie (,North Sea Region 2020“) weisen groRe Ubereinstimmungen mit den lau-
fenden Aktivitdten im Nordseeprogramm auf. Bei ihrer weiteren inhaltlichen Ausgestaltung —
etwa in Form des von der Nordseekommission angekindigten Aktionsprogramms — kann
damit auf einen reichen Erfahrungsschatz aus transnationalen Projekten zurtickgegriffen
werden. Im Gegenzug werden kiinftige Programme und Projekte der transnationalen Koope-
ration zur Umsetzung einer solchen Nordseestrategie beitragen kdnnen. Sie werden dadurch
sicher auch von Politik und Offentlichkeit noch stéarker beachtet. Die Erarbeitung eines Akti-
onsprogramms fur die Nordseestrategie und die Entwicklung des zukinftigen Nordseepro-
gramms sollten eng abgestimmt werden, um gegenseitige Synergien zu ermdglichen.
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12.4 Organisation der transnationalen Zusammenarbeit und eines zukiinftigen

Nordseeprogramms (,,Spielregeln®)

INTERREG-Projekte bringen eine Vielzahl von Partnern zusammen: aus unterschiedlichen Sek-
toren und Fachrichtungen, mit verschiedenen Arbeitsstilen und Hintergriinden. Dies macht das
grolRe Potenzial der Kooperationen aus. Gleichzeitig machen diese Rahmenbedingungen die
transnationale Zusammenarbeit fir die beteiligten Verwaltungen, Institutionen und Unterneh-

me

n auch aufwandiger. Das breite Informations- und Beratungsnetzwerk im Nordseeraum tragt

schon jetzt dazu bei, diese Hirden abzubauen. Im Rahmen der Expertengesprache und Work-
shops wurde eine Reihe von MaRnahmen benannt, die Programmverantwortlichen und Projekt-
akteuren dabei helfen kdnnten, die spezifischen Herausforderungen der transnationalen Pro-
gramme besser zu bewaltigen:
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Das Projektmanagement ,entblrokratisieren”: Immer wieder wird der hohe Berichts- und
Prifaufwand, der im Rahmen transnationaler INTERREG-Projekte besteht, als hemmendes
Kriterium benannt. Insbesondere fir die leitenden Partner sind die Anforderungen sehr hoch.
Die Berichtsanforderungen und -zeitrdume zu verschlanken wird als eine Mdglichkeit ange-
sehen, das Projektmanagement zu straffen und mehr Ressourcen flir die eigentliche inhaltli-
che Arbeit zu erschliefen. Ein pragmatischer erster Schritt wiirde darin liegen, Formulare
und Verfahrensweisen zwischen den Kooperationsrdumen zu vereinheitlichen sowie einheit-
liche und einfache Regelungen fir die Abrechnung der geférderten Kosten zu schaffen. Ent-
sprechende Vorschlage der deutschen Programmbehdrden sind zu begrifRen (vgl. INTER-
REG AG 2010, S. 4 ff.).

Finanzielle Spielrdume ausweiten: Eine Ausweitung finanzieller Spielraume ist in mehrfacher
Hinsicht wiinschenswert. Transnationale Zusammenarbeit erfordert ausreichende finanzielle
Ressourcen: um auf Programmebene eine kritische Masse” von Projektaktivitdten zu er-
moglichen, auf Projektebene pilothafte Umsetzungsschritte durchzufiihren und die Projektak-
teure im Rahmen eines Informations- und Beratungsnetzwerks bei der Initiierung und Durch-
fuhrung zu unterstutzen. Fir eine steigende Anzahl von Kommunen sind die Kofinanzie-
rungsanteile der INTERREG-Projekte nicht aufzubringen. Hinzu kommt, dass die Projekte
von den Beteiligten in Vorleistung umgesetzt werden und diese auf die Kostenerstattung
teilweise sehr lange warten mussen. Dies erschwert einzelnen Projektpartnern, beispiels-
weise Kleinunternehmen, eine Projektteilnahme. Zu prifen waren daher Mdglichkeiten der
Vorfinanzierung, wie sie beispielsweise bereits im Forschungsrahmenprogramm angewandt
werden. Diese sind allerdings fiir die leitenden Partner mit hdherem Aufwand und der Uber-
nahme von mehr Verantwortung verbunden.

Verstetigung und Weiterentwicklung der Projektarbeit unterstiitzen: Die transnationale Ko-
operation nach Ablauf der Projektlaufzeit fortzusetzen sowie die im Rahmen von transnatio-
nalen Konzepten und Aktionsplanen vereinbarten MaRnahmen umzusetzen, stellt fur viele
Projekte ein Problem dar. Folgeprojekte innerhalb der transnationalen Zusammenarbeit, in
denen die entsprechenden Projektthemen weiter vertieft werden konnen, stellen hier eine
hilfreiche Option dar. Im Interesse effektiver Projektarbeit und der Ausbildung von tragfahi-
gen Governance-Strukturen sollten Folgeprojekte, wo inhaltlich gerechtfertigt, weiter gefor-
dert werden.

Neue Akteure sinnvoll einbinden: An Projekten des Nordseeprogramms beteiligt sich mitt-
lerweile ein breites Spektrum unterschiedlicher Akteure aus Verwaltung, Wissenschaft, Ver-
banden und Privatwirtschaft. Diese Offnung des Akteursspektrums in der laufenden Férder-
periode ist zu begrufien. Mit ihr werden die Ziele einer hdheren strategischen Relevanz (z.B.
Einbindung von Fachpolitiken) und einer besseren Umsetzungsorientierung (z.B. Einbindung
spezifischer Zielgruppen) gestarkt. Angesichts der vergleichsweise hohen Anforderungen,
die mit einer formalen Projektarbeit verbunden sind, sollten auch geeignete Formen einer



mittelbaren Beteiligung unterstiitzt werden. Mit Regionalforen, offenen Workshops und ahnli-
chen Formaten gibt es hierzu aus verschiedenen INTERREG-Projekten bereits nachah-
menswerte Vorbilder.
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Abkirzungen

AWZ Ausschliellliche Wirtschaftszone

BBR Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

BfN Bundesamt fir Naturschutz

BIP Bruttoinlandsprodukt

BMBF Bundesministerium fir Bildung und Forschung
BMVBS Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
CIP Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation
DAS Deutsche Anpassungsstrategie

Difu Deutsches Institut fir Urbanistik

EFRE Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung
ESPON Beobachtungsnetz fiir die Europaische Raumordnung
EU Europaische Union

EUREK Européaisches Raumentwicklungskonzept

ExWoSt Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau

FFH Flora-Fauna-Habitat

FRP Forschungsrahmenprogramm

Fuk Forschung und Entwicklung

IBP Integrierter Bewirtschaftungsplan Elbeastuar

IEKP Integriertes Energie- und Klimaschutzprogramm

IKT Informations- und Kommunikationstechnologie

IKZM Integriertes Klistenzonenmanagement

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

lukK Informations- und Kommunikationstechnologie

IVS Intelligente Verkehrssysteme

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

LEP Landesentwicklungsplan

LROP Landesraumordnungsprogramm

MARPOL International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
MORO Modellvorhaben der Raumordnung

MRO Meeresraumordnung

MSRL Européische Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

NGO Nichtregierungsorganisation
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NSC
OSPAR

ROKK
TA 2020
TAEU
TEN-V
TSP2020
UNB

North Sea Commission

Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East At-
lantic

Raumordnungskonzept fiir das niedersachsische Kiistenmeer

Territoriale Agenda der Europaischen Union 2020 (= Revision TAEU, 2011)
Territoriale Agenda der Européischen Union

Europaische Transportnetze

The Territorial State and Perspectives of the European Union 2020

Ubertragungsnetzbetreiber
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