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1. Was geschieht in der Kommunalpolitik?
Inhalt und Ziele der Stadtebefragung

Die Zukunft der Stidte ist angesichts von Desurbanisierungs-
und Schrumpfungsprozessen, Strukturwandel und Deregulierung
ein Thema, das an Aktualitit nach wie vor nichts eingebiiBt hat.
Jahr fiir Jahr missen sich die Kommunen diesen — zum Teil neu-
en — Herausforderungen stellen, indem sie ihre Politik und Pla-
nungspraxis an die Gegebenheiten anpassen oder versuchen,
diese Gegebenheiten zu verandern. Einigen Kommunen gelingt
es dabei mit relativ wenig Aufwand, die neuen Anforderungen
zu meistern, andere wiederum benétigen vergleichsweise mehr
Kraft und Initiative, um Vergleichbares zu erreichen.

Dieser Beitrag soll einen Uberblick dariiber geben, welche For-
men kommunaler Praxis im Bundesland Nordrhein-Westfalen
verbreitet sind, wie Schwerpunkte in der Kommunalpolitik ge-
setzt und Herausforderungen angenommen werden. Auferdem
soll er den Blick &ffnen fiir MaBnahmen, die als good practices
auch in anderen Regionen Anwendung finden kénnen.

Die prisentierten Ergebnisse basieren auf einer Befragung!, die
das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) bei der Erstellung des
Gutachtens ,Stadtetypen in Nordrhein-Westfalen” fiir die Enque-
tekommission des Landtages ,Zukunft der Stidte in Nordrhein-

1 Der Fragebogen enthielt drei Fragekomplexe, von denen der erste
und ausfiihrlichste Teil geschlossen war, das heiBt nur Ankreuzen er-
forderte. Die beiden anderen Fragen beschiftigten sich mit den
kommunalen Herausforderungen der Zukunft und wichtigsten Projek-
ten der Vergangenheit. Hier wurden Antworten ohne Vorgaben erbe-
ten.
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Westfalen” im April 2002 mit dem Ziel durchgefiihrt hat, die
wichtigsten kommunalen Handlungsfelder und Herausforderun-
gen der Zukunft zu ermitteln.

Die Umfrage zur kommunalen Politik und zur Planungspraxis
ging an alle Biiros der Oberbiirgermeisterinnen und Biirgermeis-
terinnen in 206 Stidten und Gemeinden2? Nordrhein Westfalens
mit mehr als 20 000 Einwohnern. Vor allem in den GroB- und
Mittelstadten antworteten angesichts der Komplexitdt der in der
Umfrage behandelten Aktivititsfelder nicht allein Représentanten
des (Ober-)Biirgermeisteramts, sondern auch unterschiedliche
Fachreferate. Im Einzelfall hat dies méglicherweise dazu gefiihrt,
dass bestimmte Handlungsfelder in den Antworten iiber- oder
unterreprisentiert sind. AuBerdem ist zu beriicksichtigen, dass
gleich benannte Aktivititen in verschiedenen Stidten inhaltlich
sehr Unterschiedliches bedeuten kénnen, wie man am Beispiel
der Erarbeitung von Leitbildern fiir GroB- und Kleinstadte leicht
nachvollziehen kann.

Im Folgenden wird ein Uberblick dariiber gegeben, was die
Kommunen im Einzelnen tun, in welchen Feldern sie aktiv sind,
welches die wichtigsten Projekte der letzten Jahre waren und wo
aus ihrer Sicht die groBten Herausforderungen der nachsten Jah-
re liegen. Aus Griinden der Ubersicht werden die zahlreichen —
in der Umfrage ermittelten — Einzelaktivititen wie in der Gliede-
rung des Fragebogens dargestellt:

2 Angeschrieben waren 206 Stidte. Die Beteiligung lag mit 147 Stadten
bei 71,4 %, wobei kleinere, mittlere und GroBstidte etwa.gleich stark
vertreten waren. Der Riicklauf war gleich verteilt, weswegen die
Grundgesamtheit in der Auswertung durchaus représentativ widerge-
spiegelt wird.



Verwaltung,
Stadtentwicklung,
Wirtschaft,
Umwelt/Verkehr,
Bildung/Soziales
Kultur/Freizeit/Sport.
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Dabei wird wie in der Umfrage unterschieden nach Aktivititen,
die schon ,realisiert”, gerade ,geplant” oder ,weder noch” sind
(,weder noch” als Kurzformel fiir ,weder geplant noch reali-
siert”). Darliber hinaus wurde besonderes Augenmerk darauf ge-
legt, regionale Unterschiede3, aber auch Unterschiede nach
StadtgroBe, Regionstyp und anderen Merkmalen zu identifizie-
ren.

2. Kommunale Aktivititen nach Handlungsfeldern
2.1 Verwaltung

Im Bereich der Verwaltung (vgl. Abbildung 1) zeigte sich, dass
Aktivititen mit dem Ziel der Verwaltungsmodernisierung mitt-
lerweile breiten Raum einnehmen und in 90 Prozent der Stidte
realisiert oder geplant sind. Vorreiter sind vor allem groBe Stidte
mit mehr als 200 000 Einwohnern, die auch bei allen anderen
nachgefragten Aktivititen dieses Handlungsfeldes die jeweils
groBten Aktivititen zeigen.

Trotz der fast flichendeckenden Umsetzung der Verwaltungs-
modernisierung gibt es, wie die Auswertung der offenen Antwor-
ten zeigt, graduelle Unterschiede zwischen den Stidten in der
ihr eingerdumten Bedeutung und in der Ausgestaltung. Wihrend
viele Stidte Verwaltungsmodernisierung unter den wichtigsten
Projekten der letzten Jahre nicht besonders hervorheben, gibt es
andere, die Begriffe, wie »Birgerkommune”, ,Konzern Stadt”
ganz explizit erwahnen, die Erstellung eines Leitbildes, ,Neues
Steuerungsmodell” und ,Neues Kommunales Finanzmanage-
ment” als eines der wichtigsten Projekte der letzten Jahre nennen
oder Biirgerbiiros eingerichtet haben.

Ganz besonders wichtig erscheint vielen Stidten die Einfiihrung
des Virtuellen Rathauses, die die Verwaltungsmodernisierung oft
begleitet. Die knappe Mehrheit der Stidte ist hier schon aktiv
geworden, etwas mehr als die Hilfte plant die Einfiihrung von E-
Government. Offenbar haben viele Stidte erkannt, dass der On-
line-Auftritt der Stadt fiir Investoren, Biirger und ausgewihlte
Branchen durchaus wie ein wichtiger Standortfaktor wirkt.

Uberraschend hoch sind die Werte fiir Kooperation mit den Um-
landgemeinden. SchlieRlich wurde in der Vergangenheit gerade
in Nordrhein-Westfalen, insbesondere in der Metropolenregion
Rhein-Ruhr, das starke Konkurrenzverhalten der Stidte als Hin-
dernis dafiir gesehen, dass die Region zu wenig kooperativ agiert
und im internationalen Kontext selten als geschlossener Agglo-
merationsraum wahrgenommen wird. Es gibt aber durchaus ak-

3 Neben der Aufteilung nach Raumordnungsregionen wurde die Unter-
scheidung in ,Ruhrgebiet” bzw. ,nicht Ruhrgebiet” in den Grenzen
des Kommunalverbandes Ruhrgebiet (KVR) gewshlt. Diese Kategorie
erscheint sinnvoll, um traditionell eher altindustriell geprigte Gebiete
mit ihren spezifischen Strukturen von anderen abzugrenzen.
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tuelle Beispiele4, die belegen, dass regionale Kooperation statt-
findet. Ein Beispiel unter anderen ist der Handlungsschwerpunkt
»Die REGIONALEN”, der ausfiihrlicher im Kontext des Hand-
lungsfelds Stadtentwicklung angesprochen wird. Dariiber hinaus
wurden in den Fragebogen weitere Formen regionaler Koopera-
tion, etwa die interkommunale Planung eines Landschaftsparks,
genannt. Auch auf dem Gebiet der Wirtschaftsforderung gibt es
Beispiele regionaler Kooperation — die Griindung interkommuna-
ler Wirtschaftsférderungsgesellschaften, die Erstellung regionaler
Einzelhandelskonzepte oder die Férderung interkommunaler In-
dustriegebiete. Fiir einige Stidte spielt auch grenziibergreifende
regionale Kooperation, etwa innerhalb des Stidtenetzwerks AN-
KE, eine Rolle.

In der Zusammenarbeit der Kommunen mit Privaten nimmt die
Zahl der Public-Private Partnerships (PPP) zu. Etwa die Hilfte der
Stidte, darunter signifikant hiufiger GroBstidte, gab an, PPPs re-
alisiert zu haben>. Ein Vergleich mit Ergebnissen einer Untersu-
chung des Difu im Jahre 1996 zu Public-Private Partnership in
Nordrhein-Westfalen zeigt6, dass die Aktivititen und Projekte an
Vielfalt und Zahl zugenommen haben. Dies duRert sich nicht zu-
letzt darin, dass PPPs heute — anders als noch Mitte der neunzi-
ger Jahre — nicht mehr vorrangig in traditionell industriell geprag-
ten Stddten zur Wiederbelebung und Umnutzung von brachge-
fallenen Industrieflachen dienen; besonders hiufig gab es diese
Konstellation im Gebiet des Kommunalverbands Ruhrgebiet
(KVR). Vielmehr sind — und dies ist ein neuer Trend — inzwischen
auch PPPs in weniger industriell geprigten und kaum durch
Brachflichen belasteten Gebieten entstanden, etwa zur Aufwer-
tung der Innenstadt, bei der Parkraumbewirtschaftung oder bei
Freizeitprojekten, besonders Bidersanierungskonzepten.

Neben der Bereitschaft oder Notwendigkeit zur Kooperation mit
privaten Unternehmen ist die Auslagerung kommunaler Aufga-
ben bereits Realitit in etwa einem Drittel der Stidte, 20 Prozent
planen Aktivititen in dieser Richtung. Vorreiter sind hier die
Grofsstadte mit mehr als 200 000 Einwohnern, die vor allem Fi-
genbetriebsgriindungen und Teilverkiufe, besonders bei Bauhof
und Stadtwerken, oder die Umwandlung von éffentlichen Ein-
richtungen, z.B. von Musikschulen in andere Rechtsformen
(gGmbH), vorgenommen haben.

4 So wurde 2000 die ,Projekt Ruhr GmbH” gegriindet, die liberortliche
kommunale Belange, etwa den Einsatz von Landes- und EU-Mitteln
im Ballungsraum um Emscher und Ruhr koordinieren, Projekte ent-
wickeln und die regionale Zusammenarbeit fordern soll. Auch die
kooperative Erstellung des stadtregionalen Leitbildes »Stadteregion
Ruhr 2030, fiir das sich die Stidte Duisburg, Miilheim an der Ruhr,
Oberhausen, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Bochum und Dortmund
zusammengeschlossen haben, ist ein Beispiel filr regionale Koopera-
tion.

5 Es ist nicht vollig auszuschlieRen, dass die hohe Umsetzungsquote
von Public-Private Partnership (PPP) doch niedriger liegt, weil bei der
Beantwortung der Frage auch Kooperation schon als PPP verstanden
wurde.

6 Heinz, W./Scholz, C. (1996), Public-Private Partnership im Stidtebau.
Erfahrungen aus der kommunalen Praxis. Acht Fallbeispiele aus nord-
rhein-westfilischen Stadten. Berlin: Difu-Beitréige zur Stadtforschung,
Bd. 23.
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Abbildung 1: Aktivititen Verwaltung in %*
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2.2 Stadtentwicklung

Fiinf der im Stadtentwicklungsbereich genannten Aktivititen sind
in mehr als der Hilfte der Stidte bereits gang und gabe (vgl. Ab-
bildung 2). Am stirksten verbreitet — und ohne signifikante Un-
terschiede nach GroBenklassen — sind Stddtebauliche Vertrége,
gefolgt von Stadtmarketing und Stadtentwicklungskonzepten.
Das vergleichsweise jiingere Thema ,Stadtmarketing” erhielt
damit gegeniiber 1995 gesteigerte Aufmerksamkeit. Allerdings
gab es schon 1995 groBe begriffliche Unschérfen, die auch heu-
te noch bestehen und dem ,Modethema” Stadtmarketing den
Glanz der Eindeutigkeit rauben. Noch immer scheinen einige
Kommunen in Stadtmarketing vornehmlich Werbung fiir ihre
Stadt zu sehen, wihrend andere damit die Erstellung eines ganz-
heitlichen Konzepts verfolgen, das die Stadt und ihre Leistungen
fiir Biirger und Wirtschaft attraktiver macht.

Ein Landesprogramm, das stark auf Stadtmarketing zielt und da-
mit vielleicht auch einen Beitrag zum Rang von Stadtmarketing
in unserer Umfrage leistet, ist ,Ab in die Mitte — City Offensive
NRW*7. Hieran hat sich gut die Mehrheit der befragen Stidte
beteiligt.

7 Gemeinschaftsinitiative der Landesregierung, des Einzelhandels und
der kommunalen Spitzenverbinde, die 1999 vorgestellt Wl.ere und
die Attraktivititssteigerung der Innenstadte (Vitalitat, Urbanlt'ja't, Nut-
zungsvielfalt) zum Ziel hat. Urspriinglich waren nur zehn St%xdte be-
teiligt, seit 2000 ist ,Ab in die Mitte — City Offensive NRW.” ein Weﬁ—
bewerbsprogramm, das zu gleichen Teilen &ffentlich-privat (Mittel
von Land und Einzelhandel) und durch Eigenanteile der Stadte und
Gemeinden finanziert wird. (http://www.abindiemitte.de)

Ahnlich starke Resonanz findet das Landesprogramm ,100
Bahnhofe in Nordrhein-Westfalen“8, das eine Aufwertung der
Innenstidte {iber die Atraktivitatssteigerung der Bahnhéfe — ver-
standen als ,Eingangstor” zu einer Stadt — bewirken soll. Die
Umfrage ergab, dass etwa zwei Drittel der befragten Stidte an
diesem Programm teilnehmen oder eine Teilnahme planen.

Ebenso viel Zuspruch findet das Landesprogramm ,Die REGIO-
NALEN — Kultur- und Naturrdume in NRW”. 9 Fast die Halfte

8 Dieses Aktionsprogramm wurde von der Landesregierung und qer
Deutschen Bahn Station & Service AG vor allem fiir kleine und mitt-
lere Stidte initiiert. Ziel ist die Umgestaltung vor allem kleinerer und
mittlerer Bahnhofe zu ,attraktiven, funktionalen und modernen [in-
nerstidtischen] Standorten” (Landesentwicklungsbericht, 2000). Die
Landesregierung stellt seit 1999 finanzielle Mittel zur Entwickll.Jrlg
sintegrierter Nutzungsldsungen fiir die herausragenden Lagequz_ahta—
ten des Standorts Bahnhof“ bereit. Dabei sollen stidtebauliche,
denkmalpflegerische und verkehrliche Belange beriicksichtigt werden
(vgl. Landesentwicklungsbericht, 2000).

9 Die REGIONALEN sind ein vom Land NRW finanziertes Programm.
,Gegenstand der REGIONALE ist die gemeinschaftliche Vorbereitl{r?g,
Realisierung, und Prisentation von Projekten, Ereignissen, und lnl‘tla-
tiven, die in der Region zum Abbau von Defiziten wie zur Ent\{wck-
lung von Stirken durchgefiihrt werden.” (Landesentwicklungsbericht ,
2000) Fiir diese Initiative gibt es ein Bewerberverfahren. Die erste Re-
gion, die das Angebot der Landesregierung fiir dieses Programm auf-
griff, war mit der EXPO 2000 die Region Ostwestfalen-Lippe, 2002
veranstalteten Diisseldorf/Mittlerer Niederrhein die EUROGA. Fiir die
REGIONALEN 2004 und 2006 hat eine externe Jury die Region
,Rechts und links der Ems” (u. a. Miinster, Warendorf, Steinfurt) bzw.
das Bergische Stddtedreieck ausgewahlt.
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Abbildung 2: Aktivititen Stadtentwicklung in %*
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aller befragten Stidte nimmt daran teil oder plant dies. Wie bei
der IBA Emscher Park setzt man auch hier auf regionale Zusam-
menarbeit in Projekten des Kultur-, Freizeit, Erholungs- und Tou-
rismusbereichs, um Stirken der Region hervorzuheben, Defizite
abzubauen und im Wettbewerb der Regionen ein eigenes Profil
zu entwickeln. Zu den Aktivititen, die wie Stadtmarketing zu
den eher jiingeren zihlen, gehért auch die Leitbildentwicklung.
Diese Aktivitat ist Gberraschend weit verbreitet (mehr als die
Halfte der Stidte), wobei schon wegen der unterschiedlichen
Auffassungen Giber Umfang und Art eines Leitbilds groRe Unter-
schiede zwischen den Stidten bestehen diirften.

Diese Annahme liegt auch deswegen nahe, weil nicht einmal
zehn Prozent der Stidte Leitbildentwicklung als eines ihrer
wichtigsten Projekte der Vergangenheit nennen. Insofern ist die
reale Bedeutung des Leitbilds wohl geringer, als die Nennungen
in der Umfrage zunéchst suggerieren. Zudem wird der Begriff
des Leitbilds, wie sich in den Antworten zeigte, auch fiir unter-
schiedlichste Bereiche kommunalen Handelns genutzt10.

Fldchenrecycling und Flichenmanagement gehoren ebenfalls
etwa in der Hilfte der Stidte zur kommunalen Praxis. Bei Fli-
chenrecycling sind es vor allem die GroBstadte, die hier als
Antwort auf den Strukturwandel groe Anstrengungen auf sich
nehmen. Aktiv sind aber auch kleinere Stidte beim Recycling
von Konversions- und Brachflachen, wobei es bei letzteren regi-

10 Z.B. Leitbilder fiir einzelne Stadtteile, familienpolitische Leitlinien.
Dariiber hinaus wurden aber auch wirtschaftspolitische Leitlinien,
stadiebauliches Leitbild und Leitbild ,Verwaltung” genannt. In Dort-
mund gibt es Masterpline: u.a. Masterplan ,Mobilitit“, ,Einzelhan-
del”, ,Wohnen*.
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onale Haufungen im Gebiet des Kommunalverbandes Ruhrge-
biet, besonders in der Region Emscher-Lippe, gibt. Beim Fli-
chenmanagement hingegen lassen sich keine signifikanten Un-
terschiede nach StadtgréBe oder Region ausmachen. Die Aktivi-
titen in den Bereichen Flichenmanagement und Flichenrecyc-
ling wurden nicht im Einzelnen abgefragt, reichen aber, wie die
offenen Antworten zeigen, von der Erstellung eines Flichennut-
zungsplanes bis hin zu einem integrierten Gebaude- und Immo-
bilienmanagement. Insgesamt l4sst sich im Vergleich mit einer
1997 zum Facility-Management durchgefiihrten Difu-Umfragel1
erkennen, dass Flichenmanagement heute sehr viel stirker ver-
breitet ist als vor fiinf Jahren.

Monitoring der Stadtentwicklung, also gewissermalen ein Indi-
katorensystem zur Friihwarnung, vor allem mit Bezug auf die so-
zialrdumliche Entwicklung, ist signifikant haufiger in den Stidten
mit mehr 100 000 Einwohnern anzutreffen als in kleineren Stid-
ten. Angesichts der im Monitoring beobachteten Entwicklungen
wie Armut und Segregation ist dieser Umstand nicht iiberra-
schend, weil gerade in den groBen Stidten MaRnahmen zur U-
berwindung der daraus erwachsenden Probleme getroffen wer-
den miissen. Uberraschend ist allerdings, dass die Auswejsung
von Wohnfldchen trotz der auch fiir Nordrhein-Westfalen prog-
nostizierten negativen demographischen Entwicklung in etwa je-
der fiinften Stadt als eines der wichtigen Projekte der letzten Jah-
re genannt wurden. Ein Vergleich mit sekundirstatistischen Da-
ten zeigte jedoch, dass die Nennung dieser MaBnahme bis auf

11 Floeting, Holger, Barthelme, Gerlinde, Facility Management. Zum
Stand der Modernisierung von Liegenschaftsverwaltung und Gebiu-
dewirtschaft in den deutschen Stidten — Ergebnisse einer Difu-
Stidteumfrage. Berlin: (Aktuelle Information) 1997.

Abbildung 3: Aktivititen Wirtschaft in %*
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wenige Ausnahmen der jeweiligen Bevolkerungsentwicklung in
den Jahren 1990 bis 2000 entspricht. Je héher der Bevolkerungs-
zuwachs war — dies trifft signifikant haufiger auf kleinere oder
Mittelstidte zu —, desto dfter wurden neue Wohngebiete ausge-
wiesen. Allerdings gibt es in Einzelfillen auch gegenteiliges Ver-
halten, das heiBt, es gibt auch Stadte, die trotz Bevlkerungsver-
lusten oder bei sehr geringem Bevolkerungszuwachs12 neue
Wohngebiete ausweisen. Dahinter kénnte zum einen die Inten-
tion stehen, bestehenden einfachen Wohnraum durch hoherwer-
tigen Wohnraum zu ersetzen oder dem Bevélkerungsschwund
aktiv entgegenzuwirken. Im Extremfall konnte dies auch heifen,
dass Wohnflichen ,losgelést” von der demographischen Ent-
wicklung geplant wurden.

2.3 Wirtschaft

Im Handiungsfeld Wirtschaft (vgl. Abbildung 3) wurde innerhalb
der vorgegebenen Kategorien am haufigsten die Erstellung eines
Einzelhandelskonzepts genannt.

Allgemeine MaBnahmen der Wirtschaftsférderung im Sinne von
lokaler Arbeitsmarkt-13 und Mittelstandsférderung wurden von
etwa der Hilfte der Stidte ergriffen, wobei die Umsetzung in den
GroRstidten mit 100 Prozent signifikant hdher liegt als in Mittel-
oder Kleinstidten. Auffillig ist, dass ein Drittel der Stidte hier
keine Aktivititen geplant hat, darunter sogar vereinzelt Stidte,
die eher hohere Arbeitslosenzahien aufweisen. In 15 Stidten a-

12 Hier wurden Daten des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Sta-
tistik NRW fiir den Zeitraum von 1990-2000 beriicksichtigt.

13 Beschiftigungsforderung wird ausfithrlicher in Abschnitt 2.5 abge-
handelt.

ber gehérten wirtschaftsfordernde MaBnahmen sogar zu den
wichtigsten Projekten der letzten Jahre. Dazu zdhlten unter an-
derem die Bildung von Anlaufstellen fiir Unternehmen in der
Verwaltung oder auch die Griindung von Wirtschaftsfrderungs-
gesellschaften. Als weit verbreitete Manahmen kénnen die
Ausweisung neuer Gewerbeflichen oder die Erstellung eines
Gewerbeentwicklungsplans gelten — doch ging es auch in einem
Fall um den ,Kampf gegen Gewerbeansiedlungen auf der griinen
Wiese”.

Ein wichtiges Element der Wirtschaftsforderung besteht in der
Férderung neuer Technologien und in diesem Zusammenhang
auch in der Clusterforderung!4. Neue Technologien, vor allem
im Bereich regenerativer Energie und Informations- und Kom-
munikationstechnik (luK), werden in einem Viertel der Stadte ge-
fordert, wobei wiederum GroBstidte mit mehr als 200 000 Ein-
wohnern die Vorreiter sind — eine Forderung neuer Technclogien
hat in jeder dieser Stidte stattgefunden.

AuRerdem lassen sich regionale Hiufungen in den Raumord-
nungsregionen Miinster, K&in, Diisseldorf und Aachen feststel-
len, dann auch mit Beteiligung kleinerer Stadte. Clusterforderung

14 Clusterférderung ist die Forderung der regionalen Konzentration von
Unternehmen, die zur gleichen oder einer eng verwandten Branche
gehbren. Meyer-Stahmer (2001) weist darauf hin, dass die Implemen-
tierung der Clusterforderung aus verschiedenen Griinden' abe?r
schwierig ist. So sei der Begriff der ,Clusterférderung” in NRW inzwi-
schen verbrannt, und man spreche besser von ,regionalen
Kompetenzfeldern” (vgl. Meyer-Stahmer 2001 ,Clusterfdrderung als
Flement lokaler und regionaler Standortpolitik: Optionen,
Hindernisse und Grenzen — Perspektiven fiir NRW*).
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Abbildung 4: Aktivititen Umwelt und Verkehr in %*
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wird — mit deutlichem Schwergewicht bei den groBen Stidten —
von etwa 15 Prozent der Stadte betrieben.

Ein signifikanter Unterschied besteht dariiber hinaus nach
Raumordnungsregionen, wobei hier nicht die Regionen hervor-
treten, die schon bei der Forderung neuer Technologien Vorrei-
ter sind, sondern eher Regionen des KVR (Dortmund, Duisburg-
Essen, Emscher-Lippe, Bielefeld). Dort wird Clusterforderung in
tiberdurchschnittlich vielen Stidten (etwa 40 Prozent) reali-
siert15.

2.4 Umwelt und Verkehr

Die héchste Umsetzungsquote im Bereich Umwelt und Verkehr
(vgl. Abbildung 4) findet man bei den klassischen Malnahmen
zur Verkehrsberuhigung, der Verbesserung des 6ffentlichen
Nahverkehrs, aber auch bei Ratsbeschliissen zur Umsetzung der
Lokalen Agenda 21, letztere vor allem in den GroRstidten mit
mehr als 100 000 Einwohnern. Jeweils drei Viertel der Stidte
kénnen solche Aktivititen vorweisen.

Aktivitdten im Bereich Ldrmminderungsplanung geben 22 Stidte
an. Hier unterscheidet sich die Umsetzung signifikant nach
StadtgroBe, Grofstidte unternehmen in diesem Bereich am
meisten. Darliber hinaus zeigt sich jedoch, dass Larmminderung
innerhalb der geplanten Aktivititen im Bereich Umwelt und
Verkehr den héchsten Rang einnimmt und fiir ein Drittel der

15 Die regionale Haufung im Ruhrgebiet erkldrt sich méglicherweise
auch durch die hohe Korrelation zwischen Lage im Ruhrgebiet und
Stadtgroe, das heiftt durch die tiberdurchschnittlich hohe Dichte von
Grofstidten mit mehr als 200 000 Einwohnern im Ruhrgebiet.
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Stadte auf der Tagesordnung steht. Dies kénnte auf eine zukiinf-
tig wachsende Bedeutung der Lirmbekdmpfung hinweisen.

Bei den offenen Antworten wurden zudem Aktivititen im Um-
welt- und Verkehrsbereich genannt, die in den letzten Jahren
hohe Prioritdt in den entsprechenden Kommunen genossen, in
der Umfrage aber nicht direkt erhoben wurden. Dazu gehorten
unter anderem die Erstellung von Landschaftsplanen, Verkehrs-
entwicklungsplanen und Verkehrskonzepten, die Einrichtung ei-
nes Stadtbusses, aber auch die Teilnahme am Projekt ,Okologi-
sche Stadt der Zukunft“16.

2.5 Bildung und Soziales

Die grofiten Anstrengungen im Handlungsfeld ,Bildung und So-
ziales” gelten der Unterstiitzung von Arbeitsloseninitiativen (vgl.
Abbildung 5). Fast 90 Prozent der Stidte sind hier aktiv. Zu den
MaBnahmen zdhlen die Beteiligung an Landesprogrammen wie
JArbeit statt Sozialhilfe?17, die von etwa 10 Prozent der Stidte

16 Seit 1992 Modellprojekt der nordrhein-westfilischen Landesregie-
rung, an dem Aachen, Hamm (in Westfalen) und Herne (im Emscher-
Lippe-Raum) teilnehmen. Ziel des Modellprojekts ist es, an Beispielen
zu zeigen, wie sich eine Stadt umweltschonend und zukunftsfahig
entwickeln kann. Dazu werden beispielhafte Ansitze einer zukunfts-
fahigen und umweltschonenden Stadtentwicklung z. B. in den The-
menfeldern Flichennutzung/Natur/Landschaft, Energie/Klima/Luft/Lirm
und Bauen/Wohnen/ Wohnumfeld/Gewerbe umgesetzt.

17 ,Jm Rahmen des Landesprogramms ,Arbeit statt Sozialhilfe’ werden
tariflich entlohnte Beschiftigungsverhiltnisse fiir arbeitslose Soziathil-
feempféingerinnen und -empfanger gefordert.” Das Programm existiert
seit 1994 und wurde nach einer Evaluierung 1999 modifiziert. Zu-
wendungsempfinger sind Kreise und kreisfreie Stidte. ,Neben der
Forderung der Beschiftigung kénnen ergdnzende Mafinahmen, wie

spontan als eine der wichtigsten Aktivitdten der letzten Jahre ge-
nannt wurde, aber auch die Griindung von kommunalen Be-
schiftigungsgesellschaften18. Ein weiteres Programm, das aller-
dings nur in ausgewihlten Stidten und Kreisen zur Anwendung
kam, ist das Programm ,Integrierte Hilfe zur Arbeit“19. Insgesamt
zeigte sich auch ein Zusammenhang zwischen dem Anteil
(Langzeit-)Arbeitsloser und beschéftigungsfordernden MaBRnah-
men; dies lisst erkennen, dass diese kommunalen Aktivititen
den Problemlagen entsprechen.

Neben der Beschiftigungsforderung ist die Integration von
Migranten ein wichtiges Handlungsfeld fiir 80 Prozent der Stad-
te. Grofstidte ergreifen signifikant haufiger MaBnahmen als
kleinere Stidte, was sich aus dem hdheren Anteil von Migranten
in GroBstadten und damit einem gréBeren Integrationsbedarf er-
gibt. Die hier getroffenen Malnahmen reichen, wie die Befra-
gung zeigte, von der einfachen Bereitstellung von Wohnraum
und einem Angebot an Sprachkursen bis hin zur Arbeit der Aus-
landerbeirite.

In der Reihenfolge der Haufigkeiten von Malnahmen im Bereich
Bildung und Soziales folgt an dritter Stelle die Erstellung eines
Sicherheitskonzepts, das in mehr als drei Viertel aller Stidte vor-

liegt.

Dariiber hinaus genannt wurden in diesem Themenfeld mehr-
fach auch die Bildung von Ordnungspartnerschaften20 und die
Beteiligung an Initiativen gegen Fremdenfeindlichkeit und
Rechtsextremismus als eine der wichtigsten Aktivititen der letz-
ten Jahre.

Eine allgemeine Ausweitung des Schulangebots, wozu hier auch
das Hortangebot z3hlt, ist in 70 Prozent der befragten Stadte
realisiert, in 20 Prozent der Stadte geplant. Die Gestaltung dieser
»Ausweitung” hat viele Facetten und reicht von der Beteiligung
an Landesprogrammen wie ,Schule & Co“21, ,Schulen ans

Orientierungs-/Motivierungsphasen zur Berufswegplanung und Ange-
bote zur beruflichen Weiterbildung einbezogen werden.” (Vgl. Lan-
desentwicklungsbericht, 2000)

18 2001 gab es nach Angaben der G.1.B. (Gesellschaft fiir innovative Be-
schaftigungsforderung NRW mbH) 45 Beschiftigungsgesellschaften
(oft im Zusammenhang mit dem Programm ,Arbeit statt Sozialhilfe”),
die vornehmlich in GroRstidten angesiedelt waren. (http://www.gib-
nrw.defintegration/wege_aus_der_sozialhilfe.html)

19 Dieses Pilotprojekt startete im Rahmen des Bundessozialhilfegesetzes
1998 in ausgewihlten Stidten (Dortmund, Herne, Duisburg) und
Kreisen (Rhein-Sieg-Kreis, Kreis Unna) und ist eines der Handlungs-
konzepte der Landesregierung zur Uberwindung und Vermeidung
von Sozialhilfebediirftigkeit durch Hilfe zur Arbeit, nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz (BSHG). ,Ziel dieses Projektes ist es, die Instru-
mente und MaBnahmen der Hilfe zur Arbeit nach dem BSHG zu op-
timieren, neue Arbeits- und Organisationsstrukturen zu priffen und
biirokratische und institutionelle Schwierigkeiten im Zusammenwir-
ken mit Sozialdmtern und Arbeitsverwaltung zu tiberwinden.” (Vgl.
Landesentwicklungsbericht, 2000)

20 Die Initiative der Ordnungspartnerschaften wurde 1997 vom NRW-
Innenministerium gestartet. Ziel ist es, die Sicherheit und das Sicher-
heitsgefiihls der Biirger zu verbessern. Dabei wirken Polizeibehérden,
Kommunen und andere Einrichtungen zusammen, unter anderem bei
Spielplatzpatenschaften oder bei Problemen auf Bahnhofsvorplitzen.
Inzwischen sind iiber 730 konkrete Projekte auf ortlicher Ebene initi-
iert worden (http://Awww.im.nrw.de/sch).

21 ,Schule & Co.” ist ein Bildungsreformprojekt, das vom Ministerium
fiir Schule, Wissenschaft und Forschung und der Bertelsmann Stiftung
im Kreis Herford und in der Stadt Leverkusen von 1997 bis 2002

Netz“22, ,Schule von acht bis eins“23 {iber ,Lebendige Schule in
einer lebendigen Stadt” und ,Gestaltung des Schullebens und
Offnung von Schulen” (GOS)24 bis hin zu Stirkung der Eigen-
verantwortung der Schulen, etwa durch ,dezentrale Ressourcen-
verwaltung”. Signifikante Unterschiede nach StadtgréBe gibt es
nicht, jedoch im direkten Vergleich der Stidte des KVR mit an-
deren Stiadten. Wihrend im KVR nur 50 Prozent der Stidte Aus-
weitungen vorgenommen haben und etwa 15 Prozent keine Ak-
tivititen in dieser Richtung planen, liegt die Verteilung in den
Stadten auferhalb des KVR bei 78 bzw. 5 Prozent. Eine Erkla-
rung fiir diese Unterschiede liegt moglicherweise in dem durch-
schnittlich niedrigeren Anteil Jugendlicher im Bereich des KVR,
aber es wire auch denkbar, dass das ,Ruhrgebiet” in den ver-
gangenen Jahren so intensiv in die Ausweitung des Schulange-
bots investiert hat, dass weitere Manahmen jetzt nicht zur De-
batte stehen.

Fur die Verbesserung der Versorgung mit Kindergartenplatzen
wird in den Stddten etwas weniger getan als im Schulbereich,
was ein Hinweis auf die bisherige allgemeine Unterschitzung
der frithkindlichen Sozialisation sein kénnte.

Dieses Defizit versucht die eine oder andere Stadt daher unter
anderem durch eine ,Qualitdtsgarantie fiir Kitas” zu beheben.
Dariiber hinaus scheint der ,Riickstand” in der Qualitit des Kin-
dergartenangebots auch aufgeholt zu werden, denn in immerhin
einem Drittel der Stidte sind Auswejtungen des Kinderbetreu-
ungsangebots geplant. Signifikante Unterschiede nach Grofen-
klassen gibt es nicht, jedoch Unterschiede nach Raumordnungs-
regionen. Wihrend in den Raumordnungsregionen Diisseldorf,
Kéln, Bonn, Dortmund und Paderborn alle beteiligten Stadte ei-
ne Ausweitung der Betreuungsangebote in Kindergirten mindes-
tens geplant haben, sieht mehr als ein Drittel der Stadte in den
Raumordnungsregionen Siegen, Emscher-Lippe und Bielefeld
und Duisburg-Essen keine Ausweitung des Kinderbetreuungsan-
gebots vor. Eine Erkldrung hierfiir kénnten regionale Besonder-
heiten der Bevolkerungsstruktur sein, etwa der niedrigere Bedarf
im landlichen Raum um Siegen und im Ruhrgebiet, auBerdem
der Riickgang des Bedarfs wegen allgemeinen Bevolkerungs-
riickgangs.

durchgefiihrt wurde. Urspriinglich beteiligten sich in beiden Regio-
nen 52 Schulen aller Schulformen, spiter wurden es immer mehr
(http://www.schule-und-co.de/dyn). Das Nachfolgeprojekt heifit
»Selbststindige Schule NRW* und soll der einzelnen Schule groBere
Autonomie zur Qualititssteigerung und Entscheidungsfreiheit Gber
Personal- und Sachmittel einrdumen. (http//www.selbststaendige-
schule.nrw.de)

22 Schulen ans Netz e.V. unterstiitzt die Unterrichtspraxis mit neuen
Medien. Urspriinglich begann die Initiative als bundesweites Projekt
des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) und der
Telekom, das bis Mitte 1998 bis zu 10 000 Schulen die unentgeltli-
che Nutzung des Wissenschaftsnetzes tiber den DFN-Verein ermdg-
lichte (http//www.san-ev.de); heute wird es als Bund-Linder-Projekt
fortgefiihrt.

23 Verlassliche Grund- oder Sonderschule mit Betreuungsangebot vor
und nach dem Unterricht zwischen 8.00 und 13.00 Uhr. Die Schulen
bewerben sich bei den Bezirksregierungen.

24 ,Gestaltung des Schullebens und Offnung von Schulen” (GOS) ist ein
Landesprogramm zur Entwicklung und Erprobung innovativer Ganz-
tagsangebote gemeinsam mit auBerschulischen Partnern. Auch hier
erfolgt die Koordination durch die Bezirksregierung.
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Abbildung 5: Aktivititen Bildung und Soziales in %*

Unterstiitzung von Arbeitsloseninitiativen

Integrationsforderung fir Migranten

Sicherheitskonzepte

Ausweitung des Schulangebotes

Verbesserung der Kita-Versorgung
,Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf”
Bund-Linder-Programm ,Soziale Stadt”

Gesunde-Stidte-Netzwerk

Quelle: Difu-Stidtebefragung NRW 2002
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Aktivititen der Stidte im Landesprogramm ,Stadtteile mit beson-
derem Emeuerungsbedarf” und im Bund-Lander-Programm
,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf — die soziale
Stadt” sind wegen der beschrinkten Zugangsbedingungen weni-
ger verbreitet und iiber das Bundesland hinweg sehr ungleich
verteilt. Anders als im Bundesdurchschnitt25 werden beide Pro-
gramme vor allem von den Grofstidten eingesetzt. So hat nur
ein Drittel der befragten GroBstadte (7 Stadte) mit mehr als
100 000 Einwohnern keine Projekte im Landesprogramm ,Stadt-
teile mit besonderem Erneuerungsbedarf”, wahrend von den
Stadten mit weniger als 50 000 Einwohnern fast 90 Prozent nicht
beteiligt sind. Beim Bund-Linder Programm ,Soziale Stadt” sieht

es ganz ahnlich aus, ebenso bei der Beteiligung am »Gesunde-

Stidte-Netzwerk”, in dem bislang nur 11 Prozent der Stadte,
darunter sechs GroBstidte mit mehr als 100 000 Einwohnern,
mitwirken oder dies planen. Das Gebiet des KVR ist mit sechs
Stadten deutlich stirker vertreten als die Stidte auBerhalb des
KVR, was einen Hinweis darauf geben konnte, dass der kommu-
nale Handlungsbedarf im gesundheitspolitischen Bereich in
Stidten mit mehreren benachteiligten Stadtteilen hoher ist als
anderswo.

2.6 Kultur, Sport und Freizeit
Spezielle Aktivititen in den Bereichen Kultur, Sport und Freizeit

sind, gemessen an den Aktivitaten fur Stadtentwicklung, Wirt-
schaft oder Verkehrplanung, weniger stark verbreitet. Am héu-

25 Vgl. Deutsches Institut fiir Urbanistik {Hrsg.) (2002) Die Soziale Stadt
_ Fine erste Bilanz des Bund-Linder-Programms ,Stadtteile mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf — die soziale Sttadt”, Berlin, S. 12 ff.

8

figsten wurden Initiativen zur Forderung des Tourismus umge-
setzt. Besonders aktiv sind hier wiederum die GroBstidte mit
mehr als 100 000 Einwohnern, wihrend fast die Halfte der mitt-
leren Stidte mit 50 000 bis 100 000 Einwohnern solche Maf-
nahmen nicht einmal geplant haben.

Zu den Aktivititen im Tourismusbereich gehoren zum Beispiel
Landesgartenschauen und ,Die REGIONALEN — Natur- und Kul-
turraume NRW* (vgl. Abschnitt 2.2), in den weniger verdichteten
Raumen aber auch der Ausbau von touristischer Infrastruktur wie
Radwege und Béder.

Auch die Beteiligung am ,Jahr der Industriekultur 2000 kann als
Element der Tourismusforderung verstanden werden, wobei
GroBstidte mit mehr als 100 000 Einwohnern hier signifikant
haufiger teilnehmen. Im regionalen Vergleich zeigen sich kaum
Besonderheiten. Als Tendenz lisst sich aber nachweisen, dass
Tourismusférderung in den Stadten im KVR iberdurchschnittlich
hiufig geplant ist. Die Vorstellung, dass dabei das Potenzial der
industriellen Vergangenheit dieser Stidte eine Rolle spielt, lasst
sich mit den Befragungsergebnissen nicht belegen, ist aber seit
dem Erfolg der IBA Emscher Park durchaus nahe liegend.

Freizeitkonzepte werden bisher eher selten umgesetzt. Nur ein
Fanftel der Stidte hat hier schon Konkretes geleistet, ein gutes
Viertel plant aber entsprechende Aktivititen. Regional findet
man hier signifikante Unterschiede. So liegt beispielsweise der
Anteil der Stidte, die gar kein Freizeitkonzept planen, im Gebiet
des KVR nur bei 41 Prozent, in den iibrigen Stidten bei fast 60
Prozent.

Abbildung 6: Aktivititen Kultur, Sport und Freizeit in %*

Tourismusférdernde Initiativen

Schaffung neuer Kultureinrichtungen
Kulturentwicklungsplanung
SportgroReinrichtungen

Freizeitkonzept

Beteiligung am ,Jahr der Industriekultur 2000*
Reduzierung des Kulturangebotes
Erlebnisparks

Urban Entertainment Center

Quelle: Difu-Stadtebefragung NRW 2002
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Die anhaltende Diskussion iiber Aus- oder Abbau kommunaler
Kultursubventionen wurde auch in der Umfrage aufgegriffen.
Hier zeigte sich, dass im direkten Vergleich die Schaffung neuer
Kultureinrichtungen haufiger genannt wurde als die Reduzierung
des Kulturangebots. Wiahrend etwa 50 Prozent der Stidte anga-
ben, neue Kulturreinrichtungen zu schaffen, hatten nur 20 Pro-
zent eine Reduzierung des Kulturangebotes vorgenommen oder
geplant. Signifikante Unterschiede nach Stadtgréfe oder Region
gibt es in beiden Richtungen nicht, obwohl die Region Dort-
mund und das Ruhrgebiet proportional haufiger Reduzierung
angeben als die Stddte in den Gbrigen Regionen. Darliber hinaus
fallt auf, dass Stidte, die das Kulturangebot bereits herunterge-
fahren haben26, meist in direkter Nachbarschaft groBer Stidte
wie Miinster, Dortmund oder Koln liegen, was darauf hinweist,
dass die Bewohner der kleineren Stiadte das Kulturangebot in den
nahe gelegenen Grofstidten nutzen. AuBerdem ist Kulturpolitik
ohnehin eine freiwillige kommunale Aufgabe und erscheint da-
her fiir Konsolidierungsbemithungen am leichtesten zuginglich.
Ein Ausgleich bietet sich moglicherweise durch Kultursponsoring
— in einigen wenigen Fallen wurde es bereits in Anspruch ge-
nommen.

Der Trend aber, dass sich kleinere Stidte, die in unmittelbarer
Nachbarschaft von GroBstiddten liegen, mit Investitionen im Kul-
turbereich zuriickhalten, wird dadurch bestétigt, dass es Kultur-
entwicklungsplanung signifikant haufiger in Grolstidten mit
mehr als 100 000 Einwohnern gibt (70 Prozent). Immerhin gaben
aber 40 bzw. 35 Prozent der mittleren und kleinen Stidte an,

26 Eine Reduzierung des Kulturangebots wurde in elf Stidten vorge-
nommen.

Kulturentwicklungsplanung schon realisiert oder geplant zu ha-
ben.

Umfassendere investitionsintensive Kultureinrichtungen wie Er-
lebnisparks, Urban Entertainment Center (UEC) oder Sportgrof3-
einrichtungen spielen dagegen eine deutlich geringere Rolle.

Zudem sind UEC vor allem in den groBeren Stadten verbreitet.
Betrachtet man abschlieRend alle (realisierten) Aktivitdten (vgl.
Abbildung 6), so ist zu erkennen, welche kommunalen Aktivita-
ten am weitesten verbreitet und am stérksten entwickelt sind.

Mindestens zwei Drittel der Kommunen haben nach eigenen
Angaben folgende Aktivititen bereits realisiert: Unterstiitzung
von Arbeitsloseninitiativen, Stadtebauliche Vertrige, Integrati-
onsforderung flir Migranten, Sicherheitskonzepte, Verkehrsberu-
higung der Innenstadt, Verwaltungsmodernisierung, Verbundtari-
fe OPNV und Lokale Agenda 21. Einige dieser MaBnahmen, wie
Verkehrsberuhigung der Innenstadt und Verbesserung des OPNV
sind schon seit den 70er- und 80er-Jahren wichtige kommunale
Handlungsfelder gewesen, andere aber, etwa Lokale Agenda 21
und Verwaltungsmodernisierung, sind Aktivititen, die erst inner-
halb der letzten Jahre aufgenommen wurden und nun schon be-
achtlich weit oben rangieren.

Fir andere Aktivitdten, die in der o6ffentlichen Wahrnehmung
auch erhebliche Bedeutung haben, zeigt sich aber oft, dass sie
weniger verbreitet sind als erwartet. Dazu gehoren z. B. Public-
Private Partnerships, die Auslagerung kommunaler Aufgaben o-
der Beteiligungsmanagement, die in weniger als der Halfte der
Stidte realisiert sind.




Abbildung 7: Kommunale Aktivititen (realisiert) in %

sortiert nach Zahl der Nennungen
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2.7 Kommunale Aktivititen der Zukunft

In einer letzten Frage wurden die Stddte nach den drei wichtig-
sten Herausforderungen2” und Problemfeldern der Kommunal-
politik in den nichsten fiinf bis zehn Jahren gefragt. Dabei zeigte
sich, dass die gréRten Herausforderungen in der

& Haushaltkonsolidierung und der
4 Wirtschafts- und Arbeitsmarktfrderung?8

gesehen werden. Jeweils rund 70 Prozent aller Stidte wollen in
erster Linie ihre Finanzsituation und letztlich ihre wirtschaftliche
Wettbewerbsfihigkeit verbessern. Dies muss als eindeutiger
Hinweis auf eine extrem kritische Einschitzung der Finanzsitua-
tion der Stidte interpretiert werden.

Mit einigem Abstand in dieser Rangfolge werden von jeweils ei-
nem Drittel der befragten Stadte die klassischen ,Dauerbrenner”
kommunaler Problemlagen genannt:

Stadtentwicklung,

Innenstadtférderung,

Verkehr29 und

Bildung30, deren Rolle als Standortfaktor inzwischen
stérker erkannt wird.

[ N N 4

Wohnen, Verwaltungsmodernisierung, soziale Integration, die
demographische Entwicklung, Kultur, Stadtmarketing sowie E-
Government31 werden nur noch von einem Zehntel bis maximal
knapp einem Fiinftel der Stidte als eine der drei zentralen Her-
ausforderungen der Zukunft angesehen. Im Bereich der demo-
graphischen Entwicklung und der sozialen Integration {berra-
schen die Aussagen durchaus. Moglicherweise spielt bei der
demographischen Entwicklung die im Bundesvergleich doch re-

27 Hintergrund der Einschrdnkung auf drei Nennungen war, wie in der
Frage nach den wichtigsten Projekten der Vergangenheit, die Idee,
ein (gewichtetes) Ranking der zukiinftigen Probleme zu erstellen. Vie-
le der Stidte entschieden sich aber fiir mehr als drei Nennungen,
weswegen das Ranking nur bedingt aussagekriftig ist.

28 Genannt wurden Einfithrung oder Weiterfiihrung des Neuen kommu-
nalen Finanzmanagement (NKF), Doppik, Outsourcing, Privatisie-
rung, was in der Auswertung unter Haushaltskonsolidierung zusam-
mengefasst wurde. Unter Wirtschafts- und Arbeitsmarktforderung
wurden Angaben wie Standortsicherung, Bereitstellung von Gewerbe-
flichen, Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen und Ansied-
lungsférderung von Betrieben subsumiert.

29 Nennungen wie Nachhaltige Entwicklung, Umwelt, Stadtentwick-
lungskonzepte, Flachennutzungsplan, Leitbilderstellung wurden zu
Stadtentwicklung allgemein zusammengefasst; Sanierung der Innen-
stadt, Kaufkraftbindung in der Innenstadt zu Innenstadt Neu-
bau/Ausbau von Ortsumgehungsstraen, Entlastungen im Verkehr
durch Neugestaltung zu Verkehr.

30 Zum Handlungsfeld Bildung einschlieBlich Jugend, Sport, Freizeit ge-
horen Nennungen wie Verbesserung der Schulsituation, Sanierung
von Schulen, Ausweitung von Betreuungsangeboten fiir Kinder und
Jugendliche, Bildungsangebote, Verbesserung der Freizeitangebote.

31 Nennungen wie Ausweisung von Wohngebieten, Wohnungsneubau
wurden zu Wohnen zusammengefasst, Stirkung der Biirgerbeteili-
gung, ehrenamtliche Initiativen, Verwaltungsstrukturreform zu Ver-
waltungsmodernisierung, Vermeidung von Segregation, bessere Integ-
ration von Migranten, Sicherheit und Gesundheit zu Soziale Integra-
tion; Bevdlkerungsriickgang, Suburbanisierungstendenzen, altersge-
rechte Stadt zu Demographische Entwicklung, GroBprojekte, insbe-
sondere Kulturhauptstadt 2010, Realisierung der REGIONALE 2006,
Bewerbung fiir Olympia 2012, World Games 2005 zu Kultur.

lativ giinstige Bevoélkerungsprognose fiir einzelne Regionen
Nordrhein-Westfalens eine Rolle oder aber es wird die negative
Bevolkerungsentwicklung bisher in ihrer Relevanz verkannt. Die
nachgeordnete Bedeutung sozial integrativer Mafnahmen hin-
gegen erkldrt sich zum einen aus dem speziellen Zuschnitt der
Variable (vgl. FuBnote 31), kénnte aber auch bedeuten, dass der
Handlungsbedarf gering ist oder die Kommunen sich aus diesem
Handlungsfeld zuriickziehen, was aber mangels Vergleichszah-
len nicht belegt werden kann.

Ein Vergleich dieser Ergebnisse mit denen der jahrlich vom Difu
durchgefithrten Erhebung zu aktuellen Problem der Stadtent-
wicklung32 zeigt fiir Nordrhein-Westfalen im Wesentlichen in-
haltliche Ubereinstimmungen, wenngleich ein direkter Vergleich
wegen der unterschiedlichen Befragungspopulation nicht még-
lich ist.

3. Fazit

Die Auswertung der Umfrage hat deutlich gemacht, dass die
Stadte Nordrhein-Westfalens aus eigenem Antrieb, aber auch un-
terstiitzt durch Bundes- und Landesprogramme, breit geficherte
kommunale Aktivititen entwickeln. Diese Aktivititen sind in be-
sonderem Male abhéngig von

4 der StadtgréRe,

a4 dem Status der Stadt, das hei8t, ob kreisfrei oder kreis-
angehorig,

a4  der Region und

4  den spezifischen Problemlagen.

Deutliche Zusammenhinge zwischen kommunalen Aktivititen
und Handlungsmustern gibt es je nach Stadtgrofe. GroBstidte
zeigen in vielen Bereichen hohere Umsetzungsaktivititen als
mittlere und kleine Stidte. Dies ist nicht verwunderlich, wenn
man bedenkt, dass GroRstadte haufiger Adressat bestimmter Pro-
gramme sind, dass sie oft groere Kapazititen, dafiir aber auch
oft vielschichtigere und teilweise schwierigere Problemlagen zu
bewiltigen haben als kleinere und mittlere Stidte. Dartber hin-
aus haben viele groBe Stidte den Status einer kreisfreien Stadt,
was ihre Handlungsoptionen in verschiedener Hinsicht begiins-
tigt. Regional unterscheiden sich die kommunalen Aktivititen je
nach Fragestellung. Die Trennlinien verlaufen hier zwischen
Stadten innerhalb des Kommunalverbandes Ruhrgebiet und den
librigen Stadten, zwischen lindlichen Regionen und Agglomera-
tionsrdumen, aber auch zwischen einzelnen Raumordnungsregi-
onen, etwa dadurch, dass der Raum KoéIn/Aachen mit dem Ein-
satz neuer Technologien eine Funktion als Wachstumsmotor im
Land iibernommen hat.

Uberraschenderweise aber wirken sich einige stadtspezifische
(Problem-)Lagen auf das Aktivititsprofil der Stidte nicht zwin-
gend aus. Wihrend Stadte in landschaftlich reizvoller Lage stir-
ker auf Tourismus setzen als andere oder Beschiftigungsforde-
rung in Kommunen mit hdherem Anteil (Langzeit)-Arbeitsloser
eine groRere Bedeutung hat, gibt es keinen dhnlich klaren Zu-
sammenhang zwischen kommunalen Aktivititen zur stirkeren

32 Bretschneider, M., Probleme der Stadtentwicklung und Kommunalpo-
litik 2001. Ergebnisse einer Panelbefragung bei kommunalen Stadt-
entwicklungsplanern (Difu-Materialien, 2/2002).
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Integration von Migranten und dem Anteil von Migranten an der
Bevolkerung. Ein hoher Anteil nicht-deutscher Bevélkerung in
einer Stadt zieht nicht zwangslaufig mehr integrationsférdernde
MaBnahmen nach sich. Offenbar ist das Handeln in den Kom-
munen nach wie vor starker abhdngig von den jeweiligen Ent-
scheidungstrdgern und den von ihnen getroffenen politischen
Entscheidungen als von quantifizierbaren GroBen, auf die die
Kommunalpolitik lenkend einwirken wollte.

Wie gut dariiber hinaus kommunale Praxis im Sinne von good
practices (iberhaupt als ,Blaupause” dienen konnte, l3sst sich
nicht zufriedenstellend beantworten. Schlieflich sind die Rah-
menbedingungen in jeder Stadt anders und allein deshalb sind
Methoden nicht einfach tGbertragbar. Nicht jede Stadt benétigt in
gleichem Mafle Seniorenbeirdte, Stadtteilinitiativen oder Sozial-
agenturen. Nicht jede Stadt kann Clusterforderung betreiben,
nicht jede Stadt hat Grund, sich um Bevélkerungsriickgang zu
sorgen. Deshalb ist, was in einer Stadt gut ist, in der nachsten
nicht ebenso gut. Dennoch — und das sollte dieser Beitrag leisten
— ist ein Blick auf die Aktivititen anderer Kommunen zumindest
sinnvoll, um die der eigenen Kommune einzuordnen und -
wenn die Rahmenbedingungen einigermafen ahnlich erschei-
nen — auch neue ldeen aufzunehmen.
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