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Er6ffnung

PROF. DIPL.-ING. MARTIN ZUR NEDDEN
Wissenschaftlicher Direktor, Geschéftsfiihrer, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin

Meine Damen und Herren, ich freue mich sehr, Sie im Namen des Deutschen Instituts fur
Urbanistik begriifen zu koénnen. Wir freuen uns ganz besonders dariiber, dass Sie so
zahlreich erschienen sind. Das zeigt uns, dass wir mit dem Tagungsthema offensichtlich
eine aktuelle Herausforderung von ganz besonderer Bedeutung behandeln. Dies wurde
bereits im Vorfeld deutlich, als wir sehr schnell die mogliche Teilnehmerzahl ausge-
schopft hatten. Aus diesem Grund haben wir eine weitere Tagung zu diesem Thema fiir
den Juni vorgesehen, die ebenfalls schon wieder voll besetzt ist und fiir die wir bereits
wieder eine lange Warteliste haben. Dieses Thema brennt tatsdchlich auf den Néageln.
Insofern sind wir alle gemeinsam sehr auf die Ergebnisse gespannt.

Die Bedeutung dieses Themas und die zentrale Rolle, die es fiir die Stadte spielt, zeigt
sich auch darin, dass Sie, Herr Dr. Articus — als Geschaftsfiihrendes Prasidialmitglied des
Deutschen Stadtetages — hier bei uns sind und gleich das Wort an uns richten werden,
und dies trotz eines sehr dicht gedrangten Terminkalenders — gerade vor dem Hinter-
grund dieser Thematik der Bewaltigung der Zahlen von Fliichtlingen und Asylsuchenden.
Herzlichen Dank also an Sie fiir Thr Erscheinen und herzlich willkommen. Gern nutze ich
die Gelegenheit, Thnen und Ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir die gute Koopera-
tion und engagierte Unterstlitzung beim Zustandekommen dieser Tagung zu danken.
Dies ist fiir uns immer wieder ein wichtiges Element bei der Vorbereitung und Durchfiih-
rung.

Ebenso freue ich mich, dass auch Sie, Frau Dr. Schmid-Obkirchner, auf dieser Tagung
das Wort ergreifen werden. Das Deutsche Institut flir Urbanistik, insbesondere mit der
Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe, versteht sich quasi als Gelenk zwischen der
kommunalen Praxis und lhrem Haus. lhre Anwesenheit und die Tatsache, dass Sie gleich
das Wort an uns richten werden, macht dies wieder einmal sehr deutlich. Gerade in der
aktuellen Situation sind der Erfahrungsaustausch und die Informationsvermittlung zu die-
sem Thema besonders wichtig. Ein herzliches Willkommen daher auch an Sie.

Meine Damen und Herren, wenn es tberhaupt noch eines Beweises bedurft hitte, von
welch zentraler Bedeutung alle Aspekte der Gewdhrleistung von sozialer Stabilitdt in un-
seren Stadten und der Gesellschaft insgesamt sind, wird dieser zurzeit erbracht. Unter
anderem zeigt das die mediale Aufmerksamkeit — mit allen damit verbundenen Schatten-
seiten — sehr deutlich. Das Thema der Kinder- und Jugendhilfe spielt im Kontext der Ge-
samtproblematik eine sehr grolle Rolle. Eines der zentralen Elemente der Qualitat der
europdischen und damit auch der deutschen Stadt ist die Hoffnung auf ,soziale Emanzi-
pation”, wie es Walter Siebel nennt, was u. a. bedeutet, dass die Stadte den Zuwanderern
in ihrer gesamten Geschichte immer wieder die Aussicht auf soziale Integration und sozi-
alen Aufstieg geboten und realisiert haben. Diese Qualitdt steht vor grofen Herausforde-
rungen. Das gilt im besonderen Male fiir die Kinder- und Jugendhilfe. Wir sollten uns
immer wieder bewusst machen, dass gerade die Fahigkeit der Integration und die Eigen-
schaft, soziale Integration zu ermoglichen, die Zuwanderer angezogen hat und die Zu-



wanderer ihrerseits ein sehr wichtiges Element der positiven Entwicklung von Stadten
waren und bis heute sind. Dies auch fiir die Zukunft sicherzustellen, sollte unser Anliegen
sein.

Dem versuchen wir uns als Institut durch entsprechende Projekte in vielen Facetten zu
widmen, einerseits durch Projekte, die auch integrierte Prozesse behandeln — zum Bei-
spiel, wie es auf Quartiersebene gelingt, Migrantinnen und Migranten, vor allem auch
Kinder und Jugendliche, in die Gesellschaft zu integrieren. Andererseits setzen wir uns
mit spezifizierten Fragestellungen, beispielsweise mit denen der Kinder- und Jugendhilfe,
auseinander — wie eben auf dieser Tagung.

Ganz konkret fragen wir danach, was es bedeutet, eine wachsende Zahl von unbegleite-
ten minderjdhrigen Fliichtlingen aufzunehmen. Was bedeutet das im Sinne einer guten
Willkommenskultur? Was bedeutet es im Hinblick auf die Gestaltung von Stadtgesell-
schaft und auf ihre weitere Entwicklung? Die Gruppe der einreisenden unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlinge ist sehr heterogen. Das heif3t, es gibt keine Patentrezepte,
sowohl im Hinblick auf diejenigen, die zu uns kommen, als auch im Hinblick auf die
Rahmenbedingungen, die sie vorfinden. Wir brauchen demnach sehr viel persénlichen
Einsatz und passgenaue Losungen, um mit den Themen umzugehen. In diesem Zusam-
menhang stellt sich die Frage, welche fachlichen Kompetenzen und welche Ressourcen
in Bezug auf das Personal und die Infrastruktur fiir die Betreuung dieser Kinder und Ju-
gendlichen gebraucht werden, zum Beispiel Bildungseinrichtungen. Brauchen wir neue
Moglichkeiten der Kompetenzentwicklung, zum Beispiel in Kompetenzzentren, um uns
auf diese Herausforderungen einstellen zu kénnen?

Viele Einzelaspekte sind bei einer Inobhutnahme im Clearingverfahren zu klaren: Aus
welchen Herkunftslandern kommen die Kinder und Jugendlichen? Wie alt sind sie, wie
steht es mit ihrer korperlichen und psychischen Gesundheit? Wo konnen sie addquat
untergebracht werden? Wie kann fiir eine entsprechende und qualitativ ausreichende,
gute Bildung gesorgt werden? Welchen Aufenthaltsstatus erhalten die unbegleiteten min-
derjahrigen Fliichtlinge?

Weitere wichtige Fragen sind: Wie kdnnen wir sie im weiteren Prozess in unsere gesamte
Stadtentwicklung einbinden? Welche positiven Effekte gibt es in Anlehnung an die Erfah-
rungen, wie sie in vielen Stadten der Welt immer wieder gemacht werden? Ich halte in
diesem Zusammenhang das Buch ,Arrival City” von Doug Saunders fiir lesenswert, der
einige Beispiele sehr plausibel aufzeigt.

Eine der wichtigsten Fragen in den nachsten zwei Tagen ist der Stand des Gesetzentwur-
fes zur Sicherstellung der kindgerechten Versorgung, Betreuung und Unterstlitzung von
unbegleiteten Minderjdhrigen. Wir sind sehr gespannt darauf, von lhnen, Frau Dr.
Schmid-Obkirchner, etwas dazu zu horen.

Das sollen nur grob umrissen einige Inhalte sein, die in den ndchsten beiden Tagen eine
Rolle spielen sollen. Wir wollen bei dieser Tagung gemeinsam dariiber diskutieren, wel-
che unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge in den Versorgungsbereich der Kinder- und
Jugendhilfe fallen und mit welchen Hilfeformen sie unterstiitzt werden konnen, wie die
aktuelle Situation insgesamt gemeistert werden kann und wie ganz besonders auch gute



Perspektiven fiir die Zukunft der unbegleiteten Minderjahrigen entwickelt werden koén-
nen. Im Mittelpunkt stehen dabei die drei zentralen Fragen:

= Was entspricht dem Kindeswohl?
= Welche Bildungschancen haben unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge?

= Wie kénnen Jugendamter und freie Trager Voraussetzungen fiir eine gelingende In-
tegration unbegleiteter minderjdhriger Fliichtlinge schaffen?

Die Diskussion soll anhand von Praxisbeispielen erfolgen. Es sollen Ideen zur Entwick-
lung kommunaler Strategien gesammelt werden. Auferdem spielt der Erfahrungsaus-
tausch — wie stets auf unseren Fachtagungen — eine grofSe Rolle.

Was wdre eine solche Tagung ohne Referentinnen und Referenten? Ich danke lhnen al-
len, dass Sie neben lhrem Tagesgeschift die Zeit gefunden haben, sich mit den verschie-
denen Aspekten des Tagungsthemas auseinanderzusetzen und diese Aspekte heute und
morgen hier vorzutragen. Ganz besonders mochte ich drei Mitwirkenden dafiir danken,
dass sie bei uns sind: Thi Oanh Dung aus Vietnam und ein Madchen aus Kenia sowie
Safiullah Wardak, aus Afghanistan zu uns gekommen, und die gleich hier ihre Erfahrun-
gen und ihre Sichtweise prasentieren werden. Seien Sie herzlich willkommen. Ich danke
aber auch Herrn Horn, dass er die Moderation tibernommen hat und sehr kurzfristig fiir
Frau Dr. Kurz-Adam eingesprungen ist. Ich danke aufSerdem Frau Landua und allen Kol-
leginnen und Kollegen fiir die Vorbereitung und die Organisation, ohne die diese Tagung
nicht zustande gekommen ware.

So wiinsche ich uns allen eine interessante Tagung mit vielen Anregungen fiir die Arbeit
und freue mich nun, das Wort an Herrn Dr. Articus, Geschdftsfiihrendes Prasidialmitglied
des Deutschen Stadtetages, tibergeben zu konnen.

Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit.



Er6ffnung

DR. STEPHAN ARTICUS
Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied des Deutschen Stadtetages, Berlin

Sehr geehrter Herr Professor zur Nedden, sehr geehrte Frau Dr. Schmid-Obkirchner, sehr
geehrte Damen und Herren,

zundchst einmal mochte ich der Arbeitsgruppe Fachtagungen Jugendhilfe im Deutschen
Institut fiir Urbanistik meinen Dank aussprechen fiir die hervorragende Vorbereitung die-
ser Fachtagung zum Umgang mit unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen in der Kin-
der- und Jugendhilfe. Es hat nun schon Tradition, dass der Deutsche Stddtetag mit hnen
gemeinsam Fachtagungen zu Themen ausrichtet, die der Kinder- und Jugendhilfe ganz
besonders auf der Seele brennen — und dieses Thema trifft den Nerv! Dies ist schon an
der Anmeldesituation zu erkennen. Die Warteliste fiir diese Fachtagung war so lang, dass
gleich fur Juni eine Wiederholungstagung angesetzt wurde. Und dieses grol’e Interesse
der Fachwelt ist auch ganz berechtigt, denn die Kommunen stehen bei der Bewaltigung
der Fliichtlingswelle vor groBen fachlichen Herausforderungen. Und wenn es dabei um
Minderjahrige geht, ist dies umso brisanter.

Zum Stichtag 21.12.2014 lebten ca. 18.000 unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in
Deutschland, im vorldufigen Schutz oder in MaBBnahmen der Kinder- und Jugendhilfe.
lhre Zahl wachst standig, denn von Jahr zu Jahr kommen mehr unbegleitete Kinder und
Jugendliche auf der Flucht zu uns. Die Zustandigkeit fiir ihre Versorgung richtet sich nach
dem Ort der Ankunft, also ihrer Inobhutnahme. Eine interne Umfrage des Deutschen
Stadtetages bei der Konferenz der Leiter und Leiterinnen der Grol3stadtjugenddamter hatte
uns die Dramatik vor Augen gefiihrt, die diese Zustandigkeitszuordnung fiir einzelne
Stadte hat, z. B. fir Miinchen, Hamburg, Frankfurt am Main, Aachen und viele weitere
Stadte in grenznahen Gebieten, mit Fluganbindung oder anderen Sonderfaktoren. Diese
grofSe Belastung einiger Jugenddmter fiihrt dazu, dass nunmehr an einem Gesetzentwurf
gearbeitet wird, der eine Verteilung der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge auf
mehr Jugenddmter ermoglichen soll, um eine jugendhilfeaddquate Unterbringung und
Versorgung sicherzustellen, bei der gleichzeitig aber auch das Kindeswohl beachtet wer-
den muss. Wir hoffen, dass wir heute von der Vertreterin des Bundesfamilienministeri-
ums, Frau Dr. Schmid-Obkirchner, konkretere Informationen zu diesem Gesetzgebungs-
vorhaben erhalten. Bislang sind nur die Eckpunkte bekannt, die das Ministerium im Feb-
ruar der Fachoffentlichkeit vorstellte.

Ungeachtet der Fragen, die mit diesem konkreten Gesetz in Verbindung stehen, geht es
uns bei dieser Fachtagung vor allem um die Frage der fachlichen Anforderungen an die
Unterbringung und Versorgung der minderjahrigen Flichtlinge, die ohne elterlichen
Schutz oftmals in ihren Heimatldndern und auf der oft monatelangen Flucht Schreckli-
ches erlebt haben.

Die Jugendlichen kommen meist aus Syrien, Afghanistan, Nordafrika oder anderen Lan-
dern, in denen sie Gewalt und Armut erlebt haben. Viele von ihnen sind tief traumatisiert
oder leiden an Erkrankungen und den Folgen der Gewalt. Sie bendtigen nicht nur eine
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sichere Unterkunft und materielle Grundversorgung, sondern sie haben auch medizini-
sche und psychologische Unterstitzung nétig. Sie sind hiufig durch Angste und Unsi-
cherheiten gepragt, wenn sie in Obhut genommen werden. Die Sprachbarriere erschwert
die Verstandigung mit den Behorden zusatzlich.

Die Jugenddmter konnen die schwere Aufgabe, diese Kinder und Jugendlichen zu be-
treuen, nicht alleine wahrnehmen. Sie sind auf professionelle Netzwerke aus Einrichtun-
gen und Experten der Kinder- und Jugendhilfe, Dolmetschern, Psychologen, Arzten und
Auslanderbehorden angewiesen. Die weitere Integration von Kindern und Jugendlichen
mit dieser besonderen Geschichte erfordert auch die Kooperation mit weiteren Netz-
werkpartnern, z. B. spezialisierten Schulen und Ausbildungsbetrieben, Religionsgemein-
schaften, ehrenamtlich Engagierten, Pflegefamilien und Akteuren in den Asylverfahren.

Diese Strukturen sind vor Ort notwendig, um unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge auf-
nehmen, férdern und integrieren zu kénnen. Angesichts der sehr hohen Fallzahlen in
einigen Kommunen ist dies jedoch nur schwer zu gewabhrleisten. Teilweise fehlt es bereits
an addquaten Unterbringungsmoglichkeiten. Dass die padagogische Betreuung auch un-
ter Sicherheitsaspekten dringend notwendig ist, bewiesen immer wieder Einzelfille von
Straftaten, die unter oder gegeniiber den Jugendlichen begangen werden. In den letzten
Wochen kam es in Berlin und Hamburg zu Brdanden in Unterkiinften fiir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge. Besonders dramatisch war ein Fall eines 17-Jdhrigen, der ei-
nen anderen unbegleiteten minderjahrigen Fliichtling in einer Schule in Hamburg nieder-
gestochen hatte. Einige Stadte haben sich bereits speziell mit dem Problem von Straftaten
durch unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge befassen missen. Es mag sich angesichts
der Vielzahl der jungen Menschen, die mit diesem Hintergrund nach Deutschland kom-
men, um Einzelfille handeln. Es hat jedoch eine besonders hohe Relevanz, da die Kom-
munen in einer besonderen Verantwortung stehen, das Wohl dieser betroffenen Kinder
und Jugendlichen sicherzustellen.

Die Zeitschrift ,Der Spiegel” hatte Anfang 2015 ausflihrlich die Geschichte einiger Ju-
gendlicher recherchiert, die typisch fiir die Gruppe der unbegleiteten minderjdhrigen
Flichtlinge sind. Die Gewalterfahrungen auf der Flucht fiihren oft dazu, dass weitere
Gewalterfahrungen in den Sammelunterkiinften die jungen Menschen in Angst und Panik
versetzen. Auf ihnen lastet zudem enormer Druck. Sie missen trotz ihres jungen Lebens-
alters nicht nur das Trauma der Flucht bewadltigen und in einer vollig fremden Kultur zu-
rechtkommen. Sie werden oftmals auch mit einem groflen Auftrag nach Europa geschickt.
Ilhre Familien hoffen, dass ihre Kinder hier Fuld fassen, sich eine Existenz aufbauen und
vielleicht auch zur materiellen Versorgung ihrer Familien in der Heimat beitragen kon-
nen.

Ich freue mich, dass das Interesse sowohl bei den Beschdftigten in Kommunen als auch
bei den freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe so grol$ ist, sich mit den fachlichen
Anforderungen an eine gute und wirkungsvolle Arbeit in diesem wichtigen Gebiet ndher
zu befassen, und Sie sich damit auch personlich fir das Schicksal dieser jungen Men-
schen besonders interessieren und engagieren. Ich wiinsche lhnen eine erfolgreiche Ta-
gung mit interessanten Einblicken in die Erfahrungswelt der Experten und Kollegen und
hoffe, dass die Fachtagung eine Bereicherung fiir Sie und lhre Arbeit vor Ort sein wird.
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GruBwort — Eckpunkte des Gesetzentwurfs

DR. HEIKE SCHMID-OBKIRCHNER
Leiterin des Referats Rechtsfragen der Kinder- und Jugendhilfe,
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin

In ihrem GruBwort erlduterte Frau Dr. Schmid-Obkirchner die Eckpunkte des Gesetzent-
wurfes ,Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslan-
discher Kinder und Jugendlicher”, die in den folgenden Folien vorgestellt werden:

$ Bundasmenistanum
? #ir Femibe. Sanaen, Frauen
uid Jugend

Junge Fliichtlinge in Deutschland

Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und
Betreuung auslindischer Kinder und Jugendlicher

Daten & Fakten — Ziele — Regelungen—LUmsezung

Stand: 10,04 2015
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Bundasministeriom

Daten & Falten

Steigerung der Einreisezahlen

a

urd Jugand

Ca. 90 — 95% der Fluchtlingskinder (ca. 36.300 im Jahr 2013) kommen mit ihren
Eltern nach Deutschland*®. Die anderengelten als sog.  unbegleitets
minderidhrige Flichtiings" [LUMF).

Im Jahr 2013 wurden laut amtlicher Statistk 6.583 UMF von denlugendamtem
in Ckhut genommen; rund 133 % mehr als 2010.*

Am 31.12.2014 befandensich bundesweit rund 7.500 UMF in Obhut der
Jugendamter; rund 10500 UMF wurden inAnschlusshiFen betreut; insgesamt
befanden sich 18.000 UMF in Maknahmen der Kinder- und Jugendhife. ===
Angesichtsder Prognosen zu internaticnaken Entwicklungen und
Fluchtbewegungen muss kinftig von weiteren Steigerungen ausgegangen
werden.

Die jungeFlichtinge kamen 2013 zum Grolkteilaus Afghanistan, Syrien,
Somaliaund Eritrea.*=**

= gl wnkcel Sudle Jn erster Linke Kinder - Fidchilingskinder in Deutschland™
=* Ziaflsflsches Bundesami Siafisthen der Kinder- und Jugendniie - Vorlaufige Schuzmalnzhmen

versch. Jahrgange: Zusammensieliung  und Berechnung AreRssielle Kinder- und Jugendnifesiztisik
*  glgens Ermebungen

"E=t £ Folus-Studle der deutschen rafionzlen KontEkdsielle O das Eunopdische Migrationsnelowerk (EMN)

SWMF 2014, Berugsgrale Asylairage

L

Bundasminisienum
Bir Fenibe_ Sanoren, Frauen
und Jugind

Daten & Falten

Expansion an Einreiseknotenpunkten

«  DasJugendamt amOrt der Feststellung der Einreise ist nach aktueller Rechtskage
verpflichtet, die UMF in Obhut zu nehmen.

«  Deutschlandweit sind einize Kommunen (2.B. Berlin, Bremen, Dortmund,
Disseldorf, Frankfurt/M., Giefen, Gottingen, Hamburg, Kdln, MUnchen, Rosenheim,
saarbricken) diean zentralen Einresek notenpunkte gelegen sind, ganz besonders
betroffen.

» Einige Kommunen sind durch die erforderlichen Schutzmaknahmen massiv
Uberlastet; mancherortssind die Kapazitatsgrenzen bereis soweit Oberschritten,
dass einedem Kindeswohl ertsprechende Unterbringung, Versorgungund
Betreuung der unbegleietenjungen Fldchtlinge erheblich erschwert bzw. nicht
mehr méglichist; die Erflllung von Qualitdskriteren der Kinder- und lugendhilfe
kann haufig nicht mehr ausreichend sichergestelt werden
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L

Bundasministenum
tiir Fenibe_Sanaren, Frauen
urd Jugorsd

Ziele

» Verbesserung der Situation von jungen Fliichtlingen
deutschlandweit

#» Sicherstellung einer dem Kindeswohl
entsprechenden, bedarfsgerechten
Unterbringung, Versorgung und Betreuung
von unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlingen
(UMF)

# Gerechtere Verteilung der Belastungen
der Kommunen

L

Bundasmnistetiom
#ir Famibe, Sanaen, Frauen
undl Jugind

Regelungsbereiche des Gesetzes

Leistungszugang fiir junge Flichtlinge in der Kinder- und lugendhilfe

Einfiihrung eines am Kindeswaohl ausgerichteten
bundesweiten und landesinternen Verteilungsverfahrens fiir IIMA

Anhebung der Altersgrenze zur Begriindung der Handlungsfahigkeit in
ausldnderrechtlichen Verfahren
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* Bundesminisieivm
- #jr Fanise, Sanapren, Frauen
s Jusgenn]

Leistungszugang fiir junge Fliichtlinge in der Kinder- und
Jugendhilfe

Klarstellung, dass ausléndische Kinder und Jugendliche unabhangig von
ihrem Aufenthaltsstatus Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe erhalten
kiéinnen, wenn sie ihren tatsachlichen Mittelpunkt der Lebensfithrung
in Deutschland haben.

* Bundasminisierium
: fidr Famibe_ Sanoen, Frauen
i Jusgenin]

Bundesweites Verteilungsverfahren - Pramissen

Kindeswahl als Malstab

Samtlichegesetzliche und untergesetzliche Anderungen, die die Unterbringung,
Betreuung, Versorgung und Unterstitzung von UMF betreffen, habensicham
Kindeswohlunddem besonderen Schutzbedirfnisvon UMF auszurichten.

Rechtliche Grundlagen
*  WN-Kinderrechtskonvertion
» EU-Richtlinie 2013/33/EU (sog.  EU-Aufnahmerichtinie™)

Primat der Kinder- und Jugendhilfe

AnderPrimarzugandigkeit des Jugendamtes fir Erstversorgung, Unterbringung,
Clearingverfahren undan die Incbhutnahm e anschliefendes Hilfekistungen flr
unbregleitete minderjghrige Flichtlinge wird feszehalten.
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$ Bundasministerium
5o o #ir Famile_Sanoren, Frauen
uid Jugend i

Nach der Einreise des UME:

Vorldufige Inobhutnahme durch Jugendamt am Ort der Einreise

*  Das Jugendamt ist andem Ort zur vorldufigen Inobhutnahme des UMF verpflichtet,
wo dessen unbegleitete Einreise nach Deutschland erstmalsfestgestelwird.

*  Zuden Aufgaben des Jugendamts der vorldufigen Inobhutnahme gehort:
- diekind-bzw. jugendegerechte Unterbringung und umfassende Versorgung des
LIMF
- diequalifizierte Inaugenscheinnahme zur Feststellung der Minderjahrigkeit
- dieVertretung desUMF, um dasKindeswohlzu wahren und erforderliche
Rechtshandlungenvorzunshmen
- dieVeranlasungder Vormundbestellung nach 7 Werktazen

+  Kindeswohlprifung, v.a.
- Wirde eineVerteilung desKindeawohl des UMF gefahrden, auch unter
Berdcksichtigung des Kindeswillen?
- Lasstder Gesundheitszugand des UMF eineVertedungzu?
- Besteht die Mdglichkeit der Familienzusammenfihrung ¥
- Gibtessoziale Bindungenzu anderen UMF [gemeinsameVerteilung)?

* Bundasmmnisienum
"E7 || Bir Femite_ Sanomn, Frauen
und Jugisnd §

Nach Mitteilung: JAmt — Landesstelle — Bundesverwaltungsamt:

Verteilung nach MalRgabe des Kindeswohls

*  Vorrang der landesinternen Verteilung bow Aufnahme durch ndchstgelegenes
Land

*  Ausschluss der Verteilung bei
— Kindeswohlgefahrdung
— ansteckenden Krank heiten
—  Maglichkeit der Familiemzusammenfihrung
— nach Ablaufvon 1 Monat nach Beginnder vorlaufigen Inobhutnahme

*  Gemeinsame Verteilung von UMF aus Kindeswohlgrinden [v.a.
Geschwigerkinder)
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* Bundasmnisteriom
Rir Famide, Senoren, Fraven
und Jugend \

Quote

Aufnahmepflicht der Lander

. BVA bestimmt daszur Aufnahme verpflichtete Land nach Konigsteiner Schlissel

*  Zuweisung Landesstelle an ein zur Versorgung und Betreuung von UMF
geeignetes Jugendamt innerhalbvon 4 Werktagen

$ Bundasministetiom
¥ [ tir Femibe, Sanmnen, Frauen
urd Jugend i

Durchfiithrung der Verteilung

Begleitung des jungen Flichtlings

« Verpflichtung des Jugendamt der vorlaufigen Inocbhhutnahme zur
Begleitung des UMF zum Ort der Zuweisung durch geeignete Person

» (bergabe des UMF an Zuweisungsjugendamt
*  Weitergabe wichtiger Informationen, v.a. Ergebnisse der

Kindeswohlprifung, an das Zuweisungsjugendamt unter Beteiligung
des UMF
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* Bundasministeriom
3 Hr Famnibe_ Sanmoen, Frauen
urd Jugued [

Am Ort der Zuweisung:

Inobhutnahme und Anschlusshilfe durch Zuweisungsjugendamt

*  Unterbringung undVersorgungingeeigneten Einrichtungen oder bei gesigneten
Personen

+  Clearingverfahren, insbes. imensivierte Priafung der Méglchket der
Zusammenfuhrung der erweiterten Familie

*  Unverzugliche Bestellung einesVormunds

*  Hinwirkenauf Bildungszugang

+  Notwendiger Unterhalt

+  MedizinischeVersorgung

*  Hilfeplanung

»  Anschlusshilfe fd h. Unterbringung/Unterstitzungsangebote im Anschiuss an das
Clearingverfahren)

$ Bundasministerivm
¥ | Hir Femile. Saninen, Frauen
uindl Jusgiied |1

Bessere Daten mu UMF

Kontinuierliche Beobachtung der Situation von UMF

in Deutschland

*  Erhebung aussagekraftiger statistischer Daten zu UMF im Rahmender Kinder-und
Jugendhilfestatistik

+ lghrliche Berichtspflicht der Bundesegierungzur Situation von UMF ggii.
Bundestag

+  Pflicht der Bundesregierung zur Evaluation der Wirkungen des Gesetzes und
Berichspflicht bis31.12.2020
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* Bundesmanistesiom
J Hir Fanibe_Sanomn, Frauen
uisd Jugind

Ziele: Auslanderrecht

Anhebung der Altersgrenze zur Begriindung der Handlungsfahigkeit in
ausldnderrechtlichen Verfahren (in diesem Verfahren)

Gesicherter Aufenthalt fiir junge Fliichtlinge

wihrend der Aushildung

$ Bundasministeriom
: #ir Feenibe_Sanaen, Frauen
uned Jugend

SWillkommen bei Freunden®

Bundesprogramm fiir junge Fliichtlinge

Zielgruppen und Ziele

Junge Fliichtlinge in den Kommunen so aufzunehmen undwillkommen zu heiken,
dasssie

ihr Recht auf Bildung und Teihabewahrnehimen kénnen,

— dieihnen zustehende Begleitung und Férderung erhatenund

— die Méaglichkeit bekommen, sich akiivins Gemeinwesen einzubringen.
# 1, Leitziel: Starkung der Kommunen

* 2, Leitziel: Beforderung einer Wilkommenskultur

* 3. Leitziel: Unterstitzungder Lander
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$ Bundasministerivm
- #ir Famibe_Senaren, Frauen
urdl Jugiid

SWillkemmen bei Freunden”

Angebote flir Kommunen |

— Beratungsangebote fir Jugendamter undgef. weitere Amter
— Unterstitzung beim Aufbau lokaler Akteursnetzwerke

Uberregionale Angebote fiir Praxis, Verwaltung und Zivilgesellschaft |
— Qualifizierungsangebote
— Lernenvon anderen

Oberregionale Informations-, Dialog- und Kommunikationsangebote |

— Offentlichkeitsarbei
— Vernetzungstreffender Lander
— Landeribergreifende Transfertreffen
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Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge aus dem Projekt
ALREJU berichten ...

Kurze Einflihrung in das Projekt ALREJU

MATHILDE KILLISCH

Heimleiterin, Jugendprojekt ALREJU — Stationdre Betreuung von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund, Diakonisches Werk Oderland-Spree,
Fiirstenwalde

Das Jugendprojekt ALREJU (Allein reisende Jugendliche) wurde im Jahr 1993 gegriindet,
als die ersten unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge in groferer Anzahl nach Bran-
denburg kamen und in der Jugendhilfe untergebracht und betreut werden sollten. Zu die-
ser Zeit gab es noch keine Unterbringungsmoglichkeiten fiir diese Kinder und Jugendli-
chen. Das Land Brandenburg hatte sich damals entschieden, eine Spezialeinrichtung fiir
das ganze Land zu installieren. Diese wurde in Firstenwalde gebildet — eine Stadt mit
etwa 33.000 Einwohnern, zwischen Berlin und Frankfurt (Oder) gelegen. In Firstenwalde
existierten bereits zwei Asylbewerberheime. Das veranlasste das Land, dort auch die un-
begleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge unterzubringen.

Wir haben in den 22 Jahren im ALREJU etwa 2.000 Kinder und Jugendliche aus 58 Lan-
dern kurzfristig oder auch Uber einige Jahre betreut. Es handelt sich dabei hauptsachlich
um mannliche Jugendliche. Der Anteil der Mddchen schwankt in der Regel zwischen 10
und 20 Prozent.

Im Jahr 1993 starteten wir mit nur 36 Platzen. Da wir bislang die einzige Einrichtung im
Land Brandenburg sind, verdnderte sich die Platzzahl und die Grofse der Einrichtung und
wir mussten unser Angebot den Beddirfnissen, die sich im Laufe der Jahre gezeigt haben,
anpassen. Heute verfligt das ALREJU (iber 63 Platze und enthdlt einen Verbund von drei
verschiedenen Angeboten: Inobhutnahme und Clearing, Regelgruppe und das betreute
Jugendwohnen fiir die jungen Volljahrigen.

Zum Clearingprozess gehort als entscheidender Faktor der Erstunterricht in Deutsch. Alle
Jugendlichen, die neu zu uns kommen, erhalten vom zweiten Tag nach ihrer Ankunft an
Erstunterricht Deutsch in der Einrichtung. Wir arbeiten dabei mit einer Oberschule in
Furstenwalde zusammen. Weiterfiihrend findet ein Wechsel an die Spree-Oberschule in
Furstenwalde statt, wo sie in drei Lerngruppen (je nach Leistungsniveau), die aufeinander
aufbauen, unterrichtet werden, um dann in eine Regelklasse integriert zu werden. Die
dritte Lernstufe entspricht im Wesentlichen dem Unterrichtsstoff der 8. Klasse. Ab Klasse
9 und 10 besuchen die Jugendlichen die Regelklasse. Das Ziel ist, sie so gut wie moglich
fur einen qualifizierten Schulabschluss vorzubereiten, was der Schule auch immer wieder
gelingt. Das war auch stets das Ziel der Einrichtung. Da aber inzwischen immer mehr
Jugendliche kommen, die ohne schulische Vorbildung im ALREJU leben, miissen wir nun
eine Alternative zu diesem klassischen Weg entwickeln.

Die Jugendlichen leben im ALREJU in kleinen Wohngruppen von fiinf bis sechs Jugendli-
chen, in der Regel mit unterschiedlichen Nationalititen. Wir achten bei der Aufteilung
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der Zimmer jedoch darauf, dass sich die Nationalitdten verstehen. Nach unseren Erfah-
rungen konnen Jugendliche aus einigen Landern nicht zusammenleben. In der Wohnung
ist das grolstenteils unproblematisch, aber in den Zimmern miissen wir darauf Ricksicht
nehmen, da wir keine Einzelzimmer haben.

Die Freizeitgestaltung im ALREJU wird vom Sport dominiert, da gerade der Sport eine
Moglichkeit bietet, zusammenzukommen, zusammen zu spielen, miteinander umzuge-
hen, ohne dass man die Sprache der Anderen versteht. Deswegen bieten wir den Jugend-
lichen eine breite Auswahl an verschiedenen Sportarten an und ermuntern sie dazu, sich
auch in den Sportvereinen in Firstenwalde anzumelden und dort mitzumachen.

Dies soll als Uberblick geniigen, damit nun die Jugendlichen selbst zu Wort kommen
konnen.
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Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge aus dem Projekt
ALREJU berichten ...

... Uber ihre Fluchtgriinde,

... Uber ihren Weg nach Deutschland,
... Uber ihre ersten Erffahrungen,

.. Uber ihre Wiinsche fiir die Zukunft

THI OANH DUNG aus Vietnam
SAFIULLAH WARDAK aus Afghanistan
Jugendliche aus Kenia'

JOHANNES HORN
Leiter des Jugendamtes Diisseldorf und Vorsitzender der Konferenz der Leiter/innen der
Grol’stadtjugenddmter des Deutschen Stadtetages

Johannes Horn: Ich freue mich sehr dariiber, dass ihr uns etwas tiber euch erzahlen wollt.
Wir mochten euch gern ndher kennenlernen. Zunachst die Frage zuerst an dich: Warum
bist du nach Deutschland gekommen?

Jugendliche aus Kenia: Ich wusste erst einmal nicht, dass ich nach Deutschland komme.
Es war eher ein Zufall. Ich befand mich ein paar Tage in einer Asylbewerberstation in
Deutschland. Ich habe unterwegs viele Sachen erlebt. Es war ein Tag, an dem ich von
meinem Land hiergekommen bin. Ich habe viele Belastungen erfahren. Ich wurde ge-
zwungen, mit Mdnnern zu schlafen. Das war eine sehr traurige Situation fiir mich. Es ist
wirklich schwer zu sagen, warum ich hierhergekommen bin. Es ist nicht mein Wunsch,
dass ich hier bin. Es ist etwas, das passiert ist, ohne dass ich herkommen wollte und hier
leben will.

Thi Oanh Dung: Ich bin 17 Jahre alt. Seit fast vier Jahren bin ich in Deutschland. Ich weifs
auch nicht, warum ich nach Deutschland gekommen bin. Meine Eltern wollten unbe-
dingt, dass ich hierher komme. Sie haben mich hierher geschickt. Eine Freundin meiner
Mutter hat unsere familidre Situation gesehen und wollte helfen. Meine Mutter ist krank,
seit ich drei Monate alt war. Sie hat Leukdmie. Dann kam ich hierher und weilR nicht,
was ich machen soll.

Sufiullah Wardak: Einen wunderschonen guten Tag. Ich bin Safiullah, 17 Jahre alt. Ich
komme aus Afghanistan und bin seit einem Jahr in Deutschland. Ich bin nach Deutsch-
land gefllichtet, weil ich viele schwere Situationen erlebt hatte. Deswegen bin ich nach
Deutschland gekommen. Das Land, aus dem ich komme, liegt in Asien. Sie haben viel-
leicht Informationen dariiber. In unserem Land gibt es seit 35 Jahren Krieg. Eigentlich ist
es immer so. Wegen des Krieges musste ich mein Heimatland verlassen. Ich war ein
normales Kind und hatte mit meinen Eltern in unserer Gesellschaft ein normales Leben.
Nachdem ich meinen Onkel, meine Briider und andere durch ein Selbstmordattentat
verloren hatte, war ich der letzte Sohn meiner Mutter. Ich war selbst durch diese Explosi-

T Name ist der Red. bekannt.
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on verletzt worden. Meine Mutter sagte mir, ich misste dieses Land verlassen, weil sie
mich nicht auch noch verlieren wollte. Als ich wieder gesund war, bin ich nach Deutsch-
land gekommen. Es war fiir mich auch etwas Neues. Ich wollte einfach weiterleben und
nicht sterben. Ich habe immer gedacht, es ist mein Recht weiterzuleben. Ich habe gese-
hen, wie meine Briider und mein Onkel gestorben sind, und ich wusste, irgendwann
wiirde ich auch sterben. Wenn ich in diesem Land bleibe, misste ich die Anderen um-
bringen, um weiterzuleben. Aber ich habe gedacht: Nein, ich mache so etwas nicht. Ich
kann so etwas nicht, irgendjemanden umbringen und so etwas Schlechtes tun. Dann ha-
be ich mir gedacht, dass ich nur aus diesem Land weggehen kann, mein jetziges Leben
verlassen und irgendwo anders hingehen. So bin ich nach Deutschland gekommen.

Johannes Horn: Zunichst danke ich euch fiir die offenen Antworten. Das war schon be-
wegend. Die Reise nach Deutschland ist weit. Darum fragen wir euch: Wie seid ihr hier-
hergekommen und was waren eure Wege, um nach Deutschland zu kommen? Durch
welche Lander seid ihr gereist?

Thi Oanh Dung: Das weil} ich nicht. Ich war vorher noch nie von meinen Eltern und
meiner Familie so weit entfernt. Vielleicht mal ein paar Tage oder Wochen. Ich musste
immer meinen Eltern beistehen und im Haushalt helfen. Darum weil3 ich den Weg nicht.
Aber es war schrecklich, was ich erlebt habe. Es war so dunkel und ich habe die ganze
Zeit geweint. Die Leute haben mich einfach mitgeschleppt.

Safiullah Wardak: Ich war in meinem normalen Leben. Dann war ich verletzt. Als ich
wieder gesund war, hatte meine Mutter gesagt: Du musst raus. Sie hat mir geholfen. Au-
Berdem hatte ich jemanden kennengelernt, der mir geholfen hat. Zuerst war ich im Iran,
unserem Nachbarland. Im Iran hatte ich auch ein schlechtes Leben gehabt und darum
musste ich weiter. Ich bin in die Tirkei gereist. Dort habe ich viele afghanische Leute
getroffen. Die haben mir gesagt: Du bist jung und darum kannst du alles machen, was du
willst. Du musst in ein Land gehen, wo es keinen Krieg gibt und wo es Menschenrechte
gibt und wo du ein gutes Leben hast. Von der Tirkei kam ich nach Bulgarien; dort hatte
ich die schlechteste Zeit. Da ich kein Geld hatte, musste ich selbst einen Weg finden.
Von Bulgarien bin ich nach Mazedonien, tber Serbien nach Ungarn. In Ungarn fuhr ich
mit einem Zug nach Oberosterreich und schlieflich nach Deutschland. Als ich ange-
kommen war, wurde ich von der Polizei festgehalten. Schlieflich wurde ich in das Ju-
gendprojekt ALREJU gebracht.

Johannes Horn: Das war eine sehr lange und beschwerliche Reise, die du uns geschildert
hast. Darf ich euch jetzt fragen, wie eure ersten Erfahrungen in Deutschland waren? Was
habt ihr bei eurer Ankunft und kurz danach in Deutschland erlebt?

Jugendliche aus Kenia: Alles war fremd, die Sprache, die Kultur. Ich konnte die Sprache
nicht so schnell lernen. Es ist mir nicht leichtgefallen, denn ich musste alles allein ma-
chen und auswendig lernen, damit ich mit den anderen kommunizieren kann. Aber in
die Schule mochte ich gern gehen, denn ich habe ein Ziel, das ich schaffen will. Wenn
ich manchmal merke, dass ich von den Anderen Beleidigungen erfahre, kann ich nicht
still bleiben. Ich muss einfach einen neuen Schritt gehen und einfach weitermachen. Was
ich im Leben brauche, das mochte ich schaffen. Aber es ist fiir mich eine grofle Heraus-
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forderung, vor euch hier vorn zu stehen. Denn ich habe es mir nie gewliinscht, irgend-
wann einfach vorne zu stehen und Gber so etwas zu reden.

Johannes Horn: Umso mehr freuen wir uns, dass du da bist und Antworten gibst, die wir
spiren und die uns sehr ans Herz gehen.

Oanh, wie waren deine ersten Erfahrungen in Deutschland?

Thi Oanh Dung: Ich war sprachlos. Ich konnte am Anfang kein Englisch und kein
Deutsch. Ich konnte nicht mit den Leuten kommunizieren. Ich komme aus Vietnam. Ich
dachte, dass wir hier Deutsch lernen, aber auch vietnamesisch reden. Auflerdem habe
ich gedacht, dass es alle Aktivitdten, die ich aus Vietnam kenne, auch in Deutschland
gibt. Ich dachte, in Deutschland ist es schoner und ich kann vielleicht tiberall hin reisen
und die Landschaft ansehen. Aber es ist doch nicht so, wie ich gedacht habe.

Ich wurde zum ALREJU gebracht und ich dachte, es wird so etwas wie ein Gefdngnis
sein, wo man nicht herauskommen kann und auch nicht in die Stadt gehen kann. Ich
hatte am Anfang auch keine Freunde. Ich vermisse meine Eltern und meine Familie und
habe in der ersten Zeit nur geweint. Ich habe gedacht: Wieso komme ich in den
Deutschkurs im Heim? Ich kenne doch das ABC in meiner Sprache, es ist doch das Glei-
che wie auf Deutsch. Aber ich kann kein Deutsch. Ich sehe die Leute lachen, reden und
weinen, aber ohne Worte — also sprachlos.

Ich habe am Anfang in der Schule die Erfahrung gemacht, dass die Deutschen mich ver-
dchtlich oder voll Hass angeguckt haben, sie haben mich nicht wie eine Freundin wahr-
genommen. Es gab einen Abstand. Dann fiihlte ich mich sehr einsam und hatte keine Lust
mehr und keine Motivation, meine Bildung weiterzufiihren. Auch auf der Stralle wurde
ich von Kindern und Erwachsenen so angeguckt. Dann habe ich mir gedacht: Meine El-
tern haben mich hierher geschickt, obwohl sie es nicht wollten. Nun muss ich hier blei-
ben und kdmpfen — nicht fiir mich, sondern fiir meine Eltern und fiir meine Familie. Die
haben alle Wiinsche an mich tbertragen und gehofft, dass ich eine bessere Zukunft ha-
ben werde als in meinem Land. Ich hatte immer Angst, dass mich irgendwelche Leute
angreifen.

Johannes Horn: Ich wiirde gern die letzte Frage an dich richten, Safiullah. Was waren
deine personlichen Wiinsche hier in Deutschland?

Safiullah Wardak: Als ich nach Deutschland gekommen war, wiinschte ich mir zuerst,
dass ich irgendwo bleiben konnte, wo es keinen Krieg und keinen Streit gibt und wo man
in Ruhe leben kann und keinen Stress hat. Ich wollte nur ein Dach tber dem Kopf und
ein Bett, nicht mehr. Es war aber auch mein Traum, schon als ich ein Kind war, ein Arzt
zu werden. Als ich herkam, sah ich, dass ich hier die Gelegenheit habe zu lernen. Und
wenn man die Gelegenheit hat, kann man sie auch nutzen. Man muss mit dieser Gele-
genheit weiterdenken und kdmpfen, um sein Ziel zu erreichen. Mein Ziel ist es, mein
Abitur zu machen und Arzt zu werden, um den Leuten zu helfen und auch meinem Hei-
matland zu helfen, dass die Leute nicht irgendwann alle wegen des Krieges heraus miis-
sen. Warum sollen sie ihr Heimatland verlassen? Warum sollen sie irgendwo anders hin-
gehen? Wenn wir unsere Gesellschaft haben, wenn wir unser eigenes Land haben — wa-
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rum sollen wir irgendwo anders hingehen, wo die Leute uns Fremde nennen und uns
einfach ohne Grund beleidigen kénnen?

Ein paar Tage nach meiner Ankunft in Deutschland besuchte ich in einer anderen kleinen
Stadt einen Freund. Pl6tzlich kamen drei Leute mit Bierflaschen in der Hand, die mich
sehr bose angeguckt haben. Ich habe immer nur gedacht: Was habe ich gemacht? Habe
ich etwas falsch gemacht? Habe ich etwas gesagt? — Nein, du hast gar nichts gesagt und
gar nichts gemacht! Denn du kannst nicht mit denen reden, weil du die Sprache nicht
kannst! Die hassen dich einfach, weil du ein Auslander bist! Das war ein schlechtes Ge-
fahl fir mich. Aber ich weils, solche Gefiihle machen mich nur kaputt, darum muss ich
diese Geflihle nicht in meinem Kopf haben. Ich muss nur an mein Leben denken. Die
Vergangenheit hatte ich vergessen, weil ich im Frieden bin. Es ist egal, wenn ich solche
Dinge erlebe. Ich muss nur an meine Zukunft denken, um den Leuten zu helfen und um
mein Ziel zu erreichen. Man muss diese Dinge einfach ignorieren, aber es ist verdammt
schwer. So etwas macht uns einfach nur kaputt, aber trotzdem werde ich fiir mein Ziel
kampfen.

Johannes Horn: Meine Damen und Herren, ein schoneres Schlusswort fir diese Talkrun-
de kénnen wir nicht bekommen und deshalb darf ich allen dreien ganz herzlich danken,
dass ihr uns auf eure Reise ein Stiick mitgenommen habt. Wir wiinschen euch fiir die
Zukunft alles Gute und dass ihr mehr positive Erlebnisse in Deutschland habt als negati-
ve. Also noch einmal danke, dass ihr gekommen seid.
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Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge - Woher kommen sie,
wer sind sie, was bringen sie mit?!

UTA RIEGER
Kinderflichtlings- und -rechtsexpertin, UN-Fliichtlingshochkommissariat (UNHCR) —
Zweigstelle Niirnberg

Vorbemerkungen

Fiir UNHCR, das Fliichtlingshochkommissariat der Vereinten Nationen, ist der addquate
Umgang mit unbegleiteten Minderjahrigen ein zentrales Thema. Der Schutz dieser Min-
derjahrigen, wie auch von Fliichtlingskindern allgemein, gehort zu einem der sechs zent-
ralen Ziele der ,UNHCR-Agenda fiir den Fliichtlingsschutz“?>. UNHCR hat in diesem
Rahmen in den letzten Jahren einige Materialien herausgegeben, die auch im deutschen
Kontext interessant und hilfreich sein kdnnen, wie Richtlinien zu Asylverfahren von Kin-
dern® und — gemeinsam mit UNICEF — Hinweise, in welchen Situationen eine Kindes-
wohlpriifung angezeigt ist und welche Standards dabei eingehalten werden sollten.* Viele
Akteure sind in Deutschland zurzeit bemiiht, diesen Kindern und Jugendlichen addquate
Unterstlitzung zukommen zu lassen. Dabei ist es neben angemessener padagogischer/
therapeutischer Hilfestellung auch notwendig, sich intensiv mit den Hintergriinden, diese
Kinder und Jugendlichen betreffend, vertraut zu machen. Warum hat der Jugendliche sich
auf den Weg nach Europa gemacht? Wer hat das Madchen hierhergeschickt und mit wel-
chem Ziel? Ist der Junge aus eigenem Entschluss gekommen? In welchem Umfeld sind die
Kinder aufgewachsen, was haben sie im Heimatland und auf der Flucht erlebt?

Allgemeine Studien hierzu gibt es wenige, UNHCR hat daher in den letzten Jahren zwei
Publikationen herausgegeben, in denen afghanische Jugendliche zu Wort kommen, die
sich auf den Weg nach Europa gemacht haben.? Einige der Ergebnisse werden in die fol-
genden Ausfiihrungen mit einflieBen. Der folgende Artikel wird ein grobes Profil der un-
begleiteten Minderjahrigen in Deutschland zeichnen, ihre Fluchtwege und die Flucht-
griinde skizzieren, um am Schluss die Wichtigkeit herauszustellen, diese Hintergriinde
mit der/dem Jugendlichen zu erarbeiten, sodass sie in einem moglichen Asylverfahren
auch vorgetragen werden konnen und so ein angemessener Schutz gewdhrt werden kann.

Der Beitrag gibt ausschlieBlich ihre personliche Meinung wieder, die nicht unbedingt von den Vereinten
Nationen oder von UNHCR geteilt wird.

2 UNHCR: Agenda fiir den Fliichtlingsschutz, 2003.

UNHCR: Richtlinien zum Internationalen Schutz: Asylantrdge von Kindern im Zusammenhang mit Artikel

1 (A) 2 und 1 (F) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 tber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge, 2009.

UNHCR/UNICEF: Safe and Sound: what States can do to ensure respect for the best interests of unaccom-
panied and separated children in Europe, 2014.

> UNHCR Regional Office for the Baltic and Nordic Countries: Voices of Afghan Children, 2010. UNHCR:
Trees only move in the Wind — A study of unaccompanied Afghan children in Europe, 2010.
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1. Profil der unbegleiteten Minderjahrigen (Anzahl, Altersstruktur, Herkunftslander)
1.1. Datenbasis

Nach den jahrlichen Weltfliichtlingszahlen, die UNHCR jedes Jahr im Juni herausgibt,
sind weltweit die Halfte aller Fliichtlinge minderjdhrig.® In einigen Regionen der Welt
sind es sogar mehr als die Halfte. In Europa sind es weniger, da Familien mit kleinen Kin-
dern den Weg bis nach Europa oft nicht wagen oder schlicht nicht schaffen.

Wahrend der tberwiegende Teil der Kinder gemeinsam mit ihren Eltern oder einem El-
ternteil auf der Flucht ist, wachst weltweit das Phanomen, dass Kinder alleine, d. h. ohne
Eltern oder sorgeberechtige Dritte auf der Flucht sind. Die Datenbasis hierzu ist allerdings
dirftig: Laut UNHCR-Statistik haben im Jahr 2013 mindestens 25.300 unbegleitete Min-
derjdhrige einen Asylantrag gestellt. ,Mindestens” deswegen, weil viele Staaten dieser
Erde unbegleitete Minderjdhrige statistisch nicht gesondert ausweisen. Unter diesen Staa-
ten sind auch die USA und Siidafrika, beides Hauptaufnahmeldnder fiir Fliichtlinge. Be-
zlglich der USA schitzen die Behorden, dass allein 60.000 unbegleitete Minderjdhrige
im fiskalischen Jahr 2013 aus Zentralamerika und Mexiko US-amerikanischen Boden
erreicht haben.”

In Europa haben laut der UNHCR-Jahresstatistik fiir 2013 15.700 unbegleitete Minderjah-
rige einen Asylantrag gestellt, die meisten davon in Schweden mit 3.900, gefolgt von
Deutschland mit knapp 2.500 unbegleiteten minderjahrigen Asylsuchenden. Die Zahl fiir
Deutschland, die jahrlich das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) liefert,
belduft sich fiir 2014 auf 4.399 Asylantrdge von unbegleiteten Minderjdhrigen bis zum
18. Lebensjahr.

Europaweit, aber auch in Deutschland nicht systematisch erfasst sind diejenigen Minder-
jahrigen, die keinen Asylantrag stellen. Wie schon in anderen Beitragen erwahnt, hat das
Statistische Bundesamt fiir 2014 12.144 Inobhutnahmen von unbegleiteten Minderjahri-
gen gezdhlt. Nicht registriert werden vom statistischen Bundesamt die Herkunftslander
der Kinder und Jugendlichen oder ihr Aufenthaltsstatus. Zudem gibt es keine Verlaufssta-
tistik, d. h. es ist nicht statistisch nachvollziehbar, was mit diesen Kindern und Jugendli-
chen nach der Inobhutnahme passiert. Zudem sind die Zahlen nur bedingt fiir unsere
Zwecke belastbar, da hdufig auch Personen erfasst werden, die nur kurzzeitig in Obhut
genommen, nach einer Altersfestsetzung aber wieder aus der Inobhutnahme entlassen
werden, bzw. es zu Doppelzdhlungen von Jugendlichen kommt, die bei verschiedenen
Jugenddmtern auftauchen. Die Zahlen des BAMF zu asylsuchenden unbegleiteten Min-
derjahrigen und die der Inobhutnahmen sind daher kaum ins Verhaltnis zu setzen.

Im Ausldnderzentralregister, in dem alle auslandischen Personen erfasst sind, konnen die
unbegleiteten Minderjahrigen statistisch nicht herausgefiltert werden, da es kein entspre-
chendes Merkmal gibt, das eine Identifizierung als ,UMF” ermoglicht. Ware dies der Fall,
konnte man Herkunftsland, Alter, Geschlecht, Aufenthaltsstatus und auch den weiteren

® UNHCR: Global Trends 2013, 2014.
7" Mehr Informationen zu diesem Phanomen siehe: UNHCR: Children on the Run — Unaccompanied Chil-

dren leaving Central America and Mexico and the Need for International Protection. Washington, D.C.,
2014.
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Verlauf einer Aufenthaltsverfestigung statistisch nachvollziehen. Dies ware wiinschens-
wert, da dann sehr viel detaillierteres Wissen tiber die Gruppe der unbegleiteten Minder-
jahrigen verfligbar ware.

Aufgrund der geschilderten Datenlage ist also nicht bekannt, wie viele unbegleitete Min-
derjahrige jahrlich nach Deutschland kommen, aus welchen Herkunftslandern sie stam-
men, wie hoch der Anteil derer ist, fiir die kein Asylantrag gestellt wird und aus welchen
Griinden dies nicht erfolgt. Bei den weiteren Ausfiihrungen zum Profil von unbegleiteten
Minderjdhrigen in Deutschland wird daher notgedrungen Bezug auf die Zahlen des
BAMF genommen, wohl wissend, dass diese Zahlen nur den Ausschnitt derjenigen Min-
derjahrigen reprasentieren, die einen Asylantrag stellen.

1.2. Zahlen zu den Asylsuchenden in Deutschland

Die folgende Grafik (Abbildung 1) zeigt auf, wie viele Asylerstantrdge in den Jahren 2008
bis 2014 jeweils von Erwachsenen (obere Linie), von Minderjdhrigen, die mit ihren Fami-
lien eingereist sind (mittlere Linie) und von unbegleiteten Minderjdhrigen (untere Linie)
gestellt wurden:

Asylerstantrage von Erwachsenen, begleiteten und unbegleiteten Minderjahrigen 2008-2014
i rwaschene begleltote Minderjdhrige unbegleitete Minderjdheige
160.000 147.838
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000 50.597
40.000
20.000 4399
® 3 ) > o > >
& & S S S S )
Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, eigene Grafik

Abbildung 1

Betrachtet man das Jahr 2014, so kann man feststellen, dass es 147.838 Asylerstantrage
von Erwachsenen gab, 50.597 von Kindern, die mit Familie eingereist sind, und 4.399
von unbegleiteten Minderjahrigen. Der Anteil der unbegleiteten Minderjdhrigen macht
also nur einen geringen Prozentsatz aller Asylsuchenden aus. Dennoch hat die kleine
Gruppe der unbegleiteten Minderjahrigen in den letzten Jahren einen prozentual erhebli-
chen Anstieg erfahren, wie in Abbildung 2 deutlich zu erkennen ist:
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Erstantrdge von unbegleiteten Minderjahrigen 2008 bis Mdrz 2015 nach Geschlecht

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, eigene Grafik

Abbildung 2

Widhrend 2013 2.486 unbegleitete Minderjahrige einen Asylantrag stellten, waren es
2014 schon 4.399. Von Januar bis Mdrz 2015 waren es 1.487 Antrage. Wenn man diese
Zahl hochrechnet, kime man — unter der Annahme, der Trend setzt sich unverandert fort
— flir das gesamte Jahr 2015 auf eine Zahl von knapp unter 6.000 Asylantrdgen.

An der Abbildung lasst sich auch die Verteilung zwischen mannlichen und weiblichen
unbegleiteten Minderjdhrigen gut erkennen. Im Jahr 2014 waren 86 Prozent der asylsu-
chenden unbegleiteten Minderjahrigen mannlichen Geschlechts.

Die Altersstruktur der unbegleiteten Minderjahrigen zeigt deutlich, dass es sich iberwie-
gend um Jugendliche handelt, die bald die Volljahrigkeit erreichen (Abbildung 3). Schon
die Gruppe der 14- bis 15-Jdhrigen ist sehr viel kleiner und die Zahl der unter 14-Jahrigen
ist schon fast verschwindend gering. Dabei ist allerdings einschrankend zu bemerken,
dass aus zahlreichen Riickmeldungen von Vormiindern bekannt ist, dass diese gerade bei
jingeren Miindeln sehr zuriickhaltend bei der Frage einer Asylantragstellung sind, unab-
hangig von den Herkunftslandern, sondern eher aufgrund der Fragestellung, ob das Kind
aufgrund seines Alters einem Asylverfahren gewachsen ist.
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Asylsuchende unbegleitete Minderjdhrige 2014, nach Alter und Geschlecht

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, eigene Grafik

Abbildung 3

Bei Betrachtung der Hauptherkunftslander (Abbildung 4) wird deutlich, dass der weitaus
tiberwiegende Anteil der asylsuchenden unbegleiteten Minderjdhrigen aus den Hauptkri-
sengebieten Afghanistan, Syrien und Somalia sowie dem autokratisch gefiihrten Eritrea
stammt. Gerade aus diesen vier Hauptherkunftsldndern kommen tberwiegend mannliche
Antragsteller. Nur bei einigen wenigen Herkunftslandern ist ein etwas hoherer Anteil an
weiblichen Antragstellerinnen festzustellen, so Athiopien mit 34 Prozent, Nigeria mit 42
Prozent und Serbien mit einem weiblichen Anteil von sogar 60 Prozent.

Hier ist zu beachten, dass unter Miteinbeziehung von Jugendlichen, bei denen kein Asyl-
antrag gestellt wird, die Zusammensetzung der Hauptherkunftsldnder wahrscheinlich
etwas anders aussdhe. So ist aus einigen Stadten und Regionen bekannt, dass dort der
Anteil Minderjahriger aus den Maghreb-Staaten (inklusive Agypten) erheblich ist und dass
bei diesen Jugendlichen hdufig kein Asylantrag gestellt wird. Genaue Zahlen liegen lei-
der, wie oben beschrieben, nicht vor.

Hauptherkunftslander von asylsuchenden unbegleiteten Minderjahrigen 2014
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Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, eigene Grafik
Abbildung 4

37



2. Fluchtwege

Uber die Gefahr der Flucht {iber das Mittelmeer wird in den Medien zurzeit ausfiihrlich
berichtet. Dabei gerat moglicherweise aus dem Blick, dass auch der Weg durch die Saha-
ra mit extremen Gefahren verbunden ist. Genaue Zahlen zu Todesopfern bei der Durch-
querung der Wiiste sind nicht bekannt. Sowohl Jugendliche aus Eritrea als auch aus So-
malia kommen in der Regel liber diese Route nach Libyen oder Agypten, um von dort
nach Europa iberzusetzen.

Auch der Landweg von Afghanistan nach Deutschland tiber den Iran, die Tirkei, Grie-
chenland, Bulgarien usw. ist ein dufSerst schwieriger Weg, wenn man sich vorstellt, dass
Jugendliche diesen Weg haufig zu Ful’, Schleppern ausgeliefert, meistern miissen. Die
Flucht von Minderjdhrigen geschieht haufig in Abschnitten mit lingeren Aufenthalten in
Drittstaaten, sodass die Reise oft Monate, manchmal Jahre dauert. Dabei besteht aufgrund
der extremen Vulnerabilitdt immer die Gefahr, ausgebeutet zu werden, sexuellen Uber-
griffen ausgesetzt zu sein oder in die Finge von Menschenhdndlern zu gelangen. Entfiih-
rungen von Flichtlingen und die Erpressung von Familienangehorigen im Heimatland
nehmen zu. Oft werden die Jugendlichen auch inhaftiert, insbesondere aus Libyen wird
dies hdufig berichtet.

Dass die Jugendlichen nicht in Drittstaaten verweilen, sondern weiterziehen und vor al-
lem nach Europa gelangen wollen, liegt u. a. auch daran, dass in den Drittstaaten wie
z. B. Sudan, Libyen, der Tiirkei, dem Iran oder Agypten, aber auch in europiischen Lin-
dern wie Griechenland, Italien oder mitunter Frankreich entweder keine ausreichenden
Schutzangebote fiir diese Kinder und Jugendlichen zur Verfligung stehen, diese Schutz-
angebote fiir die Jugendlichen faktisch nicht erreichbar sind oder sie den Bedarfen der
Jugendlichen nicht immer entsprechen.®

Zunehmend sind Kinder von zwangsweiser Trennung auf der Flucht betroffen. Sie bege-
ben sich mit ihren Eltern gemeinsam auf die Flucht, werden dann aber von ihren Fami-
lienangehorigen getrennt und sind damit auf sich alleine gestellt. Schlepper nehmen diese
Trennungen entweder billigend in Kauf oder provozieren sie moglicherweise, um die
einzelnen Familienangehorigen gefligiger zu machen. Manchmal kommen Eltern in
Deutschland an, deren Kinder in einem anderen Land zuriickgeblieben sind, manchmal
kommen die Kinder alleine hier an. Der Suchdienst des Internationalen Roten Kreuzes
wird zunehmend von Betroffenen kontaktiert, die ihre Familienangehérigen finden wol-
len. Doch auch wenn telefonischer Kontakt besteht, ist es oft nicht einfach, die Familien
wieder zu vereinen. Befinden sich Angehérige in einem sog. Dublin-Staat®, ist eine Fami-
lienzusammenfihrung tiber das Dublin-Verfahren moglich. Dies ist zwar zeitaufwandig,
gelingt aber hdufig. Problematischer sind Familientrennungen, wenn sich einzelne Fami-
lienmitglieder aullerhalb Europas befinden. In solchen Fallen miissen die Angehérigen in
Deutschland erst einmal das Asylverfahren durchlaufen und eine positive Entscheidung
erhalten. Erst dann besteht ein Rechtsanspruch auf Familienzusammenfiihrung.’® Auf-

8 Siehe dazu: UNHCR: Protecting Children on the Move: Addressing protection needs through reception,
counselling and referral, and enhancing cooperation in Greece, Italy and France, Juli 2012.
Dies sind alle EU-Mitgliedstaaten sowie die Schweiz, Liechtenstein und Norwegen.

1% Anspruch besteht bei Fliichtlingsstatus oder subsididrem Schutz, Details sollten bei einer Beratungsstelle
oder einem Anwalt erfragt werden.
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grund der derzeit langen Verfahrensdauer im Asylverfahren ist das fiir die Beteiligten eine
sehr schwierige Situation. Es kann faktisch Jahre dauern, bis z. B. Eltern zu ihrem Kind
nachreisen konnen. Wird die/der Jugendliche wahrend des Asylverfahrens volljihrig,
erlischt der Rechtsanspruch auf Nachzug der Eltern.” Die Zeit des Wartens ist fiir alle
Beteiligten eine extreme Belastungssituation.

3. Fluchtgriinde

Die Fluchtgriinde von Kindern kénnen denen der Eltern dhneln, z. B. wenn Kinder aus
Kriegsgebieten wie in Syrien fliehen. Auch bei religioser Verfolgung dhneln sich die
Grinde der Kinder und Erwachsenen, so z. B. bei Christen oder Jeziden aus dem Irak,
Ahmadiyya aus Pakistan oder Bahd’i aus dem Iran. Es gibt aber auch kinderspezifische
Fluchtgriinde, wie z. B. die Zwangsrekrutierung als Kindersoldaten oder die Verletzung
kinderspezifischer Rechte wie das Recht auf Bildung und Entwicklung. Haufig wird auch
geschlechtsspezifische Verfolgung wie Zwangsbeschneidung und Zwangsheirat von Min-
derjdhrigen vorgetragen.

Ein weiteres Phdnomen ist die mogliche Mitbetroffenheit der Kinder bei einer Verfol-
gungsgefahr, die eigentlich auf die Eltern ausgerichtet ist. So kénnen Eltern zum Beispiel
politisch aktiv sein und die Kinder hierdurch in Gefahr geraten: Haufig erzdhlen die EI-
tern ihren Kindern nichts von den Hintergriinden, um sich und die Kinder nicht zusatz-
lich zu gefdhrden, sondern bringen ihre Kinder aufer Landes, ohne dass diese wissen,
warum.

Typischerweise sind Kinder besonders schutzbeddirftig, wenn sie keine Familie haben, die
sie schiitzen kann. Deswegen kommen nach Europa hdufig Minderjahrige, deren Eltern
gestorben sind, deren Familien zerbrochen sind oder die vor familidrer, auch sexualisier-
ter Gewalt in der Familie fliehen.

In diesen Fallen wadre eigentlich der Heimatstaat gefordert. Laut Art. 20 der UN-
Kinderrechtskonvention hat ein Kind, das aus seiner familidren Umgebung herausgelost
ist, Anspruch auf besonderen Schutz und Beistand des Staates. Nachdem alle Staaten der
Welt aulber den USA die UN-Kinderrechtskonvention unterzeichnet haben,'? sind diese
Unterzeichnerstaaten verpflichtet, Schutzmalinahmen fiir die betroffenen Kinder zu in-
stallieren. Faktisch sind aber Schutzmafinahmen in vielen Landern der Welt nicht vor-
handen oder nicht erreichbar, sodass diese Kinder besonders vulnerabel sind. Ohne
Schutz der Familie miissen sie zudem mdglicherweise als StraBenkinder ihr Uberleben
sichern oder sind Gefahren wie Zwangsprostitution, Arbeitsausbeutung und Organhandel
ausgesetzt, sodass sie aus ihren Heimatlandern fliehen, um in Europa Schutz zu finden.

™ §36 Abs. 1 AufenthG, BVerwG-Entscheidung BVerwG 10 C 9.12 vom 18.04.2013.
12 74letzt haben Siidsudan und Somalia im Jahr 2015 die UN-Kinderrechtskonvention ratifiziert.
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Auf einige Fluchtgriinde wird im Weiteren noch genauer eingegangen:

Zwangsrekrutierung

In allen vier Haupt-Herkunftslindern — Afghanistan, Eritrea, Syrien und Somalia — spielt
Zwangsrekrutierung eine bedeutende Rolle. Meist erfolgt die Rekrutierung durch regie-
rungsfeindliche Gruppierungen,”™ zum Teil auch durch staatliche Kréfte." In Eritrea be-
steht die Besonderheit, dass alle Personen bis zu ihrem 40. Lebensjahr den Nationaldienst
ableisten missen. Als Vorstufe miissen alle Jugendlichen die letzte Klasse der Sekundar-
stufe und ihren Schulabschluss im Militircamp Sawa absolvieren. Dort stehen sie unter
militarischer Kontrolle und miissen auch eine militarische Ausbildung durchlaufen.’ Vie-
le Jugendliche fliehen daher vorher, um nicht in dieses Zwangssystem einsteigen zu ms-
sen.

Daneben droht auch in vielen anderen Staaten die Gefahr, als Kindersoldat rekrutiert zu
werden. Dabei darf nicht vergessen werden, dass 40 Prozent der Kindersoldaten weltweit
weiblich sind. Unter Zwangsrekrutierung wird nicht nur der erzwungene Dienst an der
Waffe verstanden, sondern dieser erfasst auch Dienste als Trager/innen, Kiichengehilf/in-
nen oder die sexuelle Ausbeutung durch Angehérige der Streitkrafte.’® Wird Zwangsrek-
rutierung von Minderjahrigen im Asylverfahren vorgetragen, wird dies vom Bundesamt
generell als flichtlingsrelevant anerkannt. Das Problem besteht jedoch oft darin, dass die
Kinder nicht in der Lage sind, sich gegeniber ihren Betreuer/innen oder dem/der Ent-
scheider/in in der Anhorung zu 6ffnen, da sie schwer traumatisiert sind und oft zudem
von Schuldgefiihlen geplagt werden. Das kann dazu flihren, dass diese Kinder zunachst
eine vollig andere Geschichte erzdhlen. Mitunter erkennt man erst nach sehr viel langerer
Zeit die wahren Fluchtgriinde. Das ist eine Herausforderung fiir das Asylverfahren:
Die/der betroffene Jugendliche sollte, wenn sie/er nach dieser Zeit endlich das Vertrauen
gefasst hat, eine neue Chance erhalten, ihre/seine Fluchtgriinde gepriift zu bekommen.

Geschlechtsspezifische Verfolgung

Geschlechtsspezifische Verfolgung spielt ebenfalls eine grofSe Rolle in den Haupther-
kunftslindern Afghanistan, Irak, Syrien und Somalia. Familidre Gewalt und Zwangsheirat
kommen auch in Staaten wie Athiopien und Guinea hiufig vor. In vielen afrikanischen
Staaten ist die Genitalverstimmelung von Mddchen noch immer gangige Praxis. Es kann
sein, dass Mddchen Opfer von wirtschaftlicher oder sexueller Ausbeutung innerhalb der
Familie werden. Wenn Madchen ihre Familien verlassen, befinden sie sich oft in einer
noch vulnerableren Situation als Jungen.

Doch auch bei Jungen gibt es geschlechtsspezifische Verfolgung. Afghanische Jugendli-
che berichten haufiger, in ihrem Heimatland aus unterschiedlichen Motiven entfiihrt
worden, dabei aber auch sexuellem Missbrauch ausgeliefert gewesen zu sein. Diese

3 Human Rights Watch, Maybe We Live and Maybe We Die - Recruitment and Use of Children by Armed
Groups in Syria, 2014; Human Rights Watch, No Place for Children: Child Recruitment, Forced Marriage,
and Attacks on Schools in Somalia, 2012;

14 Schweizerische Fliichtlingshilfe, Syrien: Rekrutierung durch die Syrische Armee, 2014.
5 Schweizerische Fliichtlingshilfe, Eritrea: Rekrutierung von Kindern in den Nationaldienst, 2011.

16 Wessels, Girls in Armed Forces and Groups in Angola, in: Child Soldiers in the Age of Fractured States,
2009, S. 183-199.
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Ubergriffe erfolgen oft gezielt, um die Familien dieser Jungen zu entehren. Daneben gibt
es in Afghanistan die Tradition des Baccha Baazi: Hierbei werden Jungen als Tanz-Jungen
an reiche Manner verkauft, in dieser Funktion missen die Jungen auch sexuelle Dienste
leisten.

In vielen Landern der Welt ist Prostitution von StraBenkindern zu beobachten. AuSerdem
werden in manchen Ldandern Maddchen und Jungen aufgrund ihrer homosexuellen Nei-
gungen verfolgt, sodass sie ihre Heimatldnder verlassen.

Menschenhandel

Es ist festzustellen, dass die Gefahr, Opfer von Menschenhandel zu werden, wéchst,
wenn Kinder keinen Schutz durch ihre Familien haben. So kbnnen Madchen, die z. B.
vor Zwangsheirat aus der Familie fliehen, leichter in die Finge von Menschenhdndlern
gelangen, die diese vulnerable Situation ausnutzen. Mddchen werden haufig mit Verspre-
chungen angelockt und nach Deutschland in die Prostitution geschickt. Entsprechende
Falle sind aus Nigeria und Guinea, aber auch Kenia und Mali bekannt.

Es sind Félle dthiopischer Madchen bekannt, die ohne familidren Schutz waren und in
Addis Abeba angesprochen und angeworben wurden, um als Hausmddchen in den
Golfstaaten zu arbeiten. Dort wurden sie Opfer sexueller und wirtschaftlicher Ausbeutung
in der Familie ihres Arbeitgebers. Manche Mddchen kamen mit ihren Arbeitgebern zu
Urlaubszwecken aus den Golfstaaten nach Deutschland. Nach der Flucht aus der Familie
stellten sie sich den deutschen Behorden.

Politische und wirtschaftliche Umbriiche im Herkunftsland

Bei unbegleiteten Minderjdhrigen spielt als Grund fiir die Ausreise oft auch die mangeln-
de Perspektive eine Rolle. So kommen vermehrt Jugendliche aus Staaten, in denen politi-
sche Umbriiche stattfanden und in denen die Bevolkerung generell verunsichert ist und
sich die wirtschaftliche Lage massiv verschlechtert hat, was sich entsprechend in einer
hohen Jugendarbeitslosigkeit widerspiegelt. Doch auch hier muss man genau hinschauen:
Die vordergriindig wirtschaftlichen Faktoren kénnen auch mit weiteren Aspekten wie
geringen Bildungschancen, Zwang zur Kinderarbeit, Ausbeutung und fehlender Rechts-
staatlichkeit sowie familidren Problemen vermischt sein.

Es gibt immer wieder das Phanomen, dass Jugendliche aus bestimmten Herkunftslandern
hier in Deutschland delinquent werden. Dabei fehlt haufig der Blick auf mogliche
Zwangsstrukturen, die in die Herkunftslander hineinreichen. Jugendliche werden mog-
licherweise gezielt dafiir angeworben, um in Deutschland im Drogenhandel aktiv zu
werden oder andere Straftaten zu begehen. In diesen Fdllen wdren sie moglicherweise
keine Tater, sondern Opfer, denen man entsprechende Schutzmanahmen zur Verfiigung
stellen muss. Daher ist es wichtig, sehr genau zu priifen und diese moglichen Strukturen
zu erkennen. Eine intensivere fachilbergreifende Diskussion wdre hier sehr hilfreich.
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4.  Herausforderungen beim Erkennen und Bewerten kinderspezifischer Fluchtgriinde

Die bisherigen Ausfiihrungen haben die Vielschichtigkeit der Fluchtgriinde von unbeglei-
teten Minderjahrigen aufgezeigt. Moglicherweise haben die Kinder und Jugendlichen
Schlimmes mitgemacht und es ist fir sie eine grofle Herausforderung, dariiber vor ande-
ren Personen zu sprechen. Die Basis hierfiir ist ein Vertrauensaufbau.

Auflerdem darf man nicht vergessen, dass sich die meisten Jugendlichen gerade in der
Pubertdt befinden. Jugendlichen in diesem Alter fillt es aufgrund ihres Entwicklungsstan-
des oft schon extrem schwer, mit vertrauten Personen iiber emotionale Dinge zu spre-
chen. Noch schwieriger ist es daher, sich beziiglich sensibler Themen einer fremden Per-
son gegenliber zu 6ffnen.

Zudem sind entsprechende Ressourcen nétig, denn es braucht oft viel Zeit, mit einem
Dolmetscher die Fluchtgriinde detailliert zu erarbeiten. Wenn dies dem Vormund oder
den Betreuern der Clearingeinrichtung gelungen ist, stellt sich oft die wichtige Frage, ob
diese Griinde im Asylverfahren zu einer positiven Entscheidung fiihren kdnnen. Hierzu ist
oft eine rechtliche Einschiatzung notwendig. Denn die Frage, wie die oft kinderspezifi-
schen Griinde rechtlich zu werten sind, ist komplex. UNHCR hat Richtlinien herausge-
ben, in denen u. a. internationale Rechtsprechung zu verschiedenen rechtlich diffizilen
Aspekten zusammengestellt wurde, um weltweit eine kinderspezifische Interpretation der
Genfer Fliichtlingskonvention voranzutreiben und kinderspezifische Verfahren zu stdr-
ken."” Personen, die keine spezielle Schulung in diesem Bereich erhalten haben, kénnen
haufig zu diesen Fragen keine fundierte Entscheidung treffen.

Derzeit stellt, nach vorsichtigen Schatzungen, nur die Hélfte aller unbegleiteten Minder-
jahrigen, die nach Deutschland kommen, einen Asylantrag. Wie schon eingangs erwahnt,
gibt es weder genaue Zahlen noch Untersuchungen, aus welchen Landern diese Jugend-
lichen kommen und welche Griinde sie fiir ihre Ausreise oder Flucht nennen. Es besteht
die Befiirchtung, dass in einigen Fillen vom Vormund keine Asylantragstellung forciert
wird, weil entweder die zeitlichen Ressourcen nicht bestehen, die Fluchtgriinde griind-
lich zu besprechen, weil Unsicherheit besteht, wie die Griinde rechtlich einzuordnen
sind, weil moglicherweise die Auffassung besteht, dass Miindel tiber 16 Jahren sich selbst
kiimmern konnten, weil sie ja handlungsfahig sind und damit ihren Asylantrag selbst stel-
len kénnen, oder weil die Erfahrung gemacht wurde, dass das Asylverfahren belastend
oder langwierig ist und die Erfolgsaussichten vermeintlich gering. Moglicherweise ent-
scheidet der Vormund auch gegen eine Asylantragstellung, weil er/sie gute Integrations-
potenziale des Jugendlichen sieht und eine Asylantragstellung daher fiir tberflissig ein-
schatzt.

Aktuell findet eine politische Debatte dariiber statt, wie die Aufenthaltssicherung fiir die-
jenigen Minderjdhrigen gestarkt werden kann, die sich hier gut integriert haben. Diese
Debatte ist fiir die betroffenen Jugendlichen grundsdtzlich positiv, weil sie ihnen neue
Aufenthaltsperspektiven eroffnet. Hierzu gehort die geplante Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs des § 25 a AufenthG beziglich eines Bleiberechts fiir junge Heranwach-

17 Siehe FuBnote 3, UNHCR: Richtlinien zum Internationalen Schutz: Asylantrige von Kindern.
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sende'® genauso wie die Vorschldge des Familienministeriums, den Aufenthalt fiir Min-
derjdhrige wahrend der Ausbildung zu erlauben. Diese Debatte darf aber nicht auf Kosten
einer vorrangigen Schutzgewdhrung im Rahmen eines Asylverfahrens gefiihrt werden:
Wenn ein Mddchen aus Gambia vor drohender Zwangsheirat nach Deutschland flieht,
hat es das Recht auf Fliichtlingsschutz — unabhdngig davon, ob es sich hier erfolgreich
integriert. Dasselbe gilt fiir den syrischen oder afghanischen Jugendlichen, der vor
Zwangsrekrutierung flieht. Der Fliichtlingsschutz oder subsididre Schutz bietet einen si-
cheren Aufenthalt mit rechtlichen Privilegien, die ein anderer Aufenthaltsstatus nicht bie-
tet.”

Wichtig ist, hier deutlich hervorzuheben, dass jeder Mensch, d. h. auch jedes Kind das
Recht hat, einen Asylantrag zu stellen und die Fluchtgriinde priifen zu lassen, um den
entsprechenden Schutz, der ihm zusteht, auch zu erhalten. Der Vormund, der ja dem
Kindeswohl verpflichtet ist, muss also sehr griindlich tGberlegen, ob er einen Asylantrag
stellt oder auf dieses Recht verzichtet. Denn diese Entscheidung kann sehr weitreichende
Folgen haben und muss in einem bestimmten Rahmen entsprechend sorgfdltig getroffen
werden.?® Dies 16st allerdings nicht das Dilemma, dass sich viele Vormiinder — zu Recht —
tberfordert fiihlen, diese hochkomplexe Entscheidung fiir ihre Miindel zu treffen.

Um die Moglichkeiten des Schutzes im Asylverfahren fiir unbegleitete Minderjdhrige zu
starken, missen die Vormiinder daher stiarker unterstitzt werden. Wenn in absehbarer
Zeit die Handlungsfahigkeit fiir asylsuchende Kinder auf 18 Jahre hochgesetzt wird, wird
die Verantwortung der Vormiinder fiir das Asylverfahren noch einmal deutlich steigen.
Wie kann man die Vormiinder hier unterstiitzen? In Hessen wurde tber viele Jahre vom
Familiengericht regelmafig ein Erganzungspfleger bestellt, der den Vormund entlastet
hat, indem er die Vertretung des Jugendlichen im Asylverfahren Glbernommen hat. Dies
hat zu einer deutlichen Steigerung der Qualitat der Asylverfahren gefiihrt. In anderen
Bundeslandern wurde diese Praxis zum Teil ebenfalls beschritten. Der Bundesgerichtshof
hat diese Praxis leider beendet.?' Die Asylverfahrensrichtlinie, die bis zum 20. Juli 2015
umgesetzt werden muss, verlangt, dass der Vertreter des Jugendlichen Uber eine entspre-
chende Fachkenntnis verfligt.** Eine einfach umzusetzende und wirkungsvolle Moglich-
keit wdre es, wenn gesetzliche Regelungen geschaffen wiirden, die es einem Vormund
erlauben, fiir diese speziellen Fragen einen Anwalt zur Seite gestellt zu bekommen, der
ihn in der Erflllung seiner Aufgaben aus dieser Richtlinie unterstiitzt und dessen Kosten
vom Staat libernommen werden.

Diese verfahrenstechnischen Aspekte miissen mitgedacht werden, wenn es um die Frage
geht, wie die Fluchtgriinde von unbegleiteten Minderjahrigen starkere Beachtung finden

18 | eider bleibt der derzeitige Gesetzesentwurf hinter dem urspriinglichen Vorschlag aus der Koalitionsver-

einbarung zuriick und schlief8t Jugendliche aus, die mit 17 Jahren nach Deutschland einreisen, siehe: Stel-

lungnahme des UNHCR zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Neubestimmung des Bleiberechts

und der Aufenthaltsbeendigung vom 29.12.2014.

Hierzu gehort u. a. die Moglichkeit des Elternnachzugs, erleichterte Voraussetzungen fiir die Einblrgerung

und ein Ausweisungsschutz.

20 Sjehe hierzu auch FuBnote 3: UNHCR/UNICEF: Safe and Sound, S. 41ff.

?! Siehe BGH Beschluss vom 29. Mai 2013, Az. XIl ZB 530/11.

22 Siehe Art. 25 Abs. 1a der Richtlinie 2013/32/EU des europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 zu gemeinsamen Verfahren fiir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes
(Neufassung).
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konnen. Vorminder, die sowieso sehr viel leisten missen, sind keine Asylanwalte und
diirfen, auch wenn sie sich in die asylrechtlichen Aspekte einarbeiten, nicht damit alleine
gelassen werden. Fliichtlingskinder wiederum missen bei Entscheidungen, die so exis-
tenziell sind wie im Asylverfahren oder bei der Frage, ob das Asylverfahren der richtige
Weg ist, bestmoglich unterstiitzt werden. Anders kann der Vorrang des Kindeswohls nicht
sichergestellt werden.
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Rechtliche Grundiagen in der Arbeit mit unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen

URSULA GRAFIN PRASCHMA
Abteilungsprasidentin, Leiterin der Abteilung Grundlagen des Asylverfahrens und
Sicherheit, Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, Niirnberg

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Das Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge (Bundesamt) befindet sich in einem mo-
numentalen Gebdude aus der Zeit des Dritten Reiches. Nach dem Ende des Krieges wa-
ren Amerikaner und seit 1996 ist die Zentrale des Bundesamtes dort untergebracht. Wir
sitzen dort zusammen mit dem UNHCR, der Internationalen Organisation flir Migration
(IOM) und dem Hauptzollamt Nirnberg. Wir versuchen, unserer Aufgabe, Menschen in
Not Schutz zu gewdhren, auch vor dem Hintergrund der schwierigen Geschichte
Deutschlands wéhrend des Dritten Reiches, gerecht zu werden. Das Bundesamt ist eine
Bundesoberbehorde und gehort zum Geschéftsbereich des Bundesinnenministeriums
(BMI).

Die Aufgaben des Bundesamtes erschopfen sich heute keineswegs in der Durchfiihrung
der Asylverfahren, was jahrzehntelang unsere Kernaufgabe darstellte. Wir sind heute
ebenso zustandig fiir den Bereich der Integrationsférderung, nehmen internationale Auf-
gaben wahr und betreiben ein neues Forschungszentrum fiir Migrations- und Integrations-
forschung. Wir bieten dariiber hinaus auch einen Informationsservice zu migrationsspezi-
fischen Themen; dies schlielét eine Hotline ein, bei der sich Interessierte aus dem Ausland
danach erkundigen, unter welchen Voraussetzungen sie als Fachkréfte in Deutschland
berufstatig werden konnen. Wir sind zudem fiir die Fiihrung des Ausldnderzentralregisters
(AZR) verantwortlich. Wir verwalten den AMIF — den Asyl-, Migrations- und Integrations-
fonds, tiber den viele Institutionen und Einrichtungen Mittel fiir die Durchfiihrung von
Projekten, die unter den Auspizien dieses Fonds laufen sollen, beantragt haben und da-
rauf hoffen, dass ihre Projekte zum Zuge kommen. Als diese Fordermittel unter den EU-
Staaten verteilt worden sind, wollten in Deutschland noch sehr viel weniger Personen
Aufnahme finden als heute. Dadurch wird es schwierig sein, alle Projekte darliber zu
finanzieren. Wir sind auflerdem fiir die freiwillige Riickkehr zustindig, eine Option, die
immer wichtiger wird und auch vorrangig vor der Rickfihrung zu betrachten ist. Eine
neue Aufgabe, auf die wir stolz sind, ist das Resettlement, insbesondere die humanitdre
Aufnahme der vielen Personen aus Syrien, die wir bereits bewerkstelligt haben.

Das Bundesamt gliedert sich in fiinf Abteilungen: Zentrale Dienstleistungen/Personal-
management, Internationale Aufgaben/Migration/Forschungszentrum, Integration und
Gesellschaftlicher Zusammenhalt, Grundlagen des Asylverfahrens/Sicherheit, Durchfiih-
rung von Asylverfahren/Regionalkoordination der Integration. Zudem gibt es begleitend
einen Wissenschaftlichen Beirat, einen Beirat fiir Forschungsmigration und ein Experten-
forum Asyl. Wir haben zurzeit um die 2.600 bis 2.700 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Jeden Tag werden es mehr, denn wir sind im Bereich der Personalgewinnung schon gut
vorangekommen. Wir bekamen im Jahr 2014 wegen des steigenden Asylzugangs 300
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zusatzliche Stellen bewilligt. Fiir das Haushaltsjahr 2015 waren es bisher 350. Aus dem
BMI hore ich, dass noch deutlich mehr Stellen in diesem Jahr dazukommen sollen.

Das Bundesamt weist eine dezentrale Struktur auf und hat zurzeit insgesamt 25 Aullen-
stellen im gesamten Bundesgebiet:

Berlin,

Bielefeld,

Bramsche,
Braunschweig,

Bremen,

Chemnitz,

Deggendorf,

Dortmund,

9. Disseldorf mit Flughafen,
10. Eisenhittenstadt,

11. Frankfurt-Flughafen,

12. Friedland,

13. Gielden,

14. Halberstadt,

15. Hamburg mit Flughafen,
16. Jena/Hermsdorf,

17. Karlsruhe,

18. Koln,

19. Lebach,

20. Miinchen mit Flughafen,
21. Neumdnster,

22. Nostorf-Horst,

23. Reutlingen/Eningen u. A.,
24. Trier,

25. Zirndorf.

PN AN =

Die neuesten Standorte sind Deggendorf und Bramsche. In nahezu allen Bundeslandern
werden demndchst weitere Erstaufnahmeeinrichtungen eréffnet. Das Bundesamt soll im-
mer dort, wo das Land eine Erstaufnahmeeinrichtung mit mindestens 500 Betten eroffnet,
zusdtzlich eine eigene AufBenstelle einrichten. Die Zielvorstellung ist dabei, alles unter
einem Dach zu vereinen.

Das trifft jedoch bei den unbegleiteten Minderjahrigen (UM) nicht zu. Frither war es (ib-
lich, dass die 16- bis 18-Jahrigen, die nach dem Asylverfahrensgesetz (AsylVfg) verfah-
rensfahig waren, ebenfalls in den Erstaufnahmeeinrichtungen untergebracht wurden.
Dadurch waren die Einrichtungen der Jugendhilfe sehr viel weniger strapaziert. Das hat
sich inzwischen gedndert und die gegenwartige regionale Verteilung hat zu einer Kon-
zentrationen von UM in bestimmten Ballungsraumen gefihrt.
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1.  Grundlagen
1.1 EU-Richtlinien und internationale Abkommen zum Schutz Minderjdhriger

Zu den grundlegenden Bestimmungen und Richtlinien gehéren:
= Genfer Fliichtlingskonvention (1951),
= Haager Minderjahrigenschutzabkommen (1961),
= Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen (1990),
= EntschlieBung des Rates der Europdischen Union (1997),
=  Aufnahmerichtlinie (ARL 2003/2013),
= Verfahrensrichtlinie (VRL 2005/2013),
» Qualifikationsrichtlinie (QualfRL 2011).

Die Genfer Fliichtlingskonvention ist im Grunde das zentrale Dokument, verbunden mit
dem Protokoll von 1967. Das internationale Flichtlingsrecht beruht auf der Genfer
Flichtlingskonvention, die mittlerweile von tber 130 Staaten unterzeichnet worden ist.
Sie enthdlt zwar keine besonderen Regelungen fiir minderjahrige Fliichtlinge, der von ihr
ausgehende allgemeine rechtliche Schutz erstreckt sich aber auch auf Kinder und Jugend-
liche, da die Konvention keine Altersgrenzen kennt. Aus dem Sinn und Zweck der Kon-
vention ist das Erfordernis einer kindgerechten Auslegung abzuleiten. Das Haager Min-
derjahrigenschutzabkommen verpflichtet die Staaten dazu, zu Gunsten der Minderjahri-
gen tatig zu werden, die sich auf ihrem Staatsgebiet aufhalten.

Im Jahr 1997 wurde eine Entschliefung des Rates der Europdischen Union verabschiedet,
die zum ersten Mal fir die Europdische Union festgeschrieben hat, dass die Anliegen der
Minderjahrigen bei allen Regelungen und Richtlinien zu berticksichtigen sind, wo es um
die Unterbringung, Betreuung und Versorgung, um das Asylverfahren und um alle Aspek-
te des Aufenthaltes — bis hin zur Riickfiihrung — geht. Die nachfolgende Aufnahmerichtli-
nie und die Verfahrensrichtlinie erfuhren im Jahr 2013 eine Erginzung und Uberarbei-
tung. Dieser ging die Qualifizierungsrichtlinie voraus.

Die Adressaten der Aufnahmerichtlinie sind die Bundeslander und ihre Einrichtungen.
Dabei geht es darum, dass die Aufnahme fiir alle Personen geregelt werden soll, die nach
Deutschland kommen und dann in die Betreuung der Lander tibergehen. Dabei gibt es
u. a. spezielle Regelungen fiir die unbegleiteten Minderjahrigen, die bestimmte Schutz-
vorschriften beinhalten. Dasselbe gilt fiir die Verfahrensrichtlinie, auch wenn der Fokus
auf einen anderen Sachverhalt gelegt wird. Bei der Aufnahme geht es vorrangig darum zu
identifizieren, welche Beduirfnisse die jungen Menschen haben, die zu uns kommen. Die
Verfahrensrichtlinie ist im Wesentlichen an das Bundesamt in seiner Funktion als Asylbe-
horde adressiert. In Europa gibt es auBer uns mehrere Schwesterbehdrden in den anderen
Mitgliedstaaten. In der Verfahrensrichtlinie sind die Regeln fiir den Umgang mit Asylbe-
werbern einheitlich festgelegt. Diese friiheren Richtlinien stellten jeweils Mindeststan-
dards dar, wahrend die Regelungen aus dem Jahr 2013 dariiber hinausgegangen sind.
Das sind verpflichtende Standards, die das Minimum, den kleinsten gemeinsamen Nen-
ner von damals lberschritten haben und anspruchsvolle Forderungen an die Ausgestal-
tung des Verfahrens beinhalten.
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Die Qualifikationsrichtlinie regelt das materielle Fliichtlingsrecht. Dort ist festgelegt, was
eine Verfolgungshandlung ist, was ein Verfolgungsgrund ist, wie das Ganze miteinander
verknipft sein muss und welche Beurteilungsmalistabe anzuwenden sind. Die Qualifika-
tionsrichtlinie ist bereits in deutsches Recht umgesetzt worden und wird auch in der Pra-
xis seit dem Jahr 2013 angewandt.

Die Aufnahmerichtlinie und die Verfahrensrichtlinie missen nun am 20. Juli 2015 vom
deutschen Gesetzgeber umgesetzt werden, denn das EU-Recht ist jeweils innerhalb von
zwei Jahren in das nationale Recht umzusetzen. An dem Gesetz, das die Aufnahme- und
die Verfahrensrichtlinie umsetzen soll, wird gearbeitet. Der vorliegende Referentenent-
wurf hat jedoch noch nicht das Stadium der Ressortbeteiligung erreicht, sondern befindet
sich noch in einem Vorstadium. Wir rechnen nicht damit, dass dieses Gesetz zum ge-
nannten Datum zustande kommt. Das Bundesamt wird versuchen, die Regelungen, die
mit dem neuen Gesetz kommen sollen, durch interne Dienstanweisungen im Vorfeld
umzusetzen. Denn wenn es der nationale Gesetzgeber nicht schafft, Richtlinien der EU
rechtzeitig umzusetzen, findet das europdische Recht in dem jeweiligen Mitgliedstaat
unmittelbar Anwendung.

Zwei Richtlinien fehlen in der o. g. Aufzdhlung: Das betrifft einmal die Rickfiihrungs-
richtlinie aus dem Jahr 2008. Auch dort sind spezielle Regelungen zum Schutz von Min-
derjdhrigen getroffen worden. Es geht im Wesentlichen darum, dass Minderjahrige zur
Sicherung der Rickfiihrung nicht ohne Weiteres in Gewahrsam genommen werden; der
Gewahrsam stellt die ultima ratio dar. Sollte die Uberstellung in Gewahrsam tatséchlich
erfolgen, sollte diese von kiirzestmoglicher Dauer sein.

Eine weitere Richtlinie zu Gunsten der Minderjdhrigen ist die Dublin-Verordnung. Diese
besagt, dass eine Uberstellung an den Mitgliedstaat nur dann méglich ist, wenn es um
eine Familienzusammenfiihrung geht.

1.2. Definition ,Unbegleitete Minderjahrige”

Die internationale Definition nach der Aufnahme-, Verfahrens- und Qualifikationsrichtli-
nie bezeichnet den ,Minderjdhrigen” im Zusammenhang mit dem Fliichtlingsrecht als
Drittstaatenangehorigen oder Staatenlosen unter 18 Jahren. Die Verfahrensfahigkeit ab 16
Jahren in Deutschland ist eine Sonderregelung innerhalb Europas. Daher wurde beschlos-
sen, das Alter anzugleichen. Diese Altersangleichung war urspriinglich fiir den Gesetz-
entwurf vorgesehen, tber den ich bereits berichtete, wird aber jetzt durch den Gesetz-
entwurf des Bundesministeriums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)) vor-
gezogen. Die Angleichung an die europdischen Vorgaben soll einen besseren Schutz der
jungen Menschen gewdbhrleisten.

Ein ,unbegleiteter Minderjahriger” wird verstanden als ein Minderjdhriger (unter 18-
Jahriger) ohne Begleitung eines verantwortlichen Erwachsenen, der in das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaates eingereist ist und auch nicht tatsachlich in andere Obhut genom-
men wurde. Leider kommt es vor, dass Minderjdhrige nach der Einreise ohne Begleitung
zuriickgelassen werden, sodass in diesen Fdllen ein besonderer Schutzbedarf entsteht.
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1.3  Zustandigkeiten

Es bestehen innerhalb des Verfahrens verschiedene Zustandigkeiten (Abbildung 1):

b runciag
mifeise - Zusténdigkeiten
[ Ablauf ] [ Zustindigkeiten ]
Aufnahme ‘||» Bundeslander
Dublin-/ Asylverfahren Bund (BAMF)

ggf. Klageverfahren ‘ll» Verwaltungsgerichtsbarkeit

Aufenthalt/Integration "» Bundeslander
Ausreise/Abschiebung
L J
Abbildung 1 © Ursula Grifin Praschma

Fir die Aufnahme sind die Bundeslander zustandig. Beim Eintritt in das Asyl- bzw. Dub-
linverfahren geht die Zustandigkeit an das Bundesamt Gber. Sollte es zu einem Klagever-
fahren kommen, ist die Verwaltungsgerichtsbarkeit betroffen. Im Dublinverfahren gibt es
so gut wie keine Klageverfahren, allerdings im Asylverfahren im erheblichen Umfang —
was an den Ende des Jahres 2014 anhdngigen fast 60.000 Gerichtsverfahren erkennbar
ist. Die weiteren Schritte — entweder Aufenthalt und Integration oder Ausreise bzw. Ab-
schiebung — liegen wieder in der Verantwortung der Bundeslander.

Das bedeutet, dass die Zustandigkeiten hin und her wechseln. Der Bund ist in allen Fra-
gen zustandig, in denen es um die Statusfeststellung im Rahmen des Asylverfahrens geht.

2. Aufnahme von ,Unbegleiteten Minderjahrigen”

Der allgemeine Ablauf der Aufnahme stellt sich in den allermeisten Fdllen so dar, wie in
Abbildung 2 skizziert. Sehr hdufig werden die Minderjahrigen von der Grenzbehérde, der
Bundespolizei, aufgegriffen oder sie begeben sich selbst zur Erstaufnahmeeinrichtung.
Dann kommen die Jugenddmter ins Spiel, die die Inobhutnahme vornehmen.

Heutzutage ist ein Clearinghaus Standard. Vor gar nicht so langer Zeit waren Clearing-
hduser noch nicht in dem notwendigen Malie verbreitet wie heute. Im Clearingverfahren
wird festgestellt, ob der/die Betroffene tiberhaupt minderjdhrig ist. Das stellt oft ein sehr
grolles Problem dar. Wir im Bundesamt legen die Feststellungen, die Sie in den Clearing-
hdusern treffen, den Entscheidungen zugrunde.
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wew 2. AUfN@ahme von ,,UM*

maresse Allgemeiner Ablauf
Grenzbehorde, Jugendarmit
Erstaufnahmeeinrchtung Inebhutnahme
Jugendamt, Vormund: Clearinghaus:
Clearingverfabren Erstversorgung
Jugendamt

Antrag beim Familiengericht
(Vormund cder Altersabkldrung)

— — .

Vormundschaftsgencht Vormund schaftsgencht
Beschluss . Volljdhrigeeit Bestellung eines Vormunds
. Fortsetzung des L Vaormund
Ende des Clearingwverfahrens Clearingverfahrens Regelung Aufenthalstatus
Abbildung 2 © Ursula Gréfin Praschma

Das Jugendamt stellt den Antrag an das Familiengericht. Das Vormundschaftsgericht stellt
entweder fest, dass der Betreffende nicht als Minderjdhriger schutzbediirftig, sondern voll-
jahrig ist — somit endet das Clearingverfahren —, oder das Vormundschaftsgericht bestellt
einen Vormund und das Clearingverfahren wird fortgesetzt. Der Vormund regelt in die-
sem Fall den Aufenthaltsstatus, indem er zu Gunsten des Minderjdhrigen Antrage stellen
muss, die fir ihn die bestmdogliche Variante darstellen.

Die Voraussetzung der Inobhutnahme ist, dass ein auslandischer Minderjahriger unbe-
gleitet nach Deutschland eingereist ist und sich im Inland kein Personensorge- oder Er-
ziehungsberechtigter befindet.

Die vorlaufige Unterbringung erfolgt bei einer geeigneten Person, in einer geeigneten
Einrichtung oder einer sonstigen Wohnform.

Das geplante Verteilungsverfahren stellt eine gesetzliche Regelung eines landesinternen
und bundesweiten Verteilungsverfahrens dar. Dabei sind die Beriicksichtigung des Kin-
deswohls bei der Verteilung sowie die personliche Begleitung als gesetzliche Pflicht die
wichtigsten Eckpunkte.

Auch beim Bundesamt werden die Eintreffenden nach dem ,Konigsteiner Schlissel” ver-
teilt, das bedeutet beispielsweise fiir Nordrhein-Westfalen etwas lber 21 Prozent, fir
Bayern ca. 15 Prozent, fiir Baden-Wiirttemberg knapp 13 Prozent. Jede Person wird auf
die Quote angerechnet. Der groe Unterschied zum jetzigen Verfahren, das Sie in der
Zukunft umsetzen miissen, besteht darin, dass bei uns jemand nur angeben muss, dass
ein Angehdriger seiner Kernfamilie bspw. in Hamburg lebt, und wir bzw. die Lander dies
bei der Verteilung beriicksichtigen. Aber grundsdtzlich erfolgt die Verteilung nicht na-
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mentlich und es wird auch nicht im Einzelfall gepriift, ob es Griinde dafiir gibt, die betref-
fende Person in eine bestimmte Stadt oder in ein bestimmtes Bundesland zu schicken. Es
wird lediglich gepriift, ob das Bundesland die Quote erfiillt hat, ob in der Aufnahmeein-
richtung ein freies Bett zur Verfligung steht und ob in der zugeordneten AufSenstelle des
Bundesamtes das betreffende Herkunftsland bearbeitet wird. Mit dieser Form der Vertei-
lung haben wir gute Erfahrungen gesammelt, weil wir die komplizierten Priifungen, die
lhnen mit dem neuen Gesetz fiir die unbegleiteten Minderjahrigen (UM) bevorstehen, in
unserem Verteilungssystem nicht durchfiihren missen.

3. Das Asylverfahren bei ,,Unbegleiteten Minderjahrigen”
3.1 Handlungsfihigkeit im Asylverfahren

Ein Ausldnder, der das 16. Lebensjahr vollendet hat, ist bisher gemas § 12 AsylVfG zur
Vornahme von Verfahrenshandlungen fahig. Das heifst, der Jugendliche ab 16 Jahre kann
selber entscheiden, ob er ein Asylverfahren durchfiihren mochte oder nicht. Die ARL
(2013) und VRL (2013) msste, wie gesagt, zwei Jahre nach Inkrafttreten in den Mitglied-
staaten umgesetzt werden, d. h. im Juli 2015 muss die Anhebung der Handlungsfahigkeit
auf 18 Jahre erfolgen. Diese ist mit Anderung des AsylVfG geplant (etwa Anfang 2016).

3.2 Asylantragstellung

Nach § 14 Abs. 1 AsylVfG muss der Asylantrag personlich bei der Aullenstelle des Bun-
desamtes gestellt werden. Im Verfahren von UM erfolgt die Antragstellung schriftlich,
weil der Minderjahrige in einer Jugendhilfeeinrichtung untergebracht ist (§ 14 Abs. 2 Nr.
2 AsylVfG). Wenn er nicht zum Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung fiir Erwachsene
verpflichtet ist, besteht die Moglichkeit einer schriftlichen Antragstellung. Die Asylantrag-
stellung von Minderjdhrigen erfolgt durch den gesetzlichen Vertreter, bei UM ist dies der
Vormund. Sofern der Antragsteller 16 oder 17 Jahre alt ist, kann er auch personlich, ohne
einen Vormund, in der zustandigen Aullenstelle seinen Antrag stellen.

Der Prifungszustandigkeit des Bundesamtes bezieht sich darauf, ob tatsachlich Fliicht-
lingsschutz zu gewahren ist, ob subsididrer Schutz zu gewdhren ist oder ob der Betreffen-
de Asyl bekommt. Aullerdem priifen wir von Amts wegen, ob nationale Abschiebeverbo-
te vorliegen (Abbildung 3).

Der Fliichtlingsschutz ist im Grunde nach dem § 3 AsylVfG die Mutternorm. Diese deckt
sehr viel ab. Es ist noch nicht in der Offentlichkeit angekommen, dass das Asylrecht nach
dem Grundgesetz nicht so viele rechtliche Optionen und keinen so umfassenden Schutz
bietet wie der Fliichtlingsschutz.
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Abbildung 3 © Ursula Gréfin Praschma

Viele regen sich dariiber auf, dass nur 2 Prozent liberhaupt Asyl erhalten. Das verstellt
jedoch den Blick darauf, dass der Fliichtlingsschutz umfassenderen Schutz gewahrt als
das Grundgesetz. Im Grundgesetz ist nur die staatliche Verfolgung erfasst, d. h. wenn die
Verfolgung des Menschen, der zu uns geflohen ist, von Seiten des Staates ausgeht. In der
Realitdt geht die Verfolgung aber hdufig von Dritten aus. Das wurde bereits in das Zu-
wanderungsgesetz aufgenommen. Sie haben sicher die Bilder von der schrecklichen Ver-
folgung der Yeziden im Sinjar-Gebirge gesehen. Der ,Islamische Staat (IS)“ hat gezielt
Jagd auf die Religionsgemeinschaft der Yeziden gemacht. Daher geht hier die Gefahr von
Dritten aus. So etwas geschieht in vielen Landern. Daher bestand in diesem Zusammen-
hang eine grolle Rechtsliicke, bis der Tatbestand eingeflihrt worden ist, dass die Verfol-
gung auch von anderen Akteuren ausgehen kann als dem Staat. Das umfasst der Fliicht-
lingsschutz. Der subsididre Schutz ist ein Auffangschutz, der in weiten Teilen dieselbe
Rechtsfolge hat. Die nationalen Abschiebeverbote sind nicht europdisch geregelt.

Der Ablauf der Asylantragstellung sieht folgende Schritte vor:

Nach Eingang des schriftlichen Asylantrags wird bei uns eine elektronische Verfahrensak-
te angelegt. Es erfolgt ein Datenabgleich im AZR, ob der Antragsteller schon einmal bei
uns war. Das kommt relativ hdufig vor. Wir haben es vielfach mit Folgeverfahren zu tun.
Nach § 24 Abs. 1 S. 2 AsylVfG wird der Antragsteller in einer Sprache, deren Kenntnis
vorausgesetzt werden kann, tiber den Ablauf des Asylverfahrens sowie seine Rechte und
Pflichten im Verfahren belehrt.

Die Ausstellung einer Aufenthaltsgestattung erfolgt in der Regel durch das Bundesamt und
zwar nach der Antragstellung. Die Aufenthaltsgestattung ist der vorldufige Aufenthaltstitel,
mit dem sich die betreffende Person tiberall ausweisen kann. Gemald § 63 Abs. 3 AsylVfG
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ist die Aufenthaltsgestattung jedoch von der Ausldnderbehdrde des Landes auszustellen,
wenn der Antragsteller nicht verpflichtet ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen.

Der nachste Schritt ist die Ladung zu einem personlichen Termin fiir die erkennungs-
dienstliche Behandlung (ED-Behandlung) und die Klarung von Fragen zum Thema ,Fami-
lienzusammenfiihrung” im Rahmen der Dublin IlI-VO. Es ist aber auch moglich, diese
beiden Punkte wdhrend des Anhorungstermins vorzusehen (vor oder nach der Anhorung
— dies kommt auf die AufSenstelle an). Die erkennungsdienstliche Behandlung wird bei
allen Jugendlichen ab 14 Jahren regelmdlig durchgefiihrt. Die Fingerabdriicke werden
von uns an das Bundeskriminalamt weitergegeben und an ,EURODAC”, eine europdi-
sche Datenbank zur Speicherung von Fingerabdriicken, weitergeleitet. Dadurch ist er-
kennbar, ob der Betreffende schon einmal in einem europdischen Land registriert worden
ist, wobei sich das auch auf Norwegen, die Schweiz, Island und Lichtenstein bezieht. Ein
Datenabgleich erfolgt auflerdem mit AFIS (national: Automatisiertes-Finger-abdruck-
Identifizierungs-System) und VIS (Visa-Informations-System/hier: Schengen-Visa).

Die Dublin-Priifung wird mit dem Ziel der Familienzusammenfiihrung durchgefiihrt. Das
Zustandigkeitsbestimmungsverfahren nach der Dublin-IlI-VO ist seit dem 01.01.2014
unmittelbares europdisches Recht in allen Mitgliedstaaten. An dieser Verordnung kann
der deutsche Gesetzgeber nichts dndern. Das wird hdufig kritisiert. Diese Verordnung gilt
fur Drittstaatsangehdrige und Staatenlose, die einen Antrag auf internationalen Schutz
gestellt haben.

Nach diesem Zustandigkeitsbestimmungsverfahren ist fir UM der Mitgliedstaat zustandig,
in dem der Antrag zuletzt gestellt wurde. Das hat der Europdische Gerichtshof ausgelegt,
weil sich dahinter eine Streitfrage verborgen hat. Frither war es tiblich, dass auch UM im
Rahmen der Dublin-VO in andere Mitgliedstaaten riickiiberstellt worden sind. Das ist nun
seit der Entscheidung vom 06.06.2013 nicht mehr erlaubt. Wenn ein UM in Deutschland
aufgegriffen wird und hier einen Antrag stellt, kann er in der Regel auch in Deutschland
bleiben. Eine Ausnahme kommt nur dann in Betracht, wenn ein naher Verwandter in
einem anderen Mitgliedstaat lebt und somit eine Familienzusammenfihrung in diesen
Mitgliedstaat moglich ist (Art. 8 Dublin-llI-VO). Allerdings gibt es Bestrebungen einiger
Staaten, unter besonderen Umstanden doch zu der alten Rechtslage zuriickzukehren und
auch UM in andere Mitgliedsstaaten zurlickzuschicken. Das Bundesamt hat sich sehr
deutlich gegen diese Option ausgesprochen. Es verbietet sich unserer Auffassung nach,
UM einer derartigen Prozedur auszusetzen.

Wenn eine Familienzusammenfiihrung stattfindet, wird kein Asylverfahren durchgefiihrt
(Abbildung 4). Die Uberstellung zur Familienzusammenfiihrung wird mit dem Mitglied-
staat geklart und vollzogen.
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Ist keine Familienzusammenfiihrung maglich, fiihrt die Antragstellung zum Asylverfahren
mit Anhorung und Entscheidung (Abbildung 5):
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Abbildung 5

© Ursula Grafin Praschma

Aufgrund des Anstiegs der Antrage ist die Verfahrensdauer im Moment zu lang. An die
5.000 Verfahren von UM sind noch nicht abgeschlossen. Die Bearbeitung dieser Antrage
hat zwar eine hohe Prioritdt, kann aber unter Beriicksichtigung ebenfalls vorrangig zu
bearbeitender Fallkonstellationen und der begrenzten Personalressourcen aktuell nicht in
der von uns angestrebten Zeitspanne erfolgen.
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3.3 Anhorung und Entscheidung

Die Anhorung findet im unmittelbaren Zusammenhang mit der Antragstellung durch ei-
nen Entscheider statt. Es handelt sich in diesem Fall um besonders geschulte Mitarbeiter
des Bundesamtes, sogenannte Sonderbeauftragte. Sie verfligen Uber spezielle rechtliche,
kulturelle und psychologische Kenntnisse und werden seit 1996 flichendeckend zur An-
horung vulnerabler Personengruppen eingesetzt.

Es gibt auch Sonderbeauftragte flir geschlechtsspezifisch Verfolgte, fiir Folteropfer und
Traumatisierte sowie fiir Opfer von Menschenhandel. Es hat sich aus unserer Sicht in der
Praxis sehr ausgezahlt, dass wir solche Sonderbeauftragten mit Verbindung zu allen Ver-
fahrensbeteiligten und den Fachstellen haben. Die Sonderbeauftragten fiir UM agieren
vor allem in den Aulienstellen, wo eine besondere Konzentration von UM besteht: in
Disseldorf, Miinchen, Giefsen, Hamburg, Berlin. Die Schwerpunkte liegen insbesondere
in den grofSen Stadten. Sollte demndchst eine bundesweite Verteilung erfolgen, wird auch
das Bundesamt gefordert sein, zusdtzliche Expertise in den AufSenstellen aufzubauen, die
bisher noch nicht mit der Bearbeitung derartiger Verfahren betraut waren.

Die Anhorungen im Bundesamt sind nicht 6ffentlich und sollen in der Begleitung des
gesetzlichen Vertreters — des Vormundes/Betreuers oder sonstigen Verfahrensbevollmach-
tigten — durchgefiihrt werden, damit der Jugendliche nicht allein und ohne Beistand eine
solche Situation meistern muss. AufBerdem nimmt ein Dolmetscher teil. Im Zusammen-
hang mit der Anhérung und auch in Anwesenheit der Beteiligten wird das Protokoll vom
Entscheider fixiert. Der Dolmetscher tbersetzt das Protokoll, das dann ausgehandigt wer-
den soll. Das gelingt nicht immer, in diesem Fall wird es zugesandt. Auf jeden Fall be-
steht die Moglichkeit, Missverstandnisse, die vielleicht wahrend der Anh6rung aufgetre-
ten sind, spdter noch zu korrigieren.

Die Entscheidung tiber den Asylantrag erfolgt durch das Bundesamt nach umfassender
Sachverhaltsaufklarung und fundierter Einzelfallpriifung. Es ergeht ein schriftlicher Be-
scheid mit Rechtsbehelfsbelehrung an den Antragsteller in seiner Sprache. Auch das ist
eine wesentliche Vorgabe der Verfahrensrichtlinie der EU.

Die Priifung bei der Entscheidung wird in der Reihenfolge durchgefiihrt, wie in Abbildung
6 dargestellt.

Der Fliichtlingsschutz ist der umfassendste Schutz, der gewdhrt werden kann. Beim
Fliichtlingsschutz geht es vor allem darum, welche Verfolgungsgriinde vorliegen. Die
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft erfolgt gemals § 3 Abs. 1 AsylV{G.

Ein Ausldnder ist Fliichtling (im Sinne der Genfer Konvention), wenn er sich

1. aus begriindeter Furcht vor Verfolgung wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitdt,
politischen Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe

2. aulerhalb des Landes (Herkunftslandes) befindet, dessen Staatsangehorigkeit er be-
sitzt und dessen Schutz er nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser
Furcht nicht in Anspruch nehmen will.
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Heute wird allerdings nicht mehr von ,Rasse”, sondern von ,Ethnie” gesprochen. Ich
schlielfe auch nicht aus, dass bei den UM bestimmte soziale Gruppen vorkommen kon-
nen, zum Beispiel die der StraBenkinder, die zu bestimmten Handlungen gezwungen
werden, Kinder, die man zum Betteln zwingt, oder die Gruppe der homosexuell orientier-
ten Jugendlichen — das heift eine Gruppe, die sich erkennbar durch ein besonderes
Merkmal abhebt, daran aber nichts dndern kann und als eine solche Gruppe Opfer von
Verfolgung wird. Es muss eine Verfolgungshandlung vorliegen, die einen Eingriff in die
unveraullerlichen Rechte darstellt. Hinzukommen muss, dass der Betroffene den Schutz
seines Heimatlandes nicht in Anspruch nehmen kann, entweder weil der Staat selber der
Verfolgungsakteur ist oder weil der Staat kein funktionierendes Justizsystem hat bzw. gar
nicht gewillt ist, einzuschreiten. Ein klassisches Beispiel ist die Homosexualitat. In vielen
Landern Afrikas ist Homosexualitit ein Straftatbestand. Wenn Ubergriffe von Dritten auf
diese Gruppe erfolgen, schreitet der Staat nicht ein oder setzt die Verfolgung des Opfers
selbst verscharft fort.

Im Unterschied zum Flichtlingsschutz geht es beim Asylrecht nach dem Grundgesetz
allein um die Verfolgung durch den Staat des Antragstellers. Artikel Abs. 1 GG formuliert
allgemein: ,Politisch Verfolgte geniefSen Asylrecht.”

Subsididrer Schutz ist ein ,auffangender Schutz” gemiR § 4 Abs. 1 AsylVIG in Uberein-
stimmung mit der Qualifikationsrichtlinie der EU. Ein Ausldander ist demnach subsidiar
Schutzberechtigter, wenn ihm in seinem Herkunftsland ein ernsthafter Schaden droht.
,Ernsthafter Schaden” bedeutet:

= Verhdngung oder Vollstreckung der Todesstrafe,
= Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung oder
= ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit im Rahmen

eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts.
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Letzterer Fall tritt auf bei Personen, die sich in solchen Konflikten immer dort aufhalten,
wo es besonders gefdhrlich ist, weil sie Arzt oder Sanitdter sind, oder die gefdhrdet sind,
weil sich die Lage durch einen Biirgerkrieg dermallen verdichtet hat, sodass jeder, der
sich in dem betreffenden Gebiet aufhilt, in die Gefahr der Verletzung oder Tétung gera-
ten kann. Im Unterschied zum Fliichtlingsschutz fehlen besondere Verfolgungsgriinde.
Der Betroffene wird zum Opfer, weil er sich einfach am falschen Ort aufhalt.

Die Abschiebeverbote sind national geregelt. Ein Ausldander darf nicht abgeschoben wer-
den,

= soweit sich aus der Anwendung der EMRK ergibt, dass die Abschiebung unzuldssig
ist (§ 60 Abs. 5 AufenthG), z. B. mangelndes Existenzminimum bei UM ohne Fami-
lie im Heimatland, oder

= wenn im Zielstaat eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit be-
steht (§ 60 Abs. 7 AufenthG), z. B. erhebliche Verschlechterung einer Erkrankung.

Bei einem jungen Mann aus Afghanistan kdnnte man zum Beispiel eine interne Fluchtal-
ternative prifen, ob er sich nicht auch in Kabul niederlassen kénnte, wenn er woanders
verfolgt worden ist. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts mdsste
aber die Moglichkeit bestehen, dass er sich dort ein Existenzminimum aufbauen kann.
Kann er das nicht, wire das ein klassischer Fall, bei dem wir ein nationales Abschiebe-
verbot aussprechen wiirden, auch wenn sonst keine anderen Verfolgungsgriinde vorla-
gen.

Ein weiterer klassischer Fall fiir ein Abschiebeverbot ist das Auftreten einer Erkrankung,
die so gefahrlich ist, dass sie sich unmittelbar verschlechtert, wenn der Betroffene in sein
Heimatland zuriickkehren miisste, weil dort keine Behandlung méglich oder aus finanzi-
ellen oder sonstigen Griinden nicht zugénglich ist. Gerade im Zuge der Zuwanderung aus
den Balkanstaaten weisen viele Personen erhebliche gesundheitliche Beeintrachtigungen
auf, die in ihren Heimatlandern entweder nicht behandelbar sind oder deren Behandlung
den betroffenen Personen aufgrund ihrer sozialen Situation nicht zugénglich ist.

Der Unterschied zu subsididarem Schutz besteht darin, dass es keinen Verfolgungsakteur
im engeren Sinne gibt. In den Fillen des mangelnden Existenzminimums oder der Erkran-
kung kann man keinen unmittelbar Verantwortlichen feststellen.

Gegen eine ablehnende Entscheidung des Bundesamtes kann um Rechtsschutz vor dem
zustandigen Verwaltungsgericht nachgesucht werden (Klageverfahren). Wird die Ent-
scheidung des Bundesamtes bestands- bzw. rechtskréftig, erfolgt die Ausreise bzw. Ab-
schiebung des Antragstellers. Bei einer positiven Entscheidung ist der Aufenthalt des An-
tragstellers gesichert.

Die vorliegenden Zahlen zu den Erstantragstellern der UM sind bereits genannt worden
(Abbildung 7):
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Anhand der Grafik ist der Anstieg der Zahlen in den letzten Jahren sehr deutlich zu er-
kennen. Knapp 1.550 Erstantrage wurden von UM in den ersten drei Monaten des Jahres
2015 gestellt. Die exakten Zahlen der Inobhutnahmen fiir das Jahr 2014 liegen dem Bun-
desamt noch nicht vor. Aber bereits im Jahr 2013 wurde sehr deutlich, dass von den
6.500 Inobhutnahmen lediglich 37 Prozent im Asylverfahren waren. Ich nehme an, dass
sich dieser Trend im Jahr 2014 noch starker fortgesetzt hat.

Die Ubersicht ,Entscheidungen bei UM (Abbildung 8) zeigt, dass wir mit der Bearbei-
tung nicht nachkommen. Im Jahr 2012 wurden etwa 2.100 Antrdge gestellt und nur rund
1.000 Entscheidungen getroffen. Ahnlich sieht es im Jahr 2013 aus, wo immerhin etwas
tiber 1.000 Entscheidungen getroffen wurden. Auch 2014 haben wir zwar mehr Entschei-
dungen getroffen, aber sie reichen an die Zahl der Antrage nicht heran. In den ersten drei
Monaten des Jahres 2015 konnten rd. 400 Entscheidungen herbeigefiihrt werden.

Allerdings ist aus unserer Sicht eine positive Entwicklung zu erkennen. Die Gesamt-
schutzquote, d. h. die Zahl der Schutzgewdhrung insgesamt, hat deutlich zugenommen.
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Der Grund fiir die Erhohung der Schutzquote liegt vor allem in der Zusammensetzung der
Herkunftslander, aus denen die UM kommen (Abbildung 9).
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Abbildung 9 © Ursula Grifin Praschma

Sie kennen die Situation in diesen Lindern aus den Medien; Frau Rieger (UNHCR) ist in
ihrem Vortrag bereits darauf eingegangen. Afghanistan, Syrien und Irak sind weitgehend
bekannt. In Eritrea gibt es den Nationaldienst und in Somalia sind Ubergriffe durch die al-
Shabaab-Milizen an der Tagesordnung, die mit al-Qaida und dem IS zusammenarbeiten.

60



Die irakische Bevolkerung leidet unter derselben Geillel. Wir gehen davon aus, dass in
den letzten Jahren, gesteuert durch Vormiinder, Betreuer und Erganzungspfleger, vor al-
lem in solchen Fillen ein Asylantrag gestellt worden ist, bei denen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit von einer Schutzgewahrung auszugehen ist.

Ich vermute, dass unter Berticksichtigung der Gesamtzahl der Inobhutnahmen durchaus
ein hoherer Schutzbedarf flir UM besteht. Die verschiedenen Schutzgriinde habe ich
auch aus diesem Grund so ausfiihrlich geschildert, damit Sie lhrerseits darauf achten
konnen, an welcher Stelle noch Handlungsbedarf besteht. Kinder und Jugendliche, die
den Schutz des Asylrechts bekommen koénnen, stehen viel besser da, als wenn sie nur
eine Duldung erhalten. Der Schutz des Asylrechts reicht aullerdem Uber das Erreichen
der Volljahrigkeit hinaus. Das heifit, wenn Sie den Eindruck haben, dass Betroffene tat-
sachlich im Heimatland Verfolgung erlebt haben und hinreichende Schutzgriinde vorlie-
gen, zogern Sie nicht, Asylantrage zu stellen. Das ist sehr wichtig, denn mit dem Schutz-
status hat der Jugendliche bzw. der junge Erwachsene viel bessere Moglichkeiten.

4.  Aufenthalt von ,Unbegleiteten Minderjahrigen”
4.1 Aufenthalt aufgrund des Asylverfahrens

Bekommt der Jugendliche die Asylberechtigung, hat er Anspruch auf eine Aufenthaltser-
laubnis fiir die Dauer von drei Jahren (Abbildung 10). Sind diese drei Jahre abgelaufen, ist
zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir einen Widerruf vorliegen oder nicht.
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Abbildung 10 © Ursula Gréfin Praschma

In 97 Prozent der UM-Fille erfolgt kein Widerruf, sodass zeitnah eine unbefristete Nie-
derlassungserlaubnis erteilt werden kann.
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Der subsididre Schutz zieht eine gesonderte Rechtsfolge nach sich. Die Aufenthaltser-
laubnis gilt fiir ein Jahr. Diese kann jedoch auf zwei Jahre verldangert werden und spétes-
tens nach sieben Jahren ist eine Niederlassungserlaubnis moglich. Eine Aufenthaltser-
laubnis von mindestens einem Jahr wird bei Vorliegen eines nationalen Abschiebungs-
verbotes erteilt. Bei einem Aufenthalt von mindestens einem Jahr besteht ein Anspruch
auf Teilnahme an einem Integrationskurs. Daher hat man die Dauer der Aufenthaltser-
laubnis hier so festgelegt. Auch in diesem Fall ist nach sieben Jahren eine unbefristete
Niederlassungserlaubnis moglich.

Eine Ablehnung schlielt eine Aufenthaltserlaubnis aus, sie fiihrt gegebenenfalls tiber eine
kurzfristige Duldung entweder in die Rickfihrung oder, wenn aus bestimmten tatsdchli-
chen oder rechtlichen Griinden eine Rickfihrung nicht moglich ist, zu einem Bleibe-
recht. Das Gesetz zum Bleiberecht steht zurzeit in der Diskussion. Dabei wird ein stich-
tagsunabhdngiges Bleiberecht ins Auge gefasst. Das Gesetz ist sehr umstritten, weil es auf
der anderen Seite auch erweiterte Moglichkeiten zur Beendigung des Aufenthaltes bein-
haltet. Das muss in der Politik noch ausgehandelt werden. Die Ablehnung fiihrt in der
Regel zur freiwilligen Ausreise oder zur Abschiebung durch die Auslanderbehorde.

4.2 Aufenthalt auRerhalb des Asylverfahrens

Der § 58 Abs. 1a i.V.m. § 60a Abs. 2 AufenthG regelt die Duldung. Das ist eine wichtige
Norm fiir die Jugendlichen, die nicht in das Asylverfahren gehen. Sie haben ein Schutz-
recht aus dem Europarecht. Danach ist eine Riickfiihrung in das Heimatland nur moglich,
wenn es dort unter sehr engen Voraussetzungen empfangsbereite, aufnahmebereite An-
gehorige gibt. Dieses Recht wirkt wie eine Rickfilihrungssperre bis zur Volljahrigkeit. Das
heifit, wenn die betreffenden Jugendlichen den Schutz des Asylrechtes oder einen der
Nebenformen — subsididrer Schutz oder nationales Abschiebeverbot — nicht haben, endet
mit dem Erreichen der Volljdhrigkeit der Rickfiihrungsschutz und alles ist wieder offen.
Daher bemiht man sich an der Stelle, eine bereits begonnene Ausbildung abzuschliellen,
bevor der Aufenthalt beendet wird.

Der Aufenthalt wegen rechtlicher oder tatsachlicher Ausreisehindernisse wird durch
§ 25 Abs. 5 S. T AufenthG bestimmt. Diese Regelung beinhaltet die Moglichkeit, nach 18
Monaten eine Aufenthaltserlaubnis zu bekommen. AufSerdem gibt es mit dem § 25a Abs.
1 AufenthG eine gesonderte Aufenthaltsgewdhrung fiir Jugendliche, die sich gut inte-
griert haben.

Ein voriibergehender Aufenthalt aus humanitiren oder personlichen Griinden ist durch
die Bestimmungen des § 25 Abs. 4 AufenthG moglich. Eine Untervariante dieser Rege-
lung richtet sich an Opfer des Menschenhandels.

Der § 23a AufenthG regelt die Aufenthaltsgewdhrung in Hartefdllen. Diese werden
durch die Hartefallkommissionen gepriift. Diese konnen auch noch einmal hilfreich sein,
wenn sonst nichts zum Erfolg gefiihrt hat.

Alle Aufenthaltsrechte auBerhalb des Asylverfahrens werden durch die Auslanderbehérde
gewdhrt. Daher missen Sie sich mit solchen Anliegen an die Auslanderbehérde wenden,
sie sind nicht Angelegenheit des Bundesamtes.
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Weitere Informationen finden Sie unter www.bamf.de. Ich méchte besonders auf zwei
Angebote verweisen: Finanziert durch die EU haben wir einen 17 Minuten langen ,Er-
klarfilm” gedreht und auf unsere Homepage gestellt. Hier wird der Ablauf des Asylverfah-
rens Ubersichtlich im Film dargestellt. Dieser ist fiir Asylbewerber gedacht, hilft aber auch
allen anderen, die sich einen Uberblick {iber das Verfahren verschaffen wollen. Diesen
Film kann man auch in Form einer DVD beim Bundesamt anfordern. Die Erklarungen
sind in deutscher Sprache verfasst sowie in 23 anderen Sprachen. In der Regel findet man
eine Sprache, die die Antragsteller verstehen.

Die von unserer Forschungsabteilung erstellte Studie ,UM in Deutschland”, in der alle
wesentlichen Aspekte zum Thema zusammengefasst sind, steht ebenfalls auf unserer
Homepage zum Download bereit.

Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit!
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Die Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe fir
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge

Podiumsdiskussion

DR. ANDREAS DEXHEIMER
Geschéftsstellenleiter, Diakonie - Jugendhilfe Oberbayern, Miinchen

MIRKO ENGEL
Gesamtkoordination fiir den Bereich der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge
im Jugendamt des Regionalverbandes Saarbriicken

LUCAS-JOHANNES HERZOG
Vorstandsmitglied, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e. V. (IGFH),
Leiter der Abteilung Erziehungshilfen im Jugendamt Stuttgart

CAROLIN KRAUSE
Leiterin des Amtes fiir Kinder, Jugendliche und Familien, K&In

JOHANNES HORN
Leiter des Jugendamtes Diisseldorf und Vorsitzender der Konferenz der Leiter/innen
der Grofsstadtjugenddmter des Deutschen Stadtetages

Johannes Horn: Diese Expertenrunde mochte ich gern ins Plenum 6ffnen, damit auch Sie
aus lhrem Erfahrungsschatz berichten konnen. Als Diisseldorfer Jugendamtsleiter mochte
ich die erste Frage an die Kolner Jugendamtskollegin richten: Thr habt Gber 600 unbeglei-
tete minderjdhrige Fliichtlinge und wie in allen grollen Stadten, insbesondere in acht
Stadten in Nordrhein-Westfalen, misst ihr Gber Zustrome nachdenken, die strategisch so
nicht kalkulierbar waren. Wie habt ihr euch diesem Thema gestellt und wo lagen die
grofSten Probleme in KoIn?

Carolin Krause: Im Jahr 2014 sind 450 Kinder und Jugendliche neu in Kéln als unbeglei-
tete minderjahrige Fliichtlinge angekommen und dem Jugendamt tibergeben worden. Das
bedeutete fiir uns eine Fallzahlsteigerung von 125 Prozent und der Trend wird sich bis
zur moglichen Verteilung weiter fortsetzen. Von den unbegleiteten Minderjahrigen ka-
men 50 aus Afghanistan, 50 aus Algerien, 100 aus Eritrea, etwa 100 aus Marokko und der
Rest verteilt sich auf andere Lander. Von diesen Jugendlichen wurden von uns 24 als Er-
wachsene eingestuft und gar nicht erst in Obhut genommen. 92 Jugendliche wurden vo-
ribergehend in Obhut genommen, weil bei ihnen das Alter, teilweise aber auch die Zu-
standigkeit zweifelhaft war. Von denen, die wir schlie3lich in Obhut genommen haben,
sind 334 entweder in eine Schutzstelle oder sofort in ein Clearingverfahren gegangen. 60
Prozent von diesen Kindern und Jugendlichen brachten wir im letzten Jahr auferhalb
Kolns unter, weil die Platze, die uns (iber die Jahre hinweg zur Verfiigung standen, nicht
mehr ausreichten. Die allermeisten Pldtze lagen in Nordrhein-Westfalen und einige in
Rheinland-Pfalz. Es gab einzelne Fille, in denen die Jugendlichen in Brandenburg unter-
gebracht worden waren, weil wir einfach nicht mehr wussten, wohin wir sie schicken
sollten. Ich wurde mitunter nachts im Urlaub angerufen, weil ein Mitarbeiter des nachtli-
chen Krisendienstes von der Polizei unter Druck gesetzt worden war und nicht mehr
wusste, wo er den Jugendlichen unterbringen kénnte.
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Die meisten unbegleiteten Minderjahrigen bei uns sind im Alter zwischen 15 und 17 Jah-
ren. Es kommen aber auch immer wieder Kinder, sodass wir jetzt ein spezielles Angebot
fur Kinder einrichten werden.

Wir merkten bald, dass unser Personal im Jugendamt vollig Gberlastet war. Gliicklicher-
weise wurden uns vier Stellen zusatzlich bewilligt. Damit verfiigen wir nun tber neun
volle Stellen im Bereich UMF. Aullerdem stellte sich die raumliche Situation in unseren
Biirordumen als katastrophal heraus. Die Jugendlichen, von denen ein Viertel krank war,
zum Teil ernsthaft krank, sallen draufen auf dem Flur. Wir hatten keine Moglichkeit, ir-
gendwo eine Liege aufzustellen oder in der Kiiche etwas zu essen zuzubereiten. Zurzeit
sind wir dabei, einen gesonderten Trakt umzubauen, die Biiros der Mitarbeiter unter hy-
gienischen Gesichtspunkten anders zu gestalten — mit anderem Boden und anderen Mo-
beln —, auch die Reinigungsfrequenz extrem zu erh6hen und den Bereich fiir die Jugend-
lichen so zu verbessern, dass diese nicht mehr mit allen anderen stundenlang auf dem
Flur sitzen mussen.

Die Zahl der Clearingpldtze wurde erweitert. Zurzeit verfiigen wir tiber 56 in Kéln und
Umgebung. Auflerdem haben wir den Bereich der Amtsvormundschaft in hohem Mafe
aufstocken miissen, sowohl bei den Amtsvormiindern als auch in Form eines Projekts mit
Ehrenamtlichen. Dabei werden ehrenamtliche Vormiinder entsprechend geschult und auf
ihre Aufgabe vorbereitet. Auch bei den Vereinsvormiindern stehen uns Spezialisten fiir
unbegleitete Minderjahrige zur Verfligung. Wir planen fiir die Jahre 2016/17 80 bis 100
Platze fir AnschlussmaBnahmen und eroffnen demnichst in Frechen, in der unmittelba-
ren Ndhe von Koln, neue Raumlichkeiten.

Das erste Problem liegt in der Frage, wie man Jugendliche tGberhaupt in Obhut bekommt
— vor allem nachts —, wenn in Kéln und Umgebung alles belegt ist. Auch innerhalb mei-
nes Amtes werden Vorschldge gedufSert wie: ,Reichen nicht erst einmal irgendwelche
Raume mit Matratzen, etwas zu essen und einem Sicherheitsdienst — und dann sehen wir
weiter?” Das aber ist keine Option, denn wir nehmen die Jugendlichen schliefSlich in
Obhut.

Wenn die Jugendlichen in Obhut genommen worden sind, besteht die zweite Hiirde da-
rin, eine Anschlussmallnahme zu finden. Weil wir bisher zu wenige anbieten kénnen,
gehen die Jugendlichen nicht aus dem Clearingverfahren heraus und der ndchste Stau
entsteht.

Der dritte Stau ergibt sich, wenn die Jugendlichen 18 Jahre alt werden, weil uns in Kéln —
wie auch in anderen Stadten — die Wohnungen fehlen. Es existiert einfach kein Wohn-
raum flr junge erwachsene Fliichtlinge. Unter diesen Bedingungen ist es sehr schwer fiir
sie, eine Ausbildung zu absolvieren und den Anschluss in einer Grofistadt wie Koln zu
finden. Dabei stehen wir in Konkurrenz zu allen anderen Fliichtlingsunterkiinften und vor
der generellen Wohnungsnot — wobei unsere Klientel nicht am Anfang der Wohnungs-
bewerberkette steht. Fiir dieses Problem sehe ich im Moment noch gar keine Losung.

Gerade nach dem eben gehorten Vortrag mochte ich noch einmal die fehlende Sicherheit
fur die Jugendlichen hervorheben. Von den drei Jugendlichen, die uns hier ihre Ge-
schichte erzahlten, erhilt vielleicht der eine hochstens ein Abschiebeverbot, das Mad-

65



chen aus Vietnam hat, wenn Uberhaupt, nur eine sehr geringe Chance hier zu bleiben,
obwohl sie gerade ihr Abitur ablegt und fast flieBend Deutsch spricht und mit Sicherheit
eine Bereicherung flir unsere Republik ware. Die unbegleiteten Minderjdhrigen, die oh-
nehin mit vielen Problemen belastet sind, wissen Uber Jahre hinweg nicht sicher, ob sie,
wenn sie sich anstrengen, auch hier bleiben kénnen, ein Dach tiber den Kopf und nach
ihrer Ausbildung einen Anschluss bekommen kénnen. Das ist eines der grofSten Proble-
me, die geldst werden miissen, denn wir stecken — wenn man es rein wirtschaftlich be-
trachtet — viel Energie in diese Jugendlichen und keiner von uns weils, ob sie am Ende
tatsdchlich weiterhin in Deutschland bleiben und uns zur Verfiigung stehen. Ich denke,
wir brauchen sie alle. Bei einem Blick auf den demografischen Wandel in Deutschland
diirften wir eigentlich nicht zogern.

Johannes Horn: Aus der Konferenz der Grofstadtjugenddmter weifs ich, dass das kein
Einzelfall in den Grolstadten ist. Aus dem Regionalverband Saarbriicken héren wir, dass
sehr viele Personen im Grenzverkehr unterwegs sind und auch die Stadt Saarbriicken mit
den gegenwartigen Grofenordnungen grofSe Probleme hat. Kénnen Sie uns lhre Situation
schildern?

Mirko Engel: Der Regionalverband Saarbriicken ist ein Landkreis, der die Landeshaupt-
stadt Saarbriicken und ldndliche Umlandgemeinden umfasst. Darin lebt ungefihr ein
Drittel der Einwohner von KéIn. Der Landkreis liegt an der Grenze zu Frankreich sowie
an einer ICE-Strecke, die von Paris nach Frankfurt fihrt. Dadurch kamen wir seit Oktober
2010, d. h. seitdem keine 16- und 17-Jdhrigen mehr in die Landesaufnahmestelle aufge-
nommen werden dirfen, auf rund 1.000 Inobhutnahmen.

Aktuell sind 70 Inobhutnahmepldtze und 280 Plédtze fiir Anschlusshilfen, d. h. Wohn-
gruppen, Wohngemeinschaften, intensivpdadagogische Einzelbetreuung sowie betreutes
Wohnen, belegt. Das ist natiirlich nicht immer reibungslos verlaufen, weil die Zahlen
sehr plotzlich und sehr rasant angestiegen sind. Wir haben uns zundchst mit vielen Provi-
sorien beholfen. Ein Clearinghaus betreiben wir zurzeit sogar ohne Betriebserlaubnis,
weil wir von Seiten des Landes keine grofle Unterstiitzung erfahren. Wir mussten sogar
fir zwei/drei Wochen in eine Turnhalle ausweichen, wir belegten Jugendherbergen und
Hotels und hatten fiir die Erstaufnahme Gastfamilien gesucht. Die Jugendlichen sind im
gesamten Saarland untergebracht. Inzwischen haben wir eine Ausbaukapazitdt erreicht,
die man durchaus als beachtlich bezeichnen kann, die durch die Umverteilung mittelfris-
tig wieder zuriickgefahren werden muss, weil das Saarland durch die Situation im Regio-
nalverband deutlich tGber der zu erfiillenden Quote steht. Wo andere Lander aufstocken
missen, mussen wir zurlickfahren. Das wird von vielen als absurd angesehen.

Johannes Horn: Das ist genau das Problem. Die einen miissen aufbauen und die anderen
verfligen (iber eine entsprechende Infrastruktur und miissen abbauen. Trotzdem muss
man die realen Belastungen real einschdtzen, denen man letztlich ausgesetzt ist. Daher
ist die Verteilung aus meiner Sicht durchaus eine sinnvolle Losung. Trotzdem sollte man
Strukturen, die vorhanden sind und die gut funktionieren, nicht wieder einstellen.

Haufig brauchen wir in der offentlichen Jugendhilfe die Unterstiitzung der freien Trager.
Herr Dr. Dexheimer, in Bezug auf Miinchen sprechen wir tber Grollenordnungen von
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2.000 Flichtlingen und mehr. Das nimmt im Moment Dimensionen an, die die Frage
aufdrangen, was Uberhaupt fachlich-inhaltlich noch vertretbar ist und wo die Grenzen
liegen. Geben Sie uns bitte ein paar Einblicke in lhre Arbeit in Miinchen.

Dr. Andreas Dexheimer: Die Dramaturgie passt. Kéln ist hoch belastet, kommt aber noch
recht gut zurecht. Das Saarland ist an der Grenze der Uberlastung, Miinchen befindet
sich bereits jenseits dieser Grenze. Im vergangenen Jahr wurden knapp 3.000 unbegleite-
te minderjahrige Fliichtlinge in Obhut genommen. Momentan haben wir knapp 1.000
Platze in den Inobhutnahmeeinrichtungen und weitere 1.000 Pldtze in den Anschlusshil-
fen. Diese Platze reichen bei Weitem nicht. Allein im ersten Quartal haben wir keine
Zunahme von 50 Prozent, sondern eine Verdreifachung im Vergleich zum Vorjahr zu
verzeichnen. Daher war ich etwas erstaunt tUber die Zahlen vom BAMEF. Das heilst, wir
nahmen zwischen Januar und Marz im letzten Jahr ungefdahr 200 unbegleitete Minderjah-
rige in Obhut und sind in diesem Jahr bereits bei Giber 600 — mit einer deutlich steigenden
Tendenz. Jetzt im April ist es trotz allem vergleichsweise ruhig. Die 1.000 Plétze fiir die
Inobhutnahme reichen aus. Wir wissen aber, dass sie im Sommer in keiner Form mehr
genligen werden. Wir wissen, dass wir im Sommer weder in Bezug auf die Betten und auf
die Hauser noch auf die Anzahl und Qualitdt der Fachkréfte in irgendeiner Form eine
Chance haben werden, eine kindgerechte Betreuung in der Inobhutnahme durchzufiih-
ren.

Das betone ich bewusst in dieser Scharfe. Wenn sich die Situation so weiterentwickelt
wie im letzten Jahr, d. h. wenn sich der jahreszeitliche Verlauf dhnlich darstellt, werden
wir in Miinchen in dem Dilemma stehen, auf der einen Seite in Obhut nehmen zu mis-
sen — seitens des Stadtjugendamtes — und seitens der freien Trager die Betreuung sicher-
stellen zu mussen und auf der anderen Seite zu wissen, dass in dieser Inobhutnahme der
Schutz nicht ausreichend gewahrleistet ist. Dieses Dilemmas hat sich erfreulicherweise
der Bundesgesetzgeber mittlerweile angenommen. Eine Losung ist fiir das ndchste Jahr
avisiert. Die Zeichen stehen im Augenblick nicht schlecht, dass dieses Gesetz tatsdchlich
Realitdt wird. Es wird allerdings fiir 2015 keine Entlastung bringen. Wir rechnen in die-
sem Jahr mit bis zu 7.000 Inobhutnahmen und wir wissen, dass wir aus dem Dilemma
gegenwadrtig nicht herauskommen. Der Freistaat Bayern bietet umfangreiche Unterstit-
zung. Wir vermitteln pro Kalendermonat zwischen 200 und 280 Jugendliche in An-
schlusshilfen im gesamten Land Bayern. Das geniigt aber nicht, sondern fangt lediglich
die gegenwartigen Zugange auf.

Die freien Trdger, die in diesem Bereich mit den 1.000 Inobhutnahmepldtzen beschaftigt
sind, haben im letzten Jahr 200 neue Fachkrafte-Vollzeitstellen geschaffen und besetzt.
Wir finden aktuell keine nennenswerte Zahl von Fachkréften in der Landeshauptstadt
Miinchen mehr. Wer von auf8en als Fachkraft nach Miinchen kommen mdchte, stolpert
tber dasselbe Problem, das Frau Krause mit dem ,Ende der Versorgungskette” angespro-
chen hat, der wird mit Sicherheit erst einmal keine Wohnung finden. Dadurch kann man
sich sehr solidarisch mit den jungen Fliichtlingen fiihlen, denn diese finden am Ende der
Jugendhilfemalinahme auch keine Wohnung.

Im Hinblick auf die Ausweitung von Kapazitdten sind wir an der absoluten Grenze. In der
Perspektive zum Sommer/Herbst gehen wir davon aus, dass wir den momentanen Be-
treuungsschliissel von 1:4 bis 1:5, den wir in dieser Form der Inobhutnahme haben, nicht
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halten kdnnen und eher eine Fachkraft 10 bis 12 Jugendliche im Rahmen der Inobhut-
nahme zu betreuen hat, weil es keine verniinftige Alternative gibt.

Die Auswirkungen sind dramatisch. Wir erwarten nicht mit Sorge, dass wir die vorhande-
nen Strukturen im ndchsten Jahr wieder zuriickbauen miissen. Wir tun das im Gegenteil
sehr gern, weil der Riickbau in erster Linie heilt, wieder zumindest ansatzweise in die
Ndhe von Inobhutnahme- bzw. Jugendhilfestandards zu gelangen. Dass wir unsere Fach-
krifte bei den freien Trdgern nicht mehr addquat beschéftigen und finanzieren konnen,
macht uns im Augenblick wahrlich keine Sorgen. Die Problematik liegt eher darin, genu-
gend Leute zu finden und irgendwann wieder eine kindgerechte Inobhutnahme anbieten
zu kénnen. Denn genau das tun wir im Augenblick schlichtweg nicht.

Das mochte ich anhand eines Bildes darstellen: Oktoberfest in Miinchen. Hotelzimmer
gibt es nicht. Die Bayernkaserne ist in der Presse wohl bekannt. Ich spreche dabei von
dem Trakt fiir die Jugendlichen mit 130 reguldren Pldtzen. Diese 130 Pldtze waren mit
270 jungen Menschen belegt. In dem vormaligen Speisesaal, in dem etwa 100 Kids essen
konnten, standen 80 Doppelstockbetten. Das sah eher nach Libanon aus und hatte mit
Mitteleuropa, geschweige denn mit dem reichen Miinchen wabhrlich nichts mehr zu tun.
Wir sind sehr dankbar tGber diese Gesetzesinitiative, auch wenn wir wissen, dass sie uns
in diesem Jahr nicht helfen wird. Wir wissen, dass wir — das Jugendamt und die beteilig-
ten freien Trager gemeinsam — in diesem Jahr ganz strukturell zwar in Obhut nehmen
werden, aber auch nicht ansatzweise die Leistung erbringen, die zur Sicherung des Kin-
deswohls nétig ware.

Johannes Horn: Dieser Sachstandsbericht aus Miinchen deutet genau darauf hin, an wel-
cher Stelle wir uns beraten miissen. Es herrscht ein grofSer Unterschied zwischen ,Wol-
len” und ,Konnen”. Wir wollen die jungen Menschen addquat betreuen, verfiigen aber
nicht mehr Gber die notwendigen Rahmenbedingungen.

In Stuttgart ist in der Regel ein hoher Jugendhilfestandard angesagt. Herr Herzog, wie
sieht es damit in Bezug auf die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge bei Ihnen aus?

Lucas-Johannes Herzog: Wir haben nun ein ausfiihrliches Bild davon bekommen, wie
sich die Situation in einigen Regionen Deutschlands darstellt. Ich mochte eigentlich nicht
auf die Situation in Stuttgart eingehen, sondern ein wenig von dieser alarmistischen
Stimmung wegkommen. Es ist wohl unwidersprochen, dass es Regionen in Deutschland
gibt, in denen unter der Anzahl der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge keine gute
Jugendhilfe mehr geleistet werden kann. Trotzdem ist das nicht das ganze Bild. Im Ge-
gensatz zu anderen Teilnehmern glaube ich, dass durch die Verteilung, die im neuen
Bundesgesetz vorgenommen werden soll, die Probleme nicht gelost sind. Ich sehe die
Gefahr eines Zweiklassensystems von Inobhutnahmen. Das missen wir dringend verhin-
dern. Die Jugendamter, die durch steigende Zahlen besonders herausgefordert sind — zu
denen auch das Jugendamt Stuttgart gehort —, missen auf jeden Fall weiterhin in Obhut
nehmen. Das ergibt sich aus dem Selbstverstandnis aller Jugenddmter. Daher verstehe ich
nicht, dass es irgendwo um Platzriickbau gehen wird.
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Vor ein paar Wochen hatte Michael Stenger in Stuttgart eine sehr bedenkenswerte Be-
merkung gemacht: ,Warum redet die Jugendhilfe sehr schnell, innerhalb von wenigen
Wochen nach dem Vorstofs der Ministerprasidenten, von der Verteilung von Menschen
und nicht erst von der Verteilung von Geld und Ressourcen?” Wir wissen schon lange,
dass die Jugendhilfe in Deutschland sehr disparat und sehr unterschiedlich gut aufgestellt
und auch unterschiedlich stark belastet ist. Das hat sehr viele Faktoren und nicht erst et-
was mit den unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen zu tun, sondern im Wesentlichen
mit sozialstrukturellen Belastungen. Wir sprechen aber nicht iiber den Ausgleich von
Ressourcen und den Aufbau von Strukturen, sondern sehr schnell — aus meiner Sicht zu
schnell — {iber die Verteilung von Menschen.

Mein Ziel in Stuttgart ist es, viel starker mit umliegenden Landkreisen ins Gesprach zu
kommen. Dazu brauchen wir keine bundesgesetzliche Anderung. Ich méchte eigentlich
keinen der 250 unbegleiteten Minderjdhrigen, die wir zurzeit betreuen, hergeben, weil
die Arbeit mit ihnen auch groflen Spals macht.

Johannes Horn: Ich habe nicht umsonst Stuttgart im Zusammenhang mit dem Thema
,Qualitdt” genannt. Es ist genau die Frage, ob wir das Thema nur unter dem Blickwinkel
von Belastungen sehen oder ob wir auch Chancen erkennen, die sich aus der Politik er-
geben, die wir gemeinsam auf den Weg bringen konnen. In Diisseldorf habe ich deutlich
daflir pladiert, unser Thema unter dem Aspekt der Wirtschaftsférderung zu sehen. Wir
haben eine hohe Anzahl von freien Ausbildungspldtzen, die wir nicht belegen kénnen. Es
stellt sich daher die Frage, warum eine reiche Stadt wie Disseldorf nicht mehr unbeglei-
tete minderjdhrige Flichtlinge aufnimmt. Das muss man einfach aushalten und muss
auch sehen, an welcher Stelle man in einen Ausgleich gehen kann. Wenn man {iber den
Erfahrungsschatz und das Fachpersonal verfligt, muss man das auch nutzen und nicht
gleich die UMF verteilen. Ich gebe Ihnen véllig recht. Die Einbeziehung der Region ist
eine mogliche Option.

Ich gehe noch einmal nach Miinchen zuriick und mochte dabei die Qualititsentwicklung
ansprechen, denn einerseits wiinschen Sie sich eine Verteilung, andererseits auch eine
Willkommenskultur. Wo sehen Sie Ansdtze dafiir, die Wohnungs- und Aufenthaltspolitik
in den Stadten verdndern zu kénnen?

Dr. Andreas Dexheimer: Wenn wir in Miinchen ebenso viele unbegleitete minderjdhrige
Fliichtlinge hatten, wie wir heute Fachkrafte in diesem Bereich beschdftigen, ware das
auch kein Problem fiir uns. So gesehen sind 250 in Stuttgart tragbar. Es wiirde uns nichts
helfen, wenn wir mehr Geld bekdamen, selbst wenn der Bund versprechen wiirde, alle
Kosten zu tibernehmen. Wir konnen keine unbegrenzte Anzahl von neu ankommenden
UMEF auch nur ansatzweise addquat betreuen. Das kann keine Stadt. Wir reden hier von
sehr hohen Zahlen: 3.000 im letzten Jahr und 7.000 in der Prognose fiir dieses Jahr. Das
hat tatsachlich nichts mehr mit verninftiger Jugendhilfe zu tun. Wir brauchen statt mehr
Geld eine verniinftige Grolenordnung und die Zweiteilung, die der Bundesgesetzgeber
jetzt vorsieht: ein kleiner Teil einer dauerhaften Inobhutnahme, ein verniinftiges Clea-
ringverfahren. Daflir haben wir in Miinchen ungefdhr 15 Schutzstellen, die spezialisiert
sind, mit einem verniinftigen Betreuungsschlissel, mit einer ausreichenden Anzahl von
Betten pro Haus, ein gutes Clearing in zwei bis drei Monaten durchzufiihren, bei dem am
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Ende nicht nur der Jugendhilfebedarf feststeht, sondern auch eine Aussage dariiber getrof-
fen werden kann, wie ein Bildungsweg aussehen kann und welche Bildungsangebote
gebraucht werden. Nicht alle brauchen das Gleiche. Wir haben ein sehr divergierendes
Bild, bei dem gleichzeitig abgeklart ist, was fiir eine medizinische und/oder psychothera-
peutische Hilfe bendtigt wird. Die Ressourcen dafiir stehen in Miinchen zur Verfligung —
fir eine verniinftige Anzahl von Jugendlichen, jedoch nicht unbegrenzt.

Dabei spielt das Netzwerk zwischen der qualifizierten und zumindest zum Teil auch spe-
zialisierten Jugendhilfe, einem guten Clearingverfahren und einem weiten Feld von Bil-
dungsangeboten, auch aulerschulischen, spezialisierten Alphabetisierungsmoglichkeiten,
Moglichkeiten des schnellen Einstiegs in die Regelschullaufbahn eine wesentliche Rolle.
Wir haben es oft mit sehr bildungsaffinen Kindern und Jugendlichen zu tun, die drei Mo-
nate lang in einem Crashkurs Deutsch lernen, ein Jahr lang die Hauptschule besuchen
und danach mit einem sehr guten, qualifizierenden Hauptschul- oder Mittelschulab-
schluss brillieren. Auf der anderen Seite brauchen wir ebenso Angebote im Forderschul-
bereich, wo wir ganz andere Probleme zu bewailtigen haben. Wir brauchen Schule und
das Gesundheitssystem im weiten Mafe. Auf diese Bereiche kommt es im Wesentlichen
an. Auflerdem brauchen wir eine Mdglichkeit fiir die Kids, sich zu integrieren. Damit
meine ich vor allem Einrichtungen und Anlaufstellen, in denen sie andere Menschen aus
dem gleichen Kulturkreis treffen konnen. Wir brauchen Kulturvereine, Moscheen, afgha-
nische, syrische oder eritreische Einkaufsmoglichkeiten. All das ist in einer guten Vernet-
zung vorhanden. Wir verfligen in dieser Hinsicht tiber eine gute Infrastruktur. Allerdings
kann ich keine 3.000 neu aufgenommenen UMF bedienen und erst recht keine 7.000.

Johannes Horn: Ich wiirde gern noch einmal auf das notwendige Bildungsangebot einge-
hen. Herr Engel, Sie sagten, Sie seien recht gut aufgestellt und hitten die entsprechenden
Vernetzungen. Wie sieht das konkret bei lhnen in Bezug auf das Bildungs- und Gesund-
heitswesen aus? Welche Vereinbarungen bestehen zwischen den Systemen im Regional-
verband Saarbriicken?

Mirko Engel: Wir haben im Oktober 2010 als Richtlinienkompetenzentscheidung der
Fachdienstleitung festgelegt, dass das Primat der Jugendhilfe gilt. Wir finanzieren tber
Zusatzleistungen der Jugendhilfe Sprachkurse und Alphabetisierungskurse. Bei uns im
Clearinghaus wird ab dem zweiten und dritten Tag, wenn die dringendsten Bediirfnisse
der Jugendlichen nach einer Dusche, nach Ausschlafen und Sattessen gestillt worden
sind, ein Sprachkurs angeboten. Ein Clearinghaus hat mittlerweile eine eigene Regelbe-
schulung vom ersten Tag an in oOrtlichen Schulen im Programm. In Absprache mit dem
Bildungsministerium richteten wir sogenannte BVJ-Produktionsklassen fiir UMF mit einem
eigenen Curriculum fiir die berufsschulpflichtigen Schiiler ein. In Absprache mit dem
Jobcenter bauen wir eine sogenannte Forderkette UMF auf. Das heil’t, eine speziell quali-
fizierte Migrationsbeauftragte des Jobcenters ist bereits am Clearingprozess im Clearing-
haus beteiligt und begleitet den Jugendlichen durch die gesamte Jugendhilfe, um ihm
dann nach Beendigung der JugendhilfemaBnahmen bestimmte Fordermallnahmen des
Jobcenters anzubieten.

Ich teile lhre Einschdtzung, dass das durchaus eine Art der Wirtschaftsférderung darstellt.
Es kommt viel Geld durch die Lander ins Saarland. Wir haben im letzten Jahr 13,4 Milli-
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onen Euro ausgegeben. Daflir sind Arbeitspldtze geschaffen worden, Hauser gekauft und
Wohnungen angemietet worden. Gleichwohl muss ich zugeben, hatte ich mit den Zahlen
zu tun, von denen aus Miinchen berichtet wird, wisste ich nicht, wie man in dieser Si-
tuation gegenwartig zu einer anderen Einschiatzung kommen kann als Herr Dr. Dexhei-
mer. Vor allem die Jugendhilfe hat einen Kraftakt vollfiihrt, das hat insgesamt eine wohl-
wollende Aufnahme gefunden. Die freien Trdger, vor allem das Diakonische Werk an der
Saar, haben uns massiv unterstiitzt und die Betreuung von UMF als Kernthema ange-
nommen. Wir sind gerade auch im Bildungsbereich wirklich sehr gut aufgestellt und ver-
flgen Uber aufnahmebereite Schulen. In Verbindung mit dem Flichtlingsthema insgesamt
stellte das Bildungsministerium auch im finanzschwachen Saarland Sprachforderkrifte
zusatzlich ein. Die Zahl der Willkommensklassen an den Schulen wachst.

Parallel dazu haben wir mit unserer Kinder- und Jugendpsychiatrie eine sehr gute Zu-
sammenarbeit. Die kreative und aktive Chefarztin hat zusatzlich eine Traumatherapeuti-
sche Station an ihrer Klinik eroffnet, insbesondere fiir minderjdhrige Migranten. Insoweit
kann man die Jugendhilfe-, Schul- und Gesundheitsbereiche als Gesamtpaket fir UMF
bezeichnen.

Noch eine Bemerkung zu den Ausfiihrungen von Herrn Herzog. Viele Erzieher signalisie-
ren, dass sie wieder Spal8 an ihrer Arbeit haben. Das ist ein wichtiger Aspekt. Ich wiirde
die unbegleiteten Minderjdhrigen am liebsten auch nicht hergeben. Die padagogischen
Krafte, die mit den jungen Menschen arbeiten, haben in der Regel viel Freude an ihrer
Arbeit, denn sie haben mit einer dankbaren Klientel der Jugendhilfe zu tun. Daraus ergibt
sich auch die Moglichkeit, durch entsprechende Ausbildung aus den Reihen dieser jun-
gen Menschen den Fachkraftemarkt zu bereichern.

Johannes Horn: Herr Herzog, wir haben Inobhutnahmen, Clearingverfahren und An-
schlusshilfen. Wo sehen Sie im Augenblick besondere MafSnahmen im Bereich der An-
schlusshilfen, die im Hinblick auf neue Anforderungen, die durch die Vielzahl der Men-
schen, die auf uns zukommt, neu gestaltet werden miissen?

Lucas-Johannes Herzog: Ich bin nicht sicher, ob wirklich neue Maknahmen von An-
schlusshilfen benoétigt werden. Ich sehe eine Entwicklung, die mich bedenklich stimmt,
ndamlich hin zu reinen UMF-Einrichtungen. Wir hatten in Stuttgart — wie in den anderen
Stadten wahrscheinlich auch — stets das Konzept von integrierten Hilfen in ganz norma-
len Regeleinrichtungen mit einem guten Mischungsverhdltnis. Es zeichnet sich eine Ent-
wicklung in den besonders belasteten Stadten und Kommunen ab, dass dies nicht mehr
moglich ist. Ich stelle selbstverstandlich nicht in Abrede, dass es in einigen Stadten und
Regionen echten und dringenden Handlungsbedarf gibt. Trotzdem miissen wir uns alle
gemeinsam bemiihen, aus einer alarmistischen Stimmung herauszukommen, einer Stim-
mung, die so groBe Unterschiede zwischen den Zielgruppen macht. Wir haben besonde-
re Bedarfe und Themen in Bezug auf die UMF. In allen Gesprachen mit Trdgern, die neu
in die Arbeit mit UMF einsteigen, erlebe ich eine groRe Unsicherheit. Es wird gefragt, was
sie flir Konzepte bendtigen und welche neuen Aufgaben auf sie zukommen und ob sie
das tiberhaupt schaffen. Das macht mich oft fassungslos. Eine gut aufgestellte Jugendhilfe
ist doch wohl in der Lage, ohne besondere Konzepte mit jungen Menschen zu arbeiten,
woher sie auch kommen. Sie brauchen keine Traumaspezialisten, wenn Sie sich darauf
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verlassen konnen, dass Sie entweder Rechtsbeistande oder Vormiinder haben. In Stuttgart
haben wir zum Gliick die Vereinsvormundschaft fiir die UMF mit einer guten Tradition,
von der wir wissen, dass sich die Vereinsvormiinder auch in ausldanderrechtlichen Fragen
auskennen und eine gute Unterstiitzung fiir die jungen Menschen sind. Nicht alle Ju-
gendhilfekrafte miissen Gber alles Bescheid wissen.

Es geht mir darum, diesen Hype zu unterbrechen und die Angst zu nehmen, dass wir es
mit besonderen Jugendlichen zu tun haben. Es sind junge Menschen in der Pubertit, die
vor allem Begleitung, Sicherheit und Schutz sowie eine Perspektive brauchen. Sie brau-
chen jemanden, der sie annimmt, so, wie sie sind, der zuhdren und beobachten kann,
der Fragen stellt und bei dem nicht sofort das Bild im Kopf vom typischen islamischen
oder afrikanischen Jugendlichen feststeht. Wir kennen diese Stereotypen und sind in der
Jugendhilfe nicht gefeit davon. Darum mdissen wir uns jeden Tag wieder selbst dazu er-
mahnen, diese nicht automatisch aufzurufen. Darin insistiere ich einfach, weil meine
Erfahrung zeigt, dass es nicht nur um die Handlungsfahigkeit in Bezug auf Ressourcen
und Belastung, sondern um die Handlungsfahigkeit auf der fachlichen Ebene geht. Diese
droht manchmal bei der Diskussion, wie sie mitunter ablauft, unter die Rader zu kom-
men.

Ich rdume ein, dass wir in Stuttgart trotz massiv gestiegener Zahlen noch weit von Miin-
chen entfernt sind. Trotzdem halte ich es fiir eine lllusion zu glauben, dass wir, wenn wir
ein Bundesgesetz andern und auch zum Teil sinnvolle Verteilungsstrukturen einfiihren, in
einer Ubergangsfrist von sechs Monaten eine tragfihige Losung schaffen. Wir haben in
Stuttgart seit Anfang der 1990er-Jahre unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge mit perma-
nent steigender Tendenz. Seit 2005 ist die Zahl relativ stark angestiegen, wie bei allen
anderen auch. Vor allem seit 2013 und noch einmal seit der zweiten Jahreshalfte 2014
haben wir einen massiven Anstieg erlebt. Vielleicht bin ich aber ein wenig gelassener,
weil wir auf jahrelange Entwicklungsarbeit und Erfahrung, auf aufgebaute Strukturen —
immer angepasst an die Zahlen — unter Einbeziehung des Schulsystems, mit dem Auslédn-
deramt, mit Vernetzungs-Arbeitsgruppen zurlickgreifen konnten. Wir fiihren seit Jahren
jahrlich einen Fachtag flr die gesamte Szene zum Thema UMF durch, und zwar lange
bevor die Zahlen in der massiven Weise angestiegen sind. Das hilft uns jetzt sehr.

Ich erlebe oft so eine gewisse Schockstarre in der Jugendhilfe, sodass sich gerade wenig
entwickelt, weil alle auf das Gesetz warten. Ich rate dazu, die Zeit jetzt vor Ort zu nut-
zen, unabhdngig davon, was das Gesetz im Einzelnen formuliert. Solche Tagungen wie
diese sind zum fachlichen Austausch sehr wichtig. Aber ebenso wichtig ist es, vor Ort die
Akteure an einen Tisch zu bekommen und gemeinsam zu (iberlegen, wie wir — wie viele
unbegleitete Minderjdhrige auch immer aufgenommen werden — gute, vernetzte Struktu-
ren aufbauen. Kooperationen, Gemeinwesenorientierung und Aufbau von Netzwerken
liegen eigentlich in der Tradition der Jugendhilfe. Wir kdnnen diese Ansdtze starken, um
alle Akteure ins Boot zu bekommen. Dazu gehoren die Gesundheitshilfe, das Bildungs-
system, aber auch die Auslanderbehdrden, das Amt flir Wohnungswesen und die gesamte
kommunale Struktur. Das ist mein dringender Appell, weil ich schon an vielen Orten der
Republik dieses dngstliche Abwarten erlebt habe, auch in meinem Jugendamt wurde ge-
fragt, was wir dann noch leisten miissten, worauf meine Antwort lautet: Genauso weiter-
arbeiten wie bisher! Wir dirfen nicht lockerlassen und kénnen nicht auf irgendein Gesetz
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warten, sondern wir miissen mit der gegebenen Situation so kreativ und positiv wie mog-
lich unsere Arbeit gestalten.

Johannes Horn: Carolin Krause, wie geht ihr in K6In die Integration von UMF an?

Carolin Krause: Auch wir stehen auf dem Standpunkt, auf keinen Fall Spezialreinrichtun-
gen aufzubauen. Wir schaffen es mit unserer Zugangszahl gerade noch, unbegleitete
Minderjdhrige in die normalen Angebote zu integrieren. Insofern stimme ich lhnen, Herr
Herzog, vollig zu. Aber wenn es so weiter geht wie in Miinchen, ist das nicht mehr mog-
lich. Meiner Meinung nach widerspricht es sich nicht. Sie haben die richtigen Ansatze
genannt. Aber ich habe mir die Situation in Miinchen angeschaut. Ich hétte mit meiner
Kollegin dort nicht tauschen wollen. Es hat mich tagelang beschaftigt, wie allein man ein
Jugendamt und die Trager in Miinchen mit dieser Aufgabe gelassen hat. Mir fdllt im Mo-
ment keine andere Losung ein als eine grundsdtzliche Moglichkeit der Verteilung, wobei
man Uber Details des neuen Gesetzes und der Verfahren noch diskutieren miisste. Es geht
dabei m. E. nicht darum, Geld zu verteilen. Um wieder eine jugendhilfegerechte Arbeit
im Sinne der Jugendlichen zu leisten, fallt mir tatsdchlich nichts anderes ein. Soweit wie
in Miinchen moéchte ich in Kéln nicht kommen.

Teilnehmerin: Ich sehe es spontan auch nicht als Widerspruch. Man kann sicher nicht
bestreiten, dass die Stadte Miinchen und auch Bremen in einer Situation stecken, die sie
selbst nicht mehr 16sen kénnen, auch nicht, wenn sie mehr Geld bekommen. Die Frage
ist, ob das ein Grund wdre, ein bundesweites gesetzliches Verteilungsverfahren einzufiih-
ren, denn es gibt einige wenige Brennpunkte in der Bundesrepublik, in denen es so
schwierig aussieht wie in Miinchen und Bremen. Allerdings ist das Verteilungsverfahren
bereits langst besprochen und wir werden um dieses Verfahren nicht mehr herumkom-
men. Es wird einige erhebliche Widerspriiche mit sich bringen. Viele haben sich bereits
dahingehend gedulert, dass man das Clearing innerhalb von vier Wochen nicht schaffen
wird. Aber ich sage euch: Man wird es schaffen, weil die Jugendamter, die die Kinder
und Jugendlichen weiter verteilen wollen, einen Tag vor Ablauf dieser Frist die Kinder
auch weiterschieben. Somit wird moglicherweise ein ordentliches Clearing an einigen
Orten nicht mehr stattfinden. Das heifSt aber auch, dass die Kinder und Jugendlichen
moglicherweise an Stellen verwiesen werden, wo sie nicht hinsollten. Zum Beispiel wird
man in der kurzen Zeit nicht herausfinden, ob sie einen Bruder in Kéln oder in Miinchen
haben.

Das dringendste Problem sehe ich darin, dass sehr viel iiber Verteilung geredet wurde
und sehr wenig tber den Aufbau von Strukturen, wo eigentlich der grofte Diskussions-
bedarf besteht. Es stimmt vielleicht, dass die Jugendhilfe mit allen afrikanischen und asia-
tischen Jugendlichen arbeiten kann, aber man braucht eine Menge an Infrastruktur, um
die Jugendlichen aufzunehmen. Dazu gibt es m. E. dullerst wenige Ideen, wie diese Struk-
tur aufgebaut werden und funktionieren kann. Vor Kurzem sah ich ein Schreiben an die
Jugenddmter in Baden-Wiirttemberg, in dem konstatiert wird, dass in Zukunft die Jugend-
lichen bereits vor Inkrafttreten des bundesweiten Verteilungsgesetzes innerhalb von Ba-
den-Wiirttemberg verteilt wiirden, denn jede Kommune hitte die Moglichkeit, jederzeit
unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge aufzunehmen. Das aber kann ich nicht glauben.
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Lucas-Johannes Herzog: Tatsichlich gibt es seit dem letzten Herbst durch eine Anderung
der Durchfiihrungsverordnung eine landesweite Verteilungsmoglichkeit in Baden-
Wiirttemberg fiir alle unbegleiteten Minderjdhrigen, die Asyl beantragt haben. Das betrifft
demnach nur eine Minderheit, in Stuttgart ein Drittel der UMF und auch landesweit
hochstens ein Drittel aller UMF. Die Entscheidung dariiber, ob sie Asyl beantragen, fallt
nicht in den ersten Tagen oder Wochen. Nach meinem Wissensstand funktioniert diese
seit einem halben Jahr geltende Verteilung dieser Personengruppe nicht. Und ich gebe
lhnen recht; von den 44 Baden-Wiirttemberger Jugenddmtern hat ein groBer Teil noch nie
einen unbegleiteten minderjdhrigen Flichtling gesehen. Natiirlich missten diese sich
spdtestens jetzt dariiber Gedanken machen und sich erfahrene Fachleute einladen, um
gemeinsam zu liberlegen, was sie brauchen und wie sie entsprechende Strukturen auf-
bauen. Man braucht zum Beispiel Dolmetscher und erfahrene Amtsvormiinder oder Ver-
einsvormundschaften. Das sind Besonderheiten, die eher in der Struktur liegen, aber nicht
in der Padagogik.

Teilnehmerin: Das ist ein guter Vorschlag, dass die Kommunen sich vor Ort vernetzen.
Aber sie konnen nicht allein gelassen werden mit dem Problem, Strukturen aufzubauen.
Es ware sehr schade, wenn nur die Verteilungsdebatte auf der Bundesebene gefiihrt wird,
aber nicht die Debatte tiber den Aufbau von Strukturen.

Lucas-Johannes Herzog: Sie sind auch nicht allein. Sie haben viele potente freie Trager.
Auch in Baden-Wiirttemberg ist die Wohlfahrtspflege gut ausgebaut. Die Kommunen
stehen nicht allein. Aullerdem wurden andere Partner genannt, die dringend ins Boot
geholt werden miissen, auch im Aufbau von guter, vernetzter Arbeit. Es ist nicht die Rede
davon, dass die Jugendamter das allein bewerkstelligen sollen.

Hans Artschwager, Waldhaus Jugendhilfe gGmbH, Hildrizhausen: In unserem Landkreis
wird es noch sehr defensiv gehandhabt. Samtliche stationdren Pldtze sind voll besetzt.
Wir bekommen auf jeden Platz jeweils vier bis fiinf Anfragen und haben durch die Quo-
ten mittlerweile eine gesunde Mischung. Ich sitze mit im Kreistag, in dem fir die Asylbe-
werber insgesamt Unmengen an Moglichkeiten und Pldtzen erarbeitet werden. Mir fehlt
an dieser Diskussion, dass in der Jugendhilfe kaum irgendwelche Pldtze nachgefiihrt wer-
den. Wir haben uns vor zehn Jahren aus dem Investitionskostenbeitrag des Landes verab-
schiedet und seitdem gibt es dort gar nichts mehr. Ich denke, dass die Arbeit der Jugend-
dmter mit ihrer ganz normalen Klientel, gekoppelt mit dem, was jetzt von auflen noch
dazukommt, fast nicht mehr zu bewiltigen ist, wenn nicht tatsachlich Strukturen aufge-
baut werden. Das muss wirklich dringend angegangen werden. Ich diskutiere seit Sep-
tember letzten Jahres im Kreistag dariiber, aber das wird kaum erhort.

Johannes Horn: In Disseldorf wurde ein Runder Tisch zum Thema ,Fliichtlinge” gegriin-
det, der selbstverstandlich die unbegleiteten Minderjdhrigen einschliel’t, getragen vom
Oberbiirgermeister. Es finden regelmafig Tagungen statt. Die Sitzungsprotokolle sind
offentlich im Internet nachzulesen. Das Thema ist in Diisseldorf ein gesamtgesellschaftli-
ches Problem geworden und wir miissen alle miteinander dariiber kommunizieren. Wir
erleben momentan eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit den freien Tragern, um
weitere Optionen zu schaffen. Insofern gebe ich Thnen recht. Man muss das Thema hoch
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anhdngen, sonst wird es nicht weitergetragen. ,Wollen” ist das eine Thema, ,K&nnen”
das andere.

Brigitte Drews, Fachbereich Kinder, Jugend und Schule der Stadt Aachen: Aachen hat ca.
250.000 Einwohner. Wir haben im Jahr 2013 560 junge Menschen begleitet, im vergan-
genen Jahr waren es 787 Inobhutnahmen und im ersten Quartal dieses Jahres schon tber
550 Minderjdhrige in der Betreuung. Diese Zahl ist im Zusammenhang mit der relativ
geringen GrofSe unserer Stadt zu betrachten.

An der gesamten Debatte schreckt mich auf der einen Seite auch die Verteilungsthematik,
weil ich sehe, wie wir und vor allem auch meine Kolleginnen und Kollegen in Kooperati-
on mit den freien Tragern in Aachen und Umgebung es schaffen, die jungen Menschen
zu versorgen. Auch wir haben natiirlich das Problem, dass die Minderjahrigen in Hotels
untergebracht werden mussten. Wir haben in Aachen aber auch iiber 170 neue Heim-
platze/Clearingpldtze geschaffen. Wir freuen uns iber jeden Trdger und iiber jedes Ju-
gendamt bzw. jede Kommune, die bereits heute zwei oder drei junge Menschen auf-
nimmt, damit genau die Integration gelingt, Gber die Sie, Herr Herzog, eben sprachen.
Das heif8t, dass wir tiber Strukturen verfiigen, die wir nutzen kénnen und sollten. Ich bin
an der Stelle wirklich dankbar, dass wir das in Aachen tun. Ich hoffe auch, dass es nach
den vier besagten Wochen nicht zu Abgaben oder Vergaben von jungen Menschen an
Jugenddamtern kommt, denn es handelt sich nicht um Pakete im DHL-Dienst, sondern um
junge Menschen. Auch schreckt es mich daran zu denken, den einen oder anderen in

Bereiche abgeben zu miissen, die bis dato noch sehr groe Probleme mit Fliichtlingen
haben.

Dr. Andreas Dexheimer: Man muss aufpassen, dass man mit dem, was der Bundesge-
setzgeber momentan vorbereitet, nicht alles in einen Sack schmeil’t und kraftig draufhaut.
Die Idee der Einflihrung eines § 42a im SGB VIII, des Rechtsinstruments einer vorlaufigen
Inobhutnahme, bedeutet nicht, dass ein anstandiges Clearingverfahren auf wenige Wo-
chen eingedampft wird. Das ist nicht Sinn der Sache. § 42a wird aussagen, wenn es denn
so verabschiedet wird, dass eine vorldufige Inobhutnahme abkldren soll, ob jemand
grundsatzlich verteilfdhig ist oder ob irgendwelche im Kindeswohl begriindeten Aspekte
vorliegen, die ein Verbleiben am Ort sinnvoll erscheinen lassen. Erst dann wird eine Ver-
legung initiiert und es beginnt auch erst dann das eigentliche Clearing und das, was wir
als ganz normale Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII kennen. Das sind zwei unterschied-
liche Normen. Es wird etwas vorgeschaltet und bedeutet nicht das Eindampfen eines
normalen Clearingprozesses.

Umso wichtiger ist es zu betonen, dass man das nicht stante pede aus dem luftleeren
Raum bewerkstelligen kann. Kids sind auch keine Pakete, die ich staple, auch keine Wa-
re, die ich irgendwo lagern kann, auch nicht in Hotels, sondern Kids sind junge Men-
schen, die im Rahmen von Jugendhilfe nach normalen Standards der Inobhutnahme zu
betreuen sind. Das heil’t, man braucht die Objekte, Fachpersonal, Mitarbeitende, die in
der Lage sind, ein Clearing durchzufiihren, man braucht die entsprechenden Bildungsein-
richtungen, die Dolmetscher, man braucht soziokulturelle Anbindungen, Sportvereine
und irgendwann Ausbildungsméglichkeiten und am Ende auch Wohnungen. Wir haben
die Schutzquoten vorhin gesehen. Es deutet alles darauf hin, dass ein grofSer Teil der jun-
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gen Menschen, die momentan zu uns kommen, auch hier bleiben werden. Dazu gehort
nicht nur ein gesicherter Aufenthalt, sondern neben der Ausbildung auch eine verniinftige
Wohnsituation. Das konnen wir nur dezentral schaffen. Deswegen flihren wir solche
Fachveranstaltungen wie heute durch, um eine Basis herzustellen, damit es ein wenig
mehr in die Breite gehen kann.

Michael Stenger, SchlaU-Schule Miinchen: Nach meiner Wahrnehmung haben wir es
hier mit einer Zweiklassengesellschaft zu tun. Fiir die einen ist das Kindeswohl das non
plus ultra und die anderen neigen ein bisschen aus der Situation heraus, dass in ihrer
Kommune so eine unglaubliche Chaossituation herrscht, eher dazu, darauf zu verweisen,
dass die Zahlen zu hoch sind. Ich glaube nicht, dass es sinnvoll ist, in dieser Richtung zu
stark vorzugehen. Ich will auch nicht auf den Sack draufhauen, den der Bundesgesetzge-
ber offensichtlich schon geschniirt hat. Ich nehme mir allerdings das Recht, ihn aufzuma-
chen und zu bemerken, dass es muffelt. Es gibt einige Dinge darin, die ich fiir unméglich
halte.

Wir horen Beispiele aus Aachen, Saarbriicken und Stuttgart und ich weif$ genau, dass es
auch in Kéln und Minchen hervorragende Ansdtze gibt. Wir missen dazu (ibergehen,
dass wir nicht verteilen um des Verteilens Willens, sondern dass peu & peu, aber mog-
lichst schnell Kompetenzzentren aufgebaut werden. Dabei geht es auch um die Geldver-
teilung, denn viele Kimmerer in etlichen Kommunen verweisen auf knappe Kassen. Wir
missen also auch Gelder verteilen, ndmlich von den Kommunen, die fiir die Aufnahme
von unbegleiteten Minderjahrigen nicht in Frage kommen. Denn auch diese haben eine
Verpflichtung.

Ich war bei der Weinheimer Initiative und habe dort gespiirt, dass die Leute ansprechbar
sind und der Meinung sind, dass das Kindeswohl an erster Stelle stehen muss. Deswegen
halte ich diesen Gesetzentwurf, so wie er im Augenblick ist, flir noch nicht vertretbar.
Darum mochte ich an diesem Sack ein bisschen riitteln.

Es werden zurzeit weitere Gesetzentwdirfe erarbeitet. Frau Praschma hat uns heute ein-
drucksvoll vorgefiihrt, dass das mit den Entscheidungen nicht so schnell gehen kann. Bis
2016 redet man nicht mit denen, die jetzt da sind. Dann werden beispielsweise meine
Schiiler bestraft, die zu fleiRig, schnell und schlau sind, die erst nach vier Jahren Baftg
erhalten konnen. Die Gestatteten, die bereits im Asylverfahren sind, sollen auch in Zu-
kunft nicht nach 15 Monaten Baftg oder BAB erhalten kdnnen, sondern sie bekommen es
nach wie vor erst nach vier Jahren. Es sind einige Gesetze in der Pipeline, bei denen ich
unbedingt dafiir pladiere, genau hinzuschauen und die Experten in den Jugendamtern
und bei den freien Tragern zu fragen, die an der Basis arbeiten. Ich habe nicht das Ge-
fahl, dass das passiert. Darum richtet sich mein dringender Appell an die Bundesregie-
rung, nicht nur Sonntagsreden zu halten und nicht nur Seenothilfe zu leisten, wenn be-
reits Tausende untergegangen sind, sondern jetzt zu handeln.

Johannes Horn: Darum sitzen wir heute zusammen, um miteinander zu untersuchen, an
welcher Stelle wir genauer hinschauen missen, und noch einmal unsere fachliche Mei-
nung rlberzubringen. Es zeichnet sich ein deutlicher Gesprachsbedarf in Richtung des
Bundesministeriums ab.
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Carolin Krause: Sie meinten, dass wir vielleicht nicht nur das Kindeswohl im Blick haben.
Dem muss ich absolut widersprechen. Ich mochte aber noch einmal den Aspekt in den
Raum werfen, dass bereits Kompetenzzentren im Saarland existieren und das Jugendamt
Aachen Kompetenzzentrum werden mochte. Wenn man sich den aktuellen Gesetzent-
wurf ansieht, dem ich auch nicht hundertprozentig zustimme, spricht doch nichts dage-
gen, so weiter zu arbeiten wie bisher. Es ist ja nicht verboten, weiterhin die Jugendlichen
in der Form und in der GroRenordnung aufzunehmen und weiterhin mit den Tragern
zusammenzuarbeiten. Es ist doch wunderbar, wenn das weiterhin so funktioniert. Aller-
dings ist in Miinchen und Koln der Raum knapp und unbezahlbar geworden und wir fin-
den einfach keine Hauser. In Miinchen kommt noch das Personalproblem hinzu. Wir
bekommen keine Unterstiitzung, sondern man schliel’t einfach wie bisher die Augen und
tiberldsst alles dem Zufall. Das ist der Umstand, der dagegen spricht. Ansonsten stimme
ich Ihnen zu.

Ulrike Schwarz, Bundesfachverband Unbegleitete Minderjdhrige Fliichtlinge e. V., Berlin:
Das meiste ist bereits gesagt worden. Ich sehe das auch sehr kritisch. Eine Bemerkung zur
Verteilungsdebatte und zum Kindeswohl: Es gibt ganz unbestritten (iberlastete Kommu-
nen. Aber wenn Jugendliche weiterverteilt werden und man gleichzeitig eine kindes-
wobhlorientierte Versorgung sichern will, muss auch die Verteilung an sich am Kindes-
wohl orientiert sein. Man kann nicht einfach unter dem Motto ,Kindeswohl” jemanden in
ein anderes Bundesland schicken, in dem keine entsprechende Struktur existiert, keine
Kommune geeignet und vorbereitet ist und im Augenblick wenig finanzielle Ressourcen
vorhanden sind — trotz der Konigsteiner Schliisselaufteilung. Das muss mitgedacht wer-
den. Es stellt sich die Frage, ob das Bundesgesetz das leisten kann oder nicht.

Johannes Horn: Das ist wiederum eine Frage des ,Wollens” der Lander. In dieser Hin-
sicht muss man etwas mehr intervenieren. Vielen Dank fur den Hinweis.

Ich darf mich ganz herzlich fiir die angeregte Diskussion bedanken.
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Aktueller Stand der gesetzlichen (Neu)Regelungen.
Podiumsdiskussion Uber die Umsetzung in Politik + Praxis.
Wie stelle ich mich auf die aktuelle Situation ein in Hamburg,
Berlin, Dresden und ...

DR. HELMUT HINZE
Leiter, Jugendhaus Berlin-Friedrichshain

JOHANNES HORN
Leiter des Jugendamtes Diisseldorf

MIRIAM PiLZ
Leiterin der Abteilung Besondere Soziale Dienste, Jugendamt Dresden

ULRIKE SCHWARZ
Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge e. V. (BUMF), Berlin

DR. HERBERT WIEDERMANN
Abteilungsleiter, Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration, Hamburg

REGINA OFFER
Hauptreferentin, Deutscher Stadtetag, Berlin

Regina Offer: Die Thematik der Diskussionsrunde werden wir flexibel ein wenig aban-
dern missen, da wir den Gesetzentwurf noch nicht kennen. Der gestrige Tag war ein sehr
intensiver und bewegender Tag und es hat sich gezeigt, dass auch aus lhren Reihen viele
Fragen im Raum stehen. Die Themen, die durch die Eckpunkte des Gesetzes auf der
Hand liegen, aber auch die Stellungnahmen, die bereits ergangen sind, zum Beispiel
durch die Kinderkommission des Deutschen Bundestages, bieten uns sehr viel Stoff zur
Diskussion.

Aus den gestrigen Debatten mochte ich einige Gedanken und Fragen in die heutige Dis-
kussion hineingeben: Wir haben es auf Seiten der Jugendhilfe mit hoch engagierten Kol-
leginnen und Kollegen zu tun, gerade bei diesem Thema, das auch eine starke menschli-
che Komponente beinhaltet. Wir sprechen dieses Thema vor dem Hintergrund an, dass
einige Stidte und Gemeinden an eine Grenze der Uberforderung stoRen. Es geht wohl
niemandem darum, birokratisch oder aus finanziellen Aspekten junge Menschen umzu-
verteilen, sondern wir stehen wirklich an einigen Stellen an dem Punkt, an dem es
schwierig wird, die kind- und jugendgerechten Standards einzuhalten. Man muss sich vor
Augen fiihren, dass es nun leider nicht gelingen wiirde, auf freiwilliger Basis diese an-
spruchsvolle Aufgabe zu erfiillen — auch vor dem Hintergrund generell steigender Ausga-
ben der Hilfen zur Erziehung und neuer Aufgaben der Jugendhilfe, wie dem quantitativen
und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung und der Realisierung der Inklusion.
Das ist der Grund dafir, dass wir an der Stelle eine Diskussion um eine gesetzliche Neu-
regelung fiihren. Dabei geht es natiirlich auch um die Frage der Verantwortung. Wer steht
in der Verantwortung? Gibt es eine gesamtgesellschaftliche Verantwortung? Missten wir
gemeinsame fachliche Standards entwickeln? Und wie miisste das Ganze finanziert wer-
den? SchlieRlich darf man die finanzielle Frage bei der Umsetzung der Anforderungen
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nicht auler Acht lassen. Kann man sich spezielle Traumatherapien, finanziert (iber das
SGB VI, leisten? Das ist eine Finanzierungsfrage auf kommunaler Ebene.

Ich mochte gern an dieser Stelle ein Theaterstiick von Wajdi Mouawad, mit dem Titel
,Verbrennungen” erwdhnen. Hier wird die Geschichte einer Flucht aus dem Libanon
erzdhlt. Wenn man das einmal hort, weils man, was jemand erleben kann, der iiber ein
Jahr auf der Flucht ist. Besonders ein Zitat ist mir im Geddchtnis geblieben, das ich gern
vortragen mochte — auch in Erinnerung an den gestrigen eindriicklichen und bewegenden
Auftritt der drei Jugendlichen: ,Die Kindheit ist ein Messer in der Kehle, man zieht es so
leicht nicht heraus.” Die eigenen Kindheitserinnerungen pragen einen das ganze Leben
lang. Das ist auch der Grund, warum es uns so beriihrt, was aus den jungen Menschen
wird, die so schreckliche Erfahrungen machen. Wie konnen wir ihnen gerecht werden
und ihnen eine gute Zukunft geben?

Soweit meine Einladung zur Diskussion. Ich wende mich gern zundchst an Herrn Dr.
Hinze mit der Bitte, aus seiner Arbeit zu berichten, denn Sie haben Erfahrungen mit den
Jugendlichen, um die es hier geht, auch mit traumatisierten Jugendlichen.

Dr. Helmut Hinze: Berlin hat im Rahmen der Jugendhilfe in den letzten Jahren aus unse-
rer Sicht sehr gute Standards entwickelt. Im Berliner Rahmenvertrag fiir Hilfen in Einrich-
tungen und durch Dienste der Kinder- und Jugendhilfe sind die Qualitdtsmerkmale fiir
Hilfen festgeschrieben, auf deren Grundlage die freien Trager mit den offentlichen Tra-
gern und der Senatsverwaltung die Leistungsangebote vereinbaren. Berlin hat aufSerdem
in den letzten Jahren einen qualitativen Sprung in Bezug auf das Clearingverfahren voll-
flhrt. Leider ist ein wichtiges Objekt weggefallen und wir hoffen, dass schnell ein Ersatz
geschaffen wird. Fir uns als Nachfolgeeinrichtung ist ein ordentlich gefiihrtes Clearing-
verfahren sehr wichtig, um passende Leistungen anbieten zu kénnen. Wir haben auler-
dem in Berlin in den letzten zwei bis drei Jahren eine sehr positive Entwicklung im schu-
lischen Sektor zu verzeichnen. Wir partizipieren von den einreisenden Familien und von
den Angeboten, die unterbreitet werden miissen. Wir erhalten fiir unsere Jungen und
Madchen recht schnell Willkommensklassen. Inzwischen 6ffnen sich auch die Oberstu-
fenzentren, sodass wir optimistisch sind, die Bildung als wichtige Grundlage unserer Ar-
beit absichern zu kénnen.

Wir selbst sind ein Projektverbund, der Ende 1996 gegriindet worden ist und mehrere
Gruppenangebote und Individualangebote vorhdlt. Gruppenangebote reichen in der Be-
treuung mit zunehmender Verselbststindigung vom Regelangebot iiber betreuungsfreie
Zeiten bis zu Wohngemeinschaften und Mutter-Kind-Einrichtungen. Aktuell bricht uns
jedoch ein ganzes Projekt weg, und zwar das Betreute Einzelwohnen, bei dem wir noch
vor einigen Jahren die Chance hatten, Wohnraum anzumieten — mit dem Ziel, dass die
jungen Leute den Wohnraum spdter mit eigenverantwortlicher Lebensfiihrung tberneh-
men konnen. Das hat grofle Auswirkungen auf die praktische Arbeit und ist in hohem
Malie eine Frage der Motivation. Wir motivieren die jungen Menschen dazu, erst einmal
etwas zu lernen und eine berufliche Perspektive in die Hand zu nehmen. Das Land Berlin
ist vor die Frage gestellt, wie die Verantwortlichen es schaffen, Nachfolgeeinrichtungen
fir junge Erwachsene am Ende der Jugendhilfe zur Verfligung zu stellen, damit sie den
eingeleiteten schulischen oder beruflichen Weg motiviert weitergehen kénnen. Wir ge-
ben ihnen eine Reihe von Handwerkszeug in die Hand und vermitteln ihnen die Perspek-
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tive, dass sie jederzeit weitersuchen, sich auf dem Arbeitsmarkt umschauen und mit
Freunden Wohngemeinschaften bilden konnen. Das ist ein eingelibter Standard im Land
Berlin gewesen, aber mit der neuen Situation stehen wir vor einem recht schwierigen
Problem.

Wir haben eine Reihe von ganz simplen Tagesabldufen, wobei wir durch rechtliche Ver-
fahren, die noch im Fluss sind, zum Teil gehemmt werden. Durch eine Vielzahl unter-
schiedlicher Rechtspositionen der Beteiligten in den familiengerichtlichen Verfahren ist es
dazu gekommen, dass wir sehr viele junge Menschen als Nachfolgeeinrichtung in Obhut
nehmen. Das Landesjugendamt nimmt in Obhut, dem schliefst sich die Clearingphase an
und danach werden die jungen Menschen nach einem in Berlin bereits existierenden
Quotenschliissel auf die zustindigen Bezirke verteilt. Die Bezirke suchen geeignete An-
schlussmaBnahmen und wiirden die jungen Menschen gern nach § 27 oder § 34 SGB VIII
unterbringen. Da aber kein gesetzlicher Vertreter vorhanden ist, erfolgt die Unterbringung
haufig noch in Form einer Inobhutnahme.

Die anhdngenden familiengerichtlichen Verfahren konzentrieren sich auf zwei wesentli-
che Punkte. Zum einen: Kann davon ausgegangen werden, dass der junge Mensch tat-
sachlich minderjahrig ist? Werden alle notwendigen Mittel eingesetzt, um das festzustel-
len? Das ist ein Damoklesschwert fir die jungen Leute, die in der Jugendhilfe langere Zeit
betreut werden. Zum anderen treibt es inzwischen immer mehr Bliiten, dass die Famili-
engerichte feststellen miissen, ob es ein Ruhen der elterlichen Sorge gibt. Kann ein Junge
oder ein Mddchen die Eltern irgendwo telefonisch erreichen, konnten die Eltern theore-
tisch die elterliche Sorge vom Heimatland aus fortfiihren. Eine Vollmacht ware auch gut
und vielleicht noch eine Person des Vertrauens, der man das zumuten kdnnte. Was be-
deutet das fir die praktische Arbeit? Wir haben im Moment in Berlin Probleme mit Ma-
sern als eine Infektionskrankheit und miissen versuchen, die Masernimpfung durchzufiih-
ren. So lange sich die Jugendlichen in der Inobhutnahmestelle und im Clearingverfahren
befinden, ist das kein Problem, da die Zustimmung der Senatsverwaltung vorliegt, wichti-
ge gesundheitliche Dinge zu erledigen. Geht die Verantwortung fiir die Inobhutnahme
auf ein Bezirksjugendamt tber, bestehen unterschiedliche Rechtspositionen in der Ausle-
gung des § 42 SGB VIII im Hinblick darauf, was das Jugendamt darf und was nicht.
Manchmal rufen wir die Familiengerichte an und bitten um Entscheidungen in bestimm-
ten gesundheitlichen Bereichen. Die Gerichte vertreten in der Regel die Ansicht, dass die
Interpretation des § 42 ausreicht, um eine Impfung oder eine einfache OP durchzufihren.
Das zieht sich lange hin und ist ein sehr unbefriedigender Zustand, der die praktische
Arbeit erschwert. Ein Jugendlicher beschwert sich dariiber bei seinem Erzieher, warum
der eine zum Arzt gehen und eine bestimmte Behandlung bekommen darf und er nicht.
Dabei geht es natiirlich nicht um lebenserhaltene MalBnahmen, die stehen auler Frage.

Regina Offer: Frau Schwarz, Sie kennen wie wir den Gesetzentwurf nicht, lediglich die
Eckpunkte. Sie haben natiirlich auch Erwartungen an den Gesetzentwurf. Herr Hinze hat
eben schon das Thema der Standards erwdhnt. Was ware aus Sicht des Bundesverbandes
Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge zwingend zu regeln bzw. was sind lhre wichtigs-
ten Erwartungen?
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Ulrike Schwarz: Wir haben den Gesetzentwurf auch noch nicht gesehen, wir kennen nur
die letzte Powerpoint, Stand April 2015. Unser Problem mit diesem Gesetzentwurf — und
damit verbindet sich eine Forderung an den Bund — ist, dass es im Augenblick danach
aussieht, dass das Gesetz eine Verteilung vorsieht, die faktisch eine Weiterverteilung von
Kindeswohlgefahrdung ist. Es fehlt an bundeseinheitlichen Standards, man findet keinen
einzigen Satz zu den Kosten, es werden viele Forderungen an die Erstaufnahme-
Jugendamter gestellt, was zu tun ist, bevor weiterverteilt wird, es gibt iberhaupt keine
Ansage zur Schaffung von Strukturen, die deutlich machen, wie eine Struktur zwingend
beschaffen sein muss. Es ist tiberhaupt nicht nachvollziehbar, ob es einen Kontrollme-
chanismus gibt, wenn das Verfahren nicht so funktioniert, wie es das Gesetz vorsieht. Es
ist nicht vorgesehen, ob man sich beschweren kann oder andere MafRnahmen treffen
kann. Uns fehlen aullerdem in dem, was wir bisher vom Gesetzentwurf kennen, Aussa-
gen zu einer Aufnahmekonzeptentwicklung, dass man sich bundesweit dariiber verstan-
digt, wie ein Aufnahmekonzept bundesweit aussehen soll und wie die Strukturen sein
missen, damit jeder Jugendliche entsprechend untergebracht ist und kein Jugendamt das
Gefuhl hat, Uberfordert zu sein.

Regina Offer: Herr Horn, Sie mochte ich zum Thema Kosten ansprechen. Natiirlich ist es
auch eine Finanzierungsfrage, denn die Kommunen stehen ohnehin mit dem Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe oft mit dem Riicken an der Wand und haben Schwierigkeiten,
alle ihre Aufgaben zu finanzieren. Wir haben bisher keine verbindlichen Aussagen dar-
tber, wie die Kommunen unterstiitzt werden sollen. Wiirden Sie sich wiinschen, dass
bereits im Bundesgesetz dazu Vorgaben gemacht werden?

Johannes Horn: Aus Sicht meines Kimmerers kann ich das mit Sicherheit bejahen. Wer
bereit ist aufzunehmen, muss im Augenblick auch investieren. Das muss man klar sehen.
Wenn man Standards erhohen will, bedeutet das, dass man mehr Personal braucht und
damit mehr Geld ausgeben muss. Wir haben nicht nur darliber nachzudenken, wie wir
aufnehmen und wie wir es schaffen, eine gute Rechtsposition fiir die Jugendlichen zu
bekommen, sondern wir miissen aulerdem danach schauen, wie das anschliellende sta-
tiondre oder ambulante Clearing sinnvoll gestaltet wird und wie wir die Genderfrage be-
ricksichtigen. Wenn wir das qualifiziert angehen wollen, miissen wir tiberlegen, welche
Anschlusshilfen wir haben oder aufbauen miissen.

Ich habe in Diisseldorf mit den freien Trdgern einen Runden Tisch gegriindet, an dem wir
all diese Fragen gemeinsam erorterten. Dabei stellten wir fest, dass ein Mitarbeiter im
Jugendamt, der die Einschdtzungen im Hinblick auf die weiteren MaBnahmen vornehmen
muss, nicht mehr als 50 Falle bearbeiten kann. Das bedeutete, dass ich weitere drei Stel-
len dafiir einrichten musste. Wenn wir schliel8lich darauf verweisen, dass wir Wohnun-
gen fir die Verselbststandigung der Jugendlichen bendétigen, ist das in Disseldorf schwie-
rig. Auch in dieser Richtung sind Uberlegungen nétig, ob im Rahmen des sozialen Woh-
nungsbaus Verpflichtungen entstehen, auch diesen jungen Menschen Wohnungen zur
Verfligung zu stellen.

Sie merken, das sind Rahmenbedingungen, die ins Geld gehen. In Diisseldorf betreuen
wir 200 unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge und haben eine Option fiir bis zu 250
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geschaffen. Aber: Das kostet Geld. Das muss man klar und deutlich sagen und deshalb
wird unbedingt tiber Ausgleichsmoglichkeiten zu sprechen sein.

Regina Offer: Frau Pilz, Dresden ist bis jetzt noch nicht so stark frequentiert. Aber durch
die Uberlegungen, die im Raum stehen, miissen sich natiirlich auch Stidte, die bisher
noch weniger unbegleitete Minderjdhrige aufgenommen haben, darauf einstellen, dass
die Zahl steigt, sowohl die der Fliichtlinge generell als auch die der unbegleiteten Min-
derjdhrigen. Wie sehen Sie das im Hinblick auf den Aufbau von Strukturen? Die Stadt hat
momentan sehr viel Arbeit damit, dass Dresden in der Offentlichkeit nicht per se als aus-
landerfeindliche Stadt erscheint, weil die ,PEGIDA“-Demonstrationen bei lhnen stattfin-
den. Wie gehen Sie damit um und wie kénnen Sie dafiir werben, die notwendigen Struk-
turen aufzubauen und sich als weltoffene Stadt zu zeigen?

Miriam Pilz: Dresden steht tatsdachlich ganz am Anfang. Im Jahr 2014 nahmen wir 27
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge auf, 2013 waren es 28. Wir haben {iber unsere
Regelinstrumente, den ganz normalen Kinder- und Jugendnotdienst, die Inobhutnahmen
durchgefiihrt und diese Kinder und Jugendlichen in bestehende Angebote integriert. Die
Berichterstattung der Medien zum Thema ,PEGIDA” ist sehr einseitig. Ich bin seit 2014
Leiterin des Besonderen Sozialen Dienstes und erlebe grofes Engagement fiir die Fliicht-
lingsfamilien in der Stadt. Ich habe am ,Runden Tisch Asyl” teilgenommen und mich mit
den Ehrenamtsstrukturen befasst, die vor Ort vorhanden sind. Das sind Menschen, die
wirklich sehr engagiert sind. Auf der anderen Seite besteht ,PEGIDA” nicht nur aus Dres-
dnern, sondern auch aus Zugereisten. Es wird eine breite Diskussion dariiber gefiihrt.

Wir als Jugendamt mochten von den Erfahrungen der Jugendamter profitieren, die schon
langer mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen arbeiten. Ich selbst habe mir in der
Stadt Frankfurt am Main die Strukturen angesehen. Dresden steht mit Erfahrungen in der
Fliichtlingsarbeit eher am Anfang. So gibt es in der Verwaltung fast keine Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter, die wir als Ubersetzer fiir die benétigten Sprachen heranziehen
konnten. Wir haben einen professonalisierten Dolmetscherdienst mit begrenzter Kapazi-
tat. Einige Schulen richten momentan zusatzliche Klassen ein, stol’en aber damit auch an
ihre Grenzen. Das Gesundheitsamt signalisiert ebenfalls, dass es mit der medizinischen
Betreuung der Fliichtlinge an seine Grenzen kommt. Ich spreche nicht nur von unbeglei-
teten Minderjahrigen, sondern allgemein tber die Asylthematik.

Wir missen Strukturen schaffen, dafir sind allerdings die erforderlichen Finanzen zur
Verfligung zu stellen. Wir machen uns im Jugendamt Gedanken dariiber, wie wir gen-
gend Stellen fir Vormiinder finanzieren kénnen und wie wir beispielsweise die Abrech-
nungen schaffen. Die Ausgaben steigen generell in der Jugendhilfe. Wir kénnen den
Overhead nicht wegdiskutieren, der muss vorhanden sein, um so eine Aufgabe zu bewal-
tigen. Wir brauchen mehr interkulturell ausgebildete ASD-Mitarbeiter/innen, die im Rah-
men des Clearings mitwirken kénnen. Dabei wird auch (iber Verteilungsschlissel und
Zumutbarkeitsgrenzen zu sprechen sein. Ich wiinsche mir, dass diese Themen nicht au-
Ber Acht gelassen werden. Wenn man Uiber Bereitschaft spricht, glaube ich, dass viele
Dresdener bereit sind, sich zu engagieren — trotz ,PEGIDA”. Aber man braucht bestimmte
Rahmenbedingungen dafiir. Und ich wiinsche mir, dass bei Landerregelungen schon be-
wahrte, gut funktionierende Strukturen Beriicksichtigung finden.
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Regina Offer: Herr Dr. Wiedermann, Sie haben vielleicht von uns allen die besten
Kenntnisse zu dem, was Bund und Lander schon im Vorfeld verhandelt und besprochen
haben. Gibt es Uberlegungen dahingehend, dass man bundesweite Standards einrichtet?
Sieht der Bund sich in der Mitverantwortung und ist auch bereit, in die Umsetzung zu
investieren? Wie ist lhre Position dazu? Hamburg hat sich sehr stark engagiert, weil Ham-
burg auch einen starken Zuzug erlebt, und hat dieses Thema daher auch eindringlich in
die bundespolitische Diskussion gebracht. Knnen Sie uns davon etwas berichten?

Dr. Herbert Wiedermann: Der Zuzug der unbegleiteten minderjdhrigen Flichtlinge und
der Fliichtlinge generell ist die sozialpolitische Herausforderung fiir die nachsten Jahre,
die alles dominieren wird. Das muss man deshalb so betonen, weil gewisse Verharmlo-
sungen zu beobachten sind. Es wird gesagt, dass das Geld dafiir vorhanden ist. Natirlich
stellen wir das Geld zur Verfligung, aber hat irgendjemand gehort, dass in den Kommu-
nen der Konsolidierungskurs zuriickgenommen oder fiir die Lander die Schuldenbremse
aufgehoben wird? Meine langjdhrige Verwaltungserfahrung sagt mir, dass diese Kosten zu
bezahlen sind, und ich erwarte in den ndchsten Jahren sehr harte Verteilungskampfe auf
allen Ebenen: in den Kommunen, zwischen Bund und Landern, aber auch zwischen dem
Bund und der Europdischen Union. Das so zu steuern, dass solche Leute wie ,PEGIDA”
daraus keinen Profit ziehen, wird zur Kunst guten Regierens gehdren. Ich habe in dieser
Hinsicht durchaus Sorgen, wenn man sich ansieht, wie die ,Front National” in Frankreich
oder die ,UKIP” in England daraus politisches Kapital ziehen. So etwas ist hier auch mog-
lich. Insofern muss man das total ernsthaft sehen und man muss sich auf diese Vertei-
lungskampfe jetzt einstellen.

Integration in unsere Kommunen ist nicht leicht, weder fiir den Fliichtling noch fir uns.
Was wir gerade tun, ist nichts weiter als Erstversorgung. Das sind Notfallmalnahmen.
Das Ziel muss sein, eine nachhaltige Integration dieser jungen Fliichtlinge sicherzustel-
len. Das ist etwas vollstindig anderes als die Frage der Umverteilung, die einfach nur
eine weitere NotmaBnahme darstellt. Man muss selbstkritisch konstatieren: Dass diese
NotmaBnahme iiberhaupt nétig ist, hat u. a. etwas damit zu tun, dass es eine Solidaritat
in der Jugendhilfe nicht gibt. Gabe es diese Solidaritdt, hatten wir einen Losungsmecha-
nismus innerhalb der Jugendhilfe und damit untereinander gesucht. Den gibt es aber
nicht. Und so haben die Ministerprasidenten und die Kanzlerin aus ,10.000 Meter Hohe”
die notwendigen MaBnahmen selbst in die Hand genommen. Ich finde, da sah die Kin-
der- und Jugendhilfe nicht besonders gut aus.

Es ist zu erwarten, dass alle ihre Taschen zuhalten. Das merkt man auch in den Verhand-
lungen mit dem Bund. Eigentlich brauchte man ein integriertes fachliches und finanziel-
les Gesamtkonzept zur Losung der Zuwanderung. Ich erlebe es aber, dass der Bund sich
zunehmend nur auf seine eigenen Angelegenheiten konzentriert, die Lander sollen ihre
Landerangelegenheiten regeln und die Kommunen sollen sehen, wie sie klarkommen.
Die grofte Herausforderung liegt darin, dass von ,Oben” (Europa, Bund) groflere Geld-
mengen zu den Landern und Kommunen flieRen missen. Das wird noch eine harte Aus-
einandersetzung!

Ulrike Schwarz: Wir diskutieren im Augenblick tiber die Jugendhilfe an sich, die seit Jah-
ren mit immer neuen Gesetzen konfrontiert wird, mit neuen Regelungen, mit der Grofsen
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Losung usw. Wir reden aber kaum Uber die Personen, um die es geht, namlich die Kinder
und Jugendlichen. Und das bereitet uns Sorgen. Im Fokus sollte nicht die Jugendhilfe ste-
hen, sondern die Jugendlichen. Deswegen brauchen wir wirklich Standards und Konzep-
te. Kosten und Finanzen sind wichtig, aber wir sollten uns immer darauf besinnen, dass
der Fokus der Diskussion auf die Jugendlichen und deren Versorgung gerichtet sein muss.

Regina Offer: Sie haben natiirlich recht, es geht eigentlich um die Jugendlichen. Sie sind
nicht nur Objekte des Verfahrens. Die Schwierigkeit besteht aber darin, dass die staatli-
chen Stellen entsprechende Uberlegungen anstellen miissen.

Sie alle sind natiirlich aufgefordert, lhre Meinungen und Fragen zu dullern.

Michael Stenger: Ich gebe lhnen recht, Herr Wiedermann. Ich glaube, dass man diese
Dinge auch so steuern kann, dass sie nicht den Rechtsradikalen in die Hande spielen,
wenn wir das Ganze einfach ex positivo angehen und wirklich die Fahigkeiten und die
Moglichkeiten, die unglaublichen Bereicherungsmdéglichkeiten unserer Gesellschaft
durch die Fliichtlinge mehr nach auf8en tragen. Ich werde nachher tber unsere Schule in
Miinchen sprechen und genau dazu Stellung beziehen. Ich glaube, das ist ein Ansatz, der
dieser anderen Seite den Wind aus den Segeln nimmt. Das halte ich fiir sehr zentral. Es
gibt ein Argument, das allerdings nicht mein erstes Argument ist, ndmlich den demografi-
schen Wandel und seinen ,Abteilungsleiter” Fachkriftemangel. Dieses Argument zieht
sehr wohl in der breiten Gesellschaft. Uns selbst geht es natiirlich um die Jugendlichen
und um die menschliche Seite. Aber auch dieses andere Argument bereitet uns in der
breiten Gesellschaft den Weg. Ich mochte einfach dafiir pladieren, das Ganze positiver
anzugehen. Gleichzeitig wollte ich aber sagen, dass Sie nicht Unrecht haben.

Dr. Herbert Wiedermann: Ich stimme lhnen zu. Wir haben 1.400 junge Flichtlinge in
der Stadt und wir sind froh tiber sie. Das sind tolle junge Menschen. Einem 17-jdhrigen
Fliichtling aus dem Irak in Hamburg wurde z. B. von unseren Fachkrdften bescheinigt,
dass er noch lange nicht ausbildungsreif wadre. Aber er hat seinen eigenen Weg gesucht:
Er hat eine Lehre bei einem Segelmacher angefangen und der Unternehmer, der ihn ge-
nommen hat, ist nach eigener Aussage gliicklich mit ihm. Solche Erfolgsgeschichten gibt
es viele und daher kann ich tatsachlich froh sein, dass es sie gibt. Andererseits bin ich
aber noch nicht so richtig froh dartiber, wie lange viele Kinder brauchen, bis sie in die
Schule kommen, mit welchen mageren Angeboten sie den Nachmittag in der Schule
verbringen missen, wie sich die Jugendverbdande um diese Flichtlinge kiimmern, wie
ihre Ubergénge in Ausbildung/Beruf wirklich ablaufen. Da wird viel getan; es gibt aber
noch sehr viel zu tun und meines Erachtens sind wir in vielen Stadten noch nicht ausrei-
chend aufgestellt. In diese Richtung miissen wir intensiver denken: Wie sichern wir die
nachhaltige Integration dieser jungen Menschen, die ein hohes Potenzial mitbringen? Wir
wollen sie, bitteschon, nicht frustrieren.

Regina Offer: Herr Horn, gestern ist es angeklungen, dass das burokratische Verfahren
der Umverteilung selbst maximal einen Monat nach der Inobhutnahme erfolgt sein muss.
Dazu wurden Stimmen laut, die meinten, dass so wahrscheinlich niemand umverteilt
wird, weil das nicht zu schaffen ist. Kbnnen Sie noch einmal aus der Praxis berichten,
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wie die Clearingverfahren etc. laufen, was sich d@ndern miisste und welcher Aufwand
eventuell betrieben werden miisste, um das zu bewerkstelligen?

Johannes Horn: Zundchst mochte ich auf einen anderen Aspekt eingehen. Die jungen
Leute, die zu uns kommen, haben in der Regel ein Ziel. Wenn wir die Jugendlichen auf-
genommen haben, ist eine Vielzahl von ihnen am ndchsten Tag wieder weg, weil sie gar
nicht in Disseldorf bleiben wollen. Auch das ist zu berticksichtigen.

Ebenso sind die Wiinsche der Jugendlichen zu beachten — ob sie schulische oder berufli-
che Ziele dullern oder erst einmal zur Ruhe kommen und zu sich selbst finden mochten.
Um das herauszufinden, sind differenzierte Clearingverfahren durchzufiihren. Nicht jeder
Jugendliche braucht beispielsweise eine Traumatherapie. Mit dem Psychosozialen Zent-
rum in Disseldorf haben wir dieses Thema gemeinsam erarbeitet. Es ist ganz klar: Erst
muss man zur Ruhe kommen und wirklich angekommen sein, um dann erst in das Thema
,Trauma” behutsam einzusteigen. Es dauerte lange, bis wir diesen Weg gefunden haben.
Die Frist von vier Wochen reicht fur ein differenziertes Verfahren nicht aus, um herauszu-
finden, was das Sinnvollste fir einen Jugendlichen ist. Die Praxis wird klare Signale set-
zen, dass das so nicht funktioniert.

Wenn wir tber Standards sprechen, miissen wir uns die Frage stellen, was denn eigent-
lich qualifizierte Hilfeplanverfahren in diesem Bereich auszeichnet. Ich richte die Forde-
rung an unsere eigene Adresse, dass wir uns sehr anstrengen miissen, um uns nicht im-
mer dieselben Worte einfallen zu lassen, die in jedem Hilfeplan stehen, sondern genauer
hinzuschauen, was der oder die Jugendliche wirklich braucht. Dazu missen die Fach-
krafte mitunter andere Professionen heranziehen, um zu entscheiden, in welche Richtung
es gehen kann, beispielsweise die Bereiche Schule und Berufsorientierung. Bei der Frage
nach dem Verteilungsschliissel ist das Thema der Partizipation mit zu berticksichtigen.

Miriam Pilz: Mit 18 Jahren sind die MaBnahmen der Jugendhilfe nicht grundsatzlich be-
endet, besonders, wenn wir die Jugendlichen im Alter von 17 Jahren in Obhut nehmen.
Darum mochte ich das Thema der Altersgrenze aufgreifen und fragen, wie wir damit um-
gehen. Wir sprechen dariiber, was Jugendhilfe alles leisten kann. Die Rahmenbedingun-
gen, die nicht mitdiskutiert werden, sind die Bereiche SGB V (der gesamte Gesundheits-
bereich), SGB Il und Il (Berufsberatung- und Orientierung, Kontakt zu Arbeitgebern), die
Wohnraumproblematik im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus (auch die Jugendhilfe
hat ihre Grenzen im Bereich der Unterbringung), die Sicherung des Aufenthalts in der
Perspektive usw. Das macht es schwierig. Die Jugendlichen, die hier ankommen, sind oft
bereits 17 Jahre alt und stehen vielleicht kurz vor ihrem 18. Geburtstag. Im schlimmsten
Fall wird die Inobhutnahme sofort beendet, weil die Volljahrigkeit erreicht ist, und die
Jugendlichen gehen in das normale Asylverfahren (iber, das vom Sozialamt verantwortet
wird.

Regina Offer: Dazu mochte ich gern Herrn Dr. Hinze zu Wort kommen lassen. Wir ha-
ben es gestern auch erlebt, als die drei Jugendlichen hier aufgetreten sind. Zwei waren 17
Jahre alt und ein Madchen war bereits 19 Jahre alt. Wir haben die Ohnmacht und die
Verunsicherung erlebt, wie es fiir sie personlich weitergehen soll — in dieser Situation,
ohne die Familie und ohne Kontakt zur Familie einen Platz in der Gesellschaft finden zu
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missen. Was sind lhre Erfahrungen in Bezug auf den Umgang mit der Altersgrenze? Was
halten Sie fachlich fir sinnvoll?

Dr. Helmut Hinze: Unsere Erfahrungen erstrecken sich in der Unterbringung und Betreu-
ung von Kindern. Dabei sind ganz andere Standards zu setzen als bei Jugendlichen. Fiir
mich stellt sich die Frage, inwieweit Kinder tiberhaupt in diesen Verteilungsprozess geho-
ren oder ob es dort eine Altersfestlegung gibt. Kinder sind in der Regel in irgendeiner
Weise sozial angebunden. Es existiert vielleicht ein Onkel oder eine Tante, vielleicht hat
auch jemand aus der Familie einen Bekannten, der bereits in Berlin lebt und den Auftrag
von der Familie hat, sich um das Kind zu kiimmern.

Die Jugendlichen sind zum Teil recht verschlossen und misstrauisch. Sie haben bisher
tberall nur Befragungen und Kontrollen (iber sich ergehen lassen. Sie haben Angst, etwas
Falsches zu sagen, was sich negativ auswirkt. Das macht es recht schwierig, etwas zu
erfahren, was fir die Entwicklung einer Perspektive wichtig ware. Daher kann man den
Kolleg/innen im Clearing nur hochste Anerkennung zollen, wenn sie es in der Zeit des
Clearings schaffen, dass die Jugendlichen sich 6ffnen und ein aussagekraftiger Anamne-
sebogen erstellt werden kann. Man sollte auch genau unterscheiden, aus welchem Land
der oder die Jugendliche kommt.

Viele, die es geschafft haben, nach Deutschland zu kommen, haben ein ganz konkretes
Ziel vor Augen. Wer nach Berlin kommen mochte, will auch in der Regel in Berlin blei-
ben. Berlin ist gerade fiir Jugendliche ein Anziehungspunkt. Diese jungen Leute, die hier
integriert werden, zur Schule gehen, sich ausbilden lassen, haben zum Teil, wenn sie aus
bestimmten Landern kommen, einen Auftrag. Sie kommen nicht nur zum Lernen hierher,
sondern wir erleben insbesondere mit den syrischen Fliichtlingen Folgendes: Es hat sich
herumgesprochen, dass man den Fliichtlingsstatus erlangen kann. Wenn ein Minderjéhri-
ger den Fliichtlingsstatus und eine Aufenthaltserlaubnis hat, kann er die Eltern nachholen.
Die jungen Leute konfrontieren ihre Erzieher/innen damit, dass das so in den Papieren
steht. Sie kommen mit diesem Auftrag hierher. Mitunter drangen noch Verwandte in der
Grolifamilie den Jugendlichen dazu, endlich einen Asylantrag zu stellen, auch wenn er
erst 14 Jahre alt ist und noch keinen Antrag stellen kann. Im Moment haben wir noch die
Verfahrensfahigkeit mit 16 Jahren. Die meisten freuen sich dariiber, dass sie nun allein
entscheiden konnen und keinen Vormund dafiir brauchen. Sie haben nicht mehr viel
Zeit, weil sie in zwei Jahren volljihrig sind. Das sind ganz simple, praktische Uberlegun-
gen und Vorginge bei den jungen Flichtlingen und sie wenden sich damit auch an ihre
Erzieher/innen und Sozialarbeiter/innen, ihnen bei der Verwirklichung ihres Auftrags be-
hilflich zu sein.

Diese jungen Menschen bringen zum Teil nicht nur eine einmalige Fluchterfahrung mit,
sondern mehrmalige. Die Familien aus Syrien, die in den Libanon geflohen sind, verlas-
sen ihren Fluchtort, wenn das Geld dort aufgebraucht ist, und kehren zuriick in ihre Hei-
mat. lhr Kind schicken sie nach Europa und dann ist das Kind hier in Deutschland, die
Mutter ist vielleicht noch im Libanon, der Vater wiederum in Syrien. Der Antrag auf Fa-
milienzusammenfiihrung wird gestellt, aber es gibt keine deutsche Vertretung in den be-
treffenden Regionen, um den Vorgang zu bearbeiten — aber der Junge oder das Madchen
will den Auftrag der Familie ausfiihren.
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Daher rate ich dringend dazu, genau auf den Einzelfall zu schauen. Sonst packen wir das
nicht. Wenn wir von einer grol’en Paketlsung ausgehen, kann das nicht funktionieren.

Ulrike Schwarz: Berlin hat die Besonderheit, dass dort kaum Vormiinder bestellt werden,
was europarechtswidrig ist. Es ist bereits angesprochen worden: Wir brauchen ein Ge-
samtkonzept. Es kommt ja nicht nur das Umverteilungsgesetz, sondern wir stehen vor der
zweiten Stufe der Vormundschaftsrechtsreform, die bis 2017 lduft, eine Verscharfung im
Bereich von Menschenhandel und Strafbarkeit von Schleusern erfolgt auch in diesem
Sommer. Wir pladieren fiir ein Gesamtkonzept, ein Aufnahmekonzept, dass dies alles
beinhaltet. Stattdessen wird jetzt an einzelnen Gesetzen gearbeitet. Das Verteilungsge-
setz, so wie wir es im Augenblick kennen, steht relativ allein. Wenn Herr Horn ankiin-
digt, dass wir in der Praxis Signale setzen werden, kann ich nur darauf antworten: Das
widerspricht dem individuellen Ansatz der Jugendhilfe und ich mochte eigentlich keine
Signale mit Jugendlichen gesetzt haben, die durch dieses Verfahren laufen miissen, wenn
keine Strukturen bestehen.

Dr. Herbert Wiedermann: Ich mochte einmal durchbuchstabieren, was man jetzt tun
muss, wenn das neue Gesetz kommt.

1. Sie missen jetzt beginnen, Erstversorgungspldtze aufzubauen. Das ist sehr aufwandig,
denn daran hdngt u. a. das Baurecht. Man muss Investoren und Pldtze finden, in Anwoh-
nerversammlungen erkldren, dass an dieser Stelle ein Haus fiir Fliichtlinge gebaut werden
soll, usw.

2. Ich empfehle lhnen dringend, vor allem lhnen in den groferen Stadten, die Amtsvor-
mundschaft fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge zu zentralisieren und die Vormiin-
der speziell auszubilden. Auch das ist jetzt in Angriff zu nehmen.

3. Zu den Gesundheitsuntersuchungen gibt es einen bundesweiten Standard, der von
einem Zeitrahmen von sieben Tagen nach Ankunft ausgeht. Das kommunale Gesund-
heitsamt ware innerhalb kiirzester Zeit am Limit. Darum miissen Sie jetzt Vorbereitungen
treffen und Arzte finden, die diese Gesundheitsuntersuchungen durchfiihren.

4. Sie mussen mit der Schule reden, denn fiir jeden dieser Fliichtlinge muss es eine Bil-
dungsdiagnostik geben. Die Schulplatzvergabe ist zu regeln. Wir brauchen moglicher-
weise so etwas wie Produktionsschulen. Die ,Berufsschulpflicht” ist deutlich zu verlan-
gern.

5. AuBerdem miissen Sie sich Gedanken (iber die Folgeunterbringung machen. Frau Pilz
hat das schon richtig gesagt: Unser System ist jugendhilfefixiert, wir tun viel fir den jun-
gen Fliichtling — bis zu seinem 18. Lebensjahr. Statt die Nachhaltigkeit der intensiven und
extrem teureren Hilfen zu sichern, werden die Hilfen zum Stichtag der Volljahrigkeit in
der Regel eingestellt. Das ist doch irre! In Skandinavien wird es folgendermalien gehand-
habt: Mit jedem Fliichtling wird eine Eingliederungsvereinbarung abgeschlossen. Diese
beginnt mit 16 oder 17 Jahren und endet mit 24/25 Jahren. Der junge Mensch bekommt
sein Geld und die Beratungsleistungen entsprechend der Vereinbarung. Auch die Pflich-
ten sind genau geregelt. Er muss schwedisch lernen und eine Ausbildung oder ein Studi-
um absolvieren. Das ist alles in der Vereinbarung festgelegt. Es gibt eine Zeitperspektive
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zur Integration, die sich tber fiinf oder sechs Jahre erstreckt. In Deutschland glaubt man,
dass die Integration eines Flichtlings in der Regel innerhalb eines Zeitraums von zwei
Jahren erreicht werden kann. Das ist eine unrealistische Annahme.

6. Fir die psychiatrische Versorgung der Jugendlichen sind Kontakte zu den Leitungen
der kinder- und jugendpsychiatrischen Einrichtungen zu knipfen und deutlich zu ma-
chen, dass Sie in dieser Hinsicht auf deren Unterstiitzung angewiesen sind. Dafiir ist
ebenfalls eine gewisse Zeit notig.

7. Aus eigener bitterer Erfahrung mochte ich noch einen abschliefenden Hinweis geben.
Wir haben iiber 1.400 minderjdhrige Flichtlinge, aber davon sind etwa 50 hochgradig
kriminell. Diese vergleichsweise wenigen Jugendlichen pragen aber zeitweise das Bild im
offentlichen Diskurs und nehmen gefiihlt einen hohen Prozentsatz der Arbeitskraft ein.
Ich kann lhnen daher nur dringend raten, diese Kids moglichst friihzeitig zu identifizieren
und individuelle Hilfepldne fiir sie zu erarbeiten. Sie einfach im normalen Verfahren mit-
laufen zu lassen, kann gefahrlich werden und die Prozesse werden sich dahin entwi-
ckeln, wo Bremen zurzeit steht. Dann steht schnell die Frage der geschlossenen Unter-
bringung in irgendwelchen alten Jugendgefangnissen auf der Tagesordnung. Darauf muss
man sich vorbereiten.

8. Meiner Meinung nach beziehen wir die Zivilgesellschaft noch viel zu wenig in dieses
Feld ein. Ich sehe eine grofe Bereitschaft der Bevolkerung zu helfen, aber ich sehe zu
wenig Organisation durch die offentlichen Jugendhilfetrager, diese Bereitschaft zu nut-
zen. In Bezug auf die Frage, wie man das organisiert und die Ehrenamtlichen, die Lust
haben zu helfen, verniinftig einbezieht, stehen wir noch am Anfang.

Regina Offer: Das ist auch aus meiner Sicht ein wichtiges Thema. Gestern im personli-
chen Gesprach mit den Jugendlichen nach ihrem Auftritt hier wurde die Unsicherheit in
der Hinsicht, was hier eigentlich mit ihnen passiert, und auch die Sinnfrage sehr deutlich.
Eine Willkommenskultur halte ich fir ebenso wichtig wie eine verbindliche Aussage, die
dieses Ohnmachtsgefiihl ein wenig auffangen kann. Insofern waren die Eingliederungs-
vereinbarungen, die den Jugendlichen einen Weg zeigen und eine gewisse Sicherheit
geben, ein interessanter Hinweis.

Herr Horn, Herr Dr. Wiedermann hat gerade aufgezéhlt, was man alles aufbauen muss.
Nun stehen Sie zwar in Dusseldorf nicht am Anfang des Weges, aber Sie wissen, dass
noch mehr Aufnahmen auf Sie zukommen werden. Disseldorf ist im Vergleich eine recht
wohlhabende Stadt. Wie sehen Sie bei sich die Chancen, die genannten Strukturen in
relativ kurzer Zeit aufzubauen?

Johannes Horn: Wir als Jugendhilfe nutzen das Thema der Fliichtlinge generell. An unse-
rem Runden Tisch kann man die wichtigen Themenstellungen platzieren. Im Augenblick
ist der Wille dazu vorhanden. Wenn wir an Runden Tischen mit 70 oder 80 Vertretern
von verschiedenen Institutionen, von Arbeitgeberverbdnden, Wobhlfahrtsverbdanden bis
hin zu Wohnungsbaugesellschaften das Thema aufgreifen, verfligen wir damit (iber eine
sehr gute Plattform.
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Trotzdem ist die Frage zu stellen, wie viele Kulturen, die die Jugendlichen mitbringen, wir
an welcher Stelle synergetisch zusammenfassen miissen. Wir haben Kulturmittler, haben
aber auch festgestellt, dass wir nicht alle Sprachen selber belegen kénnen. Wir sind auf
die Staatsanwaltschaft zugegangen, die uns an die Familiengerichte verwiesen hat. Die
Familiengerichte haben Ubersetzer, Experten fiir jede Sprache, die sie uns zur Verfigung
stellen konnen, damit sie uns bei unserer Arbeit helfen. So haben wir den Strang der Jus-
tiz genutzt, ohne das dem Jugendlichen ndher zu bringen. Wir suchen nach Personen, die
uns helfen konnen zu erfahren, was der Jugendliche weils, was er wissen mochte und in
welche Richtung es gehen soll.

Ein weiteres wichtiges Thema fiir die Jugendhilfe ist die Vernetzung. Wie Herr Dr. Wie-
dermann bereits sagte: Es geht nicht nur darum, die Notsituation des Ankommens zu be-
waltigen, sondern darum, wie wir den Jugendlichen im Rahmen der Integration weiter
begleiten. Wenn ich Notplétze in einer Einrichtung der Erstversorgung schaffe, muss ich
die verschiedenen Kulturen beriicksichtigen. Man kann nicht alle willkiirlich zusammen-
legen. Sonst gibt es kulturelle Auseinandersetzungen innerhalb der Gruppen. Daher ka-
men wir zu dem Schluss, dass wir das nicht allein schaffen kénnen, indem wir lediglich
eine grofBe neue Einrichtung erdffnen, in der wir alle unterbringen. Die bessere Losung
bestand in der Schaffung von kleineren, dezentralen Unterbringungsmoglichkeiten in
allen Stadtteilen von Disseldorf, um damit die Infrastruktur dieser Stadtteile zu nutzen:
die Bildungsangebote, Ausbildungsangebote, Jugendfreizeiteinrichtungen usw. Dazu ge-
horen auch FerienmaBnahmen. Diese Themenstellungen haben wir in das grol’e Thema
der Inklusion einbezogen.

Noch ein Hinweis: Wir beenden die Jugendhilfe nicht, wenn der Jugendliche 18 Jahre alt
geworden ist. 50 Prozent unserer Inobhutnahmefille sind tiber das 18. Lebensjahr hinaus
gesichert. Ich habe einen Jugendlichen auch noch mit 22/23 Jahren in der Jugendhilfe
gelassen, weil er es individuell nétig hatte. Das meinte ich mit meiner Forderung, genau-
er hinzuschauen. Wir kénnen nicht alle Giber einen Kamm scheren und die Altersgrenze
fur alle gleich setzen, sondern miissen individuelle Entwicklungslinien von jungen Men-
schen noch starker als bisher beriicksichtigen. Das wird mit Schliisselzahlen von 1:50,
1:70 oder 1:80 in den Hilfen zur Erziehung nicht mehr funktionieren. Daher pladiere ich
noch einmal dafiir, Standards in Bezug auf die Zumutbarkeitsgrenzen fiir Vormiinder, den
Fachkrdften im Sozialdienst oder in der Inobhutnahme usw. zu setzen. Es muss dringend
in Fachlichkeit investiert werden.

Regina Offer: Frau Pilz, sie hatten erwdhnt, dass es ehrenamtliches Engagement in Dres-
den gibt. Sicher ist schon der Aufbau von Strukturen, wie sie hier aufgelistet wurden, fiir
die Stadt nicht leicht. Kénnen Sie das innerhalb der Stadtverwaltung leisten? Kénnen Sie
tatsdchlich auf die Zivilgesellschaft so zuriickgreifen, dass Sie dhnlich unterstiitzt werden
wie Herr Horn mit dem Runden Tisch in Disseldorf, der alle wichtigen Bereiche wie
z. B. Wohnungsbauunternehmen vereinigt?

Miriam Pilz: Fiir Dresden ist es nicht neu, dass Fliichtlinge in die Stadt kommen. Die un-
begleiteten Minderjdhrigen sind nur ein Teil davon. Das heilt, in den vergangenen zwei
bis drei Jahren wurde sehr intensiv mit Ehrenamt und an Strukturen gearbeitet. Es wurde
ein ,Runder Tisch Asyl” gegriindet, es wurden viele Institutionen mit ihren Angeboten
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eingebunden. Jedoch bereitet die passgenaue Zusammenfiihrung und Organisation noch
Schwierigkeiten. Verschiedene Trager in den einzelnen Stadtgebieten haben regionalver-
antwortliche Biiros eroffnet, in denen die Bevolkerung Auskiinfte bekommen kann und
Angebote und Bedarfe zusammengefiihrt werden. Diese vorhandenen Strukturen werden
wir natlrlich fiir die Jugendhilfe nutzen. Ein weiteres Problem ist der inzwischen knappe
Wohnraum in Dresden. Es mussten Unterbringungsmoglichkeiten neu gebaut werden,
weil einfach keine Immobilien fiir die Fliichtlingsfamilien gefunden wurden. Das heil3t,
die Jugendhilfe kann nur sehr schwer benétigten Wohnraum, beispielweise fir die Ver-
selbststandigung der Jugendlichen, nutzen. Zu dieser Thematik braucht es eine Positionie-
rung der Stadtspitze.

Ich muss immer wieder darauf hinweisen, dass es auch um dringend benétigte finanzielle
Mittel geht. Diese Aufgaben sind nicht ohne zusétzliches Personal und klare Entschei-
dungen zum Verteilungsschliissel zu bewadltigen. Auch deswegen muss lber Standards
und Uber eine Vereinheitlichung in der Bundesrepublik gesprochen werden. Es darf nicht
sein, dass ein Flichtling, der im Bundesland X lebt, bessere Voraussetzungen bekommt
als der im Bundesland Y, weil das eine Bundesland von vornherein besser ausgestattet
und organisiert ist. Wir miissen gleiche Chancen schaffen und die erforderlichen Struktu-
ren aufbauen.

Regina Offer: Gibt es Fragen und Statements von den Teilnehmenden?

Sebastian Ludwig, Diakonie Bundesverband, Berlin: Ich bin weniger mit Jugendhilfe als
mit Flichtlingshilfe befasst. Fliichtlingsfamilien und erwachsene Fliichtlinge werden be-
reits umverteilt. Dabei erweist sich bundesweit in den Kommunen der Kapazitdtsausbau
angesichts des schnellen Zuwachses innerhalb kurzer Zeit als sehr schwierig. Daher muss
ich die Hoffnungen, die an die zukiinftige Umverteilung der unbegleiteten Minderjdhri-
gen geknlipft sind, ein wenig dampfen.

Ich habe zwei Verfahrensfragen. Mit der Frist von einem Monat bis zur Weiterverteilung
ist verbunden, dass das Clearingverfahren auseinandergezogen wird. Das heift, wenn
man sich die Eckpunkte des Gesetzentwurfs ansieht, wird in dieser Zeit nur oberflachlich
geprift, ob offensichtlich eine ansteckende Krankheit vorliegt. In diesem Fall kann nicht
umverteilt werden. Bei der Moglichkeit der Familienzusammenfiihrung geht es nicht da-
rum, lange zu prifen, ob irgendwo Familienangehorige wohnen. Wir haben uns seit lan-
gem dafiir eingesetzt, dass zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung umverteilt wer-
den kann, und zwar aus Griinden des Kindeswohls, nicht aus Griinden der Lastenvertei-
lung. Ein UMF, der in Deutschland ankommt und dessen Eltern sich in der Tiirkei aufhal-
ten, hat keine Chance, die Eltern nachzuholen, es sei denn, er wird im Asylverfahren an-
erkannt. Ein Eritreer wartet vielleicht mehrere Monate oder auch tber ein Jahr auf seine
Anerkennung. Dann hat er die Chance, seine Eltern nachzuholen, wenn die Botschaft
denn ausreichend besetzt ist.

Wenn man einerseits diese Frist von einem Monat und andererseits das Auseinanderzie-
hen des Clearingverfahrens betrachtet, mochte ich gern wissen, was vor der Umvertei-
lung geprift werden muss und was weitergegeben wird. Beflirchten Sie an dieser Stelle
nicht den Verlust von Informationen?
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Welche Rolle spielt die Priifung des Kindeswohls bei der Umverteilung? Wenn man nur
die Kindeswohlgefdhrdung sieht und nicht priift, was im Sinne des Kindeswohls — ein-
schlieflich Bildungs- und Ausbildungsangeboten — an dem Aufnahmeort oder Zuwei-
sungsort zur Verfligung steht, wird wahrscheinlich sehr selten eine Kindeswohlgeféhr-
dung im Sinne der Gefdhrdungsanalyse festgestellt. Wie ist das Kindeswohl per Definition
einzuschétzen? Ist damit gemeint, es auf die Gefdhrdung zu reduzieren?

Teilnehmer: Seit gestern hore ich mir die Debatten und Vortrage tiber die Gesetzesent-
wiirfe an. Dabei muss ich daran denken, dass ich mit 11 oder 12 Jahren aus der Tirkei
nach Deutschland kam und gleich als junger Mensch mit Auslanderrecht und Auslander-
gesetzen konfrontiert wurde. Auch damals wurde schon standig tiber das Thema Integra-
tion gesprochen. Aber immer anders behandelt zu werden, hat mich damals sehr be-
schaftigt. Das war keine Gleichberechtigung.

Ich kann die Probleme einzelner Kommunen durchaus verstehen und nachvollziehen.
Hier wird demnichst ein Gesetz fur Kinder beschlossen. Der Bund beschlielst es, die
Lander sollen es umsetzen und die Situation der Kommunen kennen wir. Ich gebe Frau
Schwarz recht, die sagt, dass es Aufnahmekonzepte geben muss, die einheitlich gelten —
wenn dieses Gesetz tiberhaupt kommt. Ich habe von keinem Bundesfachverband oder
auch von keinem Jugendhilfetrager gehort, dass sie das Gesetz an sich kritisch sehen oder
auch etwas dagegen unternommen haben. Wenn Herr Dr. Wiedermann von einer sozial-
politischen Herausforderung spricht, gehort es meiner Meinung nach dazu, dass man sich
auf der kommunalen Ebene, auf der Lander- und Bundesebene gegen Gesetze, die nicht
zur Integration beitragen konnen, ausspricht.

Im Zusammenhang mit der Schule schaffen wir Parallelgesellschaften. Unbegleitete min-
derjahrige Fliichtlinge werden aufgenommen, kommen in Sprachférderklassen und bis sie
dort fertig sind, sind sie 18 und werden aus der Jugendhilfe ,entlassen” — wenn auch
nicht immer. Aber wenn man fragen wiirde, wie viele Einzelfille es bei unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlingen tatsachlich gibt, die tiber den 18. Geburtstag hinweg weiter-
hin betreut werden, sind das relativ wenige im Vergleich zu den anderen. Das kann man
aus den Biografien der jungen Menschen heraushéren.

Wir brauchen eine Bundesarbeitsgemeinschaft fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge,
der nicht nur der offentliche Trager, sondern auch die freien Trager angehoren, um ge-
meinsam ein Aufnahmekonzept und dazu Kontrollmechanismen, die Kldarung der Finan-
zen, Clearing, Anschlusshilfen zu diskutieren und zu erarbeiten.

Regina Offer: Mochte jemand auf dem Podium auf die Frage des Auseinanderziehens des
Clearingverfahrens eingehen?

Miriam Pilz: Ich sal8 gestern in der Arbeitsgruppe 1 (,Inobhutnahme, Clearing und Alters-
feststellung”) und habe mir die gleiche Frage gestellt: Was kann tberhaupt in den vier
Wochen in den Grolsstadten, in denen die UMF aufgegriffen werden, geklart werden? In
diesem kurzen Zeitraum kann wirklich nur untersucht werden, ob eine Gefdhrdung vor-
liegt und ob der Jugendliche so beeintrachtigt ist, dass man ihn nicht weiterverteilen
kann.
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Dieses Erstclearing betrifft vor allem die Stidte, die jetzt schon belastet sind. Dresden
wird eine Stadt sein, in die die UMF nach der Verteilung ankommen. Ich stehe vor der
Frage, wie eine gute Struktur fir die Kinder und Jugendlichen aussieht. Am Anfang hatte
ich die Uberlegung, dass die UMF irgendwo aufgegriffen werden, nach Dresden ge-
schickt werden, in Dresden wieder in eine Einrichtung zum Clearing kommen und dann
irgendwann wird ein Ort gefunden, an dem sie letztlich ankommen sollen. Wenn man
dieses Verfahren aus Sicht des Kindeswohls betrachtet, kann man das nicht gerade als
optimal bezeichnen. Andererseits miissen wir genau wissen, wo die Bedarfe der Kinder
und Jugendlichen liegen, um passgenaue Angebote zu entwickeln. Diese Antworten wer-
den sicher nicht am Anfang gegeben, wenn der Jugendliche begleitet zu uns gebracht
wird. Niemand wird nach so kurzer Zeit (iber diese Bedarfe Bescheid wissen und passge-
naue Maflnahmen veranlassen koénnen.

Die Frage, was in diesem Vorclearing passiert und welche Informationen an die nachste
Aufnahmeeinrichtung tbermittelt werden, ist flir mich auch noch nicht beantwortet.
Dresden wird wahrscheinlich von mehreren Bundesldandern UMF zugeteilt bekommen.
Schon aus diesem Grund sind auch dazu einheitliche Standards bzw. Regelungen tiber
Bundeslandergrenzen hinweg notwendig. Mit jedem Land oder jeder Kommune einzeln
die Regelungen auszuhandeln, wadre kontraproduktiv und wiirde einen sehr grofen Auf-
wand mit sich bringen. Bundesweit einheitliche Standards sichern Transparenz und Qua-
litat bei diesem brisanten Thema.

Johannes Horn: Das Thema der Umverteilung wurde aufgegriffen und behandelt, weil
einige Kommunen signalisierten, sie hdtten zu viele UMF und andere hatten zu wenig.
Jetzt wird nach einem Filter gesucht, um die Verteilung zu optimieren. Jeder soll gleich-
malig, entsprechend seiner Konigsteiner Schlisselzahl, belastet werden. Dieser Vertei-
lung sollen bestimmte Parameter zugrunde gelegt werden. Eine Kindeswohlgefahrdung ist
aus Jugendhilfesicht ein gravierender Parameter — bestimmt durch das Wachteramt und
das Grundgesetz. Diese muss man in Betracht ziehen. Wie man diese Gefahrdungssitua-
tion beurteilen will, steht nirgendwo und wird wohl ganz individuell gehandhabt. Es ge-
niigt offensichtlich, den Gefahrdungskatalog abzuarbeiten, und wenn sich anhand dieses
Katalogs keine Kindeswohlgefahrdung ergibt, ist eine Verteilung moglich. So einfach war
es, um auf Zahlen zu kommen, sodass die einen abgeben und die anderen aufnehmen.
Wir diskutieren humanitdre und jugendpolitische Fragen und {iberlegen, wie wir im Zu-
sammenhang mit UMF unser SGB VIII umsetzen kénnen, aber das sind keine Fragen, die
im Gesetz eine Rolle spielen. Es war einfach eine Frage des Mengengeristes, weil einige
Lander und Kommunen iiberlastet sind. Die einen missen nun aufbauen und die anderen
sollen entlastet werden. Eine Entlastungsmoglichkeit konnte sich bereits ergeben, wenn
wir auf Solidaritdt in den umliegenden Gemeinden treffen. Ich spreche beispielsweise
jede Woche mit meinem Dortmunder Kollegen dariiber, wie wir uns gegenseitig unter-
stiitzen konnen. Auf dieser Ebene kdnnen Gesprdche ablaufen und ein Ausgleich geschaf-
fen werden.

Regina Offer: Herr Dr. Wiedermann, es wurde eben die Frage angesprochen, ob bei der
Kindeswohlpriifung wirklich nur eine konkrete Gefahrdung berticksichtigt wird oder ob
nicht auch die Integrationschancen, die ein Jugendlicher hat, in diese Priifung hineinge-
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horen wiirden. Sie hatten diesen Aspekt ebenfalls bereits erwdhnt und daher denke ich,
dass das auch aus lhrer Sicht ein wesentlicher Punkt und eine wesentliche Motivation ist.

Dr. Herbert Wiedermann: Meines Erachtens wird es keine zwei Clearingverfahren geben.
Bei der geplanten vorldufigen Inobhutnahme werden nur die genannten Kriterien kurso-
risch abgeprift und das geht relativ zligig vonstatten. Das eigentliche Clearingverfahren
mit der vertieften Priifung wird im Zuweisungs-Jugendamt durchgefihrt. Das ist strikt aus-
einanderzuhalten.

Ich bin mir sehr sicher, dass wir das nicht schematisch machen werden. Es geht nicht nur
um Fragen der Kindeswohlgefihrdung oder der von ansteckenden Krankheiten oder der
Familienzusammenfiihrung. Es geht auch um die Frage, ob dieser konkrete Jugendliche
zum Beispiel in Hamburg eine langfristige Integrationschance hat. Und wenn er die hat,
dann wird er in Hamburg bleiben. Wir sind froh (iber jeden, den wir halten kénnen. Die
grofe Anzahl an jungen Fliichtlingen stellt eine grol’e Herausforderung fiir Hamburg dar.
Dennoch wird nicht die Situation eintreten, dass wir eine weille Fahne hissen. Seien Sie
sicher: Hamburg wird die Zuwanderung, auch die von unbegleiteten minderjdhrigen
Fliichtlingen, bewaltigen. Hamburg ist und bleibt eine Welcoming City.

Regina Offer: Frau Schwarz, Sie hatten sich auch angesprochen gefiihlt, vor allem mit
dem letzten Beitrag zum Gesamtkonzept zur Aufnahme.

Ulrike Schwarz: Mich fasziniert gerade, dass wir alle hier relativ dhnliche Ansichten zu
diesem Thema vertreten. Wir brauchen bundeseinheitliche Standards und ein Aufnahme-
konzept. Wir haben zudem die Veranlassung der Vormundschaft nach sieben Tagen. Das
heifst, die muss wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme einsetzen. Im Augenblick klingt
es flir mich so, dass bei einer zukiinftig bundesweiten Verteilung irgendwann die zweite
Reihe der Jugenddamter genauso Uberlastet ist wie jetzt die Jugendamter, die weitervertei-
len, weil anscheinend die Strukturen in der Form noch nicht vorhanden sind. Insofern
pladieren wir weiter zuerst fir ein Aufnahmekonzept, bevor wir in zwei Jahren das glei-
che Problem haben, weil dann im Rahmen einer moglichen Verteilung die Jugendamter
tuberlastet sind, die schlichtweg nicht vorbereitet waren und ohne entsprechende Struktur
versuchen, die Aufgabe zu bewadltigen.

Regina Offer: Wenn man die Fachleute zu bundeseinheitlichen Standards fragt, ist jedem
klar, wessen es bedarf, um eine ordentliche Perspektive aufzuzeigen. Das Spannungsver-
haltnis besteht ja in der Frage, wer das bezahlen soll. Dieses Thema wurde bereits ange-
sprochen. Wir sind gespannt darauf, was uns Bund und Lander in dieser Hinsicht fir
Antworten geben, denn die Aufgaben sind nur mit entsprechenden Mitteln zu erfiillen.
Die Finanzausstattung der Kommunen ist bundesweit nun einmal nicht einheitlich.

Herr Dr. Hinze, ich mochte auch Ihnen die Gelegenheit geben, sich zum Thema ,Ge-
samtkonzept zur Aufnahme und Integration” zu dufSern.

Dr. Helmut Hinze: Dass in dieser Hinsicht etwas getan werden muss, ist wohl allen be-
wusst. Im Augenblick fabulieren wir jedoch eine wenig ins Blaue. Keiner weils genau,
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was im Gesetz stehen wird und nach welchen einfachen, praktischen Kriterien die Vertei-
lung stattfinden wird. Wir kdnnen unsere Standards, die wir gern haben mochten, nen-
nen. Ansonsten wird es sicher in der Hoheit der Lander liegen, welche Standards sie an
die Unterbringungsmoglichkeiten und an die Betreuung der jungen Menschen stellen
werden.

Spannend ist natlirlich bei dieser Verteilungsproblematik, dass die jungen Leute ihren
eigenen Kopf und eigene Ziele haben werden. Wenn sie aufgefordert werden, ihre Sa-
chen zu packen und in ein anderes Bundesland zu fahren, obwohl sie ganz woandershin
wollten, wird das eine ganz einfache, praktische Frage werden, wie ich diese jungen Leu-
te motivieren kann, diese Angebote auch anzunehmen und sich tatsachlich zu dem Be-
stimmungsort zu begeben, auch wenn sie mit anderen Vorstellungen zu uns gekommen
sind. Das wird interessant werden.

Wenn das alles geklart ist, steht vor uns als freie Trager die nachste entscheidende Frage:
Welche Angebote werden von uns eigentlich ganz konkret gebraucht? Oder ibernehmen
die Lander die eigene Ausgestaltung der stationdren Jugendhilfen? Die Angebote, die vor-
gehalten und geschaffen werden miissen, wird doch jetzt keiner ins Blaue hinein in der
Flache aufstellen. Darum werden diese Schritte auf die freien Trager zukommen. Die
freien Trager missen entsprechend der gesetzlichen Vorgaben, der Rahmenrichtlinien
und der Qualitdtsmerkmale ihre Angebote unterbreiten, damit diese von den offentlichen
Tragern den dann in einer bestimmten GroRenordnung auf die Region zukommenden
Jugendlichen genau passgerecht angeboten werden. Das wird eine zeitnahe Herausforde-
rung sein. Kein freier Trager kann etwas auf blauen Dunst hin vorhalten. Das sind rein
organisatorische Dinge, die dann auf uns zukommen. Heute steht die Frage: Was erwar-
ten wir von der neuen gesetzlichen Regelung? Wir wissen nicht, vor welchen Anforde-
rungen unsere freien Trager in einem Jahr oder in zwei Jahren ganz konkret im Land Ber-
lin stehen.

Regina Offer: Aus juristischer Sicht wird man wohl sagen miissen: Bisher hat der Bund
nicht deutlich gemacht, dass er Standards setzen will — mit der entsprechenden Bundesfi-
nanzierung dahinter. Insofern haben Sie recht. Es ist im Moment ein wenig ins Blaue hin-
ein diskutiert.

Katrin Loffelhardt, Diakonie Wuppertal: Mir ist wahrend der Diskussion aufgefallen, dass
tberwiegend davon gesprochen wird, dass die Jugendhilfe mit dem 18. Lebensjahr endet.
Die Jugendhilfe geht nach dem Jugendhilfegesetz bis zum 27. Lebensjahr. Es gibt die Hil-
fe fir junge Volljahrige, also Moglichkeiten, tiber das 18. Lebensjahr hinaus Hilfe zu ge-
wahren.

Die Problematik der Aufnahme und Versorgung von Fliichtlingen ist kein neues Thema.
Es gibt bereits bestehende Strukturen und ich méchte dazu ermutigen, zu schauen, wel-
che Akteure zu diesem Thema in den jeweiligen Kommunen bereits tatig sind. Die Ju-
gendhilfe misste sich mehr Kooperationspartner suchen. Mein Appell ware, so weit wie
moglich Kooperationen aufzubauen, denn wenn wir jetzt alle nur auf das Gesetz warten
und nichts unternehmen, ware das die absolut falscheste Reaktion.
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Dr. Helmut Hinze: Wenn wir nicht taglich unsere praktische Arbeit in der Jugendhilfe
machen wiirden, so wie der Kollege aus Stuttgart das gestern zu Recht angemerkt hat,
wiirde jetzt gar keiner mehr etwas fiir die Jugendlichen tun und die wiirden irgendwo im
Park campieren. Die Jugendhilfe geht weiter, auch bei den freien Tragern: die Unterbrin-
gung, die Betreuung, die Beschulung, die Zielorientierung etc. Daran wird in den meisten
Landern gearbeitet. Die Frage steht fiir alle: Was passiert, wenn es in die Ebene reingeht,
wo noch keine Erfahrungen und noch keine Strukturen vorhanden sind? Dazu sind richti-
ge und wichtige Hinweise gegeben worden, aber die praktische Jugendhilfe an sich lduft
im Moment mit denen, die schon da sind. Diese brauchen jetzt die Jugendhilfe und die
ist z. B. in Berlin relativ intensiv ausgestaltet.

Teilnehmerin: Ich bin Mitarbeiterin eines Jugendamtes in Hessen. Auch in Hessen sind
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge kein neues Phdanomen, sondern wir arbeiten seit
tiber 20 Jahren mit dieser Zielgruppe und haben damit langjahrige Erfahrungen im kom-
petenten Umgang mit ihnen. Im gesamten Bundesland kamen im letzten Jahr ungefahr
2.000 unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge an. Es gibt zwei Clearingstellen. Es wird ein
einheitliches Clearingverfahren nach fachlichen Standards durchgefiihrt. Es existiert in-
zwischen eine sehr differenzierte Jugendhilfestruktur mit Anschlusseinrichtungen. Es hatte
natlrlich Zeit gebraucht, diese differenzierte Struktur aufzubauen, aber vor allem brauch-
ten wir Unterstiitzung durch das Land. In Hessen werden die Kommunen, die einzelnen
Jugenddmter und die Clearingstellen personell, finanziell und fachlich vom Sozialministe-
rium unterstiitzt. Gerade die fachliche Unterstiitzung ist ein wesentlicher Gelingensfaktor.
Uns ist es bisher gut gelungen, Clearingverfahren nach guten fachlichen Standards durch-
zufiihren, indem wir den Einzelfall und die individuellen Bedarfe betrachten und Metho-
den der Diagnostik im Einzelfall einsetzen. Sie haben die Anforderungen an ein fachlich
qualifiziertes Clearingverfahren genannt. Die kennen wir auch. Aber diese konnen wir
nicht erreichen, wenn wir jetzt die Jugendlichen nach einem rein mathematischen
Schlissel in die Flache verteilen.

In Deutschland existieren ungefahr 600 Jugenddamter. Dass alle 600 Jugendamter tatsach-
lich ein fachlich qualifiziertes Clearingverfahren durchfiihren, ist nicht vorstellbar. Ich
kann nur noch einmal bestdtigen, was Frau Schwarz sagte. Wir brauchen verbindliche
Standards. Denken Sie nur daran, wie lange es gedauert hat, bis die Anderungen im SGB
VIII durch das KICK im Jahr 2005 in den einzelnen Landern umgesetzt wurde, bis tberall
bekannt wurde, dass man Jugendliche bis zum 18. Lebensjahr in Obhut nimmt und nicht
nur bis zum 16. Wir werden auf eine Umsetzungsproblematik stofSen. AufSer fachlichen
Standards brauchen wir regionale Schwerpunkte, wo die Fachlichkeit und das Know-
How bereits vorhanden sind. Warum sollten wir das nicht nutzen? Wir brauchen weiter-
hin eine lbergeordnete Koordinierung durch Landesjugenddmter und durch die Famili-
enministerien. Die Frage ist, inwieweit der Bund noch Unterstlitzung leisten kann. Und
wir brauchen Zeit! Wir brauchen Zeit fir die Aufbauarbeit. Das kann ich aus Erfahrung
aus einem kleinen Jugendamt berichten, da wir innerhalb der letzten zweieinhalb Jahre
vier neue Einrichtungen geschaffen, daflir Trager gefunden, die notwendigen Vorberei-
tungen getroffen und die entsprechenden Vereinbarungen geschlossen haben.

Johannes Horn: In der Konferenz der GroRstadtjugenddamter wurde tber dieses Thema
inzwischen zweimal diskutiert. Auch die Situation in Hessen wurde dabei betrachtet. Wir
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stellten fest, dass wir Uber gute Zentren verfligen, die sehr gut arbeiten und auf gut aufei-
nander abgestimmte Systeme zuriickgreifen. Jetzt aber beginnt etwas Neues. Es beginnt
ein Verteilungsprozess. Diejenigen, die bisher punktuell betroffen waren, haben einen zu
hohen Anstieg der Zugangszahlen zu verzeichnen. Einige davon konnen der Aufgabe
einer qualifizierten Aufnahme nicht mehr gerecht werden und signalisieren das auch. Sie
fragen, warum wir nicht mehr in die Breite gehen. Wenn wir in die Breite gehen, werden
wir mit der Sorge der Jugendamter konfrontiert, die bisher nicht als solche Zentren fun-
gierten, weil sie nicht wissen, wie sie neue Strukturen aufbauen sollen. Das wurde zum
Beispiel von Herrn Lippmann aus Dresden angezeigt. Wir diskutieren deshalb dariiber,
welchen Standard alle Jugenddamter erbringen missen, die mit dem Thema bisher noch
nichts zu tun hatten. In Nordrhein-Westfalen wird im Stddtetag sogar darliber debattiert,
dass kleine Jugenddamter sich dieses Themas unbedingt annehmen wollen, selbst kreisan-
gehorige Jugendamter, weil wir ein entsprechendes System haben. Sie wissen aber nicht,
wie sie es anpacken sollen. Daher ist ein Wissenstransfer notwendig. Es kann nicht sein,
dass jedes der 600 Jugenddamter unterschiedlich arbeitet.

In den Landern existieren Zentren, die untereinander relativ gut abgestimmt sind. Das
sind aber lediglich Verabredungen der Zentren, die bis jetzt mit dem Thema zu tun ha-
ben. In der Breite haben wir diese Standards nicht. Das ist das Problem, das Frau Schwarz
richtig anzeigt: Wenn wir solche verantwortungsvollen Aufgaben an Dritte in einem Ver-
teilungsmodus tbertragen, dann muss jedem klar sein, was bei diesem Dritten zu leisten
ist, um die Wirkungsorientierung auf die Jugendlichen herzustellen. Darin stimme ich
lhnen zu: Wir sind gut aufgestellt, aber die, die jetzt neu in das Feld kommen wollen
bzw. missen, missen darauf auch vorbereitet und ausgerichtet werden.

Dr. Herbert Wiedermann: Das gehort mit zu den Verriicktheiten dieses Systems: Es wird
gesagt, dass wir ein neues System zur Integration der unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlinge brauchen. Allerdings muss mit bedacht werden, wie man dieses System im-
plementiert. Wenn 600 Jugenddmter in diesem System arbeiten sollen, brauchen sie eine
Struktur. Nun erlebe ich, dass der Bund lobenswerterweise ein millionenschweres Pro-
gramm ,Willkommenskultur” mit einer Stiftung auflegt, sowie Regionalgruppen bildet,
um die Jugenddmter mit den notwendigen Informationen zu versorgen. Dabei wire es
wiinschenswert, wenn die neuen Regionalstellen die enge Kooperation mit den Landes-
jugenddmtern suchen, welche die lokalen Situationen in ihren Landern gut tGberblicken.
Unter keinen Umstdanden darf eine Parallelstruktur aufgebaut werden.

Ewa Dawid, Jugendamt Dortmund: Ich habe eine Frage zum Thema ,Alterseinschat-
zungsverfahren”. Wir sprechen tiber Betreuungsfille und Inobhutnahmen, aber die An-
zahl der Vorsprachen mit den Betreuungsfallen ist unterschiedlich. Mich interessiert, wie
die anderen Grofsstadte damit umgehen.

Johannes Horn: Bei uns in Disseldorf herrscht das Vier-Augen-Prinzip. Das muss auch so
sein, um irgendwelche Korruptionsverddchtigungen von vornherein auszuschlieen. Sind
sich die beiden Jugendamtsvertreter, die die Einschdtzung vornehmen, nicht einig, muss
noch eine dritte Person herangezogen werden. Schlieflich muss ein Bescheid erteilt wer-
den. Wenn ich jemanden als volljahrig einschdtze, muss genau dokumentiert werden, an
welchen Kriterien diese Einschatzung festgemacht wurde. Dem jungen Menschen ist der
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Bescheid zuzustellen, damit er eventuell dagegen klagen kann. Das ist ein eindeutiges
Rechtsprinzip. Insofern ist das Vier-Augen-Prinzip unter Hinzuziehung einer dritten Per-
son, wenn es notig ist, eine Moglichkeit, die Einschiatzung vorzunehmen. Sicher ist das
nicht des Pudels Kern. Es sind auch Untersuchungen durch die Universitit Diisseldorf
moglich. Wir haben aus Hannover und anderen GrofBstadten gehort, dass sie dafiir 900
Euro gern investieren, um Klarheit zu erhalten, obwohl man auch nach einer medizini-
schen Untersuchung keine hundertprozentige Sicherheit hat. Daher muss man einen
pragmatischen Weg wahlen.

Ewa Dawid: Das wird in Dortmund ebenso gehandhabt. Wenn nun die Jugendlichen als
volljahrig eingeschatzt werden bzw. die Minderjahrigkeit nicht bestatigt wird, wird das an
die zentrale Auslanderbehdrde weitergeleitet? Wir haben in Dortmund erfahren, dass ein
regelrechtes Jugendamts-Hopping stattfindet. Die Alterseinschdtzung von einzelnen Ju-
gendlichen wurde in Diisseldorf oder in einer anderen Stadt bereits vorgenommen, aber
die Daten wurden nicht weitergegeben. So gehen sie nach Dortmund weiter und werden
noch einmal eingeschatzt.

Ulrike Schwarz: Wir sind immer wieder mit dem Thema ,Alterseinschiatzung” befasst.
Wir stehen vor dem Problem, dass man das Alter nicht sicher bestimmen kann, sondern
dass es sich nur um eine Schitzung handeln kann. Das zweite Problem besteht darin,
dass es keine bundeseinheitlichen Standards dazu gibt. Damit verbunden herrscht in je-
der Kommune ein anderes System. Im Augenblick hat das nach unserer Kenntnis bun-
desweit die Folge, dass in einigen Bundesldndern manche Personen, die als volljdhrig
gelten, in einer Flichtlingsunterkunft leben, dann doch plétzlich minderjahrig sind, weil
das Jugendamt vor Ort diese Feststellung getroffen hat. In der Tat muss jedes Jugendamt
noch einmal eine Einschdtzung vornehmen, weil es eben keine bundeseinheitlichen
Standards gibt, man das Alter nicht eindeutig feststellen kann und die Einschadtzung nicht
immer hinreichend dokumentiert ist oder gar die Dokumentation vollig fehlt, was sehr
hdufig vorkommt. Die grofSe Krux ist neben den fehlenden Standards die fehlende Doku-
mentation. Es ist haufig gar nicht klar, wer was wie viel einschdtzt, ob man das zu zweit
durchfiihrt oder zu dritt oder noch anders. Das ist ein regelrechter Dschungel. Auch daftir
brauchen wir bundeseinheitliche Standards — mit der Maxime: im Zweifel im Sinne des
Kindeswohls und im Zweifel fiir die Minderjahrigkeit.

Frederik Kronthaler, condrobs e. V., Miinchen: Miinchen versorgt im Regelsystem 1.200
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge. Es kommen in diesem Jahr wahrscheinlich zwi-
schen 4.000 und 6.000 hinzu. Gestern Nachmittag kamen 12 UMF an, sechs davon ein-
deutig minderjdhrig, unter 14 Jahren. Es bedeutet eine Kindeswohlgefdhrdung, diese unter
14-Jdhrigen in einer Erstaufnahmeeinrichtung mit 200 Betten zu versorgen. Alle Inobhut-
nahmestellen in Bayern sind voll belegt. Die unter 14-Jdhrigen wurden in (iberbelegten
Inobhutnahmestellen aufgenommen. Ware es moglich, per Amtshilfe bei einem voraus-
sichtlich im Sommer erneut kollabierenden Miinchener System Mitarbeiter nach Miin-
chen zu schicken? Wir haben bisher 200 Mitarbeiter im Bereich der Erstaufnahme be-
schaftigt. Wir brauchen wahrscheinlich noch einmal 200 ab August bis Oktober. Wir
brauchen Immobilien. Freie Trager, die uns Mitarbeiter nach Miinchen schicken konnen,
sind herzlich eingeladen, ein Sommercamp bei uns durchzufiihren.
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Kindeswohlgefdhrdung sehen einige da, wo Fliichtlinge — Menschen mit Grundbeddirfnis-
sen — aufs Land ,verschickt” werden, wo sie auf eine Kommune treffen, die wahrschein-
lich ein hohes Engagement und eine hohe Bereitschaft zeigt, Fliichtlinge aufzunehmen,
die wahrscheinlich gréflere Immobilien hat, wo sie Wohnraum und Duschen vorfinden,
wo sie Sozialarbeiter vorfinden, die Zeit haben, ihnen zuzuh6ren, mit ihnen Sport zu
treiben etc. Wenn man sagt, Kindeswohlgefdahrdung ist die wahllose Verschickung in die
Bundesrepublik, sage ich, dass Kindeswohlgefdhrdung dadurch entsteht, wenn wir in
Miinchen irgendeine minimale Versorgung wie auch immer hinkriegen sollen.

Regina Offer: Dieser Thematik widmen wir uns seit gestern. Was stellt nun die grofBere
Gefdhrdung dar?

Ulrike Schwarz: Die Situation in Minchen ist in der Tat eine Katastrophe. Es gibt tatsdch-
lich tberlastete Kommunen. Darum geht es aber nicht. Sie sagen, es sei eine Kindes-
wohlgefdahrdung, in Miinchen untergebracht zu werden. Aber eine Kindeswohlgeféhr-
dung ist es ebenso, Kinder und Jugendliche in eine strukturschwache Region zu schicken,
die nicht darauf vorbereitet ist, wo diese Kinder und Jugendlichen auch nicht addquat
versorgt werden konnen. Es ist uns durchaus bewusst, dass das ein Problem ist. Man kann
Kindeswohlgefdhrdung nicht von A nach B verschieben. Es geht darum, Strukturen in den
Kommunen, auch im landlichen Bereich, zu schaffen, vielleicht auch Kompetenzzentren
aufzubauen, bevor man die Kinder und Jugendlichen verteilt. Sonst landen die Jugendli-
chen moglicherweise doch wieder in Miinchen. Das wadre das ndchste Problem, obwohl
Sie sagen, dass nur wenige zuriickkommen.

Regina Offer: Das geht jetzt wohl in eine Zuspitzung des Themas. Wir versuchen, in der
Diskussion einen Weg zu einer guten Losung zu finden.

Sabine Schick, Amt fiir Kinder, Jugend und Familie, KoIn: Die Altersbegutachtung wird
bei uns nach dem Sechs-Augen-Prinzip durchgefiihrt und wird auch dokumentiert. Wir
schlagen ein Alter vor, das wir dem Auslanderamt mitteilen. Fakt ist, dass die Polizei die
ersten Daten, die sogenannten BKA-Fiihrungsdaten, erhebt, unabhdngig von unserer Ent-
scheidung. Das heifst, auch wenn wir den Jugendlichen fiir nicht minderjahrig ansehen,
wird uns dieser am ndchsten Tag wieder zugefiihrt, weil er flir die Polizei minderjahrig
ist. BKA-Flihrungsdaten kénnen nach ihrer Meinung nicht durch drei Sozialarbeiter und
das Ausldanderamt gedndert werden. So ziehen unsere Jugendlichen weiter, kommen in
Hamburg an, wo sie als volljdhrig angesehen werden. Dort gefdllt es ihnen auch nicht.
Auf dem Weg von Ddnemark zurlick nach Koln werden sie wieder minderjahrig. Jeder,
der mit dem Thema befasst ist, weils, dass wir mitunter Jugendliche bzw. junge Heran-
wachsende vor uns haben, die vier oder flinf verschiedene Altersangaben haben. In jeder
Kommune werden sie anders eingeschatzt. Das ist untragbar fiir Mitarbeiter und fiir den
Jugendlichen selbst und es gehen unheimlich viele Ressourcen dabei verloren.

Detlef Heddier, Fachbereich Jugend und Familie, Kreis Borken: Ich komme aus einem
Kreisjugendamt in Nordrhein-Westfalen, das tatsdchlich mit dem Thema UMF in der jet-
zigen Form noch nicht beschaftigt war, obwohl bei uns eine Unterbringungseinrichtung
vorhanden ist. Bei uns ist aber keiner hangengeblieben. Wir befinden uns gerade in der
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Phase der Uberlegung, was wir tun miissen — und das aus blauem Dunst heraus, da keine
konkreten Vorgaben vorliegen.

Meine Befiirchtung bei dieser Diskussion ist, dass wir gerade bei der Umsetzung der
Standards demnachst einen fiirchterlichen Flickenteppich haben werden, insbesondere
deshalb, weil das zustindige Landesministerium auf der letzten Jugendamtsleitertagung
bereits angekiindigt hat, dass keine Landesstandards entwickelt werden — dank der Kon-
nexitdtsklage im Bereich des Vormundschaftsanderungsgesetzes. Das Ministerium geht
davon aus, wenn vom Land Vorgaben gemacht werden, miisse das Land die Umsetzung
auch bezahlen. Das Verteilungsgesetz ist ein Bundesgesetz und darum will das Landes-
ministerium in diesem Bereich nicht handeln. Ein Drittel der deutschen Jugendamter be-
finden sich in Nordrhein-Westfalen. Das heilst, 197 Jugenddmter in Nordrhein-Westfalen
versuchen, diese Thematik mit eigenen Standards umzusetzen. Insofern habe ich die arge
Beflirchtung, dass das ein Flickenteppich wird, den keiner mehr iberschauen kann.

Regina Offer: Das betrifft genau die Frage, wer die Verantwortung tbernimmt. Wir be-
flrchten ebenfalls, dass der Bund keine Vorgaben machen wird, um nicht selbst in die
Konnexitdt zu geraten, und die Lander ihren Kommunen gegeniber auch nur als Verteiler
auftreten. Die Kommunen sind in dem Fall die Letzten, die sich nicht aus der Verantwor-
tung herausziehen konnen.

Miriam Pilz: Seitdem diese Diskussion begonnen hat, (iberlegen wir, was zu tun ist, wie
die nétigen Strukturen geschaffen werden kdnnen. Wir haben Fachgesprache gefiihrt und
mit Vertretern der Politik gesprochen. Im ndchsten Monat laden wir als Jugendamt die
freien Trdager der Kinder- und Jugendhilfe ein, um eine gemeinsame Strategie festzulegen.
Ich weild aber nicht, ob 20 oder 200 UMF zu uns kommen. Das Gesetz wird das nicht
regeln. Das ist Landersache und es stellt sich die Frage, wann und wie sich die Lander
positionieren. Eine Strategie vorzubereiten, dabei tber ein zukiinftiges Gesetz zu reden,
dessen Inhalte ich noch nicht kenne, und noch nicht zu wissen, welche Strukturen daftir
erforderlich sein werden, ist sehr schwierig.

Ulrike Schwarz: Ich mochte auf die AuBerungen von Frau Schick iiber die BKA-
Fihrungspersonalie und die Unmaoglichkeit der Unabdnderbarkeit eingehen. Das geht in
beide Richtungen, sowohl, wenn Leute als volljahrig ankommen und in Wirklichkeit
minderjdhrig sind, als auch fiir den Fall, den Frau Schick geschildert hat. Da schliel’t sich
der Kreis zu den Forderungen, die wir vorhin bereits aufgestellt hatten: Wir brauchen ein
,Gesamtkonzept Aufnahme” und in allen Fragen den Vorrang der Jugendhilfe. Den ha-
ben wir zurzeit nicht, denn sonst miisste das BKA die Einschdtzungen der Jugendamter im
Zuge des Vorrangs der Jugendhilfe und des Minderjahrigenschutzes anerkennen. Fiir den
Umgang mit der BKA-Fiihrungspersonalie habe ich im Moment noch keine Losung. Da-
rum gehort auch das in ein Aufnahmekonzept. Das mag ein minimaler Baustein sein,
aber daran wird die Bedeutung eines Aufnahmekonzeptes mit Vorrang der Jugendhilfe,
mit Kindeswohl und Kinderschutz im Mittelpunkt, klar. Und genau das brauchen wir.

Rike Wolz, Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Wissenschaft, Berlin: Wir als Lan-
desjugendamt sind fiir die erste Clearingphase bei unbegleiteten minderjdhrigen Flicht-
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lingen verantwortlich, mit der Gesetzesanderung demndachst auch fiir die Vorclearingpha-
se. In Berlin besteht die besondere Situation, dass Jugendliche gezielt hierhergebracht
werden. Dahinter stehen verschiedene Faktoren, nicht immer Verwandte. Mir fehlt bei
den konzeptionellen Uberlegungen, inwieweit den Jugendlichen Gehér geschenkt wird
und was mit denen passiert, die sich weigern, an einen anderen Ort zu gehen, weil sie
einen Auftrag von ihren Familien mitgebracht haben.

Regina Offer: Der ausdriickliche Wunsch von Kindern und Jugendlichen ist bereits in der
Erorterung der Eckpunkte genannt worden. Es ist wohl allen Beteiligten bewusst, dass
man sich dariber nicht komplett hinwegsetzen kann. So habe ich auch vorhin Herrn Dr.
Wiedermann verstanden. Es ware sicher auch schwierig, das durchzusetzen. Wer um die
halbe Welt gekommen ist, wird sich wahrscheinlich auch in Deutschland in einen Zug
setzen konnen.

Stefan Kaiser, Amt fiir Kinder, Jugend und Familie, Freiburg: Ich fiihle mich ein wenig an
eine Situation im Jahr 2003/2004 erinnert. Damals war ich fiir die Umsetzung der Verei-
nigung der Sozialhilfe und der Arbeitslosenhilfe zustandig. Auch damals gab es Mengen-
gerliste — Vorgaben, die uns beim Aufbau eines Jobcenters oder einer ARGE in Bezug auf
die Anzahl der Mitarbeiter helfen sollten. Das hat alles nicht richtig funktioniert, weil die
Zahlen einfach nach unten gerechnet wurden. Wir salBen in Gremien und auch in der
Kommune zusammen und planten. Die Schwierigkeiten sahen so dhnlich aus wie heute.
Ich méchte daher eine Lanze fiir die Mitarbeiter brechen. Selbst wenn die Aufnahme und
Betreuung in einer Stadt wie Hamburg oder Aachen im Moment ganz gut funktionieren,
muss man auch solche Erscheinungen sehen, dass Mitarbeiter in der Nacht angerufen
werden und die Erstaufnahme improvisieren miissen. Ich weill von einem Kollegen in
Karlsruhe, der iber Weihnachten Tag und Nacht arbeitete, weil dort bis zu 20 oder 30
Jugendliche am Tag unterzubringen waren. Aus diesem Grund muss unbedingt etwas zur
Ausstattung gesagt werden. Die Jugendamter missen rechtzeitig darauf drangen, dass
gentiigend Mitarbeiter im ASD und bei den Vormundschaften zur Verfligung stehen. Sonst
kann das nicht funktionieren.

Regina Offer: Vielen Dank. Zum Abschluss mochte ich die Gesprachspartner auf dem
Podium bitten, uns die Dinge, die Ihnen noch dringend am Herzen liegen, mitzugeben.
Ansonsten dirfen Sie einen Wunsch formulieren, den Sie an das Gesetzgebungsverfahren
oder an die Fachpraxis richten.

Dr. Helmut Hinze: Ich mochte darauf dringen, dariiber nachzudenken, ob das Wunsch-
und Wahlrecht auch fiir das Verteilungsverfahren gilt.

Ulrike Schwarz: Unser Wunsch waren praktische Kompetenzzentren und bundeseinheit-
liche Standards. Und erst wenn die Struktur vorhanden ist, sollen die Kinder und Jugend-
lichen verteilt werden, damit keiner in eine Gefdhrdungssituation geschickt wird.

Johannes Horn: Kommunen, die dazu gewillt sind, sollten die Aufgabe tibernehmen, die
entsprechenden Strukturen zu schaffen.
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Miriam Pilz: Ich wiinsche mir, dass die Integration der Ankommenden nicht nur von der
Jugendhilfe, sondern von der Gesamtgesellschaft als Aufgabe wahrgenommen wird und
gelingt.

Dr. Herbert Wiedermann: Ich wiinsche mir kommunale Gesamtkonzepte fiir die Auf-
nahme auf der einen Seite und auf der anderen Seite eine Offnung der Regelangebote fiir
alle zugezogenen jungen Flichtlinge, vom Kindergarten iiber die Hauser der Jugend, mit
einer gewissen Konzentration auf Schule und Ausbildung. Ich wiinsche mir, dass wir Pro-
jekte der Selbstorganisation junger Fliichtlinge unterstiitzen und sie nicht nur als passive
Empfanger von Jugendhilfeleistung sehen. Ich wiinsche mir, dass die Ehrenamtlichen und
Fachkrifte, die fir und mit den jungen Menschen arbeiten, eine hohe Wertschitzung
erfahren. Sie sind die wahren Helden des Alltags!

Regina Offer: Ich bedanke mich. Es war eine sehr lebendige und interessante Diskussion.
Ich bedanke mich bei Ihnen hier oben auf dem Podium, aber auch bei den Teilnehmen-
den im Plenum.
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Bildungschancen und Bildungsmaoglichkeiten fir
Flichtlingskinder — am Beispiel der SchlaU-Schule in Miinchen

MICHAEL STENGER
Vorstandsvorsitzender und ehemaliger Schulleiter der SchlaU-Schule Miinchen

Vorbemerkungen

,SchlaU” steht fir ,schulanalogen Unterricht”. Inzwischen betreiben wir eine zweite
Schule mit dem Namen ,ISUS” (Integration durch Sofortbeschulung und Stabilisierung)
fir die neu ankommenden jungen Fliichtlinge, in der vor allem die ,Kopf hoch”-Strategie
und die Alphabetisierung im Programm steht, die immer groflere Bedeutung in Deutsch-
land annimmt. Das Dach dieser Schulen bildet der Tragerkreis ,Junge Fliichtlinge”. Die
beiden Schulleitungen konnte ich an zwei Power-Frauen abgeben und kann mich als
aktiver Vorstandsvorsitzender um Lobby-Politik fiir Bildung und allgemein fiir Fliichtlinge
einsetzen.

Anfang der 1990er-Jahre baute ich den bayerischen Fliichtlingsrat auf und wollte gegen
die Folgen des deutschen Vorbehalts aus dem Jahr 1992 gegentiber der UN Kinderrechts-
konvention antreten, der darin bestand, dass jugendliche Fliichtlinge asylmiindig wurden
und somit kein Recht auf Schulbildung hatten. Ich sah nicht ein, dass Gruppe fiir Gruppe
von der Bildung ausgeschlossen werden sollte — und nun ausgerechnet die 16- bis 18-
Jahrigen. Damals hatte ich eine normale Sprachenschule, gepaart mit Integrationskursen.
Die Betreuer und Vormiinder, die mich aus der Asylarbeit kannten, schickten gern ihre
jungen Flichtlinge, die sie nicht untergebracht hatten, zu mir in die Kurse. Irgendwann
merkte ich, dass diese Jugendlichen viel mehr Zuwendung brauchen. In Gesprachen mit
den Betreuern und Vormiindern, die mir die jungen Leute geschickt hatten, entstand der
Gedanke, etwas Eigenes aufzubauen. Das wollte ich natirlich nicht fernab des Staates
tun, sondern mein Ziel bestand darin, die jungen Leute im Sinne der Inklusion auf einen
bayerischen Schulabschluss vorzubereiten. Die jungen Fliichtlinge sind von der ersten
Minute an bis zu dem Moment bei uns, in dem sie in der Regelschule mit den deutschen
Schiilerinnen und Schiilern zusammen ihren Hauptschulabschluss (in Bayern Mittel-
schulabschluss) absolvieren konnen. Damit sind die Zeugnisse statistisch verifizierbar.
Darum sind wir sehr stolz auf die belegbaren Erfolge unserer Schiilerinnen und Schiiler.

Zum Hintergrund der Schulgriindung gehort aullerdem: Der o. g. Vorbehalt wurde 2010
zurlickgenommen. 2011 wurde die Berufsschulpflicht in Bayern eingefiihrt. Allerdings
bestehen weiterhin Barrieren in der Schul- und Ausbildung.

Wie arbeitet die SchlaU-Schule?

Folgende Schliisselfaktoren halten wir fiir die Basis einer erfolgreichen Beschulung von
jungen Flichtlingen:

= Aufbau und Starkung der Personlichkeit,
= durch Sprache eine Stimme geben,

= der Heterogenitdt gerecht werden,
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= Vermittlung gesellschaftlicher und beruflicher Schlisselqualifikationen,
= berufliche Orientierung und Perspektiven,

= Schulabschlisse und Berufsreife,

= Weitervermittlung in Ausbildung und weiterfiihrende Schulen,

* nachhaltige Miindigkeit,

= aktive Teilhabe an der Gesellschaft.

Zu allererst heilt es ,Kopf hoch!”. Die jungen Menschen sollen wissen, dass sie wertvoll
sind. Gerade Traumatisierte brauchen eine klare Ansprache. Bei uns wird sehr viel mit
Lob gearbeitet, aber auch mit einer schnellen, eindeutigen Reaktion an Stellen, wo es
nicht gut lduft. Das hat dazu gefiihrt, dass wir es mittlerweile Jahrgang fiir Jahrgang schaf-
fen, dass die Schilerinnen und Schiiler von vornherein auf den ,Zug aufspringen” und bis
zum Ende des ,Tunnels” mitfahren und es ihnen oft nicht schnell genug geht. Das tut
natiirlich gut und wir merken, dass der Aufbau und die Stirkung der Personlichkeit du-
Rerst wichtig ist. Damit erzdhle ich Ihnen sicher nichts Neues.

Wir mochten die Jugendlichen zu selbstbewussten Birgerinnen und Biirgern erziehen.
Mit unserer Maxime ,durch Sprache eine Stimme geben” tragen wir sehr viel dazu bei.
Wenn ein Journalist meint, er musste die vorher besprochene ,No-Go-Frage” stellen
(,Wie bist du eigentlich genau hierhergekommen?”), muss ich mich nicht mehr einmi-
schen, sondern die Schiiler sagen ganz selbstbewusst: ,Diese Frage mochte ich jetzt nicht
beantworten.”

Wir haben in einer Klasse nicht nur alle Hautfarben, Kulturen und Religionen versam-
melt, sondern wir haben auch — manchmal aus denselben Landern — muttersprachliche
Analphabeten bis hin zu Abiturientinnen und Abiturienten. Das ist fiir beide Gruppen
und flr die Lehrkréfte ein schier unzumutbarer padagogischer Auftrag. Aus diesem Grund
entwickelten wir ein offenes, unterjahriges Schulsystem, um zu gewahrleisten, dass die
jungen Flichtlinge moglichst schnell selbststindig werden, um auf eigenen FiiRen zu
stehen und Geld zu verdienen. Genau das entspricht ihrem eigenen Bestreben, um gege-
benenfalls auch die Familie unterstiitzen zu kdnnen und etwas von dem zuriickzugeben,
was sie als Verantwortung mit auf den Weg bekommen haben. Ob der Auftrag ausge-
sprochen worden ist oder nicht, spielt keine Rolle. Viele leiden unter dem Druck, dass es
ihren Angehorigen nicht gut geht, wahrend es ihnen gut geht. Bei uns sagt man ,Zeit ist
Geld.”, fur die jungen Fliichtlinge gilt aber: ,Zeit ist Gold!” Deswegen mochten wir, dass
alle einen fir sie moglichst schnellen Weg bis zum Schulabschluss finden. Das heifst,
wenn in der Klasse ein Analphabet sitzt und eine Abiturientin, hat Letztere schon das
Lernen gelernt. Wir setzen uns standig mit den Sozialpadagogen und den Lehrkraften
zusammen und Uberpriifen, wer moglichst schnell nach oben durchsteigen sollte. Das hat
zur Folge, dass trotz unseres auf drei Jahre aufgebauten Schulsystems viele Schiilerinnen
und Schiiler nach sagenhaften eineinhalb Jahren den qualifizierenden Hauptschulab-
schluss erreichen und unter ihnen etliche mit einer ,1“ vor dem Komma. In Bayern gibt
es neben dem normalen den qualifizierenden Hauptschulabschluss, den viele Betriebe
fur die Ausbildung verlangen, die ein Schiiler antreten will.
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Dieses durchldssige System ist nicht so einfach, weil sich jeden Tag Schiiler an die Lehr-
kraft wenden mit den Worten ,Isch dieses Jahr Quali!” Meine Antwort ist dann: ,Ohne
Verb kein Quali!” Die Lehrer hatten irgendwann signalisiert, dass es fiir sie einen un-
heimlichen Stress bedeute, weil sie stindig unter Druck geraten. Darum sollten sie die
Schiiler mit solchen Fragen an mich weiterleiten. Seitdem funktioniert das, auch wenn
ich inzwischen nicht mehr als Schulleiter tatig bin.

Unsere Schule verfiigt Giber eine dritte Abteilung mit dem Namen ,SchlaUzubi”, die in
die Ausbildung vermittelt und bis zum Ende der erfolgreichen Ausbildung die Schiilerin-
nen und Schiler in der dualen Ausbildung betreut. Das ist sehr wichtig. Herr Wieder-
mann hat bereits darauf hingewiesen, dass niemand nach zwei Jahren auf eigenen Fiillen
stehen kann, sodass kein Jugendhilfebedarf, kein schulischer Bedarf und kein Betreu-
ungsbedarf mehr besteht. Das kann nur in Ausnahmefallen méglich sein. Wir haben im
SchlaUzubi mittlerweile drei Jahrgdange, die abwechselnd kommen. Manche sehen wir
nicht mehr, dann wissen wir, dass sie keine Probleme haben. Es kommen viele zu uns,
die psychosoziale Unterstlitzung brauchen oder die nach wie vor asylrechtliche Unter-
stiitzung bendtigen. Aber vor allem missen wir einiges auf die Beine stellen, um zum
Beispiel Facher, die sie bei uns nicht genieffen kdnnen, zu kompensieren — wir haben
zum Beispiel kein Physik- oder Chemielabor und keine Sporthalle. Die Betriebe sind sehr
begeistert von unseren jungen Leuten. Wir haben nicht nur eine Schulabschlussquote von
95 bis 98 Prozent, sondern auch eine 95-prozentige Vermittlungsquote. Von diesen 95
Prozent schaffen es wiederum 95 Prozent, die Lehre durchzustehen. Das ist fiir mich ein
klares Indiz dafiir, dass die jungen Flichtlinge diesen Support von Beginn des Sprachkur-
ses an bis zum Ende der Ausbildung brauchen. Damit mochte ich auch beweisen, dass es
moglich ist, solche Ergebnisse zu erreichen, wenn man sich entsprechend um sie kiim-
mert, und dass diese Ergebnisse klare Fakten sind.

Zu dieser Vermittlung gehort auch die Erziehung zur Plinktlichkeit. Unser Unterricht be-
ginnt erst um 9 Uhr, weil die Schiiler/innen nicht nur aus Miinchen kommen, sondern
auch aus umliegenden Stadten. Ich habe oft um 9 Uhr die Tir geschlossen und habe mit
den zehn Schiilern, die spater kamen, erst einmal eine halbe Stunde gesprochen und
ihnen klar gemacht, dass wir dafiir kimpfen, dass sie eine Ausbildungsplatz bekommen.
Dieser Ausbildungsplatz konnte durch Unpiinktlichkeit auch schnell wieder verloren
gehen.

Die Betreuung ist von der ersten Minute an ein ausgepragtes Gendertraining. Unsere
mannlichen Schiler aus afrikanischen oder mittelasiatischen Lindern brauchen Zeit,
nicht nur um wahrzunehmen, sondern auch irgendwann akzeptieren zu kénnen, dass
Mann und Frau sich bei uns auf Augenhthe begegnen. In dieser Hinsicht gab es am An-
fang viele Konflikte.

Ein wichtiger Bestandteil unserer Arbeit ist das Konfliktmanagement. Bei uns herrscht die
Mafgabe: Wer schlégt, fliegt. Das hat dazu gefiihrt, dass wir in den 15 Jahren unserer
Tatigkeit keine zehn Handgreiflichkeiten hatten, weil wir unsere Maligabe konsequent
durchziehen.

Die berufliche Orientierung findet bei uns im Unterricht der Abschlussstufe im Fach AWT
(Arbeit, Wirtschaft, Technik) statt. Flr die Schiler/innen, die am Ende der zweiten Stufe
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stehen, d. h. vor der Abschlussklasse, flihren wir ein zweiw6chiges Berufsorientierungs-
training durch. Um den Alumni-Effekt zu wecken, ziehen wir ehemalige Schiiler hinzu.
Es ist wesentlich effektiver, wenn ein junger Mensch beispielsweise aus Somalia, der ge-
rade seine Ausbildung beendete hat, den fast gleichaltrigen Schiilerinnen und Schiilern
berichtet, wo die Tiicken liegen und was man beachten muss, um die Ausbildung gut
anzugehen und zu bestehen, als wenn wir Erwachsenen ihnen das verstandlich machen
wollen. Wir arbeiten mit vielen Firmen zusammen und ich bin begeistert dartiber, dass
die Wirtschaft mittlerweile komplett hinter uns steht. Das war nicht immer so. Wir ziehen
heute an einem Strang und bekommen hdufig Anfragen nach unseren Schiilern aus den
Betrieben.

Die Schulabschlisse und die Berufsreife konnen nur funktionieren, wenn die Schi-
ler/innen gleichzeitig soweit sind. Wir haben uns irgendwann dariber verstandigt, dass es
nicht Sinn der Sache sein kann, sie zum Schulabschluss in moglichst kurzer Zeit zu moti-
vieren und sie dann allein zu lassen. Darum haben wir dieses SchlaUzubi eingerichtet.
Ich bin darilber sehr gliicklich, weil das im Sinne der Nachhaltigkeit und der Ganzheit-
lichkeit ein absolutes Gebot ist. Es ist auch sehr wichtig fiir die jungen Menschen, dass sie
tatsdchlich in der Lage sind, sich selbst den Eintritt in die Berufswelt zu ermdglichen.

Wir vermitteln nicht nur in Ausbildung, sondern auch in weiterfiihrende Schulen. Wir
haben die Erfahrung gemacht, dass jedes Jahr eine wachsende Anzahl von Schiilerinnen
und Schiilern einen héheren Schulabschluss anstrebt. Auch das beriihrt das Thema der
Gleichberechtigung. Selbst wenn die Entwicklung positiv weitergeht, ist eine Gleichbe-
rechtigung in der Bildungslandschaft noch lange nicht erreicht. Aus diesem Grund haben
wir in diesem Jahr als neues Pilotprojekt den ,M-Zug” eingerichtet. In Bayern ist es mog-
lich, dass Leute mit ,Quali” nicht nur in die normale mittlere Reife-Stufe kommen, son-
dern dass sie in einer Hauptschule einen sogenannten ,M-Zug” belegen. Dieser ist am
Anfang ein bisschen abgespeckt, geht aber am Schluss in die gleiche Priifung zum Errei-
chen der Mittleren Reife. Die Schiilerinnen und Schiiler, die offensichtlich noch nicht fit
genug fir das Alltagsleben draufen sind, konnen diesen ,M-Zug” an unserer Schule ab-
solvieren. Damit mochte ich auch dem Staat zeigen, was alles moglich ist, wenn man die
entsprechenden Rahmenbedingungen setzt.

Die nachhaltige Miindigkeit stellt fiir uns eine Voraussetzung fir die aktive Teilhabe an
der Gesellschaft dar.

Wir haben im Augenblick 225 Schiiler/innen in 15 Klassen in der SchlaU-Schule und 75
bei ISUS. Die Klassenstdrke liegt bei uns im Unterschied zur Regelschule bei 15 bis 16.
Damit eine Lehrkraft individuell auf alle eingehen kann, kann man nicht 30 oder 35
Schiiler/innen in eine Klasse setzen. Das hat auch der bayerische Kultusminister erkannt.
Nachdem ich den bayerischen Fliichtlingsrat aufgebaut hatte, sah ich mich anfangs mit
grofSen Behinderungen seitens der bayerischen Staatsregierung konfrontiert. Im Jahr 2011
ist es mir jedoch gelungen, den Kultusminister Spaenle in die Schule einzuladen, der von
dem Gesprach mit den Schiilerinnen und Schiilern der Quali-Klasse sehr beeindruckt
war. Das hatte ihn davon (iberzeugt, dass man fiir diese jungen Menschen unbedingt
etwas tun misse. Sechs Wochen nach dem Besuch war die Berufsschulpflicht so, wie ich
sie ihm empfohlen hatte, tatsachlich zum Gesetz in Bayern erhoben worden. Das hat
mich so positiv tiberrascht, dass ich einen weiteren Vorstos wagte. Um die Schule weiter-

105



flihren und ausbauen zu kénnen, war es moglich, dass bei mir 30 Lehrkrdfte ohne Staats-
examen bei der Stadt Miinchen angestellt wurden. Das sind genau die, die ich brauche,
namlich ,DaF-Lehrkréfte” (Deutsch als Fremdsprache) bzw. ,DaZ-Lehrkréfte” (Deutsch
als Zweitsprache). Es gab eine ,Lex-Schlau” im Landtag und eine ,Lex-Schlau” im Miin-
chener Stadtrat. Dort wurde beschlossen, 30 Lehrkrafte bei einer Berufsschule in Miin-
chen anzustellen, die dann zu uns abkommandiert werden. Die Stadt Miinchen zahlt und
das Kultusministerium refinanziert 70 Prozent davon. Dadurch konnten wir die Zahl der
Schiiler/innen von 140 auf 225 erhéhen. Das ist allerdings aus meiner Sicht die Ober-
grenze einer schulischen Entitdt, die zum Erfolg fiihren kann. Seit wir diese grofRere Zahl
betreuen, haben wir auch festgestellt, dass mehr Schiiler auch immer wieder mal einbre-
chen, in ihr Trauma zuriickfallen oder dass in dem Moment, in dem die Abschiebung
droht, die Lernkurve rapide abfdllt und ins Nichts zu versinken droht.

Das Team der Schule besteht aus 30 Lehrer/innen, flinf Sozialpadagogen (3,5 Stellen) und
einer Schulpsychologin. Die Sozialpddagogen und die Lehrkrdfte arbeiten sehr eng zu-
sammen. Die Lehrkrdfte haben zum Teil einen sozialpddagogischen Auftrag und umge-
kehrt. Es ist extrem wichtig, dass die Lehrkrdfte immer wissen, was kommen kann oder
warum gerade was gekommen ist, sodass wir schnell reagieren und uns an die Betreuer
und Vormiinder wenden kénnen, um sie zum Gesprach in die Schule zu bitten. Das ver-
mittelt jeder Schiilerin und jedem Schiiler, dass sie/er etwas wert ist. Wir kdnnen zum
Beispiel bei einer ldngeren Schulabstinenz sehr schnell handeln und wissen aber auch,
wo gerade angesetzt werden muss.

Auller mir sind noch einige Asylspezialisten im Haus. Wir konnten dafiir sorgen, dass wir
in den 15 Jahren keine Abschiebung erleben mussten. Das bedingt das Allerwichtigste,
ndamlich ein hohes Vertrauensverhdltnis zwischen Schiilern und Schule. Wir verstehen
uns demnach nicht nur als eine Schule, sondern ebenso als eine politische Einrichtung.
Die jungen Menschen sehen sich so vielen staatlichen Ausgrenzungsmechanismen ge-
gentiber, dass wir versuchen, die kleinen, mittleren und groen Probleme aus dem Weg
zu rdumen, damit sie ihren Kopf einigermafSen frei haben, um wirklich lernen zu kénnen.
Sie wissen alle, mit welchen Problemen im Kopf sie im Klassenzimmer sitzen. Ich wollte
daher immer auch einen Schutzraum/einen Ruheraum im Klassenzimmer kreieren, dass
man durch solche ,Nebengerdusche” nicht zu sehr gestort wird und dass wir jeder/m
Einzelnen helfen, die Probleme aus dem Weg zu schaffen.

Das padagogische Leitbild

Unser padagogisches Leitbild haben wir zusammen mit Schiilern als unsere ,neue Miin-
chener U-Bahn” entwickelt und festgelegt, welche Faktoren (Stationen) fiir sie eine we-
sentliche Rolle spielen — in der gegenseitigen Kommunikation, vor allem unter den Schi-
lerinnen und Schiilern (Abbildung 1).
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Die Alphabetisierungsstufe, die vor allem bei ISUS lauft, ist fiir viele unheimlich wichtig.
Manche brauchen keine zwei Monate, dann kommen sie zu uns in die Schule. Das ist
nicht endlos machbar, weil wir nur tiber begrenzte Kapazititen verfiigen, aber es hat bei
jedem einzelnen Schiiler zu einer hohen Motivation gefiihrt. Am liebsten wdre mir, dass
die Motivation immer an der Oberkante bleibt, sowohl bei demjenigen, der langsam
lernt, als auch bei demjenigen, der schnell lernt. Das ist nicht einfach, aber irgendwie
machbar.

Unterstiitzen - Lernen — Entwickeln: fiir Schiilerinnen und Schiiler

Es wurden Stimmen laut, die meinten, eine Schule nur fir Flichtlinge ware nicht im Sin-
ne der Inklusion. Fiir mich ist es jedoch die hochste Form der Inklusion. Das zeigt sich
auch im landesweiten Vergleich, weil die Ubergangsklassen in Bayern den spezifischen
Anforderungen leider nicht gewachsen sind. Die Einfihrung der Berufsschulpflicht fir
junge Fliichtlinge erfolgte in einem ersten Schritt fir die 16- bis 18-Jdhrigen und in einem
zweiten Schritt fiir 18- bis 21-Jdhrige. Das war sehr wichtig, denn mit 18 Jahren hort das
Jugendlich-Sein mitnichten auf. SchlieBlich konnte ich den Kultusminister noch davon
Uiberzeugen, dass diejenigen, die keine achtjdhrige vorherige Schulbildung hatten, nach
internationalem Recht ein Zugangsrecht hatten, einen Schulabschluss erwerben zu kon-
nen. Darum gibt es die Berufsschulpflicht in solchen Ausnahmeféllen bis zum Alter von
25 Jahren. Im Grunde wdre 27 das richtige Alter gewesen, wenn die Jugendhilfemal3-
nahmen enden.

Fir die Schiilerinnen und Schiiler werden verschiedene Unterstiitzungsmoglichkeiten
angeboten (Abbildung 3).
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Wir flihren sehr viele auRerschulische Projekte durch, die fiir eine Integration sehr wich-
tig sind. Es gibt viele Kooperationsprojekte mit anderen Schulen, mit dem Theater, mit
einem Kletterverein, mit Fullballvereinen fiir die Jungen und Schwimmvereinen fiir die
Médchen. Die Schulen, mit denen wir kooperieren, fiihren z. B. Bewerbungstraining
durch, auBerdem gemeinsames Kochen oder Schlittschuhlaufen im Winter. Diese Projek-
te sind deshalb so wichtig, damit unsere Schiiler/innen nicht nur die eigenen Lehrkréfte
als Sprechpartner haben, die genau wissen, wie viel sie verstehen, sondern damit sie
auch mit anderen deutsch sprechenden Menschen zusammenkommen und im Gesprach
mit ihnen nachfragen kénnen und missen. Daraus haben sich bereits viele Freundschaf-
ten ergeben.

Die Schulpsychologie spielt bei uns eine wesentliche Rolle, wie Sie sich vorstellen kon-
nen — und wie wir festgestellt haben, fiir die Lehrkrafte mindestens so viel wie fiir die
Schilerinnen und Schiiler.

Den Kultusminister hatte ich darum gebeten, bei der Einfiihrung der Berufsschulpflicht
von vornherein klarzustellen, dass keine Beschulung in Berufsschulen fiir Fliichtlinge
ohne begleitende Schulsozialarbeit durchgefiihrt wird. Darauf ist er ebenfalls eingegan-
gen.

SchlaUzubi habe ich bereits vorgestellt. Zur Nachhilfe und zum Ehrenamt kann ich mit
Freude berichten, dass wir mittlerweile iber 150 Ehrenamtliche aus allen Schichten der
Bevolkerung und aller Altersgruppen haben. Das sind Schiilerinnen und Schiiler, Studen-
tinnen und Studenten, Vertreter aus der Wirtschaft, ehemalige Lehrkrdfte, die bereits in
Rente sind. Es ist allerdings notwendig, dass wir genau hinschauen, wer derjenige ist, der
ein Ehrenamt ausfiihren mochte. Das war am Anfang nicht so einfach. Wenn man merkt,
dass jemand eigentlich selbst Betreuungsbedarf hat, muss man sich verabschieden. Unse-
re Sozialpddagogin koordiniert die ehrenamtliche Arbeit und fiihrt die Eingangsgesprache
durch. Die Ehrenamtlichen stehen stindig im Austausch mit den Lehrkrdften Gber den
jeweiligen Nachholbedarf. Jetzt haben wir einen Ehrenamts-Koordinator angestellt.

Der Arbeitskreis Forderbedarf hat erreicht, dass wir in diesem Schuljahr eine Férderklasse
einrichten konnten. Diese wurde anfangs gar nicht angenommen, vor allem nicht von
denen, die sprachlich schon etwas besser waren. Inzwischen sind die Schiiler/innen
glicklich tber diese Forderklasse, vor allem diejenigen, die sehr grofle Probleme haben,
Uberhaupt in die Schule zu gehen, wenn sie z. B. die ganze Nacht nicht schlafen konnten
oder irgendwelche Lernblockaden haben. Wir stellten fest, dass es sehr sinnvoll ist und
dass wir hier die Chance haben, diesen Schiiler/innen etwas zu bieten, was passgenau ist.
Fir diese Forderklasse gibt es einen Team-Teacher, weil es nicht so einfach ist, sehr weit
Fortgeschrittene mit den Anfangern gemeinsam zu unterrichten.

Ein wesentliches Element der Forderung ist der sprachsensible Fachunterricht. Wir wissen
ungefdhr, was in den Priifungen auf die Schiiler/innen zukommt. Wir kdnnen das aber
nicht von vornherein so unterrichten, wie es die Vorgaben verlangen, sondern wir miis-
sen die Curricula passgenau fiir die Zielgruppe anlegen. Wir kénnen nicht mit dem Py-
thagoras anfangen, sondern wir miissen den Unterricht so gestalten, dass wir sicher sind,
dass sie den Lernstoff, der zu bewdltigen ist, sprachlich tiberhaupt aufnehmen konnen.
Das wird durch den sprachsensiblen Fachunterricht gewdahrleistet. Mathematik beispiels-
weise besteht aus 50 Prozent Deutsch. Wenn ich manche Mathematik-Priifungs-Frage
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zweimal lesen muss, weils ich ganz genau, wie schwer das fiir so einen Schiiler ist, diese
Fragestellung tiberhaupt zu verstehen. Darum ist es sehr wichtig, behutsam, aber zielge-
richtet vorzugehen, damit die Schiiler zu den Priifungen am Ende des Schuljahres diesen
Fragen gewachsen sind.

Manche kénnen sehr gut rechnen, wéahrend andere grofe Schwierigkeiten damit haben
und man weill kaum, wo man ansetzen kann. Darum nahmen wir Mathematik aus dem
Klassenunterricht heraus und organisierten ein eigenes Mathekurssystem. Das scheint
recht gut zu funktionieren. In der grollen Menge ist es schwierig, unsere Eingangstests so
zu gestalten, dass alle als einigermallen homogene Gruppe in der richtigen Klasse sitzen.

Unsere Schule hatte friiher eine endlose Warteliste. Das war unertraglich und darum
brachte ich die Stadt dazu, eine Koordinierungsstelle im Amt flir Wohnen und Migration
einzurichten. Dort kennt man alle Schul- und Kursanbieter Miinchens, sodass die Jugend-
lichen, die bei uns nicht mehr angenommen werden kénnen, an andere Schulen verwie-
sen werden. Mit den anderen Schulen und Kurstragern haben wir gemeinsam einen Ein-
stufungstest abgestimmt, der nun fiir ganz Minchen gilt. Er besteht aus einem schriftli-
chen Deutsch-Test und einem schriftlichen Mathe-Test. Daran schliel’t sich ein Gesprach
zweier Lehrkréfte mit jeder/m Einzelnen an, um gleich vom ersten Tag in den direkten
Kontakt zu treten, etwas tiber die Herkunftsbildung zu erfahren und auch um zu priifen,
ob die schriftliche Arbeit ein realistisches Bild abgibt. Den vierseitigen Bogen mit der
Dokumentation des Tests schicken wir an das Amt fiir Wohnen und Migration. Kénnen
wir diese Schiilerin/diesen Schiiler selbst nicht aufnehmen und sie/er wird an eine andere
Schule vermittelt, muss der Test nicht noch einmal durchgefiihrt werden.

Das Klassenleiterprinzip war uns sehr wichtig, damit nicht alle Probleme gleich der
Schulleitung vorgetragen werden und die Lehrkraft im Verbund mit dem Sozialpadagogen
erst einmal selbst versucht, diese Probleme zu l6sen. Gravierende Probleme werden
selbstverstandlich an die Schulleitung gemeldet und die Betreuer und Vormiinder werden
hinzugezogen.

Unterstiitzen — Lernen — Entwickeln: fiir die Lehrkrifte

Auch die Lehrkrafte brauchen Unterstiitzung bei ihrer anspruchsvollen Tatigkeit (Abbil-
dung 4).

Supervision und Intervision kdnnen nicht hoch genug eingeschétzt werden, wenn es um
die Unterstlitzung der Lehrerinnen und Lehrer geht. Eine junge Lehrkraft, die zum ersten
Mal vor der Klasse steht und nicht weifs, dass dort fiinf oder sogar zehn sitzen konnen,
denen es gerade sehr schlecht geht, kann sehr schwer damit umgehen, wenn sie nicht
darauf vorbereitet ist. Aus diesem Grund bieten wir nicht nur Supervision, sondern auch
Intervision, damit die Lehrkrifte ohne Schulleitung tGber ihre Probleme sprechen kénnen.
Dazu gehort auch die Patenschaft fiir neue Lehrer/innen. Jeder neue Lehrer und jede neue
Lehrerin sucht sich einen Paten unter denen aus, die schon ldnger bei uns tatig sind.
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Abbildung 4 © Michael Stenger

Ein sehr zentrales Element sind die wochentlichen Teamsitzungen, an denen alle teil-
nehmen. Dadurch sind alle stets dariiber informiert, was gerade passiert, und wir kénnen
die Probleme schnell angehen. Bestimmte Problematiken, die sich lediglich auf ein Un-
terrichtsfach beziehen, werden in die Fachschaften abgegeben und dort in einer kleinen
Gruppe besprochen. Es ware nicht effektiv, wenn solche speziellen Dinge mit dem ge-
samten Team von 30 Lehrkrdften diskutiert wiirden. Die Teamsitzungen wiirden sonst zu
viel Zeit in Anspruch nehmen.

Wir fiihren Fortbildungen und kollegiale Hospitationen durch. Am Anfang war ich allein
fir die Hospitationen zustandig, spater ist das auf die Kolleg/innen ibergegangen. Die
kollegiale Hospitation ist eine sehr sinnvolle Einrichtung, weil alle davon profitieren und
voneinander lernen konnen.

Im Augenblick sehe ich in ,Qualititsmanagement und Schulentwicklung” unsere wich-
tigste Abteilung. Die drei Mitarbeiter dort haben u. a. unsere Fortbildungsreihe entwi-
ckelt. Mittlerweile bieten wir sechs fertig konzipierte Fortbildungen, vier befinden sich
noch in der Erarbeitung. Die Fortbildung zur Alphabetisierung steht kurz vor dem Ab-
schluss. Unsere Fortbildungen sind bis zum Ende dieses Jahres bereits ausgebucht. Gera-
de die Berufsschulen haben diese Fortbildungen dringend notig. Wir sind dazu tberge-
gangen, mit unserem Team nicht mehr in jeden Ort zu fahren, sondern die Fortbildungen
bei uns durchzufiihren, zu denen sich die Lehrkréfte einzeln anmelden. Trotzdem gibt es
immer noch einen Riickstau bei den Anmeldungen.

Im Rahmen der Schulentwicklung werde ich im ndchsten Monat eine DaF-Didaktikerin
einstellen. Als die Berufsschulpflicht im Jahr 2011 eingeflihrt wurde, war meine Idee, ein
Vierteljahr spater alles herauszugeben, was wir an Expertise bis dahin gesammelt haben.
Nun haben mir aber zum Gliick pro-bono-Anwdlte davon abgeraten, weil ich sonst grolie
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Probleme mit den Verlagen bekommen wiirde, da wir aus verschiedenen Quellen etli-
ches herauskopiert, selbst etwas dazugeschrieben hatten und hinterher nicht mehr wuss-
ten, was aus welchen Quellen und was von uns stammte. Mit der Schulentwicklung ha-
ben wir daraufhin begonnen, unser theoretisches Konzept, ergdanzt durch praktische Un-
terrichtsmaterialien, aufzuschreiben und ich hoffe, dass man das auch méglichst bald
veroffentlichen kann.

SchlaUe Zielsetzungen

Das wichtigste Ziel ist, dass die jungen Menschen selbstbewusst ihr Leben in die Hand
nehmen koénnen.

Der junge Mann auf der Abbildung 5 stand mitten in der zweiten Qualipriifung im vor-
letzten Jahr. Sein Betreuer teilte mir telefonisch mit, dass dieser Junge nicht mehr kom-
men wiirde und ihm und dem Arzt in der geschlossenen Einrichtung ein blaues Auge
verpasst hdtte. Der Junge hatte grofSe Angst vor der Abschiebung und gesagt, er wiirde
alles tun, aber sich nicht nach Afghanistan abschieben lassen. Der Betreuer bat mich, mit
dem Jungen zu sprechen, da ich einen guten Zugang zu ihm hatte. Ich rief ihn auf seinem
Handy an und er sagte mir, dass er sich am Wochenende umbringen wiirde. Es war nicht
einfach, aber ich musste sofort handeln. Ich antwortete, dass ich das nicht fair finden
wiirde. Ich hitte am Montag einen Termin mit der Chefin von der Ausldnderbehorde,
dabei sollte es und unter anderem um Afghanistan gehen. Die Chance sollte er mir schon
geben. Er musste lachen und stimmte zu. Das Gesprach an dem Montag verlief positiv
und drei Wochen spéter hat der junge Mann die restlichen Priifungen abgelegt. Heute
befindet er sich in einer IT-Ausbildung.

_lch bin wert

Abbildung 5 © Michael Stenger



Es gibt Momente, in denen man unheimlich nah am Abgrund mit der eigenen Arbeit
steht. Humor, auch ein gewisser direkter Zugang und immer das Vertrauen, dass es Leute
gibt, die helfen kdnnen, bringen uns in vielen Situationen sehr weit. Das geschilderte
Beispiel war natiirlich extrem, aber das hat auch meinen Mitarbeitern gezeigt, die deswe-
gen auch sehr verzweifelt waren, dass irgendwie immer eine Losung gefunden werden
kann.

Uns kommt es darauf an, dass wir alles daftir tun, die Rahmenbedingungen so zu opti-
mieren, dass die Jugendlichen innerhalb derer ihren eigenen Weg finden. Obwohl ich
von Natur aus sehr optimistisch bin, hatte ich niemals damit gerechnet, dass die jungen
Leute so zielorientiert und erfolgreich sind.

Vielen Dank.
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Flichtlingskinder als Zukunfisthema flir soziale Arbeit

DR. ANDREAS DEXHEIMER
Geschéftsstellenleiter, Diakonie - Jugendhilfe Oberbayern, Miinchen

1.  Zielgruppe

Wir reden auf dieser Veranstaltung von unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen, die
hier ankommen. Es geht aber in erster Linie darum, dass es Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene sind, die ,einfach nur ein junger Mensch sein“ wollen und es auch sind, die
die gleichen Bedarfe, Bediirfnisse, Interessen, Wiinsche und Angste haben, die sich
manchmal drgern, sich verlieben usw. Es geht um Kinder und Jugendliche und wir miis-
sen aufpassen, dass wir in den Debatten und in unserer Arbeit mit jungen Fliichtlingen
nicht Primar-Zielgruppen definieren — auf der einen Seite die unbegleiteten minderjahri-
gen Fliichtlinge, auf der anderen Seite die anderen Kinder und Jugendlichen. Es geht um
Kids — und die Gemeinsamkeiten sind mit Sicherheit groler als das, was als Unterschied
tbrigbleibt. Die grollen Herausforderungen haben eher etwas mit der Quantitdt zu tun,
trotzdem geht es um Kinder, die sich hier momentan zu Recht aufhalten, die schlichtweg
ein Recht auf Hilfe haben und als solche auch wahrgenommen werden sollten.

Die Diskussion um junge Fliichtlinge fokussiert sehr stark auf die unbegleiteten Minder-
jahrigen, denn fiir sie sind die Kommunen direkt primar zustandig, was die Inobhutnah-
me und die Vormundschaften anbelangt. Aber es geht nicht nur um die unbegleiteten
Minderjdhrigen, sondern es geht um Fliichtlingskinder. Die Situation in Miinchen wurde
bereits mehrfach angesprochen. Wir haben nicht nur katastrophale Verhaltnisse bei den
UMF, wir haben auch tberfiillte Gemeinschaftsunterkiinfte und Gberfillte Erstaufnahme-
einrichtungen fiir Erwachsene. Hinter diesen Erwachsenen verstecken sich Familien und
hinter diesen Familien viele Kinder, vom Neugeborenen bis zum 17-Jahrigen. Auch die
missen wir in den Blick nehmen. Auch fiir diese haben wir in der Jugendhilfe eine Ver-
antwortung. Es reicht nicht aus, dass sich um die Erwachsenen erst einmal die Lander und
um die unbegleiteten Minderjahrigen die Kommunen kiimmern. Die Kommunen und die
freien Trager tragen auch die Verantwortung fir die Kinder, die in den Gemeinschaftsun-
terkiinften und anderen Einrichtungen leben. Auch sie sind Teil unserer Zielgruppe.

Diese Kinder und Jugendlichen brauchen erst einmal nichts anderes als jedes andere Kind
und jeder andere Jugendliche, ndmlich Zugehorigkeit, Teil einer Gemeinschaft (Familie,
Gruppe, Schule usw.) zu sein, Geborgenheit und Zuwendung, Anerkennung, Beteiligung
und Engagement. Gerade die Beteiligung stellt eine Herausforderung dar, da sich die Fra-
ge stellt, ob wir strukturell iberhaupt dazu in der Lage sind, die Kinder und Jugendlichen
zu beteiligen und das Wunsch- und Wahlrecht zu beriicksichtigen. Kinder und Jugendli-
che brauchen Beteiligung in den Entscheidungen, die sie betreffen, wobei wir oft auf das
Problem der Sprachbarriere stofen. Ein eigenes Engagement, etwas zurlickzugeben an
andere Flichtlinge, an die Gesellschaft und die Familie, sich selbst ehrenamtlich zu en-
gagieren, wird zunehmend thematisiert. Dabei schliefst sich der Kreis insofern, dass sich
ehemalige Jugendhilfekids fuir gegenwartige Jugendhilfekids engagieren. Die Kinder und
Jugendlichen brauchen, wie alle anderen Altersgefdhrten, das Lernen, Spielen und die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Das sollte die Richtschnur fiir die Gestaltung der
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Hilfen sein — trotz aller Problematik und trotz aller Dispute iiber Verlegung und Vertei-
lung. Wir miissen Orte schaffen, an denen die Kinder Kind sein konnen und die Jugendli-
chen jugendlich sein konnen — mit allem, was dazugehort.

2. Akteure

Bei den Akteuren stehen die Jugendamter an erster Stelle. Gestern sind auch die Vor-
miinder in den Mittelpunkt geriickt worden, die eine wichtige Dreh- und Angelfunktion
in Bezug auf die unbegleiteten Minderjahrigen einnehmen. Sie sind zundchst der Eltern-
ersatz im Hinblick auf das Formale, bieten aber auch, vor allem, wenn es um wechselnde
Einrichtungen und somit wechselnde Bezugspersonen geht, eine gewisse Stabilitdt. Im
Hinblick auf die Vormiinder brauchen wir schlicht eine gentigende Anzahl und ebenso
eine entsprechende Qualifikation. Wir brauchen Vormiinder, die in der Lage sind, vor
allem die rechtlichen — die auslander- und asylrechtlichen — Aspekte tatsachlich im Inte-
resse der Kinder und Jugendlichen zu bearbeiten, denn schliefSlich vertreten sie deren
Interessen. Im Jugendamt werden aullerdem Fachkrifte gebraucht, die die Hilfepldne
aufstellen und die Aufgaben des Jugendamtes in der Fallsteuerung wahrnehmen. Durch
die Gesetzesinitiative wird sicher noch starker thematisiert, dass wir Jugendamter brau-
chen, die in der Sozialplanung aktiv sind. Viele haben sich wahrend der Tagung dahin-
gehend gedufert, ob wirklich jedes einzelne Jugendamt in der Fliche Inobhutnahmeein-
richtungen betreiben muss. Das muss vielleicht nicht so sein, aber es ist notwendig, dass
sich die Jugenddamter kommunal tbergreifend zusammentun und eine gemeinsame Sozi-
alplanung durchfiihren und zum Beispiel Kompetenzzentren auf Landesebene oder regi-
onaler Ebene bilden, um im verniinftigen Malle Flache auf der einen Seite, aber auch
Tiefe, Wissen, Fachlichkeit auf der anderen Seite herstellen zu kénnen.

Die freien Trager und deren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sind ebenfalls
gefordert. Momentan sind in der Breite noch viel zu wenig beteiligt. Es sind vor allem die
HzE-Trager. Der grole Bereich der Kindertagesbetreuung liegt in weiten Teilen fiir Fliicht-
lingskinder noch brach. Auch in den Bereichen der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
konnten wir uns noch viel starker auf diese Gruppe von jungen Menschen einlassen, als
wir das gegenwartig tun.

Weitere Akteure sind Schulen und andere Bildungseinrichtungen. Herr Stenger gab uns
mit auf den Weg, dass es nicht sinnvoll ware, ein neues, flichendeckendes System von
Ersatzbeschulung aufzubauen. Das Thema ,Fliichtlingskinder in Regelschulen” muss an-
kommen und sehr stark qualifiziert werden. Zurzeit erleben wir, dass der Schulpflicht
zum Teil dadurch nachgekommen wird, dass ein Kind einfach in eine Klasse gesetzt wird,
manchmal {berschreibt man diese mit dem Titel ,Ubergangsklasse”. Das ist zu wenig.
Viele der jungen Menschen kommen mit dem Antrieb und dem Wunsch nach Bildung,
Ausbildung und Arbeit hierher. Wir haben es mit vielen sehr bildungsaffinen jungen
Menschen zu tun. Diese Bildungschancen miissen genutzt werden. Wir missen das
Thema ,Beschulung von jungen Fliichtlingen” in die Regelschulen tragen und dort quali-
fizieren. Es ist wenig sinnvoll, als Jugendhilfe immer wieder alles selbst neu zu erfinden.
Wir missen auf Netzwerke zugreifen konnen. Das wird aber nicht funktionieren ohne
Verbindlichkeiten und Verldsslichkeit in der Kooperation und ohne die Schaffung von
Netzwerken, die fiir eine gute Beschulung der Kinder und Jugendlichen erforderlich sind.
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Ein wesentlicher Akteur bei der Arbeit mit jungen Fliichtlingen ist das Gesundheitswesen
(Gesundheitsimter, Krankenhiuser und niedergelassene Arzt(inn)e(n), Therapeut(inn)en).
Das beginnt mit den Standardfragestellungen aus dem Infektionsschutz und aus der Asyl-
gesetzgebung. § 62 des Asylgesetzes besagt, dass eine Gesundheitsuntersuchung bei neu
Einreisenden erfolgen muss. Das ist natiirlich wichtig. Wir brauchen aber vor allen Din-
gen am Anfang eine verldssliche medizinische Betreuung, was nicht immer einfach zu
schaffen ist, selbst in so einer grofen Stadt wie Miinchen. Wir brauchen Arzte, die sich
die Kinder genau anschauen, die tatsachlich Krankheiten erkennen und bei einer vorhan-
denen Krankheit die notwendigen Behandlungen einleiten und durchfiihren. Wir brau-
chen aber auch eine dauerhafte medizinische Versorgung, die zumindest in Ansdtzen
kultursensibel ist. Anders werden wir Teile der jungen Fliichtlinge nicht erreichen. Bei
einer weiblichen, gerade ankommenden unbegleiteten Minderjahrigen ist ein mannlicher
Arzt in den meisten Féllen nicht hilfreich. Eine verlassliche Kooperation zu den Kliniken
ist ebenfalls nétig, vor allem im psychiatrischen Spektrum. Dort liegt viel Entwicklungsar-
beit vor uns, um eine Verldsslichkeit in der Kooperation und in den Zugéngen herzustel-
len, aber auch um eine Behandlung sicherzustellen, die tatsachlich den Bedarfen und
Bedurfnissen der Jugendlichen und der Kinder entspricht. Zum Netzwerk gehort das gro-
e Feld der Therapie: Traumapddagogen, Psychotherapeuten, das gesamte Spektrum der
Behandlung von Traumata oder psychischen Stérungen. Dafiir werden wiederum Dol-
metscher und Fachkréfte, die mit dieser Zielgruppe arbeiten kdnnen, benétigt.

Wir brauchen eine verlissliche Kooperation mit verschiedenen anderen Amtern (Bun-
desamt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF), Melde- und Ausldnderbehorden vor Ort).
Wir brauchen vor allem im Netzwerk Klarheit dariiber, wer wofiir zustandig ist und wer
was tut. Im Idealfall koordinieren, begleiten und unterstiitzen die Vormiinder diesen Be-
reich. Ist es aufgrund von Kapazititsengpdssen nicht moglich, bendtigen wir Absprachen,
die verldsslich sicherstellen, dass die Regelbeziige durchgefiihrt werden kénnen.

Fir die Arbeit mit jungen Flichtlingen brauchen wir nicht zuletzt die Zusammenarbeit
mit Einrichtungen der Kultur und des Sports. Wir sollten keine Fufballvereine fiir unbe-
gleitete minderjahrige Fliichtlinge griinden, sondern Zugange schaffen und gewahrleisten,
sodass die jungen Menschen die Ressourcen, die vor Ort in der Sozialregion vorhanden
sind, nutzen kénnen.

Ebenso wichtig ist zivilgesellschaftliches Engagement. Es gibt eine hohe Bereitschaft, jun-
ge Flichtlinge zu unterstlitzen, nicht nur mit dem Fokus auf UMF, sondern alle Fliicht-
lingskinder, aber dieses gesellschaftliche Engagement muss gebiindelt und koordiniert
werden. Ob das lediglich an vier Stellen in Deutschland geschehen kann, erlaube ich mir
nicht zu beurteilen. Wir brauchen vor Ort die Koordination von Ehrenamt und zivilgesell-
schaftlichem Engagement sowie entsprechende Schulungen und Anleitungen. Wir erle-
ben hadufig das Dilemma, dass die Ehrenamtlichen — anstelle von Gehalt — Dankbarkeit
von der Zielgruppe erwarten, was aber kulturspezifisch zum Teil schwierig ist — so wie es
bei allen pubertierenden Kids oft schwierig ist. Aus meiner Sicht liegt eine grofse Gefahr
darin, den Uberlasteten Fachkriften einfach eine ungeschulte ehrenamtliche Unterstiit-
zung zu schicken. Das bringt den Fachkriften in den meisten Fdllen nur eine Mehrbelas-
tung und bedeutet mitunter auch eine Gefihrdung. Das grofSe Potenzial der Ehrenamtli-
chen gilt es einzubinden und zu nutzen. Das aber erfordert Strukturen, die das tragen.
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3. Ziele
3.1 Bediirfnisbefriedigung

Bei den Zielen mochte ich zundchst auf eine sehr grundlegende Theorie verweisen und
auf die Bediirfnishierarchie (Abbildung 1) zuriickgreifen. Mir ist es in der gegenwadrtigen
Diskussion um die Verteilung, aber auch in der Praxis an vielen Stellen in Deutschland
wichtig, auf diese Basics der sozialen Arbeit noch einmal hinzuweisen.

Bedulrfnisbefriedigung

—— Personlichkeitsentwicklung —»

— X
Bediirfnisintensitdt £

gering

Physiologische Bedirfnisse Sicherheitsbedirfnisse
Soziole Bedurfnisse Individuvaibedirfnisse
BN Selbstverwirklichung

a5 Dexheime Quelle: Krech, David; Crutchfield, Richard S.; Ballachey, Egerton L. 1362

Abbildung 1

Man kann sich nicht Giber akademische Leistungen wie Schulbildung unterhalten, wenn
der Magen knurrt. Es ist wenig sinnvoll, soziale Beddrfnisse nach Teilhabe und Teilnahme
an der Gesellschaft zu befriedigen, wenn wir keine Bettwdsche und kein Bett zur Verfu-
gung stellen kénnen, in dem verniinftig geschlafen werden kann. Wir missen uns vor
allem dort, wo viele Fliichtlinge ankommen, zundchst vergewissern, dass wir dort auch
eine Hierarchie von Bedirfnissen im Hinterkopf behalten. Zuerst miissen die Grundbe-
dirfnisse und die Sicherheitsbediirfnisse befriedigt sein, dann die sozialen Bedirfnisse,
bis wir dann tatsdchlich zum Individuellen oder gar zur Selbstverwirklichung kommen.
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3.2 Verwirklichung von Kinderrechten

Der zweite grofle Malistab in Bezug auf die Ziele hat damit zu tun, warum viele Kinder
und ihre Familien fliehen. Deren Rechte wurden massiv eingeschrankt und missachtet.
Wir sollten beachten, dass wir die Menschenrechte nicht nur im Kontext der Fluchtgriin-
de sehen, sondern uns selbst immer wieder kritisch fragen, ob wir heute in unseren jewei-
ligen Settings, in unserem Jugendamt, in unserer Einrichtung, unserer Schule tatsachlich
die Kinderrechte umsetzen.

Die Kinderrechte stellen uns in der Jugendhilfe vor verschiedene Fragen und Aufgaben:

= Recht auf Schutz im Krieg und auf der Flucht — Gekommen um zu bleiben?
= Recht auf Gleichheit — wie alle Kinder und Jugendliche!

= Recht auf Gesundheit — Zugang zum Gesundheitswesen (auch Vorbeugung, Imp-
fung etc.).

= Recht auf Bildung — Zugang zu Alphabetisierung, Schule und Ausbildung.
= Recht auf elterliche Fiirsorge — Sicherstellung einer altersgemédlien Betreuung.

= Recht auf Privatsphdre und personliche Ehre — Schaffung von Riickzugsraumen und
Lkulturellen Nischen”.

= Recht auf Meinungsdullerung, Information und Gehor — Erméglichung von Partizi-
pation, auch wenn es schwer fallt.

= Recht auf Schutz vor Ausbeutung und Gewalt — Grundsicherung und Sicherheit.
= Recht auf Spiel, Freizeit und Ruhe — Altersgemélie Teilhabe.

= Recht auf Betreuung bei Behinderung — Besondere Bedarfe erkennen und befriedi-
gen.

Der Grund, warum sie hier sind, ist der Schutz vor Krieg und Verfolgung. Sie sind ge-
kommen, um zu bleiben und sich dem nicht mehr aussetzen zu miissen. Damit miissen
wir starten.

Mit dem Recht auf Gleichheit wird es bereits schwieriger. Behandeln wir die Fliichtlings-
kinder wirklich so wie alle anderen Kinder? Ist dieses Recht auf Gleichheit tatsachlich
hier in der Bundesrepublik flachendeckend gewdhrleistet? Wir hatten wahrend dieser
Tagung einen Diskussionsstrang mit der Frage, ob Jugendhilfe eigentlich bei Fliichtlingen
mit 18 Jahren aufhort und wie es mit der Chance auf eine Hilfe nach § 41 SGB VIII aus-
sieht. Gibt es in dieser Hinsicht Unterschiede bei den verschiedenen Jugendamtern und
in den verschiedenen Bundesldandern oder ist eine Gleichheit halbwegs sichergestellt?

Der Zugang zum Gesundheitswesen fdllt uns in den hochbelasteten Kommunen zum Teil
sehr schwer. Ich bekomme Schwierigkeiten, wenn ich versuche, 100 oder 150 Erstunter-
suchungen zum gleichen Zeitpunkt durchzuflihren. Auch hier brauchen wir eine Struktur,
die gewihrleistet, dass die Kinder von Arzten angeschaut und untersucht werden und die
notwendigen Behandlungen eingeleitet werden — und das nicht irgendwann, wenn die
Liste abgearbeitet ist, sondern dann, wenn es notwendig ist. Und das ist vor allem zu Be-
ginn der Inobhutnahme und nicht erst Wochen spéter. In den grollen Unterkiinften, in
denen viele Menschen untergebracht sind, brauchen wir spezifische Impfungen — und
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auch diese verldsslich zu Beginn. Man kann aber nicht gegen Masern impfen, wenn noch
nicht eine HIV- oder Hepatitis-B-Infektion ausgeschlossen ist. Das heil’t, die Impfungen
sind nicht losgel6st vom allgemeinen gesundheitlichen Status zu betrachten.

Das Recht auf Bildung hatten wir bereits auf dieser Tagung behandelt. Es handelt sich um
Kinder und Kinder sind schulpflichtig. Fiir die Kinder, die mit ihren Eltern in Gemein-
schaftsunterkiinften leben, gilt das in den ersten drei Monaten nicht. Danach aber gibt es
ein Recht auf Bildung. Wenn ich das Recht auf Bildung mit dem Recht auf Gleichheit
paare, bekomme ich einen Malistab fiir die Wahrung der Kinderrechte, an den wir uns
immer wieder erinnern sollten.

Die Kinder haben selbstverstiandlich ein Recht auf altersgeméle Betreuung. Die unbeglei-
teten Minderjdhrigen haben ihre Eltern nicht dabei und wir sind zumindest teilweise ein
Elternersatz, die Vormiinder oder die Betreuer/innen in den Einrichtungen, um diese Be-
treuung sicherzustellen und die Aufsicht tiber diese Kinder und Jugendlichen zu fiihren —
und zwar so, wie wir das mit anderen Kindern auch taten. So kann es uns nicht gleichgiil-
tig sein, wenn 10 Prozent der Zielgruppe plotzlich nicht mehr da sind und wir nicht wis-
sen, wo sie stecken.

Um das Recht auf Privatsphare und auf Ehre zu sichern, brauchen wir vor allem Platz und
eine sdchliche Ausstattung, die einen Riickzug zuldsst. Die haben wir in vielen Bereichen
nicht. Im letzten Herbst waren in Miinchen 80 Menschen in einem Schlafsaal unterge-
bracht. Das ist nicht das, was ich in der deutschen Umsetzung vom Recht auf Privatspha-
re und personlicher Ehre begreife. Das ist eine Messlatte, die wir ebenfalls stindig zu
erfiillen haben.

Das Recht auf freie Meinungsdullerung, Information und Gehor ist vor allem vor dem
Hintergrund des neuen Gesetzes nicht einfach umzusetzen. Fragen wir denn die Jugend-
lichen, ob sie gern in einer Stadt bleiben oder lieber woanders hin geschickt werden wol-
len? In der Praxis werden wir das wahrscheinlich kaum tun. Trotzdem steht eigentlich ein
Recht dahinter, nicht nur im SGB VIII, sondern auch auf der Ebene der Kinderrechte.

Wir missen fiir die Kinder und Jugendlichen eine Grundsicherung herstellen und ihnen
ein grundstandiges Mal’ an Sicherheit geben, wie wir das mit allen anderen Kindern tun,
die wir hier in Deutschland in Obhut nehmen. Auch hier muss der gleiche Malstab an-
gesetzt werden und wir brauchen Standards, die bereits heute haufig gefordert wurden,
damit auch zu jedem Zeitpunkt der Schutz vor Ausbeutung und Gewalt gesichert ist,
egal, wie viele ankommen. Die Regel, die in der Schule gilt: ,Wer schlagt, fliegt!” ist auf
eine Inobhutnahmeeinrichtung nicht tibertragbar. Die Kinder sind bei uns in Obhut und
wir missen den Schutz aller herstellen. Dazu brauchen wir wahrscheinlich auch neue
Antworten. Ich spreche dabei selbstverstandlich nicht von der geschlossenen Unterbrin-
gung fir UMF.

Das Recht auf Spiel, Freizeit und Ruhe braucht eine altersgemalie Teilhabe und einen

Zugang zu den Moglichkeiten, die in unseren Sozialrdumen normal und fiir andere Kin-
der auch zuganglich sind.
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Das Recht auf Betreuung bei Behinderung geht von spezifischen Bedarfen aus, denen wir
zum Teil nicht gerecht werden. Im Bereich der erzieherischen Hilfen werden Kinder bei
weitem nicht immer in Einrichtungen untergebracht, in denen sie beides bekommen: eine
angemessene Betreuung im Hinblick auf ihre Behinderung und eine angemessene Be-
treuung hinsichtlich erzieherischer Fragestellungen. Das gilt fiir die Fliichtlingskinder im
besonderen Male.

3.3 Selbstverantwortung, Integration oder Assimilation

Neben den Kinderrechten gibt es eine weitere Grundlage fiir die Ziele: Das Recht auf
Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit (§ 1 des SGB VIII).

Wir missen das Thema ,Selbstverantwortung” — die Verantwortung fiir das eigene Han-
deln — in den Vordergrund stellen und wir missen uns mit der Frage der Integration be-
schaftigen. Wollen wir eher eine Akkulturation, eine Integration oder eine Inklusion? Das
Akkulturationsmodell stellt die verschiedenen Mdoglichkeiten gegeniiber, um die es uns in
der Jugendhilfe gehen kann:

= Integration: Beibehaltung der eigenen Kultur mit Kontakt zur Mehrheit; das ware
der Minimalkonsens.

= Segregation (Separation): Beibehaltung der eigenen Kultur ohne Kontakt zur Mehr-
heit; dies liegt nicht in unserer Intention.

= Assimilation (Inklusion): Aufgabe der eigenen Kultur mit Kontakt zur Mehrheit; dies
trifft aber nur auf Fliichtlinge zu, die viele Jahre bei uns sind.

= Marginalisierung (Exklusion): Aufgabe der eigenen Kultur ohne Kontakt zur Mehr-
heit. Diese Gruppen entwickeln sich in einigen Stadten, wie zum Beispiel in Ham-
burg. Sie leben vollig losgelost aus ihrer Herkunftskultur und aus Kontakten und
kulturellen Werten und tun nur noch das, was sie gerade wollen.

4.  Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe fiir junge Fliichtlinge

Entscheidend ist, dass wir das gesamte Leistungsspektrum in Betracht ziehen, mit seinen
Schwerpunkten:

= Friihe Hilfen,

= |nobhutnahme,

= Kindertagesbetreuung,

= Jugendarbeit,

= Jugendsozialarbeit (Schulsozialarbeit und Begleitetes Wohnen),
= Gemeinsame Wohnformen fir Muitter/Vater und Kinder,

= Hilfen zur Erziehung,

= Hilfen fiir junge Volljahrige.
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Die jungen Fliichtlinge sind nicht nur ein Thema der Inobhutnahme und der Hilfen zur
Erziehung, sondern es beginnt tatsdchlich bei den Friihen Hilfen. In den Gemeinschafts-
unterkiinften und in den Erstaufnahmeeinrichtungen im gesamten Bundesgebiet leben
hoch belastete schwangere Frauen. Auf der anderen Seite verfligen wir mittlerweile tber
recht gut entwickelte Systeme, die die Risiken um die Geburt erkennen und entsprechen-
de Hilfen anbieten. Hier geht es um Kinder und es geht um Gleichheit. Unser SGB VIl
sagt nicht, dass deutsche Kinder anders behandelt werden als Fliichtlingskinder. Wir miis-
sen daruber nachdenken, wie wir die Frithen Hilfen flachendeckend und verlasslich fiir
die Zielgruppe offnen.

Es ist sicher nicht sinnvoll, eine neu eingereiste Familie, so lange sie noch nicht endgiiltig
irgendwo angekommen ist, zu veranlassen, die Kinder in die Kita zu bringen. Aber zum
einen existiert der Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung, zum anderen entwickelt
sich die Sinnhaftigkeit der Kindertagesbetreuung nach einer gewissen Ankunftsphase
recht schnell. Wir missen es schaffen, Flichtlingskinder in die Regeleinrichtung zu be-
kommen und dort zu integrieren. Die Einrichtung einer separaten Kita in den Gemein-
schaftsunterkiinften halte ich fiir wenig sinnvoll. Die regelhafte Kindertagesbetreuung
muss eine Offnung erfahren, und zwar nicht nur punktuell, wie es bereits geschieht, son-
dern wiederum in der Fliche und verldsslich.

Jugendarbeit und die Offnung der Freizeitheime, sowohl fiir UMF als auch fiir die ande-
ren Flichtlingskinder in den Gemeinschaftsunterkiinften, wurden bereits genannt. Wir
missen Zugange zu Ferienfreizeiten und zum gesamten Spektrum der Jugendarbeit schaf-
fen. Das Gleiche gilt fiir die Jugendsozialarbeit. Im Bereich des begleiteten Wohnens ist
bereits eine Offnung zu verzeichnen, weil viele Jugenddmter sehr friih erkannt haben,
dass dies eine relativ gut passende Hilfeform fiir die Jugendlichen in Ausbildung und Ar-
beit darstellt. Aber auch die Jugendsozialarbeit an Schulen ist so zu etablieren, dass sie
mit Fliichtlingskindern gut zusammenarbeiten kann.

Ein groRes Thema in Miinchen ist die Uberlegung, was wir mit ganz jungen Miittern tun
konnen, die mit ihren Kindern alleinstehend sind. Diverse Trager, wie condrobs, ertffne-
ten spezielle Einrichtungen daflir. Wir miissen aber auch hier schauen, ob wir nicht die
traditionellen, die alteingesessenen, gut verwurzelten Angebote dahingehend 6ffnen, mit
jungen Frauen mit Fluchthintergrund zu arbeiten. Bei den Hilfen zur Erziehung sind wir
relativ weit.

Es hat mich wdhrend der Tagung ein wenig schockiert, dass immer mal wieder die Fest-
stellung getroffen wurde, dass die Jugendhilfe bei 18-Jahrigen zu Ende ist. Der § 41 SGB
VIII grenzt erstens Fliichtlinge nicht aus und zweitens ist auch dieser Paragraf ein Rechts-
anspruch, wenn die Hilfe zur Personlichkeitsentwicklung notwendig ist. Wir missen
wirklich aufpassen, dass wir Jugendhilfe nicht auf dem Minimalstandard anbieten. Aus
der Miinchener Praxis kann ich berichten, dass es kaum eine Hilfe gibt, die zum 18. Le-
bensjahr beendet wird, denn eine abgeschlossene und stabile Personlichkeitsentwicklung
ein paar Jahre nach der Flucht ist in der Regel nicht zu erwarten. Ein Rechtsanspruch
muss ein Rechtsanspruch bleiben und Fliichtlingskinder sind davon nicht auszugrenzen.

Immer wieder wird die Frage ,Spezialangebote versus integrative Platze” diskutiert. Der
Konigsweg ist fiir viele sicherlich das Einstreuen von Pldtzen in die Hilfen zur Erziehung,
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ins Begleitete Wohnen, ins Mutter-Kind-Wohnen. Die Realitdt schaut an vielen Stellen
anders aus, aus meiner Perspektive mitunter auch aus berechtigten Griinden. Wenn es
um Clearing geht, ist das tatsachlich eine Spezialaufgabe und eine Spezialeinrichtung ist
an dieser Stelle durchaus sinnvoll. Im gesamten Feld der Anschlusshilfen jedoch ist eher
die Integration in Regeleinrichtungen zu bevorzugen und nicht die Schaffung von heilpa-
dagogischen Wohngruppen fiir UMF.

Ebenso wurde auf dieser Tagung tber die Klarung der Anspruchsvoraussetzungen disku-
tiert. Hintergrund ist die Alterseinschatzung bzw. -feststellung. Die Bundesarbeitsgemein-
schaft der Landesjugendamter hat dazu eine Empfehlung herausgegeben, die als flachen-
deckender Standard gilt, an dem man sich orientieren kann. Aus der sozialpadagogischen
Perspektive ist es eine sehr gute Empfehlung, weil sie einen Weg beschreitet, der im Kern
darauf hinauslduft, dass auch diese Art der Diagnostik eine dialogische Diagnostik mit
dem Betroffenen ist. Aus meiner Sicht stellt das eine gute Antwort auf die Sorge dar, dass
ein objektives Alter nicht festzustellen ist und man ein richtiges Alter weder mit medizini-
schen noch psychologischen Mitteln herausfinden kann. Somit haben wir durch die Bun-
desarbeitsgemeinschaft zumindest eine Vorlage zur Hand, die stringent in der Fachlich-
keit der Sozialpadagogik und der sozialen Arbeit bleibt. Inwieweit es irgendwann zu ei-
ner hochstrichterlichen Rechtsprechung kommen wird, die am Ende den Streit klart, ob
die sozialpadagogische Alterseinschatzung tatsachlich ausreichend ist, oder ob die Ge-
richtsbarkeit auf einer medizinischen Abklarung besteht, das werden wir sehen. Wir ken-
nen die Schwierigkeiten, die damit verbunden sind, das Rontgen, die Ungenauigkeit der
Befunde usw. So lange es keine solche richterliche Entscheidung gibt, sollte man sich m.
E. eher an dem orientieren, was uns die Landesjugendamter empfohlen haben.

5.  Spezifisches Wissen und Kénnen

Wir brauchen nicht viel an spezifischem Wissen und Kénnen, wenn wir mit Fliichtlings-
kindern arbeiten.

= Interkulturelle Sensibilitit und Kompetenz brauche ich auch fiir viele andere Ziel-
gruppen, selbst fiir die Arbeit in einem Team, in dem zwei Geschlechter arbeiten.
Auf diese Kompetenz kann man auf keinen Fall mehr verzichten.

= Neu ist fur viele die Arbeit mit Dolmetschern, das ist auch zundchst nicht so ein-
fach. Das kann man jedoch lernen und sich erkldren lassen. Auch dazu gibt es Ver-
offentlichungen. Die richtigen Dolmetscher fiir die verschiedenen Sprachen muss
ich natirlich erst einmal haben.

= Wir missen die Kinder und Jugendlichen nicht nur hier und heute kennenlernen,
sondern missen ebenso Uber ein Wissen iiber die Herkunftslander, verschiedene
Fluchtgriinde und Fluchtwege, zumindest ein theoretisches Grundverstandnis dar-
tiber, verfligen.

=  Wir brauchen eine Sicherheit im Umgang und in der Vermittlung der ,eigenen”
Kultur, das heil’t, was ich an Normalititsbegriffen, die hier gelten, den Jugendli-
chen und Familien vermitteln kann, ohne dass ich ihnen vorschreibe, ebenso zu
handeln — z. B. das Essen von Schweinefleisch. Den jungen Menschen zu erkldren,
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dass hier etwas so oder so gemacht wird und nicht alles tber ein Trial-and-Error-
Verfahren ausprobieren zu lassen, ist ein spezifisches Wissen, aber auch ein Kon-
nen, das wir brauchen.

= Wir benétigen aullerdem Kenntnisse iiber das Asyl- und Auslinderrecht. Das ist
Aufgabe der Vormiinder. Es ist nicht hilfreich fiir die Kids, wenn sich jede/r Betreu-
er/in, jede/r Lehrer/in auch noch als Asylberater/in versucht. Damit geht eine erheb-
liche Verantwortung einher. Diese Verantwortung zu (ibernehmen, ist verniinftig,
aber das setzt ein hohes Mal% an spezifischem Wissen voraus.

90 bis 95 Prozent der Kinder und Jugendlichen, die wir in Obhut nehmen, kommen
aus Landern, die eine sehr hohe Schutzquote im Rahmen des Asylverfahrens haben.
Die Zahl der gestellten Asylantrdge liegt allerdings nur bei einem Drittel. Das heifst,
etwa 55 Prozent haben einfach Pech gehabt, weil eine falsche Entscheidung getrof-
fen oder weil kein Antrag gestellt wurde. Damit werden wir aber unserer Verant-
wortung nicht gerecht.

6.  Herausforderungen

Es ist unser Job als Biirger und als Sozialarbeiter in der Jugendhilfe, den Fliichtlingskin-
dern ein gutes Aufwachsen zu ermdglichen. Das stellt eine grol’e Herausforderung dar,
nicht nur aufgrund der Zugangszahlen, sondern auch aufgrund der spezifischen Anforde-
rungen.

Kinder und Jugendliche sind nicht ,,nur” als Fliichtlinge zu sehen. Es ist keine neue Ziel-
gruppe der Jugendhilfe. Es sind Kinder und Jugendliche, das muss in den Vordergrund
geriickt und zum Kern aller Uberlegungen werden.

Wir missen die Individualitidt erkennen. Es gibt keinen generellen, UMF-spezifischen
Betreuungsbedarf, da nicht alle gleich sind. Es gibt einen spezifischen Betreuungsbedarf
von einem Kind oder Jugendlichen. Den gilt es im Rahmen eines verniinftigen Clearings
herauszufinden. Um dies durchfiihren zu kénnen, brauche ich eine verniinftige Personal-
ausstattung, Raume, in denen ich Gesprdche fiihren kann, Dolmetscher, damit ich den
jungen Menschen verstehen kann. Es kann auch nicht bei dem einen Clearing ganz am
Anfang bleiben, sondern es ist eine adaptive Diagnostik und eine verniinftige Hilfepla-
nung zu betreiben, bei der immer wieder gefragt wird, wo wir stehen, wohin es gehen
soll und was wir dafiir brauchen.

Die Ankunftsorte konnen nicht strukturell ,,Bleibeorte” sein. Es ist eine spezifische Infra-
struktur (Dolmetscher, Beschulung, Therapie u. a.) bereitzustellen. Es ist nicht hinnehm-
bar, dass einige Kommunen, Stadte, Regionen oder Bundeslander im erheblichen MafSe
uberfordert sind und damit keine kindgerechte Betreuung mehr gewdhrleisten konnen. Es
wurde auf dieser Tagung mehrmals danach gefragt, was schlimmer ist: die Kindeswohlge-
fahrdung aufgrund einer Verlegung oder die Kindeswohlgefdhrdung aufgrund eines Ver-
bleibs in einer Uberfiillten Kaserne. Meiner Ansicht nach kann man beides halbwegs gut
machen, aber es ist im Interesse des Kindes und des Jugendlichen, Orte vorzufinden, die
die Bediirfnisse tatsachlich befriedigen, und Menschen vorzufinden, die Zeit fiir sie haben
und ihnen zuhoren.
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Ich erwarte eine spannende fachliche Debatte tber die groke Herausforderung, wie man
die Frage Wunsch und Wabhlrecht versus geringes Platzangebot 16st. Der § 5 steht dem
§ 42a SGB VIII deutlich im Wege. Wie gehen wir mit diesem Widerspruch um? Wie [&sst
sich dieser Widerspruch in der Jugendhilfe auflésen?

Sowohl fiir die UMF als auch fiir die Familien gilt, dass es lange Phasen gibt, bis sie end-
lich an einem Ort ankommen, wo sie wirklich bleiben konnen. Wihrend dieser Phasen
haben sie mit wechselnden Zustindigkeiten zu tun (Erstaufnahmeeinrichtung/Inobhut-
nahme, Gemeinschaftsunterkunft/Jugendhilfeeinrichtung, eigener Lebensraum). Zunachst
gibt es eine Erstaufnahme, dann ein Clearing, eine Ubergangslésung, weil es die nétige
Anschlusshilfe gerade nicht gibt, danach vielleicht in der vierten oder fiinften Stelle die
Anschlusshilfe, die eigentlich angedacht war. Familien werden aufgenommen und kom-
men in eine Erstaufnahmeeinrichtung. Weil sie eine Familie sind, werden sie von dort in
eine Familienerstaufnahme gebracht. Von dort geht es weiter in die Gemeinschaftsunter-
kunft und dann irgendwann, im Zuge der Verteilung, vielleicht mal in eine eigene Woh-
nung. Diese vielen Stufen erschweren das Ankommen.

Wir stehen vor der Herausforderung, uns immer wieder klar zu machen, was wir als Ju-
gendhilfe tun. Ich nehme die Vormiinder an dieser Stelle bewusst aus. Ist es mehr die
Betreuung, Erziehung oder Asylbegleitung? Auf diese Frage brauchen wir Antworten und
ich weil3, dass ich es mir an dieser Stelle etwas einfach mache, wenn ich sage, dass Asyl
das Thema der Vormiinder ist — bis zum 18. Geburtstag. Wir wissen aber auch, dass die
Verfahrensdauer meist ein ganzes Stiick langer ist und die Jugendlichen dariiber durchaus
schon 18 Jahre alt werden. Dann ist es nicht mehr der Vormund, der das Verfahren be-
gleitet. Daflir brauchen wir Antworten. Ich habe sie momentan leider auch nicht.

Herzlichen Dank.
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Arbeitsgruppe ,.Inobhutnahme, Clearing und Altersfeststellung
— Ganzheitliche Anforderungen an eine Erstversorgung von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen®

Erstversorgung in Bielefeld

ANKE BERKEMEYER
Geschéftsbereichsleiterin Erzieherische Hilfen, Jugendamt Bielefeld

Wie alles begann

Auch das Jugendamt Bielefeld hat mit steigenden Zahlen von unbegleiteten Minderjahri-
gen zu tun, allerdings nicht in der Dimension wie Miinchen. Zum 01.02.2011 wurde
entschieden, die Erstaufnahmeeinrichtung in Bielefeld (ZAB) wiederzuerdffnen. Die vor-
handene Infrastruktur in Bielefeld wurde angesichts steigender Zuzugszahlen reaktiviert.

Dementsprechend musste das Jugendamt Bielefeld mit einem vermehrten Zuzug unbe-
gleiteter minderjdhriger Fliichtlinge rechnen und sich darauf vorbereiten.

Wir haben uns dann ausgiebig bei anderen Kommunen — und hier insbesondere Dort-
mund — informiert und sind von folgenden Annahmen ausgegangen:

= Es werden mehr minderjahrige Fliichtlinge nach Bielefeld kommen.

= Nach einer ersten Schatzung werden jahrlich ca. 250 UMF nach Bielefeld kom-
men.

= Die grolite Gruppe werden die minderjdhrigen mannlichen Fliichtlinge im Alter ab
ca. 16 bis 17 Jahren darstellen.

= Die Dauer des Clearingverfahrens wird ca. vier Monate betragen.
Das Jugendamt unterbreitete dem Jugendhilfeausschuss folgende Vorschldge: Es sollten
80 sogenannte Clearingpldtze flir die Erstversorgung in freier Tragerschaft geschaffen
werden. Sie sollten nicht in einem groRen Gebdude angeboten, sondern dezentral organi-
siert werden. Das heilst, die Platze sollten auf die verschiedenen Stadtteile verteilt sein.

Wir wollten eine Beriicksichtigung von Alter und Geschlecht, um den unterschiedlichen
Bediirfnissen der Minderjahrigen gerecht werden zu kénnen.

Es wurde vorgeschlagen, insgesamt flinf Clearingeinrichtungen in Bielefeld zu schaffen,
und zwar:

= eine Einrichtung fiir 14- bis 15-jdhrige mannliche Jugendliche (16 Plétze),

= drei Einrichtungen flr 16- bis 17-jahrige mannliche Jugendliche (je 18 Plitze),

= eine Einrichtung fiir weibliche Minderjahrige (10 Platze).
Die Einrichtung fiir die 14- bis 15-Jahrigen nimmt inzwischen auch éltere Jugendliche

auf, wahrend die zehn Pldtze fiir die weiblichen Minderjahrigen bislang jederzeit aus-
reichten.
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In der Folge gab es ein Interessenbekundungsverfahren der freien Trager und einen Be-
schluss des Jugendhilfeausschusses, welcher freie Trager den Auftrag fiir den Betrieb der
jeweiligen Einrichtung bekommt.

Parallel dazu wurde ein Arbeitskreis ,AK UMF“ eingerichtet, an dem die freien Trager,
die Auslanderbehorde, die Amtsvormundschaft und die Erzieherischen Hilfen unseres
Amtes, das Sozialamt, das hdufig auch fir die Anschlussunterbringung fiir die Gber 18-
Jahrigen zustandig ist, sowie von Anfang an der AK Asyl beteiligt sind. Somit sind alle
handelnden Akteure eingebunden, um Grundsatzfragen, aber auch ab und an Detailfra-
gen miteinander zu besprechen.

Das Clearingverfahren

Das Clearingverfahren beginnt mit der Inobhutnahme durch das Jugendamt. Es endet,
wenn

= die rechtliche Abkldrung fiir den Aufenthaltsstatus eingeleitet,
= die rechtliche Vertretung (Vormund) eingesetzt und

= der weitere Jugendhilfebedarf festgestellt wurde.

An dem Verfahren sind die ZAB/Auslanderbehorde, die Clearingeinrichtung, der Vor-
mund und das Jugendamt beteiligt; in Bezug auf die auslanderrechtliche Beratung auch
der AK Asyl.

Fiir die Durchfiihrung des Clearingverfahrens ist das Jugendamt zustdandig. In Bezug auf
die Alterseinschatzung hat das vor Ort auch nie jemand in Frage gestellt. Im Gegensatz
zu einigen anderen Kommunen hatten wir in Bielefeld keinerlei Schwierigkeiten, diese
Verantwortlichkeit zu bestimmen.

Die Aufnahme, Betreuung und Versorgung der Minderjdhrigen rund um die Uhr und die
Unterstlitzung des Jugendamtes bei im Verfahren auftretenden Fragestellungen liegen in
der Verantwortung der Clearingeinrichtung. Es war uns sehr wichtig, dass auch nachts
und am Wochenende die Betreuung gewabhrleistet ist, um die Minderjahrigen rechtzeitig
und direkt versorgen zu kdnnen. Die Verantwortung liegt ausschliefSlich bei der Clearing-
einrichtung, wenn es um die Betreuung und Versorgung wahrend der Inobhutnahme von
unbegleiteten minderjdhrigen Flichtlingen geht. In der Vergangenheit gab es mitunter
Probleme, denn fiir die sonstigen Inobhutnahmen sind die stadtischen Einrichtungen zu-
stindig. Wenn es Konflikte in den Clearingeinrichtungen in der Hinsicht gab, dass einige
junge Menschen sich nicht gut verstanden, kamen Anfragen, ob man diese nicht in den
stadtischen Einrichtungen unterbringen konnte. Das lehnten wir zum damaligen Zeit-
punkt ab, da Uber die Vertrage klar geregelt worden ist, dass die Clearingeinrichtungen
die spezifischen Einrichtungen fiir die UMF sind, da sie sich mit den Belangen der UMF
auskennen.

Die rechtliche Vertretung und Begleitung im ausldnderrechtlichen Verfahren tibernimmt
der Vormund, aullerdem der AK Asyl, weil dieser in Bezug auf die Asylverfahren die Be-
ratung der unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge durchfiihrt, und zwar in allen Féllen.

127



Die Mitglieder dieses Arbeitskreises verfligen tiber eine hohe Fachkompetenz in allen
Fragen, bei denen wir oder auch die Vormiinder teilweise tiberfordert sind.

Aufgaben des Jugendamtes

Die Aufgaben des Jugendamtes im Rahmen des Clearingverfahrens sind:

die Inaugenscheinnahme durch zwei Fachkrifte rund um die Uhr.

Im Jugendamt wurde ein Schwerpunkt ,UmF im Clearingverfahren” mit zwei Stel-
len gebildet, die fiir das Clearingverfahren von unbegleiteten Minderjihrigen zu-
standig sind. Das genligt natlrlich nicht. Zwei Fachkréfte kdnnen nicht rund um die
Uhr und jeden Tag der Woche tétig sein. Demzufolge tibernimmt der restliche ASD
jeweils einen Arbeitsanteil. Wir haben einen eigenen Notdienst auferhalb der Ge-
schéftszeiten und an den Wochenenden. Dieser Notdienst nimmt zu dieser Zeit die
Inaugenscheinnahme vor, ebenfalls mit zwei Personen. Das ist einer der Standards,
die wir fiir Bielefeld gesetzt haben;

Erstgesprdch, Alterseinschatzung;

Inobhutnahme (in Einrichtung oder bei Verwandten).

Bereits ganz zu Anfang wird gepriift, ob es Verwandte im Ort gibt. Haufig kommen
die Fluchtlinge mit Verwandten. Die Situation zu Hause muss selbstverstandlich
vorher Uberpriift werden. Inzwischen haben wir etwa 50 minderjdhrige Fliichtlinge
bei Verwandten unterbringen konnen;

Information des Familiengerichts binnen drei Tagen, sodass ein Vormund bestellt
werden kann;

Durchfiihrung des Clearingverfahrens;

Nach einer Woche findet ein erstes Hilfeplangesprach in der Clearingeinrichtung
statt;

Unverziigliches Hilfeplangesprach nach Bestellung des Vormundes, in dem geklart
werden muss, ob der Jugendliche in eine Anschlusshilfe geht oder was die geeigne-
ten und notwendigen Hilfen im Einzelfall sind;

Wenn das Clearingverfahren beendet ist und eine Entscheidung lber eine weitere
Hilfe getroffen wurde, erfolgt die Abgabe der Fallbearbeitung seitens des Schwer-
punktes UMF an die Bezirkssozialarbeit oder an den Schwerpunkt ,Junge Volljahri-

/"

ge’;
Liickenlose Dokumentation, die fiir die Kostenerstattung und Refinanzierung wich-
tig ist;

Amtsvormundschaften;

Kostenerstattungsverfahren durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe.
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Aufgaben der Clearingeinrichtungen

Allgemein sind die Clearingeinrichtungen fiir folgende Aufgaben zustdndig:

Aufnahme und Betreuung rund um die Uhr,
Sicherung der Grundbediirfnisse,
zeitnahe Meldung bei der Auslanderbehorde,

weitere Gesprache zur Kldrung der personlichen Lebensverhiltnisse (Identitdt, Her-
kunft, Alter, Verbleib weiterer Familienangehoriger),

Anleitung in lebenspraktischen Bereichen,
Strukturierung des Alltags,

Bereitstellen freizeitpddagogischer Angebote, sowohl einrichtungsintern als auch
durch Nutzung von (Sport-)Vereinen u. a. Moglichkeiten im Stadltteil,

Forderung der Sprachkompetenzen,
Kennenlernen des hiesigen Normen-, Werte- und Regelsystems,

Unterstlitzung des Jugendamtes bei der Ermittlung des Jugendhilfebedarfs.

Im Detail haben die Clearingeinrichtungen innerhalb des Clearingverfahrens folgende
Aufgaben:

Information der Jugendlichen iber Sinn und Zweck der Unterbringung,

Erlduterung der verwaltungstechnischen und rechtlichen Abldufe sowie der Rollen
und Funktionen der am Clearingverfahren Beteiligten;

die Jugendlichen lernen in der ersten Zeit sehr viele Menschen, Behérden und Ein-
richtungen kennen. Das stellt eine grole Herausforderung dar;

Sicherstellung der Meldung bei Ausldnderbehérde und Einwohnermeldeamt;
Nachweis (iber TBC-Untersuchung, sofern nicht bei Erstaufnahme erfolgt;
erneute Gesprache Uber Alter, Familienzusammenhange, Flucht und Einreise;
Dokumentation aller Informationen anhand einer Checkliste;

Feststellung hinsichtlich Schulbildung und Sprachkompetenzen;

Sicherstellung der Teilnahme an einem geeigneten Sprachkurs, der sowohl auler-
halb der Einrichtung stattfinden kann als auch durch Bereitstellung einer Pauschale
durch das Jugendamt in der Einrichtung, denn die Kompetenzen kénnen sehr unter-
schiedlich sein und daher konnen nicht alle den gleichen Sprachkurs besuchen;

Ausfindigmachen von Verwandten und Herstellung von Kontakten zu den Ver-
wandten;

Vorbereitung auf Behérdenkontakte und auf &rztliche Untersuchungen — das be-
rihrt noch einmal das Thema ,Alterseinschatzung”;

Gesprache tiber Zukunfts-/Zielvorstellungen des UMF;

Erstellung eines Vorberichts mit allen Informationen, die in der Zeit des Verfahrens
ermittelt worden sind, fiir das erste Hilfeplangesprach, an dem auch der Vormund
teilnimmt.
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ZahlenmaRige Entwicklung in Bielefeld

Die Entwicklung der Zahlen in Bielefeld ist in Abbildung 1 aufgefiihrt und ist im Zusam-
menhang mit den vorhandenen 80 Plitzen interessant:

Zahlenmabige Entwicklung

Bielefeld

e Or gend und Fanlls
- hgercan -

| | 2012 | 2013 | 2014 |

Zugange 55 35 109 167
Abgange 17 54 83 168
Verweildauer 139 Tage 73 Tage 69 Tage 43 Tage

ohne Inobhutnahme bei Verwandten

Abbildung 1 © Anke Berkemeyer

Im Jahr 2011 hatten wir noch 55 Zugange im Rahmen von Inobhutnahmen und die Ver-
weildauer der UMF in den Clearingeinrichtungen betrug 139 Tage. In den Jahren
2013/14 ist eine Zunahme der Zugangszahlen erkennbar, wahrend sich die Verweildauer
im Verlauf der Jahre erheblich reduziert hat.

Hintergrund der langen Verweildauern in der ersten Zeit war insbesondere eine Ausei-
nandersetzung mit dem Familiengericht beziiglich der Zuldssigkeit von rontgenologi-
schen Untersuchungen in Bezug auf die Alterseinschitzung. Hatten wir einen Fliichtling
fir minderjdhrig gehalten und eine Vormundschaft beantragt, das Alter aber vom Gericht
in Zweifel gezogen wurde, verlangte das Bielefelder Familiengericht eine rontgenologi-
sche Untersuchung. Wir sollten diese durchfiihren lassen. Dagegen legten wir zweimal
beim Oberlandesgericht Beschwerde ein. Das OLG hat die Auffassung des Familienge-
richts in Bielefeld nicht bestatigt. Heute verlaufen die Gerichtsverfahren ziigiger. Darauf
fihren wir u. a. zurlick, dass sich die Verweildauer in diesem MaRe verkiirzt hat.

Probleme und Lésungen

In der ersten Zeit erfolgte der Zuzug zundchst nicht wie erwartet. Wir hatten 80 Clearing-
platze geschaffen, aber es kamen weniger unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge nach
Bielefeld. Das hat die Trager natiirlich in ihrer Wirtschaftlichkeit beeintrachtigt. Zunachst
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wurden die Vertrage Uberarbeitet und angepasst. Die unbegleiteten minderjdhrigen
Fliichtlinge konnten demnach nach der Clearingphase in den Einrichtungen verbleiben,
sofern noch ein Hilfebedarf nach §34 SGB VIII vorlag. AuBerdem nahmen die Clearing-
einrichtungen UMF aus auswartigen Jugendamtern auf.

Das zweite Problem bestand in dem bereits angesprochenen Konflikt mit dem Bielefelder
Gericht, das durch das Beschwerdeverfahren seitens des Jugendamts beim OLG teilweise
gelost werden konnte. Die Einleitung drztlicher Untersuchungen erfolgt bei eigenen
Zweifeln an der Minderjdhrigkeit eines Jugendlichen durch das Jugendamt selbst, aller-
dings ohne rontgenologische Untersuchung.

In der Anfangszeit gab es immer wieder vielfdltige, individuelle Fragen hinsichtlich aus-
landerrechtlicher Aspekte, drztlicher Untersuchungen, der Zusammenarbeit zwischen
den Tragern und dem Jugendamt usw. Es bindet sehr viel Arbeitszeit, stets gut im Kontakt
zu bleiben und die Fragen einzeln zu kldren. Ist eine Situation in dhnlicher Form mehr-
mals aufgetreten, erkennt man eine Linie und man kann die Frage im Rahmen einer Stan-
dardsetzung oder von Absprachen miteinander [6sen. Zum Beispiel wurde immer wieder
die Frage nach drztlichen Eingriffen oder Behandlungen wahrend der Inobhutnahme ge-
stellt. Wer gibt die Zustimmung zu einer Untersuchung oder einem d&rztlichen Eingriff?
Diese Frage wurde gelost, indem der Arzt mit Unterschrift bestdtigt, dass die vorgenom-
mene Behandlung nicht aufschiebbar, zwingend und notwendig ist, und wir erteilen die
Genehmigung. Da die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Clearingeinrichtungen die
Jugendlichen zu den Arzten begleiten, wissen diese inzwischen dariiber Bescheid und
konnen entsprechend handeln.

Da wir festgestellt haben, dass es so viele Einzelfragen gibt, haben wir neben dem AK
UMF noch einen AK Clearingeinrichtungen gegriindet. Wir treffen uns inzwischen einmal
monatlich mit den Einrichtungsleitungen, um solche Details zu kldren und eine gemein-
same Definition von Aufgaben, Verfahren, Zustandigkeiten vorzunehmen. Das erweist
sich auch als nétig. Wir hatten die Absicht, eine Fortbildungsveranstaltung fir alle Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter zu konzipieren, die aber immer wieder verschoben wird,
weil die vielen Alltagsfragen so drangend sind, dass wir dafiir derzeit keinen Raum fin-
den.

Nachdem wir in den ersten Jahren eine relativ entspannte Situation in Bezug auf die Un-
terbringung der UMF hatten, hatten wir ab Mitte 2014, wie andere Kommunen auch, mit
einem vermehrten Zuzug zu tun, sodass es punktuell zu Uberbelegungen in den Clearin-
geinrichtungen kam. Die Plitze waren stets ausgelastet, seit Herbst letzten Jahres sogar
tberbelegt.

Nachdem das Landesjugendamt unsere Einrichtungen besucht hatte, kam die berechtigte
Frage, in welchem Umfang eine Uberbelegung noch akzeptabel sei. Wenn Zweibett-
zimmer im Rahmen von Jugendhilfe schon nicht zum Standard gehéren, sind Dreibett-
zimmer erst recht nicht akzeptabel. Es gibt jedoch viele unbegleitete minderjihrige
Fliichtlinge, die es gar nicht aushalten, allein in einem Zimmer zu schlafen, sondern froh
sind, wenn sie das Zimmer mit jemandem teilen kénnen. Auch vertraten die freien Trager
und wir die Auffassung, dass eine beengte Unterbringung in einer Clearingeinrichtung fiir
kurze Zeit — angesichts der fachlichen Qualitdt in den Einrichtungen — die bessere Alter-
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native zu einer Unterbringung in einer Einrichtung ist, die nicht auf die spezifischen Be-
lange der UMF ausgerichtet ist.

In der gegenwadrtigen Situation nehmen wir keine UMF von auswartigen Jugendamtern
mehr auf, auch nicht mehr aus dem Umkreis von Bielefeld. Es erfolgte seit Ende letzten
Jahres ein massiver Abbau der § 34-Belegungen und die Vermittlung in Anschlusshilfen.
Wir haben nach Wohngruppen in Bielefeld gesucht, was aber auf der anderen Seite dazu
fuhrt, dass inzwischen nicht mehr geniigend Plitze fiir die Bielefelder Kids zur Verfligung
stehen. Im Moment stehen wir mit einem Trager der Clearingeinrichtungen in Verhand-
lung, eine spezielle Anschlusshilfe fiir minderjdhrige Flichtlinge zu schaffen, obwohl wir
ansonsten auf dem Standpunkt stehen, die Fliichtlinge in die bestehenden Angebote zu
integrieren. Derzeit missen wir leider auch auf die Inobhutnahmeplédtze stadtischer Ein-
richtungen zuriickgreifen.

Es zeigt sich aktuell eine vermehrte Inanspruchnahme des Notdienstes des Jugendamtes.
Die Mitarbeiter missen nachts und am Wochenende haufiger raus. Das fiihrt dazu, dass
die Mitarbeiter am Tag fir ihre restlichen Aufgaben nicht mehr zur Verfligung stehen,
wenn sie die geleisteten Uberstunden abbauen. Es besteht auBerdem die Gefahr ,doppel-
ter Inobhutnahmen”, da der Notdienst keinen Zugang zu unserer Tragerdatenbank hat. Es
kann vorkommen, dass ein unbegleiteter minderjahriger Fliichtling am Tag von zwei Kol-
legen in Augenschein genommen wird, die beide der Ansicht sind, dass der Betreffende
volljahrig ist. Drei Tage spater lauft er irgendwo anders auf, die Kollegen vom Notdienst
schdtzen sein Alter aber anders ein. Erst am ndchsten Morgen stellt man wahrend der
Falliibergabe fest, dass der Name im System bereits existiert. Eine griindliche Auswertung
der Inanspruchnahme des Notdienstes wird jetzt in Angriff genommen. Es wird aullerdem
geprift, ob der Zugang zu den Daten auch im Notdienst moglich ist.

Die Platze fir AnschlussmafSnahmen werden knapp. Die Trager wurden aufgerufen, neue
Angebote zu schaffen. Auch bei uns ist inzwischen das Wohnungsproblem grofS. Viele
der unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge konnten sehr gut in Verselbststandigungs-
angebote gehen, in einer eigenen Wohnung oder in einer Wohngemeinschaft mit einer
sozialpadagogischen oder sozialarbeiterischen Anbindung leben. Fiir diejenigen, die kei-
ne Unterstiitzung mehr benétigen, gibt es eine gute Kooperation mit dem Sozialamt. Die
Absprachen finden insbesondere dann statt, wenn die jungen Flichtlinge volljahrig wer-
den. Dann ist das Sozialamt bemtiht, die jungen Menschen statt in einer grofsen Unter-
kunft in kleinen Wohnungen unterbringen, wenn kein Bedarf an Hilfen fir junge Volljah-
rige mehr besteht.

Fazit und Ausblick

Es handelt sich um ein bewegtes Aufgabengebiet mit immer wieder neuen Fragestellun-
gen.

Die Alterseinschatzung und die Divergenzen zwischen Auslander- und Jugendhilferecht
bleiben problematisch. Teilweise gibt es eine unterschiedliche Handhabung der Auslan-
derbehérden, wenn es zum Beispiel um Wohnsitzauflagen geht. In Bielefeld wird eine
Wohnsitzauflage fiir Bielefeld erteilt. Das machte mitunter die Unterbringung in Wohn-
gruppen aufSerhalb von Bielefeld schwierig. Ich weif3, dass es bei anderen Jugenddmtern
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bzw. anderen Auslanderbehorden in dieser Hinsicht scheinbar keine Probleme gibt. In-
zwischen haben auch wir eine Absprache getroffen, dass wir auch iiber die Stadtgrenzen
hinaus unterbringen kénnen.

Es bedarf einer stetigen Bestandsaufnahme beziglich der Zuzugszahlen und Entwicklun-
gen vor Ort. Wir standen kurz vor der Entscheidung, ob eine weitere Clearingeinrichtung
in Bielefeld geschaffen werden soll. Angesichts der anstehenden Gesetzesdanderung ha-
ben wir diese Entscheidung erst einmal zurlickgestellt.

In Bielefeld wurde von Jugendamt und Trdgern ein guter Standard fir die Erstversorgung
geschaffen, der sich weitgehend auch in den auf Landesebene beschlossenen Empfehlun-
gen wiederfindet. Die Zusammenarbeit funktioniert sehr gut und hat sich auch in Notsi-
tuationen bewahrt.

Angesichts der weltweiten Entwicklungen wird die Versorgung und Betreuung von UMF
in Zukunft ganz selbstverstandlich zu den Aufgaben der Jugendhilfe gehoren. Derzeit
diskutieren wir, ob wir den Schwerpunkt UMF personell verstarken, spezifische Aufgaben
in die Bezirkssozialarbeit verlagern oder aber perspektivisch den Schwerpunkt UMF auf-
|6sen sollen. Letzteres ware ein Signal dahingehend, die Betreuung und Begleitung zuge-
reister minderjahriger Fliichtlinge als eine Regelaufgabe im Rahmen unserer Kernprozesse
im ASD zu begreifen.

Die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge bereichern bisherige Regelangebote der
Jugendhilfe. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Clearingeinrichtungen geben an,
dass die Arbeit mit ihnen Spall macht. Auch die Trager von Regelangeboten wie den
Wohngruppen berichten davon, dass im Gruppengefiige positive Dinge passieren. Sobald
zwei Menschen in der Gruppe sind, die in Bezug auf ihre Herkunft, auf ihre Anspriiche
anders sind, die wirklich lernen und sich integrieren wollen, hat dies Auswirkungen auf
alle anderen. Sie sprechen Themen direkt an, zum Beispiel den Umgang der Jugendli-
chen mit dem Erzieher, der Sozialarbeiterin oder zur Atmosphdre und zu Regeln in der
Wohngruppe. Daher halten es vor allem die Trager fiir sinnvoll, die Fliichtlinge in die
Regelangebote zu integrieren. Damit geht der Integrationsprozess insgesamt viel schneller
vonstatten. Die Integration der unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge ist also auch
eine Chance fiir die Jugendhilfe. Wenn wir verantwortlich und verniinftig damit umgehen
und uns Gedanken machen, ist es eine Chance, diesen Menschen vor Ort eine Zukunft
geben zu konnen.
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Arbeitsgruppe ,.Inobhutnahme, Clearing und Altersfeststellung
— Ganzheitliche Anforderungen an eine Erstversorgung von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen®

Erstversorgung in Minchen

FREDERIK KRONTHALER

Geschéftsfiihrer des Bereichs Angebote fiir Jugendliche und junge Erwachsene,
Dipl.-Sozialpadagoge, Kinder- und Jugendlichen-Psychotherapeut,

condrobs e. V., Miinchen

Auch in Miinchen wurden unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge in Regeleinrichtungen
integriert und alle Kooperationspartner, Freizeitheime, Schulen, Schulprojekte usw. ein-
bezogen. Nur sind wir inzwischen an einem Punkt angekommen, an dem wir es als
Kommune nicht mehr schaffen, die Integration in die Regeleinrichtungen der Jugendhilfe
zu organisieren — weder administrativ-organisatorisch noch im Hinblick auf die rechtli-
chen Aufgaben und die pddagogische Betreuung. Wir verfligen in Miinchen Gber etwa
2.000 Pldtze in den stationdren Jugendhilfeeinrichtungen und iiber eine Reihe von Inob-
hutnahmeplédtzen, wo minderjahrige Flichtlinge selbstverstandlich aufgenommen wur-
den. Das ganze System kollabierte vor etwa zwei Jahren. Hinzu kam, dass die Jugendhilfe
fir die komplette Erstaufnahme von minderjdhrigen Fliichtlingen zustindig wurde.
Condrobs e. V. war zundchst in der Suchthilfe und in der Jugendhilfe fiir schwierigste
Jugendliche tdtig. Das Jugendamt fragte uns vor drei Jahren, ob wir auch fiir traumatisierte
unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge etwas tun konnten. So sind wir in die Fliichtlings-
arbeit eingestiegen.

Alle gesetzlichen Vorgaben und alle inobhutnahmerechtlichen Bedingungen gelten fiir
die Landeshauptstadt genauso wie fiir Bielefeld und andere Kommunen. Deswegen halt
das Jugendamt das Verfahren des Aufnahmeprozesses und Clearings und Vermittlung in
Regeleinrichtung ebenfalls so ein.

Die Datenlage in Minchen in Bezug auf die Fliichtlinge im Jugendhilfesystem wird in
Abbildung 1 beschrieben. Interessant ist der linke hohe Balken, der 252 Neuzugdnge fiir
den Januar 2015 anzeigt. Verfolgt man diese Linie, kommt man auf die 6.000 zu erwar-
tenden Neuaufnahmen in Miinchen. Wir haben einen Platzbedarf von ungefdhr 1.000
Platzen geplant, die wir auch schaffen. Wir haben 500 Reservepldtze, die allerdings Not-
unterbringungen in Turnhallen usw. darstellen. Das will weder das Jugendamt noch die
Stadt Miinchen, aber wir werden wahrscheinlich Turnhallen als Aufnahmemaoglichkeiten
fir minderjdhrige Fliichtlinge nehmen miissen. Und hier geht es nicht wie in Bielefeld um
Zweibett- oder Dreibettzimmer, sondern um 30 bis 40 Jugendliche, die in abgeschirmten
Bereichen untergebracht sind. Das sind Zustdnde, die niemand will.
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Zu erwartende Fliichtlinge im Jugendhilfesystem

Abbildung 1 von LH Miinchen zur Verfiigung gestellt

Wir haben im November 2014 eine Vereinbarung mit der Regierung von Oberbayern
und gemeinsam mit allen Jugenddmtern in Bayern getroffen, die die Abverlegung von
minderjahrigen Fliichtlingen in Stadte und Kommunen wie Bayreuth, Ingolstadt usw. vor-
sieht. Diese Kommunen bekommen bestimmte Kontingente und miissen innerhalb von
zwei Wochen Plitze in Regeleinrichtungen melden oder Spezialeinrichtungen anbieten.
Wir haben gute Erfahrungen mit dieser Verlegung gemacht. Wir verlegen aktuell bayern-
weit etwa 200 minderjdhrige Fllichtlinge pro Monat in andere Einrichtungen. Es kommen
10 Prozent zuriick, weil die Einrichtungen nach ihren Aussagen nicht geeignet sind. Da-
von sind 5 Prozent der Aussagen berechtigt. Die anderen 5 Prozent wollen lediglich nicht
aus Miinchen weg, weil sie schon in Projekten oder in Freundschaften verwurzelt sind.

Das Schema der Erstaufnahme von unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen in Miin-
chen (Abbildung 2) sieht vor, dass im Aufnahmehaus auf dem Geldnde der Bayernkaser-
ne die Erstaufnahme inklusive Alterseinschdtzung erfolgt. Das Aufnahmehaus besteht seit
Marz dieses Jahres. Neben dem Aufnahmehaus befindet sich ein Haus mit 120 Betten, in
dem wir in Obhut nehmen, den Gesundheitscheck vornehmen, den Vormund bestimmen
und ein beginnendes Clearing durchfiihren. Wir haben weitere 30 Dependancen als Re-
geleinrichtungen, die aufnehmen koénnen. Von dort aus wird die Abverlegung vorge-
nommen, um Plitze im Inobhutnahmehaus frei zu bekommen. Sehr schnell werden Ju-
gendliche mit akuten psychischen Stérungen verlegt, weil diese nicht in solch grollen
Einheiten untergebracht werden konnen. Danach wird die bayernweite Verlegung in Re-
geleinrichtungen durchgefihrt.
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Abbildung 2 © Frederik Kronthaler

Die Erstaufnahme findet in Miinchen unter folgenden Rahmenbedingungen statt:

Das JHUMF-Aufnahmehaus (Jugendhilfe fiir unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge)
befindet sich auf dem Geldnde der Bayernkaserne.

Ubernachtungskapazitit 40 Plitze.

Alterseinschdtzungsteams vor Ort: zwei Teams mit jeweils zwei Mitarbeiter/innen,
Dolmetscher/innen und Sicherheitsdienst, auBerdem ist der arztliche Bereitschafts-
dienst nebenan sofort hinzuzuziehen.

Das Kreisverwaltungsreferat wird voraussichtlich in der ndachsten Woche dort mit
einer AulRenstelle einziehen, um die aufenthaltsrechtlichen Verfahren einleiten zu
koénnen.

Die Inaugenscheinnahmen und Alterseinschdtzungen sollen zukiinftig an jedem Ka-
lendertag zwischen 12:00 und 20:00 Uhr durchgefiihrt werden. Das ist notwendig,
weil wir sicherstellen missen, dass auch in den 30 Dependancen das Kindeswohl
gewabhrleistet wird. Es stellt eine Kindeswohlgefdhrdung dar, wenn wir Erwachsene
— nur angeblich Minderjdhrige — dort unterbringen.

Ziel:

1. Eindeutig Minderjahrige werden sofort in zentrale Inobhutnahmestellen oder Re-
gelinobhutnahmeeinrichtungen vermittelt.

2. Eindeutig Volljdhrige werden erst gar nicht in Obhut genommen, sondern in die
Erstaufnahme fiir Erwachsene tberflihrt. Zuvor werden sie unter Hinzuziehung
eines Dolmetschers (iber das Recht aufgeklart, dagegen Widerspruch einlegen
zu konnen. Sie bekommen ein entsprechendes Schreiben in ihrer Sprache mit
und werden auch nicht einfach dem Sicherheitsdienst tibergeben, sondern dem
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Sozialdienst im Erwachsenenbereich. Die Mitarbeiter wissen, dass ein Wider-
spruchsverfahren eingeleitet werden kann, wenn sich herausstellt, dass die erste
Einschatzung falsch war.

3. 16- bis 17-jdhrige alterseingeschdtzte UMF werden in Obhut genommen und in
das JHUMF-System aufgenommen.

= Zweifelsfalle werden in intensiven Alterseinschdtzungsverfahren gepriift (ca. 35
Prozent werden (ber 18 Jahre geschatzt und verlegt).

Perspektivenentwicklung fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in der JHUMF
Miinchen

Die Aufgabe des Inobhutnahmehauses besteht darin, nach der Alterseinschiatzung im
Aufnahmehaus die Gesundheitsuntersuchungen auszuwerten, Regeldrzte mit in die Be-
treuung einzubeziehen und den Vormund zu bestellen — danach erfolgt die Verlegung in
ca. 32 Depandencen mit derzeit 696 Platzen.

Dort betrdgt der Betreuungsschliissel 1:5. Es gibt eine Heimleitung. Trager ist das Jugend-
amt Miinchen. Acht Trager der Jugendhilfe kooperieren miteinander und sichern die Be-
treuung. Die Steuerung erfolgt tber eine internetgestiitzte Datenbank, zu der die Grup-
penleitungen und das Jugendamt Zugang haben, um Doppelnennungen und einen Ver-
schiebebahnhof zu verhindern, was aufgrund von Fehlern passieren kénnte, die wir in
der Administration machen, aber auch aufgrund von Tricks der jungen Flichtlinge. Man-
che Jugendliche, denen es in der Einrichtung nicht gefdllt, verschwinden und versuchen,
woanders unterzukommen.

In den Dependancen wird der Clearingbericht erstellt und die bedarfsgerechte Verlegung
in Regeleinrichtungen bayernweit iber Zuweisung der Regierung Oberbayern vorbereitet.
Ein bis zwei Monate sind hier der optimale Zeitlauf. Wir liegen leider zurzeit bei zwei-
einhalb Monaten. Das ist schlecht fiir die Jugendlichen. Wahrend des Aufenthalts in den
Dependancen wird (iber Freizeiteinrichtungen und tiber Schulprojekte angefangen, eine
Einschdtzung zu bekommen und eine Tagesstruktur zu entwickeln, aber es kann nur not-
diirftig geschehen. Unser Ziel ist es, den Aufenthalt in der Inobhutnahme auf etwa 43
Tage zu verkiirzen, um dann den Jugendlichen auch signalisieren zu kénnen, dass sie
irgendwo bleiben konnen und ihr Aufenthalt dort gesichert ist.

Padagogik des sicheren Ortes

Unsere zentrale Aufgabe in der JHUMF ist die ,Pddagogik des sicheren Ortes” (Abbil-
dung 3). Deswegen richten wir auch ein sehr starkes Augenmerk darauf, keine erwachse-
nen Fliichtlinge in die Inobhutnahmeeinrichtungen aufzunehmen. Wir haben die Aufga-
be, den Padagog/innen und der Institution sowie dem UMF in Beziehung zum Padago-
gen/zur Pddagogin einen sicheren Ort zu geben, an dem sie erste Schritte in die deutsche
Kultur unternehmen und das Hierbleiben sichern. Die Institution muss dem minderjahri-
gen Fliichtling signalisieren, dass er hier sicher ist, keine Angst mehr haben und nicht
mehr weiter auf der Flucht sein muss, dass die Verfahren, die wir anwenden, und das,
was wir mit ihm gemeinsam an Perspektiven gestalten, auch eine Sicherheit haben.
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Abbildung 3 © Frederik Kronthaler

Sichere Beziehung - sicherer innerer Ort — die Ebene UMF - Padagog/in

Die Haltung ist in der JHUMF:

Annahme des guten Grundes (der Flucht),
Wertschdtzung,

Partizipation und Transparenz (Berechenbarkeit)

Es ist leider schon vorgekommen, dass Arzte eine Behandlung verweigern, hier
muss der Padagoge daflir eintreten, dass rund um die Uhr der arztliche Bereit-
schaftsdienst einen minderjdhrigen Fliichtling behandelt, auch wenn der Kranken-
schein fehlt,

Spald und Freude,
Beziehungskontinuitdt,
Psychoedukation und Stabilisierung,
beachtet werden/wichtig sein,
Bediirfnisorientierung,

individuelle, dem Entwicklungsstand entsprechende Forderung.

Wichtig ist die Kooperation mit Ehrenamtlichen. Wir haben in allen 30 Dependancen
einen Koordinator fiir die Ehrenamtlichen. Es besteht eine hohe Bereitschaft in der Bevol-
kerung, etwas fiir die jungen Fliichtlinge zu tun, aber es ist notwendig, den Ehrenamtli-
chen zu erkldren, dass diese Jugendlichen nicht auf Dauer in der Inobhutnahme sind,
sondern bayernweit verlegt werden. Die Ehrenamtlichen kénnen Zeit mit den Jugendli-
chen verbringen, aber ihnen nicht suggerieren, dass sie hierbleiben konnen. Dazu brau-
chen wir die Koordination. Wir beziehen Freizeitheime intensiv in die Arbeit mit den
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jungen Flichtlingen ein, um Sportveranstaltungen und Ausfliige zu organisieren. Bezie-
hungskontinuitt ist ein schwieriges Thema. Es gibt jedoch feste Teams. Ein Mitarbeiter ist
fur die Fliichtlinge zustandig und dieser wechselt nicht. Es war zundchst nicht einfach,
die richtigen Mitarbeiter zu finden.

Institutionelle/Strukturelle Ebene - sicherer auflerer Ort fiir Mitarbeiter/innen und
Klienten

Auf dieser Ebene sind wichtig:
= Gewaltschutzkonzept,
= Notfallplan,
= ausreichender Personalschliissel,
* Transparenz und Partizipation,
= Achtsamkeit und Wertschatzung,
=  Anwaltschaft,
= Forderung von Fort- und Weiterbildung,
= Supervision,
= |nstitution als sichere Basis fiir die Klienten,
= Verldssliche, einschdtzbare und zu bewaltigende Alltagsbedingungen.

Zusitzliche Belastungen fiir die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge durch Akkul-
turationsprozess, Aufenthaltsrecht und Lebensbedingungen bestehen in:

= Sprachproblemen, Einsamkeit, Entwurzelung, Werteverlust,

= unsicherem Aufenthalt, ungewisse Lebensplanung, nicht erfiillte Erwartungen/
zerplatzte Tradume, Druck von Herkunftsfamilie,

= beschranktem Zugang zu Arbeitsmarkt, Residenzpflicht, kurze Aufenthaltsfristen.

Man muss den Jugendlichen signalisieren, dass sie hierbleiben dirfen. Auf alle Falle ist
die Beendigung der Ausbildung zu sichern. Deutschland muss es schaffen, die erforderli-
chen Strukturen zu entwickeln, damit diese jungen Menschen eine Perspektive haben.

Wann entwickeln Menschen Perspektiven?

= Sichere Lebensumstande:
existenzielle Grundbediirfnisse sind gesichert und Gefiihl von Zugehorigkeit/
Zuhause ist vorhanden,

= korperliche Gesundheit, psychische Stabilitat,
= Sinnhaftigkeit des eigenen Lebens wird anerkannt,

= Uberzeugung/Erfahrung von Selbstwirksamkeit.

Es ist unsere Aufgabe, diese Bedingungen sicherzustellen, auch unter den Bedingungen
der Uberforderung, wie wir sie in Miinchen erleben. Vielen Dank.
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Arbeitsgruppe ,.Inobhutnahme, Clearing und Altersfeststellung
— Ganzheitliche Anforderungen an eine Erstversorgung von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen®

Aufnahme und Erstversorgung in Stuttgart!

LUCAS-JOHANNES HERZOG
Vorstandsmitglied, Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e. V. (IGfH),
Abteilungsleiter Erziehungshilfen im Jugendamt Stuttgart

KLAUS-DIETER PIEPER
Fachberater fiir die Wirtschaftliche Jugendhilfe, Jugendamt Stuttgart

1.  Erstversorgung
1.1 Inobhutnahme

Die Verpflichtung des Jugendamts zur Inobhutnahme gem. § 42 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB
VIII setzt tatbestandlich nur voraus, dass ein auslandisches Kind oder ein auslandischer
Jugendlicher unbegleitet in das Bundesgebiet eingereist ist. Mit Blick auf die Legaldefini-
tion des § 7 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII ist klargestellt, dass Minderjahrige bis zur Vollendung
des 18. Lebensjahrs im Schutzbereich der Inobhutnahmeregelung stehen.

Durch diese gesetzlichen Regelungen/Vorschriften kann eine haftungsrelevante Garan-
tenstellung des Jugendamtes begriindet werden. Deshalb ist bei der Alterseinschiatzung
die groitmogliche Sorgfalt anzuwenden, um eventuelle Vorwiirfe einer pflichtwidrigen
Unterlassung der Inobhutnahme von vornherein auszuschliefen. In der Praxis sind daher
die Griinde, die zu der Alterseinschatzung fiihrten, ausfiihrlich schriftlich zu fixieren.

Stuttgarter Verfahren zur Inobhutnahme:

Die Inobhutnahme erfolgt im Notaufnahmeheim des Jugendamtes der Landeshauptstadt
Stuttgart. Die Mitarbeiter der Notaufnahmeeinrichtung handeln im Moment der Aufnah-
me des Kindes nicht als Mitarbeiter der Einrichtung, sondern als Mitarbeiter des Jugend-
amtes, die den hoheitlichen Akt der Inobhutnahme durchfiihren. Die anschlieRende Hil-
feplanung gemadll § 36 SGB VIII und leistungsrechtliche Entscheidungen obliegen den
padagogischen Fachkréften der Beratungszentren. Die Mitarbeiter der Notaufnahme be-
nachrichtigen die Kommission (zur Alterseinschdtzung) und informieren die Beratungs-
zentren Uber die Aufnahme des jungen Menschen. Die Mitteilung an das Familiengericht
sollte unverziglich, spatestens nach drei Werktagen erfolgen.

Fir die Inobhutnahme ist das Jugendamt zustandig, in dessen Bereich sich das Kind oder
der Jugendliche vor Beginn der Malinahme tatsachlich aufhilt. Es genligt, wenn das zu-
standige Jugendamt erfahrt, dass sich ein unbegleiteter minderjdhriger Fliichtling in dem
Zustandigkeitsbereich des Jugendamtes aufhalt.?

! Inputvortrag zur Arbeitsgruppe wihrend der Wiederholungstagung am 22./23.06.2015

2 Siehe hierzu die Handlungsempfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter, Seite 13
Nr. 4.2
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Die Inobhutnahme endet erst
1. mit der Ubergabe an die berechtigten Personen,

2. mit der Entscheidung tiber die Gewdhrung von Hilfen nach dem SGB.

Die Inobhutnahme umfasst auch den notwendigen Unterhalt des jungen Menschen ge-
maf § 39 SGB VIII und die Krankenhilfe nach § 40 SGB VIII.

Die Rechtmafigkeit der vom Jugendamt nach § 42 Abs. 2 S. 3 SGB VIII zu treffenden
Entscheidung unterliegt der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle. Das nach Nr. 2 dieser
Bestimmung angerufene Familiengericht entscheidet nicht tiber die RechtmaRigkeit der
Inobhutnahme oder deren Fortdauer; es trifft vielmehr die notwendigen sorgerechtlichen
MaRnahmen im Anschluss an die Inobhutnahme selbst.?

1.1.1 Aufklarungs- und Beratungsverpflichtung

Leistungstrager ... sind verpflichtet, im Rahmen ihrer Zustindigkeit die Bevélkerung iiber
die Rechte und Pflichten nach diesem Gesetzbuch aufzuklidren (§ 13 SGB I).

Dem einzelnen Biirger sind alle Rechte und Pflichten aufzuzeigen, die sich fiir ihn erge-
ben, insbesondere welche Anspriiche auf Sozialleistungen er hat. Erforderlich ist, dass der
Birger in allen ihn berlihrenden Fragen informiert und beraten wird.

1.1.2 Dolmetschereinsatz

Es ist zwingend ein Dolmetscher zur Aufklarung des Sachverhalts und zur Ermittlung des
Bedarfs bzw. zur Feststellung der Zustandigkeit einzusetzen. Der Einsatz von qualifizier-
ten Dolmetschern garantiert ein hohes Mafs an Transparenz. Gerade bei zweifelhaften
Altersangaben empfiehlt es sich, die Aussagen des jungen Menschen schriftlich zu fixie-
ren und durch einen Dolmetscher bestdtigen zu lassen. In einem spateren familienge-
richtlichen Verfahren zur Feststellung der Vormundschaft konnen so gesicherte Erkennt-
nisse dem Gericht zur Beurteilung — im Rahmen der Anhérung — ibermittelt werden.

1.1.3 Praktische Vorgehensweisen/Schritte in der ersten Phase der Inobhutnahme:

= Ankunft in der Notaufnahmeeinrichtung als sog. ,Selbstmelder” oder mit der Poli-
zei;

= bei nach eigenen Angaben oder nach Einschdtzung der Fachkrifte Jugendlichen (14
Jahre oder dlter) sog. ,erkennungsdienstliche Behandlung” bei der Polizei, d. h. ers-
te Vernehmung und Abnahme von Fingerabdriicken;

= Riickkehr in die Notaufnahmeeinrichtung; erste Orientierung — wichtige Themen
dabei: Essen, Trinken, Hygiene, Kleidung, medizinische Versorgung, Hausregeln,
,Was passiert in den kommenden Stunden und Tagen?“;

= Erster Werktag nach Ankunft: medizinischer Check beim Gesundheitsamt: TB-Test
etc.;

3 OVG NI18.09.2009, A 4 LA 706/07
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= Teilnahme am alltagsorientierten Beschulungsprogramm, Erkundung des Umfelds
(teilweise mit OPNV) und Freizeitaktivititen;

= innerhalb einer Woche erfolgt die Alterseinschatzung.

1.2  Amtsermittlung

Die Behérde ermittelt den Sachverhalt von Amts wegen. Sie bestimmt Art und Umfang
der Ermittlungen; an das Vorbringen und an die Beweisantrdge der Beteiligten ist sie nicht
gebunden (§ 20 Abs. 1 SGB X).

1.3 Beweismittelerhebung (§ 21 SGB X)

(1) Die Behérde bedient sich der Beweismittel, die sie nach pflichtgeméaflem Ermessen
zur Ermittlung des Sachverhalts fiir erforderlich hélt. Sie kann insbesondere

1. Auskiinfte jeder Art einholen,

2. Beteiligte anhdren, Zeugen und Sachverstdndige vernehmen oder die schriftliche oder
elektronische AuBBerung von Beteiligten, Sachverstindigen und Zeugen einholen, ...

4. den Augenschein einnehmen.

Alterseinschitzung:

Das Jugendamt hat im Wege der Amtsermittlung (§ 20 Abs. 1 SGB X) zu priifen, ob der
Betreffende tatsachlich noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet hat. Im Rahmen der
Amtsermittlung bedient sich das Jugendamt gemdll § 21 SGB X der erforderlichen Be-
weismittel, auf der Grundlage des Satzes 2 Nr. 4 dieser Vorschrift insbesondere auch der
eigenen Inaugenscheinnahme.

Soweit moglich, soll die Inaugenscheinnahme innerhalb einer Woche stattfinden.*

Zur Alterseinschatzung sollten mehrere erfahrene fallunabhdngige Fachkrifte eingesetzt
werden. Zusatzlich zur Inaugenscheinnahme ist eine Befragung des Betroffenen durchzu-
fhren und schriftlich zu fixieren. Es ist zwingend ein Dolmetscher einzusetzen, da die
Aussagen der jungen Menschen schriftlich zu fixieren sind.

Empfehlung zur Festlegung des Geburtsdatums nach Alterseinschatzung:

Die Alterseinschatzung des Jugendamtes sollte so konkret als mdoglich sein.

Wird ein Geburtsdatum vom jungen Menschen genannt und gehen die zu beurtei-
lenden Fachkrifte von einem anderen Geburtsjahr aus, kann der vom jungen Men-
schen angegebene Geburtstag und -monat fir die Leistungsgewdhrung tibernom-
men werden.

Erfolgt die Alterseinschdtzung mangels zuverldssiger Nachweise durch das Jugend-
amt, ist in Grenzfallen vom spatestmoglichen Geburtsdatum (31.12.) des zugrunde
gelegten Geburtsjahres auszugehen.’

4 Siehe hierzu VG Berlin mit Urteil vom 18.11.2012, AZ: VG 18 K 190.12
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Zur Alterseinschdtzung sind weitere zuverldssige Informationen zu beriicksichtigen.
Kommt etwa das Familiengericht im vormundschaftsrechtlichen Verfahren zu einem an-
deren Ergebnis als die Alterseinschatzung der padagogischen Fachkrdfte und sind die
Griinde dafiir nachvollziehbar, ist pflichtgemdll zu ermessen, ob dem familiengerichtli-
chen Beschluss Anhaltspunkte zu entnehmen sind, die eine neue Bewertung des Sach-
verhalts und eine Revision der Alterseinschdtzung rechtfertigen.

Bestitigte Minderjahrigkeit

Die minderjdhrigen Fliichtlinge erhalten weiter Jugendhilfe (zundchst als Inobhutnahme
gemald § 42 SGB VIl und anschlieBend Hilfe zur Erziehung gemald §§ 27 ff SGB VIII) in
einer Jugendhilfeeinrichtung.

Festgestellte Volljihrigkeit

Die Inobhutnahme ist gemdll § 42 SGB VIII ab festgestellter Volljahrigkeit zu beenden,
weil die zwingende Voraussetzung der Minderjahrigkeit entfallen ist.

Die Leistungssachbearbeitung kann an das Sozialamt abgegeben werden, auch wenn das
vormundschaftsrechtliche Verfahren noch nicht abgeschlossen ist oder wenn bereits ein
Vormund bestellt ist. Die leistungsrechtlichen Entscheidungen des Jugendamtes werden
unabhdngig vom vormundschaftsrechtlichen Verfahren durch das Jugendamt getroffen
und unterliegen ggf. der verwaltungsrechtlichen Uberpriifung.

Unabhangig von dem Ergebnis der Alterseinschatzung (Minderjdhrigkeit oder Volljahrig-
keit) muss eine jugendhilferechtliche MalBnahme immer dann gewahrt werden, wenn ein
festgestellter jugendhilferechtlicher Bedarf besteht. Demnach kann auch eine Hilfe fiir
junge Volljahrige in Betracht kommen, sofern die Voraussetzungen nach § 41 SGB VIl
und § 6 SGB VIII erfiillt sind.

Fir Rontgenaufnahmen zur Altersfestsetzung gibt es keine medizinische Indikation und
die Methode ist dazu noch sehr ungenau. Das Knochenalter kann vom chronologischen
Alter nach unten und nach oben abweichen. Bei einem jungen Menschen, bei dem bei-
spielsweise ein Hand-Knochenalter von 18 Jahren festgestellt wurde, kann das tatsachli-
che Alter zwischen 16 und 20 Jahren liegen, im Extremfall sogar zwischen 15 und 21.
Nur in ca. 25 Prozent der Untersuchungen stimmen das Knochenalter und das tatsachli-
che Alter tberein. Mit den Rontgenaufnahmen des Gebisses, mit denen die Weisheits-
zdhne betrachtet werden, um den Mineralisationsgrad festzustellen, sind auch keine ge-
naueren Alterseinschatzungen moglich.®

Zuverldssig sind die wenigsten Methoden, sofern keine Personenstandsdaten ermittelt
werden konnen.

Rechtsmittel:

Wourde eine Jugendhilfeleistung — aufgrund der Alterseinschatzung — abgelehnt und sind
die jungen Menschen mit dem Ergebnis der Alterseinschdtzung nicht einverstanden, kon-

5 (so auch Dr. Erich Peter, Jugendamt 02/2006, Seite 60 und BVerwG vom 31.07.1984, AZ: 9 C 156.83).

% Siehe hierzu Dr. med. Eisenberg, Arzt fiir Kinderheilkunde und Jugendmedizin, Facharztliche Stellung-
nahme vom 25.11.2012
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nen sie Rechtsmittel erst gegen die Einstellung der Jugendhilfe und nicht gegen die Alters-
einschétzung einlegen. Das Beratungszentrum kann sowohl im Widerspruchsverfahren
als auch zu jedem anderen Zeitpunkt — von Amts wegen — eine erneute Uberpriifung des
Alters veranlassen, sofern hierzu neue Tatsachen bekannt werden.

Die jungen Menschen miissen im Rahmen der Alterseinschatzung tber ihre Moglichkei-
ten, Rechtsmittel einzulegen, ausfiihrlich unterrichtet werden. Eine weitergehende Bera-
tung wird durch die ,Arbeitsgemeinschaft Dritte Welt” sichergestellt.

1.4 Unterbringung und Begleitung nach der Alterseinschitzung

Die Unterbringung und Begleitung ist ausfiihrlich in den Abbildungen 1 und 2 dargestellt.
Die Unterbringung/Begleitung erfolgt bei jungen Menschen

unter 18 Jahren:

= Kupferstr./Asylbewerberleistungen/padagogische Begleitung — Besonderheit:
zundchst in Jugendamtsregie;

= Sozialamt/Vermittlung in entsprechende Fliichtlingsunterkiinfte;

ab 18 Jahren/Varianten:

= Der zustandige Jugendhilfe-Schwerpunkttrdager sucht/findet eine addquate Einrich-
tung/Mallnahme;

= vorldufiger Verbleib in der zentralen Notaufnahme (Kernerstr./Mohringer Landstr.);

= Zwischenstation Inobhutnahme-WG (Eier- oder Katharinenstr.).

Was passiert sonst noch in dieser Phase?

= Weiterhin alltagsorientierte Beschulung in der Kernerstr.,
= Kldrung der passenden Beschulung (IVK” oder Sprachkurs),
= Zwischenstation Eier- oder Katharinenstr. (Inobhutnahme-WGs mit 1:4-Betreuung),

= Teilnahmemaoglichkeit an der UMF-Gruppe des stadt. Tragers (Austausch,
Freizeitgestaltung, berufliche Orientierung u. v. m. fiir alle Stuttgarter UMF),

= Termin beim Familiengericht/Klarung der Vormundschatft,

= Erste Kontakte mit der ,Arbeitsgemeinschaft Dritte Welt” und der Dienststelle
Vormundschaften des Jugendamtes.

7 Internationale Vorbereitungsklasse (in den Stadtteilen angesiedelt, ,normale” Hauptschulen)
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Unbegleitete minderjghrige Flichtlinge (Ablaufdiagramnim)

UMF Erkennungsdienstliiche

Notaufnahmeheim Behandlung +

Polizei

—

Mitteilung an:

Vormundschaften 4 Familiengericht

Komimission zur (benpirifung und
Fastztellung des Alters

(Insugenscheinnahms,
Befragung) .‘H"““
minderjahrig volljahrig
Hilfe zu Erziehung ﬂ
(Jugendhilfe)

p—

nobhutnahme Kupferstrae (28 Platze)

Abgabe an das

ﬂ Sozialamt
Kernerstr. (zentrale ﬂ
Inobhutnahme)—15/23 Platze

Asylbewerberleistungen
(Sozialamt)

Mdhringer Landstr. (zentrale
Inobhutnahme)—27 Platze

Eierstr. und Katharinenstr. (dezentrale

nobhutnahme)—insgesamt 8 Platze

Abbildung 1

© Lucas-Johannes Herzog, Klaus-Dieter Pieper
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Jugendamt Stuttgart, Abteilung Erziehungshilfen — Notaufnahmebereich

Notaufnahme / Inobhutnahme
(Kernerstr. 36)

Eduard-Pfeiffer-Gruppe
(11 Platze, 0-14 J.)

Jugendschutzgruppe
Méhringer Landstr. 26
(27 Platze, 12-18J.)

Jugendschutzgruppe Kernerstr.
(15/23 Plitze, 12-18 J)

Zentrale Inobhutnahme von Kindern, Jugendlichen
und sog. ,Unbegleiteten minderjahrigen Flachtlingen® (UMF)
gem. § 42 SGB VIl sowie Hilfen nach §§ 27 ff SGB VIl

Dezentrale Inobhutnahme flr
Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
(6 Platze in 2x 3-Zimmer-Wohnung)

Eierstr. 148 Katharinenstr. 10
(4 Platze) (4 Platze)

UMF-Wohnheim fiir
vollj. eingeschatzte UMF
Kupferstr. 29
(28 Platze)

Abbildung 2 © Lucas-Johannes Herzog, Klaus-Dieter Pieper

2. Vormundschaften

§ 42 Abs. 3 S. 4 SGB VIII schreibt vor, dass das Jugendamt in jedem Fall der Inobhutnah-
me des unbegleitet eingereisten Kindes oder Jugendlichen unverziiglich die Bestellung
eines Vormunds oder Pflegers zu veranlassen hat.

2.1 Minderjdhrigkeit

Das Haager Minderjahrigenschutzabkommen (MSA) setzt voraus, dass der Betroffene
sowohl nach seinem Heimatrecht als auch nach dem Recht des Aufenthaltsstaates min-
derjahrig ist (Art. 12 MSA). Ob die unter der Geltung des MSA angeordnete SchutzmafR-
nahme der Vormundschaft beendet ist, richtet sich vielmehr — vorbehaltlich eines vorran-
gigen Staatsvertrages wie etwa der Genfer Fliichtlingskonvention — nach dem vom auto-
nomen deutschen Kollisionsrecht berufenen Sachrecht (vgl. im Einzelnen OLG Miinchen
Rpfleger 2009, 566). Das ist nach Art. 7, Art. 24 EGBGB das Recht des Staates der Be-
troffenen.?

8 OLG Miinchen 17.11.2009, AZ: 31 Wx 103/09
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Auch wenn ein in Deutschland lebender Jugendlicher nach seinem Heimatrecht erst mit
Vollendung des 21. Lebensjahres volljahrig wird, fihrt dies nicht dazu, dass er im Rah-
men deutschen Rechts wie ein Minderjahriger behandelt wird.?

Ob fiir einen jungen Menschen eine Hilfe zur Erziehung nach §§ 27 ff SGB VIII zu ge-
wahren ist, ist allein anhand der Vorschriften des SGB VIII zu entscheiden.’ Nicht die
Voraussetzungen der Minder- oder Volljdhrigkeit richten sich nach dem Recht des Hei-
matstaates, sondern die Voraussetzungen der Vormundschaftsbestellung und Beendigung
(Art. 24 Abs. 1 EGBGB)."

2.2  Vormundschaft/Vereinsvormundschaften

Auch bei festgestellter Volljahrigkeit ist eine Vormundschaft anzuregen, wenn sich her-
ausstellen sollte, dass der junge Mensch nach seinem Heimatrecht noch nicht volljahrig
ist. Es ist nicht immer einfach zu ermitteln, in welchem Alter ein junger Mensch nach
seinem Heimatrecht volljahrig wird. Im Einzelfall muss die Auslandsvertretung dieses
Staates in Deutschland angefragt werden.

Ein rechtsfahiger Verein kann zum Vormund bestellt werden, wenn er vom Landesju-
gendamt hierzu firr geeignet erkldrt worden ist.

3. Einschatzung des Hilfebedarfs

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (UMF) sind qua Gesetz eine reguldre Zielgruppe
des Kinder- und Jugendhilfesystems.'

Wichtige Einschdatzungen zum Unterstlitzungsbedarf (Psychische Stabilitdt im Alltag so-
wie in schwierigen Gruppensituationen, Grad der Selbststandigkeit, verschiedenste per-
sonliche und soziale/familidare Ressourcen zudem kognitive/korperliche Fahigkeiten, ...)
werden in der Inobhutnahme-Phase gesammelt und gebiindelt an das fallverantwortliche
Beratungszentrum, den Vormund und den Folgehilfeerbringer weitergegeben; dies ge-
schieht in Orientierung am Stuttgarter HzE-Verfahren.

Die Jugendlichen bekommen im Rahmen der Erstgesprache und vor allem durch Kontak-
te mit anderen Jugendlichen (z. B. in der UMF-Gruppe) Vorstellungen zu den verschiede-
nen Varianten der Jugendhilfe. In Stuttgart bilden derzeit den Schwerpunkt der Hilfen sog.
Kinderhduser, Wohngruppen und Betreutes Jugendwohnen.

% Urteil des OLG Hamm vom 11.11.1998 11 UF 329/97

10 DIjuF-Gutachten vom 17.07.2012, J 4.300) 8.120 DE/Gz

1 DlJuF-Gutachten vom 26.05.2014, ] 4.30-3 Go/Mr

12 http://www.igfh.de/cms/stellungnahme/fachliche-und-fachpolitische-forderungen-zur-aktuellen-situation-
der-unbegleiteten
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Arbeitsgruppe ,,Gestaltung von Vormundschaften - Sicherung
des Beistandes fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge“

Amtisvormunder: Personliche Verantwortung - Stabile
Geschdaftsprozesse - Qualifikationsentwicklung

DR. HERBERT WIEDERMANN
Abteilungsleiter, Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration, Hamburg

Einleitung

Die Einreisezahlen von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen nehmen zu und wer-
den voraussichtlich kontinuierlich ansteigen. Die jungen Flichtlinge kommen erschopft
in Deutschland an und befinden sich in einer existenzbedrohenden Krisensituation. Sie
werden durch die Jugenddamter in Obhut genommen, erhalten eine rechtliche Vertretung
und werden im System der Kinder- und Jugendhilfe betreut. Die Integration der jungen
Fliichtlingen wird insbesondere fiir die Kommunen die sozialpolitische Herausforderung
der ndchsten Jahre darstellen.

Auf die Expansion der Inobhutnahmen in den Einreiseknotenpunkten gibt es verschiedene
fachpolitische und gesetzgeberische Reaktionen. Eine davon ist die bundesweite Umver-
teilung der unbegleiteten minderjdhrigen Flichtlinge. Wir missen jetzt in den Kommu-
nen und Landern beginnen, eine Infrastruktur zur Integration unbegleiteter minderjahriger
Fliichtlinge aufzubauen. Ich bin nicht sicher, ob dieser Startschuss bei allen Kommunen
und Landern wirklich angekommen ist.

Obwohl wir in Hamburg praferieren, zugereiste Menschen in die normale soziale Infra-
struktur zu integrieren, wurden bei uns Spezialdienste flir unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge aufgebaut. Es gibt einen Fachdienst ,Fliichtlinge”, beim Landesbetrieb Erzie-
hung und Beratung als zustandiges Jugendamt, der die Inobhutnahme von jungen Fliicht-
lingen durchfihrt. Das hdangt mit der hohen Zahl der Fliichtlinge in Hamburg zusammen,
bisher sind es 1.200 unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge, 500 bis 600 kommen in je-
dem Jahr hinzu. Zugleich wurden die Amtsvormundschaften zentralisiert. Diese Vormiin-
der arbeiten ausschliellich fir unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge, sie nehmen keine
weiteren Tatigkeiten der Amtsvormundschaft wahr. Sie verfolgen engagiert die Ziele, Kin-
deswohl und Integration sicherzustellen. Auf deviantes Verhalten reagieren die Amtsvor-
minder konsequent. Zugleich drdngen die Amtsvormiinder auf transparente, schnelle
und optimierte Verfahren.

Generelle Aufgaben und Stellung des Vormundes

Der Amtsvormund ist nicht nur Personensorgeberechtigter, sondern hat nach der ersten
kleinen Gesetzesnovelle seit den sechziger Jahren personlich die Pflege und Erziehung
seines Miindels zu gewahrleisten (§ 55 (3) SGB VIII).
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Zusammengefasst hat der Vormund insbesondere sicherzustellen, dass der unbegleitete
minderjdhrige Fliichtling:

= in aufenthaltsrechtlichen Angelegenheiten qualifiziert beraten und begleitet wird,
was angesichts der komplexen Rechtsmaterie und der notwendigen Kenntnisse der
Herkunftslander eine sehr herausfordernde Aufgabe darstellt;

= genug Unterstiitzung bekommt, um die deutsche Sprache zu lernen;

= gesundheitlich versorgt ist. Viele der Kinder und Jugendlichen weisen massive
Krankheiten auf (insbesondere erhebliche korperliche Verletzungen, schlechter
Zahnstatus, ansteckende Krankheiten wie Masern, Mumps, Roteln, Hepatitis A/B).
Die Vorstellung beim Kinder- und Jugendarzt ermoglicht eine addquate gesund-
heitliche Versorgung. Ein Screening auf psychische Belastungsfaktoren und Trauma-
folgestérungen sollte zeitnah durch den Kinder- und Jugendpsychiater erfolgen.
Gleiches gilt insbesondere bei manifester Drogenabhangigkeit;

= moglichst schnell Zugang zu (Aus-)Bildung erhdlt und diese Angebote auch wahr-
genommen werden (In Hamburg haben wir 180 internationale Vorbereitungsklas-
sen. Trotzdem kann es vorkommen, dass ein Kind/Jugendlicher zwei bis drei Mona-
te braucht, bis es eine Schule besuchen kann.);

= durch das Betreuungspersonal und den Vormund eine erzieherische Orientierung
durch Beratung und Weisungen erhdlt, die dem Schutz des Kindeswohls dienen
und der Integration des Miindels férderlich sind, und

= angemessen untergebracht ist (eine Sporthalle oder ein Gasthof sind damit nicht
gemeint!).

Konkrete Aufgabenwahrnehmung

In Hamburg wurde eine Dienstanweisung fiir die Amtsvormiinder unbegleiteter minder-
jahriger Fliichtlinge sowie eine Beschreibung des Geschaftsprozesses fiir Amtsvormiinder
erarbeitet. Damit soll ein stabiler und qualitativ hochwertiger Geschéftsprozess sicherge-
stellt werden. Eine Beschreibung der aktuellen Geschaftsprozesse befindet sich im An-
hang.

Der Prozess beginnt mit der Einsetzung als Realvormund. Es stellt sich dann die Frage,
welche Routinen wir beim Erstkontakt und bei der Anhérung nach § 54 Abs. 2 Satz 2
SGB VIII haben. Das Kind soll vor der Bestellung des Vormundes angehort werden. Die
ndchsten Aufgaben liegen in den Bereichen der Anamnese — Fallaufnahme, Aktenfih-
rung, Handlungsbedarf, in der Zusammenarbeit mit dem Hilfesystem und dem Hand-
lungsplan (Aufenthaltsbestimmungsrecht, Gesundheits-Sorge, Schule und Ausbildung,
weitere Erziehungsrechte etc.).
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Erste Herausforderung: nachhaltig deviantes Verhalten

Von den 1.200 unbegleiteten Minderjahrigen in Hamburg zeigen etwa 50 ein erheblich
deviantes Verhalten:

= Missachten von Gemeinschaftsregeln und Stérungen des alltdglichen Zusammenle-
bens,

= extrem aggressive Verhaltensweisen gegeniiber Betreuern und anderen Mitbewoh-
nern,

= dulerst geringe Empathie und ausgepragte Intoleranz gegeniiber Mitmenschen,
= Schulverweigerung,

= ndchtlicher Absentismus, Verweigerung, Pflichten des tdglichen Lebens zu Uber-
nehmen,

= Suchtmittelkonsum,

= Gewaltausiibung gegen andere Betreute und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Einrichtungen,

= manipulatives Sozialverhalten in der Peer Group,
= Selbstverletzungen,
= Ablehnung von Hilfsangeboten, extrem schwierige padagogische Erreichbarkeit,

= Verlibung erheblicher Straftaten innerhalb und auBerhalb der Einrichtungen, wie
Einbruch, Diebstahl, Raub, Korperverletzung und andere Straftaten mit Gewaltan-
wendung.

Gefiihlt ist die Uberwiegende Arbeitszeit der Amtsvormiinder auf diese Kids konzentriert.
Es wird empfohlen, beim ersten Screening darauf zu achten, welche jungen Flichtlinge
psychosozial besonders belastet sind. Als Amtsvormund eines solchen Kindes oder Ju-
gendlichen muss man sich dessen ganz besonders annehmen und es/ihn besonders inten-
siv begleiten. Aggressive Verhaltensweisen waren im Herkunftsland haufig funktional — in
Deutschland sind sie es nicht mehr. Im Hinblick auf die padagogische Reaktion auf Ag-
gression und extrem deviantes Verhalten bedarf es der guten fachlichen Vorbereitung der
Amtsvormiinder. Wir haben es zum Beispiel mit Jugendlichen zu tun, die in Marokko
sexuell missbraucht worden sind und nach Hamburg verschifft wurden, damit sie in Ma-
rokko nicht als Zeugen auftreten konnten. Die waren vollig aufSer Rand und Band. Sie
hatten absolut kein Vertrauen zu Erwachsenen mehr. Wie kann man mit diesem Erfah-
rungshintergrund eine vertrauensvolle Beziehung zu einem Amtsvormund aufbauen?

Andere Jugendliche begingen nachhaltig so schwere Straftaten, dass 13 von ihnen bereits
nach kurzer Zeit in Haft sitzen. Einige Jugendliche wurden von ihren Eltern mit dem Auf-
trag nach Deutschland geschickt, damit sie ihre Familien finanziell unterstiitzten. Der
Amtsvormund sowie die Betreuer miissen erspiiren, mit welchen Auftragen das Kind auf
die Flucht geschickt wurde und welche Anschlussmafinahme dazu passt. Das ist sehr
herausfordernd. Allerdings kann diese vergleichsweise kleine Gruppe von Kindern und
Jugendlichen das Klima in der Stadt in Bezug auf die minderjdhrigen Fliichtlinge vergif-
ten. Diese Kinder und Jugendlichen brauchen eine besonders intensive Betreuung. Dafiir
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ist eine enge Kooperation zwischen Amtsvormund, ASD, Polizei, Staatsanwaltschaft u. a.
Akteuren erforderlich. Man kommt sicher auch nicht darum herum, eine alters- und ziel-
gruppenspezifische Unterbringung flir die hochgradig kriminellen Kids zu organisieren.
Die Bearbeitung von Traumatisierungen miissen wir mit den Kinder- und Jugendpsychiat-
rien kldren. Aullerdem brauchen wir das gesamte Spektrum der Hilfen zur Erziehung
(HzE), einschlielllich der Moglichkeit der geschlossenen Unterbringung nach § 1631b
BGB.

Fir das schwierigste Problem halte ich die Frage: Wie kann man mit Kindern, die gelernt
haben, offiziellen Personen nicht zu trauen, eine vertrauensvolle Beziehung aufbauen?
Denn das ist fiir eine gelingende Betreuung unerldsslich. Das funktioniert nicht ohne ei-
nen haufigen personlichen Kontakt.

Zweite Herausforderung: Asyl- und auslianderrechtliche Begleitung

Bei unter 16-Jdhrigen muss der Vormund das Asylverfahren und ausldnderrechtliche Ver-
fahren betreiben. Dafiir fehlen dem Amtsvormund in der Regel die asyl- und ausldnder-
rechtlichen Grundlagen sowie detaillierte Kenntnisse der politischen und sozialen Situa-
tion des Herkunftslandes. Diese sind zundchst unbedingt einzuholen. Jugendliche ab 16
Jahren kénnen das Asylverfahren zwar selbst betreiben. Das ist nicht sehr schwierig und
braucht eine qualifizierte Begleitung. Viele Rickmeldungen, die ich erhalte, belegen,
dass manche Amtsvormiinder die Sicherung des Aufenthalts nicht mit der notwendigen
Konsequenz betreiben. Sobald der Jugendliche 18 Jahre alt wird, steht er plétzlich vor der
Abschiebung, weil vergessen wurde, die Festigung des Aufenthaltsstatus’ in Angriff zu
nehmen. Das Thema der auslanderrechtlichen Begleitung gewinnt zukiinftig noch an
Bedeutung, wenn die Handlungsfahigkeitsgrenze von 16 auf 18 Jahre angehoben wird.
Dann ist es ganzlich die Aufgabe der Vormiinder, dafiir eine Losung zu suchen. Daher
misste man in Richtung Erganzungspflegschaft denken und dies neu gesetzlich regeln.

Es wird haufig kritisiert, dass nicht alle Vormiinder tatsachlich an der Anhérung des Bun-
desamtes fiir Migration und Fliichtlinge teilnehmen und ihr Miindel nicht gentigend selbst
darauf vorbereiten. Ich erfahre haufig vom Bundesamt, dass lediglich der Betreuer der
Einrichtung zugegen war, aber nicht der Amtsvormund. Das muss dringend gedndert
werden. Ebenso missen wir tiber die Frage diskutieren: Wollen wir die Kinder, vor allem,
wenn es aussichtslos ist, wirklich in ein Asylverfahren schicken? Der Amtsvormund muss
auch in der Lage sein, alternative Optionen zur dauerhaften Aufenthaltserlaubnis aufSer-
halb des Asylverfahrens zu ergreifen. In einem gewissen Gerade das Asylverfahren kann
durchaus retraumatisierend wirken. Es hdangt mitunter davon ab, an welchen Entscheider
man gerat. Es gibt einige, die man niemandem wiinscht.

Dritte Herausforderung: Anschlusshilfen

Die moglichen Anschlusshilfen sind:
HzE nach § 27 SGB VIII ff., insbesondere
= stationdre Einrichtung (§ 34/§ 35 SGB VIII),
= ambulant betreute Wohnformen (§ 30 SGB VIII),
= junge Frauen mit kleinen Kindern (§ 19 SGB VII),
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= Hilfen zur Erziehung nach § 33 SGB VIII im Haus von Verwandten oder anderen
Pflegepersonen,

= Hilfen fir junge Volljahrige (§ 41 Abs. 1 SGB VIII).

Ein Problem besteht darin, dass wir die jungen Fliichtlinge im Alter von 14 Jahren auf-
warts bekommen, sehr viele sind bereits 16 oder 17 Jahre alt. Das heif3t, die Mehrzahl
haben wir vielleicht zwei Jahre in der Betreuung. Wie soll nach der Vorgeschichte dieser
Kinder und Jugendlichen eine Integration in diesen zwei Jahren gelingen? Wir machen
mit der Jugendhilfe einen gewaltigen Aufschlag an Hilfeleistungen und Unterstiitzung und
horen mit dem Erreichen der Volljahrigkeit plotzlich damit auf. Das ist in meinen Augen
sehr widerspriichlich. Auch dariiber wiirde ich gern mit Ihnen diskutieren.

Vierte Herausforderung: Familienzusammenfiihrung

Bei vielen Jugendlichen stellt sich die Option auf Riickkehr in ihre Familien zundchst
einmal so ohne Weiteres nicht, denkt man beispielsweise an Fliichtlinge aus den Landern
Syrien, Irak, Somalia oder Afghanistan. Allerdings ist die Familienzusammenfiihrung in
Deutschland unter bestimmten Bedingungen maglich.

§ 36 Aufenthaltsgesetz bestimmt: ,Den Eltern eines minderjahrigen Ausldnders, der einen
Aufenthaltstitel besitzt, ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn sich kein perso-
nensorgeberechtigter Elternteil im Bundesgebiet aufhalt.”

Das bedeutet, dass der unbegleitete minderjdhrige Fliichtling, sobald er einen Aufent-
haltstitel in Deutschland besitzt, seine Eltern legal nachholen darf, damit die Familie zu-
sammengefiihrt wird. Den entsprechenden Antrag muss der Amtsvormund vor dem 18.
Lebensjahr seines Miindels stellen. Auch wenn es zurzeit rechtlich umstritten ist, sollte
der Antrag innerhalb einer Frist von drei Monaten nach Erhalt des Aufenthaltstitels fiir den
jungen Fliichtling gestellt werden. Dazu bietet es sich an, ein schriftliches beschleunigtes
Verfahren zu nutzen. Ich will dies kurz am Beispiel eines unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlings aus Syrien demonstrieren: Will der unbegleitete minderjahrige Fliichtling aus
Syrien seine Eltern nachholen und besitzt er einen Aufenthaltstitel in Deutschland, dann
kann er sich nicht an die deutsche Botschaft in Damaskus wenden, weil es in Syrien zur-
zeit keine diplomatische Vertretung gibt. Der Vormund muss eine E-Mail an die deut-
schen Vertretungen entweder in Beirut, Amann, Ankara oder Izmir richten und darum
bitten, dass die entsprechenden Visa erteilt werden. Er sollte sich den Eingang seiner E-
Mail durch die deutschen Auslandsvertretungen bestatigen lassen.

Sicher wird dieser Weg auch von einigen Schleppern genutzt, um ganze Familien nach
Deutschland zu schleusen. Sie schicken den durchsetzungsstarksten, meist mannlichen
jungen Flichtling vor, in Deutschland einen Aufenthaltstitel zu erwerben und seine Fami-
lie nachzuziehen.

Die Bedingungen fiir ein gelingendes Aufwachsen in Deutschland sind besser, wenn die
Kinder und Jugendlichen mit ihren Familien zusammenleben konnen. Deshalb kann den
Vormiindern nur geraten werden, diesen Weg der zu Familienzusammenfiihrung — trotz
der hin und wieder beobachtenden Missbrauchsflle — zugehen. Vielen Dank.
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Anhang:
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Arbeitsgruppe ,,Gestaltung von Vormundschaften - Sicherung
des Beistandes fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge“

Ehrenamtliche Vormundschaften fiir unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge

KATRIN LOFFELHARDT
Projektleiterin, Projekt Do It!-Transfer, Diakonie Wuppertal

Vor dem Projektstart war die Beratung von unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen
und ihren Amtsvormiindern in aufenthaltsrechtlichen Fragen der Schwerpunkt meiner
beruflichen Tatigkeit. In der Praxis ist es mir immer wieder begegnet, dass die Amtsvor-
minder aufgrund der hohen Fallzahlen nicht die erforderlichen aufenthaltsrechtlichen
Schritte fiir die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge eingeleitet haben. Viele Jugend-
liche befanden sich kurz vor der Volljdhrigkeit aufenthaltsrechtlich in einer Sackgasse.
Ich absolvierte eine Qualifizierung zum Vormund und unser Migrationsdienst der Diako-
nie rief das Projekt ,Do it!” ins Leben, um eine bessere Situation fiir diese Jugendlichen
zu schaffen. Der evangelische Verein fiir Vormundschaften und Pflegschaften Wuppertal
e. V. wurde unser Kooperationspartner. Bis zum Februar 2015 konnten wir auf eine For-
derung vom Europaischen Flichtlingsfonds (jetzt AMIF — Asyl-, Migrations- und Integrati-
onsfonds) zuriickgreifen. Mittlerweile werden wir auch durch das Jugendamt Wuppertal
gefordert. Seit 2012 treten wir vernetzt auf. Unser Projekt gibt es auch in Bochum und
wird dort vom Kinderschutzbund betrieben. Auch in Dortmund arbeitet das Projekt unter
Federfiihrung der Diakonie, auferdem haben wir Projektpartner in Ostwestfalen und in
Berlin (Xenion).

Vormundschaft und UMF

Wir haben sehr lange dafiir gekampft, dass unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in der
Jugendhilfe ankommen. Im Jahr 2005 wurde im Kinder- und Jugendhilfeweiterentwick-
lungsgesetz KICK erstmalig festgelegt, dass die unbegleitete Einreise ein eigenstandiges
Inobhutnahmekriterium ist. Die Umsetzung dauerte in Nordrhein-Westfalen allerdings bis
zum Jahr 2008 und wurde erst durch einen entsprechenden Erlass durch das Innenminis-
terium durchgesetzt. Das Spannungsfeld zwischen Ausldnderrecht und Jugendhilferecht
ist bis heute noch nicht vollstandig ausgeraumt. Im KICK ist festgelegt worden, dass die
unverzlgliche Bestellung eines Vormundes zu erfolgen hat und bis zum 18. Lebensjahr
ein Vormund zu bestellen ist.

Unserem Projekt ist zugutegekommen, dass durch die Reform des Vormundschaftsrechts
im Jahr 2012 einiges in Bewegung geriet, vor allem durch die Regelung eines monatli-
chen personlichen Kontakts und einer Fallreduzierung auf 50. In Nordrhein-Westfalen
bieten die beiden Landesjugenddmter ein Praxisforum zum Thema ,Ehrenamtliche Vor-
mundschaften — eine ungenutzte Ressource” fiir Jugenddmter an, um diese bei moglichen
Verdnderungsprozessen zu unterstiitzen. Durch die Reform hat sich auch das Profil des
Vormunds verdndert — vom Verwaltungsmenschen zu jemandem, der aktiv die Erziehung
des Kindes und die Beziehung zum Kind mitgestaltet. Dazu braucht man aber auch Zeit
und die Fallreduzierung auf 50 reicht meiner Meinung nach dazu nicht aus. Die beson-
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deren Bediirfnisse der UMF, vor allem die aufenthaltsrechtliche Kldrung, stellen eine ho-
he Anforderung an die Vormiinder dar.

Do it! - Das Projekt

Unser Projekt startete im Jahr 2007 in Wuppertal. Es hat die Aufgabe, ehrenamtliche
Vormiinder fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge zu gewinnen, zu qualifizieren und
zu begleiten. Das Ziel des Projekts ist es, eine dauerhafte Verbesserung der Aufnahme
und Versorgung von unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen zu erreichen.

Gewinnung von Ehrenamtlichen

Die Gewinnung von Ehrenamtlichen geschieht zum Teil durch Pressemitteilungen und
Ehrenamtsborsen, passiert aber auch tiber Mund-zu-Mund-Propaganda, indem die ehren-
amtlichen Vormiinder als Multiplikatoren in ihrer persénlichen Umgebung Werbung fiir
ihre Tatigkeit machen. Wir erleben, dass es kein Problem ist, Menschen fiir diese Aufgabe
zu gewinnen.

Wir fiihren regelmalig Informationsveranstaltungen durch, im Januar 2015 fand die letzte
statt. Dafiir haben sich 60 Menschen gemeldet, die Interesse an der Ubernahme einer
Vormundschaft haben bzw. die sich erst einmal dartiber informieren mochten. Die Ver-
anstaltung findet abends statt, dauert etwa zweieinhalb Stunden und beginnt mit der In-
formation dartiber, welche Aufgabe ein Vormund hat. Es soll ein realistisches Bild von
der Rolle als ehrenamtlicher Vormund fiir UMF vermittelt werden. Wir haben festgestellt,
dass viele Menschen die Vormundschaft mit einer Patenschaft oder Mentorenschaft ver-
wechseln. Manche schrecken nach dieser Information davor zurlick, so eine verantwor-
tungsvolle Aufgabe zu (ibernehmen. Die Fluchtgriinde und die besondere Problemlage
dieser Jugendlichen werden in dieser Veranstaltung den Interessierten dargestellt. Es wird
aulerdem dariiber informiert, mit welchen Institutionen die Vormiinder zusammenarbei-
ten werden und wie die Begleitung wahrend des Projekts erfolgt.

Interessant ist die Evaluation, wer iberhaupt ehrenamtlicher Vormund wird. Die meisten
sind im Alter zwischen 50 und 59 Jahren. Die Motivation liegt bei ihnen darin, dass sie
ihren Erziehungsauftrag an den eigenen Kindern vollbracht haben; sie sind beruflich gut
etabliert und wiirden gern noch etwas bewegen. Die wenigsten sind bereits im Rentenal-
ter. Die Altersstruktur ist in den letzten Jahren so geblieben und scheint auch weiterhin so
zu sein (Abbildung 1).
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Koo,

1. Gewinnung der Ehrenamtlichen

Evaluation: Wer wird ehrenamtlicher Vormund?
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Abbildung 1 © Katrin Loffelhardt

Wir haben ungefiahr 70 Prozent Frauen und 30 Prozent Manner (Abbildung 2):

Roajs.

1. Gewinnung der Ehrenamtlichen

Evaluation: Wer wird ehrenamtlicher Vormund?

Geschlecht

Frauen 70%

Abbildung 2 © Katrin Loffelhardt

Der Anteil der Manner steigt erfreulicherweise inzwischen an. Der berufliche Hinter-
grund ist sehr unterschiedlich, wobei der grofite Teil aus dem sozialwissenschaftlich-
padagogischen Bereich kommt, darunter Psychologen, Lehrer/innen, Sozialarbeiter/innen.
AuBerdem sind unter den Ehrenamtlichen: Arzte, Verwaltungsangestellte, Architekten,
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Bankangestellte, Ingenieure, Handwerker usw., die auch von ihren beruflichen Kompe-
tenzen den Jugendlichen etwas vermitteln kénnen (Abbildung 3):

Koo,

1. Gewinnung der Ehrenamtlichen

Evaluation: Wer wird ehrenamtlicher Vormund?
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Abbildung 3 © Katrin Loffelhardt

Die ehrenamtlichen Vormiinder sind (iberwiegend Menschen, die bereits vielfdltig tatig
sind und eigentlich genligend Arbeit haben, aber sich trotzdem dieser Aufgabe stellen.
Die meisten sind oder waren auch schon in anderen Bereichen ehrenamtlich tatig (Ab-
bildung 4):

Roajs.

1. Gewinnung der Ehrenamtlichen

Evaluation: Wer wird ehrenamtlicher Vormund?

Ehrenamtliches
Engagement

in der
Vergangenheit

Abbildung 4 © Katrin Loffelhardt
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Qualifizierung der Ehrenamtlichen

Die ehrenamtlichen Vormiinder werden durch unser Schulungskonzept mit sieben Modu-
len qualifiziert:

= Einfihrung,

= Rolle des Vormunds,

= Jugendhilfe,

= Besuch einer Jugendhilfeeinrichtung,
= Aufenthaltsrecht,

= Trauma,

=  Abschlussrunde.

Das erste Schulungsmodul befasst sich mit den Fluchtgriinden, Herkunftslandern, beson-
dere Problemlagen und der psychosozialen Situation der unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlinge. Die Einheit ,Rolle des Vormunds” wird gemeinsam mit dem evangelischen
Verein flir Vormundschaften und Pflegschaften durchgefiihrt. Dabei werden die Rolle und
Aufgaben des Vormunds, Fragen des Berichtswesens, die Kooperation mit dem Familien-
gericht und den Rechtspflegern sowie Fragen der Haftung und Versicherung geklart.

Zur Schulungseinheit ,Jugendhilfe” laden wir Mitarbeiter des Jugendamtes Wuppertal ein,
die ausschlielSlich mit dem Bereich der unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge befasst
sind. Hier geht es um die Themen: Hilfeplan, Rolle des Vormunds, Setting des Hilfeplan-
gesprdch, Einbeziehung des Jugendlichen, Leistungen der Jugendhilfe usw. Das Jugend-
amt ist der Inputgeber. Wir besuchen mit den Schulungsteilnehmern eine Jugendhilfeein-
richtung. Die Ehrenamtlichen lernen das padagogische Konzept der Einrichtung kennen.
Bei dem Besuch werden Absprachen im Hinblick auf Besuche und Aufgabenverteilung
getroffen sowie mogliche Reibungspunkte zwischen Jugendhilfeeinrichtung und Vormiin-
dern thematisiert. Die Erfahrung zeigt, dass die Zusammenarbeit zwischen Jugendhil-
feeinrichtung und Vormund gut funktioniert.

Im Modul ,Aufenthaltsrecht” werden Grundkenntnisse des Aufenthalts- und Asylrechts
vermittelt. Die aufenthaltsrechtliche Kldarung wird mit uns gemeinsam durchgefiihrt. Das
heist, wenn die Vormiinder bestellt und tatig sind, beraten wir sie im Entscheidungspro-
zess u. a. darlber, ob ein Asylantrag sinnvoll ist oder nicht, welche Griinde relevant sein
konnten und wie die Jugendlichen vorbereitet werden kénnen. Die Anhorung wird mit
den Jugendlichen und Vormiindern gemeinsam vorbereitet.

Die negativen Erfahrungen, die die ehrenamtlichen Vormiinder mit der Anhérungssituati-
on beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge einige Male erlebt hatten, fiihrten zu
gemeinsamen Gesprdachen mit dem Bundesamt und den ehrenamtlichen Vormiindern.
Inzwischen ist es Standard, dass mit der Anhorung abgewartet wird, bis der Vormund
bestellt ist. Bei der Anhorung geht es immer um die Glaubwiirdigkeit des Jugendlichen
und es muss bewertet werden, was der Jugendliche aussagt und ob sein Vortrag schlissig
ist. Die Vormiinder haben bei der Anhérung die Gelegenheit, etwas zur Entwicklung des
Jugendlichen zu sagen, auch wenn das kein Entscheidungskriterium fiir das Asylverfahren
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darstellt. Es wurden aufSerdem Absprachen dariiber getroffen, dass Pausen eingehalten
werden und etwas zu trinken angeboten wird. Das funktioniert recht gut.

Ein Modul beschéftigt sich mit dem Thema ,Trauma”. Dazu laden wir externe Referenten
ein. Die Vormiinder sollen darauf vorbereitet werden, dass die Jugendlichen stark belastet
sind, auch wenn nicht alle Jugendlichen traumatisiert sind. Die Vormiinder kbnnen dazu
beitragen, dass die Jugendlichen stabilisiert werden. Allein durch die Zeit, die die jungen
Fliichtlinge mit den Vormiindern verbringen, kdnnen sie positive Erfahrungen sammeln,
neue Dinge lernen, was sich positiv auf die Jugendlichen auswirkt.

In der Abschlussrunde werden alle Themen und Module ausgewertet und Zertifikate ver-
liehen.

Pro Abend werden etwa drei Stunden angesetzt. Wir sind inzwischen dazu (ibergegan-
gen, Tagesveranstaltungen an den Wochenenden durchzufiihren. Die Gruppen sollen
moglichst klein gehalten werden, mit jeweils acht bis zehn Teilnehmern, damit wir die
Vormiinder gut kennenlernen und ein Bild davon bekommen, welche Vormiinder an
welche Jugendlichen vermittelt werden kénnten. Die Schulung ist praxisorientiert, vor
allem durch die Besuche der Jugendhilfeeinrichtung, aber auch durch die Einbindung von
inzwischen erfahrenen ehrenamtlichen Vormiindern. Wir arbeiten an der methodischen
und didaktischen Weiterentwicklung der Qualifizierung. Wir haben auflerdem ein Pra-
xishandbuch entworfen, in dem alle Aspekte, die fiir den Vormund relevant sind, nachzu-
lesen sind.

Begleitung der Ehrenamtlichen

Sie wissen alle, wie komplex die Aufgabe des Vormunds ist. Fiir einen ehrenamtlichen
Vormund stellt die Aufagbe eine grofSe Herausforderung dar. Daher beschrdanken wir uns
nicht darauf, die Menschen zu gewinnen und zu schulen, sondern wir begleiten sie in
ihrer Tatigkeit.

Dazu fiihren wir alle sechs bis acht Wochen moderierte Gesprachsrunden durch. Dort
konnen sich die Ehrenamtlichen Gber Erfahrungen und Probleme austauschen. Zum Bei-
spiel geht es um Erfahrungen mit der Vermittlung von Anschlusshilfen, mit der Auslan-
derbehorde oder mit dem Jugendamt.

Zusétzlich konnen die Ehrenamtlichen bei uns jederzeit individuelle Beratung (E-Mail,
Telefon, Einzelgesprdache) in Anspruch nehmen. Wir versuchen, regelmdfig vertiefte
Fortbildungen zu ausgewdhlten Themen anzubieten. Zum Beispiel haben wir eine Lan-
derinformationsveranstaltung zu Guinea angeboten. Weitere Themenabende waren ,[s-
lam” und ,Schulische Bildung”.

Bei der Begleitung der Ehrenamtlichen treten bestimmte Themen immer wieder auf
(Abbildung 5):
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Ein solches Thema ist die Rollenklarung, weil einige Jugendhilfeeinrichtungen Aufgaben
tibernehmen, die zu denen des Vormunds gehoren oder umgekehrt. Ein weiteres Thema
sind die Hilfeplangesprdche, da sich die beteiligten Akteure erst einmal insofern umstel-
len mussten, dass daran Menschen teilnehmen, die keine Profis der Jugendhilfe sind und
bestimmte Verfahrensabldufe nicht kennen. Das erfordert die Bereitschaft von allen Betei-
ligten, sich darauf einzustellen und die ehrenamtlichen Vormiinder gut zu integrieren. Bei
der Kooperation mit der Jugendhilfeeinrichtung gibt es mitunter ebenfalls Reibungspunk-
te, die geklart werden mussten. Auflerdem werden allgemeine Fragen zu sozialrechtli-
chen Anspriichen der UMF thematisiert und die Frage, wie viel Ndhe und Distanz gege-
ben bzw. eingehalten werden sollte.

Vermittlung von Ehrenamtlichen

Wir versuchen, bei der Vermittlung von Ehrenamtlichen bestimmte Kriterien und Affinita-
ten der ehrenamtlichen Vormiinder einzubeziehen. Denn wenn es Vorbehalte gegen ei-
nen Jugendlichen gibt, merkt der Jugendliche das sehr schnell. Berlicksichtigt werden im
Einzelnen:

= Sprachkenntnisse,
= Geschlecht,
= Interessen,

= beruflicher Hintergrund.

Erfolge von Ehrenamtlichen

Die Ehrenamtlichen haben ein sehr effektives Netzwerk fiir die Jugendlichen aufgebaut.
Die inzwischen 79 ehrenamtlichen Vormiinder mit verschiedenen beruflichen Hinter-
griinden rufen sehr viel fiir die Jugendlichen ins Leben, sei es ein zusdtzlicher Deutschun-
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terricht, die Vermittlung von Praktika oder die Organisation von forderlichen Freizeitakti-
vitdten. Mitunter werden die Jugendlichen in die Familien eingebunden, weil Kinder im
dhnlichen Alter in der Familie leben. Durch den Kontakt zu Arzten werden notwendige
medizinische Behandlungen vorangetrieben. Aullerdem wird der Aufenthalt fir die Ju-
gendlichen relativ schnell geregelt, weil von Anfang an jemand darauf achtet, welche die
richtigen Schritte zur Verfestigung des Aufenthaltes sind. Wir arbeiten seit 2007 im Pro-
jekt und stehen mit der kommunalen Auslanderbehérde in gutem Kontakt. Bei den Ju-
gendlichen, die bei uns im Projekt betreut wurden, gab es bisher keine Riickfiihrung —
auch nicht nach Erreichen der Volljdhrigkeit. Nach Erreichen der Volljdhrigkeit der Ju-
gendlichen bleibt die Beziehung zwischen dem Vormund dem jungen Menschen in der
Regel bestehen. Die Jugendlichen erhalten gerade in der schwierigen Ubergangsphase
von Schule in das Berufsleben noch viel Unterstiitzung durch den ehemaligen Vormund,
der durch die weitere Begleitung u. a. dazu beitrdgt, die schulischen und beruflichen
Kompetenzen des Jugendlichen zu fordern.

Erfolge des Projektes

Unser Projekt ,Do It!“ hat inzwischen 79 ehrenamtliche Vormiinder ausgebildet. Aktuell
werden 46 Vormundschaften von Ehrenamtlichen gefiihrt. Wir haben es erreicht, dass
uns das Jugendamt Wuppertal férdert. Wir hoffen, dass wir aufgrund der hohen Fallzah-
len eine Erweiterung der Forderung bekommen. Gegenwartig erhalten wir zahlreiche
Anfragen des Jugendamtes fiir die Ubernahme einer Vormundschaft durch eine ehrenamt-
liche Person. Demnachst werden ungefihr 60 Vormundschaften gefiihrt, wenn wir die
Vermittlung der neuen Gruppe abgeschlossen haben. In Printmedien und im Horfunk
wurde Uber die Arbeit des Projektes berichtet. Der Einsatz der ehrenamtlichen Vormiin-
der ist mehrfach honoriert worden: WDR — Kinderrechtepreis 2014, Deutscher Engage-
mentpreis 2012, Ehrenamtspreis 2011 und 2009.

Projekttransfer seit 2012

Unsere aktuellen Kooperationspartner sind das Diakonische Werk Dortmund und Liinen,
Evangelische Jugendhilfe Schweicheln, XENION, Deutscher Kinderschutzbund — Ortsver-
band Bochum. Die Netzwerkkoordination liegt bei der Diakonie Wuppertal. Im Februar
2015 ist unsere Forderung ausgelaufen und wir warten handeringend darauf, dass wir in
die Forderung des AMIF kommen. Sollte das gelingen, gibt es mehrere Kommunen, u. a.
Aachen, Koln, Frankfurt am Main, Bonn und Bremen, die sich uns anschliefen wiirden.

Resiimee

= Ehrenamtliche Vormiinder helfen, junge Fliichtlinge in die Gesellschaft zu integrie-
ren.

= Je ldnger die Ehrenamtlichen dabei sind, desto selbststandiger agieren sie.

Wichtig ist dabei:
= Die Ehrenamtlichen brauchen ein Feedback und miissen uns gut erreichen kénnen!
= Praxisnahe Ausbildung und feste Gruppen zum Austausch und Netzwerkaufbau!
= Kldrung der Rollen und Zustiandigkeiten aller Beteiligten — fiir ein gutes Miteinander

aller Akteure!
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Arbeitsgruppe ,,Gesundheit/Krankheit bei unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen (auch Mitarbeiter/innenschutz)“

Gesundheitsschutz von Mitarbeitern/innen aus dem Bereich
der Unbegleiteten Minderjahrigen Fliichtlinge des
Jugendamtes der Stadt KéIn

CAROLIN KRAUSE
Leiterin des Amtes fiir Kinder, Jugendliche und Familien, KoIn

Die Zahl der Flichtlinge ist auch in Koln in den letzten Jahren stark angestiegen. Die Mit-
arbeiter waren vor eine scheinbar unltsbare Situation gestellt. Es gab in den Einrichtun-
gen nicht einmal mehr Matratzen. Wir haben Tag und Nacht betteln missen, damit Ju-
gendliche noch irgendwo aufgenommen werden. Im Jahr 2014 kamen innerhalb von
neun Wochen ca. 110 unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge, die in einem schlechten
gesundheitlichen und psychischen Zustand waren. Sie wiesen Erschopfungszustiande,
starke Kopfschmerzen, Nervositit, Angstzustinde, starke Gereiztheit, Ubelkeit, niederge-
driickte Stimmung, Magenbeschwerden, Untererndhrung und Hauterkrankungen auf,
aullerdem Infektionskrankheiten wie parasitire Hauterkrankungen, Tuberkulose, Bliihen-
de Windpocken, Hepatitis A, B, C, D, E und Malaria. Die Mitarbeiter waren besorgt und
verunsichert und wussten nicht, was zu tun ist, wenn die ankommenden Jugendlichen
krank waren. Sie sallen stundenlang in der Kinderklinik und wurden oftmals wieder weg-
geschickt.

Die Hilfesuchenden werden in der Regel den Mitarbeiter/innen des Tagesdienstes durch
Polizei, Ausldnderamt, freie Trager oder private Personen zugefiihrt. Die jungen Flicht-
linge sallen auf dem Flur des Jugendamtes zusammen mit anderen Jugendlichen, die
ebenfalls in das Sachgebiet gehorten, allerdings zum Bereich Legasthenie/Diskalkulie.
Die ,gutbiirgerlichen” Eltern, die Stuhl an Stuhl mit den offensichtlich kranken minder-
jahrigen Fllichtlingen salen, waren dariiber emport und beschwerten sich.

Auch die Mitarbeiter wurden durch diese unhaltbare Situation zunehmend krank, da sie
Uberfordert waren. Wir hatten immer mehr Personalausfille. Auch die Polizei konnte
nicht mit den Krankheiten umgehen. Durch unterschiedliche Aussagen vom medizini-
schen Personal (niedergelassene Arzte, diverse Krankenhiuser, Notirzte) hinsichtlich der
Ansteckungsgefahren und Inkubationszeiten kam es bei allen Personen, die mit unbeglei-
teten minderjdhrigen Flichtlingen in Kontakt standen, zu erheblichen Verunsicherungen
und Irritationen.

Dieser Situation begegneten wir im Jugendamt durch Aufkldrung und Fortbildungsveran-
staltungen (iber Krankheitsbilder, Ansteckungswege und Symptome in Kooperation mit
dem Gesundheitsamt und dem Arbeitsmedizinischen Dienst sowie durch Gesundheits-
vorkehrungen fiir die Mitarbeiter/innen (Impfstatus).
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Wir entwickelten — ebenfalls mit Unterstiitzung des Gesundheitsamtes und des Arbeits-
medizinischen Dienstes — ein Merkblatt zum Umgang mit mutmallich erkrankten min-
derjahrigen Flichtlingen. Es enthdlt folgende Empfehlungen:

= Impfschutz komplettieren,

= |m Erstkontakt einen Abstand von einem Meter wahren,

= auf Hand- und Korperkontakt verzichten,

= Anwendung von Desinfektionsmitteln und riickfettender Salbe,
= Nutzung von Einweghandschuhen,

= kein Transport von Klienten im eigenen PKW,

= bei augenscheinlicher Erkrankung sofortige Vorfiihrung beim nachst gelegenen
Kinderarzt,

= telefonische Abkldarung mit der Leitstelle der Feuerwehr bei Unsicherheiten,

» Nutzung des kurzfristigen Beratungsangebots fiir Mitarbeiter/innen durch den
Arbeitsmedizinischen Dienst.

Unserem Dienstgebdude gegeniiber befindet sich die Praxis eines niedergelassenen Arz-
tes, mit dem wir inzwischen gut zusammenarbeiten und der jederzeit erreichbar ist. In-
zwischen ist auch die medizinische Leitstelle der Feuerwehr fir uns 24 Stunden am Tag
erreichbar, um uns in unsicheren Situationen zu beraten. Fiir unsere Mitarbeiter bietet der
Arbeitsmedizinische Dienst jederzeit Beratung an. Das heifst, wir sind in diesem Bereich
der gesundheitlichen Vorsorge ein groRes Stlick weitergekommen.

Eine weitere Mallnahme stellte die Verbesserung der gegenwartigen Rahmenbedingungen
im Umgang mit den unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen dar. Diese sind im Ein-
zelnen:

= Einsehbarer Warteraum,

= Sitz- und Ausruhmdglichkeiten im Wartebereich,

= Kiichennutzung (Getranke und Snacks zur Erstversorgung),

= Ausstattung von zwei Besprechungsraumen mit PVC und abwaschbarem Mobiliar,

= tdgliche Reinigung der Besprechungs- und Warteraume.

Wir verfligen inzwischen uber einen eigenen Trakt. Die Teppichbdden wurden herausge-
rissen. Die Reinigung der Raume wurde optimiert. Es wurde generell mehr Raum geschaf-
fen, auch fir die Jugendlichen, damit sie nicht mehr auf dem Flur sitzen missen. Wir
haben eine eigene Kiiche und bekommen noch eigene Toiletten. So kénnen die jungen
Fliichtlinge schon bei uns besser versorgt werden, als das bisher der Fall war.

Sicher haben Sie noch weitere Ideen und Vorschlage zur Optimierung des gesundheitli-
chen Mitarbeiterschutzes. Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksambkeit.
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Arbeitsgruppe ,,Gesundheit/Krankheit bei unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen (auch Mitarbeiter/innenschutz)“

Flucht und das Recht auf Gesundheit. Efahrungen aus der
arztlichen Praxis’

DR. THOMAS NOWOTNY
Kinder- und Jugendarzt, Stephanskirchen

Vorbemerkungen

Mit diesem Vortrag sollen u. a. verschiedene Angste ein wenig relativiert werden. Die
Gefahr der Einschleppung von Ebola durch Fliichtlinge beispielsweise ist sehr gering! Die
Inkubationszeit betrdgt maximal drei Wochen und der Fluchtweg ist bei fast allen wesent-
lich langer. Es gibt aber tatsachlich ab und zu Personen, die mit dem Flugzeug aus Sierra
Leone anreisen, auch unbegleitete Minderjdhrige. Natiirlich ist zundchst zu fragen, ob
tberhaupt die Moglichkeit bestand, dass sich jemand angesteckt hat. Man sollte also
nicht sofort in Panik verfallen, wenn ein Fliichtling krank ist.

Zu den Fluchtgriinden wére anzumerken: Die Zunahme der Fliichtlingszahlen in Europa
ist nicht Ausdruck eines Versagens unser Grenzsicherungssysteme. Es ist die Folge der
weltweiten Zunahme von Katastrophen, von denen die meisten menschengemacht sind
und an denen auch die EU ihren Anteil hat (Abbildung 1).

Reichtum

{

www.worldmapper.org

Abbildung 1

' Der Titel und die Prisentation gehen im Wesentlichen auf einen Vortrag von August Stich, Missionsrztli-
ches Institut Wiirzburg, zuriick.
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Auch wenn die Zahlen von 2011 nicht mehr aktuell sind und Deutschland inzwischen
einen hoheren Anteil an Migranten aufweist, liegt Deutschland in Bezug auf den Migran-
tenanteil auch heute eher im mittleren Bereich (Abbildung 2).

Migrantenanteile in Europa
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Abbildung 2

Deutschland nimmt demnach nicht die meisten Fliichtlinge auf. Interessant ist in diesem
Zusammenhang die Aussage eines Mitarbeiters eines deutschen Gesundheitsamtes: ,Aus-
lander sind eine Gefahr fiir die Volksgesundheit. Sie bringen gefahrliche Erkrankungen
mit nach Deutschland.”

1.  Krankheiten von Migranten
1.1 Vorbestehende Erkrankungen

Tatsachlich gibt es Erkrankungen, die die Migranten mitbringen und die bei uns nicht so
haufig auftreten. Bei den vorbestehenden Erkrankungen sind genetische Dispositionen
und importierte Krankheiten aus Endemieregionen zu unterscheiden. Darunter sind
Krankheiten, die fiir unsere Mediziner sehr schwer zu diagnostizieren sind, weil sie bei
uns normalerweise nicht vorkommen. Ein Beispiel dafiir ist das sogenannte familidre Mit-
telmeerfieber, das mit massiven Bauchschmerzen und Entziindungszeichen einhergeht,
aber gdnzlich anders als eine bei uns bekannte Blinddarmentziindung zu behandeln ist.
Ein Patient aus dem Mittelmeerraum bekam folgenden Verlegungsbrief mit (Abbildung 3):
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In solchen Fallen braucht man den Rat von Tropenmedizinern oder Kinder- und Jugend-
arzten, die auf derartige Krankheiten spezialisiert sind.

HIV

In Deutschland hat es einen leichten Anstieg an HIV-Infektionen gegeben, aber die Zah-
len sind relativ konstant geblieben (Abbildung 4). Das hat sich auch durch die Migration
nicht wesentlich gedndert. Trotzdem wurde behauptet, dass die Aids-Erkrankungen in
Deutschland durch die Auslander verursacht werden: ,Der Anstieg von AIDS in Deutsch-
land kommt durch die vielen Auslinder. Die bringen doch alle AIDS mit!“ (Offentliche
Diskussionsrunde am Welt-AIDS-Tag 2010).

Es gibt Zahlen fiir das Bundesland Bayern, wie viele Fliichtlinge insgesamt eine HIV-
Infektion mitbringen. Das sind etwas mehr als in Deutschland insgesamt, hier sind es
0,01 Prozent.

Zum HIV-Test muss nach WHO-Empfehlung eine Aufklarung erfolgen und das Einver-
stindnis der Jugendlichen eingeholt werden. Es ist durchaus sinnvoll, so einen Test
durchzufiihren. Die Diskussionen aus den 1980er-Jahren dariiber, dass der Test stigmati-
sierend sei, wiirde ich aus heutiger Sicht relativieren, da es inzwischen gute Behand-
lungsmoglichkeiten gibt und weil es einfach wichtig ist, so etwas gleich bei Jugendlichen
festzustellen.
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EI V-Infektionen in Deutschland
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Abbildung 4

Tuberkulose

Die Zahl der Tuberkulose-Erkrankungen hat insgesamt in den letzten Jahren abgenom-
men (Abbildungen 5 und 6). Im Hinblick auf die Altersverteilung erkennt man, dass Kin-
der und Jugendliche in Deutschland verschwindend gering betroffen sind. Anders sieht es
bei den Auslindern aus, die in Deutschland an Tuberkulose erkranken. Diese Zahlen
werden sicher weiter steigen. Gerade in der Gruppe der 15- bis 19-Jdhrigen, die uns be-
sonders interessiert, sind es 18 Erkrankungen auf 100.000 Einwohner. Das scheint nicht
viel, aber es ist relevant und das merken Sie in lhrem Alltag immer wieder. Insgesamt ist
der Anteil der TBC-Erkrankungen bei den Auslandern neun Mal so hoch wie bei den
Deutschen.

Die Ansteckungsfahigkeit von Tuberkulose ist zum einen davon abhdngig, wie eng und
wie lange man zu einem Kranken Kontakt hat. In den Gesundheitsamtern spricht man
davon, dass der gemeinsame Aufenthalt iber acht Stunden in einem kleinem Raum das
Risiko um einen gewissen Prozentsatz erhhen wiirde. AufSerdem hdngt es davon ab,
welche Form der Tuberkulose vorliegt. Ansteckend ist die offene Tuberkulose. Bei den
meisten Erkrankten ist das zu bemerken oder zu erfragen. Sie husten, schwitzen nachts
stark, erleiden Gewichtsverlust, sind matt und abgeschlagen. In der Regel kann man das
herausbekommen, mit der Einschrankung, dass jlingere Kinder relativ symptomarm sind.
Das mag flir den einen oder anderen Jugendlichen auch noch gelten, aber im Prinzip sind
die meisten, die zu uns kommen, im Hinblick darauf so wie junge Erwachsene zu behan-
deln.
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Tuberkulose Inzidenz in Deutschiand
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Insofern ist das Risiko, dass eine Tuberkulose vorliegt, von der man nichts merkt, gering.
Trotzdem sollte das natiirlich rasch geklart werden. Fast alle Jugendlichen, die bei uns
eintreffen, kommen aus Landern, in denen Tuberkulose hdufig auftritt. Die Untersuchun-
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gen sind allerdings Landersache. In Bayern wird jeder ankommende Fliichtling tber 14
Jahren auf HIV, Hepatits B und C untersucht, es werden Stuhluntersuchung auf pathogene
Bakterien und Parasiten sowie Tuberkulose durch Rontgenbild des Thorax und Blutunter-
suchungen vorgenommen. Bis die Erkrankungen abgeklart sind, sollten die Jugendlichen,
bei denen der Verdacht einer Erkrankung besteht, moglichst nicht mit anderen Jugendli-
chen, die mit Sicherheit keine Tuberkulose haben, in einem Zimmer untergebracht wer-
den. Das wird nicht immer durchfiihrbar sein, vor allem nicht in einer Giberfiillten Einrich-
tung wie der Bayernkaserne.

Scabies (Kritze)

Die Krdtze ist sicher die hdufigste ansteckende Krankheit, mit der die Mitarbeiter in den
Aufnahmeeinrichtungen konfrontiert werden. Bayern hat dazu ein Erstscreening entwi-
ckelt. Alle neu ankommenden Fliichtlinge werden damit erfasst und untersucht. Es wird
Fieber gemessen, u. a. auch auf Krdtze untersucht und diese wird sofort behandelt.

Die Kratzemilbe tiberlebt nur kurze Zeit aulRerhalb des menschlichen Korpers (etwa eine
Stunde). Man muss demnach nicht alles waschen, jedoch die Bettwdsche, die Handti-
cher und die Leibwdsche. Ein einziges begattetes Weibchen reicht zur Ansteckung aus.
Die Ansteckung ist umso wahrscheinlicher, je langer und enger der Kontakt zu einem
Betroffenen besteht. Die Inkubationszeit betrdgt eine bis drei Wochen, bei Wiederanste-
ckung ein bis drei Tage.

Haufig sind die Korperteile: Hande, Fiille (Knochel), Achsel, Nabel, Brustwarzen, Intim-
bereich betroffen. Die Borkenkrdtze, die die Kopfhaut befillt, ist vor allem bei Immunge-
schwachten anzutreffen. Sie tritt selten auf, ist aber hoch ansteckend.

1.2 Bei Migration und Flucht erworbene Erkrankungen

Auller den Erkrankungen, die aus den Heimatlandern mitgebracht werden, gibt es wel-
che, die unterwegs erworben werden, denn die Flucht ist gefahrlich und bringt nicht sel-
ten Verletzungen, Traumatisierungen und Infektionen mit sich.

1.3 Im Gastland erworbene Erkrankungen

Bei vielen Fliichtlingen zeigen sich insbesondere posttraumatische Belastungsstorungen,
reaktive Depression, Anpassungsstorungen sowie ,Zivilisationskrankheiten”. Aullerdem
bekommen sie auch als Jugendliche oder Erwachsene Erkrankungen, die bei uns als
,Kinderkrankheiten” auftreten, die aber in den sidlichen Lindern kaum vorkommen.
Diese Krankheiten nehmen bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen einen wesentlich
schwereren Verlauf als bei Kindern. Das ist zu berlicksichtigen. Daher sollte bei den Imp-
fungen unbedingt auch die gegen Windpocken enthalten sein.

1.4 All das, was auch deutsche Patienten bekommen ...

Alle Krankheiten, die wir bei uns kennen, kénnen natirlich auch die Fliichtlinge bei uns
bekommen, wie zum Beispiel normale Erkdltungskrankheiten.
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2. Fliichtlinge in Deutschland

Die jungen Fliichtlinge verfligen in der Regel (iber kein Dokument, mit dem sie ihr Alter
nachweisen konnen. In diesem Zusammenhang halte ich das Zitat von Bertolt Brecht fiir
sehr passend:

Der Pass ist der edelste Teil von einem Menschen.

Er kommt nicht auf so einfache Weise zustande wie ein Mensch.

Ein Mensch kann Gberall zustandekommen,

auf die leichtsinnigste Art und ohne gescheiten Grund, aber ein Pass niemals.
Dafiir wird der Pass auch anerkannt, wenn er gut ist,

wahrend ein Mensch noch so gut sein kann

und doch nicht anerkannt wird.”

(Bertolt Brecht)

Aullerdem mochte ich die Aussagen zu den hohen Asylantenzahlen ein wenig relativie-
ren (Abbildung 7):
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Die hochste Zahl hatten wir zu Zeiten des Kosovo-Krieges im Jahr 1992/93 zu verzeich-
nen. Im Moment liegen wir bei etwa der Halfte der damaligen Zahlen. Trotzdem ware
alles machbar, wenn die Aufnahmeeinrichtungen, Wohnungen und Stellen nicht alle
wieder abgebaut worden waren.
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Fliichtlinge in Deutschland haben Zugang zur medizinischen Versorgung bei akuten
Erkrankungen und Schmerzen (AsylblG § 4), allerdings liegt die Entscheidung beim ein-
zelnen Mitarbeiter der Sozialbehorde, und das wdhrend der Dienststunden. Das gilt
gliicklicherweise nicht fiir die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge. Diese haben
Anspruch auf eine ganz normale Gesundheitsversorgung wie alle anderen auch.

Fliichtlinge in Deutschland haben Anspruch auf Impfungen, Schwangeren- und Kinder-
vorsorgeuntersuchungen (AsylblG § 6), aber sie miissen sich aktiv darum bemihen, weil
das noch nicht alle Behorden wissen oder weil sie von den Behorden nicht darauf hin-
gewiesen werden. Das gilt hoffentlich nicht fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge!
Das wird sehr unterschiedlich gehandhabt. In Miinchen wird beispielsweise eher wenig
geimpft. Als in der Bayernkaserne die Masernepidemie auftrat, fand allerdings eine um-
fangreiche Impfkampagne statt, inklusive einer Impfaufklarung. Wir konnten die Jugendli-
chen nicht dazu zwingen, aber fast alle wollten geimpft werden. Danach wurde aller-
dings keinerlei Impfung mehr in der Bayernkaserne vorgenommen. Inzwischen gibt es
dort jedoch eine Einrichtung mit dem Namen Refudocs, in der sich Arzte fiir die medizi-
nische Versorgung der Fliichtlinge engagieren. Allerdings bedarf es der Zusammenarbeit
mit den Betreuern.

Von der standigen Impfkommission wurde eine Empfehlung fiir Nachholimpfungen fiir
diejenigen verdffentlicht, die keine Impfdokumentation besitzen. Das betrifft wohl alle
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge. Das Impfschema zieht sich tGber mehr als ein
halbes Jahr hin, wobei jeweils zwei Impfungen auf einmal vorgenommen werden koén-
nen. Die Impfkommission empfiehlt zundchst fiir die deutschen Jugendlichen die ent-
sprechenden Impfungen, aber all das ist auch fiir die unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlinge sinnvoll. Es gibt allerdings einige Impfungen, die fiir Deutsche nur als Reise-
impfungen vorgesehen sind, sich aber fiir die UMF durchaus anbieten. Es liegt bei den
Jugendamtern, diese Impfkosten zu erstatten, die tber die Empfehlungen hinausgehen.

Die beiden Impfungen Hepatitis A und B, die zusammen erfolgen kénnen, sind auferdem
fir die Mitarbeiter/innen in den Einrichtungen sinnvoll. Meningokokken sind Bakterien,
die eine Hirnhautentziindung hervorrufen kénnen. Bei uns wird eine Impfung gegen den
Typ C empfohlen. Es gibt vier Impfstoffe dagegen. Einer davon hat nicht nur den Typ C,
sondern zusatzlich Wirkstoffe gegen drei andere Typen, die in Afrika und Asien beson-
ders haufig vorkommen. Es ware sowohl fiir die Jugendlichen als auch fiir die Mitarbeiter
gut, wenn sie diesen Impfstoff bekdmen, den man fiir einen lang anhaltenden Schutz
auch nur einmal geben muss.

Es gibt auerdem eine Empfehlung der bayerischen Tropenmediziner vom Dezember
2014, die auch Hinweise fiir die Mitarbeiter von Fliichtlingseinrichtungen enthalten, so-
wohl Untersuchungen als auch Impfungen.

3. Jugendvorsorgeuntersuchungen fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge (J-umF)

Die Jugendvorsorgeuntersuchungen griinden zum einen auf dem Menschenrecht auf Ge-
sundheit (Art. 24 der UN-Kinderrechtskonvention). Hier wird von der bestmoglichen Ge-
sundheit gesprochen, was so verstanden werden kann, dass die genauso gut sein soll wie
die der anderen Jugendlichen. Auflerdem sind sie in den MaBnahmen zum Infektions-
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schutz nach § 62 Asylverfahrensgesetz verankert. Die zustdndigen Behdrden bestimmen,
was untersucht werden soll. Die MalBnahmen zum Infektionsschutz kann man mit der J-
umF gut erfassen. Eine Stellungnahme der Deutschen Akademie fiir Kinder- und Jugend-
medizin mit dem Titel ,Medizinische MaRnahmen bei immigrierenden Kindern und Ju-
gendlichen”? gibt Empfehlungen zu den Untersuchungen.

Die Untersuchungen konnen zudem einen Beitrag zur Alterseinschdtzung leisten. Das
hangt mit der Rechtslage zusammen, denn m. E. kénnen Arzte das Alter nicht unbedingt
besser einschatzen als Sozialpadagogen, die die Jugendlichen Uber eine lingere Zeit
hinweg beobachten. Darum mochte ich dies auch nicht propagieren. Aber in den Emp-
fehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter zur Alterseinschdtzung
von UMF ist der Hinweis enthalten, dass man sich an den Empfehlungen der AGFAD
(Arbeitsgemeinschaft fiir Forensische Altersdiagnostik der Deutschen Gesellschaft fiir
Rechtsmedizin) anlehnen sollte. Diese Empfehlungen fir die ,Altersdiagnostik bei Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen auBerhalb des Strafverfahrens” der AGFAD sehen in
der Alterseinschatzung:

= eine korperliche Untersuchung mit Erfassung anthropometrischer Malle (Korper-
hohe und -gewicht, Korperbautyp), der sexuellen Reifezeichen sowie moglicher al-
tersrelevanter Entwicklungsstorungen,

= die zahndrztliche Untersuchung mit Erhebung des Zahnstatus’ und Gebissbefundes,
wobei die Anfertigung von Rontgenaufnahmen nicht zuldssig ist.”

Beides ist bei allen Jugendlichen sinnvoll. Gerade die erste Untersuchung ist nicht nur
zum Zweck der Alterseinschatzung durchzufiihren, sondern integraler Bestandteil jeder
kinder- und jugenddrztlichen Vorsorgeuntersuchung. Daher schlage ich vor, das alles zu
kombinieren. Wenn das Alter strittig ist, erfolgt ein kurzes Statement, wenn der Jugendli-
che damit einverstanden ist, dass nach meiner Einschdtzung dieser junge Mann/diese
junge Frau minderjdhrig ist.

Rontgenuntersuchungen zum Zweck der Altersdiagnostik, d. h. ohne medizinische Indi-
kation, werden von den Kinder- und Jugenddrzteverbanden strikt abgelehnt. Leider wer-
den diese immer noch relativ grofSziigig durchgefihrt, vor allem von den Rechtsmedizi-
nern in der AGFAD, die sich in diesem Fall nicht an ihre eigenen Empfehlungen halten,
wenn ein Auftrag vom Amtsgericht vorliegt.
Die J-umF enthalt:

= Anamnese,

= Messung von Lange und Gewicht, Ermittlung des BMI,

= Messung des Blutdrucks,

= Ganzkorperstatus,

= Hor-und Sehtest,

2 Deutsche Akademie fiir Kinder- und Jugendmedizin (Hrsg.): Medizinische MaRnahmen bei immigrieren-
den Kindern und Jugendlichen. Stellungnahme zu medizinischen Malnahmen bei immigrierenden Kin-
dern und Jugendlichen. Aktualisierung am 07.10.2013: http://dgpi.de/publikationen/dak;j
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= Blutuntersuchung,

= Urin-und Stuhluntersuchung,
= Impfplan,

= Vitamin D.

Fiir die Anamnese ist auf jeden Fall die Hinzuziehung eines Dolmetschers notwendig. Ich
habe einen Fragebogen zu korperlichen und psychischen Storungen entwickelt, da ich es
fir wichtig erachte, auch am Anfang nach Zeichen fiir eine Traumafolgestérung, wie
Schlafstorungen, starke Schmerzen u. a., zu fragen. Sicher kann man solche Stérungen
auch mit einem Fragebogen nicht ausschliefen, zumal die Jugendlichen nicht immer
gleich alles sagen. Aber wenn sie bereits in der ersten Phase Hinweise darauf geben, soll-
te man dem auch nachgehen und versuchen, eine entsprechende Therapie zu finden, die
auch erst einmal niedrigschwellig sein kann, z. B. Gesprachsgruppen, Schlafregulierung
usw. Das Setting der Inobhutnahme nimmt bereits viel Druck heraus, aber einige — etwa
30 Prozent — brauchen mehr. Man weif8 auch, dass, wenn man lange mit der Traumabe-
handlung wartet, eine Therapie keinen Erfolg mehr bringt. Deswegen mochte ich das
schon an den Anfang stellen, was nicht heift, dass keine Behandlung mehr erfolgen soll-
te, wenn Traumastorungen spater zutage treten.

Die Untersuchung des Ganzkorperstatus’ dient natiirlich auch zur Alterseinschdtzung,
aber selbstverstandlich nicht nur dazu. Wenn Verletzungen oder Infektionen auftreten,
muss man den ganzen Menschen anschauen. Das ist in diesem Rahmen auch vermittel-
bar und ethisch gerechtfertigt. Wenn man ohne vorliegenden Grund und nur zur Alters-
feststellung die Geschlechtsorgane untersucht, bekommt das einen negativen Beige-
schmack.

Hor- und Sehtests werden ohnehin bei Jugendvorsorgeuntersuchungen durchgefiihrt.
Wenn die Kinder und Jugendlichen einmal in dem Setting sind, brauchen sie keine zwei
weiteren Termine daftir bzw. nur fur die, die schlecht héren oder sehen.

Die Blutuntersuchungen lassen aufer den Infektionen, die wir bereits angesprochen ha-
ben, chronische Krankheiten, Mangelerscheinungen durch das Blutbild, Nieren- und Le-
berwerte erkennen. Sogar das Stoffwechselscreening, das bei uns bei Babys durchgefiihrt
wird, wird von der Deutschen Akademie fiir die jugendlichen Fliichtlinge empfohlen. Es
kostet zwar noch einmal zuséatzlich 10 Euro, ist aber durchaus sinnvoll.

Bei der Vorsorgeuntersuchung sollte ein individueller Impfplan erstellt werden. Es gibt
wenig, was man durchweg allen empfehlen kann. Eines davon ist das Vitamin D. Nach
einer aktuellen Empfehlung sollten alle Altersgruppen Vitamin D zu sich nehmen. Das
gilt m. E. besonders fiir dunkelhdutige Menschen, die in einer Gegend wohnen, in der sie
dem Sonnenlicht weitaus weniger ausgesetzt sind als in ihrer Heimat. Diese sollten
durchweg ihre 800 Einheiten Vitamin D bekommen.

Vielen Dank.
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Arbeitsgruppe ,,Umgang mit Traumata“

SIMONE WASMER,
Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeutin, Behandlungszentrum fiir Folteropfer e. V.,
Berlin

Rechtliche Grundlagen und Lebensumwelten

Die rechtliche Situation kann durch ihre weitgreifenden Auswirkungen auf die Zukunft
der Kinder einen hohen Einfluss auf die Traumaerkrankungen der Kinder und Jugendli-
chen haben. An dieser Stelle geht es hauptsachlich um die unbegleiteten Minderjahrigen,
fur die sich die rechtliche Lage etwas einfacher und ubersichtlicher gestaltet. Trotzdem
soll kurz auf die Grundlagen und Unterschiede zwischen UMF und begleiteten Kindern
eingegangen werden, da es oft Missverstandnisse gibt.

Fiir ALLE sich in Deutschland aufhaltenden Minderjahrigen, unabhingig von ihrer Her-
kunft, gelten die gleichen Rechtsgrundlagen:

» Das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes der Vereinten Nationen (UN-
Kinderrechtskonvention),

= Das Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII, Kinder- und Jugendhilfe).

Diese Rechtslage spielt eine wesentliche Rolle, weil auch psychotherapeutische Hilfen
teilweise im Rahmen des SGB VIII in Anspruch genommen werden kénnen, ebenso wie
andere Hilfen der Erziehung und Mallnahmen der Jugendhilfe.

Die jungen Fliichtlinge sind besonderen individuellen und strukturellen Gefahrdungsla-
gen ausgesetzt:

= Flucht, Migration und soziale Verpflanzung,
= Verlust bedeutender oder stiitzender Beziehungen,

= Traumatische Erlebnisse im Heimatland und auf den Fluchtwegen.
Zu Beginn der Behandlung stehen oft erstmal die traumatischen Erlebnisse wahrend
der Flucht im Vordergrund, weil die Fluchtwege sehr dramatisch sind. Viele Ju-
gendliche sind beispielsweise mit ihren Familien gemeinsam aus ihrem Heimatland
geflohen und haben diese wahrend der Flucht verloren.

= Belastende Asylverfahren und Angst vor Abschiebung.
Wenn die Jugendlichen in Deutschland angekommen sind, ist die Erleichterung oft
nur kurz, denn die Asylverfahren sind belastend und bei den Jugendlichen, die auf
die 18 zugehen, kommt die Angst vor der Abschiebung hinzu.

= Kaum Willkommensstrukturen in Deutschland, auch wenn sich vieles schon ver-
bessert hat (z. B.: Arbeits- und Ausbildungsverbote, mangelnde Gesundheitsversor-
gung, vor allem bei den Kindern, die mit ihren Familien hier ankommen und im
Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes versorgt werden, gesellschaftliche
Stigmatisierung).
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Die Besonderheiten bei unbegleiteten Minderjdhrigen, die die Behandlungsstrukturen
teilweise erleichtern, liegen darin, dass das SGB VIII tatsachlich so angewandt wird, dass
die Jugendlichen in Obhut genommen werden und ihre Unterbringung in Jugendtriger-
einrichtungen mit sozialarbeiterischer Betreuung erfolgt. Dort sind sie relativ gut versorgt
und in festen Strukturen eingebunden. Aullerdem erhalten sie lber das Jugendamt eine
gesetzliche Krankenversicherung. Das spielt fiir die Finanzierung einer Behandlung eine
Rolle. Insofern kénnen sie die Therapiebehandlungen nicht nur in Spezialeinrichtungen,
sondern auch bei niedergelassenen Kinder- und Jugendpsychotherapeuten in Anspruch
nehmen. Sie bekommen auch nicht nur eine Notfallversorgung, sondern haben Anspruch
auf die normale Regelversorgung, also auch Psychotherapie.

Fir viele Jugendliche stellt der Verlust der Familie oder der Umstand, dass sie keine Kon-
taktmoglichkeiten zur Familie haben, sowie der daraus resultierende Verlust stiitzender
sozialer Netzwerke eine sehr grolse Belastung dar.

Die jungen Fliichtlinge erleben belastende Altersfestsetzungsverfahren, die sowohl psy-
chosoziale als auch weitreichende rechtliche Auswirkungen haben. Die Verfahren wer-
den in den verschiedenen Bundeslandern unterschiedlich gehandhabt. Das angegebene
Alter wird oft angezweifelt und die Jugendlichen haben in der Regel keine Papiere bei
sich, um das Alter nachzuweisen. Das ist zu den traumatischen Erlebnissen, die sie ohne-
hin bereits bewdltigen missen, noch einmal eine grol’e Belastung. In Berlin ist es in letz-
ter Zeit vorgekommen, dass Jugendliche nicht in Obhut genommen worden sind und kein
Vormund bestellt wurde. Das fiihrt dazu, dass alle Vorgdnge wie beispielsweise ein An-
trag auf Hilfen zur Erziehung oder bestimmte Entscheidungen im therapeutischen Verlauf
sehr erschwert werden, da die Jugendlichen eigentlich noch nicht miindig sind.

Zudem dauern die Asylverfahren sehr lange und sind fiir die Jugendlichen, die alles verlo-
ren haben, sehr belastend. In der Zusammensetzung ist die Kinder- und Jugendabteilung
im Hinblick auf die Herkunftsldnder noch relativ heterogen, wobei uns gegenwartig sehr
viele Anfragen fiir syrische Kinder und Jugendliche erreichen. Einige Jugendliche, die bei
mir in der Behandlung sind, kommen aus Somalia, Eritrea usw. und warten bereits Gber
ein Jahr auf ihre Anhérung. Das heil’t, die Jugendlichen befinden sich in einer sehr unsi-
cheren Situation und das spiegelt sich auch im erheblichen Malle in der Traumatherapie
wider, da es bei der Behandlung von Traumata vor allem anfangs mafgeblich darum
geht, Sicherheit herzustellen.

Die Kinder- und Jugendabteilung des Behandlungszentrums

Innerhalb des Behandlungszentrums bilden wir eine relativ kleine Abteilung. Wir haben
16 laufende ambulante Behandlungsplatze fiir Kinder und Jugendliche im Alter von 6 bis
20 Jahren. Allerdings sind mehr Kinder und Jugendliche bei uns angebunden, da zum Teil
noch Nachsorgebehandlungen erfolgen oder wir einige Patienten grobmaschiger be-
treuen. Wir behandeln Jugendliche aus verschiedenen Ldndern mit verschiedenen
Fluchtmotiven:

= Zwangsrekrutierung als Kindersoldaten,
= Folter,

= [Inhaftierung,
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= politische Verfolgung,

= sexualisierte Gewalt.

Die Patienten setzen sich aus unbegleiteten und begleiteten Fliichtlingskindern zusam-
men, wobei in letzter Zeit die Zahl der UMF (iberwiegt. Das kann aber auch mit der Ver-
sorgungsstruktur zusammenhdngen. Die UMF sind in der Regel in Jugendhilfeeinrichtun-
gen bei Sozialarbeitern angebunden, die die Versorgungslandschaft kennen und sich bei
uns melden. Die Kinder, die mit ihren Familien in den Wohnheimen untergebracht sind,
fallen oft durch das Versorgungsnetz, weil die Familien erst einmal mit Uberleben be-
schéftigt sind, die Strukturen tberhaupt nicht kennen und sich demnach auch nicht bei
einer Einrichtung wie der unseren melden. Dadurch kommen die Anfragen fiir diese Kin-
der viel langsamer bei uns an. Friiher haben auch ab und zu Lehrer angerufen, aber in-
zwischen sind die Kinder und Jugendlichen in den sogenannten Willkommensklassen
zundchst getrennt untergebracht und werden moglicherweise weniger sichtbar als verein-
zelte Kinder in einer Regelklasse.

Wir fiihren im Rahmen von SGB VIII, aber auch im Rahmen der Regelversorgung mit den
Krankenkassen ambulante Traumatherapie durch, die im Durchschnitt ein bis zwei Jahre
dauert, allerdings keine Akutversorgung. Aullerdem ist die Begleitende Sozialarbeit ein
wichtiger Bestandteil der Therapie, beispielsweise die Beratung zu Wohn- und Aus-
bildungssituation, Gruppenausfliige, Mitarbeit in Fliichtlings- und Kinderrechtsgremien,
Kindermonitoring.

Traumareaktive Erkrankungen bei Kindern und Jugendlichen

Generell unterscheiden sich traumareaktive Erkrankungen bei Kindern und Jugendlichen
in der Symptomatik zu denen von Erwachsenen. Die Auflistung ist angelehnt an die Di-
agnosekriterien nach Scheeringa (1995), da diese spezifisch fiir Kinder und Jugendliche
entwickelt worden sind:

A. Trauma

Ein traumatisches Ereignis muss vorliegen.

B. Wiedererleben (mind. ein Symptom)

. Posttraumatisches Spiel,

. Nachspielen bestimmter Aspekte des Traumas,

. wiederholte Erinnerung auerhalb des Spiels,

. Albtraume,

. Flashbacks oder von Dissoziation,

. psychische Belastung bei der Konfrontation mit Hinweisreizen.

Ul W=
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. Abflachung der Reagibilitdt (mind. ein Symptom):

—_

. Einengung des Spielverhaltens,
. sozialer Riickzug,
. eingeschrankte Bandbreite des Affekts,

w N
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4. Verlust erworbener Fahigkeiten, insbesondere im Bereich der Sprache und der Sauber-
keitserziehung.

D. Erhdhtes Arousal (mind. ein Symptom)

. Ndchtliche Angstzustande,

. Einschlafschwierigkeiten,

. ndchtliches Erwachen (nicht wegen Albtraumen oder Angstzustianden),
. schlechtere Konzentrationsfahigkeit im Vergleich zu vor dem Trauma,
. Ubertriebene Wachsamkeit (Hypervigilanz),

. Ubertriebene Schreckreaktion.

Ul W N —
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. Neue Angste und Aggression

1. Neu auftretende Aggression,

2. neu auftretende Trennungsangst,

3. Angst, alleine auf die Toilette zu gehen,

4. Angst vor der Dunkelheit,

5. andere Angste vor Dingen oder Situationen, die offensichtlich traumabezogen sind.

F. Dauer

Langer als einen Monat.

Um eine Diagnose einer posttraumatischen Belastungsstorung geben zu kénnen, muss
zundchst ein traumatisches Ereignis vorliegen. Dies kann nach den Kriterien des DSM V
(Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders) auch bedeuten, dass einer nahe-
stehenden Person Gewalt angetan wurde und ein Kind das erfdhrt oder aber direkt anwe-
send war. Wir treffen auf viele Kinder, die beispielsweise Zeuge der Ermordung ihrer El-
tern waren oder anwesend waren, als diesen Gewalt angetan wurde.

Ein wichtiges Symptom ist das sogenannte Wiedererleben, das sich bei Erwachsenen
tberwiegend in Flashbacks und Erinnerungen dufert. Es zeigt sich bei Kindern, vor allem
kleineren Kindern, haufig darin, dass sich das Spielverhalten verdandert. Man spricht dabei
vom posttraumatischen Spiel. Das ist ein wenig lustvolles, wenig interaktives, ganz in
sich gekehrtes Spielen, das mit einem standigen Wiederholen bestimmter Inhalte einher-
geht. Normalerweise erlebt ein Kind beim Spiel verschiedene Facetten von Gefiihlen.
Manchmal werden auch bestimmte Aspekte von Erlebnissen nachgespielt. Je dlter das
Kind wird, desto mehr zeigt sich das Wiedererleben in Erinnerungen und in Albtrdumen
aullerhalb des Spielverhaltens. Jugendliche und Erwachsene berichten haufig von Flash-
back-Erfahrungen und Erinnerungen, die durch einen bestimmten Reiz ausgel6st werden.
Dieser Reiz, der unkontrollierbare Erinnerungen auslost, kann ein Geruch sein, ein Ge-
rausch, der Anblick von einer Person, die einem Peiniger dhnelt, u. a. Gerade dieses Un-
kontrollierbare wird als sehr belastend empfunden. Ein Kind kommt beispielsweise aus
der Schule und begegnet z. B. einem Mann mit Bart — sofort tauchen Erinnerungen auf,
die nicht zu stoppen sind und auflerhalb der Kontrolle liegen. ,Mann mit Bart” kann
demnach ein Ausldsereiz sein.

Manche Kinder und Jugendlichen berichten von dissoziativen Zustanden, bis hin zu Erin-
nerungsliicken. Der Betroffene ist in der Situation nicht im Hier und Jetzt, sondern in der
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Vergangenheit oder der bedrohlichen Situation. Er merkt nicht, dass er eigentlich in Ber-
lin lebt, gerade von der Schule nach Hause geht und ihm nichts passieren kann. Man
geht davon aus, dass Dissoziation in der bedrohlichen Situation durchaus erst einmal ein
Hilfemechanismus ist, bei dem sich der Geist voriibergehend aus der Situation zieht.
Wenn sich die Dissoziation jedoch verselbststindigt, ist das ein sehr problematisches
Symptom und kann im Alltag gefdhrlich werden, wenn man zum Beispiel nicht auf den
StralRenverkehr achtet.

Die Abflachung der Reagibilitit zeigt sich bei Kindern oft in der Einengung des Spielver-
haltens, dhnlich wie beim Wiedererleben. Das Kind spielt allein und tritt kaum noch in
Interaktion mit anderen. Der soziale Riickzug spielt sich sowohl bei Kindern als auch bei
Jugendlichen und Erwachsenen ab und kann zumindest ein Hinweis auf eine traumareak-
tive Erkrankung sein. Der Verlust erworbener Fahigkeiten ist oft ein wichtiges Thema
auch bei Jugendlichen in Bezug auf regressives Verhalten. Der Verlust der Fahigkeit im
Hinblick auf Sauberkeitserziehung ist ein sehr problematisches Thema, denn kein/e 14-
jahrige/r oder altere/r Jugendliche/r berichtet gern davon, dass er oder sie in einem nassen
Bett aufwacht. Das passiert jedoch relativ haufig und es ist fiir die Jugendlichen sehr be-
lastend, in der Therapie darliber zu sprechen. Vor allem kann das auf Klassenfahrten oder
bei Ubernachtungen bei Freunden sehr problematisch und schambesetzt sein.

Oft zeigt sich ein erhohtes Arousal. Viele Jugendliche berichten davon, dass sie vor allem
nachts grofe Angste erleben, Einschlaf- oder Durchschlafschwierigkeiten haben, von
schlimmen Albtrdumen gequdlt werden, nachts schweifSgebadet aufwachen. Mitunter
wachen sie auch nicht im Zusammenhang mit Albtraumen nachts auf. Das ist schwierig
bei Jugendlichen, die im Alltag den ganz normalen Anforderungen der Schule — wie alle
anderen Jugendlichen auch — ausgesetzt sind. Wenn wir mit Lehrern sprechen, wird oft
thematisiert, dass der eine oder die andere zu spdt kommt, nicht aufpasst, haufig abwe-
send ist usw. Tatsdchlich ist neben all diesen anderen schwierigen Inhalten wie dissozia-
tives Erleben, Flashback, Erinnerungen auch die stindige Miidigkeit ein Hauptthema in
der Behandlung. Die Betroffenen kénnen sich in der Schule nicht konzentrieren, nicht
mehr zuhdren und ihnen geht es generell nicht gut. Darum geht es in der Therapie von
Anfang an darum, einen besseren Schlaf zu schaffen. Weitere Symptome sind tbertriebe-
ne Wachsamkeit und Schreckreaktionen. Die Betroffenen sind standig auf der Hut.

Bei Jugendlichen wird oft eine Angespanntheit und Aggression deutlich, die nach ihren
Aussagen vorher nicht aufgetreten sind. Bei kleineren Kindern tritt starke Trennungsangst,
Angst, etwas allein zu machen, auf, generell Angste, die vorher nicht vorhanden waren
und die teilweise selber so beschrieben werden: ,Ich weil8 eigentlich, dass das keinen
Sinn ergibt, aber die Angst ist trotzdem da.”

Besondere Herausforderungen in der Traumatherapie

Die besonderen Herausforderungen in der Traumatherapie oder auch in der sozialen
Arbeit liegen bei den Fliichtlingen darin, dass wir es in der Regel mit sehr komplexen
Traumatisierungen zu tun haben, selten mit Monotraumata, d. h. nur einem Erlebnis.
Viele Patienten haben zusatzlich lange und oft schreckliche Fluchtwege hinter sich —
verbunden mit nicht nur einem, sondern vielen traumatischen Erlebnissen Uber einen
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langen Zeitraum hinweg bereits im Heimatland, Verlust von wichtigen Bezugspersonen
und anderes. Manchmal gab es auch schon eine Flucht innerhalb des Herkunftslandes.

Dies alles fiihrt zu einem oft ausgepragten oder bereits chronifizierten Krankheitsbild,
vor allem, wenn die Wege sehr lang sind, bis die Jugendlichen Gberhaupt in Behandlung
kommen. Das ist tatsdchlich haufig der Fall, aufgrund der Umstdnde, die bereits be-
schrieben worden sind. Zundchst miissen die Betroffenen wissen, dass es Hilfe fiir sie gibt
und sie ein Anrecht darauf haben. Mitunter sorgen dullere Rahmenbedingungen dafiir,
dass bis zur Behandlung viel Zeit verstreicht. Es gibt auch nicht tberall Spezialeinrich-
tungen oder Moglichkeiten, zu einem Therapeuten oder zu einem Sozialarbeiter, der sich
auskennt, zu kommen. Erfahrungsgemdf haben sich auch die Fluchtwege in den letzten
Jahren im hohen Malie verldngert. Gerade die unbegleiteten Minderjahrigen sind teilwei-
se wirklich eineinhalb oder zwei Jahre unterwegs und haben dabei zusdtzlich zu dem,
was zur Flucht gefiihrt hat, Schreckliches erlebt.

Eine grol’e Herausforderung fiir die Arbeit mit jungen Fliichtlingen stellt vor allem am
Anfang die groBe Skepsis gegeniiber Erwachsenen und Institutionen, Arztinnen und Arz-
ten, Menschen mit Akten, die sie ausfragen, dar. Das ist vollig verstandlich aufgrund der
Fluchtgriinde, der schlimmen Erfahrungen mit Erwachsenen im Heimatland und wahrend
der Flucht und aufgrund der Aufenthaltssituation. Das heil’t, man braucht in der Anfangs-
phase viel Zeit und Geduld.

Manchmal sind auch kulturell bedingt keinerlei Vorstellungen von Psychotherapie vor-
handen. Die Jugendlichen wollen lieber vergessen, als tiber ihre Probleme zu sprechen.
Das bedeutet, dass am Anfang oft erstmal ein grofRer Teil Aufklarungsarbeit geleistet wer-
den muss.

Bei vielen Jugendlichen und Familien ist bereits im Fluchtkontext eine groRe Angst und
grolles Misstrauen vor Behorden vorhanden, weil Geheimdienste oder Sicherheitsdienste
— je nach Herkunftsland — oft Grund der Flucht waren.

Die Behandlung oder auch die Soziale Arbeit mit den Jugendlichen findet innerhalb pre-
kidrer Rahmenbedingungen statt. Normalerweise soll man als ersten Schritt in der Trau-
mabehandlung ein stabiles Umfeld schaffen. Wenn ein Kinder- und Jugendpsychothera-
peut in seiner Praxis mit einem traumatisierten Kind zu tun hat, sorgt er zunadchst dafir,
dass man das Kind erst einmal in Sicherheit bringt, den Rahmen klart und die Rahmenbe-
dingungen stabilisiert. Arbeitet man mit einem Jugendlichen, der in einem jahrelangen
Asylverfahren hdngt, keine Ahnung hat, was mit seiner Familie zu Hause oder ebenfalls
auf der Flucht irgendwo passiert, was mit seiner Zukunft werden soll, ob er eine Ausbil-
dung antreten kann oder vielleicht mit 18 Jahren abgeschoben wird, sind das natiirlich
denkbar ungiinstige Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Therapie.

Besondere Herausforderungen fiir Kinder und Jugendliche

Die besonderen Herausforderungen gelten teilweise sowohl fiir begleitete als auch fiir
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge:

= Extreme traumatische Erfahrungen: ein bis zwei Jahre Flucht, Zeugen von extremer
Gewalt, eigene Foltererlebnisse, Unsicherheitserleben tiber mehrere Jahre,
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= Belastete Familiensysteme: traumatisierte Eltern und Geschwister, wenig emotiona-
le Stabilitat in der Familie, Verlust der Familie und damit einhergehende Schuldge-
fihle, Hoffnungslosigkeit.

Die Konsequenzen im Alltag zeigen sich in: wenig Schlaf, geringe Aufmerksamkeits- und
Konzentrationsfdhigkeit, hohe Reizbarkeit, Irritabilitit. Diese sind vor allem im Schulall-
tag problematisch. Die Kinder und Jugendlichen haben wenig Raum, das Trauma zu ver-
arbeiten. Es geht erst einmal um das Uberleben und um Sicherheit und nicht in erster
Linie um Traumaverarbeitung.

Besondere Herausforderungen fiir die Behandler

Altersfestsetzungsverfahren: Wenige Jahre oder auch Monate bis zur Volljahrigkeit ent-
scheiden tiber Lebenswege und Heilungschancen des Jugendlichen, tiber den Zugang zu
Ressourcen, zu bestimmten Leistungen der Jugendhilfe. Wir erleben den Unterschied
hautnah zwischen Jugendlichen, die einen Vormund haben, in Obhut genommen wur-
den, in einer guten Jugendhilfeeinrichtung untergebracht sind und deren Zugang zur
Traumatherapie bei uns unkompliziert vonstattenging, und solchen Jugendlichen, die als
volljahrig bestimmt wurden, in einem Erwachsenenwohnheim leben, keine engmaschige
Betreuung erhalten und véllig Gberfordert sind, weil sich aufgrund der langen Flucht ei-
nen Teil ihrer Personlichkeitsentwicklung nicht vollzogen hat und sie nicht auf dem psy-
chologischen Entwicklungsstand ihres Alters sind — selbst wenn sie tatsdachlich formal
volljahrig sein sollten. Sie sind vollig damit Gberfordert, alles selbst organisieren zu miis-
sen. Es ist unter diesen Umstanden sehr schwer, mit ihnen traumatherapeutisch zu arbei-
ten.

Reduzierte Gesundheitsleistungen: Ein hoher und dringender Behandlungsbedarf steht
Wartezeiten bis zu einem Jahr und ldnger fiir die Kosteniibernahmen gegeniiber, bei-
spielsweise fiir Therapieplatze gegeniiber.

Konsequenzen: Ungeklarte Kostenlibernahmen oder Zustandigkeiten fiihren zu Wartezei-
ten flir Patienten und somit zu einer Chronifizierung der Symptomatik.

Zukunftswiinsche

Von den Mitarbeitern der Jugendhilfe, die mit unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlingen
zu tun haben, wiinschen wir uns weniger Berlihrungsangste. Trotz heftiger Symptome
handelt es sich um Kinder und Jugendliche mit herkommlichen Wiinschen und Bedjirf-
nissen. Manchmal gibt es ganz normale altersgerechte Konflikte um Alltaglichkeiten, das
ist schon fast erleichternd zu sehen.

Wir wiinschen uns aufSerdem auch weiterhin eine gute Zusammenarbeit mit der Jugend-
hilfe in Berlin. Es existiert ein enges Netz zwischen den Kinder- und Jugendpsychiatri-
schen Diensten, den Jugenddmtern in den verschiedenen Bezirken, den niedergelassenen
Psychotherapeuten, den Kliniken sowie den Schulen. Die Kinder und Jugendlichen wer-
den in Berlin in Willkommensklassen beschult, in denen sie erst einmal die deutsche
Sprache lernen und von deren Lehrern wir regelmdlig Anfragen zum Umgang mit Trau-
mata im Schulalltag bekommen. Mit ihnen arbeiten wir gut zusammen und bieten u. a.
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Fortbildungen an. Damit machen wir gute Erfahrungen. So ein Netzwerk ist extrem wich-
tig, denn Therapie oder Sozialarbeit allein sind nicht wirkungsvoll, sondern die Arbeit mit
jungen Fliichtlingen ist ein sehr komplexes Feld.

Vielen Dank.

Kontakt:

Behandlungszentrum fiir Folteropfer e. V.

Gesundheits- und Sozialzentrum Moabit

Turmstr. 21 e 10559 Berlin

Phone: +49 - (0)30-303906-0 ® Fax: +49-(0)-3061 43 -71
info@bzfo.de ¢ www.bzfo.de
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Arbeitsgruppe ,,Umgang mit Traumata“!

BARBARA ABDALLAH-STEINKOPFF,
Psychotherapeutin, Leiterin des Fortbildungsinstitutes REFUGIO, REFUGIO - Beratungs-
und Behandlungszentrum fiir Flichtlinge und Folteropfer, Miinchen

REFUGIO - Beratungs- und Behandlungszentrum fiir Fliichtlinge und Folteropfer

REFUGIO wurde in Miinchen 1994 mit sechs fest angestellten Mitarbeiter/innen gegriin-
det. Das Ziel war es, ein Beratungs- und Behandlungszentrum fiir traumatisierte Fliicht-
linge und Folter-Uberlebende aufzubauen. Das Konzept sah eine Interdisziplinaritit vor,
da eine Berufsgruppe allein die Aufgaben nicht erfiillen kann. Die Klientinnen und Klien-
ten werden vom Erstgesprach an von zwei Berufsgruppen begleitet, von je einem/r Mitar-
beiter/in aus der Sozialberatung und der Therapie. Bei den unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen wird die rechtliche Beratung eventuell durch die Vormiinder durchgefiihrt,
daher ist es moglich, dass in Ausnahmefdllen nur eine Berufsgruppe den Fliichtling in
REFUGIO betreut. Auf jeden Fall ist das vernetzte Arbeiten ein wesentlicher Teil unseres
Konzepts. Wir sind von sechs auf gegenwartig 40 fest angestellte Mitarbeiter/innen ange-
wachsen. Auflerdem verfiigen wir iber 100 Honorarkréfte, davon bilden die Dolmetsche-
rinnen und Dolmetscher den grofSten Teil, da wir Menschen aus 47 Landern betreuen. Im
letzten Jahr kamen 2.085 Fliichtlinge in unsere Beratung und Behandlung.

Wir haben verschiedene Hilfsangebote in unserem Repertoire. Neben dem festen Team,
bestehend aus Sozialpadagog/innen, Therapeut/innen, Fachdrzt/innen und Verwaltungs-
kraften, haben wir auch Honorarkrdfte, die niedergelassen sind und an die wir weiter-
verweisen konnen. Im Laufe der Zeit haben sich verschiedene Projekte herauskristalli-
siert. Im Jahr 2004/2005 wollte ich beispielsweise mit einer Frauengruppe aus dem Koso-
vo eine Traumatherapie durchfiihren. Pl6tzlich sagten mir verschiedene Frauen, dass sie
immer wieder das Gefiihl hdtten, eine schlechte Mutter zu sein. Sie seien unruhig, wiir-
den ihr Kind schlagen, obwohl gar kein Grund vorlag. Sie signalisierten, dass sie in die-
sem Bereich sehr viel mehr Unterstiitzung benotigen wiirden. Die Kinder waren durch
das Verhalten ihrer Miitter oft irritiert und manchmal auch verhaltensauffdllig. Daraus
entwickelten wir ein muttersprachliches Elterntraining, das in 30 Sprachen mit bisher 24
— demndchst 32 — muttersprachlichen Elterntrainerinnen angeboten wird. Dieses Eltern-
seminar findet 12 Mal a zwei Stunden statt. Dazu wurde ein manualisiertes, speziell auf
Fliichtlingsfamilien zugeschnittenes Programm entwickelt.

Eine Kunstwerkstatt mit Kiinstlern und Kunsttherapeuten arbeitet sehr viel in den Unter-
kiinften. Der Fokus liegt jedoch nicht auf der Therapie, sondern auf Aktivieren durch kre-
atives Gestalten, wie Musizieren, Tanzen usw. Diese Werkstatt besteht bereits seit (iber
20 Jahren.

Wir bekommen mittlerweile mehr Anmeldungen aus der Region als aus Miinchen, wer-
den allerdings nicht vom Land Bayern bezahlt, sondern nur von der Stadt Miinchen und
dirften aus diesem Grund die Fliichtlinge aus der Region eigentlich nicht betreuen. Mit
Hilfe anderer Einrichtungen konnten wir Zweigstellen errichten.

T Arbeitsgruppen-Input der Wiederholungstagung am 22./23. Juni 2015
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Ich selbst habe in den ersten 18 Jahren sehr viele Klientinnen und Klienten betreut, man-
che davon Uber Jahre. Parallel dazu bot ich immer wieder Fortbildungen an und wollte
nach 18 Jahren den Schwerpunkt auf die Fortbildung legen, betreue aber noch einzelne
Klienten. Ich fiihre auch sehr viel Supervision durch. Im Bereich der UMF habe ich dabei
sehr viel mit Lehrern zu tun, aber auch mit Mitarbeitern in Heimen.

Herausforderungen und Belastungen

Wir diirfen nicht vergessen, dass die Fliichtlinge, ob jung oder alt, sehr hdufig Traumata
erlebt haben. Es ist auferdem eine unfreiwillige Migration. Das ist ein grofser Unterschied
zur freiwilligen Migration, auf die man sich vorbereitet hat. Mitunter wussten die Jugend-
lichen gar nicht, wo sie ausgesetzt werden und dass die Bezugsperson sie dann allein
lassen wiirde. Das beinhaltet eine grofle Herausforderung. Aber auch das Leben im Exil
unter schwierigen Umstdnden ist belastend. Getrennt wiirde man bei allen Aspekten eine
Ursache fiir die Symptomatik sehen, die die Fliichtlinge manchmal zeigen.

Natiirlich liegt eine hohe Vulnerabilitdt vor, aber auch eine Vielzahl an Ressourcen. Eine
Verdnderung durch ein therapeutisches Konzept kann man nur auf Ressourcen aufbauen,
nicht auf Problemen. Das heifst, als Therapeut/in muss man stets darauf achten, wo die
Ressourcen liegen. Diese bilden das Fundament fiir eine therapeutische Verdnderung.
Das betone ich deshalb, weil meist zundchst von der Vulnerabilitdt ausgegangen wird.

Was war vorher?

Das Schild in Abbildung 1 hing Gber einer Schule in Athiopien, das ein Kollege aufge-
nommen hat. Dort stehen die vier Rechte der Kinder, u. a. ,Uberleben”:

Abbildung 1 © Foto: Robert Kammerlander

Das zeigt schon einen ganz anderen Lebenskontext als bei uns in Deutschland. Diese vier
Grundrechte: Uberleben, Entwicklung, Schutz und Teilhabe sind nicht mehr gegeben,
darum machen sich viele auf den Weg oder werden von ihren Familien geschickt, da die
Flucht der ganzen Familie zu teuer waére.
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Was war auf der Flucht?

Im Folgenden beziehe ich mich auf die Folien meiner Kollegin Birke Siebenbiirger und
ihrer Prasentation ,Etappen einer Flucht”.
Der Fluchtweg ist extrem gefdhrlich (Abbildung 2):

Abbildung 2

Hier werden Todesraten durch Ertrinken, durch Ersticken usw. aufgefiihrt. Sie kennen
vielleicht den preisgekronten Film ,In this World”. Es wird gezeigt, wie zwei Jugendliche
aus Afghanistan tber Pakistan und Tirkei nach England fliichten und wie sie sich im
Tunnel unter einen LKW klemmen. Die Todesrate ist aufgrund der illegalen Flucht extrem
hoch. Nur in Deutschland wird die Form des Todes, auch Suizid, angegeben. Das bedeu-
tet nicht, dass sich die Flichtlinge in Deutschland umbringen, sondern in anderen Lan-
dern wird die Todesart nicht differenziert angegeben. Es besteht eine hohe Suizidrate.

Der Fluchtweg ist nicht nur sehr gefahrlich, sondern mitunter auch sehr lang. Viele sind

Jahre unterwegs. In Italien angekommen, finden sie in leerstehenden Hausern oder in
Zelten Unterkunft, und auch das oft tiber eine lange Zeit (Abbildung 3):
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Italien

- 4 4
Quelle: Zur Situation von Flachtfingen in lalien, Pro Asyl 2011 Ansiediung von Fiichtlingen in der N&he des Bahnbofs Ostiense

Abbildung 3

Das heil’t, sie haben die ganze Zeit (iberleben miissen und tiberleben bedeutet, dass sie
die Gunst der Stunde nutzen missen. Sie diirfen sich nicht an Regeln halten, sonst kdmen
sie kein Stiick weiter. Zum Teil miissen sie gegen moralische Grundsatze verstoen, zum
Beispiel Menschen, die sich verletzt haben und nicht weiter konnten, nicht mitnehmen,
weil sie es sonst selbst nicht schaffen zu fliehen. Die Flucht tGber lange Zeit und unter
schwierigsten Umstdnden gelingt nur, wenn man sagen kann: Dort mochte ich hin!

Ankunft in Deutschland

Die Flichtlinge kommen hier an und es heifst: Dein Aufenthalt ist nicht sicher! Haufig
beginnen die Fliichtlinge zu denken: Hat sich das tiberhaupt gelohnt? Diese Frage begeg-
net mir hdufig in der Therapie. Einer sagte, er hatte seinen Freund verlassen, der nicht
laufen konnte, weil seine Mutter gesagt hatte, dass er weiter fliehen miisse. Das sind
Themen neben den Traumafolgen in der Therapie. Nicht immer spielen die traumati-
schen Erfahrungen an sich die grofste Rolle.

Es ist wichtig zu bedenken: Der Wechsel vom Uberlebensmodus zum Leben in der Nor-
malitdt ist schwierig! Auf der Flucht ist es schadlich, sich an Regeln zu halten. Hier in
Deutschland muss man sich plétzlich an Regeln halten und sogar an einen geregelten
Tagesablauf. Es ist sehr schwer umzuschalten. Die Folgen sind fehlende Kontinuitdt im
Verhalten der jungen Fliichtlinge, vor allem zu Beginn. Der Grund dafiir ist nicht immer
nur das Trauma, sondern die lange Zeit wahrend der Flucht, in der sie unstrukturiert und
nur auf das Uberleben bedacht gelebt haben. Hier angekommen, kénnen sie nicht pl6tz-
lich umschalten, planen und Zeit strukturieren. Das ist zundchst extrem schwierig fir
Fliichtlinge. In der Therapie erarbeitete ich Konzepte unter Einbeziehung von Dingen, die
der oder die Betreffende bereits vorher regelmafig getan hat und was noch schwerfillt,
um auf diesen Wechsel einzugehen.

Was belastet die Fliichtlinge?

Das Leben im Exil ist am Anfang sehr belastend. Das diirfen wir nicht vergessen. Sie fin-
den in Deutschland zunéchst schwierige Lebensbedingungen vor, die eine Unsicherheit
mit sich bringen — Unsicherheit aufgrund:

= unklaren Aufenthalts,
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= fehlender sicherer Zukunftsperspektive,
= fremder Sprache,

= kultureller Unterschiede.

Sie erleben einen erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt und leben meist auf engstem
Raum ohne Privatheit. Auflerdem haben sie eine geringe Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben. In einigen Bundeslandern wie in Bayern findet in Bezug auf die Jugendlichen ein
Paradigmenwechsel statt. Die Schulen wollen unbedingt, dass die jungen Fliichtlinge die
Schule besuchen. Damit finden die Jugendlichen wieder Ziele.

Fliichtling sein ...

,An der Crenze habe ich meine Biografie hdngen lassen”. Das ist die Aussage eines im
Iran bekannten Kameramannes. ,Niemand weil3 hier, was ich kann und hier bin ich ein
kleines Licht in der Gesellschaft ...” Das empfinden die Jugendlichen ebenso. Die Fahig-
keiten, die man im Uberlebenskampf erworben hat, sind hier nicht gefragt und ein Teil
der lIdentitdt ist damit verschwunden. Viele Erwachsene sagen auch: ,I/ch muss in
Deutschland bei Stunde 0 anfangen.”

Andere, auch junge Flichtlinge teilen mit: ,/ch habe hier etwas anderes erwartet.” Ein
Jugendlicher, der von seinem Betreuer in meine Therapie geschickt wurde, wusste gar
nicht, was er bei mir soll. Zudem saf8 er zwei Frauen — mir und der Dolmetscherin - ge-
genuber. Im arabischen Raum gibt es einen Spruch: Wenn ein Mann und eine Frau in
einem Raum sind, ist immer der Teufel dabei. Jetzt sitzt so ein junger Mann in einem Set-
ting, das ihm vollig unbekannt ist. Dadurch ist er natlirlich sehr angespannt. Nach meiner
Erklarung, was meine Aufgabe ist und wozu er bei mir sitzt, antwortete er, dass er schon
sdhe, dass ich mich bemiihe, aber er wartete eigentlich darauf, dass er zu einer deutschen
Familie kommt, und wisste nicht, warum man ihm dies vorenthalten wiirde. Ich wusste,
dass er in einem guten Heim untergebracht war und gut betreut wurde. In seiner Heimat
jedoch gibt es zum Uberleben nur eine Familie. Es gibt dort kein Jugendamt und keine
Familien ersetzenden Einrichtungen. Jugendamt wird bei ihnen immer mit Polizei gleich-
gesetzt. Der Schlepper verspricht manchmal den Kindern und den Familien, dass die
Kinder und Jugendlichen in deutsche Familien kommen. Der Jugendliche schlussfolgerte
deshalb, dass seine Betreuer ihm die Familie vorenthalten. Dieses Missverstandnis fiihrte
zu einem Konflikt mit den Betreuern. Es ist daher sehr wichtig, erst einmal zu klaren, was
sich die Ankommenden vorgestellt hatten und wie die realistischen Erwartungen ausse-
hen. Dazu ist es glinstig, wenn ein Externer, am besten ein bereits integrierter ehemaliger
Fliichtling, in das Heim kommt und den Jugendlichen die Lebensbedingungen hier er-
kldrt. In der Therapie spielen die Erwartungen, die nicht erfiillt werden, eine grol’e Rolle.

Eine grofe Belastung stellen die Auftrdge dar, die sie von der Familie zu Hause hierher
mitbringen: ,Daheim erwarten meine Angehdrigen vieles von mir, was ich nicht erfiillen
kann.” Manche Familien denken, dass ihr Sohn doch nun nach drei Monaten langst ar-
beiten gehen und Geld verdienen miisste. Das bezieht sich allerdings in erster Linie auf
die mannlichen Jugendlichen. Die Jugendlichen klagen dariiber, dass ihre Familie gar
nicht versteht, warum er noch nicht arbeiten kann. Darum gehen sie schon nicht mehr
gern ans Telefon, wenn jemand aus der Familie anruft. Dadurch entsteht eine gewisse
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Entfremdung, die durchaus sehr schmerzhaft sein kann und die Jugendlichen in ein Di-
lemma stiirzt.

Fliichtlingskind sein ...

Vor allem die Jiingeren, die mit ihren Familien nach Deutschland gekommen sind, zeigen
nicht gern, dass sie Fliichtlinge sind. Sie steigen oft nicht an der Bushaltestelle zur Ge-
meinschaftsunterkunft aus. Sie schamen sich, dort leben zu missen. Sie sind aullerdem in
der Gemeinschaftsunterkunft Gefahren ausgesetzt.

Sie konnen keine Einladungen von Mitschiiler/innen annehmen, da man selbst nieman-
den einladen kann. Sie wollen niemandem zeigen, wo — und wie — sie wohnen. Wenn
eine deutsche Familie sie einladt, missen sie diese nach den Traditionen ihres Heimat-
landes ebenfalls einladen. Das heilst, dass sie zwar gern in Kontakt mit den deutschen
Familien treten wiirden, aber aus Scham, das nicht zuriickgeben zu kénnen, unterlassen
sie es.

Flichtlingskinder miissen schnell lernen, sich souveran zwischen den Kulturen zu bewe-
gen. Sie lernen, in welchem Setting sie sich wie zu verhalten haben. Sie miissen der Leh-
rerin in der Schule in die Augen sehen, wenn sie mit ihnen spricht. In der Heimat schaut
man aber einer Respektsperson nicht in die Augen. Das ist nur ein Beispiel von vielen. In
dieser Hinsicht kann man in Gruppenangeboten viel kldren und einiiben.

Die Erwartungen der Eltern in der Heimat sind oft sehr hoch. Entweder man wird
Arzt/Arztin oder so etwas wie Maschinenbauingenieur. Alles andere ist indiskutabel. Es ist
sehr schwer fiir die Jugendlichen, ihren Eltern zu vermitteln, dass sie einen recht guten
Weg in Deutschland eingeschlagen haben, auch wenn sie die hohen Erwartungen nicht
erfiillen.

Traumafolgestorungen

Nicht alle Probleme sind Traumafolgen, aber natiirlich gibt es eine Symptomatik, die das
Leben fiir die jungen Menschen sehr schwer macht und eindeutig auf das Trauma zu-
rickzufiihren ist.

Ein afghanischer junger Mann, etwa 18 Jahre alt, beschreibt in der Therapie ein Erlebnis:
,Wir mussten bei Dunkelheit gehen. Ein Freund von mir rutschte ab und rief mich um
Hilfe. Die Schlepper schubsten mich weiter und ich hore ihn heute noch nach mir rufen.”
Es gibt nur ein kurzes Zeitfenster, in dem die Schlepper die Menschen durchjagen mis-
sen, denn sie werden kontrolliert und die Schlepperwege sind die Quelle fiir ihr Geld.
Deshalb dulden sie keine Verzégerung. Ich kenne aus meiner Arbeit etliche Familien, die
ihre Kinder verloren haben und sie nicht mehr retten konnten. Sie steckten in dem Di-
lemma, ein Kind zu retten, aber daflir die anderen zu verlieren, die weitergeschoben
werden. Typisch fiir den Albtraum des jungen Mannes ist, dass er sich immer wiederholt,
eingefroren auf eine Szene des traumatischen Ereignisses. Und das nicht nur nachts, son-
dern auch, wenn er in der Schule sitzt und es ruhig ist, kommt das Bild pl6tzlich wieder.
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Posttraumatische Belastungsstorung

1980 wurde die Posttraumatische Belastungsstorung (PTBS) im DSM-III der Amerikani-
schen Psychiatrischen Vereinigung erstmals als anerkannte psychische Stérung aufge-
fihrt. 1984 wurde die PTBS in die erste deutsche Ausgabe des Diagnosemanuals ICD 10
(International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems) aufge-
nommen.

Laut ICD 10 gehoren zu einer posttraumatischen Belastungsstorung vier Kriterien:
A Traumatische Erfahrung

B Nachhaltiges Wiedererleben

C Vermeidung/Numbing

D Ubererregung.

Man hat diese Storung allerdings nur bei Erwachsenen untersucht. Das heifst, dass man
haufig bei Kindern oder Jugendlichen die posttraumatische Belastungsstorung nicht erfas-
sen kann, weil die Anzeichen sich anders darstellen. Weder im amerikanischen noch im
europdischen Diagnosemanual kann die o. g. Symptomatik auf Kinder angewandt wer-
den. Inzwischen gibt es im DSM V einige entwicklungsbezogene Symptome, aber Kinder
werden im Hinblick auf posttraumatische Belastungsstorungen generell extrem unter-
schatzt. Die Jugendlichen, die zu uns kommen, hatten in sehr jungen Jahren Traumata
erlebt und zeigen nun eine andere Auspragung der Symptomatik einer Traumatisierung
als Erwachsene.

Generell muss man zundchst eine traumatische Erfahrung finden, um die Diagnose zu
stellen. Betrachtet man lediglich die Symptomatik, wie nachhaltiges Wiedererleben,
Vermeidung und Ubererregung, ist keine Diagnosestellung méglich. Dieses Problem fin-
det sich oft vor Gericht, wenn die Aussage eines Klienten bezweifelt wird. Ich werde ge-
fragt, woher ich so genau wiisste, dass das erzdhlte Erlebnis tatsdchlich stattgefunden
hatte. Die Glaubwiirdigkeit von Flichtlingen ist ein grolles Thema, bei dem die Dolmet-
scher oft unbewusst eine schwierige Rolle spielen, wenn sich durch deren Ubersetzung
Widerspriiche ergeben, die dann als unglaubhafte Aussage des Asylbewerbers ausgelegt
werden.

Es ist die einzige Storung, bei der man das Ereignis im Rahmen der Diagnose mit benen-
nen muss. Wenn man davon abhidngig ist, ergeben sich bereits daraus die ersten Schwie-
rigkeiten. Betroffene mochten (iber die traumatischen Erfahrungen eigentlich gar nicht
berichten, weil es ihnen hinterher tagelang schlecht geht. Ein Symptom ist daher die
Vermeidung. Alles, was auf das Trauma bezogen ist, wird vermieden. An erlebte Trauma-
ta in der Kindheit kann man sich mitunter gar nicht mehr erinnern. Das macht die Diag-
nose bei Traumatisierten, insbesondere bei Heranwachsenden, so schwierig.

Numbing zeigt sich haufiger bei Kindern und Jugendlichen als bei Erwachsenen und be-
deutet eine affektive Erstarrung. Das heil’t, sie erzdhlen eine grausame Geschichte so, als
ob sie jemand anderem passiert wdre oder sie ldcheln sogar dabei, was sich natiirlich
sehr ungtinstig beim Bundesamt oder vor Gericht auswirkt. Die dort Tatigen haben eine
Alltagspsychologie dariiber, wie ein richtiges Opfer zu sein hat. Dazu passt es nicht, dass
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jemand scheinbar véllig unbeteiligt dariiber sprechen kann. Kinder konnen einer belas-
tenden Situation kaum entfliehen. Ein Erwachsener hat zumindest die Option im Kopf
wegzurennen, weil er sich selbst wieder versorgen kann. Das kann ein Kind nicht. Darum
flichten sie im Kopf. Sie haben sehr gut gelernt, sich ,wegzubeamen” oder die Gefiihle
abzuspalten und nichts an sich herankommen zu lassen, weil man dann weniger
Schmerzen hat.

Traumatische Erfahrung

Bei einer traumatischen Erfahrung kann es sein, dass die Person selbst betroffen war, dass
sie ein Ereignis selbst beobachtet hat oder von einem Ereignis erfuhr, dass einer anderen
Person passiert ist (Abbildung 4).

Kriterium A
Traumatische Erfahrungen

3.Ereignisse, die
1.Direkt erlebte 2.Beocbachtete bei anderen

Ereignisse Ereignisse auftraten und von
denen man erfuhr

Abbildung 4 © Barbara Abdallah-Steinkopff

Man kann als Beobachtender mitunter mehr traumatisiert sein als das direkte Opfer eines
schlimmen Ereignisses. Dabei spielen Machtlosigkeit und teilweise Schuldgefiihle eine
Rolle. Man muss bedenken, dass sich die Jugendlichen in der Entwicklungsphase befan-
den, als sie die traumatischen Erfahrungen machen mussten. Kinder und Jugendliche ver-
arbeiten solche Erfahrungen anders als Erwachsene, weil sie weniger in der Lage sind, die
Dinge sachlich zu verstehen. Ein Mddchen aus dem Kosovo war 9 Jahre alt, als sie mit
ansehen musste, wie ihre Mutter vergewaltigt wurde, damit sie den Aufenthaltsort des
Vaters preisgibt. Man konnte annehmen, dass das das Schlimmste fiir das Madchen war.
Spdter in der Therapie stellte sich jedoch heraus, dass das Mddchen dachte, sie selbst
hatte damit etwas zu tun. Sie hatte mit ihrer Mutter eine Woche vorher einen Streit ge-
habt und ihr dabei alles Schlimme gewiinscht. Als es dann passierte, flihlte sie sich
schuldig. Die Art der Verarbeitung spielt eine wesentliche Rolle.
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Es kann passieren, dass ein Jugendlicher etwas gehort hat, selbst nicht bei dem Gesche-
hen anwesend war und trotzdem traumatisiert ist, weil es sich um eine sehr beziehungs-
relevante Person handelt, der etwas Schlimmes passiert ist.

Man unterscheidet generell zwischen Traumatyp 1, das bedeutet ein plotzliches Ereignis,
das einen Anfang und ein Ende hat — wie zum Beispiel ein Unfall — und Traumatyp 2, das
ist eine Sequenz von Uiber ldngere Zeit sich hinziehenden traumatischen Erfahrungen. Wir
gehen davon aus, dass unsere jungen Fliichtlinge oft bereits in ihrer Kindheit traumatische
Erfahrungen gemacht haben. Bei Kindern haben traumatische Erfahrungen wie bei Er-
wachsenen, aber auch Vernachldssigung pathogene Wirkungen auf die Entwicklung. In
meiner Therapie habe ich Kinder, die schon sehr friih Waisen wurden, weil ihre Eltern an
AIDS gestorben waren. Bei Kindern und jungen Jugendlichen kommt oft die interperso-
nelle Traumatisierung hinzu (Abbildung 5):

Kriterium A bei Kindern

Traumatische Erfahrungen und Vernachlissigung

Multiple oder chronischeinterpersonelle  Verlust protektiver Bezugspersonen als
Traumatisierung |direkt oder indirekt) Folgevon

+ Veranderungen

+ wiederholte Trennungenvon

Bezugspersonen
+  schwerer, iberdauernder emotionaler

Missbrauch

& B. Abdaliah-Steinkopff REFUGID Miinchen EL

Abbildung 5 © Barbara Abdallah-Steinkopff

Das heift, erfahrt man durch Bezugspersonen, von denen man abhangig ist, Traumatisie-
rungen, hat das eine traumatischere Wirkung als bei Erwachsenen. Bei den unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlingen tritt der Verlust protektiver Bezugspersonen hinzu, wenn sie
hier in Deutschland in andere Heime und in andere Regionen ,verteilt” werden. Das an
sich ist schon belastend, aber traumatisch sind solche Verluste, wenn sie fortgesetzte
Trennungen bereits in ihren Heimatlandern und wahrend der Flucht erlebt hatten.

Nachhaltiges Wiedererleben

Nachhaltiges Wiedererleben bedeutet, dass die Erinnerung auf bestimmte Szenen des
Traumas eingefroren ist. In manchen Sprachen wird es nicht in ,Erinnerung” Ubersetzt,
sondern als ,Foto”, als ,unwillkommene Bilder” oder ,alter Film“. Ich will mich nicht
daran erinnern, wie es damals war, sondern die Erinnerung dringt in mich ein und ich
kann nichts dagegen tun.
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Es gibt einen Unterschied zwischen Intrusion und Flashback: Bei einer Intrusion sieht der
Betroffene zwar die Bilder des traumatischen Ereignisses wieder vor sich und wirkt abwe-
send, ist aber noch durch Ansprache erreichbar und zeitlich und raumlich noch orien-
tiert. Bei einem Flashback verhilt sich der Betroffene so, als wiirde er das traumatische
Ereignis gerade wieder erleben, er ist nicht mehr erreichbar, reagiert nicht auf Ansprache.
In diesem Zustand passieren die meisten aggressiven Ubergriffe. Der Betroffene benimmt
sich, als wire er wieder in groRer Gefahr. Eine Athiopierin beispielsweise hat stets Angst
vor tatowierten Mannern. Sie war Sprechstundenhilfe und musste Patienten Blut abneh-
men. Es war ein extremer Trigger fir sie, wenn jemand titowiert war. In diesen Situatio-
nen reagierte sie auf entsprechende Patienten nervos und aggressiv.

Intrusionen sind auf bestimmte Szenen eingefroren. Das konnen die Augen des Taters
sein oder das Blut, das geflossen ist, oder Schreie, die man gehort hat, oder sogar ein Ge-
ruch. Ohne dass eine entsprechende Geruchsquelle vorhanden ist, kann jemand sagen,
dass er Leichen riecht. Dieses Wiedererleben kann tber verschiedene Sinne ablaufen. Im
Einzelnen sind das:

» Wiederkehrende, sich aufdrangende Erinnerungen,

= wiederkehrende, belastende Traume von dem Ereignis, wobei die realen Szenen
des Erlebnisses im Traum abgedndert werden,

= Handeln oder Fiihlen, als ob das traumatische Ereignis wiederkehrt,

= posttraumatisches Spiel — das Ertrinken wird zum Beispiel von den Flichtlingskin-
dern oft gespielt,

= Reinszenierung von Schemata — zum Beispiel suchen Jugendliche immer wieder
gefahrliche Situationen oder Menschen, die ihnen nicht guttun.

Mitunter schauen sich Kinder und Jugendliche grausame Kriegsfilme an und die Betreuer
sind unsicher, ob sie das zulassen oder lieber verbieten sollen. Oft steckt dahinter ein
Bediirfnis, die Vorgdnge im Heimatland ein wenig zu verstehen. Verbote haben wenig
Sinn, weil die Kinder sich das dann heimlich ansehen. Besser ist es, mit ihnen dariiber zu
sprechen, warum sie sich das anschauen und wie es ihnen danach geht. Dabei ist es
auch wichtig, dass man sich als Betreuer selbst schiitzt und nicht unbedingt solche Bilder
mit nach Hause nimmt. Eventuell kann man mit den Jugendlichen aushandeln, dass sie
sich eine Woche lang nicht solche Filme ansehen, um zu schauen, wie es ihnen dann in
der Schule, im Alltag und in der Nacht geht.

»Angetriggert”: Trigger |16sen dhnliche Affekte aus wie das Trauma selbst. Das kann zum
Beispiel bei einem Menschen, der dem Ertrinken gerade noch entronnen ist, Wasser sein.
Es ist nicht unbedingt ratsam, mit jungen Flichtlingen, die einen gefdhrlichen Weg tber
das Mittelmeer hinter sich haben, im Sommer zu einem See zum Baden zu gehen oder
eine Bootsfahrt zu unternehmen. Allein der Anblick des Wassers kann Panikgefiihle aus-
|6sen.

Trigger sind Betroffenen oft nicht bekannt. Das ist ein Problem, weil die Umgebung die
Reaktion des Betroffenen nicht versteht und nicht einmal er selbst weils, was sein Verhal-
ten ausgelost hat und wovon er sich bedroht fiihlt. Die Vergangenheit wirkt dabei realer
als die Gegenwart. Das Bild des damaligen Erlebnisses schiebt sich vor die Realitdt. Die
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Betroffenen kennen auch nicht die Quelle der Gefahr. Sie konnen nicht unterscheiden
zwischen einer Erinnerung und einer realen Bedrohung.

Man unterscheidet kaltes und heifles Geddchtnis (Abbildung 6):

Unterschiedliche Gedachtnisinhalte

Kaltes Gedachtnis HeiBes Gedachtnis

Beginn Kognitionen
Exakte Beschreibung derSituation bevor das Ichwerde sterben

Ereignis passierts. Emationen
Zeit Wut, Angst
Wann passiertedasErlebnis? Verhalten
Ort Rennen, Schreien
Wo passiertedasErlebnis? Verbale Reaktion
Umgebung Bitte nicht™
Wer/Was wardort? Kdrperliche Reaktion
Ereignis: Herzrazen, Anspannung
Was passierte? Sensorische Wahrnehmungen
Abbildung 6 © Barbara Abdallah-Steinkopff

Bei kaltem Gedichtnis kann ein Patient alle Fakten aufzahlen, was wahrend des Erlebnis-
ses passiert ist. Beim heiflen Geddchtnis weil8 er alles, was in ihm abgelaufen ist. Die
Seite des kalten Geddchtnisses jedoch verblasst immer mehr. Das heile Geddchtnis
bleibt. Wenn man nicht mehr weis, warum man in bestimmten Situationen so reagiert,
hat man das Gefiihl ,verriickt” zu sein. Wenn keine Verschrankungen von den gegenwar-
tigen Reaktionen zu dem fritheren Erleben vorhanden sind, hat das negative Auswirkun-
gen auf das psychische Befinden. Wenn man weifs, warum eine bestimmte Reaktion er-
folgt, ist es immer noch unangenehm, aber man ist dem nicht so hilflos ausgeliefert. Ein
Jugendlicher beispielsweise hatte in seinem Zimmer alles zerstort, weil, wie sich spater
herausstellte, ein Girtel, der auf dem Bett eines Mitbewohners lag, ihn an die Schlangen
erinnerte, die einige seiner Kameraden im Dschungel totgebissen hatten, wahrend sie
sich im Krieg im Geblsch verstecken mussten. Er selbst wusste in dem Moment seiner
Zerstorungswut nicht, was ihn dazu veranlasst hatte. Daher ist es wichtig, eine Trigger-
analyse durchzufiihren.

Der Trigger fir alle Fliichtlinge schlechthin sind Uniformierte, denn von ihnen geht in
vielen Landern die Gewalt aus. Sehen die Betroffenen einen Uniformierten, reagieren sie
zunachst mit korperlicher Anspannung (Abbildung 7).
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Abbildung 7 © Barbara Abdallah-Steinkopff

Wenn die Situation nicht gestoppt wird, kommen die Bilder von damals und schon ist
man wieder mitten in dem traumatischen Erlebnis. Es ist auerordentlich wichtig, dass
Menschen ihre Alarmsignale — hdufig korperliche — frithzeitig erkennen, damit sie nicht
weiter in die Spirale der Intrusion gehen und das Vergangene erleben, sondern bereits bei
den ersten Anzeichen stoppen und etwas tun, was sie in der Gegenwart bleiben [dsst.

Verschiedene Wiedererlebens-Situationen von jungen Fliichtlingen

Situation wahrend des Unterrichts: Der Unterrichtsstoff ist der deutsche Wortschatz zur
Familie. Zu beobachten ist zunehmend die auffillige Reaktion eines Schiilers, er:

= wirkt abwesend,
= erstarrt,
= zeigt massive motorische Unruhe,

= Zittern, heftiges Atmen.

Das erleben wir bei vielen Fliichtlingen: Sobald der Wortschatz fiir die Familie behandelt
wird, ist die halbe Klasse wie gelahmt. Das ist ein Trigger.

Situation wahrend des FufSballspiels: Ein Jugendlicher spielt sehr gut Fullball und es ist
auch sehr wichtig fiir ihn. Er ist auch gut in die Mannschaft integriert. In einem Spiel steht
er vor dem Tor und kann nicht schiellen, er ist wie erstarrt. Der Trainer schimpft natiirlich
mit ihm. Wir haben einen Trigger identifizieren konnen. Der Monat Oktober war es. Jah-
reszeiten, in denen vor Jahren etwas passierte, kann ein Trigger sein. Im Oktober ist der
Junge von hinten attackiert worden. Im Fullballspiel steht er als Stiirmer natiirlich vorn
und hinter ihm sind seine Mitspieler. Er konnte es nicht ertragen, wenn jemand hinter
ihm stand. Auch im Unterricht hatte er darum gebeten, dass er ganz hinten sitzen darf.
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Nach etwa einem Monat waren die Symptome wieder verschwunden, aber der Monat
Oktober hatte die alten Angste wieder ausgeldst.

Das heil’t, im Alltag, wo wir nichts Bedrohliches sehen kénnen, ruft etwas eine Erinne-
rung wach, auf das wir nie kommen wiirden und was man nur in Erfahrung bringt, wenn
man mit dem Betroffenen ausfihrlich spricht.

Situation im Schulalltag: Ein Schiiler vergisst immer wieder Unterlagen, kommt trotz ho-
her Motivation immer mal wieder zu spdt und kann sich nicht tiber einen ldngeren Zeit-
raum konzentrieren und wird motorisch unruhig. Trotz Abmachung werden Terminver-
einbarungen vergessen. Das Zuspatkommen ist typisch fiir Traumatisierte, die mit der U-
Bahn zur Schule oder zur Arbeit fahren. Sie sitzen in der U-Bahn und das hat etwas Mo-
notones. Irgendwann driften sie ab, sind vollig weg und vergessen auszusteigen. Sie
kommen erst wieder zu sich, wenn der Fahrer sie aufrittelt, weil sie die Endstation er-
reicht haben. Das begegnet uns sehr hdufig. Verabredungen werden zwar mit einem ,Ja”
bestatigt, aber dann wieder vergessen. Am besten ldsst man sich den Wortlaut der Verab-
redung wiederholen. Dieses Abdriften passiert mehrmals am Tag, daher existieren viele
Liicken im Alltag, was die Menschen verunsichert. Um die Liicken zu fiillen, werden mit-
unter Geschichten erzdhlt. Sie kdnnen einem Gesprach nicht folgen, gehen manchmal
bei Rot liber die Stralle und vergessen Handlungsziele. Diese Verhaltensweisen deuten
auf eine dissoziative Storung hin.

,Neue Angste” sind zum Beispiel:

= Angst vor Dunkelheit, weil sie ein Einfallstor fir Intrusion darstellt, d. h. keine Ab-
lenkung vorhanden ist,

= Angst davor, alleine zu sein,
= alles nur in Begleitung machen kénnen,

= Angst vor Kontakt mit mehreren Menschen.
Man sollte den jungen Menschen immer eine Lichtquelle zur Verfligung stellen.

Vermeidung

Vermeidung duf8ert sich in den Symptomen:

= Bewusstes Vermeiden von Gedanken, Geflihlen oder Gesprachen, die mit dem
Trauma in Verbindung stehen — oft mit Hilfe von Alkohol und Drogen,

= bewusstes Vermeiden von Aktivititen, Orten oder Menschen, die Erinnerungen an
das Trauma wachrufen,

= ungeschehen machen,
= Geschehen mit positiven Ausgang berichten,
= Bagatellisieren.
Kinder bis 10/11 Jahren kénnen nicht gezielt vermeiden. Sie wollen natiirlich nicht an

Orte zuriick, an denen etwas Schlimmes passiert ist. Aber i. S. eines planmafigen Vorge-
hens konnen Kinder nicht vermeiden. Daher vermeiden sie auf eine andere Art: Sie ma-
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chen das Erlebnis ungeschehen. Es ist nicht passiert. Das ist natiirlich schlecht vor Ge-
richt. Oder sie erzdhlen die Geschichte so, dass sie die Situation heldenhaft gemeistert
haben. Oder sie bagatellisieren das traumatische Geschehen.

Eine posttraumatische Belastungsstorung geht hadufig mit einer depressiven Symptomatik
einher, die sich folgendermalen zeigt:

= Kein Interesse an Dingen, die man vor dem Trauma gerne gemacht hat,

= sozialer Rickzug,

= Gefiihl einer eingeschrankten Zukunft,

= Appetitlosigkeit.
Das Gefiihl der eingeschrankten Zukunft bildet mit dem unsicheren Aufenthaltsstatus eine
unsdgliche Kombination, insbesondere im Hinblick auf die Motivation, die Schule zu

besuchen. Die Jugendlichen stellen sich hdufig die Frage: Wozu mache ich das eigent-
lich?

Zustand der stindigen Ubererregung

Diese Symptome bleiben relativ lange bestehen und sind schwer zu therapieren:
= Motorische Unruhe,
= erhohte Reizbarkeit und Nervositat,
= mangelnde Affektregulation,
= (ibermdfRige Wachsamkeit (Hypervigilanz),
= erhohte Schreckhaftigkeit.

Diese korperliche Ubererregung ist ein groes Problem fiir Jugendliche. Dadurch kommt
es auch zur mangelnden Affektregulation. Wenn sie in einen Affekt geraten, kommen sie
nur sehr schlecht wieder herunter. Er kann sogar tiber Tage anhalten.

Widhrend sich die meisten Menschen in einer entspannten Situation sicher fiihlen, ist das
bei Traumatisierten nicht der Fall. Diese brauchen zusatzliche Sicherheitssignale, um sich
wirklich sicher zu fiihlen, zum Beispiel missen manche Patienten immer die Tir sehen
konnen. Auch Ndhe und Distanz sind ein Thema, das das Sicherheitsgefiihl beriihrt.

Massive Ein- und Durchschlafstérungen sind aufgrund der Ubererregung und der Alb-
trdume vorprogrammiert. Sport und eine sinnvolle Tagesstrukturierung sind hilfreiche
Bewdltigungsformen bei Schlafstérungen. Einem Jungen half zum Beispiel eine deutsche
Flagge tber dem Bett, damit er sich beim Einschlafen oder beim Aufwachen nach einem
Albtraum schneller orientieren konnte und wusste, dass er sich in Deutschland befindet.

Wenn Jugendliche Anfille aufweisen, die dhnlich wie epileptische Anfille aussehen,
muss das griindlich untersucht und darf nicht voreilig als Epilepsie gedeutet werden. Im
Rahmen von dissoziativen Storungen gibt es Anfdlle, die den epileptischen Anfdllen dhn-
lich sind. Das sind reine psychogene Anfdlle, die man differenzieren kann, wenn man das
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haufiger sieht. Es ist natirlich wichtig, solche Anfdlle medizinisch abzukldren, aber es
wird haufig zu schnell an die Epilepsie-Experten gegeben.

Entwicklungsbezogene Traumafolgestérungen

Haufige Problematik bei Kindern und Jugendlichen sind vor allem:

Verlust bereits erworbener Fahigkeiten (zum Beispiel kann Bettndssen oder Verlust
der Sprachfdhigkeiten auftreten. Die traumatisierten Kinder und Jugendlichen fallen
in eine bereits durchlaufene Entwicklungsstufe zuriick.),

Risikoverhalten,

Eigene Grenzen der Belastbarkeit nicht wahrnehmen (Dazu kann auch gehoren,
dass sie den eigenen Korper bzw. Schmerzen nicht mehr spiiren. Spiiren sie tat-
siachlich Schmerzen, fallt es ihnen schwer, das auszudriicken.),

Massive Scham- und Schuldgefiihle,

Substanzmissbrauch.

Vor allem Kindersoldaten bekamen bereits in ihrer Heimat Drogen verabreicht, um die
Aggressionsschwelle zu senken. Daher sind sie bereits siichtig, wenn sie hier ankommen.
Andere benutzen diese Mittel, um Erlebtes leichter zu vergessen.

Auswirkungen auf sozialen Bereich® sind in erster Linie:

Mangelnde Affektregulation (aggressives Verhalten),
Flashbacks (werden diese nicht erklart, gelten die Betroffenen als ,verriickt”),
Kommunikationsprobleme wegen der Dissoziationen,

intensive Beschdftigung hinsichtlich der Sicherheit von Bezugspersonen oder ande-
ren geliebten Personen; Schwierigkeiten, Trennungen auszuhalten,

negatives Selbstbild, Hilflosigkeit, Wertlosigkeit, ein Gefiihl der Beschadigung,
mangelnde Selbstwirksamkeitserfahrungen,

Misstrauen, kein angemessenes reziprokes Verhalten anderen gegentber, Fehldeu-
tungen von Verhalten anderer.

Als Heranwachsender lernt man, Dinge richtig zu deuten und sich in andere hineinzu-
denken. Dazu hatten die traumatisierten Fliichtlinge keine Gelegenheit.

Auswirkungen auf Konzentration und Lernen®

Dissoziationen/Intrusionen storen die Konzentration,

Unfdhigkeit, extreme Geflihlszustinde zu verdndern, auszuhalten und sich selbst
wieder zu beruhigen (Furcht, Wut, Scham),

unangemessene Methoden der Beruhigung,

2 7. T. nach van der Kolk, Steil, Rosner
3 7. T. nach van der Kolk, Steil, Rosner
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= habituelles und reaktives selbstverletzendes Verhalten,

= Unfdhigkeit, zielbezogenes Verhalten zu entwickeln oder aufrechtzuerhalten, was
haufig irrtimlich als ADHS gedeutet wird,

= (ibermaRige Beschaftigung mit Bedrohungen (keine Einsicht), nach einem Trauma
wird die Welt generell als bedrohlich wahrgenommen,

= Folgen von Schlafmangel.

Hilfreiche Stabilisierungstechniken

Im Umgang mit Intrusionen (Abbildung 8) gilt generell das Prinzip: Moglichst schnell
sind die Alarmsignale festzustellen. Nicht nur der Betreuer, auch die betroffene Person
muss das mit der Zeit lernen. Erkennt man die Signale, ist der Gegenwartsbezug herzu-
stellen und eine Beruhigung einzuleiten. Aus diesem Prinzip ist ein Handlungsskript zu
entwickeln, das mit der Zeit automatisch ablauft.

Umgang nach Intrusionen

* Frilhwarnsystem entwickeln

* Gegenwartshezug herstellen

* Beruhigung

Daraus Handlungsskript entwickeln, das mit der Zeit automatisch ablauft

& bei REFUGID Minchen, Barbarma Abdaliah-Steinkoptf an

Abbildung 8 © Barbara Abdallah-Steinkopff

Friihwarnsystem entwickeln bedeutet, nicht zu warten, bis die Ampel auf ,Rot” steht,
weil man dann nicht mehr handeln kann. Dazu ist es erforderlich, den Trigger herauszu-
finden und die ersten (korperlichen) Anzeichen fiir Intrusionen zu erkennen. Manchmal
ist das Verlassen der Situation notwendig, um moglichen Triggern aus dem Weg zu ge-
hen.

Der Gegenwartsbezug wird auf verschiedenen Ebenen hergestellt:

= Korperliche: aufstehen, bewegen, abklopfen, klatschen, fest auftreten usw., interak-
tive Bewegungen, wie Ball zuwerfen o. a.,

= Sehen: aufzdhlen, lesen usw. — eine Aufgabe, die die Personen zwingt, in der Ge-
genwart zu bleiben,
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= Horen: Gerdusche, Musik usw.,
= Riechen: Geriiche, Diifte, scharfe Stoffe,
= Schmecken: Chilibonbons, Zitrone,

= Spiren: Igelball, Gummizug.
Sich beruhigen

Befinden sich die Personen wieder in der Gegenwart, sollte man das Beruhigen nicht
vergessen. Dazu gehoren zum Beispiel:

= Satze zum Trost (von Eltern, GroReltern, Bibel, Koran usw.),
» Imaginationen/Symbole fiir Sicherheit abkldren und einsetzen,

= Selbstverbalisation.

Das wichtigste Gefiihl, das die Betroffenen brauchen, ist Sicherheit.

Verhalten bei Reorientierung

Sind die ersten Anzeichen ibersehen worden und der Jugendliche ist bereits abgedriftet,
sind folgende Mafinahmen hilfreich:

= Samtliche eigenen Handlungen kommentieren, vor allem das Anfassen muss kom-
mentiert werden, damit kein weiterer Schock dazukommt,

= Blickkontakt aufnehmen,

= Fragen zum Hier und Jetzt stellen,

= eigenen Namen und Ortlichkeit benennen,
= Sicherheit immer wieder bestatigen,

= Aufgaben fiir Gegenwartsbezug stellen, zum Beispiel auf ein Auto weisen und sich
das Kennzeichen nennen lassen. Das ist auch insofern nitzlich, da der Betroffene
sieht, dass er sich in Deutschland befindet und in Sicherheit ist.

Reden in einfachen und direkten Satzen ist sehr wichtig.

Heimweh

Es wird hdufig vergessen, dass die Kinder und Jugendlichen, aber auch die Erwachsenen,
Heimweh haben. Und Studien zeigen, dass Heimweh wirklich krank machen kann. Da-
her ist es wichtig, ihnen zuzuhoren, wenn sie von zu Hause erzahlen.

Das Wort ,Heimweh”

= wird zum ersten Mal im 1651 im Schweizer Idiotikum (Worterbuch) erwihnt.

= Krankheitsbild Nostalgia vom Arzt Johann Hofer 1688 in Basel beschrieben (Zerriit-
tung der korperlichen Gesundheit, Entkrdftung, Auszerrung, Fieber und gar den
Tod),

210



= Schweizer Krankheit (morbus helvetica): psychischer Zustand von stationierten
Schweizer Soldaten im Ausland (Verbot eines Hirtenlieds wegen Fahnenflucht),

= erwahnt vom Arzt und Naturforscher Scheuchzer 1705 in einem Artikel,
= erstim 19. Jahrhundert Ubernahme in anderen deutschsprachigen Landern (Zeit der

Romantik).

Johan Jakob Schleuchzer hat sich intensiv anhand der im Ausland stationierten Soldaten
damit befasst und dachte, dass vielleicht der veranderte Luftdruck — von den Bergen in
das flache Land — die Ursache sein konnte. Sein Therapievorschlag war deshalb die Ver-
setzung der Soldaten auf Tirme im Ausland. Das kénnen und wollen wir natiirlich nicht
tibernehmen.

Ich danke fiir Ihre Aufmerksambkeit.
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Arbeitsgruppe ,,Alltagsbildung fiir junge Fliichtlinge -
Moglichkeiten einer integrationsférdernden Erziehung*

DR. ANDREAS DEXHEIMER
Geschéftsstellenleiter, Diakonie — Jugendhilfe Oberbayern, Miinchen

JAQUIE MARY THOMAS
Dipl.-Sozialpddagogin, Diakonie — Jugendhilfe Oberbayern, Miinchen

1.  Ausgangslage

Wir haben in der Arbeit mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen sehr enthusiasti-
sche, oft interkulturell geschulte Mitarbeiter, die aber in der praktischen Arbeit, zumin-
dest am Anfang, recht verunsichert sind und nicht genau wissen, was richtig und was
falsch ist, wie wir die Integration foérdern und fordern und worin genau unser Job besteht.
Es stellt sich die konkrete Frage: Was missen neu ankommende UMF lernen, damit sie
hier zurechtkommen, damit sie hier eine verniinftige Basis haben, um sich integrieren
und entwickeln zu kénnen? Dabei stehen sich in der Regel 16 Jahre Sozialisation und X
Monate Akkulturation gegeniiber. Was wird benétigt, damit die Kids hier nicht nur phy-
sisch, sondern tatsdachlich auch vor Ort ankommen? Die Verunsicherung ist bei den Ju-
gendlichen mindestens ebenso grof.

Einige Aussagen von unbegleiteten Minderjahrigen sollen die Vorstellungen und erste
Eindriicke wiedergeben:
,Du kannst hier in die Schule gehen und bist frei.”
=, Deutsche sind leise und hoflich.”
= Hier hat man Respekt gegentiber Kindern, erkldren statt schlagen.”

= ,In meinem Land ist die Frau ganz unten — sie muss kochen, putzen und Kinder be-
kommen.”

= ,Die Sprache ist das Wichtigste — dann gibt’s Arbeit — du brauchst Bildung.”

= Hier isst man die Suppe mit einem Loffel. Bei uns isst man den Reis mit einem Lof-
fel.”

= ,Die Ausgehzeiten sind schwierig.”

=  Die Polizei ist dein Freund und Helfer und sehr nett.”

= _In manchem Essen ist Schweinefleisch drin.”
Es ist tatsdchlich eine andere Welt fiir jungen Menschen. Viele sind gezielt nach Deutsch-
land gekommen, viele sind aber auch einfach geflohen und irgendwo in Europa gelandet.
Die Sprache wird immer wieder als wichtig herausgestellt. Viele Jugendliche fragen aber
auch explizit, wie sich das Leben in Deutschland gestaltet. Damit beschéftigen wir uns

und dazu prasentieren wir eine Zusammenfassung einer Fortbildung fir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter.
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In dieser Fortbildung wird am ersten Tag in einem grol’en Block vermittelt, was die Fach-
krafte an interkulturellem und kulturspezifischem Wissen fiir die Arbeit mit UMF brau-
chen, um im zweiten Schritt den Kids beibringen zu koénnen, wie das Leben hier in
Deutschland funktioniert. Dort bewegen wir uns genau in dem Spannungsfeld, auf der
einen Seite als Mitarbeiter sehr enthusiastisch zu sein und zu wissen, dass man es mit
einem hohen Bedarf zu tun hat, gleichzeitig aber eine grofSe Unsicherheit zu verspliren,
was dieses ,Ankommen in Deutschland” tatsdchlich ausmacht und was das Vermitteln
von Normalitat bedeutet. Was ist denn wirklich ,normal“?

Neu ankommende unbegleitete Minderjdhrige brauchen zunachst vor allem eine Orien-
tierung, schlichtweg eine Idee davon, was hier normal ist. Es geniigt nicht die einfache
Forderung, dass sich jeder, der hierher kommt, normal verhalten soll. Das ist damit nicht
gemeint. Wir meinen vielmehr, dass die Sozialarbeiter/innen und Sozialpadagog/innen
sehr wohl eine Verantwortung tragen, den Kids ein Normalitatsverstandnis zu vermitteln,
um zumindest die Chance zu ermdglichen, dass sich die Jugendlichen dort, wo sie es
mochten, anpassen und dort Wege finden, mit Fragestellungen umzugehen.

Die Grundannahme fiir unser Thema lautet:

* Die Fachkréfte in der Jugendhilfe — gerade am Anfang, im Clearing und in den ers-
ten Anschlusshilfen — legen den Grundstein fiir eine gelingende Akkulturation und
Integration.

= Dazu gehort die Vermittlung wesentlicher Werte, Normen und Einstellungen in
Deutschland und der darauf basierenden Verhaltensweisen. Es den Kids zu tberlas-
sen, nur durch ,Trial and Error” auszuprobieren, was in diesem Land richtig oder
falsch ist, ist zu wenig.

Fir die Mitarbeiter/innen ist es im Allgemeinen selbstverstandlich, dass es zu ihrem Job
gehort, diese Verantwortung zu tragen, den Jugendlichen das Wissen tber Deutschland
zu vermitteln. Kommen wir aber ins Detail, treten die ersten Unsicherheiten auf, zum
Beispiel dariiber, wie man Fragen der intimen Hygiene vermittelt oder wie man mit Mes-
ser und Gabel umgeht. Es ist ein Unterschied, einerseits grundsatzlich die Verantwortung
anzunehmen und andererseits die verschiedenen Alltagsfragen in der detaillierten Umset-
zung zu vermitteln.

Als wir begannen, uns mit dem Thema zu beschaftigen, haben wir verschiedene Auswer-
tungen vorgenommen, zum Beispiel des Internetauftritts des Bundesamts fiir Migration
und Fliichtlinge (BAMF), das zahlreiche Kurse im Bereich Integration anbietet. Wir fiihr-
ten Experteninterviews in erfahrenen Kompetenzzentren, wie in der Schutzstelle fiir umF
Minchen, in der Teilbetreuten Wohngruppe Miinchen Ramersdorf und in Betreuten
Wohnformen fiir umF Miinchen. Wir stellten aulerdem Konzeptanfragen an den Bundes-
fachverband umF, an die Rummelsberger Dienste, die FSD-Stiftung Berlin, den AWO
Hessen Siid und die Heimstiftung Karlsruhe.
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2.  Der Theoretische Hintergrund fiir Mitarbeitende

Das theoretische, interkulturelle Wissen bezieht sich zundchst auf die Frage, mit der wir

unsere Fortbildung beginnen: Was ist Kultur?

= A shared system of attitudes, values, beliefs and behavior.” (Robert Kohls)

= ,The way we do things around here.” (Edward Hall)

=, The software programming of the mind.” (Geert Hofstede)

= ,Gesamtheit der geistigen, kiinstlerischen, gestaltenden Leistungen einer

Gemeinschaft als Ausdruck menschlicher Hoherentwicklung.” (Duden)

Letztlich wird sie durch eine Gemeinschaft bestimmt, die fiir sich etwas als ,normal” de-
finiert. Die Kultur ist zwischen der allgemein menschlichen Natur und in der Personlich-

keit, d. h., was jeder selbst daraus macht, angesiedelt (Abbildung 1):

Kultur

» Everymanis in certain respects
= like all other men Per: 2
s |ike some other men and

= |ike no other man.”

Db ity aonimest o Quelie: Murray, Henry: Khudmonn,  Choz 1953 338

Jugerddfe

Oturbyern

Abbildung 1

Den Begriff ,Kultur” kann man unter verschiedenen Blickwinkeln und anhand verschie-
dener Modelle betrachten (Abbildungen 2 und 3). Letztlich ist Kultur etwas aufeinander
Aufbauendes. Im Kern stehen die Werte, um die sich die anderen Elemente gruppieren

(Abbildung 2):
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Kulturzwiebel

* Symbole, Kieidung, Essen,
Bilder und Sprache

* Helden und Vorbilder

* Rituale, sich regelmalig
wiederholende oF
Tatigkeiten

* Werte und Normen

* Universelle
Grundannahmen, die
nicht mehr hinterfragt
werden

* Praktiken

e T Quelle: Hofsteds, Geert 2006: 7

Abbildung 2

Es gibt verschiedene Ausprdagungen von Kultur (Abbildung 3):

Eisberg-Modell

¢ Explizite Kultur
= Symbole
= Helden
= Rituale

¢ Implizite Kultur
= Werte
= Normen

= Grundannahmen

Quelle: Schein, Edgar H. 1959: 28

Abbildung 3

Ein Teil der Kultur ist explizit, ausgesprochen und verschriftlicht. Ein groBer Teil ist nicht
fixiert. Das sind die Werte und das, was als normal gilt.

Das Rucksack-Modell ist das modernste dieser drei Kulturmodelle. Es geht ein Stiick wei-
ter und unterstellt, dass Kultur auch etwas ist, was ich modellieren kann, worin ich mich
reflektieren kann und mit dem ich situations- und personenaddquat umgehen kann:

= Jeder tragt das kulturelle Wissen seiner Gruppe als ,Kulturgepack”.
= Der Umgang damit ist flexibel.

= Jeder bestimmt selbst, wie situativ mit dem ,Kulturgepack” umgegangen wird.
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Genau darauf setzen wir auch in Bezug auf die Fachkréfte und die Jugendlichen.
Verschiedene Theoretiker haben kulturelle Dimensionen beschrieben und systematisiert,
in welchen Punkten sich Kultur unterscheidet:

* Machtdistanz' — Akzeptanz von Hierarchie und ungleicher Machtverteilung,

» Individualismus/Kollektivismus™?— Verhaltnis zwischen Individuum und Gruppe,

= Maskulinitit/Feminitdt' — materialistisch und wettbewerbsorientiert vs. fiirsorglich
und um Lebensqualitdt bemiiht,

= Unsicherheitsvermeidung' — Bedrohung durch Unsicherheiten vs. Risikobereit-
schaft,

= kurzfristige/jangfristige Orientierung' — gegenwartsbezogen vs. zukunftsorientiert,
= Universalismus/Partikularismus® — Wichtigkeit von Regeln oder Beziehungen,

= Neutralitdt/Emotionalitdt? — selbstdiszipliniertes Verhalten vs. offentliches Zeigen
von Emotionen,

= spezifisch/diffus* — hohe Arbeitsteilung vs. ganzheitliche Betrachtung,
= Leistung/Herkunft* — erworbener vs. gegebener Status,

= Serealitdt/Parallelitit* bzw. Monochronic/Polychronic® — nachfolgende vs. gleich-
zeitige Bearbeitung von Aufgaben,

= interne/externe Kontrolle? — Individuen kontrollieren die Umwelt vs. Individuen
werden von der Umwelt kontrolliert,

= High-Context/Low-Context® — implizite vs. explizite Kommunikation,

= Ndahe/Distanz?® — Korperliches Raumverstandnis.

Um das Thema ,Machtdistanz — Akzeptanz von Hierarchie und ungleicher Machtvertei-
lung” zu erldutern: Die Mitarbeiter gehen davon aus, dass das Konsensprinzip, alles zu-
sammen zu entscheiden, etwas Positives fiir die Jugendlichen ist. Sie sollten aber wissen,
dass genau das, zumindest am Anfang, eher verwirrend fir die Jugendlichen ist. Denn
diese sind liberwiegend autoritiren Umgang gewohnt, dass man das zu tun hat, was ei-
nem gesagt wird. Wenn die Jugendlichen spater das Konzept des Mitredens und Mitent-
scheidens verstanden haben, gerdt das oft ins andere Extrem, dass sie meinen, sie konn-
ten Uber alles mitentscheiden, und wiederum die Grenzen nicht kennen. Das ist dem-
nach ein sehr wichtiges Thema fiir die Arbeit mit jungen Fliichtlingen.

Es ist fur die Mitarbeiter wichtig zu verstehen, was kulturelle Fremdheit bedeutet, dass
nicht nur sie sich im Umgang mit UMF fremd fiihlen, sondern dass die UMF dasselbe in
verschiedenen Stufen erleben:

= Auswadrtig und nicht dazugehorig — vorlibergehend an einem anderen Ort zu sein,

= attraktiv und exotisch — Neugier und die Anziehungskraft des Unbekannten,

T Hofstede, Geerd 1980
2 Trompenaars, Fons; Hampden-Turner, Charles 2008
3 Hall, Edward T. 1989
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= noch unbekannt — Wunsch und die Moglichkeit des Kennenlernens und der In-
tegration,

= unheimlich und bedrohlich — Gegensatz zwischen dem Vertrauten und dem
Fremdartigen,

= unbekannt und inakzeptabel — schliefit die Moglichkeit des Kennenlernens und der
Integration aus.

Mitunter spricht man von einem Kulturschock (Abbildung 4):

Jogerddfe

Kulturschock o
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= ~ £ . X
Hostility
s
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L 3
niress Derneine Quelle: Cberg, Kalervo 1580
Abbildung 4

Am Anfang ist alles spannend, schon und aufregend. Ist man ldnger im fremden Land,
fragt man sich, ob das wirklich alles so toll ist, dann kommt eine Phase der Verunsiche-
rung und es dauert einfach seine Zeit, mitunter mehrere Monate, bis man wieder so etwas
wie eine Balance beschreiben kann.

Im Umgang mit Fremdheit ist es fiir die Mitarbeiter/innen sehr wichtig, Gemeinsamkeiten
zu betonen, dabei kann man:

= Unterschiede tolerieren,

= Unterschiede benennen,

= sich selbst anpassen,

= Anpassung von anderen fordern sowie ein

=  Workaround”.
Das ist ein grolses Problem in reinen Fliichtlingseinrichtungen. Dort sind nur Jugendliche

aus fremden Kulturen, ungefdhr 300. Was ist in diesem Kontext normal und wer muss
oder kann sich woran anpassen?
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Diese Fortbildung haben wir bisher zweimal durchgefiihrt. Jede Einrichtung hat ungeféhr
30 Mitarbeiter/innen in der Erstaufnahme. Die Jugendlichen bleiben nur zwei bis drei
Tage oder sie sind dort drei bis sechs Monate. Das hat einen grofSen Einfluss darauf, was
fir eine Art der Anpassung gefordert ist. Wir kdnnen stundenlang dariiber reden, was die
Sozialarbeiter den Jugendlichen in der kurzen Zeit beibringen sollten. Die Verantwortung
liegt eher bei den Mitarbeiter/innen in den Anschlusshilfen, wo sich die Jugendlichen
mehrere Monate oder sogar Jahre aufhalten, ihnen die alltdglichen Dinge beizubringen,
die hier als normal gelten.

Man braucht das Wissen tber eine Kultur, um sich orientieren zu kénnen. Mit diesem
Wissen kann man sich entscheiden, was man am Ende (ibernehmen méchte, wo man
sich anpassen und wo man sich abgrenzen mochte. Man braucht ebenso eine Grundhal-
tung, die da heilt: Es ist nicht nur das richtig und gut, wie wir es hier machen, denn
wenn man ehrlich ist, wiirden sich die Mitarbeiter bereits untereinander im Detail nicht
so schnell dartiber einig sein, was hier wirklich normal ist. Das spiegelt sich besonders in
solchen Detail wider, wie: ,Wie oft wechselt man die Bettwasche in Deutschland?” Eini-
ge wirden einmal in der Woche angeben, andere vielleicht einmal im Vierteljahr. Am
Ende bestimmt das Individuum, wie es fir sich die Normalitat sieht und konstruiert. Es ist
unser Weg, aber es liegt keine Bewertung dahinter. Das ist uns sehr wichtig in der Ver-
mittlung. Es geht nicht darum, den Kids zu sagen: ,Du bist jetzt hier, darum machst du
das so.”, sondern: ,Du bist jetzt hier, viele, die hier leben, machen es so. Du sollst es
verstehen, auch, warum die Menschen es so tun. Entscheide selbst, was du damit anfan-
gen mochtest.”

Die interkulturelle Kompetenz griindet sich auf

Wissen:

= Fremdsprachenkenntnis — Verstandnis flr andere Kulturen aufgrund
Sprachkenntnis,

= kulturtheoretisches Wissen — Wissen tber die Funktionsweise von Kulturen
sowie Uber kulturelle Unterschiede und deren Implikationen,

= kultur- bzw. landerspezifisches Wissen — Wissen tiber andere Kulturen, deren
Denk- und Verhaltensweisen und liber die zugrundeliegenden Werte und Normen,

= Polyzentrismus — Anerkennung der Eigenstandigkeit anderer Kulturen,

Emotion:
= Empathie — Fahigkeit zum Perspektivenwechsel,

* Toleranz - Bereitschaft, Uberschreitungen von Akzeptanzgrenzen zu verstehen
und zuzulassen,

» Ambiguitdtstoleranz — Fahigkeit, das Spannungsverhaltnis zwischen Gegensatzen
und Mehrdeutigkeiten auszuhalten,

= Unvoreingenommenheit und interkulturelle Lernbereitschaft — Interesse an fremden
Kulturen,

= Flexibilitat — Bereitschaft, Neues zu lernen,
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sowie auf Verhalten:

= Kommunikationsfahigkeit — aktiv zuhoren; verbale, para- und nonverbale
Freundlichkeit,

= Kommunikationssteuerung — Kommunikationsschwierigkeiten aktiv vermeiden
bzw. beheben,

= Dissensbewusstsein — Unterschiedlichkeit bei Positionen und Standpunkten
bewusst aushalten,

= Synergiebewusstsein — Bereitschaft, prozessorientiert zu handeln,
= Zielorientierung — Hoffnung auf Erfolg tiberwiegt Furcht vor Misserfolg.
Es geht zundchst fir die Mitarbeiter/innen auch darum, die Unterschiede auszuhalten.

Das Dissensbewusstsein fiihrt dazu, dass wir nicht das Eine als richtig und das Andere als
falsch bewerten, aber die Unterschiede benennen und ausdriicken kénnen.

Die Entwicklung von interkultureller Entwicklung wird durch ein Modell beschrieben
(Abbildung 5):

Developmental Model of

Obsurbyyerr

Intercultural Sensitivity (DMIS)

w1 Verleugnung ) AKZeptanz
» .Esgibt keine andere
Kultur®

Ablehnung

= ,ich kann anderskulturell
Wahrnehmen, Denken
und Handeln

Integration

+ _Meine Kultur ist besser”
Minimierung

=  Alle Menschen sind
gleich”

Ethnozentrismu

« "Ich kann einfach
zwischen verschiedenen
kulturellen Perspektiven
wechseln”

Ethnorelati

Cuelie: Bannett, Milton J. 1588

Abbildung 5

Es beginnt bei der Verleugnung, geht tiber eine Ablehnung und Minimierung zum ndchs-
ten Schritt, der Akzeptanz. Erst am Ende steht die Integration — die sich auf die Jugendli-
chen bezieht, namlich sich zu entscheiden, was man in welcher Situation tut.
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Zur interkulturellen Kompetenz gehort das Wissen um die Ressourcen und Herausforde-
rungen in der Arbeit mit UMF. Ressourcen der UMF sind:

= Integrationswille,

= Bildungsaffinitt,

= Leistungsbereitschaft,

= Selbststandigkeit,

= Resilienz.
Einige Mitarbeiter aus vollstationdren Einrichtungen melden zurlick, dass sie, seit viele
UMEF in der Einrichtung leben, keine Probleme mehr in Bezug auf die Erledigung der
Hausaufgaben hatten, auch nicht bei den anderen Kindern und Jugendlichen, weil mit
den Fliichtlingen generell ein Stiick Bildungsaffinitat in die Hauser eingezogen sei.
Herausforderungen liegen in den Bereichen:

= Kulturelle Unterschiede,

= andere Normalitdtsvorstellungen,

= unrealistische Vorstellungen iber das Leben in Deutschland,

= Anspruchshaltung,

= Grenzverletzungen,

= Mitwirkungsbereitschaft,

* Traumatisierungen,

= Pubertat.

Wir haben es nun einmal mit Kids in der Pubertdt zu tun, die Erziehung und Anleitung
bendtigen.

Die Bediirfnishierarchie (physiologische Bediirfnisse, Sicherheitsbediirfnisse, psychische
Bediirfnisse, soziale Bedirfnisse, Individualbediirfnisse, Selbstverwirklichung) kann man
als eine gute Gliederung ansehen, um Alltagswissen zu vermitteln (Abbildung siehe Seite
118). Daher haben wir die Bediirfnisse unter sozialarbeiterischer Sicht als Kategorien
gewadhlt, denen wir die unterschiedlichen Bausteine zugeordnet haben. Wie bei jeder
Kategorisierung passt sie oft, wenn es gut lduft, aber sie passt garantiert nicht immer. Es
gibt auch einige Briiche in der Zuordnung.

Bevor wir in den zweiten Fortbildungstag gehen, beschédftigen wir uns am ersten Tag
auch mit Emotionen, die bei der Arbeit mit jungen Fliichtlingen bewaltigt werden miis-
sen. Dazu fiihren wir Kommunikationstibungen durch.
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3. Was soll gelehrt bzw. gelernt werden?

Was sollen die Mitarbeiter/innen lernen, und was sollen sie den Kindern und Jugendli-
chen vermitteln?

Aus unserer Sicht sind folgende Bereiche wichtig: Geografie, Gesellschaftsverstandnis
und Rechtsordnung, Aufenthalt in Deutschland, Werte und Normen, Rechte und Pflich-
ten, Einstellungen und Verhaltensweisen.

Zundchst erarbeiten wir die Themen mit den Fachkréften. Am Ende einer jeden Lektion
gehen wir jeweils auf die Didaktik ein, wie die Themen den Jugendlichen beigebracht
werden konnen.

3.1  Geografie

Am Anfang steht Geografie. Wir prdsentieren die Karte von Europa, Afrika und Asien,
dann von Deutschland und von Miinchen und ganz prazise von der Bayernkaserne (Ab-
bildung 6) bzw. der Einrichtung, in der die Mitarbeiter tatig sind:

Jagerddfe

Bayernkaserne

Abbildung 6
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3.2 Gesellschaftsverstindnis und Rechtsordnung

Die Jugendlichen sollen begreifen, wie die Gesellschaft in diesem Land funktioniert. Als
Erstes fragen viele Jugendliche beispielsweise: Wo ist/wo bleibt Gott? In manchen Her-
kunftslandern spielt Gott eine sehr grofSe Rolle. Das vermissen sie oft hier in Deutschland.

Sie missen die politische und rechtliche Ordnung in Deutschland verstehen, wissen,
welche Gesetze und Grundrechte es in diesem Land gibt, sowie tiber das politische Sys-
tem in Deutschland und tiber die wichtigsten Fakten und Zahlen informiert werden (Ab-
bildungen 7 bis 10). Wir empfehlen, dass die Einrichtungen auch ein Gesetzbuch, zu-
mindest das Grundgesetz zur Hand haben, damit die Jugendlichen verstehen, dass diese
Gesellschaft nicht in erster Linie aus den Regeln aufbaut, die sich aus dem familidren
Zusammenleben ergeben, sondern auf schriftlich fixierten Gesetzen.

Die Mitarbeiter in der Schutzstelle oder in der Aufnahmeeinrichtung haben die Pflicht,
den Fliichtlingen die Grundrechte zu vermitteln, auch wenn es einige wenige Mitarbeiter
gibt, die befiirchten, dass damit deren Anspriiche héher werden.

Politische und rechtliche Grundrechte
Ordnung

* Alle Menschen, die in Deutschland leben, * Die A}rtikgl 1 bis 19 des Grundgesetzes
missen sich an die zentralen Grundsitze der gewdhrleisten die Grundrechte des Einzelnen.

politischen und rechtlichen Ordnung halten, * Besonders wichtige Grundrechte:

C = Menschenwiirde
* Viele Rechtsnormen (= Gesetze) regeln das Entfaltung der Persdnlichkeit
menschliche Verhalten

Leben und kdrperfiche Unversehrtheit
* Die wichtigste rechtliche Grundlage des

-
* Glelchhelt vor dem Gesetz
Lebens in Deutschland ist das Grundgesetz. Es ® Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
ist die Verfassung der Bundesrepublik * Diskriminierungsverbot

-

-

Deutschland. ﬁe:ig:onsfre:heil
Freie MeinungsduBearung

Politisches System -

* Artikel 20 beschreibt die wichtigsten Prin-
zipien, nach denen das politische System der
Bundesrepublik Deutschland aufgebaut ist:
* Bundesstaat
= Demokratie
* Rechtsstaat
= Sozialstaat

Abbildung 7 © Dr. Andreas Dexheimer, Jaquie Mary Thomas

Selbstverstandlich sollen sich die Jugendlichen auch in der Struktur des Staates ausken-
nen, der sie aufgenommen hat, welche Bundesldnder es gibt und wo sie liegen:
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Bundesstaat 1/2

Deutschland ist ein Bundesstaat, der aus 16
Bundeslandern besteht:

* Baden-Wirttemberg * Niedersachsen

* Bayern * Nordrhein-Westfalen
* Berlin * Rheinland-Pfalz

* Brandenburg * Saarland

* Bremen * Sachsen

* Hamburg * Sachsen-Anhalt

* Hessen * Schleswig-Holstein

* Mecklenburg-Vorpommern * Thiiringen

Dr. Andire:

Bundesstaat 2/2

Abbildung 8 © Dr. Andreas Dexheimer, Jaquie Mary Thomas

Die Fliichtlinge missen auch erst einmal verstehen, was Demokratie, Rechtsstaat und
Sozialstaat bedeutet und wie diese funktionieren, sowie die wichtigsten Zahlen und Fak-
ten tber Deutschland zumindest mal gehort bzw. gelesen haben:
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Demokratie

* Deutschland ist ein demokratischer Staat, das
heiflt, alle Staatsgewalt geht vom Volk aus.

* Das Volk tibt die Staatsgewalt aus durch
* Wahlen und Abstimmungen (alle vier bis finf Jahre)
* Organe der Gesetzgebung (Parfament)

= Qrgane der voliziehenden Gewalt (Regierung und
Verwaltung)

* Organe der Rechtsprechung (Gerichte)
* Der Bundestag(Parlament)ist die gewahlte
Vertretung des Volkes {parlamentarische

Rechtsstaat

* Deutschland ist ein Rechtsstaat.

* Die Entscheidungen des Staates— der Regierung —
sind an das Gesetz gebunden.

* Die Handlungen des Staates konnen durch
Genichte kontrolliert werden. So kann zum Beispiel
das Bundesverfassungsgericht priifen, ob neu
erlassene Gesetze mit der Verfassungin Einklang
stehen

* Damit werden die Grundrechte der Burger
geschitzt und staatliches Handeln reglementiert.

Demokratie)

Sozialstaat

* Deutschland ist ein Sozialstaat. Das bedeutet;

* Grundsatzlich solite jeder Birger durch Arbeit fir
seinen Lebensunterhalt selbst sorgen,

* Der Staat hilft jedoch Menschen, die ihren
Lebensunterhalt nicht oder nur zum Teil selbst
sichern kdnnen.

* Es gibt eine Reihe staatlicher Sozialleistungen. Zu
den wichtigsten 2ahlen die Renten- und
Krankenversicherung und das Arbeitslosengeld,
aber auch die lugendhilfe,

Abbildung 9 © Dr. Andreas Dexheimer, Jaquie Mary Thomas

* Die funf groften Stadte: Berlin (3,4 Mio.,

Hauptstadt), Hamburg (1,7 Mio.), Miinchen (1,4

Fakten und Zahlen 1/2 Fakten und Zahlen 2/2

* Bevolkerung: 81 Millionen (42 Mio. erwerbstatig),
davon 16 Mio. mit Migrationshintergrundund 7
Mio. mit auslandischer Nationalitat Mio.), Kéin {1 Mio.), Frankfurt am Main (680.000)

* Staatsform: Parlamentarische Demokratie Nationalfeiertag: 3. Oktober (Tag der Deutschen

* Grundung: 1949, deutsche Wiedervereinigung Einheit)
mit Beitritt der Deutschen Demokratischen Religionen: romisch-katholisch (30 Prozent),
Republik (DDR) am 3. Oktober 1990 evangelisch (29 Prozem), muslimisch (5 Prozent),

* Staatsoberhaupt: Bundesprisident Joachim andere (3 Prozent), konfessionslos (33 Prozent)

Gauck (seit Marz 2012) * Durchschnittliches Jahresbruttogehalt je
* Regierungschefin: Bundeskanzlerin Angela Merkel Vollzeitbeschaftigten: 31.200 Euro (aber auch
(seit November 2005) sehr hohe Lebensunterhaltskosten)

Abbildung 10 © Dr. Andreas Dexheimer, Jaquie Mary Thomas

Wenn man als Mitarbeiter mit diesen Folien arbeitet, kann man sie fiir die Jugendlichen
nicht 1:1 Gbernehmen, sondern man wird sie (ibersetzen und auch didaktisch aufbereiten
miussen. Die Klammer hinter dem Jahresbruttogehalt hat fiir die Kids einen besonderen
Sinn, denn es ist fiir sie eine grolle Stolperfalle, diese Zahlen zu lesen, ohne ein Ver-
standnis dafiir zu haben, was es auf der anderen Seite auch kostet, hier zu leben. Das
spielt vor allem eine Rolle, wenn die Kinder und Jugendlichen mit offenen oder verdeck-
ten Auftragen ihrer Familien nach Deutschland kommen.
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3.3 Aufenthalt in Deutschland

Es ist nicht die Aufgabe der Jugendhilfe und der Mitarbeiter in Jugendhilfeeinrichtungen,
das Asylverfahren zu begleiten, sondern die der Vormiinder. Trotzdem ist es sinnvoll,
dass die Mitarbeiter zumindest eine Idee davon haben, wie dieses Asylverfahren funktio-
niert und was ein Asylverfahren tiberhaupt in der Abgrenzung zum innerstaatlichen Ver-
fahren ist. Zundchst erfolgt eine Antragstellung (Abbildung 11):

Antragstellung

+ Einreise nach Deutschland

+ Anmeldung bei der Gemeinde (z. B. Landeshauptstadt
Miinchen, erfolgt hier automatisch)

+ Eine Duldung (voriibergehende Aussetzung der
Abschiebung) wird vom Auslanderamt erteilt.

+ Schulische oder betriebliche Ausbildung jederzeit
moglich

+ Zusammen mit dem Vormund wird entschieden, ob

1. Asyl beim Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) oder eine

2. Aufenthaltserlaubnis bei dem Ausldnderamt beantragt
wird.

Abbildung 11

Wird nicht sofort ein Asylantrag gestellt, erhdlt der Fliichtling eine Duldung. Entscheidet
man sich fiir einen Asylantrag, erhdlt er eine Aufenthaltsgestattung (Abbildung 12 und
13):

Asylantrag 1/4 - Asylantrag 2/4 -

* Der Asylantrag wird bei unter 16-Jahrigen vom * Esfindet ein Anhorungstermin beim BAMF statt.
Vormund gestellt. 16- und 17-J3hrige kénnen den Dieser muss sehr gut mit dem Vormund
Asylantrag alleine stellen, wir empfehlen aber, vorbereitet werden,
dies zusammen mit dem Vormund zu tun, * Bei der Anhdrung ist der Vormund dabei, eine

* Bis zum Abschluss des Asylverfahrens wird eine weitere Person, z. B. Betreuer(in), kann
Aufenthaltsgestattung (Anwesenheitsrechtzur mitgenommen werden,

Durchfiihrung des Asylverfahrens) erteilt, * Die Entscheidung iiber den Asylantragkann sehr

* Nach drei Monaten kann eine Berufsausbildung lange (ca, zwdlf Monate) dauern,
begonnen bzw. mit Erlaubnis des Auslanderamtes * Adressinderungen miissen dem BAMF mitgeteilt
gearbeitet werden, werden.

Abbildung 12 © Dr. Andreas Dexheimer, Jaquie Mary Thomas
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Abbildung 13

Die Duldung ist der Aufenthaltsstatus ohne Asylantrag, Aufenthaltsgestattung der Status
wahrend des Verfahrens nach einem Asylantrag. Diesen wesentlichen Unterschied mis-
sen die Mitarbeiter in der Einrichtung kennen. Die Aufenthaltsgestattung ist bereits ein
ausldnderrechtlicher Titel und deswegen ein legaler Status. Uber der Duldung steht hin-
gegen ,Zur Ausreise verpflichtet”. Unsere Mitarbeiter sollen eine grundlegende Kenntnis
dariiber haben, wie diese Verfahren ablaufen, was die unterschiedlichen Aufenthaltstitel
bedeuten und welche Moglichkeiten des Aufenthalts es in Deutschland noch gibt (Abbil-
dung 14).

Asylantrag 3/4 - Asylantrag 4/4 -

* Das Asylverfahren endet mit einer Entscheidung s Subsidiarer Schutz (§4 Abs. 1 AsyIVIG)
uber

* Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 2 AufenthG
* Anerkennung als Asytberechtigter {Art. 163 GG) * Eraubnis zur Erwarbstitigheit

* Aufenthakserfaubnis gom. §25 Abs. 1 AufenthG » Abschiebungsverbot {§ 60 Abs. 5, 7 AufenthG)
* Erlaubnis zur Erwerbstatighelt

* Retsesuswets fir Flichtinge (blauer Pass) * Aufenthaltserlaubnis gem. § 25 Abs. 3 AufenthG

* Anerkennung als Flichtling nach der Genfer * Ablehnung des Asylantrags (dann ggf. Rechtsbehelf
Flischtlingskonvention (§ 3 Abs. 1 AsyIVIG) oder Antrag auf Erteilung einer
* Aufenthaltseriaubnis gem. §25 Abs. 2 AufenthG Aufenthaltseriaubnis)

¢ Erlaubnis 2ur Erwerdstatigiot
* Retseauswels for Flochtinge (bhuer Pass)

Abbildung 14 © Dr. Andreas Dexheimer, Jaquie Mary Thomas

Wenn nicht zu erwarten ist, dass ein Asylantrag erfolgreich sein wird, wird der Weg tiber
den Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gegangen (Abbildung 15). Nach unse-
rem subjektiven Eindruck in Miinchen wird dieser Weg viel zu hdufig eingeschlagen und
viele Chancen, die ein Asylverfahren bieten wiirde, werden nicht genutzt. Das ist viel-
leicht der Fallzahlenmenge geschuldet oder der mangelnden Qualifizierung der Vormiin-
der. Uns ist es wichtig, dass die Betreuerinnen und Betreuer das Verfahren kennen und
nachvollziehen kénnen. Sie sollen nicht in die Asylberatung einsteigen oder Verfahrens-
pfleger spielen.
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Antrag auf Erteilung einer Antrag auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis 1/3 Aufenthaltserlaubnis 2/3
* Zielstaatsbezogenes Abschiebungsverbatgem. § = Gefahr der Verhdngung oder der Vollstreckung der

60 AufenthG R
Todesstrafe (Abs, 3 = Subsididrer Schutz

* Bedrohung des Lebens oder der Fretheit wegen der ¢ A )

Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkelt zu einer * VerstoR gegen die Menschenrechte und

bestimmten sozlalen Gruppeb‘odcf wegen der Grund{reiheiten (Abs. 5)

olitischen Uberzeugung {Abs. 1= 3 R

?;c,'cm;mgsane,hn:iu,%f ( = Erhebliche konkrete Gefahr filr Leib, Leben oder

* Todesstrafe, Folter, unmenschliche/erniedrigende Freiheit {Abs. 7)

Behandiung oder Bestrafung oder eine ernsthafte a :
individuelle Bedrohung des Lebens oder der Aufenthaltserlaubnis gem, § 25 Abs. 2 bzw. 3
Unversehstheit infolge willkarlicher Gewalt im Rahmen AufenthG

elnes Internationalen oder innerstaatiichen
bewaffneten Konflikts (Abs, 2 = Subsididrer Schutz)

Antrag auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis 3/3

* Vorubergehende Anwesenheit aus dringenden
humanitaren oder personlichen Griinden

* Aufenthaltserlaubnls gem. § 25 Abs. 4 AufenthG
Inlandsbezogene Vollstreckungshindernisse

= Aufenthaitserlaubnis gem, § 25 Abs, 5 AufenthG

* Gutintegrierte Jugendliche und Heranwachsende
* Aufenthaitserlaubnls gem. § 25a AufenthG
Qualifizierte (=Berufsausbildung) Geduldete zum
Zweck der Beschiftigung

* Aufenthaitserlaubnis gem. § 18a AufenthG

Abbildung 15 © Dr. Andreas Dexheimer, Jaquie Mary Thomas

Das Ergebnis beider Verfahren ist eine Art der Aufenthaltserlaubnis und zum Schluss kann
es zu einer Niederlassungserlaubnis kommen, mit der die jungen Menschen in der Bun-

desrepublik bleiben und sich in einem Bundesland ihrer Wahl niederlassen knnen (Ab-
bildung 16):

Niederlassungserlaubnis . Aufenthaltstitel .

* Um eine Niederlassungserlaubnis (§ 26 Abs, 3 EY701001V1
AufenthG) zu erhalten, muss man

* (iher drei Jahre eine Aufenthaltserlaubnis nach §
25Abs. 1, 2 AufenthG {Asylberechtigte, anerkannte
Flichtlinge, subsididrer Schutz) oder

* (iber sieben Jahre eine andere
Aufenthaltserlaubnis
besitzen. 925732
FEROTIY TN | 1 1M naean m-g;’ 4_
Abbildung 16 © Dr. Andreas Dexheimer, Jaquie Mary Thomas

Die Mitarbeiter miissen bereits im Clearingverfahren wissen, wie eine Familie zusam-
mengefiihrt werden kann, die gemeinsam geflohen ist, aber unterwegs auseinandergeris-
sen wurde. Das ist bei Minderjdhrigen relativ einfach. Viele Kinder fragen aber auch da-
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nach, ob sie ihre Eltern aus dem Heimatland nachholen kénnen. Dafiir gibt es bestimmte
rechtliche Rahmenbedingungen, die recht schwer zu erfiillen sind:
Eltern konnen nachziehen, wenn

= der UMF eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 1, 2 oder eine Niederlassungser-
laubnis nach § 26 Abs. 3 AufenthG besitzt (§ 36 AufenthG Abs. 1) oder

= der Antrag spatestens drei Monate nach Anerkennung als Asylberechtigter oder Zu-
erkennung der Fliichtlingseigenschaft gestellt wird (§ 29 Abs. 2 Nr. 1 AufenthG)
oder

= dies zur Vermeidung einer aufergewohnlichen Harte erforderlich ist (§ 36 Abs. 2
AufenthQ).
Eltern konnen aber auch nachziehen, wenn
= eine Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis vorliegt und
= ausreichend Wohnraum zur Verfligung steht (§ 29 Abs. 1 AufenthG) und
= der Lebensunterhalt gesichert ist (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG).

3.4 Werte, die in Deutschland wichtig sind

Im Jahr 2014 wurde in einer Studie ein Werteindex fiir Deutschland aufgestellt (Abbil-
dung 17).

Werte-Index 2014 S
2014 TRENDBﬁRO/TNS 2012 2009
1 /7 Gesundheit 3 4
2 N\ Freiheit 1 1
3 7 Erfolg 6 2
4 N\ Familie 2 3
5 \ Gemeinschaft 4 10
6 /' Natur 9 6
7 7 Gerechtigkeit 8 9
8 N\ Anerkennung 7 8
9 Nachhaltigkeit - -
10 N\ Sicherheit 5 4

Quelle Wippermann, Peter. Krdger, Jens 2014

Abbildung 17

In der Fortbildung von Mitarbeitern wdre es didaktisch spannend, diese Folie nicht zu
zeigen, sondern die Werte in Kleingruppen erarbeiten zu lassen. Dieses Thema verspricht
oft eine spannende Diskussion, allerdings ist man sich im Kern relativ einig. Einen eben-
solchen Index gibt es auch fiir Kinder, nicht nur fiir Deutschland, sondern auch fiir ande-
re Lander im Vergleich (Abbildung 18):
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Abbildung 18

Bei den meisten steht die Familie an erster Stelle.

3.5 Rechte und Pflichten in Deutschland

Die Rechte und Pflichten in Deutschland sind den Mitarbeitern selbstverstindlich be-
kannt. Fir unsere Fortbildung haben wir eine Auswahl getroffen, die die Mitarbeiter den
Neuankommenden vermitteln sollen (Abbildung 19):

Rechte in Deutschland - Pflichten in Deutschland .

+ Menschen-, Kinder- und Grundrechte (vgl. 67ff) * Pflicht zur Einhaltung der Gesetze
* Recht auf ®» Keine Kdrperverletzung

* Keine Diebstihle

* Kein Schwarzfahren

* Keine Sachbeschadigung

* Keine NOtigung

» Versorgung (Essen, Trinken, Kleidung) » Keine Beleidigung

* Krankenhilfe » Steuer- und Sozialversicherungspflicht
* Asylverfahren .

* menschenwiirdiges Leben
* Inobhutnahme und Vormund
* Unterbringung

Abbildung 19 © Dr. Andreas Dexheimer, Jaquie Mary Thomas

Detailliert wird insbesondere auf die Schulpflicht eingegangen, denn in Deutschland
handelt es sich sowohl um eine Pflicht als auch um ein Recht. Fiir die meisten Jugendli-
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chen, mit denen wir sonst in den HzE arbeiten, bedeutet es eher lastige Pflicht, wahrend
die Bildung fiir die meisten UMF eher ein hohes Recht darstellt. Die jungen Menschen
werden darlber informiert:

= Die Vollzeitschulpflicht erstreckt sich in der Regel auf zehn Schulbesuchsjahre (ggf.
Ubergangsklassen).

= Fir alle Kinder, die das 6. Lebensjahr vollenden, beginnt die Schulpflicht am 1. Au-
gust.

= Die Berufsschulpflicht beginnt nach Ablauf der Vollzeitschulpflicht:

- Teilnahme an einer Berufsausbildung,
- Besuch einer Berufsbildenden Schule,
- Besuch einer Allgemeinbildenden Schule (Sekundarstufe).

3.6 Wichtige Einstellungen und Verhaltensweisen in Deutschland

Bei der Vermittlung von Einstellungen und Verhaltensweisen an die UMF sind folgende
Regeln zu beachten:

= Die Kultur der neu ankommenden umF ist gleichwertig, auch wenn hier manches
anders gemacht wird.

= Es ist wiinschenswert und moglich, neu ankommende umF in die Gesellschaft zu
integrieren.

= Unsere eigene Kultur ist nicht ,das Richtige”.

= Kultur ist durchlassig und in stindiger Verdnderung.

= Nicht alles ist immer und tberall richtig (z. B. Serviette).

= Es gibt immer eine Bandbreite an gesellschaftlich akzeptiertem Verhalten.

= Es gibt Kann-, Soll- und Muss-Normen!
Es geht nicht darum, den UMF zu predigen, wie sie sich in Deutschland zu verhalten
haben. Es geht nicht um die von der CSU propagierte deutsche ,Leitkultur”, sondern es
geht darum, eine Basis herzustellen, was es fiir die Mitarbeiter fiir Themen gibt, worauf

sie achten sollen und welche Fragestellungen sie im Kontakt mit den Jugendlichen be-
sprechen sollten.

3.6.1 Physiologische Bediirfnisse
Die physiologischen Bediirfnisse haben wir in sechs Kategorien aufgeteilt: Erndhrung,
Schlaf, Gesundheit, Hygiene, Kleidung, Sexualitat.

Uber die Details wurde mit den Mitarbeitern lange diskutiert. Uber jede der folgenden
Aussagen und Aufzdhlungen konnte man noch weitere Stunden debattieren. Sie sind in
der Fortbildung fiir die Mitarbeiter als Leitfaden gedacht.
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Erndhrung:

In Deutschland wird viel Fleisch (Schwein, Rind, Pute), Fisch, Kartoffeln, Nudeln,
Gemdise und Obst gegessen.

Vegetarier essen kein Fleisch und keinen Fisch, Veganer keine tierischen Produkte,
viele Muslims kein Schweinefleisch und viele Juden nur koscher.

Meistens gibt es drei Mahlzeiten pro Tag (Friihstiick, Mittagessen, Abendessen).

Man sollte auf eine ausgewogene Erndhrung achten und mindestens zwei Liter pro
Tag trinken.

Man ladt nur so viel Essen auf den Teller, wie man auch essen mochte.
Das Essen wird gemeinsam begonnen und beendet (Familie, Gruppe, Tisch u. a.).

Man sitzt aufrecht am Tisch, die Hande sind auf dem Tisch, eine Serviette liegt ggf.
auf dem SchoRB.

Wahrend des Essens wird nicht telefoniert, gesurft o. a.

Man isst mit Besteck (Messer, Gabel, Loffel), das am oberen Ende des Griffes um-
fasst wird.

Der Mund bleibt beim Kauen geschlossen, es wird nicht geriilpst, geschlirft, ge-
schmatzt oder mit vollem Mund gesprochen.

Man verschwendet kein Essen. — In manchen Lindern ist das Ubriglassen von Essen
ein Zeichen, satt zu sein. Isst man den Teller leer, bedeutet das, dass man mehr
haben mochte. Diese Unterschiede miissen bedacht werden.

Alkohol kann von Erwachsenen in MalRen konsumiert werden, ansonsten werden
Wasser, Fruchtsdfte, Limonaden, Kaffee, Tee oder Milch getrunken.

Leitungswasser ist Trinkwasser.

Schlaf:

Jede(r) hat ihr/sein eigenes Bett, Paare teilen sich oft ein Bett.
Bettwdsche wird ein bis zwei Mal pro Monat gewechselt.

Kinder sollen mindestens zehn Stunden, 15- und 16-Jahrige neun Stunden und
Altere acht Stunden schlafen.

RegelmaRige Einschlaf- und Aufstehzeiten sind gesund.
Ruhige Beschaftigungen vor dem Schlafengehen helfen beim Einschlafen.

Einschlaf- oder Durchschlafstorungen konnen behandelt werden.

Gesundheit:

Storungen der Funktion des gesamten Organismus’, eines Organs oder der Psyche
(auch Trauma) werden behandelt.

Nicht behandelte Krankheiten verschlimmern sich oft, deshalb selbst auf Anzeichen
und Symptome achten.

Viele Krankheiten werden durch Viren, Bakterien oder andere Erreger verursacht.
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Krankheiten werden nicht durch den ,bosen Blick” oder ,bose Geister” tGbertragen.
Gegen viele Krankheiten kann man sich durch Impfungen schiitzen.

Es gibt Allgemein- und Fachdrzte sowie Allgemein- und Fachkrankenhduser. Dort
missen Termine vereinbart werden.

Fir Notfélle stehen Rettungssanitdter und Notdrzte (112) zur Verfligung.

Medikamente werden von einer Arztin oder einem Arzt verschrieben und in einer
Apotheke ausgegeben.

Untersuchungs- und Behandlungskosten werden vom Staat (Jugendamt u. a.) oder
der Krankenversicherung Gibernommen.

Ausgewogene Erndhrung, viel Trinken, viel Schlaf und eine gute Hygiene helfen
beim Gesundbleiben.

Die Jugendlichen sollen lernen, dass sie selbst viel fiir ihre Gesundheit tun kénnen.

Hygiene:

Den

Die Hande werden vor den Mahlzeiten, nach Toilettengdngen und nach der
Heimkehr griindlich mit Seife gewaschen.

Jugendliche und Erwachsene duschen (oder baden) taglich und verwenden ein
Deo.

Morgens und abends (oder besser nach jeder Mahlzeit) werden die Zdhne mit
Zahnbiirste und Zahnpasta griindlich geputzt.

Manner rasieren sich oft tiglich das Gesicht und manchmal die Achseln und die
Genitalien, Frauen haufig die Achseln, die Beine und die Genitalien.

Haare, Finger- und FuBndgel werden regelmafig geschnitten und sind sauber.
Auf Toiletten sitzt oder hockt man, Manner pinkeln auch ins Pissoir.

Der Intimbereich wird nach dem Toilettengang mit Toilettenpapier gereinigt, die
Toilette wird mit der Klobiirste gesaubert.

Toilette und Badezimmer werden sauber hinterlassen.

Beim Sex werden Kondome verwendet, diese schiitzen vor Geschlechtskrankheiten
und nicht gewlinschten Schwangerschaften.

Jede(r) verwendet ein eigenes Handtuch, eine eigene Zahnbiirste und einen eigenen
Rasierer.

Mitarbeitern ist theoretisch selbstverstindlich bewusst, dass es in ihrer Verantwor-

tung liegt, den UMF diese Verhaltensweisen nahezubringen. Aber wenn es um die De-
tails geht, wird es doch fiir einige schwierig. In einigen Ldndern kennt man keine Toilet-
ten, wie sie bei uns tblich sind, und die Jugendlichen wissen einfach nicht, wie man sich
dort richtig verhalt. Die Mitarbeiter diirfen darum keine Scheu davor haben, solche The-
men anzusprechen, aber auf eine sachliche, fiir die Jugendlichen verstandliche Art. In
einigen Fragen und in bestimmten Situationen ist es angebracht, autoritar aufzutreten,
weil bestimmte Regeln fiir das Zusammenleben unerldsslich sind.
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Kleidung:

Menschen kleiden sich witterungsabhangig (+30 bis -20 Grad, Sonne, Regen,
Schnee, Wind).

Kleidung und Schuhe miissen immer sauber und diirfen nicht kaputt sein.
Kleidung und Schuhe diirfen nicht unangenehm riechen.
Unterwadsche tragt man einen Tag, Oberwasche zwei bis drei Tage.

Manner kénnen kurze Hosen und Frauen kurze Rocke tragen, beide Geschlechter
konnen Tragershirts tragen und viel Haut zeigen.

Busen und Genitalbereich sind in der Offentlichkeit immer mit Kleidung bedeckt
(Ausnahmen: Sauna und FKK-Strdande).

In der Arbeit tragt man unauffélligere Kleidung als im Privatleben.

In Privatrdumen werden Hausschuhe getragen, Gaste diirfen oft StraBenschuhe
anbehalten.

Das klassische Beispiel, das die Wichtigkeit dieses Themas unterstreicht, ist die Konstella-
tion einer weiblichen Mitarbeiterin mit einer Gruppe mannlicher Jugendlicher. Die pu-
bertierenden Jungen missverstehen die Art, wie sich die Mitarbeiterin kleidet, als Auffor-
derung, ihr naherzukommen. Daher muss man den Jugendlichen beibringen, dass ein
kurzer Rock und eine leichte, ausgeschnittene Bluse im Sommer nicht bedeutet, dass eine
Frau angesprochen oder gar angefasst werden mochte, sondern dass es einfach heil} ist.
Wir versuchen unseren Mitarbeitern eindringlich klarzumachen, die Kids nicht ,ins Mes-
ser laufen” zu lassen, sondern die Verantwortung als Erwachsene zu tGbernehmen und
ihnen zu erklaren, was hier ,normal” ist.

Sexualitat:

Gegenseitiges Beriihren ist nur nach Absprache erlaubt.

Sex muss immer einvernehmlich erfolgen, alle Beteiligten entscheiden selbst, ob
und was sie wollen.

Niemand darf zu sexuellen Handlungen gezwungen werden.

Freundlichkeit, direkter Augenkontakt, Zuzwinkern oder ,aufreizende” Kleidung
sind keine Aufforderung zum Beriihren oder Sex.

Hiandchenhalten und Kiissen sind in der Offentlichkeit erlaubt, Sex nicht.
Frauen sind nie verstimmelt (beschnitten).
Manner sind oft nicht beschnitten (aufser Moslems, Juden u. a.).

Aulerehelicher Sex, Sex zwischen zwei Mannern oder zwei Frauen ist normal und
wird akzeptiert.

Das Schutzalter ist 14 Jahre. Erwachsene ab dem 21. Lebensjahr diirfen keinen Sex
mit 14- und 15-Jdhrigen haben.

Prostitution mit Minderjahrigen ist verboten.

Die meisten Menschen wiinschen sich monogame Beziehungen, Ausnahmen soll-
ten abgesprochen werden.
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Auch bei diesem Thema sollen diese Aussagen lediglich als Leitfaden dienen. In einigen
Landern ist es normal, wenn sich Jungen an den Handen halten. Sie miissen wissen, dass
sie hier in Deutschland — weniger in der Grolsstadt, aber in Kleinstadten oder landlichen
Regionen — eventuell dafiir gehdnselt werden.

3.6.2 Psychische (Sicherheits-)Bediirfnisse

Zu diesem Bereich sollen die Mitarbeiter im ersten Teil der Fortbildung selbst die Grund-
lagen lernen und im zweiten Teil lernen, was sie den Kids beibringen sollen. Natiirlich
schiirt das Wissen um Rechte die Anspriiche, denn das ist die Idee von Menschenrechten
und auch von Kinderrechten. Daher gehen wir mit den Mitarbeitern ins Detail, damit sie
mit den Jugendlichen besprechen, worin die Menschenrechte, die Kinderrechte und
Grundrechte im Einzelnen bestehen:

Menschenrechte*:
= Art. 1: Alle Menschen sind von Geburt an gleich und frei.
» Art. 2: Niemand darf diskriminiert werden.
= Art. 3:Jeder hat das Recht auf Leben.
= Art. 4:Keine Sklaverei
= Art. 5: Niemand darf gefoltert werden.
= Art. 6:Jeder hat Rechte, egal, wo man hingeht.
= Art. 7: Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.
= Art. 8:Jeder hat das Recht auf eine faire Behandlung.
= Art. 9: Niemand darf ungerechtfertigt inhaftiert werden.

= Art. 10: Jeder hat das Recht auf eine 6ffentliche Verhandlung.

= Art. 11: Jeder ist unschuldig, solange nicht das Gegenteil bewiesen wurde.
= Art. 12: Jeder hat ein Recht auf Privatleben.

= Art. 13: Jeder darf sich frei bewegen.

= Art. 14: Recht auf Asyl,

= Art. 15: Jeder hat das Recht auf eine Staatsangehdorigkeit.

= Art. 16: Das Recht zu heiraten und eine Familie zu griinden.

= Art. 17: Jeder hat ein Recht auf Eigentum.

= Art. 18: Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit
= Art. 19: Recht auf freie Meinungsdullerung,

= Art. 20: Recht zur friedlichen Versammlung,

= Art. 21: Recht auf Demokratie und freie Wahlen,

= Art. 22: Recht auf soziale Sicherheit,

= Art. 23: Recht auf Arbeit und Schutz der Arbeitenden,

= Art. 24: Recht auf Erholung und Freizeit,

* Vereinte Nationen 1948: Allgemeine Erklarung der Menschenrechte

234



= Art. 25: Recht auf Essen, Unterkunft und &rztliche Versorgung,
= Art. 26: Jeder hat ein Recht auf Bildung.

= Art. 27: Kultur und Urheberrecht,

= Art. 28: Jeder hat ein Recht auf eine freie und gerechte Welt.

= Art. 29: Wir alle tragen Verantwortung gegeniiber anderen.

= Art. 30: Niemand kann dir die Menschenrechte wegnehmen.

Kinderrechte®:

= Recht auf Gleichheit,

= Recht auf Gesundheit,

= Recht auf Bildung,

= Recht auf elterliche Fiirsorge,

= Recht auf Privatsphare und personliche Ehre,

= Recht auf MeinungsdufSerung, Information und Gehor,
= Recht auf Schutz im Krieg und auf der Flucht,

= Recht auf Schutz vor Ausbeutung und Gewalt,

= Recht auf Spiel, Freizeit und Ruhe,

= Recht auf Betreuung bei Behinderung.

Grundrechte:

= Art
= Art

. 1: Die Wiirde des Menschen ist unantastbar.

. 2:
= Art. 2: Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit,

. 3:

. 3:

Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit,

= Art
= Art
= Art. 3: Niemand darf wegen

Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

Manner und Frauen sind gleichberechtigt.

- seines Geschlechtes,

- seiner Abstammung,

- seiner Rasse,

- seiner Sprache,

- seiner Heimat und Herkunft,

- seines Glaubens,

- seiner religiosen oder politischen Anschauungen

benachteiligt oder bevorzugt werden.

Kinder- und Jugendhilferecht:

= § 1: Recht auf Forderung der Entwicklung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit,

= § 5: Wunsch- und Wahlrecht,

5 Vereinte Nationen 1989: UN-Kinderrechtskonvention
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= § 8: Beteiligung von Kindern und Jugendlichen,

= § 8a: Schutzauftrag bei Kindeswohlgeféhrdung,

= §27: Hilfe zur Erziehung,

= §36: Mitwirkung und Hilfeplan,

= § 42: Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen,
§ 1773 BGB: Bestellung eines Vormunds.

Die Jugendlichen brauchen Antworten auf die Fragen: Was ist Kinder- und Jugendhilfe?
Was heil’t es, in Obhut genommen worden zu sein? Und was ist in diesem Zusammen-
hang ein Vormund? Wir sprechen so einfach von Clearing, Hilfebedarf und Anschlusshil-
fen. Aber die Jugendlichen verstehen nicht, was sich dahinter verbirgt.

Verfahrenssicherheit bei neu ankommenden UMF:

* Inaugenscheinnahme,

= |nobhutnahme,

= Bestellung eines Vormunds,

= Unterbringung in einer Inobhutnahmeeinrichtung,

» Betreuung durch padagogische Fachkrifte,

= Gesundheitsuntersuchung,

= Alterseinschdtzung,

= Beschulung,

= Bedarfsabkldrung,

= Verlegung in eine geeignete Jugendhilfeeinrichtung,

* Immer: Beteiligung und Dolmetscher(innen).

Unser Job ist es, den Kids begreiflich zu machen, was hinter diesen Verfahren steckt und
was es fiir sie bedeutet. Das Wunsch- und Wahlrecht ist nicht in jedem Fall zu realisie-
ren, trotzdem ist es sinnvoll, den Jugendlichen zu sagen, dass es das gibt und dass sie
mitzureden haben. Beteiligung und Partizipation ist fiir viele gerade am Anfang sehr
schwierig, weil es das in vielen Landern, aus denen die Jugendlichen kommen, einfach
nicht gibt. Sie haben dort das zu tun, was die Erwachsenen sagen. Die Jugendlichen sol-
len von den Mitarbeitern erfahren, was es heifst, in Obhut genommen zu werden, was
Clearing bedeutet, was dort passiert und welche Rolle die verschiedenen Beteiligten da-
bei spielen. Natiirlich gehen wir davon aus, dass man weil3, was die Rolle des Sozialar-
beiters und des Jugendamtes ist. Das ist den Kids aber auch zu vermitteln und ihnen ist zu
erkldren, dass die Beteiligung nicht etwas Willkiirliches ist, was mal passieren kann, son-
dern etwas, was sie auch einfordern konnen.

Manche Jugendliche, die in eine Anschlusshilfe verlegt werden sollen, rufen ihre Familien
zu Hause an und erkldren, dass sie ihre Familie gewechselt haben. Denn die Familien im
Heimatland wissen nicht, was Jugendhilfe ist. Wenn wir den Jugendlichen systematisch
solche Dinge vermitteln, konnen sie das wiederum ihren Familien klar machen. Ansons-
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ten denken die Familien zu Hause, dass sich das Kind falsch verhalten hat und deshalb
verlegt werden soll.

Strukturelle Sicherheit betrifft:

= Beteiligung bei Entscheidungen,

= keine korperliche oder seelische Gewalt,

= keine Diskriminierung oder Ausgrenzung,

= Respekt der Privatsphdre (z. B. Ndhe, Anklopfen),

= Respekt vor dem Eigentum anderer (z. B. Ausleihen ohne Nachfrage, Stehlen),
= keine Drogen und kein Alkohol,

= geregelte Tagesstruktur und Pinktlichkeit,

= Hausregeln und Absprachen werden eingehalten.

Die Jugendlichen sollen begreifen, dass sie selbst mit den Hausregeln, basierend auf den
Grundrechten und auf dem KJHG, etwas zu tun haben. Das muissen wir mit ihnen be-
sprechen. In Bezug auf die Hausregeln und Absprachen sind die Mitarbeiter recht sicher,
aber sie miissen auch generell den Jugendlichen erklaren, was Beteiligung bedeutet. Sie
brauchen auch eine Definition fiir korperliche und seelische Gewalt, Diskriminierung
usw. In fast allen Hausregeln steht, dass wie auch immer geartete Gewalt verboten ist.
Aber was das explizit und in diesem Kontext bedeutet, dariiber muss man mit den Ju-
gendlichen sprechen, ebenso dariiber, wie wir es mit Ordnung und Sicherheit normaler-
weise halten:

Ordnung und Geborgenheit:

= Eigenes Zimmer taglich aufraumen und putzen,

* morgens das Bett machen,

= personliche Sachen ordentlich im Schrank verstauen,

= Gemeinschaftsraume sauber und aufgerdaumt verlassen,
= Mill in Miilleimer entsorgen (ggf. Milltrennung),

= eigenen Lebensraum schon gestalten,

= Rickzugsmoglichkeiten schaffen.

Die Mitarbeiter vermitteln den Jugendlichen, welcher Grad von Ordnung und Sauberkeit
bei uns als normal gilt. Man kann sicher dariber streiten, wie oft 16-Jdhrige in der Regel
ihr Zimmer aufraumen — wie auch bei ,unseren” Jugendlichen dieses Alters. Aber letzt-
endlich muss man sich auf einen gewissen Rhythmus einigen. Wenn dieses Verstandnis
im Team vorhanden ist, kann man dies auch den Kids vermitteln.
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Die Jugendhilfe umfasst ein sehr groes Spektrum. Es geht vor allem darum, welche (An-
schluss-)Hilfen es geben kann:

= Recht auf Forderung der Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwort-
lichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit,

= Inobhutnahme:

- JHumF (Bayernkaserne und Dependancen),
- Zentrale Inobhutnahmeeinrichtungen und Schutzstellen (besonderer Schutz),

= Hilfeplanung:
- Beteiligung Jugendamt, Vormund und junger Mensch,

= Hilfen zur Erziehung und fir junge Volljdhrige:

Therapeutische Wohngruppen,

- Heilpadagogische Wohngruppen,

- Sozialpddagogische Wohngruppen,

- Betreutes Gruppen- und Einzelwohnen.

=  Gemeinsame Wohnformen fiir Miitter/Vater mit (Kind)ern,

= Jugendsozialarbeit:
- Begleitetes Wohnen.

Aus der Clearingperspektive besteht in der Praxis die Pflicht fir die Mitarbeiter, sich mit
den Kids im Rahmen des Clearingverfahrens unterschiedliche Einrichtungsformen zumin-
dest anzusehen, damit sie eine Idee davon bekommen, was es tiberhaupt gibt.

Unterstiitzung erhalten die Jugendlichen von verschiedenen Seiten:

= Padagogische Fachkréfte,

= Psychologischer Fachdienst,

= Hauswirtschaft und Sicherheitsdienst,

= Sprachmittler(innen) und Dolmetscher(innen),

= Jugendamt,

= Vormund(in),

= Arztinnen und Arzte,

= Polizei,

= Flichtlingsrat,

= Rechtsanwadltinnen und -anwdlte.
Es ist fir die Jugendlichen schwer zu durchschauen, dass es fiir sie einen Vormund gibt,
einen Jugendamtsmitarbeiter, einen Betreuer, einen Sicherheitsdienst, die Polizei, Putz-
krafte in der Einrichtung usw. Sie wundern sich dariiber, dass der Betreuer/die Betreuerin
nicht fiir alles zustandig ist. AuBerdem wissen sie oft nicht was Urlaub resp. Urlaubsver-
tretung ist: Die Betreuerin befindet sich im Urlaub und jetzt kiimmert sich eine Vertretung

um den Jugendlichen. Es muss den Mitarbeitern bewusst sein, dass vieles, was uns nor-
mal erscheint, fiir die Jugendlichen sehr verwirrend ist.
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Es ist wichtig, dass die Jugendlichen verstehen, dass die Polizei ebenfalls als Unterstiitzer
fungiert. Die Rolle, die Aufgabe, das Verstindnis, das wir hier in Deutschland von der
Polizei haben, unterscheidet sich total von dem, was die meisten Kids aus ihren Her-
kunftslandern kennen.

3.6.3 Soziale Bediirfnisse

Die sozialen Bedurfnisse beziehen sich auf:

= Kontakt zu anderen,

= Paarbeziehung,

= Familie,

= Freunde und Bekannte,
= Respektspersonen,

= Offentlichkeit.

In Bezug auf den Kontakt zu anderen sind den Jugendlichen einige wichtige Grundregeln
zu vermitteln:

= Alle Menschen sind gleich viel wert und haben die gleichen Rechte und Pflichten.
= Man behandelt andere so, wie man selbst behandelt werden mochte.

= Zur BegriiBung sagt man ,Hallo” oder ,Guten Tag”, zur Verabschiedung ,Tschiiss”
oder ,Auf Wiedersehen” und man schiittelt sich die Hand (in Bayern auch oft
,Grufl Gott” und ,Servus”).

= Man begegnet anderen mit Hoflichkeit, Freundlichkeit, Wertschatzung und Hilfsbe-
reitschaft.

= Die Worter ,Bitte” und ,Danke” sind sehr wichtig.

= Wenn man sich unterhdlt, schaut man sich in die Augen und lasst sich gegenseitig
ausreden.

= Kinder und Jugendliche sprechen sich mit ,Du” und dem Vornamen an bzw. wer-
den so von Erwachsenen angesprochen.

= Erwachsene werden immer mit ,Sie” und mit Frau/Herr und dem Nachnamen an-
gesprochen, es sei denn, sie bieten das ,Du” an.

Dazu sind auch einige Erlduterungen und Gesprdche angebracht, zum Beispiel dariber,
was es in verschiedenen Ldndern bedeutet, sich in die Augen zu schauen. Hier in
Deutschland ist es ein Zeichen von Transparenz und Ehrlichkeit.

Vor allem von weiblichen Mitarbeitern wird insbesondere die Frage angesprochen, wie
sie reagieren soll, wenn ein mannlicher Jugendlicher sich weigert, ihr die Hand zu geben.
Soll sie ihn dazu zwingen, ihm erkldren, dass sein Verhalten unhoflich ist, oder es igno-
rieren? Das ist u. a. davon abhdngig, wie lange der Jugendliche sich bereits hier aufhilt.
Mitunter ist der Hinweis hilfreich, dass es bei einer Bewerbung nicht gut ankommt, wenn
er zu einem Vorstellungsgesprach fiir eine Ausbildung von einer Frau empfangen wird
und sich weigert, ihr die Hand zu geben.
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Im Kontakt zum jeweils anderen Geschlecht gelten folgende Regeln, die die Jugendlichen
lernen miissen:

=  Normales” freundliches Verhalten (z. B. Blickkontakt, Lacheln) darf nicht als
,2Anmache” missverstanden werden.

= Frauen und Manner werden gleich behandelt.

= Das, was Frauen und Manner sagen, ist gleich wichtig.

= Ein korperlicher Abstand von einer Armlange wird eingehalten.

= Man pfeift, schnalzt und ruft anderen nicht nach.

= Man darf Andere nicht ohne deren ausdriickliche Erlaubnis anfassen.

= Wenn die oder der Andere ,Nein” zu einer Bitte (oder Anmache) sagt, dann ist

das unbedingt zu respektieren.

In einigen Herkunftslandern steht die Frau ganz unten. Das sagen uns die Jugendlichen,
die bei uns in der Schutzstelle ankommen, auch ganz direkt. In den Schutzstellen besteht
die Halfte der Mitarbeiterschaft aus weiblichen Kréften, auch auf der Leitungsebene. Wie
gehen die weiblichen Fachkréfte mit diesem Dilemma um? Das ist ein grofles Thema.
Man kann es den Jugendlichen erkldaren, wie es in Deutschland ist. Man muss es aber
auch leben. Es hilft nicht viel, wenn der Jugendliche der Weisung der weiblichen Betreu-
erin nicht nachkommt und erst ein Mann hinzugezogen werden muss, um ihm die Wei-
sung zu erteilen. Wenn wir sagen, dass Madnner und Frauen in Deutschland gleich sind,
dann soll das sowohl fiir deutsche Jugendliche als auch fiir die Fliichtlinge so bleiben.

Auch in den Paarbeziehungen herrschen in Deutschland mitunter vollig andere Regeln
als in den meisten Herkunftslandern:

* Frauen und Manner sind gleichberechtigt.

= Hetero-, Homo- und Bisexualitét sind akzeptiert (auch Transgender).

= Jugendliche gehen ihre ersten ,Liebesbeziehungen” im Alter von 15 bis 18 Jahren
ein.

= Sex vor der Ehe ist normal.

= Das durchschnittliche Heiratsalter fiir Ledige liegt bei 33 (Mdnner) bzw. 30 Jahren
(Frauen).

= Ehen werden oft geschieden (36 Prozent), Wiederverheiratungen sind moglich.

= Viele Paare leben auch ohne Trauschein (dauerhaft) zusammen.

Familie:

= Die typische deutsche Kernfamilie besteht aus Vater, Mutter und ein bis zwei Kin-
dern.

= Der Kontakt zu den GrofReltern und anderen Verwandten ist oft sporadisch.
= Geschwisterbeziehungen spielen aber oft eine wichtige Rolle.
= Ca. 14 Prozent aller Familien haben einen alleinerziehenden Elternteil, es gibt auch

Familien mit zwei Muttern oder Vatern.
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Fir die Erziehung der Kinder sind Miitter und Vater gemeinsam verantwortlich.

Haufig sind beide Elternteile erwerbstitig, die Kinder sind in Kinderkrippen, -gérten
oder in der (Ganztags)schule.

In den meisten Herkunftslandern tragt die Mutter die alleinige Verantwortung fiir die Kin-
dererziehung — bei den Jungen bis zur Pubertét, danach Gbernimmt der Vater die Verant-
wortung.

Freunde (Was bedeutet hier eine Freundschaft?):

Eine Freundschaft ist durch gegenseitige Sympathie, Zuneigung und gegenseitiges
Vertrauen gekennzeichnet.

Freundinnen und Freunde sind Menschen, auf die man sich verlassen kann.
Oftmals ergdnzen oder ersetzen Freundschaften familidre Bindungen.

Man kann mit Freunden und Freundinnen lachen und weinen.

Sorgen, No6te und freudige Ereignisse werden geteilt.

Gemachte Zusagen und Versprechen werden eingehalten.

Anvertraute Dinge werden nicht weitererzahlt.

Hilfe und Unterstiitzung werden angeboten.

Zuverlassigkeit ist ganz wichtig.

Kontakt zu Respektspersonen:

Autorititen (Richter(innen), Lehrkrifte, Amtspersonen, Polizei, Vorgesetze u. a.)
werden anerkannt und mit Respekt behandelt.

Man hort Respektspersonen aufmerksam zu und beantwortet deren Fragen.

Respektspersonen werden mit ,Sie” (nicht ,Du”) und mit Frau/Herr sowie dem
Nachnamen angesprochen.

Gegeniiber alten Menschen verhalt man sich respektvoll.

Verhalten in der Offentlichkeit:

In der Offentlichkeit verhailt man sich leise und zuriickhaltend.

Der Aufenthalt von grolleren Gruppen an offentlichen Plédtzen (z. B. vor Supermark-
ten), wird oft als bedrohlich wahrgenommen.

Auch Fremden gegentiber ist man freundlich und hilfsbereit.
Man spuckt nicht aus und bohrt nicht in der Nase oder den Ohren.
Man drédngelt nicht beim Anstehen.

Rauchen ist in 6ffentlichen Gebduden verboten, Alkohol wird nur in Gaststatten
oder zu Hause konsumiert.

Wenn man sich ungerecht behandelt fiihlt, sagt man das, ldsst den Streit aber nicht
eskalieren.
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Viele Dinge, die wir den Fliichtlingen als falsches Verhalten erkldren, legen auch deut-
sche Teenager an den Tag. Aus der Sicht von Jugendlichen aus asiatischen Landern ist es
aber zum Beispiel unmdglich, wie sich die Deutschen die Nase mit einem Taschentuch
schnauben. Umgekehrt miissen wir das Verhalten von Jugendlichen nicht mégen, auch
wenn wir Verstandnis dafiir zeigen, sofern es sich nicht um gravierendes Fehlverhalten
handelt. Menschen diirfen anders sein.

3.6.4 Individualbediirfnisse

Die Individualbediirfnisse haben wir in die Bereiche Wohnraum, Schule und Ausbildung,
Arbeiten und Beruf, Freizeit, Transport und Konsum eingeteilt.
Wohnraum:

= (Kern)familien leben zusammen in einer Wohnung oder in einem Haus. Kinder
teilen sich oft ein Zimmer.

* Auszubildende und Studierende wohnen oft in Wohnheimen oder in
Wohngemeinschaften (auch Doppelzimmer).

= Wohnraum in Miinchen ist sehr teuer (ca. 600 € fiir ein Ein-Zimmer-Appartement).
= Wohnraum muss immer sauber und aufgeraumt sein.

= Weil Energie sehr teuer ist, wird ,stollgeliiftet” und das Licht wird ausgeschaltet,
wenn man es nicht braucht.

= Die Hausordnung und die Ruhezeiten (22 bis 7 Uhr) miissen eingehalten werden.

Schule und Ausbildung:
* In Deutschland besteht Schulpflicht (mindestens zehn Jahre).

= Alle Kinder gehen mindestens vier Jahre in die Grundschule, dann auf ein(e)

- Haupt- oder Mittelschule (fiinf Jahre),
- Realschule (sechs Jahre),
- Gymnasium (acht Jahre).

= Ein spaterer Wechsel ist moglich.

= Nach der Schulzeit wird eine

- Berufsausbildung (mit Berufsschule) oder ein
- Studium begonnen.

= Die meisten umF in Bayern besuchen zuerst einen
- Deutschkurs (ggf. Alphabetisierung), gehen dann in die
- Mittelschule und machen dann eine
- Berufsausbildung.
Arbeit und Beruf:

= Die Beschdftigung von Kindern ist i. d. R. verboten. Die Arbeit von Jugendlichen
unterliegt dem Jugendarbeitsschutzgesetz.

= Unterscheidung zwischen Hilfsarbeit, Berufsausbildung, Fachschule oder Studium,
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ca. 350 Ausbildungsberufe in Deutschland,

ca. 2.600 Euro durchschnittliches Bruttogehalt (Achtung: Davon werden Steuern
und Sozialversicherung abgezogen.),

ca. 40 Stunden Arbeit pro Woche,

mindestens 24 Tage Urlaub pro Jahr (und ca. elf Feiertage),
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall,

Unfall-, Arbeitslosen-, Renten- und Pflegeversicherung,

Auslander brauchen eine (Arbeits)erlaubnis, diese wird als Teil der
Aufenthaltserlaubnis erteilt.

Fir viele der Fliichtlinge ist Kinderarbeit eine normale Erscheinung.

Freizeit (Wie verbringen die deutschen Jugendlichen in der Regel ihre Freizeit?):

Viele Jugendliche, die hier ankommen, sind geschockt dariiber, dass sie in Deutschland
um 22 Uhr bzw. 24 Uhr wieder zu Hause sein missen. Diese Zeiten wurden nicht von
den Betreuer/innen erfunden, sondern sind gesetzlich normiert. Das kennen sie aus ihren

Lesen, Fernsehen oder Computerspiele,

Treffen mit Freunden oder anderen Familien,

Sport,

Jugendfreizeitstatten,

Blichereien (kostenloser Verleih von Blichern, Zeitschriften, Musik und Filmen),
Vereine und Clubs (z. B. Fultball, Schach),

Volkshochschulen,

Kultur (Konzerte, Kino, Theater, Museum u. a.),

Ausgehen (unter 14 Jahre bis 20:00 Uhr, 14 und 15 Jahre bis 22:00 Uhr, 16 und 17

Jahre bis 24:00 Uhr),

Religionsgemeinschaften (Kirchen, Moscheen u. a.).

Heimatlandern nicht.

Transport:

Vieles davon lernen die Jugendlichen bereits in den ersten Tagen, wenn sie mit den Mit-
arbeitern mit dem Bus fahren. Das Thema ,Schwarzfahren” verstehen sie oft nicht so
ganz, daher ist es wichtig, dass sie das nicht erst per Zufall herausfinden. Gerade das Ab-

Es gibt Gberall 6ffentliche Verkehrsmittel (Bus, Tram, Bahn u. a.).

Fahrkarten (Einzel-, Streifen-, Wochen- oder Monatskarten) werden vor Fahrtantritt

gekauft und missen ggf. entwertet werden.
Schwarzfahren wird bestraft (50 Euro und ggf. Anzeige).

Taxis sind sehr teuer.

stempeln der Fahrkarte, damit sie ihre Giiltigkeit erhalt, ist nicht selbsterklarend.
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Konsum:
= Man sollte nur so viel ausgeben, wie man hat.
= Durch Preisvergleiche kann man viel Geld sparen.
= Teure Waren sind nicht immer besser als glinstige.

= Minderjahrige sind nur beschrankt geschaftsfahig. Vertrage diirfen nur Erwachsene
unterschreiben.

= Bevor man einen Vertrag unterschreibt, sollte man den Inhalt genau verstehen (z. B.
Mobilfunk).

= Man sollte sich nur Geld leihen, wenn man es sicher und plinktlich zuriickzahlen
kann.

3.6.5 Selbstverwirklichung

Im Kapitel ,Selbstverwirklichung” gehen wir in unserer Fortbildung auf Idealismus, Deut-
sche Helden sowie Feste und Brauche in Deutschland ein.

Idealismus:
= Menschen versuchen, das Beste aus ihren Fahigkeiten zu machen.
= Menschen versuchen, ihre Ziele, Sehnsiichte und Wiinsche zu erreichen.
= Menschen versuchen, ein anerkanntes Mitglied in der Gesellschaft zu sein.

= Viele sind aber auch uneigenniitzig und selbstlos oder engagieren sich ehrenamt-
lich.

Es ist unsere Sache, in welche Richtung wir uns entwickeln. Es ist nicht von Gott gegeben
oder Zufall. Entscheidend ist, was ich selbst daraus mache. Das fasst zusammen, was die
meisten Menschen hier in Deutschland glauben und was die Gesellschaft pragt. Damit
kommt man wieder auf die hier geltenden Werte und Normen zurtick.

Deutsche Helden:

Jeder von uns wiirde wahrscheinlich andere Helden aufzdhlen. Eine Studie der Zeitschrift
,Der Spiegel” bietet uns folgende Auswahl (Abbildung 20). Wir bringen diese Liste unse-
ren Mitarbeitern nahe, damit sie ungefdahr wissen, was die Mehrheit der Deutschen zu-
mindest laut dieser Studie als ihre Helden ansehen. Es ist fur die Kids irritierend, wenn
wir etwas vor uns hinstammeln und nicht wissen, welche Identifikationsfiguren in
Deutschland vorhanden sind. Diese dienen einem besseren Verstandnis bei den Kids
dafiir, wo sie hier eigentlich angekommen sind.
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Deutsche Helden

* AlbertEinstein, Physiker .
*  Nikolaus Kopernikus,

Kosmologe .
* JohannesGutenberg,
Buchdrucker .

* Martin Luther, Reformator
* Immanuel Kant, Aufkldrer

* JohannWolfgangvon Goethe,
Dichter

*  Ludwigvan Beethoven,
Komponist

Ottovon Bismarck, Grinder
des ,Deutschen Reiches”
RobertKoch, Arzt
(Tuberkulose)

Wernervon Siemens,
Ingenieur

Wilhelm Conrad Réntgen,
Physiker

Rosa Luxemburg, Marxistin
Sophie Scholl,
Widerstandskdmpferin

« AlbertSchweitzer, Arzt *  Willy Brand, MNeue Ostpolitik
+  Karl Marx, Kommunist * HelmutKohl, Kanzlerder
Einheit

Abbildung 20 © Dr. Andreas Dexheimer, Jaquie Mary Thomas

Eine Kultur wird auch durch Feste und Brauche bestimmt (Abbildung 21):

Feste und Brauche in
Deutschland

* Weihnachten: Geburtvonlesus =+ Geburtstag
* Silvesterund Neujahr: Beginndes . Tayfe, Kommunion, Konfirmation
neuen Jahres + Hochzeit
* Karneval/Fasching: Winter )
Beerdigung

vertreiben, Beginn der Fastenzeit

* Ostern: Tod und Auferstehung
von Jesus

* 1. Mai: Tag der Arbeit

* Erntedankfest: Danksagung fir
die Gaben derErnte

* Oktoberfest: Volksfest

* 3. Oktober:Tag der Deutschen
Einheit

Abbildung 21 © Dr. Andreas Dexheimer, Jaquie Mary Thomas

Ich hatte die Mitarbeiter gefragt, wann sie den Kids das letzte Mal erklart hatten, was Fa-
sching ist. Sie hatten es nie erklart, weil sie das schlicht vergessen hatten. Dabei wird sich
ein junger Flichtling, der in der Faschingszeit hier ankommt, sehr wundern. Solche Feste
und deren Bedeutung kann man sehr gut in einem Austauschgesprach mit den Jugendli-
chen aufgreifen und vergleichen, was es hier fiir Feste gibt und wie man sie feiert und
welche Feste in ihren Herkunftslandern gefeiert werden.

4.  Didaktik

In unserer Fortbildung geht es selbstverstandlich darum, wie die Mitarbeiter die verschie-
denen Themen den Jugendlichen vermitteln und auch, wann sich was als Thema anbie-
tet. Die Vermittlung an die Jugendlichen erfolgt nicht durch eine schlichte Prasentation
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wie an dieser Stelle, sondern durch didaktische Methoden, durch Ausprobieren und ge-
meinsames Erarbeiten (Abbildung 22).

Lernstile

Konkrete
Erfahrung

Aktives Beobachtung

Experimentieren und Reflexion

Abstrakte
Begriffsbildung

Abbildung 22 © Dr. Andreas Dexheimer, Jaquie Mary Thomas

Nach jedem behandelten Thema wird mit dem Mitarbeiterteam eine Reihe von Moglich-
keiten besprochen, wie dieses den Jugendlichen nahegebracht werden kann, tber kon-
krete Erfahrung, Beobachtung, Reflexion, abstrakte Theorie oder Experimentieren, z. B.
mit Quiz oder Puzzles.

Methoden konnen sein:

Ubersetzung der wichtigsten Folien,

Willkommensgesprach,

Dolmetscher als Kulturvermittler nutzen,

themenspezifische Gruppenabende,

Wertevergleiche (was ist hier wichtig, was dort?),

Einzel- und Gruppengesprache zum Thema ,Verhalten Dort und Hier”,
Welt- und Landkarten,

Memory oder Quiz (z. B. zu Grundrechten, Fakten und Zahlen),
Bundesldnderpuzzle,

Landesvortrage (Jugendliche und Mitarbeitende),

alltagliche Hinweise,

Deutsche Welle (deutsche Themen fremdsprachig),

Integration in ,Deutsch fir Auslander”.
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Die Mitarbeiter diskutieren in Kleingruppen uber die verschiedenen Mdglichkeiten. Zum
Beispiel: Die Kinderrechte sind in unterschiedliche Sprachen Ubersetzt worden. Darum
kann man diese einfach aushdngen. Ebenso die Karten von Europa, Deutschland und der
Stadt, in der sich die Schutzstelle befindet. Die Jugendlichen sollen allerdings nicht nur
wissen, wo sie sich befinden, sondern auch, mit wem sie zusammen sind. Darum schla-
gen wir vor, dass die Jugendlichen nicht nur ein Bild von dem Haus bekommen, sondern
auch Bilder von den Mitarbeiter/innen, damit die Jugendlichen die Personen auch ihren
Funktionen zuordnen kdénnen. Das ist vor allem in gréBeren Einrichtungen wichtig.

Willkommensgesprache eignen sich dazu, erste wichtige Elemente der Alltagsbildung
aufzugreifen. Die Einrichtungen sollten tber eine Liste der Dolmetscher fiir die verschie-
denen Sprachen verfligen, auf die sie zuriickgreifen kdnnen, um sie auch als Kulturmittler
zu nutzen. Alltagliche Hinweise werden eher unsystematisch gegeben. Wenn man den
Themenleitfaden zur Hand nimmt, kann man diesen bei jedem Kind oder Jugendlichen
abarbeiten.

Im Rahmen von themenspezifischen Gruppenabenden fiihrten einige Einrichtungen in
Miinchen bereits Abende zur Sexualkunde, insbesondere lber die Nutzung von Kondo-
men durch. Es kann sein, dass die Jugendlichen auch aus ihrem Heimatland Kondome
bereits kennen und benutzt haben. Es hdangt u. a. davon ab, ob sie in einer Grof3stadt oder
auf dem Land aufgewachsen sind. Aber solche Fragen kann man nicht dem Zufall Gber-
lassen. Zu den themenspezifischen Gruppenabenden kann man externe Fachleute einla-
den.

Man kann Gruppengesprache zum Thema ,Verhalten dort und hier” veranstalten, in de-
nen die Jugendlichen abwechselnd aus ihren Landern berichten.

Die Deutschlehrer in den Sprachkursen ,Deutsch fiir Auslander” kann man in die Ver-
mittlung von Alltagswissen integrieren, da sie ohnehin Ausfliige zusammen mit den Ju-
gendlichen unternehmen.

Eine andere Gruppe von Mitarbeitern hatte die Idee, die ,Deutsche Welle” im Wohn-
zimmer oder in den Gruppenraumen laufen zu lassen. Im Radio- und Fernsehprogramm
dieses Senders werden Themen, die in Deutschland eine Rolle spielen, in verschiedenen
Sprachen in Form von Dokumentationen und Reportagen abgehandelt.

Zum Schluss:

,Wenn Viter ihre Kinder gewdhren lassen und sich vor ihnen geradezu flirchten, wenn
Sohne ohne Erfahrung handeln wollen wie die Vater, sich nichts sagen lassen, um selb-
standig zu erscheinen, wenn Lehrer, statt ihre Schiiler mit sicherer Hand auf den richtigen
Weg zu fiihren, sich vor ihnen flirchten und staunen, dass ihre Schiiler sie verachten, {...}
wenn auf diese Weise verfiihrte Jugend aufsdssig wird, sofern man ihr auch nur den min-
desten Zwang auferlegen will, weil niemand sie lehrte, die Gesetze zu achten, ohne die
keine Gemeinschaft leben kann, dann ist Vorsicht geboten, der Weg droht in die Tyran-
nei zu fihren.” (Platon (427-347 v. Chr.): Politeia)

Herzlichen Dank fiir die Aufmerksamkeit.
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Arbeitsgruppe ,,Bedarfsgerechte Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe (Anschlusshilfen)*

Input aus Sicht des Regionalverbandes Saarbriicken

MIRKO ENGEL
Jugendhilfeplaner und Fachcontroller, Gesamtkoordination fiir den Bereich der
unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge im Jugendamt des Regionalverbandes
Saarbriicken

Der Regionalverband Saarbriicken ist ein Landkreis mit rund 330.000 Einwohnern im
kleinsten Flachenland Deutschlands. Er ist der grofite Landkreis mit einem Drittel der
Einwohner und der Halfte der ALG-II-Empfanger des Saarlandes. Der Landkreis liegt an
der Grenze zu Frankreich und wird von der TGV/ICE-Trasse Paris-Frankfurt durchschnit-
ten (etablierte Schleusungsroute). Die franzdsische Polizei ldsst die unbegleiteten Minder-
jahrigen Gberwiegend durchfahren und die deutschen Grenzbehérden holen sie aus den
Ziigen heraus und Ubergeben sie uns. Dadurch kommen wir als kleiner Landkreis auf
eine beachtliche Zahl von Inobhutnahmen. Die nicht erstattungsfahigen Verwaltungskos-
ten plus Vormiinder plus Eigenschdaden bewegen sich auf 1 Million Euro zu.

Seit Oktober 2010 wurden rund 1.000 UMF in Obhut (IO) genommen. Aktuell liegen ca.
350 laufende Falle (IO, HzE und HfjV) in eigener Zustandigkeit. Es zeigen sich immer
wieder grol’e Probleme in der Erstaufnahme. Mittlerweile verfligen wir liber zwei Clea-
ringhduser, missen aber auch Provisorien (Turnhallen, Hotels, Jugendherbergen) schaf-
fen. Wir hatten einen rasanten Ausbau bedarfsgerechter Pldtze in der IO und den An-
schlusshilfen im Verbund mit den freien Trdgern zu bewiltigen. Insgesamt erfdhrt die
Thematik der Fliichtlinge in der Offentlichkeit und Bevélkerung eine wohlwollende Auf-
nahme.

Die Kinderrechtskonvention verpflichtet als gliltige Rechtsnorm in der Bundesrepublik
Deutschland alle staatlichen Institutionen dazu, dem Vorrang des Kindeswohls und der
Gleichbehandlung in- und ausldndischer Kinder nachzukommen. Sie ist erst im Juli 2010
im vollen Umfang in Kraft getreten. Das zog die Weigerung der Landesaufnahmestelle
nach sich, die 16- bis 17-Jdhrigen aufzunehmen. Unsere damalige Fachdienstleitung hat-
te zu diesem Zeitpunkt darauf gedrungen, dass wir Jugendhilfe nach SGB VIII von Anfang
an durchsetzen, das bedeutete die Umsetzung im Regionalverband Saarbriicken durch
das Primat der Jugendhilfe. Das war in der Bundesrepublik damals bei Weitem noch
nicht durchgehend der Fall, hat sich aber inzwischen als Standard etabliert. Als Konse-
quenz ergibt sich daraus die Sicherstellung des Zugangs zu allen Leistungen der Jugend-
hilfe gem. § 2 Abs. 2 SGB VIII auch fiir die unbegleiteten Minderjdhrigen.

Die fachliche Grundlage fiir eine bedarfsgerechte Anschlusshilfe ist der Clearingbericht
mit Individualprofil und Empfehlung als Ergebnis des vorher durchgefiihrten Clearingver-
fahrens. Im Individualprofil sind die Starken und Defizite des jungen Fliichtlings aufge-
flhrt. Daraus wird die Ausgestaltung der Angebotsform entwickelt, in die er anschlieSend
aufgenommen wird.

250



Wir mussten die Kapazitdten der Anschlusshilfen sehr rasant ausbauen und uns stehen
jetzt etwa 280 zusatzliche Plétze bei 12 freien Tragern zur Verfligung, davon zwei Dirittel
im Regionalverband und ein Drittel in den anderen Landkreisen. Es bestand aufSerdem
die Notwendigkeit der ,grofraumigen” Planung, einerseits wegen der hohen Fallzahlen
und andererseits wegen des hdufigen Wunsches einiger Jugendlicher, nach gemeinsamer
Flucht und Aufenthalt im Clearinghaus (CH) zusammenzubleiben. Wir mussten ange-
sichts des Andrangs mitunter ganze Wohngruppen beim freien Trager bestellen und wa-
ren froh, wenn uns der freie Trager zum Tag X diese Wohngruppe fiir acht oder neun
Jugendliche — inklusive Betriebserlaubnis des Landesjugendamtes und Fachkrafte — oder
auch eine Jugendwohngemeinschaft fiir zwei, vier oder sechs junge Menschen anbieten
konnte. Die Jugendlichen sind direkt vom Clearinghaus in dieser Gruppenstarke dorthin
gegangen, weil wir die Platze im Clearinghaus sofort wieder fiir diejenigen brauchten, die
in den Provisorien untergebracht waren.

Durch diese Verfahren kamen wir auf eine relativ hohe Anzahl von spezialisierten Ein-
richtungen, wobei keine besondere Methodik dahintersteckt, sondern es geht einfach
darum, vier junge Menschen aus Afghanistan oder sechs aus Eritrea usw. zusammen un-
terzubringen. Das gefdllt mir persdnlich nicht so gut. Wenn die Zeiten einmal durch die
Umverteilung ruhiger werden, kann man das anders gestalten.

Die Gestaltung des Ubergangs erweist sich oft als schwierig. Es besteht bei einigen der
Wunsch, als ,Schicksalsgemeinschaft” zusammenzubleiben. Das kann in der Kindes-
wohlprifung nach dem neuen Verfahren in der vorldufigen Inobhutnahme ein Kriterium
sein. Wenn drei Jugendliche eng verschweilst miteinander einreisen und einer von ihnen
misste nach Rheinland-Pfalz, kénnte man entweder alle drei nach Rheinland-Pfalz schi-
cken oder alle drei bleiben im Saarland. Wir werden mitunter mit einer kollektiven Wei-
gerung konfrontiert, das Clearinghaus zu verlassen, weil es als ein erster Ort der Sicher-
heit und des Ankommens erlebt wird und alles, was danach kommt, assoziiert zundchst
wieder Unsicherheit. Dieser Gruppenwiderstand ist eine regelrechte Revolte, der aber
auch eine gewisse Ohnmacht widerspiegelt. Damit muss man kreativ umgehen. Wir sind
dazu Ubergegangen, nicht mehr acht oder neun junge Fliichtlinge gleichzeitig zu verle-
gen, sondern den Widerstand durch das Aufnahmeverfahren der Einrichtungen sanft zu
tberwinden, indem Mitarbeiter der Einrichtungen die Jugendlichen bereits im Clearing-
haus besuchen und somit erste Kontakte kniipfen. Weigert sich jemand kategorisch, miis-
sen wir ihn, weil das Clearing abgeschlossen ist und der Platz benétigt wird, leider zum
Ubergang zwingen, auch wenn das keine gute Startbedingung fiir die Dauereinrichtung
darstellt.

Quantitativ gesehen konzentrierten wir uns auf die Angebotsform ,Jugendwohngemein-
schaft” JWG). In unserer Diktion ist eine JWG ein stationdres Setting flir UMF ab dem
Alter von 16 Jahren. Die JWG stellt eine erste Verselbststindigungsform dar, aber auch
eine stationdre Form, in der zwei bis maximal sechs junge Menschen zusammenleben.
Fir die JWG ist eine Betriebserlaubnis erforderlich. Dafiir gibt es ein LEK-verhandeltes
Entgelt von 92,73 Euro plus HzL (1,287-facher Satz des Haushaltsvorstandes gem. SGB
), bei dem auch 12 Betreuungsstunden pro UMF hinterlegt sind. Leben sechs Jugendli-
che in einer Wohngemeinschaft zusammen, ergeben sich in der Aufsummierung 72 Be-
treuungsstunden, in denen in der Wohngemeinschaft eine Fachkraft anwesend ist, die in
der Gruppe und in Einzelterminen arbeitet, sodass lber diese Betreuungs- und Entgelt-
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form eine hohe Betreuungsdichte sichergestellt wird. Der ausgehandelte Satz ist nicht
irgendwelchen Kostengriinden oder Spargedanken geschuldet. Man kommt auf 115 bis
120 Euro Gesamttagesentgelt, im Vergleich zu einer stationdren Wohngruppe, die zwi-
schen 140 und 150 Euro kostet.

Diese Unterbringungsform war unter dem Ausbaudruck durch die Trager am schnellsten
zu realisieren. In unserer Betreuung sind sehr viele 15- bis 17-Jdhrige, sodass sich diese
Form anbietet. AufSerdem haben wir damit sehr gute Erfahrungen gemacht. Die Jugendli-
chen bringen oft schon Kompetenzen mit. Das heif3t, es handelt sich um eine in der Ju-
gendhilfe etwas pflegeleichtere Klientel mit besonderen Anforderungen. Wir haben viele
dieser Wohngemeinschaften und man kénnte annehmen, dass sich die jungen Menschen
nachts, wenn sie allein sind, laut und storend verhalten und dass es laufend Beschwerden
von Nachbarn und Polizeieinsdtze gibt. Das konnen wir jedoch zum Gliick tiberhaupt
nicht feststellen. Daher halte ich diese Angebotsform durchaus inhaltlich-fachlich und in
Bezug auf die Autonomie der jungen Menschen fiir gut begriindet. Im Clearingverfahren
wird jeweils die Einschdtzung getroffen, ob jemand fiir diese Betreuungsform geeignet
erscheint. Der Jugendliche muss zum Beispiel von allein aufstehen und nicht erst nachts
bzw. friih morgens ins Bett gehen.

Daneben gibt es selbstverstandlich vollstationdre Wohngruppen, intensive sozialpadago-
gische Einzelbetreuung fiir die, die in der Gruppe nur schwer zu betreuen sind oder nicht
in der Gruppe betreut werden wollen, Betreutes Wohnen als weitere Verselbststandi-
gungsform nach der JWG sowie Unterbringungen zum Zwecke der Ausbildung mit redu-
ziertem Theorieteil. Es ist schlechterdings in der Verlaufsdauer der Jugendhilfe — die bei
uns oft bis zum Alter von 20, manchmal 21 Jahren, aber trotzdem nur Gber vier oder funf
Jahre andauert — sehr schwer, jemanden, der auch in seiner Muttersprache nicht alphabe-
tisiert ist, zu einer Ausbildungsreife zu fiihren, die es ihm ermdglicht, den Theorieteil der
Ausbildung zu bewaltigen. Zudem ist die letztgenannte Angebotsform ebenfalls Bestand-
teil des Leistungskatalogs der Jugendhilfe.

Die Aufnahme in bestehende Regelangebote der stationdren Jugendhilfe wird nicht selten
sogar ausdrlicklich von besonders integrationswilligen Adressaten gewiinscht, weil sie
dort besser Deutsch lernen wiirden. In Einzelfdllen konnen wir das auch erméglichen.

Wie in allen anderen Féllen wird zweimal jahrlich ein Hilfeplangesprach durchgefiihrt.
Probleme zeigen sich vor allem bei der rechtzeitigen Beachtung der Altersfristen (18 und
21 Jahre). Die Sozialen Dienste und die Wirtschaftliche Jugendhilfe sind sehr Gberlastet.
Das Alter 18 und 21 bildet mehr als bei anderen Fillen eine Zasur. Die Erstattungs-
Jugenddmter waren etwas Uiberrascht, als wir von Anfang an flichendeckend Hilfe fiir
junge Volljahrige bewilligten. Sie meinten, dass die jungen Fliichtlinge allein den weiten,
gefahrvollen den Weg nach Deutschland geschafft hatten und daher wohl keine Betreu-
ung als junge Erwachsene mehr brauchten. Allein das Argument, dass der junge Mensch
noch nicht genligend Sprachkenntnisse hitte oder die Schule beenden miisse, gilt nicht
als Grund fiir eine Hilfe nach § 41 SGB VIII. Dann bleibt der Regionalverband Saarbri-
cken eventuell auf den Kosten sitzen (,Erstattungsrisiko”). Das heifst, Sie missen die Fris-
ten rechtzeitig im Auge behalten und sich friihzeitig, vier bis flinf Monate vor dem 18.
Geburtstag, zum Hilfeplangesprach zusammensetzen. Eine der Grundlagen fiir die Be-
grindung der Gewdhrung einer Hilfe fiir junge Volljdhrige ist die fachlich qualifizierte
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Falldokumentation der freien Trager. Die Landesjugenddmter, Landschaftsverbdande oder
Regierungsbezirke, die uns die Kosten erstatten, funktionieren im Prinzip wie Schadens-
abwehrabteilungen einer Versicherung. Die Falle und die jungen Menschen, die dahin-
terstehen, interessieren sie nicht, sondern sie schauen nur darauf, ob dem Regionalver-
band ein Versaumnis unterlaufen ist. Das erhéht noch einmal die Belastungen in den
beiden Abteilungen, weil mitunter Begriindungen oder Unterschriften nachzuliefern sind.
Das wird mit der Umverteilungsregelung wahrscheinlich einfacher, weil wir dann nur
noch unserem Saarlandischen Landesjugendamt als Erstattungsjugendamt nachweis-
pflichtig sind, mit dem wir Standards absprechen werden. Friiher hatten wir 20 verschie-
dene Landesjugenddmter, Landschaftsverbande etc., darunter waren welche, die alles
ohne weiteres erstatteten, und andere, die sehr akribisch priiften.

Zur Vorbereitung der Uberginge in Anschlusssysteme (SGB I, SGB II, SGB ) benétigen
die Betreuer eine Bescheinigung lber das geplante Ende der Jugendhilfe. Fiir diesen letz-
ten Auftrag braucht man geniigend Zeit, um eine Wohnung zu finden und den Lebensun-
terhalt sicher zu stellen. Saarbriicken hat gliicklicherweise nicht solche Wohnungsprob-
leme wie K6ln und Miinchen.

Der Regionalverband Saarbriicken hat {iber den Bereich der Jugendhilfe hinaus eine Inf-
rastruktur aufgebaut, die auch nach der Jugendhilfe noch wirksam ist und im Prinzip auch
anderen minderjdhrigen Migrantenkindern zugutekommen kann. Ich subsummiere das
unter dem Begriff ,Einmischungsauftrag der Jugendhilfe” (§ 1 Abs. 3 Satz 1T Nr. 1 und 4
SGB VIII), das heil’t, junge Menschen zu unterstiitzen und zur Verbesserung ihrer Lebens-
und Entwicklungsbedingungen beizutragen.

Es wurden u. a. spezialisierte BVJ-Produktionsklassen an einem Technisch-Gewerblichen
Berufsbildungszentrum mit eigenem Curriculum mit 30 Schulpldtzen geschaffen, die
auch nach der Umverteilung, wenn wir weniger unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
bekommen, fiir andere minderjdhrige Migranten bestehen bleiben.

Gemeinsam mit dem Jobcenter wurde eine Clearingstelle zur vertraglicheren Gestaltung
der Schnittstelle im Ubergang von SGB VIII in SGB Il eingerichtet, weil es hiufig an der
Schnittstelle des Ubergangs Probleme gibt. Wenn beispielsweise die Jugendhilfe beendet
wird und noch keine vier Jahre Aufenthalt in Deutschland zusammengekommen sind,
kann es zu einem voriibergehenden Abbruch der Bildungskarriere kommen, weil das
Jobcenter vom BAf6G-Anspruch ausgeht und deshalb kein Hartz-IV zahlt. Das ist im
Grunde eine Paradoxie, die die mangelnde Kompatibilitit der drei Rechtskreise zeigt.
Nicht zuletzt aus diesem Grund erfolgte eine bundesweite Gesetzesinitiative des Regio-
nalverbandsdirektors Peter Gillo im Januar 2014 zur Abschaffung der sogenannten ,4-
Jahres-Falle”. Mittlerweile ist immerhin erreicht worden, dass ab Herbst 2016 bereits ein
15-monatiger Aufenthalt in Deutschland einen eigenen BAf6G-Anspruch begriinden
wird.

Im Zusammenwirken mit dem Jobcenter (SGB Il) wurden spezielle Fordermalinahmen
(,Mosaik”, ,Krokodil” und ,PRISMA”) kreiert, die in der Zustandigkeit des Jobcenters
durchgefiihrt werden, mit Schwerpunkten auf Sprachférderung und Berufsvorbereitung.
Eines der genannten Programme ist eher handwerklich orientiert, ein anderes liegt im
kaufmdnnischen Bereich. Beide Programme enthalten Biografiearbeit. Ich finde es sehr
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interessant, dass das Jobcenter in Zusammenarbeit mit einem freien Trdger solche Inhalte
einflieRen lasst.

Als bundesweites Modellprojekt wird schon bald von der Cheférztin unserer Kinder- und
Jugendpsychiatrie eine traumatherapeutische Station an der hiesigen Klinik fir Kinder-
und Jugendpsychiatrie, Psychotherapie und Psychosomatik der SHG nach dem DBTA-
Ansatz und anderen Methoden eroffnet. Da wir in einzelnen Féllen gravierende Schwie-
rigkeiten haben, ist das eine Leistung aus dem SGB V-Bereich, den wir im Rahmen der
Jugendhilfe zahlen, die mit Sicherheit den positiven Verlauf von Jugendhilfefdllen unter-
stiitzt und befordert.

Vielen Dank fir lhr Interesse!
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Arbeitsgruppe ,,Bedarfsgerechte Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe (Anschlusshilfen)*

Angebote flr unbegleitete minderjahrige Fllichtlinge in
Overdyck

PETRA HILLER
Einrichtungsleiterin der evangelischen Stiftung-Overdyck,
1. Stellvertretende Vorsitzende der IGfH

Bochum ist eine Stadt mit etwa 365.000 Einwohnern. Im Jahr 2014 wurden 120 unbeglei-
tete minderjahrige Flichtlinge in Obhut genommen. Vergleicht man diese Zahlen zum
Beispiel mit Minchen und KolIn, scheint die Entwicklung in Bochum undramatisch zu
sein. Aber selbst diese Zahl hat erhebliche Verdanderungsprozesse im Jugendamt und bei
den freien Tragern ausgelost.

Seit dem 1. April dieses Jahres betreibt die Stiftung Overdyck eine Clearingstelle fiir un-
begleitete minderjahrige Flichtlinge als Kooperationsprojekt mit dem Jugendamt Bo-
chum. Das Jugendamt und die Clearingstelle befinden sich auf einem Geldnde. Auf dem
Geldnde ist ein Biirocontainer aufgebaut worden, in dem flinf Mitarbeiter des Jugendam-
tes als ,Spezialisten” fiir die Arbeit mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen mit uns
als Trager zusammen arbeiten. Das ist fiir die Jugendlichen eine gute Entwicklung, weil
sie erleben, dass Jugendamt und freier Trager unmittelbar ansprechbar sind. Gerade Ju-
gendliche, die in ihren Herkunftsldndern staatliche Stellen als Bedrohung oder als kor-
rumpierbar erlebt haben, sind positiv tiberrascht von diesen neuen Erfahrungen.

Dariiber hinaus entstand bei unserem Trdger aufgrund des hohen Bedarfes eine Wohn-
gruppe fiir unbegleitete minderjdhrige Flichtlinge. Im Grundsatz ist es aus meiner Sicht
erstrebenswert, unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge in bestehenden Regelangeboten
unterzubringen, da die Integration so viel selbstverstandlicher gelingt. Wir bieten aufBer-
dem Betreutes Wohnen fiir diese Jugendlichen an. Auch in der Mutter-Kind-Betreuung
befinden sich unbegleitete Minderjdhrige, weil einige junge Frauen mit oft schwierigen
sexuellen Erfahrungen schwanger bei uns aufgenommen wurden.

Wenn man ein Angebot an Anschlusshilfen flir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
entwickeln mochte, sind einige strukturelle Fragestellungen zu beantworten:

= Die erste Frage betrifft die Entscheidung zwischen speziellen Wohngruppen fiir un-
begleitete minderjahrige Fliichtlinge und der Integration in die Regelangebote.

= Sollen es koedukative Angebote oder geschlechtsspezifische Angebote (Madchen in
der Minderheit) sein?

= Will man Wohngruppen oder Betreutes Wohnen anbieten, da die meisten unbe-
gleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge schon eine hohe Selbststandigkeit entwickelt
haben?
Wir haben Wohngemeinschaften mit zwei bis vier Jugendlichen, die gemeinsam
leben und von Mitarbeitern padagogisch begleitet werden.
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Sind eher traumapdadagogische Angebote gefragt oder lieber ,Normalitit” (Regel-
gruppe versus Intensivwohngruppe)?

Ebenso spannend ist die Frage der padagogischen Mitarbeiter/Migrationsfachkrafte.
Die Migrations- und Sprachkompetenz ist neben der padagogischen Fachkompe-
tenz von grofBer Bedeutung.

Fir die Entwicklung von Anschlusshilfen sind einige vorbereitende Mallnahmen wie
der Aufbau eines Netzwerkes erforderlich:

Die Schulfrage ist zu kldren und zu organisieren, Sprachangebote einzubinden.

Kontakte zu Psychotherapeuten mit Sprachkenntnissen (z. B. Franzdsisch) sind her-
zustellen und verlasslich zu gestalten.

Zur Vorbereitung gehort ebenso die Schulung von Mitarbeitern zu Traumata, Kul-
tursensibilitat, Wissen tber Herkunftslander, Islam u. a.

In Bochum kommen die Jugendlichen interessanterweise zu 80 Prozent aus Gui-
nea. Das stellt fiir die Mitarbeiter eine Herausforderung dar, da dort das Ebola-Virus
besonders virulent ist. Fragen des Gesundheitsschutzes sind unbedingt in dieser Ar-
beit zu beriicksichtigen. Fast alle UMF kommen auBerhalb der Offnungszeiten des
Jugendamtes als Selbstmelder zu uns. Wenn ein Jugendlicher eintrifft, wird zuerst
bei ihm Fieber gemessen. Dazu wird ein Fieberthermometer verwendet, das keinen
Korperkontakt erfordert. Hat der Jugendliche kein Fieber, ist er im Hinblick auf
Ebola aktuell nicht ansteckend. Andere Erkrankungen wie TBC lassen sich damit
nicht ausschliellen. Am ndchsten Morgen wird das Gesundheitsamt aufgesucht, Das
Gesundheitsamt hat bereits mehrmals in unserer Einrichtung die Mitarbeiter im
Hinblick auf SchutzmaBnahmen beraten.

Man bendétigt aulRerdem Kontakte zu Kooperationspartnern wie Dolmetscher, Kin-
der- und Jugendpsychiatrie fiir die Krisenintervention, Regionale Integrationsstellen,
ehrenamtliche Vormiinder etc.

Das heifst, wenn man Angebote aufbauen will, muss man zundchst Netzwerke aufbauen,
um erfolgreich an den Start gehen zu konnen.

Spezifische konzeptionelle Fragen zur Konzeption eines Wohngruppenangebotes bezie-
hen sich auf:

viele gruppeninterne Bildungs- und Freizeitangebote versus viel Aulenorientierung
mit geeigneten Unterstiitzungsangeboten (hohe Attraktivitdt Fullballvereine, Fitness-
Studio),

verpflichtende versus freiwillige Freizeitangebote,
Regelungen zum Kochen (selbst kochen versus Hauswirtschaftskraft),

Tagesstruktur (z. B. Besonderheiten der UMF-Wohngruppe bei Weckzeiten und Zu-
Bett-Geh-Zeiten),

Umgang mit religiosen Ritualen (z. B. Ramadan),

Praventionsangebote im Bereich Drogenkonsum u. a.
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Einmal im Jahr wird in unserer Einrichtung ein ,Partizipationswochenende” mit zwei Ju-
gendlichen und zwei Mitarbeitern jeder Wohngruppe durchgefiihrt. Die unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlinge nehmen ebenfalls seit einigen Jahren daran teil. Dabei ver-
gleichen die Gruppen untereinander ihre Regeln und ihre Lebensbedingungen in der Ein-
richtung. So geschah es auch am letzten Wochenende. Das heil’t, es sallen Jugendliche
und Mitarbeiter zusammen, die sich gegenseitig erzdhlten, wie Freizeitangebote, Essen,
Weckrituale usw. in ihren Wohngruppen gestaltet werden. Dabei stellten sich in den
UME-Gruppe einige Besonderheiten heraus: Sie haben {iberhaupt keine Probleme mit
dem Aufstehen. Allerdings haben sie ein massives Problem mit dem Zu-Bett-Gehen. Die
Mitarbeiter sind miide und wollen ins Bett, aber die Jugendlichen nicht. Sie meinen, sie
konnten doch langer aufbleiben, da sie doch trotzdem morgens piinktlich aufstehen wiir-
den. Das fiihrt manchmal zu Konflikten zwischen Mitarbeitern und Jugendlichen.

Eine grofSe Rolle spielt aullerdem das Thema ,Plinktlichkeit”. Die jungen Fliichtlinge ver-
stehen meist nicht, warum wir in Deutschland der Piinktlichkeit so eine hohe Bedeutung
zumessen. Sie kommen ihrer Meinung nach auch ohne diese strenge Tagesstruktur sehr
gut zurecht und halten unsere Handhabung fir Giberzogen.

In unserer Einrichtung ist es tiblich, dass in der Woche die Hauswirtschaftskraft kocht und
am Wochenende die Jugendlichen unter Anleitung der Mitarbeiter kochen. Die Wohn-
gruppe flr unbegleitete minderjdhrige Fliichtlinge aber mochte immer selbst kochen,
denn aus ihrer Sicht ,kénnen die Deutschen nicht kochen”. Sie mochten sich von der
Hauswirtschaftskraft nicht bekochen lassen. Sie gehen selbst einkaufen und sie kochen
sehr gern. In den anderen Gruppen ist die Verantwortung fiir das Kochen manchmal ein
Streitthema, weil es keiner will. In der UMF-Gruppe hingegen wird eher dariiber gestrit-
ten, wer kochen darf.

Aullerdem wurde eine Diskussion Uber verpflichtende und freiwillige Freizeitangebote
gefiihrt. Eine Gruppe von deutschen Jugendlichen duferte sich dahingehend, dass sie
gern gemeinsam an den Freizeitangeboten teilnehmen. Die UMF-Gruppe wollte gern in
den Freizeitpark fahren. Das durften die Jugendlichen aber nur, wenn sie vorher an einem
verpflichtenden Freizeitangebot (Wandern oder Radfahren) teilnehmen wiirden. Dartiber
gab es heftige Diskussionen. Die Mitarbeiter wollten die Jugendlichen davon liberzeugen,
neue Erfahrungen zu machen. Wahrend des Partizipationswochenendes dufSerten sich die
unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge begeistert tiber die Erfahrungen mit dem Rad-
fahren und Wandern. Nachtrdglich fanden sie die Verpflichtung zu dieser Aktivitat gut.

Nach meinen Erfahrungen sind Drogen fiir einige unbegleitete Minderjdhrige ein Mittel,
um sich selbst von den traumatischen Erlebnissen distanzieren zu kénnen.

Eine besondere Bedeutung messe ich der Entwicklung von geeigneten Beschwerde- und
Partizipationsmoglichkeiten bei. Wir arbeiten in unserer Einrichtung mit:

= Beschwerdekarten (Abbildung 1),
= Gruppengesprachen,
= Gruppengesprachen mit zustandiger Leitungskraft,

= Partizipationsveranstaltungen mit anderen Wohngruppen,
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* internen Audits mit Fragen zu konkreten Themen wie Essen, Freizeit, Bildungsan-
gebote, Mitbestimmung ...

Wir haben uns fiir die Kartenform mit Fotos entschieden, weil sich Kinder und Jugendli-
che Bilder besser merken konnen als Briefe mit langwierigen Erklarungen dazu, wen sie
ansprechen sollen, wenn es Beschwerden gibt. Neben den Informationen dariiber, wen
man anrufen oder wohin man eine E-Mail schicken kann, findet man auf der Riickseite
zusatzlich den Zugang zu einer externen Ombudstelle, da wir auch Mitglied der Om-
budstelle NRW sind. Somit haben die Jugendlichen die Moglichkeit, sich auch an anderer
Stelle zu beschweren. Mit Hilfe dieser Karte transportieren wir mit einfachen Mitteln die
Moglichkeiten der Beschwerde, auch an die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge.
Vor allem die Fotos sorgen fiir eine Wiedererkennung.

Beschwerdekarte:

Potra Hiler Danlala Sandra
Pater van Eyil Einrchtungsiattarin Krogmann Schrmann Susanne Trappe

sedvek  Wir helfen weiter!

overdyck

Findest Du bei Overdyck etwas l(omiinn oder drgeﬂ)m ?
Oder macht Dir etwas ? Fihist Du Dichungerédf behandeit ?

Im gelassen oder unter Dryck gesetzt und gefrustet ?

Wiinscht Du Dir ein offenes Ohr oder Hilfe?

Dann ruf an: 0234 I 91 33 155

Oder schreib uns: Overdyck. hilfe@diakonie-ruhr.de

Eine extorne Beschwerdestolle findest Du unter: www.ombudschaft-nrw.de

Abbildung 1 © Evangelische Stiftung Overdyck
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Wichtige Themen aus Sicht der Jugendlichen

Die folgenden Zitate sollen zeigen, welche Themen fiir die Jugendlichen wichtig sind:

Begleitung bei Terminen in Behorden:
= Esist gut, dass die Betreuer zu wichtigen Terminen mitkommen.”
,Ich sterbe, wenn ich dahin muss.”
Das macht deutlich, dass der Besuch von Behérden fiir die Jugendlichen extrem emo-
tional besetzt ist.
Begleitung bei Arztterminen:

JJetzt geht es mir besser, sie haben mir geholfen mit Gesundheit. Frither hatte ich
viele Schmerzen. Jetzt geht es mir gut.”

Die Jugendlichen kommen oft mit gesundheitlichen Problemen zu uns und brauchen
eine entsprechende Hilfe.
Schule

= Ich mochte so schnell wie moglich zur Schule gehen.”

Sprachkurs:

= Jeschneller und langer, desto besser.”

Ausstattung der Wohngruppe:

= Hier ist alles da” (gemeint ist: Essen, Bett, Dusche, Fernseher ...)

Freizeitangebote:

,Auch das Bowlen gehen, Essen gehen gefdllt mir sehr gut. Ich habe vieles davon
gelernt und Sachen gemacht, die ich sonst nur im Fernseh gesehen habe. Das hat
mir sehr gut Spall gemacht und geholfen, in der Wohngruppe zu leben.”

= Der Besuch im FuBballstadion hat mich beeindruckt. Wir waren auch schon mal
bei einem Konzert.” (17-)Jahriger)

= ,Gruppenaktivititen machen mir Spall und ich freue mich, wenn wir etwas zu-
sammen machen. Ich habe dann auch mal andere Gedanken.”

= ,Man lernt hier viele Leute kennen und man kann gute Freunde finden.”

Vor allem FufBball spielen, einen Fulballverein aufzusuchen oder ein FuSballstadion
zu besuchen, scheint eines der wichtigsten Freizeitthemen zu sein. Die Freizeitange-
bote werden genutzt, um auf andere Gedanken zu kommen, Erlebtes zu vergessen,
neue Erfahrungen zu machen und um andere Leute kennenzulernen.

Der erste Tag

,Wir waren schwimmen und ich habe eine Badehose geliehen bekommen und war
das erste Mal in einem Schwimmbad.”
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Wir beschéftigen uns generell in der Heimerziehung mit dem Erleben des Aufnahme-
tages als ein Erlebnis, das lange nachwirkt. Darum sind uns die Aussagen der UMF
Uber den ersten Tag sehr wichtig.

Ausstattung Wohnung:

»,Wohnzimmer und Kiiche in einem Raum, das ist nicht gut. Die afrikanischen Leu-
te kochen die Suppe 3-4 Stunden oder Tage, dann geht das nicht mit Besuch in der
Kiiche/Wohnzimmer. Die Deutschen machen ja nur Kase, dann geht das.”

Die Kritik von Jugendlichen betrifft folgende Themen:

,Wir wollen keine Betreuerwechsel.”

Betreuerwechsel fanden in der ersten Zeit haufig statt, weil es sehr schwer war, sofort
eine stabile Teamsitution herzustellen.

,Manche Jugendlichen machen so einen Stress und sind so laut.”

,Ich weild nicht, warum es so lange dauert, bis ich meinen orthopadischen Schuh
bekomme. Mein Riicken tut mir sehr weh. Die Betreuer rufen schon immer an, aber
was soll ich noch machen.”

,Viele Sachen dauern viel zu lange, wie z. B. Kostenzusage fiir Zahnbehandlung
und auch Anbindung an einer Schule.”

,Die Wartezeiten bei Arzten dauern zu lange.”
,In Deutschland muss man immer warten.”
,In Deutschland muss man immer piinktlich sein. Das ist komisch.”

,Viele Jungen sprechen meine Muttersprache. Alle sprechen Fula. Das ist nicht gut.
Wann sprechen Deutsch? Ich mochte mehr deutsch. Gruppe mit Guinea, Araber,
Kurde, Deutsche wiére viele besser.” (16 ].)

,Mein Vormund ist oft nicht zu erreichen.”

,Warum konnen wir nicht eine Krankenkassenkarte wie alle Jugendlichen haben?”
,Asylverfahren dauert zu lange.”

,lch weild nicht, ob ich bleiben darf. Das ist schrecklich.”

,In der Betreuung fehlen mir meine Eltern.”

,Die Termine fiir Gruppenaktionen werden vorgegeben. Das ist nicht immer gut,
weil z. B. freitags das Gebet der Muslime ist.”

Im ersten Jahr waren wir mit dem Ramadan véllig Gberfordert, weil in der Gruppe
der jungen Fliichtlinge alles auBer Kraft gesetzt war und die Jugendlichen offen-
sichtlich den Tag zur Nacht und die Nacht zum Tag machten. Im zweiten Jahr gin-
gen wir aber schon gelassener damit um und konnten Kompromisse finden. Der
Umgang mit den jeweiligen Religionen und auch mit dem unterschiedlichen Zeit-
verstandnis muss bei der Arbeit mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen
wohldurchdacht sein.
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Aussagen von Mitarbeitern:

Die Jugendlichen sind durch ihre Vorgeschichte sehr eigenstindig und kénnen sich
oft schwer auf das System Wohngruppe einlassen (Grenzen und Regeln). Passt dann
tiberhaupt Wohngruppe oder miissen die Wohngruppen nicht noch flexibler in ih-
rer Gestaltung werden?

Das ist ein nicht zu unterschatzendes Spannungsfeld.

Die ehrenamtlichen Vormiinder sind sehr engagiert. Jedoch haben sie manchmal
aus ihrer eigenen Perspektive (eigene Familie) auch hohe Erwartungen an die UMF,
die die Jugendlichen nicht erfiillen kdnnen. Es gibt immer ein Spannungsverhaltnis
zwischen altersbedingten angemessenen Autonomiewiinschen und Unterstiitzungs-
bedarfen.

Die Verlangerung der Schulzeit fiir UMF-Jugendliche auf 25 Jahre ware gut, damit
sie auch eine Chance auf einen Schulabschluss haben.

Gruppenreisen mit Jugendlichen miissten vom Auslanderamt akzeptiert werden.

UMEF kénnen und diirfen oft nicht die Wahrheit Gber ihren Fluchtweg und ihre Le-
benssituation im Herkunftsland sagen, da das ihr Asylverfahren negativ beeinflussen
kann. Gleichzeitig wollen wir eine vertrauensvolle Beziehung aufbauen. Das ist fiir
uns alle schwer.

Das Einhalten von Grenzen der Jugendlichen ist sehr wichtig (nicht ausfragen), da
sonst Retraumatisierungen entstehen kénnen. Daher ist die Klarung des Fluchtwe-
ges fiir uns ausschlielflich Aufgabe des Jugendamtes und des Auslanderamtes.

UMF stehen in der Spannung zwischen der hohen Autonomie, die sie bei der Be-
waltigung des Fluchtweges bendtigten und dem umfangreichen Hilfebedarf, um
sich in unserem System zurechtzufinden.

Die Familien der Jugendlichen haben in ihrem Herkunftsland oft einen hohen Sta-
tus und erleiden damit einen erheblichen Statusverlust in Deutschland.

Jugendliche kommen mit sehr hohen Erwartungen nach Deutschland und sind dann
von den realen Bedingungen (Unsicherheiten) zum Teil tief enttauscht. (sequentiel-
le Traumatisierungen — Krieg, Unruhen, Hungersnote, Flucht, fremdes Land)

Bedarfe aus Sicht von Mitarbeitern:

Ausbau der Verfahrensberatung,
Aufbau von ehemaligen UMF als Ehrenamtliche,

Es gibt zu wenige Angebote fiir die UMF, wenn die Hilfe zur Erziehung endet. Es
gibt wenige Organisationen fiir UMF (z. B. Offener Treff, Sprachkurse, etc.). Wiin-
schenswert ware eine Koordinationsstelle, die sich fiir die UMF zustandig fiihlt und
Hilfen vermittelt.

Mehr und schnellere rechtliche Sicherheit fiir die Perspektive der Jugendlichen.
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Arbeitsgruppe ,,Bedarfsgerechte Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe (Anschlusshilfen)*

Input aus Sicht des Jugendamtes Disseldorf!

STEPHAN SIEBENKOTTEN-DALHOFF
Abteilungsleiter Kinderhilfezentrum, Jugendamt Diisseldorf

Zu Beginn meines Inputs mochte ich lhnen ein Bild tiber die Fliichtlingsstrome in der
Welt vermitteln (Abbildung 1), um darauf hinzuweisen, dass wir es in Deutschland nicht
mit etwas AufSergewdhnlichem zu tun haben:
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Abbildung 1 © Stephan Siebenkotten-Dalhoff

Menschen sind seit der Steinzeit in der Welt unterwegs, das ist normal. Gut ist es, wenn
Menschen gute Griinde haben, unterwegs zu sein, wie Entwicklung, Vorankommen, et-
was Neues kennenlernen zu wollen. Schlimm ist es, wenn Menschen zwangsweise wan-
dern oder fliichten miissen. Und mit solchen Kindern und Jugendlichen haben wir es hier
Zu tun.

! Inputvortrag zur Arbeitsgruppe wahrend der Wiederholungstagung am 22./23.06.2015
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Unser Thema drangt die Fragen auf:

= Was ist eigentlich der ,Bedarf” von Kindern und Jugendlichen, die unbegleitet nach
Deutschland kommen?

*  Wie verstehen wir, was sie brauchen?

= SchlieSlich soll es auch um die Frage gehen: Wie machen wir das in Disseldorf?

Wenn die Jugendlichen nach langer Flucht in Deutschland ankommen, werden sie meist
auf diese Weise empfangen und gelangen zu uns, in die Jugendhilfe (Abbildung 2):

Abbildung 2 © Stephan Siebenkotten-Dalhoff

Am 31.12.2014 lebten insgesamt 204 unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge aus 33 ver-
schiedenen Landern in Disseldorf (dazu ca. 120 Durchreisende), darunter: aus Afghanis-
tan 46 Personen, Somalia 15 Personen, Guinea 14 Personen und aus dem Kongo neun
Personen. Auch die durchreisenden UMF werden von uns aufgenommen. Sie befinden
sich in einer anderen Situation als die, die in Deutschland bleiben wollen. Sie wollen
weiter nach Norwegen, Danemark o. a., weil sie gehort haben, dass es in diesen Landern
gut sein soll, oder weil dort ein Verwandter von ihnen lebt.

In Bezug auf die Struktur sind die UmF in Betreuung — Stichtag 31.12.2014:

* bis 15 Jahre: 15,8 Prozent,

*= 16 bis 17 Jahre: 27,0 Prozent,
= 18 Jahre: 26,5 Prozent,

* {ber 19 Jahre: 30,7 Prozent,
= mannlich 75,7 Prozent,

= weiblich 24,3 Prozent.
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Uber die Hilfte der in Diisseldorf lebenden UMF sind junge Volljihrige. Es stellt sich
immer wieder die Frage, was wir mit diesen jungen Volljahrigen machen. Auch diese
jungen Menschen haben ein Anrecht darauf, nach den Gesetzen und den Standards der
Jugendhilfe in Deutschland betreut zu werden. Dazu gehort auch eine Hilfe nach § 41
SGB VIII, wenn der Bedarf besteht und wenn die jungen Menschen das auch wollen. Es
sind weitaus mehr mannliche als weibliche Jugendliche — nicht nur in Disseldorf, son-
dern generell in Deutschland.

Fachlich richten wir uns nach folgenden Eckpunkten aus:

= Jugendliche Fliichtlinge sind erst einmal Kinder/Jugendliche mit allen Fragen (Pu-
bertatsfragen, Zukunftsfragen) und Bediirfnissen, die alle jungen Menschen im ent-
sprechenden Alter haben, und die die Jugendhilfe brauchen. Und dazu haben sie
eine besondere Lebensgeschichte, Kultur und Herkunft. Auch das ist nicht unge-
wohnlich in der Jugendhilfe, denn wir haben es generell nicht nur mit Kindern und
Jugendlichen zu tun, die in Deutschland geboren sind und deutsche Eltern haben.
In Deutschland leben schon immer Menschen, die aus verschiedensten Lindern
und Regionen kommen, einen anderen kulturellen Hintergrund aufweisen, musli-
mische oder afrikanische Eltern haben usw.

= So schnell wie moglich und angemessen sollen die jungen Fliichtlinge Klarheit zu
Perspektive und Lebensort bekommen.

* Entwicklung ermoglichen — wie bei allen Kindern und Jugendlichen: Gesundheit —
auch seelische Gesundheit, Bildung sowie die Verbindung von Herkunft und Zu-
kunft sind unsere gemeinsame Aufgabe. Ohne eine Klarheit dartiber, wie man mit
seiner Lebensgeschichte und seiner Herkunft umgehen kann, gibt es auch keine
Idee davon, wie man seine Zukunft planen soll. Auch das gilt fiir alle Kinder und
Jugendlichen. Sie alle miissen ihre Lebensgeschichte kldren, um eine Perspektive
entwickeln zu konnen. ,Gemeinsame Aufgabe” bedeutet, dass nicht nur das Ju-
gendamt daran arbeitet, sondern auch die freien Trager — in Kooperation mit ande-
ren Professionen.

Die Praxis in Diisseldorf

In Diisseldorf wurde vom Jugendamt ein Runder Tisch zum Thema ,Unbegleitete minder-
jahrige Fliichtlinge” einberufen, an dem sich alle freien Trdger beteiligen, die in diesem
Feld tatig sind oder tatig werden wollen.

Wir orientieren uns an den Handlungsempfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugenddmter. Diese bieten eine gute Orientierung und Arbeitshilfe. Wir haben uns
in Disseldorf intensiv damit beschaftigt und im Detail tberprift, was wir davon bereits
umgesetzt haben, an welchen Stellen wir auf einem richtigen Weg sind und wo wir drin-
gend nachbessern missen. Zum Beispiel richten wir die Alterseinschdtzung an diesen
Empfehlungen aus, die nach einem Vier-Augen-Prinzip stattfindet und an der Kulturmitt-
ler und Dolmetscher beteiligt sind. An dieser Stelle haben wir uns in Diisseldorf ein Stiick
weiterentwickelt.
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Es ist ein Verdienst der Vormiinder und Gerichte und deren guten Zusammenarbeit, dass
die Einrichtung einer Vormundschaft meist innerhalb von 36 Stunden vonstattengeht.
Dadurch sind sowohl die Kollegen in der Inobhutnahme als auch die Fallfiihrung im Ju-
gendamt schnell handlungsfahig.

Durch die gute Zusammenarbeit mit den freien Tragern und durch den Runden Tisch
UMEF gelingt eine Weitervermittlung in geeignete Anschlusshilfen (Clearing, Wohngrup-
pe, Internat, Betreutes Wohnen) meist innerhalb einer Woche.

In den letzten Monaten ergdnzten wir eine umfangreiche Kulturmittler- und Dolmetscher-
liste. Das erweist sich insofern als sehr nitzlich, dass man bestimmte Dolmetscherbiiros
rund um die Uhr erreicht. Das ist bei der Aufnahme von Jugendlichen manchmal auller-
ordentlich wichtig, insbesondere dann, wenn durch die Sprachbarrieren Missverstandnis-
se und Angste entstehen und wir den Jugendlichen kaum erkldren kénnen, dass sie jetzt,
in der Inobhutnahme, sicher sind. Dariliber hinaus erweist sich die Erreichbarkeit der
Dolmetscher und Kulturmittler zum Beispiel in Konfliktsituationen als wichtig. Manchmal
sind Konflikte nicht zu kldren und so ist bereits eine telefonische Vermittlung hilfreich.
Diese Tatigkeiten werden vom Jugendamt bezahlt, auch Dolmetscher im Clearingverfah-
ren — je nach Bedarf.

Bestandteil der Hilfeplanung, die sofort einsetzt, sobald ein Vormund bestellt wurde, ist
u. a. die individuelle (Bildungs-)Férderung. In der Regel gelingt es spatestens nach zwei
Monaten, einen Schulplatz zu bekommen. Das ist in letzter Zeit mit der Zunahme der
Flichtlingszahlen schwieriger geworden. Ich hoffe aber, dass wir auch in Zukunft davon
profitieren, dass das Jugendamt und das Schulverwaltungsamt zu einem gemeinsamen
Dezernat in der Stadtverwaltung gehoren und wir mit kurzen Wegen arbeiten kénnen. In
den normalen Schulen werden dafiir Spezialklassen eingerichtet, in denen die auslandi-
schen Jugendlichen zundchst Deutschunterricht erhalten. Junge Volljahrige konnen an
den Berufskollegs weiter beschult werden und bis zum Alter von 21 Jahren einen Schul-
abschluss erreichen. Auflerdem gibt es bei Bedarf zusadtzliche Alphabetisierungskurse.
Sprachkurse werden zudem in der Clearingeinrichtung und bei Bildungstragern (VHS
usw.) angeboten.

2014 waren mehr als 50 Prozent der von uns betreuten UMF lter als 18 Jahre. Das heilst,
sie verbleiben in der Jugendhilfe nach § 41 SGB VIII. Das war vor einigen Jahren noch
anders in Dusseldorf.

Fir die Jugendlichen erweist sich die gute Zusammenarbeit zwischen Amtsvormund-
schaft, Fallfihrung und Auslanderamt als sehr vorteilhaft. Diese gute Zusammenarbeit ist
nicht von selbst entstanden und muss auch weiterhin gepflegt werden. Daran muss inten-
siv gearbeitet werden, insbesondere deswegen, weil das Auslanderamt mit einer ganz
anderen Perspektive auf die Falle schaut als die Amtsvormiinder und die Fallflihrungen
im Allgemeinen Sozialen Dienst.

Auf MaBBnahmen wie Anbindung an Sportvereine, Musik- und Tanzgruppen legen wir
grofSen Wert, weil dies einen Weg in Normalitdt, Kennenlernen von deutscher Kultur und
neuen Freunden, Gewinnen von Selbstbewusstsein und Selbstorientierung ebnet. Dabei
sind wir auch auf Ehrenamt und Forderung durch Spenden angewiesen.
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Etwa 90 Prozent der UMF wollen und dirfen nach Volljahrigkeit in Deutschland bleiben.
Diese Zahl ist fiir Neuankommende ein Stiick Hoffnung.

Es gibt in Disseldorf — wie in anderen Stadten auch — Jugendliche mit besonderen
Schwierigkeiten und schwierigen Verhaltensweisen. Dabei unterscheiden sie sich nicht
von den hier geborenen Jugendlichen. Die Schwierigkeiten haben bei ihnen jedoch oft
spezifische Ursachen, die meist damit verbunden sind, was sie in ihrer Heimat und/oder
auf der Flucht an Gewalt, Gefahren und Vernachldssigung erlebt haben, auch den Verlust
der Familie. Manche Jugendlichen versuchen, ihre ndchtlichen Albtraume mit Alkohol
und Drogen selbst zu behandeln. Wir haben auch mit Jugendlichen zu tun, die in Panik-
situationen oder bei Missverstandnissen gegen andere gewalttdtig sind. So etwas stellt uns
vor grolbe Herausforderungen. Mit Situationen, die sich aus Problemen mit Drogen, Alko-
hol und Gewalttdtigkeit ergeben, kdnnen wir in der Jugendhilfe am schlechtesten umge-
hen — egal ob es sich um deutsche oder ausldndische Jugendliche handelt. Ebenso gibt es
unglaublich motivierte Jugendliche, die sehr gliicklich dariber sind, hier eine Chance zu
bekommen. Diese Vielfalt an Chancen und Problemen darf bei der Arbeit mit unbegleite-
ten Minderjdhrigen nicht Gibersehen werden. Jeder Jugendliche bringt seine Vorgeschichte
und seine Erwartungen mit.

Wie bereits erwahnt, erfolgte ein Abgleich der Disseldorfer Praxis mit den Empfehlungen
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjungendamter. Die besonders strittige Frage der
Alterseinschdtzung wurde folgendermafien geklart: Die Alterseinschatzung wird von der
Gruppenleitung der Inobhutnahme und der Fallfihrung des Jugendamtes gemeinsam ver-
antwortet. Beide bzw. ihre Vertreter/innen sind in der Arbeit mit unbegleiteten minderjah-
rigen Fliichtlingen langjahrig erfahren. In jedem Fall ist ein Dolmetscher und Kulturmittler
anwesend. Wir benutzen den von der BAGLJA empfohlenen Bogen, der die erforderli-
chen Fragen enthalt und Empfehlungen dazu gibt, wie das Verfahren dokumentiert wird
und das Setting aussehen soll. Seit wir danach vorgehen, bleiben mehr Fliichtlinge bei
uns, weil sie als minderjahrig eingeschatzt wurden. Wir selbst haben ein viel besseres
Geflihl bei der Feststellung der Volljahrigkeit einiger junger Menschen, weil wir es sehr
sorgfaltig geprift haben und genau danach geschaut haben, ob lediglich eine ,Antlitzdi-
agnostik” stattfand oder ob die Alterseinschdtzung wirklich im Gesprach mit dem jungen
Menschen anhand der Lebensgeschichte und der abgefragten Kriterien, die ein umfassen-
des Bild geben sollen, vorgenommen wurde. Volljahrige gehen in die Aufnahmeeinrich-
tung fiir Erwachsene, im Zweifel bleiben sie bei uns. Werden sich die beiden Beteiligten
nicht einig, liegt die Entscheidung bei der Abteilungsleitung, die noch einmal das Verfah-
ren prift. Bisher musste ich lediglich eine einzige Entscheidung dazu treffen. Das zeigt,
wie gut dieses Verfahren funktioniert. Wir sprechen allerdings von einer Einschatzung.

Nach der Alterseinschdtzung wird eine mogliche Familienzusammenfiihrung gepriift.

Grundsitzlich gilt bei uns eine Unterbringung gemald §§ 42/34/33 SGB VIII nach deut-
schen Jugendhilfestandards. Die jungen Fliichtlinge bekommen alle Leistungen der Ju-
gendhilfe, die die hier geborenen Jugendlichen erhalten.

Zurzeit arbeiten wir an einem schriftlichen Ablehnungsbescheid fiir den Fall der Ein-
schdtzung, dass ein junger Mensch volljahrig ist. Das gestaltet sich mit den Juristen nicht
so einfach. Wir sind der Meinung, dass es richtig und rechtens ist, dem Betreffenden auch
einen Ablehnungsbescheid zu geben und mit Hilfe eines Dolmetschers und Kulturmittlers
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zu erkldren, was dieser beinhaltet und welche rechtlichen Moglichkeiten des Wider-
spruchs der- oder diejenige hat.

Aullerdem befassen wir uns mit der Werbung von (Bereitschafts-)Pflegefamilien, vor al-
lem fiir jlingere Fliichtlinge. Wir haben leider generell in der Jugendhilfe zu wenig Krite-
rien daflir, wann ein familidres Setting und wann ein Gruppensetting richtig ist. Fiir die
Aufnahmesituation der UMF ist es zundchst besser, die Jugendlichen zusammen mit an-
deren Jugendlichen zu betreuen. Es kann sich aber im Laufe des Clearingverfahrens her-
ausstellen, dass ein bestimmtes Kind oder ein Jugendlicher in einer Familie besser aufge-
hoben ist. Die Familien, die wir suchen, sollten sowohl Sprach- als auch Kulturkompe-
tenz besitzen. In Disseldorf gibt es viele Familien mit einem oder mehreren Mitgliedern
mit Migrationshintergrund. Diisseldorf beherbergt viele Nationalititen und Kulturen. Zu
diesen Familien missen wir den Kontakt aufbauen und priifen, ob sich darunter geeignete
Pflegefamilien befinden und ob es einigen Kindern oder Jugendlichen gefallen wiirde, in
einer Familie mit einem kulturellen und religiésen Hintergrund, der dem seinen nahe-
steht, zu leben.

Wir beginnen jetzt mit gemeinsamen Fortbildungen fiir Mitarbeiter des Jugendamtes und
der freien Trager zu speziellen Themen, die u. a. die Fliichtlinge betreffen. Bisher hat
jeder flr sich Fortbildungen durchgefiihrt. Wir halten jedoch eine gemeinsame Fortbil-
dung im Sinne des Wissenstransfers und der Kooperation fiir besser.

Damit tibergebe ich an Frau te Heesen als Vertreterin eines solchen freien Tragers.
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Arbeitsgruppe ,,Bedarfsgerechte Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe (Anschlusshilfen)*

Input aus Sicht der Diakonie Dusseldorf!

JESSICA TE HEESEN
Leiterin ,JUMP”, Geschéftsbereich Erziehung und Beratung, Sachgebiet Jugend,
Diakonie Diisseldorf

Drei Thesen zum Einstieg in das Thema

1.

Grundvoraussetzung flr eine bedarfsgerechte Unterbringung von UMF ist das Vorhal-
ten vielfiltiger Angebotsformen innerhalb einer Kommune.

Innerhalb der Jugendhilfe gibt es verschiedene Auffassungen dariiber, welche Wohn-
oder Unterbringungsformen fir UMF am besten geeignet sind: Einige sind der Mei-
nung, dass UMF moglichst gemeinsam mit deutschen Jugendlichen untergebracht
werden sollten, damit sie sich schnell integrieren. Andere halten ein spezialisiertes
Angebot fiir geeigneter, weil dort die Fachkompetenz im aufenthaltsrechtlichen Be-
reich ist. Einige sagen, Verselbststindigungsangebote seien passender als Wohngrup-
pen. Kurz: Es gibt diverse Haltungen dazu. Nachdem ich dreieinhalb Jahre in der Ver-
selbststindigung arbeite, gibt es nach meiner Erfahrung nicht die ideale Wohnform,
die fiir alle passt, sondern es ist gut, wenn innerhalb einer Kommune viele verschiede-
ne Angebote existieren, um jeweils fiir den einzelnen Jugendlichen das passende An-
gebot herauszufinden.

. Ein qualifiziertes Clearingverfahren ist die Basis fiir eine individuelle Bedarfsermitt-

lung und das Finden einer geeigneten Anschlusshilfe. Auf diesen Punkt werde ich spa-
ter noch ausfiihrlicher eingehen.

. Damit Angebote bedarfsgerecht sind, ist es notwendig, dass die Anbieter der An-

schlusshilfen ihre Konzeption an den Bediirfnissen der Zielgruppe orientieren (Flexi-
bilitat und kontinuierliche Weiterentwicklung).

Einrichtungen sollten flexibel sein, die Entwicklungen im Bereich der unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlinge im Blick behalten und ihre Konzeptionen fortlaufend daran
anpassen und verbessern.

Bedeutung des Clearingverfahrens

Um zu verdeutlichen, welche Rolle das Clearingverfahren fiir die individuelle Bedarfs-
ermittlung spielt, mochte ich lhnen kurz das Verfahren skizzieren, wie es in Disseldorf
durchgefiihrt wird.

! Inputvortrag zur Arbeitsgruppe wihrend der Wiederholungstagung am 22./23.06.2015
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Die wichtigsten Akteure in Diisseldorf

Ein wichtiger Akteur im Clearingverfahren ist zundchst das Jugendamt, vor allem der So-
zialdienst fiir Fliichtlinge, das heifst, zwei Kolleg/innen, die seit Jahren auf die Arbeit mit
unbegleiteten minderjdhrigen Fliichtlinge spezialisiert sind und die Fallfihrung in der
Anfangsphase tibernehmen. Die Kinder und Jugendlichen werden vom Kinderhilfezent-
rum in Obhut genommen, (iber 14-Jdhrige in der Madchen-/Jungenschutzstelle des Kin-
derhilfezentrums.

Weitere wichtige Akteure sind die Vormiinder (in Diisseldorf Amtsvormiinder sowie der
Verein flir Vormundschaften der Diakonie Diisseldorf). Das Clearing beginnt, sobald die
Alterseinschadtzung abgeschlossen und die Vormundschaft beantragt ist.

Das Clearingverfahren wird von zwei Einrichtungen durchgefihrt:

= Kaiserswerther Diakonie (Liddy-Doérr-Haus — stationdres Haus fiir Jungen) und

= Diakonie Disseldorf JUMP), mit einem spezialisierten Clearingteam hauptsachlich
fir Madchen, aber seit einigen Monaten auch fiir Jungen, da derzeit viele Jugendli-
che auf das Clearingverfahren warten.

Wir arbeiten sehr eng mit der LVR-Institutsambulanz fiir Kinder-und Jugendpsychiatrie
und mit dem Psychosozialen Zentrum in Disseldorf zusammen. Diese werden in das
Clearingverfahren fiir eine facharztliche und psychologische Diagnostik und gegebenen-
falls Therapieanbahnung einbezogen.

Anschlusshilfen werden von verschiedenen Jugendhilfetragern angeboten.

Basis fiir die Hilfeplanung

Zu Beginn des Clearingverfahrens ist es m. E. wichtig, dass die Jugendlichen in einem
Erstgesprach nach der Inobhutnahme das Gefiihl vermittelt bekommen, dass sie in Si-
cherheit sind, und dass ihnen erst einmal erklart wird, wo sie sich lberhaupt befinden
und in welchen Strukturen sie sich bewegen. Erst dann, wenn man ein wenig Vertrauen
aufgebaut hat, kann man mit dem eigentlichen Clearing beginnen.

Fir das Clearingverfahren haben wir einen Zeitraum von mindestens drei Monaten ange-
setzt; in der Regel finden in diesem Zeitraum 10 bis 15 ausfiihrliche Gesprache statt. Da-
bei soll Folgendes abgeklart werden:

1. Familidrer und gesellschaftlicher Hintergrund, Lebensumstande,
Schulbildung,

gesundheitlicher Zustand (Heimatland, aktuell),
Jugendhilfebedarf als Baustein fiir das Hilfeplanverfahren,

Fluchtgriinde und Fluchtweg,

SR o

psychische Symptomatik, Verdacht auf Traumatisierung.
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Am Ende steht ein ausfiihrlicher Clearingbericht, meist 15 oder 20 Seiten lang, mit einer
aufenthaltsrechtlichen Empfehlung und Einschdtzung des therapeutischen Bedarfs. Dieser
wird an Vormund und Fallfiihrung, aber auch an die Wohngruppe/Folgeeinrichtung wei-
tergeleitet, da der Inhalt des Clearingberichts auch Aufschliisse fiir die Folgeeinrichtung
dariiber gibt, worauf man bei dem Jugendlichen im Alltag achten muss. Aus diesem
Grund habe ich das Clearingverfahren etwas ausftihrlicher behandelt, weil dessen Ergeb-
nisse von den Einrichtungen, die danach fiir die Jugendlichen zustdndig sind, flr den
Umgang im Alltag genutzt werden.

Grundsitze: Bedarfsgerechte Arbeit mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen im
Alltag

Die folgenden Grundsatze sollten m. E. fiir jede Einrichtung gelten, die mit UMF arbeitet,
unabhéngig davon, welche Wohnform sie anbietet:

1. Beriicksichtigung der Fluchtbiografie im Alltag: Flexibilitdt bei Regeln und
Ausnahmen

Fluchtbiografie bedeutet unter anderem:
= Verlust von Tagesstruktur,
= kein Schulbesuch Uber langere Zeit,
= vorzeitiges ,Erwachsenwerden”,

= Schutzbedarf vs. Autonomiebedarf: Bediirfnis nach Respekt der Privatsphare.

Da die Jugendlichen hdufig monatelang auf der Flucht waren und {iber eine langere Zeit
kein geregeltes Leben nach unseren Maf3staiben mehr gewdhnt sind, fdllt es ihnen schwer,
sich (wieder) in einen festen Tagesrhythmus und den Besuch einer Schule hineinzufin-
den. In Bezug auf Regeln sollte eine Jugendhilfeeinrichtung moglichst flexibel sein. Die
meisten Jugendlichen waren gezwungen, vorzeitig erwachsen zu werden und Verantwor-
tung fiir sich selbst zu Gibernehmen. Die Jugendlichen haben einerseits einen sehr hohen
Schutzbedarf, aber auch einen hohen Autonomiebedarf auf Grund ihrer Geschichte. Die-
ser macht es ihnen sehr schwer, mit starren Regeln zurechtzukommen. Das ist unbedingt
zu berticksichtigen; vor allem halte ich es fiir wichtig, auch die Privatsphare zu achten,
z. B. durch die Moglichkeit, das eigene Zimmer abzuschlielen, die Gewohnheit, vor
jedem Eintreten anzuklopfen etc.

2. Kultursensibilitdt im taglichen Umgang

Kultursensibilitdt sollte eine Selbstverstandlichkeit sein, ist aber nach meiner Erfahrung
nicht in jeder Wohngruppe gegeben. Wichtig sind hier nicht nur Fortbildungen, sondern
eine grundsdtzliche Offenheit im jeweiligen Team, sich mit Verhaltensweisen oder Ge-
wohnheiten, die man als fremd empfindet, auseinanderzusetzen, und auch eigene Ein-
stellungen zu hinterfragen.

Im Alltag halte ich es fiir wichtig, soweit wie moglich die Essgewohnheiten der Jugendli-
chen zu berticksichtigen (Muslime: halal/kein Schweinefleisch; Hindus und Sikhs: vegeta-
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risch bzw. kein Verzehr von Rindfleisch; bei Bedarf ,ungewohnliche” Essenszeiten am
spaten Abend ermoglichen).

Dariiber hinaus sollten sie ihre Religion praktizieren konnen (z. B. Gebetszeiten, Gottes-
dienst- oder Moscheebesuche, Ramadan). Hier kann es gegebenenfalls notwendig und
sinnvoll sein, Ausnahmen von Ublicherweise geltenden Regeln zu machen, um den Ju-
gendlichen die Religionsausiibung zu ermoglichen, z. B. Befreiung vom verpflichtenden
Gruppenfrithstiick am Sonntag, um den Besuch des afrikanischen Gottesdienstes zu er-
moglichen. Beispielsweise konnte man auch dariiber nachdenken, die Ausgangszeiten im
Ramadan zu erweitern, und eine Ausnahmegenehmigung durch den Vormund einholen,
wenn die Jugendlichen zum Fastenbrechen bis nach Mitternacht unterwegs sind, womit
sie eigentlich gegen das Jugendschutzgesetz verstoflen. In dieser Hinsicht sollte man krea-
tiv und phantasievoll vorgehen, um Losungen fiir solche Fragen zu finden.

Know-How fiir bedarfsgerechte Arbeit mit UMF

Wichtig fir die Arbeit mit unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen ist es, sich ein ge-
wisses Know-How anzueignen, u.a im Bereich der Bereich Traumapadagogik, damit
man bestimmte Grundsétze im Alltag umsetzen und auf Besonderheiten Riicksicht neh-
men kann.

Viele unbegleitete junge Fliichtlinge leiden unter massiven Schlafstérungen, was sich auf
ihre Leistungsfahigkeit in der Schule auswirken kann. Manche haben einen erhéhten Ru-
hebedarf und benétigen Rickzugsmoglichkeiten. Andere haben nachts Angst alleine oder
Angst vor der Dunkelheit. Hier kann ein einfaches Nachtlicht, eine offene Zimmertir
oder die Erlaubnis, dass ein Freund/eine Freundin voriibergehend mit im Zimmer schlaft,
schon vieles bewirken.

Misstrauen ist ein Thema, dass sicher einige von lhnen kennen. Die Jugendlichen brau-
chen eine groBtmogliche Transparenz zu Regeln und Strukturen, z. B. beziglich der
Geldausgabe. Viele Jugendliche haben einfach sehr schlechte Erfahrungen gemacht und
sind generell misstrauisch gegeniiber Erwachsenen und Einrichtungen. Sie haben Angst,
dass man ihnen ihre Rechte vorenthdlt. Einige Regeln missen daher immer wieder gedul-
dig erklart werden.

Generell ist es wichtig, Gefithle von Kontrollverlust und Ohnmacht zu vermeiden! So
etwas haben die Jugendlichen hdufig erlebt. Das bedeutet, man muss im Alltag einfach
sehr vorsichtig sein, dass man nicht zu schnell Verbote ausspricht, die bei den Jugendli-
chen eventuell etwas triggern oder Ohnmachtsgefiihle noch einmal neu auslésen konnen.

Erforderlich sind aber auch Fachkenntnisse zu aufenthaltsrechtlichen Fragen. Die Ein-
richtungen sollten offen dafiir sein, sich mit diesem sehr komplexen Thema zu befassen,
um die vielen Fragen, die die Jugendlichen dazu haben, qualifiziert beantworten zu kon-
nen. Dazu sind regelmiBige Fortbildungen zu gesetzlichen Anderungen, Erlasslage und
Rechtsprechung notig, eine Grundlagenschulung reicht nicht aus. Auflerdem ist es wich-
tig, dass man sich mit anderen spezialisierten Jugendhilfeeinrichtungen und der Fliicht-
lingshilfe vernetzt, um im standigen Austausch tber neue Entwicklungen im Flichtlings-
recht zu stehen und Ideen zur Verbesserung im Umgang mit UMF zu entwickeln.
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JUMP als Beispiel fiir ein bedarfsgerechtes Angebot

Anhand unserer eigenen Einrichtung mochte ich Thnen eine Form der bedarfsgerechten
Unterbringung von UMF vorstellen:

In den Jahren 2010/2011 hatte Diisseldorf eine relativ stark steigende Zahl von UMF zu
verzeichnen. Die Diakonie Diisseldorf entschied sich fiir die Entwicklung eines speziali-
sierten Angebotes fiir UMF — mit der Zielgruppe unbegleiteter (minderjahriger und junger
volljahriger) Fliichtlinge ab 16 Jahren, die Aufnahme im Anschluss an das Clearing oder
aus Wohngruppen in eine stationdre HzE-MaBnahme nach § 34 und § 41 SGB VIII finden
sollten. Der Schwerpunkt sollte auf Verselbststindigung und dezentraler Betreuung lie-
gen. Dahinter stand die Idee, bereits in der Diakonie vorhandene Kenntnisse und Erfah-
rungen aus Fliichtlings- und Jugendhilfe zusammenzubringen.

JUMP steht fiir: Jugendliche/Unbegleitete Minderjdhrige/Perspektive. Es ist unser Ziel,
trotz aller Hindernisse und Schwierigkeiten mit den Jugendlichen gemeinsam eine Per-
spektive zu entwickeln.

Das Spezifische an einer Jugendhilfeeinrichtung, die schwerpunktmaRig mit unbegleite-
ten minderjahrigen Flichtlingen arbeitet, besteht zundchst darin, erst einmal sehr viel
Orientierung bzgl. gesellschaftlicher Strukturen sowie Hilfestellung bei der ,Integration”
zu geben. Dazu bedarf es einer standigen Weiterentwicklung von Konzepten.

Das Erarbeiten einer Perspektive beinhaltet sowohl Schule/Ausbildung, Kldarung der auf-
enthaltsrechtlichen Situation als auch den Ubergang in eine eigene Wohnung unter Be-
riicksichtigung der individuellen Moglichkeiten.

Bedarfsgerechtes Wohnen bei JUMP bedeutet im Einzelnen:

= Betreuung in kleinen Wohngemeinschaften (zwei bis maximal vier Jugendliche)
und 1-Zimmer-Appartements als Trainingswohnungen mit der Option fiir die Ju-
gendlichen, diese Wohnung spater zu ibernehmen. Aktuell verfligen wir iber 14
Plitze.

= Keine Prasenz der Fachkréfte rund um die Uhr in den Wohnungen, aber telefoni-
sche 24-Stunden-Rufbereitschaft an 365 Tagen im Jahr, individuelle Begleitung
nach Bedarf der Jugendlichen.

= Der Betreuungsschliissel 1:2,8 ermoglicht eine intensive individuelle Begleitung in
verschiedenen Phasen (Ankunft, Orientierung, Training, Ablosung). Wir begleiten
die Jugendlichen zur Auslianderbehérde, zu Arzten, Schulgesprichen usw.

= Angemietete Wohnungen im Stadtgebiet Dusseldorf (moglichst zentral, gute Anbin-
dung an OPNV) zum ,Einiiben” eines selbststindigen Lebens.

= Grolltmogliche Freirdume fiir die Jugendlichen hinsichtlich der Gestaltung ihres All-
tags (Kochen, Haushaltsfiihrung etc.).
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Bedarfsorientierte Weiterentwicklung von JUMP

Bis 2013 hatten wir lediglich die Wohnungen, in denen wir die Jugendlichen betreuten.
Uns fehlte ein Ort der Gemeinschaft und Geselligkeit. Im Jahr 2013 erfolgte die Einrich-
tung des JUMP-Treffpunkts als Anlaufstelle. Diese bietet Raum fiir:

= Gruppentreffen,
= Freizeitaktivitaten,
= (fast) immer ein/-e Ansprechpartner/-in aus dem Team im Biiro,

= gemeinsames Essen einmal wochentlich — dies wird durch eine Spende finanziert
und von einer irakischen Kurdin zubereitet und von den Jugendlichen sehr gut an-
genommen.

2014 bis 2016 wirken wir im bundesweiten Projekt ,Auf eigenen FiilRen stehen” des
Bundesfachverbandes UMF mit. Der Bundesfachverband versucht im Rahmen des Pro-
jekts herauszufinden, wie Uberginge aus der Jugendhilfe in die Selbststindigkeit gelingen
konnen. Hindernisse und Mallnahmen zur Verbesserung der Bedingungen werden unter
Einbeziehung der Jugendlichen und der Fachkrafte im Rahmen von Interviews und Work-
shops analysiert. Dieses Projekt ist fiir uns eine gute Gelegenheit, nach eigenen Verbesse-
rungsmoglichkeiten zu forschen und uns entsprechende Riickmeldungen vom Bundes-
fachverband zu holen.

Ein wichtiges Thema ist bei uns die Partizipation. Zum Beispiel wurden die Jugendlichen
in diesem Jahr zum ersten Mal an der Planung und Organisation einer Ferienfahrt (z. B.
Aufstellen von Kriterien flr die Wahl des Reiseziels, Klaren von Gruppenregeln fiir den
Aufenthalt) beteiligt.

Im Bereich der Sprachférderung haben wir in Zusammenarbeit mit einem Verein ,Stu-
denten bilden Schiiler” die Mdglichkeit, dass jede/r Jugendliche einen Nachhilfelehrer
bekommt, einen Studenten, der ehrenamtlich Kindern und Jugendlichen Nachhilfeunter-
richt gibt. Die individuelle Einschdtzung der sprachlichen Entwicklung erfolgt durch eine
DaF-Lehrerin (Honorarkraft).

Zurzeit befinden sich zwei Kulturangebote in Planung:

= Video-Workshop in Kooperation mit Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen,

= Junges Schauspielhaus und Kiinstlergruppe projekt-il (Theaterprojekt ,Sehnsucht
Eden”).

Auflerdem arbeiten wir kontinuierlich an der Weiterentwicklung unseres Verselbststandi-
gungskonzepts. Aktuell sind wir dabei, Materialien zu relevanten Themen zu entwickeln,
die jeder Jugendliche wissen muss, wenn er eines Tages nach Entlassung aus der Jugend-
hilfe allein leben wird (z. B. Gesundheitssystem, Wohnungssuche/Miete, Bankgeschifte,
Brandschutz). Das sind Themen, die die Jugendlichen aus ihren Heimatlandern nicht
kennen. Die Materialien sollen fiir die individuelle Arbeit und fiir Lerneinheiten in Grup-
pentreffen nutzbar sein. Sie sollen strukturiert in Unterrichtseinheiten aufbereitet werden,
sodass wir den Jugendlichen mehr Hilfsmittel in die Hand geben kénnen. Wir probieren
und entwickeln immer wieder neue Dinge, damit die Jugendlichen wahrend ihrer Zeit in
der Jugendhilfe moglichst viel Hilfestellung mitbekommen.
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