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Der Nationale i
Radverkehrsplan
Ziel: Radverkehrsfdorderung
Stérken (N RVP) Mationaler Radverkehrsplan 2002-2012
Beschluss durch das _ FahrRad!
Bundeskabinett im April 2002 e

Bestatigung im
Koalitionsvertrag von 2005

Aufgaben: A ““‘ha mﬂ

Uberprifung Rechtsrahmen

Baricht dar Bundearagianing

Quelle: NRVP 2002 .
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1 Rechtsfelder

1. Haftungsrecht
2. Steuerrecht

3. Rechtsrahmen des
offentlichen Verkehrs

4. Gesundheitsrecht
5. Bau-, Planungs- und

Straflenrecht
6. StVO
7. StVZO
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Beispiele

12.12.2006
Tiefensee: Lkw missen Zusatzspiegel gegen "Toten Winkel" nachristen

Ab 2008 sollen innerhalb Europas alle im Verkehr befindlichen groRen Lkw Uber 3,5 Tonnen Gewicht mit diesen Spiegeln nachgeristet
werden. Fir neu zugelassene Lkw gilt die Ausriistungspflicht bereits ab 26. Januar 2007.

21.09.2006
BMVBS veroffentlicht "Rechtsexpertise Fahrradverkehr"

Erarbeitung von Vorschlagen zur Férderung des Radverkehrs im Rahmen und durch Anpassungen des Planungs-, Bau- und Stral3enrechts
zum Download im Fahrradportal

07.04.2006
Bundesrat lehnt Fahrrad-Ausristungsverordnung ab und fasst Entschlieung
Der Bundesrat hat heute der Verordnung zur Anderung straenverkehrsrechtlicher Vorschriften seine Zustimmung verweigert.

31.08.2005
Deutscher Stadtetag zur Neuregelung des Fahrradparkens
Mitteilung von der 108. Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses des DST in Bremen (14.-15.4.2005)

24.8.2005
ADFC: Kommunen sollen besser fiir Radfahrer sorgen
Der Verband fordert die Uberpriifung der Benutzungspflicht gefahrlicher Radwege.

16.6.2005
Wegstreckenentschadigung fur Fahrradbenutzung im neuen Bundesreisekostengesetz

Nach dem am 1. September 2005 in Kraft tretenden neuen Bundesreisekostengesetz stehen Bundesbediensteten, die aus dienstlichen
Griinden regelmafiig ein Fahrrad benutzen, monatlich pauschal 5 Euro zu.

11.4.2005
Fahrradmitnahme im Schienenpersonenfernverkehr ist méglich
Fachgesprach im Bundestag am 11. April 2005 kam zu dem Ergebnis: "Das Mdgliche ermoglichen!"
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Stand

Systematisierung der
Rechtsprobleme durch den
BL-AK Fahrradverkehr

Beschlussfassung BL-AK zur
Fahrradmitnahme im ICE

Sachexpertise zum Bau-,
Planungs- und Stral3enrecht

Grundsatze fir Radwege an
Bundesstraf’en und ODR-
Richtlinien sind in
Uberarbeitung
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Die zweite ,Fahrradnovelle wurde
zwischen 2001 und 2005 im
Bund-Lader-Arbeitskreis StVO
abgestimmt

Sie liegt noch im zustandigen
Fachreferat im Bundesverkehrs-
ministerium, wurde also von der
Bundesregierung noch nicht in
den Bundesrat eingebracht

Die Fahrradausristungs-
verordnung wurde 2006 durch
den Bundesrat abgelehnt




Regelungsbedarf klaren

Praxisnahe Altersregelungen
bezlglich Fahrbahnbe-
nutzung und Gehwegbe-
nutzung durch Kinder

Aufsichtspflicht der Eltern
beim Begleiten — auch auf
FulRwegen

Verantwortung der Eltern auf
dem Schulweg / Radfahr-
verbot durch Schulen

Komplex Tragen/Nichttragen
von Helmen
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Thema: Haftungsrecht, Aufsichtspflicht
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Thema: Steuerrecht

Regelungsbedarf klaren

Absetzbarkeit der Fahrradnutzung
durch Berufspendler und
Dienstreisende

Ermaligte Umsatzsteuer auf
Reparaturen & ;‘4: H\»;Sj}

== j
i
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Einfuhrzoélle auf Fahrrader / Teile bei
Dumping

Steuerpflicht von Aufwandsent-
schadigungen und Gratisfahrradern
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| Aufgabenstellung Rechtsexpertise
Die Untersuchung soll im Bau-, Planungs- und Stral3enrecht

« Erfahrungen und Praxisprobleme und ihren mdéglichen
rechtlichen Hintergrund ermitteln,

e positive und Ubertragbare Losungen von Praxisproblemen im
Rechtsrahmen aufzeigen,

» den bestehenden Rechtsrahmen auf Hemmnisse fur
Radverkehrsinfrastrukturen Uberprifen und ... einer
Weiterentwicklung des Rechtsrahmen dienen.
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Empfehlungen an Bund/Lander

Erleichterungen einer Flihrung des Radverkehrs im Zusammenhang mit einer
Bundesstral3e uber abgerickt liegende StralRen und Wege anderer Baulasttrager,

« Beschrankung des Einsatzes gemeinsamer Geh- und Radwege in Ortsdurchfahrten
von Bundes- und Landesstral3en auf Féalle, in denen dies im Hinblick auf Sicherheit
und Leichtigkeit der Rad- und FulRverkehrs vertretbar ist,

 Vorbereitung einer Radverkehrsklausel fir Straf3en in den jeweiligen
StralRengesetzen der Lander und des Bundes, soweit dies nicht Stral3en betrifft, die
nur dem weitraumigen Verkehr dienen,

*  Verbindung von Zuwendungsregelungen und Qualitatssicherung flr Radver-
kehrsanlagen: Forderfahigkeit nur bei Einhaltung des Stand der Technik,

Verbesserung von Rahmenbedingungen der Koordination von
Radverkehrsplanungen.
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Handlungsmaoglichkeiten

— Darstellung Radverkehrsverbindungen in Bauleitplanen und Regionalplanen (rechtliche
Verfestigung einer Radverkehrsverbindung)

— Aufrechterhaltung einer Radverkehrsverbindung bei Neubau und Ausbau einer Bundes-
oder Landesstral3e, bei Neubau und Ausbau einer Eisenbahnstrecke und bei Bahn-
Ubergangsbeseitigung,

— Umgang mit den fur den Radwegebau relevanten naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelungen,

—  Regelungen zur Koordination baulasttrageribergreifender Planungen

—  Querung einer bestehenden Bundes- oder Landesstral3e durch eine geplante
Radverkehrsverbindung,

—  Bau eines Radweges in Zusammenhang mit einer Bundesstral3e auf Stral3en anderer
Baulasttrager.

Weiterer Forschungsbedarf

—  Als wesentliches Hemmnis fur baulasttragertbergreifende und privat-offentliche Modelle
zur Radverkehrsfiihrung wurde angesichts der finanziellen Rahmenbedingungen die
Frage der Verkehrssicherungspflicht flir Radrouten auf beschrankt 6ffentlichen Wegen,
Eigentimerwegen und Privatwegen identifiziert.
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Zusammenstellung rechtlicher Regelungen

http://www.nationaler-radverkehrsplan.de/eu-bund-laender/bund/

Hauptkapitel

1 Unselbstandige und selbstandige Radwege

2 Radverkehrsnetze

3 StralRenbaulast und Radverkehr

4 Probleme im Langsverkehr (Radwege)
Bau zu schmaler Radwege und gemeinsame Geh- und Radwege
Gemeinsame Geh- und Radwege in Ortsdurchfahrten
Aufhebung der Benutzungspflicht bei Radverkehrsanlagen in Ortsdurchfahrten
Unterhaltung von Radverkehrsanlagen in ehemaligen Ortsdurchfahrten

5 Kreuzungen von Radverkehrsanlagen mit Bundes- oder Landesstral3en

6 Kreuzungen von Radverkehrsanlagen mit Eisenbahnen

7 Regelungen Uber Fahrradstellplatze

8 Denkmalschutz als hemmender Faktor

9 Naturschutzrecht als Hemmnis fur den Bau von Radwegen

10 UVP-Pflichtigkeit fir den Bau unselbstandiger und selbstandiger Radwege
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Fahrradausristungsverordnung

Die Verordnung sah vor, die technischen Anforderungenan Fahrrader und
Fahrradanhangexin eine eigene Fahrradausrtstyngsverordnung zu
Ubernehmen.

Inhalte u.a.
— Bremswegvorschriften beikahrrddern (867a, Abs. 2)

— Leuchtweite von Scheinwerfém (867c, Abs. 4), Standlicht (867c,
Abs. 7), paarweise Verkabelung (8.67c Abs. 10), keine Dynamo-
pflicht fir Rennrader uhd Mountainbikes (§867c, Abs. 12)

— Kennzeichnung veh Fahrradern (8 67f) mit einer unzerstérbaren
Plakette

— Bremse und Lichttechnische Einrichtungen an Fahrradanhéangern
(8 679 4
— Bauartgenehmigung fur Anhangerkupplungen (867j)

Deutsches Institut fir Urbanistik @A



Entscheidung

Der Bundesrat hat seine Zustimmung am
7.4.2006 verweigert.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die
Verordnung dem Grundsatz zum Abbau
Uberflissiger blurokratischer Regelungen
widerspreche. Die Erhéhung der Sicher-
heitsanforderungen ... kbnne auch ohne
zusatzliche Normsetzung erreicht werden.

Die Bundesregierung wurde daher vom
Bundesrat aufgefordert, auf Zweiradher-
steller und -handel sowie die betroffenen
Interessen- und Verbraucherverbéande
dahingehend einzuwirken, dass
Verbesserungen bei der Sicherheitsaus-
stattung von Fahrradern auch ohne
Verordnung vorgenommen werden.
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5 StVO

Zwelite

,Fahrradnovelle*

I
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Ausgangslage
,Radwege” — Stand der Technik, Umsetzunc

R S i

a e *u . 3

StVO-Novelle von 1997 benennt
technische Standards (Breitenvorgaben)
und bindet die Mdglichkeit zur Anordnung
der Radwegbenutzungspflicht daran.

Standards werden von der Fachwelt
zunachst als grolRer Fortschritt erkannt,
sind jetzt aber teilweise tberholt.

Sie sind aber teilweise zu unkonkret
(,nach der Beschaffenheit und dem
Zustand zumutbar sowie die Linien-
flhrung eindeutig, stetig und sicher®).

Umsetzung scheitert an Handlungs-
druck/Zustandigkeit, Einsicht und
Finanzmitteln.
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Ausgangslage
, Radwege” — Rechtsprechung

Benutzungspflicht erfordert
.besondere Gefahrenlage®, die
das allgemeine Risiko Ubersteigt
(8 45 (9) StVO) ...
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Textauszug VwV-StVO
Zu Absatz 4 Satz 2

Il. Radwegbenutzungspflicht

Ist aus Verkehrssicherheitsgrinden die Anordnung der Radwegebenutzungspflicht mit den Zeichen 237, 240
oder 241 erforderlich, so ist sie, wenn nachfolgende Voraussetzungen erfiillt sind, vorzunehmen.

Voraussetzung fir die Kennzeichnung ist, daf3

1. eine fir den Radverkehr bestimmte Verkehrsflache vorhanden ist oder angelegt werden kann. Das ist der
Fall, wenn a) von der Fahrbahn ein Radweg baulich oder ein Radfahrstreifen mit Zeichen 295
Fahrbahnbegrenzung" abgetrennt werden kann oder b) der Gehweg von dem Radverkehr und dem
FuRgéangerverkehr getrennt oder gemeinsam benutzt werden kann,

2. die Benutzung des Radweges nach der Beschaffenheit und dem Zustand zumutbar sowie die Linien-
fuhrung eindeutig, stetig und sicher ist. Das ist der Fall, wenn a) er unter BerUcksichtigung der
gewulnschten Verkehrsbedirfnisse ausreichend breit, befestigt und einschlief3lich einem Sicher-
heitsraum frei von Hindernissen beschaffen ist.

Dies bestimmt sich im allgemeinen unter Berlcksichtigung insbesondere der Verkehrssicherheit, der
Verkehrsbelastung, der Verkehrsbedeutung, der Verkehrsstruktur, des Verkehrsablaufs, der
Flachenverfugbarkeit und der Art und Intensitat der Umfeldnutzung. Die lichte Breite (befestigter
Verkehrsraum mit Sicherheitsraum) soll in der Regel dabei durchgehend betragen: aa) Zeichen 237
- baulich angelegter Radweg mindestens 1,50 m moglichst 2,00 m - Radfahrstreifen (einschliel3lich
Breite des Zeichens 295) mindestens 1,50 m mdglichst 1,85 m, bb) Zeichen 240 - gemeinsamer
Ful3- und Radweg innerorts/aul3erorts mindestens 2,50 mindestens 2,00 m, cc) Zeichen 241
- getrennter Ful3- und Radweg fir den Radweg mindestens 1,50 m. Zur lichten Breite bei der Freigabe
linker Radwege fir die Gegenrichtung vgl. Nummer Il 3 zu 8§ 2 Abs. 4 Satz 3; Rn. 37 ff.

Ausnahmsweise und nach sorgfaltiger Uberprifung kann von den MindestmafRen dann, wenn es aufgrund
der ortlichen oder verkehrlichen Verhaltnisse erforderlich und verhaltnismafig ist, an kurzen Ab-
schnitten (z.B. kurze Engstelle) unter Wahrung der Verkehrssicherheit abgewichen werden.

—
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Radfahrstreifen und
Schutzstreifen

Unplausibel restriktive
Einsatzkriterien in der VwV-StVO

Neuer Forschungsstand und

,Best Practice”: Gute
Erfahrungen mit den Einsatz von

Radfahrstreifen und Schutz-
streifen auf stark frequentierten

Stralien
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Abstimmung StVO / ERA / Forderbedingungen

* Verkehrsrecht StVO, StVO,
StVZO, Rechtsprechung

1« Technisches Regelwerk ERA,
i RASt ...

 Bau-, Planungs- und Stral3en-
recht mit Baulasttragerschatt,
Haftung und Unterhalt

e Finanzierungs- und Forderbe-
dingungen, Zuwendungsrecht,
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Inkonsistente Regelwerke

« ERA 95, in einigen Bundeslandern verbindlich eingeflhrt
« Differenzen ERA 95 — VwV-StVO von 1997

 Abweichende Finanzierungs- und Zuwendungskriterien

FGSV:
Technisches Regelwerk
(RASt, RAL, RiN, HBS ...)
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Ziele der Zweiten Fahrradnovelle

« FoOrderung des Radverkehrs (NRVP)

o ,Straffung und Vereinfachung der Vorschriften®, Verzicht auf genaue
Breitenvorgaben und DTV-Werte in der VwV-StVO, daflr Hinweis auf
die Empfehlungen fur Radverkehrsanlagen (ERA) i. d. jeweils giltigen
Fassung

 Reduzierung der benutzungspflichtigen Radverkehrsanlagen. Sie
dirfen nur dort angeordnet werden, wo es die Verkehrssicherheit
oder der Verkehrsablauf tatsachlich erfordern®,

 ,grolere Flexibilitat fur die Planungs- und StralRenverkehrsbehdrden

vor Ort bei der Anlage der Radverkehrsanlagen und der Anordnung der
Benutzungspflicht durch Verkehrszeichen®.
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Neuregelungen zu Radwegen ...

Herausnahme der technischen Standards aus der VwV-StVO
« Benutzungspflichtige Radwege mussen ,Uberholen“ ermoglichen

* Inder VwV-StVO wird unter ,Radwegbenutzungspflicht ,auf die
Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen (ERA) der
Forschungsgesellschaft fiir Stral3en- und Verkehrswesen
(FGSV) in der jeweils gliltigen Fassung hingewiesen.*

Klarstellung zu Radwegen ohne und mit Benutzungspflicht

 Die Radwegschilder Z 237, 240 und 241 kennzeichnen einen
Radweg und begrinden (weiterhin) die Benutzungspflicht.

 Umbenennung der bisherigen ,anderen Radwege*“ zu ,Radwege
ohne Zeichen 237, 240 oder 241°“.
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Abstimmungs

StVO

Benutzungspflichtige
Radwege

Radwege
ohne Z 237, 240 und 241

Allgemeine Regeln flr
Radf. als Fahrzeugfihrer

A
-
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oroblematik

Konfliktlage
Qualitat und Erfordernis

Qualitatsmangel von
Altanlagen (und
manchen Neuanlagen)

Forderbedingungen/
OD-Richtlinien ftr
Neuanlagen

Vollzugs- und Informa-
tionsdefizite bei Er-
neuerung und Neuan-

fagen




I -

Klarstellung der Breiten

Anlage Maoglichst zu erreichen- Mindestmal
des Mal} / Regelmal3

Radweg (Z 237, 241) 2,00m 1,60 m

Radweg ohne Z 237, 240, 241 2,00 m -

Gehweg 2,10 m-6,00 m

Radfahrstreifen (Z 237) 1,85 m 1,50 m

Gemeinsamer Ful3- und Radweg 4,00m/3,00m 3,00m /2,00 m

innerorts (mittlere/geringe

Nutzungsintensitét)

Gemeinsamer FulR- und Radweg 2,50 m 2,00 m

(Z 240) auBerorts

Zweirichtungsradweq (Z237) 2,40 m 2,00 m

Schutzstreifen 1,60 m 1,25m

Kernfahrbahn - 4,25 m
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Radfahrstreifen und Schutzstreifen

o ,Schutzstreifen sind zulassig,
wenn die Anlage eines
benutzungspflichtigen
Radwegs nicht mdglich ist,
aber erforderlich ware*.

 Verweis zur Festlegung der
Kriterien fur Radfahrstreifen
und der Ausfuhrung von
Schutzstreifen auf das
technische Regelwerk (ERA).
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Fahrradstralie

Neue Geschwindigkeitsregelung

« HOchstgeschwindigkeit
Tempo 30 in Fahrradstral3en

Fahrradstrafle
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Sackgasse

,Zeichen 357.2
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Durchléassige Sackgasse

Das Zeichen weist auf die
Durchlassigkeit der Sackgasse
fur den Radverkehr und den
FulRgangerverkehr hin. Statt
Zeichen 240 (Gemeinsamer
Geh- und Radweg) kann
Zeichen 239 (Gehweg) oder
Zeichen 241 (Getrennter Rad-
und Gehweg) gezeigt sein.
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Einordnen / Abbiegen
Einbahnstrasse

o Klarstellung der Wabhlfreiheit
direkt/indirekt beim links
einordnen

« Anderung der Pfeilrichtung
beim Zusatzzeichen zur
Einbahnstral3e
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Inline-Skates

,(2) Durch das Zusatzzeichen wird das
Inline-Skaten und Rollschuhfahren
erlaubt. Wer sich dort mit Inline-Skates
oder Rollschuhen fortbewegt, hat sich
mit aul3erster Vorsicht und unter
besonderer Riucksichtnahme auf den
tbrigen Verkehr am rechten Rand in
Fahrtrichtung zu bewegen und Fahr-
zeugen das Uberholen zu ermdg-
lichen.”
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VwV-5StVO

... unter bestimmten
Bedingungen (Breiten, Rad-
und Ful3verkehrsmengen)

In Tempo (max.) 30-Stral3en,
Fahrradstral3en und auf Rad-
wegen ohne Benutzungs-
pflicht
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Was fehlt?

Kennzeichnung von
Radwegen ohne Z 237

(werden z.B. von Auto-
fahrern regelwidrig zu-
geparkt)

Losung
Frankreich/Schweiz:

nicht im Entwurf der zweiten StVO-Novelle enthaltener Vorschlag
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Stand StVO-Novelle

Der Bundesrat muss die zweite
Fahrradnovelle auf der Basis
eines Vorschlags der Bundes-
regierung beraten.

Die zweite Fahrradnovelle ist Tell
eines umfassendes Anderungs-
vorschlags geworden.

Grund und Dauer der Verzoge-
rungen sind mir nicht bekannt
(Stand: 15.3.2007).

Deutsches Institut fir Urbanistik @A




“WWW. natnonaler-radverkehrsplan de

Deutsches Institut fir Urbanistik @A




